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บทคัดย่อ 

 
กระบวนการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ถือเป็นภารกิจหลกัของประเทศท่ีจะต้อง

เร่งรัดด าเนินการเพ่ือให้ปริมาณการกระท าผิดลดลง และเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ติดยาเสพติด 
โดยจากแตเ่ดิมท่ีมุง่เน้นการปราบปรามโดยรุนแรง และยงัไม่มีการวางยุทธศาสตร์ท่ีชดัเจน กลบั
กลายมาเป็นการต่อสู้ กับปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการโดยมีรัฐบาลเป็นแกนน าในการ
ด าเนินการ และตลอดจนปลุกจิตส านึกอนัดีงามของจ าเลย หรือผู้ เสพยาเสพติด ท่ีมีต่อตนเอง 
และ ต่อสงัคม และยังเป็นการให้โอกาสจ าเลยกลบัคืนสู่สงัคม และอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขอีก
ครัง้ เป็นการแก้ปัญหารอบด้านอย่างถาวร กระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดท่ีได้
ด าเนินการอย่างเป็นระบบโดยการท างานท่ีสอดรับประสานกันทุกภาคส่วนตัง้แต่ฝ่ายต ารวจ 
พนักงานอยัการ ศาล เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ และเจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติ จนได้ผลส าเร็จเป็นท่ีน่า
พอใจเมื่อเทียบกับการวางแผนจัดอัตราก าลัง  และงบประมาณ ในบทความนีไ้ด้น าข้อมูล
บางส่วนจากงานวิจยัเร่ืองมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในกระบวนการยุติธรรม
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ทางอาญาพืน้ท่ีอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงราย.2559ซึง่ผู้ เขียนได้เคยศกึษาไว้มาวิพากษ์ถึงลกัษณะ
ของอาชญากรรม การลงโทษ และหลกัปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังในเรือนจ ากลางจังหวดัเชียงรายเพ่ือ
เป็นแนวทางให้กับผู้ศึกษาค้นคว้าเก่ียวกับมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือน
จ าอื่นในประเทศไทยตอ่ไป 

 
ค าส าคัญ: กระบวนการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
 

Abstract 
 

Drugs and Narcotics counter-measure was the significant agenda of the 
country, in order to reduce the wrongdoers and cure the addicted victims. In the past, 
the measure was aggressively executed with no distinct strategy available. In present, 
the plan was integrated with government as a center in proceeding. As well as raising 
social responsibility awareness of the offender or drug addicts, also, to cure and give 
back the addicts to the society to live in harmony with others again. This was the 
sustanable solution to fight the drug crime. The narcotic and drug counter-measure 
which were systematically carrying out in co-ordination manner with every sector such 
as police, judge, prosecutor, warden, correction officer. The result was desirable 
compare to the force management and budget. This article referenced some 
information from the research “the narcotic and drug counter-measure in criminal 
justice of muang district, chiangrai province 2016 which author used to studied in the 
past to criticise the characteristic of crime and punishment including the way inmates 
were treated in the central penitentiary to be the guideline of those interest in studying 
the drugs counter-measure in prison of the other part of the country later on. 

 
keywords: Drugs and Narcotics counter-measure. 
 
 

1.  บทน า 
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 ยาเสพติดเป็นปัญหาหนึ่งท่ีส าคัญส าหรับพืน้ท่ีภาคเหนือโดยเฉพาะจังหวดัเชียงราย    
ซึ่งถือเป็นทางผ่านอันดับแรกในการน าเข้ามาซึ่งยาเสพติด เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ท่ีเป็น      
ป่าเขาติดกบัชายแดน ท าให้ยากแก่การป้องกนั และปราบปราม ซึง่แม้ในทางสถิติจะมีการจบักุม
ผู้ ค้าซึง่ลกัลอบขอนยาเสพติดข้ามแดนได้อยู่เสมอก็ตาม ก็มิได้ท าให้ปัญหายาเสพติดลดน้อยลง
แต่อย่างใด การด าเนินคดีอาญามีผลต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันัน้จึงมีการจ ากดัการใช้
อ านาจอยู่มากในวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
และหลักสิทธิมนุษยชน โดยการด าเนินคดีอาญาจ าต้องกระท าโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์มากกว่าสิ่งอื่นใด เจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมต้องเข้ามามีบทบาทอย่างย่ิง 
แนวทางการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายจะเป็นเคร่ืองมือท่ีจะประกันความส าเร็จในการ
ปราบปรามผู้กระท าผิดอย่างมีประสิทธิภาพ  การน าตัวผู้ กระท าผิดเข้าสู่กระบวนการลงโทษ
โดยเฉพาะการเข้าสูเ่รือนจ าจงึเป็นเร่ืองส าคญัในประเดน็ท่ีวา่เม่ือมีผู้กระท าผิดจ านวนมากเข้าไป
อยู่ร่วมปะปนกันในเรือนจ า การบริหารจัดการภารกิจของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์จะเป็นเช่นไร 
เพ่ือให้ถูกต้องตามหลักกฎหมาย และคุ้มครองสิทธ์ิของผู้ ต้องขัง อีกทัง้เพ่ือวิวัฒน์พลเมืองให้
กลบัคืนดีสูส่งัคมเม่ือพ้นโทษ  
 

.2  ความหมายของอาชญากรรม (Definition of Crime) 
 

อาชญากรรม(Crime) มีความหมายหลายอย่าง ดังจะน าค าจ ากัดความมาเสนอให้
พิจารณาดงัตอ่ไปนี ้3 

ประการแรก ความหมายในแง่ของกฎหมายบอกให้ทราบว่าอาชญากรรมคือ การกระท า
หรือการงดเว้นการกระท าท่ีมีโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 

ประการท่ีสอง ความหมายในแง่รัฐศาสตร์ เร่ืองนี ้Quinney ได้ให้ทศันะไว้วา่อาชญากรรม
คือ ค าจ ากัดความเก่ียวกับความประพฤติซึ่งบญัญัติขึน้โดยผู้มีอ านาจในสงัคมท่ีด ารงอยู่แบบ
การเมือง 

                                                 
3 อณัณพ  ชบู ารุง และ ดร.อนิุษา  เลิศโตมรสกลุ . อาชญากรรมและอาชญาวทิยา . กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2555 หน้า 2 – 3 
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 ประการท่ีสาม ความหมายในแง่สงัคมวิทยาในประเด็นนี ้ปาร์มมีลี(Parmelee)ได้ให้
ทัศนะไว้ว่า อาชญากรรม คือพฤติกรรมท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมและอยู่ในวิสัยท่ีจะต้อง
ปราบปรามทัง้นีเ้พ่ือจะรักษาสงัคมให้ด ารงอยู่ตอ่ไปได้ 
 ประการท่ีสี่ความหมายในแง่จิตเวชศาสตร์  และจิตวิทยาในประเด็นนี  ้คินเบร์ก
(Kinberg)ได้กล่าวไว้ว่า อาชญากรรม คือ การปรับตัวท่ีไม่ถูกต้อง ก่อให้เกิดความยุ่งยากแก่
บคุคลท่ีจะท าตนให้สอดคล้องกบัภาวะแวดล้อม 
 ประการท่ีห้า ความหมายในแง่ของศาสนา ในเร่ืองนีท้่านพุทธทาสภิกขุกล่าวไว้ว่า 
อาชญากรรม คือ ความผิดทกุอย่างท่ีสมควรจะได้รับโทษเน่ืองจากท าผิดตอ่สงัคม 
ความหมายของการควบคุมอาชญากรรม4 
 การควบคมุอาชญากรรม(Crime Control) หมายถึงการกระท ากิจต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
เสาะหาข้อเท็จจริงของการเกิดอาชญากรรม การจับกุมผู้ กระท าความผิด การฟ้องคดี การ
พิจารณาคดี การพิพากษาคดี หรือการตดัสินโทษ ตลอดทัง้การปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิดหรือ
อาชญากรหลงัจากการพิพากษาของศาล เป็นการกระท าของสงัคมเมื่ออาชญากรรมได้เกิดขึน้
แล้ว 
 ถ้าจะตัง้ค าถามว่าระบบงานยุติธรรมตัง้ขึน้เพ่ือจุดมุ่งหมายอะไร ค าถามนีอ้าจจะตอบ
ได้วา่ ระบบงานยตุิธรรมตัง้ขึน้โดยมีจดุมุง่หมายดงันีค้ือ5 
 1.  ลงโทษผู้กระท าความผิด กฎหมายอาญาได้ก าหนดไว้ชดัเจนว่าความผิดชนิดใดควร
จะได้รับโทษอย่างไร และศาลคือผู้ พิจารณา ตดัสินลงโทษผู้กระท าความผิด 
 2.  น าผู้กระท าความผิดท่ีเป็นอนัตรายออกไปจากชมุชน ทัง้นีเ้พ่ือป้องกนัมิให้ประชาชน
เกิดความกลัว รู้สึกไม่ปลอดภัย เป็นอุปสรรคต่อการท ามาหากิน การพัฒนาตนเอง และการ
พฒันาชมุชน 
 3.  ป้องกันการประกอบอาชญากรรม คือป้องกันการเอาเย่ียงอย่างและป้องกันการ
กระท าผิดซ า้ การป้องกนัจะประสบผลส าเร็จขึน้อยู่กบัการลงโทษอย่างเดด็ขาด แน่นอนไมช่กัช้า 
 4.  การแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดให้เป็นคนดี ภารกิจหนกัในเร่ืองนีอ้ยู่ท่ีองค์กรราชทณัฑ์ 
แต่ในการท าหน้าท่ีขององค์กรนีต้้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากองค์กรอื่นๆและจากประชาชน
โดยทัว่ไปด้วย 

                                                 
4อณัณพ  ชบู ารุง และ ดร.อนิุษา  เลิศโตมรสกลุ,อ้างแล้ว . หน้า 261  
5อณัณพ  ชบู ารุง และ ดร.อนิุษา  เลิศโตมรสกลุ,อ้างแล้ว . หน้า 262 - 263 
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 เม่ือคดีอาญาถูกขบัเคลื่อนด้วยกลไกขัน้ตอนต่างๆ นบัตัง้แต่ ชัน้ สืบสวน สอบสวน ชัน้
พนกังานอยัการ จนมาถงึชัน้ศาล เกิดค าถามในเชิงบริหารจดัการคดีท่ีส าคญัขึน้กล่าวคือ จ าเป็น
หรือไมท่ี่คดีอาญาทกุคดี ต้องลงเอยสดุท้ายด้วยการพิพากษาลงโทษจ าเลยตามโทษท่ีระบุในตวั
บทกฎหมาย ปริมาณคดีท่ีมากมายเม่ือเทียบกบัจ านวนผู้ พิพากษาท่ีมีจ านวนจ ากดัจะจดัการนดั
คดีเช่นไร คดีอาญาบางประเภทเช่นความผิดท่ียอมความได้ จะท าประการใดให้คู่ความได้รับ
ความยุติธรรม และสามารถยุติคดีได้โดยความพอใจของทัง้สองฝ่าย และนอกจากการน าตัว
ผู้กระท าผิดมาลงโทษแล้ว ศาลควรให้ความรู้และปลกุจิตส านึกของจ าเลยอย่างไร และสามารถ
เยียวยาสงัคมได้อย่างไร 
เป้าหมายของการลงโทษ6 

เป้าหมายของการลงโทษ(Goals of Punishment)นีบ้างทีก็เรียกกันว่าปรัชญาในการ
ลงโทษ บางทีก็เรียกกันว่าทฤษฎีในการลงโทษ จะเรียกอย่างไรก็ย่อมได้ แต่เป็นเร่ืองของความ
พยายามของระบบงานยุติธรรมท่ีจะท าให้เกิดผลส าเร็จ เร่ืองของการลงโทษจึงเป็นเร่ืองของการ
กระท าให้เกิดผลส าเร็จ เร่ืองของการลงโทษจึงเป็นเร่ืองของการกระท าให้เกิดความส าเร็จซึง่ถือ
เป็นความส าคญัมากกวา่อย่างอ่ืน 
เป้าหมายของการลงโทษมีอยู่ทัง้สิน้ 6 ประการคือ 

1.  การลงโทษเพ่ือการแก้แค้น(Retribution)การลงโทษในข้อนีก้็เพ่ือตอบสนองการกระท า
ท่ีท าความเดือดร้อนให้แก่สงัคม อาชญากรรมเป็นสิ่งท่ีท าความไม่ปลอดภยัให้เกิดขึน้ จึงต้องมร
การลงโทษอย่างสามสมตอ่ผู้กระท าความผิดพลาด 

2.  การลงโทษเพ่ือยบัยัง้การประกอบอาชยากรรม(Deterrence)เป้าหมายของการลงโทษ
ข้อนีก้็เพ่ือยับยัง้มิให้มีการกระท าความผิด และการยับยัง้มีอยู่ 2 ลกัษณะคือ ยับยัง้แบบทั่วไป
(General Deterrence)คือยับยัง้มิให้ประชาชนทั่วไปกระท าความผิด และยับยัง้แบบเฉพาะ
(Specific Deterrence)เป็นการยบัยัง้ผู้ ท่ีเคยกระท าผิดมิให้กระท าความผิดอีกการลงโทษท่ีจะ
ยบัยัง้การกระท าความผิดได้ก็คือ  การลงโทษท่ีแน่นอนและรวดเร็ว  

3.  การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิด(Rehabilitation)เป้าหมายของการลงโทษ
ข้อนีก้็คือ การเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ กระท าความผิดเป็นการลงทาอย่างมีมนุษยธรรมและ
ส่งเสริมความเข้าใจตนเองมากกว่าการลงโทษแบบการแก้แค้น อย่างไรก็ตาม การลงโทษตาม

                                                 
6อณัณพ  ชบู ารุง และ ดร.อนิุษา  เลิศโตมรสกลุ,อ้างแล้ว . หน้า 264 - 265 
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เป้าหมายนีต้้องอาศยัโครงการท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด เพราะโครงการท่ี
เหมาะสมจะสง่เสริมความคิดในทางบวกของผู้กระท าความผิด มีทศันคติท่ีดีตอ่ตนเองและผู้อื่น 

4.  การลงโทษเพ่ือขจดัความสามารถในการกระท าความผิด(Incapacitation)เป้าหมาย
ของการลงโทษประการนีก้็เพ่ือจ ากดัการกระท าความผิดของอาชญากร เม่ืออาชญากรมาอยู่ในท่ี
คุมขังย่อมไม่สามารถท่ีจะกระท าความผิดต่อไปได้ แต่การขจัดความสามารถในการกระท า
ความผิดท่ีได้ผลมากท่ีสดุก็คือ การประหารชีวิต ถือเป็นการลงโทษท่ีร้ายแรงท่ีสดุสว่นการจ าคกุมี
ความร้ายแรงรองลงจากการลงโทษประหารชีวิต การจ าคกุสามารถลดปัญหาอาชญากรรมลงไป
ได้เป็นอนัมาก เพราะใครก็กลวัการถกูลงโทษจ าคกุ 

5.  การลงโทษเพ่ือความยุติธรรมตามความผิด(Just Deserts)เป้าหมายข้อนีถื้อว่า
ผู้กระท าความผิดได้กระท าความเสียหายให้แก่สงัคม จึงสมควรท่ีจะได้รับทาตามสดัส่วนแห่ง
ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ คือถ้าท าความเสียหายมากก็สมควรจะได้รับทาหนกั ถ้าท าความเสียหาย
น้อยก็ควรจะได้รับโทษสถานเบา โทษกบัความเสียหายจะต้องไปด้วยกนั ความยุติธรรมของการ
ลงโทษอยู่ท่ีการพิจารณาอย่างรอบคอบต่อความเสียหายท่ีเกิดขึน้หากพิจารณาเป็นอย่างอื่น 
ความยตุิธรรมก็จะไมเ่กิด 

6.  การลงโทษเพ่ือความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์(Restorative Justice)เป้าหมายของการ
ลงโทษข้อนี ้มีแนวความคิดมาจากเร่ือง การชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดขึน้  หากผู้กระท าความผิด
สามารถชดใช้คา่เสียหายได้ก็จะสามารถท าให้บรรยากาศในชุมชนกลบัดีดงัเดิม การลงโทษตาม
เป้าหมายนีเ้น้นเร่ืองการแก้ไขฟื้นฟูเก่ียวข้องสามฝ่ายคือ อาชญากร เหย่ืออาชญากรรม และ
ชุมชนท่ีเกิดอาชญากรรม ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม คือสภาพก่อนเกิดอาชญากรรม ความ
สมานฉันท์ จะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเมื่อฝ่ายท่ีเก่ียวข้องหันหน้าเข้าหากัน และตกลงร่วมกันว่าจะให้
อาชญากรชดใช้ค่าเสียหายอย่างไร ทัง้นีต้้องมีคนกลางคอยไกล่เกลี่ยจะประสบผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของบคุคลในกระบวนการยตุิธรรม แตด้่วยปริมาณคดีท่ีมหาศาลเมื่อเทียบกบัอตัราก าลงั
ผู้ พิพากษา ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วนัน้ ส านักงานศาลยุติธรรม โดยประธานศาลฎีกาจึงได้วาง
นโยบายการบริหารจัดการคดีเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากขึน้  เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงความ
ยุติธรรมได้อย่าง ถูกต้อง รวดเร็ว และเท่ียงธรรม จึงมีการสนับสนุนให้มีการใช้กระบวนการ
ยตุิธรรมทางเลือกโดยการสมานฉนัท์มากขึน้  
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ดงัได้กล่าวแล้วว่าอาชญากรรมคือการเบียดเบียนผู้อื่น ฉะนัน้การเบียดเบียนหากมอง
ตามหลกัสากลแล้วก็สามารถถอดความได้ว่าคือการท่ีมนุษย์ตัง้แต่สองคนขึน้ไปเข้ามาพบปะกนั
ในเชิงขดัแย้ง ความขดัแย้งดงักลา่วถือวา่เป็นท่ีมาของการตรากฎหมายเพ่ือควบคมุอาชญากรรม
ในสงัคม ดงันัน้จึงจ าเป็นต้องศึกษาในเบือ้งต้นก่อนว่าความขดัแย้งจ าแนกได้ก่ีประเภท และสิ่ง
ใดบ้างถือเป็นความขดัแย้งในสงัคมมนษุย์ 
 

3. การแก้ไขปัญหายาเสพตดิระดับชาติ7 
 

รัฐบาลได้ก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดซึง่เป็นปัญหาส าคญัของประเทศ
และก าหนดแนวทางการป้องกันทัง้ในสถานศึกษา สถานประกอบการ กลุ่มผู้ ใช้แรงงานและ
ประชาชนทัว่ไป ดงันี ้
การป้องกนัปัญหายาเสพติด 
1.  รณรงค์ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศกึษา โดยด าเนินการดงันี ้

(1)  สร้างภูมิคุ้มกนัในระดบัประถมศกึษา ในโรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนการสอนทุกแห่ง
สังกัดภาครัฐและเอกชน จ านวน 32,000 แห่ง โดยการเสริมสร้างความรู้ ทักษะชีวิตและใช้
กิจกรรมท่ีสร้างภมูิระยะยาว ได้แก่ คา่ยศาสนธรรม การพฒันาหลกัสตูรการสอน โดยเฉพาะการ
เสริมสร้างทกัษะชีวิตเพ่ือสร้างภมูิคุ้มกนัในระดบัประถมศกึษาแตล่ะชัน้ปี 

(2) ส่งเสริมการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กบัโรงเรียนและสถานศกึษาเป้าหมาย
ทกุแห่งทัว่ประเทศ จ านวน 11,800 แห่ง ท่ีเป็นสถานศกึษาขยายโอกาสมธัยมศกึษา อาชีวศกึษา 
และอดุมศกึษาสงักดัภาครัฐและเอกชน 

(3) จัดการประชุมคณะท างานจัดท ากิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือจัดท า
หลกัสตูรการสร้างภมูิคุ้มกนัยาเสพติดเยาวชนก่อนวยัเสี่ยงในสถานศกึษา 

(4) จัดท าโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาและ
สถาบนัอดุมศกึษาทกุแห่งทัว่ประเทศโดยด าเนินการดงันี ้

(4.1)  จดัท าแผนสนบัสนุนการขบัเคลื่อนงานด้วยการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถาบนัอดุมศกึษา โดยมีแผนการด าเนินให้การสนบัสนุนเครือข่ายเพ่ือการพฒันาอดุมศกึษา 

                                                 
7รายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (นายกรัฐมนตรี) ครบรอบ 1 ปี (12 
กันยายน 2557-12 กันยายน 2558) หน้า:37 
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9 เครือข่ายและจัดการประชุมสัมมนาโครงการาณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถาบันอุดมศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เพ่ือชีแ้จงนโยบายและบูรณาการจัดท า
แผนงานโครงการระหวา่งสถาบนัแมข่่าย 9 เครือข่าย 

(4.2)  จัดท าแผนบูรณาการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยให้การ
สนบัสนนุงบประมาณจดัตัง้กองลกูเสือต้านยาเสพติดในโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลยัในพืน้ท่ี
กรุงเทพมหานคร โรงเรียนละ 10,000 บาท จากงบประมาณส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด 

(4.3)  สนับสนุนเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศกึษา 9เครือข่าย จดัท าโครงการรณรงค์
ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถาบนัอดุมศกึษา จ านวน 140 โครงการ 

(5)  จดัโครงการพฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหายา
เสพติด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 หลกัสูตร ‘‘พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมความประพฤติ
นกัเรียนและนกัศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ’’ เป้าหมายผู้ เข้าร่วมการอบรม จ านวน 500 คนโดย
ด าเนินการอบรม จ านวน 5 รุ่น ได้แก่ กลุ่มภาคกลางตอนบน กลุ่มภาคกลางตอนล่างและ
ตะวนัตก กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กลุ่มเหนือ และกลุ่มภาคใต้ พร้อมทัง้แต่งตัง้ผู้ผ่านการ
อบรมเป็นพนกังานเจ้าหน้าท่ีสง่เสริมความประพฤตินกัเรียนและนกัศกึษา (พสน.) 

(6)  ด าเนินโครงการ ‘‘TO BE NUMBER ONE ’’ ในสถานศกึษาสร้างสถานศกึษาต้นแบบ 
ด าเนินงานห้องเรียนสีขาว และน าสู่ ‘‘สถานศกึษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมขุ’’ ภายใต้
มาตรการ 5 ด้าน ดงันี ้(1) ด้านการป้องกนั (2) ด้านการค้นคว้า (3) ด้านการบ าบดัรักษา (4) 
ด้านการเฝ้าระวงั และ(5) ด้านการบริหารการจดัการ และกลยุทธ์ ‚4 ต้อง 2 ไม่‛ คือ ต้องมียุทธ์
ศาสตร์ต้องมีแผนงาน ต้อองมีระบบข้อมลู ต้องมีเครือข่าย ไมป่กปิดและไมไ่ลอ่อก 

(7)  จัดโครงการ ‘‘การปฏิรูปการศึกษากับการป้องกนัแก้ไขปัญหาเหล้า บุหร่ีนกัเรียนและ
ผู้ปกครอง’’ เร่ิมในภาคเรียนท่ี 1/2558 เพ่ือสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดีให้แก่นกัเรียน โดยมีโรงเรียนน าร่อง 
40 แห่งทัว่ประเทศ 

(8) จดัโครงการ ‘‘Thai Youth Initiative against Drugs’’ ครัง้ท่ี 4 ประจ าปี 2558 เพ่ือเปิด
โอกาสให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ในเร่ืองของยาเสพ
ติดและขับเคลื่อนกิจกรรม โครงการท่ีเป็นประโยชน์ในการป้องกันเฝ้าระวงัและแก้ไขปัญหายา
เสพติด ดงันี ้
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4.  มาตรการทั่วไปในการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิในเรือนจ ากลางจังหวัด
เชียงราย 

 
 เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ คือ ผู้มีหน้าท่ีในการบังคบัคดีอาญาให้เป็นไปตามค าพิพากษา
หรือค าสัง่ศาลจังหวดัเชียงราย เพ่ือควบคุม กักขัง หรือจ าคุก ผู้ ต้องโทษตามค าพิพากษา เมื่อ
ผู้ ต้องขงัถกูสง่ตวัมายงัเรือนจ ากลางเชียงรายจะต้องมีกระบวนการท่ีส าคญัในการเข้ามาจดัการ
ความเป็นอยู่ ความคิด ทัศนะคติ ความรู้ และวิชาชีพแก่ผู้ ต้องขัง อตัราก าลงัของฝ่ายควบคุม
ผู้ ต้องขงันีม้ีจ านวนประมาณ 63 คน  
 ลกัษณะงานของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ ซึง่ท าหน้าท่ี ‚ผู้คมุ‛ มีหลายประการดงันี ้ 
 1.  ควบคุมระเบียบวินัยผู้ ต้องขัง ให้อยู่ร่วมกันโดยปกติสุข ไม่มีการทะเลาะเบาะแว้ง 
ไมใ่ห้กระด้างกระเด่ือง และห้ามการหลบหนี หรือแอบติดตอ่กบัโลกภายนอกโดยมิได้รับอนญุาต  
 2.  ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นการควบคุมวินัยด้านยาเสพติดไม่ให้มีการ
เสพหรือค้าเป็นการยบัยัง้การแพร่ระบาดในเรือนจ าโดยห้ามยาเสพติดทุกประเภท ห้ามมี หรือใช้
โทรศพัท์มือถือ 
 ลักษณะงานแบ่งเป็นช่วงเวลาในแต่ละวัน ภายในเรือนจ ากลางเชียงราย จังหวัด
เชียงราย 
 07.00 น. ผสานก าลงัตรวจตราทัว่ไป 
 08.30 น. เจ้าหน้าท่ีแยกย้ายไปท างานเอกสารตา่งๆ 
 09.00 น. ร่วมกันกับสถานพยาบาลภายในเพ่ือตรวจปัสสาวะผู้ ต้องขังหาสารเสพติด 
เฉพาะผู้ ต้องขงัท่ีไปศาลและกลบัมาต้องถูกควบคมุตวัเป็นพิเศษไว้7 วนั ต้องท าการตรวจทุกวนั
จนครบ 7  วัน  (วัตถุประสงค์  คือ  สกัดสาร เสพติดจากภายนอกโดยสมบูรณ์แบบ) 
 10.00 น. ปล่อยตวัผู้ ต้องขงั/ผู้ ต้องกกัขงั/ผู้ เข้ารับการตรวจพิสจูน์ประจ าวนั(ผู้ พ้นโทษ)
เป็นอิสระ 
 11.00 น. แยกตรวจแตล่ะแดน เพ่ือตรวจความเรียบร้อยด้าน 
  - วินยั 
  - ความสะอาด 
  - ยาเสพติด 
  - อาคาร สถานท่ี (มิให้ช ารุด บบุสลายเป็นช่องให้หลบหนี) 
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 12.00 น. พกัระบบประทานอาหารกลางวนั 
 13.00 น. ไปร่วมงานโครงการตา่งๆของ แตล่ะฝ่าย (กิจกรรมในแตล่ะแดน) 
 15.00 น. จดัเอกสารทัว่ไป (เอกสาร หรืองานค้าง) 
 16.30 น. เลิกงาน 
‚แดน‛ คือเขตแบ่งแยกเพ่ือปกครอง และจ ากดัอิสรภาพของผู้ ต้องขงัเพ่ือประโยชน์ในการ
ปกครอง และเพ่ือง่ายตอ่การควบคมุจดัการมิให้ยาเสพติดแพร่ระบาดในเรือนจ า มีการแบ่งแยก
ดงันี ้ 
 1.  เขตควบคมุพิเศษ (แดนนีภ้ายใน3 เดือนประเมิน 1 ครัง้เพ่ือดคูวามประพฤติเพ่ือย้าย
แดนไปยงัแดนอื่นท่ีเหมาะสม)(นกัโทษคดีหนกั หรือปฏิบตัิการณ์ พยายามหลบหนี, ตอ่ต้านการ
ปกครอง,ยาเสพติด) (แดนนีม้ีขงัเดี่ยว 10 ห้อง ) 
 2.  ผู้ ต้องขงัคดีเดด็ขาด (คดีท่ีศาลพิพากษาถงึท่ีสดุแล้ว)(แดนนีม้ีขงัเดี่ยว 10 ห้อง) 
 3.  ผู้ ต้องขงัระหว่างพิจารณาคดี (ต้องเดินทางไปศาลบ่อยครัง้)(แดนนีม้ีขงัเดี่ยว 10 ห้อง) 
 4.  ผู้ ต้องขงัหญิง 
 5.  แดนแรกรับ (เพ่ิงปรับตัวศึกษากฎเกณฑ์ ในการอยู่ร่วมกันเป็นเวลา 1 เดือน)
พิจารณาจ าแนกเพ่ือย้ายแดน เดือนละ 1 ครัง้ทกุวนั ท่ี 25 ของเดือน 
 6.  แดนสถานพยาบาล (ส าหรับผู้ ต้องขงัป่วย) 
 7.  แดนการศึกษา (โดยปกติจะไม่มีผู้ ต้องขังอาศัย แต่เข้าเรียนเช้า ไป - เย็น กลับ)    
อาจมีกิจกรรมอื่นเสริม เช่น 
 - กีฬา 
 - นนัทนาการ 
 8.  แดนฝึกวิชาชีพ ( แดนนีจ้ะเน้นฝึกวิชาชีพต่างๆ ช่างเช่ือม ช่างไม้ ช่างจักรสาน)        
มีลกัษณะเช้าไป - เย็นกลบั 
 9.  แดนเย่ียมญาติ (ไมม่ีคนอยู่ประจ า) 
 10.  แดนสทูกรรม (แดนประกอบอาหาร ไม่มีผู้ ต้องขงันอน แต่ต้องขงัไปเช้า -เย็น กลบั 
เพ่ือประกอบอาหารเลีย้งผู้ ต้องขงัทัง้เรือนจ า ทัง้ 9 แดน) 
 มาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยชัน้ของนักโทษ 
 มาตรการท่ีได้ผลเป็นอย่างย่ิงในการควบคมุพฤติกรรมของเรือนจ ากลางเชียงราย จนท า
ให้เรือนจ ากลางเชียงรายได้ช่ือว่าเป็นเรือนจ าสีขาว ปลอดยาเสพติดคือใช้มาตรการชัน้ของ
นกัโทษเข้ามารักษาระเบียบวินยั 
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 ชัน้ของผู้ ต้องขงั หรือชัน้ของนกัโทษมีดงันี ้
 1.  ชัน้เย่ียม---ได้ประโยชน์คือได้วนัลดโทษเดือนละ 5 วนั 
 2.  ชัน้ดีมาก----ได้ประโยชน์คือได้วนัลดโทษเดือนละ 4 วนั 
 3.  ชัน้ดี----ได้ประโยชน์คือได้วนัลดโทษเดือนละ 3 วนั 
 4.  ชัน้กลาง (ผู้ ต้องขงัใหม)่ 
 5.  ชัน้เลว 
 6.  ชัน้เลวมาก 
 มีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัคือการไต่ขัน้ 1 - 5 แต่ละชัน้ใช้เวลา 6 เดือน ชัน้ 6 ขึน้ ถึงชัน้ 5      
ใช้เวลา 1 ปี โดยผู้ ต้องขงัเข้าใหมใ่ห้อยู่ชัน้กลาง แตห่ากเคยต้องโทษมาแล้ว และกระท าความผิด
ซ า้ภายใน 5 ปี และไม่เป็นความผิดประมาท จะต้องถูกลงโทษ ให้อยู่ชัน้เลว กรณีก่อเหตุร้าย 
หรือคดียาเสพติดในเรือนจ าหากจับได้ จะต้องถูกลดชัน้ จากชัน้ใดก็ตาม ต้องถูกลดลงสู่ชัน้  6 
เลวมากทนัที 
 

5. รูปแบบการปราบปรามยาเสพตดิในเรือนจ ากลางเชียงรายได้ผลดี คือ8 
 

1.  ต้องวางสายบางภายในแตล่ะคน 
- ผู้คมุในคกุ 
- ผู้ ต้องขงับางคนท่ีสมคัรใจ 

2.  สุ่มตรวจค้น หรือตรวจค้นตามสายโดยสายท่ีวางจะวาง ควรวางให้กระจายหลายสายเพ่ือ
ความแมน่ย าของข้อมลู 
3.  การสอบสวนหาข่าว โดยเรียกสอบกลุม่เสี่ยงเพ่ือหาพิรุธ 
4.  การตรวจปัสสาวะแบบสุม่เป็นกลุม่ ไมเ่จาะจงเฉพาะรายเพ่ือความปลอดภยัของสายข่าว 
5.  ใช้เทคโนโลยี (กล้องวงจรปิด ) ช่วยในการตรวจตราปกครอง 
 มาตรการลดความเสี่ยงการน ายาเสพติดจากภายนอกเข้ามาในเรือนจ า 
1.  ผิดฟ้องฝากขงั ต้องควบคมุเป็นพิเศษและมีการตรวจสารเสพติด 
2.  งดพสัด ุงดของฝาก 

                                                 
8 วิจยัเร่ืองมาตรการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาพืน้ที่อ าเภอเมืองจงัหวดั
เชียงราย2559. หน้า83-84 
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3.  ให้ผู้ ต้องขงั กองนอก (เรือนจ าชัว่คราว) แยกนอนเน่ืองจากเป็นผู้ ต้องขงัใกล้พ้นโทษแล้ว ให้
อยู่เรือนจ าชัว่คราว มิให้เข้ามาปะปนผู้อื่นอีก คือไมใ่ห้เข้าเรือนจ ากลางอีกตอ่ไป 

ประเด็นส าคญัในการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับผู้ ต้องโทษจ านวนมากก็คือความเสี่ยงในการ
ท างานกลา่วคือด้านความปลอดภยัของผู้คมุ ซึง่ปัจจบุนัมีผู้ ต้องขงัต่อจ านวนผู้คมุอยู่จ านวนมาก
คือ 1 ต่อ 30 คน นอกจากนีย้ังมีปัญหาเก่ียวกับความมัน่คงในการท างานเช่นถูกกลัน่แกล้ง
ร้องเรียนโดยผู้ ต้องขังโดยไม่มีเหตุผลเป็นต้น อีกทัง้การอยู่ภายในท่ีแคบ ล้อมด้วยก าแพงเป็น
เวลานานก่อให้เกิดปัญหาครอบครัว ไม่สามารถออกจากแดนไปท่ีอื่นได้ ท าให้เวลาส่วนตวัใน
ชีวิตลดลงความเครียดสะสม 

นอกจากนีรู้ปแบบการฟืน้ฟูผู้ เสพยาเสพติดท่ีได้ผลของพืน้ท่ีอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงราย 
คือ การติดตามผู้ เข้ารับการบ าบัดอย่างใกล้ชิด โดยให้ความส าคญักับตารางการฟื้นฟู รูปแบบ
กิจกรรม และการมีส่วนร่วมของครอบครัว และชุมชนในการให้ความร่วมมือร่วมใจในการให้
ก าลงัใจ และเปิดโอกาสให้ผู้ ท่ีรับการบ าบดั สามารถออกไปใช้ชีวิตได้ตามปกติเพ่ือป้องกนัการ
กระท าผิดซ า้ ตามหลกัการท างาน ‚คืนคนดีให้กบัสงัคม‛ 
 

6. สรุป 
 

ตามทฤษฎีแล้ว ‚ยาเสพติด‛ เป็นท่ีมาของการเสียสมดลุทางสงัคม กล่าวคือท าให้สงัคม
เสียการควบคุม ทัง้ระบบการปกครอง กฎหมาย ศาสนา เศรษฐกิจ เป็นต้น ทุกรัฐในโลก           
จึงร่วมกันต่อต้านยาเสพติด โดยมุ่งใช้กฎหมายเข้ามาปราบปรามอย่างเข้มงวด เฉียบขาด        
ทัง้ก าหนดอตัราโทษไว้อย่างสงู เช่นในประเทศไทย อตัราโทษสงูสดุของการข้องเก่ียวกบัการค้า
ยาเสพติดคือการประหารชีวิต 

ประเทศไทยจงึถือได้วา่เป็นรัฐที่มีนโยบายจริงจงัในการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด 
ทัง้ทางนโยบาย และการปฏิบัติ โดยพืน้ท่ี ท่ีถือว่าเป็นแหล่งน าเข้า และระบาดหนักของขบวน
การค้ายาเสพติดคือภาคเหนือของประเทศ โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงรายซึง่เป็นภูมิประเทศส าคญั 
ซึง่ในงานวิจัยนีไ้ด้เล็งเห็นว่าอ าเภอเมืองเชียงรายคือทางผ่านส าคญัในการขนย้าย ล าเลียงยา
เสพติด จากภาคเหนือ สูภ่าคอ่ืนๆ  

รูปแบบการป้องกันและปราบปรามจึงต้องมีลกัษณะยืดหยุ่นไปตามสภาวการณ์ เน่ือง
ด้วยความหลากหลายทางชาติพันธุ์  ภาษา ความยากง่ายในการเข้าถึงพืน้ท่ี  ข้อจ ากัดด้าน
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งบประมาณ เคร่ืองมือ ก าลงัพล ดงันัน้การบรูณาการงานร่วมกนัระหว่างหลายหน่วยงานจึงเป็น
สิ่งท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพมากขึน้ 

กรณีเรือนจ ากลางเชียงรายก็เช่นกัน ได้มีความพยายามบริหารจัดการผู้ ต้องขังภายใต้
ข้อจ ากดัตา่งๆดงัท่ีกลา่วไว้แล้ว โดยอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย และหลกัประกนัแห่งสิทธิของ
ผู้ ต้องขงั สามารถสรุปได้ว่าเป็นมาตรการท่ีสามารถรับมือกบัสถานการณ์แพร่ระบาดของยาเสพ
ติดในเรือนจ ากลางเชียงรายได้เป็นอย่างดี  การแยกประเภทผู้ ต้องขัง เข้มงวดแดน สุ่มตรวจ
สม ่าเสมอ การวางสายข่าวในเชิงลึก ตลอดจนระบบการให้รางวลัและลงโทษท่ีเด็ดขาดชัดเจน 
ประการส าคญัท่ีสดุมิใช่ท าให้ยาเสพติดหมดไปจากเรือนจ าเท่านัน้ แต่ยงัเป็นสร้างความเข้มแข็ง
ทางใจ สร้างภมูิคุ้มกนัให้กบัผู้ ต้องขงัให้สามารถกลบัสู่สงัคมเม่ือพ้นโทษได้อย่างปกติสขุ 
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