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บทคัดย่อ 
 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยท่ีผ่านมานัน้  มีลกัษณะถูกผูกขาดโดยรัฐมาก
เกินไป โดยไมม่ีพืน้ท่ีให้ชมุชนและสงัคมเข้ามามีบทบาทมีสว่นร่วมเท่าท่ีควร อีกทัง้ยงัมุ่งเน้นท่ีจะ
น าผู้กระท าความผิดมาลงโทษจนลืมท่ีจะให้ความส าคญัตอ่ผู้ เสียหายหรือเหย่ืออาชญากรรม ไม่
มีกระบวนการส่งเสริมให้มีการแก้ไขปัญหาในชุมชน ท าให้เป็นการเพ่ิมภาระให้ศาลท่ีมีภารกิจ
คอ่นข้างมากอยู่แล้ว และเดก็ท่ีกระท าผิดมีจ านวนมากเกินกวา่สถานพินิจจะดแูลได้ เดก็เหลา่นัน้
จงึไมไ่ด้รับการฟืน้ฟท่ีูเหมาะสมเพราะทรัพยากรจ ากดั ไม่สามารถจะกลบัมาเป็นคนดีของสงัคม
ได้  จึงควรน าแนวคิดเ ร่ือง “การอ านวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ”มาใช้ปัจจุบันนี ้
พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ได้ ออกมารองรับถงึการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ทัง้ในขัน้ตอนก่อนพิจารณา
คดี ระหว่างพิจารณาคดี และหลงัพิจารณาคดี ได้แก่ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ก่อนฟ้อง มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชัน้พิจารณา และมาตรการในการแก้ไข 
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บ าบดัฟืน้ฟเูดก็หรือเยาวชนก่อนมีค าพิพากษา โดยจะมีกระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟู
ท่ีมีความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยมาตรการนีไ้ด้รับการออกแบบให้เกิดขึน้คู่ขนานไปกับการ
ด าเนินการในกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกั 
ค าส าคัญ : กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท์, คดีเดก็และเยาวชน 

 

Abstract 
 

The criminal procedure of Thailand in the past had been extremely 
monopolized by the State with no muchparticipation of community and society. Also, 
that the procedure emphasized on bringing the offender to punish instead of the 
focusing on the victim or victim of crime, and there was no process to encourage 
problem solving in the community can increase the court’s tasks as well as child 
offenders are numerous over tothe reformatory’s carrying capacity. Then the children 
may not be properly rehabilitated due to limited resources, and cannot be a good 
person in a creative society.Thus the concept of “Restorative Justice Facilitation” 
should be applied. Currently, Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Case 
Procedure (No. 1) Act B.E. 2553 [2010] supports the Restorative Justice 
implementation in the justice process including pre-trial, during trial and post-trial 
process including Special measures in lieu of criminal proceedings before 
prosecution, Special measures in lieu of criminal proceedings during trial, and 
Measures for correction, treatment and rehabilitation before judgment. Moreover the 
Restorative Justice is designed to coincide with the mainstream justice process, and 
all processes of preparing rehabilitation plans are compiled with cooperation from all 
parties. 
Keywords : Restorative Justice, juvenilecase 
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1. บทน า 
 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยท่ีผ่านมานัน้ มีลกัษณะถูกผูกขาดโดยรัฐมาก
เกินไป โดยไมม่ีพืน้ท่ีให้ชมุชนและสงัคมเข้ามามีบทบาทมีสว่นร่วมเท่าท่ีควร อีกทัง้ยงัมุ่งเน้นท่ีจะ
น าผู้กระท าความผิดมาลงโทษจนลืมท่ีจะให้ความส าคญัต่อผู้ เสียหายหรือเหย่ืออาชญากรรม 
นอกจากนีก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยยงัมีลกัษณะน าเอาคดีดึงเอาข้อพิพาทเข้าสู่
ระบบของศาล โดยไม่มีกระบวนการส่งเสริมให้มีการแก้ไขปัญหาในชุมชน ท าให้เป็นการเพ่ิม
ภาระให้ศาลท่ีมีภารกิจมากอยู่แล้ว รวมถึงผู้กระท าผิดเข้าสู่ราชทณัฑ์เกินกว่าก าลงัท่ีมีอยู่จะรับ
ได้ จนเกิดปัญหาคนล้นคุก คดีล้นศาล ไม่เว้นแม้แต่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดมีจ านวนมาก
เกินกว่าสถานพินิจจะดูแลได้ เด็กละเยาวชนเหล่านัน้จึงอาจจะไม่ได้รับการฟื้นฟูท่ีเหมาะสม
เพราะทรัพยากรจ ากัด แล้วก็ไม่สามารถจะกลับมาเป็นคนดีของสังคมอย่างมีบทบาทเชิง
สร้างสรรค์ได้ ดงันัน้จึงมีความจ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องเปลี่ยนแนวคิดจาก “การอ านวยความ
ยุติธรรมเชิงแก้แค้นทดแทน”(Retributive Justice) มาเป็น “การอ านวยความยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท์”  
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นแนวคิดใหม่ในสาขา
อาชญา วิทยา (Criminology) และเหย่ือวิทยา (Victimology) โดยแนวคิดนีก้ าหนดสมมติฐานว่า 
อาชญากรรมท่ีเกิดขึน้ ณ ท่ีแห่งใดจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ เสียหายและสมาชิกในสงัคม
พร้อมๆ กัน ดงันัน้ วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากอาชญากรรม คือ      
การเปิดโอกาสให้คู่กรณีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขความเสียหายท่ีเกิดขึน้
ร่วมกัน ซึง่ได้แก่ ผู้กระท าความผิด ผู้ เสียหาย และสมาชิกในสงัคม บุคคลทัง้สามฝ่ายนีจ้ะเป็น
ศูนย์กลางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเชิงสมานฉันท์และมีบทบาทส าคัญย่ิงในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาความอาญาในรูปแบบนี ้ในขณะท่ีรัฐ องค์กรของรัฐ รวมทัง้ผู้ประกอบ
วิชาชีพกฎหมายตา่งๆ จะท าหน้าท่ีเพียง “ผู้อ านวยความ สะดวก” (facilitators) ของกระบวนการ
ยตุิธรรม ท่ีจะช่วยประสานให้คู่กรณีสามารถด าเนิน กระบวนการพิจารณาให้บรรลวุตัถุประสงค์
หลักของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กล่าวคือความรับผิดชอบของผู้ กระท าความผิด การ
เยียวยาความเสียหายให้กับผู้ เสียหาย และการมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีของผู้ เสียหาย ผู้ กระท า
ความผิดและสมาชิกในสงัคม เพ่ือให้ทุกฝ่ายสามารถกลบัมาอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข ดงันัน้ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส่วนใหญ่ใช้วิธีการให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท า
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ความผิดทุกฝ่ายเข้ามาประชุมร่วมกันนัน้  ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพียงแค่การมุ่งเยียวยาความ
เสียหายทางร่างกายและทางทรัพย์สินเท่านัน้ แต่ยงัครอบคลมุถึงการเยียวยาความเสียหายทาง

สงัคม ทางจิตใจ และความเสียหายตอ่ความสมัพนัธ์อนัดีอีกด้วย3 
 

2. ความหมายของกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง กระบวนการใดๆ ท่ี สร้างความสมัพันธ์
ระหว่างผู้กระท าความผิดและผู้ เสียหายให้กลบัคืนความสมัพันธ์ท่ีดีต่อกัน  โดยใช้วิธีการสร้าง
กระบวนการมีสว่นร่วมหลายฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายผู้กระท าความผิด ฝ่ายผู้ เสียหาย สงัคม ชุมชน และ
เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรม ทัง้นี ้กระบวนการดงักล่าวด าเนินการโดยมีวตัถุประสงค์
เพ่ือสร้างความสมัพันธ์ท่ีดีแทนการลงโทษจ าคกุหรือลงโทษอื่นตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งอาจ
หมายรวมถงึ การเจรจา (Mediation) การไกล่เกลี่ย (Conciliation) การประชุมกลุ่มเพ่ือระงบัข้อ
พิพาท (Conferencing and Sentencing Circles)4 

ส าหรับในทางพทุธศาสนาสามารถแยกค าศพัท์ได้เป็น 2 ค า คือค าวา่ สมานะหรือสมาน 
แปลวา่ เสมอกนั เท่ากนั ตรงกนั กบัค าว่า ฉันทะ หมายถึง ความพอใจคือความเป็นผู้ ใคร่เพ่ือจะ
ท าตามรูปศพัท์ ท่านพระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต) ได้กล่าวไว้โดยอธิบายหรือแปลตามตวั

ศพัท์วา่5 สมานฉนัท์ หมายถงึ “ความมีฉนัทะเสมอกนั” ดงันัน้ค าวา่ สมานฉนัท์6 จึงหมายถึง การ
ท่ีบคุคลมีความต้องการจะท าตรงกนัเพ่ือจดุหมายร่วมกนั 

โดยเป้าหมายส าคญัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นัน้  คือ การชดใช้ความ
เสียหาย ให้แก่ผู้ เสียหายไม่ว่าจะเป็นความเสียหายทางทรัพย์สิน ทางกาย หรือจิตใจ รวมถึง
เกียรติภมูิ อ านาจ สิทธิ และความสามคัคี ดงันัน้ ผลลพัธ์ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

                                                           
3 สวุิชปนตุติกร, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการด าเนินคดีอาญาของศาล,เอกสารประกอบการอบรม 
หลกัสตูร“ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลชัน้ต้น” รุ่นที่ 10 ส านกังานศาลยตุิธรรม, 2555, 1 – 2. 
4 ณรงค์  ใจหาญและคณะผู้ วิจยั, รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ือง “กระบวนการสร้าง

ความยุติธรรมเชิงสามฉันท์ ในศาลยุติธรรม”, (สถาบนัวิจยัรพี พฒันศกัดิ ์ ส านกังานศาลยตุิธรรม), 2522, 23. 
5 พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยตุโต), วิกฤตบ้านเมืองวันนี ้โอกาสที่มีควรเป็นของใคร : เร่ืองที่ 22 ตอบค าถาม

เร่ือง สมานฉันท์ (mp.3.),วดัญาณเวศสกวนั, นครปฐม, 2551. 
6 ดิเรก ควรสมาคม, สมานฉันท์ : ทบทวน “ความหมาย หลักการ ขัน้ตอน ทางพุทธศาสนากับการระงับข้อ

พิพาทในกฎหมาย”, วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร, ปีที่ 4 ฉบบัที่ 1, 2554. 
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จึงไม่ใช่การค้นหาตวัผู้กระท าผิดมาลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่เป็นการท าให้ผู้ เสียหาย
พอใจและได้รับการเยียวยาจากผู้กระท าความผิด ซึ่งรวมถึงการได้ระบายความรู้สึกหรือความ
ทุกข์ร้อนท่ีตนได้รับ และผลท่ีตามมาจากการตกเป็นเหย่ือของอาชญากรรม นอกจากนี ้ยังเป็น
การป้องกนัการกระท าความผิดซ า้ โดยมีกระบวนการท่ีก าหนดเง่ือนไขให้ผู้กระท าความผิดต้อง
ปฏิบตัิและเป็นหลกัประกนัว่าจะไม่กระท าความผิดซ า้อีก และยงัเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานใน
กระบวนการยตุิธรรม ทัง้นี ้เพราะถ้าเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป ต้องก าหนดหน้าท่ีให้เจ้า
พนักงานและพยานร่วมมือกันในการค้นหาความจริงอันจะน าไปสู่การก าหนดโทษ  แต่ใน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นัน้จะเน้นการร่วมมือระหว่าง ผู้ เสียหาย ผู้กระท าความผิด 
และผู้ ท่ีเก่ียวข้อง สงัคม ชุมชน เจ้าพนกังาน ศาลและผู้ เช่ียวชาญเพ่ือร่วมกนัหาทางออกส าหรับ
ปัญหาท่ีเกิดขึน้และการป้องกันการกระท าความผิดในอนาคต ซึ่งเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย
เพราะไม่ได้เน้นกระบวนการค้นหาความจริง  แต่เน้นท่ีการคุ้ มครองสวัสดิภาพ การฟื้นฟู
รักษาพยาบาลผู้กระท าความผิด และการเสริมสร้างความสมัพนัธ์อนัดีในชมุชน7 

 
3. การใช้กระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ในต่างประเทศ 

 
 ในท่ีนีจ้ะขอกล่าวถึงเฉพาะการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาล

เยาวชน (Juvenile Court) ของสหราชอาณาจักร โดยได้น าเอารูปแบบของการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งมีรูปแบบมาจากประเทศ
นิวซีแลนด์ซึ่งเป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จมากท่ีสุดในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท์มาใช้ในศาลเยาวชน โดยได้พฒันามาจากการประชุมกลุ่มครอบครัวของชนเผ่าเมารี8 
และจากแนวคิดของการตกลงกันระหว่างผู้ เสียหาย กับผู้กระท าความผิด (victim – offender 
mediation) และครอบครัวของทัง้สองฝ่าย มีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในการด าเนินการกบั
ผู้กระท าความผิด และเสนอให้ศาลพิจารณาปรับปรุงก่อนท าการพิพากษาได้  นอกจากนี ้ใน
กฎหมายของสหราชอาณาจกัรได้ก าหนดให้มี Youth Offending Teams ซึง่เป็นกลุ่มสหวิชาชีพ
                                                           
7 ณรงค์  ใจหาญ และคณะผู้ วิจยั, รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ือง “กระบวนการสร้าง

ความยุติธรรมเชิงสามฉันท์ ในศาลยุติธรรม”, (สถาบนัวิจยัรพี พฒันศกัดิ ์ ส านกังานศาลยตุิธรรม), 2522, 23 – 24. 
8 ณัฐวสา ฉัตรไพบูลย์, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ, เอกสาร
จัดท าขึน้เน่ืองในโอกาสวาระครบรอบ 30 ปี ของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเอดินบะระ สหราชอาณาจักร
,2550, น.28-29. 
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ซึ่งประกอบด้วยต ารวจ พนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 
เจ้าหน้าท่ีทางการศึกษา เจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือการดื่มสุรา 
เจ้าหน้าท่ีการเคหะแห่งชาติ และจดัตัง้ในท้องถ่ิน โดยมีการประสานการท างานเพ่ือคุ้มครองการ
ด าเนินคดีกบัเยาวชน โดยคณะกรรมการชดุนีจ้ะค้นหาปัจจยัท่ีก่อให้เยาวชนกระท าความผิดและ
ก าหนดมาตรการในการป้องกนัมิให้เยาวชนกระท าความผิดซ า้9 
 เป้าหมายของการประชุมกลุ่มครอบครัว เป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนการด าเนินการ
แก่ผู้กระท าความผิดและแสวงหาแนวทางให้สงัคมเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ  ทัง้นี ้มี
หลกัการที่ส าคญั คือ ผู้กระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชนจะต้องขอโทษต่อการกระท าความผิดท่ีตน
ก่อให้เกิดขึน้ ในสว่นผู้ เสียหายมีโอกาสได้อธิบายถงึผลกระทบท่ีตนได้รับจากการกระท าความผิด 
และผู้ กระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชนและครอบครัวใช้แผนด าเนินการของครอบครัว  ในการ
ด าเนินการเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด10 
 มาตรการท่ีก าหนดไว้ในกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวในสหราชอาณาจักร  ต้อง
พิจารณาจากรายงานผลกระทบของผู้ เสียหายจากการกระท าความผิดในกระบวนพิจารณาของ
ศาล และในการพิจารณาของคณะกรรมการของเยาวชนต้องค านึงถึงการชดเชยความเสียหาย
ให้แก่ผู้ เสียหายด้วย นอกจากนี ้สมาชิกในครอบครัวของผู้กระท าความผิดและผู้ เสียหายรวมถึง
ตวัแทนของชุมชนจะต้องได้รับการเชิญเข้าร่วมในการพิจารณาด้วย และในการจัดท าข้อตกลง
จะต้องมีมาตรการท่ีก าหนดในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ เสียหาย อย่างไรก็ตาม การ
ท่ีจะสร้างความร่วมมือในระดบัชุมชนนัน้ก็เป็นไปได้ยาก เพราะการเข้าร่วมของครอบครัวและ
ชุมชนมีน้อย ส่วนใหญ่จึงเป็นการใช้อ านาจการเตือนโดยต ารวจ นอกจากนี ้การปรับตัวของ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดให้เข้ากับสงัคมและชุมชนนัน้ท าได้ยาก เน่ืองจากบุคลิกส่วนตวัและ
ปัญหาการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเยาวชนเอง การประชุมกลุ่มครอบครัวในสหราชอาณาจกัร
ท าให้เยาวชนท่ีกระท าความผิดมีความมัน่ใจในตนเองว่าตนยงัเป็นบุคคลท่ีมีค่าในสงัคม เพราะ
หากน าเยาวชนไปอบรมตามมาตรการทั่วไป อาจท าให้เยาวชนนัน้มีความรู้สึกว่าตนเป็นผู้ ท่ีมี
พฤติกรรมแปลกแยกและไมเ่ป็นท่ียอมรับของบคุคล แตก่ารท่ีมีครอบครัวหรือชุมชนเข้ามามีส่วน
ในการก าหนดมาตรการและก ากับการปฏิบัติการตามแผน จึงท าให้เยาวชนมีความรู้สึกว่าตน

                                                           
9 ณรงค์  ใจหาญ และคณะผู้ วิจยั, รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ือง “กระบวนการสร้าง

ความยุติธรรมเชิงสามฉันท์ ในศาลยุติธรรม”, (สถาบนัวิจยัรพี พฒันศกัดิ ์ ส านกังานศาลยตุิธรรม), 2522, 62. 
10 สวุิช ปนตุติกร, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการด าเนินคดีอาญาของศาล, 16. 
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เป็นส่วนหนึ่งของสงัคม นอกจากนี ้ควรเปิดโอกาสให้ครอบครัวและชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมใน
การประชมุอย่างแท้จริงและควรจดัให้มีการประสานงานเพ่ือด าเนินการตามแผนการประชุมกลุ่ม 
เพ่ือท าให้การด าเนินการดงักลา่วเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ11 

 

4. การน ากระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ใน                               
การพจิารณาคดีเดก็และเยาวชน 

 
 จากแนวคิดตามอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ว่ารัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนท่ีถูก
กลา่วหาวา่ได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา จะได้รับการปฏิบตัิตอ่ในลกัษณะท่ีสอดคล้องกบัการสง่เสริม
ส านกึในศกัด์ิศรีและคณุคา่ของเดก็ซึง่จะสง่เสริมเคารพของเดก็ตอ่สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานของผู้อื่นและในลกัษณะท่ีต้องค านึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการ
กลับคืนสู่สังคม และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์เด็กในสังคม การท่ีเด็กและเยาวชนจะต้อง
กลบัคืนสูส่งัคมเม่ือยงัมีอายนุ้อยกลบัมาใช้ชีวิตอย่างมีบทบาทสร้างสรรค์นี ้เป็นหลกัการที่ส าคญั 
และเป็นท่ีมาของการก าหนดมาตรการใหม่ๆ ในพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัว12 และ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553โดยได้มีการออกแบบมาตรการในการคดักรอง
เดก็และเยาวชนท่ีต้องหาวา่กระท าผิด ให้ได้รับการดแูล แก้ไขเพ่ือออกจากกระบวนการยุติธรรม
และกลับคืนสู่สังคมโดยสามารถใช้ชีวิตอย่างมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ได้เร็วท่ีสุด  เรียกว่า 
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ซึง่ก็ได้น ามาจากแนวคิดในเร่ืองกระบวนยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท์ (Restorative Justice) 
 ปัจจุบันนีพ้ระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553ได้ ออกมารองรับถึงการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ทัง้ใน
ขัน้ตอนก่อนพิจารณาคดี ระหวา่งพิจารณาคดี และหลงัพิจารณาคดี ดงัตอ่ไปนี ้
 4.1 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี ตามมาตรา 86 แห่ง 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553ก าหนดไว้ดังนี ้

                                                           
11 ณรงค์  ใจหาญและคณะผู้ วิจยั, รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ือง “กระบวนการสร้าง

ความยุติธรรมเชิงสามฉันท์ ในศาลยุติธรรม”, 65. 
12 อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก, ข้อที่ 40 1. 
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 ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาซึ่งมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็ก
หรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า
ก่อนฟ้องคดี เม่ือค านงึถงึอาย ุประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา การศกึษาอบรม สภาพร่างกาย 
สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแล้ว หากผู้ อ านวยการสถานพินิจ
พิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนัน้อาจกลบัตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้องให้จัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ  และหากจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือ
เยาวชนอาจก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคล หรือผู้แทนองค์การซึง่เด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ ทัง้นี ้เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน 
บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้ เสียหาย หรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชน
และสงัคม แล้วเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูต่อพนกังานอยัการเพ่ือพิจารณา 
โดยการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูดงักล่าวต้องได้รับความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชนและ
ผู้ เสียหายด้วยหากคดีนัน้เป็นคดีท่ีมีผู้ เสียหาย 
 เมื่อพนักงานอยัการได้รับแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูและความเห็นของผู้อ านวยการสถาน
พินิจตามวรรคหนึ่งแล้ว หากมีข้อสงสัยอาจสอบถามผู้ อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ี
เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ ถ้าพนักงานอยัการไม่เห็นชอบกบัแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ให้สัง่แก้ไขแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟหูรือสัง่ด าเนินคดีตอ่ไป และให้ผู้อ านวยการสถานพินิจแจ้งค าสัง่
ของพนกังานอยัการให้พนกังานสอบสวนและผู้ เก่ียวข้องทราบ หากพนกังานอยัการเห็นว่าแผน
แก้ไขบ าบดัฟืน้ฟไูด้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สงูสดุของเด็กหรือเยาวชนแล้ว เพ่ือประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรมให้ พนักงานอยัการเห็นชอบกับแผนดงักล่าวและให้มีการด าเนินการตามแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูทันทีพร้อมทัง้รายงานให้ศาลทราบ ทัง้นี ้แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องได้รับความ
ยินยอมจากเดก็หรือเยาวชน และผู้ เสียหายด้วยหากคดีนัน้เป็นคดีท่ีมีผู้ เสียหาย 
 ในกรณีท่ีปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูนัน้ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลพิจารณาสัง่ตามท่ีเห็นสมควร  
 ศาลต้องมีค าสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับรายงาน ทัง้นี ้ให้
ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกข้อก าหนดเก่ียวกบัแนวทาง
ในการด าเนินการของศาลด้วย 
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4.1.1 วิธีการด าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตาม
มาตรา 87 แห่ง พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553ก าหนดไว้ดังนี ้
 ในการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟูตามมาตรา 86 ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเชิญฝ่าย
เด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิด ฝ่ายผู้ เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือ นักสังคม
สงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู้ แทนชุมชนหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
เก่ียวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด หรือพนกังานอยัการด้วยก็ได้ ทัง้นี ้จะต้อง
จดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟูให้แล้วเสร็จและเสนอให้พนกังานอยัการพิจารณาภายในสามสิบวนั
นบัแตว่นัท่ีเดก็หรือเยาวชนส านกึในการกระท า 
 แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือ
เยาวชน เว้นแต่เป็นการก าหนดขึน้เพ่ือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนัน้หรือเพ่ือคุ้ มครอง
ประโยชน์สาธารณะและไมมี่ลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ของเดก็หรือเยาวชน  
 แผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟตูามวรรคหนึง่ อาจก าหนดให้ว่ากล่าวตกัเตือน ก าหนดเง่ือนไขให้
เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และหากจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชน อาจ
ก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บคุคลหรือองค์การซึง่เดก็หรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วยปฏิบตัิด้วย
ก็ได้ ก าหนดให้ชดใช้เยียวยาความเสียหาย ก าหนดให้ท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์ไมเ่กินสามสิบชัว่โมง หรือก าหนดให้น ามาตรการอย่างหนึง่หรือหลายอย่างมา
ใช้เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟูเด็กหรือเยาวชน ทัง้นี ้ระยะเวลาในการปฏิบตัิตามแผน
แก้ไขบ าบดัฟืน้ฟตู้องไมเ่กินหนึง่ปี 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 
 4.1.2 การติดตามผลการด าเนินการตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูตามมาตรา 88 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว 
พ.ศ. 2553ก าหนดไว้ดังนี ้
 ผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูนัน้ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจรายงานให้พนักงานอัยการ
ทราบและแจ้งให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีตอ่ไป  
 เมื่อมีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูครบถ้วนแล้ว ให้ผู้ อ านวยการสถานพินิจ
รายงานให้พนักงานอยัการทราบ หากพนักงานอยัการเห็นชอบให้มีอ านาจสัง่ไม่ฟ้องเด็กหรือ
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เยาวชนนัน้ ค าสัง่ไม่ฟ้องของพนักงานอยัการให้เป็นท่ีสดุ และสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนั
ระงับ ทัง้นี ้ไม่ตัดสิทธิผู้ มีส่วนได้เสียท่ีจะด าเนินคดีส่วนแพ่ง และให้ผู้ อ านวยการสถานพินิจ
รายงานค าสัง่ไมฟ่้องให้ศาลทราบ 
 ส าหรับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องนัน้เป็นการน าแนวทางการ
ปฏิบัติงานของกรมพินิจและคุ้ มครองเด็กและเยาวชนในการผันเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรมด้วยการตีความขยายบทบัญญัติมาตรา63ของพระราชบัญญัติจดัตัง้ศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2534 มาประยุกต์กับ
แนวคิดของกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท์ซึง่จะเห็นได้วา่เดก็และเยาวชนท่ีจะเข้าเง่ือนไขใน
การใช้มาตรการพิเศษก่อนฟ้องคดีนัน้ถือว่าเป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในคดีท่ีมีอตัรา
โทษไมร้่ายแรงมีพฤติกรรมท่ีสามารถแก้ไขได้ด้วยกระบวนการท่ีไม่ยุ่งยากจึงไม่สมควรท่ีจะอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมนานจนเกินไปก็จะถูกคดักรองออกไปจากกระบวนยุติธรรมด้วยมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาให้เร็วท่ีสุดส่งผลให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนีส้ามารถกลับคืนสู่
สงัคมและใช้ชีวิตอย่างมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4.2 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชัน้พิจารณา ตามมาตรา 90แห่ง 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 
 เมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญาซึง่มีอตัราโทษอย่าง
สูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินย่ีสิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้า
ปรากฏวา่เดก็หรือเยาวชนไมเ่คยได้รับโทษจ าคกุโดยค าพิพากษาถงึท่ีสดุให้จ าคกุมาก่อน  เว้นแต่
เป็นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือ
เยาวชนส านกึในการกระท าและผู้ เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คดัค้าน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสงัคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจ
กลบัตนเป็นคนดีได้ และผู้ เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากน าวิธีจดัท าแผน
แก้ไขบ าบดัฟืน้ฟู ซึง่เป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผู้ เสียหายมากกว่าการ
พิจารณาพิพากษา ให้ศาลมีค าสัง่ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรจดัให้มี
การด าเนินการเพ่ือจดัท าแผนดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง 
บคุคลหรือองค์การซึง่เดก็หรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วยปฏิบตัิ แล้วเสนอตอ่ศาลเพ่ือพิจารณาภายใน
สามสิบวนันับแต่ท่ีศาลมีค าสั่ง หากศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้ด าเนินการ
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ตามนัน้และให้มีค าสัง่จ าหน่ายคดีไว้ชั่วคราว หากศาลไม่เห็นชอบ ให้ด าเนินกระบวนพิจารณา
ตอ่ไป 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวตระหนกัถงึประโยชน์ของการน าแนวคิดในเร่ืองกระบวนการ
ยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท์มาประยกุต์ใช้ในกระบวนพิจารณาคดีของศาลเพ่ือเยียวยาผู้ เสียหายและ
แก้ไขพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดเร่ิมแรกอาศยัการตีความมาตรา95 ของ
พระราชบญัญตัิจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.
2534 และเร่ิมใช้ครัง้แรกท่ีศาลจงัหวดันนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวโดยใช้ช่ือว่า “การ
ประชุมกลุ่มเยียวยา”ต่อมาถูกน ามาเป็นส่วนหนึ่งในมาตรฐานการปฏิบตัิงานของศาลเยาวชน
และครอบครัวท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวกลางต่อมาจึงน ามาประกาศเป็นนโยบายกระบวน
ทศัน์ใหม่ของศาลเยาวชนและครอบครัวทัว่ประเทศแล้วจึงก าหนดให้มีมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาชัน้พิจารณาขึน้ดงักล่าวเพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนท่ีมีคณุสมบตัิตามท่ี
กฎหมายก าหนดเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชัน้พิจารณาได้และศาลสามารถ
ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชัน้พิจารณาเป็นเคร่ืองมือในการคดักรองเด็กหรือ
เยาวชนท่ีไมค่วรอยู่ในกระบวนการยุติธรรมออกไปจากกระบวนการยุติธรรมให้เร็วท่ีสดุสามารถ
กลบัคืนสู่สงัคมและใช้ชีวิตอย่างมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ต้องท า
การพิจารณาคดีเช่นเดียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องโดยมีรูปแบบการ
จดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟจูากการร่วมมือกนัระหวา่งผู้ เก่ียวข้องทุกฝ่ายเช่นเดียวกบัการประชุม

จดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟกู่อนมีการฟ้องคดี13ซึง่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชัน้
พิจารณาตามมาตรา90นีถื้อเป็นการน าแนวคิดในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice) มาใช้ในการด าเนินคดีโดยแท้จริงเป็นกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์
โดยแท้ 
 4.3 มาตรการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชนก่อนมีค าพิพากษา ตาม
มาตรา 132 แห่ง พระราชบัญญัตศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 
 ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรจะมีค าพิพากษาหรือบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือบคุคลซึง่จ าเลยอาศยัอยู่ด้วยร้องขอ เมื่อศาลสอบถามผู้ เสียหายแล้วศาล
                                                           
13 เอกสารประกอบการสมัมนา “แนวคิดและความเป็นมาของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553”,(ส านักกฎหมายและวิชาการศาลยตุิธรรม ส านักงานศาลยตุิธรรม), 
128 
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อาจมีค าสัง่ให้ปลอ่ยตวัจ าเลยชัว่คราวแล้วมอบตวัจ าเลยให้บคุคลดงักลา่วโดยไมม่ีประกนั หรือมี
ประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัด้วยก็ได้ โดยก าหนดเง่ือนไข เช่น ให้จ าเลยรายงานตวัต่อ
พนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าพนักงานอื่นหรือบุคคลใดหรือองค์การด้านเด็ก  เข้ารับการแก้ไข
บ าบดัฟื้นฟูรับค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วมกิจกรรมบ าบดัหรือกิจกรรมทางเลือก หรือให้ใช้วิธีการ
เพ่ือความปลอดภยัภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร แตต้่องไมเ่กินกวา่จ าเลยมีอายุครบย่ีสิบสี่
ปีบริบูรณ์ ในการนีศ้าลมีอ านาจสัง่ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึง่จ าเลยอาศยัอยู่ด้วย
เข้าร่วมกิจกรรม หรือรับค าปรึกษาแนะน าด้วยก็ได้  
 ในกรณีศาลเห็นว่าจ าเลยไม่สมควรใช้วิธีการตามวรรคหนึ่ง ศาลจะส่งตวัจ าเลยไปยัง
สถานพินิจหรือสถานท่ีอื่นท่ีจัดตัง้ขึน้ตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรท่ียินยอมรับตัว
จ าเลยไว้ดแูลชัว่คราว หรือจะให้ใช้วิธีการส าหรับเดก็และเยาวชนไปพลางก่อนก็ได้ แตต้่องไมเ่กิน
กวา่จ าเลยนัน้มีอายคุรบย่ีสิบสี่ปีบริบรูณ์ 
 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการสัง่ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนวิธีการประเมินสภาพ
ปัญหาการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟู การเตรียมความพร้อมเพ่ือมอบตวัจ าเลยให้บิดา มารดา 
ผู้ปกครองหรือบคุคลซึง่จ าเลยอาศยัอยู่ด้วย ให้เป็นไปตามข้อบงัคบัของประธานศาลฎีกา 
 4.3.1 ผลของการปฏิบัติตามเงื่อนไขตามมาตรา132เป็นไปตามมาตรา 133แห่ง 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ดังนี ้
 เมื่อจ าเลยได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขและภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนดตามมาตรา 132 
แล้วให้ศาลสัง่ยุติคดีโดยไม่ต้องมีค าพิพากษาเก่ียวกับการกระท าความผิดของจ าเลย  เว้นแต่
ค าสัง่เก่ียวกบัของกลาง และให้ถือวา่สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั  
 ถ้าจ าเลยผิดเง่ือนไขตามมาตรา 132 กใ็ห้ศาลยกคดีขึน้พิจารณาพิพากษาต่อไป 
 มาตรการในการแก้ไข บ าบดั ฟืน้ฟเูดก็หรือเยาวชนก่อนมีค าพิพากษานี ้เป็นเคร่ืองมือท่ี
มีอยู่แล้วตัง้แต่ในพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2534 ซึง่ก าหนดหลกัการไว้แต่เพียงว่าในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์
แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีค าพิพากษา ศาลจะมีค าสัง่ให้ปล่อยตวัจ าเลยชัว่คราวหรือจะส่งตวัไป
ควบคมุไว้ยงัสถานพินิจชัว่คราวหรือจะใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อนก็ได้ 14 แต่
ภายหลงัมีพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

                                                           
14 เร่ืองเดียวกนั, 131. 
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พ.ศ. 2553จงึมีการปรับปรุงขยายขอบเขตการด าเนินการในการแก้ไข บ าบดัเด็กหรือเยาวชนให้
กว้างขึน้เพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลับคืนสู่สังคม หากเด็กหรือเยาวชนสามารถ
ปฏิบัติตามค าสั่งศาลในมาตรการดังกล่าวส าเร็จ  เด็กหรือเยาวชนก็จะถูกคัดกรองออกจา
กระบวนการยุติธรรม ศาลจะมีค าสั่งยุติคดีโดยไม่ต้องมีค าพิพากษา และให้ถือว่าสิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป 
 

5. ผลที่เกดิขึน้จากการน าแนวคิดเร่ืองกระบวนการยุตธิรรมเชิง
สมานฉันท์มาใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัว 

 
 จากท่ีได้มีการน าแนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative 
Justice) มาใช้ในการด าเนินคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดทัง้ในขัน้ตอนก่อน
พิจารณาคดีระหว่างพิจารณาคดี และหลงัพิจารณาคดี จนเกิดเป็น"มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญา" นัน้ มาตรการนีจ้ะต้องมีการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟูให้แก่เด็กหรือเยาวชน 
โดยจะจดัให้มีกระบวนการจดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟูท่ีมีความร่วมมือจากทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น
ฝ่ายเดก็หรือเยาวชน ฝ่ายผู้ เสียหาย นกัจิตวิทยา นกัสงัคมสงเคราะห์ หรือแม้แต่ชุมชนหรือหน่วย
ราชการท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง ดงันัน้ การน ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัวจึงส่งผลให้เด็กและเยาวชนรู้สกึส านึกในการ
กระท าของตน และผู้ เสียหายให้อภัยในสิ่งท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด เด็กและเยาวชน
ดงักล่าวก็จะรู้สึกว่าตนเองยังมีค่า และสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อีกครัง้อย่างมีบทบาทเชิง
สร้างสรรค์อีกทัง้เด็กและเยาวชนไม่ถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพโดยการเข้าไปอยู่ใ นสถานพินิจ 
เพราะท่ีท่ีเหมาะสมท่ีเดก็ควรอยู่มากท่ีสดุคือบ้าน 

ในส่วนของแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูจะมีกระบวนการในการดึงความสนใจของเด็กและ
เยาวชน โดยการให้เดก็และเยาวชนเลือกเข้าร่วมกิจกรรมท่ีตนเองถนดัหรือสนใจเป็นพิเศษ ซึง่นัน่
ก็จะท าให้เดก็หรือเยาวชนมีโอกาสได้พฒันาตนเองให้มีความรู้ความสามารถ และพฒันาตนเอง
ให้เป็นคนท่ีดีขึน้และเมื่อเด็กหรือเยาวชนยอมเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆในแผนแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟ ู   
จะเป็นการตัดโอกาสท่ีเด็กหรือเยาวชนจะหันกลับไปหมกมุ่นกับการกระท าต่างๆท่ีอาจจะ
ก่อให้เกิดการกระท าความผิดขึน้มาอีกโดยแผนแก้ไข บ าบดั  ฟืน้ฟูส าหรับเด็กและเยาวชนแต่ละ
คนจะมีลกัษณะเฉพาะคือจดัท าขึน้มาให้ตรงตามปัญหาและเหมาะสมกบัเด็กหรือเยาวชนแต่ละ
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คน ซึ่งก็จะส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีการแก้ไขและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดปัญหาการท่ีเด็กหรือเยาวชนจะกลบัมากระท าความผิดซ า้อีก ลดโอกาสการ
กลบัเข้าสูส่ิ่งแวดล้อมและสงัคมเดิมๆท่ีอาจก่อให้เดก็หรือเยาวชนเข้าไปกระท าความผิดซ า้ได้อีก 
 ทางด้านผู้ เสียหายก็จะรู้สกึเข้าใจเดก็หรือเยาวชนผู้กระท าความผิดและให้อภยั เป็นการ
ระงับข้อบาดหมางและสร้างความสมัพันธ์ท่ีดีให้เกิดขึน้ในสงัคม และผู้ เสียหายก็ยังได้รับการ
เยียวยาความเสียหายทางร่างกายและทางทรัพย์สิน ครอบคลมุถงึการเยียวยาความเสียหายทาง
สงัคม และโดยเฉพาะทางจิตใจอีกด้วยซึ่งนอกจากจะสร้างความพึงพอใจแก่ผู้ เสียหายแล้วยัง
สร้างความพงึพอใจให้แก่ทัง้ตวัเดก็หรือเยาวชน รวมทัง้ผู้ปกครองอีกด้วย  
 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาจงึเป็นมาตรการหนึง่ท่ีจะช่วยลดจ านวนเดก็
และเยาวชนท่ีสถานพินิจจะต้องรับผิดชอบดแูลและลดปริมาณคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว
จะต้องพิจารณาและมีค าพิพากษา 
 เน่ืองจากการก าหนดมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เพ่ือรองรับแนวคิด
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นัน้ ต้องยอมรับว่ากระบวนการดงักล่าวไม่สามารถน ามาใช้
กับคดีได้ทุกประเภท เช่นการกระท าความผิดในคดียาเสพติด หรือคดีท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม
อย่างร้ายแรงดงันัน้ในศาลท่ีมีคดีลกัษณะดงักล่าวเกิดขึน้จ านวนมากๆเช่นศาลในบางพืน้ท่ีท่ีมี
คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดเก่ียวกับยาบ้า ซึ่งไม่สามารถน ามาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ไปใช้ด้วยได้ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงไม่มีผลต่อ
การคัดกรองเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมมากนัก  ซึ่งจะไม่ตอบสนองต่อ
วตัถปุระสงค์ในการลดปริมาณคดีในศาลและลดภาระงานของสถานพินิจ 

 ปัญหาอีกประการท่ีเกิดขึน้จากการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาล
เยาวชนและครอบครัว จากท่ีได้กล่าวไว้ในข้างต้นแล้วว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นัน้
ไมเ่หมาะกบัคดีบางประเภท แต่บางศาลท่ีเน้นน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้มาก
จนเกินไปก็จะมีการก าหนดเป็นแนวปฏิบตัิของศาลนัน้โดยบงัคบัใช้มาตรา 90 มากเกินไป เช่น
บางศาลน าเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กบัคดีท่ีมีอตัราโทษหนกั เช่น คดีข่มขืน 
ซึง่ผู้ เขียนเห็นว่าไม่เหมาะสมเพราะเป็นความผิดท่ีร้ายแรง นอกจากกระทบต่อสภาพจิตใจของ
ผู้ เสียหายอย่างมากแล้วยงักระทบตอ่สงัคมโดยรวมอีกด้วย 
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 ประการสุดท้ายการจัดกิจกรรมแก้ไข บ าบัดฟื้นฟูในศาลบางแห่งจัดขึน้ค่อนข้างน้อย
อาจจะเน่ืองจากปัญหาด้านงบประมาณมีไมเ่พียงพอ 

 

6. สรุป 
 

 การน าแนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการด าเนินคดีอาญาท่ี
เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ในรูปแบบของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญานัน้ 
สามารถน าเดก็หรือเยาวชนเข้าสูก่ระบวนการได้ทัง้ในขัน้ตอนก่อนพิจารณาคดี ระหว่างพิจารณา
คดี และหลงัพิจารณาคดี โดยมาตรการนีต้้องอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการจดัท าแผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้ส าเร็จลุล่วง และเกิดการแก้ปัญหาอย่างแท้จริง โดยเด็กและเยาวชนต้อง
เข้าใจว่าการกระท าผิดท่ีตนเองได้ก่อขึน้สร้างความเสียหายให้แก่ผู้ อื่นอย่างไร  และเกิดความ
ส านึกผิดต่อการกระท าของตนเอง ประสงค์จะปรับปรุง พฤติกรรม ขณะเดียวกนัผู้ เสียหายต้อง
ได้รับการเยียวยาความเสียหาย ได้รับรู้ถงึปัญหาของเดก็และเยาวชนท่ีเกิดขึน้และมีความเห็นอก
เห็นใจเดก็หรือเยาวชนพร้อมให้อภยัและยินดีท่ีจะให้โอกาสเดก็หรือเยาวชนกลบัคืนสู่สงัคมอย่าง
ปกติสขุ ตลอดจนผู้ เก่ียวข้องอื่นทกุฝ่ายสนบัสนนุการด าเนินการตามแผนให้ส าเร็จลลุ่วง อย่างไร
ก็ดีมาตรการนีไ้ด้มีการออกแบบให้เกิดขึน้คู่ขนานไปกับการด าเนินการในกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักด้วย คือหากเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟื้นฟูไม่ส าเร็จ  ก็จะต้องกลับสู่
กระบวนการพิจารณาคดีตามปกติ และมีค าพิพากษาในคดีนัน้ แต่อย่างไรก็ตามหากศาลเห็นว่า
คดีดงักล่าวยังไม่สมควรมีค าพิพากษา ศาลก็ก าหนดเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ หากท า
ส าเร็จก็จะถกูคดักรองออกจากกระบวนการยตุิธรรมโดยไมต้่องค าพิพากษา เดก็หรือเยาวชนก็จะ
ไมม่ีประวตัิเสียหายติดตวั 
 เพ่ือให้การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาใช้ให้เกิดการ
บรรลผุลตามแนวคิดของกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท์ เน่ืองจากจะต้องมีบุคคลหลายฝ่าย
เข้ามาเก่ียวข้องไมว่า่จะเป็นนกัจิตวิทยา นกัสงัคมสงเคราะห์ หรือแม้แต่ชุมชนหรือหน่วยราชการ
ท่ีเก่ียวข้อง เช่นในกระบวนการจดัท าแผนแก้ไข บ าบดั ฟืน้ฟู ดงันัน้จึงควรมีการสร้างความเข้าใจ
ให้แก่บคุลากรทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเข้าใจถงึแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เพ่ือจะ
น าไปใช้อย่างเหมาะสมรวมถึงการกระตุ้นให้ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีเห็นถึงความส าคญัโดยจัดให้มีการท า
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กิจกรรมแก้ไข บ าบดั ฟืน้ฟใูห้เพ่ิมมากขึน้ก็จะสง่ผลดีตอ่ตวัเดก็และเยาวชนในการกลบัไปเป็นคน
ดีของสงัคม 

ประการสดุท้าย เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวก ลดภาระคา่ใช้จ่ายแก่เด็กหรือเยาวชน
ท่ีกระท าความผิดในเขตอ านาจศาลหนึ่ง แต่มีถ่ินท่ีอยู่นอกเขตศาลดงักล่าว จะต้องมาด าเนิน
ต่างๆท่ีศาลซึ่งเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอยู่ในเขตอ านาจ จึงควรมีการท าความร่วมมือ
ระหวา่งศาลเยาวชนและครอบครัว(MOU)ด้วยกนั 
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