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บทคัดย่อ 
 

อากาศยานไร้คนขับเป็นเทคโนโลยีใหม่ท่ีเร่ิมถูกน ามาใช้ประโยชน์ทัง้ในภารกิจทาง
ทหารและเชิงพาณิชย์ และถือเป็นการขนส่งท่ีรวดเร็วท่ีสุดในปัจจุบัน เมื่อมีการน าอากาศยาน    
ไร้คนขบัมาใช้มากย่ิงขึน้ย่อมอาจท าให้เกิดอบุตัิเหตมุากขึน้ ตามมาด้วย ซึง่วิธีการเยียวยาความ
เสียหายทัง้ทางชีวิต ร่างกายและอนามยั ท่ีเกิดขึน้นัน้ย่อมต้องอาศยัการประกนัภยั เป็นเคร่ืองมือ
ในการบรรเทาความเสียหายเหล่านัน้ แต่อย่างไรก็ดี กฎเกณฑ์การประกันภัยของอากาศยาน     
ไร้คนขบันัน้มีเพียงหลกัเกณฑ์เดียวซึง่มีการวางกฎเกณฑ์ดงักลา่ว ตามประกาศประกาศกรมการ
ขนส่งทางอากาศ เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาค าขออนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการ
เดินอากาศ ประกาศ ณ วนัท่ี 29 มีนาคม 2547ซึง่หลกัเกณฑ์นัน้ยงัไม่เพียงพอและเหมาะสม     
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎเกณฑ์การคมนาคมทางบกนัน้  มีหลักเกณฑ์ ก าหนดประเภทรถที่
ต้องท าประกันภัย ,ผู้ มีหน้าท่ีในการท าประกันภัย,ผู้ ท่ีได้รับความคุ้มครองและ ค่าสินไหม
ทดแทน เป็นต้น 

                                                           
1 อาจารย์พิเศษ 
2 Special Lecturer 
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 ดงันัน้ ประเทศไทยควรจะพฒันากฎเกณฑ์การประกนัภยัเก่ียวกบัอากาศยานไร้คนขบั
ให้มีความทนัสมยัและเป็นสากล ตอ่ไป 

ค าส าคัญ : การประกนัภยั, อากาศยานไร้คนขบั 
 

Abstract 
 

 This article seeks to study on legal measures regarding an insurance on 

Unmanned Aerial Vehicle(hereinafter: UAV). UAV is a new technology began to be 
used for both military and commercial applications. Which when the unmanned aircraft 
used more would cause more accidents.The way to remedy the damage through life, 
body and health occurred that would require insurance as a tool to mitigate those 

damages.Insurance rules of UAV has the only way in which the rules is Thailand Civil 
Aviation Committee regulation on air traffic, and ministerial regulation of Ministry of 
Transport on authorization and conditions of external controlled pilotless aircraft 
operation B.E.2558. However, such regulations are not explicit and inclusive enough. 
Compared with the rules of land transportation, there are rulesdetermine the type of 
car insurance, Insured,Victims and Compensation, etc. 

 As a result,Thailand should develop insurance regulations for UAV 
modernization as international. 
Keywords : Insurance, Unmannedaerial vehicle 
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1.  บทน า 
 

ตัง้แตอ่ดีตจนถงึปัจจบุนัสรรพสิ่งทัง้หลายบนโลกย่อมต้องประสบความเสี่ยงภยัทัง้จาก
ธรรมชาติ จากมนุษย์  จากสภาพเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดล้อม มนุษย์ยังต้องคอย
ระมดัระวงั ช่วยเหลือกนั เพ่ือบรรเทาความเสียหายเหล่านัน้ จากความเสี่ยงภยัต่างๆ ซึง่ปัจจุบนั 
ได้มีการน าเทคโนโลยีต่างๆ มาพัฒนาการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์เพ่ือความสะดวก
และรวดเร็วขึน้ หลายๆด้าน ซึ่งหนึ่งในนัน้ คือการพัฒนาด้านการคมนาคม การขนส่ง โดยมี
กฎหมายเป็นส่วนท่ีควบคมุให้เกิดความสงบเรียบร้อย อย่างไรก็ดี กฎหมายกลบัไม่ได้พฒันาไป
อย่างรวดเร็วตามเทคโนโลยีนัน้ ๆ การคมนาคมทางอากาศในปัจจุบนั มีความส าคญัเป็นอย่าง
มาก เพราะการคมนาคมทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงอากาศยานนัน้ถือเป็นการคมนาคมท่ีเร็ว
ท่ีสุด สามารถตอบสนองต่อสภาพสังคม และเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี และอากาศยานยัง
แสดงออกซึ่งเอกลักษณ์และความทันสมัยของแต่ละประเทศด้วยดังจะเห็นได้จากการมี
เทคโนโลยีท่ีทันสมยัสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้ ใช้บริการได้อย่างทนัท่วงที  และ   
ย่ิงไปกว่านัน้อากาศยานยังต้องจัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยเพ่ือให้ผู้ ใช้บริการมีความ
มัน่ใจกบัความปลอดภยัตลอดการเดินทาง 

ส าหรับการคมนาคมทางอากาศนัน้มีการพฒันามาตลอดโดยในระยะแรก มีท่าอากาศ
ยานของประเทศไทยใช้ในกิจการทหารเป็นหลกั และได้เร่ิมมีบทบาทในปี พ.ศ. 2462 มีการ
ทดลองใช้อากาศยานบินน าถุงไปรษณีย์ จากท่าอากาศยานดอนเมือง ไปสู่ท่ีจงัหวดัจนัทบุรีเป็น
ครัง้แรก หลงัจากนัน้ได้มีการบินเพ่ือช่วยเหลือกรมไปรษณีย์โทรเลขในการรับสง่หนงัสือ ทางภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2463 เป็นต้นมา และในปี พ.ศ. 2473 สายการบิน เคแอลเอ็ม
รอยลั ดตัช์ แอร์ไลน์(KLM Royal Dutch Airline) ได้แวะลงท่ีท่าอากาศยานดอนเมือง ซึง่นบัว่า
เป็นสายการบินพาณิชย์ตา่งประเทศสายแรกท่ีมาลงในประเทศไทย และกิจกรรมด้านการบินพล
เรือนของประเทศไทย จงึได้มีการพฒันาตามล าดบัอย่างตอ่เน่ือง 

ตอ่มาได้มีการพฒันาอากาศยานไร้คนขบั (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) ซึง่ใช้ใน
สงครามโลกครัง้ท่ี 1 และได้มีการคิดค้นพฒันาอย่างรวดเร็วเพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านการทหาร 
เช่น การลาดตระเวนข่าวและการค้นหาเป้าหมาย เป็นต้น เพ่ือปราศจากความเสี่ยงในการ
สูญเสียนักบิน  จนกระทั่งปัจจุบันอากาศยานไร้คนขับมีการน ามาใช้ในด้านพลเรือนอย่าง
แพร่หลายมากขึน้ และพบว่า ตลาดของอากาศยานไร้คนขบัมีมากกว่า 610 แบบทัว่โลก  และมี
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บริษัทท่ีเก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรมของอากาศยานไร้คนขบัอีกกวา่ 250 บริษัท ซึง่คาดวา่จะเติบโต
ขึน้ไปอีกในอนาคต3 

โดยตามค าจัดความจาก The U.S. Air Force Remotely Piloted Aircraft and 
Unmanned Aerial Vehicle Strategic Vision, 2005 ได้ให้ค าจดัความของระบบอากาศยานไร้
คนขบัดงันี“้Remote piloted aircraft” is synonymous with “remotely operated aircraft” 
and refers to larger unmanned systems such as the MQ-1 Predator and the RQ-4 
Global Hawk that operate in controlled airspace. “Unmanned aerial vehicle” refers to 
systems such as the Raven and Pointer small unmanned systems that do not operate 
under positive air traffic control and may not require rated operators. The term 
“unmanned aircraft system” itself and is more commonplace.”  

ตามความหมายภาษาไทยนัน้“อากาศยานไร้คนขับ”คืออากาศยานบังคับระยะไกล 
(Remotely Piloted Vehicle: RPV หรือ Remotely Piloted Vehicle Systems: RPVS) เป็น
อากาศยานท่ีไม่มีนักบินบังคับการบินบนอากาศยาน สามารถควบคุมจากระยะไกลผ่าน
เครือข่ายการสื่อสารโดยปกติจะออกแบบมาให้สามารถบังคบักลบัมาได้ ซึ่งอากาศยานบังคบั
ระยะไกลเป็นอากาศยานท่ีขยายขนาดขึน้จากเคร่ืองบินควบคุมระยะไกล  (Remotely 
Controlled Plane) โดยทั่วไปอากาศยานบังคบัระยะไกลมีการใช้ในทางทหารมาแล้วเป็น
เวลานานเช่นอากาศยานเป้าบินควบคมุด้วยวิทยุทางไกล (Target Drones) อากาศยานทดลอง 
(Test Aircraft) และอากาศยานลาดตระเวน (Reconnaissance Platforms) เป็นต้น 

อากาศยานไร้คนขบั เร่ิมมีการใช้ในเชิงพาณิชย์มากย่ิงขึน้ เช่น องักฤษ4 รัสเซีย5 อินเดีย6 
ได้มีการพฒันาอากาศยานไร้คนขบัให้สามารถสง่สินค้าประเภทอาหาร (พิซซ่า) ให้แก่ลกูค้า เพ่ือ
ลดต้นทนุและระยะเวลาในการขนส่ง นอกจากนัน้ยงัมีบริษัท อเมซอน ในประเทศสหรัฐอเมริกา
                                                           
3 อาภรณ์ พลเสน, บทความพิเศษ: รู้จักอากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวี (Unmanned Aerial Vehicle: UAV), สืบค้น
เม่ือ 3 มกราคม 2559, จาก http://www.dti.or.th/page_bx.php?cid=24&cname=&cno=4308 
4 Nbcnews online, Domino's “DomiCopter” drone can deliver two large pepperonis, (3June 2013), 
Retrieved 20 February 2016, from http://www.nbcnews.com/technology/dominos-domicopter-drone-can-
deliver-two-large-pepperonis-6c10182466 
5 Nydailynews online,Pie in the sky: Russian chain delivers pizza by drone, (25 June 2014), Retrieved 20 
February2016, from http://www.nydailynews.com/life-style/russian-chain-delivers-pizza-drone-article-1.1843441 
6 BBC News online, India:Police investigate pizza deliveries by drone, (23 May 2014), Retrieved 20 
February 2016, from http://www.bbc.com/news/blogs-news-from-elsewhere-27537120 
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ได้มีการน าอากาศยานไร้คนขบัมาทดลองบินส่งสินค้าท่ีมีการสัง่ซือ้ทางออนไลน์ (Online)7 และ
ประเทศสิงคโปร์โดยหน่วยงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศแห่งชาติ  (Info-communications 
Development Authority of Singapore: IDA) ได้น าอากาศยานไร้คนขบัทดลองบิน เพ่ือจดัส่ง
พสัดุภายใต้ความร่วมมือกับการไปรษณีย์สิงคโปร์ (SingaporePost)8 เป็นต้น ส าหรับประเทศ
ไทย กองทัพเรือได้ชีแ้จ้งว่า “คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟืน้ฟูและสร้างอนาคตประเทศ 
(กยอ.) มีการจดังบประมาณเพ่ือพฒันาขีดความสามารถของอากาศยานไร้คนขบัเป็นจ านวนเงิน 
239.80 ล้านบาท9” 

ถงึแม้วา่การมีอากาศยานไร้คนขบันัน้จะเป็นการลดความสญูเสียอนัเกิดจากคนขบั ซึง่
มนษุย์เป็นทรัพยากรสงูสดุและไม่อาจคิดค านวณเป็นเงินได้ แต่อย่างไรก็ดีความเสี่ยงอนัเกิดอนั
เกิดจากการใช้อากาศยานไร้คนขับนัน้ ก็ยังอาจมีได้ เช่น ความเสียหายอันเกิดกับการขนส่ง
สินค้า หรือ มนุษย์ ,อุบัติเหตุอนัเกิดกับอากาศยาน หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดผลกระทบกับ
บุคคลท่ีสาม เป็นต้น ซึ่งปัจจุบัน มีเพียง ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง  หลกัเกณฑ์การขอ
อนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินประเภทอากาศยานท่ี
ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ.2558 ได้ก าหนดให้มีกรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งคุ้มครองความ
เสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพย์สินของบุคคลท่ีสามวงเงินประกนัไม่ต ่ากว่าหนึ่ง
ล้านบาทตอ่ครัง้เท่านัน้ ซึง่หากเปรียบเทียบกบัรถยนต์แล้วมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีก าหนดทัง้การ
ก าหนดค่าเสียหายเบือ้งต้น การก าหนดจ านวนเงินเอาประกนัภยัตามชนิด ประเภท และขนาด
รถยนต์ เป็นต้น ซึง่ผู้ เขียนจะได้กลา่วในสว่นตอ่ไป  

ดงันัน้ เมื่อมีการน าเทคโนโลยีอากาศยานไร้คนขับมาใช้มากขึน้ในประเทศไทย จึงมี
ความจ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างครอบคลมุและเหมาะสมเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล บทความนีจ้ึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์กฎเกณฑ์การประกันภัยของอากาศยานไร้
คนขบั โดยจะใช้หลกัศกึษากฎเกณฑ์ การประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบั ตอ่ไป 

                                                           
7 กรุงเทพธุรกิจ, “อเมซอน” ทดลองโดรนส่งสินค้า, (1 ธันวาคม 2558), สืบค้นเม่ือ 20 กุมภาพันธ์ 2559, จาก 
http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/676715 
8 AEC10NEWS,“สิงคโปร์” ทดสอบใช้ “โดรน” ส่งพสัดุเล็งผลสนองการค้าออนไลน์, (12 ตลุาคม 2558), สืบค้นเม่ือ 20 
กุมภาพันธ์ 2559, จาก http://www.aec10news.com/อาเซียน/item/939-สิงคโปร์ทดสอบใช้โดนส่งพัสดุเล็งผลสนอง
การค้าออนไลน์ 
9 ผู้จดัการ online, “คมนาคม” เตรียมออกกฎหมายควบคมุอากาศยานไร้คนขบั (UAV), (24 มิถนุายน 2556), สืบค้นเม่ือ 
10 สิงหาคม 2556, จาก http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9560000076603 
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2.  การประกันภัย 
 

ตัง้แตอ่ดีตจนถงึปัจจบุนัสรรพสิ่งทัง้หลายบนโลกย่อมต้องประสบความเสี่ยงภยัทัง้จาก
ธรรมชาติ จากมนุษย์  จากสภาพเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดล้อม มนุษย์ยังต้องคอย
ระมดัระวงั ช่วยเหลือกนั เพ่ือบรรเทาความเสียหายเหล่านัน้ จากความเสี่ยงภยัต่างๆ เหล่านีจ้ึง
ถือก าเนิดของการประกนัภยั 

ภยั (Perils) ในกรณีนีห้มายถึงสาเหตท่ีุท าให้เกิดความเสียหาย โดยทัว่ไปจ าแนกได้เป็น 
3 ประเภทใหญ่ ๆ ด้วยกนัคือ 

1) สาเหตุความเสียหายท่ีเกิดจากธรรมชาติ (Natural Perils) เช่น ไฟไหม้ป่า ลมพาย ุ
น า้ท่วม แผ่นดินไหว ภเูขาไฟระเบิด การได้รับเชือ้โรคมะเร็ง ฯลฯ 

2) สาเหตุของความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ (Human Perils) ได้แก่ 
การลอบวางเพลิงเผาทรัพย์ การโจรกรรม การฆาตกรรม การฆ่าตัวตาย (อัตตวินิบาต) การ
จลาจล การประมาทเลินเลอ่ ฯลฯ 

3) สาเหตุของความเสียหายท่ีเกิดจากสภาพเศรษฐกิจหรือธุรกิจ (Economic or 
Business Perils) เช่น สภาวะเงินเฟ้อ-เงินฝืด ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งอาจให้
ประสบปัญหาขาดทนุ จนถงึขัน้ต้องเลิกล้มกิจการ เป็นต้น 

ดงันัน้ การประกนัภยั หมายถึง การโอนความรับผิดชอบจากผู้ ท่ีต้องมีความเสี่ยงภยัไป
ยงับุคคลหนึ่งโดยบุคคลนัน้สญัญาว่า เมื่อมีภัยความเสียหายเกิดขึน้ตามท่ีตกลงกนัไว้ ผู้นัน้จะ
จา่ยคา่เสียหายให้ตามจ านวนท่ีรับประกนั และเพ่ือแลกเปลี่ยนกบัความรับผิดชอบอนันี ้ผู้ ท่ีต้อง
มีความเสี่ยงภยัตกลงจะสง่เงินจ านวนหนึง่ให้กบับคุคลนัน้เป็นเบีย้ประกนัภยัความเสี่ยงภยั10 

ส าหรับกฎหมายว่าด้วยประกนัภยันัน้ มีทัง้กฎหมายประกนัภยัท่ีเป็นกฎหมายมหาชน 
ซึ่งมี 3 ฉบับ ได้แก่ พ.ร.บ.ประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 ,พ.ร.บ. ประกันชีวิต พ.ศ.2535 และ 
พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ พ.ศ.2535 และกฎหมายเอกชน คือ ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ บรรพ 3 ลกัษณะ 20 ก าหนดให้ศกึษาเฉพาะในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ตัง้แตม่าตรา 861 ถงึ มาตรา 897 รวมทัง้สิน้ 37 มาตรา 

                                                           
10 ศาสตราจารย์ ไชยยศ เหมะรัชตะ,ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยประกันภัย :
(กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพ์นิติธรรม;2556)หน้า3-4 
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นกัวิชาการจงึแบ่งขอบเขตของการประกนัภยัออกเป็น 2 ชนิดด้วยกนั คือ11 
1) การเสียหายเก่ียวกบัพลงัในการหารายได้ (Damage to Earning Power) 

ขอบเขตของการประกันภัยอนัเก่ียวกบัการสญูเสียพลงัในการหารายได้นีห้มายถึง
ภยนัตรายใดๆ ก็ตาม หากได้เกิดขึน้แล้วท าให้สญูเสียพลงัในการหารายได้ไปแล้ว การประกนัภยั
จะให้ความคุ้มครอง และ ผู้ ท่ีได้รับการสูญเสียก็จะได้รับการชดใช้ค่าสูญเสียนัน้ ไมว่ารายได้ท่ี
สญูเสียนัน้จะอยู่ในรูปคา่แรงงาน คา่เช่า ก าไร หรือประโยชน์อื่นใดก็ตาม ซึง่อาจเกิดขึน้แก่ 

(1) การสญูเสียพลงังานในการหารายได้ของบุคคลธรรมดา (Natural Persons)ซึง่
เกิดจากมรณกรรม การเจ็บป่วย ความชรา อบุตัิเหต ุหรือ การไม่มีงานท า เป็นต้น ซึง่ย่อมท าให้
บคุคลต้องสญูเสียรายได้ท่ีควรจะได้รับไป 

(2) การสญูเสียพลงังานในการหารายได้ของธุรกิจ (Business) ซึง่อาจเกิดจากไฟ
ไหม้ น า้ท่วม พาย ุการระเบิด แผ่นดินไหว และเหตอุื่นๆ สิ่งเหลา่นีย้่อมท าให้สถานประกอบธุรกิจ
ได้รับความเสียหาย และท าให้รายได้ของธุรกิจนัน้ต้องสญูเสียไป การสญูเสียดงักล่าวย่อมอยู่ใน
ขอบเขตของการประกนัการเสียหายในพลงังานการหารายได้ทัง้สิน้ 

2) ความเสียหายเก่ียวกบัทรัพย์สิน (Damageto Property) 
ความเสียหายเก่ียวกบัทรัพย์สิน ได้แก่ การท่ีทรัพย์สินถูกท าลาย หรือเสียหายไปอนั

เน่ืองจากภัยต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายโดยสิน้เชิง หรือความเสียหายแต่
เพียงบางสว่นก็ได้ ความเสียหายเก่ียวกบัทรัพย์สินเกิดจาก 

(1) ภยัโดยแท้ เช่น ไฟไหม้ แผ่นดินไหว พายุ การระเบิด เรืออบัปาง การจลาจล 
และ อบุตัิเหตตุา่งๆ ฯลฯ เป็นต้น 

(2) การกระท าอนัไมส่จุริต เช่น โจรกรรม การปลอมแปลงเอกสาร การยกัยอก การ
ฉ้อโกง ฯลฯ เป็นต้น 

(3) การผิดนัดหรือผิดข้อตกลง เช่น  ลูกหนี ไ้ม่ช าระหนีต้ามก าหนด หรือ
ผู้ รับเหมาก่อสร้างปฏิบตัิการไมเ่สร็จตามสญัญา 

(4) การรับผิดชอบตามกฎหมาย เช่น นายจ้างต้องจ่ายเงินให้ลกูจ้างในกรณีถึงแก่
กรรม หรือบาดเจ็บ ทุพพลภาพ เน่ืองจากการปฏิบัติงานตามหน้าท่ี หรือบ าเหน็จเมื่อครบ
เกษียณอาย ุเป็นต้น 

                                                           
11 ประเสริฐ ประภาสะโนบล,หลักการประกันภัย  ใน “ที่ระลึกในงานฌาปนกิจศพ คุณแม่เล็ก ประภาสะโนบล”        
(พระนคร : โรงพิมพ์ รร. จปร., 2514) หน้า 26 
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(5) ค่าใช้จ่ายท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต เช่น ค่ารักษาพยาบาลในกรณีเกิดเจ็บป่วย
ในอนาคต คา่ใช้จ่ายในการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจอนัเน่ืองจากไฟไหม้ เป็นต้น 

2.1 ประวัตขิองการประกันภัยในต่างประเทศ 
เมื่อราว 3 พนัปีก่อนคริสต์ศกัราช พ่อค้าชาวจีนได้คิดใช้หลกัของการประกนัภยัขึน้ 

โดยพ่อค้าเหลา่นัน้ได้ประกนัตอ่ความเสียหายของสินค้าราคาแพงท่ีขนส่งทางเรือตามล าน า้แยง
ซีเกียง ภัยท่ีประกันคือ ภยัจากหินใต้น า้แกระแสน า้เช่ียวในแม่น า้ สินค้าดงักล่าวบางครัง้ก็เป็น
ทรัพย์ทัง้หมดท่ีพ่อค้ามีอยู่ เมื่อมีความกลวัต่อความหายนะ พ่อค้าจึงได้ประกันภัยไว้ โดยการ
กระจายโอกาสที่จะเกิดความหายนะออกไป เขาเหลา่นัน้ให้เหตผุลดงักลา่ววา่ ถ้าเรือ 100 ล า แต่
ละล าบรรทุกสินค้า 100 ห่อ ได้เร่ิมเดินทางท่ีต้นกระแสน า้เช่ียว พ่อค้าจะกระจายความเสี่ยงภยั
โดยในเรือแต่ละล า พ่อค้าจะบรรทุกสินค้าของตนในเรือเพียงคนละ 1 ห่อต่อเรือ 1 ล า จนครบ 
100 ล า การสญูเสียเรือ 1 ล า จะท าให้พ่อค้าแตล่ะคนสญูเสียสินค้าเพียงคนละ 1 ห่อเท่านัน้ 

จากการบนัทึกไว้ในเร่ืองของก าเนิดการประกนัภยันัน้ ยงัมีอีกทางหนึ่งว่า ชาวบาบิ
โลนซึง่อาศยัอยู่ลุม่แมน่ า้ยเูฟรติสเม่ือประมาณห้าพนัปีลว่งมาแล้ว ได้ผลิตสินค้าออกขาย และได้
สง่ลกูจ้างหรือทาสของตนออกไปเร่ขายสินค้าตามเมืองต่างๆ ทาสหรือลกูจ้างของตนนีไ้ม่มีส่วน
ได้เสียในก าไรท่ีเกิดขึน้กับการขายสินค้าเหล่านัน้เลย และไม่มีอ านาจในการตกลงกับผู้ ซือ้
นอกเหนือไปจากท่ีได้รับค าสัง่จากนายของตนเท่านัน้ พอการค้าเจริญขึน้ การท างานของทาส
หรือลูกจ้างก็เกิดความไม่สะดวก เน่ืองจากขาดอ านาจต่าง ๆ ดงักล่าว การใช้ทาสหรือลกูจ้างก็
เปลี่ยนไปเป็นใช้พ่อค้าเร่ (travelling sales-man) ซึง่ในสมยันัน้เรียกว่า darmatha แปลว่าคนตี
กลอง เป็นผู้ รับสินค้าจากพ่อค้าไปจ าหน่าย ยังเมืองต่าง ๆ พวกพ่อค้าเร่นีต้้องมอบทรัพย์สิน 
ภรรยา และบุตรท่ีอยู่ทางบ้านให้พ่อค้าเป็นประกัน โดยมีสญัญากันว่าก าไรท่ีได้รับนัน้พ่อค้าเร่
ต้องแบ่งให้พ่อค้าเจ้าของสินค้าคร่ึงหนึ่ง หากพ่อค้าเร่หนีหายไป หรือถูกโจรปล้นเอาสินค้าไป
หมดบรรดาทรัพย์สินจะถกูพ่อค้าริบ และภรรยากบับุตรก็จะตกเป็นทาสไปด้วย เง่ือนไขดงักล่าว
นีเ้มื่อปฏิบตัิไปเพียงเล็กน้อย บรรดาพ่อค้าเร่ก็ไม่พอใจจึงเกิดการแข็งข้อ ไม่ยอมรับเง่ือนไขอนั
เสียเปรียบนี ้และในท่ีสดุก็ตกลงเง่ือนไขใหม่ว่า ถ้าการสญูเสียสินค้าโดยมิใช่ความผิดของพ่อค้า
เร่หรือพ่อค้าเร่มิได้เพิกเฉยต่อการป้องกันรักษาสินค้าอย่างเต็มท่ีแล้วให้ถือว่าพ่อค้าเร่ไม่มี
ความผิดพ่อค้าเจ้าของสินค้าจะริบทรัพย์สินบุตรภรรยาไม่ได้ ข้อตกลงนีจ้ึง ได้ใช้ต่อมาอย่าง
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แพร่หลายในการค้าสมยันัน้ นบัได้วา่ข้อตกลงดงักล่าวเป็นการเร่ิมต้นของการประกนัภยัในสมยั
โบราณ12 

เหตกุารณ์ต่าง ๆ ท่ีถือว่าเป็นการเร่ิมต้นของการประกนัภัยในสมยัโบราณดงักล่าว 
คงเป็นวิธีการง่าย ๆ ปราศจากแบบแผนหรือระเบียบท่ีแน่นอน จนกระทั่งได้มีการจัดตัง้ธุรกิจ
ประกนัภยัในรูปของบริษัทการค้าขึน้เมื่อราว พ.ศ. 1853 ท่ีเมือง Flanders ในอิตาลี และในช่วง
ศตวรรษนัน้ การค้าขายทางทะเลมีความส าคญัท่ีสดุ ได้มีสญัญาประกนัภยัฉบบัแรกได้ถูกบนัทึก
ไว้ปรากฏอยู่ สญัญาประกันภัยทางทะเลเก่ียวกบัสินค้าของเรือซานตาคาลา ท่ีเมือง เจนัวในปี 
พ.ศ. 1890 และในปี 2117 พระนางเอลิซาเบธแห่งประเทศองักฤษได้ตรากฎหมายจดัตัง้หอ
ประกันภัยขึน้ส าหรับขายกรมธรรม์ประกันภัยทางทะเล ท าให้ธุรกิจประกันภัยขององักฤษได้
เจริญก้าวหน้าวิวฒันาการเร่ือยมา เร่ิมต้นแต่ด าเนินงานในรูปส านกังานจนเป็นสมาคม สญัญา
ประกนัภยัขององักฤษฉบบัแรกท่ีบนัทึกไว้คือ “ The Broke Sea Insurance Policy ” ซึง่ยงัเก็บ
รักษาไว้ตัง้แต ่พ.ศ. 219013 

2.2 ประวัตขิองการประกันภัยในประเทศไทย 
การประกันภัยในประเทศไทย มีขึน้ตัง้แต่สมัยรัตนโกสินทร์ ประมาณ พ.ศ.2368 

สมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลท่ี 3  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั
ซึง่ทรงผนวชอยู่ ยู่ ได้ทรงสัง่ซือ้เคร่ืองพิมพ์จากประเทศองักฤษ และโดยท่ีเกรงว่าจะเกิดความ
เสียหายขึน้ในระหวา่งทาง จงึได้สัง่ให้เอาเคร่ืองพิมพ์ดงักลา่วประกนัภยัระหวา่งการขนสง่ในนาม
ของพระองค์เอง 

ซึง่อาจกล่าวได้ว่าไทยได้รู้จกัวิธีการประกันภัย หรือการประกนัภยัทางขนส่งสินค้า
ของได้เร่ิมตัง้แต่สมยัรัชกาลท่ี 3 การประกนัภยัท่ีควรจะนบัว่าเกิดขึน้ในประเทศไทยโดยตรงได้
เร่ิมจากสมยัรัชกาลที่ 4 เป็นต้นมา คือในรัชกาลนีม้ีฝร่ังเศสเข้ามาตัง้ห้างค้าขายมาก ห้างฝร่ังเศส
เหล่านีป้รากฏว่า บางห้างได้เป็นตวัแทนของบริษัทประกันภัยต่างประเทศด้วย เท่าท่ีปรากฏมี
ดงันี ้14 

                                                           
12 ไชยยงค์ ชชูาติ, “ประวตัิการประกนัภยั” วารสารข่าวสารประกันภัย(1 มิถนุายน 2512): หน้า 28 
13 เสริม สขุะ,ผู้แปล,การประกันภัย,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์กรุงศิลป์,2520)หน้า 3 
14 สมชาย ศิวะโกเศศ,”ความเป็นมาของกองประกันภยั”ข่าวพาณิชย์ฉบับพิเศษ 20 สิงหาคม พ.ศ.2506 (สิงหาคม 
2506) : 459 
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1) ห้องบอเนียว ซึง่ตัง้ขึน้เมื่อ พ.ศ.2399 เป็นตวัแทนของ Netherlands Indea Sea and 
Fire Insurance Company รับประกนัทางทะเล และประกนัอคัคีภยั กบัเป็นตวัแทนของ North 
China Insurance Company  

2) ห้างสก๊อต ตัง้ขึน้เมื่อ พ.ศ.2399 เหมือนกัน เป็นตัวแทนของ Ocean Marine 
Insurance Company  

3) ห้างบิกเกนแบ็ก ซึง่ตัง้ขึน้เมื่อ พ.ศ.2401 เป็นตวัแทนของ Colonial Sea and Fire 
Insurance Company 

 

3.กฎหมายการประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับ 
 

 ก่อนช่วงปฏิวตัิอุตสาหกรรม ยานพาหนะของผู้คนในสมยันัน้ ยงัคงอาศยัแรงของสตัว์ 
เช่น รถม้า หลงัจากมีการปฏิวตัิอตุสาหกรรม ได้มีการประยุกต์ใช้แรงดนัไอน า้มาขบัเคลื่อนเป็น
ยานพาหนะแบบใหมท่ี่ไมต้่องอาศยัแรงของสตัว์ 

ในปี ค.ศ. 1886 คาร์ล เบนซ์ (Karl Benz) วิศวกรชาวเยอรมันได้สร้างรถยนต์ท่ีใช้
เคร่ืองยนต์เพลิงเผาไหม้คนัแรกของโลกได้ส าเร็จ (Benz Patent Motorwagen) โดยใช้โครงสร้าง
แบบลูกสูบเหมือนของเคร่ืองจักรไอน า้ เพียงแต่ได้เพ่ิมอุปกรณ์ท่ีจะเปลี่ยนเชือ้เพลิงในรูป
ของเหลวให้กลายเป็นก๊าซ และเพ่ิมวาล์วไอดีไอเสีย ในรูปแบบของเคร่ืองยนต์ 4 จงัหวะ ซึ่งถื อ
เป็นจดุเร่ิมต้นของรถยนต์  ส าหรับประเทศไทยจากการศกึษาค้นคว้าจากเอกสารและหลกัฐาน
ต่างๆ15 สรุปได้ว่า รถยนต์คนัแรกในประเทศไทยเป็นของจอมพลเจ้าพระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม 
แสงชูโต) สั่งมาจากยุโรปเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2422 - 2445 ใช้น า้มันปิโตรเลียม ต้องจุดไฟ
ลกัษณะคล้ายเตาฟู่  รูปร่างคล้ายรถบดถนนมีท่ีนั่งสองแถวมีหลงัคาเป็นปะร า ล้อยางตัน ขึน้
สะพานไม่ไหวใช้การไม่ได้ ต่อมาจึงปล่อยทิง้ไว้จนกลายเป็นเศษเหล็กดงัหลกัฐานปรากฏอยู่ใน
สาส์นสมเด็จ ภาคท่ี 23 อนัเป็นลายพระหัตถ์ของสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพซึ่งทรงมี
โต้ตอบกบัสมเดจ็กรมพระนริศรานุวติัวงศ์ โดยได้กล่าวว่า จอมพลเจ้าพระยาสรุศกัด์ิมนตรี (เจิม 
แสงชโูต) เป็นผู้สัง่รถยนต์เข้ามาในประเทศไทยเป็น  คนแรก และขอคดัลายพระหตัถ์สมเด็จเจ้าฟ้า
กรมพระยานริศรานุวัติวงศ์ซึ่งมีไปกราบทูลสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพเร่ืองรถยนต์ว่า 

                                                           
15 จ าลอง ศาลิคปุต์, การเดินรถโดยสารในประเทศไทย, วารสารครบรอบปีที่ 51 ของบริษัทขนสง่จ ากดั, กรุงเทพมหานคร
,ศิริชยัการพิมพ์,2524,น.40 



 55 

 
วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ 

 

“รถยนต์คนัแรกท่ีเข้ามาในเมืองไทยดเูหมือนจะเป็นพระยาสรุศกัด์ิ เอาเข้ามาครัง้ไปยุโรปหรือไม่
ก็คงจะมีฝร่ังเอาเข้ามาแล้วเอามาขายให้เจ้าพระยาสรุศกัด์ิ เป็นปกติของเจ้าพระยาสรุศกัด์ิท่ีชอบ
ของใหม่ๆ แปลกๆ เห็นจะซือ้ไว้ ได้ยินเขาว่าใส่เกียร์ยากล้นพ้น ลางท่ีฝ่าพระบาทจะได้
ทอดพระเนตรเห็นแล้วก็สญูหายไปคงเป็นอนัใช้ไม่ได้ท่ีใช้ได้จริงจงัจ าได้ว่ากรมหลวงราชบุรีเอา
เข้ามาเป็นเหตใุห้ซือ้รถยนต์กนัขึน้ในเมืองไทย” 

ต่อมา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ทรงเห็นคณุประโยชน์ของรถยนต์ว่า

สะดวกรวดเร็วทนัใจ ประกอบกบัถนนหนทางในกรุงเทพฯ เพ่ิมมากขึน้ พระองค์จึงทรงโปรดเกล้าฯ 

ให้สัง่รถยนต์เข้ามาอีก 10 คนั เพ่ือพระราชทานแก่ พระบรมวงศานุวงศ์และเสนาบดีในวนัเฉลิม

พระชนมพรรษา และต่อมาภายหลังก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สั่งรถยนต์เข้ามาอีกเป็น

จ านวนมาก16 

3.1 พระราชบัญญัตคุ้ิมครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ.2535 
ในปี พ.ศ. 2458Mr.Nikola Tesla วิศวกรเคร่ืองกลและไฟฟ้า เกิดท่ีสาธารณรัฐ

โครเอเชีย (Croatia) และภายหลงัได้รับสญัชาติอเมริกัน ได้เร่ิมแนวคิดเก่ียวกบักองบินอากาศ
ยานไร้คนขบัขึน้17 ตอ่มาในปี พ.ศ. 2459 ได้มีการสร้างอากาศยานไร้คนขบัรุ่นแรกซึง่เป็นเป้าฝึก
ทางอากาศ (Aerial Target) โดย Mr.Archibald Montgomery Low ผู้ซึง่เป็นนกัวิทยาศาสตร์
และวิศวกรท่ีมีความเช่ียวชาญด้านเคร่ืองบิน หลงัจากนัน้อากาศยานไร้คนขบัก็มีการพฒันาอย่าง
แพร่หลายมากขึน้18 

พระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ.2535 ได้มีบทบัญญัติ
เก่ียวกบั องค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ แบบและ
ข้อความในกรมธรรม์ประกนัภยัและอตัราเบีย้ประกนัภยั ดงันี ้

3.1.1 ประเภทรถที่ต้องท าประกันภัย 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ.2535 บัญญัติว่า 

“มาตรา 7ภายใต้บังคบัมาตรา 8 เจ้าของรถซึ่งใช้รถหรือมีรถไว้เพ่ือใช้ต้องจัดให้มีการประกัน

ความเสียหายส าหรับผู้ประสบภยัโดยประกนัภยักบับริษัท 

                                                           
16 เทพช ู ทองทบั,ยานยนตร์ฉบบัประวตัิศาสตร์ยานยนตร์ไทย, กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพ์น าอกัษรการพิมพ์, 2520, น.7 
17 Siciliano, B., &Khatib, O., (Eds.), Springer handbook of robotics, (German: Springer, 2008), 1010. 
18 Everett, H. R., &Toscano, M., Unmanned system of world war I and II, (MA: Massachusetts, 2015), 270. 
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จ านวนเงินเอาประกนัภยั ให้ก าหนดตามชนิด ประเภท และขนาดของรถ แตต้่องไมน้่อย
กวา่จ านวนเงินท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

ส าหรับรถท่ีเจ้าของรถได้จัดให้มีการประกนัภัยความเสียหายต่อผู้ประสบภัย  โดยเอา
ประกนัภยัครอบคลมุความเสียหายต่อผู้ประสบภยัและทรัพย์สิน ตามชนิด ประเภท และขนาด
ของรถท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้ว ไม่ต้องจัดให้มีการประกันความเสียหายส าหรับ
ผู้ประสบภยัอีก 

มาตรา 8  รถดงัตอ่ไปนีไ้มต้่องจดัให้มีการประกนัความเสียหายตามมาตรา 7 
(1) รถส าหรับเฉพาะองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท และรถส าหรับ

ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
(2) รถของส านักพระราชวงัท่ีจดทะเบียนและมีเคร่ืองหมายตามระเบียบท่ีเลขาธิการ

พระราชวงัก าหนด 
(3) รถของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล 

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และราชการส่วนท้องถ่ินท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น และรถยนต์ทหารตาม
กฎหมายวา่ด้วยรถยนต์ทหาร 

(4) รถอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 จากกฎเกณฑ์ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถยนต์ พ.ศ.2535 มาตรา 
7 และ มาตรา 8 จึงสามารถสรุปได้ว่า ท่ีต้องท าประกันภัยตาม พ.ร.บ. ได้แก่รถทุกชนิดทุก
ประเภทตามกฎหมายวา่ด้วยรถยนต์ กฎหมายวา่ด้วยการขนส่งทางบก  กฎหมายว่าด้วยรถยนต์
ทหารและมีประเภทรถท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องท าประกันภัย  ตามมาตรา 8 คือ รถส าหรับ
เฉพาะองค์พระมหากษัตริย์  พระราชินี พระรัชทายาท และรถส าหรับผู้ ส าเร็จราชการ แทน
พระองค์,รถของส านักพระราชวังท่ีจดทะเบียน และมีเคร่ืองหมายตามระเบียบท่ีเลขาธิการ
พระราชวงั ก าหนด, รถของกระทรวง ทบวงกรม  เทศบาล องค์การบริหารสว่นจงัหวดั สขุาภิบาล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และสว่นราชการท้องถ่ินท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น และรถยนต์และรถของ
หน่วยงานธุรการขององค์กรท่ีจัดตัง้ขึน้ตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานธุรการท่ีเป็นอิสระของ
องค์กรใดๆ ท่ีระบไุว้ในรัฐธรรมนญู 

3.1.2 ผู้มีหน้าที่ในการท าประกันภัย 
ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถยนต์ พ.ศ.2535มาตรา 7 

ท่ีได้กล่าวมาแล้วนัน้นอกเหนือจากจะก าหนด ประเภทของรถยนต์ท่ีจะต้องท าประกันภัยแล้ว    
ยงับญัญตัิถงึผู้มีหน้าท่ีในการท าประกนัภยั ด้วย ดงันี ้“มาตรา 7 ภายใต้บงัคบัมาตรา 8 เจ้าของ
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รถซึ่งใช้รถหรือมีรถไว้เพ่ือใช้ต้องจัดให้มีการประกันความเสียหายส าหรับผู้ ประสบภัยโดย
ประกนัภัยกับบริษัท…” และ “มาตรา 37 เจ้าของรถผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 
ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินหนึง่หมื่นบาท” 

ดงันัน้ จงึสรุปได้วา่ ผู้มีหน้าท่ีต้องท าประกนัภยัรถ ได้แก่  เจ้าของรถ ผู้ครอบครอง
รถในฐานะผู้ เช่าซือ้รถ และผู้น ารถท่ีจดทะเบียนในต่างประเทศเข้ามาใช้ในประเทศ และหาก
กระท าการใดๆ เป็นการฝ่าฝืนไม่ท าประกันภัย พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 
กฎหมายก าหนดโทษปรับไว้ไมเ่กินหนึง่หมื่นบาท 

3.1.3 ผู้ที่ได้รับความคุ้มครอง 
พระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถยนต์ พ.ศ.2535มาตรา 4 ได้ให้

นิยามของ ผู้ ประสบภัยดังนี ้“ ในพระราชบัญญัตินี“้ผู้ ประสบภัย” หมายความว่า ผู้ ซึ่งได้รับ
อนัตรายตอ่ชีวิต ร่างกายหรืออนามยัเน่ืองจากรถที่ใช้หรืออยู่ในทางหรือเน่ืองจากสิ่งท่ีบรรทกุหรือ
ติดตัง้ในรถนัน้ และหมายความรวมถงึทายาทโดยธรรมของผู้ประสบภยัซึง่ถงึแก่ความตายด้วย” 

ดังนัน้ จากนิยาม ของค าว่า ผู้ ประสบภัย ตามพระราชบัญญัติคุ้ มครอง
ผู้ประสบภยัจากรถยนต์ พ.ศ.2535 มาตรา 4  สรุปได้ว่า ผู้ ท่ีได้รับความคุ้มครองคือ ผู้ประสบภยั  
ซึง่ประกอบไปด้วยประชาชนทกุคนทีได้รับความเสียหายจากรถ ไมว่า่จะเป็นผู้ขบัข่ีหรือผู้ โดยสาร 
หรือบุคคลอื่นนอกเหนือจากนีท่ี้ได้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ซึ่งนอกจาก พระราช
พระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ.2535จะได้บัญญัติ นิยามแล้วยังได้
บญัญตัิเก่ียวกบั ความหมายของคา่เสียหายเบือ้งต้น การก าหนดจ านวนเงินคา่เสียหาย ไว้ดงันี ้

“มาตรา 4ในพระราชบัญญัตินี ้“ค่าเสียหายเบือ้งต้น” หมายความว่า ค่ารักษาพยาบาล 
ค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นเก่ียวกับการรักษาพยาบาล ค่าปลงศพ ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการจัดการศพ 
รวมทัง้คา่เสียหายและคา่ใช้จ่ายท่ีจ าเป็นอย่างอ่ืนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ประสบภยัใน
เบือ้งต้น  ทัง้นี ้ตามรายการและจ านวนเงินท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 20 วรรค
สอง 

มาตรา 20  เมื่อมีความเสียหายเกิดขึน้แก่ผู้ประสบภัยจากรถท่ีบริษัทได้รับประกนัภัยไว้ 
ให้บริษัทจ่ายคา่เสียหายเบือ้งต้นแก่ผู้ประสบภยัเม่ือได้รับค าร้องขอจากผู้ประสบภยั 

ความเสียหายท่ีจะให้ได้รับค่าเสียหายเบือ้งต้น จ านวนเงินค่าเสียหายเบือ้งต้น การร้อง
ขอรับค่าเสียหายเบือ้งต้น และการจ่ายค่าเสียหายเบือ้งต้นให้แก่ผู้ประสบภยัตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 21  ในกรณีท่ีบริษัทไม่จ่ายค่าเสียหายเบือ้งต้นตามมาตรา 20 ให้แก่ผู้ประสบภยั 
หรือจ่ายค่าเสียหายเบือ้งต้นให้แก่ผู้ประสบภยัไม่ครบจ านวนท่ีต้องจ่าย ให้ผู้ประสบภยัแจ้งการ
ไม่ได้รับชดใช้ค่าเสียหายเบือ้งต้นหรือการได้รับค่าเสียหายเบือ้งต้นไม่ครบจ านวนจากบริษัทต่อ
ส านกังานกองทนุทดแทนผู้ประสบภยัตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 22  การได้รับชดใช้คา่เสียหายเบือ้งต้นตามมาตรา 20 ไมต่ดัสิทธิผู้ประสบภยัท่ีจะ
เรียกร้องคา่สินไหมทดแทนเพ่ิมเติมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” 

ส าหรับการก าหนดเบีย้ประกนัและการวิธีการจ่ายค่าเสียหายตามมาตรา 20 นัน้ ผู้ เขียน
จะอธิบายไว้ในสว่นของกฎกระทรวงตอ่ไป 

3.2 กฎกระทรวง 
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกบัการประกนัภยัรถยนต์นัน้ มีหลายฉบบั ผู้ เขียนจงึขอ 

ยกตวัอย่าง กฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องบางสว่น ดงันี ้
3.2.1 กฎกระทรวง ก าหนดจ านวนเงินเอาประกันภัยตามชนิด ประเภท  

และขนาดของรถ พ.ศ.2554 
เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดขึน้กบั ผู้ประสบภัยจากรถในบางกรณีมีผลกระทบต่อชีวิต

และร่างกายของผู้ ประสบภัย  และยังมีผลให้ผู้ ประสบภัย ต้องรับภาระในค่าเสียหายและ
ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้  รวมทัง้ได้รับความเดือดร้อนในการด ารงชีวิตตามปกติ  จึงมีการบญัญัติถึง
จ านวนเงินเอาประกนัภัยและการคุ้มครองค่าชดเชยรายวนัให้กับผู้ประสบภยัท่ีพกัรักษาตวัอยู่ 
ในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล  เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและให้ผู้ประสบภยัท่ีได้รับความ
เสียหายตอ่ชีวิต  และร่างกายได้รับความคุ้มครองเพ่ิมขึน้   ดงันี ้

“ข้อ  3  จ านวนเงินคา่เสียหายเบือ้งต้น  ให้เป็นไปดงัตอ่ไปนี ้ 

(1)จ านวนเท่าท่ีจ่ายจริงแตไ่มเ่กินสามหมื่นบาท  ส าหรับความเสียหายต่อร่างกายตามข้อ  
2(1)  ในกรณีท่ีผู้ประสบภัยได้รับความเสียหายต่อร่างกายอย่างหนึ่งอย่างใด  ดงัต่อไปนี ้ ให้มี
สิทธิ ได้รับเงินคา่เสียหายเบือ้งต้นจ านวนสามหมื่นห้าพนับาทด้วย    

(ก) ตาบอด  
(ข) หหูนวก 
(ค) เป็นใบ้หรือเสียความสามารถในการพดู  หรือลิน้ขาด   
(ง) เสียอวยัวะสืบพนัธุ์  หรือความสามารถสืบพนัธุ์  

 (จ) เสียแขน  ขา  มือ  เท้า  หรือนิว้   
(ฉ) เสียอวยัวะอ่ืนใด  
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 (ช) จิตพิการอย่างติดตวั   
(ซ) ทพุพลภาพอย่างถาวร  

3.2.2 กฎกระทรวง ก าหนดจ านวนเงินเอาประกันภัยตามชนิด ประเภท และ
ขนาดของรถ พ.ศ.2554 

ข้อ 2 เจ้าของรถซึ่งใช้รถหรือมีรถไว้เพ่ือใช้ต้องจัดให้มีการประกันความเสียหายส าหรับ 
ผู้ประสบภยั  โดยมีจ านวนเงินเอาประกนัภยัส าหรับความเสียหายท่ีเกิดขึน้ตอ่ครัง้ดงัตอ่ไปนี ้ 

(1) ห้าล้านบาท  ส าหรับรถท่ีมีท่ีนัง่ไม่เกินเจ็ดคนหรือรถบรรทุกผู้ โดยสาร  รวมทัง้ผู้ ขบัข่ี 
ไมเ่กินเจ็ดคน  

(2) สิบล้านบาท  ส าหรับรถท่ีมีท่ีนั่งเกินเจ็ดคนหรือรถบรรทุกผู้ โดยสารรวมทัง้ผู้ขบัข่ีเกิน
เจ็ดคน 

 ข้อ 3 ในการประกนัภยัส าหรับความเสียหายท่ีเกิดขึน้ต่อครัง้ตามข้อ  2  ให้มีจ านวนเงิน 
เอาประกนัภยัส าหรับความเสียหายท่ีเกิดขึน้ส าหรับผู้ประสบภยัตอ่ราย  ดงัตอ่ไปนี ้ 

(1) จ านวนเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อราย  ส าหรับความเสียหายต่อร่างกาย 
หรืออนามยั  นอกจากกรณีตาม  (2) 

(2) จ านวนสองแสนบาทต่อราย  ส าหรับความเสียหายต่อร่างกายหรืออนามยัอย่างหนึ่ง
อย่างใด  ดงัตอ่ไปนี ้  

(ก) ตาบอด   
(ข) หหูนวก 
(ค) เป็นใบ้ หรือเสียความสามารถในการพดู หรือลิน้ขาด   
(ง) เสียอวยัวะสืบพนัธุ์  หรือความสามารถสืบพนัธุ์   
(จ) เสียแขน  ขา  มือ  เท้า  หรือนิว้  
(ฉ) เสียอวยัวะอ่ืนใด  
(ช) จิตพิการอย่างติดตวั   
(ซ) ทพุพลภาพอย่างถาวร 
(3) จ านวนสองแสนบาทตอ่ราย  ส าหรับความเสียหายตอ่ชีวิต  
(4) จ านวนสองแสนบาทต่อราย  ส าหรับความเสียหายตาม  (1)  ต่อมาได้รับความ

เสียหาย ตาม  (2)  หรือ  (3)  หรือทัง้ตาม  (2)  และ  (3) 
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 ข้อ 4 นอกจากจ านวนเงินเอาประกันภัยตามข้อ  3  ให้มีส่วนการคุ้มครองค่าชดเชย
รายวนั ส าหรับผู้ประสบภัยท่ีพักรักษาตวัอยู่ในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล  จ านวนวนัละ
สองร้อยบาท   สงูสดุไมเ่กินย่ีสิบวนัตอ่อบุตัิเหตแุตล่ะครัง้  เป็นความคุ้มครองท่ีเพ่ิมขึน้  

ข้อ 5 ในกรณีท่ีผู้ประสบภยัเป็นผู้ขบัข่ีและเป็นฝ่ายท่ีต้องรับผิดตามกฎหมายหรือไม่มีผู้ ใดรับ
ผิดตามกฎหมายตอ่ผู้ขบัข่ีท่ีประสบภยัให้ผู้ประสบภยัท่ีเป็นผู้ขบัข่ีได้รับเงินเอาประกนัภยัเป็นจ านวน 
เท่ากบัคา่เสียหายเบือ้งต้นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงซึง่ออกตามความในมาตรา  20  วรรคสอง 

 
4. กฎหมายประกันภัยอากาศยาน 

 
ในปี พ.ศ. 2458Mr.Nikola Tesla วิศวกรเคร่ืองกลและไฟฟ้า เกิดที่สาธารณรัฐ

โครเอเชีย (Croatia) และภายหลงัได้รับสญัชาติอเมริกัน ได้เร่ิมแนวคิดเก่ียวกบักองบินอากาศ
ยานไร้คนขบัขึน้19 ตอ่มาในปี พ.ศ. 2459 ได้มีการสร้างอากาศยานไร้คนขบัรุ่นแรกซึง่เป็นเป้าฝึก
ทางอากาศ (Aerial Target) โดย Mr.Archibald Montgomery Low ผู้ซึง่เป็นนกัวิทยาศาสตร์
และวิศวกรท่ีมีความเช่ียวชาญด้านเคร่ืองบิน หลงัจากนัน้อากาศยานไร้คนขบัก็มีการพฒันาอย่าง
แพร่หลายมากขึน้20 และมีการพัฒนามาโดยตลอด จนกระทัง่ในช่วงปี พ.ศ. 2523 ภารกิจของ
อากาศยานไร้คนขบัในยคุแรกมีวตัถุประสงค์เพ่ือลาดตระเวนข่าว เน่ืองจากอากาศยานไร้คนขบั
มีจุดเด่น คือปราศจากความเสี่ยงในการสูญเสียนักบิน ประหยดังบประมาณในการผลิต ระบบ
ไม่ซับซ้อน มีขนาดเล็ก ตรวจจับได้ยาก มีความคล่องตัวสูง และระยะเวลาในการบินไม่เป็น
อปุสรรคต่อความเมื่อยล้าของนักบิน เพราะใช้นักบินภายนอก (External Pilot) ในเวลาต่อมา
ภารกิจตา่ง ๆ จงึมีมากขึน้ เช่น การค้นหาเป้าหมาย (Target Acquisition) เพ่ือชีเ้ป้า จนกระทัง่ปี 
พ.ศ. 2533 อากาศยานไร้คนขบัได้กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการสงครามทัง้ในปัจจุบนั และ
อนาคต ทัง้นีค้ณุสมบตัิท่ีส าคญัอีกประการของอากาศยานไร้คนขบัคือ สามารถเป็นเคร่ืองมือเฝ้า
ตรวจจากระยะไกลและสง่ภาพกลบัมายงัผู้บงัคบัได้ในเวลาจริง (Real-time) หรือใกล้เคียงเวลา
จริงมากท่ีสดุ 

ซึง่ในปัจจบุนัอากาศยานไร้คนขบันอกเหนือจากใช้เฉพาะทางทหารแล้ว ยงัมีการพฒันา
น าไปใช้กบัด้านพลเรือน และมีการพฒันาขึน้จนมีราคาถกูลง คุ้มค่าและเกิดการแพร่หลายอย่าง

                                                           
19 Siciliano, B., &Khatib, O., (Eds.), Springer handbook of robotics, (German: Springer, 2008), 1010. 
20 Everett, H. R., &Toscano, M., Unmanned system of world war I and II, (MA: Massachusetts, 2015), 270. 
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มาก ซึ่งในปี พ.ศ. 2554 พบว่า ตลาดของอากาศยานไร้คนขับก าลังเป็นที่ต้องการมากกว่า
57 ประเทศ มีอากาศยานไร้คนขับมากกว่า 610 แบบทั่วโลกท่ีใช้งานทัง้กิจการพลเรือนและ
กิจการทางทหาร และมีบริษัทท่ีเก่ียวข้องกับภาคอุตสาหกรรมทางอากาศยานไร้คนขับอีกกว่า 
250 บริษัท ซึง่คาดวา่อตุสาหกรรมด้านอากาศยานไร้คนขบัจะเติบโตและมีมลูคา่มากถึง 80,000 
ล้านเหรียญสหรัฐ ในปีพ.ศ. 2563 

4.1 กฎกระทรวง  ฉบับที่ 32  (พ.ศ. 2535)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การเดนิอากาศ   พ.ศ. 2497ข้อ 3 มีกฎเกณฑ์ ดังนี ้
 “ผู้ ขออนุญาตจะได้รับใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคล เมื่อ ”...(3) จัดให้มีการ
ประกนัภยั ส าหรับความเสียหายท่ีจะเกิดขึน้แก่ชีวิต ร่างกายตลอดจนทรัพย์สินของบุคคลท่ีสาม 
ตามเง่ือนไขในวงเงินประกนัภยั ท่ีรับการอนมุตัิจากกรมการบินพาณิชย์... “ 

4.2 ประกาศกรมการขนส่งทางอากาศ เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาค าขอ
อนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ ประกาศ ณ วันที่ 29 มีนาคม 2547     
มีกฎเกณฑ์ไว้ส าหรับอากาศยาน ดงันี ้ 

4.2.1 แบบไม่ประจ า ส าหรับความเสียหายอันเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจน
ทรัพย์สินของบุคคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่ต ่ากว่า 20 ล้านบาทต่อครัง้ และส าหรับผู้ โดยสารไม่
ต ่ากวา่ 1 ล้านบาท ตอ่คนและต้องตอ่อายกุรมธรรม์ก่อนวนัสิน้สดุไมน้่อยกวา่ 30 วนั 

4.2.2 แบบไม่ประจ า (อากาศยานเคร่ืองยนต์เดียวแบบลูกสบู) ส าหรับความ
เสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพย์สินของบุคคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่ต ่ากว่า  15 
ล้านบาทตอ่ครัง้ และส าหรับผู้ โดยสารไมต่ ่ากวา่ 1 ล้านบาทตอ่คนและต้องตอ่อายกุรมธรรม์ก่อน
วนัสิน้สดุไมน้่อยกวา่ 30 วนั 

4.2.3 แบบประจ าส าหรับความเสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพย์สิน
ของบคุคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่ต ่ากว่า 5000 ล้านบาทต่อครัง้ และส าหรับผู้ โดยสารไม่ต ่ากว่า 
2 ล้านบาทต่อคนต่อครัง้ และต้องต่ออายุกรมธรรม์ก่อนวันสิน้สุดไม่น้อยกว่า  30 วัน 
ผู้ประกอบการต้องปฏิบตัิตามคู่มือปฏิบตัิการบิน (FLIGHT OPERATION MANUAL) และคู่มือ
การซ่อมบ ารุง(GENERAL MAINTENANCE MANUAL) ซึ่งจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กรมการขนสง่ทางอากาศก่อนได้รับการอนญุาตให้ท าการบิน21 

                                                           
21 ประกาศกรมการขนสง่ทางอากาศ เร่ือง หลกัเกณฑ์กรพิจารณาค าขออนญุาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ 
ประกาศ ณ วนัที่ 29 มีนาคม 2547 
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4.3 ประกาศกรวงทรวงคมนาคม เร่ืองหลักเกณฑ์การขออนุญาตและเงื่อนไขใน
การบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบนิ ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ.2558  

กฎเกณฑ์การประกันภัยอันเก่ียวเน่ืองกับอากาศยานไร้คนขับ นัน้มีเพียงประกาศ
กระทรวงคมนาคม เร่ืองหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคบัหรือปล่อยอากาศ
ยานซึ่งไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ.2558 ซึ่งมี
สาระส าคญัเพียงประการเดียว คือ ผู้บงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน ท่ีมีน า้หนกั 2 กิโลกรัม แต่ไม่
เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใช้วตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิงหรือเพ่ือการกีฬา 
ต้องย่ืนค าขอขึน้ทะเบียนต่ออธิบดีพร้อมด้วยเอกสารและหลกัฐานแสดงรายละเอียด ซึ่งมีการ
ก าหนดให้ แสดงส าเนากรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งคุ้มครองความเสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต 
ตลอดจนทรัพย์สินของบคุคลท่ีสาม วงเงินไมต่ ่ากวา่หนึง่ล้านบาทตอ่ครัง้ เท่านัน้  
 จากกฎเกณฑ์การประกนัภยัเก่ียวกบัอากาศยาน พบว่า อากาศยานท่ีมีคนขบัได้มีการ
ก าหนดรายละเอียด ประเภท ของการคุ้มครอง ทัง้แบบแบบไม่ประจ า, แบบไม่ประจ า (อากาศ
ยานเคร่ืองยนต์เดียวแบบลูกสูบ) และ แบบประจ า แต่อากาศยานไร้คนขับมีกฎเกณฑ์เพียง
หลกัการเดียวคือ อากาศยานมีน า้หนกั 2 กิโลกรัม แตไ่มเ่กิน 25 กิโลกรัม ต้องท าประกนัคุ้มครอง
ความเสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพย์สินของบุคคลท่ีสาม วงเงินไม่ต ่ากว่าหนึ่ง
ล้านบาทตอ่ครัง้เท่านัน้ 
 

5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 ปัจจุบนั มีการคมนาคมขนส่งมากขึน้ ทัง้ทางบก ทางอากาศ โดยการขนส่งทัง้อากาศ
นัน้เป็นการขนส่งท่ีรวดเร็วท่ีสุดและ มีการพัฒนาอย่างย่ิงโดยเฉพาะการลดภัยความเสี่ยงอัน
เน่ืองจากการสญูเสียมนษุย์ผู้ เป็นคนขบั ซึง่เป็นทรัพยากรท่ีไม่อาจประเมินเป็นเงินได้ แต่อย่างไร
ก็ดีกฎหมาย ซึง่เป็นเคร่ืองมือในการควบคมุ จดัระเบียบ เพ่ือให้ใช้เทคโนโลยีไปในทางท่ีถูกต้อง 
นัน้หาได้มีการพฒันาตามเทคโนโลยีได้ไม ่ดงัท่ีผู้ เขียนได้กล่าวไว้ข้างต้นไปแล้วว่า กฎเกณฑ์การ
ประกนัภัยส าหรับอากาศยานไร้คนขับนัน้ มีหลกัเกณฑ์ เพียงก าหนดอากาศยานท่ีมีน า้หนัก 2 
กิโลกรัม ถงึ 25 กิโลกรัมท่ีใช้วตัถปุระสงค์ในการเลน่เป็นงานอดิเรก เพ่ือความบนัเทิงหรือเพ่ือการ
กีฬา เพียงประเภทเดียวและก าหนดความคุ้มครองเพียงอย่างเดียวคือ สาม วงเงินไม่ต ่ากว่าหนึ่ง
ล้านบาทตอ่ครัง้เท่านัน้ ผู้ เขียนเห็นวา่ เน่ืองจากอากาศยานไร้คนขบัมีหลายประเภท ซึง่สามารถ
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แบ่งไปได้ทัง้หลักเกณฑ์ทางน า้หนัก และ หลักเกณฑ์ทางภารกิจ เช่น ใช้ในเชิงพาณิชย์ 
การละเล่น การทหาร เป็นต้น จึงมีความจ าเป็นอย่างย่ิงท่ีควรจะพัฒนากฎหมายให้เหมาะสม 
โดยผู้ เขียนเห็นวา่ รถยนต์ซึง่มีการคมนาคมขนส่งทางบก มีวิวฒันาการมานาน มีหลายประเภท
และ หลายภารกิจ ทัง้นีย้ังมีกฎเกณฑ์เก่ียวกับการประกันภัยหลายประเภทจึงยกตัวอย่าง
เปรียบเทียบจากพระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถยนต์ พ.ศ.2535และกฎกระทรวง ซึง่
มีการก าหนดประเภทรถที่ต้องท าประกันภัย,ผู้มีหน้าท่ีในการท าประกันภัย,ผู้ ท่ีได้รับความ
คุ้มครองและ ค่าสินไหมทดแทน เป็นต้น เพ่ือเป็นตวัอย่างในการพฒันากฎหมายการประกนัภยั
อนัเก่ียวเน่ืองกบัอากาศยานไร้คนขบัเพ่ือให้มีการควบคมุการใช้อย่างเหมาะสมและเป็นสากลตอ่ไป 
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