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บทคัดย่อ 
 

ประเทศไทยมีทั้งการยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวีถีทางรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับและบางมาตรา ซึ่งการการแก้ไขเพิ่มทั้งฉบับ  
มีอยู่ 3 ครั้ง และสามารถกระท าส าเร็จ 2 ครั้ง และกระท าไม่ส าเร็จ 1 ครั้ง ซึ่งใน
กรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะด าเนินการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับเดิม ในอนาคตผู้เขียนเห็นว่า
จะเกิดขึ้นแน่นอน เพราะมีนักวิชาการ นักการเมืองและประชาชนบางกลุ่มได้
มองว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับท่ี 20 นี้  เป็น
รัฐธรรมนูญที่ ไม่ เป็นประชาธิปไตยเห็นควรที่จะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับ คือ การให้มีองค์กรขึ้นมาจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่        
แทนฉบับเดิม ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าจะกระท าไม่ได้ เพราะในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีวัตถุประสงค์ให้เพียงแต่มีการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
บางมาตราเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 ได้ก าหนดให้อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาว
ไทย ผู้มีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (อ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ) ประชาชน
สามารถที่จะจัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ ด้วยการออกเสียงประชามติ และ   
ทีส่ าคัญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็มาจากการผ่าน
ประชามติ การยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับใน
การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับเดิมก็ต้องให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติ ตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 18-22/2555 

 
ค าส าคัญ: การยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ, การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ, ยกเลิกรัฐธรรมนูญตามกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 

Abstract 
 

Thailand defines the repeal of its constitution in accordance with 
the constitutional amendment process for full version and some 
sections. The amendments of full version had been introduced for 
3 attempts which only one them succeeded. In case of the repeal 
of The Constitution of The Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017), 
the constitution could be repealed by the constitutional 
amendment process for the full version by drafting new constitution 
to replace the previous version. In the future, the author believes 
that the introduction of new version will happen certainly because 
some groups of academicians, politicians and people regard The 
Constitution of The Kingdom of Thailand, B.E. 2560, the 20th 
constitution, as the undemocratic version and the whole 
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constitution should be amended. In this regard, an organization 
should be established to draw up new constitution to replace the 
previous version. The author believes the amendment cannot be 
done because the provisions stated in the Constitution formulate 
its objectives only for the repeal of constitution in accordance with 
the constitutional amendment process for some sections. However, 
the democratic form of government with the King as Head of State 
under Section 3, The Constitution of The Kingdom of Thailand, B.E. 
2560 defines that the sovereign power belongs to Thai people who 
is the owner of constituent power ( Constituent Power) . People is 
entitled to introduce the new constitution by referendum. 
Significantly, The Constitution of The Kingdom of Thailand, B.E. 2560 
has been endorsed by the referendum. The repeal of Constitution 
by the whole constitutional amendment for introducing new 
constitution to replace the previous version also requires the 
referendum’s people according to the Constitutional Court’s 
Decision No. 18-22/2555. 

 
Keywords: The abolition of the constitution according to the 
constitutional way, Amendment to the Constitution, Repeal of 
Constitution in accordance with the Constitutional Amendment 
Process. 
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1.  บทน า 
 

ประเทศไทยได้ผ่านประสบการณ์การยกเลิกรัฐธรรมนูญ ( Abolition 
constitution) มาเกือบทุกรูปแบบ จากที่ใช้รัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
จ านวน 20 ฉบับ จะพบว่าประเทศไทยมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญนั้นเกิดขึ้นได้ 2 
วิธีด้วยกัน คือ การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิถีทางรัฐธรรมนูญกับการยกเลิก
รัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ เป็นการการยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ โดยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งที่เป็นการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ คือ จัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับ จ านวน 2 
ฉบับ และการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางมาตรา 11 ฉบับ กับการยกเลิก
รัฐธรรมนูญด้วยวิธีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาใช้แทนฉบับเก่า จ านวน 7 
ฉบับ1 และการยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยการรัฐประหาร 

                                                           
1 การยกเลิกรัฐธรรมนูญถือเป็นการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับของประเทศไทย คือ  
มีการจัดรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาใช้แทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิม ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ก าหนดไว้ ซ่ึงโดยส่วนมากจะก าหนดไว้ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีหลายฉบับ
ด้วยกัน ซ่ึงเมื่อพิจารณาจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิมจะ
พบว่าองค์กรที่จัดท ารัฐธรรมนูญมีความแตกต่างกัน บางฉบับอาจมอบอ านาจให้ รัฐสภาหรือ
ฝ่ายนิติบัญญัติที่เป็นสภาเดียวหรือบางฉบับมอบให้สภาคู่ หรือ บางฉบับมอบอ านาจให้สภา
ร่างรัฐธรรมนูญเป็นผู้พิจารณาจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม ดังนี้  

1.  รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติมอบให้สภาเดียวเป็นผู้พิจารณาจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่
ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเก่าโดย สภาผู้แทนราษฎร กับสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้พิจารณา
จัดท ารัฐธรรมนูญ มีอยู่ 5 ฉบับ คือ 

 1)  การยกเลิกพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน สยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยสภาผู้แทนราษฎร และได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475  

 2)  การยกเลิกรัฐธรรมนูญราชอาณาจักร พุทธศักราช 2475 ที่จัดท ารัฐธรรมนูญโดย
สภาผู้แทนราษฎรและได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2489 

 3)  การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ 9 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2515 ที่จัดท ารัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
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จ านวน 9 ฉบับ2 ในบทความนี้ผู้เขียนจะท าการศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นเรื่อง
การยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญในการจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่แทนฉบับเดิม 
                                                           

 4)  การยกเลิกธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ที่จัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติและ ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 13 คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 

 5)  การยกเลิกธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ที่จัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  

2.  รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติมอบให้สภาคู่เป็นผู้พิจารณาจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่ยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับเก่า คือการยกเลิกธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 
และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 

3.  รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติมอบให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) เป็นผู้พิจารณาจัดท า
รัฐธรรมนูญใหม่ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม ดังนี้ 

 1)  การยกเลิกธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2502 และได้
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 

 2)  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 การยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ใช้แทนรัฐธรรมนูญฉบับ  
จะพบว่าจะเป็นการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิมมีอยู่ 2 ลักษณะ 
คือ ลักษณะที่ 1 เป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ด้วยเหตุผล
ของรัฐธรรมนูญฉบับเดิมล้าสมัยจึงต้องจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาปกครองประเทศแทน
ฉบับเดิม กับลักษณะที่ 2 เป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญลักษณะชั่วคราวและเป็นรัฐธรรมนูญที่
เกิดจากการรัฐประหารและในรัฐธรรมนูญฉบับนั้นมีวัตถุประสงค์ให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญมา
ใหม่ เพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิมผู้เขียนเห็นว่าถือว่าเป็นไปตามเจตนาหรือวัตถุประสงค์
ของรัฐธรรมนูญฉบับที่มีบทบัญญัติให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาใช้แทนฉบับเดิม 
(อ้างใน สิทธิกร ศักดิ์แสง, “กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมือง” นนทบุรี :      
ภีม ปริ้นติ้งเฮ้าส์ แอนด์ ดีไซน์ ,2561 ,หน้า 132-134) 
2 การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญของประเทศไทย จะเป็นการยกเลิก
รัฐธรรมนูญการรัฐประหารทั้งหมด คือ มีจ านวน 13 ครั้ง แต่เป็นการรัฐประหารยกเลิก
รัฐธรรมนูญมีจ านวน 9 ครั้งหลังจากมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ในสมัย
รัชกาลที่ 7 เปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้บัญญัติ
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รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายลายลักษณ์ที่มีสถานะกฎหมายสูงสุด การยกเลิกรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญโดยการรัฐประหาร ได้แก่ 

1.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2498 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ได้ถูกยกเลิก เนื่องจากมีการรัฐประหาร ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวเมื่อวันที่ 8 
พฤศจิกายน 2490 

2.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราอชาอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ได้ถูกเนื่องจาการมีรัฐประหารประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว เมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกายน 2494  

3.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราอชาอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม 
2495 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ถูกเนื่องจาการมีรัฐประหารประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล่าว เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 

4.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราอชาอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ได้ถูกเนื่องจากการมีรัฐประหารประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว เมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน 2514 

5.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราอชาอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ได้ถูกเนื่องจาการมีรัฐประหารประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 

6.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราอชาอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ได้ถูกเนื่องจาการมีรัฐประหารประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2520 

7.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราอชาอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ได้ถูกเนื่องจาการมีรัฐประหารประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 
2534  

8.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราอชาอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ได้ถูกเนื่องจาการมีรัฐประหารประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ ฉบับดังกล่าวเมื่อวันที่ 19 กันยายน 
2549 

9.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ได้ถูกเนื่องจาการมีรัฐประหารประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 
2557 

การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญของประเทศไทย เมื่อพิจารณาการยกเลิก
รัฐธรรมนูญนอกวีถีทางรัฐธรรมนูญโดยการรัฐประหารนี้ในทางทฤษฎีทางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นการกระท าที่มีความผิดอาญาใน
ฐานความผิดกบฏ แต่เมื่อมีอ านาจสูงสุดในขณะนั้น ก็สามารถที่จะตรากฎหมายมานิรโทษ
กรรมตนเองหรือบางครั้งก็ได้เขียนบัญญัตินิรโทษกรรมตนเองไว้ ในรัฐธรรมนูญ ให้ตนเอง   
พ้นผิดจากการกระท ารัฐประหารและให้การกระของตนเองเป็นการกระท าที่ถูกต้องตาม
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การยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติม
ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี 1- ฉบับท่ี 19 

การยกเลิกรัฐธรรมตามวิถีทางรัฐธรรมนูญภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแต่ละฉบับตั้งแต่ฉบับท่ี 1 – ฉบับท่ี 19 พบว่า ได้มีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 3 ทั้งฉบับและบางส่วนบาง
มาตรา ซึ่งมีหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดังนี ้

                                                           
กฎหมายตามหลักนิติรัฐ เชิงรูปแบบและผู้เขียนเห็นว่าไม่ได้เป็นตามหลักนิติรัฐเชิงเนื้อหาแต่
อย่างไร และที่ส าคัญการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยการรัฐประหารในแต่ละครั้งจะพบว่ามีการ
เหตุผลของการรัฐประหาร ก็จะอ้างปัญหาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญว่าเป็นช่องทางในการ
แสวงหาอ านาจทางการเมืองและผลประโยชน์ทางการเมืองท าให้เกิดความขัดแย้งทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง เกิดการรัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญจัดท ารัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญขึ้นมาปกครองประเทศชั่วคราวเพื่อให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ฉบับถาวร
ใช้ปกครองประเทศต่อไป (อ้างใน สิทธิกร ศักดิ์แสง ,เพิ่งอ้าง ,หน้า 134-138)  
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ได้มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ได้ก าหนดให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จากทั้งหมด 20 ฉบับ จะพบว่าบางฉบับมีบทบัญญัติที่ให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและบางฉบับไม่ได้มีบทบัญญัติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

1.  มีรัฐธรรมนูญจ านวน 14 ฉบับ ที่ได้มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามพุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2490, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช. 2492, รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495, รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517, 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2521, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534, รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

2.  มีรัฐธรรมนูญ จ านวน 6 ฉบับ ที่ไม่มีบทบัญญัติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2515 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ธรรมนูญการ
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1.1  หลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  เนื่องจากประเทศไทยได้น าแนวคิดความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

กล่าวคือ ก าหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศกฎหมายอื่นใด
จะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญจะใช้บังคับมิได้ จึงได้ก าหนดให้กระบวนการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นยากกว่ากฎหมายธรรมดาและได้ก าหนดให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับและบางส่วนบางมาตรา ดังนี้ 

  1.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางมาตรา กล่าวคือ เมื่อมีการยื่นเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ
มาตราใดในมาตรานั้นก็จะถูกยกเลิกแล้วให้ใช้มาตราใหม่ที่แก้ไขเพิ่มใช้แทน
มาตราเดิม4 

  ซึ่งเมื่อพิจารณาศึกษาพบว่ามีรัฐธรรมนูญมีหลายฉบับด้วยกันที่มีการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางมาตราและ

                                                           
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 25034 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  

เมื่อพิจารณาศึกษารัฐธรรมนูญ ทั้ง 20 ฉบับจะพบว่า รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 13 ฉบับ มี จ านวน 11 ฉบับจะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร
และมี 2 ฉบับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ส่วนรัฐธรรมนูญที่ไม่มีบทบัญญัติให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 6 ฉบับจะเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราวที่ เกิดจากการปฏิวัติ
รัฐประหารแล้วจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวใช้ปกครองประเทศชั่วคราว โดยมีวัตถุประสงค์
ให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเพื่อใช้ปกครองประเทศแทน 
(อ้างใน สิทธิกร ศักดิ์แสง, อ้างแล้ว ,หน้า 130) 
4 การยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญส่วนบาง
มาตรา เช่น การยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 94 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 94 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2554 มาตรา 3 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 ในเรื่องการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.) จากการเลือกตั้งเขตละหลายคนเป็นการเลือกตั้งระบบเสียง
ข้างมากธรรมดาเขตละคนและมีวิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน ส.ส. ของแต่ละจังหวัดให้คิด
จากค่าเฉลี่ยประชากรทั้งประเทศต่อ จ านวน ส.ส. 1 คน จังหวัดที่มี ส.ส. มากกว่า 1 คน    
ให้แบ่งเขตเป็นเขตละ 1 คน เป็นต้น (อ้างใน สิทธิกร ศักดิ์แสง “หลักกฎหมายมหาชน” 
กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม,2554 ,หน้า 214-217. ) 
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รัฐธรรมนูญหลายฉบับที่มีบทบัญญัติให้แก้ไขแต่ก็มิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

  1)  รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
บางส่วนบางมาตราและได้มีการด าเนินแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญจ านวน 3 ครั้ง5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2490 มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 3 ครั้ง6 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 1 ครั้ง7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 2 ครั้ง8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

                                                           
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
จ านวน 3 ครั้ง ดังนี้ 

(1)  รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยนามประเทศ พุทธศักราช 2482 
(2)  รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยบทเฉพาะกาล พุทธศักราช 2483 
(3)  รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราสดร พุทธศักราช 2485 

6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ จ านวน 3 ครั้ง ดังนี้ 

(1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2490 
(2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2491 
(3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พุทธศักราช 2491 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งเดียว 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2518 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

(1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2528 
(2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 

2532 
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พุทธศักราช 2534 มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 6 ครั้ง9 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 1 ครั้ง10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 2 ครั้ง11 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 
4 ครั้ง12 

                                                           
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ       
มีจ านวน 6 ดังนี ้

(1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 
2535  

(2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 
2535 

(3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 
2535 

(4)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 
2535 

(5)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 
2538 

(6)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 
2539  
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 1 ครั้ง คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักราช 2548 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

(1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 
2554 

(2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 
2554 
12 เมื่อพิจารณาศึกษาถึง “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557” มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางมาตรา จ านวน 4 ครั้ง 
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  2)  รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแต่
ก็ไม่ ได้มีการด าเนินแก้ไขเพิ่ม เติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2511 ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2515 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 

  2.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ พบว่ามีอยู่ 2 ฉบับ ดังนี ้

  1)  การยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 ใน
มาตรา 95 ทวิ ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ จัดท ารัฐรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2492 

  2) การยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้มี
หมวดการจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
253413 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ ไขเพิ่ม เติม (ฉบับที่  6) 

                                                           
1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 
2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 
3.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2559 
4.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2560 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 
2539 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2539 มีประเด็นส าคัญในการแก้ไขเพิ่มเติม คือ 
ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ในหมวด12 หมวดการจัดท า 
รัฐธรรมนูญใหม่มาตรา 211 ทวิ มาตรา 211 ตรี มาตรา 211 จัตวา มาตรา 211 เบญจ 
มาตรา 211 ฉ มาตรา 211 สัตต มาตรา 211 อัฏฐ มาตรา 211 นว มาตรา 211 ทศ มาตรา 
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พุทธศักราช 2539 มาตรา 211 ให้เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หมวด 12 การจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่14 ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

  การยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
บางส่วนบางมาตรา ผู้เขียนเห็นว่าการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในลักษณะเช่นนี้ เป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญภายในขอบเขต
ของอ านาจที่ได้รับมอบจากรัฐธรรมนูญ แต่การยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการ
แก้ไขเพิ่มเติม จัดให้มีองค์กรขึ้นมาเพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาแทน
ฉบับเดิม พบว่าทั้ง 2 ฉบับ ข้างต้น เป็นการกระท าที่ เกินกว่าอ านาจที่
รัฐธรรมนูญมอบมาจากรัฐธรรมนูญ และเห็นว่าเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องตาม
กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีวัตถุประสงค์เพียงต้องการแก้ไข
เพิ่มเติมบางส่วนบางมาตราเท่านั้น ไม่มีเจตนาหรือมีวัตถุประสงค์ที่จะมอบ
อ านาจให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้องค์กรขึ้นมาจั ดท า
รัฐธรรมนูญใหม่มายกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม 

1.2  ผู้มีสิทธิเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  ผู้มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับตั้งแต่ฉบับที่ 1 - ฉบับที่ 

19 ที่มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญก าหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่
มีลักษณะคล้ายกันและมีความแตกต่างกัน ดังนี้ 

  1.  รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติให้คณะรัฐมนตรี (Cabinet) มีสิทธิเสนอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
                                                           
211 เอกาทศ มาตรา 211 ทวาทศมาตรา 211 เตรส มาตรา 211 จตุทศ มาตรา 211 ปัญจรส 
มาตรา 211 โสฬส มาตรา 211 สัตตรส มาตรา 211 อัฏฐรส และมาตรา 211 เอกูนวีสติ 
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2539 
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พุทธศักราช 2519 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  

  2.  รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ร่วมกับ
สมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ15 ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

  3.  รั ฐ ธร รมนูญที่ มี บทบัญญั ติ ใ ห้ สมา ชิ กสภาผู้ แทนราษฎร 
(Representative) มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ16 ได้แก่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ ไขเพิ่ม เติม 

                                                           
15 จ านวนผู้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในส่วนที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับสมาชิก
วุฒิสภา มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดังนี้ รัฐธรรมนูญฉบับ 2534 ก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับสมาชิกวุฒิสภา ร่วมกัน 1 ใน 3 ฉบับ 2492 , 2511, 2540  
2550 ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับสมาชิกวุฒิสภา ร่วมกัน 1 ใน 5 เป็นผู้มีสิทธิ
เสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
16 จ านวนผู้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในส่วนที่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้มีสิทธิ
เสนอมีความแตกต่างกัน ดังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ก าหนดให้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวน 1 ใน 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 2475,รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
ก าหนดให้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 1 ใน 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จ านวน 1ใน 5 เป็นผู้มีสิทธิ
เสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
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พุทธศักราช 2495 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

  4.  รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภา (senate) มีสิทธิเสนอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 17 ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  

  5.  รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติให้ประชาชน (People) ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ านวน 50,000 คน18 ขึ้นไปเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  6.  รัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีร่วมกับคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) มีมติเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557  

                                                           
17 จ านวนผู้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในส่วนที่สมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ดังนี้  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับสมาชิกวุฒิสภา ร่วมกัน 1 ใน 3 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ,รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา ร่วมกัน 1 ใน 5 เป็นผู้มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
18 เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 291 คณะกรรมการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุและตรวจรายงานประชุม
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พบว่า 
คณะกรรมาธิการยกร่างฯเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ 2550 คือ เสนอให้สิทธิประชาชน 
จ านวน 100,000 คนเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในที่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
นายพิเชียร อ านาจวรประเสริฐ ได้แปรญัตติว่าควรให้สิทธิประชาชน จ านวน 10,000 คน 
เข้าชื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ส่วนนายธวัช บวรวนิชยกูร ได้แปรญัตติเสนอให้สิทธิ
ประชาชนเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จ านวน 50,000 คน ขึ้นไป     จนในที่สุดมา
ลงที่การให้สิทธิประชาชน จ านวน 50,000 คน ขึ้นไปเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
(ดูรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 36/2550 วันพฤหัสบดีที่ 28 มิถุนายน 
พุทธศักราช 2550 ,หน้า 42-73) 
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  เมื่อพิจารณาศึกษาการให้สิทธิบุคคลเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับพบว่า มักจะให้สิทธิ คณะรัฐมนตรี เสนอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้โดยตรงจ านวน 11 ฉบับ ให้สภาผู้แทนราษฎรเสนอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้โดยตรง จ านวน 10 ฉบับ ให้สภาผู้แทนราษฎร
ร่วมกับสมาชิกวุฒิสภาเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 5 ฉบับ ให้วุฒิสภาเป็นผู้มี
สิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้โดยตรง มีแค่ จ านวน 2 ฉบับ รัฐธรรมนูญ
บางฉบับก าหนดให้ผู้มีเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะรัฐมนตรี 
เท่านั้นเป็นผู้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คือ รัฐธรรมนูญฉบับที่ 12 ธรรมนูญ
แห่งราชาอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2520 และรัฐธรรมนูญบางฉบับก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีและคณะรัฐประหาร (คณะรักษาความสงบแห่งชาติ) มีมติแก้
เสนอแก้ไขแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คือ รัฐธรรมนูญฉบับที่ 19 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 และมีรัฐธรรมนูญที่
ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นที่เป็นผู้มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเท่านั้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490  
ส่วนรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติให้สิทธิประชาชนเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 291 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ฉบับปัจจุบัน)              
ได้ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 50,000 คน เข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ นับเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของประเทศได้มีสิทธิ
มีส่วนร่วมในทางการเมืองที่แท้จริงในการก าหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นกติกาสูงสุดของ
ประเทศ ซึ่งได้รับแนวคิดดังกล่าวมาจากมลรัฐของประเทศสวิสเซอร์แลนด์    
มลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา และมลรัฐของประเทศเยอรมนี ดังเห็นได้จาก
ในรายรายงานประชุมในช้ันกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในสมัยยกร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีเป็นต้นแบบการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายของไทยได้มีการพูดถึงหรืออ้างถึงการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของ
มลรัฐแคลิฟอร์เนียของสหรัฐอเมริกาและของสวิสเซอร์แลนด์แต่จ านวนการ
เข้าช่ือเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้นมีความแตกต่างไปจากประเทศไทย คือ        
ของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ได้ก าหนดจ านวนประชาชนในการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย 100,000 คน ส่วนมลรัฐแคลิฟอร์เนียของสหรัฐอเมริกา คิดเป็นร้อยละ 8 
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ของจ านวนประชาชนของมลรัฐนั้น หรือในมลรัฐของเยอรมันก็ก าหนดจ านวน 
ไม่น้อยกว่า 20,000 ขึ้นไป19 เป็นต้น 

1.3  วิธีเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  วิธีเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติให้มีการ

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทุกฉบับจะก าหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอให้เสนอร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อประธานรัฐสภา ให้รัฐสภา (ฝ่ายนิติบัญญัติ) 
พิจารณา โดยต้องจัดท าเป็นรูปแบบของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม จะต้อง
แบ่งเป็นมาตราและมีบันทึกประกอบดังต่อไปนี้20 

  1.  หลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมซึ่งต้องก าหนดโดยชัดแจ้ง
ว่าจะมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในเรื่องใดหรือในประเด็น
ใดบ้าง 

  2.  เหตุผลในการเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เช่น มีเหตุผล
อะไรที่ต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญมีปัญหาในการบังคับใช้
อย่างไร แล้วถ้าแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแล้วประชาชน ประเทศชาติจะได้รับ
ประโยชน์อย่างไร เป็นต้น 

  3.  บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
ซึ่งจะต้องประกอบด้วย เนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม โดยต้องมีการ
สรุปวิเคราะห์อาจน าเอกสารของต่างประเทศมาเทียบเคียงสนับสนุนร่าง
รัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นต้น 

1.4  ผู้พิจารณาแก้ไขการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  ผู้พิจารณาการแก้ไขเพิ่มเติมที่มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญให้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จะพบว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบับได้ก าหนดให้รัฐสภาเป็นผู้ท า

                                                           
19 สัมภาษณ์ รศ.ดร.โกเมศ ขวัญเมือง อดีตกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ 2540 เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2551 อ้างใน พรเลิศ สุทธิรักษ์ และสิทธิกร ศักดิ์
แสง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน : กรณีศึกษาเปรียบเทียบการให้สิทธิ
ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับ 
2550” ,รายงานวิจัยเสนอต่อวิทยาลัยตาปี 2552 ,หน้า 68. 
20 พรเลิศ สุทธิรักษ์ และสิทธิกร ศักดิ์แสง , เพิ่งอ้าง ,หน้า 69. 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562) 17 

หน้าท่ีแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ21 รัฐธรรมนูญบางฉบับน้ันได้ก าหนดให้มีรัฐสภา
สภาซึ่งเป็นสภาเดียวเป็นผู้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ กับรัฐสภาที่เป็น
สภาคู่ซึ่งประประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภาเป็นผู้พิจารณาการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดให้พระมหากษัตริย์มีส่วนร่วมในการ
พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในข้ันตอนการลงนามประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ที่แก้ไขเพิ่มเติมว่าทรงเห็นด้วยหรือไม่ ถ้าทรงเห็นด้วยก็ทรงลงนามประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ แต่ถ้าทรงไม่เห็นด้วยจะไม่ลงนาม เรียกว่า ทรงยับยั้ง (veto) ร่าง
รัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชทานคืนมาหรือปล่อยให้ครบระยะเวลา
ก าหนด แต่อย่างไรก็ตามยังมีรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
                                                           
21 หลังจากประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา
เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้
รัฐธรรมนูญ มีรัฐธรรมนูญทั้งหมดอดีตถึงปัจจุบัน จ านวน 19 ฉบับ ใช้ระบบรัฐบาลแบบ
รัฐสภาซ่ึงใช้รูปแบบมีสภาเดียวและสภาคู่ ดังนี้ 

1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่มีบทบัญญัติให้มีสภาเดียว ดังนี้ พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
สยาม พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช 2495 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2515 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2520 ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทีมีบทบัญญัติให้มีสภาคู่ ดังนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2490 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 (อ้างใน สิทธิกร ศักดิ์แสง “วิเคราะห์เปรียบเทียบโครงสร้างและการเข้าสู่
ต าแหน่งของสมาชิกรัฐสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของประเทศไทย” วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม - ธันวาคม 
2557) 
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พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 291 ได้ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่ วมใน
กระบวนการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ส าหรับกรณีที่ เป็นร่าง
รัฐธรรมนูญที่ประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติม ต้องมีการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อ
ประกอบในการพิจารณาการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในวาระที่ 2 

1.5  กระบวนการพิจารณาและลงมติการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่มีบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน จะพบว่า  
จะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 (รัฐธรรมนูญ ฉบับ
ที่ 2) ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับเดียวที่ไม่ได้ก าหนดกระบวนการขั้นตอนการ
ประชุมพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หลังจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับต่อมาได้
ก าหนดให้ท าการพิจารณาแก้ไขเพิ่มรัฐธรรมนูญเป็น 3 วาระในท่ีประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภา) โดยมีประธานรัฐสภาเป็นประธานใน
ที่ประชุมและให้ด าเนินการดังนี้ 

  1.  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีการ
เรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบที่แตกต่างกัน 
คือ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศไทยแต่ละฉบับจะก าหนดการยกเลิก
รัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ
ของร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอแก้ไขจะพบว่ามีคะแนนเสียงการลงมติให้ความ
เห็นชอบที่แตกต่างกัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 จะก าหนดให้คะแนนลงมติ 
2 ใน 3 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  

  2.  การพิจารณาในวาระที่ 2 ขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา ซึ่งการ
ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ 2 ขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา ให้ถือเอาเสียง
ข้างมากเป็นประมาณ22 แต่ส าหรับในกรณีร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติมตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าช่ือเสนอนั้น ในวาระที่ 2 นี้ต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมด้วย 

  3.  เมื่อการพิจารณาวาระที่ 2 เสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้ 15 วัน เมื่อพ้น
ก าหนดนี้แล้วให้รัฐสภาพิจารณาวาระที่ 3 ตอ่ไป 

  4.  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ 3 ขั้นสุดท้ายให้ใช้วิธีเรียกช่ือ
และลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะออก
ให้ใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 
2 สภา ซึ่งบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศไทยแต่ละฉบับจะก าหนดการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในวาระที่ 3 ขั้นลงมติให้
ความเห็นร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอแก้ไขจะพบว่ามีคะแนนเสียงการลงมติให้ความ
เห็นชอบที่แตกต่างกัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 จะก าหนดให้คะแนนลง
มติ 2 ใน3  ส่วน ,รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 จะก าหนดให้คะแนน
เสียงมติไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งและ,รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่ง
                                                           
22 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับจะก าหนดการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วย
วิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะพบว่า ในวาระที่ 2 ขั้นตอนการพิจารณาเรียงมาตราของ
ร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอแก้ไขจะพบว่ามีคะแนนเสียงการลงมติให้ความเห็นชอบเหมือนกันทุกฉบับ 
ก าหนดให้คะแนนเสียงข้างมากเป็นประมาณเหมือนกันหมดทุกฉบับ 
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้คะแนนเสียงลงมติมากกว่ากึ่งหนึ่ง 

  5.  เมื่อลงมติในวาระที่ 3 ให้ผ่านไปแล้ว ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าฯถวายเพื่อทรงพระปรมาภิไธยต่อไป 

  เมื่อพิจารณาถึงการพิจารณาการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็น
อ านาจที่รับมอบจากรัฐธรรมนูญที่มอบอ านาจให้รัฐสภาผู้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญจากอดีตปัจจุบันในแต่ละฉบับมักจะก าหนดให้มีวาระและคะแนน
เสียงลงมติให้ความเห็นการพิจารณาแก้ไขเพิ่มที่แตกต่างกัน โดยส่วนมากมาก
ก าหนดให้รัฐสภา ซึ่งเป็นสภาคู่ เป็นผู้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ          
ซึ่งประกอบด้วย 3 วาระ แต่ละวาระจะมีคะแนนเสียงลงมติให้ความเห็นชอบที่
แตกต่างกัน และรัฐธรรมนูญบางฉบับก็จะให้รัฐสภาซึ่งเป็นสภาเดียวเป็นผู้
พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

1.6  ข้อห้ามมิให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับตั้งแต่ ฉบับที่ 1- ฉบับท่ี 19 ต่างได้มีบทบัญญัติ

ข้อห้ามมิให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ23 ในประเด็นต่อไปนี้ 
  1.  ห้ามมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

                                                           
23เมื่อพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบข้อห้ามในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ จะ
พบว่า ข้อห้ามแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ เป็นหลักการส าคัญ เช่น บางมลรัฐของประเทศ
เยอรมนีจะมีข้อจ ากัดว่าประเด็นใดบ้างที่ประชาชนไม่สามารถที่จะเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญได้ อาทิเช่น ในมลรัฐ Thueringen ก าหนดว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่จะ
กระทบต่อเร่ืองเกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ เรื่องความเป็นนิติรัฐ เร่ืองการใช้
อ านาจรัฐโดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และเรื่องความผูกพันต่อกฎหมายและรัฐธรรมนูญของ
อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการนั้นไม่สามารถกระท าได้ หรือ ในมลรัฐ 
Sachsen ก าหนดข้อจ ากัดไว้ว่า การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จะกระท าให้ขัดกับหลักการ
เรื่องความเป็นนิติสังคมรัฐซ่ึงเป็นประชาธิปไตย เรื่ององค์กรใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
เรื่องเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ เรื่องความผูกพันต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของ
อ านาจรัฐไม่ได้ (อ้างใน วนิดา แสงสารพันธ์ “หลักรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายโดยประชาชน” กรุงเทพฯ :  ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2548, หน้า 67-70) 
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  2.  ห้ามมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของรัฐ 

การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญภายใต้บทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ฉบับท่ี 20 ฉบับปัจจุบัน) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจหนึ่งที่ให้อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา) 
ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยได้ก าหนดเงื่อนไข ขั้นตอนเสนอวิธีการ
และการประกาศใช้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดังน้ี 

1.1  เง่ือนไขการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 256 ได้

ก าหนดเงื่อนไขการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดังน้ี 
  1.1.1  เง่ือนไขข้อห้ามแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

 การเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญห้ามการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได้ 

  1.1.2  เง่ือนไขการออกเสียงประชามติ 
 ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมใน

หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญหรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารง
ต าแหน่งต่างๆตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออ านาจของศาล
หรือองค์กรอิสระหรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่
หรืออ านาจได้ ก่อนด าเนินการตามทูลเกล้าฯ ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียงประชามติ
เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมก็ให้ด าเนินการทูลเกล้าฯ ต่อไป 

1.2  การเสนอร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 256   

ได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ24 ดังนี ้
                                                           
24 เมื่อพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบการให้สิทธิบุคคลในการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยแต่ละฉบับ พบว่า มีความคล้ายคลึงและมีความแตกต่างกันดังนี้ 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562) 
 

22 

  1.  คณะรัฐมนตรี 
  2.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่ามีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
  3.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่น้อยกว่า 

1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 2 สภา 
  4.  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 50,000 ช่ือข้ึนไป 

1.3  การพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 256 ได้

ก าหนดการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมให้ท าเป็น 3 วาระในที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภา) โดยมีประธานรัฐสภาเป็น
ประธานในท่ีประชุมและให้ด าเนินการ ดังนี้25 

  1.  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีการ
เรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไข
เพิ่มเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 2 สภา 
ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมกเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

                                                           
ความคล้ายคลึง คือ รัฐธรรมนูญทุกฉบับจะให้สิทธิคณะรัฐมนตรี กับสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ความแตกต่าง คือ รัฐธรรมนูญบางฉบับให้สิทธิประชาชนเข้าเสนอแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
หรือบางฉบับให้วุฒิสภาเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2492  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 หรือบางฉบับ
ให้วุฒิสภาร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรเสนอแห้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
25 มาตรา 256 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
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  2.  การพิจารณาในวาระที่ 2 ขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา ซึ่งการ
ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา ให้ถือเอาเสียง
ข้างมากเป็นประมาณ 

  แต่ส าหรับในกรณีร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มฉบับที่ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งเข้าช่ือเสนอนั้น ในวาระที่ 2 นี้ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีเข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมด้วย 

  3.  เมื่อการพิจารณาวาระที่ 2 เสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้ 15 วัน เมื่อพ้น
ก าหนดนี้แล้วให้รัฐสภาพิจารณาวาระที่ 3 ต่อไป 

  4.  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ 3 ขั้นสุดท้ายให้ใช้วิธีเรียกช่ือ
และลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะออก
ให้ใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 
2 สภา โดยในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่มี
สมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรอง
ประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรค
การเมืองดังกล่าวรวมกันและมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมกเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

  5.  เมื่อลงมติในวาระที่ 3 ให้ผ่านไปแล้ว ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าฯถวายเพื่อทรงพระปรมาภิไธยต่อไป  

1.4  การประกาศใช้ร่างรัฐธรรมนูญท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  การประกาศใช้ร่ างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่ม เติมให้ด าเนินการ

เช่นเดียวกันกับการน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระร่าง
พระราชบัญญัติขึ้นทูลเกล้าฯ26 เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็น
รัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ประกอบมาตรา 145, 146 
 

                                                           
26 มาตรา 256 ประกอบมาตรา 145, 146 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
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2.วิเคราะห์ประเด็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วย
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับเดิม

ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
วิเคราะห์ประเด็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ผู้ เขียนขอ

วิเคราะห์ในประเด็นที่ยังถกเถียงในทางวิชาการ ประกอบด้วยประเด็นการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับเดิมภายใต้บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีข้อพิจารณาดังนี้ 

2.1  วิเคราะห์ประเด็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วย
วิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ 

  เมื่อพิจารณาการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญบางส่วนมาตรา ผู้เขียนเห็นเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญภายใน
ขอบเขตของอ านาจท่ีรับมอบจากรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญมอบให้แก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ มีอยู่ 11 ฉบับ ซึ่งถือว่าการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไข
เพิ่มเติมบางมาตรา ผู้เขียนเห็นว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแต่ละ
ฉบับท่ีมีบทบัญญัติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แต่การยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม ให้มีองค์กรขึ้นมาจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาใหม่
ส าเร็จ ซึ่งมีอยู่ 2 ฉบับ และไม่ส าเร็จอยู่ 1 ฉบับ ดังนี ้

  1.  การยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการการแก้ไขเพิ่มรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
ที่ให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับเก่าที่ส าเร็จ มีอยู่ 2 กรณี ดังนี้ 

  1)  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจั กรสยาม 
พุทธศักราช 2475 ให้สภาผู้แทนราษฎรจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  ผู้เขียนเห็นว่าเป็นการ
กระท าที่เกินกว่าอ านาจที่รัฐธรรมนูญมอบให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ ผู้เขียนเห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มี
บทบัญญัติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ได้ด าเนินการแก้ไข แต่ได้
ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
เพราะเป็นการกระท าที่ เกินกว่าอ านาจที่ ได้รับมอบจากรัฐธรรมนูญ ที่
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รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในบางส่วนบาง
มาตราเท่านั้น 

  2)  กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 (ฉบับที่ 6) ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ผู้เขียนเห็น
ว่าเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญเช่นกันเพราะเป็นการกระท าที่เกิน
กว่าอ านาจที่ได้รับมอบจากรัฐธรรมนูญ ที่รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในบางส่วนหรือบางมาตราเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาเพื่อจัดท า
รัฐธรรมนูญ 2540 เพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2534 ทั้งฉบับ 

  ผู้เขียนเห็นว่าการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีองค์กรขึ้นมาจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาแทน
รัฐธรรมนูญฉบับเก่าทั้ง 2 กรณีข้างต้นถือว่าเป็นการกระท าที่ เกินกว่า
รัฐธรรมนูญมอบอ านาจให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญถือว่าเป็นการกระท าที่
ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ไม่ได้เป็นตามหลักการแนวคิดทฤษฎีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ฉบับปี ค.ศ.1789 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจ านวน 27 
ครั้ง ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางส่วนบางมาตรา นับเป็นต้นแบบ
และเป็นแบบอย่างการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ 

  2.  การการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการการแก้ไขเพิ่มรัฐธรรมนูญที่
ไม่ส าเร็จ คือ ประเด็นการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ที่มีการ
เสนอแก้ไขเพิ่มเติมให้มี สภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แต่ก็ไม่สามารถ
ด าเนินการแก้ไขเพิ่มรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไม่ส าเร็จ เมื่อเปรียบเทียบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ที่ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับเดิมส าเร็จ ดังนี้ 
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  1)  ประเด็นข้อความในบทบัญญัติการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่
แตกต่างกัน การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาตรา  291 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จะต้อง
กระท าด้วยวิธีการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ก าลังมีสภาพบังคับอยู่ใน
ขณะนั้น การตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ก็กระท าอย่างถูกต้อง ตามวิธีการในบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่มีสภาพบังคับอยู่ในขณะนั้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 (แก้ไขเพิ่มเติมปี 2539) หรือในการตั้ง สภาร่างรัฐธรรมนูญ
เพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งบทบัญญัติ
มาตรา 291 มีถ้อยค าส าคัญที่บ่งช้ีถึงวิธีการแก้รัฐธรรมนูญแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้าน้ัน วิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 211 และมาตรา 313 วรรคแรก 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เขียนว่า “การแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะกระท าได้ก็แต่โดยหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้” 
แต่ในมาตรา 291 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ระบุใน
วรรคแรกว่า “การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้กระท าได้ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการ ดังต่อไปนี้” การที่รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 จงใจที่จะเปลี่ยนค าว่า “จะ” เป็นค าว่า “ให้” นั้น มีผล
บังคับตามหลักนิติศาสตร์ กล่าวคือ ต้องกระท าการตามมาตรา 291 เท่านั้น นั่น
หมายถึงว่า “บุคคลผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ” ก็คือผู้ที่
ระบุอยู่ในมาตรา 291 เท่านั้น และที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ขอให้เปลี่ยนค าว่า “จะ” เป็นค าว่า 
“ให้” นั้น ก็เพื่อก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบโดยชัดแจ้งของการแก้ไข
รัฐธรรมนูญอย่างโปร่งใส สอดคล้องกับหลักนิติธรรม27 ดังนั้นการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญมาตรา 291 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
                                                           
27 เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง, ปฏิวัติเงียบ ฉีกรัฐธรรมนูญโดยทุนสามานย์, สืบค้นเมื่อ เข้าข้อมูล 
เมื่อวันที่  9 กุมภาพันธ์  2558, จากhttps://www.facebook.com/photo.php?fbid= 
244506202307270&amp;set=a.182375518520339.43036.181318038626087&am
p;type=1&amp;theater  

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=244506202307270&amp;set=a.182375518520339.43036.181318038626087&amp;type=1&amp;theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=244506202307270&amp;set=a.182375518520339.43036.181318038626087&amp;type=1&amp;theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=244506202307270&amp;set=a.182375518520339.43036.181318038626087&amp;type=1&amp;theater
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ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญคงจะไม่มีผู้ร่างรัฐธรรมนูญคณะใดมี
เจตนาที่จะเปิดโอกาสหรือให้อ านาจแก่ผู้ใดในการล้มล้างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
เสมือนใช้ลูก ดังนั้นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 291 ให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับ
เดิมเป็นเครื่องมือเพื่อ “ฆ่าแม่ตัวเอง” ซึ่งถือว่าเป็นการกระท าที่เกินกว่า 
“อ านาจที่ได้รับมอบจากรัฐธรรมนูญ”28 จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
มาตรา 291 แต่เมื่อพิจารณาถึง การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และกระท าได้ส าเร็จโดยไม่มีใครหรือองค์กรใดมาคัดค้าน 

  2)  ปร ะ เด็ นกา รออก เสี ย งประชามติ  รั ฐ ธร รมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 เป็นรัฐธรรมนูญที่ไม่ได้ก าหนดให้มาออก
เสียงประชามติ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้รับ
ความเห็นชอบตามกรอบของกฎหมายในการออกเสียงประชามติซึ่งมีจ านวน 
14,727,306 คะแนนเสียง ซึ่งเป็นเสียงส่วนใหญ่ นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่
เป็นของปวงชนชาวไทยอย่างแท้จริงการจะแก้ไขรัฐธรรมนูญ ควรจะด าเนินการ
ไปตามกรอบอ านาจอธิปไตยซึ่ งปวงชนชาวไทยได้ก าหนดวิถีทางไว้ ใน
รัฐธรรมนูญอย่างชัดแจ้ง ดังนั้น เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยมอบ
อ านาจให้กับคณะบุคคลกลุ่มหนึ่ง ซึ่งไม่มีอ านาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ คือ สภา
ร่างรัฐธรรมนูญ และไม่มีช่องทางตามรัฐธรรมนูญที่ให้กระท าได้เช่นนั้น ก็เป็น
การ “ละเมิดมติมหาชน” ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 
18-22 /2555  ได้วินิจฉัยว่า “อ านาจในการก่อต้ังองค์กรสูงสุดทางการเมือง
                                                           
28 อ านาจซ่ึงได้รับมอบมาจากรัฐธรรมนูญ หมายถึง บรรดาอ านาจขององค์กรสถาบันหรือ
บุคคลทั้งหลายที่ได้ก่อตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ อ านาจเช่นว่านี้เป็นอ านาจ ที่มีกรอบขอบเขต
และเง่ือนไขต่างๆตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด กล่าวคือ รัฐธรรมนูญเกิดขึ้นจากอ านาจจัดท าซ่ึง
มีที่มาจากอ านาจจัดให้มีอีกต่อหนึ่ง แต่เมื่อเกิดเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรขึ้นแล้วจาก
อ านาจทั้งหลายที่ได้รับมาจากผู้มีอ านาจจัดให้มีและผู้มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญก็ก่อให้เกิด
อ านาจใหม่ขึ้นแก่องค์กรหรือสถาบันตลอดจนบุคคลต่างๆตามรัฐธรรมนูญนั้น อ านาจใหม่ที่
มอบแก่องค์กร สถาบันหรือบุคคลดังกล่าวนี้เรียกว่า “อ านาจที่ได้ถูกจัดตั้งขึ้นหรืออ านาจซึ่ง
ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ” (อ้างใน วิษณุ เครืองาม “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, 2530 หน้า 95) 
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หรืออ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอ านาจของประชาชน อันเป็นที่มา
โดยตรงในการให้ก าเนิดรัฐธรรมนูญ” และมีค าวินิจฉัยอีกว่า“ การตรา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกระบวนการที่ได้
ผ่านการ ลงประชามติโดยตรงของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
ประชาชนจึงเป็นผู้สถาปนารัฐธรรมนูญฉบับนี้ ” ค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญดังกล่าวได้ “รับรองสิทธิความเป็นเจ้าของรัฐธรรมนูญ 2550 ” 
ของประชาชนไว้แล้วโดยสมบูรณ์ ซึ่งผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ง
องค์กรทุกองค์กร ตาม มาตรา 27 และโดยผลของค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญนี้ เมื่อมีการกระท าท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมโดยจะลงมติในวาระสามต่อไป ประชาชนซึ่งเป็น
เจ้าของผู้สถาปนารัฐธรรมนูญ จึงเป็นผู้ได้รับความเสียหายที่จะด าเนินคดีอาญา
กับผู้ที่กระท าการในการกระท าที่เข้าข่ายของการกระท าความผิดอาญาได้ทั้งสิ้น 
อันเป็นการใช้สิทธิทางศาลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 28 วรรคสอง และโดยผล
แห่งค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนี้ ได้ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ให้การ
แก้ไขรัฐธรรมนูญจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ มาตรา 291 เท่านั้น และการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นจะต้อง
แก้ไขภายใต้การถูกจ ากัดการใช้อ านาจหน้าที่ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
26 ถึงมาตรา 69 ด้วย เพราะมิฉะนั้นประชาชนจะเป็นผู้เสียหายที่จะใช้สิทธิ
ด าเนินคดีอาญาทางศาลได้ 

  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูป
ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 291 (1) วรรค 2 นั้น รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
ไม่ให้เสนอญัตติดังกล่าว ไม่ว่าญัตตินั้นจะมาจากการเสนอของคณะรัฐมนตรี  
สมาชิกรัฐสภา หรือแม้แต่มาจากอ านาจการเสนอญัตติของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ก็ห้ามมิให้เสนอญัตติทั้งสิ้น (รัฐธรรมนูญห้ามเด็ดขาดตั้งแต่การเสนอ
ญัตติ) ญัตติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เข้าข่าย ตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 291 (1) วรรคสองนั้น รัฐสภาจะใช้สิทธิหรือใช้อ านาจหน้าที่ในทาง
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รัฐสภาเพื่อพิจารณาหรือลงมติไม่ได้เลย เพราะเป็นญัตติที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและ
เป็นโมฆะซึ่งจะรับเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาไม่ได้มาตั้งแต่ต้น 

  ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่ได้ผ่านการพิจารณาและลงมติในวาระ
สองไปแล้วนั้น เป็นการพิจารณาและลงมติในญัตติที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและเป็น
โมฆะ เมื่อรัฐสภาซึ่งเป็นองค์กรนิติบัญญัติไม่อาจใช้อ านาจนิติบัญญัติตรา
รัฐธรรมนูญในกรณีดังกล่าวได้เลย ( เป็นกรณีที่องค์กรนิติบัญญัติไม่อาจกระท า
ได้โดยเด็ดขาด ) การด าเนินการพิจารณาและลงมติของของรัฐสภาจึงเป็นการ
กระท าของสมาชิกรัฐสภา ซึ่งเป็นเรื่องที่สมาชิกรัฐสภาใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญที่ เข้าข่ายเพื่อล้มล้างหรือเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเป็นการที่สมาชิก
รัฐสภาใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครอง
ประเทศซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ตามมาตรา 68 วรรคหนึ่ง โดยเป็นการที่สมาชิกรัฐสภา
ใช้สิทธิและเสรีภาพของตนเองตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 วรรคหนึ่ง ซึ่ง
รัฐธรรมนูญมาตรา 28 วรรคหนึ่งได้บัญญัติจ ากัดการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
สมาชิกรัฐสภาไว้ โดยให้ใช้สิทธิและเสรีภาพได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เมื่อปรากฏว่าการใช้สิทธิและเสรีภาพของสมาชิกรัฐสภาขัดต่อ
รัฐธรรมนูญมาตรา 28 วรรคหนึ่ง 

  เมื่อพิจารณาค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 18-22 /2555 เหตุใดท าไม
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้มี 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ขึ้นมาเพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ฉบับถึงกระท าไม่ส าเร็จ ด้วยความเคารพค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญผู้เขียนไม่
ค่อยเห็นด้วยนักกับการรับเรื่องไว้พิจารณาและการพิจารณาวินิจฉัย เพราะเมื่อ
พิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 291 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดห้ามแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มี 2 
อย่างคือห้ามมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข กับห้ามมี
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ แล้วการ
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แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้มีการจัดต้ัง สภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดท า
รัฐธรรมนูญเป็นการกระท าที่เกินอ านาจที่ได้รับมอบจากรัฐธรรมนูญถือว่า
เป็นการกระท าผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่ ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าเป็นการกระท า
ที่ไกลเกินตัว ไม่เข้าการกระท าความผิดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 68 แต่ถือเป็นการกระท าเกินกว่าอ านาจที่ได้รับมอบ
จากรัฐธรรมนูญถือว่า การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าวเป็นโมฆะ 

  วิเคราะห์สรุปค าวินิจฉัย ที่ 18-22/2555 ในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 291 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
จะพบประเด็นที่มีความแตกต่าง ระหว่างการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ จะมีความแตกต่างกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้มี สภาร่าง
รัฐธรรมนูญมาจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 คือ 

  1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมให้มี สภาร่างรัฐธรรมนูญมาจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สามารถกระท าได้เพราะ
เป็นรัฐธรรมนูญที่ไม่ได้ก าหนดให้มีการลงประชามติของประชาชน ส่วน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญ ที่ผ่าน
การลงประชามติของประชาชน การแก้ไขเพิ่มเติมที่ ให้ สภาร่างรัฐธรรมจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถ้าจะกระท าได้ ต้องขอความเห็นชอบของประชาชน ว่าควร
จะยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ 

  2.  ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไม่มีเจตนารมณ์ให้มีการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญด้วยการให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นมาจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ใช้แทนรัฐธรรมนูญฉบับเก่า ถึงแม้
จะมีบทบัญญัติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แต่มีเจตนารมณ์ให้มีการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางส่วนบางมาตรา 
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  3. ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไม่มีวัตถุสงค์ท่ีจะให้ "ลูก
ฆ่าแม่" เพราะไม่มีรัฐธรรมนูญฉบับไหนที่ ให้ฆ่ าตัวเขาเอง นอกจากมี
วัตถุประสงค์ให้เปลี่ยนแปลงตัวเขาเอง คือ การจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่แทนฉบับ
เก่าในตัวรัฐธรรมนูญเองโดยการออกเสียงประชามติจากประชาชนผู้ซึ่งเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยมีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (อ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ) 29 
ก าหนดให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่แทนฉบับเดิมได้ 

  ดังนั้นเมื่อพิจารณาศึกษาในกรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จะด าเนินการยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วย
วิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทน
ฉบับเดิมนั้นในกรณีปัญหานี้ยังไม่เกิดขึ้น แต่ในอนาคตผู้เขียนเห็นว่าจะเกิดขึ้น
แน่นอน เพราะมีนักวิชาการ นักการเมืองและประชาชนบางกลุ่มได้มองว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับที่ 20 นี้ เป็น
รัฐธรรมนูญที่ ไม่ เป็นประชาธิปไตยเห็นควรที่จะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
                                                           
29 อ านาจการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ (The Constitution provides) หมายถึง อ านาจทาง
การเมืองของคณะบุคคลหรือบุคคลที่อยู่ในฐานะบันดาลให้มีรัฐธรรมนูญขึ้นได้ส าเร็จ หรือ
เรียกอย่างหนึ่งว่า “อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ” เมื่อพิจารณาศึกษาถึง “อ านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญหรืออ านาจัดให้มีรัฐธรรมนูญ” ของแต่ละประเทศนั้นมีความแตกต่างกันตาม
ความเป็นมาประวัติศาสตร์ของแต่ละประเทศ เราอาจพบรากเหง้าทางความคิด ทฤษฎี
อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญหรืออ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญเริ่มต้นในศตวรรษที่ 17 เช่นการ
ปฏิวัติโดยโอลิเวอร์ ครอมเวลล์ (Oliver Cromwell) ที่เปลี่ยนให้ประเทศอังกฤษจาก
ราชอาณาจักร เป็น สาธารณรัฐ ในชื่อ คอมมอนเวลล์(Commonwealth) โดยมีเอกสารที่
เป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร ชื่อ instrument of Government 16553 หรือความคิด
ของโทมัส ฮ๊อบส์ (Thomas Hobbes) จอห์น ล็อค  (John Locke) และได้แพร่หลายขึ้นใน
ศตวรรษที่ 18 โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการปฏิวัติอมริกาและการปฏิวัติฝรั่ งเศสให้มี
รัฐธรรมนูญขึ้นและเป็นที่แพร่หลายออกไปทั่วโลกท าให้ประเทศที่ปกครองแบบกษัตริย์จึง
จ าเป็นต้องลดทอนอ านาจโดยการน าทฤษฎีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญหรืออ านาจจัดให้มี
รัฐธรรมนูญมาใช้เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการปฏิวัติดังเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ฝรั่งเศส (อ้างใน ปิยบุตร แสงกนกกุล “รัฐธรรมนูญ ประวัติศาสตร์ข้อความคิด อ านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญและการเปลี่ยนแปลงผ่าน” นนทบุรี: ส านักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน, 2559 ,
หน้า 41-44) 
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รัฐธรรมนูญทั้งฉบับ คือ การให้มีองค์กรขึ้นมาจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทน
ฉบับเดิม ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าจะกระท าไม่ได้ เพราะในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีวัตถุประสงค์ให้เพียงแต่มีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางมาตราเท่านั้น แต่อย่างไรก็
ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 ได้
ก าหนดให้อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย ผู้มีอ านาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ (อ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ) ประชาชนสามารถที่จะจัดให้มี
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ ด้วยการออกเสียงประชามติและที่ส าคัญรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็มาจากการผ่านประชามติ การ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้ง
ฉบับในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับเดิมก็ต้องให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 18-22/2555 ที่ได้วินิจฉัยไว้แล้ว
ข้างต้น 

2.2  วิเคราะห์ข้อห้ามการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ 

  เมื่อพิจารณาถึงข้อห้ามมิให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใน 2 
ข้างต้นนี้จะพบว่า รัฐธรรมนูญทุกฉบับตั้งอดีตถึงปัจจุบัน ต่างก็ห้ามให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขกับการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ  แต่อย่างไรก็ตามมีค า
วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 18-22/2555 ได้มีค าวินิจฉัยถึงข้อห้ามในการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 291 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไท ย 
พุทธศักราช 2550 ห้ามมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนญู
ขึน้มาเพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่กระท ามิได้ ถ้าไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
ประชาชน เพราะรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 นี้ได้ผ่านการลงประชามติของ
ประชาชน แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญที่ผ่านการลงประชามติแล้วจะยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับนั้นด้วยวิธีแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้นั้น ต้องผ่านประชามติ
ว่าให้มีการแก้ไขหรือไม่ และในกรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2560 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต่อไปนี้มีลักษณะของเป็นการ
แก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บทท่ัวไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ ต้องห้าม
ของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรือ
อ านาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจ
ปฏิบัติตามหน้าที่หรืออ านาจได้ ก่อนด าเนินการ ท่ีนายกรัฐมนตรีทูลเกล้าฯเพื่อ
ลงพระปรมาภิไธย ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียง ประชามติเห็นชอบด้วยกับร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ให้ด าเนินการให้นายกเสนอทูลเกล้าฯเพื่อลงพระ
ปรมาภิไธยต่อไปนับเป็นเรื่องใหม่ท่ีเกิดขึ้นของประเทศไทย 

 
3.บทสรุปส่งท้าย 

 
การยกเลิกรัฐธรรมนูญของประเทศไทยตั้งแต่มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาใช้

บังคับ ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน มีทั้งสิ้น จ านวน 20 ฉบับ พบว่า ประเทศไทยมีทั้ง
การยกเลิกรัฐธรรมนูญตามวีถีทางรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับและบางมาตรา ซึ่งการการแก้ไขเพิ่มทั้งฉบับ มีอยู่ 3 ครั้ง 
และสามารถกระท าส าเร็จ 2 ครั้ง และกระท าไม่ส าเร็จ 1 ครั้ง ซึ่งในกรณีของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะด าเนินการยกเลิก
รัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ
ในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับเดิมนั้นในกรณีปัญหานี้ยังไม่เกิดขึ้น 
แต่ในอนาคตผู้เขียนเห็นว่าจะเกิดขึ้นแน่นอน เพราะมีนักวิชาการ นักการเมือง
และประชาชนบางกลุ่มได้มองว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ฉบับที่ 20 นี้ เป็นรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นประชาธิปไตยเห็นควร
ที่จะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ คือ การให้มีองค์กรขึ้นมาจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับเดิม ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าจะกระท าไม่ได้ เพราะใน
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีวัตถุประสงค์
ให้เพียงแต่มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบาง
มาตราเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 ได้ก าหนดให้อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาว
ไทย ผู้มีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (อ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ) ประชาชน
สามารถที่จะจัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ ด้วยการออกเสียงประชามติและที่
ส าคัญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็มาจากการผ่าน
ประชามติ การยกเลิกรัฐธรรมนูญด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับในการ
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