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บทคัดย่อ 

 
กรณีบริษัทเอกชนมีแผนการด าเนินการเจาะหลุมผลิตปิโตเลียมบริเวณใกล้

อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ที่เป็นกระแสข่าวในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์ถึงมีนาคม พ.ศ. 2562 เกิดจากกรณีที่กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติได้ให้
สัมปทานบริษัท อี โค โอเรียนท รีซอสเซส (ประเทศไทย) จ ากัดตาม
พระราชบัญญัติป โตรเลียม พ.ศ. 2514 ที่มีสิทธิในการด าเนินงานในการ
ประกอบกิจการดานปโตรเลียมในพื้นที่อ าเภอวิเชียรบุรี และอ าเภอศรีเทพ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ตั้งแต่วันที่  17 กรกฎาคม 2546 และได้รับพื้นที่ผลิต
ปิโตรเลียมเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2561 และมีแผนการด าเนินการเจาะหลุม
ผลิตปิโตเลียมเพิ่มเติมซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ผลิตศรีเทพเหนือ ห่างจากเจดีย์บริวาร
ของมหาสถูปเขาคลังนอก(พื้นที่ส่วนหนึ่งของอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ) 
ประมาณ 100 กว่าเมตร โดยทางบริษัทได้ด าเนินการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมหรือ EIA  (Environmental Impact Assessment ) ซึ่งเป็นการท า
                                                           
* อาจารย์ประจ าส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อครบกระบวนการในอนุมัติให้ขุด
เจาะปิโตรเลียมเป็นเหตุให้หลายฝ่ายกังวลใจ ถึงแท่นขุดเจาะดังกล่าวจะกระทบ
ต่อโบราณสถานเขาคลังนอกที่อยู่ในบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ ที่ 
ก าลังด าเนินการขอขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเบื้องต้นกับยูเนสโก เหตุการณ์
ดังกล่าวเป็นการสะท้อนการไม่ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
จนเป็นเหตุให้เกิดการคัดค้านและไม่มีหน่วยงานของรัฐใดตัดสินใจใดๆกับความ
ขัดแย้งดังกล่าวจนเป็นเหตุให้บริษัทเอกชนดังกล่าวระงับโครงการเองท่ามกลาง
ข้อสงสัยเหตุใดหน่วยงานของรัฐผู้ถือกฎหมายจึงไม่มีการประสานงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานเพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
 
ค าส าคัญ: กฎหมาย, มรดกทางวฒันธรรม 
 

Abstract 
 

In the case of a private company, there is a plan to drill a pit for 
petroleum production near the Si Thep Historical Park. Phetchabun 
Province, which is the current news from February to March 2019. 
Arising from the case of the Department of Mineral Fuels granted 
concession to Ecoion Resources (Thailand) Company Limited under 
the Petroleum Act BE 2514 which has the right to operate in the 
petroleum operations in the district area Wichian Buri And Si Thep 
District Phetchaboon From July 17, 2003 and received the 
petroleum production area on 8 February 2018. The company plans 
to drill additional petroleum wells located in the Si Thep Nuea 
production area. Away from the satellite pagoda of Maha Stupa, 
Khao Klang Nok (part of the Si Thep Historical Park), approximately 
100 meters .The company has conducted an environmental impact 
assessment EIA (Environmental Impact Assessment ). Which is an 
environmental impact analysis report to complete the process of 
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approving petroleum drilling, causing many parties to worry The rigs 
will affect the Khao Khlang Nueng archaeological site in the Si Thep 
Historical Park. Si Thep Historical Park, which is currently requesting 
to be registered as a UNESCO World Heritage Site Such event is a 
reflection of the non-coordination between the relevant 
government agencies that caused the objection and there is no 
government agency to make any decision on such conflict until 
causing the private company to suspend the project among 
Question Why does the government agency, legal holders, have no 
coordination between departments for clarity of work. 
 
Keyword: Law, cultural heritage  
 

1.  บทน า 
 

“อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ” ตั้งอยู่ในอ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
จากหลักฐานทางสถาปัตยกรรมและศิลปกรรมท าให้ในประวัติศาสตร์กระแส
หลักสรุปไว้ว่า เมืองศรีเทพสร้างขึ้นในยุคเขมรเรืองอ านาจอยู่ระหว่างพุทธ
ศตวรรษที่ 11-16 และอีกความเห็นหนึ่ง รศ.ดร.พิริยะ ไกรฤกษ์ มีแนวคิดว่า
เมืองศรีเทพน่าจะเป็นเมืองศูนย์กลางของอาณาจักรทวารวดี 

“อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ” ประกอบด้วยสองส่วนคือ เมืองโบราณศรี
เทพ คือส่วนท่ีอยู่ภายในคูน้ าและคันดิน และ นอกเมืองโบราณศรีเทพ คือส่วนที่
อยู่นอกคูน้ าและคันดิน ได้แก่เขาคลังนอก และถ้ าเขาถมอรัตน์ ในส่วนท่ีเป็นข้อ
ถกเถียงกรณีการขุดเจาะน้ ามันคือบริเวณเขาคลังนอก องค์สถูปเจดีย์เขาคลัง
นอกนั้น เป็นโบราณสถานส าคัญในศิลปะทวารวดีที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศ 
มีฐานขนาดใหญ่ทรงสี่เหลี่ยมจัตุรัส ก่อด้วยศิลาแลงที่ยังคงสภาพค่อนข้าง
สมบูรณ์ ประดับตกแต่งฐานด้วยอาคารจ าลองอยู่โดยรอบ ภายในทึบตันมีบันได
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ทางขึ้นทั้ง 4 ด้าน มีสถูปก่อด้วยอิฐตั้งอยู่ด้านบนล้อมรอบด้วยก าแพงแก้วและ
ซุ้มประตู1 

ความงามของอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพควรค่าแก่การอนุรักษ์นี้ในพ.ศ. 
2560ทางกรมศิลปากรได้มีวางแผนศึกษาและพัฒนาพื้นท่ีรองรับการเป็นมรดก
โลกเพื่อขอขึ้นทะเบียนมรดกโลกจนกระทั่งเดือนเมษายน 2562 ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมขึ้น
ทะเบียนในบัญชีรายช่ือเบื้องต้น (Tentative List)และจัดส่งเอกสารเสนอต่อ
ศูนย์มรดกโลก ช่วงระหว่างการเตรียมความพร้อมในการขอขึ้นทะเบียนในบัญชี
รายช่ือเบื้องต้นนั้นเป็นช่วงเวลาที่บริษัทอีโค่ฯผู้ได้รับสัมปทานจากกรมเช้ือเพลิง
ธรรมชาติได้ขอขยายหลุมการผลิตSTN2 ซึ่งอยู่ห่างจากโบราณสถานเขาคลัง
นอกประมาณราว 100-300เมตรจึงท าให้เกิดการคัดค้านจากประชาชน กรม
ศิลปากร ตลอดจนนักวิชาการเนื่องจากมีความเห็นว่าอุทยานประวัติศาสตร์ศรี
เทพเป็นมรดกทางวัฒนธรรมให้คนรุ่นหลังได้ศึกษาจึงควรค่าแก่การอนุรักษ์ 
 
ภาพที่ 1 เขาคลังนอก บริเวณนอกคูเมืองเมืองโบราณศรีเทพ 
(ภาพสืบค้นจาก https://inews.click/inews_id/2716 22 เมษายน 2562) 

 
                                                           
1 อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ. สบืค้นจาก 
http://www.museumthailand.com/th/museum/Si-Thep-Historical-Park (22 เมษายน 2562) 
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ภาพที่ 2 ภาพแสดงจุดที่ตั้งฐานการผลิต STN-2 ที่ใกล้โบราณสถานเขาคลังนอก 
(ภาพสืบค้นจาก https://inews.click/inews_id/2716 22 เมษายน 2562) 

 
  
2. หน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการขุดเจาะน  ามันบริเวณอุทยาน

ประวัติศาสตร์ศรีเทพ 
 

ในพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพนั้นมีหน่วยงานที่ดูแลพื้นที่โดยอ านาจ
ของกฎหมายหลายหน่วยงานเช่น  1.กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเป็นผู้ให้สัมปทาน
และก ากับดูแลในเรื่องเกี่ยวกับการปิโตรเลียม 2.กรมศิลปากร (โดยส านักงาน
ศิลปากรที่ 4 ลพบุรีเป็นหน่วยงานที่บริหารจัดการ ดูแลอุทยานประวัติศาสตร์ศรี
เทพ 3.กรมการปกครองดูแลพื้นที่ 4.ส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม
รับผิดชอบพิจารณาEIA และเสนออุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพเข้าสู่บัญชี
รายชื่อเบื้องต้นมรดกโลก (Tentative List) ต่อยูเนสโก 

2.1  กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติมีอ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่งคือการบริหารจัดการ
การให้สัญญาหรือสัมปทานปิโตรเลียม การส ารวจ การผลิต การเก็บรักษา การ
ขนส่ง การขาย และการจ าหน่ายปิโตรเลียม รวมถึงการรื้อถอนสิ่งติดตั้งที่ใช้ใน
กิจการปิโตรเลียม และก าหนดแนวทางการจัดหา การพัฒนา และการจัดการ
แหล่งปิโตรเลียม ซึ่งตามหลักการแล้วทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ใต้ดิน ไม่ได้เป็น
สมบัติของผู้หนึ่งผู้ใด เจ้าของที่ดินเป็นเพียงผู้ครอบครองและมีสิทธิใช้ประโยชน์
บนพื้นดินเท่านั้น รัฐบาลในฐานะตัวแทนประชาชนมีหน้าที่บริหารจัดการ

https://inews.click/inews_id/2716%2022%20เมษายน%202562


วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562) 
 

42 

ทรัพยากรใต้ดินเพื่อประโยชน์ต่อประชาชนทั้งประเทศ โดยอาจมอบสิทธิให้
เอกชนเข้าส ารวจหาและผลิตน าทรัพยากรขึ้นมาใช้พัฒนาประเทศ นอกจากการ
ได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแล้ว รัฐยังมีรายได้จากค่าภาคหลวงและภาษีต่างๆ 
จากกิจการนั้นๆ ตามกฎหมายเฉพาะของแต่ละประเภทเช่น เหมืองทองค า ดีบุก 
ตะกั่ว แร่ต่างๆ รวมถึง ปิโตรเลียม ซึ่งกฎหมายปิโตรเลียมที่กรมเช้ือเพลิง
ธรรมชาติเป็นหน่วยงานบังคับใช้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ตาม
มาตรา 23 “มาตรา 23 ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในที่ใด 
ไม่ว่าที่นั้นเป็นของตนเอง หรือบุคคลอื่น ต้องได้รับสัมปทาน ได้รับสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต หรือได้รับสัญญาจ้างบริการ ทั้งนี้ การขอ และการได้รับสิทธิเป็นผู้รับสัญญา
แบ่งปันผลผลิตให้เป็นไปตามหมวด 3/1 สัญญาแบ่งปันผลผลิต และ การได้มาซึ่ง
ผู้รับสัญญาจ้างบริการให้เป็นไปตามหมวด 3/2 สัญญาจ้างบริการ”2  ดังนั้นการขอ
สัมปทานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
โดยแบบสัมปทานหรือสัญญาสัมปทานให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงของ
กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติที่มีอ านาจในการให้สัมปทานดังกล่าว  

2.2  กรมศิลปากร เป็นหน่วยงานที่บริหารจัดการ ดูแลอุทยานประวัติศาสตร์
ศรีเทพโดยหลักการแล้วกรมศิลปากรมีหน้าที่ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน   
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 7 ได้ก าหนด
เรื่องการขึ้นทะเบียน โบราณสถานไว้ว่า “เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและ
ควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตาม พระราชบัญญัตินี้ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได้ และให้
มีอ านาจก าหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเป็นเขตของ โบราณสถาน โดยให้ถือว่า
เป็นโบราณสถานด้วยก็ได้ ประกาศดังกล่าวนี้อธิบดีจะเพิกถอนหรือ แก้ไขเพิ่มเติม
ก็ได้และกระท าได้โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

การขึ้นทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก่อน ถ้าโบราณสถานน้ัน
มีเจ้าของ หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีแจ้งเป็นหนังสือให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ทราบ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่พอใจก็ให้มีสิทธิ

                                                           
2 มาตรา 23 ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงในปี 2560 พระราชบัญญัติ ปิโตรเลียม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2560 
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ร้องต่อศาลภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่ วันท่ีอธิบดีแจ้งให้ทราบ ขอให้ศาลมี
ค าสั่งให้อธิบดีระงับการขึ้นทะเบียนและหรือการก าหนดที่ดิน  90 ให้เป็น
โบราณสถานแล้วแต่กรณีได้ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอต่อศาล 
หรือศาลมีค าสั่ง ให้ยกค าร้องของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้อธิบดีด าเนินการ
ขึ้นทะเบียนได้” 

2.3  กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีหน้าที่ดูแลโบราณสถานตามการ
กระจายอ านาจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ที่ต้องการการกระจายความ
รับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะจากรัฐสู่ท้องถิ่น เพื่อประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนในท้องถิ่นโดยภารกิจท่ีท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอน ได้แก่ 

1)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การก่อสร้างปรับปรุงถนน สะพาน 
แหล่งน้ า ระบบประปาหมู่บ้าน สถานีขนส่ง  

2)  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การถ่ายโอนนม 
อาหารเสริม อาหารกลางวันให้แก่เด็กนักเรียน งานสวัสดิการสังคม เบี้ยยังชีพ 
คนชรา คนพิการ  

3)  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการ 
ท่องเที่ยว ได้แก่ ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี การเกษตรประจ าต าบล การวาง
แผนพัฒนา การวางแผนการท่องเที่ยว การก ากับดูแลโรงงาน  

4)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ได้แก่ การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน การตรวจตราสถานที่เก็บรักษาน้ ามัน
เชื้อเพลิง  

5)  ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ การดูแลและรักษาคุ้มครองป้องกัน (ท่ีรกร้างว่างเปล่า)การควบคุมไฟป่า  

6)  ด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ การ
บ ารุงรักษาโบราณสถาน การดูแลรักษาโบราณสถานในระดับท้องถิ่น และยังมี
ภารกิจที่ทยอยถ่ายโอน ได้แก่ การจัดการศึกษา และการบริหารจัดการสถานี
อนามัย และค าสั่งกระทรวงวัฒนธรรมที่ 157/2547 เรื่องแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) ลง
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วันที่ 23 เมษายน พ.ศ.2547ออกมาเพื่อปรับปรุงการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติให้สอดคล้องกับการแบ่งส่วนราชการของกระทรวงวัฒนธรรมและกรม
ศิลปากรตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 และ
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากรกระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ.2545 
รวมทั้งเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้องดูแล
รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุของชาติอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.2504 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2535 ประกอบกับมาตรา 126 (3)แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและ
อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวงกรม พ.ศ.2545 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม จึงยกเลิกค าสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศก 684/2539 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ความ ในพระราชบัญญัติ โ บร าณสถาน  โบราณวั ตถุ  ศิ ลปวั ตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.2504 ลงวันที่ 6 สิงหาคมพ.ศ.2539 และแต่งตั้งผู้
ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่
หมวด จ. ผู้บริหารและข้าราชการสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1)  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(2)  นายกเทศมนตรี 
(3)  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(4)  นายกเมืองพัทยา 
(5)  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(6)  ปลัดเทศบาล 
(7)  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(8)  ปลัดเมืองพัทยา 

 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 10 ทวิมาตรา 21 
และ มาตรา 21 ทวิแห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.2504 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562) 45 

โบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2535 

 จึงท าให้ตามกฎหมายแล้วองค์การบริหารส่วนต าบลศรีเทพ กรมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่ดูแลโบราณสถานอย่าง
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพดูแลรักษาโบราณสถานตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กรมศิลปากรก าหนดซึ่งกรมศิลปากรจะก าหนดตัวโบราณสถานให้เป็น
แห่ง ๆ ไป 

2.4  ส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมรับผิดชอบพิจารณาEIA และเสนอ
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพเข้าสู่บัญชีรายช่ือเบื้องต้นมรดกโลก (Tentative 
List) ต่อยูเนสโกโดยอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงาน
นโยบายและแผนทรั พยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล้ อม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เกี่ยวข้องกับกรณีการขุด
เจาะน้ ามันศรีเทพ ได้แก่ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน
ตามนโยบาย แผน และมาตรการและจัดท ารายงานสถานการณ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และด าเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจ
เกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะ
ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ในการขุดเจาะน้ ามันนั้นต้องมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือ 
EIA (Environmental Impact Assessment ) เป็นการท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยท าการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบท้ังในทางบวก
และทางลบจากการพัฒนาโครงการ  เพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและใช้ในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการซึ่งตอ้ง
รับฟังความคิดเห็นอย่างน้อย 2 ครั้งจึงจะแจ้งผลการศึกษาและจัดท ามาตรการ
น าไปปรับปรุงประกอบการท ารายงานประเมินผล และการท า EIA นี้ทางบริษัท 
อีโค่ โอเรียนท์ รีซอสเซส (ประเทศไทย ) จ ากัดว่าจ้างบริษัท วิช่ัน อี คอนซัล
แทนท์ จ ากัดบริษัทที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อม จัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับแท่นขุดเจาะน้ ามัน STN-2 ของบริษัท อิโค่ โอเรียล 
รีซอสเซส (ประเทศไทย) จ ากัด โครงการดังกล่าวได้มีการรับฟังความคิดเห็น
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มาแล้ว 1 ครั้งโดยผลสรุปการรับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 1 ช้ีว่า 62.6% ชาว
เพชรบูรณ์เห็นชอบกับโครงการนี้ และบริษัท อีโค่ โอเรียนท์ รีซอสเซส(ประเทศ
ไทย) จ ากัดได้ประกาศยกเลิกการรับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 2 ซึ่งการขุดเจาะ
น้ ามันจะต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่จังหวัด
เพชรบูรณ์ จ านวนอย่างน้อย 2 ครั้ง เพื่อน าไปประกอบการจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ EIA โดยมีส านักนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมรับผิดชอบพิจารณาEIA 
 

3. การบังคับใช้กฎหมายท่ีกระทบต่อมรดกทางวัฒนธรรม(ศรีเทพ) 
 

จากกรณีดังกล่าวที่เกิดขึ้นนั้นพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพซึ่งเป็น
โบราณสถานที่อยู่ในความดูแลของกรมศิลปากรและองค์การบริหารส่วนต าบล 
กรมการปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นหน้าที่ตามกฎหมายที่ให้ไว้และใน
ขณะเดียวกันในด้านการปิโตรเลียมพื้นท่ีอ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์มีแหล่ง
น้ ามันอยู่บริเวณดังกล่าวและการที่บริษัท อีโค่ โอเรียนท์ รีซอสเซส(ประเทศ
ไทย) จ ากัดได้รับสัมปทานและต้องการขยายแท่นขุดเจาะซึ่งต้องด าเนินการรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวนอย่างน้อย 2 ครั้ง 
เพื่อน าไปประกอบการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ 
EIA โดยมีส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมรับผิดชอบพิจารณา สิ่งที่เป็น
ประเด็นชวนคิดคือการอนุญาตให้บริษัทดังกล่าวด าเนินการรับฟังความคิดเห็นที่
เป็นขั้นตอนท่ีน าไปสู่การขุดเจาะปิโตรเลียมทั้งที่มีการก าหนดให้แท่นขุดเจาะอยู่
ใกล้บริเวณแหล่งโบราณสถานเขาคลังนอกซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพนั้น สะท้อนให้เห็นถึงการท างานที่ต่างคนต่างท าของ
หน่วยงานของรัฐซึ่งหากมีการหารือระหว่างหน่วยงานอย่างกรมเช้ือเพลิง
ธรรมชาติ กรมศิลปากร องค์การบริหารส่วนต าบลศรีเทพ(กรมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น)ตลอดจนส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม หากได้มีการหารือหรือ
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานจะไม่เกิดข้อขัดแย้งขึ้นเนื่องจากขณะที่บริษัท อี
โค่ โอเรียนท์ รีซอสเซส(ประเทศไทย)จ ากัด ด าเนินการEIA รับฟังความคิดเห็น
ประชาชนนั้นเป็นช่วงเวลาเดียวกับท่ีส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมน าเสนอ
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แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพขึ้นทะเบียนในบัญชี
รายชื่อเบื้องต้น (Tentative List)และจัดส่งเอกสารเสนอต่อศูนย์มรดกโลกและ
นอกจากนี้กรมศิลปากรซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการอนุรักษ์โบราณสถานกลับ
ท าได้เพียงแจ้งไปยังบริษัทฯและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง3ซึ่งหากกรมศิลปากรมี
ความเข้มแข็งควรหารือกับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเพื่อให้มีค าสั่งในการระงับการ
ด าเนินการของบริษัทฯที่มีเป้าหมายขุดเจาะปิโตรเลียมใกล้โบราณสถานและ
โดยอ านาจตามมาตรา 7 กรมศิลปากรมีอ านาจประกาศเขตเพิ่มเติมเพื่อเป็นการ
รักษา อนุรักษ์โบราณสถานและในส่วนของกรมเช้ือเพลิงธรรมชาตินั้นมีมุมมอง
ว่าการด าเนินการเพื่อเจาะหลุมผลิตปิโตรเลียมในครั้งนี้ บริษัทฯ จะต้อง
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน
อย่างน้อย 2 ครั้งและต้องประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและส่งให้กับส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมพิจารณาต่อไป4ซึ่งหากมีการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานก็จะ
ทราบว่าบริเวณดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อตัวโบราณสถานและบริษัทฯจะได้
ด าเนินการส ารวจปิโตรเลียมในจุดอื่นต่อไปซึ่งในกรณีนี้ความไม่ชัดเจนท าให้ทาง
บริษัทอีโค่ โอเรียนท์ รีซอสเซส(ประเทศไทย )จ ากัดได้ว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษา
ด้านสิ่งแวดล้อม จนเกิดปัญหาการคัดค้านการด าเนินการทั้งจากกรมศิลปากร 
และประชาชนซึ่งมีผลท าให้บริษัทอีโค่ โอเรียนท์ รีซอสเซส(ประเทศไทย )จ ากัด
ประกาศระงับการรับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 2 อันมีผลท าให้โครงการดังกล่าวไม่
สามารถท าการขุดเจาะปิโตรเลียมบริเวณดังกล่าวได้ จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
ปัญหาดังกล่าวมิได้เกิดจากตัวบทกฎหมายหากแต่เกิดจากผู้บังคับใช้ที่มี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานแต่ไม่มีการบูรณาการการท างานร่วมกัน
ต่างฝ่ายต่างด าเนินการโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น 

                                                           
3 กรมศิลป์ฯเตรียมส่งหนังสือถึงบริษัทขุดหาน้ ามันใกล้โบราณสถานศรีเทพ ยันกระทบต่อ
โบราณสถาน 1 มีนาคม 2562. สืบค้นจาก 
https://www.thaipost.net/main/detail/30251(20 เมษายน 2562) 
4 ผู้จัดการออนไลน์.บริษัทพลังงานประกาศยุติแล้ว ยกเลิกเจาะน้ ามันใกล้เมืองโบราณศรีเทพ 
29 มีนาคม 2562.สืบค้นจาก https://mgronline.com/local/detail/9620000031128.  
21 เมษายน 2562 

https://www.thaipost.net/main/detail/30251(20
https://mgronline.com/local/detail/9620000031128%20.21%20เมษายน
https://mgronline.com/local/detail/9620000031128%20.21%20เมษายน
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4. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

“อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ”เมืองโบราณสถานขนาดใหญ่ที่มีความงาม
แบบสถาปัตยกรรมทวารวดีซึ่งทางกรมศิลปากรได้มีแผนศึกษาและพัฒนาพื้นที่
รองรับการเป็นมรดกโลกเพื่อขอขึ้นทะเบียนมรดกโลกจนกระทั่งเดือนเมษายน 
2562 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
ขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อเบื้องต้น (Tentative List)และจัดส่งเอกสารเสนอต่อ
ศูนย์มรดกโลก ช่วงระหว่างการเตรียมความพร้อมในการขอขึ้นทะเบียนในบัญชี
รายช่ือเบื้องต้นนั้นเป็นช่วงเวลาที่บริษัทอีโค่ฯผู้ได้รับสัมปทานจากกรมเช้ือเพลิง
ธรรมชาติได้ขอขยายฐานหลุมการผลิตSTN2 ซึ่งอยู่ห่างจากโบราณสถานเขา
คลังนอกประมาณราว 100-300เมตรจึงท าให้เกิดการคัดค้านจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการดูแลรักษาอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพอย่างกรมศิลปากร 
วัฒนธรรมจังหวัด ประชาชน นักวิชาการต่างๆเนื่องจากมองว่าอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพเป็นมรดกทางวัฒนธรรมให้คนรุ่นหลังได้ศึกษาจึงควรค่า
แก่การอนุรักษ์และในขั้นตอนการท าการประเมินสิ่งแวดล้อม(EIA) มีการรับฟัง
ความคิดเห็นครั้งที่ 1 นั้นจึงมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวนมากโดยความคิดเห็น
ดังกล่าวทางบริษัทที่ปรึกษาอย่างบริษัทวิช่ัน อี คอนซัลแทนท์ จ ากัดใช้ในการ
ประกอบการวิเคราะห์โครงการหลุมการผลิตSTN2ถึงการพัฒนาโครงการต่อไป
สิ่งที่ชวนคิดอีกหนึ่งประเด็นคือในการประเมินสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการ
เจาะน้ ามันนั้นจ าเป็นต้องพิจารณาหลักฐานทางโบราณคดีเช่นกันและไม่ใช่แต่
หลักฐานที่ปรากฏบนดินเท่านั้น แต่ยังรวมถึงใต้ดินที่ยังไม่ได้ท าการศึกษา และ
ยังต้องค านึงถึงสิ่งแวดล้อมในเชิงทัศนียภาพประกอบอีกด้วย 

การที่กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมายให้บริษัทอีโค่ฯ
ท าการส ารวจพื้นที่ขุดเจาะน้ ามันที่ใกล้บริเวณโบราณสถานเขาคลังนอกซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพนั้นเป็นการสะท้อนการท างานของ
หน่วยงานของรัฐที่ไม่ได้มีการประสานงาน หารือก่อนการอนุญาตต่างคนต่างใช้
กฎหมายของตนไม่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานจนเป็นเหตุให้เกิดการ
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คัดค้านทั้งหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองและประชาชนจนในที่สุดทางบริษัทฯ
ประกาศระงับโครงการดังกล่าวเพื่อลดความขัดแย้งและผลกระทบต่อบริษัทฯ  

ในส่วนของกรมศิลปากร หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการดูแล รักษาอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพนั้นเมื่อมีเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น ประกอบกับอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรี เทพถูกเสนอช่ือขึ้นทะเบียนในบัญชีรายช่ือเบื้องต้น 
(Tentative List) ของศูนย์มรดกโลกดังนั้นเพื่อเป็นการอนุรักษ์รักษาพื้นที่
บริเวณอุทยานและบริเวณใกล้เคียงนั้น อธิบดีกรมศิลปากรสามารถใช้อ านาจ
ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 25045 โดยก าหนดเขตที่ดินเขตของโบราณสถานศรี
เทพ เพิ่มเติมเท่าที่ไม่กระทบต่อชุมชนหรือกระทบต่อชุมชนน้อยที่สุดเพื่อรักษา
มรดกทางวัฒนธรรม ให้รอดพ้นจากการขุดเจาะส ารวจปิโตรเลียมซึ่งอาจสร้าง
แรงสั่นสะเทือนและก่อให้เกิดความเสียหายเกิดขึ้น 

 
 
 
 
 
 

                                                           
5 “มาตรา 7 เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถาน
ใดๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได้ และให้มีอ านาจก าหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเป็นเขตของ
โบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วยก็ได้ ประกาศดังกล่าวนี้ อธิบดีจะเพิกถอน
หรือแก้ไขเพิ่มเติมก็ให้กระท าได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การขึ้นทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก่อน ถ้าโบราณสถานนั้นมีเจ้าของหรือมีผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ 
ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่พอใจ ก็ให้มีสิทธิร้องต่อศาลภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่
วันที่อธิบดีแจ้งให้ทราบ ขอให้ศาลมีค าสั่งให้อธิบดีระงับการขึ้นทะเบียนและหรือการก าหนด
เขตที่ดินให้เป็นโบราณสถานแล้วแต่กรณีได้ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอต่อศาล 
หรือศาลมีค าสั่งคดีถึงที่สุดให้ยกค าร้องขอของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้อธิบดีด าเนินการ
ขึ้นทะเบียนได้” 
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