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บทคัดย่อ 
 

การยึดครองอ านาจทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ผ่านการท ารัฐประหารและจัดตั้งรัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา ได้มีความพยายามในการสร้างระบบ
กลไกต่างๆ ขึ้นมามากมาย ภายใต้แผนการด าเนินงานที่สอดคล้องกันอย่าง
แนบเนียน โดยการบูรณาการนโยบายประชารัฐผนวกเข้ากับแผนยุทธศาสตร์
ชาติตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เอื้อต่อการสืบทอดอ านาจของตนภายหลังการ
เลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2562 โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญของการด าเนินสัญญะ
เชิงนโยบายประชานิยมของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่าน
การบูรณาการออกมาได้  3 ประการ ดั งนี้  1) การสืบทอดอ านาจผ่าน
กระบวนการเชิงนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 2) การ
ด าเนินนโยบายประชานิยมภายโครงการประชารัฐ  3) การวางนโยบายมุ่ง
เศรษฐกิจฐานรากภายใต้แนวทางประเทศไทย 4.0 
ค าส าคัญ: สัญญะเชิงนโยบาย,  การบูรณาการ,  ยุทธศาสตร์ชาติ,  นโยบายเชิง
ประชานิยม,  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

 
Abstract 

 
The Coup d'état and establishment of millitary junta by NCPO 

with the lead of General Prayuth Chan-o-cha attempted to 
construct new political mechanism harmoniously in conform with 
Thailand National Strategy by the constitution and also support 
the political power transfer of the NCPO, which can be conclude 
into 3 clauses 1) The power transfer through NCPO policy 2) The 
populism policy of Palang-Pracharat Party 3) The base of income 
pyramid economic emphasis policy within Thailand 4.0 guideline. 
Keywords: Signs Policy,  Integration,  National Strategies,  Pracharat 
policy,  National Council for Peace and Order (NCPO) 
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1.  บทน า 
 

การด าเนินนโยบายประชานิยมของประเทศไทย เริ่มปรากฏในช่วงสมัย
รัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมทย์ ซึ่งนโยบายดังกล่าวคือ “นโยบายเงินผัน” 
เป็นการวางแผนการใช้งบประมาณ 2,500 ล้านบาท โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
น าไปเงินแจกจ่ายให้แก่สภาต าบลต่างๆ ได้น าไปพัฒนาภายในพื้นที่ของตนเอง 
แต่รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องยุบสภาไปเสียก่อน ท าให้ยังไม่มีการด าเนินงาน
อย่างเป็นรูปธรรม จนกระทั่งในช่วงปี พ.ศ. 2540 เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงิน
และระบบเศรษฐกิจ หรือที่เรียกว่า “วิกฤตต้มย ากุ้ง” ท าให้ส่งผลกระทบไปทั่ว
โลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงมากเป็น
พิเศษ เนื่องจากเป็นปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายในประเทศจนน าไปสู่ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าและปัญหาความยากจนกระจายตัว ไปทั่วประเทศ ท าให้
ประชาชนต้องการความช่วยเหลือและแบกรับความคาดหวังจากการด าเนิน
นโยบายของรัฐบาลที่จะส่งผลต่อการแก้ไขสถานการณ์ให้ดีขึ้น อีกทั้ง  ในช่วง
เวลาดังกล่าวได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
(ฉบับที่ 16) ซึ่งเน้นการปฏิรูปการเมืองโดยก าหนดให้มีการใ ช้ระบบพรรค
การเมืองเด่นสองพรรคใหญ่หรือการใช้ระบบที่เรียกว่า “กลไกตัวเลข” (The 
Game of Numbers) ที่ให้สิทธิพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสยีงมากท่ีสดุจาก
ประชาชนได้เป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล จากเหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจผนวกกับการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญในครั้งนั้นได้ส่งผลให้ “พรรคไทยรักไทย” น าความ
ต้องการของประชาชนมาวิเคราะห์ความน่าจะเป็นและดัดแปลงกลายเป็นกล
ยุทธ์เชิงนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งจนเกิดเป็น “นโยบายประชานิยม” 
ขึ้นมา ทั้งนี้ “พรรคไทยรักไทย” ภายใต้การน าของพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชิน
วัตร ได้รับการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2544 โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้รับคะแนนเสียง
จากประชาชนคนช้ันรากหญ้าอย่างล้นหลาม น าไปสู่การด าเนินนโยบายประชา
นิยม ซึ่งมีโครงการส าคัญๆ ที่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากมาย 
อาทิ นโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค, นโยบายรับจ าน าข้าว, นโยบายกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง, โครงการพักช าระหนี้และลดภาระหนี้ให้แก่เกษตรกร
รายย่อย, โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) และโครงการบ้านเอื้อ
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อาทร เป็นต้น ในเวลาต่อมานโยบายประชานิยมได้สร้างการเสพติดให้แก่
ประชาชนที่จะรอคอยการรับความช่วยเหลือจากรัฐบาลเป็นหลัก ส่งผลท าให้
นโยบายประชานิยมเป็นมรดกตกทอดไปสู่รัฐบาลในยุคต่อมา ที่มีความ
จ าเป็นต้องน าไปปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับแนวนโยบายพรรค
การเมืองของตนและด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อมุ่งหวังฐานเสียงจาก
ประชาชนเป็นหลัก ท าให้กลายเป็นส่วนหนึ่งทางวัฒนธรรมของการด าเนิน
นโยบายในประเทศไทยจนกระทั่งถึงปัจจุบัน1 

อย่างไรก็ดี นโยบายประชานิยมกลายเป็นนโยบายที่แม้กระทั่งรัฐบาลที่มา
จากการรัฐประหารของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ยังต้องน ามาแปลงนโยบายและด าเนินนโยบายภายใต้ช่ือ 
“โครงการประชารัฐ” เป็นหลัก เพื่อมุ่งขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่นวัตกรรม
ภายใต้กรอบ “ประเทศไทย 4.0” โดยค าว่า “ประชารัฐ” หมายถึง การที่ภาค
ประชาชนและภาครัฐร่วมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคล้องกับการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ภายใต้แนวทาง “สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐาน
ราก” ซึ่งเป็นกลไกที่สร้างความแตกต่างจากนโยบายประชานิยมในยุครัฐบาล
ทักษิณ อีกนัยหนึ่งค าว่า “ประชารัฐ” มาจากเพลงชาติไทยว่า “ประเทศไทย
รวมเลือดเนื้อชาติเช้ือไทย เป็นประชารัฐ ไผทของไทย ทุกส่วน…” หากพิจารณา
หลักการของนโยบายประชารัฐจะพบว่า เป็นแนวคิดการจัดบริการสาธารณะที่
มุ่งเน้นการลดบทบาทภาครัฐ มุ่งส่งเสริมการมีส่วนของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในการเข้ามาบริหารจัดการงานสาธารณะควบคู่กับ “หลักธรรมาภิ
บาล” (Good Governance) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจยึดโยงกับการพัฒนาสังคมให้
มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับที่  20) และ

                                                           
1 ภัทร หวังกิตติกุล, ผลกระทบของนโยบายประชานิยมแบบทักษิณต่อการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑติ, จุฬาลงกรณ์. 2554, หน้า 10-11, สืบค้น
เมื่อ 14 สิงหาคม 2562 จาก 
http://cuir.car.chula.ac.th/dspace/bitstream/123456789/60016/1/5781044024.
pdf 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)2 แต่มี
นักวิชาการหลายท่านมองว่า นโยบายประชารัฐ คือ รูปแบบหนึ่งของนโยบาย
ประชานิยมที่ช่วยการกระตุ้นเศรษฐกิจได้ในระยะสั้นและไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในสังคมได้อย่างยั่งยืน3 

ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นการวางรากฐาน
เป้าหมายในการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
ตามแนวทาง “ประเทศไทย 4.0” โดยการปฏิรูปและปรับเปลี่ยนโครงสร้างด้าน
ต่างๆ ด้วยการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ เพื่อ
ยกระดับคุณภาพของประเทศให้หลุดพ้นจากความยากจนหรือบรรเทาจาก
ความรุนแรงของสภาพปัญหาเดิมๆ ท าให้เกิดความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวให้
เหมาะกับสภาพแวดล้อมใหม่ของบริบทสังคมและสามารถแข่งขันในเวทีโลกได้ 
อนึ่ ง การขับ เคลื่ อนแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (พ .ศ . 2561-2580) 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (2) 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ4 ซึ่งจะต้องมี
การด าเนินการควบคู่ไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564), นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ, แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
และนโยบายของรัฐบาล 
                                                           
2 ธันภัทร โคตรสิงห์, ประชารัฐ: จากแนวคิดการบริหารสู่การปฏิบัติในประเทศไทย. วารสาร
พัฒนาสังคม, 19(1), 2560, หน้า 173-196. 
3 รติมา คชนันทน์,วิเคราะห์ จดุตา่ง ประชารัฐ-ประชานิยม2558, สืบค้นเมื่อ 26 มิถุนายน 
2562 จาก http://dl.parliament.go.th/bitstream/handle/lirt/520919/hi2558-
098.pdf?sequence=1 
4 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579), 2560, สืบค้นเมื่อ 17 สิงหาคม 2562 จาก 
https://www.nesdb.go.th/download/document/ร่างยุทธศาสตร์ชาติ%20ระยะ%
2020%20ปี%20(พ.ศ2560%20-%202579).pdf 
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ดังนั้น บทความวิชาการนี้จึงมุ่งศึกษาแนวทางประชานิยมที่เกิดขึ้นในโลก
และปรากฏการณ์ประชานิยมที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนกระทั่งถึง 
“นโยบายประชารัฐ” ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่มีการ
สานต่อนโยบายดังกล่าวโดยการสืบทอดอ านาจภายหลังการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 
2562 ซึ่งได้มีการบูรณาการแนวทางและแผนการด าเนินงานต่างๆ เข้ากับ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อย่างแนบเนียน อาทิ แผนยุทธศาสตร์ชาติ แนวนโยบาย
ประชารัฐ และแนวทางประเทศไทย 4.0 เป็นต้น ตลอดจนมุ่งพิจารณาถึง
ข้อจ ากัดการสืบทอดอ านาจของทหารตามแนวทางในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
 

2.  ประชานิยมกับประชารัฐ: ความเหมือนที่แตกต่าง 
ในอัตลักษณ์เชิงนโยบาย 

 
“นโยบายประชานิยม” เกิดขึ้นครั้งแรกในช่วงปลายศตวรรษที่  19 ใน

ป ระ เทศ รั ส เซี ย แล ะส ห รั ฐอ เม ริ ก า  เรี ย ก ว่ า  ขบ วน การน ารอดนิ ก 
(Narodichestvo) ถือว่าเป็นอุดมการณ์แนวคิดทางการเมืองที่มีการเผยแพร่ใน
ยุคนั้น แนวคิดดังกล่าวเอื้อต่อการสนับสนุนเกื้อกูลผลประโยชน์แก่ประชาชนคน
ยากจน เพื่อมุ่งหวังความนิยมและฐานเสียงทางการเมืองเป็นหลัก โดยไม่
ค านึงถึงความจ าเป็นในความสมเหตุสมผลทางเศรษฐศาสตร์รองรับ ท าให้
แนวทางประชานิยมมีรูปแบบที่หลากหลาย แต่มีจุดมุ่งหมายปลายทางเดียวกัน 
คือ ความนิยมของประชาชน ด้วยเหตุนี้ “แนวคิดประชานิยม” จึงมีความ
คล้ายคลึงกับ “แนวคิดรัฐสวัสดิการ” (Welfare State) ซึ่งเป็นระบบทางสังคม
ที่รัฐมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนส่งเสริมและจัดสวัสดิการสังคมให้แก่
ประชาชนในประเทศ ภายใต้ปัจจัยพื้นฐานส าหรับการมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่าง
เท่าเทียมกัน5 อย่างไรก็ตาม ประชานิยมในประเทศไทยกเ็ป็นนโยบายที่มุ่งเอาใจ
คนยากจน ซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศโดยการน าเอาเงินของภาครัฐ 
(ภาษีประชาชน) มาจัดท าโครงการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ยากจน
                                                           
5 สมพงษ์ เกษานุช และคณะ, บทวิเคราะห์นโยบายแห่งรัฐ จาก “ประชานิยม” สู่ “ประชา
รัฐ”: ความเหมือนและขอ้แตกต่าง จากการก าหนดทิศทางของรัฐบาลไทย, วารสารวิชาการ
ธรรมทรรศน์, 7(3), 2560, หน้า 361-375. 
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โดยตรง แต่เป็นการช่วยเหลือในระยะสั้นเพียงเท่านั้น ถือเป็นการสร้างฐาน
ความนิยมทางการเมือง มุ่งคะแนนเสียง และความพึงพอใจของประชาชนเป็น
หลัก ส่งผลต่อทัศนคติของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปกลายเป็นการเฝ้ารอรับ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐเป็นหลัก6 

ทั้งนี้ “ประชานิยม” ตามที่ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ท าการทบทวนแนวคิด 
สามารถจ าแนกความหมายได้เป็น 5 ลักษณะ คือ7 

1) ประชานิยมในรัสเซียและอเมริกา เป็นประชานิยมในความหมายดั้งเดิม
ที่เกิดขึ้นในปลายศตวรรษที่ 19 เป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของกลุ่มชาวนา 
ซึ่งเป็นกลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศที่ต้องการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

2) ประชานิยมในละตินอเมริกา เป็นขบวนการประชานิยมที่เริ่มต้นขึ้นใน
อาร์เจนตินาตั้งแต่ทศวรรษ 1920 ภายใต้การน าของนายพลฮวน เปรอง โดย
สร้างนโยบายสงเคราะห์คนยากจน เพื่อมุ่งฐานเสียงและฐานนโยบายจาก
ประชาชน ท าให้ผู้น ากับประชาชนมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น8 

3) ประชานิยมในประเทศตะวันตก  เป็นลักษณะการเมืองที่มีพรรค
การเมืองบางพรรคได้รับความสนับสนุนจากประชาชนที่ ให้ความช่ืนชอบหรือ
อาจมีทัศนคติทางการเมืองที่ตรงกัน 

4) ประชานิยมในฐานะแนวทางการพัฒนาหรือแนวคิดการพัฒนาที่เน้น
ชนบท เน้นการเกษตรกรรมเป็นทางเลือกของการพัฒนาที่ไม่เน้นการพัฒนาให้
เกิดความเป็นเมืองแบบประเทศตะวันตก 

5) ประชานิยมกับการให้ความส าคัญหรือให้คุณค่าของประชาชน เป็น
ลักษณะการเมืองที่เห็นความส าคัญของประชาชนทั่วไป จึงต้องด าเนินนโยบาย
ใหเ้ป็นประชานิยมอยูเ่สมอ เพื่อสนองความพึงพอใจของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

ส าหรับ “นโยบายประชารัฐ” เป็นนโยบายในสมัยรัฐบาลของพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ใช้เป็น

                                                           
6 อนุสรณ์ ธรรมใจ, ประชารัฐ ประชานิยม และรัฐสวัสดิการ, 2561, สืบค้น เมื่อ 19 
สิงหาคม 2562 จาก https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635795 
7 ชาติชาย มุกสง, นโยบายประชานิยม, ม.ป.ป., สืบค้น เมื่อ 19 สิงหาคม 2562 จาก 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=นโยบายประชานยิม 
8 รติมา คชนันทน์, วิเคราะห ์จุดต่าง ประชารัฐ-ประชานิยม. 
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แนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายหลังการรัฐประหาร ในปี พ.ศ. 
2557 โดยเป็นการบูรณาการตั้งแต่ระดับฐานรากด้วยความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ท าให้เกิดความสงบเรียบร้อย ความสามัคคี และสร้างความเข้มแข็งแก่ทุก
ภาคส่วน ท าให้ “นโยบายประชารัฐ” เป็นแนวทางหลักในการสานพลังความ
ร่วมมือของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน ในการร่วมแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจฐานราก เสริมคุณภาพชีวิต สร้างอาชีพลดความเหลื่อมล้ า มุ่ ง
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้ทันสมัยต่อสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงตามกรอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และ
มีการด าเนินการควบคู่ไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) โดยที่ภาครัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวก
ต่อการเปิดช่องทางให้แก่ภาคประชาชนกับภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย
กระบวนการประชาธิปไตยผ่านโครงการต่างๆ อาทิ กองทุนประชารัฐ มารดา
ประชารัฐ และบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น9 

ทั้งนี้ นโยบายประชารัฐได้ใช้ “โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” เป็นตัวกลาง
ในการเข้าถึงความช่วยเหลือจากภาครัฐ ซึ่งการมีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตร
คนจน สามารถน าไปต่อยอดรับความช่วยเหลือต่างๆ จากภาครัฐในโครงการ
อื่นๆ ได้อีกด้วย เช่น (1) มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจรอบใหม่ โดยมาตรการแรก
เป็นมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามโครงการ “ยิ่งเที่ยว ยิ่งเท่ ช่วยเปย์ เมือง
รอง” (2) นโยบายแจกของขวัญปีใหม่แก่ประชาชน10 (3) โครงการเครื่องหยอด
เหรียญบนรถเมล์11 (4) มาตรการช่วยเหลือค่าไฟฟ้าฟรีไม่เกิน 50 หน่วยและใช้
ไฟฟ้าไม่เกิน 230 บาท12 เป็นต้น 
                                                           
9 เร่ืองเดียวกัน. 
10 ชลลดา อิงศรีสว่าง,ของขวญัปีใหม่จากรัฐบาล เดิมพันปลุกเศรษฐกิจไทย, 2559, สืบค้น
เมื่อ 12 สิงหาคม 2562 จาก https://www.posttoday.com/politic/report/470837 
11 วรรณโชค ไชยสะอาด, เครื่องหยอดเหรียญบนรถเมล์"ประชาชนรับกรรม เมื่อขสมก.คือ
จุดอ่อน,2560, สืบค้นเมื่อ 12 สิงหาคม 2562 จาก 
https://www.posttoday.com/politic/report/530566 
12 Workpoint News, ย  าสิทธิ์ค่าไฟฟรี “บัตรคนจน” ต้องใช้ไม่เกิน 230 บาท, 2561, 
สืบค้นเมื่อ 20 กรกฎาคม 2562 จาก https://workpointnews.com/2018/12/14/ย้ าสิทธิ์
ค่าไฟฟรี-บัตร/ 

https://www.posttoday.com/politic/report/470837
https://www.posttoday.com/politic/report/530566
https://workpointnews.com/2018/12/14/ย้ำสิทธิ์ค่าไฟฟรี-บัตร/
https://workpointnews.com/2018/12/14/ย้ำสิทธิ์ค่าไฟฟรี-บัตร/
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ดังนั้น “นโยบายประชารัฐ” จึงมีลักษณะทีแ่ตกต่างไปจากประชานิยมตรงที่
มีกระบวนการและกลไกที่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม เป็นการสร้าง
กระบวนทัศน์ความเป็นเจ้าของเชิงนโยบายร่วมกัน แต่ “นโยบายประชารัฐ” 
นั้น ไม่สามารถแก้ไขปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจน ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ปัญหาการกระจายรายได้ หรือปัญหาการว่างงานของ
ประชาชนได้ในระยะยาวแบบยั่งยืน แต่เป็นเพียงการกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะ
สั้นหรือเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเหมือนกับนโยบายประชานิยมในสมัย
รัฐบาลที่ผ่านมาเพียงเท่านั้น ซึ่งมุ่งใช้วิธีการแจกเงินผ่านโครงการต่างๆ ให้กับ
ประชาชนเป็นส าคัญ ท าให้ประชาชนซึมซับพฤติกรรมทางการเมืองจน
กลายเป็นการเสพติด ถ้ารัฐบาลยังคงฝืนด าเนินนโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง
อาจจะน าพาประเทศไปสู่ความหายนะในอนาคตได้ และท าให้ประเทศกลาย
สภาพเป็นรัฐล่มสลายทางเศรษฐกิจ เหมือนดังเช่น ประเทศที่ใช้นโยบายประชา
นิยมอย่างบ้าคลั่ง อันได้แก่ ประเทศอาร์เจนตินา ประเทศเวเนซุเอลา ประเทศ
กรีซ เป็นต้น โดยเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นได้สร้างความบอบช้ าทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม ต่อประเทศดังกล่าวเป็นอย่างมาก ซึ่งไม่สามารถฟื้นสภาพได้
ภายในเร็ววัน จนน าไปสู่การเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืน
นั่นเอง 
 

3.  การบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ชาติผนวกกับแนวนโยบายประชารัฐ 
สู่การด าเนินแนวทางประเทศไทย 4.0 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) เป็นการก าหนดแนวทางและ

เป้าหมายของการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งมีการน้อมน าหลักการ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 มายึดถือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาทั้งภาคเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมร่วมกันอย่างบูรณาการ เพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า รักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยทุกภาคส่วนจะได้น าความรู้จากสาขาวิชาและศาสตร์แขนง
ต่างๆ เข้ามาประยุกต์สู่การพัฒนาที่มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน จนกลายเป็น
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แนวทาง “ประเทศไทย 4.0” ในที่สุด น าไปสู่การพัฒนาที่มีพลังในการ
ขับเคลื่อนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ยังต้องมีการด าเนินงานควบคู่ไป
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ รวมถึงแผนยุทธศาสตร์ชาติตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 มาตรา 6513 ที่ระบุว่า 

“รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่
พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้” และ
มาตรา 16214 ที่ระบุว่า  

“คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
ซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ 
และต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบาย โดย
ไม่มีการลงมติความไว้วางใจ ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่ 

ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหนึ่งหากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็น
เร่งด่วน ซึ่งหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 
คณะรัฐมนตรีที่เข้ารับหน้าท่ีจะด าเนินการไปพลางก่อนเพียงเท่าที่จ าเป็นก็ได้” 

ทั้งนี้  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้15 

                                                           
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2560, 2560, สืบค้นเมื่อ 28 กรกฎาคม 2562 จาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
14 เร่ืองเดียวกัน. 
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1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เป็นการสร้างความมั่นจากภัยคุกคาม
ต่างๆ เช่น ภัยคุกคามจากการโจมตีทางไซเบอร์ อาชญากรรมข้ามชาติและการ
ก่อการราย ภัยพิบัติ และโรคภัยใหม่ๆ รวมทั้งการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร 
น้ า และพลังงาน ให้แก่ชาติ สังคม และประชาชนในประเทศ  ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับนโยบายด้านสังคมประชารัฐ คือ นโยบายสังคมประชารัฐสีขาว 
สังคมจะสงบสุข เข้มแข็ง แบ่งปันได้ ปลอดภัย ปลอดโรค ปลอดยา 

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เป็นการ
เพิ่ มประสิทธิภาพ  (Efficiency) ยกระดับศักยภาพทั้ งภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมในด้านการผลิต (Productivity) เพื่อเพิ่มมูลค่าด้วยความคิดที่
สร้างสรรค์ (Value creation) โดยใช้กระบวนการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
ในการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ในสินค้าและบริการให้สามารถแข่งขัน 
สร้างรายได้ที่สูงขึ้นและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจประชารัฐ ประกอบด้วยนโยบาย (1) 
ยกระดับความสามารถผู้ผลิต นโยบายสร้าง 5 ล้าน Smart SMEs 1 ล้าน 
Smart Farmers 1 ล้าน Startups 1 ล้าน Makers และ 1 ล้านค้าปลีกชุมชน 
(2) ก้าวสู่เกษตรประชารัฐ 4.0 ปรับโครงสร้างภาคเกษตร ด้วยนโยบาย 3 เพิ่ม 
3 ลด น้ันคือ “เพิ่มรายได้ เพิ่มนวัตกรรม เพิ่มทางเลือก” และ “ลดภาระหนี้ ลด
ความเสี่ยง ลดต้นทุน” (3) กระจายรายได้ กระจายโอกาสด้วยการท่องเที่ยว
ชุมชน เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่มีรายได้ สร้างเส้นทางเช่ือมโยงชุมชนสู่ (4) ชู
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เศรษฐกิจแบ่งปัน เพราะจุดแข็งของประเทศไทยประการ
หนึ่ง คือ ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมของความเกื้อกูลแบ่งปันกัน (5) 
สร้างเศรษฐกิจชีวภาพอุตสาหกรรมหมุนเวียนนวัตกรรมสีเขียว (BCG) ซึ่งเป็น
เศรษฐกิจส าคัญที่ประเทศไทยมีโอกาสแข่งขันในเวทีโลกและตอบโจทย์ “การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน” ครอบคลุมถึงการเกษตรและอาหาร การแพทย์และสุขภาพ 
พลังงานและการท่องเที่ยว (6) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของอนาคต การที่จะ
ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ จ าเป็นต้องมีการลงทุนขนาดใหญ่ เน้น
โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล โดยเฉพาะ 5G 
                                                                                                                   
15 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579). 
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3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ เป็นการพัฒนาคนให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา สามารถเรียนรู้
ได้ และมีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 ตลอดจนมีคุณธรรมจริยธรรมและมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและมสีุขภาวะที่ดี เป็นก าลังทรัพยากรมนุษย์ที่สมบูรณ์
พร้อมจะน าพาประเทศไปสู่การพัฒนาจนเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านสังคมประชารัฐ ประกอบด้วยนโยบาย (1) 
การศึกษา 4.0 มีโอกาส มีอนาคต ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน เพื่อเตรียม
ความพร้อมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 (2) กระจายศูนย์กลางความเจริญสู่ภูมิภาค 
เป็นการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ซึ่งรัฐบาลชุดปัจจุบันได้ด าเนินการไป
แล้วบางส่วน (3) สร้างเมืองน่าอยู่ใกล้บ้าน มีงานท า (4) เมืองอัจฉริยะสีเขียว
เพื่อความสุขของทุกคน (5) ชุมชนประชารัฐร่วมพัฒนาบ้านเกิด เพื่อท าให้ทุก
คนอยากกลับไปพัฒนาบ้านเกิดโดยจะมีกองทุนพัฒนาชุมชนประชารัฐ เช่น 
แหล่งน้ าชุมชน โครงการป่าไม้มีค่า และสร้างวิสาหกิจชุมชน (6) Bangkok 5.0 
สร้างย่านนวัตกรรม ย่านการค้า คืนคลองสวยน้ าใส สร้างเครือข่ายการคมนาคม
ผ่านเทคโนโลยี และด้านนโยบายสวัสดิการประชารัฐ (1) บ้านสุขใจวัยเกษียณ 
ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สงัคมผู้สงูวัย จึงต้องท าให้คนสูงวัยมีที่พักพิงยามชราภาพ 
ด้วยโครงการบ้านสุขใจวัย (2) สิทธิ์ที่ดินท าการ เมื่อมีบ้านแล้ว ก็ต้องมีที่ดินท า
กิน โดยเฉพาะพ่อแม่พี่น้องเกษตรกร เพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 

4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป็นการสร้างความเสมอภาคและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคม กระบวนการยุติธรรม การศึกษา รวมไปถึงการบริการสาธารณะต่างๆ ของ
ประชาชนทุกคนให้เท่าเทียมกัน เพื่อลดความเหลื่อมล้ าภายในสังคมให้ลดน้อยลง 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านสวัสดิการประชารัฐ ประกอบด้วยนโยบาย 
(1) บัตรประชารัฐ เป็นบัตรต่อยอดมาจากบัตรสวัสดิการแห่ งรัฐ เพื่อสร้าง
หลักประกันทางสังคมให้กับผู้มีรายได้น้อย (2) สวัสดิการรายกลุ่ม สวัสดิการ
ของแต่ละกลุ่มมีความต้องการหรือความจ าเป็นพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน ได้แก่ กลุ่ม
ผู้สูงวัย กลุ่มผู้พิการ กลุ่มสตรี กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และกลุ่มอาชีพรับจ้าง ( 3) 
สวัสดิการคนเมือง เป็นอีกความต้องการขั้นพ้ืนฐานเพราะคนเมืองผู้มีรายได้น้อย
แต่ต้องเผชิญกับการแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง ไม่ว่าจะเป็น ค่า
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เดินทาง ค่าที่พัก ค่าเล่าเรียนบุตร เป็นต้น (4) หมดหนี้ มีเงินออมช่วยลดภาระ
หนี้ให้กับ 6 กลุ่มส าคัญ ได้แก่ ผู้ใช้แรงงาน ชาวนา ข้าราชการ SMEs ครู และ
นักศึกษา (5) โครงการบ้านล้านหลัง ให้ประชาชนมีบ้านเป็นของตัวเอง จึงมี
โครงการบ้านล้านหลังประชารัฐ สานต่อสิ่งที่รัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้ด าเนินการไว้ก่อนหน้านี้ 

5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เป็นการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความ
ยั่งยืนขึ้น โดยการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศและเป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ด้วยการจัดการขยะ สารพิษ ของเสีย และควบคุมการปล่อยคาร์บอนให้ต่ าลงใน
ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการเข้มงวดด้านการรักษาทรัพยากรป่า น้ า และ
อากาศ ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านสังคมประชารัฐ คือ เมืองอัจฉริยะสี
เขียว เพื่อความสุขของทุกคน เพราะสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องส าคัญ คนจะต้องอยู่
กับสิ่งแวดล้อมอย่างมีความสุข 

6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ เป็นการปรับเปลี่ยนการท างานของภาครัฐ ตามหลัก “ภาครัฐ
ของประชาชน เพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาด
ที่เหมาะสมตามบทบาทและภารกิจ ยึดหลักธรรมาภิบาล รวมถึงปลูกฝังค่านิยม
ความซื่อสัตย์สุจริต อีกทั้งยังต้องมีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และมีความพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง โดยการน าเอานวัตกรรม เทคโนโลยี  ระบบดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและมีการเช่ือมโยงเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจประชารัฐ คือ การลดอุปสรรค
เพิ่มโอกาสการด าเนินธุรกิจ เน้นการปฏิรูประบบราชการ ท าให้ประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง มีความสอดคล้อง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

อนึ่ง แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เช่ือมโยงกับ “นโยบายประชารัฐ” ของ
รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และยังสอดคล้องกับนโยบาย 
“ประเทศไทย 4.0” ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
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ประเทศไทย โดยเป็นการปฏิรูปทุกด้านทั้งมิติทางเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กัน
ไป เพื่อปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทางใหม่ และสร้างแนวทางการพัฒนาให้
ประเทศเจริญด้วยการขับเคลื่อนจากสินค้าโภคภัณฑ์ ซึ่งเป็นความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม ภาคอุตสาหกรรมแทนด้วยเทคโนโลยี เน้นการบริการเพิ่มมาก
ขึ้น พร้อมที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  ท าให้แนวทาง 
“ประเทศไทย 4.0” กลายเป็นการเปลี่ยนแปลงวิถีการท าเกษตรแบบดั้งเดิมให้
เป็นแบบสมัยใหม่ที่มีการบริหารจัดการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี (Smart 
Farming) โดยเกษตรกรต้องมีรายได้เพิ่มขึ้นและต้องกลายเป็นเกษตรกรแบบ
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) โดยเปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ 
SMEs ที่มีอยู่แล้วและรัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น 
Smart Enterprises และ Startups กลายเป็นบริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภาพสูง
และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และ
ทักษะสูง 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาตามแนวทาง “ประเทศไทย 4.0” ต้องมีการสาน
พลังประชารัฐในการขับเคลื่อนโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งจะ
เกิดผลได้นั้น ต้องมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย โดยการบูรณาการร่วมกันไป นอกจากนี้ 
ยังต้องมีการต่อยอดในกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้ (1) กลุ่ม
อาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (2) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ (3) กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และ
ระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม (4) กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยี
อินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี
สมองกลฝังตัว (5) กลุ่มอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคา่
สูง16 

                                                           
16 ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, Thailand 4.0 คืออะไร นโยบายนี 
จะช่วยพัฒนาประเทศของเราได้อย่างไร, ม.ป.ป., สืบค้นเม่ือ 14 สิงหาคม 2562 จาก
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER035/GENERAL/DATA0
000/00000124.PDF 
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ดังนั้น รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้วางกรอบการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อเป็นการก าหนด
เป้าหมายและแนวทางในการพัฒนาประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
โดยยึดโยงแนวทางผ่านรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 
20) เพื่อเอื้อต่อการเข้ามาด ารงต าแหน่งการบริหารและสืบทอดอ านาจภายหลัง
การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งถือว่าเป็นการสานผลประโยชน์ของตนและกลุ่ม
พวกพ้องโดยอิงกับนโยบายประชารัฐและยึดโยงแนวทางการบริหารตามกรอบ
การบริหารตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการออกนโยบายต่างๆ ผ่าน
โครงการประชารัฐ และสร้างวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 4.0” อันเป็นนโยบายที่
วางรากฐานการพัฒนาในระยะยาว เพื่อการขับเคลื่อนประเทศสู่ความมั่นคง มั่ง
คั่งและยั่งยืน โดยการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการ
พัฒนา รวมถึงการปฏิรูปการศึกษาด้วยการน าเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ปรับใช้ในการพัฒนาประเทศ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากประเทศก าลัง
พัฒนาไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต ด้วยการสานพลังความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ได้อย่างถ่องแท้และหลุดพ้นจากความยากจนภายใต้การใช้นวัตกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเป็นการบูรณาการวิทยาการสมัยใหม่ ความคิดสร้างสรรค์ 
นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย ไปพร้อมๆ กันกับการบริหาร
ประเทศของรัฐบาล 
 

4.  การสืบทอดอ านาจของทหารกับข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่
 
การรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เป็นการสิ้นสุดสภาพ

บังคับใช้ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เนื่องจากคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาลของ
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (ขณะนั้น นายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล ปฏิบัติ
หน้าที่รักษาการแทนนายกรัฐมนตรี) โดยเข้ามาเป็นรัฏฐาธิปัตย์แทน พร้อมทั้ง
ให้ค ามั่นสัญญาผ่านวาทกรรมที่มอบให้กับประชาชนว่า “ขอเวลาอีกไม่นาน” 
โดยอ้างว่าภายหลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นจะคืนความสงบสุขและอ านาจให้แก่
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ประชาชน แต่ต้องรอกระบวนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสียก่อน 
อย่างไรก็ตาม แผนตามกรอบที่วางเอาไว้เกิดเหตุขัดข้องขึ้นมาหลายประการ 
โดยเหตุการณ์ส าคัญและถือว่าสร้างความเศร้าโศกอย่างหาที่สุดมิได้ให้แก่ปวง
ชนชาวไทย นั่นคือ เมื่อพระบาทสมเด็จพระมหาปรมินทรภูมิพลอดุลยเดช 
(รัชกาลที่ 9) เสด็จสวรรคต ในวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2559 และนับว่าเป็นการ
ผลัดแผ่นดินใหม่ในรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพ
ยวรางกูร จนท าให้ต้องเลื่อนการเลือกตั้งออกไป ท าให้กระบวนการต่างๆ      
ไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางเอาไว้17 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในอีกแง่มุมหนึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)    
ได้ท าการวางระบบที่เอื้อต่อการกลับมาสานต่อและสืบอ านาจของตนภายหลัง
การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 โดยการแต่งตั้งพวกพ้องของตน เพื่อเข้ามาท า
หน้าที่ออกแบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ตามระบบที่ เรียกว่า "ระบบจัดสรรปันส่ วนผสม MMA" ซึ่ งก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) มาจากการเลือกตั้ง จ านวน 500 คน แบ่งเป็น 
ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 350 คน และ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 
150 คน โดยผู้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งจะได้รับบัตรเลือกตั้งใบเดียวกากบาทเลือกทั้ง 
ส.ส. แบบแบ่งเขต และจะน าคะแนนดังกล่าวที่ได้ไปค านวณเป็นที่นั่งของ ส.ส. 
แบบบัญชีรายชื่อด้วยการใช้สูตรคณิตศาสตร์ที่ซับซ้อน 

นอกจากนี้ ยังมีการสร้างพรรคการเมืองนอมินีขึ้นมา ช่ือว่า “พรรคพลัง
ประชารัฐ” เพื่อเสนอพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป 
รวมถึงการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) เพื่อให้เข้ามาเลือกตัวแทนจากพรรค
การเมืองดังกล่าวเป็นนายกรัฐมนตรี โดยการหย่อนค าถามพ่วงท้ายในการลง
ประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ในปี พ.ศ. 2559 ที่ระบุว่า 5 ปีแรกของการมีรัฐบาล
ในรัฐสภาจะต้องให้ ส.ว. จ านวน 250 คน ท่ีมาจากการคัดเลือกของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) สามารถลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกับ ส.ส. 
จ านวน 500 คน ที่มาจากการเลือกตั้งได้ด้วย และยังเข้าแทรกแซงองค์กรอิสระ 
โดยใช้อ านาจพิเศษตาม มาตรา 44 สรรหากรรมการในองค์กรอิสระเข้ามาท า
                                                           
17 บัณฑิต จันทร์โรจนกจิ, การเมืองไทยรว่มสมัย, กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซัน แพคเกจจิ้ง 
(2014) จ ากัด, 2560. 
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หน้าที่วินิจฉัยคุ้มครองรัฐบาล ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) วินิจฉัยกรณีการครอบครองนาฬิกาหรู
ของพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ว่าไม่พบการกระท า
ความผิด เพียงแต่ขอยืมนาฬิกาของเพื่อนมาสวมใส่และเป็นเรื่องส่วนตัว หรือ
กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) วินิจฉัยว่า “พรรคพลังประชารัฐ” ไม่ได้
รับเงินต่างชาติกรณีจัดโต๊ะจีนและไม่มีความผิดใดๆ รวมถึงกรณีการวินิจฉัย
คุณสมบัติผู้สมัคร ส.ส. ของนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ หัวหน้าพรรคอนาคตใหม่ 
ส่งผลให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ ส.ส. หรือกรณีผู้ตรวจการ
แผ่นดินวินิจฉัยว่า พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ไม่ใช่ "เจ้าหน้าที่ของรัฐ" จึงไม่
ขาดคุณสมบัติการสมัครเป็นนายกรัฐมนตรี  เป็นต้น พร้อมทั้งก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการยึดโยงนโยบายประชารัฐ
ผนวกให้สอดคล้องกันตามข้อบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการสร้าง
ข้อก าหนดตามมาตรา 256 ที่ระบุว่า มติเรื่องการแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้น จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจาก ส.ว. ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวน ส.ว. ท้ังหมด คือ 
จ านวน 84 เสียง จากจ านวนทั้งหมด 250 เสียง และระหว่าง 5 ปีแรก ส.ว. 
ทัง้หมดมาจากการแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)18 

ดังนั้น สรุปได้ว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) กระท าการใช้อ านาจ
ของตนในระหว่างเป็นรัฏฐาธิปัตย์รวบอ านาจตัดสินใจกระบวนการทุกอย่างให้
เป็นไปตามแนวทางที่ตนต้องการโดยไม่แยแสต่อค ามั่นสัญญาที่ให้ไว้ กับ
ประชาชน ที่ระบุว่า “ขอเวลาอีกไม่นาน” และภายหลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นอ้าง
ว่าจะคืนอ านาจให้แก่ประชาชน เห็นได้ชัดว่า กระบวนการต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นไม่ได้
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่กลับกลายเป็นชนช้ันน าหรือคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้นมาทั้งสิ้น รวมถึงยังปิด
กั้นความเห็นต่างของประชาชนและยังสร้างระบบกลไกการวางแผนในการสืบ
ทอดอ านาจทางการเมืองของตนไว้ภายหลังการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2562 เพื่อ
เป็นการอ านวยความสะดวกและเอื้อผลประโยชน์แก่พวกพ้องของตนภายใต้
ความมุ่งหวังในการกลับเข้ามาสู่การบริหารประเทศอย่างต่อเนื่อง 
                                                           
18 iLaw, วิวาทะจากสภา: "คสช. สืบทอดอ านาจ" ไม่ใช่วาทกรรม แต่เป็นรูปธรรม, 2562, 
สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2562 จาก https://ilaw.or.th/node/5287 
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5.  บทสรุป 
 

การท ารัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี พ.ศ. 
2557 และเข้าควบคุมการเมืองการปกครองภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา ได้มีความพยายามในการสร้างระบบ
กลไกต่างๆ ขึ้นมามากมายภายใต้แผนการด าเนินงานที่ สอดคล้องกันอย่าง
แนบเนียน เพื่อให้เอื้อต่อการสืบทอดอ านาจของตนภายหลังการเลือกตั้ง ในปี 
พ.ศ. 2562 โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญของการด าเนินนโยบายของรัฐบาล
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ออกมาได้ 3 ประการ ดังนี ้

1) การสืบทอดอ านาจผ่านกระบวนการเชิงนโยบายของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) มีการวางกรอบการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561–2580) เพื่อเป็นการก าหนดเป้าหมายและแนวทางในการพัฒนา
ประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยยึดโยงเข้ากับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 20) เพื่อเอื้อต่อการเข้ามาด ารงต าแหน่ง
การบริหารและสืบทอดอ านาจภายหลังการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 รวมถึงยัง
สานต่อนโยบายประชารัฐยึดโยงเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยการออก
นโยบายให้มีความสอดคล้องกับนโยบายเดิมของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ซึ่งได้ด าเนินไว้ภายใต้  “โครงการประชารัฐ” และสร้าง
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 4.0” อันเป็นนโยบายที่วางรากฐานการพัฒนาในระยะ
ยาว เพื่อมุ่งปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรปูการวิจยัและการพัฒนา รวมถึง
การปฏิรูปการศึกษา อันจะน าประเทศไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีในอนาคตผ่าน
กระบวนการสานพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม 

2) การด าเนินนโยบายประชานิยมภายใต้การสานต่อโครงการประชารัฐ 
“นโยบายประชารัฐเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยได้ใช้ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” เป็น
ตัวกลางในการเข้าถึงความช่วยเหลือจากภาครัฐของประชาชน ซึ่งการมี “บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ” หรือบัตรคนจน สามารถน าไปต่อยอดรับความช่วยเหลือ
ต่างๆ จากภาครัฐในโครงการอื่นๆ ได้ อาทิ (1) มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจรอบ
ใหม่ โดยเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามโครงการ “ยิ่งเที่ยว ยิ่งเท่ ช่วยเปย์ 
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เมืองรอง” (2) นโยบายแจกของขวัญปีใหม่แก่ประชาชน (3) โครงการเครื่อง
หยอดเหรียญบนรถเมล์ (4) มาตรการช่วยเหลือค่าไฟฟ้าฟรีไม่เกิน 50 หน่วย
และใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 230 บาท ท าให้ “โครงการประชารัฐ” ที่ปรากฏมีความไม่
แตกต่างไปจากนโยบายการแจกเงินให้กับประชาชนเหมือนสมัยรัฐบาลที่ผ่านมา
ก่อนหน้าน้ี เพื่อมุ่งหวังฐานคะแนนความนิยมและฐานเสียงจากประชาชน 

3) การวางนโยบายมุ่งเศรษฐกิจฐานรากภายใต้แนวทางประเทศไทย 4.0 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สอดคล้องกับนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” ซึ่งเป็น
วิสัยทัศน์เชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ทั้งมิติทาง
เศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันไป เพื่อสร้างแนวทางการพัฒนาประเทศให้เจริญ
ด้วยการขับเคลื่อนจากสินค้าโภคภัณฑ์เป็นความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
โดยภาคอุตสาหกรรมจะต้องถูกแทนท่ีด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ พร้อมที่จะรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  21 ซึ่งตองมีการพัฒนาตามแนวทาง 
“ประเทศไทย 4.0” และการสานพลังประชารัฐในการขับเคลื่อน เพื่อมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม 
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