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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงลักษณะของกระท าการ
อันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงในความผิดวินัยของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 จากการศึกษาพบว่า ตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผู้ใดกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัตินิยามความหมายและมิได้
บัญญัติถึงลักษณะหรือองค์ประกอบของความผิดฐานนี้ไว้  จึงมีผลท าให้การ
ด าเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยในความผิดวินัยฐานนี้เกิดความ
ผิดพลาดและยากแก่การแก้ไขเยียวยาได้ในภายหลัง จึงจ าเป็นต้องท าการแก้ไข
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Abstract 

 
The purpose of this academic article is to study the nature of 

the act which is known as bad behavior in the discipline of teachers 
and educational personnel. According to the Regulations of Teacher 
Civil Service and Educational Personnel Act 2004 The results of the 
study showed that according to Article 94, paragraph two of the said 
Act Has stipulated that any teacher civil service or educational 
personnel to commit any act which is considered to be a violent 
behavior Is a serious disciplinary offense But the said provisions do 
not define the definition and do not specify the nature or 
composition of this offense, resulting in disciplinary action and 
disciplinary action in this base disciplinary error and difficult to 
correct. Can be healed later Therefore, it is necessary to make 
amendments to the Act on Regulations of Teacher Civil Service and 
Educational Personnel BE 2547 to be more clear. 
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1.  บทน า 
 

การลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น
กระบวนการส าคัญในการบริหารบุคลากรภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสรมิ
คุณภาพและประสิทธิภาพของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และมี
ความมุ่งหมายเพื่อธ ารงศักดิ์ศรีของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ด้วย การลงโทษทางวินัยถูกน ามาใช้เป็นมาตรการเชิงลบควบคู่กับการให้รางวัล
ซึ่งเป็นมาตรการเชิงบวก ภายใต้แนวความคิดว่าข้าราชการที่ดีมีประสิทธิภาพ
ควรได้รับการยกย่องและให้รางวัลเพื่อเป็นก าลังใจและเป็นตัวอย่างที่ดี ส่วน
ข้าราชการที่กระท าความผิดสมควรได้รับการลงโทษตามควรแก่กรณีเพื่อมิให้
เป็นเยี่ยงอย่างแก่ข้าราชการอื่น โดยวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีลักษณะเฉพาะ คือ เป็นความผิดที่ไม่มีอายุความ การถอนค าร้องเรียน
หรือค ากล่าวหาไม่มีผลให้ระงับการด าเนินการทางวินัย  เป็นความผิดที่ยอม
ความกันไม่ได้และไม่อาจชดใช้ได้ด้วยเงิน การรับสารภาพไม่เป็นเหตุให้น ามา
ลดหย่อนโทษ แม้มีพยานหลักฐานไม่เพียงพอแต่เช่ือได้ว่ามีการกระท าความผิด
จริงก็ให้ออกจากราชการกรณีมีมลทินหรือมัวหมองได้ หากมีการด าเนินการทาง
วินัยและการด าเนินคดีอาญาไปพร้อมกันไม่มีความจ าเป็นต้องรอผลคดีอาญา 
และเมื่อรับโทษทางวินัยแล้วอาจต้องได้รับโทษทางอาญาหรือความรับผิดทาง
แพ่งได้อีกด้วย 

1.1  โทษทางวินัย 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.2547 มาตรา 82 ได้บัญญัติให้ข้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาต้อง
รักษาวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ในหมวด 6 ว่าด้วยวินัยและการ
รักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ และตามมาตรา 96 ได้บัญญัติให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทาง
วินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 6 ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัยจะต้องได้รับโทษทาง
วินัย เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 7 โดยโทษทางวินัยมี 
5 สถาน คือ 

  (1) ภาคทัณฑ์ 
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  (2) ตัดเงินเดือน 
  (3) ลดเงินเดือน 
  (4) ปลดออก 
  (5) ไล่ออก 

1.2  ระดับความผิดทางวินัย 
  ส่วนการจะลงโทษสถานใดนั้น เป็นไปตามลักษณะความรุนแรงของ

ความผิด ซึ่งแบ่งไว้เป็น 2 ระดับ คือ (1) ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และ (2) 
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง คือ 

  (1) กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ ายแรง ตามมาตรา  100 แห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ก าหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยไม่
ร้ายแรงให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตาม
ควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ส าหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะ
กรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยหรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูก
ลงโทษตัดเงินเดือน และในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ 
จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้  ส่วน
อ านาจในการลงโทษตามกฎของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุ คลากร
ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) เป็นอ านาจของผู้อ านวยการสถานศึกษา ผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
เลขาธิการอธิบดีหรืออธิการบดี แล้วแต่กรณี 

  ( 2)  กรณี ความผิ ด วิ นั ยอย่ า ง ร้ า ยแร ง  ตามมาตรา  99  แห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ก าหนดให้เมื่อได้ด าเนินการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาแล้ว ถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงต้องลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ถ้ามี
เหตุอันควรลดหย่อนผ่อนโทษ ห้ามมิให้ลดโทษต่ ากว่าปลดออก ส่วนอ านาจใน
การลงโทษเป็นอ านาจของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) หรือ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) แล้วแต่กรณี 
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  ตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ได้บัญญัติให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้ใดกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ที่มีบทลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 
ซึ่งเป็นบทลงโทษท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าท่ีของผู้ถูกลงโทษ
อย่างรุนแรง 
 

2.  ความหมายของค าว่า “วินัยของข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา” 

 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.

2547 มาตรา 82 ได้บัญญัติให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้อง
รักษาวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ในหมวด 6 ว่าด้วยวินัยและการ
รักษาวินัย โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ โดยค าว่าวินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีความหมายดังต่อไปนี้ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ได้ให้ความหมายค าว่า 
“วินัย” หมายถึง ระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับ และข้อปฏิบัติ1  

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ) ได้ให้
ความหมายโดยทั่วไปของค าว่า “วินัย” คือ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและข้อปฏิบัติ
ที่ก าหนดไว้ส าหรับคนในวงการหนึ่งๆ หรืออาชีพหนึ่งๆ หรืออีกนัยหนึ่ง “วินัย” 
คือ การลงโทษ การปราบปรามผู้ไม่ประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบียบหรือ
ข้อบังคับท่ีก าหนดไว้  ส่วนค าว่า “วินัยข้าราชการครู” หมายถึง แบบแผนความ
ประพฤติ ที่ ก าหนด ให้ ข้ า ร าชการครู พึ งควบคุ มตน เองและควบคุ ม
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติหรือปฏิบัติดีตามที่ก าหนดไว้ ละเว้นการประพฤติ
ปฏิบัติสิ่งที่เป็นข้อห้ามสิ่งที่ไม่ชอบไม่ควร ซึ่งวินัยข้าราชการครูมีทั้งระเบียบ ข้อ
ปฏิบัติของทางราชการ และสิ่งที่ครูจะต้องประพฤติตามความคาดหวังของสังคม
                                                           
1 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 , กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, 2556, หน้า 1121. 
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ในฐานะที่อาชีพครูเป็นอาชีพพิเศษที่ท าหน้าที่ในการอบรมสั่งสอนศิษย์
จ าเป็นต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ และหากฝ่าฝืนจะต้องถูก
ลงโทษทางวินัย2 

ส่วนค าว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
ได้ให้ค านิยามไว้ว่า คือ บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ให้รับราชการ
โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรืองบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะ
เงินเดือน ดังนั้น วินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงหมายถึง 
ระเบียบ แบบแผนและข้อบังคับที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้อง
ปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนจะต้องถูกลงโทษทางวินัยตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  
 

3.  ความหมายของค าว่า “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” 
 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 มาตรา 94 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาต้องรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ
ของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 
และมาตรา 94 วรรคสอง ได้บัญญัติว่า “การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษ
จ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก หรือให้รับโทษ
ที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ หรือกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” ซึ่งตามกฎหมายดังกล่าวมิได้นิยาม
ความหมายของค าว่ากระท าการอันได้ชื่อว่า “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” ไว้ จึง
ท าให้เกิดปัญหาในความชัดเจนถึงลักษณะของการกระท าความผิดวินัยในฐาน
ความผิดกระท าการอันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง จึงต้องศึกษาเพื่อให้
                                                           
2 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. 
คู่มือการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักงาน ก.ค.ศ., 2550, หน้า 1 – 2. 
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ทราบความหมายของค าว่ากระท าการอันได้ชื่อว่าประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงเพื่อ
สะดวกในการบังคับใช้กฎหมายในฐานความผิดวินัยนี้โดยพิจารณาได้จากกรณี  
ดังต่อไปนี้ 

(1) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ฉบับเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 ได้ให้ความหมายค าว่า 

“ความ” หมายถึง เรื่อง เช่น เนื้อความ เกิดความ อาการ3 
“ประพฤติ” หมายถึง ความเป็นไปอันเกี่ยวด้วยการกระท าหรือปฏิบัติตน4 
“ช่ัว”  หมายถึง เลว ทราม ร้าย ไม่ดีเพราะจงใจฝ่าฝืนศีลธรรมหรือ

จารีตประเพณี5 
“ร้ายแรง” หมายถึง รุนแรง เช่น น้ าท่วมท าให้บ้านเมืองเกิดความ

เสียหายอย่างร้ายแรง6 
จากความหมายของค าดังกล่าวข้างต้น ค าว่า “ความประพฤติช่ัว” จึง

หมายถึงลักษณะของการกระท าที่เลว ทราม จงใจฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจารีต
ประเพณี ส่วนค าว่า “ความประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” จึงหมายถึงลักษณะของ
การกระท าท่ีเลว ทราม จงใจฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจารีตประเพณีอย่างรุนแรง 

(2) ตามคู่มือการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ฉบับปี 2555 ของส านักงาน
คณะกรรมการข้ าราชการครู และบุคลากรทางการศึ กษา  (ก .ค .ศ ) 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้อธิบายไว้ว่า ค าว่า “ประพฤติช่ัว” มีความหมาย
กว้างขวางมาก การกระท าอย่างใดจะเป็นการประพฤติช่ัวหรือไม่นั้นจะต้อง
พิจารณาข้อเท็จจริงและพฤติการณ์กรณีเป็นเรื่องๆ ไป ในการที่จะพิจารณาว่า

                                                           
3 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
7 รอบ 5 ธันวาคม 2554, กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, 2556, หน้า 241. 
4 ราชบัณฑิตยสถาน, เล่มเดียวกัน, หน้า 709. 
5 ราชบัณฑิตยสถาน, เล่มเดียวกัน, หน้า 372. 
6 ราชบัณฑิตยสถาน, เล่มเดียวกัน, หน้า 1000. 
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การกระท าอย่างใดจะเป็นการประพฤติช่ัวหรือไม่นั้นมีองค์ประกอบที่จะต้อง
น ามาประกอบการพิจารณา 3 ประการ คือ 

(2.1)  เกียรติศักดิ์ของข้าราชการ 
(2.2)  ความรู้สึกของสังคม 
(2.3)  เจตนาท่ีกระท า 
องค์ประกอบท้ัง 3 ประการดังกล่าวสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
(2.1)  เกียรติศักดิ์ของข้าราชการ พิจารณาโดยค านึงถึงต าแหน่งหน้าที่

ราชการของผู้กระท าประกอบกับพฤติการณ์ในการกระท าของข้าราชการผู้นั้น 
โดยพิจารณาว่า การกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าที่ผิดแบบธรรมเนียมของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ดี อันเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในฐานะและ
ต าแหน่งนั้น ควรประพฤติปฏิบัติเพียงใดหรือไม่ เป็นประการส าคัญ ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับว่าต าแหน่งหน้าที่ข้าราชการผู้นั้นอยู่ในฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ 
หรือเป็นที่นับถือ หรือเลื่อมใสศรัทธาของประชาชนมากน้อยเพียงใดด้วย 
ต าแหน่งเช่นว่านี้ เช่น ต าแหน่งข้าราชการระดับสูง หรือข้าราชการช้ันผู้ ใหญ่
ต าแหน่งข้าราชการครู เป็นต้น 

(2.2)  ความรู้สึกของสังคม พิจารณาโดยวิเคราะห์จากความรู้สึกของ
ประชาชนทั่วไปหรือของทางราชการว่ามีความรังเกียจต่อการกระท านั้นๆ โดย
รู้สึกว่าเป็นการประพฤติช่ัวเพียงใดหรือไม่ หากผู้นั้นกระท าการไปโดยมีเจตนา
ช่ัวร้าย และมีผลสะเทือนความรู้สึกของสังคมอย่างรุนแรงถือเป็นความช่ัว
ร้ายแรง แต่หากผู้กระท ามิได้สันดานช่ัวร้ายหรือมีจิตเป็นโจร แต่กระท าไป
เพราะแรงบีบคั่นจากสังคม หรือบุคคลรอบข้างที่กดดัน หรือถูกข่มเหงรังแก 
หรือกระท าไปเพื่อปกป้องผู้อ่อนแอ สังคมย่อมให้อภัยได้ จึงไม่ถึงขั้นเป็นความ
ช่ัวอย่างร้ายแรง 

(2.3)  เจตนาที่กระท า เจตนานั้นพิจารณาโดยค านึงว่าเป็นการกระท า
โดยผู้กระท ารู้ส านึกในการกระท าและประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของ
การกระท านั้นหรือไม่ หากไม่มีเจตนาช่ัวร้ายก็ไม่เป็นการประพฤติชั่ว เช่น ขับรถ
ชนคนโดยประมาท ไม่เป็นประพฤติช่ัว เพราะกระท าไปโดยไม่มีเจตนามุ่งร้าย
เป็นส่วนตัว 
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ส่วนการกระท าอันได้ช่ือว่าประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ต้องพิจารณาเป็น
รายกรณีว่า พฤติการณ์แห่งการกระท าผิดถึงขั้นท าให้เสียชื่อเสียง หรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการอย่างร้ายแรง โดยความรู้สึกของสังคมรัง
เกียรอย่างร้ายแรงกับการกระท าน้ันๆ7 

(3) ตามแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) ได้
ก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบ
ด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง8 ดังนั้น หากเป็นเรื่องเกี่ยวกับการโต้แย้ง
หรืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ศาล
ปกครองจึงเป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษา แต่จากการศึกษาค้นคว้ายังไม่
พบว่ามีค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองในคดีพิพาทเกี่ยวกับวินัย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใดที่มีการให้ความหมายหรือค าจ ากัด
ความของค าว่า “การกระท าอันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” ไว้แต่อย่าง
ใด ดังนั้น จึงต้องศึกษาจากลักษณะในการกระท าผิดตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลปกครองในคดีวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

จากการศึกษาถึงความหมายหรือค าจ ากัดความของค าว่า “ประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรง”นั้น ปัจจุบันยังไม่มีการนิยามความหมายไว้ และค าวินิจฉัยของ
ศาลปกครองก็ยังมิได้ให้ความหมายไว้เช่นกัน แต่จากค านิยามศัพท์ตาม

                                                           
7 สวัสดิการส านักงานคณะกรรมการข้ าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักงาน ก.ค.ศ., 
2555, หน้า 52-53. 
8 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรค
หนึ่ง (1) บัญญัติว่า ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเร่ืองดังต่อไปนี้ (1) 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใดเนื่องจากกระท าโดยไม่มี
อ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ
ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต 
หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือ
สร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 
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พจนานุกรมและคู่มือการด าเนินการทางวินัยของส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ) ข้างต้น ค าว่า “ประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรง” จึงควรหมายความว่า การกระท าอันเป็นการท าให้เสียช่ือเสียง
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและเป็น
ที่รังเกียจในความรู้สึกของสังคมอย่างร้ายแรง 
 

4.  แนวค าวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

จากการศึกษายังไม่พบว่ามีค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองในคดี
พิพาทเกี่ยวกับวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้ให้ความหมาย
หรือค าจ ากัดความของค าว่า “การกระท าอันได้ชื่อว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 
ไว้แต่อย่างใด  ส่วนลักษณะของการกระท าความผิดนั้น ศาลปกครองสูงสุดได้มี
ค าพิพากษาในคดีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาว่าได้
กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไว้ โดยศาล
ปกครองสูงสุดพิจารณาลักษณะของการกระท าผิดฐานนี้ โดยพิจารณาจาก
ลักษณะของความเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของข้าราชการครู และเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกอันดีงามของสังคมอย่างร้ายแรง ดังเช่นค า
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่ อ.393/2559 ที่วินิจฉัยว่า “ผู้ฟ้องคดีเป็น
ข้าราชการครู ซึ่งมีหน้าที่อบรมสั่งสอนให้ความรู้แก่เด็กนักเรียน อีกทั้งสถานะ
ของผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นข้าราชการย่อมได้รับการยกย่องนับถือจากบุคคลทั่วไปว่า
เป็นผู้ที่มีเกียรติศักดิ์และศักดิ์ศรี และได้รับการยกย่องจากสังคม จึงต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายและศีลธรรมอันดี ประพฤติตนให้อยู่ในระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด 
แต่ผู้ฟ้องคดีกลับมีพฤติกรรมในท านองชู้สาวกับนักเรียนในปกครองของตนย่อม
น ามาซึ่งความเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการและความรู้สึก
ของสังคม พฤติการณ์และการกระท าของผู้ฟ้องคดีดังกล่าว ถือเป็นการกระท า
อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” หรือค าพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.1585/2559 ที่วินิจฉัยว่า “เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการครูต าแหน่ง
หัวหน้าสถานศึกษาซึ่งเป็นต าแหน่งที่สังคมโดยทั่วไปยกย่องให้เป็นปูชนียบุคคล 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 

153 

มีหน้าที่อบรมบ่มนิสัยและสั่งสอนศิษย์ให้มีความรู้ความสามารถเป็นพลเมืองดี
ของสังคม ตามที่ผู้ปกครองให้ความไว้วางใจ แต่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีกลับอาศัย
ต าแหน่งหน้าที่และความไว้วางใจดังกล่าวกระท าการอันเป็นการสวนกระแส
ความรู้สึกของสังคม . . . เช่นนี้จึงเห็นว่าสังคมไม่อาจยอมรับการกระท าดังกล่าว
ได้ กรณีจึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547” หรือค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ.1796/2559 ที่วินิจฉัยว่า “ครูอาจารย์ถือเป็นปูชนียบุคคลซึ่งพฤติการณ์
และการกระท าในลักษณะดังกล่าว ย่อมท าให้ผู้พบเห็นมีความรู้สึกไม่ดีต่อ
ภาพลักษณ์ของครู ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการเป็น
ครูเป็นการเสื่อมเสียต่อช่ือเสียงและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการอันได้
ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง การกระท าของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547” ซึ่งแนวค าพิพากษาของ
ศาลปกครองนั้นได้สอดคล้องกับคู่มือการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ฉบับปี 2555 ของ
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ) 
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้อธิบายไว้ว่า การที่จะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใด
จะเป็นการประพฤติช่ัวหรือไม่นั้นมีองค์ประกอบที่จะต้องน ามาประกอบการ
พิจารณา 3 ประการ คือ คือ (1) เกียรติศักดิ์ของข้าราชการ คือ พิจารณาว่าการ
กระท านั้นผู้กระท าได้กระท าเกินวิสัยอันดีงามที่ผู้เป็นครูพึงกระท าหรือไม่ใน
ฐานะที่เป็นข้าราชการครูซึ่งได้รับการยกย่องนับถือจากคนทั่วไปว่าเป็นผู้ที่มี
คุณธรรมและจริยธรรม และเป็นผู้มีวุฒิภาวะเหนือกว่าคนทั่วไป (2) ความรู้สึก
ของสังคม โดยพิจารณาว่าการกระท านั้นเป็นการกระท าที่ไม่สมควรและขัดต่อ
ความรู้สึกของประชาชนท่ัวไป จารีตประเพณี และศีลธรรมอันดีงามตามบรรทัด
ฐานของสังคมหรือของทางราชการว่ามีความรังเกียจต่อการกระท านั้นอย่าง
ร้ายแรงหรือไม่ และ (3) เจตนาที่กระท า โดยพิจารณาว่าผู้กระท ามีเจตนาช่ัว
ร้ายหรือไม่ คือมีความประสงค์ให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือแก่ทาง
ราชการหรือไม่ 
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5.  ความไม่สอดคล้องกับหลกักฎหมาย 
 

การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 มิได้บัญญัตินิยามความหมายและมิได้บัญญัติถึงลักษณะหรือ
องค์ประกอบของความผิดฐานกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง ไว้ว่าเป็นอย่างไร ทั้งที่เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงที่มีบทลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ซึ่งเป็นบทลงโทษที่มี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของผู้ถูกลงโทษอย่างรุนแรง เป็น
การขัดกับหลักนิติรัฐ (Legal state) ในทางเนื้อหาที่รัฐต้องปกป้องคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลและคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจที่บุคคลมีต่อกฎหมาย 
โดยรัฐต้องกระท าการด้วยความยุติธรรมและถูกต้องเป็นธรรม กฎหมายที่ตรา
ขึ้นจะต้องมีความชัดเจนและแน่นอนเพียงพอที่ประชาชนจะเข้าใจได้ และไม่มี
ผลย้อนหลังไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลใด 

การมิได้บัญญัติถึงลักษณะหรือองค์ประกอบของความผิดฐานนี้ไว้ให้ชัดเจน
อาจมีผลให้การวินิจฉัยบทลงโทษทางวินัยในความผิดฐานนี้ เกิดความไม่
เหมาะสมกับลักษณะของการกระท าผิดได้ ซึ่งขัดกับหลักความได้สัดส่วน ที่
เรียกร้องให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของผู้อยู่ภายใต้อ านาจ
อย่างพอเหมาะพอประมาณ โดยให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของผู้อยู่ภายใต้อ านาจเพียงเท่าที่จ าเป็นแก่การธ ารงรักษาหรือส่งเสริม
ให้เกิดประโยชน์สาธารณะเท่านั้น โดยฝ่ายปกครองต้องตัดสินใจเลือกมาตรการ
ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของผู้อยู่ภายใต้อ านาจน้อยที่สุด ดัง
ค าพังเพยที่ว่า “ในบรรดาสิ่งที่ช่ัวร้ายหลายๆ สิ่งที่จ าเป็นต้องเลือก บุคคลพึง
เลือกสิ่งที่ช่ัวร้ายน้อยที่สุด”9 ดังนั้น ฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของผู้อยู่ภายใต้อ านาจเท่าที่จ าเป็น (Principle of Necessity) แก่การ
ด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่านั้น การจ ากัดสิทธิหรือ
                                                           
9 วรพจน ์ วิศรุตพิชญ์, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธี
พิจารณาคดปีกครอง (ที่ได้รับการรับรองจาก ก.ศป.แล้ว) รุ่นที่ 9  วันที ่17 กุมภาพันธ์ 
2561, กรุงเทพฯ : มูลนิธิวิจยัและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครองและวิทยาลยัการ
ยุติธรรมทางปกครอง, 2561, หน้า 32 – 34. 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 

155 

เสรีภาพของบุคคลเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นแก่การด าเนินการให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นสิ่งที่ไม่ชอบธรรม ประกอบกับการที่มิได้บัญญัติถึง
ลักษณะของความผิดฐานนี้ไว้ให้ชัดเจนอาจมีผลให้การใช้ดุลพินิจในการลงโทษ
เกิดความผิดพลาด ซึ่งอาจเกิดจากความสัมพันธ์ส่วนตัวของคู่กรณีในทางใดทาง
หนึ่งหรือจากความมีอคติของผู้สั่งลงโทษทางวินัย ซึ่งขัดกับหลักความเป็นกลาง 
ที่ เ รี ยกร้ องให้ฝ่ ายปกครองจะต้องปฏิบั ติหน้ าที่ ด้ วยความ เป็นกลาง 
(Impartiality) เพราะความไม่เป็นกลางของฝ่ายปกครอง อาจท าให้การ
พิจารณาทางปกครองของฝ่ายปกครองบิดเบือนหรือเอนเอียงไปในทางใดทาง
หนึ่งได้ ซึ่งความไม่เป็นกลางนั้นอาจมีได้ทั้งจากความไม่เป็นกลางโดยสภาพ
ภายนอก คือ เป็นกรณีที่ฝ่ายปกครองมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคู่กรณีในทางใด
ทางหนึ่ง เช่น เป็นคู่สมรส เป็นญาติพี่น้อง เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็น
นายจ้างหรือลูกจ้าง หรือมีเหตุโกธรเคืองกันมาก่อน เป็นต้น หรือจากความไม่
เป็นกลางโดยสภาพภายใน คือ ความไม่เป็นกลางที่อยู่ภายในจิตใจหรือความมี
อคติ ท าให้เกิดความล าเอียงได้ เช่น ความล าเอียงเพราะความชอบ เช่น เป็นคน
คุ้นเคย ชอบในอัธยาศัย ชอบเพื่อหวังประโยชน์ตอบแทน เป็นต้น หรือความ
ล าเอียงเพราะความโกรธ หรือความแค้นเคือง เช่น เป็นศัตรูคู่อาฆาต มีเหตุแข่ง
ดีกันมาก่อน เป็นต้น หรือมีความล าเอียงเพราะความกลัวภัยอันตราย เช่น กลัว
ถูกท าร้าย กลัวความไม่ปลอดภัย กลัวถูกเกลียดชัง เป็นต้น 
 

6.  บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 
 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
มาตรา 94 วรรคสอง ได้บัญญัติให้ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด
กระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัย
อย่ า งร้ ายแรง  แต่การบัญญัติ ให้ เป็นผู้ ประพฤติ ช่ั วอย่ า งร้ ายแรงนั้ น 
พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัตินิยามความหมายและมิได้บัญญัติถึงลักษณะ
หรือองค์ประกอบของความผิดฐานนี้ไว้ว่าเป็นอย่างไร ทั้งที่เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงที่มีบทลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ซึ่งเป็นบทลงโทษ
ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของผู้ถูกลงโทษอย่างรุนแรง ซึ่ง
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อาจมีผลท าให้การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยในความผิดฐาน
กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง 
เกิดความผิดพลาดและยากแก่การแก้ไขเยียวยาได้ในภายหลัง  ผู้ศึกษาจึงมี
ข้อ เสนอแนะ ให้แก้ ไขเพิ่ ม เติมบทบัญญัติมาตรา 94 วรรคสอง ของ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
เพื่ออธิบายลักษณะของการกระท าอันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงไว้ให้
ชัดเจน  แต่หากไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว ก็ให้ยกเลิกความผิด
วินัยกรณีการกระท าอันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรค
สอง ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 เนื่องจากเป็นการบัญญัติฐานความผิดวินัยที่ไม่มีความชัดเจนเพียงพอถึง
ลักษณะหรือองค์ประกอบของความผิดจนอาจเกิดความผิดพลาดและยากแก่
การเยียวยาในภายหลังจากการลงโทษทางวินัยได้ 
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