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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้ งนี้ มี วัตถุประสงค์  เพื่ อศึกษากระบวนการน านโยบาย             

ไปปฏิบัติ เง่ือนไขที่ส่งผลต่อความส าเร็จ รวมทั้งปัญหาในการน านโยบายสาน
พลังประชารัฐไปสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา 
(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีแนวทางการวิจัย          
2 รูปแบบ คือ การวิจัยโดยวิธีการทางเอกสาร และการวิจัยเชิงคุณภาพ                     
ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  

กระบวนการน านโยบายสานพลังประชารัฐไปปฏิบัติ พบว่า คณะกรรมการ
ประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัดฉะเชิงเทรา 
(คสป.) ร่วมกับคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) 

ฉะเชิงเทรา ร่วมกันจัดตั้ง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฉะเชิงเทรา 
(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด และมีคณะกรรมการบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี
จังหวัดฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด เป็นหน่วยงานหลักในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ  
                                                           
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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เง่ือนไขที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสานพลังประชารัฐ           
ไปปฏิบัติ พบว่า 1) นโยบายสานพลังประชารัฐมีความชัดเจนมาก เพราะมีการ
จัดท าคู่มือประชารัฐรักสามัคคีออกมาหลายฉบับ 2) มีการสนับสนุนนโยบาย 
โดยการบูรณาการการท างานกับหลายภาคส่วน 3) สมรรถนะองค์กรยังมี
ข้อจ ากัด เนื่องด้วยผู้สนับสนุนนโยบาย มีภารกิจการท างานหลายกลุ่ม                          
4) สิ่งจูงใจในการปฏิบัติงาน พบว่ายังไม่เพียงพอ 5) การจัดสรรทรัพยากร ยังมี
ข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ 6) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ยังไม่มี ความ
เข้มแข็งมากพอ เมื่อเทียบกับการด าเนินงานของบริษัท และปัญหาในการน า
นโยบายสานพลังประชารัฐไปปฏิบัตินั้นพบปัญหาด้านเจ้าหน้าท่ี/คณะกรรมการ
บริษัท ปัญหาด้านผู้ประกอบการ และเรื่องของงบประมาณ 

เพื่อปรับปรุงการด าเนินงาน ภาครัฐควรสร้างการรับรู้ ความเข้าใจเรื่อง
เป้าหมายและขั้นตอนการด าเนินงานให้ผู้ปฏิบัติรับทราบพร้อมน าไปปฏิบัติ
อย่างชัดเจน ควรมีแนวทางในการด าเนินงานของบริษัทที่คล่องตัวมากกว่านี้ 
และปรับลดการควบคุมดูแลจากภาครัฐลง เนื่องด้วยเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง
บริษัทข้ึนมาก็เพื่อความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
 
ค าส าคัญ: นโยบายสานพลังประชารัฐ, คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อน
นโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัดฉะเชิงเทรา (คสป.), คณะท างานการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3), บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี
ฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 
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Abstract 
 

The research has been conducted the objectives to determine 
the process of implementing the policies into action, conditions 
affecting the success including problems in implementing 
Pracharath policies into action: a case study of Pracharath Rak 
Samakkee Chachoengsao (Social Enterprise) Co., Ltd. Research 
studied date in a qualitative methodology with two types of 
research approaches including documentary method research and 
qualitative research through in-depth interview. 

In the process of implementing Pracharath policies into action, 
it was found out that the Committee for Coordinating and Driving 
Pracharath Policies in Chachoengsao Province (CCP) and the 
Committee for the Driving of Grassroots Economic and Social 
Enterprise (E3) had mutually established Pracharath Rak Samakkee 
Chachoengsao (Social Enterprise) Co., Ltd. with the board of 
directors of Pracharath Rak Samakkee Chachoengsao (Social 
Enterprise) Co., Ltd. as the main agency in implementing the 
policies into action.  

The conditions that affect to the success of implementing 
Pracharath policies into action were as follows: 1) The Pracharath 
policies were very clear due to the issue of manuals called 
Pracharath Rak Samakkee. 2 )  There was the policy support by 
integrating the operations with many sectors. 3 )  There were still 
limitations in the organizational competency due to policy 
advocates had many duties in several groups. 4) There was a lack 
of motivation for work. 5 )  There were still budget limitations in 
resource allocation. 6 ) Participation of people in the community 
were not strong enough compared with the operations of the 
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company. In addition, the problems in implementing Pracharath 
policies into action were found in terms of officials/the board of 
directors, entrepreneurs and budget matters. 

In order to improve the operations, the government should 
create awareness and understanding of goals and operational 
procedures to be clearly acknowledged and ready for 
implementation by executors. Also, there should be guidelines for 
improving agility of the company's operations as well as decreasing 
the supervision from the government due to agility in 
management is the intention of establishing the company. 

 
Keywords: Pracharath policies,   Committee for Coordinating and 
Driving Pracharath Policies in Chachoengsao Province (CCP),  
Committee for the Driving of Grassroots Economic and Social 
Enterprise (E3 ) ,  Pracharath Rak Samakkee Chachoengsao (Social 
Enterprise) Co., Ltd. 
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1.  บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในปัจจุบัน รัฐบาลมีนโยบายที่ส าคัญประการหนึ่งคือ ลดความเหลื่อม
ล้ า สร้างรายได้และความเจริญเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจระดับฐานราก  ซึ่งเป็น
คนกลุ่มใหญ่ของประเทศภารกิจและเป้าหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐาน
รากเป็ นเศรษฐกิจระดับ ชุมชน ด้ วยเหตุนี้  รัฐบาลภายใต้การน าของ                  
พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จึงได้มีนโยบายสานพลังประชารัฐ
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยมี “ประชารัฐ” เป็นกลไกส าคัญ มีการตั้ง
คณะท างานร่วมภาครัฐ เอกชน ประชาชน ขึ้นมา 12 คณะ เพื่อท าหน้าที่
ขับเคลื่อนงานในแต่ละด้าน หนึ่ งในนั้นคือ คณะท างานด้านการพัฒนา   
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย                    
เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐและนายฐาปน  สิริวัฒนภักดี กรรมการผู้อ านวยการ                               
บมจ. ไทยเบฟเวอเรจ  เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน1 

 นายฐาปน  สิริวัฒนภักดี หัวหน้าทีมภาคเอกชน คณะท างานการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ได้กล่าวรายงานสรุปเกี่ยวกับรายละเอียด            
การด าเนินงานสานพลังประชารัฐ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และประชารัฐว่า คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
ท างานภายใต้เป้าหมายการสร้างรายได้ให้ชุมชน ประชาชนมีความสุข และเพื่อ
ประชาชนที่ยังขาดโอกาสได้รับการช่วยเหลือด้านองค์ความรู้ สนับสนุนด้าน
การค้าเพื่อความสุขที่ยั่งยืนและมั่นคง โดยมีวิธีการด าเนินงาน 1 เป้าหมายกลุ่ม
งาน 5 กระบวนการ 76 จังหวัด และอีก 1 ส่วนกลาง คือเน้นการสร้างรายได้ให้
ชุมชนผ่าน 3 กลุ่มงาน ได้แก่ เกษตร แปรรูป และท่องเที่ยวโดยชุมชน เน้น 5 
กระบวนการจัดการที่ให้ความส าคัญ ตั้งแต่  ต้นทาง กลางทางจนถึงปลายทาง
ตลอด Value chain ซึ่งส่วนที่ส าคัญคือการลงมือปฏิบัติในพื้นท่ี ท่ีใช้โครงสร้าง
ของวิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ Social Enterprise ที่จะจัดตั้ง บริษัท ประชารัฐ

                                                           
1 สยามรัฐ. (2559). เดินหน้าจัดตั้งบริษทัประชารัฐรักสามัคคี. สืบค้นเมื่อ 14 กมุภาพันธ์ 
2560, จาก http://www.siamrath.co.th/n/3916  
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รักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด หรือท่ีเรียกว่า SE holding ระดับประเทศ ทั้งนี้ 
ในทุกจังหวัด 76 จังหวัด จะมีการจัดตั้งบริษัทในแต่ละจังหวัด2 

  จากข้อมูลข้างต้น จะเห็นว่า บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) 
จ ากัด ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ  โดยเฉพาะเศรษฐกิจชุมชน  
โดยมีกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักในการน า
นโยบายไปปฏิบัติร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับ
กระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี
ฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด ว่า มี เง่ือนไขใดบ้างที่สนับสนุน
กระบวนการด าเนินงานตามโครงการให้เกิดความส าเร็จ  และปัจจัยใดบ้าง             
ที่ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการปฏิบัติงาน  โดยผู้วิจัยได้เลือกศึกษาถึงบริบท
การท างานในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา เนื่องจากจังหวัดฉะเชิงเทราเป็นจังหวัด
หนึ่งในภาคตะวันออกและเป็นจังหวัดเดียวในประเทศไทย ท่ีมีอาณาเขตติดต่อ
กับกรุงเทพมหานคร แต่ไม่ได้อยู่ในเขตปริมณฑล และจังหวัดฉะเชิงเทรานั้นเป็น
ทั้งเมืองเกษตรกรรม เมืองอุตสาหกรรมรวมทั้งเมืองท่องเที่ยวในจังหวัดเดียวกัน
ซึ่งถือว่าเป็นเมืองที่มีความหลากหลายในด้านเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับ
เป้าหมายของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด ท่ีต้องการพัฒนา
ในเรื่องการเกษตร  การแปรรูปและการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยข้อมูลที่ได้จะ
น าไปจัดท าเป็นข้อเสนอแนะการด าเนินงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.2.1  เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายสานพลังประชารัฐไปสู่         
การปฏิบัติ: กรณีศึกษา บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อ
สังคม) จ ากัด 
  1.2.2  เพื่อศึกษาเง่ือนไขที่มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย              
สานพลังประชารัฐไปสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษา บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี
ฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 

                                                           
2 ประชาไท. (2559). รัฐ-ทุนใหญ-่ภาคประชาชน จับมือตั้ง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีประเทศไทย 

จ ากัด. สืบค้นเมื่อ 14 กุมภาพันธ ์2560, จาก https://prachatai.com/journal/2016/04/65521 
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  1.2.3  เพื่อศึกษาปัญหา  อุปสรรคในการน านโยบายสานพลัง           
ประชารัฐไปสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาบริษัทประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา 
(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 
 
 1.3  ทฤษฎีและสมมติฐานการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ทฤษฎีการน า
นโยบายไปปฏิบัติ  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ  ตัวแบบของ
การน านโยบายไปปฏิบัติ  แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน  บริษัท ประชารัฐรัก
สามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค ของ พอล เบอร์แมน
(Paul Berman) อ้างถึงใน วรเดช  จันทรศร3 มี 3 ขั้นตอนหลักที่ต้องปฏิบัติ คือ 
ขั้นระดมพลังเป็นขั้นตอนท่ีหน่วยงานท้องถิ่นพิจารณารับนโยบาย ขณะเดียวกัน
ก็พยายามแสวงหาการสนับสนุนทั้งจากหน่วยงานตลอดจนกลุ่มบุคคล  องค์กร
ในท้องถิ่น  ขั้นปฏิบัติจริง เป็นข้ันตอนการยอมรับ เป็นข้ันการสร้างความส าเร็จ            
น าโครงการที่ได้รับการยอมรับแล้วออกมาในรูปของการปฏิบัติจริงและแสวงหา
วิธีการที่จะปรับพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติให้เข้ากับแผนงานของโครงการและขั้น
สร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง  

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ของบรีเวอร์ และดีลีออน 
(Brever  and deLeon) อ้างถึ งใน สมบัติ   ธ ารงธัญวงศ์ 4 1) แหล่ งที่ มา                  
ของนโยบาย 2) ความชัดเจนของนโยบาย 3) การสนับสนุนนโยบาย                         
4) ความซับซ้อนในการบริหารงาน 5) สิ่งจูงใจของผู้ปฏิบัติ 6) การจัดสรร
ทรัพยากร  

ปัจจัยก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไป
ปฏิบัติ  (คณะกรรมการกลุ่มปรับปรุงชุดวิชานโยบายสาธารณะและการ

                                                           
3 วรเดช  จันทรศร, ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ, (กรุงเทพมหานคร: สมาคม
นักวิจยัมหาวิทยาลัยไทย), 2552, หน้า 32-42.  
4 สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์, นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหแ์ละกระบวนการ, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เสมาธรรม), 2550, หน้า 432.  
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วางแผน) 5 ปัจจัยส าคัญๆมีดังต่อไปนี้ (1) ปัจจัยด้านข้อความนโยบาย (2) ปัจจัย
ด้านการสนับสนุนจากผู้มีอ านาจและกลุ่มหลากหลายในสังคม  (3) ปัจจัยด้าน
ศักยภาพและความสามารถขององค์กรที่น านโยบายไปปฏิบัติ  (4) ปัจจัยด้าน
จิตส านึกของผู้ปฏิบัตินโยบาย  (5) ปัจจัยด้านผู้น าคนส าคัญ  (6)ปัจจัยด้าน           
การก ากับตรวจสอบ ประเมินผลและการให้แรงเสริมแก่ผู้ปฏิบัติ 

วรเดช  จันทรศร6  ได้ท าการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติจาก
ผลงานของนักวิชาการที่มี ช่ือเสียงหลายท่าน  รวมทั้งการน าประสบการณ์           
ที่ผ่านมา  พัฒนาเป็นแนวคิดและตัวแบบทางทฤษฎี  ได้เสนอตัวแบบทางทฤษฎี
ของการน านโยบายไปปฏิบัติรวม 6 ตัวแบบ  ได้แก ่  

1)  ตัวแบบหลักเหตุผล (Rational  Model) ตัวแบบนี้ยึดถือฐานคติ 
(assumptions) ที่ว่า “นโยบายที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีการก าหนด
วัตถุประสงค์และภารกิจที่ชัดเจน  มีการมอบหมายงานและก าหนดมาตรฐาน
การท างานให้แก่หน่วยย่อยต่างๆ ขององค์การ มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน  
ตลอดจนระบบการให้คุณให้โทษ”  

2)  ตัวแบบทางด้านการจัดการ (Management  Model) ตั้งอยู่บน
แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีองค์การ เน้นให้ความสนใจไปท่ีสมรรถนะขององค์การ 
ในลักษณะนี้นโยบายที่จะประสบความส าเร็จได้จึงต้องอาศัยโครงสร้างองค์การ
ที่เหมาะสม  บุคลากรที่อยู่จะต้องมีความรู้ความสามารถ  นอกจากนี้องค์การยัง
ต้องมีการวางแผนเตรียมการหรือมีความพร้อมทั้งด้านวัสดุอุปกรณ์  สถานที่  
เครื่องมือเครื่องใช้ และงบประมาณ   

3) ตั ว แ บ บ ท า ง ด้ า น ก า ร พั ฒ น า อ ง ค์ ก า ร  (Organization  
Development Model) การน านโยบายมาปฏบิัติให้บงัเกิดความส าเรจ็ จึงน่าจะเป็น
เรื่องของการจูงใจ การใช้ภาวะผู้น าที่เหมาะสม การสร้างความผูกพันของ
สมาชิกในองค์การ การมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้าง
ทีมงานมากกว่าการใช้การควบคุมหรือใช้อ านาจทางรูปนัยของผู้บังคับบัญชา 
                                                           
5 คณะกรรมการกลุ่มปรับปรุงชุดวิชานโยบายสาธารณะและการวางแผน, เอกสารการสอนชุดวชิา 
นโยบายสาธารณะและการวางแผน, (นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช), 
2554, หน้า 182-185. 
6 วรเดช  จันทรศร, ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ, 129-146. 
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4)  ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic 
Processes Model)  การน านโยบายมาปฏิบัติให้เกิดความส าเร็จ เกิดจาก           
ผู้ก าหนดนโยบายเข้าใจสภาพความเป็นจริงในการให้บริการและการยอมปรับ
นโยบายเข้าเป็นส่วนหนึ่งของหน้าท่ีประจ าวันของผู้ปฏิบัติ 

5)  ตัวแบบทางการเมือง (Political Model)  ความเป็นไปได้ของการ
สร้างความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติโดยส่วนหนึ่ง  จึงขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการเจรจา  สถานะของอ านาจและทรัพยากรที่มีอยู่ของ
หน่วยงานในฐานะที่จะใช้เป็นเครื่องมือต่อรองของบุคคลที่เป็นตัวแทนของ
องค์การ (players)  จ านวนหน่วยงานที่จะต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง การสนับสนุน
จากนักการเมือง  สื่อมวลชน กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์  บุคคลส าคัญ
ต่างๆ รวมถึงสภาพความแตกต่างทางด้านบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ  
ความช านาญในการต่อรองของผู้เล่น (players) แต่ละคนเป็นส าคัญ 

6)  ตั วแบบเชิงบู รณ าการ (Integrative Model) เป็นตัวแบบที่
รวบรวมแนวคิดของทั้ง 5 ตัวแบบมาไว้  ซึ่งแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 มิติ
ด้วยกัน  ได้แก่ มิติที่หน่ึง เป็นการวัดความส าเร็จและความล้มเหลวของนโยบาย
จากผลผลิต ผลลัพธ์และผลลัพธ์สุดท้ายที่เกิดขึ้น มิติที่สองเป็นการวัดถึง
ผลกระทบของนโยบาย และมิติที่สามเป็นการวัดว่าผลของนโยบายนั้นสามารถ
ส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมได้หรือไม่ ส่วนตัวแปรอิสระที่น ามา
พิจารณานั้นมาจาก 4 ปัจจัยด้วยกัน คือ สมรรถนะขององค์การ ประสิทธิภาพ
ในการวางแผนและการควบคุม  ภาวะผู้น าและความร่วมมือ  และการเมืองและ
การบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก 

ทฤษฎีและแนวความคิดการพัฒนาชนบทของวรทัศน์  อินทรัคคัมพร7 
ประกอบด้วยแนวคิด 1) การพัฒนาชนบท โดยเน้นการเกษตร  2) การพัฒนา
ชนบทโดยการพัฒนาชุมชน  3) การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานหรือบูรณาการ  
4) การพัฒนาชนบทแนววัฒนธรรมชุมชน 5) การพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน           
6) การพัฒนาชนบทแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 7) การพัฒนาชนบท  
แบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                                                           
7 วรทัศน์  อินทรัคคัมพร, การสง่เสรมิการเกษตรกบัการพัฒนาชนบท, (เชยีงใหม่: ภาควิชาส่งเสริม
และเผยแพร่การเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 2546, หน้า 145-153. 
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จากแนวคิดของนักวิชาการข้างต้น  จึ งน ามาสังเคราะห์สรุป
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค       
มี 3 ขั้นตอนหลักที่ต้องปฏิบัติ คือ ขั้นระดมพลัง ขั้นปฏิบัติจริง และขั้นสร้าง
ความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง เงื่อนไขที่ส่งผลต่อความส าเร็จหรือปัญหา 
อุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ ความชัดเจนของนโยบาย ได้แก่  
ความชัดเจนของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย  ปัจจัยการสนับสนุน
นโยบาย ปัจจัยศักยภาพ/สมรรถนะขององค์กร ปัจจัยสิ่งจูงใจในการปฏิบัติงาน  
ปัจจัยการจัดสรรทรัพยากร และปัจจัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

กระบวนการน านโยบายไปปฏบิัติ 
    ขั้นตอนระดบัจุลภาค 
       - ขั้นการระดมพลัง 
       - ขั้นการปฏิบัต ิ  
       - ขั้นการสร้างความเป็น
ปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง 

 

การน านโยบายสานพลัง
ประชารัฐไปสู่การปฏิบัต ิ: 
กรณีศึกษา บริษัท ประชา
รัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา 

(วิสาหกจิเพื่อสังคม) จ ากัด 

เงื่อนไขที่มีผลต่อกระบวนการน า
นโยบายไปปฏบิัต ิ

- ความชัดเจนของนโยบาย 
- การสนับสนุนนโยบาย 
- สมรรถนะองค์กร 
- สิ่งจูงใจในการปฏบิัติงาน 
- การจัดสรรทรัพยากร 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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 1.4  ขอบเขตการวิจัย 
1.4.1  ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 

พื้นที่ซึ่งเป็นกรณีศึกษาและวิจัยในครั้งนี้ คือ  พื้นที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

1.4.2  ขอบเขตด้านประชากร 
ก ารวิ จั ย ค รั้ งนี้  ใ ช้ วิ ธี ก าร เลื อ กผู้ ให้ ข้ อ มู ล ห ลั ก แบ บ

เฉพาะเจาะจง (purposive  sampling) เพื่อให้ได้ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น 5 กลุ่ม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 

 
 1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 

1.5.1  รูปแบบการท าวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้เลือกใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ  

โดยมีแนวทางการวิจัย  2 รูปแบบ คือ การวิจัยโดยวิธีการทางเอกสาร  
(documentary research) และการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (in-depth  interview) โดยมีรายละเอียด  

1.5.2  ข้อมูลและการได้มาซึ่งข้อมูล 
การได้มาซึ่งข้อมูลจากบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับนโยบายนี้

ตามหลักการได้มาซึ่งข้อมูลแบบเจาะจง (purposive  sampling) ทั้งหมด      
10 ท่าน เพื่อให้ได้ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น 
5 กลุ่ม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน  

1.5.3  เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
         การวิจัยครั้งนี้ ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 

1) การวิจั ย เอกสารโดยศึ กษ าเอกส ารที่ เกี่ ย วข้ อ งกั บการวิ จั ย  และ                
2) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (in-depth  interview)  โดยมีการออกแบบ
โครงสร้างของค าถามที่สามารถน าไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง หรือ
การสัมภาษณ์แบบความยืดหยุ่น และเปิดกว้างหรือมีการน าค าส าคัญมาใช้
ประกอบการช้ีน าในการสัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สอดคล้องกับการท าวิจัย
มากที่สุด 
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1.5.4  วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยใช้การวิจัยโดย

วิธีการทางเอกสาร (documentary research) และการวิจัยเชิงคุณภาพด้วย
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) โดยใช้การวิเคราะห์การ
สัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ในเชิงพรรณนา (Descriptive 
Analysis) แล้วน ามาสรุปข้อมูล แล้วน าเสนอในประเด็นเนื้อหาสาระส าคัญตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 
 1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 

1.6.1  ทราบถึงกระบวนการการน านโยบายสานพลังประชารัฐไปสู่
การปฏิบัติ: กรณีศึกษา บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อ
สังคม) จ ากัด เพื่อใช้เป็นแนวทางการศึกษาวิจัยและการพัฒนาปรับปรุงการน า
โยบายไปสู่การปฏิบัติ 

1.6.2  ทราบถึงเงื่อนไขท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
สานพลังประชารัฐไปสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษา บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี
ฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด ซึ่งจะช่วยให้การน านโยบายไปสู่          
การปฏิบัติเกิดประสิทธิผล 

1.6.3  ทราบถึงปัญหา  อุปสรรคที่มีผลต่อการน านโยบายสานพลัง
ประชารัฐไปสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษา บริษัท ประชารัฐ รักสามัคคีฉะเชิงเทรา 
(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัดเพื่อจะน าไปสู่การศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในมิติต่างๆ เพื่อ
สร้างและพัฒนาองค์ความรู้ต่อไป 

1.6.4  เพื่อน าผลการวิจัยที่ ได้ไปเป็นข้อมูลสนับสนุนในการน า
นโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จยิ่งข้ึน 
 
2.  ผลการวิจัย 
 2.1  กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.1.1  ขั้นตอนระดมพลัง 
ในขั้นแรกของการรับนโยบายมาจากรัฐบาลมา อันดับแรกผู้ที่

เกี่ยวข้องกับนโยบายต้องปฏิบัติคือ ศึกษาโครงสร้างการด าเนินงานใน
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ระดับประเทศจนถึงโครงสร้างการด าเนินงานในระดับจังหวัด ที่แสดงให้เห็น
ความเชื่อมโยงกัน 

 
โครงสร้างนโยบายสานพลังประชารัฐ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
   
 

 
 
 

รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สร้างรายได้และ                 
ความเจริญ ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยให้
ภาคเอกชนและให้ภาคประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมด าเนินการร่วมกับภาครัฐ โดย
คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่  15 ธันวาคม 2558 รับทราบการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน 12 คณะ ประกอบด้วย กลุ่ม Value 

ภาคราชการ + ภาคเอกชน + 
ภาควิชาการ + ภาคประชาสังคม 

+ ภาคประชาชน 

- ด าเนินงานภายใต้ 3 กลุ่มงาน ได้แก ่เกษตร 
แปรรูป ท่องเที่ยวโดยชุมชน 
- แนวทางการพัฒนาศักยภาพ 5 กระบวนการ 
การเข้าถึงปัจจยัการผลิต การสร้างองค์ความรู้  
การตลาด  การสื่อสารและสร้างการรับรู้เพื่อ
ความยั่งยืนและการบรหิารจัดการ 

บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา 
(วิสาหกจิเพื่อสังคม) จ ากัด 

คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและประชารัฐ (E3) 

ส่วนกลาง 
(เป็นหน่ึงในกลุ่ม Enable Driven 5 คณะ) 

คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อน
นโยบายสานพลังประชารัฐ ประจ า

จังหวัดฉะเชิงเทรา (คสป.)                 
(ระดับจังหวัด) 

 

คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและประชารัฐ (E3) 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
(เป็นหน่ึงในคณะของ คสป.) 

 

คณะท างานร่วมรัฐ-เอกชน-ประชาชน 
12  คณะ ประกอบด้วย กลุ่ม Value 
Driver 7 คณะ และกลุ่ม Enable 

Driven 5 คณะ (ระดับประเทศ) 

น านโยบายไปสู่การปฏบิัติ 
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Driver 7 คณะ และกลุ่ม Enable Driven 5 คณะ เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย               
สานพลังประชารัฐของรัฐบาล ซึ่งคณะกรรมการทั้ง 12 คณะ น้ันมีคณะท างาน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ส่วนกลางนั้นเกี่ยวข้องกับ
นโยบายนี้โดยตรง และเพื่อให้ภารกิจประสบผลส าเร็จ ตามแนวทางที่รัฐบาลได้
ก าหนดนโยบายขึ้นมา จึงเกิดการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยได้จัดตั้งบริษัท 
ประชารัฐรักสามัคคีประเทศไทย จ ากัด ขึ้นมา และบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี 
(จังหวัด) จ ากัด 76 จังหวัด เว้นกรุงเทพฯและในส่วนภูมิภาคก็ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐ ประจ า
จังหวัดฉะเชิงเทรา (คสป.) ขึ้น ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญในการน านโยบายสานพลัง
ประชารัฐสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ เป็นตัวประสานการท างานในแต่ละภาค
ส่วนเข้าด้วยกัน และได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และประชารัฐ (E3) จังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัด
ฉะเชิงเทรา (คสป.) และการขับเคลื่อนกิจกรรมในระดับพื้นที่  โครงสร้าง                   
การด าเนินงานในระดับประเทศจนถึงโครงสร้างการด าเนินงานในระดับจังหวัด 
นั้นแสดงให้เห็นว่ามีการบูรณาการความร่วมมือในทุกภาคส่วนตามแนวปฏิบัติ
ของนโยบาย และมีการแบ่งหน้าท่ีอย่างชัดเจนว่า หน่วยงานใดรับผิดชอบงานใด 
โดยในระดับจังหวัดนั้น แต่ละคณะท างานก็มุ่งท างานที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของ
ตนเอง จึงท าให้ไม่สามารถทุ่มเทการท างานให้กับคณะท างานการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) จังหวัดฉะเชิงเทราได้อย่างเต็มที่  

ในส่วนของการจัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา 
(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด นั้นพบว่า คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อน
นโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัดฉะเชิงเทรา (คสป.) และคณะท างาน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้ร่วมกัน
จัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด ซึ่งถือ
เป็นหน่วยงานหลักในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยผลของการขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าว กรรมการของบริษัทจะน าเสนอในการประชุมคณะกรรมการ
ประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัดฉะเชิงเทรา 
(คสป.) เป็นประจ าทุกเดือน เพื่อที่จะเช่ือมโยงการท างาน ระหว่างหน่วยงาน



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 175 

ต่างๆ ส่วนคณะกรรมการนั้น ได้มีมติแต่งตั้งจากการประชุมผู้ถือหุ้นบริษัท ซึ่ง
ถือว่าได้สรรหาคณะกรรมการจากแนวทางการด าเนินงานอย่างถูกต้อง ถึงแม้
หลายท่านท่ีได้รับการแต่งตั้งจะมีการท างานท่ีหลากหลายกลุ่ม ท าให้ไม่สามารถ
ท างานท่ีบริษัทได้อย่างเต็มเวลา 

เมื่อมองภาพโครงสร้างการน านโยบายมาปฏิบัตินั้น ก็จะเห็น
โครงสร้างของหลายหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการการด าเนินงาน และภาพ             
ที่เห็นชัดคือ หน่วยงานภาครัฐยังคงมีการควบคุมดูและการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริษัท ซึ่งเมื่อเรามองภาพบริษัท ท่ีควรจะด าเนินงานเป็นอิสระ 
คล่องตัวเหมือนดังเช่นบริษัทเอกชนทั่วไปนั้น กลับพบว่าการบริหารงานของ
บริษัท ยั งอยู่ภายใต้การดูแลของภาครัฐเช่นเดิม ไม่ ได้ เป็นอิสระอย่าง
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งบริษัทขึ้นมา 

 
2.1.2  ขั้นตอนการปฏิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 

ร่วมกันจัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี
ฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 

คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อน
นโยบายสานพลังประชารัฐ ประจ า

จังหวัดฉะเชิงเทรา (คสป.) 
 

คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและประชารัฐ (E3) 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 

176 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักเกณฑ์การคัดเลือก
ชุมชน 
1 ) ชุ ม ช น ต้ อ งมี ค ว า ม
แข็งแกร่ง พร้อมจะช่วยกัน
ท างาน 
2) ชุมชนมีความต้องการ
ความช่วยเหลือที่ชัดเจน 
ว่าด้านใด อย่างไร                
3) สินค้า/บริการ มีความ
โดดเด่น 

วิธีการด าเนินงานของ
บริษัท 6 ขั้นตอน  
1) หาชุมชนเป้าหมาย  
2) วิเคราะห์ชุมชน  
3 ) ก าห น ด แ ผ น ก า ร /
โครงการ                
4) ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน  
5) มอบหมายภารกิจให้
ห น่ ว ย งาน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง             
ให้การสนับสนุน  
6 )  ก า ร ร า ย ง า น ผ ล    
ติดตามผล 

- ด าเนนิงานภายใต้ 3 
กลุ่มงาน ได้แก่ เกษตร 
แปรรูป ท่องเที่ยวโดย
ชุมชน 
- แนวทางการพฒันา
ศักยภาพ 5 กระบวนการ 
การเข้าถึงปัจจัยการผลิต 
การสร้างองค์ความรู ้ 
การตลาด  การสือ่สารและ
สร้างการรับรูเ้พื่อความ
ย่ังยืนและการบริหาร
จัดการ 

บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี
ฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจ                 

เพื่อสังคม) จ ากัด 

ในช่วงแรก (2559-2560) ของการจัดตั้ง
บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา 
(วิสาหกิจเพื่อสังคม)จ ากัด   
1)คณะกรรมการของบริษัทสับสนถึง
กระบวนการด าเนินงานของบริษัท  
2) อาศัยการเรียนรู้จาก 5 จังหวัดแรกที่
เร่ิมด าเนินการไปก่อน             
3) สาเหตุหลักๆ มาจากคณะกรรมการ
ข อ งบ ริ ษั ท  ไม่ เข้ า ใจ รู ป แ บ บ ก า ร
ด าเนินงาน ว่าจะต้องน านโยบายนี้มา
ปฏิบัติอย่างไร จึงท าให้การน านโยบาย
มาปฏิบัติผิดวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
และการที่ คณ ะกรรมการ ไม่ เข้ า ใจ
นโยบาย ท าให้การน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัตินั้นเกิดความล่าช้า  
 

ในช่วงปี 2561 เร่ิมมีความชัดเจนมากขึ้น 
1) โดยในปีนี้ คณะกรรมการของบริษัท
ได้ก าหนดแผนการด าเนินงานเนื่องจาก
ได้รับค าแนะน าจากท่านพัฒนาการ
จังหวัดฉะเชิงเทรา ท าให้การด าเนินของ
บริษัทมีความชัดเจนมากขึ้น  
2) บริษัทได้ร่วมท างานกับคณะกรรมการ
ประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลัง
ประชารัฐ ประจ าจังหวัดฉะเชิงเทรา 
(คสป.) ท าให้เห็นว่ามีที่พื้นที่ที่มีศักยภาพ
มีที่ไหนบ้างและส่วนหนึ่งบริษัทได้ข้อมูล
ของพื้นที่เป้าหมาย จากส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดฉะเชิงเทรา ว่าชุมชนใดมี
ศักยภาพในด้านใดบ้าง 
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2.1.3  ขั้นเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่องการสร้างความต่อเนื่อง 
บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 

ซึ่งจดทะเบียนเมื่อวันที่  28 กันยายน 2559 ณ ห้องประชุมมรุพงษ์ศิริพัฒน์    
ช้ัน 4 ศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งได้ด าเนินการจัดตั้งบริษัทในระยะที่ 4   
ที่ก าหนดให้จัดตั้งให้แล้วเสร็จในเดือนธันวาคม 2559 ได้ด าเนินการมาแล้วไม่ต่ ากว่า 
2 ปี  ซึ่ งถือว่า เป็ นการด า เนิ นงานที่ มี ความต่อ เนื่ อง มี การจั ดประชุม
คณะกรรมการทุกเดือน เพื่อติดตามผลการด าเนินงานว่าในแต่ละเดือนนั้น       
มีการด าเนินงานอะไรบ้าง และผลการด าเนินงานเป็นอย่างไรบ้าง เพื่อหา
ข้อเสนอแนะการท างานต่อไป แต่การด าเนินงานของ บริษัท ประชารัฐ           
รักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด เองนั้น ถือว่ายังไม่ประสบ
ความส าเร็จมากนัก ซึ่งดูจากผลการด าเนินงานของบริษัทท่ีผลงานยังไม่โดดเด่น 
เมื่อเทียบกับการด าเนินงานของบริษัท ที่เข้าไปสนับสนุนการด าเนินงานหลาย
กลุ่มในแต่ละปี  แต่กลุ่มที่ประสบความส าเร็จนั้น มี เพียงไม่กี่กลุ่ม และ
คณ ะกรรมการของบริษัทนั้ น  ยั งพบว่า  ไม่ สามารถท างานที่ ได้อย่ าง                      
เต็มประสิทธิภาพ เพราะมีการท างานท่ีหลากหลายกลุ่ม 

 
2.2  เงื่อนไขที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสานพลัง

ประชารัฐไปสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษา บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา 
(วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จ ากัด 

จากการวิจัย พบว่าในการด าเนินงานของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี
ฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด มีเงื่อนไขที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการ
น านโยบายไปปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

2.2.1  ความชัดเจนของนโยบาย พบว่า การก าหนดวัตถุประสงค์
ของนโยบายสานพลังประชารัฐ ถือว่ามีความชัดเจนมาก เพราะมีการจัดท าคู่มือ
ประชารัฐรักสามัคคีออกมาหลายฉบับ ให้ผู้ปฏิบัติงานได้ศึกษา  แต่ในแง่ผู้น า
นโยบายมาปฏิบัตินั้น พบว่า ไม่ศึกษาวัตถุประสงค์ของนโยบาย กระบวนการน า
นโยบายมาปฏิบัติให้ชัดเจน การน านโยบายออกมาปฏิบัติในช่วงแรกนั้นจึงไม่
ตรงกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย  
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2.2.2  การสนับสนุนนโยบาย  พบว่า การท างานของบริษัท                 
ประชารัฐ รักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด  นั้นมีหลาย
หน่วยงานให้การสนับสนุนการด าเนินงานของบริษัท เนื่องด้วยนโยบายนั้น
ต้องการให้มีการบูรณาการทั้ง 5 ภาคส่วน จึงท าให้การด าเนินงานนั้นสามารถ
ระดมแนวคิดได้จากหลายภาคส่วน แต่ก็ยั งพบปัญหาการด าเนินงาน                       
ที่คณะท างานนั้น มุ่งพัฒนาเฉพาะงานที่ตนเองได้รับมอบหมายเท่านั้น ท าให้
ขาดความเป็นเอกภาพ การบูรณาการการท างานทุกภาคส่วนนั้นไม่ประสบ
ความส าเร็จมากนัก  

2.2.3  สมรรถนะองค์กร พบว่า การท างานของคณะกรรมการหลาย
ท่าน รวมถึงผู้ที่สนับสนุนนโยบาย มีภารกิจการท างานที่หลากหลายกลุ่ม 
รวมทั้งธุรกิจส่วนตัวของคณะกรรมการเอง ท าให้การท างานให้กับบริษัทนั้นมี
ข้อจ ากัด จึงยังไม่สามารถท างานได้อย่างเต็มบทบาท ส่วนเจ้าหน้าที่ของบริษัท         
มีความรู้  ความสามารถในการปฏิบั ติ งาน จึงท าให้สามา รถช่วยเหลือ                 
การปฏิบัติงานของบริษัทได้อย่างเต็มความสามารถ  

2 .2 .4   สิ่ งจู ง ใจ ในการป ฏิ บั ติ งาน  พบ ว่ า  ไม่ มี สิ่ งจู ง ใจ ให้
คณะกรรมการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ ซึ่งผู้ที่เข้ามาปฏิบัติงานนั้น จึง
เป็นคนกลุ่มเดิม ที่มีช่ือเป็นคณะกรรมการในหลายกลุ่ม ปฏิบัติงานให้ทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชน การปฏิบัติงานให้กับบริษัทจึงไม่สามารถท างานได้อย่างเต็มที่ 

2.2.5  การจัดสรรทรัพยากร พบว่า บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี
ฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัดนั้นมีเงินทุน แต่ไม่สามารถน ามาใช้ใน
การบริหารจัดการได้ หากจะใช้ก็เป็นรูปแบบของการยืม ซึ่งต้องผ่านมติการ
ประชุมสามัญผู้ถือหุ้น จึงจะน าออกมาใช้ในการบริหารงานได้  

2.2.6  การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน พบว่าการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ยังไม่มีความเข้มแข็งมากพอ เมื่อเทียบกับการด าเนินงานของบริษัทที่เข้า
ไปสนับสนุนการด าเนินงานหลายกลุ่มในแต่ละปี แต่กลุ่มที่ประสบความส าเร็จ
นั้น มีเพียงไม่กี่กลุ่ม ซึ่งหากชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความพร้อมที่จะให้บริษัท
เข้าไปส่งเสริมพัฒนาชุมชน การให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ จะยั่งยืน      

 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 179 

2.3  ปัญหาและอุปสรรคต่อการน านโยบายสานพลังประชารัฐไปสู่การ
ปฏิบัติ: กรณีศึกษา บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) 
จ ากัด 

2.3.1  ปัญหาด้านเจ้าหน้าที่/คณะกรรมการบริษัท ในช่วงแรกของ
การน านโยบายสานพลังประชารัฐไปสู่การปฏิบัตินั้น คณะกรรมการบริษัท                
ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการท างาน จึงเป็นเหตุให้การน านโยบายไปปฏิบัติ
นั้นไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์และเกิดความล่าช้าและปัญหาอีกประการหนึ่ง              
ที่ส าคัญคือ คณะกรรมการบริษัท มีงานประจ า รวมทั้งเป็นคณะกรรมการหลายกลุ่ม 
ท าให้ไม่สามารถท างานได้เต็มประสิทธิภาพ ซึ่งในช่วงของปี 2561 เริ่มมีความ
ชัดเจนมากขึ้นโดยคณะกรรมการของบริษัทได้ก าหนดแผนการด าเนินงาน
เนื่องจากได้รับค าแนะน าจากท่านพัฒนาการจังหวัดฉะเชิงเทรา ท าให้การ
ด าเนินของบริษัทมีความชัดเจนมากขึ้น    

2.3.2  ปัญหาด้านชุมชน/กลุ่มเป้าหมาย ปัญหาที่ส าคัญที่พบใน
ชุมชน/กลุ่มเป้าหมาย คือ ชุมชน/กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อม            
ในการรับการสนับสนุนจากบริษัท การด าเนินงาน ยังไม่เข้มแข็ง ไม่ช่วยเหลือ
ตนเอง รอความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว คือรอให้รัฐ   ให้การ
สนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นสิ่งของ งบประมาณ หรือในบางราย เมื่อรัฐลงไปให้การ
สนับสนุนแล้ว ทั้งความรู้ งบประมาณ แต่ก็ไม่สามารถด าเนินงานของกลุ่มให้
ประสบความส าเร็จได้  

2.3.3  ปัญหาเกี่ยวกับนโยบาย ในด้านงบประมาณ พบว่า การใช้
งบประมาณของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) 
จ ากัด มีข้อจ ากัดที่ไม่เอื้อต่อการน างบประมาณมาใช้ คือมีเงินทุนจากการจด
ทะเบียนตั้งบริษัทขึ้นมา แต่การน าเงินทุนมาใช้นั้น ต้องขอมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น 
ซึ่งเป็นเพียงการยืมเงินมาใช้ในการด าเนินงานเพียงเท่านั้น  

การจัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจ
เพื่อสังคม) จ ากัดขึ้นมา เพื่อมุ่ งหมายให้บริษัทเกิดความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน ไม่ล่าช้าดังเช่นหน่วยงานราชการ แต่กลับกลายเป็นว่า การน า
นโยบายมาปฏิบัตินั้น มีข้อจ ากัดมากมายจากภาครัฐ ท าให้การช่วยเหลือชุมชน 
การท างานของคณะกรรมการของบริษัทไม่มีความคล่องตัว 
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3.  สรุป อภิปลายผล ข้อเสนอแนะ 
 3.1  สรุปผลการวิจัย และการอภิปราย 

การศึกษากระบวนการน านโยบายสานพลังประชารัฐไปสู่การปฏิบัติ: 
กรณีศึกษา บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 
ผู้วิจัยได้ศึกษาตามขั้นตอนระดับจุลภาค ของ Paul Berman อ้างถึงใน วรเดช  
จันทรศร8 โดยการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค จะประกอบไปด้วย                   
3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนของการระดมพลัง ขั้นตอนการปฏิบัติ และขั้นตอน               
ในการสร้างความเป็นปึกแผ่น หรือความต่อเนื่องในองค์กร ซึ่งมีกระบวนการ            
น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้  สิ่งที่ผู้รับนโยบายมาสิ่งแรกที่ต้องปฏิบัติ คือ
ต้องทราบองค์ประกอบโครงสร้างของนโยบายสานพลังประชารัฐก่อน เพราะ
นโยบายนี้มีโครงสร้างทั้งระดับประเทศและระดับจังหวัด โดยในระดับจังหวัด
ฉะเชิงเทรานั้น คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลัง                
ประชารัฐประจ าจังหวัดฉะเชิงเทรา (คสป.) ร่วมกับคณะท างานการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและ ประชารัฐ (E3) ฉะเชิงเทรา ร่วมกันจัดตั้ง บริษัท          
ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด ขึ้น และมี
คณะกรรมการบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อ
สังคม) จ ากัด เป็นหน่วยงานหลักในการน านโยบายไปปฏิบัติ มีการบูรณาการ
ความร่วมมือกันใน 5 ภาคส่วนคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา
สังคมและภาคประชาชน คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบาย      
สานพลังประชารัฐประจ าจังหวัดฉะเชิงเทรา (คสป.) ได้จัดประชุมขึ้นทุกเดือน     
ก็ได้มีการน าผล การด าเนินงานของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา 
(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด นั้นน าเสนอในที่ประชุมด้วย เพื่อให้ที่ประชุมได้
พิจารณาและมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบการด าเนินงานในส่วนต่างๆ 
เพื่อให้การช่วยเหลือชุมชนต่อไปและเพื่อต้องการให้เกิดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงาน 

เง่ือนไขที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ                
ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาใน 6 เง่ือนไข ดังนี้  1) ความชัดเจนของนโยบาย ซึ่งถือว่า              

                                                           
8 วรเดช  จันทรศร, ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ, 32-42. 
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มีความชัดเจนมาก เพียงแต่ผู้ปฏิบัติไม่ศึกษานโยบาย แนวทางการด าเนินงานให้
ชัดเจน การน านโยบายไปปฏิบัติจึงเกิดความล่าช้า 2) การสนับสนุนนโยบายนั้น                     
มีส่วนราชการให้การสนับสนุนการด าเนินงานของบริษัทในหลายภาคส่วน อีกทั้ง
นโยบายนั้น ต้องการให้มีการบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
วิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน จึงท าให้การด าเนินงานนั้น                       
มีความหลากหลาย แต่ก็ยังพบปัญหาที่หลายๆหน่วยงานก็ได้รับมอบหมาย
ภารกิจให้เป็นหัวหน้าคณะท างาน จึงเกิดการมุ่งปฏิบัติหน้าที่ภารกิจของตนเอง
มากกว่า 3) สมรรถนะองค์กร คณะกรรมการหลายท่าน มีภารกิจการท างานที่
หลากหลายกลุ่ม ท าให้การท างานให้กับบริษัทนั้นมีข้อจ ากัด ในส่วนของ
เจ้าหน้าที่ของบริษัทมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน เข้าใจบทบาท 
เข้าใจภารกิจขององค์กร จึงท าให้สามารถช่วยเหลือการปฏิบัติงานของบริษัทได้
อย่างเต็มความสามารถ 4) สิ่งจูงใจในการปฏิบัติงาน  ยังไม่มีสิ่งจูงใจให้
คณะกรรมการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถเพราะนโยบาย 5) การจัดสรร
ทรัพยากรของบริษัทนั้น มีเงินทุนแต่ไม่สามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการได้ 
เพราะด้วยข้อก าหนดของการจัดตั้งบริษัทเอง 6) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น ยังไม่มีความเข้มแข็งมากพอ เมื่อเทียบกับผลการ
ด าเนินงานของบริษัท ที่เข้าไปสนับสนุนการด าเนินงานหลายกลุ่มในแต่ละปี                  
แต่กลุ่มที่ประสบความส าเร็จนั้น มีเพียงไม่กี่กลุ่ม  

ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายสานพลังประชารัฐไปสู่การ
ปฏิบัติ: กรณีศึกษา บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) 
จ ากัด ท่ีพบ 1) ปัญหาด้านเจ้าหน้าที่/คณะกรรมการบริษัท คณะกรรมการต้องมี
ความรู้ ความเข้าใจนโยบาย  คณะกรรมการมีงานเยอะ ท างานหลายกลุ่ม เวลา
ที่จะทุ่มเทให้กับบริษัทจึงมีน้อย 2) ปัญหาด้านผู้ประกอบการ บางชุมชน                 
ไม่ช่วยเหลือตนเอง รอความช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว การบริหารจัดการของ
กลุ่มยังท าได้ไม่ดี ยังไม่มีความเข้มแข็ง การเข้าไปช่วยเหลือก็ไม่สามารถเกิด
ความยั่งยืนได้ 3) ปัญหาเกี่ยวกับนโยบาย ในด้านงบประมาณ ที่การใช้
งบประมาณของบริษัทฯ มีข้อจ ากัดที่ไม่เอื้อต่อการน างบประมาณมาใช้  
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3.2  สรุปผลการวิจัย และการอภิปราย 
การวิจัยเรื่อง การน านโยบายสานพลังประชารัฐไปสู่การปฏิบัติ : 

กรณีศึกษา บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีฉะเชิงเทรา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 
ผู้วิจัยจึงได้ใคร่ขอเสนอแนะแนวทางในการปรับแก้ไขปัญหา ดังน้ี 

3.2.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1)  ภาครัฐควรสร้างการรับรู้ ความเข้าใจถึงเป้าหมายและ

ขั้นตอนการด าเนินงานของบริษัทให้กับผู้ปฏิบัติงานให้รับทราบพร้อมน าไป
ปฏิบัติอย่างชัดเจน ซึ่งอาจมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ การอบรมส่งเสริม
ให้ความรู้ สร้างความเข้าใจให้กับคณะกรรมการ สร้างการรับรู้เกี่ยวกับนโยบาย
ถูกต้อง  

2) ภาครัฐควรลดมาตรการในการใช้เงินทุนของบริษัท เพราะ
ถือว่าเป็นบริษัทเอกชน ควรมีแนวทางในการด าเนินงานที่คล่องตัวมากกว่านี้ 
ตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งบริษัทขึ้นมา ก็เพื่อต้องการให้มีความคล่องตัว
มากกว่าการด าเนินงานแบบภาครัฐ 

3.2.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1)  ควรมีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการให้มีความเหมาะสม 

เพื่อให้บริษัทสามารถด าเนินงานได้อย่างที่เต็มประสิทธิภาพของบริษัท 
2)  คณะกรรมการของบริษัทองแสวงหาความรู้เพิ่มเติมเพื่อ

เพิ่มความรู้ ความเข้าใจภารกิจ บทบาท หรือแนวทางการด าเนินงานของบริษัท  
3)  การคัดเลือกชุมชน จ าเป็นต้องมีการพิจารณาอย่างถี่ถ้วน 

ต้องเลือกชุมชนที่มีความพร้อมในการรับการสนับสนุนจากบริษัท  
4)  เมื่อมีหน่วยงานใดเข้าไปส่งเสริมสนับสนุนชุมชนใดตามมติ

ที่ประชุม ต้องมีการเข้าไปช่วยเหลืออย่างจริงจัง และมีการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
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