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บทคัดย่อ 

 
 งานวิจัยนี้จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาสภาพการบังคับใช้กฎหมายและหาข้อเสนอใน
การบังคับใช้กฎหมายบริหารจัดการพื้นที่โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียง
เชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพจาก
การศึกษาเอกสารด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์ประชาชน เจ้าหน้าที่
ที่ เกี่ ยวข้องแบบเฉพาะเจาะจง แล้วน าข้อมูลที่ ได้มาวิ เคราะห์ เพื่อหา

                                                           
* งานวิจยัเร่ืองการพัฒนาแนวทางบังคับใช้กฎหมายเพื่อการบริหารจัดการพื้นทีโ่บราณสถาน
ของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายโดยงานวิจยันี้ได้รับทุน
สนับสนุนการท าวจิัยจากมหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงราย  
** ผู้ช่วยศาสตราจารย์, ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 
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แนวนโยบายที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา ซึ่งผลการศึกษาสภาพปัญหาพบว่า
อ านาจในการบริหารจัดการบนพื้นที่โบราณสถานยังคงเป็นของกรมศิลปากร
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 และมิได้ให้อ านาจโดยตรงแก่เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน
ซึ่งเป็นฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าบริหารจัดการพื้นที่อย่างเต็มรูปแบบ 
การด าเนินกิจกรรมใดๆบนพื้นที่โบราณสถานนั้น จ าเป็นต้องขออนุญาตใช้พื้นที่
กับหน่วยงานกรมศิลปากรเป็นครั้งคราว ซึ่งก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนิน
โครงการ ทั้งไม่สามารถแสวงหารายได้ที่มีจ านวนมากพอส าหรับต่อยอดในเชิง
บริหารจัดการพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพทางผู้บริหารจึงควรมีแนวทางในการปฏิบัติงานดังนี้ 
 1. ควรมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและกรมศิลปากร  ในการด าเนินการจัดกิจกรรมบนพื้นที่โบราณสถานใน
เขตเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน พร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่าง
หน่วยงานเพื่อความโปร่งใส ชัดเจนในอ านาจด าเนินการ และถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์การอนุรักษ์ของกรมศิลปากร  โดยระบุเป็นบันทึกความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานเป็นแผนปฏิบัติงานประจ าปีของเทศบาล  
 2. กรมศิลปากรควรจัดท าคู่มือเบื้องต้นการดูแลรักษาโบราณสถานและ
จัดท าคู่มือเกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบด้านการปกป้องคุ้มครองมรดก
ทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขั้นตอน แนวทางและ วิธีการด าเนินการ
ทางกฎหมาย เพื่อมอบให้กับเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนใช้ประกอบการด าเนิน
กิจกรรมตามแผนงาน 
 3. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ควรเป็นหน่วยงานที่เข้ามาร่วมบริการ
วิชาการแก่ท้องถิ่นโดยประสานกรมศิลปากรส าหรับการส่งเสริมสนับสนุนด้าน
วิชาการและบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญช านาญ ไปเป็นที่ปรึกษาและให้
ค าแนะน าแก่ เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนในการบริหารจัดการพื้นที่
โบราณสถาน 
 
ค าส าคัญ: เชียงแสน, อ านาจทับซ้อน, การบังคับใช้กฎหมาย, การบริหารจัดการ
พื้นที่โบราณสถาน 
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Abstract 
 

 The purpose of this research is investigation of Law Enforcement 
Guideline in the archaeological site administration of Wiang  
Chiangsaen Municipality, ChiangSaen District, Chiangrai Province. 
 This study is a qualitative research which get from document 
data  and  interview of the people and identifiable official in Wiang 
Chiangsane district. To Make a data which find out a proper policy 
that working to solve their problem.The result shows that the 
authority in archaeological site administration belongs to the Fine 
Arts Department follow the Ancient Monuments, Antiques, 
Objectives of Artland National Museum Act, B.E 2504. They did not 
give a full of authority which is the power for taking care of the area 
such as Any activity on the archaeological site to Wiang Chiangsaen 
Municipality. Wiang Chiangsaen Municipality needs to request 
permission for using the area from the Fine Arts Department.A 
belatedness to make the project which produce an income. This is 
a reason why they can not make a budget from this income to do 
the further management in their area. 
 Wiang Chiangsaen Municipality could have any principle as 
follow. First, Making a guideline and principle for co-operation 
between local organizations with the Fine Arts Department. This 
guideline could explain about the rule for doing activity on 
archeological site in WiangChiangSaen Municipality area which can 
be identified as a memorandum of cooperation between agencies. 
Second, The Fine Arts Department should prepare a preliminary 
guideline for WiangChiangSaen Municipality. The guideline could be 
identify the maintenance of historic sites and create the Rules for a 
heritage protection,cultural assets. Nevertheless, the guideline 
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should include a procedures and methods of  legal process.
 And third , Chiang Rai Rajabhat University, which is considered in 
“leader” of the academic in this area. They should be an agency 
who come to educate the local organizations. they can coordinate 
with the Fine Arts Department to support an expert consultant to 
Wiang ChiangSaen Municipality.  
 
keywords: chiang saen, overlapping of authority, law enforcement, 
archaeological site administration 
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1.  บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  การปกครองส่วนท้องถิ่น มีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้
มีความเข้มแข็งและยั่งยืน การประสานประโยชน์ของทุกภาคในส่วนในท้องถิ่น
จึงมีความส าคัญ กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าของรัฐใน
บางครั้งไม่เกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนา เพราะการบังคับใช้กฎหมาย การ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีผลกระทบต่อการใช้ชีวิต
ของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นของเทศบาล ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์จะ
ท าการศึกษาวิจัย ส าหรับพัฒนาแนวทางบังคับใช้กฎหมายเพื่อการบริหาร
จัดการพื้นที่โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน ซึ่งมีความเป็นมา
และความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ ขอบเขตการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่า
จะได้รับ ดังนี้    
  การปกครองท้องถิ่น เป็นการกระจายอ านาจการปกครองชุมชนให้กับ
ประชาชนอย่างแท้จริง รูปแบบของการบริหารงานท้องถิ่นจึงต้องยึดโยงกับ
ความต้องการของชุมชน การใช้กฎหมายและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ จึงมีส่วนส าคัญในการน าพานโยบายสาธารณะสู่ชุมชนอย่างเหมาะสม
เพื่อรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน สร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
ตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
  การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐในบางโอกาส อาจ
น ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานราชการท้องถิ่นกับประชาชนผู้ใช้บริการ
สาธารณะของเทศบาล ตลอดจนอ านาจทับซ้อนระหว่างหน่วยงานบางประเด็น 
ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ อาทิ การดื้อแพ่งกฎหมายของประชาชน การ
ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย การขาด
การสื่อสารจากฝ่ายรัฐหรือทั้งสองทาง การขาดจิตส านึกร่วมกันถึงประโยชน์
ส่วนรวมของสังคม หรือประชาชนอาจยังมิได้เกิดความตื่นตัวต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมเมืองและสังคมในอนาคตภายใต้นโยบายของประเทศ 
  กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในส่วนราชการท้องถิ่น มีความหลากหลายใน
รูปแบบและวิธีการ กฎหมายบางฉบับอาจสร้างความยุ่งยากให้กับประชาชนใน
การปฏิบัติตาม กฎหมายบางฉบับขัดต่อวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนหรือ
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สอดคล้องกับการด ารงชีวิตตามบริบทของท้องถิ่นเชียงแสน ในขณะที่กฎหมาย
บางฉบับมีเจตนารมณ์ที่ดีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมแต่ก็ไม่
สามารถบังคับใช้ได้ในทางปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลตามเจตนารมณ์ได้ 
  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น วิธีการบังคับใช้ของเจ้าหน้าที่รัฐ และ
เจตคติของประชาชนมีความจ าเป็นต้องมีความสอดคล้องต้องกัน จึงจะน าไปสู่
มรรคผลแห่งการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นซึ่ง
ประชาชนและผู้ปกครองท้องถิ่นจะต้องตระหนักถึงวิถีแห่งการประสาน
ประโยชน์ตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายมหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ 
  ในงานวิจัยนี้ จึงมุ่งพัฒนาแนวทางบังคับใช้กฎหมายเพื่อการบริหาร
จัดการพื้นที่โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนและหาแนวทางที่
เหมาะสมเพื่อบูรณาการและน าเสนอต่อหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ในการ
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายแก่
ประชาชน ตลอดจนเจตนารมณ์ของการบังคับใช้กฎหมาย และแนวทาง
ประสานประโยชน์ระหว่างกันเมื่อเกิดความขัดแย้งในประเด็นการบังคับใช้
กฎหมายของหน่วยงานเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาสู่สังคมที่มีความเข้มแข็งและยั่งยืนใน
อนาคต 
 1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.2.1  เพื่อศึกษาสภาพการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการ
พื้นที่โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย 
  1.2.2  เพื่อค้นหาข้อเสนอที่เหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายในการ
บริหารจัดการพื้นที่โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียง
แสน จังหวัดเชียงราย 
 1.3  ระเบียบวิธีวิจัย 
  1.3.1  ขอบเขตด้านเนื้อหาและระเบียบวิธีวิจัย   
   การวิจัยในครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเ ชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ประกอบไปด้วยการศึกษาเอกสาร (Documentary Research)
ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (ฉบับแก้ไข
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พ.ศ.2562), พระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการ
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2486 เป็นต้น และสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) ประชาชน เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องแบบเฉพาะเจาะจง เพื่อ
ศึกษาสภาพการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการพื้นที่โบราณสถานของ
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย แล้วน าข้อมูลที่
ได้มาวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)และการสรุปแบบ
อุปนัยเพื่อหาแนวนโยบายที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา 
       1.3.2  ขอบเขตด้านประชากรที่ศึกษา 
   เลือกประชากรแบบเฉพาะเจาะจงเพื่อสัมภาษณ์ อาทิ ผู้บริหาร 
เจ้าหน้าที่เทศบาล เจ้าหน้าที่กรมศิลปากรผู้ดูแลความเรียบร้อยบริเวณ
โบราณสถาน และประชาชนผู้อาศัยในเขตพื้นที่โบราณสถานของเทศบาลต าบล
เวียงเชียงแสน    
       1.3.3  ขอบเขตด้านสถานที่ศึกษา   
   เขตเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสนจังหวัด
เชียงราย 
       1.3.4  ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ศึกษา 
   ด าเนินการศึกษาวิจัยตลอดช่วงระยะเวลาการบังคับใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์
สถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2486 จนสิ้นสุดการวิจัย  
 1.4  ประโยชน์ที่ได้รับ 
  1.4.1 ได้รับทราบสภาพการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการ
พื้นที่โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย 
  1.4.2 ได้ข้อเสนอที่เหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายในการบริหาร
จัดการพื้นที่โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย 
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2.  ผลการวิจัย 
 2.1  การบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการพื้นที่โบราณสถานของ
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
  ในประเด็นการศึกษาสภาพการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการ
พื้นที่โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ในมิติของระบบราชการ ผู้วิจัยพบว่า ระหว่างหน่วยงานมิได้มีข้อ
ขัดแย้งหรือข้อพิพาทเกี่ยวกับอ านาจทับซ้อนในการบริหารจัดการพื้นที่
โบราณสถานแต่อย่างใด เนื่องจากแต่ละหน่วยงาน ทั้งกรมศิลปากรและเทศบาล
ต าบลเวียงเชียงแสนซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่างก็ยึดถือกฎหมายคน
ละฉบับเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่ อย่างไรก็ตาม ในมิติของการพัฒนาซึ่งต้อง
มีการบริหารจัดการพื้นที่โดย “เจ้าภาพ” หลักในการด าเนินนโยบายจากฐาน
รากสู่ ชุมชนก็คือท้องถิ่นเกิดข้อขัดข้องบางประการในการบริหารจัดการ
เนื่องจากไม่มีอ านาจเข้าไปบริหารจัดการพื้นที่ซึ่งถือว่าเป็นจุด “อ่อนไหว” ทาง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ เนื่องด้วยขาดงบประมาณ และขาดอ านาจทาง
กฎหมายในการบริหารจัดการโดยตรง นอกจากนี้ยังขาดองค์ความรู้ความ
ช านาญตามหลักวิชาการโบราณคดีในการบ ารุงรักษาโบราณสถานเช่นเดียวกับ
กรมศิลปากรผู้มีความช านาญงานด้านอนุรักษ์มากกว่า 
  เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน คือ ผู้ด าเนินการบริหารจัดการพื้นที่ถือเป็น 
“เจ้าภาพ” ผู้เป็นหลักในการพัฒนาพื้นท่ีซึ่งยึดกฎหมายแม่บทส าหรับพัฒนาคือ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496(ฉบับแก้ไขพ.ศ.2562) ซึ่งให้อ านาจในการ
บริหารจัดการ แสวงหารายได้ หรือประโยชน์เพื่อน ามาพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งในบริบทของการบริหารในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม     
เมื่อถอดบทสัมภาษณ์จากกลุ่มประชากรผู้เป็นแกนน าชาวบ้านในพื้นที่พบว่า
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนสามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือ พบข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนท่ีกับหน่วยงานเทศบาลน้อยมาก 
และสามารถร่วมกันแก้ไขปัญหาได้อย่างสันต ิ
  อย่างไรก็ตาม อ านาจในการบริหารจัดการบนพื้นที่โบราณสถานยังคง
เป็นปัญหาเนื่องจากกฎหมายแม่บทดังที่ได้กล่าวมาแล้ว มิได้ให้อ านาจแก่
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนในการเข้าบริหารจัดการพื้นที่อย่างเต็มรูปแบบ 
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การด าเนินกิจกรรมใดๆบนพื้นที่โบราณสถานจึงเป็นไปด้วยความยากล าบาก 
และจ าเป็นต้องขออนุญาตใช้พื้นที่กับหน่วยงานกรมศิลปากรเป็นครั้งคราว      
ซึ่งก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินโครงการ และไม่สามารถแสวงหารายได้ทีม่ี
จ านวนมากพอส าหรับต่อยอดในเชิงบริหารได้ 
 2.2  ข้อเสนอที่เหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการพื้นที่
โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
  การท่องเที่ยวในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงราย ถือเป็นโอกาสส าหรับการ
สร้างรายได้ และการกระจายความเจริญทางอ้อมให้กับจังหวัด จึงมีการพยายาม
ที่จะบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตโบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียง
เชียงแสน1 ในประเด็นเกี่ยวกับการเข้าไปจัดกิจกรรมที่วัดร้างแต่ละแห่ง หาก
เทศบาลประสานขออนุญาตใช้พื้นที่กับทางกรมศิลปากร ว่าจะขอจัดกิจกรรมใน
โบราณสถานเช่น วัดเจดีหลวง วัดลอยเคราะห์ วัดป่าสัก โดยจะต้องมีการระบุ
รายละเอียดของกิจกรรมที่ชัดเจนในแต่ละคราว อาทิเช่น การใช้แสงสีเสียง ก็
สามารถท าได้ ซึ่งเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนเป็นแต่เพียงเจ้าภาพในการจัด
กิจกรรม แต่ไม่มีอ านาจอื่นใดในบริเวณที่มีการประกาศให้เป็นโบราณสถาน 
รวมทั้งการสร้างสิ่งปลูกสร้างในเขตโบราณสถาน  
  อย่างไรก็ตาม การใช้พื้นที่โดยไม่กระทบต่อศิลปวัตถุ โดยเฉพาะพื้นที่
รอบนอกโบราณสถาน พื้นที่บนบาทวิถีอันเป็นพื้นท่ีที่เทศบาลดูแลโดยตรงตาม
กฎหมายก็สามารถบริหารจัดการได้โดยอ านาจของเทศบาล อาทิ การจัดตั่ง 
แคร่ ที่นั่ง โต๊ะ ในลักษณะไม่ถาวร หรือที่เคลื่อนย้ายได้ กรมศิลปากรก็มิได้
ขัดข้องแต่ประการใด 
 
3. อภิปรายผล 
 3.1  การบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการพื้นที่โบราณสถานของ
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
  เมื่อเกิดสภาพการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการพื้นที่
โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
                                                           
1 ส านักงานจังหวัดเชียงราย, คู่มือด้านการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกบัประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง, (ม.ป.ท.), 2556. 
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จึงจ าเป็นจะต้องค้นคว้าแนวความคิดที่เข้ามามีบทบาทส าคัญส าหรับการพัฒนา
พื้นที่โบราณสถานโดยประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ซึ่งมีแนวความคิดที่
เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม ซึ่งมีผู้เสนอแนะไว้ว่าจ าเป็นจะต้องสร้างความเป็น
ปึกแผ่นให้กับส่วนรวมก่อน Leon Duguit (1859-1928) นักนิติศาสตร์ชาวฝรั่งเศส
เสนอทฤษฏีว่าด้วยความเป็นปึกแผ่นในสังคม2 เขาได้เสนอว่า กฎหมายนั้น
ผูกพันแนบแน่นกับข้อเท็จจริงในสังคม และนักกฎหมายมีหน้าที่พิจารณา
ข้อเท็จจริงทางสังคมในการปรับใช้กฎหมายเสมอ ไม่ใช่ถือปัจเจกชนหรือเอกชน
เป็นศูนย์กลาง ดังนั้นชุมชนมีหน้าที่ รัฐก็มีหน้าที่ในการสนับสนุนกิจกรรมของ
ชุมชน อันได้แก่การรักษาความสงบและจัดให้มีบริการสาธารณะอย่างต่อเนื่อง
ไม่ขาดตอน ทั้งนี้ก็เพื่อธ ารงไว้ซึ่งความเป็นปึกแผ่นในสังคมนั่นเอง ดังนั้นแม้จะ
เป็นพื้นที่โบราณสถานก็จ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาโดยค านึงถึงชุมชน และ
วาระของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จะใช้กฎหมายเพียงประการเดียวเพื่อ
การพัฒนาสังคมอันมีชีวิต และเคลื่อนไหวอยู่เสมอนั้นหาได้ไม่ 
  ในอดีตได้เคยมีการศึกษาปัญหาและความต้องการของชุมชนเชียงแสน
ทั้งด้านการพัฒนาทางกายภาพ อาทิ ปัญหาการขยายตัวของการก่อนสร้างอาคาร 
โดยเฉพาะอาคารพาณิชย์ที่ไม่มีการควบคุมด้านรูปทรงสถาปัตยกรรม มีส่วน
ท าลายทัศนียภาพอันสวยงามของเมืองโบราณ รวมทั้งมีสิ่งปลูกสร้างใน
โบราณสถาน หรือกรณีชาวบ้านที่ปลูกสร้างที่อยู่อาศัยในเขตโบราณสถาน
ต้องการความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย และค่าชดเชยที่เหมาะสมส าหรับการ
ย้ายออก เป็นต้น3 ซึ่งหากพิจารณาในแง่ข้อเท็จริงพบว่ามีการเข้ามาตั้งรกราก
ของชาวบ้านในเขตพื้นที่โบราณสถาน และมีการใช้สอยพื้นที่ดังกล่าวมาเป็น
เวลานานแล้ว เมื่อเกิดการพัฒนาเขตเทศบาลและมีองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้ามาบริหารจัดการพื้นที่จึงเกิดปัญหาการทับซื้อนกันระหว่างอ านาจ
ดูแลโบราณสถานของกรมศิลปากร กับการใช้สอยพื้นที่โบราณสถานโดยไม่
ละเมิดต่อกฎหมายของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน หากพิจารณาถึงบริบทของ
                                                           
2 กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน, (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญ), 2550, หน้า 21-24 
3 สุณีย์ บริสุทธิ์, การส่งเสริมความตระหนักของชุมชนเชียงแสนต่อคุณค่าดา้น
โบราณสถานเมืองเชยีงแสน, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลยั ฟาร์อีสเทอร์น), 2552, หน้า 16-26. 
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อ านาจทับซ้อนทางกฎหมาย หรือกฎหมายที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบอยู่แล้ว 
ผู้วิจัยพบว่า มีช้ันของการทับซ้อนในการบังคับใช้กฎหมายอยู่บางประการ อาทิ 
อ านาจในการบ ารุงรักษา จัดหารายได้ และการบริหารจัดการพื้นท่ี เป็นอ านาจ
ของกรมศิลปากร ส่วนอ านาจในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม และงานเทศกิจเป็น
อ านาจของเทศบาล ซึ่งมิติทางกฎหมายที่แยกส่วนอ านาจของทั้งสองหน่วยงาน
นี้เป็นเพียงตัวอย่างเบื้องต้นของปัญหาความท้าทายในการบริหารจัดการพื้นที่
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทุกฝ่าย 
  ส าหรับเมืองคู่ขนานทางวัฒนธรรม อาทิ เมืองเชียงใหม่ ก็มีปัญหาการ
บริหารเมืองใหม่ซึ่งซ้อนทับกับเมืองโบราณโดยบทเรียนจากเชียงใหม่4 ก็มีลักษณะ
คล้ายคลึงกับเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนคือ ความไม่เป็นเอกภาพของการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ท าหน้าที่
เกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง เช่น ระบบการขึ้นทะเบียนและประเมิน
คุณค่าสถานท่ีส าคัญแยกไปอยู่ในความรับผิดชอบของกรมศิลปากร การก าหนด
ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าอยู่ในความรับผิดชอบของส านักนโยบาลและแผน
สิ่งแวดล้อมนอกจากนี้การท าผังเมืองรวมอยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง โดยการควบคุมการก่อสร้างอาคารในพื้นที่ เหล่านั้น กลับอยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยงานท้องถิ่น ท่ีใช้กฎหมายควบคุมอาคารที่ใช้ร่วมกัน
ทั้งประเทศ ไม่มีข้อก าหนดพิเศษส าหรับพื้นที่เมืองที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์
ยกเว้นเทศบัญญัติเรื่องก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้
อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องที ่
 3.2  ข้อเสนอที่เหมาะสมในการบงัคับใช้กฎหมายในการบรหิารจดัการพื้นที่
โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวยีงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดชียงราย  
  ดังนั้นการบริหารจัดการเมืองในปัจจุบัน เป็นเพียงการจัดการในระดับ
ของนโยบายเท่านั้น ไม่ได้ลงลึกถึงการจัดการในระดับพื้นที่และชุมชน กล่าวคือ 
การจัดการบริหารจัดการเมืองเป็นเพียงแผนงานที่อยู่ในระดับนโยบาย (ผังเมือง
รวม) แต่ไม่สามารถบูรณาการ หรือจัดท าให้เกิดเป็นรูปธรรมขึ้นจริง ในการที่จะ
อนุรักษ์หรือพัฒนาพื้นที่ของเมือง เนื่องจากยังขาดการจัดท าแผนผังปฏิบัติการ 
                                                           
4 ปรานอม ตันสุขานันท,์ การอนุรักษ์ชุมชนเมืองUrban conservation, (กรุงเทพฯ:     
โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั), 2559, หน้า 366-370. 
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หรือโครงการพัฒนาระดับ ย่าน ชุมชน (ผังเมืองเฉพาะ) ส่วนหน่ึงเนื่องมาจากการ
ขาดความเข้าใจในมิติการพัฒนาระหว่างนักกฎหมายและนักผังเมือง การพัฒนา
เมืองเชียงใหม่จึงเปรียบเสมือนไม่มีการบริหารจัดการ5 
  ดังนั้นการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีของฝ่ายปกครองท้องถิ่นจะต้อง
ไม่ละเลยถึงผลสัมฤทธิ์ของการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมคือ การที่ชุมชนเรียนรู้
ในคุณค่าของภูมิทัศน์วัฒนธรรมในชุมชนของตนจนเห็นถึงความส าคัญและ
คุณค่า ท าให้เกิดการตระหนักรู้ และมีจิตส านึกที่มุ่งจะธ ารงรักษาภูมิทั ศน์
วัฒนธรรมของชุมชนให้คงอยู่เพื่อเป็นทรัพยากรส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ลูกหลาน อีกทั้งสามารถวางแผนการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมอันถือเป็น
ทรัพยากรของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ6 ซึ่งเป็นเรื่องปกติทั่วไปที่จะต้องมี
ความคิดเห็นต่างในการบริหารพื้นที่ อย่างไรก็ตาม การบริหารพื้นที่เขตเทศบาล
ต าบลเวียงเชียงแสนให้เกิดประโยชน์สูงสุดก่อให้เกิดความขัดแย้ง การก้าวข้าม
ความขัดแย้งที่ดีที่สุดคือ ต้องบริหารโดยอาศัยกระบวนการสันติวิธีให้มากที่สุด
ซึ่งได้แก ่การความขัดแย้งแบบสร้างสรรค์7 ซึ่งในกรณีนี ้ผู้ศึกษาได้ศกึษากระบวนการ
ขัดแย้งเกี่ยวกับอ านาจทับซ้อนทางกฎหมายบนพ้ืนท่ีโบราณสถาน ระหว่างกรม
ศิลปากร กับเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน ซึ่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
(ฉบับแก้ไขพ.ศ.2562) ให้อ านาจเจ้าหน้าที่เทศบาลไว้เฉพาะการจัดการความ
สะอาดเรียบร้อยซึ่งเป็นเพียงแค่อ านาจตามภาระงานของเทศบาลทั่วไป แต่มิได้
จัดอัตราก าลัง หรืองบประมาณตามกรอบของกฎหมายให้มีหน้าที่เข้าไปบริหาร
จัดการพื้นที่โบราณสถาน อันเป็นความรับผิดชอบของผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
คือ กรมศิลปากร ดังนั้นวิธีการระงับข้อพิพาทจึงจ าเป็นจะต้องอาศัยการเจรจา
ระหว่างสองหน่วยงานหลักคือเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน และกรมศิลปากร

                                                           
5 สุดารัตน์ อุทธารัตน์, แนวคิดการตั้งถิน่ฐานและการบริหารจัดการเมืองเพื่อสร้างองค์
ความรู้ในการพัฒนาเมืองและท้องถิ่น : กรณีเชยีงตงุ เชียงรุง้ และเชยีงใหม่, (กรุงเทพฯ: 
ส านักคณะกรรมการวจิัยแห่งชาติ (วช.)), 2557, หน้า 307-310. 
6 เกรียงไกร เกิดศิริ, ชุมชนกับภูมทิัศน์วัฒนธรรม, (กรุงเทพฯ: อุษาคเนย์), 2551, หน้า 119. 
7 วันชัย วัฒนศัพท์, “รู้จักกับปัญหาความขัดแย้ง” การไกล่เกลี่ยระงบัข้อพิพาทและความ
ขัดแย้งในชมุชน, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย), 2550, 
หน้า 5-7. 
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เข้ามาเจรจาเพื่อจัดท าข้อตกลงการใช้สอยพื้นที่โบราณสถานโดยไม่เป็นการขัด 
หรือแย้งกับข้อกฎหมายที่ให้อ านาจทั้งสองหน่วยงานโดยบูรณาการข้อตกลง
ขึ้นมาจากสภาพความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น8  
  การอนุรักษ์ตามแนวความคิดสมัยใหม่นั้นย่อมแตกต่างไปจาก
แนวความคิดสมัยโบราณซึ่งมุ่งเน้นเอาผิดกับผู้ท าลายถาวรวัตถุทางศาสนา จาก
เดิมแนวคิดการอนุ รั กษ์ ในไทย 9 ยุคต้นรั ตนโกสินทร์  ในรั ชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 มีกฎหมายหลักท่ีใช้ในการ
ปกครอง เรียกว่า “กฎหมายตราสามดวง” ซึ่งเป็นกฎหมายที่ช าระจากกฎหมาย
เดิมสมัยอยุธยา ส่วนหนึ่งของกฎหมายตราสามดวงกล่าวถึงโทษของการลัก
ขโมยโบราณวัตถุ และศาสนวัตถุ โดยให้ลงโทษผู้กระท าที่ถือว่าผิด  อาทิลัก
พระพุทธรูป หรือท าลายพระพุทธรูป ลอกทองพระพุทธรูป เอาพระบฏไปล้างน้ า
เพื่อเอาผ้าไปขาย ขุดหาพระพุทธรูปในพระสถูป เจดีย์ วิหาร พระศรีมหาโพธิ์ 
ลักแก้วแหวนเงินทองที่มีผู้บริจาคแก่วัด ลักทรัพย์ในกุฏิสถาน ศาลา เป็นต้น 
ส่วนแนวความคิดของการอนุรักษ์สมัยใหม่นั้นจ าเป็นจะต้องมีพัฒนาการไป
พร้อมกับการเติบโตของชุมชน และยุคสมัยด้วย กล่าวคือ ไม่ควรแยกส่วนการ
เติบโตของชุมชนกับการอนุรักษ์พื้นที่ทางวัฒนธรรมออกจากกัน แต่ควร
สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือการอนุรักษ์เพื่อการศึกษาและการ
อนุรักษ์เชิงท่องเที่ยว โดยเฉพาะการเติบโตของการท่องเที่ยวในสถานการณ์
ปัจจุบัน10 เมื่อเทคโนโลยีด้านการเดินทางขนส่งพัฒนาขึ้นและสามารถน าผู้คน
จ านวนมากเดินทางไปได้ในคราวเดียวกันโดยใช้ระยะเวลาอันสั้น การเดินทาง
เพื่อการท่องเที่ยวพักผ่อนก็ท าได้สะดวกง่ายดายขึ้น และมีผู้คนจ านวนเพิ่มมาก
ขึ้นที่สามารถใช้เวลาว่างเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ และการท่องเที่ยวได้ เกิดเป็น
สิ่งที่ เรียกว่า นักท่องเที่ยวจ านวนมหาศาล หรือ mass tourism สถานที่
ท่องเที่ยวซึ่งเป็นที่นิยมของผู้คน ไม่ว่าจะเป็นเมืองชายทะเล แหล่งธรรมชาติ
หรือเมืองประวัติศาสตร์ ก็เต็มไปด้วยผู้คนจ านวนมากขึ้นอย่างไม่เคยมีมาก่อนใน
                                                           
8 สรวิศ  ลิมปรังษี, “ความขัดแย้งและวธิีการระงับข้อพิพาททางเลือก” การจดัการความ
ขัดแย้งกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, (กรงุเทพฯ: บริษัท ธนาเพรส จ ากัด), 2550 หน้า 25-26. 
9 ปรานอม ตันสุขานันท,์ การอนุรักษ์ชุมชนเมืองUrban conservation, 79-98. 
10 ปรานอม ตันสุขานันท,์ การอนุรักษ์ชุมชนเมืองUrban conservation, 176. 
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ประวัติศาสตร์ ผู้คนจ านวนมากที่มายังแหล่งท่องเที่ยวในระยะเวลาอันสั้นนี้ 
ล้วนส่งผลกระทบด้านต่างๆ ต่อสถานท่ีท่องเที่ยวเพราะเกิดความต้องการอย่าง
มหาศาลของนักท่องเที่ยวจ านวนมากเหล่านี้ในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านที่พักด้าน
อาหารและเครื่องดื่ม ด้านการเดินทาง การจับจ่ายซื้อสินค้า แหล่งบันเทิงต่างๆ
ตามประเภทของนักท่องเที่ยว รวมทั้งการบริการที่เกี่ยวข้องด้านอ่ืนๆด้วย ส่งผล
กระทบต่อตัวสถานท่ีท่องเที่ยว หรือพ้ืนที่ท่ีมีคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรมเหล่านั้น
กระทั่งอาจเกิดปัญหาหรือผลกระทบทางลบได้หากไม่มีการบริหารจัดการที่ดีพอ 
  ปัจจุบันกรมศิลปากร คือผู้รักษากฎหมายเกี่ยวกับความเรียบร้อยบน
พื้นที่โบราณสถานทั้งสิ้น ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ 
โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2486 การบุกรุก 
ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่า หรือท าให้ไร้ประโยชน์ซึ่งโบราณสถาน 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 7แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
และถ้าการกระท าดังกล่าวได้กระท าต่อโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนแล้วจะต้อง
รับโทษจ าคุกไม่เกิน 10ปี หรือปรับไม่เกิน 1ล้านบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ11  
  จากผลการศึกษาจึงท าให้ได้ข้อเสนอที่เหมาะสมในการบังคับใช้
กฎหมายในการบริหารจัดการพื้นที่โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียงเชียง
แสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ส าหรับการเตรียมความพร้อมในอนาคต
ของภาครัฐหากมีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมี
ภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนอ านาจตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติจากรัฐ ดังนี้12  
  1. หน่วยงานท้องถิ่น และกรมศิลปากรควรเตรียมแผนภารกิจด้านการ
ป้องกัน คุ้มครอง ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ เพื่อรองรับการ
พัฒนาพ้ืนท่ีหลังมีการถ่ายโอนอ านาจ 

                                                           
11 มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัตวิ่าดว้ยโบราณสถาน ศิลปวัตถ ุโบราณวัตถุ และการ
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2504. 
12 ส่วนราชการเจ้าของเร่ือง นร01 วันที่มมีติ 13/02/2561 เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ... 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 221 

  2. รัฐจะต้องมีความชัดเจนเรื่องการระบุอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นใน
การบริหารจัดการโบราณสถาน และขอบเขตการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ดังกล่าว
เพื่อป้องกันปัญหาข้อขัดแย้งเรื่องอ านาจทับซ้อนระหว่างหน่วยงานในอนาคตอีก 
โดยมีประเด็นต้องพิจารณาในรายละเอียดคือ  
   2.1 รัฐต้องเป็นผู้ด าเนินการให้การบริหารจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติ 
   2.2 สร้างการมีส่วนร่วมในการดูแล รักษาในเรื่องของการจัดการ
ดูแลรักษาขั้นพื้นฐาน โดยรัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุนก ากับดูแลให้ค าแนะน าผ่าน
ผู้เชี่ยวชาญคือกรมศิลปากร 
   2.3 รัฐต้องให้การสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้าง
จิตส านึกร่วมกันถึงประวัติศาสตร์ท้องถิ่น โดยการจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และ หอ
จดหมายเหตุประจ าท้องถิ่น  
   2.4 รัฐจ าเป็นต้องถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการจัดโบราณสถาน
และโบราณวัตถุที่มีความ เกี่ยวข้องสัมพันธ์ระดับท้องถิ่น จากกรมศิลปากรสู่
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยให้มีคณะกรรมการของส่วนกลางที่มี  
ผู้ เ ช่ียวชาญและนักวิชาการ และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ร่วมเป็น
คณะกรรมการพิจารณาก าหนดว่า โบราณสถานและโบราณวัตถุมีระดับความ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์ในระดับชุมชน ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก โดยให้
ถ่ายโอนเฉพาะโบราณสถานและโบราณวัตถุที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์และ 
ความส าคัญในระดับชุมชนและท้องถิ่น ส าหรับโบราณสถานและโบราณวัตถุที่มี
ความสัมพันธ์และความส าคัญในระดับชาติที่  ตั้งอยู่ในองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นอาจมอบให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นดูแลและจัดการได้ ทั้งนี้ กรม
ศิลปากรอาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข ขอบเขต เทคนิค และ การ
สนับสนุนจากส่วนราชการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการได้  
   2.5 ส าหรับการค้นพบโบราณสถาน หรือโบราณวัตถุใหม่ในเขตพื้นที่ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการแจ้งกรมศิลปากรมาส ารวจ และจัด
ระดับความส าคัญตาม ข้อ 4) และเมื่อเป็นของท้องถิ่นแล้ว ให้ถ่ายโอนภารกิจ
ดังกล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลและบ ารุงรักษาต่อไป และมอบ
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อ านาจ การบริหารจัดการต่าง ๆ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
4.  สรุป 
 4.1 ประเด็นการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการพื้นที่โบราณสถาน
ของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบว่าการ
บังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานเทศบาลไม่สามารถด าเนินการบนพื้นที่
โบราณสถานได้ เนื่องจากกรอบของกฎหมายลักษณะปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
เอื้ออ านวย แม้เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนคือผู้ด าเนินการบริหารจัดการพื้นที่
เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาพื้นที่ซึ่งยึดกฎหมายแม่บทส าหรับพัฒนาคือ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (ฉบับแก้ไขพ.ศ.2562) ซึ่งให้อ านาจในการ
บริหารจัดการ แสวงหารายได้ หรือประโยชน์เพื่อน ามาพัฒนาท้องถิ่น แต่ส าหรับ
ภาระงานด้านการบ ารุงรักษาโบราณสถานเป็นหน้าที่โดยตรงของกรมศิลปากร
ซึ่งมีกฎหมายให้อ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ 
โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ(ฉบับที่  2) พ.ศ.2486 แต่
อัตราก าลังคนและงบประมาณในการบ ารุงรักษาจ ากัดเมื่อเทียบกับจ านวน
โบราณสถานทั่วประเทศ การบริหารจัดการและการประสานงานรวมถึงการ
ระงับข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานมักไม่มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานความ
ขัดแย้งเมื่อเกิดเหตุขัดแย้งพิพาทกัน ทั้งไม่มีบันทึกความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานกรมศิลปากรและเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการใช้
พื้นที่ร่วมกัน รวมทั้งแผนงาน (Plan year) ในการใช้พื้นที่ภายใต้ความร่วมมือ
แบบทวิภาคี  
 4.2 ประเด็นข้อเสนอที่เหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายในการบริหาร
จัดการพื้นที่โบราณสถานของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย พบว่า มีความจ าเป็นที่หน่วยงานที่ เกียวข้องกับพื้นที่
โบราณสถาน อาทิ กรมศิลปากร เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน และนักวิชาการ
ในพื้นที่จะต้องร่วมกันบูรณาการความร่วมมือเพื่อบริหารจัดการพื้นที่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดโดยเฉพาะการบริหารจัดการการด าเนินงานภายใต้ข้อกฎหมาย
ที่จ ากัด โดยจัดท าแผนการใช้พื้นที่ร่วมกันเพื่อการพัฒนาโบราณสถานสู่การ
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จัดหารายได้ด้านการท่องเที่ยวร่วมกันอย่างเหมาะสม ทั้งภายใต้เง่ือนไขข้อ
กฎหมายปัจจุบันที่ใช้บังคับอยู่ และเตรียมความพร้อมส าหรับอนาคต 
 
5.  ข้อเสนอแนะ 
 การเตรียมความพร้อมของภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระหว่างรอ
กฎหมายถ่ายโอนอ านาจในอนาคตควรมีหลักในการปฏิบัติงานดังน้ี 
 5.1 ในระหว่างที่กฎหมายเดิมยังคงใช้บังคับอยู่ ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นมีความเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายโบราณสถานเดิมอยู่แล้ว ส าหรับดูแลความเรียบร้อยบริเวณ
โบราณสถาน ซึ่งสามารถด าเนินการได้ตามปกติ  
 5.2 เพื่อเป็นการลดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานควรมีการก าหนด
แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมศิลปากร   
ในการด าเนินการจัดกิจกรรมบนพื้นที่โบราณสถานในเขตเทศบาลต าบลเวียง
เชียงแสน พร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานเพื่อความโปร่งใส 
ชัดเจนในอ านาจด าเนินการ และถูกต้องตามหลักเกณฑ์การอนุรักษ์ของกรม
ศิลปากร  โดยระบุเป็นบันทึกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเป็นแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปีของเทศบาล  
 5.3 กรมศิลปากรควรจัดท าคู่มือเบื้องต้นการดูแลรักษาโบราณสถานและ
จัดท าคู่มือเกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบด้านการปกป้องคุ้ มครองมรดก
ทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขั้นตอน แนวทางและ วิธีการด าเนินการ
ทางกฎหมาย เพื่อมอบให้กับเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนใช้ประกอบการด าเนิน
กิจกรรมตามแผนงาน ตลอดจนกรมศิลปากรควรจัดท าแผนงานโครงการ
ฝึกอบรมและด าเนินการฝึกอบรมบุคลากรของเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนให้
เข้าใจหลักการเบื้องต้นในการบ ารุงรักษาโบราณสถานของตน   
 5.4 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ซึ่งถือเป็น “เจ้าภาพ” ทางวิชาการในเชิง
พื้นที่ ควรเป็นหน่วยงานท่ีเข้ามาร่วมบริการวิชาการแก่ท้องถิ่นโดยประสานกรม
ศิลปากรส าหรับการส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการและบุคลากรที่มีคว าม
เชี่ยวชาญช านาญ ไปเป็นท่ีปรึกษาและให้ค าแนะน าแก่เทศบาลต าบลเวียงเชียง
แสนในการบริหารจัดการพื้นที่โบราณสถานผ่านการจัดท าบันทึกความร่วมมือ
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ระหว่าง 3 หน่วยงาน คือมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย กรมศิลปากร และ
เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน 
 จากบทเรียนของเมืองเชียงใหม่กรณีการบริหารพื้นที่อย่างไร้เอกภาพของ
หน่วยงานหลักคือกรมศิลปากร และเทศบาลเมือง ในข้อเสนอแนะงานวิจัยนี้จึง
วางรูปแบบที่เหมาะสมส าหรับการใช้กฎหมายเพื่อพัฒนาโบราณสถานในเขต
พื้นที่เทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน โดยพิจารณาจากเง่ือนไขการได้รับอ านาจ
ทางกฎหมายในการบริหารจัดการโบราณสถานของท้องถิ่น ตามร่าง
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ ซึ่งมีแนวความคิดในการกระจายอ านาจตามกฎหมายให้กับท้องถิ่นเป็น
ผู้บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์บนพื้นที่โบราณสถานของตน 
 ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น เมื่อการถ่ายโอน หรือกระจายอ านาจบริหารตาม
กฎหมายยังมิได้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการในการบริหารจัดการระหว่างที่รอ
การประกาศบังคับใช้กฎหมายจึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ หรือบันทึก
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เพื่อเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาในระหว่างรอ
กฎหมายดังกล่าว  
 ดังนั้นจึงสามารถสรุปรูปแบบที่เหมาะสมในการใช้กฎหมายเพื่อพัฒนา
โบราณสถานในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนได้ดังนี้ 
 
 
 
                 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1 กรณีที่ยังไม่มีกฎหมายกระจายหรือถ่ายโอนอ านาจในการ
บริหารโบราณสถานให้กับเทศบาล 

เทศบาล กรมศิลปากร กรมธนารักษ์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏั

เชียงราย 

บันทึกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการใช้พื้นที่โบราณสถาน 

จัดท าบันทึกความร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานเพ่ือบูรณาการการท างาน
ระหว่าง 4 ฝ่าย 
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 โดยในบันทึกความร่วมมือเป็นไปโดยพัฒนาข้อกฎหมายเพื่อก่อให้เกิด
กิจกรรมหรือผลลัพธ์ต่อไปนี้  
 1. แผนการใช้และวัดกิจกรรมต่างๆบนพื้นท่ีโบราณสถาน (plan year) 
 2. ศึกษาผลกระทบของโครงการต่างๆที่จะมีในอนาคต 
 3. สร้างเครื่องมือระหว่างหน่วยงานเพื่อประสานระงับข้อพิพาท อันเกิดจาก
การใช้พื้นที่โบราณสถานในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
แผนภาพที่ 2 กรณีที่มีกฎหมายกระจายหรือถ่ายโอนอ านาจในการบริหาร
โบราณสถานแก่เทศบาลแล้ว 
 
 

เทศบาล กรมศิลปากร กรมธนารักษ์ 
มหาวิทยาลยัราชภฎั

เชียงราย 

เป็นการถ่ายทอดภารกิจอยา่งเป็นระบบ 

จัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่โดยความร่วมมือระหว่าง 

พัฒนาพ้ืนท่ี พัฒนาคน พัฒนากิจกรรม 

เป็นไปตามกรอบงบประมาณและอ านาจตามกฎหมาย 
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 ในอนาคต หากได้มีการบังคับใช้กฎหมายใหม่ซึ่งมุ่งเน้นกระจายอ านาจ
ให้กับท้องถิ่นซึ่งเป็นกรณีที่มีกฎหมายกระจายหรือถ่ายโอนอ านาจในการบริหาร
โบราณสถานแก่เทศบาลแล้ว ก็จ าเป็นจะต้องมีการสร้างแผนพัฒนาพื้นที่
โบราณสถานในเขตเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน ผ่านความร่วมมือสี่ฝ่ายเพื่อ
จัดท าและพัฒนาแผนการถ่ายทอดภารกิจอย่างเป็นระบบถูกต้องตามกรอบและ
อ านาจแห่งกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์การกระจายอ านาจบริหาร
ราชการแผ่นดินสู่ท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการพัฒนาพื้นโบราณสถานที่ให้เหมาะสม
กับความเป็นเมืองวัฒนธรรมและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ พัฒนาคนให้
มีองค์ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการอนุรักษ์โดยเฉพาะคนท้องถิ่น และพัฒนา
กิจกรรมที่จะมีขึ้นในอนาคตเพื่อก้าวเข้าสู่เมืองเศรษฐกิจอันมีวัฒนธรรมอันดีของ
ชาติเป็นฐานราก  
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 ส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป นักวิจัยควรศึกษาวิจัยเรื่อง ดังต่อไปนี้   
 1. ควรมีการศึกษาปัญหาการกระท าผิดบนพื้นที่โบราณสถานโดยท าการ
ส ารวจพื้นที่โดยละเอียดทั้งจังหวัดเพื่อเป็นฐานข้อมูลส าหรับการป้องกันปัญหา
ในอนาคต 
 2. ควรศึกษารูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับ
สภาพบังคับทางกฎหมาย 
 3. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบในมิติอื่น อาทิ ทางเศรษฐกิจและ
สังคม เป็นต้นเนื่องจากการบุกรุก หรือใช้สอยพ้ืนท่ีโบราณสถานโดยผิดกฎหมาย 
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