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บทคัดย่อ 

 
 ในแต่ละปีมีเยาวชนรายใหม่ที่สูบบุหรี่เพิ่มขึ้นราว 200,000 -300,000 คน 
ท าให้เยาวชนกลายเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญของกลุ่มธุรกิจยาสูบ การเข้าถึง
ผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ง่ายเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลสูงสุดที่ท าให้เกิดนักสูบหน้าใหม่ 
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** อาจารย์ประจ า, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง  



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 

 

114 

การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบออนไลน์ท าให้สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ง่าย 
เพราะไม่สามารถจ ากัดการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอกฎหมายควบคุมการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ยาสูบออนไลน์ในกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า การควบคุมการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบออนไลน์จะต้องควบคุมการโฆษณาและการจ าหน่าย 
ในการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบมีรายละเอียดที่แตกต่างกันโดย
ประเทศไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา และสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ
เข้มงวดกว่าประเทศอื่น ประเทศที่มีกฎหมายห้ามการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ออนไลน์ ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ส าหรับประเทศไทยนอกจากพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 2560 การควบคุมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบออนไลน์ยังอยู่
ภายใต้กฎหมายที่ควบคุมการน าเข้า การเสียภาษี การท าธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ การคุ้มครองผู้บริโภค การก าหนดราคาสินค้าและบริการ 
 
ค าส าคัญ: กฎหมาย, การจ าหน่ายผลติภณัฑ์ยาสูบออนไลน์, อาเซียน 
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Abstract 
 

 Every year, there are around 200,000-300,000 brand new 
young smoker. Youth are become major target of tobacco business 
sector.  Easy accessing of tobacco product is the key factor that 
increases new smoker. Online tobacco product selling has created 
an easy accessing of tobacco product because of limiting tobacco 
accessing is undoable.  
 The object of this article is presenting laws which control online 
tobacco product selling in ASEAN nations. Founding is controlling of 
online tobacco product selling has to be done by control its 
advertising and selling. The controlling of tobacco product 
advertising is vary in detail by each nation which Thailand, Kingdom 
of Cambodia, Malaysia, Republic of the Union of Myanmar and 
Republic of Singapore have stricter controlling of tobacco product 
advertising than other nations. Countries which have law that bans 
online tobacco product selling, are Thailand, Malaysia and Lao 
People's Democratic Republic. In Thailand aside of Tobacco Product 
Control Act B.E.2560, controlling of online tobacco product selling 
is under laws that control imports, taxation, electronic transactions, 
consumer protection, and product and service pricing.  
 
Keywords: Law, Controlling of Online Tobacco Selling, ASEAN 
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1. บทน า 
 วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2562 องค์การอนามัยโลก (WHO) มีค าเตือน
เกี่ยวกับพิษภัยของบุหรี่ที่เป็นภัยร้ายคร่าชีวิตประชากรทั่วโลกถึง 8 ล้านคนใน
แต่ละปี จากจ านวนนี้ร้อยละ 40 เสียชีวิตจากโรคปอด และอีกประมาณ 1 ล้าน
คน เสียชีวิตจากการได้รับควันบุหรี่มือสอง ขณะที่มีเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี มากกว่า 
60,000 คน ต้องเสียชีวิตจากการติดเช้ือในระบบทางเดินหายใจ1 การเข้าถึง
ผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ง่าย เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลสูงสุดที่ท าให้เกิดการบริโภคยาสูบ
ในระยะเริ่มแรก2 การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบออนไลน์จะท าให้สามารถเข้าถึง
ผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ง่าย ไม่สามารถจ ากัดการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบได้3 ประกอบ
กับการเติบโตอย่างก้าวกระโดดของธุรกิจออนไลน์ ซี่งสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมคาดว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2562 มูลค่าของพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
ในประเทศไทยราว 748,000 ล้านบาท เป็นอันดับหนึ่งของมูลค่าธุรกิจพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ในภูมิภาคอาเซียน ประมาณอัตราการเติบโตเฉลี่ยของตลาดอยู่ที่
ร้อยละ 20-304 การควบคุมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบออนไลน์ ที่มี
ประสิทธิภาพจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ 
ในกลุ่มอาเซียนต่างอยู่ภายใต้การเปิดการค้าเสรีที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
สินค้า และการลงทุนข้ามแดน และกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบของ
องค์การอนามัยโลก (WHO) ที่จะต้องรับมาตรการต่าง ๆ มาปฏิบัติ  
 จากการส ารวจข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตเบื้องต้น โดยใช้ค าค้นที่เกี่ยวข้องกับ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบเป็นค าส าคัญในการค้นหา จะพบว่ามีเว็บไซต์จ านวนมากที่
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบหลายรูปแบบ แสดงภาพผลิตภัณฑ์ยาสูบ บรรยาย
                                                           
1 ThaiPBS, (2562), WHO เผยบุหรี่ครา่ชีวิตทั่วโลก 8 ล้านคนต่อปี, สืบค้นเมื่อ 20 
กุมภาพันธ์ 2563, จาก https://news.thaipbs.or.th/content/280471 
2 Robinson, L. A., Klesges, R. C., Zbikowski, S. M., & Glaser, R. Predictors of risk 
for different stages of adolescent smoking in a biracial sample. Journal of 
Consulting and Clinical Psychology, 65(4), 653–662. 
3 เครือข่ายวิชาชีพแพทย์ในการควบคุมการบริโภคยาสูบ, คู่มือการเลิกบุหรี่ส าหรับ
ประชาชน. พิมพ์ครั้งที่ 5, (นครปฐม: สินทวีกิจ พริ้นต้ิง), 2559. 
4 แนวหนา้, (2562), ชี้‘ค้าออนไลน์’ปี’63พุ่ง ไทยเติบโตสูงสุดในอาเซยีน. สืบค้นเมื่อ 20 
กุมภาพันธ์ 2563, จาก https://www.naewna.com/business/465498 
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รายละเอียดสินค้า แสดงว่ามีการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมายนี้อยู่ เช่น ข่าวจาก
หนังสือพิมพ์เดลินิวส์วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2563 เป็นการจับกุมผู้จ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ยาสูบออนไลน์โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560  ฐานมีไว้ขายหรือเพื่อขายซึ่งสินค้าที่มิได้เสียภาษีและกรณีนี้ได้มีการ
โฆษณาผ่านสื่อออนไลน์เฟซบุ๊คเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 25605  บทความนี้จึงมุ่งศึกษาการควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบด้านการโฆษณา และการขายตามกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน เพื่อน าความแตกต่างของมาตรการทางกฎหมายไปสู่
การพัฒนาการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศไทย  
 
2.  ค านิยาม 
 ล าดับแรกจ าเป็นจะต้องเข้าใจค านิยามของกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบู 
เนื่องจากการก าหนดค านิยามเป็นจุดเริ่มต้นของการบัญญัติกฎหมายให้
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ ส าหรับประเทศไทยกฎหมายที่ใช้ได้ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ คือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 ต่อมาถูกยกเลิก
โดยพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน 
 2.1  ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
  ตามกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก
(WHO Framework Convention on Tobacco Control หรือ FTCT) ได้ให้
ค านิยาม ผลิตภัณฑ์ยาสูบ หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ใบยาสูบเป็นวัตถุดิบ ไม่ว่า 
ทั้งหมดหรือเพียงแค่บางส่วน ซึ่งผลิตขึ้นเพื่อใช้สูด ดูด เคี้ยว หรือ สูดดม 6 
ส าหรับพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ไม่มีค านิยามค าว่า “ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” 
แต่ ได้ ให้นิยาม “ต้นยาสูบ” หมายความว่า พืชนิ โคเ ชียนาทาแบกกุ้ม 

                                                           
5 เดลินิวส์, (2561), สรรพสามิตจบับุหรีอ่อนไลน์, สืบค้นเมื่อ 5 มีนาคม 2563 จาก 
https://www.dailynews.co.th/economic/671086 
6 ส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ, (2546), กรอบอนุสัญญาวา่ด้วยการควบคุมยาสูบของ
องค์การอนามัยโลก,   สืบค้นเมื่อ 23 กมุภาพันธ์ 2563, จาก 
http://btc.ddc.moph.go.th/th/upload/files/30.pdf 
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(Nicotianatabacum) และได้ให้ค านิยามผลิตภัณฑ์ที่ได้จากต้นยาสูบ เช่น ใบ
ยา ยาอัด ยาสูบ ยาเส้น บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์  พระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายผลิตภัณฑ์ยาสูบ คือ ยาสูบตาม
กฎหมายว่าด้วยยาสูบและผลิตภัณฑ์อื่นใดท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืช
นิโคเชียนาทาแบกกุ้ม (Nicotianatabacum) ไม่ว่าจะใช้เสพโดยวิธีสูบ ดูด ดม 
อม เคี้ยว กิน เป่าหรือพ่นเข้าไปในปากหรือจมูก หรือโดยวิธีอื่นใดเพื่อให้ได้ผล
เป็นเช่นเดียวกัน เห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 
2535 น้ันได้ก าหนดค านิยามโดยใช้สารส าคัญของต้นยาสูบตามพระราชบัญญัติ
ยาสูบ พ.ศ. 2509 แต่ลักษณะของการเสพ หรือการใช้เป็นไปตาม FTCT ต่อมา
ได้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้า หากบุหรี่ไฟฟ้ามีรูปลักษณะท าให้เข้าใจว่าเป็นผลิตภัณฑ์
ยาสูบจะถูกควบคุมด้วยมาตรา 10 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 
2535 แต่พัฒนาการของบุหรี่ไฟฟ้ามีรูปแบบหลากหลายมากขึ้นจึงไม่ตกอยู่
ภายใต้บังคับมาตรา 107 จึงแก้ไขค านิยามในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 2560 เพื่อให้ครอบคลุมจึงเพิ่มเติมค าว่า “ผลิตภัณฑ์อื่นใดที่มีสาร
นิโคตินเป็นส่วนประกอบ” ความว่า ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ
หรือพืชนิโคเทียนาทาแบกกุ้ม (Nicotianatabacum) และให้หมายความรวมถึง
ผลิตภัณฑ์อื่นใดท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบซึ่งบริโภคโดยวิธีสูบ ดูด ดม อม 
เคี้ยว กิน เป่า หรือพ่นเข้าไปในปากหรือจมูก ทา หรือโดยวิธีอ่ืนใดเพื่อให้ได้ผล
เป็นเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 
 2.2  การโฆษณา 
  ตาม FTCT ได้ให้ความหมาย “การโฆษณาและการส่งเสริมการ
จ าหน่ายยาสูบ” หมายถึง การสื่อสารเชิงพาณิชย์ไม่ว่าในรูปแบบใด ๆ ที่
ก่อให้เกิดผล หรือน่าจะก่อให้เกิดผลในการส่งเสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
หรือการใช้ยาสูบ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ทั้งนี้ให้รวมถึงการให้ค าแนะน า 
หรือการกระท าอื่นที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อการดังกล่าวด้วย จากค านิยามนี้สามารถ
                                                           
7 สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์, (2557), โครงการศึกษาผลกระทบของบหุรี่ไฟฟ้าที่มี
ต่อผู้มีส่วนได้เสียในประเทศไทยและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการจากภาครัฐ. สืบค้น
เมื่อ 23 กุมภาพันธ ์2563, จาก http://www.thaitobacco.or.th/th/wp-content/ 
uploads/2015/07/140305_ECIG-Report-Template_V28.pdf 
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แบ่งเป็น “การโฆษณา” และ “การส่งเสริมการจ าหน่ายยาสูบ” ในส่วนนิยามค า
ว่า “โฆษณา” ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ได้ ให้ความหมาย
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ความว่า การกระท า
ไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์
ในทางการค้า ส่วนค าว่า “การส่งเสริมการจ าหน่ายยาสูบ” ที่ปรากฏใน 
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 จะถูกบัญญัติแยกเป็น
ลักษณะการส่งเสริมการจ าหน่ายยาสูบเป็นรายมาตรา8 ต่อมาพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดค านิยามเพิ่มเติม คือ การสื่อสาร
การตลาด หมายความว่า การกระท าในรูปแบบต่างๆ โดยการโฆษณา การ
ประชาสัมพันธ์ การสร้างข่าว การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การ
แสดง ณ จุดขาย การตลาดแบบตรง การขาย หรือส่งเสริมการขายโดยใช้บุคคล
เป็นการเฉพาะ และการตลาดในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อขายสินค้าหรือบริการ หรือสร้างภาพลักษณ์9 และห้ามผู้ใดท าการโฆษณา
หรือท าการสื่อสารการตลาด10 เพื่อให้มีความชัดเจน และสอดรับตาม FTCT  
 2.3  การขาย 
  ค านิยามของค าว่า “ขาย” ไม่ปรากฏใน FTCT แต่กล่าวถึง การ
ควบคุมยาสูบในการลดอุปทาน อุปสงค์โดยการขจัดหรือการท าให้การบริโภค
ผลิตภัณฑย์าสูบและการสูดดมควันจากยาสูบลดลง 11 และพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 ไม่ได้นิยามความหมายของค าว่า “ขาย” 
เช่นกัน แต่ได้บัญญัติถึงการขายในลักษณะต่าง ๆ 12 แต่ในพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ได้นิยาม “ขาย” หมายความรวมถึง 
จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือให้ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า 

                                                           
8 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบู พ.ศ. 2535 มาตรา 6 – มาตรา 9.  
9 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบู พ.ศ. 2560 มาตรา 4. 
10 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 30.  
11 ส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ, (2546), กรอบอนุสัญญาวา่ด้วยการควบคุมยาสูบของ
องค์การอนามัยโลก, หน้า 7.  
12 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบู พ.ศ. 2535 มาตรา 5 – มาตรา 7.   
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3.  กฎหมายควบคุมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 กลุ่มประเทศในอาเซียนมีจ านวน 10 ประเทศ ทุกประเทศในฐานะภาคี
สมาชิกองค์การอนามัยโลกจะต้องยอมรับและน าข้อตกลง WHO FCTC มา
ปฏิบัติ ยกเว้นสาธารณรัฐอินโดนิเซียที่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก WHO 
FCTC โดยบทความนี้จะกล่าวถึงมาตรการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ส าคัญของ
แต่ละประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายบุหรี่ออนไลน์ด้านการโฆษณา และการขาย     
  3.1  ประเทศไทย 
 การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบในประเทศไทยปรากฏครั้งแรกในปี พ.ศ. 2517 
เมื่อแพทยสมาคมแห่งประเทศไทย ได้ผลักดันให้กระทรวงการคลังสั่งการให้
โรงงานยาสูบต้องพิมพ์ค าเตือนข้างซองบุหรี่ว่า “บุหรี่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ” 13  ขณะนั้นยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
ต่อมาประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพผู้ที่ไม่สูบบุหรี่  พ.ศ. 2535 ในช่วงที่
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 มีผลบังคับใช้ได้มีปัญหา
เกี่ยวกับการโฆษณา โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า การ
วางแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบ ณ จุดขาย ที่จะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 มีสองกรณี คือ การแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
ณ จุดขายไว้ในต าแหน่งที่คนทั่วไปสามารถมองเห็นได้ง่าย โดยการน าซอง
ผลิตภัณฑ์ยาสูบมาตั้งหรือวางเรียง ให้เห็นเป็นที่สะดุดตาเป็นพิเศษ ซึ่งการ
กระท าดังกล่าวเป็นการแสดงเจตนาเพื่อการโฆษณายิ่งกว่าการแสดงเพื่อขาย
ตามปกติ และกรณีถ้ามีข้อเท็จจริงว่าผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบให้ผลประโยชน์ตอบ
แทนแก่ผู้ขาย ในการเจาะจงต าแหน่งที่จะแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบ14 ต่อมามีค า

                                                           
13 ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ, (2558), กฎหมายและนโยบายการควบคุมยาสูบอย่างครอบคลุม, 
วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข, 1(3), หน้า 254-271.  
14 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การ
ห้ามแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบ ณ จุดขาย เรื่องเสร็จที่ 718/2548, สืบค้นเมื่อ 5 มีนาคม 
2563, จาก http://web.krisdika.go.th/data/comment/comment2/2548/ 
c2_0718_2548.pdf 
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พิพากษาคดีหมายเลขด าที่ อ. 690/2549 ระบุว่า การน าบุหรี่ซิกาแรตออก
แสดงเพื่อขายในสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตเพื่อขายตามปกติ สามารถท าได้
เพราะเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายและใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง และมิได้ถือว่าเป็น
การโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบแต่อย่างใด15 และไม่มีการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ออนไลน์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์16 
 ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
ของประเทศไทย คือ การเข้าเป็นภาคีสมาชิก WHO FCTC ในปี ค.ศ. 2004 
(พ.ศ. 2547)17 เป็นผลท าให้ประเทศไทยต้องแก้ไขเพิ่มเติมอนุบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองสุขภาพผู้ที่ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 เช่น ด าเนินการเกี่ยวกับฉลากค า
เตือนบนซองบุหรี่ การโฆษณา การจ าหน่าย และการก าหนดเขตปลอดบุหรี่
เพิ่มเติม18 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ มีการบังคับใช้มาเป็น
เวลานาน ท าให้เนื้อหา และสาระส าคัญของกฎหมายล้าสมัย เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม และนวัตกรรมยาสูบชนิดใหม่ ๆ จึงได้ยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบับ 
และประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 โดยแก้ไข 
และเพิ่มเติมค านิยาม ได้แก่ ผลิตภัฑณ์ยาสูบเพื่อให้ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ใหม่ ๆ   ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การสื่อสารการตลาด เสพติดผลิตภัณฑ์
ยาสูบ สถานท่ีสาธารณะ เขตปลอดบุหรี่ เขตสูบบุหรี่ สูบบุหรี่19  
 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ประเทศไทยห้ามท า
การโฆษณา หรือการสื่อสารการตลาดไม่ว่าด้วยวิธีการใด ๆ รวมทั้งการตลาดใน
                                                           
15 ส านักขา่ว Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ, (2556), สมาคมค้ายาสบูยันศาลมคี าพิพากษา
ตั้งซองบุหรี่จดุขายได้, สืบค้นเมื่อ 5 มนีาคม 2563, จาก https://www.hfocus.org/ 
content/2013/12/5849 
16 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบู พ.ศ. 2535 
17 United Nation, (2020), Treaty Collection, สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ ์2563, จาก 
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IX-
4&chapter=9&clang=_en   
18 ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ. วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสขุ, 266. 
19 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบู พ.ศ. 2560 มาตรา 4.   
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เครือข่ายคอมพิวเตอร์  ตามพระราชฉบับนี้อนุญาตให้ขายได้ ณ จุดขายที่ได้รับ
อนุญาตเท่านั้น20 ห้ามส่งเสริมการขายใด ๆ สามาถโฆษณาได้เพียงข้อความ 
“ที่นี่จ าหน่ายบุหรี่” เท่านั้น21 และตามมาตรา 27 (2) ห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบ
โดยผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์  
     3.2 ราชอาณาจักรกัมพูชา 
  ราชอาณาจักรกัมพูชาเป็นภาคีสมาชิก WHO FCTC ปี ค.ศ. 200522 
กฎหมายที่ใช้ในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ คือ  Law on Tobacco Control 
2015 ภายใต้กฎหมายฉบับนีห้้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบผ่านสื่อสาธารณะ และ
ห้ามโฆษณาในที่สาธารณะในรูปแบบของภาพ ข้อความ หรือเสียงวิทยุโทรทัศน์ 
นิตยสาร เว้นแต่การแสดงผลของผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือโลโก้ (Logo) ที่ร้านค้า
ยาสูบหรือร้านค้าที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น และตามมาตรา 17 แห่งกฎหมายนี้ห้าม
จ าหนา่ยผลิตภัณฑ์ยาสูบทุกประเภทโดยเครื่องอัตโนมัติ จดหมาย และการขาย
ผ่านช่องทางสื่อสารอื่น ๆ23      
 3.3 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นภาคีสมาชิก WHO FCTC 
ปี ค.ศ. 200624 กฎหมายที่ใช้ในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ คือ  Law on 
Tobacco Control 200925 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ห้ามการโฆษณาที่ส่งเสริม
การใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ และห้ามการโฆษณาการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบในทุก
รูปแบบผ่านทางสื่อสาธารณะ เว้นแต่ในกรณีที่แสดงเพื่อขายในร้านค้าปลีก

                                                           
20 กฎกระทรวง การอนุญาตขายยาสูบ พ.ศ.  2560. 
21 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบู พ.ศ. 2560, มาตรา 30 – มาตรา 33. 
22 United Nation, Treaty Collection.   
23 Southeast Asia Tobacco Control Alliance, (2020), Law on Tobacco Control 
2015. 
24 United Nation, Treaty Collection.  
25 Tobacco Control Laws, (2020), Law on Tobacco Control 2009, สืบค้นเมื่อ 23 
กุมภาพันธ์ 2563, จาก https://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/Laos/ 
Laos%20-%20TC%20Law.pdf  



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563) 

 

123 

ทั่วไป และห้ามขายผ่านทางสื่อสาธารณะใด รวมทั้งผ่านทางสื่อสิ่งพิมพ์ สิ่งพิมพ์
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ อินเทอร์เน็ต วิทยุ หรือโทรทัศน์26 
 3.4 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเป็นภาคีสมาชิก WHO FCTC ปี ค.ศ. 
200427 กฎหมายที่ใช้ในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ คือ Myanmar Tobacco 
Control Law 2006 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ห้ามการโฆษณาที่ส่งเสริมการใช้
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ และห้ามการโฆษณาการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบในทุกรูปแบบผ่าน
ทางสื่อสาธารณะ เว้นแต่ร้านจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบ แต่ต้องมีค าเตือนเป็น
ภาษาเมียมาว่าการสูบบุหรี่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอย่างรุนแรง และผู้ที่
ท าลายป้ายค าเตือนจะมีโทษตามกฎหมาย ส่วนการขายได้ก าหนดว่าจะต้องห่าง
จากสถานศึกษา 100 หลา และห้ามจ าหน่ายโดยเครื่องขายอัตโนมัติ28 
 3.5 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นภาคีสมาชิก WHO FCTC ปี ค.ศ. 200529 
กฎหมายที่ใช้ในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ คือ Rules and Regulations 
Implementing Republic Act No. 9211 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้การโฆษณา
โดยตรงผ่านรูปแบบส่วนใหญ่ของสื่อมวลชนเป็นสิ่งต้องห้ามแต่บริษัทยาสูบยัง
สามารถโฆษณา ณ จุดขาย แจกผลิตภัณฑ์ยาสูบ และมีกิจกรรมส่งเสริมการขาย

                                                           
26 อนุเทพ สุขศรีวงศ์, (2557), กฎหมายหา้มสูบบุหรี่ระหว่างประเทศใน AEC และอัตราการ
สูบบุหรี่, วารสารร่มพฤกษ์, 32(3), หนา้ 118-120. 
27 United Nation, Treaty Collection. 
28 Southeast Asia Tobacco Control Alliance, (2020),  Myanmar Tobacco 
Control Law 2006, สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 2563, จาก https://seatca.org/ 
dmdocuments/Myanmar%20-%20TC%20Law.pdf  
29 United Nation, Treaty Collection. 
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อื่น30 ส่วน Executive Order No. 106, s. 202031 ห้ามผลิต ท าการตลาด และ
ขาย บุหรี่โดยไม่ได้รับอนุญาต  
 3.6  ประเทศมาเลเซีย 
  ประเทศมาเลเซียเป็นภาคีสมาชิก WHO FCTC ปี ค.ศ. 200432 
กฎหมายที่ ใ ช้ในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ คือ  Control of Tobacco 
Product (Amendment) Regulation 2017 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ห้ าม
โฆษณาและส่งเสริมการขายยาสูบทุกรูปแบบ แต่เนื่องจากขาดค านิยามของ 
“การส่งเสริมการขายยาสูบ” ท าให้ไม่ครอบคลุมการส่งเสริมการขายยาสูบบาง
รูปแบบ กฎหมายไม่ได้ห้ามการสนับสนุนทางการเงินหรืออื่น ๆ หากผู้สนับสนุน
ไม่ได้ประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมผลิตภัณฑ์ยาสูบ33  ส่วนการห้ามขายผลิตภัณฑ์
ย า สู บ อ อ น ไ ล น์ ไ ด้ ถู ก บั ญ ญั ติ ตั้ ง แ ต่ Control of Tobacco Product 
(Amendment) Regulation 201534 นอกจากนั้นประเทศมาเลเซียได้มีการ
แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับพ้ืนท่ีสูบบุหรี่อีกหลายฉบับ 
  
  
                                                           
30 Tobacco Control Laws, (2020), Rules and Regulations Implementing 
Republic Act No. 9211, สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ ์2563, จาก https://seatca.org/ 
dmdocuments/Philippines%20-20Implementing%20Rules% 
20and%20Regulations%20to%20Rep.%20Act%20No.%209211%20-
%20national.pdf 
31 Republic of The Philippines, (2020), Executive Order No. 106, s. 2020, 
สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ ์2563, จาก ttps://www.officialgazette.gov.ph/downloads/ 
2020/02feb/20200226-EO-106-RRD.pdf   
32United Nation, Treaty Collection. 
33 Southeast Asia Tobacco Control Alliance, (2020),  Control of Tobacco 
Product (Amendment) Regulation 2017, สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ ์2563, 
https://seatca.org/dmdocuments/Malaysia_CTPR_Amendment%202017.pdf 
34 Tobacco Control Laws, (2020),  Control of Tobacco Product 
(Amendment) Regulation 2015, สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 2563, จาก
https://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/Malaysia/Malaysia%20-
%20TC%20Regs%202015.pdf 
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 3.7 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นภาคีสมาชิก WHO FCTC ปี ค.ศ. 
200435 กฎหมายที่ใช้ในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ คือ Law on Prevention 
and Control of Tobacco Harms 2012 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ไม่อนุญาตให้
มีการโฆษณายาสูบและส่งเสริมการขาย รวมทั้งท าการตลาดโดยตรงให้กับ
ผู้บริโภค การแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบถูกจ ากัดให้เพียงแค่หนึ่งกล่องบุหรี่36 และมี
ก ฎ ห ม า ย  Ministry of Culture, Sports and Tourism Circular No. 
25/2018/TT-BVHTTDL ห้ามมีภาพการสูบบุหรี่ในภาพยนตร์ โดยมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ให้สัมพันธ์กับการจัดเรทติ้งภาพของภาพยนตร์37 
 3.8 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นภาคีสมาชิก WHO FCTC ปี ค.ศ. 200438 
ภ า ย ใ ต้ ก ฎ ห ม า ย Tobacco (Control of Advertisements and Sale) 
(Amendment) Act 2016 ห้ามโฆษณา และห้ามส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์
ยาสูบ และผลิตภัณฑ์เลียนแบบผลิตภัณฑ์ยาสูบ รวมถึงการห้ามแสดงผลิตภัณฑ์
ยาสูบ ณ จุด ขาย ส่วนการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบออนไลน์สามารถกระท าได้
หากผู้ซื้อแสดงตัวตน และส่งมอบสินค้าที่สิงค์โปร์39 
 
 

                                                           
35 United Nation, Treaty Collection. 
36 อนุเทพ สุขศรีวงศ์, กฎหมายห้ามสูบบุหรี่ระหว่างประเทศใน AEC และอัตราการสูบบุหรี่, 
หน้า 123.   
37 Tobacco Control Laws, (2020), Ministry of Culture, Sports and Tourism 
Circular No. 25/2018/TT-BVHTTDL,  สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 2563, จาก 
https://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/Viet%20Nam/Viet%20Nam%20-
%20Circular%20No.%2025_2018.pdf 
38 United Nation, Treaty Collection.  
39 Tobacco Control Laws, (2020), Tobacco (Control of Advertisements and 
Sale) (Amendment) Act 2016, สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ ์2563, จาก 
https://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/Singapore/Singapore%20-
%202016%20Amdt.%20Act%20-%20national.pdf 
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 3.9 บรูไนดารุสซาลาม 
  บรูไนดารุสซาลามเป็นภาคีสมาชิก WHO FCTC ปี ค.ศ. 200440 
ภายใต้กฎหมาย Tobacco Order 2005 ห้ามการโฆษณา การส่งเสริมการขาย
และการสนับสนุนของผลิตภัณฑ์ยาสูบ แต่บางรูปแบบของการโฆษณาทางอ้อม
ยังสามารถกระท าได้ เช่น ความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัท และห้าม
จ าหน่ายโดยเครื่องขายอัตโนมัติ41 นอกจากน้ัน ช่วงที่ผ่านมาบรูไนได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมเกี่ยวกับฉลาก พ้ืนท่ีห้ามสูบบุหรี่ และลดจ านวนจุดขายผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
 3.10 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  สาธารณรัฐอินโดนีเซียเป็นประเทศเดียวในกลุ่มอาเซียนท่ีไม่ได้ป็นภาคี
สมาชิก WHO FCTC42 อย่างไรก็ตาม อินโดนิเซียได้มีกฎหมาย Law Number 
32, Year 2002 on Broadcasting ภายใต้กฎหมายฉบับน้ีการโฆษณาผลิตภัณฑ์
ยาสูบในโทรทัศน์และวิทยุจะท าได้ระหว่างเวลา 21.30 และ 05.00 ตามเวลา
ท้องถิ่น การโฆษณาต้องไม่แสดงภาพ ตราสินค้า การบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
ส่วนการขาย ร้านค้าส่ง หรือตัวแทนจ าหน่ายต้องมีหนังสือที่ได้รับการแต่งตั้ง
จากโรงงาน เป็นร้านค้าขายส่งบุหรี่จะขายเป็นแพคเพื่อให้ร้านค้าปลีกน าไปขาย
ต่อให้ผู้บริโภค43 
    
4.  บทสรุป 
 การควบคุมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบออนไลน์จะต้องค านึงถึงการ
ควบคุมการโฆษณาและการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบ ประเทศไทย 
ราชอาณาจักรกัมพูชา ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ

                                                           
40 United Nation, Treaty Collection. 
41 Southeast Asia Tobacco Control Alliance, (2020),  Tobacco Order 2005, 
สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ ์2563, จาก https://seatca.org/dmdocuments/Brunei%20 
Tobacco%20Order%202005%20Brunei.pdf 
42 United Nation, Treaty Collection.  
43 Southeast Asia Tobacco Control Alliance, (2020),  Law Number 32, Year 
2002 on Broadcasting, สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 2563, จาก  
https://seatca.org/dmdocuments/Indonesia%20-%20Broadcasting%20Law.pdf 
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สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยห้ามโฆษณา
ตรงต่อผู้บริโภค และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ประเทศที่โฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
ณ จุดขายได้ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ส่วนสาธารณรัฐอินโดนีเซียอนุญาตให้
โฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบในช่วงเวลา 21.30-05.00น. และบรูไนดารุสซาลาม
สามารถโฆษณาทางอ้อมได้ ประเทศที่มีกฎหมายห้ามการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
ยาสูบออนไลน์ ได้แก่  ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย และสาธา รณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ส าหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถท าได้ถ้าผู้ซื้อมา
แสดงตัวตนจริง และส่งมอบสินค้าที่สิงค์โปร์ 
 ส าหรับประเทศไทยได้มีบทบัญญัติห้ามจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบออนไลน์  
และห้ามท าการโฆษณา หรือการสื่อสารการตลาดไม่ว่าด้วยวิธีการใด ๆ รวมทั้ง
การตลาดในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ. 2560 ตัวบทกฎหมายควบคุมการจ าหน่าย และการควบคุมการโฆษณา
ของประเทศไทยได้บัญญัติอย่างรัดกุมแล้ว แต่ยังมีการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายนี้
อยู่44  เป็นที่น่าสังเกตว่า การกระท าความผิดฐานจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ออนไลน์จะเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ และหลายหน่วยงานจึงอาจเกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติที่ไม่เป็นเอกภาพ  
 การควบคุมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบออนไลน์ในขณะนี้จ าเป็นต้องอาศัย
มาตรการจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ มาช่วย เช่น พระราชบัญญัติทะเบียน
พาณิชย์ พ.ศ. 2499 การจดทะเบียนตามกฎหมายท าให้รัฐทราบข้อมูลเบื้องต้น
ของธุรกิจการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบ  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 ผลิตภัณฑ์ยาสูบผิดกฎหมายซึ่งไม่ได้ขึ้นทะเบียนและเสียภาษีสรรพสามิต
จะความผิดตามกฎหมายนี้ การตรวจสอบรายได้จากประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 
48) พ.ศ. 2562 การจัดเก็บภาษีการจ าหน่ายสินค้าออนไลน์ การขายผลิตภัณฑ์
ย าสู บออนไลน์ ส่ วนมากจะต้ อ งมี ก า ร โอน เ งินผ่ านสถาบั นการ เ งิ น 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
                                                           
44 เดลินิวส์, (2561), สรรพสามิตจับบุหรี่ออนไลน์, สืบค้นเมื่อ 5 มีนาคม 2563, จาก 
https://www.dailynews.co.th/economic/671086?fbclid=IwAR0F5wn0BdfbIurLU
HWx8IHs-zdvyATZhLdo37-HTuHdA1Yx447gaOO0mvQ 
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การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบทางออนไลน์ หากมีการแสดงข้อมูลอันเป็นก็จะมี
ความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ นอกจากนั้นผลิตภัณฑ์ยาสูบที่จ าหน่ายออนไลน์
ส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ผิดกฎหมาย ประเทศไทยจึงควรให้สัตยาบันพิธี
สารว่าด้วยการค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย (Protocol on Illicit Trade in 
Tobacco Products) เพื่ออนุวัติการหรือแก้พระราชบัญญัติที่มีให้สามารถ
ควบคุมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบผิดกฎหมายออนไลน์อย่างประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 
   
กิตติกรรมประกาศ 
 บทความนี้เป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัย เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุม
การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบผิดกฎหมายออนไลน์ในประเทศไทย ได้รับ
งบประมาณสนับสนุนการวิจัยจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) 
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