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บทคัดย่อ 

 
อ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญในประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยปรำกฏอยู่ในกฎหมำยสูงสุด

ของประเทศ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502 - 2562 รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 6 ครั้ง/ฉบับ ถือเป็นกำรให้
สิทธิ์ขำดในกำรตัดสินใจที่มอบให้แก่หัวหน้ำคณะรัฐประหำรหรือนำยกรัฐมนตรีในกำรออก
ค ำสั่งพิเศษที่ใช้แก้ไขปัญหำโดยฉับพลันและไม่ต้องผ่ำนกระบวนกำรตรวจสอบใดๆ ทั้งสิ้น 
โดยเฉพำะในกรณีของกำรรัฐประหำรครั้งล่ำสุด แม้ว่ำอ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ 44 
ภำยใต้กำรด ำเนินกำรของรัฐบำลทหำรจะประสบควำมส ำเร็จอยู่อย่ำงมำก ทั้งในแง่ของกำร
บริหำรควำมขัดแย้งและควบคุมกลุ่มอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองที่มีควำมแตกต่ำงกันในสังคม
ให้กลับมำอยู่ภำยใต้ควำมสงบเรียบร้อยได้ แต่ทว่ำยังปรำกฏควำมเสียหำยต่อประชำชนและ
                                                           
* อำจำรย์ประจ ำ, โปรแกรมวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ ส ำนักวิชำบริหำรรัฐกิจ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
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รัฐไทยในหลำยกรณีเช่นเดียวกัน ไม่ว่ำจะเป็นกำรตัดสินใจที่ผิดพลำดของรัฐบำลในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับเอกชนระหว่ำงประเทศ กำรออกค ำสั่งที่เอ้ือผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มนำยทุน 
หรือควำมพยำยำมในกำรครอบง ำหน่วยงำนภำครัฐต่ำงๆ เพื่อเกื้อหนุนต่อกำรสืบทอด
อ ำนำจทำงกำรเมืองของตน จำกที่กล่ำวมำนั้นเป็นผลกระทบทำงตรงต่อกำรใช้ค ำสั่งที่ไม่
สำมำรถตรวจสอบได้เพียงบำงส่วนเท่ำนั้นจำกหลำกหลำยกรณี 

ส ำหรับข้อเสนอแนะเชิงวิชำกำรเก่ียวกับกำรให้อ ำนำจพิเศษทำงกำรเมืองแก่บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคล สำมำรถสรุปเป็นแนวทำงออกมำได้ 3 ประกำร ดังนี้ 

แนวทำงแรก กำรให้อ ำนำจพิเศษทำงกำรเมืองแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ ำเพำะไม่
สมควรถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญทุกกรณี เนื่องจำกเป็นกำรให้อ ำนำจทำงกำรเมืองที่ไร้
ขอบเขตจ ำกัดประหนึ่งดั่งผู้ใช้อ ำนำจดังกล่ำวเป็นองค์อธิปัตย์หรือประมุขแห่งรัฐ อีกทั้งยัง
เป็นอ ำนำจที่อยู่เหนือสถำบันทั้งปวงและไม่อำจที่จะโต้แย้งได้ในทุกกรณี 

แนวทำงที่สอง กำรจัดกำรทำงกำรเมืองด้วยอ ำนำจพิเศษในภำวะวิกฤตควรอยู่ภำยใต้
ขอบเขตหลักกำรตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจ จึงควรมีหน่วยงำนหรือองค์กรอิสระที่สำมำรถ
ตรวจสอบกลั่นกรองกำรใช้อ ำนำจพิเศษเฉกเช่นเดียวกับกำรลงมติในรัฐสภำตำมหลักกำร
ตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจ เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชำชนหรือกำรบริหำรประเทศใน
ระยะยำว 

แนวทำงที่สำม กำรปฏิรูปและควบคุมกองทัพผ่ำนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพื่อป้องกัน
กำรรัฐประหำร เนื่องจำกกำรยึดอ ำนำจเป็นบ่อเกิดของกำรได้มำซึ่งรัฐธรรมนูญที่ปรำกฏถึง
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรให้อ ำนำจพิเศษทำงกำรเมืองแก่คณะผู้ก่อกำรแทบทุกฉบับ จึง
ต้องมีกำรปฏิรูปกองทัพโดยให้ทหำรอยู่ภำยใต้กำรควบคุมบังคับบัญชำของรัฐบำลพลเรือน 
เพื่อไม่ให้ทหำรสำมำรถเข้ำมำแทรกแซงและร่ำงรัฐธรรมนูญที่เอ้ือต่อกำรใช้อ ำนำจของตนได้ 
 
ค าส าคัญ:  กำรจัดกำรทำงกำรเมือง, รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย, คณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ (คสช.), มำตรำ 44 
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Abstract 
 

The constitutional powers in the history of Thai politics appeared in the 
country's highest law since B.E. 2502-2562 (1959-2019), totaling 6 times/issue, 
considered that it is the total power was given to the head of the coup and 
the prime minister to have the permission to order the special order without 
all of the verification in all cases. The section 44 has been successful in 
managing conflicts and controlling the political ideological groups in order, 
But the result found that there were the damage to the Thai people and 
Thai state in many cases as well. For example, the government's wrong 
decision about the international private, the order through a series of 
erroneous decisions made by the junta in a number of cases. 

The suggestion and advices about the special ability of the politic to 
people and group of people could divide in 3 points, 

The first one, the power to give the political ability to the specific people 
and group of people should not write in the constitution in all cases. 

The second one, the political management with the special power in 
crisis case should be under the context of the checking and balance power. 
The best way is to have the agency and the organization to check and verify 
the using of special power order as the same of the votes in the parliament 
followed by the principal of the balance power, in order to avoid the effect 
to people of Thailand and the long-term country management. 

Finally, the third one is about the reformation and control the army by 
the constitution provision to protect the coup d'etat, because the coup 
d'etat is the way to get the constitution provision of the political special 
power in all issue. So, the reformation of the army is the way to control the 
military under the civil government which is disabled the military to write 
the constitution that benefit to use the military power in the politic. 
 
Keywords:  The Conflict Management, The Constitution of the Kingdom of 
Thailand, National Council for Peace and Order (NCPO), The Section 44 
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บทควำมวิชำกำรนี้ มุ่งศึกษำกำรบริหำรจัดกำรอ ำนำจทำงกำรเมืองของคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ (คสช.) ภำยหลังก่อกำรรัฐประหำรโค่นล้มอ ำนำจรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำร
เลือกตั้งของประชำชนได้ส ำเร็จในปี พ.ศ. 2557 และหลังจำกนั้นได้มีกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) โดยมีกำรก ำหนดอ ำนำจ
พิเศษให้แก่หัวหน้ำคณะรัฐประหำรระบุไว้ในมำตรำ 44 เพื่อมุ่งใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำร
ควบคุมสถำนกำรณ์ของสังคมไทยในขณะนั้นให้กลับคืนมำอยู่ภำยใต้ควำมสงบเรียบร้อย 
โดยถือเป็นกำรใช้ค ำสั่งที่มีควำมชอบธรรมทำงกฎหมำยผ่ำนอ ำนำจทำงนิติบัญญัติ บริหำร 
และตุลำกำรได้ในทุกกรณีอย่ำงเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้  ผู้ เขียนได้รวบรวมข้อมูลของกำรใช้อ ำนำจพิเศษของรัฐบำลนับจำกยุคอดีต
จนกระทั่งถึงยุคปัจจุบัน โดยมุ่งพิจำรณำถึงพัฒนำกำรที่เกิดขึ้นและน ำมำวิเครำะห์ร่วมกับ
บริบทกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 ในช่วงระหว่ำงปี พ.ศ. 2557-2562 ซึ่งรัฐบำล
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ยังคงครองอ ำนำจกำรปกครองและมีกำรใช้อ ำนำจ
พิเศษตำมรัฐธรรมนูญสั่งกำรเป็นจ ำนวนมำก ไม่ว่ำจะเป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบในเชิงบวก
หรือเชิงลบ เพื่อให้ได้ผลกำรศึกษำและจัดท ำเป็นบทสรุป รวมถึงข้อเสนอแนะที่ เป็น
ประโยชน์ต่อแวดวงวิชำกำรต่อไป ฉะนั้น ผู้เขียนจึงขอน ำเสนอประเด็นที่มีควำมน่ำสนใจใน 
6 หัวข้อ ดังนี้ 
 
1.  บทน า 

คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ก่อกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศ
จำกรัฐบำลพลเรือนของนำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เมื่อวันที่ 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 โดย
ในขณะนั้น นำยนิวัฒน์ธ ำรง บุญทรงไพศำล เป็นผู้ปฏิบัติหน้ำที่รักษำกำรแทนในต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรี1 เนื่องจำกศำลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยตัดสินให้นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
รวม 9 คน มีควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 ในกรณีร่วมกันลงมติ
โยกย้ำยนำยถวิล เปลี่ยนศรี ขณะด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำรสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ (สมช.) 
ให้มำด ำรงต ำแหน่งที่ปรึกษำนำยกรัฐมนตรีฝ่ำยข้ำรำชกำรอย่ำงไม่เป็นธรรม เพื่อให้
ต ำแหน่งดังกล่ำวว่ำงลงและได้มีกำรโอนย้ำยพลต ำรวจเอกวิเชียร พจน์โพธิ์ศรี ขณะด ำรง
ต ำแหน่งผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติมำด ำรงต ำแหน่งที่ว่ำงลงแทน ถือเป็นกำรเปิดทำงให้
พลต ำรวจเอกเพรียวพันธ์ ดำมำพงศ์ สำมำรถขึ้นด ำรงต ำแหน่งผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ
ได้  กำรกระท ำเช่นนี้จึงมิชอบด้วยกฎหมำยขัดกับรัฐธรรมนูญและยัง เป็นกำรเอ้ือ

                                                           
1 ไทยรัฐออนไลน์, ครม.มีมติให้ 'นิวัฒน์ธ ำรง'ปฏิบัติหน้ำทีแ่ทนนำยกฯ, 
https://www.thairath.co.th/content/421293, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 

https://www.thairath.co.th/content/421293
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ผลประโยชน์ต่อเครือญำติของตนอีกนัยหนึ่ง ท ำให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดต้องพ้นจำก
สภำพควำมเป็นรัฐมนตรี2 

กำรรัฐประหำรที่เกิดขึ้นส่งผลท ำให้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) กลำยสถำนะ
เป็นรัฏฐำธิปัตย์ใหม่ที่เข้ำมำครอบครองอ ำนำจอธิปไตยสูงสุดของรัฐแทนประชำชนในทันที 
เนื่องจำกรัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนถูกโค่นล้มด้วยก ำลังทหำรภำยใต้กำรน ำ
ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ หัวหน้ำคณะรัฐประหำรในครั้งนี้ โดยภำยหลังจำกก่อกำร
ส ำเร็จและสำมำรถเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์ให้อยู่ในควำมสงบ รวมถึงอ ำนำจกำรบริหำร
ประเทศได้อย่ำงสมบูรณ์แล้วนั้น จึงได้มีกำรประกำศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พ.ศ. 2550 และประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับ
ชั่วครำว) ขึ้นมำทดแทน ต่อมำในวันที่ 24 สิงหำคม พ.ศ. 2557 หัวหน้ำคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ (คสช.) ก็ได้รับกำรโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี เป็น
ล ำดับที่  29 ของประเทศไทย3 ท ำหน้ำที่บริหำรประเทศนับจำกนั้น เป็นต้นมำตลอด
ระยะเวลำยำวนำนถึง 5 ปี (ระหว่ำงปี พ.ศ. 2557-2562) ก่อนที่จะมีกำรเลือกตั้งทั่วไป ในปี 
พ.ศ. 2562 ภำยใต้แนวทำงกำรด ำเนินนโยบำยผ่ำนโครงกำรประชำรัฐที่มีลักษณะเป็น
นโยบำยเชิงประชำนยิมคล้ำยคลึงกับรัฐบำลในยุคสมัยทีผ่่ำนมำ ซึ่งเป็นนโยบำยที่มุ่งเน้นกำร
เอำใจประชำชนโดยคำดหวังฐำนเสียงและคะแนนควำมนิยมจำกประชำชนที่มอบให้แก่
รัฐบำลของตนเป็นหลัก ถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือส ำคัญทำงกลยุทธ์ในกำรสร้ำงควำมชอบ
ธรรมเชิงนโยบำยและช่วยลดกระแสกำรต่อต้ำนรัฐบำลทหำรที่ยังคงคุกรุ่นอยู่ในขณะนั้นลง
มำได้มำกพอสมควร นอกจำกนี้ ยังมีกำรใช้กฎหมำยควบคุมประชำชนเพื่อไม่ให้เกิด
สถำนกำรณ์บำนปลำยจนสั่นคลอนต่อกำรครองอ ำนำจของรัฐบำลทหำรได้ อำทิเช่น กำร
ควบคุมสื่อกระแสหลักทุกรูปแบบ ปิดกั้นกำรแสดงควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง จับกุมกลุ่มผู้ที่
ออกมำต่อต้ำนอ ำนำจเผด็จกำรนิยมไปปรับทัศนคติยังค่ำยทหำร กำรโฆษณำชวนเชื่อผ่ำน
สื่อรำยกำรโทรทัศน์และสถำนีวิทยุกระจำยเสียงแห่งประเทศไทย ตลอดจนกำรสร้ำงวำท
กรรมทำงกำรเมืองโจมตีฝ่ำยตรงข้ำมตลอดระยะเวลำดังกล่ำวอีกด้วย เป็นต้น 

ทั้งนี้ ควำมเคลื่อนไหวของประชำชนภำยหลังกำรรัฐประหำรได้ปรำกฏออกมำใน
ลักษณะของกลุ่มต่อต้ำนที่ไม่ยอมรับกำรใช้อ ำนำจเผด็จกำรนิยมของทหำรอยู่อย่ำง
ประปรำยกระจำยตัวไม่มีรูปแบบกำรรวมกลุ่มกันอย่ำงชัดเจน อันเกิดมำจำกกำรขำดแคลน
แกนน ำที่มีอิทธิพลและบำรมีมำกเพียงพอต่อกำรสร้ำงฐำนมวลชนที่มีประสิทธิภำพในกำร
ลุกฮือขึ้นต่อต้ำนอ ำนำจรัฐบำลทหำรได้ เนื่องด้วยส่วนใหญ่ถูกจับควบคุมตัวและกลุ่มแกน

                                                           
2 คมชัดลึก, 2 ปี 9 เดือน 2 วัน ทุกๆ นำที ทุกๆ วันอยู่บนควำมภูมิใจ, 
https://www.komchadluek.net/news/today-in-history/324790, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 
3 รัฐบำลไทย, เกี่ยวกับรัฐบำล>นำยกรัฐมนตรี, https://www.thaigov.go.th/aboutus/current, สืบค้นเมื่อ 15 
สิงหำคม 2562. 

https://www.komchadluek.net/news/today-in-history/324790
https://www.thaigov.go.th/aboutus/current
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น ำหน้ำใหม่ยังขำดภำวะควำมเป็นผู้น ำที่จะสำมำรถดึงดูดใจประชำชนให้เข้ำมำรวมกลุ่มได้
อย่ำงเป็นเอกภำพ จึงท ำได้แค่เพียงใช้วิธีกำรแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ด้วยกำรชูนิ้วมือสำม
นิ้ว คือ นิ้วชี้ นิ้วกลำง และนิ้วนำง พร้อมกับเอำมือปิดปำก เป็นกำรสื่อควำมหมำยออกมำ
โดยมีนัยส ำคัญทำงกำรเมืองในประเด็นต่อต้ำนกำรรัฐประหำรและอ ำนำจเผด็จกำรที่ไม่ชอบ
ธรรมตำมระบอบประชำธิปไตย ซึ่งกำรแสดงออกในลักษณะดังกล่ำวผู้ชุมนุมได้อธิบำยว่ำ
เปรียบดั่งกำรจุดประกำยควำมหวังด้วยเปลวไฟขนำดเล็กที่พร้อมจะปะทุลุกลำมเป็นกองไฟ
ขนำดใหญ่ที่ลุกโชนสว่ำงไสวในสังคมไทยได้ จนกลำยเป็นกระแสอย่ำงรวดเร็วในขณะนั้น
ส่งผลท ำให้ประชำชนส่วนหนึ่งออกมำเคลื่อนไหวต่อต้ำนกำรยึดอ ำนำจที่ไม่เป็นธรรม โดยมี
กำรแสดงสัญลักษณ์ดังกล่ำวกระจำยไปทั่วประเทศอยู่เป็นจ ำนวนมำก ไม่ว่ำจะเป็นภำยใน
สถำนที่ รำชกำรหรือพื้ นที่ สำธำรณะหลำยแห่ง อำทิ เช่น  หน้ำหอศิลปวัฒนธรรม 
ห้ำงสรรพสินค้ำ และภำยในมหำวิทยำลัย เป็นต้น ท ำให้รัฐบำลทหำรรู้สึกวิตกกังวลเก่ียวกับ
กระแสสังคมที่เกิดขึ้นท่ำมกลำงบริบทกำรติดต่อสื่อสำรยุคใหม่ผ่ำนเครือข่ำยเชื่อมโยง
โซเชียลมีเดีย (Social Media) อำทิเช่น facebook, Line, Twitter, Youtube เป็นต้น ถือ
ว่ำเป็นสื่อกระแสรองสมัยใหม่ที่ยำกต่อกำรควบคุมปิดกั้นกำรน ำเสนอข้อมูลข่ำวสำรที่
ปรำกฏในสังคมปัจจุบัน จึงได้มีกำรออกค ำสั่งห้ำมไม่ให้ประชำชนแสดงออกในลักษณะ
ดังกล่ำว เพื่อป้องกันภำพที่ไม่พึงประสงค์ปรำกฏออกไปตำมสื่อต่ำงๆ จนอำจจะลุกลำมบำน
ปลำยน ำไปสู่กำรชุมนุมประท้วงครั้งใหญ่ได้ต่อไป โดยระบุว่ำกำรชูสำมนิ้วถือเป็นสัญลักษณ์
ต้องห้ำมในยุครัฐบำลคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) หำกปรำกฏว่ำกลุ่มบุคคลใดยัง
ดื้อร้ันไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งจะถือว่ำมีควำมผิด รัฐบำลทหำรก็จะใช้มำตรกำรกับบุคคลที่ฝ่ำฝืน
ค ำสั่งพร้อมกับยัดเยียดข้อหำให้เป็นบุคคลอันตรำยต่อควำมมั่นคงของรัฐ โทษฐำนพยำยำม
แสดงพฤติกรรมไม่เหมำะสมมุ่งสร้ำงควำมขัดแย้งยุยงปลุกปั่นประชำชนทั่วไปให้กระด้ำง
กระเดื่องต่อต้ำนรัฐบำลทหำรจนอำจจะส่งผลกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยภำยในสังคม
และน ำไปสู่ควำมวุ่นวำยได้ 

ฉะนั้นแล้ว หำกเจ้ำหน้ำที่พบเห็นพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ดังกล่ำวก็จะด ำเนินกำร
จับกุมและควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดเข้ำไปปรับทัศนคติยังค่ำยทหำรที่อยู่บริเวณใกล้เคียง
ทั้งในเขตเมืองหลวงและส่วนภูมิภำค ซึ่งปรำกฏว่ำมีผู้ถูกจับกุมและโดนควบคุมตัวไปเป็น
จ ำนวนมำก โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีควำมเห็นต่ำงทำงกำรเมืองและไม่
ยอมรับกำรท ำรัฐประหำร เห็นได้ว่ำพฤติกรรมทำงกำรเมืองดังกล่ำวของผู้ปกครองนั้นเป็น
วิธีกำรอย่ำงหนึ่งที่กลุ่มบุคคลจ ำเพำะได้ใช้อ ำนำจรัฐมุ่งลิดรอนสิทธิมนุษยชนสำกลต่อกำร
แสดงออกอย่ำงเสรีของประชำชนในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริงภำยใต้เผด็จกำร
อ ำนำจนิยมที่ครอบง ำประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรม ยกตัวอย่ำงเช่น กรณีกำรจับกุมตัวนำย
นัชชชำ กองอุดม นักศึกษำนิเทศศำสตร์ มหำวิทยำลัยกรุงเทพ ภำยหลังจำกได้รับกำรแจก
บัตรชมภำพยนตร์เร่ือง “เกมล่ำเกม ม็อกกิ้ง เจย์ พำร์ท 1” หรือ “The Hunger Games: 
Mockingjay-Part 1” โดยได้เดินทำงไปยังโรงภำพยนตร์แห่งหนึ่งและหยุดนิ่งหน้ำทำงเข้ำ
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พร้อมชูสัญลักษณ์สำมนิ้ว และเอำมือปิดปำกต่อต้ำนกำรท ำรัฐประหำร หรืออย่ำงในกรณี
กำรจับกุมตัวนำยจตุภัทร์ บุญภัทรรักษำ หรือ "ไผ่ ดำวดิน" พร้อมพวกรวม 5 คน ซึ่งเป็น
ปัญญำชนจำกรั้วมหำวิทยำลัยขอนแก่น โดยทั้งหมดได้บุกเข้ำไปภำยในงำนกิจกรรมแห่ง
หนึ่งในจังหวัดขอนแก่น ขณะที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ก ำลังกล่ำวเปิดกิจกรรมและ
กลุ่มนักศึกษำได้เผยเสื้อคลุมแขนยำวออกมำ ท ำให้เห็นเสื้อยืดสีด ำที่มีอักษรสีขำวที่แตกต่ำง
กันในแต่ละบุคคลและเมื่อน ำอักษรทั้งหมดมำเรียงกันจะได้ข้อควำมที่ ระบุว่ำ “ไม่-เอำ-รัฐ-
ประ-หำร” พร้อมชูสัญลักษณ์สำมนิ้ว หลังจำกนั้นเจ้ำหน้ำที่ก็ได้เข้ำควบคุมตัวบุคคลทั้งหมด
อย่ำงรวดเร็วและถูกน ำตัวไปยังสถำนีต ำรวจ ต่อมำได้ส่งตัวไปปรับทัศนคติยังมณฑล
ทหำรบกที่ 23 ค่ำยศรีพัชรินทร จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น4 

กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) เมื่อวันที่ 
22 กรกฎำคม พ.ศ. 2557 ประกอบไปด้วย 48 มำตรำ5 ถือเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ
ที่มำจำกกำรรัฐประหำรของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) เพื่อรองรับกำรเข้ำมำมี
อ ำนำจทำงกำรเมืองและยังเป็นหนึ่งในกลไกของกำรสร้ำงควำมชอบธรรมทำงอ ำนำจในกำร
เข้ำมำบริหำรรำชกำรแผ่นดินให้แก่รัฐบำลทหำรอย่ำงต่อเนื่องอีกด้วย โดยสำระส ำคัญของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กล่ำวถึงควำมจ ำเป็นของกำรเข้ำยึดอ ำนำจกำรปกครอง เพื่อยุติควำม
ขัดแย้งและควำมไม่สงบเรียบร้อยภำยในสังคม โดยมีกำรก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำไว้ 
3 ระยะ คือ6 

ระยะเฉพำะหน้ำ กำรมุ่งสกัดกั้นกลุ่มผู้เห็นต่ำงทำงกำรเมืองไม่ให้เข้ำมำก่อกวนวุ่นวำย
โดยกำรใช้อำวุธร้ำยแรงเข้ำมำคุกคำมท ำร้ำยประชำชนและยุติควำมหวำดกลัวมุ่งแก้ไข
ปัญหำเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองกำรปกครอง 

ระยะที่สอง กำรจัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำวขึ้นมำ เพื่อให้สถำบันทำงกำรเมือง
สำมำรถท ำหน้ำที่ได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำรจัดตั้งสภำนิติบัญญัติและจัดตั้งรัฐบำลเข้ำมำ
บริหำรประเทศในระยะก่อนกำรเปลี่ยนผ่ำน ซึ่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) รับอำสำ
เข้ำมำแก้ไขสถำนกำรณ์สังคมที่ก ำลังคุกรุ่นให้สำมำรถกลับคืนมำสู่ควำมสงบเรียบร้อยได้ 
นอกจำกนี้ รัฐบำลทหำรจะได้เข้ำมำแก้ไขปัญหำต่ำงๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม กำรเมืองกำรปกครอง รวมทั้งจัดให้มีกฎหมำยพิเศษที่เร่งด่วนตำมควำมจ ำเป็นและ
จัดตั้งสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) ตลอดจนองค์กรต่ำงๆ ขึ้นมำท ำหน้ำที่อันจะน ำไปสู่หนทำง

                                                           
4 ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว และคณะ, กำรจดักำรควำมเส่ียงเชิงกลยุทธภ์ำยใต้กำรบริหำรของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) พ.ศ. 2557-2561, วำรสำร มจร พุทธปัญญำปริทรรศน์, 3 ฉ.1, (2561), 85-86. 
5 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พ.ศ. 2557, รำชกิจจำ
นุเบกษำ เล่ม 131 ตอนที่ 55 ก, ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2557, 1-17. 
6 เร่ืองเดียวกัน, 2. 
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ของกำรปฏิรูปประเทศที่มีควำมครบถ้วนในทุกด้ำนและจัดให้มีกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ที่ได้รับกำรยอมรับจำกประชำชนผ่ำนกำรลงประชำมติ 

ระยะที่สำม กำรส่งมอบภำรกิจคืนให้แก่ประชำชนผ่ำนกำรเลือกตั้งทั่วไป เพื่อให้ได้มำซึ่ง
สมำชิกผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) และเข้ำมำปฏิบัติหน้ำที่เลือกคณะรัฐบำลใหม่ตำมกระบวนกำร
ในระบอบประชำธิปไตย โดยพรรคกำรเมืองที่ได้เสียงข้ำงมำกในรัฐสภำจะได้เข้ำมำบริหำร
รำชกำรแผ่นดินต่อไป 

อย่ำงไรก็ดี ควำมน่ำสนใจของรัฐธรรมนูญที่มำจำกกำรรัฐประหำรฉบับนี้กลับไม่ใช่
ประเด็นกำรวำงแผนแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำบ้ำนเมือง แต่ทว่ำกลับกลำยเป็นประเด็นเร่ือง
ของกำรก ำหนดอ ำนำจพิเศษให้แก่หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ในมำตรำ 
44 ซึ่งสำมำรถใช้อ ำนำจทำงนิติบัญญัติ บริหำร และตุลำกำร ได้ตำมควำมจ ำเป็นหำก
พิจำรณำว่ำเป็นประโยชน์ต่อกำรบริหำรประเทศ โดยให้ถือว่ำค ำสั่ง กำรกระท ำ กำรปฏิบัติ
ตำมค ำสั่งดังกล่ำวชอบด้วยกฎหมำยตำมรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด เม่ือได้ด ำเนินกำรแล้วให้
รำยงำนต่อประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและนำยกรัฐมนตรีให้รับทรำบโดยเร็ว7 ประเด็น
ที่เป็นข้อสังเกตส ำคัญในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ควรมุ่งพิจำรณำในกรณีของหัวหน้ำคณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) กับนำยกรัฐมนตรีนั้น ได้กลำยเป็นบุคคลคนเดียวกันหรืออีกนัย
หนึ่งเป็นบุคคลสองสถำนะทำงกำรเมืองภำยหลังจำกที่มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) กล่ำวคือ แม้ว่ำตำมกฎหมำยจะให้อ ำนำจ
พิเศษแก่หัวหน้ำคณะรัฐประหำรในกำรออกค ำสั่ง แต่กลำยเป็นว่ำหัวหน้ำคณะผู้ก่อกำร
ดังกล่ำวยังได้ด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำคณะรัฐบำลหรือนำยกรัฐมนตรีอีกหนึ่งต ำแหน่งด้วย 
ข้อสังเกตก็คือ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
เมื่อใช้อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 จะต้องรำยงำนต่อประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (นำย
พรเพชร วิชิตชลชัย) และประเด็นส ำคัญอยู่ตรงที่ต้องรำยงำนต่อนำยกรัฐมนตรี (พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชำ) ให้ทรำบอีกหนึ่งต ำแหน่งด้วย หำกพิจำรณำถือว่ำเป็นกำรสร้ำงควำม
ซ้ ำซ้อนทำงกำรรำยงำน เนื่องจำกตนเองเป็นทั้งผู้ออกค ำสั่งและยังต้องน ำค ำสั่งกลับมำ
รำยงำนตนเองอีกคร้ังหนึ่ง 

อนึ่ง กำรให้สิทธิ์ขำดแก่ผู้น ำคณะรัฐประหำรที่อยู่เหนือรัฐบำลตำมบทบัญญัติในมำตรำ 44 
ถือเป็นกำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจของนำยกรัฐมนตรีโดยตรง เนื่องจำกคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) ก็ไม่สำมำรถท ำนำยหรือทรำบล่วงหน้ำได้ว่ำหำกผู้ด ำรงต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรี คือ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ จะเกิดกระแสต่อต้ำนที่รุนแรงมำกน้อย
เพียงใดจำกประชำชน หำกปรำกฏว่ำมีเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบหรือกระแสกำรลุกฮือต่อต้ำน
เกิดขึ้นมำ ก็มีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีคนใหม่เข้ำมำท ำหน้ำที่แทน 

                                                           
7 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พ.ศ. 2557, 15. 
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ถึงกระนั้น พลเอกประยุทธ์ก็ยังสำมำรถด ำรงต ำแหน่งในฐำนะหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) ได้เช่นเดิม มำตรำ 44 จึงเป็นกำรมอบอ ำนำจพิเศษให้แก่หัวหน้ำคณะ
รัฐประหำรในฐำนะผู้น ำเผด็จกำรอ ำนำจนิยมที่สำมำรถตัดสินใจผ่ำนกำรควบคุมหรือสั่งกำร
ได้อย่ำงไร้ขอบเขตจ ำกัด ซึ่งเป็นกำรสร้ำงควำมชอบธรรมทำงอ ำนำจทั้งในแง่ของกำรเป็น
รัฏฐำธิปัตย์และกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินโดยสมบูรณ์ อีกทั้งค ำสั่งพิเศษดังกล่ำวยังไม่
สำมำรถตรวจสอบควำมถูกต้องจำกกำรใช้อ ำนำจได้ในทุกกรณี แม้จะปรำกฏถ้อยควำมระบุ
ว่ำต้องรำยงำนต่อประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและนำยกรัฐมนตรีแล้วก็ตำม 

ดังนั้น กำรบริหำรจัดกำรควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง จึงต้องอำศัยกลยุทธ์และยุทธวิธีที่มี
ควำมเหมำะสม เพื่อให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำรควบคุมสถำนกำรณ์และกำรเคลื่อนไหวของกลุ่ม
ต่ำงๆ ทำงกำรเมืองที่มีแนวควำมคิดแตกต่ำงกันทำงด้ำนอุดมกำรณ์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำร
ใช้อ ำนำจพิเศษตำมกลไกทำงรัฐธรรมนูญถือว่ำเป็นหนึ่งในเครื่องหมำยที่สำมำรถกำรัน
ตีควำมชอบธรรมจำกกำรใช้อ ำนำจของรัฐบำลทหำรได้ดีที่สุด เมื่อเป็นเช่นนั้น คณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) จึงใช้วิธีกำรจัดกำรทำงกำรเมืองด้วยอ ำนำจพิเศษโดยกำรระบุ
บทบัญญัติเอำไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับชัว่ครำวอย่ำงเป็นรูปธรรมภำยหลังกำรยึดอ ำนำจรัฐบำล
ที่มำจำกกำรเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2557 และถือว่ำเป็นกำรให้อ ำนำจเบ็ดเสร็จที่มอบแก่
หัวหน้ำคณะผู้ก่อกำร ซึ่งสำมำรถด ำเนินกำรออกค ำสั่งต่ำงๆ ได้ด้วยควำมชอบธรรมผ่ำนทั้ง
สถำบันทำงนิติบัญญัติ  บริหำร และตุลำกำรได้ ในทุกกรณี  ทั้ งนี้  รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) ได้ปรำกฏอ ำนำจพิเศษโดยถูกบัญญัติไว้ใน
มำตรำ 44 ท ำให้กำรใช้อ ำนำจสั่งกำรตำมมำตรำดังกล่ำวมีผลต่อกำรยกเว้นกฎหมำยอ่ืนๆ 
ทั้งมวลทุกสถำนะที่อยู่ภำยในรำชอำณำจักร กฎหมำยใดจะขัดหรือแย้งกับค ำสั่งของหัวหน้ำ
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ย่อมมีผลเป็นโมฆะและยังถือเป็นหนึ่งในฟันเฟืองทำง
อ ำนำจที่ส่งผลท ำให้รัฐบำลทหำรมีควำมเข้มแข็งทำงกำรเมือง รวมทั้งมีอ ำนำจทำงกำร
บริหำรจัดกำรต่ำงๆ เพิ่มมำกยิ่งขึ้นอย่ำงไร้ขอบเขตจ ำกัด อีกทั้งยังสำมำรถใช้เป็นเครื่องมือ
ขจัดปัญหำควำมขัดแย้งและควำมไม่สงบที่ก่อตัวขึ้นมำในขณะนั้นภำยใต้กระแสต่อต้ำนกำร
ปกครองรูปแบบเผด็จกำรอ ำนำจนิยมจำกประชำชนบำงกลุ่มทีไ่ม่เห็นด้วยกับกำรรัฐประหำร
และกำรเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองของทหำรในระหว่ำงกำรครองอ ำนำจของรัฐบำลคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ได้ดีอีกทำงหนึ่งด้วย โดยในมุมมองของรัฐบำลทหำรนั้น
กำรที่ประชำชนออกมำเคลื่อนไหวต่อต้ำนคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ถือเป็นภัย
คุกคำมต่อควำมมั่นคงของรัฐในช่วงเวลำดังกล่ำว เพรำะรัฐบำลทหำรมุ่งเข้ำมำควบคุม
สถำนกำรณ์ให้อยู่ในภำวะสงบและปฏิรูปประเทศให้สำมำรถเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ระบอบ
ประชำธิปไตยที่สมบูรณ์ แต่แท้ที่จริงแล้วรัฐบำลทหำรเพียงใช้วำทกรรมทำงกำรเมืองเป็น
ข้ออ้ำงในกำรมุ่งปกป้องคุ้มครองรักษำผลประโยชน์ของตนเสียมำกกว่ำ พิจำรณำได้จำกกำร
ออกค ำสั่งพิเศษที่มีจุดมุ่งหมำยบ่อนท ำลำยฝ่ำยตรงข้ำมทำงกำรเมืองและสร้ำงกลไกในกำร
สืบทอดอ ำนำจของตนเป็นหลัก 
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2.  ประวัติศาสตร์การเมืองไทยกับการใช้อ านาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญ 
หำกย้อนกลับไปศึกษำประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยที่ผ่ำนมำในอดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 

พบว่ำ อ ำนำจพิเศษตำมที่ปรำกฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยนั้น มีกำรประกำศใช้
มำแล้ว จ ำนวน 6 คร้ัง/ฉบับ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502-2562 โดยมีรำยละเอียด ดังนี้8 

2.1 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2502 

ในช่วงเวลำดังกล่ำวตรงกับสมัยรัฐบำลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งได้อ ำนำจกำรปกครอง
มำจำกกำรยึดอ ำนำจรัฐบำลพลโทถนอม กิตติขจร (ยศในขณะนั้น) และได้เข้ำมำด ำรง
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีแทน โดยได้มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำวที่มีข้อควำม
ปรำกฏถึงกำรมอบอ ำนำจพิเศษให้แก่นำยกรัฐมนตรีโดยตรงในกำรเป็นผู้ตัดสินใจที่จะ
กระท ำกำรใดๆ ก็ได้หำกเห็นควรว่ำมีลักษณะบ่อนท ำลำยควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 
ตำมมำตรำ 17 เมื่อได้สั่งกำรแล้วให้นำยกรัฐมนตรีแจ้งให้สภำทรำบ9 กล่ำวคือ กำรให้
อ ำนำจพิเศษแก่นำยกรัฐมนตรีได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรปรำบปรำมคอมมิวนิสต์ใน
ช่วงเวลำดังกล่ำว เนื่องจำกกระแสโลกที่ถูกแบ่งออกเป็น 2 ขั้ว ภำยหลังจำกสิ้นสุด
สงครำมโลกครั้งที่สอง โดยมีสหรัฐอเมริกำเป็นแกนน ำโลกเสรีและสหภำพโซเวียตเป็นผู้น ำ
โลกคอมมิวนิสต์ ถือเป็นกำรต่อสู้ในเชิงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองที่ส่งผลกระทบต่อทุก
ประเทศทั่วโลกอันน ำไปสู่สงครำมตัวแทนในหลำยพื้นที่ อำทิเช่น สงครำมคำบสมุทรเกำหลี 
สงครำมเวียดนำม วิกฤตกำรณ์ขีปนำวุธและกำรรุกรำน อ่ำวหมู ในคิวบำ เป็นต้น 
ขณะเดียวกันประเทศไทยได้เข้ำร่วมกับกลุ่มโลกเสรี ท ำให้ต้องมีแนวทำงป้องกันกำรแพร่
ขยำยของลัทธิคอมมิวนิสต์ที่ก ำลังกลำยเป็นกระแสทำงกำรเมืองที่ เข้ำมำครอบง ำหลำย
ประเทศภำยในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงเวลำนั้นทั้งในประเทศเวียดนำม 
กัมพูชำ ลำว เป็นต้น  

กำรใช้ค ำสั่งอ ำนำจพิเศษจึงเน้นในเรื่องทำงกำรเมืองเป็นส ำคัญในกำรสั่งประหำรชีวิต
ผู้ต้องหำคดีกำรกระท ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ โดยต ำรวจจะสอบสวนสืบสวนหำหลักฐำนที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งโดยส่วนใหญ่ต ำรวจจะกล่ำวอ้ำงว่ำค้นพบเอกสำรต้องห้ำมเกี่ยวกับลัทธิ
คอมมิวนิสต์ ใบปลิวโฆษณำชวนเชื่อของพวกฝ่ำยซ้ำย หนังสือของลัทธิมำร์กซ์และเลนิน 
เพื่อใช้เป็นหลักฐำนส ำคัญในกำรมุ่งก ำจัดบุคคลที่เป็นภัยต่อควำมมั่นคงของชำติตำมนิยำม
ของค ำว่ำ “ภัย” ในยุคสมัยนั้น ส ำหรับคดีที่ไม่ใช่เรื่องทำงกำรเมืองนั้นก็ปรำกฏให้เห็นอยู่
หลำยคดี อำทิเช่น กำรสั่งประหำรชีวิตผู้ต้องหำคดีที่มีหลักฐำนว่ำได้ท ำกำรลอบวำงเพลิง 

                                                           
8 จีระวัฒน์ ลีนะกนิษฐ์ และพัด ลวำงกูร, กำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย (ฉบับ
ชั่วครำว) พ.ศ. 2557 มำตรำ 44 ของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, วำรสำรรัชต์ภำคย์, 14 ฉ.34, (2563), 3. 
9 นรนิติ เศรษฐบุตร, 28 มกรำคม พ.ศ. 2502, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=28_มกรำคม_
พ.ศ._2502, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=28_มกราคม_พ.ศ._2502
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=28_มกราคม_พ.ศ._2502
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เพื่อหวังผลประโยชน์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งทำงกำรเมือง หรือกรณีกำรจับกุมผู้ต้องหำคดีค้ำ
เฮโรอีน ซึ่งต ำรวจจะพยำยำมหำหลักฐำนมำประกอบส ำนวนคดีอย่ำงเป็นรูปธรรม เพื่อให้
สำมำรถน ำมำใช้กล่ำวอ้ำงกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดขึ้นได้ โดยกำรเข้ำตรวจสอบค้นหำ
อุปกรณ์ที่ใช้ในกระบวนกำรผลิตยำเสพติดและเฮโรอีนสินค้ำ และเมื่อค้นพบของกลำง
ดังกล่ำวก็จะสรุปได้ทันทีว่ำบุคคลที่ต ำรวจท ำกำรจับกุมนั้น เป็นผู้ต้องหำในฐำนะนำยทุน
ผู้ผลิตและค้ำเฮโรอีนยำเสพติดให้โทษน ำไปสู่กำรใช้ค ำสั่งอ ำนำจพิเศษตัดสินประหำรชีวิต
บุคคลนั้นต่อไป เป็นต้น 

เห็นได้ชัดว่ำ มำตรำ 17 ตำมธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2502 เป็น
จุดเริ่มต้นของกำรให้อ ำนำจพิเศษแก่นำยกรัฐมนตรีที่สำมำรถกระท ำกำรใดๆ ก็ได้ตำม
เห็นสมควร ซึ่งมิอำจมีกฎหมำยใดจะขัดหรือแย้งกับค ำสั่งพิเศษนี้ได้ เนื่องจำกเป็นอ ำนำจที่
ถูกบัญญัติและระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยส่วนใหญ่จะเป็นกำรใช้แก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นเฉพำะ
หน้ำอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้ไม่ต้องเสียเวลำเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมที่มีระยะเวลำในกำร
สืบสวนไต่สวนที่ค่อนข้ำงยำวนำน ข้อสังเกตประกำรหนึ่ง ก็คือ ค ำสั่งดังกล่ำวในมำตรำนี้แม้
จะส่งผลดีต่อกำรควบคุมลัทธิคอมมิวนิสต์ แต่กลำยเป็นว่ำภำยหลังจำกจอมพลสฤษดิ์ถึงแก่
อสัญกรรมไปแล้วนั้น มำตรำดังกล่ำวกลับย้อนมำเล่นงำนครอบครัวของท่ำนในภำยหลังเสีย
เอง โดยจอมพลถนอม กิตติขจร นำยกรัฐมนตรีคนต่อมำ ถูกกระแสกดดันจำกสำธำรณชน
ให้เข้ำมำตรวจสอบคดีฟ้องร้องมรดกอันอ้ือฉำวของเหล่ำทำยำทจอมพลสฤษดิ์ที่มีกำรยื้อ
แย่งทรัพย์สินจ ำนวนมหำศำล ท ำให้จอมพลถนอมในฐำนะลูกน้องคนสนิทและยังเป็น
ทำยำททำงกำรเมือง จึงมีควำมจ ำเป็นต้องใช้ค ำสั่งมำตรำ 17 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกำยน 
พ.ศ. 2507 เข้ำท ำกำรเข้ำยึดทรัพย์สินและตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนขอบข่ำยกำรฉ้อ
รำษฎร์บังหลวง เพื่อขจัดข้อกังขำของประชำชนในยุคสมัยนั้น10 

2.2 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2515 

ภำยหลังจำกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นำยกรัฐมนตรีถึงแก่อสัญกรรม ได้มีกำรสืบทอด
อ ำนำจผ่ำนทำยำททำงกำรเมืองคนส ำคัญ คือ จอมพลถนอม กิตติขจร ที่ได้เข้ำมำมีบทบำท
ในฐำนะนำยกรัฐมนตรีแทนในทันทีและยังส่งต่อกำรใช้อ ำนำจพิเศษมำยังผู้ปกครองคนใหม่
อีกด้วย ซึ่งถือเป็นมรดกตกทอดของรัฐบำลจอมพลสฤษดิ์ที่มอบให้แก่รัฏฐำธิปัตย์ โดยยังคง
ปรำกฏในมำตรำ 17 ตำมธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2502 เรื่อยมำ 
จนกระทั่งมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2511 (ใช้เวลำร่ำงโดย
สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ยำวนำนถึง 9 ปี 16 วัน) ท ำให้อ ำนำจพิเศษที่มอบให้แก่
นำยกรัฐมนตรีหำยไปจำกกฎหมำยสูงสุดของประเทศ ต่อมำในวันที่ 17 พฤศจิกำยน พ.ศ. 

                                                           
10 เร่ืองเดียวกัน. 
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2514 จอมพลถนอมได้ท ำกำรรัฐประหำรตนเองเป็นผลท ำให้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำวสิ้นสุด
ลงและได้มีประกำศใช้ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2515 ขึ้นมำทดแทน โดย
ได้มีกำรน ำเอำบทบัญญัติเก่ียวกับกำรให้อ ำนำจพิเศษกลับมำใช้อีกครั้ง ซึ่งปรำกฏในมำตรำ 
17 โดยมีกำรปรับเปลี่ยนข้อควำมเล็กน้อยและต้องแจ้งให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติรับทรำบ 
แต่ยังคงไว้ซึ่งนัยส ำคัญทำงกำรเมืองเกี่ยวกับอ ำนำจกำรตัดสินใจที่มอบให้แก่นำยกรัฐมนตรี
เช่นเดิม11 จนกระทั่งเกิดเหตุกำรณ์ “วันมหำวิปโยค” เมื่อวันที่ 14 ตุลำคม พ.ศ. 2516 ท ำ
ให้จอมพลถนอม กิตติขจร, จอมพลประภำส จำรุเสถียร และพันเอกณรงค์ กิตติขจร ผู้ที่
ได้รับฉำยำเรียกขำนจำกประชำชนว่ำ “สำมทรรำชย์” ต้องเดินทำงลี้ภัยออกไปนอก
ประเทศ ต่อมำนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ ได้เข้ำมำด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีพระรำชทำน
และมีโอกำสได้ใช้มำตรำ 17 อย่ำงต่อเนื่อง12 

2.3 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2519 

ภำยหลังจำกกำรรัฐประหำรของพลเรือเอกสงัด ชะลออยู่ เมื่อวันที่ 6 ตุลำคม พ.ศ. 
2519 เพื่ อควบคุ มสถำนกำรณ์ ควำมรุนแรงและควำม ไม่ ส งบที่ เกิ ดขึ้ น ภ ำยใน
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ หรือที่เรียกว่ำ “วันฆ่ำนกพิรำบขำว” และได้มีกำรแต่งตั้งนำย
ธำนินทร์ กรัยวิเชียร ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี โดยมีภำรกิจส ำคัญในกำรปฏิรูปกำรเมือง 
จึงได้ประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2519 ขึ้นมำ โดยมีถ้อยควำม
ปรำกฏถึงกำรมอบอ ำนำจพิเศษให้แก่นำยกรัฐมนตรีโดยตรงอย่ำงต่อเนื่อง ในมำตรำ 21 มี
กำรปรับบทบัญญัติเล็กน้อย แต่ก็มีนัยทำงกำรเมืองเช่นเดิมและต้องแจ้งให้สภำปฏิรูปกำร
ปกครองแผ่นดินรับทรำบ13 

2.4 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 27 ของธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2520 

พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ก่อกำรรัฐประหำรอีกครั้ง เมื่อวันที่ 20 ตุลำคม พ.ศ. 2520 โดย
อ้ำงเหตุผลจ ำเป็นที่ต้องกระท ำกำร เนื่องด้วยกำรด ำเนินกำรปฏิรูปกำรเมืองของรัฐบำลที่
ล่ำช้ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประชำชน
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรม ซึ่งยังไม่อำจตอบสนองได้อย่ำง
ทันท่วงทีไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของกำรบริหำรให้ลุล่วงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและสถำนกำรณ์
ภำยในประเทศที่ยังไม่อำจควบคุมให้อยู่ในควำมสงบได้ จึงต้องเข้ำยึดอ ำนำจกำรปกครอง
และแต่งตั้งพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี พร้อมทั้งมีกำร

                                                           
11 ilaw, “มำตรำ 44” ไม่โดดเด่ียว : เผด็จกำรในอดีตมีทั้งมำตรำ 17, 21, 27 ส่วนใหญ่ใช้อ ำนำจแทนศำล, 
https://www.ilaw.or.th/node/4670, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 
12 เร่ืองเดียวกัน. 
13 ilaw, “มำตรำ 44” ไม่โดดเด่ียว : เผด็จกำรในอดีตมีทั้งมำตรำ 17, 21, 27 ส่วนใหญ่ใช้อ ำนำจแทนศำล. 

https://www.ilaw.or.th/node/4670
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ประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2520 โดยยังคงปรำกฏข้อควำมที่มอบ
อ ำนำจพิเศษให้แก่นำยกรัฐมนตรีโดยตรงเช่นเดิม แต่มีกำรเปลี่ยนแปลงข้อควำมเล็กน้อย
และเปลี่ยนจำกมำตรำ 21 ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้ำนี้เป็นมำตรำ 27 โดยมีข้อควำมช่วง
ท้ำยที่ระบุให้นำยกรัฐมนตรีแจ้งสภำปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดินทรำบ  (มำตรำ 21) 
เปลี่ยนเป็นนำยกรัฐมนตรีแจ้งให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติทรำบ (มำตรำ 27)14 

2.5 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 27 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2534 

คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ (รสช.) ภำยใต้กำรน ำของพลเอกสุนทร คง
สมพงษ์ กระท ำกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจรัฐบำลพลเอกชำติชำย ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 23 
กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2534 โดยให้เหตุผลของกำรยึดอ ำนำจ 5 ประกำร คือ 1) กำรฉ้อรำษฎร์บัง
หลวง 2) ข้ำรำชกำรฝ่ำยกำรเมืองรังแกข้ำรำชกำรประจ ำ 3) รัฐบำลเป็นเผด็จกำรทำง
รัฐสภำ 4) กำรบ่อนท ำลำยสถำบันทหำร 5) กำรบิดเบือนคดีล้มล้ำงสถำบันกษัตริย์15 

ทั้งนี้ คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ (รสช.) ภำยหลังจำกได้มีกำรประกำศใช้
ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2534 ก็ได้เข้ำมำมีบทบำททำงกำรเมืองอย่ำง
ต่อเนื่องในฐำนะ “สภำรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ” ภำยใต้บทบัญญัติที่ปรำกฏใน
รัฐธรรมนูญ  โดยเนื้อหำใจควำมส ำคัญอยู่ ในประเด็นกำรมอบอ ำนำจพิ เศษให้แก่
ประธำนสภำรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติหรือนำยกรัฐมนตรีในกำรออกค ำสั่งพิเศษ
ใกล้เคียงกับมำตรำ 27 (ธรรมนูญกำรปกครองฯ พ.ศ. 2520) เพียงแต่เพิ่มบุคคลที่สำมำรถ
ใช้อ ำนำจพิ เศษร่วมด้วยอีกหนึ่ งต ำแหน่งและเมื่ อมีกำรออกค ำสั่ งแล้วให้รำยงำน
ประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ เพื่อแจ้งให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติรับทรำบต่อไป16 

อย่ำงไรก็ดี คณะรัฐประหำรครองอ ำนำจกำรปกครองในระยะเวลำเพียงไม่นำน จึงได้
แต่งตั้งนำยอำนันท์ ปันยำรชุน ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มีนำคม พ.ศ. 2534 
และต่อมำได้มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2534 ขึ้นมำแทน ใน
วันที่ 9 ธันวำคม พ.ศ. 2534 ท ำให้ในช่วงเวลำดังกล่ำวไม่ได้มีกำรใช้มำตรำ 27 อย่ำงเป็น
รูปธรรม เนื่องด้วยข้อควำมต่ำงๆ เก่ียวกับกำรปกครองประเทศถูกระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว
แทบทั้งสิ้น รวมถึงระยะเวลำที่ค่อนข้ำงสั้นในกำรยึดอ ำนำจและกำรส่งต่ออ ำนำจกำร
ปกครองให้แก่รัฐบำลนำยอำนันท์ แต่เหตุผลในกำรที่ยังคงมำตรำดังกล่ำวเอำไว้ในธรรมนูญ

                                                           
14 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2520, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 94 
ตอนที่ 111, ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2520, 12-13. 
15 โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, รัฐประหำรวันที่ 23 กุมภำพันธ ์พ.ศ.2534 : โดย โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 
https://www.matichon.co.th/article/news_1379310, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 
16 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2534, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 108 
ตอนที่ 40, ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2534, 1-12. 
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กำรปกครองฯ พ.ศ. 2534 นั้น เพื่อใช้ในยำมที่มีเหตุควำมไม่สงบหรือสถำนกำรณ์ฉุกเฉินใน
กำรแก้ไขปัญหำที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในช่วงเปลี่ยนผ่ำนก่อนจะมีกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อย่ำงเป็นทำงกำร 

2.6 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วคราว) 

เหตุกำรณ์นองเลือดในช่วงเดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2535 ได้สร้ำงภำวะวิกฤตทำง
กำรเมืองครั้งส ำคัญขึ้นมำในสังคมไทย ภำยหลังจำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวสงบลงได้มีกระแส
เรียกร้องให้มีกำรปฏิรูปกำรเมืองใหม่ภำยใต้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทุกกระบวนกำร
ตำมวิถีทำงในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงเป็นรูปธรรม ส่งผลท ำให้ในเวลำต่อมำมีกำร
ประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยได้รับกำรกล่ำวขำนว่ำเป็น 
“รัฐธรรมนูญฉบับประชำชน” แต่กระนั้นในช่วงเวลำดังกล่ำวประเทศไทยกลับประสบภำวะ
วิกฤตเศรษฐกิจร้ำยแรง หรือที่เรียกว่ำ “วิกฤตต้มย ำกุ้ง” เป็นเหตุให้พรรคกำรเมืองยุคนั้น
ต่ำงมุ่งแข่งขันน ำเสนอนโยบำยหำเสียงที่จะสำมำรถแก้ไขปัญหำและลดควำมเหลื่อมล้ ำทำง
ชนชั้นในสังคม เพื่อตอบโจทย์ให้สอดคล้องกับกำรเยียวยำควำมบอบช้ ำของประชำชนจำก
สภำวะกำรพังทลำยทำงเศรษฐกิจของประเทศให้ได้มำกที่สุด ผลปรำกฏว่ำ “พรรคไทยรักไทย” 
ภำยใต้กำรน ำของพันต ำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งได้น ำเสนอ “นโยบำยประชำนิยม” 
และได้กลำยเป็นกระแสทำงกำรเมืองที่น ำไปสู่ควำมนิยมอย่ำงรวดเร็วเป็นที่ถูกอกถูกใจ
ประชำชน เป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะกลุ่มชนชั้น รำกหญ้ ำในภำคเหนือและภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ภำคอีสำน) ต่ำงให้กำรสนับสนุนด้วยคะแนนเสียงเลือกตั้งที่เด็ดขำด
จนสำมำรถคว้ำชัยชนะเหนือพรรคกำรเมืองคู่แข่งอย่ำงท่วมท้นและไม่เคยเกิดขึ้นมำก่อน
ส ำหรับพรรคกำรเมืองที่ เพิ่ งก่อตั้งขึ้นมำใหม่ ได้ไม่นำนนัก พิจำรณำได้จำกจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) ที่ได้เข้ำไปท ำหน้ำที่ในรัฐสภำ17 

ต่อมำในปี  พ .ศ . 2549 คณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คมช.) ภำยใต้กำรน ำของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ซึ่ง
ด ำรงต ำแหน่งเป็นผู้บัญชำกำรทหำรบกในขณะนั้น ได้ก่อกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจกำร
ปกครองแผ่นดินจำกรัฐบำลทักษิณ โดยให้เหตุผลเรื่องปัญหำควำมขัดแย้งในสังคมที่เข้ำขั้น
เร้ือรัง กำรทุจริตคอร์รัปชั่นของรัฐบำล กำรครอบง ำองค์กรอิสระของนักกำรเมือง และกำร
กระท ำที่หมิ่นเหม่ต่อกำรหมิ่นพระบรมเดชำนุภำพแห่งองค์พระมหำกษัตริย์18 โดยได้แต่งตั้ง
พลเอกสุรยุทธ์ จุลำนนท์ ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีและประกำศใช้ รัฐธรรมนูญแห่ง

                                                           
17 นันทวุฒิ พพิัฒน์เสรีธรรม, ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรเกิดขึ้นของประชำนยิมในประเทศไทย, วำรสำร
เศรษฐศำสตร์ธรรมศำสตร์, 26 ฉ.3, (2551), 120. 
18 สุเจน และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์, รัฐประหำร 19 กันยำยน 2549, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=
รัฐประหำร_19_กันยำยน_2549, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=รัฐประหาร_19_กันยายน_2549
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=รัฐประหาร_19_กันยายน_2549
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รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 ขึ้นมำทดแทน หลังจำกนั้นจึงได้มีกำรเลือกตั้งทั่วไปและใน
ที่สุดก็ได้รัฐบำลพลเรือนที่มำจำกประชำชน แต่ก็ประสบปัญหำเรื่องกำรชุมนุมประท้วงของ
กลุ่มต่ำงๆ อยู่ตลอดเวลำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชำชนเพื่อ
ประชำธิปไตย (เสื้อเหลือง), กลุ่มแนวร่วมประชำธิปไตยต่อต้ำนเผด็จกำรแห่งชำติ (เสื้อแดง), 
กลุ่มคณะกรรมกำรประชำชนเพื่อกำรเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชำธิปไตย
ที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) จนน ำไปสู่กำรรัฐประหำร
ครั้งล่ำสุด ในปี พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ภำยใต้กำรน ำของ
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ซึ่งได้เข้ำมำด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีในเวลำถัดมำ พร้อมมี
กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) โดยมีทั้งหมด 
48 มำตรำ และปรำกฏบทบัญญัติเกี่ยวกับอ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญหวนกลับคืนมำอีก
ครั้ง โดยเป็นกำรมอบอ ำนำจพิเศษให้แก่หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
ข้อควำมระบุในมำตรำ 4419 

ทั้งนี้ ข้อสังเกตส ำคัญ พบว่ำ มำตรำ 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 
(ฉบับชั่วครำว) ได้ปรำกฏข้อควำมตอนท้ำย ที่ระบุว่ำ 

“เมื่อได้ด ำเนินกำรดังกล่ำวแล้ว ให้รำยงำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและนำยกรัฐมนตรี
ทรำบโดยเร็ว” 

แต่ทว่ำหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) และนำยกรัฐมนตรีนั้นเป็นบุคคล
คนเดียวกัน เนื่องจำกพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ได้ควบสองต ำแหน่งท ำให้กลำยเป็น
บุคคลสองสถำนะทำงกำรเมือง โดยเป็นทั้งผู้สั่งกำรและยังต้องน ำค ำสั่งที่ได้ด ำเนินกำรแล้ว
นั้นกลับมำรำยงำนตนอีกครั้งหนึ่ง ถือเป็นควำมย้อนแย้งทำงด้ำนกำรรำยงำน แต่ทว่ำอำจ
เป็นควำมตั้งใจของคณะรัฐประหำรที่ระบุไปเช่นนั้น เพรำะยังไม่ทรำบกระแสสังคมในระยะ
ยำวภำยหลังจำกกำรยึดอ ำนำจว่ำประชำชนจะออกมำต่อต้ำนมำกน้อยเพียงใดและจะ
สำมำรถควบคุมสถำนกำรณ์ได้หรือไม่ จึงได้ก ำหนดข้อควำมออกมำให้รัดกุมต่อกำรสืบทอด
อ ำนำจ และหำกปรำกฏว่ำพลเอกประยุทธ์ไม่ได้รับควำมนิยมชมชอบจำกประชำชนมำกนัก
ก็สำมำรถที่จะลำออกจำกต ำแหน่งผู้น ำรัฐบำล แต่ก็ยังคงสำมำรถด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ  (คสช .) ได้ เช่น เดิม  โดยสำมำรถแต่งตั้ งผู้ด ำรงต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรีคนใหม่แทนได้นั่นเอง เห็นได้ชัดว่ำ มำตรำ 44 ตำมรัฐธรรมนูญฉบับนี้มุ่งให้
อ ำนำจพิเศษแก่หัวหน้ำคณะรัฐประหำรอย่ำงไร้ขอบเขตจ ำกัดและสำมำรถกระท ำกำรใดๆ 
ก็ได้ หำกพิจำรณำอย่ำงแคบจะพบว่ำกำรออกค ำสั่งพิเศษของผู้ปกครองในภำวะวิกฤตมี
ควำมเหมำะสมต่อกำรรักษำควำมมั่นคงของชำติ แต่แท้จริงแล้วอ ำนำจที่เหลือล้นเกินคณำ

                                                           
19 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พ.ศ. 2557, 15. 
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นับนั้นเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงกำรเมืองให้แก่รัฐบำลทหำรผ่ำนระบบอุปถัมภ์มำกกว่ำ
กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติตำมเจตนำรมณ์ 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญ จะพบว่ำได้ถูกน ำมำใช้เป็น
เครื่องมือในกำรจัดกำรทำงกำรเมืองผ่ำนรัฐธรรมนูญมำแล้วทั้งสิ้น 6 ครั้ง/ฉบับ นับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2502-2562 ถือเป็นอ ำนำจพิเศษที่มอบให้แก่บุคคลโดยอำศัยมำตรำที่ปรำกฏอยู่ใน
กฎหมำยสูงสุดของประเทศที่เป็นผลพวงมำจำกกำรยึดอ ำนำจในทุกครั้ง ท ำให้คณะ
รัฐประหำรทุกยุคทุกสมัยใช้เป็นหนึ่งในเหตุผลที่ต้องมีกำรบัญญัติอ ำนำจพิเศษเอำไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นกำรรักษำควำมมั่นคงของชำติและมุ่งใช้แก้ไขปัญหำภำวะวิกฤตในยำม
ฉุกเฉินหรือในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นต้องรักษำฐำนอ ำนำจของตนเอำไว้ให้ได้มำกที่สุดใน
สถำนะของกำรเป็นรัฏฐำธิปัตย์ผู้กุมอ ำนำจอธิปไตยสูงสุดแทนประชำชน โดยกำรบัญญัติ
อ ำนำจพิเศษให้ปรำกฏอย่ำงเป็นรูปธรรมภำยใตร้ัฐธรรมนูญและยังถูกใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญ
ในกำรสั่งกำรผ่ำนค ำสั่งที่กฎหมำยอื่นใดไม่สำมำรถขัดหรือแย้งได้ในทุกกรณี ซึ่งส่วนใหญ่จะ
เป็นกำรสั่งกำรที่อ้ำงถึงเหตุผลควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่มุ่งจัดกำรปัญหำทำงกำรเมืองที่ยุ่งยำก
และรักษำควำมมั่นคงทำงอ ำนำจให้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นหลัก ถือเป็นอ ำนำจที่ช่วย
สร้ำงควำมชอบธรรมพิเศษให้แก่รัฏฐำธิปัตย์ต่อทุกค ำสั่งที่ปรำกฏออกมำอีกด้วย ถึงกระนั้น
บำงครั้งกำรใช้กฎหมำยที่เร่งด่วนฉับพลันมำกจนเกินไป โดยไม่ผ่ำนกระบวนกำรยุติธรรม
หรือรัฐสภำอำจสร้ำงควำมเสียหำยต่อประชำชนผู้เสียภำษีและรัฐได้ เนื่องจำกบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบจำกอ ำนำจพิเศษนี้ไม่อำจต่อสู้ขัดขืนหรือแสดงข้อโต้แย้งใดๆ ได้เลย ท ำได้
เพียงแต่ต้องก้มหน้ำยอมรับชะตำกรรมจำกค ำสั่งดังกล่ำวโดยละม่อม 
 
3.  การบริหารควบคุมความขัดแย้งของกลุ่มอุดมการณ์โดยอาศัยการจัดการทาง
การเมืองด้วยอ านาจพิเศษตามมาตรา 44 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2557 
(ฉบับชั่วคราว) 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) เป็นเครื่องมือส ำคัญอย่ำง
หนึ่งของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) และรัฐบำลทหำรที่ใช้สร้ำงควำมชอบธรรม
ทำงอ ำนำจในกำรปกครอง เพื่อกำรบริหำรควบคุมควำมขัดแย้งของกลุ่มอุดมกำรณ์ทำง
กำรเมืองที่มีควำมแตกต่ำงกันภำยในประเทศ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2557-2562 รวมตลอด
ระยะเวลำ 5 ปีที่ครองอ ำนำจกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินท่ำมกลำงสถำนกำรณ์ภำวะวิกฤต
ภำยใต้ควำมแปลกแยกทำงควำมคิดและควำมเหลื่อมล้ ำทำงชนชั้นในสังคมไทย 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรใช้อ ำนำจพิเศษของหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
ตำมมำตรำ 44 ถือเป็นกำรสร้ำงอภิสิทธิ์ชนทำงกฎหมำยให้แก่กลุ่มคณะบุคคล ไม่ว่ำจะเป็น
กำรใช้อ ำนำจทำงนิติบัญญัติ บริหำร และตุลำกำร โดยมำตรำดังกล่ำวได้กำรันตีควำมชอบ
ธรรมของกำรออกค ำสั่งพิเศษของรัฐบำลทหำรอย่ำงเต็มที่ทุกกรณี ซึ่งไม่มีกฎหมำยอื่นใดจะ
ขัดหรือแย้งได้เลย รวมถึงยังเป็นกำรมอบอ ำนำจเบ็ดเสร็จให้แก่ผู้มีอ ำนำจสูงสุดทำง
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กำรเมืองอย่ำงไร้ขอบเขตจ ำกัดจนกลำยเป็นกำรใช้อ ำนำจในสภำวะยกเว้นทุกรูปแบบ 
กล่ำวคือ เมื่อมีกำรประกำศใช้มำตรำ 44 ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 
(ฉบับชั่วครำว) จะมีผลยกเว้นกำรใช้อ ำนำจของกฎหมำยอ่ืนๆ ทันที โดยถือว่ำค ำสั่งพิเศษ
ดังกล่ำวมีศักดิ์และสิทธิ์ เหนือกฎหมำยทั้งปวง และมีเจตนำรมณ์มุ่งให้หัวหน้ำคณะ
รัฐประหำรได้ใช้อ ำนำจอย่ำงเต็มที่ เพื่อจัดกำรปัญหำทำงกำรเมืองในฐำนะที่หัวหน้ำคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) เป็นรัฏฐำธิปัตย์อุปมำประหนึ่งดังผู้ใช้อ ำนำจพิเศษเป็น
องค์อธิปัตย์หรือประมุขแห่งรัฐแทนองค์พระมหำกษัตริย์เสียเอง เนื่องจำกเป็นทั้งผู้ออกค ำสั่ง
และยังสำมำรถรับรองควำมชอบธรรมของกำรใช้อ ำนำจนั้นได้ด้วยตนเอง จึงไม่มีควำม
จ ำเป็นที่จะต้องมีกำรลงพระปรมำภิไธยในค ำสั่งโดยพระมหำกษัตริย์ เพรำะถือว่ำควำมชอบ
ธรรมของกำรใช้อ ำนำจพิเศษเป็นของหัวหน้ำคณะผู้ก่อกำรหรืออีกนัยบทบำทหนึ่งในกรณีนี้ 
ก็คือ นำยกรัฐมนตรีโดยตรงอยู่แล้ว20 

ทั้งนี้ คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ได้ใช้มำตรำ 44 ซึ่งมีค ำสั่งที่เก่ียวข้องกับกำร
จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทยหลำยฉบับ โดยมีรำยละเอียด ดังนี้21 

- ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 3/2558 เรื่อง การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติ เป็นกำรออกค ำสั่งเรียกให้บุคคลเข้ำมำรำยงำนตัว
โดยสำมำรถคุมขังได้นำนถึง 7 วัน กำรที่เจ้ำหน้ำที่สำมำรถจับกุมตัวผู้กระท ำควำมผิดได้ซึ่งหน้ำ 
กำรเข้ำตรวจค้นเคหสถำนหรือสถำนที่อ่ืนใดที่เข้ำข่ำยกำรกระท ำอันเป็นกำรบ่อนท ำลำย
ควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคงของชำติ กำรห้ำมรวมตัวชุมนุมทำงกำรเมืองตั้งแต่ 
5 คนขึ้นไป ถือเป็นกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมกลไกของรัฐธรรมนูญแทนกำรประกำศ
กฎอัยกำรศึก 

- ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 25/2559 เรื่อง ยกเลิกการห้าม
บุคคลเดินทางออกนอกราชอาณาจักร โดยมีผลบังคับใช้กับบุคคลที่รัฐบำลทหำรเรียกให้
มำรำยงำนตัวหรือบุคคลที่ถูกปล่อยตัวภำยหลังจำกที่มำรำยงำนตัวแล้ว รวมถึงบุคคลที่ถูก
กักตัวตำมพระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก หำกฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมถือว่ำมีควำมผิด 

นอกจำกนี้  กำรบริหำรควบคุมควำมขัดแย้งของรัฐบำลทหำร ถือได้ว่ำประสบ
ควำมส ำเร็จและปรำกฏผลสัมฤทธิ์เป็นอย่ำงมำก โดยพิจำรณำได้จำกกำรใช้อ ำนำจพิเศษ 
มำตรำ 44 เพื่อควบคุมกำรน ำเสนอข่ำวสำรและข้อมูลต่ำงๆ ของสื่อมวลชน พิจำรณำได้จำก
กรณีค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 41/2559 เรื่อง กำรก ำกับดูแลกำร
เผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรต่อสำธำรณะ โดยให้อ ำนำจคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียงและ

                                                           
20 จีระวัฒน์ ลีนะกนิษฐ์ และพัด ลวำงกูร, กำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย (ฉบับ
ชั่วครำว) พ.ศ. 2557 มำตรำ 44 ของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, 4. 
21 iLaw, (2561), สี่ปีคสช. ภำพรวมกำรใช้มำตรำ 44, https://ilaw.or.th/node/4823, สืบค้นเมื่อ 20 ตุลำคม 
2562. 

https://ilaw.or.th/node/4823
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กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) ในกำรพิจำรณำเนื้อหำของสื่อที่
จะน ำเสนอในเบื้องต้นและสำมำรถสั่งลงโทษสื่อได้หำกพบว่ำขัดค ำสั่งของรัฐบำลทหำร โดย
คุ้มครองในกรณีที่ใช้อ ำนำจหน้ำที่กระท ำกำรโดยสุจริตและไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล ซึ่งไม่
ต้องรับผิดทั้งทำงแพ่ง ทำงอำญำ และทำงวินัยทุกกรณี22 

อย่ำงไรก็ดี กำรจัดกำรทำงกำรเมืองด้วยอ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 ของหัวหน้ำคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) หำกมีกำรตีควำมตำมกฎหมำยถือว่ำเป็นพฤติกรรมทำง
กำรเมืองที่เข้ำข่ำยหมิ่นเหม่ต่อกำรกระท ำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 112 
ในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับกำรหมิ่นพระบรมเดชำนุภำพขององค์พระมหำกษัตริย์ เพรำะเป็นกำร
ออกค ำสั่งพิเศษที่มีผลบังคับใช้เป็นกำรทั่วไปและอยู่เหนืออ ำนำจของทุกสถำบันอันถือเป็น
กำรกระท ำเยี่ยงประมุขแห่งรัฐ แต่ในกรณีนี้พฤติกรรมดังกล่ำวต้องถูกยกเว้นไป เนื่องด้วย
อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 ปรำกฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเป็นกฎหมำยแม่บทของ
ประเทศส่งผลท ำให้กฎหมำยใดจะขัดหรือแย้งไม่ได้ทุกกรณี กำรกระท ำของหัวหน้ำคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) จึงไม่เข้ำข่ำยควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 112 
เพรำะถือว่ำมีผลเป็นโมฆะทันทีตำมล ำดับศักดิ์ของกฎหมำย 

ดังนั้น หำกพิจำรณำในแง่ของกำรใช้อ ำนำจพิเศษของรัฐบำลถือว่ำมีควำมคุ้มค่ำทำง
กำรเมืองเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกสำมำรถบริหำรจัดกำรกลุ่มอุดมกำรณ์ต่ำงๆ ทำงเมืองได้
เป็นอย่ำงดี แต่เป็นลักษณะของกำรบ่อนท ำลำยฝ่ำยตรงข้ำมจนไม่อำจที่จะท ำให้บุคคลที่ถูก
กล่ำวหำว่ำเป็นผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถหวนกลับคืนเข้ำมำสู่แวดวงทำงกำรเมืองได้เลย 
รวมถึงกรณีกำรควบคุมสื่อโดยกำรโฆษณำชวนเชื่อทำงกำรเมืองของรัฐบำลทหำรที่น ำเสนอ
ต่อสำธำรณชนทุกรูปแบบผ่ำนสื่อกระแสหลัก ถือเป็นควำมพยำยำมในกำรเข้ำครอบง ำ
ควำมคิดของประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 
4.  ผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อสาธารณชนภายใต้ค าสั่งพิเศษของรัฐบาลคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามมาตรา 44 

หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ได้มีกำรใช้ค ำสั่งพิเศษมำตรำ 44 ตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2562 
จำกกำรรวบรวมข้อมูลตลอดระยะเวลำเกือบ 5 ปี ได้มีกำรใช้อ ำนำจพิเศษในกำรควบคุม
สถำนกำรณ์และแก้ไขปัญหำต่ำงๆ อย่ำงฉับพลันมำกถึง 211 ฉบับ ซึ่งสำมำรถแบ่งค ำสั่ง
ดังกล่ำวออกมำเป็นรำยปี โดยมีรำยละเอียด ดังนี้23 

ในปี พ.ศ. 2557 จ ำนวน 1 ฉบับ เป็นเรื่องของกำรได้มำซึ่งสมำชิกสภำท้องถิ่นและ
ผู้บริหำรท้องถิ่น โดยมีค ำสั่งให้ยุติกำรเลือกตั้งท้องถิ่นทั่วประเทศทุกรูปแบบไม่ว่ำจะเป็น
                                                           
22 เร่ืองเดียวกัน. 
23 iLaw, สี่ปีคสช. ภำพรวมกำรใช้มำตรำ 44. 



 123 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบจ.) เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) 
กรุงเทพมหำนคร และเมืองพัทยำ จนกว่ำจะมีกำรเปลี่ยนแปลงตำมค ำสั่งของคณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) หรือตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญฉบับใหม่, ในปี พ.ศ. 2558 จ ำนวน 
47 ฉบับ, ในปี พ.ศ. 2559 จ ำนวน 78 ฉบับ, ในปี พ.ศ. 2560 จ ำนวน 54 ฉบับ, ในปี พ.ศ. 
2561 จ ำนวน 22 ฉบับ24 และในปี พ.ศ. 2562 จ ำนวน 9 ฉบับ โดยกำรใช้อ ำนำจพิเศษ
มำตรำ 44 ฉบับสุดท้ำย คือ ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่  9/2562 
เป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรโอนคดีจำกศำลทหำรไปยังศำลยุติธรรมปกติ โดยยกเว้นคดีที่ว่ำด้วย
ธรรมนูญศำลทหำร ส่วนคดีที่เข้ำสู่กระบวนกำรศำลที่รับโอนก่อนหน้ำนี้ให้อยู่ในอ ำนำจของ
ศำลที่รับโอนคดีนั้น25 

ทั้งนี้ ผลกระทบในเชิงบวกจำกกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 ที่ส่งผลต่อควำมสงบ
เรียบร้อยภำยในประเทศต่อประชำชนนั้น พิจำรณำได้ในกรณีค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ ฉบับที่ 13/2559 เรื่อง กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดบำง
ประกำรที่เป็นภยันตรำยต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือบ่อนท ำลำยระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ถือเป็นกำรออกค ำสั่งต่อกลุ่มบุคคลจ ำเพำะที่มีอิทธิพลและอ ำนำจบำรมีในทุก
ระดับไม่ว่ำจะเป็นระดับชำติหรือระดับท้องถิ่น เพื่อปรำบปรำมกลุ่มผู้มีอิทธิพลโดยจะมีกำร
ออกค ำสั่งเรียกให้บุคคลเข้ำมำรำยงำนตัวให้ถ้อยค ำหรือส่งเอกสำรหลักฐำนที่เข้ำข่ำยกำร
กระท ำควำมผิดต่อเจ้ำพนักงำนป้องกันและปรำบปรำมที่ได้มีกำรแต่งตั้งให้ปฏิบัติกำร ส่งผล
ท ำให้สังคมอยู่ในภำวะที่มีควำมสงบเรียบร้อยมำกยิ่งขึ้น 

ส ำหรับผลกระทบในเชิงลบจำกกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 พิจำรณำได้จำกหลำย
กรณี ดังนี้ 

- ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  72/2559 เรื่อง การแก้ไข
ปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า เป็นกำรสั่งปิดเหมืองทองอัครำ
ของบริษัทคิงส์เกต คอนโซลิเดเต็ด (Kingsgate Consolidated Ltd.) ซึ่งถือว่ำเป็นกำร
กระท ำที่ละเมิดต่อข้อตกลงกำรค้ำเสรี ไทย-ออสเตรเลีย (Thailand–Australia Free 
Trade Agreement: TAFTA) ทั้ งนี้  บริษัทคิงส์เกต ผู้ประกอบกำรธุรกิจจำกประเทศ
ออสเตรเลีย ได้รับสิทธิสัมปทำนเหมืองแร่ทองค ำชำตรี (Chatree Gold Mine) โดยได้ให้
บริษัทลูกในประเทศไทยเป็นผู้ด ำเนินกำรแทนในนำมของบริษัทอัครำ รีซอร์สเซส จ ำกัด 
(มหำชน) ท ำให้บริษัทดังกล่ำวมีอ ำนำจเต็มในกำรขุดเหมืองแร่ทองค ำแทนบริษัทแม่จำก

                                                           
24 ส ำนักวิชำกำร ส ำนกังำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร, ประกำศ ค ำสั่ง คณะรักษำควำมสงบแห่งชำต ิ(คสช.) 
National Council for Peace and Order, https://library2.parliament.go.th/giventake/ncpo.html, 
สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 
25 PPTV Online, ฉบับสุดท้ำย!! ประกำศแล้ว ยกเลิกค ำสั่งตำม ม.44 ล็อตใหญ่, 
https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน//106411, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 
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ต่ำงประเทศ อย่ำงไรก็ดี กำรใช้อ ำนำจพิเศษสั่งปิดเหมืองแร่ทองค ำส่งผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบกำร ท ำให้บริษัทคิงส์เกต ใช้สิทธิฟ้องร้องโดยกำรยื่นเรื่องเข้ำสู่กระบวนกำร
อนุญำโตตุลำกำรระหว่ำงประเทศกับรัฐไทย ภำยใต้ควำมตกลงกำรค้ำเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
(Thailand-Australia Free Trade Agreement: TAFTA) เพื่อเรียกร้องให้รัฐบำลไทย
ในฐำนะผู้ออกค ำสั่งอันเป็นกำรละเมิดต่อเอกชนต้องชดเชยค่ำเสียหำยเป็นจ ำนวนเงิน 750 
ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ หรือประมำณ 22,672 ล้ำนบำท ท ำให้ต้องต่อสู้กันตำมหลักกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศ กฎหมำยกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ และควำมตกลงกำรลงทุนที่เกี่ยวข้อง 
ส ำหรับในกรณีนี้ยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ ในวงกว้ำงตำมกำรตีควำมของนักกฎหมำยว่ำ 
หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ด ำเนินกำรโดยกลุ่มคณะบุคคล (เอกชน) หรือ
ด ำเนินกำรในฐำนะตัวแทนของประชำชนชำวไทย (เจ้ำหน้ำที่รัฐ)26 ต่อมำในปี พ.ศ. 2562 
รัฐบำลไทยได้เจรจำยอมชดใช้ค่ำเสียหำย แต่ทว่ำคดียังคงยืดเยื้ออยู่และยังมีกำรรำยงำน
เอกสำรงบประมำณปี พ.ศ. 2564 ซึ่งได้มีกำรระบุถึงค่ำใช้จ่ำยจ ำนวนมำกถึง 111 ล้ำนบำท 
เพื่อใช้ในกรณีกำรด ำเนินกำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงรัฐไทยกับบริษัทคิงส์เกต27 

- ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 4/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้
บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมส าหรับการประกอบกิจการบางประเภท  
ส ำหรับกิจกำรด้ำนพลังงำนและกำรจัดกำรขยะ กำรจัดท ำผังเมืองรวมภำครัฐจะต้องเปิด
โอกำสให้ประชำชนได้แสดงควำมคิดเห็น เพื่อน ำแนวทำงไปประกอบกำรพิจำรณำและ
ทบทวนกำรวำงผังเมืองรวม รวมถึงต้องมีกำรประกำศต่อสำธำรณชนให้ได้รับทรำบตำม
พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. 2518 และกฎกระทรวง ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
เงื่อนไขในกำรโฆษณำ กำรประชุม และกำรแสดงข้อคิดเห็นของประชำชนในกำรวำงและ
จัดท ำผังเมืองรวม พ.ศ. 2552 ที่ได้ก ำหนดเอำไว้ ฉะนั้น กำรออกค ำสั่งยกเว้นดังกล่ำวจึง
เป็นกำรท ำลำยหลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในระบอบประชำธิปไตย เนื่องจำกกำรวำง
ผังเมืองรวมได้ผ่ำนกำรรับฟังและแสดงควำมคิดเห็นจำกประชำชนในพื้นที่ต่ำงๆ มำแล้ว 
นอกจำกนี้ ยังขัดกับหลักกฎหมำยผังเมืองที่ระบุให้หน่วยงำนภำครัฐจ ำเป็นต้องรับฟังควำม
คิดเห็นของประชำชน เพื่อให้สอดคล้องกับกำรจัดระเบียบที่ดินให้เหมำะสมกับเจตนำรมณ์
ของประชำชนในพื้นที่ต่ำงๆ อันเป็นกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ และ
สวัสดิภำพของสังคมไม่ให้ถูกท ำลำยโดยกลุ่มนำยทุนที่มุ่งเข้ำมำสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรม 
เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตนเป็นหลัก แต่ค ำสั่งพิเศษนี้กลับเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มนำยทุนใน

                                                           
26 กมลินทร์ พินิจภูวดล, คดีเหมืองทองอคัรำ: ประเด็นข้อกฎหมำยที่ควรรู้, 
https://thaipublica.org/2020/09/akara-gold-mining-case-legal-issues-you-should-know/, สืบค้นเมื่อ 
20 กันยำยน 2563. 
27 PPTV Online, “ประยุทธ์” ลั่น สั่งปิดเหมืองทองอัครำ ท ำในฐำนะนำยกฯ, 
https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/132388, สืบค้นเมื่อ 20 กันยำยน 2563. 

https://thaipublica.org/2020/09/akara-gold-mining-case-legal-issues-you-should-know/
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กำรจัดตั้งโรงงำนอุตสำหกรรมได้ทั่วประเทศ อำทิเช่น กำรจัดตั้งโรงงำนผลิตก๊ำซชีวภำพ 
โรงบ ำบัดน้ ำเสีย โรงคัดแยกและฝังกลบสิ่งปฏิกูล โรงงำนอุตสำหกรรมรีไซเคิล เป็นต้น28 

- ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  48/2557 เรื่อง การสรรหา
บุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่าง รัฐบำลทหำรใช้อ ำนำจมำตรำ 44 ครอบง ำ
กำรท ำหน้ำที่ขององค์กรอิสระในกำรเข้ำมำเป็นผู้ สรรหำผู้ด ำรงต ำแหน่งตุลำกำรศำล
รัฐธรรมนูญ กรรมกำรกำรเลือกตั้ง ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน กรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ หรือกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ แทนต ำแหน่งที่ว่ำง ซึ่งน ำไปสู่กำร
ใช้องค์กรอิสระเหล่ำนี้เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรกลั่นแกล้งฝ่ำยตรงข้ำมและผู้เห็นต่ำงทำง
กำรเมืองในทุกกรณี เนื่องจำกคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) เป็นผู้แต่งตั้งบุคคลเข้ำ
ท ำหน้ำที่ในหน่วยงำนเหล่ำนี้ จึงเป็นลักษณะของกำรเกื้อหนุนอ ำนำจระหว่ำงกันและกันทำง
กำรเมือง29 

ดังนั้น สรุปได้ว่ำกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2562 มีจ ำนวน
รวมทั้งสิ้น 211 ฉบับ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกับกำรระงับกำรสรรหำ แต่งตั้งและโยกย้ำย
ข้ำรำชกำร กำรทุจริต กำรปกครองท้องถิ่น กำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ กำรศึกษำ 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรประมง เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงกำรแก้ไข
พระรำชบัญญัติต่ำงๆ ถือเป็นกำรใช้อ ำนำจพิเศษที่คุ้มค่ำมำกที่สุดในฐำนะผู้น ำเผด็จกำร
อ ำนำจนิยมและยังมีกำรออกค ำสั่งที่ส่งผลต่อกำรวำงรำกฐำนทำงอ ำนำจให้แก่คณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ในกำรสืบทอดอ ำนำจอย่ำงต่อเนื่องภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป 
ในปี พ.ศ. 2562 อีกด้วย ทั้งนี้ กำรใช้ค ำสั่งพิเศษของรัฐบำลทหำรยังมีทั้งผลกระทบในเชิง
บวกที่เป็นข้อดีต่อประชำชนในบำงกรณีและกย็ังปรำกฏถึงผลกระทบในเชิงลบที่เป็นข้อเสีย
ต่อประชำชนด้วยเช่นเดียวกัน กระนั้นก็ตำม ค ำสั่งพิเศษถือเป็นอ ำนำจที่มอบให้แก่บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลจ ำเพำะที่ขัดกับหลักกำรในระบอบประชำธิปไตยและไม่สำมำรถตรวจสอบ
ถ่วงดุลหรือโต้แย้งใดๆ ได้เลย อ ำนำจพิเศษจึงไม่สมควรถูกบัญญัติ หรือระบุเอำไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือของรัฏฐำธิปัตย์หรือรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำรเลือกตั้งใน
ทุกกรณี เนื่องจำกเป็นกำรบ่มเพำะพฤติกรรมทำงกำรเมืองในเชิงเผด็จกำรอ ำนำจนิยมให้แก่
ผู้ปกครองจนกลำยเป็นกำรกระท ำที่เป็นกำรลุแก่อ ำนำจของตนอันจะส่งผลเสียมำกกว่ำผลดี
ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินต่อไป 
 

                                                           
28 มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม, สรุปค ำสั่งหวัหน้ำ คสช. 4/2559 ยกเว้นผังเมืองส ำหรับกิจกำรพลังงำนและขยะ, 
https://enlawfoundation.org/newweb/?p=2688, สืบค้นเมื่อ 20 กันยำยน 2562. 
29 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 48/2557 เร่ือง กำรสรรหำบุคคล
เพื่อด ำรงต ำแหน่งแทนต ำแหน่งที่ว่ำง, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 131 ตอนพิเศษ 95 ง, ส ำนักเลขำธกิำร
คณะรัฐมนตร,ี 2557, 4. 

https://enlawfoundation.org/newweb/?p=2688


 
 

126 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

5.  บทสรุป 
“อ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญ” ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมำยสูงสุดของประเทศครั้งแรก

นับตั้งแต่สมัยรัฐบำลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นต้นมำ โดยหำกย้อนพิจำรณำอ ำนำจพิเศษ
ตำมรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502-2562 พบว่ำ ปรำกฏบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ ำนำจ
พิเศษ รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 6 ครั้ง/ฉบับ ถือเป็นกำรมอบอ ำนำจเบ็ดเสร็จให้แก่หัวหน้ำคณะ
รัฐประหำรหรือนำยกรัฐมนตรีในกำรตัดสินใจและสำมำรถออกค ำสั่งได้อย่ำงเร่งด่วน
ฉับพลัน โดยไม่ต้องมีกระบวนกำรตรวจสอบใดๆ ในทุกกรณี  มันจึงกลำยเป็นหนึ่งใน
เครื่องมือส ำคัญของผู้กุมอ ำนำจทำงกำรเมืองที่มุ่งใช้ในกำรควบคุมสถำนกำรณ์ต่ำงๆ 
ภำยในประเทศ ตลอดจนยังพบว่ำอ ำนำจพิเศษได้ถูกน ำมำใช้เป็นเครื่องมือบ่อนท ำลำย
คู่แข่งและฝ่ำยตรงข้ำมทำงกำรเมืองอยู่บ่อยครั้งด้วยเช่นเดียวกัน นอกจำกนี้ กำรใช้ค ำสั่ง
พิเศษ มำตรำ 44 ยังได้ปรำกฏถึงควำมเสียหำยที่มีต่อประชำชนและรัฐไทยในหลำยกรณี 
อำทิเช่น กรณีค ำสั่งปิดเหมืองทองอัครำของบริษัทคิงส์เกต ถือเป็นกำรละเมิดข้อตกลง
กำรค้ำเสรี ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA), กรณีค ำสั่งให้ยกเว้นกำรใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรผังเมือง ส ำหรับกำรประกอบกิจกำรบำงประเภท 
(กิจกำรด้ำนพลังงำนและกำรจัดกำรขยะ) ท ำให้เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มนำยทุนในกำรตั้ง
โรงงำนอุตสำหกรรมได้ทั่วประเทศโดยไม่ถูกกีดกัน, กรณีค ำสั่งกำรสรรหำบุคคลเพื่อด ำรง
ต ำแหน่งแทนต ำแหน่งที่ว่ำง ท ำให้รัฐบำลทหำรสำมำรถเข้ำครอบง ำกำรท ำหน้ำที่ขององค์กร
อิสระตำมรัฐธรรมนูญได้อย่ำงเบ็ดเสร็จ เป็นต้น 
 
6.  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

ผู้เขียนได้ท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกบทสรุปโดยได้ข้อเสนอแนะเชิงวิชำกำรเกี่ยวกับกำร
ให้อ ำนำจพิเศษทำงกำรเมืองแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ออกมำเป็นแนวทำงได้ 3 ประกำร 
ดังนี้ 

แนวทางแรก การให้อ านาจพิเศษทางการเมืองแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ าเพาะไม่
สมควรถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญทุกกรณี 

รัฐธรรมนูญไทยที่ปรำกฏภำยหลังจำกกำรรัฐประหำรที่ประสบควำมส ำเร็จ ส่วนใหญ่จะ
มีกำรประกำศใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำว โดยระบุถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรให้
อ ำนำจพิเศษแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ ำเพำะอยู่เสมอ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือทำงกำรเมืองใน
กำรสั่งกำรที่ชอบด้วยกฎหมำยประหนึ่งดั่งตนเป็นประมุขแห่งรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นค ำสั่งที่
มุ่งบ่อนท ำลำยฝ่ำยตรงข้ำมทำงกำรเมืองเสียมำกกว่ำ หรือในบำงกรณีอำจจะปรำกฏถึง
ประโยชน์จำกกำรใช้ค ำสั่งดังกล่ำวอยู่บ้ำง แต่ก็เป็นกำรตัดสินใจที่รวดเร็วเด็ดขำดจน
บำงครั้งผู้ถูกกล่ำวหำไม่สำมำรถต่อสู้ตำมกระบวนกำรยุติธรรมได้ อันถือเป็นข้อขัดแย้งและ
ไม่สอดคล้องกับวิถีทำงตำมระบอบประชำธิปไตย ดังนั้น กำรให้อ ำนำจพิเศษทำงกำรเมือง
แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ ำเพำะ จึงไม่สมควรถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญทุกกรณี เนื่องจำก
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เป็นอ ำนำจที่อยู่เหนือสถำบันทั้งปวงจนไม่อำจที่จะโต้แย้งได้และยังเป็นกำรสร้ำงวัฒนธรรม
ทำงกำรเมืองที่ไม่เหมำะสมต่อบริบทของประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชำธิปไตยใน
ระยะยำวอีกด้วย 

แนวทางที่สอง การจัดการทางการเมืองด้วยอ านาจพิเศษในภาวะวิกฤตควรอยู่
ภายใต้ขอบเขตหลักการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 

บริบทวัฒนธรรมทำงกำรเมืองไทยยังติดกับดักวงจรอุบำทว์ภำยใต้อิทธิพลของทหำรมำ
อย่ำงต่อเนื่อง เพรำะกำรต่อรองอ ำนำจทำงกำรเมืองผ่ำนผลประโยชน์ต่ำงตอบแทนที่ไม่ลง
รอยกันระหว่ำงสถำบันนั้นได้น ำไปสู่อคติที่มีระหว่ำงกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสถำบันกำรเมือง 
(นักกำรเมือง) กับสถำบันทหำร (กองทัพ) ที่กลำยเป็นไม้เบื่อไม้เมำกันมำโดยตลอด รวมทั้ง
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อควำมต้องกำรเชิงนโยบำยที่ปรำกฏผ่ำน
อุดมกำรณท์ำงกำรเมืองที่แตกต่ำงกันในสังคมไทย ก็ส่งผลกระทบต่อควำมขัดแย้งทำงชนชั้น
อยู่เสมอมำด้วยเช่นเดียวกัน ท ำให้เกิดกำรแทรกแซงอ ำนำจทำงกำรเมืองจำกกองทัพอยู่
ตลอดเวลำ เมื่อทหำรสำมำรถเข้ำควบคุมอ ำนำจกำรปกครองได้แล้วก็จะมีกำรร่ำง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อมุ่งจัดกำรทำงกำรเมืองโดยกำรบัญญัติอ ำนำจพิเศษไว้ใน
รัฐธรรมนูญ แต่กำรใช้ค ำสั่งดังกล่ำวกลับไม่สำมำรถตรวจสอบได้เลยแม้แต่กรณีเดียว ฉะนั้น 
หำกมีกำรระบุถึงกำรใช้อ ำนำจพิเศษในรัฐธรรมนูญก็สมควรที่จะต้องก ำหนดหน่วยงำนหรือ
องค์กรอิสระที่สำมำรถตรวจสอบกลั่นกรองกำรใช้ค ำสั่งดังกล่ำวได้ด้วย เพื่อให้เป็นไปตำม
หลักกำรตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจระหว่ำงสถำบันทำงกำรเมืองและไม่ให้เกิดผลกระทบทั้ง
ทำงตรงหรือทำงอ้อมต่อประชำชน ตลอดจนกำรบริหำรประเทศในระยะยำว เนื่องจำก
ค ำสั่งพิเศษที่ปรำกฏส่วนใหญ่เน้นกำรรักษำฐำนอ ำนำจทำงกำรเมืองของผู้ปกครองเสีย
มำกกว่ำ 

แนวทางที่สาม การปฏิรูปและควบคุมกองทัพผ่านบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพื่อ
ป้องกันการรัฐประหาร 

ควรมีกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญให้กองทัพมีขนำดเล็กลงตำมควำมจ ำเป็น เนื่องด้วยกำรที่
กองทัพมีขนำดใหญ่โตเกินไปมันน ำไปสู่กำรต่อรองอ ำนำจทำงกำรเมืองระหว่ำงรัฐบำลพล
เรือนกับกองทัพอยู่ตลอดเวลำ หำกทหำรเกิดควำมไม่พอใจในผลประโยชน์ที่ตนได้รับก็จะใช้
ข้ออ้ำงต่ำงๆ นำนำ เพื่อมุ่งเข้ำยึดอ ำนำจและควบคุมกำรบริหำรประเทศในฐำนะของรัฐบำล
ทหำรหลังจำกนั้นก็จะมีกำรร่ำงรัฐธรรมนูญข้นมำใหม่ที่เอ้ือผลประโยชน์ต่อพวกพ้องของตน
ในกำรสืบทอดอ ำนำจทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกำรให้อ ำนำจพิเศษทำง
กำรเมืองแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ ำเพำะผ่ำนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซึ่งส่วนใหญ่อ ำนำจ
พิเศษจะพบในรัฐธรรมนูญที่มำจำกกำรรัฐประหำรแทบทุกฉบับ เห็นได้ชัดว่ำ กำรป้องกัน
กำรรัฐประหำรที่ดีที่สุดจึงมีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรปฏิรูปกองทัพขนำนใหญ่ เพื่อท ำให้
ทหำรยินยอมอยู่ภำยใต้อ ำนำจและกำรควบคุมโดยเด็ดขำดของรัฐบำลพลเรือน 
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