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บทคัดย่อ 

 
 ปัจจุบันวัดในพระพุทธศำสนำมิได้เป็นเพียงสถำนที่ปฏิบัติธรรมของพระภิกษุ สำมเณร 
หรือเป็นสถำนที่ประกอบศำสนกิจและเป็นสัญลักษณ์แทนจิตใจของชำวพุทธในท้องที่  แต่ยัง
เป็นสถำนที่เก็บรักษำภูมิปัญญำ ศิลปะ และวัฒนธรรมซ่ึงได้สะท้อนให้เห็นถึงอัตลักษณ์ของ
ประชำชนในภูมิภำคอีกด้วย ดังน้ัน เห็นควรที่จะท ำกำรศึกษำเก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครอง
ศิลปวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธ ศึกษำหำแนวทำงหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร
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ส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธ ในพื้นที่ชำยแดนของ
ประเทศไทย และหำแนวทำงหรือรูปแบบและกลไกทำงกฎหมำยเพื่อเป็นข้อมูลและเสนอ
แนวทำงในกำรคุ้มครองรูปแบบศิลปวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธในระดับระหว่ำงประเทศ
ต่อไป เน่ืองจำกประชำคมอำเซียนได้ถูกจัดตั้งขึ้น ด้วยเหตุน้ี ศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน
พระพุทธศำสนำในอนำคตจะกลำยเป็นสิ่งที่สำมำรถส่งผ่ำนหรือถ่ำยทอดระหว่ำงรัฐได้ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งวัดในเขตพื้นที่ชำยแดนบริเวณจังหวัดเชียงรำย ประเทศไทย และจังหวัดท่ำ
ขี้เหล็ก รวมทั้งจังหวัดเชียงตุง ประเทศเมียนมำ 
 ซ่ึงจำกกำรศึกษำวิจัย พบว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะ
และวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำของทั้งสองประเทศ (ประเทศไทยและประเทศเมียน
มำ) ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมำยให้กำรส่งเสริมและคุ้มครอง รวมถึงอนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น คงมีเพียงหลักเกณฑ์ในกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำที่มุ่งเน้นไปในเร่ืองของกำรสร้ำง 
ศำสนสถำนไว้เพื่อประกอบศำสนำกิจและเป็นที่พักอำศัยส ำหรับนักบวชในพระพุทธศำสนำ
เท่ำน้ัน ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่ำ ควรที่จะมีกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน
พระพุทธศำสนำ โดยเฉพำะในบริเวณเขตพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทยใกล้กับประเทศเมียน
มำโดยให้ประชำชน ชุมชน และองค์กรในระดับท้องถิ่นสำมำรถจะเข้ำมำมีบทบำทในกำรอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญำ ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอันดีงำมท้ัง
ของท้องถิ่นและของชำติ และควรจัดท ำบทบัญญัติทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรส่งเสริมและ
คุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำขึ้นในอนำคต 
 
ค าส าคัญ:  มำตรกำรทำงกฎหมำย, กำรคุ้มครองทรัพยำกรทำงศิลปะและวัฒนธรรม, วัดใน
พระพุทธศำสนำ,  เชียงรำย ประเทศไทย,  ท่ำขี้เหล็กและเชียงตุง ประเทศเมียนมำ
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Abstract 
 

 Nowadays, Buddhist temples are not only a place of practice for monks 
or novices or religious places and as a Buddhist symbolic, but also a place for 
preserving wisdom, art and culture which reflects their identity of people in this 
region. Therefore, it is suitable to study about the promotion, protection art and 
culture of Buddhist temples, to study about guidelines or legal measures for the 
promotion, protection art and culture related to Buddhist temples in the border 
areas of Thailand and to find other guidelines, forms and legal mechanisms for 
information and suggestion in order to protect the art and culture of Buddhist 
temples at the international level. As the ASEAN community is established, the 
art and culture of Buddhist temples, especially the Buddhist temples in the 
border areas of Chiang-Rai Province, Thailand, and Tachilek Province Including 
Chiang Tung Province Myanmar, in the future will become something that can be 
transmitted or passed between states. 
 According to this research, it is found that the legal measures to promote 
and protect the arts and culture of temples in Buddhism of both countries 
(Thailand and Myanmar). At present, there is no law to promote, protect and 
preserve local arts and culture. However, there is only a rule for the Buddhist 
temple construction that focuses on building religious places for religious 
purposes and as a residence for Buddhist monks only. The researchers suggest 
that (Thailand Government) there should be promotion and protection of art and 
culture of Buddhist temples. Especially in the border areas of Thailand near 
Myanmar, by allowing people, communities and local government organizations 
to be able to play a role in the conservation, rehabilitation or promotion of local 
and national wisdom, art, culture, traditions and customs. Furthermore, Thailand 
Government shall establish legal provisions regarding the promotion and 
protection of art and culture of Buddhist temples in the future. 
 
Keywords: Legal Measures, Art and Culture Protection, The Temples of the 
Buddhist, Chiang-Rai Thailand, Tachilek and Kengtung Myanmar
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เน่ืองจำกสังคมโลกในปัจจุบันน้ีมีกำรขยำยตัวอย่ำงรวดเร็วมำก ประเทศก ำลังพัฒนำ
เช่น กลุ่มประเทศในภูมิภำคเอเชียอำคเนย์ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยเองก็มีควำมตระหนักถึงภำวะ
ก้ำวกระโดดของกำรเติบโตทั้งทำงด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จึงก่อให้เกิดกำรรวมตัว
กันของกลุ่มประเทศก ำลังพัฒนำในดินแดนแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และจัดตั้งขึ้นเป็น
ประชำคมอำเซียน (ASEAN Community) โดยมีพันธกิจหลัก คือ กำรประสำนควำมร่วมมือ
และพัฒนำระหว่ำงประเทศทั้งทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ภำยใต้กรอบ
พันธกิจหลักของประชำคมอำเซียน ได้แก่ ประชำคมกำรเมืองและควำมม่ันคงอำเซียน (ASEAN 
Political-Security Community: APSC) ประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community: ASCC) และประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ซ่ึงประชำคมย่อยเหล่ำน้ีจะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศทั้งในระดับทวิภำคีและพหุภำคีขึ้นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประชำคมสังคมและ
วัฒนธรรมอำเซียน หรือ ASCC อันเป็นแผนงำนบูรณำกำรด้ำนสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงถือเป็น
หัวใจหลักอันหน่ึงของประชำคมอำเซียนที่มุ่งประสงค์ให้มีกำรสนับสนุนกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน
และท ำให้แน่ใจว่ำในภูมิภำคน้ีมีกำรคุ้มครองและกำรอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม  และเพื่อ
ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอำเซียนโดยผ่ำนกำรส่ง เสริมควำมส ำนึกถึงควำมหลำกหลำยทำง
วัฒนธรรมและมรดกของภูมิภำคอำเซียน  นอกจำกน้ี หลักกำรของกฎบัตรอำเซียนก็ยังได้
ก ำหนดเก่ียวกับกำรคุ้มครองและกำรอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม โดยให้มีกำรเคำรพใน
วัฒนธรรม ภำษำ และศำสนำที่แตกต่ำงของประชำชนอำเซียน โดยเน้นคุณค่ำร่วมกันของ
ประชำชนอำเซียนด้วยจิตวิญญำณของเอกภำพในควำมหลำกหลำย  และคงไว้ซ่ึงควำมมีส่วน
ร่วมอย่ำงแข็งขัน กำรมองไปภำยนอก กำรไม่ปิดก้ันและกำรไม่เลือกปฏิบัติ ทำงกำรเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ส ำหรับปัจจัยส ำคัญในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมในภูมิภำค
อำเซียนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในพื้นที่ชำยแดน คือ กำรสร้ำงสังคมทำงวัฒนธรรมที่อุดมไปด้วยจิต
วิญญำณ เพื่อสร้ำงหลักกำรแห่งควำมร่วมมือระหว่ำงกันและกัน หลักควำมรับผิดชอบร่วมกัน 
เพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำของมนุษย์และสังคม เพื่อเคำรพในหลักกำรพื้นฐำนในเร่ืองเสรีภำพ 
ควำมเท่ำเทียมทำงเพศ กำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และกำรส่งเสริมสังคมที่เป็น
ธรรม ดังน้ัน จำกหลักกำรดังกล่ำวท ำให้ประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน (ASCC) จะต้อง
ให้กำรเคำรพถึงควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม ภำษำ ศำสนำ ของประชำชนอำเซียน โดยมุ่งเน้น
คุณค่ำของจิตวิญญำณของควำมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในควำมหลำกหลำย และกำรด ำรงอยู่ 
และมีควำมรับผิดชอบที่จะท ำให้พลเมืองอำเซียนเติบโตและอำศัยอยู่ในสภำพแวดล้อมทำง
วัฒนธรรมที่อุดมไปด้วยควำมหลำกหลำยและมีมรดกทำงวัฒนธรรมที่ท ำหน้ำที่เป็นสะพำน
เชื่อมระหว่ำงคนรุ่นใหม่กับประชำชนทั่วไป โดยประเทศสมำชิกของอำเซียนจะต้องมีกำรพัฒนำ
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ปรับปรุงแนวนโยบำยภำยในประเทศตนเพื่อที่จะออกมำตรกำรทำงกฎหมำย และหน่วยงำนที่
เก่ียวข้องที่ดีมำรองรับกำรตอ่ยอดหลักกำรของประชำคมสงัคมและวัฒนธรรมอำเซียนไปปรับใช้
ยังโครงกำรภำยในประเทศ เพื่อที่จะสร้ำงควำมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันภำยในกลุ่มประเทศภำคี
สมำชิกอำเซียนให้เป็นจริงขึ้นมำ และเพื่อที่จะก่อให้เกิดควำมแข็งแกร่งในอันที่จะลดทอน
อุปสรรคต่ำง ๆ ของกำรสร้ำงสังคมทำงวัฒนธรรมอำเซียน 

โดยจังหวัดเชียงรำย ประเทศไทยน้ันนอกจำกจะมีควำมส ำคัญในเชิงเศรษฐกิจใน
ลักษณะกำรที่เป็นเมืองหน้ำด่ำนกำรค้ำชำยแดน เพรำะเหตุที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อน
บ้ำนในกลุ่มประชำคมอำเซียนถึงสองประเทศ คือ สหภำพเมียนมำ และ สปป.ลำว และสำมำรถ
เชื่อมต่อไปถึงประเทศจีนได้อีกด้วยเน่ืองจำกมีระบบกำรขนส่งระหว่ำงประเทศทั้งทำงน้ ำและ
ทำงบก ซ่ึงจังหวัดเชียงรำยน้ีมีอ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียงแสน อ ำเภอเชียงของ และอ ำเภอเวียง
แก่น ตั้งอยู่ติดพื้นที่ชำยแดนที่มีด่ำนถำวรและชั่วครำวซ่ึงใช้เป็นช่องทำงส ำคัญในกำรขนส่ง
สินค้ำผ่ำนแดน กำรเข้ำออกของพลเมือง รวมถึงกำรเคลื่อนย้ำยทรัพยำกรมนุษย์เพื่อตอบสนอง
ควำมต้องกำรแรงงำนในภำคเศรษฐกิจของประเทศไทยตำมแนวทำงกำรพัฒนำศักยภำพเขต
เศรษฐกิจพิเศษก็ตำม แต่มีสิ่งส ำคัญประเดน็หน่ึงที่เกิดตำมมำนอกเหนือจำกที่ได้กล่ำวมำข้ำงตน้
คือ กำรกำรเคลื่อนย้ำยและแลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรมอันเน่ืองมำจำกกำรเป็นประชำคม
อำเซียนและควำมตระหนักถึงกำรเป็นสังคมอำเซียน ที่มีควำมเชื่อมโยงโดยผ่ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำนและกำรคมนำคมภำยในภูมิภำคอำเซียน กำรจัดกำรพื้นที่ชำยแดน กำรศึกษำชุมชนข้ำม
ชำติในพื้นที่ และควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนสังคมและวัฒนธรรม 

อย่ำงไรก็ดี กำรเคลื่อนย้ำยและแลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรมจำกกำรจัดตั้งเป็นประชำคม
อำเซียนน้ัน แม้ว่ำประเทศไทยและประเทศเมียนมำในฐำนะรัฐสมำชิกอำเซียนที่ต้องปฏิบัติตำม
พันธกรณีที่จะกระชับสำยสัมพันธ์ที่มีอยู่ของควำมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในระดับภูมิภำค เพื่อ
บรรลุควำมเป็นประชำคมอำเซียนที่มีควำมเหนียวแน่นทำงกำรเมือง กำรรวมตัวทำงเศรษฐกิจ 
และมีควำมรับผิดชอบทำงสังคม รวมทั้งเพื่อที่จะตอบสนองอย่ำงมีประสิทธิภำพต่อควำมท้ำ
ทำยและโอกำสในปัจจุบันและอนำคต ทั้งประเทศไทยและประเทศเมียนมำควรที่จะมีมำตรกำร
ที่จะคงรักษำอัตลักษณ์แห่งชำติของตนไว้ โดยกำรเข้ำใจกำรอนุรักษ์วัฒนธรรมของชำติและ
เข้ำใจถึงกำรเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทำงศิลปวัฒนธรรมข้ำมชำติที่เกิดจำกกำรเปิดประเทศอัน
เน่ืองมำจำกกำรรวมกลุ่มจัดตั้งประชำคมอำเซียนโดยเฉพำะในพื้นที่ชำยแดนติดต่อกันระหว่ำง
ประเทศสมำชิกอำเซียนด้วยกันที่นอกจำกจะส่งผลกระทบทำงสังคมวัฒนธรรมแล้วอำจจะสง่ผล
ในเร่ือง กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืนโดยเฉพำะด้ำนกำรท่องเที่ยว 

ด้วยเหตุผลดังกล่ำวมำข้ำงต้น จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องท ำกำรศึกษำวิจัยเพื่อ
วิเครำะห์เปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรม 
(โดยเฉพำะควำมโดดเด่นของอำรยธรรมล้ำนนำซึ่งมีเอกลักษณ์ด้ำนวัฒนธรรมและภูมิปัญญำ) 
ในเขตพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทย ในกรณีศึกษำเก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธ ในพื้นที่อ ำเภอ
แม่สำย เชียงแสน และเชียงของ จังหวัดเชียงรำย ประเทศไทย และบำงพื้นที่ของจังหวัดท่ำ
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ขี้เหล็ก ประเทศเมียนมำ ซ่ึงเป็นจุดยุทธศำสตร์ส ำคัญของกำรเชื่อมต่อเส้นทำงระหว่ำงประเทศ
ไทยและสหภำพเมียนมำ ให้มีควำมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันตำมวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้ง
ประชำคมอำเซียน เพื่อที่จะสำมำรถตอบสนองต่อกำรบูรณำกำรทำงเศรษฐกิจในระดับมหภำค 
ทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรท่องเที่ยว และกำรแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ซ่ึงจะสะท้อนประสิทธิผล
ของกำรด ำเนินพันธกิจหลักของกำรรวมตัวกันขึ้นเป็นประชำคมอำเซียนของเหล่ำประเทศใน
แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่ำงเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนสมบูรณ์ และในขณะเดียวกันเพื่อ
ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอำเซียน โดยผ่ำนกำรส่งเสริมควำมส ำนึกถึงควำมหลำกหลำยทำง
วัฒนธรรมและมรดกของภูมิภำค จึงควรที่จะยังคงให้มีกำรอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรมและ
ส่งเสริมไว้ซ่ึงเอกลักษณ์อันโดดเด่นของอำรยธรรมของประเทศสมำชิกอำ เซียน ที่มีพื้นที่
ชำยแดนติดต่อกันตำมที่ปรำกฎอยู่ตำมวัดในศำสนำพุทธ ซ่ึงเป็นวัฒนธรรมและภูมิปัญญำใน
พื้นที่ชำยแดนติดต่อกันของประเทศสมำชิกอำเซียน ที่ประกอบไปด้วยอำรยธรรมประจ ำชำติ
ประเทศเมียนมำและอำรยธรรมที่ผสมผสำนระหว่ำงกลุ่มชำติพันธุ์ต่ำงในพื้นที่ รวมทั้งอำรย
ธรรมล้ำนนำของประเทศไทยให้คงอยู่ต่อไปอย่ำงยั่งยืน 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษำและเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทย กับประเทศ

เมียนมำเก่ียวกับกำรส่งเสริมคุ้มครองและศิลปวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธ 
1.2.2  เพื่อศึกษำหำแนวทำงหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครอง

ศิลปะและวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธในพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทย 
1.2.3  กำรหำแนวทำงหรือรูปแบบ และกลไกทำงกฎหมำยเพื่อเป็นข้อมูลและเสนอ

แนวทำงในกำรคุ้มครองรูปแบบศิลปวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธในระดับระหว่ำงประเทศ
ต่อไป 

1.3  ทฤษฎี และสมมุติฐานการวิจัย 
ปัจจุบัน รูปแบบศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำในประเทศไทย และ

ประเทศเมียนมำตั้งแต่อดีตมีควำมเป็นเอกลักษณ์ของแตล่ะท้องถิ่นที่สืบทอดตำมภมิูปัญญำของ
บรรพชนโดยส่งผ่ำนรูปแบบศิลปะและวัฒนธรรม รวมถึงสถำปัตยกรรมสืบทอดกันมำรุ่นต่อรุ่น 
แต่ปัจจุบันด้วยควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีและเทคโนโลยีกำรสื่อสำรและมีกำรติดต่อกันของ
ประชำกรในระหว่ำงประเทศ ท ำให้มีกำรส่งผ่ำนทำงรูปแบบของศิลปะและวัฒนธรรมทั้งตั้งใจ
และไม่ตั้งใจ ดังได้ปรำกฏในวัดต่ำง ๆ ในปัจจุบัน โดยที่รัฐไม่ได้มีมำตรกำรในกำรคุ้มครอง
รูปแบบศิลปวัฒนธรรมรวมถึงสถำปัตยกรรมของบรรพชนที่ได้สืบทอดกันมำไว้ ท ำให้รูปแบบ
ของศิลปวัฒนธรรมรวมถึงสถำปัตยกรรมในกำรสร้ำงวัดมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงไม่มีขอบเขต จึง
ท ำให้เอกลักษณ์ดั้งเดิมของรูปแบบศิลปวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นค่อย ๆ สูญหำยไปอย่ำงน่ำ
เสียดำย 
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1.4  ขอบเขตการวิจัย 
ศึกษำและเปรียบเทียบกฎหมำย ต ำรำ วำรสำร นิตยสำรของประเทศไทย สัมภำษณ์

ผู้เชี่ยวชำญรวมถึงกำรเดินทำงไปเก็บข้อมูลจำกสถำนที่จริง และกฎหมำยของประเทศเมียนมำ
ในส่วนที่เก่ียวข้องกับมำตรกำรกำรควบคุมรูปแบบศิลปวัฒนธรรม สถำปัตยกรรมและกฎหมำย
อ่ืนที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้งรวบรวมภำพถ่ำยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันของวัดในพระพุทธศำสนำ
รวมถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอ่ืน ๆ ที่มีประสิทธิภำพ 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
1.5.1  กำรวิจัยเอกสำร (Documentary research) ซ่ึงเป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดย

ท ำกำรรวบรวมและวิเครำะห์บรรดำกฎหมำยภำยในประเทศสมำชิกอำเซียน กฎหมำยระหว่ำง
ประเทศและข้อตกลงระหว่ำงประเทศที่เก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรม
ของอำเซียน  

1.5.2  กำรวิจัยภำคสนำม (Field research) โดยกำรลงพื้นที่ส ำรวจสภำวกำรณ์ของ
กำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรม โดยเฉพำะที่เก่ียวกับศำสนสถำน (ศำสนำพุทธ) 
ในเขตอ ำเภอแม่สำย เชียงแสน และเชียงของ จังหวัดเชียงรำย ประเทศไทย และ บำงพื้นที่ของ
จังหวัดท่ำขี้เหล็ก ประเทศเมียนมำ และกำรลงพื้นที่เพื่อท ำกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเจ้ำหน้ำที่ที่มี
ส่วนเก่ียวข้องกับกำรวิจัย 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1.6.1  ทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทย กับประเทศเมียนมำเก่ียวกับ

กำรส่งเสริมคุ้มครองและศิลปวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธ 
 1.6.2  ทรำบถึงแนวทำงหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะ

และวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธในพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทย 
 1.6.3  ได้แนวทำงหรือรูปแบบ และกลไกทำงกฎหมำย เพื่อเป็นข้อมูลและเสนอ

แนวทำงในกำรคุ้มครองรูปแบบศิลปวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธในระดับระหว่ำงประเทศ
ต่อไป 
 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  วัดในพระพุทธศาสนา 
2.1.1  ความหมายและความส าคัญของวัดในพระพุทธศาสนา 

ควำมหมำยของค ำว่ำ “วัด” ในควำมหมำยแบบไทย หมำยถึง สังฆอำรำมท่ีมี
พระสงฆ์พ ำนักประจ ำ อันเป็นลักษณะของอำรำมที่สร้ำงขึ้นภำยหลังคร้ังพุทธกำล อีกทั้งมี   
ศำสนสถำนที่เป็นสัญลักษณ์หมำยแทนพระพุทธเจ้ำเป็นที่สักกำระบูชำท ำให้มีผู้คนไปกรำบไหว้
อยู่เป็นเนืองนิจ จึงต้องมีผู้ดูแลบ ำรุงรักษำ และควำมส ำคัญของวัดต่อคณะสงฆ์ เช่น วัดเป็นที่
ประกอบศำสนกิจที่ส ำคัญของคณะสงฆ์ เป็นที่พักอำศัยอยู่จ ำวัด และเป็นสถำนที่ประกอบสมณกิจ
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ตำมหลักธรรมค ำสอนของพระสัมมำสัมพุทธเจ้ำในทำงศำสนำแก่ประชำชน ได้แก่ กำรท ำบุญ 
ถวำยทำนแก่พระภิกษุสงฆ์ สำมเณร เป็นต้น1 

2.1.2  ประวัติการสร้างวัดในพระพุทธศาสนา2 
1)  วัดแห่งแรกในพระพุทธศำสนำน้ัน คือ “วัดเวฬุวันมหำวิหำร หรือ พระ

วิหำรเวฬุวันกลันทกนิวำปสถำน3” ปัจจุบันตั้งอยู่ที่รัฐพิหำร ประเทศอินเดีย หรือในสมัย
พุทธกำลคือ แคว้นมคธ ชมพูทวีป  

2)  กำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำที่ตั้งอยู่บนแผ่นดินไทยปัจจุบันน้ัน ได้มีกำร
จ ำแนกออกเป็น 4 ยุค ได้แก่ (1) ยุคสุโขทัย ได้ปรำกฏให้เป็นที่ประจักษ์อยู่ 2 วัด คือ วัดป่ำ
มะม่วงซ่ึงสร้ำงขึ้นนอกเมืองสุโขทัย และวัดป่ำแดง สัชนำลัย (2) ยุคล้ำนนำ พระพุทธศำสนำ
แบ่งออกเป็น 3 นิกำย ได้แก่ นิกำยประเพณีนิยมหรือนิกำยนครวำสี (นิกำยเดิม) ส่วนใหญ่จะ
พ ำนักอยู่ในเมืองหรือไม่ห่ำงจำกตัวเมืองมำกนัก และในบำงคร้ังได้มีกำรออกไปอำศัยอยู่ตำมป่ำ 
นิกำยอรัญวำสี ส่วนใหญ่จะด ำรงชีวิตและอำศัยอยู่ในป่ำ โดยแบ่งแยกออกเป็น 2 นิกำยย่อย คือ 
กลุ่มสงฆ์วัดสวนดอก หรือนิกำยลังกำวงศ์เก่ำ เดิมทีนิกำยน้ีได้รับอิทธิพลมำจำกวัดสวนดอกไม้ 
สุโขทัย ภำยหลังจึงได้แผ่ขยำยอิทธิพลไปสู่วัดสวนดอกที่เชยีงใหม่ และ กลุ่มสงฆ์วัดป่ำแดง หรือ
นิกำยลังกำวงศ์ใหม่ (3) ยุคอยุธยำ เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบรมไตรโลกนำถ โดยทรงอุทิศ
พระรำชวังให้สร้ำงเป็นวัด โดยมีชื่อเรียกว่ำ วัดพุทธำวำส (วัดพระศรีสรรเพชญ)  และทรงพระ
รำชศรัทธำ ออกผนวชเป็นพระภิกษุชั่วครำว ประทับ ณ วัดจุฬำมณี และยังปรำกฏว่ำในสมัย
สมเด็จพระรำมำธิบดีอู่ทอง ได้ทรงสถำปนำวัดในรำชธำนี 2 วัด คือ วัดพุทไธศวรรย์ และวัดเจ้ำ
พญำไท และ (4) ยุครัตนโกสินทร์ สมัยพระบำทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลกมหำรำช ได้มี
กำรสร้ำงวัดใหม่ขึ้น 2 วัด คือ วัดพระศรีรัตนศำสดำรำม และวัดมหำสุทธำวำส หรือในปัจจุบัน 
คือ วัดสุทัศนเทพวรำรำม ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่ำตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันน้ันประเทศไทยได้ให้ส ำคัญ
กับกำรสร้ำงวัดเป็นอย่ำงมำก เพรำะกำรสร้ำงวัด น้ันเ กิดจำกควำมเลื่ อมใสนับถือ
พระพุทธศำสนำและได้แสดงให้เห็นถึงเอกลักษณ์และอัตลักษณ์อันงดงำมของศิลปวัฒนธรรม
ของชนชำติ (ไทย) ได้อย่ำงชัดเจน โดยวัดในแต่ละยุคน้ันก็จะแสดงถึงศิลปวัฒนธรรมที่โดดเด่น
แตกต่ำงกันไปตำมยุคสมัย โดยศิลปกรรมไทย4น้ันเปรียบเสมือนกระจกเงำสะท้อนวิวัฒนำกำร
ของกลุ่มชนบ้ำนเมือง ชีวิตควำมเป็นอยู่ ควำมเชื่อ ควำมเจริญในด้ำนเทคโนโลยี และยังเป็น
หลักฐำนในทำงประวัติศำสตร์ของชนชำติไทยได้เป็นอย่ำงดี ส ำหรับยุคประวัติศำสตร์ศิลปะไทยน้ัน 

                                                             
1 สมคิด จิระทัศนกุล, โชติมำ จตุรวงศ์ และชำญวิทย์ สรรพศิริ, รูปแบบทางสถาปัตยกรรมของวัดในพระพุทธศาสนาใน
ชุมชนท้องถิ่น, สถำบันวิจัยและพัฒนำมหำวิทยำลัยศิลปกร (นครปฐม: โรงพิมพ์มหำวิทยำลัยศิลปกร วิทยำเขต
พระรำชวังสนำมจันทร์, 2550), 7. 
2 ศึกษำเฉพำะวัดในพุทธกำลและวัดในประวัติศำสตร์ของประเทศไทย. 
3 พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เล่ม 4, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหำจุฬำลงกรณ
รำชวิทยำลัย, 2539), 71-72. 
4 ภำรดี มหำขันธ์, พ้ืนฐานอารยธรรมไทย, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: โอ. เอส. พริน้ติ้ง เฮ้ำส์, 2544), 181-182. 
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สำมำรถแบ่งออกได้ 4 ยุคเช่นเดียวกับกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำบนแผ่นดินไทย คือ (1) 
ยุคศิลปะล้ำนนำ (2) ยุคศิลปะสุโขทัย ซ่ึงถือว่ำเป็นยุคทองของประติมำกรรมไทย (3) ยุคศิลปะ
อยุธยำ และ (4) ยุคศิลปะรัตนโกสินทร์ และในส่วนของลักษณะศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นใน
ประเทศไทย แต่ละท้องถิ่น (ภำค) ซ่ึงเรียกว่ำวัฒนธรรมพื้นบ้ำน โดยวัฒนธรรมพื้นบ้ำนของแต่
ละภำคจะเป็นแนวประพฤติปฏิบัติของคนในภำคน้ัน ๆ  เป็นวิถีชีวิตของคนในแต่ละภูมิภำค เป็น
มรดกที่สืบทอดต่อกันมำเป็นเวลำอันยำวนำน ทั้งน้ี ศิลปกรรมไทยที่สร้ำงขึ้นในสมัยโบรำณ จำก
กำรศึกษำวิจัย พบว่ำ ส่วนใหญ่ได้รับแรงบันดำลใจจำกพระพุทธศำสนำและควำมจงรักภักดีต่อ
พระมหำกษัตริย์ จึงมุ่งสร้ำงงำนศิลปะเพื่อเป็นพุทธบูชำ และเพื่อเฉลิมพระรำชอิสริยยศ
พระมหำกษัตริย์และเจ้ำนำยเป็นส ำคัญ นอกจำกน้ี พบว่ำ ศิลปะและวัฒนธรรมน้ันมีบทบำทต่อ
สังคมไทยเป็นอย่ำงมำก เพรำะแสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพำะของชำวไทยและยังส่งผลให้มี
อิทธิพลต่อสังคมไทย คือ (1) ด้ำนกำรมีชีวิตอยู่หรือด้ำนกำรด ำรงชีวิต เพรำะมนุษย์จะมีชีวิตอยู่
ได้อย่ำงมีควำมสุขน้ัน ต้องประกอบด้วย อำหำร เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อำศัย และยำรักษำโรค และ
ทั้งสี่ประกำรดังกล่ำวล้วนเกิดมีได้ด้วยควำมสำมำรถในกำรคิดประดิษฐ์จำกมนุษย์หรือที่เรำ
เรียกว่ำ วัฒนธรรม (2) ด้ำนจิตใจ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของลัทธิควำมเชื่อ และศำสนำ เพรำะ
สิ่งเหล่ำน้ีจะช่วยค้ ำจุนจิตใจของมนุษย์ในยำมที่พบกับควำมทุกข์ หรือแม้แต่ในยำมที่ต้องกำร
ก ำลังใจในกำรประกอบกิจกรรมต่ำง ๆ เช่น กำรแก้ฝัน กำรท ำนำยฝัน กำรหำฤกษ์ส ำหรับ
ประกอบพิธี และกำรสะเดำะเครำะห์ เป็นต้น (3) ด้ำนสังคม คือ กฎ ระเบียบ และ สถำบันทำง
กำรเมืองกำรปกครองที่ช่วยให้คนไทยอยู่ร่วมกันอย่ำงเป็นสุข ปรำศจำกควำมวุ่นวำย แม้ว่ำจะมี
ควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง แต่ ก็ไม่ก่อให้ เ กิดควำมแตกแยก และที่ส ำคัญ  คือ สถำบัน
พระมหำกษัตริย์ที่ทรงเป็นศูนย์รวมดวงใจชองคนไทยทั้งชำติ ซ่ึงต่ำงชำติยังได้ให้ควำมชื่นชมใน
วัฒนธรรมน้ี และ (4) ด้ำนสุนทรียะ ซ่ึงมีผลต่อกำรสร้ำงควำมเพลิดเพลินแก่สมำชิกในสังคม 
และแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของศิลปกรรมไทยน้ันมีควำมเหมำะสมสอดรับกับวิถชีีวิตแบบไทย ๆ  
เช่น ทัศนศิลป์ นำฎศิลป์ ดนตรี และวรรณศิลป์ 

2.2  มาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันที่ส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของ
วัดในพระพุทธศาสนาของประเทศไทย 

2.2.1  ประเภทของวัดในพระพุทธศาสนาของประเทศไทย 
วัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยมี 2 ประเภท คือ (1) วัดที่ได้รับ

พระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ คือ วัดที่มีอุโบสถเป็นที่ท ำสังฆกรรม ค ำว่ำ “วิสุงคำมสีมำ” หมำยถงึ 
เขตที่พระมหำกษัตริย์พระรำชทำนแก่สงฆ์เพื่อใช้เป็นที่สร้ำงอุโบสถ ซ่ึงเป็นเขตพิเศษส ำหรับให้
พระสงฆ์ท ำสังฆกรรม และ (2) ส ำนักสงฆ์ คือ ที่พักสงฆ์ แม้ในทำงกฎหมำยจะเรียกว่ำวัด แต่ก็
ยัง ไม่สมบูรณ์ เ น่ืองจำกยังไม่ได้รับกำรอนุญำตให้สร้ำงวัดและไม่ได้รับพระรำชทำน
วิสุงคำมสีมำ5 

                                                             
5 พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, มำตรำ 31. 
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2.2.2  มาตรการทางกฎหมายในการสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด 
และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาในพระพุทธศาสนาของประเทศไทย6 

1)  กำรจัดสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทย ต้องด ำเนินกำรตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนด ดังน้ี (1) กำรยื่นค ำขอสร้ำงวัด (2) ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนที่ได้ก ำหนดไว้ และ 
(3) เสนอแผนที่และรูปแบบผังกำรสร้ำงวดัทั้งน้ี ผู้ขออนุญำตจะเป็นบุคคลคนเดียวหรือหลำยคน
ก็ได้ แต่จะต้องเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลที่มีสัญชำติไทยเท่ำน้ัน ทั้งน้ี ไม่ได้มีกำรก ำหนด
อำยุ เพศ ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดำ 

2)  กำรตั้งวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยต้องด ำเนินกำรตำมที่
กฎหมำยก ำหนด ดังน้ี (1) กำรยื่นค ำขอ (2) ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์เก่ียวกับที่ดินที่ตั้งวัด 
และ (3) ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรตั้งวัด 

3)  กำรรวมวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์หลัก คือ 
เพื่อประโยชน์ในกำรท ำนุบ ำรุงวัดให้เจริญยิ่งขึ้นหรือให้เป็นประโยชน์ในกำรปกครองคณะสงฆ์ 
จำกกำรศึกษำวิจัยพบว่ำมีกำรรวมวัด 3 กรณี คือ (1) กำรรวมวัดที่เป็นวัดที่มีพระจ ำวัดอยู่ (2) 
กำรรวมวัดที่เป็นวัดที่มีพระจ ำวัดอยู่และเป็นวัดร้ำง และ (3) กำรรวมวัดที่เป็นวัดร้ำงทั้งหมด 
และที่ดินที่ตั้งวัดซ่ึงจะท ำกำรรวมวัดน้ันมี 3 ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ คือ (1) กรณีวัดที่รวมกัน
ตั้งอยู่บนที่ดินของรัฐส่วนรำชกำรทั้งหมด (2) กรณีวัดใดวัดหน่ึงตั้งอยู่บนที่ดินของรัฐและอีกวัด
หน่ึงตั้งอยู่บนที่ดินเป็นของเอกชนหรือของบุคคลธรรมดำทั่วไป และ (3) วัดที่รวมกันทั้งหมด
เป็นวัดที่ตั้งอยู่บนที่ดินของเอกชนหรือของบุคคลธรรมดำทั่วไป 

4)  กำรย้ำยวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยต้องเป็นไปตำมกฎหมำย
ก ำหนด และยังต้องด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรหำที่ดินตั้งวัด กำรสร้ำงวัดใหม่ และกำรด ำเนินกำร
เพื่อย้ำยทรัพย์สินของวัดประกอบด้วย  

5)  กำรยุบเลิกวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยฎหมำยได้ก ำหนดไว้ ดังน้ี 
(1) กำรยุบเลิกวัดที่มิใช่วัดร้ำง (2) กำรยุบเลิกวัดร้ำง และ (3) กำรยุบเลิกวัดที่ตั้งบนที่ดินที่มี
หน่วยงำนของรัฐหรือส่วนรำชกำรอนุญำตให้ใช้ประโยชน์ 

6)  กำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ ต้อง (1) ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ใน
กำรขอพระรำชทำน (2) ท ำตำมกระบวนกำรในกำรขอ และ (3) กำรด ำเนินงำนหลังจำกได้รับ
พระรำชทำนแล้ว 

2.2.3  การส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา
ของประเทศไทย 

ช่วงพุทธศตวรรษที่ 1 และ 2 กำรเผยแผ่พระธรรมค ำสอนของสมเด ็จ
สัมมำสัมพุทธเจ้ำให้กว้ำงขวำงไปทั่วดินแดนชมพูทวีป ต่อมำศำสนำพุทธได้เจริญงอกงำมเติบโต

                                                             
6 กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบเลิกวัดกำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและ
กำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ พ.ศ. 2559. 
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ในดินแดนลังกำ และจำกน้ันอีก 1,300 ปีต่อมำพุทธศำสนำที่เติบโตในดินแดนลังกำอย่ำง
กว้ำงขวำงได้ส่งผลมำยังนครรัฐสยำมที่กลำยเป็นประเทศไทยในปัจจุบัน7 ซ่ึงพระพุทธศำสนำได้
เข้ำมำเป็นพื้นฐำนทำงวัฒนธรรมที่ขัดเกลำและหล่อหลอมจิตใจของคนในสังคมไทยในแต่ละยุค
สมัยของประเทศไทยผ่ำนทำงศิลปะและวัฒนธรรม ทั้งน้ี สังคมไทยได้แบ่งยุคศิลปะและ
วัฒนธรรม 4 ยุค คือ (1) สุโขทัยและล้ำนนำ ในยุคน้ีพระมหำกษัตริย์และพลเมืองของทุกรัฐมี
ศรัทธำในพระพุทธศำสนำนิกำยเถรวำทและได้ยกให้เป็นควำมเชื่อหลักในบ้ำนเมือง  รวมทั้ง
สร้ำงควำมเจริญรุ่งเรืองของศำสนำน้ีให้วัฒนำสถำพรยิ่งขึ้น กำรนับถือพระพุทธศำสนำของผู้คน
ซึมซับเข้ำไปเป็นพื้นฐำนของวัฒนธรรม ทำงจิตใจของชำวสุโขทัย หรือแม้กระทั่งกำรสร้ำงวัดใน
แคว้นสุโขทัย เช่นวัดมหำธำตุ และในแคว้นล้ำนนำ เช่น วัดสวนดอก (2) กรุงศรีอยุธยำ ยุคน้ี
พระมหำกษัตริย์จะทรงใช้พระพุทธศำสนำลังกำวงศ์เป็นสื่อกลำงในกำรสร้ำงควำมยิ่งใหญ่ทำง
อำรยธรรมให้แก่รำชอำณำจักร เสริมสร้ำงพระรำชสถำนะและบุญบำรมีขององค์
พระมหำกษัตริย์8 รวมทั้ง สร้ำงสรรค์ควำมเจริญด้ำนศำสนวัตถุ คือ งำนพุทธศิลป์ประเภทต่ำงๆ 
อย่ำงยิ่งใหญ่ เพื่อส ำแดงควำมม่ังคั่ง และวัฒนำสถำวรของบ้ำนเมืองและรำชส ำนัก เช่น มีกำร
สร้ำงวัดทั้งในรำชธำนีและหัวเมือง รวมทั้งตำมท้องถิ่นทั่วไป (3) กรุงธนบุรี เม่ือสมเด็จพระเจ้ำ
กรุงธนบุรีทรงสถำปนำกรุงธนบุรีเป็นรำชธำนีแล้วได้โปรดเกล้ำฯ ให้ฟื้นฟูและจัดระเบียบสังฆ
มณฑลทันที9 รวมทั้ง ทรงบูรณปฏิสังขรณ์วัดต่ำง ๆ  ในเขตกรุงธนบุรีหลำยพระอำรำม10 และ 
(4) กรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นจนถึงปัจจุบัน พระมหำกษัตริย์ทรงสืบทอดคติธรรมเนียมของ
กษัตริย์ไทยจำกยุคสมัยก่อนในกำรสร้ำงศำสนวัตถุประเภทต่ำง ๆ  ถวำยไว้ในพระพุทธศำสนำ 
ศำสนวัตถุที่พระมหำกษัตริย์ทรงสร้ำงขึ้นด้วยพระรำชศรัทธำ เช่น วัดพระศรีรัตนศำสดำรำม 
วัดสระเกศฯ และวัดพระเชตุพนฯ และเป็นประเพณีมำจนถึงปัจจุบันว่ำพระมหำกษัตริย์ทุก
พระองค์จะมีวัดประจ ำรัชกำล 

จำกกำรศึกษำวิจัยพบว่ำ พุทธศำสนวัตถุ (หรือเรียกว่ำ งำนพุทธศิลป์) ที่
พระมหำกษัตริย์ไทยสมัยต่ำงๆ ทรงสร้ำงขึ้นน้ันล้วนทรงคุณค่ำทำงศิลปะ ไม่ว่ำจะเป็นในทำง
สถำปัตยกรรม จิตรกรรม ประติมำกรรม และประณีตศิลป์ ได้ส่งผลมำจนถึงปัจจุบันที่ท ำให้
รูปแบบและศิลปะกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยน้ันมีเอกลักษณ์ของตนเอง 
และพบว่ำ (1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 256011 ได้บัญญัติเก่ียวกับกำรส่งเสริม
และคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยไว้ด้วย ซ่ึงเหตุน้ี
หน่วยงำนรัฐจ ำเป็นต้องรับฟังหำกประชำชนในท้องถิ่นต้องกำรสะท้อนมุมมองกำรส่งเสริมและ
คุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำตำมท่ีรัฐธรรมนูญฯ ได้ก ำหนดไว้ แม้ว่ำ

                                                             
7 ดินำร์ บุญธรรม, พระมหากษัตริย์ไทยกับพระพุทธศาสนา (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2555), 46. 
8 เร่ืองเดียวกัน, 99. 
9 เร่ืองเดียวกัน, 139 
10 เร่ืองเดียวกัน, 143. 
11 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560, มำตรำ 57(1), มำตรำ 43(1), และมำตรำ 50(8). 
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ควำมเห็นของประชำชนเหล่ำ น้ันจะไม่สอดคล้องกับแบบแผนระดับชำติ ก็ตำม (2) 
พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ในหมวด 5 ได้บัญญัติเก่ียวกับวัด ไม่ว่ำจะเป็นกำรสร้ำง 
กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย กำรยุบเลิกวัด และในกิจอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวกับวัด แต่มิได้มีกำรพูดถึงกำร
ส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำไว้เลย (3) กฎกระทรวงว่ำด้วย
กำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบเลิกวัดกำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและ
กำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ พ.ศ. 2559 พบว่ำกฎกระทรวงฉบับน้ีไม่ได้มี
กำรก ำหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน
พระพุทธศำสนำไว้อย่ำงชัดแจ้งแต่อย่ำงใดและไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ว่ำจะให้มีลักษณะหรือใช้
ศิลปวัฒนธรรมแบบใดในกำรสร้ำงวัด ตั้งวัด รวมวัด หรือย้ำยวัด ด้วยหรือไม่ อย่ำงไรก็ตำม กฎ
กระทรวงฯ ฉบับน้ีได้ก ำหนดเร่ืองแผนที่และรูปแบบผังกำรสร้ำงวัดให้เลือกที่ถือว่ำเป็น “พุทธ
ศำสนภูมิสถำปัตย์” ที่รัฐไทยได้วำงและก ำหนดให้ใช้ทั่วประเทศเพื่อที่จะน ำไปใช้ในกำรสร้ำงวัดขึ้น 
และ (4) กฎบัตรประเทศไทยว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรแหล่งมรดกวัฒนธรรมกับกำรส่งเสริม
และคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทย พบว่ำ กฎบัตรน้ี
ไม่ใช่กฎหมำย ไม่มีผลบังคับใช้ แต่มีควำมส ำคัญในกำรน ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำน
ด้ำนกำรอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชำติ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะ
และวัฒนธรรมในกำรสร้ำงวัด ตั้งวัด รวมวัด หรือย้ำยวัด ในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยใน
ปัจจุบันให้กับทุกภำคส่วน ทั้งภำคประชำชนและหน่วยงำนของรัฐควรใช้เป็นแนวทำงในกำร
อ้ำงอิงเพื่อประโยชน์ในกำรปกป้องรักษำมรดกวัฒนธรรมของชำติ 

2.3  ปัญหาการส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในศาสนาพุทธบริเวณ
เขตพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย จังหวัดท่าข้ีเหล็ก จังหวัดเชียงตุง ประเทศ
เมียนมา 

2.3.1  ลักษณะทางศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถิ่นและชนชาติในจังหวัด
เชียงราย12 

1)  จังหวัดเชียงรำยมีลักษณะทำงศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถิ่นและชนชำติ
ที่เรียกว่ำ “ศิลปะล้ำนนำ” โดยศิลปะล้ำนนำมักปรำกฎร่องรอยในรูปแบบโบรำณศิลปวัตถุและ
โบรำณสถำนที่เก่ียวเน่ืองในพระพุทธศำสนำ ซ่ึงได้เจริญรุ่งเรืองในล้ำนนำและมีควำมสัมพันธ์
เก่ียวข้องกับประวัติศำสตร์ของบ้ำนเมืองและประวัติกำรเผยแพร่เข้ำมำของพระพุทธศำสนำใน
สมัยต่ำงๆ เป็นอย่ำงมำก ทั้งน้ี สำมำรถแบ่งศิลปะล้ำนนำที่มีอิทธิพลต่อวัดในพระพุทธศำสนำ
แต่ละยุคได้ ดังน้ี (1) ศิลปะในช่วงก่อนกำรก่อตั้งอำณำจักรล้ำนนำ โดยศิลปะที่พบในภำคเหนือ
ตอนบนน้ีถูกเรียกว่ำ ศิลปะเชียงแสน โดยเฉพำะในงำนประติมำกรรมที่เก่ียวกับพระพุทธรูป
                                                             
12 จังหวัดเชียงรำย ประเทศไทย มีเน้ือที่ประมำณ 11,678.369 ตร.ก.ม. หรือประมำณ 7,298,981 ไร่ โดยมีอำณำเขต
ทิศเหนือติดกับ ประเทศเมียนมำและประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ทิศใต้ติดกับจังหวัดล ำปำงและ
จังหวัดพะเยำ ทิศตะวันออกติดกับประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวและจังหวัดพะเยำ และทิศตะวันตก
ติดกับ ประเทศเมียนมำและจังหวัดเชียงใหม่. 
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ส่วนทำงด้ำนสถำปัตยกรรม13 (2) ศิลปะในช่วงอำณำจักรล้ำนนำยุคต้น นอกจำกอิทธิพลของ
ศิลปะหริภุญไชยและสุโขทัยจะมีส่วนเก่ียวข้องอยู่ในศิลปะล้ำนนำยุคต้นแล้ว ศิลปะของพุกำมก็
ยังคงจะมีส่วนเก่ียวข้องอยู่ไม่น้อย14 ดังน้ัน ศิลปะของสมัยล้ำนนำยุคต้นจึงถูกเรียกว่ำ ศิลปะ
เชียงแสน ที่ปรำกฎในโบรำณสถำนส ำคัญต่ำงๆ (3) ศิลปะล้ำนนำช่วงยุครุ่งเรือง (ยุคทอง) ช่วง
ปลำยพุทธศตวรรษที่ 20 นิกำยสีหล15 ได้ท ำให้พระพุทธศำสนำมีควำมเจริญรุ่งเรืองสูงสุดและมี
ผลให้เกิดกำรสร้ำงวัดและถำวรวัตถุเน่ืองในพระพุทธศำสนำขึ้นเป็นอันมำก มีกำรเปลี่ยนแปลง
ในศิลปะล้ำนนำค่อนข้ำงมำกนับตั้งแต่รัชกำลของพระเจ้ำติโลกรำชเป็นต้นมำ โดยเฉพำะ
ทำงด้ำนสถำปัตยกรรมในช่วงพุทธศตวรรษที่ 21 (4) ศิลปะล้ำนนำยุคเสื่อม หลังจำกกำรถูกยึด
ครองโดยพม่ำตั้งแต่ พ.ศ. 2101 เป็นต้นมำน้ัน งำนศิลปกรรมอันเน่ืองจำกพระพุทธศำสนำที่
เคยเจริญรุ่งเรืองต้องเสื่อมถอยลงและแทบจะไม่ปรำกฎว่ำมีอิทธิพลของศิลปะพม่ำเข้ำมำ
เก่ียวข้องเลย และ (5) ศิลปะล้ำนนำยุคที่อำณำจักรล้ำนนำเข้ำมำเป็นส่วนหน่ึงของสยำมจนถึง
ปัจจุบัน ศิลปกรรมในยุคน้ีเป็นแบบผสมผสำนกันของศิลปะไทยแบบรัตนโกสินทร์กับล้ำนนำ 
โดยมีกำรสร้ำงพระพุทธรูป สร้ำงวัด และสิ่งของถวำยพระภิกษุ ด้วยวัสดุที่มีค่ำซ่ึงท ำด้วยฝีมือ
อันประณีต ถึงแม้ว่ำงำนศิลปกรรมที่ถูกสร้ำงขึ้นใหม่จำกกำรผสมผสำนกันจะเจริญรอยตำม
ศิลปกรรมล้ำนนำในอดีตก็ตำม แต่ก็ไม่สำมำรถที่จะด ำรงรักษำศิลปวัฒนธรรมประเพณีแบบ
ล้ำนนำโบรำณไว้ได้16 

2) จำกกำรลงพื้นที่เก็บข้อมูลเก่ียวกับวัดในพระพุทธศำสนำในพื้นที่ชำยแดน
จังหวัดเชียงรำย ประเทศไทยพบว่ำ วัดส่วนใหญ่เป็นวัดที่ยังคงมีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของ
ศิลปวัฒนธรรมล้ำนนำของไทย แต่ก็ยังคงมีวัดอ่ืน ๆ ที่อยู่ในพื้นที่ชำยแดนจังหวัดเชียงรำยและ
ได้มีกำรบูรณะก่อสร้ำงใหม่ก็จะน ำเอำศิลปะวัฒนธรรมล้ำนนำของไทยผสมผสำนกับศิลปะ
รัตนโกสินทร์ตอนปลำยไปตำมยุคสมัยซ่ึงก็ยังคงรูปแบบเอกลักษณ์เฉพำะตนอยู่บ้ำง แต่อย่ำงไร
ก็ตำม พบว่ำ มีวัดเพียงส่วนน้อยที่น ำเอำเอกลักษณ์และอัตลักษณ์รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมชองชน
ชำติอ่ืนมำใช้หรือปรับใช้ในกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำ ซ่ึงอำจจะเป็นที่สนใจแก่คนไทยใน
ท้องที่ แต่อำจจะขำดควำมสนใจจำกคนต่ำงชำติ เพรำะคนต่ำงชำติส่วนใหญ่ที่เข้ำมำท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมล้วนแต่ต้องกำรเข้ำมำศึกษำเรียนรู้เก่ียวกับเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ทำงวัฒนธรรม
ของประเทศไทย 

 

                                                             
13 สุรพล ด ำริห์กุล, ล้านนา สิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ: รุ่งอรุณ พับลิชชิ่ง, 2542), 178-181. 
14 เนื่องจำกใน พ.ศ. 1833 พระเจ้ำมังรำยได้กรีฑำทัพไปตีเมืองพุกำม และได้น ำช่ำงช ำนำญในแขนงต่ำงๆ จำกเมือง
พุกำมมำเป็นอันมำก  
15 คณะสงฆ์กลุ่มใหม่ไปบวชเรียนพระศำสนำในลังกำและกลับมำเผยแผ่อยู่ในล้ำนนำ คณะสงฆ์กลุ่มนี้เรียกว่ำ นิกำยสี
หล ซ่ึงต่อมำได้รับกำรอุปถัมภ์บ ำรุงจำกพระเจ้ำติโลกรำชเป็นอย่ำงมำก; พระพุทธพุกำมและพระพุทธญำณ, ต านานมูล
ศาสนา (กรุงเทพฯ: เสริมวิทย์บรรณำคำร, 2519), 307. 
16 สุรพล ด ำริห์กุล, ล้านนา สิ่งแวดล้อม สังคม และ วัฒนธรรม, 218. 
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2.3.2  สภาพปัญหาของการส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรม 
จำกกำรศึกษำวิจัยในประเด็นรูปแบบศิลปวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธใน

พื้นที่จังหวัดเชียงรำย และในพื้นที่จังหวัดท่ำขี้เหล็ก รวมทั้งจังหวัดเชียงตุง ประเทศเมียนมำ  
พบว่ำ ทั้งสองประเทศมีควำมเป็นเอกลักษณ์ทำงศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชน ชำติพันธุ์ เข้ำ
ผสมผสำนอยู่ด้วย โดยวัดในจังหวัดเชียงรำย17 ประเทศไทย ได้รับอิทธิพลของศิลปวัฒนธรรม
จำกล้ำนนำและศิลปวัฒนธรรมรัตนโกสินทร์ (ภำคกลำงของประเทศไทย) ซ่ึงมีควำมเป็น
เอกลักษณ์ที่โดดเด่นชัดเจน ส่วนของวัดในจังหวัดเชียงตุงและจังหวัดท่ำขี้เหล็ก ประเทศเมียน
มำ ส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลของศิลปวัฒนธรรมจำก ชนชำติไทใหญ่ และชนชำติไทลื้อ นอกจำกน้ี 
จำกกำรศึกษำวิจัยในประเด็นมำตรกำรคุ้มครองและส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรมที่
เก่ียวกับวัด พบว่ำ ประเทศไทยและประเทศเมียนมำในปัจจุบัน ไม่มีกฎหมำยในกำรคุ้มครอง
และส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดของท้องถิ่นน้ันแต่อย่ำงใด เพรำะขึ้นอยู่
กับเหตุปัจจัยบำงประกำร18 ดังน้ัน เม่ือไม่มีกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปวัฒนธรรม 
จึงท ำให้มีผลกระทบในปัจจุบัน คือ (1) ด้ำนศิลปวัฒนธรรมของชนชำติและท้องถิ่น เพรำะกำร
ขำดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธ 
ย่อมส่งผลให้มีกำรไหลเวียนของเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของชนชำติอ่ืนเข้ำมำผสมผสำน 
เอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของศิลปวัฒนธรรมดั้ ง เดิมของชนชำติและท้องถิ่น ดัง น้ัน 
ศิลปวัฒนธรรมของชนชำติและท้องถิ่นจึงอำจแปรเปลี่ยนสูญหำยไป ซ่ึงท ำให้คนในยุคหลังยำก
ที่จะศึกษำหำควำมรู้เก่ียวกับเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมของชนชำติ
ตนได้ และ (2) ด้ำนกำรท่องเที่ยว19 จะเห็นว่ำ ศิลปวัฒนธรรมล้ำนนำที่เป็นเอกลักษณ์และ
แสดงอัตลักษณ์อย่ำงเฉพำะตัว จึงมีควำมส ำคัญที่ต้องมีมำตรกำรในกำรส่งเสริมและคุ้มครอง
ศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธ หำกขำดมำตรกำรดังกล่ำวอำจท ำให้เอกลักษณ์
และอัตลักษณ์ของศิลปวัฒนธรรมล้ำนนำที่มีมำแต่ดั้งเดิมแปรเปลี่ยน ตลอดเสื่อมสลำยและสูญ
หำยไปในที่สุด ย่อมส่งผลกระทบต่อกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของประเทศไทยโดยเฉพำะใน

                                                             
17 ปัจจุบันวัดในพระพุทธศำสนำของจังหวัดเชียงรำย มีจ ำนวนทั้งสิ้น 1,068 วัด โดยแบ่งเป็นวัดที่ได้รับพระรำชทำน
วิสุงคำมสีมำ 802 วัด วัดที่ยังไม่ได้รับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ (รวมวัดที่อยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรขอรับ
พระรำชทำนวิสุงคำมสีมำด้วย) 266 วัด วัดที่อยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ 6 วัด วัด
มหำนิกำย 1,025 วัด วัดธรรมยุตนิกำย 42 วัด วัดจีนนิกำย 1 วัด วัดรำษฏร์ 1,065 วัด และวัดที่มีสถำนะเป็นพระ
อำรำมหลวง 3 วัด ส่วนที่พักสงฆ์ในจังหวัดเชียงรำย มีจ ำนวนทั้งสิ้น 228 แห่ง ส ำหรับวัดในพระพุทธศำสนำที่มีบริเวณ
ติดกับเขตพ้ืนที่ชำยแดนของประเทศไทย จ ำนวนทั้งสิ้น 190 วัด โดยแบ่งเป็น (1) วัดที่ได้รับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ 
146 วัด (2) วัดที่ยังไม่ได้รับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ 43 วัด (3) วัดที่ขอขึ้นทะเบียนวัด 1 วัด (ได้รับวิสุงคำมสีมำแล้ว) 
และ (4) ที่พักสงฆ์อีกจ ำนวน 31 แห่ง; ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำจังหวัดเชียงรำย, “เอกสำรทะเบียนวัดจังหวัดเชียงรำย
,” 14 สิงหำคม 2562. ซึ่งผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรขอควำมอนุเครำะห์เพ่ือน ำมำเป็นข้อมูลประกอบโครงกำรวิจัย 
18 เช่น เจ้ำภำพผู้ออกทุนทรัพย์ในกำรก่อสร้ำง หรือ ประชำชนในท้องถิ่นนั้น มีควำมต้องกำรที่จะสร้ำงวัดให้เป็นไปตำม
รูปแบบที่ตนเองปรำรถนำ โดยไม่ค ำนึงถึงศิลปวัฒนธรรมในชนชำติของตน  
19 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564  
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ส่วนของศิลปวัฒนธรรมล้ำนนำไป ซ่ึงผลกระทบที่ตำมมำก็คือ จ ำนวนนักท่องเที่ยวย่อมลดลง
ตลอดถึงเม็ดเงินของนักท่องเที่ยวจำกต่ำงประเทศก็จะลดลงเช่นกัน  

2.4  มาตรการในการส่ ง เสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนาที่ต้ังอยู่ในบริเวณเขตพ้ืนที่ชายแดนระหว่างประเทศไทยและเมียนมา 

2.4.1  การสร้างวัดในพระพุทธศาสนาของประเทศเมียนมาและประเทศไทย 
ประเทศไทยได้ก ำหนดมำตรกำรเก่ียวกับกำรสร้ำงวัดไว้ตำมพระรำชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และกฎกระทรวงว่ำด้วยกำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบ
เลิกวัด กำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและกำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ 
พ.ศ. 2559 ส่วนประเทศเมียนมำได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับกำรสร้ำงวัดไว้ใน 
Religious Directives20 จำกกำรศึกษำมำตรกำรในกำรจัดสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำทั้งของ
ประเทศเมียนมำและประเทศไทยพบว่ำ มุ่งเน้นไปในเร่ืองของกำรสร้ำงศำสนสถำนไว้เพื่อ
ประกอบกิจกรรมทำงศำสนำและเป็นที่พักอำศัยส ำหรับนักบวชในพระพุทธศำสนำเป็นหลัก ซ่ึง
หลักเกณฑ์ใช้ในกำรสร้ำงวัดทั้งของประเทศไทยและประเทศเมียนมำน้ัน21 ผู้ด ำเนินกำรจัดสร้ำง
วัดในพระพุทธศำสนำต้องปฏิบัติตำม แต่ในประเด็นเก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและ
วัฒนธรรมของชำติหรือชุมชนในกำรสร้ำงวัดของทั้งสองประเทศน้ัน มิได้มีกำรบัญญัติไว้ใน
กฎหมำยโดยชัดเจนและเป็นกำรบังคับให้ผู้ที่ประสงค์จะสร้ำงวัดต้องน ำเอำศิลปะหรือ
สถำปัตยกรรมของชำติหรือชุมชนมำใช้ในกำรสร้ำงวัด นอกจำกน้ี จำกกำรศึกษำวิจัย พบว่ำ แม้
ทั้งสองประเทศต่ำงมีหลักเกณฑ์ในกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำปลีกย่อยที่แตกต่ำงกันไป
ตำมแต่ละวัฒนธรรมของชำติและชุมชนของตนก็ตำม แต่ไม่พบว่ำได้มีกำรน ำเอำเร่ืองที่เก่ียวกับ
ศิลปะหรือสถำปัตยกรรมของชำติหรือชุมชนมำใช้เป็นหลักเกณฑ์ส ำคัญในกำรสร้ำงวัดใน
พระพุทธศำสนำแต่อย่ำงใด 

                                                             
20 ปัจจุบันประเทศเมียนมำมีจ ำนวนวัดที่อยู่ของสงฆ์ทั้งหมด 66,691 แห่ง และส ำนักที่อยู่ของชีมีจ ำนวน 4,565 แห่ง 
นอกจำกนี้รัฐบำลเมียนมำก็ยังได้ออกพระรำชบัญญัติที่ใช้ควบคุมดูแลเก่ียวกับกำรด ำเนินกิจกำรและกิจกรรมทำง
ศำสนำ ประกอบไปด้วย 1.Act Relating to Vinnaya Disciplinary Disputes, 1980 2.Act Relating to  Protection 
of Resolution of Vinnaya Disciplinary Rules, 1983 และ 3. Act Relating to Organization of Samgha Order, 
1990; สถำนกงสุลใหญ่สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ณ จังหวัดเชียงใหม่. “เอกสำรจำกสถำนกงสุลใหญ่สำธำรณรัฐ
แห่งสหภำพเมียนมำ ณ จังหวัดเชียงใหม่,” 23 มกรำคม 2562. ซึ่งผู้วิจัยได้มำจำกกำรไปสัมภำษณ์และเก็บข้อมูลวิจัย. 
21 กำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศเมียนมำได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ส ำคัญ ซ่ึงประกอบไปด้วย (1) ต้องมีแบบ
แปลนของวัดที่จะสร้ำง (2) ต้องมีกำรพิสูจณ์ควำมเป็นเจ้ำของที่ดินที่ใช้ในกำรสร้ำงวัด (ที่ดินคนมำถวำย ที่ดินที่ซ้ือมำ 
และหรือที่ดินของรัฐที่มอบให้)  โดยไม่ได้ก ำหนดว่ำที่ดินจะมีอยู่จ ำนวนเท่ำไหร่ ( 3) ต้องมีกำรรับรองจำกทั้งจำกฝ่ำย
ศำสนำที่เก่ียวข้องเป็นล ำดับชั้น (ตั้งแต่เจ้ำคณะต ำบลไปจนถึงเจ้ำคณะอ ำเภอและเจ้ำคณะจังหวัด เจ้ำคณะภำค) ( 4) 
ต้องมีกำรรับรองจำกฝ่ำยปกครองที่เก่ียวข้องเป็นล ำดับชั้น (ตั้งแต่ระดับต ำบล อ ำเภอ จังหวัด จนถึงระดับประเทศที่
ดูแลทำงด้ำนพระพุทธศำสนำ) (5) ส ำนักงำนฝ่ำยศำสนำส่วนภูมิภำคของ (Regional Sangha Nayaka Organization) 
จะด ำเนินกำรส่งเอกสำรที่เก่ียวข้องกับกำรขออนุญำตสร้ำงวัดไปยังส ำนักงำนฝ่ำยศำสนำส่วนกลำงที่เก่ียวข้อง เพ่ือขอ
สร้ำงวัดขึ้นใหม่ (6) บริเวณที่ดินที่ใช้ในกำรสร้ำงวัดขึ้นใหม่นั้นต้องมีบ้ำนเรือนของประชำชนคณะศรัทธำของวัดอยู่ไม่
น้อยกว่ำ 150 หลังคำเรือน (7) เจ้ำอำวำสที่ดูแลวัดสร้ำงขึ้นใหม่นี้จะต้องมีประกำศซ่ึงเป็นหลักฐำนในกำรแต่งตั้ง. 
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กำรสร้ำงพระอุโบสถในพระพุทธศำสนำ ทั้ ง น้ี กำรสร้ำงอุโบสถน้ันมี
วัตถุประสงค์ไว้เพื่อท ำสังฆกรรม ปัจจุบันประเทศไทยนิยมสร้ำงอุโบสถภำยในเขตที่ดินที่ได้รับ
พระรำชทำนวิสุงคำมสีมำจำกพระเจ้ำแผ่นดินที่พระรำชทำนแก่สงฆ์เป็นกำรเฉพำะโดยเป็น
ประกำศพระบรมรำชโองกำร22 ส่วนประเทศเมียนมำผู้ที่จะด ำเนินกำรขออนุญำตสร้ำงพระ
อุโบสถในประเทศเมียนมำจะต้องจัดเตรียมแบบแปลนในกำรยื่นขอจัดสร้ำงพระอุโบสถด้วย ซ่ึง
จำกกำรศึกษำวิจัย พบว่ำ กำรสร้ำงพระอุโบสถในพระพุทธศำสนำทั้งของประเทศเมียนมำและ
ประเทศไทยในประเด็นที่เก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมน้ัน กำรสร้ำง
พระอุโบสถในพระพุทธศำสนำของทั้งสองประเทศน้ันไม่แตกต่ำงจำกกำรสร้ำงวัดตำมที่ได้
วิเครำะห์มำข้ำงต้น เพรำะจะเห็นได้ว่ำทั้งสองประเทศต่ำงมุ่งเน้นที่กำรรับรองทั้งจำกฝ่ำย
ศำสนำและฝ่ำยปกครองที่จะอนุญำตให้สร้ำงพระอุโบสถมำกกว่ำที่จะไปให้ควำมส ำคัญเก่ียวกับ
ศิลปะและวัฒนธรรม แม้ว่ำประเทศเมียนมำจะได้มีกำรก ำหนดให้มีกำรเสนอภำพถ่ำยแบบ
แปลนของพระอุโบสถในกรณีที่ยังไม่ได้มีกำรสร้ำงพระอุโบสถ หรือภำพถ่ำยของพระอุโบสถที่ได้
มีกำรสร้ำงเสร็จแล้วที่ถ่ ำยให้ครบสี่ด้ำนก็ตำม แต่ ก็มิได้ก ำหนดให้น ำเอำศิลปะหรือ
สถำปัตยกรรมของชำติหรือชุมชนใดมำใช้เป็นหลักเกณฑ์ส ำคัญในกำรสร้ำงพระอุโบสถ 

2.4.2  แนวทางในอนาคตเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนาที่ต้ังอยู่ในบริเวณเขตพ้ืนที่ชายแดนของประเทศเมียนมาและประเทศไทย 

จำกกำรศึกษำวิจัย พบว่ำ ประเทศไทยจะมีมำตรกำรทำงกฎหมำยว่ำด้วยกำร
สร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบเลิกวัดกำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและกำร
ยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ และประเทศเมียนมำก็มีมำตรกำร Religious 
Directives ที่ก ำหนดเก่ียวกับกำรสร้ำงวัดและสร้ำงพระอุโบสถในพระพุทธศำสนำด้วยเช่นกัน 
ซ่ึงหลักเกณฑ์ของทั้งสองประเทศที่กล่ำวมำต่ำงมุ่งเน้นที่จะปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ทำง
พระพุทธศำสนำเท่ำน้ัน ซ่ึงในปัจจุบันทั้งสองประเทศยังไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร
ส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำที่เกิดจำกวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่ ดังน้ัน ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำประเทศไทยควรที่จะได้
มีกำรปรับปรุงกฎหมำยที่เก่ียวข้องที่ก ำหนดให้กำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำในประเทศไทย 
ซ่ึงนอกจำกจะต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ทำงพระพุทธศำสนำแล้ว ก็ควรจะต้องยึดโยงกับ
เอกลักษณ์ด้ำนวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่ด้วย เพื่อสอดรับกับ
มำตรกำรในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะวัฒนธรรมของชำติ และเป็นไปตำมมำตรำ 43 (1) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่บัญญัติไว้ว่ำ “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญำ ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอัน
ดีงำมท้ังของท้องถิ่นและของชำติ” รวมทั้งเพื่อด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจ

                                                             
22 กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบเลิกวัด กำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและ
กำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ พ.ศ. 2559 
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และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ที่ได้ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำจังหวัด ภำค และเมืองให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์โดยสอดคลอ้งกับเป้ำหมำยรวมของประเทศ เพื่อสอดรับกับกำรพัฒนำภำคเมือง และ
พื้นที่เศรษฐกิจให้เติบโตอย่ำงมีคุณภำพ และกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่เศรษฐกิจชำยแดนให้
เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน รวมทั้งกำรเพิ่มประสิทธิภำพกลไกกำรขับเคลื่อนกำร
พัฒนำภำคและเมืองให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม และเพื่อกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศให้เข้มแข็งจำกกรอบควำมร่วมมือของอำเซียนภำยใต้กรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยนื
โดยกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรกระจำยควำมเจริญในกำรพัฒนำชุมชน 
จังหวัด และเมืองตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจชำยแดนที่มีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ด้ำน
วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่ที่แตกต่ำงแต่ส่งเสริมซ่ึงกันและกัน 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้มีคุณภำพและควำมยั่งยืน 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป อภิปรายผล 
ควำมส ำคัญของวัดในพระพุทธศำสนำ จำกกำรศึกษำวิจัยพบว่ำ “วัด” เป็นที่ประกอบ

ศำสนกิจท่ีส ำคัญของคณะสงฆ์เพื่อปฏิบัติตำมหลักธรรมค ำสอนของพระสัมมำสัมพุทธเจ้ำ และ
เป็นที่พักอำศัยของพระภิกษุสงฆ์ สำมเณร ส ำหรับควำมส ำคัญของวัดต่อประชำชนน้ันพบว่ำ 
“วัด” เป็นสถำนที่ใช้ในกำรประกอบกิจกรรมทำงศำสนำ ได้แก่ กำรฟังธรรมรับศีล กำรท ำบุญ 
ถวำยทำนแก่พระภิกษุสงฆ์ สำมเณร และในปัจจุบันประเทศไทยได้มีบัญญัติในเร่ืองที่เก่ียวกับ
วัดในพระพุทธศำสนำที่เก่ียวกับประเภทของวัด กำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบ
เลิกวัด กำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ และกำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำ
พรรษำ ประกอบด้วย (1) พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ต่อมำได้มีกำรแก้ไขปรับปรุง
เพิ่มเติมเก่ียวกับวัดในพระพุทธศำสนำ ลงในพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
และ (2) กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบเลิกวัดกำรขอรับ
พระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและกำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ พ.ศ. 2559  

สภำพปัญหำในปัจจุบันเก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรม พบว่ำ 
ยังไม่มีกฎหมำยในกำรคุ้มครองและส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถิ่นแต่อยำ่งใด 
ดังน้ัน กำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำขึ้นใหม่ในอนำคตซ่ึงปรำศจำกกฎหมำยในกำรส่งเสริม
และคุ้มครองศิลปวัฒนธรรม อำจท ำให้กำรสร้ำงวัดได้รับอิทธิพลของศิลปวัฒนธรรมจำกที่อ่ืน ที่
มิใช่วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น เน่ืองจำกกำรไหลเวียนของเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของชน
ชำติอ่ืนเข้ำมำผสมผสำน ส่งผลให้ควำมเป็นอัตลักษณ์ของศิลปวัฒนธรรมของชนชำติและ
ท้องถิ่นอำจสูญเสียไป ท ำให้ไม่สำมำรถศึกษำถึงควำมเป็นมำและขำดกำรสืบสำนต่อไปได้ และ
ผลกระทบที่ตำมมำก็คือ ท ำให้เอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมของไทย
แปรเปลี่ยนสูญหำยไป และท ำให้นักท่องเที่ยวที่ประสงค์จะเข้ำมำท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมย่อม
ลดลงเช่นกัน 
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3.2  ข้อเสนอแนะ 
ส ำหรับแนวทำงในอนำคตด้ำนกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน

พระพุทธศำสนำ โดยเฉพำะในบริเวณเขตพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทยที่ติดกับประเทศเมียน
มำน้ัน 

1) ประเทศไทย เช่น กระทรวงวัฒนธรรม ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำ ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งในกำรสร้ำงวัดในพุทธศำสนำที่เกิดจำกวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิต
ชุมชนในพื้นที่  

2) ประเทศไทยต้องท ำกำรปรับปรุงมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรสร้ำงวัด
ในพระพุทธศำสนำในประเทศไทย ที่ต้องยึดโยงกับหลักเกณฑ์ทำงพระพุทธศำสนำและ
เอกลักษณ์ด้ำนวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่ด้วย 

3) เพื่อเป็นไปตำมกรอบควำมร่วมมือของอำเซียน และกรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่
ยั่งยืนตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจชำยแดน รัฐสมำชิกอำเซียนควรให้กำรส่งเสริมและคุ้มครอง
เอกลักษณ์และอัตลักษณ์ด้ำนวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่
ชำยแดนของแต่ละประเทศสมำชิก โดยออกมำตรกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปวัฒนธรรมใน
กำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำ เพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให้มีคุณภำพและควำม
ยั่งยืน 

4) กรณีที่รัฐออกบทบัญญัติทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและ
วัฒนธรรมขึ้นมำ รัฐต้องให้กำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมในกรณีที่ท้องถิ่นใดมี
ลักษณะของกลุ่มชำติพันธุ์ หรือเป็นชุมชนเดิมที่มีกลุ่มชำติพันธุ์อ่ืนเข้ำมำอำศัยมำเป็นระยะเวลำ
ยำวนำน ก็เห็นสมควรให้ควำมคุ้มครองวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนใน
พื้นที่น้ัน เพื่อคงควำมเป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มชำติพันธุ์ในชุมชนน้ัน อีกทั้งยังเป็นกำรส่งเสริม
สังคมให้มีควำมหลำกหลำยทำงด้ำนวัฒนธรรม 

5) เห็นควรใช้แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำโดยสันติวิธีกรณีที่เกิดปัญหำเก่ียวกับกำร
ส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมในกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำ เช่น มีควำมเห็น
แตกต่ำงกันระหว่ำงผู้คนและชุมชน หน่วยงำนท้องถิ่นและหน่วยงำน และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐขึ้น 
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