
 25 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศในประเทศไทย :  
ศึกษาแนวทางการป้องกัน ควบคุม และแก้ไขหรือก าจัดฝุ่นละออง 

ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนที่มีประสิทธภิาพในต่างประเทศ 
Legal Measure for Air Pollution control  in Thailand :  

Study the Effective Process Prevention, Control and Correction 
or Disposal of Particulate Matter Not More Than 2.5 Microns 

(PM2.5) in Foreign Countries 
 

วริศรา กิติภูวดล* 
10 หมู่ที่ 2 ต ำบลห้วยไคร้ อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย 57220 

Warisara kitipuwadon 
10 village no. 2, Huaikhrai, Mae sai, Chiang rai 57220 

Email : warisara.yng@gmail.com          
 

Received: March 12, 2021 
Revised: May 6, 2021 

Accepted: May 13, 2021 
   

บทคัดย่อ 
 ในปัจจุบันประเทศไทยเผชิญกับปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนเกินค่ำ
มำตรฐำน ทั้งฝุ่นละอองจำกกำรเผำวัสดุทำงกำรเกษตรและกำรเผำป่ำในภำคเหนือ และฝุ่น
ละอองจำกกำรคมนำคมและกำรก่อสร้ำงในกรุงเทพมหำนคร ซึ่งปัญหำมลพิษทำงอำกำศเป็น
ปัญหำที่เกิดขึ้นมำอย่ำงยำวนำนและมีแนวโน้มที่จะทวีควำมรุนแรงยิ่งขึ้นต่อไปในอนำคต หำก
ไม่มีกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงมีประสิทธิภำพ อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยทั้งทำงเศรษฐกิจ สังคม
และต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชนในประเทศ จึงจ ำเป็นต้องหำทำงแก้ไขปัญหำดังกล่ำว โดย
ผู้เขียนได้ท ำกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกัน ควบคุม แก้ไข หรือก ำจัดฝุ่น
ละอองและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงศึกษำกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์เพื่อ
น ำมำเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ 
 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ.2535 นั้นยังไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกัน ควบคุม และแก้ไขหรือก ำจัดที่มี

                                                 
* นักศึกษำปริญญำโท หลักสูตรนิติศำสตรมหำบัณฑิต สขำกฎหมำยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม คณะ
นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
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ควำมครอบคลุมมำกพอ ดังนั้นจึงควรแก้ไขมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำฝุ่น
ละอองให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
 
ค าส าคัญ:  มลพิษทำงอำกำศ, ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน, พระรำชบัญญัตสิ่งเสริม
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
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ABSTRACT 
 

 Nowadays, Thailand is faced with a problem of particulate pollutants 
that are 2.5 microns or smaller in size (PM 2.5) that cause by the dust form 
burning of agricultural waste and the forest fire in the north of Thailand And 
dust from transportation and construction in Bangkok. The problem of air 
pollution in Thailand are extensive and could become more seriously in the 
future. If there is no effective solution to the problem, It may cause damages 
on economic, Society and on the health of the people in the country. To find 
solutions to these problems, an international comparative legal study was 
made of measures to prevent, control, correct and remove PM 2.5 by relevant 
agencies as well as laws in the United States of America (USA) and Singapore, 
to provide problem-solving guidelines. 
 Results were that Thailand’s Enhancement and Conservation of the 
National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992) contained insufficiently 
comprehensive legal measures to prevent, control, correct, and dispose of PM 
2.5. These findings suggest that current legal measures in Thailand should be 
amended to manage PM 2.5 aerosol particle problems more efficiently.  
 
Keywords: Air pollution, Particulate pollutants 2.5 microns or smaller in size     
(PM 2.5), Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act 
B.E. 2535 (1992)  
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1.  บทน า 
 ประเทศไทยเป็นประเทศก ำลังพัฒนำที่มีกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจค่อนข้ำงมำก มีควำม
เจริญทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงต่อเนื่อง จึงเกิดกำรพัฒนำของสังคมเมือง โดยในปี พ.ศ. 2563 
กระทรวงกำรคลังได้คำดกำรณ์ว่ำ เศรษฐกิจประเทศไทยในปีนี้มีแนวโน้มที่จะขยำยตัวจำกปี 
พ.ศ. 2562 ขึ้นมำร้อยละ 2.8 สืบเนื่องมำจำกกำรลงทุนในภำคเอกชนที่มีแนวโน้มขยำยตัวมำก
ยิ่งขึ้น1 ทั้งในปัจจุบันและต่อไปในอนำคต แม้ว่ำในปัจจุบันประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหำ
เศรษฐกิจชะลอตัวเนื่องจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่ำ 20192 ตลอดปี 2563 ที่ผ่ำนมำ 
แต่อย่ำงไรก็ดีมีกำรคำดกำรณ์ว่ำเศรษฐกิจภำยในประเทศฟื้นตัวและกลับสู่สภำวะปกติภำยในปี 
พ.ศ. 2565 ตำมรำยงำนเศรษฐกิจและกำรเงิน เดือนธันวำคม 2563 ธนำคำรแห่งประเทศไทย3  
 กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมโดยปกติแล้วย่อมเป็นผลดีต่อประเทศและควำมเป็นอยู่
ของประชำชน แต่ในขณะเดียวกัน หำกกำรพัฒนำดังกล่ำวนั้นถูกกระท ำลงโดยไม่ค ำนึงถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ย่อมก่อให้เกิดผลเสียตำมมำ ดังเช่นกำรพัฒนำที่ไม่มีกำรควบคุมกำร
ปล่อยมลพิษของเสียต่ำง ๆ จนก่อให้เกิดปัญหำมลพิษตำมมำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรคมนำคมขนส่ง
และกำรจรำจร กำรก่อสร้ำง กำรประกอบกิจกำรอุตสำหกรรม ตลอดจนกำรเกษตร ซึ่งกำรท ำกิจกรรม
ดังกล่ำวข้ำงต้นนี้ล้วนเป็นสำเหตุของปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ที่
ประเทศไทยประสบพบเจอในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำนี้ ทั้งในกรุงเทพมหำนครและต่ำงจังหวัด 
 ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เป็นประจ ำทุก ๆ ปี
ในช่วงประมำณเดือนตุลำคมถึงเดือนเมษำยน เนื่องด้วยสภำพอำกำศที่มีลมนิ่ง ท ำให้ฝุ่นละออง
ขนำดเล็กไม่สำมำรถพัดกระจำยตัวได้ ซึ่งในช่วงต้นปี พ.ศ. 2563 ที่ผ่ำนมำนี้ พบว่ำมีฝุ่นละออง
ขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่ำมำตรฐำน มีปริมำณสูงสุดถึง 180 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร4 
ซึ่งองค์กำรอนำมัยโลก (WHO) มีกำรก ำหนดค่ำมำตรฐำนของฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน
ภำยใน 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร5 จึงเห็นได้ว่ำค่ำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 

                                                 
1 ส ำนักนโยบำยเศรษฐกิจมหภำค ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง, “รายงานประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2562 และ 
2563,” 2562, http://www.fpo.go.th/main/getattachment/Economic-report/Thailand-Economic-Projec 
tions/.pdf.aspx., สืบค้นเมื่อ 19 กุมภำพันธ์ 2564. 
2 Coronavirus Disease (COVID-19). 
3 ธนำคำรแห่งประเทศไทย, “รายงานเศรษฐกิจและการเงิน  เดือนธันวาคม 2563,” 2563,  https://www. 
bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconomicConditions/PressRelease/PressRelease2557/MonthlyReport_
December2563_fi4sp49.pdf., สืบค้นเมื่อ 14 กุมภำพันธ์ 2564. 
4 The world air quality project, “Air quality historical data,”  2563, https://aqicn. org/city/Bangkok, 
accessed  February 19, 2021. 
5 World Health Organization, WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen 
dioxide and sulfur dioxide (Geneva : World Health Organization, 2006), 12, https://apps.who. 
int/iris/bitstream/handle/10665/69477/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=
y, accessed February 15, 2021. 
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2.5 ไมครอนในประเทศไทยนั้นสูงเกินกว่ำค่ำมำตรฐำนเกือบสำมเท่ำตัว นอกจำกปัญหำฝุ่นละออง
เกินค่ำมำตรฐำนในกรุงเทพมหำนคร ยังมีปัญหำหมอกควันในจังหวัดทำงภำคเหนือที่เป็นปัญหำ
เรื้อรังมำอย่ำงยำวนำน โดยเมื่อวันที่ 21 มีนำคม 2563 ณ ต ำบลเวียงพำงค ำ อ ำเภอแม่สำย 
จังหวัดเชียงรำย ตรวจพบค่ำปริมำณฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สูงถึง 366 ไมโครกรัม
ต่อลูกบำศก์เมตร ซึ่งเป็นระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภำพ6 โดยภำครัฐมีกำรแก้ไขปัญหำด้วยกำร
ฉีดพ่นละอองน้ ำเพื่อดักจับฝุ่น ซึ่งเป็นเพียงมำตรกำรแก้ไขปัญหำชั่วครำวเท่ำนั้น ไม่สำมำรถท ำ
ให้ปัญหำฝุ่นละอองหมดไปอย่ำงถำวรได้แต่อย่ำงใด และยังไม่สำมำรถหำทำงแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำวได้อย่ำงเด็ดขำด ดังนั้น ควรมีกำรศึกษำปัญหำข้อกฎหมำยของมลพิษทำงอำกำศจำก
ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน โดยน ำหลักกำรทำงกฎหมำยสิ่งแวดล้อมอันได้แก่ 
หลักกำรป้องกันล่วงหน้ำ หลักควำมร่วมมือ หลักผู้ก่อมลภำวะเป็นผู้จ่ำยและหลักกำรบูรณำกำร7 
มำปรับใช้ เพื่อหำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงยั่งยืนและมีประสิทธิภำพต่อไป 
 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ ประเทศไทยยังไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำ
ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนซึ่งจัดเป็นมลพิษทำงอำกำศที่มีประสิทธิภำพเพียงพอ จึงได้
ท ำกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์เพื่อน ำมำ
เปรียบเทียบกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยเพื่อน ำมำปรับปรุงให้กฎหมำยของ
ประเทศไทยมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น โดยแบ่งมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำออก
ได้เป็น 3 มำตรกำร ได้แก่ มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรควบคุม และมำตรกำรแก้ไข 
2.  มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 
 2.1  สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกำนับเป็นประเทศต้นแบบในกำรริเริ่มกำรจัดกำรปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็ก 
(Fine Particulate) ซึ่งจัดเป็นมลพิษทำงอำกำศ โดยเมื่อปี ค.ศ. 1948 สหรัฐอเมริกำได้เผชิญ
กับปัญหำมลพิษทำงอำกำศในรูปแบบหมอกหนำจำกฝุ่นละอองปกคลุมทั่วพื้นที่ในรัฐเพนซิลเวเนีย8 
เป็นระยะเวลำ 5 วัน โดยหมอกควันดังกล่ำวเกิดจำกกำรกำรท ำอุตสำหกรรมเหล็กและสังกะสี
ในเมืองโดโนรำ รัฐเพนซิลเวเนียซึ่งแต่เดิมเคยเป็นเมืองเกษตรกรรม9 จำกเหตุกำรณ์ครั้งนี้นั้น

                                                 
6 Thai PBS, “ "ฝุ่นพิษ" ทุบสถิติรอบ 4 ปี ค่าสูงลิ่ว 366 มคก.ต่อ ลบ.ม.,” 2563, https://news.thaipbs.or.th/ 
content/298574, สืบค้นเมื่อ 24 เมษำยน 2564. 
7 Ellen Hey, Advanced Introduction to International Environmental Law (Massachusetts : Edward 
Elgar Publishing Limited, 2016), 55-77. 
8 The 1948 Donora smog. 
9 Lorraine Boissoneault, “The Deadly Donora Smog of 1948 Spurred Environmental Protection-But 
Have We Forgotten the Lesson?,” 2018, https://www. smithsonianmag.com/history/deadly-donora-
smog-1948-spurred-environmental-protection-have-we-forgotten-lesson-180970533/., accessed 
February 15, 2021. 
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ส่งผลให้มีประชำชนเสียชีวิต 20 รำยและล้มป่วยด้วยโรคระบบทำงเดินหำยใจอีกกว่ำหกพันรำย10 
ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตมำกถึงสำมพันรำย11 จำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำวข้ำงต้นท ำให้รัฐบำลกลำง
สหรัฐอเมริกำตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำมลพิษทำงอำกำศซึ่งส่งผลต่อสุขภำพอนำมัย
ของประชำชน จึงเกิดกำรตรำพระรำชบัญญัติอำกำศสะอำด12 ขึ้นมำในปี ค.ศ. 1963 เพื่อจัดกำรกับ
ปัญหำฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำนซึ่งถูกจัดเป็นมลพิษทำงอำกำศชนิดหนึ่ง  แต่กำรตรำ
พระรำชบัญญัติ ในครั้งแรกนั้นยังไม่ สำมำรถแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพเท่ำที่ควร จึงมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 1970 และแก้ไขเพิ่มเติมอีกครั้งในปี 
ค.ศ. 1990 และบังคับใช้มำจนถึงปัจจุบัน13 
 พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดของสหรัฐอเมริกำนั้นเป็นกฎหมำยที่มีเนื้อหำครอบคลุม
กำรจัดกำรปัญหำมลพิษทำงอำกำศที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกำและมีควำมซับซ้อน โดยมีกำรแบ่ง
แหล่งก ำเนิดของมลพิษออกเป็น 2 แหล่ง ได้แก่ แหล่งก ำเนิดมลพิษชนิดเคลื่อนที่ได้และ
แหล่งก ำเนิดมลพิษชนิดเคลื่อนที่ไม่ได้ พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดมีวัตถุประสงค์ในกำรตรำ
ขึ้นเพื่อปกป้องคุ้มครองประชำชนและสิ่งแวดล้อมจำกมลพิษทำงอำกำศซึ่งเกิดจำกกำรพัฒนำ
ทำงด้ำนอุตสำหกรรมที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว กำรเจริญเติบโตและกำรพัฒนำของสังคมเมือง และ
กำรเพิ่มขึ้นของกำรใช้ยวดยำนพำหนะ14 โดยเป้ำหมำยของกฎหมำยฉบับนี้เป็นไปเพื่อที่จะ
ปกป้องและยกระดับคุณภำพอำกำศและเพื่อส่งเสริมกำรสำธำรณสุขและสวัสดิกำรและเพื่อ
รองรับกำรเจริญเติบโตของประชำกร15 ด้วยเหตุนี้ พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดนับว่ำเป็น
กฎหมำยด้ำนสำธำรณสุขสิ่งแวดล้อมที่มีควำมส ำคัญและประสบควำมส ำเร็จจำกกำรบังคับใช้
กฎหมำยมำกที่สุดฉบับหนึ่ง  

พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดเป็นกฎหมำยที่มีกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 
2.5 ไมครอนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพฉบับหนึ่ง ผู้เขียนจึงแบ่งมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร
จัดกำรฝุ่นละอองออกเป็น 3 มำตรกำร ได้แก่ มำตรกำรป้องกันฝุ่นละออง มำตรกำรควบคุมฝุ่น
ละออง และมำตรกำรแก้ไขหรือก ำจัดฝุ่นละออง 

 

                                                 
10 Cynthia Gorney, “Decades ago, this pollution disaster exposed the perils of dirty air,” 2020, 
https://www.nationalgeographic.com/history/2020/10/decades-ago-donora-smog-disaster-exposed-
perils-dirty-air/., accessed February 15, 2021. 
11 United states Environmental Protection Agency, “The Plain English Guide to the Clean Air Act,” 
https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-08/documents/peg.pdf, accessed February 16, 2021. 
12 Clean Air Act 1963. 
13 United states Environmental Protection Agency, The Plain English Guide to the Clean Air Act. 
14 Kristen Welker-Hood and others, The Clean Air Act A Proven Tool for Healthy Air, (A report from Physicians 
for social responsibility, pdf, Physicians for Social Responsibility, 2011)  9–10, https://www.psr.org/wp-
content/uploads/2018/05/clean-air-act.pdf, accessed February 17, 2021. 
15 Clean air act 1990. 42 U.S.C. §7401 (b)(1).  
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  2.1.1  มาตรการป้องกันฝุ่นละออง 
 พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดเป็นกฎหมำยที่มีควำมโดดเด่นในกำรแก้ไข
ปัญหำสิ่งแวดล้อมฉบับหนึ่งของสหรัฐอเมริกำ โดยมุ่งเน้นไปที่กำรควบคุมมำตรฐำนคุณภำพ
อำกำศในทุกพื้นที่ของประเทศให้อยู่ในมำตรฐำนคุณภำพอำกำศขั้นต่ ำ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ตำม
กฎหมำยเพื่อเป็นกำรปกป้องมนุษย์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจำกมลพิษทำงอำกำศ ตำม
พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดของสหรัฐอเมริกำมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรเกิด
มลพิษทำงอำกำศกรณีฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (Particulate Matter) ที่ส ำคัญ 
โดยประกอบด้วยบทบัญญัติทั้งสิ้น 2 ประกำร ดังจะกล่ำวต่อไปนี้ 

 ประกำรแรก พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดมีกำรบัญญัติเร่ืองกำรก ำหนดเขต
ควบคุมคุณภำพอำกำศ ปรำกฏอยู่ใน มำตรำ 107 เป็นกำรก ำหนดให้ภำยในมลรัฐมีหน้ำที่ต้อง
ก ำหนดค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศในพื้นที่ของตนเอง ซึ่งเป็นกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่มลรัฐ
ท้องถิ่นในกำรวำงแผนบริหำรจัดกำรปัญหำฝุ่นละอองในพื้นที่ของท้องถิ่นนั้น ๆ โดยกำรก ำหนด
เป็นเขตควบคุมคุณภำพอำกำศ (air quality control regions)16 ซึ่งกำรให้อ ำนำจแก่มลรัฐ
ท้องถิ่นในกำรจัดกำรและประกำศก ำหนดเขตพื้นที่นั้น ย่อมเป็นกำรกระจำยอ ำนำจแก่ท้องถิ่น 
เพื่อให้มลรัฐท้องถิ่นเข้ำมำมีบทบำทส ำคัญในกำรป้องกันปัญหำสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังส่งผลให้
กำรวำงแผน กำรจัดกำรปัญหำมลพิษเป็นไปได้อย่ำงคล่องตัว มีควำมรวดเร็วในกำรด ำเนินงำน 
และเกิดประสิทธิภำพสูงสุดเนื่องจำกมลรัฐท้องถิ่นนั้นย่อมมีควำมคุ้นเคยกับสภำพแวดล้อมและ
มีข้อมูลที่ครบถ้วนในกำรน ำมำวิเครำะห์และกำรประกำศเขตควบคุมคุณภำพอำกำศภำยในมล
รัฐ จำกกำรก ำหนดเขตควบคุมคุณภำพอำกำศข้ำงต้น ส่งผลให้มำตรำ 110 มีกำรก ำหนดให้แต่
ละรัฐต้องจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนในกำรจัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อม (States implementation 
plans: SIPs) เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรกำรป้องกันมลพษิทำงอำกำศที่อำจเกิดขึน้
ภำยในรัฐ17 โดยมีกำรแบ่งพื้นที่กำรปรับใช้แผนกำรด ำเนินกำรของรัฐออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
พื้นที่ที่บรรลุเป้ำหมำย พื้นที่ที่ยังไม่บรรลุเป้ำหมำย และพื้นที่ที่ไม่สำมำรถจ ำแนกได้ 

 ประกำรที่สอง พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดมีกำรบัญญัติในเรื่องของกำร
ส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยทำงด้ำนมลพิษปรำกฏตำมมำตรำ 103 ที่ก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่ในกำร
สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำที่สำมำรถป้องกันและควบคุมกำรเกิดมลพิษทำงอำกำศ18 เพื่อให้
เกิดกำรตื่นตัวและพัฒนำกำรวิจัยตลอดเวลำเนื่องจำกปัญหำสิ่งแวดล้อมนั้นสำมำรถเกิดขึ้นได้
ใหม่ตลอดเวลำตำมกำรพัฒนำและควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยี จึงจ ำเป็นต้องมีกำรศึกษำวิจัย

                                                 
16 Clean air act 1990, 42 U.S.C. § 7407. 
17 Clean air act 1990, 42 U.S.C. §7410. 
18 Clean air act 1990, 42 U.S.C. §7403. 
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ให้เท่ำทันกับกำรพัฒนำทำงสังคมและเศรษฐกิจเพื่อให้สอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
(Sustainable development)19 

2.1.2  มาตรการควบคุมฝุ่นละออง 
 เพื่อควบคุมกำรปล่อยฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนซึ่งถูกจัดเป็นสำร

มลพิษทำงอำกำศจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ รัฐบำลกลำงได้มีกำรพัฒนำและปรับปรุงกำรบังคับใช้
มำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำง ๆ อย่ำงครอบคลุม โดยผู้เขียนพบว่ำมีมำตรกำรควบคุมฝุ่นละอองที่
ส ำคัญอยู่ 2 ประกำร ดังจะกล่ำวต่อไปนี้  

 ประกำรแรก พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดของสหรัฐอเมริกำมีกำรบัญญัติ
เร่ืองกำรก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพอำกำศไว้ใน มำตรำ 108 โดยมีกำรก ำหนดให้รัฐออกเกณฑ์
มำตรฐำนคุณภำพอำกำศ (Air Quality Index) เพื่อใช้เป็นเกณฑ์คุณภำพอำกำศกลำงที่บ่งชี้ว่ำ
ค่ำฝุ่นละอองปริมำณเท่ำใดจะส่งผลกระทบอย่ำงไรต่อประชำชน20 โดยค่ำเร่ิมต้นของฝุ่นละออง
ตำมค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศของสหรัฐอเมริกำในล ำดับแรก ที่ถือว่ำคุณภำพอำกำศอยู่ใน
เกณฑ์ดี ต้องอยู่ที่ระดับ 0 - 50 (0 - 37 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร) และระดับ 101 - 150 
หมำยถึงเริ่มมีผลกระทบต่อสุขภำพ และ ระดับ 151 - 200 หมำยถึงมีผลกระทบต่อสุขภำพ 
และหำกเกิน 200 ขึ้นไปให้ถือว่ำเป็นสถำนกำรณ์อันตรำย21 โดยกำรก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำน
คุณภำพอำกำศนี้เป็นกำรก ำหนดขึ้นเพื่อให้หน่วยงำนรัฐมีหน้ำที่  ในกำรควบคุมคุณภำพอำกำศ
อยู่ในเกณฑ์ปกติของประเทศสหรัฐอเมริกำ คือ ปริมำณฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ควรอยู่ที่ 35 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร และค่ำเฉลี่ยภำยใน 1 ปี ต้องไม่เกิน 
15 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร22  

 ประกำรที่สอง ผู้เขียนพบว่ำเรื่องมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดชนิดใหม่ซึ่งถูก
บัญญัติเอำไว้ใน มำตรำ 111 ของพระรำชบัญญัติอำกำศสะอำด กล่ำวถึงกำรแสดงมำตรฐำน
กำรปล่อยมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษที่เกิดขึ้นใหม่ (New Source Performance Standards) 
รัฐบำลกลำงมีกำรก ำหนดให้องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมด ำเนินกำรจ ำแนกแยกแยะแหล่งก ำเนิด
มลพิษที่เกิดใหม่หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษที่มีกำรดัดแปลงแปรสภำพที่มีส่วนในกำรปล่อยมลพิษ
ซึ่งอำจส่งผลให้เกิดอันตรำยต่อทำงสุขอนำมัยของประชำชน 23 ดังนั้น องค์กำรพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมจึงต้องมีกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรปล่อยมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดโดยค ำนวณจำก
ระดับกำรปล่อยมลพิษที่เหมำะสมที่สุดของแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น ๆ24   

                                                 
19 Rio Declaration, Principle 4. 
20 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7408. 
21 Air Now, “ Air Quality Index (AQI) Basics,”  https:/ / airnow.gov/ index.cfm?action = aqibasics.aqi. , 
accessed February 1, 2021. 
22 NAAQS : National Ambient Air Quality. 
23 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7411 (b). 
24 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7411 (a) (1). 
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 นอกจำกนี้แล้วนั้นภำยใต้กฎหมำยฉบับนี้ องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมได้มีกำร
ประกำศก ำหนดเกี่ยวกับมลพิษทำงอำกำศที่มีกำรแพร่กระจำยในอำกำศและเป็นอันตรำยต่อ
สุขอนำมัยของประชำชน25 โดยมลพิษที่มีกำรก ำหนดไว้นี้เรียกว่ำ สำรมลพิษพื้นฐำน (criteria 
pollutants) เพื่อให้กำรควบคุมจัดกำรมลพิษนั้นกระท ำได้สะดวกรวดเร็วมำกยิ่งขึ้น 26 เมื่อมี
กำรก ำหนดถึงสำรมลพิษพื้นฐำนแล้วนั้น องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมต้องก ำหนดถึงปริมำณของ
สำรมลพิษที่สำมำรถปลดปล่อยในอำกำศได้ เรียกว่ำ มำตรฐำนคุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติ 
(National Ambient Air Quality Standards : NAAQS)27 ซึ่ งสำมำรถแบ่งออกได้ เป็น 2 
ระดับ คือ มำตรฐำนปฐมภูมิ (primary NAAQS) และมำตรฐำนทุติยภูมิ (secondary NAAQS) 
โดยมำตรฐำนปฐมภูมินั้นถูกออกแบบขึ้นมำเพื่อปกป้องสุขภำพของมนุษย์ โดยเฉพำะประชำกร
กลุ่มเสี่ยง ไม่ว่ำจะเป็น เด็กเล็ก ผู้สูงอำยุ และผู้ป่วยด้วยโรคเรื้อรัง มำตรฐำนปฐมภูมินี้ถูก
ก ำหนดขึ้นเพื่อปกป้องด้ำนกำรสำธำรณสุขเป็นส ำคัญ โดยไม่ต้องค ำนึงถึงภำระค่ำใช้จ่ำย ส่วน
มำตรฐำนทุติยภูมินั้นถูกออกแบบเพื่อคุ้มครองสวัสดิภำพทำงสังคม ซึ่งมีควำมหมำยรวมถึง 
สิ่งแวดล้อม ธรรมชำติ สภำพอำกำศ ทัศนวิสัย พืชผลเกษตรกรรม และควำมเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชำชน โดยรัฐบำลกลำงมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสั่งกำรให้องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมตรวจสอบ
และรำยงำนผลมำตรฐำนคุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติอย่ำงน้อยทุก ๆ 5 ปี เพื่อสะท้อนถึง
ควำมก้ำวหน้ำทำงกำรแพทย์และควำมเข้ำใจด้ำนวิทยำศำสตร์เกี่ยวกับผลข้ำงเคียงที่กระทบต่อ
สุขภำพของสำรมลพิษพื้นฐำน28  

2.1.3  มาตรการแก้ไขหรือก าจัดฝุ่นละออง 
 ตำมพระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดของสหรัฐอเมริกำ มีกำรกล่ำวถึงมำตรกำร

ที่ใช้ในกำรแก้ไขหรือก ำจัดปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ไว้ดังต่อไปนี้ 
 สืบเนื่องมำจำกกำรที่สหรัฐอเมริกำมีกำรก ำหนดเรื่องมำตรฐำนคุณภำพ

อำกำศโดยรอบแห่งชำติ (NAAQs) จึงได้มีกำรก ำหนดพื้นที่ Nonattainment area คือ พื้นที่ 
ที่รัฐบำลท้องถิ่นหรือมลรัฐไม่สำมำรถควบคุมค่ำมำตรฐำนของฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 
ไมครอนให้ได้มำตรฐำนคุณภำพอำกำศแห่งชำติ ดังนั้น  มำตรำ 109 (42U.S.C.§7409) จึง
ก ำหนดให้รัฐบำลกลำงมีหน้ำที่ให้ควำมช่วยเหลือมลรัฐท้องถิ่นในกำรแก้ไขปัญหำมลพิษทำง
อำกำศให้ดียิ่งขึ้น เพื่อให้ค่ำเฉลี่ยของปริมำณฝุ่นละอองในพื้นที่ดังกล่ำวเป็นไปตำมมำตรฐำน  

 จำกกำรประกำศมำตรฐำนคุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติโดยรัฐบำลกลำง
นั้นส่งผลให้แต่ละมลรัฐมีหน้ำที่ในกำรน ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศดังกล่ำวมำปรับใช้โดยกำร
ประกำศใช้เป็นกฎหมำยระดับมลรัฐ เรียกว่ำ แผนกำรด ำเนินกำรของรัฐ (State Implementation 

                                                 
25 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7408 (a) (1). 
26 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7408 (a) (2). 
27 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7409. 
28 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7409 (d). 
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Plans : SIP) โดยรัฐที่ได้รับกำรอนุมัติแผนกำรด ำเนินงำนจำกองค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น ใน
ขั้นตอนแรกมลรัฐนั้นต้องท ำกำรแบ่งแยกพื้นที่ทำงภูมิศำสตร์ภำยในพรมแดนของตนเอง ให้เป็น
เขตควบคุมคุณภำพอำกำศ (air quality control regions)29 โดยใช้เกณฑ์กำรแบ่งจำกระดับ
ของคุณภำพอำกำศที่ตรวจวัดได้ในแต่ละพื้นที่ องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมได้แบ่งพื้นที่ดังกล่ำว
ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

    1)  พื้นที่ที่บรรลุเป้าหมาย (an attainment area) หมำยถึง พื้นที่ที่ระดับ
ของสำรมลพิษในอำกำศทุกประเภทนั้นเป็นไปตำมมำตรฐำนคุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติที่
กฎหมำยอำกำศสะอำดก ำหนดไว้ 

    2)  พื้นที่ที่ไม่บรรลุเป้าหมาย (a nonattainment area) หมำยถึง พื้นที่ที่
ระดับของสำรมลพิษในอำกำศ 1 ประเภทหรือมำกกว่ำนั้นเกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศ
โดยรอบแห่งชำติที่กฎหมำยอำกำศสะอำดก ำหนดไว้ และ 

    3)  พื้นที่ที่ไม่สามารถจ าแนกได้ (unclassifiable area) หมำยถึง พื้นที่ที่มี
ข้อมูลไม่เพียงพอที่จะชี้ชัดว่ำระดับของสำรมลพิษในอำกำศนั้นเกินหรือไม่เกินค่ำมำตรฐำน
คุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติ แต่อย่ำงไรก็ดี พื้นที่ประเภทนี้จะถูกจัดเป็นพื้นที่บรรลุ
เป้ำหมำยเว้นแต่จะปรำกฏข้อเท็จจริงเป็นอย่ำงอื่น 

 ซึ่งแผนกำรด ำเนินงำนของแต่ละมลรัฐนั้นจะต้องเป็นไปตำมเงื่อนไขของ
มำตรฐำนขั้นต่ ำที่รัฐบำลกลำงก ำหนด โดยในส่วนของกำรแก้ไขและก ำจัดปัญหำฝุ่นละอองนั้น 
มลรัฐจะต้องมีกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรจ ำกัดกำรปล่อยมลพิษทำงอำกำศรวมทั้งมีมำตรกำร
ควบคุมอ่ืน ๆ ส ำหรับแหล่งก ำเนิดมลพิษทั้งแบบเคลื่อนที่ได้และเคลื่อนที่ไม่ได้ และต้องมีระบบ
กำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพอำกำศให้สอดคล้องกับมำตรฐำนคุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติ  
 2.2  สิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่อยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นภำคีสมำชิกอำเซียน
เช่นเดียวกับประเทศไทย เป็นประเทศที่เล็กแต่มีศักยภำพสูง เป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรเงินและ
กำรค้ำ มีควำมเจริญทำงเศรษฐกิจมำกกว่ำประเทศใกล้เคียงและเป็นต้นแบบของเมืองที่รัก
สิ่งแวดล้อม เนื่องจำกสิงคโปร์ไม่ค่อยประสบปัญหำฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำนทั้งที่อยู่ใกล้กับ
ประเทศที่มีปัญหำหมอกควันข้ำมพรมแดนทั้งจำกฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย  และประเทศไทย 
เพรำะประเทศสิงคโปร์มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำมลพิษทำงอำกำศและกำร
บังคับใช้กฎหมำยที่ค่อนข้ำงเข้มงวดและมีประสิทธิภำพ โดยประเทศสิงคโปร์มีกฎหมำยที่ใช้
บั งคับกับ เรื่องมลพิษทำงอำกำศประเภทฝุ่นละอองขนำดไม่ เกิน  2.5 ไมครอน คือ 
พระรำชบัญญัติคุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 (Environmental Protection 
and Management Act) โดยมีกำรกล่ำวไว้ในบทที่ 94A ตอนที่ 4 กำรควบคุมมลพิษทำง
อำกำศ  

                                                 
29 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7407 (a). 
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พระรำชบัญญัติคุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 ก ำหนดให้มีหน่วยงำนซึ่ง
มีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบโดยตรงในกำรบังคับใช้กฎหมำย คือ องค์กำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
(National Environment Agency : NEA) โดยมีคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเป็นผู้ใช้
บังคับกฎหมำย จำกกำรศึกษำพระรำชบัญญัติคุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 
ผู้เขียนขอน ำเสนอมำตรกำรทำงกฎหมำยออกเป็น 3 มำตรกำร ได้แก่ มำตรกำรป้องกัน 
มำตรกำรควบคุมและมำตรกำรแก้ไข โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.2.1  มาตรการป้องกัน 
 จำกกำรศึกษำพระรำชบัญญัติคุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 ของ
ประเทศสิงคโปร์แล้วนั้น พบว่ำ ประเทศสิงคโปร์มีมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำร
ป้องกันปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนซึ่งจัดเป็นมลพิษทำงอำกำศชนิดหนึ่ง โดย
ปรำกฏในส่วนที่  10 ว่ำด้วยเรื่องมำตรกำรควบคุมมลพิษในสิ่งแวดล้อม มำตรำ 36 ซึ่ง
ก ำหนดให้เอกชนผู้มีควำมประสงค์จะด ำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่อำจก่อให้เกิดมลพิษ เช่น กำร
ด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำง หรือกำรวำงแผนก่อตั้งโรงงำน ต้องด ำเนินกำรศึกษำเกี่ยวกับกำร
ควบคุมมลพิษที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนของตนและต้องรำยงำนผลกำรศึกษำดังกล่ำว
ภำยในระยะเวลำที่คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติก ำหนด เพื่อให้คณะกรรมกำรน ำรำยงำน
ดังกล่ำวไปประกอบกำรพิจำรณำเพื่อตัดสินใจในกำรอนุมัติหรือไม่อนุมัติโครงกำร และ
นอกจำกนี้หำกคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมมีควำมเห็นว่ำควรด ำเนินกำรด้วยวิธีอ่ืนเพิ่มเติมจำก
รำยงำนกำรศึกษำ สำมำรถให้ค ำแนะน ำแก่เอกชนได้ และสำมำรถออกค ำสั่งให้เอกชน
ท ำกำรศึกษำวิจัยเพิ่มเติม หำกเอกชนเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งหรือค ำแนะน ำดังกล่ำวของ
คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม และด ำเนินกำรฝ่ำฝืนไม่เป็นไปตำมรำยงำนกำรศึกษำวิจัยดังกล่ำวก็
จะมีควำมผิดตำมกฎหมำย30 

2.2.2  มาตรการควบคุม 
 มำตรกำรควบคุมฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนตำมพระรำชบัญญัติ
คุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 นั้นเป็นมำตรกำรควบคุมโดยกำรก ำหนดหน้ำที่
ให้แก่เจ้ำของหรือผู้ประกอบกิจกำรแหล่งก ำเนิดมลพิษ ปรำกฏตำมมำตรำ 10 ก ำหนดให้
ผู้ประกอบกำรมีหน้ำที่ต้องติดตั้งและดูแลอุปกรณ์เครื่องมือที่ใช้ควบคุมสำรมลพิษภำยในสถำน
ประกอบกำรของตนเองและคอยตรวจสอบให้อุปกรณ์ดังกล่ำวมิให้เกิดกำรช ำรุดและพร้อมใช้
งำนอยู่เสมอ หำกละเลยไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่ มีโทษปรับตำมควำมผิดฐำนดังกล่ำวสูงสุดถึง 
100,000 ดอลล่ำร์สิงคโปร์31 

 มำตรำ 12 เรื่องกำรควบคุมกำรปล่อยสิ่งปนเปื้อนในอำกำศ มีกำรก ำหนดให้
เจ้ำของหรือผู้ครอบครองโรงงำนอุตสำหกรรม หรือกระบวนกำรผลิตใด ๆ ที่ได้รับอนุญำตตำม

                                                 
30 Environmental Protection and Management Act, article 36. 
31 Environmental Protection and Management Act, article 10. 
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กฎหมำย แต่ได้กระท ำกำรใด ๆ ที่เป็นกำรปล่อยมลพิษออกมำเกินค่ำมำตรฐำน ต้องรับผิดตำม
กฎหมำย นอกจำกนี้ ถึงแม้ว่ำจะเป็นกรณีที่ไม่มีกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรปล่อยมลพิษในสำร
มลพิษชนิดใหม่หรือนอกเหนือจำกสำรมลพิษที่มีกำรควบคุม เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นยังคงมีหน้ำที่ต้องปล่อยมลพิษให้น้อยที่สุดเท่ำที่จ ำเป็นเท่ำนั้น ในกรณีที่
เกิดปัญหำมลพิษขึ้นในพื้นที่ใด กฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจแก่เจ้ำหน้ำที่รัฐในกำรสั่งงดกำรปล่อย
มลพิษในช่วงระยะเวลำดังกล่ำวได้เพื่อกำรควบคุมแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ32 

 ในส่วนที่ 10 ว่ำด้วยเรื่องมำตรกำรควบคุมมลพิษในสิ่งแวดล้อม มำตรำ 37 มี
กำรก ำหนดให้เอกชนผู้ครอบครองหรือเป็นเจ้ำของแหล่งก ำเนิดมลพิษมีหน้ำที่ในกำรติดตั้ง
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ ใช้ในกำรตรวจวัดปริมำณของสำรมลพิษที่ถูกปล่อยออกจำก
แหล่งก ำเนิดมลพิษของตนเอง และบันทึกเป็นสถิติและรำยงำนกำรบันทึกดังกล่ำวแก่
คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมภำยในระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด หำกมีกำรฝ่ำฝืนไม่ติดตั้งอุปกรณ์
ตรวจวัด ไม่บันทึก หรือไม่ส่งรำยงำนบันทึกกำรปล่อยสำรมลพิษจะมีโทษตำมกฎหมำย33 

 เมื่อพิจำรณำถึงหลักเกณฑ์ที่บังคับใช้ในทำงปฏิบัติจะพบว่ำมีกำรประกำศต่ำง ๆ 
ตำมแหล่งก ำเนิดมลพิษที่แตกต่ำงกันออกไป ในที่นี้ ผู้เขียนขอยกตัวอย่ำง หลักปฏิบัติส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ควบคุมสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่บังคับใช้ในกรณีของสถำนที่ก่อสร้ำง โดยได้
กล่ำวถึงหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับมำตรกำรควบคุมไว้หลำยประกำร ได้แก่ กำรก ำหนดให้มีกำร
ปรับใช้มำตรกำรที่มีประสิทธิภำพในกำรลดปริมำณฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นจำกกำรก่อสร้ำง เช่น 
กำรฉีดพ่นละอองน้ ำเพื่อดักจับฝุ่นละออง กำรปิดล้อมสถำนที่ก่อสร้ำงป้องกันกำรกระจำยของ
ฝุ่นละออง กำรจัดให้มีกำรล ำเลียงของเสีย เศษวัสดุจำกกำรก่อสร้ำง จำกด้ำนบนสู่ด้ำนล่ำง
อย่ำงมีประสิทธิภำพเพื่อป้องกันกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละออง และกรณีสถำนที่ก่อสร้ำงที่ใช้
คอนกรีตต้องได้รับอนุญำตให้ด ำเนินโครงกำรจำกเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษก่อนเข้ำด ำเนินกำร
ใด ๆ เพื่อให้มีกำรก ำหนดข้อปฏิบัติและให้ผู้ประกอบกำรปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่เจ้ำพนักงำน
ก ำหนด ดั งนั้นจะเห็นได้ว่ำหลักเกณฑ์ดั งกล่ำวนั้น เป็นกำรก ำหนดทำงปฏิบัติ ให้แก่
ผู้ประกอบกำรหรือผู้ด ำเนินกำรก่อสร้ำงเพื่อควบคุมไม่ให้เกิดปัญหำฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำน 

2.2.3  มาตรการแก้ไขหรือก าจัด 
 ตำมมำตรำ 13 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 

มีกำรก ำหนดให้อ ำนำจคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติมีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งแก่เจ้ำของ
หรือผู้ครองครองสถำนประกอบกำรที่อธิบดีพบเห็นว่ำมีกำรปล่อยมลพิษหรือกรณีที่อำจมีกำร
ก่อให้เกิดมลพิษเกินอัตรำที่กฎหมำยก ำหนด หรือมีกำรด ำเนินงำนภำยในสถำนประกอบกิจกำร
ที่ไม่ได้มำตรฐำนตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้โดยคณะกรรมกำรมีอ ำนำจสั่งให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง

                                                 
32 Environmental Protection and Management Act, article 12. 
33 Environmental Protection and Management Act, article 37. 
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แหล่งก ำเนิดมลพิษด ำเนินกำรติดตั้ง ซ่อมแซมอุปกรณ์เครื่องมือที่ใช้ในกำรควบคุมมลพิษ หรือ
ออกค ำสั่งให้ด ำเนินกำรแก้ไข หรือหยุดกำรประกอบกิจกำรและก ำหนดให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก ำเนิดมลพิษมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งของ คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติที่ได้มี
กำรสั่งตำมมำตรำดังกล่ำวนี้34 

 
3.  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
 เมื่อศึกษำถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 
ไมครอนในประเทศไทยพบว่ำ มีกฎหมำยหลำยฉบับที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรปัญหำดังกล่ำว 
ได้แก่  พระรำชบัญญั ติส่ งเสริมและรักษ ำคุณภำพสิ่ งแวดล้อมแห่งชำติ  พ .ศ . 2535 
พระรำชบัญญัติ โรงงำน  พ.ศ. 2535 และพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
พระรำชบัญ ญั ติ รถยนต์  พ .ศ . 2522 พระรำชบัญ ญั ติกำรขนส่ งทำงบก พ .ศ . 2522 
พระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. 252235 เป็นต้น แต่ในที่นี้ ผู้เขียนขอพิจำรณำเฉพำะ
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  พ.ศ. 2535 ซึ่งยังคงมี
จุดบกพร่องอยู่ในบำงประเด็น โดยผู้เขียนได้จ ำแนกออกเป็น 3 มำตรกำรดังเช่นกำรจ ำแนก
มำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ อันได้แก่ มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรควบคุมและ
มำตรกำรแก้ไข 
 3.1  มาตรการป้องกันฝุ่นละออง 
 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติมีควำมเก่ียวข้องกับกำร
ป้องกันปัญหำฝุ่น PM 2.5 ในเรื่องกำรก ำหนดให้รัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติจัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 35 และก ำหนดให้      
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือเขตควบคุมมลพิษ มีหน้ำที่ต้อง
จัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดตำมมำตรำ 37 นอกจำกนี้   
ยังมีมำตรกำรป้องกันฝุ่นละอองโดยกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรควบคุมมลพิษมีอ ำนำจหน้ำที่
ในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรำยอันเกิดจำกกำรแพร่กระจำยของ
มลพิษหรือภำวะมลพิษตำมมำตรำ 53 

แต่อย่ำงไรก็ตำม ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติยังมีปัญหำข้อกฎหมำยในเรื่องกำรก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรเพื่อจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดตำมมำตรำ 37 ซึ่งก ำหนดให้จังหวัด
ที่อยู่ในพื้นที่ที่ถูกประกำศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือเขตควบคุมมลพิษ จะต้องจัดท ำ

                                                 
34 Environmental Protection and Management Act, article 13. 
35 พิทักษ์ ศศิสุวรรณ, สภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเพื่อยุติวิกฤติหมอกควันในจังหวัดเชียงราย , หนังสือประมวล
บทควำมในกำรประชุมวิชำกำรนิติสังคมศำสตร์ระดับชำติ หัวข้อ “จินตนำกำรใหม่ ภูมิทัศน์นิติศำสตร์ไทย” วันที่ 20 
พฤศจิกำยน 2563 ณ โรงแรมฟูรำม่ำ จังหวัดเชียงใหม่, 52-53. 
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แผนปฏิบัติกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด แต่ส ำหรับจังหวัดที่ไม่ใช่พื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและเขตควบคุมมลพิษนั้น ไม่มีกำรบังคับให้ต้องจัดท ำแผน จึงไม่เป็นกำรสอดคล้อง
กับหลักควำมเอ้ืออำทรหรือหลักกำรป้องกันล่วงหน้ำ ท ำให้ในบำงจังหวัดไม่มีมำตรกำรทำง
กฎหมำยในกำรป้องกันปัญหำฝุ่นละอองที่อำจเกิดขึ้นได้ในอนำคต และเมื่อเปรียบเทียบกับ
กฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำด ค.ศ. 1990 (Clean Air Act 1990) 
จะพบว่ำมีกำรก ำหนดให้ทุกรัฐต้องจัดท ำแผนกำรด ำเนินกำร (State Implementation Plans 
: SIPs) เพื่อเสนอต่อองค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Protection Agency : EPA) 
เพื่อพิจำรณำตรวจสอบกำรด ำเนินกำร ผู้เขียนจึงมีควำมคิดเห็นว่ำประเทศไทยควรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรเพื่อจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในทุกจังหวัด หรืออำจจัดรูปแบบกำรจัดท ำแผน
โดยจัดแบ่งเป็นภูมิภำค เนื่องจำกเมื่อเปรียบเทียบด้วยขนำดพื้นที่และประชำกรของแต่ละมลรัฐ
ในสหรัฐอเมริกำกับประเทศไทยแล้วนั้น จะพบว่ำจังหวัดในประเทศไทยย่อมมีพื้นที่และ
ประชำกรน้อยกว่ำมลรัฐ ผู้เขียนจึงเสนอให้มีกำรปรับรูปแบบกำรจัดท ำแผนให้เป็นแผนแบบ
ภูมิภำคหรือกลุ่มจังหวัดขึ้นมำแทนโดยพิจำรณำจำกภูมิประเทศเป็นส ำคัญ ดังเช่นกรณีของ
ปัญหำหมอกควันในจังหวัดทำงภำคเหนือที่มีลักษณะเป็นที่รำบแอ่งกระทะจึงเกิด เป็นปัญหำ
หมอกควันในพื้นที่เมื่อมีควำมกดอำกำศสูงเนื่องจำกอำกำศหนำวเย็น36 ในช่วงเดือนกุมภำพันธ์
ถึงเดือนเมษำยนของทุก ๆ ปี37 นอกจำกนี้ควรให้ประชำชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผน
และกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วนโดยอำศัยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพื้นที่ 
เพรำะสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นเรื่องส ำคัญ เป็นหน้ำที่ของทุกฝ่ำยที่จะต้องดูแลรักษำสิ่งแวดล้อม
ร่วมกันไม่ให้เกิดเป็นมลพิษ และหำกมีมลพิษเกิดขึ้นแล้วก็ควรจะร่วมมือกันแก้ไขปัญหำ ไม่ใช่
กำรยกอ ำนำจหน้ำที่ในกำรแก้ปัญหำให้ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง  

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำแล้วจะเห็นได้ว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เป็นกำรป้องกันกำร
เกิดฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ของประเทศไทยนั้น พบว่ำเป็นกำรก ำหนดเรื่องกำร
จัดท ำแผนหรือก ำหนดค่ำมำตรฐำนไว้อย่ำงกว้ำง มิได้กล่ำวถึงกำรป้องกันฝุ่นละอองในทำง
ปฏิบัติอย่ำงมีสภำพบังคับ ยกตัวอย่ำงเช่น กำรออกระเบียบและข้อปฏิบัติในกำรควบคุมฝุ่น
ละอองจำกกำรก่อสร้ำงประเภทต่ำง ๆ38 ซึ่งเป็นกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกิจกรรม
ก่อสร้ำงประเภทต่ำง ๆ ได้แก่ อำคำร ถนน ระบบสำธำรณูปโภค รวมทั้งกำรบรรทุกและขนส่ง

                                                 
36 กองอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข, แนวทางการเฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยงจากมลพิษทางอากาศ กรณีหมอกควัน, (นนทบุรี : 
โรงพิ มพ์ ชุ มนุ มสห กรณ์ ก ำรเกษ ตรแห่ งป ระ เท ศ ไท ย  จ ำกั ด , 2558), 3, http://hia.anamai.moph.go.th 
/download/hia/manual/book/book43.Pdf, สืบค้นเมื่อ 20 กุมภำพันธ์ 2564.  
37 ธนำคำรแห่งประเทศไทย, “ปัญหำหมอกควันภำคเหนือกับแนวคิด Sandbox CMU Model,” BOT พระสยาม
Magazine 43, ฉ .6 (2563) : 11, https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine /Documents/PhraSiam0663 
/BOTMAG06_63.pdf#page=7, สืบค้นเมื่อ 20 กุมภำพันธ์ 2564.  
38 ส ำนักจัดกำรคุณภำพอำกำศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ, “ระเบียบและข้อปฏิบัติในการควบคุมฝุ่นละอองจากการ
ก่อสร้างประเภทต่างๆ,” http://infofile.pcd.go.th/ air/dust_control.pdf., สืบค้นเมื่อ 10 กุมภำพันธ์ 2564. 
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วัสดุก่อสร้ำง ส ำหรับภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนในกำรยึดถือเป็นแนวทำงปฏิบัติ
เพื่อป้องกันและควบคุมฝุ่นละอองจำกกำรก่อสร้ำง อย่ำงเช่น กำรก ำหนดให้ผู้ด ำเนินกำร
ก่อสร้ำงจัดท ำรั้วทึบควำมสูง 2 เมตร รอบบริเวณก่อสร้ำง ตำมระเบียบและข้อปฏิบัติในกำร
ควบคุมฝุ่นละอองจำกกำรก่อสร้ำงอำคำร ข้อ 4.2 หรือกำรก ำหนดให้ต้องจัดให้มีผ้ำใบทึบแสง
หรือโปร่งแสงปกคลุมตัวอำคำรในระหว่ำงด ำเนินงำนจนกว่ำกำรก่อสร้ำงดังกล่ำวจะแล้วเสร็จ 
ตำมข้อ 4.4 เป็นต้น จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น แม้มีกำรระบุขั้นตอนที่ควรปฏิบัติอย่ำงละเอียด แต่
กลับไม่มีสภำพบังคับตำมกฎหมำย เป็นเพียงค ำแนะน ำจำกหน่วยงำนของรัฐเท่ำนั้น เม่ือเอกชน
ไม่ปฏิบัติตำมก็ไม่มีโทษแต่อย่ำงใด 

อย่ำงไรก็ตำมจำกกำรศึกษำ พบว่ำ สภำพปัญหำฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น
มีควำมซับซ้อนและมีรำยละเอียดที่แตกต่ำงไปจำกข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับต่ำงประเทศ ไม่ว่ำจะ
เป็นสหรัฐอเมริกำที่เกิดปัญหำหมอกควันจำกกำรท ำอุตสำหกรรมเหล็กและสังกะสีหรือสหรำช
อำณำจักรที่เกิดปัญหำหมอกควันในปี ค.ศ. 1952 โดยมีสำเหตุจำกอุตสำหกรรมและกำรเผำ
เชื้อเพลิงในครัวเรือน39 โดยปัญหำฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำนในประเทศไทยนั้นมีทั้งปัญหำฝุ่น
ละอองจำกกำรจรำจรและกำรก่อสร้ำงในกรุงเทพมหำนคร และปัญหำหมอกควันในจังหวัดทำง
ภำคเหนือ ส่งผลให้ในบำงกรณีกำรศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศเพื่อน ำมำปรับใช้กับกฎหมำย
ไทยนั้นอำจไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงต้อศึกษำถึงข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นควบคู่ไปด้วยเพื่อหำแนวทำงกำรป้องกันกำรเกิดปัญหำฝุ่นละออง และจำกกำรศึกษำ
ค้นคว้ำข้อมูลของผู้เขียน พบว่ำ จังหวัดเชียงใหม่ได้มีกำรประกำศรับซื้อใบไม้แห้ง เพื่อลดกำร
เผำทำงกำรเกษตรของเกษตรกรเชียงใหม่ โดยรับซื้อในรำคำกิโลกรัมละ 2 บำท เพื่อน ำใบไม้แห้ง
ดังกล่ำวไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์แปรรูปต่ำง ๆ เช่น น้ ำส้มควันไม้ น้ ำยำล้ำงห้องน้ ำ รวมถึงผลิต
เป็นปุ๋ยหมักจ ำหน่ำยให้แก่เกษตรกรในชุมชนต่อไป 40 ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรตำมหลักกำร
ป้องกันล่วงหน้ำ เพื่อป้องกันกำรเผำจำกพื้นที่กำรเกษตรและแหล่งชุมชน สำมำรถสร้ำงรำยได้
และให้ประชนชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำมลพิษหมอกควันที่ดีมำตรกำรหนึ่ง  
 3.2  มาตรการควบคุมฝุ่นละออง 
 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มีควำมเก่ียวข้องกับ
กำรควบคุมปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนอยู่หลำยประกำร อันได้แก่ ประกำรแรก
ว่ำด้วยเรื่องกำรก ำหนดให้อ ำนำจแก่นำยกรัฐมนตรีในกำรออกค ำสั่งด ำเนินกำรควบคุมภำวะ
มลพิษในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรำยต่อสำธำรณชนอันเนื่องมำจำกภัยธรรมชำติ หรือ
ภำวะมลพิษที่เกิดจำกกำรแพร่กระจำยของมลพิษ ประกำรที่สอง คือ กำรก ำหนดค่ำมำตรฐำน

                                                 
39 ปีดิเทพ อยู่ยืนยง, “ประวัติควำมเป็นมำและวิวัฒนำกำรของพระรำชบัญญัติอำกำศสะอำด 1956 ของสหรำช
อำณำจักร,” วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 4, ฉ.2 (กรกฎำคม 2563): 43. 
40 เชียงใหม่นิวส์, “เปิดรับซ้ือวันแรก ชาวเชียงใหม่ให้ความสนใจขายใบไม้กิโลละ 2 บาท ,” 2564, https://www. 
chiangmainews.co.th/page/archives/1622750/., สืบค้นเมื่อ 2 พฤษภำคม 2564. 
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คุณภำพอำกำศในบรรยำกำศโดยทั่วไป ประกำรต่อมำว่ำด้วยเร่ืองกำรก ำหนดมำตรฐำนควบคุม
มลพิษจำกแหล่งก ำเนิดของกำรปล่อยทิ้งอำกำศเสียเพื่อกำรควบคุมกำรปล่อยมลพิษทำงอำกำศ
ให้ได้ตำมมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม ประกำรที่สี่ กำรออกประกำศเขตควบคุมมลพิษ กำร
ควบคุมกำรปล่อยมลพิษทำงอำกำศจำกยำนพำหนะและประกำรสุดท้ำย กำรก ำหนดให้มีกำร
ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบ ำบัดอำกำศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมืออ่ืนใด ในแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ของผู้ประกอบกิจกำรหรือเจ้ำของแหล่งก ำเนิดมลพิษ  
 แต่อย่ำงไรก็ตำม ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ยังมีปัญหำข้อกฎหมำยในเรื่องกำรก ำหนดค่ำมำตรฐำน
คุณภำพอำกำศโดยมำตรฐำนคุณภำพอำกำศของประเทศไทยนั้นยังไม่เทียบเท่ำกับต่ำงประเทศ 
เช่น สหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์ ซึ่งมีกำรก ำหนดค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศของฝุ่นละออง
ขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ส ำหรับค่ำเฉลี่ยภำยใน 24 ชั่วโมง อยู่ที่ 3541 และ 37.5 ไมโครกรัม
ต่อลูกบำศก์เมตร42 ตำมล ำดับ ในส่วนของค่ำเฉลี่ยภำยใน 1 ปีนั้น สหรัฐอเมริกำได้จ ำแนก
ออกเป็น 2 ระดับ คือ ค่ำเฉลี่ยส ำหรับพื้นที่ปฐมภูมิ อยู่ที่ 12 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร และ
ค่ำเฉลี่ยส ำหรับพื้นที่ทุติยภูมิ มีค่ำเฉลี่ยรำยปีอยู่ที่ 15 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร 43 ส ำหรับ
ประเทศสิงคโปร์นั้นก ำหนดค่ำเฉลี่ยรำยปีไว้ที่ 12 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร44 ค่ำเฉลี่ยของ  
ทั้งสองประเทศดังกล่ำวนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับค่ำเฉลี่ยในประเทศไทยจะสังเกตได้ว่ำมีควำม
แตกต่ำงกันของค่ำมำตรฐำนอย่ำงเห็นได้ชัด ผู้เขียนจึงมีควำมเห็นว่ำประเทศไทยควรยกระดับ
ของค่ำเฉลี่ยมำตรฐำนคุณภำพอำกำศให้สูงยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในกำรควบคุมปัญหำฝุ่นละออง
ขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนต่อไป อย่ำงไรก็ดีผู้เขียนมีข้อสังเกตจำกประเด็นดังกล่ำวว่ำแม้กำร
เพิ่มมำตรฐำนในประเทศไทยให้สูงขึ้นนั้นอำจจะท ำได้ยำก และอำจถูกโต้แย้งได้ว่ำกำรตั้งค่ำ
มำตรฐำนเอำไว้ในเกณฑ์ที่สูงนั้นอำจไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้จริง จึงไม่ควรตั้งมำตรฐำนเอำไว้
สูงก็ตำม แต่ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ แม้ประชำชนในประเทศไทยจะอำศัยอยู่ในประเทศที่ก ำลัง
พัฒนำประกอบกับมีข้อจ ำกัดต่ำง ๆ อยู่หลำยด้ำน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนำแล้ว 
ดังเช่น สหรัฐอเมริกำกับสิงคโปร์นั้น ประเทศไทยยังมีอุปสรรคบำงประกำร เช่น ข้อจ ำกัดทำง
เทคโนโลยี กำรศึกษำวิจัยและควำมรู้เรื่องฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และงบประมำณ 
เป็นต้น แต่โดยทั่วไปแล้วมนุษย์ทุกคนไม่ว่ำจะอยู่ในประเทศที่พัฒนำแล้วหรือก ำลังพัฒนำก็ตำม 
ล้วนมีควำมต้องกำรที่จะอำศัยอยู่ในสถำนที่ ๆ มีสภำพแวดล้อมที่ดีและปรำศจำกมลพิษเช่นกัน 
อีกทั้งระบบภูมิคุ้มกันของร่ำงกำยมนุษย์ล้วนแล้วต่ำงไม่ได้มีควำมแตกต่ำงกัน ดังนั้น ในกระบวนกำร
ก ำหนดค่ำมำตรฐำนของฝุ่นละออง PM 2.5 ควรค ำนึงถึงควำมปลอดภัยของประชำชนตำม
                                                 
41 US EPA, “NAAQS Table,” https://www.epa.gov/criteria-air-pollutants/naaqs-table., accessed  February 17, 2021. 
42 National Environment Agency, “ Air quality in Singapore,”  https://www.nea.gov.sg/our-services/ 
pollution-control/air-pollution /air-quality., accessed February 17, 2021. 
43 US EPA, NAAQS Table. 
44 National Environment Agency, Air quality in Singapore. 
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ควำมเป็นจริงเป็นส ำคัญ ไม่ควรน ำข้ออ้ำงในเร่ืองของข้อจ ำกัดต่ำง ๆ ที่ก ำหนดขึ้นมำให้อยู่เหนือ
ประเด็นเรื่องสุขภำพของประชำชน เพรำะหำกยินยอมให้มีกำรก ำหนดค่ำมำตรฐำนฝุ่นละออง
ขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เอำไว้ในระดับต่ ำ อำจส่งผลให้ประชำชนต้องจ ำยอมทนอยู่กับปัญหำ
ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ต่อไป กล่ำวคือ หำกมีกำรตั้งเป้ำหมำยเอำไว้ในระดับต่ ำ
กว่ำมำตรฐำน แม้จะด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำยอย่ำงไรก็ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำได้อย่ำง
สมบูรณ์ ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะ โดยควรต้องมีกำรแยกแผนกำรจัดกำรปัญหำออกเป็น 2 แผน 
คือแผนกำรระยะสั้น กับแผนกำรระยะยำว โดยในแผนกำรระยะสั้นอำจยินยอมก ำหนดให้มี
มำตรฐำนคุณภำพอำกำศที่ต่ ำ เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป ส่วนในแผนกำรระยะ
ยำวจะต้องมีค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศที่สูงขึ้น และไม่ก่อให้เกิดปัญหำสุขภำพอนำมัยของ
ประชำชนอย่ำงแท้จริง 

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมใน 
มำตรำ 68 พบว่ำ มีกำรก ำหนดหน้ำที่ของเจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ แต่ไม่มี
กำรก ำหนดโทษส ำหรับเจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษที่ไม่ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบ
บ ำบัดอำกำศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือที่ใช้ก ำจัดมลพิษ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศสิงคโปร์ (Environment Protection and Management Act) นั้นมี
กำรก ำหนดบทลงโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลล่ำร์สิงคโปร์ และนอกจำกนี้ ตำมกฎหมำยไทย
นั้นควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดเฉพำะแหล่งที่รัฐมนตรีออกเป็นประกำศกระทรวงเท่ำนั้น 
ไม่ได้หมำยควำมรวมถึงแหล่งก ำเนิดมลพิษทุกประเภท ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำควรเพิ่มบทลงโทษ
ดังเช่นกฎหมำยของประเทศสิงคโปร์ โดยมีกรณีตัวอย่ำงบทก ำหนดโทษตำมพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ มำตรำ 100 ซึ่งก ำหนดโทษปรับของผู้ที่ฝ่ำฝืน
มำตรกำรที่บังคับใช้ในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 45 ซึ่งมีโทษปรับสูงสุดเพียง 
100,000 บำท เมื่อเปรียบเทียบกับโทษปรับของสิงคโปร์แล้วเปรียบเทียบเป็นสกุลเงินไทยได้
ประมำณสองล้ำนบำท (ข้อมูล ณ วันที่ 20 กุมภำพันธ์ 2564) จึงเห็นได้ชัดว่ำมีควำมแตกต่ำง
กันค่อนข้ำงมำก 
 3.3  มาตรการแก้ไขหรือก าจัดฝุ่นละออง 

เมื่อพิจำรณำจะเห็นได้ว่ำพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 มีควำมเกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขหรือก ำจัดปัญหำฝุ่น PM 2.5 ในเรื่องกำร
จัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับประเทศและในระดับจังหวัดเพื่อก ำหนด
มำตรกำรในกำรแก้ไขหรือก ำจัดปัญหำฝุ่นละออง และกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนควบคุม
มลพิษในกำรแก้ไขปัญหำและก ำจัดฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ซึ่งโดยหลักแล้วนั้น
เป็นกำรออกมำตรกำรที่จะใช้บังคับกับกำรแก้ไขปัญหำ ซึ่งต่ำงจำกพระรำชบัญญัติกำร
สำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ที่เป็นกำรให้อ ำนำจแก่เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นในกำรเข้ำด ำเนินกำร
ควบคุมเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่ำมำตรฐำนจนอยู่ในระดับ
ที่อำจก่อให้เกิดอันตรำยต่อสุขภำพของประชำชน แต่ในทำงปฏิบัติ ยังเกิดปัญหำกำรใช้อ ำนำจ
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ของหน่วยงำนรัฐที่ทับซ้อนกันและขำดควำมเป็นเอกภำพ เนื่องจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษใน
ประเทศไทยนั้นมีหลำยแหล่ง แต่แหล่งหนึ่งที่มีเจ้ำหน้ำที่รัฐเข้ำมำก ำกับดูแลก่อนมีกำร
ประกำศใช้พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ก็คือแหล่งก ำเนิด
มลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรม ซึ่งมีเจ้ำพนักงำนตำมพระรำชบัญญัติโรงงำนเข้ำมำก ำกับดูแล
เรื่องกำรปล่อยมลพิษอยู่ก่อน แต่กำรจัดกำรปัญหำมลพิษจำกทุกแหล่งก ำเนิดนั้นกลับเป็น
หน้ำที่หลักของกรมควบคุมมลพิษตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ ซึ่งในทำงปฏิบัติยังคงเกิดปัญหำอ ำนำจหนำ้ที่ทับซ้อนกัน แต่เมื่อศึกษำเปรียบเทียบกับ
สหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์แล้ว พบว่ำ ทั้งสองประเทศมีกำรจัดตั้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
จัดกำรปัญหำมลพิษขึ้นมำโดยเฉพำะเป็นหน่วยงำนกลำงในกำรบริหำรจัดกำรปัญหำ นั่นก็คือ
องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (USEPA) และคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ (NEA) โดยผู้เขียน
มีควำมคิดเห็นในประเด็นนี้ว่ำประเทศไทยควรมีกำรก ำหนดถึงอ ำนำจหน้ำที่ของกรมควบคุม
มลพิษให้ชัดเจนยิ่งขึ้นในกำรมีบทบำทเข้ำมำเป็นหน่วยงำนหลักที่มีอ ำนำจในกำรจัดกำรปัญหำ
มลพิษทำงอำกำศ และน ำเอำหลักกำรบูรณำกำรมำปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหำหน่วยงำนขำดควำม
เป็นเอกภำพ  

แต่อย่ำงไรก็ตำมประเทศไทยยังประสบปัญหำมลพิษหมอกควันข้ำมพรมแดนใน
ภำคเหนือโดยเฉพำะจังหวัดเชียงรำย45 โดยได้รับผลกระทบหมอกควันจำกประเทศเมียนมำร์ 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์แล้วพบว่ำสิงคโปร์ก็ประสบปัญหำหมอกควันข้ำมแดนจำก
ประเทศเพื่อนบ้ำนคือประเทศอินโดนีเซียเช่นกัน และได้มีกำรประชุมหำรือร่วมกันเพื่อหำทำง
แก้ไขปัญหำมำโดยตลอด และในปีพ.ศ. 2557 สิงคโปร์ได้มีกำรประกำศใช้กฎหมำยควบคุม
มลพิษหมอกควันข้ำมแดน (Transboundary Haze Pollution Act 2014)46 ก ำหนดโทษปรับ
ส ำหรับผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษหมอกควันเกินค่ำมำตรฐำนตำมที่กฎหมำยก ำหนดในอัตรำวันละ 
100,000 ดอลล่ำร์สิงคโปร์ เพื่อปรับเอกชนผู้ที่ก่อให้เกิดหมอกควันในอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นกำรน ำ
หลักผู้ก่อมลภำวะเป็นผู้จ่ำยมำปรับใช้กับกำรแก้ไขปัญหำ47 จำกกรณีดังกล่ำวผู้เขียนมีควำม
คิดเห็นว่ำประเทศไทยยังคงขำดควำมชัดเจนในกำรให้ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพื่อนบ้ำน
จึงสมควรมีกำรส่งตัวแทนระดับประเทศเพื่อเข้ำร่วมหำรือแก้ไขปัญหำกับประเทศเพื่อนบ้ำนทั้ง
เมียนมำร์และลำว โดยอำจท ำข้อตกลงร่วมกัน หรืออำจก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำร่วมกัน48 
โดยควรก ำหนดให้เป็นประเด็นส ำคัญในระดับชำติ 

                                                 
45 พิทักษ ์ศศิสุวรรณ, สภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเพื่อยุติวิกฤติหมอกควันในจังหวัดเชียงราย, 50. 
46 พัชรำพร ทิมวัฒน์, “ความร่วมมือในการจัดการปัญหามลพิษจากหมอกควันของประเทศ เพื่อนบ้านที่ข้ามแดนมาสู่
ประเทศไทยภายใต้ ข้อตกลงอาเซียน เรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ,” (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะ
รัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2558), 222-224. 
47 ศิริชนก วิริยเกื้อกูล, “มลพิษหมอกควนัข้ามแดน,” https://library2.parliament.go.th/ebook/content-
issue/2559/hi2559-087.pdf, สืบค้นเมื่อ 25 เมษำยน 2564. 
48 พิทักษ ์ศศิสุวรรณ, สภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเพื่อยุติวิกฤติหมอกควันในจังหวัดเชียงราย, 59. 
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4.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ยังคงต้องกำรกำรพัฒนำทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้
มีควำมเจริญก้ำวหน้ำในทุก ๆ ด้ำนทัดเทียมกับนำนำประเทศ จึงมิอำจหลีกเลี่ยงปัญหำกำรเกิด
มลพิษทำงอำกำศจำกกำรพัฒนำดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำของสังคมเมืองโดยกำร
ก่อสร้ำงคอนโดมิเนียมที่อยู่อำศัยเพื่อรองรับประชำกรที่เพิ่มมำกขึ้นซึ่งตำมมำด้วยปัญหำ
กำรจรำจรติดขัดจำกกำรเพิ่มขึ้นของปริมำณรถยนต์ กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจโดยเพิ่มกำรผลิต
สินค้ำของโรงงำนอุตสำหกรรมและกำรเร่งกำรเพำะปลูกซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหำกำรเผำขยะทำง
กำรเกษตรซึ่งก่อให้เกิดปัญหำหมอกควันทำงภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย เป็นต้น จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์แล้วนั้น 
พบว่ำมีกำรแบ่งมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนจำก
แหล่งก ำเนิดต่ำง ๆ โดยแบ่งออกเป็น มำตรกำรป้องกันกำรเกิดฝุ่นละออง มำตรกำรควบคุม
ปัญหำฝุ่นละออง และมำตรกำรแก้ไขหรือก ำจัดปัญหำฝุ่นละออง โดยจำกกำรศึกษำมำตรกำร
ทำงกฎหมำยของประเทศไทย ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำประเทศไทยยังมีส่วนที่บกพร่องอยู่บำงส่วน
จึงควรน ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์มำปรับใช้กับแนวทำงกำรบังคับ
ใช้กฎหมำยของประเทศไทยไม่ว่ำจะเป็นมำตรกำรในกำรป้องกัน มำตรกำรในกำรควบคุม และ
มำตรกำรแก้ไขหรือก ำจัดของสหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์มำเป็นต้นแบบในกำรก ำหนดมำตรฐำน
ในกำรจัดกำรปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนในประเทศไทยให้มีควำมเหมำะสมกับ
บริบทในประเทศไทย โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรแก้ไขเพิ่มเติมมำตรกำรทำง
กฎหมำย ดังต่อไปนี้ 
 4.1  มาตรการป้องกัน 

มำตรกำรป้องกันฝุ่นละอองนั้น ยังบกพร่องในส่วนของกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อ
จัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด ตำมมำตรำ 37 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ไม่มีกำรบังคับให้มีกำรจัดท ำแผนในทุกจังหวัด โดยเสนอให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ซึ่งเป็นกำรศึกษำเปรียบเทียบ
กับกำรจัดท ำแผนด ำเนินกำรของแต่ละมลรัฐของสหรัฐอเมริกำ โดยก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ต้องจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด และควรให้ประชำชนใน
พื้นที่มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนและกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วน แต่ทั้งนี้เมื่อ
เปรียบเทียบกับขนำดของพื้นที่กำรปกครองของประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกำแล้วนั้น จะเห็นได้
ว่ำมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมำก ผู้เขียนจึงมีควำมเห็นว่ำกรณีนี้อำจกระท ำได้โดยกำรจัดท ำเป็น
แผนส ำหรับแต่ละภูมิภำคโดยอำศัยลักษณะทำงภูมิศำสตร์เป็นเกณฑ์กำรแบ่ง เนื่องจำกปัญหำ
ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนนั้นมีกำรสะสมตัวในเฉพำะบำงพื้นที่ซึ่งเป็นบริเวณ
ใกล้เคียงกัน และนอกจำกนี้ควรให้อ ำนำจและงบประมำณสนับสนุนแก่ท้องถิ่นในกำรเข้ำมำมี
อ ำนำจด ำเนินกำรเพื่อป้องกันกำรก่อให้เกิดมลพิษ เนื่องจำกมลพิษที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่นั้นมี
แหล่งก ำเนิดที่แตกต่ำงกันออกไป ดังเช่นกรณีหลำยอ ำเภอในจังหวัดเชียงใหม่มีกำรประกำศรับซื้อ
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ใบไม้แห้งจำกประชำชนเพื่อลดกำรเผำที่จะก่อให้เกิดหมอกควัน ซึ่งหำกท้องถิ่นได้รับกำร
สนับสนุนจำกส่วนกลำงอย่ำงเต็มที่ ย่อมสำมำรถแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศได้อย่ำงคล่องตัว
และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
 4.2  มาตรการควบคุม 

ในส่วนของมำตรกำรควบคุมกำรเกิดฝุ่นละออง ยังมีควำมบกพร่องในส่วนของกำร
ก ำหนดค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศในบรรยำกำศโดยทั่วไปของฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 
ไมครอน ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 นั้นยัง
ไม่เทียบเท่ำกับค่ำมำตรฐำนของต่ำงประเทศจึงควรเพิ่มรำยกำรค่ำมำตรฐำนฝุ่นละอองขนำดไม่
เกิน 2.5 ไมครอน ลงในมำตรฐำนควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดตำมประกำศกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดแรงจูงใจในกำรควบคุมปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่
เกิน 2.5 ไมครอน รวมถึงมำตรำ 68 ในประเด็นเรื่องบทก ำหนดโทษในกรณีค่ำปรับที่ไม่
เทียบเท่ำกับกฎหมำยต่ำงประเทศจึงควรแก้ไขกฎหมำยโดยกำรเพิ่มบทก ำหนดโทษส ำหรับ
เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษที่ไม่จัดให้มีระบบบ ำบัด เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ที่
ใช้ก ำจัดมลพิษ ตำมมำตรำ 68 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ และแก้ไขเพิ่มเติมเร่ืองค่ำปรับในบทก ำหนดโทษของกรณีที่ผู้ก่อมลพิษปล่อยมลพิษ
ออกสู่สิ่งแวดล้อมเกินกว่ำอัตรำที่กฎหมำยก ำหนดให้สมเหตุสมผลกับสภำพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
 4.3  มาตรการแก้ไขหรือก าจัด 

มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแก้ไขหรือก ำจัดปัญหำฝุ่นละอองนั้นยังมีปัญหำ
โดยเฉพำะอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องนั้นทับซ้อนกันอยู่เนื่องจำกกฎหมำยแต่ละ
ฉบับต่ำงมุ่งเน้นแก้ปัญหำมลพิษทำงอำกำศเช่นเดียวกัน จึงท ำให้เกิดกำรด ำเนินงำนซ้ ำซ้อน
หรือไม่เกิดกำรด ำเนินงำนใด ๆ เนื่องจำกไม่ทรำบแน่ชัดว่ำเป็นอ ำนำจของหน่วยงำนใด และยัง
ขำดบุคคลำกรที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงถูกวิธีจึงควรน ำเอำแนวทำงกำร
ท ำงำนขององค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (USEPA) ของประเทศสหรัฐอเมริกำ และคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ (NEA) ของสิงคโปร์มำใช้กับกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนควบคุม
มลพิษตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมเพื่อแก้ไขปัญหำหน่วยงำนทับ
ซ้อนกันระหว่ำงเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษกับเจ้ำพนักงำนตำมพระรำชบัญญัติโรงงำน 
เนื่องจำกองค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกำนั้นเป็นองค์กำรที่มีอิสระและควำม
คล่องตัวในกำรด ำเนินกำรจัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อม แต่ทั้งนี้ต้องค ำนึงถึงสภำพโครงสร้ำงของ
หน่วยงำนรำชกำรในประเทศไทยด้วยเช่นกันโดยอำจน ำเอำหลักกำรบูรณำกำรมำปรับใช้กับ
กำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนรัฐ เพื่อให้กำรด ำเนินงำนเกิดประสิทธิภำพสูงสุด นอกจำกนี้รัฐ
ควรให้ควำมส ำคัญปัญหำมลพิษทำงอำกำศและยกขึ้นเป็นวำระแห่งชำติที่ต้องจัดกำรอย่ำง
เร่งด่วน มิใช่เพียงกำรจัดกำรปัญหำโดยกำรแก้ไขเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นเพียงอย่ำงเดียว 
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