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บทคัดย่อ 
 

 กำรวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำผลกระทบจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยประกันสังคม 
และหำแนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้กฎหมำย กรณีเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ ด ำเนินกำรวิจัยเชิงคุณภำพโดยกำรศึกษำเอกสำร
และเก็บข้อมูลเพิ่มเติมจำกตัวแทนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมและตัวแทนหน่วยงำน
ประกันสังคมโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก จำกกรณีที่กฎหมำยไม่ได้ก ำหนดให้ผู้ประกันตนมีสิทธิ
เลือกรับเงินแบบบ ำเหน็จชรำภำพหรือบ ำนำญชรำภำพ ได้ส่งผลต่อผู้ประกันตนที่มีอำยุ 55 ปี
บริบูรณ์ และต้องสิ้นสุดจำกกำรเป็นผู้ประกันตน ไม่มีสิทธิเลือกรับเงินตำมรูปแบบที่ต้องกำรได้ 
ซ่ึงผู้ประกันตนที่ส่งเงินสบทบเข้ำกองทุนประกันสังคมไม่น้อยกว่ำ 180 เดือน จะมีสิทธิได้รับเงิน
บ ำนำญชรำภำพ แต่ผู้ประกันตนจะไม่มีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพหำกส่งเงินสบทบไม่ครบ 
180 เดือน จำกผลกระทบดังกล่ำว กำรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมำยเป็นประเด็นที่ได้รับควร
พิจำรณำเพื่อให้ผู้ประกันตนมีโอกำสเลือกรับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพแบบบ ำเหน็จชรำภำพ 

                                                             
* ผู้ช่วยศำสตรำจำรย,์ อำจำรย์ประจ ำส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวทิยำลัยรำชภัฏเชียงรำย, ประธำนสภำคณำจำรย์และ
ข้ำรำชกำรมหำวิทยำลยัรำชภัฏเชียงรำย 
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และบ ำนำญชรำภำพ อีกทั้ง ควรให้มีกำรแก้ไขกฎหมำยโดยก ำหนดให้ผู้รับประโยชน์ทดแทน
กรณีชรำภำพทั้งบ ำเหน็จและบ ำนำญชรำภำพมีโอกำสได้รับประโยชน์ทดแทนจำกสิทธิกำร
รักษำพยำบำลเพิ่มเติมแม้จะสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตนแล้วก็ตำม 
 
ค าส าคัญ: บ ำเหน็จชรำภำพ,  บ ำนำญชรำภำพ, ประกันสังคม 
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Abstract 
 

 This research objective was to study the consequences of social security 
law enforcement and find the solution to remedy the damages and issues 
concerning the use of law in retirement pension and allowance. This research 
proceeded with qualitative approach by studying documents and collecting data 
from the social security agents using in-depth interview method. The 
consequences of the law were, without the choice of choosing between pension 
and allowance, 55 years of age insuree was ceased to be insured. They were 
unable to choose the compensation of their choices. The insuree which deposit 
over 180 months of the premium will have the rights to gain monthly allowance. 
But the insuree which deposit under 180 months of premium will get the pension 
fund instead. Hence, the law needs to be amended to give insuree a choice to 
choose between pension and allowance including the rights to received 
compensation even after the end of insured period. 
 
Keywords: Retirement Pension, Retirement Allowance, Social Security 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม ตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
มำตรำที่ 77 ทวิ บัญญัติไว้ว่ำ “ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำหน่ึงร้อย
แปดสิบเดือน ให้มีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพตั้งแต่เดือนถัดจำกเดือนที่อำยุครบห้ำสิบห้ำปี
บริบูรณ์ เว้นแต่เม่ือมีอำยุครบห้ำสิบห้ำปีบริบูรณ์และควำมเป็นผู้ประกันตนยังไม่สิ้นสุดลงตำม
มำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 ให้ผู้น้ันมีสิทธิได้รับตั้งแต่เดือนถัดจำกเดือนที่ควำมเป็นผู้ประกันตน
ส้ินสุดลง ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบไม่ครบหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนและควำมเป็น
ผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 ให้ผู้น้ันมีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ” 

โดยควำมหมำยของค ำว่ำ “เงินบ ำนำญชรำภำพ” สำมำรถอธิบำยเพื่อให้เกิดควำม
เข้ำใจได้ง่ำยคือ เงินเลี้ยงชีพรำยเดือน และค ำว่ำ “เงินบ ำเหน็จชรำภำพ” หมำยถึง เงินบ ำเหน็จ
ที่จ่ำยให้คร้ังเดียว ซ่ึงสำมำรถแยกประเด็นกำรพิจำรณำเป็นประเภทตำมมำตรำ 77 ทวิ ได้สอง
ประเภท ดังน้ี 

ประเภทที่ 1 ผู้ประกันตนที่ส่งเงินสมทบมำแล้วตั้งแต่ 180 เดือนขึ้นไป และอำยุของ
ครบ 55 ปีในขณะน้ี และเม่ือสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตนจะได้รับเป็นเงินบ ำนำญชรำภำพเพียง
อย่ำงเดียว  ไม่มีสิทธิขอรับเป็นเงินบ ำเหน็จชรำภำพได้ แต่หำกผู้ประกันตนแม้จะอำยุครบ 55 ปี 
แต่ยังไม่สิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน (ยังท ำงำนเป็นลูกจ้ำง) ผู้ประกันตนก็ยังไม่ได้รับเงินบ ำนำญ
ชรำภำพ จนกว่ำผู้ประกันตนจะสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน (ลำออกจำกงำน และแจ้งกำร
ลำออกจำกกำรเป็นผู้ประกันตนกับโดยกำรแสดงควำมจ ำนงต่อส ำนักงำนประกันสังคมอย่ำง
เป็นทำงกำร) ผู้ประกันตนจึงจะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพในเดือนถัดจำกกำรสิ้นสุดกำรเป็น
ผู้ประกันตน หรือกรณีที่ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบมำแล้วตั้งแต่ 180 เดือนขึ้นไป แต่อำยุของยัง
ไม่ครบ 55 ปี และยังไม่สิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน (ยังท ำงำนเป็นลูกจ้ำง) ผู้ประกันตนจะยัง
ไม่ได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ จนกว่ำผู้ประกันตนจะอำยุ 55 ปีบริบูรณ์และสิ้นสุดกำรเป็น
ผู้ประกันตนเสียก่อน ผู้ประกันตนจึงจะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพในเดือนถัดจำกเดือนที่มีอำยุ
ครบ 55 ปีบริบูรณ์ 

ประเภทที่ 2 ผู้ประกันตนที่ส่งเงินสมทบมำแล้วไม่ครบ 180 เดือน และอำยุของ
ผู้ประกันตนครบ 55 ปี และยังไม่สิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน (ยังท ำงำนเป็นลูกจ้ำง) หำก
ผู้ประกันตนต้องกำรรับเป็นเงินบ ำเหน็จชรำภำพ ผู้ประกันตนจะต้องสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน
ก่อน กล่ำวคือ ผู้ประกันตนต้องลำออกจำกกำรเป็นลูกจ้ำง และแจ้งกำรลำออกจำกกำรเป็น
ผู้ประกันตนกับส ำนักงำนประกันสังคมอย่ำงเป็นทำงกำร ผู้ประกันตนจึงจะมีสิทธิได้รับเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพ และเม่ือรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพแล้ว อำจกลับเข้ำมำในระบบประกันสังคมได้
อีกคร้ังโดยเร่ิมส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมใหม่ตำมเงื่อนไขที่กฎหมำยก ำหนดตำม
มำตรำ 39 
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หำกพิจำรณำจำกบทบัญญัติในมำตรำ 77 ทวิ เป็นกฎหมำยที่มีลักษณะจ ำกัดสิทธิของ
ผู้ประกันตน โดยกฎหมำยไม่เปิดโอกำสให้ผู้ประกันตนมีสิทธิเลือกรับเงินชรำภำพตำมควำม
ประสงค์ของผู้ประกันตนเอง แต่อำศัยกำรส่งเงินสมทบของผู้ประกันตนเป็นเงื่อนไขกำรได้รับ
เงินผลประโยชน์ทดแทนชรำภำพแทน ซ่ึงหำกผู้ประกันตนอยำกได้บ ำเหน็จชรำภำพ โดยจะขอ
งดส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมเพื่อไม่ให้ครบจ ำนวนเดือนที่ 180  ในขณะที่ยังเป็น
ลูกจ้ำงอยู่ก็ไม่สำมำรถท ำได้ เพรำะตำมเงื่อนไขของกฎหมำยลูกจ้ำงมีหน้ำที่ต้องสง่เงนิสมทบเขำ้
กองทุนประกันสังคมเพื่อให้ได้ รับสิทธิต่ำงๆ จำกกองทุนประกันสังคม ดังน้ันจึงท ำให้
ผู้ประกันตนที่ยังเป็นลูกจ้ำงถูกตัดสิทธิที่จะได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพไปโดยปริยำยเหลือเพียง
สิทธิที่จะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพเพียงอย่ำงเดียว  และนอกจำกน้ันกำรถูกก ำหนดให้
ผู้ประกันตนได้รับเงินผลประโยชน์ทดแทนไม่ว่ำจะเป็นบ ำเหน็จชรำภำพหรือบ ำนำญชรำภำพ 
จะต้องลำออกจำกกำรเป็นผู้ประกันตนก่อนจึงจะขอรับเงินผลประโยชน์ทดแทนชรำภำพได้     
ก็ส่งผลให้สิทธิต่ำงๆ ที่ผู้ประกันตนเคยได้รับก็ถูกยกเลิกไปด้วย เช่น กรณีเจ็บป่วย ทุพพลภำพ 
เป็นต้น   

จำกเหตุผลที่กล่ำวมำข้ำงต้น ท ำให้เล็งเห็นประเด็นส ำคัญที่ควรศึกษำวิจัยเก่ียวกับ
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ในเร่ืองควำมเป็นธรรมของกำรจ่ำยบ ำเหน็จชรำภำพ 
และบ ำนำญชรำภำพ รวมทั้งควำมสอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติประกันสังคมที่
ก ำหนดให้ส ำนักงำนประกันสังคมจ่ำยประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพเป็นบ ำนำญรำยเดือน
ให้แก่ผู้ประกันตนไปตลอดชีวิต1 อย่ำงไรก็ตำม ผู้ประกันตนอีกจ ำนวนหน่ึงมีควำมต้องกำรรับ
เงินแบบบ ำเหน็จชรำภำพ โดยน ำเงินดังกล่ำวไปลงทุนท ำธุรกิจเพื่อสร้ำงงำนสร้ำงอำชีพให้
ตนเองต่อไปได้ในอนำคต ภำยหลังจำกที่พ้นจำกกำรเป็นลูกจ้ำงหรือผู้ประกันตนในระบบ
ประกันสังคม 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  ศึกษำผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ 
1.2.2  หำแนวทำงกำรแ ก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่ เ กิดจำกกำรบังคับใช้

พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ 
1.3  ทฤษฎี และสมมุติฐานการวจิัย 

1.3.1 วิวัฒนาการการประกันสังคมในประเทศไทย  
กำรจัดระบบประกันสังคมในประเทศไทย2 เร่ิมต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495 ในช่วงยุคสมัย

ของจอมพล ป. พิบูลสงครำม มีกำรก ำหนดนโยบำยเพื่อให้ประชำชนได้มีหลักประกันที่ม่ันคง
                                                             
1 ประชำชำติธุรกิจ, “ประกันสังคมแจงสูตรค ำนวณเงินบ ำนำญชรำภำพ,” https://www.prachachat.net/csr-
hr/news-231974, สืบค้นเม่ือ 10 กุมภำพันธ์ 2562. 
2 อิศรำ เรืองศริยำนนท์, “ปัญหำกำรบังคับใช้โทษทำงอำญำตำมพระรำชบัญญัตปิระกันสังคม พ.ศ. 2533,” (สำร
นิพนธ์คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยศรีปทุม, 2560), 12-17. 
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ทำงสังคม และแต่งตั้งคณะกรรมกำรสังคมสงเครำะห์ซ่ึงท ำหน้ำที่ในกำรจัดหำวิธีกำรช่วยเหลือ
สงเครำะห์ประชำชนในด้ำนสวัสดิกำรทำงสังคม โดยคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวน้ีได้เห็นควร
เก่ียวกับกำรน ำวิธีกำรประกันสังคมมำใช้ ในประเทศ และได้ท ำกำรเสนอให้มีกำรแต่งตั้ง
อนุกรรมกำรชุดหน่ึงเพื่อท ำหน้ำที่ก ำหนดหลักกำร และวิธีกำรประกันสังคม และได้มีกำร
น ำเสนอหลักกำร และวิธีกำรประกันสังคมให้คณะกรรมกำรน ำผลของกำรพิจำรณำเสนอต่อ
รัฐบำลช่วงปลำยปี พ.ศ. 2496 หลังจำกน้ัน รัฐบำลได้เสนอ ร่ำงกฎหมำยประกันสังคมต่อ
รัฐสภำ และได้รับกำรตรำพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 เม่ือวันที่ 9 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 
2497 พร้อมทั้งตั้ง “กรมประกันสังคม” ขึ้นในกระทรวงกำรคลังด้วย พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. 
2497 รวมจ ำนวนทั้งหมด 66 มำตรำ จ ำแนกกำรประกัน 6 ประเภท ได้แก่ 1) กำรคลอดบุตร 
2) กำรสงเครำะห์บุตร 3) กำรเจ็บป่วย 4) ควำมพิกำรหรือทุพพลภำพ 5) กำรชรำภำพ และ 6) 
กำรฌำปนกิจ โดยผู้ประกันตนน้ันต้องมีรำยได้ต่อเดือนตั้งแต่ 500 บำทขึ้นไป ซ่ึงรัฐบำล 
นำยจ้ำง และลูกจ้ำงต้องจ่ำยเงินเพื่อเข้ำสมทบกองทุนประกันสังคมตำมอัตรำที่ก ำหนดไว้ ซ่ึง
แตกต่ำงกันไปตำมรำยได้ของแต่ละบุคคล และส่วนรับผิดชอบ นอกจำกน้ี ผู้ประกอบอำชีพ
อิสระและผู้ไม่มีงำน สำมำรถสมัครเข้ำประกันสังคมได้ด้วยเช่นกัน3 ต่อมำ กฎหมำย
ประกันสังคมดังกล่ำวถูกระงับกำรบังคับใช้โดยไม่มีก ำหนดด้วยปัจจัยด้ำนควำมเชื่อม่ันของ
ประชำชน นำยจ้ำง และสื่อมวลชนจ ำนวนมำกที่มีต่อระบบกำรประกันสังคมที่เป็นเร่ืองใหม่ ณ 
ขณะน้ัน ท ำให้ขำดควำมเข้ำใจในระบบกำรประกันสังคม สิทธิในกำรรับประโยชน์จริง และกำร
จ่ำยเงินสมทบของนำยจ้ำง อีกทั้ง จำกกำรที่กฎหมำยประกันสังคมฉบับดังกล่ำว มีข้อบกพร่อง
ด้ำนกำรจ่ำยเงินเข้ำกองทุนทีรั่ฐบำล นำยจ้ำง และลูกจ้ำง ทีจ่่ำยคนละส่วนในอัตรำใกล้เคียงกัน 
รวมทั้งกลุ่มลูกจ้ำงได้มีกำรรวมตัวเรียกร้องควำมเป็นธรรมเพื่อให้มีกำรปรับปรุงกฎหมำย
ประกันสังคมใหม่ให้มีควำมเป็นธรรมและเหมำะสมมำกยิง่ขึน้ ส่งผลท ำให้ในเวลำต่อมำ ได้มีกำร
ยกเลิก “กรมประกันสังคม” เหลือเพียง “กองควำมม่ันคงแห่งสังคม” ที่อยู่ในสังกัดกรม
ประชำสงเครำะห์ 

อย่ำงไรก็ตำม ได้มีควำมพยำยำมในกำรพิจำรณำพระรำชบัญญัติประกันสังคมได้รับ
กำรพิจำรณำมำอย่ำงต่อเน่ืองจนกระทั่งสภำผู้แทนรำษฎรได้เสนอเปิดประชุมสมัยวิสำมัญเป็น 
กรณีพิเศษ ในวันที่ 11 กรกฎำคม 2533 เพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว และได้
มีมติเป็นเอกลักษณ์ด้วยคะแนนเสียง 330 ต่อ 0 ยืนยันตำมร่ำงที่คณะกรรมำธิกำรร่วมทั้ง 2 
สภำพิจำรณำ จึงถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกันสังคมได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ ส่งผล
ท ำให้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 กันยำยน 2533 เป็น
ต้นไป4 และได้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนประกันสังคมขึ้น ในสังกัดกระทรวงมหำดไทยเม่ือวันที่ 3 
                                                             
3 จินตนำ พรพิไลพรรณ, เศรษฐศำสตร์ทรัพยำกรมนุษย์ 1, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัย
รำมค ำแหง, 2551). 
4 สรุปเหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัตินี้ คือ กำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติ ประกันสังคม พ.ศ. 2497 ด ำเนิน
มำเป็นระยะเวลำนำนแล้ว แต่ด้วยปัจจัยด้ำนสภำพเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรด ำเนินกำร อย่ำงไรก็ตำม 
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กันยำยน 2533 โดยโอนงำนกองควำมม่ันคงแห่งสังคมกรมประชำสงเครำะห์ และงำนของ
ส ำนักงำนกองทุนเงินทดแทน กรมแรงงำน ให้อยู่ในสังกัดส ำนักงำนประกันสังคม 

1.3.2  แนวคิดเกี่ยวกับประกันสังคม 
กำรประกันสังคม เป็นรูปแบบหน่ึงของระบบควำมม่ันคงทำงสงัคมทีท่ ำให้ประเทศชำติ

เกิดควำมม่ันคงโดยส่วนรวมซ่ึงรัฐบำลเป็นผู้รับภำระในบำงส่วนเพื่อบรรเทำภำระของนำยจ้ำง
และลูกจ้ำง ส ำหรับระบบควำมม่ันคงกล่ำวได้ว่ำเป็นมำตรกำรเพื่อค้ ำประกันควำมม่ันคงทำง
รำยได้ตำมควรแก่อัตภำพหรือเป็นระบบสวัสดิกำรที่รัฐสร้ำงขึ้น เพื่อเป็นหลักประกันให้กับ
ประชำชนในกำรได้รับควำมช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจในระดับหน่ึง เม่ือบุคคลน้ันๆ ต้องประสบ
กับกำรสูญเสียรำยได้ กำรมีภำระรำยจ่ำยเพิ่มขึ้น หรือกำรไม่มีรำยได้อันจะมีผลกระทบต่อชีวิต 
และควำมเป็นอยู่ของบุคคลน้ันๆ และครอบครัว ดังน้ัน ระบบควำมม่ันคงทำงสังคม5 นอกจำกน้ี 
ประกันสังคม หมำยถึง โครงกำรที่รัฐจัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำรสร้ำงควำมม่ันคงทำง
สังคมและหลักกำรประกันให้กับประชำชน ทั้งน้ีได้มีกำรเก็บเงินส่วนหน่ึงจำกประชำชนในกรณี
ที่มีรำยได้น ำมำสมทบร่วมกับภำครัฐบำลและนำยจ้ำงเป็นกองทุนกลำงส ำหรับน ำไปใช้ในกรณีที่
ประสบเหตุกำรณ์ต่ำงๆ เช่น อุบัติเหตุ เจ็บป่วย ทุพลพลภำพ ในกรณีตกงำนและชรำภำพ 6 
อย่ำงไรก็ตำม หลักประกันสังคมดังกล่ำว รัฐบำลของประเทศจะให้ควำมส ำคัญกับบุคคลที่
ท ำงำนซ่ึงมีรำยได้และอยู่ในระบบแรงงำนก่อน แล้วจึงขยำยควำมคุ้มครองไปสู่ผู้ท ำงำนที่มี
รำยได้นอกระบบ ส ำหรับกำรจ้ำงงำนปกติ จัดอยู่ในกลุ่มแรงงำนนอกระบบ เงินสมทบที่เก็บไป
น้ันจะสะสมเป็นกองทุน ซ่ึงจะให้สิทธิประโยชน์เฉพำะบุคคลที่ส่งเงินสมทบ (ผู้ประกันตน) 
เท่ำน้ัน7 ดังน้ัน กำรประกันสังคม หมำยถึง ระบบไตรภำคีที่ให้นำยจ้ำง ลูกจ้ำง และรัฐบำลเข้ำ
มำมีบทบำทร่วมกันและมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรจัดส่งเงินสมทบเข้ำกองทุน เพื่อ
ตอบสนองควำมต้องกำร ควำมจ ำเป็นสร้ำงควำมม่ันคง รวมทั้งให้กำรช่วยเหลือลูกจ้ำง ในกรณี
ที่ประสบควำมเดือดร้อนจำกกำรเจ็บป่วย กำรประสบอันตรำยที่ไม่เก่ียวข้องกับกำรท ำงำน 
ทุพพลภำพ คลอดบุตร เสียชีวิต ควำมชรำภำพ กำรสงเครำะห์บุตร และกำรว่ำงงำน8  

 

                                                             
ในปัจจุบันที่ประเทศได้พัฒนำควำมก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงมำก จึงเห็นสมควรให้มีกำรสร้ำงหลักประกัน
ให้แก่ลูกจ้ำงและบุคคลอ่ืนโดยกำรจัดตั้งในรูปแบบของกองทุนประกันสังคมขึ้น 
5 ศักดิ์ศรี บริบำลบรรพตเขตต์, ระบบควำมมั่นคงทำงสังคม, (กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร,์ 2535). 
6 บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวฒุิ, ประกันสังคม, (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนประกันสังคม, 2535). 
  นิคม จันทรวทิุร, กฎหมำยประกันสังคม : แนวคดิพัฒนำกำรและก้ำวแรกของกำรด ำเนินงำนในประเทศไทย, 
(กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร,์ 2537). 
7 ส ำนักงำนประกันสังคม, “สทิธิประโยชน์กองทุนประกันสังคมกรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย,” 
https://sites.google.com/site/sso6132040030/4, สืบค้นเม่ือ 10 กุมภำพันธ์ 2562. 
8 แสงดำว เอมะรักษ์, “ควำมรู้ ควำมเขำ้ใจในสิทธิและกำรใช้ สิทธิกองทุนประกันสังคมของ ลูกจ้ำงเอกชนในเขตฝั่ง
ธนบุร,ี” (สำรนิพนธ์มหำบัณฑิต บัณฑิตวิทยำลัย มหำวทิยำลยัสยำม, 2557). 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

246 

 1.3.3  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.25339 
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ฉบับน้ีก ำหนดให้มีกองทุนประกันสังคม คือ 

กองทุนที่ให้หลักประกันแก่ผู้ที่อยู่ในระบบประกันสังคมให้ได้รับประโยชน์ทดแทน เม่ือประสบ
อันตรำยหรือเจ็บป่วย ทุพพลภำพ หรือตำย ซ่ึงไม่เกิดจำกกำรท ำงำน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร
สงเครำะห์บุตร ชรำภำพและว่ำงงำน ผู้ที่เก่ียวข้องกับกองทุนประกันสังคมหลักๆมีอยู่ 3 กลุ่ม
ด้วยกัน คือผู้ประกันตน นำยจ้ำง รัฐบำล 

ผู้ประกันตน คือ ลูกจ้ำงที่มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ แต่
ถ้ำลูกจ้ำงอำยุครบ 60 ปีบริบูรณ์แต่นำยจ้ำงยงัจ้ำงให้ท ำงำนต่อให้ถือเป็นผู้ประกันตนต่อไป โดย
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มที่ท ำงำนประจ ำ ต้องจ่ำยเงินสมทบตำมกฎหมำย 2) กลุ่มที่เคย
ท ำงำนประจ ำ แต่ลำออกและไม่ได้สมัครงำนประจ ำต่อ ซ่ึงเคยจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่ต่ ำกว่ำ 
12 เดือนตอนที่ยังท ำงำนประจ ำอยู่ และลำออกจำกงำนประจ ำไม่เกิน 6 เดือนเม่ือลำออกแล้ว
ยังสมัครใจที่จะจ่ำยเงินสมทบอยู่ และ 3) รวมไปถึงกลุ่มที่ไม่ได้ท ำงำนประจ ำ (ฟรีแลนซ์) อำยุ 
15-60 ปี เลือกจ่ำยเงินสมทบเองเพื่อให้ได้ สิทธ์ิประกันสังคม 

นายจ้าง คือ ผู้ที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป เป็นผู้มีหน้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนนำยจ้ำง
พร้อมกับขึ้นทะเบียนลูกจ้ำงภำยใน 30 วัน และเม่ือมีกำรจ้ำงลูกจ้ำงใหม่ต้องแจ้งขึ้นทะเบียน
ลูกจ้ำงใหม่ภำยใน 30 วันเช่นกัน 

เงินสมทบ คือ เงินที่นำยจ้ำง ลูกจ้ำง ต้องน ำส่งกองทุนประกันสังคมทุกเดือน ซ่ึงใน
บทควำมน้ีจะขอกล่ำวถึงเฉพำะเงินสมทบส ำหรับผู้ประกันตนกลุ่มที่ 1 กลุ่มท ำงำนประจ ำ
เท่ำน้ัน  

กลุ่มผู้ประกันตนกลุ่มน้ีจะค ำนวณเงินสมทบจำกค่ำจ้ำงลูกจ้ำง ซ่ึงก ำหนดไว้ไม่ต่ ำกว่ำ
เดือนละ 1,650 บำท และสูงสุดไม่เกินเดือนละ 15,000 บำท ซ่ึงรัฐบำลจะร่วมสมทบด้วยส่วน
หน่ึง โดยลูกจ้ำงจะถูกนำยจ้ำงหักเงินเดือนในอัตรำร้อยละ 5 ของค่ำจ้ำง นำยจ้ำงจะร่วมจ่ำย
สมทบด้วยในอัตรำที่เท่ำกัน คือร้อยละ 5 และรัฐบำลร่วมจ่ำยสมทบด้วยในอัตรำร้อยละ 2.75 

สิทธิประกันสังคมที่ผู้ประกันตนจะได้รับสิทธิประโยชน์จำกกองทุนประกันสังคมที่
เก่ียวกับกรณีชรำภำพ แยกเป็น 2 กรณีดังน้ี 

กรณีบ ำนำญชรำภำพ 
เงื่อนไขกำรใช้สิทธิ ต้องจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 180 เดือน (ไม่ต้องจ่ำย 180 

เดือนติดต่อกัน) มีอำยุครบ 55 ปีบริบูรณ์ และควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง 
สิทธิประโยชน์ 

(1) ถ้ำจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 180 เดือนจะได้รับเงินบ ำนำญชรำ
ภำพเป็นรำยเดือน ในอัตรำร้อยละ 20 ของค่ำจ้ำงเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้ำย 

                                                             
9 พระรำชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533, รำชกิจจำนุเบกษำ เลม่ที ่111 ตอนที ่49 ก (2 พฤศจิกำยน 2537): 44-47. 
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(2) ถ้ำจ่ำยเงินสมทบเกิน 180 เดือนจะได้รับกำรปรับเพิ่มบ ำนำญชรำภำพอีก
ร้อยละ 1.5 ส ำหรับระยะเวลำที่จ่ำยเงินสมทบเกิน 180 เดือนทุกๆ 12 เดือนที่จ่ำยเงินสมทบ
เกิน 180 เดือนน้ัน 

กรณีบ ำเหน็จชรำภำพ 
เงื่อนไขกำรใช้สิทธิ 

(1) จ่ำยเงินสมทบไม่ครบ 180 เดือน 
(2) มีอำยุครบ 55 ปีบริบูรณ์ หรือเป็นผู้ทุพพลภำพ หรือถึงแก่ควำมตำย 
(3) ควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง 

สิทธิประโยชน์ 
(1) ถ้ำจ่ำยเงินสมทบต่ ำกว่ำ 12 เดือน จะได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพเท่ำกับ

จ ำนวนเงินสมทบที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบ 
(2) ถ้ำจ่ำยเงินสมทบตั้งแต่ 12 เดือนขึ้นไป จะได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ

เท่ำกับจ ำนวนเงินสมทบที่ผู้ประกันตนและนำยจ้ำงจ่ำยสมทบ พร้อมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนที่
ส ำนักงำนประกันสังคมประกำศก ำหนด 

(3) กรณีผู้รับเงินบ ำนำญชรำภำพถึงแก่ควำมตำยภำยใน 60 เดือนนับตั้งแต่ได้
สิทธิบ ำนำญชรำภำพ จะได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพจ ำนวน 10 เท่ำของเงินบ ำนำญชรำภำพรำย
เดือนที่ได้รับเดือนสุดท้ำยก่อนเสียชีวิต 

(4) กรณีที่ว่ำงงำนเพรำะถูกเลิกจ้ำงมำกกว่ำ 1 คร้ังใน 1 ปีจะมีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทนทุกคร้ังรวมกันไม่เกิน 180 วัน 

(5) กรณีว่ำงเงินเพรำะลำออกหรือสิ้นสุดสัญญำจ้ำงมำกกว่ำ 1 คร้ังใน 1 ปีจะมี
สิทธิได้รับเงินทดแทนรวมกันไม่เกิน 90 วัน 

1.3.4  วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ก่ิงกำญจน์ จงสุขไกล และคณะ (2559)10 สรุปผลกำรศึกษำว่ำ รูปแบบกำร

บริหำรจัดกำรที่เหมำะสมในกำรขยำยควำมคุ้มครองของกองทุนประกันสังคมผลกระทบ และ
ข้อเสนอทำงเลือกในกรณีที่ไม่สำมำรถขยำยควำมคุ้มครองของกองทุนประกันสังคมไปสู่ลูกจ้ำง
ท ำงำนบ้ำนควรจ ำแนกเป็นกำรด ำเนินกำรเป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย 1) ระยะสั้น: กำรคุ้มครอง
ประกันสังคมส ำหรับลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนภำคสมัครใจ มำตรำ 40 2) ระยะกลำง: กำรคุ้มครอง
ประกันสังคมส ำหรับลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนโครงกำรพิเศษ เพื่อให้ลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนได้รับสิทธิ
ประโยชน์เทียบเท่ำสิทธิประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม มำตรำ 33  และ 3) ระยะยำว: กำร
ขยำยควำมคุ้มครองประกันสังคมภำคบังคับส ำหรับลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนแบบเต็มเวลำ 

                                                             
10 ก่ิงกำญจน์ จงสุขไกล และคณะ, กำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรขยำยควำมคุ้มครองประกันสังคมไปสู่ลูกจ้ำงท ำงำน
บ้ำน, (รำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์) (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนประกันสังคม กระทรวงแรงงำน, 2559). 
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ลัดดำวัลย์ เกตุแก้ว (2558)11 สรุปผลกำรศึกษำได้ว่ำ บุคคลที่ได้รับควำม
คุ้มครองในที่น้ีคือ ผู้ประกันตนภำยใต้พระรำชบัญญัติประกันสังคมฯ โดยมีเงื่อนไขว่ำต้องเป็น
ผู้ประกันตนที่มีอำยุ 55 ปีบริบูรณ์ และสิ้นสุดกำรเป็นลูกจ้ำงแล้วจะได้รับเงินที่สะสมเข้ำกองทนุ
ประกันสังคม ซ่ึงกำรพิจำรณำจ่ำยประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตนแต่ละรำยน้ันแตกต่ำงกัน
โดยขึ้นอยู่กับจ ำนวนเงินสมทบที่น ำส่งเข้ำมำ กำรรับเงินมีทั้งแบบบ ำเหน็จชรำภำพที่จะได้รับใน
กรณีที่ผู้ประกันตนน ำส่งเงินสมทบไม่ครบ 180 งวด หรือเดือน อีกแบบหน่ึงคือ บ ำนำญชรำ
ภำพที่จะได้รับในกรณีที่ผู้ประกันตนน ำส่งเงินสมทบครบ 180 งวดหรือเดือน อย่ำงไรก็ตำม 
สภำพสังคมในปัจจุบันที่อัตรำค่ำครองชีพค่อนข้ำงสูงเม่ือเทียบกับสังคมในอดีต ผลประโยชน์ที่
ได้รับจำกประกันสังคมจึงไม่เพียงพอต่อกำรเลี้ยงชีพของผู้ประกันตนที่ชรำภำพ พระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวจึงไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตนที่ชรำภำพเท่ำที่ควร จำกสภำพปัญหำดังกล่ำว
ผู้วิจัยจึงเห็นว่ำ มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
เพื่อให้สอดคล้องกับสภำพสังคมในปัจจุบัน 

เจษฎำพงศ์ พรหมเผ่ำ และธีระ ศรีธรรมรักษ์ (2559)12 น ำเสนอผลกำรศึกษำ
ซ่ึงพบว่ำ หน่ึงในปัญหำเก่ียวกับกำรได้รับสิทธิประโยชน์ของลูกจ้ำงผู้ประกันตนตำมกฎหมำย
ประกันสังคม ฉบับที่  4 พ.ศ. 2558  คือ ปัญหำในกำรก ำหนดอัตรำเงินสมทบท้ำย
พระรำชบัญญัติประกันสังคมที่มิีได้มีกำรทบทวนแก้ไขมำเป็นเวลำนำนกว่ำ 25 ปี ท ำให้เกิด
ควำมล้ำสมัย ตลอดจนกำรก ำหนดค่ำจ้ำงที่ใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณเงินสมทบของผู้ประกันตน 
ก็ยังมีควำมไม่สอดคล้องกับ หลักกำรเฉลี่ยทุกข์และเฉลี่ยสุขอย่ำงแท้จริง 

อุลิช ดิษฐประณีต และคณะ (2562)13 น ำเสนอแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำร
ก ำหนดเงื่อนไขในกำรรับบ ำเหน็จ บ ำนำญชรำภำพ จ ำแนกเป็น 3 ประเด็น คือ กำรขยำย
ระยะเวลำในกำรออมเงินเพิ่มมำกขึ้น กำรมีสิทธิเลือกรับบ ำเหน็จชรำภำพของกลุ่มผู้ประกันตน
ที่มีสิทธิได้รับบ ำนำญชรำภำพ และกำรมีสิทธิได้รับกำรรักษำพยำบำลต่อ 

จำกแนวคิดและสำระส ำคัญเก่ียวกับพระรำชบัญญัติประกันสังคมดังกล่ำวข้ำงต้น 
น ำมำสังเครำะห์สรุปเก่ียวกับผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
2533 ในประเด็นของผลประโยชน์ตอบแทนกรณีชรำภำพด้ำนบ ำเหน็จชรำภำพ และบ ำนำญ
ชรำภำพ เพื่อน ำไปสู่กำรหำแนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 สรุปได้ในรูปแบบของกรอบแนวคิดกำรวิจัยดังน้ี 

                                                             
11 ลัดดำวัลย์ เกตุแก้ว, “มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแก้ปัญหำกำรประกันสังคมกรณีชรำภำพ: ศึกษำเก่ียวกับเงิน
บ ำนำญชรำภำพและเงินบ ำเหน็จชรำภำพ,” วำรสำรนิตศิำสตร์ มหำวิทยำลัยนเรศวร 8, ฉ.2 (2558): 157-182. 
12 เจษฎำพงศ์ พรหมเผ่ำ และธีระ ศรีธรรมรักษ์, “ปัญหำเก่ียวกับกำรได้รับสิทธิประโยชน์ของลูกจ้ำงผู้ประกันตนตำม
กฎหมำยประกันสังคม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2558,” วำรสำรบัณฑิตวิทยำลัย มหำวทิยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 5, ฉ.2 (ธันวำคม 
2559 - มีนำคม 2560): 107-121. 
13 อุลิช ดิษฐประณีต และคณะ, ปัญหำกำรก ำหนดเงื่อนไขและกำรเบิกสิทธิประโยชน์ชรำภำพตำมพระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533, (รำยงำนฉบับสมบูรณ์) (จันทบุร:ี มหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณี, 2562). 
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ภาพ 1  แผนผังพระราชบัญญัติประกันสังคม 
 

1.4  ขอบเขตการวจิัย 
 1.4.1  ขอบเขตด้านเน้ือหา: ด ำเนินกำรศึกษำในประเด็นด้ำนผลกระทบจำกกำร

บังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพและเงินบ ำนำญ
ชรำภำพ และแนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ 

 1.4.2  ขอบเขตด้านพ้ืนที่: มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย อ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงรำย 
 1.4.3  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง: ตัวแทนผู้ประกันตนในระบบ

ประกันสังคมจ ำนวน 6 คน และตัวแทนหน่วยงำนประกันสังคมจ ำนวน 2 คน 
1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 

กำรวิจัยน้ีด ำเนินกำรในรูปแบบของกำรวิจัยเชิงคุณภำพซ่ึงก ำหนดแนวทำงกำรวิจัย
โดยใช้กำรวิจัยเชิงเอกสำรเป็นเคร่ืองมือหลัก นอกจำกน้ี ใช้เคร่ืองมือวิจัยอีกประเภทคือ กำร
สัมภำษณ์เชิงลึก เพื่อเ ก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับสิทธิผู้ประกันตน จำกกำรบังคับใช้
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญ      ชรำ
ภำพ และควำมคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำร
บังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญ
ชรำภำพ 
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ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ทั้งน้ี กำรศึกษำคร้ังน้ีด ำเนินกำรด้ำนกำรศึกษำเอกสำร
เป็นหลัก โดยผู้วิจัยได้ท ำกำรสัมภำษณ์ข้อมูลเพิ่มเติม จึงได้ก ำหนดกลุ่มตัวอย่ำงเพื่อสัมภำษณ์
แบบเจำะจงโดยคัดเลือกจำกผู้ที่มีบทบำทและเก่ียวข้องกับระบบประกันสังคมเฉพำะเจำะจง 
จ ำแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) ตัวแทนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม จ ำนวน 6 คน และ 2) 
ตัวแทนหน่วยงำนประกันสังคม จ ำนวน 2 คน  

กำรวิเครำะห์และประมวลข้อมูล ผู้วิจัยท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรวิเครำะห์ข้อมูล
เชิงเน้ือหำ และใช้วิธีกำรพรรณำควำม เพื่อน ำเสนอข้อมูลเก่ียวกับสิทธิผู้ประกันตน ข้อมูล
เก่ียวกับผลกระทบที่ได้รับจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพรวมทั้งควำมคิดเห็นเก่ียวกับแนวทำงกำรแก้ไข
ผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำ ซ่ึงผลกำรวิจัยสำมำรถน ำไปปรับใช้ต่อไป 

1.6  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 1.6.1  ได้ทรำบผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ 
1.6.2  ได้แนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคบัใช้พระรำชบญัญตัิ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ 
 

2.  ผลการวจิัย 
2.1  ผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงิน

บ าเหน็จชราภาพ และเงินบ านาญชราภาพ 
2.1.1  ผู้ที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกฎหมายประกันสังคม 

พระรำชบัญญัติประกันสังคมเป็นกฎหมำยที่สร้ำงหลักประกันในกำรด ำรงชีวิต
ของผู้ประกันตน โดยกฎหมำยก ำหนดให้ผู้ประกันตนมีหน้ำที่จ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุน
ประกันสังคม เพื่อรับผิดชอบในกำรเฉลี่ยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรเจ็บป่วย  คลอดบุตร 
ทุพพลภำพ ตำย สงเครำะห์บุตร ชรำภำพ และว่ำงงำนเพื่อให้ได้รับกำรรักษำพยำบำลที่ดี และมี
รำยได้อย่ำงต่อเน่ืองในวัยเกษียณอำยุ โดยผู้ใช้แรงงำนส่วนหน่ึงยังไม่ทรำบรำยละเอียดที่ชัดเจน
และรับรู้เพียงว่ำในแต่ละเดือนลูกจ้ำงถูกหักค่ำจ้ำงเพื่อจ่ำยค่ำประกันสังคม แต่ไม่รู้ว่ำจะได้สิทธิ
ประโยชน์อะไรบ้ำงจำกกำรจ่ำยเงินสมทบในแต่ละเดือน โดยพระรำชบัญญัติประกันสังคม
ก ำหนดให้มีกองทุนประกันสังคมขึ้นเพื่อดูแลลูกจ้ำงที่อยู่ในระบบประกันสังคม โดยผู้ที่จะใช้สิทธิ
ในกองทุนประกันสังคมได้น้ันต้องเป็นผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมเสียก่อน โดยตำม
กฎหมำยก ำหนดให้มีผู้ประกันตนทั้งหมด 3 ประเภท ดังน้ี 
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ตาราง 1  ประเภทของผูป้ระกันตนตามกฎหมาย 
 

ประเภทของผู้ประกันตนตามกฎหมาย 
ประเภทที่ 1  ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 (ภำคบังคับ) โดยก ำหนดให้ลูกจ้ำงซ่ึงมีอำยุ

ไม่ต่ ำกว่ำสิบห้ำปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์เป็นผู้ประกันตน 
และลูกจ้ำงซ่ึงเป็นผู้ประกันตนอยู่แล้วต่อมำเม่ือมีอำยุครบหกสิบปี
บริบูรณ์ และยัง เป็นลูกจ้ำงของนำยจ้ำงให้ถือว่ำลูกจ้ำงน้ันเป็น
ผู้ประกันตนต่อไป 

ประเภทที่ 2 ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 
โดยจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 12 เดือน และต่อมำควำมเป็น
ผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 (2) (เคยเป็นลูกจ้ำงแล้วลำออก
จำกงำน) ถ้ำผู้น้ันประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป ให้แสดงควำมจ ำนง
ต่อส ำนักงำนตำมระเบียบที่เลขำธิกำรก ำหนด (สมัครเป็นผู้ประกันตน
ตำมมำตรำ 39) ภำยใน 6 เดือนนับแต่วันสิ้นสุดควำมเป็นผู้ประกันตน 

ประเภทที่ 3 ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 บุคคลใดซ่ึงมิใช่ลูกจ้ำงตำมมำตรำ 33 
หรือไม่อยู่ในบังคับแห่งพระรำชบัญญัติน้ีอำจสมัครเข้ำเป็นผู้ประกันตน
ตำมพระรำชบัญญัติน้ีได้ กล่ำวคือ บุคคลที่ประกอบอำชีพอิสระหรือ
แรงงำนนอกระบบ (สมัครเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40) 

 
นอกจำกน้ี ตำมกฎหมำยประกันสังคม มำตรำ 54 ยังได้ก ำหนดให้ผู้ประกันตน

หรือผู้มีสิทธิตำมพระรำชบัญญัติน้ี มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจำกกองทุนประกันสังคม ได้แก่ 
(1) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรำย หรือเจ็บป่วย รวมทั้งกำรส่งเสริมสุขภำพ และ
กำรป้องกันโรค (2) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร (3) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพล
ภำพ (4) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตำย (5) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเครำะห์บุตร (6) 
ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ (7) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่ำงงำน ยกเว้นผู้ประกันตน
ตำมมำตรำ 39 โดยผู้ประกันตนแต่ละประเภทจะได้รับควำมคุ้มครองด้วยสิทธิประโยชน์ที่
แตกต่ำงกัน แต่มีหน้ำที่ที่จะต้องส่งเงินเข้ำกองทุนประกันสังคมเหมือนกัน เพื่อเฉลี่ยควำมเสี่ยง
ที่อำจจะเกิดขึ้น ดังน้ัน เพื่อให้เห็นควำมแตกต่ำงของผู้ประกันตนแต่ละประเภทอย่ำงชัดเจน จึง
ขอยกตัวอย่ำงสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนในแต่ละประเภท ดังน้ี 

ผู้ประกันตนภำคบังคับตำมมำตรำ 33 ผู้ประกันตนในกลุ่มน้ี คือ พนักงำน
บริษัทภำคเอกชนทั่วไปหรือลูกจ้ำงที่กฎหมำยประกันสังคมก ำหนด ซ่ึงมีสถำนะเป็นลูกจ้ำงที่
ท ำงำนอยู่ในสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต ่1 คนขึ้นไป อำยุไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปี และไม่เกิน 60 
ปี โดยต้องส่งเงินสมทบเข้ำกองทุน คิดเป็นสัดส่วนตำมที่กฎหมำยก ำหนดดังน้ี ลูกจ้ำงจ่ำยเงิน
สมทบในอัตรำร้อยละ 5 และนำยจ้ำงจ่ำยเงินสมทบในอัตรำเดียวกันกับลูกจ้ำงคืออัตรำร้อยละ 
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5 รวมกับรัฐบำลสมทบให้อีกในอัตรำร้อยละ 2.75 ของฐำนเงินค่ำจ้ำงขั้นต่ ำตั้งแต่ 1,650 บำท 
แต่ไม่เกิน 15,000 บำท สิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกันตนภำคบังคับ (มำตรำ 33) โดยจะได้รับควำม
คุ้มครองครบทั้ง 7 กรณีตำมมำตรำ 54  

ผู้ประกันตนภำคสมัครใจ ตำมมำตรำ 39 ผู้ประกันตนตำมมำตรำน้ีเป็นบคุคลที่
เคยท ำงำนอยู่ในบริษัทเอกชนในมำตรำ 33 มำก่อนแล้วลำออก แต่ต้องกำรรักษำสิทธิ
ประกันสังคมไว้ จึงสมัครเข้ำใช้สิทธิประกันสังคมในมำตรำ 39 แทน กำรสมัครประกันสังคมใน
กลุ่มน้ี มีเงื่อนไขว่ำต้องเป็นผู้ประกันตนในมำตรำ 33 มำแล้วไม่ต่ ำกว่ำ 12 เดือน และลำออก
มำแล้วไม่ต่ ำกว่ำ 6 เดือน อีกทั้งต้องไม่เป็นผู้ทุพพลภำพ ผู้ประกันตนต้องส่งเงินเข้ำกองทุน 432  
บำทต่อเดือน และรัฐบำลจะช่วยสมทบอีก 120 บำทต่อเดือน ผู้ประกันตนตำมมำตรำ 39 จะ
ได้รับควำมคุ้มครอง 6 กรณี ยกเว้นกรณีว่ำงงำนที่จะไม่ได้รับกำรคุ้มครอง 

ผู้ประกันตนภำคสมัครใจ ตำมมำตรำ 40 ผู้ประกันตนมำตรำน้ี คือ บุคคลที่
ไม่ได้เป็นลูกจ้ำงในบริษัทเอกชนตำมมำตรำ 33 และไม่เคยสมัครเป็นผู้ประกันตนในมำตรำ 39 
ผู้ที่จะสมัครประกันสังคมในมำตรำ 40 ได้น้ัน ต้องเป็นผู้ที่ประกอบอำชีพอิสระ หรือแรงงำน
นอกระบบ มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี ผู้สมัครสำมำรถเลือกสิทธิประโยชน์ได้ ซ่ึงมี
ให้เลือก 3 ทำงเลือกด้วยกัน  

 
ตาราง 2  ทางเลือกในการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมมาตรา 40 
 

ทางเลือกในการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมมาตรา 40 
ทางเลือกที่ 1 จ่ำยเงินสมทบ 70 บำท/เดือนสิทธิประโยชน์พื้นฐำนคุ้มครอง 3 กรณี 

คือ กรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย 
ทางเลือกที่ 2 จ่ำยเงินสมทบ 100 บำท/เดือนสิทธิประโยชน์พื้นฐำนคุ้มครอง 4 กรณี 

คือ กรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บปว่ย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย และกรณี
ชรำภำพ 

ทางเลือกที่ 3 จ่ำยเงินสมทบ 300 บำท/เดือนสิทธิประโยชน์พื้นฐำนคุ้มครอง 5 กรณี 
คือ กรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย กรณี
ชรำภำพ และกรณีสงเครำะห์บุตร 

 
จำกข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำผู้ประกันตนที่จะได้รับสิทธิประโยชน์

ตำมกฎหมำยประกันสังคม ต้องสมัครเป็นผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมเสียก่อน และ
ประเด็นที่จะพิจำรณำต่อไปคือ ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ ที่ผู้ประกันจะได้รับตำม
กฎหมำยน้ันมีเงื่อนไขกำรได้รับประโยชน์อย่ำงไร และมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงไรระหว่ำง “เงิน
บ ำเหน็จชรำภำพ” และ “เงินบ ำนำญชรำภำพ” 
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2.1.2  ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพและผลกระทบจากการรับประโยชน์ทดแทน 
ประโยชน์ทดแทนที่ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมจะได้รับ ก ำหนดอยู่ใน

หมวด 7 ตั้งแต่มำตรำ 76 ถึง มำตรำ 77 เบญจ โดยบัญญัติดังน้ี 
มำตรำ 76  ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพต่อเม่ือ

ผู้ประกันตนได้จ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำหน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ไม่ว่ำระยะเวลำหน่ึงร้อย
แปดสิบเดือนจะติดต่อกันหรือไม่ก็ตำม 

มำตรำ 77  ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ ได้แก่ (1) เงินเลี้ยงชีพรำยเดอืน 
เรียกว่ำ เงินบ ำนำญชรำภำพ หรือ (2) เงินบ ำเหน็จที่จ่ำยให้คร้ังเดียว เรียกว่ำ เงินบ ำเหน็จชรำภำพ 

หลักเกณฑ์ วิธีกำร ระยะเวลำ และอัตรำกำรจ่ำยประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ
ตำมวรรคหน่ึงให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 

มำตรำ 77 ทวิ ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำหน่ึงร้อย
แปดสิบเดือนให้มีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพตั้งแต่เดือนถัดจำกเดือนที่อำยุครบห้ำสิบห้ำปี
บริบูรณ์ เว้นแต่เม่ือมีอำยุครบห้ำสิบห้ำปีบริบูรณ์และควำมเป็นผู้ประกันตนยังไม่สิ้นสุดลงตำม
มำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 ให้ผู้น้ันมีสิทธิได้รับตั้งแต่เดือนถัดจำกเดือนที่ควำมเป็นผู้ประกันตน
สิ้นสุดลง 

ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบไม่ครบหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนและควำมเป็น
ผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 ให้ผู้น้ันมีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 

ผู้ประกันตนซ่ึงไม่มีสัญชำติไทย เม่ือควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงไม่ว่ำจะส่ง
เงินสมทบครบหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนหรือไม่ก็ตำม และประสงค์ที่จะไม่พ ำนักอยู่ในประเทศไทย 
ให้มีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ  ทั้งน้ี ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวง 

มำตรำ 77 ตรี ในกรณีที่บุคคลซ่ึงได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพได้กลับเข้ำเป็น
ผู้ประกันตน ให้งดกำรจ่ำยเงินบ ำนำญชรำภำพของบุคคลดังกล่ำวจนกว่ำควำมเป็นผู้ประกันตน
ได้สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงด้วยเหตอ่ืุนนอกจำกถึงแก่ควำมตำยให้
ผู้น้ันมีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ 

ในกรณีที่ควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงเน่ืองจำกผู้ประกันตนถึงแก่ควำมตำย 
ให้ทำยำทผู้มีสิทธิของผู้น้ันตำมมำตรำ 77 จัตวำ มีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 

มำตรำ 77 จัตวำ ในกรณีผู้ประกันตนซ่ึงมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณี
ชรำภำพตำมมำตรำ 77 ทวิ ถึงแก่ควำมตำยก่อนที่จะได้รับประโยชน์ทดแทน หรือผู้รับเงิน
บ ำนำญชรำภำพถึงแก่ควำมตำยภำยในหกสิบเดือนนับแต่เดือนที่มีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำ
ภำพ ให้ทำยำทของผู้น้ันซ่ึงมีชีวิตอยู่ในวันที่ผู้ประกันตนหรือผู้รับเงินบ ำนำญชรำภำพถึงแก่
ควำมตำยมีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 
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ทำยำทผู้มีสิทธิตำมวรรคหน่ึง ได้แก่ (1) บุตร ยกเว้นบุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึง
ได้ยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน ให้ได้รับสองส่วน ถ้ำผู้ประกันตนที่ตำยมีบุตรตั้งแต่สำม
คนขึ้นไป ให้ได้รับสำมส่วน (2) สำมีหรือภริยำ ให้ได้รับหน่ึงส่วน (3) บิดำมำรดำ หรือบิดำหรือ
มำรดำที่มีชีวิตอยู่ ให้ได้รับหน่ึงส่วน และ (4) บุคคลซ่ึงผู้ประกันตนท ำหนังสือระบุไว้เป็นผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ ให้ได้รับหน่ึงส่วน 

ในกรณีที่ไม่มีทำยำทในอนุมำตรำใด หรือทำยำทน้ันได้ตำยไปเสียก่อน ให้แบ่ง
เงินตำมมำตรำ 77 (2) ในระหว่ำงทำยำทผู้มีสิทธิในอนุมำตรำที่มีทำยำทผู้มีสิทธิได้รับ 

ในกรณีที่ไม่มีทำยำทผู้มีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพตำมวรรคสอง ให้
ทำยำทของผู้ประกันตนหรือผู้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ แล้วแต่กรณี ดังต่อไปน้ี มีสิทธิได้รับเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพตำมล ำดับ หำกบุคคลล ำดับใดมีจ ำนวนมำกกว่ำหน่ึงคน ให้บุคคลล ำดับน้ัน
ได้รับส่วนแบ่งเท่ำกัน (1) พี่น้องร่วมบิดำมำรดำเดียวกัน (2) พี่น้องร่วมบิดำหรือร่วมมำรดำ (3) 
ปู่ ย่ำ ตำ ยำย และ (4) ลุง ป้ำ น้ำ อำ 

มำตรำ 77 เบญจ ในกรณีที่ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงินทดแทนกำรขำดรำยได้
ตำมมำตรำ 71 และเงินบ ำนำญชรำภำพในเวลำเดียวกัน ให้ผู้ประกันตนได้รับเงินทดแทนกำร
ขำดรำยได้ตำมมำตรำ 71 และเงินบ ำเหน็จชรำภำพแทน 

ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้รับเงนิบ ำนำญชรำภำพไปแล้ว และต่อมำเป็นผู้ทุพพลภำพ
ภำยในก ำหนดเวลำตำมมำตรำ 38 วรรคสอง ให้งดกำรจ่ำยเงินบ ำนำญชรำภำพและให้จ่ำยเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพแทน  ทั้งน้ี ให้หักเงินบ ำนำญชรำภำพที่ได้รับไปแล้วก่อนกำรเป็นผู้ทุพพลภำพออก
จำกเงินบ ำเหน็จชรำภำพทีผู่้น้ันมีสิทธิได้รับแล้วน ำเงินที่หักน้ันส่งเข้ำกองทุน” 

จำกบทบัญญัติที่กฎหมำยก ำหนดน้ันกล่ำวได้ว่ำ เงินสมทบที่ลูกจ้ำงสมทบเข้ำ
กองทุนประกันสังคมทุกเดือน ส่วนหน่ึงถูกกันไว้เป็นเงินออมเม่ือยำมเกษียณซ่ึงเรียกว่ำ 
“บ ำเหน็จชรำภำพและบ ำนำญชรำภำพ” โดยปกติเงินสมทบประกันสังคมที่ลูกจ้ำงสมทบจะถูก
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ ค่ำรักษำพยำบำล ประกันว่ำงงำน และสุดท้ำยคือเงินออมชรำ
ภำพ ที่ลูกจ้ำงจะได้รับเม่ือยำมเกษียณ ซ่ึงมำจำก 3% ของฐำนเงินเดือนหมำยควำมว่ำ หำกเรำ
จ่ำยเงินสมทบในอัตรำสูงสุดที่ 750 บำทต่อเดือน ก็จะถูกหักเงินเข้ำมำเป็นเงินออมชรำภำพ 
จ ำนวน 450 บำท ทันที โดยผู้มีสิทธิจะได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพ ผู้ประกันตนต้องมี
อำยุครบ 55 ปีบริบูรณ์ และควำมเป็นผู้ประกันตนต้องสิ้นสุดลงเท่ำน้ัน โดยเงินออมชรำภำพที่
ได้รับน้ัน จะแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ "เงินบ ำเหน็จชรำภำพ" ที่จ่ำยเป็นก้อนใหญ่คร้ังเดียว กับ 
"เงินบ ำนำญชรำภำพ" ที่จะทยอยจ่ำยเป็นรำยเดือนไปตลอดชีวิต โดยลูกจ้ำงไม่สำมำรถเลอืกเอง
ได้ว่ำจะรับเป็นบ ำเหน็จหรือบ ำนำญ แต่จะขึ้นอยู่ระยะเวลำส่งเงินสมทบเข้ำกองทุน
ประกันสังคมตำมเงื่อนไข คือ 

1)  บ ำเหน็จชรำภำพ เงื่อนไขคือจ่ำยเงินสมทบไม่ถึง 180 เดือน หรือ 15 ปี 
โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ (1) จ่ำยเงินสมทบน้อยกว่ำ 12 เดือน ได้รับบ ำเหน็จเท่ำกับเงินที่เรำ



 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 255 

จ่ำยสมทบเท่ำน้ัน (2) จ่ำยสมทบมำกกว่ำ 12 เดือน แต่ไม่ถึง 180 เดือน ได้บ ำเหน็จเท่ำกับเงิน
ที่เรำจ่ำยสมทบ บวกกับเงินที่นำยจ้ำงสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนที่ประกันสังคมก ำหนด 

2)  บ ำนำญชรำภำพ เงื่อนไขคือจ่ำยสมทบมำกกว่ำ 180 เดือน หรือ 15 ปี จะ
ติดต่อกันหรือไม่ก็ได้  เม่ือผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบครบ 180 เดือน แม้ว่ำจะหยุดส่งไป
ช่วงหน่ึงแล้วกลับมำเข้ำระบบประกันสังคมใหม่ หรือส่งติดต่อกัน 15 ปีก็ตำม จะมีสิทธิรับ
บ ำนำญเท่ำกับร้อยละ 20 ของค่ำจ้ำงเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้ำย (ฐำนเงินเดือนสูงสุดในปัจจุบันที่
คิดคือ 15,000 บำท)  แต่ถ้ำมีกำรจ่ำยเงนิสมทบมำกกว่ำ 180 เดือน ก็จะได้บ ำนำญบวกเพิ่มขึ้น
ไปอีกร้อยละหน่ึงคร่ึงทุกๆ 12 เดือน หรือ 1 ปี เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจมำกยิ่งขึ้นจะได้ยกตวัอยำ่ง
เพื่อพิจำรณำดังน้ี14 

 
ตาราง 3  ทางเลือกในการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมมาตรา 40 
 

ตัวอย่างการค านวณเงินบ านาญชราภาพในแต่ละกรณี 
กรณีที่ 1 จ่ายเงินสมทบ 20 ปี ค ำนวณได้เป็น 

20% + (1.5% x 5) เท่ำกับ 27.5% แล้วน ำ 27.5% คูณ
ฐำนเงินเดือน ก็ท ำให้ผลลัพธ์เป็นจ ำนวนเงินบ ำนำญที่
ได้รับแต่ละเดือน  
ถ้ำผู้ประกันตนมีรำยได้ตั้งแต่ 15,000 บำทต่อเดือนขึ้นไป  
จะได้บ ำนำญเดือนละ 4,125 บำท (15,000 x 27.5%) 

กรณีที่ 2 จ่ายเงินสมทบ 25 ปี ค ำนวณได้เป็น 
20% + (1.5% x 10) เท่ำกับ 35% ของเงินเดือน  
ถ้ำผู้ประกันตนมีรำยได้ตั้งแต่ 15,000 บำท/เดือนขึ้นไป  
จะได้บ ำนำญเดือนละ 5,250 บำท (15,000 x 35%) 

กรณีที่ 3 จ่ายเงินสมทบ 30 ปี ค ำนวณได้เป็น 
20% + (1.5% x 15) เท่ำกับ 42.5% ของเงินเดือน  
ถ้ำผู้ประกันตนมีรำยได้ตั้งแต่ 15,000 บำท/เดือนขึ้นไป  
จะได้บ ำนำญเดือนละ 6,375 บำท (15,000 x 42.5%)    

 
หมายเหตุ: ทั้งน้ี ถ้ำผู้ประกันตนมีรำยได้ต่อเดือนน้อยกว่ำ 15,000 บำท ก็ให้น ำเงินจ ำนวนน้ัน
มำหำค่ำเฉลี่ยรำยได้ 60 เดือนสุดท้ำย แล้วค ำนวณตำมจริง 

                                                             
14 กฎกระทรวง ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร ระยะเวลำ และอัตรำกำรจ่ำยประโยชนท์ดแทนในกรณีชรำภำพ พ.ศ. 2550, รำช
กิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 124 ตอนที่ 56 ก (19 มีนำคม 2550). 
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จำกข้อมูลข้ำงต้นในประเด็นเร่ืองผลกระทบในกำรรับประโยชน์ทดแทนกรณี
ชรำภำพกล่ำวได้ว่ำ กฎหมำยไม่ได้เปิดโอกำสให้ผู้ประกันตนได้เลือกที่จะรับสิทธิเป็นแบบ
บ ำเหน็จหรือแบบบ ำนำญได้เอง โดยผู้ประกันตนที่ประสงค์อยำกจะได้บ ำเหน็จ ชรำภำพจะต้อง
ส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมไม่ให้ครบ 180 เดือน เท่ำน้ันจึงจะมีโอกำสได้รับประโยชน์
เป็นเงินบ ำเหน็จชรำภำพ ซ่ึงเม่ือใดที่ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมครบ 180 
เดือนขึ้นไป ตำมกฎหมำยแล้วจะส่งผลให้ผู้ประกันตนจะได้รับเพียงเงินบ ำนำญชรำภำพเท่ำน้ัน 
อีกทั้งเงื่อนไขในกำรรับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพ ไม่ว่ำจะเป็นบ ำเหน็จชรำภำพ หรือ
บ ำนำญชรำภำพ ผู้ประกันตนจะต้องมีอำยุ 55 ปีเสียก่อน และควำมเป็นผู้ประกันตนต้องสิ้นสุด
ลงด้วย ดังน้ันหำกผู้ประกันตนประสงค์จะรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ เงื่อนไขคือต้องส่งเงินไม่เกิน 
180 เดือน ถ้ำผู้ประกันตนอำยุเพียง 40 ปี ส่งเงินสมทบเข้ำก่อนทุน 179 เดือน ผู้ประกันตน
ต้องลำออกจำกกำรเป็นผู้ประกันตน เพื่อไม่ให้มีกำรส่งเงินสบทบเข้ำกองทุนกระกันสังคมอีก 
และผู้ประกันตนจะไม่ได้รับเงินบ ำเหน็จในทันทีจะต้องรอให้อำยุ 55 ปี จึงจะมีสิทธิรับเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพได้ จะเห็นได้ว่ำกรณีเช่นน้ีท ำให้ผู้ประกันตนเสียสิทธิที่จะได้รับประโยชน์
ทดแทนในด้ำนอ่ืนๆ ตำมสิทธิทำงกฎหมำย เช่น กำรรักษำพยำบำล คลอดบุตร ทุพพลภำพ 
เสียชีวิต ไปด้วย หรือหำกผู้ประกันตนประสงค์จะรับเงินบ ำนำญชรำภำพ เงื่อนไขคือต้องส่งเงิน
สมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมตั้งแต่ 180 เดือน หรือ 15 ปีขึ้นไป และต้องมีอำยุ 55 ปี และ
ควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง จึงจะมีสิทธิที่จะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ แต่ก็ต้องเสียสิทธิใน
กำรได้รับประโยชน์อย่ำงอ่ืนไปด้วยเพรำะควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงแล้ว เช่น สิทธิกำร
รักษำพยำบำล ทุพพลภำพ เสียชีวิต เช่นเดียวกับกรณีเงินบ ำนำญชรำภำพ ไปด้วย 

2.2  แนวทางการแก้ไขผลกระทบหรือปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ าเหน็จชราภาพ และเงินบ านาญชราภาพ 

จำกประเด็นที่แล้วในกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ พบว่ำแม้
ผู้ประกันตนจะได้รับประโยชน์ทดแทนชรำภำพแต่ก็ต้องเสียสิทธิในกำรได้รับประโยชน์อย่ำงอ่ืน
ไปด้วย ดังน้ันเพื่อประโยชน์ในกำรดูแลผู้ประกันตนตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยและ
เจตนำรมณ์ของกำรออมให้ลูกจ้ำงหรือผู้ประกันตนมีเงินไว้ใช้จ่ำยยำมเกษียณ จึงมีข้อเสนอแนะ
แนวทำงในกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้ 

1) ควรก ำหนดให้ผู้ประกันตนมีทำงเลือกที่จะสำมำรถรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 
หรือเงินบ ำนำญชรำภำพได้ โดยกำรแก้กฎหมำยให้ตัดเงื่อนไขกำรส่งเงินสมทบออก และเพิ่ม
เงื่อนไขกำรจ่ำยเงินบ ำเหน็จโดยค ำนวณเงินที่ผู้ประกันตนสมทบ รวมกับที่นำยจ้ำงสมทบ ตำม
สัดส่วนจ ำนวนปีที่ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบแทน และกรณีบ ำนำญชรำภำพก็ใช้กำรค ำนวณ
แบบเดิมตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ในปัจจุบัน 

2) ควรแก้กฎหมำยในกรณีกำรรับผลประโยชน์กรณีชรำภำพ แยกเป็นกรณี
พิเศษว่ำเม่ืออำยุ 55 ปี และสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตนแล้ว หำกจะขอใช้สิทธิรับผลประโยชน์
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ทดแทนกรณีชรำภำพ จะได้รับประโยชน์ทดแทนบำงอย่ำงต่อไปได้ เช่น สิทธิกำรรักษำพยำบำล
ต่อไป โดยอำจก ำหนดในกฎหมำยให้มีกำรหกัเงินบ ำเหน็จชรำภำพส่วนหน่ึงเพื่อสบทบเขำ้กองทนุ
ประกันสังคมเพื่อรับผลประโยชน์ทดแทนด้ำนกำรรักษำพยำบำลตอ่ไป หรือหำกเป็นกรณีของเงนิ
บ ำนำญชรำภำพก็ให้หักเงินสมทบเป็นรำยเดือนตำมสัดส่วนเพื่อสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคม
และสำมำรถใช้สิทธิกำรรักษำพยำบำลตอ่ไปได้ เพรำะสัดสวนในกำรส่งเงนิสมทบในกรณีปกตคิอื
ร้อยละ 5 ของเงินเดือน และในอัตรำร้อยละ 5 น้ัน ร้อยละ 1.5 จะเป็นกำรหักเพื่อใช้สิทธิกรณี 
เจ็บป่วย ตำย ทุพพลภำพ คลอดบุตร และถ้ำผู้ประกันตนถูกหักเงินสมทบร้อยละ 5 จำกฐำน
เงินเดือน 15,000 บำท ก็จะถูกหัก 750 บำทต่อเดอืน และจ ำนวนเงนิ 750 บำทน้ันจะแยกเป็น
กำรสมทบเพื่อใช้สิทธิกรณี เจ็บป่วย ตำย ทุพพลภำพ คลอดบุตร เพียง 225 บำท ดังน้ันหำก
เทียบกับเงินบ ำนำญชรำภำพท่ีผู้ประกันตนจะได้ดงัตัวอยำ่งกรณีที่ 1 ที่ได้กล่ำวมำแล้วคือ 4,125 
บำท หำกค ำนวณกำรหักเงินสมทบเพื่อใช้สิทธิกำรรักษำพยำบำลตอ่ไปก็จะค ำนวณกำรหักเงินไม่
น่ำจะเกินกว่ำ 225 บำท  

ดังน้ัน หำกมีกำรแก้ไขกฎหมำยตำมแนวทำงที่ผู้วิจัยได้น ำเสนอไว้จะท ำให้ผู้ประกันตน
น้ันได้ประโยชน์มำกขึ้นและท ำให้ผู้ประกันตนได้รับกำรดูแลทั้งเงินเลี้ยงชีพตำมสมควรยำม
เกษียณและยังได้รับสิทธิในกำรรักษำพยำบำลต่อไปอีกด้วย 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
สำระส ำคัญจำกกำรวิจัยน้ี สำมำรถสรุปได้เป็น 2 ประเด็นหลักตำมวัตถุประสงค์ที่

ก ำหนดไว้ โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 
3.1.1  ผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณี

เงินบ าเหน็จชราภาพ และเงินบ านาญชราภาพ 
ผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงิน

บ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ จ ำแนกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) ผู้ที่มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนจำกกฎหมำยประกันสังคม อันประกอบด้วย ผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 
(ภำคบังคับ) ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 (สมัครเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 39) 
และบุคคลใดซ่ึงมิใช่ลูกจ้ำงตำมมำตรำ 33 (สมัครเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40) และ 2) 
ประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพและผลกระทบจำกกำรรับประโยชน์ทดแทน ซ่ึงประโยชน์
ทดแทนที่ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมจะได้รับ ก ำหนดอยู่ใน หมวด 7 ตั้งแต่มำตรำ 76 
ถึง มำตรำ 77 เบญจ โดยผู้ประกันตนแต่ละประเภทจะได้รับควำมคุ้มครองดว้ยสทิธิประโยชน์ที่
แตกต่ำงกัน แต่มีหน้ำที่ที่จะต้องส่งเงินเข้ำกองทุนประกันสังคมเหมือนกันเพื่อเฉลี่ยควำมเสี่ยงที่
อำจจะเกิดขึ้น ส ำหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ จ ำแนกเป็นเงินเลี้ยงชีพรำยเดือน
(เรียกว่ำ เงินบ ำนำญชรำภำพ) และเงินบ ำเหน็จที่จ่ำยให้คร้ังเดียว (เรียกว่ำ เงินบ ำเหน็จชรำ
ภำพ) ทั้งน้ี กฎหมำยไม่ได้เปิดโอกำสให้ผู้ประกันตนได้เลือกที่จะรับสิทธิเป็นแบบบ ำเหน็จ หรือ



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

258 

แบบบ ำนำญ ได้เอง หำกผู้ประกันตนประสงค์จะรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ เงื่อนไขคือต้องส่งเงิน
ไม่เกิน 180 เดือน ถ้ำผู้ประกันตนอำยุเพียง 40 ปี ส่งเงินสมทบเข้ำก่อนทุน 179 เดือน 
ผู้ประกันตนต้องลำออกจำกกำรเป็นผู้ประกันตน เพื่อไ ม่ให้มีกำรส่งเงินสบทบเข้ำกองทุน
ประกันสังคมอีก และผู้ประกันตนจะไม่ได้รับเงินบ ำเหน็จในทันทีจะต้องรอให้อำยุ 55 ปี จึงจะมี
สิทธิรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพได้ จะเห็นได้ว่ำกรณีเช่นน้ีท ำให้ผู้ประกันตนเสียสิทธิที่จะได้รับ
ประโยชน์ทดแทนในด้ำนอ่ืนๆ ตำมสิทธิทำงกฎหมำย เช่น กำรรักษำพยำบำล คลอดบุตร 
ทุพพลภำพ เสียชีวิต ไปด้วย หรือหำกผู้ประกันตนประสงค์จะรับเงินบ ำนำญชรำภำพ เงื่อนไข
คือต้องส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมตั้งแต่ 180 เดือน หรือ 15 ปีขึ้นไป และต้องมีอำยุ 
55 ปี และควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง จึงจะมีสิทธิที่จะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ แต่ก็ต้อง
เสียสิทธิในกำรได้รับประโยชน์อย่ำงอ่ืนไปด้วยเพรำะควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงแล้ว เช่น 
สิทธิกำรรักษำพยำบำล ทุพพลภำพ เสียชีวิต เช่นเดียวกับกรณีเงินบ ำนำญชรำภำพไปด้วย 

3.1.2  แนวทางการแก้ไขผลกระทบหรือปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ าเหน็จชราภาพ และเงินบ านาญชราภาพ 

จำกประเด็นที่แล้วในกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ สรุปได้ว่ำ แม้
ผู้ประกันตนจะได้รับประโยชน์ทดแทนชรำภำพแต่ก็ต้องเสียสิทธิในกำรได้รับประโยชน์อย่ำงอ่ืน
ไปด้วย ดังน้ันเพื่อประโยชน์ในกำรดูแลผู้ประกันตนตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยและ
เจตนำรมณ์ของกำรออมให้ลูกจ้ำงหรือผู้ประกันตนมีเงินไว้ใช้จ่ำยยำมเกษียณ โดยมีแนวทำง 2 
แนวทำง ได้แก่ 1)  ควรก ำหนดให้ผู้ประกันตนมีทำงเลือกที่จะสำมำรถรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 
หรือเงินบ ำนำญชรำภำพได้ โดยกำรแก้กฎหมำยให้ตัดเงื่อนไขกำรส่งเงินสมทบออก และเพิ่ม
เงื่อนไขกำรจ่ำยเงินบ ำเหน็จโดยค ำนวณเงินที่ผู้ประกันตนสมทบ รวมกับที่นำยจ้ำงสมทบ ตำม
สัดส่วนจ ำนวนปีที่ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบแทน และกรณีบ ำนำญชรำภำพก็ใช้กำรค ำนวณ
แบบเดิมตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ในปัจจุบัน  และ 2)  ควรแก้กฎหมำยในกรณีกำรรับ
ผลประโยชน์กรณีชรำภำพ แยกเป็นกรณีพิเศษว่ำเม่ืออำยุ 55 ปี และสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน
แล้ว หำกจะขอใช้สิทธิรับผลประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพ จะได้รับประโยชน์ทดแทน
บำงอย่ำงต่อไปได้ หรือหำกเป็นกรณีของเงินบ ำนำญชรำภำพก็ให้หักเงินสมทบเป็นรำยเดือน
ตำมสัดส่วนเพื่อสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมและสำมำรถใช้สิทธิกำรรักษำพยำบำลต่อไปได้ 
ดังน้ัน หำกมีกำรแก้ไขกฎหมำยตำมแนวทำงดังกล่ำวจะท ำให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์เพิ่ม
มำกขึ้น อีกทั้งผู้ประกันตนจะสำมำรถได้รับกำรดูแลในรูปแบบของเงินเลี้ยงชีพตำมสมควรยำม
เกษียณและรูปแบบของกำรรับสิทธิในกำรรักษำพยำบำลต่อไปอีกด้วย 

3.2  อภิปรายผล 
ผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จ

ชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ จ ำแนกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) ผู้ที่มีสิทธิได้รับประโยชน์
ทดแทนจำกกฎหมำยประกันสังคม อันประกอบด้วย ผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 (ภำคบังคับ) 



 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 259 

ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 (สมัครเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 39) และบุคคลใดซ่ึง
มิใช่ลูกจ้ำงตำมมำตรำ 33 (สมัครเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40) และ 2) ประโยชน์ทดแทนกรณี
ชรำภำพและผลกระทบจำกกำรรับประโยชน์ทดแทน ซ่ึงประโยชน์ทดแทนที่ผู้ประกันตนในระบบ
ประกันสังคมจะได้รับ ก ำหนดอยู่ใน หมวด 7 ตั้งแต่มำตรำ 76 ถึง มำตรำ 77 เบญจ สอดคล้อง
กับที่ ลัดดำวัลย์ เกตุแก้ว (2558) กล่ำวว่ำ จำกกำรศึกษำพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 พระรำชบัญญตัิประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 พบว่ำ บุคคลที่ได้รับควำมคุ้มครองใน
ที่น้ีคือ ผู้ประกันตนภำยใต้พระรำชบัญญตัิประกันสังคมฯ โดยมีเงื่อนไขว่ำต้องเป็นผู้ประกันตนที่
มีอำยุ 55 ปีบริบูรณ์ และสิ้นสุดกำรเป็นลูกจ้ำงแล้วจะได้รับเงินที่สะสมเข้ำกองทุนประกันสังคม 
ซ่ึงกำรพิจำรณำจ่ำยประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตนแต่ละรำยน้ันแตกต่ำงกันโดยขึ้นอยู่กับ
จ ำนวนเงินสมทบที่น ำส่งเข้ำมำ กำรรับเงินมีทั้งแบบบ ำเหน็จชรำภำพที่จะได้รับในกรณีที่
ผู้ประกันตนน ำส่งเงินสมทบไม่ครบ 180 งวด หรือเดือน อีกแบบหน่ึงคือ บ ำนำญชรำภำพที่จะ
ได้รับในกรณีที่ผู้ประกันตนน ำส่งเงินสมทบครบ 180 งวดหรือเดือน อย่ำงไรก็ตำม สภำพสังคมใน
ปัจจุบันที่อัตรำค่ำครองชีพค่อนข้ำงสูงเม่ือเทียบกับสังคมในอดีต ผลประโยชน์ที่ได้รับจำก
ประกันสงัคมจึงไม่เพียงพอตอ่กำรเลีย้งชีพของผู้ประกันตนที่ชรำภำพ พระรำชบัญญัตดิังกลำ่วจงึ
ไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตนที่ชรำภำพเท่ำที่ควร จำกสภำพปัญหำดังกล่ำวผู้วิจัยจึงเหน็วำ่ 
มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อให้สอดคล้อง
กับสภำพสังคมในปัจจุบัน และสอดคล้องกับที่ เจษฎำพงศ์ พรหมเผ่ำ และธีระ ศรีธรรมรักษ์ 
(2559) กล่ำวว่ำ หน่ึงในปัญหำเก่ียวกับกำรได้รับสิทธิประโยชน์ของลูกจ้ำงผู้ประกันตนตำม
กฎหมำยประกันสังคม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2558  คือ ปัญหำในกำรก ำหนดอัตรำเงินสมทบท้ำย
พระรำชบัญญัตปิระกันสังคมที่มิีได้มีกำรทบทวนแก้ไขมำเป็นเวลำนำนกว่ำ 25 ปี ท ำให้เกิดควำม
ล้ำสมัย ตลอดจนกำรก ำหนดค่ำจ้ำงที่ใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณเงินสมทบของผู้ประกันตน ก็ยังมี
ควำมไม่สอดคล้องกับ หลักกำรเฉลี่ยทุกข์และเฉลี่ยสุขอย่ำงแท้จริง 

ส ำหรับแนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ ที่ควรก ำหนดให้
ผู้ประกันตนมีทำงเลือกที่จะสำมำรถรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ หรือเงินบ ำนำญชรำภำพได้ โดย
กำรแก้กฎหมำยให้ตัดเงื่อนไขกำรส่งเงินสมทบออก และเพิ่มเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินบ ำ เหน็จโดย
ค ำนวณเงินที่ผู้ประกันตนสมทบ รวมกับที่นำยจ้ำงสมทบ ตำมสัดส่วนจ ำนวนปีที่ผู้ประกันตนส่ง
เงินสมทบแทน และกรณีบ ำนำญชรำภำพก็ใช้กำรค ำนวณแบบเดิมตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ใน
ปัจจุบัน และควรแก้กฎหมำยในกรณีกำรรับผลประโยชน์กรณีชรำภำพ แยกเป็นกรณีพิเศษว่ำ
เม่ืออำยุ 55 ปี และสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตนแล้ว หำกจะขอใช้สิทธิรับผลประโยชน์ทดแทน
กรณีชรำภำพ จะได้รับประโยชน์ทดแทนบำงอย่ำงต่อไปได้ หรือหำกเป็นกรณีของเงินบ ำนำญ
ชรำภำพก็ให้หักเงินสมทบเป็นรำยเดือนตำมสัดส่วนเพื่อสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมและ
สำมำรถใช้สิทธิกำรรักษำพยำบำลต่อไปได้ สอดคล้องกับที่ ก่ิงกำญจน์ จงสุขไกล และคณะ 
(2559) กล่ำวว่ำ รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรที่เหมำะสมในกำรขยำยควำมคุ้มครองของกองทุน
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ประกันสังคมผลกระทบ และข้อเสนอทำงเลือกในกรณีที่ไม่สำมำรถขยำยควำมคุ้มครองของ
กองทุนประกันสังคมไปสู่ลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนควรจ ำแนกเป็นกำรด ำเนินกำรเป็น 3 ระยะ 
ประกอบด้วย 1) ระยะสั้น: กำรคุ้มครองประกันสังคมส ำหรับลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนภำคสมัครใจ 
มำตรำ 40 2) ระยะกลำง: กำรคุ้มครองประกันสังคมส ำหรับลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนโครงกำรพิเศษ 
เพื่อให้ลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนได้รับสิทธิประโยชน์เทียบเท่ำสิทธิประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม 
มำตรำ 33  และ 3) ระยะยำว: กำรขยำยควำมคุ้มครองประกันสังคมภำคบังคับส ำหรับลูกจ้ำง
ท ำงำนบ้ำนแบบเต็มเวลำ และสอดคล้องกับ อุลิช ดิษฐประณีต และคณะ (2562) ที่ได้น ำเสนอ
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรก ำหนดเงื่อนไขในกำรรับบ ำเหน็จ บ ำนำญชรำภำพ 3 แนวทำง คือ 
กำรขยำยระยะเวลำในกำรออมเงินเพิ่มมำกขึ้น กำรมีสิทธิเลือกรับบ ำเหน็จชรำภำพของกลุ่ม
ผู้ประกันตนที่มีสิทธิได้รับบ ำนำญชรำภำพ และกำรมีสิทธิได้รับกำรรักษำพยำบำลต่อ 

3.2  ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัยน ำเสนอจ ำแนกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ 
3.2.1  จำกผลกำรศึกษำปัญหำกำรถูกจ ำกัดสิทธิ์ในกำรรับผลประโยชน์ทดแทนตำม

กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพน้ัน ควรมีกำรพิจำรณำปรับปรุงและแก้ไข
กฎหมำยเพื่อให้ผู้ประกันตนมีโอกำสได้เลือกรับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพทั้งบ ำเหน็จชรำ
ภำพ และบ ำนำญชรำภำพ 

3.2.2  จำกผลกำรศึกษำพบว่ำนอกจำกข้อเสนอแนะในข้อที่ 1 แล้วควรมีกำรแก้
กฎหมำยโดยก ำหนดให้ผู้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพทั้งบ ำเหน็จและบ ำนำญชรำภำพ ได้
มีโอกำสในกำรรับประโยชน์ทดแทนจำกสิทธิกำรรักษำพยำบำลเพิ่มเติมแม้จะสิ้นสุดกำรเป็น
ผู้ประกันตนแล้ว โดยค ำนวณจ ำนวนเงินที่จะสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมโดยหักจำกเงิน
บ ำเหน็จหรือเงินบ ำนำญที่ผู้ประกันตนได้รับ 

ดังน้ัน ส ำหรับข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยคร้ังต่อไป ควรด ำเนินกำรเก็บข้อมูล
ผู้ประกันตนที่ได้รับเงินบ ำเหน็จและเงินบ ำนำญชรำภำพเพื่อน ำมำเป็นข้อเสนอแนะในกำร
ปรับปรุงกฎหมำยให้ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ประกันตนและเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของ
กฎหมำยในเร่ืองของกำรจัดสวัสดิกำรให้แก่ลูกจ้ำง 
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