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บทคัดย่อ 

 
กำรวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษำสภำพปัญหำที่เก่ียวข้องในกำรพัฒนำ

เศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 2. เพื่อศึกษำปัญหำกฎหมำยที่
เป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย  3. 
เพื่อหำแนวทำงกำรบูรณำกำรกฎหมำยเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด 
จังหวัดเชียงรำย 

ข้อมูลที่ได้จำกงำนวิจัยมำจำกกำรวิจัยเอกสำร กำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรสนทนำกลุ่ม
เฉพำะ ซ่ึงมีผู้ให้ข้อมูล เป็นตัวแทนจำก 5 ต ำบลในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย ได้แก่ ต ำบล
ป่ำแดด ต ำบลป่ำแงะ ต ำบลโรงช้ำง ต ำบลสันมะค่ำ และต ำบลศรีโพธ์ิเงิน 

จำกกำรวิจัย พบว่ำ ประชำชนกลุ่มผู้อยู่อำศัยและกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ประสบปัญหำ
เก่ียวกับที่ดินท ำกิน โดยขำดเอกสำรสิทธิในที่ดินท ำกิน ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.2497 
ข้อ 8 และมีข้อจ ำกัดในกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิ (ส.ป.ก.) ตำม พระรำชบัญญตัิ
กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มำตรำ 39 ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท ำกำรแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินน้ันไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นกำร
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ตกทอดทำงมรดกแก่ทำยำทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถำบันเกษตรกรหรือ เพื่อประโยชน์ในกำร
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

ในกำรวิจัยดังกล่ำวยังได้แนวทำงในกำรบูรณำกำรกฎหมำยเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก
ของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย โดยพิจำรณำจำกปัญหำด้ำนกฎหมำยที่เป็น
อุปสรรคต่อชุมชนในพื้นที่อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย แนวทำงแรก คือ กำรบูรณำกำร
กฎหมำยให้เป็น “ประมวลกฎหมำยกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกร” ที่มีลักษณะเป็น
กฎหมำยส่งเสริม และสนับสนุนประชำชนในท้องถิ่นให้มีอ ำนำจและบทบำทหน้ำที่ในกำร
คุ้มครองและจัดกำรใช้ประโยชน์ป่ำอย่ำงสมดุลยั่งยืน แนวทำงที่สอง คือ กำรบูรณำกำรระหว่ำง
นโยบำยของรัฐและกฎหมำยที่ดิน โดยกระจำยอ ำนำจไปยังหน่วยงำนระดับล่ำงหรือให้ใช้
อ ำนำจร่วมกันในรูปคณะกรรมกำรก็จะช่วยให้กำรบังคับใช้กฎหมำยสะดวกรวดเร็วและเป็น
ธรรมมำกขึ้น โดยต้องเร่ิมต้นอย่ำงมีส่วนร่วมจำกประชำชนในท้องถิ่นขึ้นไปยังหน่วยงำนของรัฐ 
ไม่ใช่กำรริเร่ิมจำกรัฐไปบังคับใช้กับรำษฎร 
 
ค าส าคัญ: กำรบูรณำกำร, กฎหมำย, เศรษฐกิจฐำนรำก 
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Abstract 
  

The purpose of this research ( 1 )  To study the problems related to the 
economic development of community foundations in Pa Daet district. Chiang Rai 
Province ( 2 )  To study legal problems that impede the economic development of 
community foundations in Pa Daet district.  Chiang Rai Province ( 3 )  To integrate 
laws for economic development, foundations of communities in Pa Daet district. 
Chiang Rai  
 The data obtained from the research is from the documentary research. 
In- depth interviews and dedicated group discussions Who has provided 
information Representing from 5 sub- districts in Pa Daet district Chiang Rai 
provinces are Pa Daet Subdistrict, Pa Ngae Subdistrict, Rong Chang Subdistrict, 
San Makha Subdistrict, and Si Pho Ngoen Subdistrict 
 According to the research, it was found that the majority of people faced 
problems with arable land. With the lack of right documents on the arable land 
According to the provisions of the Land Code Act 1954, Article 8 and some of 
them have a NACC document, which has limitations on land use.  Is an obstacle 
to investing in securities or As a result of the Agricultural Land Reform Act 2518, 
Section 39 “The principle that the land to which a person is entitled by agricultural land 
reform cannot divide or transfer the rights of such land to others it is a legacy to 
a statutory heir or transfer to a farmer institution or For the benefit of agricultural 
land reform, 2518, Section 39” as well as participation in forest areas as well. 

In this research, there are guidelines for integrating laws to develop 
community foundations economy in Pa Daet District Chiang Rai Considering the 
legal problems that are obstacles to the communities in the Pa Daet district 

The first guideline is to integrate the law into "Code of Land and Resource 
Management" that is a promotion law and support the local people to have the 
powers and duties to protect and manage the sustainable use of the forest.  
The second guideline is integration between state policy and Land law by 
delegating powers to lower-level agencies or sharing powers in the form of 
committees to make law enforcement more convenient, faster and more fair. It 
must start with participation from local people up to government agencies. It is 
not an initiative from the state to apply to the people. 
Keywords: Integrate, Laws, Local Economy 
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัญหำเร่ืองที่ดินเป็นปัญหำระดับชำติ และเป็นปัญหำของประชำชนทั้งในพื้นที่ชนบท 
และคนจนในเขตเมือง เกิดปรำกฏกำรพรำกสิทธิท่ีดินจำกชุมชนที่ทวีควำมรุนแรงเพิ่มมำกขึ้น  
อันเน่ืองมำจำกนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชนในแต่ละพื้นที่ ทั้งยังเกิดกำรแย่งชิงที่ดินในรูปแบบต่ำง ๆ  ทั้งโดยนโยบำยรัฐ กำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยว และกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่ำงผิดประเภท หรือกำร
ปล่อยให้เกิดกำรกระจุกตัวที่ดินและปล่อยทิ้งร้ำงโดยไม่ก่อให้เกิดกำรผลิตหรือเกิดกำรใช้
ประโยชน์ ท ำให้ประเทศไทยสูญเสียมูลค่ำทำงเศรษฐกิจจำกกำรใช้ที่ดินเป็นจ ำนวนมหำศำล 
ส่วนในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชำนเมือง ที่ดินเป็นปัจจัยส ำคัญอันดับต้น ๆ ในกำรพัฒนำและ
จัดสร้ำงที่อยู่อำศัย กำรกระจุกตัวของที่ดินส่งผลให้ที่ดินมีรำคำสูง จึงเป็นอุปสรรคให้คนจน คน
ชั้นกลำง หรือผู้มีรำยได้น้อย เข้ำไม่ถึงที่อยู่อำศัยที่มีคุณภำพ ปัจจุบันมีเกษตรกรรำยยอ่ย และ
แรงงำนเป็นผู้ไร้ที่ดินจ ำนวนเพิ่มมำกขึ้น 

โดยเฉพำะปัญหำเศรษฐกิจและควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมเป็นปัญหำใหญ่ของประเทศ 
มำอย่ำงยำวนำน ซ่ึงจำกแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 
2564) ได้ก ำหนดให้มีกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของประชำชนและกำรสร้ำงควำมเปน็ธรรมเพื่อลด
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม โดยให้องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ำมำมีบทบำทที่ส ำคญั ซ่ึงที่ผ่ำน
มำน้ันกำรกระจำยอ ำนำจสู่องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ช่วยให้ประชำชนเข้ำถึงบริกำร
สำธำรณะขั้นพื้นฐำน เช่น ด้ำนกำรศึกษำและสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนอย่ำงทั่วถึง โดยเฉพำะ
ประชำชนในระดับฐำนรำกสำมำรถเข้ำถึงบริกำรขั้นพื้นฐำน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ำกำรกระจำย
อ ำนำจสู่ท้องถิ่นสำมำรถพัฒนำเศรษฐกิจและลดควำมเหลื่อมล้ ำของคนในสังคมได้ โดย
กฎหมำยและข้อบัญญัติท้องถิ่น รวมทั้งกระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น จะช่วยพัฒนำ
เศรษฐกิจฐำนรำกและแก้ปัญหำที่เกิดขึ้น เช่น ปัญหำในกำรเข้ำถึ งควำมรู้ด้ำนสวัสดิกำรและ
สังคมสงเครำะห์ ปัญหำที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัย นอกจำกน้ีกระบวนกำรซ่ึงในกำรแก้ปัญหำ
จะต้องมองในลักษณะล่ำงขึ้นบน  

โดยพื้นที่ชุมชนอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย ประชำชนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพ
เกษตรกรรม โดยรำยไดข้องประชำชนอ ำเภอป่ำแดด เฉลี่ยต่อครัวเรือนประมำณปีละ 194,016 บำท 
เฉลี่ยต่อคน ประมำณปีละ 61,394 บำท 
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ตาราง 1 แสดงข้อมูลจ านวนครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. ด้านรายได้ต่อ/คนต่อปี 
 

ต าบล 
จ านวนตกเกณฑ์

รายได้ (ครัวเรือน) 
หมู่ที ่

จ านวนตกเกณฑ์รายได้ 
(ครัวเรือน) 

ป่ำแดด 15 1,2,3,5,7,8,9,11 15 ครัวเรือน 
ป่ำแงะ 226 1-18 226 ครัวเรือน 
โรงช้ำง 392 1-12 392 ครัวเรือน 
สันมะค่ำ 93 1-8 93 ครัวเรือน 
ศรีโพธ์ิเงิน 17 1-7 17 ครัวเรือน 

 
(ที่มำ: ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนอ ำเภอป่ำแดด 2562) 
 

จำกตำรำงข้อมูลรำยได้ของประชำชนอ ำเภอป่ำแดด แสดงให้เห็นว่ำมีครัวเรือนที่ตก
เกณฑ์รำยได้เป็นจ ำนวนมำก โดยอ ำเภอป่ำแดดก็เป็นอ ำเภอที่ประสบกับปัญหำควำมเหลื่อม
ล้ ำ และขำดกำรบูรณำกำรด้ำนกฎหมำยเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชน จำกกำรศึกษำ
พบว่ำกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจฐำนรำกคือ กฎหมำยที่ดิน เน่ืองจำกที่ส่วน
ใหญ่เป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) ซ่ึงมีข้อจ ำกัดในกำรใช้ที่ดินในกำรพัฒนำต่อไป โดย
กำรบูรณำกำรระเบียบกฎหมำยเก่ียวกับที่ดินให้เป็นแนวทำงเดียวกัน ไม่ควรมีเอกสำรที่ดินที่
ออกใช้ชั่วครำวโดยหน่วยงำนต่ำง ๆ มีมำตรฐำนไม่เท่ำเทียมกันท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำไม่เป็น
ธรรมในกำรเข้ำถึงที่ดิน กำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ควรจะต้องปรับปรุงแก้ไขกำรใช้อ ำนำจ
ให้กระจำยไปยังหน่วยงำนระดับล่ำงหรือให้ใช้อ ำนำจร่วมกันในรูปคณะกรรมกำร จะช่วยให้กำร
บังคับใช้กฎหมำยสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรมมำกขึ้น นอกจำกน้ันควรทบทวนนโยบำยและ
กฎหมำยกำรจัดท ำผังเมือง ซ่ึงตำมพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ.2518 แม้ได้ก ำหนดขั้นตอน
ในกำรให้ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพำะ แต่
ในกำรด ำเนินกำรตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ เป็นกำรด ำเนินกำรที่ละเลยกำรให้ควำมส ำคัญต่อ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ดังจะเห็นได้จำกพระรำชบัญญัตกิำรผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 
ที่ได้แก้ไขให้กำรประชุมเพื่อรับฟังข้อควำมคิดเห็นของประชำชนในกำรวำงและจัดท ำผังเมือง
รวมซ่ึงแต่เดิมก ำหนดไว้ไม่น้อยกว่ำ 2 คร้ัง เป็นไม่น้อยกว่ำ 1 คร้ัง กำรละเลยกำรให้ควำมส ำคญั
ต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนอกจำกจะไม่สำมำรถสนองตอบต่อควำมต้องกำรของ
ประชำชนในท้องที่น้ันๆ แล้ว ยังเปิดโอกำสให้มีกำรแทรกแซงเพื่อแสวงประโยชน์ส่วนบุคคล 
และในหลำย ๆ กรณีได้น ำมำสู่ควำมขัดแย้งทำงสังคมที่เกิดขึ้นอย่ำงกว้ำงขวำง โดยกำร
ด ำเนินกำรของรัฐต้องเร่ิมต้นอย่ำงมีส่วนร่วมจำกประชำชนในท้องถิ่นขึ้นไปยังหน่วยงำนของรัฐ  
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1.2 วัตถุประสงค์การวจิัย 
1. เพื่อศึกษำสภำพปัญหำที่เก่ียวข้องในกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนใน

อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
2. เพื่อศึกษำปัญหำกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชน 

ในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
3. เพื่อหำแนวทำงกำรบูรณำกำรกฎหมำยเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนใน

อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
1.3 วิธีด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอนการวจิัย 
ขั้นตอนที่ 1 กำรศึกษำสภำพปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัด

เชียงรำย โดยใช้กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ของผู้น ำชุมชนอย่ำงเป็นทำงกำร
ของทั้ง 5 กลุ่ม อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย กลุ่มละ 3 คน รวม 15 คน 

ขั้นตอนที่ 2 กำรศึกษำปัญหำกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก 
ของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำยซ่ึงเป็นกำรศึกษำจำกเอกสำรทำงวิชำกำร ต ำรำ 
บทควำม และงำนวิจัยที่มีควำมเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจฐำนรำก และกฎหมำย  

ขั้นตอนที่ 3 กำรวิเครำะห์แนวกำรบูรณำกำรกฎหมำยเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก 
ของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย โดยใช้กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรโดยเป็นกำรเลือก
แบบเฉพำะเจำะจงจำก ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชำกำร กลุ่มละ 5 คน รวม
เป็น 10 คน  ส ำหรับกลุ่ม ผู้น ำชุมชน และประชำชนในพื้นที่ ก ำหนดคุณลักษณะ ต้องเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิที่อำศัยอยู่ในชุมชนไม่น้อยกว่ำ 10 ปี ของทั้ง 5 ต ำบล จ ำนวนกลุ่มละ 3 คน รวม
เป็น 15 คน   
 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์มำสังเครำะห์เพื่อสรุปประเด็นสภำพปัญหำ
กฎหมำยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก นอกจำกน้ันผู้วิจัยท ำกำรศึกษำเอกสำรที่
เก่ียวข้องเพื่อน ำมำเป็นส่วนประกอบในกำรวิเครำะห์หำแนวทำงกำรบูรณำกำรกฎหมำยเพื่อ
พัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำยและเชื่อมโยงข้อมูลตำม
กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรศึกษำเพื่อสร้ำงเป็นแนวทำงที่ได้ก ำหนดไว้ 
 
2. ผลการวจิัย 

2.1  สภาพปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในอ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย 

จากการศึกษาพบว่า 
 2.1.1 สภำพปัญหำที่เกิดขึ้นของพื้นที่ ต ำบลโรงช้ำง อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
จำกแผนพัฒนำท้องถิ่นเทศบำลต ำบลโรงช้ำง (พ.ศ.2561 – 2565) โดยกลุ่มผู้อยู่อำศัย และกลุ่ม
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เกษตรกรในชุมชนประสบปัญหำขำดที่ดินท ำกิน จึงสำมำรถประกอบอำชีพได้เพียงแค่รับจ้ำง
เป็นแรงงำนภำคกำรเกษตรเท่ำน้ัน รวมถึงประสบปัญหำไม่มีเอกสำรสิทธิในที่ดินท ำกินเป็นของ
ตนเอง มีแต่ใบจอง จึงท ำให้ไม่สำมำรถน ำที่ดินมำแปลงเป็นทุนเพื่อด ำเนินกำรต่อยอดกำรลงทนุ
ในพื้นที่ได้ นอกจำกน้ันยังประสบปัญหำด้ำนควำมเข้มแข็งของชุมชน โดยหมู่บ้ำน/ชุมชน ใน
พื้นที่ยังขำดควำมเข้มแข็ง กำรรวมตัวกันของคนในชุมชนในรูปวิสำหกิจ สมำคม ชมรม ฯลฯ มี
น้อยและ ไม่มีกิจกรรมที่ด ำเนินกำรเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ไม่มีกองทุนหรือเงินทุนในกำรด ำเนิน
กิจกรรม จึงไม่สำมำรถด ำเนินกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมได้ 
 2.1.2 สภำพปัญหำที่เกิดขึ้นของพื้นที่ ต ำบลป่ำแดด อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
พบปัญหำขำดแคลนน้ ำและพื้นที่กักเก็บน้ ำ ในพื้นที่มีเพียงฝำยก้ันน้ ำขนำดเล็ก กำรท ำเกษตร
ต้องขึ้นอยู่กับฝนที่ตกลงมำตำมธรรมชำติ ท ำให้ผลผลิตของพืชผลทำงกำรเกษตรมีปัญหำ 
เพรำะไม่ได้รับน้ ำอย่ำงสม่ ำเสมอ2 มีผลท ำให้ผลผลิตทำงกำรเกษตรเสียหำย ประชำชนในพื้นที่
สูญเสียรำยได้  
 2.1.3 สภำพปัญหำที่เกิดขึ้นของพื้นที่ ต ำบลสันมะค่ำ อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
พบปัญหำขำดที่ดินท ำกินและไม่มีเอกสำรสิทธิในที่ดินท ำกิน ซ่ึงประชำชนที่อำศัยอยู่ในหมู่บ้ำน
ประมำณ 224 ครัวเรือน รวมประชำกรทั้งหมด 985 คนในต ำบลสันมะค่ำ ก ำลังประสบควำม
เดือดร้อนไม่มีเอกสำรสิทธิที่ดินท ำกิน ทั้งที่ครอบครองสืบทอดกันมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 25003  
 2.1.4 สภำพปัญหำที่เกิดขึ้นของพื้นที่ ต ำบลศรีโพธ์ิเงิน อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
พบปัญหำขำดแหล่งน้ ำเพื่อท ำกำรเกษตร เน่ืองจำกประชำชนในพื้นที่ประกอบอำชีพเกษตรกร
เป็นอำชีพหลัก แต่ในพื้นที่ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ ำที่เพียงพอต่อกำรท ำกำรเกษตรจึงท ำให้
ประชำชนในพื้นที่ต้องลดปริมำณในกำรท ำกำรเกษตร มีผลผลิตและรำยได้ลดลง 

2.2  ปัญหากฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในอ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย 
 2.2.1 ประมวลกฎหมำยที่ดิน  

 มีผลบังคับใช้ตำมมำตรำ 5 ก ำหนดให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดิน
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งกำร
ครอบครองที่ดินต่อนำยอ ำเภอท้องที่ภำยในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน ถ้ำผู้ครอบครองและท ำ
ประโยชน์ในที่ดินซ่ึงมีหน้ำที่แจ้งกำรครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด ให้ถือ
ว่ำบุคคลน้ันเจตนำสละสิทธิครอบครองที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะได้มีค ำสั่งผ่อนผันให้
เป็นกำรเฉพำะรำย ซ่ึงต่อมำได้มีกำรแก้ไขกฎหมำยบำงส่วนซ่ึงเป็นกำรจ ำกัดสิทธิในที่ดิน เช่น 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2497) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำย
ที่ดิน พ.ศ.2497 ข้อ 8 ก ำหนดห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่เขำ ที่ภูเขำหรือที่สงวนหวงหำ้ม 
                                                             
2 ประชำชำติธุรกิจ. https://www.prachachat.net/local-economy/news-371882. สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กรกฎำคม 
2563   
3 MRG Online. https://mgronline.com/daily/detail/9550000027044. สืบคน้เม่ือวนัที่ 13 กรกฎำคม 2563 
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หรือที่ดินซ่ึงทำงรำชกำร เห็นว่ำควรสงวนไว้เพื่อทรัพยำกรธรรมชำติ โดยผลของกฎหมำย
ดังกล่ำวท ำให้เจ้ำของที่ดินไม่สำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ นอกจำกส ำนักงำนที่ดิน
จะสำมำรถออกเอกสำรสิทธิที่ดินให้แก่ผู้ใดได้ โดยผู้ขอจะต้องมีกำรครอบครองที่ดินและใช้
ประโยชน์ที่ดิน และต้องมีเอกสำรครอบครองที่ดินตำมแบบ ส.ค.1 มำแสดงเป็นหลักฐำนด้วย ผู้
ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครองมำก่อนกำรบังคับใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน (ก่อน 1 
ธันวำคม พ.ศ. 2497) และนอกจำกปัญหำกฎหมำยแล้ว ยังมีปัญหำในเร่ืองของกำรพิสูจน์สิทธิ
ในที่ดิน ซ่ึงพื้นที่ส่วนใหญ่ของคนในชุมชนอ ำเภอป่ำแดด ไม่มีเอกสำรครอบครองที่ดินตำมแบบ 
ส.ค.1 เน่ืองจำกกำรครอบครองพื้นที่เป็นเวลำนำนหลำยสิบปีจึงท ำให้หลักฐำนที่จะต้องใช้แสดง
ควำมเป็นผู้ครอบครองขำดหำยหรือไม่สมบูรณ์ รวมถึงผู้ครอบครองไม่สำมำรถน ำชี้ต ำแหน่งทีด่นิ
ในระวำงได้ จึงไม่สำมำรถขอออกเอกสำรสิทธิท่ีดินตำมกฎหมำยที่ดินได้  
 2.2.2 พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518  

 ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจะน ำมำจัดสรรให้แก่ประชำชนต้องเป็นที่ดินที่อยู่ในพื้นที่
ที่มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในพื้นที่น้ันและได้รับโอนที่ดินมำเป็นสิทธิ
ของส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินที่จะน ำมำจัดสรรได้ดังน้ันหำกเป็นที่ดินที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เขตกำร
ปฏิรูปที่ดินดังกล่ำวจึง ไม่สำมำรถออกเอกสำรสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ได้ นอกจำกน้ันตำม 
พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มีเงื่อนไขห้ำมแบ่งแยกหรือโอนสิทธิ
ในที่ดินไปยังผู้อ่ืน เว้นแต่เป็นกำรตกทอดทำงมรดกให้แก่ทำยำทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถำบนั
กำรเกษตรกร หรือเพื่อประโยชน์ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อ
เกษตรกรในกำรเข้ำถึงแหล่งทุน เพรำะกำรให้สินเชื่อของสถำบันกำรเงินทั่วไปต้องกำร
หลักประกันที่ม่ันคงสำมำรถบังคับคดีได้ ดังน้ันเกษตรกรผู้ที่ ได้รับที่ดินไปจำกกำรปฏิรูปที่ดินจึง
ถูกจ ำกัดให้ต้องรับสินเชื่อจำกแหล่งสินเชื่อของรัฐที่มีตกลงกับ ส.ป.ก.เท่ำน้ันคือ ธนำคำรเพื่อ
กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธกส.) ซ่ึงท ำให้สิทธิในที่ดินที่ได้รับจำกกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมไม่เท่ำเทียมกับกำรได้รับกำรจัดที่ดินจำกหน่วยงำนอ่ืนหรือกรรมสิทธ์ิในที่ดินทั่วไป 
ดังน้ันกำรแก้เงื่อนไขของพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ผู้มี
เอกสำรสิทธิ ส.ป.ก. มีสิทธิโอนที่ดินให้แก่บุคคลอ่ืนได้เช่นเดียวกับเอกสำรสิทธิของประมวล
กฎหมำยที่ดิน จะเป็นกำรสร้ำงควำมเท่ำเทียมและเพิ่มโอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่งทุนของ
ประชำชน 
 2.2.3 พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507  

 กำรออกหนังสืออนุญำตให้ท ำประโยชน์และอยู่อำศัยในเขตปรับปรุงป่ำสงวน
แห่งชำติ กรมป่ำไม้จะจัดสรรที่ดินให้แก่ประชำชนได้ต้องเกิดจำกนโยบำยของรัฐให้มีกำรจัดสรร
ที่ดินเพื่อกำรเกษตรและที่อยู่อำศัยในเขตป่ำสงวนและต้องมีมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดเขตป่ำ
เสื่อมโทรมในเขตป่ำสงวนเพื่อน ำมำจัดสรรให้แก่ประชำชน ดังน้ัน หำกรัฐไม่มีนโยบำยให้มีกำร
จัดสรรที่ดินเพื่อกำรเกษตรและที่อยู่อำศัยในเขตป่ำสงวน ประชำชนก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรร้อง
ขอหนังสืออนุญำตให้ท ำประโยชน์และอยู่อำศัยในเขตปรับปรุงป่ำสงวนแห่งชำติด้วยตนเองได้ 
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จึงท ำให้ประชำชนผู้ที่เข้ำไปท ำประโยชน์ในพื้นที่กลำยเป็นผู้บุกรุกเขตป่ำสงวนแหง่ชำติ โดยกำร
ก ำหนดลักษณะพื้นที่ที่จะอนุญำตให้เกษตรกรมีสิทธิท ำกินได้น้ันพิจำรณำจำกลักษณะทำง
กำยภำพของพื้นที่โดยไม่มีกำรน ำปัจจัยทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่นเข้ำ
มำร่วมพิจำรณำ ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดจำกมุมมองของเจ้ำหน้ำที่และนักวิชำกำรที่อยู่ห่ำงไกลจำก
พื้นที่จริง ท ำให้ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ 66 ได้ก ำหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม อีกด้วย  

2.3  แนวทางในการบูรณาการกฎหมายเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก อ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย 
 2.3.1 กำรบูรณำกำรกฎหมำยที่ดินและป่ำไม้ 

 กฎหมำยป่ำไม้ปัจจุบันขำดกำรบูรณำกำรและยังมิได้ค ำนึงถึงหลักกำรด้ำนสิทธิ
มนุษยชน รวมทั้งนโยบำยป่ำไม้น ำไปปฏิบัติไม่ได้หรือที่น ำไปปฏิบัติก็ท ำให้เกิดควำมขัดแย้งกับ
ประชำชนในท้องถิ่น จึงควรทบทวนนโยบำยป่ำไม้ใหม่ โดยกำรก ำหนดหลักกำรส ำคัญ คือ เน้น
ควำมสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้ กล่ำวคือ จะต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบททำงสังคมและ
กำรเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมุ่งกำรตอบสนองปัญหำควำมต้องกำรของชุมชนท้องถิ่นและ
ประเทศชำติโดยค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม วัตถุประสงค์
ส ำคัญของนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติควรเน้นควำมสมดุลของกำรป้องกันรักษำป่ำธรรมชำติ กำร
ฟื้นฟูป่ำโดยกระบวนกำรทำงธรรมชำติและกำรมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น และกำรจัดสรร
ทรัพยำกรอย่ำงเป็นธรรมเท่ำเทียมกัน และที่ส ำคัญควรจะต้องให้ควำมส ำคัญกับสิทธิของ
รำษฎรและชุมชนในเขตป่ำและช่วยส่งเสริมให้ชุมชนในเขตป่ำมีกำรวำงแผนกำรใช้ที่ดินของ
ชุมชนและใช้สิทธิในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินป่ำไม้ร่วมกับรัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมกับชุมชนท้องถิ่นและประเทศชำติอย่ำงสมดุลยั่งยืนตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย ตำมมำตรำ 43 ที่มีเจตนำรมณ์ให้ชุมชนมีสิทธิที่จะอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจำรีต
ประเพณีภูมิปัญญำท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุลและยั่งยืน 

 นอกจำกน้ีกลไกกำรจัดกำรควำมขัดแย้ง ควรเน้นกำรแปลงเปลี่ยนควำมขัดแย้ง
เป็นควำมร่วมมืออย่ำงสร้ำงสรรค์และกำรบริหำรจัดกำรควำมขัดแย้งอย่ำงสันติวิธีและเป็นธรรม 
และสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันและไม่ซ้ ำซ้อนระหว่ำงหน่วยปฏิบัติด้วยกัน จึงควร
ปรับปรุงกฎหมำยให้มีควำมเป็นเอกภำพ เชื่อมโยงและสอดคล้องกับกำรจัดกำรที่ดินและ
ทรัพยำกรธรรมชำติด้ำนอ่ืน ๆ  ด้วยกำรน ำกฎหมำยป่ำไม้ทุกฉบับมำบูรณำกำรเป็น“ประมวล
กฎหมำยกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกร” ที่มีลักษณะเป็นกฎหมำยส่งเสริม และ
สนับสนุนรำษฎรในท้องถิ่นให้มีอ ำนำจและบทบำทหน้ำที่ในกำรคุ้มครองและจัดกำรใช้
ประโยชน์ป่ำอย่ำงสมดุลยั่งยืน โดยยกเลิกมติ ครม. หลำยฉบับที่ส่งผลกระทบ เช่น 
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 1. ยกเลิก มติ ครม. 4 พฤษภำคม พ.ศ. 2536 ซ่ึงห้ำมไม่ให้ออกเอกสำรสิทธิใน
ที่ดินที่ไม่มีหลักฐำนกำรครอบครองเป็นกำรเฉพำะรำย เพรำะไม่เป็นธรรมกับรำษฎรที่อยู่มำ
ก่อนกำรประกำศเป็นที่ดินของรัฐ 

 2. ยกเลิก มติ ครม. 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2541 
2.1 กำรส ำรวจแนวเขต เพรำะที่ผ่ำนมำไม่มีกำรส ำรวจชัดเจนว่ำมีแนวเขต

เท่ำไหร่ ทับที่ชำวบ้ำนหรือไม่ 
2.2 กำรใช้ภำพถ่ำยทำงอำกำศเพื่อดูกำรบุกรุกโดยที่แนวเขตไม่ชัดเจน แสดง

ถึงควำมไม่เป็นธรรมกับรำษฎร 
2.3 ประเด็นพื้นที่ล่อแหลมต่อระบบนิเวศ หำกมีชุมชนอำศัยอยู่ย่อมสะท้อน

ว่ำ ชุมชนสำมำรถด ำรงอยู่ในพื้นที่ล่อแหลมต่อระบบนิเวศได้ โดยต้องอยู่อย่ำงสอดคล้องกับ
ระบบนิเวศน้ัน ๆ 

2.4 ประเด็นควำมชันของล ำห้วย ไม่ยอมวัดเพรำะไปเทียบเคียงกับควำมชัน
ของเขำ 

2.5 กำรใช้อ ำนำจเข้ำไปตัดฟัน ตัดโค่น 
3. กำรควบคุมพื้นที่ป่ำที่ยังไม่ถูกบุกรุก ซ่ึงหำกมีกำรเข้ำไปใช้ประโยชน์ถือว่ำบุกรุก 

โดยพิจำรณำว่ำแนวเขตน้ีอยู่ในพื้นที่อะไร อุทยำน ป่ำสงวน และจัดท ำแนวเขตให้ชัดเจน 
 2.3.2 กำรบูรณำกำรระหว่ำงนโยบำยของรัฐและกฎหมำยที่ดิน 

 นโยบำยและกฎหมำยที่ดินมีจ ำนวนมำกตำมจ ำนวนหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง ท ำให้
เกิดหลำยมำตรฐำนในกำรบริหำรจัดกำรที่ดิน จึงควรจะบูรณำกำรระเบียบกฎหมำยเก่ียวกับ
ที่ดินให้เป็นแนวทำงเดียวกัน ไม่ควรมีเอกสำรที่ดินที่ออกใช้ชั่วครำวโดยหน่วยงำนต่ำง ๆ มี
มำตรฐำนไม่เท่ำเทียมกันท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำไม่เป็นธรรมในกำรเข้ำถึงที่ดิน ส ำหรับ
กฎหมำยที่ดินมีหลำยมำตรำที่หน่วยงำนของรัฐไม่บังคับใช้ต้องรอให้ศำลมีค ำพิพำกษำก่อนจึง
ปฏิบัติ เช่น กำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ก็ควรจะต้องปรับปรุงแก้ไขกำรใช้อ ำนำจให้กระจำย
ไปยังหน่วยงำนระดับล่ำงหรือให้ใช้อ ำนำจร่วมกันในรูปคณะกรรมกำรก็จะช่วยให้กำรบังคับใช้
กฎหมำยสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรมมำกขึ้น โดยต้องเร่ิมต้นอย่ำงมีส่วนร่วมจำกประชำชนใน
ท้องถิ่นขึ้นไปยังหน่วยงำนของรัฐ (bottom - up approach) ไม่ใช่กำรริเร่ิมจำกรัฐไปบังคับใช้
กับรำษฎร 
 
3. สรุปและอภิปรายผล 

3.1 สภาพปัญหา และความต้องการ เกี่ยวกับการถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 
 ประชำชนในพื้นที่อ ำเภอป่ำแดด ประสบปัญหำเอกสำรกำรถือครองที่ดิน โดยเฉพำะ
เอกสำรสิทธิ และยังเกิดกรณีพิพำทในพื้นที่ทับซ้อนระหว่ำงพื้นที่ในเขตป่ำสงวนกับชุมชนที่
อำศัยกันมำเน่ินนำน ท ำให้คนที่อยู่อำศัยมำก่อนกลำยเป็นผู้บุกรุก คนจนในเขตป่ำถูกบังคับให้
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อพยพโยกย้ำยออกจำกพื้นที่ ถูกจ ำกัดสิทธิในกำรพัฒนำ ถูกฟ้องร้องด ำเนินคดี ถูกจับกุมคุมขัง 
และถูกปลูกป่ำทับที่ท ำกิน 
 โดยประชำชนในชุมชนอ ำเภอป่ำแดดที่เข้ำถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดิน มีควำม
ต้องกำรให้หน่วยงำนช่วยแก้ปัญหำในเร่ืองกำรถือครองและกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. คือ 
ต้องกำรเปลี่ยนเอกสำร ส.ป.ก.4-01 เป็น นส.3 หรือ โฉนดที่ดิน และแก้ไขกฎหมำยเร่ืองสิทธิ
กำรถือครองที่ดิน กำรซ้ือขำยที่ดิน ส.ป.ก. ได้อย่ำงถูกต้อง ตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มำตรำ 39 ซ่ึงวำงหลักว่ำ ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท ำกำรแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในที่ดินน้ันไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นกำร
ตกทอดทำงมรดกแก่ทำยำทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถำบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. จึง ควร
ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ 39 ก ำหนดสิทธิให้ผู้ที่ท ำกินหรือครอบครองในที่ดิน ส.ป.ก. ซ่ึง
เป็นที่ดินของรัฐ มีสิทธิให้เช่ำ มีสิทธิซ้ือ มีสิทธิขำย มีสิทธิแบ่งแยกให้บุคคลอ่ืนหรือบุคคลที่สำม
ที่มิใช่ทำยำทโดยธรรมได้ รวมถึง 1. กำรขยำยกำรถือครองที่ดิน ส.ป.ก. ให้มำกกว่ำ 50 ไร่  โดย
หน่วยรำชกำรที่เก่ียวข้องเข้ำมำแก้ปัญหำเร่ืองน้ ำ และหำแหล่งกู้เงินเพื่อท ำกำรเกษตรแบบ
ดอกเบี้ยต่ ำ หรือไม่มีดอกเบี้ย   
 2. ปรับปรุงบ ำรุงดิน รวมทั้งต้องกำรกำรสนับสนุนเก่ียวกับกำรตลำด ผลผลิตทำง
กำรเกษตร กำรประกันรำยได้ในกำรท ำกำรเกษตร ปุ๋ยรำคำถูกและเมล็ดพันธุ์ท่ีมีคุณภำพ ให้
หน่วยรำชกำรที่เก่ียวข้องมำซ้ือผลผลิตทำงกำรเกษตรในรำคำที่เป็นธรรม ให้ควำมรู้ด้ำน
กำรเกษตรและปลูกพืชตำมควำมต้องกำรของตลำด และ 
 3. ต้องกำรให้ออกเอกสำรสิทธ์ิในแปลงตกค้ำง รังวัดแบ่งแยกแปลงที่ดิน แบ่งที่ดิน  

3.2 การปรับปรุงแก้ไขนโยบายและกฎหมายที่ส าคัญ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอ าเภอป่า
แดด จังหวัดเชียงราย 
 3.2.1 กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2497) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.2497 ข้อ 8 ก ำหนดห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่เขำ ที่ภูเขำ
หรือที่สงวนหวงห้ำม หรือที่ดินซ่ึงทำงรำชกำร เห็นว่ำควรสงวนไว้เพื่อทรัพยำกรธรรมชำติ โดย
ผลของกฎหมำยดังกล่ำวท ำให้เจ้ำของที่ดินไม่สำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ เม่ือ
พิจำรณำแล้วพบว่ำเป็นกฎหมำยที่ล้ำสมัย เน่ืองจำกควำมเป็นชุนชนเมืองเร่ิมขยำยพื้นที่ออกไป 
ท ำให้กฎหมำยดังกล่ำวเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของประชำชนในพื้นที่
อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
 3.2.2 พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มำตรำ 39 วำง
หลักว่ำ ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท ำกำรแบ่งแยกหรือโอน
สิทธิในที่ดินน้ัน ไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นกำรตกทอดทำงมรดกแก่ทำยำทโดยธรรมหรือโอนไป
ยังสถำบันเกษตรกรหรือ เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มำตรำ 
39 ควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมก ำหนดสิทธิให้ผู้ที่ท ำกินหรือครอบครองในที่ดิน ส.ป.ก. ขำยหรือ
แบ่งแยกให้บุคคลอ่ืนที่มิใช่ทำยำทโดยธรรมได้ เพรำะจะท ำให้ไม่เกิดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือ
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ครองที่ดินอย่ำงเช่นบุคคลที่มีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน (โฉนดที่ดิน) หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ใน
ที่ดิน (น.ส. 3 น.ส. 3 ก) หนังสือส ำคัญแสดงสิทธิในที่ดิน (ส.ค. 1) ซ่ึงจะท ำให้กำรใช้สิทธิในกำร
ถือครองที่ดิน ส.ป.ก. ของประชนที่ท ำกินหรือครอบครองในที่ดิน ส.ป.ก. ได้สิทธิในกำรขำยหรือ
แบ่งแยกให้บุคคลที่มิใช่ทำยำทได้รวมทั้งจะเป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีที่ดินในกำรท ำ
เกษตรกรรมและจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของอ ำเภอป่ำแดดให้ดียิ่งขึ้น 

3.2.3 กำรออกหนังสืออนุญำตให้ท ำประโยชน์และอยู่อำศัยในเขตปรับปรุงป่ำ
สงวนแห่งชำติ ต้องมีมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดเขตป่ำเสื่อมโทรมในเขตป่ำสงวนเพื่อน ำมำจัดสรร
ให้แก่ประชำชน ดังน้ัน หำกรัฐไม่มีนโยบำยให้มีกำรจัดสรรที่ดินเพื่อกำรเกษตรและที่อยู่อำศัย
ในเขตป่ำสงวนประชำชนก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรร้องขอด้วยตนเองได้ ซ่ึงเดิมประชำชนได้ใช้
พื้นที่ดังกล่ำว ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดจำกมุมมองของเจ้ำหน้ำที่และนักวิชำกำรที่อยู่ห่ำงไกลจำก
พื้นที่จริง ท ำให้ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ 66 ได้ก ำหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม อีกด้วย จึงควรแก้ไขให้เหมำะสมกับบริบทของพื้นที่
อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 

 
4. ข้อเสนอแนะ 

4.1 ข้อเสนอการในการน าไปใช้แก้ไขปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย 
 4.1.1 ข้อเสนอเชิงหลักกำร 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ชำวบ้ำนได้รับสิทธิท่ีจะ
มีที่ดินอยู่อำศัยและท ำกินเพียงพอต่อกำรยังชีพ ซ่ึงจะต้องวำงโครงสร้ำงและกลไกกำรแก้ไข
ปัญหำสิทธิท ำกินแบบถำวร โดยจัดท ำโครงกำรในแผนพัฒนำท้องถิ่นให้เป็นรูปธรรม เพื่อท ำกำร
ส ำรวจประชำชนในพื้นที่ที่ประสบปัญหำเร่ืองเอกสำรสิทธิในที่ดินท ำกิน น ำมำวำงแผนเชิงกล
ยุทธ์ในกำรด ำเนินกำรจัดส่งเร่ืองให้กับหน่วยงำนภำครัฐ ให้เข้ำมำช่วยเร่งแก้ไขปัญหำและออก
เอกสำรสิทธ์ิให้แก่ประชำชนในพื้นที่ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะต้องให้ขอ้มูลและ
ค ำปรึกษำแนะน ำทำงวิชำกำรและระเบียบกฎหมำยแก่ชุมชนเพื่อให้ประชำชนในพื้นที่เข้ำถึง
กระบวนกำรรับรู้สิทธิ และได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำย  
 4.1.2 ข้อเสนอระยะสั้น 

 สร้ำงกลไกและกระบวนกำรยุติธรรมหลำย ๆ รูปแบบ เช่น ยุติธรรมสมำนฉันท์ 
กระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกที่ให้ช่วยให้รำษฎรได้เข้ำถึงทรัพยำกรในกำรต่อสู้เพื่อควำมเป็น
ธรรมในกระบวนกำรยุติธรรมได้จริง ทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับชำติ โดยปรับปรุงกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลและกำรเก็บรักษำข้อมูลและหลักฐำนเก่ียวกับทีด่ินให้ดแีละปลอดภัย และมีกลไก
ให้สำธำรณะตรวจสอบและเข้ำถึงข้อมูลที่ดิน 
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 4.1.3 ข้อเสนอระยะยำว 
 ทบทวนกฎหมำยเก่ียวกับที่ดินและทรัพยำกรทั้งหมดมำท ำเป็น “ประมวล

กฎหมำยกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกร” ที่มีลักษณะเป็นกฎหมำยส่งเสริม เพื่อลดกำร
ทับซ้อนของกฎหมำยหลำยฉบับในที่แปลงเดียวกัน และเพื่อให้เกิดมีกำรกระจำยกำรถือครอง
ที่ดิน และสำมำรถจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรได้อย่ำงบูรณำกำร และส่งเสริมให้เกิดกำรใช้ที่ดิน
ที่มีประสิทธิภำพ และภำยใต้กฎหมำยใหม่ ควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบวิธีปฏิบัติในกำรส ำรวจ
พิสูจน์สิทธิ รวมทั้งกำรออกเอกสำรสิทธิ โดยให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมกันบริหำรจัดกำรที่ดิน
ให้เป็นเอกภำพ ปรับปรุงหน่วยงำนโดยยุบควบรวมหน่วยงำนรำชกำรที่ปฏิบัติงำนซ้ ำซ้อนกันให้
มำรวมกันเป็นหน่วยงำนเดียว ส่งเสริมสนับสนุนให้ให้ชุมชนท้องถิ่นมีอ ำนำจและแรงจูงใจในกำร
จัดกำรที่ดินและทรัพยำกรได้อย่ำงสมดุลและยั่งยืน โดยในกำรซ้ือขำยที่ดินควรมีกำรควบคุม
กำรซ้ือขำยที่ดินที่ผู้ซ้ืออำศัยอ ำนำจเหนือตลำดไปกว้ำนซ้ือที่ดินเพื่อเก็งก ำไรโดยไม่ท ำประโยชน์ 
หรือน ำไปใช้ประโยชน์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้มีกำรควบคุมตรวจสอบกำรซ้ือขำย
ที่ดินให้เหมำะสม นอกจำกน้ีต้องสนับสนุนให้เกิดกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะที่ทุกภำคส่วน
มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยและกฎหมำยที่เก่ียวกับที่ดินและทรัพยำกร รวมทั้งกำรบังคับ
ใช้กฎหมำยเก่ียวกับที่ดินและทรัพยำกร ควรสร้ำงกลไกและกระบวนกำรตีควำมกฎหมำยให้อยู่
บนฐำนองค์ควำมรู้และข้อเท็จจริง 

4.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ผู้วิจัยควรศึกษำรูปแบบแนวทำงแก้ไขของพื้นที่ซ่ึงมีลกัษณะหรือปัญหำเช่นเดียวกัน  
 2. ผู้วิจัยควรศึกษำผลกระทบมิติอ่ืนๆ ของพื้นที่  
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