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บทคัดย่อ 

    
 ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการ
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษจากรัฐเพราะผลิตภัณฑ์ดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้บริโภคและ
บุคคลอ่ืน ๆ ได้หากไม่มีมาตรการในการควบคุมดูแลที่เหมาะสม หนึ่งในผลิตภัณฑ์ดังกล่าวซึ่ง
เป็นที่รู้จักและใช้กันอย่างแพร่หลาย คือ บุหรี่และยาสูบชนิดอ่ืน ๆ เช่น ยาเส้น เป็นต้น        
ซึ่งมาตรการในการควบคุมยาสูบที่ส าคัญและประเทศไทยได้มีการใช้บังคับมาเป็นเวลาช้านาน
กว่า 83 ปี คือ มาตรการด้านราคาและภาษี กล่าวคือ ใช้ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื่องมือในการ
ลดปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑ์ดังกลา่ว แต่เนื่องจากปัจจุบันนั้นมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์รูปแบบ
ใหม่ๆออกมา เช่น บุหรี่ไฟฟ้า บารากู่ไฟฟ้า ซึ่งกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถน ามา
บังคับใช้กับสินค้าดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อให้การจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดนั้น จึงมีความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนกฎหมายให้มีความทันสมัยและ
ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ อยู่เสมอ 
 
ค าส าคัญ: บุหรี่ไฟฟา้, ผลิตภัณฑ์ยาสบู, ภาษีสรรพสามิต 
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Abstract 
 
 The products that cause harm to health require special supervision 
from the state because they can cause maltreatment to the consumers and 
others without regulatory measures. A product that is widely known and used is 
a cigarette and other types of baccy such as tobacco. The key tobacco control 
measure that has been in force for more than 83 years in Thailand are the price 
and tax measure. In other words, an excise tax is a regulation to reduce the 
amount of those consumptions. However, there is a development of new 
products such as electronic cigarettes and electric hookahs, which the current 
laws are unable to effectively apply to electronic cigarettes. Therefore, in order 
to collect tax efficiently, the laws need to be up-to-date and also apply with 
new products. 
 
Key words: Electronic Cigarettes, Tobacco Products, Excise Tax 
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1. บทน า 
    ภาษีสรรพสามิต1 เป็นภาษีทางอ้อมที่เรียกเก็บจากสินค้าบางชนิดและมีภาระภาษีสูงกว่าปกติ 
โดยมีขึ้นเพื่อเป็นมาตรการในการควบคุมปริมาณของสินค้าชนิดนั้น ๆ ภายในประเทศ กลุ่มสินค้า
ส่วนใหญ่ที่จะถูกเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตได้แก่ สินค้าหรือบริการฟุ่มเฟือยหรือไม่มีความ
จ าเป็น สินค้าหรือบริการที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค (Sumptuary Excise) เป็นต้น  

บุหรี่ไฟฟ้า (Electronic cigarette) จัดเป็นสินค้าประเภทหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของผู้บริโภคซึ่งเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางและได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในประเทศทั่วโลก 
โดยบุหรี่ไฟฟ้ามีลักษณะแตกต่างจากบุหรี่ธรรมดา คือ เป็นอุปกรณ์สูบบุหรี่ซึ่งใช้กลไกไฟฟ้า
แทนกระบวนการเผาไหม้แบบบุหรี่ธรรมดา 2 การบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าจึงไม่ก่อให้เกิดควันซึ่ง
เป็นสาเหตุของโรคมะเร็งอย่างเช่นบุหรี่ทั่วไป อย่างไรก็ตามแม้การบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าจะ
สามารถลดความเสี่ยงในการเกิดการโรคมะเร็ง แต่เนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้ามีส่วนประกอบของ
นิโคติน (Nicotine) ซึ่งเป็นสารที่ก่อให้เกิดการเสพติดและส่งผลเสียต่อร่างกายเช่นเดียวกับบุหรี่
ทั่วไป ดังนั้น บุหรี่ไฟฟ้าจึงถือเป็นสินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค อันจัดเป็นสินค้าที่
อยู่ในข่ายต้องจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเช่นเดียวกับบุหรี่ทั่วไป  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการ
บังคับจัดเก็บภาษีจากสินค้ายาสูบ พบว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดนิยามค าว่า  
“ยาสูบ” ให้หมายถึงสินค้าชนิดต่าง ๆ ได้แก่บุหร่ีซิกาแรต ยาเส้น ยาปรุง และยาเค้ียว แต่มิได้มี
การกล่าวถึงบุหรี่ไฟฟ้าหรือมีข้อความตอนใดอันจะตีความให้หมายรวมถึงบุหรี่ไฟฟ้าได้แต่อย่างใด  
ดังนั้นนิยามของค าว่า “ยาสูบ”ที่มีอยู่จึงยังขาดความครอบคลุมเนื่องจากไม่สามารถครอบคลุม
ถึงสินค้าประเภทบุหรี่ไฟฟ้าได้ การก าหนดนิยามของค าว่ายาสูบเช่นนี้จึงมีผลท าให้บุหรี่ไฟฟ้าไม่
ถือเป็นสินค้าประเภทยาสูบตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งที่บุหรี่ไฟฟ้านั้นมี
ความปลอดภัยมากกว่าบรรดาผลิตภัณฑ์ยาสูบแบบอ่ืน      

นอกจากนี้ยังมีข้อจ ากัดอีกประการหนึ่งซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
จากบุหรี่ไฟฟ้า กล่าวคือ ภายใต้บริบทกฎหมายของประเทศไทย บุหรี่ไฟฟ้าถือเป็นสิ่งผิด
กฎหมายเนื่องจากมีกฎหมายควบคุมอย่างเด็ดขาด โดยประเทศไทยนั้นมีการออกนโยบายที่
เก่ียวข้องกับการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า 3 ฉบับได้แก่ 1. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดให้
บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2557 2. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองสินค้าต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 
และ 3. ค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ที่ 9/2558 เรื่อง ห้ามขายหรือห้ามให้บริการ
สินค้า “บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า หรือตัวยาบารากู่ น้ ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้า
                                                           
1 นิราภัทร ชาติชาน,ิ “กระบวนการระงบัข้อพิพาททางภาษีสรรพสามิตโดยฝา่ยปกครอง,” (วิทยานิพนธป์ริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), 8. 
2 พิชญ์เนตร เรขะวิชยัดิษฐ์, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), 7. 
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หรือบุหรี่ ไฟฟ้า” กฎหมายทั้ง 3 ฉบับดังกล่าวท าให้บุหรี่ไฟฟ้ามีสถานะเป็นสินค้าห้ามน าเข้ามา
ในราชอาณาจักรตั้งแต่ปี 2557 รวมทั้งห้ามจ าหน่ายหรือให้บริการในประเทศตั้งแต่ปี 2558   
แต่ปัจจุบันยังพบเห็นผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้ากันอย่างแพร่หลายทั่วไปและมีแนวโน้มผู้ใช้เพิ่มขึ้นมากขึ้นเรื่อย ๆ 

สถานการณ์บุหรี่ไฟฟ้าทั่วโลกในปัจจุบันนั้นพบว่ากว่า 160 ประเทศทั่วโลกอนุญาตให้ใช้
บุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างถูกกฎหมายโดยมีมาตรการควบคุมที่เหมาะสมและบางประเทศมีการ
สนับสนุนให้ประชาชนบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าแทนบุหรี่ธรรมดาเพื่อลดอันตรายจากการบริโภคบุหรี่
แบบธรรมดา3 เช่น ประเทศอังกฤษ ส่วนประเทศที่มีนโยบายให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าต้องห้าม
ซื้อขายเด็ดขาดมักพบในภูมิภาคตะวันออกกลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เช่น บราซิล 
อุรุกวัย อินเดีย สิงคโปร์ และรวมถึงประเทศไทย4 โดยพบว่า มีการห้ามจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าใน 
30 ประเทศทั่วโลกโดยประมาณซึ่งถือเป็นส่วนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่กฎหมายให้
การยอมรับบุหรี่ไฟฟ้า   

จากการศึกษาแนวทางในการเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศพบว่ามีแนว
ทางการจัดเก็บแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับนโยบายในการจัดเก็บภาษีของแต่ละประเทศ โดยพบว่า
ประเทศส่วนใหญ่มีการจัดเก็บภาษีในรูปแบบฐานตามปริมาณ (specific base) แต่เพียงอย่าง
เดียว บางประเทศมีการจัดเก็บภาษีในรูปแบบผสม (ปัจจุบันประเทศไทยใช้รูปแบบดังกล่าว) 
และมีประเทศส่วนน้อยที่มีการจัดเก็บภาษีในรูปแบบตามมูลค่าแต่เพียงอย่างเดียว  

จากการศึกษานโยบายที่เก่ียวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
จากยาสูบตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และแนวทางในการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศ พบว่าประเทศไทยมีข้อจ ากัดหรือปัญหาในการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้า 3 ประการ ประการแรก คือ ปัญหาสถานะทางกฎหมาย
ของบุหรี่ไฟฟ้าซึ่งปัจจุบันบุหรี่ไฟฟ้ายังถือเป็นสินค้าผิดกฎหมายท าให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่อยู่
นอกเหนือการควบคุมของรัฐและไม่สามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได ้ปัญหาประการที่สอง คือ 
นิยามค าว่ายาสูบตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ยังขาดความครอบคลุม ท าให้
ไม่สามารถน าพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับจัดเก็บภาษีแก่สินค้าชนิดใหม่ๆอย่างเช่นบุหรี่
ไฟฟ้าได้ ปัญหาประการสุดท้ายคือปัญหารูปแบบการจัดเก็บภาษีซึ่งประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากยาสูบในรูปแบบผสม กล่าวคือ คิดค านวณภาษีโดยใช้ทั้งฐานภาษีตามมูลค่าและ
ฐานภาษีตามปริมาณควบคู่กันไปโดยให้ความส าคัญกับฐานตามมูลค่าเป็นหลักซึ่งไม่สอดคล้อง
วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีในปัจจุบัน และไม่สอดคล้องกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก
บุหรี่ไฟฟ้าในประเทศส่วนใหญ่ที่ใช้ระบบการจัดเก็บภาษีตามปริมาณแต่เพียงอย่างเดียวหรือ
ตามปริมาณเป็นหลัก 
                                                           
3 Jorn Britton, Public Health England (England: PHE publication, 2014), 11. 
4 Lorraine Martin, and James Rehill, “Here Are All The Valid Health Reasons Why So Many 
Countries Are Banning Vapes,” https://www.sciencealert.com/more-and-more-countries-are-
banning-e-cigarettes, accessed November 14, 2020.  

https://www.sciencealert.com/more-and-more-countries-are-banning-e-cigarettes
https://www.sciencealert.com/more-and-more-countries-are-banning-e-cigarettes
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จากสภาพปัญหาทั้งสามประการดังกล่าวข้างต้น ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในด้านความไม่เป็นธรรม 
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี ประสิทธิภาพในการควบคุมการบริโภค การคลังของประเทศ 
และความเป็นสากล จึงน ามาสู่การศึกษาโครงสร้างของภาษีสรรพสามิตและนโยบายที่เก่ียวข้อง
กับการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย รวมถึงมาตรการในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก
บุหรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทยและหาแนวทางที่อาจน ามาปรับใช้ในประเทศไทย
เพื่อให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับยุคสมัย
    
2. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า        

2.1 ความหมายของบุหรี่ไฟฟ้า       
 บุหรี่ไฟฟ้า (Electronic cigarette) เป็นสินค้าเลียนแบบผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยมีลักษณะ

คล้ายคลึงกับยาสูบจริงแต่บุหรี่ไฟฟ้าเป็นยาสูบที่ใช้พลังงานความร้อนจากไฟฟ้าท าให้สารใน
ผลิตภัณฑ์กลายเป็นไอส าหรับสูดดมโดยมีจุดเด่นคือไอที่เกิดขึ้นนั้นไม่ได้เกิดจากการเผาไหม้ 
ดังนั้นไอของบุหรี่ไฟฟ้าจึงไม่มีสารพิษที่เกิดจากการเผาไหม้แบบบุหรี่ทั่วไป บุหรี่ไฟฟ้าจึงมักถูก
เรียกว่าเป็น “harm reduction product” หรือผลิตภัณฑ์ช่วยลดอันตรายต่อสุขภาพ 

2.2 ภาพรวมตลาดบุหรี่ไฟฟ้า        
  รายได้จากตลาดบุหรี่ไฟฟ้าทั่วโลกมีมูลค่าประมาณ 683,199 ล้านบาทในปี 2564 โดย

รายได้ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา คิดเป็นสัดส่วน 1 ใน 3 ของมูลค่าตลาดบุหรี่
ไฟฟ้าทั่วโลก นอกจากนี้อัตราการเติบโตของบุหรี่ไฟฟ้าทั่วโลกโดยเฉลี่ยอาจเติบโตถึงร้อยละ 17 
ต่อปีและคาดว่าจะมีมูลค่าสูงถึง 1,428,772 ล้านบาทภายในปี 25695     

  ส าหรับตลาดบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทยมีมูลค่าประมาณ 6,480 ล้านบาทต่อปีและมี
อัตราการเติบโตแบบเท่าตัว  คือ ร้อยละ 100 ต่อปี  โดยหากน ามูลค่าตลาดบุหรี่ไฟฟ้า
เปรียบเทียบกับมูลค่าของตลาดยาสูบไทยจะคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 3.78-4.256 จาก
สัดส่วนดังกล่าวหากประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าก็จะสามารถ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตได้สูงขึ้นประมาณ 2,762 ล้านบาทต่อปี  

2.3  แนวคิดด้านสุขภาพเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า     
2.3.1 ความปลอดภัยต่อสุขภาพ      

เนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้าไม่มีควันจากกระบวนการเผาไหม้เหมือนบุหรี่ปกติทั่วไปจึง
เป็นการลดความเสี่ยงที่จะได้รับสารที่เป็นอันตรายจากการเผาไหม้บางตัว เช่นทาร์ (Tar) และ

                                                           
5 Facts & Factors, “Global E-Cigarette Market Share Will Reach USD 45 Billion by 2026: Facts & Factors,” 
https://www.globenewswire.com/news-release/2021/01/04/2152687/0/en/Global-E-Cigarette-Market-Share-
Will-Reach-USD-45-Billion-by-2026-Facts-Factors.html, accessed March 3, 2021. 
6 อุ่นกัง แซ่ลิ้ม, “การศึกษาลกัษณะและตลาดบุหรี่ไฟฟ้า : กรณีประเทศไทย,” (รายงานการประชุมวิชาการของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ครั้งที่ 56, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2560). 

http://www.einpresswire.com/newsroom/facts_factors/
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คาร์บอนมอนอกไซด์ (Carbon Monoxide) ซึ่งเป็นสาเหตุของโรคมะเร็ง นอกจากนี้กระทรวง
สาธารณสุขประเทศอังกฤษ  (Public Health England) เปิดเผยว่าจากการตรวจสอบของ
ผู้เชี่ยวชาญ พบว่า บุหรี่ไฟฟ้ามีความปลอดภัยมากกว่าบุหรี่ธรรมดามากถึงร้อยละ 957 อย่างไร
ก็ตามบุหรี่ไฟฟ้ามีส่วนประกอบของนิโคตินซึ่งเป็นสารตัวการที่ก่อให้เกิดการเสพติดเช่นเดียวกับ
บุหรี่ทั่วไปซึ่งเมื่อเข้าสู่ร่างกายจะส่งผลท าให้ความดันเลือดสูงและหัวใจเต้นเร็วขึ้น8 

2.3.2 ปราศจากควันบุหรี่มือสอง (no secondhand smoke) 
ควันบุหรี่มือสองหมายถึงควันที่เกิดจากการเผาไหม้ที ่ปลายมวนบุหรี่

หรือควันที่พ่นออกมาทางลมหายใจของผู้สูบบุหรี่โดยไม่ผ่านตัวกรองสารพิษใดๆ 9 ควัน
ชนิดนี้ประกอบด้วยสารก่อมะเร็งกว่า 60 ชนิด ผลการวิจัยต่างชี้ชัดว่าการสูดดมควันบุหรี่
เป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อบุคคลใกล้ชิดและในแต่ละปียังมีคนที่ไม่สูบบุหรี่หลายแสนคน
ต้องเสียชีวิตด้วยโรคที่เกิดจากการได้รับควันบุหรี่มือสอง ในส่วนของบุหรี่ไฟฟ้าเนื่องจาก
บุหรี่ไฟฟ้าปราศจากควันจึงไม่เป็นอันตรายต่อคนรอบข้างและไอระเหยจะคงอยู่ในอากาศเป็น
เวลาเพียง 30 วินาทีก่อนสลายหมดไป10  

2.3.3 ประสิทธิภาพในการช่วยเลิกบุหรี่ (Smoking Cessation)  
ปัจจุบันการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้ามีปริมาณมากข้ึนเนื่องจากผู้บริโภคต้องการสินค้า

ที่ปลอดภัยกว่าและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการช่วยเลิกบุหร่ีได้ โดยประสิทธิภาพในการช่วย
เลิกบุหรี่จากงานวิจัยพบว่าบุหรี่ไฟฟ้ามีประสิทธิภาพในการช่วยเลิกบุหรี่ไม่แตกต่างจากแผ่น
แปะนิโคติน โดยผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้ามีโอกาสเลิกบุหรี่ได้ส าเร็จมากกว่าผู้ที่ใช้แผ่นแปะนิโคตินคิดเป็น
ร้อยละ 1.5111 นอกจากนี้จากงานวิจัยประเทศอังกฤษได้ท าการทดลองการเลิกบุหรี่ด้วยการสูบ
บุหรี่ไฟฟ้าและการเลิกบุหรี่ด้วยการใช้ยา พบว่า กลุ่มที่ใช้บุหรี่ไฟฟ้าเลิกบุหรี่ได้ 18% และกลุ่ม
ที่ที่ใช้ยาเลิกบุหรี่ได้ 9.9%12 ดังที่กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าบุหรี่ไฟฟ้าเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง
ส าหรับผู้สูบในการช่วยเลิกบุหรี่มวน โดยเป็นการใช้เพื่อป้องกันความทรมานจากการขาด
นิโคติน น าไปสู่การค่อย ๆ ลดปริมาณนิโคตินในน้ ายาที่ใช้ไปจนถึงการเลิกขาดในที่สุด  

                                                           
7 Hajek P and McRobbie H, E-cigarettes: an evidence update A report commissioned by Public 
Health England (England: PHE publications, 2015), 76. 
8 Neal L. Benowitz, “Safety of Nicotine in Smokers With Hypertension,” American Journal of 
Hypertension 14, No.7 (July 2001): 731.  
9 อนุกูล มะโนทน, สมคิด จูหวา้ และรุ่ง วงศ์วัฒน์, การบริโภคยาสูบและการสูบบุหรี่มือสองในกลุ่มแรงงานย้ายถิ่น
ชั่วคราวในบริบทนโยบายการควบคุมยาสูบไทย : กลุ่มแรงงานยา้ยถิ่นชัว่คราวรบัจ้างตัดอ้อย จังหวัดสโุขทัย, (รายงาน
การวิจยั), ศูนย์วิจยัและจัดการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ, 2553, 8. 
10 จารุวรรณ เกษมทรัพย,์ “บุหรี่ไฟฟ้าในมิติของสิ่งแวดล้อม ความปลอดภยั กฎหมายและเศรษฐกิจในประเทศไทย,” 
Kasem Bundit Journal 19, No.2 (2562): 93. 
11 ธีรพล ทิพย์พยอม, และปยิะรัตน ์นิ่มพิทักษ์พงศ์, “บุหรี่อิเล็กทรอนกิส,์” วารสารสาธารณสุขศาสตร์ 44, ฉ.3 (2557): 313. 
12  ALLWELLHEALTHCARE, “วิธีเลิกบุหรี่ด้วยตัวเองง่ายๆ ให้เห็นผล แบบไม่กลับไปสูบอีก,” 
https://allwellhealthcare.com/cigarette/, สืบค้นเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2564. 
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3. แนวคิดในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบ      
3.1 สินค้าที่อยู่ในข่ายต้องจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

สินค้าที่อยู่ในข่ายต้องจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแบ่งออกเป็น 5 ประเภทดังนี้ 13 
 1. สินค้าที่บริโภคแล้วอาจจะก่อให้ เกิดผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอันดี 

(Sumptuary Excises) เนื่องเป็นสินค้าที่หากบริโภคมากเกินไปจะก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ
และก่อให้เกิดต้นทุนทางสังคม การจัดเก็บภาษีตามหลักเกณฑ์นี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการ
ลดการบริโภคสินค้าดังกล่าวลงและเพื่ออ านวยรายได้ให้แก่รัฐมากข้ึน 

2. สินค้าหรือบริการที่มีลักษณะฟุ่มเฟือย (Luxury Excises) เพื่อเป็นการสะท้อนถึง
ความสามารถในการใช้จ่าย ผู้ที่บริโภคสินค้าคุณภาพสูงหรือฟุ่มเฟือยก็ควรต้องเสียภาษีมากกว่า
ผู้ที่บริโภคสินค้าที่จ าเป็น 

3. สินค้าหรือบริการบางประเภทที่ได้รับประโยชน์เป็นพิเศษจากรัฐ (Benefit Based 
Excises) กิจการบางอย่างของรัฐเป็นการให้ประโยชน์กับกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม และผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ก็ควรจะต้องเสียภาษีเป็นพิเศษให้แก่รัฐ 

4. สินค้าหรือบริการที่ ส่ งผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม (Environmental Excise) 
กิจกรรมใดที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมควรได้รับการจ ากัดหรือถูกลงโทษเพื่อให้เกิดความ
ตระหนักต่อผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม  

5. หลักเกณฑ์อ่ืน ๆ (Other Excise) ในบางโอกาสรัฐอาจมีความจ าเป็นต้องหารายได้
หรือต้องการจ ากัดการผลิตสินค้าอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นการเฉพาะคราว รัฐก็อาจจัดให้มีการเก็บ
ภาษีสรรพสามิตจากสินค้านั้นได้14 

3.2 วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบ 
1. เพื่อหารายได้เข้ารัฐ ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที่จัดเก็บง่าย เนื่องจากจัดเก็บจาก

ผู้ผลิตและผู้น าเข้าซึ่งเป็นการควบคุมการจัดเก็บจากต้นทาง และมีผู้ผลิตน้อยรายซึ่งง่ายต่อการ
จัดเก็บภาษีถือเป็นแหล่งรายได้ที่มีประสิทธิภาพ  

2. เพื่อควบคุมการบริโภค กล่าวคือ ภาษีสรรพสามิตท าให้ราคาสินค้าสูงขึ้นและลด
ระดับการบริโภคยาสูบลงได้ ในกรณีนี้ภาษีสรรพสามิตจึงเป็นเครื่องมือของรัฐในการควบคุม
พฤติกรรมการบริโภคของประชาชน เพราะสินค้าเหล่านี้มีผลท าให้รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
รักษาผู้สูบโดยการผลิตแพทย์และสถานพยาบาลเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังท า ให้เกิดปัญหาใน
ครอบครัว ตลอดจนก่อให้เกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรมได้อีกด้วย15 

                                                           
13 วันชัย ตั้งวิจิตร, “การแก้ไขปรับปรุงฐานภาษีตามพระราชบัญญัตยิาสูบ พ.ศ. 2509 เพื่อรองรับการเข้าร่วมเป็น
ประชาคมอาเซียน,” (รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่7, กระทรวงต่างประเทศ, 2558)  
14 เอกลักษณ์ วิลัยหงษ์, “มาตรการทางกฎหมายภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าของ
ประเทศไทย,” (วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรุกิจบัณฑิตย์, 2558), 34. 
15 พีรเดช เดชคุ้ม, “การจัดเก็บภาษกีารบริโภคจากอาหารและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), 43-44. 
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3. เพื่อควบคุมกระบวนการผลิตและจ าหน่ายให้ได้คุณภาพ เนื่องจากยาสูบเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของประชาชนจึงมีความจ าเป็นที่รัฐต้องเข้ามาควบคุมดูแลเพื่อให้
กระบวนการผลิตมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

ทั้งนี้เหตุผลหลักของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบของรัฐในอดีตคือเพื่อการหา
รายได้เข้ารัฐเป็นหลัก16 แต่ในระยะหลังที่ผ่านมาจนปัจจุบันรัฐได้ให้ความส าคัญกับการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตยาสูบเพื่อการสาธารณสุขและสังคมมากกว่าการหารายได้เข้ารัฐอย่างชัดเจน
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 255017 

3.3 ฐานภาษีสรรพสามิตจากยาสูบ 
3.3.1 รูปแบบของฐานภาษี 

ฐานในการค านวณภาษีเพื่อจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจ าแนกได้ 3 รูปแบบคือ18 ฐาน
ตามปริมาณ ฐานตามมูลค่า และฐานแบบผสม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้19 

1. ฐานตามปริมาณ (Specific Base) ฐานตามปริมาณอยู่ภายใต้หลักการที่ว่า
ปริมาณทางกายภาพเท่ากันก็ควรมีภาษีเท่ากัน เช่น บุหรี่หนึ่งซองไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด ก็ให้ใช้
ภาษีในอัตราที่ก าหนด กล่าวคือฐานตามปริมาณอยู่เหนือกว่าฐานตามมูลค่า ฐานตามปริมาณใช้
หน่วยของสินค้าเป็นฐานในการค านวณภาษี อาจก าหนดเป็นน้ าหนัก เช่น กรัม กิโลกรัม 
ลูกบาศก์เซนติเมตร เป็นต้น 

2. ฐานตามมูลค่า (Ad valorem Base) เป็นฐานที่ถือมูลค่าของสินค้าและบริการ
เป็นฐานในการค านวณภาษี โดยก าหนดอัตราภาษีเป็นร้อยละของมูลค่าหรือราคาของสินค้า
และบริการนั้น ๆ  

3. ฐานแบบผสม (Mixed) เป็นการค านวณร่วมกันทั้งฐานตามปริมาณและฐาน
ตามมูลค่า ซึ่งสัดส่วนของฐานภาษีแต่ละแบบว่าจะมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์
และนโยบายของรัฐแต่ละประเทศ โดยอาจก าหนดให้คิดภาษีรวมกันจากทั้งสองฐานและน า
มูลค่าภาษีที่ได้มารวมกัน หรือคิดภาษีจากอัตราใดอัตราหนึ่งที่สูงกว่าหรือต่ ากว่าก็ได้ 

3.3.2 เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของฐานภาษีแต่ละรูปแบบ 
1) ฐานตามปริมาณ 
 ข้อดี 
 1. เป็นการเก็บภาษีที่มีความยุติธรรม เนื่องจากเป็นการระบุถึง “อันตราย” 

ของสินค้าโดยไม่ค านึงถึงต้นทุนการผลิต ทั้งนี้  ภาษีสรรพสามิตถูกออกแบบมาเพื่อให้สะท้อน

                                                           
16 ชลธาร วิศรุตวงศ์, การจัดเก็บภาษีสรรสามิตเพื่อควบคุมการสูบบหุรี่ซิกาแร็ต, (กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยและจัดการ
ความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ, 2526), 39-40. 
17 กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติยาสูบ 2509 ฉบับที่ 29 (2550). 
18 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต 2560, มาตรา 16. 
19  จิตธาดา ธนะโสภณ, “ภาษีสรรพสามติ: วิเคราะห์แนวคิดและหลักการการจัดเก็บในประเทศไทย,” (วิทยานพินธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2545), 25.  
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ผลกระทบด้านลบ ดังนั้นการค านวณภาษีสรรพสามิตจึงไม่ควรค านึงถึงปัจจัยอ่ืน เช่น 
แหล่งก าเนิดสินค้า ราคาสินค้า เป็นต้น 

 2. เกิดความมั่นคงทางรายได้ ฐานภาษีตามปริมาณท าให้เกิดความมั่นคงทาง
รายได้ซึ่งจะเติบโตตามปริมาณการบริโภค ภาษีตามปริมาณมักเชื่อมโยงกับการบริโภคและไม่ได้
รับผลกระทบจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ เช่น เศรษฐกิจตกต่ า เป็นต้น  

 3. ไม่ถูกกระทบจากการปรับราคาหรือการแจ้งราคาต่ ากว่าความเป็นจริง ซึ่ง
การกระท าดังกล่าวสามารถท าได้ง่ายเมื่อใช้มูลค่าเป็นฐานภาษี เช่น ส่วนลดเมื่อซื้อสินค้า
ปริมาณมาก การลดราคาเมื่อจ่ายเงินล่วงหน้า เป็นต้น 

 4. สะดวกในการจัดเก็บ ภาษีตามปริมาณสามารถบริหารจัดเก็บได้ง่ายกว่า 
ไม่ซับซ้อนและสะดวกในการค านวณภาษี เนื่องจากเป็นการเก็บภาษีจากตัวสินค้าที่สามารถจับ
ต้องได้ เจ้าหน้าที่จะจัดเก็บตามจ านวนสินค้าซึ่งเป็นงานที่ง่ายและสะดวก เช่น จ านวนสุรากลั่น 
จ านวนบุหรี่ซิกาแรต เป็นต้น 

 5. ไม่มีปัญหาการลดคุณภาพของสินค้า เนื่องจากไม่ว่าคุณภาพของสินค้า
เป็นอย่างไรก็ไม่มีผลต่อการค านวณภาษี เพราะคุณภาพของสินค้ามิได้ท าให้ต้องมีการเสียภาษี
เพิ่มข้ึนหรือลดลง ไม่ว่าสินค้าจะมีมูลค่าสูงเพียงใดจ านวนภาษีที่ต้องเสียยังคงเท่าเดิม20 

 ข้อเสีย 
 รายได้จากภาษีไม่เพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจ กล่าวคือ ระดับราคาของสินค้า

มักมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นตลอดเวลา และหากระดับราคาสินค้าสูงขึ้นแล้ว การเก็บภาษีตาม
ปริมาณก็ไม่ท าให้รายได้จากการเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้นตามไปด้วย 

2) ฐานตามมูลค่า 
 ข้อดี 
 1. รัฐเก็บภาษีได้สูงขึ้น เนื่องจากการเก็บภาษีอิงกับมูลค่าของสินค้า เป็นการ

สะท้อนราคาที่แท้จริงเนื่องจากฐานภาษีสะท้อนเงินเฟ้อซึ่งเพิ่มขึ้นจากวัตถุดิบและต้นทุนอ่ืน  
 2. ไม่ได้รับผลกระทบจากอัตราเงินเฟ้อ ฐานภาษีตามมูลค่าจะก้าวทันไปกับ

ภาวะเงินเฟ้อ ท าให้รายได้ภาษีแปรผันไปตามภาวะเศรษฐกิจเมื่อราคาสินค้าสูงขึ้น21 
 ข้อเสีย22 
1. รายได้ไม่มีความแน่นอน ภาษีตามมูลค่ามักได้รับผลกระทบจากความไม่

แน่นอนในการจัดเก็บรายได้ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ รัฐไม่สามารถประมาณการรายได้
ได้แน่นอนหากราคาสินค้าหรือยาสูบมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงอย่างรวดเร็ว 

                                                           
20 เร่ืองเดียวกัน. 
21 จิตธาดา ธนะโสภณ, ภาษีสรรพสามิต: วิเคราะห์แนวคิดและหลักการการจัดเกบ็ในประเทศไทย, 26. 
22 ไอรวีณ์ ทองอร่าม, “ปัญหาการก าหนดฐานภาษีและอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าบุหรี่เพื่อควบคุมการบริโภค,” 
(วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560), 9-10. 
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2. บริหารจัดการยากขึ้น เนื่องจากต้องตรวจสอบทั้งปริมาณและมูลค่าของสินค้า 
อีกทั้งยังมีจุดที่ต้องตรวจสอบให้รัดกุมมากยิ่งขึ้นว่าผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าแสดงราคาสินค้าต่ ากว่า
ความเป็นจริงหรือไม่ เพื่อลดมูลค่าภาษีที่ต้องรับผิดชอบ  

3. เปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคยาสูบ ฐานภาษีตามมูลค่าจะเสียในอัตราร้อย
ละของราคาสินค้า ก่อให้เกิดความแตกต่างกันอย่างมากระหว่างบุหรี่ยี่ห้อราคาสูงกับบุหรี่ยี่ห้อ
ราคาถูก ซึ่งมีส่วนในการเพิ่มแรงจูงใจให้ผู้สูบหันไปบริโภคบุหรี่ยี่ห้อที่ถูกกว่าซึ่งจะน าไปสู่การ
แข่งขันด้านราคาของผู้ประกอบการมากข้ึน 

จากข้อดีและข้อเสียของฐานภาษีตามมูลค่าและตามปริมาณที่ได้กล่าวมาแล้ว
สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 

 
ตาราง 1 ตารางเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของฐานภาษีตามปริมาณและฐานภาษีตามมูลค่า 

 
 ภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ในทุกประเทศค านวณจากฐานภาษี x อัตราภาษี ซึ่งการใช้
ฐานภาษีแบบใดนั้นขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศ จากข้อมูลขององค์กรอนามัยโลก 

ฐานภาษ ี ข้อดี ข้อเสีย 
1. ฐานตามปริมาณ 1. มีความยุติธรรม สะท้อนผลกระทบ

ด้านลบของการบริโภคบุหรี่ 
2. รายได้มีความเสถียร สามารถ
คาดการณ์ได้ 
3. ไม่มีปัญหาการแจ้งราคาสินค้าต่ า
กว่าความเป็นจริง 
4. มีความสะดวกในการจัดเก็บ 
5. ไม่มีการลดคุณภาพของสินค้า 

1. ฐานภาษีไม่ อิงตามราคา
สินค้า จึงไม่ยืดหยุ่นตามภาวะ
เศรษฐกิจ 

2. ฐานตามมูลค่า 1. รัฐจัดเก็บภาษีได้สูงขึ้น 
2. มีความยืดหยุ่นตามภาวะเศรษฐกิจ
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

1. รายได้ไม่มีความเสถียร 
2. จัดเก็บยากข้ึน 
3 . มี ปั ญ หาการแจ้ งราคา
สินค้าต่ ากว่าความเป็นจริง 
4 . เป ลี่ ยนพ ฤติ กรรมการ
บริโภคโดยหันไปใช้บุหรี่ที่มี
ราคาถูกกว่า 
5. เกิดการแข่งขันด้านราคา
หรือลดคุณภาพสินค้าของ
ผู้ประกอบการ 
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พบว่าจาก 188 ประเทศทั่วโลกมี 65 ประเทศคิดภาษีจากฐานตามปริมาณ 47 ประเทศคิดภาษี
จากฐานตามมูลค่าและ 61 ประเทศคิดจากทั้งสองฐานรวมกัน23  

 
 4. กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้า       

4.1 มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า     
นโยบายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 24 1. การ

ก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้านั้นถือเป็นสินค้าผิดกฎหมาย และ 2. การก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้านั้นเป็น
สินค้าควบคุม โดยวิธีนี้มักใช้ประเทศพัฒนาแล้ว เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และในสหภาพยุโรป
เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยบุหรี่ไฟฟ้าถือเป็นสินค้าผิดกฎหมาย โดยประเทศไทยมีการออก
มาตรการที่เก่ียวข้องกับการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าดังนี้ 

4.1.1 ห้ามส่งออกหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
      พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า

พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายหลักในการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์อันเป็นมาตรการในการ
ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า โดยประกาศกระทรวงพาณิชย์ที่ใช้เป็นมาตรการในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้ามี 
2 ฉบับดังต่อไปนี้ 

     1. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่
ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2557 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการส่งออกไปและน าเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2522 มาตรา 5(1) เป็น
ประกาศกระทรวงที่มีเหตุผลในการประกาศใช้เป็นการก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าต้องห้าม
ในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อป้องกันไม่ให้มีการน าเอาสินค้าดังกล่าวไปบริโภค 
เนื่องจากเห็นว่าบุหรี่ไฟฟ้านั้นก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพ, สุขอนามัย, สังคม, ความมั่นคง
ของประเทศ, ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชาชน 

     2. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องสินค้าต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 
2559 เป็นประกาศกระทรวงพาณิชย์อันเนื่องจากเหตุผลเพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน โดยอาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าพ.ศ. 2522  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ
การน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า (ฉบับที่2) พ.ศ. 2558 ตามความในมาตรา 5/1 ซึ่ง
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับนี้มีใจความส าคัญเป็นการก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้า
ต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร หากผู้ใดฝ่าฝืนย่อมได้รับการลงโทษตามกฎหมาย 
                                                           
23 “Tobacco taxes and prices,” https://apps.who.int/tobacco/global_report/2017/appendix-
ix/en/index.html, accessed March 18, 2021. 
24 อรรถพล มณีโชต,ิ “ปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหรี่ไฟฟ้าไว้ในครอบครอง,” (วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2562), 44. 
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     ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวได้มีการน าโทษตามมาตรา 20 
แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าพ.ศ. 2522 
มาบังคับใช้ในกรณีมีการปฏิบัติฝ่าฝืนประกาศกระทรวงพาณิชย์ทั้งสองฉบับดังกล่าวโดย
ก าหนดให้ผู้ที่ฝ่าฝืนนั้นจะต้องมีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปีหรือปรับเป็นเงิน 5 เท่าของราคาสินค้า 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

4.1.2 ห้ามขายหรือให้บริการ 
บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่ ห้ามขายหรือให้บริการตามค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภคที่ 9/2558 เรื่อง ห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินค้า “บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่
ไฟฟ้า หรือตัวยาบารากู่ น้ ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ ไฟฟ้า” เป็นค าสั่งที่ออกมาเพื่อ
ควบคุมการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้า เนื่องจากมีการขายหรือให้บริการสินค้าประเภทบุหรี่ไฟฟ้ากัน
อย่างแพร่หลายและเป็นที่นิยมโดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่นอีกทั้งยังมีการให้บริการตามสถานบันเทิง
ต่าง ๆ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคพิจารณาแล้วเห็นว่าบุหรี่ไฟฟ้านั้นเป็นสินค้าที่อาจเป็น
อันตรายแก่ผู้บริโภคจึงมีมติให้มีค าสั่งห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินค้าบุหรี่ไฟฟ้ารวมไปถึง
น้ ายาส าหรับบุหรี่ไฟฟ้าโดยการประกาศค าสั่งนี้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 36 แห่ ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

ทั้งนี้ค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคที่ 9/2558 ได้มีการน าเอาโทษตามมาตรา 
56 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคพ.ศ. 2522 มาใช้บังคับแก่การฝ่าฝืนค าสัง่ด้วย อย่างไร
ก็ตามจากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าทั้งในส่วนของมาตรการห้ามส่งออกหรือน าเข้าและมาตรการ
ห้ามขายหรือให้บริการมิได้มีการก าหนดความผิดในลักษณะของการมีบุหรี่ไฟฟ้าไว้ใน
ครอบครองแต่อย่างใด ดังนั้น มาตรการในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าดังกล่าวจึงยังเป็นมาตรการที่
ขาดความครบถ้วนเนื่องจากมีการสั่งห้ามน าเข้า จ าหน่าย และให้บริการแต่กลับไม่มีมาตรการ
และบทลงโทษเก่ียวกับการห้ามครอบครองแต่อย่างใด 

4.2  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
4.2.1 ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

ผู้มีหน้าที่เสียภาษีแบ่งออกเป็น 2 กรณีได้แก่ 1. กรณียาสูบที่ผลิตภายในประเทศ 
ให้ผู้ผลิตมีหน้าที่เสียภาษี โดยในปัจจุบันการผลิตบุหรี่ซิกาแรตถูกผูกขาดโดยรัฐบาลไทยเพียง  
ผู้เดียว25 2. กรณียาสูบน าเข้าให้ผู้น าของเข้ามีหน้าที่เสียภาษี26 

4.2.2 ฐานภาษี 
ฐานภาษียาสูบตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ. 2560 แยกพิจารณา

ได้ 2 กรณีดังนี้ 

                                                           
25 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต 2560, มาตรา 164. 
26 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต 2560, มาตรา 4. 
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1. กรณีใช้ฐานภาษีตามสภาพ คิดตามปริมาณของยาสูบโดยบุหรี่ซิกาแรตใช้
หน่วยเป็นมวน ส่วนยาสูบชนิดอื่นเช่น ยาเค้ียว ยาเส้น ใช้หน่วยเป็นกรัม 

2. กรณีใช้ฐานตามมูลค่า คิดตามราคาของยาสูบ โดยทั้งยาสูบที่ผลิตใน
ราชอาณาจักรและยาสูบที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรจะใช้ราคาขายปลีกแนะน าเป็นฐานภาษี 

4.2.3 อัตราภาษี 
อัตราภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บจากยาสูบนั้นได้ก าหนดอัตราสูงสุดไว้ในพิกัด

ภาษีสรรพสามิต โดยก าหนดไว้ทั้งตามมูลค่าและตามปริมาณ โดยบุหรี่ซิกาแรตหรือบุหรี่ทั่วไปที่
บริโภคอยู่ในปัจจุบันนั้นได้ก าหนดอัตราภาษีออกเป็น 2 อัตรา โดยบุหรี่ราคาไม่เกินซองละ 60 บาท 
เสียภาษีร้อยละ 20 ส่วนบุหรี่ที่ราคาเกินซองละ 60 บาท เสียภาษีร้อยละ 40 
 
5. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศ     

เนื้ อหาส่วนนี้จะกล่าวถึงหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าใน
ต่างประเทศจ านวน 2 ประเทศได้แก่ประเทศฟิลิปปินส์และประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
การศึกษาจะให้ความส าคัญกับส่วนของฐานภาษีและอัตราภาษีที่ใช้ในแต่ละประเทศเนื่องจาก
อาจน ามาปรับใช้กับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทยในอนาคตได้  

5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา (รัฐคอนเนตติคัท)     
 รัฐคอนเนตติคัทนั้นไม่ได้ก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นผลิตภัณฑ์ประเภทยาสูบอย่างเช่น
บุหรี่ทั่วไป แต่ก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็น “Electronic cigarette Products” 27 หรือผลิตภัณฑ์
ประเภทบุหรี่ไฟฟ้าไว้โดยเฉพาะและมีการจัดเก็บภาษีแยกต่างหากออกจากภาษียาสูบ อ่ืน ๆ 
โดยรัฐคอนเนตทิคัตมีหลักการในการจัดเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าดังนี้ 

5.1.1 ฐานภาษี 
รัฐคอนเนตติคัทเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าโดยใช้ฐานภาษีแบบผสมคือคิดทั้งฐาน

ตามปริมาณและฐานตามมูลค่ารวมกัน โดยฐานภาษีตามปริมาณคิดจากปริมาณน้ ายาบุหรี่ไฟฟา้
ที่ถูกบรรจุส าเร็จในตลับน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าที่ไม่สามารถเติมน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าเพื่อใช้ซ้ าได้อีกหรือที่
เรียกอีกอย่างว่าหลอดบรรจุแบบระบบปิด (Closed System Cartridge ) ส่วนฐานภาษีตาม
มูลค่าคือราคาขายส่งของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าอ่ืน ๆ เช่น ตัวเคร่ืองบุหรี่ไฟฟ้า หลอดบรรจุน้ ายา 
และน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าชนิดใช้เติม28 เป็นต้น 

5.1.2 อัตราภาษี 
ก าหนดให้เก็บภาษีสรรพสามิตโดยใช้อัตราตามมูลค่าร้อยละ 10 ของราคาขาย

ส่ง ส่วนอัตราตามปริมาณให้เก็บในอัตรา 40 เซ็นต์หรือประมาณ 13 บาทต่อน้ ายาในระบบปิด
ปริมาตร 1 มิลลิลิตร29 
                                                           
27 House Bill No 7424, Public Act No.19-114, Section 351(a). 
28 House Bill No 7424, Public Act No.19-114, Section 351(b)(1)(A) – (B).  
29 เร่ืองเดียวกัน. 
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5.2 ประเทศฟิลิปปินส์ 
 ประเทศฟิลิปปินส์ เริ่มมีการจัดเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าเป็นครั้งแรกในปีค.ศ. 2019 

โดยได้มีการสร้างหมวดภาษีสรรพสามิตใหม่ส าหรับสินค้าประเภทผลิตภัณฑ์สูบนิโคตินโดยใช้ไอ 
(Vaping Product)30 หรือบุหรี่ไฟฟ้าโดยมีหลักการในการจัดเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าดังนี้ 

5.2.1 ฐานภาษี 
ประเทศฟิลิปปินส์มีการใช้ฐานภาษีแบบเดียวคือฐานตามปริมาณ31 โดยคิดจาก

ปริมาณของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า ทั้งนี้ไม่ว่าน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าดังกล่าวจะบรรจุอยู่ในตลับบรรจุรูปแบบ
ใดก็ตาม ส าหรับปริมาณของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าจะมีการก าหนดฐานภาษีเป็นช่วงของปริมาณคือ 
ปริมาณ 0.1-10 มิลลิลิตรแรก ปริมาณ 10.01-20 มิลลิลิตร ปริมาณ 20.01-30 มิลลิลิตร เป็นต้น 

5.2.2 อัตราภาษี 
อัตราภาษีที่เรียกเก็บจะขึ้นอยู่กับช่วงของปริมาณน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าที่มีอยู่ในตลบั

บรรจุน้ ายาคือ ปริมาณ 0-10 มิลลิลิตรแรกจะต้องเสียภาษีในอัตราสิบเปโซ ปริมาณระหว่าง 
10.01-20 มิลลิลิตรเสียภาษีในอัตรายี่สิบเปโซ โดยบวกเพิ่มอีกสิบเปโซส าหรับทุก  ๆ 10 
มิลลิลิตรที่เพิ่มขึ้น32 โดยจะเห็นได้ว่าปริมาณน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าที่เพิ่มสูงขึ้นในแต่ละขั้นนั้นไม่ได้
ส่งผลให้อัตราภาษีเพิ่มขึ้นในอัตราก้าวหน้า กล่าวคือ จ านวนภาษีที่ต้องจ่ายในแต่ละขั้นนั้นมี
อัตราการเพิ่มข้ึนแบบคงตัวในทุก ๆ ขั้นนั่นเอง 

 
6. ปัญหาการจัดเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย    

ประเทศไทยมีปัญหาในจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าบุหรี่ไฟฟ้าแบ่งเป็น 3 ปัญหาใหญ่ ๆ 
ดังนี้ 

6.1 ปัญหาสถานะทางกฎหมายของบุหรี่ไฟฟ้า      
การที่บุหรี่ไฟฟ้าถือเป็นสินค้าผิดกฎหมายในประเทศไทยนั้นก่อให้เกิดผลกระทบส าคญั 

5 ประการมีรายละเอียดดังนี้ 
1. ก่อให้เกิดการเติบโตของตลาดบุหรี่ไฟฟ้าใต้ดิน ปัจจุบันตลาดการซื้อขายบุหรี่ไฟฟ้า

ในประเทศไทยมีมูลค่าสูงถึง 6,000 ล้านบาทต่อปีและมีอัตราการเติบโตอย่างรวดเร็ว สาเหตุ
ส าคัญประการหนึ่งย่อมเป็นผลมาจากการที่บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าผิดกฎหมายท าให้การซื้อขาย
บุหรี่ไฟฟ้าย่อมไม่สามารถกระท าได้เฉกเช่นการซื้อขายบุหรี่แบบปกติทั่วไปเนื่องจากถือเป็น
ความผิดและมีบทลงโทษตามกฎหมาย กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการแบนบุหรี่ไฟฟ้าเป็นการส่งเสริม
ให้เกิดการซื้อขายบุหรี่ไฟฟ้าในตลาดผิดกฎหมายมากข้ึน 

                                                           
30 Philip Gambaccini, “Congress approves vapor products taxes in the Philippines,” 
https://vaporproductstax.com/congress-approves-vapor-products-taxes-in-the-philippines/, accessed 
May 22, 2020. 
31 Republic Act No.11346, Section 144 (C). 
32 เร่ืองเดียวกัน. 
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2. ก่อให้เกิดการขาดรายได้ทางภาษี เนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้ามีสถานะเป็นสินค้าผิด
กฎหมายจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายที่จะเรียกเก็บภาษีใด ๆ ได้ มูลค่าของตลาดบุหรี่ไฟฟ้าใต้
ดินซึ่งคิดเป็นหลายพันล้านบาทต่อปีนั้นรัฐกลับไม่สามารถจัดเก็บได้ ด้วยเหตุนี้จึงท าให้รัฐขาด
รายได้ทางภาษีอันพึงจะได้รับจากผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าซึ่งเป็นสินค้าที่ควรต้องจัดเก็บภาษีตาม
หลักแนวคิดของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

3. รัฐไม่สามารถควบคุมการเข้าถึงของเยาวชนได้ จากการส ารวจการบริโภคยาสูบของ
เยาวชนไทยอายุ 13-15 ในปีพ.ศ. 2558 พบว่า เยาวชนชายสูบบุหรี่ไฟฟ้าร้อยละ 4.7 และ
เยาวชนหญิงสูบบุหรี่ไฟฟ้าร้อยละ 1.9 ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และจากการส ารวจเว็บไซต์ซื้อขาย
บุหรี่ออนไลน์พบว่าเยาวชนสามารถสั่งซื้อบุหรี่ไฟฟ้าจากอินเตอร์เน็ตเองได้ถึงร้อยละ 91 
เนื่องจากไม่มีการดูเกณฑ์อายุตามที่กฎหมายก าหนด33 การก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้า
ต้องห้ามจึงไม่สามารถขจัดปัญหาการด าเนินธุรกิจจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าทางอินเตอร์เน็ตได้ ท าให้
รัฐไม่สามารถควบคุมเข้าถึงของเยาวชนได้อย่างแท้จริง 

4. ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่จะน ามาบังคับใช้แก่กรณีการมีบุหรี่ไฟฟ้าไว้ใน
ครอบครอง เมื่อมีการกระท าความผิดในลักษณะดังกล่าวเกิดขึ้นจะต้องน าเอาความผิดฐานอ่ืน
อันเก่ียวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้ามาปรับใช้แทน ซึ่งแม้บทบัญญัติที่น ามาบังคับใช้แทนจะมีวัตถุในการ
กระท าความผิดเป็นบุหรี่ไฟฟ้า แต่ลักษณะและเจตนาในการกระท าความผิดนั้นไม่ใช่อย่าง
เดียวกัน 

จากผลกระทบสี่ประการที่ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่านโยบายควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าใน
ปัจจุบันไม่สามารถแก้ปัญหาบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างมีประสทิธิภาพและยังส่งผลกระทบด้านลบหลาย
ประการ หากประเทศไทยยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าดังกล่าวย่อม
ส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถเข้ามาดูแลควบคุมได้อย่างเป็นรูปธรรม 
6.2  ปัญหานิยามค าว่ายาสูบที่ขาดความครอบคลุม 

ปัจจุบันพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการ
จัดเก็บภาษีจากสินค้ายาสูบยังมีข้อจ ากัดกล่าวคือ ไม่สามารถน ามาใช้บังคับเรียกเก็บภาษีจาก
บุหรี่ไฟฟ้าได้ ทั้งนี้เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 159 ซึ่งเป็นบทบัญญัตินิยามของค าว่า “ยาสูบ” 
ยังมีความหมายที่ไม่ครอบคลุมถึงสินค้าประเภทบุหรี่ไฟฟ้า ท าให้บุหรี่ไฟฟ้าไม่ถือเป็นสินค้า
ประเภทยาสูบตามค านิยามที่ได้ก าหนด และย่อมไม่สามารถใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมาเรียกเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าได้เช่นเดียวกับบุหรี่ทั่วไป ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในด้าน
ทางการคลังและด้านการบริโภคของประชาชนดังนี้    

1. รัฐขาดรายได้ทางภาษี ตลาดบุหรี่ไฟฟ้ามีมูลค่ากว่าหลายพันล้านบาทต่อปี แต่จ านวน
เงินดังกล่าวกลับมิได้รับการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตแต่อย่างใด เหตุดังกล่าวนี้ย่อมก่อให้เกิ ด

                                                           
33 นรา เทียมคลี, ปิยะรัตน์ นิ่มพิทักษ์พงศ์ และชูรุณี พิชญกุลมงคล, “การส ารวจการขายบุหรี่ออนไลน์ในประเทศไทย,” 
วารสารสาธารณสุขศาสตร์มหาวิทยาลยัมหิดล 42, ฉ.3 (2555): 32-33. 
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การขาดรายได้ของรัฐ เนื่องจากมิได้น ารายได้จากการซื้อขายบุหรี่ไฟฟ้ามารวมเป็นฐานในการ
ค านวณภาษียาสูบ 

2. รัฐไม่สามารถควบคุมการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าของประชาชนได้ เมื่อไม่มีการจัดเก็บภาษี
จากบุหรี่ไฟฟ้าแล้ว รัฐย่อมไม่สามารถใช้ภาษีเป็นเครื่องมือในการก าหนดกลไกราคาเพื่อลด
ปริมาณการบริโภค ท าให้รัฐไม่สามารถควบคุมการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่ างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้บุหรี่ไฟฟ้าในตลาดผิดกฎหมายอาจเป็นสินค้าที่มีคุณภาพต่ าเนื่องจากเป็นสินค้าที่
ปราศจากการควบคุมคุณภาพโดยรัฐอย่างสิ้นเชิง 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่าล้วนมีการให้ค านิยามของสินค้าประเภทบุหรี่
ไฟฟ้าไว้อย่างชัดเจน ตัวอย่างเช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ได้ก าหนดนิยามของค าว่าบุหรี่ไฟฟ้าไว้
ดังนี้  “any liquid solution or gel which contains nicotine that transforms into an 
aerosol without combustion through the employment of a mechanical heating 
element, battery or circuit that can be used to heat such solution or gel…”34 
เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตของไทยแล้วจึงมี
ความแตกต่างกันเนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตไม่มีการกล่าวถึงหรือให้ค านิยามที่มี
ความหมายครอบคลุมถึงบุหรี่ไฟฟ้าอันจะท าให้สามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้า
ดังกล่าวได้แต่อย่างใด 

6.3  ปัญหาฐานภาษียาสูบที่ไม่เหมาะสม 
ปัจจุบันประเทศไทยเก็บภาษียาสูบทั้งจากฐานตามมูลค่าและฐานตามปริมาณ ซึ่งการ

จัดเก็บภาษีตามมูลค่านั้นไม่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของรัฐในปัจจุบันที่มุ่งควบคุมการบริโภค
เป็นหลัก เนื่องจากฐานภาษีตามมูลค่าถือมูลค่าของสินค้าเป็นฐานในการค านวณภาษีโดยไม่ได้
ค านึงถึงปริมาณการบริโภคนอกจากความไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของรัฐแล้วการเก็บภาษี
ตามมูลค่ายังส่งผลกระทบหลายประการดังนี้ 

1. เปิดช่องว่างให้บุหรี่ต่างประเทศลดราคาลงเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีในอัตราที่สูง
กว่า ภาษีสรรพสามิตตามมูลค่าก่อให้เกิดปัญหาในกรณีสินค้าน าเข้า กล่าวคือมีการแจ้งราคาต่ า
กว่าความเป็นจริงโดยบุหรี่ยี่ห้อต่างประเทศมีการลดราคาลงเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีในอัตรา
ที่สูงกว่า ปัจจุบันมีบุหรี่ต่างประเทศ 3 ยี่ห้อที่มีการปรับราคาลงได้แก่35 L&M วินสตัน และคาเมล 
โดยทุกยี่ห้อลดราคาลงมาเหลือ 60 บาทเท่ากันทั้งนี้เพื่อให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 20 แทนที่
จะเป็นร้อยละ 40 ของราคาขายปลีกแนะน าซึ่งถือเป็นการหลีกเลี่ยงภาษีอย่างหนึ่ง ในทาง
กลับกันหากมีการจัดเก็บภาษียาสูบโดยใช้ฐานตามปริมาณแต่เพียงอย่างเดียวย่อมไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาในการหลีกเลี่ยงภาษีดังกล่าว  

                                                           
34 Republic Act No.11346, Section 5. 
35 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง, รายงานผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ.2560 และ
กฎหมายที่เกีย่วขอ้ง, (กรุงเทพฯ: โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง, 2560), 2. 
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2. ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน การจัดเก็บภาษีโดย
ใช้ฐานตามมูลค่านั้นไม่ท าให้การบริโภคยาสูบลดน้อยลงจากเดิม ในทางกลับกันท าให้แนวโน้ม
การบริโภคยาสูบสูงขึ้นและยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมในการบริโภค กล่าวคือ
ท าให้ผู้สูบเปลี่ยนไปบริโภคบุหรี่ราคาถูกหรือยาเส้นแทนบุหรี่ราคาแพงเพื่อทดแทนสินค้าเดิมที่
เคยใช้เนื่องจากภาษีสูงขึ้น การเก็บภาษีโดยใช้ราคาสินค้าเป็นฐานภาษีจึงเปรียบเสมือนการ
ลงโทษสินค้าคุณภาพสูงที่มีราคาแพง นอกจากนี้ยังส่งผลให้ผู้บริโภคหันไปใช้ยาสูบผิดกฎหมาย
มากข้ึน เนื่องจากยาสูบผิดกฎหมายมีราคาถูกกว่าถึงเท่าตัว 

จากพฤติกรรมการบริโภคข้างต้นจะเห็นได้ว่าการจัดเก็บภาษีตามมูลค่าไม่ใช่รูปแบบ
การจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพและตอบโจทย์เนื่องจากไม่สามารถท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบที่มุ่งควบคุมการบริโภคได้แต่อย่างใด 

3. ไม่สะท้อนผลกระทบภายนอกอันมีผลมาจากการบริโภคยาสูบ ยาสูบเป็นสินค้าที่
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพของผู้บริโภคเองและก่อให้เกิดต้นทุนสังคมท าให้รัฐต้องให้บริการ
และเสียค่าใช้จ่ายในด้านการรักษาพยาบาล การจัดเก็บภาษียาสูบตามมูลค่านั้นไม่สะท้อนกับ
ผลกระทบอันมีผลมีจากการบริโภคยาสูบ เนื่องจากการเก็บภาษีตามมูลค่าไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของรัฐที่มุ่งจ ากัดหรือลดการบริโภคยาสูบเป็นส าคัญ กล่าวคือ ปริมาณยาสูบที่
บริโภคท าให้เกิดต้นทุนต่อสังคม ยิ่งบริโภคมากขึ้นเท่าใดก็ย่อมก่อให้เกิดต้นทุนต่อสังคมมากข้ึน
ไปด้วยเช่น ดังนั้นหากมีการบริโภคมากก็ควรเสียภาษีมากและหากบริโภคน้อยก็ควรเสียภาษี
น้อย แต่ระบบภาษีในปัจจุบันยังคงใช้ราคาสินค้าเป็นฐานในการค านวณภาษีซึ่งไม่สะท้อนกับ
ผลกระทบอันเกิดจากการบริโภคยาสูบ ดังนั้น การใช้ฐานภาษีตามปริมาณหรือจ านวนบุหรี่จึง
เป็นฐานที่มีความเหมาะสมกว่าเนื่องจากการจัดเก็บภาษีควรค านึงปริมาณยาสูบเป็นส าคัญไม่ใช่
ค านึงถึงราคาของยาสูบ ทั้งนี้ยังเป็นการเก็บภาษีที่มีความยุติธรรม เพราะเป็นการระบุถึง 
“อันตราย” ของสินค้าโดยไม่ค านึงถึงต้นทุนการผลิต เนื่องจากภาษีสรรพสามิตถูกออกแบบมา
เพื่อให้สะท้อนผลกระทบด้านลบ ดังนั้น การค านวณภาษีสรรพสามิตจึงไม่ควรค านึงถึงปัจจัยอ่ืนอีก 

จากปัญหาดังที่ได้กล่าวไป หากประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีตามปริมาณแต่เพียง
อย่างเดียวหรือให้ความส าคัญกับสัดส่วนฐานตามปริมาณมากกว่าฐานตามมูลค่าย่อมท าให้การ
จัดเก็บภาษีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของรัฐและปราศจากปัญหาผลกระทบดังกล่าวข้างต้น ซึ่ง
การจัดเก็บภาษีตามปริมาณนั้นควรน ามาใช้บังคับแก่ทั้งบุหรี่ไฟฟ้าและยาสูบทั่วไป ส าหรับ
สินค้าประเภทบุหรี่ไฟฟ้าซึ่งประเทศไทยไม่เคยมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมาก่อน รัฐอาจน า
แนวทางในการจัดเก็บจากกฎหมายต่างประเทศมาเป็นต้นแบบในการบัญญัติกฎหมายใหม่เพื่อ
จัดเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าได้ 

 
7. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ในระยะไม่กี่ปีที่ผ่านมาเกิดความนิยมในการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าอย่างแพร่หลายทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทยเหตุผลส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้บุหรี่ไฟฟ้ามีผู้บริโภคจ านวนมากนั้นเนื่องมาจาก
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เหตุผลทางด้านสุขภาพซึ่งปัจจุบันมีงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์มารองรับจ านวนมากถึงความ
ปลอดที่มีมากกว่าบุหรี่ธรรมดา การมีฐานผู้บริโภคจ านวนมากนี้ท าให้ตลาดบุหรี่ไฟฟ้าทั่วโลกมี
มูลค่ามหาศาลและมีอัตราการเติบโตแบบทวีคูณ  อย่างไรก็ตามจากการศึกษาถึงหลักการ
พื้นฐานในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าทั้งในประเทศไทยต่างประเทศ พบว่า
กฎหมายของประเทศไทยเป็นอุปสรรคส าคัญในจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
โดยสามารถแบ่งปัญหาทางกฎหมายที่พบได้ 3 ปัญหาใหญ่ๆดังที่ได้กล่าวไปแล้วคือ ปัญหา
สถานะทางกฎหมายของบุหรี่ไฟฟ้า ปัญหานิยามค าว่ายาสูบที่ขาดความครอบคลุม และปัญหา
ฐานภาษียาสูบที่ไม่เหมาะสม ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าวโดยอาจ
ใช้แนวทางต่อไปนี้  

1. เปลี่ยนบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าควบคุม ที่มาของหลักการและเหตุผลของข้อบังคับที่ออกโดย
กระทรวงพาณิชย์นั้น ควรอยู่บนพื้นฐานที่มีการพิสูจน์และรับรองแล้วทางวิทยาศาสตร์  ทั้งนี้
บุหรี่ไฟฟ้าแม้เป็นผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพแต่ข้อมูลวิจัยและหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์จ านวนมากยืนยันว่าบุหรี่ไฟฟ้าเป็นอันตรายน้อยกว่า การประกาศให้บุหรี่ไฟฟ้า
เป็นสินค้าต้องห้ามจึงขัดแย้งกับหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในปัจจุบัน ดังนั้นจึงควรเปลี่ยนให้
บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าควบคุมถูกต้องตามกฎหมาย โดยจะต้องมีกฎหมายมารองรับเพื่อการ
จัดเก็บภาษีตลอดจนควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเหมาะสม อันย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้สูบบุหรี่มี
ทางเลือกที่ปลอดภัยกว่าส าหรับตนเองและคนรอบข้าง ในขณะที่รัฐบาลก็สามารถควบคุมการ
บริโภคบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. แก้ไขนิยามค าว่ายาสูบให้มีความครอบคลุม  ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิตพ.ศ. 2560 มาตรา 159 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดค านิยามของค าว่ายาสูบ ให้มี
ความหมายที่ครอบคลุมถึงสินค้าประเภทบุหรี่ไฟฟ้าเพื่อให้รัฐสามารถอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าได้ โดยให้น าพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ซึ่งได้ให้นิยามค าว่า “ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” ที่มี
ความหมายครอบคลุมถึงบุหรี่ไฟฟ้ามาเป็นแนวทางในการปรับเปลี่ยนนิยามค าว่ายาสูบใหม่ โดย
เห็นควรก าหนดค านิยามใหม่ดังนี้ 

จากค านิยามเดิมซึ่งก าหนดให้ “ยาสูบ” หมายความว่า “บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ บุหรี่อ่ืน 
ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเคี้ยว และให้หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนใดที่บริโภคได้เช่นเดียวกับ
ยาสูบตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

ปรับเปลี่ยนค านิยามใหม่เป็น “ยาสูบ” หมายความว่า บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ บุหรี่อ่ืน    
ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเค้ียว หรือผลิตภัณฑ์ที่มีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบและให้หมายความ
รวมถึงผลิตภัณฑ์อื่นใดที่บริโภคได้เช่นเดียวกับยาสูบตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าค านิยามใหม่มีการเพิ่มเติมข้อความบางส่วน คือ “...หรือผลิตภัณฑ์ที่
มีนิโคตินเป็นส่วนประกอบ” เพื่อให้ค านิยามใหม่ดังกล่าวสามารถใช้อุดช่องว่างผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ในรูปแบบของบุหรี่ไฟฟ้าได้ 
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3. การปรับปรุงแก้ไขฐานภาษียาสูบ การจัดเก็บภาษีตามมูลค่านั้นก่อให้เกิดปัญหาหลาย
ประการดังที่ได้กล่าวไปแล้ว จึงควรมีการออกแบบระบบการจัดเก็บภาษีใหม่ โดยสมควรมีการ
ปรับเปลี่ยนพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ. 2560 ในส่วนของบัญชีพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติตอนที่ 14 ซึ่งเป็นกฎหมายก าหนดอัตราภาษีของสินค้าประเภท
ยาสูบไว้โดยเฉพาะ โดยก าหนดให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบเป็นรูปแบบตามปริมาณ
หรือต่อหน่วยภาษีเป็นหลัก ในส่วนของการคิดภาษีตามมูลค่าให้ยังคงวิธีการคิดภาษีโดยวิธีนี้ไว้
โดยให้ก าหนดฐานภาษีหรือมูลค่าเร่ิมต้นของสินค้าที่ต้องเสียภาษีให้สูงกว่าราคาสินค้าทั่วไปใน
ท้องตลาดเพื่อควบคุมสินค้าที่มีราคาสูง 

หากมีการคิดภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าตามที่ผู้เขียนแนะน าแล้วการจัดเก็บภาษีย่อมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษี และยังเป็นไปตามหลักความ
แน่นอน หลักความประหยัด และหลักประสิทธิภาพอันเป็นลักษณะของภาษีอากรที่ดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 66 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

บรรณานุกรม 
                
จารุวรรณ เกษมทรัพย์. “บุหรี่ไฟฟ้าในมิติของสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย กฎหมายและ

เศรษฐกิจในประเทศไทย.” Kasem Bundit Journal, ฉ.2 (2562): 93.  
จิตธาดา ธนะโสภณ. “ภาษีสรรพสามิต: วิเคราะห์แนวคิดและหลักการการจัดเก็บในประเทศไทย.” 

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2545. 
ชลธาร วิศรุตวงศ์. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อควบคุมการสบูบุหรี่ซิกาแร็ต. กรุงเทพฯ: 

ศูนย์วิจัยและจัดการความรู้เพื่อการควบคุมยาสบู, 2550. 
ธีรพล ทิพย์พยอม, และปยิะรตัน์ นิ่มพิทักษ์พงศ์. “บุหรี่อิเล็กทรอนกิส์.” วารสารสาธารณสุขศาสตร ์

44, ฉ.3 (2557): 313.      
นรา เทียมคล,ี ปิยะรัตน์ นิ่มพิทกัษ์พงศ์, และชูรุณี พชิญกุลมงคล. “การส ารวจการขายบุหรี่

ออนไลน์ในประเทศไทย.” วารสารสาธารณสุขศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล 42, ฉ.3 
(2555): 32-33. 

นิราภัทร ชาติชานิ. “กระบวนการระงับข้อพิพาททางภาษีสรรพสามิตโดยฝ่ายปกครอง.”  
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562. 

พิชญ์เนตร เรขะวิชัยดิษฐ์. “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า.” วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560. 

พีรเดช เดชคุ้ม. “การจัดเก็บภาษีการบริโภคจากอาหารและเคร่ืองดื่มที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ.” 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558. 

โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง. รายงานผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง. กรุงเทพฯ: โรงงานยาสบู 
กระทรวงการคลัง, 2560. 

อนุกูล มะโนทน, สมคิด จูหว้า, และรุ่ง วงศ์วัฒน์. การบริโภคยาสูบและการสูบบุหรี่มือสองใน
กลุ่มแรงงานยา้ยถิ่นชั่วคราวในบริบทนโยบายการควบคุมยาสบูไทย : กลุ่มแรงงาน
ย้ายถิ่นชัว่คราวรับจา้งตัดอ้อย จงัหวัดสุโขทัย. (รายงานการวิจัย). ศูนย์วิจัยและจัดการ
ความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ. 2553, 8. 

อรรถกฤต ปัจฉิมนันท,์ และมานา ปจัฉิมนันท์. “การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบของ
นโยบาย การเพิ่มอัตราภาษี สรรพสามิตยาเส้น Study on the Suitability and 
Impact of the Policy of Increasing Excise Tax on Rolling Tobacco.” 
วารสารสถาบนัพระปกเกล้า, (2563): 116. 

อรรถพล มณีโชติ. “ปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหรี่ไฟฟ้าไว้ในครอบครอง.” สารนิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2562.  



 67 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

เอกลักษณ์ วิลัยหงส์. “มาตรการทางกฎหมายภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรเพื่อส่งเสริม
การใช้รถยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทย.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2558. 

ไอรวีณ์ ทองอร่าม. “ปัญหาการก าหนดฐานภาษีและอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าบุหรี่เพื่อ
ควบคุมการบริโภค.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2560. 

ALLWELLHEALTHCARE. “วิธีเลิกบุหรี่ด้วยตัวเองง่ายๆ ให้เห็นผล แบบไม่กลับไปสูบอีก.” 
2563. https://allwellhealthcare.com/cigarette/. สืบค้นเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 
2564. 

Facts & Factors.“Global E-Cigarette Market Share Will Reach USD 45 Billion by 
2026: Facts & Factors.” 2 0 2 1 . https://www.globenewswire.com/news-
release/2021/01/04/2152687/0/en/Global-E-Cigarette-Market-Share-Will-
Reach-USD-45-Billion-by-2026-Facts-Factors.html. accessed March 3, 2021. 

Hajek P, and McRobbie H. E-cigarettes: an evidence update A report 
commissioned by Public Health. England: PHE publications, 2015. 

Jorn Britton. Public Health England. England: PHE publication, 2014. 
Lorraine Martin, and James Rehill. “Here Are All The Valid Health Reasons Why 

So Many Countries Are Banning Vapes.” 2019. 
https://www.sciencealert.com/more-and-more-countries-are-banning-e-
cigarettes. accessed November 14, 2020. 

Neal L. Benowitz. “Safety of Nicotine in Smokers With Hypertension.” American 
Journal of Hypertension 14, No.7 (July 2001): 731. 

Philip Gambaccini. “Congress approves vapor products taxes in the 
Philippines.” 2019. https://vaporproductstax.com/congress-approves-
vapor-products-taxes-in-the-philippines/. accessed May 22, 2020. 

“Tobacco taxes and prices.” 2017. https://apps.who.int/tobacco/global
 _report/2017/appendix-ix/en/index.html. accessed March 18, 2021.  

 
 
 
 
 
 
 

http://www.einpresswire.com/newsroom/facts_factors/
https://www.globenewswire.com/news-
https://www.globenewswire.com/news-
https://vaporproductstax.com/congress-approves-vapor-products-
https://vaporproductstax.com/congress-approves-vapor-products-
https://apps.who.int/tobacco/global
https://apps.who.int/tobacco/global
https://apps.who.int/tobacco/global_report/2017/appendix-ix/en/index.html.%20accessed%20March%2018,%202021.


 68 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

 


