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บทคัดย่อ 
 

บทควำมวิชำกำรนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กองทัพภำยใต้
กรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกองทัพในมุมมองกำรลิดรอนสิทธิมนุษยชนว่ำด้วยกำรเกณฑ์ทหำร และ
ศึกษำควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองระหว่ำงรัฐบำลกับกองทัพในยุคเปลี่ยนผ่ำนอ ำนำจที่ส่งผล
กระทบต่อบริบทกำรเมืองไทยยุคร่วมสมัย ผลกำรศึกษำ พบว่ำ กำรจัดกำรกองทัพสมัยใหม่ของ
ไทย ควรยึดหลักกำรสร้ำงกองทัพตำมวิถีทำงในระบอบประชำธิปไตยทั้งในรูปแบบกำรบริหำร
กำรเมืองและกำรจัดกำรกองทัพควบคู่กันไปด้วย ซึ่งโดยหลักกำรแล้วทหำรมีควำมจ ำเป็นที่
จะต้องอยู่ภำยใต้อ ำนำจควบคุมของรัฐบำลพลเรือนเป็นส ำคัญ เนื่องด้วยกำรบริหำรกำรเมือง
สมัยใหม่ในยุคปัจจุบัน หำกทหำรมีอ ำนำจเหนือน ำรัฐบำลพลเรือน ก็จะส่งผลต่ออิทธิพลของ
กองทัพที่สำมำรถครอบง ำโครงสร้ำงเชิงระบบทำงกำรเมือง เพื่อต่อรองผลประโยชน์ทำงอ ำนำจ
ให้กับตนเองและพวกพ้องผ่ำนระบบอุปถัมภ์ได้ 

ฉะนั้น กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กองทัพในบริบทกำรเมืองไทยยุคร่วมสมัย จึงควรมี
กำรปฏิรูปกองทัพในส่วนของระบบควำมสัมพันธ์เชิงโครงสร้ำงทั้งระบบ โดยผู้เขียนได้วิเครำะห์
และสรุปออกมำได้ 4 แนวทำง ดังนี้ 
                                                           
* อำจำรย์ประจ ำ, โปรแกรมวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ ส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำชภัฏเชยีงรำย 
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1) กำรพัฒนำระบบทหำรอำชีพและกำรจัดก ำลังพลส ำรองใหม่ทั้งระบบ ด้วยกำร
ยกเลิกระบบทหำรเกณฑ์และปฏิรูปกองทัพตำมกรอบแนวคิดกำรควบคุมเชิงอัตวิสัยและภววิสัย 

2) กำรปฏิรูปกำรเมืองเชิงระบบว่ำด้วยกำรเสริมสร้ำงรำกฐำนควำมเข้มแข็งทำง
กำรเมืองของฝ่ำยบริหำรกับกองทัพในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอย่ำงเป็นรูปธรรม 

3) กำรสร้ำงเสริมระบอบรัฐธรรมนูญนิยมในสถำบันกำรศึกษำของทหำรทุกระดับชั้น 
เพื่อเป็นกำรปลูกฝังค่ำนิยมกำรพัฒนำกำรเมืองรูปแบบประชำธิปไตยให้แก่เยำวชนทหำรรุ่นใหม่
ที่จะก้ำวขึ้นมำเป็นผู้น ำหรือผู้ปฏิบัติงำนของกองทัพในอนำคตต่อไป 

4) กำรเปิดกว้ำงทำงกำรเมืองแก่ประชำชนในรูปแบบประชำธิปไตยสมัยใหม่ ด้วยกำร
จัดกำรควำมสัมพันธ์เชิงระบบโครงสร้ำงอ ำนำจในสังคมรูปแบบใหม่ โดยปรำศจำกกำรขัดขวำง
หรือใช้ควำมรุนแรงของทุกฝ่ำยอย่ำงเป็นประจักษ์ อันได้แก่ กองทัพ รัฐบำล และประชำชน    
ซึ่งสำมำรถพบเห็นควำมสัมพันธ์ลักษณะเช่นว่ำนี้ ได้โดยทั่วไปในประเทศเสรีประชำธิปไตยที่มี
พัฒนำกำรมำอย่ำงยำวนำน ทั้งในทวีปยุโรปและอเมริกำ 

 
ค าส าคัญ:  กำรจัดกำร, กองทัพไทย, กำรเมืองไทย, กำรเกณฑท์หำร, สิทธิมนุษยชน 
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Abstract 
 

This academic article objective is to study the management of military 
relations under the concept of military reform in a view of the deprivation of 
human rights through conscription, and to study the political relationship 
between the government and the armed forces in the transitional period of 
power that affects the context of contemporary Thai politics. Which should 
adhere to the principle of building an army in a democratic way, both in the 
form of political administration and the management of the army; in principle, 
the military is essentially under the jurisdiction of the civilian government. Due 
to the modern political management in the present era,  if the military can 
dominates and leads an elected government of the people. It will affect the 
influence of the military that can dominate the political structure. Moreover, 
they can negotiate and make benefits for themselves and their friends through 
the patronage system. 

Therefore, there should be a reform of the military in the structural 
system. The authors analyzed and summarized into 4 approaches as follows: 
 1 ) The development of professional military systems and the reorganization 
of the entire reserve system with the abolition of the conscription system. 
 2) The systematic political reform on the empowerment of the civilian 
government under the leadership-follower relationship through concrete 
constitutional provisions. 
 3) To promote the constitutionalism in military educational institutions 
at all levels In order to instill democratic political development values for 
young soldiers who will become leaders or operators of the army in the future. 
 4) The Political openness in the form of modern democracy by giving 
people the opportunity to actively participate in politics While the government 
and military must endure the prolonged and non-violent protests to suppress 
people. This is allowing everything to follow in accordance with the democratic 
regime. This is the most evident form of managing the new relationship 
between the military, government and people. That can be seen everywhere in 
Western countries where have long developed democratic political 
developments in both Europe and America. 
Keywords:  Management, Thai Military, Thai Politics, Conscription, Human Rights  
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1. บทน า 
กองทัพสมัยใหม่ตำมวิถีทำงของระบอบประชำธิปไตย ควรมีสถำนะอยู่ในลักษณะกำร

รับฟังค ำสั่งภำยใต้อำณัติของรัฐบำลพลเรือนอย่ำงเคร่งครัด ตำมกรอบแนวคิดกำรควบคุม
เชิงอัตวิสัย (Subjective Civilian Control)1 เนื่องจำกกรอบวิธีคิดและกำรจัดกำรในมุมมอง
แบบทหำรไม่ได้เอ้ืออ ำนวยต่อบทบำทหน้ำที่ในกิจกำรพลเรือน ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
กำรเมืองแต่ประกำรใด กำรจัดกำรของทหำรส่วนใหญ่จะเน้นควำมสำมำรถเชิงเดี่ยวทำงด้ำน
กำรแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับควำมมั่นคงเสียเป็นส่วนใหญ่ อำทิเช่น กำรปรำบปรำมผู้บุกรุกพื้นที่ป่ำไม้ 
กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทำงธรรมชำติ กำรปกป้องมำตุภูมิจำกผู้รุกรำนภำยนอก เป็นต้น2 
ท ำให้กองทัพจึงไม่สมควรแสดงบทบำทใด ๆ ทำงกำรเมืองที่เป็นกำรสร้ำงอิทธิพลในกำรต่อรอง
อ ำนำจและผลประโยชน์เชิงระบบอุปถัมภ์ทุกกรณี เนื่องด้วยอ ำนำจกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ หรือกำรควบคุมมวลชนที่ออกมำต่อต้ำนรัฐบำลควรเป็นอ ำนำจ
กำรตัดสินใจในดุลยพินิจของรัฐบำลพลเรือนที่มีควำมชอบธรรมมำจำกกำรเลือกตั้ง ของ
ประชำชน อีกทั้งรัฐบำลต้องสำมำรถสั่งกำรและมีอิทธิพลเหนือน ำกำรบัญชำกำรกองทัพในทุก
ระดับได้ตลอดเวลำ 

กองทัพจึงมีสถำนะเป็นเพียงหน่วยงำนหนึ่งที่มีบทบำทในกำรช่วยเหลือรัฐบำลและท ำ
หน้ำที่หลัก คือ กำรปกป้องมำตุภูมิและรักษำควำมมั่นคงภำยในประเทศ โดยอยู่ภำยใต้เงื่อนไข
ทำงอ ำนำจตำมค ำสั่งบังคับบัญชำสูงสุดของรัฐบำลพลเรือนเพียงเท่ำนั้น3 สอดคล้องกับแนวคิด
ของ Huntington4 ที่ได้อธิบำยในหนังสือชื่อ “The Solider and the State” โดยระบุว่ำ กำร
ควบคุมกองทัพที่ดีที่สุด คือ รัฐบำลจ ำเป็นต้องมีอ ำนำจควบคุมกองทัพที่มำจำกรัฐธรรมนูญ
โดยตรง ถือเป็นลักษณะกำรควบคุมกองทัพเชิงอัตวิสัย (Subjective Civilian Control) โดย
กองทัพจะอยู่ภำยใต้พลังของชนชั้นทำงสังคมและองค์กรที่มีกำรจัดตั้งขึ้นมำตำมเจตนำรมณ์
ของรัฐธรรมนูญอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพรำะกองทัพไม่ได้มีที่มำจำกกำรจัดตั้งขึ้นมำของรัฐบำล 
แต่มีที่มำจำกอ ำนำจอธิปไตยของประชำชน เพื่อท ำหน้ำที่ปกป้องมำตุภูมิจำกกำรรุกรำนของ
ข้ำศึกศัตรูภำยนอก รัฐบำลจึงเป็นเพียงหนึ่งในเครื่องมือกลไกของระบบกำรเมืองที่มีบทบำท
เป็นผู้ใช้อ ำนำจสั่งกำรแทนประชำชนในสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ อำทิเช่น กำรประกำศสงครำมต่อ
ประเทศคู่อริ กำรจัดตั้งกองทัพถำวรท ำหน้ำที่เป็นรั้วของชำติ กำรระดมสรรพก ำลังในยำมศึก
                                                           
1 Huntington, S.P., The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations 
(London: Harvard University Press, 1957). 
2 พวงทอง ภวัครพันธุ์, “ปฏิรูปกองทัพ: รื้ออ ำนำจหลำกมิตขิองกองทัพในสังคมไทย,” 2564, 
https://www.the101.world/101-policy-forum-military-reform/, สืบค้นเมื่อ 31 สิงหำคม 2564. 
3 Croissant, A. & Kuehn, D., “Patterns of Civilian Control of the Military in East Asia's New 
Democracies,” Journal of East Asian Studies 9, No.2 (2009): 187-217. 
4 Huntington, S.P., The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations 
(London: Harvard University Press, 1957). 

https://www.the101.world/101-policy-forum-military-reform/
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สงครำม กำรจัดสรรงบประมำณซื้ออำวุธยุทโธปกรณ์เตรียมควำมพร้อมให้แก่กองทัพ และกำร
ควบคุมโครงสร้ำงกิจกำรภำยในทำงกำรทหำรทั้งมวล เป็นต้น5 

นอกจำกนี้ กองทัพจะต้องถูกควบคุมเชิงภววิสัย (Objective Civilian Control) อีก
หนึ่งชั้นควบคู่กันไปด้วย โดยเป็นกำรแบ่งแยกหน้ำที่ควำมรับผิดชอบระหว่ำงฝ่ำยพลเรือนและ
กองทัพออกจำกกันอย่ำงเป็นเอกเทศ ซึ่งต้องมีกำรระบุบทบัญญัติเอำไว้ในกฎหมำยอย่ำงชัดเจน
ถึงบทบำทหน้ำที่ของแต่ละฝ่ำย เพื่อไม่ให้เกิดช่องโหว่จนน ำไปสู่กำรที่กองทัพจะสำมำรถเข้ำมำ
แทรกแซงทำงกำรเมืองด้วยกำรกล่ำวอ้ำงควำมชอบธรรมตำมกฎหมำยได้ในทุกกรณี เมื่อ
สำมำรถควบคุมปัจจัยทั้งสองประกำรได้อย่ำงสมดุล ผลลัพธ์ที่ได้จะน ำไปสู่กำรที่ทหำรเกิด
ทัศนคติที่ดีต่อวิชำชีพและมีควำมเป็นทหำรมืออำชีพโดยสมบูรณ์ 6 เห็นได้ชัดว่ำ กำรผนวก
วิธีกำรควบคุมเชิงอัตวิสัยและเชิงภววิสัยบูรณำกำรเข้ำไว้ด้วยกัน จะมีผลต่ออ ำนำจกำรบริหำรที่
มีเสถียรภำพของรัฐบำลพลเรือน ไม่ว่ำจะเป็นกระบวนกำรทำงนิติบัญญัติในรัฐสภำ กำร
บริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพ กำรสร้ำงระบบตุลำกำรที่ผดุงควำมยุติธรรม และก่อเกิดองค์กร
ตำมรัฐธรรมนูญที่มีอ ำนำจตรวจสอบถ่วงดุลทั้งมวลอย่ำงเป็นประจักษ์โดยไม่ถูกครอบง ำจำก
สถำบันทำงกำรเมืองอ่ืน ๆ ตลอดจนรัฐบำลยังเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยทำงกำรทหำรและบังคับ
บัญชำได้โดยไม่ต้องฟังเสียงทัดทำนจำกผูน้ ำเหล่ำทัพ เพรำะรัฐบำลเป็นผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยแทน
ประชำชำชนตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ7 รัฐบำลและองค์กรตำมรัฐธรรมนูญที่จัดตั้งขึ้นมำ 
เพื่อควบคุมกองทัพสมควรเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจกำรตัดสินใจสูงสุดต่อบทบำทหน้ำที่และ
กิจกำรต่ำง ๆ ของกองทัพ ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องเล็กน้อยหรืออำจจะเป็นเรื่องใหญ่โตที่มีควำม
จ ำเป็นต้องพิจำรณำอย่ำงเร่งด่วนตำมสถำนกำรณ์ที่ก ำลังเผชิญอยู่บำงครั้งครำวหรือเกิดขึ้นเป็น
ประจ ำ อำทิเช่น กำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่สงครำม กำรประกำศสงครำม และกำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีสนับสนุนกองทัพ เป็นต้น8 

กำรแยกภำรกิจของกองทัพออกจำกกิจกำรพลเรือนอย่ำงเป็นเอกเทศ จะส่งผลเชิง
จิตวิทยำทำงด้ำนทัศนคติต่อกำรตระหนักรู้บทบำทหน้ำที่ของทหำรอย่ำงเคร่งครัด โดยทหำรจะ
ค ำนึงถึงวิชำชีพและควำมรับผิดชอบของตนต่อสังคม ก่อเกิดวิสัยทัศน์มุ่งปฏิบัติภำรกิจทำงกำร
ทหำรอย่ำงมืออำชีพเป็นส ำคัญ โดยไม่เข้ำมำยุ่งเกี่ยวกับกำรเมืองในทุกกรณี ผลพวงที่ประชำชน
จะได้รับจำกควำมเป็นมืออำชีพของทหำร นั่นคือ กำรถูกปกป้องจำกทหำรด้วยส ำนึกทำงจิตวิญญำณ
                                                           
5 Shibata, B., “The Spirit of Civilian Control Over the Military: Lessons from the United States 
Constitution,” Ritsumeikan law review, (19) (2002-2003): 13-30. 
6 Huntington, S.P., The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations 
(London: Harvard University Press, 1957), 80-83. 
7 ศุภณัฐ บุญสด, “กำรควบคุมทหำรโดยพลเรือนในระบบกฎหมำยไทย,” วำรสำรกฎหมำยสงขลำนครินทร์ 1, ฉ.1 
(กรกฎำคม-ธันวำคม 2561): 18. 
8 Trinkunas, H.A., Crafting civilian control of the military in Venezuela: a comparative perspective 
(Chapel Hill: University of North Carolina Press, 2005), 6. 
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ของกำรเป็นผู้พิทักษ์รักษำปกป้องมำตุภูมิและประชำชนด้วยควำมภักดีจนกลำยเป็นควำม
ภำคภูมิใจในเกียรติประวัติของกำรที่ครั้งหนึ่งในชีวิตพวกเขำเหล่ำนั้นเคยได้มีโอกำสรับใช้ชำติ9 
กำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพจึงเป็นหนึ่งในกระบวนกำรสร้ำงปัจเจกบุคคลให้มีคุณภำพ โดย
ตระหนักถึงกำรนับถือคุณค่ำในตนเองภำยใต้ควำมเป็นประชำธิปไตยที่ได้หล่อหลอมให้เกิด
ควำมเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันระหว่ำงทหำรกับประชำชน กองทัพที่มีทหำรอำชีพจึง
เปรียบเสมือนพลเรือนที่พร้อมรบ เพรำะทหำรก็คือประชำชน และประชำชนที่สมัครใจเป็น
ทหำรก็พร้อมที่จะเสี่ยงเป็นเสี่ยงตำยรับใช้ชำติ รวมถึงเมื่อพวกเขำปลดประจ ำกำรกลับเข้ำมำอยู่
อำศัยร่วมกันกับพลเรือนอีกครั้ง พวกเขำก็จะกลำยเป็นพลเมืองคุณภำพสูงในสังคมอีกด้วย10 

สรุปได้ว่ำ ควำมท้ำทำยของกำรจัดกำรกองทัพสมัยใหม่ จึงไม่ได้อยู่ที่ควำมสำมำรถใน
กำรแสดงแสนยำนุภำพทำงกำรรบของทหำรอีกต่อไป แต่อยู่ที่กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
รัฐบำลพลเรือนกับกองทัพเสียมำกกว่ำ พิจำรณำได้จำกประเทศพัฒนำแล้วทำงตะวันตกที่
ปกครองด้วยรูปแบบประชำธิปไตยในทวีปยุโรปและอเมริกำ จะไม่พบกำรแทรกแซงกำรเมือง
โดยทหำรให้ปรำกฏ เหตุผลส ำคัญมำจำกกำรพัฒนำทำงกำรเมืองที่ก้ำวข้ำมอ ำนำจนิยมโดย
กองทัพไปแล้ว อันมีที่มำจำกระบบกำรศึกษำที่มีคุณภำพ ประชำชนจึงเกิดควำมตระหนักรู้
ทำงกำรเมือง ท ำให้ทั้งฝ่ำยกำรเมืองและข้ำรำชกำรประจ ำ (ทหำร) รับรู้ถึงบทบำทหน้ำที่ควำม
รับผิดชอบตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกประชำชน และไม่เข้ำไปก้ำวก่ำยกำรท ำหน้ำที่ ในกิจกำร
พลเรือนของรัฐบำล ท ำให้ภำรกิจต่ำง ๆ สำมำรถแยกออกจำกกันได้อย่ำงเป็นเอกเทศ แต่ถ้ำ
หำกสังคมกำรเมืองในประเทศใด ยังขำดวุฒิภำวะหรือยังไม่พัฒนำทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และกำรศึกษำ ก็จะเกิดกำรก้ำวก่ำยอ ำนำจหน้ำที่ซึ่งกันและกันอยู่เสมอ โดยเฉพำะใน
สังคมกลุ่มประเทศด้อยพัฒนำและก ำลังพัฒนำ ด้วยเหตุนี้ กองทัพและหน่วยงำนส่วนอ่ืน ๆ    
จึงต้องตั้งมั่นทำงอุดมกำรณ์อยู่บนเงื่อนไขของกำรพัฒนำระบบโครงสร้ำงกำรจัดกำรทำง
กำรเมืองในทุกมิติและควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ ในสังคมมำกกว่ำกำรที่
รัฐบำลพลเรือนจะมีอ ำนำจเด็ดขำดทำงกฎหมำยในกำรควบคุมกองทัพแบบเบ็ดเสร็จ 

อนึ่ ง กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กิจกำรของกองทัพกับพลเรือนก็ไม่ ได้ประสบ
ควำมส ำเร็จเป็นกำรทั่วไปในทุกประเทศ โดยเฉพำะควำมล้มเหลวจำกกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์
ที่ผิดพลำดบ่อยครั้งนั้น จะเกิดขึ้นในกรณีกลุ่มประเทศด้อยพัฒนำหรือก ำลังพัฒนำที่มีกำร
ปกครองรูปแบบประชำธิปไตย หรือกลุ่มประเทศที่ควำมหลำกหลำยทำงชำติพันธุ์ รวมถึงกลุ่ม
ประเทศที่มีผู้น ำเผด็จกำรด ำรงต ำแหน่งและสำมำรถครองอ ำนำจมำได้อย่ำงยำวนำน เป็นต้น  

                                                           
9 พลอย ธรรมำภิรำนนท์, “พลเรือนควบคุมทหำร : หนทำงสู่ประชำธิปไตยที่มีเสถียรภำพ,” 2560, 
https://www.the101.world/civilian-control-of-the-military/, สืบค้นเมื่อ 15 มกรำคม 2563. 
10 สรศักดิ์ งำมขจรกุลกจิ และชัญญำพัทธ ์วิพัฒนำนันทกุล, “ระบบกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียนนำยร้อย
สหรัฐอเมริกำกับปรัชญำและ “หัวใจ” ของกำรผลิตทหำรอำชีพ,” วำรสำรวิชำกำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ 
โรงเรียนนำยร้อยพระจุลจอมเกลำ้ 3, ฉ.1 (กันยำยน–สิงหำคม 2559): 186. 

https://www.the101.world/civilian-control-of-the-military/
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ถือเป็นเงื่อนไขส ำคัญทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่ฉุดรั้งพัฒนำกำรทำงกำรเมือง
เป็นอย่ำงมำก ข้อสังเกตที่น่ำสนใจพิจำรณำได้จำกกลุ่มประเทศดังกล่ำว กองทัพยังคงมีโอกำส
เข้ำแทรกแซงกำรเมืองได้อยู่ตลอดเวลำด้วยเงื่อนไขสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองที่เผชิญ ณ ขณะนั้น 
ท ำให้รัฐบำลกลุ่มประเทศเหล่ำนี้ประสบปัญหำทำงกำรเมืองจำกกำรควบคุมกองทัพอย่ำงหนัก 
อำทิเช่น กรณีกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งจำกกำรชุมนุมประท้วงของกลุ่มมวลชน
อุดมกำรณ์ที่น ำไปสู่กำรแสดงบทบำทของกองทัพด้วยกำรรัฐประหำรในประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 
2549 และ พ.ศ. 2557 หรือกรณีกำรก่อรัฐประหำรของกองทัพเมียนมำร์ ในปี พ .ศ. 2564     
อันเป็นผลมำจำกควำมไม่พอใจของกองทัพที่มีต่อผลกำรเลือกตั้ง ซึ่งนักกำรเมืองจำกพรรคของ
นำงออง ซำน ซูจี สำมำรถกุมชัยชนะอย่ำงเด็ดขำด ท ำให้กองทัพเกิดควำมวิตกกังวลว่ำจะถูก
ลดทอนอ ำนำจจนไม่อำจที่จะต่อรองอ ำนำจทำงกำรเมืองกับรัฐบำลพลเรือนได้อีกต่อไป ส่งผลต่อ
กำรออกมำเคลื่อนไหวของประชำชนในกำรขับไล่เผด็จกำรจนลุกลำมบำนปลำยถึงขั้นทหำร
ยินยอมรับค ำสั่งจำกผู้บัญชำกำรของตน ไล่ล่ำเข่นฆ่ำประชำชนผู้บริสุทธิ์อย่ำงบ้ำคลั่ง หรือกรณี
ทหำรกลุ่มหนึ่งได้มีควำมพยำยำมยึดอ ำนำจกำรปกครองจำกรัฐบำลในประเทศตุรกี เมื่อปี พ.ศ. 
2559 แต่ผลปรำกฏว่ำกลำยเป็นกำรรัฐประหำรที่ล้มเหลว เนื่องจำกประชำชนไม่ยินยอมให้ก่อ
กำรได้ส ำเร็จด้วยกำรออกมำต่อต้ำนอย่ำงถึงพริกถึงขิง จนท้ำยที่สุดทหำรก็ต้องพ่ำยแพ้ไปอย่ำง
หมดรูป เป็นต้น เห็นได้ชัดว่ำ กำรรัฐประหำรที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในประเทศต่ำง  ๆ ทั่วโลก      
เกิดขึ้นมำจำกโครงสร้ำงกำรเมืองกำรบริหำรระหว่ำงรัฐบำลกับกองทัพอยู่ในระดับที่ทัดเทียมกัน
เชิงควำมสัมพันธ์อย่ำงใกล้ชิด ท ำให้เกิดกำรต่อรองผลประโยชน์ทำงอ ำนำจระหว่ำงกันอยู่เสมอ 
ผลร้ำยที่เกิดขึ้นจึงตกอยู่กับประชำชนผู้บริสุทธิ์ เพรำะแม้ไม่ได้ยุ่งเก่ียวกับกำรเมืองแต่กำรเมือง
ก็ต้องยุ่งเก่ียวกับวิถีชีวิตของประชำชนอยู่ดีไม่วันใดก็วันหนึ่ง ด้วยเหตุนี้ “กำรปฏิรูปกองทัพ” 
จึงถือเป็นหนทำงเดียวที่จะท ำให้ภำรกิจของรัฐบำลและกองทัพสำมำรถแยกออกมำจำกกัน
อย่ำงเป็นเอกเทศได้ โดยกำรใช้เครื่องมือทำงกฎหมำย นั่นคือ “รัฐธรรมนูญ” เป็นหลักประกัน
ควำมมั่นคงในบทบำทของแต่ละฝ่ำยให้มีควำมชัดเจนในแง่ของภำรกิจ ซึ่งจะต้องไม่ก้ำวก่ำย
อ ำนำจหน้ำที่ระหว่ำงกันอย่ำงเป็นรูปธรรม 

บทควำมวิชำกำรนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กองทัพภำยใต้
กรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกองทัพในมุมมองกำรลิดรอนสิทธิมนุษยชนด้วยกำรเกณฑ์ทหำร และ
ศึกษำควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองระหว่ำงรัฐบำลกับกองทัพในยุคเปลี่ยนผ่ำนอ ำนำจที่ส่งผล
กระทบต่อบริบทกำรเมืองไทยยุคร่วมสมัย ปรำกฏหัวข้อต่ำง ๆ แบ่งออกเป็น 5 หัวข้อ ดังนี้     
1. บทน ำ 2. กำรปฏิรูปกองทัพ: แนวคิดเก่ียวกับกำรยกเลิกระบบทหำรเกณฑ์และกำรจัดก ำลัง
พลในประเทศไทย 3. สิทธิมนุษยชนกับกำรถูกละเมิดโดยรัฐภำยใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
ในกรณีระบบเกณฑ์ทหำร 4. กำรปฏิรูปกำรเมืองยุคเปลี่ยนผ่ำนอ ำนำจที่ส่งผลกระทบต่อ
อิทธิพลของกองทัพในบริบทกำรเมืองไทยยุคร่วมสมัย 5. บทสรุป 
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2. การปฏิรูปกองทัพ: แนวคิดเกี่ยวกับการยกเลิกระบบทหารเกณฑ์และการจัดก าลังพลใน
ประเทศไทย 

“กำรปฏิรูปกองทัพ” ถูกน ำมำกล่ำวถึงเป็นหนึ่งในหัวข้อที่เกิดกำรถกเถียงกันมำก
พอสมควรทั้งในแวดวงวิชำกำร สถำบันทำงกำรเมือง กลุ่มบรรดำทหำรหัวก้ำวหน้ำภำยใน
กองทัพ วงกำรสื่อสำรมวลชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรวิพำกษ์วิจำรณ์ในรำยกำรที่มีกำร
ออกอำกำศทำงสถำนีโทรทัศน์ทั้งจำกสื่อกระแสหลักและกระแสรอง และสื่อสังคมออนไลน์ที่มี
กำรแพร่กระจำยข้อมูลแนวคิดอย่ำงกว้ำงขวำง ฯลฯ โดยหลำยฝ่ำยมีมุมมองทัศนะว่ำ ควรมีกำร
ปรับปรุงกองทัพใหม่ เพื่อให้มีควำมทันสมัยด้วยกำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพขึ้นมำอย่ำงสมบูรณ์
ควบคู่กับกำรแก้ไขระบบศักดินำภำยในกองทัพโดยกำรยกเลิกระบบเกณฑ์ทหำรปรับเปลี่ยน
เป็นกำรเข้ำร่วมกองทัพด้วยควำมสมัครใจของพลเรือน เนื่องจำกในปัจจุบันกำรเกณฑ์ทหำร
ไม่ได้มีควำมสัมพันธ์กับกำรรักษำอ ำนำจอธิปไตยของชำติเหมือนดังเช่นในอดีต ด้วยเหตุที่กำรสู้รบ
ในยุคโลกำภิวัตน์เป็นกำรแข่งขันผ่ำนระบบทุนนิยมภำยใต้เงื่อนไขทำงเศรษฐกิจตำมลักษณะผันแปร
ของระบบค่ำเงินโลก ท ำให้ทหำรเกณฑ์ที่อยู่ในกองทัพอำจกลำยเป็นเพียงภำระจำกภำษีของ
ประชำชนที่ไม่ได้สร้ำงมูลค่ำใด ๆ ซึ่งเป็นกำรสิ้นเปลื้องงบประมำณแผ่นดินประจ ำปีที่ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อกำรบริหำรประเทศของรัฐบำลในระยะยำว11 

กำรเกณฑ์ทหำรถือเป็นกำรลิดรอนสิทธิมนุษยชนอย่ำงหนึ่งที่รัฐได้กระท ำต่อพลเรือน
จ ำนวนมำกภำยใต้อ ำนำจผ่ำนบทบัญญัติกฎหมำยตำมวิถีทำงของรัฐชำติสมัยใหม่ แต่ทว่ำจะกล่ำว
เช่นนี้เสียทีเดียวเลยก็คงจะไม่ได้ เพรำะยังมีบำงประเทศที่พลเรือนยินยอมรับใช้ชำติด้วยควำมสมัคร
ใจ แม้จะเป็นกำรบังคับด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมำย แต่ประชำชนส่วนใหญ่ก็ยังยินยอมพร้อมใจ
เสียสละเวลำและมองว่ำกำรเป็นทหำรถือเป็นบทบำทหน้ำที่ส ำคัญของควำมเป็นพลเมือง รวมทั้ง   
ยังถือว่ำเป็นประสบกำรณ์ที่ดีในกำรเข้ำไปเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพและมีโอกำสได้ปกป้องชำติ     
ในภำวะที่สงครำมยังไม่ได้ยุติลงอย่ำงเป็นทำงกำร พิจำรณำได้จำกประเทศเกำหลีใต้ที่กำรเกณฑ์
ทหำรยังคงเป็นเร่ืองที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่ภำครัฐไม่สำมำรถยกเลิกได้ทุกกรณี ด้วยเหตุที่
สงครำมในคำบสมุทรเกำหลียังคงคุกรุ่นอยู่ตลอดเวลำ พร้อมที่ไฟสงครำมจะปะทุแผดเผำได้อยู่เสมอ
ทุกเมื่อเชื่อวัน แม้ในปัจจุบันสถำนกำรณ์จะผ่อนคลำยไปมำกแล้วเพียงใดก็ตำม 

อย่ำงไรก็ดี วิถีชีวิตของคนเกำหลีใต้ยุคใหม่แตกต่ำงไปจำกผู้คนในอดีตค่อนข้ำงมำก 
เพรำะชำยชำวเกำหลีใต้ในยุคปัจจุบันส่วนหนึ่งได้เข้ำสู่โลกทุนนิยมแบบเต็มตัวด้วยกำรประกอบ
อำชีพหลักในสังคมสมัยใหม่ อำทิเช่น ศิลปิน ดำรำ นักร้อง นักแสดง นักกีฬำระดับสำกล เป็นต้น 
ซึ่งมีมุมมองว่ำกำรเกณฑ์ทหำร ถือเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรประกอบอำชีพของตนเป็นอย่ำงมำก 
ท ำให้เสียโอกำสทั้งในแง่ของควำมก้ำวหน้ำในสำยงำน กำรเก็บเกี่ยวประสบกำรณ์อันล้ ำค่ำจำกควำม
โด่งดังในฐำนะศิลปินตำมช่วงวัย กำรเสียเวลำพัฒนำทักษะทำงด้ำนกำรแข่งขันโดยเฉพำะกีฬำสำกล
                                                           
11 ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว, “กำรปฏิรูปกองทัพไทย: แนวทำงกำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพกับกำรลดบทบำทของกองทัพ
ภำยใต้กำรควบคุมโดยรัฐบำลพลเรือน,” วำรสำรบริหำรรัฐกิจ 4, ฉ.1 (มกรำคม-เมษำยน 2563): 84. 
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ที่ได้รับควำมนิยมระดับโลกอย่ำงฟุตบอล เป็นต้น ด้วยเหตุดังกล่ำว รัฐสภำเกำหลีใต้ จึงได้มีกำร
ผ่อนคลำยมำตรกำรเกี่ยวกับกำรเกณฑ์ทหำรผ่ำนข้อบัญญัติกฎหมำยด้วยกำรลงมติผ่ำนร่ำงกฎหมำย
ที่อนุญำตให้ชำยชำวเกำหลี ใต้  โดยเฉพำะเหล่ำบรรดำศิลปิน ดำรำ ที่ ได้รับค ำแนะน ำจำก
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวัฒนธรรม กีฬำ และกำรท่องเที่ยว สำมำรถผ่อนผันกำรเกณฑ์ทหำรออกไป
ได้จนกว่ำอำยุจะครบ 30 ปีบริบูรณ์ แต่ก็มีเงื่อนไขส ำคัญ คือ ในกรณีที่เป็นศิลปิน ดำรำ ซึ่งจะต้อง
ประสบควำมส ำเร็จในกำรส่งเสริมภำพลักษณ์ให้กับประเทศหรือปรำกฏว่ำมีชื่อเสียงโด่งดังระดับโลก
เพียงเท่ำนั้น12 นอกจำกนี้ อิสรำเอลยังเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีภัยจำกกำรคุกคำมของกองก ำลัง
ต่ำงชำติในบริเวณประเทศข้ำงเคียงอยู่เสมอนับตั้งแต่มีก่อตั้งประเทศส ำเร็จ ข้อสังเกตของทั้งสอง
กรณีจำกทั้งสองประเทศที่ยกตัวอย่ำงข้ำงต้นมำนั้น ท ำให้ทรำบว่ำมีกำรใช้ระบบเกณฑ์ทหำรและ
ระบบกำรจัดก ำลังพลส ำรองด้วยควำมสมัครใจของพลเรือนในฐำนะพลเมืองของชำติเป็นหลัก13 

หำกย้อนกลับไปพิจำรณำกำรเกณฑ์บุคคลไปท ำสงครำมในอดีตที่ผ่ำนมำนั้น พบว่ำ ฝ่ำยที่
สำมำรถกุมชัยชนะเหนือข้ำศึกศัตรูได้ จะท ำกำรกวำดต้อนเชลยศึกสงครำมเข้ำมำประจ ำภำยใน
กองทัพของตนและท ำกำรฝึกฝนให้เกิดควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่สมรภูมิรบครั้งต่อไป หรือมำจำกกำร
ระดมไพร่พลที่อยู่ภำยใต้กำรปกครองอำณำจักรของตนเข้ำร่วมสงครำมตำมค ำสั่งของกษัตริย์เจ้ำ
ผู้ปกครอง หรือมำจำกกำรใช้ทรัพย์สินเงินทองจ่ำยเป็นค่ำตอบแทนให้แก่ทหำรรับจ้ำง เพื่อไปสู้รบ
กับข้ำศึกศัตรูในนำมกองทัพของตน ฯลฯ14 ทั้งนี้ กำรเกณฑ์ทหำรอย่ำงเป็นระบบในรัฐชำติ
สมัยใหม่ เกิดขึ้นครั้งแรก ณ ประเทศฝรั่งเศส ภำยหลังเหตุกำรณ์ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
กำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์เป็นระบอบสำธำรณรัฐ ในปี ค.ศ. 1789 เมื่อปรำกฏ
ถึงกำรสร้ำงชำติรูปแบบใหม่ กองทัพก็ต้องมีกำรปรับปรุงให้เกิดควำมทันสมัยเช่นเดียวกัน    
ด้วยกำรเกณฑ์ชำวนำและช่ำงฝีมือจ ำนวนมำกเข้ำร่วมกับกองทัพและด ำเนินกำรฝึกฝนทักษะ
ทำงกำรทหำรจนเกิดเป็นควำมเชี่ยวชำญช ำนำญทำงกำรรบ เพื่อกำรขยำยแสนยำนุภำพไปยัง
ดินแดนต่ำง ๆ ท ำให้รัฐชำติในทวีปยุโรปเกิดควำมหวั่นเกรงต่อควำมมั่นคงของตน จนกลำยเป็นที่
น่ำเกรงขำมต่อประเทศเพื่อนบ้ำนเป็นอย่ำงมำก พิจำรณำได้จำกขนำดของกองทัพฝรั่งเศสที่มี
ก ำลังพลทะยำนขึ้นมำอย่ำงต่อเนื่อง ตลอดระยะเวลำเพียง 2-3 ปี นับจำกปี ค.ศ. 1792-1794 
มีจ ำนวนพุ่งขึ้นมำถึง 130,000-600,000 คน ที่ส ำคัญทหำรเหล่ำนี้มีประสิทธิภำพทำงกำรรบสูง
เป็นพิเศษจำกกำรที่มุ่งฝึกฝน เพื่อน ำก ำลังพลไปใช้ทำงกำรรบเพียงกรณีเดียว15 จำกควำมส ำเร็จ
                                                           
12 ธนำกร สุนทร, “เกำหลีใต้ผ่ำนกฎหมำยใหม่ อนุญำตให้ศิลปิน K-Pop ผ่อนผันกำรเกณฑ์ทหำรได้,” 2563, 
https://thestandard.co/south-korea-passes-law-allowing-artists-who-receive-government-
recognition/, สืบค้นเมื่อ 7 กันยำยน 2564. 
13 ธวัชชยั ผลสะอำด, “มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกับกำรเกณฑ์ทหำรและกำรจัดกำรก ำลังส ำรอง,” วำรสำรวิชำกำร 
มหำวิทยำลัยรำชภฏัพระนคร 8, ฉ.2 (พฤษภำคม-ตุลำคม 2560): 49. 
14 Levi, M., “The Institution of Conscription,” Social Science History 20, No.1 (1996): 134. 
15 Scupham, W., Friend, “fellows, citizens and soldiers: The evolution of French revolution army, 
1792-1799,” Primary Source 5, No.1 (2014): 24-31. 

https://thestandard.co/south-korea-passes-law-allowing-artists-who-receive-government-recognition/
https://thestandard.co/south-korea-passes-law-allowing-artists-who-receive-government-recognition/
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ที่เกิดขึ้น ท ำให้ประเทศปรัสเซียได้น ำระบบกำรเกณฑ์ทหำรมำเป็นแบบอย่ำงในกำรจัดเตรียม
กองทัพของตนให้มีสถำนะพร้อมรบอยู่เสมอ เพื่อป้องกันกำรรุกรำนจำกเพื่อนบ้ำนข้ำงเคียง 
โดยเริ่มด ำเนินกำรปรับปรุงกองทัพครั้งแรก ในปี ค.ศ. 1814 และระบบเกณฑ์ทหำรได้ถูกส่ง
ต่อไปใช้กับกองทัพต่ำง ๆ ทั่วโลกจวบจนกระทั่งถึงปัจจุบัน16 

ส ำหรับประเทศไทยปรำกฏ “พระรำชบัญญัติกำรเกณฑ์ทหำร ร.ศ. 124” ในปี พ.ศ. 2448 
ซึ่งเป็นกำรตรำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรรับรำชกำรทหำรฉบับแรกของไทย เพื่อด ำเนินกำรให้
สอดคล้องกับรูปแบบกำรปฏิรูปกองทัพสมัยใหม่ตำมอย่ำงชำติตะวันตก มุ่งให้ได้ก ำลังพลเข้ำมำ
ประจ ำกำรอย่ำงเป็นระบบ แต่มีข้อยกเว้นให้แก่บรรดำเชื้อพระวงศ์ว่ำ ไม่ต้องเข้ำมำรับรำชกำร
ทหำรอย่ำงเช่นพลเรือน แต่ทว่ำ “พระรำชบัญญัติกำรเกณฑ์ทหำร พ.ศ. 2460” ได้ยุติข้อจ ำกัด
ดังกล่ำวลงและบรรดำเชื้อพระวงศ์สำมำรถเข้ำมำรับรำชกำรทหำรเฉกเช่นพลเรือนได้ อันเป็นผลมำ
จำกในขณะนั้นก ำลังเกิดสงครำมโลกครั้งที่ 1 ขึ้นมำ ท ำให้มีควำมจ ำเป็นต้องกำรก ำลังพลที่เป็น
ชำยจ ำนวนมำก เพื่อเข้ำร่วมสู้รบในสงครำม ต่อมำรัฐบำลคณะรำษฎร์ได้มีกำรประกำศใช้ 
“พระรำชบัญญัติกำรเกณฑ์ทหำร พ.ศ. 2475” ภำยหลังจำกเหตุกำรณ์ “ปฏิวัติสยำม 2475” 
เพื่อให้รูปแบบกำรได้มำซึ่งทหำรเข้ำประจ ำกำรมีควำมเหมำะสมกับโครงสร้ำงระบอบกำรปกครอง
รูปแบบใหม่ และมีกำรตรำกฎหมำยฉบับปรับปรุงอีกครั้ง เพื่อช่วยวำงหลักกำรรับรำชกำรทหำรให้มี
ควำมทันสมัยเพิ่มมำกขึ้น เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหำร พ.ศ. 2479” โดยยึดโยง
กับ “พระรำชบัญญัติรับรำชกำรทหำรกองประจ ำกำร พ.ศ. 2497” นับจำกนั้น กฎหมำยฉบับ
ดังกล่ำวได้มีกำรบังคับใช้ดังที่ปรำกฏเรื่อยมำจนกระทั่งถึงปัจจุบัน17 

ปัจจุบันกำรจัดก ำลังพลในประเทศไทย ถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ กองก ำลัง
ประจ ำกำรและกองก ำลังพลส ำรอง ทั้งนี้ กำรจัดกองก ำลังพลส ำรองจะถูกน ำมำรวมอยู่ภำยใน
กองก ำลังประจ ำกำรของกองทัพที่ได้มำจำกกำรเกณฑ์ทหำรบำงส่วนตำมบทบัญญัติของ
กฎหมำย โดยที่มำของก ำลังพลส ำรองมำจำกบุคคล 3 กลุ่ม ดังนี้18 

กลุ่มแรก บุคคลที่สมัครใจขอเข้ารับราชการทหาร เป็นกลุ่มที่มีปณิธำนอันแรงกล้ำ
ต่อกำรเข้ำรับรำชกำรทหำรในฐำนะรั้วของชำติ โดยมีทัศนคติที่ดีต่อกำรเป็นทหำรด้วยควำม
ภำคภูมิใจ ซึ่งยึดโยงจำกค่ำนิยมควำมเชื่อส่วนบุคคลเข้ำกับระบบกำรปลูกฝังทำงสังคมในเรื่อง
กำรรับใช้ชำติเข้ำกับวำทกรรมของรัฐที่ระบุว่ำ “กำรเกณฑ์ทหำรเป็นหน้ำที่ของลูกผู้ชำย” 

                                                           
16 ศิวัช ศรีโภคำงกุล และเทอดศักดิ์ ไปจ่นัทึก, “กำรเกณฑ์ทหำรกับกำรทรมำน และกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหำร
เกณฑ์ในประเทศไทย: บทวิเครำะหจ์ำกมุมมองหนังสือรัฐศำสตร์ไม่ฆ่ำ,” วำรสำรนิติสังคมศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 10, ฉ.2 (กรกฎำคม-ธันวำคม 2560): 50. 
17 เร่ืองเดียวกัน, 50-51. 
18 ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว. “กำรปฏิรูปกองทัพไทย: แนวทำงกำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพกับกำรลดบทบำทของกองทัพ
ภำยใต้กำรควบคุมโดยรัฐบำลพลเรือน,” 101. 
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กลุ่มที่สอง บุคคลที่เข้ารับการตรวจเลือกเพื่อจับสลากใบด า-ใบแดง เป็นกลุ่มที่มี
ทัศนคติยึดโยงกับค่ำนิยมของสังคมตำมกลุ่มแรก แต่ควำมยึดมั่นถือมั่นต่อกำรรับใช้ชำติอยู่ใน
ระดับกึ่งกลำง อำจจะเกิดมำจำกควำมไม่พร้อมหลำยสำเหตุ อำทิเช่น กรณีก ำลังอยู่ ระหว่ำง
ก ำลังศึกษำเล่ำเรียนในสถำบันกำรศึกษำระดับต่ำง ๆ หรือกรณีเลี้ยงดูบุพกำรี หรือกรณีต้องกำร
ประกอบอำชีพพลเรือนหำรำยได้จุนเจือครอบครัวมำกกว่ำกำรเข้ำรับรำชกำรทหำร เป็นต้น 
บุคคลกลุ่มนี้ จึงแสดงพฤติกรรมออกมำในเชิงกำรวัดใจด้วยกำรเลือกจับสลำกใบด ำ-ใบแดง   
เป็นกำรวัดโชคของตนเองและท้ำทำยดวงชะตำชีวิต หำกปรำกฏว่ำ จับได้ใบแดงก็มีควำมพร้อม
เข้ำรับรำชกำรทหำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด 

กลุ่มที่สาม บุคคลที่ไม่มีความประสงค์เข้ารับการเกณฑ์ทหาร  เป็นกลุ่มบุคคลที่
หลีกเลี่ยงกำรเกณฑ์ทหำรด้วยกำรหลบหนีหมำยเรียกกำรตรวจเลือกเข้ำรับรำชกำรทหำร หรือ
บำงกรณีก็จะยึดโยงกับกลุ่มที่สอง คือ เข้ำรับกำรจับสลำกใบด ำ-ใบแดง โดยทัศนคติส่วนตัวไม่ได้มี
ควำมพึงพอใจหรือสมัครใจ แต่จับได้ใบแดงก็พร้อมปฏิบัติตำมกฎหมำยในกำรเข้ำรับกำรเกณฑ์
ทหำร หรือบำงกรณีเลือกเข้ำรับกำรฝึกกับส่วนก ำลังพลส ำรองด้วยกำรเข้ำเป็นนักศึกษำวิชำ
ทหำร19 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักเรียนระดับชั้นมัธยมตอนปลำยและระดับอนุปริญญำหรือเทียบเท่ำ 
และหลังจำกได้รับกำรฝึกครบจ ำนวนหลักสูตร 3 ปี จะได้รับกำรลงบัญชีเป็นทหำรกองเกิน โดย
ในระหว่ำงเข้ำรับกำรฝึกจะได้รับเอกสำรส ำคัญเป็นกำรยืนยันสถำนะ ที่เรียกว่ำ ใบทหำร
กองเกิน (สด.9) เป็นหลักฐำนน ำปลดเป็นทหำรกองหนุนประเภทที่ 1 ต่อไป ซึ่งเป็นลักษณะกำร
หลีกเลี่ยงกำรเกณฑ์ทหำรตำมกระบวนกำรทำงกฎหมำยที่ได้เปิดช่องให้สำมำรถกระท ำได้ 

ในส่วนของก ำลังพลกองประจ ำกำรอีกลักษณะหนึ่งมีที่มำจำกโครงสร้ำงระบบทหำร
อำชีพผ่ำนกระบวนกำรสอบคัดเลือกบุคคลเข้ำศึกษำในโรงเรียนเตรียมทหำร 20 โรงเรียนนำย
ร้อยทหำร และโรงเรียนนำยสิบทหำร ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้เป็นผู้ที่มี อุดมกำรณ์ต่อกำรเข้ำบรรจุรับ
รำชกำรทหำรด้วยควำมสมัครใจผ่ำนกำรสอบแข่งขันคัดเลือกจำกบุคคลทั่วประเทศและมีควำม
ภำคภูมิใจในวิชำชีพอย่ำงเต็มเปี่ยมในฐำนะที่เป็นรั้วของชำติ 

ส ำหรับก ำลังพลส ำรองแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ นักศึกษำวิชำทหำร หรือที่
เรียกว่ำ “นักศึกษำหลักสูตร รด.” ซึ่งได้รับใบน ำปลดเป็นทหำรกองหนุนประเภทที่ 1 หรือที่
เรียกว่ำ ใบทหำรกองเกิน (สด.9) และบุคคลที่ผ่ำนกำรเกณฑ์ตำมกฎหมำย โดยภำยหลังจำก

                                                           
19 หลักสูตรนักศึกษำวิชำทหำร หรือที่เรียกโดยทัว่ไปว่ำ “หลักสูตร รด.” 
20 สถำบันกำรศึกษำขั้นต้นของนำยทหำรชั้นสัญญำบัตรรวมสี่เหล่ำทัพ เมื่อส ำเร็จกำรศึกษำจึงจะสำมำรถเขำ้ศึกษำตอ่
ในระดับโรงเรียนนำยร้อยได้ โดยบุคคลที่สำมำรถสอบแข่งขันคัดเลือกเข้ำมำในระบบได้ จะต้องเข้ำรับกำรศึกษำ ณ 
สถำบันแห่งนี้ทั้งหมด เพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมกอ่นแยกยำ้ยเขำ้ไปศึกษำต่อในโรงเรียนนำยร้อยตำมหน่วยงำนที่
ตนสังกัดตำมที่แต่ละบุคคลสอบคัดเลือกได้. 
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ปลดประจ ำกำรจำกหน่วยงำนต้นสังกัด จะกลำยเป็นก ำลังพลส ำรองและได้รับใบปลด
ประจ ำกำรทหำรเกณฑ์ (สด.8) เป็นหลักฐำนยืนยันกำรปลดประจ ำกำร21 

ในทัศนะของผู้เขียนระบบกำรเกณฑ์ทหำรเป็นรูปแบบกำรจัด เตรียมก ำลังพลของ
กองทัพที่ล้ำหลังสมควรถูกยกเลิก โดยมีควำมจ ำเป็นต้องปรำกฏเป็นผลของกฎหมำยทำงตรงใน
กำรยุติระบบดังกล่ำวอย่ำงเป็นทำงกำร เพื่อเป็นกำรรับรองสิทธิมนุษยชนที่จะไม่ถูกละเมิดโดย
รัฐผ่ำนกำรเกณฑ์ทหำรอีกต่อไป เนื่องจำกกำรเกณฑ์พลเรือนไปรับใช้ชำติส่งผลต่อรูปแบบกำร
จัดควำมสัมพันธ์ของกองทัพระหว่ำงทหำรอำชีพกับทหำรเกณฑ์ที่ควำมสำมำรถทักษะแตกต่ำง
กัน น ำไปสู่ควำมไม่เป็นมืออำชีพและประสิทธิภำพทำงกำรรบเมื่อเข้ำสู่สมรภูมิรบโดยตรง 
ใกล้เคียงกับผลกำรศึกษำของ Keller, Poutvaara & Wagener22 ที่ระบุว่ำ แนวโน้มกำรรักษำ
ควำมมั่นคงในปัจจุบันได้แปรเปลี่ยนจำกกำรมีกองทัพขนำดใหญ่ลดก ำลังลงมำขนำดกลำงหรือ
เล็ก แต่เน้นกำรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ทำงกำรรบที่ทันสมัยทดแทน ท ำให้ทหำรเกิดควำม
เชี่ยวชำญช ำนำญเก่ียวกับทักษะในกำรใช้อำวุธยุทโธปกรณ์ที่มีประสิทธิภำพ ซึ่งสัมพันธ์โดยตรง
กับควำมสำมำรถทำงกำรรบมำกกว่ำกำรน ำทหำรเกณฑ์มำฝึกฝนในช่วงระยะเวลำสั้น ๆ ที่ไม่ได้
ช่วยเสริมสร้ำงประสบกำรณ์ควำมเป็นมืออำชีพของบุคลำกรทำงกำรทหำรแต่ประกำรใด 

อย่ำงไรก็ดี ในบำงประเทศยังคงมีกำรเกณฑ์ทหำรอยู่เป็นเรื่องปกติ อำจจะด้วย
สภำพแวดล้อมบริบททำงกำรเมืองที่ยังคงวุ่นวำย สถำนกำรณ์ทำงพรมแดนยังไม่สงบจำกกำร
คุกคำมของประเทศเพื่อนบ้ำน ท ำให้ไม่อำจที่จะเอ้ืออ ำนวยต่อสันติภำพภำยนอกประเทศได้
อย่ำงแท้จริง พิจำรณำได้จำกกำรเกณฑ์ทหำรในประเทศเกำหลีใต้กับประเทศอิสรำเอล ซึ่งยังมี
ควำมจ ำเป็นที่จะต้องยังคงระบบเกณฑ์ทหำรเอำไว้ เนื่องด้วยบริบทของทั้งสองประเทศยังคงถูก
ประเทศข้ำงเคียงแสดงท่ำทีพร้อมก่อสงครำมได้อยู่ตลอดเวลำ แต่ข้อสังเกต ก็คือ กำรเกณฑ์
ทหำรและกำรจัดก ำลังพลส ำรองเป็นระบบที่อยู่ภำยใต้กรอบกำรได้มำซึ่งทหำรตำมแนวคิดกำร
เป็นทหำรด้วยควำมสมัครใจของพลเรือนเป็นส ำคัญ แตกต่ำงจำกประเทศไทยที่มีกำรเกณฑ์
ทหำรเข้ำกองพลประจ ำกำรในสภำวกำรณ์ปกติและยังปรำศจำกภัยคุกคำมที่ส่งผลต่ออ ำนำจ
อธิปไตยของชำติ ท ำให้เมื่อพลเรือนเหล่ำนี้ เข้ำมำเป็นทหำรก็ถูกน ำไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ ไม่ว่ำ
จะเป็นกำรน ำพลทหำรไปรับใช้ที่บ้ำนนำยทหำรยศสูง กำรที่ผู้น ำเหล่ ำทัพน ำเรื่องก ำลังพลไป
ต่อรองผลประโยชน์ทำงกำรเมืองผ่ำนกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีกับรัฐบำล หรือ
บำงกรณีก็น ำพลทหำรไปทรมำนและท ำร้ำยร่ำงกำยจนถึงขึ้นเสียชีวิตดังที่ได้ปรำกฏพบเห็นอยู่
เป็นประจ ำตำมข่ำวในหน้ำหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ ซึ่งเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อเพื่อน
มนุษย์ที่น่ำสลดใจเป็นอย่ำงมำก 
 
                                                           
21 ธวัชชยั ผลสะอำด, “มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกับกำรเกณฑทหำรและกำรจัดกำรก ำลังส ำรอง,” 47. 
22 Keller, K., Poutvaara, P. & Wagener, A., “Military Draft and Economic Growth in OECD Countries,” 
Defence and Peace Economics 20, ฉ.5 (2009): 373-393. 
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3. สิทธิมนุษยชนกับการถูกละเมิดโดยรัฐภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในกรณีระบบ
เกณฑ์ทหาร 

“กำรเกณฑ์ทหำร” เป็นหนึ่งในกระบวนกำรสนับสนุนกำรใช้ควำมรุนแรงที่มีต่อมนุษย์
ด้วยควำมไม่สมัครใจ เป็นกำรรักษำวัฒนธรรมโครงสร้ำงเชิงอ ำนำจที่ส่ งผลต่อฐำนอ ำนำจของ
กองทัพในกำรต่อรองกับรัฐบำลพลเรือนในยำมสงบ ถือว่ำเป็นสถำบันที่เอ้ือต่อกำรใช้ควำม
รุนแรงโดยอำศัยกำรกล่ำวอ้ำงควำมชอบธรรมของอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งขัด
กับหลักกำรตำมระบอบประชำธิปไตยที่มุ่งเน้นสิทธิเสรีภำพของปวงชนและยังเป็นกำรละเมิด
ควำมต้องกำรของพลเรือนในกำรที่จะได้รับควำมเคำรพจำกรัฐในฐำนะที่ประชำชนเป็นผู้มี
อ ำนำจอธิปไตยสูงสุด กำรที่รัฐจะมุ่งบังคับข่มขืนใจพลเรือนให้เข้ำมำรับใช้ชำติด้วยกำรเกณฑ์
ทหำรย่อมท ำไม่ได้ เพรำะขัดแย้งโดยตรงกับวิถีประชำธิปไตยและขัดกับกรอบแนวคิดในมุมมอง 
“รัฐศำสตร์ไม่ฆ่ำ”23 ในเชิงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงภำครัฐกับประชำชนที่มันกลำยเป็นกำรต่อต้ำน
มำกกว่ำกำรยอมรับตำมแนวทำงนโยบำยของรัฐโดยสมัครใจ ยกตัวอย่ำงเช่น กรณีควำมไม่
พอใจของประชำชนอันมีที่มำจำกกำรเกณฑ์ทหำรไปรบในสงครำมกลำงเมือง ในปี ค.ศ. 1863 
จนเกิดเป็นเหตุกำรณ์ก่อจลำจลในสมัยรัฐบำลประธำนำธิบดีอับรำฮัม ลินคอล์น ณ นคร
นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกำ หรือกรณีวิกฤตทำงกำรเมืองที่เกี่ยวข้องกับประเด็นทหำร
ในช่วงสงครำมโลกครั้งที่ 1 ในปี ค.ศ. 1917 และสงครำมโลกครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ. 1944 ของ
ประเทศแคนำดำ หรือกรณีในช่วงปลำยทศวรรษ 1960 และช่วงต้นปี ค.ศ. 1970 เกิดกำร
ต่อต้ำนกำรสู้รบในสงครำมเวียดนำมอย่ำงหนักหน่วงจำกประชำชนด้วยกำรออกมำปรำศรัย
ชุมนุมประท้วงแสดงจุดยืนที่ไม่เห็นด้วย จนกลำยเป็นกำรก่อควำมวุ่นวำยในหลำย ๆ พื้นที่ทั่ว
ประเทศ เนื่องจำกมองว่ำเป็นสงครำมทำงอุดมกำรณ์ที่อยู่ห่ำงไกลและไม่เกี่ยวข้องกับควำม
มั่นคงของประเทศสหรัฐอเมริกำ จึงไม่มีควำมจ ำเป็นต้องส่งทหำรไปรบยังสมรภูมิดังกล่ำว เป็นต้น24 

ในปัจจุบันประเทศไทยได้ปรำกฏถ้อยควำมเก่ียวกับ “กำรเกณฑ์ทหำร” ตรำบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 มำตรำ 50 อนุมำตรำ 5 ที่ระบุว่ำ “บุคคลมีหน้ำที่
ต้องรับรำชกำรทหำรตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ซึ่งมีลักษณะเป็นกำรลิดรอนสิทธิมนุษยชนด้วย
กำรกระท ำของรัฐภำยใต้อ ำนำจสูงสุดที่ปรำกฏในรัฐธรรมนูญ โดยหำกหลีกเลี่ยงกำรรับรำชกำร
ทหำรในระบบเกณฑ์ทหำรก็จะต้องรับโทษทัณฑ์ตำมกฎหมำย เม่ือเป็นเช่นนี้ พฤติกรรมของรัฐ
ที่เป็นกำรบังคับขู่เข็ญประชำชน จึงสมควรน ำกลับมำทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยให้มีควำม
ทันสมัยเหมำะสมต่อบริบทสังคมโลกสมัยใหม่ เนื่องด้วยกำรสู้รบแข่งขันทำงอ ำนำจที่เกิดขึ้นใน
ยุคโลกำภิวัตน์ เป็นกำรต่อสู้เชิงกำรค้ำในระบบเศรษฐกิจที่มุ่งหำผลประโยชน์สูงสุดจำกผลก ำไร
ตอบสนองในรูปแบบภำษีและกำรหมุนเวียนเงินในระบบตลำดต่อรัฐเป็นส ำคัญ มิใช่กำรเข่นฆ่ำ
กันแย่งชิงดินแดนทรัพยำกรอย่ำงในยุคสมัยโบรำณหรือยุคล่ำอำณำนิคมอีกต่อไป รัฐมีฐำนะ
                                                           
23 Glenn D. Paige, Nonkilling Global Political Science (United States: Xlibris, 2002). 
24 ธวัชชยั ผลสะอำด, “มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกับกำรเกณฑทหำรและกำรจัดกำรก ำลังส ำรอง,” 47. 
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เป็นตัวกลำงในกำรประกันสิทธิมนุษยชนและคงคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย์ ไม่ใช่กำรใช้อ ำนำจ
เพื่อหวังผลทำงกำรเมืองจำกกำรต่อรองแย่งชิงผลประโยชน์กับรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำร
เลือกตั้ง ท ำให้ “กำรเกณฑ์ทหำร” จึงกลำยเป็นเร่ืองล้ำสมัยในสำยตำของนำนำอำรยประเทศ25 

แต่ทว่ำผู้น ำระดับสูงทำงกำรเมืองและทำงควำมมั่นคงในประเทศไทย มีมุมมองว่ำ 
“กำรเกณฑ์ทหำร” เป็นเร่ืองที่มีควำมจ ำเป็นสูงสุด พิจำรณำได้จำกค ำกล่ำวของผู้น ำประเทศใน
สมัยยุครัฐบำลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ (นำยกรัฐมนตรี) ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป ในปี 
พ.ศ. 2562 ที่ยังให้กำรสนับสนุนระบบเกณฑ์ทหำรเข้ำกองประจ ำกำรอย่ำงชัดเจน โดยให้
สัมภำษณ์กับนักข่ำวในช่วงที่มีกำรแถลงกำรณ์กรณีกำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรน่ำ 
COVID-19 ที่ส่งผลกระทบต่อปฏิทินรำชกำรจนต้องมีกำรเลื่อนวันเวลำคัดเลือกทหำรเกณฑ์
ออกไปอีกหลำยเดือน ซึ่งมีถ้อยค ำตอนหนึ่งตอบโต้กับนักข่ำวว่ำ “กำรเกณฑ์ทหำรที่ล่ำช้ำและ
ต้องเลื่อนออกไปในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรน่ำ COVID-19 ส่งผลโดยตรง
ต่อกองทัพ ท ำให้จ ำนวนทหำรลดลงไปหนึ่งในสี่ส่วน และก ำลังพลที่อยู่ระหว่ำงปฏิบัติหน้ำที่มี
จ ำนวนไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของกองทัพ”26 สอดคล้องกับทัศนะของผู้น ำเหล่ำทัพบกใน
ยุคสมัยเดียวกัน นั่นคือ พลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์27 ที่ได้กล่ำวระหว่ำงบรรยำยพิเศษ เรื่อง 
“แผ่นดินของเรำในมุมมองด้ำนควำมมั่นคง” อย่ำงดุเด็ดเผ็ดร้อน โดยตอนหนึ่งระบุว่ำ “ถ้ำไม่มี
กำรเกณฑ์ทหำรแล้ว จะมีใครปกป้องประเทศชำติ เพรำะทหำรคือหลักประกันควำมมั่นคงของ
ประชำธิปไตยและเป็นผู้ปกป้องอธิปไตยของชำติ” ในเวลำภำยหลังจำกจบพิธีในงำนวันคล้ำย
วันสถำปนำกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน (กอ.รมน.) ครบรอบ 11 ปี ประจ ำปี 2562 
ก็ยังกล่ำวตอกย้ ำอีกครั้งและยังพำดพิงไปถึงกลุ่มกำรเมืองและกลุ่มคนที่มีแนวคิดกำรปฏิรูป
สถำบันทหำรที่ออกมำเคลื่อนไหวในช่วงเวลำดังกล่ำว โดยกล่ำวหำว่ำ “ผู้ที่มีแนวคิดยกเลิก
ระบบกำรเกณฑ์ทหำร เป็นผู้ที่มุ่งแนวควำมคิดเอียงซ้ำย ฝักใฝ่คอมมิวนิสต์ สมควรไปฟังเพลง
หนักแผ่นดิน” และท่ำทีของผู้บัญชำกำรทหำรบกยังบำนปลำย ถึงขั้นภำยหลังจำกนั้น ได้มี
ค ำสั่งให้เปิดเพลง “หนักแผ่นดิน” และ “มำร์ชกองทัพบก” ผ่ำนวิทยุกองทัพบกทั้ง 160 สถำนี
ทั่วประเทศ เพื่อเป็นกำรประชำสัมพันธ์และสื่อสำรทำงกำรเมืองต่อต้ำนแนวคิดของผู้เห็นต่ำง 
รวมถึงยังเป็นกำรแสดงจุดยืนของกองทัพอย่ำงแจ่มชัดในสถำนกำรกำรณ์ที่ต่ำงฝ่ำยต่ำงแสดง
แนวคิดกำรบริหำรกำรเมืองที่แปลกแยกต่อกัน28 แม้กระทั่ง ในปี พ.ศ. 2564 ที่มีกำรแพร่ระบำด
                                                           
25 รัฐภูมิ ศรีเจริญตำ, ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว และปิยมำศ มำวงศ์, “กำรปฏิรูปกองทัพไทย: มุมมองกำรลิดรอนสิทธิ
มนุษยชนตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญกรณีกำรเกณฑ์ทหำร,” วำรสำรนิติ รฐักิจ และสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำ
นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเชียงรำย 4, ฉ.2 (กรกฎำคม-ธันวำคม 2563): 83. 
26 ส ำนักขำ่วช่อง One 31, “‘บิ๊กตู่’ ชี้เกณฑ์ทหำรเลื่อนกระทบก ำลังพลอำจไม่พอ,” 2563, 
https://www.one31.net/news/detail/19626, สืบค้นเมื่อ 20 มีนำคม 2563. 
27 ด ำรงต ำแหน่งผู้บัญชำกำรทหำรบก ระหว่ำงปี พ.ศ. 2561-2563. 
28 BBC News Thai, “อภิรัชต์ คงสมพงษ์: ชี้นักธุรกจิกำรเมือง นกัวิชำกำรฝักใฝ่คอมฯ “คุกคำมควำมมั่นคง”,” 2562, 
https://www.bbc.com/thai/thailand-50009884, สืบค้นเมื่อ 15 มกรำคม 2563. 

https://www.one31.net/news/detail/19626
https://www.bbc.com/thai/thailand-50009884
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ของเชื้อไวรัสโคโรน่ำ COVID-19 อย่ำงรุนแรง ก็ยังปรำกฏว่ำมีกำรใช้รูปแบบกำรรับสมัครทหำร
กองประจ ำกำรตำมควำมสมัครใจผ่ำนระบบออนไลน์ พิจำรณำได้จำกกำรที่พลเอกณรงค์พันธ์ 
จิตต์แก้วแท้29 ได้เปิดเผยผ่ำนสื่อมวลชนว่ำ “รู้สึกพึงพอใจกับกำรรับสมัครทหำรกองประจ ำกำร
รูปแบบออนไลน์ ซึ่งได้ด ำเนินกำรสืบทอดเจตนำรมณ์ของพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ผู้บัญชำกำร
ทหำรบกคนก่อนหน้ำนี้ ที่ได้มอบภำรกิจเอำไว้ก่อนเกษียณอำยุรำชกำร ส ำหรับกำรเกณฑ์ทหำร
จะมีมำตรกำรป้องกันที่เข้มงวด โดยจ ำกัดจ ำนวนกำรคัดเลือกบุคคลไม่เกินวันละ 500 คน เพื่อ
เป็นกำรลดกำรเบียดเสียดของผู้เข้ำรับกำรตรวจเลือกทหำรและเป็นไปตำมมำตรกำรควบคุม
โรคติดต่อของรัฐบำล”30 

หำกวิเครำะห์ตำมข้อมูลเบื้องต้น พบว่ำ รัฐไทยก็ยังมีควำมจ ำเป็นต้องมีทหำรกอง
ประจ ำกำรอยู่ แต่ควรเปลี่ยนแปลงกระบวนกำรและกำรได้มำซึ่งทหำรด้วยรูปแบบใหม่ เพื่อให้
มีควำมทันสมัยและเหมำะสมกับบริบทของสังคม กำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพภำยใต้ควำมสมัคร
ใจของพลเรือนโดยปรำศจำกกำรเกณฑ์ทหำร จึงถือเป็นทำงเลือกที่เหมำะสมต่อกำรปฏิรูป
กองทัพในประเทศไทยได้ดีเลยทีเดียว ถึงกระนั้น ก็ยังมีควำมจ ำเป็นต้องอำศัยปัจจัยเกื้อหนุน
ต่ำง ๆ เป็นแรงผลักดัน เพื่อน ำไปสู่ข้อเรียกร้องที่ส่งต่อกำรตัดสินใจของผู้มีอ ำนำจทำงกำรเมือง 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญและพระรำชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับกำรเกณฑ์ทหำร หรือควรมี
กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจถ่วงดุลภำยในกองทัพด้วยกำรเคลื่อนย้ำยก ำลังพลออกจำกพื้นที่ศูนย์กลำง
อ ำนำจกำรปกครองกระจำยไปยังส่วนภูมิภำค เพื่อท ำให้เกิดกำรแข่งขันระหว่ำงกองทัพในเร่ือง
ของเกียรติภูมิของแต่ละหน่วยงำนอันเป็นควำมภำคภูมิใจสูงสุดทำงสำยวิชำชีพ หรือควรมีกำร
สร้ำงวัฒนธรรมกำรเมืองภำคพลเรือนเหนือน ำอิทธิพลของกองทัพ เพื่อให้ทหำรย ำเกรงต่อ
อ ำนำจรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชน ตลอดจนควรมีกำรลดบทบำททำง
กำรเมืองของนำยทหำรระดับสูงชั้นนำยพลที่เกษียณอำยุรำชกำรไปแล้วจำกกองทัพ ไม่ให้กลุ่ม
คนเหล่ำนี้ได้มีโอกำสเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งใด ๆ ถือเป็นกำรลดอิทธิพลระบบอุปถัมภ์ระหว่ำงรุ่น
พี่รุ่นน้องโรงเรียนเตรียมทหำรและโรงเรียนนำยร้อยลงไปได้ เนื่องจำกบรรดำนำยพลเหล่ำนี้มี
ควำมพยำยำมอำศัยอ ำนำจบำรมีที่ตนมีอยู่เหนือน ำรุ่นน้องและคอยบงกำรเรื่องควำมสัมพันธ์
เชิงโครงสร้ำงของกำรจัดกำรกองทัพอยู่เสมอมำ แม้ว่ำไม่ได้มีอ ำนำจอยู่ภำยในกองทัพแล้ว 
พิจำรณำได้จำกกำรเข้ำด ำรงต ำแหน่งในรัฐวิสำหกิจ กำรเข้ำร่วมเป็นผู้บริหำรระดับสูงในธุรกิจ
ประเภทสถำนีโทรทัศน์ สถำนีวิทยุ โดยอ้ำงเหตุผลด้ำนควำมมั่นคงภำยในของชำติ  เพื่อไม่ให้
บริษัทเอกชนต่ำงชำติเข้ำมำแทรกแซงกิจกำรของรัฐได้31 

                                                           
29 ด ำรงต ำแหน่งผู้บัญชำกำรทหำรบก ในปี พ.ศ. 2563 
30 ไทยโพสต,์ “ผบ.ทบ. พอใจทหำรเกณฑ์ออนไลน์ยอดกว่ำ 3 พันคน ถือว่ำประสบควำมส ำเร็จ,” 2564, 
https://www.thaipost.net/main/detail/95872, สืบค้นเมื่อ 3 สิงหำคม 2564. 
31 ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว, “กำรปฏิรูปกองทัพไทย: แนวทำงกำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพกับกำรลดบทบำทของกองทัพ
ภำยใต้กำรควบคุมโดยรัฐบำลพลเรือน,” 102-107. 

https://www.thaipost.net/main/detail/95872
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ดังนั้น “กำรเกณฑ์ทหำร” ถือเป็นหนึ่งในกระบวนกำรลิดรอนสิทธิมนุษยชนที่รัฐได้
แสดงพฤติกรรมทำงกำรเมืองกำรปกครองโดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
กระท ำละเมิดต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยควำมไม่สมัครใจอันเป็นกำรสร้ำงสถำบันทำงกำรปกครองที่
เข้มงวด และอ้ำงเหตุผลของกำรใช้เป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งในกำรออกไปสู้รบเอกรำชของชำติ 
แต่ทว่ำเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไป “กำรเกณฑ์ทหำร” ก็คือ ควำมล้ำหลังที่ไม่ได้ส่งผลดีต่อ
ภำพรวมใด ๆ ทำงด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงของชำติอย่ำงแท้จริง เนื่องด้วยมีหนทำงที่มีควำม
เหมำะสมมำกกกว่ำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำกองทัพให้เป็นระบบทหำรอำชีพที่บุคคลสำมำรถ
สมัครใจเข้ำร่วมกองทัพได้โดยไม่ถูกขู่ เข็ญหรือบังคับจำกรัฏฐำธิปัตย์ อันจะส่งผลดีต่อ
ประสิทธิภำพทำงกำรรบของกองทัพมำกกว่ำ เพรำะฉะนั้น ระบบทหำรเกณฑ์จึงสมควรถูก
ยกเลิกและหันกลับมำมุ่งเน้นกำรพัฒนำระบบทหำรอำชีพให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมภำยใต้
กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์เชิงโครงสร้ำงภำยในกองทัพด้วยรูปแบบสมัยใหม่อย่ำงนำนำ
อำรยประเทศ 
 
4. การปฏิรูปการเมืองยุคเปลี่ยนผ่านอ านาจที่ส่งผลกระทบต่ออิทธิพลของกองทัพในบริบท
การเมืองไทยยุคร่วมสมัย 

หำกจะกล่ำวย้อนถึงกำรปฏิรูปกำรเมืองไทยที่ส่งผลโดยตรงต่อกำรเมืองยุคร่วมสมัยใน
ปัจจุบัน ควรต้องกลับไปพิจำรณำอิทธิพลทหำรภำยใต้ควำมน่ำเกรงขำมของกองทัพบกที่มี
อิทธิพลทำงกำรเมืองมำอย่ำงต่อเนื่องและยังเข้ำครอบง ำโครงสร้ำงทำงกำรเมืองมำอย่ำง
ยำวนำน รวมถึงยังคอยเฝ้ำจับตำมองสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองของไทยมำทุกยุคทุกสมัยรัฐบำล
ในระยะที่ผ่ำนมำ ทั้งนี้ จุดหักเหครั้งส ำคัญของกองทัพเกิดขึ้นภำยหลังจำกเหตุกำรณ์นองเลือด 
“เดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2535” ซึ่งส่งผลต่อบทบำทท่ำทีของกองทัพที่ค่อย ๆ ลดลงเรื่อยมำ 
เป็นผลพวงมำจำกกำรที่ประชำชนได้เรียกร้องกำรปฏิรูปกำรเมือง เพื่อให้ได้รัฐธรรมนูญที่มำ
จำกเจตนำรมณ์ของประชำชนอย่ำงแท้จริง โดยปรำรถนำไม่ต้องกำรให้กำรร่ำงรัฐธรรมนูญถูก
กองทัพเข้ำแทรกแซง จนท้ำยที่สุด ประชำชนก็ได้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 
มำบังคับใช้อย่ำงเป็นทำงกำร มีกำรระบุถึงกำรเข้ำมำมีอ ำนำจทำงกำรเมืองของรัฏฐำธิปัตย์ไว้
อย่ำงชัดเจนว่ำ รัฐบำลต้องมำจำกอ ำนำจอธิปไตยของประชำชนผ่ำนกำรเลือกตั้งเพียงเท่ำนั้น 
ท ำให้ทหำรไม่สำมำรถเข้ำมำยุ่งเกี่ยวทำงกำรเมืองได้ในช่วงเวลำนั้น เพรำะหำกฝ่ำฝืนก็ถือเป็น
กำรกระท ำที่ละเมิดและขัดกับหลักกำรในรัฐธรรมนูญ32 

แม้ว่ำรัฐธรรมนูญจะก ำหนดบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับกำรควบคุมกองทัพไว้ดีเพียงใดก็
ตำม แต่ทว่ำบริบทกำรเมืองไทยยุคร่วมสมัยตลอดช่วงระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ก็ยังคงอยู่ในสภำวะ
สุญญำกำศทำงกำรเมืองบ่อยคร้ัง เนื่องจำกยังคงถูกแทรกแซงทำงด้ำนกำรเมืองกำรบริหำรจำก
                                                           
32 หทัยกำญจน ์ตรีสุวรรณ, “19 กันยำ 2549 : กว่ำทศวรรษของ “รัฐประหำรเสยีของ”,” 2560, 
https://www.bbc.com/thai/thailand-41315814, สืบค้นเมื่อ 4 กุมภำพันธ์ 2564. 

https://www.bbc.com/thai/thailand-41315814
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ทหำรอยู่เสมอมำ ด้วยกำรรัฐประหำรและปรำกฏถึงกำรเข้ำมำปกครองของทหำรในรูปแบบ
เผด็จกำรอ ำนำจนิยม พิจำรณำได้จำกกรณีกำรรัฐประหำร ในปี พ.ศ. 2549 ที่ท ำให้รัฐธรรมนูญ
ฉบับประชำชนไร้ค่ำไร้ควำมหมำย หรือในกรณีรัฐประหำรครั้งต่อมำ ในปี พ.ศ. 2557 ยิ่งส่ง
ผลร้ำยแรงยิ่งกว่ำ เพรำะท ำให้เสถียรภำพทำงกำรเมืองของไทยเสื่อมสภำพไปโดยปริยำย จำก
กำรเข้ำมำครอบง ำกำรเมืองของรัฐบำลทหำรในระยะเวลำเกือบ 5 ปี และได้กลำยเป็นกำรสร้ำง
วิกฤตเรื้อรังต่อสมดุลเชิงระบบโครงสร้ำงทำงอ ำนำจในกำรเมืองไทย กล่ำวคือ กำรเข้ำมำมี
อ ำนำจของผู้น ำที่มำจำกทหำรได้สร้ำงควำมเสียหำยต่อระบบเศรษฐกิจของชำติอย่ำงมโหฬำร 
ด้วยเหตุที่ผู้น ำประเทศขำดควำมรู้ ประสบกำรณ์ทำงด้ำนกำรบริหำร ท ำให้เกิดกำรตัดสินใจที่
ผิดพลำดทำงกำรบริหำรหลำยกรณีและส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรท ำงำนในระหว่ำงที่ด ำรง
ต ำแหน่งเป็นรัฐบำล ฉะนั้นแล้ว กองทัพ ฝ่ำยกำรเมือง และผู้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งมวล จะต้องเข้ำ
มำมีส่วนร่วมในกำรปฏิรูปกองทัพด้วยกำรบูรณำกำรกรอบแนวคิดกำรจัดควำมสัมพันธ์เชิง
โครงสร้ำงทำงกำรเมืองอย่ำงเป็นระบบและมีเอกภำพเสียใหม่ โดยเฉพำะต่ำงฝ่ำยต่ำงต้อง
ยอมรับอ ำนำจซึ่งกันและกันด้วยกำรแยกภำรกิจทหำรออกจำกพลเรือนอย่ำงเป็นเอกเทศ ผู้ที่มี
อ ำนำจสูงสุดทำงกำรบริหำรควรจะต้องเป็นรัฐบำลพลเรือนคณะเดียวเพียงเท่ำนั้น เพรำะเป็น
ผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยสูงสุดที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรม 

กระนั้นก็ตำม จำกประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยในช่วงที่ผ่ำนมำ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2549-
2557 แท้จริงแล้วทหำรไม่ได้สนใจรัฐธรรมนูญมำกนัก แต่จะมุ่งวิเครำะห์สภำวกำรณ์ทำง
กำรเมืองที่เกิดขึ้นเป็นหลัก พิจำรณำได้จำกกำรออกมำเคลื่อนไหวของมวลชนอุดมกำรณ์กลุ่ม
ต่ำง ๆ ซึ่งแสดงท่ำทีผ่ำนกำรปลุกเร้ำด้วยกระแสกำรชุมนุมที่เข้มข้นและมวลชนที่มีจ ำนวน
ปริมำณล้นหลำมเป็นตัวตั้ง ท ำให้ทหำรออกมำแสดงบทบำทของตนด้วยจุดยืนของกำรเคียงข้ำง
ประชำชน โดยวิเครำะห์เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นและอนุมำนไปเองว่ำ แท้จริงแล้วประชำชนมีควำม
ต้องกำรให้กำรเมืองมีลักษณะทิศทำงเป็นเช่นใดในช่วงเวลำนั้น เพื่อจะใช้เป็นเหตุผลข้ออ้ำงใน
กำรยึดอ ำนำจกำรปกครองจำกรัฐบำลพลเรือน กล่ำวคือ กรณีที่มีควำมชัดเจนว่ำ มวลชน
อุดมกำรณ์ที่ออกมำชุมนุมประท้วงกับทหำรมีกำรรับรู้และควำมเข้ำใจทำงกำรเมืองตรงกัน ก็คือ 
ภำยหลังจำกกำรรัฐประหำรส ำเร็จ ในปี พ.ศ. 2549 ต่อมำวันรุ่งขึ้นประชำชนพำกันออกมำมอบ
ดอกไม้ให้ก ำลังใจทหำรในกำรปฏิบัติหน้ำที่พร้อมทั้งถ่ำยภำพคู่กับรถถังอย่ำงชื่นมื่น ซึ่งสร้ำง
ควำมประหลำดใจให้กับสื่อต่ำงชำติเป็นอย่ำงมำก ที่ประชำชนยินยอมให้มีกำรยึดอ ำนำจรัฐบำล
ที่มำจำกกำรเลือกตั้งและยอมรับอ ำนำจของทหำรในรูปแบบเผด็จกำรอ ำนำจนิยม33 โดยในช่วง
เวลำดังกล่ำวกระแสต่อต้ำนกำรรัฐประหำรยังไม่มีควำมรุนแรงเกิดขึ้น เนื่องจำก “กลุ่มมวลชน
ปฏิรูปกำรเมือง” ซึ่งประกอบไปด้วยสองกลุ่มย่อย คือ กลุ่มซอยรำชครูและแนวร่วม
ประชำธิปไตยต่อต้ำนเผด็จกำรแห่งชำติ (นปช. หรือม็อบเสื้อแดง) ยังก่อก ำเนิดขึ้นมำอย่ำง

                                                           
33 เร่ืองเดียวกัน. 
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เข้มแข็งและไม่มีควำมชัดเจนต่อกำรแสดงออกทำงกำรเมืองอย่ำงเป็นรูปธรรมมำกนัก เนื่องด้วย
ประชำชนส่วนใหญ่เป็นชนชั้นรำกหญ้ำที่อำศัยอยู่ในชนบท ท ำให้กำรชุมนุมประท้วงกลำยเป็น
เรื่องของคนที่อำศัยอยู่ในเมืองหลวงเป็นหลัก34 นอกจำกนี้ กำรรัฐประหำร ในปี พ.ศ. 2549 ยังเป็น
ผลพวงมำจำกกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์ที่ผิดพลำดในช่วงยุคเปลี่ยนผ่ำนอ ำนำจก่อนที่จะมีกำร
ปฏิรูปกำรเมืองระหว่ำงรัฐบำลพลเรือนกับกองทัพที่ได้น ำไปสู่กำรรัฐประหำรอีกครั้ง ในปี พ.ศ. 2557 
อีกด้วย35 

สรุปได้ว่ำ กองทัพยังคงมีอิทธิพลทำงกำรเมืองเป็นอย่ำงมำก แม้ว่ำรัฐบำลที่เข้ำมำ
บริหำรประเทศจะมีควำมเข้มแข็งและมีเสถียรภำพทำงกำรเมืองภำยใต้เงื่อนไขตำมรัฐธรรมนูญ
มำกเพียงใดก็ตำม พิจำรณำได้จำกกำรที่ผู้น ำเหล่ำทัพจะออกมำให้สัมภำษณ์ต่อหน้ำสื่อมวลชน
อยู่สม่ ำเสมอ เพื่อพูดคุยประเด็นปัญหำเกี่ยวกับกำรเมือง พร้อมทั้งวิพำกษ์วิจำรณ์กำรท ำงำน
ของรัฐบำลในบำงกรณีเหมือนเป็นเรื่องปกติ ทั้งที่ควำมเป็นจริงแล้ว กองทัพไม่สมควรออกมำ
แสดงท่ำทีและเคลื่อนไหวด้วยวิธีกำรใดเลยในสภำวกำรณ์ปกติทำงกำรเมืองที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
ภัยคุกคำมทำงด้ำนควำมมั่นคงจำกศึกสงครำมหรือภัยพิบัติต่ำง  ๆ ถือเป็นพฤติกรรมส่อไป
ในทำงกบฏ ซึ่งผิดมำรยำททำงกำรเมืองขนำนหนัก หำกปรำกกฎว่ำ มีกำรแสดงท่ำทีดังกล่ำวใน
ประเทศที่มีพัฒนำกำรทำงประชำธิปไตยมำอย่ำงยำวนำนทั้งในทวีปยุโรปและอเมริกำ 
ยกตัวอย่ำงเช่น สหรัฐอเมริกำ แคนำดำ หรือฝรั่งเศส เป็นต้น 
 
5. บทสรุป 

กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กองทัพในกำรเมืองไทย ควรมีกำรปฏิรูปโครงสร้ำงทั้งระบบ
เร่ิมตั้งแต่กำรยกเลิก “พระรำชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหำร พ.ศ. 2479” กับ “พระรำชบัญญัติ
รับรำชกำรทหำรกองประจ ำกำร พ.ศ. 2497” ซึ่งมีควำมไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์สังคมไทย
ยุคร่วมสมัย และควรแก้ไขรัฐธรรมนูญ มำตรำ 50 อนุมำตรำ 5 ที่ระบุว่ำ “บุคคลมีหน้ำที่ต้อง
รับรำชกำรทหำรตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” รวมถึงกำรเกณฑ์ทหำรยังไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์
ภำยในประเทศ ด้วยเหตุที่ไทยไม่ได้อยู่ในภำวะภัยคุกคำมจำกสงครำมหรือกำรรุกรำนจำกอริ
ศัตรูภำยนอกแต่ประกำรใดในปัจจุบัน ดังนั้น กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กองทัพยุคร่วมสมัย จึง
ควรมีกำรปฏิรูปกองทัพในส่วนของระบบควำมสัมพันธ์เชิงโครงสร้ำงสมัยใหม่อย่ำงมี
กระบวนกำร โดยแบ่งออกเป็น 4 แนวทำง ดังนี้ 1) กำรพัฒนำระบบทหำรอำชีพและกำรจัด
ก ำลังพลส ำรองใหม่ทั้งระบบด้วยกำรยกเลิกระบบทหำรเกณฑ์ 2) กำรปฏิรูปกำรเมืองเชิงระบบ

                                                           
34 นรพัชร เสำธงทอง, “ประชำธิปไตยแบบไทย,” วำรสำรวิชำกำร มหำวิทยำลยัรำชภัฏพระนคร 6, ฉ.2 (พฤษภำคม-
ตุลำคม 2558): 93. 
35 อรรถพล เมืองมิ่ง และ ศิวัช ศรีโภคำงกุล, “กำรจัดควำมสัมพันธ์ระหวำ่งพลเรือนและทหำรที่ผิดพลำดจำก
รัฐประหำรปี 2549 สู่รัฐประหำรปี 2557: บทเรียนสู่สังคมไทยเพื่อกำรปฏิรูปกองทัพ,” วำรสำรรัฐศำสตร์ปริทรรศน์ 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 4, ฉ.2 (กรกฎำคม-ธันวำคม 2560): 116-117. 
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ว่ำด้วยกำรเสริมสร้ำงอ ำนำจรัฐบำลพลเรือนภำยใต้ควำมสัมพันธ์ลักษณะผู้น ำและผู้ตำมผ่ำน
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญอย่ำงเป็นรูปธรรม 3) กำรสร้ำงเสริมระบอบรัฐธรรมนูญนิยมใน
สถำบันกำรศึกษำของทหำรทุกระดับชั้น เพื่อเป็นกำรปลูกฝังค่ำนิยมกำรพัฒนำกำรเมืองรูปแบบ
ประชำธิปไตยให้แก่เยำวชนทหำรรุ่นใหม่ที่จะก้ำวขึ้นมำเป็นผู้น ำหรือผู้ปฏิบัติงำนของกองทัพใน
อนำคต 4) กำรเปิดกว้ำงทำงกำรเมืองในรูปแบบประชำธิปไตยสมัยใหม่ โดยกำรเปิดโอกำสให้
ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงแข็งขันปรำศจำกกำรขัดขวำงหรือใช้ควำม
รุนแรงจำกค ำสั่งของรัฐบำลและกองทัพ รวมถึงควรมุ่งรับฟังเสียงจำกประชำชนข้ำงน้อยใน
ฐำนะมวลชนอุดมกำรณ์ผู้ขับเคลื่อนประชำธิปไตย ถือเป็นกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์รูปแบบใหม่
ของทุกฝ่ำยในสังคมไทยอย่ำงเป็นประจักษ์ อันได้แก่ กองทัพ รัฐบำล และประชำชน ซึ่ง
สำมำรถพบเห็นควำมสัมพันธ์ลักษณะเช่นว่ำนี้ ได้โดยทั่วไปในประเทศเสรีประชำธิปไตยที่มี
พัฒนำกำรมำอย่ำงยำวนำน ทั้งในทวีปยุโรปและอเมริกำ  
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