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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความเป็นมาและการพัฒนาการของตั๋วแลกเงิน 
ทฤษฎีของตั๋วแลกเงิน ทฤษฎีความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี แนวความคิดและรูปแบบ       
ตั๋วแลกเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ หลักกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์และกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยและต่างประเทศ และวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์และหาข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

เมื่อศึกษาจึงพบว่า ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นตั๋วแลกเงินตามกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 21 แต่เป็นตราสาร (Instrument) ชนิดอันพึง
ต้องช าระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยเฉพาะเจาะจงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 306 
การท าเป็นบันทึกอิเล็กทรอนิกส์เป็นลายลักษณ์อักษรอีกประเภทหนึ่ง สัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นสัญญาที่ไม่มีชื่ออย่างหนึ่ง การโอนสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นการ
โอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 306 หลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิ
ดีกว่าผู้ โอน ไม่คุ้มครองผู้รับโอนที่สุจริต ความรับผิดเป็นไปตามหลักสัญญาแพ่งทั่วไป 
ความสัมพันธ์ระหว่างหนี้เดิมกับหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
การท าสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่ท าให้หนี้เดิมระงับ จึงเกิดช่องว่างของกฎหมาย      
ผลจากการวิเคราะห์จึงต้องท าให้สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นตราสารเปลี่ยนมือและ
เป็นตราสารเปลี่ยนมืออีกประเภทหนึ่งนอกจากตั๋วแลกเงิน 

ดังนั้น ต้องน าหลักกฎหมายแม่แบบว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ 
UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Record: ETR ย อม รั บ  ( Adopt) 
บัญญัติเป็นกฎหมายภายในแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ใน
หมวด 2/2 เรื่องบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ ต้องบัญญัติยกเว้นหลักทั่วไปว่าด้วยหนี้ 
“สิทธิเรียกร้องอันจะพึงช าระหนี้ตามเขาสั่ง และสิทธิอันจะพึงช าระหนี้แก่ผู้ถือ” จึงจะสามารถ
แก้ไขปัญหาประเด็นผลบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหนี้ 
  แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท าให้หนี้เดิมอันเป็นมูลเหตุในการ
ท าสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ระงับจึงควรที่จะเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 321 วรรคสาม เพิ่มค าว่า “ตั๋วเงินอิเล็กทรอนิกส์” หรือ “บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยน
มือได้” 
 
ค้าส้าคัญ: ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์, ตั๋วแลกเงิน, เอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์
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Abstract 
 

This research aims to study backgrounds and development of bill of 
exchange, its theories, rules of laws governing an Electronic Bill of Exchange and 
other concerned regulations in Thailand and overseas; and to conduct an analysis 
on, and a summary of, legal issues pertaining to the Electronic Bill of Exchange 
as well as to propose solutions thereto. 

    According to the research, it found that the Electronic Bill of Exchange 
is not a bill of exchange from a legal perspective of the Civil and Commercial 
Code, Book III, Title XXI, rather it is an instrument per a trade-customary basis or 
another written form of electronic records.  A contract of Electronic Bill of 
Exchange is an innominate contract of one kind, a transfer of which constitutes 
an assignment of claims per the Civil and Commercial Code’s Section 306.  The 
jurisprudence ‘Nemo dat qui non habet’ does not grant protection over a bona 
fide transferee and any obligations therebetween shall follows the general 
principles of law.  There exists no correlation between original obligations and 
obligations under Electronic Bill of Exchange whereas an execution of Electronic 
Bill of Exchange does in not cause the original obligations to extinguish – hence 
resulting in a legal gaps.  From such an analysis derives a finding that the contract 
of Electronic Bill of Exchange is a negotiable instrument originated from 
customary practices in trades, also a negotiable instrument of another category 
distinct from bill of exchange. 

Therefore, the research proposes to adopt a principle under the 
UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Record: ETR, for enactment as 
an internal legislation supplementing the Electronic Transaction Act as Chapter 
2/2 regarding Electronic Transferable Record.  By excluding from the general principle of 
legal obligations about “claims over obligations performable per order and 
claims over obligations performable towards holder”, the problem as to the 
enforcing effect under the Civil and Commercial Code regarding obligations 
would thus be solved.  

Apart from the aforementioned is an amendment to the Civil and 
Commercial Code, so that the original obligations underlying the contract of 
Electronic Bill of Exchange become extinguishable, by adding in the Civil and 
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Commercial Code’s Section 321, paragraph 3, a term of either “electronic bills” 
or “electronic transferable record”. 

 
Keywords: Electronic Bills of Exchange, Bills of Exchange, Electronic Transferable 
Record 
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1.  บทน้า 
1.1  ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 

ตั๋วแลกเงินเป็นตั๋วเงินประเภทหนึ่ง ลักษณะของตั๋วแลกเงินที่ต้องท าเป็นหนังสือตรา
สาร (Written Instrument) กล่าวคือต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษรและลงลายมือชื่อผู้ออกตรา
สาร ต้องมีเนื้อความตามที่กฎหมายก าหนดและต้องประกอบด้วยสิทธิทางหนี้และสิทธิทาง
ทรัพย์ การใช้ตั๋วแลกเงินเป็นการใช้อย่างตราสารเปลี่ยนมือเป็นการใช้กับกระดาษ (Paper 
based) มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 กฎหมายลักษณะตั๋วเงินรองรับการใช้ตั๋ว
แลกเงิน และตั๋วแลกเงินเป็นตราสารเปลี่ยนมือ ลักษณะของตราสารเปลี่ยนมือต้องท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษรและการโอนสะดวกไม่ยุ่งยากและคุ้มครองผู้รับโอนโดยสุจริต 

ความไม่สอดคล้องในสังคมในยุคดิจิทัลที่กฎหมายเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกจิ 
สังคมและการเมือง ส่งผลต่อการใช้และการตีความกฎหมายลักษณะตั๋วแลกเงินที่มีอยู่เดิมไม่
สามารถปรับใช้ให้สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจในยุคดิจิทัลนี้ ไม่สอดคล้องกับสังคมดิจิทัลที่ใช้
ระบบการสื่อสารทางอินเทอร์เน็ตที่ท าให้การติดต่อสื่อสารสะดวกและรวดเร็ว และต้องการท า
ให้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นอย่างเดียวกันทั่วโลก ในทางปฏิบัติแล้วเจตนารมณ์ของผู้ใช้ตั๋ว
แลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือเพื่อใช้ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้เช่นเดียวกับตั๋วแลกเงินและมี
เจตนาที่ใช้อย่างตราสารเปลี่ยนมือ เพียงแต่เห็นว่าแตกต่างเฉพาะรูปแบบในการออกเท่านั้น 
การใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เช่นเดียวกับตั๋วแลกเงินมีกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์มารองรับการกระท าในรูปแบบวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ถือว่าธุรกรรมทุก
ประเภทที่อยู่ในรูปแบบนี้รับรองโดยกฎหมายฉบับนี้  

แต่อย่างไรก็ตามต้องพิจารณากฎหมายที่มีอยู่เดิมหรือกฎหมายหลัก ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายลักษณะตั๋วเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งรองรับการใช้ตั๋วแลกเงินและ
กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์รองรับการใช้ตั๋วแลกเงินที่อยู่ในรูปแบบวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ของตั๋วแลกเงินที่ต้องท าเป็นหนังสือตราสารเมื่ออยู่ใน
รูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเรียกว่าตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายตั๋วแลกเงินซึ่ง
เป็นกฎเกณฑ์เดิมไม่รองรับในการเปลี่ยนรูปแบบ ท าให้ต้องวิเคราะห์ว่าหลักเกณฑ์ในกฎหมาย
เดิมเมื่อเปลี่ยนรูปแบบใหม่ ท าให้หลักกฎหมายเดิมขัดกับลักษณะเฉพาะของความเป็นหนังสือ
ตราสาร ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือเพื่อช าระหนี้ที่ได้พัฒนาจากตั๋วแลกเงิน อัน
เนื่องจากการใช้ไม่สะดวก ล่าช้า และที่ต้องการออกตั๋วแลกเงินเป็นจ านวนหลาย ๆ ฉบับ ท าให้
ผู้ใช้ตั๋วแลกเงินได้พัฒนารูปแบบอันเป็นเทคโนโลยีที่สามารถใช้แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นที่ไม่สอดคล้อง
กับเศรษฐกิจและสังคมยุคดิจิทัล ผลจากการใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นการพัฒนา
รูปแบบเครื่องมือที่ใช้ในการช าระหนี้ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสังคมยุคดิจิทัล ตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นเครื่องมือในการช าระหนี้สอดคล้องกับเศรษฐกิจในยุคดิจิทัล แต่มีปัญหา
กฎหมายที่ไม่ทันเทคโนโลยีระบบเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัล ที่ต้องมีหลักกฎหมายเก่ียวกับ
ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะ  
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  ปัญหาความไม่สอดคล้องกันของหลักเกณฑ์ตั๋วแลกเงินและตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
ของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั่วโลก กล่าวคือมีความแตกต่าง
ของกฎหมายตั๋วแลกเงินซึ่งเป็นกฎหมายเดิม กฎหมายที่รองรับการใช้งานของตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ แบ่งเป็นสองฝ่าย ฝ่ายที่หนึ่งมีกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
โดยเฉพาะ เช่น สหรัฐอเมริกาในมลรัฐนิวยอร์ก  ประเทศสิงคโปร์และประเทศบาห์เรน ฝ่ายที่
สองยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์แต่ใช่หลักกฎหมายเกี่ยวกับธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ทั่วไปมาใช้ เช่น ประเทศอังกฤษ ประเทศฟิลิปปินส์ ประกอบปัญหาการใช้งาน
เอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ยังไม่สามารถรองรับการใช้งานตั๋ว
แลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างแท้จริง ท าให้คณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ
แห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) ได้ออกกฎหมายแม่แบบว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยน
มือได้ ค.ศ. 2017 (Model Law on Electronic Transferable Records 2017) เป็นผลให้มี
กฎหมายแม่แบบว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้โดยเฉพาะ และบางประเทศได้
ยอมรับ (Adopt) โดยการน าหลักกฎหมายแม่แบบดังกล่าวมาบัญญัติเป็นกฎหมายภายใน  

ส าหรับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมาย
ลักษณะตั๋วเงินแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์รองรับการใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบกับกฎหมายที่มีอยู่ไม่ได้บัญญัติ
หลักการส าคัญในการใช้งานเอกสารเปลี่ยนมือหรือตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ไว้โดยตรง เช่น การระบุสิทธิในการควบคุมเหนือเอกสารเปลี่ยนมือรวมถึง
หลักเกณฑ์บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ เป็นต้น ท าให้ตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบ
ของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไม่มีลักษณะเฉพาะของตราสารเปลี่ยนมือทางอิเล็กทรอนิกส์  

อนึ่ง ตั๋วเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มี 3 ประเภท ได้แก่ ตั๋วแลกเงิน ตั๋ว
สัญญาใช้เงินและเช็ค เมื่อน าวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับตั๋วเงินจึงท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบจากเดิมที่เป็นกระดาษมาเป็นรูปแบบวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตั๋วเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ตั๋วสัญญาใช้เงินอิเล็กทรอนิกส์และเช็ค
อิเล็กทรอนิกส์ ผู้เขียนศึกษาเฉพาะปัญหากฎหมายตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เนื่องจากหลักการ
ของตั๋วแลกเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ส่วนใหญ่สามารถน ามาใช้ใน
เรื่องตั๋วสัญญาใช้เงินและเช็คด้วย ประกอบกับตั๋วแลกเงินมีหลักกฎหมายที่ครอบคลุมทุกเรื่อง
มากกว่าตั๋วเงินประเภทอื่นท าให้สามารถศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาได้อย่างสมบูรณ์ครบถ้วน 

แนวความคิดเกี่ยวกับตราสารเปลี่ยนมือ 
ตั๋วแลกเงินเป็นประเภทหนึ่งของตั๋วเงิน ตั๋วเงินเป็นตราสารเปลี่ยนมือประเภทหนึ่ง จะ

เห็นว่าเดิม “หลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน” เป็นการโอนสิทธิเรียกร้องตามกฎหมายแพ่งมี
ข้อยุ่งยากทั้งวิธีการโอนและผลการโอน เป็นผลให้เกิดการพัฒนาหลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน 
เพื่อมาแก้ไขปัญหาดังกล่าว เป็นการปฏิบัติของพ่อค้าต้องการให้มีการโอนสิทธิได้ง่ายขึ้น อีกทั้ง
ให้มีการคุ้มครองผู้รับโอน ไม่ให้ลูกหนี้แห่งสิทธิยกข้อต่อสู้ที่มีต่อกันขึ้นต่อสู้ผู้รับโอนโดยสุจริต 
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หลักดังกล่าวเรียกว่า “หลักว่าด้วยตราสารเปลี่ยนมือ” หรือ “หลักผู้รับโอนมีสิทธิดีกว่าผู้โอน” 
ซึ่งการเป็นตราสารเปลี่ยนมือนั้นต้องมีองค์ประกอบ ตราสารเปลี่ยนมือประกอบด้วยสอง
ประการ ประการแรกต้องเป็นตราสารที่โอนกันได้ง่ายและคุ้มครองผู้รับโอนโดยสุจริต 
(Negotiable) ประการต่อมาคือต้องท า เป็นหนั งสื อตราสาร ( Written Instrument)1  
แนวความคิดเกี่ยวกับตราสารเปลี่ยนมือได้รับการยอมรับกันทั่วไปจากนักกฎหมายในเรื่องการ
โอนสิทธิตามตราสารเปลี่ยนมือมีฐานะเป็นระบบการรับรองสิทธิอันเป็นการพัฒนาความคิด
เก่ียวกับตราสารเปลี่ยนมือดังนี้   

1) ตราสารเปลี่ยนมือเป็นรูปแบบของทรัพย์สินชนิดพิเศษเพราะกฎหมายบัญญัติให้
ความคุม้ครองผู้รับโอนตั๋วเงินที่สุจริตมากกว่าบุคคลที่รับโอนทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน และ 

2) การคุ้มครองผู้รับโอนตราสารเป็นพิเศษนี้เป็นสิ่งที่ส าคัญต่อนิติกรรมที่ได้มีการใช้ตั๋ว
เงินเป็นเครื่องมือในการช าระหนี้ในนิติกรรมนั้น ๆ2  
 นักกฎหมายได้สร้างแนวความคิดทางกฎหมายว่าด้วยตั๋วเงินเป็นตราสารเปลี่ยนมืออัน
ท าให้สามารถโอนกันได้และผู้รับโอนที่สุจริตย่อมมีสิทธิในตราสารนั้นดีกว่าผู้โอน ซึ่งในเวลา
ต่อมาแนวความคิดนี้ก็ได้รับการสนับสนุนจากศาลและทางการหรือรัฐโดยการบัญญัติเป็น
กฎหมายลายลักษณ์อักษรรับรองการโอนสิทธิตามตั๋วเงินและผลของการโอนสิทธิตามตั๋วเงินใน
ฐานะที่เป็นตราสารเปลี่ยนมือว่าผู้รับโอนที่สุจริตย่อมมีสิทธิดีกว่าผู้โอน หลักตราสารเปลี่ยนมือ
เป็นหลักการที่สะท้อนให้เห็นว่าเป็นหลักกฎหมายที่ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงในบริบท
เศรษฐกิจ 

แนวความคิดในการออกตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
 เป็นแนวความคิดที่จะออกโดยธนาคาร  แนวความคิดการออกตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เกิดจากปัญหาการเสียเวลาและความล่าช้าเนื่องจากธนาคารต้องพัฒนาช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้บริการแก่ลูกค้า การบริการเลตเตอร์ออฟเครดิตโดยผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์เมื่อเอกสารต่าง ๆ เข้าธนาคาร ธนาคารจะท าการตรวจสอบความเรียบร้อยของ
เอกสารว่าสอดคล้องกับเงื่อนไขในเครดิต ธนาคารจึงออกตั๋วแลกเงินส าหรับให้ลูกค้ารับรอง     
หักค่าใช้จ่ายและออกใบเสร็จ ใบแจ้งเอกสารเข้า ลูกค้าต้องมาขอรับเอกสารที่ธนาคารนับจาก
วันที่ได้รับแจ้งเอกสารเข้าจนมารับตั๋วแลกเงินเพื่อให้ผู้มีอ านาจลงนามของบริษัทรับรองตั๋วแลก
เงิน และน าส่งให้ธนาคารเพื่อรับเอกสารไปท าการออกสินค้าอาจใช้เวลาหลายวัน ในกรณีที่ผู้มี
อ านาจลงนามไม่อยู่ยิ่งท าให้เกิดปัญหาความล่าช้า3 ดังกล่าว เพื่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เกิด

                                                           
1 สหธน รัตนไพจิตร, กฎหมายว่าด้วยตราสารเปลี่ยนมือ , พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), 3-13.  
2 เสาวนีย์ อัศวโรจน์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยตั๋วเงิน, พิมพ์ครั้งที่ 7, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), 105-109. 
3 เสาวนีย์ อัศวโรจน์, “โอนสิทธิตามตั๋วเงิน: ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์และพัฒนาการของกฎหมาย ,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), 262-263. 
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ความสะดวกและรวดเร็ว ธนาคารจึงมีความคิดที่จะออกตั๋วแลกเงินให้ลูกค้ารับรองผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์หรือตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ โดยลูกค้าธนาคารได้รับแจ้งผ่าน Front - End 
Application และผ่านทางอีเมล์หรือข้อความเมื่อเอกสารเข้า และลูกค้าสามารถเข้าถึงเพื่อ
เรียกดูและท าการรับรองตั๋วแลกเงินบนระบบแล้วจึงมารับเอกสารที่สาขาธนาคารได้เลยไม่
จ าเป็นต้องไปกลับธนาคารหลายรอบเพียงเพื่อขอรับเอกสาร ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายของ
ลูกค้าและธนาคารด้วยนั่นเอง การยอมรับสถานะทางกฎหมายของสัญญาทางอิเล็กทรอนิกส์4  

ตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
 ตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ในปัจจุบันมี 2 รูปแบบ 
รูปแบบแรกเป็นการสร้างเอกสารหรือตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในสภาพของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
เพียงอย่างเดียวโดยไม่เกี่ยวข้องกับเอกสารเปลี่ยนมือในรูปแบบเดิม และรูปแบบที่สองเป็นการ
สร้างกฎเกณฑ์ออกมารองรับการใช้งานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการใช้งานเช่นเดียวกับเอกสาร
เปลี ่ยนมือที ่อยู ่ในรูปแบบกระดาษ 5 ร ูปแบบนี ้ได ้แก่ ตั ๋วแลกเง ินอิเล ็กทรอนิกส์ เช ็ค
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น หลักเกณฑ์ส าหรับเอกสารหรือตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีสองหลักเกณฑ์ส าคัญ ได้แก่ 

1) หลัก Functional Equivalence เป็นหลักที่ยึดจากวัตถุประสงค์และการใช้งาน
เอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบกระดาษ โดยการก าหนดหลักเกณฑ์ให้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ต้องประกอบด้วยข้อมูลที่กฎหมายก าหนดให้มีส าหรับเอกสารเปลี่ยนมือนั้น  ๆ โดยขึ้นอยู่กับ
กฎหมายเฉพาะของเอกสารเปลี่ยนมือแต่ละชนิด 

2) หลัก Technology Neutrality เป็นหลักการที่น ามาพิจารณาในการก าหนด
หลักเกณฑ์ส าหรับเอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จะต้องไม่เป็นการ
จ ากัดหรือก าหนดโดยระบุเทคโนโลยีใด ๆ เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ บทบัญญัติใด ๆ จะต้อง
รองรับเทคโนโลยีทุกประเภทตั้งแต่ในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคตที่อาจมีขึ้น 

 กฎเกณฑ์ในการใช้เอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ส่วน
ใหญ่เป็นการสร้างกฎเกณฑ์ออกมารองรองการใช้งานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการใช้งาน
เช่นเดียวกับเอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบกระดาษ ไม่ใช่สร้างกฎเกณฑ์ไปกระทบกับ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับเอกสารเปลี่ยนมือในรูปแบบเดิม ซึ่งจะเห็นในการก าหนดหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายไม่ว่าระดับนานาชาติหรือต่างประเทศ เช่น มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ประเทศ
อังกฤษ ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศบาห์เรน เหล่านี้ เห็นว่าการสร้าง
กฎหมายออกมารองรับการใช้งานของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการใช้งานเช่นเดียวกับ     

                                                           
4 พินัย ณ นคร, กฎหมายเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ในยุคดิจิตอล, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), 309-327. 
5 Joint IMDA-AGC, “Review of The Electronic Transactions Act (Cap. 88) – Review of Draft UNCITRAL 
Model Law on Electronic Transferable Records (Public Consultation Paper)”, 10 March 2017, The Info-
Communications Media Development Authority (WIMDA) and the attorney-General’s Chambers (AGC), 
Singapore.  
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ตั๋วแลกเงิน กฎหมายในการรองรับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ต้องไม่กระทบต่อหลักกฎหมาย    
ตั๋วแลกเงินที่มีอยู่เดิม ลักษณะส าคัญของตั๋วแลกเงินซึ่งต้องท าเป็นหนังสือตราสารดังกล่าวเมื่อ
น าหลักกฎหมายที่ใช้งานกับเอกสารที่อยู่ในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นการกระทบต่อ
ลักษณะส าคัญของตั๋วแลกเงินอันเป็นตราสารเปลี่ยนมือ  

กฎหมายแม่แบบของคณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ ค.ศ. 2017 (UNCITRAL Model 
Law on Electronic Transferable Records: ETR) ได้ก าหนดขอบเขตการใช้บังคับ (Scope 
of Application)6 ก าหนดให้ใช้กฎหมายแม่แบบเก่ียวกับบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ใช้
กับบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ (Electronic Transferable Record) บทบัญญัติว่าด้วย
ความเท่าเทียมของการใช้งาน การท าเป็นลายลักษณ์อักษร (Writing)7 ลายมือชื่อ (Signature)8 
ต ร า ส า รที่ เ ป ลี่ ย นมื อ ไ ด้  ( Transferable documents or instruments)9 ก า รควบคุ ม 
                                                           
6 UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Records 
Article 1. Scope of application 
1. This Law applies to electronic transferable records. 
2. Other than as provided for in this Law, nothing in this Law affects the application to an electronic 
transferable record of any rule of law governing a transferable document or instrument including any 
rule of law applicable to consumer protection. 
3. This Law does not apply to securities, such as shares and bonds, and other investment instruments, 
and to … 
7 Article 8 Writing 
Where the law requires that information should be in writing, that requirement is met with respect 
to an electronic transferable record if the information contained therein is accessible so as to be 
usable for subsequent reference.  
8 Article 9 Signature 
Where the law requires or permits a signature of a person, that requirement is met by an electronic 
transferable record if a reliable method is used to identify that person and to indicate that person’s 
intention in respect of the information contained in the electronic transferable record.  
9 Article 10 Transferable documents or instruments 
1. Where the law requires a transferable document or instrument, that requirement is met by an 
electronic record if: 
(a) The electronic record contains the information that would be required to be contained in a 
transferable document or instrument; and 
(b) A reliable method is used: 
(i) To identify that electronic record as the electronic transferable record; 
(ii) To render that electronic record capable of being subject to control from its creation until it ceases 
to have any effect or validity; and 
(iii) To retain the integrity of that electronic record. 
2. The criterion for assessing integrity shall be whether information contained in the electronic 
transferable record, including any authorized change that arises from its creation until it ceases to 
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(Control)10 บัญญัติการใช้บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้และบัญญัติการยอมรับข้าม
พรมแดนของบันทึกอิ เล็กทรอนิกส์ที่ เปลี่ ยนมือได้  (Non Discrimination of Foreign 
Electronic Transferable Record) ตาม Article 19 
             การใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการใช้ตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ของสหรัฐอเมริกาในมลรัฐนิวยอร์ก ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอยู่สามฉบับได้แก่ 
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ Uniform Commercial Code: UCC และเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
(Federal Law) ที่น าไปใช้ทุกรัฐและพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ใน
ระหว่ า งมลรั ฐและระหว่ างประเทศ Electronic Signatures In Global and National 
Commerce Act 2000: ESIGN และพระราชบัญญัติลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์และบันทึก
อิเล็กทรอนิกส์ Electronic Signature and Records Act: ESRA ซึ่งกฎหมายทั้งสามฉบับนี้
รองรับการใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ของมลรัฐนิวยอร์ก ในส่วนของประเทศอังกฤษการใช้    
ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์มีกฎหมายที่เก่ียวข้องสองฉบับ ได้แก่ กฎหมายตั๋วแลกเงิน พ.ศ. 2425 
The Bill of Exchange Act 1882 และพระราชบัญญัติการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
2543 The Electronic Communications Act 2000 กฎหมายตั๋วแลกเงินรองรับการใช้       
ตั๋วแลกเงินที่เป็นกระดาษส่วนพระราชบัญญัติการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์รองรับการใช้      
ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ในส่วนประเทศฟิลิปปินส์การใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ออกโดย
อาศัยกฎหมายพาณิชย์ว่าด้วยตราสารเปลี่ยนมือ Commercial Laws: The Negotiable 
Instruments โดยนิยามความของค าว่าตราสารเปลี่ยนมือไว้โดยเฉพาะและใช้กับตราสาร
เปลี่ยนมือที่ออกในรูปแบบกระดาษ และออกโดยอาศัยพระราชบัญญัติพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2543 Electronic Commerce Act 2000 เพื่อรองรับสถานะการออกตั๋วเงินโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศสิงคโปร์เป็น
ประเทศแรกของโลกที่น ากฎหมายแม่แบบว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มาจัดท าเป็น
กฎหมายภายใน ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2541 The 
Electronic Transactions Act (ETA) 1998 และมีการแก้ไขอีกครั้งในปี พ.ศ. 2553 การใช้
บังคับกฎหมายกับสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ Electronic Transaction Act ต่อมาใน พ.ศ. 2564 

                                                           
have any effect or validity, has remained complete and unaltered apart from any change which arises 
in the normal course of communication, storage and display. 
10 Article 11 Control 
1. Where the law requires or permits the possession of a transferable document or instrument, that 
requirement is met with respect to an electronic transferable record if a reliable method is used: 
(a) To establish exclusive control of that electronic transferable record by a person; and 
(b) To identify that person as the person in control. 
2. Where the law requires or permits transfer of possession of a transferable document or instrument, 
that requirement is met with respect to an electronic transferable record through the transfer of 
control over the electronic transferable record. 
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ได้ยอมรับ (Adopt) กฎหมายแม่แบบว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ (UNCITRAL 
Model Law on Electronic Transferable Records : ETR) ม า ใ ช้ เ ป็ น ส่ ว นหนึ่ ง ขอ ง
พระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ The Electronic Transaction Act11 เมื่อวันที่ 25 
กุมภาพันธ์ 2564 พระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก้ไขและมีผลบังคับใช้เมื่อวนัที่ 
19 มีนาคม 256412 และประเทศบาห์เรนยอมรับ (Adopt) บัญญัติเป็นกฎหมายบันทึก
อิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ Electronic Transferable Records Law 2018 เป็นกฎหมายที่
บังคับใช้ภายในประเทศและเป็นกฎหมายที่ออกตามกฎหมายแม่แบบของคณะกรรมาธิการ
กฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ 
ค.ศ. 2017 กฎหมายภายในดังกล่าวไม่มีข้อยกเว้น สามารถน ามาใช้กับตั๋ วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์13 อย่างไรก็ตามการใช้ตั๋วเงินอิเล็กทรอนิกส์ของแต่ละประเทศจะมีกฎหมายต่าง ๆ 
มารับรองแล้วก็ตาม เป็นผลให้หลักเกณฑ์ของแต่ละประเทศที่เก่ียวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
มีความแตกต่างกันก่อให้เกิดปัญหาในการใช้และการตีความกฎหมายตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
ในระหว่างประเทศ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาและการพัฒนาตราสารเปลี่ยนมือ ตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ หลักของตราสารเปลี่ยนมือและทฤษฎีของตั๋วแลกเงิน หลักการของตั๋วแลกเงิน
ระหว่างประเทศ ต่างประเทศและในประเทศไทย แนวความคิดเก่ียวกับตั๋วแลกเงินและรูปแบบ
ทางอิเล็กทรอนิกส์และการใช้ทางอิเล็กทรอนิกส์ของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
 1.2.2 เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายลักษณะ   
ตั๋วแลกเงิน นิติกรรมสัญญาและเอกเทศสัญญาที่เกี่ยวข้องเปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประเทศและในต่างประเทศ 
 1.2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
 1.2.4 เพื่อหาข้อสรุปและหาแนวทางให้มีกฎหมายและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างถูกต้องแท้จริง ตรงจุดและยั่งยืน 
พร้อมกับตอบสนองความเป็นเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างยั่งยืน 
 
                                                           
11 Chong Kah Wei, “UNCITRAL Webinar on International Experiences with the Dematerialization of 
Negotiable Transport Documents”, from 
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/programme_final_3132021 .pdf Retrieved April 14, 2021.  
 12 เอสซีซีออนไลน์, นิวซีแลนด์: กล้าสั่งทางอิเล็กทรอนิกส์โทรนิค (แก้ไข) พ.ศ. 2564, จาก https://www-
scconline-com.translate.goog/blog/post/2021/03/20/singapore-electronic-transactions-amendment-
act-2021/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl =th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=nui, op, sc, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 
2563. 
13 EDB BAHRAIN economic development board, Law of Commerce,  
https://bahrainbusinesslaws.com/laws/Law-of-Commerce 
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1.3  สมมุติฐานการวิจัย 
กฎหมายตั๋วแลกเงินไม่ครอบคลุมและไม่สอดคล้องในเรื่องตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 

ก่อให้เกิดปัญหาการตีความกฎหมายที่ไม่ชัดเจนและถูกต้องตามหลักกฎหมายตั๋วเงิน ดังนั้น
เพื่อให้การตีความกฎหมายที่ชัดเจนอันสอดคล้องกับตราสารเปลี่ยนมือประเภทตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์  ประเทศไทยจึงต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 โดยเป็นการก าหนดเรื่องตราสารเปลี่ยนมือทางอิเล็กทรอนิกส์
โดยเฉพาะและบัญญัติเรื่องให้ข้อยกเว้นในเรื่องการโอนสิทธิเรียกร้องตามเขาสั่ง และต้องเพิ่มเติม
ค าว่า “ตั๋วเงินอิเล็กทรอนิกส์” ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 321 วรรคสาม 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงปัญหากฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งท าการศึกษา

แบบ Paper based ไม่ได้ศึกษาแบบบล็อกเชน (Blockchain) โดยท าการศึกษาประวัติของ
กฎหมายตั๋วแลกเงิน เจตนารมณ์ของกฎหมายตั๋วแลกเงิน ศึกษาแนวคิดประเภทและลักษณะ  
ตั๋วแลกเงิน ศึกษาหลักของตราสารเปลี่ยนมือทั้งนี้เกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น     
จึงต้องศึกษาเอกสารต่าง ๆ บทความต่าง ๆ ต ารา หนังสือและเว็บไซด์ที่เกี่ยวกับตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งบทบัญญัติของกฎหมาย ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 
บททั่วไป บรรพ 2 หนี้ และบรรพ 3 เอกเทศสัญญา และลักษณะ 21 ค าพิพากษาศาลฎีกา 
แนวความคิดหรือความเห็นของนักวิชาการและนักกฎหมายทั้งในประเทศไทยและใน
ต่างประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศอังกฤษ ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศ
สิงคโปร ์

1.5  วิธีด้าเนินการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นงานวิจัย (Research) โดยใช้ระเบียบวิธี (Methodology) การ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ  
(Primary Data) และเอกสารชั้นรองหรือเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการค้นคว้า
ข้อมูลจากเอกสารดังต่อไปนี้ ต ารา หนังสือ บทความ และค าพิพากษาของศาลทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ และเอกสารอ่ืน ๆ รวมทั้งส่วนที่มิใช่กฎหมาย เช่น ประวัติศาสตร์และเศรษฐกิจ 
บริบทความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ทางเศรษฐกิจและการเมือง ในเว็บไซต์ (Web Sites) ต่าง ๆ 
ในอินเตอร์เน็ต ( Internet) แล้วน ามาศึกษาวิเคราะห์ผลทางกฎหมายและน าผลของการ
วิเคราะห์มาเปรียบเทียบและหาข้อสรุป 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1) ท าให้ทราบและได้รับประโยชน์จากการศึกษาประวัติความเป็นมาและการพัฒนา
ของตั๋วแลกเงิน ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ หลักของตราสารเปลี่ยนมือและทฤษฎีของตั๋วแลกเงนิ 
หลักการของตั๋วแลกเงินระหว่างประเทศ ต่างประเทศและในประเทศไทย แนวความคิดเก่ียวกับ
ตั๋วแลกเงินและรูปแบบทางอิเล็กทรอนิกส์และการใช้ทางอิเล็กทรอนิกส์ของตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ 
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 2) ท าให้ทราบและได้รับประโยชน์หลักกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วและเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
กฎหมายลักษณะตั๋วแลกเงิน นิติกรรมสัญญาและเอกเทศสัญญาที่เกี่ยวข้องเปรียบเทียบกับ
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประเทศและในต่างประเทศ 
 3) ท าให้ทราบและได้รับประโยชน์ในการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ 
 4) ท าให้สามารถหาข้อสรุปและหาแนวทางให้มีกฎหมายเฉพาะและแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างถูกต้องแท้จริง 
ตรงจุดและยั่งยืน พร้อมกับตอบสนองความเป็นเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
อย่างยั่งยืน 
 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  ปัญหาลักษณะเฉพาะของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
ปัญหาการท าเป็นลายลักษณ์อักษรและการลงลายมือชื่อของผู้ออกตราสาร การท า

บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้หรือการบันทึกข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นการท าเป็นการ
ท าเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างหนึ่งที่ได้พัฒนาจากการท าเป็นลายลักษณ์อักษรที่เป็นหนังสือ  
การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์และการลงลายมือชื่อของผู้แทนนิติบุคคลในการประทับตรานิติ
บุคคลเป็นการลงลายมือชื่อโดยใช้เครื่องหมายอย่างหนึ่งอย่างใดแทนการลงลายมือชื่อตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 900 วรรคสอง เนื่องจากกฎหมายไม่ยอมรับ
เครื่องหมายอย่างหนึ่งอย่างใดแทนการลงลายมือชื่อ เช่นนี้การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ไม่ถือ
ว่าเป็นการลงลายมือชื่อในตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ เป็นผลให้ไม่สามารถมอบอ านาจให้ลง
ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ในตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ได้เนื่องจากเป็นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 9 วรรคหนึ่ง ที่ถือว่าการลงลายมือชื่อเป็นการเฉพาะตัวไม่สามารถ
มอบอ านาจได้  

ปัญหาเนื้อความของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ จะเห็นว่าตั๋วแลกเงินเป็นเนื้อความตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นเนื้อความแห่งตราสารตาม
จารีตประเพณีทางการค้า และการก าหนดเนื้อความของคู่สัญญาในตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
เป็นไปตามหลักการแสดงเจตนาของคู่สัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 151  

ปัญหาสิทธิทางทรัพย์ สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์มีสิทธิทางหนี้ที่เจ้าหนี้มีสิทธิที่
จะบังคับตามสัญญาเอาจากลูกหนี้ได้ แต่บันทึกทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้หรือข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ในตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 138 ที่เจ้าของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์สามารถถือกรรมสิทธิ์และโอนให้บุคคลภายนอกได้ 
จึงเป็นผลให้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นตราสารที่ประกอบด้วยสิทธิทางหนี้และสิทธิทาง
ทรัพย์สิน  
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ดังนั้นปัญหาลักษณะเฉพาะของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์จึงขาดลักษณะของหนังสือ
ตราสารอันเป็นองค์ประกอบของตั๋วแลกเงินตามบรรพ 3 ลักษณะที่ 21 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  

2.2  ปัญหาของตราสารเปลี่ยนมือ 
ความหมายของค าว่าตราสารเปลี่ยนมือ (Negotiable Instrument) ตามกฎหมาย

ไทยไม่ปรากฏว่าได้มีการบัญญัติความหมายเอาไว้ในกฎหมายฉบับใดรวมทั้งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ แต่กล่าวถึงค าว่า “ตั๋วเงิน” ซึ่งหมายถึงตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใช้เงินและเช็ค   
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อวิเคราะห์ปัญหาข้างต้นแล้วจะเห็นว่าตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นตั๋วแลกเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 เช่นนี้จึงต้อง
พิจารณาชนิดของตราสาร ดังนั้นตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นตราสารชนิดอันพึงต้องช าระหนี้
แก่เจ้าหนี้โดยเฉพาะเจาะจงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 306 จึงท าให้เกิด
ปัญหาการโอนที่ไม่คุ้มครองผู้รับโอนที่สุจริตและเพื่อแก้ไขปัญหาการโอนดังกล่าวคู่สัญญาไม่
อาจตกลงน าลักษณะการโอนตราสารเปลี่ยนมือมาตกลงในสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ได้
เนื่องจากตราสารดังกล่าวไม่สามารถเกิดโดยเจตนาหรือสัญญาของคู่สัญญาได้  

ดังนั้นตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นเพียงตราสาร (Instrument) และเป็นตราสารชนดิ
อันพึงต้องช าระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยเฉพาะเจาะจง ไม่ใช่ตราสารเปลี่ยนมือที่คุ้มครองผู้รับโอนที่
สุจริต 

2.3  ปัญหาผลทางกฎหมายของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์  
1) ปัญหาการโอนหนี้ตามตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่

เป็นตั๋วแลกเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 21 ตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นสัญญาอย่างหนึ่งที่ไม่มีชื่อซึ่งเป็นสัญญาแพ่งทั่วไปจึงต้องปรับใช้กฎหมาย
ลักษณะนิติกรรม สัญญาและกฎหมายลักษณะหนี้ และไม่สามารถโอนอย่างตราสารเปลี่ยนมือ 
(Negotiable) อย่างเช่นตั๋ วแลกเงินได้  จึงต้องน าหลักการโอนสิทธิ เรียกร้องทางแพ่ง 
(Assignable) มาปรับใช้ ส่งผลทางกฎหมายต่อการโอนตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ที่หลัก
กฎหมายกับการใช้ที่ใช้อย่างตราสารเปลี่ยนมือเป็นคนละอย่างกัน ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
เป็นหนี้ชนิดอันพึงต้องช าระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยเฉพาะเจาะจงตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 306 จึงต้องโอนตามหลักการโอนสิทธิเรียกร้อง  ท าให้เกิดปัญหาต้องใช้วิธีการ
โอนที่ยุ่งยากและผลการโอนไม่คุ้มครองบุคคลผู้รับโอนที่สุจริต ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นไป
ตามหลักสัญญาแพ่งทั่วไป  

2) ปัญหาคู่สัญญาและความรับผิดตามตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ การแสดงเจตนาใน
การท านิติกรรมเป็นได้ทั้งสองกรณีไม่ว่าจะเป็นการแสดงเจตนาที่กระท าต่อบุคคลซึ่งอยู่เฉพาะหน้า
ตามประมวลกฎหมายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 168 ไม่ว่าเป็นการแสดงเจตนาที่
กระท าต่อบุคคลซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหน้าตามมาตรา 169 ก็ตาม หลักการเกิดสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามหลักของการเกิดสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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มาตรา 361 และพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ มาตรา 13 - 24 เจ้าหนี้ใน
ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์คือผู้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือผู้รับเงิน ส่วนลูกหนี้คือผู้รับข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์หรือผู้ออกตั๋ว  

ความรับผิดตามสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามสัญญาทางแพ่งทั่วไป ผู้รับ
โอนหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 306 และมาตรา 308 ย่อมมีสิทธิ
เรียกร้องจากลูกหนี้ในสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ และอยู่ภายใต้หลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิ
ดีกว่าผู้โอน การเข้ามาค้ าประกันของผู้ค้ าประกันตามมูลหนี้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นไป
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 680 และพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ มาตรา 13 - 24 สัญญาค้ าประกันทางอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในรูปแบบวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะมีหลักกฎหมายที่แตกต่างจากการอาวัลในตั๋วแลกเงินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 938 การอาวัลในตั๋วแลกเงินผู้ที่อาวัลจะเป็นบุคคลภายนอก
หรือบุคคลที่เป็นคู่สัญญาก็ได้ส่วนการค้ าประกันต้องเป็นบุคคลภายนอกเท่านั้น 

3) ปัญหาการช าระหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามหลักการไม่
ช าระหนี้ตามบรรพ 2 ลักษณะหนี้ ในเรื่องผลแห่งหนี้  เจ้าหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์มีสิทธิที่จะบังคับให้ลูกหนี้ช าระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 213, 214, 215 ก าหนดเวลาในการช าระหนี้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 203, 204 ในกรณีที่เจ้าหนี้ไม่รับช าระหนี้ท าให้เจ้าหนี้ตกเป็นผู้นัดตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 207 กับทั้งเจ้าหนี้ไม่อาจคิดดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัดได้ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 221 และการที่ท าให้หนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นอันระงับดังกล่าวต้องเป็นการขอปฏิบัติการช าระหนี้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 208 วรรคหนึ่งและมาตรา 215 การบังคับช าระ
หนี้ เจ้าหนี้มีอ านาจตามกฎหมายที่จะฟ้องร้องบังคับช าระหนี้ทางศาลตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 เป็นการใช้สิทธิบังคับช าระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 213 โดยไม่ใช้สิทธิในการบอกเลิกสัญญา หรือถ้าเจ้าหนี้จะใช้สิทธิในการบอก
เลิกสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 386 – 388 เพื่อให้คู่กรณีกลับคืนสู่
ฐานะเดิมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 391 การช าระหนี้ก่อนเวลาหนี้ถึง
ก าหนดช าระ สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นหนี้ที่มีก าหนดเวลาช าระหนี้และอาจเป็นหนี้
ที่ไม่มีก าหนดช าระก็ได้ สถานที่ในการช าระหนี้ สถานที่ในการช าระหนี้กล่าวคือต้องช าระ ณ 
สถานที่ซึ่งเป็นภูมิล าเนาปัจจุบันของเจ้าหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 324 
สิทธิไล่เบี้ยตามสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์  

จะเห็นว่าหนี้ตามสัญญาอาจมีลูกหนี้เข้ามาผูกพันในสัญญาหลายฝ่าย มีบุคคลหลาย
คนเป็นลูกหนี้และเป็นหนี้รายเดียวกันแม้มูลหนี้คนละอันแต่อาศัยกันอยู่ เช่น ลูกหนี้ชั้นต้น ผู้ค้ า
ประกัน จึงต้องน าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 291    
ผลของลูกหนี้ร่วมในระหว่างลูกหนี้ร่วมด้วยกันเป็นผลที่เกิดขึ้นภายหลังที่สัญญาตั๋วแลกเงิน
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อิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ช าระหนี้ ผู้ค้ าประกัน ลูกหนี้ร่วมที่ได้ช าระหนี้แล้ว ผู้ค้ าประกันหรือลูกหนี้
ร่วมดังกล่าวสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยจากลูกหนี้ร่วมคนอ่ืนได้โดยอาศัยอ านาจในการรับช่วงสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 229 (3) และลูกหนี้ร่วมต้องรับผิดเป็นส่วน    
เท่า ๆ กัน เว้นแต่จะตกลงกันเป็นอย่างอื่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 296 
ในส่วนผู้ค้ าประกันหลายคนต้องร่วมกันรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมกันเป็นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 682 วรรคสอง 

2.4  ปัญหามูลหนี ตามตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์  
ในส่วนปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างมูลหนี้เดิมและมูลหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงิน

อิเล็กทรอนิกส์ การที่สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นสัญญาที่ไม่มีชื่ออย่างหนึ่งจึงน า
กฎหมายว่าด้วยนิติกรรมสัญญามาปรับใช้ดังได้วิเคราะห์มาแล้วข้างต้น การช าระหนี้ที่เจ้าหนี้
ยอมรับการช าระหนี้อย่างอ่ืนแทนการช าระหนี้ที่ได้ตกลงกันไว้ โดยการช าระหนี้ด้วยตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นการช าระหนี้อย่างอื่นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 321 
วรรคหนึ่ง หนี้ดังกล่าวจึงจะระงับแต่เป็นการช าระหนี้ที่มีเงื่อนไข กล่าวคือเมื่อตั๋วเงินได้ใช้เงิน
แล้วตามมาตรา 321 วรรคสาม เมื่อตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่ใช่ตั๋วแลกเงินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงไม่อาจน าหลักความสัมพันธ์ระหว่างมูลหนี้เดิมและมูลหนี้ตาม
สัญญาตั๋วแลกเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 321 วรรคสามได้ และการท า
สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์คู่สัญญาไม่มีเจตนาที่จะท าให้หนี้เดิมระงับอันเป็นการแปลงหนี้
ใหม่แต่อย่างใดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 349 การออกตั๋วไม่มีเจตนาที่จะ
ท าให้หนี้ เดิมระงับแต่อย่างใด จะเห็นว่าผลทางกฎหมายในการท าสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ขัดกับเจตนาของคู่สัญญาและเป็นการจ ากัดสิทธิของเจ้าหนี้ในสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ที่จะเลือกบังคับช าระหนี้ เป็นผลให้มูลหนี้เดิมและมูลหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ไม่สัมพันธ์กัน ปัญหาความระงับแห่งหนี้ในสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์     
เมื่อการท าสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างมูลหนี้เดิมและมูลหนี้ตาม
สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวแล้ว จึงไม่ท าให้หนี้เดิมระงับตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 321 วรรคสาม ท าให้เกิดปัญหาช่องว่างของกฎหมาย 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
 3.1 ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นตั๋วแลกเงินตามกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 21 แต่เป็นตราสาร (Instrument) และเป็นตราสารชนิด    
อันพึงต้องช าระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยเฉพาะเจาะจงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
306 การท าบันทึกอิเล็กทรอนิกส์เป็นลายลักษณ์อักษรอีกประเภทหนึ่ง สัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นสัญญาที่ไม่มีชื่ออย่างหนึ่ง การโอนสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นการ
โอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 306 หลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิ
ดีกว่าผู้ โอน ไม่คุ้มครองผู้รับโอนที่สุจริต ความรับผิดเป็นไปตามหลักสัญญาแพ่งทั่วไป 
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ความสัมพันธ์ระหว่างหนี้เดิมกับหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่มีความสัมพันธ์กัน  
ก่อให้เกิดหนี้ใหม่เป็นอีกหนี้หนึ่งขึ้น เช่นนี้การท าสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่ท าให้หนี้
เดิมระงับ จึงเกิดช่องว่างของกฎหมาย ผลจากการวิเคราะห์จึงท าให้สัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นตราสาร (Instrument) ไม่เป็นตราสารเปลี่ยนมือเนื่องจากขาดลักษณะของ
หนังสือตราสาร (Written Instrument) 
 
ตาราง 1 เปรียบเทียบลักษณะเฉพาะของตั๋วแลกเงินกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่รับรอง 
           โดยกฎหมาย 
 

หัวข้อ ตั๋วแลกเงิน ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
การท าเป็นลายลักษณ์
อักษร 

หนังสือตราสาร (รูป
แบบเดิม) 

หนังสือตราสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (รูปแบบใหม่) 

การลงลายมือชื่อ การลงลายมือชื่อ (เขียน) การลงลายมือชื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

เนื้อความ เนื้อความตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

เนื้อความตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

สิทธิทางหนี้และสิทธิทาง
ทรัพย์ 

สิทธิทางหนี้และสิทธิทาง
ทรัพย์ 

สิทธิทางหนี้และสิทธิทาง
ทรัพย์สิน 

ความระงับแห่งหนี ้ มีความสัมพันธ์ระหว่างมลู
หนี้เดิมและมูลหนี้ตามสัญญา
ตั๋วแลกเงิน/ 
การช าระหนี้ที่มีเงื่อนไข 

มีความสัมพันธ์ระหว่างมลูหนี้
เดิมและมูลหนี้ตามสัญญาตั๋ว
แลกเงินอิเล็กทรอนิกส์/ 
การช าระหนี้ที่มีเงื่อนไข 

การโอน การโอนสิทธิวา่ด้วยสิทธิที่
เปลี่ยนมือได ้

การโอนสิทธิวา่ด้วยสิทธิที่
เปลี่ยนมือได ้

ผู้โอน ผู้สั่งจา่ย ผู้สลักหลัง ผู้ควบคุม 
ผู้รับโอน ผู้รับเงินหรือผู้รับสลักหลัง ผู้รับโอนการควบคุม 
คู่สัญญา มีหลายฝ่ายไม่จ ากัด มีหลายฝ่ายไม่จ ากัด 
รูปแบบตั๋ว กระดาษ บันทึกอิเล็กทรอนิกส์/ข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ 
 

ความรับผิด การลงลายมือชื่อและตาม
เนื้อความในตั๋ว 

การลงลายมือชื่อและตาม
เนื้อความในตั๋ว 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

หัวข้อ ตั๋วแลกเงิน ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
ตราสารเปลีย่นมือ ตราสารเปลีย่นมือตาม

กฎหมายโดยประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณชิย ์

ตราสารเปลีย่นมือตาม
กฎหมายโดยพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

 
3.2  ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะ เนื่องจากตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นตราสารเปลี่ยนมือตาม
กฎหมาย จึงเป็นตราสารเปลี่ยนมือตามจารีตประเพณีเนื่องจากนักธุรกิจใช้ตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์และปฏิบัติติกันมายาวนานก็อาจถือได้ว่าเป็นตราสารเปลี่ยนมือโดยจารีต
ประเพณีได้ โดยน าเอาหลักกฎหมายตามกฎหมายแม่ว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือ
ได้มาบัญญัติเป็นกฎหมายภายใน ซึ่งประเทศสิงคโปร์และประเทศบาห์เรนได้น าหลักกฎหมาย
แม่แบบดังกล่าวบัญญัติเป็นกฎหมายภายในประเทศแล้ว ส่วนประเทศอังกฤษมีความเป็นไปได้
ที่น าหลักกฎหมายแม่แบบฯ มาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในเช่นกัน การน ากฎหมายแม่แบบฯ 
มาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในโดยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หมวด 2/2 บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ บัญญัติขอบเขตการใช้บังคับ 
บัญญัติก าหนดบทนิยามศัพท์ เช่น ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ การควบคุม บันทึกอิเล็กทรอนิกส์
ที่เปลี่ยนมือได้ เป็นต้น บัญญัติความเท่าเทียมของการใช้งาน เช่น หลักการควบคุม บัญญัติการ
ใช้บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ เช่น มาตรฐานทั่วไปของความน่าเชื่อถือ การสลักหลัง 
เป็นต้น บัญญัติการยอมรับข้ามพรมแดนของบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ โดยน าวิธีการ
และหลักการทั่วไปของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (แก้ไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2562 มาใช้เท่าที่ไม่ขัดกับหลักกฎหมายบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่เปลี่ยนมือได้ และต้องบัญญัติยกเว้นหลักทั่วไปว่าด้วยหนี้ “สิทธิเรียกร้องอันจะพึงช าระหนี้
ตามเขาสั่ง และสิทธิอันจะพึงช าระหนี้แก่ผู้ถือ” จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาประเด็นผลบังคับตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหนี้  บัญญัติน าวิธีการและหลักการทั่วไปของธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.  2551 มาใช้
เท่าที่ไม่ขัดกับกฎหมายตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ และปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2551 ยังไม่รองรับการใช้เงินบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ 
ดังนั้นต้องท าการแก้ไขเพิ่มเติมต่อไปเพื่อให้สามารถใช้กับบันทึกอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ และเป็น
การรองรับบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ในอนาคตต่อไป สมควรอย่างยิ่งที่ต้องปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายในขณะนี้ 
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