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บทคัดย่อ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ (1) ศึกษาให้ทราบความเป็นมาและปัญหา
ข้อก าหนดอัตราความเร็วของรถในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 (2) ศึกษาระเบียบ 
ข้อบังคับและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
2522 (3) ศึกษาสถิติการเกิดอุบัติเหตุที่มีสาเหตุมาจากการขับขี่รถด้วยอัตราความเร็วสูง (4) 
ศึกษาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับอัตราความเร็วของรถใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ (5) ศึกษาข้อก าหนดการใช้อัตราความเร็วของรถให้เหมาะสมกับ
สภาพการจราจรในปัจจุบัน จากการศึกษาพบว่าปัญหาเรื่องข้อก าหนดอัตราความเร็วของรถ
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ในประเทศไทยมีการบังคับใช้มาเป็นเวลาร่วมกว่า
สี่สิบปี จึงควรที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง รวมไปถึงควรมีการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงาน
จราจรแจ้งจ านวนค่าปรับพร้อมหลักฐานต่อนายทะเบียน และควรมีการเพิ่มค่าตอบแทนนาย
ทะเบียนที่ได้จากการด าเนินการน้อยเกินไป และควรมีการเพิ่มในส่วนของบทก าหนดโทษตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เพื่อการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ เป็นไปด้วย
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ความเป็นธรรม มีหลักเกณฑ์อย่างชัดเจนและครอบคลุม เป็นการช่วยป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ
บนท้องถนนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประเทศไทยมีแนวโน้มของการเกิดอุบัติเหตุ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากผู้ขับขี่ยานพาหนะขาดระเบียบวินัย ไม่เคารพต่อกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือไม่เคารพกฎจราจร และประเทศไทยไม่มีมาตรการและการบังคับใช้
กฎหมายจราจรอย่างจริงจังแตกต่างกับในหลายประเทศมีการจัดการระบบการจราจรอย่างมี
มาตรฐาน มีการจัดการที่เป็นระบบและมีระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน  

ดังนั้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ คือ ควรมีการเพิ่มอัตราความเร็วสูงสุด
ในประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2524) ภายใต้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
ให้สามารถใช้อัตราความเร็วสูงสุดได้เพิ่มขึ้นเป็น 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เพื่อให้เหมาะสมกับ
การคมนาคมในสังคมปัจจุบัน และควรมีการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้ง
จ านวนค่าปรับพร้อมหลักฐานต่อนายทะเบียนภายในระยะเวลา 14 วัน และพิจารณาเพิ่ม
ค่ าตอบแทนนายทะเบียนที่ ได้ จากการด า เนินการตามมาตรา  141/1 (2) (ก )  ตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ในอัตราร้อยละยี่สิบ และควรมีการแก้ไขบทก าหนด
โทษให้มีการปรับเป็นล าดับขั้นบันได เพื่อเป็นการระงับ ยับยั้งปัญหาการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน
ในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ค าส าคัญ: อัตราความเร็วของรถ,  ค่าปรับ,  กฎหมายจราจร 
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Abstract 
 

 The purposes of this thesis are to study (1) the background and legal 
problems concerning the enforcement of speed limit of cars on the Road Traffic 
Act B.E. 2522 (2) the regulations and theories related to law enforcement under 
the Road Traffic Act B.E. 2522 (3) the statistics of accidents caused by high-speed 
driving vehicles. (4) analyze and compare the measurement of law related to car 
speed in Thailand and foreign country. (5) the principle of the vehicle speed to 
suit the current traffic conditions. The study reveals that the legal problems of 
car speed regulation under the Road Traffic Act B.E. 2522 in Thailand has been 
enforced for more than forty years. Therefore, a legislative amendment should 
be done to suit the current traffic conditions. Moreover, there should be a time 
limit for the traffic officer to inform the registrar about the amount of fines and 
evidence and there should be an increase in the registrar's remuneration received 
from the operation proceeding. In addition, there should be an increase in the 
penalties under the Road Traffic Act B.E. 2522 in order to enforce the law in a 
fair manner for explicit and comprehensive measures that can help prevent 
accidents on the road effectively. Due to Thailand's tendency of accidents 
continuously increase as the driver of the vehicle lacks of discipline and 
disrespectful to the law especially not respecting to traffic law. In addition, 
Thailand does not have the measures and enforcement of traffic laws unlike 
many countries that have standardized traffic management which is a systematic 
and organized management.  

Therefore, in this thesis, the researcher has suggestions that the 
maximum speed should be increased in the Ministerial Regulation No. 10 (B.E. 
2524) under the Road Traffic Act B.E. 2522 so that the maximum speed can be 
increased to 100 kilometers per hour to be suitable for traffic condition 
nowadays. There should be a time limit for the traffic officer to notify the registrar 
of the amount of fines and evidence within 14 days and consider increasing the 
registrar's remuneration from the operation proceedings in Section 141/1 (2) (a) 
under the Road Traffic Act B.E. 2522 at a rate of twenty percent. Also, there 
should be an amendment of the penalties to be adjusted in a hierarchical order 
to effectively suspend and prevent the problem of road accidents in Thailand. 
Keywords: Speed limit of cars, Fine, Traffic law   



 190 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 เนื่องด้วยกฎหมายการจราจรถือว่าเป็นหลักในการใช้ควบคุมพฤติกรรมการใช้รถใช้

ถนนของผู้ขับขี่ยานพาหนะ ประเทศไทยได้มีการตราขึ้นเป็นพระราชบัญญัติจราจรและมีการ
บังคับใช้บัญญัติเริ่มตั้งแต่ ปี พ.ศ.2477 เป็นฉบับแรกและได้มีการปรับปรุงแก้ไขมาหลายฉบับ 
ปัจจุบันมีการแก้ไขเป็นพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2562 ประกาศใช้บังคับ
เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2562  พบว่ายังคงมีส่วนหนึ่งที่เป็นข้อบกพร่องของบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 น ามาสู่สาเหตุของการแก้ปัญหาเร่ืองข้อก าหนดต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายจราจรกับยานพาหนะและผู้ขับขี่ ฉะนั้น การก าหนดให้ผู้ขับขี่นั้น
ใช้ความเร็วของยานพาหนะได้อย่างจ ากัดตามกฎกระทรวงที่อาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 มาใช้บังคับกับถนนทุกสาย ควรน ามาตรการที่เกี่ยวกับกฎหมาย
จราจรมาบังคับใช้กับผู้ขับขี่บนท้องถนน เพื่อน ามาปรับใช้ให้เข้ากับสถานการณ์ในยุคสมัย
ปัจจุบัน1 

  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 29 มาตรา 32 วรรคสองและ
มาตรา 38  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบญัญตัิ
แห่งกฎหมายเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายและการจัดระเบียบการจราจรทางบกเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพอันเป็นประโยชน์แก่ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยและ
สวัสดิภาพของประชาชน และประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น   

  ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายที่มีการบัญญัติมาไม่ครอบคลุม เนื่องจากการ
แจ้งให้ผู้ขับขี่ที่ฝ่าฝืนกระท าผิดต่อพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ให้เจ้าพนักงาน
จราจรแจ้งหนังสือการไม่ปฏิบัติตามใบสั่งตามมาตรา 141/1 พบว่าไม่ได้มีการบัญญัติในส่วน
ของระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งจ านวนค่าปรับพร้อมหลักฐานต่อนายทะเบียน  และ
ควรที่จะมีการเพิ่มค่าตอบแทนให้นายทะเบียนที่ได้จากการด าเนินการที่น้อยเกินไป เพื่อเป็น
รางวัลจูงใจให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

 จากข้อมูลสถิติการออกใบสั่งจราจร ปี 2563 (1 ม.ค.-31 ม.ค.63) ในระบบ Police 
Ticket Management ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยคณะท างานเทคโนโลยีบังคับใช้
กฎหมาย พบว่าในปี 2563 มีการออกใบสั่งทั้งสิ้น 15,837,054 ใบ แบ่งเป็นทาง ไปรษณีย์ 
13,446,537 ใบ และเป็นเล่ม 2,390,517 ใบ ปรากฏว่า มีผู้มาจ่ายค่าปรับใบสั่งท่ีส่งทาง

                                                           
1 จิตติมา เทพอารักษก์ุล, “มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการลงโทษผู้กระท าผิดกฎหมายจราจร,” (วิทยานพินธ์นิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2543), 50-51. 
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ไปรษณีย์ 1,100,701 คิดเป็น 8% ส่วนคนมาจ่ายค่าปรับเป็นเล่ม 1,717,975 ใบ คิดเป็น 72% 
ส่วนคนไม่จ่ายค่าปรับใบสั่ง ที่ส่งทางไปรษณีย์ 12,345,836 ใบ คิดเป็น 92% แบบเล่ม 
672,542 ใบ คิดเป็น 28%2  จากรายงานสถิติอุบัติเหตุบนถนนในความรับผดิชอบของกระทรวง
คมนาคม ในปี 2563 ระบุว่าเกิดอุบัติเหตุบนทางหลวงแผ่นดินเพิ่มขึ้นทุกปีเมื่อดูสถิติย้อนหลัง
พบว่า ในปี พ.ศ. 2559 มีจ านวน 15,665 ครั้ง ปี พ.ศ. 2562 เพิ่มเป็น 17,577 ครั้ง ปี พ.ศ. 
2563 จ านวน 19,806 คร้ัง สาเหตุที่พบมากเป็นอันดับหนึ่งคือการขับรถเร็วเกินก าหนด ร้อยละ 
77.27 อันดับที่ 2 ได้แก่ การตัดหน้ากระชั้นชิด ร้อยละ 9.12 และหลับในเป็นอันดับ 3 ร้อยละ 
5.41 และการที่คนส่วนใหญ่ไม่เสียค่าปรับตามใบสั่งสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติที่มีเพียงโทษปรับ 
ซึ่งเป็นโทษสถานเบา ประกอบกับใบสั่งมีอายุความเพียง 1 ปีเท่านั้น จึงเป็นสาเหตุ3 ให้คนส่วน
ใหญ่ที่ได้รับใบสั่งไม่เกรงกลัวต่อผลบังคับของใบสั่งที่ออกโดยเจ้าพนักงานจราจร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งใบสั่งจราจรในความผิดข้อหาฝ่าฝืนอัตราความเร็วตามที่กฎหมายก าหนด เฉลี่ยปีละ 7 
ลา้นใบ คิดเป็น 44% ของจ านวนใบสั่งจราจรทั้งหมด และมีผู้ไม่จ่ายค่าปรับและกระท าความผดิ
ซ้ าในข้อหาดังกล่าวกว่า 80%  

อย่างไรก็ดี บทก าหนดโทษตามความผิดจราจรทางบก พ.ศ.2522 ซึ่งมีเพียงโทษปรับ
และไม่มีข้อบังคับที่เป็นรูปธรรม จึงท าให้ไม่มีสภาพการบังคับใช้แก่ผู้ฝ่าฝืนกระท าความผิดต่อ
พระราชบัญญัติจราจรทางบกนี้ ส่งผลให้มีผู้ฝ่าฝืนกระท าความผิดต่อกฎหมายจราจรมีจ านวน
เพิ่มมากขึ้น4และไม่เกรงกลัวต่อบทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
ทั้งนี้ ผู้ฝ่าฝืนที่กระท าความผิดต่อพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในส่วนของ
ข้อก าหนดความเร็วส าหรับรถ เมื่อมีการตรวจพบผู้ขับฝ่าฝืนกระท าผิดต่อบทบัญญัตินี้ ปัจจุบัน
ยังคงไม่มีมาตรการในการลงโทษอย่างเป็นรูปธรรม ฉะนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นควรที่จะมีแก้ไขเพิ่มเติม
ในส่วนของตัวบทกฎหมายในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ให้ผู้ฝ่าฝืนกระท า
ความผิดต่อบทบัญญัติดังกล่าวมารับทราบข้อกล่าวหาและน าผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด
มาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป เพื่อให้กฎหมายจราจรมีความ
น่าเชื่อถือและเป็นการควบคุมความประพฤติและพฤติกรรมของผู้ขับขี่ได้ตามเจตนารมณ์ในการ
ตราพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ขึ้น และเป็นการยับยั้งอุบัติเหตุอันเนื่องมาจาก
ผู้ใช้รถใช้ถนนได้อย่างแท้จริง  

 
 

                                                           
2 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, “สถิติคดีอุบตัิเหตุจราจรทางบก,”  2552,       
http://www.royalthaipolice.go.th/index.php, สืบค้นเมื่อ 9 ตุลาคม 2564. 
3 การพลศึกษาวิทยาเขตสุพรรณบุรี, “สาเหตุของอุบัติเหตุในการจราจรทางบก,”. 2562, 
http://www.ipesp.ac.th/learning/supitchantml/E4-2-1.html, สืบค้นเมื่อ 13 พฤศจกิายน 2563. 
4 ศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุเพือ่เสริมสร้างวัฒนธรรมความปลอดภยัทางถนน, “สถิตแิละข้อมูลการเกิดเหตุจากผู้ประสบภยัที่
เกิดเหตุจากรถทั้งประเทศ,” 2563, http://www.thairsc.com, สืบค้นเมื่อ 11 พฤศจิกายน 2564. 
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1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาเป็นมาและความส าคัญของปัญหาข้อก าหนดอัตราความเร็วของรถใน

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 1.2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดอัตราความเร็วของ

ต่างประเทศและประเทศไทย  
 1.2.4 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด

ความเร็วของรถ ต่างประเทศและประเทศไทย 
 1.2.5 เพื่อเสนอแนะให้มีการก าหนดการใช้อัตราความเร็วของรถให้เหมาะสมและ

ทันสมัยกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายจราจรที่เกี่ยวข้องในส่วนของข้อก าหนดความเร็วตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มีข้อบกพร่องและไม่ครอบคลุม จึงควรที่มีการแก้ไข 
และเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยเรื่องความเร็ว ที่มีการบังคับใช้ในกฎกระทรวงเดิมและกฎทรวง
ฉบับใหม่ ที่แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของอัตราความเร็วลดลงและมีการบังคับใช้มาเป็นเวลานาน ไม่
ทันสมัยและไม่เหมาะสมกับสภาพการจราจร จึงควรที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของอัตรา
ความเร็วใหม่ ให้มีความเหมาะสมกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน ในส่วนของบทบัญญัติเจ้า
พนักงานจราจรที่ไม่ได้มีการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งต่อนายทะเบียนภายใน
ระยะเวลาเท่าใด เมื่อไม่มีการระบุระยะเวลา อาจส่งผลให้เจ้าพนักงานน าตัวผู้ฝ่าฝืนกระท า
ความผิดมาเข้าสู่ระบบกระบวนการยุติธรรมล่าช้าและท าให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ เนื่องจาก
เป็นความผิดลหุโทษ ที่มีอายุความเพียง 1ปี ดังนั้น ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในส่วนของการ
ก าหนดระยะเวลาให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งเงินสินบนเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ควรมีการ
พิจารณาเงินสินบนให้กับอธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
ใหม่ เพื่อเป็นรางวัลจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติหน้าที่ และควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของบทก าหนด
โทษ ส าหรับความผิดต่อข้อก าหนดเก่ียวกับความเร็วของรถ ให้มีอัตราโทษสถานหนักและมีโทษ
จ าคุกเพื่อให้ผู้ขับขี่เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิทยานิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการก าหนดความเร็วตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ที่ไม่เหมาะสมกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน        
การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายและประสิทธิภาพการบังคับใช้บทก าหนดโทษรวมถึงปัญหา
ของบทก าหนดโทษและรางวัลผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่เหมาะสมกับสภาพการจราจรในสังคมปัจจุบัน 
อาทิเช่น พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 กฎทรวงฉบับที่ 6 และกฎกระทรวงฉบับที่ 10 
ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัล
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และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2555 เป็นต้น โดยจะท าการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายเรื่องข้อก าหนดเกี่ยวกับความเร็วของรถยนต์รวมไปถึงการศึกษาบทก าหนด
โทษของผู้กระท าความผิดในประเทศไทยและต่างประเทศ เนื่องจากปัญหาตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานจราจร ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบถึงข้อสรุป 
ข้อเสนอแนะ และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับข้อกฎหมายจราจร ให้มีความเหมาะสม 
ครอบคลุม ชัดเจนและสามารถน ามาบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.5  วิธีการด าเนินการวิจัย 
 ศึกษาวิจัยเอกสาร (Document Research) โดยจะท าการศึกษาจากตัวบทกฎหมาย

ภายในประเทศและตัวบทกฎหมายของต่างประเทศ มาตรการบังคับใช้และบทก าหนดโทษตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ ประกอบด้วย
ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) เป็นการสังเกตแบบมีส่วนร่วมระหว่างกับผู้ขับขี่และ             
เจ้าพนักงานจราจรในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อศึกษากรณีมาตรการบังคับใช้ข้อก าหนดความเร็ว
ส าหรับรถตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2522) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2524) 
และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และรวบรวมข้อมูลประเด็นปัญหาได้อย่างตรงจุด 
และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการรวบรวมข้อมูล และสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญใน
ด้านการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานจราจร คือ พ.ต.ท.ณัฐกร สุขวัฒนไพศาล ต าแหน่ง สารวัตร
จราจรสถานีต ารวจภูธรศรีราชา รวมถึงข้อมูลที่ต้องการศึกษา จากหนังสือ สื่อ และเว็บไซต์ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายในส่วนของข้อก าหนดเกี่ยวกับความเร็วของรถ 
เช่น การรวบรวมข้อมูลจากเว็บไซต์ส านักงานข่าวกรมประชาสัมพันธ์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ต ารวจทางหลวง กรมขนส่งทางบก สื่อหนังสือพิมพ์ สื่อโทรทัศน์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2555 พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 หรือกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2522) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2524) อาศัยอ านาจออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 1.6.1 ท าให้ทราบความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาข้อก าหนดเก่ียวกับความเร็ว

ของรถ ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
  1.6.2 ท าให้ทราบแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ.2522 
  1.6.3 ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดความเร็วของ

ต่างประเทศและประเทศไทย 
 1.6.4 ท าให้ทราบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดความเร็วของรถ 

ต่างประเทศและประเทศไทย 



 194 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

 1.6.5 ท าให้ทราบข้อเสนอแนะให้มีการก าหนดการใช้อัตราความเร็วให้เหมาะสมและ
ทันสมัยกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน 

 
2.  ผลการวิจัย 
 กฎจราจร5 คือ ส่วนหนึ่งของกฎหมายจราจร ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการบังคับ
ควบคุมการจราจรให้ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีความ เป็นระเบียบกฎหมายจราจรที่ใช้
เป็นหลักในประเทศ ก็ คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
 จากการศึกษามาตรการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยเรื่องการก าหนดความเร็วของ
ต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบว่า พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
กฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ.2522)6 และกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2524) เร่ือง การก าหนด
ความเร็วส าหรับรถ และกฎหมายเพิ่มเติม ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการก าหนดความเร็ว ยังไม่ได้มี
การปรับแก้และพัฒนาในส่วนของอัตราความเร็วของรถ และบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 ซึ่งออกมาบังคับใช้อย่างไม่ครอบคลุม ทั้งนี้ ในส่วนของล าดับขั้นตอน
ในการด าเนินการ การเบิกเงินรางวัลผู้ปฏิบัติ และบทลงโทษการบังคับใช้กฎหมาย ยังคงเป็น
กฎหมายฉบับเก่าที่มีการบังคับใช้กันมาเป็นเวลานาน ไม่เหมาะสมกับสภาพการจราจรในยุค
ปัจจุบัน  
 ในส่วนของการศึกษากฎหมายว่าด้วยเรื่องการก าหนดความเร็ว ตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น เพื่อชี้ให้เห็นถึงสภาพปัญหาข้อกฎหมายที่ไม่
เหมาะกับสภาพการจราจรและวิถีชีวิตในปัจจุบัน รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายเดิมมาเป็น
เวลานาน ปัญหาข้อกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และปัญหา
ข้อเท็จจริงในการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน จึงกล่าวได้ว่า ยังคงต้องมีประเด็นการ
แก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบัน และต่อเนื่องกัน 4 ประเด็น ดังนี้ 

2.1 ปัญหาการก าหนดความเร็วตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ที่ไม่
เหมาะสมกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน 
 ปัญหาเรื่องข้อก าหนดเกี่ยวกับความเร็วตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
ในปัจจุบัน ยังคงเป็นอัตราความเร็วที่กฎกระทรวงได้มีการประกาศใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 
ฉบับที่ 6 และมีการแก้ไขกฎกระทรวงล่าสุดเมื่อปี พ.ศ.2524 ฉบับที่ 10 มีเนื้อหาใจความว่า 
รถยนต์อ่ืนหรือรถจักรยานยนต์ให้ขับในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา หรือเขตเทศบาล 
ไม่เกินชั่วละ 80 กิโลเมตร ส่วนนอกเขตดังกล่าวให้ขับได้ไม่เกินชั่วโมงละ 90 กิโลเมตร และมี
การบังคับใช้ข้อก าหนดนี้มาเป็นเวลานานกว่า 40 ปี สภาพถนนหรือสภาพการจราจรในสังคม
ปัจจุบันได้มีการปรับปรุงให้ผู้ขับขี่ ขับขี่ด้วยความปลอดภัยมากยิ่งขึ้นและมีการเพิ่มช่องทาง
                                                           
5 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, “ความหมายของกฎจราจร,” 2561, 
https://sites.google.com/site/kthmaycracr/home/khwam-hmay-kd-cracr-, สืบค้นเมื่อ 11 ตุลาคม 2564. 
6 กฎกระทรวงฉบับที ่6 (พ.ศ.2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ข้อ 1 (3) 
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จราจรเพื่อให้รถสัญจรได้สะดวก ทั้งยังสามารถใช้อัตราความเร็วสูงสุดได้ตามความต้องการของ
ผู้ขับขี่ แต่เมื่อมีการก าหนดข้อบังคับให้ผู้ขับขี่สามารถใช้อัตราความเร็วบนท้องถนนที่ก าหนดได้
ไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ส าหรับถนนในเมืองหรือในเขตเทศบาล หรือ 90 กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมง ส าหรับถนนนอกเมืองหรือทางหลวงชนบท ซึ่งข้อก าหนดดังกล่าวตามที่ได้มีการ
ประกาศใช้นั้นสามารถที่จะท าตามได้ยากเมื่อต้องมีการขับขี่รถออกนอกเมือง หรือขับออก
ต่างจังหวัด การขับขี่ที่ช้านั้นอาจส่งผลกระทบก่อให้เกิดความอันตรายมากกว่าการขับรถด้วย
อัตราความเร็วที่พอดี7 อันเนื่องมาจากการความอ่อนล้า อ่อนเพลียสะสมจากการใช้เวลาในการ
ขับขี่ที่ยาวนานกว่าการขับขี่ด้วยอัตราความเร็วที่เหมาะสม เพื่อให้ไปถึงจุดหมายปลายทาง 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาในส่วนของกฎหมายเรื่องการก าหนดความเร็วของต่างประเทศ พบว่า 
ในสหรัฐอเมริกา การจ ากัดอัตราความเร็วของรถยนต์ในสหรัฐอเมริกาขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่
ละรัฐ8 มีการแบ่งประเภทถนนแตกต่างจากประเทศอ่ืน โดยแต่ละรัฐจะแบ่งประเภทของถนน 
ได้แก่ เขตชุมชน, ถนนเลนสวน, ถนนมีเครื่องกั้นเลน, ฟรีเวย์ในเขตชุมชน และฟรีเวย์นอกเขต
ชุมชน และก าหนดให้ถนนในเขตต่างๆสามารถใช้ความเร็วที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในสหรัฐอเมริกา
สามารถให้ใช้อัตราความเร็วสูงสุดได้ไม่เกิน 129 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ในบางมลรัฐ เช่น มลรัฐ
นิวยอร์ก ได้ก าหนดความเร็วเร่ิมต้น กรณีไม่มีป้ายจ ากัดความเร็วที่ 88 กิโลเมตรต่อชั่วโมง หรือ 
55 ไมล์ต่อชั่วโมง และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ให้ใช้อัตราความเร็วในการเดินทางบนทางระหวา่ง
จังหวัดหรือบนทางด่วนไม่เกิน 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง9 
 ดังนั้น ควรที่จะมีการแก้ไขในส่วนของข้อก าหนดตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.
2524) ภายใต้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ให้สามารถใช้อัตราความเร็วสูงสุดได้
เพิ่มขึ้น จากเดิมที่เคยก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2524) พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ.2522 ซึ่งก าหนดให้ใช้อัตราความเร็วในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา หรือ
เขตเทศบาล ไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง หรือนอกเขตดังกล่าวให้ขับไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมง เมื่อศึกษา และเปรียบเทียบกับอัตราความเร็วต่างประเทศแล้ว จึงควรก าหนดอัตรา
ความเร็วสูงสุดเป็น 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

2.2 ปัญหาการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งจ านวนค่าปรับพร้อม
หลักฐานต่อนายทะเบียน  
 สภาพปัญหาและขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานจราจร ในการแจ้งต่อผู้ขับขี่
หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งไม่ปฏิบัติตามมาตรา 141 และไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งการไม่

                                                           
7 วิจิตร บญุยะโหตระ, ปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุจราจร, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการป้องกันอุบัตภิัยแห่งชาติ, 
ส านักนายกรัฐมนตรี, 2525) 
8 Washington state legislature, “Washington state law: Rule of the road,” 2020, 
https://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=46.61, accessed August 19, 2021. 
9 Jeong-Gyu Kang, Changes of speed and safety by automate speed enforcement systems, (IATSS 
Research, Vol. 26: 2002), 38-44. 
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ปฏิบัติตามใบสั่งและจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระตามมาตรา 141/1 (1) เมื่อเจ้าพนักงานจราจร 
ต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรขึ้นไปได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติเสร็จสิ้น ยังคงขาดในส่วน
ของการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจรจะต้องแจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระพร้อม
หลักฐานตาม (1) ไปยังนายทะเบียนเมื่อใด หากมีการด าเนินการที่ล่าช้า ส่งผลให้การน าตัวผู้ถูก
กล่าวหาว่าได้กระท าความผิดมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาล่าช้าและอาจส่งผลให้คดี
ขาดอายุความ10 เพราะอายุความตามความผิดพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มีเพียง 
1 ปีเท่านั้น 
 เมื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เมื่อมีผู้ฝ่าฝืน
กระท าความผิดต่อกฎหมาย ความตามบทบัญญัติมาตรา 141/1 (1) ได้มีการบัญญัติให้เจ้า
พนักงานจราจร ต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรขึ้นไปมีหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั่งและจ านวน
ค่าปรับที่ค้างช าระให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถทราบ เพื่อให้ผู้ขับขี่ หรือเจ้าของรถหรือผู้ครอบครอง
รถคันดังกล่าวทราบว่าได้มีการฝ่าฝืนต่อกฎหมายจราจร และได้มีการฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าหนักงาน
จราจร ซึ่งให้มาช าระค่าปรับภายในวันและเวลาที่ระบุแจ้งไว้ในใบสั่ง เมื่อเจ้าพนักงานจราจรได้
ปฏิบัติตามล าดับหน้าที่ที่ได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เสร็จสิ้น 
กฎหมายได้มีการก าหนดให้ เจ้าพนักงานจราจร แจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระพร้อมหลักฐาน 
(1) ไปยังนายทะเบียนตามมาตรา 141/1 (2) (ก) แต่ไม่ได้มีการระบุระยะเวลาให้เจ้าพนักงาน
จราจรจะต้องแจ้งต่อนายทะเบียนภายในระยะเวลาเท่าใด11 หากด าเนินการล่าช้า อาจส่งผลต่อ
อายุความ โดยอายุความในส่วนของความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ที่มี
โทษปรับสถานเดียว มีอายุความเพียง 1 ปี เพราะเป็นความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซึ่งต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามประมวล
กฎหมายอาญา   
 จากประเด็นปัญหาเมื่อมีการสั่งให้เจ้าพนักงานจราจร แจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระ
พร้อมหลักฐานตาม (1) ไปยังนายทะเบียน แต่ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจร 
แจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระพร้อมหลักฐาน (1) ไปยังทะเบียนเมื่อใด อาจส่งผลท าให้
ระยะเวลาที่จะปฏิบัติตามล าดับขั้นตอนต่อไปล่าช้าได้ 

ดังนั้น ควรเพิ่มเติมในส่วนของบทบัญญัติ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 
141/1 (2) (ก) ให้เจ้าพนักงานจราจร แจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระพร้อมหลักฐานตาม (1)    
ไปยังนายทะเบียนภายในระยะเวลา 14 วัน” 

 
 

                                                           
10 กองบังคับการต ารวจจราจร กองบัญชาการต ารวจนครบาล, คู่มือการปฏิบัติงานต ารวจจราจร 1999, (กรุงเทพฯ: ม.
ป.พ.ม, 2542), 22. 
11 สุริยา นาคแกว้, คู่มือกฎหมายในการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ต ารวจจราจร (ฉบับพกพา), (กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล, 
2560), 74-75. 
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2.3 ค่าตอบแทนนายทะเบียนที่ได้จากการด าเนินการที่ไม่เหมาะสม 
 เนื่องจากสภาพปัญหาที่ว่า เงินรางวัลค่าตอบแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมาย จากการปฏิบัติหน้าที่ เป็นเงินที่ได้รับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
2522 มาตรา 141/1 วรรคหนึ่ง (2) (ก) มีการก าหนดให้อธิดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายหักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานในอัตราร้อยละห้า
ของจ านวนเงินที่ได้รับ ซึ่งเงินรางวัลร้อยละห้าของจ านวนเงินค่าปรับนั้ น ผู้วิจัยเห็นว่าการ
จ่ายเงินรางวัลที่ได้รับยังคงน้อยไปส าหรับให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จากการปฏิบัติหน้าที่เมื่อเปรียบกับเงินรางวัลในส่วนอ่ืนที่เจ้าหน้าที่ได้รับ 
 เงินรางวัลค่าตอบแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย จากการ
ปฏิบัติหน้าที่12 เป็นเงินที่ได้รับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 141/1 
วรรคหนึ่ง (2) (ก) ซึ่งมีการวางหลักให้อธิดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหักไว้
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานในอัตราร้อยละห้าของจ านวนเงินที่
ได้รับ ยกตัวอย่าง ในกรณีที่นายทะเบียนของกรมขนส่งทางบกได้ด าเนินการตามพระราชบญัญตัิ
จราจรทางบก มาตรา 141/1 ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งให้ไปช าระค่าปรับ รับช าระค่าปรับ หรือออก
ใบแทนเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจ าปี เงินค่าปรับของจ านวนนั้นให้อธิบดีกรมการ
ขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานในอันตราร้อยละห้าของจ านวนเงินที่ได้รับ ส่วนเงินที่เหลือให้น าส่งส านักเงินต ารวจ
แห่งชาติ เช่น ข้อหาขับรถเร็วเกินกว่าอัตราความเร็วตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตาม
เครื่องหมายจราจรที่ติดตั้งไว้ในทางต้องช าระค่าปรับ 500 บาท ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบก
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหักไว้ในอัตราร้อยละห้า คือ เมื่อรับมาเงินค่าปรับจ านวน 500 บาท ให้
อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหักไปร้อยละห้าหรือเป็นเงินจ านวน 25 
บาท ที่เหลือให้น าส่งคืนส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น ซึ่งเงินรางวัลร้อยละห้าของจ านวน
เงินค่าปรับนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าไม่เหมาะสมส าหรับให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากการปฏิบัติหน้าที่เมื่อเปรียบเทียบกับเงินรางวัลในส่วนอ่ืนที่เจ้าหน้าที่ได้รับ 
ยกตัวอย่างเช่น เงินสินบนและเงินรางวัล กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าผิด หรือกรณีไม่มีการ
จับกุมผู้กระท าผิด ตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2555 ซึ่งมีการเบิกเงินรางวัลสูงสุดถึง
ร้อยละหกสิบ ในกรณีการจับกุมผู้กระท าผิด เป็นต้น 
 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษา ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2555 พบว่าเงินรางวัลที่
นายทะเบียนได้รับสูงสุดอยู่ที่ร้อยละ 60 เมื่อเทียบกับค่าตอบแทนการด าเนินการตาม

                                                           
12 หมวดต้น นครบาล [นามแฝง], เร่ืองเล่าจากรอ้ยเวร, (กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2554), 25. 
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พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522  มาตรา 141/1 วรรคสี่ พบว่าค่าตอบแทนที่อธิบดี
กรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้รับเพียงร้อยละ 5 ของจ านวนเงินที่ได้รับเท่านัน้ 
 ฉะนั้น ควรที่มีการปรับแก้ในส่วนของบัญญัติ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก  
พ.ศ.2522 มาตรา 141/1 วรรคสี่ เงินที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง (2) (ก) ให้อธิบดีกรมการขนส่งทาง
บกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานใน
อัตราร้อยละยี่สิบของจ านวนเงินที่ได้รับโดยให้น าไปใช้จ่ายได้เช่นเดียวกับเงินงบประมาณตาม
ระเบียบที่อธิบดีกรมการขนส่งทางบกก าหนดส่วนเงินที่เหลือให้น าส่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ” 

2.4 ปัญหาของบทก าหนดโทษปรับที่ไม่เหมาะสมกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน 
 หากพิจารณาในประเด็นเรื่องบทก าหนดโทษ เจ้าพนักงานจราจรที่มีหน้าที่ตรวจจับ
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 รายละเอียดของการกระท า
ความผิดในส่วนของข้อหาขับรถเร็วเกินกว่าอัตราความเร็วตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือ
ตามเครื่องหมายจราจรที่ติดตั้งไว้ในทางตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
2522 จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทตามมาตรา 152 เมื่อเปรียบเทียบปรับให้ช าระ
ค่าปรับตามอัตราที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นผู้ก าหนดอัตราค่าปรับ ยกตัวอย่างเช่น ข้อหา
ขับรถเร็วเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด จะต้องถูกปรับเป็นเงินจ านวน 500 บาท เป็นต้น ซึ่งเป็น
อัตราค่าปรับสถานเบาและไม่มีบทบังคับอ่ืน ๆ ที่เป็นรูปธรรม จึงท าให้ผู้ใช้รถใช้ถนนไม่เคารพ
ต่อกฎหมายและมีผู้ฝ่าฝืนกระท าความผิดจ านวนมากขึ้น ส่งผลท าให้เกิดอุบัติเหตุจากการใช้
ยานพาหนะมากข้ึนตามล าดับ 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาบทก าหนดโทษประเทศไทย13 ในส่วนพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 ที่เกี่ยวกับการก าหนดความเร็วนั้นมีเพียงโทษปรับ ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษสถานเบา 
ท าให้มีการฝ่าฝืนข้อก าหนดเกี่ยวกับการก าหนดอัตราความเร็วเพิ่มขึ้นในทุกๆ ปี 14 หาก
เปรียบเทียบกับอัตราโทษส าหรับการฝ่าฝืนอัตราเร็วสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่าในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์มีการก าหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนภายใต้ระบบคะแนนเพื่อพัฒนาผู้ขับขี่ (DIPS) โดยเมื่อ
วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2526 ระบบคะแนนเพื่อพัฒนาผูข้ับขี่หรือ Driver Improvement Points 
System (DIPS) ได้ถูกน ามาใช้ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งระบบคะแนนนี้ถูกออกแบบขึ้นมาเพื่อ
ดัดนิสัยของผู้ขับขี่ที่มีความประพฤติไม่ดีผ่านระบบของการให้รางวัลและการลงโทษ โดยผู้ขับขี่
ที่มีความประพฤติไม่ดีจะได้รับการสนับสนุนให้ปรับปรุงความประพฤติในการขับขี่ด้วยการให้
รางวัลซึ่งสามารถน าไปลบล้างความผิดภายใต้ระบบคะแนนเพื่อพัฒนาผู้ขับขี่ ( DIPS) นั้น      
โดยหลักการจะเป็นการหักคะแนนความประพฤติ และเมื่อถูกหักคะแนนสะสมจนถึงจุดหนึ่งก็
จะมีบทลงโทษเป็นการพักใบอนุญาตขับขี่ โดยความรุนแรงของบทลงโทษจะขึ้นอยู่กับจ านวน
                                                           
13 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ หน่วยที่ 6 ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสูง, 
(นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555), 45-46. 
14 สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ, แนวทางการปฏบิัติงานตามหลักการและทฤษฎีต ารวจสมัยใหม่ = Modern Policing 
Community Policing in CSD, (นนทบุรี: กรีนแอเปิ้ลกราฟฟิคปริ้นติ้ง, 2556), 58. 
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ครั้งของการท าความผิด กล่าวคือ หากเป็นการท าผิดครั้งแรกโทษก็จะเบากว่าการท าความผิด
ในครั้งต่อ ๆ ไปนั่นเอง15 
 ดังนั้น ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในส่วนของบทก าหนดโทษ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 มาตรา 152  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคหนึ่ง จากเดิมต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท” เป็น“พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 152 ผู้ใดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคหนึ่ง ผู้ขับขี่ขับรถด้วยอัตราความเร็วสูงเกินกว่าที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 90 กิโลเมตรต่อชั่วโมง แต่ไม่เกิน 
100  กิโลเมตรต่อชั่วโมง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือเกินกว่าที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 101 กิโลเมตรต่อชั่วโมง แต่ไม่เกิน 
120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท บาท หรือเกินกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวง
หรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 121 กิโลเมตรต่อชั่วโมง แต่ไม่เกิน 140 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง ปรับไม่เกินสองพันบาท หรือเมื่อขับรถด้วยอัตราความเร็วสูงสุดเกินกว่าที่
ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 141 กิโลเมตรต่อชั่วโมง
เป็นต้นไป ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามพันบาทและพักใช้ใบอนุญาตขับรถชนิดดังกล่าวเป็น
เวลา 1 เดือน” ซึ่งการก าหนดโทษแบบขั้นบันได จะท าให้ประชาชนผู้ใช้รถเกิดความตระหนัก
ในจ านวนค่าปรับว่า หากยิ่งใช้ความเร็วมากขึ้นเท่าใด ก็ต้องจ่ายค่าปรับตามใบสั่งที่สูงขึ้น และ
ในกรณีโทษขั้นสูงสุดคือปรับไม่เกินสามพันบาท ซึ่งเป็นค่าปรับที่ค่อนข้างสูง จึงควรก าหนดให้มี
มาตรการในการพักใช้ใบอนุญาตขับรถ เพื่อไม่ให้เป็นการเพิ่มภาระให้กับประชาชนจนเกินไป 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ  
 จากสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจราจรที่ เกี่ยวข้องกับความเร็วตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และทราบถึงประเด็นปัญหาที่
เกี่ยวกับข้อก าหนดอัตราความเร็วในประเทศไทย พบว่ามีการบังคับใช้มาเป็นเวลานานและยัง
ไม่มีการแก้ไข ล าดับขั้นตอนในการท างานของเจ้าพนักงานจราจรที่ไม่มีก าหนดเวลาที่ชัดเจนใน
การด าเนินการเกี่ยวกับขั้นตอนในการแจ้งจ านวนค่าปรับพร้อมหลักฐานต่อนายทะเบียน การ
เบิกเงินรางวัลในอัตราที่ไม่เหมาะสม และบทก าหนดโทษตามความผิดที่ไม่เหมาะสมกับ
ความเร็ว จึงควรที่มีการแก้ไขบทบัญญัติบางประการเพื่อให้มีการบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น โดยจะมีการเสนอแนะเป็นประเด็น ได้ดังนี้ 
 1. ควรที่จะมีการแก้ไขในส่วนของข้อก าหนดตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2524)   
ภายใต้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ให้สามารถใช้อัตราความเร็วสูงสุดได้เพิ่มขึ้น 
จากเดิมที่เคยก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2524) พระราชบัญญัติจราจรทางบก 

                                                           
15 Bjornskau, T. et al., Can road traffic law enforcement permanently reduce the number of 
accidents?, (Accid Anal & Prev, 1992), 113. 
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พ.ศ.2522 ซึ่งก าหนดให้ใช้อัตราความเร็วในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา หรือเขต
เทศบาล ไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง หรือนอกเขตดังกล่าวให้ขับไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมง เมื่อศึกษา และเปรียบเทียบกับอัตราความเร็วต่างประเทศแล้ว จึงควรก าหนดอัตรา
ความเร็วสูงสุดเป็น 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เพราะการขับขี่ที่ช้านั้นอาจส่งผลกระทบก่อให้เกิด
ความอันตรายมากกว่าการขับรถด้วยอัตราความเร็วที่พอดี16 อันเนื่องมาจากการความอ่อนล้า 
อ่อนเพลียสะสมจากการใช้เวลาในการขับขี่ที่ยาวนานกว่าการขับขี่ด้วยอัตราความเร็วที่
เหมาะสม เพื่อให้ไปถึงจุดหมายปลายทาง 
 2. ควรเพิ่มเติมในส่วนของบทบัญญัติ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
มาตรา 141/1 (2) (ก) ให้เจ้าพนักงานจราจร แจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระพร้อมหลักฐานตาม 
(1) ไปยังนายทะเบียนภายในระยะเวลา 14 วัน” เพื่อให้การด าเนินการของเจ้าพนักงานไมล่า่ชา้ 
จนอาจท าให้ขาดอายความได้ 
 3. ควรที่มีการปรับแก้ในส่วนของบัญญัติ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
มาตรา 141/1 วรรคสี่ เงินที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง (2) (ก) ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายหักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานในอัตราร้อย
ละยี่สิบของจ านวนเงินที่ได้รับโดยให้น าไปใช้จ่ายได้เช่นเดียวกับเงินงบประมาณตามระเบียบที่
อธิบดีกรมการขนส่งทางบกก าหนดส่วนเงินที่เหลือให้น าส่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ” เพื่อเป็น
แรงจูงใจให้เจ้าพนักงานท าตามหน้าที่ของตนโดยสุจริต และได้รับผลตอบแทนตามสมควร 
 4. ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในส่วนของบทก าหนดโทษ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 มาตรา 152  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคหนึ่ง จากเดิมต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท” เป็น“พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 152 ผู้ใด
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคหนึ่ง ผู้ขับขี่ขับรถด้วยอัตราความเร็วสูงเกินกว่าที่
ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 90 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 
แต่ไม่เกิน 100  กิโลเมตรต่อชั่วโมง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือเกินกว่าที่
ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 101 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 
แต่ไม่เกิน 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท บาท หรือเกินกว่าที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 121 กิโลเมตรต่อชั่วโมง แต่ไม่เกิน 
140 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ปรับไม่เกินสองพันบาท หรือเมื่อขับรถด้วยอัตราความเร็วสูงสุดเกิน
กว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 141 กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมงเป็นต้นไป ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามพันบาทและพักใช้ใบอนุญาตขับรถชนิดดงักลา่ว
เป็นเวลา 1 เดือน” โดยกรณีโทษขั้นสูงสุดเป็นค่าปรับทีค่่อนข้างสูง จึงควรก าหนดให้มีมาตรการ
ในการพักใช้ใบอนุญาตขับรถ เพื่อไม่ให้เป็นการเพิ่มภาระให้กับประชาชนจนเกินไป  

                                                           
16 วิจิตร บญุยะโหตระ, ปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุจราจร, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการป้องกันอุบัตภิัยแห่งชาติ. 
ส านักนายกรัฐมนตรี, 2525), 25. 
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