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บทคัดย่อ 

 
 อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมในท้องถิ่นได้มีกำรก ำหนดให้เป็นอ ำนำจองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกอบพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 อีกทั้งยังมีกำรออกแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อก ำหนดแนวทำงในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะแต่ละประเภท 
 อย่ำงไรก็ดี จำกกำรศึกษำพบว่ำ พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกอบพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 มิได้ก ำหนดขอบเขตอ ำนำจของกำรด ำเนินกำรทำง
วัฒนธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไว้อย่ำงชัดเจนและครอบคลุม  นอกจำกนี้ ยังพบปัญหำ
อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับส่วนกลำง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง หรือสภำวัฒนธรรมต ำบลอีกด้วย รวมถึงควำมสำมำรถของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรม ยังเกิดปัญหำทั้งในด้ำนควำมเชี่ยวชำญ 
งบประมำณ และปัญหำควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด้วยกันเอง  ดังนั้น จึงควร
ก ำหนดกฎหมำยหรือแนวทำงในกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในงำนด้ำน
วัฒนธรรมให้มีควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ้น 
ค ำส ำคัญ: องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล, วฒันธรรม, บริกำรสำธำรณะ, กำรกระจำยอ ำนำจ
                                                           
* นักศึกษำปริญญำโท หลักสูตรนิติศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกฎหมำยมหำชน คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
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Abstract 
 

 Cultural management was the responsibility of subdistrict Administrative 
Organizations (SAOs) according to Determining Plans and Process of Decentralization 
to Local Government Organization Act, B.E. 2542 (1999) and the Sub-district 
Council and Sub-district Administrative Authority Act, B.E. 2537 (1994).  In addition, 
an action plan was issued, defining the decentralization process to local 
government organizations to formulate guidelines for providing each type of 
public service. 
 However, the legislation regarding SAOs did not clearly or comprehensively 
define their scope of cultural management-related Authority. There was also a 
overlapping cultural management problem between the SAO, central 
government and local government and subdistrict cultural council. In addition, 
SAO lacks capacity to carry out cultural management, there were problems of 
expertise, budget, and cooperation between SAOs. Therefore, SAO laws and 
guidelines should be revised. 
 
Keywords: Subdistrict Administrative Organization (SAO), Culture, Public Service, 
Decentralization.
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1.  บทน ำ 
วัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ของควำมเป็นชำติ เป็นรำกฐำนของกำรสร้ำงสรรค์  

ควำมสำมัคคี และควำมมั่นคงของประเทศชำติ ประเทศไทยมีวัฒนธรรมที่เจริญรุ่งเรือง ปรำกฏ
เป็นเอกลักษณ์อันโดดเด่นของชำติ ประกอบด้วย ภำษำ วรรณกรรม ศิลปกรรม นำฏศิลป์ 
ดนตรี โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีที่เป็นแบบแผน และวิถีชีวิต
อันดีงำมที่สืบทอดมำถึงปัจจุบัน1 เมื่อประเทศไทยในแต่ละภูมิภำคมีควำมแตกต่ำงทำงด้ำน
วัฒนธรรมกันอย่ำงสิ้นเชิง ท ำให้รัฐไม่อำจเข้ำไปด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมในแต่ละแห่งได้อย่ำง
เต็มที่ จึงได้มีแนวควำมคิดในกำรมอบกำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด ำเนินกำรแทน2 โดยกำรตรำพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอน 
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมำตรำ 16 (11) มีกำร
ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจในกำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น รวมถึงได้มีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอน 
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อก ำหนดแนวทำงในกำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะโดยงำนทำงวัฒนธรรมนั้นได้ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกำรบ ำรุงรักษำ
โบรำณสถำน และมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำขั้นพื้นฐำน โดยรัฐเป็นผู้ให้กำรสนับสนุน ก ำกับ 
ดูแล และให้ค ำแนะน ำ เห็นได้ว่ำ มำตรำ 16 (11) แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอน
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นกำรก ำหนดอ ำนำจของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไว้อย่ำงกว้ำง และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด ำเนินกำรเฉพำะในส่วนที่
เกี่ยวกับกำรดูแลรักษำโบรำณสถำนเท่ำนั้น มิได้มีกำรก ำหนดขอบเขตในกำรด ำเนินงำน 
ทำงวัฒนธรรมประเภทอ่ืนไว้ ก่อให้เกิดปัญหำว่ำอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลครอบคลุม
ถึงวัฒนธรรมประเภทใดบ้ำง ซึ่งท ำให้มีกำรน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองเป็นจ ำนวนมำก  
รวมถึงขอบเขตของอ ำนำจที่ไม่ชัดเจนดังกล่ำว ก่อให้เกิดปัญหำกำรใช้อ ำนำจระหว่ำงองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลกับองค์กรอ่ืนที่มีควำมเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม และ ในส่วนโครงสร้ำง 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเองก็พบปัญหำเช่นเดียวกัน เช่น ไม่มีบุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญ
ด้ำนวัฒนธรรมเพียงพอ ปัญหำด้ำนงบประมำณในกำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรม หรือปัญหำ
ควำมร่วมมือขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรม เป็นต้น โดยผู้เขียน
ได้ศึกษำกำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับสำธำรณรัฐฝรั่งเศส
และประเทศญี่ปุ่นเพื่อน ำมำแก้ไขปัญหำดังกล่ำว 

                                                           
1 กระทรวงวัฒนธรรม, “ประวัติกระทรวงวัฒนธรรม,”  
https://www.m-culture.go.th/th/article_view.php?nid=3092, สืบค้นเมื่อวันที่ 13 ตุลำคม 2563. 
2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี , 
คู่มือการปฏิบัติงานด้านการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส ำนักงำนเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตร,ี 2545), 192. 
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2.  วัฒนธรรม และกำรปกครองท้องถิ่น 
2.1  ควำมหมำยของวัฒนธรรม 

ค ำว่ำ “วัฒนธรรม” มีกำรให้ควำมหมำยตำมกฎหมำย ได้แก่ พระรำชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชำติ พุทธศักรำช 2485  ที่บัญญัติว่ำ วัฒนธรรม คือ ลักษณะที่แสดงถึง 
ควำมเจริญงอกงำม ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย ควำมกลมเกลียวก้ำวหน้ำของชำติและ
ศีลธรรมอันดีของประชำชน3 ควำมหมำยตำมรำชบัณฑิตยสถำน ว่ำ “วัฒนธรรม” คือ สิ่งที่ท ำ
ควำมเจริญงอกงำมให้แก่หมู่คณะ วิถีชีวิตของหมู่คณะ โดยแม่ค ำของวัฒนธรรมคือ วัฒน- หรือ
วัฒนะ4 และค ำนิยำมจำกนักมำนุษยวิทยำ5 เช่น คูเบอร์ (Cuber) ให้ค ำนิยำมว่ำ วัฒนธรรม คือ 
แบบแผนพฤติกรรมที่เกิดจำกกำรเรียนรู้ที่ค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ และยังรวมผลผลิต 
ที่เกิดจำกกำรเรียนรู้ เช่น ทัศนคติ ค่ำนิยม สิ่งของต่ำง ๆ ที่คนท ำขึ้น และควำมรู้ที่มีอยู่ร่วมกัน
ในกลุ่มชนหนึ่ง ๆ และมีกำรถ่ำยทอดไปยังสมำชิกคนอ่ืน ๆ ในสังคม” หรือ Alfred Kroeber  
ที่เห็นว่ำวัฒนธรรมประกอบไปด้วยแบบแผนพฤติกรรมที่ได้มำโดยกำรเรียนรู้และถ่ำยทอด 
จำกรุ่นหนึ่งไปอีกรุ่นหนึ่งซึ่งแตกต่ำงกันไปในกลุ่มชนต่ำง ๆ วัฒนธรรมยังรวมถึงเครื่องมือ
เครื่องใช้ที่มนุษย์สร้ำงขึ้นมำ ส่วนประกอบส ำคัญของวัฒนธรรมยังประกอบไปด้วย ควำมคิด
ประเพณีที่มีประวัติศำสตร์และมีกำรเลือกมำจำกหลำย ๆ อย่ำง และเป็นผลผลิตของกำรกระท ำ 
ค่ำนิยมที่ติดตำมมำ อำจสรุปได้ว่ำ วัฒนธรรม หมำยถึง ผลงำนทั้งหมดที่มนุษย์สร้ำงขึ้น
นอกเหนือจำกธรรมชำติ ซึ่งอำจเป็นได้ทั้งแนวคิด ทัศนคติ มโนคิด ควำมรู้ ค่ำนิยม ประเพณี 
ควำมเชื่อ ตลอดจนกำรกระท ำต่ำง ๆ ที่เกิดจำกทั้งกำรเรียนรู้ของมนุษย์และกำรถ่ำยทอดต่อกัน
มำในสังคม6 

2.2  แนวควำมคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) 
กำรปกครองท้องถิ่น หมำยถึง กำรปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งอำจมีควำมแตกต่ำงกัน 

ในด้ำนควำมเจริญ จ ำนวนประชำกรหรือขนำดของพื้นที่ ซึ่งหน่วยกำรปกครองท้องถิ่นเหล่ำนั้น
ต้องมีอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมควำมเหมำะสม และมีสิทธิในกำรตรำกฎหมำยหรือระเบียบ
ข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในกำรบริหำรงำนตำมหน้ำที่ รวมถึง  
มีสิทธิในกำรก ำหนดงบประมำณเพื่อด ำเนินภำรกิจตำมอ ำนำจหน้ำที่ของตน โดยจะต้องมี 
ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติของตนเองเพื่อให้กำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่บรรลุผล และ
ประชำชนในท้องถิ่นย่อมมีส่วนร่วมในกำรปกครองท้องถิ่นจำกกำรเลือกตั้งผู้บริหำรท้องถิ่น  

                                                           
3 พระรำชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชำติ พุทธศักรำช 2485, มำตรำ 4. 
4 รำชบัณฑิตยสถำน, “พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554,” 
https://dictionary.orst.go.th/lookup_domain.php, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มกรำคม 2565. 
5 งำมพิศ สัตย์สงวน, หลักมานุษยวิทยาวัฒนธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: ศูนย์หนังสือจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 
2538), 21-22. 
6 มูหัมมัดมันซูร หมัดเร๊ำะ, “อิทธิพลของวัฒนธรรมอาหรับต่อสังคมมลายูในจังหวัดปัตตานี,” (วิทยำนิพนธ์ศิลปะศำสตร 
มหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์, 2551), 20. 
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ถือได้ว่ำ กำรปกครองท้องถิ่นเกิดข้ึนเพื่อช่วยแบ่งเบำภำระของรัฐบำล ตอบสนองควำมต้องกำร
ของประชำชนในท้องถิ่น และเพื่อเป็นแหล่งกำรเรียนรู้กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย
ให้แก่ประชำชนในท้องถิ่นนั้น ๆ7 ซึ่งเมื่อมีควำมคิดในกำรจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่น จึงต้องมี
กำรโอนกิจกำรบริกำรสำธำรณะบำงเรื่องจำกรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลำงไปให้ชุมชน 
ซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นต่ำง ๆ8 กำรมอบภำรกิจดังกล่ำวให้แก่ท้องถิ่นเรียกว่ำ “กำรกระจำยอ ำนำจ” 
นอกจำกนี้ ต้องก ำหนดลักษณะขององค์กรที่ได้รับกำรกระจำยอ ำนำจไว้ด้วยว่ำ ต้องเป็นองค์กร
ที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ มีควำมเป็นอิสระ เพื่อให้กำรด ำเนินงำน
มีควำมสะดวกรวดเร็วเป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่น 9 มีสิทธิในกำรตรำ
กฎหมำยหรือระเบียบข้อบังคับต่ำง ๆ เพื่อประโยชน์ในกำรบริหำรตำมหน้ำที่และเพื่อใช้บังคับ
ประชำชนในท้องถิ่นนั้น ๆ และมีองค์กรฝ่ำยบริหำรและองค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติ เพื่อให้ประชำชน
ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรเลือกผู้บริหำรที่จะเข้ำมำดูแลท้องถิ่นของตนเอง10 

อย่ำงไรก็ดี กำรจะโอนภำรกิจให้แก่ท้องถิ่นจะต้องค ำนึงถึงควำมสำมำรถของท้องถิ่นด้วย 
กล่ำวคือ ต้องค ำนึงถึงพร้อมของท้องถิ่นที่จะได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกส่วนกลำงว่ำมี
ควำมสำมำรถเพียงพอหรือไม่ ทั้งในแง่ของบุคลำกร งบประมำณ ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ  
โดยส่วนกลำงต้องมีแผนพัฒนำควำมพร้อมให้กับท้องถิ่นเพื่อรองรับบริกำรสำธำรณะที่ได้รับ 
กำรถ่ำยโอนไป11 ประกำรต่อมำคือต้องค ำนึงด้วยว่ำโครงสร้ำงขององค์กรท้องถิ่นแต่ละประเภท
สำมำรถรองรับบริกำรสำธำรณะที่ได้รับกำรถ่ำยโอนมำได้หรือไม่ เพื่อไม่ให้มีปัญหำในกำร
ด ำเนินงำนหลังจำกที่ได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจมำแล้ว ประกำรสุดท้ำย ต้องค ำนึงถึงควำมส ำคัญ
และค ำนึงถึงต้นทุนในกำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะ ว่ำกำรถ่ำยโอนไปให้ท้องถิ่นด ำเนินกำรแทน
นั้นมีต้นทุนสูงขึ้นมำกน้อยเพียงใด หำกบริกำรสำธำรณะนั้นมีต้นทุนสูง ควรมีกำรแก้ไขปัญหำ
โดยกำรร่วมมือกันในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น12 

 
 
 

                                                           
7 ชวลิต สละ, ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: บริษัท วี.พริ้นท์ (1991) 
จ ำกัด, 2556), 15-16. 
8 โกวิทย์ พวงงำม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต , พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ 
เดือนตุลำ, 2559), 35. 
9 โกวิทย์ พวงงำม และคณะ, “โครงสร้าง ภาระหน้าที่ และความสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น” ใน ท้องถิ่น
อภิวัฒน,์ (กรุงเทพฯ: สถำบันวิถีทรรศน์, 2551), 18-19. 
10 โกวิทย์ พวงงำม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, 29. 
11 วุฒิสำร ตันไชย, “การกระจายภารกิจหน้าที่ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยคุใหม่” 
http://www.local.moi.go.th/webst/botfam1.htm, สืบค้นเมื่อวันที่ 7 กุมภำพันธ์ 2564. 
12 โกวิทย์ พวงงำม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, 408. 
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3.  กฎหมำยระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม และกำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรม
ของท้องถิ่นต่ำงประเทศ 

3.1  กฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
กฎหมำยระหว่ำงประเทศที่มีควำมเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม ได้แก่  อนุสัญญำของ

องค์กำรกำรศึกษำ วิทยำศำสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชำชำติ (UNESCO) ซึ่งมีด้วยกัน 3 ฉบับ 
ได้แก ่

3.1.1   อนุสัญญำว่ำด้วยกำรคุ้มครองมรดกโลกทำงวัฒนธรรมและธรรมชำติ
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage, 1972) 

อนุสัญญำฉบับนี้มีขึ้นเนื่องจำกองค์กำรยูเนสโกเห็นว่ำกำรคุ้มครองมรดก 
ทำงวัฒนธรรมและมรดกทำงธรรมชำติในระดับประเทศยังไม่มีควำมสมบูรณ์ เนื่องจำก 
ขำดแคลนทรัพยำกรที่ต้องใช้ งบประมำณ หรือควำมทันสมัยของเทคโนโลยีหรือวิทยำศำสตร์ 
ซึ่งมีควำมแตกต่ำงกันและไม่เพียงพอต่อทรัพย์สินที่จะได้รับควำมคุ้มครอง 13 จึงต้องมีกำร
บัญญัติกฎหมำยในรูปแบบของอนุสัญญำเพื่อให้รัฐภำคีน ำไปปรับใช้กับประเทศของตน  
โดยอนุสัญญำฉบับนี้ได้มีกำรก ำหนดควำมหมำยของ “มรดกทำงวัฒนธรรม” และ “มรดกทำง
ธรรมชำติ” จำกค ำนิยำมดังกล่ำว สำมำรถแบ่งมรดกทำงวัฒนธรรมออกได้เป็น มรดกทำง
วัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible Cutural Heritagr) และมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
(Intangible Cutural Heritage) 

3.1.2 อนุสัญญำว่ำด้วยกำรสงวนรักษำมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ ได้ 
(Convention for the Safeguarding of the intangible cultural heritage, 2003) 

อนุสัญญำฉบับนี้มุ่งเน้นไปที่กำรปกป้องมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
โดยเฉพำะ ซึ่งมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ตำมอนุสัญญำฉบับนี้ได้มีกำรแบ่งออกเป็น  
5 ประเภท ได้แก่ (1) ประเพณีและกำรแสดงออกของมุขปำฐะ รวมถึงภำษำในฐำนะมรดก 
ทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (2) ศิลปะกำรแสดง (3) แนวปฏิบัติทำงสังคม พิธีกรรม และ 
งำนเทศกำลต่ำง ๆ (4) ควำมรู้และวิถีปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชำติและจักรวำล (5) ฝีมือช่ำง
ดั้งเดิม14 ส ำหรับกำรด ำเนินงำนของรัฐภำคีเกี่ยวกับวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ อำจเป็นกำรขอควำม
ร่วมมือจำกชุมชน กลุ่มชนหรือองค์กรเอกชนที่มีควำมเกี่ยวข้องกับมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้ รวมถึงก ำหนดมำตรกำรอ่ืน ๆ ที่มีควำมจ ำเป็นในกำรสงวนรักษำมรดกทำงวัฒนธรรมที่ 
จับต้องไม่ได้ โดยค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดในกำรสงวนรักษำมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้15 

                                                           
13 Unesco, “Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage,” 
https://whc.unesco.org/en/conventiontext/, accessed April 6, 2021. 
14 Convention for the Safeguarding of the intangible cultural heritage, art 2.2 (a)-(e). 
15 Ibid., 11-14. 



 
 

 

31 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

3.1.3 อนุสัญญำปกป้องและส่งเสริมควำมหลำกหลำยกำรแสดงออกทำงวัฒนธรรม 
2005 (Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural 
Expressions, 2005 - CDCE) 

อนุสัญญำฉบับนี้ ได้ส่งเสริมกำรยอมรับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม  
ผ่ำนกำรออกนโยบำยในกำรคุ้มครองควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม  ทั้งในด้ำนกำรเงิน  
กำรจัดตั้งองค์กรข้ึนมำเพื่อสนับสนุนกำรแสดงออกทำงวัฒนธรรมด้ำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะกำรให้
ควำมส ำคัญกับศิลปินท้องถิ่น เพื่อให้ศิลปินผู้สืบทอดทำงวัฒนธรรมได้รับกำรยอมรับ 
จำกสำธำรณชน โดยรัฐมีหน้ำที่จัดมำตรกำรส่งเสริมศิลปินท้องถิ่นไม่ว่ำจะในรูปแบบจัดให้มี 
งำนแสดงศิลปะ หรือกำรเผยแพร่ผ่ำนสื่อมวลชน และยังให้ควำมส ำคัญต่อสิทธิในกำรได้รับ
ค่ำตอบแทนของชุมชนท้องถิ่นที่เกิดจำกสินค้ำหรือบริกำรดังกล่ำว16 

3.2 กำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมของท้องถิ่นต่ำงประเทศ 
3.2.1  สำธำรณรัฐฝรั่งเศส  

มำตรำ 72 ของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ได้มีกำรก ำหนดถึงประเภทของหน่วย 
กำรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วย เทศบำล จังหวัด ภำค เขตกำรปกครองพิเศษ และ
เขตโพ้นทะเล17 โดยแต่ละหน่วยกำรปกครองท้องถิ่นมีบริกำรสำธำรณะที่อยู่ในหน้ำที่แตกต่ำง
กันไป ส ำหรับกำรด ำเนินงำนทำงด้ำนวัฒนธรรม พบว่ำ สำธำรณรัฐฝรั่งเศสจะมีกำรมอบหมำย
ให้เทศบำล จังหวัด และภำคมีหน้ำที่ดูแลวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน โดยมุ่งเน้นไปที่กำรดูแล
เก่ียวกับห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น และหอจดหมำยเหตุของท้องถิ่น เนื่องจำกเห็นว่ำห้องสมุด 
พิพิธภัณฑ์และหอจดหมำยเหตุเป็นสิ่งที่รวบรวมวัฒนธรรมที่ส ำคัญของแต่ละท้องถิ่น จึงควร
มอบให้ท้องถิ่นด ำเนินกำร โดยเทศบำลมีหน้ำที่ในกำรจัดตั้งและสนับสนุนห้องสมุดพิพิธภัณฑ์
ชุมชน รวมถึงจัดเก็บและดูแลงำนทะเบียนและหอจดหมำยเหตุ จังหวัดมีหน้ำที่ในกำรจัดตั้ง
และสนับสนุนห้องสมุดพิพิธภัณฑ์ของจังหวัด รวมถึงจัดเก็บและดูแลงำนทะเบียนและ 
หอจดหมำยเหตุ และภำคมีหน้ำที่มีหน้ำที่ในกำรจัดตั้งและสนับสนุนห้องสมุดพิพิธภัณฑ์ชุมชน 
รวมถึงจัดเก็บและดูแลงำนทะเบียนและหอจดหมำยเหตุ18 

3.2.2  ประเทศญี่ปุ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่นแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

หน่วยกำรปกครองรูปแบบทั่วไป (จังหวัดและเทศบำล) และหน่วยกำรปกครองรูปแบบพิเศษ 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นมำเพื่อช่วยให้กำรด ำเนินงำนของท้องถิ่นมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ในส่วนของ 
กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่นเกี่ยวกับงำนทำงวัฒนธรรม 
พบว่ำ ประเทศญี่ปุ่นมีกำรจัดตั้งหน่วยกำรปกครองรูปแบบพิเศษขึ้นมำเพื่อด ำเนิน กำร 
ทำงวัฒนธรรมโดยเฉพำะ โดยเป็นกำรเข้ำร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงำนอ่ืน เรียกว่ำกำร
                                                           
16 ยศศักดิ์ โกไศยกำนนท์, กฎหมายคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลำ, 2559), 65. 
17 The Constitution of France (1958), art 72. 
18 โกวิทย์ พวงงำม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, 114. 
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ด ำเนินกำรทำงอ้อมผ่ำนบรรษัทท้องถิ่น ซึ่งกำรด ำเนินกำรทำงภำควัฒนธรรม จะเป็นกำร
ด ำเนินกำรผ่ำนวิทยำลัยชุมชน ห้องแสดงภำพ ห้องสมุด เช่น กำรจัดหนังสือ กำรจัดเก็บ
โบรำณวัตถุที่ส ำคัญของแต่ละท้องถิ่น เพื่อให้คนรุ่นหลังได้ศึกษำเกี่ยวกับวัฒนธรรมในท้องถิ่นต่อไป 
โดยกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะมุ่งเน้นไปที่กำรป้องกันและอนุรักษ์มรดกทำงประวัติศำสตร1์9 

 
4.  กำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในประเทศไทย 

วัฒนธรรม มีควำมส ำคัญกับประเทศไทยเป็นอย่ำงมำกเนื่องจำกเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับคนไทย 
มำเป็นเวลำช้ำนำน และเป็นสิ่งที่บ่งบอกถึงเกียรติภูมิ ประวัติศำสตร์ควำมเป็นมำของท้องถิ่นนั้น ๆ 
มรดกทำงวัฒนธรรมที่แสดงออกมำไม่ว่ำจะเป็นโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ประเพณี พิธีกรรม  
ภูมิปัญญำท้องถิ่น ล้วนแล้วแต่ถือว่ำเป็นหลักฐำนของท้องถิ่นอีกทำงหนึ่ง จึงต้องมีกำรดูแลโดย
หน่วยงำนระดับกระทรวง ระดับกรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชำชนในท้องถิ่นนั้น ๆ20 

4.1  หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม 
4.1.1  หน่วยงำนระดับกระทรวง : กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรมถูกจัดตั้งขึ้นมำโดยแนวควำมคิดที่ว่ำงำนทำงวัฒนธรรม 
มีหลำยระดับ เริ่มต้นมำจำกวัฒนธรรมท้องถิ่น เมื่อวัฒนธรรมของหลำย ๆ ชุมชนผสมผสำนกันขึ้น
กลำยมำเป็นวัฒนธรรมระดับภูมิภำค จึงจ ำเป็นต้องมีผู้ท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมรวมถึง
บ ำรุงรักษำวัฒนธรรมระดับภำค เมื่อรวมงำนวัฒนธรรมระดับภำคเป็นวัฒนธรรมของชำติ ก็ต้องมี
ผู้ที่มำรับผิดชอบงำนวัฒนธรรมระดับชำติด้วยเช่นกัน21 โดยอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงวัฒนธรรม 
เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชำติ พ.ศ. 2553 ที่ก ำหนดให้กระทรวงวัฒนธรรม 
มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับศิลปะ ศำสนำ และวัฒนธรรม และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้
เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงวัฒนธรรมหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม22 และยัง
ได้มีกำรแบ่งส่วนรำชกำรระดับกรมที่มีหน้ำที่เก่ียวข้องกับวัฒนธรรม ได้แก่ 

1) กรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีหน้ำที่หลักในกำรศึกษำ วิจัย และเผยแพร่ควำมรู้
ทำงด้ำนวัฒนธรรม ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำศักยภำพกำรด ำเนินงำนของสภำวัฒนธรรม 
เครือข่ำยวัฒนธรรม และแหล่งเรียนรู้ทำงวัฒนธรรม ส่งเสริมและด ำเนินกำรปกป้องคุ้มครอง
มรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชำติ และระดับนำนำชำติ23 

                                                           
19 โกวิทย์ พวงงำม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, 69-73. 
20 กรมศิลปำกร, การศึกษาวัฒนธรรมท้องถิ่น กับการเพิ่มประสิทธิภาพของสถาบันส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของกรมศิลปากร 
และการท่องเที่ยว กับการพัฒนาทางวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ: บริษัท ประชำชน จ ำกัด, 2541), 5. 
21 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวัฒนธรรมแห่งชำติ, ประชาชนได้อะไรจากการตั้งกระทรวงวัฒนธรรม สรุปสาระส าคัญการ
ประชุมสัมมนาประชาพิจารณ์ (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวัฒนธรรมแห่งชำติ, 2545), 7-8. 
22 พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545, มำตรำ 36. 
23 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2557, ข้อ 2. 
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2) กรมศิลปำกร มีภำรกิจเกี่ยวกับกำรคุ้มครอง ป้องกัน อนุรักษ์ บ ำรุงรักษำ 
ฟื้นฟู ส่งเสริม สร้ำงสรรค์ เผยแพร่ ศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัย พัฒนำ สืบทอดศิลปะ และทรัพย์สิน
มรดกทำงศิลปวัฒนธรรมของชำติ โดยมุ่งด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยโบรำณสถำน 
โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ24 

4.1.2  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ในส่วนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้น ผู้บริหำรท้องถิ่น สมำชิกสภำท้องถิ่น 

และประชำคมกลุ่มองค์กรชุมชน จะต้องตระหนักถึงคุณค่ำของศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม และ
จำรีตประเพณีและมีจิตส ำนึกที่จะสืบสำนมรดกวัฒนธรรมท้องถิ่นสืบไป ทั้งยังต้องค ำนึงถึง
ศักยภำพ ควำมเหมำะสม ควำมหลำกหลำยในองค์ประกอบต่ำง ๆ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
แต่ละแห่ง เพื่อจัดกิจกรรมให้เหมำะสมและสอดคล้อง รวมถึงต้องค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วม 
ของท้องถิ่นและประชำชนในท้องถิ่นในกำรส่งเสริมศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม และจำรีตประเพณี
ท้องถิ่นด้วย 

4.2  กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
เมื่อกำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมถือเป็นกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะประเภทหนึ่ง  

กำรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวได้นั้นย่อมต้องเป็นไป
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้ก ำหนดให้รัฐต้องส่งเสริม 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดบริกำรสำธำรณะให้แก่
ประชำชนในท้องถิ่นต่ำง ๆ25 และเพื่อให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย จึงได้มี
กำรตรำพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะ โดยในส่วนงำนทำงวัฒนธรรมเป็นไปตำมมำตรำ 16 (11) ว่ำ “ให้เทศบำล เมืองพัทยำ
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้... (11) กำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี 
ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น” อีกทั้งยังมีพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537  ที่ก ำหนดโครงสร้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและ
อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล นอกจำกนี้ ยังมีกำรจัดท ำแผนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฎิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อก ำหนดขอบเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะไว้ด้วย26  

 
 

                                                           
24 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2554, ข้อ 2. 
25 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560, มำตรำ 76 วรรคหนึ่ง. 
26 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542, มำตรำ 32. 
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4.3  กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรงำนทำงวัฒนธรรม 
เมื่อวัฒนธรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ วัฒนธรรมที่จับต้องได้ และวัฒนธรรม 

ที่จับต้องไม่ได้ ประเทศไทยจึงได้มีกำรออกกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมแต่ละประเภท ดังนี้ 
4.3.1 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 

พระรำชบัญญัติฉบับนี้มุ่งเน้นไปที่กำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำ 
ทำงวัฒนธรรมซ่ึงเป็นวัฒนธรรมประเภทจับตอ้งไม่ได ้และเป็นกำรตรำกฎหมำยให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรสงวนรักษำมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 ของยูเนสโก 
โดยได้มีกำรก ำหนดควำมหมำยของมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมไว้ ว่ำ หมำยถึง ควำมรู้  
กำรแสดงออก กำรประพฤติปฏิบัติ หรือทักษะทำงวัฒนธรรมที่แสดงออกผ่ำนบุคคล เครื่องมือ 
หรือวัตถุ ซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้ำของร่วมกัน และมีกำร 
สืบทอดกันมำจำกคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งโดยอำจมีกำรปรับเปลี่ยนเพื่อตอบสนอง 
ต่อสภำพแวดล้อมของตน27 จำกค ำนิยำมดังกล่ำวจึงได้มีกำรแบ่งประเภทมรดกภูมิปัญญำ 
ทำงวัฒนธรรมออกเป็น  6 ประเภท ได้แก่ (1) วรรณกรรมพื้นบ้ำนและภำษำ (2) ศิลปะกำรแสดง
(3) แนวปฏิบัติทำงสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกำล (4) ควำมรู้และกำรปฏิบัติเกี่ยวกับ
ธรรมชำติและจักรวำล (5) งำนช่ำงฝีมือดั้งเดิม และ (6) กำรเล่นพื้นบ้ำน กีฬำพื้นบ้ำน และศิลปะ
กำรต่อสู้ป้องกันตัว28 นอกจำกนี้ ยังได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดก
ภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมโดยมีหน้ำที่หลักเกี่ยวกับกำรพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบนโยบำย
และแผนกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมที่หน่วยงำนที่เก่ียวข้องเป็นผู้เสนอ 
เป็นผู้ออกประกำศ ระเบียบที่เก่ียวกับมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม เป็นผู้พิจำรณำและให้ 
ควำมเห็นชอบกำรขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม รวมทั้งคอยป้องกันมิให้มีกำรกระท ำ 
อันอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมที่ขึ้นบัญชีไว้29 

.3.4 2  พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถำน
แห่งชำติ พ.ศ. 2504 

พระรำชบัญญัติฉบับนี้ได้มีกำรก ำหนดควำมหมำยของโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ 
และศิลปวัตถุ นอกจำกนี้ยังได้มีกำรก ำหนดอ ำนำจในกำรจัดกำรโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ พิพิธภัณฑ์สถำนแห่งชำติ  โดยกรณีโบรำณสถำน ได้มีกำรก ำหนดให้อธิบดีกรม
ศิลปำกรมีอ ำนำจในกำรขึ้นทะเบียนโบรำณสถำนได้ รวมถึงมีอ ำนำจในกำรก ำหนดเขตที่ดิน
ตำมที่เห็นสมควรเป็นเขตของโบรำณสถำน ซึ่งกำรข้ึนทะเบียนจะต้องค ำนึงถึงประโยชน์ในกำร
ดูแลรักษำและกำรควบคุมโบรำณสถำนให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนด30 กรณีโบรำณวัตถุและ
ศิลปวัตถุ นั้น หำกอธิบดีกรมศิลปำกรเห็นว่ำโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มิได้อยู่ในควำม
                                                           
27 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม พ.ศ. 2559, มำตรำ 3. 
28 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม พ.ศ. 2559, มำตรำ 4. 
29 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม พ.ศ. 2559, มำตรำ 10. 
30 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504, มำตรำ 7. 
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ครอบครองของกรมศิลปำกร มีประโยชน์หรือคุณค่ำในทำงศิลปะ ประวัติศำสตร์ หรือโบรำณคดี
เป็นพิเศษ ก็มีอ ำนำจในกำรข้ึนทะเบียนโบรำณวัตถุและศิลปวัตถุ31 โดยให้ถือว่ำโบรำณวัตถุและ
ศิลปวัตถุเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และอยู่ในควำมดูแลรักษำของกรมศิลปำกร32 และกรณี
พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ ได้ก ำหนดให้พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติเป็นที่เก็บรักษำโบรำณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 33 เว้นแต่กรณีที่ ไม่อำจหรือไม่สมควรเก็บรักษำ 
ในพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ อำจสำมำรถเก็บรักษำไว้ ณ พิพิธภัณฑ์อ่ืน วัด หรือสถำนที่ของทำง
รำชกำรแทนได้ 34  

4.3.3  แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติ
กำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกำรก ำหนดแนว
ทำงกำรถ่ำยโอนภำรกิจแต่ละด้ำนจำกส่วนกลำงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่ง
ออกเป็นทั้งหมด 6 ด้ำน ส ำหรับด้ำนงำนเกี่ยวกับวัฒนธรรมได้มีกำรถ่ำยโอนภำรกิจของ 
กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม ในส่วนของกำรดูแลรักษำโบรำณสถำนในท้องถิ่น ซึ่งได้มีกำร
ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำโบรำณสถำนขั้นพื้นฐำน  
โดยรัฐเป็นผู้ให้กำรสนับสนุน ก ำกับดูแล ให้ค ำแนะน ำ รวมถึงสนับสนุนให้มีกำรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์
ท้องถิ่นหรือหอจดหมำยเหตุประจ ำท้องถิ่นไว้ด้วย 

4.4  กำรบริหำรจัดกำรกิจกรรมทำงด้ำนวัฒนธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
งำนทำงวัฒนธรรมเป็นงำนของประชำชนในแต่ละชุมชน ของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งถือเป็น

รำกฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำระบบ หรือกลไกในกำรบริหำรจัดกำรงำนวัฒนธรรมโดยท้องถิ่น
และเพื่อท้องถิ่นเอง กำรที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นหน่วยงำนหลักที่ด ำเนินงำนด้ำนนี้  
ส่งผลให้รำกเหง้ำวัฒนธรรมในแต่ละพื้นที่ยังคงอยู่และเกิดควำมหวงแหน ควำมต้องกำรที่จะ
อนุรักษ์ สืบทอด สืบสำน และสร้ำงสรรค์งำนวัฒนธรรม โดยประชำชนในพื้นที่ร่วมกับผู้บริหำร
ท้องถิ่น รวมทั้งองค์กรภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ ในพื้นที่35 ซึ่งอ ำนำจขององค์กรบริหำรส่วนต ำบลใน
กำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมสำมำรถแบ่งได้ ดังนี้ 

4.4.1  วัฒนธรรมที่จับต้องได้ 
1) กรณีโบรำณสถำน 

                                                           
31 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504, มำตรำ 14. 
32 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504, มำตรำ 18. 
33 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504, มำตรำ 25. 
34 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504, มำตรำ 26. 
35 ศิริพงศ์ อริยสุนทร, “การอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น
และชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรม : กรณีศึกษาการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553,” (กำรค้นคว้ำอิสระ คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2558), 21. 
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อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรม
ที่จับต้องได้นั้นมุ่งเน้นไปที่โบรำณสถำนซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยโบรำณสถำนในท้องถิ่น
จะต้องเป็น โบรำณสถำนที่มีคุณค่ำในด้ำนประวัติศำสตร์  โบรำณคดี ศิลปะ สถำปัตยกรรม 
วิชำกำร สังคม หรือชำติพันธุ์วิทยำ ซึ่งมีควำมส ำคัญต่อชุมชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งเท่ำนั้น 
หรืออำจเป็นโบรำณสถำนซึ่งมีลักษณะที่นอกเหนือไปจำกข้อบ่งชี้ได้ถึงควำมเป็นโบรำณสถำน
ระดับชำติ36 โดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจในกำรดูแลรักษำ
โบรำณสถำนจำกกรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม ตำมแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอน 
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกำรถ่ำยโอนภำรกิจในด้ำนกำรดูแล
โบรำณสถำนทั้ง 2 ภำรกิจ คือ กำรบ ำรุงรักษำโบรำณสถำนขั้นพื้นฐำน และกำรดูแลรักษำ
โบรำณสถำนในระดับท้องถิ่น 

2) กรณีศิลปวัตถุและโบรำณวัตถุ 
เมื่อพิจำรณำจำกอ ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอน

กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกอบกับแผนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ไม่พบว่ำได้มีกำรมอบภำรกิจให้องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลในกำรด ำเนินกำรจัดกำรเกี่ยวกับศิลปวัตถุและโบรำณวัตถุโดยชัดแจ้ง อย่ำงไรก็ดี  
จำกกำรศึกษำ พบว่ำ กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับศิลปวัตถุและโบรำณวัตถุในท้องถิ่นขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลนั้น เป็นกำรด ำเนินกำรโดยผ่ำนกำรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น โดยพิพิธภัณฑ์
ท้องถิ่นถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นหลักฐำนควำมเป็นมำของสถำนที่นั้น รวมถึงกำรน ำเอำโบรำณวัตถุ
ที่มีค่ำทำงวัฒนธรรม ทำงศำสนสถำนหรือของประชำชนในท้องถิ่นนั้นมำแสดง พิพิธภัณฑ์
ท้องถิ่น จึงมีแนวคิดมุ่งเน้นให้มีลักษณะเป็น “ศูนย์รวม” ของทรัพยำกรวัฒนธรรมที่มีอยู่ 
ในชุมชน และพัฒนำควำมสำมำรถของชุมชนในกำรจัดกำรพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นแบบพึ่งพำตนเอง37   

4.4.2  วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
โดยที่ส่วนใหญ่แล้ววัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้เหล่ำนี้มีรำกฐำนมำจำกกำรสืบทอด

ต่อกันมำของประชำชนในแต่ละท้องถิ่น แม้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะไม่ ได้มีอ ำนำจ 
อย่ำงชัดเจน แต่เมื่อพิจำรณำถึงพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ได้ให้อ ำนำจแก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำร
บ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น38 ประกอบ
กับแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วนั้น 
พบว่ำ อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรมที่จับ
                                                           
36 กรมศิลปำกร, คู่มือการดูแลรักษาโบราณสถาน, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์สมำพันธ์ จ ำกัด, 2552), 13. 
37 กฤษฏำ ตัสมำ, “กำรจัดกำรพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นในยุคโลกำภิวัตน์,” วารสารศิลปะศาสตร์ปริทัศน์, ฉ.24 (2560): 74, 
http://arts.hcu.ac.th/upload/files/JournalLib/7-12-24.pdf, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 กันยำยน 2564. 
38 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542, มำตรำ 16 (11). 
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ต้องไม่ได้ มำในรูปแบบของ “กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม” โดยเป็นกำรถ่ำยโอนภำรกิจด้ำน
กำรวำงแผนกำรส่งเสริมกำรลงทุน พำณิชกรรม และกำรท่องเที่ยว องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกส ำนักพัฒนำกำรท่องเที่ยว กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ และ
กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) (รัฐวิสำหกิจ) ซึ่งขอบเขตอ ำนำจที่องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลได้รับในด้ำนแผนภำรกิจกำรท่องเที่ยวสำมำรถสรุปสำระส ำคัญ เช่น กำรวำงแผนกำร
ท่องเที่ยว กำรปรับปรุงดูแลรักษำสถำนที่ท่องเที่ยว และกำรจัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์ กำรจัดท ำ
แผนกำรท่องเที่ยว เป็นต้น  
 
5.  บทวิเครำะห์ว่ำด้วยกำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

5.1  กำรก ำหนดขอบเขตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรบริหำรจัดกำร 
ทำงวัฒนธรรม 

อ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมนั้นเป็นไปตำม
มำตรำ 16 (11) แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และมำตรำ 67 (8) แห่งพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 ที่ได้ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจในกำร
บ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ซึ่งจำก
บทบัญญัติดังกล่ำวก่อให้เกิดปัญหำกำรตีควำมกฎหมำยว่ำโดยแท้จริงแล้วขอบเขตอ ำนำจ 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในงำนด้ำนวัฒนธรรมมีมำกน้อยเพียงใด ซึ่งสำมำรถแยกพิจำรณำ
ได้ดังนี้ 

5.1.1  ขอบเขตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด 
จำกแนวค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดนั้น ได้มีกำรวินิจฉัยว่ำกำรด ำเนิน

กิจกรรมบำงประเภทถือเป็นอ ำนำจหน้ำที่ตำมมำตรำ 16 (11) แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผน
และขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . 2542 เช่น กำรจัด
กิจกรรมร ำวงย้อนยุคเป็นมหรสพที่ให้ควำมบันเทิงแก่ประชำชนเป็นกำรทั่วไปในโครงกำร 
สืบสำนประเพณีสงกรำนต์39 หรือกำรจัดงบประมำณเพื่อซื้อเสื้อโดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออนุรักษ์
สืบสำนเทศกำลกินผักและประเพณีไหว้เต่ำซึ่งเป็นเทศกำลและประเพณีท้องถิ่นของจังหวัด
พังงำให้คงอยู่สืบไป40 เป็นต้น เห็นได้ว่ำ แม้วัตถุประสงค์ของโครงกำรที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้จัดท ำนั้นจะมีวัตถุประสงค์อ่ืนร่วมด้วย หรือมีกิจกรรมอ่ืนร่วมด้วยกับกำรจัดงำน 
แต่หำกมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่ น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ในลักษณะที่ไม่ได้เกินขอบเขตหรือเกินควำมเหมำะสมตำมวัฒนธรรม 
ประเพณี ถือว่ำกำรด ำเนินกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกำรใช้อ ำนำจตำมมำตรำ 16 (11) 

                                                           
39 ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.880/2561. 
40 ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.348/2563. 
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แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แล้ว  

5.1.2  ขอบเขตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้มีกำรให้ควำมเห็นเกี่ยวกับอ ำนำจตำมมำตรำ 16 (11) 
แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ไว้ว่ำ กำรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกค่ำใช้จ่ำยให้แก่ประชำชนในท้องถิ่นเพื่อไป
ประกอบพิธีฮัจญ์อันเป็นกำรประกอบพิธีกรรมเฉพำะตัวส ำหรับผู้นับถือศำสนำอิสลำม ไม่ถือว่ำ
เป็นกำรดูแลและจัดท ำบริกำรสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นกำรส่งเสริม
ศำสนำหรือท ำนุบ ำรุงศำสนำอันเป็นกิจกำรที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่อย่ำงใด เนื่องจำกกำรส่งเสริมและสนับสนุนนั้นต้องเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนศำสนำ
หรือกิจกำรของศำสนำที่ให้ประโยชน์หรืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนเป็นกำรทั่วไป 
มิใช่กำรส่งเสริมและสนับสนุนศำสนิกชนในกำรประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำตำมควำมเชื่อ  
ของตน41 จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ กำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรมอันจะอยู่ในอ ำนำจขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลตำมมำตรำดังกล่ำวนั้น จะต้องปรำกฏว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรที่ก่อประโยชน์ 
แก่ประชำชนในท้องถิ่นโดยทั่วไป มิใช่เฉพำะแต่กลุ่มคนใด หรือกลุ่มศำสนำใดเท่ำนั้น 

5.1.3 ขอบเขตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม 

 (1) กำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมที่จับต้องได้ 
จำกกำรศึกษำ พบว่ำ แม้กรมศิลปำกรจะมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจในกำรดูแล

โบรำณสถำนที่มีควำมเก่ียวข้องและส ำคัญในระดับชุมชนและท้องถิ่นให้แก่องค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบล แต่กำรที่จะด ำเนินกำรดูแลรักษำโบรำณสถำนระดับท้องถิ่นได้นั้นจะต้องเป็นไปตำม
แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หมำยควำมว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะได้ดูแลได้เฉพำะกำรดูแลรักษำขั้นพื้นฐำนของ
โบรำณสถำนเท่ำนั้น เช่น กำรรักษำควำมสะอำดโดยรอบโบรำณสถำน เป็นต้น ส่วนกำรกระท ำ
ใดอันเกี่ยวแก่โบรำณสถำนหำกเป็นโบรำณสถำนที่ได้รับกำรขึ้นทะเบียนจะต้องได้รับควำม
ยินยอมจำกอธิบดีกรมศิลปำกร หรือขอควำมเห็นจำกกรมศิลปำกรเสมอ แม้โบรำณสถำนนั้นจะ
ตั้งอยู่ในพื้นที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลก็ตำม ท ำให้แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอน 
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเป็นกำรจ ำกัดกำรใช้อ ำนำจของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดไว้เท่ำนั้น อันถือ

                                                           
41 ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ 295/2553 เรื่อง กำรใช้จ่ำยงบประมำณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับกำรประกอบพิธีฮัจญ์, 3-4. 
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ได้ว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมิได้มีอิสระในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะอย่ำงแท้จริง ซึ่งขัดกับ
หลักกำรควำมเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมที่รัฐธรรมนูญได้วำงหลักเอำไว้ 

นอกจำกนี้ยังพบว่ำ ไม่มีกฎหมำยก ำหนดอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ในกำรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นไว้อย่ำงชัดเจน โดยแนวทำงในกำรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอำศัยเพียงค ำแนะน ำจำกผู้เชี่ยวชำญของกรมศิลปำกร มิได้มีรูปแบบ 
หรือวิธีกำรก ำหนดไว้ในกฎหมำยอย่ำงชัดเจน รวมทั้งกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือก
โบรำณวัตถุและศิลปวัตถุที่ถือเป็นโบรำณวัตถุ หรือศิลปวัตถุที่มีควำมส ำคัญในระดับท้องถิ่นเพื่อ
น ำมำจัดเก็บไว้ในพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น ซึ่งเมื่อไม่มีกำรก ำหนดถึงหลักเกณฑ์ดังกล่ำวแล้วจะท ำให้
กำรคัดเลือกโบรำณวัตถุและศิลปวัตถุประจ ำท้องถิ่นเพื่อน ำมำจัดเก็บในพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นนั้น  
ไม่เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน  

(2) กำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
กำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมิได้มี

กำรก ำหนดไว้ในแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเหมือนเช่นวัฒนธรรมที่ จับต้องได้  แต่อ ำนำจหน้ ำที่ ในส่วนนี้ ปรำกฏอยู่ ใน 
มำตรำ 16 (11) แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกอบกับมำตรำ 67 (8) แห่งพระรำชบัญญัติสภำต ำบล
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 นอกจำกนี้ยังมิได้มีกำรก ำหนดถึงอ ำนำจหน้ำที่ไว้
อย่ำงชัดแจ้งว่ำกำร “บ ำรุงรักษำ” ที่อยู่ในอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้นหมำยควำม
รวมถึงกำรกระท ำใด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นโดยองค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบลจะต้องด ำเนินกำรในรูปแบบใด มีกำรสืบทอด หรือถ่ำยทอดวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
ด้วยวิธีกำรใดบ้ำง อีกทั้ง ในส่วนของพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำง
วัฒนธรรม พ.ศ. 2559 ยังมิได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิ
ปัญญำทำงวัฒนธรรมต ำบลทั้งที่อ ำนำจในกำรดูแลรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมท้องถิ่น
เป็นอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กำรก ำหนดให้มีเพียงคณะกรรมกำรในระดับ
จังหวัดและระดับกรุงเทพมหำนคร ท ำให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไม่มีส่วนร่วมในกำรคัดเลือก
มรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมเพื่ อเสนอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมต่อ
คณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม 

5.2  อ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับองค์กรที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม ในกำร
จัดกำรทำงวัฒนธรรม 

5.2.1  ปัญหำระหว่ำงองค์กรส่วนกลำงกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ปัญหำระหว่ำงส่วนกลำงกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้น แบ่งได้เป็นกรณี

ระหว่ำงกรมศิลปำกรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ดังนี้ 
1)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม นั้น เกิดจำก 

กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมในส่วนหนึ่งว่ำให้มีอ ำนำจ “ด ำเนินกำร
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ส่งเสริมและด ำเนินกำรปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม ทั้งในระดับท้องถิ่น 
ระดับชำติ และระดับนำนำชำติ” ซึ่งเห็นได้ว่ำอ ำนำจหน้ำที่ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม
หมำยควำมรวมถึงอ ำนำจในกำรปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมในระดับ
ท้องถิ่น42 ซึ่งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลก็มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบ ำรุงรักษำภูมิปัญญำท้องถิ่นด้วย
เช่นเดียวกัน กำรบัญญัติดังกล่ำวอำจก่อให้เกิดปัญหำที่กรมส่ งเสริมวัฒนธรรมจะเข้ำมำ
ด ำเนินกำรในอ ำนำจซึ่งเป็นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

2) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับกรมศิลปำกร นั้น เห็นว่ำ อ ำนำจหน้ำที่ 
ของกรมศิลปำกรได้มีกำรก ำหนดไว้ครอบคลุมถึงวัฒนธรรมในหลำยประเภทซึ่งเป็นวัฒนธรรม
ของชำติ แต่วัฒนธรรมของชำติมิได้มีกำรก ำหนดค ำนิยำมเอำไว้โดยเฉพำะวำ่หมำยถึงวัฒนธรรม
ประเภทใด อีกทั้งแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังได้ก ำหนดภำรกิจที่กรมศิลปำกรถ่ำยโอนให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเฉพำะในส่วน
ของโบรำณสถำนเท่ำนั้น โดยกำรที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะมีอ ำนำจในกำรดูแลรักษำ
โบรำณสถำนที่ตั้งอยู่ในท้องถิ่นได้นั้นจะต้องได้รับกำรถ่ำยโอนอ ำนำจมำจำกกรมศิลปำกร หำก
กรมศิลปำกรเห็นว่ำโบรำณสถำนนั้นมีควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์และควำมส ำคัญในระดับชุมชน
และท้องถิ่น ส ำหรับโบรำณสถำนและโบรำณวัตถุที่มีควำมส ำคัญในระดับชำติและตั้งอยู่ในพื้นที่
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อำจมอบให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดูแลและจัดกำรได้ อย่ำงไรก็ดี 
พบว่ำไม่ได้มีกฎหมำยก ำหนดหลักเกณฑ์กรณีที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจ
ในกำรดูแลโบรำณสถำนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลว่ำมีอ ำนำจในกำรดูแล
มำกน้อยเพียงใด  

5.2.2  ปัญหำระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น กับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ปัญหำควำมซ้ ำซ้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันนั้น เกิดขึ้น

เนื่องจำกองค์กำรบริหำรจังหวัดมีหน้ำที่ในกำรส่งเสริมกำรกีฬำ จำรีตประเพณี และวัฒนธรรม
อันดีงำมของท้องถิ่น43 โดยอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมได้นั้นจะต้องเป็นอ ำนำจนอกเหนือจำกอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่
ก ำหนดไว้ในมำตรำ 16 (11) แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท ำให้เกิดปัญหำว่ำเมื่ออ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดต้องตกอยู่ภำยใต้บังคับของมำตรำ 16 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดจะมี
อ ำนำจในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรมในส่วนใดบ้ำง เนื่องจำกหำกพิจำรณำจำก
ควำมหมำยตำมรำชบัณฑิตยสถำนที่ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “ส่งเสริม” ว่ำหมำยถึง 
เกื้อหนุนช่วยเหลือสนับสนุนให้ดีขึ้น44 เห็นได้ว่ำอ ำนำจตำมมำตรำ 16 ขององค์กำรบริหำร 
                                                           
42 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2557, ข้อ 2 (7). 
43 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542, มำตรำ 17 (18). 
44 รำชบัณฑิตยสถำน, “พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554,” 
https://dictionary.orst.go.th/lookup_domain.php, สืบค้นเมื่อวันที่ 7 พฤษภำคม 2565. 
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ส่วนต ำบลถือเป็นกำรส่งเสริมในรูปแบบหนึ่งเช่นเดียวกัน และแม้จะได้มีกำรออกประกำศ
คณะกรรมกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก ำหนดอ ำนำจ และ
หน้ำที่ในกำรจัดระบบบริกำรสำธำรณะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2546 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 ซึ่งได้มีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
เก่ียวกับกำรจัดกำรกิจกรรมทำงวัฒนธรรมไว้ว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดควรจะด ำเนินกำร
เพื่อให้เป็นไปในลักษณะอันเก่ียวกับกำรส่งเสริมจำรีต ประเพณี วัฒนธรรม กำรท่องเที่ยวของ
จังหวัด45 แต่กำรก ำหนดดังกล่ำวมิได้เป็นกำรก ำหนดแยกอ ำนำจหน้ำที่ระหว่ำงองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอย่ำงเด็ดขำดแต่อย่ำงใด  

5.2.3  ปัญหำระหว่ำงสภำวัฒนธรรมต ำบล กับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
อ ำนำจสภำวัฒนธรรมต ำบลในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับวัฒนธรรมครอบคลุม

กิจกรรมทำงวัฒนธรรมตั้งแต่มีอ ำนำจในกำรเสนอแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชำติจนกระทั่งไปถึง
กำรเป็นศูนย์กลำงที่ท ำหน้ำที่ประสำนงำนของหน่วยงำนที่มีควำมเก่ียวข้องกับวัฒนธรรม 
อันเรียกว่ำ องค์กรภำคีเครือข่ำยและวัฒนธรรม ซึ่งท ำให้อ ำนำจบำงประกำรของสภำวัฒนธรรม
ต ำบลกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยังต้องมีกำรตีควำมว่ำขอบเขตอ ำนำจนั้นครอบคลุมถึงส่วนใด 
เช่น อ ำนำจของสภำวัฒนธรรมต ำบลที่ระดมทรัพยำกร บุคลำกร และสรรพก ำลังต่ำง ๆ จำก
หน่วยงำนและองค์กรต่ำง ๆ เพื่อกำรด ำเนินงำนวัฒนธรรม หรือกำรส่งเสริม สนับสนุนและร่วม
จัดกิจกรรมขององค์กรภำคีและเครือข่ำยวัฒนธรรมเพื่อกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนำ สร้ำงสรรค์ 
แลกเปลี่ยน สืบทอดและเฝ้ำระวังทำงวัฒนธรรม ซึ่งเมื่อไม่มีกำรก ำหนดขอบเขตในกำรจัดกำร
ทำงวัฒนธรรมที่ทั้งสภำวัฒนธรรมและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจคล้ำยคลึงกันแล้ว 
ก่อให้เกิดปัญหำว่ำ อ ำนำจในกำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมของสภำวัฒนธรรมต ำบลกับองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล งำนประเภทใดที่ทั้งสององค์กำรต้องร่วมมือกันท ำ และงำนประเภทใด 
ที่ต่ำงฝ่ำยต่ำงด ำเนินกำรได้เอง และขอบเขตในควำมร่วมมือกันมำกน้อยเพียงใด 

5.3  ปัญหำเกี่ยวกับควำมสำมำรถขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรจัดกำร 
ทำงวัฒนธรรม 

5.3.1  ปัญหำเกี่ยวกับควำมเชี่ยวชำญของเจ้ำหน้ำที่ 
เมื่อวัฒนธรรมมีกำรจ ำแนกออกเป็นหลำยประเภท จึงท ำให้กำรบ ำรุงรักษำ

วัฒนธรรมในแต่ละประเภทมีควำมแตกต่ำงกันไป อันต้องอำศัยควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในหลำย
สำขำ เช่น สำขำวิชำเก่ียวกับศิลปกรรม สำขำโบรำณคดี สถำปัตย์ สำขำวิทยำศำสตร์ เป็นต้น 
จึงเป็นปัญหำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่ไม่มีผู้เชี่ยวชำญในด้ำนกำรจัดกำรวัฒนธรรมแต่ละ
ประเภทเพียงพอ และแม้จะได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ ำนำจในกำรถ่ำยโอนข้ำรำชกำรหรือพนักงำนรัฐวิสำหกิจระหว่ำง 

                                                           
45 ประกำศคณะกรรมกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ือง ก ำหนดอ ำนำจ และหน้ำที่ในกำร
จัดระบบบริกำรสำธำรณะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2546, ข้อ 2 (4). 
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ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตำม แต่กำรถ่ำยโอนดังกล่ำวเป็นไป
ได้ยำก เนื่องจำกจ ำนวนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลของประเทศไทยในปัจจุบันมีจ ำนวน 
5,300 แห่ง ซึ่งมีมำกกว่ำจ ำนวนบุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญ ซึ่งหำกมีกำรถ่ำยโอนบุคลำกรจำก
ส่วนกลำงมำยังองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลก็จะก่อให้เกิดผลกระทบกับกำรบริกำรสำธำรณะใน
ระดับส่วนกลำงได้ 

5.3.2  ปัญหำทำงด้ำนงบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมจะบรรลุตำมวัตถุประสงค์ของกำรถ่ำยโอน

ภำรกิจจำกส่วนกลำงได้นั้น ภำรกิจหน้ำที่ย่อมต้องมีควำมสัมพันธ์ต่อกำรจัดเก็บรำยได้ของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล46 จำกกำรศึกษำนั้น พบว่ำ รำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
สำมำรถจัดเก็บได้เองนั้นมีแนวโน้มลดลงในแต่ละปี ย่อมท ำให้งบประมำณที่องค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบลจะน ำไปจัดสรรในกำรจัดกำรกิจกรรมทำงวัฒนธรรมน้อยลงตำมไปด้วย เนื่องจำก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต้องจัดสรรงบประมำณในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะหลำยประเภท
ไม่เฉพำะแต่งำนทำงวัฒนธรรมเท่ำนั้น ซึ่งเมื่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีปัญหำทำงด้ำนกำร
จัดเก็บรำยได้จะสะท้อนถึงปัญหำควำมสำมำรถขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลว่ำ ไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำยโอน 

5.3.3  ปัญหำควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด้วยกันเอง 
เมื่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในประเทศไทยมีจ ำนวนมำกและแต่ละแห่ง 

มีศักยภำพในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรมไม่เท่ำเทียมกัน จึงได้มีกำรก ำหนดให้องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลสำมำรถร่วมมือกับสภำต ำบล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด หรือหน่วยบริหำรรำชกำรอ่ืนได้ ซึ่งเป็นกำรร่วมมือกันจัดท ำบริกำรสำธำรณะเป็นกรณี ๆ 
อันแตกต่ำงกับกำรที่มีกฎหมำยก ำหนดให้มีกำรจัดตั้ง “สหกำร” ของเทศบำลหรือเมืองพัทยำ  
เห็นว่ำ เมื่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในประเทศไทยมีจ ำนวนหลำยพันแห่ง และยังได้มีกำรแบ่ง
ขนำดขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลออกเป็น 3 ขนำด โดยใช้เกณฑ์ทำงด้ำนรำยได้ขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลนั้น ท ำให้เกิดปัญหำที่ว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุกแห่งจะมีควำมสำมำรถ
ในกำรด ำเนินงำนทำงด้ำนวัฒนธรรมให้บรรลุผลอันสบืเนื่องมำจำกปญัหำทำงด้ำนงบประมำณที่
ได้กล่ำวไว้แล้ว อันไม่เป็นไปตำมหลักควำมสำมำรถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท ำให้
กำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไม่บรรลุผลตำมเป้ำหมำยของ 
กำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล แม้จะมีกำรก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลสำมำรถขอควำมร่วมมือกับองค์กรอ่ืนเพื่อด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมได้ก็ตำมแต่เป็นเพียง
กำรร่วมมือกันเฉพำะภำรกิจเท่ำนั้น มิได้มีกำรจัดตั้งในรูปแบบสหกำรหรือหน่วยกำรปกครอง
พิเศษเหมือนประเทศญี่ปุ่นแต่อย่ำงใด 

                                                           
46 คณัสพิสิษฐ์ รำชสิงห์, “ปัญหาเกี่ยวกับรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีการจัดเก็บ การรับจัดสรร และ
การกู้ยืมเงิน,” (วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2557), 119. 
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6.  บทสรุปและข้อเสนอและ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้มุ่งหมำยให้ลดกำรรวมศูนย์อ ำนำจไว้ที่ส่วนกลำง 

และเพิ่มบทบำทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจ 
ในกำรบริหำรงำนภำยในท้องถิ่นของตนได้อย่ำงเป็นอิสระ ไม่ขึ้นอยู่กับกำรบังคับบัญชำจำก
ส่วนกลำง เพื่อให้กำรด ำเนินบริกำรสำธำรณะเป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่น
นั้นอย่ำงแท้จริง อย่ำงไรก็ดี จำกกำรศึกษำพบว่ำยังมีปัญหำหลำยประกำร ได้แก่ ปัญหำ 
ด้ำนขอบเขตอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับกำรจัดกำรทำงวัฒนธรรม ปัญหำเรื่อง
อ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับองค์กรที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม ในกำรจัดกำร 
ทำงวัฒนธรรมวัฒนธรรม และปัญหำเกี่ยวกับควำมสำมำรถขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ในกำรจัดกำรทำงวัฒนธรรม ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1.   ก ำหนดอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด้ำนวัฒนธรรมให้มีควำมชัดเจนยิ่งขึ้น
โดยก ำหนดข้อควำมเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอบเขตของกำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรม ใน
พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2539 ดังนี้ 

“องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี 
ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

กำรบ ำรุงรักษำตำมวรรคหนึ่ง หมำยควำมรวมถึง กำรจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มีควำม
เก่ียวข้องกับจำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นนั้นด้วย 

ศิลปะ จำรีตประเพณี  ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นที่อยู่  
ในอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต้องมีควำมเกี่ยวข้องกับประชำชนในท้องถิ่นเป็น
ส่วนมำก  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอำจขอควำมร่วมมือจำกสภำวัฒนธรรมต ำบลเพื่อให้กำร
บ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นเป็นไปอยำ่ง
มีประสิทธิภำพ  

กำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น โดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้น  ให้ค ำนึ งถึ งกำรมีส่ วนร่วมของประชำชน 
ควำมสำมำรถขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำนเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่น  

รัฐมีหน้ำที่ในกำรให้กำรสนับสนุนในด้ำนบุคลำกร งบประมำณ และก ำกับดูแลเพื่อให้
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย” 

นอกจำกนี้ควรมีกำรก ำหนดระดับของวัฒนธรรมกรณีขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ว่ำแต่ละองค์กำรมีหน้ำที่ด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมในระดับใด
และเช่นใดบ้ำง 

2.  เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับควำมร่วมมือขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด้วยกัน ซึ่งจะ
ท ำให้จัดกำรงำนทำงวัฒนธรรมเพื่อให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่มีขนำดเล็กและรำยได้น้อยได้
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อำจท ำให้สำมำรถด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น เช่น กำรจัดตั้งสหกำร
ขึ้นมำ เป็นต้น 

3.  รัฐต้องด ำเนินกำรจัดกำรงบประมำณให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้เพียงพอ
ต่อกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ รวมถึงให้ควำมรู้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเก่ียวกับกำรจัดหำ
รำยได้ เช่น เพิ่มกำรจัดเก็บค่ำเข้ำชมส ำหรับโบรำณสถำนที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนเพื่อให้เป็นรำยได้
ส่วนอ่ืนเพิ่มเติม เป็นต้น 

4.  ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมต ำบล 
โดยต้องมีกำรด ำเนินกำรผ่ำนคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม
จังหวัดนั้น เนื่องจำกเห็นว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่ำง
และมีเป็นจ ำนวนมำก กำรด ำเนินงำนจึงควรมีกำรเสนอต่อจังหวัดเพื่อกลั่นกรองหรือให้
ค ำแนะน ำในกำรด ำเนินงำน เพื่อให้สิ่งที่คณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำ 
ทำงวัฒนธรรมต ำบลเสนอไปนั้นเกิดประสิทธิภำพในกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำ 
ทำงวัฒนธรรมได้มำกที่สุด 

5.  เพิ่มเติมบทบัญญัติ เกี่ยวกับกำรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น ในพระรำชบัญญัติ 
สภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2539 เพื่อกำรจัดกำรเกี่ยวกับพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น
ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุกแห่งเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
อำจออกข้อบัญญัติก ำหนดหลักเกณฑ์กำรคัดเลือกศิลปวัตถุ หรือวัตถุที่มีคุณค่ำของท้องถิ่นที่
น ำมำจัดแสดงในพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรเพื่อดูแลพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นซึ่ง
คัดเลือกจำกเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและอำศัยควำมร่วมมือของประชำชนใน
ท้องถิ่น 

6.  จัดท ำ (ร่ำง) กฎกระทรวง ว่ำด้วยกำรดูแลรักษำวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้อง
ไม่ได้ พ.ศ. ... ซึ่งควรมีกำรก ำหนดควำมหมำยของวัฒนธรรมที่จับต้องได้ วัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้ กำรจัดระดับของวัฒนธรรม กำรดูแลรักษำวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้
ก ำหนดนโนบำยในกำรส่งเสริมกำรดูแลรักษำวัฒนธรรม และสร้ำงแรงจูงในในกำรดูแลรักษำ
วัฒนธรรม ก ำหนดกำรติดตำมและประเมินผลในกำรดูแลรักษำวัฒนธรรม เพื่อน ำไปเป็น
แนวทำงในกำรปรับปรุงกฎหมำยหรือระเบียบที่เก่ียวข้องกับกำรดูแลรักษำวัฒนธรรม เป็นต้น 
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