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บทคัดย่อ 
 

 กำรศึกษำวิจัยเรื่อง กำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวของพื้นที่
เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย นี้มีวัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 1) เพื่อ
วิเครำะห์ศักยภำพชุมชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่ของเทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย และ 2) เพื่อศึกษำกำรบริหำรจัดกำรชุมชน เพื่อส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ซึ่งผลกำรศึกษำ
พบว่ำ จุดเด่น คือ เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีโครงสร้ำงกรอบอัตรำก ำลังบุคลำกรที่ชัดเจน คลอบ
คลุมอ ำนำจหน้ำที่ตำมภำรกิจ และสำมำรถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้ตำมภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำย
โอน และในพื้นที่ดังกล่ำวมีทุนทำงสังคมที่มีอยู่ในชุมชนมำพัฒนำเพื่อเป็นจุดขำยและดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้อยู่ในพื้นที่มำกขึ้น อำทิเช่น แก่งก้อนค ำ แก่งผำได เมืองดงโบรำณเวียงแก่น 
เป็นต้น จุดอ่อน พบว่ำจุดอ่อนของเทศบำลต ำบลม่วงยำยนั้นพบว่ำ ไม่มีพื้นที่อุตสำหกรรมและ

                                                           
* อำจำรย์ประจ ำ, โปรแกรมวิชำรัฐประศำสนศำสตร ์ส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำชภัฏเชยีงรำย 
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กำรขยำยตัวด้ำนเศรษฐกิจ จึงท ำให้กำรจัดเก็บรำยได้มีน้อยและส่งผลกระทบคือ ไม่สำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของประชำชนได้อย่ำงเต็มที่ 

กำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย นั้น
มีดังนี้ (1) กำรเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐำนของชุมชน (2) กำรจัดกิจกรรมชุมชนหรือกำรจัดกำร
พูดคุยกลุ่มย่อย (3) ค้นหำชำวชุมชนที่มีควำมสนใจในกำรท ำกิจกรรมเพื่ออนุรักษ์และปรับปรุง
อำคำรสถำนที่ในชุมชน (4) ค้นหำแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนที่มีศักยภำพในกำรอนุรักษ์และ
ปรับปรุงอำคำรสถำนที่ (5) ด ำเนินกำรเรื่องกำรอนุรักษ์และปรับปรุงอำคำร ตลำด ตลอดจน
สถำนที่แหล่งท่องเที่ยว (6) กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อกำรท่องเที่ยว (7) 
แนวทำงควำมปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัย (8) กำรจัดท ำแผนที่กำรท่องเที่ยวในชุมชน (9) กำร
ติดตำมและประเมินผล อีกทั้งเทศบำลต ำบลม่วงยำย ได้มีกำรน ำแนวทำงหลักกำรบริหำร
จัดกำรชุมชนเข้ำไปปรับใช้ในพื้นที่ โดยได้มีกำรจัดวำงแผนงำนยุทธศำสตร์เพื่อพัฒนำพื้นที่ให้
รองรับกำรท่องเที่ยวต่อไป 
 
ค าส าคัญ: กำรบริหำรจัดกำรชมุชน, กำรท่องเที่ยว, เทศบำลต ำบลม่วงยำย, อ ำเภอเวียงแก่น
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Abstract 
 

 The study on Community management to support tourism in Muang Yai, 
Subdistrict Municipality Area Wiang Kaen District, Chiang Rai Province. The 
objectives of this study were 1) to analyze the potential of communities to 
promote tourism in the area of Muang Yai Subdistrict Municipality. Wiang Kaen 
District Chiang Rai Province and 2) to study the innovation of community 
management to promote tourism in Muang Yai Subdistrict Municipality Area 
Wiang Kaen District Chiang Rai Province. The results of the study found that the 
highlight was Muang Yai Subdistrict Municipality. There is a clear manpower 
framework structure. Covering the duties and responsibilities according to the 
mission and can be adjusted according to the mission that has been transferred 
And in such areas, there are social capital that exists in the community to develop 
as a selling point and attract more tourists to stay in the area, such as Kaeng Kon 
Kham, Kaeng Pha Dai, Ancient Dong City, Wiang Kaen, etc. 

Community management to promote tourism in Muang Yai Municipality 
area is as follows: (1) collecting basic information of the community (2) organizing 
community activities or organizing small group discussions (3) searching for 
people in the community who are Interested in doing activities to conserve and 
improve buildings in the community. (4) Search for tourist attractions in the 
community that have potential to conserve and improve buildings. Tourism (6) 
Establishment of a community management committee for tourism (7) Health 
safety guidelines (8) Making a tourism map in the community (9) Monitoring and 
evaluation in addition, Muang Yai Subdistrict Municipality Community management 
principles have been applied to the area. Strategic planning has been arranged 
to develop the area to support tourism further. 
 
Keywords: Community Management,  Tourism, Muang Yai Subdistrict Municipality, 
Wiang Kaen District 
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จำกบริบทแห่งกำรเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกำภิวัตน์ที่รวดเร็วและสลับซับซ้อนมำก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพำะกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจของประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกมีควำมเชื่อมโยง 
หรือสัมพันธ์กันอย่ำงแนบแน่นยิ่งขึ้น แนวโน้มโลกำภิวัตน์ (Globalization) จึงสูงขึ้นอย่ำง
รวดเร็วด้วยกระแสควำมเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในด้ำนต่ำง ๆ  โดยเฉพำะด้ำนข่ำวสำรสน
เทศและกำรลดลงของกำรกีดกันทำงกำรค้ำและกำรลงทุน ดังนั้นกำรที่จะท ำให้กำรพัฒนำ
ประเทศชำติพัฒนำไปในทำงที่ดีพร้อมกับกำรส่งเสริมกำรเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบของ
กระแสโลกำภิวัฒน์ จึงจ ำเป็นต้องมีก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศที่ เหมำะสม 
โดยเฉพำะเน้นเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งของโครงสร้ำงของระบบต่ำง ๆ ภำยในประเทศให้มี
ศักยภำพแข่งขันได้ในกระแสโลกำภิวัตน์ และสร้ำงฐำนควำมรู้ให้เป็นภูมิคุ้มกันต่อกำร
เปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ได้อย่ำงรู้เท่ำทัน ควบคู่ไปกับกำรกระจำยกำรพัฒนำที่เป็นธรรม และ
เสริมสร้ำงควำมเท่ำเทียมกันของกลุ่มคนในสังคม และควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้ง
ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้คงควำมสมบูรณ์เป็นรำกฐำน
กำรพัฒนำที่มั่นคง และเป็นฐำนกำรด ำรงวิถีชีวิตของชุมชนและสั งคมไทย ตลอดจนกำร
เสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรประเทศทุกระดับ อันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำประเทศ
ที่มั่นคงและยั่งยืน สำมำรถด ำรงอยู่ในประชำคมโลก ได้อย่ำงมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี 

“เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น” เป็นพื้นที่หนึ่งที่ได้รับผลดีที่เกิดขึ้นจำกกำร
ติดต่อขำยค้ำ กำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำประเภทต่ำง ๆ ไปขำยให้กับประเทศเพื่อนบ้ำน อีกทั้งยัง
เป็นพื้นที่ที่มีกำรแลกเปลี่ยนสินค้ำและแรงงำนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  อีกทั้งยังเป็นเมืองรำบ
ลุ่มมีแม่น้ ำงำวไหลผ่ำน และเป็นภูเขำสลับซับซ้อนของดอยยำวและดอยผำหม่น มีชำยแดน
ติดต่อกับประเทศลำวและมีแม่น้ ำโขงเป็นพรมแดนธรรมชำติ เติบโตในฐำนะชุมชนเล็ก ๆ บริบท
วันนี้เวียงแก่นได้กลำยเป็นเส้นทำง R3A สู่ลำว-จีน ตอนใต้ ถือได้ว่ำเป็นเมืองชำยแดนที่ส่งผลให้
เกิดกำรเติบโตของเมืองที่เป็นจุดเชื่อมต่อส ำคัญทำงเศรษฐกิจท ำให้มีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ
อย่ำงต่อเนื่อง ทั้งภำคกำรผลิตและภำคบริกำร อีกทั้งเป็นยุทธศำสตร์ของกำรพัฒนำประเทศ 
คือต้องกำรพัฒนำศักยภำพในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโดยเน้นกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็งเพื่อ
สร้ำงควำมมั่นคงในด้ำนเศรษฐกิจในชุมชนเอง ด้วยกำรส่งเสริมกำรรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท ำใน
รูปแบบที่หลำกหลำย อำทิเช่น กำรจัดกิจกรรมค้ำขำยอย่ำงต่อเนื่องตำมควำมพร้อมของชุมชน 
มีกระบวนกำรจัดกำรองค์ควำมรู้และระบบกำรเรียนรู้ของชุมชนอย่ำงเป็นขั้นตอน มีกำรสร้ำง
เครือข่ำยกำรเรียนรู้ทั้งภำยในและภำยนอกชุมชน มีกระบวนกำรเสริมสร้ำงศักยภำพชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สำมำรถ พัฒนำต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในกำรน ำไปสู่
กำรพึ่งตนเอง รวมทั้งเพื่อเป็นกำรป้องกำรในเรื่องกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกำร
เปลี่ยนแปลง เพื่อเศรษฐกิจชุมชนมีควำมยั่งยืน ด้วยกำรบูรณำกำรกระบวนกำรผลิตบนฐำน
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ศักยภำพ และควำมเข้มแข็งของชุมชนอย่ำงสมดุล รวมทั้งเน้นถึงกำรสร้ำงควำมสัมพันธไมตรีที่
ดีกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 อีกทั้งยังต้องกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่เพื่อน ำไปสู่ดุลยภำพและควำมยั่งยืน โดยกำร
พัฒนำศักยภำพในชุมชน บทบำทและภำรกิจของหน่วยงำนรำชกำร องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเอกชนในพื้นที่เพื่อป้องกันประเทศ ในด้ำนควำมมั่นคง และกำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อย ให้มีประสิทธิภำพ มีควำมพร้อมในกำรป้องกันประเทศจำกภัยคุกคำมทุกประเภท ซึ่ง
กำรบริหำรจัดกำรดังกล่ำวนั้นจะต้องปฏิบตัิไปตำมหลักของควำมเป็นประชำธิปไตยทีม่ีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล เพื่อให้คนในสังคมทุกระดับมีส่วนร่วม และเป็นแบบอย่ำงกำร
บริหำรงำนที่ดีในสังคม ตลอดจนต้องวำงรำกฐำนกระบวนกำรประชำธิปไตยโดยให้ประชำชนใน
พื้นที่ให้มีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง จำกกำรเก็บข้อมูลเชิงส ำรวจของคณะผู้วิจัยโดยกำรสัมภำษณ์
แบบไม่มีโครงสร้ำงและกำรวิจัยเร่ือง ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรน
ต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย (ทับทิม สุขพิน และคณะ : 2561)1 นั้นพบว่ำ 
เทศบำลต ำบลม่วงยำยนั้นมียุทธศำสตร์ในกำรสนับสนุนให้ชุมชนมีกำรพัฒนำ (1) กำรบริหำร : 
ผู้น ำชุมชน ผู้บริหำรท้องถิ่น คณะกรรมกำรชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ควำมใส่ใจในกำร
พัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรนอย่ำงจริงจัง (2) ด้ำนเศรษฐกิจ : มีกำรลงทุนจำกภำคเอกชนเพื่อ
ส่งเสริมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจในพื้นที่ อีกทั้งยังควำมต้องกำรกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว
และกำรค้ำชำยแดนของชุมชนในพื้นที่ที่อยู่ในระดับสูง โดยได้มีกำรวำงแผนกำรน ำทุนทำงสังคม
ที่มีอยู่ในชุมชนมำพัฒนำ ดังนั้นเพื่อให้พื้นที่ดังกล่ำวได้มีกำรพัฒนำให้เกิดรำยได้และเป็นกำร
ขยำยเศรษฐกิจในชุมชนมำกยิ่งขึ้น เพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงทั้งทำงด้ำนสังคมและวัฒนธรรม 
กำรท่องเที่ยว โดยเฉพำะด้ำนกำรค้ำและเศรษฐกิจซึ่งจะเป็นบ่อเกิดรำยได้ให้แก่คนในพื้นที่มำก
ยิ่งขึ้น ฉะนั้นคณะผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจที่ต้องกำรศึกษำเรื่อง กำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย พร้อม
ทั้งจะได้มีกำรเสนอแนวทำงให้ชุมชนได้มีแผนยุทธศำสตร์น ำไปใช้ในกำรพัฒนำเพื่อสร้ำงควำม
สมดุลทำงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมจนก่อให้เกิดคุณภำพชีวิตที่ดีแก่ประชำชนอย่ำง
กว้ำงขวำงต่อไปในอนำคต รวมทั้งเพื่อสร้ำงสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบ้ำนได้อีกด้วย  

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อวิเครำะห์ศักยภำพชมุชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่ของเทศบำล

ต ำบลมว่งยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
1.2.2  เพื่อศึกษำนวัตกรรมกำรบริหำรจัดกำรชุมชน เพื่อส่งเสรมิกำรท่องเที่ยวของ

พื้นที่เทศบำลต ำบลมว่งยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
 

                                                           
1 ทับทิม สุขพิน และคณะ, ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบรหิารจัดการพื้นที่จุดผ่อนปรนต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย, (รำยงำนกำรวิจยัยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรนต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวยีง
แก่น จังหวัดเชียงรำย), เชยีงรำย: มหำวทิยำลัยรำชภัฏเชียงรำย, 2561, 101 – 115.  
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1.3  ขอบเขตการวิจัย   
ขอบเขตด้านเนื้อหา   

 งำนวิจัยนี้เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์ศักยภำพชุมชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่
ของเทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย และศึกษำกำรบริหำรจัดกำร
ชุมชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงรำย รวมถึงน ำกำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบล
ม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่ 
 ขอบเขตด้านประชากรที่ศึกษา    
 ประชำชน ผู้น ำชุมชน องค์กำรปกครองภำครัฐ ภำคเอกชน ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำร
จัดกำรชุมชนเพื่อกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในเขตพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงรำย  
 ขอบเขตด้านสถานที่ศึกษา   
 ต ำบลม่วงยำย  อ ำเภอเวียงแก่น  จังหวัดเชียงรำย 
 ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ศึกษา  
 สิงหำคม 2563 - สิงหำคม 2564  

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
กำรศึกษำกำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบล

ม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย โดยกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภำพ   โดยกำร
สัมภำษณ์เป็นรำยบุคคลและกำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ (Focus groups discussion)  ด้วย
เครื่องมือกำรสัมภำษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้ำง 

การสร้างเครื่องมือในการวิจัย 
 1. ก่อนมีกำรสัมภำษณ์ผู้วิจัยได้มีกำรศึกษำและรวบรวมข้อมูลต่ำง ๆ จำกเอกสำร 

และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบริบทพื้นที่ของเทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงรำย  

 2. วิเครำะห์วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 3. เก็บรวบรวมข้อมูลที่ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัด

เชียงรำย โดยเก็บข้อมูลด้วยกำรบันทึกเสียงจำกประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ กำร
สัมภำษณ์สอบถำมถึงประเด็นภำรกิจ 7 ด้ำน คือ  อ ำนำจหน้ำที่ บุคลำกร งบประมำณ สถำนที่
และวัสดุอุปกรณ์ แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่เพื่อกำรท่องเที่ยว ปัญหำอุปสรรคกำรบริหำร
จัดกำรงำน กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรบริหำรจัดกำรงำน 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
กำรเลือกประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรเลือกแบบเจำะจง ( Purposive 

Selection) คณะผู้วิจัยได้ท ำกำรเลือกประชำกรที่เป็นบุคคลที่เป็นผู้อำศัยอยู่ในเขตพื้นที่
เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
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ตารางที่ 1 ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัย 
 

ล าดับที ่ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา จ านวน (คน) 
1 นำยกเทศมนตรี 1 
2 รองนำยกเทศมนตรี 2 
3 ปลัดเทศบำลต ำบลม่วงยำย 1 
4 นักวิเครำะห์แผนและนโยบำย 1 
5 นักพัฒนำชุมชน 1 
6 ผู้ใหญ่บ้ำน  9 
7 ประชำชนในชุมชุน 15 

รวมทั้งสิ้น 30 
 
ขั้นตอนการด าเนินการตามเทคนิคของกระบวนการวิจัย 
คณะผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรวิจัยดังต่อไปนี้ 
1. ศึกษำข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับบริบทพื้นที่ในเขตเทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียง

แก่น จังหวัดเชียงรำย ตั้งแต่อดีตจนถึงสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
2. กำรส ำรวจพื้นที่อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ทั้งนี้เพื่อน ำข้อมูลที่ได้จำกกำร

สังเกตเป็นพื้นฐำนของข้อมูลในกำรด ำเนินกำรวิจัยขั้นตอนต่อไป 
3. กำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์เชิงลึก แบบแบบกึ่งมีโครงสร้ำง 
4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่โดยอำศัยวิธีกำรดังต่อไปนี้ 

4.1 กำรสังเกตกำรณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) 
4.2 กำรสัมภำษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) และกำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ 

(Focus groups discussion)   
5. กำรประมวลผลข้อมูล กำรวิเครำะห์ข้อมูลและรำยงำนผลกำรศึกษำ โดยกำร

ประมวลผลกำรสังเครำะห์ข้อมูลทั้งที่ได้จำกกำรสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และกำรสัมภำษณ์
เชิงลึก 

6. กำรน ำเสนอข้อมูลที่ได้จำกกำรวิจัยให้แก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อน ำไปเป็นแนว
ทำงกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำตลอดจนด ำเนินงำนต่อไป 
1.5  ประโยชน์ที่จะได้รบั 

 1.5.1 ทรำบถึงข้อมูลศักยภำพเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่ของเทศบำลต ำบล
ม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
 1.5.2 ทรำบถึงองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรชุมชน เพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
ของพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
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2.  สรุปผลการวิจัย 
2.1 การศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของพื้นที่ของเทศบาล

ต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
เทศบำลต ำบลม่วงยำย จังหวัดเชียงรำยให้ควำมส ำคัญกับภำรกิจอ ำนำจหน้ำที่บ ำรุง

ส่งเสริมกำรท ำมำหำกินของรำษฎร กำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่นต้องคลอบคุมรอบด้ำน กำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวยังมีควำมเชื่อมโยงกับกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน และกำรคุ้มครอง
ดูแลโบรำณสถำน ฯลฯ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำยมีทรัพยำกรกำร
ท่องเที่ยวและแหล่งที่มีศักยภำพจ ำนวนมำก เช่น เมืองโบรำณดงเวียงแก่น อ่ำงเก็บน้ ำวอง  
พระเจ้ำตองติ๊บ วัดยำย ถ้ ำห้วยจ้อ น้ ำออกฮู สวนสำธำรณะแก่งผำได  และแก่งก้อนค ำ เป็นต้น 

การวิเคราะห์การจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT) 
กำรวิเครำะห์ศักยภำพเพื่อประเมินสภำพกำรณ์พัฒนำในปัจจุบัน และโอกำสในกำร

พัฒนำในอนำคตของท้องถิ่น เป็นกำรประเมินถึงโอกำส และภัยคุกคำมหรือข้อจ ำกัดอันเป็น
สภำวะแวดล้อมภำยนอกที่มีผลต่อกำรพัฒนำท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น อัน
เป็นสภำวะแวดล้อมภำยในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคกำร SWOT Analysis 
(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค) เพื่อพิจำรณำศักยภำพกำรพัฒนำของแต่ละยุทธศำสตร์ 
ในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths = S) 
1. เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีโครงสร้ำงกรอบอัตรำก ำลังบุคลำกรที่ชัดเจน คลอบคลุม

อ ำนำจหน้ำที่ตำมภำรกิจ และสำมำรถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้ตำมภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำยโอน 
2. เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีรำยได้จำกเงินอุดหนุน และรำยได้จำกกำรจัดเก็บภำษีเปน็

ของตนเอง ท ำให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรบริหำรงำน 
3. เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่และ

ภำรกิจของเทศบำลไว้ชัดเจน ตำม พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ.2498 

4. สภำเทศบำลต ำบลม่วงยำยสำมำรถออกข้อบัญญัติได้เองภำยใต้กรอบของกฎหมำย 
5. ผู้บริหำรท้องถิ่นก ำหนดนโยบำยได้เองภำยใต้กรอบของกฎหมำย 
6. ผู้บริหำรท้องถิ่นสำมำรถจัดสรรงบประมำณแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของ

ประชำชนได้โดยตรง 
7. เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีแผนพัฒนำที่ชัดเจน และมีกำรบรูณำกำรจัดท ำแผน กำร

ท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนหรือส่วนรำชกำรอ่ืน 
8. เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีกำรจัดหำวัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในกำร

ปฏิบัติงำนที่ทันสมัย และเอ้ือประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนให้บุคลำกรสำมำรถปฏิบัติงำนได้มี
ประสิทธิภำพมำกข้ึน 
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   อีกทั้งยังมีพบจุดแข็งของกำรพัฒนำในพื้นที่คือ กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่
จุดผ่อนปรนของต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย พบได้ว่ำ กำรบริหำรจัดกำร
พื้นที่จุดผ่อนปรนยังขำดกำรสนับสนุนจำกภำคส่วนของรัฐอย่ำงจริงจัง โดยเฉพำะกำรบริหำร
จัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมและควำมสะอำดในบริเวณพื้นที่จุดผ่อนปรนซึ่งถือได้ว่ำเป็นสิ่งส ำคัญต่อ
กำรพัฒนำที่เป็นรูปธรรม สำเหตุส ำคัญ คือ ปัจจัยด้ำนอำชีพพื้นฐำนของประชำชนทำง
กำรเกษตรที่สำมำรถสร้ำงรำยได้และควำมเป็นอยู่ที่ดี ยังคงมีอิทธิพลต่อกำรพัฒนำในพื้นที่
มำกกว่ำกำรประกอบอำชีพอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่จุดผ่อนปรนต ำบลม่วงยำย ซึ่งพิจำรณำได้
จำกควำมต้องกำรกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยวและกำรค้ำชำยแดนของชุมชนในพื้นที่ที่อยู่ใน
ระดับสูงเพื่อให้เกิดกำรกระตุ้นเศรษฐกิจในช่องทำงที่หลำกหลำยมำกข้ึน  โดยน ำทุนทำงสังคมที่
มีอยู่ในชุมชนมำพัฒนำเพื่อเป็นจุดขำยและดึงดูดนักท่องเที่ยวให้อยู่ในพื้นที่มำกข้ึน ดังนี้  
  1. อำชีพปลูกส้มโอเวียงแก่น ควรมีกำรส่งเสริมกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนให้มี
มำตรฐำนสำกลเพื่อส่งออกได้อย่ำงต่อเนื่องและครอบคลุมทั้งพื้นที่ต ำบลม่วงยำย 
  2. กำรประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียงพื้นที่จุดผ่อนปรน คือ  
    2.1 แก่งผำได ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 บ้ำนห้วยลึก มีพื้นที่ประมำณ 17 ไร่ เป็นสวนสำธำรณะ
พักผ่อนหย่อนใจ มองเห็นธรรมชำติที่สวยงำม มีโขดหินที่โผล่พ้นแม่น้ ำ มีอำกำศที่บริสุทธิ์ 
มองเห็นฝั่งตรงข้ำมแม่น้ ำโขง คือ สำธำรณะรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
   2.2 เมืองดงโบรำณเวียงแก่น ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 บ้ำนม่วง ปัจจุบันได้ขึ้นทะเบียนเป็น
โบรำณสถำนในลักษณะเมืองโบรำณ ตั้งอยู่บนเนินสูงรำว 30- 35 เมตร เนื้อที่ประมำณ 286 ไร่ 
เป็นพื้นที่ป่ำรกทึบ มีควำมอุดมสมบูรณ์ทำงธรรมชำติ สมุนไพร และสัตว์ป่ำ 
   2.3 อ่ำงเก็บน้ ำวอง ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 บ้ำนยำยเหนือ เป็นแหล่งเก็บน้ ำทำงธรรมชำติ 
เป็นเส้นทำงต้นน้ ำเพื่อกำรเกษตรของเกษตรกรต ำบลม่วงยำยและต ำบลใกล้เคียง  
   2.4 ประเพณีปีใหม่ม้ง จัดที่ บ้ำนไทยสำมัคคี บ้ำนไทยเจริญ บ้ำนไทยสมบูรณ์ ต ำบล
ม่วงยำย โดยชำวบ้ำนในหมู่บ้ำนเป็นประจ ำทุกปี จัดประมำณเดือนธันวำคม หรือแล้วแต่กำรดู
ดำวของชนเผ่ำ มีกำรแสดงและกำรละเล่นของชนเผ่ำม้ง เช่น กำรแต่งกำยที่สวยงำม กำรโยน
ลูกช่วง เป็นต้น 
   2.5 ถ้ ำห้วยจ้อ ถ้ ำห้วยหิน ถ้ ำผำบู่ ถ้ ำผำช่องไทร ตั้งอยู่ที่ต ำบลม่วงยำย อยู่ห่ำงจำก
ตัวอ ำเภอไปทำงทิศตะวันออกเฉียงใต้ ประมำณ 10 กิโลเมตร ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญ
ทำงธรรมชำติ 
   2.6 หลวงพ่อทิพย์ วัดยำย ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต ำบลม่วงยำย เป็นพระพุทธรูปที่ชำวต ำบล
ม่วงยำยและอ ำเภอเวียงแก่นให้ควำมเคำรพนับถือ เป็นที่รู้จักกันอย่ำงกว้ำงขวำง โดยเฉพำะ
ประเพณีสงกรำนต์และสรงน้ ำหลวงพ่อทิพย์ โดยจัดในวันที่ 15 เมษำยนของทุกปี มีกำรสรงน้ ำ
หลวงพ่อทิพย์ ประกวดขบวนแห่ และรดน้ ำด ำหัวผู้สูงอำยุ เป็นต้น 
  3. กำรขนส่งทำงน้ ำและกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงประเทศ มีควำมโดดเด่นด้ำนภูมิ
รัฐศำสตร์แต่ยังขำดกำรพัฒนำทำงกำยภำพ โดยเฉพำะสภำพพื้นที่และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
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เพื่อส่งเสริมธุรกิจกำรค้ำขำยในพื้นที่จุดผ่อนปรน รวมไปถึงกำรพัฒนำมำตรฐำนควำมปลอดภัย
ในกำรขนส่งทำงน้ ำให้ดีขึ้น 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการพื้นที่จุดผ่อนปรน ต าบลม่วงยาย อ าเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงราย  
   จำกผลกำรวิจัยพบว่ำ แนวทำงกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำร
พื้นที่จุดผ่อนปรน ตำมผลกำรศึกษำใน 3 ประเด็น คือ ด้ำนควำมร่วมมือในกำรบริหำรจัดกำร
พื้นที่ ด้ำนกำรท่องเที่ยวและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม และด้ำนเศรษฐกิจและกำรค้ำชำยแดน ดัง
รำยละเอียดต่อไปนี้ 
  1. ด้ำนควำมร่วมมือในกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่ กำรพัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรนควรมีกำร
ส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือ รวมทั้งเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและบริหำร
จัดกำรพื้นที่ร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐทั้งส่วนท้องถิ่นและส่วนภูมิภำค และก ำหนดให้ประชำชน
ในชุมชนมีส่วนได้ส่วนเสียในกำรช่วยเหลือ แก้ไขปัญหำ และสนับสนุนกำรพัฒนำพื้นที่จุดผ่อน
ปรนอย่ำงจริงจัง  นอกจำกนี้ควรก ำหนดบทบำทของภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อให้เกิดแนว
ทำงกำรพัฒนำที่เป็นรูปธรรม เช่น ก ำหนดให้มีกำรตั้งคณะกรรมกำรเพื่อบริหำรและพัฒนำพื้นที่
อย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษร 

 มาตรการและแนวปฏิบัติ 
 1. ภำครัฐต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรน

ห้วยลึกอย่ำงจริงจัง 
 2. ส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมและให้ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำกำรบริหำร

จัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรนห้วยลึกร่วมกับภำครัฐ 
 3. เปิดโอกำสให้ประชำชนเสนอควำมต้องกำรพัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรนห้วยลึก

กับภำคส่วนอ่ืนได้ 
 4. ส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือในกำรบริหำรและกำรพัฒนำระหว่ำงรำชกำรส่วน

จังหวัดและอ ำเภอกับเทศบำลต ำบลม่วงยำย 
 5. เปิดโอกำสให้ภำคเอกชนให้ควำมร่วมมือ ช่วยเหลือ และสนับสนุนให้ชุมชน   

มีกำรพัฒนำ 
  2. ด้ำนกำรท่องเที่ยวและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำศักยภำพชุมชน
จำกฐำนทุนทำงสังคมที่มีอยู่ เช่น สถำนที่ท่องเที่ยวในท้องถิ่นของแต่ละหมู่บ้ำนแต่ละชุมชนให้มี
ควำมโดดเด่น หรือ ส่งเสริมผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนให้มีมำตรฐำนเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยว 
หรือ พัฒนำสวนหรือไร่ผลิตผลทำงกำรเกษตรให้เอ้ือต่อกำรท่องเที่ยวมำกขึ้น เป็นต้น กำร
พัฒนำจะเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรท่องเที่ยว  

 มาตรการและแนวปฏิบัติ 
    1. งบประมำณของหน่วยงำนภำครัฐมีควำมพร้อมในกำรพัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรนห้วยลึก  



 257 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

    2. ผู้บริหำรภำครัฐและผู้น ำชุมชนใช้หลักธรรมำภิบำลในกำรพัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรนห้วยลึก  
    3. หน่วยงำนภำครัฐทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ประชำชน ภำคเอกชน ต้องมีกำร
วำงแผนกำรพัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรน 
    4. ผู้น ำชุมชน ผู้บริหำรท้องถิ่น คณะกรรมกำรชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้
ควำมใส่ใจในกำรพัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรนอย่ำงจริงจัง 
    5. มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรเพื่อบริหำรและพัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรนอย่ำงเป็น
ลำยลักษณ์อักษร 
  3. ด้ำนเศรษฐกิจและกำรค้ำชำยแดน ส่งเสริมและกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน ด้วยกำร
ทบทวนและวิเครำะห์ทุนของชุมชนที่มีอยู่ในแต่ละหมู่บ้ำนของต ำบลม่วงยำย เพื่อสร้ำง
ศักยภำพให้เกิดกำรลงทุนของภำคเอกชน ภำครัฐ และภำคสังคม เพื่อให้เกิดพัฒนำผลิตภัณฑ์
ชุมชนที่สำมำรถสร้ำงโอกำสในกำรเพิ่มรำยได้ให้กับประชำชนในพื้นที่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำร
เปิดตลำดหรือกำรแสวงหำช่องทำงกำรจ ำหน่ำยสินค้ำและผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่นเพื่อให้มีควำม
ยั่งยืน เพรำะจะมีผลต่อกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภำพและได้มำตรฐำนของตลำดมำกยิ่งขึ้น 
และน ำไปสู่กำรสร้ำงรำยได้ให้ชุมชนที่เป็นรูปธรรมมำกข้ึน 

 มาตรการและแนวปฏิบัติ 
    1. ปรับปรุงสภำพพื้นที่และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพื่อส่งเสริมกำรค้ำขำยสินค้ำ
อย่ำงเหมำะสม 
    2.  ส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมของประชำชนในพื้นที่จุดผ่อนปรนห้วยลึกให้
สำมำรถสร้ำงรำยได้และควำมเป็นอยู่ที่ดี 
    3. ส่งเสริมให้มีกำรจัดกิจกรรมท่องเที่ยวที่เน้นถึงมหกรรมขำยสินค้ำทำง
กำรเกษตรหรือสินค้ำประเภทอื่นที่สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับเกษตรกร 
    4. พัฒนำศักยภำพชุมชน ผู้ประกอบกำรและบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้มีขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
    5. รวบรวม จัดกำร พัฒนำองค์ควำมรู้นวัตกรรมทำงกำรกำรพัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรน : ด้ำนเศรษฐกิจ อย่ำงเป็นระบบ โดยกำรสร้ำงเครือข่ำยและจัดท ำ
ฐำนข้อมูลกลำงส ำหรับให้ในกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้  ซึ่งแตกต่ำงจำกกำรศึกษำของ สมศักดิ์ 
มกรมณเฑียร (2557)2 ศึกษำเรื่อง กำรพัฒนำยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยใช้
ชุมชนเป็นฐำนในพื้นที่วนอุทยำนภูชี้ฟ้ำ อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยใช้ชมุชนเป็นฐำนในพื้นทีว่น
อุทยำนภูชี้ฟ้ำ อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำยและเพื่อประเมินยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร

                                                           
2 สมศักดิ์ มกรมณเฑียร, การพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่องเท่ียวโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในพื้นที่วนอุทยานภู
ชี้ฟ้า, (เชียงรำย: มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย, 2557), 75-85. 
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ท่องเที่ยวโดยใช้ชุมชนเป็นฐำนในพื้นที่วนอุทยำนภูชี้ฟ้ำ อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำย ผลกำรวิจัย 
พบว่ำ กำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยใช้ชุมชนเป็น
ฐำนในพื้นที่วนอุทยำนภูชี้ฟ้ำ อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำย พบว่ำศักยภำพชุมชน เป้ำหมำยและ
หลักกำรจัดกำรองค์กร กำรมีส่วนร่วม กำรบริหำรจัดกำร กำรควบคุมและนักท่องเที่ยวส่งผลต่อ
ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยใช้ชุมชนเป็นฐำนในพื้นที่วนอุทยำนภูชี้ฟ้ำ    
อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำย อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .01 ส่วน กำรพัฒนำยุทธศำสตร์
กำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยใช้ชุมชนเป็นฐำนในพื้นที่วนอุทยำนภูชี้ฟ้ำ ได้ 5 ยุทธศำสตร์ 
ดังนี้ 1) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภูชี้ฟ้ำเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 2) ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริม
อำชีพและกำรสร้ำงรำยได้แก่ชุมชน 3) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้เป็น
มืออำชีพ 4) ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงระบบกำรประชำสัมพันธ์ และ 5) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ระบบกำรบริหำรจัดกำรโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 

จุดอ่อน (Weakness = W) 
1. ที่ตั้งของเขตเทศบำลต ำบลม่วงยำย ไม่มีพื้นที่อุตสำหกรรมและกำรขยำยตัว

ด้ำนเศรษฐกิจ ท ำให้กำรจัดเก็บรำยได้มีน้อย 
2. ขำดควำมต่อเนื่องในกำรบริหำรงำนเนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง 

ท ำให้ขำดเสถียรภำพทำงกำรเมือง 
3. ควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของประชำชนมีสูงต่อเทศบำลในกำรแก้ไข

ปัญหำควำมเดือดร้อนแต่เทศบำลต ำบลม่วงยำยตอบสนองได้น้อย 
4. งบประมำณด้ำนบริกำรสำธำรณะที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดไม่สำมำรถตอบสนอง

ควำมต้องกำปัจจัยพื้นฐำนของ อปท. ได้อย่ำงเพียงพอ 
โอกาส (Opportunity = O) 

1. เทศบำลต ำบลม่วงยำยมีพื้นที่และแหล่งน้ ำธรรมชำติที่สำมำรถท ำกำร
เกษตรกรรมและผลิตพืชผลทำงกำรเกษตรได้สูง 

2. แผนยุทธศำสตร์จังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับชำติเอ้ือหนุนต่อกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น 

3. นโยบำยภำครัฐเอ้ือในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น 

4. กฎหมำยกระจำยอ ำนำจฯ เอ้ือต่อกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลม่วงยำย 
5. มีศำสนสถำนจ ำนวนมำกในพื้นที่ ซึ่งสำมำรถพัฒนำเสริมสร้ำงควำมพร้อมให้

เป็นแหล่งพัฒนำคุณธรรมจริยธรรมของเยำวชนและประชำนในต ำบลม่วงยำย 
6. มีเส้นทำงคมนำคมหลำยเส้นทำงท ำให้สำมำรถจะพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจได้ 
7. มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญหลำยแห่ง ซึ่งสำมำรถพัฒนำได้อีกมำก 
8. มีชำยแดนติดกับประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว และมีจุด

ผ่อนปรนกำรค้ำในพื้นที่ 
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อุปสรรค (Threat = T) 
1. งบประมำณที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใน

กำรพัฒนำท้องถิ่น 
2. รัฐบำลมีกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรพัฒนำประเทศบ่อย ส่งผลให้ท้องถิ่น

ต้องมีกำรปรับเปลี่ยนนโยบำยตำมไปด้วย 
3. ปัญหำกำรเมืองระดับประเทศยังไม่มีเสถียรภำพ ยังมีกำรเปลี่ยนแปลง ท ำให้

นโยบำยกำรพัฒนำท้องถิ่นไม่ชัดเจน 
4. กำรเมืองเข้ำมำมีบทบำทต่อกำรบริหำรจัดกำรมำกข้ึน 
5. ระเบียบ ข้อกฎหมำย จ ำกัดอ ำนำจหน้ำที่บำงประกำรที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำ

ท้องถิ่น 
6. อ ำนำจหน้ำหน้ำที่ตำมแผนกำรกระจำยอ ำนำจบำงภำรกิจยังไม่มีควำมชัดเจน 
7. รัฐบำลถ่ำยโอนภำรกิจให้ท้องถิ่นมำกขึ้น แต่ ไม่จัดสรรบุคลำกรและ

งบประมำณให้ท้องถิ่นบริหำรงำนได้อย่ำงเต็มที่ 
8. กำรให้ควำมอิสระเทศบำลต ำบลต ำบลจำกส่วนกลำงยังไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่

ภำยใต้กำรก ำกับควบคุมดูแลจำกส่วนภูมิภำค 
9. กำรจัดเก็บระบบฐำนข้อมูลยังอ้ำงอิงจำกสถำนกำรณ์จริงที่เกิดขึ้น ไม่สำมำรถ

น ำมำประยุกต์ใช้ได้ 
10. ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจภำยในประเทศเกิดกำรชะลอตัว 

2.2 ศึกษาการบริหารจัดการชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบาล
ต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

 กำรศึกษำพบว่ำ แนวทำงกำรด ำเนินงำนและพัฒนำร่วมกับชุมชนกำรด ำเนินงำน
ของกลุ่มอำสำสมัครและกลุ่มผู้น ำในชุมชนเริ่มจำกกำรหำเป้ำหมำยในกำรพัฒนำร่วมกัน จนได้
ข้อตกลงร่วมกันว่ำจะร่วมกันสร้ำงจิตส ำนึกและควำมสำมัคคีของชุมชนในกำรด ำรงไว้ซึ่งวิถีชีวิต
ที่มีคุณภำพ ร่วมกับฟื้นฟู อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมและกำรเป็นตลำดแลกเปลี่ยนสินค้ำ สืบสำน
เรื่องรำวประวัติศำสตร์ของชุมชนและถ่ำยทอดสู่คนรุ่นหลังสำมำรถสรุปขั้นตอนกำรด ำเนิน
กิจกรรมเป็น 8 ขั้นตอนดังนี้ 

 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 
ท ำให้เกิดควำมเข้ำใจพื้นฐำนและบริบทของชุมชน สร้ำงควำมคุ้นเคยกับคน

ภำยในชุมชน เพื่อให้เกิดกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงผู้เกี่ยวข้อง เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอ
เวียงแก่น ตั้งอยู่ด้ำนทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดเชียงรำย เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพื้นที่ชำยแดนอยู่ติดแม่น้ ำโขงชำยแดนประเทศไทยกับสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำ
ชนลำว เป็นต ำบลอันเป็นที่ตั้งที่ว่ำกำรอ ำเภอเวียงแก่น  อยู่ห่ำงจำกศำลำกลำงจังหวัดเชียงรำย
ระยะทำง 150 กิโลเมตร ที่ตั้งส ำนักงำนเทศบำลต ำบลม่วงยำยอยู่ห่ำงจำกที่ว่ำกำรอ ำเภอเวียง
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แก่นระยะทำง 200 เมตร ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวได้จำก นักพัฒนำชุมชน เทศบำลต ำบลม่วงยำย ที่ได้
ให้ข้อมูลไว้ดังต่อไปนี้ 

พื้นที่รับผิดชอบ 
พื้นที่รับผิดชอบทั้งหมด 69.57 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 43,481.25 ไร ่

 อาณาเขต 
            ทิศเหนือ ติดต่อกับแขวงบ่อแก้ว สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ แขวงบ่อแก้ว สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
 ทิศใต้  ติดต่อกับต ำบลท่ำขำ้ม อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต ำบลหลำ่ยงำว อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศพื้นที่รับผิดชอบเทศบำลต ำบลม่วงยำย ด้ำนทิศตะวันออก
เป็นภูเขำสูง พื้นที่ด้ำนทิศตะวันตกเป็นที่ดอนและที่รำบติดแม่น้ ำโขงและน้ ำแม่งำว   
 ประชากร 
 ข้อมูลเมื่อ มีนำคม พ.ศ. 2564 ต ำบลม่วงยำยมีประชำกร จ ำนวน 7,931 คน 
แยกเป็นชำย 3,994 คน เป็นหญิง 3,937 คน มีจ ำนวนครัวเรือนทั้งหมด 3,037 ครัวเรือน 
(เทศบำลต ำบลม่วงยำย: ข้อมูลออนไลน์)3 
  2. การจัดกิจกรรมชุมชนหรือการจัดการพูดคุยกลุ่มย่อย 
      หลักการของการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
      กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน ที่ใช้กำรท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำชุมชนมี
หลักกำรดังนี้กำรที่จะให้ชุมชนด ำเนินกำรท่องเที่ยวตำมหลักกำรดังกล่ำวข้ำงต้น มีควำมจ ำเป็น
ที่จะต้องเตรียมควำมพร้อมและสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนในกำร จัดกำรกำรท่องเที่ยว    
ในขณะเดียวกันก็ต้องรณรงค์กับคนในสังคมให้เห็นควำมแตกต่ำงของกำรท่องเที่ยว โดยชุมชน
กับกำรท่องเที่ยวทั่วไป กระตุ้นให้คนในสังคมเห็นควำมส ำคัญและเป็นนักท่องเที่ยวที่สนใจกำร
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ระหว่ำงเจ้ำของบ้ำนกับผู้มำเยือน นอกจำกนี้ยังเป็นกำรเพิ่มกำรรับรู้และ
ควำมเข้ำใจในบทบำทของชุมชนท้องถิ่นต่อกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและเป็นก ำลังใจ
หรือสนับสนุนให้เกิดควำมต่อ เนื่องในกำรท ำงำนอนุรักษ์ทั้งด้ำนธรรมชำติและวัฒนธรรม 

3. ค้นหาชาวชุมชนที่มีความสนใจในการท ากิจกรรมเพื่ออนุรักษ์และปรับปรุง
อาคารสถานที่ในชุมชน  

ผลกำรศึกษำนั้นพบว่ำ มีกำรด ำเนินงำนโดยเน้นกำรให้ชุมชนได้มีควำมคิด
พื้นฐำนที่ว่ำควำมอยู่รอดของชุมชนขึ้นอยู่กับฐำนทรัพยำกรธรรมชำติวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ชุมชน คนในชุมชน มีควำมเชื่อมโยงผูกพันกับทรัพยำกร ดิน น้ ำ ป่ำ กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน

                                                           
3 ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลมว่งยำย, “ข้อมูลบริบทพื้นที่ของเทศบาลต าบลม่วงยาย อ าเภอเวยีงแก่น จังหวัดเชียงราย,” 
2564, http://tambonmuangyai.go.th/main.php?id=1, สืบค้นเมื่อวันที่ 14 กุมภำพันธ ์2564.  
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เป็นเครื่องมือในกำรส่งเสริมกำรจัดกำรทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืน สร้ำงควำมภำคภูมิใจให้กับชุมชน
ในกำรเผยแพร่ภูมิปัญญำในกำรจัดกำร ทรัพยำกร สร้ำงสรรค์กิจกรรมกำรท่องเที่ยวให้ผู้มำ
เยือนมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์สร้ำงควำมร่วมมือของ หน่วยงำนในกำรท ำงำนเป็นพันธมิตร
ร่วมกับชุมชนในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

4. ค้นหาแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนที่มีศักยภาพในการอนุรักษ์และปรับปรุง
อาคารสถานที่ 

ผลกำรศึกษำนั้นพบว่ำ กำรด ำเนินงำนนั้นให้ชุมชนได้มีกำรน ำเสนอวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่บอกถึงอัตลักษณ์ควำมเป็นชุมชน ควำมเข้มแข็งของชุมชนจะท ำให้ชุมชน 
สำมำรถปรับตัวให้อยู่ในสังคมโดยที่ยังคงอนุรักษ์วัฒนธรรมและประยุกต์ให้สอดคล้องกับยุคสมัย 
มีกำรสืบทอดสู่คนรุ่นหลังได้อย่ำงต่อเนื่อง กำรท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเครื่องมือในกำรสร้ำง
ควำมภำคภูมิใจให้กับคน ในชุมชนในกำรน ำเสนอ “ของดี” ชุมชนให้คนภำยนอกได้รับรู้ ท ำให้
เกิดกำรสืบค้น ถ่ำยทอด และฟื้นฟู วัฒนธรรมจำกรุ่นสู่รุ่น ชุมชนมีกำรบริหำรจัดกำรและ
ร่วมกันก ำหนดว่ำวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอะไรบ้ำงที่ ชุมชนพร้อมในกำรน ำเสนอและสร้ำงกำร
เรียนรู้แก่ผู้มำเยือน ตลอดจนมีแนวทำงปฏิบัติตัวส ำหรับ นักท่องเที่ยวกำรที่มีนักท่องเที่ยวสนใจ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีชีวิตและวัฒนธรรมคน ท้องถิ่นเป็นตัวกระตุ้นอีกทำงหนึ่งที่ท ำให้ชุมชนเกิด
ควำมภำคภูมิใจและมีชีวิตชีวำในกำรน ำเสนอข้อมูล สำมำรถสร้ำงกำรมีส่วน ร่วมให้กับนักท่องเที่ยว
ในกิจกรรมทำงวัฒนธรรมของตน ท ำให้เยำวชนคนรุ่นหลังเห็นคุณค่ำของชุมชนตนเอง 

5. ด าเนินการเรื่องการอนุรักษ์และปรับปรุงอาคาร ตลาด ตลอดจนสถานที่
แหล่งท่องเที่ยว  

พบว่ำ กำรท ำงำนทั้งระบบเพื่อใช้กำรท่องเที่ยวมำเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจให้
มีกำรกระจำยรำยได้มำกขึ้น เน้นกำรเชิดชูทรัพยำกรธรรมชำติ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
กระตุ้นจิตส ำนึกกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยใช้กำรท่องเที่ยวเป็นโจทย์ในกำรท ำงำนร่วมกัน
ดังนั้นจึงมีกลยุทธ์ส ำคัญที่จะช่วยยกระดับให้กำรท่องเที่ยวเกิดประโยชน์ต่อชุมชน 5 กลยุทธ์
ส ำคัญ ดังนี้ 

5.1 กำรพัฒนำคนและบุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวโดยมุ่งเน้นกำร
พัฒนำคนในชุมชนและท้องถิ่นเพื่อให้สำมำรถบริหำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยวของตนเองได้ 

5.2 กำรเพิ่มมูลค่ำทรัพยำกรท้องถิ่นโดยมุ่งเน้นให้ชุมชนเข้ำใจตัวเองว่ำมีดี
อะไรและต่อยอดน ำเสนอจำกทรัพยำกรที่มี ไม่จ ำเป็นต้องสร้ำงสิ่งใหม่ๆ ที่อำจจะไม่ใช่           
อัตลักษณ์ของท้องถิ่น 

5.3 กำรตลำดที่ เหมำะสมกับชุมชน เพื่อแสวงหำตลำดนักท่องเที่ยวที่
เหมำะสมกับแต่ละชุมชน และสร้ำงควำมสำมำรถในกำรตอบสนองควำมต้องกำรของ
นักท่องเที่ยวโดยไม่เสียอัตลักษณ์ของชุมชน นอกจำกนั้น เพื่อเชื่อมโยงผู้ประกอบกำรน ำเที่ยว
ให้น ำเสนอกิจกรรมกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนที่เหมำะสมเพื่อช่วยเพิ่มมูลค่ำเส้นทำงกำรท่องเที่ยว 
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5.4 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเครือข่ำยมุ่งเน้นกำรพัฒนำศักยภำพชุมชน
ให้สำมำรถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนทรัพยำกร ควำมรู้และประสบกำรณ์ร่วมกันเพื่อท ำงำนเป็น
เครือข่ำยภำคประชำชนที่เข้มแข็งได้ในระยะยำว โดยไม่จ ำเป็นต้องพึ่งพำกำรสนับสนุนของ
ภำครัฐหรือภำคเอกชนเสมอไป 

5.5 กำรประเมินผลด้วยตัวชี้วัดควำมสุขของชุมชนและนักท่องเที่ยวเนื่องจำก
วัตถุประสงค์หลักในกำร 

พัฒนำกำรท่องเที่ยวเพื่อพัฒนำให้คนในชุมชนได้รับประโยชน์ ดังนั้นตัวชี้วัด
ควำมส ำเร็จจึงไม่ใช่เพียงรำยได้ที่เพิ่มข้ึนหรือนักท่องเที่ยวที่มำกขึ้น แต่เป็นควำมอยู่ดีมีสุขในมิติ
ต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นจำกกำรท่องเที่ยว ในขณะเดียวกันก็ต้องค ำนึงถึงประสบกำรณ์ที่นกัท่องเที่ยวจะ
ได้รับเป็นกำรแลกเปลี่ยนของเจ้ำบ้ำนและผู้มำเยือนที่เท่ำเทียม มีควำมสุขร่วมกัน 
 6. การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการชุมชนเพื่อรองรับการท่องเที่ยวของ
พื้นที่เทศบาลต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
  ผลกำรศึกษำนั้นพบว่ำ ในระดับนโยบำยโดยคณะกรรมกำรท ำงำนของชุมชน
ได้มีกำรน ำให้มีกำรด ำเนินตำมนโยบำยกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ(ท.ท.ช.) ซึ่งท ำหน้ำที่ดูแลนโยบำย
กำรท่องเที่ยวในระดับประเทศทั้งหมด ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนขึ้น
เพื่อเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนและติดตำมแผนยุทธศำสตร์ CBT Thailand ดังนี้ 
  ระดับปฏิบัติ 
  คณะอนุกรรมกำรกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่
มีภำรกิจที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว ร่วมกันขับเคลื่อนสนับสนุนกำรพัฒนำให้เปน็ไป
ตำมแนวทำงในแผนยุทธศำสตร์ CBT Thailand ซึ่งจะมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมท ำงำนในชุมชน
ที่มำจำกประชำชนในเขตพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ภำยหลัง 
  ระดับพื้นที่ 
  ในระดับพื้นที่ ในแต่ละเขตพัฒนำกำรท่องเที่ ยวในประเทศไทยจะมี
คณะท ำงำนประชำรัฐขับเคลื่อนกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนประจ ำเขต ซึ่งมีองค์ประกอบ
ครอบคลุมภำครัฐ ภำคเอกชน ภำควิชำกำรและภำคประชำชนในพื้นที่เพื่อท ำหน้ำที่ขับเคลื่อน
แผนยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยวโดยชุมชนดังกล่ำวให้เป็นไปตำมบริบทของแต่ละพื้นที่ ตำมควำม
เชื่อมโยงในเขตพื้นที่ต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 

7. แนวทางความปลอดภัยด้านสุขอนามัย 
  จำกกำรศึกษำพบว่ำ ในกำรสร้ำงแนวทำงด้ำนควำมปลอดภัยในกำรท่องเที่ยว
ในเขตพื้นที่ต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย นั้น ได้มีกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำน
เบื้องต้นของสถำนประกอบ ที่ได้ก ำหนดไว้ในแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรแนวทำงควำม
ปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัย (Amazing Thailand Safety & Health Administration) ตำมที่กำร
ท่องเที่ยวและกำรกีฬำแห่งประเทศไทย รวมกับกระทรวงสำธำรณสุขของประเทศไทย ได้มีกำร
ก ำหนดไว้ ซึ่งนักวิเครำะห์แผนและนโยบำย และนักพัฒนำชุมชน ร่วมกันกับนำยกเทศมนตรี
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เทศบำลต ำบลม่วงยำย และปลัดของเทศบำลต ำบลม่วงยำย ได้ให้ข้อมูลในที่จะกล่ำวไว้
ดังต่อไปนี้  

มาตรฐานเบื้องต้นของทกุสถานประกอบการ 
1. สุขลักษณะอาคารและอุปกรณ์เครื่องใช้ที่มีอยู่ในอาคาร 
    ท ำควำมสะอำดอำคำร บริเวณโดยรอบ และบริเวณที่อำจมีกำรปนเปื้อน

หรือบริเวณที่มีกำรสัมผัสบ่อย ๆ ด้วยน้ ำยำท ำควำมสะอำดอย่ำงสม่ ำเสมอ เช่น พื้น ผนัง ประตู 
กลอนหรือลูกบิดประตู รำวจับหรือรำวบันได จุดประชำสัมพันธ์ จุดช ำระเงิน สวิตซ์ไฟ ปุ่มกด
ลิฟต์ รีโมท เป็นต้น 

2. การจัดอุปกรณ์ท าความสะอาดเพื่อป้องกันการแพร่กระจายเชื้อโรค 
   2.1 เตรียมเจลล้ำงมือที่มีแอลกอฮอล์อย่ำงน้อย 70% ขึ้นไป ไว้ในบริเวณ

พื้นที่ส่วนกลำง เช่น จุดประชำสัมพันธ์ ประตูทำงเข้ำออก หรือหน้ำลิฟท์ เป็นต้น 
   2.2 บริเวณอ่ำงล้ำงมือและห้องส้วมต้องสะอำด และจัดให้มีสบู่ล้ำงมือ

อย่ำงเพียงพอ 
   2.3 จัดเตรียมอุปกรณ์น้ ำยำท ำควำมสะอำดอำคำร อุปกรณ์ สิ่งของ

เครื่องใช้ เช่น น้ ำยำ ท ำควำมสะอำดพื้น น้ ำยำล้ำงห้องน้ ำและเหล็กคีบด้ำมยำวส ำหรับเก็บขยะ
มูลฝอย เป็นต้น 

3. การป้องกันส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
   3.1 ผู้ปฏิบัติงำนที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรรับสัมผัส เช่น พนักงำนต้อนรับ 

พนักงำนประชำสัมพันธ์ พนักงำนยกกระเป๋ำ ลูกค้ำสัมพันธ์ รวมถึงพนักงำนท ำควำมสะอำด 
เป็นต้น ต้องมีกำรป้องกันตนเอง โดยใส่หน้ำกำกผ้ำหรือหน้ำกำกอนำมัย ท ำควำมสะอำดมือ
อย่ำงสม่ ำเสมอ หลีกเลี่ยงกำรใช้มือสัมผัสใบหน้ำ ตำ ปำก จมูก โดยไม่จ ำเป็น และพนักงำนท ำ
ควำมสะอำด ต้องสวมถุงมือขณะปฏิบัติงำน 

   3.2 หำกผู้ปฏิบัติงำนมีอำกำรเจ็บป่วย เช่น มีไข้ ไอ จำม เจ็บคอ มีน้ ำมูก 
เหนื่อยหอบ ให้หยุดพักงำน 

8. การจัดท าแผนที่การท่องเทีย่วในชุมชนเขตเทศบาลต าบลม่วงยาย  
 ที่ตั้งหมู่บ้ำน แหล่งท่องเที่ยว และแหล่งที่มีศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวพื้นที่

รับผิดชอบเทศบำลต ำบลม่วงยำย ซึ่งแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญได้แก่ แก่งก้อนค ำ แก่งผำได    
เมืองโบรำณดงเวียงแก่น ท่ำเรือห้วยลึก ส ำนักสงฆ์พระธำตุสีสองเมือง เป็นต้น 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1 การศึกษาวิจัยการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของพื้นที่
ของเทศบาลต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย  

กำรศึกษำพบว่ำ จุดแข็ง คือ เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีโครงสร้ำงกรอบอัตรำก ำลัง
บุคลำกรที่ชัดเจน คลอบคลุมอ ำนำจหน้ำที่ตำมภำรกิจ และสำมำรถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้
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ตำมภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำยโอน และในพื้นที่ดังกล่ำวมีทุนทำงสังคมที่มีอยู่ในชุมชนมำพัฒนำ
เพื่อเป็นจุดขำยและดึงดูดนักท่องเที่ยวให้อยู่ในพื้นที่มำกข้ึน ดังนี้  

1. อำชีพปลูกส้มโอเวียงแก่น ควรมีกำรส่งเสริมกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน
ให้มีมำตรฐำนสำกลเพื่อส่งออกได้อย่ำงต่อเนื่องและครอบคลุมทั้งพื้นที่ต ำบลม่วงยำย 

2. กำรมีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงด้ำนกำรท่องเที่ยวได้แก่ คือ แก่งผำได เมืองดง
โบรำณเวียงแก่น อ่ำงเก็บน้ ำวอง ประเพณีปีใหม่ม้ง ถ้ ำห้วยจ้อ ถ้ ำห้วยหิน ถ้ ำผำบู่ ถ้ ำผำช่องไทร 
หลวงพ่อทิพย์ วัดยำย เป็นต้น  

3. ด้ำนกำรท่องเที่ยวและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำศักยภำพชุมชน
จำกฐำนทุนทำงสังคมที่มีอยู่ และกำรจัดกำรของชุมชนเพื่อให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืนได้ 

4. ด้ำนเศรษฐกิจและกำรค้ำชำยแดน ส่งเสริมและกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน ด้วยกำร
ทบทวนและวิเครำะห์ทุนของชุมชนที่มีอยู่ในแต่ละหมู่บ้ำนของต ำบลม่วงยำย เพื่อสร้ำงศักยภำพให้
เกิดกำรลงทุนของภำคเอกชน ภำครัฐ และภำคสังคม เพื่อให้เกิดพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนที่
สำมำรถสร้ำงโอกำสในกำรเพิ่มรำยได้ให้กับประชำชนในพื้นที่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเปิดตลำด
หรือกำรแสวงหำช่องทำงกำรจ ำหน่ำยสินค้ำและผลิตภัณฑใ์นท้องถิ่นเพื่อให้มีควำมยั่งยืน เพรำะ
จะมีผลต่อกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภำพและได้มำตรฐำนของตลำดมำกยิ่งขึ้น และน ำไปสู่
กำรสร้ำงรำยได้ให้ชุมชนที่เป็นรูปธรรมมำกขึ้น ผลกำรศึกษำดังกล่ำวสอดคล้องกับกำรศึกษำของ 
อดิเรก ฟันเขียน (2557)4 ศึกษำเรื่อง กำรยอมรับ ควำมคำดหวังของผู้เกี่ยวข้องและปัจจัย
ควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจชำยแดนในจังหวัดตำก พบว่ำกำรกำรยอมรับต่อกำรพัฒนำ 
ภำพรวมผู้เก่ียวข้องเห็นว่ำเป็นประโยชน์และควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นโดยเร็ว แต่บำงส่วนควรมีกำร
ให้ข้อมูลและเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมมำกขึ้น และควำมคำดหวังต่อกำรพัฒนำ นั้นคำดว่ำ
ให้มีกำรลงทุนกำรค้ำมำกขึ้น กำรผลักดันพื้นที่ที่มีควำมพร้อมไม่ว่ำรูปแบบใดก่อน กำรได้รับ
สิทธิประโยชน์ คุณภำพชีวิต ควำมมั่นคงในกำรท ำงำนและในชีวิต กำรจับจองที่ดินท ำกิน 
บริกำรสำธำรณะ สำธำรณูปโภค กำรศึกษำ แรงงำน อำชีพ ค่ำแรงและสวัสดิกำรต่ำงๆ และ
ควำมคำดหวังให้มีหน่วยงำนบริหำรจัดกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนเองโดยเฉพำะ ส่วนปัจจัย
ควำมส ำเร็จ ได้แก่ กำรสนับสนุนจำกรัฐบำล กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนภำครัฐและกำร
ปรับปรุงกฎหมำย ปัญหำควำมขัดแย้ง กำรบริหำรจัดกำร ศักยภำพของพื้นที่และควำมมีส่วน
ร่วมของประชำชน 

จุดอ่อน พบว่ำจุดอ่อนของเทศบำลต ำบลม่วงยำยนั้นพบว่ำ ไม่มีพื้นที่อุตสำหกรรม
และกำรขยำยตัวด้ำนเศรษฐกิจ จึงท ำให้กำรจัดเก็บรำยได้มีน้อยและส่งผลกระทบคือ ไม่
สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของประชำชนได้อย่ำงเต็มที่ 

                                                           
4 อดิเรก ฟันเขยีน, “กำรยอมรับ ควำมคำดหวังของผู้เกี่ยวข้องและปัจจยัควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ
ชำยแดนในจังหวัดตำก,” วารสารวิชาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลยัราชภัฏภาคเหนือ 4, ฉ.6 (มกรคม - 
มิถุนำยน 2557). 
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โอกาส เทศบำลต ำบลม่วงยำยมีปัจจัยด้ำนโอกำสที่ส ำคัญในกำรพัฒนำในเขตพื้นที่
ดังกล่ำวให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำได้ดียิ่งขึ้น คือ มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญหลำยแห่ง ซึ่งสำมำรถ
พัฒนำได้อีกมำก ในพื้นที่มีแหล่งน้ ำธรรมชำติที่สำมำรถท ำกำรเกษตรกรรมและผลิตพืชผล
ทำงกำรเกษตรได้สูง มีแผนยุทธศำสตร์จังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับชำติเอ้ือหนุนต่อกำร
พัฒนำท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นสำมำรถบริหำรจัดกำรในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง และมีเส้นทำง
คมนำคมหลำยเส้นทำงท ำให้สำมำรถจะพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจได้ 

ปัญหา กำรศึกษำพบว่ำ เทศบำลต ำบลม่วงยำยนั้นงบประมำณที่ได้รับกำรสนับสนุน
จำกภำครัฐไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรในกำรพัฒนำท้องถิ่น กำรจัดเก็บระบบฐำนข้อมูลยังไม่มี
ควำมจริงจัง ไม่สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ได้ ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจภำยในประเทศเกิดกำรชะลอตัว 
อันเนื่องจำกสถำนกำรณ์ปัญหำกำรเกิดโรคระบำดโควิด -19 ที่เป็นปัญหำอุปสรรคต่อกำร
เดินทำงมำท่องเที่ยวในเขตพื้นที่ รวมถึงกำรกำรติดต่อประสำนงำนถูกชะลอตัวในกำรพัฒนำใน
เขตพื้นที่ 

3.2 การศึกษาการบริหารจัดการชุมชน เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของพื้นที่
เทศบาลต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย  

กำรศึกษำพบว่ำ กำรศึกษำกำรบริหำรจัดกำรชุมชน เพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของ
พื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย นั้นเพื่อให้แนวทำงกำร
ด ำเนินงำนและพัฒนำร่วมกับชุมชนกำรด ำเนินงำนของกลุ่มอำสำสมัครและกลุ่มผู้น ำในชุมชน
เริ่มจำกกำรหำเป้ำหมำยในกำรพัฒนำร่วมกัน จนได้ข้อตกลงร่วมกันว่ำจะร่วมกันสร้ำงจิตส ำนึก
และควำมสำมัคคีของชุมชนในกำรด ำรงไว้ซึ่งวิถีชีวิตที่มีคุณภำพ ร่วมกับฟื้นฟู อนุรักษ์ 
ศิลปวัฒนธรรมและกำรเป็นตลำดแลกเปลี่ยนสินค้ำ สืบสำนเรื่องรำวประวัติศำสตร์ของชุมชน
และถ่ำยทอดสู่คนรุ่นหลังเพื่อน ำไปสู่กำรพัฒนำย่ำนริมน้ ำโขงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ที่ส ำคัญของพื้นที่ โดยมีกำรออกแบบรูปแบบและร่วมกิจกรรมภำยในชุมชนสำมำรถสรุป
ขั้นตอนกำรด ำเนินกิจกรรมเป็น 8 ข้ันตอน เพื่อให้มีผลต่อกำรปฏิบัติงำน ดังนี้  

1. กำรเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐำนของชุมชน 
2. กำรจัดกิจกรรมชุมชนหรือกำรจัดกำรพูดคุยกลุ่มย่อย 
3. ค้นหำชำวชุมชนที่มีควำมสนใจในกำรท ำกิจกรรมเพื่ออนุรักษ์และปรับปรุง

อำคำรสถำนที่ในชุมชน 
4. ค้นหำแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนที่มีศักยภำพในกำรอนุรักษ์และปรับปรุงอำคำร

สถำนที่ 
5. ด ำเนินกำรเรื่องกำรอนุรักษ์และปรับปรุงอำคำร ตลำด ตลอดจนสถำนที่แหล่ง

ท่องเที่ยว 
6. กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวของพื้นที่

เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ซึ่งเป็นกำรเน้นให้มีส่วนร่วมของชุมชน
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ในกำรปฏิบัติงำน กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวเหมือนกันกับ สันติชัย เอ้ือจงประสิทธิ (2551: 39)5 ที่
ได้กล่ำวถึงสำระส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมของบุคลำกรว่ำ เป็นกำรเปิดโอกำสให้บุคลำกรเข้ำมำมี
ส่วนร่วมในกำรคิด ริเริ่มตัดสินใจในกำรปฏิบัติงำนและกำรร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่ำงๆ อันมี
ผลกระทบมำถึงตัวของบุคลำกรเอง กำรที่จะสำมำรถท ำให้บุคลำกรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
พัฒนำเพื่อแกไขปัญหำ และน ำมำซึ่งสภำพควำมเป็นอยู่ของบุคลำกรให้ดีขึ้นนั้นผู้น ำจะต้อง
ยอมรับในปรัชญำกำรพัฒนำว่ำ มนุษย์ทุกคนมีควำมปรำรถนำที่จะอยู่ร่ วมกับผู้ อ่ืนอย่ำงมี
ควำมสุขได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืนและพร้อมที่จะอุทิศตนเพื่อ
กิจกรรมของส่วนรวมในองค์กร   

7. แนวทำงควำมปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัยในแหล่งที่ท่องเที่ยวของเทศบำลต ำบล 
ม่วงยำย ซึ่งเป็นไปตำมมำตรฐำนควำมปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัยส ำหรับกิจกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว6 

8. กำรจัดท ำแผนที่กำรท่องเที่ยวในชุมชน 
9. กำรติดตำมและประเมินผล 
ซึ่งกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism: CBT) 

ในเขตพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ได้เป็นไปตำมที่  ดรรชนี 
เอมพันธุ์(2550)7 และกำรศึกษำของ ร ำไพพรรณ แก้วสุริยะ (2547)8 ที่ดังกล่ำวว่ำ กำร
ท่องเที่ยวที่ชุมชนมีกำรด ำเนินกำรเองนับตั้งแต่กำรวำงแผน กำรด ำเนินกำรและกำรติดตำมผล 
เพื่อให้เกิดกำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืน รักษำสภำพแวดล้อม ตลอดจนกำรกระจำยรำยได้อย่ำงเป็น
ธรรมในชุมชน และเพื่อบรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดบนพื้นฐำนเศรษฐกิจพอเพียง  

ผลกำรศึกษำดังกล่ำว เหมือนกันกับกำรศึกษำชื่อเรื่องกลยุทธ์กำรจัดกำรท่องเที่ยว
โดยชุมชนแบบยั่งยืนในจังหวัดนครรำชสีมำของ เจนจีรำ อักษรพิมพ์ (2560)9 มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษำควำมสำมำรถในกำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัดและ น ำเสนอกลยุทธ์กำร
จัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัดนครรำชสีมำเพื่อควำมยั่งยืนในอนำคต กำรวิจัยนี้เป็นกำร
วิจัยเชิงคุณภำพ โดยกำรออกแบบกำรวิจัยจำกกระบวนทัศน์สร้ำงสรรค์นิยม(Constructivism) 
ด้วยยุทธศำสตร์กำรสร้ำงทฤษฎีฐำนรำก(Grounded Theory) พบว่ำ ควำมสำมำรถในกำร

                                                           
5 สันติชัย เอื้อจงประสิทธ,ิ สาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลากร, (กรุงเทพฯ: สำมเจริญพำณิชย์, 2551), 39. 
6 กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกำรกีฬำแห่งประเทศไทย, “มำตรฐำนควำมปลอดภัยด้ำนสุขอนำมยัส ำหรับกิจกำรด้ำน
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df, สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กุมภำพันธ ์2564. 
7 ดรรชนี เอมพันธุ,์ การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนและการจัดกจิกรรมโฮมสเตย์, (กรุงเทพฯ: 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์, 2550), 30-36. 
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พัฒนา วไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์ สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 12, ฉ.3 (ก.ย.-ธ.ค. 2560): 141-154. 

https://thailandsha.com/file/Work%20Manual_for_the_Sanitation_and_Safety_Standard_Project_th.pdf.%20สืบค้น
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 267 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

จัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน พบว่ำกลุ่มท่องเที่ยวชุมนมีผู้นำกลุ่มที่มีควำมมุ่งมั่น มีควำมรู้
ควำมสำมำรถและควำมเข้ำใจบริบทในกำรจัดกำรท่องเที่ยว กลุ่มท่องเที่ยวชุมชนมีกำรสร้ำง
ควำมร่วมมือทั้งในระดับแนวตั้งและแนวนอน แต่เป็นเพียงกำรมีส่วนร่วมในระดับของกำร
ปฏิบัติ ยังขำดกำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรวำงแผนกำรจัดกำรท่องเที่ยวชุมชน นอกจำกนี้กลุ่ม
ท่องเที่ยวชุมชนมีควำมสำมำรถในกำรใช้สื่อและช่องทำงในกำรประชำสัมพันธ์ที่หลำกหลำยแต่
ทำอย่ำงไม่ต่อเนื่อง จำกกำรศึกษำยังพบว่ำทุกกลุ่มมีแนวทำงในกำรจัดสรรรำยได้ที่เป็นธรรมแก่
คนในชุมชนทั้งทำงตรงและทำงอ้อม ถึงแม้ว่ำรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวชุมชนอำจจะไม่มำกพอ
ต่อกำรดำรงแต่ชำวบ้ำนก็ยอมรับเรื่องกำรจัดกำรท่องเที่ยว 

ข้อเสนอแนะ 
1. ชุมชนท่องเที่ยวต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย มีทรัพยำกร

กำรท่องเที่ยวที่เป็นลักษณะเด่นของท้องถิ่นทั้งทำงวัฒนธรรม วิถีชีวิต ศิลปะกำรละเล่นพื้นเมือง 
ที่สำมำรถพัฒนำเป็นกิจกรรมกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์ ให้นักท่องเที่ยวได้ร่วมสร้ำง
ประสบกำรณ์ที่ดีกับชุมชน อำจส่งส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ของชุมชนได้รับควำมนิยมจำก
นักท่องเที่ยว เป็นกำรสริมสร้ำงมูลค่ำในเชิงเศรษฐกิจให้กับชุมชน 

2. หน่วยงำนภำครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว ควรมีกำร
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรรับรู้กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของ
ชุมชนเพื่อเป็นเจ้ำบ้ำนที่ดีในกำรดูแลทรัพยำกรที่เก่ียวข้องกับกำรท่องเที่ยวให้ยั่งยืน  

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1. โครงกำรวิจัยในครั้งนี้เป็นกำรเริ่มต้นของกำรพัฒนำเส้นทำงกำรท่องเที่ยวใน

ต ำบลม่วงยำย เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมที่แท้จริง อีกทั้งกำรศึกษำในครั้งนี้เป็นจุดเริ่มต้นที่จะ
น ำไปสู่กำรศึกษำเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในอนำคต จึงควรมีกำรพัฒนำโครงกำรให้ต่อเนื่องต่อไป 
เช่น กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ทำงกำรท่องเที่ยวของชุมชนต่ำง ๆ ตำมเส้นทำงกำรท่องเที่ยว เป็นต้น 
 2. กำรศึกษำพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวชำวไทยและชำวต่ำงชำติที่เข้ำมำท่องเที่ยวใน
ต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
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