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บทคัดย่อ 
 

งำนวิจัยฉบับนี้ศึกษำ (1) ปัญหำกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของแรงงำนนักกีฬำอำชพี
ในอำเซียนที่มีลักษณะที่แตกต่ำงกัน (2) ปัญหำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
นักกีฬำอำชีพในประเทศไทยที่ยังไม่เอ้ือต่อกำรเข้ำมำท ำงำนของนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติ (3) 
ปัญหำควำมร่วมมือและหลักเกณฑ์ร่วมกันในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียนซึ่ง
ในอำเซียนยังไม่มีกำรจัดท ำควำมร่วมมือในเร่ืองนี้ และ (4) แนวทำงในกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อกำร
พัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียนขึ้นมำท ำหน้ำที่เป็นองค์กรกลำงในกำร
สร้ำงควำมร่วมมือในระหว่ำงประเทศสมำชิก โดยงำนวิจัยฉบับนี้ใช้กำรวิจัยเชิงเอกสำรเป็นหลัก  

จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ ในอำเซียนไม่มีกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของนักกีฬำ
อำชีพที่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน ส่งผลให้หลักเกณฑ์ทำงกฎหมำยภำยในที่น ำมำปรับใช้กับนักกีฬำ
อำชีพของแต่ละประเทศสมำชิกมีมำตรฐำนที่แตกต่ำงกันไป จึงท ำให้กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้อย่ำงเสรี และเมื่อพิจำรณำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำมำท ำงำน
ของนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติในประเทศไทย พบว่ำสัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติไม่ได้รับควำม
คุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำนและไม่ได้รับกำรสนับสนุนจำกกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำมำ
ท ำงำนของคนต่ำงชำติในประเทศไทย เนื่องจำกในอำเซียนยังไม่มีกรอบควำมร่วมมือทำงด้ำน
กีฬำในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพร่วมกัน และยังไม่มีกำรองค์กร
กลำงในระดับภูมิภำคเข้ำมำท ำหน้ำที่ในเร่ืองนี้  

ดังนั้น ในประเทศไทยควรปรับปรุงแก้ไขนิยำมควำมหมำยนักกีฬำอำชีพ ใน
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ.2556 ให้คลอบคลุมถึงนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติ และควรออก
ประกำศหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยเฉพำะกลุ่มนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติ 
พร้อมกับจัดท ำรูปแบบสัญญำนักกีฬำอำชีพให้ได้มำตรฐำนเพื่อให้นักกีฬำอำชีพได้รับกำรคุ้มครองตำม
กฎหมำยแรงงำน โดยออกประกำศกระทรวงแรงงำนในกำรก ำหนดเงื่อนไขในแบบสัญญำนักกีฬำอำชีพให้
อยู่ภำยใต้กำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน โดยมุ่งเน้นไปในกลุ่มนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติจำกประเทศ
สมำชิกอำเซียนก่อน และน ำแนวทำงในกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยดังกล่ำวไปน ำเสนอต่อคณะท ำงำน
ด้ำนกีฬำของอำเซียนเพื่อร่วมจัดท ำข้อตกลงร่วมกันในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
อำเซียน พร้อมเสนอให้มีกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อกำรพัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ
ในอำเซียนในรูปแบบองค์กำรระหว่ำงประเทศที่มิใช่ระดับรัฐบำลที่มีบทบำทส ำคัญในกำรจัดท ำ
ตรำสำรที่ไม่มีผลผูกพันทำงกฎหมำย แต่มีลักษณะเป็นแนวปฏิบัติหรือค ำชี้แนะเพื่อให้ประเทศ
สมำชิกน ำไปเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ จนน ำไปสู่กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยภำยในของแต่ละ
ประเทศสมำชิกให้มีมำตรฐำนเดียวกัน 

 
ค าส าคัญ: นักกีฬำอำชีพ, กฎหมำยแรงงำน, อำเซียน 
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Abstract 
 
 This research examines (1)  the problem of determining the definition of 
professional athlete labor in ASEAN with different characteristics; ( 2)  the legal 
issue related to the mobility of professional athletes in Thailand, which is not 
conducive to the work of foreign professional athletes; ( 3)  the absence of 
collaboration in the mobility of professional athletes in ASEAN; and ( 4)  the 
approach for establishing an organization for the development of the mobility of 
professional athletes in ASEAN.  This research uses documentary research as the 
main method. 
 The study found that there is no standardized definition of professional 
athletes in ASEAN.  Therefore, domestic law applies to professional athletes in 
each member state with different standards. The mobility of professional athletes 
in ASEAN cannot occur freely.  Regarding the law relating to the entry of foreign 
professional athletes into Thailand, it was found that contracts for the 
employment of foreign professional athletes are not protected by labor laws and 
are not supported by the foreign worker’s law because there is no framework for 
cooperation in sports related to professional athlete migration in ASEAN, and no 
regional organization to act on this matter. 
 Thailand will bring the guidelines for improving the laws to present to 
the ASEAN Ministerial Meeting on Sports to jointly draw up a joint agreement on 
the mobility of professional athletes in ASEAN. It is also proposed to establish an 
organization for the development of the mobility of professional athletes in 
ASEAN in the form of an international non- governmental organization.  The 
organization plays an important role in preparing instruments that are not legally 
binding but have the nature of guidelines or recommendations for member 
countries to use as a guideline for practice and lead to improvements in domestic 
laws. 
 
Keywords: Professional Athlete, Labor Law, ASEAN 
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1.  บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 กำรที่สมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (อำเซียน: ASEAN) ได้จัดตั้ง
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ขึ้นในปี พ.ศ. 2558 
โดยมีเป้ำหมำยในกำรส่งเสริมให้เป็นตลำดเดียวและฐำนกำรผลิตร่วมกัน (Single Market) ใน
อำเซียน โดยให้มีกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ บริกำร กำรลงทุน แรงงำนฝีมือที่เสรีมำกข้ึน มีกำรสร้ำง
เสริมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน กำรพัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงเสมอภำค และกำรบูรณำกำร
เข้ำกับเศรษฐกิจโลก1 ซึ่งหนึ่งในอุตสำหกรรมที่มีแนวโน้มในกำรเจริญเติบโตอย่ำงรวดเร็ว คือ 
อุตสำหกรรมกีฬำ (Sports Industry) เนื่องจำกธุรกิจกีฬำมีควำมเกี่ยวข้องกับหลำยส่วน เช่น 
กำรจัดกำรแข่งขันกีฬำ ธุรกิจกำรท่องเที่ยวเชิงกีฬำ นักกีฬำ บุคลำกรกีฬำ ผู้สนับสนุนทำงกำร
กีฬำ ผู้ผลิตและผู้จ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์กีฬำ กำรตลำดกีฬำทั้งผลิตภัณฑ์และกำรบริกำร เป็นต้น2 
ประกอบกับลักษณะของรูปแบบกำรเล่นกีฬำจำกเดิมที่เล่นเพื่อสันทนำกำรได้พัฒนำเข้ำสู่กำรเล่น
เพื่อกำรประกอบอำชีพมำกยิ่งขึ้น ส่งผลให้นักกีฬำอำชีพถือเป็นแรงงำนรูปแบบหนึ่งที่ต้องใช้
ทักษะเฉพำะและสำมำรถด ำรงชีพจำกรำยได้ที่ได้รับจำกกำรแข่งขันกีฬำ จึงท ำให้เกิดกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มนักกีฬำอำชีพขึ้นทั้งในและนอกอำเซียน ซึ่งกำรเปิดเสรีในกำรเคลื่อนย้ำย
แรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียนจะเป็นกำรช่วยขับเคลื่อนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ส ำคัญในภูมิภำคนี้ 
โดยในปัจจุบันยังไม่ได้รับกำรพัฒนำในส่วนของกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มนักกีฬำอำชีพนี้  
เนื่องด้วยยังไม่มีกำรจัดท ำกรอบควำมร่วมมือในเรื่องดังกล่ำวและยังไม่มีองค์กรกลำงในระดับภูมิภำค
ที่ท ำหน้ำที่ในกำรขับเคลื่อน จึงท ำให้ในแต่ละประเทศสมำชิกต้องด ำเนินกำรตำมกรอบนโยบำยหรือ
กฎหมำยภำยในของตัวเองเท่ำนั้น ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่ำงกันไป ส่งผลให้กำรบังคับใช้กฎหมำยภำยใน
ของแต่ละประเทศมีกำรก ำหนดรำยละเอียดที่แตกต่ำงกัน ท ำให้เกิดเป็นอุปสรรคในกำรเข้ำไป
ประกอบอำชพีนกักีฬำอำชีพในประเทศสมำชิกอ่ืน ๆ  ได้ อีกทั้งกำรก ำหนดนยิำมควำมหมำยของค ำวำ่ 
“นักกีฬำอำชีพ” และหลักเกณฑ์ทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องด้ำนแรงงำนมีควำมแตกต่ำงกัน ส่งผลให้
มำตรฐำนทำงกฎหมำยแรงงำนที่น ำมำปรับใช้กับนักกีฬำอำชีพของแต่ละประเทศสมำชิกมีหลักเกณฑ์
ที่มำกน้อยแตกต่ำงกันไป ส่งผลให้เกิดควำมเป็นไปได้ยำกที่จะสำมำรถเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพที่ถือได้ว่ำเป็นแรงงำนที่ต้องใช้ทักษะเฉพำะหรือเทียบเท่ำกับแรงงำนฝีมือตำมแนวคิดของกำร
จัดตั้งประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนที่ต้องกำรให้มีกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนฝีมือที่เสรีมำกขึ้น ดังนั้น 
ในงำนวิจัยนี้ได้ศึกษำจำกสภำพปัญหำที่ เกิดขึ้นในประเทศไทยซึ่งพบว่ำกฎหมำยยังไม่
เอ้ืออ ำนวยให้นักกีฬำอำชีพเป็นกำรจ้ำงแรงงำนตำมสัญญำจ้ำงแรงงำนไม่ว่ำจะเป็นข้อจ ำกัดว่ำ

                                                           
1 ศูนย์ศึกษำยุทธศำสตร์ สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, “Single Market : AEC ไทย...พร้อมแล้วหรือยัง? ,” ม.ป.ป., 
https://science.mahidol.ac.th/IC/SSC/ASEAN%20Weekly%20Focus%2012-18%20Nov%2012.pdf, 
สืบค้นเมื่อ 3 พฤษภำคม 2566. 
2 สัจจวัฒน ์ จำรึกศิลป์, “กำรด ำเนินธุรกจิผู้ประกอบกำรด้ำนกีฬำในยุคกำรเปลีย่นแปลงทำงเทคโนโลยีดิจิทัลอยำ่ง
พลิกผัน,” วารสารสหศาสตร์ 21, ฉ.1 (2564): 1-13.  
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ด้วยลักษณะงำนของนักกีฬำอำชีพเป็นลักษณะงำนที่ไม่เหมำะสมกับกำรอยู่ภำยใต้กฎหมำย
แรงงำน ท ำให้นักกีฬำอำชีพไม่อยู่ภำยใต้กำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน และปัญหำกฎหมำย
ที่ไม่ได้ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้นักกีฬำอำชีพต่ำงชำติเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย  ท ำให้
ประเทศไทยขำดโอกำสที่จะพัฒนำทักษะกำรเล่นกีฬำผ่ำนกำรเข้ำร่วมทีมหรือกำรแข่งขันกับ
นักกีฬำต่ำงชำติ โดยจะน ำผลกำรศึกษำใช้เป็นต้นแบบในกำรพัฒนำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ
ที่เกิดขึ้น และใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำกรอบข้อตกลงร่วมกันในกำรพัฒนำกฎหมำยภำยในที่
เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพของแต่ละประเทศสมำชิกให้เป็นมำตรฐำน
หรือแนวทำงเดียวกัน โดยงำนวิจัยจะมุ่งเน้นศึกษำในประเด็นกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของ
นักกีฬำอำชีพ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ และกรอบควำม
ร่วมมือในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน อันน ำไปสู่ข้อเสนอแนะในกำรจัดตั้ง
องค์กรกลำงในระดับภูมิภำคที่เป็นตัวกลำงในกำรขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดควำมร่วมมือและพัฒนำ
ระบบเศรษฐกิจในอำเซียนผ่ำนอุตสำหกรรมกีฬำต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษำปัญหำกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
อำเซียน 
 1.2.2 เพื่อศึกษำปัญหำกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
ประเทศไทย 
 1.2.3 เพื่อศึกษำปัญหำควำมร่วมมือและหลักเกณฑ์ร่วมกันในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
นักกีฬำอำชีพในอำเซียน  
 1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำและแนวทำงในกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อ
กำรพัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 อำเซียนยังไม่มีกรอบควำมร่วมมือทำงด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพได้อย่ำงเสรี 

ส่งผลให้ในแต่ละประเทศสมำชิกจะต้องบังคับตำมนโยบำยและหลักเกณฑ์ทำงกฎหมำยของตัวเอง แต่
เนื่องด้วยลักษณะของกำรเล่นกีฬำได้พัฒนำเข้ำสู่กำรแข่งขันเพื่อกำรอำชีพมำกยิ่งขึ้น ท ำให้เกิดกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มนักกีฬำอำชีพเกิดขึ้นในอำเซียน และเมื่อพิจำรณำในกำรก ำหนดนิยำม
ควำมหมำยของนักกีฬำอำชีพในอำเซียน พบว่ำมีควำมแตกต่ำงกัน ส่งผลให้เกิดกำรตีควำมลักษณะของ
นักกีฬำอำชีพที่มีเงื่อนไขแตกต่ำงกันออกไป ท ำให้เกิดควำมลักลั่นของควำมเป็นนักกีฬำอำชีพที่ต้องกำร
ประกอบอำชีพเป็นนักกีฬำเช่นเดียวกับอำชีพอ่ืน ประกอบกับกฎหมำยภำยในที่เกี่ยวข้องของแต่ละ
ประเทศ พบว่ำไม่เอ้ืออ ำนวยและเป็นอุปสรรคอย่ำงยิ่งในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพได้อย่ำง
เสรี เนื่องจำกกฎหมำยที่เกี่ยวกับแรงงำนมีมำตรฐำนที่แตกต่ำงกัน หำกมีกำรจัดตั้งองค์กรกลำงระดับ
อำเซียนขึ้นมำท ำหน้ำที่ในกำรส่งเสริมสนับสนุนประเด็นดังกล่ำว โดยเริ่มจำกกำรท ำหน้ำที่เสนอกรอบ
ข้อตกลงร่วมกันในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน เพื่อให้ประเทศสมำชิกน ำไป
ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยภำยในที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มนักกีฬำอำชีพได้
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อย่ำงเสรีมำกยิ่งขึ้น ซึ่งในประเทศไทยควรต้องด ำเนินกำร ก ำหนดควำมหมำยของนักกีฬำอำชีพให้ชัดเจน 
โดยกำรแก้ไขเพิ่มในพระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ.2556 และควรออกประกำศกระทรวงกำร
ต่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรตรวจคนเข้ำเมืองเฉพำะกลุ่มนักกีฬำอำชีพ (พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ. 
2522) ออกประกำศกระทรวงแรงงำนเกี่ยวกับกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวเฉพำะกลุ่มนักกีฬำอำชีพ 
(พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2551) เพื่อช่วยในกำรรองรับแรงงำนนักกีฬำอำชีพจำกกลุ่ม
ประเทศสมำชิกอำเซียนที่เข้ำมำท ำงำนในรำชอำณำจักรไทย พร้อมกันนั้นยังจ ำเป็นต้องจัดท ำรูปแบบ
สัญญำนักกีฬำอำชีพให้ได้มำตรฐำนเพื่อให้นักกีฬำอำชีพได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน โดย
ออกประกำศกระทรวงแรงงำนในกำรก ำหนดเงื่อนไขในแบบสัญญำนักกีฬำอำชีพให้อยู่ภำยใต้กำร
คุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน อีกทั้งต้องมีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 ให้
นักกีฬำอำชีพที่เป็นคนต่ำงด้ำวได้รับกำรสนับสนุน เพื่อเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดกำรเข้ำมำท ำงำนของ
นักกีฬำอำชีพในประเทศไทยมำกยิ่งขึ้น อันจะเป็นผลดีต่อกำรพัฒนำวงกำรกีฬำอำชีพในประเทศไทย
ต่อไป 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 งำนวิจัยท ำกำรศึกษำควำมหมำยของกีฬำอำชีพ กำรแบ่งประเภทของกีฬำอำชีพ และที่มำ
ของนักกีฬำที่เล่นกีฬำเพื่อกำรอำชีพ กำรก ำหนดควำมหมำยของนักกีฬำอำชีพ รวมไปถึงองค์กรที่
ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลนักกีฬำอำชีพในประเทศไทย ศึกษำกรอบควำมร่วมมืออำเซียนที่เกี่ยวข้องกับ
กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ ศึกษำกฎหมำยและกฎระเบียบต่ำง ๆ ของประเทศไทยที่
เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย โดยมุ่งเน้น
ประเด็นทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรท ำงำนในสถำนะของนักกีฬำอำชีพที่ต้องได้รับควำม
คุ้มครองภำยใต้กฎหมำยกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว กฎหมำยคนเข้ำเมือง กฎหมำยแรงงำน กฎหมำย
ที่เกี่ยวข้องกับนักกีฬำอำชีพ และศึกษำแนวคิดในกำรจัดตั้งองค์กำรระหว่ำงประเทศ โดยมุ่งเน้น
รูปแบบขององค์กำรระหว่ำงประเทศในระดับภูมิภำคที่สำมำรถท ำหน้ำที่ได้อย่ำงเป็นอิสระและ
สำมำรถด ำเนินกำรตำมหลักกำรที่ก ำหนดเป็นกำรเฉพำะที่เกี่ยวกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพได้ 
 1.5  วิธีด าเนินงานวิจัย  

 วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัยใช้กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) เป็นหลัก ได้แก่ 
กำรวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary research) ศึกษำค้นคว้ำจำกเอกสำร ทั้งหนังสือ ต ำรำ 
งำนวิจัย วิทยำนิพนธ์ บทควำม สื่อออนไลน์ หนังสือพิมพ์ ฯลฯ สรุปเป็นข้อมูลเพื่อใช้ในกำร
อ้ำงอิง เรียบเรียงและเป็นข้อมูลพื้นฐำนในกำรวิจัย  
 1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 1.6.1  ก ำหนดนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” 
 1.6.2  พัฒนำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
ประเทศไทย 
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 1.6.3  เสนอรูปแบบกรอบควำมร่วมมือกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
อำเซียน 
 1.6.4  ได้รูปแบบกำรจัดตั้งองค์กำรระหว่ำงประเทศในระดับภูมิภำคในกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน 
 
2.  ผลการวิจัย  
 2.1  ผลการศึกษาความหมายของนักกีฬาอาชีพในประเทศไทยภายใต้บริบทอาเซียน  
 จำกกำรศึกษำพบว่ำในประเทศสมำชิกอำเซียน มีเพียงสี่ประเทศในกลุ่มสมำชิก
อำเซียนเท่ำนั้นที่บัญญัติค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” หรือ “นักกีฬำ” ไว้ คือ ประเทศฟิลิปปินส์ 
ประเทศมำเลเซีย ประเทศสิงคโปร์และประเทศไทย ในส่วนของประเทศฟิลิปปินส์ ไม่ได้ให้
ควำมหมำยของค ำว่ำ นักกีฬำอำชีพ ไว้โดยเฉพำะ แต่ได้มีกำรให้ค ำนิยำมค ำว่ำ “นักกีฬำ
ระดับชำติ” ไว้ในพระรำชบัญญัติสำธำรณรัฐ NO. 9064 ว่ำด้วยกำรให้เงินสดและผลประโยชน์
อ่ืนที่ไม่ใช่ตัวเงินและสิ่งจูงใจแก่นักกีฬำ โค้ช และผู้ฝึกสอน รวมทั้งกองทุนที่เหมำะสมและเพื่อ
วัตถุประสงค์อ่ืน ว่ำหมำยถึง นักกีฬำที่เป็นพลเมืองฟิลิปปินส์ เป็นสมำชิกของกลุ่มฝึกอบรม
ระดับชำติที่ได้รับกำรยอมรับและได้รับกำรรับรองโดยคณะกรรมกำรโอลิมปิกแห่งฟิลิปปินส์ 
(POC) และคณะกรรมกำรกีฬำฟิลิปปินส์ (PSC) และหมำยควำมรวมถึงตัวแทนประเทศในกำร
แข่งขันระดับนำนำชำติ”3 
 ส่วนประเทศมำเลเซียได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “นักกีฬำ” ไว้ในธรรมนูญแห่งสภำ
โอลิมปิกแห่งมำเลเซียว่ำ หมำยถึง บุคคลที่เข้ำร่วมในกิจกรรมกีฬำใด ๆ ที่สมำคมกีฬำแห่งชำติ
เป็นสมำชิกของสภำโอลิมปิกแห่งมำเลเซีย4แต่ไม่ปรำกฏนิยำมของค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” แต่
อย่ำงใด  
 โดยในประเทศสิงคโปร์มีกำรจัดท ำข้อมูลที่กล่ำวถึงประเภทอำชีพตำมมำตรฐำน
สิงคโปร์ SSOC 2020 (Singapore Standard Occupational Classification SSOC 2020) 
ซึ่งใช้เป็นมำตรฐำนระดับชำติส ำหรับกำรจ ำแนกอำชีพและใช้ส ำหรับกำรส ำรวจส ำมะโน
ประชำกร กำรส ำรวจครัวเรือน และฐำนข้อมูลกำรบริหำร5 และอำชีพ “นักกีฬำ” ก็ได้ถูกให้
ควำมหมำยไว้ในกำรจัดประเภทอำชีพนี้ด้วย โดยถูกจัดไว้อยู่ในกลุ่มอำชีพด้ำนกีฬำและฟิตเนส 
                                                           
3 Philipines Sports Commission, “Philippine Sports Commission on the publication of the Vital 
Documents for the Philippine Sports,” 2021, 
https://www.psc.gov.ph/images/vitaldocuments2021v9_spread_compressed.pdf, accessed February 
18, 2023. 
4 Majlis Olimpik Malaysia (Olympic Council of Malaysia), “Majlis Olimpik Malaysia Perlembagaan 
(Olympic Council of Malaysia Constitution),” 2018, https://olympic.org.my/wp-
content/uploads/2021/05/new.cons_.booklet.5.5.2018.pdf, accessed February 18, 2023. 
5 Department of statistics Singapore, “Singapore Standard Occupational Classification SSOC 2020,” n.d., 
https://www.singstat.gov.sg/standards/standards-and-classifications/ssoc, accessed February 18, 2023. 

https://olympic.org.my/wp-content/uploads/2021/05/new.cons_.booklet.5.5.2018.pdf
https://olympic.org.my/wp-content/uploads/2021/05/new.cons_.booklet.5.5.2018.pdf
https://www.singstat.gov.sg/standards/standards-and-classifications/ssoc
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โดยให้ควำมหมำยว่ำ “อำชีพนักกีฬำ” คือ นักกีฬำที่มีส่วนร่วมในกำรแข่งขันกีฬำ โดยมีกำร
ฝึกฝนและแข่งขันไม่ว่ำจะเป็นรำยกำรเดี่ยวหรือเป็นส่วนหนึ่งของทีมในกีฬำนั้น6  

ในขณะที่ประเทศไทย เมื่อพิจำรณำตำมกฎหมำยที่กล่ำวถึงนิยำมของค ำว่ำ “นักกีฬำ
อำชีพ” พบว่ำพระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 ได้ให้ค ำนิยำมไว้ในมำตรำ 4 ซึ่ง
เก่ียวข้องกับกีฬำและนักกีฬำอำชีพไว้ว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” หมำยควำมว่ำผู้ซึ่งเล่นกีฬำอำชีพเปน็
อำชีพ  

กำรให้ค ำนิยำมของค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” จึงเป็นส่วนส ำคัญที่ต้องพิจำรณำ ถ้ำหำกมีกำร
รับรองควำมเป็นนักกีฬำอำชีพ ก็จะส่งผลต่อไปถึงกำรมีหน่วยงำนที่ต้องที่ดูแลด้ำนกีฬำ มีกำร
สนับสนุนจำกหน่วยงำน กำรดูแลระหว่ำงที่ประกอบอำชีพเป็นนักกีฬำอำชีพ ดังนั้น “นักกีฬำ
อำชีพ” จึงหมำยถึง บุคคลที่เป็นสมำชิกของกลุ่มฝึกอบรมระดับชำติที่ได้รับกำรยอมรับและได้
ขึ้นทะเบียนเป็นนักกีฬำอำชีพที่เข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำประเภทนั้น ๆ ที่ตนได้ขึ้นทะเบียนไว้ มี
กำรฝึกฝนและแข่งขันไม่ว่ำจะเป็นรำยกำรเดี่ยวหรือเป็นส่วนหนึ่งของทีมในกีฬำนั้น โดยปฏิบัติ
ตำมกฎระเบียบภำยใต้องค์กรกีฬำนั้น ๆ โดยมีรำยได้จำกกำรแข่งขันเป็นค่ำตอบแทน 7 ตำม
ชนิดหรือประเภทที่คณะกรรมกำรประกำศ และต้องเสียภำษีจำกรำยได้นั้น8 โดยรำยละเอียด
ประกอบกำรพิจำรณำถึงควำมเป็นนักกีฬำอำชีพจะต้องค ำนึงถึงรำยละเอียด ดังต่อไปนี้  
 1)  ลักษณะในกำรท ำงำนที่มีหน้ำที่ที่ต้องท ำอย่ำงสม่ ำเสมอ คือ ออกก ำลังกำยบ่อย ๆ 
เพื่อให้สุขภำพดีแข็งแรง ต้องท ำงำนเก่ียวข้องกับกีฬำ  
 2)  แนวทำงกำรศึกษำต่อเพื่อเข้ำสู่อำชีพ เมื่อส ำเร็จกำรศึกษำ มัธยมศึกษำชั้นปีที่ 3 ก็
เรียนต่อโรงเรียนที่เน้นกีฬำเป็นหลัก เพรำะมีโอกำสที่จะได้เป็นนักกีฬำอำชีพสูง เมื่อจบ
มัธยมศึกษำชั้นปีที่ 6 ก็ควรเรียนต่อมหำลัยในคณะวิทยำศำสตร์กำรกีฬำเพื่อให้มีควำมรู้
เพียงพอในกำรประกอบอำชีพด้ำนกำรกีฬำ  
 3)  ควำมก้ำวหน้ำในงำน อำชีพ รำยได้ และสวัสดิกำร ซึ่งรำยได้สูงสุดถึง 7-8 หลักถ้ำ
ได้เล่นในระดับประเทศหรือระดับโลก ส่วนสวัสดิกำรก็จะได้รับตำมที่กฎหมำยก ำหนด  

                                                           
6 Department of Statistics, Ministry of Trade & Industry, Republic of Singapore, “Singapore Standard 
Occupational Classification 2020 – Detailed Definitions (PDF Version),” 2020, 
https://www.singstat.gov.sg/-
/media/files/standards_and_classifications/occupational_classification/ssoc2020a-detailed-
definitions.ashx, accessed February 18, 2023. 
7 ส ำนักงำนกฎหมำย ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ, “ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ... (สภาผูแ้ทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบแล้ว), บรรจุระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 19 และครั้งที่ 2 (สมัยสามัญทัว่ไป),” 29–30 
ตุลำคม 2555, 51-52. 
8 สุพิตร  สมำหิโต และคณะ, “แนวทำงกำรพัฒนำนักกีฬำอำชีพภำยใต้กำรสนับสนุนและส่งเสริมของภำครัฐและ
เอกชนอยำ่งเป็นระบบ กรณีศึกษำกีฬำเทนนิสอำชีพและกีฬำฟุตบอลอำชีพ,” วารสารศึกษาศาสตร์ปริทัศน์ 19, ฉ.1 
(2547): 37-54. 

https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/standards_and_classifications/occupational_classification/ssoc2020a-detailed-definitions.ashx
https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/standards_and_classifications/occupational_classification/ssoc2020a-detailed-definitions.ashx
https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/standards_and_classifications/occupational_classification/ssoc2020a-detailed-definitions.ashx
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 4)  มำตรฐำนกำรประกอบอำชีพของนักกีฬำอำชีพ ซึ่งจะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 
10 ด้ำนด้วยกัน9 ได้แก่ ด้ำนระดับควำมสำมำรถของนักกีฬำ ด้ำนควำมนิยม ด้ำนองค์กรกีฬำ ด้ำน
บุคลำกร ด้ำนรำยได้ ด้ำนสถำนกีฬำ ด้ำนกฎหมำยกีฬำ ด้ำนกำรจัดกำรแข่งขัน ด้ำนกำร
ประชำสัมพันธ์ และด้ำนสวัสดิกำรแก่นักกีฬำอำชีพ  
 5)  หลักจรรยำบรรณของนักกีฬำอำชีพ ในส่วนของกำรก ำกับดูแลด้ำนจริยธรรมและ
จรรยำบรรณได้ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของคณะกรรมกำรกีฬำอำชีพมีอ ำนำจในกำรออกประมวล
จริยธรรมและจรรยำบรรณของนักกีฬำและบุคลำกรกีฬำอำชีพ  
 6)  หลักธรรมำภิบำลของนักกีฬำอำชีพ โดยแบ่งออกเป็นองค์ประกอบจ ำนวน 8 
ประกำร10 ได้แก่ กำรมีส่วนร่วม (Participation) นิติธรรม (Rule of Law) ควำมโปร่งใส 
(Transparency) กำรตอบสนอง (Responsiveness) กำรมุ่งเน้นฉันทำมติ (Consensus Oriented) 
ควำมเสมอภำค/ควำมเที่ยงธรรมและไม่ละเลยบุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดออกไปจำกสังคม (Equity 
and Inclusiveness) ประสิทธิภำพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และ
ภำระรับผิดชอบ (Accountability)  

ดังนี้ สิ่งดังกล่ำวข้ำงต้นจึงเป็นสิ่งที่ควรพิจำรณำเพื่อบ่งบอกว่ำควำมเป็นนักกีฬำนั้น ได้
กลำยเป็นอำชีพแล้ว 
 2.2  ผลการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานนักกีฬาอาชีพใน
ประเทศไทย 
 จำกกำรศึกษำพบว่ำกฎหมำยภำยในของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครอง
แรงงำนนั้น ได้แก่ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ พระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ พ.ศ. 
2518 พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
พระรำชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ในเรื่องของกำรจ้ำงแรงงำนในประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ จะเป็นกำรบัญญัติกฎหมำยไว้อย่ำงกว้ำง เป็นภำพรวม โดยจะมีกำรให้ควำมหมำย
ของสัญญำจ้ำงแรงงำน ว่ำหมำยถึง สัญญำซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกว่ำลูกจ้ำง ตกลงจะท ำงำนให้แก่
บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่ำนำยจ้ำง และนำยจ้ำงตกลงจะให้สินจ้ำงตลอดเวลำที่ท ำงำนให้ (มำตรำ 
575) และจะเป็นกำรกล่ำวถึงกำรท ำสัญญำ กำรเลิกสัญญำโดยทั่วไปตำมหลักของนิติกรรม
สัญญำ จึงท ำให้ต้องมีกำรตรำกฎหมำยเฉพำะเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุม รวมถึงก่อให้เกิดควำม
เป็นธรรมในด้ำนกำรจ้ำงแรงงำน ซึ่งกฎหมำยนั้น ได้แก่ พระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ พ.ศ. 
2518 เป็นกฎหมำยแรงงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดบทบำทควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคู่สัญญำ
ภำยใต้สัญญำจ้ำงแรงงำนคือควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงในเร่ืองต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดมำตรกำรด้ำนแรงงำน
                                                           
9 จุฑำ  ติงศภัทย์, การศึกษาตวับ่งชี้การพัฒนาการกีฬาของไทย การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ, (รำยงำนวิจัย), 
กรุงเทพมหำนคร: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2540, 25. 
10 คณะท ำงำนส่งเสริมธรรมำภิบำลของส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี, “ที่มาและความหมายและการพัฒนาของหลัก
ธรรมาภิบาล,” ม.ป.ป., http://www.socgg.soc.go.th/History1.htm, สืบค้นเมื่อ 18 กุมภำพันธ ์2566. 
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ระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงซึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิ หน้ำที่ระหว่ำงนำยจ้ำงลูกจ้ำง ก ำหนด
มำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรจ้ำง กำรใช้แรงงำน กำรจัดสถำนที่และอุปกรณ์ในกำรท ำงำน เป็นต้น11 
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เกี่ยวกับกำรรวบรวมเงินเข้ำเป็นกองทุนและจ่ำย
ช่วยเหลือแก่ผู้ที่ส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนที่ได้ปฏิบัติตำมเงื่อนไข อันก่อให้เกิดสิทธิที่จะได้รับ
ควำมคุ้มครองกฎหมำยประกันสังคม12 และพระรำชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เป็น
กฎหมำยคุ้มครองลูกจ้ำงหรือผู้ที่อยู่ในอุปกำระของลูกจ้ำง ด้วยกำรก ำหนดให้นำยจ้ำงจ่ำยเงิน
ให้บุคคลดังกล่ำว เมื่อลูกจ้ำงได้รับภยันตรำยหรือเจ็บป่วยหรือตำยอันมีสำเหตุมำจำกกำร
ท ำงำนให้แก่นำยจ้ำงและก ำหนดให้มี กองทุนเงินทดแทนขึ้นโดยให้นำยจ้ำงจ่ำยเงินสมทบ
กองทุนดังกล่ำวไว้เพื่อเป็นหลักประกันในกำรจ่ำยเงินทดแทนแก่ลูกจ้ำงหรือผู้อยู่ในอุปกำระของ
ลูกจ้ำงแทนนำยจ้ำง13 กล่ำวโดยสรุป คือ หำกมีกำรจ้ำงแรงงำนเกิดขึ้น มีกำรท ำสัญญำถูกต้อง
ตำมกฎหมำย ก็จะท ำให้เกิดสิทธิและหน้ำที่ต่อคู่สัญญำแต่ละฝ่ำย กล่ำวคือ ทั้งนำยจ้ำงและ
ลูกจ้ำงต่ำงก็มีสิทธิหน้ำที่ตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และกฎหมำยเฉพำะตำมที่กล่ำวมำแล้ว 
ไม่ว่ำจะเป็นสิทธิในกำรได้รับค่ำจ้ำง สวัสดิกำร วันลำ วันหยุด ค่ำชดเชย หรืออัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 
หน้ำที่ในกำรปฏิบัติตำมสัญญำ หน้ำที่ในกำรเสียภำษี เป็นต้น  
 จำกกำรศึกษำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำมำท ำงำนของนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติใน
ประเทศไทย เห็นว่ำกฎหมำยยังไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำตำมแนวควำมคิดในกำรเคลื่อนย้ำย
แรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน โดยมีประเด็นที่ส ำคัญตำมมำที่ต้องพิจำรณำ คือ มำตรฐำน
ของสัญญำจ้ำงแรงงำนนักกีฬำอำชีพที่สอดคล้องต่อหลักกำรสำกลของกำรจ้ำงแรงงำนตำมหลัก
กฎหมำยแรงงำนระหว่ำงประเทศ ซึ่งกฎหมำยแรงงำน ได้แก่ กฎหมำยที่รัฐตรำขึ้นเพื่อก ำหนด
สิทธิและหน้ำที่ระหว่ำง นำยจ้ำงกับลูกจ้ำงและรัฐที่พึงมีต่อกันเกี่ยวกับกำรจ้ำงแรงงำน โดยมี
วัตถุประสงค์ให้ควำมคุ้มครองลูกจ้ำงให้กำรจ้ำงแรงงำนและกำรประกอบอุตสำหกรรมเป็นไปด้วย
ควำมเรียบร้อย ปลอดภัย มีประสิทธิภำพ รวมทั้งสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของนำนำอำรยประเทศ14 
เมื่อพิจำรณำในแง่มุมทำงกฎหมำยของสัญญำนักกีฬำอำชีพในประเทศไทยนั้น พบว่ำจำก
ข้อตกลงในสัญญำ เจตนำของคู่สัญญำ ลักษณะงำนที่มีควำมเฉพำะของกีฬำอำชีพ กล่ำวคือ
สัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพมีลักษณะของควำมเป็นสัญญำจ้ำงแรงงำนจำกหลักอ ำนำจบังคับบญัชำ
ของสโมสรที่มีต่อนักกีฬำ และนักกีฬำได้รับค่ำจ้ำงจำกสโมสรตลอดเวลำที่ท ำงำนให้ แต่สัญญำ
จ้ำงนักกีฬำอำชีพมีลักษณะพิเศษแตกต่ำงจำกสัญญำจ้ำงแรงงำนทั่วไป โดยข้อก ำหนดในสัญญำ

                                                           
11 กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน, การแรงงานสัมพันธ์พื้นฐาน, (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนแรงงำนสัมพันธ์, 2549), 11. 
12 ชัชชัย  สุเมธโชติเมธำ, การบังคับใช้กฎหมายแรงงาน กรณีศึกษาข้อพิพาทการใช้แรงงานในธุรกิจประเภทขนส่งทาง
บก, (กรุงเทพฯ: วิทยำลัยกำรยุติธรรม, 2551), 21. 
13 ปรำณี  สุขศรี, หลกักฎหมายเงินทดแทนส าหรับนายจ้างและลกูจ้าง พร้อมด้วยพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 
2537 และค าพิพากษาศาลฎีกา, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2548), 24–25. 
14 พงษ์รัตน์  เครือกลิ่น, ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนษุย์ พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: 
ส ำนักพิมพ์นิตธิรรม, 2548), 2. 
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จ้ำงนักกีฬำอำชีพขึ้นอยู่กับควำมตกลงร่วมกันของคู่สัญญำตำมหลักกำรแสดงเจตนำเป็นส ำคัญ 
สัญญำจึงไม่ได้ถูกบังคับด้วยกฎหมำยแรงงำน เนื่องจำกหำกน ำกฎหมำยแรงงำนมำปรับใช้กับ
สัญญำย่อมไม่มีควำมเหมำะสมกับลักษณะงำนของนักกีฬำอำชีพ ดังนั้น จึงท ำให้สัญญำรูปแบบ
นี้ไม่ได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน 
 นอกจำกนี้เมื่อพิจำรณำถึงลักษณะเฉพำะของสัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพ จะพบว่ำ
สัญญำดังกล่ำวมีลักษณะที่แตกต่ำงจำกสัญญำจ้ำงแรงงำนโดยทั่วไป กล่ำวคือ เป็นลักษณะของ
งำนที่มีควำมคล้ำยอำชีพที่มีควำมเป็นวิชำชีพที่ต้องใช้ทักษะควำมสำมำรถในกำรประกอบ
อำชีพ แม้นักกีฬำอำชีพจะอยู่ในอ ำนำจบังคับบัญชำของสโมสรแต่อ ำนำจบังคับบัญชำดังกล่ำวมี
ลักษณะที่แตกต่ำงออกไป นักกีฬำอำชีพมีอิสระในกำรตัดสินใจท ำกำรแข่งขันตำมดุลยพินิจใน
วิธีกำรท ำงำนของตนเองเมื่อลงท ำกำรแข่งขัน 

อีกทั้งเมื่อพิจำรณำจำกควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน ย่อมไม่สอดคล้องกับ
ลักษณะของสัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพ เนื่องจำกลักษะของสัญญำนักกีฬำอำชีพที่ดีต้องเป็นไป
ในทำงส่งเสริมควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพของนักกีฬำ ประกอบกับกำรมีลักษณะ
เฉพำะที่แตกต่ำงจำกสัญญำทั่วไป ๆ เช่น เรื่องชั่วโมงท ำงำน วันหยุด วันลำ เป็นต้น ท ำให้
สัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพจึงควรมีรูปแบบเฉพำะของสัญญำเพื่อให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำ
นักกีฬำอำชีพและให้เกิดควำมเป็นธรรมระหว่ำงคู่สัญญำ   
 เมื่อพิจำรณำสัญญำนักกีฬำอำชีพของประเทศไทยในปัจจุบันจะพบว่ำ คู่สัญญำ
มักจะตกลงกันไม่ให้สัญญำนักกีฬำอำชีพเป็นสญัญำจ้ำงแรงงำน แต่เป็นกำรตกลงโดยอำศัยหลัก
ควำมศักดิ์สิทธิ์ในกำรแสดงเจตนำตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำ
กำรตกลงเข้ำท ำสัญญำระหว่ำงคู่สัญญำในสัญญำนักกีฬำอำชีพในปัจจุบันยังพบปัญหำที่เกิดขึ้น
ระหว่ำงคู่สัญญำหลำยประกำร แม้จะมีกำรก ำหนดรูปแบบสัญญำมำตรฐำนของนักกีฬำอำชีพ
ในบำงชนิดกีฬำ เช่น นักกีฬำฟุตบอลอำชีพซึ่งสัญญำนักกีฬำฟุตบอลอำชีพต้องเป็นไปตำม
ระเบียบและข้อบังคับว่ำด้วยกำรจัดกำรแข่งขันฟุตบอลลีกอำชีพของประเทศไทย รูปแบบ
สัญญำมำตรฐำนดังกล่ำวนี้น ำมำจำกสหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติ (FIFA) โดยเป็นกำรก ำหนด
มำตรฐำนขั้นต่ ำของสัญญำเอำไว้ ในฐำนะที่สหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติเป็นองค์กรที่มีหน้ำที่ดูแล
กำรแข่งขันฟุตบอลทั่วโลก โดยสหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติมีกำรท ำข้อตกลงกับสมำคมฟุตบอล
ทั่วโลกที่เป็นสมำชิกเพื่อให้ปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบของสหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติ หำกสมำชิก
รำยใดไม่ปฏิบัติตำมระเบียบดังกล่ำวสหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติจะมีกำรก ำหนดมำตรกำรลงโทษ
ไปสู่สมำชิกรำยนั้น แต่ทั้งนี้ ระเบียบต่ำง ๆ ที่ออกโดยสหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติไม่ได้มีสถำนะ
เป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศแต่อย่ำงใด แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรที่ระเบียบสหพันธ์ฟุตบอล
นำนำชำติมีอ ำนำจบังคับมำกเนื่องจำกกำรแข่งขันฟุตบอลทั่วโลกอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของ
สหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติซึ่งเป็นองค์กรที่ได้รับกำรยอมรับในระดับนำนำชำติ หรือในกรณี
นักมวยซึ่งมีกฎหมำยเฉพำะคอบควบคุมก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรว่ำจ้ำงผู้ประกอบอำชีพนักมวย 
จะเห็นได้ว่ำในประเทศไทยมีกำรก ำหนดอำชีพที่ถือเป็นกีฬำอำชีพไว้ถึง 15 อำชีพ แต่มีสัญญำ
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นักกีฬำอำชีพที่ได้รับกำรควบคุมดูแลอย่ำงเป็นรูปธรรมเพียงแค่กีฬำฟุตบอลและกีฬำมวย
เท่ำนั้น   
 2.3  ผลการศึกษาความร่วมมือและหลักเกณฑ์ร่วมกันในการเคลื่อนย้ายแรงงานนักกีฬา
อาชีพในอาเซียน 
 แนวคิดกำรมีคณะท ำงำนด้ำนกีฬำของอำเซียนได้ถูกเสนอในกำรประชุมสุดยอด
อำเซียนคร้ังที่ 16 ต่อมำในกำรประชุมสุดยอดอำเซียนคร้ังที่ 18 ที่ประชุมได้รับรองข้อเสนอแนะ
ให้จัดตั้งที่ประชุมรัฐมนตรีอำเซียนด้ำนกีฬำ (ASEAN Ministerial Meeting on Sports: 
AMMS) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์และอ ำนำจหน้ำที่หลำยด้ำน และหนึ่งในวัตถุประสงค์นั้น คือ 
กำรส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนกีฬำและกิจกรรมกีฬำในอำเซียน รวมทั้งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำร
สร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนด้ำนกีฬำของอำเซียน ปฏิบัติกำรตำมกลยุทธ์ แผนงำน และ
ค ำสั่งที่เกี่ยวข้องจำกกำรประชุมสุดยอดอำเซียนและกำรประชุมระดับรัฐมนตรีอ่ืน ๆ รวมถึง
แนวปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำกีฬำและควำมร่วมมือในอำเซียน15 
  อีกทั้งอำเซียนได้มีกำรจัดท ำกฎบัตรอำเซียน (ASEAN Charter) ซึ่งนั่นย่อมท ำให้เกิด
กำรค้ำ กำรลงทุน และกำรแลกเปลี่ยนบุคลำกรระหว่ำงประเทศสมำชิกกันมำกข้ึน กำรหลั่งไหล
อย่ำงเสรีของฝีมือแรงงำนจำกจุดมุ่งหมำยนี้เอง มีข้อตกลงในระหว่ำงอำเซียนด้วยกันที่เรียกว่ำ 
“ข้อตกลงร่วมกันด้ำนคุณสมบัติในสำขำวิชำชีพ” (Mutual Recognition Arrangement: 
MRA)16 
 กำรเปิดเสรีด้ำนแรงงำนในภูมิภำคอำเซียนถือเป็นกำรขับเคลื่อนกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจที่ส ำคัญในภูมิภำคนี้ เป้ำหมำยในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนอย่ำงเสรีก็เป็นเพียงกำร
ตั้งเป้ำหมำยว่ำจะให้เฉพำะแรงงำนฝีมือ (Skilled Labor) สำมำรถเคลื่อนย้ำยได้เท่ำนั้น17 ซึ่งในควำม
เป็นจริงแล้ว ในปัจจุบันกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนฝีมือก็ยังไม่ได้เกิดขึ้นอย่ำงชัดเจน จะมีก็เพียงกำร
ก ำหนดคุณสมบัติไว้ก่อนเท่ำนั้นว่ำแรงงำนที่มีคุณสมบัติตำมที่ก ำหนดไว้ใน “ข้อตกลงร่วมกัน
ด้ำนคุณสมบัติในสำขำวิชำชีพ” (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ของอำเซียน 
ซึ่งตำมข้อตกลงยอมรับให้มีกำรเคลื่อนย้ำยอำชีพด้วยกันเพียง 8 อำชีพเท่ำนั้น คือ แพทย์ ทันต
แพทย์ พยำบำล วิศวกร สถำปนิก นักส ำรวจ นักบัญชีและอำชีพกำรท่องเที่ยว18 โดยข้อตกลง

                                                           
15 ASEAN, “TERMS OF REFERENCE (TOR) OF THE ASEAN MINISTERIAL MEETING ON SPORTS (AMMS),” 
n.d., https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Terms-of-Reference-ASEAN-Ministerial-Meeting-
on-Sports-AMMS.pdf, accessed February 18, 2023. 
16 วิทวัส  ศรีวิหค, บันทกึการเดินทางอาเซียน 2020, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555), 11. 
17 ธนกฤต  วรธนัชชำกุล, “ประเทศไทยกบักำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกฎหมำยในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน,” 
วารสารศาลยุตธิรรมปริทัศน์ 6, ฉ. 6 (2555): 10. 
18 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, “ขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียน (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs),” ม.ป.ป., 
https://lawforASEAN.krisdika.go.th/File/files/1524772028.5df38c3a1391fcfe6806ab10e32ca25f.pdf, 
สืบค้นเมื่อ 18 กุมภำพันธ ์2566. 

https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Terms-of-Reference-ASEAN-Ministerial-Meeting-on-Sports-AMMS.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Terms-of-Reference-ASEAN-Ministerial-Meeting-on-Sports-AMMS.pdf
https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/1524772028.5df38c3a1391fcfe6806ab10e32ca25f.pdf
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จะมีลักษณะเป็นกำรยอมรับร่วมกันในกฎระเบียบด้ำนเทคนิค มำตรฐำนด้ำนสุขอนำมัย 
มำตรฐำนสินค้ำ และคุณสมบัติด้ำนวิชำชีพ กำรศึกษำ และประสบกำรณ์กำรท ำงำนของบุคคล
ธรรมดำที่จะมีกำรเคลื่อนย้ำยระหว่ำงประเทศคู่ภำคี  และคู่ภำคีก็มีพันธกรณีที่จะต้องปรับ
กฎระเบียบและมำตรฐำนภำยในของประเทศตนให้สอดคล้องกับข้อตกลง ดังนั้น จึงสำมำรถน ำ
แนวทำงของข้อตกลงมำปรับใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำข้อตกลงมำตรฐำนอำชีพในกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน 

ประเทศไทยได้มีกำรจัดท ำควำมร่วมมือด้ำนกีฬำระหว่ำงประเทศด้วยเหมือนกัน แต่ส่วน
ใหญ่จะท ำในรูปแบบของบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยควำมร่วมมือด้ ำนกีฬำระหว่ำงประเทศ 
(Memorandum of Understanding : MOU) ซึ่งจะเป็นกำรจัดท ำระหว่ำงสองประเทศที่เป็น
ควำมตกลงระดับหน่วยงำน (ไม่ใช่ระดับรัฐบำล) ที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่และพันธกิจของกำรกีฬำ
แห่งประเทศไทย โดยในปัจจุบันก็จะมีควำมร่วมมือที่ท ำกับหนว่ยงำนในประเทศสมำชิกอำเซยีน 
ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์และประเทศลำว และหน่วยงำนนอกประเทศสมำชิกอำเซียน ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศสหรำชอำณำจักร และประเทศญี่ปุ่น ในรำยละเอียดของบันทึก
ควำมเข้ำใจนั้นก็จะมีควำมคล้ำยคลึงกัน คือ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของกำรแลกเปลี่ยนกีฬำ กำร
แลกเปลี่ยนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับวงกำรกีฬำ ไม่ว่ำจะเป็นนักกีฬำ โค้ช เจ้ำหน้ำที่ หรือผู้วิจัย 19 
เป็นต้น กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับวงกำรกีฬำ เช่น โครงสร้ำงองค์กรกีฬำ กำรจัด
โครงกำร และกิจกรรมต่ำง ๆ ไปจนถึงกำรเข้ำร่วมอบรม และกำรสัมมนำ อนึ่ง กำรจัดท ำบันทึก
ควำมเข้ำใจนี้ไม่ใช่เป็นกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพแต่อย่ำงใด แต่เป็นกำรแลกเปลี่ยน
เพื่อส่งผลให้เกิดกำรต่อยอดองค์ควำมรู้ที่แต่ละประเทศคู่สัญญำมี เพื่อพัฒนำวงกำรกีฬำใน
ประเทศของตนเพียงเท่ำนั้น 

ทั้งนี้ ปัญหำในกำรสร้ำงมำตรฐำนอำชีพเพื่อส่งเสริมให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
นักกีฬำอำชีพในภูมิภำคอย่ำงเป็นรูปธรรม คือ กำรสร้ำงมำตรฐำนกลำงร่วมกันซึ่งเป็นไปได้ยำก 
เนื่องจำกแต่ละประเทศมีกำรก ำหนดเงื่อนไขค่อนข้ำงสูง เพื่อรักษำผลประโยชน์ให้กับคนใน
ประเทศตัวเองก่อน จึงอำจกลำยเป็นกำรกีดกันคนต่ำงชำติมำกขึ้น ดังนั้น จึงควรมีกำร
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในควำมร่วมมือและกำรประสำนงำนเกี่ยวกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
นักกีฬำอำชีพร่วมกันระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียน และควรจัดตั้งองค์กรที่ท ำหน้ำที่ในกำร
ก ำกับดูแลร่วมกันในอำเซียนเพื่อกำรพัฒนำตำมกรอบมำตรฐำนเดียวกัน  
 จำกกำรศึกษำผู้วิจัยเห็นว่ำควรท ำข้อตกลงให้มีลักษณะคล้ำยกับกรอบข้อตกลงของ
วิชำชีพนักส ำรวจ และนักบัญชี เนื่องจำกแต่ละประเทศอำเซียนมีรูปแบบกำรศึกษำและวิธีกำร
ปฏิบัติงำนที่มีข้อก ำหนดที่แตกต่ำงกัน ดังนั้น จึงควรก ำหนดเป็นเพียงกรอบข้อตกลงกว้ำง ๆ 
(MRA Frame Work) ว่ำนักกีฬำอำชีพที่จะสำมำรถท ำงำนระหว่ำงคู่ประเทศหนึ่ง ๆ ของ

                                                           
19 กำรกีฬำแห่งประเทศไทย, “การท า MOU ระหว่างประเทศ,” ม.ป.ป., https://www.sat.or.th/mou/, สืบค้นเมื่อ 
18 กุมภำพันธ์ 2566. 

https://www.sat.or.th/mou/
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อำเซียนได้ต้องมีคุณสมบัติในประเด็นใดบ้ำง ส่วนในรำยละเอียดเร่ืองจ ำนวนปี ระดับกำรศึกษำ 
ให้แต่ละคู่ประเทศในอำเซียนไปตกลงกันเอง โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศ
สมำชิกอำเซียนน ำเสนอต่อคณะท ำงำนด้ำนกีฬำของอำเซียน ซึ่งก็คือที่ประชุมรัฐมนตรีอำเซียน
ด้ำนกีฬำ (ASEAN Ministerial Meeting on Sports: AMMS) ที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสร้ำง
ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนด้ำนกีฬำของอำเซียน โดยข้อเสนอเบื้องต้นนี้อำจเป็นข้อเสนอที่ให้
ประเทศสมำชิกอำเซียนน ำไปประเมินผลกระทบ ร่วมยืนยันหรือแก้ไขขอบเขตและวัตถุประสงค์ 
รวมทั้งปรึกษำหำรือกันภำยในประเทศสมำชิกอำเซียนไปจนถึงระหว่ำงประเทศสมำชิกในด้ำน
กำรจัดท ำข้อตกลงยอมรับร่วมในเรื่องคุณสมบัติของนักกีฬำอำชีพอำเซียน (MRA) หรือจะเป็น
กำรจัดท ำในรูปแบบของบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยควำมร่วมมือด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนกีฬำ
ระหว่ำงประเทศ (MOU) ระหว่ำงสองประเทศ หรือหลำยประเทศก่อน เพื่อศึกษำแนวโน้มกำร
พัฒนำรวมถึงผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้น 
 2.4  ผลการศึกษาแนวทางในการจัดตั้งองค์กรเพื่อการพัฒนาการเคลื่อนย้ายแรงงาน
นักกีฬาอาชีพในอาเซียน 
 แนวทำงในกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อกำรพัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
อำเซียนมีแนวโน้มควำมเป็นไปได้สูง หำกมีกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของนักกีฬำอำชีพที่
เป็นมำตรฐำนร่วมกันอย่ำงชัดเจน มีกำรพัฒนำกฎหมำยภำยในให้ส่งเสริมสนับสนุนกับกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ รวมถึงมีกำรจัดท ำข้อตกลงร่วมในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
นักกีฬำอำชีพในภูมิภำคอำเซียนขึ้น กำรจัดตั้งองค์กรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรพัฒนำกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียนสำมำรถจัดตั้งขึ้นโดยควำมตกลงระหว่ำงรัฐในรูป
ของสนธิสัญญำหลำยฝ่ำยหรือสนธิสัญญำพหุภำคี (Multi-lateral Treaty) อำจก่อตั้งโดยข้อมติ
ของที่ประชุมระหว่ำงประเทศก็ได้ (Resolution) เพื่อด ำเนินงำนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือที่
ประชุมขององค์กำรระหว่ำงประเทศ ซึ่งถือว่ำเป็นองค์กำรในระบบขององค์กรระหว่ำงประเทศ
แต่จะมีกำรด ำเนินงำนอย่ำงอิสระเป็นเอกเทศของตนเองและมีสถำนะเป็นบุคคลตำมกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศ ซึ่งจะต้องระบุถึงสภำพบุคคลขององค์กำรและขอบเขตอ ำนำจไว้อย่ำงชัดเจน
โดยจะต้องระบุวัตถุประสงค์ขององค์กำรทั้งที่เป็นลักษณะทั่วไปและที่เฉพำะเจำะจงไว้ในตรำ
สำรก่อตั้งองค์กำรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรพัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ ทั้งนี้
เพื่อที่จะสำมำรถทรำบถึงขอบเขตและแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ได้โดยสอดคล้องกับจุดมุ่ง
หมำยหรือจุดประสงค์ของกำรที่มีเป้ำหมำยร่วมกันก่อตั้งองค์กำรระหว่ำงประเทศขึ้นมำ ในกำร
ปฏิบัติตำมภำระหน้ำที่เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังกล่ำวได้จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
มอบหมำยอ ำนำจหน้ำที่อย่ำงพอเพียงแก่องค์กำรระหว่ำงประเทศ เพื่อที่จะสำมำรถปฏิบัติ
ภำรกิจอย่ำงมีประสิทธิภำพ แต่ขอบเขตแห่งอ ำนำจขององค์กำรระหว่ำงประเทศจะต้องมีควำม
เฉพำะเจำะจงและเป็นไปโดยสอดคล้องกับจุดมุ่งหมำย หรือวัตถุประสงค์ขององค์กำรระหว่ำง
ประเทศซึ่งถือว่ำเป็นเงื่อนไขที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งด้วยโดยควรเป็นกำรจัดตั้งองค์กรประเภทองค์กำร
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ระหว่ำงประเทศที่มิใช่ระดับรัฐบำล (Non-governmental organization) 20 ที่มีบทบำทส ำคญั
ในกำรจัดท ำตรำสำรที่ไม่มีผลผูกพันทำงกฎหมำย แต่มีลักษณะเป็นแนวปฏิบัติหรือค ำชี้แนะ
เพื่อให้นำนำประเทศน ำไปเป็นแนวทำงในกำรปฏิบตัิซึ่งขึ้นอยู่กับควำมสมัครใจเป็นส ำคัญ21 เช่น 
มีกำรจัดท ำคู่มือมำตรฐำนสัญญำจ้ำงแรงงำนนกักีฬำอำชีพ ดูแลเรื่องมำตรกำรและควำมร่วมมือ
ต่ำง ๆ ด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ เป็นต้น  
 
3.  สรุปและข้อเสนอแนะ 
 อำเซียนเป็นองค์กำรระหว่ำงประเทศระดับภูมิภำค (Regional Organization) มีเป้ำหมำย
ในกำรรวมตัวเพื่อเพิ่มอ ำนำจต่อรองและขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรแข่งขันของอำเซียนในเวที
ระหว่ำงประเทศ ซึ่งอุตสำหกรรมกีฬำในภูมิภำคอำเซียนก ำลังเจริญเติบโตโดยมีนักกีฬำอำชีพ
เป็นตัวขับเคลื่อน หำกอำเซียนต้องกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถทำงด้ำนกำรแข่งขันกีฬำและ
พัฒนำระบบเศรษฐกิจผ่ำนทำงกำรกีฬำ กำรเริ่มพัฒนำกระบวนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพได้อย่ำงคล่องตัวและเสีรีมำกขึ้นในระหว่ำงประเทศสมำชิก จะเป็นตัวเร่งกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมกีฬำในอำเซียนให้ทัดเทียมภูมิภำคอ่ืนได้ จำกกำรที่อำเซียนยังไม่มีกรอบควำม
ร่วมมือและองค์กรกลำงทำงด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพร่วมกัน ประกอบกับกำร
ก ำหนดนิยำมควำมหมำยและหลักกำรทำงกฎหมำยของนักกีฬำอำชีพที่แตกต่ำงกัน ส่งผลให้
กำรปรับใช้กฎเกณฑ์ในกำรประกอบอำชีพนักกีฬำอำชีพของในแต่ละประเทศสมำชิกอำเซียน
แตกต่ำงกันทั้งในแง่ของนักกีฬำอำชีพที่เป็นคนในชำติกับนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติที่เข้ำไป
ประกอบอำชีพในประเทศสมำชิกอ่ืน จำกกำรศึกษำพบว่ำ มีเพียงสี่ประเทศในกลุ่มสมำชิก
อำเซียนเท่ำนั้นที่บัญญัติค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” หรือ “นักกีฬำ” ไว้ คือ ประเทศฟิลิปปินส์ 
ประเทศมำเลเซีย ประเทศสิงคโปร์และประเทศไทย แต่ในส่วนของประเทศฟิลิปปินส์ ไม่ได้ให้
ควำมหมำยของค ำว่ำ นักกีฬำอำชีพ ไว้โดยเฉพำะ แต่ได้มีกำรให้ค ำนิยำมค ำว่ำ “นักกีฬำ
ระดับชำติ” ไว้ในพระรำชบัญญัติสำธำรณรัฐ NO. 9064 ว่ำด้วยกำรให้เงินสดและผลประโยชน์
อ่ืนที่ไม่ใช่ตัวเงินและสิ่งจูงใจแก่นักกีฬำ โค้ช และผู้ฝึกสอน รวมทั้งกองทุนที่เหมำะสมและเพื่อ
วัตถุประสงค์อ่ืน ว่ำหมำยถึง นักกีฬำที่เป็นพลเมืองฟิลิปปินส์ เป็นสมำชิกของกลุ่มฝึกอบรม
ระดับชำติที่ได้รับกำรยอมรับและได้รับกำรรับรองโดยคณะกรรมกำรโอลิมปิกแห่งฟิลิปปินส์ 
(POC) และคณะกรรมกำรกีฬำฟิลิปปินส์ (PSC) และหมำยควำมรวมถึงตัวแทนประเทศในกำร
แข่งขันระดับนำนำชำติ”  

                                                           
20 สุพรรณวษำ  โชติกญำณ  ถัง, “การจัดท ากฎหมายแม่บทเพื่อคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การระหวา่งประเทศ
ในประเทศไทย: กรณีศึกษา “เจนีวาแหง่เอเชีย”,” (รำยงำนกำรศึกษำส่วนบุคคล หลักสูตรนักบริหำรกำรทูตรุ่นที่ 7, 
สถำบันกำรตำ่งประเทศเทวะวงศ์วโรปกำร กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, 2558), 18. 
21 ประสิทธิ์  ปวิำวัฒนพำณิช, “บทสัมภำษณ์ควำมเห็นทำงวิชำกำร แนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยให้สอดคล้องกับหลัก
สำกลตำมบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ,” จุลนิติ 16, ฉ. 2 (2562): 3-11. 
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 ในส่วนกำรศึกษำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำมำท ำงำนของนักกีฬำอำชีพในประเทศไทย เห็น
ว่ำกฎหมำยยังไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำตำมแนวควำมคิดในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพในอำเซียน โดยมีประเด็นที่ส ำคัญตำมมำที่ต้องพิจำรณำ คือ มำตรฐำนของสัญญำจ้ำง
แรงงำนนักกีฬำอำชีพที่สอดคล้องต่อหลักกำรสำกลของกำรจ้ำงแรงงำนตำมหลักกฎหมำย
แรงงำนระหว่ำงประเทศ เมื่อพิจำรณำในแง่มุมทำงกฎหมำยของสัญญำนักกีฬำอำชีพใน
ประเทศไทยนั้น พบว่ำสัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพมีลักษณะพิเศษแตกต่ำงจำกสัญญำจ้ำงแรงงำน
ทั่วไป โดยข้อก ำหนดในสัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพขึ้นอยู่กับควำมตกลงร่วมกันของคู่สัญญำตำม
หลักกำรแสดงเจตนำเป็นส ำคัญ สัญญำจึงไม่ได้ถูกบังคับด้วยกฎหมำยแรงงำน เนื่องจำกหำกน ำ
กฎหมำยแรงงำนมำปรับใช้กับสัญญำย่อมไม่มีควำมเหมำะสมกับลักษณะงำนของนักกีฬำอำชีพ 
ดังนั้น จึงท ำให้สัญญำรูปแบบนี้ไม่ได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน 
 จำกกำรศึกษำกรอบควำมร่วมมือทำงด้ำนกีฬำในอำเซียน พบว่ำอำเซียนมีควำมตกลงเรื่อง
ควำมร่วมมือทำงกำรกีฬำอยู่แล้วและมีมหกรรมกีฬำระดับอำเซียนอยู่เป็นประจ ำ ทั้งนี้ก็อยู่ใน
แผนปฏิบัติงำนสร้ำงประชำคม สังคมและวัฒนธรรมอำเซียน อันเป็นเสำหลักที่สำมของ
ประชำคมอำเซียนทั้งหมด แต่จะเห็นได้ว่ำเรื่องมำตรฐำนและคุณภำพกำรกีฬำอำเซียนยังไม่มี
กำรร่วมมือกันอย่ำงเป็นรูปธรรม ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ
ยังไม่มีกำรด ำเนินกำรแต่อย่ำงใด และในอำเซียนยังไม่มีกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อกำรพัฒนำกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพแต่อย่ำงใด เนื่องจำกปัญหำควำมมีสภำพบุคคลขององค์กำร
ระหว่ำงประเทศซึ่งในอดีตสังคมระหว่ำงประเทศยอมรับแต่เพียงรัฐเท่ำนั้นที่มีสภำพบุคคลตำม
กฎหมำยระหว่ำงประเทศ แต่ในปัจจุบันบทบำทขององค์กำรระหว่ำงประเทศในสังคมระหว่ำง
ประเทศเพิ่มมำกขึ้นเป็นล ำดับ และได้รับกำรยอมรับว่ำมีสภำพบุคคลระหว่ำงประเทศอีก
ประเภทหนึ่ง  
 จำกผลกำรศึกษำข้ำงต้นได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหำที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะแนวทำง ดังนี้  
 1)  ให้มีกำรก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” หมำยถึง บุคคลที่เป็นสมำชิกของกลุ่ม
ฝึกอบรมระดับชำติที่ได้รับกำรยอมรับและได้ขึ้นทะเบียนเป็นนักกีฬำอำชีพที่เข้ำร่วมกำรแข่งขัน
กีฬำประเภทนั้น ๆ ที่ตนได้ขึ้นทะเบียนไว้ มีกำรฝึกฝนและแข่งขันไม่ว่ำจะเป็นรำยกำรเดี่ยวหรือ
เป็นส่วนหนึ่งของทีมในกีฬำนั้น โดยปฏิบัติตำมกฎระเบียบภำยใต้องค์กรกีฬำนั้น ๆ โดยมีรำยได้
จำกกำรแข่งขันเป็นค่ำตอบแทน ตำมชนิดหรือประเภทที่คณะกรรมกำรประกำศ และต้องเสีย
ภำษีจำกรำยได้นั้น โดยกำรแก้ไขเพิ่มในพระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ.2556 และน ำไปใช้
เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของนักกีฬำอำชีพในกรอบควำมร่วมมือที่เกี่ยวข้อง
กับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพที่ใช้เป็นมำตรฐำนเดียวกันของประเทศสมำชิกอำเซียน
ต่อไป 
 2)  จำกสภำพปัญหำทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนนักกีฬำอำชีพในประเทศไทย       
ในระยะแรก ควรออกประกำศกระทรวงกำรต่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรตรวจคนเข้ำเมืองเฉพำะ
กลุ่มนักกีฬำอำชีพ (พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ. 2522) ออกประกำศกระทรวงแรงงำน
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เกี่ยวกับกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวเฉพำะกลุ่มนักกีฬำอำชีพ (พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนคนต่ำงด้ำว 
พ.ศ. 2551) เพื่อช่วยในกำรรองรับแรงงำนนักกีฬำอำชีพจำกกลุ่มประเทศสมำชิกอำเซียนที่เข้ำ
มำท ำงำนในประเทศไทย พร้อมกันนั้นยังจ ำเป็นต้องจัดท ำรูปแบบสัญญำนักกีฬำอำชีพให้ได้
มำตรฐำนเพื่อให้นักกีฬำอำชีพได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน โดยออกประกำศ
กระทรวงแรงงำนในกำรก ำหนดเงื่อนไขในแบบสัญญำนักกีฬำอำชีพให้อยู่ภำยใต้กำรคุ้มครอง
ตำมกฎหมำยแรงงำน อีกทั้งต้องมีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 ให้
นักกีฬำอำชีพที่เป็นคนต่ำงด้ำวได้รับกำรสนับสนุน เพื่อเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดกำรเข้ำมำท ำงำน
ของนักกีฬำอำชีพในประเทศไทย 
 และในระยะต่อมำควรมีกำรจัดตั้งองค์กรหรือสภำนักกีฬำอำชีพขึ้น โดยจัดตั้งตำม
พระรำชบัญญัติ มีฐำนะเป็นนิติบุคคล ท ำหน้ำที่ควบคุมกำรประกอบอำชีพ ให้ถูกต้องตำม
จรรยำบรรณแห่งอำชีพ กำรขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญำต สั่งพักใช้ใบอนุญำต หรือเพิกถอน
ใบอนุญำต และรับรองวิทยฐำนะของสถำบันที่ท ำกำรสอน รับรองปริญญำ ประกำศนียบัตรใน
วิชำชีพเฉพำะทำงด้ำนกีฬำ มีรำยได้จำกกำรเก็บค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ จำกสมำชิก แต่อำจได้รับเงิน
อุดหนุนจำกรัฐ เมื่อทีกำรจัดตั้งองค์กรแล้ว จึงค่อยน ำไปสู่กำรผลักดันในกำรแก้กฎหมำย
ภำยในประเทศให้สอดคล้องตำมกรอบควำมร่วมมือในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพอำเซียน  
 3)  อำเซียนควรจัดท ำข้อตกลงร่วมกันโดยก ำหนดเป็นเพียงกรอบข้อตกลงกว้ำง ๆ (Frame 
Work) ว่ำนักกีฬำอำชีพที่จะสำมำรถท ำงำนระหว่ำงคู่ประเทศหนึ่ง ๆ โดยประเทศไทยควรท ำ
ข้อเสนอเบื้องต้นเพื่อให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศสมำชิกอำเซียนใช้เป็นแนวทำง
เพื่อน ำเสนอต่อคณะท ำงำนด้ำนกีฬำของอำเซียน ซึ่งก็คือที่ประชุมรัฐมนตรีอำเซียนด้ำนกีฬำ 
(ASEAN Ministerial Meeting on Sports: AMMS) ที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสร้ำงควำมร่วมมือ
กับหน่วยงำนด้ำนกีฬำของอำเซียน โดยข้อเสนอเบื้องต้นนี้อำจเป็นข้อเสนอที่ให้ประเทศสมำชิก
อำเซียนน ำไปประเมินผลกระทบ ร่วมยืนยันหรือแก้ไขขอบเขตและวัตถุประสงค์ รวมทั้ง
ปรึกษำหำรือกันภำยในประเทศสมำชิกอำเซียนไปจนถึงระหว่ำงประเทศสมำชิกในด้ำนกำร
จัดท ำข้อตกลงยอมรับร่วมในเรื่องคุณสมบัติของนักกีฬำอำชีพอำเซียน หรือจะเป็นกำรจัดท ำใน
รูปแบบของบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยควำมร่วมมือด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนกีฬำระหว่ำง
ประเทศ (MOU) ระหว่ำงสองประเทศ หรือหลำยประเทศก่อน เพื่อศึกษำแนวโน้มกำรพัฒนำ 
รวมถึงผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นได้ในเบื้องต้น 
 4)  อำเซียนควรมีกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อกำรพัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
อำเซียนในรูปแบบองค์กำรระหว่ำงประเทศที่มิใช่ระดับรัฐบำล ( Non-governmental 
organization) ที่มีบทบำทส ำคัญในกำรจัดท ำตรำสำรที่ไม่มีผลผูกพันทำงกฎหมำย แต่มี
ลักษณะเป็นแนวปฏิบัติหรือค ำชี้แนะเพื่อให้ประเทศสมำชิกน ำไปเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติซึ่ง
ขึ้นอยู่กับควำมสมัครใจเป็นส ำคัญ เช่น มีกำรจัดท ำคู่มือมำตรฐำนสัญญำจ้ำงแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพ ดูแลเรื่องมำตรกำรและควำมร่วมมือต่ำง ๆ ด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ 
เป็นต้น 
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