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บทคัดย่อ 
 

งานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ในระดับอุดมศึกษาไทยถือเป็นภารกิจหลักที่แฝงอยู่
กับภารกิจในการบริหารการศึกษา หรือภารกิจงานทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา ปัจจุบัน
ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยตรงในกรณีของงานพัฒนานักศึกษา(กิจการนักศึกษา) ประกอบกับ
การให้การศึกษานั้นถือเป็นภารกิจหลักของรัฐที่ต้องจัดให้มีขึ้น ในทางกฎหมายมหาชนจึงถือได้ว่า
เป็นส่วนหนึ่งของบริการสาธารณะ ประกอบกับผู้เรียนจ าเป็นต้องมีหน้าที่ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายในการรับการให้การศึกษาไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  

อีกทั้งภาษาอังกฤษ เป็นสิ่งส าคัญอันจ าเป็นยิ่งและเป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งใน
การสื่อสารส าหรับโลกสังคมสมัยใหม่ในศตวรรษที่ 21 ดังนั้นผู้เขียนจึงต้องการถึงทราบ
บทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาด าเนินงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา)
อย่างถูกต้องและเป็นระบบ พร้อมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาในการพัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษผ่านงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎีของกฎหมายมหาชนและปรัชญา แนวคิด ทฤษฎีของการศึกษาอย่างสูงสุด 
 
ค าส าคัญ: งานพฒันานักศึกษา (กิจการนักศึกษา), อุดมศึกษา, กฎหมายมหาชน, การส่งเสริม
การเรียนรู,้ ทักษะภาษาอังกฤษ
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Abstract 
 

Student development work ( Student Affairs)  in Thai higher education is 
considered the main mission that lies with the mission of education management 
or the academic work mission of higher education institutions.  At present, there 
is no law directly in the case of student development work ( student affairs) 
combined with education is the main mission of the state that must be provided 
in the law. Moreover, providing education is considered the main mission of the 
state that must be provided. In public law, it can be considered a part of public 
service.  In addition, learners need to have duties according to the provisions of 
the law in receiving education in order to achieve results as provided by the law. 

Furthermore, English is essential and is also one of the key elements of 
communication for the modern social world in the 21st century.  Therefore, the 
authors want to know the relevant legal provisions in order to consider the 
correct and systematic student development work ( student affairs)  and study 
and analyze the problems in the development of foreign language skills through 
student development work ( student affairs) .  This is to achieve the highest 
objectives of philosophy, concepts, and theories of public law and philosophy, 
concepts, and theories of education. 
 
Keywords: student development (Student Affairs), higher education, public law, 
learning promotion, English language skills  
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1.  บทน า 
การศึกษาเป็นส่วนส าคัญยิ่งในบริบทของสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะปัจจุบัน

ประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาทางสังคมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาทาง
สังคม ปัญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่านั้นสามารถแก้ไขได้ด้วยทักษะทางปัญญาที่
เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ทางวิชาการในระดับต่างๆ จนกระทั่งระดับอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษา
นั้นเป็นสถาบันที่ถือก าเนิดขึ้นตามภารกิจส าคัญ 4 ประการกล่าวคือ ภารกิจด้านการเรียนการ
สอน ภารกิจด้านการวิจัย ภารกิจด้านการให้บริการวิชาการแก่สังคม ชุมชน และภารกิจด้าน
การบ ารุงศิลปวัฒนธรรม1 เห็นได้ว่าการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษานั้นมิได้ถูกจ ากัดอยู่เฉพาะ
เพียงการค้นหาความรู้ทางวิชาการแต่เพียงอย่างเดียว สถาบันอุดมศึกษายังต้องมีการพัฒนา 
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และสถาบันอุดมศึกษาต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดีมีวินัย 
ภูมิใจในชาติ มีความสามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตนในแต่ละศาสตร์ และมีความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้นจะเห็นได้ว่ามิใช่เพียงแต่ศาสตร์
วิชาการของแต่ละศาสตร์เท่านั้นที่สถาบันอุดมศึกษาต้องด าเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่
นักศึกษา สถาบันอุดมศึกษายังต้องสนับสนุนให้เกิดมิติทับซ้อนกับภารกิจวิชาการ นั่นคือการให้
เกิดผลลัพธ์ทางความสามารถที่นอกเหนือจากวิชาการในสถาบันอุดมศึกษานั่นคืองานที่
สถาบันอุดมศึกษาต้องรับผิดชอบด าเนินการ ด้วยเหตุประการดังกล่าวจึงก่อให้เกิดงานพัฒนา
นักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีขึ้น ซึ่ง ณ ปัจจุบันนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ตามข้อมูลของกระทรวงอุดมศึกษา วิจัยและนวัตกรรม เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2566 มีจ านวน
ทั้งสิ้น 302,615 คน โดยเป็นนักศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 1,667,011 คน 

อย่างไรก็ตามเห็นได้ว่างานพัฒนานกัศึกษานั้นลว้นแล้วแต่มีลกัษณะเป็นกิจกรรมที่สนับสนนุ
การศึกษา หรือทักษะทางวิชาการ และเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือโครงสร้างทางวิชาการ (หลักสูตร) 
ที่สถาบันอุดมศึกษาได้จัดให้มีขึ้นตามลักษณะเฉพาะของแต่ละศาสตร์ ซึ่งผู้เขียนขอเรียกว่า 
“กิจกรรมเสริมทักษะผู้เรียน” หรือ “กิจกรรมเสริมหลักสูตร” ประกอบกับในสภาวการณ์
ปัจจุบันกิจกรรมอันเก่ียวข้องกับงานพัฒนานักศึกษาโดยส่วนใหญ่มักเป็นกิจกรรมที่มีบริบทเป็น
กิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรม กีฬา และการส่งเสริมสุขภาพ มากกว่ากิจกรรมเพื่อส่งเสริม 
สนับสนุนการเรียนรู้ทางวิชาการ โดยเฉพาะด้านภาษาอังกฤษ ซึ่งถือเป็นกุญแจส าคัญส าหรับ 
นักศึกษาในยุคแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตแบบไร้ข้อจ ากัดในการรับรู้ข่าวสารเพื่อน าไป
ประยุกต์ใช้ประกอบอาชีพในอนาคตอย่างเต็มศักยภาพ การศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศ
ไทยภาครัฐถือเป็นหน้าที่ ๆ ต้องด าเนินการจัดท าให้เป็นบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์สูงสุด
ของรัฐประการหนึ่ง ซึ่งเป็นเช่นเดียวกับหลักการทางกฎหมายมหาชนที่มุ่งเน้นการปกป้อง 
คุ้มครอง ก าหนดสิทธิ เสรีภาพของประชาชน อีกทั้งเป็นกฎหมายที่ก าหนดสถานะความสัมพันธ์

                                                           
1 รมย์รัมภา ณัฐธัญอติรุจ, “การบริหารกจิการนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในศตวรรษที่ 21,” วารสารการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัย 10, ฉ.2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562): 11-23. 
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ระหว่างรัฐกับประชาชน อีกทั้งงานภารกิจงานพัฒนานักศึกษาในระดับปริญญาตรีนั้น ถือได้ว่า
สอดคล้องกับหลักบริการสาธารณะของกฎหมายปกครอง ซี่งเป็นส่วนหนึ่งของหลักการใน
กฎหมายมหาชน ประกอบกับนักศึกษาที่สมัครใจเข้ารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต้องมีหน้าที่
ในการรับเอาความรู้ตามศาสตร์ต่างๆ ที่ผู้เรียนสมัครใจเข้าไปศึกษาอย่างเต็มที่ เต็มความสามารถ 

ผู้เขียนต้องการศึกษาถึงสภาพปัญหาของงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) จาก
บทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาด าเนินงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา)
อย่างถูกต้องและเป็นระบบ พร้อมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาในการพัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษผ่านงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎีของกฎหมายมหาชนและปรัชญา แนวคิด ทฤษฎีของการศึกษาอย่าง
สูงสุด 
 
2.  งานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) 

2.1 งานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีของประเทศไทย 
การบริหารกิจการนักศึกษาในช่วงยุคแรกของไทยนั้นเป็นการเปิดรับแนวคิด

อุดมศึกษาและ กิจการนักศึกษาจากต่างประเทศ แนวคิดการพัฒนานักศึกษาของต่างประเทศ
เรียกว่า “งานบุคลากรนักศึกษา” (Student Personal Work) เน้นการพัฒนาบุคคล ทั้งร่างกาย 
จิตใจและบุคลิกภาพ เป็นลักษณะการปกครองและ ช่วยเหลือเพื่อการด ารงชีพ ซึ่งในยุคแรกเร่ิม
นี้กิจการนักศึกษายังไม่มีโครงสร้างหน่วยงานที่ชัดเจน เน้นการปกครอง และช่วยเหลือ ส าหรับ
ในประเทศไทยงานปกครองนักศึกษา มุ่งเน้นการบริการช่วยเหลือในลักษณะทุนเล่าเรียน     
การตรวจสุขภาพ และการบริการหอพัก เป็นต้น ในช่วงปลายยุคอุตสาหกรรมการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา มีทิศทางเดียวกันกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ต่อมานักศึกษามีแนวคิดรวมกลุ่ม
เพื่อสร้างความสัมพันธ์กับสังคมในการเข้าไปแก้ไขปัญหาของสังคมจากสถานการณ์ความรุนแรง
ทางการเมือง จึงท าให้เกิด “องค์กร นักศึกษา” ซึ่งปัจจุบันบางสถาบันอุดมศึกษาใช้ชื่อว่า 
องค์การนักศึกษา เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนากิจกรรม ในงานกิจการนักศึกษา ในปัจจุบันการ
พัฒนากิจกรรมนักศึกษาในยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ประเทศไทยจ าเป็นที่ต้องให้
ความส าคัญกับคุณภาพของบุคลากรเป็นอย่างมาก สถาบันอุดมศึกษาทั้งในประเทศและทั่วโลก
โลกเน้นย้ าให้มีการพัฒนาด้านนวัตกรรม ภาษาและความทันสมัยของเทคโนโลยีเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนานักศึกษาในศตวรรษที่ 21 หลากหลายมิติ เช่น มีการติดต่อประสานงานเพื่อ
พัฒนากิจกรรมนักศึกษาในทุกระดับ เป็นวิธีการที่นิยมมากในปัจจุบันคือการ MOU และใน
อนาคตการที่นักศึกษาจะเป็นพลเมืองโลกอย่างมีคุณภาพ ทุกสถาบันอุดมศึกษาทั่วโลกจ าเป็นที่
จะต้องขับเคลื่อนทิศทางทิศทางการพัฒนากิจกรรมนักศึกษาที่ก้าวล้ าทันเหตุการณ์ แน่นอนว่า
จุดแข็งในด้านการพัฒนานักศึกษา นั้นคือ กิจกรรมที่มี “การพัฒนากิจกรรม” จากกิจการ
นักศึกษาที่เป็นมืออาชีพ มีความสามารถ มีงานวิจัย เป็นต้น งานกิจการนักศึกษาจึงต้องบรรลุ
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ความส าเร็จ ยกระดับขับเคลื่อนคุณภาพของนักศึกษา เป็นการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและก้าวไกล 
มั่นคงด้านคุณถาพ สืบต่อไปอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 

ในการสัมภาษณ์ ศ.ดร.บัณฑิต เอ้ืออาภรณ์ อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้
กล่าวว่า ภารกิจมหาวิทยาลัยจึงต้องเป็นหน่วยงานที่ท าให้นิสิตสามารถเค้นเอาความรู้ มาท าให้
เกิดประโยชน์ สร้างทักษะในการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการท างานได้ เมื่อนิสิตที่เรียน มี
โอกาสเอาความรู้ไปใช้กับของจริง ท าให้เกิดความรู้เฉพาะตัว เกิดทักษะ เกิดประสบการณ์ เกิด
ปัญญา เอามาถ่ายทอดต่อได้ จุฬาฯ จึงสามารถมีคุณค่าต่อสังคมต่อไป2  

2.2 งานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีในศตวรรษที่ 21 
มหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดในอาเซียนและเอเชีย นั่นคือ มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ 

(National University of Singapore) เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าระดับโลกที่มีศูนย์กลางอยู่ที่
เอเชีย ก็ยังต้องด าเนินกิจกรรมในการพัฒนานักศึกษา ให้สอดคล้องต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษ
ที่ 21 มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์มีการสนับสนุนกิจกรรมให้นักศึกษาทุกคนสนุกกับทุกด้าน
ของชีวิตของการเป็นนักศึกษาอย่างเต็มศักยภาพ ด้วยกิจกรรมหลากหลายมิติ ที่เห็นได้ชัดคือ
ความหลากหลายของผู้คน สังคม วัฒนธรรม ที่มารวมกันด้วยกิจกรรมต่างๆที่ช่วยขับเคลื่อน
ทักษะทางสังคมให้กับนักศึกษา ทั้งด้านกิจกรรมกีฬา สุขภาพ และที่โดดเด่นที่สุดนั่นคือ 
เทศกาลศิลปะ นอกเหนือจากศิลปะแล้ว มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ ยังมอบโอกาสในการ
เติมเต็มช่วงเวลาแห่งการสร้างตัวละครและการเรียนรู้ที่คงอยู่ยาวนาน นั่นคือ ประสบการณ์ที่
นักศึกษาไม่ว่าจะเป็นนักศึกษาปัจจุบัน หรือศิษย์เก่าของมหาวิทยาลัย เป็นการรีเฟรชความ
ร่วมมือและการค้นพบจากการผลักดันขอบเขตความคิดสร้างสรรค์3 รวมถึงมหาวิทยาลัยที่ดี
ที่สุดในสหรัฐอเมริกา เช่น มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard University) ซึ่งเป็นมหาวิทยาลยัที่
ให้ความส าคัญกับความหลากหลายของบุคคลโดยมีคณะผู้ท างานที่มีความเชี่ยวชาญด าเนินการ
บริหารจัดการเพื่อน าไปสู่การพัฒนา หล่อหลอมและเสริมความแข็งแกร่งในทุกด้านให้แก่
นักศึกษาอย่างมีคุณภาพ เพราะเป้าหมายในการพัฒนานักศึกษาของมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด คือ
การรวมตัวกันของผู้คนที่หลากหลาย การสร้างสรรค์ผลงาน ผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ออกสู่สังคม 
เพื่อให้สามารถน าความรู้นั้นไปใช้ในการท างานต่างๆ การเรียนรู้ที่ ฮาร์วาร์ด สามารถเกิดข้ึนได้
กับผู้เรียนทุกประเภท ในทุกช่วงของชีวิต4  

                                                           
2 อิสริยะ ไพรีพ่ายฤทธิ์, “การสัมภาษณ์อธิการจุฬาฯอะไรคือเหตุผลที่ต้องเรียนจุฬา ในวันที่เรียนจากที่ไหนก็ได้,”  
2565, https://brandinside.asia/chula-president-bandhit-interview/, สืบค้นเมื่อ 15 กรกฎาคม 2566. 
3 Low Janice, “A journey well-spent in the Spaces Between Office of Student Affairs, National 
University of Singapore,” 2023, https://nus.edu.sg/osa/stories/details/Index/a-journey-well-spent-in-
the-spaces-between, accessed July 15, 2023. 
4 Harvard College, “The President and Fellows of Harvard College,” Academics, Harvard University, 
2023, https://www.harvard.edu/academics/, accessed July 15, 2023. 
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หัวใจส าคัญของการพัฒนานักศึกษา ของสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งทั่วโลก นั่นคือ 
กิจการนักศึกษาที่มีคุณภาพ บุคลากรที่มีความสามารถสูงสุด มีความรู้เท่าทันเหตุการณ์ปัจจุบัน 
ทันสมัย มีความเป็นเลิศด้านภาษาและเทคโนโลยี มีแผนการด าเนินงาน เพื่อที่จะได้สร้างสรรค์
กิจกรรมให้เกิดประโยชน์แก่นักศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้แล้วงานกิจการ
นักศึกษายังช่วยให้นักศึกษาพัฒนาทักษะอ่ืน ๆ เพิ่มเติม เกิดความคิดสร้างสรรค์ (ทักษะการคิด
เชิงนวัตกรรม) ได้อีกด้วย ดังเช่นมหาวิทยาลัยชั้นน าของประเทศไทย “จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” 
หรือมหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ ที่ได้ถูกจัดอันดับให้เป็นมหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดในอาเซียน      
ที่ให้ความส าคัญแก่นักศึกษาด้านกิจกรรม เป็นการรวมตัวกันมีความหลากหลายในทุกมิติ 
เช่นเดียวกันกับ มหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด (Oxford University) มหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดในโลก
และในสหราชอาณาจักร รวมไปถึงมหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดในอเมริกา มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด เชื่อว่า 
“ความหลากหลาย” คือรากฐานของการพัฒนาก าลังคน ที่จะน าไปสู่การพัฒนานักศึกษาในทุก
มิติ เห็นได้ว่าแต่ละมหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญกับกิจกรรมและประสิทธิภาพของบุคลากรจึงได้
ชื่อว่าเป็นมหาวิทยาลัยที่ดีที่สุด ดังนั้นผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาควรให้ความส าคัญกับงานกิจการ
นักศึกษาให้มากที่สุด เพราะงานวิชาการจะต้องได้รับการสนับสนุน 
จากงานกิจการนักศึกษาในการพัฒนานิสิตนักศึกษาควบคู่กันไป และนักศึกษาที่มีความเป็นเลิศ 
ก็ยังต้องอาศัยการท างานของบุคลากรที่มีความสามารถสูงสุดเช่นกัน  

เห็นได้ว่าการพัฒนานอกจากคุณภาพแล้วยังต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องควบคู่กันไปอย่างเป็นระบบขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปไม่ได้ เพื่อพัฒนาศักยภาพระดับบุคคล 
เข้าสู่ระดับสังคม ภูมิภาค ระดับประเทศและระดับโลกได้เพราะ “มนุษย์ทุกคนต้องพัฒนาเพื่อ
อยู่รอดในโลกที่พัฒนาไปอย่างไม่มีที่สิ้นสุด” หากผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาตระหนักและให้
ความสนใจในงานกิจการนักศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ก็จะส่งผลให้หน่วยงานกิจการนักศึกษา
สามารถยกระดับขับเคลื่อนการพัฒนากิจกรรมคุณภาพให้นักศึกษาได้อย่างเต็มความสามารถ 
เป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนนักศึกษาประสบผลส าเร็จในด้านการเรียนและการใช้ชีวิตได้เปน็
อย่างดีมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

 
3.  ทักษะภาษาอังกฤษกับการเรียนรู้ในระดับอุดมศึกษาผ่านงานพัฒนานักศึกษา (กิจการ
นักศึกษา) ระดับปริญญาตรี 

ในการศึกษาหาความรู้ไม่ว่าจะเป็นในศาสตร์ใดแขนงใดก็ตามสิ่งที่ผู้เรียนทุกคนพึงมีคือ 
ทักษะการเรียนรู้ในสิ่งนั้นๆ ซึ่งทักษะ หมายถึง ความรู้ ความช านาญ และความสามารถของ
บุคคลบุคคลหนึ่งที่ ได้มาจากการฝึกฝน ความพยายาม ที่สั่งสมมาจากการใช้ชีวิตและ
ประสบการณ์จนเกิดความช านาญและท าให้เกิดการต่อยอดในอนาคต ดังนั้นทักษะการเรียนรู้
จึงหมายถึง ความสามารถในการเรียนรู้จนเกิดความช านาญเชี่ยวชาญที่ผ่านการฝึกฝน และ
ประสบการณ์ ทักษะการเรียนรู้นี้เป็นสิ่งที่อบรมสั่งสอนกันได้ไม่ใช่พรสวรรค์แต่ประการใด 
ดังนั้น ผู้เรียนมีโอกาสที่จะพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของตนเองได้เพื่อให้สอดคล้องกับทักษะที่
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จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 ที่ภาคการศึกษาทั่วโลกก าลังให้ความสนใจคือ ทักษะการเรียนรู้และ
นวัตกรรม (Learning and Innovation Skills) ที ่ประกอบด้วย 4Cs คือ Creativity 
and Innovation, Critical Thinking and Problem Solving, Communication แ ล ะ 
Collaboration5 ซึ่งงานกิจการพัฒนานักศึกษาสามารถเสริมและเพิ่มเติมในทักษะเหล่านี้ให้กับ
นักศึกษาได้เช่นกันโดยควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะทางด้านภาษาอังกฤษดังเช่น
กิจกรรมอ่ืนๆ เนื่องจากทักษะทางภาษาอังกฤษเป็นทักษะที่ส าคัญส าหรับทุกคนรวมถึงนักศึกษา
ในการด าเนินชีวิตในอนาคตที่ผู้คนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลทั่วโลกได้ง่ายขึ้นเพราะในยุคนี้เป็น
ยุคสมัยแห่งการเปลี่ยนแปลงโดยโลกก าลังก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 เป็นโลกแห่งข้อมูลข่าวสาร
และเทคโนโลยี เป็นสังคมโลกที่สลับซับซ้อนมีการเชื่อมโยงสังคมโลกจนกลายเป็นสังคมแห่ง
ความรู้ (Knowledge Society) หรือ สังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) ครู อาจารย์ 
รวมถึงบุคลากรทางการศึกษาและองค์การทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องจึงต้องปรับตัวให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ดังนั้นการติดอาวุธทางสติปัญญาจึงไม่ใช่
เป็นเพียงหน้าที่ของหลักสูตรเท่านั้นอีกต่อไป งานกิจการพัฒนานักศึกษาสามารถเป็นส่วนหนึ่ง
ในการจัดกิจกรรมที่ช่วยเสริม เพิ่มความแข็งแกร่งทางทักษะและองค์ความรู้ภาษาอังกฤษให้กับ
นักศึกษาเพื่อพัฒนาและยกระดับสมรรถนะและขีดความสามารถของนักศึกษาในการแข่งขันใน
ประชาคมโลกได้อย่างมีคุณภาพ 

ภารกิจหลักของงานกิจการพัฒนานักศึกษาคือการดูแลนักศึกษาให้นักศึกษามีความ
พร้อมในเรื่องของการศึกษาและการพัฒนานักศึกษาเพื่อให้เป็นบุคคลที่ได้รับความรู้อย่าง
สมบูรณ์เพื่อให้ได้บัณฑิตที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์มีสมรรถนะและคุณภาพพร้อมที่จะเข้าสู่
โลกแห่งการแข่งขันทั้งตลาดแรงงานในประเทศและต่างประเทศ ภาษาอังกฤษจึงมีความจ าเป็น
และส าคัญ ดังนั้นการน าทักษะการเรียนรู้ด้านภาษาอังกฤษ มาเป็นส่วนหนึ่งในการจัดกิจกรรม
ให้กับนักศึกษาจึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจเพราะเมื่อกล่าวถึงภารกิจงานกิจการพัฒนานักศึกษาส่วน
ใหญ่จะนึกถึงกิจกรรมที่จัดให้นักศึกษาในด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ด้านกิจกรรมงาน
บริการชุมชนสังคม เช่น การมีจิตสาธารณะช่วยเหลืองานชุมชน ด้านกีฬาและสุขภาพ เป็นต้น 
แต่ในด้านวิชาการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมทักษะทางภาษาอังกฤษมีน้อยมาก ดังนั้นเพื่อให้ก้าว
ทันและสอดคล้องกับยุคโลกแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 งานกิจการพัฒนานักศึกษาควรมี
การเพิ่มเติมการจัดกิจกรรมในด้านวิชาการโดยเฉพาะทักษะภาษาอังกฤษให้มากขึ้น เพราะ
ทักษะทางภาษาหากไม่ได้มีการใช้เป็นประจ าอาจท าให้หลงลืม เช่น กิจกรรมการส่งเสริมทักษะ
การพูดสื่อสารภาษาอังกฤษ กิจกรรมการส่งเสริมทักษะการอ่านและเขียนภาษาภาษาอังกฤษ 
โดยกิจกรรมที่จัดต้องเป็นกิจกรรมที่ให้นักศึกษาได้แสดงออก (Active Learning) มากกว่าการ
นั่งรับฟังเฉยๆ (Passive Learning) 

                                                           
5 บุญชนก ธรรมวงศา, “21st Century skills,” 2018, https://thepotential.org/knowledge/4cs-for-21st-
century-learning/, สืบค้นเมื่อ 9 สิงหาคม 2566. 
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ดังนั้นเพื่อให้งานในส่วนของภารกิจงานกิจการพัฒนานักศึกษามีความครอบคลุมและ
ชัดเจนในทุกมิติแห่งการพัฒนานักศึกษา การสนับสนุนและส่งเสริมโดยเพิ่มการจัดกิจกรรมใน
ด้านวิชาการเน้นการใช้ภาษาอังกฤษ จึงเสมือนเป็นการเตรียมความพร้อมด้านทักษะทางภาษา
ให้กับนักศึกษาอีกทางหนึ่ง ซึ่งเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วนั้น นักศึกษาสามารถน าประสบการณ์
และองค์ความรู้ต่างๆ ที่ได้จากการเรียนในหลักสูตรรวมถึงความรู้ที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรม
กับทางฝ่ายงานกิจการพัฒนานักศึกษาไปใช้ประกอบในการด าเนินชีวิตประกอบอาชีพและ
เรียนรู้ที่จะปรับตัวให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ เร่ืองดังกล่าวมีแนวคิด ทฤษฎีทางการศึกษา
ที่เก่ียวข้องดังนี้ 

3.1  ทฤษฎีการเรียนรู้ด้านภาษา (Language Learning Theory) 
3.1.1  ทฤษฏีเก่ียวกับกลยุทธ์การเรียนรู้ภาษา  

 Oxford (1990)6 จ าแนกกลยุทธ์การเรียนรู้ภาษาออกเป็น 2 รูปแบบ คือ     
กลยุทธ์การเรียนรู้ภาษาโดยตรง (Direct Language Learning Strategies) และกลยุทธ์การ
เรียนรู้ภาษาทางอ้อม (Indirect language learning strategies) ซึ่งกลยุทธ์การเรียนรู้ภาษา
โดยตรง (Direct Language Learning Strategies) เป็นกลยุทธ์ที่มีกระบวนการทางจิตใจ 
(mental process) ของการเรียนรู้ภาษาเข้ามาเก่ียวข้อง เป็นกลยุทธ์ที่ได้จากการใช้ภาษา แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ดังนี้  

 1.  กลยุทธ์การจ า (Memory Strategies) ประกอบด้วยการจัดกลุ่ม 
(grouping) หรือ การใช้จินตนาการ (using imaginary) ทั้ง 2 กลยุทธ์นี้มีหน้าที่เฉพาะเจาะจง
อย่างยิ่งในการช่วยให้ผู้เรียนเก็บข้อมูลใหม่และเรียกข้อมูลที่เก็บไว้มาใช้ได้ 

 2 .   กลยุทธ์ปริชาน (Cognitive Strategies)  ประกอบด้วย การสรุป 
(summarizing) หรือ การให้เหตุผลแบบนิรนัย (reasoning deductively) ท าให้ผู้เรียนเข้าใจภาษา
และสื่อสารภาษาใหม่ที่ก าลังเรียนโดยใช้วิธีการต่างกันไปซึ่งจะท าให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจและใช้
ภาษาใหม่ได้ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงข้อมูลใหม่และข้อมูลเก่าหรือข้อมูลที่ผู้เรียนมีอยู่แล้ว 

 3 .   กลยุทธ์การชดเชย ( Compensation Strategies)  เช่น  การเดา 
(guessing) หรือการใช้ค าที่มีความหมายเหมือนกัน (synonyms) ช่วยให้ผู้เรียนใช้ภาษาใหม่ได้
แม้ว่าผู้เรียนจะมีช่องว่างของความรู้ภาษาใหม่อย่างมากก็ตาม กลยุทธ์การชดเชยช่วยให้ผู้เรียน
เอาชนะข้อจ ากัดของทักษะการใช้ภาษาทั้ง 4 ของตนเอง 

 ในขณะที่กลยุทธ์การเรียนรู้ภาษาทางอ้อม (Indirect language learning 
strategies) เป็นกลยุทธ์ที่แสดงถึงพฤติกรรมซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับภาษาเป้าหมายโดยตรงแต่มี
ความจ าเป็นในการท าให้การเรียนมีประสิทธิภาพ ประกอบไปด้วย  กลยุทธ์อภิปริชาน 

                                                           
6 R. L., Oxford, Language learning strategies: What every teacher should know, 
(New York: Newbury House Harper & Row, 1990), 7. 
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(metacognitive strategies) คือ กลยุทธ์ในการวางแผน เฝ้าติดตามและประเมินผลการเรียน
ภาษานั้นๆ 

  1. กลยุทธ์ทางอารมณ์ (affective strategies) คือ กลยุทธ์ที่ผู้ใช้
หรือผู้เรียนภาษาใช้ในการควบคุมอารมณ์ ทัศนคติเกี่ยวกับภาษานั้นๆ 

  2. กลยุทธ์ทางสังคม (social strategies) คือ กลยุทธ์ที่ผู้ใช้หรือ
ผู้เรียนภาษาใช้ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ต่อผู้เรียนคนอ่ืนๆที่เรียนภาษานั้นๆ 

Green and Oxford (1995)7 กล่าวว่า กลยุทธ์การเรียนรู้ภาษาที่สองหรือ
ภาษาอังกฤษ หมายถึง การกระท าหรือเทคนิคเฉพาะที่ผู้เรียนใช้อย่างตั้งใจ ใช้เป็นประจ าเพื่อ
พัฒนาทักษะการเรียนรู้ภาษาที่สองหรือภาษาต่างประเทศ 

3.1.2  ทฤษฎีการรับรู้ภาษาที่สอง ของ Stephen Krashen 
แนวคิดของ Krashen ประกอบด้วย 5 สมมติฐานซึ่งเกี่ยวข้องกับวิธีการที่ผู้ที่

เรียนภาษาที่สอง (L2) ใช้ในการรับรู้ภาษา ประกอบด้วย 1) สมมติฐานว่าด้วยการเรียนรู้กับการ
รับภาษา (the acquisition-learning hypothesis) 2) สมมติฐานว่าด้วยการสังเกตการณ์ (the 
monitor hypothesis) 3) สมมติฐานว่าด้วยการรับภาษาแบบธรรมชาติ (the nature order 
hypothesis) 4) สมมติฐานว่าด้วยตัวป้อน (the input hypothesis) และ 5) สมมติฐานว่าด้วย
การกรองของความรู้สึกนึกคิด (Schütz, R., E., 2005)8 
 3.1.3 แนวคิดในการเรียนรู้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารที่เกิดจากการบูรณาการของ
ทฤษฎีการเรียนรู้ของ 2 กลุ่ม คือ 1. ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) นัก
คิดกลุ่มนี้มองธรรมชาติมนุษย์ในลักษณะที่เป็นกลางคือไม่ดี  ไม่เลวการกระท าของมนุษย์เกิด
จากอิทธิพลของสิ่งแวดล้อมภายนอก พฤติกรรมของมนุษย์เกิดจากการตอบสนองต่อสิ่งเร้า 
(stimulus - response) การเรียนรู้เกิดจากการเชื่อมโยงระหว่างสิ่งเร้าและการตอบสนอง การ
เรียนรู้ของกลุ่มนี้ใช้การวัดสังเกตและทดสอบพฤติกรรม ได้แก่แนวคิดของทฤษฎีการเชื่อมโยง
ของธอร์นไดค์ ทฤษฏีการวางเงื่อนไข (Conditioning Theory) แบบอัตโนมัติของพาฟลอฟและ
วัตสันการวางเงื่อนไขของสกินเนอร์ และทฤษฎีการเรียนรู้ของอัลส์นอกจากด้านการเรียนรู้
ภาษาแล้วนักคิดกลุ่มนี้เชื่อวา่ ผู้เรียนจะเรียนรู้และจดจ าภาษาไดด้ีนั้นต้องฝึกการใช้ภาษาให้เปน็
นิสัย มีการเรียนย้ า ซ้ า ทวนหลายๆครั้งจนเกิดเป็นความเคยชินและสามารถใช้ภาษาได้อย่าง
เป็นธรรมชาติ  2.  ทฤษฎีการเรียนรู้ ของกลุ่ มพุทธินิยมหรือกลุ่มความรู้ความเข้าใจ 
(Cognitivism) กลุ่มนี้ เน้นกระบวนการทางปัญญาหรือความคิด แนวคิดกลุ่มนี้ เริ่มขยาย
ความคิดที่เน้นทางด้านพฤติกรรมออกไปสู่กระบวนการทางความคิด ซึ่งเป็นกระบวนการภายใน

                                                           
7 J.M., Green, and R., Oxford, “A Closer look at learning strategies proficiency and gender,” Journal 
TESOL Quarterly 29, No.2 (September 1995): 262. 
8  R., E., Schütz, “Stephen Krashen's Theory of Second Language Acquisition,” 
https://apps.esc1.net/ProfessionalDevelopment/uploads/WKDocs/58121/2.%20Stephen%20Krashen.
pdf, accessed October 9, 2023. 
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สมอง โดยนักคิดกลุ่มนี้เชื่อว่าการเรียนรู้ของมนุษย์ไม่ใช่เรื่องของพฤติกรรมที่เกิดจากกระบวน
ตอบสนองต่อสิ่งเร้าเพียงเท่านั้น การเรียนรู้ของมนุษย์มีความซับซ้อนมากยิ่งกว่าเนื่องจากเป็น
กระบวนการทางความคิดที่เกิดจากการสะสมข้อมูล การสร้างความหมายและความสัมพันธข์อง
ข้อมูลและการดึงข้อมูลออกมาใช้ในการกระท าและการแก้ปัญหาต่างๆ เป็นการใช้สติปัญญา
ของมนุษย์ในการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ตนเองนั่นเอง เช่น ทฤษฎีของเกสตัลท์ เคิร์ท เทวิล 
ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของเพียเจต์และบรูนเนอร์ ทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความหมาย
ของออซูเบล เป็นต้น ด้านการเรียนรู้ภาษาแล้วนักคิดกลุ่มนี้เชื่อว่า ผู้เรียนจะเรียนรู้และจดจ า
ภาษาได้ดีนั้นนอกจากการฝึกการใช้ภาษาให้เป็นนิสัย และมีการเรียนย้ า ซ้ า ทวนหลายๆครั้ง  
จนเกิดเป็นความเคยชินและสามารถใช้ภาษาได้อย่างเป็นธรรมชาติแลว้ในการเรียนรู้หรือฝึกทาง
ภาษานั้น ผู้เรียนต้องได้ฝึกการใช้ความคิดและสติปัญญาควบคู่ไปด้วย (UTQ online e-Training 
Course, 2566)9 

3.2  การจัดการศึกษา และการแบ่งระดับการศึกษาตามกฎหมายไทย 
การจัดการศึกษาส าหรับประเทศไทยนั้นมี 3 รูปแบบประกอบด้วย10  

1. การศึกษาในระบบ 
2. การศึกษานอกระบบ 
3. การศึกษาตามอัธยาศัย 

 ซึ่งการศึกษาในระบบนั้นยังสามารถแบ่งเป็น 2 ระดับกล่าวคือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการจัดการเรียนรู้ในระดับอุดมศึกษานั้นยังสามารถจ าแนก
ออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ระดับต่ ากว่าปริญญาและระดับปริญญา โดยที่การจัดการศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษานั้นจะต้องถูกบังคับให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 11  ในการจัด
การศึกษาดังกล่าวนั้นสถาบันอุดมศึกษาต้องมีการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและต้องมุ่ง
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมี
ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ   ดังนั้นการจัดการศึกษาให้
สถาบันด าเนินการให้เป็นหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับโดยให้จัดการตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ โดยสาระ
ของหลักสูตรทั้งที่เป็นวิชาการและวิชาชีพในแต่ละศาสตร์นั้นจะต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความ
สมดุลทั้งด้านความรู้ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม และ
หลักสูตรดังกล่าวยังต้องมีความมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง และการ

                                                           
9 UTQ online e-Training Course, “แนวคิดและหลักการจัดการเรียนรู้ภาษาองักฤษเพื่อการสื่อสารระดับประถม,” 
https://avs.kku.ac.th/OER-KKU/101/UTQ-2108/unit1/download/UTQ-2108_1_PDF.pdf, accessed 
October 14, 2023. 
10 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 15. 
11 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 19. 
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ค้นคว้าวิจัย เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และพัฒนาสังคม12 และในปัจจุบันเกือบทุกมหาวิทยาลัยมี
การจัดสรรแบ่งกลุ่มตามคุณลักษณะของผู้เรียนจ าแนกเป็นประเภทของนักศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีออกเป็น 3 กลุ่มคือ 1.กลุ่มนักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 และ
ไม่มีงานท า ไม่ประกอบอาชีพ หรืออาจเรียกว่า “นักศึกษาภาคปกติ” 2.กลุ่มนักศึกษาที่ส าเร็จ
การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 และมีงานท า มีอาชีพเป็นหลักแหล่งแล้ว และ 3.กลุ่มนักศึกษา
ที่ส าเร็จการศึกษาเทียบเท่าชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 และมีงานท า มีอาชีพเป็นหลักแหล่งแล้ว หรือ
อาจเรียกว่า “นักศึกษาภาคสมทบ หรือนักศึกษาภาคเสาร์อาทิตย์” 

3.3  การแบ่งประเภทของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยนั้นสามารถจ าแนกได้  3 ประเภทได้แก่  

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกระทรวงและ
หน่วยงานอ่ืน13  

3.3.1  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐนั้นสามารถจ าแนกประเภทย่อยออกเป็น 2 ประเภท
ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐ14 

1.  สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ เป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของ
รัฐบาล หรือที่เรียกว่า “มหาวิทยาลัยนอกระบบ” คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่มีการบริหาร
การจัดการอิสระแยกจากระบบราชการ แต่ยังได้รับเงินอุดหนุนทั่วไป ที่รัฐจัดสรรให้ เป็นรายปี
โดยตรง เพื่อใช้จ่ายตามความจ าเป็นในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย15   

2.  สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐ เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีฐานะเป็นส่วน
ราชการ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มมหาวิทยาลัยและสถาบัน กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ และกลุ่ม
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และยังหมายรวมถึงสถาบันการอาชีวะ และวิทยาลัยชุมชน   

3.3.2  สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หมายถึงสถาบันอุดมศึกษาซึ่งรัฐได้ให้อ านาจเอกชน
เป็นผู้จัดการอุดมศึกษาแทนกล่าวคือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายใต้บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือสามารถเรียกสั้นๆว่า “มหาวิทยาลัยเอกชน” ซึ่ง
ถือก าเนิดขึ้นมาจากกฎหมายพิเศษและมีภารกิจให้บริการด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ให้กับประชาชนไม่ต่างจากภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ
ของรัฐ 

3.3.3 สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกระทรวงและหน่วยงานอ่ืน ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษา
สังกัดภาครัฐ และส่วนใหญ่เป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางที่จัดตั้งขึ้นเพื่อผลิตบุคลากรเข้า

                                                           
12 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 28. 
13 มูลนิธิสารานกุรมไทยส าหรับเยาวชน, “ประเภทของสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบัน เล่มที่ 38 เรื่องที่ 3 การอุดมศึกษา,” 
https://www.saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=38&chap=3&page=t38-3-
infodetail06.html, สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2566. 
14 เร่ืองเดียวกัน, 13. 
15 เร่ืองเดียวกัน, 13. 

https://www.saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=38&chap=3&page=t38-3-infodetail06.html
https://www.saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=38&chap=3&page=t38-3-infodetail06.html
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ท างานในสายงานวิชาการ วิชาชีพของหน่วยงานนั้นๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงกลาโหม เช่น โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือโรงเรียนนายเรือ
อากาศ วิทยาลัยแพทยศาสตร์พระมงกุฎเกล้า วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก วิทยาลัยพยาบาล
กองทัพเรือ วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เช่น สถาบันการ
พลศึกษา กระทรวงคมนาคม เช่น สถาบันการบินพลเรือน ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี กระทรวง
วัฒนธรรม เช่น สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ กระทรวงสาธารณสุข เช่น สถาบันพระบรมราชชนก 
ประกอบด้วย วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 29 แห่ง วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร 7 แห่ง 
วิทยาลัยเทคโนโลยีทางการแพทย์และสาธารณสุข กาญจนาภิเษก วิทยาลัยนักบริหาร
สาธารณสุข วิทยาลัยการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เช่น โรงเรียนนายร้อยต ารวจ วิทยาลัยพยาบาลต ารวจ กรุงเทพมหานคร เช่น มหาวิทยาลัยนวมิ
นทราธิราช 

 
4.  ภารกิจพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาใน
มุมมองของกฎหมายมหาชน 

4.1 ภารกิจพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ที่มีสอดแทรกอยู่ในกฎหมายต่างๆ นั้นมี
หลั ก ก า ร  แน วคิ ด  ทฤษฎี ท า ง กฎหมายมหาชนที่ เ กี่ ย วข้ อ ง ดั งนี้  1.  หลั กนิ ติ รั ฐ 
(Rechtsstaatsprinzip Rechtsstaat หรือ Legal State) 2. หลักนิติธรรม (The Rule of law) 
3. หลักความเสมอภาค (principle of equality) 4. หลักความชอบด้วยกฎหมาย (Principles 
of legality)  

1. หลักนิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip Rechtsstaat หรือ Legal State) ซึ่งหมายถึง
การที่รัฐยอมตนอยู่ภายใต้อ านาจของกฎหมายที่รัฐตราขึ้นเอง เมื่อพิจารณาภารกิจด้านการ
พัฒนานักศึกษาแล้ว สถาบันอุดมศึกษาต่างๆจะถูกกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
การศึกษาบังคับให้สถาบันเหล่านั้นใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักศึกษา ตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมายการอุดมศึกษา 

 2. หลักนิติธรรม (The Rule of law) คือ “การที่บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันต่อ
หน้ากฎหมาย บุคคลไม่ว่าชนชั้นใดย่อมตกอยู่ภายใต้กฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดิน ซึ่ง
บรรดาศาลทั้งหลายต้องเป็นผู้ด ารงรักษาไว้ซึ่งกฎหมายดังกล่าว” ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของ
สถาบันอุดมศึกษาจะต้องบังคับใช้ภารกิจด้านงานพัฒนานักศึกษาให้เกิดความเท่าเทียมกับ
นักศึกษาทุกคนภายใต้หลักนิติธรรม 

 3. หลักความเสมอภาค (principle of equality) หรือหลักความเสมอภาคภายใต้
กฎหมาย สถาบันอุดมศึกษาต่างๆ มีหน้าที่ท าให้มีการปฏิบัติต่อนักศึกษาที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ
งานพัฒนานักศึกษาเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน หรือสถาบันอุดมศึกษาจะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ
ต่อนักศึกษาในสถาบัน 
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 4. หลักความชอบด้วยกฎหมาย (Principles of legality) สถาบันอุดมศึกษาจะต้อง
จัดการภารกิจของงานพัฒนานักศึกษาให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่ออกมาโดย
ชอบด้วยกฎหมายทั้งนี้รวมถึงการกระท าต่างๆ ของสถาบันอุดมศึกษาจะต้องชอบด้วยกฎหมาย
ดังกล่าวด้วย 

4.2 บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจพัฒนานักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
แล้วสามารถจ าแนกการพิจารณาโดยแบ่งตามกฎหมายได้ดังนี้ 

4.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติ

มุ่งไปเร่ืองการให้สิทธิและเสรีภาพในการศึกษาต่อผู้เรียน นอกเหนือไปจากนั้นหากพิจารณาจาก
สารัตถะในของมาตรา 54 จะเห็นได้ว่ารัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้การศึกษาต่อผู้เรียนในทุกระดับ
การศึกษาต่างๆ รวมทั้งระดับการอุดมศึกษาเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยแนวทาง
การศึกษาและเรียนรู้นั้นจะต้องมีคุณภาพ ได้มาตรฐานสากล อีกทั้ งการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาจะต้องเน้นพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความ
ถนัดของผู้เรียน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ทั้งนี้
กระบวนการดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนการศึกษาแห่งชาติ 
แผนปฏิรูปประเทศ แผนการอุดมศึกษา เพื่อเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน จะเห็น
ได้จากสิ่งที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้เป็นได้ทั้งหน้าที่ของรัฐ โดยให้สถาบันอุดมศึกษาประเภท
ต่างๆ เป็นผู้จัดบริการสาธารณะดังกล่าว และเป็นหน้าที่ ประกอบกับเสรีภาพของผู้เรียน ซึ่ง
เป็นพลเมืองของรัฐเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  

4.2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติถึง “สถานศึกษา โดยให้ความหมายว่า 

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงาน
การศึกษา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการ
จัดการศึกษา” แม้ไม่มีการบัญญัติค าว่า “สถาบันอุดมศึกษา” ไว้โดยตรงแต่สามารถเข้าใจได้ว่า
สถาบันอุดมศึกษานั้นมีหน้าที่ ภารกิจในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย 
สถาบันวิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น ุ16 

ประกอบกับการบัญญัติโดยใช้ถ้อยค าว่า “ผู้เรียน” เป็นหลักเพื่อให้สอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งค าว่า “นักศึกษา” นั้น 
มีความหมายปรากฏอยู่ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 โดยมีความหมายว่า 
“นักศึกษา หมายถึง ผู้ที่ศึกษาอยู่ในสถาบันอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า”17 

                                                           
16 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 19. 
17 พจนานกุรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2544, “ระบบค้นหาค าศัพท์,” https://dictionary.orst.go.th/, สืบค้น
เมื่อ 17 ตุลาคม 2566. 

https://dictionary.orst.go.th/
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ทั้งนี้พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการออกฎหมายเพื่อสนับสนุนให้เกิดความ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และเพื่อให้เกิดหน้าที่ของรัฐที่มีโดยรัฐต้องจัดอบรมศึกษาและ
สนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม อีกทั้งต้องปรับปรุงการเรียนการสอน
ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี อีกทั้งยังต้องเสริมสร้าง
ความรู้ ปลูกฝังความจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
สนับสนุนการค้นคว้าวิจัย พัฒนาองค์ความรู้ในศาสตร์ต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศ และต้องส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมของชาติ อีกทั้งการจัดการศึกษา
ของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพต่างๆ ตามความเหมาะสม ตามสมควร และประการส าคัญพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็น
กฎหมายแม่บทของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในทุกระดับชั้นของประเทศไทย เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการการศึกษาทุก ระดับที่มีอยู่ให้สอดคล้องไปกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจากเนื้อหาดังกล่าวข้างต้นศาสตร์ต่างๆ ที่เป็นส่วนของงาน
วิชาการหลักของการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีก็สามารถด าเนินการในส่วน
วิชาการนั้นๆ ได้ แต่หากน าส่วนขององค์ประกอบอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากงานวิชาการหลักของ
ศาสตร์นั้นแล้ว เห็นได้ว่าสถาบันอุดมศึกษาจะต้องพึ่งพา โดยการน าพาส่วนงานพัฒนานักศึกษา 
(กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีที่เป็นองค์กรย่อยในสถาบันอุดมศึกษาเป็นองค์กรที่มีหน้าที่
ในการน าพาสิ่งที่กฎหมายบัญญัติให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นช่องทางหลักของ
สถาบันอุดมศึกษาที่สามารถเสริมกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ ตามที่กฎหมายประสงค์ที่จะให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะการใช้ทักษะด้านภาษาอังกฤษ ที่นักศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีที่สามารถรับรู้ได้จากการจัดอันดับทักษะภาษาอังกฤษโดยเว็บไซต์ EF.com เมื่อ
เดือนพฤศจิกายน 2565 ไทยอยู่อันดับที่ 97 รองจากประเทศเพื่อนบ้านอย่างเมียนมาร์และ
กัมพูชา18  ดังนั้นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ทักษะทางภาษาอังกฤษ จึงเป็นอีกภารกิจหนึ่งที่แฝงอยู่ในพันธะสัญญาแห่งกฎหมายฉบับ
ดังกล่าว โดยรัฐเป็นผู้มีหน้าที่สืบสานภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวเพื่อประโยชน์สูงสุด
ในการพัฒนาทักษะของผู้เรียนในระดับปริญญาตรี และเพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศ          

4.2.3  พระราชบัญญัติการอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
กฎหมายฉบับดังกล่าวเนื้อหาได้กล่าวถึง “สถาบันอุดมศึกษา” โดยได้ให้

ความหมายว่า สถาบันที่จัดการอุดมศึกษาระดับปริญญาและระดับต่ ากว่าปริญญาทั้งที่เป็นของ
รัฐและของเอกชน โดยรัฐเล็งเห็นความส าคัญของการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้นเป็นก าลังส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยรัฐมุ่งเป้าประสงค์
ในเรื่องการเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศด้านการผลิตก าลังคน การค้นคว้า วิจัย 

                                                           
18 EF English Proficiency Index, “The world’s largest ranking of countries and regions by English 
skills,” 2022, https://www.ef.co.th/epi/, accessed August 27, 2003. 
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การพัฒนาองค์ความรู้ในศาสตร์ต่างๆ  เพื่อวัตถุประสงค์ในการขับเคลื่อนประเทศให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้า ทั้งนี้ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดขึ้นเพื่อส่งเสริมการบริหารการ
อุดมศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเท่านานาอารยประเทศ และยังก าหนดให้
สถาบันอุดมศึกษาต้องส่งเสริมความมีอิสระทางวิชาการ พัฒนาผู้เรียนให้มีความคิดสร้างสรรค์ 
มีองค์ความรู้ในทางวิชาการในศาสตร์ต่างๆ เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ส่งเสริม จัดให้มี
การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม การถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อสร้างความเป็นเลิศในทาง
วิชาการและให้ผู้เรียนมีทักษะสูงในศาสตร์นั้นๆ ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นผู้
ที่บริบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม ส าหรับ
การประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของโลก 

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวบัญญัติออกมาเพื่อท าให้เกิดความสอดคล้องกับ
กฎหมายก่อนหน้านี้ทั้ง 2 ฉบับ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เฉพาะเจาะจงลงไปถึงการบริหาร 
จัดการรูปแบบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะ เป็นการเน้นย้ า และความส าคัญกับการ
อุดมศึกษาซึ่งเป็นการศึกษาในระดับที่เมื่อผู้เรียนสามารถส าเร็จการศึกษาออกไปแล้วสามารถ
เป็นก าลังคนหลักในการพัฒนาประเทศได้ กระบวนการดังกล่าวไม่สามารถใช้ช่องทางของ
วิชาการแต่ละศาสตร์เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าวได้ จึงต้องอาศัยช่องทาง
ของส่วนงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรี เพื่อให้กฎหมายดังกล่าว
บรรลุวัตถุประสงค์ทางกฎหมาย 

  
5.  วิเคราะห์ภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีภายใต้บริบท
ของกฎหมายมหาชน 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสถาบันอุดมศึกษาคือ พระราชบัญญัติการ
อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติความหมายของค าว่า “การอุดมศึกษา” ไว้เป็นการเฉพาะซึ่ง
หมายถึง การศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์  ประกอบกับที่กฎหมายได้มีการจ าแนกจัดแบ่งประเภทของสถาบนั
อุดมศึกษาของประเทศไทยตามรายละเอียดดังกล่าวแล้ว แม้ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย
บัญญัติลักษณะงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีดังกล่าวไว้โดยตรง 
หรือบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งแต่ก็สามารถเข้าใจได้โดยอาศัยการอ่านและการตีความกฎหมายได้
ว่า เป็นภารกิจที่ต้องด า เนินไปตามภารกิจทางวิชาการ อีกทั้ งภายใต้บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 นั้นต้องน าภารกิจด้านการพัฒนานักศึกษา (กิจการ
นักศึกษา) ระดับปริญญาตรีให้เกิดขึ้นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาคุณภาพด้านวิชาการ 
วิชาชีพ แล้วยังต้องพัฒนาคุณภาพของการผลิตบัณฑิต พัฒนาก าลังคนของประเทศเพื่อให้
ประเทศไทยพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและมีพลเมือง
ที่มีคุณภาพ  
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พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 จึงได้ก าหนดภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา
ไว้ตามรายละเอียดดังกล่าว งานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรี นั้นแม้ไม่
มีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติลักษณะดังกล่าวบัญญัติไว้โดยตรงแต่ก็สามารถเข้าใจได้โดย
การตีความกฎหมายได้ว่า งานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรี เป็นภารกิจ
ที่เป็นหลักแต่ถูกแฝงอยู่ในลักษณะที่แทบเป็นเนื้อเดียวกับภารกิจทางวิชาการ อีกทั้งรัฐยัง
จะต้องพิจารณาถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวข้องและมีอิทธิพลต่อ
บทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อาทิ หลักการจัดบริการสาธารณะ หลัก
นิติรัฐ หลักความชอบด้วยกฎหมาย หลักความเสมอภาค เป็นต้น หรือแม้กระทั่งการพิจารณา
ถึงนิติวิธีของระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ระบบประมวลกฎหมาย หรือ Civil law system 
ก็จะต้องน ามาพิจารณาประกอบเพื่อให้การตีความและการบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐในเรื่อง
การอุดมศึกษานั้นมีความชัดเจน มีเป้าประสงค์ของผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายไปในทิศทาง
เดียวกัน อีกทั้งแม้จะมีบทบัญญัติของการอุดมศึกษาต่างหาก แต่ก็ยังต้องอาศัยการบูรณาการ
บทบัญญัติของกฎหมายอย่างน้อย 3 ฉบับดังกล่าวข้างต้นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน
และประเทศชาติเป็นส าคัญ 

ข้อพิจารณาบางประการในการส่งเสริมการเรียนรู้ทักษะภาษาอังกฤษกับภารกิจ
งานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) 

การเรียนรู้ทักษะภาษาอังกฤษนั้นนับว่าเป็นนโยบายส าคัญประการหนึ่งในการช่วย
พัฒนาและขับเคลื่อนประเทศชาติ ซึ่งในปัจจุบันนี้ข้อจ ากัดในการศึกษาเรียนรู้ทักษะ
ภาษาอังกฤษไม่จ าเป็นต้องเรียนรู้เฉพาะที่ปรากฎอยู่ในหลักสูตรเท่านั้น ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้
จากแหล่งความรู้ต่างๆรอบตัว ในฐานะที่ฝ่ายกิจการนักศึกษาเป็นหน่วยงานหนึ่งที่นับว่ามี
ความส าคัญต่อการส่งเสริมและพัฒนานักศึกษาในทุกด้านเพื่อเติมเต็มและดึงศักยภาพของ
นักศึกษาให้มีความเพียบพร้อมและแข็งแกร่งมากพอที่จะน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตการท างานใน
อนาคต ดังที่ ศาสตราจารย์ ดร.ส าเนาว์ ขจรศิลป์ (2538)19 ให้นิยามของขอบข่ายงานกิจการ
นักศึกษาไว้ ประการด้วยกัน คือ 1) การสรรหา การคัดเลือกและการรับสมัครนักศึกษา 
(Admissions) โดยเฉพาะโครงการพิเศษบางโครงการ 2) การจัดปฐมนิเทศให้นักศึกษาใหม่3) 
ระเบียนนักศึกษา 4) บริการหอพักและอาหาร 5) บริการอนามัย 6) กิจกรรมนักศึกษา           
7) บริการสอนซ่อมเสริม 8) ทุนการศึกษา 9) บริการแนะแนว 10) บริการจัดหางาน 11) วินัย
นักศึกษา 12) โปรแกรมเพื่อช่วยพัฒนานักศึกษา 13) การวิจัย และการประเมินกิจการ
นักศึกษา 14) ศิษย์เก่าสัมพันธ์ 15) บริการนักศึกษาต่างชาติ 16) การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก
ให้แก่นักศึกษาในด้านอ่ืนๆ และ 17) การจัดกิจกรรมหรือการด าเนินการด้านอ่ืนๆ  

                                                           
19 ส าเนาว ์ขจรศิลป์, “มิติใหม่ของกจิการนักศึกษา 2: การพัฒนานักศึกษา,” 2538, 
http://fulltext.rmu.ac.th/fulltext/2555/101816/chapter2.pdf, สืบค้นเมื่อ 4 สิงหาคม 2566. 
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จากขอบข่ายงานดังกล่าว จะเห็นได้ว่าภารกิจงานพัฒนานักศึกษา ครอบคลุมถึง
ภารกิจด้านบริการสอนซ่อมเสริม แต่อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตว่าฝ่ายกิจการงานพัฒนา
นักศึกษาของสถาบันการศึกษาในประเทศมีการด าเนินงานในภารกิจด้านนีค้่อนข้างนอ้ย และยัง
ไม่โดดเด่นเท่าที่ควร ดังนั้นการส่งเสริมการเรียนรู้ทักษะภาษาอังกฤษให้ครบทั้งสี่ทักษะ (ฟัง พูด 
อ่าน และ เขียน) จึงควรให้เป็นส่วนหนึ่งของภารกิจงานพัฒนานักศึกษาในรูปแบบของการ
บริการสอนซ่อมเสริม โดยที่ไม่จ าเป็นต้องสอนซ่อมเสริมภายในห้องเรียนเท่านั้น ฝ่ายกิจการ
นักศึกษาสามารถจัดให้อยู่ในรูปแบบอ่ืนๆ ได้ เช่น การจัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ การจัด
โครงการค่ายภาษาอังกฤษ เป็นต้น 
    ข้อพิจารณาบางประการในภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ของ
สถาบันอุดมศึกษาจากมุมมองทางกฎหมายมหาชน  

ภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีเป็นภารกิจหลักของ
สถาบันอุดมศึกษาที่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562 บัญญัติไว้ ทั้งนี้เพื่อให้การศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้นสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย เพื่อประโยชน์ของผู้เรียน และประเทศชาติในที่สุดแต่ก็มีข้อสังเกตบางประการ
ดังนี้ 

1.  ภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีแม้ไม่มีบทบัญญัติ
ของกฏหมาย ใดๆ บัญญัติไว้โดยตรงว่าให้มี หรือก่อให้เกิดภารกิจนี้ขึ้นโดยตรง แต่หากพิจารณา
ถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายเหล่านั้นแล้ว อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 หรือพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562  ภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการ
นักศึกษา) ระดับปริญญาตรีสามารถเป็นช่องทางต่างๆ  เพื่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนาศักยภาพ
ความเป็นมนุษย์ด้านต่างๆ ของผู้เรียนเพื่อให้มีความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ได้นอกเหนือไปจาก
การเรียนรู้ทางวิชาการเฉพาะในแต่ละศาสตร์ 

2.  ภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีเป็นภารกิจหลัก
ของสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภท 

3.  ภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรี ต้องเป็นช่องทาง
หนึ่งในการส่งเสริม สนับสนุนการเพิ่มทักษะการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ซึ่งถือเป็นสิ่งส าคัญ
ประการหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามกฎหมายบัญญัติ 

4.  ปัจจุบันการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาถูกบังคับให้อยู่ในรูปแบบของ
หลักสูตรที่ออกแบบให้เหมาะสมกับศาสตร์เฉพาะต่างๆ ของสถาบันอุดมมศึกษา แต่โดยหลัก
ภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีไม่ถูกระบุไว้ในหลักสูตร เว้นแต่ 
เป็นรายวิชาในหมวดวิชาศึกษาทั่วไป (General Education หรือ Gen Ed หรือ GE) หมายถึง 
รายวิชาที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้ “รู้รอบ” มีทักษะที่จ าเป็นในการด าเนินชีวิต เท่าทันการ
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เปลี่ยนแปลงของสังคมและของโลก เป็นพลเมืองที่มีคุณค่าของสังคม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
หลักสูตรในระดับอุดมศึกษา 

5.  ภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรี อาจแบ่งได้เป็น 2 
รูปแบบ กล่าวคือ งานพัฒนานักศึกษา แฝงในหลักสูตร (กิจกรรมในหลักสูตร) และงานพัฒนา
นักศึกษา คู่ขนานหลักสูตร (กิจกรรมเสริมหลักสูตร) 

6.  การตีความบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิ จงานพัฒนา
นักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรี โดยกฎหมายใช้ค ากว้างเพื่อผลประโยชน์มหาชน 
ทั้งในการตีความที่เป็นคุณแก่การอุดมศึกษา การเพิ่ม พัฒนาทักษะด้านต่างๆ ดังนั้นการเพิ่ม
และพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ จึงถือได้ว่าเป็นภารกิจหนึ่งที่แฝงอยู่กับภารกิจด้านวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา 

7.  ด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการ
นักศึกษา) ระดับปริญญาตรี ของสถาบันอุดมศึกษาทุกสถาบัน และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง
ต้องถูกบังคับด้วย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษา และการอุดมศึกษา รวมไปถึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมถึงพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแผนต่างๆ ที่มีสภาพ
เช่นเดียวกับกฎหมาย อาทิ แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนการอุดมศึกษา ฯลฯ ดังนั้นการตีความ 
การบังคับใช้กฎหมายต่างๆ จะต้องอาศัยหลักการของประโยชน์มหาชน และการบูรณาการ
บทบัญญัติของกฎหมายเข้ามาพิจารณาร่วมกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ทั้งนี้
เพื่อประโยชน์สูงสุดของพลเมืองผู้เป็นก าลังของประเทศ และประโยชน์ของประเทศ 

ความส าคัญของการส่งเสริมการเรียนรู้ทักษะภาษาอังกฤษกับภารกิจงานพัฒนา
นักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา 

ด้วยสภาวะการณ์ของโลกในปัจจุบันนี้ทีม่ีการปรับเปลี่ยน เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเรว็
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาเฉพาะศาสตร์นั้นยังคงเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐ โดย
สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีโดยเฉพาะอย่างยิ่งวิชาการของศาสตร์นั้นๆ ต้องพัฒนาให้ทันต่อ
สภาพการณ์ดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ดังที่ได้กล่าวมาภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการ
นักศึกษา) ระดับปริญญาตรีเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาทักษะความเป็นผู้เรียนที่มีคุณภาพมาก
ขึ้น ความยืดหยุ่นของภารกิจงานพัฒนาพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ระดับปริญญาตรี
เป็นสิ่งส าคัญที่สถาบันอุดมศึกษาสามารถน าไปปรับใช้ เพื่อก าหนดแนวทาง วิธีการ ที่สามารถ
ให้แนวทางการบริหารกิจกรรมการส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ได้คู่ขนานไปกับเส้นทางทาง
วิชาการ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความส าเร็จด้วยการบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายดังที่ได้กล่าวไว้ 
 การเรียนรู้ภาษาอังกฤษ เป็นทักษะที่ควรมีการส่งเสริมอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ผู้เรียนเกิด
ความมั่นใจและกล้าที่ใช้ภาษาอังกฤษ ในการสื่อสารกับชาวต่างชาติในบริบทต่างๆได้อย่าง
คล่องแคล่ว ช านาญ และเชี่ยวชาญ เนื่องจากในปัจจุบันนี้หลักสูตรของภาควิชาศึกษาทั่วไปได้มี
การปรับเปลี่ยนและลดจ านวนของหน่วยกิตและรายวิชาลง จึงท าให้รายวิชาภาษาอังกฤษจากที่
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มีให้นักศึกษาลงทะเบียนเรียนมีเพียง 3-4 รายวิชา ซึ่งไม่เพียงพอและขาดความต่อเนื่อง ดังนั้น
หน่วยงานพัฒนานักศึกษา (กิจการนักศึกษา) ซึ่งเป็นหน่วยงานสนับสนุนจึงมีหน้าที่ความ
รับผิดชอบโดยตรงในการสร้างความต่อเนื่องในการพัฒนาและส่งเสริมทักษะทางภาษาอังกฤษ 
โดยอยู่ในรูปแบบของการจัดกิจกรรมหรือโครงการให้กับนักศึกษาเพราะหากมีทักษะแต่ไม่มีการ
ใช้อย่างต่อเนื่องทักษะที่มีนั้นก็สามารถหายไปได้เช่นกัน 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเป็นการดีอย่างยิ่งหากหน่วยงานด้านงานพัฒนานักศึกษา 
(กิจการนักศึกษา) ในระดับปริญญาตรี จะได้มีการพิจารณาทบทวนแผนงานประจ าที่ท าอยู่อีก
ครั้งว่ามีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และในแผนงานนั้นได้มีการ
ท างานที่ครอบคลุมงานในการพัฒนานักศึกษาหรือไม่ มีส่วนงานใดภายในความรับผิดชอบที่ยัง
ไม่ปรากฏในแผนงานของหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบในการอุดมศึกษา ทั้งนี้เพื่อผลประโยชน์ของ
รัฐในฐานะผู้ให้บริการสาธารณะ และนักศึกษาในฐานะผู้มี และผู้ใช้สิทธิมหาชน 

ดังนั้น รัฐ หน่วยงานของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาทุกประเภท รวมถึงผู้เรียนต้องตระหนัก
ถึงวัตถุประสงค์หลักของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา และการอุดมศึกษา การใช้ การ
ตีความกฎหมายในบทบัญญัติต่างๆ จะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ที่มหาชนและรัฐ ที่พึงจะได้รับ
เพื่อที่จะพัฒนาประชากรซึ่งเป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศให้เกิดความเจริญ ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 โดยใช้ช่องทางของภารกิจงานพัฒนานักศึกษา (กิจการ
นักศึกษา) เป็นช่องทางอีกช่องทางหนึ่งในการท าให้บทบัญญัติของกฎหมายนั้นบรรลุ
วัตถุประสงค์และเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของมหาชนและประเทศชาติเป็นที่ตั้ง 
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