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บทคัดย่อ 
 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว เป็นการรวมตัวของเกษตรกรผู้ปลูกส้มโอ
ส่งออกในระดับต าบลของอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย หากแต่ในการรวมกลุ่มนี้ยังไม่มีการ
ขับเคลื่อนการค้าในนามของกลุ่มวิสาหกิจฯ เกษตรกรในกลุ่มจึงต่างคนต่างขายส้มโอส่งออกท า
ให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของสมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจฯ เพื่อเป็นการลดความความ
เหลื่อมล้ าทางรายได้ของสมาชิกจึงมีแนวคิดในการสร้างความเข้มแข็งในการจัดให้มีการขายส้ม
โอส่งออกในนามของกลุ่มวิสาหกิจฯ การวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษากฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการส่งออกส้มโอและให้ความรู้กฎหมายแก่สมาชิก 2. เพื่อจัดท าข้อตกลง
ทางการค้าระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 3. เพื่อจัดท าสัญญา
มาตรฐานการค้าส้มโอส่งออกไปยังประเทศจีน 4. เพื่อจัดท าความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจ
ชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, รองคณบดี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย. 
**  อาจารย์, ผู้ชว่ยคณบดี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย. 
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และ 5. เพื่อศึกษาแนวทางในการก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

ผลการศึกษาพบว่าการสร้างเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ให้แก่กลุ่ม
วิสาหกิจฯ นั้นสามารถท าได้โดยการให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการจัดท าข้อตกลงทางการค้า
ร่วมกันระหว่างสมาชิกและก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจส้มโอ
ส่งออกโดยเกิดจากความร่วมมือระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจฯ ที่ก าหนดแนวปฏิบัติในการปลูก 
การดูแลรักษาตลอดจนการเก็บผลผลิตส้มโอให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและก าหนดมาตรฐาน 
ขนาด รสชาติ ของส้มโอที่ขายในนามของกลุ่มวิสาหกิจฯ และการเตรียมความพร้อมในการขอ
ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ หรือ GI ให้แก่ส้มโอเวียงแก่นเพื่อยกระดับมาตรฐานสินค้า
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ส้มโอเวียงแก่นจะเป็นการลดความเหลื่อมล้ าให้แก่กลุ่มวิสาหกิจฯ อีกทั้ง
การจัดท าคู่มือการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอให้แก่กลุ่มวิสาหกิจฯ ในการวางแนวทางพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มในการส่งออกส้มโอโดยไม่ผ่านล้ง   
 
ค้าส้าคัญ: ลดความเหลื่อมล้ าดา้นรายได้, ส้มโอ, มาตรการทางกฎหมาย, เวียงแก่น, เชียงราย 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 93 ] 

Abstract 
 

The Pomelo Export Community Enterprise Group of Lai Ngao Subdistrict, 
Wiang Kaen District, Chiang Rai Province, is an assembly of pomelo farmers who 
export their produce. However, there are no coordinated trade operations under 
the name of the enterprise. As a result, farmers sell their produce independently, 
resulting in income disparities among the members of the enterprise group.          
To decrease the income disparities among members, the plan is to strengthen 
the group and organize pomelo exports under the enterprise’ s name.  The 
objectives of this research are:  1.  To study the laws and regulations related to 
pomelo exports and provide legal knowledge to members. 2. To prepare a trade 
agreement between members of the Pomelo Export Community Enterprise 
Group, Lai Ngao Subdistrict. 3. To prepare a trade standard contract for pomelo 
exports to China.  4.  To establish cooperation between community enterprises 
for pomelo exports in Lai Ngao Subdistrict, Wiang Kaen District, Chiang Rai 
Province with relevant agencies and 5.  To study guidelines for setting standards 
for pomelo characteristics in the pomelo export enterprise group in Lai Ngao 
Subdistrict, Wiang Kaen District, Chiang Rai Province. 

The study found that allowing members to participate in the development of 
a collective trade agreement and setting standards for the export group's pomelo 
qualities may assist in minimising income disparities.  This requires member 
collaboration to set uniform criteria for planting, preserving, and harvesting 
pomelos.  It also includes establishing criteria for the size and taste of the 
pomelos sold under the enterprise's name.  Furthermore, planning to register a 
Geographical Indication (GI) for Wiang Kaen pomelos in order to increase product 
standards and add value will assist in the reduction of disparities within the group. 
Also, create a manual for registering pomelo exporters for the enterprise group 
in order to establish the group's capacity development plan for exporting without 
intermediaries. 

 
Keywords:  reducing income disparity, pomelo, legal measures, Wiang Kaen, 
Chiang Rai  
 
 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 94 ] 

1.  บทน้า 
1.1  ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 

หากกล่าวถึงส้มโอ คนไทยมักจะนึกถึงส้มโอนครชัยศรี ส้มโอ อัมพวา ซึ่งมีพื้นที่
เพาะปลูกและผลผลิต แหล่ง ผลิตเพื่อการส่งออกส่วนใหญ่อยู่ในแถบจังหวัดนครปฐม 
สมุทรสาคร และสมุทรสงครามซึ่งเคยมีแนวนโยบายเพื่อเพิ่มปริมาณการส่งออกส้มโอของไทย 
ไปยังฮ่องกงและแคนาดา โดยการน านโยบายด้านการปรับปรุงคุณภาพ มาตรฐานส้มโอเพื่อการ 
ส่งออก และการปรับปรุงการบรรจุหีบห่อให้น่าสนใจมาใช้ และมีการวิเคราะห์การขายส้มโอ
ส าหรับสิงคโปร์ทางด้านราคามาใช้ โดยการท าให้ราคาส่งออกส้มโอของไทยลดลง ซึ่งจะท าให้
ปริมาณการน าเข้า ส้มโอจากไทยเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ควรมีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้ประเทศ
ลูกค้าอ่ืน ๆ หันมาสนใจส้มโอของไทยมากขึ้น1และน้อยคนนักที่จะทราบว่าส้มโอที่ได้รับความ
นิยมในสหภาพยุโรปและประเทศเนเธอร์แลนด์คือ “ส้มโอเวียงแก่น” ส้มโอสายพันธุ์ทองดี 
ขาวใหญ่และเซลเลอร์ที่ปลูกในอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรายและเป็นส้มโอที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารอย่าง 1. การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
(Good Agricultural Practices: GAP) 2. หลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (Good 
Manufacturing Practice : GMP) ซึ่งเป็นเกณฑ์หรือข้อก าหนดขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อความ
ปลอดภัยด้านการเกษตรและอาหาร และ 3. Global GAP มาตรฐานภาคเอกชนส าหรับการ
ผลิตสินค้าเกษตรของกลุ่มผู้ค้าปลีกในยุโรปมีที่มาจากมาตรฐาน GAP หรือ Good Agricultural 
Practice ขององค์การอาหารและเกษตรกรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Food 
and Agriculture Organization-FAO) จึงท าให้ส้มโอเวียงแก่นมีชื่อเสียงในสหภาพยุโรป (EU) 
และประเทศเนเธอร์แลนด์ และต่อมาได้รับความนิยมจากประเทศจีน เกษตรกรชาวสวนส้มโอ
ได้มีการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอเพื่อการส่งออกตั้งแต่ระดับอ าเภอ “วิสาหกิจชุมชนส้มโอ
เวียงแก่นเพื่อการส่งออก” ที่มีสมาชิกกว่า 500 คนและระดับต าบล “วิสาหกิจชุมชนส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาว” มีสมาชิก 136 คน โดยในงานวิจัยนี้มุ่งเน้นสะท้อนปัญหาด้านต่าง ๆ ของ
กลุ่ม “วิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว” ที่อยู่ในอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย
ภายหลังจากที่กลุ่มวิสาหกิจฯนี้ได้รับผลกระทบจากการไม่สามารถส่งออกส้มโอไปยังสหภาพยุโรป 
(European Union หรือ EU) ที่เป็นตลาดรายใหญ่ในการส่งออกส้มโอของอ าเภอเวียงแก่นได้ จึง
ท าให้กลุ่มท าการค้าขายส้มโอให้แก่ประเทศจีนมากขึ้น อีกทั้งพบว่ากลุ่มวิสาหกิจฯประสบ
ปัญหาขาดสถิติการส่งออกของกลุ่ม ฐานข้อมูลของกลุ่มวิสาหกิจฯ และสมาชิก ทั้งรูปแบบ
เอกสารและออนไลน์,ปัญหาการลักลอบขายต้นกล้าส้มโอข้ามชายแดนลาวเพื่อน าไปปลูกที่
ประเทศลาวโดยมีนายทุนจากประเทศจีน และการลักลอบน าต้นกล้าส้มโอไปปลูกที่ประเทศ
ลาวนั้นท าให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบต่อการส่งออกส้มโอ ทางกลุ่มประสงค์จะขึ้นทะเบียน

                                                           
1 นิภาพรรณ  ศิริทรัพย์สมบัติ , การวิเคราะห์เศรษฐกิจการส่งออกส้มโอของประเทศไทย , (กรุงเทพฯ: ฐานข้อมูล
วิทยานิพนธ์ไทย, 2544). 
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ส้มโอเวียงแก่นให้เป็น “สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์” หรือ (Geographical Indication: GI) ตาม
กฎหมาย ทางกลุ่มต้องการจัดเก็บข้อมูลการผ่านมาตรฐาน GMP และ GAP ของแต่ละสวนเพื่อ
จัดท าเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาศักยภาพกลุ่มวิสาหกิจฯต่อไปในอนาคต ต้องการให้มีการ
รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกส้มโอและให้ความรู้กฎหมายพื้นฐานกับสมาชิกโดย
จัดท าเป็นคู่มือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกส้มโอเพื่อให้สมาชิกในกลุ่มได้ศึกษาตลอดจน
ปัญหาการท าการค้ากับประเทศจีนในการส่งออกส้มโอนั้น ปัจจุบันไม่มีหนังสือสัญญาระหว่าง
กันเป็นการตกลงซื้อขายแบบทั่วไปหลายครั้งที่มีการเอารัดเอาเปรียบโดยการกดราคาอ้างถึง
รสชาติ หรือการตัดส้มโออ่อน การท าสัญญามาตรฐานการส่งออกส้มโอไปยังประเทศจีนจึงเป็น
สิ่งส าคัญอย่างยิ่งและในการจัดท าเป็นสัญญามาตรฐานดังกล่าวจัดท า 3 ภาษาคือ ภาษาไทย 
ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษากฎหมายระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกส้มโอและให้

ความรู้กฎหมายแก่สมาชิก 
1.2.2  เพื่อจัดท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออก

ต าบลหล่ายงาว 
1.2.3  เพื่อจัดท าสัญญามาตรฐานการค้าส้มโอส่งออก 
1.2.4  เพื่อจัดท าความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 

อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรายกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1.2.5  เพื่อศึกษาแนวทางในการก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่ม

วิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
1.3  ขอบเขตการวิจัย 
 1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

เก็บข้อมูลเชิงส ารวจเฉพาะพื้นที่ปลูกส้มโอในต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ ถ่ายทอดเป็นแผนที่ดิจิทัล การวิเคราะห์ความต้องการ
ของตลาดเพื่อวางแผนการจัดจ าหน่าย รวมถึงกระบวนการเพื่อจัดท าสัญญามาตรฐานให้กับ
กลุ่มวิสาหกิจ 

1.3.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
ต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
1.3.3 ขอบเขตด้านประชากร 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 

1.4  วิธีด้าเนินการวิจัย 
 วิจัยนี้ใช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ อันประกอบไปด้วยกระบวนการศึกษา 

และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร กระบวนการสนทนากลุ่ม และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก มีสาระส าคัญโดยสรุปดังต่อไปนี้ 
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 1) การวิจัยเชิงเอกสาร ได้ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการ
วิจัยเชิงเอกสาร การทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี ประกาศ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายต่าง ๆ 
ในการส่งออกเพื่อจัดท าคู่มือการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอ  

2) การสนทนากลุ่ม ในส่วนของการจัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกและการ
ก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจฯ การจัดท าสัญญามาตรฐานการส่งออก
ส้มโอ และ การจัดท าความร่วมมือการขอขึ้นทะเบียนส่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ GEOGRAPHAICAL 
INDICATION หรือ GI  

3) การสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับการก าหนดสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญในการข้ึนทะเบียน ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย ในการสัมภาษณ์เชิงลึกนี้เพื่อ
วิเคราะห์ข้อมูลและประเมินความพร้อมด้านต่าง ๆ ในการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
และเกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการผลักดันให้เกิดการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ ให้แก่ส้มโอเวียงแก่น 

1.5  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1.5.1 ด้านวิชาการ คือ ได้องค์ความรู้และข้อมูลในการจัดท าฐานข้อมูล ได้แก่ คู่มือ

การจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอ สัญญามาตรฐาน ข้อตกลงระหว่างสมาชิก ข้อก าหนดมาตรฐาน
คุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออก  

1.5.2 ด้านสังคม คือ มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสากิจชุมชนส้มโอส่งออก
ต าบล หล่ายงาว และได้การบริหารจัดการวิสาหกิจฯ ที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ 
และมีเครือข่ายสนับสนุนการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจ 

1.5.3 ด้านเศรษฐกิจ คือ มีสัญญามาตรฐานการส่งออกส้มโอเพื่อช่วยลดขั้นตอนทาง
การค้า และ รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการขายส้มโอส่งออกในนามของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาว 
 
2.  ผลการวิจัย 

จากการด าเนินการวิจัย มีผลการด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาว ดังนี้ 

มาตรการทางกฎหมายและจัดท าข้อตกลงเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการค้าของ 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวนั้นเนื่องจากรูปแบบการขายส้มโอของกลุ่ม
วิสาหกิจฯ เป็นการขายผ่านโรงคัดบรรจุผลไม้ซึ่งพ่อค้าคนกลางหรือที่เรียกกันว่า “ล้ง” และมี
ลักษณะเป็นการขายแบบปัจเจกบุคคลไม่ได้มีรูปแบบการขายแบบรวมกลุ่มในนามของกลุ่ม
วิสาหกิจฯ จึงท าให้เกษตรกรในกลุ่มมีความเหลื่อมล้ าทางรายได้บางคนขายได้จ านวนมาก    
บางคนขายจ านวนน้อยและกลุ่มวิสาหกิจฯ ไม่ได้ท าความตกลงและไม่มีการขับเคลื่อนในนาม
ของ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวและไม่มีการก าหนดมาตรฐานของลักษณะ
ส้มโอที่จะส่งออกของกลุ่มไว้ ตลอดจนสมาชิกมีต้องการศึกษาในการขายโดยตรงไม่ผ่านล้งท าให้
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กลุ่มวิสาหกิจฯ ต้องการศึกษาการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอเพื่อใช้การพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม
วิสาหกิจฯ ที่มีเกษตรกรรุ่นใหม่เข้ามาพัฒนาพื้นที่ปลูกส้มโอแทนพ่อแม่ ในอนาคตจากการ
ด าเนินการการวิจัยพบว่ากลุ่มวิสาหกิจฯ ยังต้องศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องในการส่งออกสินค้า
ไปยังประเทศจีนซึ่งต้องการส้มโอที่ได้มาตรฐานและการส่งออกไปยังประเทศอ่ืน2ให้มากข้ึนและ
เตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่น การเตรียมความพร้อมในการจดทะเบียนผู้ส่งออก การขอ
และการออกใบรับรองสุขอนามัยและการส่งสินค้าเกษตรไปยังต่างประเทศที่มีข้อก าหนด 
หลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบและเงื่อนไขในการส่งออกที่แตกต่างกันไปตามที่แต่ละประเทศก าหนด 
ในงานวิจัยนี้พบว่ากลุ่มวิสาหกิจฯ ยังไม่มีความพร้อมการส่งออกส้มโอไปยังต่างประเทศโดยไม่
อาศัยการขายผ่านล้งได้เนื่องจากขั้นตอนในการส่งออกส้มโอมีหลายขั้นตอนและมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องทั้งภายในและกฎหมายประเทศที่จะส่งออกส้มโอ ทั้งนี้ ผู้วิจัยจึงด าเนินการจัดท า
เครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของสมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจฯ ซึ่งจะเป็นการขายใน
นามของกลุ่มวิสาหกิจฯ แทนการขายแยก ผู้วิจัยได้จัดท าเครื่องมือในพัฒนากลุ่มวิสาหกิจฯ      
ในการลดความเหลื่อมล้ าฯ ดังนี้   

2.1  ข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ เพื่อเป็นการก าหนดแนวทาง
ในทางปฏิบัติของสมาชิกกลุ่ม ดังนี้ 

(1)  สมาชิกกลุ่ มวิสาหกิจฯ จะต้องไม่ตัดส้มโออ่อนก่อน 80 % หากฝ่าฝืน
คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจฯ พิจารณาระงับการส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ฤดูกาลผลิตได้ 

(2) เกษตรกรต้องแจ้งความประสงค์ระบุจ านวนไร่ของส้มโอส่งออกและส้มโอตลาด 
(คัดแยกส้มโอส่งออกกับส้มโอตลาด) 

(3) สมาชิกต้องมีการลงทะเบียนแจ้งความประสงค์การค้าขายส้มโอผ่านกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวจึงสามารถขายในนามของกลุ่มได้  

                                                           
2 - ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ พ.ศ. 2553 
- ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2557 
- ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืชส าหรับ
ผลไม้ที่ส่งออกผ่านประเทศที่สามเข้าสู่สาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2552 
- ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการน าเข้าและส่งออกผลไม้ระหว่างราชอาณาจักร
ไทย และสาธารณรัฐประชาชนจีนผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2554 
- พิธีสารระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่งราชอาณาจักรไทยและกระทรวงควบคุมคุณภาพและตรวจสอบ
กักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดพืชเป็นพืชควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2556 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดพืชเป็นพืชควบคุมเฉพาะ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 
- ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย พ.ศ. 2552 
- ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบรับรอง 
สุขอนามัย ส าหรับการส่งออกมะละกอไปยังสหภาพยุโรป นอร์เวย์ สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐไอซ์แลนด์สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และญี่ปุ่น พ.ศ. 2559 
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(4) เกษตรกรที่ประสงค์จะส่งออกส้มโอจะต้องมีใบรับรองมาตรฐาน GAP ทุกคน และ
ยินยอมให้คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจฯตรวจสอบ หากมีการฝ่าฝืนทางคณะกรรมการจะมีการ
พิจารณาเพิกถอนการลงทะเบียนส้มโอส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ฤดูกาลผลิต 

(5) เกษตรกรที่ประสงค์จะส่งออกในนามของกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 
จะต้องผ่านการอบรมที่ทางกลุ่มก าหนดทุกคน และเข้าร่วมกิจกรรมอบรมความรู้ด้านต่าง ๆ 
เช่น ด้านการเกษตร ด้านการขอขึ้นทะเบียน GI ด้านการตลาดทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น 
เพื่อสร้างองค์ความรู้และมาตรฐานที่ดีให้แก่เกษตรกร 

(6) สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจฯ จะต้องมีการให้ข้อมูลที่เป็นจริงและเป็นปัจจุบัน โดย
ยินยอมให้คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจฯ หรือตัวแทนสมาชิก สามารถเข้าตรวจสอบสวนส้มโอ
และเอกสารใด ๆ ได้ เพื่อป้องกันการลักลอบตัดส้มโอส่งออกจากสวนที่ไม่มีใบ GA 

(7) จัดให้มีการประชุมกลุ่มวิสาหกิจฯ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ก าหนดเวลาก่อนตัดส้มโอ
และหลังตัดส้มโอ โดยสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจฯ ต้องเข้าในการประชุมทุกคร้ัง  

(8) เกษตรกรทุกคนต้องเข้ารับการตรวจดินในสวนส้มโอก่อนกระบวนการปลูก 2-3 เดือน 
(9) สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจฯ ต้องปฏิบัติตามคู่มือการปลูกส้มโอของกลุ่ม 
(10) สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจฯ ต้องควบคุมการใช้สารเคมีโดยงดใส่ปุ๋ยในระยะเวลา 15 

วันก่อนตัด เพื่อป้องกันสารเคมีตกค้างในส้มโอก่อนส่งออก และยินยอมให้คณะกรรมการกลุ่ม
วิสาหกิจฯ หรือตัวแทนเข้าตรวจสอบ หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามการใช้สารเคมีที่ก าหนด 
คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจฯ พิจารณาตัดสิทธิ์การส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ฤดูกาลผลิตได้ 

(11) ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 มาตรา 30 ประกอบประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่องก าหนดชนิดและชื่อพันธุ์ของพืชให้เป็นพืชสงวนตามพระราชบัญญัติ
พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 
2518 มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
พันธุ์พืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายต้องร่วมกันเฝ้าระวังการลักลอบขายต้นกล้าที่
ถือเป็นพืชสงวน หากพบผู้กระท าความผิดแจ้งได้ที่ด่านตรวจพืชของกรมวิชาการเกษตร       
(พืชสงวนตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ.2518 ก าหนดไว้ทั้งหมด 11 ชนิด คือ ทุเรียน องุ่น 
ลิ้นจี่ มะพร้าว มะขาม ส้มโอ ล าไย ทองเครือ กวาวเครือ สละ และสับปะรด โดยผู้ที่กระท าผิด
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ) 

ซึ่งในข้อ 11 นี้ได้รับค าแนะน าจากเกษตรอ าเภอเวียงแก่นและสมาชิกเห็นชอบในการระบุไว้
ในข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวโดย
อ้างอิงจากมาตรา 30 ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 ที่บัญญัติ “ห้ามมิให้ผู้ใดส่งออก
ซึ่งพืชสงวน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีและเฉพาะเพื่อประโยชน์ ในการ
ทดลอง หรือวิจัยในทางวิชาการเท่านั้น” และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
เรื่องก าหนดชนิดและชื่อพันธุ์ของพืชให้เป็นพืชสงวนตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช  พ.ศ. 2518 
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(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 21 กันยายน 2542 ในการก าหนดชนิดและชื่อพันธุ์พืชสงวนมี
พันธุ์พืชที่ถูกก าหนดให้เป็นพืชสงวนได้แก่ส้มโอ ดังนั้นในการจัดท าข้อตกลงสมาชิกกลุ่ม
วิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายจึงระบุให้สมาชิกต้องร่วมกันเฝ้าระวังการลักลอบขายต้นกล้า
ที่ถือเป็นพืชสงวน และหากพบผู้กระท าความผิดแจ้งได้ที่ด่านตรวจพืชของกรมวิชาการเกษตร3  

การจัดท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวจึง
เป็นการสร้างมาตรฐานให้แก่กลุ่มวิสาหกิจฯ เพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบการขายส้มโอแบบปัจเจก
แยกขายแบบต่างคนต่างขายเป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกและสมาชิกจะต้อง
ปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้และกลุ่มวิสาหกิจฯ จะมีคณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจฯ เข้าก ากับสมาชิก
ให้ท าตามข้อตกลงและขายส้มโอตามมาตรฐานคุณลักษณะที่กลุ่มวิสาหกิจฯ ก าหนดไว้โดยกลุ่ม
วิสาหกิจฯ ตั้งเป้าหมายในการขายให้แก่ล้งเครือข่าย4 เพื่อให้ล้งรับรองระบบการผลิตตาม
มาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice) หรือ ขายปลีกในนามกลุ่มวิสาหกิจฯ   
ผ่านทางเว็บไซต์และหากในอนาคตกลุ่มวิสาหกิจฯ มีความเข้มแข็งและมีระบบในการจัดการที่ดี
ขึ้นกลุ่มวิสาหกิจฯ อาจมีการพัฒนาติดต่อการค้ากับผู้ซื้อจากต่างประเทศโดยตรงผ่านเว็บไซต์
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 

2.2  มาตรฐานคุณลักษณะส้มโอส่งออกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ เป็นการก าหนดลักษณะ
ส้มโอที่จะส่งออกในนามของกลุ่มวิสาหกิจฯ ในแต่ละสายพันธุ์ที่เป็นสายพันธุ์ส่งออกอย่าง  
สายพันธุ์ขาวใหญ่ และสายพันธุ์ทองดี มีรายละเอียด ดังนี้ 

ค้านิยาม 
ส้มโอเวียงแก่น หมายถึง ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่ พันธุ์ทองดีและพันธุ์เซลเลอร์ รสชาติหวาน 

ซ่าติดปลายลิ้น ขมเล็กน้อย เนื้อกรอบ เมื่อครบก าหนดการเก็บเกี่ยวสามารถตัดลงจากต้นแล้ว
สามารถเก็บผลส้มโอได้นาน 1-2 เดือน ความหวานอยู่ในระดับ 8 องศาบริกซ์ขึ้นไป ปลูกและ
ผลิตในเขตพื้นที่อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

1.  ลักษณะและรสชาติของส้มโอเวียงแก่น มีลักษณะดังนี้ 
1.1  ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่ 

ลักษณะทางกายภาพ ผลใหญ่ทรงรี กุ้งใหญ่ แน่น น้ าเยอะ เนื้อกรอบ      
ต่อมน้ ามันห่างและนูน ฉ่ าน้ า หวานอมเปรี้ยว ซ่าติดลิ้น มีรสฝาดและขมนิด ๆ 

ลักษณะทางเคมี รสชาติความหวาน 9 องศาบริกซ์ขึ้นไป 
 
 

                                                           
3 โดยพืชสงวนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องก าหนดชนิดและชื่อพันธุ์ของพืชให้เป็นพืชสงวนตาม
พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 21 กันยายน 2542 ก าหนดไว้ทั้งหมด 11 ชนิด คือ 
ทุเรียน องุ่น ลิ้นจี่ มะพร้าว มะขาม ส้มโอ ล าไย ทองเครือ กวาวเครือ สละ และสับปะรด และตามมาตรา 62 ผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 30 หรือมาตรา 33 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ) 
4 ล้งเครือข่าย หมายถึง ล้งที่ท าข้อตกลงด้านมาตรฐานส้มโอส่งออกร่วมกับกลุ่มวิสาหกิจ ฯ 
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1.2  ส้มโอพันธุ์ทองดี 
ลักษณะทางกายภาพ ผลส้มโอทรงกลมแป้น ผิวสีเหลืองนวลเมื่อแก่จัด    

เนื้อในกุ้งเป็นสีชมพู ต่อมน้ ามันละเอียด ผลมีความมันวาว รสชาติหวานอมเปรี้ยว ขม ซ่าติด
ปลายลิ้นนิด ๆ 

ลักษณะทางเคมี รสชาติความหวาน 9 องศาบริกซ์ขึ้นไป 
1.3  ส้มโอพันธุ์เซลเลอร์ 

ลักษณะทางกายภาพ ผลส้มโอทรงกลม ผลสีเขียวอ่อนเมื่อแก่จัด เนื้อกุ้งเล็ก
และกรอบ สีทับทิม ไม่ฉ่ าน้ า ต่อมน้ ามันน้อย ผิวสากมือ รสชาติหวานอมเปรี้ยว มีความซ่าที่
ปลายลิ้นเล็กน้อย  

ลักษณะทางเคมี รสชาติความหวาน 9 องศาบริกซ์ขึ้นไป 
2.  น ้าหนักและขนาดของส้มโอที่เหมาะสมในการส่งออก แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ

การค้า ดังนี้ 
2.1  ส้มโอส่งออกประเภทสมาชิกด าเนินการขายเองโดยตรง (สมาชิกกลุ่มวิสาหกจิ

ชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวติดต่อซื้อขายกับผู้ซื้อโดยตรง) 
ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่ 
     (1) ขนาดจัมโบ้ JUMBO หรือใหญ่พิเศษ ผลส้มโอขนาด 22 นิ้วขึ้นไป 

น้ าหนัก 1.8 กิโลกรัมขึ้นไป 
     (2) ขนาดเบอร์ 1 ผลส้มโอขนาด 19 – 21.9 นิ้ว น้ าหนัก 1.3 – 1.79 

กิโลกรัม 
ส้มโอพันธุ์ทองดี และ เซลเลอร์ 
     (1) ขนาดจัมโบ้ JUMBO หรือ ใหญ่พิเศษ ผลส้มโอขนาด 20 นิ้วขึ้นไป 

น้ าหนัก 1.4 กิโลกรัมขึ้นไป 
2.2  ส้มโอส่งออกประเภทสมาชิกด าเนินการขายผ่านล้ง (ตลาดส่งออก) 

ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่ 
     (1)  ขนาดเบอร์ 1 ผลส้มโอขนาด 19 – 21 นิ้ว น้ าหนัก 1.3 กิโลกรัมขึ้นไป 
ส้มโอพันธุ์ทองดี และ เซลเลอร์ 
     (1)  ขนาดเบอร์ 1 ผลส้มโอขนาด 18 – 21 นิ้ว น้ าหนัก 1.1 กิโลกรัมขึ้นไป 
     (2) ขนาดเบอร์ 2 ผลส้มโอขนาด 17 – 17.9 นิ้ว น้ าหนัก 0.8 – 1.0 

กิโลกรัม 
3.  ระยะเวลาในการตัดส้มโอ 

ระยะเวลาในการตัดส้มโอเพื่อการส่งออกส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาว ผลส้มโอที่ตัดจะต้องมีระยะเวลา 6 เดือนขึ้นไป เพื่อควบคุมไม่ให้เกิดรสขม 
ฝาดมากเกินไป 
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4.  กระบวนการผลิตส้มโอเวียงแก่น 
4.1  การปลูก  

4.1.1 สามารถปลูกได้ตลอดทั้งปี และช่วงเวลาที่ เหมาะสมคือ เดือน
พฤษภาคม ถึง ตุลาคม เพื่อป้องกันการขาดน้ า โดยมีระยะห่างระหว่างแถวและต้นที่แนะน าคือ 
8 x 8 เมตร 

4.1.2 พื้นที่เพาะปลูกต้องมีสภาพที่เหมาะสม ไม่มีน้ าขัง มีน้ าเพียงพอต่อการ
ให้น้ าตลอดทั้งปี 

4.1.3 ใช้กิ่งพันธุ์ที่ผลิตในพื้นที่อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย และได้รับ
การรับรองจากสวนนั้น ๆ (สวนที่ปลูกเพื่อการส่งออกมีใบรับรองมาตรฐาน GAP) 

4.2 การดูแลรักษา 
4.2.1 ในระยะเริ่มปลูกจนถึงปีที่ 4 ควรให้น้ าเป็นระยะ ๆ และใส่ปุ๋ยหมัก     

ปีละ 1 ครั้ง 
4.2.2 ใส่ปุ๋ยเคมีเดือนละ 1 ครั้งในปริมาณที่เหมาะสม 

4.3 การเก็บเก่ียว 
4.3.1 วงระยะเวลาการเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม เดือนสิงหาคม ถึง เดือนตุลาคม

ของทุกปี 
4.3.2 เมื่ออายุผลส้มโอแก่จัดที่อายุ 8 เดือน จะมีรสชาติดี มีรสชาติเป็น

เอกลักษณ์ในการส่งออก (รสชาติไม่หวานจัด หวานอมเปรี้ยว มีรสขมเล็กน้อยและมีรสซ่าติด
ปลายลิ้น) 

4.3.3 วิธีการเก็บเกี่ยว ควรใช้กรรไกรตัดทีละลูกและจัดเรียงในภาชนะให้
เหมาะสม ควรมีวัสดุหรือภาชนะรองส้มโอเพื่อป้องกันไม่ให้ส้มโอช้ า  แล้วจึงน ามาคัดแยกเกรด
ตามขนาดผล 

ทั้งนี้ การท าข้อตกลงเพื่อสร้างมาตรฐานระหว่างสมาชิกและมาตรฐานคุณลักษณะ  
ส้มโอส่งออกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ นั้นมีการลงพื้นที่เพื่อให้สมาชิกกลุ่มได้มีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น 3 ครั้งและมีการลงนามในมาตรฐานคุณลักษณะส้มโอส่งออกของกลุ่ม     
วิสหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวพร้อมกับการลงนามบันทึกข้อตกลงทางการค้า
ระหว่างสมาชิกวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 

2.3  การจัดท าสัญญามาตรฐานการซื้อขายส้มโอ เป็นการเตรียมความพร้อมในการพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจฯ ส าหรับทางเลือกในกรณีการส่งออกโดยไม่ผ่านล้ง หรือล้งเครือข่าย
ที่ต้องการสัญญาซื้อขายส้มโอ ผู้วิจัยได้จัดท าสัญญาที่ใช้เป็นมาตรฐานของกลุ่มนี้เพื่อใช้เป็นการ
ท าข้อตกลงในเบื้องต้นระหว่างกลุ่มวิสาหกิจฯ ซึ่งเป็นผู้ขายกับผู้ซื้อ และหากต้องการเพิ่มเติม
เงื่อนไขในการท าสัญญาใด ๆ สามารถเพิ่มเติมได้นอกจากรายละเอียดที่ระบุไว้และมีการจัดท า
สัญญามาตรฐาน มีขั้นตอนในการจัดท า ดังนี้ 
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1. ประชุมร่วมกับคณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวเพื่อ
จัดท าร่างสัญญามาตรฐานฯ 

2. หลังจากที่มีการร่างสัญญามาตรฐานฯครั้งที่ 1 แล้ว ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูล
จาก ล้ง ตัวแทนผู้ซื้อ จ านวน 4 คน และจัดท าร่างสัญญามาตรฐานฯ ครั้งที่ 2  

3. ส่งเอกสารสัญญาให้คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว
ตรวจสอบ 

4. ตรวจสอบร่างสัญญามาตรฐานฯ โดยทนายความผู้เชี่ยวชาญการท าสัญญาและ
ทนายผู้เชี่ยวชาญการท าสัญญากับประเทศจีนและจัดท าสัญญามาตรฐาน ฉบับสมบูรณ์ 

5. ส่งเอกสารให้ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาจีนและภาษาอังกฤษแปลสัญญามาตรฐานฯ
ภาษาจีนและภาษาอังกฤษ 

6. ด าเนินการตรวจสอบสัญญามาตรฐานฯ ทั้ง 3 ภาษา โดยทนายความผู้เชี่ยวชาญ
การท าสัญญาและทนายผู้เชี่ยวชาญการท าสัญญา (ภาษาจีน) และทนายผู้เชี่ยวชาญการท า
สัญญา (ภาษาอังกฤษ) 

2.4  จัดท าคู่มือการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอ ส าหรับเตรียมความพร้อมในการกลุ่ม
วิสาหกิจฯ เป็นผู้ส่งออกโดยไม่ผ่านล้งตามความต้องการของกลุ่มวิสาหกิจฯ 

คู่มือการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอเป็นการรวบรวมข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ประกาศที่ เกี่ยวข้องจากกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งในคู่มือ
ประกอบด้วย การส่งสินค้าเกษตรไปยังต่างประเทศ มีข้อก าหนด หลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบและ
เงื่อนไขในการส่งออกที่แตกต่างกันไปตามที่แต่ละประเทศก าหนด โดยผู้ที่ต้องการส่งออกสินค้า
เกษตรไปยังต่างประเทศ นอกจากต้องท าการขอจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกผักและผลไม้ ตาม
แบบ สมพ.4 แล้ว แต่ละประเทศปลายทางที่ผู้ส่งออกต้องด าเนินการส่งออกไปนั้น ยังมีกฎ 
ระเบียบและประกาศที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ การส่งออกส้มโอไปยังประเทศในสหภาพยุโรป
และสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น มีกฎ ระเบียบและประกาศต่าง ๆ ที่ผู้ที่ต้องการส่งออกต้อง
ปฏิบัติตามหลายฉบับ โดยแบ่งได้ดังนี้ 

1. การจดทะเบียนผู้ส่งออก และกฎ ระเบียบ และเงื่อนไขในการส่งออก ผักและ
ผลไม้ไปสหภาพยุโรป และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

2. การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย 
3. การส่งออกส้มโอไปยังสหภาพยุโรป 
4. การส่งออกส้มโอไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน 

นอกจากมีการจัดท าสัญญามาตรฐานให้แก่กลุ่มวิสาหกิจฯ โดยก าหนดให้ส้มโอส่งออก
จะต้องเป็นส้มโอที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร ทั้งการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี (GAP) และปฏิบัติหลักเกณฑ์ที่ดีในการผลิตอาหาร (GMP) โดยวิสาหกิจฯ    
ซึ่งจะเป็นเกษตรกรหรือผู้ประกอบการรายใหม่มีขั้นตอนและการจัดเตรียมเอกสารประกอบการ
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ส่งออกตามกฎหมายกฎระเบียบควบคุมการส่งออก เพื่อการส่งออกส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจฯ 
ดังนี้ 

1)  ขั้นตอนในการส่งออกส้มโอ จ านวน 7 ข้ันตอน 
ขั้นตอนที่ 1 มีตรวจสอบสิทธิพิเศษทางการค้าระหว่างประเทศ เพื่อขอหนังสือ

รับรองถิ่นก าเนิดสินค้า เช่น From A From D Form Eฯลฯ โดยการส่งออกไปยังประเทศจีน
นั้นตามความตกลงว่าด้วยเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน ใช้ From E และ  

ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบและขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรจากกรม
ศุลกากร เช่น การขอคืนเงินชดเชยค่าภาษีอากร ขอคืนอาการ คลังสินค้าทัณฑ์บน เขตปลอด
อากรฯลฯ ผู้ส่งออกสามารถเลือกวิธีใดวิธีหนึ่ง 

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบกฎระเบียบของประเทศผู้น าเข้า และขอใบอนุญาต 
หรือใบรังรอง จากหน่วยงานที่ควบคุมหรือที่เกี่ยวข้องตามประเทศผู้น าเข้าต้องการ โดยผู้ออก
ต้องด าเนินการจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรไปนอกราชอาณาจักรกับกองพัฒนาระบบ
และรับรองผลไม้สดจากกองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช กรมวิชาการเกษตร 
และขอใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) ผักและผลไม้สดจากกองพัฒนาระบบและ
รับรองมาตรฐานสินค้าพืช กรมวิชาการเกษตร 

ขั้นตอนที่ 4 การผ่านพิธีศุลกากร (e-customs) โดยผู้ส่งออกด าเนินการ
ลงทะเบียนเป็นผู้ผ่านพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ (Paperless) และส่งข้อมูลเข้าสู่ระบบ
คอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร (e-Export) 

ขั้นตอนที่ 5 ท าการส่งออกสินค้าผ่านการขนส่งทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศ 
โดยทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกส้มโอต าบลหล่ายงาวส่งออกส้มโอไปยังประเทศจีนทั้ง
ทางบกและทางน้ า และการขนส่งไปยังสหภาพยุโรปเป็นการขนส่งทางน้ า 

ขั้นตอนที่ 6 ขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น From A From D From E
ฯลฯ และขอใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า (C/O) จากหอการค้าไทย หรือสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

ขั้นตอนที่ 7 ส่งเอกสารทางการค้าที่เกี่ยวข้อง (Shipping Documents) ไปยัง
ผู้น าเข้าในต่างประเทศ 

2)  เอกสารประกอบการส่งออก ประกอบด้วยเอกสาร ดังนี้ 
2.1)  หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า เป็นหนังสือที่รับรองถิ่นก าเนิดหรือ

สัญชาติของการผลิตสินค้า เพื่อส าหรับการขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในการน าเข้าสินค้า
ภายใต้ข้อตกลงเขตการเสรีต่าง ๆ รวมถึงอาเซียน ตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขของแต่ละความ
ตกลง ซึ่งหน่วยงานภาครัฐของไทยที่มีอ านาจในการออกใบรังรองถิ่นก าเนิดสินค้าหรือสัญชาติ
ของสินค้า ได้แก่ กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานภาครัฐของไทยที่ท า
หน้าที่ตรวจสอบใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า เพื่อพิจารณาการให้สิทธิพิเศษ หรือการลดภาษี
ศุลกากรน าเข้า คือ กรมศุลกากร และกระทรวงการคลัง 
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ปัจจุบันอาเซียนได้ใช้ระบบการรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าด้วยตัวเอง ( Self-
Certificate) กล่าวคือ การอนุญาตให้ผู้ท าการค้า หรือผู้ส่งออกที่ได้รับความไว้วางใจ (Trusted 
trader/exporter) รับรองถิ่นก าเนิดของสินค้าได้ด้วยตัวเองในใบก ากับราคาสินค้า ( invoice) 
ซึ่งถือเป็นหนึ่งในมาตรการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
ขยายตัวทางการค้าในภูมิภาค 

โดยหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าประเภทผลไม้สดนั้น ในกรณีการส่งออกส้มโอ
ไปยังสหภาพยุโรปใช้หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าแบบ A (Certificate of Origin From A) 
เป็นหนังสือรับรองฯ ที่ออกให้แก่ผู้ส่งออกเพื่อใช้ในการขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็น
การทั่วไป โดยจะได้รับสิทธิลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีขาเข้าส าหรับสินค้าที่ส่งออกไปยังประเทศ
ผู้ให้สิทธิพิเศษ GPS ได้แก่ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น แคนาดา รัสเซีย เป็นต้น และ 
ประเทศจีนนั้นตามความตกลงว่าด้วยเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน ใช้ From E 

2.2)  ใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) ผักและผลไม้สด เป็นใบรับรองที่
รับรองผู้ต้องการส่งออกพืชควบคุมเฉพาะตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปยัง
ประเทศที่ก าหนด โดยตัวอย่างใบรับรองสุขอนามัยซึ่งต้องผ่านการตรวจสอบเชื้อจุลินทรีย์ หรือ
สิ่งอ่ืนใดที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการขอ และออก
ใบรับรองสุขอนามัยที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรก าหนด โดยรายชื่อชนิดพืชและประเทศตาม
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส้มโอเป็นผลไม้ควบคุมเฉพาะตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ที่จะส่งไปยังสหภาพยุโรป 

3)  กฎหมายและระเบียบควบคุมการส่งออกผลไม้สดเป็นกฎหมายและระเบียบที่
ใช้ในการควบคุมการส่งออกผลไม้สด เช่น การออกหนังสือรับถิ่นก าเนิดสินค้าความตกลง
ทางการค้าระหว่างประเทศ และการตรวจคุณสมบัติของด้านถิ่นก าเนิดของสินค้าประเภทผลไม้สด
เพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากร โดยประกอบด้วยกฎหมาย และระเบียบควบคุม 
ได้แก่   

3.1) ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องการออกหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า
ตามความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ หรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ ลงวันที่ 
28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2548 ผู้ส่งออกที่ใช้หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าเพื่อขอใช้สิทธิพิเศษด้าน
ภาษีศุลกากร หรือสิทธิพิเศษอ่ืนภายใต้ความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ หรือเพื่อการ
ปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศให้ขอรับหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ หรือหน่วยงานที่กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์
มอบหมาย ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการภายใต้ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับนี้  

3.2) ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องแบบขอรับการตรวจคุณสมบัติของ
สินค้าดทางด้านถิ่นก าหนดเพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากร ลงวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.
2548 เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการเกี่ยวกับของการขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า 
โดยให้ผู้ส่งออกที่จะใช้หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดเพื่อใช้ในการขอใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษี
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ศุลกากรภายใต้ความตกลงการค้าระหว่างประเทศ ยื่นแบบขอรับการตรวจคุณสมบัติของสินค้า
ทางด้านถิ่นก าเนิด 

3.3) ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องการตรวจคุณสมบัติของสินค้า
ทางด้านถิ่นก าเนิดขอใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากร ลงวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ.2549       
เป็นการตรวจคุณสมบัติของสินค้าก่อนการออกหนังสือรับรองให้ผู้ส่งออกที่มีความต้องการใน
การขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าเพื่อขอให้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากรทางด้าน         
ถิ่นก าเนิดที่จะใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากร 

3.4) ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องการตรวจคุณสมบัติของสินค้า
ทางด้านถิ่นก าเนิดเพื่อขอใช้สิทธิทางด้านภาษีศุลกากร ฉบับที่ 2 ลงวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2563 
เป็นการตรวจสอบคุณสมบัติของสินค้าทางด้านถิ่นก าเนิดที่จะขอให้สิทธิพิเศษทางด้านศุลกากร
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่ได้มีประกาศให้โรคติดต่อเชื้อไวรัสโครีน่า 2019 หรือ  
โควิด 19 หรือโรคติดต่ออันตราย และเพื่อป้องกันการแพร่กระจาย และควบคุมโรคติดต่อ
อันตรายต่อสาธารณชนในประเทศ 

4)  สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรจากกรมศุลกากร เป็นสิทธิประโยชน์ในด้านภาษี
อากรในการส่งออกสินค้าของผู้ส่งออกจากกรมศุลกากร เช่น ประกาศกรมศุลกากรที่ 25/2557 
เรื่องการลงทะเบียนเป็นผู้ผ่านพิธีการศุลกากรหรือด าเนินการทางศุลกากร ลงวันที่ 19 มีนาคม 
พ.ศ.2557 เป็นคู่มือส าหรับประชาชนที่ต้องการขอเป็นตัวแทนออกของผู้ผ่านพิธีการศุลกากร
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (ส าหรับนิติบุคคล) โดยเป็นหลักการ และแนวทางการปฏิบัติในการผ่านพิธี
ศุลกากร หรือในการด าเนินการในกระบวนการทางศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร 

จากศึกษาข้อมูลข้างต้นมีกฎหมาย 2 ส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1. กฎหมายที่ใช้
ควบคุมการส่งออกผลไม้สด และ 2. กฎหมายในส่วนของสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร โดยการ
ออกหนังสือรับถิ่นก าเนิดสินค้าความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ และการตรวจคุณสมบัติ
ของด้านถิ่นก าเนิดของสินค้าประเภทผลไม้สดเพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากร       
เป็นเรื่องที่กลุ่มวิสาหกิจฯ จะต้องศึกษาแม้ส้มโอที่ถูกส่งออกผ่านพิธีการทางศุลกากรและต้อง
ด าเนินการตามประกาศและเงื่อนไขที่ประเทศปลายทางก าหนด โดยต้องมีการลงทะเบียนเป็น  
ผู้ผ่านพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ และส่งข้อมูลเข้าระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร 
โดยได้รับการยกเว้นภาษี และศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการตรวจเอกสารตามที่กรมวิชาการเกษตร
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องก าหนด 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีจ านวนมากเนื่องจากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งออก
หลายหน่วยงานจึงท าให้เกิดอุปสรรคในการในการเตรียมความพร้อมจึงควรมีการปรึกษา
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือในการให้ค าแนะน าและควรมีการบริการแบบ One Stop 
Services ในการบริการให้แก่ผู้ส่งออกรายใหม่และกลุ่มวิสาหกิจฯ ซึ่งเป็นผู้ส่งออกรายใหม่ต้อง
ตรวจสอบกฎระเบียบในประเทศผู้น าเข้าและขอใบอนุญาตในการส่งออกไปยังนอกราชอาณาจักร 
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โดยผู้ส่งออกต้องด าเนินการจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรไปนอกราชอาณาจักร และขอ
ใบรับรองสุขอนามัย (Health certificate) ผักและผลไม้สด 

2.5 การท าความร่วมมือระหว่างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ กับส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย 
ส านักงานเกษตรอ าเภอเวียงแก่น เทศบาลต าบลหล่ายงาว และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย
เพื่อผลักดันในการขอขึ้นทะเบียนส่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ GEOGRAPHAICAL INDICATION หรือ 
GI เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและรับรองมาตรฐานสินค้าให้แก่ “ส้มโอเวียงแก่น” โดยมีการใช้ข้อมูลใน
ส่วนของมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกในการกรอกข้อมูล
ค าร้องขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุปผลการวิจัย  
มาตรการทางกฎหมายและจัดท าข้อตกลงเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการค้าของกลุ่ม

วิสาหกิจฯ โดยได้ท าการศึกษากฎหมายระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการส่งออกส้มโอและให้
ความรู้กฎหมายแก่สมาชิก ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมในรูปแบบการจัดท าคู่มือการจดทะเบียน   
ผู้ส่งออกส้มโอส าหรับส่งออกไปยังประเทศจีนและสหภาพยุโรป ซึ่งจัดท าเป็นแบบฉบับภาษาที่
สามารถเข้าใจง่ายให้แก่กลุ่มวิสาหกิจฯเพื่อเป็นความรู้เบื้องต้นในการส่งออกส้มโอ และการ
จัดท าคู่มือการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอนี้เป็นการรวบรวมข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ประกาศที่ เกี่ยวข้องจากกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งในคู่มือ
ประกอบด้วย 1. การจดทะเบียนผู้ส่งออก และกฎ ระเบียบ และเงื่อนไขในการส่งออก ผักและ
ผลไม้ไปสหภาพยุโรป และสาธารณรัฐประชาชนจีน 2. การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย 
3. การส่งออกส้มโอไปยังสหภาพยุโรป 4. การส่งออกส้มโอไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน โดย
ผู้วิจัยจัดท าคู่มือกฎหมายส่งออกเบื้องต้นในรูปแบบ e book ที่อยู่ใน แอพพลิเคชั่น wix ที่
ผู้วิจัยจัดท าฐานข้อมูลให้แก่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ และแบบรูปเล่มคู่มือกฎหมายส่งออกมอบไว้
ให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ ในการรวบรวมข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และประกาศที่เก่ียวข้องพบว่า
หากกลุ่มวิสาหกิจฯ ต้องการขายส้มโอโดยไม่ผ่านล้งนั้นกลุ่มวิสาหกิจฯจะต้องศึกษาวิธีปฏิบัติ
ค่อนข้างมาก และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขอเอกสารหลายหน่วยงานซึ่งไม่สามารถติดต่อ
ที่เดียว (One stop services) ได้การด าเนินการเกี่ยวกับเอกสารจึงถือเป็นอุปสรรคในการ
ส่งออกส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจฯ โดยไม่ผ่านล้ง 

การจัดท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกับวิสาหกิจ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาวมีข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออก
ต าบลหล่ายงาวที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างสมาชิกในกลุ่มซึ่งได้มีการประชุมทั้งสิ้น 78 คน 
เป็นไปตามตัวชี้วัดที่ตั้งไว้ในส่วนของมีสมาชกิผู้เข้าร่วมมากกว่าร้อยละ 50 ได้แสดงความคิดเห็น
และจัดให้มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกเพื่อเป็นแนวทางในทางปฏิบัติที่ดีให้แก่สมาชิก     
โดยมีข้อตกลง 11 ข้อ  
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การจัดท าสัญญามาตรฐานการค้าส้มโอส่งออกไปยังประเทศจีน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวมีสัญญามาตรฐานการค้าส้มโอส่งออกไปยังประเทศจีนที่ได้รับการ
ตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญในการท าสัญญาและสัญญามาตรฐานนี้มี 3 ภาษา ได้แก่ ภาษาไทย 
ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ โดยทั้ง 3 ภาษา ได้รับการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญ 

การจัดท าความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงรายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม
และช่วยเหลือในการจัดท าข้อมูลการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ส้มโอเวียงแก่น ได้แก่ 
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย ส านักงานเกษตรอ าเภอเวียงแก่น เทศบาลต าบลหล่ายงาว 
และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนในการเตรียมความพร้อมทั้งข้อมูล
ต่าง ๆ 

การก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 
เกิดจากความร่วมมือระหว่างสมาชิกในกลุ่มซึ่งได้เข้าร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นและจัดให้มี
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกพร้อมลงนามเพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานส้มโอส่งออกของกลุ่ม 
โดยมีการก าหนดลักษณะทางกายภาพและขนาด และน้ าหนักในส้มโอแต่ละสายพันธุ์เพื่อให้ได้
มาตรฐานเดียวกันในการส่งออกส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจฯ 

ข้อมูลทั้งหมดถูกจัดท าเป็นฐานข้อมูลออนไลน์นั้นได้มีการจัดท าฐานข้อมูลออนไลน์ใน
งานวิจัยฉบับนี้ได้ออกแบบผ่านแอพลิเคชั่น WIX เพื่อให้เป็นอีกหนึ่งช่องทางการจ าหน่าย     
เป็นฐานข้อมูลของกลุ่มวิสาหกิจฯ อีกทั้งยังเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจซื้อขายส้มโอ ซึ่งสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย ทั้งนี้ในเว็บไซต์จะประกอบไปด้วย 1) ข้อมูลมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการจ าหน่ายและจัดส่งส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ 2) ข้อมูลการเปรียบเทียบ
รูปแบบทางการค้าส่งออกส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 3) ข้อมูลทั่วไปและช่องทางการติดต่อ
ของเกษตรกรผู้ปลูกส้มโอ รวมถึงมีระบบน าทางไปยังสวน และ 4) ข้อมูลข้อมูลการกระจายตัว
ของสวนส้มโอในต าบลหล่ายงาว 

3.2  อภิปรายผล 
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายและจัดท าข้อตกลงเพื่อลดความเหลื่อมล้ า

ทางการค้าของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย นั้นในการส่งออกสินค้าผู้ส่งออกจะต้องผ่านพิธีการทางศุลกากรและต้องด าเนินการ
ตามประกาศและเงื่อนไขที่ประเทศปลายทางก าหนดโดยต้องมีการลงทะเบียนเป็นผู้ผ่านพิธีการ
ศุลกากรขาออกทางอิเล็กทรอนิกส์ และส่งข้อมูลเข้าระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร      
โดยได้รับการยกเว้นภาษี และศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการตรวจเอกสารตามที่กรมวิชาการเกษตร
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด จากการศึกษาขั้นตอนในการส่งออก นอกจากการพิจารณา
กฎหมายหลักในการส่งออกอย่างพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ในการส่งออกโดยผู้วิจัยได้รวบรวมไว้ ได้แก่ ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ พ.ศ. 2553 ก าหนดว่า ผู้ส่งออก ไม่ว่าจะเป็น
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บุคคล หรือนิติบุคคลที่มีการส่งออกสินค้าผักและผลไม้  ให้ผู้ประสงค์จะส่งออกผักและผลไม้ 
ยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกตามแบบ สมพ.4 (ค าร้องขอจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกไป
ประเทศสหภาพยุโรป นอร์เวย์ สมาพันธรัฐสวิส ไอซ์แลนด์ สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
ไต้หวัน) ต่อเจ้าหน้าที่ ณ ส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ส่งออกสินค้าผักผลไม้สดส่งออกไปสหภาพยุโรปและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ต้องด าเนินการขอใบรับรองสุขอนามัย ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย พ.ศ. 2552 และอธิบาย
ถึงกรณีการส่งออกไปสหภาพยุโรป 1. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ พ.ศ. 2553 2. ประกาศกรมวิชาการเกษตร 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 
3. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออก
ใบรับรองสุขอนามัย พ.ศ. 2552 และ การส่งออกไปประเทศจีน 1. ประกาศกรมวิชาการเกษตร 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ พ.ศ. 2553           
2. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออก
ผักและผลไม้ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 3. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย พ.ศ. 2552  4. พิธีสารว่าด้วยข้อก าหนด
ในการกักกันโรคและตรวจสอบส าหรับการส่งออกและน าเข้าผลไม้ผ่านประเทศที่สาม เข้าสู่
สาธารณรัฐประชาชนจีน 5. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืชส าหรับผลไม้ที่ส่งออกผ่านประเทศที่สามเข้าสู่
สาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2552 6. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการน าเข้าและส่งออกผลไม้ระหว่างราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐประชาชน
จีนผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2554 

การจัดท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกับวิสาหกิจชุมชนฯ สอดคล้องกับ
แนวคิดจากหลักการพัฒนาชุมชนคือการมีส่วนร่วมการพึ่งตนเองการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
และการรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเอง และคุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็งที่ทวีศักดิ์ นพเกษร5 
ได้กล่าวว่า ชุมชนจะเข้มแข็งได้ ต้องมีลักษณะของความเป็นประชาสังคม (Civil Society) สูง 
โดยประชาสังคมจะมีส่วนสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชนและประชาสังคมที่เข้มแข็ง 
องค์ประกอบ 1) จิตส านึกประชาสังคม (Civic Conciousness) ในการส านึกว่าตัวเองนั้นเป็น
เจ้าของปัญหาของชุมชน มีเจตจ านงที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบและแก้ไขปัญหากับฝ่ายต่าง ๆ 
ยอมรับในการรวมตัวและความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกัน ยอมรับและเห็นคุณค่าของความ
แตกต่างหลากหลาย การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแก้ไขปัญหาชุมชนเป็นตัวกระตุ้นให้เกิด
                                                           
5 ทวีศักดิ์ นพเกษร, วธิีการวิจยัเชิงคุณภาพเล่ม 1 :คู่มือปฏบิัติการการวิจยัประยกุต์ เพื่อพัฒนาคน องค์กร ชุมชน 
สังคม ชมรมพยาบาลชุมนุมแห่งประเทศไทย, พิมพ์ครั้งที่ 2 (พิษณุโลก: ชมรมพยาบาลชุมนุมแห่งประเทศไทย และ
ภาควิชาเวชศาสตร์ชุมชน คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร, 2551) 
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จิตส านึกความเป็นชุมชน 2) กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และมีกระบวนการตัดสินใจ โดยการ
ตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะจะต้องด าเนินการหลังกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน สิ่งที่
ประชาชนเรียนรู้ซึ่งกันและกันผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็นกับคนในชุมชน คนใน
ชุมชน จ าต้องพูดคุย ถกเถียง และแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็นซึ่งกันและกันไม่เพียงแต่รับฟัง
ข้อมูลและข้อเสนอแนะเท่านั้น เพราะไม่มีใครที่มีประสบการณ์เหมือนกันในเรื่องเดียวกัน 
ชุมชนที่เป็นประชาสงัคมที่เข้มแข็งจึงเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยในชุมชนกลุ่มวิสาหกิจชมุชน
ส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวต้องการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มจึงต้องก าหนดแนวทางปฏิบตัิ
เพื่อให้เกิดการบังคับใช้ในการสร้างมาตรฐานของสินค้า หรือส้มโอส่งออก ส้มโอตลาด เพื่อให้มี
อ านาจในการต่อรองกับล้ง ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ มีชัยโย และ
เจี้ยน กัว6  ในเรื่องของอุปสรรคในการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรไปสู่ประเทศจีน โดยมี
ปัญหาหลักคือจีนจะเป็นผู้ก าหนดความต้องการผ่านล้ง ซึ่งท าให้ชาวสวนไม่มีอ านาจในการ
ต่อรอง รวมถึงการพยากรณ์ผลผลิตล่วงหน้าไม่ได้ จึงไม่อาจจัดสรรผลผลิตให้พอดีกับความ
ต้องการ การสร้างมาตรฐานเพื่อใช้ต่อรองเรื่องคุณภาพของส้มโอหรือก าหนดราคาขายได้สูงขึ้น
หากส้มโอมีคุณภาพตามที่กลุ่มวิสาหกิจฯ ก าหนด และเป็นการเพิ่มช่องทางการตลาดให้แก่
เกษตรกรในกลุ่มจากเดิมที่มีลักษณะการขายแบบต่างคนต่างขายเป็นการสร้างข้อตกลงเพื่อ
ก าหนดมาตรฐานส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจฯ และขายในนามของกลุ่มวิสาหกิจฯ หากสมาชิกปฏิบัติ
ตามข้อตกลงของกลุ่มวิสาหกิจฯ จึงจะมีสิทธิขายส้มโอผ่านกลุ่มได้โดยขายผ่านล้ง หรือทางกลุ่ม
วิสาหกิจฯ ด าเนินการขายเอง 

ในการจัดท าสัญญามาตรฐานการค้าส้มโอส่งออก ทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออก
ต าบลหล่ายงาวได้จัดท าสัญญามาตรฐานส้มโอส่งออกโดยการท าการตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนฯ ล้ง ผู้ซื้อ และน าข้อมูลมาจัดท าสัญญามาตรฐานโดยมีทนายความผู้เชี่ยวชาญ
ด้านสัญญาเป็นผู้ตรวจสอบสัญญาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน ในการท าสัญญา
มาตรฐานนี้อยู่ภายใต้หลักกฎหมายทั่วไป หลักการท าสัญญาสากลอยู่บนพื้นฐานที่ทุกคนมี
เสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom to contract) สอดคล้องกับหลักเสรีภาพในการท าสัญญา
เป็นหลักการของ Adam Smith ผู้มีแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม โดยหลักการมีอยู่ว่า ทุกคน
มีเสรีภาพในการเข้าท าสัญญาใด ๆ ก็ตาม โดยไม่ถูกบุคคลภายนอกแทรกแซง แม้กระทั่งรัฐก็
แทรกแซงไม่ได้ ซึ่งเป็นหลักที่มาจากพื้นฐานความคิดที่ว่าประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกัน 
จะเข้าท าสัญญาในรูปแบบใดก็ได้เพราะในการเข้าท าสัญญาแต่ละครั้งต่างฝ่ายต่างคิดไตร่ตรองดีแล้ว 
สัญญานั้น ๆ จึงย่อมเป็นธรรมกับทั้งสองฝ่าย คู่สัญญาสามารถก าหนดข้อตกลงในสัญญาได้โดย
ที่รัฐจะเข้ามาแทรกแซงไม่ได้หากคู่สัญญาตกลงกันได้ และข้อตกลงนั้นไม่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกคู่สัญญาจะต้องปฏิบัติตามสัญญาตามหลักความ
                                                           
6 ณัฐวุฒิ  มีชัยโย และเจี้ยน  กัว, “โอกาสและอุปสรรคของการส่งออกสัปปะรดภูแลไปยังมณฑลภาคตะวันตกเฉียงใต้
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนผ่านเส้นทาง R3A,” วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม 10,   
ฉ.3 (กันยายน – ธันวาคม 2563): 22-30. 
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ศักดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนา (Autonomy of Wil) และหลักสัญญาต้องเป็นสัญญา (Pacta 
Sunt Servanda) หากคู่สัญญาตกลงเข้าท าสัญญากันด้วยความสมัครใจและข้อสัญญานั้น ๆ   
ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน คู่สัญญาจะต้อง
ผูกพันตามข้อสัญญานั้น ๆ อย่างเคร่งครัด 

การจัดท าความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงรายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
(Geographical Indication : GI) นั้นตามมาตรา 7 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ พ.ศ. 25467 

การท าวิจัยครั้งนี้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวมีความประสงค์จะมี
ส่วนร่วมในการยื่นค าขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ร่วมกับหน่วยงานรัฐ โดยทางกลุ่ม
วิสาหกิจฯ จะน าส่งข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับส้มโอเวียงแก่นทั้ง 3 สายพันธุ์ (ขาวใหญ่ ทองดีและ
เซลเลอร์) ในการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้นการยื่นค าขอดังกล่าวจ า เป็นต้องมี
หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมสนับสนุนในการเตรียมเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งข้อมูลบางส่วน
กลุ่มวิสาหกิจฯ ไม่สามารถด าเนินการเองได้ การวิจัยครั้งนี้ได้ประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานทั้งสิ้น 4 หน่วยงาน ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
เชียงราย ส านักงานเกษตรอ าเภอเวียงแก่น และเทศบาลต าบลหล่ายงาว ที่ท าข้อตกลงในการ
ช่วยผลักดันการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ต่อไปโดยมีการลงนามความร่วมมือ
ระหว่างวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรายกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยขับเคลื่อนการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์อย่างเป็น
รูปธรรมซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 7 ที่ระบุให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นได้ทั้ง (1) ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล
ซึ่งมีเขตรับผิดชอบครอบคลุมบริเวณแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้าและ (2) บุคคลธรรมดา กลุ่ม
บุคคล หรือนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการค้าเกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และมี
ถิ่นที่อยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้า 

การก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบล     
หล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ในการก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอใน
กลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวมีวัตถุประสงค์หลักในการสร้างมาตรฐานส้มโอที่

                                                           
7 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546, มาตรา 7 บัญญัติว่า “ผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์” มีดังนี้ 
(1)  ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคลซ่ึงมี
เขตรับผิดชอบครอบคลุมบริเวณแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้า 
(2)  บุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการค้าเกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้ สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และมี
ถิ่นที่อยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้า 
(3)  กลุ่มผู้บริโภคหรือองค์กรที่ใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
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ต้องการขายผ่านกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ ซึ่งเป็นช่องทางใหม่ในการก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะ
ส้มโอส่งออกและมีวัตถุประสงค์รองเป็นเรื่องของการเตรียมข้อมูลของกลุ่มวิสาหกิจฯ ในการยื่น
ค าขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ หรือ แบบ สช 01 ซึ่งมีข้อก าหนดบางรายการที่ตรงกับ
มาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว และในการก าหนด
ข้อตกลงมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวดังกล่าว
มาจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกเกษตรกรในกลุ่มวิสาหกิจฯ ตั้งแต่การเริ่มร่าง วิพากษ์ แสดง
ความคิดเห็นหลายครั้งจนเป็นมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออก
ต าบลหล่ายงาว ฉบับสมบูรณ์และมีการลงนามรับทราบเงื่อนไขที่ก าหนด (มีเผยแพร่ใน wix 
ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย) 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
3.3.1 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวควรน าผลการวิจัยเร่ืองข้อตกลง

ระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวและมาตรฐานคุณลักษณะส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาวไปใช้บังคับอย่างเป็นรูปธรรมและขยายผลใช้บังคับกับสมาชิกกลุ่ม
ทั้งหมด 

3.3.2 ควรน าข้อมูลในงานวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลเพื่อผลักดันส้มโอเวียงแก่นในการขอขึ้น
ทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ต่อไป 

3.3.3 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวควรมีการได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐในการพัฒนาศักยภาพสมาชิกให้มีทักษะในการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอเพื่อ
ยกระดับความสามารถของกลุ่มวิสาหกิจฯ ในอนาคต 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 112 ] 

บรรณานุกรม 
 

ณัฐวุฒิ  มีชัยโย. และเจี้ยน  กัว. “โอกาสและอุปสรรคของการสง่ออกสัปปะรดภูแลไปยัง
มณฑลภาคตะวันตกเฉียงใต้ของสาธารณรัฐประชาชนจีนผ่านเสน้ทาง R3A.” วารสาร
มนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยันครพนม 10, ฉ.3 (กันยายน – ธันวาคม 
2563): 22-30. 

 ทวีศักดิ์  นพเกษร. วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเล่ม 1 :คู่มือปฏิบัติการการวิจัยประยุกต์ เพื่อพัฒนาคน 
องค์กร ชุมชน สังคม ชมรมพยาบาลชุมนุมแห่งประเทศไทย, พมิพ์ครั้งที่ 2. พิษณุโลก: 
ชมรมพยาบาลชุมนุมแห่งประเทศไทย และภาควิชาเวชศาสตรช์ุมชน  
คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร, 2551. 

นิภาพรรณ  ศิริทรัพย์สมบัติ. การวิเคราะห์เศรษฐกิจการส่งออกส้มโอของประเทศไทย. 
กรุงเทพฯ: ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ไทย, 2544. 

 
 


