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บทคัดย่อ 
 

ประเทศไทยประสบปัญหำขยะพลำสติกเพิ่มขึ้นทุกปีและส่วนหนึ่งเกิดจำกธุรกิจกำรส่ง
อำหำรออนไลน์ ผู้เขียนจึงศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทยเก่ียวกับกำรควบคุมขยะ
พลำสติก พบว่ำมีเพียงกำรควบคุม ณ ต้นทำง คือ กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรผลิต และกำร
ควบคุม ณ ปลำยทำง คือ กำรเก็บรวบรวม คัดแยก และก ำจัด ยังขำดกำรควบคุมระหว่ำงทำง 
คือ กำรจ ำหน่ำย กำรใช้ และกำรทิ้ง เป็นเหตุให้ต้องศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศ
เกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และสหภำพยุโรป เนื่องจำกได้มีกำรก ำหนดบทบำท หน้ำที่ และ
ควำมรับผิดชอบให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไว้อย่ำงชัดเจน โดยน ำหลักเร่ืองเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
หลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้  ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยควรตรำ
พระรำชบัญญัติฉบับใหม่ที่ก ำหนดบทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบที่มีควำมเหมำะสมและ
เป็นรูปธรรมมำกข้ึน  
ค าส าคัญ: หลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต, หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน, กำรควบคุม
ขยะพลำสติก, ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 
                                                           
* นิติศำสตรมหำบัณฑิต, ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง. 
**  อำจำรย์ที่ปรกึษำ, ดร., ส ำนกัวิชำนิตศิำสตร์ มหำวิทยำลยัแม่ฟำ้หลวง. 
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Abstract 
 

Thailand faces an increasing problem of plastic waste every year, and part of 
this is due to the online food delivery business.  The author therefore studied 
laws and policies regarding plastic waste control in Thailand.  It was found that 
there are only laws for controlling at the source, namely setting production 
standards, and controlling at the destination, namely collecting, separating, and 
disposing of waste.  There is still a lack of control along the way, namely 
distribution, use, and disposal.  This causes the need to study relevant laws and 
policies in South Korea, Singapore, and the European Union because these 
countries have defined roles, duties, and responsibilities for stakeholders are 
clearly stated, by applying the principles of the Circular Economy and the 
principles of Extended Producer Responsibility.  For this reason, Thailand should 
enact a new law that defines the roles, duties, and responsibilities of all involved 
parties to establish clear and effective legal guidelines.  

 
Keywords:  Extended Producer Responsibility, Circular Economy,  Plastic waste 
control, Food delivery 
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1. บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กำรเติบโตของธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ก่อให้เกิดขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่
ส่งผลเสียต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมโดยตรง จำกกำรส ำรวจปริมำณขยะพลำสติก
ภำยในประเทศ พบว่ำเมื่อผู้บริโภคสั่งอำหำรในแต่ละครั้งจะก่อให้เกิดขยะพลำสติกไม่ต่ ำกว่ำ 5 
ชิ้น ซึ่งมำจำกกำรด ำเนินกิจกำรของร้ำนอำหำรถึงร้อยละ 641 ถึงแม้ว่ำจะมีนโยบำยที่หน่วยงำน
ของรัฐและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ท ำร่วมกัน แต่ก็ยังไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำขยะพลำสติกใน
ส่วนนี้ได้อย่ำงเพียงพอ อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยมีกฎหมำยกำรควบคุมขยะพลำสติก ณ ต้น
ทำง คือ พระรำชบัญญัติมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม พ.ศ. 2511 ซึ่งเป็นกฎหมำยที่
ควบคุมมำตรฐำนกำรผลิตบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ และกำรควบคุมขยะพลำสติก ณ 
ปลำยทำง ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และพระรำชบัญญัติรักษำควำม
สะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2535 โดยกฎหมำยทั้งสองฉบับนี้ให้
อ ำนำจหน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่นจัดกำรขยะมูลฝอยและขยะพลำสติกทั้งหมด แต่ในทำง
ปฏิบัติยังไม่มีกำรน ำมำใช้ได้อย่ำงแท้จริง นอกจำกนี้ ยังขำดกฎหมำยที่เข้ำมำควบคุมขยะ
พลำสติกระหว่ำงทำง ได้แก่ กำรจ ำหน่ำย กำรใช้ และกำรทิ้งที่น ำหลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน
และหลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้กับร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่ง
อำหำรออนไลน์อย่ำงเป็นรูปธรรม 

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของต่ำงประเทศที่มีกำรน ำหลักเรื่อง
เศรษฐกิจหมุนเวียนและหลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้ และพบว่ำ
ประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และสหภำพยุโรป มีกฎหมำยควบคุมขยะพลำสติกที่ก ำหนด
บทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด อีกทั้งยังสำมำรถท ำให้ขยะ
พลำสติกโดยรวมและขยะพลำสติกที่เกิดจำกกำรด ำเนินกิจกำรของร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่ง
อำหำรออนไลน์เป็นไปในทิศทำงที่ดีขึ้นได้ นอกจำกนี้ ยังมีนโยบำยที่ท ำให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์มีส่วนในกำรลดกำรใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร
มำกยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้เขียนจึงมุ่งศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทยในเรื่องกำรควบคุม
ขยะพลำสติก ควบคู่ไปกับศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ 
และสหภำพยุโรป เพื่อน ำมำเปรียบเทียบกับของประเทศไทยและวิเครำะห์หำแนวทำงที่
เหมำะสมและเป็นรูปธรรมต่อกำรควบคุมขยะพลำสติกที่เกิดจำกร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่ง
อำหำรออนไลน์ต่อไป 

 

                                                           
1 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย        
ปี 2563, (กรุงเทพฯ: บริษัท สไตล์ครีเอทีฟเฮ้ำส์, 2564), 105. 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษำควำมหมำย ประเภทพลำสติก บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก 

ขยะพลำสติก และผลกระทบในด้ำนต่ำง ๆ ของขยะพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน์ รวมถึงศึกษำแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำกำรควบคุมขยะ
พลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 

1.2.2 เพื่อศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของต่ำงประเทศและกฎหมำยและของประเทศ
ไทย ในกำรควบคุมขยะพลำสติกที่เกิดจำกพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 

1.2.3 เพื่อเสนอแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยในกำร
ควบคุมขยะพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ที่เหมำะสมและเป็นรูปธรรมมำกข้ึน 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
ปัจจุบัน กฎหมำยควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร

ภำยในประเทศไทย มีเพียงกำรควบคุม ณ ต้นทำง คือ กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรผลิตบรรจุ
ภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสตกิส ำหรับอำหำร และกำรควบคุม ณ ปลำยทำง คือ กำรเก็บรวบรวม 
คัดแยก และก ำจัด ซึ่งไม่เพียงพอต่อกำรควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับ
อำหำรได้ทั้งหมด ยังขำดกำรควบคุมระหว่ำงทำงที่น ำหลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
หลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้ ฉะนั้น จึงเห็นสมควรตรำกฎหมำยฉบับ
ใหม่ขึ้นในรูปแบบของพระรำชบัญญัติ ก ำหนดให้เพิ่มบทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบให้แก่
ร้ำนอำหำร ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ หน่วยงำนของรัฐ และประชำชน เพื่อให้ขยะพลำสติก
โดยรวมภำยในประเทศมีกำรควบคุมอย่ำงเป็นระบบที่สมบูรณ์และเป็นรูปธรรมมำกข้ึน 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
1.4.1 ศึกษำควำมหมำย ประเภทพลำสติก บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก  

ขยะพลำสติก และผลกระทบในด้ำนต่ำง ๆ ของขยะพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน์ รวมถึงศึกษำแนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำกำรควบคุม 
ขยะพลำสติกจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 

1.4.2 ศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และ
สหภำพยุโรปในเรื่องกำรควบคุมขยะพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ เนื่องจำก
ประเทศและกลุ่มประเทศเหล่ำนี้มีกฎหมำยที่น ำหลักกำร เรื่อง เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
หลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้ และมีนโยบำยในกำรควบคุมขยะ
พลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์โดยเฉพำะและเหมำะสมกับประเทศไทย 

1.4.3 ศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทยในกำรควบคุมขยะพลำสติกที่เกิด
จำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ ได้แก่ บรรจุภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร เช่น กล่องและถำด
หลุมแบบมีฝำครอบ ถุงหูห้ิว แก้วน้ ำ และขวดน้ ำ และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร เช่น 
ช้อน และส้อม รวมถึง ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรเฉพำะผู้ให้บริกำรแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ โดยศึกษำเปรียบเทียบกับกฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศ
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สิงคโปร์ และสหภำพยุโรปที่ได้น ำหลักกำรเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนและหลักกำรควำม
รับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำใช้ในกำรควบคุมขยะพลำสติก เพื่อน ำมำก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศไทยให้มีควำมเหมำะสมเป็นรูปธรรมมำกข้ึน 

1.5 วิธีการด าเนินการวิจัย 
บทควำมฉบับนี้เป็นบทควำมฉบับที่มีกำรค้นคว้ำและวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary 

Research) โดยท ำกำรศึกษำค้นคว้ำต ำรำ เอกสำร งำนวิจัยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แนวคิดและ
ทฤษฎีด้ำนสิ่งแวดล้อม กฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และ
สหภำพยุโรป รวมถึงกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมขยะ
พลำสติกส ำหรับอำหำร โดยท ำกำรวิเครำะห์เพื่อเสนอแนวทำงและให้ได้มำซึ่งมำตรกำรทำง
กฎหมำยไทยที่ เป็นระบบและมีควำมเหมำะสมต่อกำรควบคุมขยะพลำสติกที่ เกิดจำก
ร้ำนอำหำร ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งหมดเป็นกำรเฉพำะต่อไป   

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับ 
1.6.1 ทรำบถึงควำมหมำย ประเภทพลำสติก บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก  

ขยะพลำสติก และผลกระทบในด้ำนต่ำง ๆ ของขยะพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน์ รวมทั้งทรำบถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำกำรควบคุมขยะ
พลำสติกจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์  

1.6.2 ทรำบถึงกฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และ
สหภำพยุโรป รวมถึงกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทย ในเรื่องของกำรควบคุมขยะ
พลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 

1.6.3 ได้มำซึ่งแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยควบคุมขยะพลำสติกจำก
ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ได้อย่ำงเหมำะสมและเป็นรูปธรรม เพื่อน ำมำตรกำรทำงกฎหมำย
ดังกล่ำวมำปรับใช้กับมำตรกำรนโยบำยอ่ืน ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท ำให้เกิดควำม
เปลี่ยนแปลงด้ำนกำรควบคุมขยะพลำสติกจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ไปในทิศทำงที่ดีขึ้น 

 
2. ผลการวิจัย 

2.1 ข้อพิจารณาพื้นฐานและแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
2.1.1 พลาสติก บรรจุภัณฑ์พลาสติก และขยะพลาสติก 

ค ำว่ำ “พลำสติก” ตำมพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 
หมำยถึง สำรสังเครำะห์ที่ท ำขึ้นมำใช้แทนวัสดุธรรมชำติ ซึ่งบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก
ส ำหรับอำหำรมักผลิตจำกพอลิโพรพิลีน (PP) พอลิเอททิลีน เทเลฟทำเลท (PET) และพอลิสไตรีน 
(PS) เป็นต้น2 ส่วนค ำว่ำ “ขยะพลำสติก” หมำยถึง สิ่งของ ชิ้นส่วน หรือเศษพลำสติกที่ผ่ำน 

                                                           
2 กระทรวงสำธำรณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 435) พ.ศ. 2565 ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
อาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสตกิ,” 17 มิถุนำยน 2565, 11. 
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กำรใช้งำนแล้ว และถูกทิ้งไว้กับขยะประเภทอ่ืนจนกว่ำจะน ำไปจัดกำรอย่ำงถูกต้องและ 
ปลอดภัยต่อสุขภำพของมนุษย์ รวมถึงไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม  

2.1.2 ผลกระทบของขยะพลาสติกที่เกิดจากธุรกิจการส่งอาหารออนไลน์ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกขยะพลำสติกจ ำแนกออกได้ 3 ประกำร ได้แก่ (1) 

กระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม กล่ำวคือ กำรฝังกลบท ำให้คุณภำพดินเสียจนไม่สำมำรถ
ใช้ประโยชน์ต่อได้ กำรเผำในที่โล่งท ำให้เกิดควันที่เป็นอันตรำยต่อระบบทำงเดินหำยใจ และ
กำรทิ้งขยะพลำสติกลงน้ ำท ำให้พลำสติกแตกตัวกลำยเป็นไมโครพลำสติกที่อำจแทรกซึมเข้ำมำ
ในร่ำงกำยและส่งผลเสียต่อสุขภำพในระยะยำวได้ (2) กระทบต่อทรัพยำกร เนื่องจำกกำรผลิต
พลำสติกต้องใช้น้ ำมันดิบและก๊ำซธรรมชำติมำเป็นส่วนผสม ซึ่งเมื่อมีกำรผลิตเพิ่มข้ึนยอมต้องใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติมำกขึ้นตำมไปด้วย และ (3) กระทบต่องบประมำณในกำรเก็บรวบรวมขยะ
พลำสติกที่ไม่ได้รับกำรคัดแยก ซึ่งประเทศไทยต้องใช้งบประมำณหลำยพันล้ำนบำทต่อปีในกำร
ด ำเนินกำร 

2.1.3  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1)  หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

เป็นแนวคิดกำรด ำเนินกำรทำงธุรกิจโดยกำรวำงแผนและออกแบบใน
ระบบอุตสำหกรรมใหม่ ให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่จ ำกัดให้คุ้มค่ำและเกิด
ประโยชน์มำกที่สุด เพื่อให้มีทรัพยำกรใช้อยู่ต่อไปอีกหลำยสิบปี ด้วยวิธีกำรลดของเสียจำก
ผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Reuse)  หมุนเวียนน ำผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมำใช้ซ้ ำ 
(Recycle) และแปรสภำพผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมำใช้ใหม่ (Recycle) เพื่อให้คุณค่ำในตัว
ผลิตภัณฑ์ รวมทั้งกำรสร้ำงควำมสมดุลในกำรดึงทรัพยำกรธรรมชำติมำใช้งำนใหม่ ควบคู่ไปกับ
กำรสร้ำงระบบและกำรออกแบบที่มีประสิทธิภำพเพื่อลดผลกระทบภำยนอกเชิงลบ เพื่อไม่ให้
เป็นกำรเพิ่มภำระในกระบวนกำรก ำจัดขยะจนเกินไป3 

2)  หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility) 

เป็นแนวคิดที่ให้ผู้ผลิตเพิ่มบทบำทในกำรจัดกำรบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
ของตนเอง ซึ่งเดิมผู้ผลิตมีบทบำทและหน้ำที่ในกระบวนกำรกำรผลิตเพียงอย่ำงเดียว แต่ต่อมำ
ผู้ผลิตต้องเพิ่มบทบำทและหน้ำที่ในกำรเก็บผลิตภัณฑ์ของตนเองกลับมำรีไซเคิลด้วย เพื่อให้
ผู้ผลิตได้ตระหนักถึงปัญหำของสถำนกำรณ์ขยะที่เกิดจำกผลิตภัณฑ์ของตน และท ำให้ผู้ผลิตได้
ทรำบถึงปริมำณผลิตภัณฑ์ของตนว่ำสำมำรถน ำกลับมำใช้ประโยชน์ได้มำกน้อยเพียงใด รวมถึง
สำมำรถบริหำรและจัดกำรกับต้นทุนในกำรรีไซเคิลผลิตภัณฑ์นั้นได้หรือไม่ นอกจำกนี้  

                                                           
3 SCG Circular way, “เศรษฐกิจหมุนเวียน – โอกาสใหม่ของธุรกิจเพือ่ความยัง่ยืน,” 2562, 
https://www.scg.com/sustainability/circular-economy/interesting/circular-economy-is-new-chance/, 
สืบค้นเมื่อ 18 พฤษภำคม 2565. 
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ยังมีกำรก ำหนดให้ผู้ผลิตวำงแผนกำรผลิต และปรับปรุงแก้ไขกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ไม่ท ำให้
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมได้รับผลกระทบจำกปัญหำขยะผลิตภัณฑ์ในภำยหลัง4 

2.2  มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางนโยบายต่างประเทศ 
2.2.1  ประเทศเกาหลีใต้ 

ประเทศเกำหลีใต้ได้มีกำรตรำกฎหมำยที่น ำแนวคิดและทฤษฎีด้ำนสิ่งแวดล้อม
มำปรับ ใช้  ได้ แก่  (1 )  กฎหมำย Act on the Promotion of Saving and Recycling of 
Resources (APSRR) น ำแบบอย่ำงมำจำกหลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต และ 
(2) กฎหมำย Resource Circulation Act (RCA) น ำแบบอย่ำงมำจำกหลักเรื่องเศรษฐกิจ
หมุนเวียน อีกทั้งยังมีนโยบำยที่ออกตำมกฎหมำยเหล่ำนี้ เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจในกำรน ำมำกับ
กำรควบคุมขยะพลำสติกในร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ จึงสำมำรถจ ำแนกได้
ดังต่อไปนี้  

1)  กฎหมายภายใต้หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 
ตำมกฎหมำย APSRR ได้ก ำหนดบทบำทให้ผู้ผลิต คือ ผู้ที่ผลิต แปรสภำพ 

รวบรวม และเก็บรักษำทรัพยำกรที่รีไซเคิลได้5 และก ำหนดบทบำทให้ผู้จ ำหน่ำยสินค้ำและ
ให้บริกำร คือ ผู้ที่ต้องอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้บริโภค และควบคุมกำรใช้ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว
ทิ้ง6 ดังนั้น ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์จึงมีฐำนะเป็นผู้จ ำหน่ำย นอกจำกนี้ 
ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ที่ผลิตบรรจุภัณฑ์ส ำหรับอำหำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ย่อมมี
ฐำนะเป็นผู้ผลิตด้วยอีกประกำรหนึ่ง โดยหน้ำที่ของร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 
ได้แก่ (1) ไม่ใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่ยำกต่อกำรรีไซเคิล7 (2) ไม่
แจกบรรจุภัณฑ์พลำสติกที่ใช้ครั้งเดียวทิ้งให้แก่ลูกค้ำ (3) ก ำหนดค่ำมัดจ ำบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ครั้ง
เดียวทิ้ง และ (4) เก็บรวบรวมขยะเพื่อน ำกลับมำรีไซเคิลด้วยตนเองหรือให้องค์กรควำม
รับผิดชอบของผู้ผลิตท ำหน้ำที่แทน8  

ด้ำนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ได้แก่ หน่วยงำนของรัฐ มีหน้ำที่ (1) ก ำหนด
แนวทำงกำรจ ำแนกประเภท จัดเก็บ และรวบรวมขยะพลำสติก (2) ก ำหนดมำตรฐำนบรรจุ
ภัณฑ์ที่น ำกลับมำใช้ใหม่ (3) ก ำหนดค่ำธรรมเนียมบ ำบัดขยะพลำสติกที่รีไซเคิลยำก (4) ก ำหนด
นโยบำยเพื่อน ำไปสู่กำรหมุนเวียนทรัพยำกร และ (5) อ ำนวยควำมสะดวกในกำรน ำกลับมำใช้

                                                           
4 สุจิตรำ วำสนำด ำรงดี, “หลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) 
เครื่องมือในกำรจัดกำรขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน,” วารสารสิ่งแวดลอ้ม 24, ฉ. 2 (2563): 2-4. 
5 Enforcement Decree of the act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources, Article 4. 
6 Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources, Article 10 (1) 2. 
7 Ministry of Environment, Graded based on four criteria, “including packaging materials and best,” 
2019, https://shorturl.asia/9twIv, accessed June 14, 2023. 
8 Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources, Article 10, 15-2 (1) and 16. 

https://www.shorturl.asia/9twIv
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ซ้ ำหรือกลับมำใช้ใหม่ และประชำชน มีหน้ำที่คัดแยกขยะให้ถูกต้อง หำกผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมี
โทษปรับไม่เกิน 3 ล้ำนวอน 

2)  กฎหมายภายใต้หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน 
กฎหมำย RCA ได้ก ำหนดให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์

ต้องป้องกันไม่ให้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรกลำยเป็นขยะ และร่วมมือ
อย่ำงจริงจังกับหน่วยงำนของรัฐเก่ียวกับนโยบำยที่น ำไปสู่สังคมหมุนเวียนทรัพยำกร หน่วยงำน
ของรัฐมีหน้ำที่ก ำหนดหน้ำที่และควำมรับผิดชอบให้แก่ร้ำนอำหำร ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 
และประชำชน ก ำหนดแผนแม่บทเพื่อกำรเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมที่ให้ควำมส ำคัญกับกำร
หมุนเวียนทรัพยำกร และจัดท ำแผนปฏิบัติกำรและด ำเนินกำรตำมแผนนั้นเพื่อตอบสนองแผน
แม่บท9 และด้ำนประชำชน มีหน้ำที่กำรรักษำสภำพแวดล้อมทำงธรรมชำติและที่อยู่อำศัยให้
สะอำดอยู่เสมอ และต้องร่วมมืออย่ำงจริงจังกับรัฐบำลและหน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่น
เกี่ยวกับนโยบำยของตนในกำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่สังคมหมุนเวียนทรัพยำกร หำกไม่ปฏิบัติตำมมี
โทษปรับไม่เกิน 1 ล้ำนวอน10 

3)  นโยบายที่เกี่ยวข้องกับขยะพลาสติกจากธุรกิจการส่งอาหารออนไลน์ 
ประกำรที่ 1 กำรท ำควำมตกลงร่วมกันภำยใต้กฎหมำย APSRR ระหว่ำง

รัฐบำล ร้ำนอำหำร และธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ ในกำรลดที่ขยะใช้ครั้งเดียวทิ้ง ได้แก่  
(1) เรียกเก็บค่ำธรรมเนียมจำกลูกค้ำเพิ่มขึ้นเล็กน้อย และมอบคูปองส่วนลดให้แก่ลูกค้ำที่น ำ
บรรจุภัณฑ์มำเอง และต้องน ำขยะบรรจุภัณฑ์ที่ได้มำไปรีไซเคิล11 (2) ตกลงกับบริษัท Itgreen ที่รับ
ท ำควำมสะอำดภำชนะที่ใช้ซ้ ำได้ให้ร่วมกับธุรกิจกำรส่งอำหำรในกำรเพิ่มทำงเลือกให้ลูกค้ำ
เลือกรับอำหำรที่ใส่ภำชนะสเตนเลส และลูกค้ำสำมำรถส่งคืนได้โดยสแกนคิวอำร์โค้ดและน ำไป
วำงไว้ ณ จุดที่ก ำหนดไว้12 และ (3) ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ออกแบบบรรจุภัณฑ์ส ำหรับ
อำหำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมออกมำจ ำหน่ำยกับร้ำนอำหำรที่เป็นพำร์เนอร์13 และ 

ประกำรที่ 2 รัฐบำลได้ก ำหนดกรอบนโยบำยภำยใต้กฎหมำย RCA ไว้ โดย
กำรสร้ำงนโยบำย Plastic Waste Control Plan 2018-2030 มีวัตถุประสงค์เพื่อหมุนเวียน
ทรัพยำกรให้มีกำรลดของเสียจำกพลำสติกให้เหลือน้อยที่สุด และเพิ่มกำรใช้ซ้ ำกำรน ำกลับมำ

                                                           
9 Framework Act on Resource Circulation, Article 5, 6, 11 and 12. 
10 Framework Act on Resource Circulation, Article 7 and 36. 
11 National Report 2009 The Republic of Korea, “18th-19th Session of The Commission on 
Sustainable Development (CSD),” (Global Environment Division, Ministry of Environment, 2009), 49-50. 
12 Ministry of Environment, “You can now choose to receive food in reusable containers! Reusable 
takeout container pilot project launches around Gangnam district of Seoul,” 2021, 
https://shorturl.asia/nFzx4, accessed December 21, 2022. 
13 The nation Thailand, “Food delivery app operators urged to take action to reduce plastic waste,” 
2021, https://www.nationthailand.com/international/40004396, accessed January 21, 2023. 

https://www.shorturl.asia/nFzx4
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ใช้ใหม่แทนกำรฝังกลบและกำรเผำ และได้สร้ำงกลยุทธ์ไว้ 3 ประกำร14 ได้แก่ (1) ปรับปรุง
โครงสร้ำงกำรผลิตและกำรบริโภคขึ้นมำใหม่ (2) จัดท ำแผนกำรปรับปรุงระบบกำรหมุนเวียน
ทรัพยำกรในทุกช่วงวัฏจักร และ (3) เพิ่มควำมเข้มงวดและขยำยควำมรับผิดชอบของ 
แต่ละภำคส่วน ซึ่งกลยุทธ์ทั้ง 3 ข้อนี้ ได้มีกำรคำดกำรว่ำจะบรรลุมีเป้ำหมำยในกำรลดกำรเกิด 
ขยะพลำสติกไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 50 และเพิ่มอัตรำกำรรีไซเคิลให้มำกกว่ำร้อยละ 70 ภำยในปี 
ค.ศ. 2030 

2.2.2  ประเทศสิงคโปร์ 
กฎหมำย Resource Sustainability Act 2019 (RSA) ได้น ำหลักกำรควำม

รับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำใช้ควบคู่ไปกับหลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน ก ำหนดบทบำท 
หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ดังนี้ 

1)  กฎหมายภายใต้หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 
กฎหมำย RSA ได้ก ำหนดบทบำทให้ผู้ผลิต คือ บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

บรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์ ซึ่งผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ถือว่ำเป็นผู้ผลิต ร้ำนอำหำรและธุรกิจส่งอำหำร
ออนไลน์ซึ่งเป็นผู้ใช้ย่อมถือว่ำเป็นผู้ผลิตด้วย โดยหน้ำที่ของร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน์  คือ (1) จดทะเบียนเป็นผู้ผลิตที่อยู่ภำยใต้ควบคุมของหน่วยงำน National 
Environment Agency (NEA) หำกฝ่ำฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ หรือ
จ ำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (2) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประเภทและปริมำณบรรจุ
ภัณฑ์ของตนรำยงำนต่อหน่วยงำน NEA15 หำกฝ่ำฝืนมีโทษเช่นเดียวกับข้อ 1 (3) ต้องดูแลควำม
สะอำดร้ำนอำหำรและบริเวณใกล้เคียงอยู่เสมอ16 หำกฝ่ำฝืนครั้งแรกมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 
ดอลลำร์สิงคโปร์ และหำกฝ่ำฝืนครั้งที่ 2 หรือครั้งต่อมำ มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์
สิงคโปร์ หำกฝ่ำฝืนหลำยครั้งต่อเนื่องกัน มีโทษปรับอีกไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ (4) 
ต้องจัดหำบรรจุภัณฑ์ที่สำมำรถใช้ซ้ ำได้หรือที่ผ่ำนกำรรีไซเคิลแล้วให้ผู้บริโภคแทนบรรจุภัณฑ์
พลำสติกที่ใช้แล้วทิ้ง17  

ส ำหรับหน้ำที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประกำรอ่ืน ได้แก่ หน่วยงำนของรัฐ    
มีหน้ำที่ (1) ดูแลด้ำนกำรน ำขยะกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ ส่งเสริมกำรศึกษำและกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน หรือให้ค ำแนะน ำต่อรัฐบำลกลำงที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม และ (2) ก ำหนด
นโยบำย กำรก ำกับดูแล มำตรกำร มำตรฐำน หรือข้อก ำหนดประกำรอ่ืน 18 และประชำชน       
                                                           
14 สุจิตรำ วำสนำด ำรงดี และคณะ, โครงการศึกษาทางเลือกเชิงนโยบายในการพฒันาระบบการจัดการขยะบรรจภุัณฑ์ 
เพื่อมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน, (กรุงเทพฯ: สถำบันวจิัยสภำวะแวดล้อม จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2566), 65. 
15 RESOURCE SUSTAINABILITY ACT 2019, Article 9, 8 and 20. 
16 Environmental Public Health Act 1987, Article 39. 
17 The National Environment Agency, “Guidebook on the Mandatory Packaging Reporting,” 
2022,  https://shorturl.asia/K1LPl, 31, accessed June 20, 2023. 
18 วำรีรัตน์ รัตนวบิูลย์สม, มาตรการจัดการขยะพลาสติกในสิงคโปร์, (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎกีำ, 
ม.ป.ป), 3-4. 

https://www.shorturl.asia/K1LPl
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มีหน้ำที่ท ำให้ที่อยู่อำศัยและพื้นที่ใกล้เคียงมีควำมสะอำดอยู่เสมอ และต้องทิ้งขยะตำมประเภท
ในบริเวณที่ก ำหนดไว้ หำกฝ่ำฝืนมีโทษปรับ 2,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ในครั้งแรก ไม่เกิน 4,000 
ดอลลำร์สิงคโปร์ในคร้ังที่ 2 และไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ในคร้ังที่ 3 หำกมีครั้งต่อไปอีก
จะถูกสั่งให้ต้องท ำควำมสะอำดในพื้นที่สำธำรณะตำมที่ศำลก ำหนดเป็นระยะเวลำ 12 ชั่วโมง19 

2)  กฎหมายภายใต้หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ได้ก ำหนดให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์มีหน้ำที่จัดท ำ

แผนงำนตำมแนวคิด 3Rs (Reduce, Reuse และ Recycle) เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยที่ตนตั้งขึ้น
เอง และส่งแผนงำนดังกล่ำวไปยังหน่วยงำน NEA20 หำกฝ่ำฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 
ดอลลำร์สิงคโปร์ ในกำรกระท ำควำมผิดครั้งแรกและโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ 
ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดครั้งที่ 2 หรือครั้งต่อมำ หำกกระท ำควำมผิดหลำยครั้งต่อเนื่องกัน
ต้องระวำงโทษปรับอีกไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ ในทุกวันหรือบำงส่วนของวันที่ควำมผดิ
ยังคงด ำเนินต่อไปหลังจำกกำรตัดสินลงโทษคร้ังที่สองหรือคร้ังต่อมำ 

3)  นโยบายที่เกี่ยวข้องกับขยะพลาสติกจากธุรกิจการส่งอาหารออนไลน์ 
ประกำรที่ 1 กองทุนสัตว์ป่ำโลกสำกล (World Wide Fund for Nature) 

ของประเทศสิงคโปร์ร่วมมือกับธุรกิจส่งอำหำรออนไลน์ในโครงกำร  Plastic ACTion  
เพื่อตอบสนองกฎหมำยในกำรลดปริมำณขยะพลำสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งและน ำหลักเรื่อง
เศรษฐกิจหมุนเวียนมำปรับใช้ โดยกำรปรับแพลตฟอร์มให้ไม่มีกำรแจกช้อนและส้อมพลำสติก 
เมื่อมีกำรสั่งซื้ออำหำรเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ21 และ 

ประกำรที่ 2 ต่อยอดจำกโครงกำร Plastic ACTion สนับสนุนให้ธุรกิจกำร
ส่งอำหำรออนไลน์ออกแบบหรือจัดหำบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสำมำรถย่อย
สลำยได้ตำมธรรมชำติ ออกมำจ ำหน่ำยแก่ร้ำนอำหำรที่เป็นพำร์ทเนอร์ เพื่อเพิ่มควำมได้เปรียบ
ในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ และเพิ่มทำงเลือกให้ร้ำนอำหำรมีส่วนร่วมในกำรช่วยรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมได้22 

2.2.3  สหภาพยุโรป 
สหภำพยุโรปได้น ำหลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำใช้ควบคู่ไปกับ

หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนมำปรับใช้กับกฎหมำย DIRECTIVE (EU) 2019/904 มำเป็น
เวลำนำน และยังมีกฎหมำยด้ำนสิ่งแวดล้อมอีกหลำยฉบับปรำกกฎขึ้นหลังจำกนั้น เช่น 
                                                           
19 Environmental Public Health Act 1987, Article 6, 12 and 21. 
20 RESOURCE SUSTAINABILITY ACT 2019, Article 22 and 21. 
21 Stefanie BEITIEN, “Reducing Single-Use Plastics in Food Delivery and Takeaway,” Paper 
presented at Rethinking Plastics – Circular Economy Solutions to Marine Litter, (Bonn and Eschborn, 
Germany, July 30, 2020), 18-19. 
22 World Wide Fund for Nature (Singapore), “New commitment by food delivery industry saves 1 
million pieces of plastic utensils a week,” 2019, https://www.wwf.sg/new-commitment-by-food-
delivery-industry-saves-1-million-pieces-of-plastic-utensils-a-week/, accessed April 14, 2023, 
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Directive 94/62/EC  และ Directive (EU) 2018/852 ซึ่งข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับบรรจุภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์พลำสติกในร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์มีดังนี้ 

1)  กฎหมายภายใต้หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 
Directive (EU) 2019/904 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ ผู้ผลิต หมำยถึง ผู้ที่ผลิต 

บรรจุ จ ำหน่ำย หรือน ำเข้ำอย่ำงมืออำชีพ หรือจ ำหน่ำยในประเทศสมำชิกอ่ืนโดยตรงกับ
ครัวเรือน หรือผู้ใช้อ่ืนที่ไม่ใช่ครัวเรือน23 ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ย่อมเป็น
ผู้ผลิต แต่หน้ำที่ตำมบทบำทนี้ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้โดยตรง จึงได้น ำกฎหมำยของประเทศ
เยอรมนีมำเป็นตัวอย่ำง ซึ่งมีหน้ำที่ (1) ป้องกันไม่ให้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ส ำหรับอำหำร
กลำยเป็นขยะ (2) เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ส ำหรับอำหำรที่ตนจ ำหน่ำยไป
กลับมำใช้ซ้ ำหรือน ำมำใช้ใหม่24 (3) ควบคุมกำรจ ำหน่ำยบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก
แบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง (4) ผู้ผลิตต้องเข้ำร่วมกับองค์กรควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต เพื่อให้องค์กร
เก็บรวบรวมขยะมำรีไซเคิลแทนตน25 (5) เก็บเงินมัดจ ำอย่ำงน้อย 0.25 ยูโร และให้ข้อมูล
เกี่ยวกับระบบมัดจ ำ-คืนเงิน และ (6) ผู้จ ำหน่ำยที่ไม่จ ำหน่ำยบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ที่
สำมำรถใช้ซ้ ำได้ หรือไม่แจ้งให้ลูกค้ำทรำบถึงระบบมัดจ ำ-คืนเงิน มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 ยูโร 

ส ำหรับหน้ำที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประกำรอ่ืน ได้แก่ หน่วยงำนของรัฐ26 
รัฐบำลส่วนกลำงมีหน้ำที่ก ำหนดกฎหมำยมำบังคับใช้ให้ผู้ผลิตและผู้จ ำหน่ำยรับผิดชอบต่อ
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ของตน ด้ำนหน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้ำที่จัดกำรขยะบรรจุ
ภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ประเภทอ่ืนที่ไม่สำมำรถใช้ซ้ ำหรือน ำกลับมำใช้ ใหม่ได้ แยกต่ำงหำกจำก
ผู้ผลิต ผู้จ ำหน่ำย และองค์กรเอกชน และประชำชนมีหน้ำที่คัดแยกขยะตำมประเภทให้ถูกต้อง 
หำกไม่ปฏิบัติตำมมีโทษปรับประมำณ 10 ยูโร ถึง 100 ยูโร ขึ้นอยู่กับหน่วยงำนปกครองส่วน
ท้องถิ่นของแต่ละพื้นที่เป็นผู้ก ำหนด27 

2)  กฎหมายภายใต้หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน 
DIRECTIVE (EU) 2019/904 ได้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรน ำขยะ

บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกรีไซเคิล เพื่อให้เกิดควำมมั่นใจว่ำภำยในปี ค.ศ. 2030 บรรจุ
ภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกทั้งหมดที่ออกจ ำหน่ำยจะสำมำรถน ำรีไซเคิลได้ง่ำย โดยวิธีกำร (1) 
กำรลดกำรใช้ต้องบรรลุเป้ำหมำยภำยในปี ค.ศ. 2026 (2) จัดระบบกำรคัดแยกขยะตำม
ประเภท โดยภำยในปี ค.ศ. 2025 ต้องเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกแบบ

                                                           
23 Directive (EU) 2019/904, Article 1, 2 and 3 (11). 
24 Directive 94/62/EC, Article 3 and 7. 
25 DIRECTIVE (EU) 2019/904, Article 5 and 8 paragraph 2 and 3. 
26 มณีจันทร์ พึ่งภักดี, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์เพื่อการขนส่งจากการซ้ือขายสินค้า
ออนไลน์,” (วิทยำนิพนธป์ริญญำมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2563), 71-72. 
27 พัชรนันท์ รักพงษ์ไทย, “มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภทพลาสติก
กลับมาใช้ใหม่ (Recycle),” (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2560), 42. 
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ใช้ครั้งเดียวทิ้งให้ได้ถึงร้อยละ 77 และภำยในปี ค.ศ. 2029 ต้องเก็บรวบรวมให้ได้ถึงร้อยละ 
9028 (3) ส่งเสริมกำรกระจำยกำรใช้บรรจุภัณฑ์ที่สำมำรถใช้ซ้ ำได้และได้มีกำรวำงจ ำหน่ำยใน
ท้องตลำดแล้วในลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (4) น ำบรรจุภัณฑ์พลำสติกกลับคืนมำรี
ไซเคิล ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ภำยในวันที่ 31 ธันวำคม ปี ค.ศ. 2025 และไม่น้อยกว่ำร้อยละ 
55 ภำยในวันที่ 31 ธันวำคม ปี ค.ศ. 203029 

2.3  กฎหมายและนโยบายของประเทศไทย 
2.3.1  กฎหมายควบคุมขยะพลาสติก ณ ต้นทาง 

1)  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
พระรำชบัญญัตินี้ ได้ก ำหนดให้ผู้ผลิตต้องผลิตบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์

ส ำหรับอำหำรให้ได้มำตรฐำนและค ำนึงถึงควำมปลอดภัยของผู้ใช้เป็นส ำคัญ ภำยใต้มำตรำ 15 
กล่ำวคือ (1) ต้องผลิตตำมชนิดพลำสติกใน (มอก.) เลขที่ 655 เล่ม 1 ถึง เล่ม 3 (2) บรรจุภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์พลำสติกใส่อำหำรที่สลำยตัวได้แบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ต้องผลิตตำมชนิดพลำสติกใน 
(มอก.) เลขที่ 2884 เล่ม 1-256030 และ (3) บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร
ทุกชนิดต้องมีสัญลักษณ์และหมำยเลขที่จ ำแนกตำมชนิดของพลำสติก ตำมที่ก ำหนดไว้ใน 
(มอก.) เลขที่ 1310-253831 

2)  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
ผู้ผลิตต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดเรื่องคุณภำพ มำตรฐำน กำรใช้งำน และ

กำรใช้งำนภำชนะบรรจุอำหำรที่ปรำกฏอยู่ในประกำศกระทรวงสำธำรณสุข ฉบับที่ 435 พ.ศ. 
2565 ภำยใต้มำตรำ 5 ประกอบมำตรำ 6 (6) กล่ำวคือ ต้องมีควำมสะอำด ไม่มีสำรอันตรำยที่
อำจแพร่กระจำยลงในอำหำรจนกระทบต่อสุขภำพหรืออำหำรเน่ำเสีย นอกจำกนี้ ภำชนะบรรจุ
อำหำรในที่นี้ หมำยถึง ภำชนะที่ท ำจำกพลำสติกที่ยังไม่ผ่ำนกำรใช้งำน หรือเป็นพลำสติกที่ผ่ำน
กำรรีไซเคิลมำแล้วก็ได้32 

 

                                                           
28 DIRECTIVE (EU) 2019/904, Article 6, 4 and 9.  
29 Directive (EU) 2018/852, Article 1 (4) 1 and 6a. 
30 ส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม, “ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 5173 (พ.ศ.2562) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่อง ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
ภาชนะและเครื่องใช้พลาสติกสลายตัวได้แบบใช้ครั้งเดียวส าหรับอาหาร เล่ม 1 พอลิแล็กติกแอชิด มาตรฐานเลขที่ 
มอก. 2884 เล่ม 1-2560,” 14 พฤษภำคม 2562, 50. 
31 กรมควบคุมมลพิษ, “ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง คุณลักษณ์เศษพลาสติกที่เหมาะสมในการน าไปรีไซเคิล พ.ศ. 
2565,” 2 สิงหำคม 2565, 1. 
32 กระทรวงสำธำรณสุข, ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 435) พ.ศ. 2565 ออกตามความพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง การก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุทีท่ าจากพลาสติก, 17 มถิุนำยน 2565, 
11. 
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3)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับที่ 749) 

ร้ำนอำหำรที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคลและมีค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อบรรจุภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่ย่อยสลำยได้ทำงชีวภำพ จะได้รับกำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลเป็น
จ ำนวนร้อยละ 25 ของรำยจ่ำยในส่วนนี้ แต่ต้องเป็นกำรซื้อจำกโรงงำนที่ร้ำนอำหำรได้จด
ทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิ่มโดยมีหนังสือรับรองกำรผลิตผลิตภัณฑ์จำกส ำนักงำนเศรษฐกิจ
อุตสำหกรรมเป็นกำรเฉพำะ 

2.3.2  กฎหมายควบคุมขยะพลาสติก ณ ปลายทาง 
1)  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระรำชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมและก ำกับดูแลอนำมัยด้ำน
สิ่งแวดล้อมของประชำชนเป็นส ำคัญ จึงได้ก ำหนดหน้ำที่และวิธีกำรก ำจัดขยะมูลฝอยไว้ดังนี้ (1) 
มำตรำ 18 ประกอบมำตรำ 19 ผู้ที่มีอ ำนำจในกำรควบคุมและจัดกำรขยะ ได้แก่ เจ้ำพนักงำน
ท้องถิ่นและเอกชนที่ท ำหน้ำที่แทน และ (2) มำตรำ 20 มีหน้ำที่จัดตั้งถังขยะในพื้นที่สำธำรณะ 
เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยอย่ำงถูกสุขลักษณะ ก ำหนดค่ำธรรมเนียมในกำรให้บริกำรเก็บ ขน 
หรือก ำจัดขยะ และก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรเก็บ ขน ขยะเพื่อให้เอกชน
ปฏิบัติตำม 

2)  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 

จำกควำมในมำตรำ 34/1 รำชกำรส่วนท้องถิ่น คือ ผู้มีหน้ำที่เก็บ ขน หรือ
ก ำจัดขยะมูลฝอย รำชกำรส่วนท้องถิ่นอำจมอบอ ำนำจให้เอกชนท ำหน้ำที่แทนตนได้ ซึ่งเอกชน
สำมำรถน ำขยะไปหำประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ประกำรอ่ืนได้เช่นเดียวกัน อย่ำงไรก็ต ำม 
รำชกำรส่วนท้องถิ่นและเอกชนต้องด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่
กระทรวงมหำดไทยก ำหนด33 เช่น (1) สร้ำงควำมรับรู้ ควำมเข้ำใจ และจิตส ำนึกให้ประชำชน
ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรลดปริมำณและคัดแยกมูลฝอย หรือ (2) จัดตั้งถังขยะให้เพียงพอและ
เหมำะสมกับประเภทและปริมำณของขยะ เป็นต้น และตำมควำมในมำตรำ 34/3 รำชกำรส่วน
ท้องถิ่นยังมีหน้ำที่ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดตั้งถังขยะ วิธีกำรคัดแยก เก็บ ขน และจ ำกัดขยะ 
หรือก ำหนดค่ำธรรมเนียมในกำรให้บริกำรด้วย นอกจำกนี้ ประชำชนที่ทิ้งขยะลงบนพื้ นที่
สำธำรณะ มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บำท ตำมควำมในมำตรำ 54  

 
 
 
 

                                                           
33 กระทรวงมหำดไทย, ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560, 1 พฤศจิกำยน 2560, 2. 
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2.3.3  นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมขยะพลาสติก 
1)  แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-

2570)34 
แผนปฏิบัติกำรนี้ได้ก ำหนดมำตรกำรไว้ ได้แก่ (1) สนับสนุนให้ผู้ผลิต

ออกแบบและผลิตบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และกำรก ำหนด
ประเภทพลำสติกที่รีไซเคิลยำก (2) สนับสนุนกำรจัดกำรขยะแบบรวมกลุ่มพื้นที่ และสร้ำง
แรงจูงใจให้องค์กรเอกชนเข้ำร่วมด ำเนินกำร และ (3) สนับสนุนให้ผู้ผลิตใช้บรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกที่มีส่วนผสมของเม็ดพลำสติกที่ผ่ำนกำรรีไซเคิลแล้ว 

2)  แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-
2570)35 

แผนปฏิบัติกำรนี้ได้ก ำหนดมำตรกำรไว้ ได้แก่ (1) สนับสนุนให้ผู้ผลิตผลิต
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (2) รณรงค์ให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ลดกำรใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกให้ได้มำกที่สุด และ (3) 
สนับสนุนกำรน ำบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกมำใช้ซ้ ำหรือมำรีไซเคิล 

3)  บันทึกความร่วมมือ Food Delivery วิถีใหม่ ใส่ใจสิ่งแวดล้อม36 
เป็นนโยบำยที่หน่วยงำนของรัฐ ร้ำนอำหำร ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์

ท ำควำมตกลงร่วมกัน โดยก ำหนดให้ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ปรับแพลตฟอร์มให้มีตัวเลือก
รับหรือไม่รับช้อนส้อมพลำสติกได้ด้วยตนเอง และสนับสนุนให้ร้ำนอำหำรเข้ำร่วมโครงกำรใช้
บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2.4  ตารางสรุปบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ตามกฎหมาย
และนโยบายของต่างประเทศและประเทศไทย 

ตาราง 2.1 กฎหมายและนโยบายของประเทศเกาหลีใต้ 

กฎหมำยและนโยบำย บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
1. กฎหมำย APSRR 
ร้ำนอำหำร 

 
1) ไม่ใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่รีไซเคิลยำก 

                                                           
34 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ, แผนปฏิบัตกิารด้านการจัดการขยะของประเทศ 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570), (กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ, 2566), 5-(7-16).  
35 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ, แผนปฏิบัตกิารด้านการจัดการขยะพลาสตกิ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570), (กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ, 2566), 34-39. 
36 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ, “ทส. จับมือ Platform ร่วมลงนามบันทกึความ
ร่วมมือ “Food Delivery วิถีใหม่ ใส่ใจสิ่งแวดล้อม”,” 2563, https://www.pcd.go.th/pcd_news/8460, สืบค้น
เมื่อ 10 ตุลำคม 2565. 
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ตาราง 2.1 (ต่อ) 

กฎหมำยและนโยบำย บทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
ร้ำนอำหำร 
 
 
ธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน ์
 
 
หน่วยงำนของรัฐ 
 
 
 
 
ประชำชน 
2. กฎหมำย RCA 
ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน ์
หน่วยงำนของรัฐ 
 
 
ประชำชน 
 
3. นโยบำย  
ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน ์
หน่วยงำนของรัฐ 
 

2) ไม่แจกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้งให้แก่ลูกค้ำ 
3) ก ำหนดค่ำมัดจ ำบรรจุภัณฑ์ที่ใช้คร้ังเดียวทิ้ง 
4) รวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์พลำสติกเพื่อน ำกลับมำรีไซเคิล 
1) ไม่แจกผลิตภัณฑพ์ลำสติกส ำหรับอำหำรที่ใช้แล้วทิ้ง 
2) รวบรวมขยะพลำสติกกลับมำรีไซเคิล 
3) ห้ำมผลิตบรรจุภัณฑพ์ลำสตกิที่รีไซเคิลยำก 
4) จ่ำยค่ำธรรมเนียมเพื่อกำรบ ำบัด หำกต้องด ำเนนิกำรตำมข้อ 3 
1) ก ำหนดแนวทำงกำรจ ำแนกประเภท จัดเก็บ และรวบรวม 
2) ก ำหนดมำตรฐำนบรรจุภัณฑท์ี่น ำกลบัมำใช้ใหม่ 
3) ก ำหนดค่ำธรรมเนียมบ ำบัดขยะพลำสติกที่รีไซเคิลยำก 
4) ก ำหนดนโยบำยเพื่อน ำปสู่กำรหมุนเวียนทรัพยำกร 
5) อ ำนวยควำมสะดวกในกำรน ำกลับมำใช้ซ้ ำหรือกลับมำใช้ใหม่ 
คัดแยกขยะให้ถูกต้องตำมประเภทของถังขยะ 
 
1) ป้องกันไม่ให้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกกลำยเปน็ขยะ 
2) ร่วมมือกับหน่วยงำนของรัฐในนโยบำยกำรหมุนเวียนทรัพยำกร 
1) ก ำหนดหน้ำที่เร่ืองกำรหมุนเวียนทรัพยำกรให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
2) ก ำหนดแผนแมบ่ทที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรหมุนเวียนทรัพยำกร 
3) จัดท ำแผนปฏบิัติกำรเพื่อตอบสนองแผนแม่บท 
1) รักษำสภำพแวดล้อมและที่อยู่อำศัยให้สะอำดอยู่เสมอ 
2) ร่วมมือกับหน่วยงำนของรัฐในนโยบำยกำรหมุนเวียนทรัพยำกร 
 
ท ำควำมตกลงกันเพื่อลดขยะที่ใช้คร้ังเดียวทิ้ง เช่น เพิ่มทำงเลือก
ให้ลูกค้ำเลือกใช้ภำชนะสเตนเลสใส่อำหำรได้ 
ก ำหนดกรอบนโยบำยเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยที่ตัง้ไว้ เชน่ ปรบัปรุง
โครงสร้ำงกำรผลิต  
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ตาราง 2.2 กฎหมายและนโยบายของประเทศสิงคโปร์ 

กฎหมำยและนโยบำย บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
1. กฎหมำย RSA 
ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ 
 
 
 
หน่วยงำนของรัฐ 
 
ประชำชน 
2. นโยบำย 
ร้ำนอำหำร 
 
ธุ รกิจกำรส่ งอำหำร
ออนไลน์ 

 
1) จดทะเบียนเป็นผู้ผลิตที่อยู่ในกำรควบคุมโดยหน่วยงำน NEA 
2) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และรำยงำนหน่วยงำน NEA 
3) จัดท ำแผนงำน 3Rs และรำยงำนหน่วยงำน NEA 
4) ต้องท ำให้ร้ำนอำหำรและบริเวณใกล้เคียงสะอำดอยู่เสมอ 
5) ต้องจัดหำบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้ผู้บริโภค 
1) ก ำกับดูแลกำรรีไซเคิลขยะและส่งเสริมเรื่องสิ่งแวดล้อม 
2) ก ำหนดนโยบำย ควบคุมผู้ผลิต หรือวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติ 
คัดแยกขยะและต้องท ำให้บริเวณที่อยู่อำศัยสะอำดอยู่เสมอ 
 
1) ร่วมมือกับธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ไม่ใช้ช้อนส้อมพลำสติก 
2) สนับสนุนกำรใช้บรรจุภัณฑ์ใส่อำหำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1) ปรังปรุงแพลตฟอร์มให้ไม่แจกช้อนส้อมพลำสติกโดยอัตโนมัติ 
2) ออกแบบบรรจุภัณฑ์ใส่อำหำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ตาราง 2.3 กฎหมายของสหภาพยุโรป 

กฎหมำย 
(ตัวอย่ำง เยอรมนี) 

บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

1. Directive 
94/62/EC 

ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ 
2. Directive (EU) 

2019/ 904 
ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ 
3. กฎหมำย

VerpackG 
ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ 

 
 
1) ป้องกันกำรเกิดขยะบรรจุภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร 
2) เก็บรวบรวมขยะของตนและแจ้งลูกค้ำเร่ืองเหตุผลกำรส่งคืน 
 
 
ควบคุมกำรจ ำหน่ำยบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์พลำสติกที่ใช้ครั้ง
เดียวทิ้ง และที่มีส่วนผสมของ oxo-degradable plastic 
 
 
1) ลงทะเบียนเป็นผู้ผลิตและช ำระค่ำธรรมเนียมให้องค์กร PRO 
2) คิดเงินมัดจ ำบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มที่ใช้แล้วทิ้งเล็กน้อยกับลูกค้ำ 
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ตาราง 2.3 (ต่อ) 

กฎหมำย 
(ตัวอย่ำง เยอรมนี) 

บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

หน่วยงำนของรัฐ 
 
 
 
4. กฎหมำย KrWG 
ประชำชน 

1) รัฐบำลส่วนกลำง ก ำหนดให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน์รับผิดชอบต่อบรรจุภัณฑ์ของตนตลอดวงจร 

2) หน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่น จัดกำรขยะประเภทอ่ืนที่น ำ
กลับมำรีไซเคิลไม่ได้ 

 
ต้องคัดแยกขยะตำมประเภทให้ถูกต้อง 

ตาราง 2.4 กฎหมายและนโยบายของประเทศไทย 

กฎหมำยและนโยบำย บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
1. พ.ร.บ. มำตรฐำน

ผลิตภัณฑ์อุตสำหกร
รม พ.ศ. 2511 

ผู้ผลิต 
 
 
หน่วยงำนของรัฐ 
2. พ.ร.บ. อำหำร พ.ศ. 

2522 
ผู้ผลิต 
3. พ.ร.ฎ.ออกตำมควำม

ในประมวลรัษฎำกร 
(ฉ. 749) พ.ศ. 2565 

ร้ำนอำหำร 
 
4. แผนปฏิบัติกำรดำ้น

กำรจัดกำรขยะ
พลำสติก ระยะที่ 2 

ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ 

 
 
 
1) ผลิตบรรจุภัณฑ์พลำสติกตำมมอก. 655 เล่ม 1 ถึง เล่ม 3 
2) ผลิตบรรจุภัณฑท์ี่สลำยตัวไดต้ำมมอก. 2884 เล่ม 1-2560 
3) บรรจุภัณฑ์ต้องแสดงสญัลักษณ์และหมำยเลขทีช่ัดเจน 
ก ำหนด แก้ไข และยกเลิกมำตรฐำนบรรจุภัณฑ์พลำสติก 
 
 
ผลิตภำชนะบรรจุอำหำรที่สะอำดและปลอดภัยต่อสุขภำพ 
ร้ำนอำหำรที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคลจะได้รบักำรยกเว้นภำษีเงินได ้
 
 
นิติบุคคลเปน็จ ำนวนร้อยละ 25 หำกมีค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อ 
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่ย่อยสลำยได้ทำงชวีภำพ 
 
 
 
สร้ำงควำมร่วมมือกันในกำรสนบัสนนุกำรลดขยะพลำสติก  
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ตาราง 2.4 (ต่อ) 

กฎหมำยและนโยบำย บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
5. บันทึกร่วมมือ Food 

Delivery วิถีใหม่ ใส่
ใจสิ่งแวดล้อม 

ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำร
ออนไลน ์

6. พ.ร.บ. กำร
สำธำรณสุข พ.ศ. 
2535 

หน่วยงำนของรัฐ 
7. พ.ร.บ. รักษำควำม

สะอำดและควำมเปน็
ระเบียบเรียบร้อย
ของบ้ำนเมือง 
พ.ศ. 2535 

หน่วยงำนของรัฐ 
 
ประชำชน 
 

 
 
 
เข้ำร่วมโครงกำรใช้บรรจุภัณฑ์ทีเ่ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ 
เพิ่มทำงเลือกให้ลูกค้ำรับหรือไม่รับช้อนส้อมพลำสติกด้วยตนเอง 
 
 
 
 
กำรเก็บ ขน หรือก ำจัดขยะมูลฝอยตำมเขตพื้นที่ของตน 
 
 
 
 
 
ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรคัดแยก เก็บ ขน และก ำจดั
ขยะมูลฝอย และก ำหนดอัตรำคำ่ธรรมเนียมกำรให้บริกำร 
1) ห้ำมทิ้งขยะมูลฝอยนอกถังขยะที่หน่วยงำนปกครองส่วน

ท้องถิ่นจัดตั้งไว้ให้ 
2) ห้ำมทิ้งขยะมูลฝอยลงบนที่สำธำรณะ  

 
3.  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
ปัญหำขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน มี

สำเหตุหลักมำจำกกำรด ำเนินกิจกำรของร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ที่ยังไม่ได้
รับกำรควบคุมอย่ำงเป็นระบบที่ชัดเจน ท ำให้มีกำรศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของไทยควบคู่
ไปกับกฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และสหภำพยุโรปที่ได้น ำ
หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนและหลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้ในกำร
เพิ่มบทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดให้รู้จักควำมคุ้มค่ำใน
กำรหมุนเวียนทรัพยำกร และพบว่ำประเทศไทยยังขำดกฎหมำยที่เข้ำมำควบคุมขยะพลำสติก
ตั้งแต่กำรจ ำหน่ำย กำรใช้ ไปจนถึงกำรคัดแยกก่อนทิ้ง นอกจำกนี้ กฎหมำยบำงประกำรของ
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ประเทศไทยที่มีอยู่ยังพบปัญหำที่ท ำให้ไม่สำมำรถลดปริมำณขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
พลำสติกได้อย่ำงจริงจัง เช่น กำรจัดกำรขยะมูลฝอยแต่ฝ่ำยเดียวของรัฐ หรือกำรสร้ำง
แรงผลักดันให้ประชำชนคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงวิเครำะห์และเสนอแนวทำงให้
ได้มำซึ่งพระรำชบัญญัติฉบับใหม่ที่ควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับ
อำหำรที่เหมำะสมกับประเทศไทยให้ได้มำกที่สุด 

3.2  อภิปรายผล 
จำกกำรศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทยและต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับ

กำรควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร พบว่ำ 
1) ขั้นตอนกำรผลิต ได้ให้ควำมส ำคัญกับมำตรฐำนและควำมปลอดภัยของผู้ใช้เป็น

หลัก ทว่ำยังขำดควำมรับผิดชอบต่อผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมภำยหลังกำรผลิต ผู้เขียนจึงถอด
บทเรียนจำกกฎหมำย APSRR ประเทศเกำหลีใต้ที่ก ำหนดให้ผู้ผลิตห้ำมผลิตและใช้บรรจุภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่ยำกต่อกำรรีไซเคิล กฎหมำย RSA ประเทศสิงคโปร์ที่
ก ำหนดให้ผู้ผลิตต้องรำยงำนข้อมูลเกี่ยวกับปริมำณกำรผลิตต่อหน่วยงำน NEA และ Directive 
2019/904 สหภำพยุโรปที่ก ำหนดให้ผู้ผลิตต้องป้องกันกำรเกิดขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
พลำสติก เช่น ออกแบบบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ซ้ ำได้หรือรีไซเคิลได้  

2) ขั้นตอนกำรใช้ ได้ก ำหนดนโยบำยที่ส่งเสริมให้ช่วยกันลดกำรใช้ให้ได้มำกที่สุด ทว่ำ
นโยบำยเหล่ำนี้ไม่ได้มีสภำพบังคับที่สำมำรถท ำให้ปริมำณขยะเปลี่ยนไปในทิศทำงที่ดีขึ้นได้ 
ผู้เขียนจึงถอดบทเรียนจำกกฎหมำย APSRR กฎหมำย RSA และกฎหมำย VerpackG ประเทศ
เยอรมนีที่ไม่แจกบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งให้แก่ลูกค้ำ แต่จะใช้
วิธีกำรอ่ืน เช่น หำบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้แทน หรือใช้ระบบมัดจ ำ -คืนเงินกับ
ลูกค้ำ เพือ่กระตุ้นให้กำรใช้ซ้ ำและรีไซเคิลมำกข้ึน และ 

3) ขั้นตอนกำรทิ้ง ส่วนใหญ่เป็นหน้ำที่ของรำชกำรส่วนท้องถิ่นแต่เพียงฝ่ำยเดียวใน
กำรรวบรวมและก ำจัดขยะ ท ำให้เกิดปัญหำกำรจัดกำรและดูแลในแต่ละพื้นที่ได้อย่ำงไม่ทั่วถึง 
ผู้ เขียนจึงถอดบทเรียนจำกกฎหมำย APSRR กฎหมำย RSA และ Directive 94/62/EC 
สหภำพยุโรปที่ผู้ผลิตต้องเข้ำร่วมกับองค์กรควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต ให้องค์กรท ำหน้ำที่เก็บ
รวบรวมขยะพลำสติกกลับมำรีไซเคิลแทนเพื่อแบ่งเบำภำระรำชกำรส่วนท้องถิ่น นอกจำกนี้ 
กฎหมำย RCA ประเทศเกำหลีใต้ กฎหมำย RSA และ Directive 2019/904 EC ยังได้จัดท ำ
แผนงำนก ำหนดเป้ำหมำยในกำรน ำขยะพลำสติกกลับมำรีไซเคิล ปรับใช้ควบคู่กับกฎหมำยใน
ขั้นตอนกำรใช้และกำรทิ้ง เพื่อให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปตำมเป้ำหมำยที่วำงไว้ให้ได้มำกที่สุด 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
ผู้เขียนขอเสนอแนวทำงแก้ไขและเพิ่มเติมกฎหมำยในกำรควบคุมขยะพลำสติกที่เกิด

จำกร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ โดยจ ำแนกออกเป็นสองระยะ คือ 1. ระยะสั้น 
และ 2. ระยะยำว ดังนี้  
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3.3.1  กฎหมายระยะสั้น  
ระยะนี้จะกล่ำวถึงกำรน ำกฎหมำยไทยที่มีอยู่มำปรับใช้ระหว่ำงรอระยะยำว

บังคับใช้ ได้แก่ 
1) ออกประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม เรื่อง กำรก ำหนดมำตรฐำนภำชนะ

และเครื่องใช้ส ำหรับอำหำรฉบับใหม่ ด้วยอ ำนำจในมำตรำ 15 แห่งพระรำชบัญญัติมำตรฐำน
ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม พ.ศ. 2511 ก ำหนดเพิ่มเติมให้ผู้ผลิตต้อง (1) ผลิตบรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่ไม่รีไซเคิลยำก (2) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก
ที่ผ่ำนกำรรีไซเคิลแล้ว ต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในประกำศกระทรวง
อุตสำหกรรม และ (3) ก ำหนดสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่
ผ่ำนกำรรีไซเคิลแล้วเป็นกำรเฉพำะ และต้องมีควำมชัดเจน อ่ำนได้ง่ำย 

2) แก้ไขประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่องกำรจัดกำรขยะมูลฝอย พ.ศ. 2560 
ก ำหนดให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นจัดให้มีถังขยะให้เพียงพอและเหมำะสมกับประเภท ปริมำณของ
ขยะมูลฝอย นอกจำกนี้ ให้มีกำรเสริมสร้ำงควำมรู้และควำมเข้ำใจในเรื่องสภำพปัญหำและ
ผลกระทบที่เกิดจำกขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร วิธีกำรคัดแยกขยะ
อย่ำงถูกต้องและถูกหลักอนำมัย รวมทั้งประโยชน์ของบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกใช้ซ้ ำ
ได้หรือสำมำรถย่อยสลำยได้ตำมชีวภำพให้แก่ประชำชน ภำยใต้ควำมในมำตรำ 5 วรรคหนึ่ง 
และมำตรำ 34/1 วรรคสอง วรรคสำมและวรรคเจ็ด แห่งพระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำด
และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2535 

3.3.2  กฎหมายระยะยาว 
ระยะนี้กล่ำวถึงกำรตรำพระรำชบัญญัติฉบับใหม่ที่น ำหลักกำรควำมรับผิดชอบ

ที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตและหลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบกับกฎหมำยและนโยบำยของ
ประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และสหภำพยุโรปมำก ำหนดบทบำท หน้ำที่ และควำม
รับผิดชอบของร้ำนอำหำร ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์และผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับกำรควบคุมขยะ
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรอย่ำงเหมำะสมและเป็นระบบ ได้แก่ 

1)  กฎหมายตามหลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 
1.1) ก ำหนดให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ คือ  “ผู้

จ ำหน่ำย”แต่ในกรณีที่ธุรกิจส่งอำหำรออนไลน์ผลิตบรรจุภัณฑ์ส ำหรับอำหำรออกจ ำหน่ำยให้แก่
ร้ำนอำหำรเป็นกำรเฉพำะจะมีบทบำทเป็น “ผู้ผลิต” ด้วยอีกประกำรหนึ่ง อย่ำงไรก็ตำมธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับกำรผลิตบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่มีขนำดเล็ก จะได้รับ
กำรยกเว้นให้มีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบบำงประกำรเท่ำนัน้ เพื่อลดภำระในกำรด ำเนินกิจกำร
ให้แก่ธุรกิจขนำดเล็กนี้ 

1.2) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหรือ
รัฐมนตรีอ่ืนที่ได้รับกำรแต่งตั้ง มีอ ำนำจ (1) ก ำหนดให้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก
ส ำหรับอำหำรอยู่ในกำรควบคุมของประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 435) พ.ศ. 2565 (2) 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 87 ] 

กำรเรียกเก็บค่ำธรรมเนียมเพื่อกำรบ ำบัดบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกมีส่วนผสมอันตรำย 
หรือใช้ระบบมัดจ ำ-คืนเงินเพื่อควบคุมปริมำณขยะ (3) ห้ำมผลิตหรือใช้บรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่รีไซเคิลยำก (4) ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรติดสัญลักษณ์บน
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรตำมมอก. เลขที่ 1310-2538 (5) เผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับกำรลดกำรใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร (6) ก ำกับดูแล
องค์กรควำมรับผิดชอบของผู้ผลิตให้ท ำหน้ำที่เก็บเงินสมทบมำเป็นต้นทุนในกำรเก็บรวบรวม 
บ ำบัด ก ำจัด และส่งไปยังโรงงำนรีไซเคิลแทนผู้ผลิตและผู้จ ำหน่ำย อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำร
ทั้งหมด รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจะหำรือกับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้เสียในทุกภำคส่วน เพื่อน ำควำมเห็น
ดังกล่ำวมำพิจำรณำปรับปรุงข้อก ำหนดให้เป็นไปตำมควำมเหมำะสมก่อนออกประกำศก ำหนด 

1.3) หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้ใช้  แบ่งออกเป็น (1) 
ผู้ผลิตมีหน้ำที่ ได้แก่ จดทะเบียนเป็นผู้ผลิตที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลโดยกรมควบคุมมลพิษ 
ช ำระเงินสมทบให้แก่องค์กรควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต ด ำเนินกำรลดกำรใช้บรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร และใช้ระบบมัดจ ำ-คืนเงินในกำรควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร และ (2) ผู้จ ำหน่ำยมีหน้ำที่ ได้แก่ จดทะเบียนเป็นผู้จ ำหน่ำย
ที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลโดยกรมควบคุมมลพิษ ช ำระเงินสมทบให้แก่องค์กรควำมรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตก่อนวำงสินค้ำจ ำหน่ำย หลีกเลี่ยงกำรใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับ
อำหำรที่ไม่ผ่ำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม ส่งเสริมกำรใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
พลำสติกส ำหรับอำหำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใช้ระบบมัดจ ำ-คืนเงินกับลกูค้ำ และแจ้งข้อมูล
ให้ลูกค้ำทรำบถึงข้อมูลระบบมัดจ ำ-คืนเงิน รวมถึงแจ้งข้อมูลเร่ืองสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่ผ่ำนกำรรีไซเคิลแล้ว 

1.4) หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่นและ
รำชกำรส่วนกลำง แบ่งออกเป็น (1) หน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้ำที่เก็บรวบรวมขยะ
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรและคัดแยกออกจำกขยะประเภทอ่ืน จัดหำ 
ถังขยะตำมประเภทให้ครบถ้วนและเพียงพอ ท ำควำมตกลงกับองค์กรควำมรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตในกำรควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่อยู่ภำยนอกระบบ 
ก ำหนดให้ผู้มีอำชีพเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ (ซำเล้ง) ขึ้นทะเบียนและรำยงำน
ข้อมูลที่เกี่ยวกับขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ต่อเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมและ
ควบคุมมลพิษในเขตพื้นที่ของตนเป็นประจ ำทุกปี และ (2) รำชกำรส่วนกลำง มีหน้ำที่ติดตำม
และตรวจสอบสถำนที่ตั้งและกำรด ำเนินงำนของผู้ผลิต ผู้จ ำหน่ำย ผู้มีอำชีพเก็บรวบรวมขยะ
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ และองค์กรควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต ก ำหนดแนวทำงในกำรจ ำแนก
ประเภท จัดเก็บ และรวบรวมขยะพลำสติกประเภทบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ส ำหรับอำหำร 
รวมถึงก ำหนดมำตรกำรที่จ ำเป็นเพื่อช่วยเหลือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด เช่น โครงกำรเงิน
อุดหนุนส ำหรับกำรแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำย 
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1.5) หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของประชำชน ได้แก่ คัดแยกขยะ 
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรออกจำกขยะมูลฝอยประเภทอ่ืน และร่วมมือ
กับหน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวอย่ำงจริงจัง เพื่อกำรลดกำรเกิดขยะพลำสติกทั้ง
ประเภทบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ส ำหรับอำหำรและประเภทอื่น ณ ขั้นตอนกำรบริโภคก่อนทิ้ง
และหลังทิ้งขยะพลำสติก 

1.6) บทลงโทษ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษหรือเจ้ำพนักงำนส่วนท้องถิ่นมี
อ ำนำจในกำรก ำกับ ดูแล สอบสวน  หรือก ำหนดโทษให้แก่ผู้ที่กระท ำควำมผิดตำม
พระรำชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก่ (1) บุคคลใดดังต่อไปนี้ ต้องระวำงโทษปรับทำงพินัยไม่เกิน 
100,000 บำท เช่น ผลิต จ ำหน่ำย หรือใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่
ไม่ได้ เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบั บที่  435) ไม่จ่ำย
ค่ำธรรมเนียมเพื่อกำรบ ำบัดบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่มีส่วนผสมอันตรำย หรือ 
ไม่คืนเงินค่ำมัดจ ำให้แก่ผู้บริโภค (2) ผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยฉบับนี้ ต้องระวำงโทษปรับ
ทำงพินัยไม่เกิน 200,000 บำท ในกำรกระท ำควำมผิดครั้งแรก และโทษปรับไม่เกิน 300,000 
บำท ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดครั้งที่ 2 หรือครั้งต่อมำ หำกกระท ำควำมผิดหลำยครั้ง
ต่อเนื่องกัน ต้องระวำงโทษปรับอีกไม่เกิน 300,000 บำท (3) ผู้จ ำหน่ำยที่ไม่ปฏิบัติตำม
กฎหมำยฉบับนี้ ต้องระวำงโทษปรับทำงพินัยไม่เกิน 50,000 บำท และปรับรำยวันไม่เกินวันละ 
3,000 บำท จนกว่ำจะปฏิบัติให้ถูกต้อง และ (4) ผู้ใดที่ไม่คัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
พลำสติกส ำหรับอำหำรออกจำกขยะประเภทอ่ืน มีโทษปรับทำงพินัยไม่เกิน 5,000 บำท 
หำกฝ่ำฝืนเกิน 3 ครั้ง ต้องช ำระค่ำปรับตำมจ ำนวนครั้งที่ฝ่ำฝืนและท ำควำมสะอำดในพื้นที่
สำธำรณะตำมสถำนที่และระยะเวลำที่หน่วยงำนของรัฐเป็นผู้ก ำหนด 

2)  มาตรการทางกฎหมายตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
2.1) ก ำหนดแผนแม่บทเพื่อกำรหมุนเวียนบรรจุภัณฑ์ โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อเปลี่ยนแปลงสังคมให้ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกเห็นควำมส ำคัญในกำรลดกำร
ใช้ กำรใช้ซ้ ำ และกำรน ำกลับมำแปรใช้ใหม่อย่ำงคุ้มค่ำให้ได้มำกที่สุด และจ ำแนกบทบำทหนำ้ที่
ระหว่ำงผู้มีส่วนได้เสียอย่ำงทั่วถึง รวมทั้งกำรค ำนวณค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นในระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรกำรตำมแผนแม่บท ตลอดจนแผนกำรรักษำควำมปลอดภัยทำงกำรเงิน 

2.2) บทลงโทษ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษหรือเจ้ำพนักงำนส่วนท้องถิ่นมี
อ ำนำจในกำรก ำกับ ดูแล สอบสวน หรือก ำหนดโทษให้บุคคล ธุรกิจเอกชน หรือองค์กรใดที่ไม่
ปฏิบัติตำมแผนแม่บทเพื่อกำรหมุนเวียนบรรจุภัณฑ์ดังต่อไปนี้ ต้องระวำงโทษปรับทำงพินัยไม่
เกิน 30,000 บำท   
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