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บทคัดย่อ 

 
งานวิจัยเรื่องการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ ากก 

จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าและหา
แนวทางเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ ากกตอนล่างในการจัดการทรัพยากรน้ า
อย่างยั่งยืน เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการจัดการน้ าในพื้นที่ชุมชนบ้านสันธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงรายจ านวน 30 คน เพื่อน ามาวิเคราะห์เนื้อหาในลักษณะข้อมูลเชิงพรรณา และประเมิน
ศักยภาพด้วยวิธี SWOT Analysis ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
ตั้งแต่ในขั้นการค้นหาปัญหา การวางแผนด าเนินการ ปฏิบัติงานรวมทั้งการติดตามและ
ประเมินผล มีค่าคะแนนเท่ากับ 3.50 หมายถึงระดับการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง และจาก
การจัดเวทีระดมความคิดด้วยวิธี SWOT Analysis พบว่าจุดแข็งของคณะกรรมการจัดการน้ า
                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร. คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 
**  อาจารย์ประจ าสาขาวิชาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 
***  ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 
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คือ การมีการบริหารจัดการการใช้น้ าภายในกลุ่ม ตั้งกฎระเบียบที่เข้มแข็ง สมาชิกต้องปฏิบัติ
ตามกฎข้อก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด แต่ยังมีจุดอ่อนและอุปสรรคในการบริหารจัดการน้ า ในส่วน
งบประมาณที่ไม่พอเพียง รวมทั้งขาดการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสมาชิกใน
ชุมชนบางส่วนยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าในทุกระดับ โดยแนวทางในการ
จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการบริการจัดการน้ าในพื้นที่ พบว่า ในพื้นที่ยังคงขาดการมีส่วนร่วม
ในทุกภาคส่วนโดยเฉพาะการประสานงานกับหน่วยงานราชการเพื่อลดความขัดแย้ง สร้างความ
เข้าใจร่วมกัน เกิดความตระหนัก การรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของในทรัพยากรน้ าของชุมชน เพื่อให้
เกิดเป็นรูปแบบการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืนต่อไป  
 
ค้าส้าคัญ: ศักยภาพชุมชน, การจัดการน้ า, ลุ่มน้ ากก 
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Abstract 
 
The research on enhancing community capacity for water resource management 

in the Kok River Basin, Chiang Rai Province, aims to study the level of participation 
in water management and explore approaches to strengthen the community’ s 
capacity for sustainable water resource management in the lower Kok River Basin 
area.  This qualitative research collects data through in- depth interviews with 
community leaders and water management committee members in Ban San 
community, Yonok Subdistrict, Chiang Saen District, Chiang Rai Province, involving 
30 individuals.  The data are analyzed descriptively, and assesses the community’ s 
capacity using SWOT Analysis.  The research results show that the level of 
participation in various activities, from problem identification, planning, implementation, 
monitoring, and evaluation, scored an average of 3.50, indicating a moderate level 
of participation. Through brainstorming sessions using SWOT Analysis, it is found that a 
strength of the water management committee is its strong internal water usage 
management, with strict rules that all members must adhere to. However, weaknesses 
and obstacles in water management are identified, particularly in terms of insufficient 
budget, lack of coordination with relevant agencies, and limited participation from 
some community members in all levels of water management.  To strengthen the 
community's water management capacity, it is found that there is a need to 
increase participation from all sectors, especially in coordination with government 
agencies, to reduce conflicts, build mutual understanding, and foster community 
awareness and a sense of ownership over water resources, ultimately establishing 
a sustainable water management model for the future. 
 
Keywords: Community Capacity Building, Water Management, Kok watershed 
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1.  บทน้า 
ทรัพยากรน้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ต้องมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและ

คุณภาพอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และชุมชนในลุ่มน้ า ควรต้องร่วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ
จัดการน้ าบางส่วนให้มีความเหมาะสมกับปัจจุบันด้วยแนวคิดของนโยบายที่ตั้งอยู่บนฐานแห่ง
ความเป็นจริง และสามารถปฏิบัติได้โดยอาศัยข้อมูล ความรอบรู้ ของผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายที่เข้าใจ
ในรากเหง้าแห่งปัญหา ซึ่งการจัดการน้ าในปัจจุบันควรมีกลไกส าคัญได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายในการท างานแบบร่วมด้วยช่วยกันคิด ช่วยกันหารูปแบบและวิธีด าเนินการแก้ปัญหา
ต่าง ๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนโดยไม่เกิดความขัดแย้ง
ในสังคม1 

ลุ่มน้ ากก เป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย 
ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งต้องพึ่งพาน้ าจากแม่น้ ากก ส าหรับ
การอุปโภค บริโภค การเกษตร และการประมง อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ ากก ก าลัง
เผชิญกับปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหามลพิษ ปัญหาการขาดแคลนน้ า ปัญหาภัยแล้ง และปัญหา
อุทกภัย2 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ า จึงมีความส าคัญ ในการให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ชุมชนเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรน้ า และเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ ามากที่สุด การมีส่วนร่วม
ของชุมชน จึงจะช่วยให้มั่นใจได้ว่า ทรัพยากรน้ าจะได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง เหมาะสม 
และตอบสนองความต้องการของชุมชน สามารถรับมือกับปัญหาต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน้ าได้ เช่น ปัญหามลพิษ ปัญหาการขาดแคลนน้ า ปัญหาภัยแล้ง และปัญหาอุทกภัย 
การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน จะช่วยให้ชุมชนมีความรู้ ทักษะ และเครื่องมือ ในการจัดการกับ
ปัญหาเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ลุ่มน้ ากกเป็นลุ่มน้ าล าดับที่ 3 จาก จ านวน 25 ลุ่มน้ าหลักของประเทศ มีต้นก าเนิดมาจาก
ภูเขาทางเหนือในรัฐเชียงตุง สหภาพเมียนมา ไหลเข้าสู่ประเทศไทยที่ช่องน้ ากก อ าเภอแม่อาย 
จังหวัดเชียงใหม่ แล้วไหลไปทางทิศตะวันออกผ่าน อ าเภอแม่อาย เข้าสู่อ าเภอเมืองจังหวัด
เชียงราย จากนั้นไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือเข้าสู่อ าเภอเชียงแสนแล้วไหลสู่แม่น้ าโขง 
ที่บ้านสบกก ต าบลบ้านแซว อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย   

การบริหารจัดการในรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบองค์รวม ( IWRM) 
Integrated Water Resources Management) เป็นรูปแบบการจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ
และมุ่งเน้นกระบวนการการมีส่วนรวมของชุมชนทั้งในพื้นที่ต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า ได้มี

                                                           
1 กรมทรัพยากรน้ า, “การจัดการทรัพยากรน ้า,” 2563, https://www.dwr.go.th/index.php, สืบค้นเมื่อ 3 มกราคม 2566. 
2 ส านักงานทรัพยากรน้ าที่ 1, “ขอ้มูลลุ่มน ้ากกและโขง(เหนือ),” 2565, 
https://water.dwr.go.th/wro1/index.php/th/2019-05-17-03-08-34, สืบค้นเม่ือ 5 กุมภาพันธ ์2566. 
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การศึกษาการจัดการความรู้ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ าชลประทานในพื้นที่
ฝายเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นที่มีการจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพและมีรูปแบบการสร้างเครือข่าย
ในพื้นที่ลุ่มน้ ากกตอนต้น และการเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณานา
การอย่างยั่งยืนในพื้นที่ลุ่มน้ ากกตอนกลาง จังหวัดเชียงราย  

ทั้งนี้ เพื่อการบริหารจัดการลุ่มน้ ากกการบริหารจัดการในรูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบองค์รวม ต้องมีการศึกษาการบริหารจัดทั้งทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า
ทางผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาศักยภาพชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนในพื้นลุ่มน้ ากก
ตอนล่างในพื้นที่หมู่บ้านสันธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายเพื่อให้เกิดความ
เชื่อมโยงในด้านการบริหารงานในภาพรวม และเพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการน้ าและหาแนวทางเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ ากกในการจัดการ
ทรัพยากรน้ าต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าของชุมชนในพื้นที่ลุ่มน้ ากก

ตอนล่าง 
1.2.2 เพื่อวิเคราะห์การจัดการน้ าของชุมชนแบบบมีส่วนร่วมในบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ ากก

ตอนล่าง 
1.3  ทฤษฎีและแนวคิด 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรน้าในพื้นที่ลุ่มน้ ากก จังหวัดเชียงราย ในครั้งนี้ได้ศึกษานิยาม และ
ความหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ า แนวคิดการมีส่วนร่วมเพื่อเป็น
ปัจจัยหลักในการสร้างความตระหนักในการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

1.3.1  หลักการจัดการทรัพยากรน ้า 
ทรัพยากรน้ ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มากมาย 

เช่น ดิน ป่าไม้ สัตว์ เป็นต้น เราไม่สามารถแยกการบริหารการจัดการน้ าได้เพียงอย่างเดียว 
ดังนั้นภายในทรัพยากรน้ า จึงมีขอบเขตของการจัดการที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันในด้านการ
พัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้ า การจัดสรรน้ า การป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การป้องกันมลพิษ
ทางน้ า และการบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งมีผลต่อการก าหนดนโยบาย และแนวทางในการด าเนินการ
บริหารการจัดการทรัพยากรน้ าให้เกิดความยั่งยืนต่อไป  เราต้องอาศัยหลักการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ3  

 

                                                           
3 เกษม จันทร์แก้ว, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาลัย
สิ่งแวดล้อม, 2553), 83. 
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Elinor Ostrom4 ได้เสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้ า 8 ประการดังนี้ 
1. การก าหนดขอบเขตที่ชัดเจน ประกอบด้วยขอบเขตทางกายภาพ ของพื้นที่

ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ า และขอบเขตจ ากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน้ า หรือสมาชิก
ของชุมชนซึ่งต้องระบุคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ใช้ทรัพยากรน้ าอย่างชัดเจน 

2. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ และดูแลรักษาทรัพยากรน้ าให้เหมาะสม กับ
สภาพท้องถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมชุมชน 

3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน ในการออกระเบียบ สมาชิกชุมชน มีส่วน
ร่วมในการออกกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแก้ไขระเบียบ 

4. การสอดส่องติดตามผล สมาชิกในชุมชนทุกคน มีหน้าที่สอดส่องดูแล
พฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเป็นกลุ่ม หรือองค์กร เพื่อท าหน้าที่
ตรวจสอบการละเมิดกฎระเบียบ 

5. การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป การลงโทษบุคคลที่กระท าความผิด อาจมี
โทษตั้งแต่ชั้นเบา ไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท าผิด 

6. มีกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ต้องมี
ผู้น าท าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้าน หรือชุมชน เป็น
อันดับแรก ถ้าไม่ส าเร็จ อาจต้องอาศัยบุคคลที่สาม หรืออาศัยอ านาจจากภายนอกที่เหนือกว่า 
เช่น เจ้าหน้าที่ปกครอง หรือต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย 

7. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด หมายความรวมถึงสิทธิชุมชน ใน
บทบัญญัติกฎระเบียบและก่อตั้งองค์กรในการจัดการทรัพยากรน้ า ให้มีการแทรกแซงอ านาจ
จากภายนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งคือ รัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรท้องถิ่น 

8. มีสถาบันท้องถิ่น ที่อยู่เหนือกว่าโครงสร้างสถาบัน หมายถึง การมีระเบียบ มีกฎ
กติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต้องสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานระดับชาติ 

การบริหารจัดการน้ า เป็นประเด็นส าคัญที่ทั่วโลกให้ความสนใจ เนื่องจาก
ทรัพยากรน้ า มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
แนวคิดในการบริหารจัดการน้ ามีหลากหลายรูปแบบ โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อให้มีน้ าใช้เพียงพอ 
มีคุณภาพและสามารถตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วนได้อย่างยั่งยืน  

1.3.2  แนวคิดหลักในการบริหารจัดการน ้า 
1 )  การบริหารจั ดการน้ าแบบบู รณาการ ( Integrated Water Resources 

Management – IWRM): เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในภาพรวม โดย

                                                           
4 Elinor Ostrom, Governing the commons: The evolution of institutions for collective action 
(Cambridge: Cambridge University PRESS, 1990), 106. 
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ค านึงถึงปัจจัยทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุม มีการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการวางแผนและด าเนินการ 

2) การจัดการน้ าตามหลักลุ่มน้ า (River Basin Management): เน้นการ
บริหารจัดการน้ าในแต่ละลุ่มน้ า โดยพิจารณาถึงความเชื่อมโยงระหว่างต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากน้ าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

3) การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ า: เน้นการดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น 
ป่าไม้ หนอง บึง เพื่อเพิ่มปริมาณน้ าใต้ดิน ป้องกันการกัดเซาะ และปรับปรุงคุณภาพน้ า 

4) การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ: ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนใช้น้ าอย่างคุ้มค่าและ
ประหยัด เช่น การใช้น้ าฝน การน าน้ าเสียกลับมาใช้ใหม่ การพัฒนาเทคโนโลยีการชลประทาน
ที่ทันสมัย 

5) การมีส่วนร่วมของประชาชน: ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ า เพื่อให้เกิดความเข้าใจและยอมรับในมาตรการ
ต่าง ๆ 

1.3.3  แนวคิดการมีส่วนร่วม5 
การมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสแก่ทุกคน ไม่ว่าจะเป็นประชาชน องค์กร 

หรือกลุ่มต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งผล
กระทบต่อชีวิตของพวกเขา โดยตรงหรือทางอ้อม เช่น การมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ 
การให้ความเห็น หรือการร่วมกันท างานเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุดร่วมกันระดับการมีส่วนร่วม 
หมายถึง ระดับความเข้มข้นหรือความลึกซึ้งของการมีส่วนร่วม ซึ่งสามารถแบ่งออกได้หลาย
ระดับ ดังนี้ 

1.3.4  ระดับการมีส่วนร่วม 
1)  การรับรู้ข้อมูล (Information): เป็นระดับพื้นฐานที่สุด คือ การให้ข้อมูลที่

ถูกต้องและครบถ้วนเกี่ยวกับเรื่องที่จะน ามาพิจารณา เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าใจ
สถานการณ์และบริบท 

2)  การปรึกษา (Consultation): เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องที่ก าลังพิจารณา แต่การตัดสินใจขั้นสุดท้าย
ยังคงเป็นของผู้มีอ านาจตัดสินใจ 

3)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making): เป็นการให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจริงจัง โดยอาจมีการลงคะแนน หรือการเจรจาเพื่อหาข้อสรุป
ร่วมกัน 

                                                           
5 อคิน รพีพัฒน,์ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย (กรุงเทพฯ: ศูนย์
นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลยัมหิดล, 2547), 52. 
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4)  การมอบอ านาจ (Empowerment): เป็นระดับสูงสุด คือ การมอบอ านาจ
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจริง ๆ เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการร่วม หรือ
การให้ชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของตนเอง 

1.3.5  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
1)  เพิ่มความชอบธรรม: การตัดสินใจที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียจะได้รับการยอมรับและสนับสนุนมากกว่า 
2)  เพิ่มประสิทธิภาพ: การน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนไดส้ว่น

เสียมาปรับใช้ จะช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
3)  สร้างความเป็นเจ้าของ: เมื่อผู้คนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พวกเขาก็จะ

มีความรู้สึกเป็นเจ้าของต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 
4)  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน: การท างานร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหา   

จะช่วยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
5)  ส่งเสริมการเรียนรู้: การมีส่วนร่วมจะเปิดโอกาสให้ผู้คนได้เรียนรู้และพฒันา

ทักษะต่าง ๆ 
1.3.6  แนวคิดการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน 

รากฐานของแนวคิดเครือข่ายทางสังคม มีที่มามาจากทฤษฎีการแลกเปลี่ยน 
(Exchange Theory) อันถือเป็นทฤษฏีภาค (Macro Theory) และเก่าแก่ทฤษฎีหนึ่งของสังคม
วิทยา  ซึ่งน าไปใช้ได้ในการศึกษาความสัมพันธ์ทางสังคมตั้งแต่ระดับจุลภาค/ปัจเจกบุคคล 
(Micro Level - Individual) ไปจนถึงระดับมหาภาค/สังคม (Macro Level - Society) โดยมี
แหล่งก าเนิดของทฤษฎีจาก 3 แหล่ง คือ เศรษฐศาสตร์เชิงอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarian 
Economics)  มานุษยวิทยาเชิงหน้าที่  ( Functional Anthropology)  และจิตวิทยาเชิง
พฤติกรรม (Behavioral Psychology)6  

แนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิ่น” ในศตวรรษที่ 21” 
ควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการพัฒนา ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในภูมิภาคและชนบทในกระบวนการพัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพื่อประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว 
และชุมชน ตลอดจนสามารถสนองตอบต่อการกระจายการพัฒนาได้อย่างเต็มที่และทั่วถึง 
ดังนั้นการพัฒนาในอนาคตจะเน้นที่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในภูมิภาคและชนบท       
ให้สามารถพึ่งตนเองได้ โดยมีเศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคงเป็นตัวน า และเป็นฐานในการยกระดับ
รายได้และคุณภาพชีวิตในอนาคต ทั้งนี้ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชนจ าเป็นจะต้องเข้ามาเสริมบทบาทของภาครัฐซึ่งเป็นผู้สนับสนุนการพัฒนาเดิม ซึ่งเป็น

                                                           
6 สัญญา สัญญาววิัฒน์, ทฤษฎีสังคมวิทยา : เนื อหาและแนวการใช้ประโยชน์เบื องต้น, พิมพ์ครั้งที่ 12 (กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), 115-116. 
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การผนึกก าลังในการพัฒนาและน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่นอย่าง มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน7 

แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน หมายถึงการมีชุมชนที่มีการ
รวมตัวกันเป็นปึกแผ่น มีศักยภาพในการพึ่งตนเองและเรียนรู้ในระดับสูง มีองค์กรชุมชนกลุ่ม
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง และภาคีเครือข่ายการพัฒนาที่เข้มแข็งของชุมชน รวมทั้งมีความสามัคคี
เอ้ืออาทรอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และธ ารงไว้ซึ่งคุณค่าของประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญา   
ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น หรือเอกลักษณ์ความเป็นไทยได้อย่างต่อเนื่อง8 

อนุชา ม่วงใหญ่ ศึกษาแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและ
ท้องถิ่น” ในศตวรรษที่  21” พบว่า การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ ร่วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูล โดยสร้างความตระหนักรู้ของชุมชน
ในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอ านาจการ
จัดการทรัพยากรท้องถิ่นให้ชุมชนที่มีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอย่างเป็น
ธรรมเสริมสร้างองค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟื้นฟู
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องให้มีการใช้
และแบ่งผลประโยชน์ร่วมกันอย่างยุติธรรมและยั่งยืน 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 1.4.1  ขอบเขตด้านเนื อหา 

ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าของชุมชนในพื้นที่ลุ่มน้ ากก
ตอนล่าง เพื่อน ามาวิเคราะห์การจัดการน้ าของชุมชนแบบบมีส่วนร่วมในบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ ากก
ตอนล่าง และน าข้อมูลมาจัดท าเพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการจัดการทรัพยากร
น้ าจากชุมชนให้เกิดการประสานงานร่วมกันกับพื้นที่ต้นน้ าและกลางน้ าต่อไป 

 1.4.2  ขอบเขตด้านพื นที ่
 หมู่บ้านสนัธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

1.5  วิธีด้าเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ และการน าการวิเคราะห์

เชิงปริมาณเพื่อให้เกิดข้อมูลที่เป็นรูปธรรมากข้ึน ทั้งนี้ ได้กระบวนการ  SWOT  Analysis มาใช้
เพื่อพัฒนาข้อมูลที่ได้ ให้คณะกรรมการจัดการน้ าในชุมชนตระหนักถึงปัญหา หน้าที่และร่วมกัน

                                                           
7 อนุชา มว่งใหญ่, “แนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิน่ในศตวรรษที่ 21,” วารสารวิชาการ 
มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 6, ฉ.3 (กันยายน-ธันวาคม 2559): 12-26. 
8 สุวิทย ์วิบุลผลประเสริฐ, รายงานคณะท้างานสุขภาพของคนไทย ส้านกังานนโยบายและยุทธศาสตร์ (กรุงเทพ: 
บริษัทพิมดีจ ากัด, 2553), 121-125. 
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แก้ปัญหาของตนเอง ให้ชุมชนได้เรียนรู้แบบพหุภาคีรวมทั้งการส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม และการ
ท างานร่วมกันแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

1.5.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ในการศึกษาคร้ังนี้ใช้รูปแบบการสุ่มตัวอยา่งแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) เนื่องจากเป็นข้อมูลที่ค่อยข้างเฉพาะเจาะจงในประเด็นการ
บริหารจัดการน้ าและกฎกติกาของกลุ่มในพื้นที่ลุ่มน้ ากกตอนล่าง ได้แก่ 

1)  กลุ่มผู้น าในชุมชนในพื้นทีบ่้านสนัธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย 

2) คณะกรรมการในการจัดการน้ าหมู่บ้านสันธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย ทั้ง 3 กลุ่มประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทติย์ กลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟา้
แหล่งที่ 1 และกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 

3) ตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่หมู่บ้าน
สันธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

1.5.2  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล   
1)  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัยได้

ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากต ารา เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบทความข่าวสารจากหนังสือพิมพ์และสื่อมวลชนทุกแขนงที่
เก่ียวข้องในด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชนในการบริหาร
จัดการน้ า 

2)  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ผู้วิจัยท า
การเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อน ามาใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเน้นกระบวนการระดวมความคิด
และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมดังนี้  

2.1)  การใช้แบบสัมภาษณ์แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 
ระดับความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมจ านวน 5 ระดับ เพื่อวัดระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2.2)  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการจัดท าเวทีระดม
ความคิด ผ่านการท า SWOT Analysis เป็นกระบวนการวิเคราะห์กระบวนการจัดการน้ าที่ใช้
ในการประเมินและท าความเข้าใจในพื้นที่หมู่บ้านสันธาตุ เพื่อน าไปวิเคราะห์ศักยภาพและ
แนวทางในการบริหารจัดการน้ าต่อไป 

3)  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตการณ์ (Observation) โดยการตอบ
ข้อค าถามขึ้นอยู่กับความสมัครใจ ต่อการให้ข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย นอกจากนี้ ผู้ศึกษายังใช้
วิธีการดังกล่าว ร่วมกับการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) 
ท าให้ผู้วิจัยสามารถเห็นการเปลี่ยนแปลง จากกระบวนการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มคนในพื้นที่ 
นอกจากนี้ ยังสัมภาษณ์ข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากผลกระทบในพื้นที่เป้าหมายที่สามารถให้
ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ ด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.1 (January – June 2025)  [ หน้า | 184 ] 

2.  ผลการวิจัย 
หมู่บ้านสันธาตุ มีลักษณะของพื้นที่เป็นราบลุ่มเชิงดอย หรือที่ราบลุ่มเชิงเขาโล่งอยู่ที่สูงจาก

แหล่งน้ าสภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบระหว่างภูเขา 60% เป็นที่ราบทั่วไป 13% เป็นที่ดอน
เป็นที่เนินเขา 20% เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ า 7% บ้านสันธาตุ มีความโดดเด่นด้านวิถีชีวิตชุมชนคน
อีสานในแผ่นดินล้านนา โดยเฉพาะการปลูกหม่อนเลี้ยงไหมและการทอผ้าไหมลายเอกลักษณ์ 
ได้แก่ลายสันธาตุ ลายหงส์ด า ได้รับการคัดเลือกให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนเชิงสร้างสรรค์ของ
กรมพัฒนาชุมชน มีประสบการณ์รับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ แต่ส่วนใหญ่ยัง
เป็นกลุ่มศึกษาดูงาน ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการการท่องเที่ยว
จากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่และวิถีชีวิตที่มีมีการรักษาขนบธรรมเนยีม
จารีตประเพณีที่เหนียวแน่น มั่นคง จะเห็นได้จากการท าบุญต่าง ๆ ในหมู่บ้าน ซึ่งได้สืบสานกัน
มาเป็นประจ าทุกปี จึงได้รับการจัดตั้งอีกทั้งมีการส่งเสริมการเกษตรเชิงท่องเที่ยวอีกด้วย และ
เป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญในรูปแบบการบริหารจัดการน้ าที่ส าคัญ คือเป็นพื้นที่ปลายน้ ากก       
ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ต้องมีการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้เกิดความตระหนัก
และรู้คุณค่าของการอนุรักษ์แหล่งต้นน้ า เพื่อในอนาคต เราจะได้มีทรัพยากรน้ าไว้ใช้อย่างเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

ผลการศึกษาในด้านการบริหารจัดการน้ าเพื่อวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กิจกรรมต่าง ๆ การใช้แบบสัมภาษณ์แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)ระดับความ
คิดเห็นและการมีส่วนร่วมจ านวน 5 ระดับ เพื่อวัดระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลการศึกษา
ในพื้นที่ลุ่มน้ ากกตอนล่าง พบว่า การมีส่วนร่วมและการรับรู้ถึงการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่
ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสนจากกลุ่มตัวอย่างจากกลุ่มผู้น าในประเด็นของการมีส่วนร่วมในการ
จัดการน้ า 
 
ตาราง 1 แสดงระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมต่าง ๆ 
 

ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ค่าเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา 3.40 1.26 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 3.48 1.14 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 3.55 1.19 มาก 
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 3.57 1.17 มาก 

ภาพรวม 3.50 1.19 ปานกลาง 
 
จากตาราง ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ พบว่า ภาพรวมของค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 

ภาพรวมค่าของ S.D. เท่ากับ 1.19 ภาพรวมความหมายอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย
มากสุดได้แก่ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.57 ค่าของ  S.D. 
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เท่ากับ 1.17 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.55 ค่าของ S.D. 
เท่ากับ 1.19 ความหมายอยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ด าเนินการ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.48 ค่าของ S.D. เท่ากับ 1.14 และการมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 ค่าของ S.D. เท่ากับ 1.26 ความหมายอยู่ในระดับปานกลาง 
ตามล าดับ 
 
ตาราง 2 แสดงระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในภาพรวม 
 

กิจกรรมในภาพรวม ค่าเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
1. การเข้ามามีส่วนรวมและการให้ความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก 

2.72 1.21 ปานกลาง 

2. การด าเนินงานของกลุ่มการบริหารจัดการ
น้ าชลประทานในพืน้ที่ 

3.37 1.07 ปานกลาง 

3. ความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบของ
เครือข่าย 

3.27 1.06 ปานกลาง 

4. การเข้าถึงข้อมูลของการคงสภาพของ
ทรัพยากรน้ า 

2.21 1.19 น้อย 

5. ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 3.50 1.19 ปานกลาง 
ภาพรวม 3.01 1.14 ปานกลาง 

 
จากตาราง กิจกรรมในภาพรวม พบว่า ภาพรวมของค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.01 ภาพรวมค่าของ 

S.D. เท่ากับ 1.14 ภาพรวมของความหมายอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยมากสุดได้แก่ 
ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 ค่าของ S.D. เท่ากับ1.19 การ
ด าเนินงานของกลุ่มการบริหารจัดการน้ าชลประทานในพื้นที่ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.37 ค่าของ S.D. 
เท่ากับ1.07 ความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบของเครือข่าย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.27 ค่าของ S.D. 
เท่ากับ 1.06  การเข้ามามีส่วนรวมและการให้ความช่วยหลือจากหน่วยงานภายนอก ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.27 ค่าของ S.D. เท่ากับ 1.21ความหมายอยู่ในระดับปานกลาง และรองลงมาได้แก่ 
การเข้าถึงข้อมูลของการคงสภาพของทรัพยากรน้ า ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.21 ค่าของ S.D. เท่ากับ 
1.19 ความหมายอยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ 

 
2.1  การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาเครือข่ายการจัดการน ้า 

ในการวิเคราะห์ได้น าข้อมูลจากการระดมความคิดในกลุ่มย่อย ทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
ผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ กลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 และกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 
โดยการระดมความคิดจากทุก ๆ มุมมอง โดยไม่มีการตัดสินถูกผิดของสมาชิกในกลุ่ม  
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เพื่อหาทางเลือกในการตัดสินใจ ความคิดใหม่ๆและใช้ในการการวางแผน โดยสิ่งส าคัญในการ
ระดมสมองหรือระดมความคิด คือ ให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
มีการด าเนินการระดมความคิดให้ได้ข้อคิดเห็นมากที่สุด โดยไม่มีการตั้งกรอบ หรือประเมิน
ถูกผิดขณะระดมความคิด ทั้งนี้การระดมสมอง เป็นกระบวนการรวบรวมความคิดและไอเดีย
ร่วมกันเป็นกลุ่มเพื่อหาทางออกหรือวิธีการแก้ปัญหาร่วมกัน โดยผู้ที่เสนอไอเดียจะไม่ถูกจ ากัด
กรอบความคิด และไม่ถูกตัดสินว่าไอเดียนั้นถูกหรือผิด เป็นไปได้หรือไม่ ทุกคนในกลุ่มสามารถ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อได้อย่างอิสระ ยิ่งมีการระดมความคิดมากเท่าไหร่ 
ยิ่งสะท้อนให้เห็นมุมมองที่หลากหลาย และมองเห็นโอกาสที่จะน าไปสู่ข้อสรุปหรือทางออกใหม่
ได้มากข้ึนเท่านั้น โดยได้ข้อคิดเห็นดังนี้  

2.2  กลุ่มผู้ใช้น ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 
ลักษณะรูปแบบการบริหารจัดการน้ าของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ มีการตั้ง

คณะกรรมการบริหารจัดการน้ า มีระบบการบริหารจัดการและกฎกติกาการใช้น้ า โดยการให้
สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าลงชื่อจองคิวไว้ล่วงหน้า  

จุดแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ มีการบริหารจัดการการใช้น้ าเพื่อให้มีน้ า
ใช้ตลอดทั้งปี ตั้งกฎระเบียบที่เข้มแข็ง สมาชิกต้องปฏิบัติตามกฎข้อก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
รวมถึงมีระบบการบริหารจัดการน้ า โดยการให้สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าลงชื่อจองคิวไว้ล่วงหน้า และ
จ่ายค่าบริการวันละ 100 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาค่าซ่อมแซมปรับปรุงต่าง 
จุดอ่อนของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ ในช่วงที่ ไม่มีแสงแดดเพียงพอ ไม่สามารถใช้น้ าได้
อย่างทั่วถึง เนื่องจากใช้ระบบพลังงานแสงอาทิตย์ในการสูบน้ า 

โอกาสของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ คือ ขยายจุดปล่อยน้ าให้ครบทุกสวน หรือ
ต้องการขยายตาน้ า เพื่อให้เพียงพอต่อผู้ใช้น้ าในแต่ละวัน 

ปัญหาอุปสรรคของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ คือ ไม่สามารถเข้าถึงหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรง ในช่วงฤดูแล้ง (เดือนเมษายน-พฤษภาคม) น้ าไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้
น้ าของสมาชิก 

กิจกรรมที่เข้ามาส่งเสริมศักยภาพของพื้นที่ของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ คือ 
ร่วมกันพัฒนาริมหนองน้ าช้าง พิธีสืบชะตาหนองน้ า เจ้าพ่อหนองช้าง และคลองหนองตาปลา 
และมีหน่วยงานที่เข้ามาส่งเสริมในพื้นที่ของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ ได้แก่ กรม
ชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ า ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ คือ 
อยากให้มีหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาส่งเสริมช่วยเหลือ ติดเครื่องสูบน้ า
พลังแสงอาทิตย์เพิ่ม เพื่อให้มีน้ าเพียงพอต่อความต้องการของสมาชิก 

2.3  กลุ่มผู้น ้าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 
ลักษณะรูปแบบการบริหารจัดการน้ าของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ มีการ

จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ า มีการประชุมปีละ 4 ครั้ง และมีการจัดการน้ ามีการแบ่ง
ออกเป็น 2 พื้นที่เพื่อให้เกิดความครอบคคลุมของการบริหารจัดการน้ า  
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จุดแข็งของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ มีการบริหารจัดการของกลุ่มที่เข้มแข็ง 
มีกฎระเบียบในการใช้น้ า มีพื้นที่รองรับอย่างเหมาะสมท าให้มีน้ าท าการเกษตรตลอดทั้งปี 
สมาชิกมีรายได้เพิ่มข้ึน และมีการท างานเป็นกลุ่ม มีความร่วมมือกันในชุมชนเป็นอย่างดี 

จุดอ่อนของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ของรัฐอย่างเหมาะสมเท่าที่ควร พื้นที่จุดตั้งแพสูบน้ ามีการตื้นเขินในทุก ๆ ปี และไม่มี
งบประมาณเพียงพอในการบริหารจัดการ 

โอกาสของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ การรับสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าเพิ่มท าให้มี
การขยายเครือข่ายสมาชิกเพิ่มมากข้ึน การขยายคลองส่งน้ าแบบถาวรเข้าพื้นที่การเกษตร 

ปัญหาอุปสรรคของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ แหล่งน้ าแห้งและตื้นเขิน ท า
ให้น้ าไม่เพียงพอต่อการท านา นอกจากนี้ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือหรือไม่ได้รับการอนุญาตจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

กิจกรรมที่เข้ามาส่งเสริมศักยภาพของพื้นที่ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ มี
การประชุมกลุ่มผู้ใช้น้ า การพัฒนาคลองส่งน้ า การท าพนังกั้นน้ าเข้าหาแพสูบน้ า และการขุด
ลอกคลองส่งน้ า และมีหน่วยงานที่เข้ามาส่งเสริมในพื้นที่ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 
ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาลต าบลโยนก 
ในส่วนข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ หน่วยงานทางราชการเข้ามา
ดูแลและรับผิดชอบช่วยเหลือแนะน าการบริหารจัดการแนวทางน้ า การท าเขื่อนกั้นน้ า รวมถึง
การประสานเครือข่ายและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

2.4  กลุ่มผู้น ้าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 
ลักษณะรูปแบบการบริหารจัดการน้ าของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการบริหารจัดการน้ า การรวบรวมพื้นที่จ านวนไร่ในการจ่ายน้ าในแต่ละคร้ัง รวมถึงมี
การแบ่งโซนในการจ่ายน้ า และมีการเก็บเงินค่าใช้น้ าของสมาชิกกลุ่มในแต่ละคร้ัง 

จุดแข็งของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือมีคณะกรรมการดูแลเปิด-ปิดน้ า ดูแล
ตาน้ าให้มีน้ าใช้เพียงพอตลอดทั้งปี รวมถึงสมาชิกกลุ่มยอมรับข้อตกลงของกลุ่ม ตลอดจนมี
ความร่วมมือในการพัฒนาแหล่งน้ าและจัดการน้ าอย่างเข้มแข็ง  

จุดอ่อนของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือ กลุ่มผู้ใช้น้ าต้องจ่ายค่าไฟฟ้าในการสูบ
น้ าเอง ค่าไฟฟ้าแพง ที่ตั้งแพสูบน้ าตื้นเขิน ช่วงเวลาน้ าขึ้นต้องถอดตัวหนอนออก น้ าลดต้องถอดแพ 
ทางระบายน้ าเข้าที่ท าการเกษตรอยู่ไกล และขาดงบประมาณรองรับการบริหารจัดการของกลุม่ 

โอกาสของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือ หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยเหลือ ทั้งในเรื่องของงบประมาณ ค่าไฟฟ้า และติดตั้งพลังงานแสงอาทิตย์
เพื่อที่จะได้ประหยัดค่าไฟฟ้า 

ปัญหาอุปสรรคของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือ ค่าไฟฟ้าแพงกลุ่มผู้ใช้น้ าต้อง
จ่ายค่าไฟฟ้าในการสูบน้ าเอง ภัยแล้งท าให้แหล่งน้ าตื้นเขิน และขาดงบประมาณในการ
ซ่อมแซมบ ารุงรักษา 
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กิจกรรมที่เข้ามาส่งเสริมศักยภาพของพื้นที่ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือ 
สมาชิกกลุ่มช่วยกันพัฒนา ดูแล ซ่อมแซมบ ารุงแพสูบน้ า ท่อน้ าที่ช ารุด และล าเหมือง  โดยมี
หน่วยงานที่เข้ามาส่งเสริมในพื้นที่ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 ได้แก่ กรมชลประทาน 
กรมทรัพยากรน้ า เทศบาลต าบลโยนก และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ทั้งนี้ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือ หน่วยงานของทางราชการที่เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยเหลือ
ค่าไฟฟ้า พลังงานทดแทน งบประมาณ และการท าฝายกั้นน้ ากก 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ อยู่ใน

ระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 3.50 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 1.19 
จากผลการวิเคราะห์ข้างต้น สังเกตได้ว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความกระตือรือร้นในการติดตามผล 
ประเมินผล และลงมือปฏิบัติงานในกิจกรรมต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการมีส่วนร่วมใน
การค้นหาปัญหา อาจต้องมีการส่งเสริมและกระตุ้นให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมมากขึ้น 
เพื่อให้เกิดกระบวนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างต่อเนื่องและอยู่ในทุกกระบวนการของการ
มีส่วนรว่มอย่างแท้จริง 

ในด้านการบริหารจัดการน้ าที่มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
และการจัดท าเวทีระดมความคิด ผ่านการท า SWOT Analysis เป็นกระบวนการวิเคราะห์
กระบวนการจัดการน้ าที่ใช้ในการประเมินและท าความเข้าใจในพื้นที่หมู่บ้านสันธาตุ พบว่าจุดแข็ง
คือการมีการจัดตั้งคณะกรรมการอย่างมีระบบและมีการสร้างกติกาอย่างชัดเจน แต่อย่างไรก็ตาม 
จะเห็นได้ถึงจุดอ่อนและอุปสรรคในด้านการประสานงานกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณที่อาจจะท าให้เกิดเป็นอุปสรรคส าคัญในการบริหารจัดการน้ าใน
พื้นที่หมู่บ้านสันธาตุ 

3.2  อภิปรายผล 
จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น มีความสอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมของ 

กาญจนา แก้วเทพ9 ที่เป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาชุมชนให้เติบโตอย่างยั่งยืน เมื่อชุมชนได้มี
โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วางแผน และด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ จะส่งผลให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม มีความผูกพันกับชุมชนมากขึ้น และพร้อมที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

ในด้านข้อมูลของการบริหารจัดการน้ าในแต่ละด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยโดยรวม 3.01 ซึ่ง
บ่งบอกว่าโดยรวมแล้วกิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 1.14 แสดง

                                                           
9 กาญจนา แกว้เทพ, การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชนโดยถือมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (กรุงเทพฯ: สภาคาทอลิแห่งประเทศ
ไทยเพื่อการพัฒนา, 2538), 25-28. 
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ให้เห็นว่าข้อมูลค่อนข้างกระจายตัว จุดแข็งของกลุ่มได้แก่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดที่ 3.50 แสดงว่าผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน การด าเนินงานของกลุม่
การบริหารจัดการน้ าชลประทานในพื้นที่มีค่าเฉลี่ย 3.37 บ่งบอกว่าการบริหารจัดการน้ าใน
พื้นที่เป็นไปในทิศทางที่ดี ความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบของเครือข่าย มีค่าเฉลี่ย 3.27 แสดง
ว่าผู้เกี่ยวข้องมีความเข้าใจในกฎระเบียบค่อนข้างดี สิ่งที่ควรปรับปรุงหรือเป็นประเด็นในการ
พัฒนาสร้างแนวทางเพื่อเพิ่มศักยภาพได้แก่ การเข้ามามีส่วนรวมและการให้ความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภายนอกมีค่าเฉลี่ยต่ าสุดที่ 2.27 บ่งบอกว่าการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกยังไม่
เพียงพอ รวมทั้งการเข้าถึงข้อมูลของการคงสภาพของทรัพยากรน้ า มีค่าเฉลี่ ย 2.21 แสดงว่า
การเข้าถึงข้อมูลยังมีข้อจ ากัด มีความสอดคล้องกับ Elinor Ostrom10 ได้เสนอหลักการจัดการ
ทรัพยากรน้ า 8 ประการได้แก่ 1. การก าหนดขอบเขตที่ชัดเจน 2. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ 
และดูแลรักษาทรัพยากรน้ าให้เหมาะสม กับสภาพท้องถิ่น 3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน 
4. การสอดส่องติดตามผล 5. การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป 6. มีกลไกการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้ง ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 7. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด หมายความรวมถึง
สิทธิชุมชน ในบทบัญญัติกฎระเบียบและก่อตั้งองค์กรในการจัดการทรัพยากรน้ า 8. มีสถาบัน
ท้องถิ่น ที่อยู่เหนือกว่าโครงสร้างสถาบัน โดยแสดงให้เห็นว่าในพื้นที่บ้านสันธาตุมีกระบวนการ
ในจัดการทรัพยากรน้ าตามหลักการได้อย่างครบถ้วน ซึ่งในกระบวนการน้ าเห็นได้ว่าในพื้นที่
ชุมชนสามารถสร้างเครือข่ายทางสังคมในการบริหารจัดการน้ า ได้ในรูปแบบงานวิจัยของ อนุชา 
ม่วงใหญ่11 ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิ่น ในศตวรรษที่ 21 
พบว่า การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
อย่างสันติและเก้ือกูล โดยสร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นให้ชุมชนที่มี
ศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุน
กลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เชื่อมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอย่างเป็นธรรมเสริมสร้างองค์ความรู้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องให้มีการใช้และแบ่งผลประโยชน์ร่วมกันอย่าง
ยุติธรรมและยั่งยืน 

 
 
 

                                                           
10 Elinor Ostrom, Governing the commons: The evolution of institutions for collective action 
(Cambridge: Cambridge University PRESS, 1990), 106. 
11 อนุชา มว่งใหญ่, “แนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิน่ในศตวรรษที่ 21,” วารสารวิชาการ 
มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 6, ฉ.3 (กันยายน-ธันวาคม 2559): 12-26. 
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3.3  ข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมและการบริการจัดการน้ าได้แก่ 
1)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา: จัดกิจกรรมหรือสร้างช่องทางให้ผู้ตอบ

แบบสอบถามได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปัญหาที่พบเจอ 
2)  พัฒนาระบบการให้ข้อมูลและการสื่อสาร: สร้างระบบการสื่อสารที่โปร่งใสและ

เข้าถึงง่าย เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
3)  จัดกิจกรรมฝึกอบรม: จัดกิจกรรมฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะการท างานร่วมกัน

และการแก้ปัญหา เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4)  จัดกิจกรรมเครือข่ายเพิ่มเพิ่มรูปแบบการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภายนอกให้มากข้ึน
เพื่อให้ได้การสนับสนุนด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็น เช่น ด้านงบประมาณ เทคโนโลยี และบุคลากร    
การพัฒนาช่องทางการเข้าถึงข้อมูลเพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการคงสภาพ
ของทรัพยากรน้ าได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชม เพื่อให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืนต่อไป 
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