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บทคัดย่อ 

 
การก าหนดให้พื้นที่ป่าชุมชนบุญเรือง อ าเภอเชียงของ เป็นส่วนหนึ่งของการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐและชาวบ้านในพื้นที่ ในมุมมองภาครัฐเห็นว่าการสร้างเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เชียงของเป็นเครื่องมือส าคัญในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) และน ามาซึ่งการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าชุมชนซึ่งรัฐเห็นว่าเป็น “ที่ดินรกร้าง” และไม่ก่อให้เกิดรายได้ในทาง
เศรษฐกิจมาพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการค้าและการลงทุนชายแดนเป็นการสร้าง
โอกาสใหม่ทางเศรษฐกิจรวมถึงสร้างความเจริญให้กับพื้นที่ชายแดน 
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ขณะที่ชาวบ้านในชุมชนดังกล่าวเห็นว่าป่าบุญเรืองเป็นมากกว่าป่าไม้แต่เป็นพื้นที่มี
ความส าคัญเชิงวัฒนธรรมและเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตของชุมชน ชาวบ้านจึงรวมตัวเรียกร้อง 
บนพื้นฐานการใช้สิทธิของชุมชน (Community Rights) ในการปกป้องและพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรของตนเองโดยใช้กลยุทธ์ที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง 
การรวบรวมและน าเสนอองค์ความรู้ของป่าชุมชนผ่านงานวิจัยต่างๆ การใช้พิธีกรรมและความ
เชื่อเพื่อแสดงถึงความผูกพันระหว่างชาวบ้าน ความเป็นชุมชน และป่าชุมชน การแสดงกิจกรรม  
เชิงสัญลักษณ์ในการต่อต้าน เช่น การประท้วง การจัดเวทีสาธารณะ รวมถึงการสร้างความ
ร่วมมือกับองค์กรด้านสิ่งแวดล้อมระดับประเทศและนานาชาติ 

ผลจากความพยายามของชุมชนท าให้ประเด็นการอนุรักษ์ป่าชุมชนบุญเรืองกลายเป็นเร่ืองที่
ได้รับความสนใจในวงกว้างและกดดันให้รัฐบาลต้องทบทวนและตัดสินใจยุติการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที่ดังกล่าว ชัยชนะคร้ังนี้แสดงให้เห็นถึงพลังของชุมชนในการยืนหยัดต่อสู้กับ
อ านาจรัฐและตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาที่สมดุลกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน   
 
ค าส าคัญ : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, ผลกระทบ, การต่อสู้ของชุมชน 
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Abstract 
 

The designation of Boonruang Community Forest in Chiang Khong District as part 
of establishing an industrial estate under the government's Special Economic Zone 
(SEZ) policy has led to conflicts between the state and residents . From the 
government's perspective, the development of the Chiang Khong SEZ is a key 
instrument to attract Foreign Direct Investment (FDI) and foster economic growth. 
Consequently, transforming the community forest area, which the state views as 
"idle land" that does not generate economic revenue, into infrastructure to support 
cross-border trade and investment is perceived as a means to create new economic 
opportunities and bring prosperity to the border region. 

While the villagers perceive Boonruang Forest as more than just a forest—a 
culturally significant area intertwined with their way of life—they exercise their 
Community Rights to protect and preserve their resources through various strategies. 
These included establishing the Boonruang Forest Conservation Group, compiling 
and presenting knowledge about the community forest through research , 
performing rituals and traditional practices to signify their bond with the forest, and 
conducting symbolic activities such as protests and public forums . They also 
collaborated with national and international environmental organizations to 
strengthen their efforts. 

The community's determination brought widespread attention to the issue of 
conserving Boonruang Community Forest, ultimately pressuring the government to 
reconsider and halt the establishment of an industrial estate in the area . This 
victory highlights the power of communities to resist state authority and choose a 
development path that balances resource conservation with sustainable self -
determination. 

 
Keywords: Special Economic Zones, Impacts, Community Struggles 
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1.  บทน า 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) หมายถึง เขตพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นมา

เป็นการเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวกรวมทั้งให้สิทธิ
พิเศษหรือสิทธิประโยชน์บางประการแก่ผู้ประกอบการด้านต่าง ๆ ทั้ง ทางด้านอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม การบริการหรือกิจการอ่ืนใดโดยมีเป้าประสงค์ในการดึงดูดการลงทุนทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ2 ในกรณีของประเทศไทยแนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการริเริ่ม
ขึ้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ในช่วงปลายยุครัฐบาลชวน หลีกภัย โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติว่าจ้าง
บริษัทพอลคอนเซาท์แตนท์เป็นผู้ท าการศึกษาความเป็นไปได้ แต่ภายหลังรัฐบาลชวน หลีกภัย
หมดวาระ รัฐบาลทักษิณ ชินวัตรได้ท าการหยิบยกประเด็นนี้กลับมาขึ้นมาอีกคร้ังโดยเปลี่ยนชื่อ
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและได้มีการพยายามพัฒนาให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในรัฐบาล
ยุคต่อมา แต่การผลักดันให้มีกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างชัดเจนเพิ่มเริ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ.
2559 และถูกบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 และ 12 ซึ่งถือเป็น
นโยบายหลักของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยถูกวางให้เป็นรูปแบบส าคัญในการสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศภายใต้การเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มประเทศในอาเซียน3  

เขตเศรษฐกิจพิเศษได้ถูกก าหนดในแผนกลยุทธ์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัย
สนับสนุนเพื่อเป็นประตูการค้าการลงทุนและฐานเศรษฐกิจส าคัญของภูมิภาคในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และเป็นนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่ส าคัญซึ่งมี
เป้าหมายส าคัญเพื่อการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนา ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดนและเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศโดยใช้ประโยชน์จากแนวระเบียงเศรษฐกิจและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนและความสามารถในการเชื่อมโยงกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 4 คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติจึงได้มีค าสั่งที่ 72/2557 เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท าหน้าที่
ขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้งในส่วนกลางและระดับพื้นที่ และในปี  พ.ศ. 
2558 จึงได้มีประกาศก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยพิจารณาจากพื้นที่ชายแดนที่
มีศักยภาพและเหมาะสมพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 10 จังหวัด โดยแบ่งเป็น 
2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ประกอบไปด้วยจังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด และสงขลา 
                                                      
2 กรมประชาสัมพันธ์, “เขตเศรษฐกิจพิเศษคืออะไร?,” 2567, 
https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/31/iid/250491, สืบค้นเมื่อ 3 มิถุนายน 2567.  
3 ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, เง่ือนไขความส าเร็จ ความขัดแย้งและข้อจ ากัดของเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษา
ประสบการณ์จากประเทศก าลังพัฒนา, (รายงานการวิจัย), กรุงเทพฯ: สนับสนุนทุนวิจัยโดยส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.), 2559, 2. 
4 มุกดาวรรณ ศักดิ์บุญ และศิราพร แป๊ะเส็ง, การเปลี่ยนสถานะและการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด: ผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมและการเคลื่อนไหวของชุมชนและภาคประชาสังคม, 
(รายงานการวิจัย), กรุงเทพฯ: สนับสนุนทุนวิจัยโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2561, 4. 
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จ านวน 10 อ าเภอ 36 ต าบลซึ่งได้เร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 และระยะที่ 2 ประกอบไป
ด้วยจังหวัดหนองคาย นราธิวาส นครพนม กาญจนบุรีและเชียงราย จ านวน 12 อ าเภอ 55 
ต าบล ซึ่งได้เร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2559 

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายตั้งอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North – South 
Corridor) ซึ่งมีความส าคัญในฐานะเป็นพื้นที่เชื่อมโยงกับประเทศจีนตอนใต้ทั้งทางบก (R3A, R3B) 
และทางน้ า (แม่น้ าโขง) โดยถูกก าหนดให้เป็น “ฐานการท่องเที่ยว แหล่งผลิตอาหาร สินค้า 
เกษตร ศูนย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ” ซึ่งก าหนด
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอ
เชียงของ และก าหนดให้ทั้งสามอ าเภอมีความแตกต่างในประเด็นการพัฒนา โดย 1) อ าเภอแม่
สายมีจุดเด่นคือการค้าชายแดนและการพัฒนาเชิงพาณิชย์เป็นศูนย์กลางการค้าและการเงิน 
ดังนั้นจึงเน้นการกระจายศูนย์กลางพาณิชย์กรรม โดยจัดวางพื้นที่รองรับกิจกรรมด้านการ
คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ซึ่งเน้นไปที่การค้าชายแดนเป็นส าคัญ 2) อ าเภอเชียงแสนมีท่าเรือ
เชียงแสนซึ่งมีความโดดเด่นในการส่งเสริมการค้าและการท่องเที่ยวทางน้ าและการขนส่งผลผลติ
ทางการเกษตร ขณะเดียวกันก็มีเอกลักษณ์ทางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เมืองเก่า วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ ดังนั้นจึงจัดวางต าแหน่งที่เน้นทางด้านการคมนาคมและการท่องเที่ยว และ 3) 
อ าเภอเชียงของถูกก าหนดให้เป็นเมืองประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรมริมแม่น้ าโขงควบคู่กับการ
เป็นเมืองศูนย์กลางทางด้านโลจิสติกส์และการกระจายสินค้าทางด้านเกษตรกรรม 

ในส่วนของอ าเภอเชียงของเป็นเมืองท่าพาณิชย์เก่าแก่ผ่านการใช้แม่น้ าโขงเป็นเส้นทาง
การค้าและการขนส่งค้าขายข้ามพรมแดน อย่างไรก็ตามนับแต่ปี พ.ศ.2542 เป็นต้นมา อ าเภอ
เชียงของได้ถูกสร้างให้กลายเป็นเมืองชายแดนสมัยใหม่ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
เชื่อมโยงข้ามพรมแดน เช่น สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ท่าเรือพาณิชย์ ด่านศุลกากรและ       
ด่านตรวจคนเข้าเมือง เพื่อท าการเชื่อมโยงกลุ่มประเทศทั้งภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงตาม
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคไม่ว่าจะเป็นระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
(GMS) หรือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (Economic Quadrangle)5 กระทั่งการประกาศใช้นโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการพัฒนาเขตเมืองชายแดน อ าเภอเชียงของได้ถูกก าหนดให้เป็น
พื้นที่ส าคัญในการจัดวางยุทธศาสตร์เป็น Logistic City ที่มุ่งเน้นบทบาทเป็นประตูการค้าสู่จีน
ตะวันตกและเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมหลวงพระบาง ขณะเดียวกันก็มีแนวคิดให้เป็นเมือง
ศูนย์โลจิสติกส์ ศูนย์กลางด้านการกระจายสินค้าและพาณิชย์กรรมรวมถึงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
โดยมีเป้าหมายให้เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของเป็นเครื่องมือส าคัญในการดึงดูดการลงทุนทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ขณะเดียวกันก็เป็นโอกาสในการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น

                                                      
5 ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์, “โอกาส” หรือ “ความท้าทาย” ของการพัฒนาเมืองชายแดนเชียงของไปสู่ความความ
ทันสมัยภายใต้นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ , (รายงานวิจัย), กรุงเทพฯ: สนับสนุนทุนวิจัยโดยส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2561, 47.   
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อันเป็นผลจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการค้าและการคมนาคมขนส่งระหว่าง
ประเทศ 

และเพื่อให้การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปด้วยความเรียบร้อ ยตาม
แนวนโยบายที่ทางรัฐบาลในขณะนั้นได้ก าหนดไว้จึงมีมาตรการในการจัดหาที่ดินเพื่อก าหนด
พื้นที่จัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือนิคมอุตสาหกรรม โดยหนึ่งในพื้นที่ที่ได้ถูก
คัดเลือกในการจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษเชียงของได้แก่พื้นที่      
ป่าชุมชนบุญเรือง ต าบลบุญเรือง โดยมีเนื้อที่รวมทั้งหมด 3,021 ไร่ ซึ่งมีสถานะเป็นพื้นที่
สาธารณะประโยชน์ ภายใต้หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงหมายเลข 2540/2510 โดย
กระทรวงมหาดไทย อย่างไรก็ตามป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองยังมีความพิเศษและมีความเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะถิ่นคือเป็น “ป่าชุ่มน้ าในช่วงฤดูฝน” (Seasonal Wetland) ซึ่งมีขนาดใหญ่
ที่สุดในลุ่มน้ าอิง ส่งผลให้ป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองเป็นผืนป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยพันธุ์พืช
และพันธุ์สัตว์ซึ่งผสมผสานทั้งนิเวศวิทยาป่าไม้และแม่น้ าและมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อวิถีการ
ด ารงชีวิตของชุมชนทั้งในส่วนของการเป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร การกักเก็บคาร์บอน แหล่งอาศัย
และเพาะพันธุ์ปลา น ามาซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการป่าชุมชนโดยมี
เป้าหมายเพื่อการอนุรักษ์ป่าไม้ให้มีความสมบูรณ์ควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของคนในพื้นที่มาอย่างยาวนาน 

ดังนั้นการที่ภาครัฐมีเป้าหมายเวนคืนที่ดินเพื่อจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ป่าชุมชน
บุญเรือง โดยปราศจากการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่นรวมถึงขาดการบูรณาการในการให้
ข้อมูลและข้อเท็จจริงถึงความชัดเจนและผลกระทบที่ประชาชนในพื้นที่จะต้องได้รับอย่าง
แท้จริงจากหน่วยงานภาครัฐ จึงกลายเป็นแรงผลักดันส าคัญที่ท าให้ชาวบ้านผู้ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียโดยตรงรวมตัวกันก่อตั้งเป็น “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง” ท าการต้อสู้คัดค้านเพื่อพิทักษ์
รักษาป่าบุญเรืองด้วยกระบวนการต่าง ๆ ได้แก่ การจัดเวทีอภิปราย การสื่อสารโดยใช้เครือข่าย
และสังคมออนไลน์ การน าเสนอผ่านองค์ความรู้และปฏิบัติการโดยสิทธิของชุมชน อันส่งผลให้
รัฐต้องท าการยุติการจัดหาที่ดินในการจัดท าพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตอ าเภอเชียงของ 
ขณะเดียวกันการต่อสู้คัดค้านดังกล่าวยังได้ส่งผลต่อการจัดหาที่ดินในเขตอ าเภอแม่สายและ
อ าเภอเชียงแสน และในท้ายที่สุดจังหวัดเชียงรายจึงไม่สามารถจัดหาที่ดินในการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ซึ่งเป็นเพียงพื้นที่เดียวจากทั้งหมด 10 เขตพื้นที่ขณะเดียวกันก็ส่งผลให้
รัฐต้องด าเนินการปรับเปลี่ยนนโยบายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและมาตรการทาง      
ผังเมืองโดยไม่ต้องมีการจัดหาที่ดินของรัฐ 

อย่างไรก็ตามแม้ภาครัฐได้ท าการยกเลิกการจัดหาที่ดินเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่
ป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรือง แต่การขับเคลื่อนของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองและชุมชนยังคง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยพัฒนาเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้และค้นคว้าวิจัยในทางธรรมชาติ 
รวมถึงเป็นต้นแบบในการอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ป่าชุ่มน้ าโดยการใช้สิทธิชุมชนในการจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนให้กับชุมชนทั่วประเทศในการต่อสู้และต่อรองเพื่อรักษา
ทรัพยากรของชุมชนจากการพัฒนา และผลจากขับเคลื่อนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนรวมถึงการรณรงค์และผลักดันให้ภาครัฐยอมรับการอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ าที่และทบทวน
แผนการพัฒนาพื้นที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษส่งผลให้กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองได้รับรางวัล
สิ่งแวดล้อมระดับโลก Equator Prize ประจ าปี พ.ศ.2563  โดยโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (Equator prize: UNDP) และในปี พ.ศ.2566 ได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียวครั้งที่ 21 
ประเภทชุมชน จากการปกป้องและฟื้นฟูป่าบุญเรือง 

 
2.  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจในประเทศไทย: ผลกระทบและการต่อสู้ของชุมชนบุญเรือง 

2.1 ก าเนิดและพัฒนาการเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย: นโยบายระดับสูง  
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) คือการก าหนดพื้นที่จ าเพาะ

ขึ้นมาเพื่อให้การสนับสนุนด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยมีการจัดวางระบบการบริหาร กฎหมาย 
มาตรการทางภาษีรวมถึงการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานไม่ว่าจะเป็นสาธารณูปโภค การคมนาคม
ขนส่งเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการพัฒนาการค้าและการลงทุนโดยมีเป้าหมายเพื่อดึงดูด
การค้าและการลงทุนทั้งภายในและภายนอกรัฐ กล่าวได้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมือ
และนโยบายที่ส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมและเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจทางเศรษฐกิจในการกระตุ้นการเจริญเติบโตและการพัฒนาให้กับประเทศต่าง ๆ ใน
ปัจจุบัน จากข้อมูลของ UN Trade and Development (UNCTAD) ปัจจุบันมีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษประมาณ 5,400 แห่งใน 147 ประเทศทั่วโลกโดยมีการเพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วงห้าปีที่ผ่าน
มาและเกือบ 3 ใน 4 จัดตั้งอยู่ในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ
ในการปรับเปลี่ยนภาคการผลิตแบบดั้งเดิม (Traditional Industry) มาสู่การใช้แรงงาน
ทางด้านอุตสาหกรรมอย่างเข้มข้น ทั้งในทวีปเอเชียและละตินอเมริกา โดยเฉพาะในทวีปเอเชีย
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งเป็นหนึ่งในพื้นที่ที่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นเป็น
จ านวนมาก โดยมีประเทศจีนซึ่งมีเขตเศรษฐกิจพิเศษมากกว่า 2,500 เขตพื้นที่และเป็นต้นแบบ
ส าคัญในเขตภูมิภาคส าหรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อมา6  
 

                                                      
6 Conférence des Nations unies pour le commerce et le développement, Special economic zones: 
world investment report 2019 (New York: United Nations Publications, 2019), 139.  
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ภาพ 1 แสดงจ านวนการเพ่ิมขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษตัง้แต่ปีค.ศ. 1975 – 2018 

 
ที่มา: UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2019, 129. 
 

เขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนกลายเป็นตัวแบบและแนวทางในการบริหารจัดการ
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและมีความเชื่อมโยงกับจีนโดยหนึ่งในพื้นที่ที่มีการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องคือกลุ่มประเทศอาเซียนโดยเฉพาะบริเวณเขตอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) ที่โดยส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลังพัฒนาและ
ยังคงมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และต่างเห็นว่าการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(SEZ) เป็นนโยบายหลักที่เหมาะสมกับทุกรัฐและระบบการเมือง ขณะเดียวกันก็ได้รับการ
สนับสนุนจากองค์กรพัฒนาระหว่างประเทศที่มีบทบาทส าคัญในภูมิภาค เช่น ธนาคารพัฒนา
เอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ในการส่งเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจและความ
ร่วมมือภายในภูมิภาค  

ส าหรับการก่อก าเนิดของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยมีจุดเริ่มต้นจากการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยมีเป้าหมายในการสนับสนุนการพัฒนาทางด้าน
อุตสาหกรรม จากนั้นจึงได้มีการพัฒนาในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นไม่ว่าจะเป็น 
โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development 
Program: ESB) ในปี พ.ศ.2525 ที่มีแนวทางเป็นไปตามเขตเศรษฐกิจพิเศษมากยิ่งขึ้น โดยอาศัย
ความได้เปรียบของพื้นที่ซึ่งสามารถเชื่อมต่อกับภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อน าเข้าแหล่งวัตถุดิบและ
แรงงาน ขณะเดียวกันก็เป็นพื้นที่ติดกับทะเลอ่าวไทยซึ่งเอ้ือต่อการขนส่งสินค้าทางทะเล รวมถึง
มีนโยบายการส่งเสริมการลงทุนอย่างเป็นรูปธรรมส่งผลให้โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกเป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันผลิตภัณฑ์รวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) อย่างก้าวกระโดดและกลายเป็นตัวแบบในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
เกิดขึ้นภายหลัง 
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อย่างไรก็ตามการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย่างเป็นรูปธรรมในประเทศ
ไทยเกิดขี้นในสมัยรัฐบาลนายกทักษิณ ชินวัตร โดยคณะรัฐมนตรีในเวลานั้นมีมติอนุมัติใน
หลักการตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ
จัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย” ซึ่งก าหนดในพื้นที่อ าเภอแม่สายและอ าเภอ
เชียงแสน ซึ่งต่อมาได้ขยายไปยังอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก พร้อมกับการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นประธานกรรมการ7 จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2548 ได้มีการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาเพื่อเป็นกลไกการขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยเสนอให้จัดตั้งองค์กรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความเป็นอิสระในการ
บริหารจัดการ มีอ านาจในการอนุมัติให้สิทธิประโยชน์นักลงทุนแต่ผลของความขัดแย้งทาง
การเมืองในช่วงนั้นส่งผลให้ร่าง พ.ร.บ. เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวกลายเป็นประเด็นที่ถูก
วิพากษ์วิจารณ์และต่อต้านอย่างรุนแรงจากนักวิชาการ นักการเมือง และกลุ่มภาคประชาสังคม
ต่าง ๆ เนื่องจากความกังวลถึงผลกระทบทางด้านสุขภาพ สิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาทางด้าน
อุตสาหกรรมและปัญหาความขัดแย้งทางด้านที่ดินจากการก าหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง
ท้ายที่สุดก็ไม่สามารถผลักดันให้ร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าวผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรได้
ซึ่งต่อมาความขัดแย้งทางการเมืองได้ทวีความรุนแรงจนน าไปสู่การรัฐประหารในปีพ.ศ. 25498  

กระทั่งในสมัยรัฐบาลงนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้มีการจัดท าระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 โดยมีเป้าหมายเพื่อเป็นกลไก
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในเชิงพื้นที่ขณะเดียวกันก็มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” โดยมีหน้าที่ส าคัญในการพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่าง
หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ตลอดจนร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ อย่างไรก็
ตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวก็มิได้ด าเนินการไป
ได้มากนัก อันเป็นผลจากความผันผวนทางด้านการเมืองในช่วงนั้นและในท้ายที่สุดก็น ามาซึ่ ง
การรัฐประหารรัฐประหารในปี พ.ศ.2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

แนวทางในการพัฒนาและจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีทิศทางที่ชัดเจนเมื่อคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ก าหนดประเด็นเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนที่น าทาง (Roadmap) โดยการใช้ประโยชน์จากความ
เชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน 
จึงได้มีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 72/2557 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2557 แต่งตั้ง 
“คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” (กนพ.) โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
                                                      
7 เร่ืองเดียวกัน, 52.   
8 วัฒนา ศุกัณศีล, “การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ของประเทศไทย: สถานการณ์  ความเป็นไปได้ และ
ข้อจ ากัด,” วารสารสังคมวิทยามานษุยวทิยา 36, ฉ.1 (มกราคม – มถิุนายน 2560): 27-55. 
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แห่งชาติ (หน.คสช.) เป็นประธาน โดยมีผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนร่วม
เป็นกรรมการและเลขาธิการ ซึ่งมีหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่างหลักเกณฑ์และ
วิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร่างแผนแม่บท 
แผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการ ก าหนดแนวทาง ออกระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง 
รวมถึงท าหน้าที่ก ากับดูแล ติดตามและประเมินผลเพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เป็นไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จากนั้นจึงได้มีการคัดเลือกพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพ
เหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศโดยใช้หลักเกณฑ์การ
พิจารณาได้แก่ 1) ต าแหน่งที่ตั้งมีความได้เปรียบโดยเป็นพื้นที่ชายแดนตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงข้ามพรมแดน 2) พื้นที่มีศักยภาพและความพร้อมในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
เช่น ปัจจัยการผลิต ความพร้อมด้านแรงงานและไม่กระทบความมั่นคง 3) เป็นพื้นที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนเพื่อใช้ประโยชน์จากการพัฒนาในภูมิภาคที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 4) ประชาชนใน
พื้นที่ให้การยอมรับและการสนับสนุน และ 5) ประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาหรือมีแผนพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นโอกาสในการเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน9 โดยผลจากการพิจารณาพืน้ที่
ที่ มี ความเหมาะสมและเป็นไปตามแนวทางในการจัดตั้ ง เขตเศรษฐกิจพิ เศษของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กนพ. สามารถก าหนดได้ 10 จังหวัด ซึ่งแบ่ง
การด าเนินการออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะแรกในปี พ.ศ.2558 ด าเนินการใน 5 จังหวัด ได้แก่ 
ตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด และสงขลา ประกอบด้วย 10 อ าเภอ 36 ต าบล และระยะที่
สองปี พ.ศ.2559 ด าเนินการใน 5 จังหวัด ได้แก่ หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม 
ประกอบด้วย 12 อ าเภอ 55 ต าบล 
 ภายหลังที่ได้พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 พื้นที่แล้ว 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ก าหนดให้เอกชนหรือกลุ่มทุนเป็น
ผู้ด าเนินการจัดหาที่ดินเพื่อเสนอต่อรัฐในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละพื้นที่ เนื่องด้วย
ต้องการให้กระบวนการจัดหาที่ดินเป็นไปตามกลไกการตลาดอันเป็นการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในพื้นที่ แต่อย่างไรก็ตามมาตรการดังกล่าวกลับไม่ประสบผลส าเร็จอันเนื่องมาจาก
ภายหลังที่ได้มีการก าหนดพื้นที่ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 พื้นที่ ส่งผลให้ราคาที่ดิน
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องอันเป็นผลจากกลุ่มทุนทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติท าการรวบรวม
เพื่อใช้ในการเก็งก าไรที่ดิน ส่งผลให้ภาคเอกชนในหลายพื้นที่ไม่สามารถจัดหาที่ดินเพื่อ        
การลงทุนได้  ให้การจัดหาที่ดินเพื่อให้เอกชนเช่าในระยะยาวในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท าได้
อย่างจ ากัด10 จากปัญหาดังกล่าวรัฐบาลในขณะนั้นจึงได้ท าการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดหา

                                                      
9 ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่, เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (กรุงเทพฯ: บริษัท 21 เซ็นจูรี่ 
จ ากัด, 2559), 6-7.  
10 สืบสกุล กจินุกร, บทบาทและมาตรการของรัฐในการจัดหาที่ดินสาหรับจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ: ศึกษากรณีเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย, (รายงานการวิจยั), กรุงเทพฯ: สนับสนุนทุนวจิยัโดยส านกังานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.), 2562, ง.  
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ที่ดินโดยให้รัฐท าหน้าที่ด าเนินการจัดหาที่ดินโดยพิจารณาจากพื้นที่ของรัฐที่สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได้โดยเป็นที่ดินว่างเปล่า พื้นที่ป่าเสื่อมโทรม รวมถึงพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์หรือที่
สาธารณะประโยชน์ซึ่งเป็นของรัฐและส่งผลกระทบต่อประชาชนน้อยที่สุด  

ส่งผลให้ในวันที่ 15 พฤษภาคม 2558 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ออก
ค าสั่ง คสช. ที่ 17/2558 เร่ืองการจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ โดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ด าเนินการเร่งรัดกระบวนการให้ได้มาซึ่งพื้นที่ที่จ าเป็นในการด าเนินการ   
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราดและหนองคาย) โดยท าการเพิกถอน
สภาพที่ดินภายใต้พื้นที่ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร      
เขตปฏิรูปที่ดินและเขตที่ดินตามแนวแผนที่) ให้กลายเป็นที่ราชพัสดุโดยให้กรมธนารักษ์จัดให้
หน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์หรือจัดให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐหรือเอกชนเช่าเพื่อใช้เป็นพื้นที่พัฒนา11  

การเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินผ่านการใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 ส่งผลให้รัฐบาล
สามารถจัดหาพื้นที่ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ แม้จะมี
ผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่แต่ด้วยอ านาจของกฎหมายพิเศษดังกล่าวก็สามารถ
ควบคุมปัญหาและความขัดแย้งมิให้บานปลายไว้ได้ ส่งผลให้มีการจัดหาพื้นที่ในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษได้ถึง 8 ใน 10 จังหวัด โดยเหลือเพียงจังหวัดนราธิวาสและจังหวัดเชียงราย
เท่านั้นที่ยังไม่ได้พื้นที่และอยู่ในช่วงของการพิจารณากระบวนการในการใช้ค าสั่ง ในการจัดการ
ที่ดินอันเป็นผลจากการคัดค้านและต่อต้านจากชุมชนชาวบา้นในพื้นที ่โดยเฉพาะในพื้นที่อ าเภอ
เขียงของ จังหวัดเชียงรายที่มีกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างเป็นระบบอันส่งผลต่อการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายในการจัดหาที่ดินเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย 

2.2 การจัดการและบทเรียนของชุมชนบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย: การชี้แจง
แสดงเหตุผล การต่อสู้เรียกร้องและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 เขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย ได้ถูกก าหนดให้อยู่ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 2 โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษใน 3 ด้านได้แก่ 1) ด้านการค้าชายแดนโดยส่งเสริมให้เป็นเมืองการค้าชายแดนเพื่อรองรบั
การค้าและการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศอาเซียนและกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
2) ด้านการเกษตร โดยมุ่งเน้น พัฒนาให้เป็นเมืองเกษตรกรรมรองรับตลาดอาหารสุขภาพ เพื่อ
เป็นแหล่งผลิตอาหารและสินค้าเกษตรของภูมิภาค และ 3) ด้านการท่องเที่ยว โดยการสนับสนุน
และส่งเสริมให้เป็นเมืองท่องเที่ยวเชื่อมโยงกลุ่มประเทศอาเซียน และโครงการพัฒนาความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub region: GMS) ทั้งการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์ เชิงเกษตร เชิงประวัติศาสตร์ ศิลปะวัฒนธรรม ชาติพันธุ์ และสุขภาพ โดยได้จัดวาง

                                                      
11 ค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนพิเศษ 112 ง (15 พฤษภาคม 2558): 3 –5. 
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พื้นที่ใน 3 อ าเภอได้แก่ 1) อ าเภอแม่สายซึ่งมีจุดเด่นคือการค้าชายแดนและการพัฒนาเชิงพาณิชย์
เป็นศูนย์กลางการค้าและการเงิน 2) อ าเภอเชียงแสน ซึ่งมีความโดดเด่นในการค้าและการ
ท่องเที่ยวทางน้ าและการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เมืองเก่า และ 
3) อ าเภอเชียงของ ซึ่งมีจุดเด่นในฐานะเป็นเมืองประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรมริมแม่น้ าโขง
ควบคู่กับการเป็นเมืองศูนย์กลางทางด้านโลจิสติกส์ รวมถึงจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
โดยทั้ง 3 พื้นที่ได้ด าเนินการจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่ได้รับ
การต่อต้านจากประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอเชียงของ ซึ่งได้
ก าหนดพื้นที่ในการจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศได้แก่พื้นที่สาธารณะประโยชน์บุญเรือง 
ต าบลบุญเรือง โดยมีเนื้อที่รวมทั้งหมด 3,021-1-7 ไร่ โดยมีสถานะทางกฎหมายเป็นพื้นที่
ประโยชน์สาธารณะและเป็นที่ตั้งของ “ป่าชุมชนบุญเรือง” 
 ป่าชุมชนบุญเรือง ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ 5 หมู่บ้าน ได้แก่หมู่ 1 บ้านบุญเรืองเหนือ หมู่ 2 
บ้านบุญเรืองใต้  หมู่ 5 บ้านต้นปล้อง หมู่ 8 บ้านต้นปล้องใต้ และหมู่ 10 บ้านภูแกง โดยพื้นที่ป่า
ส่วนใหญ่อยู่ในเขตหมู่ 2 บ้านบุญเรืองใต้ ป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองมีความสัมพันธ์และความส าคัญ
ต่อชุมชนมาอย่างยาวนานกว่ากว่า 200 ปี เดิมทีพื้นที่ดังกล่าวเรียกว่า “ป๋างควาย” เนื่องจาก
ชาวบ้านได้ตกลงกันในการก าหนดพื้นที่บริเวณหนองน้ าซึ่งติดกับแม่น้ าอิงไว้เป็นพื้นที่ใช้
ประโยชน์ร่วมกันในการเลี้ยงควายในฤดูฝน แต่ด้วยขนาดของชุมชนและผู้คนที่มีความหนาแน่น
เพิ่มมากขึ้นจึงได้มีการจัดท าข้อตกลงและกฎระเบียบของชุมชนในการใช้ประโยชน์พื้นที่ปาง
ควายร่วมกันไม่ว่าจะเป็นการเก็บหาไม้ฟืน การใช้ไม้ไผ่ การห้ามเผาป่า ห้ามระเบิดปลา 
นอกจากนี้ยังมีการปลูกไม้ไผ่เพิ่มเติมเพื่อที่จะใช้สอยในการท าตอก จักสาน ท าเครื่องมือในการ
หาปลา  
 กระทั่งในปี พ.ศ.2510 พื้นที่ป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองได้ถูกจดทะเบียนเป็นที่ดินเลี้ยง
สัตว์สาธารณประโยชน์ ตามหนังสือส าคัญที่หลวง (นสล.) ฉบับที่ 2540/2510 เพื่อใช้เป็นที่
เลี้ยงสัตว์สาธารณะประโยชน์ โดยความเห็นชอบของผู้น าทั้ง 3 หมู่บ้านร่วมกัน โดยภายหลังพื้น
ป่าชุมชนกล่าว ไม่ได้ใช้ส าหรับการเลี้ยงควายอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงในการด าเนินชีวิต 
แต่ชาวบ้านยังคงพึ่งพิงใช้ประโยชน์ทั้งในด้านแหล่งอาหาร แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ สมุนไพร และ
เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินชีวิต ป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองมีความพิเศษและมีความเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะคือเป็น “ป่าชุ่มน้ าในช่วงฤดูฝน” (Seasonal Wetland) ซึ่งมีขนาดใหญ่ที่สุด
ในพื้นที่ลุ่มน้ าอิง โดยในช่วงฤดูแล้งจะมีน้ าทว่มขังบริเวณพื้นที่ป่าส่วนในฤดูแล้งพืน้ที่จะแห้งและ
ยังเป็นพื้นที่แก้มลิงโดยธรรมชาติที่คอยรับน้ าจากเทือกเขาดอยยาว เทือกเขาหลวงและแม่น้ าอิง 
จากลักษณะเฉพาะดังกล่าวส่งผลให้ป่าบุญเรืองเป็นผืนป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพันธุ์พืช
และพันธุ์สัตว์ซึ่งผสมผสานทั้งนิเวศวิทยาป่าไม้และแม่น้ าโดยมีต้นไม้หลากหลายชนิดมีการ
ปรับตัวสามารถอยู่ได้ในภาพน้ าขังขณะเดียวกันก็มีคุณค่าในแง่นิเวศวิทยาหลากหลายประการ
ดังเช่น เป็นพื้นที่เพาะพันธุ์ปลาและสัตว์น้ าที่ส าคัญของแม่น้ าอิงและแม่น้ าโขง เป็นพื้นที่แก้มลิง
ตามธรรมชาติในการรองรับปริมาณน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ าอิง เป็นแหล่งรวบรวมความหลากหลาย
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ของพันธุ์พืช สัตว์ที่มีคุณค่าประโยชน์ในแง่การอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอาหาร และที่ ส าคัญเป็น
พื้นที่ในการสร้างความมั่นคงทางอาหารของชาวบ้านในพื้นที่12  
  

  
 

  
ภาพ 2 แสดงพื้นที่และสภาพป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองที่มีลักษณะเป็นป่าชุ่มน้ าในช่วงฤดูฝน 

(Seasonal Wetland) 
 
ที่มา:  สภาประชาชนลุ่มน้ าอิง, ป่าชุมชนบุญเรือง เอกลักษณ์ของระบนิเวศที่หลากหลายและ
บทบาทการป้องกันของชุมชนท้องถิ่น, โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายท้องถิ่นและ
หน่วยงานท้องถิ่นเพื่อการจัดการลุ่มน้ าอิงอย่างยั่งยืน, 2562, 14. 
 

จากการศึกษาคุณค่าของพื้นที่ป่าบุญเรือง พบว่าป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองสามารถแบ่ง
สังคมพืชออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่สังคมป่าข่อยชุมแสงเด่น (ป่าชุ่มน้ าทนน้ าท่วม) สังคมป่าชุ่มน้ า
ปนเบญจพรรณมีไผ่ และสังคมพืชป่าเบญจพรรณ มีความหนาแน่นของต้นไม้เฉลี่ย 122 ตันต่อ
ไรซึ่งมีความหนาแน่นกว่าเกณฑ์ภายใต้นิยมป่าเสื่อมโทรม 8 เท่า เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนที่
ส าคัญโดยปัจจุบันเก็บกักคาร์บอนเหนือดิน 17,247 ต้น มีพื้นที่ชุ่มน้ าซึ่งแบ่งระบบนิเวศย่อย   

                                                      
12 ถิราพร ดา่นศรีบูรณ์ และภนิตา พรหมประกาย, คุณค่าของพื้นที่ป่าบญุเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย, (รายงานการวจิัย), กรุงเทพฯ: สาขาการจัดการทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 
2560, 4-5.  
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8 ประเภท ได้แก่ ฮ่อง ห้วย ดอน วัง ญ่าน หาดทราย หนองและบวก มีความหลากหลายทาง
ชนิดพันธุ์พืช สัตว์ป่า และปลารวมกันอย่างน้อย 271 ชนิด โดยกลุ่มสัตว์ที่พบมากที่สุดคือนก
กว่า 90 ชนิด รองลงมาคือปลา 87 ชนิด ขณะที่ชุมชนได้พึ่งพิงเก็บหาพรรณพืชอย่างน้อย 102 
ชนิด โดยแบ่งออกเป็นพืชอาหาร  49 ชนิด พืชสมุนไพร 38 ชนิด และพบว่าป่าชุ่มน้ าบุญเรืองมี
มูลค่าทางเศรษฐกิจกว่า 125 บ้านบาทต่อปี13  
 เมื่อท าการประเมินคุณค่าของป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองอันเป็นการสะท้อนถึง
ความส าคัญของป่าที่มีต่อชุมชนรวมถึงมูลค่าจากการใช้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมผ่าน
การประเมินด้วยวิธีมูลค่าการตลาด (Market Value Approach) และวิธีการโอนย้ายมูลค่า 
(Benefit Transfer) พบว่าป่าบุญเรืองให้บริการทางระบบนิเวศด้วยกัน 7 ด้านคือ 1) เป็นแหล่ง
อาหารและวัตถุดิบ 2) เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน 3) เป็นแหล่งกักเก็บน้ า 4) เป็นแหล่ง
นันทนาการ 5) เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้และค้นคว้าวิจัย 6) เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ า และ         
7) เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ซึ่งป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองมีมูลค่าจากการใช้ประโยชน์
ทางตรงในด้านการเป็นแหล่งอาหารและแหล่งวัตถุดิบเท่ากับ 14,301,055.12 บาทต่อชุมชนต่อปี 
และมีมูลค่าจากการใช้ประโยชน์ทางอ้อมในด้านการเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนเท่ากับ 
22,508,945.04 บาทต่อป ีด้านการเป็นแหล่งกักเก็บน้ าเท่ากับ 329,073.90 บาทต่อปี ด้านการ
เป็นแหล่งนันทนาการและพักผ่อนหย่อนใจเท่ากับ 36,641,680.08 บาทต่อปี ด้านการเป็น
แหล่งศึกษาเรียนรู้และการวิจัยเท่ากับ 11,514,798.75 บาทต่อปี ด้านการเป็นแหล่งอนุบาล
สัตว์น้ าเท่ากับ 12,170,758.98 บาทต่อปี และด้านการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าเท่ากับ 
19,213,180.17 บาทต่อป ีในภาพรวมปา่ชุมชนบญุเรืองจึงมีมูลค่าจากการใช้ประโยชนท์างอ้อม
ทั้งหมดเท่ากับ 111,378,438.92 บาทต่อปี ดังนั้นในภาพรวมจากการใช้ประโยชน์ทั้งทางตรง
และทางอ้อมป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองจึงมีมูลค่าการให้บริการทางระบบนิเวศรวมทั้งหมด 
125,679,494.04 บาทต่อปี14  
 จะเห็นได้ว่าป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองเป็นป่าที่มีเอกลักษณ์พิเศษในทางนิเวศวิทยา
ขณะเดียวกันก็มีคุณค่าและมูลค่าทั้งในด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจรวมไปถึงวิถีวัฒนธรรมและ
การด ารงชีวิตของผู้คน ป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองจึงมิใช่เพียงแค่พื้นที่ซึ่งปกคลุมด้วยป่าไม้เพียง
เท่านั้น แต่ยังเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างผู้คน ธรรมชาติ และจิตวิญญาณของชุมชนในท้องถิ่นมา
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การที่ป่าชุมชนแห่งนี้ได้รับการดูแลรักษาและคงอยู่มายาวนานกว่า 
200 ปี แสดงถึงความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นระหว่างชุมชนและธรรมชาติ รวมไปถึงกลไกและ
ความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม (Commons-Pool Resource) 

                                                      
13 สภาประชาชนลุ่มน้ าอิง, ปา่ชุมชนบุญเรือง เอกลักษณ์ของระบนิเวศที่หลากหลายและบทบาทการป้องกันของชุมชน
ท้องถิ่น, (พะเยา: ม.ป.พ., 2562), ค. 
14 ถิราพร ด่านศรีบูรณ์ และภนิตา พรหมประกาย, คุณค่าของพื้นที่ป่าบญุเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย, 57 – 58.  
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองเคยถูกคุกคามจากการพัฒนาหลายครั้งดังเช่น
ในช่วงปี พ.ศ.2510 มีนายทุนต้องการพื้นที่ป่าเพื่อจัดตั้งโรงสีไฟและโรงบ่มใบยาสูบรวมถึง
บุกเบิกพื้นที่ป่าเป็นทุ่งนาแต่ชาวบ้านไม่เห็นด้วย หรือในช่วงปี พ.ศ.2551 – 2554 รัฐบาลมี
นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนโดยต้องการที่สาธารณะประโยชน์จัดสรรเป็นที่ท ากินให้
ประชาชนซึ่งป่าบุญเรืองก็เป็นพื้นที่เป้าหมายแต่ในท้ายที่สุดชาวบ้านและชุมชนก็ได้ท าการ
คัดค้าน15  

ดังนั้นการเข้ามาของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในปี 2558 ที่ต้องการพื้นที่ป่าชุมชน
บุญเรืองเพื่อจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมส่งผลให้ชาวบ้านรวมตัวด้วยความสามัคคีอีกครั้งและ
ลุกขึ้นปกป้องและคัดค้านโดยท าการจัดตั้ง “กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ าบุญเรือง” (Boon Rueang 
Wetland Forest Conservation Group: BRWFCG) เพื่อด าเนินการอนุรักษ์และปกป้อง     
ป่าบุญเรือง โดยโครงสร้างของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองประกอบไปด้วยคณะกรรมการจ านวน 
11 คน และคณะกรรมการที่ปรึกษา 15 คน ขณะเดียวกันก็ประกอบไปด้วยอาสาสมัครชุมชน 
637 คน ซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มคนทั้ง 3 วัย ได้แก่ ผู้อาวุโส วัยกลางคนและเยาวชน การ
ขับเคลื่อนของกลุ่มเป็นไปด้วยการมีส่วนร่วมอย่างเป็นประชาธิปไตย (ภายหลังได้เข้าเป็น
สมาชิกของ “สภาประชาชนลุ่มน้ าอิง” ส่งผลให้มีการขยายตัวของกลุ่มและภาคีเครือข่ายเพิ่ม
มากขึ้นไม่ว่าจะเป็น กลุ่มนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
เครือข่ายองค์กรอนุรักษ์ทางธรรมชาติต่าง ๆ)  
 กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองและชุมชนต่างเห็นพ้องตรงกันว่า การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
น ามาซึ่งผลกระทบเชิงลบมากกว่าประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับไม่ว่าจะเป็นผลกระทบโดยตรงต่อ
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพของป่าบุญเรืองซึ่งมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 
นิคมอุตสาหกรรมมีแนวโน้มในการสร้างปัญหาทางด้านมลพิษและสิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น ขยะ น้ าเสียหรือก๊าซพิษ ขณะเดียวกันชาวบ้านอาจถูกกีดกันจากการเข้าถึงและจัดการ
ทรัพยากรที่ดินของตนเองอันส่งผลต่อโอกาสในการเข้าใช้ในประโยชน์ทรัพยากรสาธารณะของ
ชุมชน สิ่งเหล่านี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินชีวิตทีต่้องพึ่งพาอาศัยธรรมชาติและรูปแบบ
เกษตรแบบดั้งเดิม ความเจริญและการพัฒนาภายใต้กรอบทางด้านเศรษฐกิจย่อมส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงน ามาซึ่งความเสี่ยงต่อการสูญเสียอัตลักษณ์ทางด้านวัฒนธรรมที่สืบทอด
ต่อเนื่องกันมาหลายชั่วอายุคน ดังนั้นการเข้ามาจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ป่าบุญเรืองจึง
ไม่ได้หมายถึงการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้หรือทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบต่อการ
สูญเสียทางด้านวิถีวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นด้วยเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ชุมชนยังถูกเบียดขบั
ออกไปจากการมีส่วนร่วมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมทั้งที่อยู่ในพื้นที่ป่าชุมชนของตนเอง     
พี่น้องชาวบ้านบุญเรืองไม่ได้รับข้อมูลหรือรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการนิคมอุตสาหกรรมอย่าง

                                                      
15 United Nations Development Program (UNDP), Boon Rueang Wetland Forest Conservation Group, 
Kingdom of Thailand, Equator Initiative Case Study Series (New York, NY: 2019), 139. 
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เพียงพอ ส่งผลให้ต้องเผชิญกับการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของตนเองโดยไม่มีโอกาส
ได้แสดงความคิดเห็นหรือมีส่วนร่วมในการวางแผน 

จากผลกระทบดังกล่าวกลุ่มและชาวบ้านจึงได้ ใช้สิทธิของความเป็นชุมชน 
(Community Right) อันหมายถึงสิทธิของผู้คนในชุมชนที่สามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่ของตนไม่ว่าจะเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์รวมถึงสิทธิในการปกป้อง
เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมขณะเดียวกันก็เป็นสิทธิของธรรมชาติ (Right of Nature) ที่เห็น
ว่าป่าบุญเรืองมีสิทธิในการด ารงอยู่และได้รับการคุ้มครองจากการคุกคามภายใต้วาทกรรมการ
พัฒนา (Discourse of Development) ชาวบ้านจึงออกมารวมตัวชุมนุมเพื่อปกป้องสิทธิของ
ตนเองเพื่อแสดงออกถึงความไม่เห็นด้วยรวมถึงยังเป็นการเรียกร้องให้สังคมและรัฐรับฟังเพื่อให้
ความส าคัญกับสิทธิของชุมชนท้องถิ่น 
 ในการต่อรองอ านาจรัฐด้วยการอนุรักษ์พื้นที่ป่ าชุ่มน้ าของชุมชนบุญเรืองมิได้มี
กระบวนการเพียงแค่การชุมนุมประท้วงหรือคัดค้านเพียงเท่านั้น แต่มีปฏิบัติการ (Practical) 
และยุทธศาสตร์ของชุมชน (Community Strategy) ในการขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบโดยแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่มได้แก่ 1) กลุ่มชุมชนในพื้นที่ป่าบุญเรืองซึ่งประกอบไปด้วย กลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง 
กลุ่มแม่หญิงและกลุ่มผู้สูงอายุ 2) กลุ่มองค์กรภาคประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น สภา
ประชาชนแม่น้ าอิง สมาคมแม่น้ าแห่งชีวิต สถาบันชุมชนลุ่มน้ าโขง เป็นต้น และ 3) กลุ่ม
สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
สถาบันพระปกเกล้า เป็นต้น16 โดยวิธีในการต่อสู้และปกป้องป่าชุมชนของกลุ่มอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ า
บุญเรืองและชาวบ้านสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1.  การขับเคลื่อนโดยการใช้องค์ความรู้ท้องถิ่น (Local Knowledge) ผ่านการ
จัดท าข้อมูลชุมชนในประเด็นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลทางด้านสถานการณ์ ข้อมูลเชิงพื้นที่ 
ข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ นิเวศ วัฒนธรรมและทรัพยากร กระบวนการดังกล่าวขับเคลื่อนร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มชาวบ้าน นักวิจัยท้องถิ่นและนักวิชาการ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างฐานข้อมูลของ
คนในชุมชนในมิติต่าง ๆ ขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับคนในชุมชน
ให้เข้าใจรากฐานความเป็นมาและความส าคัญของชุมชนอันส่งผลต่อจิตส านึกและความเป็น
เจ้าของ ซึ่งองค์ความรู้ของชุมชนท้องถิ่นนั้นมิได้เป็นสิ่งใหม่แต่เป็นสิ่งที่อยู่ควบคู่กับชุมชนมาโดย
ตลอด แต่บ่อยครั้งพบว่าองค์ความรู้เหล่านี้ได้กระจัดกระจายและขาดการรวบรวมอย่างเป็น
ระบบ ดังนั้นการขับเคลื่อนโดยการใช้องค์ความรู้จึงเป็นการจัดระเบียบและต่อยอดรวมถึงร้อย
เรียงข้อมูลท้องถิ่นที่มีให้กลายเป็นพลังส าคัญในการต่อสู้และการปกป้องชุมชน 

“...ความรู้เป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะความรู้เร่ืองบ้านเมือง
ตัวเองซึ่งเป็นรากเหง้าของชุมชน และความรู้เกี่ยวกับระบนิเวศ ดิน น้ า ป่า ซึ่งเป็นรากฐานของ
                                                      
16 ฐิติ สิทธิศักดิ ์และกัลยา แซ่อั้ง, “กระบวนการสร้างประชาสังคมโดยชุมชนเพื่อการต่อรองอ านาจรัฐและทุน กรณีศึกษา
พื้นที่ป่าชุมชนบุญเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย,” วารสารสังคมศาสตร์ปัญญาพัฒน์ 6, ฉ.2 
(เมษายน – มิถุนายน 2567): 563-576. 
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ความยั่งยืน ดังนั้นเมื่อชาวบ้านมีความรู้ความเข้าใจในบ้านเกิดเมืองนอน พวกเขาจะเกิดความ
ส านึกในการเป็นเจ้าของซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญในการต่อสู้และปกป้องชุมชนของตนเอง...”17  

“...ชาวบ้านรวมตัวกันส ารวจพื้นที่ป่าชุมชนชุ่มน้ าบุญเรืองโดยเราอาจเรียกว่า
เป็นนักวิจัยชาวบ้าน ท าการเก็บข้อมูลจากการตีแปลงพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ นิเวศป่าไม้และแม่น้ า 
เป็นการขับเคลื่อนระหว่างชุมชนชาวบ้านและเครือข่ายนักวิชาการ ซึ่งท าให้เรามีฐานข้อมูลทั้ง
ทางด้านทรัพยากรทางธรรมชาติรวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างวิถีชีวติของชาวบา้นกับป่าบุญเรือง 
ข้อมูลเหล่านี้ท าให้เรามีความมั่นใจและสามารถสื่อสารต่อสาธารณะได้อย่างถูกต้อง...”18  

นอกจากนี้ฐานข้อมูลความรู้ท้องถิ่นยังถูกน าไปใช้ประกอบการยื่นข้อเสนอ
ส าคัญต่อหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ เพื่อเป็นการ
แสดงให้เห็นว่าพื้นที่ป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองมิใช่ป่าเสื่อมโทรมดังที่รัฐได้กล่าวอ้าง แต่เต็มไปด้วย
ประโยชน์และความหลากหลายทางชีวภาพมีบทบาทส าคัญในการอนุบาลสัตว์น้ า เป็นแก้มลิง
โดยธรรมชาติรวมถึงเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนที่ส าคัญของพื้นที่ลุ่มแม่น้ าอิงและลุ่มแม่น้ าโขง
ตอนล่าง ดังเช่น  

- รายงานการศึกษาโครงสร้างความหลากหลายทางชนิดพันธุ์สภาพการ
ทดแทนตามธรรมชาติและปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในพื้นที่ป่าชุ่มน้ า บ้านบุญเรือง หมู่ที่ 2 
ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เอกสารประกอบการรายงานผู้ว่าราชการ
จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2558 

- รายงานการศึกษาโครงสร้างความหลากหลายทางชนิดพันธุ์สัตว์ พืช
อาหารและพืชสมุนไพรในพื้นที่ป่าชุ่มน้ าบ้านบุญเรือง หมู่ที่ 2 ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย เอกสารประกอบการรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 26 
ธันวาคม 2558 

- รายงานป่าชุมชนบุญเรือง เอกลักษณ์ของระบบนิเวศที่หลากหลายและ
บทบาทการป้องกันของชุมชนท้องถิ่น โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายท้องถิ่นและ
หน่วยงานท้องถิ่นเพื่อการจัดการลุ่มน้ าอิงอย่างยั่งยืน พะเยา เป็นต้น  

2.  การใช้ภูมิปัญญา ความเชื่อและพิธีกรรมท้องถิ่น (Local Wisdom, Beliefs 
and Rituals) ซึ่งเป็นหนึ่งแนวทางส าคัญในการแสดงออกถึงการปกป้องป่าชุมชนบุญเรือง 
กล่าวได้ว่าป่าชุมชนบุญเรืองไม่ได้เป็นเพียงพื้นที่ในทางกายภาพเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นพื้นที่
ศักดิ์สิทธิที่ควรค่าแก่การให้ความเคารพขณะเดียวกันก็เป็นพื้นที่สะท้อนถึ งคุณค่าทางจิต
วิญญาณ วัฒนธรรมและความผูกพันระหว่างชุมชนและธรรมชาติที่สืบทอดต่อกันมาและควร
รักษาไว้อย่างยั่งยืน ดังนั้นการบวชป่า การสืบชะตาแม่น้ า รวมถึงการท าบุญศาลพ่อปู่สลีบุญเรือ 
จึงเป็นการขับเคลื่อนในเชิงความเชื่อและพิธีกรรมโดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างจิตส านึกในการ

                                                      
17 นิวัฒน์ ร้อยแกว้, สัมภาษณ์โดย นายณัฐพงศ์ รักงาม, โฮงเฮียนแม่น้ าของ, 5 ตลุาคม 2567.  
18 พิชเญศพงศ์ คุรุปรัชญามรรค, สัมภาษณ์โดยผู ้ช่วยศาสตราจารย์ทศพล พงษ์ต๊ะ, หมู่ 2 บ้านบุญเรือง, 5 ตุลาคม 2567. 
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อนุรักษ์และหวงแหนผืนป่ารวมถึงเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจอีกทั้งยังเป็นการปลูกฝัง
จิตส านึกให้กับเยาวชนรุ่นใหม่ที่เติบโตขึ้นในชุมชนให้มีความส านึกในการปกป้องทรัพยากรของ
ชุมชน ขณะเดียวกันก็น าพิธีกรรมและความเชื่อดังกล่าวผนวกเข้ากับกลยุทธ์ในการปกป้องป่า
ชุ่มน้ าชุมชนบุญเรืองโดยอาศัยความเป็นพื้นที่ “เขตพื้นที่ศักดิ์สิทธิ” ซึ่งไม่สามารถบุกรุกหรือ
ท าลายได้อันเป็นการสร้างสัญลักษณ์ทางจิตวิญญาณและสร้างความย าเกรงต่อผู้ที่มีเจตนาจะ
บุกรุกป่าโดยไม่เคารพต่อชุมชนและธรรมชาติ 

 

 
ภาพ 3 การด าเนินพิธีกรรมทางศาสนา การบวชป่า การสืบชะตาแม่น้ า เพื่อสร้างจิตส านึก
แก่คนในชุมชนและแสดงถึงความผูกพันธ์ระหว่างชาวบ้านและป่าชุ่มน้ าชุมชนบุญเรือง 

 
ที่มา:  ผู้จัดการออนไลน์, “ส่อวุน่! คนเชียงของฮือต้านรัฐใช้ผนืป่าตั้งนิคมฯ-เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ “เชียงราย,” 2558.  
 

3.  การแสดงสัญลักษณ์ของการต่อต้านและการปกป้องสิทธิของชุมชน (Symbols 
of Resistance and Advocacy for Community Rights) ชุมชนบุญเรืองได้แสดงออกถึงการ
ปกป้องป่าชุมชนผ่านการแสดงสัญลักษณ์อย่างเปิดเผยต่อพื้นที่สาธารณะภายใต้กระบวนการ
ความเป็นประชาธิปไตย ดังเช่น การจัดท าป้ายต่อต้านการน าพื้นที่ป่าชุมชนในการจัดท านิคม
อุตสาหกรรมซึ่งระบุข้อความ “ชาวบ้านบุญเรืองไม่เอานิคมอุตสาหกรรม” ภายหลังจากมีการ
ประชุมประจ าเดือนซึ่งมีวาระในการขอใช้พื้นที่ป่าบุญเรืองเพื่อสนับสนุนรองรับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อใช้เป็นพื้นที่รองรับการสร้างนิคมอุสาหกรรม, การจัดท าเสื้อยืดสีเขียวสกรีนค าว่า  
“คนรักป่า หมู่ 2 ไม่เอานิคมอุตสาหกรรม” รวมถึงลงรายมือชื่อไม่เห็นด้วยกับการสร้างนิคม
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อุตสาหกรรมในพื้นที่ป่าบุญเรือง ในการจัดเวทีประชาคมการขอใช้พื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนา
เขตเศรษกิจพิเศษเชียงราย ณ โรงเรียนบุญเรืองวิทยาคม ในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2558, การ
จัดท าถุงความคิดรวมถึงการแสดงนิทรรศการความส าคัญของป่าชุ่มน้ ารวมถึงการแสดงพืชอาหาร
จากป่า ในการจัดท าเวทีรับฟังทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ ในวันที่ 9 
กันยายน พ.ศ.2558, การใช้สื่อและศิลปะโดยการวาดภาพสะท้อนความคิดและสื่อความหมาย
ต่อผลกระทบของป่าชุมชนจากการเข้ามานิคมอุตสาหกรรม โดยนักเรียนโรงเรียนบุญเรือง
วิทยาคม ในวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2558 เป็นต้น  

การแสดงสัญลักษณ์ในการต่อต้านและปกป้องในรูปแบบต่าง ๆ เป็นการบอก
กล่าวถึงเจตจ านงของชุมชนที่ไม่เห็นด้วยกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ นอกจากนี้ยัง
เป็นการสร้างความตระหนักรู้และกระตุ้นการมีส่วนร่วม รวมถึงสร้างขวัญและก าลังใจอันส่งผล
ต่อความสามัคคีและการรวมตัวกันของชุมชน กระบวนการดังกล่าวได้สื่อสารอย่างเปิดเผยอัน
เป็นการแสดงถึงสิทธิขึ้นพื้นฐานของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมและวิพากษ์วิจารณ์ต่อ
นโยบายและการตัดสินใจของภาครัฐที่ไม่ได้พิจารณาถึงความเหมาะสมและความต้องการของ
ชุมชนอย่างแท้จริง นอกจากนี้การแสดงสัญลักษณ์ดังกล่าวยังได้ดึงดูดความสนใจจากสื่อมวลชน
ที่ได้ให้ความสนใจและกลายเป็นกระบอกเสียงส าคัญในการส่งผ่านเรื่องราวการต่อสู้ ของชุมชน
ไปยังสังคม ส่งผลให้ปัญหาของป่าชุมชนบุญเรืองไม่ได้เป็นเรื่องเฉพาะพื้นที่ แต่มีผลกระทบใน
ภาพกว้างซึ่งเป็นสิ่งที่ทุกภาคส่วนต้องให้การรับรู้และเข้ามาร่วมในการแก้ไข 

 

 
ภาพ 4 การแสดงสัญลักษณ์ของการต่อต้านและการปกป้องป่าชุ่มน้ าบุญเรือง  

 
ที่มา:  โพสต์ทูเดย์, “การลุกขึ้นสู้ของ “ชาวบุญเรือง,” 2558. 
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4.  การประสานงานกับเครือข่ายความร่วมมือทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติ 
(Collaboration and Coordination with Local and National Networks ) ในการต่อสู้
ของชุมชนในการปกป้องและอนุรักษ์ป่าชุมชนบุญเรืองมีลักษณะเด่นคือ มีเครือข่ายความร่วมมือ
ทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติในการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้องป่าชุมชนบุญเรือง   
โดยเริ่มต้นตั้งแต่การจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ าบุญเรืองอันเป็นการรวมตัวกันของพี่น้อง
ชาวบ้านที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกับป่าบุญเรือง โดยมีเป้าหมายในการปกป้องป่าจากการเข้ามาของ
การพัฒนา การรวมตัวของกลุ่มอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ าบุญเรืองมีความน่าสนใจประกอบไปด้วยกลุ่มคน
ที่หลากหลายในชุมชนไม่ว่าจะเป็นชาวบ้าน กลุ่มแม่หญิง ผู้เฒ่าผู้แก่ รวมไปถึงลูกหลานชาว  
บุญเรืองที่อาศัยอยู่ต่างพื้นที่ นอกจากนี้การขับเคลื่อนของกลุ่มยังได้ประสานงานกับเครือข่าย
ความร่วมมือกับภาคประชาสังคมที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็น สภาประชาชนลุ่มน้ าอิง กลุ่มรักษ์เชียง
ของ สมาคมแม่น้ าเพื่อชีวิต สถาบันชุมชนลุ่มน้ าโขง มูลนิธิพัฒนาพื้นที่ภูเขา คณะกรรมการ  
สิทธิมนุษย์ชนแห่งชาติ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพ
เพื่อท้องถิ่น เครือข่ายสื่อมวลชน เครือข่ายภาควิชาการได้แก่มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย   
มหาวิยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า 
(Regional Community Forestry Training Center for Asia and the Pacific: RECOFTC) เป็นต้น  

เครือข่ายความร่วมมือดังกล่าวส่งผลให้กระบวนการต่อสู้และปกป้องป่าบุญ
เรืองเป็นไปอย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นการท างานจากหน่วยงานที่มีความ
เชี่ยวชาญที่หลากหลาย โดยสามารถเสริมสร้างศักยภาพให้แก่ชุมชนในการสร้างการมีส่วนร่วม
และการบริหารจัดการอีกทั้งยังเป็นการขยายขอบเขตและผลกระทบที่ไม่ใช่เพียงแค่ในระดับ
ท้องถิ่นแต่ได้ถูกสนับสนุนในการสื่อสารและเผยแพร่ข้อมูลในวงกว้างอันส่งผลต่อการตระหนักรู้
และสร้างความเข้าใจรวมถึงดึงดูดความสนใจทั้งในสภาพของบริบทและปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่
อย่างแท้จริง นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายความร่วมมือส่งผลให้การอนุรักษ์ป่าบุญเรืองมีความ
เข้มแข็ง เป็นระบบ และช่วยสร้างความต่อเนื่องในการอนุรักษ์และจัดการป่าชุมชนในอนาคตได้
อย่างยั่งยืน  

จากกระบวนการขับเคลื่อนของชุมชนบุญเรืองในการต่อสู้และปกป้องป่าชุมชน
บุญเรืองอันเป็นการแสดงถึงพลังของภูมิปัญหาและองค์ความรู้ท้องถิ่นผสมผสานกับความเชื่อ
และพิธีกรรมส่งผลให้ชุมชนสามารถแสดงออกเชิงสัญลักษณ์เพื่อสะท้อนถึงการปกป้องสิทธิใน
ทรัพยากรและชุมชนท้องถิ่นของตนเอง ขณะเดียวกันการประสานงานกับเครือข่ายทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การเคลื่อนไหวในการต่อสู้มีความ
เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ชุมชนชาวบ้านในพื้นที่มีมติไม่ยินยอมและไม่เห็นด้วยในการใช้พื้นที่
ป่าชุมชนบุญเรืองในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมจากการท าประชาคม แนวคิดในการต่อต้าน
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าวยังได้ขยายไปยังพื้นที่อ าเภอแม่สายและอ าเภอเชียงแสน 
ส่งผลให้ในท้ายที่สุดรัฐไม่สามารถจัดหาพื้นที่ส่งเสริมให้ผู้ลงทุนได้และด าเนินการปรับเปลี่ยน
นโยบายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนตามมาตรการ
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ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและมาตรการทางผังเมืองโดยไม่ต้องมีการจัดหา
ที่ดินของรัฐ  

จากผลส าเร็จในการอนุรักษ์และปกป้องป่าบุญเรืองที่มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพรวมถึงการผลักดันให้ภาครัฐยอมรับถึงคุณค่าและความส าคัญของป่าบุญเรืองน ามาซึ่ง
การทบทวนแผนการพัฒนาพื้นที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ ส่งผลให้กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ า
บุญเรืองได้รับรางวัลสิ่งแวดล้อมระดับโลก Equator Prize ประจ าปี พ.ศ.2563 จากโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) ซึ่งเป็น
เพียงหนึ่งใน 10 ชุมชน จาก 600 ชุมชนที่เสนอจากทั้งหมด 127 ประเทศ 19 นอกจากนี้ในปี 
พ.ศ.2566 กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ าบุญเรืองยังได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียวครั้งที่ 21 ประเภทชุมชน
โดยปัจจุบันชุมชนบ้านบุญเรืองเป็นพื้นที่รูปธรรมตัวอย่างด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุ่มน้ า ที่
เป็นแหล่งเรียนรู้ แหล่งศึกษาดูงานให้กับชุมชนต่าง ๆ ทั้งในท้องถิ่นและภายนอกเข้ามา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดงานวิจัยในพื้นที่มากกว่า 10 เรื่อง มีองค์กร หน่วยงานจากภาครัฐ เอกชน
และภาคประชาสังคมกว่า 21 องค์กรเข้ามาแลกเปลี่ยนศึกษาดูงาน เช่น คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ สถาบันพระปกเกล้า ศูนย์โรตารี่เพื่อสันติภาพ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นต้น20  
 
3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

3.1  บทสรุป: บทเรียนของการต่อสู้เรียกร้อง 
ความขัดแย้งในการก าหนดพื้นที่ป่าชุมชนบุญเรืองเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภายใต้

การขับเคลื่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ จังหวัดเชียงราย ได้กลายเป็นพื้นที่และ
สัญลักษณ์ที่เห็นได้อย่างชัดเจนของการปะทะกันระหว่างสองแนวคิดที่แตกต่างกัน ในมุมมอง
ของภาครัฐซึ่งขับเคลื่อนตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalism) ซึ่งให้ความส าคัญกับสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขับเคลื่อนตลาดเสรี รวมถึงสนับสนุนการลงทุนจาก
ภาคเอกชนและทุนภายนอก การสร้างเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของจึงเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) 
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ธรรมชาติดังเช่น ป่าชุมชนบุญเรืองซึ่งในมุมมองของรัฐมองเห็นเป็น 
“ที่ดินรกร้าง” และไม่ก่อให้เกิดรายได้ในทางเศรษฐกิจใด ๆ ให้กลายเป็นโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
การรองรับการค้าและการลงทุนชายแดนดูจะมีความส าคัญในการสร้างโอกาสใหม่ทางเศรษฐกจิ
ขณะเดียวกันก็เป็นการจ้างงานและพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้เกิดความเจริญไปพร้อม ๆ กัน 

                                                      
19 ประชาไท, ““กลุ่มอนุรกัษ์ป่าบุญเรือง” รับรางวัลสิ่งแวดล้อม Equator Prize จาก UNDP,” 2563,  
https://prachatai.com/journal/2020/06/87983, สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2567.  
20 สถาบันลูกโลกสีเขียว, “ปา่ชุ่มน้ าลุ่มน้ าอิง บนวิถกีารจัดการที่ยั่งยืนโดยชุมชน จังหวัดเชียงราย,” 2566, 
https://www.greenglobeinstitute.com/Frontend/Content.aspx?ContentID=494fef38-0e25-4874-9b05-
bccf3d4d46af, สืบค้นเมื่อ 21 กันยายน 2566.  
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ขณะที่ชุมชนชาวบ้านเห็นว่าป่าบุญเรืองเป็นมากกว่าป่าไม้หรือทรัพยากรธรรมชาติ แต่เป็นพื้นที่
ที่มีความส าคัญเชิงวัฒนธรรมและเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นแหล่งอาหาร 
ยาสมุนไพรรักษาโรค แหล่งรายได้จากเก็บหาของป่า เป็นแหล่งอนุบาลและพึ่งพิงของสัตว์น้ าใน
ลุ่มน้ าอิงและน้ าโขง เป็นแก้มลิงยามฤดูน้ าหลาก รวมถึงเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนที่ส าคัญซึ่งไม่
อาจสร้างรายได้ในรูปตัวเลขที่เห็นได้ทันทีแต่สามารถสร้างมูลค่าที่มองไม่เห็นได้อย่างยั่งยืน     
ป่าชุมชนบุญเรืองจึงเป็นสิทธิของชุมชน (Community Rights) ในการพิทักษ์รักษาสิทธิใน
ทรัพยากรของตนเองรวมถึงการปกป้องสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญต่อการด ารงชีวิตของชุมชน ดังนั้น
การก าหนดพื้นที่ป่าบุญเรืองเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมโดยมิได้เปิดโอกาสให้ชาวบ้านรับรู้
ข้อมูลอย่างชัดเจนรวมถึงขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก าหนดแนวทางอย่างที่ควรจะเป็น 
ส่งผลให้ชาวบ้านใช้สิทธิในการต่อต้าน (Right to Resistance) โดยแสดงจุดยืนในการคัดค้าน
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่อาจส่งผลกระทบและเบียดเบียนสิทธิของชุมชน อย่างไรก็ตาม
กระบวนการต่อสู้และคัดค้านดังกล่าวมีการวางแผนและด าเนินการอย่างเป็นระบบด้วยกลยุทธ์
ที่หลากหลายเพื่อสร้างการสื่อสารและความตระหนักรู้ทั้งในระดับพื้นที่ และในระดับสังคม
ภายใต้วิธีการอย่างสันติและหลีกเลี่ยงความรุนแรงไม่ว่าจะเป็น การน าเสนอองค์ความรู้ของ     
ป่าชุมชนผ่านงานวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ การใช้พิธีกรรมและความเชื่อ
เพื่อแสดงถึงความผูกพันระหว่างชุมชนและธรรมชาติที่สืบทอดต่อกันมา การแสดงกิจกรรม   
เชิงสัญลักษณ์ในการต่อต้าน เช่น การชุมนุมประท้วง การจัดเวทีเสวนา รวมถึงการประสานงาน
กับเครือข่ายทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับประเทศ โดยผลลัพธ์ของการต่อสู้ครั้งนี้คือภาครัฐ
จ าต้องยอมรับฟังเสียงของชุมชนและได้ยุติแผนการจัดหาที่ดินเพื่อจัดท าเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
พื้นที่อ าเภอเชียงของรวมทั้งพื้นที่อ าเภอเชียงแสนและอ าเภอแม่สาย อีกทั้งปรับเปลี่ยนนโยบาย
เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยไม่ต้องมีการจัดหา
ที่ดินของรัฐซึ่งเป็นเพียงพื้นที่เดียวจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งของไทย 
 ชัยชนะของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองและชุมชนในการต่อสู้เพื่อปกป้องป่าบุญเรืองเป็น
การแสดงให้เห็นถึงพลังของชุมชนซึ่งเต็มไปด้วยความมุ่งมั่นในการต่อสู้เพื่อรักษาผืนป่าและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ขณะเดียวกันก็สื่อถึงคุณค่าและการเคารพสิทธิของชุมชนต่อการก าหนดวิถี
ชีวิตของตนเอง ป่าชุมชนบุญเรืองจึงเป็นสัญลักษณ์ของประชาชนตัวเล็กตัวน้อยที่กล้ายืนหยัด
รวมพลังต่อสู้โดยไม่ยอมถูกครอบง าจากอ านาจของรัฐหรือทุนภายนอกอีกทั้งยังเป็นแรงบันดาล
ใจให้กับชุมชนอ่ืน ๆ ที่ก าลังเผชิญปัญหาการคุกคามและท าลายทรัพยากรรมชาติรวมถึงวิถี
วัฒนธรรมของชุมชนดั้งเดิมจากการพัฒนาซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นภายใต้การขับเคลื่อนของ
ระบบทุนนิยมในปัจจุบัน 

3.2  ข้อเสนอแนะ 
 การต่อสู้ของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองและชาวบ้านในการปกป้องและรักษาป่าชุมชน
บุญเรืองจากเป้าหมายในการจัดท านิคมอุตสาหกรรมภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถให้
ข้อเสนอแนะได้ดังต่อไปนี้ 
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 1. ภาครัฐควรให้ความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตของตนเองอันเป็นการสร้างการพัฒนาที่รักษาสมดุลระหว่าง
ธรรมชาติและชุมชนได้อย่างยั่งยืน 
 2. ควรมีการทบทวนหรือปรับปรุงกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวข้องกับการใช้ที่ดินและ
การจัดการพื้นที่สาธารณะเพื่อให้สามารถคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ ตัวอย่างเช่น การจัดการ
ทรัพยากรร่วม (Commons-Pool Resource) ซึ่งเปิดโอกาสให้ชุมชนมีสิทธิในการบริหาร
จัดการทรัพยากรท้องถิ่นด้วยตนเองภายใต้การควบคุมและก ากับดูแลจากภาครัฐ 
 3.  ในการรวมตัวของกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรืองและชุมชนเพื่อให้ด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพควรมีระบบและกลไกที่ชัดเจน พร้อมทั้งกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมเพื่อ
พัฒนาทักษะความรู้และจิตส านึกของคนในชุมชน รวมถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อ
สร้างการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างชุมชนและธรรมชาติ โดยสามารถน าเสนอแนวทางได้
ดังต่อไปนี้ 

3.1 ควรจัดตั้งคณะกรรมการซึ่งท าหน้าที่รับผิดชอบในการวางแผนทั้งในระยะสั้น
และในระยะยาวรวมถึงติดตามและประเมินผลการด าเนินการอย่างเป็นระบบ 

3.2 มีการด าเนินกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
อนุรักษ์ป่าชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การจัดเวทีเสวนา การปลูกป่า การรณรงค์หรือ
การประกวดรวมถึงการสร้างสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อเป็นการสร้างทักษะความรู้และจิตส านึกของ
คนในชุมชนเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

3.3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา
รวมถึงชุมชนอ่ืน ๆทั้งในระดับชุมชน ประเทศและในระดับภูมิภาค เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ขณะเดียวกันก็เป็นการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการรรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอนาคต 
 การด าเนินการตามข้อเสนอแนะแนวทางดังกล่าวข้างต้นเป็นการช่วยให้กลุ่มอนุรักษ์
ป่าบุญเรืองและชุมชนสามารถพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการและเป็นต้นแบบที่ดีส าหรับ
ชุมชนอ่ืนในการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติด้วยความสมดุลและยั่งยืน 
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