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บทคัดย่อ 
 

นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 
ในล าดับที่ 857 ที่ไม่อนุญาตให้ผู้ใดเลี้ยงหรือครอบครอง แต่อนุญาตให้สามารถเก็บรังได้โดยการ
ขออนุญาตจากกรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธุ์พืช นกแอ่นกินรังถือเป็นสัตว์เศรษฐกิจเนื่องจากรัง
นกแอ่นกินรังมีมูลค่าสูงและเป็นสินค้าส่งออกส าคัญไปยังประเทศจีน ปัจจุบันมีการประกอบ
กิจการอาคารรังนกแอ่นกินรังมากขึ้นซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ชุมชน และประชาชนใน
พื้นที่ใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อนร าคาญ เช่น กลิ่น มูลนก เสียง พาหนะน าโรค 

การวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความเป็นมา แนวคิดของการประกอบกิจการ
อาคารนกแอ่นกินรัง ปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 
2) ศึกษากฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
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กิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 3) ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยกับกฎหมายประเทศ
มาเลเซีย 4) ศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมปัญหาที่เกิด
จากการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 5) เสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

ผลการวิจัยพบว่าปัจจุบันการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังนั้นยังไม่มีกฎหมายเป็น
การเฉพาะในเร่ืองการขออนุญาตประกอบกิจการ ก าหนดสถานที่ตั้ง มาตรฐานตัวอาคาร ระบบ
จัดการด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม จึงยังขาดความชัดเจนและขาดประสิทธิภาพในการ
ควบคุมดูแล ผู้วิจัยจึงเห็นว่า 1) ควรแก้ไขกฎหมายให้นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่
เลี้ยงหรือเพาะพันธุ์ได้เพื่อส่งเสริมเป็นธุรกิจเชิงพาณิชย์เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชนและประเทศ 
2) ควรตรากฎหมายมาบังคับใช้ในการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นเป็นการเฉพาะโดยก าหนด
รายละเอียดต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน 3) ควรมีการบูรณาการจากทุกภาคส่วนทั้งผู้ประกอบ
กิจการ ประชาชนในพื้นที่ รวมไปถึงเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหา
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
 
ค าส าคัญ :  ปัญหาทางกฎหมาย, การประกอบกิจการ, อาคารนกแอ่นกินรัง, นกแอ่นกินรัง 
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Abstract 
 

The Edible- nest Swiftlet ( The Aerodramus fuciphagus)  is a protected wild 
animal under the Wild Animal Conservation and Protection Act, B.E. 2562 (2019)  
No.  857, whitce does not allow anyone to raise or possess it, but it can be 
collected of nests by reguesting permission from the Department of National 
Parks, Wildlife and Plant Conservation.  The Edible- nest Swiftlet are considered 
economic animals because their nests are highly valuaed, which is an important 
export product to China.  Nowaday, there are more businesses operating The 
Edible-nest swiftlet houses, it affects the environment, communities and people 
in the nearly areas, such as smells, bird dropping, noise and disease. 

This research aim to 1)  Study the background and concept of the swiftlet 
house business, problems and impact arising from the swiftlet house business. 2) 
Study the Wild Animal Conservation and Protection Act, B. E.  2562 ( 2019) , the 
Public Health Act, B.E. 2535 (1992), and the Building Control Act, B.E. 2522 (1979) 
which involve the operation of the swiftlet house business.  3)  Study of the 
comparison of Thai law and Malaysian law in relation to swiftlet house 4)  Study 
and analyze the legal issues involved in Controlling the problems arising from 
the operation of swiftlet house 5) Propose guidelines to improve the laws related 
to the operation of the swiftlet house to be more appropriate and effective. 

The research results found that currently, there are no specific laws for the 
operation of the swiftlet house regarding permission to operate the business, 
specifying the location, the swiftlet house standards, healthy and environmental 
management systems.  Therefore, there is still a lack of clarity and efficiency in 
supervision  and control.  The researcher believes that 1)  The Law should be 
amended to make The Edible- nest Switflet ( The Aerodramus fuciphagus)  a 
protected wild animal that can be raised or bred to promote them as a 
commercial business to generate income for the community and the country. 2) 
There should be a specific law of enforce the operation of the swiftlet houses, 
specifying the details clearly.  3)  There should be integration from all section, 
including business operation, local people, and officials from relevant 
government, to solve problems effectively and fairly for all parties. 
Keywords:  Legal problems, Operations, The Edible- nest Swiftlet House, The 
Edible-nest Swiftlet 
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1.  บทน า 
     1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ.2562 ในล าดับที่ 857 (Aerodramus fuciphagus หรือ Aerodramus gemani) ตาม
กฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ.2567 นกแอ่นกินรังถือเป็น
สัตว์เศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทย 

รังนกแอ่นจัดเป็นอาหารเพื่อสุขภาพเพราะคุณค่าทางอาหารสูง ช่วยฟื้นฟูร่างกาย และ
ช่วยชะลอวัย จึงเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญและมีราคาสูงเป็นที่ต้องการของผู้บริโภคโดยเฉพาะ
ชาวจีน ท าให้ปัจจุบันมีการประกอบกิจการอาคารรังนกแอ่นหรือ“รังนกบ้าน”มากขึ้น โดยการ
สร้างอาคารเพื่อให้นกแอ่นกินรังมาอาศัยท ารัง แม้ว่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ.2562 ได้ก าหนดให้นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองและห้ามมิให้ผู้ใดครอบครอง 
แต่การประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังนั้นไม่ถือว่าผู้ประกอบการได้ครอบครองนกแอ่นกิน
รังเพราะนกแอ่นกินรังบินเข้ามาอยู่เอง ไม่ได้จับหรือขัง ไม่ได้ให้อาหาร นกยังบินเข้าออกได้
อย่างอิสระตามธรรมชาติ จึงไม่ต้องแจ้งการครอบครองและไม่เป็นความผิดตามมาตรา 17 ส่วน
ของรังนกแอ่นเมื่อวันที่  11 พฤศจิกายน พ.ศ.2567 ได้มีการออก“ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่องก าหนดชนิดสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บ  ท า
อันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังได้ พ.ศ.2567” ข้อ 3 ก าหนดให้นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่า
คุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บ ท าอันตรายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังได้ และได้มีการออ ก 
“ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต และการออก
ใบอนุญาตให้เก็บท าอันตรายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ไม่ใช่สัตว์น้ า 
พ.ศ.2567” ข้อ 4 ก าหนดให้ผู้ใดที่ประสงค์จะเก็บ ท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของ
นกแอ่น ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนั้นหากผู้ประกอบกิจการอาคารนก
แอ่นกินรังได้มีการขอใบอนุญาตเก็บรังนกแล้ว การเก็บและครอบครองรังนกก็ไม่เป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 จึงท าให้รังนกบ้านกลายเป็นรังนกที่
ถูกกฎหมายและสามารถส่งออกได้ ท าให้มีผู้ประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังเพิ่มมากขึ้น
โดยจะสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคารที่ตั้งอยู่ในบริเวณชุมชนที่อยู่อาศัย จึงส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อนและเป็นอันตรายต่อสุขอนามัย เช่น มูลนก 
กลิ่นมูลนก เชื้อโรค ไรนก เป็นพาหะน าโรค ความชื้นของผนังอาคารท าให้บ้านที่อยู่ติดกันมี
ความชื้นไม่เหมาะกับการอยู่อาศัย อีกทั้งยังมีการเปิดเสียงเรียกนกผ่านล าโพงเสียงดังก่อความ
เดือดร้อนร าคาญ จนเกิดเป็นปัญหาข้อพิพาทระหว่างผู้ประกอบกิจการกับชาวบ้านในพื้นที่
ใกล้เคียง ในปัจจุบันการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังมีการควบคุมดูแลภายใต้บทบังคับ
ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามแต่ละกรณีไป ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2561 แต่ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่มาควบคุมดูแลในเรื่องนี้
โดยตรงจึงยังขาดความชัดเจนและขาดประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลเพื่อให้การประกอบ
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กิจการเป็นไปอย่างเหมาะสมและลดปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน จึงควรศึกษาวิจัย
ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังเพื่อหาแนวทางใน
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
     1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดของการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 
ปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง  

 2. เพื่อศึกษากฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ที่
เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 

 3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยกับกฎหมายประเทศมาเลเซีย  
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมปัญหาที่

เกิดจากการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 
 5. เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ

กิจการอาคารนกแอ่นกินรังให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
      1.3  สมมุติฐานของการวิจัย 

 การประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังนั้นยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่บังคับใช้เพื่อ
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการ แต่ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 ซึ่งยังไม่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการควบคุมดูแล จึงควรมีการ
ปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในทุกด้าน ทั้งด้านสถานที่ตั้งอาคาร 
และสาธารณสุขที่ต้องมีความปลอดภัยต่อประชาชนในชุมชน 
     1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 ผู้วิจัยจะท าการศึกษาความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และปัญหา
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง ได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ประกาศ 
ระเบียบ ค าสั่ง เอกสารต าราต่าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการอาคารนกแอ่น 
เพื่อน าผลการศึกษามาวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
กิจการอาคารนกแอ่นกินรังให้มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 

1.5  ระเบียบวิธีวิจัย  
ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพโดยเป็นการวิจัยเอกสาร ( Documentary 

Research) ท าการศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
ระเบียบ ค าสั่ง เอกสารต าราต่าง ๆ คู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง งานวิจัยที่
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เกี่ยวข้องที่กับการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง และน าความรู้ที่ได้จากการศึกษามา
วิเคราะห์โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่อให้เห็นถึง
ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังในประเทศไทย 
พร้อมทั้งเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  

1.6  ประโยชน์ที่ได้รับ  
1.  ได้ทราบความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ

กิจการอาคารนกแอ่นกินรัง ปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการอาคารนกแอ่น
กินรัง 

2.  ได้ทราบถึงกฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ที่
เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 

3.  ได้ทราบความแตกต่างระหว่างกฎหมายประเทศไทยกับกฎหมายประเทศมาเลเซีย
ที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 

4.  ได้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมปัญหาที่เกิดจากการ
ประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 

5.  ได้แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการอาคาร
นกแอ่นกินรัง ได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ให้มีความเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  
 
2.  ผลการวิจัย  

2.1  ผลการศึกษาความเป็นมา แนวคิดของการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 
และปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการอาคารนกแอ่น  

2.1.1  ความเป็นมา และแนวคิดของการประกอบกิจการอาคารนกแอ่น  
นกแอ่นกินรัง (Aerodramus fuciphagus หรือ Aerodramus germani) 

มีการกระจายพันธุ์ตั้งแต่ด้านตะวันตกของมหาสมุทรอินเดียจนถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยเฉพาะตามหมู่เกาะต่าง ๆ ในประเทศไทยนกแอ่นกินรังอยู่กระจายตั้งแต่ภาคตะวันออก 
ภาคกลาง จนถึงภาคใต้ แทบทุกจังหวัด1 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคใต้บริเวณชายฝั่งทั้งอ่าวไทย
และอันดามัน ปัจจุบันยังไม่มีข้อมูลจ านวนประชากรนกแอ่นกินรังที่ชัดเจนมีเพียงการประเมิน
สถานภาพจ านวนโดยอ้างอิงจากสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 
(The IUCN Red List of Threatened Species) โดย BirdLife International 2016 ซึ่งพบว่า

                                                           
1 นันทชัย พงศ์พัฒนานุรักษ์ และคณะ, “ความรู้พื้นฐานด้านนกแอ่นกินรังเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน,” วารสารวนศาสตร์ไทย 40, ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 170-171. 
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สถานภาพนกแอ่นกินรังในระดับโลกอยู่ในเกณฑ์มีความเสี่ยงน้อยต่อการสูญพันธุ์ และมีพื้นที่
การกระจายพันธุ์กว้างขวางขึ้น แต่แนวโน้มของนกแอ่นกลับมีจ านวนลดลง เนื่องจากมีการ
คุกคามในการเก็บเกี่ยวไข่และรังนก และคาดว่าประชากรนกแอ่นกินรังเต็มวัยมีไม่น้อยกว่า 
10,000 ตัว และมีแนวโน้มลดลงไม่เกินร้อยละสิบในช่วง 10 ป2ี นับตั้งแต่ปี 2016 เป็นต้นไป 

ประเทศไทยก าหนดให้นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ า  พ.ศ. 2562 ในล าดับที่  857 นกแอ่นกินรั ง  (Aerodramus 
fuciphagus หรือ Aerodramus germani) ตามกฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็น
สัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ.25673  

รังนกแอ่น รังนกแอ่นเกิดจากสารคัดหลั่งจากต่อมน้ าลายของนกแอ่นกินรัง 
ลักษณะจะมีสีขาว เหนียว โดยนกแอ่นจะใช้เวลาในการสร้างรังนกประมาณ 30-54 วัน4 รังนก
แอ่นมีเอนไซด์สูงท าให้มีสารอาหารประเภทโปรตีนสูง5 มีประโยชน์ต่อร่างกายจึงนิยมบริโภค
เพื่อสุขภาพ ช่วยฟื้นฟูร่างกาย และช่วยชะลอวัย ส่วนใหญ่นกแอ่นกินรังจะอาศัยและท ารังในถ้ า
ดังนั้นรังนกจึงเก็บได้ยากและมีปริมาณไม่มากนักเมื่อเทียบกับความนิยมของผู้บริโภคโดยเฉพาะ
ชาวจีน ประเทศจีนเป็นตลาดรังนกที่ใหญ่ที่สุดในโลกมีสัดส่วนการบริโภครังนกร้อยละ 80 ของ
การบริโภคทั่วโลก และเป็นประเทศที่น าเข้ารังนกมากที่สุด รังนกจึงกลายเป็นสินค้าส่งออกที่
ส าคัญที่ท ารายได้จ านวนมาก ปัจจุบันหลายประเทศจึงได้ส่งเสริมให้มีการผลิตรังนกในรูปแบบ
ของฟาร์มนกแอ่นจนกลายเป็นอุตสาหกรรมรังนกที่ส าคัญและสร้างรายได้จ านวนมาก เช่น 
ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย ประเทศที่ส่งออกรังนกมากที่สุด คือ ประเทศ
อินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ตามล าดับ โดยข้อมูลจาก 
GACC พบว่า ในช่วงเดือนมกราคม – ตุลาคม พ.ศ.2023 ประเทศจีนน าเข้ารังนกทั้งหมด 
485,446 กิโลกรัม มูลค่า 4,173,326,870 หยวน แบ่งเป็นรังนกจากประเทศอินโดนีเซีย 
2,821,457,029 หยวน (ประมาณ 13,063,346,044 บาท) รังนกจากประเทศมาเลเซีย 
1,347,212,193 หยวน (ประมาณ6,237592,453 บาท) และรังนกจากประเทศไทย 4,657,648 หยวน 

                                                           
2 สภาผู้แทนราษฎร, “กระทู้ถามแยกเฉพาะที่ 361/ร.,” 2565, 
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2565/E/146/T_0041.PDF, สืบค้นเมื่อ 6 ธันวาคม 2567. 
3 กฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ.2567, ข้อ 3, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 141 ตอนที่ 58 ก 
( 24 กันยายน 2567): 34. 
4 โอภาส ขอบเขตต์, นกในเมืองไทย เล่ม 2 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะวนศาสตร์ ภาควิชาชีววิทยา
ป่าไม,้ 2542), อ้างถึงใน นันทชัย พงศ์พัฒนานุรักษ์ และคณะ “ความรู้พื้นฐานด้านนกแอ่นกินรังเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน,” วารสารวนศาสตร์ไทย 40, ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 169-175. 
5 ส านักหอสมุดและศูนย์สารสนเทศวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี , “ฐานข้อมูลส่งเสริมและยกระดับคุณภาพสินค้า 
OTOP,” 2567, http://otop.dss.go.th/index.php/en/knowledge/informationrepack/343-edible-bird-s-
nest?showall=&start=12, สืบค้นเมื่อ 6 ธันวาคม 2567. 

https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2565/E/146/T_0041.PDF,%20สืบค้น
http://otop.dss.go.th/index.php/en/knowledge/informationrepack/343-edible-bird-s-nest?showall=&start=12,%20สืบค้น
http://otop.dss.go.th/index.php/en/knowledge/informationrepack/343-edible-bird-s-nest?showall=&start=12,%20สืบค้น
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(ประมาณ 21,564,901 บาท)6 ส าหรับประเทศไทยส่วนใหญ่จะส่งออกรังนกที่มาจากสัมปทาน
หรือ “รังนกถ้ าหรือรังนกเกาะ” ส่วนรังนกที่เก็บมาจากอาคารนกแอ่นที่สร้างขึ้นมาหรือ “รังนก
บ้าน”นั้น ในช่วงระยะเวลาก่อนที่จะมีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดชนิดสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บ ท าอันตราย หรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งรังได้ พ.ศ.2567 รังนกบ้านที่เก็บจากอาคารที่สร้างขึ้นนั้นเป็นรังนกที่ไม่ถูก
กฎหมายเพราะยังไม่สามารถเก็บรัง ครอบครองหรือจ าหน่ายได้ ผู้ประกอบการอาคารรังนกจะ
ลักลอบเข้าไปเก็บรังนกแล้วจ าหน่ายในตลาดลับที่มีการซื้อขายสินค้าที่ผิดกฎหมาย(ตลาดมืด)
หรือน าไปปะปนกับรังนกถ้ าเพื่อส่งออก 

ต่อมาเมื่อมีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เรื่องก าหนดชนิดสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บ ท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรั งได้ 
พ.ศ.2567 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 11 พฤศจิกายน 2567 ท าให้ปัจจุบันรังนกจากอาคารที่สร้างขึน้
หรือรังนกบ้านที่ได้มีขออนุญาตจากกรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธุ์พืชสามารถเก็บ ครอบครองได้
อย่างถูกกฎหมายจึงท าให้ส่งออกได้อย่างถูกกฎหมาย 

อาคารรังนกแอ่นกินรัง ปัจจุบันในประเทศไทยได้มีการสร้างอาคารให้นกแอ่นกินรัง
เข้ามาอาศัยโดยการสร้างอาคารขึ้นใหม่หรือดัดแปลงจากอาคารที่อยู่อาศัยเดิม ลักษณะของ
อาคารจะเป็นตึกสูงในระดับที่นกบิน มีการท าช่องทางนกบินเข้าออก ช่องรับแสงแดด ระบบ
ระบายอากาศ ควบคุมอุณหภูมิและความชื้น การตีไม้กระดานเพื่อให้นกท ารัง ระบบเสียงเรียกนก 
ปัจจุบันการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังกลายเป็นธุรกิจที่ส าคัญที่สร้างรายได้อย่างมาก
และได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายทั่วทุกภาคในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคใต้ การสร้าง
อาคารนกแอ่นกินรังนั้นแม้ว่าจะเป็นสิทธิของเจ้าของที่ดินที่มีสิทธิกระท าได้แต่ก็ต้องไม่ไป
กระทบสิทธิของบุคคลอ่ืน หากท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืนเกินขนาดที่ควรคาดหมายได้ 
เช่น เสียงรบกวนและมูลนกที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนสามารถเรียกร้อง
ให้แก้ไขปัญหาหรือเรียกค่าทดแทนได้ตามหลักการเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance) ดังนั้นการ
ประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน ควรมีการ
ควบคุมดูแลเพื่อลดปัญหาหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชนและประชาชนที่อาศัยอยู่
ใกล้เคียงเพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรในทางเศรษฐกิจอย่างเหมาะสมและไม่ก่อความเดือดร้อน
หรืออันตรายต่อผู้อื่น 

2.1.2  ปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการอาคารนกแอ่น 
การประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อ

ประชาชนที่อยู่อาศัยใกล้เคียง ดังนี้ 

                                                           
6 ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ เมืองหนานหนิง, “คู่แข่งไทยในตลาดจีนเพิ่มขึ้น รังนกเวียดนามล็อตแรก
ได้น าเข้าสู่ตลาดจีนอย่างเป็นทางการแล้ว,” 2566, https://www.ditp.go.th/post/155978, สืบค้นเมื่อ 7 ธันวาคม 
2567. 

https://www.ditp.go.th/post/155978,%20สืบ
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1)  ปัญหาเชื้อโรค พาหะน าโรคต่าง ๆ เช่น โรคไข้หวัดนก โรคปอดอักเสบ     
โรคเยื่อหุ้มสมองอักเสบ มูลนกอาจมีเชื้อราท าให้ติดเชื้อในระบบทางเดินอาหารหรือหากเข้าสู่ปอด 
ก็ส่งผลอันตรายต่อสมองและอาจมีอาการรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิต 

2)  ปัญหากลิ่นเหม็นรบกวนจากมูลของนกแอ่นกินรัง  
3)  ปัญหาเสียงรบกวนจากเสียงนกร้องและเสียงจากล าโพงที่ใช้เรียกนก 

การประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังไม่ผิดกฎหมายโดยตรงและยังท า
รายได้จ านวนมากให้แก่ผู้ประกอบกิจการแต่กลับไม่มีกฎหมายมาควบคุมดูแลอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียงได้รับ
ความเดือดร้อนมีการร้องเรียนปัญหาต่อหน่วยงานภาครัฐ จนกลายเป็นความขัดแย้งและข้อ
พิพาทกันในชุมชน ประชาชนผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนบางพื้นที่ได้มีการรวมตัวกันฟ้อง
ผู้ประกอบกิจการให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 

2.2  ผลการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง
กฎหมายไทย  

จากการวิจัยพบว่าการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายหลายฉบับ ดังนี้ 

2.2.1  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.25627 
มาตรา 4 วางหลักก าหนดความหมายสัตว์ป่าคุ้มครองคือสัตว์ที่มีความส าคัญ

ต่อระบบนิเวศ หรือมีจ านวนลดลงจนส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย  

มาตรา 14 วรรคสอง วางหลักก าหนดว่าห้ามเก็บ ท าอันตราย หรือครอบครอง
รังของสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นรังของสัตว์ป่าคุ้มครองที่รัฐมนตรีก าหนดและได้รับอนุญาต
จากเจ้าหน้าที่ 

มาตรา 17 วางหลักก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดครอบครองสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า
คุ้มครอง หรือซากสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาต เช่น กรณีสวนสัตว์ที่ได้รับใบอนุญาต หรือการ
ครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองที่เพาะพันธุ์ได้ตามเงื่อนไขของกฎหมาย 

กรณีรังของนกแอ่นกินรังนั้นสามารถเก็บหรือครอบครองได้โดยจะต้องขอ
อนุญาตจากเจ้าหน้าที่ 
  2.2.2  กฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ.25678 ข้อ 3 
“ก าหนดให้นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ตามล าดับ 857” 

                                                           
7 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 71 ก (29 พฤษภาคม 
2562): 104. 
8 กฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ.2567, ข้อ 3, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 141 ตอนที่ 
58 ก (24 กันยายน 2567): 34. 
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2.2.3  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดชนิด
สัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บ ท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังได้ พ.ศ.25679 ข้อ 3 
“ก าหนดให้นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บ ท าอันตราย  หรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งรังได้” 

2.2.4  ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชว่าด้วยการขอรับ
ใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เก็บท าอันตรายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์
ป่าคุ้มครองที่ไม่ใช่สัตว์น  า พ.ศ.256710 ข้อ 4 “ก าหนดให้ผู้ใดที่ประสงค์จะเก็บ ท าอันตราย 
หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของนกแอ่น ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่” 

2.2.5  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.253511  
มาตรา 25 วางหลักไว้ว่า ก าหนดให้บางกรณีถือเป็นเหตุร าคาญ เช่น การเลี้ยง

สัตว์ในปริมาณหรือวิธีที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ การกระท าที่ท าให้เกิดกลิ่น เสียง ฝุ่น หรือ
มลพิษอื่น ๆ จนเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

มาตรา 26 วางหลักไว้ว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามและระงับเหตุ
ร าคาญ รวมถึงดูแลและบ ารุงรักษาพื้นที่สาธารณะให้ปลอดจากเหตุร าคาญ 

มาตรา 28 วางหลักไว้ว่า หากเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองด าเนินการแก้ไขภายในเวลาที่ก าหนด 
และอาจระบุวิธีแก้ไขหรือป้องกันเหตุร าคาญในอนาคต 

มาตรา 28/1 วางหลักไว้ว่า หากเหตุร าคาญเกิดขึ้นในวงกว้างจนเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพสาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถประกาศให้พื้นที่นั้นเป็นเขตควบคุมเหตุ
ร าคาญ และด าเนินมาตรการป้องกันตามที่ก าหนด หากสถานการณ์คลี่คลายแล้ว ต้องประกาศ
ยกเลิกเขตควบคุมโดยเร็ว 

2.2.6  กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
256012 

ข้อ 5 วางหลักไว้ว่า ให้ผู้ด าเนินกิจการที่อยู่ในประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ออกข้อก าหนดควบคุมไว้แล้ว ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ อย่างไรก็ตาม หากท้องถิ่นใดยัง
ไม่ได้ออกข้อบัญญัติควบคุมกิจการบางประเภท เช่น การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และอนุบาลสัตว์ทุกชนิด 
                                                           
9 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ืองก าหนดชนิดสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บ ท าอันตราย 
หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงรังได้ พ.ศ.2567, ข้อ 3, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 141 ตอนพิเศษ 324 ง (26 พฤศจิกายน 
2567): 63. 
10 ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เก็บท า
อันตรายหรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงรังของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ไม่ใช่สัตว์น้ า พ.ศ.2567, ข้อ 4, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 141 
ตอนพิเศษ 323 ง (25 พฤศจิกายน2567): 29. 
11 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนที่ 38 (5 เมษายน 2535): 27. 
12 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560, ข้อ 5 ข้อ 6, ราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ 134 ตอนที่ 80 ก (4 สิงหาคม 2560): 15. 
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กิจการเหล่านั้นจึงไม่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนด ท าให้ประชาชนอาจไม่ได้รับการคุ้มครอง
ด้านสุขภาพตามกฎหมายสาธารณสุข 

ข้อ 6 วางหลักไว้ว่า ให้สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากสถานที่ส าคัญ 
เช่น ศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก และสถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วย
พักฟื้น หากอยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ต้องมีระบบป้องกัน
ผลกระทบที่มีประสิทธิภาพ 

2.2.7  ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.
255813  

ข้อ 3 ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 1. กิจการที่เกี่ยวกับ
สัตว์เลี้ยง (1) “การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด” ซึ่งมีขอบเขตความหมาย 
หมายถึง “สถานที่ที่ท าการเพาะพันธุ์สัตว์ หรือเลี้ยงสัตว์หรืออนุบาลสัตว์ทุกชนิด โดยไม่ได้มี
การจ ากัดจ านวนตัวและกิจการที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์นั้นต้องเป็นสัตว์ที่สามารถ
เลี้ยงได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง”  

2.2.8  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.256214 
มาตรา 21 “ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้รับ

ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและด าเนินการตามมาตรา 
39 ทวิ” 

มาตรา 65 “ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 21 ... ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ...” 

2.2.9  กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 252215 

ข้อ 3 “ในกรณีที่อาคารซึ่งก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคลื่อนย้ายโดยได้รับอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อ
สุขภาพ ชีวิตร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารด าเนินการแก้ไข...” 

                                                           
13 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558, ข้อ 3, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 
132 ตอนพิเศษ 165 ง (17 กรกฎาคม 2558): 16. 
14 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522, มาตรา 21 มาตรา 65, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 96 ฉบับพิเศษ ตอนที่ 
80 (14 พฤษภาคม 2522): 1. 
15 กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, ข้อ 3, ราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 114 ตอนที่ 52 ก (2 ตุลาคม 2540): 1. 
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2.2.10  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.256216 
มาตรา 37 “ในเขตที่ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์

ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้น…” 
 จากการวิจัยพบว่าพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 กฎกระทรวง
ก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนดิเป็นสตัว์ปา่คุ้มครอง พ.ศ.2567ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดชนิดสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บ ท าอันตราย หรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งรังได้ พ.ศ.2567 และระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชว่าด้วยการ
ขอรับใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เก็บท าอันตรายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์
ป่าคุ้มครองที่ไม่ใช่สัตว์น้ า พ.ศ.2567 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องในส่วนของการควบคุมดูแลนก
แอ่นกินรังซึ่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองรวมไปถึงควบคุมดูแลรังนกแอ่นกินรังด้วยเพื่อคุ้มครองไว้ไม่ให้
สูญพันธ์เพราะเป็นสัตว์ที่มีผลต่อระบบนิเวศ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
เกี่ยวข้องในเรื่องของสุขอนามัยของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่มีการประกอบกิจการที่ได้รับ
ผลกระทบหรือเดือดร้อนร าคาญจากการประกอบกิจการ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2562 เก่ียวข้องในการควบคุมดูแลการขออนุญาตสร้างอาคาร พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.
2562 เก่ียวข้องในการควบคุมดูแลก าหนดพื้นที่ในการตั้งอาคารนกแอ่นกินรัง  

2.3  ผลการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังใน
ประเทศมาเลเซีย 

จากการวิจัยพบว่าประเทศมาเลเซียผลิตและส่งออกรังนกแอ่นกินรังอยู่ในล าดับที่สอง
ของโลกรองจากประเทศอินโดนีเซีย โดยได้มีการส่งออกรังนกไปยังบริเวณหมู่เกาะมาเลย์  
สาธารณรัฐประชาชนจีน ฮ่องกง ไต้หวัน17 ประเทศมาเลเซียนั้นมีนโยบายชัดเจนในการส่งเสริม
การเลี้ยงนกแอ่นกินรังให้มีการท าเป็นฟาร์มนกแอ่นเชิงอุตสาหกรรมและพาณิชย์ โดยได้มีการ
ส่งเสริมจากรัฐบาล และมีกฎหมายมาควบคุมดูแลที่เก่ียวข้องกับการท าฟาร์มนกแอ่นหลายฉบบั
ทั้งในระดับรัฐบาลกลางและระดับท้องถิ่นและมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการประกอบกิจการ    
โดยจะต้องมีการขออนุญาตและจดทะเบียนตามกฎหมาย กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
กิจการฟาร์มนกแอ่นในประเทศมาเลเซีย มีดังนี้ 

                                                           
16 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562, มาตรา 37, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 71 ก (29 พฤษภาคม
2562): 27. 
17 อมรรัตน์ อ ามาตเสนา, “มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับกระบวนการผลิตรังนกจากบ้านนกแอ่นกินรังในมาเลเซีย 
และแนวทางการออกแบบกฎหมายควบคุมการผลิตของประเทศไทย,” วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอบุลราชธานี 11, ฉ.1 (มกราคม - มิถุนายน 2566): 73. 
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2.3.1  Environmental Quality Act 197418 
มาตรา 21 อ านาจในการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการปล่อย การปลดปล่อย ฯลฯ 

รัฐมนตรีภายหลังจากที่ได้ปรึกษาสภาแล้ว อาจออกข้อบังคับเพื่อก าหนดเงื่อนไขส าหรับการปล่อย 
ปลดปล่อย หรือทิ้งสารอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม มลพิษ หรือของเสีย รวมถึงการปล่อยเสียง
รบกวน 

มาตรา 22 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ ห้ามบุคคลใดปล่อยหรือ
ปลดปล่อยสารอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม มลพิษ หรือของเสียสู่อากาศได้ เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาต และต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา 21 บุคคลจะถือว่าเป็นผู้ปล่อย
มลพิษสู่อากาศ 

(a)  วางสิ่งใด ๆ ในที่ที่สามารถลอยสู่อากาศได้ 
(b)  ก่อให้เกิดหรือปล่อยกลิ่นเหม็นรุนแรง หรือกลิ่นไม่พึงประสงค์ 
(c)  เผาของเสียจากการค้า กระบวนการหรืออุตสาหกรรม 
(d)  ใช้อุปกรณ์เผาไหม้เชื้อเพลิงที่ไม่มีอุปกรณ์ควบคุมหรือก าจัดมลพิษที่

เหมาะสม 
ผู้ใดฝ่าฝืนจะมีความผิดและต้องรับโทษปรับไม่เกิน 100,000 ริงกิต หรือ

จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ และหากยังคงละเมิดต่อไปหลังได้รับค าสั่งจากอธิบดี จะถูก
ปรับเพิ่มเติมไม่เกิน 1,000 ริงกิตต่อวัน 

มาตรา 23 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับมลพิษทางเสียง ห้ามบุคคลใดสามารถปล่อย ท า
ให้เกิด หรืออนุญาตให้มีเสียงที่มีปริมาณ ความเข้ม หรือคุณภาพเกินกว่าข้อก าหนด เว้นแต่จะ
ได้รับใบอนุญาต ผู้ใดฝ่าฝืนจะมีความผิดและต้องรับโทษปรับไม่เกิน 100,000 ริงกิต หรือจ าคุก
ไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ และหากยังคงละเมิดต่อไปหลังได้รับค าสั่งจากอธิบดี จะถูกปรับ
เพิ่มเติมไม่เกิน 500 ริงกิตต่อวัน 

2.3.2  Local Government Act 197619 มาตรา 72 ให้อ านาจสภาท้องถิ่นในการ
ออกข้อบังคับเก่ียวกับสุขอนามัยและการป้องกันเหตุร าคาญ 

มาตรา 107 ก าหนดให้การด าเนินกิจการที่อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญต้องได้รับ
อนุญาตจากสภาท้องถิ่น 

                                                           
18 Government of Malaysia, “Environmental Quality Act 1974 Section 21, Section 22, Section 23,” 
2001, https://ewaste.doe.gov.my/wp-content/uploads/2020/12/Environmental_Quality_Act_1974_-
_ACT_127.pdf, accessed November 30, 2024. 
19 Government of Malaysia, “Local Government Act 1976 Section 72, Section 107,” 2012, 
https://faolex.fao.org/docs/pdf/mal130371.pdf, accessed November 30, 2024. 

https://faolex.fao.org/docs/pdf/mal130371.pdf
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2.3.3  Wildlife Conservation Act 201020 มาตรา 10 ห้ามการจับหรือครอบครอง
สัตว์ป่าที่ได้รับการคุ้มครองโดยไม่ได้รับอนุญาต 

มาตรา 68 ก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าที่เป็นอันตรายต่อที่อยู่อาศัยของสัตว์ 
2.3.4  แนวทางปฏิบัติส าหรับอุตสาหกรรมการเลี ยงนกแอ่นกินรังที่ก าหนดขึ นโดย

กรมสัตว์ป่า (The Wildlife Department)21 เพื่อก าหนดมาตรฐานของอาคารนกแอ่นหรือ
ฟาร์มนกแอ่น โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

1)  อาคารนกแอ่นจะต้องไม่สร้างในเขตเมือง เทศบาล แหล่งชุมชน พื้นที่อยู่อาศัย 
โรงเรียน สถานพยาบาล สถานที่ประกอบพิธีกรรม พื้นที่กักเก็บน้ า หรือสถานที่สาธารณะใดๆ 
และได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2519 (Town and Country Planning 
Act 1976) และได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารตามพระราชบัญญัติทางจราจร การระบายน้ า
และอาคาร พ.ศ. 2517 (Street, Drainage and Building Act 1974 

2)  อาคารนกแอ่นที่ตั้งอยู่ภายในเขตอ านาจของท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นอาจ
มีการใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนเขตหรือผังท้องถิ่น  

3)  อาคารนกแอ่นจะต้องไม่สร้างขึ้นภายในรัศมี 100 เมตรจากสนามบิน และ
ภายในรัศมี 5 กิโลเมตรจากพื้นที่ลงจอดเครื่องบิน  

4)  ผู้ประกอบกิจการอาคารนกแอ่นจะต้องแนบแผนที่ตั้งของอาคารไปพร้อม
กับแบบฟอร์มการขอใบอนุญาตจากกรมสัตว์ป่า  

5)  การประกอบกิจการจะต้องท าในพื้นที่เพื่อเกษตรกรรมที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น 
6)  ผู้ประกอบกิจการจะต้องท าความสะอาดและมีการก าจัดของเสียอย่างเป็น

ระบบภายในฟาร์มรังนกและพื้นที่โดยรอบ 
7)  ผู้ประกอบกิจการจะต้องควบคุมดูแลปัญหาที่อาจจะส่งผลต่อสุขภาพของ

ประชาชนบริเวณโดยรอบ เช่น กลิ่นเหม็น ยุง แมลงวัน และความสะอาด 
8)  การใช้งานเครื่องบันทึกเสียงนกแอ่นจะต้องดังไม่เกิน 55 เดซิเบล ล าโพง

ควรจะเอียงขึ้นไปยังท้องฟ้าที่มุม 60 องศา และเจ้าของกิจการสามารถใช้เครื่องบันทึกเสียงได้
เฉพาะช่วงเวลา 06:00-07:00 น. 

9)  ใบอนุญาต 
ก. ใบอนุญาตซื้อขาย (Trading license) จากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
ข. ส าหรับผู้ประกอบกิจการรายใหม่จะต้องได้รับใบอนุญาตการเลี้ยงสัตว์ 

(Animal Husbandry Permits) จากกรมสัตว์ป่า 
                                                           
20 Government of Malaysia, “Wildlife Conservation Act 2010 Section 10, Section 68,” 2014, 
https://storage.unitedwebnetwork.com/files/478/2bcd898fbf196a7cc36b99572fbc3a70.pdf, accessed 
November 30, 2024. 
21 The Wildlife Department under the Ministry of Tourism, “Swiftlet farming guidelines out,” 2012, 
http://www.dailyexpress.com.my/news.cfm?NewsID=82760, accessed November 30, 2024. 
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ค. ส าหรับผู้ประกอบกิจการที่ต้องการขายรังนกแอ่นจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตผู้ประกอบการ (Animal Trader Permit) จากกรมสัตว์ป่า 

ง. ส าหรับผู้ประกอบกิจการที่ต้องการน าเข้าหรือส่งออกรังนกแอ่นจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตน าเข้าและส่งออก (Permit for Bringing In and Permit for Bringing Out) 
จากกรมสัตว์ป่า 

จ. ใบอนุญาตจะต้องต่ออายุเป็นประจ าทุกปี 
10)  การย้ายลูกนกแอ่นหรือไข่ต้องได้รับอนุญาตจากกรมสัตว์ป่า 
11)  ผู้ประกอบกิจการต้องเก็บบันทึกการเก็บ หรือก าจัดรังนกแอ่น 
12)  ผู้ประกอบกิจการต้องมีแผนบริหารความเสี่ยง 
13)  ผู้ประกอบกิจการที่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เหล่านี้จะต้องระวางโทษปรับ

หรือจ าคุกหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
14)  ผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติดังนี้ 

ก. เลี้ยงนกแอ่นให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติการเลี้ยงสัตว์ที่ดี (Good 
Animal Husbandry Practice: GAHP) 

ข. ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการก าหนด 
ค. ดูแลและเข้ารับการตรวจสุขภาพตามที่ก าหนด 
ง. ปฏิบัติตามค าสั่งอ่ืนใดตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นคร้ังคราว 

2.3.5  ระเบียบสุขอนามัยอาหาร พ.ศ.2552 (Food Hygiene Regulations 2009) 
รังของนกแอ่นกินรังจัดเป็นอาหาร ดังนั้นอาคารที่ใช้ส าหรับจัดเตรียมหรือผลิต รังจึงเป็นสถานที่
ผลิตอาหาร ผู้ประกอบกิจการจึงต้องขอจดทะเบียนจัดตั้งเป็นสถานที่ผลิตอาหาร (Food 
Premises) ต่อกระทรวงสาธารณสุขตามระเบียบสุขอนามัยอาหาร พ.ศ.2552 (Food Hygiene 
Regulations 2009) ข้อ 322   

2.3.6  ต้องได้การรับรองการปฏิบัติที่ดีในการผลติอาหาร (Good Manufacturing 
Practices: GMP) เป็นระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานในการผลิตอาหารเพื่อให้เกิดความ
ปลอดภัยและมั่นใจต่อการบริโภค ตั้งแต่สถานประกอบการ โครงสร้างอาคาร วัตถุดิบ 
กระบวนการผลิต มีระบบบันทึกข้อมูล ตรวจสอบ ติดตามคุณภาพผลิตภัณฑ์  มีระบบการ
จัดการที่ดีในเร่ืองสุขอนามัยตามมาตรฐานสุขอนามัยที่ดี (Good Hygiene Practice: GHP)  
มีการควบคุมระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหารที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 
(Hazards Analysis and Critical Control Points: HACCP)  มุ่ ง เน้นการป้องกันและ
ควบคุมอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการผลิตอาหารจะช่วยลดความเสี่ยงของการเกิดโรค
ที่มาจากอาหาร  

                                                           
22 Ibid. 
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2.3.7 ต้องขอจดทะเบียนสถานที่ผลิตรังนกแอ่นกินรั งจากกรมปศุสัต ว์  
(Department of Veterinary Services: DVS) ตามก าหนดการของรัฐมนตรีของรัฐบาลกลาง 
(Schedule of the Ministers of the Federal Government Order 2009) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่
ในการควบคุม ป้องกัน ก าจัดโรคที่เกิดจากสัตว์และโรคติดเชื้อจากสัตว์สู่คน มีอ านาจตรวจสอบ
อาคารหรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ และควบคุมการน าเข้าและส่งออกสัตว์หรือผลิตภัณฑ์ที่
เกี่ยวกับสัตว์ ในกรณีผู้ประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังที่ต้องการส่งออกจะต้องได้รับใบรับรอง
ความปลอดภัย (Veterinary Health Mark Certification: VHM) จากกรมปศุสัตว์เพิ่มอีกด้วย23  

2.4  ผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายประเทศมาเลเซีย 
การประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังในประเทศไทยนั้นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่

หลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 โดยก าหนดให้นกแอ่น
กินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองเพราะเป็นสัตว์ที่มีความส าคัญต่อระบบนิเวศหรือมีจ านวนลดลงจน
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา 12 
ห้ามไม่ให้มีการล่า และมาตรา 17 ได้ห้ามมิให้บุคคลใดครอบครอง เว้นแต่ได้รับอนุญาตท า
กิจการสวนสัตว์ หรือการครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองที่เพาะพันธุ์ได้ตามเงื่อนไขของกฎหมาย
และตามมาตรา 14 วรรคสอง ได้ห้ามไม่ให้เก็บ ท าอันตราย หรือครอบครองรังของสัตว์ป่า
คุ้มครอง เว้นแต่เป็นรังของสัตว์ป่าคุ้มครองที่รัฐมนตรีก าหนดและได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ 
ส่วนของรังนกแอ่นกินรังมีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่อง
ก าหนดชนิดสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังได้ พ.ศ.2567 
ข้อ 3 ได้ก าหนดให้นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บ ท าอันตรายหรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งรังได้ โดยหากผู้ใดที่ประสงค์จะเก็บ ท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของ
นกแอ่น ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์
ป่าและพันธุ์พืชว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เก็บท าอันตรายหรือมีไว้
ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ไม่ใช่สัตว์น้ า พ.ศ.2567 ข้อ 4 ดังนั้นการเก็บรังนกแอ่น
จึงสามารถท าได้โดยการขออนุญาตจากกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช แต่ในกรณีของ
การเลี้ยงหรือการเพาะพันธุ์เลี้ยงนกแอ่นกินรังนั้นยังไม่สามารถท าได้เนื่องจากนกแอ่นกินรัง
ไม่ใช่สัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้มีการเพาะพันธุ์ได้ 

การประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังนั้นไม่มีกฎหมายก าหนดเรื่องการขออนุญาต
ประกอบกิจการไว้โดยเฉพาะ มีเพียงการขออนุญาตก่อสร้างอาคารจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ และการขออนุญาตเก็บรังนกจากกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชว่าด้วยการ
ขอรับใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เก็บท าอันตรายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่า

                                                           
23 อมรรัตน์ อ ามาตเสนา, “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการผลิตรังนกจากบ้านนกแอ่นกินรังในมาเลเซีย 
และแนวทางการออกแบบกฎหมายควบคุมการผลิตของประเทศไทย,” 77. 
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คุ้มครองที่ไม่ใช่สัตว์น้ า พ.ศ 2567 ไม่มีการก าหนดพื้นที่ชัดเจนในการสร้างอาคารเพื่อประกอบ
กิจการจึงยังขาดการควบคุมดูแลให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม และไม่ถือว่าเป็นการประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2558 ออกตามความในมาตรา 31 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ 
จึงไม่ต้องขออนุญาตในการประกอบกิจการจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น หน่วยงานส่วนท้องถิ่นจึง
ไม่มีอ านาจโดยตรงในการควบคุมดูแล และเมื่อไม่ใช่กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก็ไม่อยู่
ภายใต้บังคับตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.
2560 ที่จะเข้าไปควบคุมการตั้งสถานประกอบการให้มีระยะห่างจากพื้นที่ส าคัญ เช่น 
โรงพยาบาล วัด และโรงเรียนได้  

หน่วยงานท้องถิ่นท าได้เพียงใช้อ านาจในกรณีที่มีการร้องเรียนปัญหาโดยถือว่าเป็นเหตุ
เดือดร้อนร าคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25 และให้อ านาจเจ้า
พนักงานท้องถิ่นในการห้ามและระงับเหตุร าคาญ รวมถึงดูแลและบ ารุงรักษาพื้นที่สาธารณะให้
ปลอดจากเหตุร าคาญนั้นตามบทบัญญัติในมาตรา 26 และหากเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่
เอกชนเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองด าเนินการแก้ไข
ภายในเวลาที่ก าหนด และอาจระบุวิธีแก้ไขหรือป้องกันเหตุร าคาญในอนาคตควบคุมเหตุร าคาญ 
เช่น กลิ่น เสียง มูลสัตว์ และปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนได้ตามบทบัญญัติในมาตรา 28  ดังนั้น
จึงเห็นได้ว่าต้องมีการร้องเรียนมาจึงจะสามารถเข้าไปควบคุมปัญหาได้โดยประสานงานร่วมกับ
เจ้าพนักงานสาธารณสุข แต่ไม่มีหน่วยงานที่เข้ามาควบคุมดูแลในเรื่องนี้โดยตรงตั้งแต่เริ่มการ
ประกอบกิจการและไม่สามารถเข้าไปด าเนินการตรวจสอบได้หากไม่มีการร้องเรียน จึงท าให้ยังขาด
ประสิทธิภาพในการควบคุมแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ประเทศมาเลเซียมีการส่งเสริมการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นในลักษณะของการ
ท าฟาร์มแบบอุตสาหกรรม จึงมีแนวทางปฏิบัติที่ชดัเจนให้สามารถกระท าได้อย่างถูกต้องภายใต้
กฎหมายหลายฉบับ ในประเทศมาเลเซียนกแอ่นกินรังจัดเป็นสัตว์ป่าควบคุมตาม Wildlife 
Conservation Act 2010 และ Local Government Act 1976 ให้อ านาจรัฐบาลท้องถิ่นใน
การก าหนดกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดตั้งอาคารเพาะเลี้ยงนกแอ่น โดยการออก
กฎหมายเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการควบคุมมลภาวะที่เกิดจากกิจการ รวมถึงเสียง กลิ่น และ
มูลสัตว์ ตาม Environmental Quality Act 1974 และมีการก าหนดเขตที่สามารถตั้งอาคาร
เลี้ยงนกแอ่นได้ เช่น ห้ามตั้งในพื้นที่ชุมชนเมือง ตาม Town and Country Planning Act 
1976 และในประเทศมาเลเซียได้ให้อ านาจรัฐบาลท้องถิ่นในการออกกฎหมายมาควบคุมดูแล 
อีกทั้งมีบทลงโทษที่หนักหากมีการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 

การประกอบกิจการอาคารรังนกแอ่นกินรังนั้นไม่มีการออกกฎหมายเฉพาะมีเพียง
แนวทางปฏิบัติ (Guidelines for Swiftlet Farming Industry) ที่ออกโดยรัฐบาลท้องถิ่น 
แต่แนวทางปฏิบัติของประเทศมาเลเซียนั้นมีความชัดเจนโดยได้ค านึงถึงสภาพแวดล้อมและ
ผลกระทบต่าง ๆ การท าฟาร์มนกแอ่นต้องมีการขออนุญาตการประกอบกิจการจากรัฐบาล
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กลางและท้องถิ่นและให้หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจโดยตรงในการตรวจสอบควบคุมดูแล มีการ
ก าหนดมาตรฐานเฉพาะส าหรับอาคารนกแอ่น มีการก าหนดเขตพื้นที่ในการประกอบกิจการ 
ห้ามตั้งในเขตพื้นที่เมือง โรงพยาบาล โรงเรียน ชุมชน ต้องผ่านการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) มีข้อก าหนดเฉพาะส าหรับตัวอาคาร ทั้งแบบแปลนอาคาร การท าความ
สะอาด มีระเบียบควบคุมระบบก าจัดของเสีย จ ากัดระดับเสียงและเวลาการใช้ล าโพง  และ
นอกเหนือจากแนวทางปฏิบัติแล้วการประกอบกิจการอาคารรังนกแอ่นผู้ประกอบการจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องอีกด้วยดังนี้ 

1.  กฎหมายอาคารและสิ่งปลูกสร้าง (Uniform Building By-Law 1986)24 
2.  พระราชบัญญัติการท าลายเชื้อโรคจากแมลง (Destruction of Disease-Bearing 

Insects Act 1975)25 
3.  ระเบียบสุขอนามัยอาหาร พ.ศ.2552 (Food Hygiene Regulations 2009)26 
4.  พระราชบัญญัติผังเมือง (Town and Country Planning Act 1976)27 
5.  พระราชบัญญัติถนน การระบายน้ า และอาคารสิ่งปลูกสร้าง (Street, Drainage 

And Building Act 1974)28 
6.  พระราชบัญญัติคุ้มครองสัตว์ป่า (Protection of Wild Life Act, 1972)29 ที่ใช้

บังคับในการควบคุม คุ้มครอง อนุรักษ์ และจัดการสัตว์ป่าในมาเลเซีย ในบริเวณคาบสมุทรและ
เขตปกครองสหพันธรัฐลาบวน 

2.5  ผลการศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมปัญหาที่
เกิดจากการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ.2562 แล้วพบว่า
การประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังนั้นผู้ประกอบการไม่ได้มีการเก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือ
                                                           
24 Government of Malaysia, “UNIFORM BUILDING BY-LAW 1986,” 2006, 
https://www.slideshare.net/slideshow/ubbl-1984-pdf/62919452, accessed November 30, 2024. 
25 Government of Malaysia, “DESTRUCTION OF DISEASE-BEARING INSECTS ACT 1975,” 2006, 
https://umresearch.um.edu.my/wp-content/uploads/2024/05/ACT-154-DESTRUCTION-OF-DISEASE-
BEARING-INSECTS-ACT.pdf, accessed November 30, 2024. 
26 Government of Malaysia, “Food Hygiene Regulations 2009,” 2009, 
https://faolex.fao.org/docs/pdf/mal91581.pdf, accessed November 30, 2024. 
27 Government of Malaysia, “TOWN AND COUNTRY PLANNING ACT 1976,” 2014, 
https://tcclaw.com.my/wp-content/uploads/2020/12/Town-and-Country-Planning-Act-1976.pdf, 
accessed November 30, 2024. 
28 Government of Malaysia, “STREET, DRAINAGE AND BUILDING ACT 1974,” 2014, 
https://www.ppj.gov.my/storage/7476/133---STREET%2C-DRAINAGE-AND-BUILDING-ACT-1974.pdf, 
accessed November 30, 2024. 
29 Government of Malaysia, “PROTECTION OF WILD LIFE ACT 1972,” 1972, 
https://faolex.fao.org/docs/pdf/mal11322.pdf, accessed November 30, 2024. 
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ท าอันตรายนกแอ่น แต่กลับดูแลนกแอ่นเป็นอย่างดี มีการสร้างอาคารให้มีความเหมาะสมกับ
การท ารังโดยเลียนแบบตามธรรมชาติ ผู้ประกอบการอาคารรังนกแอ่นจึงไม่มีความผิดตาม 
มาตรา 12 อีกทั้งไม่ได้มีการ กักขัง จ ากัดอาณาเขตให้อาหาร หรือท าการที่มีลักษณะเป็นการ
เลี้ยงนกแอ่น นกแอ่นสามารถบินเข้าออกได้อย่างอิสระ จึงไม่ถือเป็นการเลี้ยงหรือครอบครอง
นกแอ่นไว้ จึงไม่มีความผิดตามมาตรา 17 แต่หากผู้ประกอบการมีการเพาะพันธุ์หรือเลี้ยงนก
แอ่นไว้เพื่อขยายพันธุ์ก็ย่อมมีความผิดในฐานดังกล่าว เพราะนกแอ่นไม่จัดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง
ชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ และผู้ประกอบการเก็บเฉพาะรังนกแอ่นไปขาย ไม่ได้มีการค้าหรือขายตัวนก
แอ่นหรือซากนกแอ่น จึงไม่มีความผิดตามมาตรา 29 

ในกรณีผู้ประกอบการเข้าไปเก็บและครอบครองรังของนกแอ่นนั้นปัจจุบันได้มีการ
ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่องก าหนดชนิดสัตว์ป่าคุ้มครองที่
อนุญาตให้เก็บ ท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังได้ พ.ศ 2567 ข้อ 3 ก าหนดให้นกแอ่น
กินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บ ท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังได้ โดยการ
ขอใบอนุญาตจากกรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธ์พืชตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและ
พันธุ์พืชว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เก็บท าอันตรายหรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ไม่ใช่สัตว์น้ า พ.ศ.2567 ข้อ 4   

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังไม่เป็นการกระท าทีผ่ดิ
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 และไม่ต้องมีการขออนุญาตในการ
ประกอบกิจการอาคารนกแอ่น ดังนั้นจึงยังไม่มีการควบคุมดูแลตั้งแต่เริ่มการประกอบกิจการมี
เพียงการขออนุญาตก่อสร้างอาคารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารฯ และการขออนุญาตเก็บรังนกจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชตาม
ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต และการออก
ใบอนุญาตให้เก็บท าอันตรายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ไม่ใช่สัตว์น้ า 
พ.ศ.2567 เท่านั้น ซึ่งก็ไม่ได้มาควบคุมดูแลในส่วนของความเหมาะสมของตัวอาคาร ระบบการ
จัดการของเสีย กลิ่น เสียงแต่อย่างใด อีกทั้งการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังนั้นไม่ถือ
เป็นกิจการอันอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทเลี้ยงสัตว์ เนื่องจากนกแอ่นไม่ใช่สัตว์ที่
สามารถเลี้ยงหรือเพาะพันธุ์ได้และการที่ผู้ประกอบกิจการสร้างอาคารให้นกเข้ามาท ารังนั้นก็
ไม่ได้มีการให้อาหารหรือกักขังนกไว้แต่นกยังมีอิสระตามธรรมชาติ ดังนั้นจึงเป็นช่องว่างของ
กฎหมายที่ท าให้ผู้ประกอบกิจการไม่ต้องขออนุญาตในการประกอบกิจการจากองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2558 
ออกตามความในมาตรา 31 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ และท าให้หน่วยงานของรัฐไม่
สามารถเข้าไปควบคุมได้ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ.2560 ดังนั้นหากเกิดปัญหาผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนในพื้นที่ใกล้เคียงแล้ว
มีการร้องเรียนต่อหน่วยงานของรัฐจึงจะเข้าไปจัดการแก้ไขปัญหาโดยถือว่าเป็นเหตุเดือดร้อน
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ร าคาญที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานในการออกค าสั่งให้แก้ไข แต่ก็ไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจนและไม่มี
มาตรการในการเยียวยาต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบ  

2.6  ผลการศึกษาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวข้องกับการประกอบ
กิจการอาคารนกแอ่นให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 การประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ เช่น 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2561 แต่ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะมาควบคุมดูแลการ
ประกอบกิจการตั้งแต่การขออนุญาตประกอบกิจการ การด าเนินกิจการที่ต้องไม่ท าให้เกิดผล
กระทบหรืออันตราย และการเพิกถอนใบอนุญาต เพื่อให้มีการควบคุมดูแลมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้งไม่มีการก าหนดหน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบก ากับดูแลโดยตรงมีเพียงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
แต่ละส่วน เช่น การขออนุญาตสร้างอาคารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารแต่ไม่มีการก าหนดมาตรฐานส าหรับการท าอาคารนกแอ่นไว้โดยเฉพาะ การขอ
อนุญาตเก็บรังนกจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช นั้นก็เพื่อควบคุมดูแลในส่วน
ของการเก็บรังให้เหมาะสมไม่กระทบต่อระบบนิเวศของนกแอ่นและการขยายพันธ์เท่านั้น      
แต่ในกรณีที่การประกอบกิจการนั้นได้ส่งผลกระทบด้านสาธารณสุขก่อความเดือดร้อนร าคาญ 
เช่น กลิ่นมูลนก เสียงรบกวน และเชื้อโรคต่อประชาชนหรือชุมชนนั้นยังไม่ได้มีกฎหมายที่
ชัดเจนในการควบคุมดูแล หน่วยงานท้องถิ่นไม่มีอ านาจในการตรวจสอบการประกอบกิจการ
และไม่มีการก าหนดรายละเอียดหน้าที่ไว้โดยชัดเจนท าให้การควบคุมดูแลขาดเอกภาพและขาด
ประสิทธิภาพ หน่วยงานท้องถิ่นท าได้เพียงใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ ออก
ค าสั่งมาควบคุมดูแลในกรณีที่มีการร้องเรียนเหตุเดือดร้อนร าคาญ   

ผู้วิจัยเห็นว่าควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยยังคงก าหนดให้นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่า
คุ้มครองชนิดที่เลี้ยงหรือเพาะพันธุ์ได้ตามกฎหมายเพื่อส่งเสริมการเลี้ยงนกแอ่นกินรังเป็นธุรกิจ
เชิงพาณิชย์เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชน และยังเป็นการช่วยขยายพันธุ์และเพิ่มจ านวน
ประชากรของนกแอ่นกินรังให้เพิ่มมากขึ้นอีกด้วย อีกทั้งหากมีการขออนุญาตประกอบกิจการรัฐ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมแล้วน ารายได้นั้นไปดูแลประชาชนหรือพัฒนาประเทศ และหากนกแอ่นกิน
รังสามารถเลี้ยงหรือเพาะพันธุ์ได้รัฐจะสามารถเข้าไปควบคุมดูแลการประกอบกิจการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนเพราะจะถือว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2558 ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง 
(1) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด ซึ่งให้อ านาจหน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เพื่อควบคุมก ากับการประกอบกิจการ
อาคารนกแอ่นได้ โดยต้องขออนุญาตการประกอบกิจการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ท้องถิ่นมีการออกข้อบัญญัติที่
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน หรือรัฐควรตรากฎหมายเฉพาะเพื่อให้มีการควบคุมการประกอบ
กิจการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยน าแนวทางปฏิบัติของประเทศมาเลเซียมาเป็นหลักเกณฑ์ใน
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การยกร่างกฎหมาย เนื่องจากเป็นประเทศที่มีการส่งออกรังนกที่ใหญ่เป็นอันดับสองของโลก 
และมีการอนุญาตให้ท ากิจการเป็นฟาร์มนกแอ่นในรูปแบบอุตสาหกรรมโดยมีการก าหนด
แนวทางปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนเป็นระบบทั้งในเรื่องการควบคุมตัวอาคาร การดูแลเลี้ยงนก และ
การเก็บรังนก ท าให้การประกอบกิจการนกแอ่นของประเทศมาเลเซียมีประสิทธิภาพและลดข้อ
พิพาทในชุมชน 

 
3.  สรุปและข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
จากการวิจัยพบว่า ปัจจุบันการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังได้รับความนิยม

มากข้ึนเพราะรังนกแอ่นกินรังมีมูลค่าสูงสร้างรายได้จ านวนมากแก่ผู้ประกอบการ โดยส่วนใหญ่
จะสร้างอาคารในเขตพื้นที่ชุมชน ท าให้ส่งผลกระทบด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมต่อ 
ประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อนเสียหายจาก กลิ่น เสียง เชื้อโรค จากการวิจัย
พบว่าในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะมาควบคุมดูแลการประกอบกิจการอาคารนกแอ่น
โดยตรงมีเพียงการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
ซึ่งไม่ได้เป็นกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนี้โดยตรงท าให้ยังขาดการควบคุมดูแลที่มีประสิทธิภาพ  

การประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรังยังไม่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องขออนุญาต
ประกอบกิจการมีเพียงการขออนุญาตก่อสร้างอาคารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และการขออนุญาตเก็บรังนกจากกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ ุ์พืชตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชว่าด้วยการ
ขอรับใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เก็บท าอันตรายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์
ป่าคุ้มครองที่ไม่ใช่สัตว์น้ า พ.ศ.2567 เท่านั้น การสร้างอาคารจึงยังไม่มีกฎหมายมาควบคุมให้
ตั้งอยู่ในสถานที่เหมาะสม และยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานเฉพาะมาควบคุมอาคาร ท าให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ น ามาสู่ข้อร้องเรียนให้หน่วยงานของรัฐเข้าไปดูแลแก้ไขทั้งเร่ือง มูลนก กลิ่น เสียง 
เชื้อโรค หน่วยงานรัฐก็ใช้อ านาจเข้าไปตรวจสอบได้ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 ในกรณีที่ถือว่าเป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญเท่านั้น ซึ่งท าได้เพียงการออกค าสั่งให้ปรับปรุง
แก้ไขหรือระงับเหตุร าคาญนั้นแต่ไม่สามารถเข้าไปควบคุมดูแลการประกอบกิจการได้ทั้งหมด 
ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยการตรากฎหมายมาบังคับใช้ในการประกอบกิจการ
อาคารนกแอ่นเป็นการเฉพาะ  
 3.2  ข้อเสนอแนะ 

ผู้เขียนจึงเสนอแนะแนวทาง 
3.2.1  ควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ.2562 

โดยก าหนดให้นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เลี้ยงหรือเพาะพันธุ์ได้ตามกฎหมายเพื่อ
ส่งเสริมการเลี้ยงนกแอ่นกินรังเป็นธุรกิจเชิงพาณิชย์เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชนและประเทศ



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.2 (July – December 2025)  [ หน้า | 89 ] 

แล้วรัฐจัดเก็บค่าธรรมเนียมหรืออากรจากการประกอบกิจการ ซึ่งหากสามารถเลี้ยงหรือ
เพาะพันธุ์ได้รัฐก็สามารถเข้าไปควบคุมการประกอบกิจการได้เพราะจะถือว่าเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ.2558 ประเภทกิจการที่เก่ียวกับสัตว์เลี้ยง (1) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุก
ชนิด ซึ่งให้อ านาจหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพื่อควบคุมก ากับการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นได้ โดยต้องขออนุญาตการประกอบ
กิจการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และให้ท้องถิ่นมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

3.2.2  ควรตรากฎหมายเฉพาะมาควบคุมการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง 
“พระราชบัญญัติว่าด้วยการประกอบกิจการอาคารนกแอ่นกินรัง พ.ศ. ...” โดยก าหนด
รายละเอียดให้ชัดเจน ดังนี้ 

1)  ก าหนดลักษณะของกิจการให้ชัดเจน เพื่อจ าแนกระหว่างรังนกบ้านกับรัง
นกธรรมชาติ 

2)  ก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยอาจมอบหมายให้หน่วยงานท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตควบคุมดูแลการประกอบกิจการในพื้นที่  

3)  การขอใบอนุญาต ก าหนดเงื่อนไข คุณสมบัติผู้ขอใบอนุญาต ขั้นตอน 
วิธีการขอรับใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม 

4)  ก าหนดสถานที่ตั้งกิจการ โดยต้องอยู่ห่างจากชุมชน โรงเรียน โรงพยาบาล
และสถานที่สาธารณะ เป็นไปตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2562  

5)  ก าหนดมาตรฐานการควบคุมอาคารทั้งภายนอกให้มีโครงสร้างที่ปลอดภัย 
และภายในอาคารมีระบบการก าจัดกลิ่น มูลนก เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรค 
มาตรฐานเรื่องเสียงรบกวน มีการควบคุมผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพก าหนดให้ผู้
ประกอบกิจการต้องท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ส าหรับอาคารที่มี
ขนาดใหญ่ มีการขออนุญาตการก่อสร้างตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

6)  ให้อ านาจหน่วยงานของรัฐในการเข้าตรวจสอบประเมินคุณภาพอาคาร
และระบบการจัดการภายในอาคารด้านสุขอนามัยตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยควรก าหนดให้
ตรวจสอบทุกปี 

7)  บทลงโทษ การเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนกฎหมาย 
8)  การจัดการข้อร้องเรียน การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การตั้งกองทุนชดเชย 

ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการ 
3.2.3  ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการเก็บข้อมูลจากผู้ประกอบกิจการ ประชาชนใน

พื้นที่ที่มีการประกอบกิจการอาคารบ้านนกแอ่นกินรัง รวมไปถึงเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่
เก่ียวข้อง เพื่อให้มีการบูรณาการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
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