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บทคัดย่อ 
 

 การพัฒนาสตาร์ทอัพเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ หลายประเทศได้ออกมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพให้เติบโตอย่าง
รวดเร็ว อย่างไรก็ตาม มาตรการภาษีของไทยยังมีข้อจ ากัดด้านโครงสร้าง และการด าเนินการ 
ท าให้สตาร์ทอัพไทยเผชิญกับอุปสรรคและไม่สามารถแข่งขันได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยงานวิจัยนี้
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**  อาจารย์ที่ปรึกษา, ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร., คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย. 
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ศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมสตาร์ทอัพในประเทศไทย โดย
วิเคราะห์พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 พร้อมเปรียบเทียบกับ
มาตรการของ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ซึ่งมีแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการสนับสนุน
สตาร์ทอัพ 
 ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังขาดมาตรการภาษีที่สอดคล้องกับลักษณะของสตาร์ท
อัพ โดยมีปัญหาเรื่อง ความไม่ชัดเจนของนิยาม "สตาร์ทอัพ" ความซ้ าซ้อนของมาตรการภาษี 
ข้อจ ากัดของมาตรา 31 และ 36 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และการ
ขาดหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลโดยตรง ขณะที่ประเทศที่ศึกษามีการก าหนดนิยามที่
ชัดเจน และมีมาตรการภาษีที่เอ้ือต่อการเติบโตของสตาร์ทอัพ โดยผู้เขียนเสนอให้มีการก าหนด
นิยามสตาร์ทอัพให้ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อนของมาตรการภาษี ปรับปรุงสิทธิประโยชน์ให้
สอดคล้องกับการเติบโตของธุรกิจ และจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะที่ส่งเสริมสตาร์ทอัพ เพื่อให้ธุรกิจ
กลุ่มนี้สามารถเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศไทยในระดับสากล 
 
ค าส าคัญ: มาตรการภาษี, การส่งเสริมการลงทุน, ธุรกิจสตาร์ทอัพ, การเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน  
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Abstract 
 
 The promotion of startups is one of key policies to enhance national 
economic competitiveness and foster innovation-driven growth. Many countries 
have implemented tax measures which are specifically designed to support 
startups.  These tax measures include mitigating financial burdens and 
encouraging investment in high-growth enterprises. However, Thailand’s existing 
tax framework remains structurally inadequate and lacks clear implementation 
strategies, resulting in significant barriers to startup growth and competitiveness. 
This study critically examines legal framework governing tax measures for startup 
promotion in Thailand, focusing on the Investment Promotion Act B.E. 2520 and 
the Enhancement of Competitiveness for Targeted Industries Act B. E.  2560.  A 
comparative analysis is conducted with Singapore, Japan, and South Korea. These 
specific countries have successfully implemented tax policies to support their 
startup ecosystems. 
 The findings reveal that Thailand's current tax measures do not adequately 
address the unique characteristics of startups. Key legal challenges include the 
absence of a clear legal definition of “startup,” inconsistencies and overlaps in 
tax incentives, constraints posed by Sections 3 1  and 3 6  of the Investment 
Promotion Act B.E. 2520, and the lack of a centralized regulatory body dedicated 
to startup development.  In contrast, the examined countries provide well-
defined legal classifications, streamlined tax incentives, and targeted regulatory 
frameworks that facilitate startup growth.  Based on these findings, this study 
proposes clarifying the legal definition of startups, eliminating redundancy in tax 
measures, revising tax incentives to better support startup scalability, and 
establishing a dedicated governmental agency responsible for startup promotion. 
These policy adjustments are essential for enhancing the efficiency of Thailand’s 
startup ecosystem and strengthening its position in the global market. 
 
Keywords: Tax Measures, Investment Promotion, Startup businesses, Enhancement 
of competitiveness 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สตาร์ทอัพ (Startup) เป็นวิสาหกิจกลุ่มใหม่ ที่มุ่งเน้นการเติบโตอย่างรวดเร็วผ่านการ
น านวัตกรรม เทคโนโลยี หรือแนวคิดใหม่ ๆ มาใช้ในการด าเนินธุรกิจ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง
ผลกระทบเชิงบวกต่อระบบเศรษฐกิจ การจ้างงาน และสังคมในภาพรวม ธุรกิจกลุ่มนี้ถือเป็น
กลไกส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต เนื่องจากมีศักยภาพในการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจจากการพึ่งพาอุตสาหกรรมดั้งเดิมน าไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม1 ซึ่งสตาร์ทอัพ ถือได้ว่าเป็นกิจการที่เริ่มต้นจากธุรกิจขนาดเล็ก  
มีศักยภาพที่เติบโตได้อย่างรวดเร็ว โดยเน้นการพัฒนาโมเดลธุรกิจที่สามารถท าซ้ าได้ง่าย  และ
ขยายขอบเขตการด าเนินงานได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งเทคโนโลยี  และนวัตกรรมมักเป็นหลักการ
ส าคัญในการด าเนินธุรกิจประเภทนี้ นอกจากนี้ สตาร์ทอัพมักเกิดจากการมองหาโอกาสใหม่ ๆ 
ในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาผลิตภัณฑ์ และบริการที่ยังไม่มีในตลาด ถือเป็นการสร้างคุณค่า
ใหม่ที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคหรือสังคมอย่างสร้างสรรค์ 2 โดยในยุคที่
เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามามีบทบาทส าคัญในชีวิตประจ าวัน ธุรกิจสตาร์ทอัพได้กลายเป็นกลไกขับ
เคลื่อนที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจ ด้วยลักษณะเฉพาะที่เน้นการ
พัฒนา และขยายตัวอย่างรวดเร็ว ท าให้ธุรกิจสตาร์ทอัพกลายเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่
ส าคัญในยุคปัจจุบัน3 อย่างไรก็ตาม การเติบโตของธุรกิจเหล่านี้ไม่อาจแยกขาดจากระบบภาษีที่
มีบทบาทส าคัญในการสร้างความสมดุลระหว่างการส่งเสริม การพัฒนา และการสร้างรายได้
ของรัฐ การออกแบบ และจัดการระบบภาษีที่เหมาะสมจึงเป็นเร่ืองที่ต้องให้ความส าคัญอย่างยิง่
ในการส่งเสริมศักยภาพของธุรกิจสตาร์ทอัพ พร้อมทั้งสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืนในระยะยาว ด้วยเหตุนี้ การพัฒนาธุรกิจสตาร์ทอัพจึงเป็นหนึ่งในเป้าหมายส าคัญของ
ประเทศไทยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสู่ยุคดิจิทัลและเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
(Innovation-Driven Economy) ธุรกิจเหล่านี้มีศักยภาพสูงในการสร้างความเปลี่ยนแปลงใน
ระบบเศรษฐกิจและการสร้างงานในอนาคต โดยใช้เทคโนโลยีและแนวคิดนวัตกรรมในการ
ด าเนินธุรกิจ ขยายตัวอย่างรวดเร็ว และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ในขณะที่
ธุรกิจสตาร์ทอัพมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ การเติบโตของธุรกิจ
เหล่านี้ยังคงเผชิญกับข้อจ ากัดหลายประการ โดยเฉพาะในด้านกฎหมาย และมาตรการภาษีที่

                                                                 
1 ณฤทธิ์ วรพงษ์ดี, SET Your Startup Business Guide รู้จักธุรกิจสตาร์ทอัพ, บรรณาธิการโดย นุชนาถ คุณความดี 
(กรุงเทพมหานคร: ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2560), 2. 
2 ธนาคารไทยพาณิชย์, “5 ค าถามเกี่ยวกับ “สตาร์ทอัพ” ที่คนอยากรู้,” 2563,  
https://www.scb.co.th/th/personal-banking/stories/business-maker/startup.html, สืบค้นเมื่อ 30 พฤศจิกายน 2567. 
3 ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, ““Startups as a Key Driver for Competitiveness” เปิดโอกาสให้ สตาร์ทอัพ 
เ ข้ า ม า เ ป็ น ส่ ว น ห นึ่ ง ใ น ก า ร ยกร ะ ดั บ ขี ด ค ว าม สา ม า ร ถ ใน กา ร แข่ ง ขั น ป ระ เ ท ศ , ”  2564, h t t p s : / /
www.depa.or.th/th/article-view/startups-key-driver-competitiveness, สืบค้นเมื่อ 30 พฤศจิกายน 2567. 
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ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ และลักษณะเฉพาะของธุรกิจสตาร์ทอัพ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่
อาจส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจในระยะยาว แม้รัฐบาลจะพยายาม
ส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพผ่านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. 2560 แต่ข้อจ ากัดในกฎหมายเหล่านี้ยังคงสร้างอุปสรรคที่ท าให้การเติบโตของ
ธุรกิจสตาร์ทอัพไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะมุ่งเน้นไปที่
ปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาธุรกิจสตาร์ทอัพในประเทศไทย ภายใต้กรอบของ
กฎหมายภาษีที่มีอยู่ โดยปัญหาเหล่านี้ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของธุรกิจ แต่ยัง
อาจลดทอนศักยภาพในการดึงดูดการลงทุนและลดโอกาสในการพัฒนานวัตกรรมที่ส าคัญใน
อนาคต โดยมีปัญหาที่สนใจอยู่ 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ ปัญหาความไม่ชัดเจนของนิยามค าว่า 
“ธุรกิจสตาร์ทอัพ” ในกฎหมายไทย ปัญหาความซ้ าซ้อนของมาตรการภาษีระหว่างกฎหมาย
หลายฉบับในประเทศไทย ปัญหาข้อจ ากัดของมาตรา 31 และมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และปัญหาการขาดหน่วยงานส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพที่เพียงพอ  

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในปัญหาดังกล่าวเพื่อให้สามารถพัฒนา
บทกฎหมายที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถหาแนวทางในการแก้ไขบทกฎหมาย
ให้ครอบคลุมการสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพอย่างเต็มที่ โดยเฉพาะในด้านมาตรการภาษีภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 ซึ่งยังมีความคลุมเครือในบางประเด็น 
เช่น การก าหนดความหมายของธุรกิจสตาร์ทอัพและข้อจ ากัดในเรื่องของมาตรการภาษีที่ไม่
สามารถตอบโจทย์ความต้องการของธุรกิจสตาร์ทอัพได้อย่างเต็มที่ รวมถึงความซ้ าซ้อนของ
บทบัญญัติภาษีระหว่างกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งอาจท าให้เกิดความสับสน และขาดความชัดเจน
ในการบังคับใช้ ดังนั้นบทความนี้ผู้เขียนจึงมุ่งเน้นในการเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เก่ียวข้องให้มีความเหมาะสมและตอบสนองต่อความต้องการของธุรกิจสตาร์ทอัพใน
ปัจจุบัน ทั้งในด้านความชัดเจนของการก าหนดค าจ ากัดความและมาตรการภาษีที่เหมาะสม 
เพื่อสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาธุรกิจสตาร์ทอัพในประเทศไทยอย่างยั่งยืนและสามารถแข่งขัน
ได้ในระดับสากล 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับธุรกิจสตาร์ทอัพ และมาตรการภาษีเพื่อ

การส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพ 
1.2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการภาษีเพื่อการส่งเสริมธุรกิจ

สตาร์ทอัพไทย ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ.2560 และต่างประเทศ 
ได้แก ่ประเทศสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเกาหลีใต้ 
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1.2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
มาตรการภาษีเพื่อการส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพของไทย และต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
สิงคโปร ์ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเกาหลีใต้ 

1.2.4  เพื่อศึกษา และเสนอแนวทางพัฒนาข้อกฎหมายเก่ียวกับมาตรการภาษีเพื่อการ
ส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพไทย โดยการศึกษาจากแนวปฏิบัติในต่างประเทศ เพื่อให้สามารถพัฒนา 
ปรับปรุงให้เหมาะสม และตอบสนองความต้องการของธุรกิจสตาร์ทอัพได้ดียิ่งขึ้น 

1.3  สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 
 มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพในประเทศไทยยังขาดความชัดเจน และ

ความเหมาะสม ส่งผลให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนในกฎหมาย และขาดความยืดหยุ่นในการ
รองรับธุรกิจสตาร์ทอัพอย่างเต็มที่  อันน าไปสู่ความไม่เป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี  และไม่
สามารถตอบสนองความต้องการของธุรกิจสตาร์ทอัพได้อย่างมีประสิทธิภาพ การขาดการ
ก าหนดนิยามที่ชัดเจนของธุรกิจสตาร์ทอัพ ส่งผลให้เกิดปัญหาในการก าหนดมาตรการภาษีที่
เหมาะสม นอกจากนี้ ความซ้ าซ้อนของมาตรการภาษี ภายใต้กฎหมายหลายฉบับ รวมถึง 
ข้อจ ากัดของมาตรา 31 และ 36 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ยังเป็น
อุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนา และการเติบโตของสตาร์ทอัพในประเทศไทย และการขาด
หน่วยงานเฉพาะที่สามารถส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยิ่งท าให้การด าเนิน
มาตรการภาษีขาดประสิทธิผล ดังนั้น การศึกษาแนวทางจากประเทศที่มีมาตรการภาษี และ
โครงสร้างสนับสนุนสตาร์ทอัพที่มีประสิทธิภาพ เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ จะสามารถ
น ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบภาษีของไทยให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

1.4  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 บทความนี้มุ่งศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการภาษีเพื่อการส่งเสริมธุรกิจ

สตาร์ทอัพในประเทศไทย โดยเน้นการวิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายไทยที่มีบทบาทส าคัญ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีแก่ธุรกิจนวัตกรรมในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเนื้อหาการศึกษา
ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับการก าหนดนิยามของธุรกิจสตาร์ทอัพ เงื่อนไขในการจัดเก็บภาษีใน
รูปแบบต่าง  ๆข้อจ ากัดของมาตรา 31 และมาตรา 36 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
ตลอดจนบทบาทของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพ นอกจากนี้ยังได้ศึกษา
กฎหมายต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบแนวทางการสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพของประเทศที่มี
ระบบภาษีที่ส่งเสริมการเติบโตของธุรกิจเกิดใหม่อย่างเป็นระบบ ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุ่น 
และเกาหลีใต้ โดยประเทศสิงคโปร์ พิจารณากฎหมาย Inland Revenue Authority of Singapore 
Act 1992 ส าหรับประเทศญี่ปุ่นได้ศึกษา Corporation Tax Act และประเทศเกาหลีใต้ ได้แก่ 
Support for Small and Medium Enterprise Establishment Act และVenture Investment 
Promotion Act - และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนในกิจการร่วมทุน และเครดิตภาษี
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ส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา รวมทั้ง Value-Added Tax Act ซึ่งการศึกษานี้จึงมีขอบเขต
ชัดเจนในการวิเคราะห์กฎหมายภายในประเทศควบคู่กับการเปรียบเทียบระบบกฎหมายภาษี
ของต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อน าไปสู่การเสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมายไทยให้
สามารถสนับสนุนการเติบโตของธุรกิจสตาร์ทอัพได้อย่างยั่งยืนและแข่งขันได้ในระดับสากล 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 บทความนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) ในการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ บทความทางวิชาการ 
หนังสือ วารสารทางกฎหมาย วิทยานิพนธ์ งานวิจัย ค าพิพากษา พระราชบัญญัติ ตลอดจน
เอกสารและสิ่งพิมพ์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพและมาตรการทางภาษี 
รวมถึงข้อมูลจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ เพื่อ
น าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ เพื่อศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับมาตรการภาษีส าหรับธุรกิจสตาร์ทอัพในประเทศไทย ภายใต้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 พร้อมทั้งน าเสนอข้อเสนอแนวทางในการปรับปรุง
กฎหมายและมาตรการภาษีให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งขึ้น  
 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  ข้อพิจารณาพื้นฐานและแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
2.1.1  ความหมาย และนิยามของธุรกิจสตาร์ทอัพ 

สตาร์ทอัพ (Start-up) เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นจากศูนย์กลางเทคโนโลยีของโลก
อย่างซิลิคอน แวลลีย์ ซึ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมใหม่เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด และ
สามารถขยายธุรกิจได้อย่างรวดเร็วในลักษณะที่แตกต่างจากธุรกิจทั่วไปที่มักเติบโตแบบค่อยเป็น
ค่อยไป จุดเด่นของสตาร์ทอัพคือความสามารถในการเติบโตแบบก้าวกระโดด โดยอาศัยเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร์ และความคิดสร้างสรรค์เป็นตัวขับเคลื่อน อีกทั้งยังใช้รูปแบบธุรกิจที่สามารถท าซ้ าได้ 
และขยายขนาดโดยไม่ต้องเพิ่มต้นทุนในระดับเดียวกัน ท าให้สามารถแข่งขันและขยายตลาดได้ใน
วงกว้างภายในระยะเวลาอันสั้น4 ในระดับสากล หลายประเทศได้ก าหนดนิยามของธุรกิจสตาร์ท
อัพไว้ชัดเจน เพื่อใช้เป็นกรอบในการก าหนดมาตรการสนับสนุนที่เหมาะสม เช่น ญี่ปุ่น ก าหนดให้
สตาร์ทอัพต้องมีอายุไม่เกิน 10 ปี มีการใช้เทคโนโลยีหรือแนวคิดใหม่ในการด าเนินธุรกิจ และ
ได้รับการรับรองจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น 
(Ministry of Economy, Trade and Industry หรือ METI) หรือองค์การส่งเสริมการค้าต่างประเทศ
ของญี่ปุ่น (Japan External Trade Organization หรือ JETRO) ภายใต้โครงการ J-Startup ซึ่งมุ่ง
ส่งเสริมธุรกิจที่มีศักยภาพในการเติบโตระดับโลก ส่วนเกาหลีใต้ ใช้เกณฑ์คล้ายกัน โดยก าหนด

                                                                 
4 ณฤทธิ์ วรพงษ์ด,ี SET Your Startup Business Guide รู้จักธุรกิจสตาร์ทอัพ, 8-11. 
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นิยามสตาร์ทอัพ ตามกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มาตรา 2 ว่า ต้องเป็น
กิจการที่มีอายุไม่เกิน 7 ปี มีคุณสมบัติด้านนวัตกรรมหรือเทคโนโลยี และผ่านกระบวนการรับรอง
จากหน่วยงานรัฐ เช่น กระทรวงเอสเอ็มอีและสตาร์ทอัพ (Ministry of SMEs and Startups) และ
Korea Institute of Startup & Entrepreneurship Development (KISED) เพื่อให้สามารถเข้าถึง
สิทธิประโยชน์จากรัฐและแหล่งทุนในระบบสตาร์ทอัพของประเทศ เป็นต้น โดยในประเทศไทย 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้ให้ความหมายของสตาร์ทอัพว่า เป็นธุรกิจเกิดใหม่ที่
มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการโดยใช้นวัตกรรมในรูปแบบที่สามารถท าซ้ าได้ และขยายตลาด
เพื่อสร้างมลูค่าเพิ่มและเติบโตอย่างก้าวกระโดด เช่น ฟินเทค อีคอมเมิร์ซ และไบโอเทค5 ตัวอย่าง
บริษัทสตาร์ทอัพในประเทศไทย ได้แก่ แพลตฟอร์มจองคิว (QueQ) สตาร์ทอัพด้านการเกษตร
แม่นย า (Ricult) และระบบจัดการอีเวนต์ (Zipevent) เป็นต้น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความหลากหลาย
ของธุรกิจสตาร์ทอัพไทยในปัจจุบัน6 กล่าวโดยสรุปสตาร์ทอัพ คือกิจการที่เริ่มต้นจากธุรกิจ
ขนาดเล็กและมีศักยภาพในการเติบโตอย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดด โดยอาศัยเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ตอบโจทย์ความต้องการของตลาด จุดเด่นของธุรกิจ
สตาร์ทอัพคือความสามารถในการขยายตัวได้โดยไม่ต้องเพิ่มต้นทุนมากนัก และสามารถท าซ้ า
กระบวนการต่าง ๆ เช่น การผลิตหรือการขายได้อย่างมีประสิทธิภาพในหลายพื้นที่ ช่วยให้เติบโตได้
อย่างรวดเร็วและยั่งยืน โดยเมื่อเปรียบเทียบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprises หรือ SMEs) กับสตาร์ทอัพ จะเห็นความแตกต่างที่ชัดเจนในหลายด้าน เช่น (1) รูปแบบ
ของธุรกิจ โดย SMEs เป็นธุรกิจที่น าสินค้าและบริการที่มีอยู่แล้วมาพัฒนาให้ดีขึ้น ในขณะที่
สตาร์ทอัพ พบว่า สตาร์ทอัพเน้นการสร้างสิ่งใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อน หรือใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ ในการ
แก้ปัญหา เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ตัวอย่างเช่น Flash 
Express, Pomelo และ Grab (2) รูปแบบการลงทุน โดย SMEs มักได้รับเงินทุนจากเจ้าของ
กิจการเอง หรือจากการกู้ยืม เช่น ธนาคารหรือแหล่งเงินทุนที่เกี่ยวข้อง ส่วนสตาร์ทอัพส่วน
ใหญ่พึ่งพาการลงทุนร่วม จากนักลงทุนเอกชน แทนที่จะพึ่งพาสถาบันการเงิน (3) รูปแบบของ
สินทรัพย์ โดย SMEs มีรูปแบบทรัพย์สินในรูปแบบจับต้องได้ ส่วนสตาร์ทอัพ จะมุ่งเน้นการ
สร้างสินทรัพย์ทางปัญญา เช่น แพลตฟอร์มดิจิทัลหรือเทคโนโลยีเฉพาะ (4) อัตราการเติบโต
ของธุรกิจ โดย SMEs เติบโตแบบค่อยเป็นค่อยไป ขณะที่สตาร์ทอัพสามารถเติบโตแบบก้าวกระโดด
ในระยะสั้น และ (5) ความเสี่ยงและผลตอบแทน โดย SMEs มีความเสี่ยงปานกลางและมุ่งเน้น
ความมั่นคง ส่วนสตาร์ทอัพมีความเสี่ยงสูงแต่หากส าเร็จจะให้ผลตอบแทนในระดับสูงจากการ
สนับสนุนของนักลงทุนระยะยาว7  

                                                                 
5 พัฒนา  อึ้งพาณิช, “Startup คนไทย สู่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นแห่งชาติ,” วารสารส่งเสริมการลงทุน 27, ฉ.
11 (พฤศจิกายน 2559): 8. 
6 ไอ-เออเบิ้น, “14 ธุรกิจ Startup ไทยที่น่าสนใจพลิกไอเดียใหม่ให้ชีวิตง่ายกว่าเดิม  #ลองใช้ยัง?,” 2559, 
https://www.iurban.in.th/inspiration/14newstartupthailand/, สืบค้นเมื่อ 30 พฤศจิกายน 2567. 
7 Short Recap, “Startup กับ SMEs แตกต่างกันอย่างไร,”2563,  
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ดังนั้น ความแตกต่างระหว่าง ธุรกิจ SMEs และ สตาร์ทอัพ จึงสะท้อนให้เห็น
วัตถุประสงค์และแนวทางการเติบโตที่ต่างกัน SMEs มุ่งพัฒนาสินค้าและบริการเดิมให้มี
ประสิทธิภาพ ภายใต้การเติบโตที่มั่นคงและค่อยเป็นค่อยไป ขณะที่สตาร์ทอัพเน้นนวัตกรรม
และการเติบโตอย่างรวดเร็วโดยอาศัยเงินทุนจากนักลงทุน แม้จะมีความเสี่ยงสูงกว่า แต่หาก
ประสบความส าเร็จก็ให้ผลตอบแทนสูง ความแตกต่างนี้ท าให้ทั้งสองธุรกิจมีความส าคัญ
เฉพาะตัว ซึ่งผู้ประกอบการ นักลงทุน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาในการก าหนด
แนวทางสนับสนุนให้สอดคล้องกับเป้าหมายเศรษฐกิจระยะยาว 

2.1.2  การระดมเงินทุนของธุรกิจสตาร์ทอัพ 
เงินทุน เป็นปัจจัยส าคัญต่อการเติบโตของธุรกิจ โดยเฉพาะสตาร์ทอัพซึ่ง

ขับเคลื่อนด้วยความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตั้งแต่การแปลงแนวคิดเป็น
ผลิตภัณฑ์ จนถึงการขยายตลาดอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ดี สตาร์ทอัพในระยะเริ่มต้นมักเผชิญ
ข้อจ ากัด เช่น ขาดหลักทรัพย์ค้ าประกัน หรือยังไม่มีรายได้ ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนจาก
สถาบันการเงินแบบดั้งเดิมได้ จึงจ าเป็นต้องพึ่งพานักลงทุนหรือแหล่งทุนทางเลือกที่เข้าใจ
ลักษณะธุรกิจ และสามารถสนับสนุนได้ทั้งด้านเงินทุนและค าปรึกษาในทุกช่วงของการเติบโต8  

เป้าหมายหลักของสตาร์ทอัพ คือ สร้างการเติบโตอย่างรวดเร็ว เพราะธุรกิจ
สตาร์ทอัพมีการแข่งขันสูง มีการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ ซึ่งท าให้เกิดคู่แข่งและรูปแบบธุรกิจ
ใหม่ที่สามารถพลิกโฉมอุตสาหกรรม หรือสามารถตอบสนองพฤติกรรมของลูกค้าได้ดีกว่าดังนั้น 
เป้าหมายหลักของสตาร์ทอัพ คือ การระดมทุนให้เพียงพอส าหรับขับเคลื่อนสตาร์ทอัพให้เป็น
ผู้น าในด้านบริการ หรือผลิตภัณฑ์นั้นๆ ภายในระยะเวลา 3 ถึง 5 ปี การขยายตัวอย่างรวดเร็ว
จะช่วยให้สตาร์ทอัพมีความได้เปรียบทางการแข่งขัน ไม่เช่นนั้นสตาร์ทอัพอาจจะตกอยู่ใน
สถานการณ์ที่ถูกคู่แข่งตีตลาดแย่งฐานลูกค้า และท าให้ธุรกิจไม่สามารถด าเนินไปตามเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ การระดมทุนของสตาร์ทอัพสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่  

1)  ระยะเริ่มต้นของสตาร์ทอัพ หรือที่เรียกว่า “Seed Round” เป็นช่วงแรก
ของการก่อตั้งและพัฒนาธุรกิจ โดยเปรียบได้กับการเพาะเมล็ดพันธุ์ที่ต้องอาศัยการบ่มเพาะ
อย่างเหมาะสมเพื่อให้สามารถเติบโตได้ในระยะยาว ในระยะนี้ เงินทุนจึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อ
การวางรากฐานของกิจการ โดยสตาร์ทอัพที่อยู่ในระยะ Seed Round มักอยู่ในช่วงที่มีแนวคิด
ธุรกิจชัดเจน และก าลังพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการให้พร้อมเข้าสู่ตลาด เงินทุนที่ได้รับจะถูก
น าไปใช้กับการวิจัยตลาด การพัฒนาเทคโนโลยี และการจัดจ้างบุคลากรผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
เช่น นักพัฒนาซอฟต์แวร์ หรือนักออกแบบผลิตภัณฑ์ ซึ่งจ านวนเงินที่สตาร์ทอัพสามารถระดม
ทุนได้ในช่วงนี้อยู่ที่ประมาณ 50,000–2,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นเงินไทยประมาณ 
1.5–66 ล้านบาท โดยแหล่งเงินทุนหลักได้แก่ ครอบครัวและเพื่อน การระดมทุนจากคนหมู่มาก 
                                                                 

https://shortrecap.co/social-talk/politics/startup-กับ-sme-ต่างกันอย่างไร/, accessed November 30, 2024. 
8 เสวนา, “สรุปประเด็นจากงานเสวนา “กลไกค  าประกันเครดิต ตัวช่วยของ SMEs ในการเข้าถึงเงินทุน”,” 2567, 
https://www.bot.or.th/th/news-and-media/news/news-20240604.html, สืบค้นเมื่อ 8 มิถุนายน 2567. 
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บุคคลที่มีทรัพย์สินสูง โครงการบ่มเพาะ และธุรกิจเงินร่วมลงทุน โดยทั่วไปบุคคลที่มีทรัพย์สิน
สูง หรือ Angel Investors มักเป็นผู้ให้ทุนหลักในช่วงนี้ และมักมีบทบาทในการให้ค าปรึกษาแก่
สตาร์ทอัพด้วย เพื่อให้ได้รับเงินลงทุน สตาร์ทอัพต้องจัดท าแผนธุรกิจที่ชัดเจน แสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพของกิจการในการน าเงินไปใช้ให้เกิดประโยชน์ และสร้างผลตอบแทนในอนาคต ทั้งนี้ 
ด้วยความหลากหลายของลักษณะธุรกิจในระยะเริ่มต้น จึงอาจมีการจ าแนกกลุ่มย่อยเพิ่มเติม 
เช่น กลุ่มที่อยู่ในขั้นเตรียมการ ขั้นระดมทุน หรือขั้นเร่งพัฒนา9 

2)  ระยะการเติบโต แบ่งออกเป็น (1) Series A เป็นขั้นเริ่มต้นของการขยาย
ธุรกิจอย่างจริงจัง โดยสตาร์ทอัพต้องแสดงให้เห็นว่ารูปแบบธุรกิจสามารถใช้งานได้จริงในตลาด 
และมีฐานลูกค้าที่ตอบรับผลิตภัณฑ์หรือบริการแล้ว การระดมทุนในระยะนี้จึงมุ่งเน้นไปที่การ 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตอบสนองตลาดได้ดียิ่งขึ้น และการเร่ิมขยายไปยังกลุ่มลูกค้าใหม่ โดยแหล่ง
เงินทุนส่วนใหญ่จะมาจาก นักลงทุนสถาบัน หรือธุรกิจเงินร่วมลงทุน ที่เริ่มเข้ามาให้การ
สนับสนุนในเชิงโครงสร้าง (2) Series B โดยในระยะการเติบโตขั้นนี้ เกิดขึ้นหลังจากธุรกิจ
สตาร์ทอัพได้รับเงินทุนหลักจากนักลงทุน และมีการปรับขยายให้ใหญ่ยิ่งขึ้นพร้อมเพิ่มฐานลูกคา้ 
ซึ่งโดยส่วนใหญ่ธุรกิจจะน าเงินลงทุนไปซื้อธุรกิจที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน (Buying-out 
Business) เพื่อต่อยอดธุรกิจได้อย่างรวดเร็ว และ (3) Series C โดยธุรกิจสตาร์ทอัพในขั้นนี้ถือ
ว่าเป็น การขยายฐานตลาดและขนาดธุรกิจในระดับนานาชาติ หรือในบางกรณีอาจมีการเสนอ
ขายหุ้นให้แก่ประชาชนในภูมิภาคนั้น ๆ ทั้งนี้การที่ สตาร์ทอัพจะได้รับการระดมทุน ต้องมีการ
แข่งขันน าเสนอบริษัท ในหลากหลายวิธีการ อาทิ การเสนอภาพรวมของธุรกิจ และการเสนอ
ขายธุรกิจให้นักลงทุนสนใจในเวลาอันสั้น10 

2.2  มาตรการทางภาษีเพื่อการส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพใน ไทย และต่างประเทศ 
การส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพในแต่ละประเทศมีความส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

และการพัฒนาในระยะยาว โดยเฉพาะในด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นปัจจัยส าคัญใน
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจในยุคดิจิทัล ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมาย 
และมาตรการทางภาษีที่รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ได้ใช้ในการสนับสนุนและส่งเสริมธุรกิจ
สตาร์ทอัพ รวมถึงการออกแบบมาตรการภาษีที่ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ธุรกิจเหล่านี้ในระดับสากล โดยในหลายประเทศ เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ การใช้
มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพได้รับความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากนวัตกรรมต้องการการสนับสนุนจากกฎหมาย และมาตรการทางภาษีที่
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยลดอุปสรรคทางการเงินและส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจใหม่ที่มีศักยภาพสูง 
โดยมีมาตรการหลากหลายส าหรับการสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพ รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีที่เหมาะสม 
                                                                 
9 กานต์หทัย สุริยะวรรณ, “การลงทุนใน Startup ไทยจากมุมมองของภาครัฐ,” 2564,  
https://www.depa.or.th/th/article-view/invesment-startups-government-perspective, สืบค้นเมื่อ 5 ตุลาคม 2566. 
10 เร่ืองเดียวกัน. 
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2.2.1  มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมสตาร์ทอัพในประเทศไทย 
รัฐบาลไทยได้ก าหนดมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพผ่านกฎหมาย

ส าคัญสองฉบับ ได้แก่  
1) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่มี

บทบาทส าคัญในการสนับสนุนการลงทุนภายในประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการกระตุ้น
ให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของไทย รวมถึงการส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพซึ่งถือ
เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลและนวัตกรรมของประเทศ โดยส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนผ่านมาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นภายใต้กฎหมายดังกล่าว ทั้งนี้ มาตรการ
ส่งเสริมสตาร์ทอัพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ได้ถูกก าหนดให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 ที่มุ่งเน้นการเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไปสู่การ
พัฒนาที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ซึ่งส่งผลให้
มาตรการภาษี และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ภายใต้พระราชบัญญัตินี้มีบทบาทอย่างมากต่อการ
พัฒนาสตาร์ทอัพในประเทศไทย11 มาตรการภาษีภายใต้พระราชบัญญัตินี้ให้สิทธิประโยชน์แก่
สตาร์ทอัพในหลายด้าน โดยมาตรา 31 เป็นหนึ่งในมาตราที่ส าคัญของพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520 ซึ่งก าหนดให้ธุรกิจที่ได้รับการส่งเสริมสามารถ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
เป็นระยะเวลาสูงสุด 8 ปี เพื่อช่วยลดภาระต้นทุนในช่วงเริ่มต้นของกิจการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นหัวใจหลักในการด าเนินงาน มาตรการนี้ช่วยให้
ธุรกิจสามารถน าเงินทุนไปใช้ในการพัฒนาโครงการหรือต่อยอดเทคโนโลยีได้มากขึ้น และลด
ความกังวลด้านภาระภาษีในระยะเริ่มต้นของกิจการ12 เมื่อระยะเวลาการยกเว้นภาษีสิ้นสุดลง 
มาตรา 35(1) ยังก าหนดให้บริษัทที่ได้รับการส่งเสริมสามารถ ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลใน
อัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติ เป็นระยะเวลา 5 ปี ซึ่งช่วยให้ธุรกิจที่เพิ่งผ่านช่วงการได้รับยกเว้น
ภาษี ยังสามารถได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ลดภาระภาษีในช่วงที่บริษัทก าลังขยายตัวและ
เพิ่มศักยภาพทางการแข่งขันในตลาด รวมทั้งมาตรา 35 (2) ของกฎหมายนี้ยังให้สิทธิพิเศษด้าน
การหักค่าใช้จ่ายในการด าเนินธุรกิจเพิ่มเติม โดยอนุญาตให้ธุรกิจที่ได้รับการส่งเสริมสามารถน า
ค่าใช้จ่ายด้านขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา มาหักลดหย่อนภาษีเป็นสองเท่าของค่าใช้จ่ายจริง 
ซึ่งเป็นมาตรการที่ช่วยลดต้นทุนด้านสาธารณูปโภคของธุรกิจสตาร์ทอัพที่ต้องใช้ทรัพยากร
จ านวนมากในการด าเนินกิจการ โดยเฉพาะในช่วงของการพัฒนาและทดสอบผลิตภัณฑ์ 
นอกจากนี้ มาตรา 35(3) ยังให้สิทธิพิเศษแก่บริษัทในการ น าค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานหรือสิ่งอ านวยความสะดวกที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจ มาหักจากก าไร
                                                                 
11 ชนินทร  เพ็ญสูตร, “ประเทศไทย 4.0 บริบททางเศรษฐกิจ และการเมือง,” วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 8, 
ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 67-99. 
12 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544, มาตรา 31 ราชกิจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 118 ตอนที่ 110ก (30 พฤศจิกายน 2544): 1. 
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สุทธิได้สูงสุดร้อยละ 25 ของเงินลงทุน ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ธุรกิจสามารถพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานที่จ าเป็นได้ โดยไม่เป็นภาระด้านภาษีมากเกินไป13 และส าหรับธุรกิจที่ต้องพึ่งพา
เครื่องจักรและวัตถุดิบจากต่างประเทศ มาตรา 28 และ 29 ของพระราชบัญญัตินี้ได้ให้สิทธิ
พิเศษเพิ่มเติม โดยก าหนดให้บริษัทที่ได้รับการส่งเสริมสามารถ ยกเว้นอากรขาเข้า ส าหรับ
เครื่องจักรที่จ าเป็นในการด าเนินธุรกิจ หากเครื่องจักรดังกล่าวไม่มีการผลิตภายในประเทศ หรือ
มีการผลิตแต่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการด้านคุณภาพและปริมาณได้เพียงพอ 
นอกจากนี้ มาตรา 29 ยังอนุญาตให้บริษัทสามารถ ขอรับการลดหย่อนอากรขาเข้า ส าหรับ
เครื่องจักรที่อาจผลิตได้ภายในประเทศ แต่ยังจ าเป็นต้องน าเข้าในบางกรณี  มาตรการเหล่านี้
ช่วยให้ธุรกิจสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยได้ในราคาที่เหมาะสม และสามารถด าเนินธุรกิจ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน14  

2) พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน พ.ศ. 2560 โดย
พระราชบัญญัตินี้ถูกตราขึ้นโดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมขั้นสูง ซึ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ และสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ กฎหมายฉบับนี้ถือเป็นมาตรการส าคัญของรัฐบาล
ไทยในการผลักดันเศรษฐกิจเข้าสู่ยุค Thailand 4.0 โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการสนับสนุน
ธุรกิจที่มีความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมเชิงลึก อุตสาหกรรมชีววิทยาศาสตร์ ฟินเทค 
เศรษฐกิจดิจิทัล  และกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายอื่น ๆ ที่สามารถยกระดับขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้แตกต่างจากพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ในแง่ของขอบเขตการสนับสนุนและสิทธิประโยชน์ที่มุ่งเน้นไปที่
กลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงมากขึ้น โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและมาตรการช่วยเหลือ
ทางการเงินที่ออกแบบมาเพื่อกระตุ้นการลงทุนโดยเฉพาะ อาทิ การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
สูงสุด 15 ปี ซึ่งมากกว่ากฎหมายส่งเสริมการลงทุนที่ให้สิทธิยกเว้นสูงสุดเพียง 8 ปี การให้เงิน
สนับสนุนจากกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย และ
การให้ความช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี15 

2.2.2  ประเทศสิงคโปร์ 
สิงคโปร์เป็นศูนย์กลางนวัตกรรมและเทคโนโลยีระดับโลก โดยรัฐบาลมีบทบาท

ส าคัญในการส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพผ่านนโยบายสนับสนุนหลายประการ หนึ่งในกลไกที่ส าคัญ
คือ มาตรการภาษีที่เอ้ือต่อการเติบโตของสตาร์ทอัพ ซึ่งช่วยลดภาระทางภาษแีละสร้างแรงจูงใจ
ในการลงทุน 

                                                                 
13 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 35. 
14 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534, มาตรา 28-29, ราชกิจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 108 ตอนที่ 201 (21 พฤศจิกายน 2534): 222.  
15 พัฒนา  อึ้งพานิช, “Startup คนไทย สู่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นแห่งชาติ,” วารสารส่งเสริมการลงทุน 27, 
ฉ.11 (พฤศจิกายน 2559): 8-15. 



 

____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.2 (July – December 2025)  [ หน้า | 105 ] 

 1) มาตรการภาษีที่สนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพของสิงคโปร์ : มาตรการภาษีถือ
เป็นหนึ่งในกลไกส าคัญที่ช่วยให้สิงคโปร์เป็นศูนย์กลางของสตาร์ทอัพในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการจัดเก็บภาษีและก าหนดมาตรการทางภาษีของ
สิงคโปร์คือ Inland Revenue Authority of Singapore (IRAS) ซึ่งก่อตั้งขึ้นภายใต้ Inland 
Revenue Authority of Singapore Act 1992 เพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นในการจัดเก็บภาษีและ
การบริหารงบประมาณของรัฐ ซึ่งหนึ่งในมาตรการส าคัญที่ช่วยสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพคือ 
โครงการยกเว้นภาษีส าหรับผู้ประกอบการรายใหม่ ซึ่งก าหนดให้บริษัทที่มีถิ่นที่อยู่ในสิงคโปร์
และมีผู้ถือหุ้นบุคคลธรรมดาอย่างน้อยหนึ่งรายสามารถได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ในช่วง 3 ปีแรกของการด าเนินธุรกิจ โดยบริษัทที่มีรายได้สุทธิต่ ากว่า 100,000 เหรียญสิงคโปร์ 
ได้รับการยกเว้นภาษีทั้งหมด และส าหรับรายได้ระหว่าง 100,000 - 300,000 เหรียญสิงคโปร์ 
ได้รับการยกเว้นภาษีร้อยละ 5016 ทั้งนี้ บริษัทที่ประกอบธุรกิจด้านการลงทุน อสังหาริมทรัพย์ 
หรือบริการทางการเงินบางประเภทไม่ได้รับสิทธิ์เข้าร่วมโครงการดังกล่าว นอกจากนี้ สิงคโปร์
ยังมี มาตรการยกเว้นภาษีบางส่วน ส าหรับบริษัทที่ด าเนินธุรกิจมาแล้วเกิน 3 ปี โดยบริษัทที่มี
รายได้ไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ จะได้รับการยกเว้นภาษีร้อยละ 75 และรายได้ที่เกิน 
10,000 แต่ไม่เกิน 190,000 เหรียญสิงคโปร์ จะได้รับการยกเว้นภาษี ร้อยละ 50 ซึ่งช่วยลดภาระ
ภาษีและสนับสนุนการเติบโตของธุรกิจที่ก าลังขยายตัว17 อีกหนึ่งจุดเด่นของระบบภาษีสิงคโปร์
คือ การไม่มีภาษีก าไรจากการขายสินทรัพย์ซึ่งช่วยดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในบริษัท
สตาร์ทอัพได้มากข้ึน เนื่องจากไม่ต้องเสียภาษีจากการขายหุ้นหรือสินทรัพย์ของบริษัท18 
 2) สิทธิประโยชน์ด้านภาษีเพิ่มเติม : นอกเหนือจากมาตรการภาษีหลัก สิงคโปร์
ยังมีสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนการเติบโตของสตาร์ทอัพ เช่น Enterprise 
Financing Scheme (EFS) ซึ่งเป็นโครงการที่รัฐบาลสิงคโปร์ค้ าประกันสินเชื่อให้กับธุรกิจใหม่
ที่มีศักยภาพในการเติบโต และ Startup SG Tech ซึ่งให้เงินสนับสนุนสูงสุด 500,000 เหรียญ
สิงคโปร์ส าหรับสตาร์ทอัพที่มุ่งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ นอกจากนี้ยังมี Startup SG 
Equity ที่เป็นโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและนักลงทุนเอกชนเพื่อเพิ่มโอกาสในการ
ระดมทุนของธุรกิจสตาร์ทอัพ19 
 3) บทบาทของหน่วยงานรัฐในการก ากับดูแล : รัฐบาลสิงคโปร์มีหน่วยงานหลัก
ที่ก ากับดูแลและสนับสนุนมาตรการภาษีส าหรับสตาร์ทอัพ ได้แก่ Economic Development 
Board (EDB) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมการลงทุนและให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บริษัทใหม่ 

                                                                 
16 Income Tax Act Chapter 134, Section 43(10). 
17 Ibid., Section 43(6). 
18 Ayman Falak Medina, “A Guide to Taxation in Singapore,” 2023, https://www.aseanbriefing.com/ 
news/a-guide-to-taxation-in-singapore/, accessed April 26, 2024. 
19 StartupDecisions, “ Startup Grants & Funding Sources in Singapore,”  2024, https: / / www. start 
updecisions.com.sg/singapore/incentives/startup-funding-sources, accessed October 8, 2024. 

https://www.startupdecisions.com.sg/
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โดย Enterprise Singapore เป็นอีกหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการให้ค าปรึกษาด้านการ
พัฒนาธุรกิจและการเชื่อมโยงนักลงทุน รวมถึงการด าเนินโครงการ Startup SG ที่ให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีและเงินสนับสนุนแก่สตาร์ทอัพโดยตรง20 
 จากการศึกษา พบว่า ระบบกฎหมายของสิงคโปร์มีการออกแบบมาตรการ
ยกเว้นภาษีที่มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับลักษณะของธุรกิจสตาร์ทอัพอย่างแท้จริง โดยให้
สิทธิประโยชน์ในช่วงเริ่มต้นของการด าเนินธุรกิจ ทั้งในรูปแบบการยกเว้นภาษีเต็มจ านวนและ
การลดหย่อนแบบขั้นบันไดตามระดับรายได้ ตลอดจนการไม่จัดเก็บภาษีก าไรจากการขาย
สินทรัพย์ ซึ่งช่วยจูงใจนักลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่กฎหมายไทยยังมีข้อจ ากัดในการ
ให้สิทธิประโยชน์ที่ยึดตามประเภทกิจการมากกว่าลักษณะเฉพาะของธุรกิจเกิดใหม่ และยังไม่
แยกกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจนส าหรับธุรกิจสตาร์ทอัพที่ต้องการการสนับสนุนเฉพาะด้าน 

2.2.3  ประเทศญี่ปุ่น 
ญี่ปุ่นเป็นหนึ่งในประเทศที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนา ระบบนิเวศสตาร์ทอัพ 

อย่างจริงจัง ผ่านมาตรการสนับสนุนด้านภาษี กฎหมาย และเงินทุน โดยมีเป้าหมายเพื่อกระตุ้นให้
เกิดนวัตกรรม และสร้างธุรกิจทีม่ีศักยภาพในการแข่งขันในระดบันานาชาต ิแม้ว่าญี่ปุ่นจะมีโครงสรา้ง
เศรษฐกิจที่แตกต่างจากประเทศอ่ืนในเอเชีย แต่ธุรกิจสตาร์ทอัพของญี่ปุ่นยังคงเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
โดยได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ผ่านมาตรการด้านภาษีและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  ที่ช่วยลดภาระ
ต้นทุนในการด าเนินธุรกิจ และดึงดูดการลงทุนจากภายในและต่างประเทศ21 

1)  มาตรการภาษีที่สนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพของญี่ปุ่น ถือเป็นหนึ่งในกลไก
ส าคัญที่ช่วยสนับสนุนการเติบโตของสตาร์ทอัพในญี่ปุ่น คือ มาตรการภาษี ที่ออกแบบมาเพื่อ
ลดภาระของผู้ประกอบการ และกระตุ้นให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ซึ่ งมาตรการส าคัญ
ประกอบด้วย (1) การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยรัฐบาลญี่ปุ่นก าหนดให้สตาร์ทอัพที่มี
คุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ์ เช่น เป็นธุรกิจนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีขั้นสูง มีสิทธิลดหย่อน
ภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุดเป็นระยะเวลา 5 ปี ตาม Corporation Tax Act โดยเฉพาะมาตรา 
42 และ 43 ซึ่งว่าด้วยการหักค่าใช้จ่ายจากทรัพย์สินที่ได้รับจากเงินอุดหนุนของรัฐ และการตั้ง
บัญชีพิเศษเพื่อลดหย่อนภาษีส าหรับธุรกิจใหม่ (2) การหักลดหย่อนภาษีส าหรับการวิจัยและ
พัฒนาภายใต้ มาตรา 10 ของ Corporation Tax Act รัฐบาลให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่
ธุรกิจที่มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา โดยสามารถขอหักลดหย่อนภาษีได้สูงสุดถึงร้อยละ 
30 ของภาษีที่ต้องช าระซึ่งช่วยให้สตาร์ทอัพสามารถน าเงินไปหมุนเวียนในกระบวนการพัฒนา
นวัตกรรม และ (3) การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยสินค้าหรือบริการบางประเภทของสตาร์ทอัพ 

                                                                 
20 Sara Pek, “ Economic Development Board,”  2018, https: / / www. nlb. gov. sg/ main/ article- detail? 
cmsuuid=1ea4456f-dac4-4f57-9f9d-35d24af35807, accessed April 26, 2024. 
21 Ministry of Economy, Trade and Industry, “Japan Startup Ecosystem,” 2024, 
https://www.meti.go.jp/policy/newbusiness/global_promotion, accessed June 20, 2024. 
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ได้รับ การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม เพื่อช่วยลดต้นทุนและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ธุรกิจ22 

2)  มาตรการส่งเสริมสตาร์ทอัพอ่ืน ๆ ได้แก่ (1) โครงการ J-Startup โดยMETI 
ได้เปิดตัวโครงการนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 โดยร่วมมือกับ JETRO และ องค์การพัฒนาพลังงาน
ใหม่และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (New Energy and Industrial Technology Development 
Organization หรือ NEDO) เพื่อคัดเลือกสตาร์ทอัพที่มีศักยภาพสูง และให้การสนับสนุนใน
ด้านต่าง ๆ เช่น การเข้าถึงแหล่งเงินทุน การให้ค าปรึกษาด้านธุรกิจ และการช่วยขยายตลาด
ต่างประเทศ23 (2) Startup Visa โดยรัฐบาลญี่ปุ่นมีมาตรการนี้ส าหรับผู้ประกอบการต่างชาติที่
ต้องการจัดตั้งสตาร์ทอัพในประเทศญี่ปุ่น ซึ่งจะได้รับการสนับสนุนด้านกฎหมายและโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น การให้ค าปรึกษาด้านการเงิน ที่อยู่อาศัย และส านักงานชั่วคราว24 และ (3) การสนับสนุน
เงินทุน โดยรัฐบาลญี่ปุ่นมีโปรแกรมสนับสนุนเงินทุนมากมายส าหรับสตาร์ทอัพเงินทุนเหล่านี้มักมาใน
รูปแบบของเงินทุนเสี่ยง เงินทุนสนับสนุน หรือเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า ซึ่งเป็นกองทุนที่ช่วยสนับสนุน
สตาร์ทอัพที่มีศักยภาพสูง โดยเฉพาะธุรกิจด้าน ฟินเทค ปัญญาประดิษฐ์ และเทคโนโลยีชีวภาพ25 

3)  หน่วยงานก ากับดูแลที่เก่ียวข้อง ดังนี้ (1) METI เป็นหน่วยงานหลักที่ก ากับ
ดูแลการพัฒนาสตาร์ทอัพในญี่ปุ่น โดยสนับสนุนโครงการต่าง ๆ เช่น J-Startup และโครงการ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา26 (2) JETRO เป็นองค์กรที่สนับสนุนการขยายตลาดของสตาร์ท
อัพญี่ปุ่นไปยังต่างประเทศ ผ่านโครงการ Global Acceleration Hub และ JETRO Startup 
Tour27 และ (3) หน่วยงาน Innovation Network Corporation of Japan (INCJ) ซึ่งเป็น
หน่วยงานด้านการลงทุนที่มุ่งเน้นการสนับสนุนสตาร์ทอัพผ่านเงินทนุเสี่ยงและการร่วมลงทุนกบั
บริษัทขนาดใหญ่28 

                                                                 
22 Quinton Williams, “Japanese Tax Laws: A Guide for Startups,” 2024,  
https://launch-lab.jp/japanese-tax-laws-a-guide-for-startus/, accessed April 26, 2024. 
23 Inspire your Business with Digital, “[J-Startup] อนาคตของการสร้างธุรกิจร่วมกันระหว่างไทยและญี่ปุ่นที่ชื่อว่า “J-
Bridge” และ “J-Startup,” 2565, https://www.jrit-ichi.com/cutting/2022/02/09/784, สืบค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2567. 
24 Techsauce Team, “ญี่ปุ่นคลายระเบียบออก Startup Visa ให้เอกชนช่วยตรวจสอบ หวังดึงแรงงานทักษะสูงเข้าประเทศ
เพิ่ม,” 2566, https://techsauce.co/news/japan-startup-relax-rules-immigration-business, accessed October 8, 2024. 
25 Japan International Cooperation Agency (JICA), “Strategy for Support for Building Startup 
Ecosystems for Innovation Creation (Next Innovation with Japan; NINJA),” 
https://www.jica.go.jp/english/activities/issues/private_sec/__icsFiles/afieldfile/2023/12/15/no4_ninja
.pdf., accessed April 26, 2024. 
26 Ministry of Economy, Trade and Industry, “Startup and New Business Promotion,” 2024,  
https://www.meti.go.jp/english/policy/economy/ startup_nbp/index.html, accessed April 26, 2024. 
27 Japan External Trade Organization, “ Global Acceleration Hub,”  2018, https: / / www. jetro. go. jp 
/usa/jetro-japan-innovation-accelerator/global-acceleration-hub/, accessed November 30, 2024. 
28 Innovation Network Corporation of Japan, “ INCJ,”  2017, https: / / www. incj. co. jp/ english/ about/ 
about/, accessed November 30, 2024. 

https://www.jrit-ichi.com/cutting/2022/02/09/784/
https://techsauce.co/news/japan-startup-relax-rules-immigration-business
https://www.meti.go.jp/english/policy/economy/startup_nbp/index.html
https://www.incj.co.jp/english/about/about/
https://www.incj.co.jp/english/about/about/


 

____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.2 (July – December 2025)  [ หน้า | 108 ] 

จากการศึกษา พบว่า ระบบกฎหมายของญี่ปุ่นแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพผ่านมาตรการภาษีที่ครอบคลุม เช่น การหัก
ลดหย่อนส าหรับการวิจัยและพัฒนา การยกเว้นภาษีส าหรับทรัพย์สินที่ได้จากเงินอุดหนุน และ
การก าหนดสิทธิลดหย่อนตามคุณสมบัติเฉพาะของสตาร์ทอัพ ซึ่งเชื่อมโยงกับเป้าหมายการ
ส่งเสริมนวัตกรรมโดยตรง นอกจากนี้ยังมีมาตรการเสริมที่ช่วยสร้างระบบนิเวศส าหรับธุรกิจ
ใหม่อย่างชัดเจน เช่น Startup Visa และโครงการสนับสนุนเงินทุน ในทางตรงกันข้าม กฎหมาย
ไทยยังไม่ก าหนดมาตรการภาษีที่ออกแบบมาเฉพาะส าหรับธุรกิจที่มุ่งเน้นนวัตกรรมหรือ
เทคโนโลยีขั้นสูง และการให้สิทธิประโยชน์ภาษียังมีลักษณะทั่วไปมากกว่าการตอบโจทย์ความ
ต้องการเฉพาะของสตาร์ทอัพ 

2.2.4  ประเทศเกาหลีใต้ 
รัฐบาลเกาหลีใต้ให้ความส าคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านนวัตกรรม 

โดยเฉพาะการสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพ ตั้งแต่ปี 2017 ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดี
มุนแจอิน เกาหลีใต้ได้จัดตั้งกระทรวงเอสเอ็มอีและสตาร์ทอัพ ขึ้นเพื่อสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก
และสตาร์ทอัพ โดยมุ่งเน้นไปที่การให้เงินทุน สนับสนุนมาตรการภาษี และเร่งพัฒนาระบบ
นิเวศส าหรับสตาร์ทอัพ เพื่อแข่งขันในตลาดโลก29 

1)  ระบบภาษีที่สนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพของเกาหลีใต้ โดยเกาหลีใต้มีระบบ
ภาษีที่ออกแบบมาเพื่อสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพอย่างเป็นระบบ โดยสตาร์ทอัพที่ได้รับการ
รับรองจากภาครัฐ และจดทะเบียนใหม่ตามนิยามใน Support for Small and Medium 
Enterprise Establishment Act มาตรา 2 สามารถได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีนับจากเริ่มด าเนินกิจการ หากมีรายได้ไม่เกิน 200 ล้านวอนในช่วงปีแรก
ของการประกอบธุรกิจ นอกจากนี้ ภายใต้ Venture Investment Promotion Act มาตรา 10 
และ 63-2 ก าหนดให้สตาร์ทอัพที่ได้รับการลงทุนจากนักลงทุนที่ผ่านการรับรองโดยรัฐบาล มี
สิทธิได้รับการยกเว้นภาษีส าหรับก าไรที่เกิดจากการขายหุ้น และรายได้จากการลงทุนที่ได้รับ
จากบริษัทเงินร่วมลงทุนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ในส่วนของการพัฒนานวัตกรรม สตาร์ทอัพที่
มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา สามารถขอรับเครดิตภาษีได้ตามหลักเกณฑ์ของ มาตรา 5 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนในกิจการร่วมทุน ซึ่งก าหนดอัตราการหัก
ลดหย่อนสูงสุดไม่เกินร้อยละ 30 ของค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาทั้งหมด โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อสนับสนุนการลงทุนในเทคโนโลยีใหม่และนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ อีกทั้งยังสามารถขอรับ
เครดิตภาษีเพิ่มเติมส าหรับการลงทุนในอุปกรณ์เทคโนโลยีและซอฟต์แวร์ที่ใช้ในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์หรือบริการของตน นอกจากนี้ ส าหรับการจัดเก็บภาษีทางอ้อม รัฐบาลเกาหลีใต้ยังมี
มาตรการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม ส าหรับสตาร์ทอัพที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ขั้นต่ าทีก่ าหนดไว้ในกฎหมาย 

                                                                 
29  Saemoon Yoon, “ This is how South Korea can become a global innovation hub,”  2022, 
https://www.weforum.org/stories/2022/01/startups-in-south-korea-are-thriving-this-is-why, accessed April 26, 2024. 

https://www.weforum.org/stories/2022/01/startups-in-south-korea-are-thriving-this-is-why/
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โดยอ้างอิงตาม มาตรา 26 แห่ง Value-Added Tax Act ที่ให้สิทธิยกเว้นแก่ผู้ประกอบการรายย่อยและ
ธุรกิจใหม่ ซึ่งรวมถึงสตาร์ทอัพที่ได้รับการรับรอง โดยผู้ประกอบการกลุ่มนี้จะไม่ต้องช าระภาษมีูลค่าเพิม่
จากการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการในช่วงแรกของการด าเนินธุรกิจ ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวมีเป้าหมาย
เพื่อส่งเสริมการเติบโตของธุรกิจเกิดใหม่ และกระตุ้นให้เกิดการลงทุนด้านนวัตกรรมในระดับประเทศ30 

2)  มาตรการสนับสนุนสตาร์ทอัพในเกาหลีใต้ โดยรัฐบาลเกาหลีใต้มีโครงการ
ให้เงินทุนให้เปล่า เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า และกองทุนร่วมลงทุน เพื่อช่วยให้สตาร์ทอัพสามารถเร่ิมต้น
และขยายธุรกิจได้ อีกทั้งยังมี Startup Visa ส าหรับชาวต่างชาติที่ต้องการเปิดธุรกิจ โดย 
Global Startup Center ให้บริการพื้นที่ส านักงานและให้ค าปรึกษาทางธุรกิจ เพื่อช่วยให้
ผู้ประกอบการสามารถตั้งถิ่นฐานและด าเนินธุรกิจในประเทศได้อย่างราบรื่น 31 รวมทั้งจัดตั้ง
โครงการสนับสนุนต่าง ๆ เช่น K-Startup Grand Challenge ซึ่งเป็นโครงการที่ส่งเสริมการ
เติบโตของสตาร์ทอัพในประเทศเกาหลีใต้ และเปิดโอกาสให้สตาร์ทอัพจากต่างประเทศสามารถ
เข้าร่วมได้ โดยโครงการนี้เน้นการสนับสนุนด้านเงินทุน การให้ค าปรึกษา และการสร้าง
เครือข่ายส าหรับสตาร์ทอัพ เพื่อขยายธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ32 

3) หน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่เป็นหน่วยงานหลักการ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การสร้างสรรค์
นวัตกรรม และการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยี เพื่อผลักดันการเติบโตของสตาร์ทอัพใน
ประเทศ (2) ศูนย์พัฒนาธุรกิจเอสเอ็มอีและสตาร์ทอัพ โดยให้ เงินทุนดอกเบี้ยต่ า การบ่มเพาะ
ธุรกิจ และสนับสนุนการขยายตลาดต่างประเทศ ผ่านโครงการร่วมกับ Korea Trade-
Investment Promotion Agency (KOTRA) (3) Korea Investment Partners (KIP) เป็น 
บริษัทการลงทุนร่วมทุน ที่เน้นสนับสนุนสตาร์ทอัพด้าน ฟินเทค ปัญญาประดิษฐ์ การแพทย์ 
และเทคโนโลยีล้ าสมัย เป็นต้น (4) Korea Venture Capital Association (KVCA) เป็น 
สมาคมนักลงทุนร่วมทุน ที่สนับสนุนการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรม เพื่อช่วยให้ธุรกิจสตาร์ทอัพ
สามารถเติบโตและแข่งขันได้ในระดับโลก และ (5) K-Startup และศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ โดยเป็น
แพลตฟอร์มที่สนับสนุน การจัดตั้งธุรกิจ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการให้ค าปรึกษา33  

                                                                 
30 Sean Hays, “Korean Tax Incentives for Start-up Businesses in Korea,” 2024,  
https://www.thekoreanlawblog.com/2024/04/korean-tax-incentives.html, accessed May 3, 2024. 
31 Jung Suk-yee, “Korea Introduces “Startup Korea Special Visa” within This Year to Attract Global 
Entrepreneurs,” 2024, https://www.businesskorea.co.kr/news/articleView.html?idxno=222210, accessed 
October 8, 2024. 
32 MonsoonSIM Thailand, “EP 11  บทเรียนจากแดนกิมจิ สู่เมืองส้มต า ว่าด้วยการเดินทางจาก Start up สู่ 
Entreprenuer ship: (K-Ex3) C&D&I,” 2563, http://www.monsoonsimthailand.com/blog/ep-11-start-up-
entreprenuership-k-ex3-cdi, accessed November 30, 2024. 
33 Ministry of SMEs and Startups (MSS) , “Korea to Invest USD 77 Million in Startup Global Expansion 
under K-Startup Global Expansion Strategy,” 2024,  
https://www.mss.go.kr/site/eng/ex/bbs/View.do?cbIdx=244&bcIdx=1048248, accessed October 8, 2024. 

http://www.monsoonsimthailand.com/blog/ep-11-start-up-entreprenuership-k-ex3-cdi
http://www.monsoonsimthailand.com/blog/ep-11-start-up-entreprenuership-k-ex3-cdi
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จากการศึกษา พบว่า ระบบกฎหมายของเกาหลีใต้มีการออกแบบสิทธิ
ประโยชน์ที่รองรับการเติบโตของสตาร์ทอัพอย่างรอบด้าน ทั้งการยกเว้นภาษีในช่วงเริ่มต้น การ
ให้เครดิตภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายด้านวิจัยและพัฒนา และการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มในระยะเริ่ม
ด าเนินการ นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการมาตรการภาษีกับกลไกสนับสนุนด้านเงินทุน 
โครงสร้างพื้นฐาน และการเชื่อมโยงกับตลาดต่างประเทศอย่างเป็นระบบ ในขณะที่กฎหมาย
ไทยยังไม่มีกรอบที่เชื่อมโยงมาตรการภาษีกับกลยุทธ์ส่งเสริมสตาร์ทอัพในระดับโครงสร้าง และ
ยังขาดนิยามที่ชัดเจนส าหรับธุรกิจสตาร์ทอัพซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญในการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ 
 
ตาราง เปรียบเทียบมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมสตาร์ทอัพ 

ประเด็น ประเทศไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต ้
การยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคล 

ยกเว้นสงูสุด 8 ปี 
เฉพาะกิจการที่ได้รับ
ส่งเสริมตาม พ.ร.บ.
ส่งเสริมการลงทนุ ม. 
31 

ยกเว้นเต็มจ านวนส าหรับ 
รายได้ไม่เกิน100,000 SGD 
และรอ้ยละ 50 ส าหรับ
รายได้ 100,000-300,000 
SGD ใน 3 ปีแรก 

ลดหย่อนภาษีสูงสุด 5ปี 
ส าหรับธุรกิจนวัตกรรม 

ยกเว้นภาษี 3 ปี 
ส าหรับสตารท์
อัพตามกฎหมาย 

สิทธิประโยชน์
จากคา่ใช้จา่ย
ในการด าเนิน
ธุรกิจ/วิจัย 

หักค่าใช้จ่ายเพิ่ม 2 
เท่า ส าหรับ
สาธารณูปโภคและ
อบรม ม. 35 และไม่
มีเครดิตภาษีส าหรับ 
R&D 

ไม่เน้นเครดติ R&D แตอ่ัตรา
ภาษีต่ า และไม่มีภาษีก าไร
จากการขายสินทรัพย์ 

ลดหย่อนภาษีจากการวิจัย
และพัฒนาได้สูงสุด รอ้ย
ละ 30 ม.10 

เครดิตภาษี
ส าหรับ R&D 
สูงสุดร้อยละ 30 
และหากลงทุนใน
เทคโนโลยีได้
เครดิตเพิ่ม 

การยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 

ไม่มีมาตรการเฉพาะ
ส าหรับสตารท์อัพ 

ไม่มีภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับ
การขายสินทรัพย์ 

ยกเว้น VAT ส าหรับ 
สินค้าหรือบริการบาง
ประเภท 

ยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่ม
ส าหรับธุรกิจใหม่
ที่ผ่านเกณฑ์
รายได้ ม.26 

การสนับสนนุ
ด้านเงินทุน
เพ่ิมเติม 

มีโครงการกองทนุ
สนับสนุนใน 
พ.ร.บ.เพิ่มขีดฯ 
แต่กระจายและ
เข้าถึงยาก 

Startup SG Tech, Equity 
และ EFS สนับสนนุเงนิทนุ
และค้ าประกัน 

Startup Visa, เงินทุน
เสี่ยง, โครงการ 
J-Startup และ JETRO 

เงินให้เปล่า, 
กู้ดอกเบ้ียต่ าและ
Startup Visa 

หน่วยงานรัฐท่ี
สนับสนุน
สตาร์ทอัพ
โดยเฉพาะ 

ไม่มีหน่วยงานเฉพาะ
ด้านสตารท์อัพ โดย 
BOI มีบทบาท
บางส่วน 

Enterprise Singapore, 
IRAS และ EDB 

METI, JETRO และ INCJ MSS, KOTRA, 
KIP, KVCA และ 
K-Startup 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  บทสรุป 
การพัฒนาธุรกิจสตาร์ทอัพเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของหลาย

ประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศไทย ซึ่งภาครัฐได้ออกมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการเติบโตของ
สตาร์ทอัพ อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า มาตรการภาษีที่ใช้สนับสนุนสตาร์ทอัพใน
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ประเทศไทยยังคงมีข้อจ ากัดหลายประการ ซึ่งส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของสตาร์ท
อัพไทยเมื่อเทียบกับประเทศที่มีการพัฒนามาตรการสนับสนุนสตาร์ทอัพอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ โดยข้อค้นพบส าคัญจากการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย 4 
ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) ความไม่ชัดเจนของนิยามค าว่า "สตาร์ทอัพ" ในกฎหมายไทย ส่งผลต่อ
ความคลุมเครือในการใช้มาตรการภาษีและสิทธิประโยชน ์(2) ความซ้ าซ้อนของมาตรการภาษีที่
ก าหนดโดยกฎหมายหลายฉบับ ท าให้เกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติและเป็นอุปสรรคต่อการ
เข้าถึงสิทธิประโยชน์ (3) ข้อจ ากัดของมาตรา 31 และ 36 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. 2520 ซึ่งไม่สามารถรองรับลักษณะเฉพาะของธุรกิจสตาร์ทอัพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และ (4) การขาดหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการส่งเสริมสตาร์ทอัพโดยตรง 
ส่งผลให้มาตรการสนับสนุนขาดความต่อเนื่องและขาดเอกภาพ ซึ่งจากการเปรียบเทียบ
แนวทางของสิงคโปร์ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ พบว่า ประเทศเหล่านี้มีการก าหนดนิยามของสตาร์ท
อัพอย่างชัดเจน และมีการจัดระบบมาตรการภาษีให้เป็นเอกภาพ รวมถึงมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยเฉพาะ ซึ่งช่วยให้การสนับสนุนสตาร์ทอัพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศ
ไทยจึงจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางของประเทศที่
ประสบความส าเร็จในการส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพ 

3.2  อภิปรายผล 
จากข้อค้นพบข้างต้น สามารถอภิปรายได้ว่า  ปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบต่อ

ประสิทธิภาพของมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมสตาร์ทอัพในประเทศไทยเกิดจากโครงสร้างทาง
กฎหมายที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาสตาร์ทอัพได้อย่างเต็มที่ โดยแบ่งเป็น 4 ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

3.2.1  ปัญหาการขาดนิยามที่ชัดเจนของธุรกิจสตาร์ทอัพ 
แม้ว่ารัฐบาลไทยจะให้ความส าคัญกับการส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพ และ

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) จะมีการก าหนดลักษณะของธุรกิจสตาร์ทอัพ
ไว้ในเชิงนโยบายและประกาศบางฉบับ เช่น การเป็นธุรกิจที่ใช้นวัตกรรม มีศักยภาพในการ
เติบโตสูง และมีอายุไม่เกิน 10 ปี แต่ในทางกฎหมายยังไม่มีการบัญญัตินิยามของค าว่า “สตาร์ท
อัพ” ไว้อย่างเป็นทางการในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือตัวบทกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ซึ่งความไม่ชัดเจนดังกล่าวส่งผลให้การพิจารณาให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีและมาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ เป็นไปอย่างไม่แน่นอน และอาจก่อให้เกิดความ
ล่าช้าในการอนุมัติสิทธิประโยชน์จากภาครัฐ เนื่องจากไม่มีเกณฑ์ที่ชัดเจนในการพิจารณาว่า
ธุรกิจใดเข้าข่ายเป็นสตาร์ทอัพ อีกทั้งยังท าให้ธุรกิจขนาดเล็กบางประเภท เช่น วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) หรือบริษัทเทคโนโลยีทั่วไป สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ดังกล่าว
ได้ แม้จะไม่ใช่สตาร์ทอัพตามเจตนารมณ์ของนโยบาย จึงท าให้มาตรการภาษีขาดความตรง
เป้าหมาย และเป็นภาระต่อหน่วยงานรัฐในการคัดกรองและก ากับดูแล 
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3.2.2  ปัญหาความซ้ าซ้อนของมาตรการภาษีในกฎหมายหลายฉบับ 
ในปัจจุบันมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนสตาร์ทอัพของไทยกระจายอยู่ใน

กฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติ
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน พ.ศ. 2560 ซึ่งท าให้เกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติ และ
การขอรับสิทธิประโยชน์ การที่ภาคธุรกิจต้องด าเนินการผ่านหน่วยงานที่แตกต่างกัน เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และหน่วยงานภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม 
อาจส่งผลให้เกิดกระบวนการที่ต้องใช้เวลามากขึ้นและมีขั้นตอนที่ต้องด าเนินการหลายล าดับ
ชั้น และในทางตรงกันข้าม ประเทศที่มีการบูรณาการมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนสตาร์ทอัพ 
เช่น สิงคโปร์ ได้จัดท า Startup SG ซึ่งรวมมาตรการภาษีและเงินสนับสนุนในระบบเดียวกัน 
ช่วยให้ธุรกิจสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ได้ง่าย และรวดเร็ว 

3.2.3  ปัญหาข้อจ ากัดของมาตรา 31 และ 36 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 

จากการที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 31 บัญญัติให้
สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการในรูปของการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุดไม่เกิน 8 ปี และ
มาตรา 36 ให้สิทธิยกเว้นอากรน าเข้าเครื่องจักร วัตถุดิบ และอุปกรณ์บางประเภท โดยสิทธิ
ประโยชน์ดังกล่าวถือเป็นสิทธิทั่วไปที่มุ่งสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตหรือกิจการเป้าหมายใน
ภาพรวม อย่างไรก็ดี สิทธิยกเว้นภาษี 8 ปี อาจไม่สอดคล้องกับลักษณะของธุรกิจสตาร์ทอัพที่
ต้องใช้ระยะเวลาพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และฐานลูกค้า ก่อนจะสามารถสร้างรายได้หรือ
ผลก าไรได้จริง โดยเฉพาะในกรณีของธุรกิจสตาร์ทอัพที่ด าเนินกิจการในกลุ่มเทคโนโลยีขั้นสูง 
หรือปัญญาประดิษฐ์ ซึ่งมักต้องใช้ระยะเวลาการพัฒนายาวนานเกินกว่า 8 ปี เช่นเดียวกับใน
หลายประเทศ เช่น ญี่ปุ่น ที่แม้จะไม่มีการยกเว้นภาษีโดยตรงในระยะยาว แต่กลับให้เครดิต
ภาษี ส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาสูงถึงร้อยละ 30 ซึ่งเป็นมาตรการที่ตอบโจทย์
ธุรกิจที่มีการลงทุนต่อเนื่องในด้านนวัตกรรม และยังช่วยลดภาระต้นทุนของผู้ประกอบการ
ในช่วงเริ่มต้นได้อย่างมีนัยส าคัญ ในทางกลับกัน มาตรา 36 ของกฎหมายไทยยังมีข้อจ ากัดใน
การใช้ประโยชน์ โดยมุ่งเน้นเฉพาะกิจการที่มีการน าเข้าเครื่องจักรหรือวัตถุดิบเพื่อการผลิต
เท่านั้น ขณะที่ธุรกิจสตาร์ทอัพจ านวนมากอยู่ในกลุ่มบริการดิจิทัล ซอฟต์แวร์ หรือแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ ซึ่งไม่สามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้อย่างเต็มที่ จึงเห็นได้ว่าโครงสร้างสิทธิประโยชน์ใน
ปัจจุบันยังไม่เอ้ือต่อกลุ่มธุรกิจสตาร์ทอัพในทางปฏิบัติ และควรได้รับการออกแบบให้เหมาะสม
กับลักษณะของธุรกิจเหล่านี้มากยิ่งขึ้น 

3.2.4  ปัญหาการขาดหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการส่งเสริมสตาร์ทอัพ
โดยเฉพาะ 

ในประเทศไทยการส่งเสริมสตาร์ทอัพยังคงกระจัดกระจายอยู่ในหน่วยงาน
หลายแห่ง เช่น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม และส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) ท าให้ขาดเอกภาพในการด าเนิน
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นโยบาย จากความไม่เป็นเอกภาพของหน่วยงานที่รับผิดชอบท าให้ธุรกิจสตาร์ทอัพต้องติดต่อ
หน่วยงานหลายแห่งเพื่อขอรับสิทธิประโยชน์ ส่งผลให้กระบวนการล่าช้า และมีความยุ่งยาก 
ในขณะที่ในประเทศที่มีการสนับสนุนสตาร์ทอัพอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สิงคโปร์ มีหน่วยงาน 
Enterprise Singapore ที่ดูแลการพัฒนาและสนับสนุนสตาร์ทอัพโดยเฉพาะ ขณะที่ญี่ปุ่นมี  
Japan External Trade Organization (JETRO) ที่ท าหน้าที่คล้ายกัน ซึ่งช่วยให้สตาร์ทอัพ
สามารถเข้าถึงทรัพยากรและสิทธิประโยชน์ได้อย่างเป็นระบบ โดยผู้วิจัยเห็นว่าประเทศไทยควร
พิจารณาจัดตั้ง “หน่วยงานกลาง” ที่มีอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะในการก าหนดนโยบายและ
ประสานการสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพในภาพรวม เช่น ในรูปแบบองค์การมหาชน หรือหากไม่
สามารถจัดตั้งใหม่ได้ในระยะอันใกล้ ควรปรับบทบาทของหน่วยงานที่มีอยู่ โดยเฉพาะส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) ให้มีสถานะและอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนในการเป็นหน่วยงาน
หลักด้านสตาร์ทอัพ เพื่อให้การสนับสนุนภาครัฐเกิดความเป็นระบบ สอดคล้องกับลักษณะ
ธุรกิจ และสามารถส่งเสริมให้สตาร์ทอัพเติบโตได้อย่างยั่งยืน จากการวิเคราะห์พบว่าปัญหา
หลักของมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมสตาร์ทอัพในไทยเกิดจากการออกแบบกฎหมายที่ไม่
สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน เช่น การขาดนิยามที่ชัดเจน ความซ้ าซ้อนของมาตรการภาษี สิทธิ
ประโยชน์ที่จ ากัด และการขาดหน่วยงานกลาง ส่งผลให้สตาร์ทอัพไทยไม่สามารถแข่งขันได้ใน
ระดับสากล เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีการสนับสนุนสตาร์ทอัพอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้  ดังนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมายให้
เหมาะสมกับบริบทของธุรกิจสตาร์ทอัพในปัจจุบัน มิฉะนั้น อาจส่งผลให้เกิดแนวโน้มที่สตาร์ท
อัพของไทยเลือกที่จะจดทะเบียนและขยายกิจการไปยังต่างประเทศที่มีมาตรการสนับสนุนที่ดีกว่า 
โดยเฉพาะการก าหนดนิยามให้ชัดเจน การลดความซ้ าซ้อนของมาตรการภาษี การขยายสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี และการจัดตั้งหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการส่งเสริมสตาร์ทอัพโดยตรง 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
ผู้เขียนขอเสนอแนวทางแก้ไขและเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมธุรกิจ

สตาร์ทอัพในประเทศไทย เพื่อให้มาตรการภาษีและสิทธิประโยชน์ทางกฎหมายมีความ
สอดคล้องกับบริบทของธุรกิจสตาร์ทอัพ และสามารถสนับสนุนการเติบโตของธุรกิจประเภทนี้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากแนวปฏิบัติที่ดีของต่างประเทศ เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น 
และเกาหลีใต้ ซึ่งมีระบบสนับสนุนที่ชัดเจนและมีโครงสร้างกฎหมายที่เอ้ือต่อการพัฒนาสตาร์ท
อัพ ผู้เขียนขอเสนอแนวทางแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

3.3.1  การก าหนดนิยามของ “ธุรกิจสตาร์ทอัพ” ให้ชัดเจนในกฎหมาย 
ปัจจุบันกฎหมายไทยยังไม่มีนิยามที่ชัดเจนของ “ธุรกิจสตาร์ทอัพ” ท าให้เกิด

ปัญหาในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ .ศ. 2520 และ พระราชบัญญัติการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน พ.ศ. 2560 ยังใช้แนวทางที่รวม SMEs ไว้โดยไม่ได้แยกประเภท
ของสตาร์ทอัพอย่างชัดเจน ซึ่งแตกต่างจากแนวทางของประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สิงคโปร์ 
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ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ที่มีนิยามเฉพาะของธุรกิจสตาร์ทอัพ ท าให้สามารถออกแบบมาตรการ
สนับสนุนได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย ดังนั้น ควรมีการแก้ไข มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520 โดยเพิ่มนิยามของธุรกิจสตาร์ทอัพ ก าหนดว่า “สตาร์ทอัพ” หมายถึง 
“ธุรกิจที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ (1) เป็นกิจการที่ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเป็นแกนหลัก ในการ
ด าเนินธุรกิจ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับระบบ
เศรษฐกิจ (2) เป็นกิจการที่มีศักยภาพในการเติบโตสูง และสามารถขยายตลาดไปสู่ระดับสากล 
(3) มีอายุการด าเนินธุรกิจไม่เกิน 10 ปี นับจากวันที่จดทะเบียนเป็นนิติบคุคล (4) ต้องได้รับการ
รับรองจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) หรือ 
ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (NIA)” โดยการเพิ่มเติมค านิยาม “ธุรกิจสตาร์ทอัพ” มี
วัตถุประสงค์ เพื่อก าหนดนิยามที่ชัดเจนของธุรกิจสตาร์ทอัพ และวางกรอบมาตรการสนับสนุน
ที่เหมาะสม รวมถึงสิทธิประโยชน์ทางภาษี การสนับสนุนเงินทุน และการส่งเสริมด้านเทคโนโลยี 
เพื่อให้ธุรกิจสตาร์ทอัพสามารถเติบโต จะเพิ่มโอกาสให้สตาร์ทอัพได้รับการสนับสนุนที่
เหมาะสม และสามารถแข่งขันในระดับสากล ซึ่งการก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 10 ปีดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์เพื่อสะท้อนช่วงเริ่มต้นของธุรกิจที่ยังคงอยู่ระหว่างการพัฒนาโมเดลธุรกิจ 
เทคโนโลยี และฐานลูกค้า ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของธุรกิจสตาร์ทอัพ และสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ในต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น ซึ่งก าหนดอายุกิจการไม่เกิน 10 ปีไว้เป็นเงื่อนไขการได้รบั
สิทธิประโยชน์ทางภาษีเช่นเดียวกัน 

3.3.2  การลดความซ้ าซ้อนของมาตรการภาษี 
มาตรการภาษีที่เก่ียวข้องกับสตาร์ทอัพในปัจจุบันกระจายอยู่ในกฎหมายหลาย

ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และ พระราชบัญญัติการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน พ .ศ. 2560 ท าให้เกิดความซ้ าซ้อน และสร้างภาระต่อ
ผู้ประกอบการในการด าเนินการขอรับสิทธิประโยชน์ ในขณะที่ประเทศอย่าง สิงคโปร์ ญี่ปุ่น 
และเกาหลีใต้ มีระบบภาษีที่เป็นเอกภาพและบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ธุรกิจ
สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ได้สะดวก ดังนั้น ควรมีการจัดตั้ง ศูนย์กลางมาตรการส่งเสริม
ธุรกิจสตาร์ทอัพแห่งชาติ (Thailand Startup Promotion Center หรือ TSPC) ในรูปแบบ 
องค์การมหาชน ภายใต้การก ากับของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) หรือ 
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) ซึ่งมีประสบการณ์ด้านการสนับสนุนธุรกิจนวัตกรรม
เพื่อท าหน้าที่ (1) ก ากับดูแลมาตรการภาษีที่เกี่ยวข้องกับสตาร์ทอัพ (2) บูรณาการมาตรการ
ส่งเสริมภาษีให้อยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน (3) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานรับรองสถานะสตาร์ทอพั 
เพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสม ซึ่งแนวทางนี้จะช่วยลดภาระของผู้ประกอบการ และท า
ให้ธุรกิจสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ทางภาษีได้ง่ายขึ้น 

3.3.3  การปรับปรุงมาตรา 31 และ 36 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
โดยแม้ว่า มาตรา 31 และ 36 จะให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ธุรกิจที่ได้รับ

การส่งเสริมการลงทุน แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของสตาร์ทอัพที่ต้องใช้เวลานานในการ
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พัฒนาเทคโนโลยี ดังนั้น ควรมีการปรับปรุงโดยขยายระยะเวลายกเว้นภาษีเงินได้นิติบคุคล จาก 
8 ปี เป็น 10-15 ปี ส าหรับธุรกิจสตาร์ทอัพที่ผ่านเกณฑ์การรับรองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และก าหนดมาตรการลดหย่อนภาษีเพิ่มเติมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) 
และการลงทุนด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ทั้งนี้อาจพิจารณาจัดตั้งโครงการส่งเสริมภาษีเฉพาะ เช่น 
Startup Tax Incentive Scheme (STIS) ภายใต้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อเป็นกลไกในการก าหนดเกณฑ์ การประเมิน และการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่เหมาะสม
กับลักษณะธุรกิจสตาร์ทอัพโดยเฉพาะ โดยแนวทางนี้มีความสอดคล้องกับมาตรการใน
ต่างประเทศ เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ที่มีการออกแบบมาตรการภาษีที่ยืดหยุ่นและ
ตอบโจทย์ลักษณะเฉพาะของธุรกิจสตาร์ทอัพมากกว่า ซึ่งช่วยให้ธุ รกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยีสามารถเติบโตได้โดยมีภาระภาษีที่เหมาะสม เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศในระยะยาว จูงใจให้นักลงทุนเข้าร่วมในระบบนิเวศสตาร์ทอัพ และส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของนวัตกรรมอย่างยั่งยืน 

3.3.4  การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพื่อส่งเสริมสตาร์ทอัพ 
ประเทศไทยยังขาดหน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบการสนับสนุนสตาร์ทอัพ

โดยตรง แม้ว่าจะมีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส านักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (NIA) และส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) แต่ยังขาดความเป็นเอกภาพใน
การก าหนดมาตรการสนับสนุน ในขณะที่ สิงคโปร์ มี Enterprise Singapore ซึ่งเป็นศูนย์กลาง
ของมาตรการส่งเสริมสตาร์ทอัพ ท าให้ธุรกิจสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ได้อย่างสะดวก ดังนั้น 
ควรมีการจัดตั้ง องค์การสตาร์ทอัพแห่งชาติ (Thailand Startup Promotion Office หรือ 
TSPO) ในรูปแบบ องค์การมหาชนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลอิสระ อยู่ภายใต้การก ากับของ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ ส านักงานนายกรัฐมนตรี 
เพื่อให้มีความยืดหยุ่นและอิสระในการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ และสามารถเชื่อมโยงกับทั้ง
ภาครัฐและเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีอ านาจดังนี้ (1) ให้เงินสนับสนุนแก่สตาร์ท
อัพที่มีศักยภาพ (2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (3) เป็น
ศูนย์กลางข้อมูลและบริการที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจสตาร์ทอัพ และ (4) สนับสนุนความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึ่งการจัดตั้ง องค์การสตาร์ทอัพแห่งชาติ (TSPO) จะช่วยลดปัญหา
การขอรับสิทธิประโยชน์ที่ซับซ้อน และท าให้การส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพของไทยมีความเป็น
ระบบมากข้ึน 
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