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นโยบาย 

 ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ได้จัดท าวารสารนิติ     
รัฐกิจและสังคมศาสตร์ขึ้น เปิดโอกาสให้อาจารย์ นิสิต นักศึกษา ตลอดจน
นักวิชาการ นักวิจัย และผู้สนใจทั่วไปทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย       
มีโอกาสได้เผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปของบทความวิชาการและบทความวิจัย 
เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่ความรู้ในสาขานิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยตีพิมพ์เผยแพร่             
สู่สาธารณชนผู้สนใจทั่วไป พร้อมทั้งการพัฒนายกระดับให้เป็นวารสาร
ระดับชาติและนานาชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ผลงานและทรรศนะทางวิชาการสาขานิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ให้แก่บุคคลทั่วไป 

2. เพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนทัศนะและแนวคิดด้านนิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการเสนอผลงาน บทความ ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ
งานวิจัย 
 
ขอบเขต 

 วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ รับพิจารณาบทความวิชาการ บทความวิจัย 
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหาของวารสารจะครอบคลุม
เนื้อหา เกี่ยวกับกฎหมาย การเมืองการปกครอง และสังคมทั่วไป 
 
ก าหนดการตีพิมพ ์

 วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ จัดพิมพ์ ปีละ 2 ฉบับ 
 ฉบับท่ี  1   เดือน มกราคม - มิถุนายน   
 ฉบับท่ี  2   เดือน กรกฎาคม - ธันวาคม  
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เจ้าของ 

ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
เลขท่ี 80 หมู่ 9 ต าบลบ้านดู่  อ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย  57100 
โทรศัพท์ :  053-776137 
โทรสาร  :  053-776137 
Website : https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทความหรือข้อความคิดเห็นใด ๆ ท่ีปรากฏในวารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ คณะผู้จัดท าวารสารไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย 
และไม่ใช่ความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยและคณะผู้จัดท า 
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บรรณาธิการ 
รองศาสตราจารย์ดิเรก  ควรสมาคม  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ 
อาจารย์วรณัฐ  บุญเจริญ    มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
 

กองบรรณาธิการผู้ทรงคุณวุฒิ 
1. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร. มนัส  สุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
2. ศาสตราจารย์ไชยยศ  เหมะรัชตะ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
     ราชมงคลพระนคร 
3. รองศาสตราจารย์ ดร.โยธิน  แสวงดี  มหาวิทยาลัยมหิดล 
4. รองศาสตราจารย์ ดร.ประธาน  วัฒนวาณิชย์ ข้าราชการบ านาญ 
5. รองศาสตราจารย์ ดร.ด ารงศักดิ์  จันโททัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
6. รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมินทร์ บุตรอินทร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
     ศูนย์ล าปาง 
7. รองศาสตราจารย์สมพงษ์  บุญเลิศ  ข้าราชการบ านาญ 
8. รองศาสตราจารย์สมชาย  ปรีชาศิลปกุล มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
9. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษณ์  รักชาติเจริญ มหาวิทยาลัยมหิดล 
10. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไพรัช  ธีระชัยมหิทธ์ิ มหาวิทยาลัยพะเยา 
11. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชูเกียรติ น้อยฉิม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
12. นายเกรียงไกร  เจียมบุญศรี  ทนายความบริษัท อีเอส  
     เคาน์เซล จ ากัด 
 

กองบรรณาธิการ 
1.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทศพร  มูลรัตน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
2.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
3.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรพี  โพธิสาราช มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
4.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์พชรวรรณ  ข าตุ้ม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
5.  อาจารย์สุรชัย  อุฬารวงศ์   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
6.  อาจารย์ยิ่งศักดิ์  เพชรนิล   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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ฝ่ายจัดการและธุรการ 
1.  นางสาวอนงค์  โถยะโล   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
2.  นายปฐมพงษ์  เมืองขาว   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
3.  นางสาววิภารัตน์  หวลค า   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
4.  นางสาวสุดารัตน์  ยาวิเลิง   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 
1. รองศาสตราจารย์ ดร.โยธิน  แสวงดี  มหาวิทยาลัยมหิดล 
2. รองศาสตราจารย์ ดร.ประธาน  วัฒนวาณิชย์ ข้าราชการบ านาญ 
3. รองศาสตราจารย์ ดร.ด ารงศักดิ์  จันโททัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
4. รองศาสตราจารย์ ดร.จักรพันธุ์ วงษ์บูรณาวาทย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
5. รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมินทร์ บุตรอินทร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
     ศูนย์ล าปาง 
6. รองศาสตราจารย์ดิเรก  ควรสมาคม  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
7. รองศาสตราจารย์สมชาย  ปรีชาศิลปกุล มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
8. รองศาสตราจารย์สมพงษ์  บุญเลิศ  ข้าราชการบ านาญ 
9. รองศาสตราจารย์ประกายศรี  ศรีรุ่งเรือง ข้าราชการบ านาญ 
10. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษณ์  รักชาติเจริญ มหาวิทยาลัยมหิดล 
11. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไพรัช  ธีระชัยมหิทธิ์ มหาวิทยาลัยพะเยา 
12. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เลหล้า  ตรีเอกานุกูล มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
13. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รณิดา  ปิงเมือง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
14. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชูเกียรติ น้อยฉิม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
15. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อุดม  งามเมืองสกุล มหาวิทยาลัยพะเยา 
16. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทศพร  มูลรัตน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
17. ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ฯ ฉบับนี้  ได้เข้าสู่ปีที่ 4 ฉบับที่  1 
มกราคม - มิถุนายน 2563 แล้ว นับว่าเป็นนิมิตหมายที่ดี ที่ได้รับการตอบรับ
จากผู้เขียนและผู้อ่าน ตลอดจนนักวิชาการ นักศึกษาผู้สนใจในการเขียน
บทความเพื่อเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ ในเล่มประกอบไปด้วยบทความ        
ที่น่าสนใจ โดยเฉพาะประเด็นทางสังคมไทยกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดย     
รศ.ดร.ด ารงศักดิ์ จันโททัย ได้น าเสนอจากงานวิจัยที่ได้ไปเก็บข้อมูลที่ญี่ปุ่นว่า
เพราะเหตุใด สังคมผู้สูงอายุในญี่ปุ่นจึงประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการ
ผู้สูงอายุ มีประเด็นใดที่ควรน ามาปรับใช้กับไทยได้บ้าง, ประเด็นทางการเมืองมี
บทความเกี่ยวกับนโยบายประชานิยมมาสู่ประชารัฐ และการวิพากษ์เรื่อง      
สืบทอดอ านาจของ คสช. นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห์สถานะของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญโดย รศ.สิทธิกร ศักดิ์แสง ตลอดจนบทความการเลือกปฏิบัติ
ด้วยเหตุอื่นใดนั้นในกฎหมายไทยจะเห็นอย่างไร และการแก้ไขผู้เสพยาเสพติดโดย
การบ าบัดรักษา โดย ดร.วัฒนพงศ์  วงศ์ใหญ่ อัยการจังหวัดพะเยา ได้น าเสนอ
ปัญหาทางปฏิบัติและบทความอื่นที่น่าสนใจ เช่นเดิม 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับความรู้ในงานเขียนของบทความเล่มนี้    
ไม่มากก็น้อย และวารสารฯยินดีรับบทความทางนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ    
ทางสังคมศาสตร์ จากคณาจารย์ นักศึกษา นักวิจัย ผู้สนใจจะตีพิมพ์เผยแพร่
บทความสู่ภายนอก ในฉบับหน้าจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปเล่มให้ทันสมัยมาก
ยิ่งข้ึน  

ท้ายนี้ วารสารฯขอบขอบคุณมหาวิทยาลัยราชัฏเชียงราย ส านักวิชา
นิติศาสตร์ ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ ให้ความเห็นและประเมินบทความ          
ทุกบทความก่อนตีพิมพ์เผยแพร่ เช่นเดิม หากสนใจส่งบทความมาเผยแพร่ 
สามารถติดต่อสอบถาม เพื่อส่งบทความมาให้พิจารณาได้ ในระบบวารสาร
ออนไลน์ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru ด้วยความเชื่อมั่น 

 
 รองศาสตราจารย์ดิเรก ควรสมาคม 
    บรรณาธิการ 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru
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สารบัญ 
 
บทความวิชาการ 
 

 

ปัญหาสถานะและล าดับชั้นทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญภายใต้บทบัญญั ติ รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

1 

     สิทธิกร  ศักดิ์แสง และอภิรดี  กิตติสิทโธ  
  
การเลือกปฏิบั ติ เพราะ “เหตุอื่นใด” ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

35 

     อธิป  จันทนโรจน ์  
  
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนกับการผลักดันแนวทางประชานิยม
ภายใต้การสนับสนนุรัฐบาลของชนชั้นรากหญ้าในสังคมไทย 

57 

     ยุทธศาสตร์  หน่อแก้ว  
  
มาตรการทางกฎหมายกับผู้เสพยาเสพติดของไทย 93 
     วัฒนพงศ์  วงศ์ใหญ่  
  
สัญญะเชิงนโยบายภายใต้แนวความคิดสู่การปฏิบัติในการสืบทอด
อ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.): การบูรณาการ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ยุทธศาสตร์ชาติ พรรคพลังประชารัฐ และ
นโยบายเชิงประชานิยม 

109 

พิกุล  สุพนาม, เนติมา  ใคร้มุกข ์และยุทธศาสตร์  หน่อแก้ว  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า มีบัญญัติที่
เกี่ยวกับกระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กระบวนการพิจารณาและกระบวนการ
ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นพิเศษและให้
ความส าคัญถึงนิติสถานะทางกฎหมายแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติ แต่
อย่างไรก็ตาม มีค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยไว้ว่า มี “สถานะทางทาง
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ล าดับชั้นเท่ากับพระราชบัญญัติ” และที่ส าคัญ มาตรา 211  แห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติว่า “ค าวินิจฉัยให้เป็นเด็ดขาดมีผลผูกพัน
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระและหน่วยงานของรัฐ” ดังนั้นค าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญยังคงผูกพันอยู่เสมอ ปัญหาในเรื่องสถานะและล าดับช้ัน
ทางกฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ยังมีคงมีอยู่จนกว่าจะมี
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหม่หรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ
การก าหนดสถานะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อให้มีความ
ชัด เจนหมดปัญหา เกี่ ย วกับสถานะและล าดับ ช้ันทางกฎหมายของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส าคัญ: สถานะทางกฎหมาย, ล าดับชั้นทางกฎหมาย, พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญู 

 
Abstract 

 
According to the study on the organic laws under the 

Constitution of The Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017), it was 
found that there were regulations governing the bill introduction, 
consideration and controlling procedures to ensure that the organic 
laws conform to the constitution, the supreme law, and differ from 
the acts with regard to the legal status hierarchy. Nevertheless, the 
constitutional court gave the judgement that the organic laws’ 
“status hierarchy is equal to the acts”. Furthermore, according to 
Section 211, the Constitution, 2017, it reads “the ultimate decision 
has influenced parliament, cabinet, court, independent entities and 
government agencies”. Consequently, the constitutional court’s 
judgment is always legally binding. The problems of status and 
hierarchy of organic laws under the Constitution remains unsolved 
until a new constitutional court’s judgment is made or the 
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constitutional parts concerning the organic laws’ status hierarchy is 
amended in order to ensure the problems of status and hierarchy 
of organic laws are solved clearly. 

 
Keywords: Status of law, Hierarchy of law ,Organic law 
 

1.  บทน า 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ได้วางหลักคิด
เกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันในสังคมมนุษย์เกิดขึ้นเมื่อมีมนุษย์ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
รวมตัวกันในสังคม โดยในแต่ละสังคมนั้นต้องมี “กติกา” เพื่ออยู่ร่วมกันให้มี
ความสุข มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและอยู่ดีกินดีมีชีวิตที่ดีขึ้น 
แต่กติกาที่ส าคัญและมีความแน่นอนเหล่านั้นก็คือ “กฎหมาย” โดยเฉพาะใน
ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซิวิลลอว์ (Civil Law System) ได้ก าหนดล าดับช้ัน
ทางกฎหมายอยู่ 3 ระดับ คือ ระดับกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่เป็นกฎหมาย
สูงสุดปกครองประเทศ ซึ่งก็คือ รัฐธรรมนูญ (Constitution) ระดับกฎหมาย
บัญญัติ (Law) และระดับกฎหมายล าดับรอง (Subordinate Legislation) ใน
ระดับช้ันกฎหมายบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic 
Act) ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้
วางหลักการเสนอร่างและขั้นตอนกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ มีความยุ่งยากซับซ้อนกว่าพระราชบัญญัติ (Act) ธรรมดา แต่เมื่อ
พิจารณาศึกษาตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญซึ่งผูกพันทุกองค์กร ได้มีค า
วินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายล าดับช้ันทาง
กฎหมายระดับเดียวกันกับพระราชบัญญัติ จึงท าให้มีความสับสนในสถานะทาง
กฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญ  เมื่ อพิจารณาถึ ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ เช่น ฝรั่งเศสให้มีล าดับ
ช้ันสูงกว่าพระราชบัญญัติแต่ต่ ากว่ารัฐธรรมนูญ1 เป็นต้น ดังนั้น บทความนี้
                                                           
1 รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ได้ก าหนดองค์กรที่ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
กับพระราชบัญญัติ องค์กรเดียวกัน คือ รัฐสภา แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะมี
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ผู้ เขียนมุ่ งที่จะศึกษาถึงปัญหาสถานะและล าดับ ช้ันทางกฎหมายของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

1.1 ที่มาของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรระดับกฎหมายบัญญัติ : 
กรณีศึกษาประเทศฝร่ังเศส 

เมื่อพิจารณาศึกษาถึงที่มาของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรระดับ
กฎหมายบัญญัติตามวิถีทางรัฐธรรมนูญภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 
ค.ศ. 1958 คือ กฎหมายที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจองค์กรต่าง ๆ ออกกฎหมายเพื่อ
บังคับใช้กับประชาชน โดยพิจารณาจากองค์กรที่ตราขึ้นโดย “องค์กรนิติ
บัญญัติ” (Legislative) กับ “องค์กรบริหารบัญญัติ” (Governing Law) ดังนี ้

1.1.1 ที่มาของกฎหมายที่ เป็นลายลักษณ์อักษรระดับกฎหมาย
บัญญัติตราขึ้นโดย “องค์กรนิติบัญญัติ” 

ที่มาของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรระดับกฎหมายบัญญัติ
ตราขึ้นโดย “องค์กรนิติบัญญัติ” (Legislative) หรือ “ฝ่ายนิติบัญญัติ” 

1) ที่มาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Act) คือ บรรดา

กฎเกณฑ์ที่ออกมาขยายรายละเอียดของรัฐธรรมนูญในเรื่องที่เกี่ยวกับกฎเกณฑ์
ทางการเมืองการปกครอง เป็นกฎหมายที่ส าคัญรองจากรัฐธรรมนูญ เป็น

                                                           
ได้เฉพาะเท่าที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านั้นและกระบวนการตราที่ยุ่งยากกว่าพระราชบัญญัติ 
กล่าวคือ เมื่อสภารับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้แล้ว จะพิจารณาโดยทันทีไม่
ต้องทิ้งระยะเวลาไว้ 15 วันก่อนจึงจะพิจารณาดังเช่นพระราชบัญญัติ หรือเมื่อมีข้อขัดแย้งกัน
ระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะได้รับอนุมัติก็
ต่อเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิก
ทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร (เสียงข้างมากแบบเด็ดขาด) และก่อนการประกาศใช้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องส่งให้ตุลาการรัฐธรรมนูญให้ความเห็นชอบ (อ้างใน 
สราวุธ ปิตุเตชะ “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,2545   
หน้า 54-55) 
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กฎหมายที่มีความสัมพันธ์กับรัฐธรรมนูญอย่างใกล้ชิด2 และเป็นกฎหมายที่
รั ฐ ธ ร รมนูญก าหนด ให้ มี จ านวนกี่ ฉบั บ ได้ ก าหนด ไว้ ชัด เ จน  ดั ง เ ช่น 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส  ภายใต้รัฐธรรมนูญ
ฝรั่งเศส ค.ศ. 19583 ได้ก าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยมี
กระบวนการตรา กระบวนการตรวจสอบและล าดับช้ันทางกฎหมายของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นพิเศษแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติ
ธรรมดา มีอยู่ 14 เรื่อง ดังนี้4 1) มาตรา 13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
เกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี  2) มาตรา 23 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนและทหารระดับสูง 3) มาตรา 
25 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างเป็นสมาชิก
สภากับการเป็นรัฐมนตรี 4) มาตรา 25 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
เกี่ยวกับองค์ประกอบและระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  5) มาตรา 25 พระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญเกี่ ยวกับ
องค์ประกอบและระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภา  6) มาตรา 
25 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับค่าตอบแทนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและวุฒิสภา 7) มาตรา 27 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ
การที่สมาชิกรัฐสภามอบอ านาจให้ผู้อื่นลงแทนในกรณีพิเศษ 8) มาตรา 34และ
มาตรา 47 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับกฎหมายวิธีการ
งบประมาณ  9) มาตรา 34  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ
ขอบเขตของพระราชบัญญัติ  10) มาตรา 57 มาตรา 63พระราชบัญญัติ
ประกอบรั ฐธรรมนูญเกี่ ยวกับ  ตุลาการรั ฐธรรมนูญ   11) มาตรา 64 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสถานะของผู้พิพากษาศาลยุติธรรม 
12) มาตรา 65 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับองค์ประกอบและ
การด าเนินการของ ก.ต. และการอภัยโทษ 13)มาตรา 67 พระราชบัญญัติ

                                                           
2 นรนิติ เศรษฐบุตร บรรณาธิการ, “สารานุกรมการเมืองไทย”, กรุงเทพฯ : ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2547 ,หน้า 146. 
3 ประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา ฉบับลงวนัที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1958 
4 สมคิด เลิศไพทูรย์ ,“พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ”, กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุน
สนับสนุนกองทุนวิจัย, 2538 ,หน้า 18-21. 
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ประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับศาลอาญาสูงสุดส าหรับนักการเมืองระดับสูง และ
14) มาตรา 71 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น 

2) ที่มาของพระราชบัญญัติ 
      พระราชบัญญัติ (Act) รวมไปถึง กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 

เช่น ประมวลกฎหมาย เป็นต้น คือ บรรดากฎเกณฑ์ทางกฎหมาย  ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ออกตามเนื้อความตามรัฐธรรมนูญ เมื่อรัฐธรรมนูญสูญสิ้นไป
กฎหมายเหล่านี้ก็ยังคงบังคับใช้อยู่ต่อไป โดยหลักการแล้วทุกประเทศจะมอบให้
รัฐสภาเป็นผู้มีอ านาจในการตราพระราชบัญญัติแต่จะมีช่ือเรียกที่แตกต่างกัน 
ดังเช่นในกรณีของประเทศฝรั่งเศสตามรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 
34 ให้รัฐสภาตราพระราชบัญญัติ เรียกว่า “รัฐบัญญัติ” ซึ่งแบ่งออกได้ 2 
ประเภท ดังนี้5  

ประเภทที่ 1 รัฐบัญญัติที่เกี่ยวกับเรื่องที่รัฐสภามีอ านาจ
ตรารัฐบัญญัติโดยไม่มีข้อจ ากัด ซึ่งหมายความว่า รัฐสภาจะตรารัฐบัญญัติ เพื่อ
ก าหนดหลักการหรือรายละเอียดในเรื่องนั้นก็ได้ เช่น สิทธิพลเมือง สัญชาติ เป็น
ต้น 

ประเภทที่ 2 รัฐบัญญัติที่เกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆที่รัฐสภามี
อ านาจตรารัฐบัญญัติไว้โดยเฉพาะ เพื่อก าหนดหลักการใหญ่ๆ เช่น การจัด
ระเบียบทั่วไปในการป้องกันประเทศและการจัดการศึกษา เป็นต้น 

1.1.2 ที่มาของกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร ตราขึ้นโดยฝ่าย
บริหาร 

           ที่มาของกฎหมายที่เป็นเครื่องมือของรัฐควบคุมคนในสังคม
ออกโดยฝ่ายบริหาร (Executive) ที่มาของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร ตรา
ขึ้นโดยฝ่ายบริหาร หรือเรียกว่า “องค์กรบริหารบัญญัติ”  ในกรณีต่างประเทศ 
ดังเช่นในกรณีของประเทศฝรั่งเศสรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 37  
ได้ก าหนดให้ฝ่ายบริหารออกกฎหมายในเรื่องที่ไม่ได้อยู่ในเขตอ านาจรัฐบัญญัติ 

                                                           
5 รดาวรรณ เกื้อกูลเกรียติ์, “การตรากฎหมายล าดับรองในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2533 ,หน้า 33. 
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(รัฐสภา) ให้ถือว่ามีลักษณะเป็นเรื่องที่อยู่ในเขตอ านาจออกกฎหมายของฝ่าย
บริหาร พบว่า มี 3 ประเภท ดังนี้6  

1) ประเภทท่ี 1 ข้อบังคับเอกเทศ อาศัยอ านาจรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 37 ซึ่งเป็นข้อบังคับที่รัฐบาลมีอ านาจตราขึ้นโดยอิสระจากรัฐบัญญัติ 
เพื่อใช้บังคับในเรื่องต่าง ๆ ยกเว้นรัฐธรรมนูญก าหนดให้ตราเป็นรัฐบัญญัติ  มี
สถานะเป็น “กฎหมาย” เทียบเท่ากับพระราชบัญญัติ ข้อบังคับนี้เรียกว่า “รัฐ
กฤษฎีกา” 

2) ประเภทที่ 2 ข้อบังคับซึ่งไม่เป็นเอกเทศ เป็นข้อบังคับ
ซึ่งตราขึ้นเพื่อใช้บังคับในเรื่องที่รัฐสภาได้ตรารัฐบัญญัติก าหนดหลักการพื้นฐาน
ไว้ หรือวางหลักการทั่วไปของกฎหมายเท่าน้ันตามมาตรา 34 วรรค 3 แต่ต้องไม่
ขัดหรือแย้งกับรัฐบัญญัติ ข้อบังคับประเภทนี้จะขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐาน
ที่รัฐสภาก าหนดไว้ไม่ได้ ซึ่งมีฐานะเป็น “กฎ” หรือ “กฎหมายล าดับรอง” 

3)ประเภทที่ 3 ข้อบังคับซึ่งไม่เป็นเอกเทศศอาศัยอ านาจ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 21 ที่ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไป
ตามรัฐบัญญัติได้แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐบัญญัติ ซึ่งมีฐานะเป็น “กฎ” หรือ 
“กฎหมายล าดับรอง” 

เมื่อพิจารณาศึกษาสถานะและล าดับช้ันทางกฎหมายของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญภายใต้รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 เป็น
กฎหมายที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เฉพาะจ านวนกี่ฉบับโดยได้ระบุไว้ในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ แต่พระราชบัญญัติที่รัฐสภาจะตราขึ้นมาได้ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 34 เท่านั้น ส่วนกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารที่มีฐานะเทียบเท่า
พระราชบัญญัติที่ออกมาบังคับใช้กับประชาชนกี่เรื่องกี่ฉบับก็ได้ตามสถานการณ์
ของบ้านเมือง โดยได้ก าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะ
และล าดับช้ันทางกฎหมายอยู่สูงกว่าพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภาและ
ข้อบังคับที่ออกโดยฝ่ายบริหารที่มีฐานะเทียบเท่าพระราชบัญญัติ ดังนั้นจะตรา
พระราชบัญญัติหรือออกข้อบังคับจะขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญไม่ได้ 

                                                           
6 รดาวรรณ เกื้อกูลเกรียติ์ ,เพิ่งอ้าง, หน้า 38-39. 
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1.2 ที่มาของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรระดับกฎหมายบัญญัติ
ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

เมื่อพิจารณาศึกษาถึงที่มาของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรระดับ
กฎหมายบัญญัติตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจ
องค์กรต่าง ๆ ออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้กับประชาชนภายใต้บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยพิจารณาจากองค์กร
ที่ตราขึ้นโดย “องค์กรนิติบัญญัติ” (Legislative) “องค์กรบริหารบัญญัติ” 
(Governing Law) และ “องค์กรพิเศษ” (Special organization) ซึ่งบทความ
นี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงที่มาของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรระดับกฎหมาย
บัญญัติตราขึ้นโดย “องค์กรนิติบัญญัติ” (Legislative) หรือ “ฝ่ายนิติบัญญัติ”7 
ในส่วนที่มาของ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ เท่านั้น 
ดังนี ้

1.2.1 ที่มาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 130 ก าหนดให้มี “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ” (Organic 
Law) เรียกว่า “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” (Organic Act) ซึ่งเป็น 
“กฎหมายที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรัฐธรรมนูญ” เป็นอย่างมากเป็น 
“กฎหมายที่ขยายเนื้อหารายละเอียดของรัฐธรรมนูญ” ฉบับดังกล่าว และ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ให้เกิดขึ้นอยู่ด้วยกัน 10 ฉบับดังนี้  1) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 3) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิก สภาผู้แทนราษฎร 4) 
พระร าชบัญญั ติ ป ระกอบรั ฐ ธ ร รมนูญ ว่ าด้ ว ยก าร ไ ด้ ม า ซึ่ ง วุ ฒิ ส ภ า                       
5) พระราชบัญญัติ ประกอบรั ฐธร รมนูญว่ าด้ วยผู้ ต ร วจการแผ่ นดิ น                   

                                                           
7 เมื่อพิจารณาศึกษาที่มาของการตรากฎหมายระดับกฎหมายบัญญัติภายใต้บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ประกอบด้วย พระมหากษัตริย์และ
รัฐสภารวมกัน ซ่ึงหมายความว่า พระมหากษัตริย์และรัฐสภาจะต้องเห็นพ้องต้องกันให้ร่าง
กฎหมายออกมาใช้บังคับ ประเภทของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรนิติบัญญัติ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมายและกฎมณเฑียรบาล 
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6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน มีกระบวนการเสนอ กระบวนการพิจารณาและการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

    1) การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ภายใต้บทบัญญัติ รั ฐธ รรมนูญแห่ งราชอาณาจัก ร ไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 1318  การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวน
สมาชิกทั้ งหมดเท่ามีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  หรือคณะรัฐมนตรี โดย
ข้อเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 

     2) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ภายใต้บทบัญญัติ รั ฐธ รรมนูญแห่ งราชอาณาจัก ร ไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 132 9การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบ

                                                           
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   
 “มาตรา 131 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดย 
 (1) คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กร
อิสระที่เกี่ยวข้อง 
 (2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร” 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   

“มาตรา 132 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ นอกจากที่บัญญัติไว้
ดังต่อไปนี้ ให้กระท าเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ 

(1) การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภาและให้
รัฐสภาประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลา 180 วัน โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ 3 ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบ
ด้วยมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา ถ้าที่ประชุมร่วมกันของ
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รัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภา และให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 180  วัน โดยการออก
เสียงลงคะแนน 3 วาระ คือ วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ วาระที่ 2 ขั้นพิจารณาเรียงมาตรา วาระที่ 3 ขั้นลงมติ 
ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ของรัฐสภา ถ้าท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในเวลา
ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามที่เสนอและให้เป็นไปตามข้อบังคับประชุมรัฐสภา 

 3) การประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
          ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 132 ได้ก าหนดการประกาศใช้ให้ด าเนินกระท าเช่นเดียวกันกับ
การประกาศใช้เช่นเดียวกับ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

     1.2.2 ที่มาของพระราชบัญญัติ 
  พระราชบัญญัติ  (Act)  คือ บรรดากฎเกณฑ์ทางกฎหมาย ซึ่ ง

พระมหากษัตริย์ทรงอาศัยอ านาจที่รัฐธรรมนูญถวายให้แก่พระองค์ ตราขึ้นใช้
บังคับตามค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา (ฝ่ายนิติบัญญัติ) ซึ่งเป็น “กฎหมาย

                                                           
รัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบตาม
ร่างที่เสนอตามมาตรา 131 

(2) ภายใน 15 วันนับแต่วันที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา 
ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ความเห็น ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาล
รัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง ไม่มีข้อทักท้วงภายใน 10 นับแต่วันที่ได้รับร่าง
ดังกล่าว ให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป 

(3) ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ ให้
เสนอความเห็นไปยังรัฐสภา และให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 
วันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ในการนี้ ให้รัฐสภามีอ านาจแก้ไขเพิ่มเติมตามข้อเสนอ
ของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระ ตามที่เห็นสมควรได้ และเมื่อด าเนินการ
เสร็จแล้วให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป” 
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ที่ออกตามเนื้อความตามรัฐธรรมนูญ” เมื่อรัฐธรรมนูญสูญสิ้นไปกฎหมายเหล่านี้
ก็ยังคงบังคับใช้อยู่ต่อไป มีข้อพิจารณา ดังนี้  

     1) การเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
ภายใต้บทบัญญัติ รั ฐธ รรมนูญแห่ งราชอาณาจัก ร ไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 13310  ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นที่
ให้เสนอร่างพระราชบัญญัติได้ ส่วนวุฒิสภากฎหมายไม่ได้ให้อ านาจเสนอร่าง
พระราชบัญญัติ ซึ่งการเสนอร่างพระราชบัญญัติกระท าได้ คือ คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน ประชาชนเข้าช่ือเสนอร่าง
พระราชบัญญัติ 10,000 ช่ือขึ้นไป เสนอร่างพระราชบัญญัติให้รัฐสภาพิจารณา 
ส าหรับร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน11 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอ
ได้ต้องมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีเสียก่อน จึงจะเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ 

                                                           
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 133 บัญญัติไว้ว่า 

“มาตรา 133 ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอ
ได้ก็แต่โดย 

(1) คณะรัฐมนตรี 
(2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน 
(3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตาม

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซ่ึงมีผู้เสนอตาม (2) หรือ (3) เป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี” 
            เมื่อพิจารณาศึกษาถึง “ความหมายของร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน” 
ตามมาตรา 134 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมายถึง ร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

1. การตั้ง ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อนหรือวางระเบียบการบังคับอัน
เกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

2. การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่าย
ของแผ่นดิน 

3. การกู้เงิน การค้ าประกัน หรือการใช้เงินกู้ 
4. เงินตรา 
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    2) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ภายใต้บทบัญญัติ รั ฐธ รรมนูญแห่ งราชอาณาจัก ร ไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 13612 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมีข้นตอนการ
พิจารณา คือ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ โดยสภาผู้แทนราษฎร 
(Representative) ก่อนและให้วุฒิสภา (Senate) พิจารณาให้กระท าเป็น 3 
วาระตามล าดับ ดังนี้13 

 
 
 

                                                           
ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย

การเงินที่ต้องมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้เป็นอ านาจของที่ประชุมร่วมกันของ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรทุกคณะ 
เป็นผู้วินิจฉัย 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
  “มาตรา 136 เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติ
เห็นชอบแล้ว ให้สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา วุฒิสภาต้อง
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นให้เสร็จภายใน 60 วัน แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้น
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 30 วัน ทั้งนี้ เว้นแต่
วุฒิสภาจะได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซ่ึงต้องไม่เกิน 30 วัน ก าหนดวัน
ดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม และให้เริ่มนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึง
วุฒสิภา 

ระยะเวลาในวรรค 1 ไม่ให้นับรวมระยะเวลาที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 139 

ถ้าวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรค 1 ให้
ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น 

ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินไปยัง
วุฒิสภาให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งให้วุฒิสภาทราบและให้ถือเป็นเด็ดขาด หากมิได้แจ้ง 
ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน” 
13 กลุ่มงานเอกสาร ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ,“อ านาจ
หน้าที่ของรัฐสภา” ,กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2547 ,หน้า 11 – 19.   



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 

 

13 

2.1) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยสภาผู้แทนราษฎร 
ก า ร พิ จ า ร ณ า ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ โ ด ย ส ภ า

ผู้แทนราษฎร เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 14 
ประกอบด้วย 3 วาระ ดังนี้15 

วาระที่  1  ขั้ น รับหลั กการ  การพิ จา รณาร่ า ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 1 ให้สภา
พิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
นั้นและเพื่อประโยชน์แก่การวินิจฉัยดังกล่าวจะให้คณะกรรมาธิการพิจารณา
ก่อนการรับหลักการก็ได้ 

ถ้าสภาไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้นก็เปน็
อันตกไป แต่ถ้าหากสภารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติให้สภาพิจารณา
ตามล าดับต่อไปเป็นวาระที่ 2 

วาระที่ 2 ขั้นพิจารณาเรียงมาตรา การพิจารณาใน
วาระที่ 2 ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการ ที่สภาตั้งหรือ
กรรมาธิการเต็มสภา แต่โดยปกติ จะเป็นการพิจารณาโดยกรรมาธิการที่สภาตั้ง 
ส่วนการพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระท าได้ต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีร้อง
ขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติ16 โดยมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 20 คนและที่

                                                           
14 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 216 ง ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2562 หน้า 46 
15 สิทธิกร ศักดิแ์สง ,“กฎหมายรัฐธรรมนญูและสถาบันทางการเมือง” ,นนทบุร:ี ภีมปริ้น
ติ้ง เฮ้าส์ แอนดี ไซน์,2561 ,หน้า 353-354. 
16 เมื่อพิจารณาศึกษาถึง “ญัตติ” คือ ข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
หรือคณะรัฐมนตรี ที่เสนอต่อสภาโดยมีความมุ่งหมายให้สภาโดยมีความมุ่งหมายให้สภาลงมติ
หรือวินิจฉัยชี้ขาดว่าจะให้ปฏบิัติอยา่งไร ญัตติอาจเสนอด้วยวาจาหรือท าเป็นหนังสือก็ได้ ดังนี้ 

1. ญัตติที่ เสนอด้วยวาจา นั้นจะต้องเป็นญัตติ ซ่ึงข้อบังคับการประชุมสภา
ก าหนดให้เสนอวาจาได้ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นญัตติที่เกี่ยวกับระเบียบวิธีปฏิบัติในการประชุม
สภา เพื่อช่วยให้การพิจารณาญัตติหลักส าเร็จลง เช่น ญัตติขอให้เปลี่ยนระเบียบวาระการ
ประชุม ญัตติขอให้งดใช้ข้อบังคับข้อใดข้อหนึ่งหรือทั้งหมด ญัตติขอให้เปิดอภิปราย เป็นต้น 

2. ญัตติที่เสนอเป็นหนังสือนั้น จะเป็นญัตติหลักที่ส าคัญที่สมาชิกสภาจะต้องมี
โอกาสน าไปศึกษาล่วงหน้า เช่น ญัตติร่างพระราชบัญญัติ ญัตติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล เป็นต้น (อ้างใน 
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ประชุมอนุมัติ ซึ่งจะเป็นการพิจารณารายมาตราในร่างพระราชบัญญัติที่ได้มีมติ
รับหลักการในวาระที่ 1 

วา ร ะที่  3  ขั้ น ก า รล งม ติ  กา ร พิ จ า ร ณา ร่ า ง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 ไม่มีการอภิปรายและให้ที่ประชุมลงมติว่าเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบ ในกรณีที่สภาลงมติในวาระที่ 3 ไม่เห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัติ
นั้นเป็นอันตกไป แต่ในกรณีที่สภามีมติในวาระที่ 3 เห็นชอบด้วยร่างพระราชบัญญัติ
ให้ประธานสภาด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา 
                       2.2) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยวุฒิสภา 

ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 136 ก าหนดให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยวุฒิสภานั้น
กระท าเป็น 3 วาระตามล าดับ17เป็นไปจามข้อบังคับประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 
256218 เช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้19 

วาระที่ 1 ให้วุฒิสภาพิจารณาและลงมติว่าจะเห็นชอบ
ด้วยกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้นหรือไม่ เพื่อประโยชน์แก่การ
พิจารณาวินิจฉัยดังกล่าววุฒิสภาจะให้คณะกรรมาธิการพิจารณาหลักการแห่ง
ร่างพระราชบัญญัติหรือปัญหาใดก่อนก็ได้ ในกรณีที่วุฒิสภามีมติในวาระที่ 1 
เห็นชอบด้วยหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปในวาระที่ 2 

วาระที่ 2 การพิจารณาในวาระที่  2 โดยปกติให้
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งและที่ประชุมวฒุสิภา

                                                           
สมคิด เลิศไพฑูรย์ “ญัตติ” ใน “สารานุกรมการเมืองไทย” นรนิติ เศรษฐบุตร บรรณาธิการ 
กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สถาบันพระปกเกล้า สถาบันสัญญา ธรรม
ศักดิ์เพื่อประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,2547 หน้า 80) 
17 กลุ่มงานผลิตเอกสาร ส านักประชาสัมพันธ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, เพิ่งอ้าง 
หน้า 16 
18 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ  219 ง  ลงวันที่ 2  กันยายน 2562 หน้า 17 
19 สิทธิกร ศักดิแ์สง ,อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 15 ,หน้า 355. 
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ตามล าดับ หรืออาจพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาก็ได้ ซึ่งขั้นตอนการ
พิจารณา การแปรญัตติ (ซึ่งเป็นการพิจารณารายมาตรา) ตลอดจนการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว จะมีลักษณะ
เช่นเดียวกับการพิจารณาในวาระที่ 2 ของสภาผู้แทนราษฎร 

วาระที่ 3 ให้ที่ประชุมลงมติว่าเห็นชอบด้วยหรือไม่
เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎรหรือถ้าในการพิจารณาวาระที่ 2 ได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมก็ให้ที่ประชุมวุฒิสภาลงมติว่าให้แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่แก้ไขเพิ่มเติม ในกรณี
เช่นนี้มติแก้ไขเพิ่มเติมให้หมายความว่าให้แก้ไขเพิ่มเติมตามที่ได้พิจารณาไวใ้นวาระที ่
2 และมติไม่แก้ไขเพิ่มเติมให้หมายความว่า วุฒิสภาเห็นชอบด้วยกับสภา
ผู้แทนราษฎรโดยไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมการพิจารณาในวาระที่ 3 ไม่มีการอภิปราย  

ข้อสั ง เกต  ภาย ใต้บทบัญญัติ รั ฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 13720 ร่างพระราชบัญญัติที่ผ่าน

                                                           
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

“มาตรา 137 เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว 
(1) ถ้าเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 
(2) ถ้าไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้

ก่อนและส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร 
(3) ถ้าแก้ไขเพิ่มเติม ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้นไปยังสภา

ผู้แทนราษฎร ถ้าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม ให้ด าเนินการต่อไปตาม
มาตรา 81 ถ้าเป็นกรณีอื่น ให้แต่ละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ มี
จ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนด ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้คณะกรรมาธิการร่วมกันรายงานและเสนอร่าง
พระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้ง  2  ถ้าสภาทั้ง 2 ต่าง
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้ว ให้ด าเนินการ
ต่อไปตามมาตรา 81 ถ้าสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ไม่ว่าอีกสภาหนึ่งจะได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตินั้นแล้วหรือไม่ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน 

การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกันต้องมีกรรมาธิการของสภาทั้ง 2 มาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม และให้น าความใน
มาตรา 157 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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การพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ส่งให้วุฒิสภาพิจารณานั้นอาจมีได้
หลายกรณี ดังนี้21 

กรณีที่  1 กรณีที่ วุฒิ สภา เห็นชอบด้ วยกับสภา
ผู้แทนราษฎร ถ้าวุฒิสภาลงมติในวาระที่ 3 เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร 
โดยไม่มีการแก้ไขก็ถือร่างพระราชบัญญัติได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว 
ให้นายกทูลเกล้าฯถวายภายใน 20 วัน เพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงพระปรมาภิไธย
และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

กรณีที่  2 กรณีที่วุฒิสภาไม่ เห็นชอบด้วยกับสภา
ผู้แทนราษฎร ก็ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบัญญัติไว้ก่อนแล้วส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนสภาผู้แทนราษฎร สภา
ผู้แทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อ เวลา 180 วันได้ล่วงพ้นไปนับแต่
วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร (แต่ถ้าเป็นร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินให้ยกขึ้นพิจารณาได้ทันที ) ในกรณีนี้ถ้าสภา
ผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
ทั้งหมดเท่ามีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯถวายภายใน 20 วัน 
เพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงพระปรมาภิไธยและเมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

กรณีที่  3 กรณีที่วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมถ้าในการ
พิจารณาในวาระที่ 2 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติก็ให้วุฒิสภาลง
มติในวาระที่ 2 ว่าให้แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ให้แก้ไขเพิ่มเติม (ในกรณีมีมติแก้ไข
เพิ่มเติม ให้หมายความว่าให้แก้ไขเพิ่มเติมตามที่พิจารณาไว้ในวาระที่ 2 ดังนี้22 

                                                           
ถ้าวุฒิสภาไม่ส่งร่างพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎรภายในก าหนดเวลา

ตามมาตรา 136 ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้
ด าเนินการตามมาตรา 81 ต่อไป” 
21 กลุ่มงานผลิตเอกสาร ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร      อ้าง
แล้ว ,หน้า 17 – 18. 
22 กลุ่มงานผลิตเอกสาร ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ,        
อ้างแล้ว ,หน้า 18. 
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1) ถ้าวุฒิสภามีมติให้แก้ไขเพิ่มเติม ให้ส่งร่าง
พระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้นไปยังสภาผู้แทนราษฎร ถ้าสภา
ผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
ถวายใน 20 วันเพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงพระปรมาภิไธยและเมื่อประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้  

2) แต่ถ้าเป็นกรณีอื่นให้แต่ละสภาตั้งบุคคล
ซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎร
ก าหนด ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
และให้คณะกรรมาธิการร่วมกันรายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติที่
คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้ง 2  ถ้าสภาทั้ง 2 ต่างเห็นชอบ
ด้วยร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาแล้วให้นายกรัฐมนตรี
น าขึ้นทูลเกล้าฯถวายใน 20 วันเพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงพระปรมาภิไธยและเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

                   กรณีที่ สภาใดสภาหนึ่ งไม่ เห็นชอบ ก็ ให้ยั บยั้ งร่ าง
พระราชบัญญัติไว้ก่อน สภาผู้แทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ก็ต่อเมื่อ เวลา 
180 วัน ได้ล่วงพ้นไปนับแต่สภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบ ในกรณีนี้ถ้าสภา
ผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาหรือร่างเดิมด้วย
คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนทั้งหมดเท่ามีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 
ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ให้นายกรัฐมนตรี
น าขึ้นทูลเกล้าฯถวายภายใน 20 วัน เพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงพระปรมาภิไธย
และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
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        2.2) การประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
ภายใต้บทบัญญัติ รั ฐธ รรมนูญแห่ งราชอาณาจัก ร ไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 8123 ประกอบ มาตรา 14524 มาตรา 14625 การ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติ เมื่อร่างพระราชบัญญัติผ่านการพิจารณาจากรัฐสภา
ให้ด าเนินการส่งให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการน าเสนอทูลเกล้าฯเพื่อทรงลง
ปรมาภิไธย ภายใน 20 วัน โดยให้นายกรัฐมนตรี รอไว้ 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่าง
กฎหมายมาจากรัฐสภา ภายใต้มาตรา 14826 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก

                                                           
23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

“มาตรา 81 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติจะ
ตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา 

ภายใต้บังคับมาตรา 145 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่าง
พระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้” 
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

“มาตรา 145 ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้
นายกรัฐมนตรี รอไว้ 5 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถ้าไม่มีกรณี
ต้องด าเนินการตามมาตรา 148 ให้น าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 20 วันนับแต่วัน
พ้นก าหนดเวลาดังกล่าว” 
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

“มาตรา 146 ร่างพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและ
พระราชทาน คืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้อง
ปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ของทั้ง 2 สภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าร่าง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลง
พระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน 30 วัน ให้นายกรัฐมนตรี น าพระราชบัญญัตินั้น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ ได้ทรง
ลงพระปรมาภิไธยแล้ว” 
26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

 “มาตรา 148 ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติใดขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 81 
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วุฒิสภา หรือ สมาชิกของทั้ง 2 สภา รวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 2 สภา หรือนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่าง
กฎหมายดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือตราไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ถ้าศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าไม่ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญก็ให้นายกรัฐมนตรีส่งทูลเกล้าฯให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย ภายใน 90 วัน  
 การโปรดเกล้าฯเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยของร่างกฎหมายนั้น 
พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชวินิจฉัยได้ 3 กรณี ดังนี้27 

                                                           
(1) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา

รวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 2 สภา 
เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่
ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็น
ดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดย
ไม่ชักช้า 

(2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่น
ว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธาน
วุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า 

ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะน าร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยมิได้ 

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และข้อความดังกล่าว
เป็นสาระส าคัญให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแต่มิใช่กรณีตามวรรค 3  ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป 
และให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81” 
27 สิทธิกร ศักดิแ์สง, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 15, หน้า 357-358. 
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 กรณีที่  1 พระมหากษัตริย์ทรงผ่านพระราชทานร่าง
กฎหมาย ที่ นายกรัฐมนตรีน าร่างกฎหมายฉบับนั้นขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายภายใน 20 
วัน ก่อนนับแต่วันท่ีได้รับร่างฯ ภายใน 90 วัน และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 กรณีที่ 2 ทรงไม่เห็นชอบด้วยในร่างกฎหมายฉบับนั้นและ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภาภายใน 90 วันนับตั้งแต่วันท่ีนายกรัฐมนตรีทูลเกล้า
ถวาย อันถือว่าทรง ยับยั้ง (veto) โดยชัดแจ้ง และสภาปล่อยให้กฎหมายตกไป 
 กรณีที่ 3  พระมหากษัตริย์ไม่ทรงผ่านพระราชทานร่าง
กฎหมายที่นายกรัฐมนตรีทูลเกล้าฯ และส่งมายังรัฐสภาภายใน 90  วันซึ่งเมื่อ
เวลา 90 วันล่วงพ้นไปก็ถือว่าพระมหากษัตริย์ทรง ยับยั้ง (veto) ร่างกฎหมาย
นั้นโดยปริยาย ซึ่งเมื่อพระมหากษัตริย์จะทรง ยับยั้ง (veto) ร่างกฎหมายโดย
ชัดแจ้งหรือโดยปริยายก็ตาม รัฐสภา (ฝ่ายนิติบัญญัติ) จะต้องพิจารณาทบทวน
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นอีกครั้งหนึ่ง และหากรัฐสภาลงมติร่างกฎหมายนั้น
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
ทั้ง 2 สภา นายกรัฐมนตรีจะต้องน าร่างกฎหมายฉบับนั้นทูลเกล้าถวายฯอีกครั้ง
หนึ่ง และหากพระมหากษัตริย์ไม่ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยภายใน 30  วัน 
นายกรัฐมนตรีจึงน าร่างกฎหมายฉบับนั้นไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับ 

เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ทรงได้ลงพระปรมาภิไธย 
                        แต่ถ้ารัฐสภา (ฝ่ายนิติบัญญัติ) มีมติยืนยันร่างกฎหมาย ที่
พระมหากษัตริย์ทรงยับยั้ง (veto) โดยชัดแจ้งหรือปริยายด้วยคะแนนเสียงไม่ถึง 2 
ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 2 สภา ร่างพระราชบัญญัติหรือ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็ตกไปน าไปประกาศใช้ไม่ได้ 
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2. วิเคราะห์เกี่ยวกับสถานะและล าดับชั้นทางกฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือ
ของรัฐควบคุมคนในสังคมระหว่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับ

พระราชบัญญัติภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

 
จากที่ ไ ด้ศึกษาที่มาของพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญกับ

พระราชบัญญัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 จะพบว่า มีคล้ายคลึงกันและมีความแตกต่างกันอยู่หลายประเด็น ดังนี้ 

2.1 ข้อพิจารณาเกี่ ยวกับสถานและล า ดับชั้ นทางกฎหมายของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติภายใต้บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ที่มาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
กับพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ในเรื่องของความคล้ายคลึงและความแตกต่างกันระหว่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ (กฎหมายที่มาขยายเนื้อหาตามรัฐธรรมนูญ) กับ 
พระราชบัญญัติ (กฎหมายที่ออกตามเนื้อความตามรัฐธรรมนูญ) เพื่อที่จะเป็น
แนวทางในการวิเคราะห์ถึงปัญหาสถานะและการจัดล าดับช้ันทางกฎหมายของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้เข้าใจยิ่งข้ึน ดังนี้28 

2.1.1 ความคล้ายคลึงระหว่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
กับพระราชบัญญัติภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติ มีความ
คล้ายคลึงตามที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 พบว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติ ต่างก็เป็น
กฎหมายในระดับกฎหมายบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับ
พระราชบัญญัติ เป็นกฎหมายที่ออกโดยอาศัยอ านาจรัฐธรรมนูญด้วยกัน ซึ่ง

                                                           
28 สิทธิกร ศักดิแ์สง, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 15, หน้า 25-33. 
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สรุปได้ว่ากฎหมายทั้ง 2 เป็น “กฎหมายที่ออกโดยอาศัยอ านาจรัฐธรรมนูญ” 
ตาม “วิถีทางรัฐธรรมนูญ” 

2.1.2 ความแตกต่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ
กับพระราชบัญญัติภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

เ มื่ อพิ จ า ร ณาศึ ก ษา เ ป รี ย บ เที ย บคว ามแต กระ หว่ า ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญคือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
กับพระราชบัญญัติ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ข้อพิจารณาดังนี ้

1.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น จะมีความส าคัญกว่า
พระราชบัญญัติเพราะมีความใกล้ชิดผูกอิงอยู่กับรัฐธรรมนูญและมีความ
จ าเป็นต้องตราใช้บังคับตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

2.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ได้ก าหนดไว้เฉพาะ
เรื่องไว้ในรัฐธรรมนูญว่า เรื่องใดบ้างจ านวนกี่เรื่องที่ต้องตรา แต่พระราชบัญญัติ
นั้นไม่ได้จ ากัดว่าจ านวนกี่เรื่องแล้วสถานการณ์ของบ้านเมืองตามความต้องการ
ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย 

3.  พระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญนั้น  มีขั้ นตอน
กระบวนการตรากฎหมายพิเศษกว่าพระราชบัญญัติ เช่น การให้สิทธิและ
จ านวนผู้เสนอร่างกฎหมายและการให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

1)  การให้สิทธิเสนอร่างกฎหมาย ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การให้สิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 131 กับร่างพะราชบัญญัติตามมาตรา 133 
จะมีความแตกต่าง ดังนี ้

(1)  การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่าง
กฎหมาย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แต่ก าหนดให้สิทธิ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 10,000 ขึ้นไปเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติ 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 

 

23 

(2)  การให้สิทธิคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ การให้สิทธิ
คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้นั้นจะต้องมาจาก
การเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องกับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ส่วนการให้สิทธิคณะรัฐมนตรีเสนอร่าง
พระราชบัญญัติเสนอได้โดยไม่ต้องมีการเสนอแนะจากองค์กรใด ๆ 

(3)  การให้สิทธิสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ การ
ให้สิทธิสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวนการให้สิทธิสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จ านวนไม่น้อยกว่า 
1 ใน 10 จ านวนสมาชิกที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ส่วนการให้สิทธิสมาชิกภา
ผู้แทนราษฎรเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน 

2)  การพิจารณาร่างกฎหมาย กล่าวคือ การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะพิจารณาโดยรัฐสภาตามมาตรา 132 
วรรค 2 (1) คือ สภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภารวมกันมี 3 วาระ เป็นไปตาม
ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ส่วนพระราชบัญญัติจะพิจารณาจากสภา
ผู้แทนราษฎรก่อน 3 วาระ เป็นไปตามข้อบังคับประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
แล้วเสนอให้วุฒิสภาพิจารณา 3 วาระ เป็นไปตามข้อบังคับวุฒิสภา พ.ศ. 2562 

4. การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ 
เมื่อร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภา ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจะมีการควบคุม 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ตามมาตรา 132 
วรรค 2 (2) (3) ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยัง
ศาลฎีกา (Court of Justice) ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitution Court) หรือ 
องค์กรอิสระ (Independent Organization) ที่เกี่ยวข้องตีความว่าขัดหรือแย้ง
กับรัฐธรรมนูญหรือไม่ ระยะที่ 2 ซึ่งเป็นการควบคุมมิให้หรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกันกับพระราชบัญญัติ มาตรา 148 หากสมาชิกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้ง 2 สภารวมกัน มีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 
ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 2 สภา เห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือ
ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ส่วนร่างพระราชบัญญัติ 
หากสมาชิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้ง 2 สภา
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รวมกัน มีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง 
2 สภา เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตรา
ขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

ตารางเปรียบเทียบระหว่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับ
พระราชบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
256029 

ประเด็นเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติ 

ความหมาย พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  หมายถึง  
พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ (Organic 
Law) เป็นกฎหมายที่
ออกมาขยายเนื้อหา
รายละเอียดของ
รัฐธรรมนูญผูกอิงอยู่กับ
รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมาย
ที่รัฐสภาตราขึ้นแตกต่าง
จากกฎหมายชนิดอื่น ๆ 
เพราะเป็นกฎหมายที่
เกี่ยวขอ้งกับองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญเท่านั้น เป็น
กฎหมายที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติ คือ 
กฎหมายที่ออกตาม
เนือ้ความของรัฐธรรมนูญ
ตราโดยรัฐสภาอาศัย
อ านาจรัฐธรรมนูญ 

ความคล้ายคลึง 
1. ระดับชั้นของกฎหมาย 
 
2. อาศัยอ านาจในการตรา
กฎหมาย 

 
- พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
ระดับกฎหมายบญัญัต ิ

 
- พระราชบัญญัติเป็น
กฎหมายระดับกฎหมาย
บัญญัติ 
- พระราชบญัญัติออกโดย
อาศัยอ านาจรัฐธรรมนูญ 

                                                           
29 ที่มาของตารางเปรียบเทียบ ใน สิทธิกร ศักดิ์แสง, “รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ” ,นนทบุรี : ภีมปริ้นติ้งเฮ้าส์ แอนด์ ดีไซน์,2561 ,หน้า 14-15. 
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ประเด็นเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติ 

- พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ออกโดยอาศัย
อ านาจรัฐธรรมนูญ 

ความแตกต่าง 
1. ความจ าเป็นที่ตราเป็น
กฎหมาย 
 
 
2. จ านวนเรื่องที่ตราเป็น
กฎหมาย 
 
 
 
3. การเสนอร่างกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. การพิจารณาร่างกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

 
- พระราชบัญญัติ
รัฐธรรมนูญจ าเป็นต้องตรา
ใช้บังคับตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด 
- พระราชบัญญัติ
รัฐธรรมนูญนั้นได้ก าหนดไว้
เฉพาะเรื่องไว้ในรัฐธรรม 
นูญว่าเร่ืองใดบ้างจ านวนกี่
เร่ืองที่ต้องตรา 
- ผูเ้สนอร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
(1) คณะรัฐมนตรีโดยการ
เสนอแนะของศาลฎีกา 
ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กร
อิสระที่ที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ 
(2) ส.ส. 1 ใน 10 หรือ 
ส.ส.กับ ส.ว. 1 ใน 10 
- ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจะ
พิจารณาทั้ง 2 สภา ใน
เวลาเดียวกันม ี3 วาระตาม
ข้อบังคับประชุมรัฐสภา 
 
 
 

 
-  พระราชบัญญัติไม่ได้บังคับ 
 
 
 
-  พระราชบัญญัตินั้นไม่ได้
จ ากัดว่าจ านวนกี่เรื่องแล้ว 
แต่สถานการณข์อง
บ้านเมือง 
 
- ผู้เสนอร่างพระราช 
บัญญัติ 
(1) คณะรัฐมนตรี 
(2) ส.ส.ไม่น้อยกว่า 20 คน 
(3) ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง จ านวน 10,000 
คนขึ้นไป 
 
 
 
- ร่างพระราชบัญญัติจะ
พิจารณาโดยสภาผู้แทน 
ราษฎรก่อน 3 วาระ ตาม
ข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎร
และเสนอต่อวุฒิสภา
พิจารณา 3 วาระ ตาม
ข้อบังคับวุฒิสภา 
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ประเด็นเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติ 

5. การควบคุมกฎหมาย 
มิให้ขัดหรือแย้งกบั
รัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เมื่อรัฐสภาพิจารณาลงมติ
แล้วเสร็จ มีการควบคุม        
2 ระยะ คือ 
   (1) ระยะที่ 1 ต้องส่งร่าง
กฎหมายนั้น ให้ศาลฎีกา ศาล
รัฐธรรมนูญองค์กรอิสระที่
เกี่ยวขอ้งตีความวา่ขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
ถ้าขัดรัฐสภาด าเนินแก้ไข
ภายใน 30 วัน  
  (2) ระยะที่ 2 เมื่อรัฐสภา
ด าเนินการแก้ไข เมื่อ
รัฐสภาพิจารณาลงมติเสร็จ
ก่อนทูลเกล้าฯ ต้องมีผู้ยื่น
ค าร้องว่ารา่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบบั
นั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญ
ตีความว่าขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ 

เมื่อรัฐสภาพิจารณาลงมติ
เสร็จก่อนทูลเกล้าฯต้องมีผู้
ยื่นค าร้องว่าร่าง
พระราชบัญญัติฉบบันั้น 
ให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความ
ว่าขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญหรือไม่  
 
 
 
 
 

 
2.2 วิเคราะห์สถานะและล าดับชั้นทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ

ประกอบ รัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญั ติภายใ ต้ รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

จากตารางข้างต้น ที่อธิบายถึงสถานะและล าดับช้ันทางกฎหมายของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า ได้ก าหนดให้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมีความเป็นพิเศษกว่าพระราชบัญญัติ คือ การก าหนด
จ านวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไว้ในมาตรา 130 การ
ก าหนดบุคคลและจ านวนผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้ใน
มาตรา 131 รวมไปถึงกระบวนการพิจารณาระหว่างพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะกระบวนการพิจารณาโดยรัฐสภาซึ่งมีลักษณะพิเศษ 
เช่นเดียวกันกับการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญภายใต้มาตรา 256 ซึ่ง
ประกอบด้วย 3 วาระเช่นกัน แสดงให้เห็นว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมีความยากและมีความเข้มข้นกว่าการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ เพราะการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  เริ่มต้นด้วยการ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2562 แล้วส่งให้วุฒิสภาพิจารณาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 
ซึ่งถือว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมีความง่ายกว่าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ และการควบคุมตรวจความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ก าหนดไว้ในมาตรา มาตรา 132 ที่
แตกต่างไปจากการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติ แต่
อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้
ก าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมี “สถานะล าดับชั้นทาง
กฎหมาย” หรือ มี “นิติสถานะ” สูงกว่าพระราชบัญญัติและ จากค าวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยไว้ในคดีที่ 1-2/2550 และ คดีที่ 3-5/2550  ได้
วินิจฉัย “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียม
กับพระราชบัญญัติ” ซึ่งค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นผูกพันทุกองค์กร จึง
เกิดปัญหา ดังน้ี 

2.2.1 ปัญหาหลั กกฎหมาย ใหม่ ยก เลิ กกฎหมาย เก่ าก ร ณี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมี “สถานะล าดับชั้นทางกฎหมาย” หรือ 
มี “นิติฐานะ” เท่ากับพระราชบัญญัติ 

  เมื่อพิจารณาศึกษาถึงปัญหาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมี “สถานะล าดับช้ันทางกฎหมาย” หรือ มี “นิติฐานะ” เท่ากับ
พระราชบัญญัตินั้นจะท าให้เกิดปัญหา คือ หลักกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมาย
เก่า การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนด
วิธีการเสนอ กระบวนการตราและการควบคุมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญพิเศษไปจากพระราชบัญญัติก็เพียง
ให้ปรากฏเด่นชัดถึงความแตกต่างของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับเท่านั้นหรือไม่ เพราะ
การที่ท าให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมี “สถานะล าดับช้ันทาง
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กฎหมาย” หรือ มี “นิติฐานะ” เท่ากับพระราชบัญญัตินั้นจะท าให้เกิดปัญหา 
คือ หลักกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า กล่าวคือ เมื่อพระราชบัญญัติที่ได้
ออกมาภายหลังซึ่งเป็นพระราชบัญญัติในเรื่องอื่นที่ไม่ได้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
บัญญัติรายละเอียดของหลักการใหญ่หรือแนวสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญ ได้
บัญญัติให้ยกเลิกหรือมีข้อความขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติป ระกอบ
รัฐธรรมนูญได้ อาจท าให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไม่มีความเป็น
พิเศษตามเจตนารมณ์แหง่รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   

2.2.2 ปัญหาการโต้แย้งทางความคิดการจัดล าดับชั้นทางกฎหมาย
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีล าดับชั้นทางกฎหมายอยู่สูงกว่า
หรือเท่ากับพระราชบัญญัติ 
                 จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้ก าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีวิธีการเสนอ กระบวนการ
ตราและการควบคุมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมิให้ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติ ท าให้เกิดปัญหาการจัดล าดับช้ัน
ทางกฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีล าดับช้ันทางกฎหมาย
อยู่สูงกว่าพระราชบัญญัติหรือไม่ มีแนวคิดที่ปรากฏอยู่ 2 แนวคิด ดังนี ้

แนวคิดที่ 1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญสิ้นผลไปกับ
รัฐธรรมนูญ เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด
กับรัฐธรรมนูญวางกรอบเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้และ
มีการะบวนเสนอ กระบวนการตราและการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหริแย้งกับ
รัฐธรรมนูญด้วยวิธีพิเศษกว่าพระราชบัญญัติ เช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ
สเปน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีกระบวนการตราและการแก้ไข
เพิ่มเติมที่ยากกว่าพระราชบัญญัติ แต่ง่ายกว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐรัฐธรรมนูญ 
ท าให้ล าดับช้ันทางกฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญสูงกว่า
พระราชบัญญัติ แต่มีล าดับช้ันทางกฎหมายต่ ากว่ารัฐธรรมนูญ ส่วนในประเทศ
อิตาลีมีกระบวนการตราและแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีลักษณะเช่นเดียวกันกับ
รัฐธรรมนูญแต่ก็ออกโดยอาศัยอ านาจรัฐธรรมนูญต้องมีล าดับช้ันทางกฎหมาย
ต่ ากว่ารัฐธรรมนูญ และมีล าดับช้ันทางกฎหมายสูงกว่าพระราชบัญญัติ
เช่นเดียวกับประเทศฝรั่งเศส ประเทศสเปน ซึ่งเหตุที่ประเทศ ฝรั่งเศส ประเทศ
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สเปน และประเทศอิตาลี ก าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมี
ล าดับช้ันทางกฎหมายสุงกว่าพระราชบัญญัติ เพราะถือว่าพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายส าคัญที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับองค์กรหรือการ
ด าเนินงานขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ อันเป็นสาระส าคัญของ
รัฐธรรมนูญหรือขยายรายละเอียดของรัฐธรรมนูญผูกอิงใกล้เคียงกับรัฐธรรมนูญ 
และเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญใกล้เคียงกับรัฐธรรมนูญ กระบวนการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจึงต้องกระท าได้ยากกว่าพระราชบัญญัติ  ท าให้
พระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญมีล าดับ ช้ันทางกฎหมายสูงกว่ า
พระราชบัญญัติ  

ซึ่งในกรณีนี้เกิดขึ้นเมื่อมีการรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 โดยคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (คปค.) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับได้ถูกประกาศ
รับรองให้ใช้บังคับอยู่ต่อไป และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมี
การประกาศยกเลิกไม่ให้ใช้บังคับ แต่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2542 ไม่ได้มีการประกาศรับรองหรือยกเลิก
ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับต่าง  ๆ ดังนั้น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2542 
จึงสิ้นผลไปกับรัฐธรรมนูญโดยปริยาย 

แนวคิดที่ 2 ถึงแม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ถือเป็น
กฎหมายพิเศษ แต่มีล าดับช้ันทางกฎหมายล าดับช้ันเดียวกับพระราชบัญญัติ 
เพียงแต่มีเง่ือนไขในการตราที่แตกต่างจากพระราชบัญญัติ คือ มีกรอบเนื้อหาที่
ก าหนดไว้ล่วงหน้าแล้วโดยรัฐธรรมนูญมีไว้เพื่อขยายความรัฐธรรมนูญ และเป็น
เนื้อหาส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญนั้นเองจะเป็นผู้ก าหนดว่าให้มี
กฎหมายใดบ้างที่ถือเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และก าหนดกรอบ
ว่ากฎหมายนั้นจะมีเนื้อหาอย่างไร โดยจะมีกระบวนการตรา คือ การออก
กฎหมายที่พิเศษเฉพาะกว่ากฎหมายทั่วไป แต่ล าดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ก็ไม่น่าจะสูงกว่าพระราชบัญญัติ  ด้วยเหตุผล 2 
ประการที่ส าคัญ ดังนี ้

ประการที่ 1 ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยไว้ในคดีที่ 1-2/2550 
และ คดีที่ 3-5/2550  ได้วินิจฉัย “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมี
สถานะทางเท่าเทียมกับพระราชบัญญัติ” ท าให้เกิดปัญหาในเรื่องสถานะทาง
กฎหมายและล าดับชั้นทางกฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ประการที่ 2  คือ ไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดให้
อ านาจตรา “กฎหมาย” (ในความหมายของพระราชบัญญัติ) ขึ้นมาเพื่อขยาย
ความพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้ ซึ่งการ “ออก (กฎหมาย) ลูก” ได้
นี้ คือ ข้อบ่งช้ีประการหนึ่งของความเป็นกฎหมายที่ล าดับศักดิ์สูงกว่า ตาม
ทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ์ของเคลเซ่น30 ดังนั้นหากมีกรณีขัดแย้งกันระหว่าง
พระราชบัญญัติทั่วไป กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ต้องกลับไปสู่
หลักการตีความกฎหมายทั่วไป คือ กฎหมายเฉพาะยกเว้นกฎหมายทั่วไป เช่นนี้ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ถือ เป็นกฎหมายเฉพาะ (คือเฉพาะเรื่องที่
ก าหนดไว้โดยรัฐธรรมนูญ) จึงอาจยกเว้นกฎหมายทั่วไปได้ กฎหมายอื่นจึงขัดกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไม่ได้ แต่ไม่ใช่เพราะมันล าดับศักดิ์สูงกว่า 
แต่เป็นไปตามหลักทั่วไปในการตีความกฎหมายนั่นเอง  เพื่อแก้ปัญหาในเรื่อง
หลักกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า กล่าวคือ เมื่อพระราชบัญญัติที่ได้ออกมา
ภายหลังซึ่งเป็นพระราชบัญญัติในเรื่องอื่นที่ไม่ได้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการบัญญัติ
รายละเอียดของหลักการใหญ่หรือแนวสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติให้
ยกเลิกหรือมีข้อความขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ได้
หรือไม่ เมื่อถือว่าเป็นกฎหมายในล าดับชั้นทางกฎหมายเดียวกัน 

จากแนวคิดทั้ง 2 แนวคิด หลักการต้องยอมรับตามแนวคิดที่ 2 
คือ ต้องยอมรับตามค าวินิจฉัยรัฐธรรมนูญ เพราะค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ผูกพันทุกองค์กร ตามมาตรา 21131 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
                                                           
30 Hans kelsen “Gerneral Theory of Law and State”New York,Russel,1973 
p.111 อ้างในจรัญ โฆษณานันท์ ,“นิติปรัชญา” ,กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง,พิมพ์
ครั้งที่ 16 ,2552 ,หน้า 64-65. 
31 มาตรา 211 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
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พุทธศักราช 2560 ดังนั้น ปัญหาในเรื่องสถานะและล าดับช้ันทางกฎหมายของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ยังมีคงมีอยู่ จนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญใหม่หรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการก าหนด
สถานะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อให้มีความชัดเจนหมด
ปัญหาเกี่ยวกับสถานะและล าดับช้ันทางกฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

 
3.สรุป 

 
 ผู้เขียนเห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญภายใต้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีสถานะและล าดับช้ันทางกฎหมาย
ระดับเดียวกันกับพระราชบัญญัติ ผู้เขียนไม่เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง เพราะมี
บัญญัติที่เกี่ยวกับการเสนอ การพิจารณาและการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญพิเศษที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติก็ตามแต่ค าวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยไว้ว่า  มี  “สถานะทางทางล าดับชั้นเท่ากับ
พระราชบัญญัติ” และที่ส าคัญค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติว่า “ค าวินิจฉัยให้เป็นเด็ดขาด
มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระและหน่วยงานของรัฐ” 
แต่อย่างไรก็ตามยังคงต้องรอค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญหรือต้องมีการแก้ไข
เพิ่มเติมก าหนดสถานะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต่อไป เพื่อให้มี
ความชัดเจนหมดปัญหาเกี่ยวกับสถานะและล าดับช้ันทางกฎหมายของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

                                                           
“องค์คณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณาและในการท าค า

วินิจฉัยต้องประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่า 7 คน ค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องใดไว้พิจารณาแล้ว ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ใดจะ
ปฏิเสธไม่วินิจฉัยโดยอ้างว่าเร่ืองนั้นไม่อยู่ในอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญมิได้ 

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ” 
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บทคัดย่อ 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดหลักการห้ามเลือกปฏบิัติ
ไว้โดยชัดแจ้งตั้งแต่ฉบับ พ.ศ.2540 โดยมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 2 ประการได้แก่ 
ประการแรกเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล และประการที่สอง
ต้องอาศัยเหตุที่กฎหมายก าหนดเป็นเหตุแห่งการเลือกปฏิบัตินั้น เมื่อครบ
องค์ประกอบทั้งสองประการแล้วก็พิจารณาได้ว่า มีการเลือกปฏิบัติอันขัดต่อ
กฎหมายเกิดขึ้นหรือไม่ 
 ในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มาก็ยังคงหลักการห้ามเลือกปฏิบัติ
ไว้อย่างต่อเนื่อง และยังได้เพิ่มเหตุแหง่การเลือกปฏิบัติมากขึ้นในแต่ละฉบับด้วย 
จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2560) ก็ได้เพิ่มเหตุแห่งการเลือก
ปฏิบัติที่ส าคัญขึ้นมาอีกหนึ่งเหตุนั่นก็คือ “เหตุอื่นใด”  

                                                           
 อาจารย์ประจ า, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพายัพ 
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 ในบทความนี้ เป็นการน าเสนอการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับการก าหนด 
“เหตุอื่นใด” ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2560) นี้ว่าจะน ามาใช้กับกรณี
ใดได้บ้าง ใครควรจะเป็นผู้ตีความว่า “เหตุอื่นใด” นั้นหมายความถึงเหตุใดบ้าง 
และมีการวางหลักเกณฑ์ในการตีความไว้อย่างไรบ้างหรือไม่ โดยได้ศึกษาจาก
กฎหมายระหว่างประเทศบางฉบับที่ประเทศไทยมีพันธกรณี รวมถึงค าวินิจฉัย
ของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปซึ่งแม้จะไม่มีพันธกรณีกับประเทศไทยโดยตรง 
แต่ก็สามารถศึกษาเป็นแนวทางประกอบได้   
 
ค าส าคัญ: การเลือกปฏบิัติ,  เหตอุื่นใด,  รัฐธรรมนญู 

 
Abstract 

 

 The Constitution of the Kingdom of Thailand has clearly 
set out the prohibitions of discrimination since the 1997 issue, 
which consists of two important components: the first is the unjust 
discrimination against persons and secondly, it must be based on 
the grounds of the law as the cause of discrimination. Having 
completed both of these elements, we can determine whether 
discrimination is illegal or not. 
 In the following constitutions, discrimination principles 
have been kept and employed as well. In fact, more forms of 
discrimination in each issue have been increased. Until the current 
constitution (2017) added another important cause of 
discrimination, which is "any other grounds." 
 In this article, it is a preliminary presentation on the 
determination of "any other grounds" in the current constitution 
(2017), which can be used in any cases. Who should interpret it? 
What is included? And what criteria have been laid down in the 
interpretation? By studying some international law that Thailand 
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has obligations including the decision of the European Court of 
Human Rights, which has no direct obligation to Thailand but can 
be studied as an accompanying guide. 
 
Keywords: Discrimination, any other grounds, Constitution 

 
1.  บทน า 

 
หลักความเสมอภาค เป็นหลักการส าคัญในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

โดยมีมาตรการที่ส าคัญ เพื่อเป็นหลักประกันว่าบุคคลมีความเสมอภาคกันคือ 
การเลือกปฏิบัติ หรือจะเรียกว่าการไม่เลือกปฏบิัติ หรือการห้ามการเลือกปฏิบตัิ
ก็แล้วแต่กรณี กฎหมายในหลายประเทศจึงก าหนดข้อห้ามการเลือกปฏิบัติที่ไม่
เป็นธรรมต่อบุคคลไว้ทั้งในระดับของกฎหมายสูงสุดคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายล าดับรองลงมา เช่น พระราชบัญญัติต่างๆ  

ประเทศไทยก็ได้แสดงถึงการเคารพในความเสมอภาคของบุคคลโดยมี
กฎหมายที่ก าหนดเรื่องความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติหลักความเสมอภาคและการห้าม
การเลือกปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนนับตั้งแต่รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.25401 จนถึง
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2560 ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน โดยมีแนวทางการเขียนเนื้อหา
ของบทบัญญัติไว้เป็นแนวทางเดียวกัน จนสามารถพิจารณาได้ว่าการเลือก
ปฏิบัติอันถือว่าขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นมีองค์ประกอบที่ส าคัญอยู่ 2 
ประการ ได้แก่ 1. มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล และ2. อาศัยเหตุ
แห่งการเลือกปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไว้ องค์ประกอบท้ังสองประการ
นี้เป็นองค์ประกอบที่ศาลใช้ในการพิจารณาคดีว่ามีการเลือกปฏิบัติอันขัดต่อ
กฎหมายหรือไม่ ดังเช่นตัวอย่างในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญต่อไปนี้  
 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 21/2546 มีประเด็นหนึ่งจะต้องวินิจฉัย
ว่าพระราชบัญญัติช่ือบุคคล ฉบับ2505 มาตรา 12 มีลักษณะเป็นการเลือก

                                                           
1 หมายถึง รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช... 
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ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามมาตรา 30 แห่งรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ2540 หรือไม่ ซึ่ง
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติช่ือบุคคล พ.ศ.2505 
มีลักษณะเป็นการบังคับให้หญิงมีสามีใช้ช่ือสกุลของสามีเพียงฝ่ายเดียวจากการ
มีสถานะการสมรสซึ่ งเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม เพราะเหตุความ
แตกต่างในเรื่องเพศและสถานะของบุคคล เพราะไม่ได้ใช้ความแตกต่างระหว่าง
เพศในเรื่องทางกายภาพ หรือภาระหน้าที่ระหว่างชายและหญิงที่มีผลมาจาก
ความแตกต่างทางเพศ พระราชบัญญัติช่ือบุคคล พ.ศ.2505 มาตรา 12 จึงขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  15/2555 มีประเด็นต้องวินิจฉัยว่า
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 มาตรา 
26 (10) ซึ่งในขณะนั้นบัญญัติว่า2  “ผู้สมัครสอบคัดเลือก ผู้สมัครทดสอบ
ความรู้ หรือผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกพิเศษ เพื่อบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการ
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามดังต่อไปนี้...(10) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ 
คนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่
จะเป็นข้าราชการตุลาการหรือเป็นโรคที่ระบุไว้ในระเบียบของ ก.ต. และ...” ซึ่ง
ค าว่า “กายหรือจิตใจไม่เหมาะสม” นั้นอยู่ในกรอบความหมายของค าว่า “คน
พิการ” ตามพระราชบัญญัติสง่เสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
มีลักษณะเป็นการก าหนดลักษณะทางกายและจิตใจที่ไม่เหมาะสมที่จะเป็น
ข้าราชการตุลาการไว้อย่างกว้างขวางไม่มีขอบเขตที่ชัดเจน ซึ่งเป็นการเปิด
โอกาสให้ใช้ดุลพินิจได้กว้างขวางเกินความจ าเป็นอันอาจส่งผลให้มีการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการได้ และเป็นการตัดสิทธิคนพิการโดยไม่เปิด
โอกาสให้ได้สอบคัดเลือกอย่างเท่าเทียมกับคนทั่วไป ไม่มีโอกาสได้แสดงความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริงที่เกี่ยวข้องกับต าแหน่งงานนั้นเสียก่อน จึงเป็นการขัด
ต่อสิทธิของคนพิการในการเข้าท างานบนพ้ืนฐานท่ีเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปและ

                                                           
2 ปัจจุบันได้แก้ไขเป็น “ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต 
หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเปน็โรคที่ระบุไว้ในระเบียบของ ก.ต. และ” 
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เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เรื่องความพิการตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ2550 มาตรา 30 วรรคสาม 
 ทั้งสองค าวินิจฉัยนั้น ต่างก็ต้องพิจารณาประการแรกว่า มีการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมหรือไม่ และประการที่สองว่า การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมนั้นได้อาศัยเหตุตามที่กฎหมาย (ในท่ีนี้คือกฎหมายรัฐธรรมนูญ) ก าหนดไว้
หรือไม่ จนได้ค าวินิจฉัยว่ากฎหมายนั้นๆ มีการเลือกปฏิบัติอันขัดต่อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญหรือไม่ 
 ในบทความนี้จะน าเสนอเกณฑ์การพิจารณาการกระท าที่เป็นการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุอื่นใด ซึ่งประเด็นว่าการเลือกปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรมเป็นอย่างไรนั้นได้มีการพิจารณากันอย่างกว้างขวางว่าควรจะมี
เกณฑ์อะไรในการพิจารณาบ้าง เช่น สิ่งที่เหมือนกันควรจะได้รับการปฏิบัติที่
เหมือนกัน เป็นต้น แต่ที่ส าคัญประเด็นว่าเหตุแห่งการเลือกปฏิบัตินั้นควรจะมี
อะไรบ้างกลับไม่ค่อยได้พิจารณากันสักเท่าไรนัก ซึ่งในรัฐธรรมนูญฯ เองได้
บัญญัติเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติไว้หลายกรณี เช่น เพศ ภาษา อายุ ความพิการ 
เป็นต้น และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ2560 ได้มีเหตุแห่งการ
เลือกปฏิบัติเพิ่มขึ้นมาอีกหนึ่งเหตุคือ “เหตุอื่นใด” 
 

2.  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
 

 การพิจารณาว่า การกระท าใดเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
หรือไม่นั้น มีเกณฑ์ที่ควรจะต้องพิจารณาอยู่ 3 ประการ ดังนี้ 

1. มีการปฏิบัติที่แตกต่างกันหรือไม่  การปฏิบัติที่แตกต่างนั้น
หมายความรวมถึงการกระท าในลักษณะของการกีดกัน การแบ่งแยก การจ ากัด 
หรือการให้ประโยชน์ท่ีมากกว่า ระหว่างบุคคลสองคน หรือสองกลุ่ม หรือหลายกลุ่ม 

2. มีสถานการณ์ที่เหมือนหรือคล้ายกัน กล่าวคือต้องเป็นการปฏิบัติที่
แตกต่างกันบนสถานการณ์ที่เหมือนหรือคล้ายกันจึงจะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่
เป็นธรรม หากเป็นการปฏิบัติที่แตกต่างกันต่อบุคคลที่มีสถานการณ์ที่แตกต่าง
กันยอ่มไม่ใช่การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
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อย่างไรก็ดี การปฏิบัติที่เหมือนกันต่อบุคคลที่มีสถานการณ์แตกต่าง
กันก็อาจถือเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมได้ โดยอาจเรียกว่าเป็นการเลือก
ปฏิบัติทางอ้อม (Indirect Discrimination) เช่น การนัดสัมภาษณ์งานผู้สมัคร
งานทุกคนโดยก าหนดให้ท าการสัมภาษณ์บนอาคารช้ันสามในอาคารซึ่งไม่มี
ลิฟต์หรือทางขึ้นส าหรับผู้พิการ ท าให้ผู้พิการไม่สามารถเข้าสัมภาษณ์งานได้ 
แม้ว่าจะมีการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกัน แต่เมื่อการปฏิบัตินั้นส่งผลกระทบต่อ
บุคคลที่มีลักษณะเฉพาะกลุ่ม (ในตัวอย่างนี้คือคนพิการ) ให้เสียเปรียบโดยไม่
เป็นธรรม ก็ถือเป็นการเลือกปฏิบัติได้   

3. การปฏิบัติที่แตกต่างกันต่อบุคคลที่มีสถานการณ์เหมือนหรือ
คล้ายกันจะถูกพิจารณาว่าเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมก็ต่อเมื่อมีการ
พิสูจน์ว่าการเลือกปฏิบัตินั้นไม่มีความเป็นกลาง (objective) ไม่มีเหตุผลที่
เหมาะสม (reasonable justification) ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์แห่ง
กฎหมายนั้นๆ (legitimate aim) และไม่สอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน 
(proportionality) ซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณากันเป็นกรณีๆ ไป   
 

3.  พัฒนาการของการก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดข้อห้ามการเลือกปฏิบัติ
ไว้ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฯ ฉบับ2540 เป็นต้นมา ซึ่งสอดคล้องกับพันธกรณีตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ ในส่วนนี้จึงขอยกกฎหมายที่ก าหนดข้อห้ามการเลือก
ปฏิบัติโดยเริ่มที่กฎหมายระหว่างประเทศ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยตั้งแต่ฉบับ พ.ศ.2540 ถึง พ.ศ.2560 โดยจะขอข้ามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ
ช่ัวคราว พ.ศ.2549 และฉบับช่ัวคราว พ.ศ.2557 ไปเนื่องจากไม่ได้มีบทบัญญัติ
เรื่องสิทธิและเสรีภาพไว้โดยตรง นอกจากนี้จะขอยกกฎหมายของสหภาพยุโรป
ซึ่ งไม่ ได้ส่ งผลในแง่ของการบั งคับใช้กับประเทศไทย แต่ เพื่ อใช้ในการ
เปรียบเทียบ ทั้งนี้ เพื่อให้เห็นถึงพัฒนาการในการก าหนดเหตุแห่งการเลือก
ปฏิบัติว่าเพิ่มขึ้นหรือลดลง และสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ หรือ
กฎหมายต่างประเทศหรือไม่ อย่างไร   
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กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง(International 
Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)  
 Article 2 “1. Each State Party to the present Covenant 
undertakes to respect and to ensure to all individuals within its 
territory and subject to its jurisdiction the rights recognized in the 
present Covenant, without distinction of any kind, such as race, 
colour, sex, language, religion, political or other opinion, national 
or social origin, property, birth or other status” 
 มาตรา 2(1) “รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกานี้รับที่จะเคารพและ
ประกันแก่ปัจเจกบุคคลทั้งปวงภายในดินแดนของตนและภายใต้เขตอ านาจของ
ตนในสิทธิทั้งหลายที่รับรองไว้ในกติกานี้โดยปราศจากการแบ่งแยกใดๆ อาทิ 
เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่น
ใด เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ” 
 Article 26 “All persons are equal before the law and 
are entitled without any discrimination to the equal protection of 
the law. In this respect, the law shall prohibit any discrimination 
and guarantee to all persons equal and effective protection 
against discrimination on any ground such as race, colour, sex, 
language, religion, political or other opinion, national or social 
origin, property, birth or other status” 
 มาตรา 26 “บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่
จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกัน ตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติใดๆ ในกรณีนี้ กฎหมายจะต้องห้ามการเลือกปฏิบัติใดๆ และต้องประกัน
การคุ้มครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นผลจริงจังจากการเลือกปฏิบัติ
ด้วยเหตุผลใด เช่น   เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง
หรือความคิดเห็นอื่นใด เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม  ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือ
สถานะอ่ืนๆ” 
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กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรร ม
( International Covenant on Economic Social and Cultural Rights, 
ICESCR) 
 Article 2 “2. The States Parties to the present 
Covenant undertake to guarantee that the rights enunciated in the 
present Covenant will be exercised without discrimination of any 
kind as to race, colour, sex, language, religion, political or other 
opinion, national or social origin, property, birth or other status.” 
 มาตรา 2 วรรคสอง “รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับที่จะประกันว่าสิทธิ
ทั้งหลายที่ระบุไว้ในกติกานี้จะใช้ได้โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ในเรื่อง
เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็น
อื่นใด ชาติหรือสังคมดั้งเดิม ทรัพย์สิน ก าเนิดหรือสถานะอื่น” 
 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ งยุ โรป (European Convention on 
Human Rights) 
 Article 14 “The enjoyment of the rights and freedoms 
set forth in this Convention shall be secured without 
discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, 
religion, political or other opinion, national or social origin, 
association with a national minority, property, birth or other 
status.” 
 มาตรา 14 “การเข้าร่วมสิทธิและเสรีภาพที่ปรากฏในอนุสัญญานี้
จะได้รับการประกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไม่ว่าเหตุใดๆ เช่น เพศ เช้ือ
ชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอื่น ชาถิ่นก าเนิด
ทางชาติหรือสังคม การมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์  ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือ
สถานะอ่ืน” 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ2540 
 มาตรา 30 วรรคสาม “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้” 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ2550  
 มาตรา 30 วรรคสาม “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน
ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้” 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ2560 
 มาตรา 27 วรรคสาม “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน
ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้” 
 
 จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่ ฉบับ
2540 จนถึงปัจจุบัน ได้ก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติไว้สอดคล้องกับกติกา
ระหว่างประเทศฯ หลายเหตุได้แก่ ถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
นอกจากนี้ยังมีเหตุอื่นที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดไว้มากกว่า 
เช่น อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ การศึกษาอบรม เป็นต้น ที่
กติการะหว่างประเทศฯ ก าหนดไว้แต่ ไม่ปรากฏ ในรัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทยเลยก็คือ สีผิว (colour) อย่างไรก็ดี ค าว่า เช้ือชาติ สามารถ
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ตีความหมายถึงสีผิวได้ด้วย อย่างท่ีปรากฏในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All 
Forms of Racial Discrimination, CERD) ก็ได้ให้ความหมายของค าว่า การ
เลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ หมายถึงการจ าแนก การกีดกัน การจ ากัด หรือการให้
สิทธิพิเศษบนพื้นฐานของเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสาย หรือชาติก าเนิด หรือเผ่าพันธุ์
ก าเนิด3  
 เหตุแห่งการเลือกปฏิบัติอีกประการหนึ่งซึ่งปรากฏในกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองคือ สถานะอื่นๆ 
(other status) ซึ่ งเป็ นพัฒ นาการที่ น่ าสน ใจส าหรับ รัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับ2560 เนื่องจากได้เพิ่มเหตุความแตกต่างในเรื่อง “เหตุ
อื่นใด” ซึ่งผู้ เขียนเห็นว่า มีลักษณะเดียวกับค าว่า “สถานะอื่นๆ” (other 
status) ไว้สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศฯ ทั้งสองฉบับ และอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปด้วย ในส่วนต่อไปผู้เขียนจะได้กล่าวถึงแนวทางใน
การก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติว่ามีอย่างไรบ้าง เพื่อน าไปสู่การพิจารณาว่า 
“เหตุอื่นใด” ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฯ จะมีความหมายอย่างไร 
 

4.  การก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ 
 

การเลือกปฏิบัติที่ขัดต่อกฎหมาย ไม่ได้หมายถึงการเลือกปฏิบัติทุกๆ 
กรณีนั้นจะขัดต่อกฎหมายทั้งหมด แต่การเลือกปฏิบัติที่อาศัยเหตุซึ่งกฎหมาย
ก าหนดไว้ เช่น เพศ ศาสนา ความพิการ ฯลฯ จึงจะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ขัดต่อ
กฎหมายได้ การก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติมีประเด็นที่ควรพิจารณาอย่าง
น้อย 2 ประเด็นคือ 1.ควรจะก าหนดให้มีเหตุใดบ้างที่ต้องได้รับความคุ้มครอง 

                                                           
3 ข้อบทที่ 1(1) “In this Convention, the term "racial discrimination" shall mean 
any distinction, exclusion, restriction or preference based on race, colour, 
descent, or national or ethnic origin which has the purpose or effect of 
nullifying or impairing the recognition, enjoyment or exercise, on an equal 
footing, of human rights and fundamental freedoms in the political, 
economic, social, cultural or any other field of public life.” 
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และ 2.หน่วยงานที่จะก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติได้นั้นควรจะเป็น
หน่วยงานใด 

ในประเด็นแรกว่า ควรจะมีเหตุใดบ้างที่ต้องได้รับความคุ้มครองไม่ให้
มีการเลือกปฏิบัติ เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้ งแต่ พ.ศ.
2540 จนถึงปัจจุบันแล้วพบว่า เราได้เพิ่มเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติจากเดิม 13 
เหตุในปี พ.ศ.2540 เป็น 14 เหตุ ในปีพ.ศ.2550 โดยเพิ่มเหตุ “ความพิการ” 
เข้ามา และเพิ่มเป็น 15 เหตุ ในปีพ.ศ.2560 โดยเพิ่ม “เหตุอื่นใด” ซึ่งจ านวน
เหตุที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้ความคุ้มครองนั้นก็ครอบคลุมเหตุ
ต่างๆ ที่ก าหนดไว้ โดยกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองที่กล่าวมาแล้ว ประเด็นที่น่าจะพิจารณากันต่อไปก็คือเหตุที่
ก าหนดไว้ต่างๆ นั้นมีความหมายแค่ไหนเพียงไรเช่น เหตุความเชื่อทางศาสนาจะ
หมายความถึงความเช่ือของกลุ่มลัทธิต่างๆ ด้วยหรือไม่ หรือเหตุเรื่องเพศจะมี
ความหมายรวมถึงกลุ่มเพศท่ีสามหรือกลุ่มที่มีการแปลงเพศด้วยหรือไม่ เป็นต้น 

ในประเด็นที่สอง ว่าหน่วยงานใดควรเป็นหน่วยงานที่จะก าหนดเหตุ
แห่งการเลือกปฏิบัติได้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็คงมีเพียง 2 หน่วยงานคือ ฝ่าย
นิติบัญญัติ กับฝ่ายตุลาการ เท่านั้น ซึ่งการก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติมี
ลักษณะในการก าหนดได้ 3 ลักษณะ4  ดังนี ้

1. การก าหนดแบบ open-textured กล่าวคือ ทุกคนมีความเสมอ
ภาคเบื้องหน้ากฎหมายโดยไม่มีการก าหนดเหตุพื้นฐานใดๆ ไว้เป็นการเฉพาะแต่
จะอาศัยค าวินิจฉัยของศาลเป็นเครื่องมือในการก าหนดเหตุต่างๆ เหล่านั้น 
ยกตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

2. การก าหนดแบบระบุเหตุทั้งหมดที่ไม่สามารถเลือกปฏิบัติได้ โดย
ฝ่ายนิติบัญญัติจะก าหนดเหตุทั้งหมดเอาไว้ในกฎหมายและไม่เปิดโอกาสให้ฝ่าย
ตุลาการสามารถใช้ดุลพินิจเพิ่มเติมเหตุอื่นเข้าไปในการพิจารณาคดีได้ 

3. การก าหนดแบบระบุเหตุพื้นฐานของการเลือกปฏิบัติไว้แต่ไม่
ทั้งหมด มีข้อสังเกตของการก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติแบบนี้ว่าจะก าหนด
                                                           
4 อธิป จันทนโรจน,์ การเลือกปฏิบตัิเพราะเหตุความพิการกับกฎหมายระหวา่งประเทศ : 
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549, น.62. 
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เหตุ “สถานะอื่นๆ” ไว้ตอนท้ายโดยจะปล่อยให้เป็นดุลพินิจของศาลหรือฝ่าย
ตุลาการว่าควรจะมีเหตุอื่นใดที่จะถือเป็นการเลือกปฏิบัติอันขัดต่อกฎหมายได้
อีกหรือไม่ ซึ่งศาลหรือฝ่ายตุลาการจะมีโอกาสใช้ดุลพินิจเหล่านั้นเมื่อมีการน า
คดีขึ้นสู่ศาลแล้วเท่าน้ัน 
 ดังนั้น เมื่อฝ่ายนิติบัญญัติได้ก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติไว้บาง
ประการ และเปิดโอกาสให้เพิ่มเติมเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติได้ จึงเป็นบทบาท
ของฝ่ายตุลาการที่จะพิจารณาว่า “เหตุอื่นใด” ที่ไม่ควรถูกน ามาใช้เป็นเหตุแห่ง
การเลือกปฏิบัติ ซึ่งฝ่ายตุลาการที่มีโอกาสใช้ดุลพินิจในกรณีนี้น่าจะเป็นไปได้ทั้ง
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง รวมถึงศาลยุติธรรมด้วย ในหัวข้อต่อไปเราจะ
ศึกษาแนวทางในการพิจารณา “เหตุอื่นใด” ว่าหมายถึงเหตุใดได้บ้าง และเหตุ
นั้นๆ ควรมีลักษณะอย่างไร 
 

5. การใช้ “เหตุอื่นใด” เป็นเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ 
 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ 2560 เพิ่งจะได้
ก าหนด “เหตุอื่นใด” เป็นเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติไว้เป็นครั้งแรก จึงควรศึกษา
แนวทางในการพิจารณาว่า “เหตุอื่นใด” เช่นว่านั้น ควรมีลักษณะอย่างไร ซึ่งใน
บทความนี้จะน าเสนอผ่านการให้ความหมายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และการตีความของ
ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรป 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) แห่ง
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( ICCPR) ได้มี
ค าแนะน าทั่วไป (General comment) ที่ 185  ว่าคณะกรรมการฯ เห็นว่าใน
มาตรา 26 แห่งกติกาฯ ได้วางหลักความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมายและการ
ให้ความคุ้มครองที่เท่ากัน โดยกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติซึ่ง
กฎหมายของรัฐควรที่จะให้หลักประกันว่าบุคคลทุกคนจะได้รับความเท่าเทียม
และได้รับความคุ้มครองจากการเลือกปฏิบัติไม่ว่าบนพื้นฐานแห่งเหตุใดๆก็ตาม

                                                           
5 General comment No.18 : Non-discrimination, Thirty-seventh session, 1989 
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จึงจะสอดคล้องกับกติกาฯ อย่างไรก็ดี ในความหมายของการเลือกปฏิบัตินั้น 
ไม่ใช่ว่าการปฏิบัติที่แตกต่างในทุกกรณีจะเป็นการเลือกปฏิบัติ ถ้าในการปฏิบัติ
ที่แตกต่างนั้นมีเหตุผลและไม่ล าเอียง และมีจุดมมุ่งหมายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
ซึ่งก าหนดไว้ตามกติกานี้ย่อมไม่ใช่การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 

คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม ละวัฒนธรรม (Committee 
on Economic, Social and Cultural Rights) ได้มีค าแนะน าทั่วไป (General 
comment) ที่ 296  ว่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบัติในสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ตามมาตรา 2 วรรคสอง แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ว่าค าว่า “สถานะอื่นๆ” (other status) 
แสดงให้เห็นว่าเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติตามที่กติกาฯ ก าหนดไว้นั้นสามารถ
เพิ่มเติมได้อีก เนื่องจากธรรมชาติของการเลือกปฏิบัตินั้นมีความหลากหลาย
สอดคล้องกับบริบทและการพัฒนาตามกาลเวลา ดังนั้นการปฏิบัติที่แตกต่าง
เพราะเหตุอื่นใดซึ่งไม่สามารถหาเหตุผลและวัตถุประสงค์ที่ยุติธรรมได้ก็สามารถ
พิจารณาเหตุนั้นเป็นเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมได้ 

ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปและตัวแทนของสหภาพยุโรปได้จัดท า
คู่มือเกี่ยวกับหลักการห้ามเลอืกปฏิบัติและได้อธิบายเหตุ “สถานะอ่ืนๆ” (other 
status) ว่าหมายถึงความแตกต่างที่ อยู่ บนพื้นฐานการพิสูจน์รูปพรรณ 
(Identifiable) ความ ไม่ ล า เอี ย ง (Objective) ห รือลั กษณ ะส่ วนบุ คคล 
(Personal characteristic) หรือสถานะ (Status) ซึ่งบางคนหรือบางกลุ่มคนมี
ความแตกต่างอย่างชัดเจนจากบุคคลอื่น ซึ่งคดีที่ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปได้
ตัดสินไว้เกี่ยวกับเหตุอื่นที่พิจารณาว่าเป็น “สถานะอื่นๆ” เช่น ความเป็นพ่อ
(fatherhood) สถานภาพโสดหรือสมรส(marital status) การเป็นสมาชิกของ
องค์กร(membership of an organization) เป็นต้น โดยเหตุที่ว่านี้ไม่จ ากัด
เฉพาะบุคลิกภาพที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด ในที่นี้จะขอน าคดีที่ศาลสิทธิมนุษยชน
แห่งยุโรปได้พิพากษาโดยมีประเด็นเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุสถานะ

                                                           
6 General Comment No.20, Non-discrimination in economic, social and 
cultural rights (art.2, para.2, of the International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights), Forty-second session Geneva, 4-22 May 2009, p.8 
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อื่นๆ มาเพื่อศึกษาแนวทางที่ศาลฯ ได้ใช้ก าหนดว่าเหตุใดบ้างที่ถือเป็นสถานะ
อื่นๆ ที่ห้ามเลือกปฏิบัติ 

 
คดี VARNAS v. LITHUANIA 7 
สรุปข้อเท็จจริงแห่งคดีและค าพิพากษาของศาลที่เกี่ยวข้องกับการ

เลือกปฏิบัติเพราะเหตุสถานะอ่ืน 
นายโตมั ส  วาร์น าส  (Mr.Tomas Varnas) ถูกต้องขั งที่ วิลนี อุ ส 

(Vilnius) ประเทศลิธัวเนีย ในระหว่างการพิจารณาคดีในข้อหาคดีขโมยรถราคา
แพง 3 คัน ภายหลังจากที่ถูกต้องขังในระหว่างการพิจารณาคดีเป็นเวลาถึง 2 ปี 
นายโตมัสจึงได้ยื่นค าร้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปในหลายประเด็น หนึ่ง
ในนั้นคือข้อเท็จจริงที่ว่าในระหว่างที่นายโตมัสถูกต้องขังอยู่นั้น นายโตมัสไม่ได้
รับอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมแบบสามีภรรยา (Conjugal visit) เนื่องจาก
กฎหมายของประเทศลิธัวเนียอนุญาตให้เฉพาะนักโทษที่ได้รับค าตัดสินแล้ว 
(Conviction) เท่านั้นท่ีจะมีสิทธิได้รับการเยี่ยมแบบสามีภรรยาแต่นายโตมัสยัง
เป็นเพียงผู้ต้องขังในระหว่างการพิจารณาคดีเท่าน้ัน    

ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป มีประเด็นต้องพิจารณาว่า สถานการณ์
ของผู้ร้องอยู่ในความหมายของ “สถานอื่น” หรือไม่ และสถานการณ์ของผู้ร้อง
นั้นคล้ายคลึงกับสถานการณ์ของนักโทษที่ได้รับค าตัดสินแล้วหรือไม่ โดยศาลฯ 
วินิจฉัยว่าภายใต้มาตรา 14 แห่งอนุสัญญาฯ จะต้องเป็นการปฏิบัติที่แตกต่าง
กันต่อบุคคลที่มีสถานการณ์คล้ายคลึงกัน (analogous) หรือเหมือนกันใน
สาระส าคัญ (relevantly similar) แต่ไม่จ าเป็นต้องเหมือนกันทุกอย่าง ซึ่ง
ข้อเท็จจริงในสถานการณ์ของผู้ร้อง (นายโตมัส วาร์นาส) แม้ว่าจะมีสถานะทาง
กฎหมายแตกต่างกันและอยู่ในระหว่างถูกลงโทษเพียงช่ัวคราวซึ่งไม่ได้มี
สถานการณ์เหมือนกันในทุกอย่างกับนักโทษท่ีได้รับค าตัดสินแล้ว แต่การปฏิบัติ
ที่แตกต่างกันในแง่ของการลิดรอนเสรีภาพย่อมไม่ใช่จุดมุ่งหมายของการใช้
มาตรา 14 ซึ่งตามค าร้องของผู้ร้องได้แสดงให้เห็นว่า มีการปฏิบัติที่แตกต่างกัน
ในสถานการณ์ที่เหมือนกันแล้ว ดังนั้น สถานะความเป็น “ผู้ต้องขังในระหว่าง

                                                           
7 ECtHR, Varnas V. Lithuania, No. 42615/06, 9 july 2013. 
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พิ จารณ าคดี  (detainees pending trial)” อยู่ ในความหมายของค าว่ า 
“สถานะอื่น (other status)” ตามมาตรา 14 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนแห่งยุโรป ข้อเรียกร้องของผู้ร้องเกี่ยวพันกับสิทธิในการได้รับการเยี่ยม
ซึ่งถูกจ ากัดความเป็นส่วนตัวและชีวิตครอบครัวอันเป็นสิทธิที่มีมาแต่ก าเนิดของ
บุคคลโดยไม่จ าต้องพิจารณาองค์ประกอบอื่นอีก ซึ่งประเด็นนี้ยังเกี่ยวพันถึง
ผู้ต้องขังคนอื่นๆที่ถูกกักขังด้วย ศาลจึงวินิจฉัยว่าผู้ร้องสามารถอ้างสิทธิในการ
ได้รับการเยี่ยมเช่นเดียวกับนักโทษที่ได้รับตัดสินแล้วได้ 

บทวิเคราะห์ 
คดีนี้ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปได้วินิจฉัยว่าสถานะความเป็น

ผู้ต้องขังในระหว่างพิจารณาคดี (detainees pending trial) อยู่ในความหมาย
ของสถานะอื่นๆ (other status) และเป็นเหตุที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง รัฐ
จะใช้เป็นเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติไม่ได้ 

 
คดี WELLER v. HUNGARY8  
สรุปข้อเท็จจริงแห่งคดีและค าพิพากษาของศาลที่เกี่ยวข้องกับการ

เลือกปฏิบัติเพราะเหตุสถานะอ่ืน 
นายลาจอส เวลเลอ (Mr.Lajos Weller) เป็นชายสัญชาติฮังการีได้

สมรสกับหญิงสัญชาติโรมาเนียโดยทั้งคู่ได้อาศัยอยู่ที่ประเทศฮังการี โดยภรรยา
ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยในประเทศได้ ต่อมาภรรยาได้คลอดบุตรแฝดถือ
สญัชาติฮังการีตามบิดาซึ่งเป็นผู้ร้องคดีนี้ นายเวลเลอจึงได้ร้องขอสิทธิประโยชน์
จากความเป็นแม่ (maternity benefit) ซึ่งจะได้รับเงินประมาณ 148,000 โฟ
รินต์ฮังการี แต่ถูกรัฐบาลปฏิเสธโดยให้เหตุผลว่าผู้ที่จะมีสิทธิขอได้ต้องเป็น
มารดาสัญชาติฮังการี หรือบิดาเฉพาะกรณีที่มารดาเสียชีวิตแล้ว หรือมารดา
สัญชาติอื่นที่ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยได้ถาวร หรือเป็นกลุ่มผู้ลี้ภัย และ
วัตถุประสงค์ของการให้สิทธิประโยชน์จากความเป็นแม่ (maternity benefit) 
นั้นเพื่อสนับสนุนแม่เท่านั้นไม่ใช่สิทธิประโยชน์ของทั้งครอบครัวหรือของเด็กๆ  

                                                           
8 ECtHR, Weller V. Hungary, No. 44399/05, 31 March 2009 
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เรื่องขึ้นสู่ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปในประเด็นหนึ่งที่นายเวลเลอ
ร้องว่าเขาถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุของสถานะของความเป็นบิดามารดา 
(parental status) และสัญชาติของมารดาของลูกทั้งสองคนตามมาตรา 14 
แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปวาง
หลักว่า การเลือกปฏิบัตินั้นต้องมีการปฏิบัติที่แตกต่างกันต่อบุคคลที่มีความ
เหมือนหรือคล้ายกันในสถานการณ์เดียวกัน และการปฏิบัติที่แตกต่างนั้นไม่มี
วัตถุประสงค์หรือเหตุผลอันสมควรที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งในกรณีนี้ศาลเห็นว่า
สถานะความเป็นบิดาหรือมารดาในความสัมพันธ์ที่มีต่อบุตรถือว่าอยู่ในสถานะ
เดียวกัน จึงเป็นกรณีที่มีการปฏิบัติที่แตกต่างกันต่อบุคคลที่มีสถานการณ์เหมือน
หรือคล้ายกันนั่นคือบนพื้นฐานของความเป็นบิดามารดา (parental status) 
โดยอยู่บนสถานการณ์การมีหน้าที่อบรมเลี้ยงดูบุตรเหมือนกัน นอกจากนี้ศาล
เห็นว่าการปฏิบัติที่แตกต่างนี้ ไม่ใช่เรื่องที่อยู่บนพื้นฐานของความแตกต่างทาง
เพศ ในเรื่องเหตุความแตกต่างนั้นเป็นเรื่องที่รัฐสามารถก าหนดขอบเขตประการ
อื่นภายใต้กฎหมายได้ 

บทวิเคราะห์ 
คดีนี้ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปได้วินิจฉัยว่ามีการเลือกปฏิบัติบน

พื้นฐานของความเป็นบิดามารดา (parental status) ซึ่งเป็นเหตุที่ไม่ได้ถูก
ก าหนดไว้ในมาตรา 14 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป แต่ถือเป็น
เหตุหนึ่งที่รัฐต้องเคารพและไม่สามารถใช้เป็นเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติได้ 

 
คดี CASON AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM9  
สรุปข้อเท็จจริงแห่งคดีและค าพิพากษาของศาลที่เกี่ยวข้องกับการ

เลือกปฏิบัติเพราะเหตุสถานะอ่ืน 
คดีนี้มีผู้ ร้องจ านวน 13 ราย รวมทั้ งนางสาวแอนเน็ท คาร์สัน 

(Annette Carson) โดยมีข้อเท็จจริงร่วมกันคือ ผู้ ร้องทุกคนได้จ่ าย เงิน 
National Insurance contributions (NICs) ช่วงระยะเวลาหนึ่งและได้ย้ายถิ่น

                                                           
9 ECtHR, CASON AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM , No. 42184/05, 16 
March 2010 
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ฐานไปต่างประเทศ เมื่อถึงคราวได้รับเงินบ านาญแล้วปรากฏว่าผู้ร้องแต่ละคน
ไม่ได้รับการปรับอัตราเงินบ านาญที่ได้รับตามอัตราเงินเฟ้อที่สูงขึ้นเนื่องจากได้
ย้ายถิ่นฐานออกจากสหราชอาณาจักร (United Kingdom) ในขณะที่บุคคลอื่น
ซึ่งมีถิ่นอาศัยอยู่ในสหราชอาณาจักรจะได้รับการปรับอัตราเงินบ านาญตาม
อัตราเงินเฟ้อ 

ศาลวางหลักว่าการพิจารณาว่ามีการเลือกปฏิบัติตามมาตรา 14 แห่ง
อนุสัญญาฯ หรือไม่นั้น ต้องพิจารณาว่ามีการปฏิบัติที่แตกต่างกันโดยอาศัยเหตุ
พื้นฐานตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 14 และจะต้องแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์
ของบุคคลที่ถูกเลือกปฏิบัตินั้นว่าเหมือนกันกับบุคคลที่มีสถานการณ์เหมือนหรือ
คล้ายกันแต่ได้รับการปฏิบัติอีกอย่างหนึ่งหรือไม่ 

คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเห็นตรงกันว่า การปฏิบัติที่แตกต่างกันนี้อยู่บน
พื้นฐานของถิ่นที่อยู่อาศัย (place of residence) ซึ่งไม่ใช่เหตุที่ก าหนดไว้อย่าง
ชัดแจ้งในมาตรา 14 แห่งอนุสัญญาฯ แต่ศาลก็ได้วางหลักในการพิจารณาว่าเหตุ
พื้นฐานแห่งการเลือกปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในมาตรา 14 แห่งอนุสัญญาฯ น้ันเป็น
เพียงตัวอย่างเท่านั้นและสามารถขยายความถึงเหตุอื่นได้โดยพิจารณาว่าเป็น 
“สถานะอื่นๆ (other status)” ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายกว้างเล็งถึงคุณ
ลักษณะเฉพาะส่วนบุคคล (personal characteristic) ที่มีความแตกต่างอย่าง
เด่นชัดจากบุคคลอื่น ซึ่งในที่สุดแล้วศาลพิจารณาว่าถิ่นที่อยู่อาศัยเป็นลักษณะ
หนึ่งของสถานะของบุคคลตามความมุ่งหมายในมาตรา 14 แห่งอนุสัญญาฯ 

บทวิเคราะห์ 
คดีนี้ในที่สุดแล้ว ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปตัดสินว่าไม่มีการละเมิด

มาตรา 14 แห่งอนุสัญญาฯ อย่างไรก็ดี ศาลได้วินิจฉัยว่าเหตุความแตกต่างเรื่อง
ถิ่นที่อยู่อาศัย (place of residence) อยู่ในความหมายของ “สถานะอื่นๆ 
(other status)” แต่เหตุผลที่ศาลตัดสินว่าไม่มีการละเมิดนั้ นเป็นเพราะไม่
สามารถหาตัวเปรียบเทียบท่ีมีสถานการณท์ี่เหมือนหรอืคล้ายกันได ้การปฏิบัติที่
แตกต่างกันนั้นจึงอยู่บนสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 
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คดี PETROVv. BULGARIA10  
สรุปข้อเท็จจริงแห่งคดีและค าพิพากษาของศาลที่เกี่ยวข้องกับการ

เลือกปฏิบัติเพราะเหตุสถานะอ่ืน 
ผู้ร้องคือนาย Ivan Iovchev Petrov สัญชาติบัลแกเรีย ซึ่งถูกจับกุม

และคุมขังในข้อหาขโมยรถยนต์ ในระหว่างถูกคุมขังนั้นทางเรือนจ าได้ติดตั้งตู้
โทรศัพท์และอนุญาตให้ผู้ถูกคุมขังสามารถใช้โทรศัพท์เพื่อโทรหาพ่อแม่ พี่น้อง 
ลูก และคู่สมรสได้ แต่ปรากฏว่านาย Petrov ยังไม่ได้แต่งงานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายกับภรรยาของเขา และแม้ว่าพวกเขาจะมีลูกด้วยกันแล้วก็ตาม พัศดี
เรือนจ าก็ปฏิเสธที่จะให้สิทธินาย Petrov โทรศัพท์หาลูกหรือภรรยาของเขา
ด้วยเหตุที่ไม่ใช่คู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ร้องได้ยื่นค าร้องต่อศาลสิทธิ
มนุษยชนแห่งยุโรปในประเด็นหนึ่งว่าการไม่อนุญาตให้ใช้โทรศัพท์เป็นการเลือก
ปฏิบัติต่อผู้ถูกคุมขังที่ไม่ได้สมรส(ตามกฎหมาย) 

ศาลวินิจฉัยว่า การปฏิบัติที่แตกต่างอันเป็นการเลือกปฏิบัติตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปนี้มุ่งคุ้มครองบุคคลที่มีสถานการณ์ที่
เหมือนหรือคล้ายกันแต่ได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันบนพื้นฐานของสถานะ 
(status) ซึ่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นแตกต่างจากบุคคลอื่น11  ในคดีนี้ศาลได้
วินิจฉัยว่าบุคคลที่อาศัยอยู่ด้วยกันฉันสามีภรรยาเป็นระยะเวลานานย่อมมี
สถานะเป็นครอบครัวเช่นเดียวกับบุคคลที่สมรสกันโดยชอบด้วยกฎหมาย แม้ว่า
การสมรสที่ชอบด้วยกฎหมายจะส่งผลในทางกฎหมายประการอื่นท่ีแตกต่างกัน
ก็ตาม แต่ส าหรับการใช้สิทธิโทรศัพท์หาบุคคลในครอบครัวซึ่งเป็น “สิทธิใน
ครอบครัว” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 8 แห่งอนุสัญญาฯ12  ต้องพิจารณาว่า

                                                           
10 ECtHR, PETROV v. BULGARIA, No. 15197/02, 22 May 2008 
11 ในอนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งยโุรป มาตรา 14 ไม่ได้ก าหนดเหตุสถานะของบุคคล 
(ว่าสมรสหรือโสด) เป็นเหตุพื้นฐานแห่งการเลือกปฏิบัติ จึงต้องพิจารณาวา่สถานะสมรสหรือ
โสดเป็นเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติด้วยหรอืไม่ โดยใช้ “สถานะอื่นๆ (other status) เป็นฐาน
ในการพิจารณา 
12 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนษุยชนแห่งยุโรป มาตรา 8  
“1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his home 
and his correspondence. 
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บุคคลที่มีคู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายก็มีสถานการณ์
แห่งการเป็นครอบครัวเหมือนกัน การปฏิบัติต่อบุคคลสองกลุ่มนี้แตกต่างกัน
ย่อมเป็นการเลือกปฏิบัติที่ฝ่าฝืนมาตรา 14 แห่งอนุสัญญาฯ 

บทวิเคราะห์ 
คดีนี้ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปวินิจฉัยว่า สถานะบุคคลที่สมรสตาม

กฎหมายกับบุคคลที่อยู่กินกันฉันสามีภรรยาเป็นเวลานานย่อมมีสถานะความ
เป็นครอบครัวเหมือนกัน และแม้ว่ากฎหมายจะก าหนดสิ่งต่างๆ ให้แตกต่างกัน
ระหว่าง คู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมายกับไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ส าหรับการใช้
สิทธิโทรศัพท์หาบุคคลในครอบครัวย่อมไม่ใช่จุดมุ่งหมายส าคัญที่กฎหมาย
ประสงค์จะให้เกิดความแตกต่างกันระหว่างบุคคลสองกลุ่มนี้ จึงต้องพิจารณาว่า
บุคคลสองกลุ่มนี้มีสถานการณ์ที่เหมือนหรือคล้ายคลึงกัน และน าไปสู่การเลือก
ปฏิบัติที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป ซึ่งในคดี
นี้ศาลไม่ได้วินิจฉัยในประเด็นว่าสถานะคู่สมรสจะสามารถเป็นเหตุแห่งการเลือก
ปฏิบัติโดยอยู่ในความหมายของ “สถานะอ่ืนๆ” ได้หรือไม่ แต่ก็สามารถอนุมาน
ได้ว่ากฎหมายคุ้มครองการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุความแตกต่างในสถานะการ
สมรสด้วย 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                   
2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of 
this right except such as is in accordance with the law and is necessary in a 
democratic society in the interests of national security, public safety or the 
economic well-being of the country, for the prevention of disorder or crime, 
for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and 
freedoms of others.” 
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5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 เป็นที่แน่ชัดว่าการคุ้มครองความเสมอภาคของบุคคลผ่านหลักการ
ห้ามเลือกปฏิบัตินั้นได้ก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติไว้มากมาย และยังเปิด
โอกาสให้มีการขยายความคุ้มครองโดยการก าหนดเหตุ “สถานะอื่นๆ” หรือ 
“เหตุอื่นใด” ไว้ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งเปิดโอกาสให้ฝ่ายตุลาการสามารถ
ใช้ดุลพินิจในการคุ้มครองบุคคลให้มีความเสมอภาคได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น
ด้วย โดยที่คณะกรรมการสิทธิฯ แห่งกติการะหว่างประเทศทั้งสองฉบับต่างก็
ไม่ได้อธิบายแนวทางในการก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติส าหรับ “สถานะ
อื่นๆ” ไว้ แต่ได้ย้ าถึงแนวทางในการพิจารณาการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมว่า
สามารถอยู่บนเหตุพื้นฐานความแตกต่างได้อย่างกว้างขวางไม่ได้ถูกจ ากัดไว้
เพียงเหตุที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่าน้ัน 

จากการพิจารณาคดีของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปเกี่ยวกับการ
ตีความหรือการให้ความหมายของค าว่า “สถานะอื่นๆ (other status)” เห็นว่า
ศาลไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนในการพิจารณาว่าเหตุใดบ้างที่จะน ามา
พิจารณาเป็นสถานะอื่นๆ ที่เป็นเหตุแห่งการห้ามเลือกปฏิบัติ แต่สิ่งที่ศาลให้
ความส าคัญเกี่ยวกับการพิจารณาคดีคือ ศาลมุ่งพิจารณาข้อเท็จจริงว่ามีการ
ปฏิบัติที่แตกต่างกันโดยปราศจากความยุติธรรม (objective) หรือการให้
เหตุผลที่ชอบด้วยกฎหมาย (reasonable justification) โดยศาลพยายามหา
ตัวเปรียบเทียบเพื่อพิจารณาจากบุคคลที่อยู่ ในสถานการณ์ เหมือนหรือ
คล้ายคลึงกันว่ามีการปฏิบัติที่แตกต่างกันจนเข้าลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ
หรือไม่ ที่ส าคัญคือ ศาลจะพิจารณาวัตถปุระสงค์แห่งกฎหมายที่เป็นท่ีมาของข้อ
พิพาทเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติว่าการปฏิบัติที่แตกต่างกันนั้นสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์แห่งกฎหมายหรือไม่ หากว่าการปฏิบัติที่แตกต่างนั้นสอดคล้อง
วัตถุประสงค์แห่งกฎหมายแล้วย่อมพิจารณาได้ว่าการปฏิบัติที่แตกต่างนั้นไม่ใช่
การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม โดยศาลไม่ได้ให้ความส าคัญว่าเหตุพื้นฐานแห่ง
การเลือกปฏิบัตินั้นคือเหตุใดหรือเป็นเหตุที่กฎหมายได้ก าหนดไว้หรือไม่ 

สรุปว่า เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ 2560 ก าหนดให้ 
“เหตุอื่นใด” เป็นเหตุพื้นฐานแห่งการเลือกปฏิบัติแล้ว การพิจารณาหลักเกณฑ์
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การเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญน่าจะเน้นไปที่  การพิจารณาว่ามีการเลือก
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมหรอืไม่ โดยไม่ต้องพิจารณาเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติมากนัก
ว่าจะมีลักษณะเป็นเหตุที่กฎหมายก าหนดไว้ด้วยหรือไม่ ดังนั้น เมื่อพิจารณาได้
ความว่า มีการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของความแตกต่างใน
เรื่องใดๆ ก็ตาม ศาลก็สามารถวินิจฉัยว่าเป็นการเลอืกปฏิบัตทิี่ขัดต่อกฎหมายได้ 
โดยศาลอาจก าหนดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติอย่างอื่นที่ไม่ได้ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญขึ้นมาปรับใช้แก่กรณีได้ เช่น เหตุสัญชาติ เป็นต้น โดยถือเป็น “เหตุ
อืน่ใด” ตามรัฐธรรมนูญฉบับ 2560 มาตรา 27 วรรคสาม 
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บทคัดย่อ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 ได้รับการยกย่องและถูก
ขนานนามว่า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เกิดขึ้นมาจากกระแสเรียกร้องการ
ปฏิรูปการเมืองภายหลัง “พฤษภาทมิฬ” และบริบทความเช่ือมโยงของปัจจัย
แวดล้อมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสังคมที่มีความแปลก
แยกทางชนช้ัน ปัญหาสภาพเศรษฐกิจที่มุ่งพัฒนาจนขาดวินัยทางการเงิน การ
บริหารงานของรัฐบาลที่ไร้เสถียรภาพ การแก้ไขวิกฤตทางการเมืองของทหาร
โดยการยึดอ านาจรัฐประหารบ่อยครั้ง และระดับการศึกษาของประชาชนใน
ประเทศที่แตกต่างกันจนเกิดช่องว่างทางอุดมการณ์ ฯลฯ ซึ่งปัญหาดังกล่าว
ส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นอย่างมาก เนื่องจากสังคมไทยปรากฏความ
เหลื่อมล้ าทางชนช้ันในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรของประเทศเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว 
                                                           
* อาจารย์ประจ า, โปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ส านักวิชาบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 
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กอปรกับ “วิกฤตต้มย ากุ้ง” ที่เข้ามาถาโถมระบบเศรษฐกิจไทยจนพังพินาศ
ในช่วงรอยต่อก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอย่างเป็นทางการ 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเหล่านีส้ะท้อนให้เห็นถึงสภาพความสิ้นหวังในการด าเนินชีวิต
ของปัจเจกบุคคลทุกกลุ่มชนช้ันในสังคมเป็นอย่างมาก 

ทั้งนี้ “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” ได้มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการ
ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ในปี พ .ศ. 2540 จึงมีส่วนส าคัญที่ เอื้อต่อการผลักดัน
แนวทางประชานิยมของ “พรรคไทยรักไทย” ซึ่งได้เริ่มเข้ามามีบทบาททาง
การเมืองภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป ในปี พ.ศ. 2544 ถือเป็นการจุดประกาย
ความหวังของประชาชนผ่านมุมมอง “ประชาธิปไตยที่สัมผัสได้” ขึ้นมา น าไปสู่
การสนับสนุนรัฐบาลจาก “พรรคไทยรักไทย” อย่างท่วมท้น โดยประชาชน
ได้รับผลตอบแทนและความช่วยเหลือเชิงนโยบายจากรัฐบาลที่มอบให้ผ่านการ
จัดท าโครงการประชานิยมต่างๆ อันเป็นการสนองความพึงพอใจให้แก่กลุ่มชน
ช้ันรากหญ้าอย่างเป็นรูปธรรมและยังเป็นการการันตีได้ว่าโอกาสที่ “พรรคไทย
รักไทย” จะเข้ามาเป็นรัฐบาลอีกค ารบตามกระบวนการเลือกตั้งครั้งหน้ามีความ
เป็นไปได้สูงภายใต้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างกันของพรรคการเมืองกับ
ประชาชนผ่านช่องว่างตามรัฐธรรมนูญจนน าไปสู่การเป็นเผด็จการทางรัฐสภาใน
ท้ายท่ีสุด ดังนั้น การเยียวยาความบอบช้ าทางเศรษฐกิจและการลดความเหลื่อม
ล้ าจากการกระจายรายได้ของกลุ่มชนช้ันในช่วงเวลาดังกล่าว จึงสอดคล้องกับ
ทิศทางการขับเคลื่อนนโยบายประชานิยมให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมใน
สังคมไทย โดยสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว
ออกมาเป็นประเด็นส าคัญได้ 5 ประการ ดังนี้ 1) การเกิดวิกฤตทางการเมืองที่
ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของรัฐบาล เป็นเหตุให้น าไปสู่การเรียกร้องการ
ปฏิรูปการเมืองภายหลัง “พฤษภาทมิฬ” 2) ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจและ
รอยต่อของการปฏิรูปการเมืองเอื้อต่อการผลักดันแนวทางประชานิยม ซึ่งเกิด
จากการบริหารประเทศที่ไร้เสถียรภาพส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืนน าไปสู่การยอมรับนโยบายประชานิยมของชนช้ันรากหญ้า 3) กลไก
ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเปิดช่องว่างให้พรรคการเมืองสืบทอดอ านาจสู่
การเป็นเผด็จการรัฐสภา ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับกลุ่มต่างๆ ที่ไม่สามารถ
ต่อรองผลประโยชน์ทางการเมืองและการบริหารได้ 4) การสร้างฐานเสียง
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สนับสนุนของพรรคการเมืองผ่านฐานนโยบายที่เป็นรปูธรรม ถือเป็นการลดทอน
อิทธิพลของนักการเมืองท้องถิ่น (ตัวกลางหาฐานเสียงในอดีต) และสร้างฐาน
เสียงผ่านฐานนโยบายที่เป็นรูปธรรมของพรรคการเมืองทดแทน 5) ความย้อน
แย้งของฐานเสียงและฐานนโยบายภายใต้มุมมองประชาธิปไตยที่แตกต่างกันใน
สังคมไทย โดยชนช้ันกลางจะเลือกรัฐบาลผ่านฐานนโยบายที่มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ 
แต่ชนช้ันรากหญ้าจะเลือกรัฐบาลที่สามารถจัดท าโครงการช่วยเหลือประชาชน
ได้โดยตรง 

ค าส าคัญ: รัฐธรรมนญูฉบับประชาชน, แนวทางประชานิยม, ประชาธิปไตยที่
สัมผสัได้, ชนช้ันรากหญ้า 
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Abstract 
 

The1997's constitution of Thailand was called " The Constitution 
of the people" originated from the demand of political reform after 
"The Black May". The context of various surrounding condition 
which happen before and after the declaration of this constitution 
such as social gaps, economic conditions, the instability of 
government administration, political crisis with many coups, 
differences in citizen's education etc. These factors directly affect 
every classes in Thailand society that was already in inequitable as it 
is. "Tom-yam-kung crisis" which devastated Thailand economic also 
play a part in the turmoil in the fringe before the official declaration 
of people's constitution. The certain occurrences displayed the 
desperation of every individuals within Thai society. 

The Constitution of the people was officially declared in the 
period of 1997's Tom-yam-kung Crisis and help “ThaiRakThai 
party” pushed their own populism through "Edible Democracy" 
slogan. This populism policy helped tremendously increase 
people's support for “ThairakThai” with the exchange of 
government aids and the support of grass root class for the party's 
political stand. This was the opportunity that guaranteed the 
second terms election of Thairakthai Political Party and created 
the phenomenon called “parliamentary dictatorship”. The 
attempt to relief the damages from the time of thairakthai regime 
was in conform with the realistic approach to populism policy in 
Thai society. The occurrence analysis could be separated into 5 
points, 1) the political crisis which affect the government 
administration that leads to “black may” political reform 2) The 
affect of economic crisis in fringe of the declaration of the 
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constitution because of the failure of governance that affects the 
sustainability of economic that leads to the acceptance of 
populism policy in grass roots citizens. 3) The transferring of 
political power through the mechanism of the constitution created 
"authoritarian parliament" fuels the discontent between the parties 
without bargaining power in politics and governance. 4) The raised 
of people's support from practical policy is the reduction of 
influence of local politicians (as election campaigners in the past) 
then establish the voting base by the practical policy of the party 
as a replacement. 5) The different viewpoints of democracy in Thai 
society. The middle class will vote on the economic development 
policy but the grassroots will vote for the government that could 
directly help their citizens. 

 
Keywords: The Constitution of the people,  Popularist Model,  
Edible Democracy,  Grass Root-Classed Citizen
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1.  บทน า 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 ได้รับการยกย่องและถูก
ขนานนามว่า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เกิดจากการยกร่างโดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) มีกระบวนการจัดท าที่ให้ประชาชนเลือกสมาชิกร่าง
รัฐธรรมนูญจากแต่ละจังหวัดเข้ามาด้วยตนเอง รวมถึงมีการรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนทุกภาคส่วนอย่างที่ ไม่ เคยมีมาก่อน 1 โดยก่อนหน้าที่จะมี
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประเทศไทยได้ใช้รัฐธรรมนูญที่มาจากการรัฐประหารของ 
“คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ” (รสช.) ภายใต้การน าของพลเอก
สุนทร คงสมพงษ์ ซึ่งได้กระท าการยึดอ านาจจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะ
วัณ (นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น) เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 และได้มี
การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 โดยมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ขึ้นมาทดแทน จากนั้นทหารได้มี
ความพยายามในการสืบทอดอ านาจผ่านรัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยการเปิดโอกาส
ให้นายกรัฐมนตรีไม่จ าเป็นต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) หรือมาจาก
การเลือกตั้ง ท าให้เกิดกระแสลุกฮือจากประชาชนจนน าไปสู่การต่อต้านรัฐบาล
พลเอกสุจินดา คราประยูร และกลายเป็นเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง
ครั้งหนึ่งของประวัติศาสตร์ไทยเมื่อเดือนพฤษภาคม ในปี พ.ศ. 2535 หรือที่
เรียกกันว่า “พฤษภาทมิฬ” หลังจากเหตุการณ์นั้นยุติลง ได้มีกระแสเรียกร้อง
การปฏิรูปการเมืองและการสร้างประชาธิปไตยที่เข้มแข็งให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม โดยมีกลุ่มบุคคลออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องให้ประชาชนได้มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นของประชาชนผ่านกระบวนการที่
เป็นรูปธรรม2 ถือเป็นบทบาทครั้งส าคัญของประชาชนที่มีอิทธิพลต่อการเมือง

                                                           
1 นรนิติ เศรษฐบุตร, 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540. สืบค้นเมื่อ 20 สิงหาคม 2562, จาก 
wiki.kpi.ac.th/index.php?title=11_ตุลาคม_พ.ศ._2540, ม.ป.ป.. 
2 ศาสตรินทร์ ตันสุน, ในความเหมือนและความต่างกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 
2550, วารสารรัฐศาสตรป์ริทรรศ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 1 (1), 2557, หน้า 37–38. 
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อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงอุดมการณ์อันแรงกล้าและความคาดหวังของ
สังคมไทยท่ีมีต่อรัฐธรรมนูญได้เป็นอย่างดี3 

ทั้งนี้ ที่มาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาจากข้อ
เรียกร้องในการปฏิรูปการเมืองของภาคประชาชน ซึ่งหลังจากที่มีการใช้
รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2534 หลายฝ่ายกลับมองว่า
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มาจากการยึดอ านาจของทหาร แม้ว่าจะมีข้อดีในการก าหนด
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) แบบชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม แต่ก็มี
ข้อด้อยเป็นจ านวนมาก แม้จะด าเนินการแก้ไข ในปี พ.ศ. 2535 แล้วก็ตาม แต่
ประชาชนก็ยังมองว่า ถึงแม้จะขับไล่ทหารออกไปจากการสืบทอดอ านาจได้และ
นักการเมืองได้หวนกลับเข้ามามีอ านาจอย่างเต็มที่ ในสภาดังเดิม แต่สภาพ
การเมืองก็ไม่อาจจะดีขึ้นมาได้4 จนน าไปสู่กระแสเรียกร้องและกระบวนการ
เริ่มต้นของการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ได้มี
การเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้ง “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” 
(คพป.) ขึ้นมา เพื่อท าหน้าที่ศึกษาแนวทางการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ใน
เบื้องต้น หลังจากการด าเนินการศึกษาแล้วเสร็จได้มีข้อเสนอต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร 2 ประเด็น คือ (1) ควรมีองค์กรท าหน้าที่พัฒนาการเมืองอย่าง
ต่อเนื่อง (2) ควรมีการปฏิรูปการเมืองโดยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ขึ้นทั้งฉบับ5 
ถือเป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์อย่างชัดเจน อันมีเป้าหมายหลัก 3 
ประการ คือ (1) การขยายสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของพลเมืองในทาง
การเมือง (2) การเพิ่มการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยประชาชน เพื่อให้เกิด
ความสุจริตและโปร่งใสในระบอบการเมือง (3) การท าให้ระบบการเมืองมี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งมีสาระส าคัญเป็นการเปิดโอกาสให้

                                                           
3 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 20 ปี รัฐธรรมนูญ 2540 : การปฏิรปูการเมืองไทยในอุ้งมือนัก
กฎหมายมหาชน, สืบค้นเมื่อ 20 สิงหาคม 2562, จาก https://www.the101.world/20-
year-constitution-2540/ 
4 นรนิติ เศรษฐบุตร, 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540. 
5 ศาสตรินทร์ ตันสุน, ในความเหมือนและความต่างกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 
2550, หน้า 39. 

https://www.the101.world/20-year-constitution-2540/
https://www.the101.world/20-year-constitution-2540/
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ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญและแสดงความคิดเห็นอย่าง
กว้างขวาง น ามาซึ่งบทบัญญัติด้านสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ การเข้าถึง และการ
รักษาทรัพยากรที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ตลอดจนน าไปสู่การเกิด
องค์กรใหม่ๆ ท่ีเอื้อต่อการจรรโลงคุณค่าของสิทธิมนุษยชนในหลายๆ ด้าน6 

ต่อมาการเลือกตั้งทั่วไป ในปี พ.ศ. 2538 พรรคชาติไทยของนายบรรหาร 
ศิลปอาชา ได้ ชูนโยบายที่ ส าคัญคือ “การปฏิรูปการเมือง” โดยต้องมี
กระบวนการอย่างชัดเจนและไม่ใหน้ักการเมอืงมีส่วนในการรา่งรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ เพื่อให้เกิดความชอบธรรมและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จริง ภายหลังจากพรรคชาติไทยชนะการเลือกตั้งและได้เป็นแกนน าใน
การจัดตั้งรัฐบาล การปฏิรูปการเมืองตามนโยบายหาเสียงจึงเริ่มต้นขึ้นโดยมีการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญในขณะนั้นให้สามารถมีสภาร่างรัฐธรรมนูญและยังระบุให้
รัฐสภามีหน้าที่เพียงรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพียงเท่านั้น7 โดย
รัฐบาลได้แถลงต่อรัฐสภาให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2534 แก้ ไข เพิ่ ม เติ ม  (ฉบั บที่  5) ในม าตรา 211 ได้ น า ไป สู่ ก ารจั ดตั้ ง 
“คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง” (คปก.) เพื่อศึกษาระบบการเมืองและน าเสนอ
แนวทางที่ชัดเจนในการปฏิรูป และ (ฉบับที่ 6) ได้มีการก าหนดให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นมา เพื่อท าหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญในท่ีสุด8 

ดังนั้น ความน่าสนใจของเหตุการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น เป็นผลสะท้อน
จากปัจจัยต่างๆ ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และระดับ
การศึกษาของประชาชน อันน าไปสู่การปฏิรูปการเมืองผ่านกระบวนการจัดท า
ร่างรัฐธรรมนูญอย่างจริงจัง ซึ่งหลายฝ่ายเช่ือว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะ
กลายเป็นกุญแจส าคัญที่ไขปลดล็อคเสถียรภาพทางการเมืองในสังคมไทยได้ 
อย่างไรก็ดี ประเด็นข้อน่าสังเกตในเรื่องของการคัดเลือกผู้ที่เข้ามาท าหน้าที่ร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น “กลุ่มเทคโนแครต” (Technocrats) ที่มี

                                                           
6 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 38-39. 
7 นรนิติ เศรษฐบุตร, 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540. 
8 ศาสตรินทร์ ตันสุน, ในความเหมือนและความต่างกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 
2550, หน้า 40. 
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ความเชี่ยวชาญจากหลากหลายสาขาอาชีพในสังคม ท าให้เมื่อพิจารณาอีกแง่มุม
หนึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้อาจจะไม่ใช่ประชาชนที่อยู่ในชนบทอย่างแท้จริงก็เป็นไป
ได้ แต่กลับกลายเป็นผู้ที่มีชื่อเสียง กลุ่มชนช้ันกลาง หรือนักวิชาการ ท่ีได้รับการ
ยอมรับจากสังคมเสียมากกว่าที่เข้าไปท าหน้าที่ในสภาร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ 
ผู้เขียนจึงมีความประสงค์ที่จะวิเคราะห์บริบทของสังคมที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น
ผ่านมุมมองทางประวัติศาสตร์และแนวคิดหลักการของนักวิชาการนามอุโฆษ 
เพื่อน ามาสังเคราะห์เป็นบทสรุปทางวิชาการ โดยได้มีการวิเคราะห์ประเด็น
ส าคัญต่างๆ อย่างครอบคลุม อาทิ แนวทางประชาธิปไตยภายใต้การปฏิรูป
การเมือง, อิทธิพลของ “วิกฤตต้มย ากุ้ง” กับรอยต่อการปฏิรูปการเมือง, 
มุมมองประชาธิปไตยที่แตกต่างระหว่างชนช้ันในสังคม, การผลักดันนโยบาย
ประชานิยมภายหลังความบอบช้ าของสังคมจากวิกฤตเศรษฐกิจ เป็นต้น 
 

2.  ประชาธิปไตยของประชาชนกับการปฏิรูปการเมือง 

โดยกลุ่มเสรีชน 
 

เสรีชนแห่งประชาธิปไตยภายใต้รุ่งอรุณของการปฏิรูปการเมืองใหม่ ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็น“กลุ่มเทคโนแครต” (Technocrats) จากหลากหลายสาขาอาชีพของ
สังคมได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในกระบวนการต่างๆ ตามระบอบประชาธิปไตย
ผ่านสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีท่าทีการแสดงออกตามวิถีทางของตนในเรื่องของ
สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามบทบาทของพลเมืองโดยไม่
ละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นที่มีวิถีชีวิตแตกต่างกันในสังคม รวมถึงยังเข้ามาปรับ
กลไกการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของภาครัฐเพิ่มมากขึ้น โดยเสนอให้มี
การจัดตั้งองค์กรอิสระตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท าให้ประชาชนสามารถเข้ามา
สอดส่องเฝ้ามองการท าหน้าที่ของรัฐบาลและภาครัฐได้ หากพบเห็นการใช้
อ านาจที่เกินขอบเขตหรือมิควรปฏิบัติก็สามารถยื่นเรื่องไปที่องค์กรอิสระ เพื่อ
ถอดถอนผู้กระท าความผิดออกจากต าแหน่งและด าเนินคดีตามกฎหมายได้
โดยตรง เห็นได้ว่ากระบวนการต่างๆ ที่ เกิดขึ้นถือเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนหารือและแสดง
ความคิดเห็นของตนอย่างกว้างขวาง ท้ังนี้ กลุ่มเสรีชนท่ีได้รับการคัดเลือกเข้ามา
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เพื่อท าหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญ จึงเปรียบเสมือนตัวแทนของปวงชนชาวไทยที่มี
ความแตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นประเด็นทางความคิดเห็นทางการเมือง สถานะ
ทางสังคม กลุ่มอาชีพ ความเช่ือทางศาสนา และวัฒนธรรมพื้นถิ่น แต่ทุกคนต่าง
ก็ยอมรับและให้ความเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน แนวคิดส าคัญที่น ามาสู่การ
บังเกิด “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” นั่นคือ แนวคิดการปฏิรูปแบบเสรีนิยม
และการปฏิรูปแบบประชาธิปไตย9 โดยกรอบแนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิรูป
การเมืองมาจากความไม่ไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อทหาร เนื่องจาก
สภาพการณ์ทางการเมืองที่ผ่านมาในอดีตยังวนเวียนอยู่กับการแทรกแซงของ
ทหารผ่านการกระท ารัฐประหารอยู่เรื่อยมาจนอาจกล่าวได้ว่ากลายเป็นส่วน
หนึ่งของการเมืองไทยที่เป็นบทเรียนส าคัญน าไปสู่ความต้องการปลดแอกการ
ขาดเสถียรภาพทางการเมืองของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล10 

การจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงเป็นแนวทางที่ส่งเสริมให้กลุ่มคนที่มีความ
หลากหลายในสังคมได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ โดยมีการก าหนดให้รัฐสภาเป็นผู้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิก 
จ านวน 99 คน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี11 

1)  ก าหนดให้ประชาชนในแต่ละจังหวัดสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) (กระบวนการเลือกตั้งโดยทางอ้อม) ในแต่ละ
จังหวัด ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้ด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติอย่างถูกต้อง 
หากปรากฏว่าจังหวัดใดมีผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่เกิน 10 คน ผู้ว่าราชการจังหวัด
จะด าเนินการจัดส่งรายช่ือให้ประธานรัฐสภา เพื่อที่จะได้คัดเลือกให้เหลือ
จังหวัดละ 1 คน รวม 76 คน12 

                                                           
9 เกษียร เตชะพีระ, จากระบอบทักษิณสูร่ัฐประหาร 19 กันยายน 2549: วิกฤต
ประชาธิปไตยไทย. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ 14 ตุลา, 2550, หน้า 53–56. 
10 สุชาติ บ ารุงสุข, เสนาธิปไตย : รัฐประหารกับการเมืองไทย, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มติชน, 2559, หน้า 21. 
11 ศาสตรินทร์ ตันสุน, ในความเหมือนและความต่างกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 
2550, หน้า 40-43. 
12 นรนิติ เศรษฐบุตร, 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540. 
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2)  หากจังหวัดที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเกิน 10 คน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ด าเนินการจัดประชุมระหว่างผู้สมัครด้วยกันเอง เพื่อเลือกสมาชิกด้วยกันเอง
โดยเป็นการลงคะแนนแบบลับ ซึ่งผู้สมัครแต่ละคนสามารถใช้สิทธิของตนเลือก
ผู้สมัครด้วยกันเองได้ไม่เกินคนละ 3 รายช่ือ เพื่อให้ได้ผู้สมัครที่มีคะแนนสูงสุด 
จ านวน 10 คน เมื่อได้รายช่ือตามที่ได้เลือกแล้วจึงด าเนินการจัดส่งรายช่ือ
ดังกล่าวให้ประธานรัฐสภาด าเนินการต่อไป 

3)  สมาชิกท่ีมาจากการเสนอบัญชีรายชื่อโดยสถาบันอุดมศึกษา จ านวน 30 
แห่ง ท่ีมีการให้ปริญญาสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และผู้มี
ประสบการณ์ทางด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดินหรือการร่าง
รัฐธรรมนูญ โดยให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเหล่านั้นจัดท าบัญชีรายช่ือของแต่ละ
ประเภทๆ ละไม่เกิน จ านวน 5 คน เสนอต่อประธานรัฐสภาโดยสมาชิกรัฐสภา
จะเลือกตั้งจากสาขาต่างๆ ดังนี ้

- ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชน จ านวน 8 คน 
- ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 8 คน 
- ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมอืง การบริหารราชการแผ่นดนิหรือการร่าง

รัฐธรรมนูญ ตามหลักเกณฑ์ที่ประธานรัฐสภาก าหนด จ านวน 7 คน นักวิชาการ
ทั้ง 3 กลุ่ม จ านวนรวม 23 คน 

4)  ในแต่ละจังหวัดมีคณะอนุกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ทั้งนี้ การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญได้มีการยกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับด้วยการแก้ไข

เพิ่มเติมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) ในมาตรา 211 และ (ฉบับท่ี 6) ได้มีการก าหนดให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญขึ้นมา ท าหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยเมื่อสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ได้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จให้เสนอต่อรัฐสภา โดย
ให้มีการประชุมของรัฐสภาและให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) เข้าช้ีแจง
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญ  ซึ่ งรัฐสภาจะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับ โดยไม่สามารถขอแก้ไขเพิ่มเติมประการใดๆ ได้ 
ท าได้เพียงแค่ให้รัฐสภามีการลงมติโดยเป็นการลงคะแนนแบบเปิดเผยและให้
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กระบวนการต่างๆ แล้วเสร็จภายใน 240 วัน13 กระบวนการท างานของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) สามารถสรุปออกมาได้ 7 ขั้นตอน คือ14 

ขั้นตอนที่หนึ่ง สภาร่างรัฐธรรมนูญตั้งคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ขึ้นเพื่อ
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 5 คณะ และคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความ
คิดเห็นและประชาสัมพันธ์ประจ าจังหวัด โดยคณะกรรมาธิการ จ านวน 5 คณะ 
ประกอบด้วย (1) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (2) คณะกรรมาธิการรับ
ฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ (3) คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์ (4) 
คณะกรรมาธิการวิชาการ ข้อมูล และศึกษาแนวทางการร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ (5) คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประชุมและ
กิจการสภา15 

ขั้นตอนที่สอง คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้วางกรอบไว้ 54 
มาตรา ตามการแสดงความคิดเห็นของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 3 เดือน (ตั้งแต่
เดือนมกราคม-มีนาคม) จึงน ามาสู่การแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ เพื่อท าหน้าที่
ยกร่างรัฐธรรมนูญภายใต้กรอบใหญ่  3 กรอบ ได้แก่ (1) กรอบเรื่องสิทธิ 
เสรีภาพ และการมีส่วนของพลเมือง (2) กรอบเรื่องการตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ (3) กรอบเรื่องสถาบันการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทาง
การเมือง16 

ขั้นตอนที่สาม คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่จัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และได้น าร่างรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของสภาร่าง

                                                           
13 ศาสตรินทร์ ตันสุน, ในความเหมือนและความต่างกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 
2550, หน้า 44. 
14 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 44–45. 
15 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภารา่งรัฐธรรมนญ ครั้งที่ 1, 
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540, หน้า 13-123. 
16 แถมสุข นุ่มนนท์, สภาร่างรัฐธรรมนูญ : เส้นทางการปฏิรูปการเมืองไทย, 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, 2550, หน้า 40–43. 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 69 

รัฐธรรมนูญ การพิจารณาแบ่งออกเป็น 3 วาระ ได้แก่ วาระรับร่างไว้พิจารณา 
การแปรญัตติ และการลงมติให้ความเห็นชอบ17 

ขั้นตอนที่สี่ สภาร่างรัฐธรรมนูญ ประชาสัมพันธ์และระดมความคิดเห็น
เบื้องต้นจากประชาชน เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาประกอบการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ
ให้ครบในทุกองค์ประกอบ18 

ขั้นตอนที่ห้า คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญน าร่างรัฐธรรมนูญที่ได้ลง
มติในวาระที่หน่ึงรับหลักการไว้พิจารณาแล้วได้จัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญพร้อมกับ
เอกสารของศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เรื่อง “รัฐธรรมนูญใหม่ให้อะไร
กับประชาชนบ้าง” เพื่อแจกจ่ายด าเนินกรรมวิธีประชาพิจารณ์ทั่วประเทศโดย
เป็นการให้ประชาชนได้ท าความเข้าใจและหารือในประเด็นต่างๆ อย่าง
กว้างขวางทั้งในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาคก่อนที่จะน าไปท าประชาพิจารณ์
ในช่วง 1 เดือนก่อนการแปรญัตติในวาระที่ 2 ต่อไป19 

ขั้นตอนที่หก สภาร่างรัฐธรรมนูญได้มีการพิจารณาในวาระที่สอง แบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญ และตอนที่ 2 การพิจารณาโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ  เมื่อแล้วเสร็จ
จึงให้มีการแปรญัตติ20 

ขั้นตอนที่เจ็ด สภาร่างรัฐธรรมนูญ ให้ลงมติในวาระที่สามเพียงเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบเท่านั้น ผลปรากฏว่าลงมติให้ความเห็นชอบ 92 เสียง ไม่
เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 4 เสียง มีผู้ไม่มาประชุม 3 คน ถือว่าภารกิจใน
การร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันเสร็จสิ้น นับรวมระยะเวลาของการร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ีได้ 232 วัน21 

                                                           
17 อนุชา ดีสวัสดิ์, สภาร่างรัฐธรรมนูญไทย, กรุงเทพมหานคร: กลุ่มงานห้องสมุด ส านัก
วิชาการ ส านกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร, ม.ป.ป, หน้า 54. 
18 ศาสตรินทร์ ตันสุน, ในความเหมือนและความต่างกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 
2550, 44. 
19 แถมสุข นุ่มนนท์, สภาร่างรัฐธรรมนูญ : เส้นทางการปฏิรูปการเมืองไทย, หนา้ 52. 
20 อนุชา ดีสวัสดิ์, สภาร่างรัฐธรรมนูญไทย, หน้า 55. 
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 55-56. 
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สภาร่างรัฐธรรมนูญ หลังจากได้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ขั้นตอน
ต่อมาคือ การน าไปเสนอต่อรัฐสภา หากรัฐสภาลงมติให้ความเห็นชอบเพื่อรับ
ร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาก็ให้ประธานรัฐสภาน าร่างรัฐธรรมนูญขึ้น
ทูลเกล้าฯ เพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ถ้าหากพระองค์ไม่ทรง
เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญและพระราชทานกลับคืนมา หรือเมื่อพ้น
ก าหนด 90 วันแล้วมิได้พระราชทานกลับคืนมาถือว่ารัฐธรรมนูญนั้นก็เป็นอันตก
ไป แต่ถ้าทรงลงพระปรมาภิไธยร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีผลใช้บังคับได้ อย่างไร
ก็ดี หากรัฐสภาลงมติให้ความเห็นชอบเพื่อรับร่างรัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียง
ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ของทั้งสองสภาก็ให้น าร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวส่งต่อให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินผ่านการลงประชามติ 
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีสิทธ์ิออกเสียงลงคะแนนต่อไป 

ทั้งนี้ ผลปรากฏว่าการลงมติของสมาชิกรัฐสภา เห็นชอบ 578 เสียง ไม่
เห็นชอบ 16 เสียง งดออกเสียง 17 เสียง จากจ านวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด 
651 คน22 ถือว่า เป็นการให้ความเห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียง
มากกว่าก่ึงหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา เมื่อสมาชิก
รัฐสภาให้ความเห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้แล้ว จึงไม่มีการลงประชามติ
โดยประชาชน ส่งผลท าให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 
เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 254023 ประกอบด้วย 12 หมวด 336 มาตรา และ
บทเฉพาะกาล 
 
 
 
 

                                                           
22 กองการประชุม ส านกัรายงานการประชุมและชวเลข, บันทึกการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาครั้งที ่7/2540 (สมัยสามัญ ครั้งที่ 2), 27 กันยายน 2540, หน้า 1. 
23 ศาสตรินทร์ ตันสุน, ในความเหมือนและความต่างกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 
2550, หน้า 40-51. 
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3.  อิทธิพลของวิกฤตเศรษฐกิจกบัรอยต่อการปฏิรูปการเมืองไทย 
 

“วิกฤตต้มย ากุ้ง” เป็นสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย ใน
ปี พ.ศ. 2540 ถือเป็นวิกฤตการณ์ทางการเงินท่ีร้ายแรงของทวีปเอเชียและส่งผล
สะท้านสะเทือนต่อสภาวะทางการเงินของระบบเศรษฐกิจทั่วโลก โดยจุดเริ่มต้น
ของวิกฤตที่เกิดขึ้นดังกล่าวต้องย้อนหลังกลับไปอย่างน้อยที่สุด ในปี พ.ศ. 2532 
ซึ่งในห้วงเวลานั้นธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เริ่มก าหนดนโยบายเปิดเสรี
ทางการเงินเป็นฉบับแรกของประเทศในช่วงสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะ
วัณ ภายใต้การด าเนินนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” ยิ่งเป็นการ
ตอกย้ าถึงศักยภาพและความพร้อมของไทยที่เศรษฐกิจก าลังเติบโตแบบก้าว
กระโดดจนถูกมองว่าเป็นเสือตัวที่ 5 แห่งทวีปเอเชีย (เสือสี่ตัวแรก คือ ฮ่องกง 
สิงคโปร์ เกาหลีใต้ และไต้หวัน) ด้วยสภาพคล่องทางเศรษฐกิจจากการที่
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ตัดสินใจเปิดเสรีทางการเงินส่งผลให้ได้รับ
เงินทุนไหลเวียนเข้ามาภายในประเทศจ านวนมหาศาล แต่ในทางวิชาการถือว่า
เป็นจุดเริ่มต้นของการก่อตัวภาวะทางเศรษฐกิจฟองสบู่ 24 อย่างไรก็ดี ความ
น่าสนใจทางเศรษฐกิจจะอยู่ในช่วงปี พ .ศ. 2534-2537 ซึ่งการเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์รวมในประเทศ หรือ GDP (Gross Domestic Product) ที่สูงขึ้น
อย่างต่อเนื่องมากกว่า 8% ติดต่อกันถึง 5 ปี จึงถูกเฝ้ามองจากนานาชาติว่าไทย
จะกลายเป็นหนึ่งในประเทศที่มีศักยภาพทางการเงินที่เติบโตอย่างต่อเนื่องและ
มีความสามารถในการเป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของภูมิภาคได้25 

อย่างไรก็ตาม ความช่ืนมื่นทางเศรษฐกิจตลอดระยะเวลาเกือบ 10 ปีที่ผ่าน
มากลายเป็นภาพลวงตา สถานการณ์ต่างๆ เริ่มพลิกผันจนในที่สุด เมื่อวันที่ 2 
กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ภายใต้การตัดสินใจของบุคคลส าคัญ 3 ท่าน ในขณะนั้น
คือ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (นายกรัฐมนตรี) นายทนง พิทยะ (รัฐมนตรีว่าการ

                                                           
24 ชลิตา สุนันทาภรณ์, 20 ปีวิกฤติเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง: จากต้มย ากุง้สู่ต้มกบ, 2560, สืบค้น
เมื่อ 22 สิงหาคม 2562, จาก https://waymagazine.org/20-yrs-tyk-crisis_1/ 
25 Salaryinvestor, “ต้มย ากุ้ง” คืออะไร? ถอดบทเรยีนวิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญ่ของไทย, 
2561, สืบค้นเมื่อ 22 สิงหาคม 2562, จาก http://salaryinvestor.com/inspire/case-
study/tom-yum-kung-lesson/ 

https://waymagazine.org/author/sa/
https://waymagazine.org/20-yrs-tyk-crisis_1/
http://salaryinvestor.com/inspire/case-study/tom-yum-kung-lesson/
http://salaryinvestor.com/inspire/case-study/tom-yum-kung-lesson/
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กระทรวงการคลัง) และนายเริงชัย มะระกานนท์ (ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศ
ไทย)26 ได้ประกาศ “ลอยตัวค่าเงินบาท” ท าให้เกิดสภาวะทางเศรษฐกิจที่
เรียกว่าฟองสบู่แตก เนื่องจากไม่สามารถต่อสู้กับการโจมตีค่าเงินของกองทุนเก็ง
ก าไรจากทั่วโลกได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการโจมตีของจอร์จ โซรอส (George 
Soros) เจ้าของกองทุนป้องกันความเสี่ยง (Hedge Fund) ที่เข้ามากระตุ้นฟอง
สบู่ให้แตกเร็วยิ่งขึ้น27 ท าให้ประเทศไทยต้องขอรับความช่วยเหลือทางการเงิน
และวิชาการจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 
Fund) หรือ IMF อย่างเร่งด่วน พร้อมกับยอมรับเง่ือนไขทุกอย่างตามที่หยิบยื่น
ให้ โดยวิกฤตครั้งนี้สร้างความบอบช้ าให้กับธุรกิจเอกชนทั้งระบบ ธนาคารและ
สถาบันการเงินมากกว่า 60 แห่ง ต้องปิดตัวลงอย่างกะทันหันส่งผลกระทบต่อ
ผู้คนเป็นจ านวนมาก ซึ่งต้องตกอยู่ในภาวะสิ้นเนื้อประดาตัวโดยเฉพาะบรรดา
เศรษฐี นักธุรกิจ นักลงทุน กลายเป็นคนเพียงช่ัวข้ามคืนและยังส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อชนช้ันแรงงานน าไปสู่การตกงานอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ท าให้
ต้องระหกระเหินเดินทางกลับสู่ชนบทเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจ
ของไทยติดลบได้เพียงแค่ 2 ปี (พ .ศ. 2540–2541) ต่อมา ในปี พ .ศ. 2542 
เศรษฐกิจก็เริ่มฟื้นสภาพสามารถพลิกกลับมาเป็นบวกได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจาก
เงินบาทที่อ่อนค่าลงส่งผลดีต่อการส่งออก การท่องเที่ยวก็เริ่มเติบโตขึ้น สินค้า
อุตสาหกรรมต้นทุนถูกลงจนเริ่มกลับมาแข่งขันได้อีกครั้งและสามารถใช้หนี้คืน 
IMF ได้หมดภายใน 6 ปี ซึ่งหากเทียบกับประเทศอื่นๆ ต้องใช้เวลามากกว่า 10 
ปี จึงจะสามารถปลดหนี้ได้บ่งบอกถึงความสามารถของรัฐบาลที่บริหารการเงิน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ28 

                                                           
26 ฐานเศรษฐกิจ, ที่นี่ไม่มีความลบั : 20 ปี “ต้มย ากุ้ง” อดีตสู่อนาคตเศรษฐกิจไทย, 
2560, สืบค้นเมื่อ 22 สิงหาคม 2562, จาก 
http://www.thansettakij.com/content/172992 
27 ชลิตา สุนันทาภรณ์, 20 ปีวิกฤติเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง: จากต้มย ากุง้สู่ต้มกบ. 
28 ไทยรัฐฉบับพิมพ์, ถอดบทเรยีนวิกฤตติ้มย ากุ้ง 20 ป ีแหง่การสรา้งภมูิคุ้นกันให้
เศรษฐกิจไทย, 2560, สืบค้นเมื่อ 22 สิงหาคม 2562, จาก 
https://www.thairath.co.th/newspaper/columns/990730 

http://www.thansettakij.com/content/172992
https://waymagazine.org/author/sa/
https://www.thairath.co.th/newspaper/columns/990730


วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 73 

นอกจากปัญหาสภาพเศรษฐกิจ “วิกฤตต้มย ากุ้ง” ที่ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทยจนน าไปสู่การพังพินาศทางเศรษฐกิจแล้ว ในช่วงเวลาดังกล่าว
หลังจากรัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ประกาศลอยตัวค่าเงิน
บาท นับจากนั้นไม่นานผ่านมาได้เพียง 3 เดือนเศษ ก็ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาคาบเกี่ยวกันพอดีกับวิกฤตที่เกิดขึ้น โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้มี
จุดประสงค์หลักในการปฏิรูปการเมืองอันมีสาเหตุมาจากปัญหาที่สังคมใน
ขณะนั้นต้องเผชิญอยู่ 5 ประการ คือ29 

ประการแรก ปัญหาระบบการเมืองภายใต้รัฐบาลผสม การเมืองของไทย
ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐบาลส่วน
ใหญ่มักจะเป็นรัฐบาลผสมที่มาจากหลากหลายพรรคการเมือง ท าให้เกิดการ
ต่อรองทางการเมืองที่ค่อนข้างสูง จนรัฐบาลขาดเสถียรภาพในการท างาน แต่ก็
มีกระบวนการออมชอมในหลายๆ ส่วนเช่นเดียวกัน ถึงกระนั้น ก็ยังส่งผลทาง
ลบในทางการเมืองอยู่ดี เนื่องจากนายกรัฐมนตรีไม่สามารถควบคุมพรรคร่วม
รัฐบาลและแสดงความเป็นผู้น าได้อย่างชัดเจน ซึ่งเกิดจากอ านาจต่อรองและ
แรงกดดันจากภายในพรรคของตนเองและพรรคร่วมรัฐบาลที่ถาโถมเข้ามาอย่าง
หนัก ท าให้นายกรัฐมนตรีจึงท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ประสานผลประโยชน์ของฝ่าย
ต่างๆ ให้ลงตัวได้เพียงเท่าน้ัน30 เพราะรัฐธรรมนูญก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้อง
มาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) กล่าวคือ พรรคการเมืองใดหาก
ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) มากที่สุดก็จะมีโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาล 
น าไปสู่การซื้อตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส .ส.) 
มาก่อนเข้าสังกัดพรรคการเมืองของตน จึงเกิดการต่อรองค่าตอบแทนและ
ผลประโยชน์กันอย่างมหาศาล31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
จึงมีจุดประสงค์หลักที่จะท าให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีลักษณะเป็น

                                                           
29 ลิขิต ธีรเวคิน, ปัญหาทางการเมืองทีย่ากแก่การแก้ไขเยยีวยา, 2552, สืบค้นเมื่อ 22 
สิงหาคม 2562, จาก https://mgronline.com/daily/detail/9520000071306 
30 เร่ืองเดียวกัน. 
31 กิจบด ีก้องเบญจภุช, การสืบทอดอ านาจทางการเมืองโดยมิชอบ, วารสารนติศิาสตร์และ
สังคมท้องถิ่น คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัสุราษฎร์ธานี, 2 (2), 2560, หน้า 1–2. 

https://mgronline.com/daily/detail/9520000071306
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ฝ่ ายบริหารที่ เข้มแข็ ง โดยสามารถบริหารราชการแผ่นดิน ได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด32 

ประการที่ สอง  ปัญ หาการทุ จ ริตการเลื อก ต้ั ง รั ฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มุ่งแก้ไขปัญหาหลักในประเด็นเรื่องของการ
ทุจริตการเลือกตั้งอันเป็นการท าลายระบอบประชาธิปไตยและลดความชอบ
ธรรมของการบริหารประเทศ กล่าวคือ การเลือกตั้งแทบทุกครั้งมีการใช้เงินซื้อ
สิทธ์ิขายเสียงกันอย่างเอิกเกริก จนกลายเป็นปรากฏการณ์ที่พบเห็นกันได้ชินตา
เป็นเรื่องปกติ ท าให้ความเช่ือมั่นในความศักดิ์สิทธิ์ของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยถูกลดทอนลงเหลือเพียงภาพลักษณ์ของการประกอบพิธีกรรม
ทางการเมือง เพื่อให้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามกระบวนวิธีเพียงเท่านั้น33 ทั้งนี้ 
มูลเหตุส าคัญที่น าไปสู่การทุจริตการเลือกตั้งก็เกิดขึ้นจากหลายปัจจัย อาทิ (1) 
วัฒนธรรมการเมืองแบบอ านาจนิยมภายใต้ระบบอุปถัมภ์ที่อิงประชานิยม (2) 
การปรับเปลี่ยนบทบาททางการเมืองของกลุ่มทุน (3) ความอ่อนแอของ
กระบวนการตรวจสอบ เป็นต้น34 

ประการที่สาม ปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือคอร์รัปชั่น รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีจุดประสงค์หลักในการป้องกันการทุจริต
คอร์รัปช่ันที่เคยเกิดขึ้นในหลายรัฐบาลที่ผ่านมา อันมีสาเหตุมาจากการขาด
องค์กรอิสระที่สามารถเข้ามาป้องกันและปราบปรามการฉ้อราษฎร์บังหลวง 
รวมถึงสามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานของภาครัฐท่ีเป็นรปูธรรมได้ ด้วยเหตุ
นี้  จึงน าไปสู่การรั่วไหลของทรัพยากรจากภาครัฐไปยังนักการเมืองและ
ข้าราชการที่ทุจริต รวมถึงการใช้งบประมาณแผ่นดินโดยมีผลประโยชน์ต่างตอบ
แทนจากการจัดซื้อจัดจ้างและการก่อสร้างโครงการต่างๆ โดยมีการแบ่ง
ค่าตอบแทนเป็นจ านวนเศษส่วนร้อยละของโครงการที่ปรากฏ35 มันเป็นสิ่งที่
เกิดขึ้นจากการขาดหลักธรรมาภิบาลและไม่มีกระบวนการตรวจสอบการใช้

                                                           
32 ลิขิต ธีรเวคิน, ปัญหาทางการเมืองที่ยากแก่การแก้ไขเยยีวยา. 
33 เร่ืองเดียวกัน. 
34 ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร, การทุจริตการเลือกตั้ง: อุปสรรคการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย, 
วารสารรัฐศาสตร์สุโขทยัธรรมาธิราช, 2 (2), 2561, หน้า 6–8. 
35 ลิขิต ธีรเวคิน. ปัญหาทางการเมืองที่ยากแก่การแก้ไขเยยีวยา. 
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อ านาจรัฐโดยประชาชน ท าให้ต้องมีการปฏิรูปธรรมาภิบาลในสังคมไทยทั้ง
ระบบอย่างสมดุล ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมืองหรือภาคประชาชน ตลอดจน
นักการเมืองทั้งระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น36 

ประการที่สี่ ปัญหาการแทรกการท างานของข้าราชการประจ า การละเมดิ
ข้อกฎหมายของข้าราชการทางการเมืองและการกระท าที่ขัดต่อหลักนิติธรรม
ภายในองค์กรภาครัฐ ด้วยการเข้าแทรกแซงการบริหารงานและการท างานของ
ข้าราชการประจ าโดยการโยกย้ายต าแหน่ง แต่งตั้งบุคคลที่ไม่เหมาะสมตาม
คณุสมบัติ การเล่นพรรคเล่นพวกมุ่งระบบอุปถัมภ์จนสร้างความหวาดกลัวและ
เสียขวัญ รวมถึงการขาดก าลังใจในการท างานของข้าราชการประจ า37 ซึ่งต่อมา
ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้มีปรับ
กระบวนทัศน์การบริหารงานของหน่วยงานราชการ โดยมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก .พ.ร.) ขึ้นมาท าหน้าที่เสนอแนะให้
ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ โครงสร้างระบบ
ราชการ การปรับงบประมาณ ระบบการโยกย้ายบุคลากรตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมจริยธรรม รวมถึงค่าตอบแทนและวิธีการปฏิบัติราชการอื่นๆ38 

ประการที่ห้า ปัญหาการต่อรองต าแหน่งบริหารในคณะรัฐมนตรี การ
ประสานผลประโยชน์ของรัฐบาลผ่านมุมมองความขัดแย้งของพรรคการเมือง
ต่างๆ ที่มุ่งหวังผลประโยชน์สูงสุดทางการเมืองให้แก่พรรคของตน ท าให้ เกิด
กระบวนการต่อรอง การออมชอม และน าไปสู่การแบ่งผลประโยชน์ผ่าน
ต าแหน่งรัฐมนตรีส าคัญในกระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการต่างประเทศ เป็นต้น รวมถึงยังมีการแบ่งกระทรวงออกเป็นระดับ

                                                           
36 ตรีเพชร จินต์นุพงศ์, เร่ืองน่ารู้ผู้ตรวจการแผ่น ผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อธรรมาภบิาล 
OMBUDSMAN FOR GOOD GOVERNANCE, วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน, 24 (2), 2561, 
หน้า 171. 
37 ลิขิต ธีรเวคิน, ปัญหาทางการเมืองที่ยากแก่การแก้ไขเยยีวยา. 
38 อนันยา พลจันทร์, ธรรมาภบิาลในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ, วารสารวิชาการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 8 (1), 2560, หน้า 2–3. 
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ต่างๆ เสมือนหนึ่งการแบ่งแยกคุณภาพของสินค้า39 ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวเกิด
จากการที่พรรคการเมืองขาดเสถียรภาพในการบริหารน าไปสู่การจัดตั้งรัฐบาล
พรรคผสม ซึ่งการแบ่งกระทรวงต่างๆ ให้พรรคร่วมรัฐบาลได้มีส่วนในการ
บริหารนั้น ท าให้อ านาจท่ีแท้จริงของรัฐบาลไม่ได้อยู่ที่นายกรัฐมนตรี แต่กลับอยู่
ภายใต้การด าเนินงานของพรรคการเมืองที่ได้รับต าแหน่งในกระทรวงนั้นๆ และ
ในท้ายท่ีสุดรัฐบาลก็ไม่สามารถบริหารได้น าไปสู่การยุบสภาการเลือกตั้งใหม่ 

ดังนั้น ความเช่ือมโยงของวิกฤตเศรษฐกิจกับการปฏิรูปทางการเมืองของไทย 
จึงอยู่ในช่วงเวลาที่สอดคล้องกันอย่างมีนัยส าคัญประหนึ่งเป็นผลสะท้อนของ
การบริหารประเทศที่ไร้เสถียรภาพภายใต้กลไกระบบการเมืองที่ไม่เอื้ออ านวย
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยสามารถวิเคราะห์ได้ว่า “วิกฤตต้มย า
กุ้ง” ที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากการขาดวินัยการเงินของรัฐบาลที่มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ
แต่ไม่ได้มีมาตรการควบคุมเสถียรภาพทางการเงินท่ีดีพอจนท าให้จอร์จ โซรอส 
(George Soros) เจ้าของกองทุนป้องกันความเสี่ยง (Hedge Fund) เข้ามา
โจมตีเศรษฐกิจไทยจนพังพินาศย่อยยับ กอปรกับความวุ่นวายทางการเมืองใน
ช่วงเวลาที่ผ่านมาไม่ว่าจะเป็นการรัฐประหารของ “คณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ” (รสช.) ในปี พ.ศ. 2534 และการพยายามสืบทอดอ านาจ
ของทหาร การแก้ไขกฎหมายบางมาตราเพื่อให้เอื้อต่อการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ การเปลี่ยนผ่านรัฐบาลจากการเลือกตั้งบ่อยครั้ง ท าให้การบริหารราชการ
แผ่นดินขาดความต่อเนื่องน าไปสู่ความล้มเหลวในการด าเนินนโยบายต่างๆ ของ
รัฐบาลในยุคนั้นที่ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้ามาบริหารประเทศ แต่ขาด
ประสิทธิภาพทางการบริหารและขาดประสิทธิผลจากการท างาน เนื่องจากการ
จัดตั้งรัฐบาลมีที่มาจากหลากหลายพรรคการเมืองจนท าให้กลายเป็นรัฐบาล
พรรคผสมที่ต้องมีการต่อรองผลประโยชน์ค่อนข้างสูงอยู่ตลอดเวลา หาก
ผลประโยชน์ไม่ลงตัวก็ยุบสภาเลือกตั้งใหม่เป็นเหตุให้ต้องเริ่มด าเนินนโยบาย
ใหม่อยู่ร่ าไป สิ่งเหล่านี้เป็นผลสะท้อนที่เด่นชัดว่าการเมืองที่ไร้เสถียรภาพย่อม
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและถ้ารัฐบาลมุ่งพัฒนา
เศรษฐกิจในยุคสมัยรัฐบาลของตนมากเกินไป แต่ขาดวินัยทางการเงินและขาด

                                                           
39 ลิขิต ธีรเวคิน, ปัญหาทางการเมืองที่ยากแก่การแก้ไขเยยีวยา. 
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ความต่อเนื่องทางการบริหารก็ส่งผลย้อนกลับมากระทบกับการเมืองที่ไร้
เสถียรภาพด้วยเช่นเดียวกัน 
 
4.  ประชาธิปไตยฉบับประชาชนสู่เผด็จการทางรัฐสภา: ความย้อนแย้งผ่าน
มุมมอง “ประชาธิปไตย” ของชนชัน้กลางและชนชัน้รากหญ้าในสังคมไทย 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้เปิดโอกาสให้นักการเมือง

สามารถใช้ช่องว่างทางกฎหมายในการสืบทอดอ านาจทางการเมืองของตนได้จน
กลายเป็นที่มาของการเกิดเผด็จการทางรัฐสภาในยุครัฐบาลทักษิณ 40 ประเด็น
ดังกล่าวต้องย้อนกลับไปพิจารณาถึงที่มาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ว่า มาจากความ
มุ่งหวังใด โดยแท้จริงแล้วนั้นปัจจัยต่างๆ มันเกิดมาจากกระแสเรียกร้องการ
ปฏิรูปการเมืองและการสร้างประชาธิปไตยที่เข้มแข็งภายหลังเหตุการณ์ความ
วุ่นวายทางการเมืองในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2534-2535 โดยมีความมุ่งหมายให้
ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญทุกกระบวนการ เพื่อให้ได้
กฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีมาจากประชาชนอย่างแท้จริงและเป็นรปูธรรมมาก
ที่สุด41 กระแสเรียกร้องดังกล่าวเริ่มต้นมาจากการที่กลุ่มชนช้ันกลางได้
กลายเป็นผู้ที่เข้ามามีบทบาทและอิทธิพลส าคัญในการขับไล่รัฐบาลที่มาจากการ
สืบทอดอ านาจของทหารในช่วง “พฤษภาทมิฬ” และภายหลังจากเหตุการณ์
ความวุ่นวายยุติลง ก็ได้เข้ามาด าเนินการผลักดันแนวทางประชาธิปไตยที่มีความ
สมบูรณ์อย่างเป็นรูปธรรมและมีความพยายามในการเรียกร้องการปฏิรูป
การเมืองให้มีเสถียรภาพ โดยสาระส าคัญมีความต้องการให้นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีมีลักษณะเป็นฝ่ายบริหารที่ เข้มแข็งสามารถบริหารราชการ
แผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดปราศจากการ
แทรกแซงของผู้มีอ านาจทางชนช้ัน ท าให้ไม่ต้องเสียเวลากับปัญหาวุ่นวายจาก
การเล่นพรรคเล่นพวกทางการเมืองภายในสภาผู้แทนราษฎรอันเกิดมาจากการ
                                                           
40 กิจบด ีก้องเบญจภุช, การสืบทอดอ านาจทางการเมืองโดยมิชอบ, 1-2. 
41 ศาสตรินทร์ ตันสุน, ในความเหมือนและความต่างกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 
2550, หน้า 37–38. 
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ประสานผลประโยชน์ไม่ลงตัวของรัฐบาลผ่านมุมมองความขัดแย้งภายใต้
อิทธิพลของพรรคการเมืองต่างๆ ท่ีมุ่งหวังผลประโยชน์สูงสุดทางการเมืองให้แก่
พรรคของตนด้วยวิธีกระบวนการต่อรอง การออมชอม และน าไปสู่การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ผ่านการเข้ารับต าแหน่งต าแหน่งรัฐมนตรีส าคัญในกระทรวงต่างๆ 
รวมถึงการเข้าแทรกแซงของทหารผ่านการรัฐประหารที่เกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง42 

นอกจากกลุ่มชนช้ันกลางที่มีอิทธิพลในการผลักดันการปฏิรูปการเมืองแล้ว
ยังมีกลุ่มคนในชนบท (ชนช้ันล่าง) หรือที่เรียกว่า “ชนช้ันรากหญ้า” ซึ่งถือว่า
เป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศที่เป็นผู้คอยเฝ้ามองประชาธิปไตยตามกระแส
การเรียกร้องของชนช้ันกลางผ่านปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจมาโดย
ตลอดและยังเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายทางการเมืองที่มาจากนโยบาย
การบริหารประเทศของชนช้ันน าอีกด้วย ทั้งนี้ กลุ่มชนช้ันรากหญ้ามีมุมมอง 
“ประชาธิปไตย” ที่แตกต่างจากชนช้ันกลางอย่างเด่นชัด เนื่องจากบริบท
สภาพแวดล้อมและวิถีการด าเนินชีวิตที่แตกต่างกัน เช่น ระดับการศึกษา สภาพ
เศรษฐกิจ ความใกล้ชิดกับศูนย์กลางอ านาจรัฐ และการเข้าถึงสื่อกระแสหลัก 
เป็นต้น43 ท าให้แง่มุมของคนกลุ่มนี้จะมอง “ประชาธิปไตย” เป็นลักษณะการให้
ค ามั่นสัญญาต่างตอบแทนกันในเชิงนโยบายที่รัฐบาลต้องจัดท าโครงการที่มอบ
ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ รวมถึงของให้เปล่า (ของฟรี) แก่ประชาชนโดยตรง
และหลังจากนั้นประชาชนจะลงคะแนนเสียงกลับคืนไปให้แก่พรรคการเมือง 
กอปรกับปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมที่มาจากการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนกระจุกตัวอยู่ในเมืองหลักเสียเป็นส่วนใหญ่ ท าให้กลุ่มชนช้ันรากหญ้า
เกิดความน้อยเนื้อต่ าใจกับชะตากรรมของตนเป็นอย่างมาก จึงมีความคาดหวัง
ถึง “ประชาธิปไตยที่สัมผัสได้” มิใช่สัญญาลมปากเพียงเท่านั้น แต่ผลประโยชน์
เชิงนโยบายต้องกลับคืนสู่ประชาชนได้อย่างแท้จริง เพราะฉะนั้น ชนช้ันราก
หญ้าจึงมองประชาธิปไตยผ่านระบบการเมืองเป็นเรื่องของสัญญาต่างตอบแทน
กัน ถ้านโยบายของพรรคการเมืองเอื้อต่อกลุ่มชนช้ันของตน ประชาชนก็พร้อมที่
จะให้การสนับสนุนเป็นฐานเสียงจนน าไปสู่การเป็นรัฐบาลที่ประชาชนส่วนใหญ่
                                                           
42 ลิขิต ธีรเวคิน, ปัญหาทางการเมืองที่ยากแก่การแก้ไขเยยีวยา. 
43 เอนก เหล่าธรรมทัศน์, การวิจัยชนบทสู่การพัฒนานโยบายสาธารณะท้องถิ่น, 
กรุงเทพมหานคร: บริษัท ที คิว พี จ ากดั, 2552, หน้า 20. 
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ยอมรับได้ ซึ่งต่างจากชนช้ันกลางที่มีมุมมอง “ประชาธิปไตย” เป็นเรื่องของ
การเมืองการปกครองและเสถียรภาพทางการบริหารของรัฐบาล โดยมุ่งวาง
โครงสร้างทางการเมืองผ่านกระบวนการต่างๆ ภายใต้กลไกการควบคุมตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน 

ความแตกต่างทางมุมมองของชนช้ันในสังคมที่เฝ้ามอง “ประชาธิปไตย” 
ส่งผลต่อการก าหนดชนช้ันน าที่จะเข้ามามีอ านาจทางการเมืองและเป็นรัฐบาล
ในการบริหารประเทศ สอดคล้องกับแนวคิด “ทฤษฎีสองนคราประชาธิปไตย” 
ของศาสตราจารย์ ดร .เอนก เหล่าธรรมทัศน์44 ซึ่งได้อธิบายปรากฏการณ์
ทางการเมืองของไทยระหว่างปี พ.ศ. 2533-2536 ไว้อย่างน่าสนใจ โดยระบุว่า 
กลุ่มคนในชนบทหรือชนช้ันล่าง (ต่อมาสมัยรัฐบาลทักษิณได้เปรียบเปรยและ
เรียกกลุ่มคนเหล่านี้ว่า “ชนช้ันรากหญ้า”) เป็นผู้ตั้งรัฐบาลขึ้นมาบริหารเพราะ
เป็นฐานเสียงของพรรคการเมือง แต่ชนช้ันกลางเป็นผู้ล้มรัฐบาลอันเกิดการมุ่ง
พิจารณาฐานนโยบายของรัฐบาล ถ้าหากการบริหารประเทศไม่เอื้อต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนก็จะน าไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์รฐับาลผ่านสือ่มวลชน 
การชุมนุมเรียกร้องกดดัน รวมถึงการเช้ือเชิญทหารให้เข้ามาแทรกแซงการเมือง
โดยกระท าการรัฐประหาร 45 ทั้ งนี้  การจะก้าวพ้นจากมุมมองโลกทัศน์ 
“ประชาธิปไตย” ที่มีความแตกต่างกันของสองนคราได้นั้น มีความจ าเป็นต้อง
แสวงหามาตรการให้ชนช้ันกลางซึ่งเป็นฐานนโยบายอยู่แล้วให้กลายมาเป็นฐาน
เสียงของรัฐบาล และในทางกลับกันก็ต้องมีมาตรการให้กลุ่มคนในชนบทไม่
เพียงเป็นแค่ฐานเสียงเพียงอย่างเดียวแต่ต้องสามารถพัฒนามาเป็นฐานนโยบาย
ให้ได้เช่นเดียวกัน จึงจะท าให้มุมมอง “ประชาธิปไตย” ปรับสมดุลกันทาง
อุดมการณ์จนเกิดความเข้าใจในโลกทัศน์ท่ีตรงกันได้46 

ดังนั้น ปรากฏการณ์ความย้อนแย้งภายใต้ชุดความคิดมุมมองประชาธิปไตย
ของชนช้ันที่แตกต่างกันส่งผลโดยตรงต่ออุดมการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น โดย
                                                           
44 เอนก เหล่าธรรมทัศน์, สองนคราประชาธปิไตย: แนวทางการปฏิรปูการเมืองเศรษฐกิจ 
เพื่อประชาธปิไตย, พิมพ์ครั้งที่ 8, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คบไฟ, 2556, หน้า 7-11. 
45 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 7-11. 
46 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 70. 
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สามารถวิเคราะห์ภาพรวมได้จากบริบทที่หลากหลายทางด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม และระดับการศึกษา ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อมุมมอง
ประชาธิปไตยของชนช้ันที่แปลกแยกตามการรับรู้และความเข้าใจของชนช้ันใน
สังคม กล่าวคือ กลุ่มชนช้ันรากหญ้าซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ที่มีฐานะค่อนข้าง
ยากจนภายในประเทศ แต่กลับกลายเป็นกลุ่มชนช้ันที่มีอิทธิพลและมี
ความสามารถในการก าหนดตัวผู้น าของประเทศผ่านกระบวนการเลือกตั้งอย่าง
เสรีตามหลักการประชาธิปไตย แต่ภายหลังจากที่ได้ผู้น าจากการก าหนดชะตา
กรรมของคนกลุ่มชนช้ันรากหญ้าเข้ามาบริหารประเทศแล้ว ซึ่งตรงตามความมุ่ง
หมายและความประสงค์ของชนช้ันกลางที่ปรารถนาให้การเมืองเกิดเสถียรภาพ
ผ่านแนวทางประชาธิปไตย แต่หลักการดังกล่าวกลับผิดเพี้ยนไปจากความ
คาดหวังของคนช้ันกลาง เนื่องจากการเข้ามามีอ านาจล้นมือของนักการเมืองที่
ได้กลายเป็นผู้น ารัฐบาลที่มีความสามารถกระท าการต่างๆ จนลุแก่อ านาจของ
ตนนั้น ได้สร้างความไม่พึงพอใจพุ่งทวีคูณต่อผู้สร้างกฎเกณฑ์ (ชนช้ันกลาง)     
จึงน าไปสู่การชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบาลโดยให้เหตุผลว่านักการเมืองเหล่านี้   
มุ่งเข้ามากอบโกยผลประโยชน์ผ่านช่องว่างตามรัฐธรรมนูญและยังสามารถ    
สืบทอดอ านาจของตนได้อย่างต่อเนื่องผ่านการเลือกตั้งโดยใช้นโยบายประชานิยม
เป็นเครื่องมือในการมอมเมาประชาชนจนน าไปสู่การเป็นเผด็จการรัฐสภาอย่าง
สมบูรณ์ เห็นได้ชัดว่า ชนช้ันกลางเป็นผู้สร้างเครื่องมือและวางเงื่อนไขกฎเกณฑ์
ผ่านกระบวนการต่างๆ ขึ้นมา โดยมุ่งปฏิรูปการเมืองให้มีเสถียรภาพเพื่อให้กลุ่ม
ชนช้ันรากหญ้าได้เป็นผู้ใช้งานผ่านกระบวนการประชาธิปไตย แต่ความย้อนแย้ง
กลับเกิดขึ้นเมื่อชนช้ันกลางเกิดความไม่พอใจต่อแนวทางการบริหารของรัฐบาล
และท าการขับไล่ไสส่งอย่างไม่แยแสต่อประชาธิปไตยภายใต้แนวทางตาม
รัฐธรรมนูญที่ตนสร้างขึ้นมาและมุ่งสร้างความเกลียดชังผ่านวาทกรรมทาง
การเมืองต่างๆ อาทิ รัฐบาลขี้โกง รัฐบาลคอร์รัปช่ัน รัฐบาลเผด็จการรัฐสภา 
เป็นต้น น าไปสู่การเข้ามามีบทบาททางการเมืองของทหารผ่านวังวนการยึด
อ านาจกระท าการรัฐประหารอย่างไม่รู้จักจบสิ้นและมุ่งสืบทอดอ านาจของตน
โดยอ้างเรื่องความชอบธรรมตามกระบวนการประชาธิปไตยภายหลังการ
เลือกตั้งอีกด้วย ท าให้กลายเป็นพิธีกรรมส่วนหน่ึงในวัฒนธรรมทางการเมืองของ
ไทยจนถูกมองว่าเป็นเครื่องมือของการแก้ปัญหาทางการเมืองที่ดีท่ีสุด 
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5.  การเยียวยาความบอบช้ าทางเศรษฐกิจกับการผลักดัน 

นโยบายประชานิยมในสังคมไทย 
 

การพังทลายของระบบเศรษฐกิจไทยจาก “วิกฤตต้มย ากุ้ง” และการปฏิรูป
การเมืองผ่านรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 น าไปสู่การเข้ามามี
บทบาทและอ านาจครั้งส าคัญของนักการเมืองที่มีผลงานทางการเมืองไม่นาน
มากนักอย่างพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งได้ใช้นโยบายการรณรงค์หา
เสียงที่แปลกใหม่กว่าพรรคการเมืองอื่นๆ เพื่อมุ่งหวังการเข้ามามีอ านาจบริหาร
ประเทศผ่านการเลือกตั้งในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 โดยชูนโยบายที่เอื้อต่อ
การการเยียวยาความบอบช้ าทางเศรษฐกิจแก่สังคมในห้วงเวลานั้นคือ 
“นโยบายประชานิยม” ภายใต้การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของ “พรรคไทยรัก
ไทย” ผลปรากฏว่าได้รับชัยชนะไปอย่างท่วมท้น อย่างท่ีไม่เคยคาดว่าจะเกิดขึ้น
ได้ส าหรับพรรคการเมืองที่เพิ่งก่อร่างสร้างตัวขึ้นมาใหม่ ท าให้  “พรรคไทยรัก
ไทย” ได้เป็นแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาล โดยได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) ระบบแบ่งเขต จ านวน 208 คน และระบบบัญชีรายช่ือ (Party List) 
จ านวน 48 คน รวมทั้งสองระบบได้ ส.ส. จ านวน 256 ที่นั่ง จากจ านวน ส.ส. 
ทั้งหมดในสภา จ านวน 500 ที่นั่ง อีกทั้งคะแนนในส่วนของ ส .ส. ระบบบัญชี
รายช่ือยังสูงถึง 11,634,495 เสียง จากจ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งประเทศ (ร้อย
ละ 40.64 ของคะแนนจากผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งท้ังหมด)47 

ปัจจัยส าคัญของการชนะการเลือกตั้งของ “พรรคไทยรักไทย” เกิดจาก
ความบอบช้ าทางเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาที่ล่าช้าของรัฐบาลนายชวน 
หลีกภัย ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2540 ท าให้ประชาชนเกิดความ
เบื่อหน่ายและมองหาหนทางหลุดพ้นจากสภาวะเช่นว่านั้น กอปรกับในช่วงเวลา
ดังกล่าวพรรคไทยรักไทยค่อนข้างมีความพร้อมทั้งด้านเงินทุนและการดึงตัว
ผู้สมัครรับเลือกตั้งท่ีเป็นที่นิยมในเขตเลือกตั้งต่างๆ เข้ามาลงสมัคร ส.ส. ในนาม
ของพรรคตนได้เป็นจ านวนมาก แต่ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้ประชาชนผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้งลงคะแนนให้กับพรรคคือ “นโยบายประชานิยม” ถือเป็นการสร้างความ
                                                           
47 นันทวุฒิ พพิัฒน์เสรีธรรม, ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการเกิดขึ้นของประชานยิมในประเทศ
ไทย, วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์, 26 (3), 2551, หน้า 120. 
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พึงพอใจเชิงนโยบายผ่านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่มีนัยสอดคล้องต่อความ
ต้องการของประชาชนกลุ่มชนช้ันรากหญ้าและเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศที่มีฐานะค่อนข้างยากจน (กลุ่มเกษตรกร กลุ่มคนจนในเขตเมืองและ
ชนบทหรือกลุ่มผู้ใช้แรงงาน) รวมถึงสภาพเศรษฐกิจท่ีย่ าแย่น าไปสู่ความต้องการ
ในเชิงนโยบายที่ต้องการหลุดพ้นจากการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม ซึ่ง
ประจวบเหมาะกับพรรคไทยรักไทยได้น าเสนอวิถี “ประชาธิปไตยที่สัมผัสได้” 
เข้ามาใช้ผ่านแนวทางประชานิยม เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคมและสร้าง
ค่านิยมการเลือกพรรคการเมืองผ่านฐานนโยบายไม่ใช่เลอืกพรรคการเมอืงผ่านผู้
มีอ านาจบารมีหรือนักการเมืองที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นอย่างเช่นในอดีตที่ผ่านมา 
โดยนโยบายที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียงและได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม
ภายหลังการเลือกตั้ง ได้แก่ โครงการพักช าระหนี้ให้แก่เกษตรกรรายย่อย, 
โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง, โครงการธนาคารประชาชน, โครงการ
สร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 30 บาทรักษาทุกโรค ฯลฯ เป็นต้น48 สะท้อน
ให้เห็นถึงปัจจัยความส าเร็จของรัฐบาลทักษิณ ไม่ว่าจะเป็นการที่หยั่งรู้ความ
ต้องการอันแท้จริงของชนช้ันรากหญ้า การใช้นโยบายหาเสียงแทนการใช้เงิน
ทองหรือระบบอุปถัมภ์ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต การช่วยเหลือสงเคราะห์กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมอย่างเป็นรูปธรรม การลดความส าคัญของตัวแทนหรือ
ตัวกลาง (หัวคะแนน) และผู้มีอิทธิพลทางการเมืองในพื้นที่ต่างๆ แต่มุ่งติดต่อ
ปฏิสัมพันธ์ผ่านการสื่อสารกับประชาชนโดยตรง การมุ่งจุดเน้นเชิงนโยบายของ
พรรคการเมืองมากกว่าการเน้นอิทธิพลของนักการเมืองท้องถิ่น การเน้นคุณค่า
ของประชาชนมากกว่าพรรคการเมือง ตลอดจนนโยบายที่น าเสนอไม่ใช่สังคม
นิยมหรือทุนนิยมเต็มรูปแบบ หากแต่เป็นลูกผสมระหว่างสังคมนิยมและทุนนิยม
โดยไม่ได้มุ่งน าเงินจากคนรวยมาแจกจ่ายหรือให้คนจน49 

นอกเหนือจากนโยบายประชานิยมของรัฐบาลทักษิณที่ประสบความส าเร็จ
แล้ว ท่าทางบุคลิกภาพและคุณลักษณะความเป็นผู้น าของพันต ารวจโท ดร .
ทักษิณ  ชินวัตร ไม่ว่าจะเป็นการสื่อสารและการเข้าถึงประชาชน การ
บริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจและเด็ดเดี่ยว การกล้าท้าทายกลุ่มการเมืองและ
                                                           
48 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 120-121. 
49 เอนก เหล่าธรรมทัศน์, ทักษินา-ประชานิยม, กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มติชน, 2549. 
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อ านาจเก่าอย่างไม่เกรงกลัว50 รวมถึงการพยายามสร้างภาพลักษณ์ของการเป็น
ผู้น าท่ีโดดเด่นมากล้นไปด้วยบารมีผา่นวิสยัทัศน์อันชาญฉลาดและความสามารถ
ในการเข้าถึงประชาชนได้โดยตรง51 สิ่งเหล่านี้ล้วนมีส่วนส าคัญต่อความส าเร็จ
ในการสร้างฐานเสียงสนับสนุนจากมวลชนจนกลายเป็นภาพจ าติดตาและที่ช่ืน
ชอบของประชาชนเป็นอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชนช้ันรากหญ้า ส่งผล
ให้ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งต่อมา ในปี พ.ศ. 2548 “พรรคไทยรักไทย” ก็ยัง
สามารถได้รับชัยชนะอย่างถล่มทลายอีกครั้ง แต่ในครั้งนี้ค่อนข้างประสบ
ความส าเร็จมากกว่าการเลือกตั้งครั้งแรก ในปี พ.ศ. 2544 กล่าวคือ “พรรคไทย
รักไทย” ได้จ านวน ส.ส. มากถึง 377 ที่นั่ง และคะแนนในส่วนของ ส.ส. ระบบ
บัญชีรายชื่อมากถึง 18,993,073 เสียง (ร้อยละ 61.17 ของคะแนนจากผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้งท้ังหมด) ท าให้รัฐบาลทักษิณ ในช่วงนี้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองอย่าง
ที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนและยังสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการเมืองตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 อีกด้วย ท าให้
รัฐบาลใช้เป็นข้ออ้างเรื่องของความชอบธรรมในการบริหารประเทศและท้าทาย
อ านาจของสถาบันการเมืองต่างๆ ผ่านการใช้วาทกรรมเรื่องของการได้มาซึ่ง
เสียงสนับสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศให้เข้ามามีอ านาจในการ
บริหารจนกลายเป็นข้ออ้างส าคัญในการด ารงต าแหน่ง52 

ดังนั้น สภาพเศรษฐกิจที่ย่ าแย่จาก “วิกฤตต้มย ากุ้ง” น าไปสู่ปัญหาสังคมใน
หลากหลายมิติ จึงเป็นการเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองต่างๆ พยายามน าเสนอ
อุดมการณ์ทางการเมืองที่คาดว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาของสังคมโดยเฉพาะใน
ประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ าจากการกระจายรายได้ และก าหนดเป็นนโยบาย
เพื่อใช้ในการรณรงค์หาเสียงโดยยึดโยงแนวทางที่เป็นรูปธรรมให้สอดคล้องต่อ
บริบทสังคมและความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด น าไปสู่การเข้ามามี
บทบาทของ “พรรคไทยรักไทย” ภายใต้การน าของพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร 

                                                           
50 นันทวุฒิ พพิัฒน์เสรีธรรม, ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการเกิดขึ้นของประชานยิมในประเทศ
ไทย, หน้า 121. 
51 เอนก เหล่าธรรมทัศน์, ทักษินา-ประชานิยม, หนา้ 120-121. 
52 นันทวุฒิ พพิัฒน์เสรีธรรม, ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการเกิดขึ้นของประชานยิมในประเทศ
ไทย, หน้า 121. 
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ซึ่งได้หยิบยกนโยบาย “ประชานิยม” มาใช้ในการน าเสนออุดมการณ์ทาง
การเมืองของพรรคตน โดยผลปรากฏว่านโยบายดังกล่าวได้รับการตอบรับเป็น
อย่างดีจากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชนช้ันรากหญ้าของสังคมในเขต
พื้นที่ภาคเหนือและภาคอีสานของประเทศที่ ได้รับผลกระทบจากสภาพ
เศรษฐกิจที่พังทลาย ทั้งนี้ ประชาชนในพื้นที่แห่งนี้ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคน
ยากจนและรอรับความช่วยเหลือจากรัฐบาลเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ท าให้  “พรรค
ไทยรักไทย” ได้รับชัยชนะอย่างท่วมท้นในการเลือกตั้งครั้งต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 
2544 น าไปสู่การจัดตั้งรัฐบาลและได้น านโยบายที่ได้ให้ค ามั่นสัญญาไว้กับ
ประชาชนในช่วงของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งมาด าเนินการจัดท าเป็น
โครงการต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ โครงการพักช าระหนี้ให้แก่เกษตรกรราย
ย่อย, โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง, โครงการธนาคารประชาชน, 
โครงการสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 30 บาทรักษาทุกโรค ฯลฯ เป็นต้น 
ต่อมาเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไป ในปี พ .ศ . 2548 “พรรคไทยรักไทย” ก็ยัง
สามารถได้รับชัยชนะอย่างถล่มทลายอีกครั้ง และประสบความส าเร็จมากกว่า
การเลือกตั้งครั้งแรก เนื่องจากสามารถกุมเสียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส .ส.) 
ในสภาได้มากถึง 377 ที่นั่ง น าไปสู่การจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ส าเร็จ เห็นได้
ว่าความส าเร็จที่เกิดขึ้นมาจากนโยบายทางการเมืองที่เหมาะสมและเอื้อต่อ
บริบทของสังคม ณ ขณะนั้น ที่เพิ่งผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจมาไม่นาน กอปรกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังเอื้อต่อการสร้างความเข้มแข็ง
ของนักการเมืองผ่านการปฏิรูปอย่างเป็นรูปธรรม 

ดังนั้น จากความส าเร็จที่เกิดขึ้นท าให้หลายโครงการของ “พรรคไทยรักไทย” 
กลายเป็นมรดกตกทอดของรัฐบาลทักษิณที่แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงคณะ
ผู้บริหารประเทศมากี่ยุคกี่สมัย รัฐบาลใหม่ที่เข้ามาบริหารประเทศก็ยังมีความ
จ าเป็นต้องคงนโยบายประชานิยมเดิมเอาไว้ผ่านกระบวนการแปลงนโยบายให้
เด่นชัดมากข้ึน เพื่อสร้างอัตลักษณ์เชิงนโยบายและกล่าวอ้างความส าเร็จว่าเป็น
ผลงานที่เกิดขึ้นมาจากการบริหารภายใต้แนวทางอุดมการณ์ทางการเมืองของ
พรรคตน แม้กระทั่งรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร ในปี พ.ศ. 2557 ของพล
เอกประยุทธ์ จันโอชา ก็ได้หยิบยืมแนวทางประชานิยมของรัฐบาลในอดีตมา
ผ่านกระบวนการการแปลงนโยบายให้กลายเป็นนโยบายที่เรียกว่า “โครงการ
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ประชารัฐ” เพื่อสร้างความชอบธรรมเชิงนโยบายในการบริหารประเทศให้กับ
ตนเองและพวกพ้อง รวมถึงผนวกเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ชาติและสืบทอด
อ านาจอย่างต่อเนื่องภายหลังการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2562 

 
6.  บทสรุป 

 
“รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เกิดขึ้นมาจากกระแสเรียกร้องการปฏิรูป

การเมืองภายหลัง “พฤษภาทมิฬ” ซึ่งส่วนใหญ่ เป็น “กลุ่มเทคโนแครต” 
(Technocrats) ที่มาจากหลากหลายสาขาอาชีพในสังคมไทย ภายหลังจากนั้น
จึงมีการยกร่างรัฐธรรมนูญและมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการ
ในช่วงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2540 โดยมีส่วนส าคัญที่ เอื้อต่อการ
ผลักดันแนวทางประชานิยมของ “พรรคไทยรักไทย” ในปี พ.ศ. 2544 ซึ่งถือ
เป็นการจุดประกายความหวังของประชาชนผ่านมุมมอง “ประชาธิปไตยที่สัมผัส
ได้” น าไปสู่การสนับสนุนรัฐบาลทักษิณอย่างท่วมท้นผ่านสัญญาต่างตอบแทน
ระหว่างความช่วยเหลือเชิงนโยบายของรัฐบาลที่มอบให้แก่ประชาชนอย่างเป็น
รูปธรรมแลกกับฐานเสียงการสนับสนุนของชนช้ันรากหญ้า เพื่อเป็นการการันตี
ต่อพรรคการเมืองในการเข้ามาเป็นรัฐบาลผ่านกระบวนการเลือกตั้ง  โดย
สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าวออกมาเป็นประเด็น
ส าคัญได้ 5 ประการ ดังนี ้

1) การเกิดวิกฤตทางการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของ
รัฐบาล การรัฐประหารของ “คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ” (รสช.) 
ในปี พ.ศ. 2534 และการสืบทอดอ านาจของรัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร 
จนเกิดความวุ่นวายบานปลายกลายเป็นเหตุสลดทางการเมืองครั้งส าคัญของ
สายธารประวัติศาสตร์ไทย นั่นก็คือ “พฤษภาทมิฬ” ในปี พ.ศ. 2535 เป็นผล
พวงมาจากการบริหารงานของรัฐบาลที่ไร้เสถียรภาพ สืบเนื่องมาจากรัฐบาลที่
จัดตั้งขึ้นมาโดยส่วนใหญ่ในอดีตเป็นรัฐบาลผสมที่มาจากหลากหลายพรรค
การเมือง ท าให้เกิดการต่อรองทางการเมืองที่ค่อนข้างสูงและยังรวมถึงการ
ต่อรองทางการเมืองกับกลุ่มทหารด้วยเช่นเดียวกัน วิกฤตทางการเมืองที่เกิด
จากการขาดเสถียรภาพของรัฐบาลในทางการบริหารและการแทรกแซงของ
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ทหารผ่านการรัฐประหารบ่อยครั้งได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่
ก าลังเฟื่องฟูในยุคนั้นและยังมีผลต่อการก้าวเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วในอนาคต
อีกด้วย ดังนั้น ภายหลังจากเหตุการณ์ความวุ่นวายในช่วงปี พ .ศ. 2534-2535 
ได้น าไปสู่การเข้ามามีบทบาทครั้งส าคัญของเสรีชน โดยส่วนใหญ่จะเป็น “กลุ่ม
เทคโนแครต” (Technocrats) จากหลากหลายสาขาอาชีพในสังคมที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพ และการเมืองภาคพลเมืองเพิ่มมากข้ึนภายใต้
การสนับสนุนของชนช้ันกลาง โดยท่าทีดังกล่าวของกลุ่มชนช้ันกลางที่เกิดขึ้นมา
จากความไม่ไว้วางใจที่มีต่อบทบาทของทหารจนน าไปสู่ความมุ่งหวังในการ
ปฏิรูปการเมือง โดยมีจุดมุ่งหมายสูงสุดในการเข้ามาจัดระเบียบและสร้างกลไก
ประชาธิปไตยให้เป็นระบอบการปกครองที่สมบูรณ์ที่สุดภายใต้จุดมุ่งเน้นในเรื่อง
ของการสร้างความเข้มแข็งให้กับฝ่ายบริหารที่เป็นรัฐบาลนั่นเอง 

2) ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจและรอยต่อของการปฏิรูปการเมืองเอ้ือ
ต่อการผลักดันแนวทางประชานิยม สภาพเศรษฐกิจที่ย่ าแย่จาก “วิกฤตต้มย า
กุ้ง” เปิดโอกาสให้ “พรรคไทยรักไทย” ภายใต้การน าของพันต ารวจโท ดร .
ทักษิณ ชินวัตร เข้ามามีบทบาททางการเมืองโดยได้หยิบยกนโยบาย “ประชา
นิยม” เข้ามาเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองและเป็นเครื่องมือที่ใช้ขับเคลื่อนผ่าน
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งถือว่าเป็นแนวนโยบายใหม่ที่มีการน าเข้ามาปรับ
ใช้ในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม ผลปรากฏว่านโยบายดังกล่าวได้รับการ
ตอบรับเป็นอย่างดีจากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนช้ันรากหญ้าของสังคม
ทั้งในเขตพื้นที่ภาคเหนือและภาคอีสานของประเทศที่ให้ความนิยมกับนโยบาย
เป็นอย่างมาก เนื่องจากประชาชนโดยส่วนใหญ่ของภูมิภาคได้ผลกระทบจาก
สภาพเศรษฐกิจท่ีพังทลายอังเป็นผลพวงของ “วิกฤตต้มย ากุ้ง” โดยมีการด าเนิน
นโยบายที่กลายเป็นโครงการต่างๆ อย่างมากมาย อาทิ โครงการพักช าระหนี้
ให้แก่เกษตรกรรายย่อย, โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง, โครงการ
ธนาคารประชาชน, โครงการสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 30 บาทรักษา
ทุกโรค ฯลฯ เป็นต้น ต่อมาเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไป ในปี พ.ศ. 2548 พรรคไทย
รักไทยก็ยังสามารถครองใจประชาชนจนได้รับชัยชนะอย่างถล่มทลายอีกครั้ง
และประสบความส าเร็จมากกว่าการเลือกตั้งครั้งแรกอีกด้วย  ดังนั้น ความ
เช่ือมโยงจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจและรอยต่อของการปฏิรูปทาง
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การเมืองของไทย จึงอยู่ในช่วงเวลาที่สอดคล้องกันอย่างมีนัยส าคัญประหนึ่งเป็น
ผลสะท้อนของการบริหารประเทศที่ไร้เสถียรภาพภายใต้กลไกระบบการเมืองที่
ไม่เอื้ออ านวยต่อระบบการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและน าไปสู่การผลักดัน
แนวทางประชานิยมจนกลายเป็นมาตรฐานเชิงนโยบายที่ต้องมีการด าเนินงาน
ทุกรัฐบาลจวบจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 

3) กลไกตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเปิดช่องว่างให้พรรคการเมืองสืบ
ทอดอ านาจสู่การเป็นเผด็จการรัฐสภา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 เอื้อต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับพรรคการเมืองที่จะเข้ามาเป็น
รัฐบาลอย่ างเป็ นรูปธรรม ท าให้ พรรคการเมื องที่ มี จ านวนที่ นั่ งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) มากที่สุด สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้
จนน าไปสู่การกลายเป็น “เผด็จการรัฐสภา” ในท้ายที่สุด ดังเช่นในการเลือกตั้ง
ทั่วไป ในปี พ.ศ. 2548 “พรรคไทยรักไทย” สามารถได้รับชัยชนะอย่างถล่ม
ทลายมากกว่าการเลือกตั้งครั้งแรก ในปี พ.ศ. 2544 กล่าวคือ “พรรคไทยรัก
ไทย” ได้จ านวน ส.ส. มากถึง 377 ที่นั่ง และคะแนนในส่วนของ ส .ส. ระบบ
บัญชีรายช่ือมีมากถึง 18,993,073 เสียง (ร้อยละ 61.17 ของคะแนนจากผู้มี
สิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมด) ท าให้รัฐบาลทักษิณสมัยที่ 2 เกิดเสถียรภาพทางการเมือง
การบริหารอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนและยังสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูป
การเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนที่มีจุดมุ่งเน้นในการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล ท าให้รัฐบาลดังกล่าวใช้เป็น
ข้ออ้างส าคัญในประเด็นความชอบธรรมของการเข้ามาบริหารประเทศผ่านฐาน
เสียงของประชาชนที่ได้มอบความไว้วางใจและการยอมรับผ่านการเลือกตั้ง 
นอกจากนี้ ยังมีการท้าทายอ านาจของสถาบันการเมืองและได้สร้างความไม่
พอใจต่อกลุ่มต่างๆ จนน าไปสู่การเฝ้ามองของทหารอย่างขุ่นเคืองภายใต้การ
ต่อรองผลประโยชน์ที่เอื้อต่อกัน รวมถึงพรรคการเมืองอื่นๆ ก็มีความไม่พึงพอใจ
ด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจากไม่สามารถเข้าถึงแหล่งผลประโยชน์จากการต่อรอง
ต าแหน่งทางการบริหาร (รัฐมนตรี) ในการเข้าร่วมเป็นรัฐบาลผสมได้ 

4) การสร้างฐานเสียงสนับสนุนของพรรคการเมืองผ่านฐานนโยบายที่
เป็นรูปธรรม การปฏิรูปการเมืองภายใต้การเผชิญกับความบอบช้ าทาง
เศรษฐกิจ ท าให้ “พรรคไทยรักไทย” ได้น าเสนอวิถี “ประชาธิปไตยที่สัมผัสได้” 
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เข้ามาปรับใช้เป็นอุดมการณ์หลักของพรรค โดยชูเป็นนโยบายผ่านการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง เพื่อมุ่งเอาใจกลุ่มชนช้ันรากหญ้าด้วย “นโยบายประชานิยม” 
อันเป็นแนวทางที่สามารถลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ ซึ่งภายหลังการเลือกตั้ง
ถือว่าเป็นแนวทางที่โดนใจประชาชนและประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก 
นอกจากนี้ “พรรคไทยรักไทย” ยังสร้างค่านิยมทางการเมืองใหม่ขึ้นมาโดยเป็น
การปรับโลกทัศน์ของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมือง กล่าวคือ ประชาชนจะ
เลือกพรรคการเมืองผ่านฐานนโยบายของพรรคเป็นหลักไม่ใช่เลือกพรรค
การเมืองผ่านฐานเสียงของผู้มีอ านาจบารมีที่มีอิทธิพลในชุมชนหรือนักการเมือง
ท้องถิ่น (ตัวกลางหาฐานเสียง) อย่างเช่นในอดีตที่ผ่านมา อันเป็นการลดอิทธิพล
ของนักการเมืองท้องถิ่นและสร้างฐานนโยบายของพรรคการเมืองอย่างเป็น
รูปธรรมขึ้นมาทดแทน ท าให้ค่านิยมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ส่งผลให้การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในครั้งต่อมาประชาชนได้พิจารณาเพียงแค่ช่ือ
พรรคการเมืองเท่านั้นและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้อย่างไม่ลังเลใจจน
กลายเป็นฐานเสียงส าคัญของพรรคการเมืองในที่สุด ทั้งนี้ นโยบายที่ประสบ
ความส าเร็จและมีการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมของ “พรรคไทยรักไทย” 
ได้แก่ โครงการพักช าระหนี้ให้แก่เกษตรกรรายย่อย, โครงการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง, โครงการธนาคารประชาชน, โครงการสร้างหลักประกันสขุภาพ
ถ้วนหน้า 30 บาทรักษาทุกโรค ฯลฯ เป็นต้น 

5) ความย้อนแย้งของฐานเสียงและฐานนโยบายภายใต้มุมมอง
ประชาธิปไตยที่แตกต่างกันในสังคมไทย ปรากฏการณ์ความย้อนแย้งภายใต้
ชุดความคิดมุมมองประชาธิปไตยของชนช้ันที่แตกต่างกันส่งผลโดยตรงต่อ
อุดมการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาได้จากมุมมองทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และระดับการศึกษา ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
มุมมองประชาธิปไตยของชนช้ันในสังคมผ่านการรับรู้และความเข้าใจที่ไม่
เหมือนกัน ดังเช่น กลุ่มชนช้ันรากหญ้าซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ที่มีฐานะค่อนข้าง
ยากจนภายในประเทศ จะมีมุมมอง “ประชาธิปไตย” เป็นเรื่องของการรอรับ
ความช่วยเหลือจากรัฐบาลและยังมีอิทธิพลในการก าหนดตัวผู้น าของประเทศ
ผ่านกระบวนการเลือกตั้งอย่างเสรี ท าให้กลุ่มชนช้ันรากหญ้ากลายเป็นฐานเสียง
ส าคัญของพรรคการเมืองในที่ สุด แตกต่างจากชนช้ันกลางที่มีมุมมอง 
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“ประชาธิปไตย” เป็นเรื่องของการได้ผู้น าที่จะเข้ามาเป็นรัฐบาลผ่านฐาน
นโยบายของพรรคการเมืองที่ดีและมีความเหมาะสม โดยมุ่งสร้างกลไกทาง
การเมืองที่มีเสถียรภาพขึ้นมารองรับ น าไปสู่การปฏิรูปการเมืองและได้มาซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2540 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน” แต่หลักการดังกล่าวกลับผิดเพี้ยนไปจากความคาดหวังของชนช้ัน
กลาง เนื่องจากการเข้ามามีอ านาจล้นมือของนักการเมืองที่กลายเป็นผู้น า
รัฐบาลและมีความสามารถกระท าการต่างๆ จนลุแก่อ านาจของตน  กลับ
กลายเป็นความย้อนแย้งที่เกิดขึ้นของชนช้ันกลาง เพราะเมื่อเกิดความไม่พอใจ
ต่อแนวทางการบริหารของรัฐบาลก็จะท าการขับไล่ไสส่งโดยไม่แยแสต่อ
ประชาธิปไตยหรือแนวทางตามรัฐธรรมนูญที่ตนได้สร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมา รวมถึง
ยังมีการเช้ือเชิญทหารให้เข้ามากระท าการยึดอ านาจจากรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้งอีกด้วย 
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มาตรการทางกฎหมายกับผู้เสพยาเสพติดของไทย 
Thai Legal Measures against Drug Addiction  

 
ดร.วัฒนพงศ์  วงศ์ใหญ่*

ส านักงานอัยการจังหวัดพะเยา อ าเภอเมืองพะเยา 
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บทคัดย่อ 

 
การลดจ านวนผู้เสพยาเสพติดเป็นปัจจัยส าคัญในการป้องกันปราบปราม

การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของรัฐ การแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติด
ของไทย ตามกฎหมายยาเสพติดให้โทษยังคงก าหนดให้ผู้เสพยาเสพติดเป็น
ผู้กระท าความผิดที่มีโทษทางอาญา แต่มีมาตรการในการบ าบัด รักษาตามหลัก
ที่ว่าผู้เสพยาเสพติดเป็นผู้ป่วย ในสามลักษณะคือ การบ าบัดรักษาภาคบังคับ
ตามกฎหมายฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด,การบ าบัดรักษาภาคสมัครใจและ
การบ าบัดรักษาในระบบต้องโทษ ซึ่งพบว่า ยังคงมีอุปสรรคปัญหาไม่สามารถ
บ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติดได้ ท าให้เกิดการท าผิดซ  าและผู้เสพยาเสพติดจะถูก
ส่งเข้าสู่การบังคับโทษทางอาญาในที่สุด แนวทางการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพ
ติดในต่างประเทศ เป็นไปภายใต้หลักความคิดว่าผู้เสพยาเสพติดไม่ใช่อาชญากร
แต่เป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับการรักษา บ าบัด ฟื้นฟูสมรรถภาพเช่นเดียวกัน        
แต่ได้แยกผู้ติดยาเสพติดที่ไม่ร้ายแรงหรือมีสภาพเป็นอันตรายแก่สังคมออกจาก
การเป็นผู้กระท าความผิดอาญาอย่างเด็ดขาด เพื่อท าการบ าบัด รักษา ฟื้นฟู

                                                           
* อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอยัการสูงสุด ปฏิบัติราชการในหนา้ที่ผู้กลั่นกรองงาน
ส านักงานอัยการจังหวัดพะเยา 
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สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดนั น จนกว่าจะพ้นจากการเป็นผู้เสพยาเสพติด โดยไม่
มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับระยะเวลา มีการปรับเปลี่ยนวิธี แผนการรักษา บ าบัด ฟื้นฟู
ให้เหมาะสมตามพฤติการณ์ ไม่มีการน าตัวกลับมาด าเนินคดีอาญา ซึ่งแนวทางนี 
ควรได้รับการศึกษาและน ามาแก้ไขมาตรการทางกฎหมายในการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของไทย เพื่อแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดได้อย่าง
สัมฤทธ์ิผล 

 
ค าส าคัญ: ยาเสพติด, ผู้เสพ, ฟื้นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด  
 

Abstract 
 

Reducing the number of drug users is an important factor in the 
prevention and suppression of drug-related offenses by the state. 
Solving the problems of drug users in Thailand According to the 
narcotics law, drug addicts are still offenders with criminal penalties. 
But there are treatment,  measures, Treatment according to the 
principle that drug users are patients In three characteristics. 
1.compulsory treatment according to the law for drug addicts 
rehabilitation, 2.voluntary therapy and 3.convict treatment Found 
that there are still obstacles, problems and unable to treat drug 
addicts Causing repeated offenses and drug users are eventually 
sent to criminal penalties. Guidelines for solving drug problems in 
foreign countries. It is based on the idea that drug users are not 
criminals, but are patients that require treatment, rehabilitation as 
well. But has separated the addicts that are not serious or that are 
dangerous to society from being a criminal offender absolutely.   To 
rehabilitate the addicts until they have ceased being addicted to 
drugs. Without time limits. There is a change in the method of 
treatment and rehabilitation plan according to the circumstances. 
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No criminal charges were brought back. This approach should be 
studied and adopted to resolve legal measures for rehabilitation of 
drug addicts in Thailand. In order to solve the problems of drug 
users effectively. 

 
Keywords: Drugs, Addicts, Rehabilitation addicts 
 

1.  บทน า 
 

จากสถิติคดีอาญาของส านักงานต ารวจแห่งชาติ พบว่าในปี 2561 มีการ
จับกุมการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษทั งสิ น 434,886 คดี มี
ผู้ต้องหาในคดียาเสพติดให้โทษจ านวน 449,254 คน ในจ านวนนี เป็นการ
กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษจ านวน 225,905 คดี ผู้ต้องหา 
226,750 คน เห็นได้ว่า การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นคดีอาญาที่
สูงสุดและในจ านวนนี ผู้กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดมีจ านวนมากที่สุด 
ข้อมูลเชิงสถิตินี เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับข้อมูลสถิติคดีอาญาของประเทศ
ไทยตั งแต่ปี 2550 เป็นต้นมา1 ยาเสพติดจึงเป็นปัญหาอาชญากรรมใหญ่ของ
ไทย จ านวนผู้เสพยาเสพติดในฐานะที่เป็นผู้ใช้ยาเสพติดหรือกลุ่มลูกค้าที่มี
จ านวนเพิ่มมากขึ นในทุกปี ส่งผลถึงการเพิ่มขึ นของการผลิต น าเข้า หรือ
จ าหน่ายยาเสพติดเพื่อสนองตอบต่อความต้องการของผู้เสพยาเสพติดที่เพ่ิมมาก
ขึ นดังกล่าว การลดจ านวนผู้เสพยาเสพติด จึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จใน
การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของไทย 

ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ถือว่าผู้เสพยาเสพติดให้
โทษเป็นผู้กระท าความผิดที่ต้องรับโทษทางอาญา รัฐบาลได้ด าเนินมาตรการ
บังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามทั งผู้เสพและผู้ค้ายาเสพติดอย่างจริงจังมา
ตลอดระยะเวลากว่า 40 ปี แต่จากข้อมูลทางสถิติคดีอาญาดังกล่าว แสดงให้
                                                           
1 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, (2562), ระบบสารสนเทศสถานีต ารวจ,ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาต.ิ สืบค้นเมื่อ 9 กันยายน 2561. จาก
http://pitc.police.go.th/2014 

http://pitc.police.go.th/2014/
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เห็นว่า การปราบปรามผู้เสพยาเสพติดอย่างเด็ดขาดไม่สามารถแก้ไขปัญหา 
ยับยั งการแพร่ระบาดและลดจ านวนผู้เสพยาเสพติดลงได้ การด าเนินคดีอาญา
แก่ผู้เสพยาเสพติดยังส่งผลให้เรือนจ าเต็มไปด้วยผู้ต้องขังที่เป็นผู้เสพยาเสพติด    
เกิดภาวะที่เรียกว่า “คนล้นคุก” รัฐบาลต้องใช้เงินงบประมาณจ านวนมากใน
การขังคนเหล่านี ไว้ตามค าพิพากษา2 ซึ่งในขณะต้องขังอยู่ในเรือนจ าหรือหลังถูก
ปล่อยตัวไปแล้วก็พบว่า ผู้เสพยาเสพติดที่ต้องขังเหล่านี ไม่ได้รับการบ าบัด รักษา 
แก้ไขให้พ้นจากการติดยาจึงกลับมากระท าความผิดซ  าอีก จากข้อมูลของกรม
ราชทัณฑ์พบว่า ในปี 2561 ผู้ต้องขังในคดีความผิดยาเสพติดให้โทษที่ถูกปล่อยตัว
กระท าความผิดซ  ามากถึง 11,022 ราย ในระยะเวลา 1 ปี นับแต่ถูกปล่อยตัว 3  
ซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีสูงสุดตามประเภทความผิด นอกจากนี ยังพบว่า ผู้เสพยาเสพติด
มักกระท าความผิดซ  าในความผิดฐานอื่นท่ีมีโทษรุนแรงสูงขึ นจากการเป็นเพียง 
ผู้เสพยาเสพติด เช่น ครอบครองเพื่อจ าหน่าย จ าหน่าย เป็นต้น 

ในส่วนผู้เสพยาเสพติดที่ไม่ถูกจ าคุกโดยได้รับการรอการลงโทษหรือรอการ
ก าหนดโทษ จะถูกส่งเข้าสู่กระบวนการควบคุมความประพฤติตามเง่ือนไขและ
ระยะเวลาที่ศาลก าหนดในค าพิพากษา พบว่า  ระบบการติดตามและคุม
ประพฤติไม่สามารถรองรับต่อจ านวนผู้ เสพยาเสพติดเหล่านี ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยสาเหตุจากการขาดแคลนงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือใน
การสอดส่อง ติดตามและคุมประพฤติของรัฐ การคุมประพฤติส่วนใหญ่จึงเป็น
เพียงการให้มารายงานตัวเพื่อตรวจสอบว่ามีการเสพยาเสพติดซ  าในระยะเวลาที่
ก าหนดหรือไม่เท่านั น4 จึงมิได้เป็นสิ่งยืนยันว่าผู้เสพยาเสพติดที่ถูกคุมประพฤติ
นั นได้รับการบ าบัดรักษาจนพ้นการเสพยาเสพติดแล้ว    

                                                           
2 กระทรวงยุตธิรรม , (2543), เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการเวทีความคิดเพื่อการ
พัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย เรื่อง วกิฤตยุติธรรมที่ต้องแก้ไข ,หน้า 2-3. 
3 กรมราชทัณฑ์,(2562), ฐานข้อมูลผู้ต้องขังกระท าผิดซ  า.ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกรม
ราชทัณฑ ์,สืบค้นเมื่อ 4 พฤศจิกายน 2562 ,จาก 
http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/searchGroup. 
4 ประสาร มหาลี ตระกูล, (2561), บทสมัภาษณ์อธิบดีกรมคุมประพฤติ. ในประเด็น 
“กฎหมายคุมประพฤติ แก้ปญัหานักโทษล้นคุก, สืบค้นเมื่อ 1 กันยายน 2561, จาก 
https://www.moj.go.th/view/133831. 

http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/searchGroup
https://www.moj.go.th/view/133831
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บทเรียนที่ผ่านมาในการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดที่เคยประสบผลส าเร็จ
ในอดีตของไทยคือ การแก้ไขปัญหาการเพาะปลูกและการเสพฝิ่น ซึ่งประเทศ
ไทยได้รับการยอมรับว่า ประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการ
ใช้หลักการพัฒนาเพื่อลดพื นท่ีการเพาะปลูก อันเป็นการลดปริมาณฝิ่นควบคู่ไป
กับการลดอุปสงค์ของผู้เสพฝิ่น ด้วยการบ าบัด รักษา ฟื้นฟูสมรรถภาพ ยก
คุณภาพชีวิต สร้างอาชีพ รายได้ ควบคู่ไปกับการบังคับใช้กฎหมายตามแนวทาง
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ซึ่งทรงริเริ่มจัดตั งโครงการหลวงขึ นในปี 2512 ส่งเสริม
การปลูกพืชทดแทนฝิ่น พัฒนาพื นท่ีเป้าหมายทางด้านเกษตรกรรม สาธารณสุข 
การศึกษา จนความรุนแรงของปัญหาฝิ่นในประเทศไทยลดลงอย่างน่าพึงพอใจ 
แนวทางดังกล่าวถูกน ามาศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดจนในปี 2545 
รัฐบาลไทยได้ก าหนดนโยบายส าคัญเพื่อแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติด ด้วยการใช้หลักป้องกันน าหน้าการปราบปราม ถือเป็นหลักว่า ผู้เสพยาเสพ
ติดไม่ใช่อาชญากร แต่เป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับการรักษา บ าบัด ฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ส่วนผู้ค้าต้องถูกปราบปรามลงโทษอย่างเด็ดขาด  

การรักษา บ าบัด ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ เสพยาเสพติด ถูกน ามาใช้ในสาม
ลักษณะคือ  1 .  การฟื้ นฟูสมรรถภาพผู้ ติ ดยา เสพติด ภาคบั งคับตาม
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ด้วยการจัดท า
แผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดแต่ละรายไปฝึกอาชีพ ท างานบริการสังคม หรือให้ด าเนินการอื่นใดตาม
ความ เหมาะสมเพื่อให้มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต ห่างไกลจากยาเสพติด     
2. การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดภาคความสมัครใจ ซึ่งเป็นกรณีที่
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ฝ่ายปกครอง กระทรวงสาธารณะสุข ฝ่ายความมั่นคง 
เปิดโอกาสให้ผู้เสพยาเสพติดหรือครอบครัว สมัครใจเข้ารับการรักษาก่อนจะตก
เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา เป็นช่องทางให้ครอบครัวน าผู้เสพยาเสพติดออกมา
บ าบัด รักษาโดยไม่กังวลว่าจะมีผลกระทบต่ออนาคต หน้าที่ การงาน ประวัติ
การกระท าความผิดอาชญากรรมของผู้เสพยาเสพติดเหมือนกับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในฐานะผู้ต้องหาตามกฎหมายและ 3. การฟื้นฟู
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สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของผู้ต้องโทษ ซึ่งเป็นการด าเนินการโดยกรม
ราชทัณฑ์ในระหว่างที่ผู้เสพยาเสพติดนั นรับโทษตามค าพิพากษาในเรือนจ า 

การรักษา บ าบัด ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดทั งสามลักษณะดังกล่าว
ถูกใช้มาเป็นระยะเวลา 17 ปี มีเพียงผลด าเนินการในข้อมูลจ านวนผู้เข้ารับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่เพิ่มขึ นทุกปี ไม่มีข้อบ่งชี ความส าเร็จว่าผู้เข้ารับ
การฟื้นฟูนั นพ้นสภาพการเป็นผู้เสพยาเสพติด และยังปรากฏข้อมูลว่าผู้เข้ารับ
การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดนั น กลับมากระท าความผิดซ  าอีก ในบางราย
วนเวียนเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดทั งสามกรณีดังกล่าวไม่จบสิ น 
อันเป็นอุปสรรค ปัญหาในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของไทยที่ต้องได้รับ
การแก้ไขเพื่อให้การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของไทยให้สัมฤทธิ์ผล 

 
2.  การบ าบัด ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดในประเทศไทย 

 
2.1  การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดภาคบังคับ  ตาม

พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ก าหนดให้ผู้เสพยา
เสพติดทีต่กเป็นผู้ต้องหาในความผิดฐานะเสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมี
ไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายและเสพและจ าหน่ายยาเสพติดในจ านวนเล็กน้อย
ตามที่กฎหมายก าหนด ถ้าไม่ถูกกล่าวหาในข้อหาอื่นหรือถูกด าเนินคดีใน
ความผิดฐานอื่นซึ่งมีโทษจ าคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา
ของศาล พนักงานสอบสวนต้องน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมง หรือ   
24 ช่ัวโมงในกรณีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ เพื่อให้ศาลมีค าสั่งให้
ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ทั งนี พนักงานสอบสวนยังต้องด าเนิน
กระบวนการสอบสวนคดีนั นต่อไปและเมื่อสอบสวนเสร็จให้ส่งส านวนการ
สอบสวนไปยังพนักงานอัยการโดยแจ้งให้ทราบว่าผู้ต้องหาถูกส่งตัวไปฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะ
พิจารณาเง่ือนไขตามกฎหมายว่าผู้ต้องหานั นมีสิทธิได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ         
ผู้ติดยาเสพติดหรือไม่ หากไม่มีจะแจ้งให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
แล้วแต่กรณี มารับตัวผู้นั นไปเพื่อด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย  การฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นไปโดยจัดท าแผนฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
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ให้เหมาะสมกับสภาพของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแต่ละราย 
โดยมีก าหนดเวลาไม่เกินหกเดือนนับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ  
ผู้ติดยาเสพติดซึ่งอาจขยายระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพตดิออกไป
อีกได้ รูปแบบการบ าบัดในระบบบ าบัดแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบหลัก ๆ คือ            
1) แบบควบคุมตัว ผู้รับการบ าบัดจะถูกควบคุมตัวอยู่ในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดทั่วประเทศกว่า 90 แห่ง และเข้าโปรแกรมบ าบัดเป็นระยะเวลา  
4-6 เดือน เป้าหมายของการควบคุมตัวก็เพื่อกันผู้นั นออกจากยาเสพติดให้ได้
มากที่สุด  2) ระบบไม่ควบคุมตัว ผู้ รับการบ าบัดจะต้องเข้าโปรแกรม
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามศูนย์ฟื้นฟูฯ เป็นเวลา 12 วัน หลังจากเสร็จ
โปรแกรมแล้วต้องเข้ารายงานตัวทุกเดือนและรับการสุ่มตรวจปัสสาวะเป็นเวลา 
1 ปี หากหลบหนี หรือพบสารเสพติดระหว่างกระบวนการดังกล่าว ผู้ รับการ
บ าบัดจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย ในระหว่างนี พนักงานอัยการจะมีค าสั่ง
ชะลอการฟ้องในคดีไว ้ เมื่อปรากฏว่าผู้ติดยาเสพติดได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดครบถ้วนและเป็นที่พอใจ ให้ถือว่าผู้นั นพ้นจากความผิดที่ถูก
กล่าวหา หากไม่เป็นที่พอใจพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะด าเนินคดี
ผู้นั นต่อไป 

2.2  การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดภาคสมัครใจ ตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 108/2557 ให้ผู้เสพยาเสพติดสามารถเข้ารับ
การบ าบัดฟื้นฟูตามความสมัครใจ โดยมอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ การบ าบัดรักษาจะด าเนินการควบคู่ไปกับการท าความ
เข้าใจต่อสาธารณชน ผู้เสพยาเสพติดที่สมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษาหรือ
ผู้ปกครองหรือครอบครัว สามารถเข้ารับการบ าบัดรักษาได้ที่โรงพยาบาลรัฐทุก
แห่ง  ซึ่งอาจจะเป็น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือโรงพยาบาลชุมชนที่
เป็นโรงพยาบาลระดับอ าเภอ  ส าหรับการบ าบัดรักษา เป็นไปตาม 4 ขั นตอน 
ได้แก่ 1. ขั นเตรียมการ (Pre-Admission) ได้แก่ ขั นตอนของการสอบถาม
อาการ การตรวจร่างกาย การประเมินคัดกรองและการนัดหมายให้เข้ารับการ
บ าบัด 2. ขั นถอนพิษยา (Detoxification) เป็นการบ าบัดอาการทางกาย ที่เกิด
จากการใช้ยาเสพติด มีทั งแบบผู้ป่วยในและผู้ป่วยนอกขึ นอยู่กับสภาพการเสพ
การติด 3. ขั นตอนการฟื้นฟูสมรรถภาพ (Rehabilitations) เป็นการปรับสภาพ
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ร่างกายจิตใจและสังคมของผู้เลิกยาให้มีความเข้มแข็ง ปรับเปลี่ยนบุคลิกภาพ
และพฤติกรรม ให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 4. การติดตามดูแล 
(After-Care) เป็นการติดตามดูแลผู้เลิกยาเสพติดที่ผ่านการบ าบัดรักษา ทั ง 3 
ขั นตอนแล้ว  

2.3 การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดภาคต้องโทษ ของผู้ต้องขัง
ตามค าพิพากษา จากสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ณ วันท่ี 1 สิงหาคม 2560 
ของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์ พบว่าจ านวนผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ทั่วประเทศ มีทั งสิ น 307,500 คน ส่วนใหญ่เป็นคดี ยาเสพติดจ านวน 
218,122 คน คิดเป็นร้อยละ 70.93 กรมราชทัณฑ์ซึ่งมีภารกิจควบคุมและแก้ไข
ผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ไม่กระท าผิดซ  าในขณะต้องขังหรือพ้นโทษไป
แล้ว ได้จัดท าแผนการด าเนินงานด้านการบ าบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขัง
ติดยาเสพติดในระบบต้องโทษ ในปีงบประมาณ 2561 มีเป้าหมายการบ าบัดใน
ระบบต้องโทษของผู้ต้องขังร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 17,700 คน 
ส าหรับการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดที่เป็นผู้ต้องขังในเรือนจ าจะ
เริ่มต้นจากการการจ าแนก คัดกรองผู้ต้องขังว่ามีพฤติกรรมเสพยาเสพติด 
จ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดฟื้นฟูฯในระดับใด เริ่มต้นตั งแต่กลุ่มผู้ต้องขังที่มี
พฤติกรรมเสี่ยงต่อการเสพยาเสพติดด้วยการอบรมให้ความรู้และส่งเสริม
สุขภาพ (Health Education & Promotion) การให้ค าแนะน าแบบสั น (Brief 
Advice : BA) และหรือการบ าบัดแบบสั น (Brief Intervention : BI) ส าหรับ
ผู้ต้องขังที่เป็นกลุ่มผู้เสพ ใช้การบ าบัดฟื้นฟูในหลักสูตรการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมส าหรับกลุ่มผู้เสพยาเสพติดในเรือนจ าระยะเวลา 12 วัน กลุ่มผู้ต้องขัง
ที่เป็นผู้ติดยาเสพติดใช้การบ าบัดฯในรูปแบบชุมชนบ าบัด (CARE Model 4 
เดือน) หรือ โปรแกรมทางเลือกอื่นๆ ของกรมราชทัณฑ์ เช่น โรงเรียนวิวัฒน์
พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการ ลูกเสือ เป็นต้น ในระหว่างการด าเนินการ
ตามแผนจะมีการประเมินผลการบ าบัดฟื้นฟูทั งก่อนและหลังการบ าบัด ดว้ยการ
ติดตามสอดส่องการเปลี่ยนแปลงด้านความรู้ ทัศนคติ ความคิด และพฤติกรรม 
ให้สามารถเลิกใช้ยาเสพติดได้ เป็นจ านวน 4 ครั ง ใน 1 ปี เมื่อผู้ต้องขังจะพ้น
โทษจะเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังที่เสพติดยาเสพติด ด้วยหลักสูตรการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดก่อนพ้นโทษในเรือนจ า โดยเตรียมความพร้อม 
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และส่งเสริมองค์ความรู้ด้านทักษะชีวิต ทักษะสังคม และทักษะการป้องกันการ
เสพยาติดหลังพ้นโทษ ตลอดจนประสานกับองค์กรภายนอก เช่น หน่วยงาน
ปกครอง ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด ส านักงานคุม
ประพฤติ เพื่อรับช่วงต่อในการสอดส่อง ติดตาม แนะน า ให้ความช่วยเหลือหลัง
ปล่อยตัว 

 
3.  มาตรการทางกฎหมายในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติดของต่างประเทศ 

 
การแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดในต่างประเทศ ที่ใช้หลักการผู้เสพยาเสพ

ติดคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัด รักษา ไม่ใช่อาชญากรที่ต้องรับโทษทางอาญา 
เช่นเดียวกับประเทศไทยมีหลายประเทศ โดยประเทศโปตุเกสและประเทศ
เนเธอร์แลนด์ ถือเป็นประเทศท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นต้นแบบของความส าเร็จ
ในการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติด จากมาตรการยกเลิกโทษทางอาญาแก่          
ผู้เสพยาเสพติดเปลี่ยนไปใช้มาตรการทางปกครองแทนของประเทศโปตุเกสและ
มาตรการสาธารณสุขควบคู่กับการลดทอนความผิดทางอาญาของผู้เสพยาเสพ
ติดของประเทศเนเธอร์แลนด์ สองมาตรการนี ถือเป็นกลไกที่สามารถแก้ไข
ปัญหาผู้เสพยาเสพติดได้จนเป็นต้นแบบในกฎหมายฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดในประเทศอื่น ๆ กล่าวคือ 

ประเทศโปรตุเกส มีการออกกฎหมายยาเสพติดให้โทษในปี ค.ศ.1920  
และตามกฎหมายยาเสพติดสมัยใหม่ (George et al, 2007) ก าหนดบทลงโทษ
และความผิดในฐานเสพยาเสพติดแล้ว ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อื่นด้วยการจ าคุก 
6 เดือนถึง 2 ปี ในระหว่างปี ค.ศ.1976 – ค.ศ.1990 ปัญหายาเสพติดมีความ
รุนแรงมากขึ น จึงมีข้อถกเถียงระหว่างฝ่ายที่เห็นว่าควรลงโทษผู้ต้องหาในคดียา
เสพติดในระดับความรุนแรงเพิ่มขึ นรวมถึงผู้เสพยาเสพติดด้วย หรือกับฝ่ายที่
เห็นว่าต้องมีการบ าบัดผู้เสพยาให้เลิกเสพยาให้ได้ ในที่สุดได้ออกนโยบาย
“decriminalization” ซึ่งหมายถึง “การยกเว้นโทษทางอาญาให้กับผู้เสพและ
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ใช้มาตรการทางปกครองทดแทน โดยใช้มาตรการทางสาธารณสุข”5 เริ่มจาก
หลักการว่าผู้เสพเป็นผู้ป่วย ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องสภาพความเป็น
จริง การเปิดโอกาสให้ผู้ที่เสพยาเสพติดได้รับการบ าบัดและการรักษาที่ถูกต้อง 
โดยไม่ต้องใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญามาลงโทษอย่างเข้มงวด และได้ออก
ข้อก าหนดเป็นแนวทางด าเนินการของรัฐตามนโยบายดังกล่าว จ านวน 13 ข้อ 
ประการส าคัญคือการรับรองสิทธิในการเข้าถึงการรักษาพยาบาลส าหรับผู้ติดยา
เสพติด,การส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมของผู้ติดยาเสพติด ,การพัฒนาแนว
ทางการฟื้นฟูและรักษาผู้ติดสารเสพติด,การลดจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าใน
กรณีที่ผู้เสพมิใช่ผู้ค้า การด าเนินการตามนโยบาย Decriminalization เป็นไป
โดยใช้มาตรการทางการปกครองและสาธารณสุข เนื่องจากกฎหมายยาเสพติดปี 
ค.ศ.2001 ก าหนดความผิดฐานเสพยาเสพติดและการครอบครองโดยมิชอบแต่
ไม่ได้ก าหนดให้ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษทางอาญา โดยก าหนดให้เป็นโทษ
และใช้มาตรการบังคับทางปกครองแทน เช่น การเตือน (warning) การห้ามเข้า
ออกสถานท่ี (banning from paces) การห้ามพบบุคคลนอกสถานท่ี (banning 
from people) การรายงานตัวแก่เจ้าหน้าที่เป็นระยะ (obligation of periodic 
visits) หรือการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหรือใบอนุญาต (removal 
of professional license or others) 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ เป็นหนึ่งของทวีปยุโรปที่มีนโยบายให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงและเสพยาเสพติดที่ไม่มีโทษรุนแรงได้อย่างเสรี  โดยเริ่มมี
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดมาตั งแต่ ค.ศ.1970 จ าแนกยาเสพติดออกเป็น 2 
ประเภท คือ ประเภทที่ 1 ยาเสพติดร้ายแรง (hard drugs or unacceptable 
risks) เช่น เฮโรอีน โคเคน ยาอ ีเป็นต้น และประเภทท่ี 2 ยาเสพติดที่ไม่ร้ายแรง 
(soft drugs) เช่น ผลิตภัณฑ์กัญชา การเสพยาเสพติดในประเภทที่ 1 เป็น
ความผิดร้ายแรงมีโทษทางอาญา ส่วนการเสพยาเสพติด ประเภทที่ 2 จะไม่มี
โทษทางอาญา อันเป็นไปตาม “นโยบายลดทอนความผิดทางอาญา” ควบคู่ไป
กับการลดอุปทานของตลาดยาเสพติด ด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไขของ  

                                                           
5 กิตติพงษ ์กิตติยารักษ์ ,(2559), โปรตุเกสโมเดล: กรณีศึกษาส าหรบันโยบายยาเสพตดิ
ไทย ,สืบค้นเมื่อ 10 ตุลาคม 2562, จาก https://bit.ly/2Hc4zF7. 
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ผู้จ าหน่ายยาเสพติดอย่างเข้มงวด ลดความต้องการของผู้เสพยาเสพติดและ
อันตรายจากการเสพด้วยวิธีการสาธารณะสุข ตามโปรแกรมเพื่อลดอันตราย 
(The Harm-reduction programs) ซึ่งเป็นการหาวิธีการบ าบัดส าหรับผู้ติดยา
เสพติด มีการจัดตั งเป็นคลินิกผู้ป่วยนอก ศูนย์บ าบัดหรือศูนย์รักษาผู้ติดยาเสพ
ติด และใช้วิธีการควบคุมให้อยู่ในสถานที่จัดเตรียมไว้สาหรับผู้ติดยาเสพติดใน
ประเภทที่รุนแรงไม่เกิน 2 ปี พร้อมการฝึกอาชีพ ซึ่งเป็นการน าวิธีการเปลี่ยน
โทษจ าคุกมาเป็นการคุมประพฤติแทน 

 
4.  ปัญหาในการบ าบัด ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดของไทย 

 
ในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดทั งสามระบบของไทย พบว่า ใน

ระบบการบ าบัดภาคสมัครใจ ปีงบประมาณ 2560 มีจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัด
ภาคสมัครใจ จ านวน 193,842 คน โดยมีผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาซ  าในรอบ 2 ปี             
(ผู้เสพซ  า) จ านวน 4,453 คน คิดเป็น ร้อยละ 2.30 และในรอบปีงบประมาณ 
2558- 2560 พบว่า มีผู้เข้ารับการบ าบัดเฉลี่ย จ านวน 586,567คน มีผู้เข้ารับ
การบ าบัดรักษาซ  าในรอบ 2 ปี เฉลี่ย จ านวน 37,913 คน คิดเป็น ร้อยละ 6.666 
ส่วนการบ าบัดภาคบังคับ ในปี 2562 มีจ านวนผู้ต้องหาที่ส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายจ านวน 146,482 ราย ผลการฟื้นฟูเป็น
ที่พอใจจ านวน 77,814 ราย (ร้อยละ65) ไม่เป็นที่พอใจ 33,072 ราย (ร้อยละ 
27.63) 7 ในระบบการบ าบัดภาคต้องโทษมีผู้ต้องขังที่ต้องเข้ารับการบ าบัดการ
ใช้สารเสพติดประมาณหนึ่งแสนคนต่อปี ในขณะที่กรมราชทัณฑ์มีบุคลากรผู้ท า
หน้าที่ในการบ าบัดภายในเรือนจ าที่เป็นผู้มีความเช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์
สุขภาพกับนักจิตวิทยาของกรมราชทัณฑ์ มีนักจิตวิทยาเพียง 29 คน จากเรือนจ า 

                                                           
6 นิยม เติมศรีสุข, (2561), บทสัมภาษณเ์ลขาธิการ ป.ป.ส. เรื่อง การบ าบดัรักษายาเสพ
ติดตามนโยบาย “ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย”, สืบค้นเมื่อ 4 กันยายน 2561 , จาก 
https://www.moj.go.th/view/ 17646. 
7 กรมคุมประพฤติ ,(2562),รายงานผลการฟื้นฟูฯที่เสนอต่อคณะอนุกรรมการฟื้นฟูฯของ
ส านักงานคุมประพฤติทั่วประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ.2546-2562 , สืบค้นเมื่อ 6 
พฤศจิกายน 2562 ,จาก http://164.115.41.115/doc_dop/. 

https://www.moj.go.th/view/133831
http://164.115.41.115/doc_dop/
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142 แห่งทั่วประเทศ ในจ านวนนี มีเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานอยู่ในเรือนจ าจริงๆ 
เพียง 22 คนเท่านั น ส่วนอีก 7 คนจะประจ าอยู่ที่กองบริการทางการแพทย์ กรม
ราชทัณฑ์จึงมีศักยภาพรองรับได้เพียงประมาน 20,000 คนต่อปี กระบวนการ
บ าบัดส่วนใหญ่เป็นเพียงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแนวคิดของผู้ใช้ยา ผ่าน
การฝึกสมาธิ ฝึกควบคุมอารมณ์และเรียนรู้โทษของยาเสพติด เท่านั น8 ซึ่ง
สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังของ กรกริช สมจิตรานุกิจ ว่าผู้ต้องขังที่เป็น
ผู้เสพยาเสพติดให้สัมภาษณ์ว่าไม่เคยได้รับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดทาง
การแพทย์ในเรือนจ า9  

ข้อมูลดังกล่าว แสดงถึงสัมฤทธิผลในการบ าบัด รักษาผู้เสพยาเสพติดของ
ไทย โดยการบ าบัดรักษาในระบบบังคับผู้เสพยาเสพติดยังคงอยู่ในฐานะ
ผู้ต้องหา หากไม่สามารถปฏิบัติตามแผนฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดได้     
จะกลับเข้าสู่การด าเนินคดีอาญาปกติเพื่อบังคับโทษ ซึ่งความผิดฐานเสพยาเสพ
ติดให้โทษมีอัตราโทษน้อย อยู่ในข่ายที่อาจได้รับการรอการลงโทษหรือรอการ
ก าหนดโทษและส่งผู้เสพยาเสพติดกลุ่มนี ไปเข้ากระบวนการคุมประพฤติซึ่งมี
ปัญหาด้านขีดความสามารถในการสอดส่อง ติดตาม จึงไม่ได้รับการบ าบัดรักษา
ให้พ้นการเสพยาอย่างแท้จริง เมื่อตรวจพบว่ากระท าผิดเสพยาเสพติดอีกก็จะส่ง
ตัวเข้ามาในระบบบังคับบ าบัดซ  า ส่วนผู้เสพยาเสพติดที่ถูกพิพากษาให้จ าคุกก็
จะเข้าสู่การบ าบัดภาคต้องโทษ ซึ่งมีปัญหาในขีดความสามารถด าเนินการ
บ าบัดรักษาให้พ้นสภาพการเสพยาของกรมราชทัณฑ์ เมื่อพ้นโทษออกไปโดย
ไม่ได้รับการบ าบัดรักษาก็จะไปกระท าผิดซ  าเข้ามาในระบบบังคับบ าบัดอีก
เช่นกัน ในระบบสมัครใจ การขาดสภาพบังคับและการติดตามผล ผู้เข้ารับการ
ฟื้นฟูมักเลิกหรือยุติการบ าบัด รักษา กลับไปเสพยาเสพติดและถูกจับเป็น
ผู้ต้องหาน าไปเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูในระบบบังคับหรือระบบต้องโทษซ  าอีกใน

                                                           
8 จิรภัทร ลิ มอกัษร, (2562), โปรตุเกสแก้ปัญหายาเสพติดในมมุมองใหม่จบวิกฤตยาเสพ
ติด 40ป ี,สืบค้นเมื่อ 9 กันยายน 2561 ,จาก https://highlandnetwork.asia.  
9 กรกฤช สมจิตรานุกิจ , รายงานพิเศษ เรื่อง ผู้เสพคือผู้ป่วย: ระบบบังคับบ าบดั เมื่อยงัไป
ไม่ถึงจึงเป็นไดแ้ค่อาชญากร , สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2562,จากhttps://prachatai.com/ 
journal/ 2018/07/77853. 

https://highlandnetwork.asia/
https://prachatai.com/category/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
https://prachatai.com/journal/2018/07/77853
https://prachatai.com/journal/2018/07/77853
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ที่สุด ส่วนการบ าบัดในระบบต้องโทษมีปัญหาด้านการคัดกรองผู้ต้องขัง การ
จัดท าแผนฟ้ืนฟู การตรวจสอบ สอดส่อง ติดตามผลทั งในระหว่างต้องโทษหรือ
หลังปล่อยตัว อันเนื่องมาจากจ านวนผู้ต้องโทษในเรือนจ ามีมาก ขาดแคลน
บุคลากรโดยเฉพาะในส่วนแพทย์ วิทยาศาสตร์การแพทย์  นักสังคมวิทยา 
นักจิตวิทยา หรือระยะเวลาที่ผู้ เสพยาเสพติดรับโทษขังอยู่ในเรือนจ าไม่
เหมาะสมกับการด าเนินการบ าบัดรักษาตามแผน10  

จึงเห็นได้ว่า การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของไทยใช้ระบบบังคับฟื้นฟู
ตามกฎหมายเป็นหลัก แม้มีระบบการฟื้นฟูในภาคสมัครใจหรือในภาคต้องโทษ
เพื่อลดจ านวนผู้เสพในฐานะผู้ต้องหาในคดีอาญา แต่มีปัญหาการขาดสภาพ
บังคับต่อตัวผู้เข้ารับการฟื้นฟู การขาดแคลนงบประมาณ บุคลากร อันเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินการ ท้ายที่สุดแล้วผู้เสพยาเสพติดซึ่งไม่ได้รับการเยียวยา 
บ าบัดให้พ้นจากการเป็นผู้เสพยาเสพติด ก็จะเข้าสู่การบังคับบ าบัดฟื้นฟูตาม
กฎหมายในฐานะผู้ต้องหา ซึ่งมิได้การแยกผู้เสพยาเสพติดเพื่อบ าบัด รักษาให้
พ้นสภาพการติดยาในฐานะผู้ป่วยอย่างแท้จริง ผู้เสพยาเสพติดที่ไม่ผ่านการ
ฟื้นฟูหรือมีผลการฟื้นฟูที่ไม่น่าพอใจ จะถูกส่งกลับมาด าเนินคดีอาญาและวนเข้า
สู่ระบบการฟื้นฟูในภาคต้องโทษต่อไป ดังนั น ผู้เสพยาเสพติดที่ไม่ผ่านการบ าบัด 
รักษาของทุกระบบจะวนกลับมาเป็นผู้กระท าความผิดในคดีอาญาเช่นเดิม การ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของไทยจึงยังคงมีเป้าหมายที่การลงโทษทาง
อาญาแก่ผู้เสพมากกว่าการมุ่งมั่นบ าบัด รักษาผู้เสพยาให้พ้นสภาพการติดยา
เสพติดอย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 

                                                           
10 เฮเลน เรดมอนด์ ,(2555), การท าใหย้าเสพติดไม่ผิดกฎหมายเป็นนโยบายทีป่ระสบ 
ความส าเร็จในโปรตุเกส แต่มาตรการรัดเข็มขัดอาจเป็นอุปสรรคต่อการรักษาผูต้ิดยา, 
ส านักงานส่งเสริมสังคม แห่งการเรียนรูแ้ละคุณภาพเยาวชน ,สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2562,
จาก http://www.qlf.or.th/Home/Details?contentId =255. 
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5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

เพื่อแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดได้อย่างสัมฤทธ์ิผล จากแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาผู้เสพยาเสพติดในประเทศโปตุเกสและเนเธอร์แลนด์ ประเทศไทยควร
ทบทวนมาตรการในการบ าบัด รักษา ผู้เสพยาเสพ ด้วยการลดทอนความผิดทาง
อาญา โดยแบ่งแยกประเภทการเสพยาเสพติดและปริมาณยาเสพติดที่ไม่มีความ
รุนแรงไม่มีลักษณะเป็นภัยต่อส่วนรวมออกมาเป็นผู้ป่วยที่ต้องบ าบัดรักษา 
ควบคุมการเข้าถึงและใช้ยาเสพติดเพื่อการรักษาอย่างเข้มงวด ลดความต้องการ
ของผู้เสพยาเสพติดและอันตรายจากการเสพด้วยวิธีการสาธารณะสุข ควบคู่กับ
มาตรการทางกฎหมายในการเปลี่ยนโทษอาญาในความผิดฐานเสพยาเสพติดมา
เป็นโทษทางปกครองและใช้มาตรการบังคับทางปกครองหรือวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยแทนการฟ้องและลงโทษทางอาญา ทั งนี  โดยหน่วยงานของฝ่ายบริหาร
ซึ่งไม่ใช่ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาปกติเช่น การพักใช้ใบอนุญาต
การประกอบวิชาชีพ,การห้ามเข้าสถานที่ที่กําหนด, การห้ามคบหาหรือให้ที่พัก
กับบุคคลที่กําหนด, การห้ามเดินทางไปต่างประเทศเว้นแต่ได้รับอนุญาต ,       
การกําหนดให้ไปรายงานตัวหรือเข้ารับการฝึก อบรม ตามสถานที่และเวลาที่
กําหนด,การตัดสิทธิบางประการตามกฎหมาย เช่น การต่ออายุใบอนุญาตขับขี่ 
ใบอนุญาตครอบครอง ใช้ พกพาอาวุธปืน ฯลฯ การยึดทรัพย์สินของผู้กระทํา
ความผิดที่มีไว้จะเป็นความเสี่ยงในการก่อให้เกิดการกระทําความผิดอาญา,การ
ถอนสิทธิการได้รับเงินช่วยเหลือหรือสิทธิประโยชน์จากรัฐ เป็นต้น เพื่อแยกผู้
เสพยาเสพติดที่เป็นผู้ป่วยออกจากเป็นผู้กระท าความผิดอาญาอย่างเด็ดขาด ท า
การรักษา บ าบัด ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไปจนเสร็จสิ นจนกว่าผู้นั นจะ
พ้นสภาพการเสพยาเสพติด โดยไม่มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับระยะเวลา มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธี แผนการรักษา บ าบัด ฟื้นฟูให้เหมาะสมตามพฤติการณ์  ไม่มีการ
น าผู้เสพยาเสพติดที่เป็นผู้ป่วยนั นกลับมาเป็นอาชญากรในคดีอาญาอีก  
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บทคัดย่อ 
 

การยึดครองอ านาจทางการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ผ่านการท ารัฐประหารและจัดตั้งรัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา ได้มีความพยายามในการสร้างระบบ
กลไกต่างๆ ขึ้นมามากมาย ภายใต้แผนการด าเนินงานที่สอดคล้องกันอย่าง
แนบเนียน โดยการบูรณาการนโยบายประชารัฐผนวกเข้ากับแผนยุทธศาสตร์
ชาติตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เอื้อต่อการสืบทอดอ านาจของตนภายหลังการ
เลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2562 โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญของการด าเนินสัญญะ
เชิงนโยบายประชานิยมของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผ่าน
การบูรณาการออกมาได้  3 ประการ ดั งนี้  1) การสืบทอดอ านาจผ่าน
กระบวนการเชิงนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 2) การ
ด าเนินนโยบายประชานิยมภายโครงการประชารัฐ  3) การวางนโยบายมุ่ง
เศรษฐกิจฐานรากภายใต้แนวทางประเทศไทย 4.0 
ค าส าคัญ: สัญญะเชิงนโยบาย,  การบูรณาการ,  ยุทธศาสตร์ชาติ,  นโยบายเชิง
ประชานิยม,  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

 
Abstract 

 
The Coup d'état and establishment of millitary junta by NCPO 

with the lead of General Prayuth Chan-o-cha attempted to 
construct new political mechanism harmoniously in conform with 
Thailand National Strategy by the constitution and also support 
the political power transfer of the NCPO, which can be conclude 
into 3 clauses 1) The power transfer through NCPO policy 2) The 
populism policy of Palang-Pracharat Party 3) The base of income 
pyramid economic emphasis policy within Thailand 4.0 guideline. 
Keywords: Signs Policy,  Integration,  National Strategies,  Pracharat 
policy,  National Council for Peace and Order (NCPO) 
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1.  บทน า 
 

การด าเนินนโยบายประชานิยมของประเทศไทย เริ่มปรากฏในช่วงสมัย
รัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมทย์ ซึ่งนโยบายดังกล่าวคือ “นโยบายเงินผัน” 
เป็นการวางแผนการใช้งบประมาณ 2,500 ล้านบาท โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
น าไปเงินแจกจ่ายให้แก่สภาต าบลต่างๆ ได้น าไปพัฒนาภายในพื้นที่ของตนเอง 
แต่รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องยุบสภาไปเสียก่อน ท าให้ยังไม่มีการด าเนินงาน
อย่างเป็นรูปธรรม จนกระทั่งในช่วงปี พ.ศ. 2540 เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงิน
และระบบเศรษฐกิจ หรือที่เรียกว่า “วิกฤตต้มย ากุ้ง” ท าให้ส่งผลกระทบไปทั่ว
โลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงมากเป็น
พิเศษ เนื่องจากเป็นปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายในประเทศจนน าไปสู่ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าและปัญหาความยากจนกระจายตัว ไปทั่วประเทศ ท าให้
ประชาชนต้องการความช่วยเหลือและแบกรับความคาดหวังจากการด าเนิน
นโยบายของรัฐบาลที่จะส่งผลต่อการแก้ไขสถานการณ์ให้ดีขึ้น อีกทั้ง  ในช่วง
เวลาดังกล่าวได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
(ฉบับที่ 16) ซึ่งเน้นการปฏิรูปการเมืองโดยก าหนดให้มีการใ ช้ระบบพรรค
การเมืองเด่นสองพรรคใหญ่หรือการใช้ระบบที่เรียกว่า “กลไกตัวเลข” (The 
Game of Numbers) ที่ให้สิทธิพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสยีงมากท่ีสดุจาก
ประชาชนได้เป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล จากเหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจผนวกกับการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญในครั้งนั้นได้ส่งผลให้ “พรรคไทยรักไทย” น าความ
ต้องการของประชาชนมาวิเคราะห์ความน่าจะเป็นและดัดแปลงกลายเป็นกล
ยุทธ์เชิงนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งจนเกิดเป็น “นโยบายประชานิยม” 
ขึ้นมา ทั้งนี้ “พรรคไทยรักไทย” ภายใต้การน าของพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชิน
วัตร ได้รับการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2544 โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้รับคะแนนเสียง
จากประชาชนคนช้ันรากหญ้าอย่างล้นหลาม น าไปสู่การด าเนินนโยบายประชา
นิยม ซึ่งมีโครงการส าคัญๆ ที่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากมาย 
อาทิ นโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค, นโยบายรับจ าน าข้าว, นโยบายกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง, โครงการพักช าระหนี้และลดภาระหนี้ให้แก่เกษตรกร
รายย่อย, โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) และโครงการบ้านเอื้อ



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 

112 

อาทร เป็นต้น ในเวลาต่อมานโยบายประชานิยมได้สร้างการเสพติดให้แก่
ประชาชนที่จะรอคอยการรับความช่วยเหลือจากรัฐบาลเป็นหลัก ส่งผลท าให้
นโยบายประชานิยมเป็นมรดกตกทอดไปสู่รัฐบาลในยุคต่อมา ที่มีความ
จ าเป็นต้องน าไปปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับแนวนโยบายพรรค
การเมืองของตนและด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อมุ่งหวังฐานเสียงจาก
ประชาชนเป็นหลัก ท าให้กลายเป็นส่วนหนึ่งทางวัฒนธรรมของการด าเนิน
นโยบายในประเทศไทยจนกระทั่งถึงปัจจุบัน1 

อย่างไรก็ดี นโยบายประชานิยมกลายเป็นนโยบายที่แม้กระทั่งรัฐบาลที่มา
จากการรัฐประหารของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ยังต้องน ามาแปลงนโยบายและด าเนินนโยบายภายใต้ช่ือ 
“โครงการประชารัฐ” เป็นหลัก เพื่อมุ่งขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่นวัตกรรม
ภายใต้กรอบ “ประเทศไทย 4.0” โดยค าว่า “ประชารัฐ” หมายถึง การที่ภาค
ประชาชนและภาครัฐร่วมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคล้องกับการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ภายใต้แนวทาง “สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐาน
ราก” ซึ่งเป็นกลไกที่สร้างความแตกต่างจากนโยบายประชานิยมในยุครัฐบาล
ทักษิณ อีกนัยหนึ่งค าว่า “ประชารัฐ” มาจากเพลงชาติไทยว่า “ประเทศไทย
รวมเลือดเนื้อชาติเช้ือไทย เป็นประชารัฐ ไผทของไทย ทุกส่วน…” หากพิจารณา
หลักการของนโยบายประชารัฐจะพบว่า เป็นแนวคิดการจัดบริการสาธารณะที่
มุ่งเน้นการลดบทบาทภาครัฐ มุ่งส่งเสริมการมีส่วนของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในการเข้ามาบริหารจัดการงานสาธารณะควบคู่กับ “หลักธรรมาภิ
บาล” (Good Governance) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจยึดโยงกับการพัฒนาสังคมให้
มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับที่  20) และ

                                                           
1 ภัทร หวังกิตติกุล, ผลกระทบของนโยบายประชานิยมแบบทักษิณต่อการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑติ, จุฬาลงกรณ์. 2554, หน้า 10-11, สืบค้น
เมื่อ 14 สิงหาคม 2562 จาก 
http://cuir.car.chula.ac.th/dspace/bitstream/123456789/60016/1/5781044024.
pdf 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)2 แต่มี
นักวิชาการหลายท่านมองว่า นโยบายประชารัฐ คือ รูปแบบหนึ่งของนโยบาย
ประชานิยมที่ช่วยการกระตุ้นเศรษฐกิจได้ในระยะสั้นและไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในสังคมได้อย่างยั่งยืน3 

ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นการวางรากฐาน
เป้าหมายในการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
ตามแนวทาง “ประเทศไทย 4.0” โดยการปฏิรูปและปรับเปลี่ยนโครงสร้างด้าน
ต่างๆ ด้วยการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ เพื่อ
ยกระดับคุณภาพของประเทศให้หลุดพ้นจากความยากจนหรือบรรเทาจาก
ความรุนแรงของสภาพปัญหาเดิมๆ ท าให้เกิดความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวให้
เหมาะกับสภาพแวดล้อมใหม่ของบริบทสังคมและสามารถแข่งขันในเวทีโลกได้ 
อนึ่ ง การขับ เคลื่ อนแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (พ .ศ . 2561 -2580) 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (2) 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ4 ซึ่งจะต้องมี
การด าเนินการควบคู่ไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564), นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ, แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
และนโยบายของรัฐบาล 
                                                           
2 ธันภัทร โคตรสิงห์, ประชารัฐ: จากแนวคิดการบริหารสู่การปฏิบัติในประเทศไทย. วารสาร
พัฒนาสังคม, 19(1), 2560, หน้า 173-196. 
3 รติมา คชนันทน์,วิเคราะห์ จดุตา่ง ประชารัฐ-ประชานิยม2558, สืบค้นเมื่อ 26 มิถุนายน 
2562 จาก http://dl.parliament.go.th/bitstream/handle/lirt/520919/hi2558-
098.pdf?sequence=1 
4 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579), 2560, สืบค้นเมื่อ 17 สิงหาคม 2562 จาก 
https://www.nesdb.go.th/download/document/ร่างยุทธศาสตร์ชาติ%20ระยะ%
2020%20ปี%20(พ.ศ2560%20-%202579).pdf 
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ดังนั้น บทความวิชาการนี้จึงมุ่งศึกษาแนวทางประชานิยมที่เกิดขึ้นในโลก
และปรากฏการณ์ประชานิยมที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนกระทั่งถึง 
“นโยบายประชารัฐ” ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่มีการ
สานต่อนโยบายดังกล่าวโดยการสืบทอดอ านาจภายหลังการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 
2562 ซึ่งได้มีการบูรณาการแนวทางและแผนการด าเนินงานต่างๆ เข้ากับ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อย่างแนบเนียน อาทิ แผนยุทธศาสตร์ชาติ แนวนโยบาย
ประชารัฐ และแนวทางประเทศไทย 4.0 เป็นต้น ตลอดจนมุ่งพิจารณาถึง
ข้อจ ากัดการสืบทอดอ านาจของทหารตามแนวทางในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
 

2.  ประชานิยมกับประชารัฐ: ความเหมือนที่แตกต่าง 
ในอัตลักษณ์เชิงนโยบาย 

 
“นโยบายประชานิยม” เกิดขึ้นครั้งแรกในช่วงปลายศตวรรษที่  19 ใน

ป ระ เทศ รั ส เซี ย แล ะส ห รั ฐอ เม ริ ก า  เรี ย ก ว่ า  ขบ วน การน ารอดนิ ก 
(Narodichestvo) ถือว่าเป็นอุดมการณ์แนวคิดทางการเมืองที่มีการเผยแพร่ใน
ยุคนั้น แนวคิดดังกล่าวเอื้อต่อการสนับสนุนเกื้อกูลผลประโยชน์แก่ประชาชนคน
ยากจน เพื่อมุ่งหวังความนิยมและฐานเสียงทางการเมืองเป็นหลัก โดยไม่
ค านึงถึงความจ าเป็นในความสมเหตุสมผลทางเศรษฐศาสตร์รองรับ ท าให้
แนวทางประชานิยมมีรูปแบบที่หลากหลาย แต่มีจุดมุ่งหมายปลายทางเดียวกัน 
คือ ความนิยมของประชาชน ด้วยเหตุนี้ “แนวคิดประชานิยม” จึงมีความ
คล้ายคลึงกับ “แนวคิดรัฐสวัสดิการ” (Welfare State) ซึ่งเป็นระบบทางสังคม
ที่รัฐมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนส่งเสริมและจัดสวัสดิการสังคมให้แก่
ประชาชนในประเทศ ภายใต้ปัจจัยพื้นฐานส าหรับการมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่าง
เท่าเทียมกัน5 อย่างไรก็ตาม ประชานิยมในประเทศไทยกเ็ป็นนโยบายที่มุ่งเอาใจ
คนยากจน ซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศโดยการน าเอาเงินของภาครัฐ 
(ภาษีประชาชน) มาจัดท าโครงการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ยากจน
                                                           
5 สมพงษ์ เกษานุช และคณะ, บทวิเคราะห์นโยบายแห่งรัฐ จาก “ประชานิยม” สู่ “ประชา
รัฐ”: ความเหมือนและขอ้แตกต่าง จากการก าหนดทิศทางของรัฐบาลไทย, วารสารวิชาการ
ธรรมทรรศน์, 7(3), 2560, หน้า 361-375. 
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โดยตรง แต่เป็นการช่วยเหลือในระยะสั้นเพียงเท่านั้น ถือเป็นการสร้างฐาน
ความนิยมทางการเมือง มุ่งคะแนนเสียง และความพึงพอใจของประชาชนเป็น
หลัก ส่งผลต่อทัศนคติของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปกลายเป็นการเฝ้ารอรับ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐเป็นหลัก6 

ทั้งนี้ “ประชานิยม” ตามที่ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ท าการทบทวนแนวคิด 
สามารถจ าแนกความหมายได้เป็น 5 ลักษณะ คือ7 

1) ประชานิยมในรัสเซียและอเมริกา เป็นประชานิยมในความหมายดั้งเดิม
ที่เกิดขึ้นในปลายศตวรรษที่ 19 เป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของกลุ่มชาวนา 
ซึ่งเป็นกลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศที่ต้องการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

2) ประชานิยมในละตินอเมริกา เป็นขบวนการประชานิยมที่เริ่มต้นขึ้นใน
อาร์เจนตินาตั้งแต่ทศวรรษ 1920 ภายใต้การน าของนายพลฮวน เปรอง โดย
สร้างนโยบายสงเคราะห์คนยากจน เพื่อมุ่งฐานเสียงและฐานนโยบายจาก
ประชาชน ท าให้ผู้น ากับประชาชนมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น8 

3) ประชานิยมในประเทศตะวันตก  เป็นลักษณะการเมืองที่มีพรรค
การเมืองบางพรรคได้รับความสนับสนุนจากประชาชนที่ ให้ความช่ืนชอบหรือ
อาจมีทัศนคติทางการเมืองที่ตรงกัน 

4) ประชานิยมในฐานะแนวทางการพัฒนาหรือแนวคิดการพัฒนาที่เน้น
ชนบท เน้นการเกษตรกรรมเป็นทางเลือกของการพัฒนาที่ไม่เน้นการพัฒนาให้
เกิดความเป็นเมืองแบบประเทศตะวันตก 

5) ประชานิยมกับการให้ความส าคัญหรือให้คุณค่าของประชาชน เป็น
ลักษณะการเมืองที่เห็นความส าคัญของประชาชนทั่วไป จึงต้องด าเนินนโยบาย
ใหเ้ป็นประชานิยมอยูเ่สมอ เพื่อสนองความพึงพอใจของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

ส าหรับ “นโยบายประชารัฐ” เป็นนโยบายในสมัยรัฐบาลของพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ใช้เป็น

                                                           
6 อนุสรณ์ ธรรมใจ, ประชารัฐ ประชานิยม และรัฐสวัสดิการ, 2561, สืบค้น เมื่อ 19 
สิงหาคม 2562 จาก https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635795 
7 ชาติชาย มุกสง, นโยบายประชานิยม, ม.ป.ป., สืบค้น เมื่อ 19 สิงหาคม 2562 จาก 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=นโยบายประชานยิม 
8 รติมา คชนันทน์, วิเคราะห ์จุดต่าง ประชารัฐ-ประชานิยม. 
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แนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายหลังการรัฐประหาร ในปี พ.ศ. 
2557 โดยเป็นการบูรณาการตั้งแต่ระดับฐานรากด้วยความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ท าให้เกิดความสงบเรียบร้อย ความสามัคคี และสร้างความเข้มแข็งแก่ทุก
ภาคส่วน ท าให้ “นโยบายประชารัฐ” เป็นแนวทางหลักในการสานพลังความ
ร่วมมือของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน ในการร่วมแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจฐานราก เสริมคุณภาพชีวิต สร้างอาชีพลดความเหลื่อมล้ า มุ่ ง
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้ทันสมัยต่อสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงตามกรอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และ
มีการด าเนินการควบคู่ไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) โดยที่ภาครัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวก
ต่อการเปิดช่องทางให้แก่ภาคประชาชนกับภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย
กระบวนการประชาธิปไตยผ่านโครงการต่างๆ อาทิ กองทุนประชารัฐ มารดา
ประชารัฐ และบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น9 

ทั้งนี้ นโยบายประชารัฐได้ใช้ “โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” เป็นตัวกลาง
ในการเข้าถึงความช่วยเหลือจากภาครัฐ ซึ่งการมีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตร
คนจน สามารถน าไปต่อยอดรับความช่วยเหลือต่างๆ จากภาครัฐในโครงการ
อื่นๆ ได้อีกด้วย เช่น (1) มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจรอบใหม่ โดยมาตรการแรก
เป็นมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามโครงการ “ยิ่งเที่ยว ยิ่งเท่ ช่วยเปย์ เมือง
รอง” (2) นโยบายแจกของขวัญปีใหม่แก่ประชาชน10 (3) โครงการเครื่องหยอด
เหรียญบนรถเมล์11 (4) มาตรการช่วยเหลือค่าไฟฟ้าฟรีไม่เกิน 50 หน่วยและใช้
ไฟฟ้าไม่เกิน 230 บาท12 เป็นต้น 
                                                           
9 เร่ืองเดียวกัน. 
10 ชลลดา อิงศรีสว่าง,ของขวญัปีใหม่จากรัฐบาล เดิมพันปลุกเศรษฐกิจไทย, 2559, สืบค้น
เมื่อ 12 สิงหาคม 2562 จาก https://www.posttoday.com/politic/report/470837 
11 วรรณโชค ไชยสะอาด, เครื่องหยอดเหรียญบนรถเมล์"ประชาชนรับกรรม เมื่อขสมก.คือ
จุดอ่อน,2560, สืบค้นเมื่อ 12 สิงหาคม 2562 จาก 
https://www.posttoday.com/politic/report/530566 
12 Workpoint News, ย  าสิทธิ์ค่าไฟฟรี “บัตรคนจน” ต้องใช้ไม่เกิน 230 บาท, 2561, 
สืบค้นเมื่อ 20 กรกฎาคม 2562 จาก https://workpointnews.com/2018/12/14/ย้ าสิทธิ์
ค่าไฟฟรี-บัตร/ 

https://www.posttoday.com/politic/report/470837
https://www.posttoday.com/politic/report/530566
https://workpointnews.com/2018/12/14/ย้ำสิทธิ์ค่าไฟฟรี-บัตร/
https://workpointnews.com/2018/12/14/ย้ำสิทธิ์ค่าไฟฟรี-บัตร/
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ดังนั้น “นโยบายประชารัฐ” จึงมีลักษณะทีแ่ตกต่างไปจากประชานิยมตรงที่
มีกระบวนการและกลไกที่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม เป็นการสร้าง
กระบวนทัศน์ความเป็นเจ้าของเชิงนโยบายร่วมกัน แต่ “นโยบายประชารัฐ” 
นั้น ไม่สามารถแก้ไขปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจน ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ปัญหาการกระจายรายได้ หรือปัญหาการว่างงานของ
ประชาชนได้ในระยะยาวแบบยั่งยืน แต่เป็นเพียงการกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะ
สั้นหรือเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเหมือนกับนโยบายประชานิยมในสมัย
รัฐบาลที่ผ่านมาเพียงเท่านั้น ซึ่งมุ่งใช้วิธีการแจกเงินผ่านโครงการต่างๆ ให้กับ
ประชาชนเป็นส าคัญ ท าให้ประชาชนซึมซับพฤติกรรมทางการเมืองจน
กลายเป็นการเสพติด ถ้ารัฐบาลยังคงฝืนด าเนินนโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง
อาจจะน าพาประเทศไปสู่ความหายนะในอนาคตได้ และท าให้ประเทศกลาย
สภาพเป็นรัฐล่มสลายทางเศรษฐกิจ เหมือนดังเช่น ประเทศที่ใช้นโยบายประชา
นิยมอย่างบ้าคลั่ง อันได้แก่ ประเทศอาร์เจนตินา ประเทศเวเนซุเอลา ประเทศ
กรีซ เป็นต้น โดยเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นได้สร้างความบอบช้ าทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม ต่อประเทศดังกล่าวเป็นอย่างมาก ซึ่งไม่สามารถฟื้นสภาพได้
ภายในเร็ววัน จนน าไปสู่การเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืน
นั่นเอง 
 

3.  การบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ชาติผนวกกับแนวนโยบายประชารัฐ 
สู่การด าเนินแนวทางประเทศไทย 4.0 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) เป็นการก าหนดแนวทางและ

เป้าหมายของการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งมีการน้อมน าหลักการ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 มายึดถือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาทั้งภาคเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมร่วมกันอย่างบูรณาการ เพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า รักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยทุกภาคส่วนจะได้น าความรู้จากสาขาวิชาและศาสตร์แขนง
ต่างๆ เข้ามาประยุกต์สู่การพัฒนาที่มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน จนกลายเป็น
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แนวทาง “ประเทศไทย 4.0” ในที่สุด น าไปสู่การพัฒนาที่มีพลังในการ
ขับเคลื่อนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ยังต้องมีการด าเนินงานควบคู่ไป
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ รวมถึงแผนยุทธศาสตร์ชาติตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 มาตรา 6513 ที่ระบุว่า 

“รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่
พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้” และ
มาตรา 16214 ที่ระบุว่า  

“คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
ซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ 
และต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบาย โดย
ไม่มีการลงมติความไว้วางใจ ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่ 

ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหนึ่งหากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็น
เร่งด่วน ซึ่งหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 
คณะรัฐมนตรีที่เข้ารับหน้าท่ีจะด าเนินการไปพลางก่อนเพียงเท่าที่จ าเป็นก็ได้” 

ทั้งนี้  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้15 

                                                           
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2560, 2560, สืบค้นเมื่อ 28 กรกฎาคม 2562 จาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
14 เร่ืองเดียวกัน. 
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1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เป็นการสร้างความมั่นจากภัยคุกคาม
ต่างๆ เช่น ภัยคุกคามจากการโจมตีทางไซเบอร์ อาชญากรรมข้ามชาติและการ
ก่อการราย ภัยพิบัติ และโรคภัยใหม่ๆ รวมทั้งการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร 
น้ า และพลังงาน ให้แก่ชาติ สังคม และประชาชนในประเทศ  ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับนโยบายด้านสังคมประชารัฐ คือ นโยบายสังคมประชารัฐสีขาว 
สังคมจะสงบสุข เข้มแข็ง แบ่งปันได้ ปลอดภัย ปลอดโรค ปลอดยา 

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เป็นการ
เพิ่ มประสิทธิภาพ  (Efficiency) ยกระดับศักยภาพทั้ งภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมในด้านการผลิต (Productivity) เพื่อเพิ่มมูลค่าด้วยความคิดที่
สร้างสรรค์ (Value creation) โดยใช้กระบวนการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
ในการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ในสินค้าและบริการให้สามารถแข่งขัน 
สร้างรายได้ที่สูงขึ้นและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจประชารัฐ ประกอบด้วยนโยบาย (1) 
ยกระดับความสามารถผู้ผลิต นโยบายสร้าง 5 ล้าน Smart SMEs 1 ล้าน 
Smart Farmers 1 ล้าน Startups 1 ล้าน Makers และ 1 ล้านค้าปลีกชุมชน 
(2) ก้าวสู่เกษตรประชารัฐ 4.0 ปรับโครงสร้างภาคเกษตร ด้วยนโยบาย 3 เพิ่ม 
3 ลด น้ันคือ “เพิ่มรายได้ เพิ่มนวัตกรรม เพิ่มทางเลือก” และ “ลดภาระหนี้ ลด
ความเสี่ยง ลดต้นทุน” (3) กระจายรายได้ กระจายโอกาสด้วยการท่องเที่ยว
ชุมชน เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่มีรายได้ สร้างเส้นทางเช่ือมโยงชุมชนสู่ (4) ชู
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เศรษฐกิจแบ่งปัน เพราะจุดแข็งของประเทศไทยประการ
หนึ่ง คือ ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมของความเกื้อกูลแบ่งปันกัน (5) 
สร้างเศรษฐกิจชีวภาพอุตสาหกรรมหมุนเวียนนวัตกรรมสีเขียว (BCG) ซึ่งเป็น
เศรษฐกิจส าคัญที่ประเทศไทยมีโอกาสแข่งขันในเวทีโลกและตอบโจทย์ “การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน” ครอบคลุมถึงการเกษตรและอาหาร การแพทย์และสุขภาพ 
พลังงานและการท่องเที่ยว (6) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของอนาคต การที่จะ
ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ จ าเป็นต้องมีการลงทุนขนาดใหญ่ เน้น
โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล โดยเฉพาะ 5G 
                                                                                                                   
15 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579). 
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3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ เป็นการพัฒนาคนให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา สามารถเรียนรู้
ได้ และมีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 ตลอดจนมีคุณธรรมจริยธรรมและมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและมสีุขภาวะที่ดี เป็นก าลังทรัพยากรมนุษย์ที่สมบูรณ์
พร้อมจะน าพาประเทศไปสู่การพัฒนาจนเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านสังคมประชารัฐ ประกอบด้วยนโยบาย (1) 
การศึกษา 4.0 มีโอกาส มีอนาคต ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน เพื่อเตรียม
ความพร้อมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 (2) กระจายศูนย์กลางความเจริญสู่ภูมิภาค 
เป็นการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ซึ่งรัฐบาลชุดปัจจุบันได้ด าเนินการไป
แล้วบางส่วน (3) สร้างเมืองน่าอยู่ใกล้บ้าน มีงานท า (4) เมืองอัจฉริยะสีเขียว
เพื่อความสุขของทุกคน (5) ชุมชนประชารัฐร่วมพัฒนาบ้านเกิด เพื่อท าให้ทุก
คนอยากกลับไปพัฒนาบ้านเกิดโดยจะมีกองทุนพัฒนาชุมชนประชารัฐ เช่น 
แหล่งน้ าชุมชน โครงการป่าไม้มีค่า และสร้างวิสาหกิจชุมชน (6) Bangkok 5.0 
สร้างย่านนวัตกรรม ย่านการค้า คืนคลองสวยน้ าใส สร้างเครือข่ายการคมนาคม
ผ่านเทคโนโลยี และด้านนโยบายสวัสดิการประชารัฐ (1) บ้านสุขใจวัยเกษียณ 
ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สงัคมผู้สงูวัย จึงต้องท าให้คนสูงวัยมีที่พักพิงยามชราภาพ 
ด้วยโครงการบ้านสุขใจวัย (2) สิทธิ์ที่ดินท าการ เมื่อมีบ้านแล้ว ก็ต้องมีที่ดินท า
กิน โดยเฉพาะพ่อแม่พี่น้องเกษตรกร เพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 

4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป็นการสร้างความเสมอภาคและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคม กระบวนการยุติธรรม การศึกษา รวมไปถึงการบริการสาธารณะต่างๆ ของ
ประชาชนทุกคนให้เท่าเทียมกัน เพื่อลดความเหลื่อมล้ าภายในสังคมให้ลดน้อยลง 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านสวัสดิการประชารัฐ ประกอบด้วยนโยบาย 
(1) บัตรประชารัฐ เป็นบัตรต่อยอดมาจากบัตรสวัสดิการแห่ งรัฐ เพื่อสร้าง
หลักประกันทางสังคมให้กับผู้มีรายได้น้อย (2) สวัสดิการรายกลุ่ม สวัสดิการ
ของแต่ละกลุ่มมีความต้องการหรือความจ าเป็นพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน ได้แก่ กลุ่ม
ผู้สูงวัย กลุ่มผู้พิการ กลุ่มสตรี กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และกลุ่มอาชีพรับจ้าง (3) 
สวัสดิการคนเมือง เป็นอีกความต้องการขั้นพ้ืนฐานเพราะคนเมืองผู้มีรายได้น้อย
แต่ต้องเผชิญกับการแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง ไม่ว่าจะเป็น ค่า
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เดินทาง ค่าที่พัก ค่าเล่าเรียนบุตร เป็นต้น (4) หมดหนี้ มีเงินออมช่วยลดภาระ
หนี้ให้กับ 6 กลุ่มส าคัญ ได้แก่ ผู้ใช้แรงงาน ชาวนา ข้าราชการ SMEs ครู และ
นักศึกษา (5) โครงการบ้านล้านหลัง ให้ประชาชนมีบ้านเป็นของตัวเอง จึงมี
โครงการบ้านล้านหลังประชารัฐ สานต่อสิ่งที่รัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้ด าเนินการไว้ก่อนหน้านี้ 

5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เป็นการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความ
ยั่งยืนขึ้น โดยการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศและเป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ด้วยการจัดการขยะ สารพิษ ของเสีย และควบคุมการปล่อยคาร์บอนให้ต่ าลงใน
ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการเข้มงวดด้านการรักษาทรัพยากรป่า น้ า และ
อากาศ ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านสังคมประชารัฐ คือ เมืองอัจฉริยะสี
เขียว เพื่อความสุขของทุกคน เพราะสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องส าคัญ คนจะต้องอยู่
กับสิ่งแวดล้อมอย่างมีความสุข 

6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ เป็นการปรับเปลี่ยนการท างานของภาครัฐ ตามหลัก “ภาครัฐ
ของประชาชน เพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาด
ที่เหมาะสมตามบทบาทและภารกิจ ยึดหลักธรรมาภิบาล รวมถึงปลูกฝังค่านิยม
ความซื่อสัตย์สุจริต อีกทั้งยังต้องมีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และมีความพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง โดยการน าเอานวัตกรรม เทคโนโลยี  ระบบดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและมีการเช่ือมโยงเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจประชารัฐ คือ การลดอุปสรรค
เพิ่มโอกาสการด าเนินธุรกิจ เน้นการปฏิรูประบบราชการ ท าให้ประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง มีความสอดคล้อง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

อนึ่ง แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เช่ือมโยงกับ “นโยบายประชารัฐ” ของ
รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และยังสอดคล้องกับนโยบาย 
“ประเทศไทย 4.0” ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
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ประเทศไทย โดยเป็นการปฏิรูปทุกด้านทั้งมิติทางเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กัน
ไป เพื่อปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทางใหม่ และสร้างแนวทางการพัฒนาให้
ประเทศเจริญด้วยการขับเคลื่อนจากสินค้าโภคภัณฑ์ ซึ่งเป็นความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม ภาคอุตสาหกรรมแทนด้วยเทคโนโลยี เน้นการบริการเพิ่มมาก
ขึ้น พร้อมที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  ท าให้แนวทาง 
“ประเทศไทย 4.0” กลายเป็นการเปลี่ยนแปลงวิถีการท าเกษตรแบบดั้งเดิมให้
เป็นแบบสมัยใหม่ที่มีการบริหารจัดการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี (Smart 
Farming) โดยเกษตรกรต้องมีรายได้เพิ่มขึ้นและต้องกลายเป็นเกษตรกรแบบ
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) โดยเปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ 
SMEs ที่มีอยู่แล้วและรัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น 
Smart Enterprises และ Startups กลายเป็นบริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภาพสูง
และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และ
ทักษะสูง 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาตามแนวทาง “ประเทศไทย 4.0” ต้องมีการสาน
พลังประชารัฐในการขับเคลื่อนโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งจะ
เกิดผลได้นั้น ต้องมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย โดยการบูรณาการร่วมกันไป นอกจากนี้ 
ยังต้องมีการต่อยอดในกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้ (1) กลุ่ม
อาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (2) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ (3) กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และ
ระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม (4) กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยี
อินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี
สมองกลฝังตัว (5) กลุ่มอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคา่
สูง16 

                                                           
16 ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, Thailand 4.0 คืออะไร นโยบายนี 
จะช่วยพัฒนาประเทศของเราได้อย่างไร, ม.ป.ป., สืบค้นเม่ือ 14 สิงหาคม 2562 จาก
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER035/GENERAL/DATA0
000/00000124.PDF 
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ดังนั้น รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้วางกรอบการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อเป็นการก าหนด
เป้าหมายและแนวทางในการพัฒนาประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
โดยยึดโยงแนวทางผ่านรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 
20) เพื่อเอื้อต่อการเข้ามาด ารงต าแหน่งการบริหารและสืบทอดอ านาจภายหลัง
การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งถือว่าเป็นการสานผลประโยชน์ของตนและกลุ่ม
พวกพ้องโดยอิงกับนโยบายประชารัฐและยึดโยงแนวทางการบริหารตามกรอบ
การบริหารตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการออกนโยบายต่างๆ ผ่าน
โครงการประชารัฐ และสร้างวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 4.0” อันเป็นนโยบายที่
วางรากฐานการพัฒนาในระยะยาว เพื่อการขับเคลื่อนประเทศสู่ความมั่นคง มั่ง
คั่งและยั่งยืน โดยการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการ
พัฒนา รวมถึงการปฏิรูปการศึกษาด้วยการน าเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ปรับใช้ในการพัฒนาประเทศ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากประเทศก าลัง
พัฒนาไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต ด้วยการสานพลังความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ได้อย่างถ่องแท้และหลุดพ้นจากความยากจนภายใต้การใช้นวัตกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเป็นการบูรณาการวิทยาการสมัยใหม่ ความคิดสร้างสรรค์ 
นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย ไปพร้อมๆ กันกับการบริหาร
ประเทศของรัฐบาล 
 

4.  การสืบทอดอ านาจของทหารกับข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่
 
การรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เป็นการสิ้นสุดสภาพ

บังคับใช้ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เนื่องจากคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาลของ
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (ขณะนั้น นายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล ปฏิบัติ
หน้าที่รักษาการแทนนายกรัฐมนตรี) โดยเข้ามาเป็นรัฏฐาธิปัตย์แทน พร้อมทั้ง
ให้ค ามั่นสัญญาผ่านวาทกรรมที่มอบให้กับประชาชนว่า “ขอเวลาอีกไม่นาน” 
โดยอ้างว่าภายหลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นจะคืนความสงบสุขและอ านาจให้แก่
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ประชาชน แต่ต้องรอกระบวนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสียก่อน 
อย่างไรก็ตาม แผนตามกรอบที่วางเอาไว้เกิดเหตุขัดข้องขึ้นมาหลายประการ 
โดยเหตุการณ์ส าคัญและถือว่าสร้างความเศร้าโศกอย่างหาที่สุดมิได้ให้แก่ปวง
ชนชาวไทย นั่นคือ เมื่อพระบาทสมเด็จพระมหาปรมินทรภูมิพลอดุลยเดช 
(รัชกาลที่ 9) เสด็จสวรรคต ในวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2559 และนับว่าเป็นการ
ผลัดแผ่นดินใหม่ในรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพ
ยวรางกูร จนท าให้ต้องเลื่อนการเลือกตั้งออกไป ท าให้กระบวนการต่างๆ      
ไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางเอาไว้17 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในอีกแง่มุมหนึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)    
ได้ท าการวางระบบที่เอื้อต่อการกลับมาสานต่อและสืบอ านาจของตนภายหลัง
การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 โดยการแต่งตั้งพวกพ้องของตน เพื่อเข้ามาท า
หน้าที่ออกแบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ตามระบบที่ เรียกว่า "ระบบจัดสรรปันส่ วนผสม MMA" ซึ่ งก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) มาจากการเลือกตั้ง จ านวน 500 คน แบ่งเป็น 
ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 350 คน และ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 
150 คน โดยผู้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งจะได้รับบัตรเลือกตั้งใบเดียวกากบาทเลือกทั้ง 
ส.ส. แบบแบ่งเขต และจะน าคะแนนดังกล่าวที่ได้ไปค านวณเป็นที่นั่งของ ส.ส. 
แบบบัญชีรายชื่อด้วยการใช้สูตรคณิตศาสตร์ที่ซับซ้อน 

นอกจากนี้ ยังมีการสร้างพรรคการเมืองนอมินีขึ้นมา ช่ือว่า “พรรคพลัง
ประชารัฐ” เพื่อเสนอพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป 
รวมถึงการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) เพื่อให้เข้ามาเลือกตัวแทนจากพรรค
การเมืองดังกล่าวเป็นนายกรัฐมนตรี โดยการหย่อนค าถามพ่วงท้ายในการลง
ประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ในปี พ.ศ. 2559 ที่ระบุว่า 5 ปีแรกของการมีรัฐบาล
ในรัฐสภาจะต้องให้ ส.ว. จ านวน 250 คน ท่ีมาจากการคัดเลือกของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) สามารถลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกับ ส.ส. 
จ านวน 500 คน ที่มาจากการเลือกตั้งได้ด้วย และยังเข้าแทรกแซงองค์กรอิสระ 
โดยใช้อ านาจพิเศษตาม มาตรา 44 สรรหากรรมการในองค์กรอิสระเข้ามาท า
                                                           
17 บัณฑิต จันทร์โรจนกจิ, การเมืองไทยรว่มสมัย, กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซัน แพคเกจจิ้ง 
(2014) จ ากัด, 2560. 
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หน้าที่วินิจฉัยคุ้มครองรัฐบาล ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) วินิจฉัยกรณีการครอบครองนาฬิกาหรู
ของพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ว่าไม่พบการกระท า
ความผิด เพียงแต่ขอยืมนาฬิกาของเพื่อนมาสวมใส่และเป็นเรื่องส่วนตัว หรือ
กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) วินิจฉัยว่า “พรรคพลังประชารัฐ” ไม่ได้
รับเงินต่างชาติกรณีจัดโต๊ะจีนและไม่มีความผิดใดๆ รวมถึงกรณีการวินิจฉัย
คุณสมบัติผู้สมัคร ส.ส. ของนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ หัวหน้าพรรคอนาคตใหม่ 
ส่งผลให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ ส.ส. หรือกรณีผู้ตรวจการ
แผ่นดินวินิจฉัยว่า พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ไม่ใช่ "เจ้าหน้าที่ของรัฐ" จึงไม่
ขาดคุณสมบัติการสมัครเป็นนายกรัฐมนตรี  เป็นต้น พร้อมทั้งก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการยึดโยงนโยบายประชารัฐ
ผนวกให้สอดคล้องกันตามข้อบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการสร้าง
ข้อก าหนดตามมาตรา 256 ที่ระบุว่า มติเรื่องการแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้น จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจาก ส.ว. ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวน ส.ว. ท้ังหมด คือ 
จ านวน 84 เสียง จากจ านวนทั้งหมด 250 เสียง และระหว่าง 5 ปีแรก ส.ว. 
ทัง้หมดมาจากการแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)18 

ดังนั้น สรุปได้ว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) กระท าการใช้อ านาจ
ของตนในระหว่างเป็นรัฏฐาธิปัตย์รวบอ านาจตัดสินใจกระบวนการทุกอย่างให้
เป็นไปตามแนวทางที่ตนต้องการโดยไม่แยแสต่อค ามั่นสัญญาที่ให้ไว้ กับ
ประชาชน ที่ระบุว่า “ขอเวลาอีกไม่นาน” และภายหลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นอ้าง
ว่าจะคืนอ านาจให้แก่ประชาชน เห็นได้ชัดว่า กระบวนการต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นไม่ได้
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่กลับกลายเป็นชนช้ันน าหรือคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้นมาทั้งสิ้น รวมถึงยังปิด
กั้นความเห็นต่างของประชาชนและยังสร้างระบบกลไกการวางแผนในการสืบ
ทอดอ านาจทางการเมืองของตนไว้ภายหลังการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2562 เพื่อ
เป็นการอ านวยความสะดวกและเอื้อผลประโยชน์แก่พวกพ้องของตนภายใต้
ความมุ่งหวังในการกลับเข้ามาสู่การบริหารประเทศอย่างต่อเนื่อง 
                                                           
18 iLaw, วิวาทะจากสภา: "คสช. สืบทอดอ านาจ" ไม่ใช่วาทกรรม แต่เป็นรูปธรรม, 2562, 
สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2562 จาก https://ilaw.or.th/node/5287 
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5.  บทสรุป 
 

การท ารัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี พ.ศ. 
2557 และเข้าควบคุมการเมืองการปกครองภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา ได้มีความพยายามในการสร้างระบบ
กลไกต่างๆ ขึ้นมามากมายภายใต้แผนการด าเนินงานที่ สอดคล้องกันอย่าง
แนบเนียน เพื่อให้เอื้อต่อการสืบทอดอ านาจของตนภายหลังการเลือกตั้ง ในปี 
พ.ศ. 2562 โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญของการด าเนินนโยบายของรัฐบาล
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ออกมาได้ 3 ประการ ดังนี ้

1) การสืบทอดอ านาจผ่านกระบวนการเชิงนโยบายของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) มีการวางกรอบการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561–2580) เพื่อเป็นการก าหนดเป้าหมายและแนวทางในการพัฒนา
ประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยยึดโยงเข้ากับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 20) เพื่อเอื้อต่อการเข้ามาด ารงต าแหน่ง
การบริหารและสืบทอดอ านาจภายหลังการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 รวมถึงยัง
สานต่อนโยบายประชารัฐยึดโยงเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยการออก
นโยบายให้มีความสอดคล้องกับนโยบายเดิมของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ซึ่งได้ด าเนินไว้ภายใต้  “โครงการประชารัฐ” และสร้าง
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 4.0” อันเป็นนโยบายที่วางรากฐานการพัฒนาในระยะ
ยาว เพื่อมุ่งปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรปูการวิจยัและการพัฒนา รวมถึง
การปฏิรูปการศึกษา อันจะน าประเทศไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีในอนาคตผ่าน
กระบวนการสานพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม 

2) การด าเนินนโยบายประชานิยมภายใต้การสานต่อโครงการประชารัฐ 
“นโยบายประชารัฐเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยได้ใช้ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” เป็น
ตัวกลางในการเข้าถึงความช่วยเหลือจากภาครัฐของประชาชน ซึ่งการมี “บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ” หรือบัตรคนจน สามารถน าไปต่อยอดรับความช่วยเหลือ
ต่างๆ จากภาครัฐในโครงการอื่นๆ ได้ อาทิ (1) มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจรอบ
ใหม่ โดยเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามโครงการ “ยิ่งเที่ยว ยิ่งเท่ ช่วยเปย์ 
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เมืองรอง” (2) นโยบายแจกของขวัญปีใหม่แก่ประชาชน (3) โครงการเครื่อง
หยอดเหรียญบนรถเมล์ (4) มาตรการช่วยเหลือค่าไฟฟ้าฟรีไม่เกิน 50 หน่วย
และใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 230 บาท ท าให้ “โครงการประชารัฐ” ที่ปรากฏมีความไม่
แตกต่างไปจากนโยบายการแจกเงินให้กับประชาชนเหมือนสมัยรัฐบาลที่ผ่านมา
ก่อนหน้าน้ี เพื่อมุ่งหวังฐานคะแนนความนิยมและฐานเสียงจากประชาชน 

3) การวางนโยบายมุ่งเศรษฐกิจฐานรากภายใต้แนวทางประเทศไทย 4.0 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สอดคล้องกับนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” ซึ่งเป็น
วิสัยทัศน์เชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ทั้งมิติทาง
เศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันไป เพื่อสร้างแนวทางการพัฒนาประเทศให้เจริญ
ด้วยการขับเคลื่อนจากสินค้าโภคภัณฑ์เป็นความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
โดยภาคอุตสาหกรรมจะต้องถูกแทนท่ีด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ พร้อมที่จะรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  21 ซึ่งตองมีการพัฒนาตามแนวทาง 
“ประเทศไทย 4.0” และการสานพลังประชารัฐในการขับเคลื่อน เพื่อมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม 
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บทคัดย่อ 

 
การฟ้องบุคคลให้ล้มละลาย จ านวนหนี้สินซึ่งลูกหนี้มีต่อเจ้าหนี้ถือเป็น

หลักเกณฑ์และเง่ือนไขส าคัญของการฟ้องคดีล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 9 และมูลหนี้ซึ่งจะน ามาค านวณการมีหนี้สินล้น
พ้นตัวของลูกหนี้จะต้องเป็นหนี้ท่ีอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหนี้นั้น
จะถึงก าหนดช าระแล้วหรือไม่ก็ตาม การน าหนี้ตามค าพิพากษาของศาลมาฟ้อง
ลูกหนี้ให้ล้มละลายก็เช่นเดียวกัน ค าพิพากษาของศาลนั้นจะต้องถึงที่สุดก่อน
เพื่อแสดงถึงความแน่นอนของมูลหนี้ที่จะน ามาฟ้อง การใช้หลักความผูกพันของ
ค าพิพากษาต่อคู่ความในขณะยื่นฟ้องล้มละลาย อาจจะส่งผลในเชิงเสียหาย            
ต่อลูกหนี้ได้ ถ้าหากต่อมาศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเปลี่ยนแปลงค าพิพากษา 
จนท าให้มูลหนี้นั้นเสียไป หรือมีจ านวนไม่เป็นไปตามเกณฑ์การฟ้องล้มละลาย
                                                           
* อาจารย์, ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 เพราะฉะนั้นจะต้องก าหนด
หลักเกณฑ์ของกฎหมายล้มละลายในการก าหนดมลูหนี้ให้ชัดเจน ในกรณีเจ้าหนี้
น ามูลหนี้ตามค าพิพากษาของศาลมาฟ้องบุคคลให้ล้มละลาย จะต้องเป็นหนี้
ตามค าพิพากษาของศาลที่ถึงที่สุดแล้วเท่านั้น เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นกับลูกหนี้ในอนาคต เมื่อค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา
เปลี่ยนแปลงมูลหนี้จนท าให้ไม่เป็นไปตามเกณฑ์การฟ้องบุคคลให้ล้มละลาย 
 
ค าส าคัญ: หนี้ซึ่งอาจก าหนดจ านวนได้แน่นอน, กฎหมายลม้ละลาย, การฟ้อง
คดีล้มละลาย 

 
Abstract 

 
In bankruptcy lawsuit, the debt in which both debtor and 

creditor held was the significant terms of bankruptcy cases. 
According to Bankruptcy Act. B.E.2483 article 9 the amount of debt 
to determine whether the debtor was insolvent or not depended 
on the determinable debt. The debt must be determinable 
whether it was due or not as well as the judgement debt. The 
Judgement must be final before the bankruptcy lawsuit. By using 
Res Judicata at the time of the lawsuit might have a negative 
effect on the debtor if the judgement was overturn in the higher 
court, causing the loss of the certain debt or making the 
determinable amount insufficient to file for bankruptcy. Hence, 
there was the need of the specific and clear rule to determine the 
debt. In case the creditor uses the judgement debt to file a 
lawsuit, the judgement used must be final, in order to prevent 
damages which may negatively affect the debtor in the future. 
 
Keywords: Determinable debt, Bankruptcy law, Bankruptcy lawsuit 
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1.  บทน า 
 

การฟ้องคดีล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2583 มี
เงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งตามมาตรา 9 (3) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หนี้ที่
เจ้าหนี้จะน ามาฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้จะต้องเป็นหนี้ซึ่งอาจก าหนดจ านวน
ได้แน่นอน มูลหนี้ที่เจ้าหนี้จะน ามาฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายจะต้องก าหนด
จ านวนหนี้ได้แน่นอนและไม่สามารถเปลี่ยนแปลงยอดหนี้ได้ เนื่องจากการฟ้อง
คดีล้มละลายได้ก าหนดให้การมีหนี้สินล้นพ้นตัวของลูกหนี้จะต้องไม่น้อยกว่า
กว่า 1 ล้านบาท ในกรณีของบุคคลธรรมดา หรือไม่น้อยกว่า 2 ล้านบาท ใน
กรณีของนิติบุคคล และหนี้ที่ไม่อาจก าหนดจ านวนได้แน่นอน เช่น หนี้ละเมิด 
หนี้ค่าเสียหาย หนี้เกี่ยวกับเบี้ยปรับ เป็นต้น ไม่สามารถน ามาค านวณเพื่อเป็น
เกณฑ์ในการฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ และปัญหาในทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับหนี้
ซึ่งอาจก าหนดจ านวนได้แน่นอนตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 
ปัญหาหนึ่งคือ การน าหนี้ตามค าพิพากษาของศาลมาฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลาย 
และหนี้นั้นอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ตามกฎหมาย
ถือว่าหนี้ตามค าพิพากษายังไม่ถึงที่สุด ซึ่งตามแนวปฏิบัติในการฟ้องคดี
ล้มละลายถือว่าหนี้นั้นก าหนดจ านวนแน่นอนแล้ว สามารถน ามาฟ้องลูกหนี้ให้
ล้มละลายได้ เนื่องจากหนี้ตามค าพิพากษาของศาลแม้จะยังไม่ถึงที่สุดแต่ค า
พิพากษาของศาลย่อมผูกพันคู่ความจนกว่าศาลสูงจะเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับ 
หรืองดเสีย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพราะฉะนั้นปัญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นในกรณีศาลมีค าพิพากษาเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับหรืองดเสีย จน
ท าให้ยอดหนี้ตามค าพิพากษาเปลี่ยนแปลงไป อาจส่งผลต่อต่อหลักเกณฑ์การ
ฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้และเกิดความเสียหายต่อคู่ความทั้งสองฝ่ายได้ การ
ก าหนดหลักเกณฑ์การน าหนี้ตามค าพิพากษาของศาลมาฟ้องลูกหนี้ ให้
ล้มละลายโดยค าพิพากษาของศาลนั้นจะต้องถึงที่สุด จะสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ในการฟ้องคดีล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 
และสามารถป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับคู่ความได้ 
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2.  เจตนารมณ์ของการฟ้องบุคคลให้ล้มละลาย 
 

การฟ้องบุคคลให้ล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483               
มีเจตนารมณ์เพื่อต้องการให้มีการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ เพื่อประโยชน์แก่
เจ้าหนี้ทั้งหลายอย่างเท่าเทียมกัน1 ในกรณีที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว การฟ้อง
คดีล้มละลายตามทัศนคติของวิญญูชนทั่วไป ถือว่าเป็นเรื่องการลดความ
น่าเชื่อถือของบุคคลในเรื่องการจัดการทรัพย์สิน บุคคลล้มละลายจะขาดความ
น่าเชื่อถือในการท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ การฟ้องล้มละลายจึงมีผลกระทบต่อ
สิทธิในเกียรติยศและช่ือเสียงของบุคคลมากกกว่าการฟ้องคดีแพ่งทั่วไป การ
ฟ้องคดีล้มละลายจึงต้องมีเหตผุลสมควรตามเจตนารมณ์ของกฎหมายล้มละลาย 
และเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมายอย่างเคร่งครัด นอกจากนั้น
กระบวนการในคดีล้มละลายจะส่งผลต่อการจ ากัดอ านาจในการจัดการ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ และให้อ านาจการจัดการทรัพย์สินเป็นของเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์แต่เพียงผู้เดียว ภายหลังที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว 
อันมีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิของบุคคล เพราะฉะนั้นการฟ้องคดีล้มละลาย
ของเจ้าหนี้จะต้องมีความชัดเจนในการหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการฟ้องคดี
ล้มละลายต่อศาล มูลหนี้ที่จะน ามาฟ้องจะต้องแน่ชัดและแน่นอนไม่อาจ
เปลี่ยนแปลงจ านวนได้ ยอดหนี้ตามฟ้องจะต้องยุติแล้ว ไม่ว่าจะเป็นหนี้ทั่วไป
หรือหนี้ตามค าพิพากษาของศาลก็ตาม เพื่อให้กระบวนการของคดีล้มละลาย
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ซึ่งส่งผลต่อสิทธิของลูกหนี้ในการ
จัดการทรัพย์สินของตนเองได้ด าเนินไปอย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายล้มละลาย 
 
 
 
 
 
                                                           
1 ชีพ จุลมนต์, กนก จุลมนต์ ,(2559), ค าอธิบายกฎหมายลม้ละลาย, (พิมพ์ครั้งที่ 3),
กรุงเทพ ฯ : ส านักพิมพ์บริษัท กรุงสยามพับลิชชิ่ง จ ากัด, หน้า 3. 
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3. หลักเกณฑ์การฟ้องคดีล้มละลาย 
 

ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การฟ้องคดี
ล้มละลายไว้ในมาตรา 9 และมาตรา 10 ซึ่งการฟ้องคดีล้มละลายนั้นเป็นสิทธิ
ของเจ้าหนี้ ไม่ว่าเจ้าหนี้จะเป็นเป็นเจ้าหนี้สามัญหรือเจ้าหนี้มีประกัน ตาม
กฎหมายมาตราดังกล่าวแห่งพระราชบัญญัติล้มละลายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
การฟ้องคดีล้มละลายไว้ ดังนี้ 

3.1  ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว หมายถึง สภาวะที่ลูกหนี้มีหนี้สินมากกว่า
ทรัพย์สิน หรือในความหมายทั่วไปย่อมหมายถึงบุคคลที่มีทรัพย์สินน้อยกว่า
หนี้สินหรือจะเรียกว่ามีทรัพย์สินไม่พอช าระหนี้2 ถือว่าลูกหนี้นั้นมีหนี้สินล้นพ้น
ตัว เช่น นาย ก มีทรัพย์สินมูลค่า 3 ล้านบาท มีหนี้สินจ านวน 5 ล้านบาท ถือว่า
นาย ก มีหนี้สินล้นพ้นตัว เป็นต้น 

3.2  ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี้รายเดียวหรือหลายราย               
ไม่น้อยกว่า 1 ล้านบาท และลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้รายเดียว             
หรือหลายรายไม่น้อยกว่า 2 ล้านบาท หมายถึง การมีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน
ไม่น้อยกว่าจ านวนที่ก าหนดไว้ดังกล่าวแล้วแต่กรณี โดยจะเป็นหนี้เจ้าหนี้               
รายเดียวหรือหลายรายก็ตาม สามารถน าหนี้มารวมกันและฟ้องลูกหนี้                
ให้ล้มละลายได้ 

3.3  หนี้นั้นอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน หนี้ที่จะน ามาเป็นมูลฟ้อง              
ให้ลูกหนี้ล้มละลายนั้นจะเป็นหนี้สามัญทั่วไป หนี้มีประกัน หนี้ตามค าพิพากษา
ก็ได้ แต่จ านวนหนี้ที่จะน ามาฟ้องนั้นจะต้องชัดเจนแน่นอน  ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้  เพราะจ านวนหนี้ เป็นเง่ือนไขส าคัญในการฟ้องบุคคล                     
ให้ล้มละลาย และหนี้อาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอนหมายความว่าจ านวน 
หนี้จะต้องแน่นอนหรืออาจกะค านวณได้แน่นอน3 

                                                           
2 ปรีชา พาณิชวงศ์,(2543), ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย ,กรุงเทพ ฯ : ส านักพิมพ์นิติ
บรรณาการ, หน้า 2.  
3 ขจร หะวานนท์, (2547) , กฎหมายลม้ละลาย, (ครั้งที่ 6), กรุงเทพฯ : ส านักพมิพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
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3.4  มิได้เป็นผู้ต้องห้ามมิให้บังคับการช าระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้
เกินกว่าตัวทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน ในกรณีของเจ้าหนี้มีประกันฟ้องลูกหนี้ให้
ล้มละลาย 

3.5  กล่าวชัดเจนในฟ้องว่า ถ้าลูกหนี้ล้มละลายแล้วจะสละหลักประกันหรือ
ตีราคาหลักประกันมาในฟ้องแล้วน าเงินที่ขาดอยู่มาฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลาย ใน
กรณีของเจ้าหนี้มีประกันฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลาย 

นอกจากนั้น ลูกหนี้ที่จะถูกเจ้าหนี้ฟ้องให้เป็นบุคคลล้มละลายจะต้องมี
ภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักรหรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไม่ว่าโดย
ตนเองหรือตัวแทนในขณะที่มีการขอให้ลูกหนี้ล้มละลายหรือภายในก าหนดเวลา
หนึ่งปีก่อนนั้น4 และมูลหนี้ที่จะน ามาฟ้องนั้นจะต้องเป็นหนี้ที่อาจบังคับได้ตาม
กฎหมาย จะต้องไม่เป็นหนี้ที่ขาดอายุความ หนี้ที่ตกเป็นโมฆะหรือหนี้ที่มี
หลักฐานเป็นหนังสือในกรณีที่กฎหมายบังคับให้มีหลักฐานเป็นหนังสือ หนี้ตาม
ค าพิพากษาของศาลที่เลยระยะเวลาการบังคับคดีแล้ว เป็นต้น ส่วนหนี้ใน
อนาคตยังไม่ถึงก าหนดช าระในคดีแพ่ง เจ้าหนี้ยังไม่มีอ านาจฟ้องบังคับให้ลูกหนี้
ช าระหนี้ แต่ส าหรับคดีล้มละลายไม่จ าต้องถึงก าหนดช าระก็ฟ้องล้มละลายได้5 
เมื่อครบเง่ือนไขตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว เจ้าหนี้จึงมีสิทธิฟ้องลูกหนี้ให้เป็น
บุคคลล้มละลาย ตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติล้มละลาย 
 

4. หนี้ตามค าพิพากษากับการฟ้องคดีล้มละลาย 
 

ส าหรับมูลหนี้ที่จะน ามาฟ้องล้มละลายนั้น มิได้จ ากัดว่าจะต้องเป็นหนี้
ประเภทใด ซึ่งหนี้นั้นหมายถึงความผูกพันในกฎหมายระหว่างบุคคลสองฝ่ายคือ
เจ้าหนี้กับลูกหนี้6 แต่ตามเง่ือนไขการฟ้องคดีล้มละลายจะต้องเป็นหนี้ที่แน่นอน 
หนี้ตามค าพิพากษาของศาลในคดีแพ่งเป็นหนี้อีกประเภทหนึ่งที่เจ้าหนี้สามารถ

                                                           
4 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2482 มาตรา 7 
5 วิชา มหาคุณ, (2537), กฎหมายล้มละลายฉบับสมบูรณ์ หลักกฎหมายและแนวทาง
ปฏิบตัิ ,(ครั้งที่ 4) ,กรุงเทพ ฯ: ส านักพมิพ์นิติบรรณาการ. 
6 ปราโมทย์ จารุนิล, (2547), ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์วา่ด้วยหนี้. 
(ครั้งที่ 5), กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวทิยาลัยรามค าแหง, หนา้ 3. 
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น ามาเป็นมูลในการฟ้องคดีล้มละลายได้และไม่ถือว่าเป็นการฟ้องซ้ า เนื่องจาก
เจตนารมณ์ ในการฟ้องคดีแพ่งกับคดีล้มละลายนั้นมีความแตกต่างกัน                      
ในหลักการ ถือว่าเป็นคนละประเด็นการฟ้องกันจึงไม่ถือว่าเป็นฟ้องซ้ า                   
แม้คู่ความเดียวกันก็ตาม ส าหรับหนี้ตามค าพิพากษาที่ถูกน ามาเป็นมูลหนี้เพื่อ
ฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายสามารถจ าแนกได้ 2 ลักษณะ ดังนี้ 

4.1  หนี้ตามค าพิพากษาท่ัวไป 
  หนี้ตามค าพิพากษาทั่วไป หมายถึง หนี้ตามค าพิพากษาของศาลที่ถึง

ที่สุดแล้ว มีผลผูกพันคู่ความและสามารถบังคับได้ถ้าหากลูกหนี้ไม่ปฏิบัติตามค า
พิพากษาของศาลและไม่อาจเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับหรืองดเสียได้อีกต่อไปถือ
ว่าเป็นหนี้ที่ยุติตามค าพิพากษาของศาลและเป็นหนี้ที่แน่นอนหนี้ตามค า
พิพากษาลักษณะนี้สามารถน ามาเป็นมูลหนี้ฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ หาก
ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวตามหลักเกณฑ์ และถือว่าเป็นหนี้ที่แน่นอนไม่อาจ
เปลี่ยนแปลงได้ เพราะไม่แต่เฉพาะหนี้สามัญทั่วไปเท่านั้นที่จะน ามาฟ้อง
ล้มละลายได้ หนี้ตามพิพากษาซึ่งเคยผ่านการพิจารณาของศาลในคดีแพ่ ง
มาแล้ว ก็สามารถน ามาเป็นมูลฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้เช่นกันและไม่ถือว่า
เป็นการฟ้องซ้ า  

4.2  หนี้ตามค าพิพากษาท่ียังไม่ถึงท่ีสุด 
  หนี้ตามค าพิพากษาของศาลที่ยังไม่ถึงที่สุด หมายความว่า หนี้ตามค า

พิพากษาที่คู่ความยังโต้แย้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลด้วยการอุทธรณ์หรือ
ฎีกาต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา และคดีอยู่ระหว่างพิจารณาของศาลดังกล่าว 
แต่ค าพิพากษาของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 145 
ย่อมผูกพันคู่ความในกระบวนพิจารณาจนกว่าค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น เว้นแต่
จะได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับหรืองดเสีย ถ้าหากมี7 ส าหรับกรณีหนี้ตาม               
ค าพิพากษาที่ยังไม่ถึงที่สุด แสดงว่าอาจมีการเปลี่ยนแปลงในส่วนของจ านวนหนี้
ได้ ไม่ว่าศาลสูงจะยกค าพิพากษา หรือแก้ ไขเปลี่ยนแปลงยอดหนี้ตาม                      
ค าพิพากษาก็ตาม กรณีนี้จะเป็นปัญหาส าหรับการน าหนี้ตามค าพิพากษา
ดังกล่าวซึ่งถือว่าผูกพันคู่ความมาฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายในกรณีที่ศาลสูงอาจ

                                                           
7 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่ มาตรา 145 
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เปลี่ยนแปลงแก้ไขค าพิพากษาและท าให้ยอดหนี้ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ และส่งผล
กระทบต่อการด าเนินคดีล้มละลายทั้งในส่วนของลูกหนี้และเจ้าหนี้ได้ 
 

5.  หนี้ตามค าพิพากษาซ่ึงยังไม่ถึงท่ีสุดกับหนี้ที่แนน่อน 
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 145 ค าพิพากษาย่อม

ผูกพันคู่ความ เว้นแต่จะได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับหรืองดเสียโดยศาล
อุทธรณ์หรือศาลฎีกา ถ้าหากพิจารณาเนื้อหาของลักษณะค าพิพากษาของศาล 
ที่อยู่ระหว่างอุทธรณ์ ฎีกา ท าให้เข้าใจได้ว่า ค าพิพากษาน้ันอาจถูกเปลี่ยนแปลง
ได้ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงค าพิพากษาในกรณีที่ฟ้องเรียกร้องให้ช าระหนี้เป็นเงิน
และศาลพิพากษาให้ช าระหนี้ จ านวนเงินหรือจ านวนหนี้อาจถูกยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงได้ แต่จากแนวค าวินิจฉัยของศาลฎีกาตามค าพิพากษาฎีกาที่ 
8116/2557 หนี้ตามค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ที่พิพากษายืนตามศาลช้ันต้น
แต่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา เป็นหนี้ท่ีอาจก าหนดจ านวนได้แน่นอน
แล้ว แม้คดียังไม่ถึงที่สุด ซึ่งค าวินิจฉัยดังกล่าวอาศัยหลักความผูกพันในผลของ
ค าพิพากษาของศาลเมื่อยังมิได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับหรืองดเสีย  ก็ย่อม
ผูกพันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 145 ซึ่งอาจจะมี
ความหมายไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของค าว่า “หนี้ที่อาจก าหนดจ านวนได้โดย
แน่นอน” กรณีนี้จึงเห็นว่า หนี้ตามค าพิพากษาซึ่งยังไม่ถึงที่สุดน่าจะเป็นหนี้ท่ีไม่
อาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอนตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 
เพราะฉะนั้นหนี้ตามค าพิพากษาเป็นหนี้ที่สามารถน ามาเป็นมูลหนี้ฟ้องคดี
ล้มละลายได้ แต่ค าพิพากษาของศาลนั้นตามความเห็นของผู้เขียนเห็นว่าควร
จะต้องเป็นค าพิพากษาที่ถึงที่สุดแล้ว ไม่อาจโต้แย้งได้ เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการ
ก าหนดจ านวนหนี้ในการฟ้องคดีล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 
2483  

ส่วนบทบัญญัติของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่ให้ค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลผูกพันคู่ความนั้น น่าจะมีความหมายถึงว่าผูกพันให้คู่ความบังคับ
ตามค าพิพากษาได้ในระหว่างนั้น แต่หนี้ตามค าพิพากษานั้นยังคงเป็นหนี้ที่ไม่
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แน่นอน และเป็นประเด็นส าคัญที่จะต้องพิจารณาส าหรับการน ามาฟ้องเป็นคดี
ล้มละลาย เพราะอาจมีผลกระทบต่อสิทธิ อ านาจ หน้าที่ของลูกหนี้ในคดี
ล้มละลายได ้ถ้าหากภายหลังศาลสูงในคดีแพ่งเปลี่ยนแปลงค าพิพากษาของศาล
ช้ันต้นในส่วนของจ านวนหนี้ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อคดีล้มละลาย ในกรณีที่ศาล
พิพากษาและเปลี่ยนแปลงยอดหนี้จนท าให้ไม่เป็นไปตามเกณฑ์การฟ้องคดี
ล้มละลาย กรณีนี้ท าให้ลูกหนี้ซึ่งถูกฟ้องได้รับความเสียหายจากกรณีดังกล่าวได้ 
ในส่วนของการน ามูลหนี้ตามค าพิพากษาในคดีแพ่งมาฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลาย 
จึงควรก าหนดไว้ในกฎหมายให้ค าพิพากษาของศาล ในคดีแพ่งนั้นจะต้องถึง
ที่สุดแล้ว เพื่อป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบในคดีล้มละลายตาม
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 
 

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การฟ้องบุคคลให้ล้มละลายมีเจตนารมณ์เพื่อต้องการจัดการทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว เพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้รายนั้น 
โดยมีหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าลูกหนี้ต้องมีหนี้สินล้นพ้นตัว มีจ านวนหนี้               
ที่แน่นอน เป็นหนี้เจ้าหนี้รายเดียวหรือหลายรายไม่น้อยกว่า 1 ล้านบาท กรณี
ของฟ้องบุคคลธรรมดาให้ล้มละลาย หรือเป็นหนี้เจ้าหนี้รายเดียวหรือหลายราย
ไม่น้อยกว่า 2 ล้านบาทกรณีฟ้องนิติบุคคลให้ล้มละลาย ส าหรับหนี้ที่แน่นอน
เป็นประเด็นส าคัญ หนี้นั้นจะต้องมีมูลหนี้ที่แน่นอนและอาจบังคับได้ ไม่ว่าหนี้               
ที่มีที่มาจากนิติกรรมสัญญา หนังสือรับสภาพหนี้ หรือหนี้ตามค าพิพากษาของ
ศาลในคดีแพ่งก็ตาม ในส่วนของหนี้ตามค าพิพากษามี 2 ลักษณะ คือ หนี้ตาม
ค าพิพากษาที่ถึงที่สุดแล้วกับหนี้ตามค าพิพากษาที่ยังไม่ถึงที่สุดซึ่ งอาจ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขได้โดยศาลสูง ส าหรับหนี้ตามค าพิพากษาของศาลในคดีแพ่ง 
ที่ยังไม่ถึงที่สุด แม้จะผูกพันคู่ความให้ต้องปฏิบัติตามค าพิพากษาในระหว่างการ
อุทธรณ์ฎีกาก็ตาม แต่ในส่วนของการน าหนี้ดังกล่าวมาฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลาย 
ในข้อเท็จจริงหนี้นั้นถือว่าเป็นหนี้ที่ ไม่แน่นอนเพราะอาจเปลี่ยนแปลงได้                  
จึงเสนอแนะให้ก าหนดไว้ในกฎหมายให้เป็นหลักเกณฑ์ในส่วนของการฟ้องคดี
ล้มละลาย ในกรณีการน ามูลหนี้ ตามค าพิพากษาของศาลมาฟ้องลูกหนี้                    
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ให้ล้มละลายหนี้ตามค าพิพากษานั้นจะต้องเป็นค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว ซึ่งอาจ
ก าหนดข้อความดังกล่าวเพิ่มเติมในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย 
โดยระบุให้เป็นบทบัญญัติว่า ในกรณีน าหนี้ตามค าพิพากษาของศาลในคดีแพ่ง
มาฟอ้งลูกหนี้ให้ล้มละลายนั้นจะต้องเป็นหนี้ตามค าพิพากษาอันถึงที่สุด              
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงลักษณะของกระท าการ
อันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงในความผิดวินัยของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 จากการศึกษาพบว่า ตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผู้ใดกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัตินิยามความหมายและมิได้
บัญญัติถึงลักษณะหรือองค์ประกอบของความผิดฐานนี้ไว้  จึงมีผลท าให้การ
ด าเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยในความผิดวินัยฐานนี้เกิดความ
ผิดพลาดและยากแก่การแก้ไขเยียวยาได้ในภายหลัง จึงจ าเป็นต้องท าการแก้ไข

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 
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Abstract 

 
The purpose of this academic article is to study the nature of 

the act which is known as bad behavior in the discipline of teachers 
and educational personnel. According to the Regulations of Teacher 
Civil Service and Educational Personnel Act 2004 The results of the 
study showed that according to Article 94, paragraph two of the said 
Act Has stipulated that any teacher civil service or educational 
personnel to commit any act which is considered to be a violent 
behavior Is a serious disciplinary offense But the said provisions do 
not define the definition and do not specify the nature or 
composition of this offense, resulting in disciplinary action and 
disciplinary action in this base disciplinary error and difficult to 
correct. Can be healed later Therefore, it is necessary to make 
amendments to the Act on Regulations of Teacher Civil Service and 
Educational Personnel BE 2547 to be more clear. 

 
Keywords: Teacher, educational personnel, discipline, disciplinary action 
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1.  บทน า 
 

การลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น
กระบวนการส าคัญในการบริหารบุคลากรภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสรมิ
คุณภาพและประสิทธิภาพของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และมี
ความมุ่งหมายเพื่อธ ารงศักดิ์ศรีของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ด้วย การลงโทษทางวินัยถูกน ามาใช้เป็นมาตรการเชิงลบควบคู่กับการให้รางวัล
ซึ่งเป็นมาตรการเชิงบวก ภายใต้แนวความคิดว่าข้าราชการที่ดีมีประสิทธิภาพ
ควรได้รับการยกย่องและให้รางวัลเพื่อเป็นก าลังใจและเป็นตัวอย่างที่ดี ส่วน
ข้าราชการที่กระท าความผิดสมควรได้รับการลงโทษตามควรแก่กรณีเพื่อมิให้
เป็นเยี่ยงอย่างแก่ข้าราชการอื่น โดยวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีลักษณะเฉพาะ คือ เป็นความผิดที่ไม่มีอายุความ การถอนค าร้องเรียน
หรือค ากล่าวหาไม่มีผลให้ระงับการด าเนินการทางวินัย  เป็นความผิดที่ยอม
ความกันไม่ได้และไม่อาจชดใช้ได้ด้วยเงิน การรับสารภาพไม่เป็นเหตุให้น ามา
ลดหย่อนโทษ แม้มีพยานหลักฐานไม่เพียงพอแต่เช่ือได้ว่ามีการกระท าความผิด
จริงก็ให้ออกจากราชการกรณีมีมลทินหรือมัวหมองได้ หากมีการด าเนินการทาง
วินัยและการด าเนินคดีอาญาไปพร้อมกันไม่มีความจ าเป็นต้องรอผลคดีอาญา 
และเมื่อรับโทษทางวินัยแล้วอาจต้องได้รับโทษทางอาญาหรือความรับผิดทาง
แพ่งได้อีกด้วย 

1.1  โทษทางวินัย 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.2547 มาตรา 82 ได้บัญญัติให้ข้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาต้อง
รักษาวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ในหมวด 6 ว่าด้วยวินัยและการ
รักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ และตามมาตรา 96 ได้บัญญัติให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทาง
วินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 6 ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัยจะต้องได้รับโทษทาง
วินัย เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 7 โดยโทษทางวินัยมี 
5 สถาน คือ 

  (1) ภาคทัณฑ์ 
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  (2) ตัดเงินเดือน 
  (3) ลดเงินเดือน 
  (4) ปลดออก 
  (5) ไล่ออก 

1.2  ระดับความผิดทางวินัย 
  ส่วนการจะลงโทษสถานใดนั้น เป็นไปตามลักษณะความรุนแรงของ

ความผิด ซึ่งแบ่งไว้เป็น 2 ระดับ คือ (1) ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และ (2) 
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง คือ 

  (1)  กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ ายแรง ตามมาตรา  100 แห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 
ก าหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยไม่
ร้ายแรงให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตาม
ควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ส าหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะ
กรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยหรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูก
ลงโทษตัดเงินเดือน และในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ 
จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้  ส่วน
อ านาจในการลงโทษตามกฎของคณะกรรมการข้าราชการครูและบุ คลากร
ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) เป็นอ านาจของผู้อ านวยการสถานศึกษา ผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
เลขาธิการอธิบดีหรืออธิการบดี แล้วแต่กรณี 

  (2)  กรณี ความผิ ด วิ นั ยอย่ า ง ร้ า ยแร ง  ตามมาตรา  99  แห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 
ก าหนดให้เมื่อได้ด าเนินการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาแล้ว ถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงต้องลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ถ้ามี
เหตุอันควรลดหย่อนผ่อนโทษ ห้ามมิให้ลดโทษต่ ากว่าปลดออก ส่วนอ านาจใน
การลงโทษเป็นอ านาจของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) หรือ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) แล้วแต่กรณี 
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  ตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ได้บัญญัติให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้ใดกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ที่มีบทลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 
ซึ่งเป็นบทลงโทษท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าท่ีของผู้ถูกลงโทษ
อย่างรุนแรง 
 

2.  ความหมายของค าว่า “วินัยของข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา” 

 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.

2547 มาตรา 82 ได้บัญญัติให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้อง
รักษาวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ในหมวด 6 ว่าด้วยวินัยและการ
รักษาวินัย โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ โดยค าว่าวินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีความหมายดังต่อไปนี้ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ได้ให้ความหมายค าว่า 
“วินัย” หมายถึง ระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับ และข้อปฏิบัติ1  

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ) ได้ให้
ความหมายโดยทั่วไปของค าว่า “วินัย” คือ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและข้อปฏิบัติ
ที่ก าหนดไว้ส าหรับคนในวงการหนึ่งๆ หรืออาชีพหนึ่งๆ หรืออีกนัยหนึ่ง “วินัย” 
คือ การลงโทษ การปราบปรามผู้ไม่ประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบียบหรือ
ข้อบังคับท่ีก าหนดไว้  ส่วนค าว่า “วินัยข้าราชการครู” หมายถึง แบบแผนความ
ประพฤติ ที่ ก าหนด ให้ ข้ า ร าชการครู พึ งควบคุ มตน เองและควบคุ ม
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติหรือปฏิบัติดีตามที่ก าหนดไว้ ละเว้นการประพฤติ
ปฏิบัติสิ่งที่เป็นข้อห้ามสิ่งที่ไม่ชอบไม่ควร ซึ่งวินัยข้าราชการครูมีทั้งระเบียบ ข้อ
ปฏิบัติของทางราชการ และสิ่งที่ครูจะต้องประพฤติตามความคาดหวังของสังคม
                                                           
1 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 , กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, 2556, หน้า 1121. 
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ในฐานะที่อาชีพครูเป็นอาชีพพิเศษที่ท าหน้าที่ในการอบรมสั่งสอนศิษย์
จ าเป็นต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ และหากฝ่าฝืนจะต้องถูก
ลงโทษทางวินัย2 

ส่วนค าว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
ได้ให้ค านิยามไว้ว่า คือ บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ให้รับราชการ
โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรืองบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะ
เงินเดือน ดังนั้น วินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงหมายถึง 
ระเบียบ แบบแผนและข้อบังคับที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้อง
ปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนจะต้องถูกลงโทษทางวินัยตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  
 

3.  ความหมายของค าว่า “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” 
 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 มาตรา 94 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาต้องรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ
ของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว” 
และมาตรา 94 วรรคสอง ได้บัญญัติว่า “การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษ
จ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก หรือให้รับโทษ
ที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ หรือกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” ซึ่งตามกฎหมายดังกล่าวมิได้นิยาม
ความหมายของค าว่ากระท าการอันได้ชื่อว่า “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” ไว้ จึง
ท าให้เกิดปัญหาในความชัดเจนถึงลักษณะของการกระท าความผิดวินัยในฐาน
ความผิดกระท าการอันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง จึงต้องศึกษาเพื่อให้
                                                           
2 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. 
คู่มือการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักงาน ก.ค.ศ., 2550, หน้า 1 – 2. 
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ทราบความหมายของค าว่ากระท าการอันได้ชื่อว่าประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงเพื่อ
สะดวกในการบังคับใช้กฎหมายในฐานความผิดวินัยนี้โดยพิจารณาได้จากกรณี  
ดังต่อไปนี้ 

(1) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ฉบับเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 ได้ให้ความหมายค าว่า 

“ความ” หมายถึง เรื่อง เช่น เนื้อความ เกิดความ อาการ3 
“ประพฤติ” หมายถึง ความเป็นไปอันเกี่ยวด้วยการกระท าหรือปฏิบัติตน4 
“ช่ัว”  หมายถึง เลว ทราม ร้าย ไม่ดีเพราะจงใจฝ่าฝืนศีลธรรมหรือ

จารีตประเพณี5 
“ร้ายแรง” หมายถึง รุนแรง เช่น น้ าท่วมท าให้บ้านเมืองเกิดความ

เสียหายอย่างร้ายแรง6 
จากความหมายของค าดังกล่าวข้างต้น ค าว่า “ความประพฤติช่ัว” จึง

หมายถึงลักษณะของการกระท าที่เลว ทราม จงใจฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจารีต
ประเพณี ส่วนค าว่า “ความประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” จึงหมายถึงลักษณะของ
การกระท าท่ีเลว ทราม จงใจฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจารีตประเพณีอย่างรุนแรง 

(2) ตามคู่มือการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ฉบับปี 2555 ของส านักงาน
คณะกรรมการข้ าราชการครู และบุคลากรทางการศึ กษา  (ก .ค .ศ ) 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้อธิบายไว้ว่า ค าว่า “ประพฤติช่ัว” มีความหมาย
กว้างขวางมาก การกระท าอย่างใดจะเป็นการประพฤติช่ัวหรือไม่นั้นจะต้อง
พิจารณาข้อเท็จจริงและพฤติการณ์กรณีเป็นเรื่องๆ ไป ในการที่จะพิจารณาว่า

                                                           
3 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
7 รอบ 5 ธันวาคม 2554, กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, 2556, หน้า 241. 
4 ราชบัณฑิตยสถาน, เล่มเดียวกัน, หน้า 709. 
5 ราชบัณฑิตยสถาน, เล่มเดียวกัน, หน้า 372. 
6 ราชบัณฑิตยสถาน, เล่มเดียวกัน, หน้า 1000. 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 
 

150 

การกระท าอย่างใดจะเป็นการประพฤติช่ัวหรือไม่นั้นมีองค์ประกอบที่จะต้อง
น ามาประกอบการพิจารณา 3 ประการ คือ 

(2.1)  เกียรติศักดิ์ของข้าราชการ 
(2.2)  ความรู้สึกของสังคม 
(2.3)  เจตนาท่ีกระท า 
องค์ประกอบท้ัง 3 ประการดังกล่าวสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
(2.1)  เกียรติศักดิ์ของข้าราชการ พิจารณาโดยค านึงถึงต าแหน่งหน้าที่

ราชการของผู้กระท าประกอบกับพฤติการณ์ในการกระท าของข้าราชการผู้นั้น 
โดยพิจารณาว่า การกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าที่ผิดแบบธรรมเนียมของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ดี อันเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในฐานะและ
ต าแหน่งนั้น ควรประพฤติปฏิบัติเพียงใดหรือไม่ เป็นประการส าคัญ ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับว่าต าแหน่งหน้าที่ข้าราชการผู้นั้นอยู่ในฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ 
หรือเป็นที่นับถือ หรือเลื่อมใสศรัทธาของประชาชนมากน้อยเพียงใดด้วย 
ต าแหน่งเช่นว่านี้ เช่น ต าแหน่งข้าราชการระดับสูง หรือข้าราชการช้ันผู้ ใหญ่
ต าแหน่งข้าราชการครู เป็นต้น 

(2.2)  ความรู้สึกของสังคม พิจารณาโดยวิเคราะห์จากความรู้สึกของ
ประชาชนทั่วไปหรือของทางราชการว่ามีความรังเกียจต่อการกระท านั้นๆ โดย
รู้สึกว่าเป็นการประพฤติช่ัวเพียงใดหรือไม่ หากผู้นั้นกระท าการไปโดยมีเจตนา
ช่ัวร้าย และมีผลสะเทือนความรู้สึกของสังคมอย่างรุนแรงถือเป็นความช่ัว
ร้ายแรง แต่หากผู้กระท ามิได้สันดานช่ัวร้ายหรือมีจิตเป็นโจร แต่กระท าไป
เพราะแรงบีบคั่นจากสังคม หรือบุคคลรอบข้างที่กดดัน หรือถูกข่มเหงรังแก 
หรือกระท าไปเพื่อปกป้องผู้อ่อนแอ สังคมย่อมให้อภัยได้ จึงไม่ถึงขั้นเป็นความ
ช่ัวอย่างร้ายแรง 

(2.3)  เจตนาที่กระท า เจตนานั้นพิจารณาโดยค านึงว่าเป็นการกระท า
โดยผู้กระท ารู้ส านึกในการกระท าและประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของ
การกระท านั้นหรือไม่ หากไม่มีเจตนาช่ัวร้ายก็ไม่เป็นการประพฤติชั่ว เช่น ขับรถ
ชนคนโดยประมาท ไม่เป็นประพฤติช่ัว เพราะกระท าไปโดยไม่มีเจตนามุ่งร้าย
เป็นส่วนตัว 
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ส่วนการกระท าอันได้ช่ือว่าประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ต้องพิจารณาเป็น
รายกรณีว่า พฤติการณ์แห่งการกระท าผิดถึงขั้นท าให้เสียชื่อเสียง หรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการอย่างร้ายแรง โดยความรู้สึกของสังคมรัง
เกียรอย่างร้ายแรงกับการกระท าน้ันๆ7 

(3) ตามแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) ได้
ก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบ
ด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง8 ดังนั้น หากเป็นเรื่องเกี่ยวกับการโต้แย้ง
หรืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ศาล
ปกครองจึงเป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษา แต่จากการศึกษาค้นคว้ายังไม่
พบว่ามีค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองในคดีพิพาทเกี่ยวกับวินัย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใดที่มีการให้ความหมายหรือค าจ ากัด
ความของค าว่า “การกระท าอันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” ไว้แต่อย่าง
ใด ดังนั้น จึงต้องศึกษาจากลักษณะในการกระท าผิดตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลปกครองในคดีวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

จากการศึกษาถึงความหมายหรือค าจ ากัดความของค าว่า “ประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรง”นั้น ปัจจุบันยังไม่มีการนิยามความหมายไว้ และค าวินิจฉัยของ
ศาลปกครองก็ยังมิได้ให้ความหมายไว้เช่นกัน แต่จากค านิยามศัพท์ตาม

                                                           
7 สวัสดิการส านักงานคณะกรรมการข้ าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักงาน ก.ค.ศ., 
2555, หน้า 52-53. 
8 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรค
หนึ่ง (1) บัญญัติว่า ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเร่ืองดังต่อไปนี้ (1) 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใดเนื่องจากกระท าโดยไม่มี
อ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ
ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต 
หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือ
สร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 
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พจนานุกรมและคู่มือการด าเนินการทางวินัยของส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ) ข้างต้น ค าว่า “ประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรง” จึงควรหมายความว่า การกระท าอันเป็นการท าให้เสียช่ือเสียง
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและเป็น
ที่รังเกียจในความรู้สึกของสังคมอย่างร้ายแรง 
 

4.  แนวค าวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 

จากการศึกษายังไม่พบว่ามีค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองในคดี
พิพาทเกี่ยวกับวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้ให้ความหมาย
หรือค าจ ากัดความของค าว่า “การกระท าอันได้ชื่อว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” 
ไว้แต่อย่างใด  ส่วนลักษณะของการกระท าความผิดนั้น ศาลปกครองสูงสุดได้มี
ค าพิพากษาในคดีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาว่าได้
กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไว้ โดยศาล
ปกครองสูงสุดพิจารณาลักษณะของการกระท าผิดฐานนี้ โดยพิจารณาจาก
ลักษณะของความเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของข้าราชการครู และเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกอันดีงามของสังคมอย่างร้ายแรง ดังเช่นค า
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่ อ.393/2559 ที่วินิจฉัยว่า “ผู้ฟ้องคดีเป็น
ข้าราชการครู ซึ่งมีหน้าที่อบรมสั่งสอนให้ความรู้แก่เด็กนักเรียน อีกทั้งสถานะ
ของผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นข้าราชการย่อมได้รับการยกย่องนับถือจากบุคคลทั่วไปว่า
เป็นผู้ที่มีเกียรติศักดิ์และศักดิ์ศรี และได้รับการยกย่องจากสังคม จึงต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายและศีลธรรมอันดี ประพฤติตนให้อยู่ในระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด 
แต่ผู้ฟ้องคดีกลับมีพฤติกรรมในท านองชู้สาวกับนักเรียนในปกครองของตนย่อม
น ามาซึ่งความเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการและความรู้สึก
ของสังคม พฤติการณ์และการกระท าของผู้ฟ้องคดีดังกล่าว ถือเป็นการกระท า
อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” หรือค าพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.1585/2559 ที่วินิจฉัยว่า “เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการครูต าแหน่ง
หัวหน้าสถานศึกษาซึ่งเป็นต าแหน่งที่สังคมโดยทั่วไปยกย่องให้เป็นปูชนียบุคคล 
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มีหน้าที่อบรมบ่มนิสัยและสั่งสอนศิษย์ให้มีความรู้ความสามารถเป็นพลเมืองดี
ของสังคม ตามที่ผู้ปกครองให้ความไว้วางใจ แต่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีกลับอาศัย
ต าแหน่งหน้าที่และความไว้วางใจดังกล่าวกระท าการอันเป็นการสวนกระแส
ความรู้สึกของสังคม . . . เช่นนี้จึงเห็นว่าสังคมไม่อาจยอมรับการกระท าดังกล่าว
ได้ กรณีจึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547” หรือค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ.1796/2559 ที่วินิจฉัยว่า “ครูอาจารย์ถือเป็นปูชนียบุคคลซึ่งพฤติการณ์
และการกระท าในลักษณะดังกล่าว ย่อมท าให้ผู้พบเห็นมีความรู้สึกไม่ดีต่อ
ภาพลักษณ์ของครู ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการเป็น
ครูเป็นการเสื่อมเสียต่อช่ือเสียงและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการอันได้
ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง การกระท าของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547” ซึ่งแนวค าพิพากษาของ
ศาลปกครองนั้นได้สอดคล้องกับคู่มือการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ฉบับปี 2555 ของ
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ) 
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้อธิบายไว้ว่า การที่จะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใด
จะเป็นการประพฤติช่ัวหรือไม่นั้นมีองค์ประกอบที่จะต้องน ามาประกอบการ
พิจารณา 3 ประการ คือ คือ (1) เกียรติศักดิ์ของข้าราชการ คือ พิจารณาว่าการ
กระท านั้นผู้กระท าได้กระท าเกินวิสัยอันดีงามที่ผู้เป็นครูพึงกระท าหรือไม่ใน
ฐานะที่เป็นข้าราชการครูซึ่งได้รับการยกย่องนับถือจากคนทั่วไปว่าเป็นผู้ที่มี
คุณธรรมและจริยธรรม และเป็นผู้มีวุฒิภาวะเหนือกว่าคนทั่วไป (2) ความรู้สึก
ของสังคม โดยพิจารณาว่าการกระท านั้นเป็นการกระท าที่ไม่สมควรและขัดต่อ
ความรู้สึกของประชาชนท่ัวไป จารีตประเพณี และศีลธรรมอันดีงามตามบรรทัด
ฐานของสังคมหรือของทางราชการว่ามีความรังเกียจต่อการกระท านั้นอย่าง
ร้ายแรงหรือไม่ และ (3) เจตนาที่กระท า โดยพิจารณาว่าผู้กระท ามีเจตนาช่ัว
ร้ายหรือไม่ คือมีความประสงค์ให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือแก่ทาง
ราชการหรือไม่ 
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5.  ความไม่สอดคล้องกับหลกักฎหมาย 
 

การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 มิได้บัญญัตินิยามความหมายและมิได้บัญญัติถึงลักษณะหรือ
องค์ประกอบของความผิดฐานกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง ไว้ว่าเป็นอย่างไร ทั้งที่เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงที่มีบทลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ซึ่งเป็นบทลงโทษที่มี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของผู้ถูกลงโทษอย่างรุนแรง เป็น
การขัดกับหลักนิติรัฐ (Legal state) ในทางเนื้อหาที่รัฐต้องปกป้องคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลและคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจที่บุคคลมีต่อกฎหมาย 
โดยรัฐต้องกระท าการด้วยความยุติธรรมและถูกต้องเป็นธรรม กฎหมายที่ตรา
ขึ้นจะต้องมีความชัดเจนและแน่นอนเพียงพอที่ประชาชนจะเข้าใจได้ และไม่มี
ผลย้อนหลังไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลใด 

การมิได้บัญญัติถึงลักษณะหรือองค์ประกอบของความผิดฐานนี้ไว้ให้ชัดเจน
อาจมีผลให้การวินิจฉัยบทลงโทษทางวินัยในความผิดฐานนี้ เกิดความไม่
เหมาะสมกับลักษณะของการกระท าผิดได้ ซึ่งขัดกับหลักความได้สัดส่วน ที่
เรียกร้องให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของผู้อยู่ภายใต้อ านาจ
อย่างพอเหมาะพอประมาณ โดยให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของผู้อยู่ภายใต้อ านาจเพียงเท่าที่จ าเป็นแก่การธ ารงรักษาหรือส่งเสริม
ให้เกิดประโยชน์สาธารณะเท่านั้น โดยฝ่ายปกครองต้องตัดสินใจเลือกมาตรการ
ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของผู้อยู่ภายใต้อ านาจน้อยที่สุด ดัง
ค าพังเพยที่ว่า “ในบรรดาสิ่งที่ช่ัวร้ายหลายๆ สิ่งที่จ าเป็นต้องเลือก บุคคลพึง
เลือกสิ่งที่ช่ัวร้ายน้อยที่สุด”9 ดังนั้น ฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของผู้อยู่ภายใต้อ านาจเท่าที่จ าเป็น (Principle of Necessity) แก่การ
ด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่านั้น การจ ากัดสิทธิหรือ
                                                           
9 วรพจน ์ วิศรุตพิชญ์, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธี
พิจารณาคดปีกครอง (ที่ได้รับการรับรองจาก ก.ศป.แล้ว) รุ่นที่ 9  วันที ่17 กุมภาพันธ์ 
2561, กรุงเทพฯ : มูลนิธิวิจยัและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครองและวิทยาลยัการ
ยุติธรรมทางปกครอง, 2561, หน้า 32 – 34. 
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เสรีภาพของบุคคลเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นแก่การด าเนินการให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นสิ่งที่ไม่ชอบธรรม ประกอบกับการที่มิได้บัญญัติถึง
ลักษณะของความผิดฐานนี้ไว้ให้ชัดเจนอาจมีผลให้การใช้ดุลพินิจในการลงโทษ
เกิดความผิดพลาด ซึ่งอาจเกิดจากความสัมพันธ์ส่วนตัวของคู่กรณีในทางใดทาง
หนึ่งหรือจากความมีอคติของผู้สั่งลงโทษทางวินัย ซึ่งขัดกับหลักความเป็นกลาง 
ที่ เ รี ยกร้ องให้ฝ่ ายปกครองจะต้องปฏิบั ติหน้ าที่ ด้ วยความ เป็นกลาง 
(Impartiality) เพราะความไม่เป็นกลางของฝ่ายปกครอง อาจท าให้การ
พิจารณาทางปกครองของฝ่ายปกครองบิดเบือนหรือเอนเอียงไปในทางใดทาง
หนึ่งได้ ซึ่งความไม่เป็นกลางนั้นอาจมีได้ทั้งจากความไม่เป็นกลางโดยสภาพ
ภายนอก คือ เป็นกรณีที่ฝ่ายปกครองมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคู่กรณีในทางใด
ทางหนึ่ง เช่น เป็นคู่สมรส เป็นญาติพี่น้อง เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็น
นายจ้างหรือลูกจ้าง หรือมีเหตุโกธรเคืองกันมาก่อน เป็นต้น หรือจากความไม่
เป็นกลางโดยสภาพภายใน คือ ความไม่เป็นกลางที่อยู่ภายในจิตใจหรือความมี
อคติ ท าให้เกิดความล าเอียงได้ เช่น ความล าเอียงเพราะความชอบ เช่น เป็นคน
คุ้นเคย ชอบในอัธยาศัย ชอบเพื่อหวังประโยชน์ตอบแทน เป็นต้น หรือความ
ล าเอียงเพราะความโกรธ หรือความแค้นเคือง เช่น เป็นศัตรูคู่อาฆาต มีเหตุแข่ง
ดีกันมาก่อน เป็นต้น หรือมีความล าเอียงเพราะความกลัวภัยอันตราย เช่น กลัว
ถูกท าร้าย กลัวความไม่ปลอดภัย กลัวถูกเกลียดชัง เป็นต้น 
 

6.  บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 
 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
มาตรา 94 วรรคสอง ได้บัญญัติให้ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด
กระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัย
อย่ า งร้ ายแรง  แต่การบัญญัติ ให้ เป็นผู้ ประพฤติ ช่ั วอย่ า งร้ ายแรงนั้ น 
พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัตินิยามความหมายและมิได้บัญญัติถึงลักษณะ
หรือองค์ประกอบของความผิดฐานนี้ไว้ว่าเป็นอย่างไร ทั้งที่เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงที่มีบทลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ซึ่งเป็นบทลงโทษ
ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของผู้ถูกลงโทษอย่างรุนแรง ซึ่ง
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อาจมีผลท าให้การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยในความผิดฐาน
กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง 
เกิดความผิดพลาดและยากแก่การแก้ไขเยียวยาได้ในภายหลัง  ผู้ศึกษาจึงมี
ข้อ เสนอแนะ ให้แก้ ไขเพิ่ ม เติมบทบัญญัติมาตรา 94 วรรคสอง ของ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
เพื่ออธิบายลักษณะของการกระท าอันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงไว้ให้
ชัดเจน  แต่หากไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว ก็ให้ยกเลิกความผิด
วินัยกรณีการกระท าอันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรค
สอง ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 เนื่องจากเป็นการบัญญัติฐานความผิดวินัยที่ไม่มีความชัดเจนเพียงพอถึง
ลักษณะหรือองค์ประกอบของความผิดจนอาจเกิดความผิดพลาดและยากแก่
การเยียวยาในภายหลังจากการลงโทษทางวินัยได้ 
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Ageing Society Management : Lessons learned from Japan 
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บทคัดย่อ 

 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการน าเสนอผลจากการศึกษาวิจัยการจัดการ

สังคมผู้สูงอายุในประเทศญี่ปุ่นทั้งในเชิงทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติ โดยที่
ญี่ปุ่นมีประสบการณ์ดังกล่าวมาก่อนซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์ในการประยุกต์ใช้
ทั้งในประเทศไทยรวมทั้งประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ก าลังจะก้าวเข้าไปสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในระยะเวลาอันใกล้ จากการศึกษาวิจัยภาคสนามทั้งเมือง
และชนบทตั้งแต่เหนือจรดใต้คือ พื้นที่เกาะฮอกไกโด พื้นที่ภูมิภาคมหานคร
โตเกียว และจังหวัดโอกินาวาในช่วงระหว่าง 10-24 พฤษภาคม 2558 โดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพทั้งจากการสังเกตการณ์กิจกรรมและข้อมูลที่ได้
จากบุคคลทั้งภาคีที่เป็นนักวิชาการมหาวิทยาลัย เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้สูงอายุ 
พบว่า ญี่ปุ่นได้เน้นท้ังการกระตุ้นเตือนให้เกิดผู้สูงอายุท่ีมีพฤฒพลัง ท่ามกลางสิ่ง
ท้าทายทางสังคมและเศรษฐกิจ สิ่งที่ปรากฏให้เห็นได้อย่างชัดเจนคือการมี
ระบบประกันความมั่นคงโดยกองทุนบ าเหน็จบ านาญและระบบการประกัน
สุขภาพ ประกอบกับการมีโครงการในระดับชุมชนท่ีเน้นในการเสริมสร้างชุมชน
ที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนภายใต้
ความร่วมมือของผู้สูงอายุในแนวทางที่เหมาะสมหรือสอดคล้องในแต่ละแห่ง 

                                                           
* รองศาสตราจารย์, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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พฤฒาวิทยาจะเป็นกรอบวิชาการที่ส าคัญที่มุ่งเน้น ซึ่งมีลักษณะในเชิงบูรณาการ
ในการจัดการที่ควรค่าแก่การศึกษาหรือน ามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย 

 
ค าส าคัญ : สังคมผู้สูงอายุ, พฤฒพลัง, ชุมชนที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ, พฤฒาวิทยา, 
ญี่ปุ่น 
 

Abstract 
 

This article aims to explore Japans, theoretical and practical 
approach to Ageing Society Management, as she has long been 
experienced in this matter, in order to apply this understanding in Thai 
society, as well as in the ASEAN which will be fully Aged Society in the 
near future. By conducting field research in both rural and urban areas 
in Hokkaido Island; Tokyo Metropolitan Region; and Okinawa Prefecture 
during 10-24 May 2015, with qualitative data gathered from academics, 
government sectors and elderly people, This research found out that 
Japan’s emphasis in encouraging an active and quality ageing program 
mitigates the socio-economics challenges and consequences. It’s clear 
that the pension fund and health care insurance scheme together with 
community initiative arrangement projects which focusing on an Age-
Friendly Community, and the Local Government supportive measure 
equipped with elderly participation in an appropriate way, is the main 
contributor to this approach while her discipline toward ageing society 
management becomes more integrated, Gerontology is one of those 
factors that becomes more attractive and applicable. Such a valuable 
and fruitful program, can be learnt and applied in Thailand. 
 
Keywords: Ageing Society, Active & Quality Ageing, Age-Friendly 
Community, Gerontology, Japan 
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1.  บทน า 
 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  มีแนวโน้มส าคัญของการเปลี่ยนแปลงด้าน
ประชากรโลกท่ีส าคัญสองสามประการ คือ อัตราการเพิ่มขึ้นท่ีรวดเร็ว อัตราการ
เจริญพันธุ์ และอัตราการตายของประชาการโลกเริ่มถดถอยลง โดยเฉพาะใน
ประเทศที่พัฒนาแล้วบางประเทศมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกคลอด ( life 
expectancy at birth) ของประชากรที่เป็นเพศหญิงยืนยาวถึง 85 ปีและไม่มี
แนวโน้มที่จะลดลงแต่อย่างใด (Ogawa and  Matsukura, 2001) ในท านอง
เดียวกันองค์กร“World Watch Institute”ได้คาดการณ์ว่า ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2025 
เป็นต้นไป อายุขัยของมนุษย์จะเพิ่มขึ้นจากที่เป็นอยู่อีกหนึ่งปีไปทุกๆปี ในขณะ
ที่จะมีประชากรโลกเพียงร้อยละ 15 ที่จะเสียชีวิตเนื่องจากโรคติดต่อ 

ส าหรับประเทศไทยในฐานะที่มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุ1 มากเป็นล าดับ 2 
ในบรรดาประเทศในกลุ่มอาเซียน 10 ประเทศรองจากอินโดนีเซีย ได้เข้าสู่สังคม
ผู้สูงวัยในปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นครั้งแรกท่ีมีจ านวนผู้สูงอายุมากกว่าจ านวนเด็กที่
มีอายุไม่เกิน 15 ปีหรือเป็นสัดส่วน 1 ใน 5 ของประชากรในประเทศ (มูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย,2556) แน่นอนว่าไทยก็ก าลังจะก้าวเข้าไปสู่
สั งคมผู้ สู ง อายุ ระดั บสู งยอด  ( Super-aged Society หรื อ  Hyper-aged 
Society) ที่มีประชากรอายุ 65 ปีสูงถึงร้อยละ 30 ของประชากรโดยรวมของทั้ง
ประเทศ ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่ประเทศญี่ปุ่นจะบรรลุไปสู่ในราวปี ค.ศ. 2025 

ในปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาของผู้สูงอายุไทย จ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไข 
เป็นต้นว่าอัตราส่วนผู้สูงอายุที่ต้องอยู่อย่างโดดเดี่ยวหรืออยู่เพียงล าพังสองคน
ตายายเพิ่มจากน้อยกว่าร้อยละ 10 เมื่อสิบปีก่อน มาเป็นมากกว่าร้อยละ 20 

                                                           
1  สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society; Geriatrics Society) หรืออาจใช้ค าว่าภาวะประชากร
สูงอายุ (Population Ageing) หมายถึงสังคมที่มีสัดส่วนของกลุ่มคนผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นกว่า
สัดส่วนของกลุ่มเด็กและเยาวชน ส่งผลให้มัธยฐานของอายุ (median age) ของประชากร
ของประเทศนั้นเพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากอัตราการเกิดของประชากรที่ลดลงในขณะที่
ประชากรมีอายุยืนยาวมากยิ่งขึ้น ในการศึกษานี้จะนิยามตามเกณฑ์องค์การสหประชาชาติ 
ซ่ึงหมายถึงการที่มีประชากรอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของจ านวนประชากร
โดยรวม 
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จากการส ารวจในปี พ.ศ. 2554 และยิ่งกรณีพื้นที่เขตเมืองจะมีอัตราส่วนนี้สูง
กว่าตัวเลขในชนบทมาก ปัญหาอีกประการหนึ่งคือผู้สูงอายุไทยกว่า 1 ใน 3 จะ
มีเงินเพื่อการยังชีพในแต่ละวันน้อยกว่าอัตราเส้นความยากจน ซึ่งแน่นอนว่า
ส่วนใหญ่จะได้รับเงินจุนเจือจากลูกหลานแต่ก็มีแนวโน้มที่ลดลงจากอัตราที่เคย
ได้รับจากลูกหลานจากร้อยละ 52 ในปี พ.ศ. 2550 ลดลงเหลือร้อยละ 40 ในปี 
พ.ศ. 2554 อย่างไรก็ตามก็หวังว่าเมื่อกฎหมายการออมแห่งชาติที่ประกาศในปี 
พ.ศ. 2554 ซึ่งรัฐบาลได้มีแนวนโยบายให้ประชาชนได้เก็บออมเพื่อการเกษียณ
ร่วมกับรัฐบาลแล้วสถานการณ์ดังกล่าวจะคลี่คลายลง ปัญหาอีกประการหนึ่ง
ได้แก่การเจ็บไข้ได้ป่วยของผู้สูงอายุซึ่งส่วนใหญ่ได้แก่การเจ็บป่วยจากโรคไม่
ติดต่อ (non-communicable diseases (NCD)) ซึ่งจ าเป็นต้องมีระบบการ
ดูแลสุขภาพอย่างเป็นระบบ (long-term care) ในด้านสุขภาวะของผู้สูงอายุ
ไทยจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2554 พบว่าร้อยละ 53 เป็นโรคไม่ติดต่อ(NCD) 
เช่น ภาวะโคเรสเตอร์รอลและความดันโลหิตสูง ตามด้วยโรคเบาหวาน โรคข้อ
เก๊าท์และรูมาตอยด์ อาการปวดตามกล้ามเนื้อ เข่า หลัง คอ เป็นต้น ซึ่งผู้สูงอายุ
บางรายจ าเป็นที่จะต้องได้รับการบ าบัดรักษาอย่างทันท่วงทีและต่อเนื่องแต่ไม่
สามารถท าได้  เนื่องจากมีอุปสรรคในการเดินทางไปพบแพทย์ (มูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย,2556) จากสภาพปัญหาดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า
การจัดการสังคมผู้สูงอายุของไทยจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาหรือยกระดับให้ดี
ยิ่งขึ้นในหลายๆประเด็น แม้ว่าประเทศไทยจะมีกรอบแนวทางและการปฏิบัติที่
เดินมาถูกทางแล้วก็ตาม โดยเฉพาะการประยุกต์แนวคิดและแนวทางการปฏิบัติ
ที่ดีจากสังคมที่ผ่านประสบการณ์ในเรื่องนี้มาก่อนเช่นประเทศญี่ปุ่น เพื่อให้การ
จัดการสังคมผู้สูงอายุของสังคมไทยดียิ่งขึ้น 

จากประสบการณ์ทั้งด้านวิชาการและการจัดการสังคมผู้สูงอายุของญี่ปุ่นที่มี
มาอย่างยาวนาน แม้จะเป็นที่ประจักษ์ในโลกกว้างรวมทั้งประเทศไทยในเชิงการ
ตระหนักรู้และการเตรียมการเพื่อการจัดการสังคมผู้สูงอายุแล้วก็ตาม แต่ในส่วน
ของภาพรวมและรายละเอียดที่มีความชัดเจนหรือบางแง่มุมที่ประเทศไทยควรที่
จะได้น ามาประยุกต์ใช้ในอนาคตอันใกล้เพื่อวางแนวทางการจัดการด้านนี้ยังคง
เป็นโจทย์ส าคัญที่จ าเป็นต้องศึกษาหาค าตอบ นอกจากนี้วัฒนธรรมที่ไทยมี
หลายส่วนคล้ายคลึงกับญี่ปุ่นยิ่งท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งในบางแง่มุมเช่นในพื้นที่โอกินาวาซึ่งได้เช่ือว่าเป็นที่ที่มีประชากรมีอายุ
ยืนยาวที่สุดในโลกอันสะท้อนถึงผู้สูงอายุที่มีพฤฒพลัง (active and quality 
ageing)2 ซึ่ งเป็นเหตุผลส าคัญที่ผู้วิจัยได้ เลือกศึกษาวิจัยและเก็บข้อมูล
ภาคสนาม ทั้งสภาวะแวดล้อมที่เป็นเมืองและชนบทตั้งแต่เหนือจรดใต้คือพื้นที่
เกาะฮอกไกโด พื้นที่ภูมิภาคมหานครโตเกียว และจังหวัดโอกินาวาในประเทศ
ญี่ปุ่น ซึ่งได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษาไว้ 3 ประการได้แก่ ประการแรก 
เพื่อศึกษาสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุในประเทศญี่ปุ่น ประการที่สอง เพื่อศึกษา
กรอบความคิดทฤษฎีและการปฏิบัติในการจัดการสังคมผู้สูงอายุ และ ประการ
ที่สาม เพื่อศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงอันเกี่ยวข้องกับบทเรียนและแนว
ปฏิบัติที่ดีจากนักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ และผู้สูงอายุในบริบทต่างๆอัน
เกี่ยวข้องกับการสร้างความเป็นสถาบันในการจัดการชุมชนและสังคมผู้สูงอายุ 

1.1 กรอบความคิดทฤษฎี 
นอกเหนือจากมุมมองในด้านประชากรศาสตร์ที่มุ่งอธิบายในเชิงโครงสร้าง 

การขยายตัว การเปลี่ยนแปลง สัดส่วนประชากร ตลอดจนอัตราการพึ่งพิง ฯลฯ 
ที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับการวางแผนในการจัดการแล้ว ในยุคร่วมสมัยมี
                                                           
2 คือผู้สูงอายุทีมีกระบวนการในการสร้างโอกาสในการดูแลรักษาสุขภาพให้เป็นผู้ที่มีคุณภาพ
ชีวิตในวัยชรา โดยที่ท าให้ผู้อื่นเข้าใจในศักยภาพด้านร่างกาย สังคม และจิตใจที่มีสุขภาวะ
ของเขา ในแง่นี้จึงเป็นผู้ที่มีระบบการป้องกันหรือดูแลรักษาสุขภาพของตนตามความจ าเป็น 
ค าว่าพฤฒพลังหมายถึงการมีส่วนร่วมทางด้านเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม จิตวิญญาณ และ
กิจการบ้านเมือง ซ่ึงมิได้หมายถึงความสามารถด้านร่างกายที่จะใช้แรงใช้ก าลัง แต่ส าหรับ
ผู้สูงอายุที่เกษียณ ผู้ที่เจ็บป่วยตลอดจนผู้ที่มีความพิการก็สามารถเป็นผู้สูงอายุที่มีพฤฒพลัง
ได้หากสามารถให้ประโยชน์แก่ครอบครัว เพื่อนฝูง ชุมชน และประเทศชาติ ในแง่นี้เป้าหมาย
ของผู้สูงอายุที่มีพฤฒพลัง คือ การมีชีวิตที่ยืนยาวอย่างมีสุขภาวะและมีคุณภาพชีวิตเพื่อทุก
คนในการวิจัยนี้จะหมายรวมถึงผู้สูงอายุที่มีชีวิต (Vital Ageing) ซ่ึงหมายถึงผู้ที่มีคุณภาพ มี
ขีดความสามารถและโอกาสในการใช้ขีดความสามารถของตัวเองในขั้นสูงสุดได้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชั่วชีวิต กล่าวคือต้องมีทั้งสุขภาพดี มีความคิดริเริ่ม และมีผลงาน และหมายรวมถึง
ผู้สูงอายุที่ประสพความส าเร็จ (successful aging) คือผู้สูงอายุที่บรรลุความส าเร็จทั้งด้าน
การมีสุขภาพดี, ฐานะมั่นคงพอมีพอใช้ มีผลงานหรือมีงานท า เป็นอิสระหรือช่วยตัวเองได้    
มีบุคลิกภาพน่านับถือ และเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับสังคมในเชิงกิจกรรมที่เป็นประโยชน์และเป็น
ผู้สูงอายุที่มีผลิตภาพ (productive ageing) ซ่ึงหมายถึงผู้สูงอายุที่สามารถสร้างประโยชน์ต่อ
ตนเองหรือสังคมได้ 
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แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสังคมผู้สูงอายุส าคัญๆใน 3 แนวทางคือ         
1. แนวคิดในเชิงการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ  (The Social Welfare for 
Elderly) 2. แนวคิดในการดูแลรักษาสุขภาพผู้สูงอายุ (The Geriatrics and 
Health Care of Elderly) 3. แนวคิดในเชิงพฤฒาวิทยา (Gerontology) แม้ว่า
กรอบแนวคิดดังกล่าวจะลู่ไปสู่เป้าหมายเดียวกันคือ ประโยชน์ที่จะเกิดกับ
ผู้สูงอายุ แต่แนวคิดแต่ละอย่างก็มีคุณลักษณะเฉพาะที่มีความแตกต่างกัน อัน
ได้แก่ 

1.1.1  แนวคิดในเชิงการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ (The Social Welfare 
for Elderly) ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีมีจุดเน้นในการจัดสวัสดิการสังคม
เพื่อชีวิตที่ดีซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนฐานทรัพยากร 
(resource-based) (Midgley, James and others (eds.), 2000) ในขณะที่ 
เอนเดอร์สัน (Gosta Esping- Andersen 1990) มองว่าการจัดสวัสดิการจะ
ขึ้นอยู่กับอุดมการณ์และระบอบที่มาของสวัสดิการซึ่งอาจจ าแนกเป็นสามแบบ
คือแบบดั้งเดิมในเชิงอนุรักษ์ (conservative) แบบในประเทศภาคพื้นยุโรป 
(continental) กับแบบในประเทศที่ใช้ระบบสังคมประชาธิปไตย (social-
democratic state) ในขณะที่ทิตมัส (Richard  M Titmuss 1974), ได้จ าแนก
ระบอบการจัดสวัสดิการออกเป็น 3 แนวทางได้แก่ ตัวแบบ เอ (Model A) เป็น
นโยบายสังคมในเชิงการจัดสวัสดิการแบบส่วนเหลือ (The Residual Welfare 
Model of Social Policy) ซึ่งเป็นการแสดงบทบาทของรัฐที่น้อยในด้านนี้ซึ่ง
เป็นไปในลักษณะการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์หรือเป็นเฉพาะบางกรณีมากกว่า 
ตัวแบบ บี (Model B) เป็นนโยบายสังคมในการจัดสวัสดิการที่อิงความส าเร็จใน
การท างานเชิงอุตสาหกรรม (The Industrial Achievement Performance 
Model of Social Policy) ซึ่งตัวแบบนี้การจัดสวัสดิการจะพิจารณาจากการ
บรรลุเป้าหมายหรือความสามารถตามเกณฑ์ที่ก าหนด เป็นต้นว่าเกณฑ์ด้านผลิต
ภาพซึ่งจะสอดคล้องกับวิธีการของประเทศที่ใช้ระบบทุนนิยมหรือประเทศที่
พัฒนาอุตสาหกรรม ตัวแบบ ซี (Model C) เป็นนโยบายสังคมในการจัด
สวัสดิการ ใน เ ชิ งสถาบัน  (The Institutional Re-distributive Model of 
Social Policy) อันเป็นระบบในประเทศท่ีใช้อุดมการณ์รัฐสวัสดิการที่มุ่งจัดแบ่ง
โครงสร้างทรัพยากรเสียใหม่เพื่อให้เกิดฐานทรัพยากรที่สามารถน ามาใช้ในการ
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จัดสวัสดิการโดยรัฐอย่างครอบคลุมทั่วถึง ดังเช่นวิธีการที่ใช้ในประเทศกลุ่มนอร์
ดิกทั้งหลาย (Leibfried and Mau (eds.) 2008) ส าหรับในประเทศญี่ปุ่นได้ใช้
แนวทางเชิงผสมผสานในนโยบายการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุโดยพยายามมุง่ให้
ได้รับประโยชน์โดยทั่วถึงทุกกลุ่มอย่างครอบคลุม เป็นต้นว่าในปี ค.ศ. 2000 
รัฐบาลญี่ปุ่นได้ออกกฎหมายระบบการประกันสุขภาพในระยะยาว (a national 
long-term care insurance (LTCI)) โดยมีผลต่อผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้และการ
ดูแลช่วยเหลือจากคนในครอบครัว (Tsutsui; Muramatsu; and Higashino 
2014) อย่างไรก็ตามญี่ปุ่นมีระบบการประกันความมั่นคงทางสังคมที่แข็งแกร่ง
อยู่แล้วคือระบบการประกันสุขภาพแห่งชาติ ( the National Health care 
insurance) กับระบบกองทุนบ า เหน็จบ านาญแห่ งชาติ  ( the National 
Pension Fund) ซึ่งจะสร้างหลักประกันในการให้ความช่วยเหลือส าหรับผู้
ยากไร้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดจากรัฐบาลอยู่แล้ว 

1.1.2  แนวคิดในการดูแลรักษาสุขภาพผู้สูงอายุ (The Geriatrics and 
Health Care of Elderly) ซึ่งแน่นอนว่าเป็นแนวทางที่อาศัยผลการศึกษาวิจัย
ทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ในการตั้งค าถามและหาวิธีการในการดูแลรักษา
สุขภาพและเอาชนะโรค อย่างไรก็ตามในบางแขนงมุ่งเน้นการตอบโจทย์ที่ว่าจะ
ท าอย่างไรจึงจะมีชีวิตที่ยืนยาวอย่างมีสุขภาวะ (healthy life & longevity) 
อาทิ การศึกษาผู้ที่มีอายุร้อยปี (The Centenarians) โดยศึกษาในเชิงข้ามเวลา 
(longitudinal study) ซึ่งริเริ่มในปี ค.ศ. 1975 ที่มีช่ือเสียงแห่งหนึ่งในจังหวัด
โอกินาวา (The Okinawa Centenarian Study (OCS)) ซึ่ งจากการศึกษา
พบว่าจะมีปัจจัยคุณลักษณะที่ส าคัญ เป็นต้นว่ายีนส์ บางตัวที่สามารถป้องกัน
หรือลดการเจ็บป่วยหรือเช้ือโรคที่มีอยู่ในร่างกายตลอดจนบุคลิกภาพของบุคคล
ซึ่งมีอายุร้อยปี อันเป็นยีนส์ที่มาช่วยเสริมสร้างการมีอายุอย่างยืนยาวได้ 
(Suzuki 2010; Hirose 2015) และจากตัวเลขของกระทรวงสาธารณสุขแรงงาน
และสวัสดิการของญี่ปุ่นในปีค.ศ. 2010 รายงานว่าเด็กผู้หญิงที่เกิด ในจังหวัดโอ
กินาวาในปี 2010 จะมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อคลอด (life expectancy at birth) ไป
ถึง 87.02 ปี ซึ่งจะเป็นล าดับท่ีสามรองจากตัวเลขของจังหวัดนากาโนและ ชิซูโอ
กะ ตามล าดับซึ่งเป็นครั้งแรกที่ตัวเลขของจังหวัดโอกินาวาได้ตกช้ันลงไปจาก
ล าดับที่ 1 ซึ่งครองแชมป์มาโดยตลอดตั้งแต่แรกที่ได้มีการส ารวจคือตั้งแต่ปี  
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ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา แนวโน้มที่ลดลงดังกล่าวมีมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1985 ซึ่ง
เหตุผลประการส าคัญได้แก่อุปนิสัยและท่วงท านองชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปอัน
น ามาซึ่งโรคภัยไข้เจ็บที่เกิดขึ้นกับคนโอกินาวา(โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่มีอายุ
ระหว่าง 20-64 ปี) จนในที่สุดต้องเสียแชมป์ให้กับจังหวัดนากาโนดังกล่าวซึ่ง
รายงานระบุว่าผู้ที่เกิดในปี 2010 จะมีอายุคาดเฉลี่ยไปถึง 87.18 และ 80.88 ปี
ส าหรับเพศหญิงและเพศชายตามล าดับ (Ministry of Health, Labour and 
Welfare 2014) 

1.1.3 แนวคิดในเชิงพฤฒาวิทยา (Gerontology) คือวิชาการแขนงหนึ่งใน
การศึกษาถึงความชราภาพหรือมีจุดเน้นต่อผู้สูงอายุซึ่งเป็นกรอบความคิดเชิงสห
สาขาวิชา (interdisciplinary) ตลอดจนแนวการปฏิบัติในเชิงองค์รวม (holistic 
approach) ที่เน้นการป้องกันหรือการเตรียมการ (proactive) มากกว่าการ
แก้ไข (reactive) ซึ่งเป็นมุมมองในเชิงวิชาการต่อการจัดการสังคมผู้สูงอายุที่
เห็นว่าควรที่จะมองภาพรวมของการจัดการต่อผู้สูงอายุโดยอาศัยสหสาขาวิชา
เพื่อรองรับปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่มุ่งเน้นเฉพาะ Clinical Gerontology 
และGeriatrics แต่ Gerontology แต่สนใจศึกษาปรากฏการณ์และผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากสังคมผู้สูงอายุและมุ่งเน้นการจัดสภาวะแวดล้อมทางสังคมและ
บริบทของสังคมผู้สูงอายุเพื่อส่งเสริมให้เกิดพฤฒพลัง (active & quality 
ageing) กับความสนใจในด้านการมุ่งหาค าตอบจากการใช้ความรู้ต่างๆรวมทั้ง
ทางด้านสังคมศาสตร์ ดังเช่นในปีค.ศ. 2007 องค์การอนามัยโลกได้น าเสนอ
กรอบแนวคิดเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ (Age-Friendly City (AFC)3 ซึ่งเป็น

                                                           
3 ซ่ึงหมายถึงเมืองที่มีการจัดสภาวะแวดล้อมที่ง่ายและสะดวกในการเข้าถึงตลอดจนการอยู่
อาศัยร่วมกันของผู้สูงอายุ โดยที่สามารถสร้างเสริมให้เกิดผู้สูงอายุที่มีพฤฒพลัง ในแง่นี้จึง
หมายรวมถึงการจัดสภาวะแวดล้อมทางกายภาพ เช่น สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆและในเชิง
นามธรรม เช่น จัดเวทีการมีส่วนร่วม การสร้างเสริมให้ผู้สูงอายุได้รับการยอมรับนับถือหรือ
สังคมนับรวมเข้ามาในความคิดค านึง การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้ท าประโยชน์เพื่อสังคมและ
ตนเองอันจะส่งผลเกื้อกูลให้เป็นผู้สูงอายุที่มีพฤฒพลัง (active & quality ageing) อัน
ชี้ให้เห็นว่าเมืองดังกล่าวมีพื้นที่ทางสังคม (public sphere) รองรับผู้สูงอายุ ซ่ึงอันที่จริง
หมายถึงการสร้างถิ่นฐานหรือสถานที่ที่ดีที่สุดส าหรับที่จะใช้ชีวิตเกษียณ (best places to 
retire) หรือสถานที่ที่พึงปรารถนาที่จะใช้ชีวิตในยามชรา (desirable place to grow older) 
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แนวทางที่มุ่งสร้างเสริมผู้สูงอายุให้มีพฤฒพลังโดยการสร้างโอกาสในด้านสุข
ภาวะและการมีส่วนร่วมในสังคม โดยองค์การอนามัยโลกส่งเสริมให้เมืองต่างๆ
ได้ใช้เป็นแนวทางโดยองค์รวมในการจัดการสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งเมืองที่เป็นมิตรต่อ
ผู้สูงอายุจะเน้นไปที่การจัดสภาวะแวดล้อม ที่อยู่อาศัยตลอดจนสร้างเสริมสิ่ง
อ านวยความสะดวกของผู้สูงอายุให้สามารถเข้าถึงได้เพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับผู้สูงอายุ (WHO, 2007) โดยที่กรอบแนวคิดดังกล่าวมีอยู่ 8 ด้าน4   
ซึ่งแต่ละด้านจะเกี่ยวข้องและเกื้อกูลกัน เช่นมิติในด้านการยอมรับนับถือและ
การนับรวมเข้ามาในสังคม(Respect and social inclusion) สะท้อนออกมา
เป็นรูปธรรมในด้านความสามารถในการเข้าถึงอาคารสถานที่และพื้นที่  
(accessibility of the buildings and space) ได้โดยสะดวก ตลอดจนการ
ได้รับโอกาสที่เมืองได้น าเสนอให้ผู้สูงอายุให้เข้ามามีส่วนร่วมทางสังคม (social 
participation) ก็อาจเพื่อให้เกิดความบันเทิงใจ หรือการมีงานท า ในทาง
กลับกันการมีส่วนร่วมทางสังคมก็สะท้อนการไม่กีดกันทางสังคมและการ
สามารถเข้าถึงซึ่งข้อมูลสารสนเทศด้วยเช่นกัน ในด้านที่อยู่อาศัย (Housing) ก็
จ าเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนการบริการจากชุมชน ในขณะที่การมีส่วนร่วม
ของพลเมืองด้านเศรษฐกิจและสังคมส่วนหนึ่งย่อมต้องการการเข้าถึงที่สะดวก
ปลอดภัยสู้พื้นที่โล่งแจ้งและอาคารสถานที่สาธารณะ ส าหรับด้านการเดินทาง
และการขนส่ง (Transportation) มีความส าคัญเช่นเดียวกันกับสารสนเทศและ
การติดต่อกับพื้นที่อื่น ซึ่งหากปราศจากการวิธีการขนส่งและช่องทางการ
ติดต่อสื่อสารที่เหมาะสมแล้ว ผู้คนก็ไม่สามารถมาพบปะเชื่อมโยงกันได้ ซึ่งก็จะ
                                                           
อย่างมีคุณภาพนั่นเองแนวความคิดนี้ยังครอบคลุมชุมชนที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ (Age-
friendly community) ด้วย 
4 ซ่ึงมี 84 รายการในรายละเอียด ได้แก่ 1) ด้านอาคารและพื้นที่สาธารณะ (outdoor 
spaces and buildings) 2) การเดินทางและการขนส่ง (traffic & transportation) 3) ที่อยู่
อาศัย (housing) 4) การมีส่วนร่วมทางสังคม (social participation) 5) การยอมรับนับถือ
และการมีสังกัดในสังคม (respect and social inclusion) 6) การมีส่วนร่วมในฐานะพลเมือง
และการจ้ า งงาน  ( civic participation and employment) 7) สารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสาร (communication and information) และ 8) ชุมชนและการบริการด้าน
สุขภาพ (community and health services) ที่องค์การอนามัยโลกได้แนะน าส่งเสริมให้
เมืองต่างๆได้เป็นแนวสร้างเพื่อสร้างผู้สูงอายุที่มีพฤฒพลัง 
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โยงไปถึงสิ่งอ านวยความสะดวกและการบริการอื่นๆที่จะสร้างเสริมให้ผู้สูงอายุ
ในเมืองเกิดพฤฒพลังขึ้นมาได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการจัดสภาวะแวดล้อมเพื่อ
ผู้สูงอายุดังกล่าวเป็นแนวคิดเชิงองค์รวมและเน้นในเชิงรุกมากกว่าเชิงรับซึ่ง
ได้รับการตอบรับมากยิ่งขึ้นเป็นล าดับ ในท านองเดียวกันแนวทางดังกล่าว
สอดคล้องกับพฤฒาวิทยา (Gerontology) ซึ่งมิใช่เป็นแนวทางในการรักษา
สุขภาพรักษาดารเจ็บไข้ของผู้สูงอายุ แต่ เป็นแนวทางที่ เน้นสภาวะหรือ
ปรากฏการณ์และผลกระทบที่เกิดขึ้น (phenomenon and its impacts) ต่อ
สังคมผู้สูงอายุ โดยที่มีเป้าหมายเพื่อหาทางออกโดยอาศัยแนวทางความรู้เชิงสห
สาขาวิชารวมทั้งสังคมศาสตร์ด้วย(Bryan S. Green 1993) 

 
1.2 ระเบียบวิธีการวิจัย 
โดยเง่ือนไขตลอดจนข้อแนะน าการวิจัยทั้งในเชิงวิชาการและการจัดการ

โครงการวิจัยในภาคสนามซึ่งผู้วิจัยได้รับค าปรึกษาจากศาสตราจารย์ มาซาโอะ 
อ า ย า เ บะ  (Masao Ayabe, Ph.D., Tokyo Metropolitan University) จึ ง
ก าหนดระเบียบวิธีการศึกษาไว้ ดังนี ้

1.2.1  การวางรูปแบบการวิจัย 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ นอกเหนือจากข้อมูลข้อเท็จจริงที่ได้จากการ

ส ารวจวรรณกรรมแล้ว ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลสนามจากบุคคลโดยผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญที่ครอบคลุมทั้งนักวิชาการผู้ศึกษาวิจัยในประเด็นสังคมผู้สูงอายุ รวม
จ านวน 5 คน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐอันเกี่ยวข้องกับนโยบายและแผน
ในการจัดการสังคมผู้สูงอายุในท้องถิ่นรวมจ านวน 7 คน ผู้สูงอายุ และตัวแทน
ภาคีที่สามซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจการผู้สูงอายุโดยตรงอันได้แก่ผู้ประกอบการใน
สถานดูแลผู้สูงอายุรวมจ านวน 6 คน อีกทั้งข้อมูลที่ได้จากการสังเกตการณ์
กิจกรรมของบุคคลและชมรมผู้สูงอายุเพื่อเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ ซึ่งโดยรวม
มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 18 คนจะจ าแนกเป็นชาย 10 คนและหญิง 8 คนและกรณี
เป็นผู้สูงอายุจะมีอายุมากกว่า 65 ปีท้ังสิ้น  

1.2.2  พื้นที่การศึกษา 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การศึกษาผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นที่การศึกษาทั้ง

พื้นที่ในชุมชนเมืองและชุมชนชนบทในภูมิภาคที่แตกต่างกันตั้งแต่เหนือสุดถึงใต้
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สุดของประเทศญี่ปุ่นคือ 1. พื้นที่บนเกาะฮอกไกโดที่จะเน้นชนบทโดยศึกษา
ข้อมูลและกิจกรรมในเมืองคูริยามา (Kuriyama city) และเมืองยูนิ (Yuni city) 
2. พื้นที่ในมหานครโตเกียวซึ่งส่วนหนึ่งจะเน้นในเรื่องกรอบแนวคิดและวิธีการ
จัดการตลอดจนนโยบายและโครงการของรัฐซึ่งศึกษาจากนักวิชาการที่
มหาวิทยาลัยโตเกียว (The University of Tokyo) มหาวิทยาลัยมหานคร
โตเกียว (Tokyo Metropolitan University) เจ้าหน้าท่ีในศาลาว่าการมหานคร
โตเกียว Tokyo (Metropolitan Government Office) ตลอดจนผู้สูงอายุที่
เป็นอาสาสมัครในพิพิธภัณฑ์เปิดในพื้นที่มหานครโตเกียว ( Edo-open 
museum) 3. พื้นที่จังหวัดโอกินาวาซึ่งได้ช่ือว่าเป็นที่ท่ีมีผู้คนอายุยืนยาวที่สุดใน
ประเทศญี่ปุ่นในปีค.ศ. 2012 ได้แก่ เมืองนานโจ Nanjo city และหมู่บ้านกิตา
นากากูสุกู Kitanakagusuku village แม้ว่าโดยภาพรวมจังหวัดนากาโนจะมีผู้ที่
มีอายุคาดเฉลี่ยสูงสุดในปัจจุบันคือหญิง 87.18 ปี และชาย 80.88 ก็ตาม แต่
เฉพาะหมู่บ้านกิตานากากูสุกู ในจังหวัดโอกินาวา เฉพาะเพศหญิงยังคงมีอายุ
คาดเฉลี่ยสูงที่สุดคือ 89.3 ปี  (Kitanakagusuku City 2015) ซึ่งทั้งพื้นที่ ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญรวมทั้งสถานที่สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ คือเป็น
การเลือกเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลให้ตรงตามหลักเกณฑ์หรือจุดมุ่งหมายของผู้วิจัย 
(purposive sampling) 

1.2.3  การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวิจัยนี้จะใช้การตีความและการแปล

ความข้อมูลทั้งการสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยใช้เครื่องมือ
อันได้แก่แนวการสัมภาษณ์ ( interview guide) และแบบการสังเกตการณ์ 
(observation guide) ในภาคสนามต่อเหตุการณ์หรือกิจกรรมและจากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญอันเกี่ยวข้องกับประสบการณ์ชีวิตที่มีความเกี่ยวข้องกับประเด็น
ผู้สูงอายุ ซึ่งท าให้สามารถเราทราบถึงเบื้องลึกเบื้องหลังหรือสิ่งที่มีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมและการตัดสินใจและสามารถวิเคราะห์ถึงสิ่งที่เป็นตัวก าหนดหรือ
ปัจจัยที่จ าเป็นต้องพัฒนาเพื่อให้เกิดแนวทางตามที่ต้องการ(Kenyon 2011) 
จากการลงไปในพื้นที่และข้อเท็จจริงตลอดจนการสังเกตการณ์บริบทจะน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์โดยการตีความและแปลความและน าเสนอในลักษณะการ
บรรยายตามกรอบมโนทัศน์สามประเด็นอันได้แก่ กรอบแนวความคิดในการ
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จัดการสังคมผู้สูงอายุของประเทศญี่ปุ่น, แผนงานและแนวทางในการจัดการ
สังคมผู้สูงอายุ และบทบาทของครอบครัวตลอดจนชุมชนอันเกี่ยวข้องกับการ
จัดการสังคมผู้สูงอายุ 

 
2.  ผลการวิจัย 

 
ในส่วนนี้จะขอน าเสนอผลการศึกษาวิจัยเป็นล าดับในสามหัวข้อคือ

สถานการณ์สังคมผู้สูงอายุในประเทศญี่ปุ่น กรอบความคิดทฤษฎีและการปฏิบัติ
ในการจัดการสังคมผู้สูงอายุ และ ข้อมูลข้อเท็จจริงอันเกี่ยวข้องกับบทเรียนและ
แนวปฏิบัติที่ดี ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
2.1 สถานการณ์สังคมผู้สูงอายุในประเทศญี่ปุ่น 

ในปัจจุบันสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุในประเทศญี่ปุ่นได้รับความสนใจใน
ฐานะที่มีความโดดเด่นกว่าประเทศใดๆในโลกทั้งในเชิงสัดส่วนของผู้สูงอายุต่อ
ประชากรที่สูงท่ีสุด อีกทั้งในปี ค.ศ. 2014 ญี่ปุ่นได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุข้ันสุด
ยอด (super-ageing society) หรือมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากถึงหนึ่งในสามของ
ประชากรทั้งหมดทั้งในเขตเมืองและชนบท นอกจากนี้จากข้อมูลของกระทรวง
สาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ (Ministry of Health, Labor, and 
Welfare) ของญี่ปุ่นเปิดเผยว่าจากข้อมูลในปี ค.ศ.2019 มีผู้ที่มีอายุร้อยปีและ
มากกว่าถึง 71,275 คนทั่วประเทศอีกทั้งจะมีแนวโน้มที่เพิ่มมากขึ้นในอัตราที่
รวดเร็ว (จากแนวโน้มที่ผ่านมาที่มีเพียง 153 คนในปี 1963, เพิ่มเป็น 1,000 คน
ในปี 1981 และมากกว่า  10,000 คนในปี 1998) ซึ่ งหมายถึงทั้งมีสัดส่วน
ผู้สูงอายุต่อประชากรทั้งหมดและมีผู้สูงอายุที่เกินร้อยปีมากท่ีสุดในโลก อันอาจ
สะท้อนถึงปรากฏการณ์ของสังคมที่มีการจัดการสังคมผู้สูงอายุไม่เฉพาะต่อ
สุขภาพอนามัยของประชากรได้ดีเท่านั้น แต่อาจสะท้อนถึงการจัดการเศรษฐกิจ
ในสังคมผู้สูงอายุ การจัดการสังคมที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ หรือประเด็นอ่ืนได้ดีใน
ระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตามเมื่อสถานการณ์ประชากรสูงวัย (population ageing) 
เพิ่มขึ้นเป็นล าดับจนกระทั่งเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ย่อมส่งผลกระทบต่อสังคม
ญี่ปุ่นโดยเฉพาะข้อจ ากัดด้านการคลังสาธารณะและผลิตภาพทางเศรษฐกิจที่
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ลดลงอันเกิดจากการที่มีอัตราการพึ่งพิงที่สูงขึ้นรูปธรรมคือ ค่าใช้จ่ายด้านสุข
ภาวะของผู้สูงวัยตลอดจนงบประมาณของระบบการประกันความมั่นคงทาง
สังคม เช่น ระบบบ านาญรวมทั้งแผนงานประกันสุขภาพอื่นๆเพิ่มมากขึ้นจน
กระทบต่อเศรษฐกิจและอาจน ามาสู่ปัญหาผลกระทบต่อผู้สูงวัยและสังคมญี่ปุ่น
โดยรวมกระทั้งมีความพยายามหาแนวทางที่จะลดความรุนแรงของปัญหา
ดังกล่าว 
 
2.2 กรอบความคิดทฤษฎีและการปฏิบัติในการจัดการสังคมผู้สูงอายุ 

2.2.1 กรอบแนวคิดในการจัดการสังคมผูสู้งอาย ุ
ระบบการสร้างหลักประกันความมั่นคงทางสังคมของประเทศญี่ปุ่นมีความ

ครอบคลุมทั้งแผนบ าเหน็จบ านาญผู้สูงอายุและระบบการดูแลสุขภาพในระยะ
ยาว ( the Long-term Care Insurance Scheme)  และรวมทั้ งแผนงาน
โครงการปลีกย่อยอื่นๆ ซึ่งค่าใช้จ่ายในสองส่วนแรกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วใน
ระยะเวลาที่ผ่านมา อันเนื่องมาจากภาวะประชากรสูงอายุและภาระค่าใช้จ่าย
ของระบบบ าเหน็จบ านาญจนน ามาสู่แนวความคิดที่จะลดต้นทุนค่าใช้จ่ายใน
ดา้นการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างมหาศาลนี้ ส่วนค่าใช้จ่ายในด้านการ
รักษาทางการแพทย์ซึ่งเป็นต้นทุนที่สูงเป็นล าดับที่สองในด้านการประกันความ
มั่นคงทางสังคมอีก 3 ด้านซึ่งคนญี่ปุ่นจะต้องอยู่ภายใต้ความคุ้มครองอย่างใด
อย่างหนึ่งเป็นอย่างน้อยที่ริเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 ได้แก่ แผนประกันสุขภาพที่
จัดการโดยหน่วยงาน (The Association-managed Health Insurance Plan- 
AHIP), แผนประกันสุขภาพของรัฐบาลที่จัดการโดย ( the Government-
managed Health Insurance Plan- GHIP) และแผนประกันสุขภาพแห่งชาติ 
( the National Health Insurance Plan-NHIP) ส า ม แ ผ น ดั ง ก ล่ า ว นี้ จ ะ
ครอบคลุม 87 เปอร์เซ็นต์ของประชากร เช่นพนักงานขององค์การขนาดใหญ่
มักจะเข้าลงทะเบียนในระบบ AHIP ในขณะที่พนักงานของธุรกิจขนาดเล็กหรือ
ขนาดกลางมีการลงทะเบียนใน GHIP บุคคลที่ไม่ได้รับการคุ้มครองตามแผน
อื่นๆจะได้รับการลงทะเบียนในระบบ NHIP ส าหรับระบบท่ีมีโครงสร้างอายุของ
สมาชิกที่มากที่สุดได้แก่ระบบ NHIP เนื่องจากสมาชิก NHIP ส่วนใหญ่จะเป็น
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เจ้าของกิจการส่วนตัวธุรกิจขนาดเล็กหรือเกษตรกร (Muramatsu and 
Higashino 2014) 

ในด้านค่าใช้จ่ายทางการแพทย์ที่สูงขึ้นอย่างมากดังกล่าวสะท้อนโดยตรงไป
ยังคนญี่ปุ่นที่มีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้นเป็นล าดับโดยเฉพาะตั้งแต่ปีค.ศ. 1973 เป็น
ต้นมาที่รัฐบาลได้ให้บริการสุขภาพฟรีโดยไม่คิดค่าบริการแก่ผู้ที่มีอายุ 70 ปีขึ้น
ไป จากการที่คนญี่ปุ่นมีอายุยืนยาวเป็นจ านวนเพิ่มขึ้นก็ส่งผลท าให้ผู้คน
ประหยัดมากขึ้นส าหรับการมีค่าใช้จ่ายเพื่อชีวิตที่ยืนยาวขึ้นหลังเกษียณ ในแง่นี้
จึงส่งผลให้การจ่ายเงินปันผลครั้งที่สองเป็นจริงมากยิ่งขึ้น ในเชิงความพยายาม
ของรัฐบาลญี่ปุ่นเพื่อลดต้นทุนการรักษาพยาบาลโดยการลดระยะเวลาการ
รักษาในโรงพยาบาล ในปีพ.ศ. 2543 ได้มีโครงการประกันการดูแลระยะยาว 
(LCIS) คาดว่า LCIS จะช่วยบรรเทาภาระการดูแลผู้ป่วยในครอบครัว โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเรื่องความรับผิดชอบของลูกสาววัยกลางคนหรือลูกสะใภ้ (Ogawa 
และ Matsukura 2001) 

อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงท าให้ทราบว่ามีทัศนคติที่
หลากหลายในหมู่นักวิชาการในเรื่องนี้ เช่น มีความจ าเป็นเพื่อความมั่นคง
ปลอดภัยของชีวิตในการเสริมสร้างระบบการประกันสุขภาพและระบบกองทุน
บ าเหน็จบ านาญ ในขณะที่บางมุมมองมีข้อถกเถียงที่กังวลต่อทัศนะจากผู้เสีย
ภาษีและค่าใช้จ่ายภาครัฐที่เพิ่มมากขึ้นนี้ แต่โดยรวมก็เห็นความจ าเป็นที่
ผู้สูงอายุจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างผลิตภาพหรือมาท างานในแนวทาง
ที่เหมาะสมเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายตลอดจนข้อจ ากัดด้านการคลังของรัฐดังกล่าว 
บางทัศนะมองไปถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องรื้อฟ้ืนค่านิยมทางสังคมในเรื่องสายใย
สายสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเช่ือใจ ความสามัคคี และคุณค่าในเชิงการมีอะไร
ร่วมกัน (shared value) ตลอดจนจิตส านึกในความเป็นครอบครัว ชุมชน และ
สังคมที่ดีที่จะเกื้อหนุนการจัดการสังคมผู้สูงอายุได้ และที่ส าคัญย่อมมาจาก
ทัศนะในเชิงบวกต่อการออกมาสู่สังคมของผู้สูงอายุที่นอกจากจะเป็นประโยชน์
ส าหรับตัวเองแล้วยังจะได้รับการยอมรับจากคนรอบข้างและสังคม เช่น การ
เป็นอาสาสมัคร การท างาน การท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นต้น อย่างไรก็ตาม
นักวิชาการจะเห็นตรงกันว่าระบบการประกันความมั่นคงทางสังคมจ าเป็น
จะต้องคงอยู่อีกทั้งจ าเป็นต้องเสริมสร้างให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น โดยการ
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ปรับปรุงกฎหมายบางฉบับเพื่อสร้างภาระรับผิดชอบจากภาคธุรกิจใน
ขณะเดียวกันในระดับล่างคือครอบครัวและชุมชนก็จ าเป็นที่จะต้องเข้ามามีส่วน
ร่วม ในแง่นี้การจัดการสังคมผู้สูงอายุจึงจ าเป็นที่จะต้องสร้างความร่วมมือจาก
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ซึ่งจะท าให้ความเสี่ยงของระบบ
หลักประกันความมั่นคงที่เป็นภาระเน้นหนักของภาครัฐถูกถ่ายโอนไปยังภาค
ธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายด้วยอันจะท าให้ระบบการ
จัดการสังคมผู้สูงอายุมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2.2.2 ระบบวิธีการและแนวทางในการปฏิบัติ 
แม้ว่าสังคมญี่ปุ่นจะมีอัตราความเป็นเมืองค่อนข้างสูงตลอดจนผู้คนทุกหน

แห่งจะถูกเช่ือมโยงเข้ากับระบบสังคมวัฒนธรรมเมืองทั้งสิ้นก็ตาม แต่เป็นที่
สังเกตว่าคนญี่ปุ่นมักมีความพยายามสร้างสภาวะแวดล้อมที่น่าอยู่น่าอาศัยอยู่
เสมอ เป็นต้นว่าในมหานครโตเกียวที่ซึ่งมีประชากรอาศัยอยู่ 13.3 ล้านคนคิด
เป็นความหนาแน่น 6,032 คนต่อตารางกิโลเมตร ในปี 2557 มีคนที่อายุ 100 ปี
หรือมากกว่าสูงถึง 4,708 คน (Tokyo Metropolitan Government 2015) 
ซึ่งช้ีให้เห็นตัวช้ีวัดความเป็น “เมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ” ได้อย่างหนึ่ง ยิ่งไป
กว่านั้นความเป็นระบบเครือญาติ การคงรักษาสถานที่ส าคัญๆและมรดกทาง
ประวัติศาสตร์ที่ขับเคลื่อนโดยให้ผู้สูงอายุเป็นศูนย์กลางโดยที่ผู้คนรุ่นอ่ืนอยากที่
จะเข้ามามีส่วนร่วมยังคงมีให้เห็นอยู่โดยทั่วไป (อาทิ เวทีการแสดงละครญี่ปุ่น
ตามศาลเจ้าหรือวัดต่างๆ ร้านของเก่าของสะสมตามสถานที่สาธารณะต่างๆ 
การให้สิทธิ์ฯ) ซึ่งช้ีให้เห็นถึงสังคมที่ยึดมั่นในวัฒนธรรมการยอมรับในผู้สูงอายุ 
(the Aged-inclusive culture) รวมทั้งการในสิทธิแก่ผู้สูงอายุรวมทั้งผู้พิการ
ในทางปฏิบัติอย่างชัดเจนและเป็นจริง เช่นเดียวกันกับระบบสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการเข้าถึง การเดินทาง และการติดต่อซึ่งปรากฏให้เห็นโดยทั่วไปใน
ญี่ปุ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวทางในเชิงขอเสนอขององค์การอนามัยโลก
ภายใต้กรอบความคิดเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ (WHO Global Age-Friendly 
Cities Guide) ที่มี 8 มิติดังที่ได้กล่าว ก็ปรากฏให้เห็นเป็นส่วนใหญ่ทั้งเมืองมหานคร
และเมืองเล็กตลอดจนพ้ืนท่ีชนบทของประเทศญี่ปุ่น 
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2.3ข้อมูลข้อเท็จจริงอันเกี่ยวข้องกับบทเรียนและแนวปฏิบัติท่ีดี 
2.3.1 บทเรียนและแนวปฏิบัติที่ดี : กิจกรรม งาน โครงการ 
วิธีการในการจัดการเชิงความร่วมมือในสังคมผู้สูงอายุที่สะท้อนนัยยะ

ความหมายของการสร้างเมืองหรือชุมชนที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ สะท้อนความ
ร่วมมือในชุมชนเมือง ชุมชนชนบทอันเกี่ยวข้องกับการจัดการสังคมผู้สูงอายุของ
สังคมญี่ปุ่นในบางแง่มุม มีดังนี ้

1)  การดูแลผู้สูงอายุในชุมชนโดยการประกอบของคนรุ่นหนุ่มในเมืองคูริยา
มา : เมืองคูริยามาเป็นเมืองเล็กๆ ในเกาะฮอกไกโดซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ชนบท
มีประชากรราว 15,000 คน และมีประชากรที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป สูงถึงร้อยละ 
30  มีความโดดเด่นในเชิงการจัดการสังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกว่า“Kuriyama social 
welfare model” คือ มีหลักการจัดการที่มีจุดเน้น 3 ด้านคือ การจัดการโดย
ชุมชน เพื่อชุมชนและการออกแบบเพื่อให้คนทั่วไปเข้าถึงได้ (community-
centred, community-based and universal design) เป็นการประกอบการ
ธุรกิจเพื่อสังคมโดยคนรุ่นหนุ่มสาวลูกหลานคนในท้องถิ่นที่เห็นๆหรือรู้จักมักคุ้น
กันให้บริการดูแลสุขภาพและเป็นสถานที่พักพิงแก่ผู้สูงอายุ ณ ที่ประกอบการ 
อีกทั้งยังท างานเป็นเครือข่าย เช่น มีการบริการออกไปซ่อมแซมบ้านผู้สูงอายุ 
นอกจากนี้ยังมีการฝึกอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุตามบ้าน ตลอดจนฝึกอบรม
อาสาสมัครส าหรับเด็กและเยาวชนหรือผู้ที่อาสาจะไปท างานเพื่อผู้สูงอายุในที่
ต่างๆ โดยอีกด้วย 

2)  นอกจากคูริยามา ยังมีตัวแบบการจัดการธุรกิจเพื่อสังคมในชุมชน
ท้องถิ่นอันเกี่ยวข้องกับการจัดการสังคมผู้สูงอายุอีกแห่งหนึ่งที่เมืองเล็กๆช่ือ “ยูนิ” 
(Yuni town) ซึ่งเป็นเมืองเล็กกว่า คูริยามา มีประชากรเพียง 6,477 คน แต่มี
สัดส่วนผู้สูงอายุที่ ใกล้เคียงกันมีโครงการที่อยู่อาศัยที่ใช้ ช่ือว่า “Exellent 
Countryside Housing” ซึ่งเป็นการด าเนินธุรกิจเพื่อชุมชนโดยมีแนวคิดว่า ทุก
ฝ่ายจะต้องได้รับประโยชน์ โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์แรกเริ่มเพื่อแก้ไข
ปัญหาการตั้งถิ่นฐานหรือที่อยู่อาศัยของผู้คนในเขตชนบทอย่างสะเปะสะปะไร้
ระเบียบ (sprawl), การจัดหาที่อยู่อาศัยที่ผ่อนคลายด้วยสภาวะแวดล้อมแบบ
ชนบทส าหรับผู้ที่ไม่ใช่เกษตรกร ผู้ที่เกษียณจากเมืองใหญ่ที่ยุ่งวุ่นวาย หรือผู้ที่
ต้องการเข้ามาอยู่อาศัยในชนบทที่สวยงามโดยต้องการท าการเกษตรบ้างเพื่อ
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เป็นงานอดิเรก ซึ่งมิใช่เกษตรกรที่นิยามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นที่เคร่งครัด 
แต่เป็นท่ีอยู่อาศัยที่สอดคล้องหรือถูกต้องตามกฎหมายการผังเมืองและการเป็น
เจ้าของที่ดินในเขตชนบท ผลของโครงการดังกล่าวโดยภาพรวมนับว่าดี
โดยเฉพาะในเชิงบรรยากาศความสัมพันธ์ของระแวกบ้าน (neighborhood) 
ตลอดกิจกรรมที่มักจะท าร่วมกัน (เช่น บาบีคิวบาร์ตี้) อย่างไรก็ตามแม้ว่าใน
ระยะยาวจะต้องคอยติดตามประเมินผลของโครงการนี้ก็ตาม แต่ในเชิง
กระบวนการจัดการโครงการที่ปรากฏช้ีให้เห็นว่าเวทีดังกล่าวเป็นประโยชน์แก่
ทุกฝ่ายและมีนัยยะ การสร้างความเข้มแข็งเชิงความเป็นสถาบัน อันได้แก่การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้  การสร้างเครือข่าย ตลอดจนการระดมความร่วมมือและขีด
ความสามารถของทุกฝ่าย 

อีกโครงการหนึ่งที่โดดเด่นอันเกี่ยวข้องกับการจัดการสังคมผู้สูงอายุคือ
โครงการสวนยูนิ (Yuni Garden)  ซึ่งเป็นโครงการของเมืองยูนิท่ีเริ่มด าเนินการ
ในปี ค.ศ. 1997 และเปิดให้เข้าชมในปี ค.ศ. 2001 โดยใช้เวลาบุกเบิกถึง 3 ปี 
ซึ่งแน่นอนว่าเมื่อเป็นโครงการของเมืองหมายถึง การที่ชาวเมืองเช้ามาร่วมคิด
ร่วมท าร่วมรับผิดรับชอบตั้งแต่แนวคิดใจกลางของโครงการสวนยูนินี้ท่ีชาวบ้าน
ต้องการจะให้เป็นสวนสมุนไพรซึ่งเป็นการฉีกแนวไปจากการท าการเกษตรหลัก
ของคนที่นั่น โดยเฉพาะผู้เข้าร่วมโครงการและด าเนินธุรกิจใหม่นี้ส่วนใหญ่จะ
เป็นผู้หญิงที่สูงอายุรวมทั้งผู้ที่อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในเมือง อย่างไรก็ตาม
โครงการนี้ได้สร้างช่ือเสียงให้กับเมืองและถือเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวท่ีมาเยีย่ม
ชมถึงราว 150,000 คนในแต่ละปี ที่ส าคัญคือ เป็นสวนสมุนไพรที่ใหญ่และมีพืช
สมุนไพรทีห่ลากหลายมากท่ีสุดของญี่ปุ่นคือมีสมุนไพรถึง 230 ชนิด 

3)  กิจกรรมที่สะท้อนภาพในเชิงพฤฒพลังของผู้สูงอายุซึ่งปรากฏทั่วไป
โดยเฉพาะสถานที่สาธารณะที่มีผู้คนไปใช้บริการและต้องการคนในชุมชน
ท้องถิ่นมาให้บริการคือ อาสาสมัครประเภทต่างๆซึ่งส่วนหน่ึงเป็นโอกาสหรือเวที
ส าหรับผู้สูงอายุ ดังเช่น อาสาสมัครผู้สูงอายุแนะน าการเดินทางหรือท่องเที่ยวที่
อยู่ในสถานีรถไฟซัปโปโร อาสาสมัครผู้สูงอายุแนะน านักท่องเที่ยวในพิพิธภัณฑ์
เปิดยุคเอโดะ (The Edo Tokyo Open Air Architectural Museum)ในสวน 
โคกาไน (Koganei Park) ในกรุงโตเกียว หรือรวมทั้งอาสาสมัครน ากิจกรรม
ให้กับชมรมผู้สูงอายุในชุมชนต่างๆ ที่น่าสนใจคือ อาสาสมัครน าผู้สูงอายุออก
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ก าลังกายที่อยู่ในวัย 74 ปีและเคยเป็นนักวิ่งมาราธอนในระดับชาติที่ พบใน
หมู่บ้าน กิตานาคากูสุกู เมืองนานโจ จังหวัดโอกินาวา 

4)  ในเชิงการบริหารหรือการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
ปรากฏการณ์สังคมสูงวัยคือการจัดแบ่งโครงสร้างส่วนงานในส านักงานชุมชน 
ส านักงานเมือง ส านักงานเทศบาล หรือแม้กระทั้งศาลาว่าการมหานครโตเกียว
คือการมีกองการจัดการสังคมผู้สูงอายุ  (Ageing Society Management 
Division) ที่รับผิดชอบในด้านนี้อย่างชัดเจนตั้งแต่ในด้านข้อมูล วิสัยทัศน์ ยุทธ์
ศาสตร์ แผนงาน โครงการและนโยบาย(หลายช่วงระยะเวลา) ตลอดจนโครงการ
ที่โดดเด่นที่มักจะปรากฏคือการจัดการในเชิงความร่วมมือระหว่างสามภาคี คือ
ภาครัฐ (ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น) ภาคธุรกิจเอกชนและภาคีที่สามหรือภาค
ประชาสังคม มูลนิธิรวมทั้งองค์กรในชุมชนต่างๆ เป็นต้น ในแง่นี้การจัดการ
สังคมผู้สูงอายุ จึงเป็นเรื่องของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อจัดการกับสิ่ง
ที่มีแนวโน้มจะเป็นปัญหาที่สลับซับซ้อนและทวีความรุนแรงที่เกิดขึ้นในทุก
ชุมชนนั่นเอง 

5)  ในเชิงแนวปฏิบัติที่ดีหรือบทเรียนที่ควรค่าแก่การสนใจ นอกจากที่ได้
กล่าวมาแล้วท่ีโดดเด่นในระดับสากล ได้แก่ ผลความส าเร็จในเชิงการมีชีวิตที่ยืน
ยาวของผู้สูงอายุในจังหวัดโอกินาวา นอกจากจะมีช่ือเสียงเป็นที่รู้จักรวมทั้ง
ปรากฏจากการศึกษาวิจัยหรือต าราวิชาการว่า โอกินาวาเป็นดินแดนท่ีเป็นผู้น า
ในด้านการมีสุขภาวะและชีวิตที่ยืนยาว (the leadership of the healthiest 
and longest life) แล้ว ข้อเท็จจริงที่ปรากฏยังเป็นเครื่องยืนยันปัจจัยเกื้อหนุน
ปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นต้นว่า กิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ (ที่ไม่เฉพาะ
ผู้สูงอายุปกติเท่านั้น บางแห่งมีคุณยายทวดอายุถึง 100 ปีมาเข้าร่วมกิจกรรม
อย่างแข็งขันด้วย), ร้านขายหนังสือท่ีเกี่ยวข้องกับวิธีการอยู่การกินอย่างคนโอกิ
นาวา (Diet Food Plan) ร้านจ าหน่ายสมุนไพรและอาหารสุขภาพที่ผ่านการ
วิจัยและทางการญี่ปุ่นได้ให้การรับรองแล้ว, ร้านค้ารวมทั้งตลาดสดที่ขายอาหาร
ตามวิถีของชาวเมืองโอกินาวา (เช่น พืชผักผลไม้ ปลา อาหารทะเล เนื้อหมู งู
ทะเล ปลิง ทะเล ขนม และสมุนไพรต่างๆ) รวมตลอดไปถึงการจัดสภาวะ
แวดล้อมหรือที่อยู่อาศัยที่เอื้อต่อการมีชีวิตที่ยืนยาว 
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6)  การยอมรับในความเป็นพลเมืองและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สูงอายุมักสะท้อนจากสิ่งที่ปรากฏให้เห็นแม้ว่าจะเป็นเพียง
การกวาดแค่สายตาหรือการเฝ้าสังเกตอย่างพินิจพิเคราะห์ เช่น ในส านักงาน
เมืองหรืออาคารสถานที่ต่างๆในลักษณะข้อมูลข่าวสาร แผ่นพับแผ่นปลิว สิ่ง
อ านวยความสะดวกต่างๆบางเมือง เช่น ในอาคารศาลาว่าการเมืองยุนิจะปรากฏ
ให้เห็นผลงานของผู้สูงอายุรวมถึงผลิตภัณฑ์ของชาวบ้าน (ในลักษณะสินค้าโอท็
อป) ซึ่งสิ่งเหล่านี้สะท้อนถึงมิติที่ส าคัญของเมืองหรือชุมชนที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ 
เช่น ในศาลาว่าการเมืองจะมีห้องพลเมือง (Citizen Room) รวมทั้งมีการบริการ
ในด้านต่างๆเป็นอย่างดี โดยเฉพาะผู้ให้บริการที่เอื้อเฟื้อต่อผู้สูงอายุ การให้
ค าแนะน าหรือการบริการในด้านต่างๆโดยเฉพาะสังคมปัจจุบันท่ีมีความซับซ้อน
ซึ่งผู้สูงอายุควรจะรับรู้และเข้าถึงในสิ่งต่างๆที่จ าเป็นและต้องการได้โดยง่าย 
(ตัวอย่างห้องพลเมืองบนศาลาว่าการมหานครโตเกียว จะมีเอกสาร สิ่งพิมพ์ จุล
สาร วารสาร แผ่นพับ แผ่นปลิว อุปกรณ์น าเสนอภาพ เสียง ฯลฯ หรือค าแนะน า
จากเจ้าหน้าที่ที่เป็นมืออาชีพ โดยเฉพาะหากต้องการบรรลุความส าเร็จหรือ
เป้าหมายในเรื่องส าคัญและจ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ เช่น (เฉพาะที่พบเห็น) 
ข่าวสารวันกีฬาผู้สูงอายุของเมือง หลักสูตรการฝึกอบรมทักษะต่างๆ, ข้อแนะน า
การซื้อบ้าน เมื่อเกิดภัยพิบัติ  เช่นแผ่นดินไหว เป็นต้น , สิทธิของผู้สูงอายุ
(http://www.tokyo-jinken.or.jp), การส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญา สุขภาพ
และการดูแลรักษา (http://www.senior.metro.tokyo.jp) , นิตยสาร/จดหมายข่าว
เพื่ อการสร้ า ง เ สริ มความปลอดภั ยแก่ ผู้ สู งอายุ  ( http://www.Tokyo-
machidukuri.or.jp), (http://www.tmghig.jp) , แนวทางการแก้ ไขปัญหา
สุขภาพผู้สูงอายุ(http://www.hataraku.metro.tokyo.jp), ช่องทางการเป็น
อาสาสมัครและทักษะที่จ าเป็น (http://www.tcsw.tvac.or.jp) เป็นต้น) 

2.3.2บทบาทของครอบครัวและชุมชนท่ีมีต่อผู้สูงอายุ 
เป็นที่ประจักษ์ว่า ปัจจัยทางสังคมเศรษฐกิจโดยเฉพาะที่มีความผันผวนหรือ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนั้นมักจะส่งผลกระทบค่อนข้างมากต่อผู้ที่ขาดความ
พร้อมขาดการเตรียมการที่ดีหรือผู้ที่เปราะบางเป็นล าดับแรก ซึ่งผู้สูงอายุมักอยู่
ในกลุ่มนี้ ในแง่นี้หากผู้สูงอายุสามารถมีชีวิตอยู่โดยที่ได้รับการดูแลจากคนใน
ครอบครัวได้รับการช่วยเหลือจากชุมชนอย่างเหมาะสมหรือโดยรวม ได้แก่การ
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อยู่ในสังคมที่มีสายใยสัมพันธ์เช่ือมโยงกันโดยที่ยังคงให้การยอมรับนับถือต่อ
ผู้สูงอายุถือว่าเป็นนิมิตรหมายของการอยู่ในสังคมที่ดี  ซึ่งในสังคมญี่ปุ่นยังมี
สัญญาณเช่นนี้ปรากฏอยู่ โดยเฉพาะในเมืองเล็กหรือในชนบทที่มักจะเป็น
ครอบครัวที่มีคนหลายๆรุ่นอยู่อาศัยด้วยกัน บ่งช้ีถึงเสถียรภาพและความมั่นคง
ของคนในครอบครัวในการยอมรับผู้สูงอายุยังคงเหนียวแน่นซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลตัวเลขจากการส ารวจด้านทัศนคติและท่วงท านองชีวิตของผู้สูงอายุ
นานาชาติ (the International Survey of Lifestyles and Attitudes of the 
Elderly) ก่อนหน้านี้คือในปี ค.ศ. 2001 พบว่าในญี่ปุ่นมีผู้สูงอายุถึงร้อยละ 22 
ที่อยู่ ในครอบครัวที่มีคนอยู่ถึงสามรุ่น ซึ่งต่างกันอย่างมากกับตัวเลขใน
สหรัฐอเมริกาที่มีเพียงร้อยละ 2 ในเยอรมันมีเพียงร้อยละ 1 และในสวีเดนมี
เพียงน้อยกว่าร้อยละ 0.5 เท่านั้น อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าตัวเลขดังกล่าวในญี่ปุ่น
จะสูงอยู่ในปี 2001 ก็ตาม แต่ก็มีแนวโน้มที่ลดลงเป็นล าดันจากร้อยละ 37 ในปี
ค.ศ. 1981 เหลือร้อยละ 32 ในปี ค.ศ. 1991 และในปัจจุบันก็เช่ือว่าน่าจะน้อย
กว่าร้อยละ 22 

รัฐบาลญี่ปุ่นได้ตระหนักว่า อัตราที่มากของผู้สูงอายุที่อยู่ในครอบครัว
เดียวกันที่มีคนหลายรุ่นสะท้อนถึงประโยชน์หรือคุณค่าที่ดี ส าหรับผลดีต่อรัฐ
โดยเฉพาะในแง่ที่สามารถลดผลกระทบต่อผู้สูงอายุและความยั่งยืนของระบบ
การประกันความมั่นคงทางสังคมซึ่งมุมมองดังกล่าวจ าเป็นที่จะต้องตระหนัก
ร่วมกัน นอกจากนี้ยังจะเป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุและลูกหลานจากการที่คนรุ่น
หลังมีโอกาสได้อยู่กับผู้สูงวัยก็จะสามารถมีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างรุ่นได้ นอกเหนือจากภาระค่าใช้จ่ายของระบบบ าเหน็จบ านาญที่เพิ่ม
มากขึ้นดังกล่าว อย่างไรก็ตามในปัจจุบันครอบครัวคนญี่ปุ่นยังคงให้การเคารพ
และถือว่าผู้สูงอายุนั้นเป็นสิ่งที่ต้องมาก่อนหรือสมาชิกในครอบครับหรือ
ลูกหลานต้องมาดูแลห้อมล้อมปู่ย่าตายาย ซึ่งจะท าให้ท่านมีความสุขและสิ่งนี้จะ
ส่งผลต่อการมีชีวิตที่ยืนยาว เรื่องการเคารพผู้สูงอายุส าหรับชาวโอกินาวาไปไกล
กว่านั้นเพราะสิ่งที่เป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นของโอกินาวาประการหนึ่งคือ
วัฒนธรรมในความกตัญญูรู้คุณและเคารพต่อผู้อาวุโสและบรรพบุรุษในบ้านชาว
โอกินาวาจะมีหิ้งบรรพบุรุษท่ีเรียกว่า“Butsudan” นอกจากจะเป็นสัญลักษณ์ที่
ช้ีถึงความเคารพต่อบรรพบุรุษแล้ว แม้ว่าบรรพบุรุษจะจากไปแต่พวกเขาก็ยังคง
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เช้าไปพูดคุยกับบรรพบุรุษได้โดยเช้าไปสักการะกราบไหว้และพูดคุยเหมอืนกบัที่
ท่านมีชีวิตอยู่ซึ่งเป็นวัฒนธรรมปกติขิงคนโอกินาวา 

 
3.  บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 

 
จากวัตถุประสงค์สามประการคือ การศึกษาสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุใน

ประเทศญี่ปุ่น ศึกษากรอบความคิดทฤษฎีและการปฏิบัติในการจัดการสังคม
ผู้สูงอายุ และวิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงอันเกี่ยวข้องกับบทเรียนและแนวปฏิบัติ
ที่ดีจากนักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ และผู้สูงอายุในบริบทต่างๆอันเกี่ยวข้อง
กับการสร้างความเป็นสถาบันในการจัดการชุมชนสังคมผู้สูงอายุ อาจกล่าวโดย
สรุปได้ว่า ในเชิงสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุญี่ปุ่นไม่เฉพาะก้าวเข้าไปสู่สังคม
ผู้สูงอายุขั้นสุดยอด (super or hyper-ageing society) เท่านั้น สถานการณ์
ของภาครัฐโดยเฉพาะในด้านการคลังและค่าใช้จ่ายสาธารณะในประเด็น
ผู้สูงอายุที่มีสัดส่วนที่เพิ่มมากขึ้นเป็นล าดับก็เป็นสิ่งที่สังคมญี่ปุ่นตระหนักอย่าง
มากด้วยเช่นกัน จนน ามาสู่กรอบความคิดการจัดการในเชิงบูรณาการ ซึ่ง
หมายถึงกรอบความคิดพฤฒาวิทยา(Gerontology) ซึ่งเป็นวิชาการที่มีความ
แตกต่างจากการจัดการสังคมผู้สูงอายุที่มีมาก่อนที่อาจมุ่งเน้นการจัดสวัสดิการ
แก่ผู้สูงวัย หรือแนวคิดการจัดการทางการแพทย์ที่มุ่งเน้นการรักษาหรือการ
เอาชนะโรค แต่แนวโน้มในปัจจุบันจะเป็นกรอบแนวทางการจัดการที่ครอบคลุม
สหสาขาวิชา (Interdisciplinary) มากยิ่งขึ้น ซึ่งกรอบแนวคิดที่ประเทศญี่ปุ่นได้
น ามาเป็นข้อค านึงดังกล่าวสอดคล้องกับหลักวิชาการและเป็นที่ยอมรับอย่าง
สากล อีกทั้งยังมีความสอดคล้องกับกรอบความคิดเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ 
(Age-friendly City) ขององค์การอนามัยโลกอีกด้วย ในทางปฏิบัติจะใช้วิธีการ
ทั้งในเชิงป้องกันและแก้ไข การบ าบัดและรักษา เชิงรุกมากกว่ารับ ฯลฯ อันเป็น
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการกระตุ้นให้ผู้สูงอายุเกิดพฤฒพลัง (Active & Quality 
Ageing) ในการเข้ามาสู่สังคมอย่างตระหนักและช่วยเหลือ เช่น การตระหนักรู้
ในขีดความสามารถและเข้ามามีส่วนรับผิดชอบต่อสังคมในแนวทางที่เหมาสม 
การกระตุ้นให้ผู้สูงอายุได้มีงานท า ในขณะที่ภาคีต่างๆที่มีอยู่ ในสังคมก็
จ าเป็นต้องให้การยอมรับและนับรวม ตลอดจนให้ความช่วยเหลือและร่วมมือใน
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แนวทางต่างๆที่เป็นงานโครงการเชิงความร่วมมือเพื่อบรรลุไปสู่ชุมชนท่ีเป็นมิตร
ต่อผู้สูงอายุ ในขณะที่ความแข็งแกร่งของระบบการประกันความมั่นคงทางสังคม
ที่ญี่ปุ่นได้วางไว้ท้ังระบบประกันสุขภาวะ ระบบบ าเหน็จบ านาญ รวมทั้งแผนอื่น
ฯ ยังคงเป็นวิธีการจัดการที่มีประสิทธิผล ในเชิงของบทเรียนและการปฏิบัติที่ดี
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นโครงการ กิจกรรมที่เกิดขึ้นใน
เมืองหรือชนบทในภูมิภาคต่างๆ ท้ังในเชิงองค์การ กลุ่มหรือในเชิงปัจเจกบุคคล
ของผู้สูงอายุเป็นตัวอย่างที่ควรค่าแก่การสนใจ โดยเฉพาะหน่วยงานระดับชาติ
เช่น กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง อบจ. เทศบาล หรือ อบต. ที่จ าเป็นต้อง
ศึกษาและน ามาพิจารณาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์กับการจัดการสังคม
ผู้สูงอายุของไทยต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 181 

บรรณานุกรม 
 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสู้งอายุไทย (มส.ผส.). (2556).  
สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย 2556 (พิมพ์ครั้งแรก).  
กรุงเทพ: อัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน).   

Green, Bryan S. (1993). Gerontology and the Construction of Old 
Age: A Study in Discourse Analysis, New York: Walter de 
Gruyter, Inc. 

Inada, K. (1995). A Buddhist response to the nature of human 
rights. Journal of Buddhist Ethics. 4 August 2017, from 
http://www.cac.psu.edu/jbe/twocont.html  

Kenyon, Gary et al .(2011). Storying Later Life: Issues, 
Investigations, and Interventions in Narrative. New York: 
Oxford University Press, Inc. 

Kitanakagusuku City .(2015). Program for 2015 (monograph) 
Leibfried, Stephan and Mau, Steffen (eds.). (2008). Welfare States: 

Construction, Deconstruction, Reconstruction Volume I 
Analytical Approaches. 3 June 2017, from 
http://www.smau.bigsss.unibremen.de/fileadmin/www.smau/W
elfare_States4.pdf, 

Midgley, James et al .(2000). The Handbook of Social policy 
California: Sage Publication Inc.  

Ministry of Health, Labour and Welfare Abridged Life Tables. 
.(2014). 3 June 2017, from 
http://www.mhlw.go.jp/toukei/saikin/hw/life/tdfk10/index.html  

Nobuyoshi Hirose, Ph.D., Geritrician, School of Medicine, Keio 
University. (2013). 3 June 2017,  
from http://wisdom.unu.edu/en/ageing-societies/, 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 4 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) 
 

182 

Ogawa, Naohiro and Matsukura, Rikiya, (2001). Aging In Japan: The 
Health and Wealth of Older Persons. 4 August 2017 from 
http://www.un.org/esa/population/meetings/Proceedings_EGM_
Mex_2005/ogawa.pdf, 

Social Insurance Agency .(2004). Outline of Social Insurance in Japan 
2003. Tokyo: Japan InternationalSocial Security Association. 

Suzuki, Makoto;  Willcox D. Craig; Rosenbaum, Matthew W.; and 
Willcox1, Bradley J. (2015). Oxidative Stress and Longevity in 
Okinawa: An Investigation of Blood Lipid Peroxidation and 
Tocopherol in Okinawan Centenarians, Current Gerontology 
and Geriatrics Research. 8 July 2017,  
from http://www.  okicent.org/docs/CGGR2010-380460.pdf, 

Tokyo Metropolitan Government .(2015). Creating The Future The 
Long-Term Vision For Tokyo, Citizen’ Consultation Section, 
Public Relations and Public Hearing Division Bureau of Citizens 
and Cultural Affairs, TMG. Tokyo: Sanshodo Co., Ltd. 

Tsutsui, Takako.,  Muramatsu, Naoko., and Higashino, Sadanori. 
.(2014). Changes in Perceived Filial Obligation Morms Among 
Coresident Family Caregivers in Japan, The Gerontologist.   
2 September 2017, from 
http://gerontologist.oxfordjournals.org/content/54/5/797.full.pdf 

United Nations. (2009). World Population Ageing 2009. Department of 
Economic and Social Affairs Population Division. 2 September 2017, 
from http://www.un.org/esa/population/publications/ WPA2009/ 
WPA2009_WorkingPaper.pdf, 

WHO. (2007). Global age-friendly cities : a guide, World Health 
Organization. 2 September 2017, from 
http://www.who.int/ageing/publications/Global_age_friendly_cit
ies_Guide_English.pdf 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562) 

183 

หลักเกณฑ์และค ำแนะน ำส ำหรับผู้ประสงค์ส่งบทควำมลงตีพิมพ์ 
ในวำรสำรนิติ รัฐกิจ และสังคมศำสตร์  

ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 

แนวปฏิบัติกำรน ำเสนอบทควำม 

 เพื่อให้การด าเนินงานจัดท าวารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์  ส านักวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทางส านัก
วิชาจึงได้จัดท าแนวปฏิบัติการน าเสนอบทความ เพื่อตีพิมพ์ในวารสารตาม
รูปแบบที่ก าหนดไว้ ดังนี ้
 
 แบบเสนอบทควำม 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/proposal-lawjournal.pdf 
 
 บทควำมวิชำกำร 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/template-for-article.docx 
 
 บทควำมวิจัย 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/template-for-research.docx 
 
 หากกองบรรณาธิการตรวจพบข้อผิดพลาดหรือความไม่สมบูรณ์ ในรูปแบบ
ของบทความ บทความนั้นจะถูกส่งกลับไปยังผู้เขียน เพื่อท าการแก้ไขบทความ 
ในกรณีที่จัดเตรียมถูกต้องตามระเบียบการตีพิมพ์และมีความสมบูรณ์ของ
รูปแบบ บทความจะถูกส่งไปยังผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณา
คุณค่าและความสมบูรณ์ของเนื้อหาบทความดังกล่าวต่อไป 
 ประเภทของบทความ บทความที่จะได้รับพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารเป็น
บทความที่มีลักษณะเกี่ยวกับกฎหมายทุกสาขา การเมืองการปกครอง          
การบริหารรัฐกิจ และด้านสังคมศาสตร์ โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
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 1. บทความวิชาการ โดยทั่วไปเป็นบทความวิชาการที่น าเสนอเนื้อหาสาระ
ทางวิชาการที่ผ่ านการวิ เคราะห์และประมวลจากแหล่งข้อมูลต่าง  ๆ 
ประกอบด้วย ความน า เนื้อเรื่อง ซึ่งแบ่งเป็นประเด็นหลัก ประเด็นรอง ประเด็นย่อย 
และบทสรุป จ านวน 10 - 20 หน้า 
 2. บทความวิจัย เป็นบทความที่เกิดจากการวิจัยของผู้เขียนหรือสมาชิกร่วม
ในงานวิจัยนั้น ประกอบด้วย ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
วัตถุประสงค์ สมมุติฐานของงานวิจัย ขอบเขตที่ครอบคลุมในการวิจัย ประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับ เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง วิธีด าเนินการวิจัย 
(ประกอบด้วยข้อมูลประชากร กลุ่มตัวอย่าง การสุ่มตัวอย่าง เครื่องมือการวิจัย 
และเก็บรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล) ผลการวิจัย (สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ) จ านวน 15 - 25 หน้า 
 
กำรส่งบทควำม 

 1. บทความที่จะได้รับการตีพิมพ์ต้องไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน และต้องไม่อยู่
ในระหว่างการเสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารอื่น 
 2. บทความที่จะได้รับการตีพิมพ์  ต้องผ่านการกลั่นกรองและประเมิน
คุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิตามขั้นตอนที่กองบรรณาธิการวารสารนิติ รัฐกิจและ
สังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายก าหนดไว้ 
 3. บทความที่ผ่านการพิจารณาจากกองบรรณาธิการและผู้ประเมินบทความ
แล้ว หากไม่สามารถตีพิมพ์ได้ทันในฉบับปัจจุบันแล้ว กองบรรณาธิการจะน า
บทความตีพิมพ์ในฉบับต่อไป โดยพิจารณาตามล าดับของการส่งบทความ 

กำรส่งต้นฉบับบทควำมผ่ำนทำงออนไลน์ 
 สามารถส่งบทความได้ทางระบบ Online (Submission) แนบไฟล์เอกสาร
บทความวิ ชาการ  Microsoft Word ผ่ านหน้ า เ ว็ บ ไซต์ ของวารสารฯ 
https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
 
 
 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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กำรส่งต้นฉบับบทควำมกรณีไม่ได้ส่งผ่ำนออนไลน์ 
 ส่งบทความพร้อมกับแบบเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารพร้อมลงลายมือ
มาที่ กองบรรณาธิการวารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 80 หมู่ 9 ต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย 57100  โทร. 053-776137 
 ส่งบทความพร้อมกับแบบเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารพร้อมลงลายมือ
มาทีอ่ีเมล์ lawcrru.ejournal@gmail.com ให้ผู้ส่งบทความท าการโทรยืนยันการส่ง
บทความกับผู้ประสานงาน (คุณปฐมพงษ์  เมืองขาว) เบอร์โทร 053-776137 
เพื่อยืนยันการส่งบทความ หากผู้ประสานงานได้รับบทความ จะท าการส่งอีเมล์
ตอบกลับแก่ผู้ส่งบทความ เพื่อยืนยันว่าได้รับบทความแล้ว 
  
กำรพิจำรณำบทควำม 

 1. กองบรรณาธิการจะท าหน้าท่ีพิจารณากลั่นกรองบทความ และจะแจ้งผล
การพิจารณาให้ผู้ส่งบทความทราบภายใน 1 เดือน นับตั้งแต่วันท่ีได้รับบทความ 
ทั้งนี้ กองบรรณาธิการจะท าหน้าที่ประสานงานกับผู้ส่งบทความในทุกขั้นตอน 
 2. บทความทุกบทความจะต้องผ่านการพิจารณา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer 
Review) ที่เช่ียวชาญตามสาขาวิชาจ านวน 2 ท่าน เป็นการประเมินลับสองทาง 
(Double-Blinded) โดยใช้เวลาพิจารณาแต่ละบทความไม่เกิน 1 เดือน ผลการ
พิจารณาของผู้ทรงคุณดังกล่าวถือเป็นสิ้นสุด จากนั้น จึงส่งผลการพิจารณาของ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้ส่งบทความทราบผล หากมีการแก้ไขหรือปรับปรุง ให้ผู้ส่ง
บทความแก้ไขและน าส่งกองบรรณาธิการภายในระยะเวลา 15 วัน นับตั้งแต่
วันท่ีได้รับผลการพิจารณา 
 3. กองบรรณาธิการจะน าบทความที่ผ่านการพิจารณาและแก้ไขแล้วเข้าสู่
กระบวนการเรียบเรียงพิมพ์ และการตีพิมพ์ โดยใช้ระยะเวลาด าเนินการ
ประมาณ 1 – 2 เดือน 
 4. ผู้ส่งบทความจะได้รับ “วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ ส านักวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย” จ านวน 2 เล่ม เป็นการตอบแทน
ภายใน 1 เดือน นับตั้งแต่วารสาร ได้รับการเผยแพร่ 
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จริยธรรมในกำรตีพิมพ์บทควำม (Publication Ethics) 
 จริยธรรมของผู้เขียนบทควำม 
 1. ผู้เขียนบทความต้องรับรองว่าบทความที่ส่งมานั้นเป็นผลงานใหม่ และไม่เคย
ตีพิมพ์ท่ีใดมาก่อน 
 2. ผู้เขียนบทความต้องอ้างอิงผลงานของผู้อื่น หากมีการน าข้อความใด ๆ 
มาใช้ในบทความของตนเอง และต้องท าเอกสารอ้างอิงไว้ตอนท้ายของบทความ 
 3. ผู้เขียนบทความต้องไม่บิดเบือนข้อมูลหรือให้ข้อมูลที่เป็นเท็จ 
 4. ผู้เขียนที่มีช่ือปรากฏในบทความทุกคนต้องเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในการ
 ด าเนินการเขียนบทความจริง 
 5. ผู้เขียนบทความต้องเขียนบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ใน
วารสาร 
 6. ผู้เขียนบทความต้องระบุแหล่งทุนท่ีสนับสนุนในการท าวิจัย 
 7. ผู้เขียนบทความต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อน (หากมี) 

จริยธรรมของบรรณำธิกำรวำรสำร 
 1. บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาคุณภาพของบทความ เพื่อตีพิมพ์เผยแพร่
ในวารสารที่ตนรับผิดชอบ 
 2. บรรณาธิการต้องมีการตรวจสอบบทความในด้านการคัดลอกผลงานผู้อื่น 
(Plagiarism) โดยใช้โปรแกรมที่เชื่อถือได้ เพื่อให้แน่ใจว่าบทความที่ลงตีพิมพ์นั้น 
ไม่มีการคัดลอกผลงานของผู้อื่น 
 3. หากตรวจพบ การคัดลอกผลงานของผู้อื่น (Plagiarism) ในกระบวนการ
ประเมินบทความ บรรณาธิการต้องหยุดกระบวนการประเมิน และติดต่อผู้เขียน
บทความทันที เพื่อขอค าช้ีแจง เพื่อประกอบการ “ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธ” 
การตีพิมพ์บทความนั้น ๆ 
 4. บรรณาธิการต้องไม่ปฏิเสธการตีพิมพ์บทความ เพียงเพราะเหตุจากความ
สงสัยหรือความรู้สึกส่วนตัว และต้องให้โอกาสแก่ผู้นิพนธ์ หาหลักฐานมาพิสูจน์
ข้อสงสัยนั้น ๆ เสียก่อน 
 5. บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้เขียนบทความ และผู้ประเมิน
บทความแก่บุคคลอื่นใดที่ไม่เกี่ยวข้องในช่วงระยะเวลาของการประเมิน
บทความ 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562) 

187 

 6. บรรณาธิการต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียนบทความ ผู้ประเมิน
บทความและกองบรรณาธิการ 
 7. บรรณาธิการต้องคัดเลือกบทความเพื่อมาตีพิมพ์เผยแพร่ หลังจากผ่าน
กระบวนการประเมินบทความแล้ว โดยพิจารณาจากความชัดเจนและความ
สอดคล้องของเนื้อหาและนโยบายของวารสารเป็นส าคัญ 
 8. บรรณาธิการต้องไม่ตีพิมพ์บทความที่เคยตีพิมพ์ที่อ่ืนมาแล้ว 

 จริยธรรมของผู้ประเมินบทควำม 
 1. เมื่อได้รับบทความจากบรรณาธิการวารสาร และผู้ประเมินบทความ
ตระหนักว่า ตนเองอาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียนบทความ อาทิเช่น   
เป็นผู้ร่วมโครงการหรือด าเนินงานร่วม หรือรู้จักผู้เขียนบทความเป็นการส่วนตัว 
หรือเหตุผลอื่น ๆ ที่ท าให้ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ 
ผู้ประเมินบทความควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและปฏิเสธการ
ประเมินบทความนั้น ๆ 
 2. ผู้ประเมินบทความ ควรประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนมีความ
เช่ียวชาญ โดยพิจารณาความส าคัญของเนื้อหาในบทความที่จะมีต่อสาขาวิชา
นั้น ๆ คุณภาพของการวิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงาน ไม่ควรใช้ความ
คิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมูลรองรับมาเป็นเกณฑ์ในการตัดสินบทความ 
 3. ผู้ประเมินบทความ ต้องระบุผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการที่ส าคัญ ๆ 
และสอดคล้องกับบทความที่ก าลังประเมิน แต่ผู้เขียนบทความมิได้อ้างถึง เข้าไป
ในการประเมินบทความด้วย นอกจากนี้หากมีส่วนใดของบทความที่มีความ
เหมือน หรือซ้ าซ้อนกับผลงานช้ินอ่ืนๆ ผู้ประเมินต้องช้ีแจงให้บรรณาธิการทราบ
ดว้ย 
 4. ผู้ประเมินบทความต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลบางส่วนหรือ
ทุกส่วนของบทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาประเมินแก่บุคคลอื่น ๆ ท่ีไม่เกี่ยวข้อง 
ในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ 
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รูปแบบกำรตีพิมพ์วำรสำรนิติ รัฐกิจและสังคมศำสตร์  
ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 

 
1.  รูปแบบกำรเขียนบทควำม แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

 1.1  บทควำมวิชำกำร ควรมีความยาวระหว่าง 10 – 20 หน้า 
 1.2  บทควำมวิจัย ควรมีความยาวระหว่าง 15 – 25 หน้า 
 กระดาษที่ใช้พิมพ์ให้ใช้กระดาษปอนด์ไม่มีบรรทัดชนิด 80 แกรม ขนาด A5 
โดยให้พิมพ์เพียงหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรสีด า ตัวอักษรใช้ TH SarabunPSK 
ขนาดตัวอักษร 14 พอยด์ ยกเว้น ช่ือเรื่องภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รูปแบบ
ตัวอักษรที่ใช้ TH SarabunPSK ขนาดตัวอักษร 16 พอยด์ ระยะขอบส่วนบน
หัวกระดาษ เว้นว่างขนาด 2.50 ซม. ระยะขอบซ้ายมือเว้นว่างขนาด 2.75 ซม. 
ระยะขอบขวามือและส่วนท้ายของกระดาษ เว้นว่างขนาด 2.0 ซม. และการ
พิมพ์ค าในบทความไม่ควรตัดค า 
 

รูปแบบกำรเขียนประกอบด้วยกำรเรียงหัวข้อดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1  รำยละเอียดเบ้ืองต้นของบทควำม ประกอบด้วย 

 1.  ช่ือเรื่องภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 2.  ช่ือผู้แต่งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ กรณีมีผู้แต่งหลายคน ช่ือผู้แต่งคนแรก
จะถือเป็นช่ือหลัก และเป็นช่ือส าหรับติดต่อกับกองบรรณาธิการ 
 3.  ช่ือสังกัดภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 4.  บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาไทย (สรุปเฉพาะใจความส าคัญเท่านั้น) 
 5.  ค าส าคัญ (Keywords) ภาษาไทย 
 6.  บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาอังกฤษ (สรุปเฉพาะใจความส าคัญเท่านั้น) 
 7.  ค าส าคัญ (Keywords) ภาษาอังกฤษ 

ส่วนที่ 2  ส่วนเนื้อหำ 

 บทควำมวิชำกำร  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
 1.  บทน า  2.  เนื้อหา 3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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 บทควำมวิจัย  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 

 1.  บทน า  ประกอบด้วย ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
วัตถุประสงค์ ทฤษฎี และสมมติฐานการวิจัย  (ถ้ามี) ขอบเขตการวิจัย 
วิธีด าเนินการวิจัย ประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
 2.  ผลการวิจัย (ส่วนเนื้อหางานวิจัย) เป็นการน าเสนอส่วนการศึกษา
วิเคราะห์งานวิจัย รวมทั้งส่วนของการทบทวนวรรณกรรม (ถ้ามี) 
 3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 กำรก ำหนดหัวข้อกำรเขียนบทควำมวิชำกำร/วิจัย ให้ก าหนดหัวข้อใหญ่
เป็นล าดับไป คือ 1…2…3…4… ในกรณีมีหัวข้อย่อยให้เรียงหัวข้อย่อยได้อีกเพียง 
2 ระดับ คือ 1. (หัวข้อใหญ่) 1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 1) 1.1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 2) 

ส่วนที่ 3  ส่วนอ้ำงอิง 

 การอ้างอิงใช้เชิงอรรถ (footnote) และให้มีบรรณานุกรมซึ่งน ามาจาก
เชิงอรรถในตอนท้ายของบทความ โดยรูปแบบการอ้างอิงให้เป็นไปตามรูปแบบ
การตีพิมพ์วารสารนิติ  รัฐกิจและสั งคมศาสตร์  ส านักวิชานิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายก าหนด 
 
2.  รำยละเอียดส่วนประกอบของบทควำมวิชำกำร/วิจัย 

 2.1  รำยละเอียดเบ้ืองต้น 

       2.1.1  ช่ือเรื่องภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (Title) ควรกะทัดรัด       
ไม่ยาวเกินไป ต้นฉบับภาษาไทยให้พิมพ์ช่ือเรื่องภาษาไทยก่อนแล้วตามด้วย
ภาษาอังกฤษ (ภาษาอังกฤษให้ใช้ค าขึ้นต้นอักษรตัวใหญ่ตามด้วยอักษรตัวเล็ก 
ยกเว้นค าบุพบท/ค าเช่ือมให้ขึ้นต้นด้วยตัวเล็ก เช่น Human Rights in Court 
of Justice) 
       2.1.2  ช่ือผู้เขียนทุกคน (Authors) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้
ระบุช่ือเต็ม – นามสกุลเต็มของผู้เขียน (โดยไม่ต้องมีค าน าหน้าช่ือ ทั้งภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ และต าแหน่งทางวิชาการ กรณีช่ือที่เป็นภาษาอังกฤษให้
ขึ้นต้นด้วยตัวอักษรตัวใหญ่ เช่น Patompong Muangkhaw) 
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       2.1.3  ช่ื อสั งกั ดของผู้ เ ขี ยน  ทั้ งภ าษา ไทยและภาษาอั งกฤษ 
ประกอบด้วย สถานท่ีท างานและที่อยู่ของสถานท่ีท างาน หรือที่อยู่ตามระเบียน 
(กรณีไม่ได้ท างาน) ช่ือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
       2.1.4  บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาว
ไม่ควรเกินอย่างละ 10 บรรทัด หรือไม่เกิน 350 ค า (บทคัดย่อที่เขียนควรเป็น
แบบ Indicative Abstract คือ สั้นและตรงประเด็น และให้สาระส าคัญเท่านั้น 
ไม่ควรเขียนแบบ Informative Abstract ตามแบบที่เขียนในวิทยานิพนธ์หรือ
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์) 
       2.1.5  ค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ก าหนด
ค าส าคัญที่เหมาะสมส าหรับการน าไปใช้ท าค าค้นในระบบฐานข้อมูล ซึ่งเป็นค าท่ี
คิดว่าผู้ที่สืบค้นจะใช้ในการค้นหา โดยให้ระบุทั้งค าภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
อย่างละไม่เกิน 5 ค า 

 2.2  ส่วนเนื้อหำ 

      2.2.1  บทความวิชาการ ประกอบด้วย บทน า เนื้อหา ซึ่งแบ่งเป็น
ประเด็นหลัก ประเด็นรอง ประเด็นย่อย บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
      2.2.2  บทความวิจัย ประกอบด้วย  
 ส่วนน ำ ได้แก่ ช่ือเรื่องงานวิจัย ช่ือผู้วิจัยและคณะตลอดจน
รายละเอียดของผู้วิจัย และบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ส่วนเนื้อหำ ได้แก่ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
วัตถุประสงค์ สมมติฐานของงานวิจัย (ถ้ามี) ขอบเขตที่ครอบคลุมในการวิจัย 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิธีด าเนินการวิจัย 
(ประกอบด้วยข้อมูลประชากร กลุ่มตัวอย่าง การสุ่มตัวอย่าง เครื่องมือการวิจัย 
เก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล)  ผลการวิจัย (สรุปผลการวิจัย      
อภิปลายผลและข้อเสนอแนะ) 

 2.3  ส่วนอ้ำงอิง 

       การอ้างอิงในเนื้อเรื่องของบทความ ให้ใช้การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ 
ส่วนอ้างอิงท้ายเล่มเป็นบรรณานุกรม 
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3.  หลักเกณฑ์กำรพิมพ์ส่วนประกอบของบทควำม 

 3.1  กระดำษท่ีใช้พิมพ์  กระดาษท่ีใช้พิมพ์ให้ใช้กระดาษปอนด์ไม่มีบรรทัด
ชนิด 80 แกรม ขนาด A5 โดยให้พิมพ์เพียงหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรสีด า 

 3.2  รูปแบบและขนำดตัวอักษร  ตัวอักษรใช้ TH SarabunPSK ขนาด
ตัวอักษร 14 พอยด์ ยกเว้น ช่ือเรื่องภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รูปแบบ
ตัวอักษรที่ใช้ TH SarabunPSK ขนาดตัวอักษร 16 พอยด์ 

 3.3  กำรต้ังค่ำหน้ำกระดำษ  ระยะขอบส่วนบนหัวกระดาษ เว้นว่างขนาด 
2.50 ซม. ระยะขอบซ้ายมือ เว้นว่างขนาด 2.75 ซม. ระยะขอบขวามือและ
ส่วนท้ายของกระดาษ เว้นว่างขนาด 2.0 ซม. และการพิมพ์ค าในบทความไม่
ควรตัดค า 

 3.4  จ ำนวนหน้ำของกำรเขียนบทควำม  หากเป็นบทความวิชาการควรเขียน 
ระหว่าง 10 – 20 หน้า กรณีที่เป็นบทความวิจัย ควรเขียนระหว่าง 15 - 25 หน้า 

 3.5  กำรขึ้นหน้ำใหม่ 
       3.5.1 ถ้าพิมพ์มาถึงบรรทัดสุดท้ายของหน้ากระดาษ (โดยเว้นขอบล่าง
ประมาณ 2 ซม.) และจะต้องขึ้นหน้าใหม่ แต่มีข้อความเหลืออีกเพียงบรรทัด
เดียวก็จะจบย่อหน้าเดิม ให้พิมพ์ต่อไปหน้าเดิมจนจบย่อหน้านั้นแล้วจึงขึ้นย่อ
หน้าใหม่ในหน้าถัดไป โดยย่อเข้ามาประมาณ 0.5 ซม. 
       3.5.2 ถ้าต้องการขึ้นย่อหน้าใหม่ แต่มีเนื้อที่เหลือให้พิมพ์ได้อีกเพียง
บรรทัดเดียวในหน้าน้ัน ให้ยกย่อหน้านั้นไปตั้งพิมพ์ในหน้าถัดไป 

 3.6  ตัวเลข  ให้ใช้ตัวเลขอารบิกอย่างเดียวโดยตลอด 

 3.7  ล ำดับหน้ำ ให้พิมพ์ตัวเลขโดยใส่เลขหน้าก ากับทุกหน้า ตรงขอบล่างขวา 
และห่างจากขอบขวา 2 ซม. 

 3.8  ตำรำง และภำพ ตารางทุกตารางต้องมีเลขก ากับเพื่อให้การอ้างถึงได้ง่าย 
โดยล าดับเลขตารางต่อกันไป เช่น ตาราง 1 ตาราง 2 ตาราง 3 เรียงกันไป จัดพิมพ์
ตรงกลางห่างจากขอบซ้ายและขอบขวากระดาษเท่ากัน ในบรรทัดต่อมาให้พิมพ์ช่ือ
ตาราง หากมีการอ้างอิงตารางใด ก็ให้อ้างถึงเลขก ากับตารางนั้นด้วยทุกครั้ง       
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ส่วนภาพประกอบต่าง ๆ ให้ใช้แนวปฏิบัติเช่นเดียวกับเรื่องตารางที่กล่าวมาแล้ว 
เช่น ภาพ 1 ภาพ 3 โดยถ้าเป็นภาพถ่ายควรใช้ภาพขาวด า 

 3.9  กำรล ำดับหัวข้อให้ท ำดังนี้ 

       3.9.1  การล าดับหัวข้อกรณีมีเลขก ากับให้ใช้ระบบตัวเลข โดยใส่
มหัพภาคหลังตัวเลข 
       3.9.2  การจัดวางหัวข้อให้เป็นไปตามระดับความส าคัญของหัวข้อดังนี้ 
(เครื่องหมาย  แทนการเว้น 1 ช่วงตัวอักษร) 

1. หัวข้อใหญ ่

 1.1 หัวข้อรอง............................................................................................... 

  1.1.1  หัวข้อย่อย.................................................................... 

       1)  .................................................................... 

       2)  .................................................................... 

 

ตัวอย่ำงเช่น 

 
1.  วิธีด ำเนนิกำรวิจัย 

 
 1.1  รูปแบบการท าวิจัย 
  1.1.1  วิจัยเอกสาร มีดังนี ้
   1)  แหล่งข้อมลูปฐมภมู ิ
   2)  แหล่งข้อมลูทุติยภูม ิ
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4.  กำรอ้ำงอิงและบรรณำนุกรมส ำหรับบทควำม 

 4.1  กำรอ้ำงอิง 

       การอ้างอิง คือ การระบุแหล่งที่มาของข้อความในตัวเรื่องทั้งหมดที่ยกมา
โดยตรง หรือประมวลความคิดมา โดยให้อ้างอิงแบบเชิงอรรถเท่านั้น 
       การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ คือ การอ้างอิงที่ระบุที่มาของข้อความในตัวเรื่อง 
และนอกจากนี้ยังใช้เชิงอรรถโยง เป็นการโยงให้ผู้อ่านได้ดูรายละเอียดเพิ่มเติม
ในหน้าอื่นของบทความ โดยการเขียนหรือพิมพ์ไว้ส่วนล่างของกระดาษซึ่ง
ต้องการโยงข้อความนั้น ๆ ซึ่งหลักการเขียนเชิงอรรถมีดังนี้ 
       4.1.1  รูปแบบตัวอักษรที่ใช้ TH SarabunPSK ขนาด 12 พอยด์ 
       4.1.2  การพิมพ์เชิงอรรถ ให้พิมพ์เชิงอรรถไว้ส่วนของแต่ละหน้าที่
อ้างอิงถึง และให้แยกจากเนื้อเรื่องโดยขีดเส้นคั่นขวางจากขอบซ้ายของกระดาษ
ยาวประมาณ 20 ตัวพิมพ ์โดยให้บรรทัดสุดท้ายของข้อความในเชิงอรรถอยู่ห่าง
จากขอบกระดาษด้านล่าง 2 ซม. 
       4.1.3  การพิมพ์เชิงอรรถให้พิมพ์ชิดขอบซ้าย รายการใดยาวเกิน 1 
บรรทัด บรรทัดต่อมาให้พิมพ์ขอบชิดแนวด้านซ้ายมือทุกบรรทัดจนจบรายการ
นั้น 
       4.1.4  การเรียงล าดับเลขของเชิงอรรถ ให้เริ่มเชิงอรรถแรกของบทความ
ด้วยเลข 1 ต่อเนื่องกันไป โดยให้ยกระดับสูงเหนือตัวอักษรตัวแรกของข้อความใน
ส่วนเชิงอรรถ กรณีในหน้านั้น ๆ มีเชิงอรรถขยายความ หรือเชิงอรรถโยงมากกว่า 
1 รายการ (แต่ต้องไม่เกิน 5 รายการ) เชิงอรรถในหน้าใด ต้องจบในหน้านั้น ไม่ให้
พิมพใ์นหน้าถัดไป 
       4.1.5  การเขียนเชิงอรรถ เมื่ออ้างถึงเอกสารซ้ า หากไม่มีเอกสารอื่น
มาคั่น ให้ใช้ค าว่าเรื่องเดียวกัน ส าหรับภาษาอังกฤษใช้ค าว่า lbid ถ้าอ้างอิง
เอกสารเรื่องเดียวกัน แต่ต่างหน้ากัน ให้ลงเลขหน้าก ากับด้วย เช่น เรื่องเดียวกัน, 
13. หรือ lbid, 13. 
                การอ้างถึงเอกสารเดียวกันซ้ าอีก ถ้าอ้างถึงเอกสารเดียวกันซ้ า
กันอีกโดย มีเอกสารอื่นมาคั่น  ให้ลงรายการอย่างย่อ คือ ชื่อผู้แต่ง ชื่อเร่ือง 
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และเลขหน้ำ ส่วนรายการที่เกี่ยวกับสถานที่พิมพ์ ส านักพิมพ์ปีที่พิมพ์ ให้ตัด
ออก เช่น ทศพร มูลรัตน์. กฎหมายมหาชน, 19. 
       4.1.6  การเขียนเชิงอรรถ บทความประเภทต่าง ๆ และบทวิจารณ์
หนังสือ ให้ดูรูปแบบและตัวอย่างดังต่อไปนี้ (เครื่องหมาย  แทนการเว้น 1 ช่วง
ตัวอักษร) 
 
 1)  หนังสือ มีรูปแบบดังนี้ 

ผู้แต่ง,ชื่อเร่ือง,ช่ือชุด(ถ้ามี),ครั้งที่พิมพ์(ถ้าพิมพ์มากกว่าหนึ่งครั้ง),
(สถานที่พิมพ์ :ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์) ,ปีที่พิมพ์ ,หน้า 
เลขหน้า. 

 
 2)  บทควำมจำกวำรสำรและหนังสือพิมพ์  มีรูปแบบดังนี้ 

 บทควำมจำกวำรสำร  

ช่ือผู้เขียนช่ือสกุลผู้เขียน,”ช่ือบทความ,”ชื่อวำรสำร,ปีท่ี(ฉบับที่),หน้า. 

 บทควำมจำกหนังสือพิมพ์    

 
 3)  วิทยำนิพนธ์  มีรูปแบบดังนี้ 

ช่ือผู้ เขียนช่ือสกุลผู้ เขียน,”ช่ือวิทยานิพนธ์ ,” (ระดับของ
วิทยานิพนธ์ คณะ มหาวิทยาลัย), ปีพิมพ์,หน้า. 

ช่ือผู้ เขียนช่ือสกุลผู้ เขียน,”ช่ือบทความ,”ชื่อหนั งสือพิมพ์ , 
วัน เดือน ปีท่ีออก,หน้า. 
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 4)  กฎหมำย  มีรูปแบบดังนี้ 

“ช่ือกฎหมาย,” ราชกิจจานุเบกษา,เล่มตอนที่,หน้า, ปี, 
วัน,เดือน. 

 กรณีที่มีกำรย่อตัวบทกฎหมำยให้ใช้ 
 เครื่องหมายค าพูด เปิด-ปิด ในบทบัญญัติ และถ้าไม่ได้เอา
ข้อความมาทั้งหมดให้ใช้ “..” 
 
 5)  เอกสำรที่ไม่ได้ตีพิมพ์  มีรูปแบบดังนี้ 

 ลงรายการเหมือน หนังสือ และระบุลักษณะของเอกสารนั้น ๆ 
เช่น อัดส าเนา หรือ Mimeographed ส าหรับเอกสารภาษาอังกฤษไว้ในวงเล็บ
สุดท้ายของรายการ 

ผู้แต่ง,ชื่อเร่ือง,ช่ือชุด(ถ้ามี),ครั้งที่พิมพ์(ถ้าพิมพ์มากกว่าหนึ่งครั้ง),
(สถานที่พิมพ์:ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์),ปีที่พิมพ์,หน้าที่อ้างถึง.
(อัดส าเนา) 

 
 6)  กำรอ้ำงค ำพิพำกษำของศำล  มีรูปแบบดังนี้ 

ให้ใส่เลขท่ี พร้อมทั้งยกตัวย่อของผู้ที่จัดท า เช่น  

ค าพิพากษาฎีกา 1342/2546 (เนติ.), 1296 

(เนติ) หมายถึง ค าพิพากษาศาลฎีกาที่จัดพิมพ์โดยเนติบัณฑิตยสภา 

 
 
 



วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์  
ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562) 

196 

 7)  บทควำมจำกหนังสือรวบรวมบทควำม  มีรูปแบบดังนี้ 

ช่ือผู้เขียนช่ือสกุลของผู้เขียน,”ช่ือบทความ,”ในชื่อเร่ือง,รวบรวม
โดย,ช่ือชุด,(ถ้ามี) ครั้งที่พิมพ์,(กรณีที่พิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง/
จ านวนเล่ม (กรณีมีหลายเล่มจบ) (สถานที่พิมพ์),เล่มที่:กรณีมีหลาย
เล่มจบ),ปีท่ีพิมพ,์หน้าหรือจ านวนหน้าท่ีอ้างถึง. 

 
 8)  บทควำมในสำรำนุกรม  มีรูปแบบดังนี้ 

ช่ือผู้เขียนช่ือสกุลผู้เขียน,”ช่ือบทความ,”ชื่อสำรำนุกรมหน้าแรก
ของบทความ,เล่มที่ของสารานุกรม,ปีทีพ่ิมพ์,หน้าในบทความหน้าที่
ต้องการอ้างอิง (ถ้ามี). 

 

 9)  บทวิจำรณ์หนังสือ  มีรูปแบบดังนี้ 

ช่ือผู้เขียนช่ือสกุลผู้เขียน,วิจารณ์เรื่อง ชื่อหนังสือที่วิจำรณ์,โดยผู้
แต่งหนังสือท่ีวิจารณ์,เล่มที่ของวารสาร,ชื่อวำรสำร,หน้าแรกของบท
วิจารณ์,(เดือน ปีพิมพ์),หน้าในบทวิจารณ์โดยเฉพาะที่ต้องการอ้าง (ถ้ามี). 

 
 10)  สัมภำษณ์  มีรูปแบบดังนี้ 

ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์,ต าแหน่ง(ถ้ามี),วันเดือนปีสถานท่ี. 
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 11)  อินเตอร์เน็ต  มีรูปแบบดังนี้ 

ช่ือผู้แต่ง,(ปีที่เผยแพร่) ,ชื่อเร่ือง,สืบค้นเมื่อวันที่เดือนปี, 
จากแหล่งที่อยู่ไฟล์(URL) 

 
 4.2  บรรณำนุกรม 

        เอกสารอ้ า งอิ งที่ เ ป็นบรรณานุ กรม ใ ช้แบบ APA (American 
Psychological Association)  มีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
        4.2.1  เรียงเอกสารอ้างอิงภาษาไทย ตามด้วยเอกสารอ้างอิง
ภาษาต่างประเทศ 
        4.2.2  การอ้างอิงที่เป็นตัวเลข ให้ใช้เลขอารบิกทุกกรณี 
        4.2.3  การเรียงล าดับ ให้เรียงล าดับตามอักษรของผู้แต่ง 
      1)  เขียนช่ือทุกคนที่ร่วมเขียนเอกสารภาษาไทยให้เขียนช่ือทุกคน
เรียงกันไป คั่นด้วยจุลภาค (,)  
      2)  คนสุดท้ายให้เช่ือมด้วย และ เช่น ดิเรก ควรสมาคม, ทศพร 
มูลรัตน์ และสุรชัย อุฬารวงศ์. 
      3)  เอกสารที่มีผู้เขียนชุดเดียวกัน ให้เรียงล าดับตามปีจากปีท่ีพิมพ์
ก่อน-ปีที่พิมพ์หลังต่อ ๆ มา แต่หากเป็นปีเดียวกันให้ใส่ ก ข ค ก ากับไว้ที่
พุทธศักราช หรือ A B C ก ากับไว้ที่คริสต์ศักราช โดยเรียงตามล าดับของเล่มที่
พิมพ์ก่อน-หลัง และตามล าดับตัวอักษรของช่ือเรื่องส าหรับช่ือเรื่องให้ใช้ตัวเอน 
      4)  ช่ือผู้แต่งในรายการถัดจากรายการแรกให้แทนช่ือผู้เขียนด้วย
การขีดเส้นใต้ จ านวน 16 เคาะ (8 ตัวอักษร) ตามด้วยจุด (.) 
      5)  บรรณานุกรมที่มีความยาวเกิน 1 บรรทัด ในการพิมพ์/เขียน
บรรทัดท่ี 2 ให้เยื้องเข้าประมาณ 0.5 ซม. 
        4.2.4  ช่ือเรื่องหนังสือ ช่ือบทความ ช่ือวารสารภาษาต่างประเทศ ให้
ขึ้นต้นด้วยตัวพิมพใ์หญ่ทุกค า ยกเว้นค าบุพบทและสันธาน 
        4.2.5  หากไม่ปรากฏเมืองที่พิมพ์ ส านักพิมพ์ ให้ใช้ค าว่า ม.ป.ท. หรือ 
n.p. หากไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ์ให้ใช้ค าว่า ม.ป.ป. หรือ N.d. 
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        4.2.6  ในกรณีไม่มีช่ือผู้แต่ง ผู้รวบรวม ผู้แปล หรือบรรณาธิการ ให้ลง
รายการชื่อเรื่องแทน 
        4.2.7  ล าดับการเขียนและเครื่องหมายวรรคตอนให้ใช้ดังนี้ 
 
  1)  หนังสือ 

   

 
หมำยเหตุ ถ้าผู้แต่งมากกว่า 3 คน ให้มีเพียงช่ือผู้แต่งคนแรก เว้นวรรค แล้ว
ตามด้วย “และอื่น ๆ” หรือ et al 
 
 
 
 

ผู้แต่ง 1 คน 
ภำษำไทย 
ช่ือสกุล. (ปีพิมพ์).ชื่อเร่ือง(พิมพ์ครั้งที่).สถานที่พิมพ์ : 
ส านักพิมพ์. 

ภำษำอังกฤษ 
สกุล,อักษรย่อช่ือ.(ปีพิมพ์).ชื่อเร่ือง(พิมพ์ครั้งที่).สถานที่พิมพ์: 
ส านักพิมพ์. 

ผู้แต่ง 2 คน 
ภำษำไทย 
ช่ือสกุลและ ช่ือ  สกุล. (ปีพิมพ์).ชื่อเร่ือง(พิมพ์ครั้งที่).
สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์. 

ภำษำอังกฤษ 
สกุล,อักษรย่อช่ือ.,&สกุล,ช่ือ.(ปีพิมพ์).ชื่อเร่ือง(พิมพ์ครั้งที่).
สถานที่พิมพ:์ ส านักพิมพ์. 
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 2)  บทควำมบรรณำธิกำร 

 
 3)  วำรสำร 

 
 4)  หนังสือพิมพ์ 

 
 
 

ภำษำไทย 
ช่ือสกุล. (ปีพิมพ์).ชื่อบทควำม.ในช่ือสกุลบรรณาธิการ
(บ.ก.),ช่ือหนังสือ (เลขหน้า).สถานท่ีพิมพ์:ส านักพิมพ์. 
 
ภำษำอังกฤษ 
สกุล,อักษรย่อช่ือ.(ปีพิมพ์).ช่ือบทความ.Inสกุล,ช่ือ.(Ed. หรือ 
Eds.)ชื่อหนังสือ (เลขหน้า).สถานท่ีพิมพ์:ส านักพิมพ์. 

ภำษำไทย 
ช่ือสกุล.(ปีพิมพ์).ช่ือบทความ.ชื่อวำรสำร,เลขของปีที่
(เลขท่ีฉบับท่ี),เลขหน้า. 

ภำษำอังกฤษ 
สกุล,อักษรย่อช่ือ.(ปีพิมพ์).ช่ือบทความ.ชื่อวำรสำร,เลขของปี
ที่(เลขท่ีฉบับท่ี),เลขหน้า. 

ภำษำไทย 
ช่ือสกุล.(ปี,วันเดือน).ช่ือคอลัมน์.ชื่อหนังสือพิมพ์, 
เลขหน้า. 

ภำษำอังกฤษ 
สกุล,อักษรย่อช่ือ.(ปี,วันเดือน).ช่ือคอลัมน์.ชื่อหนังสือพิมพ์, 
เลขหน้า. 
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 5)  วิทยำนิพนธ์ 

 
 6)  เว็บไซต์ 

 
 7)  กำรสัมภำษณ์ 

 

ภำษำไทย 
ช่ือสกุล.(ปีที่เผยแพร่).ชื่อวิทยำนิพนธ์.ระดับปริญญา,ช่ือ
สาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/ช่ือมหาวิทยาลัย 

ภำษำอังกฤษ 
สกุล,อักษรย่อช่ือ.(ปีที่เผยแพร่).ชื่อวิทยำนิพนธ์.ระดับปริญญา, 
ช่ือสาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/ช่ือมหาวิทยาลัย 

ภำษำไทย 
ช่ือสกุลผู้เขียน.(ปีที่เผยแพร่).ชื่อบทควำม.สืบค้นวันที่ระบุวันที่
เดือนปี,จากURL 

ภำษำอังกฤษ 
สกุล,อักษรย่อช่ือผู้เขียน.(ปีท่ีเผยแพร่).ชื่อบทควำม.Retrivedเดือน 
วันปี,formURL 

ภำษำไทย 
ช่ือสกุล.(ปี,วันเดือน).สัมภาษณ์โดยช่ือสกุล.ต าแหน่ง (ถ้ามี),
สถานที่. 

ภำษำอังกฤษ 
สกุล,อักษรย่อช่ือ.(ปี,วันเดือน).Interviewed byอักษรย่อช่ือ
สกุล[วิธีการบันทึก].ต าแหน่งของผู้ถูกสัมภาษณ์,เมือง 
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