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นโยบาย 
 ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย ได้จัดท ำวำรสำรนิติ รัฐกิจและ
สังคมศำสตร์ขึ้น เพื่อเปิดโอกำสให้อำจำรย์ นิสิต นักศึกษำ ตลอดจนนักวิชำกำร นักวิจัย 
และผู้สนใจทั่วไปทั้งภำยในและภำยนอกมหำวิทยำลัย มีโอกำสได้เผยแพร่ผลงำนวิชำกำรใน
รูปของบทควำมวิชำกำรและบทควำมวิจัย เพื่อเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำร
เผยแพร่ควำมรู้ในสำขำนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และสังคมศำสตร์ ให้กว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้น 
โดยตีพิมพ์เผยแพร่สู่สำธำรณชนผู้สนใจทั่วไป พร้อมทั้งกำรพัฒนำยกระดับให้เป็นวำรสำร
ระดับชำติและนำนำชำติต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ผลงำนและทรรศนะทำงวิชำกำรสำขำนิติศำสตร์ 
รัฐศำสตร์และสังคมศำสตร์ให้แก่บุคคลทั่วไป 

2. เพื่อเป็นสื่อกลำงในกำรแลกเปลี่ยนทัศนะและแนวคิดด้ำนนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์
และสังคมศำสตร์ 

3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในกำรเสนอผลงำน บทควำม ข้อคิดเห็นเก่ียวกับงำนวิจัย 
 

ขอบเขต 
  วำรสำรนิติ รัฐกิจและสังคมศำสตร์ รับพิจำรณำบทควำมวิชำกำร บทควำมวิจัย 
ทั้งภำษำไทยและภำษำอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหำของวำรสำรจะครอบคลุมเนื้อหำในด้ำน
กฎหมำยทุกสำขำ ด้ำนรัฐศำสตร์ รัฐประศำสนศำสตร์หรือกำรเมืองกำรปกครอง และด้ำน
สังคมศำสตร์ในสำขำจิตวิทยำ สำขำสังคมวิทยำ และมำนุษยวิทยำ สำขำพัฒนำสังคม 
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บทควำมหรือข้อควำมคิดเห็นใด ๆ ที่ปรำกฏในวำรสำรนิติ รัฐกิจ และสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำ
นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพำะ คณะผู้จัดท ำ
วำรสำรไม่จ ำเป็นต้องเห็นด้วย และไม่ใช่ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัยและคณะผู้จัดท ำ 
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บรรณาธิการ 
รองศำสตรำจำรย์ดิเรก  ควรสมำคม     มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ 
อำจำรย์วรณัฐ  บุญเจริญ       มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 

กองบรรณาธิการผู้ทรงคุณวุฒิ 
1. ศำสตรำจำรย์เกียรติคุณ ดร.มนัส  สุวรรณ    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่ 
2. ศำสตรำจำรย์ไชยยศ  เหมะรัชตะ     มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร 
3. รองศำสตรำจำรย์ ดร.โยธิน  แสวงดี    มหำวิทยำลัยมหิดล 
4. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ประธำน  วัฒนวำณิชย์     ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
5. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ด ำรงศักดิ์  จันโททัย    มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
6. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ภูมินทร์ บุตรอินทร์    มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ศูนย์ล ำปำง 
7. รองศำสตรำจำรย์สมพงษ์  บุญเลิศ       ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
8. รองศำสตรำจำรย์สมชำย  ปรีชำศิลปกุล    มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
9. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.กฤษณ์  รักชำติเจริญ    มหำวิทยำลัยมหิดล 
10. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ไพรัช  ธีระชัยมหิทธิ์    มหำวิทยำลัยพะเยำ 
11. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ชูเกียรติ น้อยฉิม    มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง 
 

กองบรรณาธิการ 
1. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ทศพร  มูลรัตน์    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
2. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
3. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์สุรพี  โพธิสำรำช    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
4. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พชรวรรณ  ข ำตุ้ม    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
5. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์สุรชัย  อุฬำรวงศ์    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
6. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ยิ่งศักดิ์  เพชรนิล    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
7. อำจำรย์นิฐิณี  ทองแท้      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 

ฝ่ายจัดการและธุรการ 
1. นำงสำวอนงค์  โถยะโล      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
2. นำยปฐมพงษ์  เมืองขำว      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
3. นำงสำววิภำรัตน์  หวลค ำ     มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
4. นำงสำวสุดำรัตน์  ยำวิเลิง     มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
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ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 
1. รองศำสตรำจำรย์ ดร.โยธิน  แสวงดี      มหำวิทยำลัยมหิดล 
2. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ประธำน  วัฒนวำณิชย์    ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
3. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ด ำรงศักดิ์  จันโททัย      มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
4. รองศำสตรำจำรย์ ดร.จักรพันธุ์  วงษ์บูรณำวำทย์  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
5. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ภูมินทร์ บุตรอินทร์      มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ศูนย์ล ำปำง 
6. รองศำสตรำจำรย์ ดร.พงษ์เทพ สันติกุล      มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  
7. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ศุภชัย ศุภผล      มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
8. รองศำสตรำจำรย์ดิเรก  ควรสมำคม      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
9. รองศำสตรำจำรย์สมชำย  ปรีชำศิลปกุล      มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
10. รองศำสตรำจำรย์สมพงษ์  บุญเลิศ      ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
11. รองศำสตรำจำรย์ประกำยศรี  ศรีรุ่งเรือง      ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
12. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.กฤษณ์  รักชำติเจริญ  มหำวิทยำลัยมหิดล 
13. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ไพรัช  ธีระชัยมหิทธิ์   มหำวิทยำลัยพะเยำ 
14. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.เลหล้ำ  ตรีเอกำนุกูล   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
15. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.รณิดำ  ปิงเมือง      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
16. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ชูเกียรติ น้อยฉิม      มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง 
17. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ณัฐวุฒิ อรินทร์      มหำวิทยำลัยเชียงใหม่  
18. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.วีรวรรณ วงศ์ปิ่นเพ็ชร์    มหำวิทยำลัยเชียงใหม่  
19. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.จีรนันต์ ไชยงำม นอกซ์   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
20. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ต้องรัก จิตรบรรเทำ    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
21. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.เบญจมำศ เมืองเกษม  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
22. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.กรชนก สนิทวงค์      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
23. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์อุดม  งำมเมืองสกุล      มหำวิทยำลัยพะเยำ 
24. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ภัทรีพันธุ์ พันธุ      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
25. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ทศพร  มูลรัตน์      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
26. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
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บทบรรณาธิการ 
 

วำรสำรนิติรัฐกิจและสังคมศำสตร์ ฉบับนี้ ได้ก้ำวขึ้นสู่ปีที่ 5 แล้ว โดยเป็นฉบับที่ 1 
(มกรำคม - มิถุนำยน 2564) ในเล่มประกอบไปด้วยบทควำมวิชำกำร 6 เร่ือง และบทควำม
วิจัย 9 เรื่อง มีบทควำมที่น่ำสนใจเพิ่มมำกขึ้น ตำมที่วำรสำรฯได้มีกำรปรับปรุงขอบเขต
วำรสำรใหม่ เป็น “ครอบคลุมด้ำนกฎหมำยทุกสำขำ ด้ำนรัฐศำสตร์ รัฐประศำสนศำสตร์
หรือกำรเมืองกำรปกครองและด้ำนสังคมศำสตร์ในสำขำจิตวิทยำ สำขำสังคมวิทยำและ
มำนุษยวิทยำ สำขำพัฒนำสังคม” 

วำรสำรฯขอขอบพระคุณ ผู้ประเมินบทควำมทุกท่ำนที่ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อทุก
บทควำม จนท ำให้เนื้อหำและรูปแบบของบทควำมมีเนื้อหำที่น่ำสนใจต่อผู้อ่ำน และเป็นไป
ตำมเกณฑ์มำตรฐำนของวำรสำรวิชำกำร เพื่อให้อำจำรย์ นักศึกษำและผู้สนใจ ได้น ำเสนอ
บทควำมที่มีมำตรฐำนในกำรตีพิมพ์เผยแพร่ 

ในฉบับนี้ มีบทควำมด้ำนกฎหมำยที่น่ำสนใจ ได้แก่ เรื่องเทคโนโลยี 5G กับกำร
จัดกำรคลื่นควำมถี่, ปัญญำประดิษฐ์กับลิขสิทธิ์, กำรฟ้องคดีโดยไม่สุจริตกับบทบำทของ
ศำล นอกจำกนี้ ยังมีบทควำมน่ำสนใจทำงรัฐประศำสนศำสตร์ และบทควำมเกี่ยวกับกำร
พัฒนำสังคมด้ำนกำรบริหำรคนเก่งส ำหรับองค์กรเอกชน บทควำมด้ำนกำรพัฒนำจัดกำร
ศูนย์กีฬำ เป็นต้น ท่ำนผู้สนใจสำมำรถเข้ำชมและค้นหำได้ในระบบออนไลน์ของวำรสำร
เช่นเดิม  

ท้ำยนี้ วำรสำรฯขอแจ้งผู้สนใจ หำกประสงค์จะส่งบทควำมมำเผยแพร่ในฉบับ
ถัดไปคือ ปีที่5 ฉบับที่ 2 (กรกฎำคม - ธันวำคม) 2564 ขอให้วำงแผนและเตรียมเนื้อหำให้
ถูกต้องตำมที่วำรสำรก ำหนดด้วย เพื่อให้เป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำนที่ก ำหนดด้วย 

ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 
รองศาสตราจารย์ดิเรก ควรสมาคม 
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บทคัดย่อ 
 

 เนื่องจากปรากฏว่ามีต ารา เอกสาร หนังสือ และนักกฎหมายจ านวนหน่่ง ยัง
เรียกชื่อกฎหมายไทยไม่ถูกต้อง เรียกกฎหมายลูก กฎหมายรอง หรือเรียก “กฎ” เป็น 
“กฎหมาย” รวมทั้งเข้าใจว่า ชื่อวิชาเรียนเป็นชื่อกฎหมาย เช่น การน าพระราชบัญญัติหลาย
ฉบับมารวมกันแล้ว เรียกว่า “รวมกฎหมายปกครอง” หรือกล่าวว่า ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง รัฐธรรมนูญ 
เป็นต้น เป็นกฎหมายมหาชน ซ่่งเป็นการขัดรัฐธรรมนูญ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
บัญญัติไว้ในมาตรา 5 ว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติของ
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ หรือการกระท าใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเป็นอันใช้บังคับ
มิได้” ประกอบกับมาตรา 81 มาตรา 130 และมาตรา 172 การบัญญัติกฎหมายจะต้องอยู่
                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฎัร าไพพรรณี 
** ศาสตราจารยพ์ิเศษ, อดีตรองอธกิารบดี, มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ในชื่อของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด รวมทั้ง
ประกาศหรือค าสั่งของคณะทหารที่ย่ดอ านาจได้ ใช้บังคับเป็นกฎหมาย และกฎหมายที่ใช้
ต่อ ๆ กันมา ก่อนมีรัฐสภา คือประมวลกฎหมาย ซ่่งยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน ดังนั้น ชื่อของ
กฎหมายไทยจ่งอยู่ในชื่อรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
พระราชก าหนด ประกาศหรือค าสั่งของคณะทหารที่ย่ดอ านาจในการปกครองได้ และ
ประมวลกฎหมาย ส่วน “กฎ” เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 5 และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 5 วรรค
เจ็ด ส่วนพระบรมราชโองการและกฎมณเฑียรบาล เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตรยิ์
โดยเฉพาะ หากจะต้องมีการด าเนินการต่อจะต้องมีผู้รับสนองพระบรมราชโองการ ดังนั้น 
บทความนี้เพื่อที่จะให้ทราบชื่อของกฎหมายไทยที่มีใช้ในปัจจุบันว่ามีชื่ออะไรบ้าง และจะ
ท าให้ทราบกระบวนการบัญญัติกฎหมายในแต่ละชื่อที่แตกต่างกัน รวมทั้งทราบชื่อกฎหมาย
และน ากฎหมายไปใช้อย่างถูกต้อง ใช้หลักกฎหมายถูกต้องตีความและบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างถูกต้องด้วย 
 
ค าส าคัญ: กฎหมาย, ศาล, นิตศิาสตร์, ชื่อกฎหมาย 
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Abstract 
 
 There exist that handbook, document, book and handful of lawyer 
still incorrectly identify thai’ s law, call the organic law or rule by law also 
misunderstood the course name from actual law name.  For example, 
combining many act then referred said combination as “Administrative code” 
or refer the criminal code, the criminal procedure code, the civil procedure 
code and constitution as “Public law” .  Such the act violate section 5 of the 
constitution of the kingdom of Thailand which state that “The Constitution is 
the supreme law of the State. The provisions of any law, rule or regulation or 
any acts, which are contrary to or inconsistent with the Constitution, shall be 
unenforceable” .  In combination of section 81 130 and 172 state that the 
legislation must be done under the name of the constitution, organic law, act, 
emergency decree, announcement or order of military party who successfully 
did the coup D’ état can be used as a law and the law that exist before 
parliament is called code.  As a result Thai’ s law was legislated under the 
name of the constitution, organic law, act, emergency decree, announcement 
or order of military party who successfully did the coup D’état and law code. 
Regulation is abide by the section 5 of the constitution of the kingdom of 
Thailand and section 5 article 7 of Act on establishment of administrative 
courts and administrative court procedure BE.  2542.  Riyal decree and .Royal 
family law is only under the jurisdiction of the king.  In case of process were 
to be done the countersign must be existed.  This article purpose is to 
recognize the name of present Thai’ s law, to illustrate the process of 
legislation under the different name, to illustrate the hierarchy of the law, 
Including knowing the name of the law and applying the law correctly, the 
correct usage of rule of law and the correct enforcement of law. 
 
Keywords: law, court, jurisprudence, name of law 
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1. บทน า 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ให้ทราบชื่อกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างถูกต้อง เรื่องหน่่งที่

น าไปสู่ปัญหาสังคมทีรุ่นแรง คือการที่นักกฎหมายไม่รู้จักชื่อกฎหมายอย่างแท้จริง ท าให้การ
เสนอความคิดเห็นทางกฎหมายผิดพลาดคลาดเคลื่อน แล้วมีผู้คนน าสิ่งที่ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนไปใช้สร้างปัญหาให้กับสังคม ยากที่จะแก้ไขประเด็นปัญหาที่ส าคัญ คือการคิด
ว่าชื่อวิชาเรียนกฎหมายเป็นชื่อกฎหมายหรือชื่อเรื่องใดเรื่องหน่่งที่บัญญัติอยู่ในกฎหมาย
เป็นชื่อกฎหมาย ดังนั้น เมื่อไม่เข้าใจชื่อกฎหมายอย่างแท้จริงเป็นผลท าให้การน าหลัก
กฎหมายไปใช้ไม่ถูกต้อง การตีความกฎหมายคลาดเคลื่อน สุดท้ายการบังคับใช้กฎหมายไม่
ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เรื่องนี้จะพบว่ามีหน่วยงานราชการ น ารัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติต่าง ๆ มารวมเล่มและเขียนว่า “ประมวลกฎหมายปกครอง” ซ่่งไม่ถูกต้อง
และขัดรัฐธรรมนูญ เพราะประเทศไทยไม่เคยบัญญัติกฎหมายในชื่อ “กฎหมายปกครอง” 
และไม่มีผู้ใดจะเปลี่ยน “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” ไม่ว่าฉบับใดเป็นกฎหมาย
ปกครองได้เช่นเดียวกัน จะเรียกพระราชบัญญัติใดเป็นกฎหมายปกครองก็ขัดรัฐธรรมนูญ
เช่นกัน นักกฎหมายควรเรียกกฎหมายให้ถูกต้อง เพราะกฎหมายแต่ละฉบับมีชื่อชัดเจน
และในเนื้อหาอาจจะมีทั้งเรื่องทางแพ่ง และเรื่องทางอาญา หรือทางปกครอง รวมอยู่ใน
ฉบับเดียวกัน 

ตัวบ่งชี้ว่านักกฎหมายไม่รู้ชื่อกฎหมายอย่างแท้จริง จะพบได้จากต าราและหนังสือ
เอกสารการเรียนการสอนที่ปรากฏอยู่ทั่วไป เช่น การรวบรวมพระราชบัญญัติต่าง ๆ มาไว้
รวมกันแล้วอ้างว่าเป็นการรวมกฎหมายปกครอง หรือประมวลกฎหมายปกครอง หรือการ
อ้างว่ากฎหมายฉบับใดฉบับหน่่งเป็นกฎหมายมหาชน หรือเป็นกฎหมายเอกชน หรือเป็น
กฎหมายลูก หรือเป็นกฎหมายรอง หรือน า “กฎ” มาเป็นกฎหมาย ซ่่งเป็นการไม่ถูกต้อง
และขัดรัฐธรรมนูญ เนื่องจากรัฐธรรมนูญไทยทุกฉบับรวมทั้งฉบับปัจจุบันบัญญัติไว้เป็น
แนวทางเดียวกันว่า “... บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ หรือการกระท าใดขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญบทบัญญัติ หรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้”1 ดังนั้น การจะ
กล่าวอ้างกฎหมายฉบับใดฉบับหน่่งหรือหลายฉบับ เป็นกฎหมายมหาชน เป็นกฎหมาย
เอกชน เป็นกฎหมายปกครอง เป็นกฎหมายลูก เป็นกฎหมายรอง หรือเป็นกฎหมายอ่ืนใด 
จ่งเป็นการขัดรัฐธรรมนูญ ชื่อกฎหมายไทยเป็นชื่อกฎหมายที่ถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญและ
ค าพิพากษาฎีกา กล่าวคือ ชื่อกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาอยู่ในชื่อของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชก าหนด ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ และไม่มีผู้ใดจะเรียกเป็นชื่ออ่ืนได้ อีกกรณีหน่่ง คือประกาศหรือค าสั่งของ
คณะทหารที่ย่ดอ านาจปกครองได้ และยกเลิกรัฐธรรมนูญ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร  

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก (6 เมษายน 
พ.ศ. 2560): 1.  
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อ านาจตุลาการ จ่งอยู่กับคณะทหารที่ย่ดอ านาจได้ ซ่่งค าพิพากษาฎีกาได้วินิจฉัยว่าประกาศ
หรือค าสั่งของคณะทหารที่ย่ดอ านาจใช้บังคับเช่นเดียวกับกฎหมาย ส่วนกฎหมายไทยที่
เรียกกันอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการจะต้องถูกต้องตามที่กล่าวมา หากผิดเพี้ยนไป
จากที่กล่าวมาเป็นการขัดรัฐธรรมนูญโดยผู้เรียกไม่ทราบ ส่วนที่กล่าวถ่งชื่อกฎหมายในอดีต
เพื่อต้องการให้ได้เห็นว่ากฎหมายไทยพัฒนามาอย่างไร 
 
2. ชื่อของกฎหมายไทยที่มีใช้อยู่ในปัจจุบัน 

ในแต่ละยุคแต่ละสมัยมีการปกครองที่แตกต่างกัน มีกระบวนการหรือแตกต่างกันได้    
จ่งจะต้องศ่กษาถ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายว่ามีความหมายและเจตนารมณ์ที่แท้จริงเป็น
อย่างไร เพื่อจะได้น ากฎหมายไปใช้อย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรม เนื่องจากกฎหมาย
แต่ละฉบับ แต่ละเรื่อง มีเจตนารมณ์ที่แตกต่างกัน และการน ากฎหมายแต่ละฉบับแต่ละ
เรื่องไปบังคับใช้ จะต้องมีหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องเหมาะสม และหลักเกณฑ์ในการน าไปใช้กับ
กฎหมายแต่ละเร่ืองนั้นจะเป็นเครื่องมือให้เกิดความเป็นธรรมและความยุติธรรม 

2.1 รัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญเกิดข่้นในประเทศไทยเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พุทธศักราช 

2475 ซ่่งก่อนนั้นประเทศไทยไม่มีรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ หมายถ่ง กฎหมายสูงสุดที่ใช้เป็น
แนวทางในการปกครองประเทศ2 และประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว ทั้งสิ้น 
20 ฉบับ ทั้งฉบับปัจจุบัน ซ่่งได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน พุทธศักราช 2560 ซ่่ง
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับระบุวันเดือนปี และประกาศใช้ในสมัยรัชกาลใดไว้ดว้ย ซ่่งรัฐธรรมนูญ
ไทยแต่ละฉบับจะมีชื่อเรียกแตกต่างกันอยู่บ้าง แต่จะมีชื่ออย่างไรก็ตาม ถือว่าเป็นกฎหมาย
สูงสุด และในบางช่วงได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญไปแล้ว แต่ยังไม่ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ อ านาจสูงสุดขณะนั้นอยู่ที่คณะทหารที่ท าการย่ดอ านาจปกครองได้เป็นผู้ใช้อ านาจ
สูงสุด ตามหลักการของระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญ จะต้องมาจากประชาชนหรือ
ประชาชนยอมรับรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ 

2.2 กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ จะตราข่้นเป็น

กฎหมายได้โดยค าแนะน าและความยินยอมของรัฐสภา3 
2.2.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ4 มีทั้งหมด 10 ฉบับ ดังนี้ 

                                                           
2 กิจบดี ก้องเบญจภุช, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2561), 79-80. 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 81. 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 130. 
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1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 

2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการได้มาซ่่งวุฒิสภา 
3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง 
5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต 
7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ 
9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ   

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เริ่มใช้ในประเทศไทยตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25405 เป็นต้นมา 
เพื่อใช้ขยายความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางเรื่อง เช่น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการขยายความเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดบัญญัติ
หลักเกณฑ์ส าคัญให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่มิได้บัญญัติรายละเอียดของ
การเลือกตั้ง จ่งต้องบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยลักษณะอ่ืน ๆ ก็เช่นเดียวกันเพื่อขยายความ
ในเร่ืองนั้น ๆ ที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติรายละเอียดไว้ 

2.2.2 พระราชบัญญัติ 
นอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 130 แล้ว กฎหมายทุกเรื่องให้เสนอในชื่อ
พระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้โดย
คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ

                                                           
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 114 ตอนที่ 55 ก (11 ตุลาคม 
พ.ศ. 2540): 1. 
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ปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย6 

พระราชบัญญัติมีใช้ในประเทศไทยมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา แต่
พระราชบัญญัตินั้น หมายถ่ง ค าชี้ขาดพระไอยการของพระมหากษัตริย์7 ซ่่งพระมหากษัตริย์
มีหน้าที่ให้ความยุติธรรม จะต้องมีค าวินิจฉัยและพระราชวินิจฉัยแต่ละคดี  เรียกว่า 
พระราชบัญญัติ โดยพระราชบัญญัติแต่ละมาตราจะอ้างข้อมูลคดีเดิมเสมอ 8 ดังนั้น
พระราชบัญญัติในอดีต จ่งมีความแตกต่างกับพระราชบัญญัติในปัจจุบัน ภายหลังตั้งแต่
ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถ่งปัจจุบัน เป็นต้นมานั้น พระราชบัญญัติ 
หมายถ่ง กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา 

2.2.3  พระราชก าหนด9 
ในกรณีเพื่อประโยชน์อันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย

สาธารณะ ความมั ่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศหรือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ 
พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชก าหนด ให้บังคับเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติก็ได้  
การตราพระราชก าหนดดังกล่าว ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉิน
ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ 

ในการประชุมรัฐสภาต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชก าหนดนั้น
ต่อรัฐสภา เพื่อพิจารณาโดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมสภาและการรอการเปิดสมัย
ประชุมสามัญจะเป็นการชักช้า คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภา
สมัยว ิสามัญเพื ่อพิจารณาอนุม ัต ิหร ือไม ่อน ุม ัต ิพระราชก าหนดโดยเร ็ว  ถ ้าสภา
ผู้แทนราษฎรไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่า
ก่่งหน่่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรให้พระราชก าหนดนั้น
ตกไป แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบต่อกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่พระราชก าหนดนั้น 

หากพระราชก าหนดดังกล่าว มีผลเป็นการแก้ไข เพิ่มเติมหรือยกเลิก
พระราชบัญญัติแห่งกฎหมายใดและพระราชก าหนดนั้นต้องตกไป ให้บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่มีอยู่ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันที่การไม่อนุมตัิ
พระราชก าหนดนั้นมีผล 

ถ้าสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชก าหนดนั้น หรือถ้าวุฒิสภา
ไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก่่งหน่่งของจ านวน

                                                           
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 133 วรรคหน่่ง. 
7 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร,ี บันทึกเร่ืองการปกครองของไทยสมัยอยุธยาและสมัยต้น
รัตนโกสินทร์, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), 85. 
8 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2554), 94-95. 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 172. 
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สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรให้พระราชก าหนดนั้น มีผลใช้บังคับเป็น
พระราชบัญญัติต่อไป 

การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนด ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไม่อนุมัติให้มีผลตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชก าหนดของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และการ
ยืนยันการอนุมัติ พระราชก าหนด จะต้องกระท าในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ 

2.3 ประกาศหรือค าสั่งของคณะทหารที่ยึดอ านาจในการปกครองได้ 
การปฏิวัติรัฐประหาร หรือการย่ดอ านาจการปกครองได้ส าเร็จ คณะผู้ก่อการ

ย่อมอยู่ในฐานะ “รัฏฐาธิปัตย์” อ านาจปกครอง ทั้งอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และ
อ านาจตุลาการ จากการปฏิวัติรัฐประหาร คณะผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารมีฐานะเป็น
รัฏฐาธิปัตย์ หรือผู้ถืออ านาจสูงสุดในการปกครอง ดังนั้น ประกาศหรือค าสั่งของผู้ก่อการ  
สั่งบังคับใช้กับประชาชนในประเทศย่อมถือเป็นกฎหมาย เช่น ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิด
ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ10 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
10/2558 เร่ือง การแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม11 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2559 เร่ือง การบริหารราชการ
ของกระทรวงศ่กษาธิการในภูมิภาค12 เป็นต้น อีกทั้งศาลฎีกาได้มีค าวินิจฉัยไว้ ดังนี้  

1. การที่คณะรัฐประหารย่ดอ านาจการปกครองประเทศได้ส าเร็จนั้น คณะ
รัฐประหารย่อมมีอ านาจที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขยกเลิกและออกกฎหมายตามระบบแห่ง
การปฏิวัติ เพื่อบริหารประเทศชาติต่อไปได้ มิฉะนั้นประเทศชาติจะตั้งอยู่ด้วยความสงบไม่ได้ 
ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 249013   จ่งเป็นกฎหมาย
อันสมบูรณ์ การแต่งตั้งให้ผู้ใดเป็นรัฐมนตรีในตอนนั้น ก็ย่อมเป็นการชอบด้วยค าสั่งของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ที่สั่งให้ปลดปลัดกระทรวงฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่
ราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 มาตรา 61 และอาศัยอ านาจตามมาตรา 6 
แห่งพระราชบัญญัติก าหนดวิธีการพิจารณาลงโทษข้าราชการผู้กระท าผิดหน้าที่หรือ
                                                           
10 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558. (2558, กรกฎาคม  23). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 
ตอนพิเศษ 171 ง. หน้า 7-11.  
11 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2558. (2558, มีนาคม  29). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 
ตอนพิเศษ 99 ง. หน้า 1-8.  
12 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2559. (2559, มีนาคม  21). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 
ตอนพิเศษ 68 ง. หน้า 6-8.  
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช 2490, ราชกจิจานุเบกษา เล่มที่ 64 ตอนที่ 53 ก ฉบับพิเศษ 
(4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490): 1. 
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หย่อนความสามารถ พ.ศ. 2490 นั้น เป็นค าสั่งที่ออกมาในทางราชการโดยอ านาจและ
หน้าที่ในต าแหน่งราชการด้วย การใช้ดุลยพินิจวินิจฉัยตามบทกฎหมายที่ให้อ านาจ เมื่อฟัง
ได้ว่า เป็นการกระท าโดยสุจริตในอ านาจและหน้าที่ ทั้งมิได้มุ่งที่จะให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้ใด ดังนี้ แม้จะวินิจฉัยผิดพลาด ก็หาเป็นละเมิดไม่14 

2.  ...ค าว่า “รัฐบาล” ตามที่กล่าวไว้ในกฎหมายลักษณะอาญานั้น ไม่มีบท
วิเคราะห์ศัพท์ไว้ แต่ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แปลว่า “องค์การปกครอง
บ้านเมือง...รัฐบาลที่โจทก์หาว่าพวกจ าเลยจะล้มล้างนั้น เป็นรัฐบาลที่ได้ตั้งข่้นตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ในขณะนั้น คือรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 
2490 ซ่่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้ประกาศใช้ ในกรณีที่มีการรัฐประหารย่ดอ านาจการปกครอง
จากรัฐบาลที่ด ารงอยู่ก่อน รัฐบาลที่ตั้งข่้นใหม่ ได้เข้าครอบครองและบริหารราชการแผ่นดิน
ด้วยความส าเร็จเด็ดขาด และรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศไว้ได้ และตลอดมาเป็น
ที่ยอมรับนับถือกันทั่วไปว่า เป็นรัฐบาลอันสมบูรณ์มาช้านานจนบัดนี้ ศาลไม่เห็นมีเหตุใดที่
จะถือว่าเป็นรัฐบาลอันไม่ชอบธรรมตามความเป็นจริง อันปรากฏประจักษ์แจ้งอย่าง
ชัดเจน”15 

3. คณะปฏิวัติได้ท าการย่ดอ านาจปกครองประเทศได้เป็นผลส าเร็จ หัวหน้าคณะ
ปฏิวัติย่อมเป็นผู้ใช้อ านาจปกครองบ้านเมือง ข้อความใดที่หัวหน้าคณะปฏิวัติสั่งบังคับ
ประชาชนก็ต้องถือว่าเป็นกฎหมาย แม้พระมหากษัตริย์จะมิได้ทรงตราออกมาด้วย
ค าแนะน าและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎรหรือสภานิติบัญญัติของประเทศก็ตาม ฉะนั้น 
ประกาศของคณะปฏิวัติซ่่งประกาศค าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติบังคับแก่ประชาชน จ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับในการปกครองในลักษณะเช่นนั้นได้16 

4. ธรรมนูญการปกครองราชอาญาจักรเป็นกฎหมายสูงสุด บทกฎหมายใดที่ขัดกับ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรย่อมจะน ามาใช้บังคับไม่ได้ ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่
ออกโดยอาศัยอ านาจ ตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร จ่งเป็นค าสั่ง
ที่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ใดจะอ้างว่าค าสั่งดังกล่าวขัดต่อกฎหมายนั้น ย่อมฟังไม่ได้17 

5. เมื่อคณะปฏิวัติหรือคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินย่ดอ านาจการปกครอง
แผ่นดินได้เป็นผลส าเร็จ หัวหน้าคณะปฏิวัติหรือหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน
ย่อมมีอ านาจออกประกาศ หรือค าสั่งอันถือว่าเป็นกฎหมายใช้บังคับแก่ประชาชนได้ แม้จะ
มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประกาศใช้แล้วก็ตาม แต่เมื่อไม่มีกฎหมายยกเลิก
ประกาศหรือค าสั่งดังกล่าว ประกาศหรือค าสั่งนั้นก็ยังคงเป็นกฎหมายใช้บังคับอยู่18 

                                                           
14 ค าพิพากษาฎีกาที่ 45/2496. 
15 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1512-1515/2497. 
16 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1662/2505. 
17 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1729/2512. 
18 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1234/2523. 
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6. ในระหว่างที่ใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ถือว่าธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรเป็นกฎหมายสูงสุด บรรดาค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัยอ านาจ ตาม
มาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรดังกล่าวและโดยมติคณะรัฐมนตรีจ่ง
เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและใช้บังคับได้ ค าสั่งศาลชั้นต้นที่สั่งให้งดสืบพยานจ าเลยมิได้
ท าให้คดีเสร็จสิ้นไปทั้งเร่ืองเป็นค าสั่งระหว่างพิจารณา เม่ือจ าเลยมิได้โต้แย้งไว้19 

7. เมื่อคณะปฏิวัติได้ท าการย่ดอ านาจการปกครองแผ่นดินเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 
2520 และประกาศให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 251920 ต่อมา
ได้มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 21 เมื่อวันที่ 
9 พฤศจิกายน พ.ศ.  2520 ไปพลางก่อน จนกว่าจะได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญซ่่งจะได้จัดรา่ง
ข่้นใหม่ตามบทบัญญัติแห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับนี้ ดังนั้น ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 จ่งเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครอง
ประเทศและบริหารราชการแผ่นดินในขณะนั้น  

ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 มาตรา 27 วรรคหน่่ง 
บัญญัติว่า “ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ระงับ
หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนหรือท าลายความมั่นคงของราชอาณาจักร  
ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือการกระท าอันเป็นการก่อกวน
หรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระท าอันเป็น 
การท าลายทรัพยากรของประเทศหรือเป็นการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ 
ไม่ว่าจะเกิดข่้นก่อนหรือหลังวันใช้ธรรมนูญการปกครองนี้และไม่ว่าจะเกิดข่้นภายในหรือ
ภายนอกราชอาณาจักรให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภา
นโยบายแห่งชาติ มีอ านาจสั่งการหรือกระท าการใด ๆ ได้ และให้ถือว่าค าสั่งหรือการกระท า
ของนายกรัฐมนตรีรวมทั้งการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งหรือการกระท าหรือการ
ปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย” ถ้อยค าในมาตรา 27 ที่ว่า “...ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีและของสภานโยบายแห่งชาติ มีอ านาจสั่งการหรือกระท าการใด ๆ ได้” 
ย่อมรวมถ่งการสั่งจ าคุก ในเมื่อนายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร 

เมื่อปรากฏตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ 28/2521 ว่า อ. ถูกกล่าวหาว่าร่วมกับพวก 
มีเฮโรอีน น้ าหนัก 92 กิโลกรัมเศษ มอร์ฟีน 98 กิโลกรัมเศษ และฝิ่นสุกอีก 81 กิโลกรัมเศษ 

                                                           
19 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1540/2531. 
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 93 ตอนที่ 135 ก ฉบับพิเศษ 
(22 ตุลาคม พ.ศ.2519): 1. 
21 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศักราช 2520, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 94 ตอนที่ 111 ก ฉบับพิเศษ 
(9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520): 1. 
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อันเป็นยาเสพติดให้โทษจ านวนมาก ถือได้ว่าเป็นการบ่อนท าลายเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของประเทศ บ่อนท าลายสุขภาพอนามัยของประชาชน เป็นภัยร้ายแรงต่อประเทศชาติและ
ประชาชน ครบองค์ประกอบความผิดที่นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น สามารถใช้อ านาจตาม
มาตรา 27 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ด้วยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีและสภานโยบายแห่งชาติสั่งให้จ าคุกตลอดชีวิต อ. ในข้อหาร่วมกันมี
เฮโรอีนไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย และพยายามส่งออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อ
จ าหน่ายได้ อันเป็นการใช้อ านาจโดยชอบตามที่ก าหนดไว้ในธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 มาตรา 27 ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ 28/2521 ลงวันที่ 
4 ตุลาคม พ.ศ. 2521 จ่งชอบด้วยกฎหมาย 

แม้การออกค าสั่งดังกล่าวมีผลเป็นการลงโทษจ ากัดสิทธิเสรีภาพบุคคล ซ่่งโดยปกติ
จะกระท าได้โดยอาศัยค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลที่เป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจตุลาการและ
มาตรา 29 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 จะบัญญัติว่า “ผู้พิพากษา
และตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย” ก็ตาม ก็ไม่
ขัดหรือแย้งกันเอง และหาท าให้ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ 28/2521 กลับกลายเป็นค าสั่งที่
มิชอบด้วยกฎหมายไม่ ทั้งนี้ เพราะการใช้อ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 27 
แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 เป็นการใช้อ านาจ
นายกรัฐมนตรีที่จะมีค าสั่งใด ๆ ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่ก าหนดไว้ใน มาตรา 27 
ดังกล่าว ส่วนอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของผู้พิพากษาและตุลาการส าหรับคดีที่
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมที่มีอยู่อย่างไรก็คงมีอยู่อย่างนั้น ซ่่งเป็นคนละส่วนแยกต่างหาก
จากอ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 27 

กรณีไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตาม
มาตรา 30 วรรคหน่่ง แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ที่บัญญัติ
ว่า “ในเมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งธรรมนูญการปกครองนี้บังคับแก่กรณีใด ให้วินิจฉัยกรณีนั้น
ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย” เพราะการสั่งจ าคุก อ. 
ในคดีนี้เป็นการสั่งโดยชอบด้วยธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 
มาตรา 27 หาใช่เป็นกรณีไม่มีบทบัญญัติแห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรนี้ใช้บังคับไม่ 
ดังนั้น ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ 28/2521 ลงวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2521 จ่งชอบด้วย
กฎหมาย กรณีของผู้ร้องไม่ต้องด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 90 ผู้ร้อง
ไม่มีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาลให้ปล่อยตัว อ.22 

จากแนวค าพิพากษาฎีกาที่กล่าวมา ถือได้ว่าประกาศหรือค าสั่งของคณะทหารที่ย่ด
อ านาจในการปกครองได้เป็น “กฎหมาย” 

 

                                                           
22 ค าพิพากษาฎีกาที่ 211/2552. 
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2.4 ประมวลกฎหมาย 
ส าหรับ “ประมวลกฎหมาย” เป็นกฎหมายที่เกิดข่้นในการปฏิรูปกฎหมายสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) เป็นการรวบรวมกฎหมายประเภท
เดียวกันมาไว้ด้วยกัน23 เช่น ประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมายอาญา และในสมัยนั้นไม่มี
หน่วยงานหรือองค์กรในการบัญญัติกฎหมาย การบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใช้ จ่งเป็น
พระราชด าริของพระมหากษัตริย์และแต่งตั้งให้คณะบุคคลท าการร่างกฎหมายออกมาบังคับใช้ 
จนกระทั่งหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญและ
ได้แบ่งแยกอ านาจปกครองออกเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจ
ตุลาการ 

องค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ คือรัฐสภา และกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบของ
รัฐสภา เรียกว่า “พระราชบัญญัติ” ดังนั้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมิได้ออก
กฎหมายมาใช้ในชื่อประมวลกฎหมายอีกเลย แต่จะออกมาในชื่อพระราชบัญญัติต่าง ๆ เช่น 

“พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ บรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ที่ได้ตรวจช าระใหม่ พ.ศ. 2535”  

“พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499”  
“พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พ.ศ. 2477”   
“พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477”   
“พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 30) 

พ.ศ. 2558” 
“พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2562”    
ประมวลกฎหมายที่ยังมีใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่  
1. ประมวลกฎหมายอาญา  
2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1-6 
3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
4. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
5. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
6. ประมวลรัษฎากร 
7. ประมวลกฎหมายทหาร 
ประมวลกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้ เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติม หรือร่างใหม่ส่วนใหญ่

จะอยู่ในชื่อพระราชบัญญัติ หรือชื่อกฎหมายอื่น แล้วแต่กรณี 

                                                           
23 พรรณรัตน์ โสธรประภากร, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2563), 33.  
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บทบัญญัติที่เป็น “พระบรมราชโองการ”24 และกฎมณเฑียรบาล25 เป็นพระราชอ านาจ
ของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ และหากจะต้องด าเนินการต่อไปจะต้องมีผู้รับสนอง
พระบรมราชโองการ 

ส่วน “กฎ” มิใช่กฎหมาย กฎ หมายถ่ง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อบัญญัติท้องถิ่น26 กฎ มิได้เกิดจากการใช้อ านาจนิติบัญญัติ 
แต่กฎเกิดจากการใช้อ านาจปกครองหรืออ านาจบริหาร 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามที่กล่าวมา จะไม่ปรากฏว่ากฎหมายอยู่ในชื่อ
กฎหมายมหาชน กฎหมายเอกชน กฎหมายลูก กฎหมายรอง กฎหมายปกครอง ฯลฯ 
แต่เป็นชื่อวิชาเรียนบ้าง เป็นภาษาพูดมิใช่ภาษาทางการที่ถูกต้องบ้าง 

 
3.  สรุป 

กฎหมายไทยที่มีใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ 
1. รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายที่มาจากประชาชนเป็นที่รวมอ านาจประชาชน หรือ 

เรียกว่า “อ านาจอธิปไตย” และอ านาจอธิปไตยได้ถูกแบ่งเป็น 3 อ านาจ คืออ านาจนิติ
บัญญัติ อ านาจบริหาร อ านาจตุลาการ โดยมีอ านาจนิติบัญญัติ มีหน้าที่ในการบัญญัติ
กฎหมาย อ านาจบริหาร มีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน และอ านาจตุลาการ มีหน้าที่
ในการตัดสินคดี 

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายขยายความ บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญในบางเรื่องที่มิได้บัญญัติรายละเอียดไว้ รัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้มีทั้งหมด 10 ฉบับ 

3. พระราชบัญญัติ เป็นกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา หรืออ านาจนิติบัญญัติ เพื่อใช้ในการ
บริหารราชการ 

4. พระราชก าหนด เป็นกฎหมายที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรืออ านาจบริหารในกรณี
จ าเป็นเร่งด่วน ฉุกเฉิน หรือมีภัยพิบัติ หรือเรื่องเกี่ยวกับการเงิน หรือภาษีอากร ฯลฯ และ
จะต้องให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ จ่งจะใช้ต่อไปได้ในชื่อพระราชก าหนด 

5. ประกาศ หรือค าสั่งของคณะทหารที่ย่ดอ านาจปกครองได้เป็น “กฎหมาย” เนื่องจาก
การย่ดอ านาจของคณะทหารอันเป็นการย่ดอ านาจได้ ทั้ง 3 อ านาจ คือย่ดได้ทั้งอ านาจ
นิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ เป็นรัฐฏาธิปัตย์ ดังนั้น ประกาศ หรือค าสั่ง
คณะทหารที่ย่ดอ านาจได้ ใช้บังคับเป็นกฎหมาย 

6. ประมวลกฎหมาย เป็นกฎหมายที่เกิดข่้นในสมัยรัชกาลที่ 5 รัชกาลที่ 6 รัชกาลที่ 7 
และหลังจากประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
                                                           
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 11. 
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 21. 
26 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 3 วรรคสิบ. 
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247527 แล้ว การตรากฎหมายอยู่ในชื่อพระราชบัญญัติโดยรัฐสภา แต่ประมวลกฎหมายที่
เกิดข่้นในสมัยนั้นยังคงใช้มาถ่งปัจจุบัน หากมีการแก้ไขหรือร่างใหม่จะอยู่ ในชื่อ
พระราชบัญญัติหรือชื่ออ่ืน แล้วแต่กรณี 
 
4.  ข้อเสนอแนะ 

การเรียกชื่อกฎหมายให้ถูกต้อง จะท าให้ทราบที่มาของกฎหมายว่าองค์กรใดเป็นผู้ออก
กฎหมายนั้น มีขั้นตอนการออกกฎหมาย การเรียกชื่อกฎหมายไม่ถูกต้อง ท าให้การตีความ
กฎหมายคลาดเคลื่อนและบังคับใช้กฎหมายผิดพลาด ขาดความยุติธรรม และสร้างปัญหา
อ่ืน ๆ ตามมาด้วย จ่งขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. การเรียนการสอนกฎหมาย ควรเรียกชื่อกฎหมายให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  
2. การผลิตเอกสาร หนังสือ ต ารา ควรที่จะเรียกชื่อกฎหมายให้ถูกต้องโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายโดยตรง เพราะจะมีนักกฎหมายน าไปอ้างอิงท า
ให้เกิดความผิดพลาดขยายวงกว้างยิ่งข่้น ยากที่จะแก้ไข  

3. การเรียกชื่อกฎหมายถูกต้องจะท าให้ทราบขั้นตอนในการบัญญัติกฎหมาย เพราะ
กฎหมายมีชื่อต่างกัน ขั้นตอนวิธีการบัญญัติกฎหมายแตกต่างกัน อีกทั้ง ท าให้ทราบชื่อของ
กฎหมายไทยที่ถูกต้อง เพราะถือกฎหมายนั้นเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด และไม่เกิด
ความสับสนหรือเข้าใจผิดในข้อเท็จจริงสามารถน าหลักกฎหมายมาใช้อย่างถูกต้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 
69 ตอนที่ 15 ก ฉบับพิเศษ (8 มีนาคม พ.ศ. 2495): 1. 
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บทคัดย่อ 
 
 การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลยตามกฎหมายไทยนั้นฝ่าฝืนต่อหลักนิติธรรม
เร่ืองกรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดีโดยเฉพาะการพิจารณา
คดีอาญาโดยการสืบพยานลับหลังจ าเลย หลักนิติธรรมในข้อนี้มีขึ้นเพื่อเป็นหลักประกัน
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่สุดในกระบวนการยุติธรรมของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาจะต้องได้รับสิทธิต่างๆ ในการต่อสู้คดีของตนอย่างเต็มที่ 
การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลยเป็นข้อยกเว้นของหลักการพิจารณาคดีต่อหน้าจ าเลยที่
สอดคล้องกับสิทธิของจ าเลยที่จะได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมอันเป็นหลักสากลตาม
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองการพิจารณาคดีอาญาลับ
หลังจ าเลยนั้นท าได้ต่อเมื่อรัฐได้มีการก าหนดให้มีหลักประกันอันเป็นการคุ้มครองสิทธิ
การต่อสู้คดีของจ าเลยตามมาตรฐานสากล จากการศึกษาการพิจารณาคดีอาญาลับหลัง
จ าเลยตามกฎหมายของประเทศไทย เช่นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560พระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2559 พบว่ากฎหมายดังกล่าวไม่ได้มีการก าหนดให้มีหลักประกันอันเป็นการคุ้มครอง

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ 
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สิทธิการต่อสู้คดีของจ าเลยตามมาตรฐานสากลจึงละเมิดหลักสากลตามกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และฝ่าฝืนหลักนิติธรรมเรื่องกรณี
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดีโดยเปิดเผยอย่างเต็มที่ 
 
ค าส าคัญ: หลักนิติธรรม, การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลย, สิทธิของจ าเลยในการต่อสู้คดี, 
กฎหมายไทย 
 

Abstract 
 

A criminal trial without the defendant’s presence (trial in absentia) 
may violate the rule of law related to the rights of the defendant to fully to 
defend, especially the right of a defendant in a criminal case to be present 
for the examination of witnesses.  

The purpose of the rule of law is to guarantee basic fundamental 
rights to freedom through due process of law and other rights of defendants. 
A trial in absentia is an exception to the right of a defendant to be present 
at his or her own trial. This right to be present at trial is part of the fair-trial 
rights that are universally-recognized under the International Covenant on 
Civil and Political Rights ( ICCPR)  and the European Court of Human Rights 
(ECHR). A trial in absentia is only justified when a state provides appropriate 
guarantees of protections of the defendant’s rights.  

This study examined trial in absentia under Thai law, including the 
Organic Act on Criminal Proceeding against Persons Holding Political 
Positions (B.E. 2560), the Corruption and Misconduct Procedures Act (B.E. 2559), 
and the Human Trafficking Criminal Procedure Act (B.E. 2559).  

This study found that none of these laws include guarantees of 
protections of the rights of the defendant to defend appropriately.  This 
might be a violation of the rule of law related to the rights of the defendant 
to defend appropriately under the ICCPR.  
 
Keywords: Rule of Law, Trial in absentia, Rights of Defendants to defend in 
the case, Thai Law 
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1.บทน า 
 1.1  ประวัติและความเป็นมาของการพิจารณาคดีอาญาและหลักนิติธรรม (The 
Rule of Law)  

1.1.1  ในอดีตวิธีพิจารณาคดีอาญาในระบบไต่สวนพัฒนาขึ้นมาในปลายศตวรรษ
ที่ 12 ถึงต้นศตวรรษที่ 13 ในภาคพื้นยุโรป ระบบนี้ถูกคิดค้นขึ้นโดยนักวิชาการในยุคกลาง
แต่ถูกใช้และท าให้แพร่หลายโดยวิธีทางศาสนาในสมัยก่อนยังมีการใช้วิธีการพิจารณาคดี
ด้วยการทรมานโดยวิธีการทรมานจะถูกน ามาใช้ก็ต่อเมื่อการพิสูจน์ความจริงด้วยวิธีอ่ืนไม่
สามารถกระท าได้ เช่น ไม่มีพยานหลักฐานที่ชัดเจน การพิจารณาคดีด้วยการทรมานนี้
จะต้องกระท าโดยมีนักบวชเป็นผู้ควบคุมดูแลและจะต้องมีพิธีกรรมที่เข้มงวด ทั้งนี้การ
พิจารณาคดีด้วยวิธีการทรมานนั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อเปิดเผยเจตนาอันศักดิ์สิทธิ์ซึ่งก็คือการ
ค้นหาความจริงนั่นเอง1เดิมประเทศฝรั่งเศสและในภาคพื้นยุโรปมีการใช้วิธีการพิจารณาคดี
แบบศาสนจักรโรมัน (Roman-canon method) ซึ่งมีจุดเด่นส าคัญคือเป็นการไต่สวนที่
ผู้พิพากษาเป็นผู้กล่าวหาผู้ต้องหาหรือจ าเลยเอง ต่อมาในยุคศตวรรษที่ 13 มีการคิดค้น
วิธีการสอบสวนทางนิติวิทยาศาสตร์ด้วยการทรมาน แม้กระทั่งในประมวลกฎหมายโรมันใน
ปีคริสตศักราช 1210 ก็อนุญาตให้มีการทรมานทาส ในปีคริสตศักราช 1252 มีการอนุญาต
ให้ใช้วิธีการทรมานในศาลฝรั่งเศสซึ่งวิธีการนี้เป็นวิธีการหนึ่งที่แพร่หลายในศาลของประเทศ
ภาคพื้นยุโรปยกเว้นในสหราชอาณาจักรและประเทศเดนมาร์ก และการทรมานนี้ก็มีการ
ปฏิบัติกันมาเป็นเวลากว่า 600 ปี ในฐานะที่เป็นเครื่องมือหลักในการแสวงหาข้อเท็จจริงใน
กระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตามส าหรับในศาลของประเทศฝรั่งเศสจะเลือกใช้วิธีการ
ทรมานเป็นทางเลือกสุดท้าย2 
 1.1.2  ในอดีตระบบกฎหมายของประเทศไทยเริ่มต้นพัฒนามาจากพระ
ธรรมศาสตร์หรือมนูธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นคัมภีร์กฎหมายโบราณที่เก่าแก่ของประเทศอินเดีย 
ต่อมาประมาณปีพ.ศ.2348 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงมีด าริใน
การรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สะดวกต่อการบังคับใช้และการศึกษา จึงได้มีการ
ตรากฎหมายขึ้นมาบังคับใช้เรียกว่ากฎหมายตราสามดวง จากนั้นระบบกฎหมายของ
ประเทศไทยก็ได้รับการพัฒนาไปตามสภาพสังคมที่เร่ิมมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นเร่ือยๆ
ส าหรับการพิจารณาคดีอาญาของประเทศไทยในอดีตนั้นใช้มีการใช้วิธีการไต่สวนเป็นหลัก3 
ผู้พิพากษาจะเป็นผู้ท าหน้าที่ในการซักถาม มีการใช้การทรมานและวิธีการที่สังคมสมัยใหม่
ถือว่าเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักมนุษยธรรมในการพิจารณาคดี ตัวอย่างเช่น จารีตนครบาล 

                                                           
1 Richard Vogler, A world view of criminal justice (Surrey, Ashgate, 2005), 23. 
2 lbid., 25-26. 
3 นิชฌาน หัสรังค์, “กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยกับฝรั่งเศส – เปรียบเทียบในภาพรวม,” 2562, 
https://oia.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/112/iid/120210, สืบค้นเมื่อ 10 กันยายน 
2563 

https://oia.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/112/iid/120210
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การลุยไฟ การเฆี่ยนหรือโบย เป็นต้น และผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะถูกสันนิษฐานว่ามีความผิด
ไว้ก่อนจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าตนเองไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิด ซึ่งหมายความว่าภาระในการ
พิสูจน์จะตกอยู่กับผู้ต้องหาหรือจ าเลย ต่อมาในยุคล่าอาณานิคมเม่ือชาติตะวันตกเริ่มเข้ามา
มีบทบาทและอิทธิพลในทวีปเอเชียรวมถึงประเทศไทย มีการค้าขายระหว่างกันมากขึ้น 
และยังมีชาวต่างชาติเข้ามาพักอาศัยอยู่ในประเทศไทยมากข้ึนมีการให้สิทธิสภาพนอกอาณา
เขตแก่ชาวตะวันตกเนื่องจากชาติตะวันตกมองว่ากฎหมายของประเทศไทยมีความล้าหลัง 
ทารุณโหดร้าย และไม่เป็นธรรมซึ่งหมายความว่าศาลไทยสูญเสียเขตอ านาจในการพิจารณา
พิพากษาคดีในราชอาณาจักรไทยไปบางส่วนดังนั้นในปีพ.ศ.2440 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 จึงทรงริเริ่มปรับปรุงระบบกฎหมายของไทยโดย
ค าแนะน าของนักกฎหมายผู้เชี่ยวชาญจากประเทศฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร เบลเยี่ยม 
ญี่ปุ่น และศรีลังกา ในการปรับปรุงระบบกฎหมายครั้งนี้มีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้า
รพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ซึ่งทรงส าเร็จการศึกษาทางด้านกฎหมายมาจากมหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด  
สหราชอาณาจักร ทรงเป็นผู้รับผิดชอบ โดยระบบกฎหมายที่ถูกเลือกมาใช้เป็นแม่แบบใน
การปรับปรุงระบบกฎหมายของไทยในขณะนั้นคือระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 
หรือระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร เนื่องจากง่ายต่อการศึกษาและใช้งานอีกทั้ง
ประเทศตะวันตกที่ได้รับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในขณะนั้นก็ล้วนแต่ใช้ระบบประมวล
กฎหมายยกเว้นเพียงประเทศสหราชอาณาจักร ประมวลกฎหมายที่มีการตราใช้บังคับฉบับแรก
ในปีพ.ศ.2451 คือประมวลกฎหมายอาญา4 
 อย่างไรก็ดี แม้ประเทศไทยจะรับเอาระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมายมาใช้
เป็นแม่แบบของกฎหมายต่างๆ โดยประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายส่วนใหญ่จะใช้
ระบบวิธีพิจารณาความอาญาแบบไต่สวน (Inquisitorial) ซึ่งก็เป็นระบบวิธีพิจารณาความที่
ประเทศไทยใช้อยู่ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่หลังจากมีการปรับปรุงระบบกฎหมายของ
ประเทศไทยแล้วก็มีการปรับปรุงระบบศาลยุติธรรมตามมาโดยผู้ที่รับผิดชอบก็คือพระองค์
เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ นั่นเอง มีการก่อตั้งโรงเรียนกฎหมายแห่งแรก
ในประเทศไทยขึ้น และเนื่องจากพระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์  กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  
ทรงส าเร็จการศึกษามาจากสหราชอาณาจักรซึ่งใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี 
(Common Law) หรือระบบกฎหมายแบบไม่เป็นลายลักษณ์ อักษรและใช้ระบบวิธี
พิจารณาความอาญาแบบกล่าวหา (Adversarial) ดังนั้นระบบวิธีพิจารณาความของศาล
ยุติธรรมรวมทั้งระบบการเรียนการสอนกฎหมายที่นามาปรับใช้ในประเทศไทยคือระบบ

                                                           
4 เร่ืองเดียวกัน, 2. 
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กล่าวหาซึ่งมีต้นแบบมาจากสหราชอาณาจักร คงยกเว้นแต่เพียงระบบคณะลูกขุนที่ไม่ได้ถูก
น ามาปรับใช้5 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) แปลอย่างง่ายนั้นคือ หลักการปกครองโดย
กฎหมาย ซึ่งเป็นแนวคิดมาช้านาน ตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ โดยเฉพาะเพลโตนักปราชญ์ชาวกรีก 
ผู้เสนอความคิดการแบ่งชนชั้นปกครอง ตามหนังสือ The Republic6และอริสโตเติ้ล 
ได้น ามาเสนอต่อว่า การปกครองโดยกฎหมายเป็นสิ่งที่พึงปรารถนามากกว่าการปกครอง
โดยมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นผู้ใดก็ตาม7ต่อมาหลักนี้มีรูปธรรมขึ้นในสมัยพระเจ้าจอห์นกษัตริย์
อังกฤษ ผู้ถูกบังคับให้ลงนามในกฎบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) เพื่อจ ากัดอ านาจ
ของกษัตริย์ในสมัยนั้นกับขุนนางและเจ้าเมือง ทั้งหลาย ดังนั้นการปกครองในรูปรัฐสภาของ
อังกฤษในปัจจุบันนี้ หลักนี้จึงถูกด ารงอยู่ในระบบกฎหมาย Common Law และเป็นหลักที่
ใช้ในการจ ากัดการปกครองของอังกฤษและเคียงคู่ระบบการปกครองในระบบประชาธิปไตย
โดยรัฐสภามาโดยตลอด แสดงให้เห็นว่าหลักนิติธรรมของอังกฤษมีต้นก าเนิดจากความหวั่น
เกรงในอ านาจรัฐโดยขุนนางเป็นที่ตั้ง หลักนี้จึงมีแนวคิดในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกชนมากกว่า8 
 ส าหรับประเทศไทยหลังมีประชาธิปไตยโดยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 ทั้งนี้ตลอดเวลาที่มีรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 (ที่ถือว่าเป็นฉบับที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยมากที่สุด แต่ไม่มีการบัญญัติถึง “หลักนิติธรรม” หรือ “หลักนิติรัฐ” อย่างชัดเจน 
แต่ปรากฏในหลักต่างๆอยู่ เช่น หลักเสมอภาค, หลักการแบ่งแยกอ านาจ) ต่อมาเกิด
รัฐประหารในปี พ.ศ.2549 จึงมีบทบัญญัติหลักนิติธรรมไว้ในมาตรการที่ก าหนดไว้ว่า การใช้
อ านาจรัฐนั้นจะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม จนถึงปี พ.ศ. 2557 ได้เกิดรัฐประหารและมี
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วคราว) มิได้บัญญัติโดยตรงถือหลักนิติธรรม ที่ปรากฏใน
มาตรา 4 ว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทย ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและ
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญนี้” 
 ต่อมาได้บัญญัติอีกในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 นี้ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
ยกร่างฯเห็นควรก าหนดรายละเอียดวางหลักพื้นฐาน 5 ประการในร่างบทบัญญัติที่เก่ียวกับ

                                                           
5 เร่ืองเดียวกัน, 3. 
6 Aristotle, Benjamin Jowett, Trans, Politics, (New York: Dover Publications, 2000), 20.  
7 ธานินทร์  กรัยวิเชียร, (6 กันยายน 2554 ), “หลักนิติธรรม (Rule of Law),” วารสารยุติธรรมคู่ขนาน, ปีที่ 
2557, 1-2. 
8 จักรพงศ์ ลิ้มสุวรรณ, “ความเป็นนิติรัฐและนิติธรรมในประเทศไทย” ในรวมบทความนิติวิชาการคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 2557), 115. 

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99-10-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/
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หลักนิติธรรม9 ดังนี้“หลักนิติธรรมอันเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย
อย่างน้อยมีหลักการพื้นฐานส าคัญดังต่อไปนี้ 

1. ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออ าเภอใจของบุคคล และการ
เคารพรัฐธรรมนูญและกฎหมายทั้งโดยรัฐและประชาชน 

2. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
3. การแบ่งแยกการใช้อ านาจ การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ และการป้องกัน

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์สาธารณะ 
4. นิติกระบวน ซึ่งอย่างน้อยไม่บังคับใช้รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายย้อนหลังเป็น

โทษทางอาญาแก่บุคคลให้บุคคลมีสิทธิในการปกป้องตนเองเมื่อสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ 
ไม่บังคับต้องให้บุคคลต้องให้ถ้อยค าซึ่งท าให้ต้องรับผิดทางอาญา ไม่ท าให้บุคคลต้องถูก
ด าเนินคดีอาญาในการกระท าผิดเดียวกันมากกว่าหนึ่งครั้ง มีข้อก าหนดให้สันนิษฐานว่า
บุคคลเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะมีค าพิพากษาว่ากระท าผิด 

5. ความเป็นอิสระของศาล และความสุจริตเที่ยงธรรมของกระบวนการยุติธรรม” 
ปัจจุบันโดยมาตรา 3 วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 บัญญัติไว้ว่า “การ

ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาคณะรัฐมนตรีศาลรวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของ
รัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม”เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายที่จะใช้บังคับได้
จะต้องตราขึ้นโดยชอบ ดังนั้นหลักนิติธรรมตามมาตรา 3 วรรคสอง จึงหมายถึงหลักนิติ
ธรรมในเชิงกระบวนการอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามมาตรา 3วรรคสอง ได้บัญญัติให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ
เป็นไปตามหลักนิติธรรมด้วย ความในบทบัญญัติดังกล่าวครอบคลุมถึงการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐจึงย่อมหมายความว่า กฎหมายที่เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องปฏิบัติ
ตามนั้น จะต้องมีความเป็นธรรมด้วย (Morality of Law) มิฉะนั้นการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่รัฐจะเป็นธรรมและเป็นไปตามหลักนิติธรรมได้อย่างไร10และมาตรา 26 “การตรา
กฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะ
กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากัดสิทธิ และเสรีภาพไว้ด้วย”อย่างไรก็ตามไม่ได้มีการบัญญัติความหมายที่ชัดเจนไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแต่อย่างไรดังนั้นโดยสรุปได้มีการบัญญัติหรือปรากฏ “หลักนิติธรรม” 
ซึ่งเป็นหลักที่ส าคัญและใช้ในการจ ากัดอ านาจการปกครองระบอบการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตย (รัฐสภา) อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีการบัญญัติรายละเอียด
                                                           
9 สรุปผลประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 34, วันที่ 19 มกราคม 2558. 
10 กรพจน์ อัศวินวิจิตร, “หลักนิติธรรมกับการบริการสาธารณะของรัฐ,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 19, ฉ. 55 
(มกราคม-เมษายน 2560): 5. 
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ของหลักนิติธรรมเป็นลายลักษณ์อักษรไม่ว่าในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายที่ผ่านมาของ
ประเทศไทย 

ความส าคัญของหลักนิติธรรมในคดีอาญากล่าวคือหลักนิติ ธรรมเป็นหลักการ
พื้นฐานส าคัญของนิติกระบวนโดยเฉพาะกรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิใน
การต่อสู้คดี11 หลักนิติธรรมในข้อนี้มีขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่สุดใน
กระบวนการยุติธรรมของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาจะต้องได้รับสิทธิต่างๆ ในการต่อสู้คดี
ของตนอย่างเต็มที่ ตามขั้นตอนและกระบวนการของกฎหมาย การปิดกั้นมิให้ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยน าพยานเข้าสืบพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนจะกระท าไม่ได้ กล่าวคือการพิจารณาคดี
ต้องท าโดยเปิดเผย การพิพากษาคดีอาญาลับหลังจ าเลยโดยหลักจะกระท าไม่ได้ยกเว้นต้อง
มีการเยียวยาหรือหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานไว้ให้กับผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา 

2.  ความหมายและสาระส าคัญของหลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรม (Rule of Law) ซึ่งมีผู้ให้ค าแปลไว้หลากหลาย อาทิพจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถานแปลว่า “หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย” บ้างก็แปลว่า“หลักการ
ปกครองด้วยกฎหมาย” หรือ“หลักแห่งกฎหมาย” หรือ“หลักกฎหมาย”“กฎของกฎหมาย” 
“หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” “หลักธรรม”
“หลักธรรมแห่งกฎหมายหรือนิติปรัชญา”“นิติธรรมวินัย”“ธรรมะแห่งกฎหมาย” หรือ“นิติ
สดมภ์”ฯลฯ แต่ค าแปลที่ได้รับความนิยมและใช้กันแพร่หลายโดยทั่วไปคือค าว่า“หลักนิติ
ธรรม” แม้ว่าหลักนิติธรรมเป็นที่อ้างถึงอย่างมากในปัจจุบันแต่เป็นที่น่าสงสัยว่า“หลักนิติ
ธรรม”ตามความหมายของผู้กล่าวอ้างตรงกับนิยามของค าว่า“หลักนิติธรรม” ที่นักปรัชญา
หรือนักนิติศาสตร์เคยให้นิยามไว้หรือไม่โดยความหมายของหลักนิติธรรมนั้น12 

2.1  ความหมายของหลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษ 
หลักนิติธรรมของชาวอังกฤษโดยเรียกว่า หลักของราส (Raz’s Principles)13 8 ข้อ  
1. กฎหมายต้องเป็ นทั่ วไป  (ไม่ เลื อกเฉพาะ) เป็น เรื่องมีผลไปล่ วงหน้ า 

(prospectus) มากกว่ามีผลย้อนหลัง (Restructure)  
2. กฎหมายต้องมีเสถียรภาพและไม่เปลี่ยนแปลงแก้ไขบ่อยๆ 
3. กฎหมายต้องมีกฎหมายชัดเจนและกระบวนการที่ออกกฎหมาย 
4. หลักอิสระของศาลต้องได้รับการประกัน 

                                                           
11 คณะอนุกรรมการวิชาการและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการในคณะกรรมการว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรม
แห่งชาติ, หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ความหมาย สาระส าคัญและผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม, 
(กรุงเทพฯ: บริษัทพีเอส พริ้นต้ิงดีไซน์ จ ากัด, 2558), 4. 
12 กรพจน์ อัศวินวิจิตร, หลักนิติธรรมกับการบริการสาธารณะของรัฐ, 2. 
13 Joseph Raz, The Authority of Law: Essay of Law and Morality, (Oxford: ClarendonPress, 1979), 11. 
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5. หลักของความยุติธรรมจะต้องมีโดยเฉพาะสิทธิที่ได้รับการพิจารณาในศาลอย่าง
เป็นธรรม 

6. ศาลจะต้องมีอ านาจตรวจสอบในหลักการอ่ืนๆ ที่มาบังคับใช้ 
7. ประชาชนต้องเข้าถึงความยุติธรรมได้ทุกคนโดยเฉพาะศาล14 
8. การใช้อ านาจของรัฐ(การบังคับใช้กฎหมาย) และการป้องกันอาชญากรรมของ

หน่วยงานรัฐต้องไม่ใช้ในการที่ผิด (การตีความ) 
 2.2  ความหมายของหลักนิติธรรมในประเทศไทย 
 ส่วนหลักนิติธรรมของประเทศไทยนั้น ได้มีการพยายามเขียนไว้ในรัฐธรรมหลาย
ฉบับ แต่มาปรากชัดเจนในมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 โดยก าหนดว่าการใช้
อ านาจรัฐนั้นจะต้องเป็นไปตามหลัก “นิติธรรม” แต่ไม่ระบุความหมายเพื่อรายละเอียดว่า
อย่างไร เช่นการประชุมคณะกรรมาธิการสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ทั้งหมด 43 ครั้งซึ่งได้ปรากฏเรื่องพูดถึง ถึงหลักนิติรัฐและนิติธรรมอยู่
หลายครั้งด้วยกัน เช่น ครั้งที่ 7/2550 คณะกรรมาธิการร่างได้มีข้อเสนอว่า คณะกรรมการ
ร่างจะร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 โดยยึดถือหลัก 10 ประการด้วยกัน ซึ่งประการที่ 4 คือ
ประเทศไทยปกครองโดยระบบนิติรัฐ,การประชุมครั้งที่ 8/2550 ที่มีการเสนอว่าจะท า
อย่างไรให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติรัฐ , การประชุมครั้งที่ 
11/2550ก็มีการกล่าวถึง ว่าประเทศไทยปกครองโดยใช้หลักนิติรัฐ และนิติธรรม , ครั้งที่ 
13/2550 ได้มีพูดถึง การตรวจสอบและการสร้างความสมดุลเรื่องเช็กแอนด์บาลานซ์ใน
ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการสร้างหลักนิติรัฐ หรือ 
รูลออฟลอว์ (Rule of law) แต่ครั้งที่มีการถกเถียงหรือการกล่าวถึงเรื่องหลักนิติรัฐ หรือ
หลักนิติธรรมนั้น คือการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ครั้งที่ 22/255015 ปัจจุบัน
มาตรา 3 วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2560 บัญญัติไว้ว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา
คณะรัฐมนตรีศาลรวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลัก
นิติธรรม”และมาตรา 26 “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
เงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล
มิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพไว้ด้วย” 

                                                           
14 The World Justice Project, The world justice project rule of law index 2012-2013, (Washington 
DC: The World Justice Project, 2012), 27. 
15 ส านักรายงานการประชุมและชวเลข ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 7/2550 วันจันทร์ที่ 19 และ 22 กุมภาพันธ์พุทธศักราช 2550, 2550,  
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ca/r021950.pdf, สืบค้นเมื่อ 1 สิงหาคม 2563. 
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อันที่จริงค าว่า “หลักนิติธรรม” ที่มาจากค าว่า Rule of Law ไม่ใช่ค าใหม่ใน
วงการกฎหมายของประเทศไทย นักวิชาการและนักกฎหมายไทยได้ยินและรู้จักกับค าว่า
หลักนิติธรรมกันมานานพอสมควร แต่เนื่องจากหลักนิติธรรมเป็นแนวคิดที่ก าเนิดและ
พัฒนาขึ้นก่อนในประเทศอังกฤษ อันมีระบบกฎหมาย แนวคิดและสภาพแวดล้อมที่ต่างจาก
กฎหมายไทย ประกอบกับหลักนิติธรรมเป็นหลักคิดที่เป็นนามธรรม เป็นเรื่องที่ค่อนข้าง
เข้าใจยากและมีพลวัตรตลอดเวลา นักคิด นักกฎหมาย นักวิชาการได้อธิบาย ให้ความหมาย 
องค์ประกอบ สาระส าคัญ ฯลฯ ของค าว่าหลักนิติธรรมไว้ไม่ตรงกันเสียทีเดียว เหตุต่างๆ 
เหล่านี้จึงอาจท าให้นักกฎหมายและบุคคลต่างๆ มีความเข้าใจความหมาย องค์ประกอบ 
สาระส าคัญ และความส าคัญของหลักนิติธรรมแตกต่างกันไป 

ดังนั้น หลักนิติธรรม หมายความถึงหลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย  
อันหมายความรวมถึง การบัญญัติกฎหมาย การใช้การตีความกฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม จะต้องไม่ฝ่าฝืนหรือขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรมหรือ
หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย โดยมีสาระส าคัญ เช่นกฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าจ าเลยบริสุทธิ์จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาเด็ดขาดว่ามี
ความผิด เป็นต้น16 อย่างไรก็ตามแม้ในสภาวการณ์ที่นักคิด นักกฎหมายอาจอธิบายและ
เข้าใจความหมาย องค์ประกอบ สาระส าคัญ และความส าคัญของหลักนิติธรรมแตกต่างกันไป 
แต่ในช่วงหลายปีที่ประเทศไทยประสบวิกฤตความแตกต่างทางความคิดเห็นนักกฎหมาย 
นักวิชาการองค์กรต่าง ๆตลอดจนประชาชนทั่วไปกลับพูดถึงและกล่าวอ้างให้ทุก ๆ ฝ่าย
เคารพและยึดหลักนิติธรรมมากเป็นพิเศษจนท าให้สรุปได้ว่า ไม่ว่าแต่ละบุคคลจะเข้าใจ
ความหมาย สาระส าคัญหรือองค์ประกอบของหลักนิติธรรมตรงกันหรือไม่อย่างไรแต่ทุกคน
เคารพและยึดหลักนิติธรรม 

 
3. หลักการด าเนินคดีอาญา และวิธีพิจารณาความอาญา 
 3.1 หลักการด าเนินคดีอาญาในแต่ละประเทศมีหลักการด าเนินคดีอาญานั้น  
ย่อมแตกต่างกันไปตามสภาพสังคมที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ โดยในอดีตเมื่อมี
ข้อพิพาทเกิดขึ้นในสังคม การระงับข้อพิพาทนั้นได้ด าเนินการโดยเอกชนเป็นผู้ตัดสินชี้ขาดที่มี
ลักษณะเป็นการแก้แค้นทดแทน การตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทจึงที่ไม่มีหลักเกณฑ์แน่นอน  
อันอาจทาให้เกิดความไม่เท่าเทียมความไม่เป็นธรรมและวิธีการลงโทษอาจไม่ได้สัดส่วนกับ
ความผิดที่ได้กระท าลง เมื่อสภาพสังคมมีความเจริญก้าวหน้าขึ้น การชี้ขาดระงับข้อพิพาท
จึงได้เปลี่ยนเป็นอ านาจของรัฐ เพื่อป้องกันการลงโทษโดยวิธีแก้แค้นทดแทน หรือการระงับ
ข้อพิพาทโดยเอกชนด้วยกันเอง ซึ่งผู้ที่มีอ านาจตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทในปัจจุบันก็คือ

                                                           
16 ก าชัย จงจักรพันธ์, “หลักนิติธรรม,” http://krc.net/imageupload/21576/_1.pdf, สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กันยายน 
2563. 

http://krc.net/imageupload/21576/_1.pdf
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ฝา่ยตุลาการ แต่ความแตกต่างของการด าเนินคดีอาญาในแต่ละประเทศที่ยงัมีความแตกต่าง
กันอยู่ก็คือ การให้อ านาจบุคคลใดเป็นผู้เสนอข้อพิพาทให้แก่ฝ่ายตุลาการเป็นผู้ตัดสินชี้ขาด 
โดยในปัจจุบันการด าเนินการเสนอคดีต่อศาลนั้น มีหลักการด าเนินคดีอาญาหลักๆ อยู่ 2 หลัก 
ได้แก่หลักการด าเนินคดีอาญาโดยราษฎรหรือประชาชน (Popular prosecution) และ
หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public prosecution)17 
 3.2 วิธีพิจารณาความอาญา ส าหรับการด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยในปัจจุบัน
คดีอาญา ได้แก่ คดีที่เก่ียวกับความผิดและโทษซึ่งก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติต่างๆ ซึ่งมีโทษในทางอาญา โทษทางอาญา มี 5 สถาน 
ได้แก่ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน บุคคลที่เกี่ยวข้องในคดีอาญามี
หลายฝ่าย ดังนี้ผู้ต้องหา หมายถึง บุคคลผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด แต่ยังมิได้ถูกฟ้อง
ต่อศาลจ าเลย หมายถึง บุคคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลแล้วโดยข้อหาว่ากระท าความผิดผู้เสียหาย 
หมายถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคล
อ่ืนที่มีอ านาจจัดการแทน เช่น ผู้แทนนิติบุคคล ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้เยาว์ เป็นต้น 
พนักงานอัยการ หมายถึง เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลพนักงานสอบสวน 
หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าที่ในการสอบสวน เช่น เจ้าพนักงาน
ต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไปขั้นตอนและ
กระบวนการด าเนินคดีอาญา แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่18 1. ขั้นตอนก่อนการพิจารณาคดี
ในศาล 2. ขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในชั้นศาล และ 3. ขั้นตอนภายหลังการ
พิจารณาคดีในศาล 
 ส าหรับขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในชั้นศาลถ้าเป็นการด าเนินคดี
อาญาโดยราษฎร จะต้องมีการไต่สวนมูลฟ้องก่อน หากไต่สวนแล้วคดีมีมูลศาลจึงจะประทับ
รับฟ้องคดี แล้วด าเนินคดีต่อไป แต่ถ้าไต่สวนมูลฟ้องแล้วศาลเห็นว่าคดีไม่มีมูลก็จะพิพากษา
ยกฟ้อง ซึ่งราษฎรที่เป็นโจทก์ก็อาจอุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษานั้นได้ต่อไป แต่ในส่วนการ
ด าเนินคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ ศาลไม่จ าต้องให้ไต่สวนมูลฟ้องก่อน โดยศาลสามารถ
ประทับรับฟ้องได้เลย จากนั้นก็มาสู่ขั้นตอนการพิจารณาคดี โดยมาตรา 172 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดไว้ว่า “การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้ท า
โดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย เว้นแต่บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน” และวรรคสอง “เมื่อโจทก์หรือ
ทนายโจทก์และจ าเลยมาอยู่ต่อหน้าศาลแล้ว และศาลเชื่อว่าเป็นจ าเลยจริง ให้อ่านและ
อธิบายฟ้องให้จ าเลยฟัง และถามว่าได้กระท าผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อย่างไรบ้าง 
ค าให้การของจ าเลยให้จดไว้ ถ้าจ าเลยไม่ยอมให้การ ก็ให้ศาลจดรายงานไว้และด าเนินการ
                                                           
17 ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพ์ครั้งที่ 13, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2563). 31-
33.   
18 วิ เชี ย ร  ใยนิ รั ต น์ , “ ก ารด า เนิ น คดี อ าญ า ,”  2 559 , http://wichianlaw.blogspot.com/p/blog-
page_18.html., สืบค้นเมื่อ 28 ตุลาคม 2563 
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พิจารณาต่อไป” คือโดยหลักแล้วการด าเนินคดีอาญาในศาลต้องกระท าโดยเปิดเผยต่อหน้า
จ าเลย และต้องให้จ าเลยทราบข้อความที่ถูกฟ้อง จากนั้นจึงจะถามค าให้การจ าเลย ซึ่งเป็น
สิทธิของจ าเลยที่จะให้การหรือไม่ ให้การก็ได้  ทั้ งนี้ ต้องกระท าโดยความชอบด้วย
กระบวนการ (Due Process) 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ก าหนดให้การ
พิจารณาคดีจะต้องกระท าต่อหน้าจ าเลยและกระท าโดยเปิดเผย หมายความว่าประชาชน
ทั่วไปสามารถเข้าฟังการพิจารณาคดีได้ ยกเว้นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมในบางกรณี
ตามที่มาตรา 177 ก าหนดไว้ คือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศนอกจากนี้การ
พิจารณาคดีจะต้องกระท าโดยรวดเร็ว เพื่อป้องกันมิให้จ าเลยถูกคุมขังหรือต้องใช้หลักทรัพย์
ในการประกันตัวในระหว่างพิจารณานานเกินสมควร อีกทั้งเพื่อมิให้พยานหลักฐานต่างๆ 
เสื่อมหรือสูญหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 179 วรรคหนึ่ง 
ซึ่งก าหนดให้ผู้พิพากษาสามารถท าการพิจารณาคดีอย่างต่อเนื่องไปตลอดจนเสร็จโดยไม่มี
การเลื่อนก็ได้ 
 
4. การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลย 

4.1  การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลยตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ตามส าหรับประเทศไทยได้มีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ความส าคัญกับ

การมีตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ต่างกัน กล่าวคือ ในชั้นสอบสวนและสั่งคดีของพนักงาน
อัยการ ผู้ต้องหาจ าเป็นต้องมาพบพนักงานสอบสวนเพื่อรับทราบข้อกล่าวหา และอาจชี้แจง
หรือกล่าวอ้างพยานบุคคลเพื่อจะยืนยันความบริสุทธิ์ของตนได้ แต่ไม่มีกฎหมายบังคับให้
ผู้ต้องหาต้องให้การในเร่ืองที่ถูกกล่าวหา ในขณะที่ถ้าเป็นจ าเลยที่ถูกฟ้องเป็นคดีอาญาแล้ว 
จ าเลยต้องอยู่ในชั้นพิจารณาทุกนัดที่มีการสืบพยาน ทั้งนี้เพราะการพิจารณาต้องกระท าโดย
เปิดเผยต่อหน้าจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 “การ
พิจารณาและสืบพยานในศาลให้กระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย เว้นแต่บัญญัติไว้เป็น
อย่างอ่ืน” ซึ่งหลักการนี้ไม่ใช่เหตุผลเพราะเหตุที่จ าเลยต้องมาศาล แต่เป็นหลักการที่ให้
ความคุ้มครองจ าเลยว่า หากจ าเลยไม่อยู่ในการพิจารณาแล้วการพิจารณาจะด าเนินต่อไป
ไม่ได้ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ
กฎหมายอ่ืนที่ก าหนดไว้ เหตุที่ให้จ าเลยต้องอยู่ในระหว่างการพิจารณาเพื่อให้จ าเลยได้
ทราบว่าตนถูกกล่าวหาหรือปรักปร าว่าอย่างไร และถ้อยค าหรือพยานหลักฐานที่โจทก์น า
สืบมานั้นมีข้อพิรุธหรือไม่ถูกต้องอย่างไร จ าเลยสามารถตรวจสอบพยานหลักฐานดังกลา่วได้ 
และสามารถน าเสนอพยานของตนเพื่อหักล้างพยานฝ่ายโจทก์ได้ ดังนั้นหากจ าเลยไม่ได้มา
ฟังการพิจารณาแล้ว ก็เป็นการยากที่จ าเลยจะมีโอกาสที่จะโต้แย้งคัดค้านการน าเสนอ
พยานหลักฐานของโจทก์ ด้วยเหตุนี้เองการที่จะพิจารณาโดยไม่มีตัวจ าเลยในคดีอาญา
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จึงต้องเป็นข้อยกเว้นและเป็นเหตุจ าเป็นที่ไม่มีผลกระท าต่อสิทธิจ าเลยในการต่อสู้คดีหรือ
คัดค้านพยานหลักฐานของโจทก์จนเกินไป 

อนึ่งหลักการสืบพยานต้องกระท าต่อหน้าจ าเลยเป็นหลักการที่ส าคัญประการหนึ่งใน
การพิจารณาคดีอาญาโดยมีจุดมุ่งหมายสองประการคือ เป็นการประกันว่าพยานที่ให้การ
เป็นปรปักษ์ต่อจ าเลยจะต้องปรากฏตัวและแสดงข้อเท็จจริงในศาล และจ าเลยมีสิทธิที่จะ
อยู่ร่วมในการพิจารณาทุกขั้นตอนทั้งนี้ เพื่อให้จ าเลยมีสิทธิเผชิญหน้าพยานที่เป็นปรปักษ์ 
(Right to confront witness) ซึ่งส่งผลให้พยานไม่กล้าเบิกความปรักปร าใส่ร้ายจ าเลย 
เพราะจ าเลยมีสิทธิในการถามค้าน พยานได้ (Right of Cross-Examination) รวมทั้งศาล
สามารถค้าหาความจริงได้จากการที่คู่ความ เผชิญหน้าต่อกันและการที่จ าเลยเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลร้ายจากค าพิพากษา จ าเลยจึงควรมีโอกาสที่จะได้รับรู้ กระบวนพิจารณาในทุกขั้นตอน
และรับทราบถึงพยานหลักฐานที่ได้น าสืบในชั้นพิจารณา ซึ่งส่งผลให้ จ าเลยสามารถใช้สิทธิ
ในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่ ดังนั้นเหตุผลของการให้สืบพยานต่อหน้าจ าเลยมี สองประการ
คือ เพื่อให้จ าเลยสามารถรับทราบถึงพยานหลักฐานต่างๆ ซึ่งได้น าสืบในชั้นพิจารณาและ 
สามารถยกข้อโต้แย้งได้ และเพื่อให้พยานบุคคลที่เบิกความต่อหน้าจ าเลยให้การด้วยความ
เป็นจริง เนื่องจากเป็นการเบิกความปรักปร าจ าเลยต่อหน้าจ าเลยและจ าเลยมีสิทธิซักค้าน
พยานได้ นอกจากนี้การที่จ าเลยได้เผชิญหน้าพยานยังถือเป็นการตรวจสอบและลดความ
น่าเชื่อถือของ พยานบุคคลโดยผ่านกระบวนการสามประการคือ การให้จ าเลยถามค้าน
พยาน การให้พยานเบิกความ ต่อหน้าศาลและจ าเลย เพื่อให้ศาลและคู่ความฝ่ายตรงข้าม
สังเกตอากัปกิริยาของพยาน และการให้ พยานสาบานตนหรือปฏิญาณตนก่อนเบิกความ
เป็นพยาน การที่จ าเลยได้เห็นพยาน ได้รับฟัง การสืบพยานและถามค้านพยาน การที่จ าเลย
เผชิญหน้ากับพยานฝ่ายที่ให้การเป็นปรปักษ์ในศาล จะกดดันพยานต้องให้การตามความ
เป็นจริง และการที่พยานฝ่ายตรงข้ามถูกถามค้านโดยฝ่ายจ าเลย ในระหว่างการพิจารณาคดี
ย่อมเป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการค้นหาความจริงในศาล ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นเพียงหลัก
ทั่วไปที่ศาลพึงปฏิบัติเท่านั้น แต่ทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย
ก็ได้มีบทยกเว้นที่กฎหมายให้ท าการพิจารณาโดยลับหรืออาจเป็นการพิจารณาคดีอาญาลับ
หลังจ าเลยได้เช่นกัน 

การพิจารณาและสืบพยานในคดีอาญาต้องกระท าต่อหน้าจ าเลยเสมอ เว้นแต่จะได้รับ 
อนุญาตจากศาลให้ด าเนินการพิจารณาและสืบพยานลับหลังจ าเลยได้ แต่ทั้งนี้ ศาลจะ
อนุญาตให้ ด าเนินการพิจารณาและสืบพยานลับหลังจ าเลยได้ก็ต่อเมื่อมีเหตุที่ศาล
เห็นสมควรและจ าเลยได้มา ปรากฏตัวต่อหน้าศาลเพื่อรับทราบข้อกล่าวหาแล้ว19 

                                                           
19 กู้ เกียรติ เมืองสง, “การพิจารณาคดีลับหลังจ าเลย,” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 2550, 29-30. 
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทวิ ก าหนดให้มีการ
สืบพยานลับหลังจ าเลยได้ในบางกรณีได้แก่20 กรณีที่หนึ่ง คดีที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี
และจ าเลยมีทนายความ เมื่อจ าเลยขออนุญาตศาลที่จะไม่มาฟังการสืบพยาน และศาล
อนุญาตจ าเลยไม่มาศาลได้แต่มีทนายความมาฟังการพิจารณาและสามารถซักค้านหรือ
น าเสนอข้อเท็จจริงต่อศาลได้กรณีนี้จ าเลยไม่ต้องมาศาลกรณีที่สองในกรณีที่จ าเลยมีหลาย
คนในคดีเดียวกัน ถ้าเป็นการสืบพยานโจทก์ที่ไม่เกี่ยวกับจ าเลยคนใด ศาลอาจอนุญาตให้
สืบพยานลับหลังจ าเลยคนนั้นได้ ส่วนกรณีที่สามในกรณีที่มีจ าเลยหลายคน ถ้าเป็นการ
สืบพยานจ าเลยคนหนึ่งๆ ลับหลังจ าเลยคนที่ไม่มาศาลได้เพราะทั้งกรณีที่สองและที่สาม
ไม่ได้มีผลกระทบต่อการต่อสู้หรือซักค้านพยานของจ าเลยคนที่ไม่มาศาลนั้นเพราะไม่ได้
สืบพยานเก่ียวพันกับจ าเลยคนที่ไม่มาศาลนั้นกรณีที่สี่เป็นกรณีที่จ าเลยอยู่ในห้องพิจารณา 
แต่มีการกระท าที่เป็นการขัดขวางการพิจารณาศาลจึงไล่ให้ออกไปนอกห้องพิจารณากรณีนี้
การสืบพยานก็สามารถกระท าลับหลังจ าเลยได้ และกรณีที่ห้าเป็นการสืบพยานไว้ก่อน
ล่วงหน้า ตามมาตรา 237 ทวิ เพราะเหตุที่พยานจะเดินทางออกนอกราชอาณาจักรไทย ใน
วันสืบพยานหรือเป็นการยากที่จะน าสืบในภายหลังเพราะที่อยู่อยู่ห่างไกล กรณีนี้ศาลมี
อ านาจให้สืบพยานลับหลังจ าเลยได้เพราะเป็นความจ าเป็นที่เก่ียวกับการได้มาซึ่ งพยานใน
ชั้นพิจารณา เพียงแต่ว่าในกรณีหลังนี้การชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานต้องรับฟังด้วยความ
ระมัดระวังเพราะเป็นกรณีที่จ าเลยไม่มีโอกาสซักค้านพยานที่สืบไว้ก่อนล่วงหน้านั้น 

การสืบพยานลับหลังจ าเลยเมื่อเปรียบเทียบกรณีที่ 1, 2, 3 พบว่าสิทธิที่จ าเลยจะ
ได้รับการพิจารณาคดีต่อหน้า เป็นสิทธิหรือประโยชน์ของจ าเลยที่จ าเลยสามารถจะละทิ้ง
เสียเองได้ เช่น ตามกรณีที่1ที่จ าเลยสมัครใจไม่มาเอง การพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยจะ
กระท าได้หากจ าเลยสามารถแสดงเจตนาโดยชัดแจ้ง หรือโดยปริยาย(หลบหนี)ที่จะสละทิ้ง
ประโยชน์ความคุ้มครองตามหลักกฎหมายที่ต้องให้พิจารณาคดีต่อหน้าจ าเลย 

4.2  การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลยในคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในประเทศไทยคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และคดีค้ามนุษย์ 

4.2.1 การด าเนินคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ปัจจุบันการด าเนินคดีของศาลฎีกาแผนกอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 ดังนี้ 

ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองประทับรับฟ้อง
ไว้ตามมาตรา 27 และศาลได้ส่งหมายเรียกและส าเนาฟ้องให้จ าเลยทราบโดยชอบแล้วแต่
จ าเลยไม่มาศาลให้ศาลออกหมายจับจ าเลยและให้ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการติดตามหรือ

                                                           
20 ณรงค์ ใจหาญ, “การมีตัวจ าเลยในระหว่างการด าเนินคดีอาญา,” 2563, https://siamrath.co.th/n/17697, 
สืบค้นเมื่อ 10 กันยายน 2563 

https://siamrath.co.th/n/17697
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จับกุมจ าเลยรายงานผลการติดตามจับกุมเป็นระยะตามที่ศาลก าหนดในกรณีที่ได้ออก
หมายจับจ าเลยแต่ไม่สามารถจับจ าเลยได้ภายใน 3 เดือนนับแต่ออกหมายจับ ให้ศาลมี
อ านาจพิจารณาคดีได้โดยไม่ต้องกระท าต่อหน้าจ าเลยและเมื่อศาลประทับรับฟ้องแล้ว ห้ามมิให้
ศาลอนุญาตให้ถอนฟ้องเมื่อการไต่สวนพยานหลักฐานเสร็จสิ้น โจทก์จ าเลยมีสิทธิแถลงปิดคดี
ของตนภายในเวลาที่ศาลก าหนด แล้วให้องค์คณะผู้พิพากษามีค าพิพากษาและให้ อ่านค า
พิพากษาในศาลโดยเปิดเผยภายใน ๓๐ วันนับแต่วันเสร็จการพิจารณาในกรณีที่ศาลนัดฟัง
ค าพิพากษาหรือค าสั่ง แต่จ าเลยที่ทราบนัดโดยชอบแล้วไม่มาฟังค าพิพากษาหรือค าสั่งให้
ศาลอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งลับหลังจ าเลยได้และให้ถือว่าจ าเลยได้ฟังค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งนั้นแล้ว 

4.2.2 การด าเนินคดีอาญาของคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และคดีค้ามนุษย์ 
ส าหรับการสืบพยานลับหลังจ าเลยได้ในวิธีพิจารณาคดีทุจริต และวิธีพิจารณาคดี

ค้ามนุษย์ที่ได้ก าหนดขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. 2559 มาตรา 28 และ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนษุย์ พ.ศ. 2559 มาตรา 33 
ก าหนดข้อยกเว้นที่ศาลจะสืบพยานลับหลังจ าเลยเพิ่มจากข้อยกเว้นที่ก าหนดไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไว้ 4 ประการ ประการที่ 1. จ าเลยได้รับอนุญาตจากศาลที่
จะไม่มาฟังการพิจารณา เพราะเหตุที่จ าเลยเจ็บป่วยหรือมีเหตุจ าเป็นไม่อาจก้าวล่วงเสียได้
แต่มีทนายความเข้ามาช่วยเหลือแทน ประการที่ 2. จ าเลยเป็นนิติบุคคลและศาลได้ออก
หมายจับผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลแล้วแต่ยังจับตัวไม่ได้ ประการที่ 3. จ าเลยอยู่ในอ านาจ
ศาลแล้วแต่จ าเลยหลบหนีไปละศาลได้ออกหมายจับแล้วแต่ยังจับตัวไม่ได้ ส่วนประการ
สุดท้าย จะเป็นเหตุเดียวกับที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ 
ศาลสั่งให้จ าเลยออกนอกห้องพิจารณาในระหว่างการพิจารณาสืบพยาน แต่ได้เพิ่มกรณีที่
จ าเลยออกนอกห้องพิจารณาโดยไม่ได้รับอนุญาตจากศาล จะเห็นได้ว่ามีการก าหนดไว้
ทั้ง 4 กรณีนี้เห็นได้ว่า เป็นกรณีที่การพิจารณาลับหลังเกิดจากเหตุจ าเป็นอันเกิดจากตัว
จ าเลยเป็นหลัก และเพื่ออ านวยความยุติธรรมที่ต้องการความรวดเร็ว และเป็นคดีที่รัฐใน
ความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเป็นการเฉพาะ ดังนั้นหาก
เหตุอันท าให้จ าเลยไม่อาจฟังการพิจารณาและสืบพยานเกิดเพราะจ าเลยสมัครใจไม่มา
หรือ เป ็น เพราะจ าเลยขัดขวางหรือจงใจประวิงคดี การพิจารณาควรจะสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ เพื่อความเป็นธรรมในการด าเนินคดีอย่างรวดเร็วอันเป็นเหตุผลพิเศษ
เพิ่มเติมจากเหตุผลที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

4.2.3 การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลยตามกฎหมายต่างประเทศ 
1. ตามกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองหรือที่เรียกว่า ICCPR 

ของสหประชาชาติข้อ 14 ก าหนดไว้ว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและใน
การพิจารณาคดีอาญาที่ต้องหาว่ากระท าความผิด บุคคลทุกคนย่อมมีสิ ทธิได้รับการ
พิจารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม” ซึ่งการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยตามข้อ 14 มีบทขยาย
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ความว่า “จ าเลยมีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีต่อหน้าของบุคคลนั้นด้วย” อันเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานโดยทั่วๆ ไป เนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้จ าเลยมีโอกาสเข้าใจข้อหา 
มีโอกาสได้ให้การต่อศาลโดยตรงโดยไม่ผ่านทนายความ มีโอกาสที่จะซักถามพยานที่มา
ปรากฏตัวต่อหน้าศาลและจ าเลยจะได้มีโอกาสสังเกตอากัปกริยาของพยาน และเมื่อพยาน
ต้องเบิกความต่อหน้าผู้เสียหายหรือต่อหน้าจ าเลย พยานจะรู้สึกเกรงกลัวไม่กล้าที่จะเบิก
ความเท็จอันนี้เป็นธรรมชาติของหลักกฎหมายในเรื่องของการพิจารณาคดีต่อหน้าจ าเลย 
อย่างไรก็ตามมีข้อยกเว้นคือการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลย (Trial in Absentia) นั้น 
“ท าได้”ในคดี Mbenge v Zaire (1977) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสากลวางหลักว่า 
ตามข้อ 14 (3) (d) ของ ICCPR21 นั้นบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดี (อาญา) 
ต่อหน้าตนและมีสิทธิที่จะต่อสู้คดีด้วยตนเองหรือผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายที่ตนเป็นผู้เลือก 
ถ้ากฎหมายให้หลักประกันสิทธิเช่นว่านี้แก่จ าเลยแล้ว แต่จ าเลยปฏิเสธที่จะใช้สิทธิดังกล่าว
เองเช่น ไม่ยอมมาศาล หรือหลบหนีคดีไปเองเป็นต้น การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลยก็
สามารถท าได้ ถ้าได้มีการแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและแห่งความผิดที่ถูกกล่าวหากับ
วันที่และสถานที่ที่จะด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาให้จ าเลยทราบอย่างชัดเจนแล้ว เปิดโอกาส
ให้จ าเลยมีเวลาเตรียมตัวต่อสู้คดีพอสมควรและเปิดโอกาสให้จ าเลยได้มาศาลเพื่อต่อสู้คดี
และต่อมาในคดี Maleki v Italy (1996) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสากลก็ยืนยัน
หลักดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2553 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสากล
ได้ออก General Comment ฉบับที่  32 ยืนยันหลักการดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนและ
เพิ่มเติมด้วยว่าในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้บุคคลใดต้องรับโทษอาญา หากมีข้อเท็จจริง
ใหม่อันแสดงให้เห็นชัดเจนว่าการด าเนินกระบวนยุติธรรมนั้นด าเนินไปโดยไม่ชอบ บุคคล
นั้นย่อมมีสิทธิขอให้มีการพิจารณาคดีนั้นใหม่ได้ตามข้อ 14 (6) ของ ICCPR ดังนั้น หากมี
การพิจารณาและพิพากษาคดีอาญาลับหลังจ าเลย ถ้าผู้ต้องค าพิพากษามีข้อเท็จจริงใหม่อัน
แสดงให้เห็นชัดเจนว่าการด าเนินกระบวนยุติธรรมนั้นด าเนินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ย่อมมีสิทธิขอให้มีการพิจารณาคดีนั้นใหม่ได้22 

                                                           
21 International Covenant on Civil and Political Rights  Article 14(3). In the determination of any 
criminal charge against him, everyone shall be entitled to the following minimum guarantees, in 
full equality: 
(d)To be tried in his presence, and to defend himself in person or through legal assistance of his 
own choosing; to be informed, if he does not have legal assistance, of this right; and to have 
legal assistance assigned to him, in any case where the interests of justice so require, and 
without payment by him in any such case if he does not have sufficient means to pay for it; 
22 ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้บุคคลต้องรับโทษอาญาลับหลังจ าเลย หากมีข้อเท็จจริงใหม่อันแสดงให้เห็นชัดเจน
(conclusively) ว่าการด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปโดยไม่ชอบ (miscarriage of Justice) บุคคลนั้นยอมมี
สิทธิขอให้พิจารณาคดีใหม่ (ex novo) ได้ตามข้อ 14 (6) ของ ICCPR 



 
 

32 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

2. ตามอนุสัญญาแห่งยุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The European Convention 
on Human Rights : ECHR) ในส่วนการพิจารณาคดีอาญานั้นมีการบัญญัติถึงสิทธิที่จะ
ได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมไว้ในข้อ 6 มีเนื้อหาสอดคล้องกับข้อ 14 (3) (d) ของ 
ICCPR แต่ไม่ได้มีบทญัตติในส่วนของการพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยไว้โดยเฉพาะแต่อย่าง
ใด23ส่วนศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (The European Court of Human Rights : ECtHR) 
ได้มีค าวินิจฉัยในคดี Krombash c/ France, 13 ก.พ.2001 วา การพิจารณาคดีลับหลัง
จ าเลยในฝรั่งเศสที่ตัดสิทธิไม่ให้ทนายจ าเลยเข้าแกคดี (Contumace) ขัดต่อหลักการ
พิจารณาคดีที่เป็นธรรมตามอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1950 และได้วาง
หลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลยในหลายๆคดีเช่นคดี Colozza v. Italy24 การ
พิจารณาคดีลับหลังโดยจ าเลยไม่ทราบและเข้าใจถึงข้อหานั้นไม่สอดคล้องกับหลักประกัน
ตามอนุสัญญาฯซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงการละเมิดต่อหลักมีส่วนร่วมและการเข้าถึงข้อมูล
อย่างมีนัยส าคัญและคดี Poitrimol v. France25 การไม่มาปรากฏตัวของจ าเลย ไม่เป็นเหตุ
ให้จ าเลยเสียสิทธิในการแต่งตั้ งทนายเพื่ อรักษาสิทธิของตน และคดี  Ekbatani v. 
Sweden26 หากการพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยไม่ได้เป็นไปตามหลักประกันสิทธิการต่อสู้
ของจ าเลยแล้ว จะต้องมีการด าเนินพิจารณาใหม่ให้ถูกต้อง ซึ่งเป็นผลของการละเมิดการ
พิจารณาคดีลับหลังจ าเลยไม่ได้เป็นไปตามหลักประกันสิทธิการต่อสู้ของจ าเลย ดังนั้นการ
พิจารณาคดีลับหลังจ าเลยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปนั้นท าได้โดยต้องมีมาตรการต่างๆ   
อันเป็นหลักประกันสิทธิการต่อสู้คดีของจ าเลย 

3. ตามกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสมีหลักเกณฑ์ที่ถือเป็นหลักสากลทั่วไป
เช่นเดียวกับนานาประเทศก็คือในการพิจารณาคดีอาญาในชั้นพิจารณาต้องกระท าโดย
เปิดเผยต่อหน้าจ าเลย ซึ่งจ าเลยที่ได้รับหมายเรียกของศาลจะต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าศาล
ในวันนัดพิจารณาคดีและหากจ าเลยถูกควบคุมตัวไว้เจ้าหน้าที่ของรัฐก็จะต้องน าตัวจ าเลยมา
ศาลเว้นแต่กรณีที่มีเหตุสมควร นอกจากนี้จ าเลยยังมีหน้าที่ที่จะต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าศาล
เช่นกันแม้ไม่มีหมายเรียกก็ตาม หากเป็นกรณีที่ปรากฏตามมาตรา 557 มาตรา 558 และ
มาตรา 56027 จึงเห็นได้ว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศสได้ก าหนดให้
การพิจารณาคดีในศาลต้องกระท าต่อหน้าจ าเลย ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันในการต่อสู้คดี
ของจ าเลยก็คือสิทธิในการตรวจสอบพยานหลักฐาน ในบางกรณีการพิจารณาคดีต่อหน้า
จ าเลยก็มีข้อจ ากัดซึ่งไม่อาจด าเนินกระบวนพิจารณาต่อหน้าจ าเลยได้ เช่น ในกรณีที่  

                                                           
23 ดิศรณ์ ลิขิตวิทยาวุฒิ, “การพิจารณาคดีอาญาโดยไม่ปรากฏตัวจ าเลย: ศึกษากรณีการด าเนินคดีอาญาของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 47, ฉ. 4, (ธันวาคม 2561): 999. 
24 เร่ืองเดียวกัน, 1000. 
25 เร่ืองเดียวกัน. 
26 เร่ืองเดียวกัน. 
27 กู้เกียรติ เมืองสง, “การพิจารณาคดีลับหลังจ าเลย,” 37. 
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ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยได้กระท าความผิดแล้วหลบหนี เมื่อได้มีการส่งหมายเรียกไปยังถิ่นที่
อยู่ของผู้ถูกกล่าวหาหรือถิ่นที่อยู่ของจ าเลยแล้ว หากไม่มาศาลตามวันและเวลาที่ระบุไว้ใน
หมายเรียกศาลสามารถด าเนินกระบวนพิจารณาลับหลังจ าเลยได้และในปีค.ศ.2002 ที่
ประชุมใหญ่ศาลฎีกาฝรั่งเศสก็มีค าวินิจฉัยว่า การพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยที่หลบหนีโดยที่
ไม่ให้โอกาสทนายจ าเลยที่มาศาลต่อสู้คดีแทนจ าเลยขัดแย้งกับสิทธิของจ าเลยที่ไดรับการ
พิจารณาคดีที่เป็นธรรมและสิทธิที่จะมีทนายความของจ าเลย28 การพิจารณาลับหลังจ าเลย
ในฝรั่งเศสปัจจุบันให้สิทธิทนายความเข้ามาต่อสู้แทนจ าเลย และหากจ าเลยถูกจับหรือมา
ปรากฏตัวต่อศาลภายในก าหนดอายุความค าพิพากษาถือเป็นโมฆะและต้องพิจารณาคดีใหม่
แต่จ าเลยอาจยอมรับค าพิพากษาและสละสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีใหม่ 

4. ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา การพิจารณาและสืบพยานในศาลต้อง
ท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยในการ
เผชิญหน้ากับพยานและสิทธิในการถามค้านพยาน ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิที่ส าคัญประการหนึ่งจึง
ได้มีการรับรองสิทธิดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา แต่อย่างไรก็ตามระบบการ
พิจารณาและสืบพยานในศาลโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลยก็มีข้อยกเว้น ในกรณีที่จ าเลยได้หาย
ตัวไปหรือไม่มาศาลระหว่างการพิจารณาคดี ศาลถือว่าพฤติกรรมดังกล่าวของจ าเลยเป็น
การที่จ าเลยได้สละสิทธิในการพิจารณาและสืบพยานโดยเปิดเผยต่อหน้าตนแล้ว จ าเลยอาจ
ถูกสั่งให้ออกจากห้องพิจารณา หากจ าเลยขัดขวางการพิจารณา ศาลฎีกาหรือศาลสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกาได้กล่าวว่าการสั่งให้จ าเลยออกจากห้องพิจารณานี้ควรเป็นวิธีการสุดท้ายที่
ศาลจะใช้ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในศาล แม้ว่าในบางคร้ังศาลอาจไม่มีทางเลือกอ่ืน
มากนักในการรักษาความสงบเรียบร้อยในศาลนอกจากการสั่งให้จ าเลยออกจากห้อง
พิจารณาก็ตาม 

4.2.4 การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลยหลักนิติธรรม 
ตามหลักนิติธรรมจัดท าขึ้นโดยคณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรม

แห่งชาติ (คอ.นธ.) ความหมายหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด(ความหมายอย่างแคบ) ดังต่อไปนี้ 
หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด หมายถึง หลักพื้นฐานแห่งกฎหมายที่กฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรมหรือการกระท าใดๆจะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม โดยหลักนี้จะถูก
ล่วงละเมิดมิได้ หากฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรมนี้ ย่อมไม่มีผลใช้บังคับ หลักนี้มี

                                                           
28 คดี Krombash c/ France (13 ก.พ. 2001) มีข้อเท็จจริงว่าจ าเลยต้องหาว่าฆ่าคนตาย หลังเกิดเหตุจ าเลย
หลบหนีไปเยอรมนีศาลฝรั่งเศสพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยและพิพากษาลงโทษจ าเลย ภายหลังศาลมีค าพิพากษา 
ทางการฝรั่งเศสขอให้เยอรมันส่งตัวจ าเลยเป็นผู้ร้ายข้ามแดน ทางการเยอรมนีปฏิเสธโดยให้เหตุผลว่าการพิจารณา
พิพากษาคดีลับหลังจ าเลยของศาลฝรั่งเศสขัดต่อหลัก due process อันเป็นเหตุแห่งการปฏิเสธค าขอส่งตัวเป็น
ผู้ร้ายข้ามแดนของเยอรมัน (และประเทศต่างๆในยุโรป) ญาติของผู้ตายว่าจ้างคนไปลักพาตัวจ าเลยจากเยอรมนีมา
มอบให้ทางการฝรั่งเศส มีการพิจารณาคดีของจ าเลยใหม่และศาลฝรั่งเศสมีค าพิพากษาลงโทษจ าเลยอีกครั้ง (อ้าง
ใน ดิศรณ์ ลิขิตวิทยาวุฒิ,เร่ืองเดียวกัน, 1000) 
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สาระส าคัญดังต่อไปนี้ ข้อ 5. หลักผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดี
หลักนิติธรรมในข้อนี้มีขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่สุดในกระบวนการ
ยุติธรรมของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาจะต้องได้รับ
สิทธิต่างๆ ในการต่อสู้คดีของตนอย่างเต็มที่ ตามขั้นตอนและกระบวนการของกฎหมาย 
การปิดกั้นมิให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยน าพยานเข้าสืบพิสูจนค์วามบริสุทธิ์ของตนจะกระท าไมไ่ด้ 
รวมถึงการพิจารณาลับหลังจ าเลย ซึ่งหลักการพื้นฐานในข้อนี้ป้องกันมิให้มีอ านาจรัฐรวบรัด
ใช้อ านาจเบ็ดเสร็จในการจับกุม คุมขัง ลงโทษผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดรวมถึงการพิจารณาลับหลังจ าเลยโดยไม่ผ่านกระบวนการต่อสู้คดีในศาลของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ซึ่งหลักนี้มีขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานใน
กระบวนการยุติธรรมของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา
จะต้องได้รับโอกาสต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการต่อสู้คดีของตนอย่างเต็มที่ ตามขั้นตอนและ
กระบวนการของกฎหมาย การปิดโอกาส ปิดกั้นมิให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยน าพยานเข้าสืบ
พิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนจะกระท าไม่ได้29 

กฎหมายที่ถือว่าเป็นไปตามหลักนิติธรรมต้องมีสิ่งเหล่านี้เป็นพื้นฐานคือ ต้องให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้โดยง่าย30 ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญามีสิทธิในการต่อสู้คดี เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในกระบวนการ
ยุติธรรมของผู้ต้องหา หรือจ าเลยในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาจะต้องได้รับ
สิทธิต่าง ๆ ในการต่อสู้คดีของตน ตามขั้นตอนและกระบวนการของกฎหมาย การปิดกั้นมิให้
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยน าพยานเข้าสืบพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนจะกระท ามิได้ 31 หากการ
บัญญัติกฎหมายที่ท าให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐได้ยาก หรือไม่ได้ให้
หลักประกันสิทธิในการต่อสู้คดีแก่จ าเลยอย่างเต็มที่ย่อมจะถือว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นไป
ตามหลักนิติธรรมมิได้ และหากฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรมนี้ ย่อมไม่มีผลใช้บังคับ 

ดังนั้นเร่ืองการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลยนั้นอาจฝ่าฝืนต่อหลักนิติธรรมเร่ือง
กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดีโดยเฉพาะการพิจารณา
คดีอาญาโดยสืบพยานลับหลังจ าเลย เพราะหลักนิติธรรมในข้อนี้มีขึ้นเพื่อเป็นหลักประกัน
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่สุดในกระบวนการยุติธรรมของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาจะต้องได้รับสิทธิต่างๆ ในการต่อสู้คดีของตนอย่างเต็มที่
  

 

                                                           
29 ก าชัย จงจักรพันธ์, “หลักนิติธรรม,” 8. 
30 ดิเรก  อิงคนินันท์, “The Rule of Law and Development Nexus A New Deal for Asia” ณ โรงแรม
พลาซ่า แอทธินีกรุงเทพมหานคร วันที่ 4 มิถุนายน 2558, 428 – 429. 
31 อรรถพล ใหญ่สว่าง, “หลักนิติธรรมอัยการกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชนภายใต้หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ,” 
วารสารอัยการ 28, ฉ.275 (เม.ย.-มิ.ย. 2558): 48-50. 
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5. การวิเคราะห์ปัญหากฎหมายในการสืบพยานลับหลังจ าเลยในคดีอาญา 
 5.1 ส าหรับการพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการพิจารณา
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 32 ซึ่งเป็นหลักการใหม่โดยการ
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในหลักการเดิมคือการพิจารณาคดีต้อง
ท ากระท าต่อหน้าจ าเลยอย่างน้อยในวันนัดแรกซึ่งต้องมีตัวจ าเลยมาศาลส่วนหลังจากวันนัดแรก
แล้วหากจ าเลยไม่มาศาลก็สามารถพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยได้ เหตุผลที่ต้องให้จ าเลยมา
ศาลในวันนัดแรกเพื่อที่ศาลจะได้อธิบายฟ้องให้จ าเลยฟังท าให้จ าเลยทราบว่าตนถูกกล่าวหา
ว่ากระท าความผิดอย่างไรและมีโอกาสที่จะยื่นค าให้การต่อสู้คดีได้อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของจ าเลย กฎหมายไทยน าหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในมาตรา 172 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบกับมีค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 616/2546 วินิจฉัยว่า 
“พยานที่ไม่ได้สืบต่อหน้าจ าเลยศาลจะยกค าพยานในคดีนั้นมาเป็นหลักในการวินิจฉัยคดีนี้
ไม่ได้แม้ว่าจ าเลยจะยินยอมก็ตาม” และหลักในการพิจารณาคดีต่อหน้าจ าเลย การพิจารณา
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองคือจ าเลยมักเป็นผู้มีอิทธิพลทางการเมืองสูงก็ จะ
อาศัยช่องว่างกฎหมายดังกล่าวเมื่อไม่มีตัวจ าเลยศาลก็จะพิจารณาคดีต่อไปไม่ได้ ศาลก็
จะต้องเลื่อนการพิจารณาคดีไปท าให้เกิดสภาวะจ าเลยหลบหนีระหว่างการพิจารณาคดี
อย่างต่อเนื่อง เมื่อต้องเลื่อนการพิจารณาคดีออกไป ก็เข้ามาสู่ประเด็นในเรื่องคดีขาดอายุ
ความว่าหากไม่สามารถสืบพยานจ าเลยได้หรือสืบพยานผู้ถูกกล่าวหาได้ต้องเลื่อนการ
พิจารณาคดีไปจนกว่าจะจับกุมจ าเลยได้ก็ท าให้คดีมีโอกาสที่จะขาดอายุความได้ เมื่อคดีขาด
อายุความแล้วจ าเลยก็สามารถกลับมาด ารงชีวิตประจ าวันในประเทศไทยได้ตามปกติ ฉะนั้น
จะเห็นได้ว่ากฎหมายมีไว้เพื่อคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่ต้องคดีอาญา แต่ก็มี
ประชาชนบางกลุ่มที่มีอ านาจกลับใช้ช่องทางนี้ในทางที่ไม่ชอบหรือใช้ในทางที่หลีกเลี่ยงการ
บังคับใช้กฎหมายโดยอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย เพราะฉะนั้นในต่างประเทศเช่นประเทศ
ฝรั่งเศส เริ่มกลับมาทบทวนหลักเกณฑ์ดังกล่าวว่าในกรณีที่จ าเลยใช้ช่องว่างของกฎหมาย
หลบหนีคดีไปก็ถือว่าจ าเลยใช้กฎหมายไปในทางที่ไม่ชอบถือว่าจ าเลยสละสิทธิในการได้รับ
การพิจารณาต่อหน้า เพราะฉะนั้นศาลก็สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาคดีลับหลังจ าเลย
ได้ แต่ว่าการด าเนินคดีลับหลังจ าเลยได้นั้นก็จะต้องมีการให้ความเป็นธรรมแก่จ าเลยด้วย
ไม่ใช่มีการพิจารณาคดีไปฝ่ายเดียว ซึ่งในการให้ความเป็นธรรมนี้ในต่างประเทศก็จะให้
จ าเลยมีโอกาสแต่งตั้งทนายความเข้าต่อสู้คดีได้และมีสิทธิขอพิจารณาคดีใหม่ได้เมื่อกลับมา
สู่กระบวนการพิจารณาคดีแล้ว ดังนั้นหากถามว่ากระบวนการเบื้องต้นในการที่จะท าการ
พิจารณาคดีลับหลังจ าเลยชอบด้วยกฎหมายมีเงื่อนไขอยู่ดังต่อไปนี้ 

                                                           
32 สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, ค าอธิบายการด าเนินคดีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2545), 
60-65. 
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ประการแรกก็คือในกรณีที่จะด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยได้ต้อง
ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้พยายามอย่างเต็มที่แล้วในการที่จะให้ได้ตัวจ าเลยมาและ
จ าเลยก็หลบซ่อนไม่ยอมเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีทั้ง ๆ ที่ได้พยายามอย่างเต็มที่แล้ว 
บทบัญญัตินี้อยู่ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการพิจารณาคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 ซึ่งหลักการดังกล่าวข้างต้นมีทั้งข้อดีและ
ข้อเสีย กล่าวคือ ข้อดีตามหลักการเดิมจ าเลยที่ใช้ช่องว่างของกฎหมายได้หลบหนีคดีไป
ภายในอายุความเม่ือหมดอายุความก็จะไม่ถูกด าเนินคดี แต่ตามหลักการใหม่นี้จ าเลยเหล่านี้
ยังคงถูกด าเนินคดีต่อไป33 ข้อเสียของหลักการดังกล่าวก็คือเราอ้างอิงกฎหมายของประเทศ
ฝรั่งเศสที่ยกเว้นกติกา ICCPR ซึ่งหลักการของประเทศฝรั่งเศสจะให้พิจารณาคดีลับหลัง
จ าเลยได้ภายใต้เงื่อนไขที่จ าเลยสามารถขอพิจารณาคดีใหม่ได้ภายในอายุความ ส่วนกฎหมาย
ของไทยไม่มีอายุความก็เลยไปก าหนดว่าต้องขอภายใน 1 ปี ซึ่งจะท าให้กระบวนการขอ
พิจารณาคดีใหม่เป็นไปไม่ได้เพราะของไทยไม่มีอายุความ ฉะนั้นจ าเลยจะขอพิจารณาคดี
ใหม่ได้เรื่อยๆ ประกอบกับได้มีการแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการอุทธรณ์ของจ าเลย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา198 ว่าหากจ าเลยประสงค์จ าเลยต้อง
มาแสดงตนต่อศาลด้วย ท าให้จ าเลยซึ่งหลบหนีคดีไปก็ไม่สามารถที่จะอุทธรณ์ได้ก็จะท าให้
สิทธิในการอุทธรณ์ของจ าเลยหมดไปโดยปริยาย ท าให้บทบัญญัติดังกล่าวขัดต่อกติกา
ระหว่างประเทศ ICCPR ข้อ 3 ที่ว่าจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิในการพิจารณาคดีอย่างน้อย
เพิ่มข้ึนอีก 1 ชั้นศาล 

ประการที่สองคือเนื่องจากศาลสามารถมีค าพิพากษาลับหลังจ าเลยได้ท าให้ในการ
บังคับคดีจะมีปัญหาไม่มีตัวจ าเลยที่จะไปบังคับโทษได้ได้แต่เพียงค าพิพากษาที่เป็นกระดาษ
เพียงแผ่นเดียวปัญหาต่อมาคือการที่ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีคือศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ชื่อของศาลที่มีค าว่าคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท าให้เกิดปัญหาในการขอความร่วมมือต่างประเทศในการขอส่งผู้ร้ายข้ามแดนซึ่งมี
ประเด็นปัญหาอยู่ 2 ประเด็นประเด็นแรกคือ การเมือง นักการเมืองประเด็นที่สองคือการ
พิจารณาคดีลับหลังจ าเลยเป็นไปในรูปแบบที่ไม่ให้ความเป็นธรรมแก่จ าเลยในแง่ของการขอ
พิจารณาคดีใหม่และการอุทธรณ์ค าพิพากษาซึ่งยังไม่รวมถึงเรื่องการสืบพยานฝ่ายเดียวและ
เร่ืองกระบวนการสอบค าให้การท าให้ได้เพียงค าพิพากษาลงโทษจ าเลยแต่ว่าไม่ได้ตัวจ าเลย
มารับโทษท าให้ประเทศไทยไม่ได้รับการยอมรับจากต่างประเทศและไม่สามารถที่จะเข้าสู่
เงื่อนไขการส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ ดังนั้นการพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยควรเป็นไปตาม
หลักการตามกฎหมายเดิมเพราะถือว่าอย่างน้อยให้ศาลได้สอบค าให้การจ าเลยไว้ก่อนในวัน
นัดแรก หลังจากนั้นหากจ าเลยหลบหนีไปก็ถือว่าจ าเลยไม่ประสงค์ที่จะเข้าสู่กระบวนการ

                                                           
33 ภัทรศักดิ์ วรรณแสง, ผู้พิพากษาศาลฎีกาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2561, 
http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/, สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. 

http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/
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พิจารณาคดีตามปกติ ซึ่งหลักการเดิมดีอยู่แล้วแต่สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แก้ไขหลักการนี้
โดยให้พิจารณาลับหลังจ าเลยได้ตั้งแต่นัดแรกโดยไม่จ าเป็นต้องสอบค าให้การจ าเลย ฉะนั้น
ท าให้ในวันนัดแรกศาลไม่สามารถสอบปากค าจ าเลยได้เพราะจ าเลยไม่มาศาลประกอบกับ
การแก้ไขเรื่องอายุความท าให้คดีดังกล่าวไม่มีอายุความ ซึ่งประเด็นเร่ืองการมีหรือไม่มีอายุ
ความนั้นในต่างประเทศก็ยังมีความเห็นต่างกันไปเพราะหลักเกณฑ์เร่ืองอายุความคดีอาญา
คือต้องการให้รัฐบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าหาก
ไม่มีอายุความรัฐก็จะไม่พยายามบังคับใช้กฎหมายเพราะเห็นว่าไม่มีอายุความแล้วจะท า
อะไรก็ท าได้ พยานหลักฐานก็จะสูญหายไป34 
 5 .2  ส าห รับ การพิ จารณ าคดี ลั บ หลั งจ า เลยต ามกฎหมายพิ เศษ  เช่ น 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 2835 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559มาตรา 3336 เพื่อแก้ปัญหาการ
ด าเนินคดีที่มีลักษณะพิเศษดังกล่าว ทั้งนี้เพราะการที่จะต้องพิจารณาคดีต่อหน้าจ าเลยอาจ
ถูกใช้เป็นเทคนิคในการประวิงคดีเพราะการด าเนินคดีอาญาต้องมีตัวจ าเลยอยู่รับการ
พิจารณา ถ้าจ าเลยไม่อยู่หรือหลบหนีไปก็ไม่สามารถพิจารณาคดีต่อไปได้ซึ่งทางปฏิบัติศาล
ก็จะจ าหน่ายคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะจับจ าเลยได้โดยเฉพาะการด าเนินคดีอาญาทั่วไปตาม
กฎหมายไทยมีอายุความ ถ้าขาดอายุความก็ไม่สามารถด าเนินคดีได้อีก ต้องยกฟ้องปล่อย
จ าเลยไป คือต้องหนีไปจนคดีขาดอายุความ การที่ต้องพิจารณาต่อหน้าจ าเลยจึงอาจท าให้
การปราบปรามผู้กระท าความผิดไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร ในขณะเดียวกันการด าเนินคดี
ต่อหน้าจ าเลยอาจไม่จ าเป็นในบางกรณี เช่น จ าเลยไม่ติดใจที่จะให้ด าเนินคดีต่อหน้า  คือ
เป็นการสละสิทธิที่จะให้มีการด าเนินคดีต่อหน้าจ าเลย จึงสรุปได้ว่าการพิจารณาคดีลับหลัง
เป็นสิ่งที่กระท าได้โดยต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้ท าได้กรณีใดได้บ้าง โดยออก
กฎหมายได้ว่ากรณีใดบ้างที่จะให้พิจารณาคดีลับหลังซึ่งท าให้คดีสามารถเดินได้ต่อไปและ
น าไปสู่การพิพากษาลงโทษผู้กระท าผิด และน าค าพิพากษาไปติดตามจ าเลยนั้นมาบังคับ

                                                           
34 ศาสตราจารย์พิเศษภัทรศักดิ์ วรรณแสง วิเคราะห์ว่ากรณีนี้จะไม่มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง ควรน าหลักเกณฑ์
ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญามาบังคับใช้มีประสิทธิภาพมากกว่าและไม่ควรที่จะเลือกปฏิบตัิเฉพาะ
ในคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้นแต่ควรน าไปใช้กับคดีอื่นด้วย เช่นคดียาเสพติด คดีค้ามนุษย์ 
เป็นต้น 
35 มาตรา 28การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้ท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย เมื่อศาลเห็นเป็นการสมควร 
เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปโดยไม่ชักช้า ศาลมีอ านาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจ าเลยได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ (3) 
จ าเลยอยู่ในอ านาจศาลแล้วแต่ได้หลบหนีไปและศาลได้ออกหมายจับแล้วแต่ยังจับตัวมาไม่ได้...ในกรณีดังกล่าว 
เมือ่ศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแล้ว ให้ศาลมีค าพิพากษาในคดีนั้นต่อไป 
36 มาตรา 33การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้ท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย เมื่อศาลเห็นเป็นการสมควร 
เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปโดยไม่ชักช้า ศาลมีอ านาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจ าเลยได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ (3) 
จ าเลยอยู่ในอ านาจศาลแล้วแต่ได้หลบหนีไปและศาลได้ออกหมายจับแล้วแต่ยังจับตัวมาไม่ได้...ในกรณีดังกล่าว 
เมื่อศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแล้ว ให้ศาลมีค าพิพากษาในคดีนั้นต่อไป 
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โทษต่อไป แต่ที่จะต้องค านึงถึงคือความเป็นสากลของสิ่งที่ประเทศไทยบัญญัติขึ้น ประเทศ
ไทยมีอธิปไตยที่จะออกกฎหมายบังคับใช้ในดินแดนของประเทศไทยได้อยู่แล้ว แต่ถ้า
กฎเกณฑ์ที่ออกมานั้นไม่เป็นสากลก็จะขาดการยอมรับจากประเทศอ่ืนๆ ซึ่งในบริบทของ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอาจต้องได้รับความร่วมมือจาก
ต่างประเทศในหลายขั้นตอน เช่น การส่งผู้ร้ายข้ามแดน การขอให้ช่วยเหลือยึดทรัพย์สิน 
เป็นต้น ดังนั้นเวลาต่างชาติได้รับค าร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศไทย หากว่าการ
พิจารณาคดีของประเทศไทยไม่เป็นไปตามหลักสากลเสียแล้วต่างชาติก็อาจปฏิเสธไม่ให้
ความช่วยเหลือก็ได้37 

5.3 ส าหรับการพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยตามกฎหมายต่างประเทศ เช่นประเทศ
ฝรั่งเศสมีปัญหาอยู่หลายเร่ือง โดยในปี ค.ศ. 2001 ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปลงโทษประเทศ
ฝรั่งเศสเพราะการด าเนิน คดีลับหลังจ าเลยที่ตัดสิทธิทนายจ าเลยไม่ให้เข้าแก้ต่างในคดีนั้ น
ละเมิดต่อหลักการต่อสู้โต้แย้งขัดกับสิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมตามมาตรา 6 
ของอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนยุโรป จึงท าให้ประเทศฝรั่งเศสต้องแก้กฎหมายในปี ค.ศ. 2004 
เพื่อยกเลิก “Contumace” และมาใช้วิธีพิจารณาลับหลังจ าเลยในลักษณะที่ว่าถ้าหาก
จ าเลยหนีไปแล้วอยากให้มีทนายมาสู้ก็ท าได้ แต่ถ้าจ าเลยไม่มา ทนายก็ไม่มา ศาลมี
ทางเลือกว่าจะเลื่อนคดีออกไปหรือพิพากษาลับหลังไปเลยก็ได ้สามารถท าได้ทั้งสองรูปแบบ 
โดยจ าเลยไม่สามารถได้ แต่หากตามจับจ าเลยได้ภายในระยะเวลาที่คดียังไม่ขาดอายุความก็
ต้องพิจารณาคดีใหม่อีกครั้งหนึ่ง ทั้งหมดนี้ใช้กับคดีอาญาทั่วไป แต่ในส่วน คดีอาญาของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองกฎหมายฝรั่งเศสยังก าหนดให้ด าเนินคดีแบบ “Contumace” 
ได้อยู่เฉพาะในความผิดอาญาที่มีโทษสูงระดับอุกฤษฏ์โทษ ซึ่งเป็นไปได้ว่ากฎหมายการ
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของฝรั่งเศสอาจขัดกั บกฎหมาย
อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนยุโรปเช่นกัน38 

ส าหรับศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปก็ได้วางหลักเกี่ยวกับอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ข้อ 6 (3) (c) ว่า สิทธิของบุคคลที่จะได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจาก
ทนายความนั้นได้รับสิทธิในทุกขั้นตอนการด าเนินคดี เริ่มตั้งแต่ก่อนที่คดีจะถูกส่งตัวไป
พิจารณาคดีในศาล ชั้นพิจารณาคดี และในส่วนที่เกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าพิพากษา เช่น 
กระบวนการขออนุญาตอุทธรณ์และกระบวนการอ่ืนๆ ในอ านาจของศาลอุทธรณ์ซึ่งศาล
สิทธิมนุษยชนยุโรปเคยวินิจฉัยกรณีของประเทศฝรั่งเศส ที่ไม่เปิดโอกาสให้ทนายความของ
จ าเลยยื่นอุทธรณ์คัดค้านค าพิพากษาแทนจ าเลยที่หลบหนีเป็นการละเมิดต่อสิทธิที่จะได้รับ
ความช่วยเหลือจากทนายความตาม ข้อ 6 (3) (c) ดังนั้น อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนให้สิทธิจ าเลยให้ได้รับการช่วยเหลือจากทนายความในการต่อสู้คดี แม้จ าเลยจะ
                                                           
37 เผ่าพันธุ์ ชอบน้ าตาล, ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดบุรีรัมย์, 2561, 
http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/, สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. 
38 กู้เกียรติ เมืองสง, “การพิจารณาคดีลับหลังจ าเลย,” 49. 

http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/
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หลบหนีหรือไม่มาศาล แต่ศาลต้องรับฟังทนายความของจ าเลยที่จ าเลยได้มอบหมายมาให้
ด าเนินการแทนตน กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า สิทธิของจ าเลยทุกคนที่จะได้รับการช่วยเหลือจาก
ทนายความในการต่อสู้คดี ไม่ขึ้นอยู่กับการมีตัวจ าเลย กล่าวคือ แม้จ าเลยจะหลบหนี 
หรือไม่ยอมปรากฏตัวต่อศาลก็จะถือว่าจ าเลยสละสิทธิในการที่จะมีทนายความต่อสู้คดีแทน
ตนไม่ได้ 

สรุปดังนั้นการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560(รวมทั้งกฎหมายพิเศษ)เปลี่ยนหลักการให้
พิจารณาคดีลับหลังจ าเลยได้ทั้งหมดจากเดิมที่ต้องมีตัวจ าเลยมาศาลให้ได้ครั้งหนึ่งก่อน 
เป็นแม้ว่าจะไม่สามารถน าจ าเลยมาศาลได้ ศาลก็ประทับรับฟ้องได้เลยแล้วออกหมายจับ 
ผ่านไปสามเดือนยังจับตัวจ าเลยไม่ได้ ศาลก็พิจารณาคดีลับหลังจ าเลยได้ทันทีซึ่งขัดต่อ
บทบัญญัติดังกล่าวขัดต่อกติการะหว่างประเทศ ICCPR ข้อ 3 และข้อ 14 (1) ส่วนใน
ต่างประเทศสิทธิการพิจารณาคดีลับหลังอาจมีได้แม้กรณีจ าเลยจงใจหลบหนี ให้มีการน า
หลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลยมาใช้เฉพาะกรณีที่จ าเลยขัดขวางการพิจารณาคดี 
หรือกรณีที่จ าเลยได้หายตัวไปหรือไม่มาศาลระหว่างการพิจารณาคดี ศาลถือว่าพฤติกรรม
ดังกล่าวของจ าเลยเป็นการที่จ าเลยได้สละสิทธิในการพิจารณาและสืบพยานโดยเปิดเผยต่อ
หน้าตนแล้ว ซึ่งกรณีดังกล่าวถือเป็นกรณีที่ขัดขวางต่อกระบวนพิจารณาคดี จึงเป็นการน า
หลักการพิจารณาและสืบพยานลับหลังจ าเลยมาใช้เฉพาะกรณีจ าเป็นจริงๆ เท่านั้น และใน
กรณีที่มีการพิจารณาและสืบพยานลับหลังจ าเลย กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศฝรั่งเศสต่างก็มีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิของจ าเลยโดยจ าเลยสามารถขอพิจารณา
คดีใหม่ได้ ส่วนศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปก็ได้วางหลักเกี่ยวกับอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ข้อ 6 (3) (c) ว่า สิทธิของบุคคลที่จะได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจาก
ทนายความนั้นได้รับสิทธิในทุกขั้นตอนการด าเนินคดีให้สิทธิจ าเลยให้ได้รับการช่วยเหลือ
จากทนายความในการต่อสู้คดี แม้จ าเลยจะหลบหนีหรือไม่มาศาล แต่ศาลต้องรับฟัง
ทนายความของจ าเลยที่จ าเลยได้มอบหมายมาให้ด าเนินการแทนตน  

 
6. วิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียในการสืบพยานลับหลังจ าเลย 

6.1 ข้อดี 
6.1.1 ในกรณีที่ศาลก็ต้องจ าหน่ายคดี กรณีที่ศาลไม่อาจด าเนินกระบวนพิจารณา

ต่อไปได้โดยไม่มีตัวจ าเลยจะเห็นได้ว่าการที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยได้กระท าผิดแล้ว
หลบหนีไปเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อกระบวนพิจารณาคดีเป็นอย่างมาก ท าให้กระบวนการ
พิจารณาพิพากษาคดีไม่สามารถด าเนินต่อไปได้ อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของ
ประชาชนที่ไห้ความเคารพและเชื่อถือในกระบวนการยุติธรรมว่าสามารถพิสูจน์ให้เห็นการ
กระท าความผิดและน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ในที่สุดจะเห็นได้ว่าในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา
หรือจ าเลยหลบหนีถือเป็นการปฏิเสธกระบวนการยุติธรรม อีกทั้งถือว่าเป็นการสละสิทธิ



 
 

40 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

การเผชิญหน้าและถามค้านพยานของจ าเลย บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 
มาตรา 27 และมาตรา 28และตามกฎหมายพิเศษ กล่าวคือพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 28พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ 
พ.ศ.2559 มาตรา 33จึงบัญญัติขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ท าให้จ าเลยไม่สามารถอาศัย
การหลบหนีเป็นเหตุให้ศาลต้องงดการพิจารณาคดีไม่ว่าจะหลบหนีก่อนเร่ิมการพิจารณาคดี 
หรือหลบหนีหลังจากมาปรากฏตัวต่อศาลแล้วก็ตาม ท าให้ศาลสามารถด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีต่อไปได้ กระบวนการพิจารณาคดีไม่หยุดชะงัก 

6.2 ข้อเสีย 
6.2.1 การสืบพยานลับหลังจ าเลยในคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะ

ส่งผลกระทบต่อการอุทธรณ์ฎีกา เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มาตรา 61และตามกฎหมายพิเศษ เช่น 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 40 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 39 มีหลักการเกี่ยวกับสิทธิใน
การอุทธรณ์ว่าหากจ าเลยประสงค์จะอุทธรณ์จ าเลยต้องมาแสดงตนต่อศาลด้วยและต้อง
อุทธรณ์ภายใน 1 เดือนท าให้จ าเลยซึ่งหลบหนีคดีไปและศาลมีค าพิพากษาลับหลังจ าเลยไม่
สามารถที่จะอุทธรณ์ได้ท าให้สิทธิในการอุทธรณ์ของจ าเลยหมดไปโดยปริยาย ท าให้
บทบัญญัติดังกล่าวขัดต่อกติการะหว่างประเทศ ICCPR ข้อ 3 ที่ว่าจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิ
ในการพิจารณาคดีอย่างน้อยเพิ่มขึ้นอีก 1 ชั้นศาลและไม่ให้ความเป็นธรรมแก่จ าเลยในแง่ของ
การขอพิจารณาคดีใหม่ 

6.2.2 การสืบพยานลับหลังจ าเลยในคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และตามกฎหมายพิเศษดังกล่าวจะส่งผลต่อการบังคับคดี ซึ่งเมื่อศาลฎีกามีค าพิพากษาและ
คดีถึงที่สุดแล้ว ไม่สามารถบังคับโทษกับจ าเลยได้เพราะไม่มีตัวจ าเลยเนื่องจากจ าเลยได้
หลบหนีไปก่อนการฟ้องคดีหรือหลบหนีไประหว่างการพิจารณาคดีแล้ว มีเพียงค าพิพากษา
ที่เป็นกระดาษเพียงแผ่นเดียวส่งผลให้กระบวนพิจารณาคดีที่ด าเนินการมาทั้งหมดเสียเปล่า
และสิ้นเปลืองงบประมาณโดยไม่สามารถน าตัวจ าเลยมาลงโทษได้นอกจากนี้หากนานาประเทศ
ต าหนิกระบวนการพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยในลักษณะนี้ก็จะไม่ให้ความร่วมมือในการ
บังคับตามคดีพิพากษาในต่างประเทศด้วยเช่นกัน 

6.2.3 การที่ก าหนดให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และศาลฎีกาตามกฎหมายพิเศษดังกล่าวเป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีอาญาจะท าให้เกิด
ปัญหาเกี่ยวกับการขอความร่วมมือกับนานาประเทศในการขอส่งผู้ร้ายข้ามแดนเนื่องจาก
การพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยเป็นไปในรูปแบบที่ไม่ให้ความเป็นธรรมแก่จ าเลยในแง่ของ
การขอพิจารณาคดีใหม่และการใช้สิทธิในการอุทธรณ์ค าพิพากษามีเพียงค าพิพากษาลงโทษ
จ าเลยแต่ไม่มีตัวจ าเลยมาลงโทษท าให้ประเทศไทยไม่ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ
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และยังส่งผลให้กรณีดังกล่าวไม่เข้าเงื่อนไขในการขอส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้เช่น ในกรณีที่
จ าเลยหลบหนีไปอาศัยอยู่ในต่างประเทศ ต่อมาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือศาลฎีกาตามกฎหมายพิเศษพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยและพิพากษา
ลงโทษจ าเลยประเทศไทยจึงขอให้ส่งตัวจ าเลยในฐานะผู้ร้ายข้ามแดน จ าเลยที่หลบหนีไป
อาศัยอยู่ในต่างประเทศมักจะคัดค้านขอให้ประเทศที่ตนอาศัยอยู่นั้นไม่ส่งตัวกลับประเทศ
ไทยโดยอ้างว่าคดีของตนเกิดจากการพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยซึ่งขัดต่อกติกาสากลได้ 

 
7. สรุปและข้อเสนอแนะ 

7.1 สรุป  
การด าเนินคดีอาญาทั่วไปโดยเฉพาะการสืบพยานตามประมวลกฎหมายอาญามี

หลักการส าคัญคือต้องกระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย ด้วยเจตนารมณ์ที่จะคุ้มครองสิทธิ
ของจ าเลยในคดีอาญา ให้จ าเลยมีโอกาสเผชิญหน้าและถามค้านพยานบุคคลในการต่อสู้คดี
แต่หลักการใดๆก็ตามย่อมมีข้อยกเว้นตามมาเสมอจึงได้มีบทบัญญัติให้มีการสืบพยานลับ
หลังจ าเลยโดยบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแห่งว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 26 และมาตรา 27 และ
ตามกฎหมายพิเศษคือพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 
2559 มาตรา 28กับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 33 
ก าหนดให้สามารถพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยได้ 

การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจ าเลยเป็นข้อยกเว้นของหลักการพิจารณาคดีต่อ
หน้าจ าเลยที่สอดคล้องกับสิทธิของจ าเลยที่จะได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมอันเป็นหลัก
สากลตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองการพิจารณา
คดีอาญาลับหลังจ าเลยนั้นท าได้ต่อเมื่อรัฐได้มีการก าหนดให้มีหลักประกันอันเป็นการ
คุ้มครองสิทธิการต่อสู้คดีของจ าเลยตามมาตรฐานสากลเช่นการให้ทนายความของจ าเลยมา
ด าเนินการแทนได้หรือมีสิทธิการขอให้พิจารณาคดีใหม่ได้ภายในอายุความ มิฉะนั้นอาจ
ละเมิดหลักสากลตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและ
ฝ่าฝืนหลักนิติธรรมเรื่องกรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดีโดย
เปิดเผยอย่างเต็มที่ ตามขั้นตอนและกระบวนการของกฎหมาย 

7.2 ข้อเสนอแนะ 
ให้กลับไปใช้การพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองรวมถึงใน

หลักการเดิมคือการพิจารณาคดีต้องท ากระท าต่อหน้าจ าเลยอย่างนอ้ยในวันนดัแรกซึ่งต้องมี
ตัวจ าเลยมาศาลส่วนหลังจากวันนัดแรกแล้วหากจ าเลยไม่มาศาลก็สามารถพิจารณาคดีลับ
หลังจ าเลยได้และให้ทนายความของจ าเลยมาด าเนินการแทนได้ทั้งนี้ให้ใช้หลักการนี้กับ
กฎหมายพิเศษอ่ืนด้วย 
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เมื่อการท าแท้งกลายเป็นสิทธ ิ
The Moment when an Act of Abortion became Rights. 
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บทคัดย่อ 
 

 จำกค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ 4/2563 ลงวันที่ 19 กุมภำพันธ์ 2563 ศำล
รัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยดังนี้ประเด็นที่ 1) ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 301 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมำตรำ 28 แต่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมำตรำ 
27 โดยศำลก ำหนดค ำบังคับให้ค ำวินิจฉัยของศำลในส่วนที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้มีผล
เมื่อพ้นสำมร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่ศำลมีค ำวินิจฉัย ประเด็นที่ 2) ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ว่ำประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 305 ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมำตรำ 27 28 และ
มำตรำ 77 และประเด็นที่ 3) สมควรให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรปรับปรุงประมวล
กฎหมำยอำญำและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเรื่องกำรท ำแท้งเพื่อให้สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ใน
ปัจจุบันและในกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยอำญำที่เกี่ยวข้องนี้ควรมีกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ในทุกภูมิภำคและควรขยำยระยะเวลำในกำรรับฟังควำมคิดเห็นเพื่อให้ประชำชนมีส่วนร่วม
เพรำะบทบัญญัตินี้มีผลกระทบกับผู้หญิงทุกคนและควรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับในเร่ืองผล
กำรปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมำยมำตรำ 301 และ 305 ในเรื่องของสิทธิในกำร
รักษำพยำบำล 
 
ค าส าคัญ: ท ำแท้ง, สิทธิ  
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Abstract 
 

 From The Decisions of the Constitutional Court No. 4/2020 dated 
February 19, 2020, the Constitutional Court decision as follows, 1) The 
Constitutional Court ruled that Section 301 of the Criminal Code is contrary 
to or inconsistent with Section 28 of the Constitution, but is not contrary to 
or inconsistent with Section 27 of the Constitution, Three hundred and sixty 
days from the date of the decision of the court. 2) The Constitutional Court 
ruled that Section 305 of the Criminal Code is not contrary to or inconsistent 
with Section 27, 28 and Section 77 of the Constitution And Issue 3) It is 
appropriate for the relevant authorities to revise the Criminal Code and 
related law on abortion to reflect the current circumstances. And should 
extend the period of public hearing for public participation because this 
provision affects all women and should be prepared for the results of 
amendments to the Code Section 301 and 305 of the Criminal Code on the 
issue of rights to Medical treatment 
 
Keywords: Abortion, Right 
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1.  บทน า 
หำกกล่ำวถึงกำร“ท ำแท้ง” เป็นระยะเวลำยำวนำนที่มีประเด็นกำรเรียกร้องสิทธิ

และมีข้อถกเถียงกันส ำหรับกำรท ำแท้งในประเทศไทยนั้นถูกก ำหนดให้เป็นควำมผิดทำง
อำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 301 ที่ระบุว่ำ “หญิงใดท ำให้ตนเองแท้งลูก หรือ
ยอมให้ผู้อ่ืนท ำให้ตนแท้งลูก ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือปรับไม่เกินหกพันบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ”และมีข้อยกเว้นในมำตรำ 305 ที่ระบุว่ำ “ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว
ในมำตรำ 301 และมำตรำ 302 นั้น เป็นกำรกระท ำของนำยแพทย์ และ (1) จ ำเป็นต้อง
กระท ำเนื่องจำกสุขภำพของหญิงนั้น หรือ (2) หญิงมีครรภ์เนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิด
อำญำ ตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 276 มำตรำ 277 มำตรำ 282 มำตรำ 283 หรือมำตรำ 
284 ผู้กระท ำไม่มีควำมผิด” จำกข้อกฎหมำยดังกล่ำวปฏิเสธไม่ได้ว่ำในประเทศไทยกล่ำวถึง
กำรท ำแท้งเป็นเรื่องผิดกฎหมำยที่มีบทลงโทษทำงอำญำ และนอกจำกนี้กำรถูกปลูกฝังให้มี
ควำมเกี่ยวเนื่องเรื่องของศีลธรรม บำป คนที่ท ำแท้งจะมีบำปติดตัว เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนมี
กำรศึกษำเรื่องสิทธิมนุษยชนมำกขึ้นกว่ำขณะที่มีกำรปรับปรุง แก้ไขกฎหมำยนี้จึงมีกำร
เรียกร้องให้กำรท ำแท้งเป็นสิทธิโดยมีหน่วยงำนที่ร่วมสนับสนุนและรณรงค์ให้กำรท ำแท้ง
เป็นสิทธิ อำทิ เครือข่ำยสนับสนุนทำงเลือกของผู้หญิงท้องไม่พร้อม (Choice Network) 
หรือ เครือข่ำยแพทย์อำสำ RSA (Referral System for Safe Abortion) กลุ่ม “ท ำทำง” 
และเพจ “คุยกับผู้หญิงที่ท ำแท้ง” เป็นต้น 

กำรเรียกร้องให้กำรท ำแท้งเป็นเรื่องสิทธิมำกกว่ำเป็นกำรกระท ำซึ่งเป็นควำมผิด
ตำมกฎหมำยอำญำนั้นมีมุมมองพื้นฐำนจำกเรื่องสิทธิมนุษยชนพื้นฐำนในเร่ืองสิทธิในเนื้อตัว
ของตนเองซึ่งหมำยถึงหญิงควรมีสิทธิตัดสินใจในกำรตั้งครรภ์ ในประเด็นเร่ืองสิทธิในกำรท ำ
แท้งนั้นถูกแบ่งควำมคิดเห็นเป็นสองฝ่ำยคือ ฝ่ำยที่เห็นควรให้กำรท ำแท้งเป็นสิทธิที่ผู้หญิง
สำมำรถจะเลือกที่จะตั้งครรภ์ต่อหรือท ำแท้งเพื่อยุติกำรตั้งครรภ์เนื่องจำกควำม “ไม่พร้อม” 
และ อีกฝ่ำยที่ไม่เห็นด้วยกับกำรให้กำรท ำแท้งเป็นสิทธิด้วยเหตุผลในเรื่องของศีลธรรม 
ควำมเชื่อเรื่องกำรท ำแท้งเป็นเรื่องผิดหลักศำสนำหรือเป็นบำปเห็นควรให้เป็นเรื่องที่
ต้องห้ำมตำมกฎหมำย  

ในบทควำมนี้ผู้เขียนสะท้อนมุมมองของฝ่ำยที่มีแนวคิดให้กำรท ำแท้งเป็นสิทธิ
เนื่องจำกในเรื่องของกำรท ำแท้งเป็นเรื่องผิดบำป ผิดหลักศำสนำ ศีลธรรมและผิดกฎหมำย
นั้นเป็นที่ทรำบถึงอยู่แล้วนั้น และประเด็นปัญหำกำรท ำแท้ง เป็นปัญหำสังคมที่เป็นผลของ
ปัญหำหลำยประกำร เช่น ปัญหำควำมยำกจน ควำมเสื่อมทำงจริยธรรมและศีลธรรม ขำด
ควำมรู้เรื่องเพศศึกษำที่เหมำะสม และ กำรวำงแผนครอบครัวปัญหำเกี่ยวกับทัศนคติและ 
ค่ำนิยมของสังคมและปัญหำเกี่ยวกับสุขภำพของหญิงและสภำพของลูกในครรภ์ เป็นต้น 
ทำงออกของปัญหำต่อกรณีกำรตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ถูกจ ำกัดขอบโดยกฎหมำย
โดยเฉพำะกฎหมำยอำญำฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งบัญญัติขึ้นกว่ำ 60 ปีแล้วนั้นมี
เจตนำรมณ์ที่จะคุ้มครองชีวิตในครรภ์มำรดำเป็นส ำคัญโดยมีข้อก ำหนดในเรื่องกำรกำรยุติ
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กำรตั้งครรภ์ หรือท ำแท้งได้นั้นต้องเกิดจำกกำรกระท ำควำมผิดทำงเพศ และต้องแพทย์
เท่ำนั้นเป็นผู้ท ำแท้งตำมมำตรำ 305  แม้จะก ำหนดให้กำรตั้งครรภ์นั้นส่งผลเสียต่อสุขภำพ
ทำงกำยของผู้หญิงสำมำรถยุติกำรตั้งครรภ์โดยแพทย์ได้นั้นยังมีปัญหำในทำงปฏิบัติทั้งต่อ
แพทย์และสตรีผู้ตั้งครรภ์ว่ำแค่ไหนอย่ำงไรจึงถือว่ำจ ำเป็นเพื่อสุขภำพของมำรดำ กำร
พิจำรณำถึงปัญหำสุขภำพกำยและจิตของหญิงตั้งครรภ์ของแพทย์อำจล่ำช้ำเนื่องจำกต้อง
พิจำรณำด้วยควำมระมัดระวัง ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นเหตุให้หญิงตั้งครรภ์อันไม่พึงประสงค์ต้อง
หันไปพึ่งกำรยุติกำรตั้งครรภ์โดยอำศัยเหตุและวิธีกำรที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย หรือ กำรท ำ
แท้งเถื่อน ซึ่งในควำมเป็นจริงไม่มีหญิงใดตั้งใจมีครรภ์เพื่อท ำแท้งและไม่ว่ำกฎหมำยจะ
บัญญัติไว้เข้มงวดเพียงใดกำรตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ก็ยังคงมีอยู่และกำรท ำแท้งก็จะยังคงมี
อยู่เช่นกัน ในขณะที่กฎหมำยซึ่งเป็นมำตรกำรในกำรแก้ปัญหำของสังคมที่มีอยู่แทบจะไม่มี
ผลบังคับใช้ ในทำงกลับกันยังผลักดันให้มีกำรท ำแท้งเถื่อนมำกขึ้น โดยเฉพำะกลุ่มสตรีที่มี
สถำนภำพทำงเศรษฐกิจและกำรศึกษำต่ ำซึ่งส่งผลร้ำยต่อหญิงผู้ท ำแท้งนั้นทั้งทำงร่ำงกำย
และจิตใจต้องเสียค่ำใช้จ่ำยสูงรวมทั้งเป็นภำระของรัฐในกำรรักษำผู้ป่วยที่มีโรคแทรกซ้อน 
 
2.  ความเป็นมาในการแก้ไขกฎหมายเรื่องการยุติการตั้งครรภ์ 

2.1  ความเป็นมาด้านกฎหมายการท าแท้งในประเทศไทย 
กฎหมำยกำรท ำแท้งของไทยนั้นมีวิวัฒนำกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไขโดยเรียงล ำดับมำ

ตั้งแต่ กฎหมำยตรำสำมดวง กฎหมำยลักษณะอำญำ ร.ศ.127 และกลำยมำเป็นประมวล
กฎหมำยอำญำที่ประกำศให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่1มกรำคม พ.ศ. 2500 เป็นต้นมำและมี
ผลใช้บังคับถึงปัจจุบัน  

(1) กฎหมำยตรำสำมดวง ซึ่งประกำศใช้ในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์เมื่อจุลศักรำช 
116 มีกำรกล่ำวอ้ำงไว้ในบทบัญญัติบทพระอัยกำรลักษณะผัวเมียและบัญญัติเกี่ยวกับกำร
ฆ่ำเด็กในครรภ์มำรดำตำมมำตรำ 10 และมำตรำ 15 ไว้ดังนี้ 

มำตรำ 10 “ผู้ใดให้ยำแก่ท่ำนกิน ลูกในท้องตำย ให้เอำตัวแม่มันกึ่งหนึ่งตั้งไหม 
ทวีคูณเป็นสินไหมกึ่งพินัยแล้วโบย 60 ทีเอำขึ้นขำหยังประจำนแล้วจ ำไว้ ณ คุกถ้ำตำยทั้งแม่
ทั้งลูกให้มันตำยตกไปตำมกัน” 

มำตรำ 15 “ผู้ใดวิวำทกับหญิงมีครรภ์ตีฟันแทงหญิงมีครรภ์ลูกในท้องตำย แม่มี
บำดเจ็บให้ไหมตีฟันแทงโดยหนักถ้ำตำยทั้งแม่ทั้งลูกให้ฆ่ำผู้ตีฟันแทงให้ตำยตกไปตำมกัน”1 
 ต่อมำประเทศไทยในยุคที่ชำติมหำอ ำนำจเข้ำมำมีบทบำทต่อสถำนภำพของ
ประเทศ ท ำให้ประเทศไทยมีกำรพัฒนำกฎหมำยให้ทันสมัยเป็นที่ยอมรับของต่ำงประเทศ 
จึงมีกำรประกำศยกเลิกบทบัญญัติบทพระอัยกำรลักษณะผัวเมียและบัญญัติเกี่ยวกับกำรฆ่ำ
                                                           
1 พิศวำส สุคนธพันธุ์, ข้อกฎหมายไทยว่าด้วยความผิดฐานท าให้แท้งลูก (พระนคร: โพสต์พับลิสชิ่งเพรส, 2524), 2. 
อ้ำงถึงใน พินิจ ทิพย์มณี, “กฎหมายท าแท้งในกรณีที่มารดามีปัญหาทางจิต”(รำยงำนกำรวิจัย, มหำวิทยำลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์, 2548). 
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เด็กในครรภ์มำรดำและได้บังคับใช้กฎหมำยลักษณะอำญำ ร.ศ.127 ซึ่งได้น ำแนวคิดมำจำก
กฎหมำยของเยอรมัน  กฎหมำยลักษณะอำญำ ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) ได้บัญญัติกฎหมำยที่
เก่ียวกับกำรท ำแท้งไว้ 5 มำตรำ ได้แก่มำตรำ 260-264 ดังนี้ 

มำตรำ 260 “หญิงใดรีดลูกให้แท้งก็ดียินยอมให้คนอ่ืนรีดลูกให้แท้งก็ดีท่ำนว่ำมันมี
ควำมผิดต้องระวำงโทษำนุโทษเป็นสำมสถำน คือสถำนหนึ่งให้จ ำคุกไม่เกินสำมปี สถำนหนึ่ง
ให้ปรับไม่เกินกว่ำร้อยบำท สถำนหนึ่งให้ลงโทษทั้งจ ำทั้งปรับเช่นว่ำมำแล้วด้วยกัน” 

มำตรำ 261 “ผู้ใดรีดลูกเขำให้แท้ง แม้ว่ำหญิงยินยอมให้รีดก็ดีท่ำนวำมันมี
ควำมผิดต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่เดือนหนึ่งขึ้นไปจนสำมปีและปรับตั้งแต่ยี่สิบบำทขึ้นไป
จนถึง ร้อยบำทด้วยอีกโสดหนึ่ง” 

มำตรำ 262 “ถ้ำผู้กระท ำผิดเช่นว่ำในมำตรำ261 นั้นเป็นแพทย์หรือเป็นผดุงครรภ์
ก็ดีหรือเป็นคนท ำโดยเห็นแต่สินจ้ำงรำงวัลก็ดีท่ำนให้ลงโทษมันตำมที่บัญญัติไว้ส ำหรับ
ควำมผิดเช่นนั้นทวีขึ้นอีกหนึ่งในสำมส่วน” 

มำตรำ 263 “ผู้ใดรู้อยู่ว่ำหญิงมีครรภ์และหญิงมิได้อนุญำตให้มีรีดลูกถ้ำแลมัน
กระท ำร้ำยด้วยก ำลังกำย หรือด้วยประกำรหนึ่งประกำรใดให้หญิงนั้นแท้งลูกไซร้ท่ำนว่ำมัน
มีควำมผิดต้องระวำงโทษฐำนประทุษร้ำยแก่ร่ำงกำยถึงสำหัสดังบัญญัติไว้ ในมำตรำ 256 
และมำตรำ 257 นั้น” 

มำตรำ 264 “ผู้ใดพยำยำมกระท ำควำมผิดอยำงใดใดที่ท่ำนบัญญัติไว้ในมำตรำ 
260 และมำตรำ 261 นั้น ท่ำนว่ำเป็นกำรไม่ส ำคัญอย่ำให้เอำโทษแก่่มันเลย” 

กฎหมำยลักษณะอำญำ ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) ซึ่งใช้กันมำยำวนำน จนถึง พ.ศ. 
2500 ที่เร่ิมประกำศใช้ประมวลกฎหมำยอำญำแทนกฎหมำยลักษณะอำญำ ร.ศ.127  ซึ่งได้
ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับควำมผิดฐำนท ำให้แท้งลูกขึ้นใหม่  และบรรจุไว้ในมำตรำ 301-
3052 โดยระบุว่ำให้ลงโทษหญิงที่ท ำแท้งและผู้ที่ท ำให้แท้งให้ ยกเว้นกรณีแพทย์ที่สำมำรถ
                                                           
2 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 301 – 305 
มำตรำ 301 “หญิงใดท ำให้ตัวเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู้อื่นท ำตนใหแ้ท้งลูกต้อง ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือ
ปรับไม่เกินหกพันบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 
มำตรำ 302 “ผู้ใดท ำให้หญิงแท้งลูกโดยหญิงนั้นยินยอม ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม ่เกินห้ำปหีรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
ถ้ำกำรกระท ำนั้นเป็นเหตุให้หญิงได้รับอนัตรำยสำหัสอย่ำงอื่นดว้ย ผูก้ระท ำต้องระวำง โทษจ ำคุกไม่เกินเจ็ดปีหรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นสี่พันบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
กำรกระท ำนั้นเป็นเหตุให้หญิงถึงแก่ควำมตำย ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท” 
มำตรำ 303 “ผู้ใดท ำให้หญิงแท้งลูกโดยหญิงนั้นไม่ยินยอม ต้องระวำงโทษจ ำคุก ไม่เกินเจ็ดปีหรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นสี่พันบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
ถ้ำกำรกระท ำนั้นเป็นเหตุให้หญิงรับอันตรำยสำหัสอย่ำงอื่นดว้ย ผูก้ระท ำต้องระวำงโทษ จ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี
และปรับตั้งแต่สองพันบำทถึงสองหมื่นบำท 
ถ้ำกำรกระท ำนั้นเป็นเหตุให้หญิงถึงแก่ควำมตำย ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ห้ำปีถึงยี่สิบป ีและปรับตั้งแต่
หนึ่งหมื่นบำทถึงส่ีหมื่นบำท” 
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ท ำแท้งได้ ซึ่งเป็นไปเพื่อรักษำสุขภำพของฝ่ำยหญิง  และหญิงที่ถูกล่วงละเมิดหรือกระท ำผิด
อำญำอำทิ กำรถูกข่มขืนแล้วท้อง เป็นต้น โดยทั้งสองกรณีต้องขึ้นอยู่กับควำมยินยอมของ
ฝ่ำยหญิงด้วย ซึ่งกฎหมำยนี้ได้ถูกใช้ติดต่อกันมำยำวนำนจนถึงยุคปัจจุบัน 

จะเห็นได้ว่ำกำรเริ่มให้กำรท ำแท้งเป็นเรื่องผิดกฎหมำยอย่ำงเป็นรูปธรรมเริ่มต้น
ตั้งแต่กฎหมำยตรำสำมดวงและแสดงให้เห็นว่ำไม่ว่ำจะเป็นกฎหมำยตรำสำมดวง หรือ
กฎหมำยลักษณะอำญำ ร.ศ.127 ได้ บัญญัติไว้ชัดเจนถึงควำมผิดโดยเอำผิดแก่หญิงที่ท ำให้
ตนเองแท้งลูกหรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนกระท ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งตำมกฎหมำยลักษณะ
อำญำ ร.ศ.127 ได้ระบุกำรท ำแท้งเป็นควำมผิดโดยไม่มีข้อยกเว้นใดๆ ทั้งสิ้นเว้นแต่กรณี
พยำยำมท ำแท้งที่เกิดขึ้นโดยควำมยินยอมของหญิงนั้นกฎหมำยไม่ลงโทษซึ่งหำกพิจำรณำ
จำกกฎหมำยแล้วจะเห็นได้ว่ำมีวัตถุประสงค์ลงโทษบุคคลที่มีอำชีพในทำงแพทย์หรือผดุง
ครรภ์หรือผู้ที่รับจ้ำงท ำให้หญิงนั้นแท้งลูกให้ต้องรับผิดโดยไม่มีข้อยกเว้นแต่อย่ำงใด อีกทั้ง
ให้ลงโทษหนักข้ึนตำมมำตรำ 262 ผู้ร่ำงกฎหมำย อำจเห็นว่ำบุคคลที่มีอำชีพเหล่ำนี้มีหน้ำที่
ในกำรป้องกันโรคและกำรบ ำบัดโรคช่วยเหลือมนุษย์และกำรท ำแท้งนั้นไม่ใช่เป็นกำรบ ำบัดโรค 
เพรำะกำรตั้งครรภ์มิใช่กำรเจ็บป่วย3 

ต่อมำแพทย์หญิงศรีสมัย เชื้อชำติ แพทย์สูตินำรีเวช อดีตผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำล
แห่งหนึ่งในอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์แพทย์ในเครือข่ำยแพทย์อำสำเพื่อ
ยุติกำรตั้งครรภ์ทำงกำรแพทย์ตำมกฎหมำย ในปี 2561 เคยถูกต ำรวจสถำนีต ำรวจภูธรหัว
หิน เข้ำจับกุมเนื่องจำกสงสัยว่ำเปิดท ำแท้งผิดกฎหมำย เนื่องพบว่ำมีชำยน ำถุงด ำใส่ศพเด็ก
ทำรก 4 รำย ไปทิ้งในถังขยะ โดยขณะนั้นแพทย์หญิงศรีสมัย เชื้อชำติอ้ำงว่ำได้รับอนุญำต
จำกส ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธ์ของกรมอนำมัยในกำรท ำแท้ง และได้ท ำถูกต้องตำม
ระเบียบกำรท ำแท้งของแพทยสภำ โดยท ำแท้งให้กับหญิงที่ไม่พร้อมตั้งครรภ์เนื่องจำกถูก
ข่มขืน กระท ำช ำเรำ เป็นเอดส์ หรือแม่เป็นเอดส์ ต่อมำแพทย์หญิงศรีสมัย เชื้อชำติได้ยื่นค ำ
ร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560  
มำตรำ 2134 ใน 3 ประเด็น ได้แก่  

                                                           
มำตรำ 304 “ผู้ใดเพียงแต่พยำยำมกระท ำผิดตำมมำตรำ 301 หรือมำตรำ 302 วรรคแรก ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ” 
มำตรำ 305 “ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวในมำตรำ 301 และมำตรำ 302 นัน้ เป็นกำรกระท ำของนำยแพทย์และ 
1) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกสุขภำพของหญิงนั้น หรือ 
2) หญิงมีครรภ์เนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำ ตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 276 มำตรำ 277 มำตรำ 282 
มำตรำ 283 หรือมำตรำ 284 ผู้กระท ำไม่มีควำมผิด” 
3 คณิต ณ นคร, “ทัศนของนักกฎหมำยเกี่ยวกับกำรท ำแท้ง” วารสารอยัการ 1, ฉ.10 (ตุลำคม 2521): 46.      
อ้ำงถึงใน พินิจ ทพิย์มณ,ี “กฎหมำยท ำแท้งในกรณีที่มำรดำมีปัญหำทำงจิต” (รำยงำนกำรวิจยั, มหำวิทยำลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์, 2548). 
4 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 มำตรำ 213 “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้มี
สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำกำรกระท ำนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ” 
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ประเด็นที่  1) กรณีประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 301 5 ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ มำตรำ 27 (เร่ืองควำมเสมอภำค)และ มำตรำ 28 (สิทธิเสรีภำพในชีวิตร่ำงกำย) 
หรือไม่  

ประเด็นที่  2) กรณีประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 305 6 ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ มำตรำ 27 มำตรำ 28 และมำตรำ 777 (หลักรัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่
จ ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็น) หรือไม่  

                                                           
5 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 301 “หญิงใดท ำให้ตัวเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู้อื่นท ำตนให้แท้งลูกต้อง ระวำง
โทษจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือปรับไม่เกินหกพันบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 
6 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 305 “ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวในมำตรำ 301 และมำตรำ 302 นั้นเป็น
กำรกระท ำของนำยแพทย์และ 
1) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกสุขภำพของหญิงนั้น หรือ 
2) หญิงมีครรภ์เนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำ ตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 276 มำตรำ 277 มำตรำ 282 มำตรำ 283 
หรือมำตรำ 284 ผู้กระท ำไม่มีควำมผิด” 
7 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560  
มำตรำ 27 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกัน 
ชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกัน 
กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่ำด้วยเหตุควำมแตกต่ำงในเรื่องถิ่นก ำเนิด เชื้อชำติ ภำษำ เพศ อำยุ 
ควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคลฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเชื่อทำงศำสนำ 
กำรศึกษำอบรม หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ำมิได้ 
มำตรกำรที่รัฐก ำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสำมำรถใช้สิทธิหรือเสรีภำพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น 
หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอำยุคนพิกำร หรือผู้ด้อยโอกำส ย่อมไม่ถือว่ำเป็นกำร
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตำมวรรคสำม 
บุคคลผู้เป็นทหำร ต ำรวจ ข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่อื่นของรัฐ และพนักงำนหรือลูกจ้ำงขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภำพ
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ำกัดไว้ในกฎหมำยเฉพำะในส่วนที่เกี่ยวกับกำรเมือง สมรรถภำพ วินัย หรือจริยธรรม” 
มำตรำ 28 “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำย 
กำรจับและกำรคุมขังบุคคลจะกระท ำมิได้ เว้นแต่มีค ำสั่งหรือหมำยของศำลหรือมีเหตุอย่ำงอื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
กำรค้นตัวบุคคลหรือกำรกระท ำใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภำพในชีวิตหรือร่ำงกำยจะกระท ำมิได้ เว้นแต่
มีเหตุตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
กำรทรมำน ทำรุณกรรม หรือกำรลงโทษด้วยวิธีกำรโหดร้ำยหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ำมิได้” 
มำตรำ 77  "รัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็นหรือไม่
สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพโดยไม่ชักช้ำเพื่อไม่ให้เป็น
ภำระแก่ประชำชน และด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆได้โดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจ
กฎหมำยได้ง่ำยเพื่อปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง” 
 ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบ
ที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์
นั้นต่อประชำชน และน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอนเมื่อกฎหมำยมีผลใช้
บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยทุกรอบระยะเวลำที่ก ำหนดโดยรับฟังควำมคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนำกฎหมำยทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมำะสมกับบริบทต่ำงๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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ประเด็นที่ 3) ไม่ว่ำกรณีที่ขัดหรือไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ก็ตำม สมควรมี
มำตรกำรปรับปรุงกฎหมำยหรือไม่ อย่ำงไร 

โดยผลกำรพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำค ำร้องวันที่ 19 กุมภำพันธ์ 2563นั้น 
ประเด็นที่ 1) ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 301 ที่บัญญัติว่ำ 

“หญิงใดท ำให้ตนเองแท้งลูก หรือยอมให้ผู้อ่ืนท ำให้ตนเองแท้งลูกต้องระวำงโทษจ ำคุก ไม่เกิน 
3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” นั้น ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 28 
แต่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 27 โดยก าหนดค าบังคับให้ค าวินิจฉัยของศาลใน
ส่วนที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้มีผลเมื่อพ้นสามร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีค า
วินิจฉัย 

ประเด็นที่ 2) ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำประมวลกฎหมำยอำญำ มาตรา 305 ที่บัญญัติว่ำ 
“ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวในมำตรำ 301 และ 302 เป็นกำรกระท ำของแพทย์ และ 
(1) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกสุขภำพของหญิงนั้น (2) หญิงมีครรภ์เนื่องจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดอำญำตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 276, 277, 282, 283 หรือมำตรำ 284 ผู้กระท ำไม่
มีควำมผิด” ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 27 28 และมาตรา 77  และ               
ประเด็นที่ 3) สมควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องเรื่องการท าแท้งเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน8 

ทั้งนี้ ศำลได้ก ำหนดค ำบังคับโดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มำตรำ 749 ที่ก ำหนดจำกกำรที่กรณี
ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิฉัยที่ 4/2563ในวันที่ 19 กุมภำพันธ์ 2563 นั้นนับเป็นจุดเริ่มต้นใน
กำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยอำญำที่มีผลใช้บังคับมำนำนกว่ำ 60 ปีอีกทั้งบทบัญญัติกฎหมำย
ในเรื่องกำรท ำแท้งถูกผูกติดกับศีลธรรม กำรคุ้มครองทำรกในครรภ์มำกกว่ำกำรคุ้มครอง
สิทธิของหญิงที่ตั้งครรภ์ที่ไม่ได้มีปัญหำทั้งกำรข่มขืน ติดเชื้อHIV ปัญหำสุขภำพกำยหรือ
ปัญหำสุขภำพจิตในค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญนั้นก ำหนด “ค ำบังคับ”ให้ค ำวินิจฉัยของศำล
ในส่วนที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้มีผลเมื่อพ้นสำมร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่ศำลมี

                                                           
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญำตและระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น พึงก ำหนดหลักเกณฑ์
กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยให้
ชัดเจน และพึงก ำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง" 
8 ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ 4/2563  
9 มำตรำ 74  "ภำยใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ค ำวินิจฉัยของศำล หำกมีควำมจ ำเป็นจะต้องบังคับให้
เป็นไปตำมค ำวินิจฉัย ให้ศำลมีอ ำนำจก ำหนดค ำบังคับให้เป็นไปตำมค ำวินิจฉัยของศำลไว้ในค ำวินิจฉัยนั้น โดยศำล
อำจก ำหนดให้มีผลไปในอนำคตขณะใดขณะหนึ่งหลังวันอ่ำนค ำวินิจฉัย หรืออำจก ำหนดเง่ือนไขหรือมำตรกำรใน
กำรบังคับอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด  ทั้งนี้ ตำมควำมจ ำเป็นหรือสมควร ตำมควำมเป็นธรรมแห่งกรณีและให้องค์กร
หน่วยงำนของรัฐ หรือบุคคลใดที่มีหน้ำที่ในกำรบังคับรำยงำนผลกำรปฏิบัติหรือข้อขัดข้องในกำรปฏิบัติตำมค ำ
บังคับของศำลต่อศำลภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ศำลมีค ำวินิจฉัย หรือภำยในระยะเวลำที่ศำลก ำหนด  ทั้งนี้ ตำม
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และประเภทคดีที่ก ำหนดในข้อก ำหนดของศำล" 
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ค ำวินิจฉัยจะเห็นได้กำรที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยที่กล่ำวอ้ำง มำตรำ 74 พระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ที่ระบุให้อ ำนำจ
ศำลรัฐธรรมนูญก ำหนดผลให้เกิดขึ้นในอนำคตเพียงอย่ำงเดียวเท่ำนั้นทั้งที่ทฤษฎีเรื่องกำร
ก ำหนดผลด้ำนระยะเวลำของศำลรัฐธรรมนูญที่พบว่ำสำมำรถแบ่งได้ 3 ประเภทได้แก่ 
(1) ผลเกิดนับแต่วันตัดสินเป็นต้นไป หรือที่เรียกว่ำ “ex nunc” หรือ “pro futoro” 
(2) ผลเกิดย้อนกลับไปยังเวลำที่ศำลก ำหนด หรือที่เรียกว่ำ “ex tunc” หรือ “ab initio” 
(3) ผลเกิดขึ้นในอนำคตไปในเวลำที่ศำลก ำหนด10จึงเป็นเรื่องที่น่ำศึกษำต่อไปถึงเรื่อง
ระยะเวลำในค ำบังคับของศำลรัฐธรรมนูญในอนำคต 

2.2  ความเป็นมาด้านการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม 
ในเรื่องกำรเรียกร้องกำรให้กำรท ำแท้ง หรือ กำรยุติกำรตั้งครรภ์เป็นสิทธินั้นถูก

ขับเคลื่อนโดยภำคประชำสังคมที่ส ำคัญ ผู้เขียนขอยกตัวอย่ำงเครือข่ำยที่มีบทบำทในเรื่อง
กำรเรียกร้องสิทธิให้แก่ผู้หญิงท้องไม่พร้อม 4 เครือข่ำย โดยจะสะท้อนกำรท ำงำนของแต่ละ
เครือข่ำย ดังนี้ 

(1) เครือข่ำยสนับสนุนทำงเลือกของผู้หญิงท้องไม่พร้อม (Choice Network) 
 เป็นเครือข่ำยกระบวนกำรขับเคลื่อนทำงสังคมที่มุ่งให้ผู้หญิงที่อยู่ในสถำนกำรณ์

ท้องไม่พร้อมสำมำรถเข้ำถึงทำงเลือกและบริกำรต่ำง ๆ ที่ต้องกำรได้อย่ำงปลอดภัยและตำม
กฎหมำย โดยรวมเอำทุกภำคส่วนของคน/องค์กรที่ท ำงำนเกี่ยวข้องในทุกทำงเลือกของ
ผู้หญิงเมื่อท้องไม่พร้อมมำร่วมท ำงำนเป็นเครือข่ำย โดยมีกำรรวมตัวกันครั้งแรกใน พ.ศ. 
2550 โดยกลุ่มคนท ำงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำท้องไม่พร้อมและยุติกำรตั้งครรภ์ประมำณ 
10 องค์กร ปัจจุบันเครือข่ำยฯ มีสมำชิกเพิ่มขึ้นกว่ำ 80 องค์กรที่ร่วมกันพัฒนำระบบ
ช่วยเหลือและส่งต่อบริกำรส ำหรับผู้หญิงท้องไม่พร้อมแบบครบวงจร รวมถึงกำรขับเคลื่อน
เชิงนโยบำยสุขภำพและสังคมที่เก่ียวข้อง เนื่องจำกระบบงำนช่วยเหลือต่ำงๆ ทั้งภำครัฐและ
องค์กรพัฒนำเอกชน ยังขำดควำมเชื่อมโยงกัน ส่งผลให้ผู้หญิงที่ท้องไม่พร้อม ไม่ได้รับกำร
ช่วยเหลือดูแลที่สอดคล้องเหมำะสม11 

(2) เครือข่ำยแพทย์อำสำ RSA (Referral System for Safe Abortion) 
 เป็นหน่วยงำนที่สนับสนุนส่งเสริมเพื่อลดปัญหำกำรแท้งไม่ปลอดภัย อำสำน ำร่อง
ระบบกำรบริกำร และระบบส่งต่อที่มีมำตรฐำนตำมหลักวิชำกำรตอบสนองมำตรกำรลด
ปัญหำสำธำรณสุข ลดอัตรำกำรตำยของแม่และเด็กพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำกรไทย
โดยมีกำรท ำงำนเป็นเครือข่ำยทั้งสำยปรึกษำท้องไม่พร้อม 1663 ศูนย์พึ่งได้ คลินิกวัยรุ่น 

                                                           
10 อำนนท์ มำเม้ำ, “ข้อสังเกตเกี่ยวกับค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 4/2563 คดีประมวลกฎหมายอาญาเรื่องท าแท้ง.” 
2563, https://www.facebook.com/TULawLibrary/posts/2646904318751222., สืบค้นเมื่อ 20 กันยำยน 
2563. 
11 เครือข่ำยสนับสนุนทำงเลือกของผู้หญิงท้องไม่พร้อม, https://choicesforum.org/., สืบค้นเมื่อวันที่ 22 
กันยำยน 2563 

https://choicesforum.org/.,สืบค้น
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และหน่วยงำนต่ำงๆเพื่อให้ค ำปรึกษำทำงเลือกและวัยรุ่นท้องไม่พร้อม, มีควำมร่วมมือกับ
เครือข่ำยสถำนพยำบำลในเครือ RSA ,ควำมร่วมมือเครือข่ำยสนับสนุนทำงเลือกของผู้หญิง
ท้องไม่พร้อม และหน่วยบริกำรสุขภำพให้เข้ำถึงกำรบริกำรคุมก ำเนิดที่มีประสิทธิภำพหลัง
ยุติกำรตั้งครรภ์หรือหลังคลอดบุตรเพื่อป้องกันกำรท้องไม่พร้อมในอนำคต12 

(3) กลุ่ม “ท ำทำง”  
 กลุ่มนี้เปิดขึ้นเมื่อปี 2554 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสะท้อนควำมคิดของผู้หญิงที่ผ่ำน
กำรท ำแท้งได้พูดคุยแลกเปลี่ยนให้ข้อมูลกับผู้หญิงเรื่องกำรท ำแท้งอย่ำงปลอดภัย โดยงำน
หลักของกลุ่มนี้คือ 1) กำรให้ค ำปรึกษำ และส่งต่อผู้หญิงเข้ำสู่บริกำรที่ปลอดภัยและถูก
กฎหมำย 2) กำรท ำงำนกับสังคมเพื่อแลกเปลี่ยนทัศนคติทำงลบ และ ควำมเข้ำใจผิดต่อกำร
ท ำแท้งและผู้หญิงที่ท ำแท้ง 3) กำรอบรมและกำรเผยแพร่ควำมเข้ำใจในเรื่องกำรท ำแท้ง
อย่ำงปลอดภัยในมุมมองของผู้หญิง13 

(4) เพจ “คุยกับผู้หญิงที่ท ำแท้ง” 
 กลุ่มเครือข่ำยที่กำรขับเคลื่อนให้เกิดกำรยกเลิกกฎหมำยอำญำมำตรำ 301 ที่
ก ำหนดโทษกับผู้หญิงท ำแท้งมีควำมผิด ต้องรับโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
6,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และถึงแม้ว่ำกฎหมำยมำตรำ 305 จะมีข้อยกเว้นให้กับกำร
ยุติกำรตั้งครรภ์ได้ในบำงกรณี โดยต้องได้รับกำรรับรองหรือเห็นชอบจำกผู้ประกอบวิชำชีพ
เวชกรรม แต่หำกพิจำรณำให้ดีจะพบว่ำ อ ำนำจกำรตัดสินใจที่จะยุติกำรตั้งครรภ์ยังไม่ได้
เป็นของผู้หญิง (ที่เป็นเจ้ำของร่ำงกำยของตัวเอง) จึงเป็นกำรขับเคลื่อนเรื่องสิทธิในกำรยุติ
กำรตั้งครรภ์ของผู้หญิงด ำเนินควบคู่ไปกับกำรให้คุณค่ำต่อเรื่องสิทธิมนุษยชน  

โดยภำพรวมกำรท ำงำนของทั้ง 4 กลุ่มนี้ในส่วนที่ผลักดันให้กำรท ำแท้งควรเป็น
สิทธิที่ผู้หญิงที่ตั้งครรภ์ซึ่งมีแนวคิดพื้นฐำนแบบสตรีนิยม กล่ำวคือ เครือข่ำยทั้งสี่มีมุมมองใน
เร่ืองกำรท ำแท้ง ดังนี้  

(1) กำรท ำแท้งควรเป็นสิทธิที่ผู้หญิงพึงมีอ ำนำจในกำรตัดสินใจเอง มีทำงเลือกของ
ตัวเองโดยไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำจำกผู้ใด แม้ศำลรัฐธรรมนูญค ำวินิจฉัยที่ 4/2563 ลงวันที่ 19 
กุมภำพันธ์ 2563 ให้มีกำรปรับปรุงแก้ไขแต่ก็ยังคงต้องอยู่ในเงื่อนไขที่ต้องขึ้นอยู่กับดุลพินิจ
ของแพทย์ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่...) พ.ศ.....
(แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติควำมผิดฐำนท ำแท้ง) โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำมำตรำ 
305 “ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 301 หรือมำตรำ 302 นั้น เป็นกำรกระท ำของผู้
ประกอบวิชำชีพเวชกรรมและตำมหลักเกณฑ์ของแพทยสภำ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

1) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกหำกหญิงตั้งครรภ์ต่อไปจะเสี่ยงต่อกำร
ได้รับอันตรำย ต่อสุขภำพทำงกำยหรือจิตใจของหญิงนั้น 
                                                           
12 เครือข่ำยแพทย์อำสำ RSA (Referral System forSafeAbortion), https://www.rsathai.org/contents/83., 
สืบค้นเมื่อวันที่ 22 กันยำยน 2563. 
13 กลุ่มท ำทำง, https://tamtang.wordpress.com/aboutme., สืบค้นเมื่อวันที่ 22 กันยำยน 2563 

https://www.rsathai.org/contents/83
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2) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกหำกทำรกคลอดออกมำจะมีควำมเสี่ยง
อย่ำงมำก ที่จะได้รับผลกระทบจำกควำมผิดปกติทำงกำยหรือจิตใจถึงขนำดทุพพลภำพ
อย่ำงร้ำยแรง 

3) หญิงมีครรภ์เนื่องจำกมีกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับเพศ หรือ 
4) หญิงซึ่งมีอำยุครรภ์ไม่เกินสิบสองสัปดำห์ยืนยันที่จะยุติกำรตั้งครรภ์ 

ผู้กระท ำไม่มีควำมผิด” 
และในมำตรำ 301 ของร่ำงพระรำชบัญญัติฯก็ยังคงก ำหนดโทษไว้ส ำหรับหญิงที่

ท ำแท้งส ำหรับกรณีอำยุครรภ์ที่เกินสิบสองสัปดำห์กฎหมำยยังคงก ำหนดให้หญิงตั้งครรภ์มี
ควำมรับผิดทำงอำญำ ดังนั้น สิทธิในกำรตัดสินใจในกำรท ำแท้งของหญิงมีไม่เกิน 12 
สัปดำห์เท่ำนั้นซึ่งเครือข่ำยมองว่ำควรขยำยถึง 24สัปดำห์ตำมข้อก ำหนดกรมอนำมัย 

(2) ควำมปลอดภัยในกำรท ำแท้ง สุขอนำมัย ควำมปลอดภัยของตัวหญิงที่ประสงค์
ท ำแท้ง หำกเป็นกำรกระท ำโดยผู้มีควำมรู้และเครื่องมือที่ปลอดภัย หำกกำรท ำแท้งยังเป็น
เรื่องผิดกฎหมำย กำรลักลอบท ำแท้งหรือกำรท ำแท้งเถื่อนซึ่งไม่ได้ท ำโดยบุคลำกรทำง
กำรแพทย์ที่เชี่ยวชำญ 

(3) ควำมผิดในกำรท ำแท้งตำมำตรำ301 เหตุใดจึงเป็นควำมผิดของผู้หญิงเพียง
ฝ่ำยเดียวเครือข่ำยต่ำงๆจึงมีกำรผลักดันให้ยกเลิกมำตรำ 301 เนื่องจำกแม้จะมีกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็น ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่...) พ.ศ.....
(แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติควำมผิดฐำนท ำแท้ง) โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มำตรำ 301 “หญิงใดท ำให้ตนเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู้อื่นท ำให้ตนแท้งลูก ขณะมีอำยุครรภ์
เกินสิบสองสัปดำห์ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน หนึ่งหมื่นบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” จะเห็นได้ว่ำแม้จะมีกำรปรับให้เข้ำกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบันในร่ำง
พระรำชบัญญัติฯดังกล่ำวก็ยังไม่มีกำรยกเลิกควำมผิดฐำนท ำแท้งตำมข้อเรียกร้องของ
เครือข่ำยแต่อย่ำงใดยังคงก ำหนดโทษในควำมผิดฐำนท ำแท้งอยู่แม้จะมีกำรก ำหนดโทษ
น้อยลงก็ตำม 

 
3.  สถานการณ์การแก้ไขมาตรา 301 ในปัจจุบัน14  

จำกกำรที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยที่ 4/2563 ลงวันที่ 19 กุมภำพันธ์ 2563 
กรณีเรื่องกำรท ำแท้งมำตรำ 301 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ โดยส่วนที่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มำตรำ 28 มีพ้นเมื่อพ้นสำมร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่ศำล

                                                           
14 บทควำมนี้เขียนในช่วงเดือนตุลำคม 2563 และแก้ไขปรับปรุงวันที่ 3 ธันวำคม 2563 (หลังมีมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 17 พฤศจิกำยน 2563 เรื่อง กำรแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 301 ตำมค ำ
วินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ [ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
(ควำมผิดฐำนท ำให้แท้งลูก) 
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รัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยซึ่งมีก ำหนดครบระยะเวลำตำมที่ศำลรัฐธรรมนูญก ำหนดในวันที่ 14 
กุมภำพันธ์ 2564 ซึ่งหำกไม่ด ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงมำตรำ 301 ตำมระยะเวลำค ำบังคับ
สำมร้อยหกสิบวันนั้นจะมีผลท ำให้บทบัญญัติมำตรำ 301 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำมีผล
เป็นอันบังคับต่อไปมิได้ จะเห็นว่ำกำรที่ศำลรัฐธรรมนูญก ำหนดค ำบังคับให้ค ำวินิจฉัยของ
ศำลในส่วนที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้มีผลเมื่อพ้นสำมร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่ศำลมีค ำ
วินิจฉัย และให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำและ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องเรื่องกำรท ำแท้งเพื่อให้สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบันนั้นมีผล
ผูกพันถึงกำรออกกฎหมำยแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำซึ่งผูกพันรัฐสภำ 
คณะรัฐมนตรี องค์กรอิสระและหน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ 211 วรรค 4 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
256115  

ในกำรปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำนั้นคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 
มีนำคม 2563 มอบหมำยให้กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์ กระทรวงยุติธรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำซึ่งมีหน้ำที่และ
อ ำนำจในกำรพิจำรณำปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมำยอำญำตำมมติคณะรัฐมนตรี และได้มี
กำรเชิญผู้แทนจำกหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำสังคม รวมทั้งผู้เชี่ยวชำญทำงกำรแพทย์
และกฎหมำยอำญำเข้ำร่วมประชุมรับฟังควำมคิดเห็นประกอบกำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติฯ
จ ำนวน 3 คร้ัง ได้แก่ วันที่ 18 มีนำคม 2563 วันที่ 17 มิถุนำยน 2563 และวันที่ 5 สิงหำคม 
2563 คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้ท ำกำรแก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัติ โดยมีสำระส ำคัญคือ กำร
เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบควำมผิดทำงอำญำของควำมผิดฐำนท ำแท้งโดยหญิงมีครรภ์
ยินยอม ทั้งที่หญิงท ำแท้งตนเองหรือยอมให้ผู้อ่ืนท ำแท้งในขณะที่อำยุครรภ์ไม่เกินสิบสอง
สัปดำห์ กำรกระท ำของหญิงดังกล่ำวไม่เป็นควำมผิดและให้แพทย์ที่ให้บริกำรท ำแท้งแก่
หญิงดังกล่ำวได้รับควำมคุ้มกันจำกควำมรับผิดทำงอำญำด้วย นอกจำกนี้ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้
ยังขยำยเหตุที่อนุญำตให้ท ำแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำยให้ครอบคลุมถึงทำรกในครรภ์มี
ควำมพิกำรอย่ำงร้ำยแรงด้วยและเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนไปแล้วในระหว่ำง

                                                           
15 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มำตรำ 211 องค์คณะของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญในกำรนั่งพิจำรณำและในกำรท ำค ำ
วินิจฉัยต้องประกอบด้วยตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่ำเจ็ดคน 
 ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญให้ถือเสียงข้ำงมำก เว้นแต่รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้เป็นอย่ำงอื่น 
 เมื่อศำลรัฐธรรมนูญรับเร่ืองใดไว้พิจำรณำแล้ว ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญผู้ใดจะปฏิเสธไม่วินิจฉัยโดยอ้ำง
ว่ำเร่ืองนั้นไม่อยู่ในอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญมิได้ 
 ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขำด มีผลผูกพันรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระและ
หน่วยงำนของรัฐ 
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วันที่ 13 - 28 สิงหำคม 256316 โดยในร่ำงฯดังกล่ำวมีกำรแก้ไขมำตรำ 301 และมำตรำ 
305 ดังนี้ 

มำตรำ 301 “หญิงใดท ำให้ตนเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู้อื่นท ำให้ตนแท้งลูก ขณะมี
อำยุครรภ์เกินสิบสองสัปดำห์ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 

และ มำตรำ 305 “ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 301 หรือมำตรำ 302 นั้น 
เป็นกำรกระท ำของผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมและตำมหลักเกณฑ์ของแพทยสภำ ในกรณี
ดังต่อไปนี้ 

(1) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกหำกหญิงตั้งครรภ์ต่อไปจะเสี่ยงต่อกำรได้รับ
อันตรำย ต่อสุขภำพทำงกำยหรือจิตใจของหญิงนั้น 

(2) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกหำกทำรกคลอดออกมำจะมีควำมเสี่ยงอยำ่งมำก 
ที่จะได้รับผลกระทบจำกควำมผิดปกติทำงกำยหรือจิตใจถึงขนำดทุพพลภำพอย่ำงร้ำยแรง 

(3) หญิงมีครรภ์เนื่องจำกมีกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับเพศ หรือ 
(4) หญิงซึ่งมีอำยุครรภ์ไม่เกินสิบสองสัปดำห์ยืนยันที่จะยุติกำรตั้งครรภ์ ผู้กระท ำ

ไม่มีควำมผิด” 
จะเห็นได้ว่ำในกำรแก้ไขบทบัญญัติดังกล่ำวได้มีกำรปรับลดโทษของกำรท ำแท้งลง

จำกเดิมจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ เป็นจ ำคุกไม่เกิน 6 
เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

และในวันที่ 9 กันยำยน 2563 กลุ่มท ำทำงและเครือข่ำยสนับสนุนทำงเลือกของ
ผู้หญิงที่ท้องไม่พร้อมเข้ำยื่นหนังสือเปิดผนึกไปยังคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพื่อขอให้
พิจำรณำเรื่องกำรยกเลิกมำตรำ 301 ซึ่งก ำหนดให้กำรท ำแท้งมีควำมผิด รวมทั้งให้ชี้แจง
กรณีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว ร่ำงพระรำชบัญญัติฯดังกล่ำว
อยู่ในระหว่ำงรวบรวมข้อมูลเพื่อด ำเนินกำรในขั้นตอนต่อไป 

ต่อมำ ในวันที่  17 พฤศจิกำยน 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติ เ ห็นชอบร่ำง
พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (ควำมผิดฐำนท ำ
ให้แท้งลูก) ตำมที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเสนอ และให้ส่งคณะกรรมกำร
ประสำนงำนสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำ ก่อนเสนอสภำผู้แทนรำษฎรต่อไป โดยมีกำรแก้ไข 
มำตรำ 301 และ มำตรำ 305 ประมวลกฎหมำยอำญำ ดังนี้ 

1) ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ 301 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560 และให้
ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
                                                           
16 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรพจิำรณำปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำ, 
“การรับฟังความคิดเห็น ร่างพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่...) พ.ศ.....(แก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดฐานท าแท้ง),”2563, https://www.krisdika.go.th/., สืบค้นเมื่อ 20 กันยำยน 2563. 

https://www.krisdika.go.th/.,%20สืบค้น
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   “มำตรำ 301 หญิงใดท ำให้ตนเองแท้งลูก หรือยอมให้ผู้อื่นท ำให้ตนแท้งลูกขณะ
มีอำยุครรภ์เกินสิบสองสัปดำห์ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 

2) ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ 305 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ และให้ใช้ควำม
ต่อไปนี้แทน 

   “มำตรำ 305 ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 301 หรือมำตรำ 302 เป็นกำร
กระท ำของผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมและตำมหลักเกณฑ์ของแพทยสภำ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
ผู้กระท ำไม่มีควำมผิด 

(1) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกหำกหญิงตั้งครรภ์ต่อไปจะเสี่ยงต่อกำรได้รับ
อันตรำยต่อสุขภำพทำงกำยหรือจิตใจของหญิงนั้น 

(2) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกหำกทำรกคลอดออกมำจะมีควำมเสี่ยงอย่ำงมำกที่
จะได้รับผลกระทบจำกควำมผิดปกติทำงกำยหรือจิตใจถึงขนำดทุพพลภำพอย่ำงร้ำยแรง 

(3) หญิงมีครรภ์เนื่องจำกมีกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับเพศ 
(4) หญิงซึ่งมีอำยุครรภ์ไม่เกินสิบสองสัปดำห์ยืนยันที่จะยุติกำรตั้งครรภ์” 
ก ำหนดอำยุครรภ์ส ำหรับควำมผิดฐำนหญิงท ำให้ตนเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู้อ่ืนท ำ

ให้ตนแท้งลูก เพื่อคุ้มครองสิทธิของทำรกในครรภ์และสิทธิของหญิงตั้งครรภ์ให้เกิดควำม
สมดุลกัน ตำมค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ 4/2563 ลงวันที่ 19 กุมภำพันธ์ 2563 และเพิ่ม
เหตุยกเว้นควำมผิดฐำนท ำให้แท้งลูก ให้ครอบคลุมกรณีต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นและสมควรต้องท ำ
แท้งหรือยุติกำรตั้งครรภ์ให้กับหญิง และก ำหนดให้ผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมต้องท ำตำม
หลักเกณฑ์ของแพทยสภำเพื่อควำมปลอดภัยของหญิงตั้งครรภ์17   

 
4.  กรณีการใช้สิทธิประกันสังคมภายหลังแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 301 

นอกจำกกำรแก้ไขประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 301 แล้วนั้นยังมีข้อกังวลถึง
สิทธิกำรรักษำพยำบำลในส่วนของกำรใช้สิทธิประกันสังคมซึ่งก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำร
เบิกจ่ำยที่เก่ียวข้องกับกำรตั้งครรภ์ทั้งสิ้น 3 กรณี ดังนี้ 

 1) กรณีกำรลำคลอด ผู้ประกันตนสำมำรถเบิกค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรฝำกครรภ์ 
และกำรคลอดบุตร นอกจำกนี้ส ำนักงำนประกันสังคมยังจ่ำยค่ำจ้ำงชดเชยในกรณีหยุดงำน
เพื่อลำคลอดอีกด้วย โดยทำงประกันสังคมจะจ่ำยค่ำชดเชยในอัตรำ 50% ของค่ำจ้ำงเฉลี่ย 
เป็นระยะเวลำ 90 วัน และสิทธิกำรลำคลอดนี้สำมำรถใช้ได้เฉพำะฝ่ำยหญิงเท่ำนั้น มีเงื่อนไข
เพิ่มเติมดังนี้ 

                                                           
17 ท ำเนียบรัฐบำล, “สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี2563,” 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/36885., สืบค้นเมื่อ 3 ธันวำคม 2563. 
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  (1) จ่ำยค่ำชดเชยให้ไม่เกินฐำนเงินเดือน 15,000 บำท หำกเงินเดือนของ
ผู้ประกันตนมำกกว่ำก ำหนด จะคิดในอัตรำเงินเดือน 15,000 บำท 

  (2) กำรใช้สิทธิประกันสังคมนี้จะสำมำรถใช้ได้เฉพำะบุตรคนที่ 1 และคนที่ 
2 เท่ำนั้น 

     (3) ระยะเวลำกำรจ่ำยเงินชดเชยจะให้ทั้งหมด 90 วัน หรือ 3 เดือน นับ
รวมวันหยุดรำชกำร หำกผู้ประกันตนลำไม่ครบ 90 วันทำงประกันสังคมจะยังจ่ำยเงิน
ค่ำชดเชยให้เช่นเดิม 

2) กรณีชดเชยกรณีแท้งบุตร ผู้ประกันตนสำมำรถเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรคลอดบุตร
ประกันสังคมได้ตำมปกติ เนื่องจำกถือว่ำได้คลอดบุตรแล้วไม่ว่ำเด็กจะมีชีวิตอยู่หรือไม่ก็ตำม 
โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

  (1) เป็นผู้ประกันตนมำตรำ 33 และ 39 (ไม่รวมผู้ประกันตนมำตรำ 40) 
  (2) ต้องจ่ำยเงินค่ำประกันสังคมแล้วไม่น้อยกว่ำ 5 เดือน ภำยใน

ระยะเวลำ 15 เดือนก่อนแท้งบุตร 
(3) จะต้องมีอำยุครรภ์ไม่น้อยกว่ำ 28 สัปดำห์ หรือ 7 เดือนขึ้นไป18 

 3) กรณีกำรยุติกำรตั้งครรภ์สำมำรถยุติกำรตั้งครรภ์ได้ตำมกฎหมำย โดย 
โรงพยำบำลในระบบประกันสังคมต้องคุ้มครองตำมสิทธิประโยชน์ตำมเงื่อนไขของประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 305 และตำมข้อบังคับแพทยสภำ ที่กล่ำวถึงเงื่อนไขในกำรยุติกำร
ตั้งครรภ์ที่สำมำรถเบิกค่ำใช้จ่ำยตำมสิทธิกับส ำนักงำนประกันสังคมได้ ดังนี้ 

(1) เป็นกรณีที่จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกปัญหำสุขภำพทำงกำยของหญิงตั้งครรภ์หรือ 
(2) เป็นกรณีที่จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกปัญหำสุขภำพทำงจิตของหญิงตั้งครรภ์

ซึ่งจะต้องได้รับกำรรับรอง หรือเห็นชอบจำกผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมที่มิใช่ผู้กระท ำกำร
ยุติกำรตั้งครรภ์อย่ำงน้อยหนึ่งคน 

ในกรณีที่หญิงนั้นมีควำมเครียดอย่ำงรุนแรง เนื่องจำกพบว่ำทำรกในครรภ์มีหรือมี
ควำมเสี่ยงสูงที่จะมีควำมพิกำรอย่ำงรุนแรง หรือเป็นหรือมีควำมเสี่ยงสูงที่จะเป็นโรค
พันธุกรรมอย่ำงรุนแรง เมื่อหญิงนั้นได้รับกำรตรวจวินิจฉัยและกำรปรึกษำแนะน ำทำงพันธุ
ศำสตร์ (Genetic counseling) และมีกำรลงนำมรับรองในเรื่องดังกล่ำวข้ำงต้นโดยผู้
ประกอบวิชำชีพเวชกรรมที่ มิใช่ผู้กระท ำกำรยุติกำรตั้งครรภ์อย่ำงน้อยหนึ่งคน ให้ถือว่ำ
หญิงตั้งครรภ์นั้นมีปัญหำสุขภำพจิตตำม (2) 

ทั้งนี้ต้องมีข้อบ่งชี้ทำงกำรแพทย์ที่ชัดเจนว่ำหญิงนั้นมีปัญหำสุขภำพทำงกำยหรือ
ทำงจิต และต้องมีกำรบันทึกกำรตรวจและวินิจฉัยโรคไว้ในเวชระเบียนเพื่อเป็นหลักฐำน19 

                                                           
18 ส ำนักงำนประกันสังคม, www.sso.go.th., สืบค้นเมื่อ 19 กันยำยน 2563. 
19 ข้อบังคับแพทยสภำว่ำดว้ยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกีย่วกบักำรยุติกำรตั้งครรภ์ทำงกำรแพทย์ตำมมำตรำ 305 
แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ พ.ศ. 2548 ข้อ 5. 
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กล่ำวคือในกำรจะขอยุติกำรตั้งครรภ์ได้นั้นจะต้องมีแพทย์ลงควำมเห็นว่ำหญิง
ตั้งครรภ์นั้นประสบปัญหำสุขภำพทำงกำย(สอดคล้องกับประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 305 
ที่มุ่งจะคุ้มครองสุขภำพกำยของหญิงตั้งครรภ์)หรือปัญหำสุขภำพทำงจิต และหำกพบว่ำ
ทำรกในครรภ์มีหรือมีควำมเสี่ยงสูงที่จะมีควำมพิกำรอย่ำงรุนแรง หรือเป็นหรือมีควำมเสี่ยง
สูงที่จะเป็นโรคพันธุกรรมอย่ำงรุนแรง (ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติเพิ่มเติมของแพทย์ตำมข้อบังคับ
แพทยสภำว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรยุติกำรตั้งครรภ์ทำงกำรแพทย์ตำม
มำตรำ 305 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ พ.ศ. 2548) แม้ในกรณีนี้จะเปิดช่องมำกขึ้นแต่ก็
ไม่ครอบคลุมถึงสิทธิที่หญิงตัดสินใจยุติกำรตั้งครรภ์ตำมเงื่อนไขที่ถูกก ำหนดขึ้นใหม่ซึ่งใน
ภำยหน้ำทำงส ำนักงำนประกันสังคมอำจมีกำรปรับหลักเกณฑ์กำรเบิกจ่ำยในกำรใช้สิทธิของ
ผู้ประกันตนที่ประสงค์จะยุติกำรตั้งครรภ์ให้สอดคล้องกับ “สิทธิ” ที่กฎหมำยก ำหนดที่จะมี
กำรใช้บังคับในอนำคตเพื่อให้สอดคล้องกับกำรปรับหลักเกณฑ์ในมำตรำ 301 แห่งประมวล
กฎหมำยอำญำ 

 
5. บทสรุปและข้อเสนอและ 

5.1  บทสรุป 
 กำรที่ศำลรัฐธรรมมีค ำวินิจฉัยกรณีเรื่องกำรท ำแท้งตำมประมวลกฎหมำยอำญำใน 
3 ประเด็น กล่ำวคือ 

ประเด็นที่ 1) กรณีประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 301 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ 27 (เร่ืองควำมเสมอภำค)และ มำตรำ 28 (สิทธิเสรีภำพในชีวิตร่ำงกำย) หรือไม่  

ประเด็นที่ 2) กรณีประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 305  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ 27 มำตรำ 28 และมำตรำ 77  (หลักรัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น และ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็น)หรือไม่  

ประเด็นที่ 3) ไม่ว่ำกรณีที่ขัดหรือไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ก็ตำม สมควรมี
มำตรกำรปรับปรุงกฎหมำยหรือไม่ อย่ำงไร 

ซึ่งศำลรัฐธรรมนูญได้ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ 4/2563 ลงวันที่ 19 กุมภำพันธ์ 
2563 ดังนี้  

ประเด็นที่ 1) ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 301 ที่
บัญญัติว่ำ “หญิงใดท ำให้ตนเองแท้งลูก หรือยอมให้ผู้อื่นท ำให้ตนเองแท้งลูกต้องระวำงโทษ
จ ำคุก ไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ”นั้น ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญมำตรำ 28 แต่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมำตรำ 27 โดยก ำหนดค ำบังคับให้
ค ำวินิจฉัยของศำลในส่วนที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้มีผลเมื่อพ้นสำมร้อยหกสิบวันนับแต่
วันที่ศำลมีค ำวินิจฉัย 

ประเด็นที่ 2) ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 305 ที่
บัญญัติว่ำ “ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวในมำตรำ 301 และ 302 เป็นกำรกระท ำของแพทย์ 
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และ (1) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกสุขภำพของหญิงนั้น (2) หญิงมีครรภ์เนื่องจำกกำร
กระท ำควำมผิดอำญำตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 276, 277, 282, 283 หรือมำตรำ 284 
ผู้กระท ำไม่มีควำมผิด” ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมำตรำ 27, 28 และมำตรำ 77 และ                  
ประเด็นที่ 3) สมควรให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำ
และกฎหมำยที่เก่ียวข้องเร่ืองกำรท ำแท้งเพื่อให้สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบัน 

ในกรณีดังกล่ำวศำลรัฐธรรมนูญได้ก ำหนดค ำบังคับสำมร้อยหกสิบวันนั้นจะมีผล
ท ำให้บทบัญญัติมำตรำ 301 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำมีผลเป็นอันบังคับต่อไปมิได้ซึ่ง
หำกไม่ด ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงมำตรำ 301 ตำมระยะเวลำค ำบังคับสำมร้อยหกสิบวันนั้น
จะมีผลท ำให้บทบัญญัติมำตรำ 301 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำมีผลเป็นอันบังคับต่อไป
มิได้ จะเห็นว่ำกำรที่ศำลรัฐธรรมนูญก ำหนดค ำบังคับให้ค ำวินิจฉัยของศำลในส่วนที่ขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้มีผลเมื่อพ้นสำมร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่ศำลมีค ำวินิจฉัย และให้
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
เรื่องกำรท ำแท้งเพื่อให้สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบันนั้นมีผลผูกพันถึงกำรออก
กฎหมำยแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำซึ่งผูกพันรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี องค์กรอิสระ
และหน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ 211 วรรค 4 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561   

ในกำรปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำนั้นคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ วันที่ 3 
มีนำคม 2563 มอบหมำยให้กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์ กระทรวงยุติธรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำซึ่งมีหน้ำที่และ
อ ำนำจในกำรพิจำรณำปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมำยอำญำตำมมติคณะรัฐมนตรี และได้มี
กำรเชิญผู้แทนจำกหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำสังคม รวมทั้งผู้เชี่ยวชำญทำงกำรแพทย์
และกฎหมำยอำญำเข้ำร่วมประชุมรับฟังควำมคิดเห็นประกอบกำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติฯ
จ ำนวน 3 คร้ัง ได้แก่ วันที่ 18 มีนำคม 2563 วันที่ 17 มิถุนำยน 2563 และวันที่ 5 สิงหำคม 
2563 คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้ท ำกำรแก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัติ โดยมีสำระส ำคัญคือ กำร
เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบควำมผิดทำงอำญำของควำมผิดฐำนท ำแท้งโดยหญิงมีครรภ์
ยินยอม ทั้งที่หญิงท ำแท้งตนเองหรือยอมให้ผู้อ่ืนท ำแท้งในขณะที่อำยุครรภ์ไม่เกินสิบสอง
สัปดำห์ กำรกระท ำของหญิงดังกล่ำวไม่เป็นควำมผิดและให้แพทย์ที่ให้บริกำรท ำแท้งแก่
หญิงดังกล่ำวได้รับควำมคุ้มกันจำกควำมรับผิดทำงอำญำด้วย นอกจำกนี้ร่ำงพระรำชบัญญตัิ
นี้ยังขยำยเหตุที่อนุญำตให้ท ำแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำยให้ครอบคลุมถึงทำรกในครรภ์มี
ควำมพิกำรอย่ำงร้ำยแรงด้วยและเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนแล้วในระหว่ำงวันที่ 
13 - 28 สิงหำคม 2563 จำกร่ำงพระรำชบัญญัติฯกำรแก้ไขบทบัญญัติดังกล่ำวได้มีกำรปรับลด
โทษของกำรท ำแท้งลงจำกเดิมจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
เป็นจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
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และในวันที่ 9 กันยำยน 2563 กลุ่มท ำทำงและเครือข่ำยสนับสนุนทำงเลือกของ
ผู้หญิงที่ท้องไม่พร้อมเข้ำยื่นหนังสือเปิดผนึกไปยังคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพื่อขอให้
พิจำรณำเรื่องกำรยกเลิกมำตรำ 301 ซึ่งก ำหนดให้กำรท ำแท้งมีควำมผิด รวมทั้งให้ชี้แจง
กรณีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ดังกล่ำว
อยู่ในระหว่ำงรวบรวมข้อมูลเพื่อด ำเนินกำรในขั้นตอนต่อไป และควรรับฟังเครือข่ำยที่
ท ำงำนด้ำนกำรยุติกำรตั้งครรภ์ถึงปัญหำในสภำพสังคมที่เกิดขึ้นจริงเพรำะในควำมเป็นจริง
สำเหตุของกำรท ำแท้งที่นอกจำกควำมคิดเรื่องผิดบำป เรื่องกำรรักสนุก สำเหตุกำรท ำแท้ง
ยังหมำยถึงค่ำใช้จ่ำย ควำมพร้อมทำงฐำนะ เศรษฐกิจของครอบครัวและในควำมเป็นจริง
ผู้หญิงที่ประสงค์จะยุติกำรตั้งครรภ์ไม่ได้มีเพียงแค่กลุ่มวัยรุ่นยังมีกลุ่มวัยกลำงคนช่วงวัย 40-50 ป ี
ก่อนหมดประจ ำเดือนที่ไม่ได้คุมก ำเนิดเนื่องจำกคิดว่ำตนใกล้หมดประจ ำเดือน และยัง
เหตุผลต่ำงๆ ที่มีควำมจ ำเป็นกับหญิงตั้งครรภ์ที่ประสงค์จะยุติกำรตั้งครรภ์ 

อีกทั้งเมื่อมีกำรปรับแก้ไขประมวลกฎหมำยอำญำในมำตรำ 301 และมำตรำ 305 
แล้วหน่วยงำนที่เก่ียวข้องตัวอย่ำงเช่นประกันสังคมควรปรับหลักเกณฑ์กำรเบิกจ่ำยสิทธิกำร
รักษำของผู้ประกันตนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนไปตำมสิทธิกำรรักษำพยำบำลที่
พึงได้รับ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
5.2.1 ในกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนไปแล้วในระหว่ำงวันที่ 13 - 28 

สิงหำคม 2563  โดยในร่ำงฯดังกล่ำวมีกำรแก้ไขมำตรำ 301 และมำตรำ 305 ที่มีผลกระทบ
ต่อประชำชนควรมีกำรประชำสัมพันธ์ให้แก่ประชำชนเพื่อให้ทรำบถึงแนวทำงที่ชัดเจนและ
ควรขยำยช่วงเวลำในกำรรับฟังควำมคิดเห็นดังกล่ำว หรือ จัดกำรรับฟังสัญจรตำมพื้นที่ตำม
ภูมิภำคต่ำงๆเพื่อให้เป็นกำรรับฟังที่มีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง 

5.2.2 ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ในส่วนที่แก้ไขมำตรำ 301 ซึ่งมีกำรก ำหนดอำยุครรภ์
ที่สำมำรถยุติกำรตั้งครรภ์ได้นั้นต้องไม่เกิน 12 สัปดำห์ และมีกำรปรับลดโทษในกรณีที่มี
ควำมผิด ยังคงมีข้อถกเถียงกันในส่วนที่ก ำหนดอำยุครรภ์ในกำรท ำแท้ง ซึ่งในร่ำง
พระรำชบัญญัตินี้ ระบุว่ำ “กำรก ำหนดในกำรท ำแท้งโดยหญิงที่มีอำยุครรภ์เกินกว่ำ 12 สัปดำห์
ยังเป็นควำมผิดอยู่นั้น เพื่อคุ้มครองคุณธรรมทำงกฎหมำยเกี่ยวกับชีวิตของทำรกในครรภ์ 
รวมทั้งค ำนึงถึงควำมปลอดภัยต่อหญิงมีครรภ์ ซึ่งมีควำมเสี่ยงได้รับอันตรำยแก่ชีวิตหรือ
ร่ำงกำยจำกกำรท ำแท้งในอำยุครรภ์ที่เกินกว่ำ 12 สัปดำห์ นอกจำกนี้ กำรก ำหนดให้กำร
กระท ำดังกล่ำวยังเป็นควำมผิดต่อไปเพื่อเป็นกำรป้องปรำมมิให้มีกำรท ำแท้งโดยเสรีไร้ขอบเขต
อันจะกระทบกระเทือนต่อควำมสงบเรียบร้อยของบ้ำนเมืองและศีลธรรมอันดีของสังคม
อย่ำงร้ำยแรง” ควรมีกำรจัดให้กำรรับฟังและถกเถียงในประเด็นระยะเวลำในกำรยุติกำรตั้งครรภ์
เพื่อให้ได้ช่วงเวลำที่เหมำะสมในกำรยุติกำรตั้งครรภ์ 
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บทคัดย่อ 
 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติบทควบคุมกองทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้
เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ให้มีโอกาสได้รับช าระหนี้จากลูกหนี้ได้ การควบคุมกองทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ประการหนึ่งคือ เมื่อลูกหนี้มีสิทธิเรียกร้องแล้วลูกหนี้กลับขัดขืนหรือเพิกเฉยไม่ยอมใช้
สิทธิเรียกร้องนั้นเป็นเหตุท าให้เจ้าหนี้เสียประโยชน์ กล่าวง่ายๆ ก็คือลูกหนี้ไม่ยอมท าให้
ตนเองมีทรัพย์สินอย่างที่ควรจะมี กรณีเช่นว่านี้เจ้าหนี้สามารถใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้
ฟ้องคดีแทนลูกหนี้เพื่อป้องกันสิทธิของตนได้ อย่างไรก็ดี การใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้เช่น
ว่านี้มีข้อจ ากัดคือ หากลูกหนี้ได้ใช้สิทธิฟ้องคดีจนศาลพิพากษาให้ชนะคดีแล้ว แต่กลับไม่
ยอมด าเนินการบังคับคดี เจ้าหนี้ก็ไม่สามารถใช้สิทธิบังคับคดีแทนลูกหนี้ได้เพราะไม่ใช่การ
ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ ซึ่งในเรื่องนี้ศาลฎีกาก็ได้วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานเสมอมา ท าให้
เกิดช่องว่างที่ลูกหนี้อาจใช้สิทธิไม่สุจริตและท าให้เจ้าหนี้เสียประโยชน์จากกรณีดังกล่าวได้ 
 บทความวิชาการนี้จึงวิพากษ์แนวทางการตีความของศาลฎีกา และน าเสนอแนว
ทางการคุ้มครองเจ้าหนี้เพื่อไม่ให้เสียประโยชน์จากกรณีดังกล่าว โดยอาจเปลี่ยนมุมมองการ
วินิจฉัยหลักกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับคดีใหม่เนื่องจากได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธี

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย,์ ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายวชิาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพายัพ 
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พิจารณาความแพ่งเกี่ยวกับตัวผู้มีสิทธิบังคับคดีตามค าพิพากษาแลว้ อาจสามารถครอบคลุม
ถึงการใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้เพื่อการบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลได้ 
 
ค าส าคัญ: สิทธิบังคบัคดี, การใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้  
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Abstract 
 

 The Civil and Commercial Code provides the control of the debtor's 
property division to protect creditors with the opportunity to receive payment 
from the debtor. One of the control of the debtor's property division is When 
the debtor has the claim, the debtor has resisted or ignored that claim, causing 
the creditor to lose the benefit, In simple terms, the debtor does not give 
himself the assets it should have. In such cases, the creditor can use the 
debtor's right to file a lawsuit on behalf of the debtor to protect his rights. 
However, the exercise of such debtor's claim is limited: If the debtor has 
exercised the right to sue the case until the court has won the case but 
refused to proceed with the execution creditors cannot exercise the right to 
execute the case on behalf of the debtor because it is not an exercise of the 
debtor's claims.   In this regard, the Supreme Court has always ruled the norm. 
This creates a gap in which the debtor may exercise his or her right dishonestly 
and causes the creditor to lose benefit from the case.  
 This academic article therefore critiques the interpretation of the 
Supreme Court. And present guidelines for protection of creditors so as not 
to lose benefit from such cases. It may change the view of the ruling of the 
law because the Code of Civil Procedure has been revised on the person 
entitled to the execution of the judgment which may be able to cover the 
use of the debtor's claim for the execution of the court's judgment. 
 
Keywords: Executions, Exercising Debtor’s Claims 
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1.  บทน า  
กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งภายหลังจากที่ศาลมีค าพิพากษาแล้ว หากลูกหนี้

ไม่ยอมปฏิบัติการช าระหนี้ เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิด าเนินการต่อไปเรียกว่า “การบังคับคดี” เพื่อ
บังคับให้ลูกหนี้ช าระหนี้ตามค าพิพากษาของศาล การใช้สิทธิบังคับคดีตามค าพิพากษาของ
ศาลนี้ได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซึ่งแต่เดิมเป็นสิทธิของคู่ความ
หรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดีเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาที่มีสิทธิบังคับคดีตามค าพิพากษา
ได้เป็นการเฉพาะ จนกระทั่งในปี พ.ศ.2560 ได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง1 บัญญัติให้ผู้ที่มีสิทธิบังคับคดีตามค าพิพากษานั้นได้แก่คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็น
ฝ่ายชนะคดีมีฐานะเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา นอกจากนี้ยังให้บุคคลที่ศาลมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งให้ได้รับช าระหนี้เป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา และให้บุคคลซึ่งได้รับโอนหรือรับช่วง
สิทธิตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นมีอ านาจบังคับคดีได้ด้วย 

 เมื่อกฎหมายได้เพิ่มสิทธิให้แก่บุคคลซึ่งอาจไม่ใช่เป็นคู่ความในคดี แต่มีสิทธิที่จะ
บังคับคดีได้ไม่ว่าจะได้สิทธินั้นมาจากการโอนในฐานะผู้รับโอนสิทธิเรียกร้อง หรือได้สิทธิมา
โดยผลของกฎหมายอย่างผู้รับช่วงสิทธิ แต่มีกรณีหนึ่งซึ่งกฎหมายไม่ได้บัญญัติถึงก็คือ 
เจ้าหนี้ของลูกหนี้ที่มีสิทธิบังคับคดี ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 233 
บัญญัติให้เจ้าหนี้สามารถใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ได้กรณีที่ลูกหนี้ขัดขืนหรือเพิกเฉยไม่
ยอมใช้สิทธิเรียกร้องของตนอันเป็นเหตุให้เจ้าหนี้ต้องเสียประโยชน์ โดยให้เป็นการใช้สิทธิใน
การฟ้องคดีแทนลูกหนี้ แต่หากว่าลูกหนี้ได้ฟ้องคดีเองจนศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ได้รับ
ช าระหนี้จากลูกหนี้ตามค าพิพากษา (ลูกหนี้คนที่สาม) แล้ว ลูกหนี้กลับไม่ยอมบังคับคดี
เพื่อให้ตนเองได้รับช าระหนี้ เจ้าหนี้จะเข้าไปใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามมาตรา 233 
ดังกล่าวนั้นเพื่อบังคับคดีแทนลูกหนี้ได้หรือไม่ 
 
2.  ผู้มีสิทธิบังคับคดีตามค าพพิากษาของศาล 

การบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลนั้นอาจท าได้ 2 ทางคือ การบังคับคดีโดย
ทางศาล และการบังคับคดีโดยทางเจ้าพนักงานบังคับคดี ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับค าพิพากษาที่เจ้าหนี้
ต้องการให้บังคับนั้นว่าจ าเป็นต้องตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีขึ้นมาบังคับหรือไม่ เช่น ค าพิพากษา
ให้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ เจ้าหนี้สามารถใช้ค าพิพากษาของศาลไปด าเนินการจดทะเบียน
โอนกรรมสิทธิ์ได้โดยไม่จ าเป็นต้องตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีก่อน แต่หากเป็นค าพิพากษาให้
ช าระหนี้เงินที่จะต้องยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ออกขายทอดตลาดเพื่อน าเงินมาช าระหนี้ 
เป็นกรณีที่เจ้าหนี้ไม่สามารถด าเนินการเองได้จึงต้องตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีขึ้นมาเพื ่อ
ด าเนินการให้ อย่างไรก็ดี การบังคับคดีไม่ว่าจะโดยทางศาลหรือโดยทางเจ้าพนักงานบังคับคดี
ก็จ าเป็นต้องท าให้ถูกต้องตามวิธีการที่กฎหมายก าหนด ซึ่งมีอย่างน้อย 3 องค์ประกอบที่ต้อง

                                                           
1 แก้ไขโดยมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 30) พ.ศ.2560. 
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พิจารณาได้แก่ 1. ผู้มีสิทธิบังคับคดี 2. ระยะเวลาด าเนินการที่บังคับคดี และ 3. วิธีการบังคับ
คดีเป็นไปตามค าพิพากษาของศาล โดยในบทความนี้จะกล่าวถึงเฉพาะประเด็นผู้มีสิทธิ
บังคับคดีเท่านั้นซึ่งเป็นประเด็นที่จะน าไปวิเคราะห์ว่าใครจะเป็นผู้มีสิทธิบังคับคดีได้บ้าง 

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 บัญญัติว่า2  
 “ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดีหรือบุคคลที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสัง่

ให้ช าระหนี้ (ลูกหนี้ตามค าพิพากษา) มิได้ปฏิบัติตามค าบังคับที่ออกตามค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดีหรือบุคคลที่ศาลมี
ค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ได้รับช าระหนี้ (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้มีการ
บังคับคดีโดยวิธียึดทรัพย์สิน อายัดสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นตามบทบัญญตัิแห่ง
ภาคนี้ภายในสิบปีนับแต่วันที่มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง และถ้าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้ร้องขอให้
เจ้าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องใดไว้หรือได้ด าเนินการบังคับคดี
โดยวิธีอ่ืนไว้บางส่วนแล้วภายในระยะเวลาดังกล่าว ก็ให้ด าเนินการบังคับคดีแก่ทรัพย์สิน
หรือสิทธิเรียกร้อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นนั้นต่อไปจนแล้วเสร็จได้ 

ถ้าค าพิพากษาหรือค าสั่งก าหนดให้ช าระหนี้เป็นงวด เป็นรายเดือน หรือเป็นรายปี 
หรือก าหนดให้ช าระหนี้อย่างใดในอนาคต ให้นับระยะเวลาสิบปีตามวรรคหนึ่งตั้งแต่วันที่หนี้
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นอาจบังคับให้ช าระได้ 

ถ้าสิทธิเรียกร้องตามค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นการให้ช าระเงิน ส่งคืนหรือส่งมอบ
ทรัพย์เฉพาะสิ่ง บุคคลซึ่งได้รับโอนหรือรับช่วงสิทธิตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นมีอ านาจ
บังคับคดีตามความในหมวด 2 การบังคับคดีในกรณีที่เป็นหนี้เงิน หรือหมวด 3 การบังคับ
คดีในกรณีที่ให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่ง แล้วแต่กรณี โดยการร้องขอต่อศาลเพื่อ
เข้าสวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาต่อไป” 

ตามบทบัญญัติข้างต้นนี้ได้ก าหนดผู้มีสิทธิบังคับคดีไว้ 4 กรณี โดยใน 2 กรณีแรก
เป็นผู้มีสิทธิบังคับคดีได้ตามกฎหมายเดิมอยู่แล้ว ส่วนอีก 2 กรณีหลังนั้นเพิ่งจะบัญญัติไว้
ตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่ ได้แก่ 

1. คู่ความ ตามค านิยามในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคามแพ่ง มาตรา 1(11) 
หมายถึง “บุคคลผู้ยื่นค าฟ้องหรือถูกฟ้องต่อศาล และเพื่อประโยชน์แห่งการด าเนินกระบวน

                                                           
2 มาตรา 274 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 30) 
พ.ศ. 2560 โดยมีเหตุผลในการแก้ไข คือ โดยที่บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในส่วนที่
เกี่ยวกับการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ใช้บังคับอยู่บางส่วนไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ปัจจุบัน ท าให้การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นไปโดยล่าช้าไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการ
อ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนผู้มีอรรถคดี และเปิดโอกาสให้มีการประวิงคดีสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดีตามค าพิพากษาและค าสั่งให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้. 
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พิจารณาให้รวมถึงบุคคลผู้มีสิทธิกระท าการแทนบุคคลนั้นๆ ตามกฎหมายหรือในฐานะ
ทนายความ” บุคคลเหล่านี้อยู่ในฐานะคู่ความมีสิทธิด าเนินการบังคับคดีได้ 

(ก) ผู้ที่ยื่นค าฟ้อง หมายถึงโจทก์ในคดีและรวมถึงจ าเลยที่ได้ฟ้องแย้งด้วย  
(ข) ผู้ที่ถูกฟ้อง หมายถึงจ าเลยและรวมถึงโจทก์ที่ถูกจ าเลยฟ้องแย้งด้วยเช่นกัน  
(ค) บุคคลที่อยู่ในฐานะเช่นเดียวกับโจทก์หรือจ าเลย เช่น ผู้ร้องสอด หรือผู้ร้องขัดทรัพย์ 

เป็นต้น บุคคลเหล่านี้ซึ่งมีฐานะเป็นโจทก์หรือจ าเลยต่างก็มีสิทธิบังคับคดีตามค าพิพากษาได้  
(ง) ผู้มีสิทธิกระท าการแทนบุคคลนั้นๆ ตามกฎหมาย เช่น ผู้แทนโดยชอบธรรมที่

ด าเนินคดีแทนผู้เยาว์ ผู้แทนนิติบุคคลด าเนินคดีแทนนิติบุคคล ผู้รับมอบอ านาจด าเนินคดี
แทนผู้มอบอ านาจ ทายาทโดยธรรมหรือผู้จัดการมรดกที่ด าเนินการแทนผู้ตาย  

(จ) ผู้มีสิทธิท าการแทนบุคคลนั้นๆ ในฐานะทนายความ ซึ่งรวมถึงพนักงานอัยการ
กรณีที่รัฐเป็นผู้ฟ้องคดีมีสิทธิด าเนินการบังคับคดีได้เช่นกัน  

อย่างไรก็ดี ในส่วนนี้ต้องเข้าใจว่าบุคคลตาม (ก) ถึง (ค) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในคดี
โดยตรง เราอาจเรียกว่า “ตัวความ” ส่วนผู้มีสิทธิกระท าการแทนตามกฎหมายหรือในฐานะ
ทนายความตาม (ง) และ (จ) นั้นแม้จะมีสิทธิด าเนินการบังคับคดีได้ แต่ก็เป็นเพียงการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาแทนคู่ความที่แท้จริงหรือตัวความเท่านั้น แต่ไม่ได้มีส่วนได้เสียหรือ
ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในผลแห่งค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นด้วย 

2. บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดี หมายถึง บุคคลที่เข้ามาในคดีหรือในกระบวน
พิจารณาของศาล แต่ไม่ได้เข้ามาในฐานะคู่ความ เพราะไม่ใช่ผู้ยื่นค าฟ้องหรือถูกฟ้องต่อศาล 
ทั้งไม่ใช่ผู้กระท าการแทน เช่น เจ้าหนี้ผู้ขอเฉลี่ยทรัพย์ ผู้ร้องขอกันส่วน ผู้ซื้อทรัพย์จากการ
ขายทอดตลาดตามค าสั่งศาล ผู้ที่แสดงอ านาจพิเศษตามกฎหมาย เป็นต้น บุคคลเหล่านี้
ไม่ได้มีฐานะเป็นคู่คามในคดี แต่ได้เข้ามาในคดี และหากศาลพิพากษาให้ชนะคดีก็ต้องถือว่า
เป็นบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดีมีสิทธิด าเนินการบังคับคดีได้ 

3. บุคคลที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ได้รับช าระหนี้ บุคคลเหล่านี้เป็นบุคคลที่
ไม่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีแต่ได้ประโยชน์จากค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลซึ่งตามกฎหมายเดิมนั้นไม่มีสิทธิบังคับคดีตามค าพิพากษาที่ตนได้รับ
ประโยชน์นั้น แต่ต้องน าไปสิทธิหรือประโยชน์ตามค าพิพากษานั้นไปฟ้องเป็นคดีใหม่ก่อน
แล้วจึงบังคับคดีในคดีนั้นได้ อย่างไรก็ดี บุคคลกลุ่มนี้ได้ถูกบัญญัติให้มีสิทธิบังคับคดีได้ตาม
กฎหมายที่ได้แก้ไขใหม่ในฐานะเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ที่ปรากฏให้เห็นชัดได้บุคคลหนึ่งก็
คือ ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากสัญญาประนีประนอมยอมความซึ่งศาลได้มีค าพิพากษาตามยอมแล้ว 
ยกตัวอย่างเช่น นายเอกเป็นโจทก์ฟ้องนายโทเป็นจ าเลยแต่ในระหว่างการพิจารณาคดีนายเอก
กับนายโทสามารถตกลงยอมความกันได้จึงได้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความกันว่านายโท
ยินยอมแบ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้แก่นายเอกและนายตรีและศาลมีค าพิพากษาตามยอม ดังนี้ 
ถ้านายโทไม่ยอมแบ่งที่ดินให้ตามที่ศาลพิพากษาตามยอม นายเอกจะเป็นผู้มีสิทธิบังคับคดี
ได้ในฐานะคู่ความ ส่วนนายตรีซึ่งเป็นบุคคลภายนอกคดีเพราะไม่ได้ร่วมเป็นโจทก์กับนายเอก
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ด้วยแต่เนื่องจากค าพิพากษาตามยอมนั้นให้ประโยชน์แก่นายตรีด้วย นายตรีจึงเป็นผู้มีสิทธิ
บังคับคดีด้วยในฐานะบุคคลที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ได้รับช าระหนี้ เป็นต้น ค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ได้ตัดสินไว้ก่อนมีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 30) 
พ.ศ.2560 จึงไม่สามารถใช้เป็นบรรทัดฐานในกรณีนี้ต่อไปได้ เช่น  

  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3137/2549 ตาม ป.วิ.พ. มาตรา 271 ผู้มีอ านาจขอให้
บังคับคดีได้คือคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) เจ้าหนี้ตาม
ค าพิพากษาดังกล่าวอาจเป็นโจทก์หรือจ าเลยในคดีนั้น หรือเป็นบุคคลภายนอกซึ่งร้องสอด
เข้ามาในคดีนั้นก็ได้ แต่ผู้ร้องมิได้เป็นโจทก์ เป็นจ าเลยหรือเป็นผู้ร้องสอด ผู้ร้องมีฐานะเป็น
แต่เพียงผู้รับประโยชน์ตามสัญญาประนีประนอมยอมความที่ศาลพิพากษาตามยอมเท่านั้น 
จึงมิใช่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ไม่มีสิทธิบังคับคดีได้ 

4. บุคคลซึ่งได้รับโอนหรือรับช่วงสิทธิตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดยจะต้องเป็น
สิทธิเรียกร้องตามค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นการให้ช าระเงิน ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพย์เฉพาะ
สิ่งเท่านั้น หากเป็นค าพิพากษาอย่างอื่น เช่น พิพากษาให้ขับไล่รื้อถอน ให้ท านิติกรรม 
ให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ หรือกรณีอ่ืนๆ ผู้รับโอนสิทธิหรือผู้รับช่วงสิทธิย่ อมไม่
สามารถใช้สิทธิบังคับคดีได้ ในส่วนนี้จะขออธิบายลักษณะของผู้รับโอนสิทธิ กับผู้รับช่วงสิทธิ 
เพื่อน าไปเปรียบเทียบกับเจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ต่อไปดังนี้ 

(ก) บุคคลซึ่งได้รับโอนสิทธิ หมายถึงผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องตามที่ได้บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 303 และมาตรา 306 เมื่อผู้มีสิทธิเรียกร้องได้
แสดงเจตนาว่าจะโอนสิทธิเรียกร้องนั้นโดยผู้รับโอนก็ได้แสดงเจตนารับโอนสิทธิเรียกร้อง
เช่นกัน ก็จะท าให้สิทธิเรียกร้องนั้นโอนจากผู้โอนมายังผู้รับโอน เช่น ผู้ให้กู้ย่อมมีสิทธิ
เรียกร้องให้ผู้กู้ช าระหนี้เงินกู้ หากผู้ให้กู้โอนสิทธิเรียกร้องนี้ให้แก่ผู้ใด ผู้ที่รับโอนก็จะมีสิทธิ
เรียกให้ผู้กู้ช าระหนี้ให้ตนได้ การโอนสิทธิเรียกร้องนี้เป็นเรื่องที่เกิดจากการแสดงเจตนาของ
บุคคล มีลักษณะเป็นนิติกรรมอย่างหนึ่ง คล้ายกับสัญญาซื้อขาย เพียงแต่วัตถุที่โอนให้แก่กัน
นั้นไม่ใช่ทรัพย์ที่เป็นวัตถุมีรูปร่าง แต่เป็นสิทธิซึ่งเป็นวัตถุไม่มีรูปร่างจึงไม่มีการโอน
กรรมสิทธิ์กันเหมือนในสัญญาซื้อขาย 

สิทธิเรียกร้องเช่นว่านี้ต้องเป็นสิทธิเรียกร้องในทางทรัพย์สินและไม่ใช่สิทธิ
เฉพาะตัว แต่เดิมนั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไม่เปิดโอกาสให้มีการโอนสิทธิเรียกร้อง
ตามค าพิพากษาได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
พ.ศ.2541 เป็นต้น ดังนั้น ผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องที่ศาลมีค าพิพากษาแล้วจะไม่สามารถบังคบั
คดีต่อได้ ดังปรากฏเป็นค าพิพากษาศาลฎีกาจ านวนมาก เช่น 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5264/2559 ตาม ป.พ.พ. มาตรา 303 วรรคแรก บัญญัติ
ว่า "สิทธิเรียกร้องนั้นท่านว่าจะพึงโอนกันได้ เว้นไว้แต่สภาพแห่งสิทธินั้นเองจะไม่เปิดช่องให้
โอนกันได้" เมื่อสิทธิเรียกร้องในหนี้ที่ตกลงโอนให้แก่กันดังกล่าวเป็นสิทธิเรียกร้องในหนี้ตาม
ค าพิพากษาของศาลแพ่ง คดีหมายเลขแดงที่ ง.509/2545 ซึ่งบุคคลที่มีสิทธิขอให้บังคับคดี
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ตามค าพิพากษาจะต้องเป็นคู่ความหรือบุคคลที่เป็นฝ่ายชนะคดีตาม ป.วิ.พ. มาตรา 271 (เดิม) 
ลูกหนี้ที่ 2 ซึ่งต้องร่วมกับลูกหนี้ที่ 1 และพวกช าระหนี้ตามค าพิพากษาดังกล่าวให้แก่บรรษทั
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โจทก์เดิมและเจ้าหนี้ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก จึงมิใช่คู่ความ
หรือบุคคลที่เป็นฝ่ายชนะคดีตามที่บัญญัติไว้ใน ป.วิ.พ. มาตรา 271 (เดิม) และไม่อยู่ใน
ฐานะที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามค าพิพากษาดังกล่าวได้ ทั้งไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่
ให้สิทธิแก่ลูกหนี้ที่ 2 และเจ้าหนี้ซึ่งมิใช่คู่ความหรือบุคคลที่เป็นฝ่ายชนะคดีเข้าสวมสิทธิเป็น
เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาดังกล่าวแทนโจทก์เดิมได้ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาข้างต้นนี้จึงไม่สามารถใช้เป็นบรรทัดฐานได้อีกต่อไป และเมื่อ
กฎหมายได้แก้ไขให้ผู้รับโอนสิทธิสามารถใช้สิทธิบังคับคดีได้แล้ว ย่อมเป็นการสะดวกที่จะมี
การซื้อขายสิทธิเรียกร้องหรือหนี้ตามค าพิพากษาเพื่อให้ผู้รับโอนไปด าเนินการบังคับคดี
ต่อไปได้ 

(ข) ผู้รับช่วงสิทธิ หมายถึงผู้รับช่วงสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 226 ซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดว่าใครเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการช าระหนี้แต่ไม่ใช่
ลูกหนี้โดยตรง หากผู้มีส่วนได้เสียนั้นได้ช าระหนี้แก่เจ้าหนี้แทนลูกหนี้ไปแล้ว ผู้มีส่วนได้เสียนั้น
จะเข้ารับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้คนนั้นมาเรียกให้ผู้ที่เป็นลูกหนี้โดยตรงช าระหนี้แก่ตนได้ต่อไป 
เช่น ผู้ค้ าประกันที่ได้ช าระหนี้แทนลูกหนี้ไปแล้วรับช่วงสิทธิมาเรียกให้ลูกหนี้ช าระหนี้ให้แก่ตน 
หรือผู้รับประกันภัยได้ช าระหนี้ให้แก่ผู้เอาประกันภัยแล้วไปเรียกให้ผู้กระท าละเมิด (ในฐานะ
เป็นลูกหนี้จากการละเมิด) ช าระหนี้ให้แก่ผู้รับประกันภัย เป็นต้น ซึ่งกฎหมายก าหนดผู้มี
ส่วนได้เสียไว้ในมาตรา 227, 229 และ 230 แต่เดิมนั้นศาลฎีกามีค าพิพากษาว่าผู้รับช่วงสิทธิ
อย่างผู้รับประกันภัย ไม่สามารถรับช่วงสิทธิของผู้เอาประกันภัยในการบังคับคดีตาม
ค าพิพากษาได้ เพราะฉะนั้นหากในระหว่างการพิจารณาคดีที่ผู้เอาประกันภัยฟ้องผู้ท าละเมิด 
ผู้รับประกันภัยได้ช าระค่าเสียหายแก่ผู้เอาประกันภัยไป แล้วศาลมีค าพิพากษาให้ผู้ท าละเมิด
ช าระค่าเสียหายให้แก่ผู้เอาประกันภัย ผู้รับประกันภัยก็ไม่สามารถบังคับคดีตามค าพิพากษา
นั้นแทนผู้เอาประกันภัยได้ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 12622/2558 ผู้ร้องเป็นผู้รับประกันภัยความซื่อสัตย์ของ
จ าเลยที่ 1 ผู้เป็นลูกจ้างไว้จากโจทก์ผู้เป็นนายจ้างระหว่างปฏิบัติงานจ าเลยที่ 1 รับช าระหนี้
จากลูกค้าแล้วไม่น าส่งโจทก์และไม่ส่งเงินทดรองคืนโจทก์ เข้าเงื่อนไขความคุ้มครองตาม
กรมธรรม์ประกันภัย ผู้ร้องจึงใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่โจทก์ ผู้ร้องสามารถเข้ารับช่วงสิทธิ
ของโจทก์เรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนที่ใช้ไปจากจ าเลยทั้งสอง (จ าเลยที่ 2 เป็นผู้ค้ าประกัน
ความรับผิดของจ าเลยที่ 1 ต่อโจทก์) ได้ตาม ป.พ.พ. มาตรา 880 วรรคหนึ่งและมาตรา 226 
วรรคหนึ่ง ซึ่งหมายถึงการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลโดยผู้รับประกันภัยเป็นโจทก์ฟ้องในนาม
ของผู้รับประกันภัยแทนผู้เอาประกันภัย ไม่ใช่การรับช่วงสิทธิของผู้เอาประกันภัยในการ
บังคับคดีตาม ป.วิ.พ. มาตรา 271 การบังคับคดีเป็นสิทธิของคู่ความฝ่ายชนะคดีหรือเจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาเท่านั้น เมื่อไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิให้ผู้รับประกันภัยเข้ารับช่วงสิทธิ
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ในการบังคับคดีของผู้เอาประกันภัยได้ ผู้ร้องซึ่งเป็นบุคคลภายนอกจึงเข้ารับช่วงสิทธิในการ
บังคับคดีตามค าพิพากษาเอาแก่จ าเลยทั้งสองไม่ได้ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาข้างต้นนี้ไม่สามารถใช้เป็นบรรทัดฐานได้ต่อไป แต่น่าจะ
กลายเป็นว่าถ้าผู้รับประกันภัยได้ชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนแก่เจ้าหนี้ไปแล้ ว 
จะมีสิทธิด าเนินการบังคับคดีตามค าพิพากษาที่เจ้าหนี้ฟ้องต่อไปได้ 

กล่าวโดยสรุป ผู้มีสิทธิบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 274 ได้แก่ คู่ความ บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดี บุคคลที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้
ได้รับช าระหนี้ และบุคคลซึ่งได้รับโอนหรือรับช่วงสิทธิตามค าพิพากษาหรือค าสั่งเฉพาะกรณี
สิทธิเรียกร้องตามค าพิพากษาเป็นการช าระเงิน ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่ง แต่ไม่ได้
กล่าวถึงกรณีที่เจ้าหนี้ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ว่าจะใช้สิทธิเรียกร้องบังคับคดีได้ด้วย
หรือไม่ 

 
3.  การใช้สิทธิเรียกร้องของลกูหนี้ 

โดยปกติแล้วลูกหนี้ควรจะไขว่ขว้าหาทางช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ หากลูกหนี้ไม่ช าระ
เจ้าหนี้ย่อมสามารถใช้สิทธิฟ้องบังคับให้ลูกหนี้ช าระได้ แต่ในบางครั้งที่ลูกหนี้มีสิทธิเรียกร้อง
เหนือบุคคลอ่ืนซึ่งลูกหนี้สามารถบังคับจากบุคคลนั้นเพื่อให้ตนเองมีทรัพย์สินพอที่จะ
สามารถช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้แต่ลูกหนี้ไม่สนใจหรือเพิกเฉยในการใช้สิทธิเรียกร้องนั้น 
อาจเป็นเพราะลูกหนี้เห็นว่าแม้จะได้ทรัพย์สินอะไรมาก็จะต้องน าไปช าระให้แก่เจ้าหนี้แล้ว
ลูกหนี้ก็ไม่ได้อะไร ลูกหนี้จึงไม่สนใจที่จะด าเนินการใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่าวนั้นจนเป็นเหตุ
ให้เจ้าหนี้เสียหายเพราะกลายเป็นว่าลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินพอที่จะช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ 
กฎหมายจึงสร้างมาตรการให้เจ้าหนี้สามารถเข้ามาใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้แทนลูกหนี้ได้ 
แต่การใช้สิทธิขอเจ้าหนี้ดังกล่าวนั้นจะกระทบกระเทือนสิทธิหรือความเกี่ยวพันระหว่าง
ลูกหนี้กับบุคคลภายนอก (ลูกหนี้ของลูกหนี้) ด้วย จึงต้องมีหลักเกณฑ์มาควบคุมการใช้สิทธิ
ของเจ้าหนี้ โดยในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 233 เรียกกันว่า 
“การใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้” ดังนี้ 

 “ถ้าลูกหนี้ขัดขืนไม่ยอมใช้สิทธิเรียกร้อง หรือเพิกเฉยเสียไม่ใช้สิทธิเรียกร้อง เป็น
เหตุให้เจ้าหนี้ต้องเสียประโยชน์ไซร้ ท่านว่าเจ้าหนี้จะใช้สิทธิเรียกร้องนั้นในนามของตนเอง 
แทนลูกหนี้เพื่อป้องกันสิทธิของตนในมูลหนี้นั้นก็ได้ เว้นแต่ในข้อที่เป็นการของลูกหนี้
ส่วนตัวโดยแท้” 

 จากมาตรา 233 มีหลักเกณฑ์ในการใช้สิทธิของเจ้าหนี้ดังต่อไปนี้ 
 1. ลูกหนี้ขัดขืนหรือเพิกเฉย หมายความว่าลูกหนี้มีสิทธิเรียกร้องเหนือบุคคลอ่ืนซึ่ง

ลูกหนี้สามารถใช้สิทธิเรียกร้องนั้นได้ แต่ลูกหนี้กลับขัดขืนหรือเพิกเฉยต่อการใช้สิทธิ
เรียกร้องนั้น แต่หากลูกหนี้ยังใช้สิทธิเรียกร้องนั้นไม่ได้ เช่น หนี้มีก าหนดเวลาที่ยังไม่ครบ
ก าหนด เป็นต้น อย่างไรก็ดี ในประเด็นว่าหนี้ระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ต้องถึงก าหนดก่อน 
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เจ้าหนี้จึงจะใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามมาตรา 233 นี้ได้หรือไม่ นักกฎหมายได้มี
ความเห็นเป็นสองฝ่าย3 แต่ผู้เขียนเข้าใจว่าส่วนใหญ่จะเห็นไปในทางว่าเจ้าหนี้สามารถใช้
สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ได้แม้ว่าหนี้ระหว่างลูกหนี้กับเจ้าหนี้ยังไม่ถึงก าหนดช าระก็ตาม 

 สิทธิเรียกร้องที่เจ้าหนี้จะใช้แทนลูกหนี้ได้นั้นต้องเป็นสิทธิเรียกร้องที่เกี่ยวกับ
ทรัพย์สิน และไม่ใช่เรื่องเฉพาะตัวของลูกหนี้ เช่น สิทธิเพิกถอนการให้เพราะเหตุเนรคุณ 
สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิด เป็นต้น สิทธิเหล่านี้เป็นสิทธิเรียกร้องที่มี
ลักษระเป็นการเฉพาะตัว เจ้าหนี้จึงไม่สามารถใช้สิทธิแทนลูกหนี้ได้ นอกจากนี้ สิทธิฟ้องหย่า 
สิทธิตามใบอนุญาตขับขี่ สิทธิในการมีอาวุธปืน ฯลฯ สิทธิท านองนี้ไม่ใช่สิทธิเรยกร้องที่
เก่ียวกับทรัพย์สิน เจ้าหนี้จึงไม่สามารถใช้สิทธิแทนลูกหนี้ได้เช่นกัน 

 2. เจ้าหนี้เสียประโยชน์ หมายความว่าการขัดขืนหรือเพิกเฉยไม่ยอมใช้สิทธิ
เรียกร้องของลูกหนี้นั้นส่งผลท าให้เจ้าหนี้เสียประโยชน์ กล่าวคือท าให้เจ้าหนี้มีโอกาสที่ จะ
ไม่ได้รับช าระหนี้จากลูกหนี้เนื่องจากลูกหนี้ก็จะมีทรัพย์สินไม่พอช าระหนี้หรือช าระหนี้ได้ไม่
ครบถ้วน แต่หากว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินมากพอที่จะช าระหนี้ได้อยู่แล้วโดยไม่จ าเป็นต้องใช้สิทธิ
เรียกร้องที่มีนั้นก่อน ก็จะถือว่าการไม่ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ท าให้เจ้าหนี้เสียประโยชน์ไม่ได้ 
เช่น ลูกหนี้เป็นหนี้เงินต่อเจ้าหนี้ 10,000 บาท และลูกหนี้มีสิทธิเรียกร้องเหนือบุคคลอ่ืน 
(คือลูกหนี้เป็นเจ้าหนี้ของบุคคลอ่ืน) เป็นเงินจ านวน 10,000 บาท เช่นกัน แต่หากว่าลูกหนี้
มีทรัพย์สินไม่ว่าจะอยู่ในรูปของเงิน หรือทรัพย์สินอย่างอื่น ซึ่งมีมูลค่าเกินกว่า 10,000 บาท 
อยู่แล้ว การที่ลูกหนี้จะไม่ใช้สิทธิเรียกร้องบังคับบุคคลอื่นย่อมไม่ท าให้เจ้าหนี้เสียประโยชน์ 
เพราะเจ้าหนี้ยังสามารถบังคับเอาจากทรัพย์อย่างอื่นของลูกหนี้ได้  

อย่างไรก็ดี หากว่าหนี้ที่ลูกหนี้ต้องช าระแก่เจ้าหนี้เป็นหนี้ส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่ง4  
แล้วทรัพย์นั้นอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนซึ่งลูกหนี้มีสิทธิเรียกร้องให้บุคคลนั้น
ส่งมอบได้ แต่ลูกหนี้ไม่ใช้สิทธิเรียกร้อง เจ้าหนี้ก็ย่อมใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ได้ โดยกรณีนี้
ไม่ต้องพิจารณาว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินอยู่เท่าใด เพราะลูกหนี้มีหนี้ ที่ต้องช าระด้วยทรัพย์
เฉพาะสิ่งไม่ใช่ช าระด้วยเงิน เช่น ลูกหนี้มีหนี้ต้องส่งมอบรถยนต์ให้แก่เจ้าหนี้ โดยลูกหนี้ได้
ตกลงซื้อไว้จากบุคคลอ่ืนแล้ว ดังนั้น หากลูกหนี้ขัดขืนหรือเพิกเฉยไม่ยอมเรียกให้บุคคลอ่ืนนั้น
ส่งมอบรถยนต์ ก็จะท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ด้วยรถยนต์ให้แก่เจ้าหนี้ได้อันท าให้
เจ้าหนี้เสียเปรียบ ดังนี้ เจ้าหนี้ย่อมใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้เรียกให้บุคคลอ่ืนนั้นส่งมอบ
รถยนต์ให้แก่ลูกหนี้ได้ ลูกหนี้ไม่สามารถอ้างว่าตนเองมีทรัพย์สินอย่างอ่ืนเพียงพอจะชดใช้

                                                           
3 สุนทร มณีสวัสดิ์, ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ : หนี้ , พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : วิญญูชน), 
2555, หน้า 224. 
4 ศาสตราจารย์ ดร.จี๊ด เศรษฐบุตร เห็นว่าต้องเป็นหนี้เงินเท่านั้น  ดูได้ใน จี๊ด เศรษฐบุตร, หลักกฎหมำยแพ่ง
ลักษณะหนี้ , พิมพ์ครั้งที่  20, (กรุงเทพ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), 99. 
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ค่าเสียหายให้แก่เจ้าหนี้ได้เพราะความประสงค์ของเจ้าหนี้ไม่ใช่เงินหรือค่าเสียหาย แต่เจ้าหนี้
ประสงค์จะได้รถยนต์ตามที่ได้ตกลงไว้กับลูกหนี้เท่านั้น 

3. เป็นการใช้สิทธิในนามของตนเองแทนลูกหนี้ หมายความว่าเจ้าหนี้สามารถใช้
สิทธิด้วยตัวเองได้ แต่สิทธิที่ใช้นั้นเป็นสิทธิของลูกหนี้ซึ่งกฎหมายมอบให้เจ้าหนี้สามารถ
ใช้ได้โดยไม่ต้องขอความยินยอมของลูกหนี้ก่อน การใช้สิทธิเรียกร้องนั้นไม่ใช่แค่ใช้สิทธิเรียก
ให้ลูกหนี้ของลูกหนี้ช าระหนี้เท่านั้น แต่ยังสามารถใช้สิทธิได้จนถึงขนาดฟ้องลูกหนี้ของ
ลูกหนี้เป็นจ าเลยในคดีได้ด้วย ดังจะเห็นได้จากมาตรา 234 ที่บัญญัติว่า “เจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิ
เรียกร้องของลูกหนี้นั้นจะต้องขอหมายเรียกลูกหนี้มาในคดีนั้นด้วย” แสดงว่าเจ้าหนี้
สามารถใช้สิทธิฟ้องคดีแทนลูกหนี้ได้ด้วย อย่างไรก็ดี ต้องพึงระลึกว่าการใช้สิทธิเรียกร้อง
ของลูกหนี้นั้นเป็นกรณีที่เจ้าหนี้ใช้สิทธิแทนลูกหนี้ ดังนั้น สิทธิของลูกหนี้เหนือหนี้นั้น 
รวมถึงของต่อสู้ของจ าเลย (ลูกหนี้ของลูกหนี้) มีอยู่อย่างไร เจ้าหนี้ก็ต้องใช้สิทธิไปตามนั้น 
จะใช้เกินไปกว่าที่ลูกหนี้มีสิทธิไม่ได้ 

ผลของการใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ 
การใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้นั้นเป็นมาตรการที่กฎหมายสร้างขึ้นมาเพื่อควบคุม

กองทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อให้ทรัพย์สินของลูกหนี้ยังคงมีอยู่เช่นเดิม เมื่อเจ้าหนี้ใช้สิทธิ
เรียกร้องของลูกหนี้แล้วจะเกิดผลประการใดนั้น ต้องแบ่งออกเป็น 2 กรณีคือ 

1. กรณีเป็นสิทธิเรียกร้องที่ไม่ใช่เงิน ทรัพย์สินที่ได้มาจากการใช้สิทธิเรียกร้อง
ย่อมตกอยู่แก่กองทรัพย์สินของลูกหนี้ ไม่ใช่ว่าเจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิเรียกร้องนั้นจะมีสิทธิเหนือ
ทรัพย์สินนั้นทันที ดังนั้น เจ้าหนี้คนอ่ืนๆ ของลูกหนี้ย่อมมีสิทธิที่จะบังคับคดีเอาแก่ทรัพย์สิน
ที่ตกมาอยู่ในกองทรัพย์สินนั้นได้ 

2. กรณีเป็นสิทธิเรียกร้องในหนี้เงิน เจ้าหนี้สามารถเรียกให้จ าเลย (ลูกหนี้ของ
ลูกหนี้) ช าระเงินให้แก่เจ้าหนี้ได้โดยตรงโดยไม่ต้องให้เงินนั้นกลับเข้าไปอยู่ในกองทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ก่อนก็ได้ ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 2355 

 
4.  แนวค าพิพากษาศาลฎีกากรณีเจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้บังคับคดีแทน
ลูกหนี ้

ประเด็นในเร่ืองนี้เกิดขึ้นเมื่อผู้ที่เป็นลูกหนี้ได้ฟ้องคดีจนศาลมีค าพิพากษาให้จ าเลย
ช าระหนี้ให้แก่ลูกหนี้ (ในฐานะเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) แล้ว ลูกหนี้กลับเพิกเฉยไม่ยอมใช้
สิทธิบังคับคดีตามค าพิพากษา เจ้าหนี้จึงใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมาย

                                                           
5 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 235 “เจ้าหนี้จะใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้เรียกเงินเต็มจ านวนที่ยัง
ค้างช าระแก่ลูกหนี ้โดยไม่ต้องค านึงถึงจ านวนที่ค้างช าระแก่ตนก็ได้ ถา้จ าเลยยอมใช้เงินเพียงเท่าจ านวนที่ลูกหนี้
เดิมค้างช าระแก่เจ้าหนี้นั้น คดีก็เป็นเสร็จกันไป แต่ถา้ลูกหนี้เดิมได้เข้าชื่อเป็นโจทก์ด้วยลกูหนี้เดิมจะขอให้ศาล
พิจารณาพิพากษาต่อไปในส่วนจ านวนเงินที่ยังเหลือติดค้างอยู่ก็ได้ 

แต่อย่างไรก็ดี  ทา่นมิให้เจ้าหนี้ได้รับมากไปกว่าจ านวนที่ค้างช าระแก่ตนนั้นเลย” 
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แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 233 เพื่อด าเนินการบังคับคดีกับจ าเลย (ลูกหนี้ของลูกหนี้) เพื่อให้
ลูกหนี้สามารถช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ต่อไปได้ แต่ปรากฏว่าศาลฎีกากลับวินิจฉัยว่าเจ้าหนี้นั้น
ไม่มีสิทธิบังคับคดีแทนลูกหนี้โดยอาศัยสิทธิตาม มาตรา 233 ได้ อย่างไรก็ดี ค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่มีนั้นล้วนแต่เป็นค าพิพากษาศาลฎีกาที่ตัดสินไว้ก่อนที่จะมีการแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 30) พ.ศ.2560 ในที่นี้จะขอยกตัวอย่างค าพิพากษา
ศาลฎีกามาเพื่อให้เห็นเหตุผลที่ศาลฎีกาได้ให้ไว้ในค าพิพากษา และจะได้ใช้ในการวิเคราะห์
ต่อไป 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6378/2539 
 “ป.วิ.พ.มาตรา 271 บัญญัติให้บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) 

เท่านั้น ที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งได้ ผู้ร้องไม่ใช่บุคคลซึ่งเป็นฝ่าย
ชนะจึงไม่มีสิทธิ ส่วนกรณีตาม ป.วิ.พ.มาตรา 57 วรรคท้าย ที่บัญญัติให้สิทธิเจ้าหนี้ในอันที่
จะใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้และที่จะเรียกลูกหนี้ให้เข้ามาในคดี หมายถึงการใช้สิทธิฟ้อง
คดีต่อศาลโดยให้เจ้าหนี้เป็นโจทก์ฟ้องในนามของเจ้าหนี้แทนลูกหนี้ได้ รวมทั้งให้เรียกลูกหนี้
เข้ามาในคดีตาม ป.พ.พ.มาตรา 233, 234 มิใช่สวมสิทธิในการบังคับคดีของลูกหนี้” 

 ข้อเท็จจริงคดีนี้เป็นกรณีที่ผู้ร้องอ้างว่าผู้ร้องเป็นผู้ที่ท าสัญญาจะซื้อที่ดินพิพาท
จากโจทก์ เมื่อศาลฎีกาพิพากษาให้จ าเลยโอนที่ดินให้โจทก์ ผู้ร้องจึงติดต่อให้โจทก์
ด าเนินการรับโอนที่ดินจากจ าเลยและจดทะเบียนโอนให้แก่ผู้ร้อง แต่โจทก์บ่ายเบี่ยงและ
ไม่ยอมขอออกค าบังคับเพื่อให้จ าเลยปฏิบัติตามค าพิพากษา เป็นการเพิกเฉยไม่ใช้สิทธิ
เรียกร้อง ผู้ร้องจึงต้องใช้สิทธิเรียกร้องแทน ขอให้สวมสิทธิของโจทก์ในการบังคับคดีนี้6  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 8325/2544 
 “การบังคับคดีนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 271 บัญญัติ

ให้บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา)เท่านั้น ที่จะร้องขอให้บังคับคดีตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่ง ผู้ร้องไม่ใช่บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (ในคดีที่ร้องนี้) จึงไม่มีสิทธิตาม
กฎหมายดังกล่าวส าหรับกรณีที่เจ้าหนี้ที่จะใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 233 นั้น หมายถึงการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลโดยให้เจ้าหนี้เป็นโจทก์
ฟ้องในนามของเจ้าหนี้แทนลูกหนี้ได้รวมทั้งเรียกลูกหนี้เข้ามาในคดีตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 234 มิใช่เข้าสวมสิทธิในการบังคับคดีของลูกหนี้ ซึ่งเป็นสิทธิที่
กฎหมายก าหนดให้เป็นสิทธิแก่บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะดังกล่าว” 

 ค าพิพากษาส่วนย่อยาว 
 คดีสืบเนื่องมาจากโจทก์ฟ้องขอให้บังคับจ าเลยโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่โจทก์ตาม

สัญญาซื้อขายพร้อมกับรับเงินค่าที่ดินส่วนที่เหลือและช าระค่าเสียหายให้แก่โจทก์จ าเลย
ขาดนัดยื่นค าให้การและขาดนัดพิจารณา ศาลชั้นต้น (ศาลแพ่งธนบุรี) พิพากษาให้จ าเลย

                                                           
6 วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ์, วิ.แพ่งพิสดำร เล่ม 3 ฉบับปรับปรุงใหม่ปี 2563, (กรุงเทพฯ : หจก.แสงจันทร์การพิมพ์), 141. 
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จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดเลขที่ 7181 และ 7182 ให้แก่โจทก์พร้อมกับรับเงินค่าที่ดิน
ส่วนที่เหลือจ านวน 8,405,000 บาท หากจ าเลยไม่ยอมโอนให้ถือเอาตามค าพิพากษาแทน
การแสดงเจตนาและให้ชดใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์อีก 200,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยอัตรา
ร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2538 จนกว่าจะช าระเสร็จ คดีถึงที่สุดแล้ว 
ทั้งโจทก์และจ าเลยต่างก็ยังมิได้ด าเนินการบังคับคดี 

ผู้ร้องยื่นค าร้องว่า ผู้ร้องเป็นเจ้าหนี้จ าเลยในฐานะผู้รับจ านองที่ดินพิพาทและเป็น
เจ้าหนี้จ าเลยตามค าพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ คดีแพ่งหมายเลขแดง
ที่ 1013/2538 สัญญาประนีประนอมยอมความที่จ าเลยทั้งห้าท ากับผู้ร้องมีสาระส าคัญว่า
จ าเลยทั้งห้าตกลงยอมร่วมกันหรือแทนกันช าระหนี้ให้แก่โจทก์ตามฟ้องจ านวน 13,500,000 บาท 
พร้อมค่าฤชาธรรมเนียมในส่วนที่ศาลไม่สั่งคืนกับค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีและค่า
ทนายความอีกจ านวน 20,000 บาทภายในวันที่ 30 กรกฎาคม 2538 หากจ าเลยทั้งห้า
ผิดนัดยอมร่วมกันหรือแทนกันช าระหนี้ทั้ งหมดตามฟ้องให้แก่โจทก์ทันทีเป็นเงิน 
9,652,503.25บาท พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 18 ต่อปี ของต้นเงิน 7,671,891.29 บาท
นับแต่วันถัดจากวันฟ้องจนกว่าจะช าระเสร็จ กับยอมให้โจทก์บังคับคดีได้ทันทีโดยให้ยึดทรัพย์
จ านองตามฟ้องอันได้แก่ที่ดินโฉนดเลขที่ 7181 และ7182 พร้อมสิ่งปลูกสร้างในที่ดินออก
ขายทอดตลาดน าเงินมาช าระหนี้ให้แก่โจทก์ หากได้เงินไม่พอช าระหนี้ยอมให้ยึดทรัพย์สิน
อ่ืนของจ าเลยทั้งห้าออกขายทอดตลาดน าเงินมาช าระหนี้ให้แก่โจทก์จนครบ ครั้นครบ
ก าหนดช าระหนี้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ จ าเลยทั้งห้าผิดนัดไม่ยอมช าระหนี้
ผู้ร้องจึงขอบังคับคดี ชั้นที่สุดได้ขายทอดตลาดที่ดินที่จ าเลยในคดีนี้จ านองอยู่แก่ผู้ร้อง
นายประกอบ ประจงกิจ เป็นผู้ประมูลซื้อได้ในราคา 9,200,000 บาท และได้มีการช าระเงิน
แก่เจ้าพนักงานบังคับคดีเป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่ครั้นผู้ร้องจะขอรับเงินค่าที่ดิน โจทก์กลับ
ยื่นค าร้องคัดค้าน อ้างว่าศาลแพ่งธนบุรีพิพากษาให้จ าเลยโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินพิพาทให้แก่
โจทก์แล้ว โจทก์จึงมีสิทธิดีกว่านายประกอบอันจะให้จดทะเบียนสิทธิของตนได้อยู่ก่อน ศาล
มีค าสั่งอนุญาตตามค าร้องของโจทก์ โจทก์จึงแถลงขอวางเงินค่าที่ดินต่อศาลภายในก าหนด 
60 วัน นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง แต่เมื่อครบก าหนดดังกล่าวโจทก์ก็มิได้น าเงินไปวางตามค าแถลง 
และจ าเลยก็ละเลยมิได้ขอบังคับคดีขอศาลอนุญาตให้ผู้ร้องในฐานะเจ้าหนี้ของจ าเลยตาม
ค าพิพากษาดังกล่าวใช้สิทธิของจ าเลยบังคับคดีแทนจ าเลยตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 233 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2562/2550 
 “การบังคับคดีนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 

บัญญัติให้บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะเท่านั้นที่จะต้องขอให้บังคับคดีตามค าพิพากษาหรือ
ค าสั ่ง ผู้ร้องไม่ใช่บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะจึงไม่มีสิทธิตามกฎหมายดังกล่าว ทั้งไม่ใช่กรณีที่
เจ้าหนี้จะใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 233 
ซึ่งหมายถึง การใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลโดยให้เจ้าหนี้เป็นโจทก์ฟ้องในนามของเจ้าหนี้แทน
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ลูกหนี้ได้ รวมทั้งเรียกลูกหนี้ให้เข้ามาในคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 234 
มิใช่เข้าสวมสิทธิในการบังคับคดีของลูกหนี้ซึ่งเป็นสิทธิที่กฎหมายก าหนดให้เป็นสิทธิแก่
บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะดังกล่าวมาแล้ว” 

 ค าพิพากษาส่วนย่อยาว 
 คดีสืบเนื่องมาจากศาลฎีกาพิพากษาให้จ าเลยทั้งสามช าระเงิน  600,000 บาท 

พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีนับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จแก่โจทก์ 
ค่าฤชาธรรมเนียมทั้งสามศาลให้เป็นพับ แต่โจทก์ยังไม่ได้ขอให้ออกหมายบังคับคดี 

ผู้ร้องยื่นค าร้องว่า ผู้ร้องเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาของโจทก์ ตามคดีแพ่ง
หมายเลขแดงที่ 1163/2541 ของศาลชั้นต้นที่พิพากษาให้โจทก์ซึ่งเป็นจ าเลยที่ 1 ในคดี
ดังกล่าวกับพวกร่วมกันช าระเงิน 1,809,124 บาท พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี 
นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จ และใช้ค่าฤชาธรรมเนียมแทนผู้ร้องโดยก าหนด 
ค่าทนายความ 5,000 บาท คดีถึงที่สุดแล้วแต่โจทก์ไม่มีทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องอ่ืนใด 
ให้ผู้ร้องบังคับคดีได้ คงมีแต่สิทธิการบังคับคดีของโจทก์ในคดีนี้ จึงขออนุญาตเข้าสวมสิทธิ
แทนโจทก์เพื่อบังคับคดีแก่จ าเลยทั้งสาม แล้วน าเงินที่ได้ช าระหนี้ผู้ร้องต่อไป 

ศาลชั้นต้นมีค าสั่งว่า ตามค าร้องไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ตามค าพิพากษาของผู้ร้องจึงไม่อนุญาต ยกค าร้อง ค่าค าร้องให้เป็นพับ   

4.1  วิเคราะห์ค าพิพากษาศาลฎีกา 
อย่างที่ได้กล่าวไว้แล้วว่าค าพิพากษาฎีกาที่ได้ยกมาข้างต้นนี้ล้วนแต่เป็นค าพิพากษา

ที่เกิดขึ้นก่อนมีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 30) พ.ศ.2560 ซึ่ง
บทบัญญัติเดิมอยู่ใน ป.วิ.พ.มาตรา 271 บัญญัติว่า 

“ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามค าพิพากษา) มิได้ปฏิบัติตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ 
(เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามค าพิพากษา หรือค าสั่งนั้นได้
ภายในสิบปีนับแต่วันมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดยอาศัยและตามค าบังคับที่ออกตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น” 

จะเห็นว่าบทบัญญัติเดิมนั้นได้จ ากัดผู้ที่จะใช้สิทธิบังคับคดีได้เฉพาะคู่ความหรือ
บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดี หรือเรียกว่าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเท่านั้น ไม่ได้ให้สิทธิบุคคลอื่น
ในการใช้สิทธิบัคับคดีได้ ซึ่งศาลฎีกาก็ตีความบทบัญญัตินีอ้ย่างค่อนข้างเคร่งครัดโดยวินิจฉยั
ไปในทางเดียวกันว่า เจ้าหนี้จะใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตาม ป.พ.พ.มาตรา 233 ในการ
บังคับคดีลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่ได้ โดยมีเหตุผลดังนี้ 

 1. เจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ ไม่ใช่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาหรือผู้ที่ชนะคดี 
จึงไม่มีสิทธิบังคับคดี 

 2. การใช้สิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้ตาม ป.พ.พ.มาตรา 233 นั้นหมายถึงการใช้สิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาลโดยให้เจ้าหนี้เป็นโจทก์ฟ้องในนามของเจ้าหนี้แทนลูกหนี้ได้ รวมทั้งเรียก
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ลูกหนี้ให้เข้ามาในคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 234 มิใช่เข้าสวมสิทธิ
ในการบังคับคดีของลูกหนี้ซึ่งเป็นสิทธิที่กฎหมายก าหนดให้เป็นสิทธิแก่บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ 

 เหตุที่ศาลฎีกาแปลความอย่างนี้อาจเป็นการแปลความเพื่อให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติในมาตรา 2347  และมาตรา 235 ซึ่งบัญญัติในลักษณะที่เป็นข้อปฏิบัติเมื่อ
เจ้าหนี้น าคดีขึ้นสู่ศาล จึงแปลความว่าการใช้สิทธิเรียกร้องหมายถึงการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อ
ศาลเท่านั้น อีกทั้งค าอธิบายเก่ียวกับการใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามมาตรา 233 ก็ได้ถูก
อธิบายว่าเป็นมาตรการที่อยู่ในชั้นควบคุมกองทรัพย์สินของลูกหนี้ ไม่ใช่ชั้นการบังคับเอาถึง
การช าระหนี้ และอ้างอิงไปถึงกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสว่าการใช้สิทธิเรียกร้องของ
ลูกหนี้เป็นการใช้สิทธิฟ้องคดี (exercer les actions)8 และค าพิพากษาศาลฎีกาก็ยึดแนว
วินิจฉัยนี้มาโดยตลอด 

4.2 ข้อเสนอแนะการวินิจฉัยผู้มีสิทธิบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาตรา 274 

ผู้เขียนขอน าเสนอแนวการวินิจฉัยผู้มีสิทธิบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาตรา 274 โดยให้เจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 233 มีสิทธิบังคับคดีแทนลูกหนี้ได้ด้วย โดยผู้เขียนมีข้อ
หักล้างแนวการวินิจฉัยของศาลฎีกาเดิม และข้อสนับสนุนในการวินิจฉัยตามแนวใหม่
ดังต่อไปนี้ 

ข้อหักล้าง 
 เมื่อศาลได้วางแนววินิจฉัยว่าเจ้าหนี้ผู้ที่จะใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ไม่สามารถใช้

สิทธิบังคับคดีแทนลูกหนี้ได้ โดยแสดงเหตุผลไว้ในค าพิพากษาศาลฎีกาอยู่ 2 เหตุผลที่ส าคัญ
ดังได้กล่าวไว้แล้วนั้น หากผู้เขียนจะเสนอแนวการวินิจฉัยใหม่ก็เห็นว่าควรจะหักล้างเหตุผล
ของค าพิพากษาศาลฎีกาที่เคยวางหลักไว้แต่เดิมเสียก่อน ดังนี้ 

1. ผู้มีสิทธิบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 มีอยู่
อย่างน้อย 4 กรณี ไม่ใช่แค่บุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดีแค่กรณีเดียวตามบทบัญญัติเดิม ซึ่งใน 
4 กรณีนั้นรวมถึงผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องตาม ป.พ.พ.มาตรา 306 และผู้รับช่วงสิทธิตามค า
พิพากษาหรือค าสั่งตาม ป.พ.พ.มาตรา 226 ด้วย บุคคลทั้ง 2 ประเภทนี้ต่างก็ไม่ใช่เจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาหรือผู้ที่ชนะคดี ทั้งไม่ใช่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีแต่อย่างใด แสดงว่าสิทธิ
บังคับคดีตามบทบัญญัติใหม่ไม่ได้จ ากัดไว้เฉพาะบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดีหรือเจ้าหนี้ตามค า
พิพากษาเท่านั้น อย่างไรก็ดี ไม่ใช่ว่าบุคคลภายนอกคนใดก็สามารถใช้สิทธิบังคับคดีได้ 
เพราะผู้ที่จะใช้สิทธิบังคับคดีนั้นย่อมต้องมีส่วนได้เสียในผลแห่งค าพิพากษาอยู่ด้วย 
                                                           
7 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 234 “เจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิเรียกรอ้งของลูกหนี้นั้นจะต้องขอหมายเรียก
ลูกหนี้มาในคดีนั้นด้วย” 
8 เสนีย์ ปราโมช, ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ว่ำด้วย นิติกรรมและหนี้ เล่ม 2 (ภำคจบบริบูรณ์), พิมพ์ครั้งที่ 4 
(กรุงเทพ: วิญญูชน, 2562), 675. 
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ผู้ รับโอนสิทธิ เรี ยกร้องและผู้ รับช่ วงสิทธิตามค าพิพากษาหรือค าสั่ ง เป็น
บุคคลภายนอกคดีซึ่งได้รับสิทธิต่อมา โดยหากเป็นผู้รับโอนสทิธิเรียกร้องก็จะเป็นการรับโอนสทิธิ
มาโดยนิติกรรม หากเป็นผู้รับช่วงสิทธิก็จะเป็นการรับโอนมาโดยผลของกฎหมาย โดยเฉพาะ
ผู้รับช่วงสิทธินั้นกฎหมายบัญญัติถึงการรับช่วงสิทธิตามค าพิพากษาหรือค าสั่งด้วย ดังนั้น 
ผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องและผู้รับช่วงสิทธิต่างก็เป็นผู้มีส่วนได้เสียในผลแห่งค าพิพากษา สิทธิตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งจึงไม่ถูกจ ากัดไว้ส าหรับคู่ความฝ่ายที่ชนะคดีหรือเจ้าหนี้ตามค า
พิพากษาอีกต่อไป เจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ก็เป็นการใช้สิทธิเพื่อควบคุมกอง
ทรัพย์สินของลูกหนี้ เมื่อลูกหนี้มีสิทธิบังคับคดีได้ตามค าพิพากษาจึงเป็นกรณีที่เจ้าหนี้มี
ส่วนได้เสียในผลแห่งค าพิพากษาด้วย เหตุผลที่ว่าเจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ไม่ใช่
เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาหรือผู้ที่ชนะคดี จึงไม่น่าจะเป็นเหตุผลที่ศาลจะใช้วินิจฉัยได้อีกต่อไป 

2. ศาลฎีกาแปลความว่าการใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตาม ป.พ.พ.มาตรา 233 นั้น
หมายถึงการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลเท่านั้น ซึ่งที่จริงแล้วมาตรา 233 ไม่ได้บัญญัติ
เฉพาะเจาะจงว่าให้เจ้าหนี้ใช้สิทธิฟ้องคดีแทนลูกหนี้ได้เท่านั้น แต่บัญญัติว่าให้เจ้าหนี้
ใช้ “สิทธิเรียกร้อง” ในนามของตนเองแทนลูกหนี้ได้ ดังนั้น หากจะแปลความหมายกันใหม่
ก็ควรจะต้องพิจารณาว่า “สิทธิเรียกร้อง” นั้นรวมถึงสิทธิในการบังคับคดีด้วยหรือไม่ หรือ
อีกนัยหนึ่งคือสิทธิบังคับคดีนั้นเป็นสิทธิเรียกร้องหรือไม่  

ความหมายของค าว่า “สิทธิเรียกร้อง” ไม่ได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายใดเป็นการ
เฉพาะแต่หากพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะพบว่าสิทธิเรียกร้องนั้น
เป็นเรื่องของบุคคลสิทธิ กล่าวคือเป็นกรณีที่บุคคลหนึ่งมีสิทธิเหนือบุคคลอีกคนหนึ่งและ
สามารถบังคับให้บุคคลเช่นว่านั้นช าระหนี้แก่ตนได้ สิทธิในการบังคับที่ว่านั้นก็คือสิทธิ
เรียกร้องนั่นเอง  

หากเจ้าหนี้เรียกให้ลูกหนี้ช าระหนี้แล้วลูกหนี้ก็ช าระตามก าหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลา 
สิทธิเรียกร้องนี้ก็ไม่จ าต้องอาศัยอ านาจบังคับตามกฎหมาย แต่หากว่าลูกหนี้ไม่ยอมช าระหนี้
แล้วการบังคับสิทธิเรียกร้องนั้นย่อมสามารถท าได้โดยการฟ้องคดีตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง อันเป็นการอาศัยอ านาจตามกฎหมายมหาชนเข้ามาบังคับสิทธิ
เรียกร้องนั้น การฟ้องคดีจึงเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อบังคับสิทธิเรียกร้อง กรณี
ตามมาตรา 233 เป็นกรณีที่ลูกหนี้มีสิทธิเรียกร้องเหนือบุคคลอื่น แต่กลับขัดขืนหรือเพิกเฉย
ไม่บังคับตามสิทธิเรียกร้อง กฎหมายจึงให้อ านาจเจ้าหนี้ในการบังคับโดยถือว่าเจ้าหนี้ใช้สิทธิ
แทนลูกหนี้ของตน ที่กล่าวมาอย่างนี้เพื่อที่จะโยงความสัมพันธ์ไปถึงการใช้สิทธิในการบังคับ
คดีซึ่งเป็นสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเช่นกัน เป็นการใช้อ านาจตาม
กฎหมายเพื่อบังคับสิทธิเรียกร้องเช่นกัน เพียงแต่เป็นขั้นตอนที่เกิดภายหลังจากที่ศาลมี
ค าพิพากษาแล้วเท่านั้น ดังนั้น หากมองว่าการใช้สิทธิฟ้องคดีเป็นการใช้สิทธิเรียกร้อง 
การใช้สิทธิบังคับคดีก็ควรจะเป็นการใช้สิทธิเรียกร้องเช่นเดียวกัน 
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ข้อสนับสนุน 
 หากศาลวินิจฉัยให้เจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามมาตรา 233 ใช้สิทธิ

บังคับคดีได้ก็อาจส่งผลดีและอาจต้องพิจารณาถึงประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ 
 1. เป็นการแก้ปัญหาการใช้สิทธิไม่สุจริตของลูกหนี้จากการไม่ยอมใช้สิทธิบังคับคดี 

เพราะจะกลายเป็นว่าถ้าลูกหนี้ใช้สิทธิฟ้องคดีแล้วไม่ยอมบังคับคดีท าให้เจ้าหนี้ไม่สามารถใช้
สิทธิบังคับคดีแทนลูกหนี้ได้ เจ้าหนี้ก็หมดโอกาสได้รับช าระหนี้ ทั้งๆ หนี้ของลูกหนี้นั้นได้รับ
การยืนยันหนี้โดยค าพิพากษาแล้ว แต่หากเจ้าหนี้สามารถใช้สิทธิบังคับคดีแทนลูกหนี้ได้ก็จะ
แก้ไขปัญหานี้ได้ 

 2. สิทธิในการบังคับคดีเป็นสิทธิในทางทรัพย์สินไม่ใช่สิทธิเฉพาะตัวจึงสามารถโอน
กันได้ไม่ว่าจะโดยทางนิติกรรมหรือโดยทางมรดก การให้สิทธิเจ้าหนี้ใช้สิทธิบังคับคดีแทน
ลูกหนี้ได้จึงเท่ากับให้เจ้าหนี้บังคับเก่ียวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ 

 3. หากเจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้สามารถใช้สิทธิบังคับคดีได้ ทรัพย์สินที่
ได้จากการบังคับคดีย่อมตกอยู่ในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ หากเจ้าหนี้จะบังคับเอาก็ต้องใช้
สิทธิเรียกร้องของตนเองที่มีอยู่เหนือลูกหนี้ของตนอีกทีหนึ่งซึ่งหากลูกหนี้โต้แย้งสิทธิ
เรียกร้องของลูกหนี้ก็ยังสามารถน าข้อพิพาทนี้ขึ้นสู่ศาลอีกคราวหนึ่งได้ ดังนั้นจึงไม่ต้อง
กังวลว่าสิทธิที่เจ้าหนี้มีอยู่เหนือลูกหนี้นั้นจะบกพร่องหรือไม่ อย่างไรก็ดี เชื่อ ว่าในชั้น
พิจารณาก่อนจะมีการออกหมายบังคับคดี ศาลคงจะได้ไต่สวนความเป็นเจ้าหนี้ที่จะใช้สิทธิ
เรียกร้องของลูกหนี้ตามสมควรก่อนอยู่แล้ว 

 
5.  บทสรุปและข้อเสนอและ 

การใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 233 
ถูกอธิบายความในลักษณะที่จ ากัดการใช้สิทธิเรียกร้องว่า หมายถึงสิทธิในการฟ้องคดี
เท่านั้น โดยมีเหตุผลสนับสนุนทั้งในแง่ของบริบทแวดล้อมของเร่ือง กฎหมายต่างประเทศซึ่ง
เป็นที่มาของบทบัญญัตินี้9 รวมไปถึงบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
เดิมซึ่งให้อ านาจแก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเป็นผู้มีสิทธิบังคับคดี บุคคลที่ไม่ใช่เจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาหรือบุคคลที่ไม่ใช่คู่ความย่อมไม่สามารถบังคับคดีได้ ศาลฎีกาจึงมีค าวินิจฉัย
เป็นบรรทัดฐานว่าการใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 233 ไม่สามารถใช้เพื่อการบังคับคดีได้ดังเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่เมื่อได้มี
การแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งใหม่ในปี พ.ศ.2560 ซึ่งได้ก าหนดให้ผู้รับโอน
หรือรับช่วงสิทธิตามค าพิพากษาซึ่งถือเป็นบุคคลภายนอกคดีและไม่ใช่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา
หรือคู่ความในคดีมีสิทธิบังคับคดีได้ ท าให้เห็นว่าสิทธิบังคับคดีนั้นอาจไม่ถูกจ ากัดเฉพาะคู่ความ
                                                           
9 เอมอร สวัสดี, “การใช้สิทธิเรียกรอ้งของลูกหนี้ตามมาตรา 233 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในการยื่นค า
ขอรับช าระหนี้ต่อลกูหนี้คนที่สามในคดีล้มละลาย,” สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548, 11-12. 
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ในคดีเท่านั้น อีกทั้งบทบัญญัติเรื่องการใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้นั้นท าให้สามารถตีความ
ค าว่าสิทธิเรียกร้องนั้นอาจหมายความรวมถึงสิทธิบังคับคดีด้วยก็ได้ 

 ข้อเสนอแนะของบทความนี้คือ ศาลอาจใช้อ านาจในการวินิจฉัยข้อกฎหมายนี้
โดยให้ถือว่าการการที่เจ้าหนี้ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้เพื่อขอบังคับคดีแทนลูกหนี้นั้น 
เป็นการใช้สิทธิเรียกร้องแทนลูกหนี้ แม้เป็นการใช้สิทธิในนามของตนเองก็เข้าลักษณะ
เป็นผู้มีส่วนได้เสียในค าพิพากษาได้ หรือหากจะตีความเคร่งครัดว่าเจ้าหนี้ผู้ใช้สิทธิเรียกร้อง
ของลูกหนี้ไม่ใช่บุคคลตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 274 บัญัติไว้ ก็อาจแก้ไข
กฎหมายโดยเพิ่มผู้ใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้เข้าไปในบทบัญญัติด้วย เพื่อให้ศาลสามารถ
วินิจฉัยให้เจ้าหนี้เช่นว่านั้นสามารถใช้สิทธิบังคับคดีได้   
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Abstract 
 

5th Generation Wireless networks (5G) are the next generation of mobile         
internet connectivity, offering faster speeds and more reliable connections on 
smartphones and other devices than ever before.  The networks will help 
power a huge rise in Internet of Things technology, providing the infrastructure 
needed to carry huge amounts of data, allowing for a smarter and more 
connected world.  With development well underway, 5G networks are 
expected to launch across the world by 2020. 

The European Union for instance in France has earnestly supported the 
deployment and took up of 5G networks, notably as regards assignment of 
radio spectrum, investment incentives and favorable framework conditions.  In 
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comparison to European Union, Southeast Asia is becoming one of the hubs 
of the Fourth Industrial Revolution. Thus, Southeast Asian nations apparently 
have varieties of tradition, customary and law which bare the obstacle to 
completely harmonize regional legal regulations to serve this technology in 
the midst of this plurality.  

The writers intend to submit this work under Technology and Digitalization 
track. The comparative research method applied aims to analyze the EU 
regulations toward this technology as legal role model to the Global South 
Nations wishing to improve their readiness on the legal revolution. We strongly 
believe on compromising law especially in the region where there existed the 
regional regulations onto the fair benefit of each state.By the accomplishment 
of this paper, writers expect to acknowledge the legal development on ASEAN 
5G technology as whom the community of nations with powerful legal instrument 
among this alternately social function.   
 
Keywords: 5G, Internet of Things (IoT), European Union Regulation, Multi-band 
spectrum auctions, Legal Pluralism   
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บทคัดย่อ 
 

ในยุคเทคโนโลยีไร้สายเจนเนอร์เรชั่นที่ 5 หรือ 5G เป็นยุคใหม่ของระบบการ
เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตที่ให้ความเร็วสูงขึ้นกว่าเดิมและเสถียรกว่าเดิมบนสมาทโฟนและ
เครื่องใช้อ่ืน ๆ อย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน ด้วยระบบใหม่นี้จะช่วยสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
ให้แก่เทคโนโลยี Internet of Things ที่จะท าให้สามารถส่งข้อมูลได้ในจ านวนที่มากขึ้น ซึ่ง
ท าให้เชื่อมต่อส่วนต่าง ๆ ของโลกได้อย่างดีขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการพัฒนา
ของระบบ 5G ที่ใกล้จะเสร็จ ระบบนี้มีก าหนดจะถูกปล่อยให้คนทั้งโลกใช้ภายในปี 2020 

สมาชิกในสหภาพยุโรป เช่น ฝรั่งเศสได้สนับสนุนการพัฒนาระบบ 5G อย่างเอาจริงเอาจัง
และใช้ระบบ 5G โดยตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือการจัดการคลื่นความถี่ , สร้างแรงจูงใจในการ
ลงทุนในระบบ 5G และก าหนดสภาพโครงสร้างระบบ เมื่อเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปแลว้ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก าลังเป็นหนึ่งในจุดศูนย์กลางในการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่  
อย่างไรก็ตาม ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังมีความหลากหลายในเรื่องประเพณี , 
วัฒนธรรมและกฎหมายที่เป็นอุปสรรค์ในการพัฒนาให้เข้ากันระหว่างกฎเกณฑ์ในระดับภูมิภาค
เพื่อปรับใช้คูก่ับเทคโนโลยีในยุคที่มีความหลากหลายนี้ 

ผู้เขียนมีเจตนาที่จะส่งบทความอยู่ ในหมวดเทคโนโลยีและระบบดิจิทัล โดย
การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการและวิเคราะห์กฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรปที่มีต่อ
เทคโนโลยีนี้ รวมทั้งกระบวนการทางกฎหมายต่อประเทศทางใต้ของโลก (The Global 
South Nations) โดยหวังว่าบทความนี้จะเป็นตัวช่วยในการเตรียมความพร้อมของการ
ปฏิรูปกฎหมายของหลายฝ่าย โดยผู้เขียนเชื่อว่าการใช้หลักการทางกฎหมายโดยเฉพาะใน
ภูมิภาคที่มีกฎเกณฑ์ของภูมิภาคตนเองให้ยุติธรรมต่อรัฐอ่ืน ๆ และอยู่บนผลประโยชน์ที่เปน็
ธรรมของแต่ละรัฐนั้นสามารถเกิดขึ้นได้ โดยบทความฉบับนี้ ผู้เขียนหวังว่าจะมีการจัดการ 
พัฒนาทางด้านกฎหมายใน ASEAN ว่าด้วยเรื่อง เทคโนโลยี 5G ในฐานะบุคคลในชาติโดย
ใช้กฎหมายซึ่งเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ทรงพลังทางสังคมให้เกิดประโยชน์ 

 
ค าส าคัญ 5G, Internet of Things (IoT), ระเบียบของสหภาพยุโรป, การประมูลคลื่น
ความถี,่ พหุนิยมทางกฎหมาย  
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1.  Introduction 
5G network opens up new prospects and enables an extremely wide 

diversity of applications and use, unified within a single technology.  It will 
enable efficiency across a variety of industries, for example, better management of 
agriculture, electricity grids, and supply chains.  5G is not meant to replace 
existing 4G networks overnight.While 4G and 5G frequencies will probably be 
initially segregated, future devices will be capable of aggregating 4G and 5G 
carriers. 4G is still being deployed, and its technological evolution and building 
blocks will be used by 5G networks as well. 

For the IoT industry, a key part of the business strategy for a digital single 
market in Europe is the telecom laws.  The IoT industry relies on establishing 
a standard for machine-to-machine (M2M) communications over mobile cel-
lular- based networks under the European Telecommunications Standards In-
stitute (ETSI)1. 5G technology supports the growth in new types of applications that 
connect devices and objects.  The European Union will support the deploy-
ment and take-up of 5G networks through the assignment of radio spectrum, 
investment incentives and favorable framework conditions. These procedures 
draw on multiple consultations with stakeholders, targeted surveys, and several 
research studies. The designation of new frequency bands above 6 GHz is on 
the agenda of the World Radio Conference 2019 (WRC-19), based on a list of 
candidate bands identified at WRC- 15 with the aim of targeting the widest 
possible global harmonization.2  

As technology improves and 5G connectivity becomes widespread, there 
will be major changes in business processes.  The manufacturing industry will 
evolve towards a distributed organization of production, with connected 
goods, low energy processes, collaborative robots, working across integrated 
manufacturing and logistics systems.3 The automotive and transportation sector 

                                                 
1 Suwimon  Vongsingthong and Sucha  Smanchat, “Internet of Things: A review of applications & 
technologies,” Suranaree Journal of Science and Technology 21, 4 (January 1, 2014): 359-374. 
2 Aleksandr  Ometov et al, “Facilitating the Delegation of Use for Private Devices in the Era of 
the Internet of Wearable Things,” IEEE Internet of Things Journal 4, 4 (July 21, 2016): 843-854. 
3 Mario  Hermann, Tobias  Pentek and Boris  Otto, “Working Paper 01/2015 Design Principles for 
Industry 4.0 Scenarios: A Literature Review, Audi Stiftungslehrstuhl Supply Net Order Manage-
ment,”, 2015, www.snom.mb.tu-dortmund.de accessed May 24, 2019. 



 

 
89 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  

School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

will introduce autonomous and cooperative vehicles within the next decade, 
with enhanced safety and security standards. Entertainment and digital media 
sectors will unlock new opportunities for integrating broadcast TV and digital 
media.  E- health will also see new changes. 4 5G technology will unlock new 
value propositions and business models to improve cost structures to ulti-
mately benefit consumers.  

This work focuses on the comparative research method applied aims to 
analyze the EU regulations toward this technology as legal role model to the 
Global South Nations, wishing to improve their readiness on the legal revolu-
tion among this pluralism.  We believe on compromising the plurality of law 
especially in the region where there existed the regional regulations onto the 
fair benefit of each state.  

 
2.  IMT for 2020 Vision and framework 

This section focused on enabling a connected society in the 2020 
timeframe.  In this context, The International Telecommunications Unions (ITU) and 
its partners, sharing a common community of interest, have recognized the 
relationship between IMT (International Mobile Telecommunication system) 
and 5G and are working towards realizing the future vision of mobile broadband 
communications. 

ITU has highlighted 5G networks and artificial intelligence ( AI)  as fields of 
innovation necessary for enabling smarter societies.  In early 2012, ITU-R embarked 
on a programme to develop and setting the stage for 5G research activities 
that are emerging around the world. The ITU is developing “IMT for 2020 and 
beyond”  and established the Focus Group on Machine Learning for Future 
Networks, setting the stage for 5G research activities emerging around the 
world5  

                                                 
4 European Commission, “Communication from the commission to the European Parliament, 
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions – e-
Health Action Plan 2012-2020 – Innovative healthcare for the 21st Century,” https://ec.eu-
ropa.eu/health//sites/health/ files/ehealth/docs/com_2012_ 736_en.pdf, accessed May 24, 2019  
5 International Telecommunications Union, “IMT Vision Framework and overall objective of the 
future development of IMT for 2020 and beyond,” https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-
r/rec/m/R-REC-M.2083-0-201509-I!!PDF-E.pdf, accessed May 24, 2019.  

https://ec.europa.eu/health/sites/health/
https://ec.europa.eu/health/sites/health/
https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/m/R-REC-M.2083-0-201509-I!!PDF-E.pdf
https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/m/R-REC-M.2083-0-201509-I!!PDF-E.pdf
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5G is the next generation of mobile standards being defined by the ITU. 
IMT-2020 (5G) is a name for the systems, components, and related elements 
that support enhanced capabilities beyond those offered by IMT- 2000 ( 3G) 
and IMT- Advanced ( 4G)  systems.  International Mobile Telecommunication 
2020 standards (IMT-2020). The role of the ITU is to6: 

•    Set the stage for 5G research activities that are emerging around the 
world 

•  Define the framework and overall objectives of the 5G standardization 
process 

• Set out the roadmap to guide this process to its conclusion by 2020 (see 
Figure 1). 
 

 
Figure 1: Detailed timeline & process for IMT-2020 in ITU-R 

 
Source: ITU-R 
 

After we introduces the role of the ITU in developing 5G standards as well 
as the potential benefits that 5G can generate. It important to remember that 
5G technology need a spectrum requirement. More spectrum bandwidth will 
be required to deploy 5G networks to the high capacity requirements, increasing 
the need for spectrum.  In consequence, the industry is making concerted 
efforts to harmonize 5G spectrum.  The ITU is expected to decide on the 
additional spectrum for IMT in the frequency range between 24 GHz and 86 

                                                 
6 International Telecommunications Union, “Setting the scene for 5G: Opportunities & Chal-
lenges,” https://www.itu.int/en/ITU-D/Documents/ITU_5G_REPORT-2018.pdf , accessed May 24, 
2019.  
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GHz at the World Radio Communication Conference in 2019 (WRC-19) .  ( see 
Figure 2) 
 

 
Figure 2: New spectrum bands study for WRC-19 

 
Source: ITU-R 

 
5 G use cases could potentially be met by a variety of spectrum fre-

quencies.7 The 700 MHz spectrum is essential to achieve wide-area and indoor 
coverage for 5G services.8 (see Figure 3) 
 

 
Figure 3: The main frequency bands for 5G standards 

 
Source: Bertenyi, 2017; authors. 

 
It should be noted, while the ecosystem is not fully developed, 5G may 

not yet be an appropriate consideration across all regions.  In addition, there 
is some concern that the initial deployment of 5G in dense urban areas may 

                                                 
7 Ibid. 
8 European Commission, “700 MHz is a must for the Digital Single Market,” https://ec.eu-
ropa.eu/commission/commissioners /2014-2019/ansip/blog/700-mhz-must-digital-single-market_en, 
accessed May 24, 2019.  
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increase the digital divide. Policy-makers should consider using globally harmonized 
spectrum to maximize the efficient use of available spectrum. 
 
3.  Towards 5G in Europe 

This section reviews the key challenges faced by the European Commission 
strives to make 5G a reality for all citizens and businesses in Member States 
by the end of this decade. To realize 5G application in EU states everywhere, 
the European Commission created a 5G for Europe Action Plan. 

The Action Plan is a roadmap for public and private investment on 5G 
infrastructure in the EU. The roadmap sets out several measures to guarantee 
a coordinated approach among all EU Member States to make 5G accessible 
to all by the end of 2020. 

In Europe, the 5G Public Private Partnership ( 5G- PPP)  is dedicated to 5G 
research and development, created as one of the European Commission’ s 
initiatives in 2013. The main objectives set by 5G-PPP are9 : 

- Create stronger ties between the economic players and academic bodies 
devoted to the telecommunications sector over R&D projects, along the entire 
value chain; 

-  Reduce technological dependence on the United States and Asia while 
sustaining a strong global market; 

-  Regain technological leadership, notably in disruptive technologies, by 
promoting standards in international bodies; 

- Allow innovative business models to emerge; 
- Facilitate large-scale experimentation. 
The results of this work will help clarify the 5G action plan ( see below) , 

and fuel the standardization work that is currently underway. 
To achieve its ambitions, 5G-PPP has set stages of work: systems optimiza-

tions from the end of 2017 to mid- 2019; and a full- size trial stage from 2019 
to 2020.10  

                                                 
9 Republic of Estonia, Ministry of Economic Affairs and Communications, “5G roadmap,” 
https://www.mkm.ee/sites/ default/files/8.a_b_aob_5g_roadmap_final.pdf, accessed May 24, 2019. 
10 Chaim  Gartenberg, “The first real 5G specification has officially been completed,” Mobile tech, 
entry posted December 20, 2017, https://www.theverge.com/2017/12/20/ 16803326/5g-network-
specification-standard-3gpp-nr-official, accessed May 24, 2019.  
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3.1  5G action plan in Europe11  
The European Commission has given every EU country a number of 

ambitious targets. One core objective for 5G is to have at least one major city 
in every European country outfitted with this new generation mobile system 
by 2020, and coverage of every city, motorway and high-speed railway line by 
2025. As a complementary measure, in September 2016, the European Commission 
launched its 5G for Europe Action Plan to bolster investments in 5G infrastructure 
and service rollout efforts in the Digital Single Market.  This action plan sets 
out a clear roadmap for public and private 5G investments inside the EU, 
including the legal regime for those preparing auctions. 12 

In 2020, one core objective for 5G networks in the EU is to have at 
least one major city in every European country outfitted with this new 
technology by 2020, and coverage of every city, motorway and high-speed 
railway line by 2025. Some countries have progressed further than others. 
Currently, nine member states have published their 5G actions plans– Austria, 
France, Finland, Netherlands, Spain, Sweden, Germany, Luxembourg and the 
UK (European 5G Observatory, 2019). Europe has been prominent in the num-
ber of 5G trials that have taken place, with some 138 trials across all 28 mem-
ber states recorded by early 2019.  However, according to the European 5G 
Observatory, only 7% of 5G pioneer spectrum has been assigned.The Obser-
vatory’s scoreboard notes that 82% of the 700 MHz band, 87% of the 3.5 GHz 
band and over 96% of the 26 GHz band remains unassigned.13  

We would like to present France, the country in Europe that have 
progressed further than others. 

                                                 
11 European Commission, “Communication from the commission to the European parliament, the 
council, the European economic and social committee and the committee of the regions: 5G for Eu-
rope an action plan,” https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/ 
PDF/?uri=CELEX:52016DC0588&from=EN, accessed May 29, 2019. 
12 Dave  Burstein, “Factcheck: Large increase of capacity going from LTE to 5G low and mid-
band,” Wireless One, entry posted November 4, 2018, http://wirelessone.news/spectrum/1204-
factcheck-large-increase-of-capacity-going-from-lte-to-5g-low-and-mid-band, accessed May 29, 
2019. 
13 Colin  Blackman and Simon  Forge, “Policy Department for Economic, Scientific and Quality of 
Life Policies,” 2019, https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/IDAN/2019/631060/IPOL_IDA(2019)631060_EN.pdf, accessed May 24, 2019. 

http://wirelessone.news/spectrum/1204-factcheck-large-increase-of-capacity-going-from-lte-to-5g-low-and-mid-band
http://wirelessone.news/spectrum/1204-factcheck-large-increase-of-capacity-going-from-lte-to-5g-low-and-mid-band
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/631060/IPOL_IDA(2019)631060_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/631060/IPOL_IDA(2019)631060_EN.pdf
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3.2  5G in France 
In a context of strong industrial, commercial law and political dynamics 

around the 5G in France, the regulator ARCEP14 has prepared for the arrival of 
this new generation of technologies since 2016.  5G requires the use of new 
frequencies, particularly in high frequency bands, to increase the capacity of 
mobile networks.  

3.2.1 The availability of law to support frequency bands for 5G 
To enable all players - operators, industrialists, start-ups and lawyers 

to prepare for the arrival of 5G, ARCEP opened a 5G pilot in early 2018.  It 
allowed ARCEP to issue authorizations for the use of new 5G frequency bands. 
This section presents the availability of a new law for 5G frequencies in the 
3.5 GHz band (3.4 - 3.8 GHz) and 26 GHz band (24.25 - 27.5 GHz) . ARCEP is 
working to free these bands by migrating current users to other bands.15  

After 2026, a guard band requirement will be identified to avoid 
interference from the Ministry of Armed Forces radars below 3. 4 GHz.  It will 
also ensure a power limitation as recommended by the European Conference 
of Postal and Telecommunications Administrations ( CEPT)  in this part of the 
spectrum.  This guard band is currently estimated at between 10 to 20 MHz, 
but could potentially be reduced with improved performance of radio 
equipment.  5G will use new frequencies much higher than used today in 
civil telecommunications, within the " millimeter"  bands above 24 GHz. 16 
These new frequency bands will enable us to reach very high networking 
speeds to meet the localized needs of mobile networks in very dense areas, 
and to develop new 5G services dedicated to an industry.  Today, only the 
band 26. 5 -  27. 5 GHz is free and can be used by 2020.  Subsequently, the 
entire 5G spectrum should be made progressively available, subject to 
coexistence conditions and the improvement of legal regulation to control 

                                                 
14 Autorité de Régulation des Communications Électroniques et des Postes 
15 Arcep, “Tableau de bord des expérimentations 5G en France,” 2020, https://www.arcep.fr/cartes-
et-donnees/nos-publications-chiffrees/experimentations-5g-en-france/tableau-deploiements-5g.html, 
accessed May 24, 2019.  
16 Foo  Yun  Chee, “EU countries, lawmakers strike deal to open up spectrum for 5G,” Reuters, March 
3, 2018, https://www.reuters.com/ article/us-eu-telecoms-spectrum/eu-countries-lawmakers-strike-
deal-to-open-up-spectrum-for-5g-idUSKCN1GE2IB, accessed May 24, 2019. 

https://www.arcep.fr/cartes-et-donnees/nos-publications-chiffrees/experimentations-5g-en-france/tableau-deploiements-5g.html
https://www.arcep.fr/cartes-et-donnees/nos-publications-chiffrees/experimentations-5g-en-france/tableau-deploiements-5g.html
https://www.reuters.com/
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the spectrum.  With radio astronomy and earth exploration services, there is 
currently work in progress to evaluate the shared use of the 26 GHz spectrum 
between 5G systems and satellite earth station. 

3.2.2 Prepare and simplify the deployment of legal conditions  
In preparing for operations within 5G frequencies, ARCEP must define 

the technical legal conditions of use of the bands to avoid interference be-
tween neighboring countries’  5G networks, and with existing users in the 5G 
bands or in adjacent bands (GSA:Spectrum for Terrestrial 5G Networks:  Licensing 
Developments Worldwide). The conditions will be: 

 A.  specify the allocation schedule to allow the opening up of 5G services 
by 2020. 

 B. examine the conditions under which operators deploying a network 
should offer other stakeholders. 

  In particular, ARCEP has already established the regulations for an operator 
who has contributed to the investment in network to use supernumerary fiber 
for the collection of its mobile base stations (Decision No. 2018-0569-RDPI of 
May 17, 2018). However, the situation of the multiband infringement is unavoidable. 

 C.  Address the challenges of laws governing 5G deployments (within 
a technical expert group), including: 

 - evaluate the feasibility of a legal framework on network sharing (e.g., 
microcells, active antennas, macro-cell / microcellular articulation) 

 - assess the feasibility and constraints associated with the provision of 
specialized mobile services on public networks  

 D.  Promote 5G deployments and small cells, and identify and generalize 
legal best practices (within a working group with communities): 

- bringing together best practices for public infrastructure access rules 
for 5G deployments.  Establish legal guidance on best practices for the 
deployment of small cells. 

3.2.3 Mobilize actors and identify new uses of law17 
The uses targeted by 5G require the mobilization of actors coming 

from different perspectives, to test and to create new Partnerships Economic 
and Law models.  A 5G pilot has started in January 2018.  The 22 authorized 

                                                 
17 Ibid 
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parties have conducted experiments in the 3. 4 -  3. 8 GHz band. 18 This work 
will feed improvements on the format and conditions of future laws related 
to frequency allocations.  

As stated earlier, 5G is not meant to replace 4G immediately.  In 
France, devices will undoubtedly be multi- modal:  connecting to the 4G 
network, then transitioning to 5G network when it becomes available. The 
latest trials conducted in France are allowing 4G networks to perform better thanks 
to the use of pre- 5G technologies.  In addition to the strong integration 
between 4G and 5G, the new laws will no doubt also continue convergence 
efforts between frequency bands governed by exclusive licenses.  For example, 
combining bands that are allocated exclusively to a mobile operator and 
unlicensed frequency bands, governed by a system of general authorization.19  

5G is progressing well in Europe. The process has significantly accelerated 
since the end of 2017. Ambitious goals were set at European level since 2016. 
The European Commission’s 5G Action Plan of 14 September 2016 confirmed 
by the Member States in December 2017, targets ensuring commercial rollout 
of 5G in at least one major city in every Member State by the end of 2020 
and uninterrupted coverage of all urban areas and major terrestrial transport 
paths by 2025.  The European Union regulatory framework for electronic 
communications has recently been reviewed and the new European Electronic 
Communications Code (EECC) entered into force on 21 December 2018. Member 
States will have two years to transpose it into national law, which will give a 
strong push to 5G and high-speed broadband networks as a whole.20 After the 
telecommunications operators rolling out 5G networks.  Particular focus is 
given to how appropriate regulation and government policy might help 
operators to use of spectrum. 
 
                                                 
18 Total Telecom, “GSA launches first global database of commercial 5G devices,” 2019, 
https://www.totaltele.com/502531/GSA-launches-first-global-database-of-commercial-5G-devices, ac-
cessed May 24, 2019 
19 Arcep, “la 5G,” 2020, https://www.arcep.fr/la-regulation/grands-dossiers-reseaux-mobiles/la-
5g.html, accessed May 24, 2019.  
20 Frédéric  Pujole, Carole  Manero and Tarek  Jaffal, “5G observatory quarterly report 3 up to 
March 2019,” http://5gobservatory.eu/wp-content/uploads/2019/04/80082-5G-Observatory-Quarterly-
report-3.pdf, accessed May 24, 2019. 

https://www.totaltele.com/502531/GSA-launches-first-global-database-of-commercial-5G-devices
https://www.arcep.fr/la-regulation/grands-dossiers-reseaux-mobiles/la-5g.html
https://www.arcep.fr/la-regulation/grands-dossiers-reseaux-mobiles/la-5g.html
http://5gobservatory.eu/wp-content/uploads/2019/04/80082-5G-Observatory-Quarterly-report-3.pdf
http://5gobservatory.eu/wp-content/uploads/2019/04/80082-5G-Observatory-Quarterly-report-3.pdf
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4.  5G deployment in ASEAN 
Countries in Southeast Asia are not sitting on the sidelines with their 5G 

initiatives. The ASEAN telecommunications industry is a significant contributor to 
the growth of the region’s economy. The World Bank has found that a 1. 0 
percent increase in mobile penetration is associated with a 1.35 percent 
increase in GDP for developing countries.21 ASEAN invested heavily in mobile 
infrastructure during this phase. Therefore, growth was driven by mobile internet 
and online computing, instead of fixed internet connectivity. ASEAN’s mobile 
connectivity now ranks third globally, with a young population very focused 
on mobile content. The growth of the telecom sector has been extraordinary 
across ASEAN. According to the ‘We Are Social’ Global Digital Report 2018, the 
average mobile connectivity in Southeast Asia was 141 percent as of January 
2018, facilitating 81 percent mobile broadband penetration. These figures are 
higher than global averages (connectivity 112 percent, mobile broadband 63 
percent).22  

Since the adoption of the Master Plan on ASEAN Connectivity 2010 (MPAC 
2010), notable progress has been made. As of May 2016, 39 initiatives in 
MPAC 2010 have been completed. However, much remains to be done to 
realize the vision of a seamlessly connected ASEAN. Given the dynamic 
environment in which ASEAN Connectivity takes place, it is crucial to consider 
the emerging trends that will influence the ASEAN Connectivity 2025 agenda. the 
movement of 90 million more people to cities within ASEAN by 2030; the need 
for infrastructure spending to more than double from the historical levels; the 
challenge of equipping the world’s third-largest labor force with the skills needed 
to support growth and inclusiveness; the emergence of disruptive technologies; 
the opportunity to transform natural resource efficiency in the region; and the 
imperative to understanding the implications for ASEAN as the world shifts to-
wards a multipolar global power structure.  

Now ASEAN has the Master Plan on ASEAN Connectivity 2025 (MPAC 2025). 
MPAC 2025 will focus on five strategic areas to achieve. One of them is digital 
                                                 
21 GSMA, “The Mobile Economy Asia Pacific,” 2018, https://www.gsma.com/r/mobileecon-
omy/asiapacific/, accessed May 24, 2019. 
22 Simon  Kemp, “Global Digital Report,” We are social, entry posted  January 30, 2018, 
https://wearesocial.com/blog/2018/01/global-digital-report-2018, accessed May 24, 2019. 

https://www.gsma.com/r/mobileeconomy/asiapacific/
https://www.gsma.com/r/mobileeconomy/asiapacific/
https://wearesocial.com/blog/2018/01/global-digital-report-2018
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innovation. Digital technologies in ASEAN could potentially be worth up to 
US$625 billion by 2030 (8 percent of ASEAN’s GDP in that year), which may be 
derived from increased efficiency, new products and services, etc. Capturing this 
opportunity requires the establishment of regulatory frame-works for the delivery 
of new digital services (including data management and digital financial services); 
support for the sharing of best practices on open data; and equipping micro, small 
and medium enterprises (MSMEs) with the capabilities to access these new 
technologies.23  

To ensure efficient and robust implementation of MPAC 2025, it will be 
(Instruction to Deliver: Fighting to Transform Britain’s Public Services, Michael 
Barber, 2007; Delivery 2.0: The New Challenge for Governments, McKinsey & 
Company, 2012); 

-  Strong focus and targets: MPAC 2025 have focused on just five new 
strategies but not only them. There are also clear output and input level 
metrics to measure progress for each of the initiatives within these strategic 
areas. 

- Clear and aligned plans: The starting point for successful implementation is to 
ensure that there is a vision which is both realistic and clear. The creation 
National Focal Points at the initiative level to complement the work of the 
existing ASEAN Connectivity National Coordinators can help ensure better 
coordination with the relevant implementing bodies in each ASEAN Member 
State. 

- Presence of core skills, incentives, and finance: The National Focal Points 
and relevant implementing bodies will be critical to the successful delivery of 
MPAC 2025. There is a need to strengthen the ASEAN Connectivity Division to 
support the implementation of MPAC 2025. 

The goal of the telecommunications in ASEAN are accelerate; 
- the development of ICT infrastructure and services in each of the ASEAN 

Member States and 

                                                 
23 ASEAN, “Master Plan on ASEAN Connectivity 2025,” https://asean.org/wp-content/uploads 
/2016/09/Master-Plan-on-ASEAN-Connectivity-20251.pdf, accessed May 24, 2019. 

https://asean.org/wp-content/uploads
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-  the development of an efficient and competitive logistics sector, in 
particular transport, telecommunications and other connectivity related services in 
the region. 

In Southeast Asia, the launch timeline is much fuzzier. Many countries have 
announced some form of 5G trials, which demonstrate various experimental 
applications and services, but none have explicitly committed to a 
commercial launch date. 

 
5.  Conclusion 

With regard to the 5G development situation around the world, the application of 
the technology is progressing rapidly. Countries are looking for efficient ways 
to improve mobile connectivity and provide the best quality for customers. 
The Southeast Asia region with its fast-growing economies will benefit a lot 
from 5G technology in some areas such as robots, the manufacturing industry 
and self-driving cars. The digital economy, with its new business models and 
methods, is creating opportunities for organizations and enterprises. New 
technologies will enable better connectivity across supply chains, reducing 
logistics and business costs. 

The spectrum needs for 5G in different markets are being driven by different 
market demands between countries, as well as being influenced by the 
frequencies that have been identified by the global equipment industry as 
being most favorable for initial 5G technological development and network 
deployment. The 5G spectrum roadmap published in each of our benchmark 
countries (EU). The assessment identifies that in several countries under study 
– specifically in France – regulators have published detailed 5G spectrum 
roadmaps, and notices of intention/call for industry input to prepare for 5G 
licensing. These roadmaps give a strong signal to the national industry in each 
of these countries to make further spectrum available for 5G. In comparison 
with ASEAN, various countries are also planning or considering the release of 
another spectrum for 5G. The launch timeline is much fuzzier. Many countries 
have announced some form of 5G trials, which demonstrate various experimental 
applications and services, but none have explicitly committed to a commercial 
launch date. 
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An overhaul of the regulatory, government and local authority approach 
to digital policy, is needed to boost the roll-out of 5G networks. Importantly, 
this includes ensuring affordable access to public assets thereby strengthening the 
commercial case to invest in small cell infrastructure and 5G spectrum. 
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บทคัดย่อ 

 
อ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญในประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยปรำกฏอยู่ในกฎหมำยสูงสุด

ของประเทศ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502 - 2562 รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 6 ครั้ง/ฉบับ ถือเป็นกำรให้
สิทธิ์ขำดในกำรตัดสินใจที่มอบให้แก่หัวหน้ำคณะรัฐประหำรหรือนำยกรัฐมนตรีในกำรออก
ค ำสั่งพิเศษที่ใช้แก้ไขปัญหำโดยฉับพลันและไม่ต้องผ่ำนกระบวนกำรตรวจสอบใดๆ ทั้งสิ้น 
โดยเฉพำะในกรณีของกำรรัฐประหำรครั้งล่ำสุด แม้ว่ำอ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ 44 
ภำยใต้กำรด ำเนินกำรของรัฐบำลทหำรจะประสบควำมส ำเร็จอยู่อย่ำงมำก ทั้งในแง่ของกำร
บริหำรควำมขัดแย้งและควบคุมกลุ่มอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองที่มีควำมแตกต่ำงกันในสังคม
ให้กลับมำอยู่ภำยใต้ควำมสงบเรียบร้อยได้ แต่ทว่ำยังปรำกฏควำมเสียหำยต่อประชำชนและ
                                                           
* อำจำรย์ประจ ำ, โปรแกรมวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ ส ำนักวิชำบริหำรรัฐกิจ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 



 
 

106 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

รัฐไทยในหลำยกรณีเช่นเดียวกัน ไม่ว่ำจะเป็นกำรตัดสินใจที่ผิดพลำดของรัฐบำลในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับเอกชนระหว่ำงประเทศ กำรออกค ำสั่งที่เอ้ือผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มนำยทุน 
หรือควำมพยำยำมในกำรครอบง ำหน่วยงำนภำครัฐต่ำงๆ เพื่อเกื้อหนุนต่อกำรสืบทอด
อ ำนำจทำงกำรเมืองของตน จำกที่กล่ำวมำนั้นเป็นผลกระทบทำงตรงต่อกำรใช้ค ำสั่งที่ไม่
สำมำรถตรวจสอบได้เพียงบำงส่วนเท่ำนั้นจำกหลำกหลำยกรณี 

ส ำหรับข้อเสนอแนะเชิงวิชำกำรเก่ียวกับกำรให้อ ำนำจพิเศษทำงกำรเมืองแก่บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคล สำมำรถสรุปเป็นแนวทำงออกมำได้ 3 ประกำร ดังนี้ 

แนวทำงแรก กำรให้อ ำนำจพิเศษทำงกำรเมืองแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ ำเพำะไม่
สมควรถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญทุกกรณี เนื่องจำกเป็นกำรให้อ ำนำจทำงกำรเมืองที่ไร้
ขอบเขตจ ำกัดประหนึ่งดั่งผู้ใช้อ ำนำจดังกล่ำวเป็นองค์อธิปัตย์หรือประมุขแห่งรัฐ อีกทั้งยัง
เป็นอ ำนำจที่อยู่เหนือสถำบันทั้งปวงและไม่อำจที่จะโต้แย้งได้ในทุกกรณี 

แนวทำงที่สอง กำรจัดกำรทำงกำรเมืองด้วยอ ำนำจพิเศษในภำวะวิกฤตควรอยู่ภำยใต้
ขอบเขตหลักกำรตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจ จึงควรมีหน่วยงำนหรือองค์กรอิสระที่สำมำรถ
ตรวจสอบกลั่นกรองกำรใช้อ ำนำจพิเศษเฉกเช่นเดียวกับกำรลงมติในรัฐสภำตำมหลักกำร
ตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจ เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชำชนหรือกำรบริหำรประเทศใน
ระยะยำว 

แนวทำงที่สำม กำรปฏิรูปและควบคุมกองทัพผ่ำนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพื่อป้องกัน
กำรรัฐประหำร เนื่องจำกกำรยึดอ ำนำจเป็นบ่อเกิดของกำรได้มำซึ่งรัฐธรรมนูญที่ปรำกฏถึง
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรให้อ ำนำจพิเศษทำงกำรเมืองแก่คณะผู้ก่อกำรแทบทุกฉบับ จึง
ต้องมีกำรปฏิรูปกองทัพโดยให้ทหำรอยู่ภำยใต้กำรควบคุมบังคับบัญชำของรัฐบำลพลเรือน 
เพื่อไม่ให้ทหำรสำมำรถเข้ำมำแทรกแซงและร่ำงรัฐธรรมนูญที่เอ้ือต่อกำรใช้อ ำนำจของตนได้ 
 
ค าส าคัญ:  กำรจัดกำรทำงกำรเมือง, รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย, คณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ (คสช.), มำตรำ 44 
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Abstract 
 

The constitutional powers in the history of Thai politics appeared in the 
country's highest law since B.E. 2502-2562 (1959-2019), totaling 6 times/issue, 
considered that it is the total power was given to the head of the coup and 
the prime minister to have the permission to order the special order without 
all of the verification in all cases. The section 44 has been successful in 
managing conflicts and controlling the political ideological groups in order, 
But the result found that there were the damage to the Thai people and 
Thai state in many cases as well. For example, the government's wrong 
decision about the international private, the order through a series of 
erroneous decisions made by the junta in a number of cases. 

The suggestion and advices about the special ability of the politic to 
people and group of people could divide in 3 points, 

The first one, the power to give the political ability to the specific people 
and group of people should not write in the constitution in all cases. 

The second one, the political management with the special power in 
crisis case should be under the context of the checking and balance power. 
The best way is to have the agency and the organization to check and verify 
the using of special power order as the same of the votes in the parliament 
followed by the principal of the balance power, in order to avoid the effect 
to people of Thailand and the long-term country management. 

Finally, the third one is about the reformation and control the army by 
the constitution provision to protect the coup d'etat, because the coup 
d'etat is the way to get the constitution provision of the political special 
power in all issue. So, the reformation of the army is the way to control the 
military under the civil government which is disabled the military to write 
the constitution that benefit to use the military power in the politic. 
 
Keywords:  The Conflict Management, The Constitution of the Kingdom of 
Thailand, National Council for Peace and Order (NCPO), The Section 44 
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บทควำมวิชำกำรนี้ มุ่งศึกษำกำรบริหำรจัดกำรอ ำนำจทำงกำรเมืองของคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ (คสช.) ภำยหลังก่อกำรรัฐประหำรโค่นล้มอ ำนำจรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำร
เลือกตั้งของประชำชนได้ส ำเร็จในปี พ.ศ. 2557 และหลังจำกนั้นได้มีกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) โดยมีกำรก ำหนดอ ำนำจ
พิเศษให้แก่หัวหน้ำคณะรัฐประหำรระบุไว้ในมำตรำ 44 เพื่อมุ่งใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำร
ควบคุมสถำนกำรณ์ของสังคมไทยในขณะนั้นให้กลับคืนมำอยู่ภำยใต้ควำมสงบเรียบร้อย 
โดยถือเป็นกำรใช้ค ำสั่งที่มีควำมชอบธรรมทำงกฎหมำยผ่ำนอ ำนำจทำงนิติบัญญัติ บริหำร 
และตุลำกำรได้ในทุกกรณีอย่ำงเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้  ผู้ เขียนได้รวบรวมข้อมูลของกำรใช้อ ำนำจพิเศษของรัฐบำลนับจำกยุคอดีต
จนกระทั่งถึงยุคปัจจุบัน โดยมุ่งพิจำรณำถึงพัฒนำกำรที่เกิดขึ้นและน ำมำวิเครำะห์ร่วมกับ
บริบทกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 ในช่วงระหว่ำงปี พ.ศ. 2557-2562 ซึ่งรัฐบำล
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ยังคงครองอ ำนำจกำรปกครองและมีกำรใช้อ ำนำจ
พิเศษตำมรัฐธรรมนูญสั่งกำรเป็นจ ำนวนมำก ไม่ว่ำจะเป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบในเชิงบวก
หรือเชิงลบ เพื่อให้ได้ผลกำรศึกษำและจัดท ำเป็นบทสรุป รวมถึงข้อเสนอแนะที่ เป็น
ประโยชน์ต่อแวดวงวิชำกำรต่อไป ฉะนั้น ผู้เขียนจึงขอน ำเสนอประเด็นที่มีควำมน่ำสนใจใน 
6 หัวข้อ ดังนี้ 
 
1.  บทน า 

คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ก่อกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศ
จำกรัฐบำลพลเรือนของนำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เมื่อวันที่ 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 โดย
ในขณะนั้น นำยนิวัฒน์ธ ำรง บุญทรงไพศำล เป็นผู้ปฏิบัติหน้ำที่รักษำกำรแทนในต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรี1 เนื่องจำกศำลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยตัดสินให้นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
รวม 9 คน มีควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 ในกรณีร่วมกันลงมติ
โยกย้ำยนำยถวิล เปลี่ยนศรี ขณะด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำรสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ (สมช.) 
ให้มำด ำรงต ำแหน่งที่ปรึกษำนำยกรัฐมนตรีฝ่ำยข้ำรำชกำรอย่ำงไม่เป็นธรรม เพื่อให้
ต ำแหน่งดังกล่ำวว่ำงลงและได้มีกำรโอนย้ำยพลต ำรวจเอกวิเชียร พจน์โพธิ์ศรี ขณะด ำรง
ต ำแหน่งผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติมำด ำรงต ำแหน่งที่ว่ำงลงแทน ถือเป็นกำรเปิดทำงให้
พลต ำรวจเอกเพรียวพันธ์ ดำมำพงศ์ สำมำรถขึ้นด ำรงต ำแหน่งผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ
ได้  กำรกระท ำเช่นนี้จึงมิชอบด้วยกฎหมำยขัดกับรัฐธรรมนูญและยัง เป็นกำรเอ้ือ

                                                           
1 ไทยรัฐออนไลน์, ครม.มีมติให้ 'นิวัฒน์ธ ำรง'ปฏิบัติหน้ำทีแ่ทนนำยกฯ, 
https://www.thairath.co.th/content/421293, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 

https://www.thairath.co.th/content/421293
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ผลประโยชน์ต่อเครือญำติของตนอีกนัยหนึ่ง ท ำให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดต้องพ้นจำก
สภำพควำมเป็นรัฐมนตรี2 

กำรรัฐประหำรที่เกิดขึ้นส่งผลท ำให้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) กลำยสถำนะ
เป็นรัฏฐำธิปัตย์ใหม่ที่เข้ำมำครอบครองอ ำนำจอธิปไตยสูงสุดของรัฐแทนประชำชนในทันที 
เนื่องจำกรัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนถูกโค่นล้มด้วยก ำลังทหำรภำยใต้กำรน ำ
ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ หัวหน้ำคณะรัฐประหำรในครั้งนี้ โดยภำยหลังจำกก่อกำร
ส ำเร็จและสำมำรถเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์ให้อยู่ในควำมสงบ รวมถึงอ ำนำจกำรบริหำร
ประเทศได้อย่ำงสมบูรณ์แล้วนั้น จึงได้มีกำรประกำศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พ.ศ. 2550 และประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับ
ชั่วครำว) ขึ้นมำทดแทน ต่อมำในวันที่ 24 สิงหำคม พ.ศ. 2557 หัวหน้ำคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ (คสช.) ก็ได้รับกำรโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี เป็น
ล ำดับที่  29 ของประเทศไทย3 ท ำหน้ำที่บริหำรประเทศนับจำกนั้น เป็นต้นมำตลอด
ระยะเวลำยำวนำนถึง 5 ปี (ระหว่ำงปี พ.ศ. 2557-2562) ก่อนที่จะมีกำรเลือกตั้งทั่วไป ในปี 
พ.ศ. 2562 ภำยใต้แนวทำงกำรด ำเนินนโยบำยผ่ำนโครงกำรประชำรัฐที่มีลักษณะเป็น
นโยบำยเชิงประชำนยิมคล้ำยคลึงกับรัฐบำลในยุคสมัยทีผ่่ำนมำ ซึ่งเป็นนโยบำยที่มุ่งเน้นกำร
เอำใจประชำชนโดยคำดหวังฐำนเสียงและคะแนนควำมนิยมจำกประชำชนที่มอบให้แก่
รัฐบำลของตนเป็นหลัก ถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือส ำคัญทำงกลยุทธ์ในกำรสร้ำงควำมชอบ
ธรรมเชิงนโยบำยและช่วยลดกระแสกำรต่อต้ำนรัฐบำลทหำรที่ยังคงคุกรุ่นอยู่ในขณะนั้นลง
มำได้มำกพอสมควร นอกจำกนี้ ยังมีกำรใช้กฎหมำยควบคุมประชำชนเพื่อไม่ให้เกิด
สถำนกำรณ์บำนปลำยจนสั่นคลอนต่อกำรครองอ ำนำจของรัฐบำลทหำรได้ อำทิเช่น กำร
ควบคุมสื่อกระแสหลักทุกรูปแบบ ปิดกั้นกำรแสดงควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง จับกุมกลุ่มผู้ที่
ออกมำต่อต้ำนอ ำนำจเผด็จกำรนิยมไปปรับทัศนคติยังค่ำยทหำร กำรโฆษณำชวนเชื่อผ่ำน
สื่อรำยกำรโทรทัศน์และสถำนีวิทยุกระจำยเสียงแห่งประเทศไทย ตลอดจนกำรสร้ำงวำท
กรรมทำงกำรเมืองโจมตีฝ่ำยตรงข้ำมตลอดระยะเวลำดังกล่ำวอีกด้วย เป็นต้น 

ทั้งนี้ ควำมเคลื่อนไหวของประชำชนภำยหลังกำรรัฐประหำรได้ปรำกฏออกมำใน
ลักษณะของกลุ่มต่อต้ำนที่ไม่ยอมรับกำรใช้อ ำนำจเผด็จกำรนิยมของทหำรอยู่อย่ำง
ประปรำยกระจำยตัวไม่มีรูปแบบกำรรวมกลุ่มกันอย่ำงชัดเจน อันเกิดมำจำกกำรขำดแคลน
แกนน ำที่มีอิทธิพลและบำรมีมำกเพียงพอต่อกำรสร้ำงฐำนมวลชนที่มีประสิทธิภำพในกำร
ลุกฮือขึ้นต่อต้ำนอ ำนำจรัฐบำลทหำรได้ เนื่องด้วยส่วนใหญ่ถูกจับควบคุมตัวและกลุ่มแกน

                                                           
2 คมชัดลึก, 2 ปี 9 เดือน 2 วัน ทุกๆ นำที ทุกๆ วันอยู่บนควำมภูมิใจ, 
https://www.komchadluek.net/news/today-in-history/324790, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 
3 รัฐบำลไทย, เกี่ยวกับรัฐบำล>นำยกรัฐมนตรี, https://www.thaigov.go.th/aboutus/current, สืบค้นเมื่อ 15 
สิงหำคม 2562. 

https://www.komchadluek.net/news/today-in-history/324790
https://www.thaigov.go.th/aboutus/current
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น ำหน้ำใหม่ยังขำดภำวะควำมเป็นผู้น ำที่จะสำมำรถดึงดูดใจประชำชนให้เข้ำมำรวมกลุ่มได้
อย่ำงเป็นเอกภำพ จึงท ำได้แค่เพียงใช้วิธีกำรแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ด้วยกำรชูนิ้วมือสำม
นิ้ว คือ นิ้วชี้ นิ้วกลำง และนิ้วนำง พร้อมกับเอำมือปิดปำก เป็นกำรสื่อควำมหมำยออกมำ
โดยมีนัยส ำคัญทำงกำรเมืองในประเด็นต่อต้ำนกำรรัฐประหำรและอ ำนำจเผด็จกำรที่ไม่ชอบ
ธรรมตำมระบอบประชำธิปไตย ซึ่งกำรแสดงออกในลักษณะดังกล่ำวผู้ชุมนุมได้อธิบำยว่ำ
เปรียบดั่งกำรจุดประกำยควำมหวังด้วยเปลวไฟขนำดเล็กที่พร้อมจะปะทุลุกลำมเป็นกองไฟ
ขนำดใหญ่ที่ลุกโชนสว่ำงไสวในสังคมไทยได้ จนกลำยเป็นกระแสอย่ำงรวดเร็วในขณะนั้น
ส่งผลท ำให้ประชำชนส่วนหนึ่งออกมำเคลื่อนไหวต่อต้ำนกำรยึดอ ำนำจที่ไม่เป็นธรรม โดยมี
กำรแสดงสัญลักษณ์ดังกล่ำวกระจำยไปทั่วประเทศอยู่เป็นจ ำนวนมำก ไม่ว่ำจะเป็นภำยใน
สถำนที่ รำชกำรหรือพื้ นที่ สำธำรณะหลำยแห่ง อำทิ เช่น  หน้ำหอศิลปวัฒนธรรม 
ห้ำงสรรพสินค้ำ และภำยในมหำวิทยำลัย เป็นต้น ท ำให้รัฐบำลทหำรรู้สึกวิตกกังวลเก่ียวกับ
กระแสสังคมที่เกิดขึ้นท่ำมกลำงบริบทกำรติดต่อสื่อสำรยุคใหม่ผ่ำนเครือข่ำยเชื่อมโยง
โซเชียลมีเดีย (Social Media) อำทิเช่น facebook, Line, Twitter, Youtube เป็นต้น ถือ
ว่ำเป็นสื่อกระแสรองสมัยใหม่ที่ยำกต่อกำรควบคุมปิดกั้นกำรน ำเสนอข้อมูลข่ำวสำรที่
ปรำกฏในสังคมปัจจุบัน จึงได้มีกำรออกค ำสั่งห้ำมไม่ให้ประชำชนแสดงออกในลักษณะ
ดังกล่ำว เพื่อป้องกันภำพที่ไม่พึงประสงค์ปรำกฏออกไปตำมสื่อต่ำงๆ จนอำจจะลุกลำมบำน
ปลำยน ำไปสู่กำรชุมนุมประท้วงครั้งใหญ่ได้ต่อไป โดยระบุว่ำกำรชูสำมนิ้วถือเป็นสัญลักษณ์
ต้องห้ำมในยุครัฐบำลคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) หำกปรำกฏว่ำกลุ่มบุคคลใดยัง
ดื้อร้ันไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งจะถือว่ำมีควำมผิด รัฐบำลทหำรก็จะใช้มำตรกำรกับบุคคลที่ฝ่ำฝืน
ค ำสั่งพร้อมกับยัดเยียดข้อหำให้เป็นบุคคลอันตรำยต่อควำมมั่นคงของรัฐ โทษฐำนพยำยำม
แสดงพฤติกรรมไม่เหมำะสมมุ่งสร้ำงควำมขัดแย้งยุยงปลุกปั่นประชำชนทั่วไปให้กระด้ำง
กระเดื่องต่อต้ำนรัฐบำลทหำรจนอำจจะส่งผลกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยภำยในสังคม
และน ำไปสู่ควำมวุ่นวำยได้ 

ฉะนั้นแล้ว หำกเจ้ำหน้ำที่พบเห็นพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ดังกล่ำวก็จะด ำเนินกำร
จับกุมและควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดเข้ำไปปรับทัศนคติยังค่ำยทหำรที่อยู่บริเวณใกล้เคียง
ทั้งในเขตเมืองหลวงและส่วนภูมิภำค ซึ่งปรำกฏว่ำมีผู้ถูกจับกุมและโดนควบคุมตัวไปเป็น
จ ำนวนมำก โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีควำมเห็นต่ำงทำงกำรเมืองและไม่
ยอมรับกำรท ำรัฐประหำร เห็นได้ว่ำพฤติกรรมทำงกำรเมืองดังกล่ำวของผู้ปกครองนั้นเป็น
วิธีกำรอย่ำงหนึ่งที่กลุ่มบุคคลจ ำเพำะได้ใช้อ ำนำจรัฐมุ่งลิดรอนสิทธิมนุษยชนสำกลต่อกำร
แสดงออกอย่ำงเสรีของประชำชนในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริงภำยใต้เผด็จกำร
อ ำนำจนิยมที่ครอบง ำประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรม ยกตัวอย่ำงเช่น กรณีกำรจับกุมตัวนำย
นัชชชำ กองอุดม นักศึกษำนิเทศศำสตร์ มหำวิทยำลัยกรุงเทพ ภำยหลังจำกได้รับกำรแจก
บัตรชมภำพยนตร์เร่ือง “เกมล่ำเกม ม็อกกิ้ง เจย์ พำร์ท 1” หรือ “The Hunger Games: 
Mockingjay-Part 1” โดยได้เดินทำงไปยังโรงภำพยนตร์แห่งหนึ่งและหยุดนิ่งหน้ำทำงเข้ำ
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พร้อมชูสัญลักษณ์สำมนิ้ว และเอำมือปิดปำกต่อต้ำนกำรท ำรัฐประหำร หรืออย่ำงในกรณี
กำรจับกุมตัวนำยจตุภัทร์ บุญภัทรรักษำ หรือ "ไผ่ ดำวดิน" พร้อมพวกรวม 5 คน ซึ่งเป็น
ปัญญำชนจำกรั้วมหำวิทยำลัยขอนแก่น โดยทั้งหมดได้บุกเข้ำไปภำยในงำนกิจกรรมแห่ง
หนึ่งในจังหวัดขอนแก่น ขณะที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ก ำลังกล่ำวเปิดกิจกรรมและ
กลุ่มนักศึกษำได้เผยเสื้อคลุมแขนยำวออกมำ ท ำให้เห็นเสื้อยืดสีด ำที่มีอักษรสีขำวที่แตกต่ำง
กันในแต่ละบุคคลและเมื่อน ำอักษรทั้งหมดมำเรียงกันจะได้ข้อควำมที่ ระบุว่ำ “ไม่-เอำ-รัฐ-
ประ-หำร” พร้อมชูสัญลักษณ์สำมนิ้ว หลังจำกนั้นเจ้ำหน้ำที่ก็ได้เข้ำควบคุมตัวบุคคลทั้งหมด
อย่ำงรวดเร็วและถูกน ำตัวไปยังสถำนีต ำรวจ ต่อมำได้ส่งตัวไปปรับทัศนคติยังมณฑล
ทหำรบกที่ 23 ค่ำยศรีพัชรินทร จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น4 

กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) เมื่อวันที่ 
22 กรกฎำคม พ.ศ. 2557 ประกอบไปด้วย 48 มำตรำ5 ถือเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ
ที่มำจำกกำรรัฐประหำรของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) เพื่อรองรับกำรเข้ำมำมี
อ ำนำจทำงกำรเมืองและยังเป็นหนึ่งในกลไกของกำรสร้ำงควำมชอบธรรมทำงอ ำนำจในกำร
เข้ำมำบริหำรรำชกำรแผ่นดินให้แก่รัฐบำลทหำรอย่ำงต่อเนื่องอีกด้วย โดยสำระส ำคัญของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กล่ำวถึงควำมจ ำเป็นของกำรเข้ำยึดอ ำนำจกำรปกครอง เพื่อยุติควำม
ขัดแย้งและควำมไม่สงบเรียบร้อยภำยในสังคม โดยมีกำรก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำไว้ 
3 ระยะ คือ6 

ระยะเฉพำะหน้ำ กำรมุ่งสกัดกั้นกลุ่มผู้เห็นต่ำงทำงกำรเมืองไม่ให้เข้ำมำก่อกวนวุ่นวำย
โดยกำรใช้อำวุธร้ำยแรงเข้ำมำคุกคำมท ำร้ำยประชำชนและยุติควำมหวำดกลัวมุ่งแก้ไข
ปัญหำเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองกำรปกครอง 

ระยะที่สอง กำรจัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำวขึ้นมำ เพื่อให้สถำบันทำงกำรเมือง
สำมำรถท ำหน้ำที่ได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำรจัดตั้งสภำนิติบัญญัติและจัดตั้งรัฐบำลเข้ำมำ
บริหำรประเทศในระยะก่อนกำรเปลี่ยนผ่ำน ซึ่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) รับอำสำ
เข้ำมำแก้ไขสถำนกำรณ์สังคมที่ก ำลังคุกรุ่นให้สำมำรถกลับคืนมำสู่ควำมสงบเรียบร้อยได้ 
นอกจำกนี้ รัฐบำลทหำรจะได้เข้ำมำแก้ไขปัญหำต่ำงๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม กำรเมืองกำรปกครอง รวมทั้งจัดให้มีกฎหมำยพิเศษที่เร่งด่วนตำมควำมจ ำเป็นและ
จัดตั้งสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) ตลอดจนองค์กรต่ำงๆ ขึ้นมำท ำหน้ำที่อันจะน ำไปสู่หนทำง

                                                           
4 ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว และคณะ, กำรจดักำรควำมเส่ียงเชิงกลยุทธภ์ำยใต้กำรบริหำรของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) พ.ศ. 2557-2561, วำรสำร มจร พุทธปัญญำปริทรรศน์, 3 ฉ.1, (2561), 85-86. 
5 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พ.ศ. 2557, รำชกิจจำ
นุเบกษำ เล่ม 131 ตอนที่ 55 ก, ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2557, 1-17. 
6 เร่ืองเดียวกัน, 2. 
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ของกำรปฏิรูปประเทศที่มีควำมครบถ้วนในทุกด้ำนและจัดให้มีกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ที่ได้รับกำรยอมรับจำกประชำชนผ่ำนกำรลงประชำมติ 

ระยะที่สำม กำรส่งมอบภำรกิจคืนให้แก่ประชำชนผ่ำนกำรเลือกตั้งทั่วไป เพื่อให้ได้มำซึ่ง
สมำชิกผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) และเข้ำมำปฏิบัติหน้ำที่เลือกคณะรัฐบำลใหม่ตำมกระบวนกำร
ในระบอบประชำธิปไตย โดยพรรคกำรเมืองที่ได้เสียงข้ำงมำกในรัฐสภำจะได้เข้ำมำบริหำร
รำชกำรแผ่นดินต่อไป 

อย่ำงไรก็ดี ควำมน่ำสนใจของรัฐธรรมนูญที่มำจำกกำรรัฐประหำรฉบับนี้กลับไม่ใช่
ประเด็นกำรวำงแผนแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำบ้ำนเมือง แต่ทว่ำกลับกลำยเป็นประเด็นเร่ือง
ของกำรก ำหนดอ ำนำจพิเศษให้แก่หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ในมำตรำ 
44 ซึ่งสำมำรถใช้อ ำนำจทำงนิติบัญญัติ บริหำร และตุลำกำร ได้ตำมควำมจ ำเป็นหำก
พิจำรณำว่ำเป็นประโยชน์ต่อกำรบริหำรประเทศ โดยให้ถือว่ำค ำสั่ง กำรกระท ำ กำรปฏิบัติ
ตำมค ำสั่งดังกล่ำวชอบด้วยกฎหมำยตำมรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด เม่ือได้ด ำเนินกำรแล้วให้
รำยงำนต่อประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและนำยกรัฐมนตรีให้รับทรำบโดยเร็ว7 ประเด็น
ที่เป็นข้อสังเกตส ำคัญในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ควรมุ่งพิจำรณำในกรณีของหัวหน้ำคณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) กับนำยกรัฐมนตรีนั้น ได้กลำยเป็นบุคคลคนเดียวกันหรืออีกนัย
หนึ่งเป็นบุคคลสองสถำนะทำงกำรเมืองภำยหลังจำกที่มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) กล่ำวคือ แม้ว่ำตำมกฎหมำยจะให้อ ำนำจ
พิเศษแก่หัวหน้ำคณะรัฐประหำรในกำรออกค ำสั่ง แต่กลำยเป็นว่ำหัวหน้ำคณะผู้ก่อกำร
ดังกล่ำวยังได้ด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำคณะรัฐบำลหรือนำยกรัฐมนตรีอีกหนึ่งต ำแหน่งด้วย 
ข้อสังเกตก็คือ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
เมื่อใช้อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 จะต้องรำยงำนต่อประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (นำย
พรเพชร วิชิตชลชัย) และประเด็นส ำคัญอยู่ตรงที่ต้องรำยงำนต่อนำยกรัฐมนตรี (พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชำ) ให้ทรำบอีกหนึ่งต ำแหน่งด้วย หำกพิจำรณำถือว่ำเป็นกำรสร้ำงควำม
ซ้ ำซ้อนทำงกำรรำยงำน เนื่องจำกตนเองเป็นทั้งผู้ออกค ำสั่งและยังต้องน ำค ำสั่งกลับมำ
รำยงำนตนเองอีกคร้ังหนึ่ง 

อนึ่ง กำรให้สิทธิ์ขำดแก่ผู้น ำคณะรัฐประหำรที่อยู่เหนือรัฐบำลตำมบทบัญญัติในมำตรำ 44 
ถือเป็นกำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจของนำยกรัฐมนตรีโดยตรง เนื่องจำกคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) ก็ไม่สำมำรถท ำนำยหรือทรำบล่วงหน้ำได้ว่ำหำกผู้ด ำรงต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรี คือ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ จะเกิดกระแสต่อต้ำนที่รุนแรงมำกน้อย
เพียงใดจำกประชำชน หำกปรำกฏว่ำมีเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบหรือกระแสกำรลุกฮือต่อต้ำน
เกิดขึ้นมำ ก็มีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีคนใหม่เข้ำมำท ำหน้ำที่แทน 

                                                           
7 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พ.ศ. 2557, 15. 
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ถึงกระนั้น พลเอกประยุทธ์ก็ยังสำมำรถด ำรงต ำแหน่งในฐำนะหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) ได้เช่นเดิม มำตรำ 44 จึงเป็นกำรมอบอ ำนำจพิเศษให้แก่หัวหน้ำคณะ
รัฐประหำรในฐำนะผู้น ำเผด็จกำรอ ำนำจนิยมที่สำมำรถตัดสินใจผ่ำนกำรควบคุมหรือสั่งกำร
ได้อย่ำงไร้ขอบเขตจ ำกัด ซึ่งเป็นกำรสร้ำงควำมชอบธรรมทำงอ ำนำจทั้งในแง่ของกำรเป็น
รัฏฐำธิปัตย์และกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินโดยสมบูรณ์ อีกทั้งค ำสั่งพิเศษดังกล่ำวยังไม่
สำมำรถตรวจสอบควำมถูกต้องจำกกำรใช้อ ำนำจได้ในทุกกรณี แม้จะปรำกฏถ้อยควำมระบุ
ว่ำต้องรำยงำนต่อประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและนำยกรัฐมนตรีแล้วก็ตำม 

ดังนั้น กำรบริหำรจัดกำรควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง จึงต้องอำศัยกลยุทธ์และยุทธวิธีที่มี
ควำมเหมำะสม เพื่อให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำรควบคุมสถำนกำรณ์และกำรเคลื่อนไหวของกลุ่ม
ต่ำงๆ ทำงกำรเมืองที่มีแนวควำมคิดแตกต่ำงกันทำงด้ำนอุดมกำรณ์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำร
ใช้อ ำนำจพิเศษตำมกลไกทำงรัฐธรรมนูญถือว่ำเป็นหนึ่งในเครื่องหมำยที่สำมำรถกำรัน
ตีควำมชอบธรรมจำกกำรใช้อ ำนำจของรัฐบำลทหำรได้ดีที่สุด เมื่อเป็นเช่นนั้น คณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) จึงใช้วิธีกำรจัดกำรทำงกำรเมืองด้วยอ ำนำจพิเศษโดยกำรระบุ
บทบัญญัติเอำไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับชัว่ครำวอย่ำงเป็นรูปธรรมภำยหลังกำรยึดอ ำนำจรัฐบำล
ที่มำจำกกำรเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2557 และถือว่ำเป็นกำรให้อ ำนำจเบ็ดเสร็จที่มอบแก่
หัวหน้ำคณะผู้ก่อกำร ซึ่งสำมำรถด ำเนินกำรออกค ำสั่งต่ำงๆ ได้ด้วยควำมชอบธรรมผ่ำนทั้ง
สถำบันทำงนิติบัญญัติ  บริหำร และตุลำกำรได้ ในทุกกรณี  ทั้ งนี้  รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) ได้ปรำกฏอ ำนำจพิเศษโดยถูกบัญญัติไว้ใน
มำตรำ 44 ท ำให้กำรใช้อ ำนำจสั่งกำรตำมมำตรำดังกล่ำวมีผลต่อกำรยกเว้นกฎหมำยอ่ืนๆ 
ทั้งมวลทุกสถำนะที่อยู่ภำยในรำชอำณำจักร กฎหมำยใดจะขัดหรือแย้งกับค ำสั่งของหัวหน้ำ
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ย่อมมีผลเป็นโมฆะและยังถือเป็นหนึ่งในฟันเฟืองทำง
อ ำนำจที่ส่งผลท ำให้รัฐบำลทหำรมีควำมเข้มแข็งทำงกำรเมือง รวมทั้งมีอ ำนำจทำงกำร
บริหำรจัดกำรต่ำงๆ เพิ่มมำกยิ่งขึ้นอย่ำงไร้ขอบเขตจ ำกัด อีกทั้งยังสำมำรถใช้เป็นเครื่องมือ
ขจัดปัญหำควำมขัดแย้งและควำมไม่สงบที่ก่อตัวขึ้นมำในขณะนั้นภำยใต้กระแสต่อต้ำนกำร
ปกครองรูปแบบเผด็จกำรอ ำนำจนิยมจำกประชำชนบำงกลุ่มทีไ่ม่เห็นด้วยกับกำรรัฐประหำร
และกำรเข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองของทหำรในระหว่ำงกำรครองอ ำนำจของรัฐบำลคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ได้ดีอีกทำงหนึ่งด้วย โดยในมุมมองของรัฐบำลทหำรนั้น
กำรที่ประชำชนออกมำเคลื่อนไหวต่อต้ำนคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ถือเป็นภัย
คุกคำมต่อควำมมั่นคงของรัฐในช่วงเวลำดังกล่ำว เพรำะรัฐบำลทหำรมุ่งเข้ำมำควบคุม
สถำนกำรณ์ให้อยู่ในภำวะสงบและปฏิรูปประเทศให้สำมำรถเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ระบอบ
ประชำธิปไตยที่สมบูรณ์ แต่แท้ที่จริงแล้วรัฐบำลทหำรเพียงใช้วำทกรรมทำงกำรเมืองเป็น
ข้ออ้ำงในกำรมุ่งปกป้องคุ้มครองรักษำผลประโยชน์ของตนเสียมำกกว่ำ พิจำรณำได้จำกกำร
ออกค ำสั่งพิเศษที่มีจุดมุ่งหมำยบ่อนท ำลำยฝ่ำยตรงข้ำมทำงกำรเมืองและสร้ำงกลไกในกำร
สืบทอดอ ำนำจของตนเป็นหลัก 
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2.  ประวัติศาสตร์การเมืองไทยกับการใช้อ านาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญ 
หำกย้อนกลับไปศึกษำประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยที่ผ่ำนมำในอดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 

พบว่ำ อ ำนำจพิเศษตำมที่ปรำกฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยนั้น มีกำรประกำศใช้
มำแล้ว จ ำนวน 6 คร้ัง/ฉบับ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502-2562 โดยมีรำยละเอียด ดังนี้8 

2.1 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2502 

ในช่วงเวลำดังกล่ำวตรงกับสมัยรัฐบำลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งได้อ ำนำจกำรปกครอง
มำจำกกำรยึดอ ำนำจรัฐบำลพลโทถนอม กิตติขจร (ยศในขณะนั้น) และได้เข้ำมำด ำรง
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีแทน โดยได้มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำวที่มีข้อควำม
ปรำกฏถึงกำรมอบอ ำนำจพิเศษให้แก่นำยกรัฐมนตรีโดยตรงในกำรเป็นผู้ตัดสินใจที่จะ
กระท ำกำรใดๆ ก็ได้หำกเห็นควรว่ำมีลักษณะบ่อนท ำลำยควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 
ตำมมำตรำ 17 เมื่อได้สั่งกำรแล้วให้นำยกรัฐมนตรีแจ้งให้สภำทรำบ9 กล่ำวคือ กำรให้
อ ำนำจพิเศษแก่นำยกรัฐมนตรีได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรปรำบปรำมคอมมิวนิสต์ใน
ช่วงเวลำดังกล่ำว เนื่องจำกกระแสโลกที่ถูกแบ่งออกเป็น 2 ขั้ว ภำยหลังจำกสิ้นสุด
สงครำมโลกครั้งที่สอง โดยมีสหรัฐอเมริกำเป็นแกนน ำโลกเสรีและสหภำพโซเวียตเป็นผู้น ำ
โลกคอมมิวนิสต์ ถือเป็นกำรต่อสู้ในเชิงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองที่ส่งผลกระทบต่อทุก
ประเทศทั่วโลกอันน ำไปสู่สงครำมตัวแทนในหลำยพื้นที่ อำทิเช่น สงครำมคำบสมุทรเกำหลี 
สงครำมเวียดนำม วิกฤตกำรณ์ขีปนำวุธและกำรรุกรำน อ่ำวหมู ในคิวบำ เป็นต้น 
ขณะเดียวกันประเทศไทยได้เข้ำร่วมกับกลุ่มโลกเสรี ท ำให้ต้องมีแนวทำงป้องกันกำรแพร่
ขยำยของลัทธิคอมมิวนิสต์ที่ก ำลังกลำยเป็นกระแสทำงกำรเมืองที่ เข้ำมำครอบง ำหลำย
ประเทศภำยในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงเวลำนั้นทั้งในประเทศเวียดนำม 
กัมพูชำ ลำว เป็นต้น  

กำรใช้ค ำสั่งอ ำนำจพิเศษจึงเน้นในเรื่องทำงกำรเมืองเป็นส ำคัญในกำรสั่งประหำรชีวิต
ผู้ต้องหำคดีกำรกระท ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ โดยต ำรวจจะสอบสวนสืบสวนหำหลักฐำนที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งโดยส่วนใหญ่ต ำรวจจะกล่ำวอ้ำงว่ำค้นพบเอกสำรต้องห้ำมเกี่ยวกับลัทธิ
คอมมิวนิสต์ ใบปลิวโฆษณำชวนเชื่อของพวกฝ่ำยซ้ำย หนังสือของลัทธิมำร์กซ์และเลนิน 
เพื่อใช้เป็นหลักฐำนส ำคัญในกำรมุ่งก ำจัดบุคคลที่เป็นภัยต่อควำมมั่นคงของชำติตำมนิยำม
ของค ำว่ำ “ภัย” ในยุคสมัยนั้น ส ำหรับคดีที่ไม่ใช่เรื่องทำงกำรเมืองนั้นก็ปรำกฏให้เห็นอยู่
หลำยคดี อำทิเช่น กำรสั่งประหำรชีวิตผู้ต้องหำคดีที่มีหลักฐำนว่ำได้ท ำกำรลอบวำงเพลิง 

                                                           
8 จีระวัฒน์ ลีนะกนิษฐ์ และพัด ลวำงกูร, กำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย (ฉบับ
ชั่วครำว) พ.ศ. 2557 มำตรำ 44 ของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, วำรสำรรัชต์ภำคย์, 14 ฉ.34, (2563), 3. 
9 นรนิติ เศรษฐบุตร, 28 มกรำคม พ.ศ. 2502, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=28_มกรำคม_
พ.ศ._2502, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=28_มกราคม_พ.ศ._2502
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=28_มกราคม_พ.ศ._2502


 115 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

เพื่อหวังผลประโยชน์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งทำงกำรเมือง หรือกรณีกำรจับกุมผู้ต้องหำคดีค้ำ
เฮโรอีน ซึ่งต ำรวจจะพยำยำมหำหลักฐำนมำประกอบส ำนวนคดีอย่ำงเป็นรูปธรรม เพื่อให้
สำมำรถน ำมำใช้กล่ำวอ้ำงกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดขึ้นได้ โดยกำรเข้ำตรวจสอบค้นหำ
อุปกรณ์ที่ใช้ในกระบวนกำรผลิตยำเสพติดและเฮโรอีนสินค้ำ และเมื่อค้นพบของกลำง
ดังกล่ำวก็จะสรุปได้ทันทีว่ำบุคคลที่ต ำรวจท ำกำรจับกุมนั้น เป็นผู้ต้องหำในฐำนะนำยทุน
ผู้ผลิตและค้ำเฮโรอีนยำเสพติดให้โทษน ำไปสู่กำรใช้ค ำสั่งอ ำนำจพิเศษตัดสินประหำรชีวิต
บุคคลนั้นต่อไป เป็นต้น 

เห็นได้ชัดว่ำ มำตรำ 17 ตำมธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2502 เป็น
จุดเริ่มต้นของกำรให้อ ำนำจพิเศษแก่นำยกรัฐมนตรีที่สำมำรถกระท ำกำรใดๆ ก็ได้ตำม
เห็นสมควร ซึ่งมิอำจมีกฎหมำยใดจะขัดหรือแย้งกับค ำสั่งพิเศษนี้ได้ เนื่องจำกเป็นอ ำนำจที่
ถูกบัญญัติและระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยส่วนใหญ่จะเป็นกำรใช้แก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นเฉพำะ
หน้ำอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้ไม่ต้องเสียเวลำเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมที่มีระยะเวลำในกำร
สืบสวนไต่สวนที่ค่อนข้ำงยำวนำน ข้อสังเกตประกำรหนึ่ง ก็คือ ค ำสั่งดังกล่ำวในมำตรำนี้แม้
จะส่งผลดีต่อกำรควบคุมลัทธิคอมมิวนิสต์ แต่กลำยเป็นว่ำภำยหลังจำกจอมพลสฤษดิ์ถึงแก่
อสัญกรรมไปแล้วนั้น มำตรำดังกล่ำวกลับย้อนมำเล่นงำนครอบครัวของท่ำนในภำยหลังเสีย
เอง โดยจอมพลถนอม กิตติขจร นำยกรัฐมนตรีคนต่อมำ ถูกกระแสกดดันจำกสำธำรณชน
ให้เข้ำมำตรวจสอบคดีฟ้องร้องมรดกอันอ้ือฉำวของเหล่ำทำยำทจอมพลสฤษดิ์ที่มีกำรยื้อ
แย่งทรัพย์สินจ ำนวนมหำศำล ท ำให้จอมพลถนอมในฐำนะลูกน้องคนสนิทและยังเป็น
ทำยำททำงกำรเมือง จึงมีควำมจ ำเป็นต้องใช้ค ำสั่งมำตรำ 17 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกำยน 
พ.ศ. 2507 เข้ำท ำกำรเข้ำยึดทรัพย์สินและตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนขอบข่ำยกำรฉ้อ
รำษฎร์บังหลวง เพื่อขจัดข้อกังขำของประชำชนในยุคสมัยนั้น10 

2.2 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2515 

ภำยหลังจำกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นำยกรัฐมนตรีถึงแก่อสัญกรรม ได้มีกำรสืบทอด
อ ำนำจผ่ำนทำยำททำงกำรเมืองคนส ำคัญ คือ จอมพลถนอม กิตติขจร ที่ได้เข้ำมำมีบทบำท
ในฐำนะนำยกรัฐมนตรีแทนในทันทีและยังส่งต่อกำรใช้อ ำนำจพิเศษมำยังผู้ปกครองคนใหม่
อีกด้วย ซึ่งถือเป็นมรดกตกทอดของรัฐบำลจอมพลสฤษดิ์ที่มอบให้แก่รัฏฐำธิปัตย์ โดยยังคง
ปรำกฏในมำตรำ 17 ตำมธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2502 เรื่อยมำ 
จนกระทั่งมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2511 (ใช้เวลำร่ำงโดย
สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ยำวนำนถึง 9 ปี 16 วัน) ท ำให้อ ำนำจพิเศษที่มอบให้แก่
นำยกรัฐมนตรีหำยไปจำกกฎหมำยสูงสุดของประเทศ ต่อมำในวันที่ 17 พฤศจิกำยน พ.ศ. 

                                                           
10 เร่ืองเดียวกัน. 
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2514 จอมพลถนอมได้ท ำกำรรัฐประหำรตนเองเป็นผลท ำให้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำวสิ้นสุด
ลงและได้มีประกำศใช้ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2515 ขึ้นมำทดแทน โดย
ได้มีกำรน ำเอำบทบัญญัติเก่ียวกับกำรให้อ ำนำจพิเศษกลับมำใช้อีกครั้ง ซึ่งปรำกฏในมำตรำ 
17 โดยมีกำรปรับเปลี่ยนข้อควำมเล็กน้อยและต้องแจ้งให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติรับทรำบ 
แต่ยังคงไว้ซึ่งนัยส ำคัญทำงกำรเมืองเกี่ยวกับอ ำนำจกำรตัดสินใจที่มอบให้แก่นำยกรัฐมนตรี
เช่นเดิม11 จนกระทั่งเกิดเหตุกำรณ์ “วันมหำวิปโยค” เมื่อวันที่ 14 ตุลำคม พ.ศ. 2516 ท ำ
ให้จอมพลถนอม กิตติขจร, จอมพลประภำส จำรุเสถียร และพันเอกณรงค์ กิตติขจร ผู้ที่
ได้รับฉำยำเรียกขำนจำกประชำชนว่ำ “สำมทรรำชย์” ต้องเดินทำงลี้ภัยออกไปนอก
ประเทศ ต่อมำนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ ได้เข้ำมำด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีพระรำชทำน
และมีโอกำสได้ใช้มำตรำ 17 อย่ำงต่อเนื่อง12 

2.3 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2519 

ภำยหลังจำกกำรรัฐประหำรของพลเรือเอกสงัด ชะลออยู่ เมื่อวันที่ 6 ตุลำคม พ.ศ. 
2519 เพื่ อควบคุ มสถำนกำรณ์ ควำมรุนแรงและควำม ไม่ ส งบที่ เกิ ดขึ้ น ภ ำยใน
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ หรือที่เรียกว่ำ “วันฆ่ำนกพิรำบขำว” และได้มีกำรแต่งตั้งนำย
ธำนินทร์ กรัยวิเชียร ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี โดยมีภำรกิจส ำคัญในกำรปฏิรูปกำรเมือง 
จึงได้ประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2519 ขึ้นมำ โดยมีถ้อยควำม
ปรำกฏถึงกำรมอบอ ำนำจพิเศษให้แก่นำยกรัฐมนตรีโดยตรงอย่ำงต่อเนื่อง ในมำตรำ 21 มี
กำรปรับบทบัญญัติเล็กน้อย แต่ก็มีนัยทำงกำรเมืองเช่นเดิมและต้องแจ้งให้สภำปฏิรูปกำร
ปกครองแผ่นดินรับทรำบ13 

2.4 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 27 ของธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2520 

พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ก่อกำรรัฐประหำรอีกครั้ง เมื่อวันที่ 20 ตุลำคม พ.ศ. 2520 โดย
อ้ำงเหตุผลจ ำเป็นที่ต้องกระท ำกำร เนื่องด้วยกำรด ำเนินกำรปฏิรูปกำรเมืองของรัฐบำลที่
ล่ำช้ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประชำชน
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรม ซึ่งยังไม่อำจตอบสนองได้อย่ำง
ทันท่วงทีไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของกำรบริหำรให้ลุล่วงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและสถำนกำรณ์
ภำยในประเทศที่ยังไม่อำจควบคุมให้อยู่ในควำมสงบได้ จึงต้องเข้ำยึดอ ำนำจกำรปกครอง
และแต่งตั้งพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี พร้อมทั้งมีกำร

                                                           
11 ilaw, “มำตรำ 44” ไม่โดดเด่ียว : เผด็จกำรในอดีตมีทั้งมำตรำ 17, 21, 27 ส่วนใหญ่ใช้อ ำนำจแทนศำล, 
https://www.ilaw.or.th/node/4670, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 
12 เร่ืองเดียวกัน. 
13 ilaw, “มำตรำ 44” ไม่โดดเด่ียว : เผด็จกำรในอดีตมีทั้งมำตรำ 17, 21, 27 ส่วนใหญ่ใช้อ ำนำจแทนศำล. 

https://www.ilaw.or.th/node/4670
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ประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2520 โดยยังคงปรำกฏข้อควำมที่มอบ
อ ำนำจพิเศษให้แก่นำยกรัฐมนตรีโดยตรงเช่นเดิม แต่มีกำรเปลี่ยนแปลงข้อควำมเล็กน้อย
และเปลี่ยนจำกมำตรำ 21 ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้ำนี้เป็นมำตรำ 27 โดยมีข้อควำมช่วง
ท้ำยที่ระบุให้นำยกรัฐมนตรีแจ้งสภำปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดินทรำบ  (มำตรำ 21) 
เปลี่ยนเป็นนำยกรัฐมนตรีแจ้งให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติทรำบ (มำตรำ 27)14 

2.5 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 27 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2534 

คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ (รสช.) ภำยใต้กำรน ำของพลเอกสุนทร คง
สมพงษ์ กระท ำกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจรัฐบำลพลเอกชำติชำย ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 23 
กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2534 โดยให้เหตุผลของกำรยึดอ ำนำจ 5 ประกำร คือ 1) กำรฉ้อรำษฎร์บัง
หลวง 2) ข้ำรำชกำรฝ่ำยกำรเมืองรังแกข้ำรำชกำรประจ ำ 3) รัฐบำลเป็นเผด็จกำรทำง
รัฐสภำ 4) กำรบ่อนท ำลำยสถำบันทหำร 5) กำรบิดเบือนคดีล้มล้ำงสถำบันกษัตริย์15 

ทั้งนี้ คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ (รสช.) ภำยหลังจำกได้มีกำรประกำศใช้
ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2534 ก็ได้เข้ำมำมีบทบำททำงกำรเมืองอย่ำง
ต่อเนื่องในฐำนะ “สภำรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ” ภำยใต้บทบัญญัติที่ปรำกฏใน
รัฐธรรมนูญ  โดยเนื้อหำใจควำมส ำคัญอยู่ ในประเด็นกำรมอบอ ำนำจพิ เศษให้แก่
ประธำนสภำรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติหรือนำยกรัฐมนตรีในกำรออกค ำสั่งพิเศษ
ใกล้เคียงกับมำตรำ 27 (ธรรมนูญกำรปกครองฯ พ.ศ. 2520) เพียงแต่เพิ่มบุคคลที่สำมำรถ
ใช้อ ำนำจพิ เศษร่วมด้วยอีกหนึ่ งต ำแหน่งและเมื่ อมีกำรออกค ำสั่ งแล้วให้รำยงำน
ประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ เพื่อแจ้งให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติรับทรำบต่อไป16 

อย่ำงไรก็ดี คณะรัฐประหำรครองอ ำนำจกำรปกครองในระยะเวลำเพียงไม่นำน จึงได้
แต่งตั้งนำยอำนันท์ ปันยำรชุน ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มีนำคม พ.ศ. 2534 
และต่อมำได้มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2534 ขึ้นมำแทน ใน
วันที่ 9 ธันวำคม พ.ศ. 2534 ท ำให้ในช่วงเวลำดังกล่ำวไม่ได้มีกำรใช้มำตรำ 27 อย่ำงเป็น
รูปธรรม เนื่องด้วยข้อควำมต่ำงๆ เก่ียวกับกำรปกครองประเทศถูกระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว
แทบทั้งสิ้น รวมถึงระยะเวลำที่ค่อนข้ำงสั้นในกำรยึดอ ำนำจและกำรส่งต่ออ ำนำจกำร
ปกครองให้แก่รัฐบำลนำยอำนันท์ แต่เหตุผลในกำรที่ยังคงมำตรำดังกล่ำวเอำไว้ในธรรมนูญ

                                                           
14 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2520, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 94 
ตอนที่ 111, ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2520, 12-13. 
15 โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, รัฐประหำรวันที่ 23 กุมภำพันธ ์พ.ศ.2534 : โดย โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 
https://www.matichon.co.th/article/news_1379310, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 
16 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, ธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจักร พ.ศ. 2534, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 108 
ตอนที่ 40, ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2534, 1-12. 
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กำรปกครองฯ พ.ศ. 2534 นั้น เพื่อใช้ในยำมที่มีเหตุควำมไม่สงบหรือสถำนกำรณ์ฉุกเฉินใน
กำรแก้ไขปัญหำที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในช่วงเปลี่ยนผ่ำนก่อนจะมีกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อย่ำงเป็นทำงกำร 

2.6 การใช้อ านาจพิเศษโดยมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วคราว) 

เหตุกำรณ์นองเลือดในช่วงเดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2535 ได้สร้ำงภำวะวิกฤตทำง
กำรเมืองครั้งส ำคัญขึ้นมำในสังคมไทย ภำยหลังจำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวสงบลงได้มีกระแส
เรียกร้องให้มีกำรปฏิรูปกำรเมืองใหม่ภำยใต้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทุกกระบวนกำร
ตำมวิถีทำงในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงเป็นรูปธรรม ส่งผลท ำให้ในเวลำต่อมำมีกำร
ประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยได้รับกำรกล่ำวขำนว่ำเป็น 
“รัฐธรรมนูญฉบับประชำชน” แต่กระนั้นในช่วงเวลำดังกล่ำวประเทศไทยกลับประสบภำวะ
วิกฤตเศรษฐกิจร้ำยแรง หรือที่เรียกว่ำ “วิกฤตต้มย ำกุ้ง” เป็นเหตุให้พรรคกำรเมืองยุคนั้น
ต่ำงมุ่งแข่งขันน ำเสนอนโยบำยหำเสียงที่จะสำมำรถแก้ไขปัญหำและลดควำมเหลื่อมล้ ำทำง
ชนชั้นในสังคม เพื่อตอบโจทย์ให้สอดคล้องกับกำรเยียวยำควำมบอบช้ ำของประชำชนจำก
สภำวะกำรพังทลำยทำงเศรษฐกิจของประเทศให้ได้มำกที่สุด ผลปรำกฏว่ำ “พรรคไทยรักไทย” 
ภำยใต้กำรน ำของพันต ำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งได้น ำเสนอ “นโยบำยประชำนิยม” 
และได้กลำยเป็นกระแสทำงกำรเมืองที่น ำไปสู่ควำมนิยมอย่ำงรวดเร็วเป็นที่ถูกอกถูกใจ
ประชำชน เป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะกลุ่มชนชั้น รำกหญ้ ำในภำคเหนือและภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ภำคอีสำน) ต่ำงให้กำรสนับสนุนด้วยคะแนนเสียงเลือกตั้งที่เด็ดขำด
จนสำมำรถคว้ำชัยชนะเหนือพรรคกำรเมืองคู่แข่งอย่ำงท่วมท้นและไม่เคยเกิดขึ้นมำก่อน
ส ำหรับพรรคกำรเมืองที่ เพิ่ งก่อตั้งขึ้นมำใหม่ ได้ไม่นำนนัก พิจำรณำได้จำกจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) ที่ได้เข้ำไปท ำหน้ำที่ในรัฐสภำ17 

ต่อมำในปี  พ .ศ . 2549 คณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คมช.) ภำยใต้กำรน ำของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ซึ่ง
ด ำรงต ำแหน่งเป็นผู้บัญชำกำรทหำรบกในขณะนั้น ได้ก่อกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจกำร
ปกครองแผ่นดินจำกรัฐบำลทักษิณ โดยให้เหตุผลเรื่องปัญหำควำมขัดแย้งในสังคมที่เข้ำขั้น
เร้ือรัง กำรทุจริตคอร์รัปชั่นของรัฐบำล กำรครอบง ำองค์กรอิสระของนักกำรเมือง และกำร
กระท ำที่หมิ่นเหม่ต่อกำรหมิ่นพระบรมเดชำนุภำพแห่งองค์พระมหำกษัตริย์18 โดยได้แต่งตั้ง
พลเอกสุรยุทธ์ จุลำนนท์ ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีและประกำศใช้ รัฐธรรมนูญแห่ง

                                                           
17 นันทวุฒิ พพิัฒน์เสรีธรรม, ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรเกิดขึ้นของประชำนยิมในประเทศไทย, วำรสำร
เศรษฐศำสตร์ธรรมศำสตร์, 26 ฉ.3, (2551), 120. 
18 สุเจน และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์, รัฐประหำร 19 กันยำยน 2549, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=
รัฐประหำร_19_กันยำยน_2549, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=รัฐประหาร_19_กันยายน_2549
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=รัฐประหาร_19_กันยายน_2549
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รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 ขึ้นมำทดแทน หลังจำกนั้นจึงได้มีกำรเลือกตั้งทั่วไปและใน
ที่สุดก็ได้รัฐบำลพลเรือนที่มำจำกประชำชน แต่ก็ประสบปัญหำเรื่องกำรชุมนุมประท้วงของ
กลุ่มต่ำงๆ อยู่ตลอดเวลำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชำชนเพื่อ
ประชำธิปไตย (เสื้อเหลือง), กลุ่มแนวร่วมประชำธิปไตยต่อต้ำนเผด็จกำรแห่งชำติ (เสื้อแดง), 
กลุ่มคณะกรรมกำรประชำชนเพื่อกำรเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชำธิปไตย
ที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) จนน ำไปสู่กำรรัฐประหำร
ครั้งล่ำสุด ในปี พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ภำยใต้กำรน ำของ
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ซึ่งได้เข้ำมำด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีในเวลำถัดมำ พร้อมมี
กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) โดยมีทั้งหมด 
48 มำตรำ และปรำกฏบทบัญญัติเกี่ยวกับอ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญหวนกลับคืนมำอีก
ครั้ง โดยเป็นกำรมอบอ ำนำจพิเศษให้แก่หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
ข้อควำมระบุในมำตรำ 4419 

ทั้งนี้ ข้อสังเกตส ำคัญ พบว่ำ มำตรำ 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 
(ฉบับชั่วครำว) ได้ปรำกฏข้อควำมตอนท้ำย ที่ระบุว่ำ 

“เมื่อได้ด ำเนินกำรดังกล่ำวแล้ว ให้รำยงำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและนำยกรัฐมนตรี
ทรำบโดยเร็ว” 

แต่ทว่ำหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) และนำยกรัฐมนตรีนั้นเป็นบุคคล
คนเดียวกัน เนื่องจำกพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ได้ควบสองต ำแหน่งท ำให้กลำยเป็น
บุคคลสองสถำนะทำงกำรเมือง โดยเป็นทั้งผู้สั่งกำรและยังต้องน ำค ำสั่งที่ได้ด ำเนินกำรแล้ว
นั้นกลับมำรำยงำนตนอีกครั้งหนึ่ง ถือเป็นควำมย้อนแย้งทำงด้ำนกำรรำยงำน แต่ทว่ำอำจ
เป็นควำมตั้งใจของคณะรัฐประหำรที่ระบุไปเช่นนั้น เพรำะยังไม่ทรำบกระแสสังคมในระยะ
ยำวภำยหลังจำกกำรยึดอ ำนำจว่ำประชำชนจะออกมำต่อต้ำนมำกน้อยเพียงใดและจะ
สำมำรถควบคุมสถำนกำรณ์ได้หรือไม่ จึงได้ก ำหนดข้อควำมออกมำให้รัดกุมต่อกำรสืบทอด
อ ำนำจ และหำกปรำกฏว่ำพลเอกประยุทธ์ไม่ได้รับควำมนิยมชมชอบจำกประชำชนมำกนัก
ก็สำมำรถที่จะลำออกจำกต ำแหน่งผู้น ำรัฐบำล แต่ก็ยังคงสำมำรถด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ  (คสช .) ได้ เช่น เดิม  โดยสำมำรถแต่งตั้ งผู้ด ำรงต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรีคนใหม่แทนได้นั่นเอง เห็นได้ชัดว่ำ มำตรำ 44 ตำมรัฐธรรมนูญฉบับนี้มุ่งให้
อ ำนำจพิเศษแก่หัวหน้ำคณะรัฐประหำรอย่ำงไร้ขอบเขตจ ำกัดและสำมำรถกระท ำกำรใดๆ 
ก็ได้ หำกพิจำรณำอย่ำงแคบจะพบว่ำกำรออกค ำสั่งพิเศษของผู้ปกครองในภำวะวิกฤตมี
ควำมเหมำะสมต่อกำรรักษำควำมมั่นคงของชำติ แต่แท้จริงแล้วอ ำนำจที่เหลือล้นเกินคณำ

                                                           
19 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พ.ศ. 2557, 15. 
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นับนั้นเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงกำรเมืองให้แก่รัฐบำลทหำรผ่ำนระบบอุปถัมภ์มำกกว่ำ
กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติตำมเจตนำรมณ์ 

ดังนั้น เมื่อพิจำรณำกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญ จะพบว่ำได้ถูกน ำมำใช้เป็น
เครื่องมือในกำรจัดกำรทำงกำรเมืองผ่ำนรัฐธรรมนูญมำแล้วทั้งสิ้น 6 ครั้ง/ฉบับ นับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2502-2562 ถือเป็นอ ำนำจพิเศษที่มอบให้แก่บุคคลโดยอำศัยมำตรำที่ปรำกฏอยู่ใน
กฎหมำยสูงสุดของประเทศที่เป็นผลพวงมำจำกกำรยึดอ ำนำจในทุกครั้ง ท ำให้คณะ
รัฐประหำรทุกยุคทุกสมัยใช้เป็นหนึ่งในเหตุผลที่ต้องมีกำรบัญญัติอ ำนำจพิเศษเอำไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นกำรรักษำควำมมั่นคงของชำติและมุ่งใช้แก้ไขปัญหำภำวะวิกฤตในยำม
ฉุกเฉินหรือในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นต้องรักษำฐำนอ ำนำจของตนเอำไว้ให้ได้มำกที่สุดใน
สถำนะของกำรเป็นรัฏฐำธิปัตย์ผู้กุมอ ำนำจอธิปไตยสูงสุดแทนประชำชน โดยกำรบัญญัติ
อ ำนำจพิเศษให้ปรำกฏอย่ำงเป็นรูปธรรมภำยใตร้ัฐธรรมนูญและยังถูกใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญ
ในกำรสั่งกำรผ่ำนค ำสั่งที่กฎหมำยอื่นใดไม่สำมำรถขัดหรือแย้งได้ในทุกกรณี ซึ่งส่วนใหญ่จะ
เป็นกำรสั่งกำรที่อ้ำงถึงเหตุผลควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่มุ่งจัดกำรปัญหำทำงกำรเมืองที่ยุ่งยำก
และรักษำควำมมั่นคงทำงอ ำนำจให้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นหลัก ถือเป็นอ ำนำจที่ช่วย
สร้ำงควำมชอบธรรมพิเศษให้แก่รัฏฐำธิปัตย์ต่อทุกค ำสั่งที่ปรำกฏออกมำอีกด้วย ถึงกระนั้น
บำงครั้งกำรใช้กฎหมำยที่เร่งด่วนฉับพลันมำกจนเกินไป โดยไม่ผ่ำนกระบวนกำรยุติธรรม
หรือรัฐสภำอำจสร้ำงควำมเสียหำยต่อประชำชนผู้เสียภำษีและรัฐได้ เนื่องจำกบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบจำกอ ำนำจพิเศษนี้ไม่อำจต่อสู้ขัดขืนหรือแสดงข้อโต้แย้งใดๆ ได้เลย ท ำได้
เพียงแต่ต้องก้มหน้ำยอมรับชะตำกรรมจำกค ำสั่งดังกล่ำวโดยละม่อม 
 
3.  การบริหารควบคุมความขัดแย้งของกลุ่มอุดมการณ์โดยอาศัยการจัดการทาง
การเมืองด้วยอ านาจพิเศษตามมาตรา 44 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2557 
(ฉบับชั่วคราว) 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) เป็นเครื่องมือส ำคัญอย่ำง
หนึ่งของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) และรัฐบำลทหำรที่ใช้สร้ำงควำมชอบธรรม
ทำงอ ำนำจในกำรปกครอง เพื่อกำรบริหำรควบคุมควำมขัดแย้งของกลุ่มอุดมกำรณ์ทำง
กำรเมืองที่มีควำมแตกต่ำงกันภำยในประเทศ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2557-2562 รวมตลอด
ระยะเวลำ 5 ปีที่ครองอ ำนำจกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินท่ำมกลำงสถำนกำรณ์ภำวะวิกฤต
ภำยใต้ควำมแปลกแยกทำงควำมคิดและควำมเหลื่อมล้ ำทำงชนชั้นในสังคมไทย 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรใช้อ ำนำจพิเศษของหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
ตำมมำตรำ 44 ถือเป็นกำรสร้ำงอภิสิทธิ์ชนทำงกฎหมำยให้แก่กลุ่มคณะบุคคล ไม่ว่ำจะเป็น
กำรใช้อ ำนำจทำงนิติบัญญัติ บริหำร และตุลำกำร โดยมำตรำดังกล่ำวได้กำรันตีควำมชอบ
ธรรมของกำรออกค ำสั่งพิเศษของรัฐบำลทหำรอย่ำงเต็มที่ทุกกรณี ซึ่งไม่มีกฎหมำยอื่นใดจะ
ขัดหรือแย้งได้เลย รวมถึงยังเป็นกำรมอบอ ำนำจเบ็ดเสร็จให้แก่ผู้มีอ ำนำจสูงสุดทำง
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กำรเมืองอย่ำงไร้ขอบเขตจ ำกัดจนกลำยเป็นกำรใช้อ ำนำจในสภำวะยกเว้นทุกรูปแบบ 
กล่ำวคือ เมื่อมีกำรประกำศใช้มำตรำ 44 ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 
(ฉบับชั่วครำว) จะมีผลยกเว้นกำรใช้อ ำนำจของกฎหมำยอ่ืนๆ ทันที โดยถือว่ำค ำสั่งพิเศษ
ดังกล่ำวมีศักดิ์และสิทธิ์ เหนือกฎหมำยทั้งปวง และมีเจตนำรมณ์มุ่งให้หัวหน้ำคณะ
รัฐประหำรได้ใช้อ ำนำจอย่ำงเต็มที่ เพื่อจัดกำรปัญหำทำงกำรเมืองในฐำนะที่หัวหน้ำคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) เป็นรัฏฐำธิปัตย์อุปมำประหนึ่งดังผู้ใช้อ ำนำจพิเศษเป็น
องค์อธิปัตย์หรือประมุขแห่งรัฐแทนองค์พระมหำกษัตริย์เสียเอง เนื่องจำกเป็นทั้งผู้ออกค ำสั่ง
และยังสำมำรถรับรองควำมชอบธรรมของกำรใช้อ ำนำจนั้นได้ด้วยตนเอง จึงไม่มีควำม
จ ำเป็นที่จะต้องมีกำรลงพระปรมำภิไธยในค ำสั่งโดยพระมหำกษัตริย์ เพรำะถือว่ำควำมชอบ
ธรรมของกำรใช้อ ำนำจพิเศษเป็นของหัวหน้ำคณะผู้ก่อกำรหรืออีกนัยบทบำทหนึ่งในกรณีนี้ 
ก็คือ นำยกรัฐมนตรีโดยตรงอยู่แล้ว20 

ทั้งนี้ คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ได้ใช้มำตรำ 44 ซึ่งมีค ำสั่งที่เก่ียวข้องกับกำร
จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทยหลำยฉบับ โดยมีรำยละเอียด ดังนี้21 

- ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 3/2558 เรื่อง การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติ เป็นกำรออกค ำสั่งเรียกให้บุคคลเข้ำมำรำยงำนตัว
โดยสำมำรถคุมขังได้นำนถึง 7 วัน กำรที่เจ้ำหน้ำที่สำมำรถจับกุมตัวผู้กระท ำควำมผิดได้ซึ่งหน้ำ 
กำรเข้ำตรวจค้นเคหสถำนหรือสถำนที่อ่ืนใดที่เข้ำข่ำยกำรกระท ำอันเป็นกำรบ่อนท ำลำย
ควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคงของชำติ กำรห้ำมรวมตัวชุมนุมทำงกำรเมืองตั้งแต่ 
5 คนขึ้นไป ถือเป็นกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมกลไกของรัฐธรรมนูญแทนกำรประกำศ
กฎอัยกำรศึก 

- ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 25/2559 เรื่อง ยกเลิกการห้าม
บุคคลเดินทางออกนอกราชอาณาจักร โดยมีผลบังคับใช้กับบุคคลที่รัฐบำลทหำรเรียกให้
มำรำยงำนตัวหรือบุคคลที่ถูกปล่อยตัวภำยหลังจำกที่มำรำยงำนตัวแล้ว รวมถึงบุคคลที่ถูก
กักตัวตำมพระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก หำกฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมถือว่ำมีควำมผิด 

นอกจำกนี้  กำรบริหำรควบคุมควำมขัดแย้งของรัฐบำลทหำร ถือได้ว่ำประสบ
ควำมส ำเร็จและปรำกฏผลสัมฤทธิ์เป็นอย่ำงมำก โดยพิจำรณำได้จำกกำรใช้อ ำนำจพิเศษ 
มำตรำ 44 เพื่อควบคุมกำรน ำเสนอข่ำวสำรและข้อมูลต่ำงๆ ของสื่อมวลชน พิจำรณำได้จำก
กรณีค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 41/2559 เรื่อง กำรก ำกับดูแลกำร
เผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรต่อสำธำรณะ โดยให้อ ำนำจคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียงและ

                                                           
20 จีระวัฒน์ ลีนะกนิษฐ์ และพัด ลวำงกูร, กำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย (ฉบับ
ชั่วครำว) พ.ศ. 2557 มำตรำ 44 ของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, 4. 
21 iLaw, (2561), สี่ปีคสช. ภำพรวมกำรใช้มำตรำ 44, https://ilaw.or.th/node/4823, สืบค้นเมื่อ 20 ตุลำคม 
2562. 

https://ilaw.or.th/node/4823
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กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) ในกำรพิจำรณำเนื้อหำของสื่อที่
จะน ำเสนอในเบื้องต้นและสำมำรถสั่งลงโทษสื่อได้หำกพบว่ำขัดค ำสั่งของรัฐบำลทหำร โดย
คุ้มครองในกรณีที่ใช้อ ำนำจหน้ำที่กระท ำกำรโดยสุจริตและไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล ซึ่งไม่
ต้องรับผิดทั้งทำงแพ่ง ทำงอำญำ และทำงวินัยทุกกรณี22 

อย่ำงไรก็ดี กำรจัดกำรทำงกำรเมืองด้วยอ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 ของหัวหน้ำคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) หำกมีกำรตีควำมตำมกฎหมำยถือว่ำเป็นพฤติกรรมทำง
กำรเมืองที่เข้ำข่ำยหมิ่นเหม่ต่อกำรกระท ำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 112 
ในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับกำรหมิ่นพระบรมเดชำนุภำพขององค์พระมหำกษัตริย์ เพรำะเป็นกำร
ออกค ำสั่งพิเศษที่มีผลบังคับใช้เป็นกำรทั่วไปและอยู่เหนืออ ำนำจของทุกสถำบันอันถือเป็น
กำรกระท ำเยี่ยงประมุขแห่งรัฐ แต่ในกรณีนี้พฤติกรรมดังกล่ำวต้องถูกยกเว้นไป เนื่องด้วย
อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 ปรำกฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเป็นกฎหมำยแม่บทของ
ประเทศส่งผลท ำให้กฎหมำยใดจะขัดหรือแย้งไม่ได้ทุกกรณี กำรกระท ำของหัวหน้ำคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) จึงไม่เข้ำข่ำยควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 112 
เพรำะถือว่ำมีผลเป็นโมฆะทันทีตำมล ำดับศักดิ์ของกฎหมำย 

ดังนั้น หำกพิจำรณำในแง่ของกำรใช้อ ำนำจพิเศษของรัฐบำลถือว่ำมีควำมคุ้มค่ำทำง
กำรเมืองเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกสำมำรถบริหำรจัดกำรกลุ่มอุดมกำรณ์ต่ำงๆ ทำงเมืองได้
เป็นอย่ำงดี แต่เป็นลักษณะของกำรบ่อนท ำลำยฝ่ำยตรงข้ำมจนไม่อำจที่จะท ำให้บุคคลที่ถูก
กล่ำวหำว่ำเป็นผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถหวนกลับคืนเข้ำมำสู่แวดวงทำงกำรเมืองได้เลย 
รวมถึงกรณีกำรควบคุมสื่อโดยกำรโฆษณำชวนเชื่อทำงกำรเมืองของรัฐบำลทหำรที่น ำเสนอ
ต่อสำธำรณชนทุกรูปแบบผ่ำนสื่อกระแสหลัก ถือเป็นควำมพยำยำมในกำรเข้ำครอบง ำ
ควำมคิดของประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 
4.  ผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อสาธารณชนภายใต้ค าสั่งพิเศษของรัฐบาลคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามมาตรา 44 

หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ได้มีกำรใช้ค ำสั่งพิเศษมำตรำ 44 ตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วครำว) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2562 
จำกกำรรวบรวมข้อมูลตลอดระยะเวลำเกือบ 5 ปี ได้มีกำรใช้อ ำนำจพิเศษในกำรควบคุม
สถำนกำรณ์และแก้ไขปัญหำต่ำงๆ อย่ำงฉับพลันมำกถึง 211 ฉบับ ซึ่งสำมำรถแบ่งค ำสั่ง
ดังกล่ำวออกมำเป็นรำยปี โดยมีรำยละเอียด ดังนี้23 

ในปี พ.ศ. 2557 จ ำนวน 1 ฉบับ เป็นเรื่องของกำรได้มำซึ่งสมำชิกสภำท้องถิ่นและ
ผู้บริหำรท้องถิ่น โดยมีค ำสั่งให้ยุติกำรเลือกตั้งท้องถิ่นทั่วประเทศทุกรูปแบบไม่ว่ำจะเป็น
                                                           
22 เร่ืองเดียวกัน. 
23 iLaw, สี่ปีคสช. ภำพรวมกำรใช้มำตรำ 44. 
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องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบจ.) เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) 
กรุงเทพมหำนคร และเมืองพัทยำ จนกว่ำจะมีกำรเปลี่ยนแปลงตำมค ำสั่งของคณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) หรือตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญฉบับใหม่, ในปี พ.ศ. 2558 จ ำนวน 
47 ฉบับ, ในปี พ.ศ. 2559 จ ำนวน 78 ฉบับ, ในปี พ.ศ. 2560 จ ำนวน 54 ฉบับ, ในปี พ.ศ. 
2561 จ ำนวน 22 ฉบับ24 และในปี พ.ศ. 2562 จ ำนวน 9 ฉบับ โดยกำรใช้อ ำนำจพิเศษ
มำตรำ 44 ฉบับสุดท้ำย คือ ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่  9/2562 
เป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรโอนคดีจำกศำลทหำรไปยังศำลยุติธรรมปกติ โดยยกเว้นคดีที่ว่ำด้วย
ธรรมนูญศำลทหำร ส่วนคดีที่เข้ำสู่กระบวนกำรศำลที่รับโอนก่อนหน้ำนี้ให้อยู่ในอ ำนำจของ
ศำลที่รับโอนคดีนั้น25 

ทั้งนี้ ผลกระทบในเชิงบวกจำกกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 ที่ส่งผลต่อควำมสงบ
เรียบร้อยภำยในประเทศต่อประชำชนนั้น พิจำรณำได้ในกรณีค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ ฉบับที่ 13/2559 เรื่อง กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดบำง
ประกำรที่เป็นภยันตรำยต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือบ่อนท ำลำยระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ถือเป็นกำรออกค ำสั่งต่อกลุ่มบุคคลจ ำเพำะที่มีอิทธิพลและอ ำนำจบำรมีในทุก
ระดับไม่ว่ำจะเป็นระดับชำติหรือระดับท้องถิ่น เพื่อปรำบปรำมกลุ่มผู้มีอิทธิพลโดยจะมีกำร
ออกค ำสั่งเรียกให้บุคคลเข้ำมำรำยงำนตัวให้ถ้อยค ำหรือส่งเอกสำรหลักฐำนที่เข้ำข่ำยกำร
กระท ำควำมผิดต่อเจ้ำพนักงำนป้องกันและปรำบปรำมที่ได้มีกำรแต่งตั้งให้ปฏิบัติกำร ส่งผล
ท ำให้สังคมอยู่ในภำวะที่มีควำมสงบเรียบร้อยมำกยิ่งขึ้น 

ส ำหรับผลกระทบในเชิงลบจำกกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 พิจำรณำได้จำกหลำย
กรณี ดังนี้ 

- ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  72/2559 เรื่อง การแก้ไข
ปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า เป็นกำรสั่งปิดเหมืองทองอัครำ
ของบริษัทคิงส์เกต คอนโซลิเดเต็ด (Kingsgate Consolidated Ltd.) ซึ่งถือว่ำเป็นกำร
กระท ำที่ละเมิดต่อข้อตกลงกำรค้ำเสรี ไทย-ออสเตรเลีย (Thailand–Australia Free 
Trade Agreement: TAFTA) ทั้ งนี้  บริษัทคิงส์เกต ผู้ประกอบกำรธุรกิจจำกประเทศ
ออสเตรเลีย ได้รับสิทธิสัมปทำนเหมืองแร่ทองค ำชำตรี (Chatree Gold Mine) โดยได้ให้
บริษัทลูกในประเทศไทยเป็นผู้ด ำเนินกำรแทนในนำมของบริษัทอัครำ รีซอร์สเซส จ ำกัด 
(มหำชน) ท ำให้บริษัทดังกล่ำวมีอ ำนำจเต็มในกำรขุดเหมืองแร่ทองค ำแทนบริษัทแม่จำก

                                                           
24 ส ำนักวิชำกำร ส ำนกังำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร, ประกำศ ค ำสั่ง คณะรักษำควำมสงบแห่งชำต ิ(คสช.) 
National Council for Peace and Order, https://library2.parliament.go.th/giventake/ncpo.html, 
สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 
25 PPTV Online, ฉบับสุดท้ำย!! ประกำศแล้ว ยกเลิกค ำสั่งตำม ม.44 ล็อตใหญ่, 
https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน//106411, สืบค้นเมื่อ 15 สิงหำคม 2562. 
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ต่ำงประเทศ อย่ำงไรก็ดี กำรใช้อ ำนำจพิเศษสั่งปิดเหมืองแร่ทองค ำส่งผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบกำร ท ำให้บริษัทคิงส์เกต ใช้สิทธิฟ้องร้องโดยกำรยื่นเรื่องเข้ำสู่กระบวนกำร
อนุญำโตตุลำกำรระหว่ำงประเทศกับรัฐไทย ภำยใต้ควำมตกลงกำรค้ำเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
(Thailand-Australia Free Trade Agreement: TAFTA) เพื่อเรียกร้องให้รัฐบำลไทย
ในฐำนะผู้ออกค ำสั่งอันเป็นกำรละเมิดต่อเอกชนต้องชดเชยค่ำเสียหำยเป็นจ ำนวนเงิน 750 
ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ หรือประมำณ 22,672 ล้ำนบำท ท ำให้ต้องต่อสู้กันตำมหลักกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศ กฎหมำยกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ และควำมตกลงกำรลงทุนที่เกี่ยวข้อง 
ส ำหรับในกรณีนี้ยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ ในวงกว้ำงตำมกำรตีควำมของนักกฎหมำยว่ำ 
หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ด ำเนินกำรโดยกลุ่มคณะบุคคล (เอกชน) หรือ
ด ำเนินกำรในฐำนะตัวแทนของประชำชนชำวไทย (เจ้ำหน้ำที่รัฐ)26 ต่อมำในปี พ.ศ. 2562 
รัฐบำลไทยได้เจรจำยอมชดใช้ค่ำเสียหำย แต่ทว่ำคดียังคงยืดเยื้ออยู่และยังมีกำรรำยงำน
เอกสำรงบประมำณปี พ.ศ. 2564 ซึ่งได้มีกำรระบุถึงค่ำใช้จ่ำยจ ำนวนมำกถึง 111 ล้ำนบำท 
เพื่อใช้ในกรณีกำรด ำเนินกำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงรัฐไทยกับบริษัทคิงส์เกต27 

- ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 4/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้
บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมส าหรับการประกอบกิจการบางประเภท  
ส ำหรับกิจกำรด้ำนพลังงำนและกำรจัดกำรขยะ กำรจัดท ำผังเมืองรวมภำครัฐจะต้องเปิด
โอกำสให้ประชำชนได้แสดงควำมคิดเห็น เพื่อน ำแนวทำงไปประกอบกำรพิจำรณำและ
ทบทวนกำรวำงผังเมืองรวม รวมถึงต้องมีกำรประกำศต่อสำธำรณชนให้ได้รับทรำบตำม
พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. 2518 และกฎกระทรวง ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
เงื่อนไขในกำรโฆษณำ กำรประชุม และกำรแสดงข้อคิดเห็นของประชำชนในกำรวำงและ
จัดท ำผังเมืองรวม พ.ศ. 2552 ที่ได้ก ำหนดเอำไว้ ฉะนั้น กำรออกค ำสั่งยกเว้นดังกล่ำวจึง
เป็นกำรท ำลำยหลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในระบอบประชำธิปไตย เนื่องจำกกำรวำง
ผังเมืองรวมได้ผ่ำนกำรรับฟังและแสดงควำมคิดเห็นจำกประชำชนในพื้นที่ต่ำงๆ มำแล้ว 
นอกจำกนี้ ยังขัดกับหลักกฎหมำยผังเมืองที่ระบุให้หน่วยงำนภำครัฐจ ำเป็นต้องรับฟังควำม
คิดเห็นของประชำชน เพื่อให้สอดคล้องกับกำรจัดระเบียบที่ดินให้เหมำะสมกับเจตนำรมณ์
ของประชำชนในพื้นที่ต่ำงๆ อันเป็นกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ และ
สวัสดิภำพของสังคมไม่ให้ถูกท ำลำยโดยกลุ่มนำยทุนที่มุ่งเข้ำมำสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรม 
เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตนเป็นหลัก แต่ค ำสั่งพิเศษนี้กลับเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มนำยทุนใน

                                                           
26 กมลินทร์ พินิจภูวดล, คดีเหมืองทองอคัรำ: ประเด็นข้อกฎหมำยที่ควรรู้, 
https://thaipublica.org/2020/09/akara-gold-mining-case-legal-issues-you-should-know/, สืบค้นเมื่อ 
20 กันยำยน 2563. 
27 PPTV Online, “ประยุทธ์” ลั่น สั่งปิดเหมืองทองอัครำ ท ำในฐำนะนำยกฯ, 
https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/132388, สืบค้นเมื่อ 20 กันยำยน 2563. 

https://thaipublica.org/2020/09/akara-gold-mining-case-legal-issues-you-should-know/
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กำรจัดตั้งโรงงำนอุตสำหกรรมได้ทั่วประเทศ อำทิเช่น กำรจัดตั้งโรงงำนผลิตก๊ำซชีวภำพ 
โรงบ ำบัดน้ ำเสีย โรงคัดแยกและฝังกลบสิ่งปฏิกูล โรงงำนอุตสำหกรรมรีไซเคิล เป็นต้น28 

- ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  48/2557 เรื่อง การสรรหา
บุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่าง รัฐบำลทหำรใช้อ ำนำจมำตรำ 44 ครอบง ำ
กำรท ำหน้ำที่ขององค์กรอิสระในกำรเข้ำมำเป็นผู้ สรรหำผู้ด ำรงต ำแหน่งตุลำกำรศำล
รัฐธรรมนูญ กรรมกำรกำรเลือกตั้ง ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน กรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ หรือกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ แทนต ำแหน่งที่ว่ำง ซึ่งน ำไปสู่กำร
ใช้องค์กรอิสระเหล่ำนี้เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรกลั่นแกล้งฝ่ำยตรงข้ำมและผู้เห็นต่ำงทำง
กำรเมืองในทุกกรณี เนื่องจำกคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) เป็นผู้แต่งตั้งบุคคลเข้ำ
ท ำหน้ำที่ในหน่วยงำนเหล่ำนี้ จึงเป็นลักษณะของกำรเกื้อหนุนอ ำนำจระหว่ำงกันและกันทำง
กำรเมือง29 

ดังนั้น สรุปได้ว่ำกำรใช้อ ำนำจพิเศษตำมมำตรำ 44 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2562 มีจ ำนวน
รวมทั้งสิ้น 211 ฉบับ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกับกำรระงับกำรสรรหำ แต่งตั้งและโยกย้ำย
ข้ำรำชกำร กำรทุจริต กำรปกครองท้องถิ่น กำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ กำรศึกษำ 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรประมง เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงกำรแก้ไข
พระรำชบัญญัติต่ำงๆ ถือเป็นกำรใช้อ ำนำจพิเศษที่คุ้มค่ำมำกที่สุดในฐำนะผู้น ำเผด็จกำร
อ ำนำจนิยมและยังมีกำรออกค ำสั่งที่ส่งผลต่อกำรวำงรำกฐำนทำงอ ำนำจให้แก่คณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ในกำรสืบทอดอ ำนำจอย่ำงต่อเนื่องภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป 
ในปี พ.ศ. 2562 อีกด้วย ทั้งนี้ กำรใช้ค ำสั่งพิเศษของรัฐบำลทหำรยังมีทั้งผลกระทบในเชิง
บวกที่เป็นข้อดีต่อประชำชนในบำงกรณีและกย็ังปรำกฏถึงผลกระทบในเชิงลบที่เป็นข้อเสีย
ต่อประชำชนด้วยเช่นเดียวกัน กระนั้นก็ตำม ค ำสั่งพิเศษถือเป็นอ ำนำจที่มอบให้แก่บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลจ ำเพำะที่ขัดกับหลักกำรในระบอบประชำธิปไตยและไม่สำมำรถตรวจสอบ
ถ่วงดุลหรือโต้แย้งใดๆ ได้เลย อ ำนำจพิเศษจึงไม่สมควรถูกบัญญัติ หรือระบุเอำไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือของรัฏฐำธิปัตย์หรือรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำรเลือกตั้งใน
ทุกกรณี เนื่องจำกเป็นกำรบ่มเพำะพฤติกรรมทำงกำรเมืองในเชิงเผด็จกำรอ ำนำจนิยมให้แก่
ผู้ปกครองจนกลำยเป็นกำรกระท ำที่เป็นกำรลุแก่อ ำนำจของตนอันจะส่งผลเสียมำกกว่ำผลดี
ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินต่อไป 
 

                                                           
28 มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม, สรุปค ำสั่งหวัหน้ำ คสช. 4/2559 ยกเว้นผังเมืองส ำหรับกิจกำรพลังงำนและขยะ, 
https://enlawfoundation.org/newweb/?p=2688, สืบค้นเมื่อ 20 กันยำยน 2562. 
29 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 48/2557 เร่ือง กำรสรรหำบุคคล
เพื่อด ำรงต ำแหน่งแทนต ำแหน่งที่ว่ำง, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 131 ตอนพิเศษ 95 ง, ส ำนักเลขำธกิำร
คณะรัฐมนตร,ี 2557, 4. 

https://enlawfoundation.org/newweb/?p=2688
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5.  บทสรุป 
“อ ำนำจพิเศษตำมรัฐธรรมนูญ” ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมำยสูงสุดของประเทศครั้งแรก

นับตั้งแต่สมัยรัฐบำลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นต้นมำ โดยหำกย้อนพิจำรณำอ ำนำจพิเศษ
ตำมรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502-2562 พบว่ำ ปรำกฏบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ ำนำจ
พิเศษ รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 6 ครั้ง/ฉบับ ถือเป็นกำรมอบอ ำนำจเบ็ดเสร็จให้แก่หัวหน้ำคณะ
รัฐประหำรหรือนำยกรัฐมนตรีในกำรตัดสินใจและสำมำรถออกค ำสั่งได้อย่ำงเร่งด่วน
ฉับพลัน โดยไม่ต้องมีกระบวนกำรตรวจสอบใดๆ ในทุกกรณี  มันจึงกลำยเป็นหนึ่งใน
เครื่องมือส ำคัญของผู้กุมอ ำนำจทำงกำรเมืองที่มุ่งใช้ในกำรควบคุมสถำนกำรณ์ต่ำงๆ 
ภำยในประเทศ ตลอดจนยังพบว่ำอ ำนำจพิเศษได้ถูกน ำมำใช้เป็นเครื่องมือบ่อนท ำลำย
คู่แข่งและฝ่ำยตรงข้ำมทำงกำรเมืองอยู่บ่อยครั้งด้วยเช่นเดียวกัน นอกจำกนี้ กำรใช้ค ำสั่ง
พิเศษ มำตรำ 44 ยังได้ปรำกฏถึงควำมเสียหำยที่มีต่อประชำชนและรัฐไทยในหลำยกรณี 
อำทิเช่น กรณีค ำสั่งปิดเหมืองทองอัครำของบริษัทคิงส์เกต ถือเป็นกำรละเมิดข้อตกลง
กำรค้ำเสรี ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA), กรณีค ำสั่งให้ยกเว้นกำรใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรผังเมือง ส ำหรับกำรประกอบกิจกำรบำงประเภท 
(กิจกำรด้ำนพลังงำนและกำรจัดกำรขยะ) ท ำให้เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มนำยทุนในกำรตั้ง
โรงงำนอุตสำหกรรมได้ทั่วประเทศโดยไม่ถูกกีดกัน, กรณีค ำสั่งกำรสรรหำบุคคลเพื่อด ำรง
ต ำแหน่งแทนต ำแหน่งที่ว่ำง ท ำให้รัฐบำลทหำรสำมำรถเข้ำครอบง ำกำรท ำหน้ำที่ขององค์กร
อิสระตำมรัฐธรรมนูญได้อย่ำงเบ็ดเสร็จ เป็นต้น 
 
6.  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

ผู้เขียนได้ท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกบทสรุปโดยได้ข้อเสนอแนะเชิงวิชำกำรเกี่ยวกับกำร
ให้อ ำนำจพิเศษทำงกำรเมืองแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ออกมำเป็นแนวทำงได้ 3 ประกำร 
ดังนี้ 

แนวทางแรก การให้อ านาจพิเศษทางการเมืองแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ าเพาะไม่
สมควรถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญทุกกรณี 

รัฐธรรมนูญไทยที่ปรำกฏภำยหลังจำกกำรรัฐประหำรที่ประสบควำมส ำเร็จ ส่วนใหญ่จะ
มีกำรประกำศใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำว โดยระบุถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรให้
อ ำนำจพิเศษแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ ำเพำะอยู่เสมอ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือทำงกำรเมืองใน
กำรสั่งกำรที่ชอบด้วยกฎหมำยประหนึ่งดั่งตนเป็นประมุขแห่งรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นค ำสั่งที่
มุ่งบ่อนท ำลำยฝ่ำยตรงข้ำมทำงกำรเมืองเสียมำกกว่ำ หรือในบำงกรณีอำจจะปรำกฏถึง
ประโยชน์จำกกำรใช้ค ำสั่งดังกล่ำวอยู่บ้ำง แต่ก็เป็นกำรตัดสินใจที่รวดเร็วเด็ดขำดจน
บำงครั้งผู้ถูกกล่ำวหำไม่สำมำรถต่อสู้ตำมกระบวนกำรยุติธรรมได้ อันถือเป็นข้อขัดแย้งและ
ไม่สอดคล้องกับวิถีทำงตำมระบอบประชำธิปไตย ดังนั้น กำรให้อ ำนำจพิเศษทำงกำรเมือง
แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ ำเพำะ จึงไม่สมควรถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญทุกกรณี เนื่องจำก
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เป็นอ ำนำจที่อยู่เหนือสถำบันทั้งปวงจนไม่อำจที่จะโต้แย้งได้และยังเป็นกำรสร้ำงวัฒนธรรม
ทำงกำรเมืองที่ไม่เหมำะสมต่อบริบทของประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชำธิปไตยใน
ระยะยำวอีกด้วย 

แนวทางที่สอง การจัดการทางการเมืองด้วยอ านาจพิเศษในภาวะวิกฤตควรอยู่
ภายใต้ขอบเขตหลักการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 

บริบทวัฒนธรรมทำงกำรเมืองไทยยังติดกับดักวงจรอุบำทว์ภำยใต้อิทธิพลของทหำรมำ
อย่ำงต่อเนื่อง เพรำะกำรต่อรองอ ำนำจทำงกำรเมืองผ่ำนผลประโยชน์ต่ำงตอบแทนที่ไม่ลง
รอยกันระหว่ำงสถำบันนั้นได้น ำไปสู่อคติที่มีระหว่ำงกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสถำบันกำรเมือง 
(นักกำรเมือง) กับสถำบันทหำร (กองทัพ) ที่กลำยเป็นไม้เบื่อไม้เมำกันมำโดยตลอด รวมทั้ง
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อควำมต้องกำรเชิงนโยบำยที่ปรำกฏผ่ำน
อุดมกำรณท์ำงกำรเมืองที่แตกต่ำงกันในสังคมไทย ก็ส่งผลกระทบต่อควำมขัดแย้งทำงชนชั้น
อยู่เสมอมำด้วยเช่นเดียวกัน ท ำให้เกิดกำรแทรกแซงอ ำนำจทำงกำรเมืองจำกกองทัพอยู่
ตลอดเวลำ เมื่อทหำรสำมำรถเข้ำควบคุมอ ำนำจกำรปกครองได้แล้วก็จะมีกำรร่ำง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อมุ่งจัดกำรทำงกำรเมืองโดยกำรบัญญัติอ ำนำจพิเศษไว้ใน
รัฐธรรมนูญ แต่กำรใช้ค ำสั่งดังกล่ำวกลับไม่สำมำรถตรวจสอบได้เลยแม้แต่กรณีเดียว ฉะนั้น 
หำกมีกำรระบุถึงกำรใช้อ ำนำจพิเศษในรัฐธรรมนูญก็สมควรที่จะต้องก ำหนดหน่วยงำนหรือ
องค์กรอิสระที่สำมำรถตรวจสอบกลั่นกรองกำรใช้ค ำสั่งดังกล่ำวได้ด้วย เพื่อให้เป็นไปตำม
หลักกำรตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจระหว่ำงสถำบันทำงกำรเมืองและไม่ให้เกิดผลกระทบทั้ง
ทำงตรงหรือทำงอ้อมต่อประชำชน ตลอดจนกำรบริหำรประเทศในระยะยำว เนื่องจำก
ค ำสั่งพิเศษที่ปรำกฏส่วนใหญ่เน้นกำรรักษำฐำนอ ำนำจทำงกำรเมืองของผู้ปกครองเสีย
มำกกว่ำ 

แนวทางที่สาม การปฏิรูปและควบคุมกองทัพผ่านบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพื่อ
ป้องกันการรัฐประหาร 

ควรมีกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญให้กองทัพมีขนำดเล็กลงตำมควำมจ ำเป็น เนื่องด้วยกำรที่
กองทัพมีขนำดใหญ่โตเกินไปมันน ำไปสู่กำรต่อรองอ ำนำจทำงกำรเมืองระหว่ำงรัฐบำลพล
เรือนกับกองทัพอยู่ตลอดเวลำ หำกทหำรเกิดควำมไม่พอใจในผลประโยชน์ที่ตนได้รับก็จะใช้
ข้ออ้ำงต่ำงๆ นำนำ เพื่อมุ่งเข้ำยึดอ ำนำจและควบคุมกำรบริหำรประเทศในฐำนะของรัฐบำล
ทหำรหลังจำกนั้นก็จะมีกำรร่ำงรัฐธรรมนูญข้นมำใหม่ที่เอ้ือผลประโยชน์ต่อพวกพ้องของตน
ในกำรสืบทอดอ ำนำจทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกำรให้อ ำนำจพิเศษทำง
กำรเมืองแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ ำเพำะผ่ำนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซึ่งส่วนใหญ่อ ำนำจ
พิเศษจะพบในรัฐธรรมนูญที่มำจำกกำรรัฐประหำรแทบทุกฉบับ เห็นได้ชัดว่ำ กำรป้องกัน
กำรรัฐประหำรที่ดีที่สุดจึงมีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรปฏิรูปกองทัพขนำนใหญ่ เพื่อท ำให้
ทหำรยินยอมอยู่ภำยใต้อ ำนำจและกำรควบคุมโดยเด็ดขำดของรัฐบำลพลเรือน 
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Abstract 
 

  With the advance of AI technology, artificial intelligent machines 
nowadays can originate creative works without human’s involvement. Not as 
a tool of human like technologies in former age, can AI-generated work be 
protected under the current law regime in Thailand comparing to the US and 
UK?  

Through the comparative study of the copyright laws in the three 
countries, though they are living under the same umbrella of international 
copyright legal framework, their copyright provisions are different in detail 
especially on the provisions related to authorship, originality, creativity, and 
copyright ownership. While Thailand clearly states in its provision that 
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“author” requires to be human, the other two jurisdictions are silent on this 
part. This thus causes ambiguity in its interpretation and demonstrates their 
inadequacy in providing copyright protection to the work generated by AI. 

To solve the problem, in the midst of proliferation of the use of AI in 
various industries, Thailand is in need to amend its copyright law to sufficiently 
protect AI-generated works. One of its options is the application of Fictional 
Human Author theory and Work Made for Hire doctrine. This is with note that 
such revision shall also be consistent with the objective of intellectual 
property law stated in TRIPS. 

 
Keywords: AI, copyright, computer-generated work 
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บทคัดย่อ 
 

 ด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์อย่างไม่หยุดยั้ง ปัญญาประดิษฐ์และ
หุ่นยนต์ในปัจจุบันสามารถริเริ่มและสร้างสรรค์งานได้ด้วยตนเองโดยปราศจากการมีส่วน
ร่วมของมนุษย์ ก่อให้เกิดค าถามถึงการคุ้มครองลิขสิทธิ์ในงานสร้างสรรค์ดังกล่าวว่าสามารถ
ได้รับการคุ้มครองหรือไม่เพียงใด ทั้งในประเทศไทย สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ  

จากการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบพบว่า แม้ประเทศทั้งสามจะเป็นภาคีของข้อตกลง
และอนุสัญญาเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ระหว่างประเทศเช่นเดียวกัน  แต่บทบัญญัติว่าด้วย ก) ผู้
สร้างสรรค์ ข) การแสดงออกซึ่งความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และ ค) เจ้าของลิขสิทธิ์ ยังคงมี
ความแตกต่างกันออกไปในรายละเอียด ในขณะที่ประเทศไทยได้ก าหนดให้ “ผู้สร้างสรรค์” 
ต้องเป็นบุคคล กฎหมายลิขสิทธิ์ในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษไม่มีการก าหนดเงื่อนไขที่ชัดเจน
เหมือนประเทศไทย ส่งผลให้เกิดปัญหาความไม่ชัดเจนในข้อกฎหมาย การตีความ และ ข้อจ ากัด
ของกฎหมายลิขสิทธิ์ของทั้งสามประเทศในปัจจุบันที่ไม่สอดคล้องกับงานสร้างสรรค์สมัยใหม่
ที่เกิดจากปัญญาประดิษฐ์ที่ก้าวหน้า  

เพื่อแก้ไขประเด็นปัญหาดังกล่าว ด้วยแนวโน้มของการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์
ในภาคการผลิตของประเทศที่มีมากขึ้น ประเทศไทยมีความจ าเป็นพึงปรับแก้กฎหมาย
ลิขสิทธิ์เพือ่ให้ครอบคลุมถึงการสร้างสรรค์งานที่เกิดจากปัญญาประดิษฐ์ โดยอาจใช้ทฤษฎีผู้
สร้างสรรค์สมมุติประกอบเทียบเคียงกับหลักการเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ตามสัญญาจ้าง 
ประกอบการ พิจารณาแก้ไขหรือยกร่างกฎหมายใหม่เป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ ภายใต้กรอบ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาดังปรากฏในมาตรา 7 ของข้อตกลงการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่เก่ียวเนื่องกับการค้า (TRIPS) 

 
ค าส าคัญ: ปัญญาประดิษฐ,์  ลิขสิทธิ์,  งานสร้างสรรค์คอมพิวเตอร์ 
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1.  Introduction 
 1.1 Background and Rationale 
   Development and advance of new technology have from time to time 
caused challenges to revolution of laws and its enforcement. In the context 
of intellectual property (“IP”), commonly understood to connect deeply with 
mankind’s “intellect”, started from Paris Convention to Berne Convention 
(“Berne Convention”), together united in TRIPS (The Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights), the correlation between 
industrial use and technology and innovation is inseparable. For long, 
intellectual property law has been used in handling with new technologies 
being developed to promote advantages mutually shared by producers 
(private) and users (public), literally recognized by TRIPS, it promotes 
international trade and economy under the World Trade Organization or WTO. 
  The intellectual property recognized by TRIPS includes copyright. The 
law aims to protect creation related to arts, being classified into a number of 
types including literary work. When technologies have rapidly been changed 
from analogs to digitals and now to artificial intelligence or AI, creation is no 
longer purely developed by human but can also be done by a machine or 
robot that has “brain”, together with 1) computational power, 2) big data, and 
3) algorithm, to create works. Unlike before, AI can now engage in self-directed 
learning. It can receive information from a multitude of sources and generate 
new ideas through the use of software just like human brain1. The software 
mimics the configuration of human neural networks which comprised of a 
number of switches which can work together to assess information. It receives 
sensory signals, audio, video, tactile and further, receives information from 
other devices and other computer networks. With trials and errors, AI learns 
from its experience. The original program code automatically adapts and 
rewrites itself to include new experiences from its discoveries like human 
baby. Once the database grows, because of this repeated process of rewriting, 
later creations can totally phase out its use of original program, a truly 
displaying intelligence2.  
                                                 
1 Colin Davies, “An Evolutionary Step in Intellectual Property Rights – Artificial Intelligence and 
Intellectual Property,” Computer Law & Security Review 27 (December 1, 2011): 604.  
2 Ibid., 604 and 613. 
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  Today, we can see an AI, a “computer-implemented method of 
generating a poet personality including reading poems, …generating analysis 
models, …and storing the analysis models in a personality data structure”, an 
invention under the US Patent No. 6,647,395, that was designed to be used 
as an automatic poetry generator3 and an AI system that aids doctors in 
“diagnosis of illness and makes therapy recommendations” or “analyzes 
ultrasound images to aid doctors in the diagnosis of breast cancer”4. Far 
shifted from the original pattern of copyrighted works, how the copyright law 
can extend its scope of protection to the creation of AI without contribution 
of mankind? Who should by law own such automatically generated poems 
and recommendations/diagnosis? 

As a developing country, Thailand’s economic growth depends hugely 
on export and foreign direct investment (“FDI”). In 2017, Thailand had reached 
top 20 in ranking on FDI interest. Such success was shared by automobile, 
electronic, and textile industries.     

Since 1970 when robotic manufacturing started to occupy automotive 
industry in the US and Japan, robots and AI machines nowadays are 
widespread across numerous industries including electronic sector. For 
automotive, in 2014, the sale volume of robots has been increased for 29 
percent. Of the top four FDI in Thailand, the majority of the sale was made to 
China, followed by Japan, and the US. Though AI will be mainly used in 
automotive, it is expected that this will extend to other industries, including 
textile, around the world. Both automotive and textile industries are 
Thailand’s major exports. 

Viewing Thailand as their production base and FDI destination, together 
with the promotion of Thailand’s Eastern Economic Corridor and the 
implementation of Thailand 4.0 policy, Thailand will sooner or later be 
required to employ robots and AIs along their supply chain that will allow 
transfer of technologies and stock of knowledge that will benefit the locals. 
In the midst of proliferation of the use of artificial intelligence, can Thailand’s 
                                                 
3 Annemarie Bridy, “Coding Creativity: Copyright and the Artificially Intelligent Author,” Stanford 
Technology Law Review 5 (2012): 36-37. 
4 Colin Davies, An Evolutionary Step in Intellectual Property Rights – Artificial Intelligence and 
Intellectual Property, 604. 
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Copyright Act 1994 (B.E. 2537) sufficiently provide copyright protection to 
foreign investors which having gradually employed AI in their production?  
 1.2 Research Objectives and Expected Outcomes 
   1.2.1 To study and understand whether, under the current regime, the 
automatic works independently generated by AI can be subjected to copyright 
protection  
   1.2.2 To study and understand the conditions on the acquisition of 
copyright protection in Thailand comparing to the US’s and UK’s copyright 
laws  
   1.2.3 To study whether, under the current regime, a machine or AI can 
own copyright protection and evaluate any  potential entities to possibly be 
assigned to own copyright  
   1.2.4 To evaluate and understand whether the copyright laws, 
especially in Thailand, are at present sufficient in providing protection to AI-
generated work 
   1.2.5 To eventually provide constructive mean of recommendations to 
the government of Thailand whether the country shall amend or legislate a 
new law to apply with the case, and yet by upholding the original objective 
and function of the TRIPS as an international benchmark 
 1.3 Scope of the Research  
   The scope of this research is mainly on the study of copyright 
provisions in the Copyright Act B.E. 2537 of Thailand comparing to the 
Copyright Act 1976 of the US and the Copyright, Designs and Patents Act 1988 
of United Kingdom (“CDPA”), specifically the provisions on the 1) scope of 
copyright protection, 2) types of copyrighted works, 3) conditions of copyright 
protection including the authorship, personality, originality, creativity, and 4) 
copyright ownership, and courts’ interpretation on these conditions so far 
revealed in their judgments in order to answer the research question whether 
the current Thai copyright law is adequate in providing copyright protection 
to AI-generated works. To find a balance mean of constructive solutions given 
in the end, the provisions of TRIPS, particularly its Objective in Art. 7 will also 
be taken into consideration to ensure that the standard earlier set out by 
World Trade Organization can yet be remained. 
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 1.4 Research Method 
 In consideration of all the literatures on copyright protection of 

AI/computer-generated works that the researcher has previously reviewed and  
the development of AI, questions are thus on the issues related to 
copyrightability, given that it must own originality and creativity, and 
authorship and copyright ownership. To analyze whether the works are 
protectable under the current regime, it is deemed appropriate to review the 
copyright laws of the US, UK, and Thailand in order to find their similarities 
that will lead to our discovery of the research question. To achieve the goal, 
a qualitative and documentary research of prior works available, including 
journals, articles, research reports, and papers published in proceedings will 
be the writer’s main focus, together with legal provisions and court 
interpretation evidenced in precedents.  

 
2.  Research Outcomes 
 2.1 International Copyright Laws and the Standard of Copyright 
Protection  
  2.1.1 Copyrightability 
    Through the writer’s analysis of the three copyright laws of the 
three different jurisdictions, the result shows that the statutory laws of the 
US5, UK6, and Thailand7 all share some similarities and that require author’s 
idea to be expressed, with note that the idea itself is never protected by the 
copyright acts. While Thailand is more flexible in terms of its way of 
expression, the US further requires all creative works to be fixed in a tangible 
medium similar to the literary, dramatic and musical works in the UK’s CDPA.  
   To express author’s idea, the laws further requires that the work 
must be originated by the author (originality requirement) without copying 
from other sources and satisfy the minimal degree of creativity (creativity 
requirement). Though the condition of creativity is not explicitly stated in all 
the three countries’ copyright acts, competent courts have repeatedly ruled 
                                                 
5 US Copyright Act of 1976, Sections 101 and 102. 
6 UK Copyright, Designs and Patents Act of 1988, Sections 1, 3, 4, 9, and 178. 
7 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 2537, มาตรา 4, 6, 7, และ 8. 
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in their precedents of such condition. Speaking of this “minimal degree of 
creativity”, courts in the three countries have interpreted the term to be 
different. In the US, according to Baltimore Orioles, Inc. v. Major League 
Baseball Players Association8 and United States v. Steffens; United States v. 
Wittemann; United States v. Johnson9, the court ruled that the work must 
“embodies from modest amount of intellectual labor” but a mere 
contribution of labor (sweat of the brow) can never gain copyright protection 
without “the creative powers of the mind, the intellectual production, of 
thought, and of conception”, noted in Feist Publications, Inc. v. Rural 
Telephone Service Co.10 Of the same notion, these were presented in the UK 
court, in Interlego AG v Tyco Industries Inc., as the “skill, labor, and 
judgment”11; while the Supreme Court in Thailand put these as the “effort, 
knowledge, and intellect” contributed by author (Supreme Court Decision No. 
15717/2557).  
   As all Thai laws are originally legislated in its local language, the 
Thai meaning of “creative” is likely embraced with a positive sense of creation 
of which foreigners may misinterpret its meaning when English translation 
omitted to possibly communicate this hidden connotation. As such, Thai court 
has constituted another condition of copyrightability and that the work must 
not be illegal. This is in addition to the fact that the work created by author 
must fall under any of the types defined in the codes. It is also interesting to 
the writer that the UK law is even one step ahead of the others to recognize 
computer-generated works in its Sec. 9 of the CDPA. 
 

                                                 
8 Annemarie Bridy, Coding Creativity: Copyright and the Artificially Intelligent Author, 16-17. 
9 Andrew Wu, “From Video Games to Artificially Intelligence: Assigning Copyright Ownership to 
Works Generated by Increasing Sophisticated Computer Programs,” AIPLA Quarterly Journal 25 (1997), 
157-159. 
10  Arthur Miller, “Copyright Protection for Computer Programs, Database, and Computer-
Generated Works: Is Anything New Since CONTU?,” Harvard Law Review 106 (March, 1993), 1040-
1041. 
11 ดารพุธ ศรีธรรมวุฒ,ิ “งานอันมีลิขสิทธิท์ี่เกี่ยวขอ้งกับสัตว์,” (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2557), 68, DSpace, 
http://dspace.bu.ac.th/jspui/bitstream/123456789/1818/3/daraput.srit.pdf, สืบค้นเมื่อ 20 มิถุนายน 2563. 
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  2.1.2 Authorship & Copyright Ownership 
    By comparing all the three countries’ copyright laws 12 , this 
research also found that they all stand on the same position provided that 
the author shall be the owner of the copyrighted work. With this regard, only 
UK and Thailand have clearly declared the definition of “author” in their 
provisions given that it is the person who actually creates creative/copyrighted 
work, known as the author-in-fact versus the author-in-law who is possibly 
entitled the copyright by virtue of the work made for hire doctrine (“WMFH”). 
In the US, this “author” was later clarified in the Supreme Court decision to 
have the same meaning13.  
  Important to note, among the three, Thailand is the only one country 
which states in its provision that “author” must be a person, and that is further 
explained in the Thai Civil and Commercial Code (“CCC”) as either a natural 
person (by born, Sec. 15) or juristic person (by registration, Sec. 65). Even that, 
by reading all the provisions in the UK copyright laws, i.e. Secs. 153 and 154, 
of the repeated terms “citizen, nationality, domicile, and resident”, it can be 
understood that the law was originated for human and by human and it would 
make more sense that authorship (as well as ownership) of the computer-
generated work would be vested on a person who undertakes arrangement 
rather than a computer with no personality to be entitled to copyright 
protection as stated in Secs. 9 and 178 of the CDPA. 
 2.2 AI-Generated Work: A Question on Copyright Protection under the 
Current Legal Regime   
   In spite of the fact that many scholars, due to the writer’s study of the 
former works and literatures, yet believe that non-human author such as AI 
can be included under the same “authorship” basing on their argument of 
silent expression in laws (especially in the US), this research sees otherwise 
given that the law shall be understood by using logical interpretation rather 
than literal interpretation that can possibly extend its scope. Without taking 

                                                 
12 US Copyright Act of 1976, Section 201; UK Copyright, Designs and Patents Act of 1988, 
Sections 9(1), 11, 153 and 154; พระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์2537, มาตรา 4. 
13  Shlomit Yanisky-Ravid, “Generating Rembrandt: Artificial Intelligence, Copyright, and 
Accountability in the 3A Era—The Human-Like Authors Are Already Here—A New Model,” 
Michigan State Law Review 4 (2017), 688-690. 
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the gist and objective of the law, legal context, and its history as a 
supplementary means of interpretation into account, such interpretation can 
be broad enough to include animals and AI in its copyright protection with a 
simple conclusion that AI machine is the author of the work.  
   In this context, in the midst of proliferation of the use of automated AI 
in various industries, the new challenge is now presented in another form. 
Neither the work solely generated by AI can be called “derivatives” nor a fruit 
of “machine-assisted” production, AI can now individually generate 
copyrightable works without human’s (neither programmer nor user) 
contribution, or with their contribution but not to the minimum originality 
requirement that would grant them copyright by law. The question is then 
how the copyright laws of the three jurisdictions can be applied with the case. 
  Likely, if we rely on bits and pieces of a language used in American 
judicial opinions of the past century, it can more or less exhibit the court’s 
notion that the “author” must be only human author. For instance, in Burrow-
Giles to Goldstein v. California, and in Alfred Bell & Co. v. Catalda Fine Arts, 
Inc., the use of specific terms, e.g. “he to whom anything owes its origin; 
originator; maker; one who completes a work of science or literature”, or “any 
physical rendering of the fruits of creative intellectual or aesthetic labor”, or 
“author contributes something more than a merely trivial variation, something 
recognizably his own”14, possibly explain at least the courts’ implication of 
applying copyright provisions with “human”. Besides, in the Urantia 
Foundation v. Maaherra, the Ninth Circuit regarded “authorship” in the 
copyright as the creation which comprised of “some element of human 
creativity” and “not [the] creations of divine beings that the copyright laws 
were intended to protect” such that a book can be copyrightable15.  
   In line with the above cases, in Bleistein v. Donaldson Lithographing 
Co., Justice Holmes has offered a conception of authorship grounded on the 
inherent uniqueness of human personality, stated that “the copy is the 
personal reaction of an individual upon nature. Personality always contains 
                                                 
14 Colin Davies, An Evolutionary Step in Intellectual Property Rights – Artificial Intelligence and 
Intellectual Property, 611. 
15 Ibid., 608. 



 

 
141 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  

School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

something unique… something irreducible, which is one man’s alone. That 
something he may copyright”16. 
   While the US Supreme Court once explained that “the author is the 
party who actually creates work”, it should be understood that the fact upon 
the case is in no way relevant to artificial intelligence. It therefore should not 
be assumed that AI is ever meant by the US court and the US law to secure 
copyright protection. In fact, the Supreme Court used to state in a decision 
that “in most cases, a computer requires a significant amount of input from a 
human user”17. 
   In the UK, though the country has included Sec. 9(3)—copyright on 
computer-generated work in its copyright provisions, the unique nature of AI-
generated work yet poses some questions on the originality (including 
creativity) requirement whether this should be of human or computer. 
According to this, Prof. Guadamuz believes that Sec. 9(3) is an exception to 
the general requirement of originality and creativity. With note that the House 
of Lords used to touch upon this issue, even indirectly, on their attempt to 
identity the author of computer-generated work. Lord Beaverbrook, in their 
discussion about the Act, commented that “the person by whom the 
arrangements necessary for the creation of a computer-generated work are 
undertaken will not himself have made any personal, creative effort”. Other 
scholars, including Emily Dorotheou, are yet of different opinions arguing that 
the person who undertakes an arrangement needs to meet the originality 
requirement in order to gain copyright protection18.  
   Despite of the ongoing debate on its interpretation, it should also be 
noted that the Whitford Committee in their draft of Sec. 9(3) once discussed 
that “the author of the final output can be no one other than person(s) who 
devised the instructions and originate the data used to control and condition 
                                                 
16 Annemarie Bridy, Coding Creativity: Copyright and the Artificially Intelligent Author, 12-13. 
17  Shlomit Yanisky-Ravid, Generating Rembrandt: Artificial Intelligence, Copyright, and 
Accountability in the 3A Era—The Human-Like Authors Are Already Here—A New Model, 696-
698. 
18 Emily Dorotheou, “Reap the Benefits and Avoid the Legal Uncertainty: Who Owns the Creations 
of Artificial Intelligence?,” Computer and Telecommunications Law Review 4 (May 29, 2015), 86-
87. 
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a computer to produce a particular result”. It then makes sense that the UK 
copyright law related to authorship in this context of computer would be in 
hands of a person who makes an arrangement and to exclude moral right 
from protection as it is closely related to the personal nature of creative 
effort19. 
   In Thailand, the provisions are quite clear to show that AI can likely 
never fulfil the requirement of copyrightability without personality. Even the 
work created by AI can easily fall under any one of the nine types of 
copyrighted work (Sec. 6), this research also found it difficult to prove that its 
work would meet the condition of originality and creativity. Can we say that 
AI device spends “effort, knowledge, and intellect” as stated by the Supreme 
Court which deserves reward of copyright protection in return? Reading 
together with Sec. 8 on the point of attachment, of the repeated terms 
“national and domicile”, it is moreover hard to believe that the Thai 
legislators ever expected to apply copyright with AI author.  
   This research found it unreasonable to include AI and its generated 
work under the Thai current regime as the copyright system is, at present, 
unable to holistically serve the new technology of artificial intelligence. 
According to Prof. Thatchai Supphaphonsiri, to be copyrightable, apart from 
the fact that the work must be able to fulfill the conditions of copyrightability 
and is not protected under other laws (i.e. patent), the entire copyright system 
must be in support and facilitate its protection20. Though the AI-generated 
work can likely  be categorized under “any other work in the literary, scientific 
or artistic field…” subject to Sec. 6 par. 1, the work by nature is argued to be 
incompatible with the overall copyright system given that it does not fit with 
several provisions that are initially set to serve human author.  
 
 
 
 
                                                 
19  Andres Guadamuz, “Do Androids Dream of Electric Copyright? Comparative Analysis of 
Originality in Artificial Intelligence Generated Works,” Intellectual Property Quarterly 2 (2017), 
176-177. 
20 ธัชชัย ศุภผลศิริ,  กฎหมายลิขสิทธิ,์ พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2544), 102-103. 
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 3.  Conclusions and Recommendations 
  3.1 The Grant of Copyright Protection: Recent Studies and 
Proposals of Scholars  
   In consideration of different proposals recently have made by 
different scholars, among multi players surrounded the creation of AI-
generated work, some proposed that its copyright ownership should be in 
hands of artificial intelligence, backed by the fact that many jurisdictions are 
silent to explicitly define the term author21, others proposed that the original 
programmer22 or user/operator23 are supposed to be entitled to its copyright 
given that they are the most relevant persons on the generation of work by 
AI. This research found ones have their problems in its legitimacy and their 
arguments are likely unpersuasive.  
  By law, in order to grant copyright to a party, such author must 
clearly meet the requirements of authorship and originality (of which includes 
creativity) as previously discussed. Without human’s intervention, neither the 
original programmer nor user/operator can fulfill these requirements. It is hard 
to argue of what extent they spend their “effort, knowledge and intellect” or 
“skill, labor, and judgment” (as stated by the UK court) in the work, and to 
argue that the output is in fact originated by them so as to deserve incentive 
or reward in return.  
  Because of that, Perraya and Margonia, and Ralph, believe we 
should leave its copyright to none, proposing that it should fall into public 
domain and consider it as an orphan work24. Though this sounds very much 
logical that without law, a springboard should not then be put to jump to 
whatever conclusion that the law does not aim for, comparing to the Naruto 
v. Slater in the US of the photo snapped by a money, however without 
copyright, there would be lesser incentive for developer/owner of AI machine 
to continue generating new works. 

                                                 
21 Colin Davies, An Evolutionary Step in Intellectual Property Rights – Artificial Intelligence and 
Intellectual Property, 609-617. 
22 Ibid., 614-615. 
23 Ibid., 610. 
24 Ibid., 612. 
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  To certain point, developer/owner of AI machine probably invest 
substantial amount of time and money in the creation of AI that later 
generates creative works. Breaking their hope to gain copyright may more or 
less suspend their improvement of AI capability. Negative consequences can 
then be lesser research and development on AI and the declination of 
innovation. Certainly, this is not that pleasurable for a developing country like 
Thailand to see the decreasing number of FDI and eventually the decline of 
works entering public domain. People should not be trained to be a free rider.  
 3.2 The Mixture of WMFH Doctrine and Fictional Human Author 
(“FHA”) Theory as a New Proposed Solution 
  Accordingly, this brought to the writer’s conclusion of the mixture 
concepts of WMFH doctrine and FHA theory as a new solution to be proposed.  
 Though this “work made for hire” is somehow already existed in all the 
countries’ laws25, it yet bears a loophole given that the current practice is 
applicable only when the two-side parties are all legal entities, either natural 
or juristic person, recognized by the civil code. None of these include AI.   
 To fix this, the FHA theory of Timothy Butler must then be brought to 
use. Once presuming the existence of the fictional human author—AI, the 
WMFH can then play its role to assign copyright to an appropriate person, 
equalizing to the employer-employee relationship, and that should be the 
owner and user, the author-in-law, of the AI machine to fulfil the objective of 
having the copyright.  
  “Behind every robot there must be a good person”, said the National 
Commission on New Technology Uses of Copyrighted Works (CONTU)26. The 
writer is on his agreement with such saying and found it practical even today 
though this may be in a different context that the authorship shall not vest in 
hands of humans as AI is no longer a tool. Speaking of this, any cost and 
contribution in today’s creation of copyrighted work, particularly the AI-
generated ones, are the effort and expenditure in controlling, maintaining and 
preserving the AI system to function uninterruptedly and such cost is very 
                                                 
25 US Copyright Act of 1976, Sections 101 and 201; UK Copyright, Designs and Patents Act of 1988, 
Section 11; พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 2537, มาตรา 9 และ 10. 
26  Arthur Miller, Copyright Protection for Computer Programs, Database, and Computer-
Generated Works: Is Anything New Since CONTU?, 1045-1046. 
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most likely bound by the owner and user of the AI system who takes financial 
risk of buying and hiring AI machine, supplies it with energy and materials and 
uses it to create works. Inevitably, they can possibly expect to market or 
commercialize the final products and get their return on investment. Not just 
merely to promote the continuation of creations, by allowing AI to be an 
author and granting owner and user of the AI system a copyright ownership, 
this new proposed model will likely encourage further investment in AI 
industry and will also promote the goals of intellectual property law. It is 
justified by the law and economic points of view.    
  To do so, this research suggests that law makers, especially in Thailand, 
should take the UK approach of removing the moral right provisions associated with 
AI from its protection as AI is now a fictional human author. In addition, as the 
copyright law in Thailand was originally and systematically drafted to be used with 
human, new legislation of law on copyright and AI is more preferable than revising 
and/or adding into any existing provisions. Looking at its universally, this 
proposed solution is also in line with the current practice of the US’s Copyright 
Office that used to grant copyright registration for the computer-generated 
works and listed their programmers as the copyright owner but listed the
authors as machines27. Above-all, the proposal was very likely to be consistent with 
the objectives stated in TRIPS, Art. 7 of which stated that “The protection and 
enforcement of intellectual property rights should contribute to the 
promotion of technological innovation and to the transfer and dissemination 
of technology, to the mutual advantage of producers and users…”, the 
standard historistically and mutually accepted by both developing and 
developed countries in providing a balance mean of having the IP law. 

Moreover, it is important to note that it is not the intention of this 
research to draft a module law of copyright protection on AI -generated work, 
nor to find an absolute answer whether AI-generated work shall be protected 
under the Copyright Acts. As the development of AI is yet on going, this 
research is merely aimed to be a stepping stone for future researches in this 
field of IP and for law makers to take into consideration. 

                                                 
27 Andrew Wu, From Video Games to Artificially Intelligence: Assigning Copyright Ownership to 
Works Generated by Increasing Sophisticated Computer Programs, 154-155 and 160-162. 
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บทคัดย่อ 
 

 กำรด ำเนินแผนงำนวิจัยเรื่อง กำรส่งเสริมเอกลักษณ์ลวดลำยผ้ำเขียนเทียนชำวม้งสู่กำร
เพิ่มมูลค่ำผลิตภัณฑ์ชุมชน ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย มี
วัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษำตีควำมควำมหมำยจำกสัญลักษณ์ที่ปรำกฏบนลำยผ้ำเขียนเทียน
ชำวม้งบ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย (2) เพื่อ
ศึกษำกระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำของหัตถกรรมผ้ำเขียนเทียนให้มีควำมสอดคล้องกับช่องทำง
กำรค้ำในปัจจุบันของชำวม้ง และ (3) เพื่อศึกษำวิธีกำรวำงระบบและกำรจัดกำรข้อมูล
ผลิตภัณฑ์อันเกี่ยวข้องกับเอกลักษณ์ของฝีมือช่ำงในเชิงปัจเจก ศึกษำจำกผู้ให้ข้อมูลหลัก
จำกชำวบ้ำนที่สำมำรถเขียนลวดลำยผ้ำเขียนเทียนเพื่อข้อมูลด้ำนควำมหมำย และศึกษำ
จำกกลุ่มผู้น ำชุมชน ตัวแทนกลุ่มผู้ผลิตผ้ำเขียนเทียน วัฒนธรรมชุมชน เพื่อสอบถำมรูปแบบ

                                                           
* ผู้ช่วยศำสตรำจำรย,์ รองคณบดี ส ำนักวิชำสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงรำย 
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ในกำรเพิ่มช่องทำงกำรค้ำ โดยมีขอบเขตด้ำนสถำนที่ศึกษำ คือ ชุมชนบ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ 
ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย 
 มีผลกำรวิจัยคือลวดลำยผ้ำเขียนเทียนเกิดจำกควำมรู้และจินตนำกำรของผู้เขียน
แต่ละคนในกำรประกอบลวดลำยเป็นรูปทรงต่ำง ๆ ที่มีจินตนำกำรจำกธรรมชำติของใกล้ตัว 
และรูปเรขำคณิต โดยเป็นลวดลำยที่สืบทอดในครอบครัวจนกลำยเป็นอัตลักษณ์ที่โดดเด่น
ของผู้หญิงม้ง ดังนั้นควำมหมำยของลวดลำยจึงน่ำจะขึ้นอยู่จินตนำกำรและควำมสัมพันธก์บั
ธรรมชำติ แต่ควำมหมำยในเชิงสัญลักษณ์และควำมเชื่อจะปรำกฏอยู่ในกรรมวิธีของกำรท ำ
ผ้ำเขียนเทียนมำกกว่ำ  ดังจะเห็นได้ว่ำกำรเขียนลวดลำยผู้เขียนในหมู่บ้ำนจะสำมำรถแยก
ได้ว่ำเป็นฝีมือของใคร ผู้ใดเขียนลำยยำกได้ก็จะได้รับกำรยกย่องแล้วจึงน ำข้อมูลเหล่ำนี้ไป
ขำยสินค้ำในระบบออนไลน์ เริ่มต้นจำกกำรอบรมให้กับสมำชิกกลุ่มทั้งกำรขำยสินค้ำผ่ำน
แอปพลิเคชั่นช้อปปี้ (shopee) หรือ เฟซบุ๊ก แฟนเพจ(facebook fanpage) และน ำมำ
จัดท ำฐำนข้อมูลลวดลำยผ้ำเขียนเทียนชำวม้ง ในรูปแบบสื่อออนไลน์เพื่อเผยแพร่สู่
สำธำรณะ โดยมีกำรจัดท ำคลิปขั้นตอนกำรท ำผ้ำเขียนเทียน และจัดท ำเอกสำรเพื่อเผยแพร่
ในเว็บไซต์ของส ำนักวิชำสังคมศำสตร์เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นและแก่สำธำรณะ 
ซึ่งสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้ง่ำย 
 
ค าส าคัญ: ผ้ำเขียนเทียน, ม้ง, ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
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Abstract 
 

 The research implementation has been conducted a promotion 
compelling identity of the Hmong candle writing cloth to increase the value 
of community products in Mae Pao Sub-district, Phayamengrai District Chiang 
Rai province. Aims to ( 1 )  Study and interpret the meaning from the symbols 
that appear on Hmong candle writing cloth in Mae Pao Sub-district, Phayamengrai 
District Chiang Rai province. (2) To study the value creation process of handicraft and 
candle drawing cloth to be in line with the current trade channels of the 
Hmong people. and (3) To study the methodology and management of product 
information that relate to individual craftsmanship identity. Study the main 
informants from the villagers who were able to write patterns, fabric, and 
candles for meaning information and studied from community leaders 
representatives of the candles manufacturer community culture to inquire 
about ways to increase trade channels. The study area is Ban Khun Huai Mae 
Pao Tai Community, Mae Pao Subdistrict, Phaya Mengrai District. Chiang Rai. 

The result of the research found the candle writing pattern derived 
from the knowledge and imagination of each author to assemble the pattern 
into various shapes that have imagination from the nature of close and 
geometry. It is a pattern inherited in the family that has become a distinctive 
identity of the Hmong women. Therefore, the meaning of the pattern should 
depend on the imagination and the relationship with nature, but symbolic 
and belief meanings appear more in the process of making candles.  As can 
be seen that the pattern of the author in the village can be separated into 
who's workmanship. Whoever can write difficult patterns then it will be raised 
and bringing this information to sell products online. Starting from the training 
for group members, both selling products through the application shopee or 
facebook fanpage and creating a database of patterns, textiles, writing candles, 
the Hmong people. In the form of online media for public distribution by 
creating clips for the process of making candles to write fabric and prepare 
documents for dissemination on the website of the school of social sciences 
for the benefit of local and public which can easily access information. 
 
Keywords: candle writing cloth, Hmong, community products   
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1. บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
   อ ำเภอพญำเม็งรำยถือเป็นอ ำเภอหนึ่งในจังหวัดเชียงรำยที่มีควำมโดดเด่นในเรื่อง
ทรัพยำกรธรรมชำติ วัฒนธรรม และควำมหลำกหลำยทำงชำติพันธุ์ โดยแนวทำงกำรพัฒนำ
จังหวัดเชียงรำยที่ปรำกฏในแผน (พ.ศ.2561-2564) ซึ่งมีประเด็นยุทธศำสตร์ทั้งหมด 6 
ประเด็น โดยอยู่ภำยใต้วิสัยทัศน์ที่ว่ำด้วย “เมืองแห่งกำรค้ำ กำรลงทุน กำรเกษตร และกำร
ท่องเที่ยว รุ่งเรืองด้วยวัฒนธรรมล้ำนนำ ประชำชนอยู่เย็นเป็นสุข”1 ซึ่งจะเห็นได้ว่ำกำร
สร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจผ่ำนกำรท่องเที่ยวและวัฒนธรรมนั้นได้รับควำมส ำคัญ
เป็นอย่ำงมำก 
  ชุมชนบ้ำนขุนห้วยแม่เปำนอก ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย 
เป็นชุมชนที่มีควำมโดดเด่นเรื่องของกำรเป็นชุมชนม้ง และยังคงวัฒนธรรมของตนอยู่อย่ำง
ชัดเจน โดยเฉพำะกำรสืบทอดภูมิปัญญำด้ำนหัตถกรรมผ้ำเขียนเทียน โดยกำรคิดค้น
ลวดลำยที่ใช้ขี้ผึ้งต้มให้ละลำยแล้วใช้ไม้ไผ่ติดปลำยด้วยโลหะมำจุ่มขี้ผึ้งจำกนั้นน ำมำเขียน
ลวดลำยลงบน ผืนผ้ำใยกัญชง ก่อนน ำไปย้อมสีธรรมชำติสีครำมจำกต้นฮ่อมเป็นกำรย้อม
เย็นตำมกระบวนกำรขั้นตอนที่บรรพบุรุษได้ สืบทอดต่อ ๆ กันมำ เมื่อน ำผ้ำที่ย้อมเสร็จไปต้ม
ให้เทียนละลำยออกก็จะได้ลวดลำยบนผนืผ้ำที่งดงำม ละเอียดประณตีเป็นเอกลกัษณ์ของชำวมง้ 
จึงเรียกว่ำ “ผ้ำเขียนเทียน” 
  เอกลักษณ์นี้ได้ถูกหยิบยกขึ้นมำเป็น “สินค้ำทำงวัฒนธรรม” ผ่ำนกำรพัฒนำของ
ชุมชนภำยใต้โครงกำร “โอทอป นวัตวิถี” รวมทั้งกำรตีมีด และกำรพัฒนำหมู่บ้ำนให้เป็น
โฮมสเตย์ กำรปรำกฏป้ำยตำมที่ต่ำง ๆ ในหมู่บ้ำนเพื่อที่จะอธิบำยเรื่องรำวและควำมส ำคัญ
ของวัฒนธรรมต่ำง ๆ ในหมู่บ้ำน ควำมพยำยำมในกำรบริหำรจัดกำรหมู่บ้ำนเพื่อให้เป็น
ช่องทำงพัฒนำเศรษฐกิจของชุมชน ท ำให้บรรยำกำศในหมู่บ้ำนยังคงเหลือร่องรอยของกำร
พัฒนำเหล่ำนี้อยู่ รวมไปถึงวัสดุ อุปกรณ์ต่ำง ๆ ที่มีกำรลงทุนจัดซื้อและจัดหำมำเพื่อพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์ แม้กระทั่งชำวบ้ำนก็ได้เรียนรู้ในกำรตระหนักถึงมูลค่ำสินค้ำทำงวัฒนธรรมของ
ตนเอง 
  จึงอำจกล่ำวได้ว่ำชุมชนบ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้นั้นมี “ทุนทำงวัฒนธรรม” มำกใน
ระดับหนึ่งจำกกำรส่งเสริมของรัฐบำล แต่จำกกำรศึกษำชุมชนเบื้องต้นแล้วพบว่ำยังมีปัญหำ
ด้ำนควำมต่อเนื่องของกำรพัฒนำทุนทำงวัฒนธรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผ้ำเขียนเทียน ที่มี
กำรต่อยอดและพัฒนำรูปแบบของงำนหัตถกรรมไปสู่กำรเป็นสินค้ำทำงวัฒนธรรมได้ เช่น 
กำรน ำผ้ำเขียนเทียนไปตัดเป็นกระเป๋ำ ปลอกหมอน พวงกุญแจ ซึ่งมีคุณภำพกำรตัดเย็บที่
ละเอียดเรียบร้อย และมีรูปแบบที่ทันสมัย แต่ยังขำดเรื่องรำว (Story) ที่เกี่ยวข้องกับ

                                                           
1 กลุ่มงำนยุทธศำตร์และข้อมูลเพื่อกำรพัฒนำ ส ำนักงำนจังหวัดเชียงรำย, “สรุปข้อมูลแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย
,” http://www.chiang rai.net/cpwp/?wpfb _dl=318, สืบค้นเมื่อ 3 ธันวำคม 2561. 
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ลวดลำยผ้ำที่แสดงถึงควำมเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มชำติพันธุ์ม้ง รวมทั้งกำรประชำสัมพันธ์ 
และกำรเพิ่มช่องทำงทำงกำรค้ำ รวมไปถึงข้อมูลควำมหมำยของลวดลำยที่ปรำกฏบนผ้ำ
เขียนเทียนก็ยังไม่มีกำรรวบรวมอย่ำงเป็นระบบโดยร่วมมือกันระหว่ำงนักวิชำกำรและชุมชน
จะสำมำรถส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนได้ 
 1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.2.1 เพื่อศึกษำตีควำมควำมหมำยจำกสัญลักษณ์ที่ปรำกฏบนลำยผ้ำเขียนเทียน
ชำวม้งบ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย 
  1.2.2 เพื่อศึกษำกระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำของหัตถกรรมผ้ำเขียนเทียนให้มีควำม
สอดคล้องกับช่องทำงกำรค้ำในปัจจุบันของชำวม้ง 
  1.2.3 เพื่อศึกษำวิธีกำรวำงระบบและกำรจัดกำรข้อมูลผลิตภัณฑ์อันเกี่ยวข้องกับ
เอกลักษณ์ของฝีมือช่ำงในเชิงปัจเจก 
 1.3  ทฤษฎีและแนวคิดการวิจัย 
  1.3.1  แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน  
   แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน เกิดขึ้นจำกกระแสควำมคิดที่เป็น    กำรทวน
กระแสกำรพัฒนำของรัฐ ซึ่งเป็นที่รู้จักกันทั่วไปในนำมของกำรพัฒนำแนววัฒนธรรมชุมชน 
โดยกลุ่มแนวคิดดังกล่ำวได้น ำเสนอควำมคิดในกำรพัฒนำที่เน้นกำรเชื่อมั่น และส่งเสริม
ศักยภำพของชำวบ้ำนในกำรพัฒนำตนเอง บนพื้นฐำนของวัฒนธรรมชุมชน และน ำเสนอ
แนวทำงกำรพัฒนำสังคมที่เน้นควำมเท่ำเทียมกันในกำรควบคุมและจัดกำรทรัพยำกร 
   1) สำระส ำคัญของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ฉัตรทิพย์ นำถสุภำ (2534) ได้
สรุปสำระส ำคัญของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนออกเป็น 4 แนวคิด ดังนี้  
    1.1) แนวคิดแรกมองว่ำชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยู่แล้ว วัฒนธรรมนี้ให้
คุณค่ำกับควำมเป็นคนและชุมชนที่มีควำมผสมกลมกลืน ซึ่งวัฒนธรรมชุมชนเป็นพลัง
ผลักดันกำรพัฒนำชุมชนที่ส ำคัญที่สุด และจะใช้ประโยชน์ได้เมื่อมีกำรปลูกให้สมำชิกแห่ง
ชุมชนมีจิตส ำนึกรับรู้ ในวัฒนธรรมของตน 
    1.2) แนวคิดที่สอง คือ กำรด ำรงอยู่ของวัฒนธรรมของสองกระแส ได้แก่ 
วัฒนธรรมชำวบ้ำนกับวัฒนธรรมทุนนิยม โดยวัฒนธรรมชำวบ้ำนมีควำมเป็นอิสระเนื่องจำก
ผูกพันอยู่กับควำมเป็นชุมชนหรือหมู่บ้ำนที่เป็นรูปแบบสังคมที่มีควำมคงทนยืนนำน จึง
เสนอให้เปลี่ยนแนวทำงกำรพัฒนำไปเป็นกำรพึ่งตนเองอย่ำงในอดีตและเสนอบทบำทของ
ชนชั้นกลำงในกำรแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับชำวบำ้นน ำ โดยน ำเอำทรัพยำกรจำกสังคมเมือง
ไปให้กับชนบทมำกข้ึนและคัดค้ำนกำรบีบบังคับของรัฐต่อหมู่บ้ำน 
     1.3) แนวคิดที่สำมเน้นลักษณะคุณค่ำทำงจริยธรรมของวัฒนธรรม
พื้นบ้ำนที่เป็นอิสระ และยังด ำรงอยู่ในปัจจุบันในสถำบันอยู่บ้ำนมำกกว่ำกำรน ำเสนอให้
ต่อต้ำนวัฒนธรรมของรัฐและระบบทุนนิยม กำรพัฒนำคือกำรสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนอันดี
งำม และกำรพึ่งตนเองที่เคยมีมำแต่ในอดีตแต่ก ำลังสูญเสียไป 
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    1.4) แนวคิดที่สี่คือกำรเน้นกำรต่อต้ำนกระแสพัฒนำของรัฐและส่งเสริม
ให้ชุมชนเข้มแข็งบนพื้นฐำนของศำสนธรรม 
   แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนอีกประเด็นหนึ่งที่ได้รับกำรวิพำกษ์วิจำรณ์เป็นอยำ่ง
มำก เพรำะถูกน ำมำถกเถียงเกี่ยวกับวิธีคิดที่เน้นกำรมองควำมต่อเนื่องและควำมคงทนของ
ต้นแบบทำงวัฒนธรรมว่ำสืบทอดมำจำกลักษณะดั้งเดิมซึ่งเป็นวิธีคิดที่ท ำให้มองมิติ
วัฒนธรรมอย่ำงหยุดนิ่งไม่เคลื่อนไหว ในขณะที่วิธีคิดในกำรศึกษำวัฒนธรรมปัจจุบันเน้น
กำรศึกษำวัฒนธรรมในมิติของควำมเคลื่อนไหวให้มำกที่สุด กล่ำวคือมองวัฒนธรรมในแง่
ของกระบวนกำรคิดเพรำะมีกำรเคลื่อนไหวเพื่อเรียนรู้สร้ำงสรรค์ผลผลิตใหม่ และปรับตัว
ภำยใต้บริบททำงสังคมและธรรมชำติแวดล้อม ซึ่งมีควำมหลำกหลำยและแตกต่ำงกันไปใน
แต่ละชุมชน เนื่องจำกสังคมต่ำง ๆ รวมทั้งสังคมไทยเองมีควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม
มำกข้ึน2  
    กำรก่อเกิดของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งเป็นแนวทำงหลักของกำร
พัฒนำที่ทวนกระแสกำรพัฒนำระบบทุนนิยมจึงไม่เพียงแต่นักพัฒนำหรือนักวิชำกำรที่
น ำมำใช้ในกระบวนกำรพัฒนำเท่ำนั้น แต่แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนยังเป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่
นักวิชำกำรใช้เป็นตัวแบบในกำรศึกษำรูปแบบกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ เมื่อ
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเกิดปัญหำอย่ำงทวีควำมเข้มข้นขึ้นในทุกระดับ ซึ่งมัก
ถูกมองว่ำส่วนหนึ่งมำจำกควำมล้มเหลวของภำครัฐในกำรบริหำรและจัดกำรสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรป่ำไม้ 
   2) แนวทำงกำรพัฒนำบนฐำนของวัฒนธรรมชุมชน  
    แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนถูกหยิบยกขึ้นมำเป็นทำงเลือกใหม่ของกำร
จัดกำรทรัพยำกรที่ใช้ชุมชนเป็นรำกฐำน เกิดกระบวนกำรสร้ำงวำทกรรมป่ำชุมชนขึ้นมำ
อย่ำงต่อเนื่อง ทั้งในวงวิชำกำร กำรวิจัย กำรประชุมสัมมนำ องค์กรพัฒนำเอกชน และ
ขบวนกำรประชำชน3 แต่กำรที่จะกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติให้ยั่งยืนได้นั้น ต้อง
ด ำเนินกำรควบคู่กับกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้ำง รวมถึงพัฒนำทรัพยำกรคนรวม และภูมิ
ปัญญำของชุมชน อันรวมกันแล้วหมำยถึงระบบวัฒนธรรมชุมชน พร้อมกับกำรให้โอกำส
ชุมชนได้จัดตั้งตนเองในรูปขององค์กรชุมชนที่หลำกหลำย ต่อเงื่อนไขภำยในชุมชนในกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติไม่ใช่เป็นกำรรื้อฟื้นวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม หรือหวนกลับสู่อดีต
แต่เป็นกำรผสมผสำนควำมเชื่อแบบเก่ำที่ว่ำ เป็นพลังตรวจสอบกำรเปลี่ยนแปลงในยุค
ปัจจุบัน ซึ่งชุมชนไม่ใช่ฝ่ำยตั้งรับเพียงอย่ำงเดียว แต่เป็นกระบวนกำรที่เป็นพลวัต ดังจะเห็น
ว่ำวัฒนธรรมชุมชนไม่ได้มีเพียงควำมหมำยเดียวหรือยึดติดกับพื้นที่ทำงภูมิศำสตร์ แต่ชุมชน
                                                           
2 อำนันท์ กำญจนพันธุ์ , พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร : กระบวนทัศน์และนโยบาย , (กรุงเทพฯ: 
ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย, 2543). 
3 ชูศักดิ์ วิทยำภัค, ชุมชนกับกำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ในภำคเหนือ พลวัตของชุมชน ใน การจัดการทรัพยากร: 
สถานการณ์ในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย, 2543) 
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มีควำมเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงมีควำมซับซ้อน และขยำยไปสู่ชุมชนระดับเครือข่ำย ซึ่งเป็น
ลักษณะควำมสัมพันธ์ที่กว้ำงกว่ำ และตั้งอยู่บนพื้นฐำนของพันธะทำงสังคมแบบสมัยใหม่ที่
คนทั่วไปให้ควำมหมำยกัน 
    ควำมส ำคัญอีกประกำรหนึ่งของวัฒนธรรมชุมชน คือ ท ำให้เกิดกำรรวม
พลังของประชำชน โดยเฉพำะในชุมชนชนบทที่สร้ำงควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันด้วย และ
น ำไปสู่ควำมส ำเร็จในกำรรวมกลุ่มเพื่อท ำกิจกรรมของชุมชน ก่อให้เกิดประสบกำรณ์ ร่วม
สร้ำง ควำมรักควำมภำคภูมิใจ และหวงแหนในวัฒนธรรมของตนเอง ท ำให้คนในสังคมเห็น
ควำมส ำคัญทำงด้ำนคุณค่ำจิตใจและควำมรู้สึกของคน ก่อให้เกิดควำมสัมพันธ์ใกล้ชิด
ระหว่ำงมนุษย์กับสิ่งสูงสุดทำงศำสนำ นอกจำกนี้ควำมส ำคัญของวัฒนธรรมชุมชนยังน ำไปสู่
แนวทำง กำรพัฒนำเศรษฐกิจและกำรเมืองแบบพึ่ งตนเอง และก่อให้เกิดระบอบ
ประชำธิปไตยแบบกระจำยอ ำนำจ อีกทั้งก่อให้เกิดควำมร่วมมือในกำรดูแลธรรมชำติเพื่อ
ของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนกับธรรมชำติอย่ำงสมดุลเพรำะธรรมชำติจะช่วยคง
ควำมสำมำรถในกำรพึ่งตนเองเอำไว้ได้  
    แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนได้ปรับเปลี่ยนมุมมองให้ผู้คนในสังคม จำกเดิมที่
มองชุมชนผูกติดอยู่กับหน่วยของพื้นที่เป็นหลัก ต่อมำได้เล็งเห็นควำมส ำคัญของชุมชนในแง่
ควำมสัมพันธ์ที่ประกอบด้วยมิติต่ำง ๆ หลำยด้ำน เริ่มจำกมิติในด้ำนของระบบคุณค่ำ และ
ด้ำนทุนทำงสังคม ซึ่งถือเป็นข้อตกลงร่วมกันของควำมเป็นชุมชน มิติต่ำง ๆ เหล่ำนี้ ก็ไม่ได้
หยุดนิ่ง แต่อำจจะปรับเปลี่ยนไปตำมบริบทของสังคมด้วย ถึงแม้ชุมชนจะมีเกณฑ์อยู่แล้วใน
กำรจัดกำรทรัพยำกรแต่กฎเกณฑ์ดังกล่ำวก็จะถูกปรับตัวอยู่ตลอดเวลำ ในลักษณะที่
นักวิชำกำรหลำยท่ำนเรียกว่ำ “กำรผลิตใหม่” กล่ำวคือมีกำรน ำออกมำปรับใช้ในลักษณะ
ใหม่ หรือในควำมหมำยใหม่  
    กล่ำวได้ว่ำ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน นอกจำกจะมีควำมส ำคัญที่ส่งผลต่อ
ระดับชุมชนแล้ว ยังมีควำมส ำคัญที่ส่งผลสะเทือนต่อแนวคิดในระดับกว้ำง โดยเฉพำะใน
ระดับประเทศ 
    ดังนั้น กำรพัฒนำที่ดีจึงควรเริ่มต้นด้วยกำรคืนประวัติศำสตร์ให้กับชุมชน 
ทั้งนี้เพรำะวัฒนธรรมชุมชนเป็นวัฒนธรรมแห่งชำติ คือ มีลักษณะเฉพำะถิ่น เฉพำะเร่ือง แต่
ยังด ำรงรักษำลักษณะร่วมในกำรด ำเนินวิถีชีวิตเศรษฐกิจชุมชนตำมแบบฉบับที่ชำวบ้ำนเป็น
ผู้เลือกคัดสรร โดยมีระบบชุมชนเป็นแกนกลำง เป็นกำรท ำให้แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนมี
น้ ำหนักเต็มที่ น่ำเชื่อถือ เป็นกำรยกระดับว่ำ วัฒนธรรมชุมชนไม่ใช่เพียงทำงเลือกกำร
พัฒนำเฉพำะหน้ำ แต่คือลักษณะพื้นฐำนของสังคมไทยในทุกมิติ และมีนัยว่ำจะเป็น และ
ควรที่จะเป็นเส้นทำงเดินระยะยำวของสังคมไทย ซึ่งกำญจนำ แก้วเทพ (2538) ได้ส ำรวจ
ควำมหมำยของค ำว่ำวัฒนธรรมเท่ำที่ปรำกฏและใช้อยู่ในสังคมไทยว่ำ หมำยถึง วิถีทำงและ
แบบฉบับในกำรด ำเนินชีวิตของชุมชนที่ไดป้ฏิบัติสั่งสมกันมำ รวมทั้งควำมคิดต่ำง ๆ ที่คนได้
กระท ำ สร้ำง ถ่ำยทอด สะสม และรักษำไว้จำกคนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่น อำจอยู่ในรูปแบบของ
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ควำมรู้ กำรปฏิบัติควำมเชื่อ ตลอดจนวัตถุสิ่งของ อันเกิดจำกกำรคิดและกำรกระท ำของ
มนุษย์  
  1.3.2  แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
    เศรษฐกิจดิจิทัล คือ กำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยกำรน ำเอำ
เทคโนโลยีดิจิตอลเข้ำมำใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ และสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับผลผลิตมวลรวม
ของประเทศให้ทันกับโลกในยุคปัจจุบัน ตั้งแต่ เศรษฐกิจแห่งควำมรู้ (Knowledge 
Economy) หรือ เศรษฐกิจบนพื้นฐำนของควำมรู้ และ เศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ (Creative 
Economy) ที่วำงเป้ำหมำยในกำรเพิ่มมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ ให้กับสินค้ำและกำรบริกำรผ่ำน
ทำงนวัตกรรมและควำมคิดสร้ำงสรรค์ 
   ปัจจุบันคนไทยจ ำนวนมำกใช้เทคโนโลยีดิจิทัลทั้งกำรใช้งำนเฟซบุ๊ก, สมำร์ทโฟน 
และแท็ปเล็ต แต่สิ่งที่พบมำกที่สุดคือกำรใช้เพื่อควำมบันเทิง และไม่ได้ถูกน ำใช้ในด้ำนกำร
ท ำงำนมำกนัก ดังนั้น กำรเร่งพัฒนำควำมรู้ กำรสร้ำงควำมตระหนักด้ำนกำรใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลให้กับทุกภำคส่วนนั้นเป็นสิ่งส ำคัญ ทั้งภำคธุรกิจ กำรศึกษำ รำชกำร เกษตรกรรม 
กำรท่องเที่ยว กำรขนส่ง และกำรท ำอุตสำหกรรม เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยเข้ำสู่
เศรษฐกิจดิจิทัล โดยเน้นกำรปฏิรูปกำรศึกษำให้เยำวชนไทยมีควำมสำมำรถทำงด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมำกขึ้น มีพื้นฐำนของงำนวิจัยและพัฒนำทำงด้ำนไอทีเพื่อลด
กำรน ำเข้ำอุปกรณ์ ฮำร์ดแวร์, กำรสื่อสำร และ ซอฟต์แวร์จำกต่ำงประเทศ ทั้งยังพัฒนำให้มี
กำรใช้ซอฟต์แวร์ที่ผลิตภำยในประเทศ ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงของนักพัฒนำ
ซอฟต์แวร์ทั่วโลกโดยผลิตบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถทำงด้ำนไอทีให้สอดคล้องกับกำร
เปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเทคโนโลยีในปัจจุบัน เมื่อสังคมไทยมีควำมตระหนักด้ำนดิจิทัลมำกข้ึน
กำรใช้ข้อมูลออนไลน์ต่ำง ๆ ก็มำกข้ึนด้วย สังคมและธุรกิจก็จะเข้ำสู่กำรเป็นเศรษฐกิจดิจทิลั 
และเศรษฐกิจของสังคมไทยจะก้ำวเข้ำสู่เศรษฐกิจแบบเรียลไทม์ 
   นอกจำกนี้ เพื่อรองรับกับเทคโนโลยีที่จะเกิดใหม่ และเพื่อก้ำวให้ทันกับยุค
ไอที ในกำรให้บริกำร และถ่ำยทอดควำมรู้สู่ภำคประชำชนอย่ำงทั่วถึง จึงควรให้ควำมส ำคัญ
และตั้งเป้ำที่จะปฏิรูปประเทศสู่เศรษฐกิจเชิง Digital อย่ำงจริงจัง เพื่อให้มีกำรขนส่งข้อมูล
จ ำนวนมำกโดยสื่อสำรผ่ำนระบบอินเตอร์เน็ต และมีโครงข่ำยอินเตอร์เน็ตที่มีควำมเร็วสูง 
เชื่อมต่อกันทั่วทุกพื้นที่ด้วยควำมรวดเร็ว และกำรร่วมมือกันระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชน
จะสำมำรถลดช่องว่ำงเชิง Digital ลดต้นทุนที่เป็นส่วนส ำคัญอย่ำงหนึ่ง ที่ท ำให้ประชำชนผูม้ี
รำยได้น้อยสำมำรถเข้ำถึงไอทีได้ และลดควำมซ้ ำซ้อนในกำรสร้ำงเครือข่ำยของหน่วย
ภำครัฐและภำคเอกชน ซึ่งจะท ำให้ประเทศไทยได้เครือข่ำยที่มีคุณภำพและประหยัดกำร
ลงทุนสูงสุดเมื่อเข้ำสู่ระบบประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน หรือ เออีซี ในปี พ.ศ. 25584 

                                                           
4  นีรนุช  ตำมศักดิ์, “Digital Economy : รู้ทัน เข้าใจ และน าไปใช้,” http://www.most .go.th/main/th/166-
knowledge/kuisci/4054-digital-economy-.,สืบค้นเมื่อ 3 ธันวำคม 2561. 
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  1.3.3  แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
    วิสำหกิจชุมชนเกิดขึ้นจำกกำรน ำเอำแนวทำงเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวทำง
เศรษฐกิจพอเพียงมำพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและเป็นระบบ ค ำว่ำ “วิสำหกิจชุมชน” นั้น
สำมำรถใช้ค ำว่ำ “ธุรกิจชุมชน” แทนได้ อันเนื่องมำจำกว่ำชุมชนไม่ใช่รัฐ ดังนั้นสถำน
ประกอบกำรที่ชุมชนเป็นเจ้ำของก็ต้องจัดว่ำเป็นของภำคเอกชนเช่นเดียวกัน แต่ในควำม
เป็นจริงแล้วถ้ำหำกใช้ค ำว่ำธุรกิจนั่นก็หมำยถึงกำรแสวงหำก ำไรเป็นที่ตั้ง แต่สถำน
ประกอบกำรที่ชุมชนเป็นเจ้ำของนั้นกลับมีแนวคิดที่เน้นกำรพึ่งพำอำศัยกันมำกกว่ำกำร
แสวงหำก ำไร ดังนั้นจึงควรใช้ค ำว่ำ “วิสำหกิจชุมชน” เช่นเดียวกับ “รัฐวิสำหกิจ” ที่หลำย
คนรู้จัก โดยวิสำหกิจชุมชนนั้นจัดเป็นกลุ่มกิจกรรมของชุมชนที่ชุมชนคิดได้จำกกำรเรียนรู้ 
ไม่ใช่กิจกรรมเดี่ยว ๆ ที่ท ำเพื่อมุ่งสู่ตลำดใหญ่ และไม่ใช่กิจกรรมที่ซับซ้อนอะไร ล้วนแล้วแต่
เป็นกำรท ำกินท ำใช้ทดแทนกำรซื้อจำกตลำดได้ และเป็นกำรจัดกำรระบบกำรผลิตและบริโภคที่
มีอยู่ในชีวิตประจ ำวัน เช่น กำรจัดกำรเรื่องข้ำว หมู เห็ด เป็ด ไก่ ผัก ผลไม้ น้ ำยำสระผม สบู่ 
น้ ำยำล้ำงจำน หรืออ่ืน ๆ ที่ชุมชนท ำได้เองโดยไม่ยุ่งยำกนัก กำรท ำกินท ำใช้ทดแทนกำรซื้อ
เป็นกำรลดรำยจ่ำยและยังช่วยให้ระบบเศรษฐกิจใหญ่เข้มแข็งขึ้น นอกจำกนี้ยังเป็นกำร
จัดระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐำนที่เป็นจริงในชุมชน เพรำะถ้ำชุมชนเข้มแข็งพึ่งพำตนเองได้ 
กระแสพระรำชด ำรัสของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวได้ทรงเปรียบเศรษฐกิจพอเพียง
เหมือนเสำเข็มของตึกที่ท ำให้ตึกมั่นคงแข็งแรงเศรษฐกิจของประเทศก็จะเข้มแข็งและอยู่ได้ 
ที่ผ่ำนมำระบบเศรษฐกิจในประเทศเปรียบเหมือนกำรสร้ำงตึกที่มีฐำนแคบ ถ้ำฐำนไม่แข็งแรง 
ตึกก็พังลงมำ ดังนั้น วิสำหกิจชุมชนจึงมีควำมส ำคัญในกำรสร้ำงฐำนมั่นคงให้กับประเทศได้ 
โดยกระตุ้นเศรษฐกิจระดับรำกหญ้ำให้เข้มแข็งและกระจำยโอกำสกำรประกอบอำชีพให้เกิด
กำรสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ และลดภำระค่ำใช้จ่ำยให้ประชำชนส่วนใหญ่ของประเทศสำมำรถ
พึ่งตนเองได้มำกข้ึน 
   1)  วิสำหกิจชุมชนกับกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน 
    วิสำหกิจชุมชนเป็นกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่จะช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ชุมชน โดยน ำเอำเศรษฐศำสตร์ชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้อย่ำงต่อเนื่องและเป็น
ระบบ ยกตัวอย่ำงเช่น ในต ำบลหนึ่งวิสำหกิจชุมชน 20-30 วิสำหกิจ และท ำกำรผลิตเพื่อ
บริโภคในท้องถิ่น ลดกำรซื้อจำกภำยนอกลงได้ประมำณหนึ่งในสี่ วิสำหกิจชุมชนที่
ตอบสนองควำมจ ำเป็นพื้นฐำนและวงจรชีวิตของชุมชนจะท ำให้เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชน 
ระบบที่พึ่งพำตนเองได้ ชุมชนมีรำยรับมำกกว่ำรำยจ่ำยผลิตอำหำรและปัจจัยพื้นฐำนได้เอง 
ถ้ำไม่มีวิสำหกิจชุมชน ไม่มีเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนก็ได้แต่รอรับควำมช่วยเหลือจำกรัฐหรือ
จำกภำยนอก ต้องขึ้นอยู่กับคนอ่ืนพึ่งตนเองไม่ได้ กลำยเป็นระบบอุปถัมภ์ที่ชุมชนต้องพึ่งพำ
คนอ่ืนตลอดไป ยกตัวอย่ำง ต ำบลไม้เรียง อ ำเภอฉวำง จังหวัดนครศรีธรรมรำช ปลูกยำง
เป็นหลักและท ำสวนผลไม้บ้ำง มีรำยได้จำกกำรปลูกยำงและสวนผลไม้ปีละประมำณ 100 
ล้ำนบำท มีรำยจ่ำยประมำณ 200 ล้ำนบำท ท ำให้อยู่ในวังวนของหนี้สินที่เพิ่มขึ้นทุกปี แต่วันนี้
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ชำวบ้ำนเหล่ำนี้ได้เรียนรู้ ได้เข้ำใจสภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ของตนเองดีขึ้น ได้รู้ว่ำท ำไมต้องเป็น
หนี้มำกขนำดนั้น จึงตัดสินใจท ำแผนวิสำหกิจชุมชนจำกที่ท ำเริ่มต้น 2-3 อย่ำงมำเป็น 60 อย่ำง
ในปัจจุบัน มีกำรจัดระบบชุมชนใหม่โดยใช้ทุนของชุมชนให้มำกที่สุด ท ำให้เกิดระบบอำหำร 
ระบบของใช้ ระบบทุน ระบบกำรผลิต ระบบกำรจัดกำรกำรผลิตและระบบตลำดขึ้นมำ โดย
ระบบต่ำง ๆ  เหล่ำนี้มีกิจกรรมต่ำง  ๆเช่น โรงงำนยำง กำรเลี้ยงไก่ กบ ปลำ กำรปลูกผัก สมุนไพร 
ยำสระผม ปุ๋ย น้ ำหมักชีวภำพ ทั้งนี้ยังไม่ได้รวมกับกำรท่องเที่ยวชุมชนและกิจกรรมด้ำนสุขภำพ
ต่ำง ๆ ซึ่งต ำบลไม้เรียงก ำลังพัฒนำเริ่มต้นมำพร้อม ๆ กัน เหล่ำนี้ถือว่ำอยู่ในระบบและวิถี
ชุมชนที่พวกเขำก ำหนดเองและให้ชุมชนได้เป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ 
   2)  เครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน 
     ค ำว่ำ “เครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน” มีควำมหมำยหลำยอย่ำงตำม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน เครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน หมำยถึง กลุ่มคนที่รวมตัว
กันเป็นองค์กรชุมชนเพื่อประกอบกำรวิสำหกิจชุมชน ในขณะที่ชำวบ้ำนทั่วไปและองค์กร
พัฒนำเอกชนใช้ค ำนี้เพื่อหมำยถึง องค์กรชุมชนต่ำง ๆ ที่สัมพันธ์กันเป็นเครือข่ำย แม้จะมี
ควำมหมำยต่ำงกัน แต่เนื้อหำส ำคัญอันเดียวกัน คือ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนหรือองค์กรใน
ท้องถิ่น ซึ่งเกิดขึ้นเพรำะมีคนเชื่อมโยงเครือข่ำย เครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนนั้นมี 2 ประเภท 
คือ (1) เครือข่ำยภำยใน เป็นเครือข่ำยที่มีกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์ในระดับหมู่บ้ำน ต ำบล 
และ (2) เครือข่ำยภำยนอก เป็นเครือข่ำยที่มีควำมสัมพันธ์ในระดับอ ำเภอ จังหวัด ภำค แต่
เนื่องจำกระบบโครงสร้ำงสังคมสมัยใหม่ไม่ค่อยเอ้ือให้คนในชุมชนมีควำมสัมพันธ์กันเหมือน
เมื่อก่อน คนในหมู่บ้ำนเดียวกันไปมำหำสู ่ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน พึ่งพำอำศัยธรรมชำติ ไม่ต้อง
ออกไปหำกินไกล ๆ ท ำให้คนใกล้ชิดกัน วันนี้สถำนกำรณ์เปลี่ยนไป จ ำเป็นต้องมีคนเชื่อม
คน เชื่อมองค์กร เพื่อให้ผู้คนมีควำมสัมพันธ์กันและช่วยเหลือซึ่งกันและกันเหมือนที่เคยท ำ
ในอดีตแต่ต่ำงกันในรูปแบบ ซึ่งต้องพัฒนำให้เหมำะสมต่อไป 
    เครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนมีควำมส ำคัญมำก ถ้ำมีคนรวมกันตั้งเป็นองค์กรใน
ชุมชนและเชื่อมโยงกันในต ำบลหรือระหว่ำงต ำบลก็จะเกิดพลัง ถ้ำมีกำรจัดกำรที่ดีก็จะท ำให้
วิสำหกิจชุมชนมีควำมเข้มแข็ง เพรำะจะมีกำรจัดกำรเรื่องกำรผลิต กำรบริโภค ใครจะผลิต
อะไร จัดกำรอย่ำงไร ถ้ำมีเครือข่ำยกว้ำงก็จะท ำให้จัดกำรกำรผลิตหลำยอย่ำงได้คล่องตัว5 
 1.4  ขอบเขตการวิจัย 
  1.4.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
   ศึกษำข้อมูลเฉพำะลวดลำยผ้ำของชำวม้งที่ใช้เทคนิควิธีกำรเขียนเทียน โดย
กำรแยกกลุ่มลวดลำย แรงบันดำลใจของกำรสร้ำงสรรค์ลวดลำย เพื่อให้เกิดเป็นองค์ควำมรู้
พื้นฐำนในกำรน ำไปต่อยอดในกำรพัฒนำหรือเพิ่มมูลค่ำให้กับผลิตภัณฑ์ 
  1.4.2  ขอบเขตด้ำนประชำกร 

                                                           
5 อำนันท์ ตะนัยศรี, “วิสาหกิจชุมชน,” 2555, http:// ophbgo.blogspot.com/, สืบค้นเมื่อ 3 ธันวำคม 2561. 
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   ศึกษำจำกผู้ให้ข้อมูลหลักจำกชำวบ้ำนที่สำมำรถเขียนลวดลำยผ้ำเขียนเทยีน
เพื่อข้อมูลด้ำนควำมหมำย และศึกษำจำกกลุ่มผู้น ำชุมชน ตัวแทนกลุ่มผู้ผลิตผ้ำเขียนเทียน 
วัฒนธรรมชุมชน เพื่อสอบถำมรูปแบบในกำรเพิ่มช่องทำงกำรค้ำ 
  1.4.3  ขอบเขตด้ำนสถำนที่ศึกษำ 
   ชุมชนบ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย 
  1.4.4  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำที่ศึกษำ 
   1 เมษำยน 2562 – 1 เมษำยน 2563 
 
 1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
  1.5.1  ประชำกร 
   ศึกษำจำกผู้ให้ข้อมูลหลักจำกชำวบ้ำนที่สำมำรถเขียนลวดลำยผ้ำเขียนเทยีน
เพื่อข้อมูลด้ำนควำมหมำย และศึกษำจำกกลุ่มผู้น ำชุมชน ตัวแทนกลุ่มผู้ผลิตผ้ำเขียนเทียน 
  1.5.2  วิธีกำรเลือกตัวอย่ำง 
   กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรก ำหนดพื้นที่ศึกษำจำกกำรลงพื้นที่พัฒนำโจทย์วิจัย
ของทำงส ำนักวิชำสังคมศำสตร์ที่ได้มีกำรจัดกิจกรรมกลุ่มเพื่อสืบค้นข้อมูล โดยเชิญตัวแทน
จำกชุมชนทั้งผู้น ำหมู่บ้ำนและผู้น ำกลุ่มต่ำง ๆ มำเพื่อแสดงควำมคิดเห็นและควำมต้องกำร
ในกำรพัฒนำหมู่บ้ำนในด้ำนต่ำง ๆ และผู้วิจัยจึงลงพื้นที่ชุมชนเพื่อศึกษำบริบทและควำม
เป็นไปได้ในกำรพัฒนำโครงร่ำงงำนวิจัย 
  1.5.3  กำรเลือกพื้นที่ที่ศึกษำ 
   จำกกำรลงชุมชนเพื่อพัฒนำโจทย์วิจัยร่วมกันเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกำยน 
2561 ที่ชุมชนบ้ำนแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย ของส ำนักวิชำสังคมศำสตร์ ตัวแทนชุมชนได้
เสนอและบอกเล่ำกำรท ำงำนรวมถึงปัญหำและควำมต้องกำรของชุมชน ท ำให้เล็งเห็นถึง
ปัญหำและควำมต้องกำรในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในชุมชน จำกทุนทำงสังคมที่มี
โดยเฉพำะ ผ้ำเขียนเทียนที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชนบ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ 
  1.5.4  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
   1) แบบส ำรวจบริบทชุมชน แผนที่ชุมชน ซึ่งเป็นแนวค ำถำมข้อมูลเบื้องต้น
เกี่ยวกับบริบทชุมชนและพื้นที่ศึกษำโดยใช้กระบวนกำรกลุ่มเพื่อให้เกิดควำมเชื่อมโยงของ
ชุดข้อมูล ตำมแนวคิดเครื่องมือ 7 ชิ้นในกำรเรียนรู้ชุมชน 
   2) แบบสัมภำษณ์เชิงลึก 
   3) แบบตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูล 
   4) แผนที่ควำมคิดส ำหรับกำรเผยแพร่ควำมรู้ให้กับชุมชน 
  1.5.5  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
   1) ศึกษำจำกเอกสำร แผนที่  หรือบันทึกที่ เกี่ยวกับบริบทชุมชนและ
ประวัติศำสตร์ของชุมชน 
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   2) ลงพื้นที่ภำคสนำมเพื่อส ำรวจสภำพภูมิศำสตร์ และควำมเป็นอยู่ของคน
ในชุมชน 
   3) สร้ำงเครื่องมือกำรวิจัย แบบสัมภำษณ์เชิงลึก แบบส ำรวจแหล่งภูมิ
วัฒนธรรม แผนที่วัฒนธรรม และให้ผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบเครื่องมือกำรวิจัย 
   4) เก็บข้อมูลภำคสนำมโดยวิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
   5) วิเครำะห์ ประมวลผล และเรียบเรียงข้อมูลที่ได้จำกกำร เก็บข้อมูล
ภำคสนำม 
   6) สรุปและรำยงำนผลกำรศึกษำโดยกำรประมวลผลกำรสังเครำะห์ข้อมูล
ทั้งที่ได้จำกกำรศึกษำเอกสำร กำรสังเกต กำรสัมภำษณ์จำกพื้นที่ศึกษำ 
  1.5.6  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
   มีกำรสืบค้นและเก็บข้อมูลเกี่ยวกับลวดลำยผ้ำเขียนเทียนของชำวม้ง 
โดยเฉพำะกำรตีควำมหรือแปลควำมข้อมูลในเชิงสืบค้นควำมหมำยจำกลวดลำย และจัดท ำ
ฐำนข้อมูลที่ปรำกฏบนลำยผ้ำเขียนเทียนชำวม้ง แล้วจึงน ำข้อมูลมำจัดท ำคู่มือแบบลวดลำย
ผ้ำเขียนเทียนชำวม้ง และฐำนข้อมูลดิจิตอลเพื่อเพิ่มช่องทำงกำรค้ำให้กับชุมชนบ้ำนขุนห้วย
แม่เปำใต้ ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย 
 1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
  1.6.1 ท ำให้ได้ฐำนข้อมูลในรูปแบบของเอกสำรและออนไลน์เพื่อเผยแพร่ลวดลำย
ผ้ำเขียนเทียนชำวม้ง 
  1.6.2 ท ำให้สำธำรณะได้รับองค์ควำมรู้ทำงด้ำนภูมิปัญญำของลวดลำยผ้ำเขียน
เทียนเทียนชำวม้งและน ำไปต่อยอดเป็นทุนทำงควำมรู้เพื่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชน 
  1.6.3 ท ำให้เกิดกำรขำยสินค้ำผ่ำนช่องทำงขำยแบบออนไลน์เพื่อเป็นช่องทำงใน
กำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชน 
 
2.  ผลการวิจัย 
 2.1  กิจกรรมภายใต้แผนงานวิจัยการศึกษาและส่งเสริมเอกลักษณ์ลวดลายผ้าเขียน
เทียนชาวม้งสู่การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน ต าบลแม่เปา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัด
เชียงราย 
  2.1.1  กิจกรรมอบรมการส่งเสริมช่องทางการตลาดผ่านเทคโนโลยีดิจิตอล 
   กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรด ำเนินกำรวิจัยได้มีกำรจัดอบรมเพื่อสอนให้
ชำวบ้ำนที่ผลิตสินค้ำจำกผ้ำเขียนเทียนสำมำรถเพิ่มช่องทำงกำรตลำดในสื่อออนไลน์ได้ ซึ่ง
จัดในวันที่ 25 ตุลำคม 2562 ณ ส ำนักวิชำสังคมศำสตร์ โดยลักษณะของกิจกรรมเป็นกำร
อบรมเชิงปฏิบัติกำรให้สำมำรถน ำไปใช้ได้จริง 
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ภาพ 1 กำรจัดกิจกรรมอบรม  

กำรส่งเสริมช่องทำงกำรตลำดผำ่นเทคโนโลยดีิจิตอล 
 

ที่มา: ถ่ำยภำพเมื่อวันที่ 25 ตุลำคม 2562 ณ ส ำนักวิชำสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
เชียงรำย 
 
  2.1.2  ลงพื้นที่เก็บข้อมูล จัดท าสื่อมัลติมีเดียเพื่อคืนข้อมูลสู่ชุมชน 
   ในวันที่ 5 และ 24 มีนำคม 2563 คณะวิจัยได้มีกำรลงพื้นที่ในชุมชนเพื่อ
เก็บข้อมูล เพื่อน ำข้อมูลจัดท ำสื่อมัลติมีเดียส ำหรับใช้ในเวทีคืนข้อมูลสู่ชุมชน 
 

  
ภาพ 2 คณะวิจัยลงพื้นที่เก็บข้อมูลเพื่อจัดท ำสื่อมัลติมีเดีย  

 
ที่มา: ถ่ำยภำพเมื่อวันที่ 5 มีนำคม 2563 ณ บ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็ง
รำย จังหวัดเชียงรำย 
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 2.2  เอกลักษณ์ลวดลายผ้าเขียนเทียนชาวม้ง   
  2.2.1  ผ้าเขียนเทียนกับวิถีชุมชนม้งบ้านขุนห้วยแม่เปาใต้ 
   กลุ่มชำติพันธุ์ม้งที่อำศัยอยู่ที่บ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ที่มีควำมสำมำรถเขียนผ้ำ
ส่วนใหญ่เป็นวัยกลำงคนและกลุ่มผู้สูงอำยุที่อยู่ในหมู่บ้ำน สำมำรถเขียนลวดลำยได้อย่ำง
ช ำนำญจะใช้เวลำว่ำงจำกกำรท ำไร่ หรือหลังฤดูกำลเก็บเก่ียว โดยมีช่วงระยะเวลำตั้งแต่หลงั
ปีใหม่ คือ ตั้งแต่เดือนกุมภำพันธ์ – มีนำคม ซึ่งกลุ่มชำติพันธ์ม้งที่อยู่บริเวณบ้ำนแม่เปำนั้น 
จะท ำไร่ข้ำวโพดและเพำะปลูกมะม่วงร่วมด้วย โดยใช้พื้นที่บริเวณลำนบ้ำนใกล้ ๆ กับเตำไฟ 
หรือ บริเวณที่สำมำรถก่อไฟได้ เช่น บริเวณที่เก็บฟืน ใช้เป็นพื้นที่ในกำรท ำงำน เพรำะเขียน
ผ้ำจะต้องใช้ไฟในกำรต้มเทียน ซึ่งต้องเป็นอุณหภูมิที่เหมำะสม เนื่องจำกกำรท ำผ้ำเขียนเทียน 
ต้องมีเทคนิคและควำมช ำนำญ ประณีต และมีควำมสม่ ำเสมอของควำมร้อนของเทียน
ตลอดเวลำ หำกใช้ควำมร้อนมำกไป สำมำรถท ำผ้ำทะลุได้ ขณะเดียวกัน หำกเทียนมีควำม
เย็นเกินไป เทียนจะเกำะผ้ำและเขียนลวดลำยไม่ติด ด้วยเหตุผลดังที่กล่ำว กำรเขียนต้องจึง
ต้องใช้ระยะเวลำนำนในกำรผลิตชิ้นงำน ประกอบกับต้องอำศัยเทคนิคด้ำนกำรวำงมือและ
กำรวำดเทียน ซึ่งจะต้องสะสมประสบกำรณ์ ควำมช ำนำญในกำรเขียน หลังจำกเขียนเทียน
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จะน ำผ้ำไปยอ้มสีครำม ซึ่งกำรย้อมในแต่ละคร้ัง จะสะสมผ้ำให้ได้จ ำนวน
หนึ่งเสียก่อน จำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำ ในกำรย้อมแต่ละครั้งจะย้อมผ้ำไม่ต่ ำกว่ำครั้งละ 10 ผืน 
นอกจำกนี้ เทียนที่ผ่ำนกำรต้มแล้ว สำมำรถน ำกลับมำใช้ซ้ ำในกระบวนกำรผลิต 
   กำรวำดลวดลำยเกิดจำกจินตนำกำรของผู้เขียน เช่น ลำยท้องฟ้ำ ลำยเมฆ 
ลำยตัด ลำยข้ำวโพด สำมำรถจ ำแนกได้ 3 รูปแบบ ประกอบด้วย 1) แบบเหลี่ยม 2) แบบแหลม 
และ 3) ลวดลำยในจิตนำกำร กำรออกแบบและกำรเขียนลำย เป็นควำมช ำนำญและฝีมือ
ผู้สูงอำยุในชุมชน ในลักษณะเขียนมือตวัดปำกกำเขียนเทียน ลวดลำยของผ้ำเขียนเทียนยัง
สะท้อนสภำพลักษณะบริบทสังคมชำวม้ง เช่น ลวดลำยก ำแพง เพรำะสมัยก่อนมีกำรสู้รบ 
กำรเขียนลวดลำยก ำแพง มีลักษณะขอบรั้วของบ้ำน จึงเป็นกำรสะท้อนถึงกำรป้องกันสิ่งไม่
ดีเข้ำมำในบ้ำน รูปแบบกำรวำดเทียนนั้นจะนิยมเขียนเป็นแบบซ้ ำ ๆ เช่น กำกบำท ตำรำง 
สี่เหลี่ยม ขดหอย วงกลม ตำมควำมถนัดของผู้เขียน  
   กลุ่มคนรุ่นใหม่จะเรียนรู้กำรเขียนลวดลำยจำกต้นแบบของผ้ำเขียนเทียน 
และยังมีกำรประยุกต์กำรท ำลวดลำยผ้ำ ให้รวดเร็วเพื่อเอ้ือต่อกำรขำยเชิงพำณิชย์ ใน
ลักษณะปำกกำเขียนเทียน 1 ด้ำม สำมำรถผลิตลำยพร้อมกัน 6 เส้น ขณะที่ในอดีต ปำกกำ
เขียนเทียน 1 ด้ำมจะเขียนลวดลำยได้เพียง 1 เส้นเพียงเท่ำนั้น รวมถึงผู้หญิงม้ งวัยรุ่นจะ
นิยมปักผ้ำและใช้แม่พิมพ์ให้สำมำรถ ปั๊มลำย หรือกดลำยลงบนผ้ำได้อย่ำงรวดเร็วมำกกว่ำ
กำรวำดเทียน แต่หำกสังเกตจะเห็นถึงควำมไม่เป็นธรรมชำติ ซึ่งแตกต่ำงจำกกำรเขียนมือที่
มีควำมเป็นธรรมชำติ ละเอียดและปรำณีต ซึ่งกลุ่มผู้มีก ำลังซื้อจะนิยมซื้อผ้ำหรือผลิตภัณฑ์
ใช้ฝีมือจำกกำรวำดมำกกว่ำกำรปั๊มลำย 
 



 161 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

  2.2.2  กลุ่มผ้าเขียนเทียนชาวม้ง ต าบลแม่เปา อ าเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย 
   กลุ่มผ้ำเขียนเทียนม้งต ำบลแม่เปำ เกิดจำกกำรรวมกลุ่มของกลุ่มสตรี          
กลุ่มผู้สูงอำยุ ในหมู่บ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ ในขณะนั้นมีกำรรวมกลุ่มกันมำกกว่ำ 40 คน ซึ่ง
กำรรวมกลุ่มอย่ำงเป็นรูปธรรม เกิดขึ้นเมื่อประมำณ ปี พ.ศ. 2558 ภำยใต้กำรสนับสนุน จำก
นำยภูเบศร์ จูละยำนนท์ ซึ่งในขณะนั้น ด ำรงต ำแหน่งเป็นนำยอ ำเภอพญำเม็งรำย ที่เห็น
ควำมส ำคัญและควำมสวยงำมของผ้ำเขียนเทียน จึงได้สนับสนุนทั้ งวัสดุและอุปกรณ์ เช่น 
จักรเย็บผ้ำ และวิทยำกร ที่มีควำมรู้มำอบรมให้กับกลุ่ม และส่งเสริมกำรน ำผลงำนและ
ผลิตภัณฑ์ไปน ำเสนอในสถำนที่ที่จัดกิจกรรมต่ำง ๆ ท ำให้ผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกผ้ำเขียนเทียน
ของกลุ่มชำติพันธุ์ม้งบ้ำนขุนแม่เปำใต้ เป็นที่รู้จักของกลุ่มคนภำยนอก 
   นำงเรวดี แซ่เฮง ปัจจุบัน อำยุ 39 ปี ประธำนกลุ่มวิสำหกิจชุมชนผ้ำเขียน
เทียนม้ง ได้เล่ำถึงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำกลุ่มวิสำหกิจชุมชนผ้ำเขียนเทียนม้ง มีจุดเริ่มต้น
โครงกำรรัฐบำล “งบประมำณประชำรัฐ 2559” ภำยใต้กำรส่งเสริมในครั้งนั้น ชำวบ้ำนใน
ชุมชนได้ผ้ำ ปำกกำเขียนเทียนและขีผ้ึ้ง โดยจ้ำงคนในชุมชนและจัดสรรแก่บุคคลในชุมชนที่
สนใจประกอบอำชีพผ้ำเขียนเทียนม้ง นอกจำกนี้โครงกำรหมู่บ้ำน นวัตวิถี ได้ส่งเสริมกลุ่ม
วิสำหกิจชุมชนในกำรจัดซื้อจักรเย็บผ้ำ จ ำนวน 8 ตัว แก่กลุ่มผ้ำเขียนเทียนม้ง  
   ต่อมำ ในปีพ.ศ. 2560 นักศึกษำวิชำแฟชั่นดีไซน์  สำขำนวัตกรรมกำร
ออกแบบ คณะเทคโนโลยีอุตสำหกรรม มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย ได้ท ำกำรศึกษำวิจัย
เก่ียวกับ ผ้ำเขียนเทียนชำวม้ง ในกำรจัดท ำ สำรนิพนธ์และออกแบบผลิตภัณฑ์กระเป๋ำ เครื่อง
แต่งกำยและกำรออกแบบตรำสินค้ำ โดยใช้ชื่อว่ำ “TaPaya” และใช้เป็นตรำสินค้ำมำจนถึง
ปัจจุบัน   
   ในปี พ.ศ. 2561 จังหวัดเชียงรำยได้ด ำเนินกำรตำมโครงกำร โอทอปนวัตวิถี
เพื่อส่งเสริมด้ำนกำรท่องเที่ยวและอบรมอำชีพตำมทำงเลือกและควำมต้องกำรของชุมชน 
ซึ่งกลุ่มบ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ เป็นหมู่บ้ำนเป้ำหมำยในกำรจัดท ำท่องเที่ยวชุมชน โอทอปน
วัตวิถี และได้รับกำรสนับสนุนกำรอบรมด้ำนอำชีพดั้งเดิมในชุมชน โดยกลุ่มบ้ำนขุนห้วยแม่
เปำได้รับกำรสนับสนุนด้ำนกำรอบรมให้ควำมรู้  
   ต่อมำ ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 
(กศน.) ได้เข้ำมำช่วยส่งเสริมกำรตัดเย็บกระเป๋ำ โดยจัดสรรงบประมำณ จ ำนวน 10,000 บำท 
และวิทยำกรมำสอนกระบวนกำรตัดเย็บกระเป๋ำผ้ำ ซึ่งมีผู้เข้ำร่วมอบรม จ ำนวน 40 คน และ
ส่งเสริมแนวทำงกำรท ำผลิตภัณฑ์ให้กับกลุ่มวิสำหกิจภำยในชุมชน เป็นผลให้เกิดกำรพัฒนำ
รูปแบบผลิตภัณฑ์ที่มีรูปลักษณ์ทันสมัยมำกขึ้น ในรูปแบบแบบกระเป๋ำสำกล และมีควำม
ทันสมัยมำกข้ึน 
   ปัจจุบัน สมำชิกในกลุ่มวิสำหกิจชุมชนผ้ำเขียนเทียนม้ง ประกอบด้วย กลุ่มตัด
เย็บ จ ำนวน 20 คน เขียนเทียน 20 คน และมีสมำชิกที่เป็นหลักในกำรตัดเย็บกระเป๋ำ 
จ ำนวน 8 คน ภำยใต้โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนกลุ่ม มีทีมหน้ำท ำหน้ำที่หลัก 3 คน โดยนำงเรวดี แซ่
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เฮง ประธำนกลุ่มฯ และเป็นผู้จัดกำรเรื่องกำรส ำรองสินค้ำ (stock) และรับงำน (order) จำก
ลูกค้ำ และคุณวรรณ สมำชิกภำยในกลุ่ม ท ำหน้ำที่รับผิดชอบตัดเย็บสินค้ำ อย่ำงไรก็ดี ทำง
กลุ่มมีกำรจัดกำรในเรื่องของระบบกำรท ำงำน ในเรื่องกำรตัดเย็บกระเป๋ำและผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 
ของกลุ่ม โดยแบ่งเป็นรอบ เรียงตำมวัน เพรำะสมำชิกทุกคนต้องช่วยกัน เพรำะในท้ำยที่สุด
แล้ว ผลิตภัณฑ์จะเป็นของกลุ่มผ้ำเขียนเทียนฯ และส่วนค่ำตัดเย็บจะเป็นค่ำแรงของสมำชิก
แต่ละคน เช่น รำคำซื้อขำยของกระเป๋ำมีรำคำ ตั้งแต่ 300-500 บำท กระเป๋ำทุกใบจะมี
เจ้ำของที่ท ำ หำกขำยได้คนที่ท ำกระเป๋ำจะได้เงินส่วนแบ่งค่ำท ำกระเป๋ำใบละ 300 บำท และ 
50 บำท จะให้คนที่ไปขำย เพื่อใช้เป็นค่ำอำหำร ค่ำน้ ำมันและค่ำเดินทำง 
  2.2.3  อุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับเขียนเทียน 
 

  
ภาพ 3 แผ่นเทียนและก้อนเทียนสีครำมทีไ่ด้จำกกำรต้มเทียน 

 

ที่มา: ถ่ำยภำพเมื่อวันที่ 5 มีนำคม 2563 ณ บ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอ
พญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย 
 

 
ภาพ 4 ดินสอเขียนเทียน 

 

ที่มา: ถ่ำยภำพเมื่อวันที่ 5 มีนำคม 2563 ณ บ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอ
พญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย 
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ภาพ 5 หม้อต้มเทียนและผ้ำฝ้ำยส ำหรับเขียนเทียน 

 

ที่มา: ถ่ำยภำพเมื่อวันที่ 5 มีนำคม 2563 ณ บ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอ
พญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย 
 
  2.2.4  ลวดลายของผ้าเขียนเทียน 
   จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลภูมิปัญญำลวดลำยผ้ำเขียนเทียนชำวม้งชุมชนขุน
ห้วยแม่เปำใต้ พบว่ำลวดลำยผ้ำเขียนเทียนเกิดจำกควำมรู้และจินตนำกำรของผู้เขียนแต่ละ
คนในกำรประกอบลวดลำยเป็นรูปทรงต่ำง ๆ บนผืนผ้ำที่สะท้อนธรรมชำติและสิ่งต่ำง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต โดยทักษะกำรเขียนเทียนเกิดจำกกำรฝึกหัดเขียนและปักผ้ำแบบชำวม้งซึ่ง
มีพื้นฐำนของลำยผ้ำแบบลวดลำยเรขำคณิตหลำกหลำยรูปทรง โดยเป็นลวดลำยที่สืบทอด
ในครอบครัวจนกลำยเป็นอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของผู้หญิงม้ง ซึ่งไม่มีกำรบันทึกเป็นลำย
ลักษณ์อักษร แต่เป็นกำรสืบทอดผ่ำนกระบวนกำรเรียนรู้ทำงวัฒนธรรมของผู้หญิง ทั้งนี้
ผู้วิจัยได้ท ำกำรศึกษำลวดลำยผ้ำเขียนเทียนที่เป็นลำยทรงเรขำคณิตพื้นฐำน และมีชื่อเรียก
เป็นภำษำม้งบำงชื่อมีควำมหมำยของลวดลำย แต่ในบำงลวดลำยเป็นกำรเรียกชื่อตำม
เทคนิคกำรเขียน รำยละเอียดดังนี้ 
 

ตาราง 1  ตำรำงลวดลำยผ้ำเขียนเทียน6 จ ำแนกตำมชื่อเรียกและควำมหมำย 
 

ลวดลายผ้าเขียนเทียน ชื่อเรียกและความหมาย 
  

 

เหน่งก๊าลู่ (ลายตีนไก่ใหญ่) ตำมควำมเชื่อของ
ชำวม้งกำกบำทเป็นเครื่องหมำยส ำหรับปกป้อง
ให้แคล้วคลำดจำกผีร้ำยและโรคภัยไข้เจ็บ 
 

                                                           
6 ถ่ำยภำพเมื่อวันที ่5 มีนำคม 2563 ณ บ้ำนขุนหว้ยแม่เปำใต้ ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

ลวดลายผ้าเขียนเทียน ชื่อเรียกและความหมาย 
  

 
 

อ่ีจายซือเจ่า คือกำรวำดสำมเหลี่ยมเรียงไปใน
แนวทำงเดียวกัน 

 
 

ลายอี่เจ๊ หรือลายก้นหอย  
เป็นลวดลำยที่ต้องใช้ทักษะในกำรเขียนและท ำ
ยำก ผู้หญิงม้งที่ยังไม่เชี่ยวชำญในกำรเขียน
เทียนจะไม่สร้ำงลวดลำยนี้ลงในลวดลำยผ้ำ  
 

 

อ่ีเจ๊อ่ีจ๋าว  
เป็นชื่อเรียกของรูปทรงที่เกิดจำกกำรน ำลำย
อ่ีเจ๊หรือลำยก้นหอยมำวำดประกอบกันเป็น
ลวดลำยใหญ่คล้ำยกำกบำท 
 

  

 

ลายปงัเต๊า หรือดอกฟักทอง 
เป็นลวดลำยขนำดเล็กที่เติมลงในลำยผ้ำเพื่อให้มี
ลวดลำยเต็มผืน 

  

 
 

ลายจื๋อเลา  
เป็นลำยผ้ำที่เกิดจำกกำรเว้นช่องว่ำงส ำหรับปัก
ผ้ ำ ใ ห้ เกิดสีสันแล้ วลวดลำยที่ สวยงำม มี
ลักษณะเป็นเส้นซิกแซก 
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

ลวดลายผ้าเขียนเทียน ชื่อเรียกและความหมาย 
  

 

ลายจ้าแหลม  
เป็นลวดลำยที่เกิดจำกกำรสร้ำงลำยจื๋อเลำ 
 

 

ลายช่อ  
เป็นลวดลำยเรขำคณิตทรงสำมเหลี่ยมกลับหัว
กลับหำงสลับไปมำ 
 

 
 

ลายบรัยช่อ  
ลำย เรขำคณิตรูปทรงสำม เหลี่ ยมที่ ว ำด
ติดต่อกันแบบกลับไปกลับมำท ำให้เกิดลวดลำย
ที่ใหญ่ขึ้น  
 

 
 

ลายบรัยสี่จ่าว 
ลำยเรขำคณิตรูปทรงสำมเหลี่ยมโดยวำดเรียง
ให้เป็นไปตำมแนวเดียวกัน 

 

ลายขอมวนเจ หรือลายตาปลา  
ลำยเรขำคณิตรูปทรงสี่เหลี่ยมมีจุดตรงกลำง 
เป็นลวดลำยที่เติมในช่องว่ำงเพื่อให้มีควำม
สวยงำม 
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2.3  การส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนจากลวดลายผ้าเขียนเทียนชาวม้งผ่านเทคโนโลยี
ดิจิตอล 
  2.3.1  ผลิตภัณฑ์จากผ้าเขียนเทียน 
   ผลิตภัณฑ์จำกผ้ำเขียนเทียนของกลุ่มผ้ำเขียนเทียนม้งฯ  ได้แก่ กระเป๋ำ เสื้อ 
กระโปรง ปัจจุบันกระเป๋ำผ้ำม้งก ำลังเป็นที่นิยม เพรำะได้รับกำรออกแบบให้มีรูปแบบและ
ลักษณะกำรใช้สอยที่เหมำะสมของกลุ่มผู้ใช้ และมีคุณภำพที่เหมำะสมกับรำคำของ
ผลิตภัณฑ์  
   สมำชิกในกลุ่มผ้ำเขียนเทียนม้ง มีบุคลำกรที่ส ำเร็จกำรศึกษำจำกวิทยำลัย
อำชีวะ ซึ่งมีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรถอดแบบผลิตภัณฑ์และเสริมแต่งลวดลำยต่ำง ๆ ท ำ
ให้มีกลุ่มลูกค้ำที่มีควำมต้องกำรกระเป๋ำที่มีลักษณะเฉพำะ ท ำให้กลุ่มผ้ำเขียนเทียนสำมำรถ
ผลิตกระเป๋ำตำมควำมต้องกำรของกลุ่มลูกค้ำได้ ซึ่งมีรำคำตั้งแต่รำคำหลักร้อยบำทถึงรำคำ
สูงหลักพันบำทขึ้นไป ซึ่งกลุ่มผู้ซื้อและผู้นิยมใช้ผลิตภัณฑ์จำกผ้ำม้ง เป็นกลุ่มที่มีก ำลังซื้อ
สินค้ำคือ กลุ่มข้ำรำชกำรทหำร ข้ำรำชกำรผู้ใหญ่ กลุ่มข้ำรำชกำรทหำร กลุ่มภรรยำของ
ข้ำรำชกำรทหำร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ซื้อจำกภำคกลำง 
    นอกจำกนี้ กลุ่มผ้ำผู้ผลิตกระเปำ๋ ได้พัฒนำและยกระดับให้ผ้ำเขียนเทียน มีควำม
หรูหรำ น่ำใช้ หรือประธำนกลุ่มเรียกว่ำ “กระเป๋ำคุณนำย” กำรเสริมรูปแบบกระเป๋ำ หูคล้อง 
ส่วนประกอบต่ำง ๆ ที่มีคุณภำพ ซึ่งเมื่อประกอบกันแล้ว ท ำให้สำมำรถเพิ่มมูลค่ำให้กับ
กระเป๋ำของกลุ่มได้มำกข้ึน 
  2.3.2  การตลาดของกลุ่มวิสาหกิจผ้าเขียนเทียนม้ง 
   กลุ่มผ้ำเขียนเทียนม้ง มีโอกำสมำขำยผลิตภัณฑ์ผ้ำเขียนเทียน ในสิงห์ปำร์ค 
เชียงรำย ตั้งแต่ช่วงเทศกำลงำนบอลลูนนำนำชำติ 2019 ในช่วงเดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ. 2562 
โดยทำงสิงห์ปำร์คเชียงรำยให้ข้อเสนอกลุ่มวิสำหกิจชุมชนผ้ำเขียนเทียนม้ง สำมำรถมำเข้ำ
มำขำยสินค้ำ ในบริเวณจุดแสดงบ้ำนชำติพันธุ์ ในช่วงวันเสำร์-อำทิตย์ แต่มีเงื่อนไขต้องสวม
ใส่ชุดชำติพันธุ์ระหว่ำงกำรขำยสินค้ำ ก่อนหน้ำนี้ สิงห์ปำร์คได้ประสำนไปยังศูนย์พัฒนำ
สงเครำะห์ชนเผ่ำแม่จันและอนุเครำะห์งบประมำณส่งเสริม จ ำนวน 10,000 บำท ในกำรจัด
แสดงบ้ำนชำติพันธุ์ ปัจจุบันมี จ ำนวน 5 กลุ่มชำติพันธุ์ เข้ำมำขำยสินค้ำในบริเวณจุดแสดง
บ้ำนชำติพันธุ์ ประกอบด้วย ม้ง เมียน อำข่ำ ไทลื้อและลำหู่ 
   กลุ่มวิสำหกิจชุมชนผ้ำเขียนเทียนม้ง มีช่องทำงกำรขำยสินค้ำอีกช่องทำง
หนึ่ง คือ กำรขำยสินค้ำทำงโซเซียลมีเดีย (เฟซบุ๊ก) หรือ รับออเดอร์สินค้ำผ่ำนไลน์ โดยใช้
ชื่อ Rawadee Seaheng โดยได้ท ำกำรน ำเสนอสินค้ำและประชำสัมพันธ์ บนหน้ ำฟีด 
(News feed) ของเฟสบุ๊ตตนเอง อย่ำงไรก็ตำม กำรท ำกำรขำยดังกล่ำวจะมีกำรประชำ
สัมพันธ์ แต่ขำยสินค้ำเป็นไปลักษณะไม่ต่อเนื่อง ขณะที่บำงครั้งจะมีโพสต์สินค้ำขำยอยู่บ้ำง 
ซึ่งทิ้งระยะเวลำในกำรโพสต์เป็นระยะเวลำนำน จึงเป็นที่มำของควำมต้องในกำรเพิ่ม
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ช่องทำงกำรตลำดที่เป็นมำตรฐำนของกลุ่มและเป็นประโยชน์ต่อวิสำหกิจชุมชนผ้ำเขียน
เทียนม้ง 
 

  
ภาพ 6 บริเวณจุดแสดงบ้ำนชำติพันธุ์  

 
ที่มา: ถ่ำยภำพเมื่อวันที่ 10 มีนำคม 2563 ณ สิงห์ปำร์คเชียงรำย 
 
  2.3.3  การส่งเสริมช่องทางการตลาด 
   ก่อนอบรม ทำงกลุ่มยังไม่มีควำมรู้เรื่องกำรสร้ำงเพจขำยสินค้ำออนไลน์ 
ผ่ำนช่องทำงเฟสบุ๊ค รวมทั้งหลักกำรที่จะต้องท ำให้เพจสินค้ำมีกิจกรรมเคลื่อนไหว เช่น กำร
น ำเสนอสินค้ำ กำรแนะน ำผลิตภัณฑ์ กิจกรรมเหล่ำนี้ มีผลต่อกำรสร้ำงควำมหน้ำเชื่อถือ
ของผู้ซื้อ นอกจำกนี้ ยังได้เรียนรู้ กำรเพิ่มรำยละเอียดกำรติดต่อของกลุ่มฯ กำรโปรโมทเพจ 
(กำรซื้อโฆษณำ) ระบบกำรตอบรับอัตโนมัติของเพจ เป็นต้น รวมทั้ง มำรยำทกำรขำยสินค้ำ
บนสื่อออนไลน์ อำทิ กำรโพสต์น ำเสนอสินค้ำในกลุ่มสำธำรณะ  
   ปัจจุบัน กลุ่มวิสำหกิจชุมชน มีกำรสั่งซื้อสินค้ำเป็นจ ำนวนมำก จำกช่อง
ทำงกำรขำยออนไลน์แต่ประสบปัญหำ ด้ำนกำรจัดกำรภำยในของกลุ่ม เนื่องจำก สมำชิกใน
กลุ่มมีภำระจำกงำนประจ ำ เช่น กำรท ำไร่ ท ำสวน และกำรเลี้ยงสุกร ประกอบกับกลุ่ม
วิสำหกิจชุมชน มีกำรออกบูธแสดงสินค้ำ อยู่บ่อยครั้งในหลำย ๆ พื้นที่ เช่น ศูนย์ประชุม
แห่งชำติสิริกิตติ์ ศูนย์แสดงสินค้ำอิมแพคเมืองทองธำนี งำนแสดงสินค้ำ โอทอปจังหวัดต่ำง 
ๆ เป็นต้น จึงเป็นเหตุให้ มีข้อจ ำกัดในกำรผลิตสินค้ำตำมค ำสั่งซื้อจ ำนวนมำก นอกจำกนั้น 
กำรผลิตสินค้ำเป็นจ ำนวนมำกท ำให้สมำชิกกลุ่มมีควำมต้องกำรในกำรตัดเย็บตำมค ำสั่งซื้อ
สินค้ำ (Order) ส่งผลให้มีผลกำรทบต่อกำรบริหำรจัดกำร เนื่องจำก สมำชิกในกลุ่มบำงส่วน 
ไม่ต้องกำรตัดเย็บเพื่อสินค้ำเพรำะต้องมีควำมปรำณีต และละเอียด และมีกำรตรวจสินค้ำ
อย่ำงมีมำตรฐำน (Quality Control) ในขณะที่กำรตัดเย็บตำมค ำสั่งซื้อนั้นจะได้เงินรวดเร็ว
กว่ำและขั้นตอนในกำรตรวจสอบไม่ยุ่งยำก 
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   ในอนำคตทำงกลุ่มฯ มีควำมต้องกำรที่จะด ำเนินกำรท ำให้เพจมีควำมเป็น
มำตรฐำน สวยงำมและเข้ำถึงได้ง่ำยมำกกว่ำนี้ รวมถึงมีกำรจ้ำงพนักงำนประจ ำ ท ำหน้ำที่
ดูแล เพจสินค้ำ ในกำรรับค ำสั่งซื้อสินค้ำ รวมถึงกำรท ำให้เพจมีกิจกรรมกำรเคลื่อนไหว
อย่ำงสม่ ำเสมอ รวมถึงสำมำรถขำยของหน้ำร้ำนให้เหมำะสมมำกข้ึน 
 

 
 

ภาพ 7 ช่องทำงกำรขำยบนแอพพลิเคชั่น Shopee 
 

ที่มา: Print Screen เมื่อวันที่ 12 มีนำคม 2563  
 

 
 

ภาพ 8 ช่องทำงกำรขำยบนเฟสบุ๊ค 
 

ที่มา: Print Screen เมื่อวันที่ 12 มีนำคม 2563  
 
 2.5  การเผยแพร่รูปแบบสื่อออนไลน์เพื่อเผยแพร่สู่สาธารณะ 
  กำรเผยแพร่ข้อมูลงำนวิจัยฉบับนี้ได้น ำเสนอรูปแบบสื่อมัลติมีเดียที่มีเนื้อหำ
เกี่ยวกับกลุ่มผ้ำเขียนเทียนบ้ำนขุนห้วยแม่เปำ ขั้นตอนกำรท ำรวมถึงเอกลักษณ์ลวดลำยบนผ้ำ
เขียนเทียน ซึ่งสื่อมัลติมี เดียนี้ ได้ เผยแพร่ผ่ำนเว็บไซต์ของส ำนักวิชำสังคมศำสตร์  
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มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นและแก่สำธำรณะ ซึ่งสำมำรถ
เข้ำถึงข้อมูลได้ง่ำย  
 2.6  การคืนข้อมูลสู่ชุมชน 
  กำรคืนข้อมูลสู่ชุมชนนั้นนอกจำกจะเผยแพร่ในรูปแบบของสื่อออนไลน์แล้วจะมี
กำรเผยแพร่ในรูปแบบของเอกสำรสิ่งพิมพ์ที่ถอดองค์ควำมรู้ที่ได้จำกงำนวิจัย ซึ่งในพื้นที่
ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำยนี้มีโครงกำรวิจัยที่อยู่ภำยใต้ส ำนักวิชำสังคมศำสตร์ที่มี
ควำมหลำกหลำย โดยเนื้อหำในเอกสำรจะเป็นกำรหลอมรวมองค์ควำมรู้ที่ได้จำกงำนวิจัยใน
พื้นที่ศึกษำ 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
 3.1  สรุป 
  กำรด ำเนินแผนงำนวิจัยเรื่อง กำรส่งเสริมเอกลักษณ์ลวดลำยผ้ำเขียนเทียนชำวม้งสู่
กำรเพิ่มมูลค่ำผลิตภัณฑ์ชุมชน ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย ซึ่งมี
โครงกำรวิจัยภำยใต้แผน 2 เรื่องด้วยกัน คือ กำรศึกษำเอกลักษณ์ลวดลำยผ้ำเขียนเทียน
ชำวม้งสู่กำรเพิ่มมูลค่ำผลิตภัณฑ์ชุมชน ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย 
และ กำรส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนจำกลวดลำยผ้ำเขียนเทียนชำวม้งผ่ำนเทคโนโลยีดิจิตอล
ของกลุ่มวิสำหกิจชุมชนผ้ำเขียนเทียนม้ง บ้ำนขุนห้วยแม่เปำ ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็ง
รำย จังหวัดเชียงรำย มีวัตถุประสงค์เพื่อ เพื่อ (1) ศึกษำตีควำมควำมหมำยจำกสัญลักษณ์ที่
ปรำกฏบนลำยผ้ำเขียนเทียนชำวม้งบ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ ต ำบลแม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย 
จังหวัดเชียงรำย (2) เพื่อศึกษำกระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำของหัตถกรรมผ้ำเขียนเทียนให้มี
ควำมสอดคล้องกับช่องทำงกำรค้ำในปัจจุบันของชำวม้ง และ 3) เพื่อศึกษำวิธีกำรวำงระบบ
และกำรจัดกำรข้อมูลผลิตภัณฑ์อันเก่ียวข้องกับเอกลักษณ์ของฝีมือช่ำงในเชิงปัจเจก   
  จำกกำรด ำเนินกำรวิจัยสำมำรถตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เกี่ยวกับกำรตีควำม
ควำมหมำยจำกสัญลักษณ์ที่ปรำกฏบนลำยผ้ำเขียนเทียนชำวม้งบ้ำนขุนห้วยแม่เปำใต้ ต ำบล
แม่เปำ อ ำเภอพญำเม็งรำย จังหวัดเชียงรำย ได้คือ ลวดลำยผ้ำเขียนเทียนเกิดจำกควำมรู้
และจินตนำกำรของผู้เขียนแต่ละคนในกำรประกอบลวดลำยเป็นรูปทรงต่ำง ๆ บนผืนผ้ำที่
สะท้อนธรรมชำติและสิ่งต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิต โดยทักษะกำรเขียนเทียนเกิดจำกกำร
ฝึกหัดเขียนและปักผ้ำแบบชำวม้งซึ่งมีพื้นฐำนของลำยผ้ำแบบลวดลำยเรขำคณิต
หลำกหลำยรูปทรง โดยเป็นลวดลำยที่สืบทอดในครอบครัวจนกลำยเป็นอัตลักษณ์ที่โดดเด่น
ของผู้หญิงม้ง ซึ่งไม่มีกำรบันทึกเป็นลำยลักษณ์อักษร แต่เป็นกำรสืบทอดผ่ำนกระบวนกำร
เรียนรู้ทำงวัฒนธรรมของผู้หญิง ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ท ำกำรศึกษำลวดลำยผ้ำเขียนเทียนที่เป็นลำย
ทรงเรขำคณิตพื้นฐำน และมีชื่อเรียกเป็นภำษำม้งบำงชื่อมีควำมหมำยของลวดลำย แต่ใน
บำงลวดลำยเป็นกำรเรียกชื่อตำมเทคนิคกำรเขียน ดังนั้นควำมหมำยของลวดลำยจึงน่ำจะ
ขึ้นอยู่จินตนำกำรและควำมสัมพันธ์กับธรรมชำติ แต่ควำมหมำยในเชิงสัญลักษณ์และควำม
เชื่อจะปรำกฏอยู่ในกรรมวิธีของกำรท ำผ้ำเขียนเทียนมำกกว่ำ ดังจะเห็นได้ว่ำกำรเขียน
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ลวดลำยนั้นจะเหมือนกับเป็นลำยเซ็น ผู้เขียนในหมู่บ้ำนจะสำมำรถแยกได้ว่ำเป็นฝีมือของใคร 
ใครเขียนลำยยำกได้ ก็จะได้รับกำรยกย่อง และกำรเขียนมำรดำจะเป็นผู้ท ำเพื่อให้ลูกสำว 
ดังนั้นจึงเสมือนเป็นกำรอวดฝีมือกันในชุมชนว่ำผ้ำเขียนเทียนของใครสวยงำมมำกกว่ำกัน 
  เมื่อได้ศึกษำลวดลำยของผ้ำเขียนเทียนแล้วจึงน ำข้อมูลเหล่ำนี้ไปขำยสินค้ ำใน
ระบบออนไลน์ ซึ่งตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เป็นกระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำของหัตถกรรมผ้ำ
เขียนเทียนให้มีควำมสอดคล้องกับช่องทำงกำรค้ำในปัจจุบันของชำวม้ง โดย เริ่มต้นจำกกำร
อบรมทั้งกำรขำยสินค้ำผ่ำนแอปพลิเคชั่นช้อปปี้ หรือ เฟซบุ๊กแฟนเพจ ซึ่งถือว่ำเป็นกำรเพิ่ม
ช่องทำงได้ แต่ทั้งนี้ต้องมีสินค้ำขำยอย่ำงสม่ ำเสมอ แต่ผลิตภัณฑ์จำกผ้ำเขียนเทียนนั้น
เนื่องจำกเป็นงำนฝีมือ และบำงครั้งชำวบ้ำนมีภำระต้องไปท ำสวน ท ำนำ หรือผลิตตำมที่มีผู้
สั่งจ ำนวนมำก ๆ จึงท ำให้สินค้ำขำยในระบบออนไลน์ไม่ค่อยสม่ ำเสมอ  
  จำกฐำนข้อมูลลวดลำยน ำไปสู่กำรส่งเสริมผลิตภัณฑ์ และน ำมำต่อยอดตำม
วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ศึกษำวิธีกำรวำงระบบและกำรจัดกำรข้อมูลผลิตภัณฑ์ โดยมีกำรจัดท ำ
คลิปขั้นตอนกำรท ำผ้ำเขียนเทียน และจัดท ำเอกสำรเพื่อเผยแพร่ในเว็บไซต์ของส ำนักวิชำ
สังคมศำสตร์เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นและแก่สำธำรณะ ซึ่งสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้ง่ำย  
 3.2  อภิปรายผล 
  จำกผลกำรวิจัยที่มีกำรส่งเสริมผลิตภัณฑ์ผ้ำเขียนเทียนของชุมชนชำวม้งโดยกำร
น ำมำประยุกต์เป็นผลิตภัณฑ์ต่ำง ๆ เช่นกระเป๋ำ พวงกุญแจ เป็นต้น ซึ่งถือว่ำเป็นกำรพัฒนำ
และสอดคล้องกับแนวคิดพื้นฐำนของวัฒนธรรมชุมชน7 โดยใช้ทุนทำงวัฒนธรรมดั้งเดิมที่มี
อยู่แล้วน ำมำท ำให้เกิดรำยได้ รวมถึงสอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำบนฐำนของวัฒนธรรม
ชุมชน ที่มีกำรร่วมกันพัฒนำระหว่ำงรัฐ นักวิชำกำร และชุมชน และยังท ำให้เกิดพลังชุมชน ซึ่ง
พิจำรณำได้จำกกำรรวมกลุ่มของคนในชุมชนเพื่อผลิตผ้ำเขียนเทียน และตัดเย็บเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่ำงๆ ขึ้น และได้รับกำรส่งเสริมจนเป็นผลิตภัณฑ์ประจ ำต ำบลที่สำมำรถน ำไปขำย
และเป็นที่ยอมรับในท้องตลำดได้ 
  กำรน ำเอำเทคโนโลยีดิจิตอลมำประยุกต์ใช้ในกำรเพิ่มช่องทำงจ ำหน่ำยให้กับ
ผลิตภัณฑ์จำกผ้ำเขียนเทียน สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจดิจิทัล 8 คือ กำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ โดยกำรน ำเอำเทคโนโลยีดิจิตอลเข้ำมำใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ และ
สร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับผลผลิตมวลรวมของประเทศให้ทันกับโลกในยุคปัจจุบัน โดยกำรศึกษำ
ในครั้งนี้เป็นลักษณะของเศรษฐกิจบนพื้นฐำนของควำมรู้ กล่ำวคือกำรน ำเอำทุนทำง
วัฒนธรรมที่มีในชุมชนมำขำยในระบบออนไลน์ 
  กำรจัดตั้งวิสำหกิจชุมชนผ้ำเขียนเทียนของต ำบลแม่เปำนี้ขึ้นมำนั้นสอดคล้องกับ
แนวคิดวิสำหกิจชุมชน9 คือ กลุ่มกิจกรรมของชุมชนที่ชุมชนคิดได้จำกกำรเรียนรู้ ไม่ใช่
                                                           
7 อำนันท์ กำญจนพันธุ์, พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร : กระบวนทัศน์และนโยบาย. 
8 นีรนุช  ตำมศักดิ,์ Digital Economy : รู้ทัน เข้าใจ และน าไปใช.้ 
9 อำนันท์ ตะนัยศรี, วิสาหกจิชุมชน. 
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กิจกรรมเดี่ยว ๆ ที่ท ำเพื่อมุ่งสู่ตลำดใหญ่ ซึ่งสำมำรถน ำผลิตภัณฑ์จำกผ้ำเขียนเทียนไปจัด
จ ำหน่ำยเพื่อช่วยในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน กล่ำวคือ ชำวบ้ำนใช้เวลำที่ว่ำงเว้นจำก
งำนหลักมำท ำผ้ำเขียนเทียนจึงท ำให้มีรำยได้เพิ่มขึ้น และช่วยท ำให้ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็ง
มำกยิ่งขึ้น 
 3.3  ข้อเสนอแนะ 
  กลุ่มวิสำหกิจชุมชนผ้ำเขียนเทียนม้งฯ ควรที่จะด ำเนินกำรท ำให้เฟซบุ๊กแฟนเพจมี
ควำมเป็นมำตรฐำน สวยงำมและเข้ำถึงได้ง่ำยมำกขึ้น รวมถึงเจ้ำหน้ำที่ดูแลเพจสินค้ำ ใน
กำรรับค ำสั่งซื้อสินค้ำ รวมถึงกำรท ำให้เพจมีกิจกรรมกำรเคลื่อนไหวอย่ำงสม่ ำเสมอ รวมถึง
สำมำรถขำยของหน้ำร้ำนให้เหมำะสมมำกขึ้น และควรมีกำรส่งเสริมทักษะกำรเว็บไซต์เชิง
ธุรกิจส ำหรับกลุ่มวิสำหกิจชุมชนผ้ำเขียนเทียนม้ง 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์กลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งมี
วัตถุประสงค์รอง ได้แก่ เพื่อสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการคนเก่ง กับเพื่อ
ศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งจากประสบการณ์ผู้ใช้ในองค์กรภาคเอกชน เพื่อการ
สร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่ง และเพื่อการประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่ง
ส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย ก าหนดประชากรและผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ดุษฎีนิพนธ์

                                                           
* นักศึกษาปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์) มหาวทิยาลัยรามค าแหง 
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และวิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
โดยตีพิมพ์ระหว่าง พ.ศ. 2553 - 2561 จ านวน 17 เรื่อง ผู้บริหารองค์กรภาคเอกชนใน
ประเทศไทย และ/หรือ ที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญด้านทรัพยากรมนุษย์ จ านวนรวม 9 คน 
และนักวิชาการที่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการคนเก่ง รวม 5 คน มีเครื่องมือวิจัย
ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง การสนทนากลุ่ม การวิเคราะห์
ข้อมูล โดยการสังเคราะห์งานวิจัยเป็นรายประเด็นด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการศึกษา พบว่า 1) การวิเคราะห์กลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งจากการ
สังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการคนเก่งได้องค์ความรู้เกี่ยวกับ 4 เรื่อง และ
การศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งจากประสบการณ์ผู้ใช้ในองค์กรภาคเอกชนใน
ประเทศไทย สามารถอธิบายกระบวนการของการบริหารจัดการคนเก่ง ได้ 5 กระบวนการ     
2) การสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย โดย
การบูรณาการกรอบแนวคิดของทฤษฎีระบบ มาประยุกต์ร่วมกับแนวคิดการบริหารจัดการ
คนเก่ง 3) การประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนใน
ประเทศไทย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งถือว่าแต่ละด้านมีค่าอยู่ในระดับสูง สามารถ
น ากลยุทธ์นี้ไปใช้ได้ 
 
ค าส าคัญ: กลยุทธ,์ การบริหาร, คนเก่ง 
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Abstract 
 

 This research Have a purpose To analyze talent management 
strategies, the secondary objectives are to synthesize research on talent 
management. With to study talent management strategies from user 
experience in private organizations For creating talent management 
strategies and to assess talent management strategies for private sector 
organizations in Thailand. Define populations and informants, including 
dissertation and dissertation. About talent management for private 
organizations in Thailand Published during the year 2010 - 2018, 17 subjects: 
Non-governmental organization executives in Thailand and / or consultants 
with expertise in human resources, totaling 9 people and academics with 
knowledge of talent management, including 5 people with research tools. 
Consists of research papers Semi-structured interview Group chat Data 
analysis The research was synthesized individually with content analysis 
techniques, percentage, mean and standard deviation. 

The results of the study were as follows: 1) Talent management 
strategy analysis from the synthesis of research on talent management, 
gained knowledge of 4 subjects and the study of talent management 
strategies from user experience in Private organization in Thailand Be able to 
explain five processes of talent management. 2) Developing talent 
management strategies for private organizations in Thailand. By integrating 
the conceptual framework of system theory 3) Talent management strategy 
for private organizations in Thailand. Overall at the highest level Which is 
considered to have a high level of value This strategy can be applied. 
 
Keywords: strategy, management, talent 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ในโลกศตวรรษที่ 21 ได้เชื่อมโยงโลกให้เป็น
อันหนึ่งเดียวกันแล้ว ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง ความไม่แน่นอนและการแข่งขันอย่างรุนแรง 
ซึ่งส่งผลต่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ท าให้องค์กรที่สามารถพัฒนาความสามารถให้ก้าวทัน
ต่อความเปลี่ยนแปลง1 จะสามารถสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันได้ องค์กรจึงต้อง
พยายามสร้างจุดแข็ง โดยการวางแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาองค์กรและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ยังส่งผลธุรกิจต้องเผชิญกับการต้องตัดสินใจและปัญหาด้านการ
จัดการมีศักยภาพสูงมีความส าคัญมากขึ้น2เนื่องด้วย คณะรัฐบาลของพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ได้ประกาศนโยบาย Thailand 4.0 มีเป้าหมายให้ประเทศไทยก้าวออกจากกับดักรายได้
ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศรายได้สูง โดยใช้นวัตกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพสูง เพื่อการขับเคลื่อนประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบันของประเทศไทยที่ขาดทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูงพร้อมที่จะขับเคลื่อนประเทศ
ไปข้างหน้าการพัฒนาให้ประเทศไทยไปสู่ Thailand 4.03 นั้น การให้ความสนใจในการ
จัดการคนที่มีความสามารถพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการทรัพยากรมนุษย์และเพิ่มมากขึ้น
ในช่วง 15 ปีที่ผ่านมาโดยใช้ชื่อเรียกว่าการจัดการคนเก่ง (Talent management) โดยได้รับ
ความสนใจจากบุคลากรด้านการทรัพยากรมนุษย์จากทั้งฝ่ายวิชาการและฝ่ายผู้ปฏิบัติการ
โดยการริเร่ิมจากบริษัทที่ปรึกษาด้านธุรกิจ McKinsey4 ซึ่งได้สร้างวลี “สงครามการแย่งชิง
คนเก่ง” (War of talent) เป็นการเน้นย้ าหน้าที่หลักของคนเก่งที่ประสบความส าเร็จใน
องค์กรชั้นน า5 ด้วยเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้ องค์กรจึงให้ความส าคัญกับการใช้เทคนิคการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง6 หรือก าหนดกระบวนการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ รวมทั้ง

                                                           
1 Schuler & et al., “Global talent management: literature review, integrative framework & 
suggestions for further research,” Journal of World Business. 45(2) (2011). 
2 Scullion, H., Collings, D.G. & Caligiuri, P., “Global talent management,” Journal of World 
Business. 45(2), (2010). 
3 กระทรวงสาธารณสุข, “พิมพ์เขียวและแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่
ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน”
http://bps.moph.go.th/new_bps/sites/default/.../Thailand%204.0_050160%20%281%29.pdf. 
สืบค้นเมื่อ 17 กุมภาพันธ ์2561. 
4 Michaels, E., Handfild-Jones, H., Axelrod, and B., The War for Talent. (United States: McKinsey & 
Company, Inc., 2001). 
5 Boudreau, J.W., Ramstad and P.M. Beyond HR: The New Science of Human Capital. (Boston : 
Harvard Business School Press, 2007).  
6 McDonnell and A.  “Still fighting the war for talent’ Bridging the science versus practice gap,” 
Journal of Business &Psychology, 26(2), (2011). 
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การใช้เทคโนโลยี เป็นเครื่องมือในการพัฒนาองค์กรรวมถึงการให้ความส าคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นทุนมนุษย์ (Human Capital)7 และการสรรหาคนเก่ง คนที่มีความรู้
ความสามารถมาท างานในองค์กร เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่
เป้าหมาย 

ประเทศต่างๆ ในโลกเข้าสู่การต่อสู้แข่งขันอย่างรวดเร็วด้วยอาวุธ ที่เรียกว่า 
“ทักษะ ความรู้ ความสามารถ” ของ “คนเก่ง” (Talent) ที่เป็นดาวเด่นอยู่ในแต่ละองค์กร
อย่างชัดเจนและนับวันจะทวีการแข่งขันที่รุนแรงและรวดเร็วมากขึ้น เฉกเช่นการท า
สงครามระหว่างประเทศด้วยอาวุธ “คนเก่ง” จึงนับว่าเป็นทรัพยากรหรืออาวุธอันทรงพลัง
และทรงคุณค่าที่สุดในองค์กร ท าให้องค์กรนั้นได้เปรียบในการแข่งขันและขับเคลื่อนองค์กร
ให้ไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นองค์กรแต่ละแห่งจึงให้ความส าคัญและต่างมี  
กลยุทธ์ในการดึงดูด สรรหา คัดเลือกคนเก่ง อย่างมีชั้นเชิง และเป็นรูปธรรมมากขึ้น การบริหาร
จัดการคนเก่ง โดยเฉพาะในองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย ส่งผลให้ประสบปัญหาสงคราม
แย่งชิงคนเก่ง (The war of talent) จากบริษัทคู่แข่งทางธุรกิจ กลายเป็นปัญหาที่ต้องให้
ความส าคัญและหาแนวทางแก้ไข ดังนั้น สิ่งที่ท้าทายส าหรับองค์กรคือการรักษาคนเก่ง 
(Retention) ให้อยู่กับองค์กร รวมไปถึงการสรรหาและพัฒนา เพิ่มจ านวนคนเก่ง (Talent 
pool) ในองค์กร จากข้อมูลทั้งหมดนี้จะเห็นได้ว่า องค์กรควรมีการก าหนดระบบและ
ขั้นตอนในการบริหารคนเก่ง (Talent Management) อย่างเป็นระบบการบริหารคนเก่ง 
(Talent Management) เป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่บริหารจัดการพนักงานที่มี
ศักยภาพสูงและมีผลงานโดดเด่นเกินความความคาดหวังขององค์กร บุคคลเหล่านี้
จ าเป็นต้องได้รับการบริหารจัดการจากพนกังานอ่ืน ๆ ทั่วไป และรักษาความสามารถเหล่านี้
ไว้ให้ได้ ทั้งการบริหารจากด้านการสรรหา การคัดเลือก และการบริหารผลการปฏิบัติ งาน 
เนื่องจากพนักงานจะเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้ประสบความส าเร็จ และ
เป็นที่ต้องการขององค์กรต่างๆ พนักงานที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานสูง หรือคนเก่ง 
เหล่านั้น เป็นบุคคลที่มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการปรับตัว มีความสามารถ
ทางด้านการจัดการ มีความสามารถทางด้านสติปญัญา มองโลกในแง่ดี สามารถสร้างผลงาน 
แนวคิดใหม่ๆ ในการท างานให้กับองค์กร ที่ส าคัญเป็นผู้รับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมาย
ได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องมีหัวหน้าหรือพี่เลี้ยงควบคุมการท างานเหมือนกับพนักงานคนอ่ืน8  

จากข้อมูลอัตราการลาออกของพนักงานในองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
พบว่า มีพนักงานลาออกเดือนละ 98,626-130,855 คนต่อเดือน หรือคิดเป็นสัดส่วน        
                                                           
7 Price water house Coopers. The 11th Annual Global CEO survey, (New York: Price water house 
Coopers, 2008). 
8 Michaels, E., Axelrod, B., Handfield-Jones and H., “Talent Management: A Critical Part of Every 
Leader’s Job,” Ivey Business Journal, (2001), https://iveybusinessjournal.com/ publication/ 
talent-management-a-critical-part-of-every-leaders-job/, สืบค้นเมื่อ 6 มีนาคม 2562. 
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ผู้ว่างงาน 8 ใน 10 คน เป็นผู้ที่ลาออกจากงานที่เคยท ามา9 และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
ข้อมูลการลาออกของพนักงานจากรายงานสรุปผลการส ารวจภาวการณ์ท างานของ
ประชากร เดือนธันวาคม 2561 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (2561) พบว่า จ านวนพนักงานลาออกเดือนพฤศจิกายน 2561 และเดือน
ธันวาคม 2561 เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันของปี 2560 คิดเป็น ร้อยละ 25.61 และร้อยละ 
90.80 ตามล าดับ10 นอกจากนี้ ผลส ารวจของ Gallup (2018) พบว่า คนเก่งจะลาออกจาก
องค์กรทันทีเมื่อมีความรู้สึกว่า องค์กรขาดการยกย่องชื่นชมในผลงานของตนหรือการที่
องค์กรไม่เปิดโอกาสให้คนเก่งได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมส าคัญ ๆ ขององค์กร ซึ่งคนเก่งมักมี
ทางเลือกอยู่ตลอดเวลา และไม่เคยหยุดมองหาโอกาสที่ดี ที่ได้เติบโตและพัฒนาได้มากกว่า
นี้ รวมถึงการได้ไปท างานในองค์กรที่ให้ความส าคัญกับฝีมือของคนเก่งเหล่านั้น11 

ดังนั้น หากองค์กรใดมีอัตราการลาออกของคนเก่งสูง ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อต้นทุน
ที่จะเพิ่มข้ึนในหลาย ๆ ส่วน ทั้งจากการจ้างงานใหม่ เช่น ค่าใช้จ่ายในการประกาศรับสมัคร
งาน เวลาที่สูญเสียไปในการคัดเลือกพนักงานใหม่ เช่นการสอบข้อเขียนและการสัมภาษณ์
เพื่อคัดเลือกพนักงาน การลงทุนเพื่อพัฒนาทั้งด้านความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานใหม่
กับพนักงานตั้งแต่เริ่มต้น12 รวมถึงผลกระทบในเชิงความได้เปรียบทางการแข่งขันของ
องค์กร ซึ่งเปรียบเสมือนกุญแจแห่งความส าเร็จ (Key Success Factor) ขององค์กร13 
ดังนั้น การรักษาไว้ซึ่งพนักงานคนเก่ง องค์กรจึงต้องมีการบริหารจูงใจคนเก่งโดยค านึงถึง
ปัจจัยต่าง ๆ  เช่น ระบบการจ่ายค่าตอบแทนที่สามารถแข่งขันได้ในตลาด และเน้นความ
เชื่อมโยงกับผลการปฏิบัติงาน (Pay for Performance) การเลื่อนต าแหน่ง (Promotion) 
ตามแผนสืบทอดต าแหน่ง (Succession Plan) ที่องค์กรก าหนดไว้ การจัดกิจกรรมเพื่อ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างกันในหมู่เพื่อนพนักงาน ซึ่งเป็นทุนทางสังคม (Social Capital) 
รวมถึงการสื่อสารภายในองค์กรที่ดี วัฒนธรรมองค์กร การพัฒนาภาวะผู้น า และการสร้าง
การมีส่วนร่วม เป็นต้น 

                                                           
9 กองบริหารขอ้มูลตลาดแรงงาน, วารสารสถานการณ์ตลาดแรงงาน, (2560),  
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files /lmia_th/ 0610547f169a3457 1387a2db9 
9529a7f.pdf, สืบค้นเมื่อ 17 กุมภาพันธ์ 2561. 
10 ส านักงานสถิติแห่งชาต,ิ สรุปผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดือนธันวาคม 2561, (2561), 
http://www.nso.go.th, สืบค้นเมื่อ 12 มกราคม 2562. 
11 Gallup, Talent Walks: Why Your Best Employees Are Leaving, (2018), www.gallup.com, สืบค้น
เมื่อ 8 มีนาคม 2563. 
12 Towers Perrin, Talent management: The state of the art, (2005),  
http://www.connectthedotsconsulting.com /pdfs/Talent%20Management%20-20State%20of% 
20the%20Art% 202006.pdf, สืบค้นเมื่อ 12 มกราคม 2562. 
13 Bhatnagar and J., “Talent Management Strategy of Employee Engagement in Indian ITES 
Employees: Key to Retention,” Employee Relations, 29(6), (2007). 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files%20/lmia_th/%200610547f169a3457%201387a2db9%209529a7f.pdf
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files%20/lmia_th/%200610547f169a3457%201387a2db9%209529a7f.pdf
http://www.nso.go.th/
http://www.gallup.com/
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การสังเคราะห์งานวิจัยจะท าให้ได้ข้อสรุปว่า ผู้ ใช้ที่มีส่วนส าคัญและได้รับ
ผลกระทบจากการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในเชิงปฏิบัติการ ประกอบกับผู้วิจัยยังไม่
พบว่า มีงานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการคนเก่ง (Talent Management)14 ที่มีการ
ประยุกต์ใช้แนวทางการศึกษาจากประสบการณ์ผู้ใช้ (User Experience) ซึ่งจากข้อสังเกต
ดังกล่าว ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะน าแนวทางการวิจัยประสบการณ์ผู้ใช้ (User 
Experience Research)15 มาประยุกต์ใช้ในการศึกษาวิจัยร่วมกับการสังเคราะห์งานวิจัย 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับประสบการณ์โดยตรงของผู้ใช้ที่อยู่ในบรรยากาศของ  กลยุทธ์การ
บริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทยในด้านต่าง ๆ 16 ได้แก่ 
บทบาท (Role) ทัศนคติ (Attitude) และประสบการณ์ (Experience) ของผู้ใช้กลยุทธ์การ
บริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย หรืออาจกล่าวได้ว่า ผู้วิจัย
ต้องการน าข้อมูลประสบการณ์ของผู้ใช้ ซึ่งเป็น “ศิลป์” มาประกอบการศึกษาวิจัย เพื่อให้
ผลการวิจัยที่ได้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในเชิงปฏิบัติการส าหรับองค์กรภาคเอกชนใน
ประเทศไทยต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม และตรงตามความต้องการของผู้ใช้อย่างแท้จริง 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อวิเคราะห์กลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับการบริหารจัดการคน

เก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์รอง ได้แก่ 
1.2.1.1 เพื่อสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการคนเก่งส าหรับ

องค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
1.2.1.2 เพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งจากประสบการณ์ผู้ใช้ใน

องค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
 1.2.2 เพื่อสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนใน

ประเทศไทย 
 1.2.3 เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนใน

ประเทศไทย 
 
 
 
 

                                                           
14 Hassenzahl, M., N. and Tractinsky, “User Experience-a Research Agenda,” Behaviour & 
Information Technology, 25(2), (2006). 
15 Kujala et al., “UX Curve: A Method for Evaluating Long-Term User Experience,” Interacting 
with Computers, 23(5), (2011). 
16 Stern and C., CUBI User Experience Model, (2014), http://www.cubiux.com/,สืบค้นเม่ือ 6 เมษายน 
2562. 
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1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 แนวคิด กระบวนการ ประเด็นหรือข้อค้นพบที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการคนเก่ง

ส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย มีศึกษาประสบการณ์ใช้ในด้านกลยุทธ์การบริหาร
จัดการคนเก่งในองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย ได้แก่ 1) บทบาทของผู้ให้ข้อมูลหลักที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการคนเก่ง 2) ทัศนคติของผู้ให้ข้อมูลหลักที่มีต่อการบริหาร
จัดการคนเก่ง และ 3) ประสบการณ์ที่ผ่านมาในการบริหารจัดการคนเก่ง หลังจากนั้นสร้าง
กลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งในองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย และประเมินกลยุทธ์
การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 

 1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากร คือ งานวิจัย บทความวิจัย ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวกับการ

บริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย จ านวน 17 เร่ือง โดยตีพิมพ์
ระหว่าง พ.ศ. 2553 – 2561 และสามารถสืบค้นฉบับสมบูรณ์ ได้  และผู้บริหารองค์กร
ภาคเอกชนในประเทศไทย จ านวนรวม 9 คน เป็นระดับผู้จัดการ/ผู้ช่วยผู้จัดการข้ึนไป ที่มี
ประสบการณ์ด้านทรัพยากรมนุษย์อย่างน้อย 10 ปีขึ้นไป และ/หรือ ที่ปรึกษาที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรมนุษย์ 

 1.3.3 ขอบเขตด้านเวลา และพื้นที่ 
 องค์กรภาคเอกชนในประเทศไทยเป็นงานวิจัย บทความวิจัย ดุษฎีนิพนธ์/

วิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
จ านวน 17 เร่ือง โดยตีพิมพ์ระหว่าง พ.ศ. 2553 – 2561 

1.4 วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.4.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ แบ่งออก 3 กลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มที่  1 ประชากร คือ คือ ดุษฎีนิพนธ์และวิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย โดยตีพิมพ์ระหว่าง พ.ศ. 
2553 – 2561 จ านวน 17 เร่ือง  

กลุ่มที่ 2 ผู้ใช้ในการวิจัยนี้ คือ ผู้บริหารองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
ระดับผู้จัดการ/ผู้ช่วยผู้จัดการข้ึนไป ที่มีประสบการณ์ด้านทรัพยากรมนุษย์อย่างน้อย 10 ปี
ขึ้นไป และ/หรือ ที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญด้านทรัพยากรมนุษย์ จ านวนรวม 9 คน  

กลุ่มที่ 3  ผู้เชี่ยวชาญ คือ นักวิชาการที่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการคนเก่ง จ านวนรวม 5 คน 
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 1.4.2 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  

เครื่องมือที่ 1 การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการคนเก่ง
ส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  

เครื่องมือที่ 2 การศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งจากประสบการณ์
ผู้ใช้ (User) ในองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-Structure Interview)  

เครื่องมือที่  3 สร้างเป็นกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กร
ภาคเอกชนในประเทศไทย โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure 
Interview) ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาให้ความคิดเห็นเชิงวิพากษ์ และช่วยเสริมเติมแต่ง
ความสมบูรณ์ทางวิชาการในประเด็นต่าง ๆ  

เครื่องมือที่ 4 การประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กร
ภาคเอกชนในประเทศไทย โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion-FGD) จาก
ประสบการณ์ผู้ใช้ (User) ในองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
  1.4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ส าหรับการวิเคราะห์การประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กร
ภาคเอกชนในประเทศไทย ผู้วิจัยได้เลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการสังเคราะห์
งานวิจัยเป็นรายประเด็นด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

1.5 ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 1.5.1 งานวิจัยนี้ท าให้ได้องค์ความรู้ที่สามารถอธิบายกลยุทธ์การบริหารจัดการคน

เก่งที่เหมาะสมส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
 1.5.2 งานวิจัยนี้สามารถใช้เป็นข้อมูลและแนวทางในการเพิ่มพูนองค์ความรู้และ

ความเข้าใจในงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยช่วยอธิบายกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งที่
เหมาะสมส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

 1.5.3 เจ้าของกิจการและผู้บริหารระดับสูงขององค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
สามารถน าผลงานวิจัยนีไ้ปประยกุต์ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการ
คนเก่งในองค์กรของตนเองได้อย่างเหมาะสม 

 1.5.4 ผู้บริหารและบุคลากรฝ่ายทรัพยากรบุคคลขององค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
สามารถน าผลงานวิจัยนี้ไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานการบริหารจัดการคนเก่ง
ได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติและเหมาะสมตามแต่บริบทขององค์กร 
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2.  ผลการวิจัย 
2.1 การวิเคราะห์กลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 

 2.1.1 ผลจากการสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการคนเก่งส าหรับ
องค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย ได้องค์ความรู้  4 องค์ความรู้ ประกอบด้วย  

 1) องค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการคนเก่งในองค์กร พบว่า 
สภาพการบริหารจัดการคนเก่งในองค์กร สามารถสรุปเป็นด้านต่าง ๆ แบ่งได้ 4 ด้าน ได้แก่ 
(1) ลักษณะของ “คนเก่ง” และ “การบริหารจัดการคนเก่ง” (2) สภาพปัจจุบันของการบริหาร
จัดการคนเก่ง (3) สภาพปัญหาการบริหารจัดการคนเก่งที่เผชิญ และ (4) สภาพที่พึงประสงค์ใน
การบริหารจัดการคนเก่ง  

 2) องค์ความรู้เกี่ยวกับองค์ประกอบส าคัญในการบริหารจัดการคนเก่ง 
พบว่าองค์ประกอบส าคัญในการบริหารจัดการคนเก่ง สามารถสรุปได้ 5 องค์ประกอบที่มี
ความเชื่อมโยงกัน ได้แก่ (1) องค์ประกอบด้านองค์กร แบ่งได้เป็น 4 ด้าน ได้แก่ (1.1) 
วิสัยทัศน์และนโยบาย (1.2) ความยุติธรรมในองค์กร (1.3) องค์กรแห่งการเรียนรู้ และ 
(1.4) ชื่อเสียงและภาพลักษณ์ (2) องค์ประกอบด้านหัวหน้า/ผู้บริหารระดับสูง แบ่งได้เป็น 
5 ด้าน ได้แก่ (2.1) ภาวะผู้น า (2.2) บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ (2.3) ความ
น่าเชื่อถือ (2.4) ทักษะการสื่อสาร และ (2.5) การตระหนักถึงความส าคัญของคนเก่ง (3) 
องค์ประกอบด้านเพื่อนร่วมงาน แบ่งได้เป็น 4 ด้าน ได้แก่ (3.1) บทบาทโครงสร้างทีม (3.2) 
การท างานเป็นทีม (3.3) ความเป็นกัลยาณมิตร และ (3.4) การตระหนักถึงความส าคัญของ
คนเก่ง (4) องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน แบ่งได้เป็น 5 ด้าน ได้แก่ (4.1) 
โครงสร้างองค์กร (4.2) มาตรฐานในการท างาน (4.3) สภาพการท างาน (4.4) ประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของหน่วยงานทรัพยากรบุคคล และ (4.5) วัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมคนเก่ง 
และ (5) องค์ประกอบด้านตัวคนเก่ง แบ่งได้เป็น 6 ด้าน ได้แก่ (5.1) การมีแนวคิดเรื่องคน
เก่งในตน (5.2) ความเชื่อมั่นในการขยายบทบาทด้วยตนเอง (5.3) ความไว้วางใจผู้อ่ืน (5.4) 
สมรรถนะและผลงาน (5.5) จิตใจที่เปี่ยมคุณธรรม และ (5.6) ความรักและพลังขับเคลื่อน
องค์กร 

 3) องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการคนเก่ง พบว่า แนวทางการ
บริหารจัดการคนเก่ง สามารถสรุปได้ 5 แนวทางที่มีความเชื่อมโยงกัน ได้แก่ (1) การวางแผน 
แบ่งได้เป็น 4 ด้าน ได้แก่ (1.1) การวิเคราะห์ความต้องการคนเก่งที่สอดคล้องกับกลยุทธ์
ขององค์กร (1.2) การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการคนเก่งที่ชัดเจน (1.3) การก าหนด
เป้าหมาย การจัดท าแผนการบริหารจัดการคนเก่ง และงบประมาณ และ (1.4) การก าหนด
คุณสมบัติคนเก่ง (2) การสรรหาและคัดเลือก แบ่งได้เป็น 7 ด้าน ได้แก่ (2.1) การก าหนด
แหล่งสรรหาคนเก่ง (ภายใน/ภายนอก) (2.2) การสร้างชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร 
(2.3) การก าหนดเทคนิคการดึงดูดคนเก่ง (2.4) การก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกคนเก่ง 
(2.5) การก าหนดวิธีการคัดเลือกคนเก่ง (2.6) การสร้างช่องทางสมัครงานที่หลากหลาย 
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และ (2.7) การมีขั้นตอนบรรจุพนักงานที่รวดเร็ว (3) การใช้ประโยชน์ แบ่งได้เป็น 7 ด้าน 
ได้แก่ (3.1) การมอบหมายบทบาทที่ส าคัญ และงานที่เหมาะสม (3.2) การเปิดโอกาสให้
ก าหนดเป้าหมายในการท างาน (3.3) การให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่ส าคัญ (3.4) การ
สนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็น (3.5) การก าหนดเกณฑ์และวิธีการประเมิน (3.6) การติดตาม
และแจ้งผลงาน และ (3.7) การกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจให้คนเก่งได้ใช้ศักยภาพของตนเอง 
(4) การพัฒนา แบ่งได้เป็น 7 ด้าน ได้แก่ (4.1) การก าหนดแผนเตรียมความพร้อมพนักงาน 
(4.2) การประเมินช่องว่างทางความรู้ ทักษะ ความสามารถ (4.3) การจัดล าดับความส าคัญ
ของการพัฒนา (4.4) การก าหนดแผนพัฒนารายบุคคล (IDP) (4.5) การก าหนดวิธีการ
ประเมินและเกณฑ์การประเมินผลการพัฒนา (4.6) การก าหนดแผนความก้าวหน้าในอาชีพ 
และ (4.7) การจัดสภาพแวดล้อมองค์กรให้เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานและการพัฒนา
ศักยภาพคนเก่งและ (5) การธ ารงรักษา แบ่งได้เป็น 7 ด้าน ได้แก่ (5.1) การสร้างคุณค่า
และความท้าทายในงาน (5.2) การให้โอกาสในการเรียนรู้และพัฒนา (5.3) การส่งเสริม
ความก้าวหน้าในอาชีพ (5.4) การบริหารค่าตอบแทนและสวัสดิการ (5.5) การสร้างการ
ยอมรับและยกย่อง (5.6) การสร้างวัฒนธรรมองค์กร และสิ่งแวดล้อมในการท างาน และ 
(5.7) การเสริมสร้างทักษะด้านการบริหารคนเก่งส าหรับหัวหน้างาน 

 4) องค์ความรู้เกี่ยวกับประโยชน์ของการบริหารจัดการคนเก่ง พบว่า 
ประโยชน์ของการบริหารจัดการคนเก่ง สามารถสรุปได้ 2 ด้านที่มีความเชื่อมโยงกัน ได้แก่ 
1) ประโยชน์ต่อองค์กร แบ่งได้เป็น 4 ด้าน ได้แก่ (1.1) ด้านการเรียนรู้และพัฒนา (1.2) 
ด้านกระบวนการภายใน (1.3) ด้านลูกค้า และ (1.4) ด้านการเงิน และ (2) ประโยชน์ต่อตัว
คนเก่ง แบ่งได้เป็น 4 ด้าน ได้แก่ (2.1) ด้านผลการปฏิบัติงาน (2.2) ด้านการพัฒนาขีด
ความสามารถ (2.3) ด้านความก้าวหน้าในอาชีพ (2.4) ด้านความสุขในการท างาน 

 2.1.2 ผลการการศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งจากประสบการณ์ผู้ใช้ใน
องค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย ได้องค์ความรู้ สามารถอธิบายขั้นตอนและกระบวนการ
ของการบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทยได้เป็น 3 กระบวนการ 
ได้แก ่

 1) กระบวนการการบริหารจัดการคนเก่งขององค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
มีสาเหตุมาจากแรงบีบคั้นทั้ งจากภายใน ( Internal Force) และภายนอก (External 
Force) องค์กร ซึ่งเป็นทั้งความท้าทาย (Challenges) และข้อจ ากัด (Limitations) ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับบริบทขององค์กร (Organization Context) ทั้งด้านวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ 
(Mission) คุณค่าหลัก (Core Value) โครงสร้าง (Structure) และกลยุทธ์ (Strategy) โดย
น าไปสู่ความต้องการคนเก่ง (Talent Need) และต้นแบบคนเก่ง (Talent Role Model) ที่
อยู่ในแหล่งคนเก่งจากภายใน (Internal Talent) และคนเก่งจากภายนอก (External 
Talent) องค์กร 
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 2) กระบวนการการกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่ง พบว่า จากการ
สังเคราะห์งานวิจัย และประสบการณ์ผู้ใช้มีความสอดคล้องกันทั้ง 2 ส่วน คือ 

 ส่วนที่ 1 องค์ประกอบส าคัญในการบริหารจัดการคนเก่ง แบ่งได้ 5 ด้าน 
ได้แก่ (1) องค์ประกอบด้านองค์กร (2) องค์ประกอบด้านหัวหน้า (3) องค์ประกอบด้าน
เพื่อนร่วมงาน (4) องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน และ (5) องค์ประกอบ
ด้านตัวคนเก่ง 

 ส่วนที่ 2 แนวทางการบริหารจัดการคนเก่ง แบ่งได้ 5 ด้าน ดังนี้ (1) ด้าน
การวางแผน (2) ด้านการสรรหาและคัดเลือก (3) ด้านการใช้ประโยชน์ (4) ด้านการพัฒนา 
และ (5) ด้านการธ ารงรักษา 

 3) กระบวนการการประเมินผลการด าเนินกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่ง 
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้  

 ส่วนที่  1 ประโยชน์ของการบริหารจัดการคนเก่ง พบว่า จากการ
สังเคราะห์งานวิจัย และประสบการณ์ผู้ใช้ มีความสอดคล้องกันทั้ง 2 ส่วน คือ การบริหาร
จัดการคนเก่งเป็นประโยชน์ต่อองค์กรและตัวคนเก่ง 

 ส่วนที่ 2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) ในการบริหาร
จัดการคนเก่ง ผู้ใช้มีความเห็นว่า สามารถแบ่งได้ 4 ด้าน ดังนี้ (1) ปัจจัยด้านผู้บริหาร
ระดับสูง (2) ปัจจัยด้านผู้ที่เกี่ยวข้อง (3) ปัจจัยด้านตัวคนเก่ง (4) ปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ทั้งนี้ 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จต่าง ๆ มีความแตกต่างกันตามสถานการณ์และบริบทขององค์กร โดย
องค์กรต้องวิเคราะห์ท าความเข้าใจและน าไปขยายผล (Expand) และต่อยอดปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จนั้นให้เกิดความส าเร็จยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

 ส่วนที่  3 ปัจจัยแห่งความล้มเหลว (Key Failure Factors) ในการ
บริหารจัดการคนเก่ง สามารถแบ่งได้ 8 ด้าน ดังนี้ (1) ปัญหาด้านนโยบายการบริหาร
จัดการคนเก่ง (2) ปัญหาด้านงบประมาณ (3) ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร (4) ปัญหาด้าน
การสรรหาและคัดเลือก (5) ปัญหาด้านการใช้ประโยชน์คนเก่ง (6) ปัญหาด้านการพัฒนา
คนเก่ง (7) ปัญหาด้านการธ ารงรักษาคนเก่ง และ (8) ปัญหาด้านการบูรณาการการบริหาร
จัดการคนเก่ง ทั้งนี้ ปัจจัยแห่งความล้มเหลวต่าง ๆ มีความแตกต่างกันตามสถานการณ์และ
บริบทขององค์กร โดยองค์กรต้องวิเคราะห์ท าความเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาอย่างถ่องแท้ 
และน าไปปรับปรุง (Improve) พัฒนา เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้องและ
เหมาะสมตามบริบทของแต่ละองค์กรต่อไป 

2.2 ด าเนินการสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนใน
ประเทศไทย 

 กระบวนการสร้างสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชน
ในประเทศไทย โดยกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
เป็นการบูรณาการกรอบแนวคิดการบริหารจัดการคนเก่ง (Talent Management 
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Framework) เชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ (System) เพื่อส่งเสริมให้กลยุทธ์ของ
องค์กรประสบความส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ซึ่งประกอบไปด้วย 

 2.2.1 ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ
ขององค์กร ซึ่งน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์องค์กร (Organizational Strategy) ความ
ต้องการคนเก่ง (Talent Need) และการก าหนดต้นแบบคนเก่ง (Talent Role Model) ทั้ง
คนเก่งภายนอกองค์กร (External Talent) และ/หรือ คนเก่งภายในองค์กร (Internal 
Talent) 

 2.2.2 กระบวนการ (Process) แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 องค์ประกอบส าคัญในกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่ง แบ่งได้ 5 ด้าน 

ได้แก่  
1) ด้านองค์กร เป็นกลยุทธ์ที่สนับสนุนด้านแรงดึงดูดให้คนเก่งมาร่วมงาน

กับองค์กรไม่ว่าจะเป็นด้านค่าตอบแทน สวัสดิการ การเติบโตในสายอาชีพ เป็นต้น 
2) ด้านหัวหน้า เป็นกลยุทธ์เป็นพี่เลี้ยงที่คอยแนะน า ดูแลคนเก่งในการ

ปฏิบัติงานและส่งเสริมในการพัฒนาความรู้ ความสามารถ และพฤติกรรมที่ดีของคนเก่ง 
3) ด้านเพื่อนร่วมงาน คือ กลยุทธ์เพื่อนร่วมงานอาจท าในรูปแบบที่ทั้งตัว

คนเก่งและเพื่อนร่วมงานได้ผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น การจัดโครงการเพื่อนคู่คิด (Buddy) 
เป็นต้น 

4) ด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน คือ กลยุทธ์การอ านวยความสะดวก
ในการปฏิบัติงานในองค์กร เช่น สภาพส านักงาน เครื่องไม้เครื่องมือและอุปกรณ์ในการ
ท างาน ที่จะต้องสนับสนุนการท างานของคนเก่งและบุคลากรในการท างานขององค์กร 
เพื่อให้กระบวนการท างานมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของงานที่ได้ตั้งไว้ 

5) ด้านตัวคนเก่ง คือ กลยุทธ์ตระหนักการพัฒนาตนเอง เพราะว่า 
หากตัวคนเก่งเองไม่เห็นถึงความส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการคนเก่งเขาก็จะออกจาก
กระบวนการไปท าให้สูญเสียคนเก่งและระยะเวลาในการด าเนินการขององค์กร 

ส่วนที่ 2 แนวทางกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่ง แบ่งได้ 5 ด้าน ดังนี้  
1) การวางแผน คือ กลยุทธ์การวิ เคราะห์ความต้องการคนเก่งที่

สอดคล้องกับความต้องการขององค์กร โดยจะต้องมีการก าหนดการบริหารจัดการคนเก่งที่
ชัดเจน ตลอดถึงการก าหนดคุณสมบัติของคนเก่งที่องค์กรต้องการให้ครบถ้วนตาม
วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการคนเก่งขององค์กร  

2) การสรรหาและคัดเลือก คือ กลยุทธ์การก าหนดวิธีการและหลักเกณฑ์
การคัดเลือกคนเก่ง เทคนิคและรูปแบบการดึงดูดคนเก่งจากภายนอกให้เข้ามาร่วมงานกับ
องค์กร และการว่าจ้างที่รวดเร็ว 

3) การใช้ประโยชน์ คือ กลยุทธ์การกระตุ้นและจูงใจให้คนเก่งได้ใช้
ศักยภาพของตนเองในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างเหมาะสมตามบทบาทหน้าที่ 
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4) การพัฒนา คือ กลยุทธ์การก าหนดแผนการเตรียมความพร้อมให้กับ
พนักงาน เพื่อส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และพฤติกรรมที่เหมาะสม
ให้กับพนักงาน 

5) การธ ารงรักษา คือ กลยุทธ์สร้างคุณค่า และความท้าทายในงานใน
การท างาน ให้กับคนเก่งโดยการให้ โอกาสในการเรียนรู้และพัฒนา การส่ งเสริม
ความก้าวหน้าในอาชีพ อีกทั้งการก าหนดนโยบายค่าตอบแทนและสวัสดิการที่มีความ
ยืดหยุ่นอย่างเหมาะสมให้กับคนเก่ง รวมถึงการสร้างเสริมวัฒนธรรมองค์กรและสิ่งแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานด้วย 

 2.2.3 ผลที่ได้รับ (Output) เป็นประโยชน์ (Benefits) ที่ ได้รับจากการบริหาร
จัดการคนเก่ง แบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 1) ประโยชน์ต่อองค์กร และ 2) ประโยชน์ต่อตัวคนเก่ง 

 2.2.4 ผลลัพธ์ (Outcome) ผลลัพธ์สุดท้ายที่ได้จากการบริหารจัดการคนเก่ง แบ่งได้ 
2 ด้าน ดังนี้  1) ผลลัพธ์ต่อองค์กร คือ เป็นองค์กรสมรรถนะสูง (High Performance 
Organization) และ 2) ผลลัพธ์ต่อตัวคนเก่ง คือ ความรู้สึกมีคุณค่าและความภาคภูมิใจ 
(Value and Proud) 

ผู้วิจัยจึงได้สรุปเป็นแผนภาพกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กร
ภาคเอกชนในประเทศไทย ดังภาพที่ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1  กลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
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2.3 ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนใน
ประเทศไทย 

 การประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย 
4 มาตรฐาน ได้แก่ 1) ความถูกต้อง 2) ความเหมาะสม 3) ความเป็นประโยชน์ และ 4) 
ความเป็นไปได้ พบว่าระดับความคิดเห็นของผู้ใช้เกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่ง
ส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งสามารถเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
คือ ความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม ความถูกต้อง และความเป็นไปได้ ซึ่งถือว่าแต่ละ
ด้านมีค่าอยู่ในระดับสูงสามารถน ากลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กร
ภาคเอกชนในประเทศไทยไปใช้ได้รายละเอียดดังข้อมูลที่ปรากฏตามตาราง 1 
 
ตาราง 1 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ 
และความเหมาะสมของกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนใน
ประเทศไทย ตามความคิดเห็นของผู้ใช้ (User) 
 

ประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

M SD ความหมาย 
1. ความถูกต้อง 4.78 0.38 มากที่สุด 
2. ความเหมาะสม 4.81 0.41 มากที่สุด 
3. ความเปน็ประโยชน ์ 4.83 0.33 มากที่สุด 
4. ความเปน็ไปได ้ 4.78 0.43 มากที่สุด 

รวม 4.80 0.39 มากที่สุด 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1 สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
 3.1.1 การวิเคราะห์กลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งจากการสังเคราะห์งานวิจัย

เก่ียวกับการบริหารจัดการคนเก่งได้องค์ความรู้เก่ียวกับ 4 เรื่อง  และการศึกษากลยุทธ์การ
บริหารจัดการคนเก่งจากประสบการณ์ผู้ใช้ในองค์กรภาคเอกชนในประเทศไทย สามารถ
อธิบายกระบวนการของการบริหารจัดการคนเก่ง ได้ 5 กระบวนการ    

 3.1.2 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนใน
ประเทศไทย โดยการบูรณาการกรอบแนวคิดของทฤษฎีระบบ มาประยุกต์ร่วมกับแนวคิด
การบริหารจัดการคนเก่ง  
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3.1.3 การประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนใน
ประเทศไทย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งถือว่าแต่ละด้านมีค่าอยู่ในระดับสูง สามารถ
น ากลยุทธ์นี้ไปใช้ได้ 

3.2 อภิปรายผล  
 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กรภาคเอกชนในประเทศ

ไทย จะอธิปรายผลส่วนกระบวนการน ากลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งส าหรับองค์กร
ภาคเอกชนในประเทศไทย ดังนี้นี้ 

 3.2.1 ปัจจัยน าเข้า (Input) พบว่า ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ
ขององค์กร ซึ่งน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์องค์กร ความต้องการคนเก่ง และการก าหนด
ต้นแบบคนเก่ง ทั้งคนเก่งภายนอกองค์กร และ/หรือ คนเก่งภายในองค์กร ซึ่งทรัพยากร
เหล่านี้เปรียบเสมือนความสามารถทางกลยุทธ์ขององค์กรที่มีส่วนส าคัญ ในการสร้างความ
ความได้เปรียบเชิงการแข่งขันที่ยั่งยืน ซึ่งคู่แข่งไม่สามารถลอกเลียนแบบได้ ทรัพยากร
ภายในองค์กรที่จะท าให้องค์กรมีความได้เปรียบเชิงการแข่งขัน เป็นไปตามแนวคิดของ 
Robert and Robert (2006, p. 139) กล่าวว่า ทุนมนุษย์ เป็นทุนที่ส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้อง
บริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้องค์กรด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมีนวัตกรรมเกิดขึ้นในองค์กรลดอัตราการสูญเสียบุคลากรที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ เพื่อสร้างผลตอบแทนในระยะยาวและน ามาสู่ความได้เปรียบในการแข่งขันที่
ยั่งยืนขององค์กร17 สอดคล้องกับแนวคิดของ ฉันทนา เจริญศักดิ์ (2557) กล่าวว่า ในอดีตที่
ผ่านมาองค์กรต่างมุ่งให้ความส าคัญกับทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น เครื่องจักร เทคโนโลยี วัตถุดิบ 
เป็นต้น แต่ในปัจจุบันองค์กรต่างให้ความส าคัญกับทรัพยากรมนุษย์ โดยเชื่อว่าทรัพยากร
มนุษย์สามารถพัฒนาได้ และมีคุณค่ามากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับทรัพยากรอ่ืน ประเทศจะ
พัฒนาให้เจริญรุ่งเรืองได้ก็ด้วยทรัพยากรมนุษย์ ดังนั้น ทรัพยากรมนุษย์จึงมี ความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อทุกองค์กร ความส าเร็จขององค์กรทางการแข่งขันกับคู่แข่ง ความอยู่รอด     
ความเจริญรุ่งเรือง จุดเด่นของแต่ละองค์กร ก็ล้วนแล้วแต่มาจากทรัพยากรมนุษย์ 18 

 3.2.2 กระบวนการ (Process) พบว่า กระบวนการเริ่มจากองค์กรต้องระบุว่าใคร
คือบุคลากรที่มีความสามารถสูงในองค์กร องค์กรมีการบริหารจัดการอย่างไรเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของบุคลากรที่มีความสามารถสูง และเพื่อที่จะรักษาบุคลากรกลุ่มนี้ไว้ได้ โดย
การบริหารจัดการคนเก่งเชิงกลยุทธ์ (Strategic Talent Management) จึงเข้ามามี
บทบาทส าคัญในองค์กร เนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่
สามารถใช้ได้ครอบคลุมถึงคนกลุ่มนี้ได้ ผู้บริหารขององค์กรต้องให้ความส าคัญและ
                                                           
17 Robert et al., “Talent Management: A critical review,” Human Resource Management Review, 
(16), (2006). 
18 ฉันทนา เจริญศักดิ์, “รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของผู้พิพากษาในศาลแรงงาน,” (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2557). 
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สนับสนุนแนวทางการบริหารจัดการบุคลากรที่มีความสามารถสูง  ซึ่งเป็นไปตามแนวคิด
ของ สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ (2554) คือ กระบวนการบริหารคนเก่ง กระบวนการพัฒนา
ความก้าวหน้าในอาชีพ และกระบวนการวางแผนผู้สืบทอดต าแหน่ง19 สอดคล้องกับแนวคิด
ของ Gubman (1998) กล่าว กระบวนการ 3 ขั้นตอนส าคัญ คือ การสื่อสารให้คนเก่งทราบ
ถึงกลยุทธ์ ทิศทางและความต้องการขององค์กร เพื่อสร้างผลงานให้ได้ตรงตามความ
ต้องการขององค์กร (Align) การสร้างความผูกพันต่อเป้าหมายขององค์กร (Engage) เพื่อให้
คนเก่งทราบว่าเขาต้องท าอะไรบ้าง และท าไมต้องท าเช่นนั้น รวมถึงการวัดผลงานเพื่อการ
ปรับปรุงและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น (Measure) โดยขั้นตอนทั้ง 3 นี้ จะเป็นลักษณะของวงจรที่
เชื่อมโยงกัน โดยการจัดการขึ้นอยู่กับว่าจะเร่ิมต้นที่จุดใดในช่วงเวลานั้น ๆ20     

 3.2.3 ผลที่ได้รับ (Output) คือ ประโยชน์ (Benefits) ที่ ได้รับจากการบริหาร
จัดการคนเก่ง ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการบริหารจัดการคนเก่งในองค์กรอย่างจริงจัง เพื่อ
เป้าหมายในการสร้างผลผลิต ผลตอบแทนที่ดีขยายธุรกิจให้เจริญเติบโตเหนือคู่แข่งอย่าง
ต่อเนื่อง และมีความได้เปรียบทางการแข่งขันอย่างยั่งยืน รวมถึงช่วยให้องค์กรสามารถ
รักษาคนเก่งไว้กับองค์กร และสามารถดึงดูดคนเก่งจากภายนอกเข้ามาร่วมงานกับองค์กร 
ซึ่งจะเป็นการสร้างและพัฒนาคนเก่งให้อยู่กับองค์กรไปนาน ๆ  เป็นไปตามแนวคิดของ 
Boudreau (2015) กล่าวว่า ในบางองค์กรมีการมอบหมายงานไม่ตรงกับความสามารถและ
คุณสมบัติของบุคลากร ท าให้คนเก่งมิได้ถูกน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Talent 
Deployment) และก่อให้เกิดความเครียดในการท างาน ส่งผลต่อการตัดสินใจลาออกใน
ที่สุด ดังนั้น องค์กรจ าเป็นต้องพิจารณาทบทวนถึงความโดดเด่นในแต่ละด้านของคนเก่งให้
เหมาะสมกับงานแต่ละประเภท ในการน าคนเก่งมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์กร และ
ยังเป็นการวางแผนพัฒนาให้เหมาะสมกับงานให้ดีที่สุดในอนาคต (Manpower Planning) 
การสร้างโอกาสความก้าวหน้าและการเติบโตในสายอาชีพ (Career Path) การพัฒนา
รูปแบบการน าไปใช้ประโยชน์ (Available) การพัฒนาวิธีการใช้ประโยชน์ให้ตรงตามความ
ต้องการ การพัฒนาสมรรถนะให้สอดคล้องกับลักษณะงานทั้งในปัจจุบันและอนาคต และ
สามารถน าศักยภาพของคนเก่งไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร21 

 3.2.4 ผลลัพธ์ (Outcome) คือ ผลลัพธ์สุดท้ายที่ได้จากการบริหารจัดการคนเก่ง 
พบว่า ผลลัพธ์สุดท้ายที่ได้จากการบริหารจัดการคนเก่งขององค์กรมีอยู่ด้วยกันหลายประการ 
ได้แก่ ท าให้องค์กรสามารถสร้างผลงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมมากขึ้น  

                                                           
19 สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ, พัฒนาดาวเด่นเพื่อองค์กรเป็นเลิศด้วย Talent Management by Competency-
Based Career Development and Succession Planning. (กรุงเทพฯ: สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาต,ิ 2554). 
20 Gubman and L. E., “The Talent Solution: Aligning Strategy and People to Achieve 
Extraordinary Results,” (United States: The McGraw-Hill Companies, 1998). 
21 Boudreau et al., “Lead the Work: Navigating a World Beyond Employmen,” (New York: John 
Wiley & Sons, 2015). 
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โดยอาจก่อให้เกิดโครงการต่าง ๆ ที่เกิดจากการใช้ความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ร่วมกัน อีกทั้ง
ยังท าให้ทราบว่า ควรมอบหมายงานให้ใครเป็นผู้น าหรือหัวหน้าโครงการ ซึ่งถือได้ว่า คนเก่ง
เป็นบุคคลที่เป็นแกนหลักน าพาไปสู่ความส าเร็จให้กับองค์กรนั้น ๆ เป็นไปตามแนวคิดของ 
Trone & Pellant (2007) ได้กล่าวว่า คนเก่งเป็นบุคคลที่มีความแตกต่างจากผู้อื่น 
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความมั่นใจ มีแรงบันดาลใจและแรงจูงใจภายในตัวเองในการ
ขับเคลื่อนมุ่งความส าเร็จ รวมถึงมีความสามารถในการปรับตัว และมีสติปัญญาในการ
จัดการต่าง ๆ มองโลกในแง่ดี มีความเป็นผู้น า และโดดเด่น22 สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Berger & Berger (2004) ได้กล่าวว่า คนเก่งคือคนที่มีขีดความสามารถหลักและค่านิยม
ตามที่องค์กรต้องการ สามารถท างานให้ประสบความส าเร็จได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
หรือมีผลงานโดดเด่นเกินความคาดหวัง ท างานได้เหนือกว่าคนอ่ืน และสร้างแรงบันดาลใจ
ให้ผู้อื่นท างานให้ประสบความส าเร็จด้วย23 

3.3 ข้อเสนอแนะ 
 3.3.1 ด้านนโยบายและการปฏิบัติ 

1) เนื่องด้วยกลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่ง จ าเป็นต้องเริ่มจากการก าหนด
เป็นนโยบายขององค์กร ดังนั้น องค์กรควรน าผลการวิจัยในครั้งนี้มาพิจารณาเป็นแนวทางใน
การก าหนดเป็นนโยบายการบริหารจัดการคนเก่งขององค์กรให้ครอบคลุมในทุกมิติ เช่น  

(1) นโยบายการก าหนดค่าตอบแทนและสวัสดิการให้กับคนเก่ง อาทิเช่น 
ค่าตอบแทนพิเศษส าหรับกลุ่มคนเก่งขององค์กรที่อยู่ในรูปแบบเงินพิเศษของค่าจ้าง
ค่าตอบแทน (Special Adjustment) ค่าตอบแทนวิชาชีพพิเศษหรือต าแหน่งพิเศษของ
องค์กร ค่าวิทยฐานะตามต าแหน่งต่างๆ เป็นต้น และสวัสดิการที่ไม่ใช่ตัวเงินที่คนเก่งอาจจะ
ได้รับจากองค์กร เช่น การส่งเสริมให้สามารถลาไปเรียนหรือศึกษาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ
หน้าที่ความรับผิดชอบในการท างาน โดยอาจจะอนุญาตให้เป็นรายชั่วโมงหรือตามก าหนด
ระยะเวลาก็ได้  

(2) นโยบายเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างพนักงาน กลุ่มคนเก่ง และ
เพื่อนร่วมงานคนอ่ืน ๆ เช่น การจัดโครงการเพื่อนคู่คิด (Buddy) 

(3) นโยบายการสื่อสารภายในองค์กรที่ชัดเจน เช่น ทักษะการสื่อสาร 
(Communication skill) หัวหน้าหรือผู้น าที่ดีจะต้องมีทักษะในการสื่อสารที่ดีด้วย โดยเริ่มตั้งแต่
ทักษะในการสื่อสารวิสัยทัศน์ เป้าหมายของการท างาน การมอบหมายงาน การสอนงาน 
การยกย่องชมเชยคนเก่ง และในขณะเดียวกันหัวหน้าที่ดีต้องมีทักษะในการรับฟังที่ดีด้วย
เช่นกัน การตระหนักถึงความส าคัญของคนเก่ง (Talent Awareness) หัวหน้างาน

                                                           
22 Trone et al., “The Essential Guide to Managing Talent,” (London: Kogan Page, 2007). 
23 Berger et al., “The Talent Management Handbook Creating Organizational Excellence by 
Identifying, Developing, and Promoting Your Best People,” (New York: McGraw-Hill, 2004). 
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จ าเป็นต้องดูแลเอาใจใส่คนเก่งในหน่วยงานของตนเองในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการ
คนเก่ง 

(4) นโยบายการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นและให้ความส าคัญกับผลงาน 
ได้แก่ การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ของคนเก่งและบุคลากรคนอ่ืนๆในองค์กร เช่น 
การแข่งขันกีฬาสัมพันธ์ นเลี้ยงสังสรรค์ปีใหม่ กิจกรรมท่องเที่ยวปะจ าปี เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมบรรยากาศที่ดีในการท างานของบุคลากรในการท างาน เป็นต้น 

2) การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการคนเก่งขององค์กร ต้องสร้าง
ให้เกิดความร่วมมือกันในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้ งเจ้าของกิจการ ผู้บริหารระดับสูง 
หัวหน้าหน่วยงาน ผู้บริหารหน่วยงานทรัพยากรบุคคล รวมถึงผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด เพื่อร่วมกัน
ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการคนเก่งที่ชัดเจนและเหมาะสมกับบริบทขององค์กร 
โดยเชื่อมโยงเป้าหมายขององค์กรกับการบริหารจัดการคนเก่งให้สอดคล้องกัน  โดยวิธีการ
หรือเครื่องมือที่ช่วยในการจัดการองค์กรแห่งการเรียนรู้เข้ามาปรับใช้ในองค์กร เช่น การน า
เทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้งานเพื่อการเรียนรู้และจัดการความรู้ในองค์กร (Knowledge 
Management) เป็นต้น ชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กร หากองค์กรชื่อเสียงและ
ภาพลักษณ์ที่ดี คนเก่งก็ย่อมที่อยากจะเข้ามาร่วมงานด้วย เพราะชื่อเสียงและภาพลักษณ์ที่
ดีขององค์กรสะท้อนถึงความเจริญรุ่งเรืองและความมั่นคงขององค์กรในระดับหนึ่ง 
โดยเฉพาะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 

 3.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1) การน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในเชิงปฏิบัติการ องค์กรควรวิเคราะห์ถึง

ความจ าเป็นและเหมาะสมในประเด็นเนื้อหารายละเอียดต่าง ๆ ให้ครบถ้วนและสอดคล้อง
กันอย่างเป็นระบบ ทั้งในส่วนของการปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการคนเก่งโดยตรง 
และการปฏิบัติในกระบวนการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องโดยอ้อม 

2) การด าเนินการบริหารจัดการคนเก่ง เป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลา และ
ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ ดังนั้น ผู้เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบทั้งหมดจึง
จ าเป็นต้องใช้ความมุ่งมั่นและอดทน โดยต้องทบทวนการปฏิบัติในขั้นตอนต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อน าไปปรับปรุงพัฒนาการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3) นักบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งมีหน้าที่ในการปฏิบัติการหลัก ควรพัฒนา
ตนเองให้มีความรู้ความสามารถและทักษะจ าเป็นที่เก่ียวกับการบริหารจัดการคนเก่งอย่าง
ถ่องแท้ในทุกมิติของแนวทางการด าเนินการ ทั้งการวางแผนคนเก่ง การสรรหาและคัดเลือก
คนเก่ง การใช้ประโยชน์จากคนเก่ง การพัฒนาคนเก่ง และการธ ารงรักษาคนเก่ง เพื่อให้การ
บริหารจัดการคนเก่งขององค์กรเป็นไปในแนวทางที่ถูกต้อง ประสบความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
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 3.3.3 ด้านวิจัยเพ่ิมเติมและต่อยอด 
การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรน าผลการวิจัยในครั้งนี้ ไปศึกษาต่อยอดในเชิง

การปฏิบัติ ในบริบทขององค์กรที่มีความแตกต่างกัน เพื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาวิจัยใน
คร้ังต่อไปว่า จะสามารถน ากลยุทธ์การบริหารจัดการคนเก่งไปใช้ร่วมกันได้อย่างไรบ้าง ทั้ง
ในส่วนขององค์ประกอบส าคัญ แนวทางการบริหารจัดการคนเก่ง รวมถึงผลลัพธ์ที่เกิดจาก
กลยุทธ์การบริหารคนเก่ง เพื่อให้การศึกษากลยุทธ์การบริหารคนเก่ง ครอบคลุมในทุกมิติที่
เก่ียวข้องครบถ้วนมากยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานทางการกีฬาของศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานคร การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานของศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานคร และเพื่อศึกษาปัญหาในการด าเนินงานศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัด
ส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร ใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นกลุ่มของผู้ใช้บริการและให้บริการของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร 
จ านวน 440 ราย และแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานทางด้านกีฬา ใช้การสนทนากลุ่ม 
จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 18 คน โดยผู้วิจัยได้เลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ สถิติเชิงพรรณนา 
โดยการแจกแจงในรูปแบบของความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
สถิติเชิงอนุมาน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ทดสอบ คือ t-test, F-test  ผลการศึกษาพบว่า 
                                                           
* อาจารย์ประจ าสาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬาและการพัฒนากีฬา (การจัดการการกีฬา) คณะสหเวชศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต  
**นักวิทยาศาสตร์การกีฬาประจ าสาขาวชิาวิทยาศาสตร์การกีฬาและการพัฒนากีฬา (การจัดการการกีฬา) 
คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต 
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สภาพการด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และ
การท่องเที่ยว กรุงเทพมหานครมีการด าเนินงานร้อยละ 65.9 ซึ่งถือว่า สภาพการ
ด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครอยู่ระดับมาก ปัญหาในการด าเนินงานศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร 
มีระดับปัญหาปานกลาง และเพศ อายุ ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อสภาพ และปัญหาการ
ด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว 
กรุงเทพมหานครแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และแนวทางการ
พัฒนาการด าเนินงานทางด้านกีฬาให้มีมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้นแก่ศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร 
ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร แบ่งออก 5 มิติ ได้แก่ 
มิติที่  1 ความเป็นรูปธรรมของบริการ มิติที่  2 ความเชื่อถือไว้วางใจได้ มิติที่  3 การ
ตอบสนองต่อผู้ใช้บริการ มิติที่ 4 การให้ความเชื่อมั่นต่อผู้ใช้บริการ มิติที่ 5 การรู้ จักและ
เข้าใจลูกค้า และ มิติที่ 6 ภาพรวมของการปรับปรุงสภาพและปัญหาในการด าเนินงาน
ทางการกีฬาของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร 
 
ค าส าคัญ: แนวทางการพัฒนา, การด าเนินงานทางการกีฬา, ศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร 
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Abstract 
 

 This research is about the development process of sports 
administration in Bangkok Sports Center. The objectives are to study the 
operating conditions and to study the problem on the operation of Bangkok 
Sports Center under Culture, Sports and Tourism Department. This research 
uses surveys to collect data from a group of 440 samples and the 
development process guideline of the sports operation uses group 
conversation of 18 experts. The researchers have used the following statistic 
methods to analyze data: Descriptive Statistic, which use frequency 
distribution, percentage value, averages, and standard deviation; Inferential 
Statistic, which use to test and analyze T-Test and F-Test. The study results 
found that the operating conditions of Bangkok Sports Center has operated 
at 65.9%, which is at high level. Thus, the operation problems of Bangkok 
Sports Center are at moderate level. The differentiate of sex and age affect 
the operating condition and problem of Bangkok Sports Center under 
Bangkok Culture, Sports and Tourism Department. The differences are 
statistically significant at the level of 0.05. The sports development process 
guidelines for Bangkok Sports Center under Bangkok Culture, Sports and 
Tourism Department were divided into 5 dimensions, which included the 
followings: First, materialization of service; Second, reliability; Third, 
responding to service users; Fourth, confidence in service providers; Fifth, 
understanding the customers; Sixth, an overview of improving sport 
operating conditions and problems of Bangkok Sports Center. 
 
Keywords: Development process, Sport operating condition, Bangkok Sports 
Center 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การพัฒนาด้านการกีฬามีผลต่อการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศซึ่งมีส่วนส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ โดยจะเห็นได้จากทิศทางการพัฒนา
ประเทศ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ก าหนดขึ้นบนพื้นฐานการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้
เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของ
สังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง1 จากการประเมินผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา ของแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540 – 2544) ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2545 – 2549) และ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2550 – 2554) 2 เก่ียวกับการเผยแพร่ความรู้ด้านการกีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬาและ
เทคโนโลยีทางการกีฬา ยังอยู่ในระดับที่ต่ ายังไม่มีศูนย์สารสนเทศทางด้านนี้ซึ่งจะต้องมีการ
แก้ปัญหาดังกล่าว ด้วยการพัฒนาบุคลากรการพัฒนายุทธวิธีในการประสานความร่วมมือ
กันระหว่างหน่วยงานที่มีศักยภาพและมีความเกี่ยวข้องกันในด้านความรับผิดชอบ ได้แก่ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
และการพัฒนาระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การพัฒนาการกีฬาด้วย
วิทยาศาสตร์การกีฬาของชาติได้ผลเป็นที่ยอมรับเชื่อถือได้ของทุกคน ให้มีการประสานงาน 
ประสานประโยชน์รวมทั้งการจัดท าระบบเครือข่ายข้อมูลด้วยการจัดการความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์การกีฬาให้เกิดความเชื่อมโยงกันได้ทุกหน่วยงาน3  

กรุงเทพมหานครที่เป็นเมืองหลวงของประเทศไทยนั้นมีผู้คนที่อาศัยอยู่จ านวนมาก 
ทั้งเป็นคนที่อาศัยมานานแล้วและที่ย้ายเข้ามาอยู่เพราะหน้าที่การงาน ท าให้ประชากรใน
กรุงเทพมหานครนั้นมีเยอะมาก ส่งผลท าให้รถติดไม่สะดวกต่อการเดินทาง การมีพฤติกรรม
ทางกายที่เพียงพอเป็นหนึ่งในพฤติกรรมทางสุขภาพที่คนไทยจ านวนมากยังคงละเลย การ

                                                           
1 คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,ส านักงาน. แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 ( พ.ศ. 2560-2564). กรุงเทพฯ: ส านักนายกรัฐมนตรี, 2559. 
2 กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา. ยุทธศาสตร์กีฬาพัฒนากีฬาชาต ิ(พ.ศ. 2550-2554).(กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์ องค์การ
ค้าของ สกสค, 2550). 
3 สราวุฒิ พงษพ์ิพัฒน์. “ความมีน้ าใจนักกีฬาของนักศึกษาและนักกีฬาตัวแทนมหาวิทยาลัยเชียงใหม่.”, 
(วิทยานพินธ ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2554). 
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ส ารวจปี 2555-2557 พบว่าคนไทยที่มีพฤติกรรมทางกายเพียงพอเพิ่มข้ึนเพียงเล็กน้อยจาก
ร้อยละ 66.3 เป็น 68.3 เมื่อจ าแนกตามเจเนอเรชัน เจนวาย (อายุ 11-32 ปี ในปี 2557) 
ซึ่งจ านวนมากยังเป็นเด็กและเยาวชนกลับเป็นกลุ่มที่มีพฤติกรรมทางกายน้อยที่สุดเมื่อเทียบ
กับเจนเนอเรชันอ่ืน4 อาจส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางสุขภาพ อัตราการเจ็บป่วยของผู้ป่วยใน
ที่โรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข ส ารวจพบว่าส่วนใหญ่เกิดจาก โรคความดันโลหิต 
และโรคเบาหวาน ส่วนการเจ็บป่วยของผู้ป่วยนอก จะเป็นโรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ และระบบ
ไหลเวียนเลือด โดยพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการเกิดโรค ได้แก่ การไม่ออกก าลังกาย  

 

 
 
ภาพ 1 จ านวนผู้ใช้บริการกับศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครทั้ง 11 ศูนย์ ประจ าปี 25625 
 
จากภาพ 1 แสดงถึงว่าจ านวนผู้ ใช้บริการมีจ านวนมากขึ้นท าให้ศูนย์กีฬา

กรุงเทพมหานครทั้ง 11 ศูนย์ ประสบปัญหาทางด้านการให้บริการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
แผนงาน การประชาสัมพันธ์กิจกรรม การบริการ และด้านสถานที่ออกก าลังกายที่ช ารุด
ทรุดโทรม อุปกรณ์กีฬาไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน สิ่งอ านวยความสะดวก
ต่างๆเช่น ลานจอดรถ ไฟส่องสว่าง ร้านค้าสวัสดิการ เป็นต้น 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความส าคัญของดังกล่าว จึงได้ด าเนินการวิจัยเรื่องแนว
ทางการพัฒนาการด าเนินงานทางการกีฬาของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ในการพัฒนาศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ส านักวัฒนธรรม 
กีฬา และการท่องเที่ยว ให้สามารถให้บริการและพัฒนากิจกรรมด้านกีฬาและการออก
ก าลังกายให้เป็นที่ยอมรับและมีชื่อเสียงต่อไป 
                                                           
4 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวทิยาลัยมหิดล. สุขภาพคนไทย 2559 : ตายดี วิถีที่เลือก, นครปฐม: 
สถาบันวิจยัประชากรและสังคม, มหาวทิยาลัยมหิดล, 2559. 
5 ส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเท่ียว. โครงสร้างองค์กรราชการของส านักวฒันธรรม กีฬา และการท่องเท่ียว, 
กรุงเทพฯ ส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเท่ียว, 2562. 
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1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการด าเนินงานศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ใน

สังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร 
1.2.2  เพื่อศึกษาการเปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการด าเนินงานของศูนย์กีฬา

กรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร
จ าแนกตามเพศและอายุ 

1.2.3  เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานทางด้านกีฬาให้มีมาตรฐานที่
ดียิ่งขึ้นแก่ศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว 
กรุงเทพมหานคร 

1.3  สมมุติฐานการวิจัย 
1.3.1  เพศ ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อสภาพ และปัญหาการด าเนินงานของศูนย์กีฬา

กรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร
แตกต่างกัน 

1.3.2  อายุ ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อสภาพ และปัญหาการด าเนินงานของศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร
แตกต่างกัน 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานทางการกีฬาของศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานคร เป็นการศึกษาสภาพและปัญหาในการด าเนินงานของศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานครในแต่ละด้านโดยจ าแนกได้ 8 ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผน Planning 2) 
ด้านการจัดการองค์กร Organizing 3) ด้านการจัดหาบุคคลากร Staffing 4) ด้านการ
อ านวยการ Directing 5) ด้านประสานงาน Coordinating 6) ด้านการรายงาน Reporting 
7) ด้านงบประมาณ Budgeting และ 8) ด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความ
สะดวก 
 1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากร ของการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย กลุ่มของผู้ใช้บริการ ของศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานครทั้ง 11 แห่ง โดยกลุ่มของผู้ใช้บริการจะเป็นกลุ่มตัวอย่างในงานครั้งนี้ มี
การใช้บริการของทางศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครอย่างน้อย 1 ครั้งต่อปี ไม่ทราบกลุ่ม
ประชากรที่แน่ชัด และกลุ่มให้บริการของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครทั้ง 11 แห่ง หรือ 
เจ้าหน้าที่ศูนย์กีฬาฯ จ านวนทั้งหมด 635 คน6  และขนาดตัวอย่างสามารถค านวณได้จาก
สูตรของ W.G. Cochran โดยผู้วิจัยใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 220 ตัวอย่าง 

                                                           
6 เร่ืองเดียวกัน, 5. 
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 1.4.3 ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ เพศและอายุ 
 ตั วแปรตาม ได้ แก่  สภ าพ  และปัญ หาการด า เนิ น งานของศูน ย์ กีฬ า
กรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร 
 1.4.4 ขอบเขตด้านเวลา และพื้นที่ 
 ศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว 
กรุงเทพมหานคร จ านวน 11 ศูนย์กีฬา  เดือน มกราคม 2563 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.5.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรของการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย กลุ่มของผู้ใช้บริการ ของศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานครทั้ง 11 แห่ง โดยกลุ่มของผู้ใช้บริการจะเป็นกลุ่มตัวอย่างในงานครั้งนี้ 
มีการใช้บริการของทางศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครอย่างน้อย 1 ครั้งต่อปี ไม่ทราบกลุ่ม
ประชากรที่แน่ชัด และกลุ่มให้บริการของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครทั้ง 11 แห่ง หรือ 
เจ้าหน้าที่ศูนย์กีฬาฯ จ านวนทั้งหมด 635 คน  
 กลุ่มตัวอย่างการวิจัยเชิงปริมาณ  
 1. กลุ่มของผู้ใช้บริการก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เนื่องจากไม่
ทราบกลุ่มประชากรที่แน่ชัดจึงใช้การก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรก าหนดขนาด
ตัวอย่างดังนี้7 ขนาดตัวอย่างสามารถค านวณได้จากสูตรของ W.G. Cochran โดยผู้วิจัยใช้
ขนาดกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 220 ตัวอย่าง และกลุ่มตัวอย่างมาจากการสุ่มแบบบังเอิญของผู้
ที่มาออกก าลังกาย   
 2. กลุ่มให้บริการของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครทั้ง 11 แห่ง หรือ เจ้าหน้าที่ศูนย์
กีฬาฯ ก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะอาสาสมัครเข้าร่วมกลุ่มส ารวจ ตัวแทนแต่ละศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานคร จ านวน 20 คน รวม 220 ตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุ่มเพื่อให้กลุ่ม
สนทนาเสนอความคิดเห็นและน ามาท าการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา และตรวจสอบความเชื่อถือ
ได้ของข้อมูลโดยน าข้อมูลเสนอกลุ่มสนทนาอีกครั้งเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง เพื่อเป็น
ข้อมูลในการวางแนวทางการพัฒนาต่อไป โดยมีการใช้จ านวนผู้เข้าร่วมสนทนา 18 คน  
ซึ่งมาจาก 3 กลุ่มคือ กลุ่มที่ 1 : ผู้แทนเจ้าหน้าที่ศูนย์กีฬาทั้ง 11 แห่งและส านักวัฒนธรรม กีฬา 
และการท่องเที่ยวกรุงเทพมหานคร จ านวน 12 ท่าน กลุ่มที่ 2 : ประชาชนที่ใช้บริการศูนย์
กีฬาจ านวน 3 ท่าน และกลุ่มที่ 3 : นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน โดยได้ท า
การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  

                                                           
7 กัลยา วานิชยบ์ัญชา. สถิติส าหรับงานวจิัย. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556. 
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 1.5.2 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 การวิจั ย เชิ งป ริมาณ  ส าหรับ เครื่องมื อที่ ใช้ ในการรวบรวมข้อมู ล  คื อ 
แบบสอบถามโดยท าการส ารวจความคิดเห็น ของกลุ่มของผู้ใช้บริการและให้บริการของ
ศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครทั้ง 11 แห่ง แบ่งออก โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ส่วน คือ 
 ส่วนที่ 1 สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ และที่ตั้ง ซึ่งเป็นค าถามปลายปิดแบบเลือกตอบ (check list) 
 ส่วนที่ 2 สภาพการด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านัก
วัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นค าถามปลายปิดแบบเลือกตอบ 
(check list) จะมีบางประเด็นจะค าตอบเฉพาะเจ้าหน้าที่ศูนย์กีฬาฯเท่านั้น ได้แก่ ด้านการ
วางแผน, ด้านการอ านวยการ, ด้านการรายงานผล, ด้านงบประมาณ 
 ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นต่อปัญหาในการด าเนินงานศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ใน
สังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร โดยก าหนดไว้ 5 ระดับ 
คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยก าหนดค่าระดับคะแนนเป็น 5, 4, 3, 
2 และ 1 ตามล าดับ จะมีบางประเด็นจะค าตอบเฉพาะเจ้าหน้าที่ศูนย์กีฬาฯเท่านั้น ได้แก่ 
ปัญหาด้านการวางแผน, ปัญหาด้านการอ านวยการ, ปัญหาด้านการรายงานผล, ปัญหาด้าน
งบประมาณ 
 ตรวจสอบความเที่ยงตรง เชิงความครอบคลุมเนื้อหา (Content Validity) และ
ความถูกต้องในส านวนภาษาของแบบสอบถาม น าแบบสอบถามที่ได้แก้ไขปรับปรุงแล้วไป
ทดลองใช้กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง(Try out) *เพิ่มแหล่งข้อมูลและจ านวนที่ไป Try 
out ด้วย เพื่อน ามาวิเคราะห์หาความเที่ยง (Reliability) ปรากฏผลว่าได้ค่าความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถาม (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยการค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า 
(-Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) 8 ได้ 0.95 อยู่ในเกณฑ์ใช้ได้ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ ส าหรับเคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ สนทนากลุ่ม 
ใช้แบบสัมภาษณ์ชนิดกึ่งโครงสร้าง (Semi Structural Interview) ค าถามเกี่ยวกับก าหนด
แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานทางด้านกีฬาให้มีมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้นแก่ศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร 
 ตรวจสอบความเที่ยงตรง เชิงความครอบคลุมเนื้อหา (Content Validity) และ
ความถูกต้องในส านวนภาษาของแบบสอบถาม 
 1.5.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้การทดสอบทางสถิติ ดังนี้ 
การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสถิติเชิงพรรณนา โดยใช้สถิติ ดังนี้ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ทดสอบ คือ t-test, F-test 

                                                           
8 Cronbach, Lee J. Essentials of Psychological Testing. 5th ed. New York: Harper Collins, 1990. 
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 การวิ เคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) ผ่านการตีความเพื่อให้ความหมายของข้อมูลไปสู่ข้อสรุปภายใต้หมวดหมู่ที่ก าหนดไว้
ในกรอบคิดก าหนดแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานทางด้านกีฬาให้มีมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้นแก่
ศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1.6.1 สามารถน ามาเป็นต้นแบบในการให้บริการกับนักศึกษา และบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
1.6.2 เป็นแนวทางในการด าเนินการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขและส่งเสริมให้การ

ด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
1.6.3 เป็นแหล่งข้อมูลในการศึกษา ค้นคว้า เก่ียวกับการพัฒนาการด าเนินงาน

ด้านกีฬาและการออกก าลังกายของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครทุกศูนย์ต่อไป 
 

2.  ผลการวิจัย 
 2.1 การวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร  
 
ตารางที่ 1  แสดงค่าความถี่ และค่าร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
จ าแนกตามสภาพการด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม 
กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร 
 

สภาพการด าเนินงานของศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานคร 

การด าเนินงาน 
มี  ไม่ม ี

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ด้านการวางแผน 94 42.7 126 57.3 
ด้านการจัดองค์กร 313 71.1 127 28.9 
ด้านบุคลากร 199 45.2 241 54.8 
ด้านการอ านวยการ 159 72.3 61 27.7 
ด้านการประสานงาน 305 69.3 135 30.7 
ด้านการรายงานผล 160 72.7 60 27.3 
ด้านงบประมาณ 166 75.5 54 24.5 
ด้านสถานที ่อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความ
สะดวก 

346 78.6 94 21.4 
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หมายเหตุ สภาพการด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
วางแผน, ด้านการอ านวยการ, ด้านการรายงานผล, ด้านงบประมาณ เฉพาะเจ้าหน้าที่ศูนย์กีฬาฯ 
จ านวน 220 คน  
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพการด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร มีการ
ด าเนินงานร้อยละ 65.9 อยู่ระดับมาก ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่แสดงคิดเห็นต่อด้าน
สถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก มีสภาพการด าเนินงานมากที่สุดร้อยละ 78.6 
รองลงมาด้านงบประมาณ อยู่ร้อยละ 75.5 และด้านการวางแผน มีสภาพการด าเนินงาน
น้อยที่สุดร้อยละ 42.7 ตามล าดับ  
 
 2.2 ปัญหาในการด าเนินงานศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร  
 
ตารางที่ 2  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของ ปัญหาในการด าเนินงานศูนย์
กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร 
 

ปัญหาในการด าเนินงานศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร  

ระดับปญัหาในการ
ด าเนินงาน 

 

SD ความหมาย 

ปัญหาด้านการวางแผน 3.48 0.77 ปานกลาง 
ปัญหาด้านการจัดองค์กร 3.18 0.34 ปานกลาง 
ปัญหาด้านบุคลากร 3.56 0.42 มาก 
ปัญหาด้านการอ านวยการ 3.21 0.41 ปานกลาง 
ปัญหาด้านการประสานงาน 3.33 0.41 ปานกลาง 
ปัญหาด้านการรายงานผล 3.70 0.33 มาก 
ปัญหาด้านงบประมาณ 3.25 0.75 ปานกลาง 
ปัญหาด้านสถานที ่อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก 3.75 0.90 มาก 

รวม 3.43 0.54 ปานกลาง 

 
หมายเหตุ ปัญหาในการด าเนินงานศูนยก์ีฬากรุงเทพมหานคร 4 ด้าน ได้แก่ ปัญหาด้านการ
วางแผน, ปัญหาด้านการอ านวยการ, ปัญหาด้านการรายงานผล, ปัญหาด้านงบประมาณ 
เฉพาะเจ้าหน้าที่ศูนย์กีฬาฯ จ านวน 200 คน  
 

X
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 จากตารางที่ 2 พบว่า ปัญหาในการด าเนินงานศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร มีระดับ
ความจ าเป็นปานกลาง  (x̅ =3.43, SD =0.54)  ปัญหาในการด าเนินงานมากที่สุด  คือ 
ปัญหาด้านสถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก อยู่ระดับมาก (x̅ =3.75, SD =  
0.90) รองลงมา คือ ปัญหาด้านการรายงานผล อยู่ระดับมาก (x̅ =3.7, SD = 0.33) และ
ปัญหาในการด าเนินงานน้อยที่สุด  คือ ปัญหาด้านการจัดองค์กรมีปัญหาในการด าเนินงาน 
อยู่ระดับปานกลาง (x̅ =3.18, SD = 0.34) ตามล าดับ 
 2.3 เปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพ และปัญหาการด าเนินงานของศูนย์
กีฬ ากรุ ง เทพมหานคร ในสั งกั ดส านั ก วัฒ นธรรม  กีฬ า และการท่ อ ง เที่ ย ว 
กรุงเทพมหานคร  จ าแนกตามเพศและอายุ 
 
ตารางที่ 3  แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพ และปัญหาการ
ด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว 
กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามเพศและอายุ 
 

 สภาพ และปัญหา t- test F- test Sig. 

เพศ สภาพการด าเนินงาน  -1.444  .015* 
 ปัญหาการด าเนนิงาน -1.255  .021* 
อายุ สภาพการด าเนินงาน   2.655 .000* 
 ปัญหาการด าเนนิงาน  1.864 .016* 

*Sig. < .05 

 จากตารางที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
ด้านเพศและอายุ โดยรวมมีค่า Sig. ทุกค่า ซึ่งน้อยกว่า 0.05 นั้นคือ ยอมสมมติฐานรอง 
(H1) ปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) ซึ่งหมายความว่า เพศและอายุ ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อ
สภาพ และปัญหาการด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม 
กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานครแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.4 ก าหนดแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานทางการกีฬาของศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานคร โดยการสนทนากลุ่ม (Focus group Discussion)  
 จากการรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์ และสอบถามจากกลุ่มของผู้มาใช้บริการและ
กลุ่มของเจ้าหน้าที่ที่ ให้บริการ สามารถสรุปเป็นแนวทางในการพัฒนาศูนย์กีฬาของ
กรุงเทพมหานครได้ 5 มิติดังนี้ 
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 มิติที่ 1 ความเป็นรูปธรรมของบริการ (tangibility) 
ศูนย์กีฬาของกรุงเทพมหานครควรที่จะปรับลักษณะทางกายภาพที่ปรากฏให้เห็น

ถึงสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆเพื่อให้เห็นถึงความเป็นรูปธรรมของการให้บริการ อาทิเช่น 
1.1 ด้านสถานที่ ควรที่จัดภูมิทัศน์โดยรอบให้สวยงาม มีความดึงดูดใจแก่ผู้มา

ใช้บริการ ปรับปรุง ดูแลสนามกีฬาและพื้นทีอ่อกก าลังกายให้พร้อมต่อการใช้งาน ทั้งในส่วน
ของการจัดกิจกรรมให้บริการประชาชน และการจัดการแข่งขันมหกรรมกีฬาต่างๆ 
ซ่อมแซมส่วนที่ช ารุด บ ารุงรักษาอาคารสถานที่ สนามกีฬา และสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่างๆให้พร้อมต่อการใช้งานอยู่เสมอ  

1.2 ด้านบุคลากร ควรที่จะจัดบุคลากรที่จบการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 
พลศึกษา นันทนาการ หรือผู้ที่มีประสบการณ์และมีความรู้ความสามารถในการให้บริการ
การออกก าลังกาย แนะน าการเล่นกีฬา การฝึกและพัฒนาทักษะกีฬาขั้นพื้นฐานจนถึงขั้นสูง 
และสามารถอ านวยความสะดวกแก่ผู้มาใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดสรรบุคลากร
ให้เพียงพอต่อการเข้ามาใช้บริการของประชาชน มีคลินิกการออกก าลังกายและสุขภาพ 
โดยมีเจ้าหน้าที่คอยให้ค าปรึกษา ดูแลรักษาฟื้นฟูการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นจากการท ากิจกรรม
ต่าง ๆ 

1.3 ด้านอุปกรณ์และเครื่องมือ ทางศูนย์กีฬาของกรุงเทพมหานครควรจัดให้มี
การบริการยืมอุปกรณ์กีฬาหรือเครื่องมือต่างๆที่ใช้ในการออกก าลังกาย เล่นกีฬา หรือท า
กิจกรรมนันทนาการ ซึ่งอุปกรณ์จะต้องมีความปลอดภัยต่อการใช้งาน มีสภาพพร้อมต่อการ
ใช้งาน มจี านวนที่เพียงพอต่อการให้บริการประชาชน และควรที่จะมีมาตรฐานรับรองอย่าง
ถูกต้อง มีเจ้าหน้าที่คอยให้ความรู้ในการใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ ทั้งนี้เพื่อเป็นการ
อ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้ใช้บริการด้วย 

1 .4 ด้ านการติ ดต่ อสื่ อสารและสัญ ลักษณ์  เนื่ อ งด้ วยศูนย์ กีฬ าของ
กรุงเทพมหานครนั้น เป็นพื้นที่ในการให้บริการด้านสุขภาพแก่ประชาชน มีเนื้อที่ขนาดใหญ่ 
มีอุปกรณ์ เครื่องมือการออกก าลังกาย และสนามกีฬาที่มีไว้รองรับประชาชนเป็นจ านวน
มาก ดังนั้นจึงควรที่จะมีการติดสัญลักษณ์ ค าเตือน ข้อควรระวัง ข้อมูลให้ความรู้ คู่มือการ
ใช้งาน และข้อมูลส าหรับการติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานที่ 

1.5 ด้านระบบราชการ ศูนย์กีฬาของกรุงเทพมหานคร ควรมีช่องทางการรับ
เร่ืองร้องเรียน หรือเร่ืองเร่งด่วนที่ต้องการปรับปรุงพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนก็จะเป็นเรื่องที่ดีมากๆ เพราะจะท าให้การแก้ไขปัญหามีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และยังส่งผลให้ผู้รับบริการรู้สึกว่าตนได้รับการดูแล ห่วงใย และความ
ตั้งใจจากศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร  
 มิติที่ 2 ความเชื่อถือไว้วางใจได้ (Reliability) 

ศูนย์กีฬาของกรุงเทพมหานคร ควรมีระบบและขั้นตอนในการให้บริการตั้งแต่การ
ลงทะเบียนสมัครเป็นสมาชกิ หรือการเข้ามาติดต่อประสานงาน มีเจ้าหน้าที่คอยดูแลอ านวย
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ความสะดวก การใช้ระบบอินเตอร์เน็ตออนไลน์ในการสร้างความสะดวกสบายในการเข้าถึง
การใช้งานและการขอรับบริการจากศูนย์กีฬา จนไปถึงการให้ข้อมูลย้อนกลับ ประเมินความ
พึงพอใจในการให้บริการของศูนย์กีฬาของกรุงเทพมหานครแต่ละที่ การจัดระบบการ
บริการเช่นนี้จะท าให้ผู้รับบริการรู้สึกว่าบริการที่ได้รับนั้นมีความน่าเชื่อถือ สามารถให้ความ
ไว้วางใจได้ 
 มิติที่ 3 การตอบสนองต่อผู้ใช้บริการ (Responsiveness) 
 Service Mind หรือจิตใจรักบริการถือเป็นสิ่งส าคัญมากในการให้บริการของ
หน่วยงานที่มีพันธกิจในการบริการทุกรูปแบบ ซึ่งศูนย์กีฬาของกรุงเทพมหานครทั้ง 10 แห่ง
จะต้องมีความพร้อมและความเต็มใจที่จะให้บริการแก่ประชาชน โดยสามารถตอบสนอง
ความต้องการ อ านวยความสะดวกและกระจายการให้บริการแก่ประชาชนอย่างทั่วถึงซึ่ง
จะต้องมีการจัดอบรมบุคลากรทางการกีฬาและเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการของศูนย์กีฬาทั้ง 10 แห่ง ให้มีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อผู้ใช้บริการอย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม รวดเร็ว 
 มิติที่ 4 การให้ความเชื่อมั่นต่อผู้ใช้บริการ (Assurance) 
 ศูนย์กีฬาของกรุงเทพมหานคร จ าเป็นจะต้องสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นกับ
ผู้รับบริการ โดยจะต้องแสดงถึงทักษะความรู้ ความสามารถในการให้บริการและตอบสนอง
ความต้องการของผู้รับบริการด้วยความสุภาพ นุ่มนวล มีกริยามารยาทที่ดีอย่างมีจริยธรรม
ทางวิชาชีพ ใช้ระบบการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและให้ความมั่นใจว่าผู้รับบริการจะ
ได้รับบริการที่ดีที่สุด อาทิเช่น การจัดกิจกรรมส่งเสริมแนะแนวทางการรักษาสุขภาพ หรือ
การเปิดคลินิกการออกก าลังกายและกีฬา ซึ่งผู้สอนก็ควรที่จะถ่ายทอดทักษะอย่างถูกต้อง 
เรียงล าดับการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ ค านึงถึงความปลอดภัยของผู้เรียน  

มิติที่ 5 การรู้จักและเข้าใจลูกค้า (Empathy) 
 บุคลากรและเจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานในส่วนต่างๆ ต้องมีความรู้ความเข้าในภาระหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายอย่างดี สามารถตอบค าถามและอ านวยความสะดวกแก่ผู้มาใช้บริการได้ 
ทราบถึงโครงสร้างการท างาน ระบบการประสานงานของหน่วยงาน และพร้อมที่จะให้การ
บริการกับผู้ใช้บริการทุกระดับ 

มิติที่ 6 ภาพรวมของการปรับปรุงสภาพและปัญหาในการด าเนินงานทางการกีฬา
ของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร 
 ศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครควรมีการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ให้สามารถแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในด้านการวางแผนและด้านบุคลากร ควรมีการจัดการอบรมการจัดท า
แผนปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรฝ่ายปฏิบัติงานให้มีความรู้ความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน 
เพื่อที่จะสามารถน าแผนงานมาปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการรับบุคลากร
ทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา พลศึกษาหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติงานและออกท า
หน้าที่ให้บริการแก่ประชาชนในช่วงเวลาที่มีผู้มาใช้บริการ  



 
 

208 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
3.1 สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

1) สภาพการด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม 
กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานครมีการด าเนินงานอยู่ระดับมาก ปัญหาในการ
ด าเนินงานศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว 
กรุงเทพมหานคร  มีระดับปัญหาปานกลาง  

2) เพศ อายุ ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อสภาพ และปัญหาการด าเนินงานของศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3) แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานทางด้านกีฬาให้มีมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้นแก่ศูนย์
กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร 
แบ่งออก 5 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 ความเป็นรูปธรรมของบริการ มิติที่ 2 ความเชื่อถือไว้วางใจได้ 
มิติที่ 3 การตอบสนองต่อผู้ใช้บริการ มิติที่ 4 การให้ความเชื่อมั่นต่อผู้ใช้บริการ มิติที่ 5 การ
รู้จักและเข้าใจลูกค้า และมิติที่ 6 ภาพรวมของการปรับปรุงสภาพและปัญหาในการ
ด าเนินงานทางการกีฬาของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร 

3.2 อภิปรายผล  
3.2.1 สภาพการด าเนินงานของศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านักวัฒนธรรม 

กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานครมีการด าเนินงานอยู่ระดับมาก ทั้งเนื่องจากการ
ออกก าลังกายและการเล่นกีฬาเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่แสดงคิดเห็นต่อด้านสถานที่  อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก 
มีการด าเนินงานมากที่สุด เนื่องจากมีเจ้าหน้าที่ในการดูแลไม่เพียงพอ ระบบสาธารณูปโภค 
เช่น ห้องน้ าไม่เพียงพอกับปริมาณผู้เข้าใช้บริการ น้ าสะอาดที่ใช้ในห้องน้ าไม่เพียงพอ ระบบไฟ
ส่องสว่างรอบสนามกีฬาในจุดเสี่ยงไม่เพียงพอ ทั้งนี้ทางศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครควรที่จะ
มีการเพิ่มจ านวนผู้ดูแลสนาม ด้านระบบสาธารณูปโภค และด้านความปลอดภัย ซึ่งจะส่งผล
ที่ ดี กั บภาพลักษณ์ ของศูนย์กีฬ ากรุงเทพมหานครรวมถึ งสามารถใช้ศู น ย์กีฬ า
กรุงเทพมหานคร ในการท ากิจกรรมประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆ ข่าวสารที่ทางศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานครเป็นผู้จัดท า เพื่อเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ รวมถึงสร้างความสัมพันธ์กับ
ประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานของพันธุปรี ดาบเงิน (2559) ที่ได้ท าการวิจัย เร่ือง
การศึกษาสภาพและปัญหาในการ ด าเนินงานของสมาคมกีฬาจังหวัด ผลการวิจัยพบว่า 
สภาพการด าเนินงานโดยรวมของสมาคมกีฬาจังหวัด มีการด าเนินงานอยู่ในระดับดี9 และ
ส านักวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2557) ได้ท าการวิจัยเรื่อง 

                                                           
9 พันธุปร ีดาบเงิน. “การศึกษาสภาพและปัญหาในการ ด าเนินงานของสมาคมกฬีาจังหวัด.”, (วิทยานิพนธ์ ครุศา
สตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพลศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2559). 
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การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของสมาคมกีฬาจังหวัดผลการวิจัยด้านปัญหา
และอุปสรรค สรุปได้ดังนี้ ด้านบุคลากร พบว่า กกท. ต้องให้ความร่วมมือกับสมาคมกีฬา
จังหวัดให้มากกว่านี้ เจ้าหน้าที่ประสานงานสมาคมกีฬาจังหวัด ไม่ได้ประจ าที่สมาคมกีฬา
จังหวัด มีการซ้ าซ้อนในการด าเนินงานระหว่าง กกท. กับสมาคมกีฬาจังหวัด เนื่องจากมี
สถานที่ตั้งในที่เดียวกัน การจัดการในสมาคมฯ ยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควรเพราะสมาคมฯ ยังขาด
บุคลากรที่มีความรู้ด้านการบริหารงาน การประชุมไม่สามารถท าได้ตามข้อบังคับ เดือนละ
อย่างน้อย 1 คร้ัง เนื่องจากไม่ได้จัดประชุมหรือองค์ประชุมไม่ครบเป็นต้น10 

3.2.2  ปัญหาในการด าเนินงานศูนย์กีฬากรุงเทพมหานคร ในสังกัดส านัก
วัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร  มีระดับปัญหาปานกลาง ทั้งเนื่อง
แผนปฏิบัติงานที่ชัดเจนวางแผนงานของชมรมให้สอดคล้องกับแผนงานของศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานครให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐให้สอดคล้องกับแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ
แผนพัฒนาจังหวัด ศูนย์กีฬากรุงเทพมหานครก าหนดแผนระยะสั้นและระยะยาวที่น าไปสู่
การปฏิบัติได้จัดท าแผนปฏิบัติการและน าแผนไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ก าหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมายวิธีการด าเนินงานงบประมาณ ระยะเวลาด าเนินงานไว้ชดัเจนแต่ควร
ปรับปรุงการแก้ไขความบกพร่องและรายงานผลการปฏิบัติงาน เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ และการติดตามผลการประเมินอย่างเป็นระบบ มีความน่าเชื่อถือซึ่งตามทฤษฎีของ 
Mockler (1970) กล่าวว่า การควบคุมรายจ่ายและการบ ารุงรักษาให้เกิดคุณภาพเป็นเรื่อง
ที่แทรกอยู่ในขั้นตอนการควบคุม เป็นการแนะน าเร่ืองอิทธิพลการควบคุมในเร่ืองพฤติกรรม
ของบุคคล ส าหรับการจัดการที่ต้องรับผิดชอบ การบริหารจัดการควบคุมเป็นขบวนการใน
การก ากับและติดตามการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าผู้ปฏิบัติได้ท าถูกต้องตามแผน
หรือมาตรฐานที่ก าหนด11 ซึ่งสอดคล้องกับงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย (2556 ข) ได้
ท าการวิจัยเร่ือง “สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย: ศึกษากรณีคณะกรรมการบริหาร
สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2553-2555” เพื่อศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานและเพื่อศึกษาความคาดหวังของสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่ง
ประเทศไทยที่มีต่อการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยคณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์  และส่ง
แบบสอบถามให้คณะกรรมการบริหารสมาคม จ านวน 25 สมาคม รวม 300 คน จาก
ผลการวิจัยพบว่า ในด้านการบริหารงานทั่วไปของสมาคม คณะกรรมการที่ ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่าการบริการสมาคมที่ได้ปฏิบัติมานั้น ได้มีการวางแผนงานอยู่
ในเกณฑ์เหมาะสมพอใช้ ได้มีการปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ โดยมีรูปแบบการบริหาร
สมาคมให้มีการกระจายงาน ด้วยการฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการบริหารแล้วแบ่งงาน
                                                           
10 ส านักวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของ
สมาคมกีฬาจังหวัดผลการวิจยัด้านปัญหาและ อุปสรรค.กรุงเทพฯ: ส านักวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2557. 
11 Mockler, R. J. Reading in management control. New York: Appleton-Century-Croft, 1970. 
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รับผิดชอบ ส่วนงบประมาณของสมาคมนั้น ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน  
ในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผลงานของสมาคม ได้รับงบประมาณน้อย ท าให้
ประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ผลงานของสมาคมนี้ส่วนใหญ่แล้ว
จะท าการเผยแพร่ทางหนังสือพิมพ์และสื่อมวลชน ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานด้านการบริหารงานสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทยนั้น คณะกรรมการที่
ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า มีปัญหาในด้านงบประมาณที่ได้รับกับงบประมาณที่ต้อง
จ่าย และปัญหาด้านสถานที่ท าการของสมาคมอยู่ในระดับมาก12  

3.2.3  แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานทางด้านกีฬาให้มีมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้นแก่
ศูนย์กีฬ ากรุงเทพมหานคร ในสั งกัดส านั กวัฒ นธรรม กีฬา และการท่ องเที่ ยว 
กรุงเทพมหานคร แบ่งออก 5 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 ความเป็นรูปธรรมของบริการ (tangibility) 
มิติที่  2 ความเชื่อถือไว้วางใจได้ (reliability) มิติที่  3 การตอบสนองต่อผู้ ใช้บริการ 
(responsiveness) มิติที่ 4 การให้ความเชื่อมั่นต่อผู้ใช้บริการ (assurance) และ มิติที่ 5 
การรู้จักและเข้าใจลูกค้า (empathy) แสดงให้เห็นว่า เจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการในศูนย์กีฬา
กรุงเทพมหานคร มีความพร้อมในการให้บริการแก่ประชาชนผู้ที่เข้ารับบริการสามารถที่จะ
น าเสนอ ชี้แจง แนะน า ในการรับบริการตามหลักปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง พร้อมกับการเอาใจ
ใส่ดูแลผู้มารับบริการได้เป็นที่น่าพอใจมากที่สุด  ซึ่งสอดคล้องกับงานของ Dyson and 
Foster (1983) กล่าวว่า การวางแผนที่ดีจะต้องมีการเตรียมการหรือการคาดการณ์ไว้
ล่วงหน้า รวมทั้งการก าหนดเป้าหมายขององค์กรและก าหนดแนวทางหรือทางเลือกในการ
ด าเนินไว้ล่วงหน้าเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
วางแผนไม่ใช่การตัดสินใจในอนาคต แต่การวางแผน เป็นการตัดสินใจของผู้บริหารในเร่ือง
ที่เก่ียวข้องกับจะท าอะไร (What to do) ท าอย่างไร (How to do) ท าเมื่อไร13 ตามทฤษฎี 
Turknett (1995) กล่าวว่า การบริหารจัดการที่ดีต้องการท าเป็นขบวนการจูงใจบุคคลให้
ท างานร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ มีการมอบหมายอ านาจให้กรรมการบริหาร
ด าเนินการจัดการแข่งขัน ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ ในการบริหารจัดการภาวะ
ผู้น าเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้จัดการทุกคนทั้งนี้เพราะผู้จัดการได้ท าการ
มอบหมายให้ผู้บังคับ บัญชาท างานให้แก่องค์การ จากสภาพเช่นนี้สามารถบ่งชี้ได้ว่า
คุณลักษณะด้านภาวะผู้น าการใช้หลักการจูงใจ การประสานงานและการติดต่อสื่อสารของ
ผู้บริหารกับผู้ใต้การบังคับบัญชาจึงเป็นสิ่งที่มีประสิทธิผลในการท างานในหน้าที่ได้เป็นอยู่14 

 
                                                           
12 การกีฬาแห่งประเทศไทย. สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย: ศึกษากรณีคณะกรรมการบริหารสมาคมกีฬา
สมัครเล่นแห่งประเทศไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2553-2555.กรุงเทพฯ: การกีฬาแหง่ประเทศไทย, 2556. 
13 Dyson, R. G., & Foster, M. J. “Makin planning more effective. Long - Range Planning”.  
Education and Psychological Measurement, 30(3), 607-610, 1983. 
14 Turknett, L. Leadership in organizations group in Atlanta. GA: Senior Research Fellow, 1995. 
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3.3 ข้อเสนอแนะ 
3.3.1 ด้านนโยบายและการปฏิบัติ 

1) ควรมีการติดตามความก้าวหน้าของโครงการต่าง ๆ เพื่อประเมินถึง
ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานเพื่อติดตามการด าเนินโครงการตามแผนอย่างต่อเนื่อง 

2) ควรมีการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานเพื่อน ามาผลมาปรับปรุง
ส าหรับการพัฒนาการด าเนินงานในอนาคต และมีการสร้างรูปแบบมาตรฐานของการจัดท า
รายงานผลการด าเนินการเป็นมาตรฐานเดียวส าหรับการน ามาใช้ประกอบการตัดสินใจ
พัฒนาต่อไป 

3) ควรมีการจัดสรรสถานที่ออกก าลังกายให้เหมาะสม ลดความแออัดของ
การใช้บริการ จัดสรรอุปกรณ์กีฬาและอุปกรณ์การออกก าลังกาย และสิ่งอ านวยความ
สะดวกอ่ืน ๆให้เพียงพอ ตลอดจนรักษาความสะอาดจัดระเบียบการใช้บริการให้ดีขึ้น 

3.3.2 ด้านวิจัยเพ่ิมเติมและต่อยอด 
1) ควรมีการพัฒนาบุคลากรที่ให้บริการแก่ประชาชนให้มีความรู้ความเข้า

ในทางด้านการกีฬาและการออกก าลังกายเฉพาะด้าน รวมไปถึงความรู้ที่เกี่ยวข้องเช่น
วิทยาศาสตร์การกีฬา โภชนาการทางการกีฬา ชีวกลศาสตร์ เป็นต้น และต้องจัดสรร
บุคลากรที่มาให้บริการเพิ่มมากข้ึนเพื่อรองรับการเข้ามาใช้บริการของประชาชนที่มีจ านวน
มากด้วย 

2) ควรมีการประชุมร่วมกันของทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องและให้ประชาชน
ผู้ใช้บริการมีส่วนส าคัญในการร่วมวางแนวทางบูรณาการของกระบวนการให้สอดคล้องไป
ในแนวทางเดียวกัน เพื่อสนับสนุนวิสัยทัศน์และพันธกิจของศูนย์กีฬา 

3) ควรมีการประสานความร่วมมือกับองค์กร บริษัท หรือสถาบันการศึกษา
ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพที่หลากหลายมากขึ้น มีการอบรมให้ความรู้เพิ่มเติมกับผู้
มาใช้บริการ 
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บทคัดย่อ 
 

          บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลทางการเมืองที่เกิดจากค าพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 ซึ่งครอบคลุมระหว่างปี พ.ศ. 2549 ซึ่งถือ
เป็นปีที่เกิดวิกฤตการทางการเมืองแบบตุลาการภิวัฒน์ครั้งแรกในประเทศไทย จนถึงเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ที่เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองจากรัฐประหารในครั้งล่าสุด  
          ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะของค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญในคดีความที่อยู่ใน
กระบวนการตุลาการภิวัฒน์ตั้งแต่เกิดการรัฐประหาร 2549 มีผลท าลายกลุ่มพลังทาง
การเมืองเพียงกลุ่มเดียวในหลายกรณี ซึ่งส่งผลกระทบทางการเมืองตามข้อเท็จจริงและ
สถานการณ์  ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 4 รูปแบบดังนี้  (1) ค าพิพากษาที่ส่งผลท าลาย
นักการเมือง (2) ค าพิพากษาที่ปกป้องแดนอ านาจของศาลและองค์กรอิสระ (3) ค าพิพากษา
ที่ส่งผลท าลายความชอบธรรมของรัฐบาลและเปิดช่องให้กลไกอ่ืนเข้าจัดการ (4) ค าพิพากษา
ที่น าไปสู่สุญญากาศทางการเมือง  

                                                           
* อาจารย์ประจ าหลกัสูตรศิลปศาสตร์บัณฑติ สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะนิติศาสตร์และรฐัศาสตร์ วิทยาลัยนอร์ทเทิร์น 
** อาจารย์ประจ าหลกัสูตรศิลปศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ วิทยาลยันอร์ทเทิร์น 
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          ข้อเสนอแนะ การศึกษาในประเด็นดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยใช้แนวคิดผ่านมุมมองของ
นักวิชาการเพียงบางกลุ่มที่เคลื่อนไหวในประเด็นเหล่านี้โดยเฉพาะ ซึ่ง เป็นการศึกษา
บทบาทของตุลาการที่อยู่ในสภาวะในชว่งเวลาหนึ่งเท่านั้น คือช่วงปี 2549 – 2557 โดยเป็น
การตั้งประเด็นทางการศึกษาในมุมมองทางรัฐศาสตร์ ที่ต้องการตั้งค าถามกับบทบาทของ
ตุลาการ โดยไม่ได้ต้องการร้ือถอนความศักดิ์สิทธิ์ และไม่ได้เป็นงานที่ตั้งประเด็นที่วิเคราะห์
เทคนิคทางกฎหมาย ดังนั้นถ้างานที่เป็นในลักษณะมุมมองที่เป็นข้อโต้แย้งในด้านอ่ืนๆ เช่น 
เจตนารมณ์ในรัฐธรรมนูญที่เป็นข้อโต้แย้ง หรือการอธิบายถึงข้อโต้แย้งในปัญหาในเชิง
เทคนิควิธีการในเชิงกฎหมาย น่าจะช่วยค้นพบข้อคิดเห็น และจะช่วยเติมเต็มประเด็นใน
การวิจัยในครั้งต่อๆไปได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น                
  
ค าส าคัญ: ค าพิพากษา, ศาลรัฐธรรมนูญ, การรัฐประหาร 
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Abstract 
 
          The purpose of this article is to study the political consequences of 
the verdict of the Constitutional Court after the 2006 coup, which was 
widely considered during the year 2006, which was considered the year that 
the judicial political crisis occurred. First in Thailand until May 2014, when 
the latest political crisis occurred from the coup. 
          The results of the research showed that the nature of the verdicts of 
the Constitutional Court in cases in the judicial process since the coup in 
2006 resulted in the destruction of only one political force group in many 
cases. Which affects the politics according to the facts and situations 
according to the time period. Which can be divided into 4 forms as follows: 
(1) Decisions that result in the destruction of politicians (2) Decisions that 
protect the jurisdiction of the courts and independent organizations (3) 
Decisions that destroy the legitimacy of the government and allow other 
mechanisms to enter Deal (4) judgment that leads to political vacuum. 
  This article studies on this issue. The researchers used the concept 
only through the perspective of some scholars, which was considered not 
comprehensive, and studied the role of the judiciary in the state for a period 
of time between 2006 and 2014. Therefore, if the work is in a controversial 
way in other areas, such as the constitutional intent or the technical 
explanation of the legal method, it is likely to help to discover the opinion 
and will complement the issue in subsequent research in more completely. 
 
Keywords:  Adjudication, Constitutional Court, Coup
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1.  บทความนี้สังเคราะห์จากงานวิจัยเรื่อง ผลทางการเมืองทีเ่กิดจากค าพิพากษาของ
ศาลรัฐธรรมนูญภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
     ในปลายปี พ.ศ.2548 กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจัดการชุมนุม
อย่างต่อเนื่องยาวนานเพื่อขับไล่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร โดยจากแรงกดดันดังกล่าว
ท าให้นายกรัฐมนตรีตัดสินใจประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปใน
วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ด้วยหวังว่าการเลือกตั้งใหม่จะเป็นทางออกของความขัดแย้ง
ทางการเมือง อย่างไรก็ตาม พรรคร่วมฝ่ายค้านในขณะนั้นปฏิเสธที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เพราะไม่เห็นด้วยกับการยุบสภา โดยให้เหตุผลว่าการกระท าดังกล่าวขาดความชอบธรรม 
พรรคไทยรักไทยที่มีฐานเสียงส่วนใหญ่ในการเลือกตั้งครั้งเก่า ยังคงเดินหน้าขับเคลื่อนใน
การลงสมัครรับเลือกตั้ง ในขณะที่พรรคประชาธิปัตย์ก็มีแนวคิดไปในทางว่าพรรคไทยรัก
ไทยพยายามสร้างสถานการณ์ให้พรรคการเมืองขนาดเล็กให้ลงสมัครเพื่อให้การเลือกตั้ง
เป็นไปโดยสมบูรณ์ ท้ายที่สุดความขัดแย้งยังมิอาจคลี่คลายลงได้ จนน าไปสู่จุดเร่ิมต้นในการ
เกิด”ตุลาการภิวัฒน์” โดยเริ่มจากการที่ศาลมีค าพิพากษาเพิกถอนการเลือกตั้ง และถอด
ถอนคณะกรรมการเลือกตั้งในขณะนั้น ก่อนที่จะเกิดวิกฤตการณ์จากการการรัฐประหารใน
ปี พ.ศ. 2549 ตามมา1   
         การสถาปนาอ านาจ”ตุลาการภิวัฒน์”ดังกล่าว หมายถึง การที่ชนชั้นน าในสังคมใช้
อ านาจตุลาการเป็นเครื่องมือส าคัญในการท าลายศัตรูทางการเมือง กล่าวส าหรับ “ตุลาการ
ภิวัฒน์” นั้น เป็นกระแสใหญ่ในสังคมไทยหลังจากมีพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ต่อตุลาการศาลปกครองสูงสุดและผู้พิพากษาศาลยุติธรรมเมื่อวันที่ 
25 เมษายน พ.ศ. 25492 จากนั้นไม่นาน นายธีรยุทธ บุญมี ได้น าพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มาใช้ในการน าเสนอว่าการใช้”ตุลาการภิวัฒน์”  
ก็เพื่อสนับสนุนให้องค์กรตุลาการเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง มีใจความว่า 
 

พระราชด ารัสที่จะให้คณะผู้พิพากษาเป็นผู้แก้ปัญหาวิกฤตของชาติเป็นการมอง
อ านาจศาลอย่างกว้างขวาง โดยเป็นแนวทางที่ประเทศทางยุ โรป เรียกว่า 
กระบวนการตุลาการภิวัฒน์ของระบอบการปกครอง (judicialization of politics) 
และสหรัฐอเมริกาเรียกการตรวจสอบฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติโดยบุคลากร

                                                           
1 ปิยบุตร แสงกนกกุล, ศาลรัฐประหาร ตุลาการ ระบอบเผด็จการ และนิติรัฐประหาร (กรุงเทพฯ: ฟ้าเดียวกัน, 
2562), 9. 
2 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, “ประวัติศาสตร์นิติศาสตร์ของราษฎร,”ประชาไท/บทความ, 24 กันยายน 2557,  
https://prachatai.com/journal/2014/09/55706, ประวัติศาสตร์นิติศาสตร์ของราษฎร, สืบค้นเมื่อ 23 
พฤษภาคม 2563 

https://prachatai.com/journal/2014/09/55706
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ตุลาการ ซึ่งคือการที่อ านาจตุลาการเข้าตรวจสอบการออกกฎหมาย การใช้อ านาจ
ทางการเมืองอย่างเข้มงวดจริงจัง3 
 

         ประกอบกับอีกหลายแนวคิดที่สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะการใช้อ านาจตุลาการใน
ระบอบการเมืองไทยในขณะนั้น ดังจะยกตัวอย่างในกรณีต่อไปนี้ นายชาญชัย ลิขิตจิตถะ 
ประธานศาลฎีกาขณะนั้นท าหนังสือถึงประธานวุฒิสภา โดยระบุว่า 
 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์นั้น หากมีเหตุจ าเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องสงวนรักษาระบอบการปกครองและความสงบสุขของราชอาณาจักร
ไว้ พระมหากษัตริย์ทรงย่อมใช้อ านาจอธิปไตยผ่านทางศาลได้ตามรัฐธรรมนูญ (พ.ศ.
2540) มาตรา 3 ดังที่ทรงมีพระราชด ารัสแก่ประธานศาลปกครองสูงสุดและ
ประธานศาลฎีกาเมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2549 ดังนั้นการปฏิบัติภารกิจของศาล
ตามที่ได้รับใส่เกล้าใส่กระหม่อมมา จึงเป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ4   

 
         แนวคิดในลักษณะดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นถึงบทบาทของศาลที่มีต่อเรื่องการเมือง ซึ่ง
ในอดีตบทบาทของศาลจะมีลักษณะเชิงรับเท่านั้น (Passive) และค่อนข้างจ ากัดตนเองใน
การเข้าไปตัดสินคดีความที่เกี่ยวพันกับการเมืองหรือนโยบายสาธารณะ ทว่าภายหลังการ
เกิดวาทกรรมค าว่า”ตุลาการภิวัฒน์”ก็เกิดความเชื่อกันว่า กรณีต่างๆที่เกิดจากความขัดแย้ง
ทางการเมืองควรจะต้องยุติที่ศาล จะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกเ็ป็นเร่ืองปกติ ซึ่งถือเป็นการ
ยุติที่ไม่อาจโต้เถียง5 
          หากพิจารณาค าว่า “ตุลาการภิวัฒน์” ในแง่มุมอ่ืนๆ จะพบว่าข้อสงสัยที่เก่ียวข้อง
กับเร่ือง “ประเด็นทางการเมืองอยู่ในอ านาจศาล” (judicication of politics) ซึ่งประเด็น
ดังกล่าวส่งผลท าให้ศาลขยายบทบาทตนเองออกมาเกี่ยวข้องกับเขตแดนทางการเมือง 
ดังนั้นศาลต้องยอมรับว่าตนเองได้กลายเป็น “ผู้เล่นทางการเมือง” (Political actor) และ
ศาลไม่ได้เป็นผู้เล่นทางตุลาการ (judicial actor) ที่วางตัวเป็น “คนกลาง” ในการวินิจฉัย

                                                           
3 ธีรยุทธ บุญมี, “พิพากษาหาความยุติธรรมให้ประเทศ เพิ่มดุลยภาพทางการเมืองไทย ก้าวสู่การปฎิรูปเมืองหน    
สอง,”น าเสนอในงานสัมมนาพิเศษ เรื่อง “วิกฤตการเมืองไทย ยุคทุนนิยมไล่ล่า”ในโอกาสครบรอบ 30 ปี 
หนังสือพิมพ์ ประชาชาติธุรกิจ ที่โรงแรมแกรนด์ไฮเอทเอราวัณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2549. 
4 ชาญชัย ลิขิตจิตถะ ประธานศาลฎีกาถึงประธานวุฒิสภา ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2549,ใน “เปิดบันทึก ปธ.ศาลฎีกา 
ย ้าเหตุคว ้าบาตร 3 กกต.,” มติชนรายวัน, 2 มิถุนายน 2549, 2. 
5 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, เมื อตุลาการเป็นใหญ่ในแผ่นดิน (กรุงเทพฯ : บุ๊ค สเคป, 2562), 14. 
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คดีเท่านั้น จึงเป็นเรื่องธรรมดาที่ศาลจะต้องถูกวิพากษ์วิจารณ์ ตรวจสอบ ด่าทอ ต่อต้าน 
ตอบโต้ หรือ ประท้วงได้6 
          ในเมื่อบทบาทของศาลเข้ามาข้องเกี่ยวข้องกับการเมืองด้วยแล้ว การพิพากษา
ตัดสินคดีการเมือง ย่อมเป็นไปได้เสมอว่า องค์กรทางการเมืองและกลุ่มพลังทางการเมือง
ต่างๆ ที่ได้รับผลจากค าพิพากษานั้น อาจไม่เห็นด้วยจึงแสดงออกในลักษณะของการตอบโต้
ในรูปแบบต่างๆ เช่น การชุมนุม การวิพากษ์วิจารณ์ค าพิพากษา รวมไปถึงการแสดงออก
ทางวิชาการ ซึ่งในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีกรณีที่ประชาชนชุมนุมประท้วงศาล และสิ่งที่พวก
เขาได้รับคือ “โทษจ าคุก”เช่น นายพร้อมพงศ์ นพฤทธิ์ และนายเกียรติอุดม เมนะสวัสดิ์ 
อดีต ส.ส.พรรคเพื่อไทย ถูกนายวสันต์ สร้อยพิสุทธิ์ อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ ร้องทุกข์
กล่าวโทษในข้อหาหมิ่นประมาท ซึ่งศาลพิพากษาจ าคุกจ าเลยทั้งสอง 1 ปีโดยไม่รอลงอาญา 
รวมถึงกรณีที่เป็นประเด็นค าถามในสังคมมากที่สุด นายจตุภัทร์ บุญภัทรรักษา ซึ่งถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 โดยกลุ่มนักศึกษา
ดังกล่าวท ากิจกรรมบนทางเท้าหน้าที่ท าการศาล ซึ่งอยู่นอกพื้นที่ท าการศาล แต่กลับถูก
ด าเนินคดี 7 
          จากกรณีตัวอย่างนี้ท าให้เห็นว่า 8หลังจากที่ เกิด”ตุลาการภิวัฒน์ ภายหลัง
รัฐประหาร พ.ศ.2549 การประท้วงวิจารณ์  หรือตอบโต้ศาลไม่อาจเป็นไปได้เลย หากมี
ประเด็นใดที่ต้องการตั้งค าถามในกระบวนการดังกล่าวด้วยแล้ว  บุคคลหรือกลุ่มทาง
การเมืองนั้นก็จะตกอยู่ในสถานการณ์ที่สุ่มเสี่ยง ด้วยสภาพการณ์เช่นนี้ ท าให้พวกเขาเลือก
ที่จะเลี่ยงความขัดแย้งกับศาลไม่ว่าในกรณีใดๆ 
          จากการสรุปประเด็นในข้างต้น จะพบว่า กระบวนการที่ศาลเข้ามามีบทบาททาง
การเมืองผ่านการตัดสินคดีความ  โดยอาจมีวัตถุประสงค์ในการตัดสิทธิกลุ่มการเมืองที่ถูก
มองว่าเป็นปัญหา และอาจมองว่าอาจเป็นภัยคุกคามต่อระบอบของตน มากกว่าที่จะเข้าไป
ตรวจสอบ ถ่วงดุลอ านาจขององค์กรที่มาจากการเลือกตั้ งเพื่ อพัฒนาระบอบเสรี
ประชาธิปไตย ท าให้ประเด็นต่างๆเหล่านี้ควรค่าต่อการศึกษาวิจัยเป็นอย่างยิ่ง ดังจะเห็นได้
ว่า คดีความและค าพิพากษาที่อยู่ในกระบวนการของศาลหลังการการเกิด”ตุลาการภิวัฒน์
และการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบัน มีผลไม่เป็นคุณต่อกลุ่มทางการเมือง
เพียงกลุ่มเดียวและกลุ่มเดิม จึงน่าศึกษาวิจัยเพื่อให้ได้ค าตอบว่าผลกระทบทางการเมืองที่

                                                           
6 Ran Hirschl, “The New Constitution and the Judicialization of Pure Politics 
Worldwide,”Fordham Law Review 75, 2 (2006): 721-53; Ran Hirschl, The Judicialization of Mega-
Politics and the Rise of Political Courts,” Annual Review of Political science 11 (2008): 93-118. 
7 ปิยบุตร แสงกนกกุล, ศาลรัฐประหาร ตุลาการ ระบอบเผด็จการ และนิติรัฐประหาร, 38.  
8 นวภัทร โตสุวรรณ์.และจาตุรงค์ สุทาวัน, ผลของ“หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบกฎหมายและการเมือง
ภายหลังการรัฐประหาร 2549, การประชุมวิชาการระดับชาติ นอร์ทเทิร์นวิจัย ครั้งที่ 6 , 29 พฤษภาคม 2563. 
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เกิดขึ้นจากค าพิพากษาในกระบวนการตุลาการภิวัฒน์นั้นมีลักษณะอย่างไร เป็นไปใน
รูปแบบใดบ้าง  
          จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ด้วยกลไกทางกฎหมาย รวมไปถึงกลไกทาง
อุดมการณ์และวัฒนธรรมทางการเมืองที่คุ้มครองอ านาจดังกล่าวมีอยู่เสมอ ดังนั้นการ
วิพากษ์วิจารณ์ประเด็นทางการเมืองที่อยู่ในอ านาจศาลจึงยังไม่ค่อยมีผู้ก้าวล่วง ดังนั้น9

งานวิจัยในประเทศส่วนใหญ่จะมีเป็นส่วนน้อยที่ท าการศึกษา ส่วนที่เหลือจะมีเพียงกลุ่ม
เล็กๆ เช่น 10 นักวิชาการในกลุ่มนิติราษฎร์ และกลุ่มนักวิชาการฝ่ายประชาธิปไตย เป็นต้น 
โดยงานที่ศึกษาส่วนใหญ่จะอยู่ในบริบทที่มาจากต่างประเทศ11  ซึ่งผลจากการศึกษา
ดังกล่าวจึงน่าจะตอบโจทย์ในการแก้ปัญหาในด้านกฎหมายและการเมืองการปกครองที่
ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ได้ในปัจจุบัน       
 1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.2.1 เพื่อศึกษาลักษณะของค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญที่มีผลทางการเมือง
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 
  1.2.2 เพื่อศึกษาผลกระทบทางการเมืองที่เกิดจากค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 
 1.3 ขอบเขตการวิจัย 
   งานวิจัยในฉบับนี้มุ่งศึกษาลักษณะของค าพิพากษาที่เก่ียวข้องกับการเมือง รวมไป
ถึงผลกระทบทางการเมืองที่ เกิดจากค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญภายหลังการ
รัฐประหาร พ.ศ. 2549 ซึ่งครอบคลุมระหว่างปี พ.ศ. 2549 ซึ่งถือเป็นปีที่เกิดวิกฤตการทาง
การเมืองแบบตุลาการภิวัฒน์ครั้งแรกในประเทศไทย จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 ที่
เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองจากรัฐประหารในครั้งล่าสุด โดยเน้นศึกษาลักษณะบทบาท
ของศาลในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเมือง  ทฤษฎี แนวความคิด และข้อถกเถียงเกี่ยวกับ
องค์กรตุลาการในระบอบการเมืองไทยที่ส่งผลกระทบในด้านการเมืองของประเทศไทย
ภายหลังการรัฐประหารใน พ.ศ. 2549-2557 

1.4 สมมุติฐานในการวิจัย 
           ผลทางการเมืองที่เกิดจากค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญภายหลังการรัฐประหาร 
พ.ศ. 2549 ชี้ชวนให้เห็นว่า จากแรกเร่ิมเดิมทีศาลมีการจ ากัดตัวเองในการเข้าไปตัดสินคดี
ความที่เกี่ยวพันกับการเมืองและนโยบาย แต่ภายหลังการรัฐประหารและการเกิดค าว่า”
ตุลาการภิวัฒน์” ค าพิพากษาของศาลคือการกระท าที่เกี่ยวข้องกับเขตแดนทางการเมือง  
โดยการน ากฎหมายมาใช้จัดการวิกฤตการทางการเมืองที่ไม่อาจสร้างความส าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรม และเกิดเป็นข้อวิพากษ์วิจารณ์อย่างแพร่หลาย 
                                                           
9 เร่ืองเดียวกัน. 
10 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ด้วยกฎหมายและอดุมการณ์ (กรุงเทพฯ: ไชน์ พับลิชชิ่ง, 2558), 14. 
11 ปิยบุตร แสงกนกกุล, ศาลรัฐประหาร ตุลาการ ระบอบเผด็จการ และนิติรัฐประหาร, 17. 
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     1.5 วิธีการด าเนินการวิจัย 
   ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการการศึกษาวิจัยเรื่อง “ผลทางการเมืองที่เกิด
จากค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549” เป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยท าการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ 
เอกสาร บทความ วารสาร  รวมไปถึงวิเคราะห์ข่าวสารจากหนังสือพิมพ์ นอกจากนี้ยังมีการ
สัมภาษณ์ใกล้ชิดกับผู้ที่เกี่ยวข้องเหตุการณ์ และผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในประเด็นปัญหาที่
เกี่ยวข้องอีกด้วย หลังจากนั้นจึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆที่กล่าวมาข้างต้น 
เพื่อให้ทราบถึงลักษณะรูปแบบ และผลทางการเมืองที่ เกิดจากค าพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549” 
           ในการศึกษาเรื่อง“ผลทางการเมืองที่เกิดจากค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549” ผู้วิจัยได้ท าการเลือกระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งใช้แหล่งข้อมูลทั้งในเชิงปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิ ที่มีความเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย โดยใช้วิธีการศึกษาจาก
เอกสาร (Documentary Research) โดยเป็นข้อมูลที่ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ในรูปของ
เอกสารและข้อมูลที่เผยแพร่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  
          ในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นวิธีการด าเนินการภายหลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้ง
ในเชิงปฐมภูมิและทุติยภูมิเรียบร้อยแล้ว โดยในการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถจ าแนกออกเป็น 
2 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ ขั้นตอนแรก ผู้วิจัยได้ท าการเปรียบเทียบข้อมูลที่มีชนิดเดียวกันหรือมี
เนื้อหาเดียวกันจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายเพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีน้ าหนักน่าเชื่อถือ มีความ
แม่นย า และมีความสมบูรณ์ของข้อมูล ขั้นตอนที่สอง ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลใน
ลักษณะของการพรรณนา เพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่สมบูรณ์ที่สุด 
 
2.  ผลการวิจัย 
      ผลการศึกษา พบว่า ลักษณะของค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญที่มีผลทาง
การเมืองภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 คือ กระบวนการที่ศาลเข้ามามีบทบาททาง
การเมืองผ่านการตัดสินคดีความโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตัดสิทธิ์กลุ่มพลังทางการเมืองที่กลุ่ม
ชนชั้นน ามองว่าเป็นปัญหาในทางการเมือง โดยคดีความที่อยู่ในประเด็นทางการเมืองตั้งแต่
เกิดการรัฐประหาร 2549 มีผลท าลายกลุ่มพลังทางการเมืองเพียงกลุ่มเดียวในหลายกรณี 
ผลกระทบทางการเมืองที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันทันทีจากค าพิพากษาของศาลนั้น แสดงให้
เห็นถึงการให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าวมากกว่าเป็นการสร้างหลักกฎหมายพื้นฐานหรือ
สร้างมาตรฐานทางกฎหมายเพื่อเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
         ในส่วนของค าพิพากษาของศาลภายหลังการรัฐประหาร 2549 (ตุลาการภิวัฒน์) 
ส่งผลกระทบทางการเมืองตามข้อเท็จจริงและสถานการณ์ตามแต่ช่วงเวลา ซึ่งสามารถแบ่ง
ได้เป็น 4 รูปแบบดังนี้ 
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         รูปแบบที่หนึ่ง: ค าพิพากษาที่ส่งผลตัดสิทธินักการเมืองฝ่ายตรงข้าม 
         ค าพิพากษาในกลุ่มนี้เน้นท าลายนักการเมืองฝ่ายตรงข้ามกับชนชั้นน าที่มองว่าเป็น
ศัตรูทางการเมืองของตน ซึ่งอาจเป็นการการตัดสิทธิออกไปจากแวดวงทางการเมืองหรือบั่น
ทอนก าลังทางการเมืองด้วยวิธีการต่างๆเช่น การยุบพรรค การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง การ
ปลดออกจากต าแหน่ง การยึดทรัพย์สิน เช่น12 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรค
ไทยรักไทยด้วยเหตุผลที่ว่า พรรคไทยรักไทยกระท าการเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไม่ได้เป็นไปตามวิธีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  กฎหมายที่
เกี่ยวข้องคือมาตรา 94 มาตรา 95 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมื อง พ .ศ . 2550 (ค าวินิ จฉั ยตามกฎหมายเดิ ม  – มาตรา  66 มาตรา 67 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ข้อ 3 ประกาศคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขฉบับที่ 27 
เรื่อง การแก้ ไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิป ไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 15 ลงวันที่ 21 กันยายน พุทธศักราช 2549 ลง
วันที่ 30 กันยายน พุทธศักราช 2549 แต่น ามาเป็นแนวในการตีความได้) การยุบสภาเมื่อ
วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2549 นั้น มีสาเหตุมาจากเรื่องส่วนตัวของหัวหน้าพรรคไทยรักไทย 
มิได้เกิดจากความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ และการก าหนดวันเลือกตั้ง
ในวันที่ 2 เมษายน 2549 ก็เป็นการก าหนดขึ้นเพื่อช่วงชิงความได้เปรียบทางการเมือง
เนื่องจากมีระยะเวลาจากวันยุบสภาที่สัน้ ท าให้พรรคฝ่ายค้านทั้งสามพรรคน ามาเป็นข้ออ้าง
ไม่ส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง  เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าพรรคไทยรักไทยสนับสนุนให้มีการแก้ไข
ฐานข้อมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยและให้เงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรค
แผ่นดินไทยเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการลงแข่งขันกับพรรคไทยรักไทย การกระท าดังกล่าวย่อม
เป็นการกระท าเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางแห่ง
รัฐธรรมนูญ จึงเห็นควรให้ยุบพรรคไทยรักไทย พรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคแผ่นดินไทย 
แม้ประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองฯ ฉบับที่ 27 ที่ก าหนดให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
กรรมการบริหารพรรคที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบนั้น จะเป็นการใช้กฎหมายย้อนหลังก็
ตาม แต่การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดังกล่าวมิใช่โทษในทางอาญา จึงสามารถใช้บังคับได้ จึงให้
เพิกถอนสิทธิทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคทั้งสามพรรคด้วย               
          โดยการยุบพรรคที่เกิดขึ้น และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคนั้น
ขัดต่อหลักนิติธรรม เนื่องจากเป็นการใช้ค าสั่งของคณะรัฐประหาร ซึ่งเป็นกฎหมายอันมี
ที่มาที่ไม่ชอบธรรม และคดีดังกล่าวเกิดขึ้นก่อนการรัฐประหาร แต่เป็นการบังคับใช้ให้มีผล
ย้อนหลังซึ่งเกิดเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์อย่างแพร่หลาย ผลของค าพิพากษาในรูปแบบนี้ท าให้

                                                           
12 ย่อค าวินิจฉยัตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550 ยุบพรรคไทยรักไทยและเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งของ
กรรมการบริหารพรรค 
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นักการเมืองฝ่ายตรงข้ามถูกขับให้พ้นจาการเมืองอย่างถาวรหรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง ส่งผลถึง
การเปลี่ยนขั้วรัฐบาล13 ยกตัวอย่างเช่น 
  -  ค าวินิจฉัยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550 ยุบพรรคไทยรักไทยและเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรค14 
  -  ค าวินิจฉัยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่  12-13/2551 ให้นายสมัคร สุนทรเวช       
พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี15 
  -  ค าวินิจฉัยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่  18/2551 19/2551 และ 20/2551         
ยุบพรรคมัชฉิมาธิปไตย พรรคชาติไทย และพรรคพลังประชาชน และเพิกถอนสิทธิการ
เลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรค16  

- ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  9/2557 ให้นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พ้นจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี17 
  รูปแบบที่สอง: ค าพิพากษาที่มีกลไกป้องกันแดนอ านาจของศาลและองค์กรอิสระ 
  หลังเหตุการณ์รัฐประหาร 2549 มีการปรับดุลอ านาจระหว่างสถาบันการเมืองต่างๆ
เพื่อป้องกันมิให้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมีเสถียรภาพมากและใช้อ านาจบริหารประเทศ
จนได้รับความนิยมแล้วชนะการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ก าหนดให้มีองค์กรที่ ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ งเข้ามาท าการตรวจสอบ
นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง เช่น สมาชิกวุฒิสภาซึ่งเกือบครึ่งหนึ่งมาจากการแต่งตั้ง 
และองค์กรอิสระมาจากการเลือกตั้งของศาลและวุฒิสภา รวมไปถึงศาลรัฐธรรมนูญมาจากผู้
พิพากษาศาลต่างๆ โดยมีวุฒิสภาเป็นผู้เลือก  
  ในการเลือกตั้งสองคร้ังภายใต้รัฐธรรมนูญ 2550 แรกเริ่มรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช 
ในการรณรงค์หาเสียงว่าจะเข้าไปแก้ไขรัฐธรรมนูญ เพราะเกรงว่าฝ่ายต่อต้านจะใช้เป็น
ข้ออ้างว่าล้มรัฐบาลได้ แต่สุดท้ายรัฐบาลก็ถูกล้มไป และในการเลือกตั้งครั้งที่สองพรรคเพื่อ
ไทยชูนโยบายว่าจะเข้าไปแก้ไขรัฐธรรมนูญ อันเป็นการรุกล้ าอ านาจขององค์กรที่ไม่ได้มา
จากการเลือกตั้งมากขึ้น เช่น การให้มีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจัดท าเล่มใหม่ทั้งฉบับ 
แต่ศาลรัฐธรรมนูญก็ใช้กระบวนการในการเข้ายับยั้ง  โดยรัฐธรรมนูญ 2550 ไม่ได้มี
บทบัญญัติให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบแก้ไขรัฐธรรมนูญ แต่ศาลรัฐธรรมนูญ
ได้ใช้มาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นการล้มล้างการปกครอง 
โดยที่บทบัญญัติในมาตรา 68 ต้องเป็นกรณีที่อัยการสูงสุดร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่า
บุคคลใช้สิทธิและเสรีภาพอันเป็นการล้มล้างการปกครองหรือไม่ นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญ

                                                           
13 ปิยบุตร แสงกนกกุล, ศาลรัฐประหาร ตุลาการ ระบอบเผด็จการ และนิติรัฐประหาร, 28. 
14 ค าวินิจฉัยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550  
15 ค าวินิจฉัยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ 12-13/2551  
16 ค าวินิจฉัยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ 18/2551 19/2551 และ 20/2551  
17 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 9/2557  
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ยังได้สร้างอ านาจในการออกมาตรการคุ้มครองชั่วคราว โดยไม่มีกฎหมายใดให้อ านาจ 
ด้วยการสั่งให้สมาชิกรัฐสภาระงับการลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัย18 
  รูปแบบที่สาม: ค าพิพากษาที่ส่งผลสร้างความไม่ชอบธรรมของรัฐบาลและเพื่อเป็น
การเปิดช่องให้กลไกรัฐอ่ืนๆ เข้ากระท า 
  การแสดงบทบาทของของ”ตุลาการภิวัฒน์”ภายหลังการรัฐประหาร 2549 เพื่อตัดสิทธิ
นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งบ่อยครั้ง อาจท าให้กระบวนการศาลถูกตั้งประเด็นค าถาม
จากสังคม ศาลจึงไม่อาจท าได้โดยตรงเหมือนเช่นเคย แต่จะเป็นไปในด้านการท าลาย
ความชอบธรรมและให้องค์กรอ่ืนเข้าไปกระท าการ ภายหลังค าพิพากษาในลักษณะดังกล่าว
แล้ว ฝ่ายค้านและและสมาชิกวุฒิสภาบางส่วนมักน าค าพิพากษาไปขับเคลื่อนต่อ เช่น เสนอ
ค าร้องไปยัง ป.ป.ช.เพื่อน าไปสู่กระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่งหรือด าเนินคดีอาญา 
หรือเสนอค าร้องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อปลดหรือถอดถอนนักการเมืองที่เก่ียวข้อง รวมถึง
เพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง19 มีกรณีตัวอย่าง ดังนี้ 
  -  ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 6-7/2551 
  -  ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3-4/2551 
  -  ค าสั่งศาลปกครองกลางคดีหมายเลขด าที่ 984/2551และค าสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ 574/255120 
  รูปแบบที่สี่: ค าพิพากษาที่น าไปสู่สุญญากาศทางการเมือง 
  ในการชุมนุมต่อต้านรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร , สมัคร สุนทรเวช , สมชาย วงศ์สวัสดิ์ 
และรับบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ผู้ชุมนุมไม่ต้องการให้มีการยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหม่ เพราะ
เชื่อว่าการเลือกตั้งใหม่ไม่อาจเปลี่ยนแปลงเสียงมากจนเปลี่ยนขั้วรัฐบาลได้ พวกเขาจึงเรียก
หา “นายกพระราชทานบ้าง”เรียกหาพระราชอ านาจ”ให้เข้าแทรกแซงทางการเมืองบ้าง 
ทว่าข้อเรียกร้องดังกล่าวไม่อาจตอบสนองได้ โดยทั่วไปแล้วศาลไม่อาจเพิกถอนการเลือกตั้ง
ได้โดยง่าย มีโอกาสน้อยมากที่จะล้มการเลือกตั้งทั่วประเทศ หากมีความบกพร่องผิดพลาด
ในการเลือกตั้งเขตใดก็ควรเพิกถอนในการเลือกตั้งเฉพาะเขตนั้น  
  ในการเลือกตั้ง 2 เมษายน 2549 พรรคประชาธิปัตย์และพรรคร่วมฝ่ายค้าน”คว่ าบาตร” 
ไม่ส่งผู้สมัครลงเลือกตั้ง เพื่อท าให้การเลือกตั้งเหลือเพียงพรรคไทยรักไทยและพรรคเล็กน้อย
อีกจ านวนหนึ่ง ดังนั้นการล้มเลิกการเลือกตั้งจึงเป็นหนทางส าคัญในการสร้างสุญญากาศ
ทางการเมือง ซึ่งเป็นสถานะที่ขยับเคลื่อนที่ไม่ได้ ส่วนในการเลือกตั้ง 2 กุมภาพันธ์ 2557 

                                                           
18 ปิยบุตร แสงกนกกุล, ศาลรัฐประหาร ตุลาการ ระบอบเผด็จการ และนิติรัฐประหาร, 29. 
19 เร่ืองเดียวกัน. 
20 ดู วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “การกระท าทางรัฐบาลกับค าสั่งศาลปกครองกลางคดีหมายเลขด าที่ 984/2551,”เว็บไซต์
เครือข่ายกฎหมายมหาชน, 24 สิงหาคม 2551, http://public-law.net/publaw/view.aspx.?id=1264. สืบค้น
เมื่อ 23 พฤษภาคม 2563. 



 
 

224 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

กลุ่ม กปปส. เข้าขัดขวางทั้งในการลงสมัครและการไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง ในท้ายสุด 
ศาลรัฐธรรมนูญก็เป็นผู้มาชี้ขาดให้การเลือกตั้งทั้งสองครั้งให้เสียไป21   ดังกรณีตัวอย่าง
ค าวินิจฉัยดังต่อไปนี้ 

- ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 9/2549 
- ค าพิพากษาศาลปกครองคดีหมายเลขแดงที่ 607-608/2549 
- ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 5/2557 

 
3. สรุป และอภิปรายผล 
         วิกฤตการเมืองไทยที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2549 จนถึงปัจจุบัน ชี้ให้เห็นถึงการเกิดขึ้นของ
กระบวนการตุลาการภิวัฒน์ ซึ่งเป็นผลทางการเมืองส่วนส าคัญของวิกฤต กระบวนการ
ตุลาการภิวัฒน์ ที่ได้เดินหน้าอย่างเต็มกระบวนการ โดยที่องค์กรทางการเมืองและภาคสังคม
ไม่สามารถตอบโต้ได้กระบวนการดังกล่าวได้  เพราะตุลาการภิวัฒน์มีกลไกในการคุ้มกัน
ตนเองอย่างแน่นหนา จนดุลยภาพในระบอบการเมืองสูญเสียไป 
         ลักษณะของค าพิพากษา รวมไปถึงผลกระทบทางการเมือง  ได้ เอ้ือให้ เกิด
กระบวนการ”ตุลาการภิวัฒน์”ซึ่งได้เข้ามาเป็นกลไกทางการเมือง ที่ส่งผลให้องค์กร และ
พลังทางการเมืองกลุ่มต่างๆ ได้รับผลจากค าพิพากษา ย่อมเป็นไปได้ที่องค์กรต่างๆเหล่านั้น 
อาจไม่เห็นด้วยจนเกิดปฎิกิริยาโต้กลับ รวมไปถึงผลทางการเมืองที่เกิดข้ึนได้สร้างมุมมองใน
อีกด้านหนึ่งในทางกฎหมาย ที่ต้องการเวทีในการปรึกษา พูดคุย โต้แย้ง เพื่อแก้ไข      
       หากกระบวนการดังกล่าวสามารถแก้ปัญหาได้อย่างชอบธรรมด้วยแล้ว เหตุใดในวันนี้ 
วิกฤตการณ์ทางการเมืองก็ยังคงด ารงอยู่และยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น นี่เป็นการแสดงให้เห็น
ว่า ประเด็นปัญหาทางการเมืองไม่อาจแก้ไขได้ด้วยวิธีการทาง “ศาล” หรือ “กฎหมาย” ได้
อย่างเบ็ดเสร็จ เมื่อให้อ านาจศาลในการตัดสินคดีเพื่อแก้ไขปัญหาทางการเมือง ในช่วงแรก
อาจดูเหมือนเป็นการยุติปัญหาได้ แต่นั่นเป็นเพียงการยุติชั่วคราวด้วยกลไกของรัฐ ต่อให้ทุก
ฝ่ายอยากยุติ ก็ ไม่อาจเป็นไปโดยสมบูรณ์  เพราะการเมืองคือเรื่องที่ต้องขัดแย้งกัน
ตลอดเวลา แต่ต้องปล่อยให้เป็นไปตามกระบวนการทางการเมือง โดยที่ไม่ถูกแทรกแซงโดย
คณะก่อการที่มีที่มาจากการรัฐประหาร22 หากกระบวนการตุลาการภิวัฒน์เดินหน้าไปอย่าง
ไม่เคารพต่อข้อคิดเห็นประชาชน มุ่งหมายแต่จะเอาชนะศัตรูทางการเมืองของ โดยใช้
วิกฤตการณ์เป็นข้ออ้าง ความตกต่ าอาจจะจะยิ่งทวีคูณ เพราะฉากหน้าคือการแก้ไขวิกฤติ 
แต่แท้จริงคือการเข้าจัดการผู้เห็นต่างทางอุดมการณ์ 
 
 

                                                           
21 ปิยบุตร แสงกนกกุล, ศาลรัฐประหาร ตุลาการ ระบอบเผด็จการ และนิติรัฐประหาร, 29. 
22 เร่ืองเดียวกัน, 47. 
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4.  ข้อเสนอแนะ  
         เนื่องจากบทความชิ้นนี้เป็นการศึกษาถึงผลทางการเมืองที่เกิดจากค าพิพากษาของ
ศาลรัฐธรรมนูญภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 การศึกษาในประเด็นดังกล่าวนี้ ผู้วิจัย
ใช้แนวคิดผ่านมุมมองของนักวิชาการเพียงบางกลุ่มที่ เคลื่อนไหวในประเด็นเหล่านี้
โดยเฉพาะ  ซึ่งถือว่ายังไม่ครอบคลุม โดยเป็นการศึกษาบทบาทของอ านาจตุลาการที่อยู่ใน
สภาวะในช่วงเวลาหนึ่งเท่านั้นคือช่วงปี 2549 – 2557 ผ่านกรอบแนวคิดทฤษฎีขบวนการ
โต้กลับการครองอ านาจน า โดยจะเป็นการมองผลทางการเมืองที่ก่อให้เกิดการโต้กลับการ
ครองอ านาจน า ซึ่งเป็นการให้แง่มุมทางการศึกษาในทางนักรัฐศาสตร์ที่วิเคราะห์ลักษณะ”
ความเกี่ยวข้องกับประเด็นทางการเมืองของศาล” โดยไม่ได้ต้องการรื้อถอนความศักดิ์สิทธิ์
ของศาล และไม่ได้เป็นงานที่ตั้งประเด็นที่วิเคราะห์เทคนิคทางกฎหมาย แต่เป็นการกระตุ้น
เตือนให้เห็นถึงของลักษณะปัญหาทางการเมืองในอีกแง่มุมหนึ่งที่ถูกมองข้ามด้วยกลไกทาง
การเมือง ดังนั้นถ้างานที่เป็นในลักษณะมุมมองที่เป็นข้อโต้แย้งในด้านอ่ืนๆ เช่น เจตนารมณ์
ในรัฐธรรมนูญ หรือการอธิบายถึงปัญหาดังกล่าวในเชิงเทคนิควิธีการในเชิงกฎหมาย น่าจะ
ช่วยค้นพบข้อคิดเห็น  และจะช่วยเติมเต็มประเด็นในการวิจัยในครั้งต่อๆไปได้อย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น                 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวคิดการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทางเดียวกันใน
เอกเทศสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยเปรียบเทียบกับสัญญาจ้างท าของ 
พบว่าการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทางเดียวกัน ไม่เข้าลักษณะของสัญญาจ้างท าของเพราะ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 587 ก าหนดให้สัญญาจ้างท าของต้องมีการ
ตกลงเรื่องสินจ้าง และไม่เข้าลักษณะสัญญาจ้างแรงงานด้วยเพราะสัญญาจ้างแรงงานนั้น 
นายจ้างมีอ านาจบังคับบัญชาลูกจ้างระหว่างที่ท างานให้ ไม่เข้าองค์ประกอบของสัญญารับขน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยเพราะการรับขนจะมีค่าระวางพาหนะ แต่มี
ความใกล้เคียงกับสัญญาเช่าทรัพย์ส่วนหนึ่ง กรณีที่ผู้ขับขี่ไม่มีรถเป็นของตนเอง โดยผู้ขับขี่
ต้องท าสัญญากับผู้ประกอบการเครือข่ายการให้บริการเรียกรถโดยสาร  

ส าหรับความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์จากบริการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทาง
เดียวกันของนักศึกษาที่เดินทางไปเรียนระหว่างวิทยาเขตเวียงบัวกับวิทยาเขตแม่สา 

                                                           
* อาจารย์ประจ า, ภาควิชานิติศาสตร์, คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่. 



 
 

228 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

ยังเป็นไปได้น้อย เนื่องจากนักศึกษาส่วนใหญ่ยังใช้รถส่วนตัวกรณีไม่สามารถใช้บริการหลัก
คือรถบริการของมหาวิทยาลัยได้ 

การประกอบธุรกิจเรียกรถบริการแท็กซี่ยังเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย
เพราะขัดต่อพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 แต่การร่วมเดินทางไปในเส้นทางเดียวกัน 
ยังมีประโยชน์กรณีผู้โดยสารต้องการเดินทางไปในพื้นที่ที่ไม่มีการให้บริการแท็กซี่สาธารณะ 
เช่น บนภูเขา หรือพื้นที่ธุระกันดาร นอกจากนี้ยังสามารถเรียกใช้บริการ Ride sharing 
กรณีนอกเวลาบริการของรถสาธารณะ ประเทศไทยจึงควรท าให้เป็นเรื่องถูกกฎหมายโดย
ออกกฎหมายเกี่ยวกับการร่วมเดินทางไปในเส้นทางเดียวกัน การออกกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ
คุณสมบัติของบุคคลที่สามารถเป็นผู้ขับขี่รถยนต์สาธารณะได้ รวมถึงข้อก าหนดให้บริษัท
ผู้ประกอบการ ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐก่อนด าเนินการให้บริการ 

 
ค าส าคัญ: สิทธิการร่วมโดยสาร, สัญญาขนส่ง, ธุรกิจเรียกรถบริการ 
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Abstract 
 

The researcher in this study to study concepts in ridesharing to the 
same path in specific contracts, according to the civil and commercial code, 
by comparison with employment contract found that the share of passengers 
on the same path, not access to the characteristics of Hire of work agreement. 
Because, according to the civil and commercial code section 587 requires that 
employment contract must have agreed on remuneration. No access to the 
characteristics of labour contract because the labour contract then, the 
employer has the authority command employees while working. Moreover, 
no access to the elements of the contract of carriage according to the civil 
and commercial code of Thailand because of the carriage to freight vehicles 
but are closer to a part of rental contract. In case of driving do not have their 
own car, the riders must sign a contract with a network operator providing 
taxi. 

For the possibility to take advantage of Ride sharing services for 
students to study during the campus with Viangbua to Mae sa campus also is 
going to be less because most students also use private cars instead in case 
of the main bus service of the university is not available. 

Business call taxi service is also illegal in Thailand because it is contrary 
to the Vehicles Act in 2522 B.E., But Ride sharing also useful in case of 
passengers’ desire to travel in a backcountry area that does not have a public 
taxi service, such as mountain or rural areas. Moreover, the Ride sharing service 
also available when public transport out of service time. Thus, Thailand 
should make it legal by statute regarding Ride shared laws. Design rules about 
who can be the motorists, including the requirements that public companies, 
entrepreneurs. Permission must be obtained from the State prior to perform 
the service. 

 
Keywords: Ride sharing, Carriage contract, Call taxi service 
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1.บทน า 
แนวคิดการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing หรือ Real-time 

ridesharing หรือ carpooling) เกิดขึ้นในต่างประเทศที่เมืองใหญ่ๆ มีปัญหาหาจราจร ซึ่งมีการ
คิดค้นวิธีแก้ปัญหาหลายวิธีหนึ่งในนั้นคือ Ride Sharing หรือ Dynamic Carpooling ซึ่งหมายถึง
การร่วมเดินทางด้วยกันคร้ังเดียว หรือการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทางเดียวกันหรือเส้นทาง
ใกล้เคียงกันในวันเดียวกัน หรือในคืนหนึ่งก่อนหน้านั้น1 หรือหมายถึงการที่บุคคล 2 คน 
หรือมากกว่านั้นร่วมโดยสารไปในเส้นทางเดียวโดยไม่มีการนัดหมายกันไว้ล่วงหน้า หรือไม่มี
ประวัติที่เกี่ยวข้องกันมาก่อน ซึ่งการร่วมเดินทางดังกล่าวนั้นจะจัดขึ้นในเวลาใดก็ได้ 2 
แนวคิด Ride Sharing  เริ่มต้นมาจากนโยบายจ ากัดการใช้ก๊าซโซลีนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาช่วงสงครามโลกครั้งที่สองที่เกิดภาวะวิกฤติทางด้านน้ ามันในปี ค.ศ.19733  

แม้ว่าบริการ Ride Sharing จะประสบผลส าเร็จในอเมริกาอย่างมาก แต่ในแง่ของ
กฎหมายพบว่าบริการดังกล่าวยังมีปัญหาเกี่ยวกับความถูกต้อง เช่น ผู้ขับขี่รถที่ให้บริการ 
Ride Sharing ไม่มีใบขับขี่ หรือไม่มีใบอนุญาตขนส่งคนโดยสาร ซึ่งน าไปสู่การฟ้องร้อง
บริษัทเครือข่ายการขนส่ง (Transportation Network Company หรือ TNCs)ในหลาย
ประเทศ เช่น ในประเทศออสเตรเลีย บริษัท Uber ถูกส านักงานสรรพากรแห่งออสเตรเลีย
ฟ้องให้ช าระภาษีสินค้าและบริการ4(GST) ในประเทศอังกฤษ บริษัท Uber ถูกสมาคมผู้ขับ
แท็กซี่รับอนุญาตแห่งลอนดอน(the Licensed Taxi Drivers Association) กล่าวหาต่อ
กรมการขนส่งลอนดอนว่าการค านวณค่าโดยสารบนพื้นฐานของระยะเวลาและระยะทาง
ของ Uber ขัดต่อสิทธิการใช้แท็กซี่มิเตอร์แต่เพียงผู้เดียวขององค์กร5 ในประเทศจีน ต ารวจจีน
ได้บุกเข้าจับกุมผู้ขับขี่ซึ่งก าลังอบรมที่ด าเนินการโดย Uber ใน Chongqing, กว่างโจว
และเฉิงตู6 ส าหรับในประเทศไทย บริษัท Uber ถูกกล่าวหาโดยกรมการขนส่งทางบกว่าการ

                                                           
1 Amey, A., J. Attanucci, and R. Mishalani, “Real-Time' Ridesharing – The Opportunities and 
Challenges of Utilizing Mobile Phone Technology to Improve Rideshare Services”,TRB Annual 
Meeting, 2011, 3. 
2 Dailey, D. et al. “Seattle Smart Traveler: Final Research Report”, Washington State 
Transportation Center, University of Washington, (Seattle, WA. Report, 1997) cited in Amey, A., J. 
Attanucci, and R. Mishalani, TRB Annual Meeting, 2011, 3. 
3 Marc Oliphant & Andrew Amey, “Dynamic Ridesharing: Carpooling Meets the Information Age”, 
MIT, 2010, 4. 
4 Aimee Chanthadavong , "Uber challenges ATO in court over GST", ZDNet, 2015. 
5 Lee, Dave; Kelion, Leo, "London black taxis plan congestion chaos to block Uber", BBC News 
,2014, https://www.bbc.com/news/technology-27317164 accessed March 19, 2017. 
6 Adrian Wan,"Chinese transport officials raid Uber's Guangzhou office in smartphone taxi-app 
crackdown", South China Morning Post, 2015. 
https://www.scmp.com/news/china/society/article/1783409/chinese-transport-officials-raid-
ubers-guangzhou-office accessed June 10, 2017. 
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ให้บริการรับส่งผู้โดยสารในลักษณะรถแท็กซี่ผ่าน Application ด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลและ
รถยนต์บริการดังกล่าว ถือว่าเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 
ฐานใช้รถยนต์ผิดประเภทจากที่จดทะเบียนไว้ นอกจากนี้ยังมีความผิดฐานไม่ใช้มาตรค่า
โดยสารตามที่ทางราชการก าหนดและผู้ขับรถไม่มีใบขับขี่สาธารณะ7  

นอกจากนี้ ในประเด็นในกฎหมายแพ่งยังไม่มีความชัดเจนวา่บริการ Ride Sharing 
ระหว่างผู้ขับขี่กับผู้โดยสารจะถือว่าเป็นสัญญารับจ้างท าของ สัญญาขนส่งคนโดยสาร หรือ
สัญญาเช่าทรัพย์ เนื่องจากสัญญาดังกล่าวข้างต้นนี้ถือเป็นสัญญาต่างตอบแทนซึ่งโดยหลัก
กฎหมายต้องมีการจ่ายค่าตอบแทน เช่น ค่าจ้าง ค่าขนส่งหรือค่าเช่า เป็นต้น แต่บริการ 
Ride Sharing โดยหลักแล้วจะไม่มีการคิดค่าตอบแทน ยกเว้นเป็นการหารค่าน้ ามัน หรือค่า
จอดรถเท่านั้น8 หรือไม่  นอกจากนี้หากน าแนวคิดการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทางเดียวกัน 
(Ride Sharing) ไปใช้กับการขนส่งนักศึกษาระหว่างวิทยาเขตเวียงบัวกับวิทยาเขตแม่สา
โดยทดลองให้นักศึกษาซึ่งอาศัยอยู่บริเวณวิทยาเขตเวียงบัวซึ่งต้องเดินทางไปเรียนที่วิทยา
เขตแม่สาร่วมเดินทางไปกับนักศึกษาซึ่งใช้รถส่วนตัวในการเดินทางไปเรียนที่วิทยาเขตแมส่า 
จะมีความเป็นไปได้หรือไม่ซึ่งเป็นปัญหาใหม่ที่ยังไม่มีการท าการศึกษาวิจัย จึงมีความจ าเป็น
ที่จะต้องท าการศึกษาเพื่อหาองค์ความรู้ตลอดจนแนวทางต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์จากบริการร่วมโดยสารกันไปใน
เส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing) ของนักศึกษาที่เดินทางไปเรียนระหว่างวิทยาเขตเวียงบัว
กับวิทยาเขตแม่สา 

2) เพื่อศึกษาแนวคิดการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing) ใน
เอกเทศสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และความสอดคล้องกับบริบทใน
สังคมไทย 

 
3. ขอบเขตการวิจัย 

3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ศึกษาถึงแนวคิดการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing) ใน
แง่มุมที่เกี่ยวกับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น สัญญารับจ้างท าของ สัญญาขนส่งคน
โดยสาร หรือสัญญาเช่าทรัพย์ เป็นต้น 
 
                                                           
7 ข่าวกรมการขนส่งทางบก, “กรมการขนส่งทางบกระบุ Uber Taxi ผิดกฎหมาย” , กลุ่มประชาสัมพันธ์และ
สื่อสารองค์กร กรมการขนส่งทางบก, 2557, https://www.dlt.go.th, สืบค้นเมื่อ 28 พฤศจกิายน 2557. 
8 “Car Pool”, Department of Transportation and Parking Management, University of Rochester 
2017, http://www.rochester.edu/parking/carpool/ accessed March 19, 2017. 
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3.2 ขอบเขตด้านประชากร 
 ศึกษาเฉพาะกลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ที่เดินทางไปเรียนระหว่าง
วิทยาเขต เวียงบัวกับวิทยาเขตแม่สา จ านวน 100 คน 

3.3 ขอบเขตด้านเวลา 
ระยะเวลาตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2560 – ธันวาคม 2560 รวม 6 เดือน    
3.4 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

 ศึกษาในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 
 
4.ระเบียบวิธีวิจัย 

เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลในงานวิจัย ผู้วิจัยจึงออกแบบการเก็บข้อมูลเพื่อใช้วิเคราะห์
และเขียนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์เป็นขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลของงานวิจัยชิ้นนี้ แบ่งเป็น 2 รูปแบบคือข้อมูลปฐมภูมิและ

ข้อมูลทุติยภูมิ โดยข้อมูลปฐมภูมิได้จากการตอบแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์นักศึกษา
ที่ได้รับการคัดเลือกแบบสุ่มจากกลุ่มที่ตอบแบบสอบถาม 

ส าหรับข้อมูลทุติยภูมิได้มาจากการค้นคว้าและสืบค้นงานวิจัย บทความ 
วิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้องกับแนวคิดการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 แผนภาพที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูลงานวิจัย 
 

Data Collection 

Documentary 
research 

Questionnaire 
In Depth interview 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลมีกรอบแนวคิดซึ่งใช้ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์นิยมของแมกนุสสันและ

เอนด์เลอร์ (Magnusson & Endler, 1977) ซึ่งกล่าวว่าพฤติกรรมของมนุษย์มีสาเหตุมา
จาก 2 ปัจจัยหลัก คือ ปัจจัยด้านสถานการณ์ (ปัจจัยภายนอก) และปัจจัยด้านจิตใจ (ปัจจัย
ภายใน) 

หนึ่ง ปัจจัยด้านสถานการณ์ ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงเหตุภายนอกตัวบุคคล เช่น บุคคลรอบข้าง 
กฎระเบียบ ปทัสถานทางสังคม การเห็นตัวแบบสื่อ และการอบรมเลี้ยงดู เป็นต้น ซึ่งสาเหตุ
เหล่านี้อาจเป็นได้ทั้งการเอ้ืออ านวยหรือส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมของบุคคล หรือขัดขวางมิให้
เกิดพฤติกรรมก็ได้ 

สอง ปัจจัยด้านจิตใจ ซึ่งเป็นสาเหตุที่อยู่ภายในตัวบุคคล เช่น สติปัญญา เหตุผล
เชิงจริยธรรม ลักษณะมุ่งอนาคตควบคุมตน และความเชื่ออ านาจในตน เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัยพฒันาจากทฤษฎปีฏิสัมพันธ์นยิมของแมกนุสสนั 
และเอนด์เลอร์ 

 
งานวิจัยเกี่ยวกับ Ride sharing ในประเทศไทย 

ประเทศไทยเริ่มให้ความส าคัญในเรื่องการประหยัดพลังงาน  ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ หรือ สพช.ได้จัดให้มีโครงการบริหารกิจกรรม 
CAR POOL ขึ้น เพื่อลดปริมาณการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลอันจะเป็นการลดปัญหาการจราจร 
ลดปัญหามลภาวะ  

Raw Data  

กรอบความคิดภายใน 

กรอบความคิดภายนอก 

กรอบความคิดดา้น Ride 
Sharing 

เขียน
รายงานการ

วิจัย 
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กรรณิการ์ ทองสุข (2554) ศึกษาถึงประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีความ
เข้าใจในข้อมูลด้านการประหยัดพลังงานในการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลมากที่สุดเกี่ยวกับการ
ขับรถที่อัตราความเร็วที่เหมาะสม 90 กิโลเมตรต่อชั่วโมงช่วยให้ประหยัดน้ามันเท่ากับ 
Car Pool ทางเดียวกันไปด้วยกันและเท่ากับ City Car มีเครื่องยนต์ขนาดเล็กที่ให้อัตราการ
สิ้นเปลืองเชื้อเพลิงน้อยและที่น้อยที่สุด คือ การวิ่งที่ความเร็วเพิ่มขึ้น เปลี่ยนเกียร์เพื่อให้
รอบของเคร่ืองยนต์เพิ่มข้ึนใช้เชื้อเพลิงน้อยลง 

ศุภกร สุทธิพันธ์ (2556) ได้ศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกรูปแบบการเดินทาง
ระหว่างผู้ใช้ยานพาหนะส่วนบุคคลและผู้ใช้รถบัสประจ าทางโดยสร้างรูปแบบการเดินทาง
แบบโลจิสต์สองทางเลือก 
 
5. ผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาเกี่ยวกับการใช้บริการรถโดยสารของมหาวิทยาลัยในบริการ
โดยสารร่วมไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing) ระหว่างวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่ของนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ มีผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังนี้  

การศึกษาค่าคะแนนเฉลี่ย (Mean) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ของความรู้ความเข้าใจและการใช้ประโยชน์จากบริการ ร่วมโดยสารกันไปใน
เส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing) ของนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ใน 5 ด้านคือ
ด้านความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) ด้านราคา (Cost) ด้านความปลอดภัย (Safety) 
ด้านความสะดวก (Comfort) และด้านเวลา (Time) โดยใช้แบบสอบถามว่านักศึกษารู้จัก
การร่วมโดยสารไปในเส้นทางเดียวกัน(Ride Sharing) หรือไม่ นักศึกษารู้จักบริการร่วม
โดยสารไปในเส้นทางเดียวกัน เช่น อูเบอร์ แกรบคาร์ แกรบแท็กซี่ หรือไม่ และก าหนดค่า
ดังนี้ 5 หมายถึง มากที่สุด, 4 หมายถึง มาก, 3 หมายถึง ปานกลาง, 2 หมายถึง น้อย,  
1 หมายถึง น้อยที่สุด, 0 หมายถึง ไม่มี จากการศึกษาสรุปได้ว่านักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่ มีความรู้ความเข้าใจแนวคิดการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทางเดียวกัน ( Ride 
Sharing) โดยรวมมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าระดับปานกลาง (3.45) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่านักศึกษามีความตระหนักด้านความปลอดภัยของการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทาง
เดียวกัน (Ride Sharing) โดยรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง (3.25) ยกเว้นปัจจัยด้านราคา
และด้านเวลามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ ากว่าปานกลาง (2.78, 2.74) 

การเปรียบเทียบความแตกต่างเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจบริการร่วมไปในเส้นทาง
เดียวกัน (Ride Sharing) โดยไม่ได้ยกตัวอย่าง กับการให้บริการร่วมโดยสารไปในเส้นทาง
เดียวกันโดยยกตัวอย่าง เช่น บริการอูเบอร์ แกรบคาร์ แกรบแท็กซี่ โดยใช้การวิเคราะห์ 
T-Test แบบสองทาง (Two-tail test) ค่า t-Stat ที่ได้ (0.986) น้อยกว่า ค่า t-Critical 
(1.96) โดยมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ 0.05 จากการศึกษาสรุปได้ว่านักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่มีความรู้ความเข้าใจบริการร่วมไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing) โดยไม่ได้
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ยกตัวอย่าง กับการให้บริการร่วมโดยสารไปในเส้นทางเดียวกันโดยยกตัวอย่าง เช่น บริการ
อูเบอร์ แกรบคาร์ แกรบแท็กซี่ ไม่แตกต่างกัน 

การเดินทางไปเรียนของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 49 ใช้รถโดยสารของ
มหาวิทยาลัย การเดินทางส ารองของนักศึกษากลุ่มตัวอย่าง กรณีไม่สามารถใช้บริการหลัก
คือรถบริการของทางมหาวิทยาลัยได้ ร้อยละ 59 ตอบว่าจะใช้รถส่วนตัวเดินทางไปเรียน 
โดยนักศึกษาจะใช้บริการ Ride Sharing ของเพื่อนนักศึกษาด้วยกันก็ต่อเมื่อรีบเดินทางไป
เรียนหรือสอบ และเหตุผลว่าไม่ไว้ใจเพื่อนนักศึกษาที่ใช้รถส่วนตัวมีน้อยที่สุด (ร้อยละ 8) 
แต่เมื่อต้องเลือกระหว่างการใช้บริการให้ร่วมโดยสารไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing) กับ
บริการหลัก กลุ่มตัวอย่างครึ่งหนึ่งระบุว่าจะใช้บริการรถโดยสารของมหาวิทยาลัย มีเพียง
ร้อยละ 5 เท่านั้นที่เลือกใช้บริการรถประจ าทางทางสาธารณะ หรืออูเบอร์ แกรบคาร ์

ผลการศึกษาแนวคิดการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing) 
ในเอกเทศสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เมื่อเปรียบเทียบกับสัญญาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีความสอดคล้องกับบริบทในสังคมไทยดังต่อไปนี้  

1) สัญญาจ้างท าของ 
ลักษณะของการโดยสารร่วมไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing) มีการให้ค านิยาม 

เช่น หมายถึงระบบการเดินทางที่ให้ผู้โดยสารที่มีแผนการเดินทางเดียวกันและเวลาเดียวกัน
ร่วมเดินทางไปในเส้นทางเดียวกันในระยะเวลาสั้นๆ9 หรือหมายถึงการเดินทางของบุคคลใน
ยานพาหนะที่เสนอโดยผู้ขับขี่ไปถึงจุดมุ่งหมายโดยมิใช่การขนส่งผู้โดยสารส าหรับผลก าไร10 
ทั้งนี้สามารถสรุปความหมายของ Ride Sharing ในเบื้องต้นว่าหมายถึงการเดินทางที่ให้
ผู้โดยสารที่มีแผนการเดินทางเดียวกันและเวลาเดียวกันร่วมเดินทางไปในเส้นทางเดียวกัน
ในระยะเวลาสั้นๆ โดยไม่ได้หาก าไรหรือท าในเชิงพาณิชย์ ซึ่งหากมีการเก็บค่าบริการจาก
ผู้ โดยสารร่วมกันจะเรียกว่า Ride-hailing11 มิใช่ Ride Sharing จากลักษณะของการ
เดินทางที่ให้ผู้โดยสารที่มีแผนการเดินทางเดียวกันและเวลาเดียวกันร่วมเดินทางไปใน
เส้นทางเดียวกันโดยไม่มีการเก็บค่าบริการนี้เองท าให้ Ride Sharing ไม่เข้าลักษณะของ
สัญญาจ้างท าของเพราะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย มาตรา 587 
ก าหนดว่าสัญญาจ้างท าของ คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าผู้รับจ้าง ตกลงจะท าการงาน
สิ่งใดสิ่งหนึ่งจนส าเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้ว่าจ้าง และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้

                                                           
9 Alan L. Erera, Martin W.P. Savelsbergh, Niels Agatz and Xing Wang, “Dynamic Ride-Sharing: a 
Simulation Study in Metro Atlanta”, Ibid, 532. 
10 Code of Virginia 2017 Title 46.2 Chapter 14 
11 ความแตกต่างระหวา่ง Ride-sharing กับ Ride-hailing ที่ส าคัญคือ Ride-sharing เป็นการเดินทางโดย
ทันทีทันใดตามความต้องการของผู้โดยสาร ขณะที่ Ride-hailing มักเป็นการเดนิทางที่ ผู้โดยสารต้องมีการวาง
แผนการเดินทางเล็กน้อย และอัตราคา่โดยสารต่อคนของ Ride-hailing จะถูกกว่า. 
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สินจ้างเพื่อผลส าเร็จแห่งการที่ท านั้น จะเห็นได้ว่าสัญญาจ้างท าของต้องมีการตกลงให้
สินจ้าง  

ในส่วนของสินจ้างนั้น ตามกฎหมายไทยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องที่ก าหนดเร่ืองค่าจ้าง
ไว้คือพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์และพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 ก าหนดในเรื่อง
สัญญาจ้างว่า “สัญญาไม่ว่าเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาระบุชัดเจน หรือเป็นที่เข้าใจโดย
ปริยายซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกว่าลูกจ้างตกลงจะท างานให้แก่บุคคลอีกบุคคลหนึ่งเ รียกว่า
นายจ้างและนายจ้างตกลงจะให้ค่าจ้างตลอดเวลาที่ท างานให้” แสดงว่าหากความตกลงใดที่
เป็นการตกลงจะท างานให้ แม้ว่าความตกลงนั้นจะมิได้ท าเป็นสัญญา หากมีการตกลงให้
ค่าจ้างย่อมอยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งสิ้น นอกจากนี้กฎหมายแรงงานฉบับนี้ยัง
ก าหนดเรื่องค่าจ้างไว้โดยหมายความว่า “เงินที่นายจ้าง และลูกจ้าง ตกลงกันจ่ายเป็น
ค่าตอบแทนในการท างานตามสัญญาจ้าง ส าหรับระยะเวลา การท างานปกติ เป็นรายชั่วโมง 
รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานที่
ลูกจ้างท าได้  ในเวลาท างานปกติของวันท างาน และให้หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่าย
ให้แก่ลูกจ้าง ในวันหยุด และวันลา ที่ลูกจ้างมิได้ท างาน แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตาม
พระราชบัญญัตินี้” ค่าจ้างตามกฎหมายแรงงานจึงแบ่งเป็น 3 ประเภทคือค่าจ้างตามปกติ 
ค่าจ้างในวันหยุดและค่าจ้างในวันลา โดยค่าจ้างตามปกตินั้นต้องไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
ที่กฎหมายก าหนดไว้ 

ส าหรับค่าจ้างในต่างประเทศโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกานั้น มีการก าหนดค่าจ้างไว้
หลายประเภท เช่น The Davis-Bacon and Related Acts (DBRA) ก าหนดค่าจ้างส าหรับ
งานที่เป็นงานก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างให้กับรัฐ “Backpay” คือค่าจ้างภายหลังที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับ
ส าหรับค่าใช้จ่ายที่ลูกจ้างได้จ่ายไปล่วงหน้าที่เกี่ยวข้องในส่วนการงานที่ท าให้ เช่น ค่าสัมภาระ
ในการก่อสร้าง12เป็นต้น “Educational Level and Pay” คือค่าจ้างส าหรับงานที่ต้องใช้
บุคคลที่มีทักษะสูงหรือการศึกษาสูง ที่ควรได้รับค่าจ้างมากกว่าค่าจ้างส าหรับงานทั่วไป13 
เช่น ค่าจ้างแพทย์เฉพาะทางในโรงพยาบาล ค่าจ้างศาสตราจารย์ในมหาวิทยาลัย เป็นต้น 
“Hazard Pay” คือค่าจ้างส าหรับงานที่ต้องท างานในสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตราย หรือ
ภายใต้ความกดดัน14 เช่น งานในห้องแลบที่มีกากกัมมันตภาพรังสี งานวางท่อใต้น้ าลึก เป็นต้น 
“Merit Pay” คือค่าจ้างที่นายจ้างตกลงจ่ายให้กับลูกจ้างเพิ่มขึ้นส าหรับช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง
โดยขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง 15เช่น การเพิ่มเงินส าหรับลูกจ้าง

                                                           
12 United States Department of Labor, Wages, 2018, https://www.dol.gov/general/topic 
/wage/backpay. accessed June 2, 2018. 
13 Ibid. 
14 Ibid. 
15 United States Department of Labor, Wages (2018), ibid. 
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ที่ท างานดี หรือลูกจ้างดีเด่นที่ได้รับค าชมจากลูกค้า เป็นต้น “Severance Pay” หมายถึง
เงินชดเชยที่นายจ้างจ่ายให้เมื่อลูกจ้างออกจากงานโดยขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่ลูกจ้างท างาน
ให้กับนายจ้าง16 

2) สัญญาจ้างแรงงาน 
การโดยสารร่วมไปในเส้นทางเดียวกัน ไม่เข้าลักษณะสัญญาจ้างแรงงานด้วยเพราะ

สัญญาจ้างแรงงานนั้น นายจ้างมีอ านาจบังคับบัญชาลูกจ้างระหว่างที่ท างานให้ (ค าพิพากษา
ฎีกาที่ 13825/2555) มีผลต่อไปว่าผู้โดยสารที่นั่งมาในรถที่ร่วมโดยสารไปในเส้นทาง
เดียวกันกับผู้ขับขี่ไม่มีสถานะเป็นนายจ้างและลูกจ้างตามกฎหมายเพราะการจ้างงานมุ่งถึง
ผลส าเร็จของงานเป็นส าคัญและผู้รับจ้างมีสิทธิที่จะให้บริการหรือปฏิเสธที่จะไม่ให้บริการ
แก่ลูกค้าได้ (ค าพิพากษาฎีกาที่1128 - 1129/2547) ฉะนั้นหน้าที่และความรับผิดระหว่าง
ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างตามกฎหมาย เช่น มาตรา 591 ถ้าความช ารุดบกพร่องหรือความชักช้า
ในการที่ท านั้นเกิดขึ้นเพราะสภาพแห่งสัมภาระซึ่งผู้ว่าจ้างส่งให้ก็ดี เพราะค าสั่งของผู้ว่าจ้างก็ดี 
ท่านว่าผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิด มาตรา 593 ถ้าผู้รับจ้างไม่เริ่มท าการในเวลาอันควร หรือท า
การชักช้าฝ่าฝืนข้อก าหนดแห่งสัญญาก็ดี หรือท าการชักช้าโดยปราศจากความผิดของผู้ว่าจ้าง 
จนอาจคาดหมายล่วงหน้าได้ว่าการนั้นจะไม่ส าเร็จภายในก าหนดเวลาที่ได้ตกลงกันไว้ก็ดี 
ผู้ว่าจ้างชอบที่จะเลิกสัญญาเสียได้ มาตรา 596 ถ้าผู้รับจ้างส่งมอบการที่ท าไม่ทันเวลาที่ได้
ก าหนดไว้ในสัญญาก็ดีหรือถ้าไม่ได้ก าหนดเวลาไว้ในสัญญาเมื่อล่วงพ้นเวลาอันควรแก่เหตุก็ดี 
ผู้ว่าจ้างชอบที่จะลดสินจ้างลง หรือถ้าสาระส าคัญแห่งสัญญาอยู่ที่เวลา ก็ชอบที่จะเลิก
สัญญาได้ จึงไม่อาจน ามาใช้บังคับกับการให้บริการ Ride sharing ได้ 

สัญญาจ้างท าของ (Hire for work contract) ตามระบบกฎหมาย Common 
law ไม่ได้มีระบุไว้โดยชัดเจน มีเพียงสัญญาจ้างแรงงาน (Employment contract) เท่านั้น 
ซึ่งต่อมาจากการมีแนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองลิขสิทธิ์ ท าให้เกิดสัญญา Hire for work ขึ้น 
ภายใต้กฎหมายลิขสิทธิ์ของสหรัฐในปี ค.ศ.1909 ก่อนที่จะมีการแก้ไขต่อมาในปี ค.ศ.1976 
(The copy rights act 1976) มาตรา 101 มีข้อความระบุว่า “A work made for hire is 
a work prepared by a formal, salaried employee within the scope of his 
employment…”17 แสดงให้เห็นว่าสัญญาจ้างท าของแยกออกจากสัญญาจ้างแรงงานและ
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายลิขสิทธิ์ 

3) สัญญาเช่าทรัพย์ 
ลักษณะของสัญญาเช่าทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยนั้น 

เป็นสัญญาต่างตอบแทนที่ไม่มีการโอนกรรมสิทธิ์ โดย “ผู้ให้เช่า” ตกลงให้อีกฝ่ายซึ่งเรียก 
                                                           
16 Ibid. 
17 Michael B. Landau, "Works Made for Hire" After Community for Creative Non-Violence v. Reid: 
The Need for Statutory Reform and the Importance of Contract, 9 Cardozo Arts & Ent. L. J., 
1990, 118-119. 
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“ผู้เช่า” ได้ใช้หรือได้ประโยชน์จากทรัพย์สินอย่างใดอย่างหนึ่งภายในระยะเวลาหนึ่งซึ่งมี
จ ากัด และผู้เช่าก็ตกลงจะให้ค่าเช่าเพื่อการนั้น เมื่อพิจารณาลักษณะของสัญญาเช่าทรัพย์
ดังกล่าวแล้วจะเห็นว่ามีสาระส าคัญอยู่สามส่วนคือการที่ผู้เช่าได้ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ใน
เวลาจ ากัดและค่าเช่า เมื่อพิจารณาลักษณะของการร่วมเดินทางไปในเส้นทางเดียวกัน หรือ 
Ride Sharing จะเห็นว่ามีความใกล้เคียงกับสัญญาเช่าทรัพย์ส่วนหนึ่ง เพราะหากพิจารณา
แยกนิติสัมพันธ์ เป็นสองแบบได้แก่ นิติสัมพันธ์ระหว่างบริษัทเครือข่ายการขนส่ง 
(Transportation Network Company) หรือ TNCs และผู้ขับขี่ และนิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ขับขี่
กับผู้โดยสาร  

1) นิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการ TNCs และผู้ขับขี่ นิติสัมพันธ์ดังกล่าวยังแยกออก
อีกได้ 2 กรณีคือกรณีที่ผู้ขับขี่ไม่มีรถเป็นของตนเอง และกรณีที่ผู้ขับขี่มีรถเป็นของตนเอง  

ก) กรณีที่ผู้ ขับขี่ ไม่มีรถเป็นของตนเอง ผู้ขับขี่ต้องท าสัญญากับ
ผู้ประกอบการ TNCs โดยจะได้รับส่วนแบ่งจากค่าโดยสารที่ผู้โดยสารจ่ายให้โดยอาจจะตกลง
จ่ายค่าธรรมเนียมการใช้รถให้กับผู้ประกอบการเป็นรายวันหรือรายเดือน โดยต้องน ารถมา
คืนเมื่อเสร็จงาน สัญญาลักษณะดังกล่าวนี้จึงเข้าลักษณะสัญญาเช่าทรัพย์โดยค่าธรรมเนียม
ที่จ่ายให้ผู้ประกอบการถือเป็น “ค่าเช่า” ตามกฎหมาย 

ข)  กรณีที่ ผู้ ขับขี่มี รถเป็นของตนเอง กรณีนี้ ผู้ ขับขี่ท าสัญญากับ
ผู้ประกอบการ TNC เช่นเดียวกันโดยจะต้องจ่ายเงินเป็นค่าด าเนินการให้กับบริษัท เช่น 
ค่าธรรมเนียมจากการบริหารจัดคิวรถ ค่าธรรมเนียมการเรียกใช้รถจากแอพพลิเคชั่นในมือถือ 
เป็นต้น โดยจะได้รับส่วนแบ่งจากค่าโดยสารที่ผู้โดยสารจ่ายให้และได้รับเงินพิเศษอ่ืน เช่น 
การน ารถออกมาให้บริการบ่อยๆ เป็นต้น เมื่อพิจารณาแล้วสัญญาดังกล่าวนี้ไม่เข้าลักษณะ
เช่าทรัพย์เนื่องจากผู้ขับขี่มิได้มีการใช้ประโยชน์โดยตรงจากทรัพย์สินและค่าธรรมเนียมที่ผู้ขับขี่
จ่ายให้กับบริษัทไม่ได้เกิดจากการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน แต่ เป็นเงินที่จ่ายให้กับการ
ให้บริการของบริษัท 

2) นิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ขับขี่กับผู้โดยสาร ลักษณะนิติสัมพันธ์ไม่มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพย์สิน โดยการจ่ายเงินของผู้โดยสารนั้นจ่ายให้เพื่อใช้บริการในการขนส่งผู้โดยสาร
ไปถึงจุดหมายปลายทาง จึงไม่ใช่สัญญาเช่าทรัพย์ แต่เข้าลักษณะสัญญาขนส่งคนโดยสาร
มากกว่า 

4) สัญญาขนส่งคนโดยสาร 
สัญญาขนส่งตามกฎหมายไทยแบ่งเป็นสองประเภท ได้แก่สัญญารับขนของและ

สัญญารับขนคนโดยสาร สัญญารับขนหมายถึงสัญญาซึ่งบุคคลหนึ่ง เรียกว่า ผู้ขนส่งตกลง
กับผู้ส่งหรือผู้โดยสาร ที่จะขนส่งหรือผู้โดยสารจากที่แห่งหนึ่งไปยังที่อีกแห่งหนึ่งโดยได้รับ
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ค่าระวางพาหนะ18 โดยนักกฎหมายส่วนใหญ่เห็นว่าผู้ขนส่งไม่จ าเป็นต้องมียานพาหนะที่ใช้
ขนส่งเป็นของตนเอง19และมีแนวค าพิพากษาส่วนหนึ่งวางแนวบรรทัดฐานไว้20 ลักษณะของ
การร่วมเดินทางไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride sharing) หากพิจารณาตามหลักการของ Ride 
sharing ในอดีตแล้วจะไม่มีการเรียกเก็บเงินจากผู้โดยสารโดยหากจะเรียกเก็บก็จะเป็นเพยีง
การช่วยค่าน้ ามันเท่านั้น ดังนั้น ลักษณะของ Ride sharing โดยแท้แล้วจะไม่ เข้า
องค์ประกอบของสัญญารับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยเพราะการรับ
ขนจะมีค่าระวางพาหนะ แต่หากพิจารณารูปแบบการให้บริการ Ride sharing ในปัจจุบัน
จะมีการเรียกเก็บเงินค่าโดยสารจากผู้โดยสารซึ่งท าให้มีการพัฒนากลายเป็น Ride hailing 
ถ้าหากเป็นบริการในรูปแบบนี้ อาจจะจ าแนกรูปแบบการให้บริการได้เป็น 2 รูปแบบได้แก่ 
บริการ Ride hailing ที่ผู้ขับขี่มีรถเป็นของตนเอง และบริการ Ride hailing ที่ผู้ขับขี่ไม่มีรถ
เป็นของตนเอง เมื่อเปรียบเทียบกับบริการจองรถแท็กซี่ในประเทศจีนแล้วมีความคล้ายคลึง
กันโดยประเทศจีนมีสามรูปแบบ ได้แก่ 1) ธุรกิจแบบมีสัญญาจ้าง 2) ธุรกิจแบบด าเนินการ
โดยตรงโดยบริษัท 3) ธุรกิจแบบด าเนินการส่วนบุคคล แต่ส าหรับประเทศไทยจะมีการ
ให้บริการเฉพาะในแบบแรกและแบบหลังเท่านั้น 

1) บริการ Ride hailing ที่ผู้ขับขี่มีรถเป็นของตนเอง บริการประเภทนี้เป็นการรับ
ขนคนโดยสารจากที่แห่งหนึ่งไปยังที่อีกแห่งหนึ่งโดยคิดค่าโดยสาร (ค่าระวางพาหนะ) จึงเข้า
ลักษณะของสัญญารับขนคนโดยสารตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สิทธิ หน้าที่และความรับผิด
ต่างๆ ระหว่างผู้ขับขี่กับผู้โดยสารจึงเป็นไปตามกฎหมาย ส าหรับหน้าที่และความรับผิด
ระหว่างบริษัทกับผู้ขับขี่นั้น บริษัทเป็นเพียงตัวกลางในการให้บริการจับคู่ผู้โดยสารกับผู้ขับขี่
เท่านั้นโดยมีการเรียกค่าใช้บริการกับผู้โดยสารและผู้ขับขี่ ระหว่างบริษัทกับผู้ขับขี่จึงไม่มี
นิติสัมพันธ์ต่อกัน จึงไม่มีหน้าที่และความรับผิดตามกฎหมายด้วย 

2) บริการ Ride hailing ที่ผู้ขับขี่ไม่มีรถเป็นของตนเอง บริการประเภทนี้เป็นการ
รับขนคนโดยสารจากที่แห่งหนึ่งไปยังที่อีกแห่งหนึ่งโดยคิดค่าโดยสาร (ค่าระวางพาหนะ) จึง
เข้าลักษณะของสัญญารับขนคนโดยสารตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เช่นเดียวกัน โดยนิติ
สัมพันธ์ระหว่างบริษัทผู้ให้บริการ Ride hailing กับผู้ขับขี่ อาจจ าแนกได้อีกเป็นสองระดับ
คือ กรณีที่บริษัทกับผู้ขับขี่มีสัญญาจ้างต่อกันและกรณีที่บริษัทกับผู้ขับขี่ไม่มีสัญญาจ้าง 
กรณีแรกนั้นเมื่อมีสัญญาจ้างต่อกัน สิทธิหน้าที่และความรับผิดต่างๆจึงเป็นไปตามสัญญา
จ้างแรงงานและกฎหมายแรงงาน เช่น บริษัทต้องท าประกันสังคมให้ และหากผู้ขับขี่ไปท า
ละเมิดต่อบุคคลภายนอก บริษัทในฐานะนายจ้างต้องร่วมรับผิดกับผู้ขับขี่ซึ่งเป็นลูกจ้างด้วย 

                                                           
18 ไผทชิต เอกจริยากร, ค ำอธิบำยกฎหมำยจ้ำงแรงงำน จำ้งท ำของ รับขน, พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพ: ส านักพิมพ์
วิญญูชน, 2546), 202.  
19 เร่ืองเดียวกัน. 
20 โปรดดูค าพิพากษาฎีกาที่ 1331/2558 อ้างใน พิพัฒน์ พรพิริยะกุลชัย, “ปญัหำกฎหมำยไทยเกีย่วกับกำรขนส่ง
คนโดยสำรทำงทะเล,” (วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), 6. 
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ส่วนกรณีที่สอง เมื่อไม่มีสัญญาจ้างต่อกัน สถานระหว่างบริษัทกับผู้ขับขี่จึงเป็นเพียงตัวการ
ตัวแทนเท่านั้น และสิทธิของผู้ขับขี่ย่อมไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานด้วย และ
แม้ผู้ขับขี่ไปก่อละเมิดกับผู้โดยสาร บริษัทย่อมต้องรับผิดเพียงที่อยู่ ในขอบเขตของ
วัตถุประสงค์เท่านั้น 

มีประเด็นจะต้องพิจารณาว่าบุคคลที่เป็น “ผู้ขนส่ง” ตามกฎหมาย จะต้องเป็น
ผู้ประกอบอาชีพขนส่งเป็นปกติธุระหรือไม่ เห็นว่าการที่จะเป็น “ผู้ขนส่ง” ได้บุคคลนั้น
จะต้องประกอบอาชีพขนส่งอยู่เป็นประจ า มิใช่เพียงครั้งคราว 21และผลมีต่อไปว่าหาก
ผู้ขนส่งก่อความเสียหายแก่ผู้โดยสาร จะต้องรับผิดต่อคนโดยสารในความเสียหายอันเกิดแก่
ตัวเขา หรือในความเสื่อมเสียอย่างใด ๆ อันเป็นผลโดยตรงแต่การที่ต้องชักช้าในการขนส่ง 
ทั้งนี้ ตาม ปพพ.มาตรา 634 เมื่อพิจารณากรณีคนขับ Uber หรือ Grab มีการขนส่งไม่
ประจ า โดยอาจเป็นการหารายได้หลังเวลาท างานประจ าหรือในวันหยุด คนขับ Uber หรือ 
Grab จึงไม่มีสถานะเป็น “ผู้ขนส่ง” ตามกฎหมายซึ่งส่งผลให้ไม่ต้องรับผิดในความเสียหาย
ต่อคนโดยสาร เช่น ความล่าช้า หรือความเสียหายของสัมภาระระหว่างท าการขนส่ง เป็นต้น 
แต่อาจต้องรับผิดในกรณีก่อความเสียหายต่อผู้โดยสารโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อซึ่งเข้า
ลักษณะความผิดฐานละเมิดต่อไป 

ประเด็นตามกฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
สัญญาเกี่ยวกับการขนส่งผู้ โดยสารและสัมภาระทางถนนระหว่ างประเทศ (UN 
Convention on the Contract for the International Carriage of Passengers and 
Luggage by Road 1973) หรือ CVR 1973 ซึ่งมีรัฐ จ านวน 9 ประเทศลงนามผูกพันใน
อนุสัญญาดังกล่าว ได้แก่ Bosnia and Herzegovina, Croatia, Czech Republic, Latvia, 
Montenegro, Republic of Moldova, Serbia, Slovakia และ Ukraine ก่อนหน้านั้นมี
อนุสัญญาว่าด้วยสัญญาเกี่ยวกับการขนส่งผู้โดยสารและสัมภาระทางถนนระหว่างประเทศ 
ปี ค.ศ.1956 (Convention on the Contract for the International Carriage of Goods 
by Road 1956 (CMR 1956) โดยมีรัฐในยุโรป เช่น เบลเยี่ยม ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี 
สเปน อังกฤษ ให้การรับรองอนุสัญญาดังกล่าว เป็นที่น่าเสียดายที่ประเทศไทยไม่ได้เป็น
ภาคีในอนุสัญญาทั้งสองตัวข้างต้นนี้ ตามมาตรา 1 แห่ง CVR 1973 ก าหนดค านิยามของ 
“ผู้โดยสาร” หมายถึงบุคคลใดซึ่งอยู่ในปฏิบัติการแห่งสัญญาขนส่งซึ่งท าโดยตนเองหรือ
ตัวแทน ซึ่งผู้ขนส่งท าการขนส่งได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม และขอบเขตการบังคับใช้
อนุสัญญาดังกล่าวนี้ ในมาตรา 3 ก าหนดให้ใช้บังคับถึงการขนส่งโดยยานพาหนะหรือเป็น
ส่วนหนึ่งของการเดินทางหรือรูปแบบหนึ่งของการขนส่งที่เกิดความสูญหายหรือความเสียหาย
อันมีสาเหตุจากเหตุการณ์เชื่อมโยงจากการขนส่งโดยยานพาหนะขณะที่ผู้โดยสารอยู่ข้างใน

                                                           
21 พิพัฒน์ พรพิริยะกุลชัย, “ปัญหำกฎหมำยไทยเกีย่วกบักำรขนส่งคนโดยสำรทำงทะเล,” (วิทยานพินธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), 95.  
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หรือก าลังเข้าไปหรือออกจากยานพาหนะนั้น และมาตรา 11 ยังก าหนดให้ผู้ให้บริการขนส่ง
จะต้องรับผิดชอบต่อความสูญเสียหรือความเสียหายที่เกิดจากการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บหรือ
ได้รับบาดเจ็บทางจิตใจที่เกิดกับผู้โดยสารที่เป็นผลมาจากการเกิดอุบัติเหตุที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งและที่เกิดขึ้นในขณะที่ผู้โดยสารภายในรถหรือจะเข้าสู่ หรือการลงจากรถหรือที่
เกิดขึ้นในการเกี่ยวข้องกับการโหลดหรือขนถ่ายสัมภาระ เมื่อพิจารณาจากข้อความใน
อนุสัญญา CVR 1973 บริการ Ride Sharing ย่อมอยู่ในบังคับของอนุสัญญาฯ ไม่ว่าการ
ให้บริการขนส่งผู้โดยสารจะมีการเรียกเก็บค่าโดยสารหรือไม่ หากเกิดอุบัติเหตุท าให้เกิด
ความเสียหายในชีวิตและร่างกาย ผู้ให้บริการ Ride sharing ย่อมต้องรับผิดชอบในความ
สูญหายหรือเสียหายดังกล่าวด้วย แต่ส าหรับการให้บริการ Ride sharing ในประเทศไทย 
เมื่อรัฐไทยไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกล่าว จึงไม่มีความผูกพันตาม
พันธกรณีให้ ผู้ให้บริการ  Ride sharing ในประเทศไทยต้องรับผิดชอบต่อความสูญหาย
หรือเสียหายต่อเหตุการณ์ที่เกิดจากการขนส่งโดยยานพาหนะด้วย แต่อาจจะมีความรับผิด
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ในเรื่องละเมิด หากเป็นการจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อท าให้เกิดความเสียหายต่อผู้โดยสาร หรือเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 32 มาตรา 43 ในการใช้ทางเดินรถผู้ขับขี่ต้องใช้ความ
ระมัดระวังไม่ให้รถชนและห้ามมิให้ผู้ขับขี่ขับรถโดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว อันอาจเกิด
อันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน เป็นต้น 

 
6. สรุปและข้อเสนอแนะ  

ความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์จากบริการร่วมโดยสารกันไปในเส้นทางเดียวกัน 
(Ride Sharing) ของนักศึกษาที่เดินทางไปเรียนระหว่างวิทยาเขตเวียงบัวกับวิทยาเขตแม่สา
สรุปได้ว่ามีความเป็นไปได้น้อยเพราะเมื่อต้องเลือกระหว่างการใช้บริการให้ร่วมโดยสาร  
ไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing) กับบริการหลัก กลุ่มตัวอย่างนักศึกษาครึ่งหนึ่งระบุ
ว่าจะใช้บริการรถโดยสารของมหาวิทยาลัย มีเพียงร้อยละ 5 เท่านั้น  ที่เลือกใช้บริการรถ
ประจ าทางสาธารณะ หรืออูเบอร์ แกรบคาร์ จากปัญหาการความแออัดและขาดที่จอดรถ
ในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ โดยเฉพาะช่วงเปิดภาคเรียน มหาวิทยาลัยควรน าการร่วม
โดยสารไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride sharing) มาใช้ ช่วยลดปัญหาการจราจรในมหาวิทยาลัย 
ลดจ านวนรถยนต์รอบวิทยาเขต และเพิ่มความปลอดภัยแก่คนเดินถนน โดยอาจจะสร้าง
แอพพลิเคชั่นช่วยเรียกรถบริการโดยให้นักศึกษาเป็นผู้ให้บริการกันเอง และให้สิทธิ
ประโยชน์แก่นักศึกษาที่เอารถส่วนตัวมาให้บริการ เช่น สามารถจอดรถในสถานที่ที่ก าหนดไว้ 
หรือได้รับส่วนลด 50% ส าหรับค่าอาหารในโรงอาหาร เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยควรส่งเสริมให้มีการร่วมเดินทางไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride sharing) 
ภายในมหาวิทยาลัยและระหว่างวิทยาเขต โดยอาจจะตั้งโครงการรณรงค์การร่วมเดินทาง
ไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride Sharing Campaign) เช่น ตั้งกลุ่มที่มีผู้ร่วมเดินทางรวมผู้ขับขี่
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ตั้งแต่ 3 คนขึ้นไปโดยนักศึกษาที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับชั่วโมงท ากิจกรรม หรือการยกเว้น
ค่าบริการจอดรถเป็นการตอบแทน หรือก าหนดสัปดาห์การร่วมเดินทางไปในเส้นทาง
เดียวกัน โดยทั้งสัปดาห์อาจห้ามรถยนต์ส่วนตัวที่มีผู้โดยสารเพียงคนเดียวเข้ามาจอดภายใน
มหาวิทยาลัย หรือจอดได้แต่ต้องเสียค่าจอดรถ และโครงการจะจัดเตรียมรถให้บริการไว้ 
ทั้งนี้ผู้ที่เข้าร่วมโครงการของมหาวิทยาลัยจะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ตั้งไว้ เช่น 1) ต้องมา
และกลับโดยรถคันเดียวกันและจอดรถในบริเวณที่มหาวิทยาลัยก าหนดไว้ 2)  จะต้องมี
ผู้โดยสารในรถ 3 คนขึ้นไปและไม่สามารถให้ผู้โดยสารขึ้น -ลงนอกจากจุดที่ก าหนดไว้ 
3) ส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎที่ก าหนดไว้ อาทิเช่น มีผู้โดยสารไม่ครบ 3 คนอาจถูกเพิก
ถอนสิทธิการเข้าร่วมโครงการและต้องเสียค่าธรรมเนียมในการจอดรถแทน เป็นต้น 

การประกอบธุรกิจเรียกรถบริการแท็กซี่  อาทิเช่น Grab, Uber, InDriver, Bolt 
ยังเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายในประเทศไทยเพราะขัดต่อพระราชบัญญัติรถยนต์ พ .ศ.2522 
มาตรา 4, 21, 22 แต่การร่วมเดินทางไปในเส้นทางเดียวกัน (Ride sharing) ยังมีประโยชน์
กรณีผู้โดยสารต้องการเดินทางไปในพื้นที่ที่ไม่มีการให้บริการแท็กซี่สาธารณะ เช่น บนภูเขา 
หรือพื้นที่ธุระกันดาร นอกจากนี้ยังสามารถเรียกใช้บริการ Ride sharing กรณีนอกเวลา
บริการของรถสาธารณะ เช่น ช่วง 2.00 - 5.00 น. นอกจากนี้แม้ประเทศไทยจะตรา
พระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ.2556 เพื่อปฏิบัติตาม
พันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่ไทยลงนามเป็นภาคีตาม CVR 1973 ก็ตาม 
แต่กฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับแก่การรับขนทางอากาศระหว่างประเทศเท่านั้น ไม่ได้ ใช้บังคับ
กับการขนส่งทางถนน ประเทศไทยจึงควรท าให้เป็นเรื่องถูกกฎหมายโดยการตรา
พระราชบัญญัติ เกี่ยวกับการร่วมเดินทางไปในเส้นทางเดียวกัน (the rideshare laws) 
การออกกฎเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลที่สามารถเป็นผู้ขับขี่รถยนต์สาธารณะได้ 
รวมถึงข้อก าหนดให้บริษัทผู้ประกอบการ Rideshare ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐก่อนด าเนินการ
ให้บริการ 
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บทคัดย่อ 

 
 บทความนี้มุ่งศึกษาปัญหาของระบบใบหุ้นในบริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด 
ทั้งบริษัทมหาชนจ ากัดทั่วไป และบริษัทมหาชนจ ากัดที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ (“บริษัทจดทะเบียน”) เกี่ยวกับการจัดการเกี่ยวกับใบหุ้นและการรับรอง
สถานะการเป็นผู้ถือหุ้นของใบหุ้น การโอนหุ้น การตกทอดของหุ้น และการจ าน าหุ้นของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน และศึกษากฎหมายต่างประเทศที่น าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้
บังคับในลักษณะที่หลากหลายและครอบคลุม ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย 
และประเทศฝรั่งเศส เพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมในการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับ
ในประเทศไทย และหากมีความเหมาะสม ควรจะน าระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับในลักษณะ
อย่างไร รวมทั้งจะต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับระบบ
หุ้นไร้ใบหุ้นที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นอย่างไร ผลการศึกษาในบทความนี้จะน าไปสู่แนวทางใน
การน าระบบหุ้นไร้ใบหุ้นที่เหมาะสมมาใช้บังคับในประเทศไทย เพื่อให้สอดรับกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีในปัจจุบัน 
 
ค าส าคัญ: หุ้น, ใบหุ้น, หุ้นไร้ใบหุ้น, การโอนหุ้น, การตกทอดของหุ้น, การจ าน าหุ้น 
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Abstract 
 

 The main objectives of this article are to study on the problem of the 
share certificate in companies limited and public companies limited, both 
public companies limited in general and those with securities registered with 
SET (‘listed companies’), relating to the management of share certificates and 
the verification of the status as the shareholder of the share certificate,  the 
share transfer,  the share transmission,  and the share pledge of Thailand, at 
present; and to study on foreign laws that apply and enforce the scripless 
system in diversified manner with great coverage, such as laws of Australia, 
Malaysia, and France, in order to analyze the appropriateness of the application 
of the scripless system in Thailand; and if the system is appropriate, how the 
scripless system be applied, and how the relevant laws should be developed 
and improved in order to fit the changed scripless system. The findings from 
the study will lead to the attainment of the direction for appropriately 
applying the scripless system in Thailand to be agreeable to the contexts of 
societal and technological changes at present. 
 
Keywords: Share, Share Certificate, Scripless, Share Transfer, Share Transmission, 
Share Pledge   
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ใบหุ้น (Share certificates) คือ หนังสือส าคัญที่บริษัทออกให้แก่ผู้ถือหุ้นเพื่อเป็น
หลักฐานแสดงการมีกรรมสิทธิ์ในหุ้นของบริษัทและแสดงฐานะการเป็นผู้ถือหุ้น1 ซึ่งมีลักษณะ
เป็นตราสารที่เปลี่ยนมือได้อย่างหนึ่ง เมื่อพิจารณากฎหมายบริษัทของไทย ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ.2535 ต่างก าหนดหน้าที่
บริษัทจ ากัดและบริษัทมหาชนจ ากัด จักต้องออกใบหุ้นซึ่งมีรายละเอียดตามที่กฎหมาย
ก าหนดมอบให้แก่ผู้ถือหุ้นทุกคนภายหลังจากที่จัดตั้งบริษัท2 และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง ๆ 
ใดเกี่ยวกับหุ้น3 จึงแสดงให้เห็นว่าในระบบกฎหมายบริษัทของไทยใช้ระบบใบหุ้นในลักษณะ
เอกสารทางกายภาพ โดยทางด้านของผู้ถือหุ้นจะใช้ใบหุ้นที่บริษัทออกให้แก่ตนเป็น
หลักฐานในการแสดงสถานะการเป็นผู้ถือหุ้น แต่ทางด้านบริษัทจะใช้สมุดทะเบียนผู้ถือหุ้น
เป็นเครื่องมือในการพิสูจน์สถานะการเป็นผู้ถือหุ้นเป็นส าคัญมากกว่า ใบหุ้น เนื่องจาก
กฎหมายก าหนดเป็นข้อสันนิษฐานว่าทะเบียนผู้ถือหุ้นนั้นถูกต้อง4 หากบุคคลใดโต้แย้งว่า
ข้อมูลในทะเบียนผู้ถือหุ้นไม่ถูกต้อง บุคคลนั้นมีหน้าที่ต้องน าสืบ 5 นอกจากนี้ ใบหุ้นยังมี
ความส าคัญต่อการท าธุรกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับหุ้น ได้แก่ การเปลี่ยนมือในหุ้นทั้งในกรณี
การโอนหุ้น6 และการตกทอดของหุ้นเมื่อผู้ถือหุ้นตายหรือล้มละลาย7 ซึ่งนอกจากจะต้องท าตาม
แบบวิธีที่กฎหมายก าหนดแล้ว ผู้โอนหรือผู้มีสิทธิในหุ้นที่ตกทอดจะต้องส่งมอบใบหุ้นให้แก่
ผู้รับโอนหรือบริษัทด้วย แล้วแต่กรณี การโอนจึงจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย ส่วนการตกทอด
ของหุ้นของบริษัทจ ากัดนั้น แม้กฎหมายจะเปิดโอกาสแก่ผู้มีสิทธิในหุ้นที่ไม่ต้องน าใบหุ้นมาแสดง
ต่อบริษัทหากไม่อยู่ในวิสัยที่จะท าได้ก็เป็นเพียงข้อยกเว้นเท่านั้น และในท านองเดียวกับการ
โอนหุ้น ในส่วนของการจ าน าหุ้น ผู้จ าน ามีหน้าที่ต้องส่งมอบใบหุ้นแก่ผู้รับจ าน า8 ส่วนบริษัท

                                                           
1 นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธิ์ , หลักกฎหมายห้างหุ้นส่วน บริษัทจ ากัด และบริษัทมหาชนจ ากัด , พิมพ์ครั้งที่ 4, 
(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2562), 209. 
2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1127 วรรคหนึ่ง. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535, 
มาตรา 55 วรรคหนึ่ง. 
3 เช่น เมื่อบริษัทเพิ่มทุนโดยการออกหุ้นใหม่ เมื่อใบหุ้นเดิมช ารุด เสียหาย สูญหาย หรือเมื่อมีการเปลี่ยนมือในหุ้น 
เป็นต้น 
4 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1141. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535, มาตรา 62 วรรคสาม. 
5 นิลุบล เลิศนุวัฒน์, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายบริษัทมหาชนจ ากัด, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: โครงการต ารา
และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562), 83. 
6 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1129. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535, มาตรา 58. 
ข้อบังคับของศูนย์รับฝาก (ในส่วนที่เกี่ยวกับงานนายทะเบียน) , ข้อ 303 การเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียน
หลักทรัพย์ (1) และข้อ 402.07 การรับรองการโอนและการออกใบหลักทรัพย์.  
7 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1132. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535, มาตรา 59. 
ข้อบังคับของศูนย์รับฝาก (ในส่วนที่เกี่ยวกับงานทะเบียน), ข้อ 402.02 การโอนหลักทรัพย์ทางมรดก. 
8 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 747 และมาตรา 753 ซ่ึงอนุโลมใช้กับการจ าน าหุน้ของบริษัทมหาชนจ ากดัดว้ย 
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จดทะเบียนที่ผู้ถือหุ้นไม่ได้ฝากใบหุ้นไว้ในระบบไร้ใบหลักทรัพย์ (Scripless)9 แม้ในการ
จดแจ้งจ าน าผู้จ าน าจะต้องยื่นส า เนาใบหลักทรัพย์ ที่จดแจ้งจ าน าแก่ศูนย์รับฝาก
หลักทรัพย์10 แต่เมื่อจะบังคับจ าน า ผู้รับจ าน าต้องยื่นใบหลักทรัพย์ ต่อศูนย์รับฝาก
หลักทรัพย์ด้วย การบังคับจ าน าจึงจะสมบูรณ์ตามกฎหมาย11   

 จากที่กล่าวข้างต้น ประเทศไทยยังคงใช้ระบบใบหุ้น ถึงแม้ว่าบริษัทมหาชนจ ากัด
ที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์จะพัฒนามาใช้ระบบไร้ใบหลักทรัพย์ แต่ก็เป็นไป
เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการซื้อขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์เท่านั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าส าหรับ
ประเทศไทยระบบหุ้นไร้ใบหุ้นยังไม่เกิดขึ้นในระบบการถือหุ้นของบริษัทตามปกติ ดังนั้น 
ด้วยเหตุที่กฎหมายก าหนดให้บริษัทต้องจัดท าใบหุ้นส่งมอบให้แก่ผู้ถือถือหุ้น และก าหนดให้
การท าธุรกรรมใด ๆ เกี่ยวกับหุ้นล้วนต้องอาศัยใบหุ้นเป็นส าคัญ ท าให้เกิดปัญหาและ
ข้อจ ากัดอยู่หลายประการ ดังนี้ 

1.1.1  ปัญหาการจัดการเกี่ยวกับใบหุ้นและการรับรองสถานะการเป็นผู้ถือหุ้น
ของใบหุ้น 

1)  ปัญหาการจัดการเกี่ยวกับใบหุ้น ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ปัญหาหลักคือ 
1.1)  ปัญหาภาระและความไม่สะดวกเกี่ยวกับใบหุ้น การที่หุ้นอยู่ใน

รูปแบบใบหุ้นซึ่งเป็นเอกสารทางกายภาพนั้น สร้างภาระและความไม่สะดวกต่อบริษัทและ  
ผู้ถือหุ้น ในการออกใบหุ้น การจัดเก็บ การดูแลรักษา และความเสี่ยงภัยในการลบเลือน 
ช ารุด สูญหาย ถูกท าลาย ของใบหุ้นและเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หลักฐานการแจ้งความในกรณี
ที่ใบหุ้นสูญหาย หรือการเปลี่ยนแปลงข้อมูลใด ๆ ในใบหุ้นที่ต้องอิงใบหุ้นเป็นส าคัญ ซึ่งผู้ถือหุ้น
จะต้องน าใบหุ้นติดตัวมาเพื่อแสดงต่อบริษัทด้วยเสมอ นอกจากนี้ เมื่อใบหุ้นอยู่ในรูปแบบ
กระดาษ บริษัทย่อมมีค่าใช้จ่ายในการจัดท าใบหุ้น สมุดใบหุ้น ทะเบียนใบหุ้น ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาทะเบียนใบหุ้นที่ต้องใช้ก ากับและสอดคล้องกับตัวใบหุ้น 

1.2)  ปัญหาการปลอมแปลงใบหุ้น ใบหุ้นในรูปของกระดาษอาจถูก
ปลอมแปลงได้โดยง่าย จึงมีปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองความปลอดภัยในสิทธิตามใบหุ้นของ
ผู้ถือหุ้น ซึ่งจะพบว่ามีข่าวการปลอมแปลงใบหุ้นอยู่บ่อยครั้ง  ตัวอย่างที่ชัดเจน คือ การ
ปลอมแปลงใบหุ้นของบริษัท เอส.อี.ซี.ออโต้เซลส์ แอนด์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน)12 และ

                                                           
9 เป็นระบบการถือครองหลักทรัพย์อื่นที่นอกจากหุ้นด้วย เช่น ตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตั๋วเงิน เป็นต้น ในรูปแบบที่ 
ไม่มีใบหลักทรัพย์ และเป็นระบบที่อ านวยความสะดวกในการซ้ือขายหลักทรัพย์ของนักลงทุน 
10 ข้อบังคับของศูนย์รับฝาก (ในส่วนที่เกี่ยวกับงานทะเบียน), ข้อ 303 การเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนหลักทรัพย์ (2). 
11 ข้อบังคับของศูนย์รับฝาก (ในส่วนที่เกี่ยวกับงานทะเบียน) , ข้อ 303 การเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียน
หลักทรัพย์ (4) และข้อ 402.05 การโอนหลักทรัพย์กรณีขายหลักทรัพย์จ าน าหรือใช้หลักทรัพยเ์ป็นประกนัในตลาด
หลักทรัพย์เพื่อบังคับช าระหนี้. 
12 จริญยา ด าสมาน, “(เพิ่มเติม) TSD แนะนักลงทุนน าใบหุ้น SECC มาให้ตรวจสอบคาดมีใบปลอมอกี,” 2551, 
https://www.ryt9.com/s/iq05/482140, สืบค้นเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 2562. 

https://www.ryt9.com/s/iq05/482140


 249 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)13 ซึ่งนอกจากจะสร้างความเสียหายแก่ผู้ถือหุ้นและ/
หรือบริษัทแล้ว ในกรณีที่เป็นการปลอมแปลงใบหุ้นของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
ก็อาจจะสร้างความเสียหายแก่นักลงทุน บริษัทหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์อีกด้วย 

2)  ปัญหาการรับรองสถานะการเป็นผู้ถือหุ้นของใบหุ้น การที่ผู้ถือหุ้นใช้
ใบหุ้นเป็นหลักฐานแสดงสถานะการเป็นผูถ้ือหุ้น แต่ในด้านบริษัทจะใช้สมุดทะเบียนผู้ถือหุ้น
พิสูจน์สถานะการเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท โดยกฎหมายก าหนดเป็นข้อสันนิษฐานว่าข้อความ
ที่ระบุไว้ในสมุดทะเบียนผู้ถือหุ้นเป็นพยานหลักฐานอันถูกต้อง14 และแม้ไม่มีใบหุ้นผู้ถือหุ้นก็
ยังคงมีสถานะเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท โดยยึดสมุดทะเบียนผู้ถือหุ้นที่บริษัทเก็บรักษาไว้เป็น
ส าคัญ จะเห็นได้ว่าใบหุ้นจึงมิได้แสดงสถานะการเป็นผู้ถือหุ้นอย่างแท้จริง  

1.1.2  ปัญหาการเปลี่ยนมือในหุ้น 
1)  ปัญหาความไม่สะดวกคล่องตัวในการเปลี่ยนมือในหุ้น  การที่

กฎหมายก าหนดแบบวิธีการโอนหุ้นให้ไปสอดรับกับใบหุ้นในรูปแบบกระดาษที่ต้องส่งมอบ
ใบหุ้นให้แก่กัน จึงจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย ท าให้เกิดความไม่สะดวกคล่องตัวต่อการ
เปลี่ยนมือในหุ้น จึงสร้างภาระต่อคู่กรณีโอนหุ้น และเป็นภาระของบริษัทที่ต้องจัดท าใบหุ้น
ใหม่ตามที่ผู้รับโอนร้องขอ หรือในบางกรณีหากผู้โอนและผู้รับโอนอยู่ห่างไกลกันคนละ
สถานที่ ย่อมก่อให้เกิดความล่าช้าและความไม่คล่องตัวในการด าเนินธุรกิจ ส่วนกรณีการตก
ทอดของหุ้นเมื่อผู้ถือหุ้นตายหรือล้มละลาย ส าหรับบริษัทจ ากัดโดยหลักแล้ว ผู้มีสิทธิในหุ้น
ต้องเวนคืนใบหุ้นแก่บริษัท เว้นแต่จะสามารถแสดงเหตุอันสมควรที่ไม่สามารถน าใบหุ้นมา
เวนคืนบริษัทได้15 ย่อมก่อให้เกิดภาระแก่ทายาทหรือผู้มีสิทธิในหุ้นที่ตกทอดที่จะต้อง
ขวนขวายหาใบหุ้นมาแสดง ทั้งที่บริษัทมีข้อมูลการถือหุ้นอยู่ในสมุดทะเบียนผู้ถือหุ้นอยู่แล้ว 

2)  ปัญหาเกี่ยวกับผลทางกฎหมายของการเปลี่ยนมือในหุ้น การเปลี่ยน
มือในหุ้นจะมีผลผูกพันบริษัทและบุคคลภายนอก เมื่อบริษัทลงทะเบียนการโอนหุ้นหรือ  
จดแจ้งการโอนหุ้นนั้นในสมุดทะเบียนผู้ถือหุ้นของบริษัทตามที่คู่กรณี โอนหุ้นร้องขอ16 จึง
ก่อให้เกิดช่องว่างในระหว่างระยะเวลานับแต่ที่มีการโอนหุ้นจนถึงเวลาที่มีการลงทะเบียน
การโอนหุ้น ท าให้ผู้รับโอนอาจเสียสิทธิต่าง ๆ ในการเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทในระหว่าง
ระยะเวลาดังกล่าว ซึ่งเป็นผลมาจากความไม่ตอบสนองได้โดยทันทีและความไม่เป็นปัจจุบัน
ของผลของการโอนหุ้น 

 

                                                           
13 โสภาวดี เลิศมนัสชัย, “กรณีใบหุ้นปลอม : เพราะสิ่งส าคัญไม่ใช่กระดาษ,” 2552, 
https://portal.settrade.com/blog/sopawadee/2009/03/03/497, สืบค้นเมื่อ 19 กุมภาพันธ ์2562. 
14 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1141. พระราชบัญญัตบิริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535, มาตรา 62 วรรคสาม. 
15 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1132. 
16 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1129 วรรคสาม. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535, 
มาตรา 58 วรรคหนึ่ง. 

https://portal.settrade.com/blog/sopawadee/2009/03/03/497
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1.1.3  ปัญหาการจ าน าหุ้น 
การจ าน าหุ้นจะสมบูรณ์เป็นการจ าน าเพื่อประกันหนี้เมื่อมีการส่งมอบใบหุ้น

ให้แก่ผู้รับจ าน า จึงเป็นการสร้างภาระแก่ผู้จ าน าที่จะต้องน าใบหุ้นมาส่งมอบให้กับผู้รับจ าน า 
และสร้างภาระแก่ผู้รับจ าน าในการเก็บรักษาใบหุ้นไว้ให้ปลอดภัยอย่างวิญญูชนจะพึงสงวน
ทรัพย์สินของตนเอง17 
 จากที่กล่าวข้างต้นเก่ียวกับปัญหาและข้อจ ากัดที่เกิดจากระบบใบหุ้นตามกฎหมาย
ไทย จึงน ามาสู่ข้อพิจารณา 2 ประการเกี่ยวกับการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับใน
ประเทศไทย ได้แก ่ 
 (1)  ข้อพิจารณาเกี่ยวกับความเหมาะสมในการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้
บังคับ หากน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับจะเหมาะสมกับการประกอบธุรกิจของ
บริษัทในประเทศไทยและยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ และจะสามารถแก้ปัญหากรณี
หุ้นที่มีใบหุ้นได้หรือไม่  
 (2)  ข้อพิจารณาเกี่ยวกับผลของการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับ หาก
การน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับมีความเหมาะสม การใช้ระบบหุ้นไร้ใบหุ้นย่อมน ามา
ซึ่งข้อพิจารณา 4 ประการ ได้แก่ การจัดการระบบหุ้นไร้ใบหุ้น การแสดงสถานะการเป็น   
ผู้ถือหุ้น การเปลี่ยนมือในหุ้น และการจ าน าหุ้น เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายที่
เก่ียวข้องให้สอดรับกับระบบหุ้นไร้ใบหุ้น 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาที่มา พัฒนาการ รูปแบบของใบหุ้นและหุ้นไร้ใบหุ้นของประเทศ

ไทยและต่างประเทศ  
1.2.2  เพื่อศึกษาผลทางกฎหมายของการใช้ระบบหุ้นไร้ใบหุ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เกี่ยวกับการแสดงสถานะการเปน็ผู้ถือหุ้น การเปลี่ยนมือในหุ้น และการจ าน าหุ้น ของต่างประเทศ 
1.2.3  เพื่อศึกษาถึงปัญหาของระบบใบหุ้นในบริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด 

และบริษัทจดทะเบียน เกี่ยวกับการจัดการเกี่ยวกับใบหุ้น การแสดงสถานะการเป็นผู้ถือหุ้น 
การเปลี่ยนมือในหุ้น และการจ าน าหุ้น ของประเทศไทยในปัจจุบัน 

1.2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมในการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้
บังคับในประเทศไทย ตลอดจนผลทางกฎหมาย อันเป็นการศึกษาเพื่อรองรับความเป็นไปได้
ในการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับในประเทศไทย และเพื่อการรองรับการปรับปรุง
กฎหมายให้สอดรับกัน   

 
 
 

                                                           
17 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 759. 



 251 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

1.3  สมมุติฐานการวิจัย 
ระบบใบหุ้นในปัจจุบันมีปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการ รวมทั้งไม่สอดคล้องกับ

ระบบเศรษฐกิจในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล เพื่อให้เท่าทันและสอดรับ
กับกระแสเศรษฐกิจดิจิทัล จึงสมควรศึกษาความเหมาะสมที่จะน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้
บังคับในประเทศไทย และหากน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับในประเทศไทย ควรต้อง
แก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวข้องกับใบหุ้น สมุดทะเบียนผู้ถือหุ้น การเปลี่ยนมือ
ในหุ้น และการจ าน าหุ้น รวมทั้งก าหนดบทบัญญัติอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องเพิ่มเติม เพื่อให้สอดรับ
กับการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจในประเทศไทยเป็นอย่างมาก 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
ศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับระบบใบหุ้นและผลทางกฎหมายของ

การใช้ระบบใบหุ้นในปัจจุบัน ทั้งในบริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด และบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ และศึกษาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นตามกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศฝรั่งเศส ซึ่งมีระบบของการใช้บังคับหุ้นไร้ใบหุ้น
ในลักษณะที่หลากหลายแตกต่างกัน ให้เห็นระบบของการใช้บังคับในหุ้นไร้ใบหุ้นในประเทศ
ต่าง ๆ อย่างครอบคลุม เพื่อน ามาพิจารณาว่าการจะน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับใน
ประเทศไทย มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด และหากจะน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้
บังคับ ระบบหุ้นไร้ใบหุ้นลักษณะใดจึงจะเหมาะสมกับประเทศไทยมากที่สุด พร้อมทั้ง
ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องให้สอดคล้องกันกับการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับ 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
ศึกษากฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ประเทศ

มาเลเซีย และประเทศฝรั่งเศส โดยด าเนินการวิจัยเอกสาร (Documentary research) 
ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารภาษาไทย และเอกสารภาษาต่างประเทศ งานวิจัย หนังสือ 
วารสาร บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ค าพิพากษาศาล บทความทางวิชาการ และเอกสารอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าข้อมูลที่ได้มารวบรวม ท าการศึกษาเปรียบเทียบ วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
วิธีการพรรณนาความ หาข้อสรุป และข้อเสนอแนะที่เหมาะสมกับกฎหมายไทยต่อไป 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1.6.1  ท าให้ทราบถึงที่มา พัฒนาการ รูปแบบของใบหุ้นและหุ้นไร้ใบหุ้นของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ 
1.6.2  ท าให้ทราบถึงผลทางกฎหมายของการใช้ระบบหุ้นไร้ใบหุ้น โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเกี่ยวกับการแสดงสถานะการเป็นผู้ถือหุ้น การเปลี่ยนมือในหุ้น และการจ าน าหุ้น 
ของต่างประเทศ 
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1.6.3  ท าให้ทราบถึงปัญหาของระบบใบหุ้นในบริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด 
และบริษัทจดทะเบียน เกี่ยวกับการจัดการเกี่ยวกับใบหุ้น การแสดงสถานะการเป็นผู้ถือหุ้น 
การเปลี่ยนมือในหุ้น และการจ าน าหุ้น ของประเทศไทยในปัจจุบัน 

1.6.4  ท าให้สามารถวิเคราะห์ความเหมาะสมในการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้
บังคับในประเทศไทย ตลอดจนผลทางกฎหมาย อันเป็นการศึกษาเพื่อรองรับความเป็นไปได้
ในการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับในประเทศไทย และเพื่อการรองรับการปรับปรุง
กฎหมายให้สอดรับกัน 

 
2.  ผลการวิจัย 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศ
ฝรั่งเศส พบว่ามีการน าระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับ เพื่อปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับบริบท
ของสังคมในปัจจุบันที่น าเทคโนโลยีมาช่วยในการด าเนินธุรกิจ และลดบทบาทของกระดาษลง 
แต่ยังคงให้ความส าคัญกับสิทธิของผู้ถือหุ้นในการท าธุรกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวกับหุ้นไว้เช่นเดิม 
เพียงแต่เปลี่ยนแปลงรูปแบบของหุ้นที่อยู่ในรูปแบบใบหุ้นเป็นหุ้นที่ไร้ใบหุ้นแทน โดย
สามารถแบ่งการพิจารณาการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับเป็น 3 ระบบใหญ่ ๆ ดังนี้ 

1. ระบบหุ้นไร้ใบหุ้น (Scripless) ประเทศที่ใช้ระบบนี้คือประเทศฝรั่งเศส ใน
บริษัทจ ากัดการลงทุนของสมาชิกบริษัทมีลักษณะเป็นส่วนลงหุ้น (Parts sociales) ไม่ได้มี
ลักษณะเป็นตัวหุ้นตามนัยยะของบริษัทจ ากัดในระบบของแองโกลแซกซอน สิทธิของ
สมาชิกจึงเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับบริษัท โดยไม่จ าต้องมีตัวหุ้น จึงไม่มีใบหุ้น 18 
ส าหรับบริษัทมหาชนจ ากัด หุ้นจะถูกบันทึกในระบบอิเล็กทรอนิกส์ (dematerialized) จึง
ไม่มีการออกใบหุ้นให้แก่ผู้ถือหุ้น ท าให้บริษัทและผู้ถือหุ้นไม่มีภาระและค่าใช้จ่ายในการ
จัดการเกี่ยวกับใบหุ้น การจัดการเกี่ยวกับหุ้นจึงมีความสะดวก คล่องตัว และมีความ
ปลอดภัยในการท าธุรกรรมและในการด าเนินการเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกี่ยวกับหุ้น ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการทางบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ จึงสามารถตรวจสอบได้ ท าให้เกิดการปลอมแปลงได้
ยากกว่าหุ้นที่อยู่ในรูปแบบใบหุ้น กล่าวคือ การโอนหุ้นไร้ใบหุ้นในบริษัทมหาชนจ ากัดจะ
เป็นการโอนทางบัญชีในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผู้โอนต้องลงนามในค าสั่งให้โอนหุ้น19 การโอน
กรรมสิทธิ์จึงกระท าโดยการลงทะเบียนหุ้นในบัญชีหุ้นของผู้รับโอน20 และมีผลทางกฎหมาย
เมื่อได้ลงทะเบียนหุ้นในบัญชีของผู้รับโอนแล้ว บุคคลอ่ืนใดจะกล่าวอ้างหรือโต้แย้ง
กรรมสิทธิ์เหนือหุ้นที่มีการโอนโดยสุจริตและลงทะเบียนในบัญชีหุ้นแล้วมิได้21 ส่วนการโอน
ส่วนลงหุ้นของบริษัทจ ากัด ถ้าเป็นการโอนส่วนลงหุ้นให้แก่บุคคลภายนอก จะต้องได้รับการ
                                                           
18 Civil Code, Article 1835 ไม่ใช่สิทธิที่ติดกับตัวหุ้นเหมือนกับหุ้นของบริษัทจ ากัดตามกฎหมายของประเทศไทย 
19 Monetary and Financial Code, Article L. 211-15. 
20 Monetary and Financial Code, Article L. 211-17. 
21 Monetary and Financial Code, Article L. 211-16. 
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อนุมัติจากสมาชิกคนอ่ืน ๆ ของบริษัทเสียก่อน ส าหรับการตกทอดของหุ้น ไม่พบบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการตกทอดของหุ้นของบริษัทมหาชนจ ากัด ส่วนการตกทอดของส่วนลงหุ้นในบริษัท
จ ากัดจะมีวิธีการเดียวกันกับการโอนส่วนลงหุ้น  

การจ าน าหุ้นไร้ใบหุ้นตามกฎหมายประเทศฝรั่งเศส จะเป็นการจ าน าบัญชีหุ้น โดย
ท าเป็นหลักฐานและลงนามโดยเจ้าของบัญชีหุ้น จึงจะมีผลเป็นการจ าน าระหว่างคู่สัญญา 
บริษัท และบุคคลที่สาม โดยหุ้นจะถูกลงบัญชีรายรับในขั้นต้นในบัญชีหุ้นที่ถูกจ าน า ซึ่งจะ
อยู่ในรูปแบบของบัญชีพิเศษที่เปิดในชื่อของเจ้าของบัญชีและเก็บรักษาโดยคนกลาง     
ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์กลาง หรือบริษัท แต่ถ้าไม่มีบัญชีพิเศษจะถือว่าหุ้นและผลรวมของ
ทุกสกุลเงิน จะอยู่ในกระบวนการที่เป็นระบบคอมพิวเตอร์ที่สร้างขึ้นเป็นบัญชีที่จ าน า22 ซึ่ง
เสมือนกับเป็นการล็อกหุ้นไว้ในบัญชี โดยจะไม่มีการส่งมอบหุ้นให้แก่ผู้รับจ าน า อนึ่ง ในการ
รับรองสถานะการเป็นผู้ถือหุ้น ส าหรับบริษัทจ ากัดจะพิจารณาจากข้อบังคับบริษัทที่ปรากฏ
อยู่ในทะเบียนพาณิชย์และบริษัทที่เปิดเผยต่อสาธารณชน23 ส่วนบริษัทมหาชนจ ากัดจะ
พิจารณาจากบัญชีหุ้นที่ถูกบันทึกอยู่ในระบบอิเล็กทรอนิกส์24 

2. ระบบผสมระหว่างระบบหุ้นไร้ใบหุ้นและระบบใบหุ้น (Scripless & Share 
certificate (option)) ประเทศที่ใช้ระบบนี้คือประเทศมาเลเซีย ซึ่งโดยหลักบริษัทไม่ต้อง
ออกใบหุ้นให้แก่ผู้ถือหุ้น เว้นแต่ผู้ถือหุ้นร้องขอหรือธรรมนูญบริษัท (Constitution of a 
company) ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน25 การออกใบหุ้นจึงเป็นเพียงข้อยกเว้นของกฎหมายที่
ให้ทางเลือกแก่ผู้ถือหุ้นเท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงส่งผลให้สัดส่วนของภาระในการจัดการเกี่ยวกับ
ใบหุ้นของบริษัทและผู้ถือหุ้น และภาระค่าใช้จ่ายของบริษัท จึงลดน้อยลงกว่าประเทศไทย 
รวมทั้งโอกาสที่จะเกิดการปลอมแปลงใบหุ้นย่อมน้อยลงตามไปด้วย ส าหรับการโอนหุ้น   
ไม่ว่าบริษัทจะออกใบหุ้นให้แก่ผู้ถือหุ้นหรือไม่ ผู้โอนต้องจัดท าตราสารการโอน (Instrument 
of transfer) พร้อมลงลายมือชื่อผู้โอนและผู้รับโอน26 และส่งมอบใบหุ้นให้แก่บริษัทในกรณี
ที่ผู้โอนถือครองใบหุ้น โดยหลังจากที่บริษัทได้รับใบหุ้นแล้ว กฎหมายก าหนดให้บริษัท
ยกเลิกใบหุ้นดังกล่าวโดยไม่ออกใบหุ้นใหม่ให้แก่ผู้รับโอน จึงเป็นการลดภาระของบริษัท  
เว้นแต่ผู้รับโอนจะมีค าขอให้ออกใบหุ้น27 นอกจากนี้ การโอนหุ้นอาจอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดใน
การโอนหุ้น และการปฏิเสธการโอนหุ้นด้วยเหตุที่ผู้ถือหุ้นค้างช าระค่าหุ้น28 อย่างไรก็ตาม 
ส าหรับบริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้ฝากหลักทรัพย์ไว้กับศูนย์รับฝากหลักทรัพย์กลาง การโอน

                                                           
22 Monetary and Financial Code, Article L. 211-20.  
23 Commercial code, Article L. 123-1 paragraph II. 
24 Monetary and Financial Code, Article L. 211-3; R. 211-1. 
25 Companies Act 2016, Section 97. 
26 Companies Act 2016, Section 105 paragraph (1), (3). 
27 Companies Act 2016, Section 98 paragraph (2) (3). 
28 Companies Act 2016, Section 2, Section 42, and Section 106 paragraph (2). 
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หลักทรัพย์จะด าเนินการด้วยวิธีการบันทึกบัญชี (book entry) โดยศูนย์รับฝากหลักทรัพย์
กลาง29 ดังนั้น แม้ในการโอนหุ้นที่มีใบหุ้น ผู้ถือหุ้นจะต้องส่งมอบใบหุ้นให้แก่บริษัท แต่ก็
อาจเป็นเพียงส่วนน้อยเนื่องจากการออกใบหุ้นเป็นเพียงข้อยกเว้น จึงส่งผลให้การโอนหุ้นที่
ต้องส่งมอบใบหุ้นจึงเป็นสัดส่วนที่น้อยกว่าประเทศไทย ส่วนการตกทอดของหุ้นตาม
กฎหมายมาเลเซีย จะตกทอดผ่านทางทะเบียนสมาชิก โดยยังคงมุ่งเน้นให้บุคคลที่มีสิทธิใน
หุ้นที่ตกทอดต้องแสดงเอกสารหลักฐานที่เป็นการพิสูจน์สิทธิของตนในหุ้นที่ตกทอดต่อ
บริษัท30 ส าหรับการจ าน าหุ้นจะด าเนินการโดยโอนหุ้นจากบัญชีของผู้ถือหุ้นไปยังบัญชีหุ้นที่
จ าน า ซึ่งเป็นบัญชีหุ้นของผู้รับจ าน า31 สิ่งส าคัญที่ใช้แสดงสถานะความเป็นผู้ถือหุ้นก็คือ
ทะเบียนสมาชิก32 

3. ระบบใบหุ้น (Share certificate) ประเทศที่ใช้ระบบนี้คือประเทศออสเตรเลีย 
ซึ่งตามกฎหมายบริษัทของประเทศออสเตรเลีย ก าหนดหน้าที่บริษัทในการจัดท าใบรับรองที่
เหมาะสม (Appropriate certificates) หรือเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ (Title document) 
ให้แก่ผู้ถือหุ้น33 โดยมิได้มีบทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดในลักษณะเป็นบทบังคับให้บริษัทต้อง
ออกใบหุ้นให้แก่ผู้ถือหุ้น จึงท าให้มีความยืดหยุ่นกว่ากฎหมายไทยที่ก าหนดให้บริษัทต้องออก
ใบหุ้นให้แก่ผู้ถือหุ้นเท่านั้น เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของบริษัทในการจัดการเกี่ยวกับใบหุ้น 
นอกจากนี้ เมื่อมีการเปลี่ยนมือในหุ้น ผู้ถือหุ้นหรือผู้มีสิทธิในหุ้นไม่มีหน้าที่ต้องส่งมอบ
ใบรับรองหรือเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์แก่บริษัท34 เว้นแต่กรณีที่ผู้ถือหุ้นครอบครองใบหุ้น35 
และส าหรับการน าหุ้นไปเป็นหลักประกัน ผู้ให้หลักประกันก็ไม่มีหน้าที่ต้องส่งมอบใบรับรอง 
เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ หรือใบหุ้นให้แก่ผู้รับหลักประกันเช่นกัน36 สิ่งส าคัญในการพิสูจน์
สถานะความเป็นผู้ถือหุ้นจึงเป็นทะเบียนสมาชิก37 อย่างไรก็ตาม ในประเทศออสเตรเลียจะใช้
ระบบหุ้นไร้ใบหุ้นในกรณีที่บริษัทน าหลักทรัพย์เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และ      
ซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ และเมื่อมีการระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้นต่อประชาชนทั่วไป 
(Crowd Sourced Funding Offer) ของบริษัทจ ากัดและบริษัทมหาชนจ ากัดที่ ไม่มี
หลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 

                                                           
29 Companies Act 2016, Section 148. 
30 Companies Act 2016, Section 109 paragraph (4). 
31 Securities Industry (Central Depositories), Act 1991 Section 40. 
32 Companies Act 2016, Section 101 paragraph (1). 
33 Corporations Act 2001, Section 1071H paragraph (1). 
34 Corporations Act 2001, Section 1071B paragraph (2) and Section 1071D paragraph (1). 
35 Corporations Act 2001, Section 1072F paragraph (2) (a). 
36 Personal Property Securities Act 2009, Section 20 paragraph (2). 
37 Corporations Act 2001, Section 176. 
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เมื่อพิจารณาปัญหาของระบบใบหุ้นตามกฎหมายไทย และการใช้ระบบหุ้นไร้ใบหุ้น
ตามกฎหมายต่างประเทศประกอบกันแล้ว จึงน ามาสู่ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการน าเอาระบบ
หุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับในประเทศไทย 2 ประการ ดังนี้ 

2.1  ข้อพิจารณาเกี่ยวกับความเหมาะสมในการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับ 
จากการที่ได้ศึกษาปัญหาของระบบใบหุ้นตามกฎหมายไทยประกอบกับการศึกษา

กฎหมายต่างประเทศที่น าระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับ ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าการน าเอา
ระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับกับการประกอบธุรกิจของบริษัทในประเทศไทย มีความ
เหมาะสมและช่วยแก้ไขปัญหา ข้อจ ากัด และความไม่สะดวกต่าง ๆ ที่เกิดจากระบบใบหุ้น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนระบบหุ้นในประเทศไทยให้เท่าทันกับ   
ยุคสมัยและกระแสเศรษฐกิจของประชาคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไปสู่ยุคดิจิทัล เป็นการ
ยกระดับขีดความสามารถขององค์กรธุรกิจของประเทศไทย และสอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาลในปัจจุบันที่มุ่งเน้นการปฏิรูปประเทศไทยสู่ดิจิทัลไทยแลนด์ (Digital Thailand) 
ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนของพัฒนาการดังกล่าวคือ การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์       
(e-Meeting)38 หรือการออกพันธบัตรรัฐบาล “เราไม่ทิ้งกัน” ในรูปแบบไร้ใบตราสาร 
(Scripless)39 หรือการรับเงินและช าระเงินต่าง ๆ ที่ด าเนินการโดยรัฐบาล ได้มีการใช้ระบบ
กระเป๋าเงินดิจิทัล (E-Wallet) เช่นในกรณีมาตรการชิม ช้อป ใช้40 เป็นต้น หรือแม้กระทั่ง
กรณีที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลบริษัทจ ากัดและบริษัทมหาชน
จ ากัด ได้มีนโยบายที่สนับสนุนและผลักดันนโยบายรัฐบาลให้ก้าวไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล
อย่างเต็มรูปแบบ โดยการให้บริการหนังสือรับรอง และรับรองส าเนาเอกสารนิติบุคคลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านธนาคาร (e-Certificate)41 จึงเห็นได้ว่าประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะ
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าในอนาคตอันใกล้ ในส่วนของ
กฎหมายที่เกี่ยวกับบริษัทซึ่งเป็นองค์กรธุรกิจที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
จะต้องมีการปรับปรุงเพื่อเปลี่ยนไปสู่สังคมดิจิทัลหรือระบบสังคมไร้กระดาษ เพื่อให้เท่าทัน
กับระบบเศรษฐกิจดิจิทัลตามนโยบายประเทศไทย 4.0 เช่นเดียวกัน 

เมื่อการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับในประเทศไทยมีความเหมาะสม 
ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า ควรน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับทั้งในบริษัทจ ากัดและ
บริษัทมหาชนจ ากัด แต่อย่างไรก็ตาม การน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับโดยทันทีกับ

                                                           
38 กฎหมายฉบับปัจจุบันคือพระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 เป็นกฎหมายกลาง
ที่รองรับการประชุมตามกฎหมาย ให้สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ทั้งการประชุมของภาครัฐและเอกชน 
39 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “การออกจ าหน่ายพันธบัตรให้แก่ประชาชน,” https://www.bot.or.th/Thai/Debt 
Securities/Salesto Individuals/Pages/default.aspx, สืบค้นเมื่อ 17 พฤษภาคม 2563.  
40 “ชิม ช้อป ใช,้” 2562, https://www.xn--b3caa1e2a7e2b0h2be.com/, สืบค้นเมื่อ 17 พฤษภาคม 2563. 
41 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณชิย์, “บริการขอหนังสือรับรองนิติบุคคล รับรองส าเนาเอกสาร และถ่าย
เอกสาร,” 2561, https://ecert.dbd.go.th/e-service/index.xhtml, สืบค้นเมื่อ 8 มิถุนายน 2563. 

https://www.bot.or.th/Thai/Debt%20Securities/Salesto%20Individuals/Pages/default.aspx
https://www.bot.or.th/Thai/Debt%20Securities/Salesto%20Individuals/Pages/default.aspx
https://www.ชิมช้อปใช้.com/
https://ecert.dbd.go.th/e-service/index.xhtml
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ทุกบริษัทอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อบริษัทและผู้ถือหุ้นได้ เพราะฉะนั้นจึงให้น ามาใช้
บังคับกับบริษัทมหาชนจ ากัดในเบื้องต้น เนื่องจากบริษัทมหาชนจ ากัดมีขนาดธุรกิจที่ใหญ่
และมีจ านวนถือหุ้นที่มากกว่าบริษัทจ ากัด ด้วยลักษณะของโครงสร้างบริษัทมหาชนจ ากัด
จึงมีความพร้อมมากกว่าบริษัทจ ากัด และที่ส าคัญบริษัทมหาชนจ ากัดส่วนใหญ่เป็นบริษัทที่
ต้องการเสนอขายหุ้นต่อประชาชน สามารถน าหุ้นของบริษัทเข้าจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ได้ ซึ่งผู้ถือหุ้นสามารถถือครองหุ้นในรูปแบบที่ไ ร้ใบหุ้น อย่างไรก็ดี ควรที่จะ
ก าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อให้บริษัทมหาชนจ ากัดมีระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนจากระบบ  
ใบหุ้นเป็นระบบหุ้นไร้ใบหุ้น ภายในระยะเวลาที่ก าหนดนับแต่วันที่แก้ไขกฎหมาย  

ส าหรับบริษัทจ ากัดซึ่งส่วนใหญ่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมนั้น สมควร
ที่จะปรับตัวเพื่อให้เท่าทันกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันเช่นเดียวกัน แต่เพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบต่อบริษัทและผู้ถือหุ้นที่มากเกินไปโดยทันที อีกทั้งเพื่อเป็นการวางรากฐานการใช้
ระบบหุ้นไร้ใบหุ้นในระยะยาว ผู้เขียนจึงมีความเห็นควรเปิดช่องส าหรับบริษัทจ ากัด โดย
ก าหนดให้การออกหุ้นไร้ใบหุ้นเป็นหลัก และก าหนดข้อยกเว้นเพื่อเป็นทางเลือกให้สามารถ
ออกใบหุ้นได้ เมื่อผู้ถือหุ้นร้องขอและข้อบังคับของบริษัทก าหนดไว้ ซึ่งเป็นหลักการที่
คล้ายคลึงกับกฎหมายบริษัทของประเทศมาเลเซีย  

2.2  ข้อพิจารณาเกี่ยวกับผลของการน าเอาระบบหุ้นไรใ้บหุ้นมาใช้บังคับ 
เมื่อการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับในประเทศไทยมีความเหมาะสม ย่อม

น ามาซึ่งข้อพิจารณาในการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการ
น าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับ 4 ประการ ได้แก่ การจัดการระบบหุ้นไร้ใบหุ้น การ
แสดงสถานะการเป็นผู้ถือหุ้น การเปลี่ยนมือในหุ้น และการจ าน าหุ้น 

2.2.1  การจัดการระบบหุ้นไร้ใบหุ้น 
จากการพิจารณากฎหมายประเทศฝรั่งเศสและประเทศมาเลเซีย พบว่าสิ่ง

ส าคัญที่ต้องพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายไทย เกี่ยวกับการจัดการระบบ      
หุ้นไร้ใบหุ้นแบ่งออกเป็น 3 เรื่องหลัก คือ ระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับระบบหุ้นไร้ใบหุ้น 
ผู้รับผิดชอบในการจัดการระบบหุ้นไร้ใบหุ้น และเอกสารหรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่
เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการด าเนินการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่
เก่ียวกับหุ้น ผู้เขียนจึงเห็นควรก าหนดหลักการเกี่ยวกับการจัดการระบบหุ้นไร้ใบหุ้น ดังนี้ 

1)  น าเอาระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการจัดการระบบหุ้นไร้ใบหุ้น และ
การด าเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวกับหุ้น  

2)  ก าหนดผู้รับผิดชอบในการจัดการระบบหุ้นไร้ใบหุ้น ซึ่งบริษัทอาจจะ
ด าเนินการเอง หรืออาจมอบหมายบุคคลภายนอกให้ด าเนินการแทน เช่น สถาบันการเงิน 
ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ เป็นต้น โดยในกรณีที่บุคคลภายนอกเป็นผู้ท าหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบ
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ในการจัดการระบบหุ้นไร้ใบหุ้น บุคคลภายนอกจะต้องขึ้นทะเบียนกับนายทะเบียนและมี
คุณสมบัติตามที่ก าหนด ซึ่งเป็นหลักการเดียวกันกับประเทศฝรั่งเศส42  

3)  จัดให้มีฐานข้อมูลเพื่อรองรับระบบหุ้นไร้ใบหุ้น ดังนี้ 
 3.1)  ฐานข้อมูลกลางของบริษัท แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
  ก. ในเชิงเนื้อหา ฐานข้อมูลกลางของบริษัทจะต้องประกอบดว้ย

(1) ทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งต้องมีรายการข้อมูลเกี่ยวกับหุ้นและผู้ถือหุ้น (2) แบบ
ค าร้องในการด าเนินธุรกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับหุ้นไร้ใบหุ้น และ (3) บัญชีผู้สิ้นสุดการเป็น   
ผู้ถือหุ้นของบริษัท  

ข. ในเชิงเทคนิค ฐานข้อมูลกลางควรประกอบด้วย (1) ระบบ
ฐานข้อมูลกลางของบริษัท (2) ช่องทางในการติดต่อกันระหว่างบริษัทกับผู้ถือหุ้นผ่านทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Response System) (3) กรณีที่บริษัทมอบหมายให้บุคคลภายนอก
เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการระบบหุ้นไร้ใบหุ้น ระบบอิเล็กทรอนิกส์ของบุคคลภายนอก
จะต้องมีระบบในการเชื่อมต่อกันระหว่างบริษัท ผู้ถือหุ้น และบุคคลภายนอกผู้รับผิดชอบใน
การจัดการระบบหุ้นไร้ใบหุ้น และ (4) ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างบริษัทกับ         
นายทะเบียน เพื่อน าส่งข้อมูลให้นายทะเบียนหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลใด ๆ ที่
บันทึกไว้ในทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์  

3.2)  ฐานข้อมูลของผู้ถือหุ้นแต่ละราย เพื่อรองรับการเข้าถึงข้อมูลของ
ผู้ถือหุ้น ซึ่งเป็นบัญชีหุ้นของผู้ถือหุ้นประกอบด้วยข้อมูลที่เกี่ยวกับหุ้นและผู้ถือหุ้น สถานะการ
เป็นผู้ถือหุ้น และข้อมูลการท ารายการที่เกี่ยวกับหุ้น (transaction) เช่น การโอนหุ้น โดยจะมี
รหัสบัญชีหุ้นเป็นตัวก ากับบัญชีและควบคุมโดยทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ 

3.3)  ระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูล โดยด าเนินการ (1) ก าหนด
และแต่งตั้งผู้ควบคุมดูแลข้อมูล เพื่อท าหน้าที่รักษาความปลอดภัยของข้อมูลของบริษัทและ
ข้อมูลของผู้ถือหุ้น (2) วางระบบการเข้าถึงข้อมูล โดยก าหนดสิทธิ ในการเข้าถึงข้อมูล      
(3) ปรับปรุงข้อมูลให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน เมื่อมีการท ารายการใด ๆ เกี่ยวกับหุ้น      
ผู้ควบคุมดูแลข้อมูลจะต้องท าการตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลในทะเบียนผู้ถือหุ้นให้เป็น
ปัจจุบันอยู่เสมอ (4) จัดท าระบบป้องกันการแทรกแซงข้อมูล หรือการโจมตีข้อมูลทางระบบ
คอมพิวเตอร์อย่างมีประสิทธิภาพ (5) พิสูจน์และยืนยันตัวตนของผู้ถือหุ้นในการท าธุรกรรม
แต่ละคราว ซึ่งจะต้องมีมาตรการควบคุมทางกฎหมาย เช่น การระบุตัวตนของผู้ถือหุ้นก่อน
การท าธุรกรรมใด ๆ เกี่ยวกับหุ้น การเข้ารหัสก่อนการท าธุรกรรม เป็นต้น ทั้งนี้ ภายใต้
กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์43 และ (6) การส ารองข้อมูล (backup) เพื่อ
ส ารองข้อมูลไว้ในกรณีที่ข้อมูลสูญหาย   

                                                           
42 Monetary and Financial Code, Article L. 542-1 paragraph 2-7. 
43 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544, หมวด 3/1 ระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล. 
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จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นควรแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1)  บริษัทจ ากัด 
1.1)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 1127 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ โดยก าหนดหลักการ คือ หุ้นของบริษัทเป็นหุ้นไร้ใบหุ้น และอาจเป็นหุ้นชนดิระบชุือ่
หรือหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือก็ได้ และผู้ถือหุ้นมีสิทธิร้องขอให้บริษัทออกใบหุ้นแก่ตนได้ตามที่
ก าหนดในข้อบังคับของบริษัท (รายการในใบหุ้นยังคงเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา 1128)   

1.2)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 1134 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ โดยก าหนดหลักการคือ บริษัทจะออกหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือได้เมื่อมีข้อบังคับของ
บริษัทอนุญาตไว้ และจะออกให้ได้แต่เฉพาะหุ้นที่ช าระค่าหุ้นเต็มมูลค่าแล้วเท่านั้น  

1.3)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติก าหนด
ความผิดเก่ียวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ 
พ.ศ. 2499 โดยก าหนดหลักการ คือ บริษัทจะมีความรับผิดตามมาตรา 1127 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในกรณีที่ผู้ถือหุ้นร้องขอออกใบหุ้นและบริษัทไม่ออกใบหุ้นให้แก่
ผู้ถือหุ้น  

2)  บริษัทมหาชนจ ากัด 
2.1)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติบริษัท

มหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักการคือ หุ้นในบริษัทมหาชนจ ากัดเป็นหุ้นไร้ใบหุ้น 
2.2)  ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน

จ ากัด พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับรายการในใบหุ้น เพื่อให้สอดรับกับหลักการที่หุ้นในบริษัท
มหาชนจ ากัดเป็นหุ้นไร้ใบหุ้น 

2.3)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักการคือ กรณีการแปลงหุ้นบุริมสิทธิเป็นหุ้นสามัญ 
ก าหนดให้ผู้ถือหุ้นที่มีความประสงค์จะแปลงหุ้นบุริมสิทธิเป็นหุ้นสามัญยื่นค าขออิเล็กทรอ
นิกส์ต่อบริษัท และเมื่อบริษัทได้รับค าขอแล้ว บริษัทจะต้องท าการแก้ไขบัญชีหุ้นของผู้ถือ
หุ้นดังกล่าวภายในสามวันท าการนับแต่ได้รับค าขอ 

2.4)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 191 แห่งพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักการคือ แก้ไขเพิ่มเติมโดยตัดมาตรา 55 วรรคหนึ่ง
ออก เพื่อให้สอดรับกับกรณีของการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับ 

นอกจากการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว อาจมี
ความจ าเป็นต้องก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดท าระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้
รองรับระบบหุ้นไร้ใบหุ้น การก าหนดผู้รับผิดชอบในการจัดการระบบหุ้นไร้ใบหุ้น และการ
จัดเตรียมเอกสารอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้สอดคล้องกับการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
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2.2.2  การแสดงสถานะการเป็นผู้ถือหุ้น 
ตามที่ได้พิจารณาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นตามกฎหมายต่างประเทศทั้งสามระบบ 

ผู้เขียนมีความเห็นควรก าหนดหลักการเกี่ยวกับการแสดงสถานะการเป็นผู้ถือหุ้น ดังนี้ 
1)  ทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ในระบบฐานข้อมูลกลางของบริษัทใน

ระบบหุ้นไร้ใบหุ้น ไม่ว่าบริษัทหรือบุคคลภายนอกจะเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการระบบ
หุ้นไร้ใบหุ้น เป็นสิ่งแสดงสถานะการเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท และให้ได้รับการสันนิษฐานตาม
กฎหมายว่าข้อมูลที่ระบุในทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์นั้นถูกต้อง 

2)  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลใด ๆ ในทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ 
บริษัทจะต้องด าเนินการเปลี่ยนแปลงในทะเบียนผู้ถือหุ้นโดยไม่ชักช้า เช่น ภายใน 3 วันท าการ 
และส่งข้อมูลของผู้ถือหุ้นที่ท าการปรับปรุงแล้วไปยังนายทะเบียนในคราวเดียวกัน ผ่านการ
เชื่อมโยงระบบอิเล็กทรอนิกส์ของบริษัทหรือบุคคลภายนอกผู้รับผิดชอบในการจัดการระบบ
หุ้นไร้ใบหุ้นกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นควรแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1)  บริษัทจ ากัด 
1.1)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 1138 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ โดยก าหนดหลักการคือ ก าหนดให้บริษัทจัดท าทะเบียนผู้ถือ หุ้น
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งประกอบด้วยรายการต่าง ๆ ตามที่ก าหนดเพื่อให้สอดรับกับการน าระบบ
หุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับ 

1.2)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 1139 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ โดยก าหนดหลักการคือ 

(1) ก าหนดหน้าที่บริษัทในการดูแลรักษาทะเบียนผู้ถือ หุ้น
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้สอดรับกับระบบหุ้นไร้ใบหุ้น 

(2) ก าหนดให้สิทธิผู้ถือหุ้นทุกรายในการเข้าถึงบัญชีหุ้นของตนเอง
ที่แสดงรายการเช่นเดียวกับทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ แต่จะปรากฏเฉพาะข้อมูลของ 
ผู้ถือหุ้นที่เป็นเจ้าของบัญชีเท่านั้น ซึ่งจะมีรหัสผ่านในการเข้าดูข้อมูลผู้ถือหุ้นของตนโดยไม่
จ าต้องเข้ามาตรวจสอบทะเบียนผู้ถือหุ้นที่ส านักงานของบริษัท  

(3) บริษัทต้องก าหนดบุคคลที่จะท าหน้าที่รับผิดชอบในการ
จัดการระบบอิเล็กทรอนิกส์ และปรับปรุงข้อมูลในทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ให้ถูกต้อง 
ครบถ้วน และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ พร้อมทั้งส่งทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ที่ท าการ
ปรับปรุงแล้วไปยังนายทะเบียนต่อไป 

1.3)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 1140 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ โดยก าหนดหลักการคือ ก าหนดหน้าที่บริษัทในการส่งมอบทะเบียนผู้ถือหุ้น



 
 

260 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

อิเล็กทรอนิกส์ หรือแต่ตอนหนึ่งตอนใดของทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์เป็นลายลักษณ์อักษร 
เมื่อผู้ถือหุ้นร้องขอ 

1.4)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติก าหนด
ความผิดเก่ียวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ 
พ.ศ. 2499 โดยแก้ไขจากสมุดทะเบียนผู้ถือหุ้นเป็นทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์  

1.5)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติก าหนด
ความผิดเก่ียวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ 
พ.ศ. 2499 ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 1139 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
โดยก าหนดหลักการคือ 

(1) แก้ไขบทก าหนดโทษในกรณีที่บริษัทไม่รักษาสมุดทะเบียน     
ผู้ถือหุ้น เป็นกรณีที่บริษัทไม่ดูแลรักษาทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์  

(2) ก าหนดบทก าหนดโทษในกรณีที่บริษัทไม่ให้สิทธิผู้ถือหุ้นใน
การเข้าถึงทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ในระบบหุ้นไร้ใบหุ้นของบริษัท 

(3) ก าหนดบทก าหนดโทษในกรณีที่บริษัทไม่ส่งข้อมูลของผู้ถือหุ้น
ที่ท าการปรับปรุงแล้วไปยังนายทะเบียนโดยไม่ชักช้า  

1.6)  แก้ไขถ้อยค า “สมุดทะเบียนผู้ถือหุ้น” ในทุกแห่งของบทบัญญัติ
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติก าหนดความผิดเกี่ยวกับ       
ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ให้
เป็น “ทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์” เพื่อให้สอดคล้องกัน 

2)  บริษัทมหาชนจ ากัด 
2.1)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติบริษัท

มหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักการคือ ก าหนดให้บริษัทจัดท าทะเบียนผู้ถือหุ้น
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งประกอบด้วยรายการต่าง ๆ ตามที่ก าหนดเพื่อให้สอดรับกับการน าระบบ
หุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับ 

2.2)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักการคือ ก าหนดหน้าที่บริษัทในการดูแลรักษา
ทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์และหลักฐานประกอบการลงทะเบียนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  

2.3)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักการคือ ก าหนดให้สิทธิผู้ถือหุ้นทุกรายในการ
เข้าถึงทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ และหลักฐานประกอบการลงทะเบียนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ของบริษัท โดยไม่จ ากัดเวลาในการเข้าถึงข้อมูล  

2.4)  เพิ่มเติมบทบัญญัติเป็นมาตรา 64/1 แห่งพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักการคือ ก าหนดหน้าที่บุคคลที่รับผิดชอบในการ
จัดการระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในการตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลในทะเบียนผู้ถือหุ้น
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อิเล็กทรอนิกส์ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ และส่งทะเบียนผู้ถือหุ้น
อิเล็กทรอนิกส์ที่ท าการปรับปรุงแล้วไปยังนายทะเบียนต่อไป รวมทั้งก าหนดบทก าหนดโทษ
ในกรณีที่บริษัทไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัตินี้ 

2.2.3  การเปลี่ยนมือในหุ้น 
การเปลี่ยนมือในหุ้นแบ่งเป็น 2 กรณี ได้แก่ การโอนหุ้นและการตกทอดของหุ้น 
1)  การโอนหุ้น จากการพิจารณาการโอนหุ้นไร้ใบหุ้นตามกฎหมายประเทศ

ฝรั่งเศสและประเทศมาเลเซีย ผู้เขียนจึงเห็นควรก าหนดหลักการเกี่ยวกับการโอนหุ้น ดังนี้ 
1.1)  การโอนหุ้นให้กระท าผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
1.2)  ผู้โอนต้องกรอกข้อมูลในค าร้องขอโอนหุ้นทางอิเล็กทรอนิกส์ ท า

การยืนยันตัวตน และส่งค าสั่งโอนหุ้นซึ่งเป็นค าสั่งอิเล็กทรอนิกส์มาที่บริษัท ซึ่งผู้โอนจะได้รับ 
ชุดรหัสผ่านใช้ครั้งเดียว (One Time Password (OTP)) เป็นตัวเลขที่ระบบจะส่งไปยัง SMS ใน
โทรศัพท์มือถือของผู้โอน เพื่อใช้ตรวจสอบและยืนยันการเป็นเจ้าของบัญชีก่อนท าการโอนหุ้น  

1.3)  เมื่อบริษัทได้รับค าสั่งโอนหุ้นแล้ว ระบบจะตรวจสอบโดยใช้รหัส 
OTP เป็นสิ่งยืนยันว่าเป็นการท าธุรกรรมการโอนโดยผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นเจ้าของบัญชีที่โอนนั้น 
และหากตรวจสอบแล้วเห็นว่าเป็นผู้ถือหุ้นเจ้าของบัญชี ระบบจะตอบกลับไปยังผู้ถือหุ้นโดย
อัตโนมัติว่าได้รับค าสั่งโอนหุ้นดังกล่าวแล้ว หลังจากนั้นระบบจะตรวจสอบว่าการโอนหุ้น
ดังกล่าวอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของการโอนหุ้นหรือไม่ หรือผู้ถือหุ้นได้ค้างช าระค่าหุ้นหรือไม่ 
หากระบบตรวจสอบแล้วพบว่าการโอนหุ้นดังกล่าวอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดในการโอนหุ้น หรือ  
ผู้ถือหุ้นยังค้างช าระค่าหุ้น ระบบจะแจ้งบริษัท และแจ้งกลับไปยังผู้ถือหุ้นถึงข้อขัดข้องที่ท า
ให้บริษัทไม่สามารถจดแจ้งการโอนหุ้นในระบบได้ ในทางตรงกันข้าม หากการโอนหุ้น
ดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดในการโอนหุ้น หรือผู้ถือหุ้นไม่มีเงินค่าหุ้นที่ค้างช าระ หรือเป็น
การโอนหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ บริษัทจะด าเนินการโอนหุ้นไปยังบัญชีหุ้นของผู้รับโอน
ภายในสามวันท าการนับแต่ได้รับค าสั่งโอนหุ้น และแจ้งไปยังผู้โอนและผู้รับโอนว่าบริษัทได้
ด าเนินการโอนหุ้นเข้าบัญชีหุ้นของผู้รับโอนแล้ว ในกรณีที่ผู้รับโอนมีบัญชีหุ้น ไม่ว่าจะเป็น
บัญชีหุ้นของบริษัทหรือบริษัทอ่ืน โดยผู้โอนจะต้องระบุรหัสบัญชีหุ้นของผู้รับโอนในค าร้อง
ขอโอนหุ้นทางอิเล็กทรอนิกส์ตั้งแต่ในขั้นตอนการส่งค าสั่งโอนหุ้น แต่ในกรณีที่ผู้รับโอนไม่มี
บัญชีหุ้น ระบบจะสร้างบัญชีหุ้นให้แก่ผู้รับโอนก่อนที่จะท าการโอนหุ้นเข้าบัญชีหุ้นดังกล่าว 
และแจ้งผู้รับโอนเมื่อได้ด าเนินการแล้วเสร็จ รวมทั้งปิดบัญชีหุ้นของผู้โอนในกรณีที่เป็นการ
โอนหุ้นทั้งหมดของผู้โอน และข้อมูลของผู้โอนจะถูกบันทึกไว้ในบัญชีผู้สิ้นสุดการเป็นผู้ถือ
หุ้นของบริษัท 

1.4)  การโอนหุ้นจะมีผลทางกฎหมายทั้งต่อคู่กรณีโอนหุ้น บริษัท และ
บุคคลภายนอก เมื่อบริษัทได้จดแจ้งชื่อผู้รับโอนในทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์แล้ว  
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1.5)  เมื่อบริษัทได้โอนหุ้นไปยังบัญชีหุ้นของผู้รับโอนแล้ว บริษัทต้อง
ปรับปรุงข้อมูลในทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ให้สอดคล้องกัน และส่งทะเบียนผู้ถือหุ้นที่
ปรับปรุงแล้วไปยังระบบอิเล็กทรอนิกส์ของนายทะเบียน 

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นควรแก้ไขประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

(1)  บริษัทจ ากัด 
(1.1) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 1129 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยก าหนดหลักการคือ 
1. ก าหนดให้การโอนหุ้นต้องท าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์     

ทั้งการโอนหุ้นไร้ใบหุ้นและการโอนหุ้นที่มีใบหุ้น ผู้โอนต้องส่งค าสั่งโอนหุ้นผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ต่อบริษัท และยืนยันตัวตนก่อนการส่งค าสั่งโอนหุ้นในระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ทั้งนี้ ในกรณีที่บริษัทออกใบหุ้นตามที่ผู้ถือหุ้นคนใดร้องขอ ผู้ถือหุ้นจะต้องส่งมอบใบหุ้นมา
พร้อมกับค าสั่งโอนหุ้นด้วย 

2. ผู้ถือหุ้นสามารถโอนหุ้นได้อย่างเสรี เว้นแต่บริษัทจะมี
ข้อบังคับของบริษัทก าหนดข้อจ ากัดในการโอนหุ้นชนิดระบุชื่อ 

3. ก าหนดให้การโอนหุ้นมีผลทางกฎหมายต่อคู่กรณีโอนหุ้น 
บริษัท และบุคคลภายนอก เมื่อบริษัทได้จดแจ้งชื่อผู้ รับโอนในทะเบียนผู้ถือ หุ้น
อิเล็กทรอนิกส์แล้ว ทั้งนี้ บริษัทจะต้องด าเนินการดังกล่าวภายในสามวันท าการนับแต่วันที่
ได้รับค าสั่งโอนหุ้น และการโอนหุ้นนั้นไม่อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดในการโอนหุ้น  

(1.2) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 1135 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยก าหนดหลักการในการโอนหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ ซึ่งมี
วิธีการและผลทางกฎหมายเช่นเดียวกับการโอนหุ้นชนิดระบุชื่อ โดยจะมีข้อแตกต่างคือจะ
ไม่มีขั้นตอนการพิจารณาในระบบอิเล็กทรอนิกส์เก่ียวกับข้อจ ากัดในการโอนหุ้น  

(2)  บริษัทมหาชนจ ากัด แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักการเกี่ยวกับวิธีการและผลทาง
กฎหมายของการโอนหุ้นเช่นเดียวกับบริษัทจ ากัด เพียงแต่จะแตกต่างกันที่ไม่มีใบหุ้นเวนคืนบริษัท 

2)  การตกทอดของหุ้น เมื่อน าระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับ จึงควรก าหนด
หลักการรองรับในกรณีที่ผู้มีสิทธิในหุ้นสามารถแจ้งถึงการตกทอดของหุ้น พร้อมหลักฐานที่
เกี่ยวข้องแก่บริษัทผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ผู้เขียนจึงมีความเห็นควรแก้ไขประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

2.1)  บริษัทจ ากัด แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 1132 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยก าหนดหลักการคือ  

(1) ก าหนดให้ผู้มีสิทธิในหุ้นที่ตกทอด เช่น ทายาทโดยธรรม    
ผู้รับพินัยกรรม หรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เป็นต้น ต้องยื่นค าร้องแสดงการเป็นผู้มีสิทธิ
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ในหุ้นที่ตกทอดต่อบริษัท พร้อมกับหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตกทอดของหุ้น เว้นแต่
กรณีที่ผู้มีสิทธิในหุ้นที่ตกทอดสามารถเข้าถึงระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ทั้งนี้ ในกรณีที่ผู้ถือหุ้น
ได้ถือครองใบหุ้น ผู้มีสิทธิในหุ้นต้องส่งมอบใบหุ้นให้แก่บริษัทด้วย  

(2) เมื่อบริษัทได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าบุคคลที่ยื่นค าร้องต่อบริษัท
เป็นผู้มีสิทธิในหุ้นที่ตกทอด ให้บริษัทลงทะเบียนบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ถือหุ้นแทนผู้ถือหุ้นเดิมใน
ทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ ภายในสามวันท าการนับแต่ได้รับค าร้องและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  

2.2)  บริษัทมหาชนจ ากัด แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 59 แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักการเช่นเดียวกับการตกทอด
ของหุ้นของบริษัทจ ากัด เพียงแต่จะแตกต่างกันที่ไม่มีใบหุ้นเวนคืนบริษัท 

2.2.3  การจ าน าหุ้น 
การจ าน าหุ้นจะมีวิธีการเช่นเดียวกับประเทศมาเลเซีย และมีหลักการใน

ท านองเดียวกันกับการโอนหุ้นในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผู้เขียนจึงเห็นควรก าหนดหลักการ
เก่ียวกับการจ าน าหุ้น ดังนี้ 

1)  การจ าน าหุ้นให้กระท าผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในลักษณะเป็น
การจ าน าทางบัญชี 

2)  ผู้จ าน าต้องกรอกข้อมูลในค าร้องขอจ าน าหุ้นทางอิเล็กทรอนิกส์ ท าการ
ยืนยันตัวตน และส่งค าสั่งจ าน าหุ้นซึ่งเป็นค าสั่งอิเล็กทรอนิกส์มาที่บริษัท ซึ่งผู้จ าน าจะได้รับ    
ชุดรหัสผ่านใช้ครั้งเดียว (One Time Password (OTP)) เป็นตัวเลขที่ระบบจะส่งไปยัง SMS ใน
โทรศัพท์มือถือของผู้จ าน า เพื่อใช้ตรวจสอบและยืนยันการเป็นเจ้าของบัญชีก่อนท าการจ าน าหุ้น 

3)  เมื่อบริษัทได้รับค าสั่งจ าน าหุ้นแล้ว ระบบจะตรวจสอบโดยใช้รหัส OTP 
เป็นสิ่งยืนยันว่าเป็นการท าธุรกรรมการจ าน าโดยผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นเจ้าของบัญชีที่จ าน านั้น และ
หากตรวจสอบแล้วเห็นว่าเป็นผู้ถือหุ้นเจ้าของบัญชี ระบบจะตอบกลับไปยังผู้ถือหุ้นโดย
อัตโนมัติว่าได้รับค าสั่งจ าน าหุ้นดังกล่าวแล้ว หลังจากนั้นบริษัทจะด าเนินการส่งมอบจ านวน
หุ้นที่จ าน าไปยังบัญชีหุ้นของผู้รับจ าน าภายในสามวันท าการนับแต่ได้รับค าสั่งจ าน าหุ้น และ
แจ้งไปยังผู้ถือหุ้นและผู้รับจ าน าว่าบริษัทได้ด าเนินการส่งมอบจ านวนหุ้นที่จ าน าเข้าบัญชีหุ้น
ของผู้รับจ าน าแล้ว 

4)  การจ าน าหุ้นจะมีผลทางกฎหมายทั้งต่อคู่กรณีจ าน า บริษัท และ
บุคคลภายนอก เมื่อบริษัทได้จดแจ้งชื่อผู้รับจ าน าในทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์แล้ว โดย
หุ้นจะอยู่ในความครอบครองของผู้รับจ าน าจนกว่าผู้ถือหุ้นจะช าระหนี้ครบถ้วนและมีการ
ปลดจ าน า 

5)  เม่ือบริษัทได้ส่งมอบจ านวนหุ้นที่จ าน าไปยังบัญชีหุ้นของผู้รับจ าน าแล้ว 
บริษัทต้องปรับปรุงข้อมูลในทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ให้สอดคล้องกัน 

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นควรแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
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1)  บริษัทจ ากัด แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 753 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยก าหนดหลักการคือ  

1.1)  ก าหนดให้การจ าน าหุ้นเป็นการจ าน าทางบัญชีซึ่งต้องท าผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งการจ าน าหุ้นไร้ใบหุ้นและการจ าน าหุ้นที่มีใบหุ้น โดยผู้จ าน าต้องส่ง
ค าสั่งจ าน าหุ้นผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่อบริษัท และยืนยันตัวตนก่อนการส่งค าสั่งจ าน า
หุ้นในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ ในกรณีที่บริษัทออกใบหุ้นตามที่ผู้ถือหุ้นคนใดร้องขอผู้จ าน า
จะต้องส่งมอบใบหุ้นมาพร้อมกับค าสั่งจ าน าหุ้นด้วย 

1.2)  ก าหนดให้การจ าน าหุ้นมีผลทางกฎหมาย ต่อคู่กรณีจ าน า บริษัท 
และบุคคลภายนอก เมื่อบริษัทได้จดแจ้งชื่อผู้รับจ าน าในทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์แล้ว 
ทั้งนี้ บริษัทจะต้องด าเนินการดังกล่าวภายในสามวันท าการนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งจ าน าหุ้น 

 2)  บริษัทมหาชนจ ากัด ให้เพิ่มบทบัญญัติ เป็นมาตรา 59/1 แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักการคือ  

2.1)  ก าหนดให้การจ าน าหุ้นเป็นการจ าน าทางบัญชีซึ่งต้องท าผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผู้จ าน าต้องส่งค าสั่งจ าน าหุ้นผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่อบริษัท และ
ยืนยันตัวตนก่อนการส่งค าสั่งจ าน าหุ้นในระบบอิเล็กทรอนิกส์  

2.2)  ก าหนดให้การจ าน าหุ้นมีผลทางกฎหมาย ต่อคู่กรณีจ าน า บริษัท 
และบุคคลภายนอก เมื่อบริษัทได้จดแจ้งชื่อผู้รับจ าน าในทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์แล้ว 
ทั้งนี้ บริษัทจะต้องด าเนินการดังกล่าวภายในสามวันท าการนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งจ าน าหุ้น  

2.3)  ก าหนดให้การจ าน าหุ้นของบริษัทมหาชนจ ากัดที่มีหลักทรัพย์ 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ต้องปฏิบัติตามตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ 

2.4)  ก าหนดบทก าหนดโทษในกรณีที่บริษัทฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัตินี้ 
 เนื่องจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มุ่งพิจารณาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นในบริษัทจ ากัดและ
บริษัทมหาชนจ ากัดทั่วไป และการแก้ไขบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กฎหมายว่าด้วยการก าหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
บริษัทจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัดเป็นหลัก ส าหรับ
บริษัทมหาชนจ ากัดที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ การน าเอาระบบหุ้นไร้ใบ
หุ้นมาใช้บังคับ นอกจากจะต้องแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีความ
จ าเป็นที่จะต้องไปแก้ไขบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ให้สอดคล้องกันด้วย ซึ่งผู้ที่มีความสนใจสามารถน าไปต่อยอดและศึกษาเพิ่มเติมได้ 
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3.  สรุปและข้อเสนอแนะ 
การน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับในประเทศไทย สอดคล้องกับทิศทางของ

กระแสเศรษฐกิจโลกที่มุ่งเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล ที่ลดบทบาทของกระดาษลง ทั้งยัง
สามารถช่วยแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นจากระบบใบหุ้นได้ เป็นการลดภาระของ
บริษัทและผู้ถือหุ้นในการจัดการเกี่ยวกับใบหุ้น ท าให้เกิดความสะดวก คล่องตัว อีกทั้งท าให้
การท าธุรกรรมเกี่ยวกับหุ้นมีความปลอดภัย สะดวก รวดเร็ว คล่องตัวและเป็นปัจจุบันมาก
ยิ่งขึ้น โดยใช้ข้อมูลที่ระบุในทะเบียนผู้ถือหุ้นอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งได้รับการสันนิษฐานตาม
กฎหมายว่าถูกต้องแท้จริง เป็นสิ่งแสดงสถานะการเป็นผู้ถือหุ้น นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ
นโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศไปสู่ดิจิทัลไทยแลนด์ ดังนั้น เพื่อให้สามารถน า เอา
ระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน
จ ากัด กฎหมายว่าด้วยการก าหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วน
จ ากัด บริษัทจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ และกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ให้สอดรับกับการน าเอาระบบหุ้นไร้ใบหุ้นมาใช้บังคับในประเทศไทยต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 

 บทบาทการค้นหาความจริงของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของไทยเร่ิมตั้งแต่ชั้นตรวจค าฟ้อง หากฟ้องถูกต้องและเป็นฟ้องของพนักงานอัยการ ในทาง
ปฏิบัติศาลใช้ดุลพินิจประทับฟ้องโดยไม่ไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถ้าเป็นฟ้องของราษฎร  
ก่อนประทับฟ้องศาลต้องไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อน เว้นแต่ความปรากฏความต่อศาลเองหรือมี
พยานหลักฐานที่ศาลเรียกมาว่า เป็นการฟ้องคดีโดยไม่สุจริต หรือโดยบิดเบือนข้อเท็จจริง 
เพื่อกลั่นแกล้งหรือเอาเปรียบจ าเลย หรือโดยมุ่งหวังผลอย่างอ่ืนยิ่งกว่าประโยชน์ที่พึงได้ 
รวมถึงการที่โจทก์จงใจ ฝ่าฝืนค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลในคดีอาญาอ่ืนซึ่งถึงที่สุดแล้ว 
โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ศาลย่อมยกฟ้องไปได้เลย และห้ามมิให้โจทก์ในฐานะ
ราษฎรดังกล่าวยื่นฟ้องในเรื่องเดียวกันนั้นอีก ซึ่งการยกฟ้องเช่นนี้ มีปัญหาว่า เป็นการ

                                                           
* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์ หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารกระบวนการยุติธรรม 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
** ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดล าพูน, น.บ., น.ม. (จุฬาฯ), น.บ.ท., ป.บัณฑิตทางกฎหมาย
ธุรกิจ (ม.ธ.) ป.กฎหมายมหาชน (ม.ธ. และ ส.ค.ก.), ป.กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยนอต
ติงแฮม สหราชอาณาจักร, ก าลังศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาการบริหารกระบวนการยุติธรรม คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ภายใต้โครงการสร้างผู้เชี่ยวชาญทางการบริหารราชการศาลยุติธรรม 
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ก าหนดบทบาทของศาลในการค้นหาความจริงถูกต้อง รอบคอบ เป็นธรรม และเหมาะสม 
หรือไม่เพียงใด 
 
ค าส าคัญ: การฟ้องโดยไมสุ่จริต, บทบาทศาล, การค้นหาความจริง
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Abstract 
 

The Judge’s role of the fact-finding according to the Code of Laws 
with the Thai criminal procedure starts with the consideration of the 
accusation. If the accusation is right and in the court’s practice, the 
prosecutor uses the stamped accusation without investigating it. But if the 
accusation belongs to people, before stamping the accusation, the court 
must investigate it, accept the case presented to the court or the evidence 
brought out by the court, stating that the accusation is not right or distorted 
from the truth in order to defame or take advantage of the defendant or 
aiming other benefits. This includes the intention of the accuser to break the 
court’s order or judgment in the criminal case, which ended without the 
proper reasons. The court can dismiss the case and ban the accuser as such 
a person to retake action. This cancellation of the case is problematic in the 
court’s role with finding the fact, which is right, judicious and proper or not. 
 
Keywords: Abuse of Process, the Role of Judge, Fact-Finding 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ระบบการด าเนินคดีอาญาของไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา1 
ก าหนดบุคคลซึ่งมีอ านาจในการฟ้องคดีแบบผสมผสาน ระหว่างพนักงานอัยการและ
ผู้เสียหาย ตามมาตรา 28 ภายใต้หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลัก2 กล่าวคือ ให้สิทธิ
ผู้เสียหายและพนักงานอัยการมีอ านาจฟ้องแยกออกจากกันเป็นอิสระ และยังให้สิทธิ
ผู้เสียหายขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับพนักงานอัยการก็ได้ รวมทั้งกรณีผู้เสียหายหลายคน       
ต่างน าคดีอาญาเรื่องเดียวกันมาฟ้องแยกเป็นเอกเทศ ทั้งนี้ โดยไม่ถือว่าเป็นฟ้องซ้อน       
ตามหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่น ามาใช้โดยอนุโลมเท่าที่พอจะ
ใช้บังคับได้ เว้นแต่จะเข้ากรณีพนักงานอัยการ หรือผู้เสียหายได้ใช้สิทธิฟ้องคดีผู้กระท า
ความผิดคนเดียวกันต่อศาลไว้แล้ว แต่ต่อมาจะน าคดีเรื่องเดียวกันไปฟ้องจ าเลย หรือต่าง
ฝ่ายต่างยื่นค าร้องเป็นโจทก์ร่วมเป็นอีกคดีหนึ่งไม่ได้ เพราะกรณีเช่นนี้จะเป็นฟ้องซ้อน3 

อย่างไรก็ดีการให้สิทธิผู้เสียหายและพนักงานอัยการมีอ านาจฟ้องเป็นอิสระต่อกัน
ดังกล่าวหากเป็นกรณีคดีอาญาเร่ืองเดียวกัน หรือเป็นความผิดกรรมเดียวกัน แต่มีผู้เสียหาย
หลายคนต่างใช้สิทธิของตนเองแยกฟ้องต่อศาล หากต่อมาศาลมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาด
ในความผิดซึ่งได้ฟ้องในคดีที่ผู้เสียหายบางคนที่ได้ยื่นฟ้องแล้ว ผลโดยกฎหมายตามมาตรา 
39 (4) ที่เรียกว่าฟ้องซ้ าย่อมท าให้สิทธิน าคดีอาญาของผู้เสียหายอ่ืน หรือพนักงานอัยการ 
ไม่ว่าอยู่ในชั้นพิจารณาใดของศาล หรือใครจะฟ้องจ าเลยก่อนหรือหลังหรือไม่ ระงับไป
ทั้งสิ้น4 และในทางกลับกันหากเป็นกรณีที่คดีก่อนที่ผู้เสียหายบางคนใช้สิทธิฟ้องจ าเลย      
แต่การฟ้องเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตกล่าวคือ มิได้มีความประสงค์จะด าเนินคดีอาญาเพื่อ
เอาผิดกับจ าเลยอย่างแท้จริง กล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการฟ้องคดีอ าพรางเพื่อท าให้ศาล หรือ
บุคคลภายนอกคดี เข้าใจผิดว่าการฟ้องคดีของผู้เสียหายบางคนมีความประสงค์ที่จะ
ฟ้องร้องกับจ าเลยอย่างแท้จริง แต่ในความจริงแล้วเป็นการใช้กลไกทางกฎหมายเป็น
เครื่องมือ โดยใช้กลอุบายสมยอมกัน เพื่อให้จ าเลยพ้นจากความผิดและน าไปสู่การท าให้
สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงับไป กรณีเช่นนี้แม้ศาลจะมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิด
ซึ่งได้ฟ้องไปแล้วก็ตาม ก็หาได้มีผลท าให้คดีอาญาที่ผู้เสียหายอื่น หรือพนักงานอัยการ ที่ได้

                                                           
1 หากไม่ได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น การระบุมาตราอย่างเดียวในเชิงอรรถ หมายถึงบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 ก าหนดคดีที่พนักงานอัยการและผู้เสียหายเป็นโจทก์ร่วม 
ตามมาตรา 30 และ 31 ให้พนักงานอัยการมีอ านาจเสร็จเด็ดขาดในการด าเนินคดี กล่าวคือ อาจร้องต่อศาลให้สั่ง
ผู้เสียหายกระท าและหยุดกระท าในกรณีจะเกิดความเสียหายต่อคดีของพนักงานอัยการขึ้นได้ ซึ่งการก าหนดเช่นนี้
แสดงให้เห็นว่า ระบบการด าเนินคดีอาญาของไทยใช้หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นส าคัญ    
3 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1646-1649/2515, 769/2535 และ 464/2523   
4 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3116/2525, 1543/2522  
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ยื่นฟ้องไว้แล้วระงับไป5 หรือหาได้เป็นการตัดสิทธิโจทก์อ่ืนดังกล่าวที่จะฟ้องจ าเลยใน
ความผิดกรรมเดียวกันนั้นอีกไม่6 

ต่อมาการฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต เร่ิมมีแนวโน้มก่อตัวให้เห็นเป็นรูปธรรมโดยใช้
วิธีการฟ้องดังกล่าวในลักษณะใช้ศาลเป็นเครื่องมือให้อีกฝ่ายตกเป็นจ าเลย ในลักษณะฟ้อง
เป็นการฟ้องปิดปาก ที่รัฐหรือนายทุนนิยมใช้ในการแก้แค้นหรือข่มขู่และสร้างความยุ่งยาก
ต่อผู้ที่มีความคิดเห็นต่อต้านหรือขั้วการเมืองฝั่งตรงกันข้ามกับตน ที่เรียกว่า การด าเนินคดี
เชิงยุทธศาสตร์เพื่อต่อต้านการมีส่วนร่วมของสาธารณชน หรือ SLAPPs (Strategic 
Lawsuit Against Public Participation) กล่าวอีกนัยหนึ่ง การฟ้องคดีเพื่อหยุดพูดหรือ
หยุดวิพากษ์วิจารณ์ อาทิเช่น ฟ้องในความผิด พรบ.คอมพิวเตอร์ฯ, ค าสั่งคสช.ที่ 3/2558          
(ห้ามชุมนุมตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป), พรบ.ชุมนุมสาธารณะฯ, ปอ.มาตรา 116 (ยุยงปลุกปั่น),      
ม.328 (หมิ่นประมาทด้วยการโฆษณา), พรบ.ประชามติฯ เป็นต้น7 จากนั้นขยายวงลุกลาม
เข้าไปในแวดวงการเมือง8 และราชการ กล่าวคือ มีบุคคลที่อ้างว่าได้รับผลกระทบจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของราชการ น าคดีมาฟ้องข้าราชการ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร และ
ตุลาการว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ในข้อหาเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือ          
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 หรือข้อหานี้
ร่วมกับข้อหาอ่ืนท าให้คดีต่าง ๆ เข้ามาสู่ศาลยุติธรรมเป็นจ านวนมาก ตั้งแต่ก่อนที่จัดตั้งศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้น จนกระทั่งหลังจากมีการจัดตั้งศาลอาญาดังกล่าว ให้
เข้ามีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีประเภทนี้โดยตรง แทนศาลชั้นต้นเดิม ซึ่งการใช้
สิทธิฟ้องคดีโดยไม่สุจริตของผู้เสียหายเพื่อยืมมือกระบวนการยุติธรรมคุกคามคนอ่ืน หรือ
สร้างภาระให้กับฝ่ายตรงข้าม โดยไม่ได้มุ่งหวังให้ได้รับความยุติธรรมเป็นส าคัญดังกล่าว นั้น
ในที่สุดมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 โดยมี
บทบัญญัติใจความ ดังนี้9 

 

                                                           
5 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 9334/2538, 6446/2547 และ 5022/2557  
6 ธานิศ เกศวพิทักษ์, ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ภำค 1-2, พิมพ์ครั้งที่ 7 (กรุงเทพฯ: 
ส านักอบรมศึกษากฎหมายเนติบัณฑิตยสภา, 2553), 623-624.   
7 ช านาญ จันทร์เรอืง, “กำรฟ้องปดิปำก,” 2561, http://www.publiclaw.net/publaw/view.aspx?id=2039., สืบค้นเมือ่ 
10 สิงหาคม 2563. 
8 ส านักงาน ป.ป.ช., “ป.ป.ช. ให้ควำมเห็นกรณีอดีต ส.ส. พรรคเพื่อไทยจะฟ้องคดีอำญำศำสตรำจำรย์ ภักดี โพธิศิริ,” 
https://www.thaipr.net/general/595267., สืบค้นเมื่อ 3 กรกฎาคม 2563.  
9 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 34 ก เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562   
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“มำตรำ 161/1 ในคดีรำษฎรเป็นโจทก์ หำกควำมปรำกฏต่อศำลเองหรือมี
พยำนหลักฐำนที่ศำลเรียกมำว่ำโจทก์ฟ้องคดีโดยไม่สุจริต10 หรือโดยบิดเบือนข้อเท็จจริง 
เพื่อกลั่นแกล้งหรือเอำเปรียบจ ำเลย หรือโดยมุ่งหวังผลอย่ำงอื่นยิ่งกว่ำประโยชน์ที่พึงได้โดย
ชอบให้ศำลยกฟ้อง และห้ำมมิให้โจทก์ยื่นฟ้องในเรื่องเดียวกันนั้นอีก 

กำรฟ้องคดีโดยไม่สุจริตตำมวรรคหนึ่งให้หมำยควำมรวมถึงกำรที่โจทก์จงใจฝ่ำฝืน
ค ำสั่งหรือค ำพิพำกษำของศำลในคดีอำญำอ่ืนซึ่งถึงที่สุดแล้ว โดยปรำศจำกเหตุผลอันสมควรด้วย”  

จากบทบัญญัติ มาตรา 161/1 จึงมีปัญหาว่า การที่มาตรา 161/1 ก าหนดบทบาท
ในการค้นหาความจริงไปในทางเชิงรุก กล่าวคือ สามารถยกฟ้องคดีไปได้เลยโดยไม่ต้องเข้าสู่
กระบวนการไต่สวนมูลฟ้องนั้น ศาลจะทราบได้อย่างไรว่า ค าฟ้องของโจทก์เป็นการใช้สิทธิ
โดยไม่สุจริต และที่ส าคัญบทบาทเชิงรุกของศาล ตามมาตรา 161/1 เช่นนี้ “เป็นบทบาทที่
เกินสัดส่วนต่อเหตุผลของความเป็นจริง (Overactive) หรือไม่” เพียงใด 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ และวิธีการของกฎหมายที่เกี่ยวกับ

ระบบการค้นหาความจริงของไทยและต่างประเทศ 
1.2.2  เพื่อเพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบและบูรณาการหาแนวทางที่เหมาะสมในการ

พัฒนาระบบการค้นหาความจริงในคดีอาญาของศาลไทยให้เกิดความยุติธรรม ตามบริบท
ทางสังคมวัฒนธรรมและการเมืองของประเทศไทย   

1.3  ทฤษฎี และสมมุติฐานการวิจัย 
 ระบบการด าเนินคดีอาญาของไทย เป็นระบบกล่าวหาที่แยกการสอบสวนฟ้องร้อง

ออกจากการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ทั้งนี้ โดยให้สิทธิพนักงานอัยการและผู้เสียหาย
เป็นโจทก์ฟ้องคดีต่อศาล ส่วนระบบการค้นหาความจริง เป็นระบบผสมที่ให้คู่ความและศาล
ร่วมค้นหาความจริง แต่ในทางปฏิบัติ หากฟ้องถูกต้องตามกฎหมาย ศาลมักใช้ดุลพินิจ
ประทับรับฟ้องคดีที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์โดยไม่ไต่สวนมูลฟ้อง ซึ่งต่างจากคดีที่ราษฎร
เป็นโจทก์ศาลต้องไต่สวนมูลฟ้องตามกฎหมายก าหนด ตลอดจนสิทธิของจ าเลยในการต่อสู้คดี
ในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง และพิจารณาคดีมีเงื่อนไขข้อจ ากัดไม่เท่ากัน และแม้ปัจจุบันจะมีการ
เพิ่มบทบาทการค้นหาความจริงของศาลในเชิงรุกหลายส่วนไม่ว่าจะเป็นชั้นก่อนไต่สวนมูลฟ้อง
                                                           
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 253 วรรคแรก  มีการน าค าว่า โดยไม่สุจริต มาบัญญัติว่าการ
ด าเนินคดีโดยไม่สุจริตของผู้เสียหาย ซ่ึงค านี้มีรากฐานความคิดมาจากการใช้สิทธิตามกฎหมายต้องเป็นการใช้สิทธิ
โดยสุจริตตามหลักที่ว่า “บุคคลผู้มาศาลต้องมาด้วยมือสะอาด” (He who comes to the court must come 
with clean hands) อย่างไรก็ดี การพิจารณาความหมายโดยไม่สุจริต ตามมาตรา 161/1 นอกจากพิจารณา
เหตุผลการประกาศใช้ในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติแล้ว อาจพิจารณาเทียบเคียงจากค าว่า โดยสุจริต ตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า Good Faith หรือภาษาเยอรมนีว่า Treu und Glanben แปลว่า ความซ่ือสัตย์และความ
ไว้วางใจ ประกอบกับศาลฎีกาของไทยวางแนวค าพิพากษาในเรื่องนี้ไว้ว่า การใช้สิทธิโดยไม่สุจริตต้องเป็นการใช้
สิทธิซ่ึงจะมีแต่ให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น หรือการจงใจแกล้งท าให้เกิดความเสียหาย ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 5 และ 421 
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กรณีการฟ้องคดีอาญาของราษฎรโดยไม่สุจริตแล้วให้ศาลยกฟ้อง หรือชั้นไต่สวนมูลฟ้อง
กรณีการค้นหาความจริงด้วยตนเองโดยเรียกพยานหลักฐานมาเป็นพยานศาลเพื่อ
ประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีได้ตามที่จ าเป็นและสมควรก็ตาม แต่ภายใต้ระบบกล่าวหาที่ส่งผล
ให้ศาลมีทัศนคติลักษณะวางเฉยเชิงรับและเป็นกลางไม่กระตือรือร้น ท าให้กลไกการ
กลั่นกรองคดีทั้งก่อนศาลประทับฟ้องและชั้นพิจารณาขาดประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ตามกฎหมาย การบูรณาการเพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิ
ของคู่ความทั้งสองฝ่ายได้ต่อสู้คดีกันอย่างเปิดเผยและเท่าเทียมกันในรูปแบบที่ควรจะเป็น
แตกต่างไปจากเดิม โดยก าหนดให้ศาลมีบทบาทเชิงรุกและเชิงรับ เพื่อให้ได้มาซึ่งความจริง
แท้อย่างละเอียด สมดุล รอบคอบ และมีภาวะวิสัยมากที่สุด  

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
1.4.1  ศึกษาวิจัยระบบการด าเนินคดีอาญาและหลักการค้นหาความจริงในชั้น

พิจารณาคดีของศาลตั้งแต่ในชั้นก่อนไต่สวนมูลฟ้อง ได้แก่ การฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต 
จนถึงชั้นพิจารณาพิพากษาคดี ระหว่างระบบกฎหมายของไทยกับระบบกฎหมาย Civil law 
ได้แก่ ประเทศเยอรมนี และในระบบกฎหมาย Common law ได้แก่ประเทศอังกฤษ และ
ประเทศสกอตแลนด์ 

 1.4.2  ศึกษาวิจัย วิเคราะห์ข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูล โดยการวิจัยเชิงส ารวจ ซึ่งใช้
แบบวิจัยด้วยการออกแบบสอบถามความคิดเห็นไปยังกลุ่มตัวอย่างของภาคนักกฎหมาย 
ประกอบด้วย ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ และทนายความ แล้วเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้มา
ท าการวิเคราะห์ในรูปแบบสถิติเชิงพรรณนาอันได้แก่ ค่าร้อยละ เพื่ออธิบายคุณลักษณะ
และระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างระหว่างวันที่ 1 ถึง 30 มิถุนายน พ.ศ. 2562 

1.4.3  ศึกษาวิจัย วิเคราะห์เปรียบเทียบ เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในรูปแบบ
ใหม่ที่ควรจะเป็นในการพัฒนาระบบการตรวจสอบค้นหาความจริงคดีอาญาของประเทศ
ไทยให้มีมาตรฐานและสอดคล้องกับหลักสากลและตามบริบททางสังคม วัฒนธรรมและ
การเมืองของไทย 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยนี้ จะท าการศึกษาวิเคราะห์โดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) ด้วยการรวบรวมข้อมูล หนังสือ เอกสาร บทความ วารสารและสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ 
ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และการค้นคว้าฐานข้อมูลทางด้าน
กฎหมายจากระบบอินเทอร์เน็ต และการศึกษาดูงานศาลต่างประเทศ รวมทั้งการศึกษาวิจัย
ภาคสนามด้วยการออกแบบสอบถามความคิดเห็นจากภาคนักกฎหมาย ผู้พิพากษา พนักงาน
อัยการ และทนายความที่เกี่ยวข้องกระบวนการยุติธรรม เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ
แล้วหาข้อสรุปในการหามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดบทบาทหน้าที่ในการตรวจสอบ
ค้นหาความจริงของศาลในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและการพิจารณาคดี 
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1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
1.6.1 เพื่อทราบปัญหาความแตกต่าง จุดเด่น ข้อดี ข้อเสีย เกี่ยวกับระบบการ

ตรวจสอบค้นหาความจริงทั้งของไทยและต่างประเทศ 
1.6.2 เพื่อให้เป็นประโยชน์ในทางวิชาการ และอาจใช้เป็นข้อมูลในการน าไป

ปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายดังกล่าว รวมทั้งการตัดสินใจขององค์กรต่าง ๆ ภาครัฐ
โดยเฉพาะฝ่ายนิติบัญญัติใช้ในการตัดสินใจออกกฎหมายดังกล่าวบังคับใช้ในอนาคต 

 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  การส ารวจความคิดเห็นของภาคนักกฎหมายอันเป็นกลุ่มเป้าหมาย   
ในภาคสนาม ผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นค าถามว่า “ควรมีมาตรการทางกฎหมาย

ก่อนไต่สวนมูลฟ้องที่ก าหนดให้อ านาจศาลค้นหาความจริง ด้วยการยกฟ้องคดีที่ราษฎรเป็น
โจทก์ฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต โดยไม่ต้องผ่านการไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ ” และส่ง
แบบสอบถามความคิดเห็นไปยังกลุ่มภาคนักกฎหมาย จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ ทนายความ 
อัยการ และผู้พิพากษา จ านวนทั้งสิ้น 168 ตัวอย่าง ทั้งนี้ โดยด าเนินโครงการทั้งการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ระหว่างวันที่ 1 ถึง 30 มิถุนายน พ.ศ. 2562 ได้ข้อสรุปความเห็นจากภาคนักกฎหมาย
ตรงกันว่า เสียงส่วนใหญ่อัตราร้อยละ 56.02 ไม่ควร ที่เหลืออัตราร้อยละ 43.98 เห็นว่าควร 
ซึ่งเสียงส่วนใหญ่ที่ไม่ควรดังกล่าว สอดคล้องกับความเห็นจากวงสัมมนาการรับฟังความ
คิดเห็นต่อร่างกฎหมายมาตรา 161/1 ที่มีหน่วยงานรัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม ส านักงาน
อัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และสภาทนายความมีความเห็นท านองเดียวกันว่า 
มาตรานี้ไม่มีหลักเกณฑ์การพิจารณาว่าแบบไหนเป็นการใช้สิทธิฟ้องคดีโดยไม่สุจริต หรือ
ฟ้องเพื่อกลั่นแกล้ง หรือเอาเปรียบจ าเลย แต่กลับจะท าให้ศาลใช้ดุลยพินิจในการตีความได้
กว้าง ซึ่งอาจกระทบต่อการใช้สิทธิฟ้องคดีของประชาชน ดังนั้น ขั้นตอนปกติ คือการไต่ส่วน
มูลฟ้องมีความเพียงพอแล้ว ในการพิจารณาว่าการใช้สิทธิฟ้องคดีของฝ่ายโจทก์เป็นไปโดย
สุจริตหรือไม่ เห็นควรให้เติมประเด็นการตรวจสอบไว้ในกระบวนการไต่ส่วนมูลฟ้องจะมี
ความเหมาะสมกว่า11 นอกจากนี้มีความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า มาตรานี้ เป็น
มาตรการที่สร้างขึ้นใหม่ โดยมีมาตรการการไต่สวนมูลฟ้องเดิมเป็นหลักการที่ดีและ
เหมาะสมกว่าอยู่แล้ว เห็นควรตัดร่างมาตรา 161/1 ออกเสีย ทั้งนี้โดยให้ความเห็นว่า 
หลักการตามร่างมาตรา 161/1 เป็นการสร้างหลักการทางกฎหมายขึ้นใหม่และก่อให้เกิดผล

                                                           
11 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, “สนช. รับหลักกำร แก้ไข ป.วิอำญำ ให้ศำลไม่รับฟ้อง กรณีฟ้องเพื่อกลั่นแกล้ง,” 
https://ilaw.or.th/node/5016., สืบค้นเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2563.   

https://ilaw.or.th/node/5016
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ประหลาด (absurd) ในกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาของไทย12 กล่าวคือ มีลักษณะเป็น
การปิดโอกาสของคดีมีมูล เป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชนในการเสนอคดีเข้าสู่การ
พิจารณาของศาลและเป็นการปิดกั้นการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริง
ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการไต่สวนมูลฟ้อง ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา 161/1 เป็นการสร้างหลักการขึ้นใหม่ที่มี
ผลโดยตรงต่อวิธีพิจารณาความอาญาที่ใช้ในปัจจุบันจึงจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาและ
ศึกษาด้วยความละเอียดรอบคอบอย่างยิ่ง และเนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาก็ได้ก าหนดกลไกที่ส าคัญในการกลั่นกรองการใช้สิทธิฟ้องคดีไว้แล้วทั้งในเร่ืองของการ
ตรวจค าฟ้องและการไต่สวนมูลฟ้อง ส าหรับกรณีที่ราษฎรเป็นโจทก์ โดยให้ศาลเข้ามามี
บทบาทในการตรวจมูลคดีของโจทก์ที่กล่าวหาว่าจ าเลย กระท าความผิดตามฟ้องหรือไม่ 
เพื่อมิให้โจทก์ใช้คดีอาญาเป็นเครื่องมือบีบบังคับโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือใช้ศาลเป็น
เครื่องมือในการน าความเดือนร้อนมาสู่ราษฎรด้วยกันโดยไม่จ าเป็น ดังนั้น การไต่สวนมูล
ฟ้องจึงมีความส าคัญและถือเป็นบทบัญญัติเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ด้วยเหตุนี้การพิจารณาให้ได้ความตามร่างมาตรา 161/1 จึงสมควรต้อง
อาศัยกระบวนการไต่สวนมูลฟ้องเพื่อให้ความปรากฏต่อศาล โดยไม่ให้ศาลใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาข้อเท็จจริงก่อนการไต่สวนมูลฟ้อง ประกอบกับร่างมาตรา 161/1 บัญญัติให้ศาล
ใช้ดุลพินิจได้อย่างอิสระโดยไม่มีเกณฑ์ในการพิจารณาที่ชัดเจนแน่นอน อันส่งผลให้
มาตรฐานในการพิจารณาประทับฟ้องแตกต่างกันและเกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้13 
นอกจากนี้ มาตรา 161/1 ดังกล่าวยังไม่อาจแก้ไขปัญหาการฟ้องหมิ่นประมาท ในลักษณะ
ที่เรียกว่า SLAPP (Strategic Lawsuit Against Public Participation) หรือการด าเนินคดี
เชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน อันเป็นการฟ้องเพื่อระงับ ข่มขู่ 
ยับยั้ง การใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเท็จจริงโดยสุจริตในกิจการสาธารณะ
ได้อย่างแท้จริง หรือเพื่อขัดขวางการวิพากษ์วิจารณ์เรื่องสาธารณะ หรือเพื่อขัดขวาง
                                                           
12 ระบบการด าเนินคดีอาญาของไทย แม้ว่าจะเป็นประมวลกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติศาลไทยใช้ระบบกล่าวหา
เป็นหลัก ดังนี้ เมื่อมีข้อพิพาทเข้าสู่ชั้นการพิจารณาคดี สิ่งที่เกิดขึ้นตามมา คือ ข้อเท็จจริงที่ทั้งสองฝ่ายต่างน าเสนอ
ด้วยพยานหลักฐาน เพื่อพิสูจน์ความจริงตามข้อกล่าวข้อกล่าวอ้างและข้อเถียงกันนั้น ล้วนแต่เป็นความจริงเท่าที่
ปรากฏในการต่อสู้ในการพิจารณาเท่านั้น หาใช่ความจริงแท้แน่นอน หรือความจริงในทางธรรมไม่ ทั้งนี้ เนื่องจาก
สัญชาตญาณตามธรรมชาติของการต่อสู้ของมนุษย์ นั้น ส่วนใหญ่ก็หวังที่ต้องการจะเป็นผู้ชนะ หรือไม่ต้องการเป็น
ผู้แพ้คดี ดังนี้  วิธีการใด ๆ ก็ตามเพื่อให้ได้มาซ่ึงชั ยชนะในทางคดีความ แต่ละฝ่ายจึงต้องพยายามป้องกัน
ระมัดระวังมิให้คดีตนเองเพลี่ยงพล้ าคู่ต่อสู้ด้วยการน าเสนอข้อเท็จจริงแต่เฉพาะที่เป็นผลดีต่อรูปคดีของตนเอง
เท่านั้น ส่วนข้อเท็จจริงใดเป็นผลเสียแม้ว่าจะเป็นความจริงก็จะปกปิด และไม่น าเสนอเปิดโอกาสให้อีกฝ่าย หรือ
ศาลรับรู้ หรืออาจใช้สิทธิไม่สุจริตไปถึงขั้นสร้างพยานหลักฐานเท็จ เพื่อน าเสนอต่อศาล เพื่อให้รับฟังเชื่อตาม
พยานหลักฐานของตนให้ได้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ ซ่ึงสภาพการต่อสู้ในทางคดีเช่นนี้ สะท้อนให้เห็นความจริงดัง
สุภาษิตได้กล่าวไว้ว่าความจริงเพียงครึ่งเดียว ก็คือการโกหกทั้งหมด (A half-truth is a whole lie) 
13 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ส ำเนำรำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ ครั้งที่ 1374-4/2561, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561), 21-23. 
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กิจกรรมที่ ไม่พึงประสงค์ เนื่องจากการฟ้องในคดีลักษณะเช่นนี้ เป็นเรื่องที่ โจทก์ที่มี
ประสบการณ์ในการว่าความต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษในการบรรยายมาในค าฟ้อง ซึ่ง
อย่างน้อยในค าฟ้องก็ต้องมีการระบุชัดแจ้งว่า โจทก์อยู่ในฐานะผู้เสียหาย ที่ได้รับความ
เสียหายโดยตรงจากการกระท าความผิดอาญาของจ าเลยพร้อมกับมีรายละเอียดตามแบบ
ค าฟ้องที่ครบถ้วนถูกต้องตามกฎหมายทุกประการ ดังนี้ ความผิดพลาดที่จะเกิดขึ้นจึงมี
อัตราที่เกิดขึ้นน้อยมากและแทบจะเป็นไปไม่ได้ที่จะมีข้อเท็จจริงใดในค าฟ้องไปปรากฏต่อ
ศาลโดยชัดแจ้งว่าการฟ้องคดีของโจทก์นั้น มีเจตนาจะระงับ ข่มขู่ ยับยั้ง ในการใช้เสรีภาพ
ของการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตในกิจการสาธารณะ อันศาลจะสามารถสั่งยกฟ้องได้
โดยไม่ไต่สวนมูลฟ้องก่อน 

2.2  ผลการศึกษาวิจัย 
จากการศึกษาได้ข้อสรุปว่า บทบัญญัติ มาตรา 161/114 นั้น เป็นการก าหนด

มาตรการการกลั่นกรองคดีของศาลก่อนคดีเข้าสู่กระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง กล่าวคือ ให้
ศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจมีค าสั่งยกฟ้องคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์ได้ โดยไม่จ าต้องไต่สวนมูลฟ้อง 
หากศาลเห็นว่าคดีของโจทก์ฟ้องคดีโดยไม่สุจริต และที่ส าคัญเมื่อศาลมีค าสั่งยกฟ้องโจทก์
ดังกล่าวแล้ว ก็ห้ามมิให้โจทก์น าคดีเดียวกันดังกล่าวมายื่นฟ้องอีก แต่ไม่ห้ามพนักงาน
อัยการจะน าคดีเดียวกันมาฟ้องใหม่ได้ ไม่ว่าคดีนั้นจะเป็นความผิดต่อส่วนตัว หรือความผิด
ต่อแผ่นดินที่โจทก์ในฐานะเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย ได้ร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจและผ่าน
การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนโดยชอบก็ตาม ซึ่งการก าหนดมาตรการขึ้นใหม่ดังกล่าว
เช่นนี้ หากพิจารณามุมมองด้านการค้นหาความจริงแล้ว นับได้ว่าเป็นการเพิ่มบทบาทเชิงรุก
ของศาล (Active Role) ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อตัดสิทธิบุคคลที่
อ้างว่าเป็นผู้เสียหายน าคดีมาฟ้องโดยไม่สุจริต เฉกเช่นเดียวกันการด าเนินกระบวนพิจารณา
ของบุคคลในคดีแพ่งโดยไม่สุจริตในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 5 และ 421 
ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55  ซึ่งมาตราต่าง ๆ เหล่านี้ต่างมี
รากฐานความคิดมาจากหลักสุจริตทั่วไป หรือหลักความซื่อสัตย์และความไม่วางใจ (Treu 
und Glauben)15 และหลักกฎหมายเบื้องต้นที่ส าคัญประการหนึ่งในกฎหมายวิธีสบัญญัติ 
คือ การมาขอความยุติธรรมต้องมาด้วยความสุจริต ซึ่งหลักนี้ตรงกับภาษิตกฎหมายอังกฤษ

                                                           
14 มาตรานี้ มีหลักการและเหตุผล 2 ประการคือ 1. เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดซ่ึง
ครอบคลุมทั้งเอกชนและเจ้าหน้าที่รัฐอื่น 2. เพื่อให้ศาลสามารถที่จะกลั่นกรองคดีว่าประเภทใดที่ศาลสามารถยุติ
คดีได้โดยมาจ าต้องน าคดีเข้าสู่กระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง โปรดดูรายละเอียด หนังสือส านักงานศาลยุติธรรมที่   
ศย 016/ว 988 ลงวันที่  18 ธันวาคม 2561 และหนังสือส านักงานศาลยุติธรรม ที่ ศย 016/ว 308 ลงวันที่        
29 มีนาคม 2562 
15 ปรีดี  เกษมทรัพย์, “หลักสุจริต คือ หลักความซ่ือสัตย์และความไว้วางใจ (Treu und Glauben),” หนังสือ
อนุสรณ์งำนพระรำชทำนเพลิงศพรองศำสตรำจำรย์ ดร.สมศักดิ์ สิงหพันธุ์ ป.ม.ท.ช. (มิถุนายน 2526) 
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ว่า  “He who comes to equity must come with clean hands” 16  อย่ างไรก็ ดี   
มาตรานี้  อาจถือได้ว่าเป็นการสร้างหลักการทางกฎหมายขึ้นใหม่  กล่าวคือ โดยปรกติการ
กลั่นกรองตรวจสอบค าฟ้องของศาลอาศัยอ านาจตามมาตรา 158,161 และ 162   กล่าวคือ 
ต้องเป็นค าฟ้องที่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 158(5) เสียก่อน17 เพราะหากเป็นค าฟ้องที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วย่อมมีกระบวนการให้ศาลมีค าสั่งตามที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16118  หากค าฟ้องดังกล่าวถูกต้องตามกฎหมาย  
จากนั้น ก็เข้าสู่กระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง ตามมาตรา 162  โดยคดีอาญาที่ราษฎรเป็น
โจทก์ ศาลต้องไต่สวนมูลฟ้องเสมอ ส่วนคดีอาญาที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ ศาลอาจไต่
สวนมูลฟ้องก็ได้  อย่างไรก็ดี  หากศาลไต่สวนมูลฟ้องได้ความว่าคดีที่โจทก์น ามาฟ้องโดยไม่
สุจริต ศาลย่อมยกฟ้อง โดยมีค าสั่งว่าไม่มีมูล ซึ่งการยกฟ้องเช่นนี้ ถือว่าเป็นการวินิจฉัยใน
เนื้อหาของคดี โจทก์ไม่ว่าจะเป็นราษฎร หรือพนักงานอัยการ ไม่สามารถน าคดีมาฟ้องใหม่
ได้ เนื่องจากเป็นการฟ้องซ้ า ตามมาตรา 39 (4)  ต่างจากค าสั่งยกฟ้องของศาลตามมาตรา 
161/1 ที่ยังให้สิทธิพนักงานอัยการมาฟ้องใหม่ได้ โดยไม่ถือว่าเป็นฟ้องซ้ า  จากการศึกษา
เปรียบเทียบบทบาทการค้นหาความจริงของศาลในระบบศาลอังกฤษ สก๊อตแลนด์ที่ใช้
                                                           
16 Maxim, “ He who comes into equity must come with clean hands,”  https://law.jrank.org/ 
pages/8487/Maxim--He-who-comes-into-equity-must-come-with-clean-hands.html., สืบค้นเมื่อวันที่ 
3 กรกฎาคม 2563.  
17 วัตถุประสงค์อนุมาตรานี้ เพื่อให้จ าเลยสามารถเข้าใจสิ่งที่ถูกกล่าวหาเพื่อที่จะสามารถต่อสู้ได้อย่างถูกต้องและ
เต็มที่ กล่าวคือ ค าฟ้องโจทก์ ต้องมีการบรรยายองค์ประกอบที่เป็นสาระส าคัญ หรือที่เรียกว่าฟ้องต้องไม่เคลือบ
คลุม ดังนี ้

1. การกระท าที่กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดทั้งหลายที่อ้างว่าจ าเลยได้กระท าความผิดอีกนัยหนึ่ง การ
บรรยายข้อเท็จจริงทั้งหลายในค าฟ้องที่อ้างว่าจ าเลยได้กระท าความผิดครบองค์ประกอบภายนอกและภายในของ
ฐานความผิดที่ตนฟ้อง และ 
 2. ต้องมีข้อเท็จจริงและรายละเอียดที่เกี่ยวกับเวลาและสถานที่ ซ่ึงเกิดการกระท านั้น ๆ รวมทั้งบุคคล 
หรือสิ่งของที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้จ าเลยสามารถต่อสู้คดีได้อย่างถูกต้อง   
 3. การบรรยายข้อเท็จจริงในค าฟ้อง ตามข้อ 1. และข้อ 2. นั้น ต้องบรรยายพอสมควรเท่าที่จะให้
จ าเลยเข้าใจข้อหาได้ดี หรือถูกต้องไม่ขัดแย้งกัน   
 4. หากเป็นคดีหมิ่นประมาท นอกจากต้องบรรยายตาม ข้อ 1 ถึงข้อ 3 แล้ว ให้บรรยายข้อเท็จจริงใน
รายละเอียดพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องโดยบริบูรณ์มาในฟ้อง หรือติดมาท้ายฟ้องอย่างใดอย่างหนึ่งด้วย     
18 มาตรานี้ ให้อ านาจศาลในการตรวจค าฟ้องขณะที่โจทก์ยื่นค าฟ้อง โดยเมื่อตรวจแล้วศาลอาจมีค าสั่ง แก้ฟ้อง   
ยกฟ้อง หรือไม่ประทับฟ้อง ภายใต้เง่ือนไข ฟ้องถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ แต่มีข้อสังเกตเปรียบเทียบ ค าว่ายก
ฟ้องในระหว่างมาตรานี้ กับมาตรา 161/1 ว่าผลในทางกฎหมายแตกต่างไม่เหมือนกัน กล่าวคือ หากศาลยกฟ้อง
ตามมาตรา 161/1 ให้สิทธิพนักงานอัยการน าคดีเรื่องเดียวกันมาฟ้องใหม่ได้ หาได้เข้าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องระงับไปตามมาตรา 39(4) ไม่ แต่ศาลยกฟ้องตามมาตรา 161 แล้ว สิทธิที่พนักงานอัยการจะน าคดี
เดียวกันมาฟ้องใหม่ได้ มีทั้งใช้สิทธิได้และไม่ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่เง่ือนไขว่า การยกฟ้อง เป็นการวินิจฉัยในความผิดที่ได้
ฟ้องหรือไม่ ถ้าไม่ใช่ก็สามารถฟ้องได้ อาทิเช่น โจทก์มิได้ลงชื่อในค าฟ้อง แต่ถ้าใช่ อาทิเช่น ฟ้องขาดเวลา สถานที่ 
และองค์ประกอบความผิด เป็นต้น เช่นนี้  ฟ้องใหม่ไม่ได้ โปรดดูค าพิพากษาศาลฎีกาที่  126/2492 และ                
ค าพิพากษาศาลฎีกาประชุมใหญ่ ได้แก่ 687/2502, 1301/2503 ประกอบ    
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ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ และเยอรมนี ที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์19 พบว่า ระบบศาล
อังกฤษ และสก๊อตแลนด์ เมื่อคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาล ไม่ว่าจะเป็นคดีร้ายแรงที่ใช้
ลูกขุน หรือคดีไม่ร้ายแรงแล้วหากจ าเลยให้การปฏิเสธ บทบาทการค้นหาความจริง หรือการ
สืบพยานพยานหลักฐาน จะเป็นเร่ืองหน้าที่ของคู่ความเป็นหลัก ทั้งนี้ ศาลวางตนเป็นกลาง 
โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการท าหน้าที่ของคู่ความทั้งสองฝ่าย แต่จะคอยควบคุมภายใต้
กฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้เคร่งครัด หรือบทตัดพยานหลักฐานเพื่อมิให้พยานหลักฐานที่ได้มาโดย
มิชอบเข้าสู่ส านวนการพิจารณาคดี หรือการรับรู้ข้อเท็จจริงของการวินิจฉัยชี้ขาดของลูกขุน 
อย่างไรก็ดีเฉพาะในส่วนคดีร้ายแรง ในระบบศาลอังกฤษจะต้องมีการไต่สวนมูลฟ้อง       
เพื่อกลั่นกรองคดีทุกเรื่องไม่ว่าจะโจทก์จะเป็นอัยการ หรือผู้เสียหายในฐานะประชาชนเป็น
ผู้ฟ้องคดีก็ตาม ทั้งนี้โดยให้ศาล Magistrates’ Court ท าหน้าที่โดยตรง และให้คู่ความ
สามารถน าพยานหลักฐานมาสืบในชั้นนี้ได้ หากคดีมีมูลส่งคดีไปให้ศาล Crown Court เป็น
ผู้พิจารณาพิพากษาต่อไป ในขณะที่ระบบศาลสก๊อตแลนด์ ไม่มีวิธีการกลั่นกรองลักษณะ
เช่นนี้ แต่จะให้คดีร้ายแรงและไม่ร้ายแรงอยู่ในอ านาจของศาล Sheriff Courts หรือคดี
เฉพาะร้ายแรงบางประเภท อยู่ในอ านาจของ High Court of Justiciary เป็นผู้ตรวจสอบ
กลั่นกรองโดยตรง ส่วนคดีที่ไม่ร้ายแรงให้อยู่ในอ านาจของศาล Justice of the Peace 
ส่วนระบบศาลในเยอรมนี นั้น ก าหนดให้ศาลชั้นต้นทุกศาล ได้แก่ ศาลแห่งมลรัฐ หรือศาล
จังหวัด (Regional Court) และศาลท้องถิ่น หรือศาลแขวง (Local Court) แต่ละศาลจะมี
กระบวนพิจารณากลั่นกรองตรวจสอบคดีแยกกันไปตามประเภทความผิดร้ายแรงและไม่
ร้ายแรงตามล าดับ โดยใช้ระบบผสมระหว่างไต่สวนและกล่าวหา คือการค้นหาความจริงใน
                                                           
19 การก าหนดมาตรการขึ้นใหม่ก่อนไต่สวนมูลฟ้อง เพื่อให้ศาลมีบทบาทการค้นหาความจริงในเชิงรุก” เช่นนี้ จาก
การศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบว่าประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ได้แก่ อังกฤษและสหรัฐอเมริกา  
ก็มีหลักการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต (abuse of process หรือ Malicious abuse of Legal process) ทั้งในคดีอาญา
และคดีแพ่ง ซ่ึงปรากฏอยู่ในค าพิพากษาของศาล กล่าวคือ ไม่ว่าการใช้สิทธิของบุคคล จะเป็นการกล่าวหา หรือ 
ฟ้องร้องในทางอาญาโดยไม่สุจริต (Malicious Prosecution) หรือการฟ้องคดีในทางแพ่งโดยไม่สุจริต (Malicious 
Civil Proceeding) หากการใช้สิทธิดังกล่าว มีลักษณะ คือ เจตนาร้าย (Malice) และที่ส าคัญเป็นการฟ้องคดีอย่าง
ไม่จริงจัง หรือไม่มีความสุจริต โดยผู้ฟ้องไม่มีเหตุอันควรจะฟ้องคดีได้ หรือการใช้สิทธิ หรือบิดเบือนการด าเนิน
กระบวนพิจารณาในศาลโดยไม่ชอบ หรือมีเจตนาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กฎหมายมิได้มีความมุ่งหมายให้เป็น
เช่นนั้น หรือซ่ึงกฎหมายไม่ได้รับรอง หรืออยู่นอกเหนือความมุ่งหมายของกฎหมาย ย่อมถือว่าเป็นการใช้สิทธิทาง
ศาลโดยไม่สุจริตทั้งสิ้น อาทิเช่น คดี Hui Chi-ming v The Queen ซ่ึงคดีนี้ Lord Lowry ผู้พิพากษาคดีนี้ ได้
อธิบายให้ความหมาย การใช้สิทธิโดยไม่สุจริต คือ สิ่งที่ไม่ยุติธรรมและไม่ถูกต้องอย่างมากจนศาลไม่อาจอนุญาตให้
อัยการโจทก์ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในส่วนอื่นทั้งหมดว่าเป็นการด าเนินการตามปรกติ หรือคดี R v Beckford  
ซ่ึงคดีนี้ Lord Justice Neill ผู้พิพากษาในศาลอุทธรณ์ของอังกฤษและเวลส์ ก็อธิบายหลักดังกล่าวนี้ในท านอง
เดียวกันว่า การใช้สิทธิโดยไม่สุจริต ต้องเป็นคดีซ่ึงศาลเห็นว่าจ าเลยไม่ได้รับการพิจารณาคดีโดยเป็นธรรม (a fair 
trial) แ ล ะ เป็ น สิ่ ง ที่ ไม่ ยุ ติ ธ ร รม ส า ห รั บ จ า เล ย ที่ ถู ก พิ จ า รณ า ค ดี ดู ร า ย ล ะ เอี ย ด เพิ่ ม เติ ม  จ า ก
https://criminalcpd.net.au/wp-content/uploads/2017/01/abuse-of-judicial-process-criminal-cle-
0117.pdf. สืบค้นเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2563. 
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ชั้นพิจารณาคดี ซึ่งศาลมีบทบาทท าหน้าที่ส่วนนี้เป็นหลัก ส่วนคู่ความท าหน้าที่ในฐานะ
เพียงผู้ช่วยเหลือให้ความร่วมมือภายใต้การก ากับดูแลของศาลโดยตรง   

ดังนั้น การที่บทบัญญัติมาตรา 161/1 ให้ศาลมีอ านาจยกฟ้อง โดยใช้ดุลพินิจยกฟ้อง
ไปได้ทันที โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง นั้น จึงเป็นมาตรการทางกฎหมายที่
ไม่เหมาะสม และก่อให้เกิดผลเสียในการบังคับใช้กฎหมายตามมาหลายประการ กล่าวคือ 
หากพิจารณาถ้อยค าในมาตรา 161/1 ที่ก าหนดให้ศาลใช้บทบาทในเชิงรุกโดยพิจารณาจาก
ค าฟ้องของโจทก์ หรือมีพยานหลักฐานที่ศาลเรียกมาทางใดทางหนึ่งนั้น ในทางปฏิบัติหรือ
ความเป็นจริงอันเป็นที่ทราบกันดีว่า ในแต่ละวันมีคดีต่าง ๆ ขึ้นสู่ศาลที่เป็นทั้งคดีแพ่ง และ
คดีอาญาซึ่งอาจฟ้องโดยเอกชนด้วยกันเอง หรือฟ้องโดยพนักงานอัยการ หรือราษฎรต่อ
ศาลชั้นต้น ไม่ว่าจะเป็นศาลแขวงและศาลจังหวัด ในวันที่เรียกกันในวงการศาลว่าวันเวรชี้
เป็นจ านวนมาก ประกอบในวันดังกล่าวต้องท าหน้าที่หลายอย่าง กล่าวคือ งานในหน้าที่  
ตุลาการและงานธุรการทั้งหมด ดังนี้ จึงท าให้ผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่ในวันเวรชี้ดังกล่าวไม่มี
เวลาเพียงพอจะท างานเอาแต่จะมุ่งแต่จะตรวจค าฟ้อง ค าคู่ความ ค าร้อง ค าแถลง หรือเอกสาร
อ่ืนใด โดยเฉพาะค าฟ้องคดีอาญาที่ราษฎรเป็นโจทก์เพียงอย่างเดียว ว่าเป็นค าฟ้องไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย หรือสามารถพิจารณาได้ทันใดว่าเป็นฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต และที่
ส าคัญหากค าฟ้องดังกล่าวนั้น เป็นการบรรยายฟ้องที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ ของ
ข้าราชการทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการกระท าของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในฐานะ
ประชาชนหรือเอกชนทั่วไปโดยอ้างว่าได้กระท ากระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือทรัพย์สินอ่ืน
ใดของโจทก์จนท าให้ได้รับความเสียหายอย่างหนึ่งอย่างใด ตามกฎหมายให้ความคุ้มครอง
และรับรอง จึงเป็นไปไม่ได้เลยว่าศาลจะค้นหาความจริงโดยพิจารณาจากค าฟ้องในคดีที่
ราษฎรเป็นโจทก์เพียงอย่างเดียว เช่นนั้นเพราะความจริงแล้ว ค าฟ้องของโจทก์ส่วนใหญ่
ล้วนแต่บรรยายฟ้องมาถูกต้องตามกฎหมาย กล่าวคือท าเป็นหนังสือตามแบบ และครบ
องค์ประกอบทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอย่างครบถ้วน ศาลจึงไม่อาจด่วนใช้อ านาจตาม
มาตรานี้ได้โดยตรง คงมีแต่ต้องหาพยานหลักฐานจากส่วนอ่ืนนอกจากค าฟ้อง ซึ่งการใช้
อ านาจส่วนนี้ในทางปฏิบัติศาลอาจสั่งในค าฟ้องของโจทก์ว่า “รอไว้สั่งเมื่อพิจำรณำจำก
พยำนหลักฐำนที่ศำลเรียกมำเสร็จสิ้น และนัดฟังค ำสั่งอีกครั้งในวันที่............ .” หรืออาจสั่ง
ในรายกระบวนพิจารณาอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้20 

ตัวอย่างที่ 1 กรณีคดีที่ศาลตรวจค าฟ้องแล้ว มีกรณีปรากฏข้อเท็จจริงชัดแจ้งจาก
ค าฟ้องเองว่ามีพฤติการณ์ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 161/1 เช่น คดีหมิ่นประมาทที่เหตุเกิดทั่ว
ราชอาณาจักร แต่โจทก์เลือกที่จะฟ้องจ าเลยในท้องที่ที่เป็นอุปสรรคต่อการต่อสู้คดี ถือว่า

                                                           
20 ส านักงานศาลยุติธรรม, คู่มือปฏิบัติรำชกำรของตุลำกำร ส่วนวิธีพิจำรณำควำมอำญำ เล่มที่ 2, (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานศาลยุติธรรม, 2562), 96-97. 
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เป็นกรณีที่โจทก์ใช้สิทธิฟ้องคดีโดยไม่สุจริต ศาลย่อมสามารถมีค าพิพากษายกฟ้องได้โดยไม่
จ าต้องท าการไต่สวนมูลฟ้องแต่อย่างใด 

“พิเครำะห์ค ำฟ้องของโจทก์แล้ว เห็นว่ำ โจทก์ฟ้องจ ำเลยต่อศำลนี้  ซึ่ งมิใช่
ภูมิล ำเนำ หรือสถำนที่ท ำกำรงำนของทั้งโจทก์และจ ำเลย และอยู่ห่ำงไกลจำกภูมิล ำเนำของ
จ ำเลยมำก อันเป็นอุปสรรคต่อกำรต่อสู้คดีของจ ำเลย ถือว่ำเป็นกำรฟ้องคดีโดยไม่สุจริต 
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 161/1 พิพำกษำยกฟ้อง และห้ำม           
มิให้โจทก์ยื่นฟ้องจ ำเลยในเร่ืองเดียวกันนี้อีก” 

ตัวอย่างที่ 2 กรณีศาลตรวจค าฟ้องแล้วเห็นว่า มีข้อเท็จจริงว่าอาจมีพฤติการณ์
ตาม ป .วิ .อ . มาตรา 161/1 เพื่ อ ให้ ได้ความโดยชัดแจ้ ง ศาลมีอ านาจที่ จะเรียก
พยานหลักฐานมาพิจารณาเพิ่มเติมว่า มีข้อเท็จจริงในลักษณะดังกล่าวหรือไม่ แล้วจึงจะมี             
ค าวินิจฉัยต่อไปตามรูปคดี โดยอาจสั่งว่า 

“หมำยเรียก มำพิจำรณำเพิ่มเติม แล้วจึงจะด ำเนินกำรเกี่ยวกับค ำฟ้องของโจทก์ 
ต่อไป” 

แต่วิธีการสั่งในค าฟ้อง หรือในรายงานกระบวนพิจารณาดังกล่าว ก็อาจมีปัญหา
ตามมาว่าศาลจะเรียกพยานหลักฐานดังกล่าว โดยใช้อ านาจจากบทบัญญัติใดซึ่งปัญหาที่ว่า
นี้ จะเห็นได้ว่าหากพิจารณาจากบทบัญญัติต่าง ๆ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา คงมีในส่วนลักษณะ 4 หมายเรียกและหมายอาญา หมวด 2 หมายเรียก มาตรา 52 
ศาลอาจใช้อ านาจมาตรานี้ กล่าวคือ หมายเรียกบุคคลใด ๆ เช่น โจทก์ เป็นต้น ที่ศาล
เห็นสมควรมาให้ถ้อยค าเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงประกอบค าฟ้องได้21 ส่วนการเรียกพยาน
เอกสาร หรือพยานวัตถุนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าไม่น่าที่จะกระท าได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติให้ศาล
กระท าได้โดยตรง เว้นแต่ศาลจะย้อนกลับไปใช้อ านาจตามมาตรา 161/1 ที่บัญญัติว่า “มี
พยานหลักฐานที่ศาลเรียกมา” แต่ก็มีปัญหาในทางปฏิบัติว่า ศาลจะรู้ได้อย่างไรว่า
พยานหลักฐานประเภทใดที่จะเรียกมา การเรียกจากโจทก์น่าจะกระท าได้ แต่หากเรียกจาก
จ าเลยที่แม้จะถูกฟ้องแต่ยังไม่เป็นจ าเลยที่แท้จริงตามกฎหมาย เพราะอยู่แค่ในชั้นที่ผ่าน
ตรวจค าฟ้องว่าเป็นฟ้องที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ศาลก าลังตรวจค้นหาความจริงต่อไปว่า
เป็นฟ้องโดยไม่สุจริตหรือไม่ และที่ส าคัญยังไม่ได้ผ่านกระบวนการไต่สวนมูลฟ้องและมี
ค าสั่งประทับฟ้องตามกฎหมายแต่อย่างใด ส่วนการเรียกจากบุคคลภายนอกนั้น ก็มีปัญหา
ต่อไปว่าจะใช้อ านาจตามมาตรา 161/1 ได้หรือไม่มากน้อยเพียงใดและศาลจะรู้รายละเอียด
พยานหลักฐานอ่ืนใดที่เก่ียวข้องจากบุคคลภายนอก ซึ่งการบัญญัติให้อ านาจศาลสามารถ
เรียกพยานได้เช่นนี้ จึงเป็นการให้อ านาจใช้ดุลพินิจแก่ศาลอย่างกว้างขวางโดยไม่มีขอบเขต    

นอกจากนี้ การยกฟ้องของศาลตามมาตรา 161/1 ดังกล่าว ตัดสิทธิคดีที่ราษฎร
เป็นโจทก์หากจะน าคดีมายื่นฟ้องในเร่ืองเดียวกันนั้นอีก แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายไปใช้สิทธิใน

                                                           
21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 52. 
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การร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนและน าไปสู่การที่พนักงานอัยการจะน าคดีเรื่องเดียวกันมา
ฟ้องใหม่ โดยไม่ถือว่าเป็นฟ้องซ้ า ตามมาตรา 39 (4) ซึ่งในทางปฏิบัติคดีที่พนักงานอัยการ
เป็นโจทก์ ศาลก็ไม่เคยไต่สวนมูลฟ้อง ทั้งนี้โดยอาศัยที่กฎหมายเปิดช่องให้ศาลใช้ดุลพินิจว่า 
หากศาลเห็นสมควรจะสั่งให้ไต่สวนมูลฟ้องก่อนก็ได้ ตามมาตรา 162 (2) ประกอบทัศนคติ
ความเชื่อที่ว่าคดีของพนักงานอัยการมีการกลั่นกรองมาหลายชั้นตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
ก็ยิ่งท าให้บทบาทการค้นหาความจริงของศาลตามมาตรา 161/1 ขัดแย้งและไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน กล่าวคือ หากเป็นคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์ ก าหนดให้ศาลมีบทบาทเชิงรุก
โดยมีอ านาจอย่างอิสระ แต่หากเป็นคดีที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ ศาลจะมีบทบาทโน้ม
เอียงไปในทางเชิงรับคือไม่ไต่สวนมูลฟ้องคดีที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ ไม่ว่าคดีนั้นจะ
ร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม แตกต่างจากระบบศาลของต่างประเทศดังกล่าว กล่าวอีกนัยหนึ่ง การ
ที่มาตรา 161/1 ก าหนดให้ศาลยกฟ้องในคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์ เพราะเหตุฟ้องคดีโดย           
ไม่สุจริต โดยไม่ก าหนดรวมถึงคดีที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ ด้วยเช่นนี้ เห็นได้ว่า เมื่อ
พิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ก าหนดให้ราษฎรในฐานะ
ผู้เสียหาย และพนักงานอัยการมีอ านาจฟ้องต่อศาลได้โดยอิสระต่อกันและอยู่ภายใต้
กฎหมายวิธีสบัญญัติในทางอาญาเดียวกัน ดังนี้ การที่บทบัญญัติมาตรา 161/1 ก าหนดให้
ศาลตรวจสอบคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์แต่เพียงฝ่ายเดียว ไม่รวมถึงคดีที่พนักงานอัยการเป็น
โจทก์ ทั้งนี้โดยอ้างเรื่องการฟ้องคดีโดยไม่สุจริต หรือใช้สิทธิโดยมิชอบนั้น จึงย่อมขัดต่อ
หลักเกณฑ์ของความเสมอภาคโดยชัดแจ้งที่ว่า “สิ่งที่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่
เหมือนกัน กล่าวคือไม่แตกต่างกัน ในขณะเดียวกันสิ่งที่ไม่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่
ไม่เหมือนกัน กล่าวคือแตกต่างกัน” ขณะเดียวกันการเลือกปฏิบัติดังกล่าวเช่นนี้ ก็หาได้เป็น
เร่ืองการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมอันเป็นกรณีข้อยกเว้นในเร่ืองการเลือกปฏิบัติเพื่อประโยชน์
มหาชน หรือเพื่อลดความเหลี่ยมล้ าการด ารงอยู่ อย่างใดอย่างหนึ่งไม่ ดังนี้ จึงอาจเป็น
ประเด็นปัญหาต่อเนื่องว่ามาตรา 161/1 เป็นบทบัญญัติที่ขัดต่อการเลือกปฏิบัติไม่เสมอ
ภาค ตามหลักสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 วรรคแรกว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันและในวรรคสามว่าการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้” ซึ่งผลทางกฎหมายใน
มาตรานี้ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ อาจกลายเป็นปัญหาความชอบด้วยกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และเป็นข้อพิพาทขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะผู้เสียหายหรือจ าเลยที่มีส่วน



 
 

282 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

ได้เสียและถูกกระทบสิทธิจากการใช้อ านาจของศาลตามบทบัญญัติดังกล่าว ใช้สิทธิยื่น           
ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยผ่านผู้ตรวจการแผ่นดิน 22 ว่าบทบัญญัติดังกล่าวขัดต่อ
รัฐธรรมนูญฯ เพื่อทบทวนหรือเพิกถอนบทบัญญัติดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญในที่สุด23 

 
3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

บทบาทการค้นหาความจริงของศาลตามมาตรา 161/1 เป็นมาตรการทาง
กฎหมายที่สร้างขึ้นมาใหม่ ในระบบการด าเนินคดีอาญาของไทย ซึ่งในระบบกฎหมาย
ต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ได้แก่ อังกฤษ หรือ สก๊อตแลนด์ และ
ซีวิลลอว์ ได้แก่ เยอรมนี ต่างใช้กลไกการไต่สวนมูลฟ้องทั้งสิ้น และการที่มีค าสั่งยกฟ้องตาม
มาตรา 161/1 เช่นนี้ ในทางปฏิบัติ ได้ก่อให้เกิดผลเสียในกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา
ของไทยตามมาหลายประการ กล่าวคือ คดีอาญาที่ราษฎรเป็นโจทก์ส่วนใหญ่น ามาฟ้องต่อ
ศาล เป็นค าฟ้องที่มีการบรรยายฟ้องครบถ้วนถูกต้องตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย จึง        
ไม่มีปัจจัยใดบ่งบอกล่วงหน้าให้ศาลทราบว่ามีสิ่งที่ผิดปรกติ หรือผิดสังเกตว่าค าฟ้องเป็น
การใช้สิทธิโดยไม่สุจริต อีกทั้ง แม้ศาลยกฟ้องคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์ไปแล้ว ก็ไม่ตัดสิทธิ
พนักงานอัยการจะน าคดีมาฟ้องใหม่ ซึ่งในทางปฏิบัติศาลก็ไม่เคยไต่สวนมูลฟ้อง ในขณะที่
การไต่สวนมูลฟ้องมีกลไกตามกฎหมายที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพกว่า คือ ให้ศาลสามารถ
ตรวจสอบเพื่อให้ได้ข้อมูลจากโจทก์โดยตรง และจ าเลยขณะใช้สิทธิถามค้าน หรือการที่
จ าเลยยื่นค าแถลงให้ศาลทราบถึงข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายอันส าคัญ ท าให้ศาลอาจเรียก
พยานหลักฐาน เพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งคดี และให้คู่ความโดยโจทก์และจ าเลยช่วยศาล
ค้นหาความจริงด้วยวิธีการอาจถามพยานศาลที่เรียกมา ดังนี้ แนวทางแก้ไขในเรื่องนี้ เห็น
ควรก าหนดให้ศาลไต่สวนมูลฟ้องคดีที่พนักงานอัยการน าคดีมาฟ้องใหม่ ทั้งนี้ เพื่อศาลจะได้
ตรวจสอบกลั่นกรองด้วยความรอบคอบว่ายังมีข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับคดีที่ราษฎรเป็น
โจทก์ที่ศาลยกฟ้องไปโดยไม่สุจริต หรือไม่เพียงใด โดยแก้ไขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 เพิ่มข้ึนเป็นวรรคสาม  ดังนี้ 

 “กรณีที่พนักงานอัยการน าคดีเดียวกันที่ศาลยกฟ้องคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์ตาม
วรรคแรกมาฟ้องใหม่ ถ้าฟ้องถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ให้ศาลจัดการไต่สวนมูลฟ้อง” 

กล่าวโดยสรุปแล้ว บทบาทการค้นหาความจริงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในชั้นไต่สวนมูลฟ้องเป็นมาตรการที่มีกลไก เพื่อให้ศาลกลั่นกรองตรวจสอบคดีที่
โจทก์น าคดีมาฟ้องว่ามีมูลความจริงหรือไม่ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลย
                                                           
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 213.  
23 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ, มาตรา 46 มาตรา 47 (3) และ
มาตรา 48.  
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ไม่ให้ได้รับความเสียหายและเดือดร้อน และที่ส าคัญยังเปิดโอกาสให้ศาลค้นหาความจริง         
ไปด้วยความรอบคอบเนื่องจากมีข้อมูลเพียงพอทั้งจากพยานหลักฐานโจทก์และจ าเลยที่อาจ
ใช้สิทธิแถลงข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมาย อันน าไปสู่การพิจารณาคดีโดยเปิดเผยและฟัง
ความทุกฝ่ายกล่าวคือ ศาลอาจใช้อ านาจในการเรียกพยานหลักฐานมาสืบท าให้ได้ความจริง
ในการน าไปใช้ในการพิจารณาและมีค าสั่งในชั้นนี้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพแท้จริง ตาม
มาตรา 165/2 ซึ่งแตกต่างมาตรการการกลั่นกรองคดีของศาลก่อนการไต่สวนมูลฟ้อง ตาม
มาตรา 161/1 ที่ให้ศาลยกฟ้องไปได้เลยและเปิดโอกาสให้พนักงานอัยการน าคดีมาฟ้องใหม่
ได้ โดยไม่เป็นฟ้องซ้ า ดังนี้ เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาหรือจ าเลยตั้งแต่การเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมหรือเป็นหลักประกันและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ าเลยผู้ถูกฟ้องว่าจะไม่ถูกฟ้องร้องด าเนินคดีและตกเป็นจ าเลยใน
คดีอาญาโดยปราศจากพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหาเพียงพอ และเพื่อป้องกันมิให้มี
คดีขึ้นไปสู่การพิจารณาของศาลโดยไม่จ าเป็น จึงเห็นควรน ามาตรการกลไกการไต่สวน        
มูลฟ้องมาใช้กับคดีที่พนักงานอัยการน าคดีมาฟ้องใหม่ เพื่อกลั่นกรองและตรวจสอบคดี        
ให้ได้ความจริงว่าเมื่อฟ้องของราษฎรที่น าคดีมาฟ้องเป็นการฟ้องคดีโดยไม่สุจริตแล้วถูกศาล
ยกฟ้องไป เพราะเหตุใดพนักงานอัยการจึงน าคดีมาฟ้องใหม่ด้วยพยานหลักฐานที่
สมเหตุสมผลและน่าเชื่อถือและมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องพยานหลักฐานเดิมของราษฎร
ดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร อาทิเช่น คดี SLAPPs ที่กล่าวมาข้างต้น เป็นต้น อีกทั้งความผิด
ที่มาฟ้องใหม่เป็นความผิดประเภทใดและมีผู้เสียหายอ่ืน ตลอดจนเป็นความผิดกรรมเดียว 
หรือต่างกรรม หรือไม่เพียงใด ซึ่งการน ามาตรการไต่สวนมูลฟ้องมาใช้เช่นนี้ ในที่สุดจะท าให้
การพัฒนาระบบการตรวจสอบค้นหาความจริงคดีอาญาของประเทศไทยให้มีมาตรฐานและ
สอดคล้องกับหลักสากลและตามบริบททางสังคม วัฒนธรรมและการเมืองของไทยอย่าง
แท้จริง  
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บทคัดย่อ 
 

 กำรวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำหลักและแนวควำมคิดของปรัชญำ
กฎหมำยไทยกับพุทธศำสนำ เพื่อเปรียบเทียบปรัชญำหลักกฎหมำยไทยกับพุทธศำสนำ 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภำพ เก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำรและจำกกำรบรรยำยธรรมะ
ของสมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) และอำจำรย์เสถียร โพธินันทะ ผลกำรวิจัย
พบว่ำ กฎหมำยไทยในอดีตได้รับอิทธิพลจำกศำสนำพรำหมณ์และพุทธศำสนำ โดยศำสนำ
พรำหมณ์เป็นแบบ เอกเทวนิยม ถือเทพเจ้ำสูงสุดคือพระพรหม แต่ในพุทธศำสนำแบบ 
อเทวนิยม ถือว่ำธรรมะสูงสุด ทั้งนี้หลักกำรต่ำงๆของศำสนำพรำหมณ์ มำจำกคัมภีร์มำนว
ธรรมศำสตร์ ส่วนพุทธศำสนำมำจำกพระไตรปิฎกและกำรดัดแปลงมำเป็นคัมภีร์พระ
ธรรมศำสตร์ ฐำนะของกษัตริย์ในแบบศำสนำพรำหมณ์คือเทพเจ้ำที่ได้รับอ ำนำจและ
ก ำหนดมำจำกพระพรหม ส่วนพุทธศำสนำนั้นถือว่ำกษัตริย์คือ ผู้ที่ประชำชนคัดเลือกข้ึนมำ 
โดยต้องถือธรรมเป็นใหญ่ กษัตริย์นอกจำกท ำหน้ำที่ด้ำนกำรรบแล้ว ยังท ำหน้ำที่ตัดสินคดี
ควำมให้ยุติธรรมอีกด้วย ส่วนกำรลงโทษประหำรชีวิตนั้นได้อิทธิพลจำกคัมภีร์พระเวท 
ผู้พิพำกษำในปรัชญำกฎหมำยไทยต้องยึดถือหลักอินทภำษหรือกำรไม่มีอคติสี่ ปัจจุบันคือ
อุดมกำรณ์ของผู้พิพำกษำและกำรปฏิบัติหน้ำที่ในทำงอรรถคดี ด้ำนปรัชญำเกี่ยวกับ
ควำมหมำยของกฎหมำย พบว่ำพุทธศำสนำอธิบำยว่ำ คือกฎของมนุษย์ ส่วนศำสนำ
                                                           
* รองศำสตรำจำรย์, ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงรำย, บทควำมจำกงำนวิจยัได้รับทุนสนับสนุน
กำรท ำวจิัยจำกมหำวิทยำลยัรำชภัฏเชียงรำย 
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พรำหมณ์คือ กฎที่มำจำกพระพรหม ส่วนควำมยุติธรรมในคัมภีร์มำนวธรรมศำสตร์ สิ่งที่จะ
คุ้มครองให้กฎหมำยศักดิสิทธิ์คือ “ทัณฑ์” เป็นเครื่องรักษำควำมถูกต้องในสังคม เทียบได้
กับปรัชญำกฎหมำยบ้ำนเมือง ที่เน้นประสิทธิภำพกฎหมำยคือกำรลงโทษ ด้ำนปรัชญำ
ตะวันตกในประเด็นจริยธรรมนั้น คือ Ethics เทียบกับพุทธศำสนำ Ethics คือ ศีล แนวคิด
ที่มำกับ Ethics ท ำให้เกิดปัญหำสิ่งแวดล้อม เกิดจำกแนวคิดที่ผิดพลำด คือ แนวคิดกำรแยก
มนุษย์กับธรรมชำติหรือแนวคิดพิชิตธรรมชำติ แม้จะมีแนวคิดประนีประนอม แต่ไม่สำมำรถ
แก้ไขปัญหำจริยธรรมสิ่งแวดล้อมได้ ส่วนจริยธรรม ในพุทธศำสนำ คือ พรหมจริยะ หรือ
สำมด้ำนของชีวิต ศีล สมำธิ ปัญญำ 
 
ค าส าคัญ: หลักกฎหมำยไทย, พุทธศำสนำ, ปรัชญำ 
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Abstract 
 

 This research purpose was to study doctrine and concept of Thai legal 
philosophy in comparison between law and Buddhism in the aspect of Thai 
legal philosophy.This research was done using qualitative approach by 
collecting information and documents from Phra Phutthakosajarn (P.A.Payutto) 
and Acharn Sathien Photinanta. The results found strong Brahmin and 
Buddhism influence in Thai law. Brahmin holds Monotheism as a doctrine with 
Brahma as a supreme god. In Buddhism, in contrary, was Atheism approach to 
believes with no god but doctrine “Dhamma” as supremacy teachings. 
Brahmin principles came from Treatise of Pradhmarmasastra in which the king 
was a reincarnation of god and derived his power directly from Brahma. In the 
other hand, Buddhism believes king righteousness was derived from the 
people with Dhamma reign supreme. King not just go to war but sits on the 
bench and act as a judge. The death penalty was influenced by Vedas of 
Brahminism. Thai Judges had to hold the “Indhapath 4”. (Non-bias rules 
similar to nemo iudex in causa sua or no man judges his own). In present, the 
doctrine passes on as judges ideals and ethic in justice. Philosohy wise, 
Buddhism explain law as “Human law” but Brahminism define law as a god 
giving rules. In Treatise of Manudharmasastra, justice was “Punishment” and 
the tools to keep society in virtuous way which could be related to Positive 
law approach of legal principles that depends on effectiveness punishment 
of the law. Western Philosophy “Ethics vs moral”. Ethics was the ideas that 
separate humanity from nature, with dominion over it. Even the compromise 
concept of the doctrine was unable to eradicate the environmental issue. But 
in Buddhism, Ethics were Promchariya including three aspect of lives which 
were moral, mindfulness and wisdom. 
 
Keywords: Thai law principle, Buddhism, Philosophy 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กำรศึกษำเกี่ยวกับวิชำกฎหมำยหรือวิชำนิติศำสตร์ของไทย ตำมแบบสมัยใหม่ 
หำกพิจำรณำควำมเป็นมำ พบว่ำ ได้เริ่มต้นขึ้นในสมัยรัชกำลที่ 5 กรุงรัตนโกสินทร์ คือ 
ตั้งแต่เมื่อพระเจ้ำบรมวงศ์เธอกรมหลวงรำชบุรีดิเรกฤทธิ์  โดยทรงมีส่วนในกำรจัดตั้ง
โรงเรียนกฎหมำยขึ้นในกระทรวงยุติธรรม ใน รศ.116 หรือปี พศ.2440 ทั้งนี้พระองค์เจ้ำรพี 
ได้ทรงใช้แนวกำรศึกษำกฎหมำยของไทยตำมระบบกำรจัดกำรศึกษำกฎหมำยของอังกฤษ1  
นอกจำกนี้พระองค์ยังทรงสอนและบรรยำยในโรงเรียนกฎหมำยด้วยพระองค์เอง เช่น วิชำ
กฎหมำยอำญำ  วิธีพิจำรณำควำม  สัญญำ  และละเมิด ทรงแต่งหนังสือต ำรำกฎหมำย 
ได้แก่ เล็กเช่อร์กฎหมำยที่ดิน กฎหมำยรำชบุรี ค ำอธิบำยโค้ดอำญำ พระรำชบัญญัติในปัตยุบัน 
พิพำกษำกรรมกำรฎีกำบำงเร่ือง  เป็นต้น  

หำกพิจำรณำกฎหมำยในประเทศอังกฤษ ถือว่ำเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำย
แบบ Common Law ที่ถือประกำรหนึ่งว่ำ หลักกฎหมำยเกิดจำกค ำพิพำกษำ ( Judge 
made Law) รวมทั้งกำรยึดถือหลักจำรีตประเพณีเป็นส ำคัญ แม้ว่ำปัจจุบันอังกฤษจะมีกำร
บัญญัติกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรโดยรัฐสภำแล้วก็ตำม แต่แนวคิดหลักทำงกฎหมำยยัง
ยึดถือแนวคิดกฎหมำยแบบจำรีตประเพณีอยู่  ขณะที่ระบบกฎหมำยแบบ Civil Law ที่ใช้
แพร่หลำยในประเทศภำคพื้นยุโรปนั้น ได้รับอิทธิพลของกฎหมำยโรมัน ยึดถือกฎหมำยแบบ
ลำยลักษณ์อักษรเป็นส ำคัญ แตกต่ำงจำกระบบกฎหมำยแบบ Common Law หลำย
ประกำร โดยเฉพำะหลักและแนวคิด ตลอดจนกำรใช้กำรตีควำม ทัศนคติมุมมองของนัก
กฎหมำยในกำรคิดวิเครำะห์  นอกจำกนี้อิทธิพลของศำสนำคริสต์ในยุโรปก็มีอิทธิพลต่อ
แนวคิดรำกฐำนทำงกฎหมำยของกลุ่มประเทศทั้งแบบ Common Law และ แบบ Civil 
Law ด้วย 

เมื่อประเทศไทยได้มีกำรปฏิรูปประเทศขึ้นในสมัยรัชกำลที่ 5 อิทธิพลของชำติ
ตะวันตกทั้งจำกประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส ได้ เข้ำมำมีบทบำทต่อกำร
เปลี่ยนแปลงบ้ำนเมืองในยุคนั้นอย่ำงมำก โดยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวได้
ทรงเตรียมกำรและทรงด ำเนินกำร เพื่อเตรียมพร้อมกับอิทธิพลของชำติตะวันตก ในกำร
ล่ำอำณำนิคม ประกำรหนึ่งก็คือ กำรส่งคนไปเรียนไปศึกษำในต่ำงประเทศ ตลอดจนกำร
จ้ำงชำวต่ำงชำติเข้ำมำเป็นที่ปรึกษำกฎหมำย และช่วยร่ำงกฎหมำยขึ้นมำ เพื่อให้เป็นที่
ยอมรับกับชำติตะวันตก มิให้อ้ำงว่ำกฎหมำยไทยมีควำมล้ำสมัย เป็นข้ออ้ำงให้ชำติตะวันตก 
ไม่ยอมขึ้นศำลไทย อันถือเป็นกำรเสียสิทธิสภำพนอกอำณำเขตในรูปแบบหนึ่ง ซึ่งพระองค์
เจ้ำรพีฯ ถือเป็นบุคคลส ำคัญกับกำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยของไทยในยุคนั้น ดังที่ได้กล่ำวไว้
ข้ำงต้น 

                                                           
1 เนติบัณฑิตยสภำ, http://www.thethaibar.or.th/thaibarweb/index.php/th/ สืบค้นเมื่อ 29 ตุลำคม 2562 . 

http://www.thethaibar.or.th/thaibarweb/index.php/th/เข้าถึงเมื่อ%2029%20ตุลาคม%202562
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กำรที่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงระบบกฎหมำย จำกระบบกฎหมำยแบบไทย
ดั้งเดิม ที่ใช้มำตั้งแต่สมัยรัชกำลที่ 1 คือ กฎหมำยตรำสำมดวง ซึ่งเป็นกำรรวบรวมกฎหมำย
เก่ำในสมัยอยุธยำ มำช ำระสะสำงใหม่ พบว่ำ กฎหมำยไทยในสมัยอยุธยำนั้น มีที่มำจำก    
1.คัมภีร์พระธรรมศำสตร์ (คัมภีร์ธรรมสัตถัม) เป็นกฎหมำยแม่บท (กฎธรรมชำติ) ที่มนุษย์
ทุกคนต้องปฏิบัติตำม แม้แต่ผู้ปกครองแผ่นดินต้องเรียนรู้และปฏิบัติคัมภีร์นี้  โดยเคร่งครัด 
โดยบทบำทของกษัตริย์ตำมคติแบบคัมภีร์พระธรรมศำสตร์เป็นธรรมรำชำหรือ พระรำชำผู้
ถือธรรมเป็นใหญ่ ผู้ยังให้เกิดควำมพึงพอใจแก่รำษฎร (รำชำ) ธรรมรำชำ คือ รำชำผู้
ประพฤติธรรม (ประพฤติตำมพระธรรมศำสตร์) (อ ำนำจบริหำรรำชกำร) 2.บทพระอัยกำร 
หรือ พระรำชก ำหนดบทพระอัยกำร โดยอัยกำรหรือไอยกำร หมำยถึง กำรออกกฎหมำย
เป็นกิจของพระเจ้ำแผ่นดิน ต่อมำถูกท ำให้แคบลงหมำยถึง กฎหมำย ในอีกแง่หนึ่ง พระ
อัยกำร คือ กฎหมำยพื้นฐำนของแผ่นดินให้รำษฎรปฏิบัติตำม (อ ำนำจนิติบัญญัติ) พระรำช
ก ำหนดบทพระอัยกำร ที่ส ำคัญๆ เช่น พระอัยกำรลักษณะโจร พระอัยกำรลักษณะเบ็ดเสร็จ 
พระอัยกำรลักษณะผัวเมีย พระอัยกำรลักษณะลักพำ พระอัยกำรลักษณะวิวำทตี ด่ำ ,     
พระอัยกำรลักษณะรับฟ้อง เป็นต้น  

จะเห็นได้ว่ำ เมื่อประเทศไทยได้มีกำรเปลี่ยนแปลงจำกระบบกฎหมำยไทยแบบ
ดั้งเดิม ตั้งแต่ในสมัยอยุธยำมำจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ โดยเฉพำะในสมัยรัชกำลที่ 5 นั้น  
กำรเปลี่ยนแปลงมำเป็นกฎหมำยสมัยใหม่ตำมแบบตะวันตกนั้น แนวคิดของกฎหมำยไทย
ดั้งเดิมนั้น เป็นอย่ำงไร อะไรเป็นหลักแนวคิดที่มำของกฎหมำยไทยดั้งเดิม และกำร
เปลี่ยนแปลงมำเป็นกฎหมำยสมัยใหม่นั้น  มีควำมแตกต่ำงอย่ำงไรกับกฎหมำยไทยดั้ งเดิม 
ในแง่นี้พบข้อมูลว่ำ หลักแนวคิดของกฎหมำยไทยดั้งเดิมนั้น มำจำกหลักและแนวคิดทำง
ศำสนำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธ อันเป็นอิทธิพลของอำรยธรรม
อินเดีย ท ำให้ผู้วิจัยมีควำมสนใจที่จะศึกษำว่ำ หลักและแนวคิดของกฎหมำยไทยดั้งเดิมนั้น 
มีที่มำจำกศำสนำพุทธและศำสนำพรำหมณ์อย่ำงไรบ้ำง  กำรท ำควำมเข้ำใจถึงแนวคิดทำง
ศำสนำที่โยงมำเป็นระบบกฎหมำยของไทยในอดีต จะท ำให้ได้ทรำบถึงรำกฐำนควำมเป็นมำ
ทำงประวัติศำสตร์ของสังคมไทยในอดีต  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงต้องกำรศึกษำถึงหลักกำรในทำงพุทธศำสนำว่ำ มีหลักและแนวคิด
ทำงศำสนำอะไร เป็นที่มำและเชื่อมโยงมำยังกฎหมำยไทยบ้ำง กำรค้นคว้ำหำข้อมูลในคร้ังนี้ 
ผู้วิจัยมุ่งจะศึกษำงำนทำงพุทธศำสนำของ ท่ำนเจ้ำคุณฯสมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย์       
(ป.อ. ปยุตฺโต) ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับกำรยอมรับว่ำ เป็นปรำชญ์ทำงพุทธศำสนำ เนื่องจำกงำนที่
ท่ำนเจ้ำคุณฯ ที่เผยแพร่มีมำกมำยทั้งที่เป็นหนังสือ, ค ำบรรยำยธรรมะ ฯลฯ มีเนื้อหำ
กว้ำงขวำงและลึกซึ้งมำก อันเป็นแหล่งส ำคัญของกำรวิจัยในครั้งนี้ โดยแม้ว่ำกฎหมำยกับ
ศำสนำ ในควำมเข้ำใจของคนทั่วไป มักเข้ำใจว่ำมีควำมเก่ียวข้องกันน้อย หรือบำงควำมเห็น
ก็ถือว่ำ เป็นคนละเรื่องไม่เกี่ยวข้องกันแต่อย่ำงใด อันเป็นควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อนไปจำก
ควำมเป็นจริง 
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เพื่อให้ได้ค ำตอบว่ำ ปรัชญำหลักกฎหมำยไทยมีควำมสัมพันธ์และเชื่อมโยงอย่ำงไร
กับพุทธศำสนำมำกน้อยแค่ไหน จะท ำให้เกิดควำมเข้ำใจที่ถูกต้องต่อหลักและแนวควำมคิด
อันเป็นรำกฐำนของวิชำนิติศำสตร์ไทย  ท ำให้กำรเรียนรู้ด้ำนวิชำนิติศำสตร์มีควำมเข้ำใจ
ลึกซึ้งถึงรำกฐำนทำงทฤษฎีของวิชำนิติศำสตร์ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษำหลักและแนวควำมคิดของปรัชญำกฎหมำยไทยกับพุทธศำสนำ 
1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบปรัชญำหลักกฎหมำยไทยกับพุทธศำสนำ 

1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
ด้ำนเนื้อหำ : ศึกษำหลักและแนวคิดในศำสนำพุทธที่เกี่ยวกับกฎหมำยไทย และ

เปรียบเทียบปรัชญำกฎหมำยไทยกับพุทธศำสนำ  
ด้ำนระยะเวลำ : ระยะเวลำของข้อมูลที่ศึกษำ เป็นช่วงเวลำตั้งแต่ พ.ศ.2515 - 2562  

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
กำรท ำวิจัยครั้งนี้ เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยกำรวิจัย

เอกสำร  (Documentary Research) เป็นหลัก  
ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง (Purposive 

Sampling) โดยคัดเลือกจำกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informant) ซึ่งได้รับกำรยอมรับว่ำเป็น
ปรำชญ์ทำงพุทธศำสนำอย่ำงกว้ำงขวำงในระดับโลก คือ สมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต) และจำกกำรบรรยำยธรรมะอำจำรย์เสถียร โพธินันทะ ซึ่งได้มีกำรบันทึกเสียง
บรรยำยธรรมะไว้ในอินเตอร์เน็ต    

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล จำกเอกสำรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ต ำรำ หนังสือ บทควำม 
งำนวิจัยทำงกฎหมำยและทำงศำสนำในพระไตรปิฎก สมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) 
ด้วยกำรสืบค้นทำงอินเตอร์เน็ตจำกวัดญำณเวศกวันและศึกษำโดยกำรฟังค ำบรรยำยธรรมะ
แล้วถอดเทปในประเด็นที่เกี่ยวข้องจำกค ำบรรยำยธรรมะของสมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต) จดบันทึกเนื้อหำตำมประเด็นที่ก ำหนดไว้ อีกส่วนหนึ่งค้นคว้ำจำกเอกสำร
ปฐมภูมิคือพระไตรปิฎก และอรรถกถำฎีกำ  

กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
ข้อมูลจำกเอกสำร ผู้วิจัยใช้กำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis)  เพื่อค้นหำ

หลักกำรและแยกแยะส่วนส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรวิจัย ส่วนข้อมูลจำกเทปค ำ
บรรยำยธรรมะ ใช้กำรถอดควำมประเด็นที่เก่ียวข้อง จำกนั้นน ำมำประสมประสำนกับข้อมลู
ที่ได้จำกเอกสำร แล้วน ำมำวิเครำะห์สรุปผล ตำมประเด็นที่ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ประกอบกับกำร
วิเครำะห์ โดยกำรตรวจสอบข้อมูลให้ตรงกันหำกยังไม่กระจ่ำงชัด จะกลับไปตรวจสอบด้วย
กำรฟังซ้ ำจนได้ผลตรงกัน ใช้วิธีกำรพรรณนำควำม (Descriptive) 
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1.5  ประโยชน์ที่ได้รับ 
 1.5.1 ท ำให้ทรำบหลักและแนวควำมคิดของกฎหมำยไทยกับศำสนำพุทธ 

       1.5.2 ท ำให้ได้องค์ควำมรู้เกี่ยวกับหลักกฎหมำยไทยกับศำสนำพุทธจำกกำร
เปรียบเทียบทำงปรัชญำ 

 
2.  ผลการวิจัย 

กำรวิจัยเรื่อง ปรัชญำหลักกฎหมำยไทย ตำมค ำสอนในพุทธศำสนำ ในครั้งนี้ ได้ผลกำรวิจัย
จำกกำรเปรียบเทียบ ดังต่อไปนี้ 

2.1  หลักและแนวความคิดของปรัชญากฎหมายไทยกับพุทธศาสนา 
2.1.1 ความหมายและลักษณะของพุทธศาสนา 
ค ำว่ำ ศาสนานั้น มีกำรอธิบำยความหมายหลำยแบบ โดยทำงรำชกำรให้

ควำมหมำยว่ำ ศำสนำ หมำยถึง2 ลัทธิควำมเชื่อถือของมนุษย์อันมีหลัก คือแสดงก ำเนิดและ
ควำมสิ้นสุดของโลก เป็นต้น อันเป็นไปในฝ่ำยปรมัตถ์ประกำรหนึ่ง แสดงหลักธรรมเกี่ยวกับ
บุญบำปอันเป็นไปในฝ่ำยศีลธรรมประกำรหนึ่ง พร้อมทั้งลัทธิพิธีที่กระท ำตำมควำมเห็นหรือ
ตำมค ำสั่งสอนในควำมเชื่อถือนั้นๆ แต่ในอีกแง่หนึ่งอธิบำยว่ำ ศำสนำ หมำยถึง ค ำสอน 
ค ำสั่งสอน ปัจจุบันใช้ในควำมหมำยของลัทธิควำมเชื่อถือ อย่ำงหนึ่งๆ พร้อมด้วยหลักค ำสอน 
ลัทธิ พิธี องค์กำรและกิจกำรทั่วไปของหมู่ชน ผู้นับถือลัทธิควำมเชื่ออย่ำงนั้นๆ ทั้งหมด     
แต่ในทัศนะแบบตะวันตก พบว่ำ มักจะเข้ำใจว่ำ พุทธศำสนำไม่ใช่ศำสนำ หรือไม่ใช่
Religion ในควำมเชื่อของตะวันตก เพรำะพุทธศำสนำไม่เน้นคุณลักษณะของควำมผูกพัน
ในควำมเชื่ออย่ำงปลงใจและด้วยควำมเต็มใจ ในสิ่งลึกลับหรือศรัทธำในเทพเจ้ำผู้สร้ำง
ผู้ก ำหนดบันดำลสิ่งต่ำงๆ ทั้งนี้กำรเป็นศำสนำหรือไม่นั้น แนวคิดฝ่ำยตะวันตกจะก ำหนดเอำ
คุณลักษณะของสิ่งนั้น มำวัดควำมเป็นศำสนำ คือ  

ประกำรที่หนึ่ง  กำรก ำหนดศำสนำโดยคุณลักษณะของควำมผูกพันในควำมเชื่อ
อย่ำงปลงใจและด้วยควำมเต็มใจ ในสิ่งลึกลับหรือศรัทธำในเทพเจ้ำผู้สร้ำงผู้ก ำหนดบันดำล
สิ่งต่ำงๆ (ศรัทธำ) 

ประกำรที่สอง กำรก ำหนดคุณลักษณะของควำมเป็นศำสนำ โดยมีส่วนประกอบ
สำมอย่ำง คือ 1. ต้องมีองค์ศำสดำหรือผู้ก่อตั้งศำสนำ 2. มีหลักของค ำสั่งให้กระท ำและมี
หลักค ำสอนให้ประพฤติปฏิบัติ 3. ต้องมีคณะบุคคลผู้รักษำค ำสั่งหรือค ำสอนนั้น ให้สืบทอด
ยั่งยืนยำวนำนเป็นระบบ มีขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นรูปธรรม    

เมื่อเปรียบเทียบแล้วในประเด็น ประกำรที่หนึ่ง พบว่า พุทธศำสนำไม่เป็น 
Religion ในแบบของศำสนำตะวันตก แต่ในประเด็นที่สอง พุทธศำสนำเป็นศำสนำหรือเป็น 
Religion เพรำะมีคุณสมบัติสำมประกำรครบถ้วน โดยมีองค์พระสัมมำสัมพุทธเจ้ำเป็นผู้ก่อตั้ง

                                                           
2 พจนำนกุรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน, (ศิริวัฒนำอินเตอร์พริ้นท์ จ ำกัด, 2554), 1142. 
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เป็นศำสดำ และยังมีหลักค ำสอนและค ำสั่งได้แก่ ธรรมและวินัย นอกจำกนี้พุทธศำสนำยังมี
คณะบุคคลผู้รักษำและร่วมกันสืบทอดหลักค ำสอน มำอย่ำงเป็นระบบยำวนำนและยั่งยืนมำ
จนปัจจุบัน ได้แก่ ภิกษุ ภิกษุณี อุบำสกและอุบำสิกำ   

ส่วนในเรื่องที่ว่ำ พุทธศาสนาเป็นปรัชญาหรือไม่นั้น พบว่ำ3 พุทธศำสนำไม่ใช่
ปรัชญำ เพรำะพุทธศำสนำไม่ได้เกิดจำกกำรคิดกำรกะเก็งคำดคะเนโดยเหตุผลในแบบ
ปรัชญำ และพระพุทธเจ้ำได้ทรงเข้ำถึงตัวควำมจริงหรือสัจจะภำวะด้วยกำยวำจำและใจ
อย่ำงครบถ้วนแท้จริง โดยใช้ระยะเวลำที่ยำวนำนมำกถึง สี่อสงไขยแสนมหำกัปล์  ขณะที่
ปรัชญำนั้นใช้กำรคำดคะเนด้วยเหตุผลด้วยระยะเวลำไม่นำนนัก ก็ค้นพบเป็นทฤษฏีขึ้นมำ
เท่ำนั้น ยังไม่ใช่ตัวควำมจริงแท้ในสัจจะภำวะ 

2.1.2 ปรัชญาในหลักความเชื่อเกี่ยวกับเทพเจ้าและฐานะบทบาทของ
พระมหากษัตริย์ 

ในประเด็นหลักควำมเชื่อเก่ียวกับเทพเจ้ำในศำสนำต่ำงๆนั้น มำจำกต้นก ำเนิดของ
ศำสนำ โดยศำสนำแบบพหุเทวนิยม (Polytheism) จะนับถือเทพเจ้ำต่ำงๆหลำยองค์ 
โดยเฉพำะเทพเจ้ำประจ ำธรรมชำติทั้งหลำยซึ่งมีจ ำนวนมำกมำย4 ได้แก ่เทพเจ้ำของชนชำติ
กรีกและโรมันและชนชำติบำบิโลน อัสซีเรีย ส่วนอีกแบบนั้นจะนับถือเทพเจ้ำองค์เดียว 
เรียกว่ำ เอกเทวนิยม (Monothesim) ได้แก่ ศำสนำยูดำห์หรือยิว นับถือพระยะโฮวำร์  
ศำสนำอิสลำม นับถืออัลเลำะห์หรืออัลลอร์ และศำสนำพรำหมณ์นับถือเทพสูงสุดคือ  
พระพรหม ส ำหรับศำสนำในแบบ อเทวนิยม (Athesim) นั้นไม่เชื่อว่ำมีเทพเจ้ำผู้สร้ำง
ผู้บันดำลสิ่งต่ำงๆแต่เชื่อในหลักกรรมหรือกำรกระท ำ ว่ำเกิดจำกเหตุจำกปัจจัยต่ำงๆ หรือ
เป็นไปตำมกฎแห่งควำมเป็นจริงของสิ่งทั้งหลำย เช่น กฎแห่งอิทัปปจัยตำ ปฏิจสมุปบำท 
ศำสนำในแบบ อเทวนิยมนี้ ได้แก่ พุทธศำสนำและศำสนำเชน นอกจำกนี้พุทธศำสนำ ก็มิได้
ปฏิเสธโดยสิ้นเชิงว่ำ ไม่มีเทพเจ้ำในแบบพหุเทวนิยม แต่พุทธศำสนำได้อธิบำยใหม่ว่ำ เทพเจ้ำ
หรือเทวดำต่ำงๆนั้น ล้วนแต่เป็นสัตว์โลกที่มีคุณควำมดีแตกต่ำงกันไป ตำมที่ได้กระท ำกรรม
ดีกรรมชั่ว เทพเจ้ำต่ำงๆนั้นมีกำรหมุนเวียนหรือเวียนว่ำยตำยเกิดเป็นสัตว์ โลกในชั้นต่ำงๆ 
พุทธศำสนำ จึงเสนอแนวคิดโดยเปลี่ยนจำกกำรถือเทพสูงสุด มำเป็นกำรถือ “ธรรม/ธรรมะ
สูงสุด” แทน (Supremacy of Dhramma)     

ส ำหรับกำรเปรียบเทียบเทพเจ้ำในศำสนำพรำหมณ์และพุทธศำสนำ พบว่ำ 
ในศำสนำพรำหมณ์ ดั้งเดิมนับถือพระอินทร์เป็นเทพเจ้ำสูงสุด พระอินทร์มีอ ำนำจและ
หน้ำที่ในกำรปกครองดูแลรักษำโลกสวรรค์และโลกมนุษย์ พระอินทร์มีอำวุธประจ ำกำย คือ 
วชิรำวุธ (สำยฟ้ำ) จึงเป็นควำมเชื่อว่ำ กำรที่ฟ้ำผ่ำฟ้ำร้องแล้วเกิดพำยุฝนตก เป็นกำรกระท ำ
                                                           
3 พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พทุธธรรม ฉบบัปรับขยาย, 2555, 1. 
4 เสถียร โพธินันทะ, การบรรยายธรรมเร่ืองประวัติมนุษยชาติและศาสนา ตอน 001, เข้ำถึงได้จำก 
https://www.youtube.com/watch?v=47VudW5qX_A&list=PLLLPBOIZem8ECleXrm1l-
rimdpOMfIQLg 

https://www.youtube.com/watch?v=47VudW5qX_A&list=PLLLPBOIZem8ECleXrm1l-rimdpOMfIQLg
https://www.youtube.com/watch?v=47VudW5qX_A&list=PLLLPBOIZem8ECleXrm1l-rimdpOMfIQLg
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ของพระอินทร์ ซึ่งเป็นผลดีทำงด้ำนกำรเพำะปลูกด้ำนกำรเกษตร5 ต่อมำจึงเปลี่ยนมำเป็น
นับถือพระพรหม และเมื่อมำเป็นฮินดูจะนับถือเทพเจ้ำใหม่อีกสององค์ คือ พระนำรำยณ์
(พระวิษณุ) พระศิวะ ส่วนพระพรหมนั้นเริ่มเสื่อมควำมนิยมลง ควำมเชื่อในเทพเจ้ำเหล่ำนี้
ท ำให้เกิดเป็นวรรณะสี่ และส่งผลให้บุคคลในสี่วรรณะต้องถือปฏิบัติตำมหลักในคัมภี ร์ของ
ศำสนำพรำหมณ์ เช่น มำนวธรรมศำสตร์ อย่ำงเคร่งครัด จึงส่งผลมำเป็นกำรปกครอง 
กฎระเบียบของสังคม ตลอดจนประเพณีและกำรปฏิบัติต่อเทพเจ้ำเหล่ำนี้ เช่น กำรบูชำยันต์
และกำรเป็นผู้ปกครองหรือฐำนะของกษัตริย์ที่ยิ่งใหญ่จะต้องประกอบพิธีกรรม ตำมที่พรำหมณ์
จะเป็นผู้สื่อกับเทพเจ้ำดังกล่ำว ในขณะที่พุทธศำสนำได้อธิบำยถึงเทพเจ้ำเหล่ำนี้ว่ำพระอินทร์นั้น 
มำจำกชำยหนุ่มที่ชอบบ ำเพ็ญประโยชน์สำธำรณะ ที่ชื่อว่ำ “มฆมำณพ”เทพเจ้ำในคติพุทธศำสนำ 
ล้วนอยู่ภำยใต้ธรรมเดียวกัน คือ มีควำมเสมอภำคกัน (Equality) ในกฎธรรมชำติเดียวกัน 
กล่ำวคือ สัตว์โลกทุกชนิดล้วนต้องอยู่ภำยใต้ธรรมะ หรือ กฎอิทัปปจัยตำ ปฏิจจสมุปบำท 
ส่วนพระพรหมในศำสนำพรำหมณ์ ถือว่ำเป็นเทพเจ้ำผู้สร้ำงสิ่งต่ำงๆทั้งหลำย สร้ำงโลก 
รวมทั้งสร้ำงมนุษย์ขึ้นมำและยังก ำหนดวรรณะให้ทุกคนด้วย จึงเกิดเป็นหลักวรรณะสี่ คือ 
กษัตริย์ พรำหมณ์ แพศ ศูทร ส่วนพระพรหม ในพุทธศำสนำ ไม่ถือเช่นเดียวกับศำสนำ
พรำหมณ์ที่ว่ำ พระพรหมเป็นเทพสูงสุด แต่พุทธศำสนำถือว่ำพระพรหมเป็นเพียงสัตว์โลก
ชั้นสูง หรือเป็นเทวดำประเภทหนึ่ง ไม่ใช่ผู้สร้ำงโลก แต่สำมำรถเวียนว่ำยตำยเกิดได้ กลับมำ
เป็นมนุษย์ได้ และมนุษย์ที่ได้พัฒนำจิตถึงขั้นสูง ได้ฌำน ชั้นมหำพรหมำ ปฐมฌำญขั้นสูงสุด 
หำกตำยไป ก็จะไปเป็นพระพรหมในพุทธศำสนำ และเปลี่ยนจำกหลักวรรณะสี่ มำเป็นหลัก
พรหมวิหำรสี่ คือ เมตตำ กรุณำ มุทิตำและอุเบกขำ 

บทบำทและฐำนะของกษัตริย์  ศำสนำพรำหมณ์ มีควำมเชื่อว่ำ กษัตริย์ คือ ชนชัน้ 
ในวรรณะสี่ ถูกก ำหนดจำกพระพรหมให้มำท ำหน้ำที่ปกครอง โดยกษัตริย์องค์แรกคือ พระมนู 
ได้รับอ ำนำจและหน้ำที่มำจำกพระพรหม ตำมหลักในคัมภีร์มำนวธรรมศำสตร์ วรรณะ
กษัตริย์ ถือว่ำเกิดจำกพระพำหำหรือแขนของพระพรหม จึงท ำหน้ำที่ในกำรปกป้อง ต่อสู้ข้ำศึก 
จะต้องมีอ ำนำจในกำรปกครองและลงโทษ เพื่อให้สังคมเกิดควำมสงบเรียบร้อย ในขณะที่
พุทธศำสนำ อัคคัญสูตร อธิบำยว่ำ6 กษัตริย์คือบุคคลที่ถูกเลือกจำกผู้ที่มีบุคลิกลักษณะ
เหมำะสมในกำรเข้ำมำท ำหน้ำที่ รักษำควำมสงบเรียบร้อยของชุมชนในกำรปกครองให้
สังคมอยู่กันได้ด้วยดี เรียกว่ำ “มหำสมมต” แปลว่ำ ผู้ที่มหำชนตกลงเลือกขึ้นมำ ได้รับกำร
เลือกให้เป็นใหญ่ เรียกว่ำ กษัตริย์ แปลว่ำ ผู้เป็นใหญ่ในเขตในที่ดินทั้งหมด หรือเรียกว่ำ 
รำชำ แปลว่ำ ผู้ยังให้ประชำชนเกิดควำมพึงพอใจ  ในแง่นี้จึงแตกต่ำงจำกศำสนำพรำหมณ์
ในด้ำนที่มำของกษัตริย์ นอกจำกนี้พุทธศำสนำ ยังมีหลักค ำสอนที่ผู้เป็นกษัตริย์ต้องปฏิบัติ 
ได้แก่ ทศพิธรำชธรรมหรือรำชธรรม 10 ประกำร หลักจักรวรรดิวัตร 12 รำชสังคหวัตถุ 4 
                                                           
5 พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมบรรยายเร่ืองบูชาพระพรหมจนองค์พงั ก็ยังไม่รู้จักท้ำวมหำพรหม,
เข้ำถึงได้จำก https://www.youtube.com/watch?v=scPjjj4RY0Q 
6 พระสุตตันตปิฏก ทีฆนิกำย ปำฏิกวรรค (เล่ม3). 

https://www.youtube.com/watch?v=scPjjj4RY0Q
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นอกจำกนี้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพระมหำกษัตริย์กับประชำชน ในทำงพุทธศำสนำ มีกำร
ตรวจสอบกำรท ำหน้ำที่กษัตริย์ กรณีหำกประชำชนรำษฎรมีควำมเดือดร้อน  ก็สำมำรถมำ
ร้องเรียนที่พระลำนหลวง ให้ทรงทรำบเพื่อแก้ไขปัญหำ หรือตัวอย่ำงในสมัยพ่อขุน
รำมค ำแหงมหำรำช ที่ให้รำษฎรมำร้องเรียนโดยกำรสั่นกระดิ่งที่ประตูพระรำชวัง  

ควำมชอบธรรมของผู้ปกครองหรือกษัตริย์ ตำมคติควำมเชื่อในศำสนำพรำหมณ์ 
ถือว่ำคือ วรรณะหรือชำติก ำเนิด ที่เกิดมำ ในไตรภูมิพระร่วงอธิบำยใหม่ว่ำ ไม่ใช่เพรำะ
บุญญำธิกำร หรือกำรท ำกรรมดี ที่ท ำมำแต่ชำติปำงก่อน จึงมำเป็นกษัตริย์ แต่ควำมชอบ
ธรรมอยู่ที่กำรกระท ำ เอำธรรม ตัดสิน โดยในอัคคัญสูตร จะถือว่ำ ธรรมเป็นสูงสุดในหมู่
มนุษย์และเทวดำ ในสมัยอยุธยำที่ถือว่ำ กษัตริย์ คือเทวรำชำ นั้น เป็นอิทธิพลของศำสนำ
พรำหมณ์ (ฮินดู) ในแบบพระศิวะ 

บทบำทและหน้ำที่ของพระมหำกษัตริย์ ได้รับอิทธิพลอุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง
กำรปกครองจำกศำสนำพรำหมณ์และพุทธศำสนำ  ในฐำนะผู้ปกครองสูงสุดคัมภีร์ไอยตะเรยะ
(Aitareya Brahmana) ตำมต ำนำนว่ำ มีกำรท ำสงครำมระหว่ำงเทพกับอสูรฝ่ำยเทพเพลี่ยง
พล้ ำแต่ได้เลือกโสมะเป็นพระรำชำเทพจึงเป็นฝ่ำยชนะ ดังนั้นจึงเป็นหลักกำรว่ำทุกสังคม
ต้องมีพระรำชำเป็นผู้น ำในกำรรบและยังเป็นองค์รัฎฐำธิปัตย์ถือว่ำ มีเทพทั้งแปดมำรวมอยู่
ในพระองค์หนึ่งในแปดคือ พระยมผู้เป็นเทพแห่งควำมยุติธรรม ทรงถือทัณฑ์และไม้เรียว
ส ำหรับลงโทษผู้กระท ำควำมผิด7 

2.2  เปรียบเทียบปรัชญาหลักกฎหมายไทยกับพุทธศาสนา 
2.2.1  เปรียบเทียบความหมายของกฎหมาย 
ควำมหมำยในแนวคิดปรัชญาตะวันตก พบว่ำ8 ปรัชญำกรีก อธิบำยว่ำ กฎหมำย 

คือ กฎเกณฑ์ที่เป็นระบบที่แน่นอน ไม่เปลี่ยนแปลง เป็นชั่วนิรันดรสอดคล้องกับหลักควำม
ยุติธรรม ส่วนโรมัน อธิบำยว่ำ กฎหมำยที่แท้จริง คือ เหตุผลที่ถูกต้อง สอดคล้องกับ
ธรรมชำติ แผ่ซ่ำนไปในทุกสิ่งทุกอย่ำง สม่ ำเสมอเป็นนิรันดร ในยุคกลำงหรือยุคมืด อธิบำยว่ำ 
กฎหมำย คือ กฎที่มำจำกพระผู้เป็นเจ้ำ เป็นเทวโอกำร แต่ในยุคฟื้นฟูศิลปวิทยำกำร 
(Renaissance) กลับอธิบำยว่ำ กฎหมำยคือ กฎเกณฑ์ที่สำมำรถใช้เหตุผลและสำมำรถ
พิสูจน์ได้ด้วยวิธีทำงวิทยำศำสตร์เหล่ำนี้เป็นแนวคิดในปรัชญำแบบกฎหมำยธรรมชำติ 
ส่วนแนวคิดปรัชญำกฎหมำยบ้ำนเมือง อธิบำยว่ำ กฎหมำยคือกฎเกณฑ์ข้อบังคับที่ผู้มี
อ ำนำจสูงสุดได้ก ำหนดเป็นแนวทำงให้คนในสังคมปฏิบัติ เนื่องจำกอิทธิพลของควำมเชื่อถือ
แบบวิทยำศำสตร์และกำรบังคับได้อย่ำงจริงจังเน้นประสิทธิภำพของกฎหมำย      

                                                           
7 วินัย พงษ์ศรีเพียร,ความส าคัญของกฎหมายตราสามดวง : แว่นส่องสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนกองทุน
สนับสนุนกำรวิจัย (สกว.)), 2549. 
8 ดิเรก ควรสมำคม, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2563), 74-117. 
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ต่อมำแนวคิดแบบกฎหมำยประวัติศำสตร์ อธิบำยว่ำ กฎหมำย เกิดขึ้นจำกสิ่งที่
เรียกว่ำ จิตวิญญำณประชำติ (Volksgeist) พัฒนำมำเป็น กฎเกณฑ์ที่เป็นแบบแผนควำม
ประพฤติของมนุษย์ในสังคมซึ่งมีกระบวนกำรบังคับเป็นกิจจะลักษณะ  

ส่วนกฎหมำยในแนวคิดอารยธรรมตะวันออก โดยเฉพำะในประวัติศำสตร์
กฎหมำยไทย พบว่ำ ค ำว่ำ กฎหมำย  มีควำมหมำย ดังนี้  

แบบที่หนึ่ง กฎหมำย หมำยถึง9 กำรบันทึกค ำฟ้องในคดีควำมเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว้
เป็นหลักฐำน หรือหมำยควำมถึง ค ำฟ้อง ในพระอัยกำรลักษณะรับฟ้อง   

แบบที่สอง ในทำงภำษำอักษรศำสตร์โบรำณ กฎหมำย เขียนว่ำ กดหมำย 
หมำยถึง10 เอกสำรลำยลักษณ์อักษรของทำงรำชกำรที่มีตรำหรือมีกำรประทับลงไว้ซึ่งตรำ
ของพระมหำกษัตริย์หรือเจ้ำกรมผู้ประทับตรำนั้นๆ   

ส่วนในพระไตรปิฎก ไทย (ฉบับหลวง) มีค ำว่ำ กฎหมำย ในวินัยปิฎก เช่น มหำวิภังค์ 
ภำค 1 หน้ำที่ 583 ข้อ 443-444 บุรุษวำนภิกษุว่ำ ข้ำแต่พระคุณเจ้ำ ขอพระคุณเจ้ำจงไป
บอกสตรีมีกฎหมำยคุ้มครอง ผู้มีชื่อนี้ และสตรีมีคู่หมั้นผู้มีชื่อนี้ว่ำ ข่ำวว่ำ ขอท่ำนทั้งหลำย
จงเป็นภรรยำสินไถ่ ของบุรุษผู้มีชื่อนี้ ภิกษุรับค ำ น ำไปบอกและกลับมำบอก ต้องอำบัติ
สังฆำทิเสส11 

แบบที่สำม สมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้อธิบำยโดยวิเครำะห์จำก
หลักกำรในพุทธศำสนำ เรื่องธรรมวินัย ว่ำ12 กฎหมำย คือ กฎหรือข้อก าหนดข้อตกลงของ
มนุษย์ที่มาจากการตกลงกันหรือการยอมรับร่วมกัน โดยค ำว่ำ กำรยอมรับร่วมกัน มำจำก
ค ำว่ำ สมมุติ ดังนี้ กฎหมำยจึงหมำยถึง กฎสมมุติ กฎหมำยเป็นเรื่องกำรจัดตั้งวำงก ำหนด
ขึ้น หรือเรียกได้ว่ำเป็นวินัยอย่ำงหนึ่งในทำงพุทธศำสนำ โดยมนุษย์ต้องเข้ำใจถึงตัวหลัก
ควำมจริงของธรรมชำติ จึงจะก ำหนดวินัยหรือกฎหมำยอย่ำงได้ผลดี หำกไม่มีปัญญำหรือ
เจตนำไม่ดี ก็อำจก ำหนดกฎหมำยไปในทำงเป็นผลร้ำยได้   

ส ำหรับเบื้องหลังของหลักแนวคิดในทำงพุทธศำสนำดังกล่ำว มำจำกกำรที่พุทธศำสนำ
มีทัศนะเกี่ยวกับชีวิตและธรรมชำติ ที่ต่ำงไปจำกแนวคิดปรัชญำของตะวันตก โดยในทำง
ตะวันตกตั้งแต่อำรยธรรมกรีก โรมัน สมัยกลำงยุโรปและอเมริกำนั้น จะมองมนุษย์แยก
ต่ำงหำกจำกธรรมชำติต้องกำรรู้ควำมจริงควำมลับของธรรมชำติ ที่เรียกว่ำ แนวคิด
ครอบครองธรรมชำติ (Dominion over Nature) โดยมีทัศนะต่อธรรมชำติ (Nature) ในแง่
ที่มักจะคุกคำมมนุษย์ เป็นส่วนใหญ่ จึงหำทำงที่จะจัดกำรเพื่อจะไปควบคุมและครอบง ำ 
นักคิดนักปรัชญำตะวันตกส่วนใหญ่จึงหำวิธีหรือหำทำงจัดกำรกับธรรมชำติรอบตัวทั้งหลำย 

                                                           
9 มรว.เสนีย์ ปรำโมช, กฎหมายสมัยอยธุยา, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), 21-22. 
10 วินัย พงษ์ศรีเพียร, ความส าคัญของกฎหมายตราสามดวง : แว่นส่องสังคมไทย. 
11 พระไตรปิฎกไทย ฉบับหลวง, www. http://etipitaka.com/search/, สืบค้นเมื่อ 14 กรกฎำคม 2563 แต่
หำกสืบค้นในพระไตรปิฎก ฉบบับำลี จะไม่พบค ำว่ำ กฎหมำย 
12 พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยฺตโต), นิตศิาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: พิมพ์สวยจ ำกัด, 2550), 12. 

http://etipitaka.com/search/
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ให้มำสนองควำมต้องกำรของตน ดังนั้นจึงท ำให้ เกิดเป็นแนวคิดต่ำงๆไม่ว่ำจะเป็นทำง
เศรษฐกิจ กำรเมืองกำรปกครองและกฎหมำยที่ต่ำงไปจำกแนวคิดตะวันออกโดยเฉพำะ
ในทำงพุทธศำสนำทีไ่ม่มองมนษุย์แยกออกจำกธรรมชำติ หรือกำรมองในแง่ของกำรให้ควำม
เคำรพต่อธรรมชำติ  จึงมีกำรปฏิบัติต่อธรรมชำติรอบตัว ที่ต่ำงไปจำกแนวคิดของตะวันตก 
ดังนั้นควำมหมำยของกฎหมำยในทำงพุทธศำสนำ จึงเป็นกำรให้มนุษย์ตระหนักถึงปัญหำที่
เกิดขึ้นว่ำ หำกทัศนคติหรือควำมคิดควำมเชื่อตั้งอยู่บนฐำนคิดที่ไม่ถูกต้อง ย่อมจะน ำพำให้ 
ควำมคิดและกำรกระท ำทั้งหมด มุ่งไปผิดทำง และเกิดปัญหำที่กลืนไม่เข้ำคำยไม่ออก เช่น 
ปัญหำสิ่งแวดล้อมที่เสียหำย เกิดมลพิษอย่ำงหนักหน่วง แม้จะมีควำมพยำยำมจะแก้ไข
ปัญหำ แต่ด้วยรำกฐำนควำมคิดที่อยู่เบื้องหลังควำมเจริญของตะวันตกที่ผิด ท ำให้ตะวันตก
ยังติดตันอยู่ 

2.2.2 ปรัชญาหลักกฎหมายไทยเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
อ ำนำจกำรลงโทษ และกระบวนกำรพิจำรณำคดีของไทย ตั้งแต่สมัยสุโขทัย 

อยุธยำและในยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น ได้รับอิทธิพลทำงแนวคิดควำมเชื่อจำกศำสนำ
พรำหมณ์และศำสนำพุทธปะปนกัน ทั้งนี้ในสมัยสุโขทัย พุทธศำสนำมีอิทธิพลมำกกว่ำ
ศำสนำพรำหมณ์ เห็นได้จำกกำรพิจำรณำข้อพิพำทหรือกำรตัดสินคดี ในขณะนั้น เป็นแบบ
ไม่เป็นทำงกำร (Informal) กำรแก้ไขข้อขัดแย้งในสมัยนั้น ใช้วิธีกำรตัดสินโดยชุมชนให้สิทธิ
และอ ำนำจกับผู้เฒ่ำผู้แก่เป็นผู้ตัดสิน พระสงฆ์จะมีบทบำทร่วมด้วย ในแง่กำรให้ข้อคิดตำม
หลักธรรมะแก่คู่ขัดแย้ง ให้ละคลำยจำกกำรควำมขัดแย้งโดยเลิกแล้วต่อกัน แต่หำกยังไม่
สำมำรถตกลงกันได้ก็เข้ำสู่กำรพิจำรณำโดยทำงกำร  

 กำรพิจำรณำคดีในสมัยสุโขทัยมีระบบกำรพิจำรณำคดีโดยข้อควำมที่ปรำกฏในศิลำจำรึก
สมัยพ่อขุนรำมค ำแหง และกำรยื่นเรื่องร้องทุกข์สำมำรถท ำได้โดยตรง ด้วยกำรสั่นกระดิ่งที่
ปำกประตูวัง ส ำหรับอ ำนำจกำรลงโทษ ในศิลำจำรึกหลัก 38 หรือกฎหมำยลักษณะลักพำ/โจร13 
แต่กำรลงโทษในกฎหมำยดังกล่ำว ไม่พบกำรลงโทษรุนแรง เช่นกำรประหำรชีวิต มีเพียง
โทษปรับไหมเท่ำนั้น กำรลงโทษดังกล่ำวสะท้อนถึงอิทธิพลของหลักกำรทำงพุทธศำสนำที่
จะไม่ใช้วิธีกำรรุนแรงดังเช่นกำรลงโทษเรื่องวรรณะในศำสนำพรำหมณ์ ที่เป็นเช่นนี้ 
เนื่องจำกในสมัยสุโขทัยนั้น ได้รับอิทธิพลของพุทธศำสนำแบบเถรวำท ดังเห็นได้จำก 
วรรณกรรมเร่ือง ไตรภูมิพระร่วง ของพระเจ้ำลิไท ซึ่งวรรณกรรมนี้จะไม่มีแนวคิดกำรลงโทษ
ที่รุนแรงแต่อย่ำงใด กำรลงโทษในพุทธศำสนำใช้หลักที่เรียกว่ำ “อธิกรณ์ ”หมำยถึง เรื่องที่
สงฆ์ต้องด ำเนินกำร หรือเหตุ, โทษ, คด,ี เร่ืองรำว หำกมีเรื่องมีปัญหำ ควำมยุ่งยำก ที่เกิดขึ้น
ในหมู่สงฆ์ต้องจัดกำรสะสำงหรือด ำเนินกำรท ำให้สงบหรือเป็นไปด้วยดี มีตั้งแต่ระดับเบำ 
คือ ปรับอำบัติทุกกฎ กำรปลงอำบัติ ปำจิตตีย์ จนถึงกำรปำรำชิกซึ่งถือเป็นอำบัติหนักที่สุด 

                                                           
13 วินัย  พงศ์ศรีเพียร, “ศิลาจารึกกฎหมายลักษณะลักพา/โจร,” (เอกสำรประกอบกำรบรรยำยประวัติศำสตร์และ
หลักฐำนประวัติศำสตร์สุโขทัย, โรงแรมปำงสวนแก้ว เชียงใหม่), 10 กันยำยน 2554. 
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คือขำดจำกควำมเป็นพระทันที จำกเหตุสี่อย่ำง  คือ เสพเมถุน ลักของเขำ ฆ่ำมนุษย์  
กำรอวดอุตริมนุสธรรมที่ไม่มีในตนและยังมีกำรลงโทษส ำหรับสำมเณร คือ “ทัณฑกรรม” 
หมำยควำมว่ำ กำรลงโทษสำมเณร คล้ำยกำรปรับอำบัติภิกษุ  ได้แก่14 กักบริเวณ ห้ำมไม่ให้เข้ำ 
ห้ำมไม่มีออกจำกอำรำม กำรให้ตักน้ ำ ขนฟื้น ขนทรำย เป็นต้น ต่อมำในสมัยอยุธยำ 
กำรลงโทษประหำรชีวิตเร่ิมแพร่หลำยมำกข้ึน ซึ่งนับว่ำเป็นอิทธิพลจำกศำสนำพรำหมณ์เข้ำ
มำในรำชส ำนัก จำกคัมภีร์พระเวทหรือคัมภีร์มนูธรรมศำสตร์พยำยำมท ำระบบวรรณะให้
มั่นคงยิ่งขึ้น ถึงกับบัญญัติว่ำ คนวรรณะศูท ถ้ำมำฟังพระเวท ให้เอำตะกั่วหลอมหยอดหูมัน 
ถ้ำมันสำธยำยพระเวท ให้ตัดลิ้นมันเสีย ถ้ำมันมำเรียนพระเวทให้ผ่ำกำยมันเป็นสองซีก15  

ขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมไทยหรือการใช้สิทธิทางศาลในอดีต ที่เป็นระบบนั้น
เกิดขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยำ พบว่ำ16 กำรฟ้องและกำรพิจำรณำคดีมีขั้นตอนมำก โดยอ ำนำจ
กำรไต่สวนกับอ ำนำจกำรพิพำกษำคดีถูกแบ่งให้กระท ำโดยบุคคลต่ำงกัน เพื่อควำมยุติธรรม 
คดีควำมต่ำงๆ นั้น ไม่มีกำรแบ่งแยกคดีแพ่งและคดีอำญำ กำรฟ้องคดีต้องท ำเป็นหนังสือ
และทั้งโจทก์จ ำเลยต่ำงต้องมีกำรวำงประกันต่อศำล มีต ำแหน่งผู้ท ำหน้ำที่ไม่ให้ลูกควำมใน
คดีหลบหนี เรียกว่ำ พระธรรมรงค์ รวมทั้งกำรตรวจที่เกิดเหตุและบำดแผลต่ำงๆ และในยุคนี้ 
ไม่มีเรือนจ ำ แต่มีกำรใส่โซ่ตรวนไว้ในกรงขังป้องกันหลบหนี  ผู้ท ำหน้ำที่ในกำรไต่สวน
สืบพยำนเรียกว่ำ ตระลำกำร ส่วนผู้ตัดสินชี้ขำดคดี เรียกว่ำ ลูกขุน (ปัจจุบัน คือผู้พิพำกษำ) 
จำกนั้นจะส่งไปให้ ผู้ปรับเพื่อวำงโทษ นอกจำกนี้แล้วยังมีหลักกำรรับผิดร่วมกัน ด้วยกำร
ก ำหนดให้คนในชุมชนจะต้องช่วยกันจับโจรผู้ร้ำย 

2.2.3  ผู้พิพากษาในปรัชญากฎหมายไทย 
ในสมัยดั้งเดิม ผู้ท ำหน้ำที่ตัดสินชี้ขำดคดี คือ พระมหำกษัตริย์ซึ่งทรงมอบอ ำนำจนี้

ให้กับอ ำมำตย์ในต ำแหน่ง ลูกขุนหรือลูกขุน ณ ศำลหลวง ในยุคนี้ไม่มีค ำว่ำ “ผู้พิพำกษำ” 
แต่มีค ำใกล้เคียงกันว่ำ ตระลำกำร แต่ตระลำกำรก็ยังไม่ใช่ผู้ตัดสินชี้ขำดคดี แต่คือ ต ำแหน่ง
พนักงำนหรือเจ้ำหน้ำที่ศำล ผู้มีหน้ำที่ช ำระชี้ขำดข้อเท็จจริงในคดีควำม คล้ำยกับระบบ
ลูกขุนในระบบ Common Law ส่วนกำรปกครองตำมคติในไตรภูมิพระร่วง เน้นควำม
ยุติธรรมและกำรเกื้อกูลประชำรำษฎร์และหลักมีเมตตำธรรม อันแสดงถึงอิทธิพลของพุทธศำสนำ
มำใช้ในกำรปกครอง17 น ำหลักเรื่องนรกสวรรค์มำกล่อมเกลำจิตประชำชน ให้เกิดควำมละเว้น

                                                           
14 พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรม ฉบบัประมวลศัพท์, 12. 
15 พระพุทธโฆษำจำรย์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ตามพระใหม่ไปเรียนธรรม ภาค 2, (ตอน 7-14, 2558), 312. 
16 กฤษฎำ บุญยสมิต, “ตระลาการ หรือกระลาการ ลกูขุน และผู้ปรับ” ควำมรู้ในประวัติศำสตร์ไทย เล่ม1 (ฉบับ
รำชบัณฑิตยสถำน, 2554),129-130. 
17 พระเทพภิชำติ ปิยธมฺโม (เติบกำยำ) พระมหำสมเด็จ มหำสมิทธิ (อัตสำร) พระเดชขจร ขนฺติธโร (ภูทิพย์) 
พระณัฐพงษ์ ญำณเมธี (ไกรเทพ), หลักยุติธรรมในไตรภูมิพระร่วงต่อชุมชนลุ่มน้ ำโขง, วารสารปัญญาปณิธาน ป.3 
ฉ.1 (มกรำคม – มิถุนำยน 2561), 60-61. 
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ควำมชั่ว มุ่งท ำควำมดี เป็นกำรส่งเสริมควำมสงบสุขควำมเท่ำเทียมและควำมเสมอภำคใน
สังคม โดยน ำเร่ืองภพภูมิในไตรภูมิพระร่วง มำอธิบำย    

 ในสมัยอยุธยำ ตำมคัมภีร์มำนวธรรมศำสตร์ ในศำสนำพรำหมณ์ มีหลักว่ำ 
กษัตริย์ต้องออกพิจำรณำควำมเอง โดยทรงฟังค ำปรึกษำของพรำหมณ์ โดยทำงปฏิบัติทรง
มอบหมำยให้คณะลูกขุนและตระลำกำร ท ำหน้ำที่แทน ต้องยึดถือหลักอินทภำษหรืออินทภำษำ 
ในคัมภีร์พระธรรมศำสตร์ หมำยถึง โอวำทอันศักดิ์สิทธิ์ของสมเด็จอัมรินทร์หรือพระอินทร์ 
อันเป็นเทวรำชในสวรรค์ชั้นจำตุมหำรำชิกำ ว่ำด้วยกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของผู้พิพำกษำ
และตุลำกำรทั้งหลำยว่ำต้องท ำหน้ำที่ โดยปรำศจำกอคติทั้ง 4 ประกำร คือฉันทะคติ 1 
โทสำคติ 1 ภะยำคะติ 1 โมหำคติ 1 มีเนื้อหำบำงส่วน ดังนี้      

“….แลซึ่งว่าให้ผู้พิภากษาปราศจากฉันทาคะตินั้น คือท ำจิตรให้นิรำศขำดจำกโลภ  
อย่ำได้เหนแก่ลำภะโลกำมิส สีนจ้างสีนบน อย่าได้เข้าด้วยฝ่ายโจทฝ่ายจ าเลย ถึงมาทว่า
ผู้ต้องคดีนั้น จะเปนเผ่าพันธุเป็นต้นว่าบิดามานดาตนก็ดี อย่าเพิ่งเข้าด้วยสามาทฉันทาคติ
อันมิควรจะพึงไป จงท าให้จิตรตั้งอยู่ในอุเบกขาญาณ จึ่งได้ชื่อว่าเปนองคตุลาการ มีอาการ
อันเสมอเหมือนด้วยตราชู ให้พิจารณาไต่ไปตามธรรมสาตรราชสาตร อันโบราณบัณฑิตยชาติ 
แลกระษัตร แต่ปางก่อนบัญญัติไว้อย่าให้พลั้งพลาด… ” 

หำกตัดสินโดยยึดหลักนี้ จะพบแต่ควำมเจริญรุ่งเรือง หำกตัดสินด้วยล ำเอียงจะพบ
แต่ควำมเสื่อม  และกำรตัดสินด้วยล ำเอียงไม่ยุติธรรมนั้น จะได้รับผลกรรมหนักกว่ำกำรฆ่ำ
คนอีก   

ปัจจุบัน หลักอินทภำษ คือ หลักกำรด ำรงตนของผู้พิพำกษำ ที่มีบัญญัติในประมวล
จริยธรรมของผู้พิพำกษำ เรื่อง อุดมกำรณ์ของผู้พิพำกษำ และกำรปฏิบัติหน้ำที่ในทำงอรรถคดี 
 ข้อ 1 หน้ำที่ส ำคัญของผู้พิพำกษำ คือ กำรประสำทควำมยุติธรรมแก่ผู้มีอรรถคดี 
ซึ่งจักต้องปฏิบัติด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต เที่ยงธรรม ถูกต้องตำมกฎหมำย และนิติประเพณี 
ทั้งจักต้องแสดงให้เป็นที่ประจักษ์แก่สำธำรณชนด้วยว่ำตนปฏิบัติเช่นนี้อย่ำงเคร่งครัด
ครบถ้วน เพื่อกำรนี้ผู้พิพำกษำจักต้องยึดมั่นในควำมเป็นอิสระของตนและเทิดทูนไว้ซึ่ง
เกียรติศักดิ์แห่งสถำบันตุลำกำร 
          ข้อ 3 ในกำรนั่งพิจำรณำคดี ผู้พิพำกษำจักต้องวำงตนเป็นกลำงและปรำศจำกอคติ 
ทั้งพึงส ำรวมตนให้เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำที่ แต่งกำยเรียบร้อย ใช้วำจำสุภำพ ฟังควำม
จำกคู่ควำมและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยอย่ำงตั้งใจให้ควำมเสมอภำค และมีเมตตำธรรม 

2.2.4  ปรัชญากฎหมายไทยเกี่ยวกับความยุติธรรม 
พบว่ำ ควำมหมำยของค ำว่ำ “ควำมยุติธรรม”มีหลำกหลำยเป็นไปในแบบเชิง

นำมธรรมส่วนใหญ่ กล่ำวคือ ควำมยุติธรรม ไม่สำมำรถมองเห็นแบบรูปธรรมได้ แต่ในเชิง
คุณค่ำ ควำมยุติธรรมได้รับกำรยอมรับ เป็นค ำที่อยู่คู่กับกฎหมำย เพียงแต่อิทธิพลของนัก
คิดนักปรัชญำ พยำยำมให้ควำมหมำยตำมหลักเหตุผลที่ตนคำดคะเน ในค ำสอนทำงพุทธ
ศำสนำมีหลักในเรื่องควำมยุติธรรม หมำยถึง ควำมถูกต้องลงตัวตำมเหตุผล, ควำมเหมำะ
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ควรตำมเหตุผล, ควำมมีเหตุผลลงกันได้ (ยุตฺติ) ยุติธรรม หมำยถึง ควำมเป็นธรรม โดยควำม
ถูกต้อง ลงตัวตำมเหตุผล หรือควำมเที่ยงธรรม  

ในพระไตรปิฎก ฉบับหลวง เล่มที่ 27 สุตตันตปิฎก ขุททกนิกำย ชำดก ภำค 1 ข้อ 
1229 มีข้อควำมแสดงไว้ ดังนี้ “ดูกรพญำหงส์ เรำก็เป็นผู้หนึ่งในบรรดำสัตบุรุษทั้งหลำย 
ต้นไม้นี้เป็นทั้งญำติเป็นทั้งเพื่อนของเรำ เรำต้องกำรเพียงเพื่อเป็นอยู่ จึงไม่อำจละทิ้ง ต้นไม้
นั้นไปได้ กำรที่จะละทิ้งไปเพรำะมำรู้ว่ำต้นไม้นั้นสิ้นผลแล้ว ไม่ยุติธรรมเลย” 

ในกฎหมำยไทยดั้งเดิมก่อนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ ในรัชกำลที่ 5 มีแนวคิด ควำมยุติธรรม
ของศำสนำพรำหมณ์และพุทธศำสนำ ในพระรำชปรำรภ กฎหมำยตรำสำมดวง ควำมว่ำ 
“กระษัตริย์ผู้จะด ำรงแผ่นดินนั้นอำไศรยซึ่งโบรำณรำชนิติกฎหมำยพระอำยกำรอันกระษัตร
แต่ก่อนบัญญัติไว้ได้เป็นบันทัดถำน จึงพิภำกษำตัดสินเนื้อควำมรำษฎรทั้งหลำยได้โดย
ยุติธรรม” 

หลักในกำรพิจำรณำคดี แม้แต่กษัตริย์ ก็ต้องยึดถือเอำคัมภีร์พระธรรมศำสตร์และ
ควำมยุติธรรมเป็นที่ตั้ง โดยมีกำรอธิบำยเชิงเปรียบเทียบไว้ ดังนี้18  

“ด ำรงพระไทยฟังอรรถคดี ซึ่งกระลำกำรพิจำรณำโดย ยุติธรรมนั้นเปนแว่นแก้ว
แล้วเอำคัมภีร์พระธรรมศำสตร์เป็นพระเนตร  ดูเทศกำลบ้ำนเมืองโดยสมควรแล้วจึ่งเอำ
พระกรขวำคือพระสติสัมปะชัญญะทรงพระขรรค์แก้ว คือ พระวิจำรณะปัญญำวินิจฉัย
ตัดสินข้อคดีอนำประชำรำษฎรทั้งปวงโดยยุติธรรม"   

ควำมยุติธรรมของไทย ตั้งแต่กฎหมำยสมัยสุโขทัย อยุธยำ และกฎหมำยตรำสำมดวง 
จะพบว่ำ ควำมยุติธรรมนั้น เป็นผลมำจำกกำรใช้อ ำนำจตำมหลักในคัมภีร์มำนวธรรมศำสตร์
ของพรำหมณ์และคัมภีร์พระธรรมศำสตร์ในพุทธศำสนำ โดยมีถ้อยค ำเกี่ยวกับหลักทำง
ศำสนำ และกำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้ปกครอง ตัวบทกฎหมำย และควำมยุติธรรม โดยเฉพำะ
ในคัมภีร์มำนวธรรมศำสตร์ สิ่งที่จะคุ้มครองให้กฎหมำยศักดิสิทธิ์คือ “ทัณฑ์” เป็นเครื่องมือ
รักษำธรรมหรือรักษำควำมถูกต้องในสังคม ประเทศไทยได้รับอิทธิพลของกฎหมำย
ต่ำงประเทศ โดยเฉพำะกฎหมำยอังกฤษ ท ำให้กำรตีควำม ค ำว่ำยุติธรรม ไปในแบบปรัชญำ
กฎหมำยบ้ำนเมือง (Positive law) ไปในแบบ แยกควำมยุติธรรมออกจำกกฎหมำยหรือ
เป็นคนละเร่ืองกัน โดยแนวค ำพิพำกษำของศำลในยุคนั้น ตัดสินไปในแนวทำงแบบกฎหมำย
บ้ำนเมือง โดยแนวค ำพิพำกษำของศำลไทย ได้แปลควำมค ำว่ำ ควำมยุติธรรม ไว้ ถือเป็น 
ควำมยุติธรรมตำมกฎหมำย (Justice According to Law) ดังนี้   

ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 144/2459 "ควำมยุติธรรม แปลว่ำ ควำมประพฤติอันชอบด้วย
พระรำชก ำหนดกฎหมำยเท่ำนั้น ควำมเห็นส่วนตัวบุคคล ย่อมแปรปรวนไปต่ำงๆไม่มียุติเปน็
ยุติธรรมไม่ได้เลย" 

                                                           
18 แสวง บุญเฉลิมวิภำสและสถำพร ลิ้มมณี, บทความในหนังสือชีวิตและงานศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ ครั้งที่ 10 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลำ, 2548), 177-178. 
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ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 211/2473 "กฎหมำยต้องแปลให้เคร่งครัดตำมกฎหมำยที่มีอยู่ 
จะแปลให้คล้อยควำมยุติธรรมไม่ได้เลย" 

2.2.5  ปรัชญากฎหมายไทยเกี่ยวกับจริยธรรมและคุณธรรม 
ค ำว่ำจริยธรรม น ำมำหรือแปลจำกค ำว่ำ Ethics โดยค ำนี้มำจำกแนวคิดของนักคิด

ตะวันตกตั้งแต่สมัยกรีก โรมัน ว่ำ Ethics หมำยถึง จริยศำสตร์ หรือศำสตร์ว่ำด้วยกำร
ประพฤติปฏิบัติต่อกัน และศึกษำเกี่ยวกับ ควำมดี ควำมชั่ว ว่ำเป็นอย่ำงไร มีอยู่จริงหรือไม่  
เมื่อค ำนี้เข้ำมำในสังคมไทย จึงถูกตั้งศัพท์เป็นค ำว่ำ จริยธรรม หมำยถึง 19 หลักควำม
ประพฤติ หลักกำรด ำเนินชีวิต แบบแผนควำมประพฤติทั่วๆไป ต่อมำเมื่อคริสต์ศำสนำมี
อิทธิพลมำกในยุโรปยุคกลำง (Middle Age) จริยธรรมถูกอธิบำยใหม่ว่ำ คือ ควำมประพฤติ
ปฏิบัติของบุคคลนั้น เป็นสิ่งที่มำจำกพระผู้เป็นเจ้ำ เรียกว่ำ จริยธรรมแบบเทวโองกำร 
แต่ภำยหลังเมื่อวิทยำศำสตร์เจริญขึ้น ศำสนจักรเสื่อมลง จริยธรรมมีควำมหมำยใหม่  ไม่อิง
กับศำสนำอีกต่อไป แต่อยู่มำอธิบำยโดยถือว่ำเป็นเร่ืองที่มนุษย์ก ำหนดขึ้นมำ ไม่ใช่จริยธรรม
แบบเทวโองกำร ควำมดีควำมชั่วหรือถูกผิด เป็นสิ่งที่มนุษย์ที่มีเหตุผลจะก ำหนดร่วมกันขึ้น  
จริยธรรมตะวันตกเกิดจำกแนวคิดมองมนุษย์แยกต่ำงหำกจำกธรรมชำติหรือแนวคิด
ครอบครองครอบง ำและจัดกำรกับธรรมชำติ (Dominion over Nature) ส่งผลให้เกิด
ปัญหำสิ่งแวดล้อมขึ้นอย่ำงมำก เพรำะกำรเชื่อมั่นในแนวควำมคิดจริยธรรมแบบดั้งเดิม คือ 
กำรมองว่ำมนุษย์มีสิทธิในกำรจะจัดกำรธรรมชำติได้ตำมชอบใจ ต่อมำแนวคิดที่ว่ำ มนุษย์
สำมำรถจัดกำรกับธรรมชำติได้นั้น ได้ถูกอธิบำยใหม่ในประเด็นนี้ว่ำ แท้จริงแล้ว กำรที่คัมภีร์
ไบเบิ้ล ก ำหนดจำกพระผู้เป็นเจ้ำให้มนุษย์มีอ ำนำจจัดกำรกับธรรมชำตินั้น ควำมจริงแล้ว 
ไม่ใช่กำรจัดกำรได้ตำมใจชอบ แต่คัมภีร์ไบเบิ้ลให้มนุษย์เป็นผู้ดูแลธรรมชำตินั้นแทน
พระองค์ แนวคิดนี้เรียกว่ำเป็นผู้ดูแลธรรมชำติแทนพระผู้ เป็นเจ้ำ ( Stewardship of 
Nature) น ำเสนอโดย Albert Gore (อัล กอร์) ทั้งนี้เขำได้ปกป้องคริสต์ศำสนำในแง่ที่ 
นักบวชในยุคหลังนั้นได้น ำแนวคิดของเพลโต้ (Plato) ที่เสนอให้จัดกำรกับธรรมชำติ ตำมใจชอบ 
ควรมองธรรมชำติเสียใหม่ ไม่ควรมองแบบจัดกำรหรือครอบง ำ แต่ควรมีกำรประนีประนอม
หรือกำรลดควำมต้องกำรของตนลงไปบ้ำง แนวคิดนี้เรียกว่ำ แนวคิดประนีประนอม 
(Compromise) มีหลักกำรว่ำ กำรที่สองฝ่ำยต่ำงต้องยอมลดหย่อนควำมต้องกำรของตน
เพื่อให้แต่ละฝ่ำยได้ส่วนตนอยู่บ้ำง ซึ่งต่อมำได้มีกำรใช้แนวคิดกำรพัฒนำคนให้มีจริยธรรม
ทั้งในระดับบุคคล สังคมและระดับชำติ เกิดขึ้น 

อย่ำงไรก็ดี แนวคิดประนีประนอม ก็ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำจริยธรรมสิ่งแวดล้อมได้ 
ซ้ ำยังได้เร่งปัญหำให้รุนแรงขึ้น นักคิดในยุคหลังจึงหันไปโจมตีบรรพบุรุษของตนที่ยึดถือ
แนวคิดกำรแยกมนุษย์กับธรรมชำติออกจำกกัน และหันกลับมำยกย่องค ำกล่ำวของหัวหน้ำ
อินเดียนแดง ที่มีชื่อว่ำ ซีแอตเติ้ล หรือ Chief Seattle's ว่ำเป็นแนวคิดที่ถูกต้องด้ำนจริยธรรม 

                                                           
19 พจนำนกุรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน, (กรุงเทพฯ: ศิริวัฒนำอินเตอร์พริ้นท์ จ ำกัด, 2554), 303. 
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ที่น ำมำใช้จัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อมได้ เพรำะจะท ำให้เปลี่ยนทัศนคติให้ถูกต้องได้ กล่ำวไว้
ว่ำ20 

“ท่ำนจะต้องสอนลูกหลำนของท่ำนว่ำ พื้นแผ่นดินภำยใต้เท้ำของเรำทั้งหลำย  
เป็นขี้เถ้ำธุลีของบรรพบุรุษปู่ย่ำตำยำยของเรำ ดังนั้นจะต้องเคำรพพื้นแผ่นดิน จงบอก
ลูกหลำนของท่ำนว่ำ พื้นแผ่นดินนี้ มั่งคั่งร่ ำรวยไปด้วยชีวิตของญำติพี่น้องเรำ จงสอน
ลูกหลำนของท่ำน ถึงสิ่งที่เรำได้สอนลูกหลำนของเรำว่ำ “โลกนี้เป็นมำรดำของเรำ” The 
Earth is our Mother สิ่งใดก็ตำมหำกบังเกิดแก่โลกของเรำ ก็จะบังเกิดแก่ลูกหลำนของเรำด้วย 
ถ้ำมนุษย์ถ่มน้ ำลำยรดพื้นโลก เขำก็ถ่มน้ ำลำยรดตัวเองด้วย โลกนี้ไม่ใช่เป็นของมนุษย์  
แต่มนุษย์นี้เป็นสมบัติของโลก สิ่งทั้งหลำยทั้งปวงมีควำมสัมพันธ์กัน เสมือนเส้นโลหิตที่สำนรวม
ให้เป็นครอบครัวอันหนึ่งอันเดียวกัน ทุกสิ่งทุกอย่ำงมีควำมสัมพันธ์กันทั้งสิ้นสิ่ งใดที่เกิดขึ้น
แก่พื้นแผ่นดิน ก็ย่อมเกิดขึ้นกับลูกหลำนของผืนแผ่นดินนี้ มนุษย์ไม่ได้ถักทอสำยใยแห่งชีวิต 
(The Web of Life) แต่มนุษย์เป็นเพียงสำยใยเส้นหนึ่งในสำยโยงใยนี้เท่ำนั้น สิ่งใดที่มนุษย์
ท ำกับโยงใยแห่งชีวิต ก็เท่ำกับเขำท ำต่อตนเอง” 

แนวคิดด้ำนจริยธรรมใหม่เช่นนี้ นับว่ำท้ำทำยแนวคิดเดิมที่ว่ำด้วย กำรจัดกำร
กำรครอบง ำธรรมชำติที่มนุษย์แยกตนเองจำกธรรมชำติควำมส ำเร็จของมนุษย์ที่เกิดขึ้นมำ
เป็นอุตสำหกรรมหรือเทคโนโลยีอันก้ำวหน้ำมำกในยุคปัจจุบันนั้น แท้จริงแล้ว ควำมส ำเร็จ
ของมนุษย์ในกำรพิชิตธรรมชำติ คือ กำรพรำกธรรมชำติจำกดุลยภำพของมัน (จำกสภำวะ
สมดุล)แล้วธรรมชำติจะต้องปรับตัวให้เข้ำสู่ดุลยภำพเสมอ ซึ่งอำจเป็นธรรมชำติที่ไม่มีมนุษย์
อยู่เลยก็ได้ 
           ส ำหรับ จริยธรรม ในทำงพุทธศำสนำนั้น จะมีควำมหมำยกว้ำงกว่ำ Ethics ของ
ตะวันตก โดยมี ค ำว่ำ “พรหมจริยะ” จริยธรรมทำงพุทธศำสนำ ใช้ค ำว่ำ พรหมจริยะ21 
หมำยถึง กำรด ำเนินชีวิตอันประเสริฐที่ถูกต้องสอดคล้องกับธรรม โดยครอบคลุมสำมด้ำน
ของชีวิต ได้แก่ กำยวำจำ (ศีล) จิตใจ (สมำธิ) และปัญญำ ขณะที่ค ำว่ำจริยธรรมหรือ Ethics 
ที่หมำยถึง กำรประพฤติปฏิบัติต่อกันนั้นหรือกำรแสดงออกต่อกัน หมำยควำมเฉพำะด้ำน
ภำยนอก คือ กำยวำจำ เท่ำนั้น หำกเทียบแล้ว Ethics ของตะวันตกคือ ศีลในพุทธศำสนำ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ได้แก่ ศีลห้ำ ส่วนค ำว่ำ คุณธรรมหรือ Virtue นั้น หมำยถึง คุณสมบัติ
ด้ำนจิตใจ หรือสมำธิ ดังนั้น จริยธรรมหรือ Ethics ของตะวันตก ไม่ครอบคลุมทั้งสำมแดน
ของชีวิต ดังเช่นในพระพุทธศำสนำ ค ำว่ำ พรหมะจริยะ ครบทุกด้ำน เรียกว่ำขันธ์ห้ำ ได้แก่  
1. ศีล (ขันธ์) 2. สมำธิ (ขันธ์) 3. ปัญญำ (ขันธ์) วิมุตติ (ขันธ์) และวิมุตติญำณทัศนะขันธ์ 
 
                                                           
20 พระพรหมคุณำภรณ,์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับการพัฒนาที่ยั่งยืน ตอนที่19, เทปบันทึกเสียง, วัดญำณเวศกวัน, 
2536, อ้ำงถึง Clive Ponting, Green History of the World,430 pages, paperback, Penguin, 1993. 
21 พระพรหมคุณำภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺโต), ถา้ไปถึงปัญญาก็ไม่มวัหลงหาจริยธรรมสากล (เทปบันทกึเสยีง), วัดญำณเวศกวัน, 
นครปฐม,2550 .   
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3.  สรุปและเสนอแนะ 
กำรวิจัยเรื่อง ปรัชญำหลักกฎหมำยไทย ตำมค ำสอนในพุทธศำสนำ ครั้งนี้  ท ำให้ทรำบ

ถึงควำมหมำยและควำมแตกต่ำงของพุทธศำสนำเปรียบเทียบกับค ำว่ำ  Religion ของ
ตะวันตก ได้ทรำบหลักควำมเชื่อเกี่ยวกับเทพเจ้ำและฐำนะบทบำทของพระมหำกษัตริย์ว่ำ
ในศำสนำพรำหมณ์และพุทธศำสนำ มีควำมต่ำงกันในแง่กำรนับถือเทพเจ้ำ โดยศำสนำ
พรำหมณ์นับถือเทพเจ้ำสูงสุด ขณะที่พุทธศำสนำนับถือธรรมสูงสุด หลักกำรนี้เชื่อมโยงไปยัง
ฐำนะและบทบำทของผู้ปกครองหรือกษัตริย์ในอดีต ในแบบเทวรำชำกับในแบบพระรำชำ 
ก่อให้เกิดควำมชอบธรรมในกำรปกครอง ระบบชนชั้นวรรณะ กำรออกกฎหมำย และกำรลงโทษ
ที่ต่ำงกัน และยังรำบถึงบทบำทของผู้พิพำกษำที่เชื่อมโยงมำจำกหลักในคัมภีร์มำนวธรรมศำสตร์
และคัมภีร์พระธรรมศำสตร์ ที่ต้องยึดถือปฏิบัติในกำรท ำหน้ำที่ตัดสินคดีควำม ด้วยควำม
ยุติธรรม และยังท ำให้ทรำบถึงควำมหมำยที่แท้จริงของค ำว่ำจริยธรรมเมื่อเทียบกับค ำว่ำ 
Ethics กับศีลธรรมในพุทธศำสนำอีกด้วย ว่ำจริยธรรมเปรียบเทียบได้คือ ศีลธรรมในพุทธศำสนำ 
โดยมีควำมเชื่อมโยงกับอิทธิพลทำงควำมคิดของมนุษย์ในตะวันตกที่ประสบปัญหำ
สิ่งแวดล้อมอันเนื่องมำจำกมีแนวคิดที่ไม่ถูกต้องกับธรรมชำติ ได้แก่ แนวคิดแบบครอบง ำ
และจัดกำรธรรมชำติ แนวคิดแบบประนีประนอม ที่ยังไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำได้ จึงมีควำม
พยำยำมค้นหำแนวคิดใหม่ๆที่จะน ำมำปรับใช้ ก็คือหลักและแนวคิดในพุทธศำสนำ ได้แก่ 
หลักกำรประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องสอดคล้องกับธรรมชำติ เช่น หลักไตรสิกขำ ศีล สมำธิ 
ปัญญำ เพื่อน ำไปใช้แก้ไขปัญหำที่ตะวันตกยังติดตันอยู่  

ดังนั้นกำรไม่เรียนรู้ประวัติศำสตร์ของชำติผ่ำนภูมิหลังของปรัชญำและศำสนำ จะท ำให้
คนในยุคหลัง ไม่เห็นควำมส ำคัญและไม่สนใจรำกเหง้ำทำงวัฒนธรรมของสังคม ว่ำใน
สังคมไทยมีรำกฐำนทำงควำมคิดที่ดี ควรศึกษำเพื่อเปรียบเทียบและน ำมำประยุกต์ในกำร
เรียนวิชำกฎหมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งวิชำประวัติศำสตร์กฎหมำยไทยและวิชำนิติปรัชญำ 
ในหลักสูตรนิติศำสตร์ เพื่อให้นักกฎหมำยมีควำมเข้ำใจที่ถูกต้องชัดเจนและลึกซึ้ง เมื่อมี
ควำมคิดควำมเข้ำใจที่ถูกต้องชัดเจนแล้ว จะโน้มควำมคิดและจิตใจให้เข้ำสู่แนวทำงแห่งกำร
เกิดปัญญำรู้ แล้วในที่สุดจะเกิดกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล ให้อยู่ในควำมถูกต้อง
ดีงำม กำรใช้กำรตีควำมกฎหมำยก็จะสอดคล้องถูกต้อง ปัญหำต่ำงๆของสังคมจะลดน้อยลง  
ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะว่ำ 1)น ำหลักและแนวคิดที่ได้จำกกำรศึกษำในพุทธศำสนำมำเสริม
ในรำยวิชำประวัติศำสตร์กฎหมำยและวิชำนิติปรัชญำ รวมทั้งวิชำกำรใช้กำรตีควำม
กฎหมำย วิชำหลักวิชำชีพนักกฎหมำย 2)เพิ่มกำรปลูกฝังแนวคิดในทำงพุทธศำสนำที่
เกี่ยวกับกฎหมำยให้กับนักศึกษำกฎหมำย ด้วยกำรจัดอบรมจริยธรรมคุณธรรมให้กับ
นักศึกษำในระหว่ำงกำรศึกษำหรือก่อนจะส ำเร็จกำรศึกษำ       
         นอกจำกนี้ ควรเผยแผ่ขยำยแนวคิดของสมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) 
และ อำจำรย์เสถียร โพธินันทะ ได้รับกำรศึกษำวิจัยเพิ่มเติมต่อยอดไปในประเด็นอ่ืนๆ       
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ได้อีกมำก เช่น แนวคิดกำรเมืองกำรปกครองในปรัชญำกฎหมำยไทยที่ได้จำกศำสนำ
พรำหมณ์และพุทธศำสนำ บทบำทของพระมหำกษัตริย์ในกำรออกกฎหมำยในอดีต เป็นต้น 
ในกำรวิจัยครั้งต่อไป  
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หลักเกณฑ์และค ำแนะน ำส ำหรับผู้ประสงค์ส่งบทควำมลงตีพิมพ ์
ในวำรสำรนิติ รัฐกิจ และสังคมศำสตร์  

ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 
 เพื่อให้การด าเนินงานจัดท าวารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์  ส านักวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง วารสารฯ
จึงจัดท าหลักเกณฑ์และค าแนะน าส าหรับผู้ประสงค์ส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ ดังนี้ 

 
1. รูปแบบหรือแบบฟอร์มของบทควำม  
 ให้ผู้เขียนบทความพิมพ์ตามรูปแบบที่ก าหนด Template  ดังนี้ 
 บทควำมวิชำกำร 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/template-for-article.docx 
 บทควำมวิจัย 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/template-for-research.docx 
 
 หากกองบรรณาธิการตรวจพบข้อผิดพลาดหรือความไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วนใน
รูปแบบของบทความ บทความนั้นจะถูกส่งกลับไปยังผู้เขียน เพื่อท าการแก้ไขบทความให้มี
ความถูกต้องในรูปแบบตามที่ก าหนด จากนั้นกองบรรณาธิการจะพิจารณาส่งบทความไปยัง
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณากลั่นกรองประเมินคุณค่าและความสมบูรณ์
ของบทความต่อไป 
 
2. ประเภทของบทควำม  
 วารสารฯ เปิดรับบทความวิชาการ บทความวิจัยทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
โดยเนื้อหาของบทความจะครอบคลุมในด้านกฎหมายทุกสาขา ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์
หรือการเมืองการปกครอง และด้านสังคมศาสตร์ในสาขาจิตวิทยา สาขาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา สาขาพัฒนาสังคม 
 1. บทความวิชาการ (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทความที่ เรียบเรียงจาก
การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองหรือจากประสบการณ์ของผู้เขียน ผ่านการวิเคราะห์และประมวล
จากแหล่งข้อมูลต่างๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่างชัดเจนและควรจะมีการน าเสนอเป็น
องค์ความรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชาการตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป 
 2. บทความวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทความที่ได้จากการท าโครงการวิจัย 
น าเสนอผลการวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจากการท าวิจัย ตลอดจนงานที่ได้จากผลการศึกษา
ค้นคว้าแบบอิสระ   
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3. เงื่อนไขและกำรส่งบทควำม  
 บทความที่ผู้เขียนส่งมาเพื่อตีพิมพ์นั้น  
 1. ต้องไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน และต้องไม่อยู่ในระหว่างการเสนอเพื่อพิจารณา
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน 
 2. ต้องผ่านการกลั่นกรองและประเมินคุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิตามขั้นตอนที่กอง
บรรณาธิการวารสารฯ ก าหนดไว้ 
 3. หากบทความที่ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว หากไม่สามารถตีพิมพ์ได้ทัน
ในฉบับปัจจุบัน กองบรรณาธิการจะน าบทความดังกล่าวตีพิมพ์ในฉบับถัดไป โดยพิจารณา
ตามล าดับของการส่งบทความ 
 4. ให้ผู้เขียนส่งบทความต้นฉบับ ผ่านทางระบบ Online (Submission) โดยแนบ
ไฟล์เอกสารบทความที่ต้องจัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word ในหน้าเว็บไซต์ของวารสารฯ 
ได้ที่ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru หากส่งบทความต้นฉบับไม่ได้ 
ให้ติดต่อผู้ประสานงาน (คุณปฐมพงษ์ เมืองขาว) เบอร์โทร 053-776137 
 
4. กำรพิจำรณำบทควำม 
 1. เมื่อผู้เขียนส่งบทความเข้าสู่ระบบแล้ว จะได้รับแจ้งว่าบทความเข้าสู่ระบบแล้ว
จากนั้นกองบรรณาธิการจะพิจารณากลั่นกรองบทความเบื้องต้น และจะแจ้งผลการ
พิจารณาให้ทราบว่า “รับไว้เพื่อพิจารณา”หรือ “ไม่รับไว้พิจารณา” ภายใน 1 เดือน 
นับตั้งแต่วันที่ได้รับบทความ ทั้งนี้ กองบรรณาธิการจะท าหน้าที่ประสานงานกับผู้ส่ง
บทความในทุกข้ันตอน 
 2. บทความทุกบทความจะต้องผ่านการพิจารณาและกลั่นกรองตรวจประเมิน โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ที่เชี่ยวชาญตามสาขาวิชาจ านวน 2 ท่าน เป็นการประเมินลับ
สองทาง (Double-Blinded) โดยใช้เวลาพิจารณาแต่ละบทความไม่เกิน 1 เดือน ผลการ
พิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวถือเป็นสิ้นสุด จากนั้นจะส่งผลการพิจารณากลั่นกรอง
ตรวจประเมิน ของผู้ทรงคุณวุฒิให้ผู้ส่งบทความทราบผล หากมีการแก้ไขหรือปรับปรุง ให้ผู้ส่ง
บทความด าเนินการแก้ไขและน าส่งกลับมายังกองบรรณาธิการภายในระยะเวลา 15 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา 
 3. กองบรรณาธิการจะน าบทความที่ผ่านการพิจารณาและผู้เขียนบทความแก้ไข
แล้ว เข้าสู่กระบวนการเรียบเรียงพิมพ์ และการตีพิมพ์  ท าเป็นรูปเล่ม โดยใช้ระยะเวลา
ด าเนินการประมาณ 1 – 2 เดือน 
 4. ผู้ส่งบทความจะได้รับ “วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย” จ านวน 2 เล่ม เป็นการตอบแทนภายใน 1 เดือน นับตั้งแต่
วารสาร ได้รับการเผยแพร่  
 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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กำรเตรียมต้นฉบับบทควำมเพ่ือเสนอตีพิมพ์ 
 

1. จ ำนวนหน้ำของบทควำม   
 บทความวิชาการและบทความวิจัย ที่ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์นั้น ให้มีจ านวน
หน้ารวมบรรณานุกรม/รายการอ้างอิงแล้ว คือ ไม่น้อยกว่า 15 หน้า แต่ไม่เกิน 25 หน้า   
 
2. รูปแบบกำรเขียนบทควำม 

ประกอบด้วย หัวข้อ ดังต่อไปนี ้
 ส่วนที่ 1  รำยละเอียดเบื้องต้นของบทควำม ประกอบด้วย 
 1.  ชื่อเร่ืองภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 2.  ชื่อผู้แต่งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ กรณีมีผู้แต่งหลายคน ชื่อผู้แต่งคนแรกจะ
ถือเป็นชื่อหลัก และเป็นชื่อส าหรับติดต่อกับกองบรรณาธิการ 
 3.  ชื่อสังกัดภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 4.  บทคัดย่อ ภาษาไทย  
 5.  ค าส าคัญ  ภาษาไทย 
 6.  บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาอังกฤษ  
 7.  ค าส าคัญ (Keywords) ภาษาอังกฤษ 
 
 ส่วนที่ 2  ส่วนเน้ือหำ 
  กรณี “บทควำมวิชำกำร”  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
 1.  บทน า 2.  เนื้อหา 3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

  กรณี “บทควำมวิจัย”  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
 1.  บทน า ประกอบด้วย ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ 
ทฤษฎี และสมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) ขอบเขตการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย ประโยชน์ที่จะ
ได้รับ 
 2.  ผลการวิจัย (ส่วนเนื้อหางานวิจัย) เป็นการน าเสนอส่วนการศึกษาวิเคราะห์
งานวิจัย รวมทั้งส่วนของการทบทวนวรรณกรรม (ถ้ามี) 
 3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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           กำรก ำหนดหัวข้อกำรเขียนบทควำมวิชำกำร/วิจัย  
ให้ด าเนินการโดย ก าหนดหัวข้อใหญ่เป็นล าดับไป ใช้ตัวเลขอารบิค คือ 1…2…3…4… 

ในกรณีมีหัวข้อย่อย ให้เรียงหัวข้อย่อยได้อีกเพียง 2 ระดับ แต่หากมีหัวข้อย่อยอีก ให้ใช้เป็น
ตัวเลขแล้วตามด้วยวงเล็บเปิด  ดังนี้    

 
 
 
 
 

 
 
 
     ส่วนที่ 3  ส่วนอ้ำงอิง 
 วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ฯ ก าหนดให้ใช้การอ้างอิงแบบเชิงอรรถเท่านั้น 
และให้มีบรรณานุกรม/รายการอ้างอิง ไว้ในตอนท้ายของบทความ โดยรูปแบบการอ้างอิงให้
เป็นไปตามรูปแบบการตีพิมพ์ที่วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ก าหนด  
 
3. รำยละเอียดส่วนประกอบของบทควำมวิชำกำร/บทควำมวิจัย 
 1. รำยละเอียดเบื้องต้น 
 ชื่อเรื่อง ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (Title) ควรกะทัดรัดไม่ยาวเกินไป ต้นฉบับ
ภาษาไทยให้พิมพ์ชื่อเรื่องภาษาไทยก่อน แล้วตามด้วยภาษาอังกฤษ (ภาษาอังกฤษให้ใช้ค า
ขึ้นต้นอักษรตัวใหญ่ตามด้วยอักษรตัวเล็ก ยกเว้นค าบุพบท/ค าเชื่อมให้ขึ้นต้นด้วยตัวเล็ก 
เช่น Human Rights in Court of Justice) 
  ชื่อผู้เขียนทุกคน (Authors) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้ระบุชื่อเต็ม – 
นามสกุลเต็มของผู้เขียน (โดยไม่ต้องมีค าน าหน้าชื่อ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ
ต าแหน่งทางวิชาการ กรณีชื่อที่เป็นภาษาอังกฤษให้ขึ้นต้นด้วยตัวอักษรตัวใหญ่ เช่น 
Patompong  Muangkhaw) 
  ชื่อสังกัดของผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ประกอบด้วย สถานที่ท างาน
และที่อยู่ของสถานที่ท างาน หรือที่อยู่ตามระเบียน (กรณีไม่ได้ท างาน) ชื่อจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 
  บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวไม่ควรเกินอย่างละ 
10 บรรทัด หรือไม่เกิน 350 ค า  

1. (หัวข้อใหญ่)  
1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 1)  
      1.1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 2)              
             1)………………………… 
            2)………………..………. 
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   ค ำส ำคัญ (Keywords) ก าหนดค าส าคัญที่เหมาะสมส าหรับการน าไปใช้ท าค าคน้
ในระบบฐานข้อมูล โดยให้ระบุทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยใส่ไว้ถัดจากบทคัดย่อ
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีจ านวนอย่างละไม่เกิน 5 ค า  

2. ส่วนเน้ือหำ 
    บทความวิชาการ ควรประกอบด้วย 1. บทน า 2. เนื้อหา ซึ่งแบ่งเป็นประเด็นหลัก 
ประเด็นรอง ประเด็นย่อย 3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
    บทความวิจัย ประกอบด้วย  
 ส่วนน า ได้แก่ ชื่อเรื่องงานวิจัย ชื่อผู้วิจัยและคณะตลอดจนรายละเอียดของ
ผู้วิจัย และบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ส่วนเนื้อหา   ควรประกอบด้วย หัวข้อต่อไปนี้  1. ความเป็นมาและ
ความส าคัญของปัญหา 2. แนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 3. วัตถุประสงค์การวิจัย   
4. สมมติฐานการวิจัย(ถ้ามี) 5. ขอบเขตการวิจัย 6. วิธีด าเนินการวิจัย 7. ประโยชน์ที่ได้รับ 
8. ผลการวิจัย(สรุปผลการวิจัยอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ) 
      ส่วนอ้างอิง ในเนื้อเรื่องของบทความ ให้ใช้การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ ส่วน
อ้างอิงท้ายเล่มเป็นบรรณานุกรม 
 
4. หลักเกณฑ์กำรพิมพ์ส่วนประกอบของบทควำม 
 วารสารฯ ก าหนดให้ผู้เขียนบทความ ต้องด าเนินการเตรียมต้นฉบับ ดังนี้  
 ขนำดกระดำษที่ใช้พิมพ์  ให้ก าหนดขนาดเป็น B5 (176 ซม. x 250 ซม.) 
 รูปแบบและขนำดตัวอักษร ก าหนดรูปแบบตัวอักษรในเนื้อหาใช้ TH SarabunPSK 
ขนาดตัวอักษร 15 พอยด์ แบบตัวอักษรปกติ แต่ในหัวข้อให้ใช้ตัวอักษรหนา ยกเว้น ชื่อเรื่อง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ใช้ขนาดตัวอักษร 18 พอยด์ แบบตัวอักษรหนา 
 กำรตั้งค่ำหน้ำกระดำษ ระยะขอบส่วนบนหัวกระดาษ เว้นว่างขนาด 2.50 ซม. 
ระยะขอบซ้ายมือ เว้นว่างขนาด 2.75 ซม. ระยะขอบขวามือและส่วนท้ายของกระดาษ 
เว้นว่างขนาด 2.0 ซม. และการพิมพ์ค าในบทความไม่ควรตัดค า 
 กำรขึ้นหน้ำใหม่ 
 ถ้าพิมพ์มาถึงบรรทัดสุดท้ายของหน้ากระดาษ และจะต้องขึ้นหน้าใหม่ แต่มี
ข้อความเหลืออีกเพียงบรรทัดเดียวก็จะจบย่อหน้าเดิม ให้พิมพ์ต่อไปหน้าเดิมจนจบย่อหน้านั้น 
แล้วจึงขึ้นย่อหน้าใหม่ในหน้าถัดไป โดยย่อเข้ามาประมาณ 1.25 ซม. 

ถ้าต้องการขึ้นย่อหน้าใหม่ แต่มีเนื้อที่เหลือให้พิมพ์ได้อีกเพียงบรรทัดเดียวในหน้า
นั้น ให้ยกย่อหน้านั้นไปตั้งพิมพ์ในหน้าถัดไป 
 ตัวเลข  ให้ใช้ตัวเลขอารบิกอย่างเดียว 
 ล ำดับหน้ำ ให้พิมพ์ตัวเลขล าดับหน้าบทความ ให้ใส่เลขหน้าก ากับทุกหน้า ตรงด้าน
ขอบบนขวา 



 
 

 

312 The Journal of Law, Public Administration and Social Secience.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.1 (January – June 2021) 

 ตำรำง และภำพ  
กรณีมีการท าตารางในเนื้อหาของบทความ ให้ทุกตารางจะต้องมีเลขก ากับ 

โดยล าดับเลขตารางต่อกันไป พิมพ์ด้วยตัวอักษรตัวหนา เช่น ตาราง 1 ตาราง 2 เรียงกันไป 
ต่อด้วยชื่อตารางต่อท้าย จากนั้นเว้นระยะ 1 บรรทัด และพิมพ์ตารางตรงกลางห่างจากขอบ
ซ้ายและขอบขวากระดาษเท่ากัน ตามตัวอย่างการพิมพ์ตาราง หากมีการอ้างอิงตารางใด 
ก็ให้อ้างถึงเลขก ากับตารางนั้นด้วยทุกครั้ง 
 ภาพประกอบ ให้ใช้แนวปฏิบัติเช่นเดียวกับเรื่องตารางที่กล่าวมาแล้ว เช่น ภาพ 1 
ภาพ 2 แต่ต่างกันตรงการเขียนชื่อภาพ ให้เขียนชื่อภาพด้านล่าง พร้อมเขียนที่มา  
 
  ตัวอย่ำง  การพิมพ์ตาราง 

 
ตำรำง 1  กำรค ำนวณขนำดกลุ่มตัวอย่ำง 
 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน

ประชากร 
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 
(คน) 

1. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอภูซาง  83 (83/248)×157 52 
 
  ตัวอย่ำงกรณี (ตำรำงต่อ) 
 
ตำรำง 1  (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน

ประชากร 
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 
)คน(  

2. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอเชียงค า 80 (80/248)×157 50 

3. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอเชียงม่วน 85 (85/248)×157 53 

รวม   155 
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ตัวอย่ำง  การพิมพ์ภาพประกอบ 
 
 
 
 
 

 
 

ภำพ 1  ขนมดอกซ้อ 
 

ที่มำ: ธิติ ไวกวี, รายงานวิจัยเรื่องขนมดอกซ้อ, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา, 2561, 78.  
 
     กำรล ำดับหัวข้อ  ให้ปฏิบัติดังนี้ 
       การล าดับหัวข้อ กรณีมีเลขก ากับให้ใช้ระบบตัวเลข โดยใส่มหัพภาค (.) หลังตัวเลข 
       การจัดวางหัวข้อให้เป็นไปตามระดับความส าคัญของหัวข้อดังนี้  
(เคร่ืองหมาย  แทนการเว้น 1 ช่วงตัวอักษร) 
 
1.  หัวข้อใหญ ่
 1.1 หัวข้อรอง............................................................................................... 

 1.1.1  หัวข้อย่อย..................................................................... 
      1)  ....................................................................... 
      2)  ....................................................................... 
 

ตัวอย่ำงเช่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 1.1  รูปแบบการท าวิจัย 
  1.1.1  วิจัยเอกสาร มีดงันี ้
   1)  แหล่งข้อมลูปฐมภูม ิ
                    2)  แหล่งข้อมูลทตุิยภูม ิ

ภาพประกอบ 
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5. กำรอ้ำงอิงและบรรณำนุกรมส ำหรับบทควำม 
การอ้างอิง คือ การระบุแหล่งที่มาของข้อความในตัวเรื่องทั้งหมดที่ยกมาโดยตรง 

หรือประมวลความคิดมา โดยให้อ้ำงอิงแบบเชิงอรรถ เท่านั้น 
การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ (Notes - Bibliography Style) คือ การอ้างอิงที่ระบุ

ที่มาของข้อความในตัวเรื่อง นอกจากนี้ยังใช้เชิงอรรถโยง เป็นการโยงให้ผู้ อ่านได้ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมในหน้าอ่ืนของบทความ โดยการเขียนหรือพิมพ์ไว้ส่วนล่างของกระดาษ
ซึ่งต้องการโยงข้อความนั้นๆ หลักการเขียนเชิงอรรถ ให้ด าเนินการตามที่ก าหนดดังนี้ 
 1. รูปแบบตัวอักษรที่ใช้คือ TH SarabunPSK ขนาด 12 พอยด์ 
 2. การพิมพ์เชิงอรรถ ให้พิมพ์เชิงอรรถไว้ส่วนของแต่ละหน้าที่อ้างอิงถึง และให้
แยกจากเนื้อเรื่องโดยขีดเส้นคั่นขวางจากขอบซ้ายของกระดาษยาวประมาณ 20 ตัวพิมพ์ 
โดยให้บรรทัดสุดท้ายของข้อความในเชิงอรรถอยู่ห่างจากขอบกระดาษด้านล่าง 2 ซม. 
 3. การพิมพ์เชิงอรรถให้พิมพ์ชิดขอบซ้าย รายการใดยาวเกิน 1 บรรทัด บรรทัด
ต่อมาให้พิมพ์ขอบชิดแนวด้านซ้ายมือทุกบรรทัดจนจบรายการนั้น 
 4. การเรียงล าดับเลขของเชิงอรรถ ให้เริ่มเชิงอรรถแรกของบทความด้วยเลข 1 
ต่อเนื่องกันไป โดยให้ยกระดับสูงเหนือตัวอักษรตัวแรกของข้อความในส่วนเชิงอรรถ กรณี
ในหน้านั้น ๆ มีเชิงอรรถขยายความ หรือเชิงอรรถโยงมากกว่า 1 รายการ (แต่ต้องไม่เกิน 5 
รายการ) เชิงอรรถในหน้าใด ต้องจบในหน้านั้น ไม่ให้พิมพ์ในหน้าถัดไป 
 5. การเขียนเชิงอรรถ เมื่ออ้างถึงเอกสารซ้ า หากไม่มีเอกสารอ่ืนมาคั่น ให้ใช้ค าว่า
เร่ืองเดียวกัน ส าหรับภาษาอังกฤษใช้ค าว่า lbid ถ้าอ้างอิงเอกสารเรื่องเดียวกัน แต่ต่างหน้า
กัน ให้ลงเลขหน้าก ากับด้วย เช่น เร่ืองเดียวกัน, 13. หรือ lbid., 13. 
 การอ้างถึงเอกสารเดียวกันซ้ าอีก ถ้าอ้างถึงเอกสารเดียวกันซ้ ากันอีกโดย มีเอกสาร
อ่ืนมาคั่น  ให้ลงรายการอย่างย่อ คือ ชื่อผู้แต่ง ชื่อเร่ือง และเลขหน้า ส่วนรายการที่เกี่ยวกับ
สถานที่พิมพ์ ส านักพิมพ์ปีที่พิมพ์ ให้ตัดออก เช่น ทศพร มูลรัตน์, กฎหมายมหาชน, 19. 
 

กำรเขียนอ้ำงอิงเชิงอรรถ (ตัวอย่ำง) 
 
 
1  ชีพ จุลมนต์ และกนก จุลมนต์, ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: กรุงสยามพับลิชชิ่ง จ ากัด, 

2559), 3. 
2  เร่ืองเดียวกัน.  (กรณีเรื่องเดียวกันหน้ำเดียวกัน) 
3  เร่ืองเดียวกัน, 13.  (กรณีเรื่องเดียวกันแต่ต่ำงหน้ำ) 
4  ปรีชา พาณิชวงศ์, ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ,2543), 2. 
5  ชีพ จุลมนต์ และกนก จุลมนต์, ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย, 20.   (กรณีเรื่องเดียวกันกับเชิงอรรถที่ 1 
แต่มีเอกสำรอ่ืนคั่น) 
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 6.  การเขียนเชิงอรรถ (หนังสือ/ต ารา) ให้ผู้เขียนบทความลงรายการและเขียน
ตามรูปแบบและตัวอย่างดังต่อไปนี้ (เครื่องหมาย  แทนการเว้น 1 ช่วงตัวอักษร)  
 
 
 
 

กำรเขียนบรรณำนุกรม (ตัวอย่ำง) 
 
คึกฤทธิ์  ปราโมช. ม.ร.ว. เก็บเล็กผสมน้อย. กรุงเทพฯ: ดอกหญ้า, 2548. 
จตุรพร  สุขอินทร.์ “อยากจะเป็นต้นแบบในการพฒันาคุณภาพชีวิต.” คม ชัด ลึก,  

4 กุมภาพันธ ์2554. ภายใต ้“ภูมิภาค-ประชาคมท้องถิ่น.”  
http://www.komchadluek.net/detail/20110204/87813/อยากจะเปน็ตน้แบบใน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต.html. สืบค้นเมื่อ 6 กุมภาพันธ ์2554. 

ชีพ  จุลมนต์ และกนก  จุลมนต์. ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย. พิมพ์ครั้งที่ 3.  
กรุงเทพฯ: กรุงสยามพับลิชชิ่ง จ ากัด, 2559.     

ดิเรก  ควรสมาคม. กฎหมายมหาชนแนวประยุกต์. พิมพ์ครั้งที่ 2 [แก้ไขเพิ่มเติม]. กรุงเทพฯ:  
วิญญูชน, 2559.  

ดิเรก  ควรสมาคม.“เขตอ านาจศาลในการฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน:  
ปัญหาและกรณีศึกษาจากแนวค าพิพากษาของศาล.”วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์   
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 9, ฉ.18 (2559), 52-65.  
http://202.28.49.72/LAW- journal/index.html#, สืบค้นเมื่อ 22 สิงหาคม 2560. 

ดิเรก ควรสมาคม, วรณัฐ บุญเจรญิ และปฐมพงษ์ เมืองขาว. การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริม 
วิสาหกิจชมุชน. (รายงานการวิจยั). เชียงราย: มหาวิทยาลยัราชภัฎเชียงราย, 2562. 

ปรีชา พาณิชวงศ์. ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย. กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 2543. 
ป่านฤด ีมโนมัยพบิูลย ์และงามทรัพย์ เทศะบ ารุง. บรรณาธิการ. คู่มือสุขภาพครอบครัว 

ส าหรบัประชาชน. พิมพ์ครั้งที ่2. กรุงเทพฯ: ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร, 2551. 
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 2550. มาตรา 13. ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 124  

ตอนที่ 16 ก (19 มีนาคม 2550): 4. 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย บัณฑิตวิทยาลัย. “รายงานการประชุมวิชาการ (Proceeding):  

การน าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา (Symposium).” การน าเสนอผลงานวิจัย 
ระดับบัณฑิตศึกษา (Symposium) ครั้งที่ 5 อาคารบัณฑิตวิทยาลัย, 7 ธันวาคม 2562. 

แมคคอนแนล, จอห์น เอ. คลายเครียดด้วยลมหายใจ: เยียวยาความเครียดด้วยวิถีพุทธ. แปลโดย 
สุรภ ีชูตระกลู. นครปฐม: ศูนย์ศึกษาและพฒันาสนัติวิธ ีมหาวิทยาลัยมหิดล, 2552. 

 

ผู้ แต่ ง ,ช่ื อ เ รื่ อ ง ,ช่ื อ ชุด (ถ้ ามี ) ,ครั้ งที่ พิ มพ์ ( ถ้ าพิ มพ์ มากกว่ าหนึ่ ง ครั้ ง ) , 
(สถานท่ีพิมพ์:ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์, ปีท่ีพิมพ์),เลขหน้า. 
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ส านักงาน ก.พ.“ระบบข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง.” http://www.ocsc.go.th/ocsccms/  
uploads/circular/ccl0000544.pdf. สืบค้นเมื่อ 13 กุมภาพันธ์ 2554.  
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Chaiwat Satha-Anand, The Life of This World: Negotiated Muslim Lives in Thai  
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2000): 113-115. 
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6. กำรลงรำยละเอียดในเชิงอรรถและบรรณำนุกรม  

เพื่อให้การอ้างอิงในวารสารนิติรัฐกิจ และสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นไปด้วยความถูกต้องตามเกณฑ์มาตรฐานวารสารวิชาการ 
จึงก าหนดรายละเอียดของการลงรายการในเชิงอรรถและบรรณานุกรม เพื่อให้ผู้เขียนบทความ
มีแนวทางในการด าเนินการตามที่ก าหนด โดยสามารถดูตัวอย่างการลงรายละเอียดใน
เชิงอรรถและบรรณานุกรมได้ที่ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
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จริยธรรมในกำรตีพิมพ์บทควำม (Publication Ethics) 
 
จริยธรรมของผู้เขียนบทควำม 
 1. ผู้เขียนบทความต้องรับรองว่า บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์นั้น ไม่เคย
ตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน 
 2. ผู้เขียนบทความต้องไม่บิดเบือนข้อมูลหรือให้ข้อมูลที่เป็นเท็จ ต้องไม่คัดลอก
ผลงานของผู้อ่ืน หากมีการน าข้อความใด ๆ มาใช้ในบทความของตน ต้องมีการอ้างอิงใน
เนื้อหาทุกคร้ัง และต้องท าเอกสารอ้างอิงไว้ตอนท้ายของบทความ 
 3.หากผลงานทางวิชาการของผู้เขียนบทความเกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้เข้าร่วม 
หรืออาสาสมัคร หรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้เขียนบทความควร
ตรวจสอบว่าได้ด าเนินการปฏิบัติตามกฎหมาย ตามหลักจริยธรรม และข้อบังคับที่เก่ียวข้อง
อย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล หรือ
แสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์
หรือในสัตว์ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง เป็นต้น 
 4. ผู้เขียนที่มีชื่อปรากฏในบทความทุกคน ต้องเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
เขียนบทความจริง 
 5. ผู้เขียนบทความต้องเขียนบทความให้ถูกต้อง ตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ในวารสาร 
 6. ผู้ เขียนบทความต้องระบุแหล่งทุนที่สนับสนุนในการท าวิจัย , ต้องระบุ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (หากมี) 
 
จริยธรรมของบรรณำธิกำรวำรสำร 
 1. บรรณาธิการมีหน้าที่ในการพิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับ
การพิจารณาตีพิมพ์กับวารสารทุกบทความ โดยให้พิจารณาด้านเนื้อหาของบทความว่ามี
ความสอดคล้องกับเป้าหมายและขอบเขตของวารสาร รวมถึงการตรวจสอบด้านคุณภาพ
บทความในกระบวนการประเมินและคุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์ 
          2. บรรณาธิการมีหน้าที่ตรวจสอบความซ้ าซ้อนหรือการคัดลอกผลงานผู้ อ่ืน 
(Plagiarism) ทุกบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ หากตรวจพบความซ้ าซ้อน
หรือพบการคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนในกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการต้องหยุด
กระบวนการประเมิน และติดต่อผู้เขียนบทความทันที เพื่อขอค าชี้แจงประกอบการ “ตอบ
รับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์บทความนั้น ๆ 
 3. บรรณาธิการต้องไม่ปฏิเสธการตีพิมพ์บทความ เพียงเพราะเหตุจากความสงสัย
หรือความรู้สึกส่วนตัว และต้องให้โอกาสแก่ผู้เขียนบทความ หาหลักฐานมาพิสูจน์ข้อสงสัย
นั้น ๆ เสียก่อน ต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผลทางวิชาการ และต้องไม่มี
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อคติต่อผู้เขียนบทความ และบทความที่พิจารณา ไม่ว่าด้วยกรณีใด อาทิ ด้านเชื้อชาติ เพศ 
ศาสนา วัฒนธรรม การเมือง และสังกัดของผู้นิพนธ์  
 4. บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้เขียนบทความ และผู้ประเมินบทความ 
แก่บุคคลอื่นใดที่ไม่เก่ียวข้อง ในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ 
 5. บรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียนบทความ ผู้
ประเมินบทความและกองบรรณาธิการ ไม่น าบทความหรือวารสารไปใช้ประโยชน์ในเชิง
ธุรกิจหรือน าไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง 
 6. บรรณาธิการต้องไม่ท าการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทความและผล
ประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ รวมถึงไม่ปิดกั้นหรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้แลกเปลี่ยนระหว่าง
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เขียนบทความ 

7.บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง 
ๆ ของวารสารอย่างเคร่งครัด และต้องรักษามาตรฐานของวารสาร รวมถึงพัฒนาวารสารให้
มีคุณภาพและมีความทันสมัย  
 
จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 1. เมื่อได้รับบทความจากบรรณาธิการ และผู้ทรงคุณวุฒิตระหนักว่า ตนเองอาจมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียนบทความ อาทิเช่น   เป็นผู้ร่วมโครงการหรือด าเนินงานร่วม 
หรือรู้จักผู้เขียนบทความเป็นการส่วนตัว หรือเหตุผลอ่ืน ๆ ที่ท าให้ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ ผู้ประเมินบทความควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบ
และปฏิเสธการประเมินบทความนั้น ๆ 
 2. ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเชี่ยวชาญ โดย
พิจารณาความส าคัญของเนื้อหาในบทความที่จะมีต่อสาขาวิชานั้น ๆ คุณภาพของการ
วิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงาน ไม่ควรใช้ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมูลรองรับมา
เป็นเกณฑ์ในการตัดสินบทความ 
 3. ผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องระบุผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการที่ส าคัญ ๆ และ
สอดคล้องกับบทความที่ก าลังประเมิน แต่ผู้เขียนบทความมิได้อ้างถึง เข้าไปในการประเมิน
บทความด้วย นอกจากนี้หากมีส่วนใดของบทความที่มีความเหมือน หรือซ้ าซ้อนกับผลงาน
ชิ้นอ่ืนๆ ผู้ทรงคุณวุฒิต้องชี้แจงให้บรรณาธิการทราบด้วย 
 4. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของ
บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาประเมินแก่บุคคลอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้อง ในช่วงระยะเวลาของ
การประเมินบทความ ตลอดจนไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ท าการประเมนิ 

5. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาการประเมินบทความตามกรอบเวลาประเมิน
ที่วารสารก าหนด รวมถึงไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อ่ืนได้รับรู้ 
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