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นโยบาย 
 ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย ได้จัดท ำวำรสำรนิติ  รัฐกิจและ
สังคมศำสตร์ขึ้น เพื่อเปิดโอกำสให้อำจำรย์ นิสิต นักศึกษำ ตลอดจนนักวิชำกำร นักวิจัย และ
ผู้สนใจท่ัวไปทั้งภำยในและภำยนอกมหำวิทยำลัย มีโอกำสได้เผยแพร่ผลงำนวิชำกำรในรูปของ
บทควำมวิชำกำรและบทควำมวิจัย เพื่อเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำร เผยแพร่
ควำมรู้ในสำขำนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และสังคมศำสตร์ ให้กว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้น โดยตีพิมพ์
เผยแพร่สู่สำธำรณชนผู้สนใจท่ัวไป พร้อมทั้งกำรพัฒนำยกระดับให้เป็นวำรสำรระดับชำติและ
นำนำชำติต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ผลงำนและทรรศนะทำงวิชำกำรสำขำนิตศิำสตร์ รัฐศำสตร์
และสังคมศำสตร์ให้แก่บุคคลทั่วไป 

2. เพื่อเป็นสื่อกลำงในกำรแลกเปลี่ยนทัศนะและแนวคิดด้ำนนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ 

3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในกำรเสนอผลงำน บทควำม ข้อคิดเห็นเก่ียวกับงำนวิจัย 
 

ขอบเขต 
  วำรสำรนิติ รัฐกิจและสังคมศำสตร์ รับพิจำรณำบทควำมวิชำกำร บทควำมวิจัย ทั้ง
ภำษำไทยและภำษำอังกฤษ โดยขอบเขตเน้ือหำของวำรสำรจะครอบคลุมเน้ือหำในด้ำน
กฎหมำยทุกสำขำ ด้ำนรัฐศำสตร์ รัฐประศำสนศำสตร์หรือกำรเมืองกำรปกครอง และด้ำน
สังคมศำสตร์ในสำขำจิตวิทยำ สำขำสังคมวิทยำ และมำนุษยวิทยำ สำขำพัฒนำสังคม 
 

ก าหนดการตีพิมพ์ 
  วำรสำรนิติ รัฐกิจ และสังคมศำสตร์ จัดพิมพ์ ปีละ 2 ฉบับ 
  ฉบับที่  1   เดือน มกรำคม - มิถุนำยน   
  ฉบับที่  2   เดือน กรกฎำคม - ธันวำคม  
 

เจ้าของ 
ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
เลขที่ 80 หมู่ 9 ต ำบลบ้ำนดู่  อ ำเภอเมือง  จังหวัดเชียงรำย  57100 
โทรศัพท์ :  053-776137 
โทรสำร  :  053-776137 
Website : https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 

 
 
 

บทควำมหรือข้อควำมคิดเห็นใด ๆ  ที่ปรำกฏในวำรสำรนิติ รัฐกิจ และสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำ
นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพำะ คณะผู้จัดท ำ
วำรสำรไม่จ ำเป็นต้องเห็นด้วย และไม่ใช่ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัยและคณะผู้จัดท ำ 

 



 
The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

บรรณาธิการ 
รองศำสตรำจำรย์ดิเรก  ควรสมำคม     มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ 
อำจำรย์วรณัฐ  บุญเจริญ       มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 

กองบรรณาธิการผู้ทรงคุณวุฒิ 
1. ศำสตรำจำรย์เกียรติคุณ ดร.มนัส  สุวรรณ    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่ 
2. ศำสตรำจำรย์ไชยยศ  เหมะรัชตะ     มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร 
3. รองศำสตรำจำรย์ ดร.โยธิน  แสวงดี    มหำวิทยำลัยมหิดล 
4. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ประธำน  วัฒนวำณิชย์     ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
5. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ด ำรงศักดิ์  จันโททัย    มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
6. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ภูมินทร์ บุตรอินทร์    มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ศูนย์ล ำปำง 
7. รองศำสตรำจำรย์สมพงษ ์ บุญเลิศ      ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
8. รองศำสตรำจำรย์สมชำย  ปรีชำศิลปกุล    มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
9. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.กฤษณ์  รักชำติเจริญ    มหำวิทยำลัยมหิดล 
10. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ไพรัช  ธีระชัยมหิทธิ์   มหำวิทยำลัยพะเยำ 
11. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ชูเกียรติ น้อยฉิม    มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง 
 

กองบรรณาธิการ 
1. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ทศพร  มูลรัตน์    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
2. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
3. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์สุรพี  โพธิสำรำช    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
4. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พชรวรรณ  ข ำตุ้ม    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
5. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์สุรชัย  อุฬำรวงศ์    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
6. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ยิ่งศักดิ์  เพชรนิล    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
7. อำจำรย์นิฐิณี  ทองแท้      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 

ฝ่ายจัดการและธุรการ 
1. นำยเกียรติศักดิ์  ศรีค ำ      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
2. นำงสำวอนงค์  โถยะโล      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
3. นำยปฐมพงษ์  เมืองขำว      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
4. นำงสำวสุดำรัตน์  ยำวิเลิง     มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
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ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 
1. ศำสตรำจำรย์ ดร.พงษ์เทพ สันติกุล      มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  
2. รองศำสตรำจำรย์ ดร.โยธิน  แสวงดี      มหำวิทยำลัยมหิดล 
3. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ประธำน  วัฒนวำณิชย์    ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
4. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ด ำรงศักดิ์  จันโททัย      มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
5. รองศำสตรำจำรย์ ดร.จักรพันธุ์  วงษ์บูรณำวำทย์  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
6. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ภูมินทร์ บุตรอินทร์      มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ศูนย์ล ำปำง 
7. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ศุภชัย ศุภผล      มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
8. รองศำสตรำจำรย์ดิเรก  ควรสมำคม      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
9. รองศำสตรำจำรย์สมชำย  ปรีชำศิลปกุล      มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
10. รองศำสตรำจำรย์สมพงษ์  บุญเลิศ      ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
11. รองศำสตรำจำรย์ประกำยศรี  ศรีรุ่งเรือง      ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
12. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.กฤษณ์  รักชำติเจริญ  มหำวิทยำลัยมหิดล 
13. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ไพรัช  ธีระชัยมหิทธิ์   มหำวิทยำลัยพะเยำ 
14. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.เลหล้ำ  ตรีเอกำนุกูล   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
15. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.รณิดำ  ปิงเมือง      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
16. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ชูเกียรติ น้อยฉิม      มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง 
17. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ณัฐวุฒิ อรินทร์      มหำวิทยำลัยเชียงใหม่  
18. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.วีรวรรณ วงศ์ปิ่นเพ็ชร์    มหำวิทยำลัยเชียงใหม่  
19. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.จีรนันต์ ไชยงำม นอกซ์   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
20. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ต้องรัก จิตรบรรเทำ    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
21. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.เบญจมำศ เมืองเกษม  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
22. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.กรชนก สนิทวงค์      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
23. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์อุดม  งำมเมืองสกุล      มหำวิทยำลัยพะเยำ 
24. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ภัทรีพันธุ์ พันธุ      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
25. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ทศพร  มูลรัตน์      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
26. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ      มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
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บทบรรณาธกิาร 
 

บทควำมในวำรสำรนิติ รัฐกิจและสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำช
ภัฏเชียงรำยฉบับน้ี คือ ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 (กค.-ธค.) 2564 ประกอบไปด้วยบทควำมในสำขำ
นิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ สังคมวิทยำ มำนุษยวิทยำ และสำขำพัฒนำสังคม 
โดยมีบทควำมวิจัย 9 บทควำม บทควำมวิชำกำร 6 บทควำม ที่น่ำสนใจได้แก่ บทควำมของอ
รัชมน พิเชษฐวรกุลและคณะ เขียนเร่ืองเก่ียวกับ AI หุ่นยนต์ทำงกำรแพทย์กับช่องว่ำงกฎหมำย
ที่มีอยู่, บทควำมของไกรสิทธ์ิ จำมรจันทร์สำขำและคณะ ในประเด็นชำติพันธุ์วิทยำของชำวอำข่ำ
บนดอยผำหมี ที่ก ำลังถูกกระแสโลกำภิวัตน์กลืนวิถีชีวิตดั้งเดิมไป, บทควำมกำรพัฒนำเกษตรกรรุ่น
ใหม่ โดยศำสตร์พระรำชำ,บทควำมของด ำรงศักดิ์ จันโททัยและคณะที่วิเครำะห์เร่ืองมำตรฐำน
คุณภำพแห่งชำติตำมกรอบยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี,บทควำมด้ำนกฎหมำยมลพิษทำงอำกำศ 
บทควำมเรื่องวัดไทยและพม่ำในกรอบกฎหมำยด้ำนศิลปวัฒนธรรม บทควำมทำงสังคมของคน
พิกำรกับปัญหำที่จอดรถในพื้นที่ห้ำงสรรพสินค้ำ ฯลฯ 

วำรสำรฯขอขอบคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิประจ ำฉบับที่ตรวจประเมินบทควำม ให้ได้
มำตรฐำนทั้งรูปแบบและเน้ือหำอย่ำงมีคณุภำพ ตลอดจนคณะท ำงำนของวำรสำรฯในกำรตดิตอ่
ประสำนงำนทุกด้ำน จนมำเป็นรูปเล่มสมบูรณ์ในคร้ังน้ี วำรสำรฯยังคงเปิดรับบทควำมจำก
นักศึกษำ คณำจำรย์ นักวิจัย หำกต้องกำรน ำเสนอส่งบทควำมเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่ทำงวิชำกำร 
ส ำ ม ำ รถ ติ ดต่ อ แล ะส่ ง บท คว ำมท ำง ร ะบ บว ำรส ำรออน ไล น์  https://so0 6 . tci-
thaijo.org/index.php/lawcrru/login 
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บทคัดย่อ 

 
มาตรฐานคุณภาพแห่งชาติเป็นรากฐานส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับ    

มหภาคและบริหารภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ช่วงระยะเวลา 20 ปี เป็นกรอบ
ระยะเวลาที่เหมาะสมต่อการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม จากอดีตประเทศไทยไม่เคยก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาดังกล่าว มีเพียงยุทธศาสตร์เฉพาะหน่วยงานเป็นหลัก การ
พิจารณาบนกรอบปทัสถาน (Norm) ด้านการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นแบบแผนส าหรับ
การพัฒนาประเทศ ความสามารถด าเนินงานในการพัฒนาประเทศเพื่อบรรลุความส าเร็จและ
ผลสัมฤทธ์ิทางยุทธศาสตร์ มิติด้านมาตรฐานคุณภาพแห่งชาติ ถูกแทรกในประเด็นยุทธศาสตร์
หลากหลายประเด็นซ่ึงเปน็โจทย์ส าคัญต่อการสร้างภาพลักษณ์ทางการค้าของประเทศไทย และ
เป็นอีกหน่ึงเคร่ืองมือที่ท าให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  หากพิจารณา
พบว่าทุกยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องบนกรอบมาตรฐานคุณภาพ ประเทศต้องการการรับรอง
                                                        
* รองศาสตราจารย์ ดร., คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยรามค าแหง 
** ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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มาตรฐานอย่างเป็นระบบและรวดเร็ว เป็นผลดีต่อการบริหารและการจัดการทีส่ะท้อนผลลัพธ์ที่
มีคุณภาพในระดับชาติ ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์หรืองานบริการสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศ 
ดังน้ัน การก าหนดโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพแห่งชาต ิ(National Quality Infrastructure: 
NQI) จึงเป็นประเด็นส าคัญที่ควรเร่งขับเคลื่อนในยุคปัจจุบันให้เกิดภาพเชิงประจักษ์ 

 
ค าส าคัญ: แผนชาติ, การน านโยบายไปปฏิบัติ, โครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพแห่งชาติ, ผลผลิต
และบริการ 
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Abstract 
 

National quality standards are the cornerstone to drive the economy at 
the macro level that administered the 20-year National Strategy Framework. 
The 20-year period is a suitable time frame for the concrete drive in the past 
Thailand has never established a national strategy under that timeframe. There 
is only a specific strategy for the organization. Consideration on the norm 
framework for formulating a national strategy as a model for implementing it 
can enable national development planning able to determine the operation in 
developing the country based national quality standard that has been inserted 
into a variety of strategic issues, which are important to building a good 
commercial image of Thailand. It is another tool to achieve the results of the 
20-year National Strategy Framework, if only relevant strategies are considered 
on the framework of quality standards depend on systematic and fast 
certification are beneficial for administration and management that reflects 
quality results at the national level. As a result, products or services can 
generate income for the country. Therefore, defining the National Quality 
Infrastructure (NQI) is an important issue that should be accelerated in era. 

 
Keyword: National Plan, Policy Implementation, National Quality Infrastructure,  
Products and Services 
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1. บทน า (Introduction)
ที่มาของบทความวิชาการ (The Origin of Academic Articles) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นมุมมองอนาคตของแผนการพัฒนาประเทศ ที่จะก าหนด
กรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานภาคีทุกภาคส่วนด าเนินการในทิศทางเดียวกัน 
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ ที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “ม่ันคง 
ม่ังคั่ง ยั่งยืน” โดยมีระยะเวลาบังคับนานถึง 20 ปี ตั้งแต่ปี 2560-2579 โดยที่ผ่านมาน้ัน ตาม
ร่างยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ฉบับสรุปย่อที่เผยแพร่ต่อประชาชน มีการแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 
ด้าน คือ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐ โดยมีที่มาของยุทธศาสตร์ชาต ิคือ จากค ากล่าวที่ว่า ยุทธศาสตร์ชาติ ได้มี
การกล่าวถึงบ่อยคร้ังในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) หลายสิบปีประเทศไทยติดอยู่ใน
กับดักรายได้ปานกลางจนกระทั่ งยุทธศาสตร์ชาติเขียนขึ้นอย่างเปิดเผยในรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2560 เพื่อจัดการปัญหาดังกล่าวโดย หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65   
รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเปน็เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยัง่ยนื ตามหลักธรรมาภิบาล
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุ
เป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ1 โดยอาศัยพื้นฐานการพัฒนาประเทศด้วยกรอบของไทยแลนด์สี่จุดศูนย์ (Thailand 
4.0) และที่ผ่านมาน้ันในหลากหลายฝ่ายได้อธิบายการพัฒนาของประเทศทั้ง 4 ขั้นอย่างเป็น
ล าดับ คือ Thailand 1.0 – 4.0 เป็นที่มาของการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลไทย แต่ละยุค
สมัยของรัฐน้ัน จะให้ความสนใจและส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมที่มีความแตกต่าง
กัน จาก Thailand 1.0 ซ่ึงเน้นการลงทุนทางภาคเกษตรกรรม เช่น พืชไร่ พืชสวน เลี้ยงสัตว์ที่
เก่ียวข้องกับการเกษตรและเพื่อการบริโภคในครัวเรือน โดยการส่งออกในสมัยน้ันยังเป็นเร่ือง
รอง โดยมุ่งการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในประเทศเป็นส าคัญ  ต่อมา Thailand 2.0 ที่มุ่งเน้น
นโยบายสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมเบาแต่ใช้แรงงานจ านวนมากแทน เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ และอุตสาหกรรมเคร่ืองประดับ ต่อมา Thailand 3.0 นับเป็นจุดเร่ิมต้น
ของการเปลี่ยนผ่านของยุคการพัฒนาที่ส าคัญ โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมนโยบายในกลุ่ม
อุตสาหกรรมหนักและการส่งออก มีการลงทุนจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น ใช้เคร่ืองจักรที่ทันสมัย

                                                        
1 ILaw, what is Thailand’s 20-year national strategy?. Available: https://ilaw.or.th/node/4570 
accessed July 14, 2017. 
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มากขึ้น ควบคู่กับการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสูงขึ้น เป็นจุดเร่ิมต้นของการผลิตในกลุ่มประเทศก าลัง
พัฒนาอย่างประเทศไทย ที่เร่ิมเน้นเร่ืองชิ้นส่วนยานยนต์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์
สนับสนุนด้านระบบไฟฟ้าที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น และมีแนวคิดที่ริเร่ิมการลงทุนที่มีการขยับไป
ลงทุนในต่างประเทศ จากฐานข้อมูลทางเศรษฐกิจพบว่า Thailand 3.0 น้ัน ยังไม่สามารถสร้าง
รายได้ให้กับประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยรายได้ประเทศเวียนวนอยู่ในระดับปานกลาง
เท่าน้ัน ประเทศไทยไม่สามารถขยับหนีไปจากจุดรายได้ปานกลางน้ีได้ เห็นชัดว่าเม่ือ พ.ศ. 
2500 - 2536 เศรษฐกิจของประเทศไทยเรามีการเติบโตอย่างมากถึงระดับประมาณร้อยละ 8 
ต่อปี แต่ภายหลังจาก พ.ศ. 2537 เป็นต้นมาตราบจนถึงปัจจุบัน เศรษฐกิจของประเทศไทย
เติบโตขึ้นเพียงร้อยละ 3 - 4 ต่อปีเท่าน้ัน และมีกระแสสังคมถกเถียงว่าฐานของประชนมีความ
เหลื่อมล้ า “ความเหลื่อมล้ าด้านความร่ ารวย และความไม่สมดุลในการพัฒนา” ท าให้รัฐบาล
ต้องให้ความส าคัญต่อการปฏิรูปนโยบายทางเศรษฐกิจให้เกิดการพัฒนา ปฏิรูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจคร้ังใหญ่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการก้าวข้ามกับดับรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Trap) ซ่ึง Thailand 4.0 เป็นนโยบายที่มุ่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม และมี
ความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ (New S-Curve) โดยพิจารณาถึงความพร้อมของ
อุตสาหกรรมที่ผลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ สามารถแบ่งเป็น 2 ลักษณะ 
ลักษณะแรก คือ First S-Curve ลักษณะการขับเคลื่อนกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้วในประเทศ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุน และเพิ่มการบริหารปัจจัยผลิต โดยการลงทุนกลุ่มอุตสากรรมที่
มีพื้นฐานการผลิต หรือการให้บริการที่มีอยู่ในประเทศไทย เพื่อมุ่งสร้างการเจริญเติบโตของ
กลุ่มอุตสาหกรรมดังกล่าวให้เกิดการผลักดันเศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่ (1) อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics Industry) (2) อุตสาหกรรมยานพาหนะ และ
ย าน ย น ต์ ส มั ย ให ม่  (Next-Generation of Vehicle and Automobile Industry)  (3) 
การ เกษ ต รแ ละ เท ค โน โล ยี ชี วภ าพ  (Agriculture and Biotechnolgy Industry) (4) 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์และสุขภาพ (Affluent, Medical and Wellness 
Tourism Industry) (5) อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป (Food Processing Industry) ต่อมา
ลักษณะที่สอง คือ New S-curve เป็นรูปแบบการปฏิรูปการลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่เพื่อ
เปลี่ยนรูปแบบผลผลิตโดยใช้นวัตกรรมเป็นส าคัญ อุตสาหกรรมซ่ึงตามหลักการทาง
เศรษฐศาสตร์เชื่อว่ารูปแบบการผลิตที่อาศัยนวัตกรรมเป็นฐานคิด จะเป็นการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจใหม่อย่างทรงพลัง (New Growth Engines) ของประเทศ ได้แก่ (1) อุตสาหกรรม
ดิจิตอล (Digital Industry) (2) อุตสาหกรรมโลจิสติกส์และการบิน (Logistics and Aviation 
Industry) (3) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics Industry) (4) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบ
วงจร (Medical Hub Industry) (5) อุตสาหกรรมพลังงานเชื้อเพลิงทางชวีภาพและเคมีชีวภาพ 
(Biofuels and Biochemicals Industry) โดยทั้ง 5 อุตสาหกรรมที่จะสามารถสร้างรายได้ได้
น้ันการรับรองมาตรฐานอย่างเป็นระบบ โดยมาตรฐานรับรองน้ันสะท้อนความเป็นมาตรฐาน
ระดับชาติ ไม่ใช่เฉพาะมาตรฐานระดับองค์การ ซ่ึงหากการก าหนดมาตรฐานเร่ิมที่ เป้าหมาย
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ส าคัญต่อการเป็น Smart Enterprises และ Startup หรือนิติบุคคลเกิดใหม่ท่ีมีศักยภาพสูง ซ่ึง
อยู่บนกรอบของมาตรฐานตั้งแต่เร่ิมต้นเพื่อส่งมอบคุณค่าการบริการ (High Value Services) 
ที่ควรมีการรับรอง (Endorsement) มีการพิสูจน์ (Substantiation) เพื่อให้มีความน่าเชื่อถือ
และมีคุณภาพ โดยต้องผ่านการรับรอง (Sanctioning) เพื่อยืนยันคุณภาพที่ได้มาตรฐาน เป็น
รากฐานส าคัญต่อโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ นับเป็นจุดเร่ิมต้นที่ดี ที่แผนชาติ
ไม่ว่าจะเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติน าความส าคัญ
ดังกล่าวระบุในส่วนของเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์เพื่อให้ ภาครัฐและภาคีตระหนักถึง
ความส าคัญและร่วมสนับสนุน และเป็นส่วนหน่ึงต่อการขับเคลื่อนในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแขง่ขนั โดยไม่ใช่เพียงแค่พัฒนาเป็นเอกเทศ หรือ
องค์การใดท าได้ท าแบบโดดเดี่ยว แต่การพัฒนาควรพัฒนาอย่างมีส่วนรวมและเป็นไปตาม
มาตรฐานโครงสร้างพื้นฐานคุณภาพระดับประเทศร่วมกัน2 
 
2. จุดมุ่งหมายของโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ (The Purpose of 
National Quality Infrastructure: NQI) 
 จุดเร่ิมต้นพื้นฐานด้านคุณภาพ การศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นพื้นฐานส าคญัตอ่
การยืนยันคุณภาพ ปัจจุบันแนวปฏิบัติที่ส่งเสริมผลผลิตที่มีคุณภาพในระดับประเทศเร่ิมมีการ 
กล่าวถึง บนค าว่า โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ เร่ิมจาก วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 
2561 ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นประธาน
การประชุมหารือ Thailand 4.0 R&I Forum คร้ังที่ 2/2561 ในประเด็นเร่ืองการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ โดยเวทีสัมมนามีการบูรณาการความร่วมมือ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นชื่อเดิมของ กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม ปัจจุบันน้ี รวมด าเนินนโยบายร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมุ่งม่ันพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ผลิตภัณฑ์และบริการสัญชาติไทย ทั้งน้ี ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ ได้มอบนโยบายโครงสร้างพื้นฐาน
ทางคุณภาพ (National Quality Infrastructure: NQI) เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญและเป็น
รากฐานในการพัฒนาประเทศ โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นหน่ึงหน่วยงานที่
ส าคัญในการที่จะขับเคลื่อนเร่ืองดังกล่าว นอกจากน้ัน กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีให้
ความส าคัญต่อการวางแผนพัฒนาศักยภาพของ NQI ที่จะตอบโจทย์ของประเทศ ทั้งในด้าน
มาตรฐานสินค้าในผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและสร้างมาตรฐานที่
เป็นธรรมในห่วงโซ่การผลิตและการบริโภค ซ่ึงจะเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญและมี
ศักยภาพต่อการสร้างรายได้ระดับชาติในอนาคต และในที่สุดต้องมีกลยุทธ์ ในการสร้าง
                                                        
2 Bangkok Bank, Getting to know Thailand 4.0 for easy understanding, one time reading and able to 
communicate. Available: http://www.bangkokbanksme.com/article/10053, accessed December 27, 
2016. 
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อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับ NQI เพื่อให้เกิดการสร้างอุตสาหกรรมที่เก่ียวเน่ือง และได้กล่าวย้ า
ถึงเป้าหมายสูงสุดของกระทรวงเพื่อการบูรณาการร่วมกันภายใต้กรอบนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
ว่า “เพื่อเป็นการสนับสนุนนโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ในฐานะที่ก ากับดูแลหน่วยงานที่เป็นองค์ประกอบของ NQI และมีภารกิจขับเคลื่อน
การใช้ประโยชน์จากความสามารถของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้งในทาง
เศรษฐกิจและสังคม จึงเห็นว่าการพัฒนา NQI อย่างเป็นระบบและบูรณาการจะช่วยสนับสนุน
และตอบสนองความจ าเป็นที่จะต้องมีความสามารถในการผลิตและการบริการที่ได้มาตรฐาน 
อย่างไรก็ตามการประชุมหารือ เร่ืองการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางคณุภาพของประเทศคร้ังน้ี 
เป็นวาระเร่งด่วน โดยได้สั่งการให้คณะท างานสมุดปกขาว (White Paper) อันมีองค์ประกอบ
ของค ณ ะท า งานจาก  สถ าบั นมาต รวิ ท ย าแ ห่ งช าติ  (มว .) ส า นั กงานมาตรฐ าน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในกระทรวงต่างๆ โดยมีส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) สนับสนุนการประสานงานและร่วมจัดท ารายงานสมุดปกขาว
เร่ืองการจัดตั้งโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ เพื่อศึกษาสถานภาพของโครงสร้าง
พื้นฐานทางคุณภาพของประเทศในปัจจุบัน และข้อเสนอแนะในการพัฒนา NQI ของประเทศ 
รวมถึงได้จัดเวทีเปิดสาธารณะ Open Forum คร้ังน้ีขึ้นเพื่อน าเสนอข้อเสนอแนะเบื้องต้น ต่อผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐและภาคเอกชนกว่า 150 ราย และจะรวบรวมความคิดเห็นจากที่
ประชุมมาปรับปรุงข้อเสนอแนะและเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป” 
วิทย์ เมษินทรีย์ กล่าว และในด้านส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน) ดร.กิติพงค์ พร้อมวงค์ เลขาธิการ ได้กล่าวถึงเป้าประสงค์การ
ขับเคลื่อนประเทศไทยของนายกรัฐมนตรี ว่าได้ให้ความส าคัญกับบัญชีนวัตกรรมไทย และบัญชี
สิ่งประดิษฐ์ไทย (Innovation Data-Base) ที่ต้องได้มาตรฐานและมีการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์หรือบริการเพื่อน ามาใช้ประโยชน์และเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการเอ้ืออ านวยในห่วงโซ่
การผลิตและการบริการ โดยกล่าวถึงจุดอ่อนของมาตรฐานของอุตสาหกรรมในประเทศไทยใน
ปัจจุบัน คือ ยังขาดการน าระบบมาตรฐานมาใช้อย่างแพร่หลาย ขาดการวางโครงสร้าง
มาตรฐานระดับประเทศอย่างเป็นระบบ รวมถึงขาดการศึกษาเชิงลึกในองค์ประกอบที่ส าคัญ
ของโครงสร้างมาตรฐาน ทั้งในด้านศูนย์ข้อมูลมาตรฐาน หน่วยงานด้านการพัฒนาองค์กร
ก าหนดมาตรฐาน (Standards Development Organization: SDO) และระบบที่ปรึกษา 
(Consult) เป็นต้น การที่ประเทศไทยจะยกระดับสู่ไทยแลนด์ 4.0 ได้น้ัน เป้าหมายต่าง ๆ ของ
ภาคอุตสาหกรรมเศรษฐกิจดังที่กล่าวไว้ข้างต้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีมาตรฐานทั้งด้านการ
ผลิตและมาตรฐานด้านนวัตกรรม (Standard Productivity & Innovation) โดยต้องเป็นที่
ยอมรับในระดับชาติและระดับสากล ซ่ึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเร่งยกระดับระบบมาตรฐานของ
ประเทศให้เข้มแข็งอย่างมีทิศทาง จึงจะสามารถยกระดับรายได้ให้กับประเทศได้อย่างยั่งยืน  
ดังน้ัน “โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ หรือ NQI มีความส าคัญมาก โดยร้อยละ 
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80 เวทีการค้าโลกยอมรับในมาตรฐานและกฎระเบียบที่มีการรองรับอย่างชัดเจนในคุณภาพ
สินค้า และส่วนที่หลือ คือ ยอมรับสินค้าจากราคาของสินค้า ซ่ึงท าให้เห็นถึงความส าคัญของ 
NQI มีผลต่อดัชนีผลิตภัณฑ์มวลรวมของแต่ละประเทศหากการผลิตในระบบห่วงโซ่การผลิตมี
มาตรฐานที่ชัดเจน ทุกขั้นตอนผลิตมีมาตรฐาน จะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจมีโอกาสเติบโตได้
อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงพบข้อมูลส าคัญในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วว่า NQI ส่งผลต่อดัชนีผลิตภัณฑ์
มวลรวมของประเทศ เช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอิตาลี และประเทศเยอรมนี มีแนวโน้มของ
ดัชนีผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศที่เติบโตอย่างต่อเน่ืองจากมาตรฐานผลิตภัณฑ์และการ
บริการ ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการก่อตั้งองค์กรที่ให้ความส าคัญต่อการจัดท า NQI อยู่แล้ว แต่
ยังมีจุดอ่อนในการขาดความเป็นเอกภาพในทางนโยบาย (Lack of Public Policy Unity) ขาด
กระบวนการที่ส่งเสริมการจัดเวทีหารือและประสานนโยบายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมถึงพบบางหน่วยงานท าหน้าที่เป็นทั้งหน่วยงานให้การรับรองระบบงานและหน่วยงาน
รับรองผลิตภัณฑ์ ซ่ึงส่งผลท าให้เกิดการจัดการงานที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict 
of Interest) ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการผลักดันให้เกิดความส าเร็จในมุมมองระดับมหภาคตาม
กรอบยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแขง่ขนั อีกทั้งพบหน่วยงานภาครัฐทีภ่ารกิจ
บางส่วนมีการทับซ้อน โดยมีสาเหตุมาจากความคลุมเครือของกฎหมายที่เก่ียวข้อง ท าให้
ผู้รับบริการ ผู้ส่งมอบบริการ และภาคอุตสาหกรรมทุกภาคส่วน รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกิด
ความสับสน และพบการขับเคลื่อนมาตรฐานเพื่อการบังคับใช้ในอดีตที่ผ่านมา มีข้อจ ากัดด้าน
ระบบราชการ (Bureaucracy) ส่งผลให้การพิสูจน์มาตรฐานมีความล่าช้า ไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมและเทคโนโลยี โดยเฉพาะในยุคที่ภาคอุตสาหกรรมทุกภาคส่วนให้
ความส าคัญต่อการแข่งขันด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี และยังมีจุดอ่อนในด้านที่ผู้ใช้บริการ
ระบบ NQI ขาดการเข้าถึงอย่างเป็นระบบ หรือไม่สามารถสืบค้นมาตรฐานการบริการ NQI ได้ 
ดังน้ัน จุดเร่ิมต้นที่ส าคัญ  คือ การจัดบทบาทจ าแนกประเภทและประสานทิศทางการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ
เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ผ่านกระบวนการการจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน NQI 
จัดท าแผนพัฒนาความสามารถของบริการโครงสร้างพื้นฐานทางคณุภาพของประเทศให้สอดรับ
กับยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับภาคอุตสาหกรรม หรืออุตสาหกรรม
เป้าหมาย และ  ควรมีการก าหนดองค์กรหลักด้าน NQI ให้ครอบคลุมทุกมิติ รวมถึงหน่วยงาน
รัฐควรเน้นพัฒนาความสามารถและบริการระดับสูงที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาเทคโนโลยี
ใหม่และนวัตกรรมให้ทันต่อความต้องการของนวัตกรหรือผู้พัฒนาเทคโนโลยี ตลอดจนจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรด้าน NQI ระยะกลางและระยะยาว พร้อมทั้ งเร่งจัดท าหลักสูตรเพื่อ
ปรับเปลี่ยนทักษะของวิศวกร หรือแรงงาน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตอัน
เน่ืองมาจากอุตสาหกรรม 4.0 และดิจิทัลไลเซชั่น เป็นข้อสรุปชอง ดร.กิติพงค์ พร้อมวงค์ กล่าว
เพิ่มเติมอีกว่า “จากการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง มว. สมอ. และ สวทน. จึงได้จัดท า
ข้อเสนอในการจัดตั้ง ปฏิรูป ปรับปรุง และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ
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ไทยขึ้น ซ่ึงครอบคลุมทั้งด้านกฎหมาย คณะกรรมการระดับชาติ การบริการ และการใช้
ประโยชน์ เช่น การแก้ พ.ร.บ. การมาตรฐานให้เป็นกฎหมายหลักที่ก าหนดกรอบ เป้าหมาย
วัตถุประสงค์และโครงสร้างของ NQI และ ตั้งคณะกรรมการนโยบาย NQI ระดับชาติ การขจัด
ความซ้ าซ้อนของการให้บริการ รวมถึงพัฒนาและส่งเสริมการน ามาตรฐานและกระบวนการ 
NQI ไปใช้ในด้านต่าง ๆ เช่น การก าหนดกฎระเบียบการบังคับใช้กฎหมายควบคุมมาตรฐาน
ตามประเภทผลิตภัณฑ์และบริการ รวมถึงกฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น นับเป็น
ข้อเสนอที่ร่วมกันจัดท าขึ้นพร้อมข้อเสนอเพิ่มเติมเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป3 
 
3. บทเรียนส าคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพ (Lessons Learned of National 
Quality Infrastructure) 

เป็นที่ทราบดีว่าปัจจุบัน โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ  National 
Quality Infrastructure: NQI นับเป็นเคร่ืองมือส าคัญ และมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนา
กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจของชาติ การด าเนินงานเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานฯ ในทางปฏิบัติให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดน้ัน ต้องอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานระดับชาติหลายองค์การไม่ว่าจะ
เป็นองค์การ ด้านการมาตรวิทยา (M: Metrology) ด้านการมาตรฐาน (S:Standardization ) 
ด้านการทดสอบ (T:Testing ) และด้านการบริหารคุณภาพ (Q:Quality Management) หรือ 
MSTQ ซ่ึงมีความส าคัญมาก ตั้งแต่การพิสูจน์/ตรวจสอบสินค้าต่าง ๆ ที่ผลิตภายในประเทศมี
มาตรฐานเพื่อจ าหน่ายในประเทศหรือการน าเข้าจากต่างประเทศ จ าเป็นต้องให้ความส าคัญต่อ
กระบวนการวิเคราะห์และทดสอบให้แน่ใจว่าสินค้าบริการเหล่าน้ันเป็นไปตามมาตรฐานที่
ก าหนดก่อนถึงผู้บริโภค ทั้งน้ี หลัก MSTQ มีความสัมพันธ์กับหลายกระทรวง โดยมีหน่วยงานที่
ก าหนดมาตรฐานระดับชาติถึง 10 กระทรวง และมีหน่วยงานที่ให้บริการวิเคราะห์และทดสอบ
ทั้งภาครัฐหรือร่วมกับภาคเอกชน ซ่ึงการวิเคราะห์ทดสอบน้ันมีมูลค่าเงินที่ไหลเวียนในระบบ
เศรษฐกิจหลายหมื่นล้านบาท ในปัจจุบันการวิเคราะห์และทดสอบต้องส่งออกไปยงัตา่งประเทศ 
เน่ืองจากขาดความสามารถในการด าเนินการภายในประเทศ และท าให้เกิดการสูญเสียรายได้ 
ในขณะที่มีการผลิตสินค้าใหม่ ๆ ขึ้น ต้องใช้เงินจ านวนมากและใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน
เป็นเวลานานในการที่จะส่งสินค้าไปทดสอบที่ต่างประเทศ ดังน้ัน ระยะเวลาในการน าสินค้า
ใหม่ ๆ ของประเทศไทยออกสู่ตลาดจะมากขึ้น หากมีการพัฒนามาตรฐานควบคู่กับการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจดียิ่งขึ้นเท่าไหร่ การมีหน่วยงานรับรองมาตรฐานย่อมมีความจ าเป็น และควร
ส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งมากขึ้นเช่นกัน รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งในตลาด โดยศึกษา
มาตรฐานส าคัญในกลุ่มคู่ร่วมการผลิตของกลุ่มประเทศ CLMV หรือกลุ่มประเทศอาเซียนในเขต
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ประกอบด้วย กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พม่า 
                                                        
3 Science Technology and Innovation Policy Institute, The Ministry of Science has unlocked the country's 
quality infrastructure. Hope to increase the competitiveness of Thai products and services. Availible: 
http://www.sti.or.th/news-detail.php?news_type=2&news_id=310, accessed October 11, 2017.  

http://www.sti.or.th/
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และเวียดนาม นับเป็นบททดสอบส าคัญต่อการพัฒนามาตรฐานต่อไป  หากพิจารณาโดยมี
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง ในขณะน้ีกลุ่ม CLMV เร่ิมมีการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
ดังน้ัน การวิเคราะห์และทดสอบจึงมีความจ าเป็นมาก และประเทศไทยมีความก้าวหน้ามากกวา่
ประเทศข้างเคียง สามารถใช้จุดน้ีเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้ดีเช่นกัน4 

การด าเนินงานเร่ืองโครงสร้างมาตรฐานในทางปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดน้ัน ต้อง
อาศัยความร่วมมือของหน่วยงานระดับชาติหลายองค์กร ดังน้ัน ภาคีที่มีความเชี่ยวชาญทั้ง
ทางด้านการมาตรวิทยา (M: Metrology) ด้านการมาตรฐาน (S:Standardization ) ด้านการ
ทดสอบ (T:Testing ) และด้านการบริหารคุณภาพ (Q:Quality Management) น้ัน ทราบดีว่า
ความร่วมมือของหน่วยงานระดับชาติหลายองค์กร มีความส าคัญมาก เพื่อขับเคลื่อนหลัก
ดังกล่าวโดยมีวัตถุประสงค์ร่วม คือ การน าหลัก MSTQ น ามาสนับสนุนด้านการก าหนด
มาตรการด้านตรวจสอบสินค้าต่างๆ ที่ผลิตภายในประเทศ เพื่อความชัดเจน และเป็นการสร้าง
ความแน่ใจในกระบวนการวิเคราะห์และทดสอบ สินค้าบริการเหล่าน้ันเป็นไปตามมาตรฐานที่
ก าหนดก่อนถึงผู้บริโภค ความส าคัญต่อการก าหนดมาตรฐานร่วม มาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน
คุณภาพผลิตภัณฑ์และบริการเป็นที่ยอมรับในระดับชาติ และนานาชาติ  ซ่ึงมีผลต่อการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการปฏิบัติอย่างมีส่วนร่วม ความหลากหลายของข้อมูลในมาตรฐานที่
แตกต่าง ส่งผลต่อความซับซ้อนทางการบริหาร จากเดิมการสร้างมาตรฐานน้ัน มีข้อจ ากัด
เฉพาะ การด าเนินการในงานใดงานหน่ึง หรือผลิตภัณฑ์ใดผลิตภัณฑ์หน่ึง  บางผลิตภัณฑ์มี
มาตรฐาน บาลผลิตภัณฑ์ขาดการรับรองมาตรฐาน หากร่วมกันผลิตสินค้าหรือบริการด้านใด
ด้านหน่ึงผลผลิตอาจมีข้อจ ากัดด้านมาตรฐานร่วม เพราะขาดระบบการประสานงานใน
มาตรฐานที่ยอมรับเดียวกัน ควรต้องสร้างระบบการอ้างอิงมาตรฐานในทุกองค์ประกอบของ
การผลิต (Referent Stansdard) ซ่ึงโครงสร้างพื้นฐานคุณภาพแห่งชาติ (National Quality 
Infrastructure) มีผลต่อการลดความหลากหลาย ในสภาวะปั จจุบัน การแลกเปลี่ยน
ความสามารถตามกรอบมาตรฐานร่วม (Interchangeability Standards) ความร่วมมือเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพ ลดความหลากหลายที่ขาดมาตรฐานรองรับ นับเป็นข้อมูลส าคัญต่อการ
บริหาร เพื่อให้เกิดบริบทร่วมมีมาตรฐานกลางที่สามารถขับเคลื่อนในระดับมหภาคอย่างมีส่วน
ร่วมได้แท้จริง ความแตกต่างในด้านผลิตภัณฑ์ การผลิต งานบริการ และข้อมูลต่าง ๆ โดยมา
ตฐานเดียวกัน เป็นการสนับสนุนความสามารถในการแลกเปลี่ยนผลผลติซ่ึงกันและกัน การถอด
บทเรียนที่สามารถน ามาประยุกต์ร่วมกันได้ มีความช านาญเฉพาะด้านโดยเฉพาะ อยู่ในกรอบ
มาตรฐานเดียวกัน บนเป้าประสงค์ร่วม เป็นการสร้างผลผลิตที่ มีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลต่อผู้รับบริการ  

                                                        
4 The Government Public Relations Department, Necessary information of ministry administration 
data. Availible: http://prministry.prd.go.th/, accessed December 26, 2018.  
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มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการประยุกต์กระบวนการการด าเนินการร่วมกัน 
(Compatibility and Interface Standards) ทั้งแบบทางการ (Formal) และไม่เป็นทางการ 
(Informal) เพื่อสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน 
เพื่อวัตถุประสงค์ในการท างานร่วมกัน มีเป้าหมายสร้างผลผลิต สินค้าและงานบริการร่วมกัน 
มาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัย หากแยกกระบวนการการจัดการอย่างแตกต่างจะไม่
สามารถด าเนินการร่วมกันได้ การวางกรอบมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัยขั้นต่ า 
(Minimum Quality and Safety Standards) เพื่อประเมินคุณภาพหรือความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์ก่อนการด าเนินการร่วมกัน เป็นแนวปฏิบัติเร่ิมต้นที่ควรก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
และความปลอดภัยร่วมกัน5 บทเรียนส าคัญของการขับเคลื่อนมาตรฐาน บทความวิชาการน้ี 
ได้พบข้อมูลส าคัญบนมิติการขับเคลื่อนด้วยหลัก MSTQ โดยข้อมูลจากธนาคารโลก ในเอกสาร
บันทึกและข้อเสนอแนะของประธานธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนา 
(Memorandum and Recommendation of the President of the International Bank 
for Reconstruction and Development) ซ่ึงเป็นเอกสารทางการ (For Official Use Only: 
World Bank) กรณีศึกษากลยุทธ์ของรัฐบาลตุรกีเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ( Industrial 
Technology Development: ITD) น้ัน เป็นภาคอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมตลาดที่มีการแข่งขัน
ผ่านตัวแบบหลักที่มีความเก่ียวข้องกับหลัก MSTQ และนับเป็นช่องทางส าคัญต่อการสร้าง
รายได้ของประเทศ จากตัวแบบ (a to c) เพื่อการผลักดันด้านอุตสาหกรรมในระดับมหภาค
ของประเทศ 
        

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพที ่1 ตัวแบบ MSTQ สู่การปฏิบัติ (จากการสังเคราะหโ์ดยผู้เขียน) 

 
ที่มา: จากการสังเคราะห์โดยผู้เขียน 

                                                        
5 El-Tawil, Standards and quality (Singapore: World Scientific, 2015), 45-51. 

A ระบบมาตรวิทยา, มาตรฐาน, การทดสอบ และส่งเสริมระบบคุณภาพ (MSTQ) 

B มุ่งสร้างพันธกิจด้านกิจกรรมการวิจัยและ 
   พัฒนาด้านเงินทุน 

C เพื่อมุ่งสร้างพันธกิจด้านการเสริมสร้างกรอบส าหรับกิจกรรมตลาดทุน   

Fiscal Policy 
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โดย (a) การสนับสนุนและการส่งเสริมงบประมาณรัฐเพื่อมุ่งสร้างพันธกิจด้านการ
ลงทุนในระบบมาตรวิทยา, มาตรฐาน, การทดสอบ และส่งเสริมระบบคุณภาพ (MSTQ) อย่าง
เป็นระบบ (b) การสนับสนุนและการส่งเสริมงบประมาณรัฐเพื่อมุ่งสร้างพันธกิจด้านกิจกรรม
การวิจัยและพัฒนาด้านเงินทุน และสุดท้าย คือ  (c) การสนับสนุนและการส่งเสริมงบประมาณ
รัฐเพื่อมุ่งสร้างพันธกิจด้านการเสริมสร้างกรอบส าหรับกิจกรรมตลาดทุน  
 โดยผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากตัวแบบในสามองค์ประกอบดังกล่าว องค์ประกอบแรก (a) 
น าระบบ MSTQ สู่การสร้างมาตรฐานกลางที่มีภาครัฐรับรอง และ (b) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อขับเคลื่อนงานโดยผลักดันการวิจัยประยุกต์สู่นวัตกรรมที่สร้าง
รายได้ และองค์ประกอบสุดท้ายที่สาม (c) มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการร่วม
ลงทุน ซ่ึงข้อเสนอส าคัญต่อการขับเคลื่อน MSTQ 3 แนวทางการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม 
ดังน้ี  
 

 
 

ภาพที่ 2 ข้อเสนอการขับเคลื่อน MSTQ (จากการสังเคราะห์โดยผู้เขียน) 
 
ที่มา: จากการสังเคราะห์โดยผู้เขยีน 

 
1. การก าหนดกรอบทางกฎหมายและข้อบังคับเพื่อผลักดันระบบ  MSTQ ใน

ระดับกระทรวง รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
2. การร่วมกันส่งเสริมระบบ MSTQ โดยการใช้เคร่ืองมือด้านนโยบายภาษีเพื่อ

เป็นแรงกระตุ้นให้ผู้ประกอบการให้ความส าคัญ  
3. การจัดหาเงินทุนให้แก่กองทุนเพื่อการลงทุนพัฒนาระบบ MSTQ อย่าง

ต่อเน่ือง 
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การขับเคลื่อน MSTQ เร่ิมต้นด้วยการก าหนดกรอบทางกฎหมายและข้อบังคับเพื่อ
ผลักดันระบบ MSTQ ในระดับกระทรวง รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้อง6 และส่งเสริมการก าหนด
มาตรการร่วมกันเพื่อผลักดันระบบ MSTQ โดยการใช้เคร่ืองมือด้านภาษีเพื่อการขับเคลื่อนใน
ระดับมหภาค และการก าหนดมาตรการสุดท้าย คือ จัดหาเงินทุนให้แก่กองทุนเพื่อการลงทุน
พัฒนาระบบ MSTQ อย่างต่อเน่ือง เพื่อการพัฒนาระบบ MSTQ ของแต่ละองค์การให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกันและมีความยั่งยืนต่อไป  

 
4. มาตรฐานคุณภาพองค์การ เพ่ือความสามารถในการแข่งขัน (The Quality Standards 
Organization for the Competition Ability) 

การแข่งขันระดับนานาชาติมีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่างต่อเน่ือง หากพิจารณาการ
แข่งขันเปลี่ยนเป็นความร่วมมือ และเน้นความเชี่ยวชาญที่องค์การแต่ละองคก์ารมีความช านาญ 
บนมาตรฐานที่มีคุณภาพ สามารถด าเนินการได้หรือไม่ จากผลการส ารวจโครงสร้างพื้นฐาน
คุณภาพแห่งชาต ิ(National Quality Infrastructure) ที่จ าเป็นและพึงปฏิบัติ โดยธนาคารโลก 
(World Bank Survey of National Quality Infrastructure) ในบทความ Harnessing 
Quality for Competitiveness in Eastern Europe and Central Asia7 พบพื้นฐานที่พึง
ปฏิบัติต่อการสร้างมาตรฐานองค์การคุณภาพ โดยมี 3 องค์ประกอบที่ต้องผ่านการสังเคราะห์
ข้อมูล คือ  

 
 

ภาพที ่3 องค์ประกอบการปรบัเปลี่ยนการบรหิารรัฐสู่หลักโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพแห่งชาติ  
ที่มา: จากการสังเคราะห์โดยผู้เขียน 

                                                        
6 The World Bank Group, Technology development documents & reports, Available: 
http://documents.worldbank.org/curated/en/146881468173387298/Turkey-Technology-
Development-Project/ (2018, December 26)   
7 Racine, Jean-Louis, Harnessing Quality for Global Competitiveness in Eastern Europe and Central Asia. World 
Bank, Available: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2305 (2020, July 18) 

Impedes 
Competitiveness 

Governance Improved 
to Eliminate Conflicts 

Abolishing 
Mandatory 

Data Analytics 

การวเิคราะหข์อ้มูล 

Var(X1) = Var(Variable)+d] 
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โครงสร้างพื้นฐานคุณภาพแห่งชาติ ควรให้ความส าคัญต่อการขับเคลื่อนคุณภาพทุก
ภาคส่วน ไม่เพียงเฉพาะภาคธุรกิจท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมในด้านการผลิตสินค้าและการบริการ 
แต่หลักโครงสร้างพื้นฐานคุณภาพแห่งชาติ เป็นโครงสร้างพื้นฐานอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน เพื่อการขับเคลื่อนองค์การในประเทศร่วมกันต่อการด าเนินการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
ระดับมหภาค โดยมีวัตถุประสงคร่์วม คือ การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อสนับสนุน
ภาพรวมอย่างมีประสิทธิภาพ (Commonwealth) ซ่ึงให้ความส าคัญตอ่การมีส่วนร่วม มากกว่า
การแข่งขัน (Impedes Competitiveness) หลักโครงสร้างพื้นฐานคุณภาพแห่งชาติ จุดเร่ิมต้น
ส าคัญ คือ การปรับโครงสร้าง (Restructure) เพื่อรองรับหลักโครงสร้างพื้นฐานคุณภาพ โดยมี 
เป้าหมายเพื่อจัดการกับข้อขัดแย้ง ทั้ งข้อขัดแย้งด้านแผนงาน และข้อขัดแย้งด้านการ
ปฏิบัติการ (Governance Improved to Eliminate Conflicts) มีเป้าประสงค์เพื่อการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจร่วมกัน อาศัยการมีส่วนร่วมโดยการลดการสั่งการจากล าดบัชั้นการบังคบับญัชา 
(Abolishing Mandatory) เน้นความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมที่หลากหลายทั้งองค์การภาครัฐ 
และองค์การภาคเอกชน รับฟังทั้งสองมุมมองเอกชนขับเคลื่อนไปได้ทั้งภาครัฐเดินหน้าใน
ภารกิจท่ีเอ้ือต่อยุทธศาสตร์ชาติ  
 หลักโครงสร้างพื้นฐานคุณภาพแห่งชาติ ให้ความส าคัญต่อการลงทุนเพื่อการพัฒนา
องค์การ (To Make Investments to Upgrade) โดยการลงทุนมุ่งเน้นการพิจารณาต้นทุนด้าน
การพัฒนาผลิตผล และการบริการ ไม่เพียงเป็นการลงทุนจากนวัตกรรมที่ท าซ้ าในผลผลิตของ
องค์การในประเทศที่ทับซ้อนกันโดยลดมาตรฐานเพื่อให้เกิดต้นทุนต่ า จุดมุ่งหมายส าคัญ คือ 
การตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มผู้บริโภค (Demand) ซ่ึงเป็นจุดเน้นเพื่อการพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วม เพราะความต้องการส่งผลให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพตามสายงาน
เช่นกัน ทั้งน้ีโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ (National Quality Infrastructure: 
NQI) นับเป็นกลไกส าคัญในการสร้างหลักประกันด้านคุณภาพดังกล่าว โดยมีองค์ประกอบ 4 
ส่วน ได้แก่ ส่วนแรก คือ มาตรวิทยา ท าหน้าที่สร้างและก ากับดูแลความสามารถทางการวัด 
และสร้างความเชื่อถือและการยอมรับความสามารถทางการวัดดังกล่าวในระดับนานาชาติ ส่วน
ที่สอง คือ การก าหนดมาตรฐาน ท าหน้าที่ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานของผลิตภัณฑ์ บริการ และ
กระบวนการ ส่วนที่สาม คือ การทดสอบ ท าหน้าที่ทดสอบผลิตภัณฑ์เพื่อหาหลักฐานเชิง
ประจักษ์ ว่าผลิตภัณฑ์มีคุณสมบัติสอดคล้องกับเกณฑ์ หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือไม่ และ
ส่วนสุดท้าย คือ การจัดการระบบคุณภาพ ท าหน้าที่ตรวจสอบและรับรองว่าหน่วยงานที่
ให้บริการทดสอบ บริการสอบเทียบ และบริการตรวจสอบความเป็นไปตามข้อก าหนดของ
ผลิตภัณฑ์และบริการ ว่ามีความสามารถ มีสมรรถนะ และด าเนินการในห้องปฏิบัติการที่มี
มาตรฐานการวัดเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม จากองค์ประกอบทั้ง 4 
ส่วนน้ี จะต้องเป็นอิสระต่อกัน แต่ต้องการบูรณาการท างานสอดประสานกัน โดยมีเป้าหมายที่
เก้ือหนุนกัน ลดการปฏิบัติงานที่ทับซ้อนกัน บริหารงานร่วม กันอย่างเป็นระบบ สามารถ
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ตรวจสอบได้ และปรับปรุงโครงสร้างด้านมาตรฐานร่วมกันได้8  ซ่ึงการจัดการคัดกรองคุณภาพ 
มาตรวัด การก าหนดมาตรฐาน การทดสอบ และการจัดการระบบที่ผ่านมาถูกแรงกดดันจาก
ผู้ผลิตและผู้ให้บริการจึงใช้ระยะเวลานานต่อการได้ รับการรับรองการวิเคราะห์ข้อมูล
ประกอบการคัดกรองคุณภาพ เพื่อประกาศรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์หรือการบริการ ต้องให้
ความส าคัญต่อหลักการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนร่วม เพื่อลดปัญหาความล่าช้าของผลการ
รับรองคุณภาพ เน่ืองจากหลักการวิเคราะห์ความแปรปรวนร่วม เป็นเคร่ืองมือหน่ึงเพื่อช่วยลด
ปัญหาคอขวดด้านการรับรอง เน่ืองจากหากมีผลความแปรปรวนร่วมที่สอดคล้องกัน จะมีผล
ให้ผลการรับรองหรือไม่รับรองคุณภาพมีความสอดคลอ้งกันตามหลักสถิตอิย่างมีนัยส าคัญ กรณี
ท าการศึกษา (ค่าความแปรปรวน) ในตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาคุณภาพ อาทิเช่น ค่าความ
แปรปรวนของ X1 จะใช้การเขียนสมการเป็น Linear Statistical Models: Regression ดังน้ี 

Var(X1) = Var(Variable)+d 
ถอดสมการ = 2  Var(K) + Var(d)  
กรณีท าการศึกษา Covariance (ค่าความแปรปรวนร่วม) ระหว่างค่าตัวแปรที่ใช้ใน

การศึกษาคุณภาพร่วมกัน  อาทิเช่น ค่าความแปรปรวนร่วมของค่า X1X2 จะใช้การเขียน
สมการเป็น Regression ดังน้ี 

 
Cov(X1,X2) = (X1) (X2) (PHI) 

  X1   X2   X3 
X1 Var(X1) 
X2 Cov(X1,X2)  Var(X2) 
X3 Cov(X1,X3)  Cov(X2,X3)  Var(X3) 
 
เป็นการศึกษาให้ได้เมทริกซ์ที่เหมาะสม (Computed covariance matrix : ) ชุด

ข้อมูลผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ชุดที่  1 และจะท าการวิเคราะห์ (Sample covariance 
matrix : S ) ชุดข้อมูลผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ชุดที่ 2 ว่าสิ่งที่ศึกษามีความสอดคล้องกับ
เมทริกซ์ทั้งสองที่เหมาะสมหรือไม่ 

โดยต้องมีความเท่ากันของ เมทริกซ์ที่เหมาะสมของชุดข้อมูลผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ชุดที่1 (Computed covariance matrix : ) และชุดข้อมูลผลิตภัณฑ์จากการ
วิเคราะห์จากกลุ่มตัวอย่างชุดที่2 (Sample covariance matrix : S ) โดยจะได้ผลของความ
แตกต่างที่น้อย จะไม่มีค่ามาก โดยพิจารณาจากค่าความคลาดเคลื่อนความแปรปรวนรวม 
(Residual covariance matrix) ประกอบกับค่า F-Value เป็นหลัก 
                                                        
8 National Institute of Metrology, National Quality Infrastructure: NQI. Availible: 
http://www.nimt.or.th/main/?p=12190, accessed October 11, 2017.  

http://www.nimt.or.th/main/?p=12190
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  X1   X2   X3 
X1 Var(X1) 
X2 Cov(X1,X2)  Var(X2) 
X3 Cov(X1,X3)  Cov(X2,X3)  Var(X3) 

การวิเคราะหด์ังกล่าวเป็นการน าผลของความแปรปรวนรวมทั้งสองชุดข้อมูลลบซึง่กันและกัน   
(Sample covariance matrix : S ) 
 
  X1   X2   X3 

X1 Var(X1) 
X2 Cov(X1,X2)  Var(X2) 
X3 Cov(X1,X3)  Cov(X2,X3)  Var(X3) 

ควรก าหนดสมมติฐานให้ได้คา่ที่น้อยที่สดุ โดยค่าต้องไม่แตกต่างกันมาก ถึงจะเหมาะสม 
(Analyze Appropriately) 
 
 X1     X2    
 X3 
X1 Var(X1) คือ ( - S) 
X2 Cov(X1,X2) คือ ( - S)  Var(X2) คือ ( - S) 
X3 Cov(X1,X3) คือ ( - S)  Cov(X2,X3) คือ ( - S)  
 Var(X3) คือ ( - S) 
 

กล่าวคือค่าผลลัพธ์ท่ีได้ของ ( - S) ความแตกต่างควรมีค่าที่น้อยที่สุด โดยค่าต้องไม่
แตกต่างกันมาก ถึงจะเหมาะสม เพราะการพิจารณาคุณภาพได้อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะวิเคราะห์
ชุดข้อมูลกลุ่มใด หรือชุดใด ต้องมีค่าความคลาดเคลื่อนน้อยสุด เน่ืองจากค่า Covariance จะ
เป็นค่าจ าแนกกลาง ซ่ึงเป็นส่วนของ Output ที่แสดงค่า Correlations9 จะสามารถแสดงค่า
ความสัมพันธ์ของชุดข้อมูลตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาคุณภาพอย่างมีเป็นระบบ และลดระยะเวลา
ได้เป็นอย่างดี8 การวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวเพื่อการจัดการคัดกรองคุณภาพ มาตรวัด การ
ก าหนดมาตรฐาน การทดสอบ และการจัดการระบบ โดยเป็นเทคนิคที่สนับสนุนให้กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสต ร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน สามารถขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

                                                        
9 Hair, J. F., Black, W. C., Babin, B. J., &amp; Anderson, R. E., Multivariate data analysis, (Harlow: 
Pearson Education Limited, 2014), 561.  
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5. ข้อสรุปการสนับสนุนหลักการบริหารโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพแห่งชาติ เพ่ือการแข่งขัน
ร ะ ดั บ น า น า ช า ติ  (The Summarization and Supporting the National Quality 
Infrastructure of a Country’s Global Competitiveness) 

ปัจจุบันการมีส่วนร่วมในการค้าโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง การส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการ หรือ ซัพพลายเออร์ (Suppliers) ปฏิบัติตามมาตรฐานที่ก าหนด โดยให้
ความส าคัญต่อกลุ่มผู้บริโภค หรือผู้ซ้ือเป็นหลักน้ัน หากก าหนดกรอบขอบข่ายที่เป็นกลุ่ม
ผู้บริโภคระดับชาติจะมีมาตรฐานร่วมอย่างไร และระดับนานาชาติจะมีมาตรฐานร่วมอย่างไร 
ดังน้ัน พื้นฐานส าคัญ คือ การก าหนดลักษณะของการมีส่วนร่วมในเศรษฐกิจอย่างมีส่วนร่วม 
เป็นที่ทราบดีว่าระบบเศรษฐกิจในระดับชาติและระดับนานาชาติมีการผันผวนอย่างรวดเร็ว
ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา หากผู้ผลิตต้องการความเป็นผู้น าในตลาดการผลิตสินค้าและงาน
บริการแต่ เพียงผู้ เดียว โดยละเลย ห รือไม่ให้ความส าคัญต่อการน าเข้าวัตถุดิบจาก
ผู้ประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญในด้านน้ัน ๆ ต้นทุนและการสร้างองค์ความรู้ในการผลิตต้อง
ใช้ระยะเวลา การตัดสินใจอาจมีข้อผิดพลาด หรือมีข้อจ ากัดได้ หากในมิติด้านการผลิตให้
ความส าคัญต่อความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และการส่งเสริมให้เกิดห่วงโซ่ (Supply Chain) 
ความร่วมมือ และการสร้างสัมพันธ์ตามสัญญาบนพื้นฐานห่วงโซ่การผลิตที่ส่งเสริมคุณค่าการ
ผลิต เพื่อคุณค่าของผลิตภัณฑ์ระดับนานาชาติ  หากประเทศมีการควบคุมมาตรฐานโครงสร้าง
พื้นฐานคุณภาพแห่งชาติในส่วนต่าง ๆ ของภาคการผลิต และมีการสร้างฐานข้อมูลห่วงโซ่
มาตรฐานจะใช้เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการสร้างชิน้งาน ให้แน่ใจว่าผู้ซื้อจะได้รับสินค้าที่มีคุณภาพ ที่
ผลิตในตลอดห่วงโซ่อุปทานมีมาตรฐานร่วมทั้งหมด การกระจายอ านาจให้เกิดมาตรฐานและ
ความเชี่ยวชาญ การขยายขอบเขตของมาตรฐานคุณภาพในเครือข่ายผู้ผลิต จะท าให้การ
ด าเนินการผลิตมีความเข้มแข็ง และผู้บริโภคทราบมาตรฐานที่ควรมี จากผลิตภัณฑ์ชั้นน าที่
ได้ รับการยอมรับระดับชาติและระดับนานาชาติ เป็นแนวทางการกระจายรายได้ของ
ผู้ประกอบการอย่างทั่วถึงและเป็นระบบ  

การปรับปรุงคุณภาพผลิตภณัฑ์และบริการ และการกระจายไปสู่ภาคองค์การที่มีความ
พร้อมต่อการสร้างผลิตภัณฑ์หรืองานบริการที่มีคุณภาพ จะท าให้เป็นแหล่งการผลิตร่วมที่มีขีด
ความสามารถในการแข่งขันระดับชาติ และระดับนานาชาติอย่างยั่งยืน หากมีความเชี่ยวชาญ
ทางการผลิตที่หลากหลาย ต้องวิเคราะห์ให้ได้ว่า ส่วนของงานที่มีประสิทธิผลภายใต้ห่วงโซ่การ
ผลิต หรือห่วงโซ่งานบริการที่มีคุณภาพสูงสุด คือ งานใด สามารถถอดบทเรียนด้านการเรียนรู้ 
รวมถึงนวัตกรรม และเทคโนโลยีอย่างไร ผู้ผลิตที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านจะมีส่วนส าคัญต่อ
การสร้างห่วงโซ่การผลิตที่มีความสัมพันธ์กับผู้บริโภคอย่างมีคุณภาพได้อย่างไร โดยเป็น
ผู้เชี่ยวชาญ ให้ความรู้และสนับสนุนกระบวนการปรับปรุงคุณภาพของผู้ผลิต เกิดการผลิตที่มี
ความเชื่อมโยงกับหลายภาคส่วนอย่างมีมาตรฐานเพื่อลดการผันผวนของความต้องการในตลาด 
แต่มุ่งส่งเสริมคุณภาพพื้นฐานเดียวกันและเป็นรากฐานส าคัญต่อการก้าวเข้าสู่ภาคธุรกิจใหม่
ร่วมกันอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐานหน่ึงเดียว โดยปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนกระบวนการ
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ยกระดับคุณภาพน้ี คือ การก าหนดโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพแห่งชาต ิ(National Quality 
Infrastructure: NQI) ทีจ่ะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมบนมาตรฐานร่วมกัน ช่วย
ให้บริษัทผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับในระดับชาติและระดับนานาชาติ 
รวมถึงก้าวเข้าสู่ข้อก าหนดร่วมกันในเวทีตลาดโลก บนมาตรฐานการตรวจสอบ หรือการ
ทดสอบและการรับรองอย่างมีมาตรฐาน ซ่ึงใช้การตรวจสอบผ่านการพิจารณาจากชุดข้อมูลการ
ประเมินเชิงเปรียบเทียบ ที่ลดความคลาดเคลื่อนระหว่างผลิตภัณฑ์ที่มีเป้าหมายจะทดสอบ กับ
ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการทดสอบ หรือลดความคลาดเคลื่อนกับการสุ่มผลิตภัณฑ์ในสองชุดข้อมูลที่
ต้องการเปรียบเทียบอย่างเป็นระบบ10 

การก าห นด โครงส ร้างพื้ น ฐ านด้ านคุ ณ ภ าพ แห่ งช าติ  (National Quality 
Infrastructure: NQI) เป็นข้อมูล ด้านมาตรฐานส าคัญต่อการลดค่าใช้จ่าย ลดต้นทุนในการ
ด าเนินการการผลิตที่ซ้ าซ้อน ในทุก ๆ กระบวนการการผลิตสินค้าและบริการ ผู้ประกอบการ
ร่วม หรือผู้ซ้ือสามารถประเมินผลผลิตสินค้าและบริการได้อย่างรวดเร็ว ไม่ว่าผลิตภัณฑ์และ
บริการซ่ึงจะเป็นไปตามมาตรฐานหรือข้อก าหนดในผลิตภัณฑ์ใด เป็นที่ทราบดีว่าทุก  ๆ 
ผลิตภัณฑ์ มีความจ าเป็นต่อการทดสอบคุณภาพและการรับรองคุณภาพ ให้เป็นที่ยอมรับใน
ระดับชาติและนานาชาติ เป็นที่เชื่อม่ันในคุณภาพของผู้ผลิตโดยผู้ประกอบการจะแข่งขันบน
พื้นฐานของคุณภาพในความช านาญด้านการผลิตสินค้าและบริการตามวิสัยทัศน์ของตน เพื่อ
ส่งเสริมการสร้างความโปร่งใสในการผลิตที่มีมาตรฐานและการส่งเสริมคุณภาพ การประเมิน
ความสอดคล้องของผลติภณัฑ์ดังกล่าวช่วยอ านวยความสะดวกในการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ใน
บริษัท ต่าง ๆ ให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีคุณภาพ และเกิดความยั่งยืนต่อกระบวนการการผลิต
ต่อไป  

 
6. บริบทที่ควรตระหนัก (Context to be aware of NQI) 

การก าห นด โครงส ร้างพื้ น ฐานด้ านคุ ณ ภ าพ แห่ งช าติ  (National Quality 
Infrastructure: NQI) มาตรฐานการพัฒนาคุณภาพ ที่มีเป้าประสงค์เพื่อการพัฒนาผลผลิต ทั้ง
สินค้า การบริการ กระบวนการ การสร้างผลผลิต ควรผ่านกระบวนการการรับรองคุณภาพที่มี
ฐานข้อมูลกลางขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อตอบสนองต่อความต้องการการตรวจสอบคุณภาพ 
เพื่อให้เกิดการเผยแพร่บริบทและสภาวะแวดล้อมที่เป็นกระแสในผลิตภัณฑ์และงานบริการ 
(Context and Environment) และเป็นการพัฒนาการประเมินผลด้านสมรรถนะของผู้ผลิต
และผู้ ให้บ ริการ (Assessing Performance) รวมทั้ งการจัดการกับข้อมูลที่ปรากฎใน
กระบวนการการด าเนินงานเพื่อประกอบการตัดสินใจ โดยการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ทางเทคนิคระหว่างกัน (Conveying Technical Information) ในห่วงโซ่การผลิต โดยบริหาร
                                                        
10 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Multi-dimensional review of 
Myanmar: Volume 2. In-depth analysis and recommendations, (Paris: OECD Publishing, 2015), 37-
38. 
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ในสถาบันกลางที่ดูแล ด้านคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐานคุณภาพแห่งชาติ 
ทั้งน้ี กระบวนการส าคัญที่จะขับเคลื่อนการสร้างมาตรฐานโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพ
แห่งชาติ จุดส าคัญ คือ การก าหนดกรอบการพัฒนาระดับชาติ ซ่ึงประเทศไทยได้ก าหนดกรอบ
ไว้ในบริบทของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การผลักดันให้เกิดการพัฒนาตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และมีเป้าประสงค์ที่ท้า
ทายที่จะท าให้ประเทศก้าวข้ามกับดกัรายไดป้านกลางได้น้ัน การส่งเสริมให้เกิดสถาบันกลางที่มี
พันธกิจคอยดูแลด้านคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐานคุณภาพแห่งชาติ 
(Quality Infrastructure Institutions of Thailand) จึงเป็นประเด็นเร่ิมต้นที่ควรพิจารณา 
โดยให้ความส าคัญต่อมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจของประเทศ และเป็น
การรับรองมาตฐานของผลิตภัณฑ์ที่ เป็นระบบและมีความรวดเร็ว เป็นการติดอาวุธให้
ผู้ประกอบการในประเทศไทย ที่แสดงสถานะผลิตภณัฑ์และบริการที่มีฐานการผลติจากประเทศ
ไทยน้ันมีมาตรฐาน และได้รับการรับรอง ผ่านการตรวจสอบอย่างฉับไว เข้มงวด เพื่อเป็นจุด
ยืนยันว่า ผลิตภัณฑ์และบริการน้ันมีคุณภาพ ปลอดภัยต่อผู้บริโภค ลดความซ้ าซ้อนในตลาด 
และเป็นฐานข้อมูลส าคัญให้ผู้ประกอบการได้ทราบว่า ธุรกิจที่ตนบริหารอยู่ เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือไม่ และมีความซ้ าซ้อนกับผู้ประกอบการรายใด  และสามารถช่วยให้
ผู้ประกอบการตัดสินใจในสายงานธุรกิจท่ีเหมาะสม เพื่อร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างผลิตภัณฑ์
หรืองานบริการที่ไม่ซ้ าซ้อน โดยการบริการของสถาบันกลางด้านมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน
คุณภาพแห่งชาติ (The Institue of Quality Infrastructure Services) มีหน้าที่สนับสนุน 
ส่งเสริม ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) ให้มีการสร้างนวัตกรรมใหม่ ไม่ซ้ าซ้อน ไม่เอาเปรียบ
ต่อผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน หรือผู้บริโภค และเพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาการแข่งขนัใน
ระดับนานาชาติ โดยเป็นหน่วยงานสนับสนุน ตรวจสอบ ยืนยันมาตรฐาน พร้อมทั้งจ าแนกกลุ่ม
ผลิตภัณฑ์และงานบริการ รวมถึงเป็นผู้รับรองมาตรฐานการผลิต เพื่อให้เกิดคุณภาพสูงสุดต่อ
ผู้บริโภค (Consumers) ต่อไป 
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Abstract 

 
 Europe is well placed to benefit from the potential of Artificial 
Intelligence ( AI) .  It produces industrial and professional service robots for 
healthcare and plays an important role in developing and using software 
applications for companies. Surprisingly, the African Region and Thailand, neither 
of which is traditionally associated with robotics technology, are making good 
progress in the use and development of robots in the field of medical service 
and healthcare by promoting investment in robotics innovation.  However, there 

                                                             
 Lecturer, Faculty of Law Prince of Songkla University 
 Assistant Professor, Faculty of Law Prince of Songkla University 
 Assistant Professor, Faculty of Law Prince of Songkla University 

mailto:arachamon.p@psu.ac.th
mailto:nitchanand.k@psu.ac.th
mailto:sutthichai.n@psu.ac.th


The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

22 

are still several unclear aspects to be addressed by policymakers in these two 
regions. Although medical robots have shown great potential in these two areas 
by contributing to various healing processes, many limitations to the application 
of the technology as such have emerged in terms of economic policy, legal 
frameworks, the risk to privacy, and moral responsibility.  Apparently, the main 
barrier holding back these two communities from being the next generation of 
automotive developers in medical robots is that legislative and investment 
policies governing robot activities are produced and enforced by different 
organizations separately.  This effectively discourages not only management 
policy but also related action to support robotics innovation.  Even though 
experts are creating increasingly advanced robot technology, regulation of its 
development is still lagging behind.  This article will inform the social sciences, 
ethics, law, and market policy to find a solution where robots and humans can 
work side by side, with an emphasize on the application of legal and economic 
regulations relating to this growth in automation to encourage the status of the 
robots, bringing them to the forefront of the socio-scientific platform by applying 
documentary and action research methodology.  In order to achieve this goal, 
economic policymakers and legal regulators have to engage in these agendas 
together with producers to establish how law and market policy should react to 
medical robots appropriately. 
 
Keyword:  Medical Robotics,  Healthcare Service,  Legal and Economic Policy in 
Technology 
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บทคัดย่อ 
 

ยุโรปถือเป็นภูมิภาคที่ใช้ประโยชน์จากศักยภาพของปัญญาประดิษฐ์ (AI) ได้อย่างดี  
ไม่ว่าจะเป็นการผลิตหุ่นยนต์ที่ให้บริการด้านการดูแลสุขภาพไม่ว่าจะเป็นในระดับอุตสาหกรรม
หรือระดับมืออาชีพ รวมถึงการมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาและใช้แอพพลิเคชั่นซอฟต์แวร์
ส าหรับบริษัทต่าง ๆ  แต่น่าแปลกที่ภูมิภาคแอฟริกาและประเทศไทยซ่ึงไม่ได้มีความเก่ียวขอ้งกับ
เทคโนโลยีหุ่นยนต์กลับมีความก้าวหน้าที่ดีในการใช้และพัฒนาหุ่นยนต์ในด้านการบริการทาง
การแพทย์และการดูแลสุขภาพ อย่างไรก็ตาม ทั้งสองภูมิภาคน้ียังคงมีประเด็นทางนโยบายที่ไม่
ชัดเจนและควรได้รับการแก้ไขอยู่หลายประการ เช่น แม้ว่าหุ่นยนต์ทางการแพทย์จะแสดง
ศักยภาพที่ดีโดยการมีส่วนในกระบวนการบ าบัดต่าง ๆ แต่ก็มีข้อจ ากัดหลายประการในการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดังกล่าว ข้อจ ากัดดังกล่าว ได้แก่ นโยบายทางเศรษฐกิจ , กรอบของ
กฎหมาย, ความเสี่ยงต่อความเป็นส่วนตัว, และความรับผิดชอบทางศีลธรรม โดยอุปสรรคที่
เห็นได้ชัด คือ นโยบายด้านกฎหมายและการลงทุนที่ควบคุมกิจกรรมเก่ียวกับหุ่นยนต์ได้ถูก
บัญญัติและถูกบังคับใช้โดยองค์กรต่าง ๆ แยกกัน สิ่งน้ีจึงไม่เพียงแต่ส่งผลต่อการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ยังรวมถึงการด าเนินการที่เก่ียวข้องเพื่อสนับสนุนนวัตกรรมทางหุ่นยนต์ด้วย 
ดังน้ี แม้ว่าผู้เชี่ยวชาญจะสร้างเทคโนโลยีหุ่นยนต์ขั้นสูงขึ้นเร่ือย ๆ ไปเพียงใด แต่การออก
กฎหมายยังคงล้าหลังอยู่ บทความน้ีจึงมุ่งศึกษาในทางสังคมศาสตร์, จริยธรรม, กฎหมาย และ
นโยบายการตลาดเพื่อหาช่องทางในการให้มนุษย์และหุ่นยนต์ท างานร่วมกันได้ โดยเน้นที่การ
ประยุกต์ใช้กฎหมายและระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องเพื่อส่งเสริมสถานะของหุ่นยนต์ และ
เพื่อน าทั้งสองภูมิภาคไปสู่แนวหน้าทางด้านสังคม-วิทยาศาสตร์ โดยเป็นการศึกษาโดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสารและระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติ ดังน้ัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
ผู้ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและหน่วยงานที่ก ากับดูแลด้านกฎหมายต้องมีส่วนร่วมในเร่ือง
ดังกล่าวร่วมกับผู้ผลิตเพื่อก าหนดว่ากฎหมายและนโยบายการตลาดควรเป็นอย่างไรเพื่อให้
ตอบสนองต่อหุ่นยนต์ทางการแพทย์อย่างเหมาะสม 
 
ค าส าคัญ: หุ่นยนต์ทางการแพทย์, บริการด้านการดูแลสุขภาพ, กฎหมายและนโยบายทาง
เศรษฐกิจด้านเทคโนโลยี 
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1.  Introduction 
 With increasing rates of longevity and low fertility in most parts of the 
world, ageing population and questions around the quality of life have become 
a global issue.  Continued progress in robotics technology and medical 
innovations will bring ongoing improvement to people’ s quality of life.  From 
robot- assisted surgery to robotic nurses to in- home rehabilitation and eldercare 
robots, the possibilities and benefits seem endless. However, robots are difficult 
to place within existing regulatory frameworks and will cause regulatory 
turbulence.  The use of robots in healthcare represents an exciting opportunity 
to help a large number of people. Nevertheless, many interesting law and policy 
issues arise surrounding the use of robotics systems, especially the idea of 
healthcare being performed by robots utilizing artificial intelligence (AI) someday. 

Europe is well placed to benefit from the potential of AI, not only as a 
user but also as a creator and producer of this technology.  Both the African 
Region and Thailand, neither of which is traditionally associated with robotic 
technology, are making good progress in the use and development of robots in 
the field of medical service and healthcare by promoting investment in robotics 
innovation.  The stage is to bring a better quality of life to patients in remote 
areas, including Thailand and South Africa.    

The purpose of this article is to briefly address the legal and economic 
regulation of this growth in automation from the perspective of AI in the 
healthcare setting, using 5G and the Internet of things as a tool to reflect the 
intention to promote the status of robots, bringing them to the forefront on the 
socio- scientific platform, which could come to prominence through 
implementation in the South African and Thai context. This study aims to present 
( 1)  robotics in healthcare, ( 2)  international and regional approaches, ( 3)  the 
economic contribution to healthcare robotics in the European Union (EU), South 
Africa, and Thailand, and ( 4)  legal policy and the practical applications of 
healthcare robotics. 
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2.  Robotics in healthcare  
In the current digital revolution, computing and machines can perform 

some non- routine tasks that had been hitherto reserved for humans1 .  The 
disruption caused by the Fourth Industrial Revolution appears particularly 
palpable in developed countries, yet there are also growing signs of the 
phenomenon in the developing world.  While there are exciting advances in 
healthcare robotics, it is important to carefully consider the definitions and 
stakeholders inherent to the sphere of healthcare robotics in connection with 
the effectiveness of robots. 

The Oxford English Dictionary defines AI as “the theory and development 
of computer systems able to perform tasks normally requiring human 
intelligence, such as visual perception, speech recognition, decision-making, and 
translation between languages” According to The Organization for Economic Co-
operation and Development ( OECD) 2 and United Nations Conference on Trade 
and Development ( UNCTAD) 3 , AI is defined as the ability of machines and 
systems to acquire and apply knowledge and to display intelligent behavior. This 
includes a variety of cognitive tasks, demonstrating an ability to move, and 
manipulate objects accordingly. Intelligent systems use a combination of big data 
analytics, cloud computing, machine- to- machine communication and the 
Internet of Things ( IoT)  to operate and learn.  Today, AI is becoming increasingly 
sophisticated at doing human tasks, more efficiently, more quickly, yet at a lower 
cost.  AI and related technologies are increasingly prevalent in business and 
society and are beginning to be applied to healthcare.  

AI and robotics are not the same things.  Robotics is a branch of 
technology that deals with physical robots. Robots are programmable machines 
that are usually able to carry out a series of actions autonomously, or semi-
autonomously.  AI is a branch of computer science which involves developing 
computer programs to complete tasks that would otherwise require human 
intelligence. AI is used in several ways. Often, AI is used to control robots. The AI 

                                                             
1 Erik Brynjolfsson and Andrew McAfee, Race Against the Machine ( Lexington:  Digital Frontier Press, 
2011). 
2 OECD, OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2016 (Paris: OECD Publishing, 2016). 
3 UNCTAD, Information Economy Report 2017: Digitalization, Trade, and Development (Geneva: United 
Nation Publication, 2017). 
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algorithms are only part of the larger robotic system, which also includes sensors, 
actuators, and non- AI programming.  This is the reason why the two fields are 
almost entirely separate. 

In the context of medical and healthcare robotics, technological 
developments in the fields of robotics and AI can provide countless opportunities 
for addressing many challenges.  The use of robots in healthcare represents an 
opportunity to help a large number of people.  Robots can enable people with 
cognitive, sensory, and motor impairments, help people who are ill or injured, 
support caregivers, and aid the clinical workforce.  The development of robotic 
technology for healthcare purposes can be sorted into three domains:  medical, 
assistive, and rehabilitation robotics.  The medical robotics domain includes 
robotic systems that provide support in performing medical processes related to 
healing ( surgery)  and care ( diagnosis) .  The domain associated with assistive 
robotics covers systems that provide assistance in task- related healthcare 
processes, either to carers or to patients, as well as in care facilities ( involving 
logistic tasks, surveillance, bed transfers, etc) .  Lastly, the rehabilitation robotics 
domain covers a range of different forms of post- operative or post- injury care, 
where direct physical interaction with a robotic system will either enhance 
recovery or act as a replacement for lost functions.  

Robots have been deployed to assist the logistics of health and social 
care in various ways. Applications include hospital and care-home environments 
and comprise specific solutions addressing relatively well- defined problems. 
Thus, there are many stakeholders in the use of robotics technology in 
healthcare.  It is important to note that all the stakeholder groups are critical to 
the success and deployment of robotics in healthcare and should be included 
in decision-making whenever possible. 
 
3.  International and regional approaches 
     This section examines the emerging regional regulatory and policy landscape 
surrounding artificial intelligence in healthcare robotics. 

3.1  Europe 
The Council of Europe and the European Union ( EU)  share the same 

fundamental values –  human rights, democracy, and the rule of law –  but are 
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separate entities and perform differently. The EU is the Council of Europe’s most 
important institutional partner at both political and technical levels.  

On 4  December 2 0 1 8 , the European Commission for the Efficiency of 
Justice of the Council of Europe (CoE) adopted the European Ethical Charter on 
the Use of Artificial Intelligence in Judicial Systems and Their Environment 
( European Ethical Charter) 4.  The European Ethical Charter sets out five ethical 
principles and is intended to serve as a guideline for policymakers, legislators, 
and justice professionals when dealing with AI.  The principles that should be 
observed are as follows: 1) Respect for fundamental rights during the design and 
implementation of AI, 2)  Nondiscrimination, 3)  Quality and security when 
processing judicial decisions and data, 4) Transparency, impartiality, and fairness, 
and 5) “Under user control”5 

3.2  Asia and the Pacific 
 The Economic and Social Commission for Asia and the Pacific ( ESCAP) 6  

serves as the United Nations’  regional hub promoting cooperation among 
countries to achieve inclusive and sustainable development. The Commission’s 
strategic focus is to deliver the 2030 Agenda for Sustainable Development, which 
it does by reinforcing and deepening regional cooperation and integration to 
advance connectivity, financial cooperation, and market integration.  ESCAP’ s 
research and analysis coupled with its policy advisory services, capacity building, 
and technical assistance to support countries’  sustainable and inclusive 
development ambitions in the following ways:  1)  conduct research on frontier 
technology, 2)  support its members to develop appropriate policies by 
supporting knowledge- sharing between the growing expertise in the region, and 
3) provide a link between the regional and the global to share knowledge on the 
emerging movement on frontier technology in the region. 

3.3  Africa 
 International organizations supporting governments through policy 
analysis, dialogue, and multilateral commitments are the African Development 

                                                             
4 an international organization focused on human rights comprising forty-seven European countries. 
5 CEPEJ, European Ethical Charter on the Use of Artificial Intelligence in Judicial Systems and Their 
Environment, (Strasbourg: Council of Europe, 2019). 
6 The largest regional intergovernmental platform with 53 member States and 9 associate members. 
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Bank ( ADB)  and The Organization for Economic Cooperation and Development 
(OECD) 
 ADB has partnered with Microsoft to launch the Coding for Employment 
Programme, with the goal of preparing African youth for tomorrow’ s jobs while 
unleashing the next generation of African digital innovators7. 

OECD is reviewing the economic and social impacts of AI technologies 
and applications, as well as the implications for policy.  The organization has 
launched an Expert Group on AI in Society for multi- stakeholder discussions to 
scope principles that will foster trust in and adoption of AI and is actively 
conducting consultations to take stock of existing principles and best practices. 
The OECD is planning to launch a policy observatory in 2 0 1 9  to ensure the 
beneficial use of AI. 
 Pulse Lab Kampala (Pulse Lab) in Uganda is the leading innovation lab in 
Africa, and the third lab of the United Nations’  Global Pulse network.  It works 
through partnerships and in alliance with the Ugandan government to support 
the UN Country Team and the Government of Uganda to achieve the Global 
Goals for Sustainable Development.  Pulse Lab brings together data scientists, 
data engineers, partnership specialists, academics, and technical experts to 
generate high impact data analysis tools to address development challenges. 
 International organizations are eager to include AI- related topics in their 
agendas, work- plans, and research topics.  While these discussions may seem 
detached from the national regulatory processes, they promise to be powerful 
platforms able to shape norms and set acceptable parameters for national 
policymakers looking for guidance.  They provide forums for sharing experiences 
and best practices which enable governments to approach issues from a shared 
basis of understanding, reach consistent outcomes, and reduce the risk of 
irreconcilable positions on important issues.  For AI, such cohesion on key issues 
will ensure that the technology is used for the benefit of humanity.  It is also 
important to define what these systems should contain and how the 
development process is structured.  Moreover, issues of human agency and bias 
must also be considered when creating the algorithms. 

                                                             
7 The programme will be launching in Côte d’Ivoire, Kenya, Nigeria, Rwanda, and Senegal. In addition, 
it will establish 130 Centres of Excellence across Africa to help bridge the skills gap. 
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4.  The Economic contribution to healthcare robotics in the European Union 
(EU), South Africa, and Thailand 

The technology sector (AI) is being deployed in sectors such as transportation, 
financial services, health care, and the media because AI technologies may have 
a disruptive impact on the region’ s economies and its workers.  AI solutions can 
enable new kinds of preventive and remote health care; they may also improve 
diagnoses and speed the development of new drugs.  Adaptive learning 
algorithms could play a role in delivering individualized and virtual education. 
But most of the region will need to build foundational digital infrastructure and 
data ecosystems to realize these types of opportunities. 

This section reviews the key challenges faced by public and private 
organizations striving to make healthcare robotics a reality for all citizens and 
businesses, to bring about the application of healthcare robotics, and to 
maximize the impact of investments at the EU and national levels in Thailand 
and South Africa, and to foster synergies and cooperation across the world. 

4.1  The European Union (EU) 
The EU is well placed to benefit from the potential of AI and make the 

most of opportunities offered by AI to address the new challenges. The EU aims 
to lead the way in developing and using AI for the good of all. On 19 April 2016, 
the European Commission launched the first industry- related initiative of the 
Digital Single Market package.  Building on and complementing the various 
national initiatives for digitizing industry, such as Industry 4.0 and Smart Industry, 
the Commission will take action in line with five main pillars8. These include the 
use of policy instruments and financial support, the coordination and legislative 
powers to trigger further public and private investments in all industrial sectors, 
and the creation of framework conditions for the digital industrial revolution.  

To benefit from digital transformation, all the economic sectors in Europe 
are building Digital Innovation Hubs ( DIH)  to help companies improve their 
processes, products, and services through the use of digital technologies.  Small 
and Medium Sized Enterprises ( SMEs) , in particular, are integrating digital 
technologies.  All DIH should provide support to SMEs to understand and adopt 
                                                             
8 The European platform for national initiatives on digitizing industry, digital innovations for all: Digital 
Innovation Hubs, strengthening leadership through partnerships and industrial platforms, a regulatory 
framework for the digital age, preparing Europeans for the digital future. 
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AI, and it will be important for at least one innovation hub per Member State to 
have a high degree of specialization in AI. SMEs and start-ups will need access to 
finance in order to adapt their processes or to innovate using AI. Building on the 
forthcoming pilot investment fund of €100 million in AI and blockchain, the 
Commission plans to further scale up access to finance in AI under InvestEU.  AI 
is mentioned explicitly among the areas eligible to use the InvestEU guarantee. 
However, the Commission will work with Member States to ensure that at least 
one digital innovation hub per Member State has a high degree of specialization 
in AI.  Digital Innovation Hubs can be supported under the Digital Europe 
Programme. 

4.2  Thailand 
 As technology becomes more intelligent, manageable, and diverse, 

automation and robotics will play a bigger role in generating and creating value. 
Thailand is already a significant market for industrial robots.  In 2017 , it was the 
third- largest market in ASEAN and, by 2 0 1 8 , it was estimated to have become 
the 2nd largest. Recognizing the importance of automation and robotics, the Thai 
government has implemented various measures to promote the growth of these 
key industries.  The use of industrial robots in the country is therefore expected 
to continue growing.  Thailand has established a strong supply chain in the 
automation and robotics industries.  The majority of firms in these industries are 
in the business of System Integration ( SI)  and mechanical brain & software 
development.  This represents massive opportunities for foreign companies to 
invest in parts and components manufacturing9. 

According to the Thailand 4 . 0  vision, the country plans to leverage its 
reputation and excellence in medical services, medical devices, and strengthen 
its position as the regional medical hub.  The nation is making good progress in 
the development and use of robotics in the field of medicine and promoting 
investment in robotics technology, including medical robots. Medical robots have 
been used in Thailand in many areas, including surgery, diagnosis, rehabilitation, 
and services.10  
                                                             
9 The Thailand Board of Investment, “Thailand’s automation and robotics,” https://www.boi.go.th/ 
upload/content/automation_5a4fa9cec04d6.pdf. accessed January 13, 2020. 
10 For example, in 2017, Ramathibodi Hospital successfully performed the first robot-assisted brain 
surgery in Asia., see Chulalongkorn University Intellectual Property Institute, Intellectual Property 

https://www.boi.go.th/%20upload/content/automation_5a4fa9cec04d6.pdf
https://www.boi.go.th/%20upload/content/automation_5a4fa9cec04d6.pdf


 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

 

31 

Many public and private organizations have been working closely 
together to drive medical innovation to promote medical robotics.  The Ministry 
of Science and Technology, the Ministry of Public Health, and the Ministry of 
Education have jointly set up a committee with key responsibility to promote 
medical and health- related innovations.  More importantly, being a targeted 
future industry, the robotics industry has received full government support. Many 
public organizations have been set up to promote research and development as 
well as human resources training. 

The Thailand Board of Investment ( BOI)  has offered a wide range of 
investment promotion incentives. Recognizing the importance of automation and 
robotics, BOI offers a wide range of tax and non-tax incentives for eligible activities 
that meet national development objectives.  On the investment in relevant 
activities in targeted locations, BOI has been providing additional incentives for 
investment in the EEC.  Promoted zones for specific industries related to 
automation and robotics include the Eastern Economic Corridor of Innovation 
(EECi)  and Digital Park Thailand (EECd) .  Eligible activities located in these zones 
may receive additional incentives. 

Thailand will need to prioritize building up backbone infrastructure to 
capture healthcare robotics opportunities, but if policymakers and businesses 
prioritize the opportunities associated with these trends, the results could indeed 
be transformative.  Thailand could be poised to make major strides in economic 
development and to expand the possibilities for what integration can achieve . 

4.3  South Africa 
 In South Africa, with a population of more than 58 million people, 

companies find themselves encumbered by legacy technologies and systems, 
business models, and corporate structures, as well as sunk investments in 
antiquated infrastructure.   Indeed, like many workers in other countries, South 
Africans are concerned that AI will eliminate their jobs and worsen income 
inequality even more.  

Health systems in South Africa face several structural challenges. National 
medical systems often suffer from shortages of qualified healthcare professionals 
                                                             
Innovation Driven Enterprise, (Bangkok: Chulalongkorn University Intellectual Property Institute, 
2017), 49.; SensibleTAB and SensibleSTEP, for example, were developed by a local company to 
help patients with arm and leg injuries perform practice movements aided by the robots. 
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and supplies, resulting in divergent outcomes for patients depending on the 
facilities and services they need.  In addition to accessibility barriers and rural-
urban disparities, lack of awareness on health issues can be an obstacle to 
seeking care, receiving more effective treatments, and to more effective public 
health policies.  Even when facilities and staff are available, affordability can put 
necessary services out of reach of patients.  AI can help plug these gaps and 
enhance outcomes.  Large corporations and startups alike are developing AI-
focused healthcare solutions for these challenges.  

South Africa need to emphasize education and training, especially for 
people who are disproportionately affected in terms of employment and 
income. It will also need to develop a code of ethics for AI, create adaptive, self-
improving regulation to keep pace with technological change, and integrate 
human intelligence with machine intelligence by reconstructing work modalities 
to take advantage of the respective strengths of each . 
 
5.  Legal policy and the practical applications of healthcare robotics 

From discussions of AI in healthcare robotic, the possibilities for AI in the 
practice of healthcare and medical research seem endless.  Nevertheless, the 
ethical, legal, and social issues associated with its implementation in South Africa 
and Thailand have not yet been adequately addressed.  While Europe is well-
positioned to exercise global leadership in building alliances around shared 
values and promoting the use of AI, the EU's work on AI has already influenced 
international discussions.  This section introduces the legal policy and practical 
applications of healthcare robotics in Europe, South Africa, and Thailand to 
understanding the effects and consequences of the systems . 

5.1  Europe 
 Europe will continue to lead progress in the algorithmic foundations of 

AI.  However, there is a need to build an ecosystem that can support the 
development and uptake of AI across the EU economic and public administration 
because the use of AI brings both opportunities and risks.  The main legal issues 
related to the use of healthcare robotics concern: 

5.1.1  Data Protection 
The creation of a Digital Single Market, including the free flow of 

data across borders, is a key driver for the uptake of healthcare robotics. 
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Healthcare robotics becomes a part of people’s lives. However, the use of robots 
enable a large amounts of personal sensitive data acquisition and  healthcare 
information repetitive provision easier.  A number of existing and planned EU 
regulations have quite a significant impact on the use of AI technologies.  The 
General Data Protection Regulation (GDPR) that came into effect on 25 May 2018 
addresses individuals’ freedom to control their personal data. 

5.1.2  Liability Regulations 
For SMEs and start- ups, legal certainty with respect to liabilities 

issues is a key for access to financing because AI projects have to pass a due 
diligence process undertaken by private financers, which includes oversight of 
regulatory compliance with respect to contingent liabilities. However, establishing 
liability rules for existing and prospective AI algorithms is a difficult problem to 
address and solve.  One has to take into due consideration the wide variety of 
stakeholders involved and the lack of interpretability of many kinds of AI learning 
systems. Another related and widely debated issue is whether or not AI systems 
can be deemed to be subjects of law. The EC has conducted evaluations of the 
Product Liability Directive 11  and the Machinery Directive 12 .  However, some 
experts highlight that the legal framework related to AI-enabled decision-making 
might require the development of specific regulations because of the difficulty 
of predicting the exact future behavior of many complex AI systems and the 
emerging behavior of interacting AI systems. 

5.1.3  Fundamental Rights of AI Systems 
         The EU Treaties13 and the Charter of Fundamental Rights of the 
European Union14 provide a general guarantee of fundamental rights protection. 
The development and/ or use of AI systems may, thus, potentially lead to a 
compromised fundamental rights protection. Healthcare robotics can enable and 
hamper fundamental rights in equal measure.  However, it can also have a 
                                                             
11  Directive 85/ 374/ EEC of 25 July 1985 on the approximation of the laws, regulations, and 
administrative provisions of the Member States concerning liability for defective products. 
12 Directive 2006/42/EC of the European Parliament and of the Council of 17 May 2006 on machinery, 
and amending Directive 95/16/EC. 
13 These rights are reflected in Articles 2 and 3 of the Treaty on European Union, and in the Charter 
of Fundamental Rights of the EU. 
14 Other legal instruments reflect and provide further specification of these commitments, such as 
the Council of Europe’s European Social Charter or specific legislation. 
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negative effect on fundamental rights.  In situations where such risks exist, a 
fundamental rights impact assessment should be undertaken.  For example, the 
impact assessment for rights and freedoms of the individuals -  the deployment 
of AI systems will most likely meet at least one of the criteria set in Article 35(3) 
GDPR15. This should be done prior to the system’s development and include an 
evaluation of whether those risks can be reduced or justified as is necessary in a 
democratic society in order to respect the rights and freedoms of others. 
  Regulation to support AI’ s trustworthiness already exists today 
( product safety legislation and liability frameworks) .  As we consider that 
regulation may need to be revised, adapted or introduced, both as a safeguard 
and as an enabler, this will be raised in our second deliverable, consisting of AI 
Policy and Investment Recommendations. 

5.2  Thailand 
 Thailand is considered to be the medical hub of Asia due to its high 

standards and quality of services, together with its highly professional medical 
personnel combined with lower prices than other countries.  According to the 
2016 Medical Tourism Index (MTI), which measures and compares the consumer 
perception of medical tourism among leading destinations, conducted by the 
International Health Care Research Center (IHRC), Thailand is ranked 18th overall 
and 2nd among ASEAN countries after Singapore and is also ranked 6th globally 
in the category of “medical tourism industry with the best health care system”.  

Given the growth in wellness and medical services, Medical and Public 
health were included as one of the goals of Thailand’s 20-Year National Strategy 
( 2018- 2037)  to promote good health in Thai people, as well as to promote 
Thailand as a Medical Hub internationally. In addition, Thailand has also drawn a 
health, wellness, and Bio- Med roadmap for Thailand 4.016, as well as medical 
infrastructure development to push Thailand to become an ASEAN Medical Hub 
by 2025. While public and private hospitals also put their efforts into raising their 
medical potential by increasing imports of medical devices and the use of AI 

                                                             
15  European data protection supervisor, “ Opinion 4/ 2020 EDPS Opinion on the European 
Commission’s White Paper on Artificial Intelligence: A European approach to excellence and trust,” 
https: / / edps. europa. eu/ sites/ edp/ files/ publication/ 20- 06- 19_opinion_ai_white_paper_en. pdf 
accessed January 4, 2019. 
16 The current Thai economic model, a value-based and innovation-driven economic paradigm. 

https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-06-19_opinion_ai_white_paper_en.pdf
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technology, most of Thailand’ s medical treatment and healthcare robotics 
industry lacks the development of its own technology and innovation. 

 In addition, Thailand 4.0 indicated Affluent Medical and Wellness Tourism 
as one of the top five target industrial groups ( 5 First S- Curve) , which is a group 
of industries where Thailand retains expertise and profound knowledge and 
therefore has well- founded potential for further development, to increase its 
efficiency in the use of production factors, to add value, and to be able to 
compete at an international level.  Thailand also indicated the Medical Hub as 
one of the five new industrial group targets (5 New S-Curve) to enhance product 
and technology capacity to a higher level for future competitiveness.  Yet, there 
is no direct policy nor an expressed strategy on medical treatment and 
healthcare robotics.  Nevertheless, a strategy for medical treatment and 
healthcare robotics can be found implicitly in the 10- year Strategic Plan to 
Develop Thailand as an International Medical Hub (2017-2026).  

Regarding the 10-year strategy for the Medical Hub and the 12th National 
Economic and Social Development Plan on healthcare robotics, Thailand cannot 
produce medical devices that require highly complex innovation or technology; 
Thailand, therefore, has to import them.  The fact that Thailand also lacks 
interconnection data on demand and supply means entrepreneurs are not able 
to make an effective production plan.  As a result, the 20- year National Strategy 
plan on public health recognizes that medical devices are one of the areas of 
medical technology that need to be administrated. 

Nowadays, technology is an important part of human life, including 
medical treatment and healthcare.  In this light, the Ministry of Public Health set 
up the eHealth Strategy 2017- 2026 to serve as a framework for driving digital 
technology, acting as a mechanism for the development of the national health 
system.   This, therefore, shows an active effort by the government to take 
advantage of digital technology in the Thai healthcare system.  Nevertheless, 
there are still several issues that need to be addressed explicitly . 

5.2.1  Legal Issues 
  The obstruction of the development of medical treatment and 

healthcare robotics in the medical and wellness service sector is the structure 
of, or approach to, legislation. The main problems related to government action. 
Thailand needs to facilitate private sectors in the related commercial areas . Some 
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specific issues that need to be dealt with urgently derive from many causes, such 
as outdated legislation:  inflexible laws unable to keep up with technological 
change. Solving these problems will support the services provided, add value to 
the business, and level up and develop medical enterprises in Thailand as a 
whole. 

Major problems in urgent need of solution are discussed below: 
1) The Liability Principle for Autonomous and Artificially Intelligent 

Robots in Medical Treatment and Healthcare Sectors 
 In the future, autonomous and artificially intelligent robots 

( hereafter “ smart robots” )  could operate autonomously of any human 
supervisory control.  The legal problem then arises as to who will be liable for 
the damage these robots cause.  Under current Thai liability law, robots cannot 
be liable for the damage they have caused, which lies with the owner, supervisor, 
or manufacturer.  The principle of strict liability in product liability law17 also 
proves difficult to apply to the liability of smart robots.  To hold smart robots 
liable, there must be a causal relationship between the legally unsafe product 
(the smart robots) and the damages or injury the product has caused; therefore, 
if smart robots cause damage or injury that does not derive from a manufacturing 
defect or design defect, this strict liability cannot be invoked.  

As yet, there are no legal issues with regard to surgical robots 
since it can be considered a tool for surgeons, so it is possible to invoke the 
liability principle in relation to the surgeon and the strict liability of the robot. 
Nevertheless, with the use of smart robots in the future, there should be some 
revision in the law. 

At present, all Thai laws regarding medical treatment and 
healthcare services18 only allow qualified and certified medical practitioners to 
perform certified operations. Therefore, smart robots are not allowed to perform 
any operation under these terms. Hence, the law must be revised to allow smart 
robots to perform medical operations.  Accordingly, professional standards for 
operations performed by smart robots as well as questions of liability must also 
be addressed.  
                                                             
17 Product Liability Act, B.E. 2551. 
18 For example:  Health Facility Act, B. E. 2541, Healing Arts Practices Act B . E.  2542, Emergency 
Medical Act B.E. 2551, Dental Profession Act, B .E. 2537, Medical Profession Act, B .E. 2525. 

http://asean-law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=151&country_id=9
http://asean-law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=151&country_id=9
http://asean-law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=488&country_id=9
http://asean-law.senate.go.th/th/law-detail.php?law_id=493&country_id=9
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2) National Electronic Health Records 
   New legislation should also be enacted to establish and regulate 

the National Electronic Health Record System ( hereinafter “NEHRS” ) .  National 
health information will enable the promotion and growth of healthcare business 
sectors as well as the improvement of medical treatment due to medical and 
healthcare data transfer and the continuity of patient care, ensuring better and 
safer medical treatment for the patient.  This will also help patients to be stress 
and anxiety- free when requesting medical data, whichever medical institutions 
patients choose to go to, or to which they later have to be transferred.  As a 
result, medical institutions will also be in competition to provide better services, 
and thus benefit all service recipients.  

In addition, in order to prepare for and support the use of 
telemedicine and telehealth systems, information on medical practitioners 
should also be included in the NEHRS.  The system should also allow service 
recipients to be able to check the qualifications of medical practitioners. 

Thailand has a law on Digital Government 19  regulating the 
application of digital technology in public management, including information 
linkage and sharing among governmental organs. This should enable information 
linkage between public medical institutions in the future. 

3) Roboethics 
   The regulation of the application of ethics and morals in the 

smart robot system is probably the most difficult and sensitive measures.  The 
law should oblige smart robot designers, engineers, and manufacturers to ensure 
that there will be no discrimination based on nationality, racial or ethnic origin, 
religion, or belief. At a core principle, smart robots should take into consideration 
patients’  safety, rights, and privacy regarding their information.  Among others, 
Isaac Asimov's the Three Laws of Robotics20 and the Zeroth law21 should also be 
taken into consideration. 
                                                             
19 Digital Government Administration and Services Act B.E. 2562. 
20 ( 1)  A robot may not injure a human being or, through inaction, allow a human being to come to 
harm; ( 2)  a robot must obey the orders given it by human beings except where such orders would 
conflict with the First Law; (3) A robot must protect its own existence as long as such protection does 
not conflict with the First or Second Laws. 
21 A robot may not harm humanity, or, by inaction, allow humanity to come to harm. 
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4) Economic Issues 
   In this section, the authors would like to propose some related 
economic and commercial measures through which the Ministry of Commerce 
(MOC) should proceed to support and promote the Thailand Medical Treatment 
and Healthcare Robotic Services. 

  1.  Establish an institution to support and improve medical 
treatment and health service businesses under the supervision of the MOC 

One of the common problems facing entrepreneurs is an 
adaptation to the new rules and regulations, which is a regulatory risk that affects 
business continuity.  For example, when new rules and regulations enter into 
force, additional investment may be necessary in order to comply with the rules. 
Without government support, a business may not be able to continue . 

  There are many cases in the healthcare business sector where it 
is difficult to add more value to a business or introduce innovation to services. 
In such cases, if entrepreneurs possess a certain level of potential, they may be 
able to improve their services with support from the government. 

There are also numerous government organs involved in 
conducting medical and healthcare business, which makes it more difficult for 
private sectors to proceed.  There is no government body that acts as a 
coordinator among the different organs to facilitate procedures. 

  In the light of the above-mentioned problems, the MOC should 
establish an institution to support and improve medical treatment and health 
service business under its supervision to assist entrepreneurs in adapting to new 
regulations and gaining access to finance, as well as facilitating capacity building 
to expand their business. It will also act as a focal point for coordination between 
government organs, especially the MOC and the Ministry of Public Health.  The 
establishment of such an institution would not only improve quality control in 
medical treatment and the healthcare business, not to mention consumer 
protection, but It would also improve growth in these business sectors. 

  The institution could be established under section 31 of the 
Government Administration Act, B.E. 2534. The status of the institution would be 
equal to that of a division in the Department of Business Development in the 
MOC. 
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  2. A Regulatory Sandbox or a Pilot Project in medical treatment 
and healthcare business 

One of the legal problems of the medical treatment and 
healthcare business is inflexibility and its one-size-fits-all nature. As a result, there 
are many cases where State governance under the current law matches neither 
the context nor the potential of each area.  For example, in the field of tourism, 
where there is high growth potential in medical and healthcare business, the one-
size-fits-all Thai Investment Promotion Act, which does not take into account the 
differences among areas nor envisages any tax measures, is not likely to attract 
investors to invest more in this area rather than others. 

  Hence, there must be a regulatory sandbox or an area for a pilot 
project to allow private sectors to conduct their business under a flexible form 
of regulation that matches the context and potential of the area.  Nevertheless, 
since there are numerous relevant governmental organs, the MOC would need 
to play an important role as coordinator of the relevant government bodies in 
order to design the appropriate regulations for the target area .  The MOC can 
assign this role to the Institution mentioned above at first issue . 

  The institution, under the supervision of the MOC, should act as 
a central organization to coordinate between the Ministry of Public Health, the 
Ministry of Finance, and the BOI to regulate measures regarding medical 
treatment and healthcare enterprises at a specific promotion location .  The 
measures should cover investment promotion measures, access to funding 
sources, tax measures, and import tariff rate reduction. The measures should be 
designed to reflect the scope of authority that each body has.  

  Nevertheless, in many cases, the law does not give government 
organs discretion to regulate specific rules, or make exceptions to the general 
rules.  Therefore, it is necessary to enact a new law to allow the use of a 
regulatory sandbox specifically for medical treatment and healthcare business . 

5.3  South Africa 
 Currently, South Africa does not have a legal framework in place for the 

regulation of AI.  Nevertheless, statutory measures have been introduced to 
achieve health-related demands, and to bring about health reform, as explained 
below. 
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5.3.1  The National Health Act and the National Health Amendment 
South Africa is one of the best- known examples of how human 

rights matter to health, and this is a country where an explicit codified right to  
health has prompted health reforms’22. 

The primary purpose of the National Health Act is to “provide a 
framework for a structured uniform health system within the Republic, taking into 
account the obligations imposed by the Constitution and other laws… with regard 
to health services… ” 23 In its preamble, the National Health Act recognizes “ the 
socio- economic injustices, imbalances, and inequities of health services of the 
past and the need to improve the quality of life of all citizens” and acknowledges 
Section 27 ( 2)  of the Constitution, which establishes that the State must take 
“ reasonable legislative and other measures within its available resources to 
achieve the progressive realization of the right of the people of South Africa to 
have access to health care services”. 

5.3.2  The Health Professions Council of South Africa’s guidelines 
The Health Professions Council of South Africa ( HPCSA)  is a 

statutory body, created pursuant to powers granted in terms of the Health 
Professions Act. The Council, which is mandated by the South African government 
to provide regulations, guides health care professions in South Africa in aspects 
pertaining to the ethical behavior and conduct of health professionals and in 
“fostering compliance with health care standards”. The HPCSA has developed a 
series of ethical rules and guidelines, which have been set out in booklets 
regulating, for instance, good ethical practice relating to, for instance, 
confidentiality and the protection of information. The regulatory mandate of the 
HPCSA affects healthcare practitioners in both state and privately-owned health 
care institutions, and its primary purpose is to protect patients against abuse or 
maltreatment by health care practitioners, while affording guidance . With regard 
to the regulation of e-Health and telemedicine, the HPCSA has recently published 
draft guidelines governing the ethical practice of telemedicine in South Africa . 

 
 

                                                             
22 Jerome A. Singh, Michelle Govender, and Edward Mills, ‘Do human rights matter to health?’ Lancet, 
307, 9586 (2007), 521-527. 
23 The National Health Act No. 61 of 2003 and the National Health Amendment Act No. 12 of 2013. 
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5.3.3  The Protection of Personal Information Act (POPI) 
Since many matters raised above overlap with the issues around 

the use of data, what the current laws on data protection provided in this regard 
should be considered. The Protection of Personal Information Act (POPI) No. 4 of 
201324, in section 71(1), specifically states that a data subject “may not be subject 
to a decision which results in legal consequences for him, her or it, or which 
affects him, her or it to a substantial degree, which is based solely on the basis 
of the automated processing of personal information intended to provide a 
profile of such person, including his or her performance at work, or his, her or its 
creditworthiness, reliability, location, health, personal preferences or conduct. ” 
This essentially means that a person or institution ( data subject)  may not be 
subjected to an automated decision based on a personality profile, unless ( and 
in accordance with 71(2) of POPI) the automated decision-making is allowed for 
the purposes of concluding a contract, provided the request of the data subject 
in terms of the contract has been met, or appropriate measures have been taken 
to protect the data subject’ s lawful interests, or, the decision is governed by a 
code of conduct in which appropriate measures are laid down for protecting the 
lawful interests of data subjects. In addition, uncertainty as to who is actually in 
control when the use of AI in healthcare is contemplated is a reality. This would 
then have implications for a patient’s legal recourse should a private healthcare 
practitioner, the State or the creator of the AI device be held liable for an AI 
error, if one occurs.  Furthermore, regulatory policies and guidelines would have 
to be updated in terms of the Health Professions Council of South Africa and 
other similar statutory councils.  Moreover, some relevant laws would require 
amending, and perhaps even new laws enacted, to address the legal intermission 
in this regard. 
 
6.  Conclusion 
 There is no denying that AI, as the driving force behind the Fourth 
Industrial Revolution, will have a positive impact on the future of medicine, 
especially in developing world settings where resources are scarce . Global health 
care expenditures continue to escalate, shining a light on the need for health 

                                                             
24 South Africa. Protection of Personal Information Act No. 4 of 2013. 
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systems to reduce costs and increase efficiency, although cost- containment 
efforts combined with faster economic growth should maintain the share of GDP 
devoted to health care.  To rise to this challenge, South Africa and Thailand will 
need to recalibrate their economies and workforces for the digital age, 
developing an environment in which humans and machines work together.  This 
will drive demand and consumption within the economy, and boosting growth. 
Nevertheless, the excitement around AI must be balanced with broader ethical, 
legal, and social concerns that should be addressed and incorporated into a 
concise governance framework.  In Europe, the aims are to promote Europe’ s 
innovation capacity in the area of AI and support the development and uptake 
of ethical and trustworthy AI across the EU economy.  This means that in order 
to benefit from the opportunities of AI, the necessary industrial and technological 
capacities must be developed and reinforced, as set out in the accompanying 
European strategy for data. 
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บทคัดย่อ 
 

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอการพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตามศาสตร์
พระราชาเพื่อให้สอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทย 4.0 โดยเน้นหลักการของศาสตร์
พระราชา คือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ประกอบด้วย 1) การเข้าใจ หมายถึง การเข้าใจตนเอง
และการมีทัศนคติที่ดีของทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ 2) การเข้าถึง หมายถึง การเข้าถึงนโยบาย
การสนับสนุนทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่และการสร้างเครือข่าย และ 3) การพัฒนา ประกอบด้วย

                                                             
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ์
** รองศาสตราจารย,์ วิทยาลัยนวตักรรมการจัดการ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
*** รองศาสตราจารย์, คณะสังคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลัยมหิดล 
**** รองศาสตราจารย์, คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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การพัฒนา 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมทางการเกษตร ด้านการ
จัดการและด้านผู้น าของทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ 

 
ค าส าคัญ: การพัฒนา, ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม,่ ศาสตร์พระราชา 
 

Abstract 
 

 This article aims to present the development of young smart farmers 
heirs according to the royal science to be in line with the economic structure of 
Thailand 4.0, emphasizing the principles of the King's philosophy  "understanding, 
accessing, developing" consisting of 1) Understanding means Self-understanding 
and having positive attitude of the heirs of young smart farmers 2 ) Accessing 
means access to policies to support the heirs of young smart farmers and 
networking and 3) Development consists of 3 areas of development: information 
technology and agricultural innovation, management and leadership of the heirs 
of young smart farmers. 
 
Keywords: development, the heirs of young smart farmers, the King's philosophy 
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1.  บทน า 
ในหลายประเทศทั่วโลกก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรที่เข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุ จากข้อมูลขององค์การสหประชาชาติ พ.ศ. 2558 พบว่า มีจ านวนผู้สูงอายุทั่วโลก
ประมาณ 900 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 12.3 ของประชากรทั่วโลก1 โดยเฉพาะประชากรใน
ภาคการเกษตร ซ่ึงพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ในหลายภูมิภาคทั่วโลกอยู่ในวัยสูงอายุด้วยเช่นกัน
โดยจากตัวอย่างเกษตรกร ในภูมิภาคเอเชีย เช่น ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น พบว่าเกษตรกรมีอายุ
เฉลี่ย 57 และ 66 ปี ตามล าดับ2 หรือเกษตรกรในสหรัฐอเมริกามีอายุเฉลี่ย 58.3 ปี ขณะที่
เกษตรกรในแอฟริกามีอายุเฉลี่ย 60 ปี3 ส่วนเกษตรกรในออสเตรเลียมีอายุเฉลี่ยมากกว่า 53 ปี4 
เช่นเดียวกับการเปลี่ยนแปลงประชากรภาคการเกษตรของประเทศไทยที่พบว่าเกษตรกรมีอายุ
เฉลี่ยอยู่ในวัยสูงอายุด้วย โดยจากข้อมูลสภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรในปีเพาะปลูก 
2558-2559 แรงงานภาคการเกษตรของประเทศไทย  มีอายุเฉลี่ย 56 ปี5 และจากสถิติ
ฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรในปี 2559 พบว่าหัวหน้าครัวเรือนเกษตรกรกว่าคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 
57.88) มีอายุมากกว่า 50 ปีขึ้นไป6  ในทางตรงข้ามจากสถิติปี 2560 หัวหน้าครัวเรือน
เกษตรกรที่เป็นคนรุ่นใหม่มีอายุน้อยกว่า 45 ปี มีเพียงร้อยละ 26.78 7 ดังน้ัน หากไม่มีการ
ทดแทนประชากรในภาคการเกษตรที่อยู่ในวัยสูงอายุซ่ึงมีแนวโน้มมากขึ้น อาจส่งผลให้
ประสิทธิภาพการผลิตของภาคการเกษตรลดต่ าลงในอนาคต อันเน่ืองมาจากภาวะด้านสุขภาพ 
ตลอดจนการปรับตัวและการเพิ่มผลิตภาพด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม8   

อย่างไรก็ตาม การสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่เพื่อทดแทนเกษตรกรที่สูงอายุอาจต้องเผชิญ
กับความท้าทายในด้านทัศนคติของคนรุ่นใหม่หลายประการ โดยบุตรหลานเกษตรกรที่ได้รับ
                                                             
1 ศิวลาภ สุขไพบูลย์วัฒน์, “บทบาทของผู้สูงอายตุ่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย,” วารสาร 
ศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) 9(17), (2560): 77. 
2 Asian Farmers Association for Sustainable Rural Development, “A Viable Future: Attracting the 
Youth Back to Agriculture,” (2015): 7, http://asianfarmers.org/wp-
content/uploads/2014/12/Attracting-Youth-inAgriculture-in-Asia_Scoping-Rev-08242015.docx , 
accessed December 6, 2020. 
3 Gro, “The Coming Demographic Challenges in Agriculture,” 2016, https://gro-
intelligence.com/insights/agriculture-demographics-challenges, accessed December 8, 2020. 
4 Whitebrook, A, “Agricultural Productivity and the Luck of Young Farmers,” 2016, 
http://www.futuredirections.org.au/publication/agricultural-productivity-lack-young-farmers/, 
accessed December 8, 2020.  
5 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, “สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2559,” (2560), 2, 
http://www.oae.go.th./view/1/เอกสารเผยแพร่/TH-TH, สืบค้นเม่ือ 8 ธันวาคม 2563. 
6 กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการเกษตรระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579) และแผนปฏิบัติงาน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564) (กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการเกษตร, 2560). : 2. 
7 lbid, 4. 
8 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ “เกษตรกรยุคใหม่เพ่ืออนาคตประเทศไทย,” 2560: 3, 
https://www.nesdb.go.th/download/document/Yearend/2017/bookgroup3.pdf, สืบค้นเมื่อ 8 ธันวาคม 2563. 
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การศึกษาสูงขึ้นมักไม่สนใจท่ีจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม เน่ืองจากขาดแรงจูงใจและมีความ
กังวลในเร่ืองความไม่ม่ันคงของรายได้9 อีกทั้งเห็นว่างานในภาคการเกษตรไม่มีสวัสดิการ
รองรับ10 นอกจากน้ันทัศนคติของคนรุ่นใหม่ในเชิงบริบทของภูมิภาคเอเชียตามรายงานของ
สมาคมเกษตรกรแห่งเอเชียเพื่อการพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน (Asian Farmers Association for 
Sustainable Rural Development : AFA) พบว่าการที่คนรุ่นใหม่หรือแม้แต่บุตรหลาน
เกษตรกรไม่มีความสนใจในอาชีพเกษตรกรรม เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ ได้แก่ (1) ไม่มี
ความภาคภูมิใจในอาชีพ (2) มีรายได้น้อย (3) ไม่มีความม่ันคงในสิทธิถือครองที่ดินหรือไม่มี
ที่ดินเป็นของตนเอง (4) ขาดโครงสร้างพื้นฐานที่ดีในพื้นที่ชนบท (5) ขาดการสนับสนุนนโยบาย
หรือโครงการจากภาครัฐ โดยภาครัฐให้ความส าคัญกับธุรกิจการเกษตรมากกว่าเกษตรกรรม
แบบครอบครัว ซ่ึงในส่วนของเกษตรกรรมแบบครอบครัวยังคงขาดที่ดิน เงินทุน ตลาด การ
เข้าถึงข้อมูล และเคร่ืองจักรกลการเกษตร หากขาดการสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ เหล่าน้ี จะท าให้
เกษตรกรรุ่นใหม่ไม่สามารถแข่งขันกับเกษตรกรรายใหญ่ที่ท าการเกษตรพาณิชย์ (6) โรงเรียน
หรือมหาวิทยาลัยไม่มีหลักสูตรที่ครอบคลุมถึงเร่ืองที่ดินและการปฏิรูปเกษตรกรรมส่งผลให้เกิด
การละเลยหรือเพิกเฉยในเร่ืองที่ดินและการปฏิรูปเกษตรกรรม ดังน้ันจึงไม่มีการสนับสนุนให้
เกษตรกรรุ่นใหม่มุ่งไปสู่เส้นทางอาชีพเกษตรกรรม และ (7) ขาดการรวมตัวอย่างเข้มแข็งของ
เกษตรกรรุ่นใหม่ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศและระหว่างประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล 
แลกเปลี่ยนความคิด หรือเพื่อสนับสนุนระหว่างเกษตรกรรุ่นใหม่ด้วยกัน จึงท าให้ไม่เกิดการ
สร้างต้นแบบที่จะเป็นแรงบันดาลใจให้กับคนรุ่นใหม่ 11  (Asian Farmers Association for 
Sustainable Rural Development, 2015, pp. 7-8) 

จากสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรของประเทศไทย พบว่า
จ านวนเกษตรกรลดลงอย่างต่อเน่ืองในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ.2551-2561) โดยปี พ.ศ.2551 
จ านวนเกษตรกรมี 679,674 คน และปีพ.ศ.2561 จ านวนเกษตรกรลดลงเป็น 481,474 คน12 
ซ่ึงจากการลดลงของจ านวนเกษตรกรอาจส่งผลกระทบต่อความม่ันคงด้านอาหารและเศรษฐกิจ
ของประเทศ รวมถึงเผชิญกับการถดถอยของวิถีเกษตรกรรมได้ในอนาคต ดังน้ันภาครัฐจึง
ตระหนักและให้ความส าคัญกับปัญหาที่เกิดขึ้นและได้ก าหนดนโยบายสนับสนุนการสร้างและ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตรเพื่อสร้างความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 
ตลอดจนพัฒนาเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดย
ขับเคลื่อนผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ โครงการเกษตรเพื่อชีวิต โครงการพัฒนา

                                                             
9 lbid, 30. 
10 lbid, 4. 
11 lbid, 7-8. 
12 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2562. 
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ผู้ประกอบการเกษตรรุ่นใหม่และโครงการสินเชื่อสานฝันเกษตรกรรุ่นใหม่13 นอกจากภาครัฐมี
นโยบายที่สนับสนุนการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่แล้ว ภาครัฐยังตระหนักถึงผลกระทบ
จากสถานการณ์การเกษตรที่ไร้ผู้สืบทอดจึงให้ความส าคัญกับการสร้างทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่
ขึ้นเพื่อสานต่ออาชีพเกษตรกรรมจากบรรพบุรุษ โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) ร่วมกับมูลนิธิอาจารย์จ าเนียร สาระนาค โดยสถาบันเพื่อพัฒนาการเกษตร
และชนบทจ าเนียร สาระนาค (สจส.) และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้จัดโครงการ 
“ทายาทเกษตรกรมืออาชีพ” ขึ้น โดยมุ่งหวังให้ทายาทเกษตรกรเป็นเกษตรกรมืออาชีพ มีความ
ม่ันใจ มีศักดิ์ศรีและมีความยั่งยืนในการด ารงชีวิตด้วยอาชีพเกษตรกรรม อีกทั้งใน พ.ศ. 2563 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ก็ได้ด าเนินโครงการ “น าลูกหลานเกษตรกรกลับบ้าน สานต่ออาชีพ
การเกษตร” โดยเน้นการอบรมด้านการเกษตรพร้อมวางแผนการผลิต และเพิ่มโอกาส 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า มีผู้เชี่ยวชาญเป็นพี่เลี้ยงให้ค าแนะน าตั้งแต่การผลิตจนถึง
การตลาดพร้อมทั้งสนับสนุนองค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณ์การผลิต  
แปรรูปและการตลาด14  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้น้อมน าแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรภูมิพลอดุลยเดช หรือรัชกาลที่ 9 ในเร่ืองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
อันประกอบด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภู มิคุ้มกัน โดยมีความรู้ 
คู่คุณธรรม มาใช้ในการด าเนินงานซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ช่วยสร้างความเจริญเติบโตและ
ความยั่งยืนให้กับเกษตรกร กล่าวคือ การพัฒนาเกษตรกรควรพัฒนาไปในแนวทางของ “ฟาร์ม
เกษตรแบบผสมผสานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อน ามาขยายผลและประยุกต์ใช้
อย่างต่อเน่ือง โดยเป้าหมายสุดท้ายของนโยบายและโครงการภาครัฐในการสร้างและพัฒนา
ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ภายใต้การด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ เพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย ซ่ึงเป้าหมายในที่น้ีสอดคล้อง
กับเป้าหมายในการพัฒนาตามแนวคิดศาสตร์พระราชา น่ันคือ  การพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development) ศาสตร์พระราชา (The King’s Philosophy) เ กิดขึ้นจาก
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยพระองค์ได้ใช้ศาสตร์
แห่งความเป็นราชาในการท าหน้าที่ช่วยเหลือประชาชน15 ด้วยวิธีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ผ่าน
วิธีการต่าง ๆ ด้วยความมุ่งหมายที่จะพัฒนา ป้องกันหรือแก้ไข เพื่อให้ประชาชนชาวไทยสามารถ
                                                             
13 สุนทรี ศักดิ์ประช าวฒุ,ิ และ ทรงวฒุิ ม่วงเจริญ, “รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การศึกษาสภาพปัญหาและแนว
ทางการปรับปรุงการด าเนินงานจัดทีด่ิน โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่,” 2560: 12, 
https://www.alro.go.th/research_plan/download/article/article_20180720134947.pdf, สืบค้นเม่ือ 8 
ธันวาคม 2563. 
14 กรมส่งเสริมสหกรณ์, “โครงการน าลูกหลานเกษตรกรกลับบ้าน สานต่ออาชีพการเกษตร,” 2563, 
https://www.cpd.go.th/cpdth2560/index.php/component/k2/3649, สืบค้นเม่ือ 8 ธันวาคม 2563. 
15 พระครูสุนทรเขมภินัน, “ศาสตร์พระราชา : พุทธบูรณาการแห่งนวตักรรมศาสตร์สมัยใหม่เพ่ือสังคมไทยทุกระดับ,” 
วารสารกระแสวัฒนธรรม มหาวทิยาลัยสยาม 20(37), (2562): 88.  
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ด ารงชีวิตได้อย่างม่ันคง สันติสุขและยั่งยืน โดยศาสตร์น้ีเร่ิมตั้งแต่แนวคิดและทฤษฎีปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (Philosophy of Sufficiency Economy) ที่มีการน าไปประยุกต์ใช้อย่าง
แพร่หลายทั้งในการด าเนินชีวิตและการด าเนินงานของทุกภาคส่วน เช่น ภาคเกษตรกรรม 
ภาครัฐ และภาคเอกชน เป็นต้น16   

ความส าคัญของศาสตร์พระราชามีทั้งความส าคัญต่อตนเอง ชุมชน สังคมและประเทศ 
โดยการน าแนวคิดศาสตร์พระราชาไปปฏิบัติน้ันต้องเร่ิมจากตนเอง โดยการด าเนินชีวิตที่ไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืน สามารถพึ่งพาตนเองได้ ใฝ่รู้ ใฝ่ศึกษา และมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 
อบรมเลี้ยงดูคนในครอบครัวให้มีคุณธรรม นอกจากน้ันความส าคัญต่อชุมชน ศาสตร์พระราชา
เน้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกันภายในชุมชนบนหลักของความรู้รัก สามัคคี  เป็นเครือข่ายเชื่อมโยง
กันทั้งในชุมชนและนอกชุมชน มีศูนย์เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้หรือภูมิปัญญาของชุมชน เพื่อให้คนใน
ชุมชนได้เห็นความส าคัญของการเรียนรู้และเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในส่วนความส าคัญต่อ
สังคมน้ันศาสตร์พระราชาเน้นการด าเนินโครงการต่าง  ๆ  บนหลักการของการพัฒนาสังคมที่
น าไปสู่การพัฒนาตนเอง คือ เพื่อน าไปสู่การพึ่งตนเองได้ในที่สุด นอกจากน้ันในระดับประเทศ
เป็นแนวคิดที่วางรากฐานให้ประชาชนอยู่อย่างพอมีพอกิน และพึ่งตนเองได้โดยมีความรู้และ
คุณธรรมเป็นหลักในการด าเนินชีวิต เพื่อเน้นสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างเข้มแข็ง ม่ันคง
และยั่งยืนตลอดไป จะเห็นได้ว่าศาสตร์พระราชาเป็นการบูรณาการอย่างลงตัวระหว่างภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นหรือศาสตร์ชาวบ้านเข้ากับศาสตร์สมัยใหม่หรือเรียกว่า ศาสตร์สากลจนได้เป็น
แนวทางการปฏิบัติที่ดี ซ่ึงหากครอบครัวใด ชุมชน หรือสังคมใดน้อมน าเอาศาสตร์พระราชาไป
ปฏิบัติ ครอบครัว ชุมชนและสังคมน้ันจะสามารถด ารงชีพได้อย่างมีความสุข พอเพียงและยัง่ยืน 
ดังน้ัน ศาสตร์พระราชาจึงเป็นแนวคิดที่สามารถพิสูจน์และยนืยันได้ว่าผลสัมฤทธิ์ของการปฏบิตัิ
ตนตามแนวทางของศาสตร์พระราชาจะเกิดความสุขตามอัตภาพอย่างยั่งยืน หากประเทศไทย
ซ่ึงเป็นประเทศเกษตรกรรมได้มีการน าแนวคิดศาสตร์พระราชาไปสร้างเป็นรูปแบบการพัฒนา
ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่แล้วน้ันจะช่วยให้ประเทศเกิดการพัฒนาโดยเฉพาะเศรษฐกิจ 
ฐานรากอย่างเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป   

 
2. การพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตามศาสตร์พระราชา 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในปัจจุบันมีความแตกต่างจากอดีตอย่างมาก ประเทศ
ไทยได้ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพื่อก าหนดเศรษฐกิจประเทศใหม่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของ
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่เน้นการพัฒนาสู่ “ความม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน” 
ด้วยการสร้าง “ความเข้มแข็งจากภายใน” ขับเคลื่อนตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ผ่านกลไกประชารัฐ17 เพื่อให้สามารถรับมือจากโอกาสและภัยคุกคามใหม่ ในศตวรรษที่ 21 
                                                             
16 อุดมพร อมรธรรม, ปรัชญากฎหมายพระเจ้าอยู่หัว, (กรุงเทพฯ : แสงดาว, 2559), 9. 
17 ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ, ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2579), (กรุงเทพฯ : ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ, 2560), 3. 
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สภาวะเศรษฐกิจประเทศไทยได้ติดกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง การขับเคลื่อนท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอย่างน้อย 4 มิติส าคัญ คือ 1) การเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) 
เปลี่ยนแปลงไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ท่ีเน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) 
เกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้นและเป็นเกษตรกรแบบผู้ประกอบการ (Entrepreneur) 2) บริษัทธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแบบดั้งเดิม (Traditional SMEs) ที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลือตลอด 
ปรับเปลี่ยนไปสู่ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพสูง (Smart Enterprise) และ ผู้ประกอบการใหม่ 
(Start Up) 3) การบริการแบบดั้งเดิม (Traditional Service) ที่สร้างมูลค่าค่อนข้างต่ าเปลี่ยน
ไปสู่การบริการที่สร้างมูลค่าเพิ่ม (High value Services) 4) ทักษะแรงงานต่ าต้องเปลี่ยนไป 
สู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและทักษะสูง แนวคิดประเทศไทย 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจ
ที่จะน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ า
และกับดักความไม่สมดุล พร้อมกับเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศที่มีความม่ันคง ม่ังคั่ง 
และยั่งยืน ในบริบทของโลกยุค The Fourth Industrial Revolution อย่างเป็นรูปธรรมตาม
แนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้วางไว้ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในควบคู่ไป
กับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลกตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคลื่อนผ่าน
กลไก “ประชารัฐ” สิ่งที่คนไทยคาดว่าจะได้รับจากประเทศไทย 4.0 ในการพัฒนาภาค
การเกษตรสู่การเป็นเกษตรกร 4.0 โดยผันตัวเองจากเกษตรกรผู้ผลิตมาเป็นผู้ประกอบการ
เกษตรสมัยใหม่ (Smart Farmers) มีการบริหารจัดการที่ดี มีต้นทุนการผลิตต่ า สามารถเพิ่ม
มูลค่าสินค้าทางการเกษตรจากการแปรรูป การพัฒนาผู้ประกอบการรายย่อยเป็นธุรกิจท่ีเข้าสู่
รูปแบบดิจิทัลครบวงจร (SME 4.0) ที่สามารถสร้างหรือใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าในสินค้าและบริการ มีความสามารถทางการค้าขาย สามารถเข้าถงึ
ตลาดในประเทศ ตลาดอาเซียน และตลาดโลกท าให้มีรายได้สูงขึ้น ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นและมี
อนาคตที่สดใส 

ทั้ง น้ีรัฐบาลได้มีแนวทางในการน้อมน า “ศาสตร์พระราชา” มาประยุกต์ใช้ใน 
การบริหารราชการแผ่นดิน โดยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นไปตามแผนพัฒนาประเทศเพื่อ
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ “ประเทศไทย 4.0” ด้วยศาสตร์พระราชา เป็นสิ่งที่คนไทยทุกคน
ตอ้งเข้าใจถึงแก่นแทข้องยทุธศาสตร์การพัฒนา คือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ว่าเราต้อง “เข้าใจ” 
ถึ ง อะไร  เ ข้ า ใจทั้ ง คน  เ ข้ า ใจทั้ ง พื้ นที่  เ ข้ า ใจถึ ง ปัญหาความ เป็ นอยู่  ค ว ามคิ ด  
อัตลักษณ์ เข้าใจท้ังต้องเข้าใจซ่ึงกันและกันด้วย “การเข้าถึง” คือ การรู้ในรายละเอียดของและ
ต้นตอของปัญหาอย่างถ่องแท้ ทั้งปัจจัยภายในภายนอก ต้องสามารถแสวงหาวิธีการแก้ไข และ
น าไปสู่การขับเคลื่อนได้อย่างไร เราจะแปลงไปสู่การ “พัฒนา” ที่มีแบบแผนที่ปฏิบัติได้จริงและ
ประชาชนสมัครใจเข้าร่วมด้วย โดยสามารถก าหนดได้ว่าเราจะแก้ไขและพัฒนาได้มากน้อย
เพียงไร ตามกิจกรรมที่เราก าหนดไว้ ซ่ึงต้องไม่ลืมหลักการส าคัญอีก 2 ประการคือ (1) การให้
ความรู้โดยเพิ่มกระบวนการเรียนรู้ สร้างความเข้าใจเกิดหลักคิดหลักการท างานร่วมกันบูรณา
การกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดทุกภาคส่วน (2) การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ตาม
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แผนงานโครงการที่ครอบคลุมทั้งในระดับฐานราก ชุมชน จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคที่จะต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องเชื่อมโยงเป็นเน้ือเดียวกัน ไม่ขัดแย้งกันก็จะท าให้เกิด “ห่วงโซ่มูลค่า” 
แก่ทุกกลุ่มเป้าหมายทุกสาขาอาชีพ และทุกภาคการผลิตหัวใจหรือหลักการส าคัญที่สุดของการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ “ประเทศไทย 4.0” ด้วยศาสตร์พระราชาก็คือ การน้อมน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้รับการยอมรับและยกย่องจากประชาคมโลก มาปรับใช้ในการ
พัฒนาประเทศได้อย่างสมดุลทั้งในมิติของสังคม คือ การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ และ
ในมิติของสิ่งแวดล้อมที่จะน าไปสู่การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน18  

ดังน้ันสรุปได้ว่า ศาสตร์พระราชา เป็นศาสตร์ที่ประกอบด้วยองค์ความรู้หลายอย่าง  
ซ่ึงองค์ความรู้ที่ส าคัญที่สุดคือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีพื้นฐานและหลักการมา
จากหลักมัชฌิมาปฏิปทาหรือทางสายกลางในพระพุทธศาสนา เป็นพุทธบูรณาการโดยตรงที่
เชื่อมโยงเพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชากรชาวไทย ด้วยเหตุน้ีศาสตร์
พระราชาจึงถือว่าเป็นศาสตร์ที่มีความส าคัญยิ่งต่อยุคสมัยที่ประเทศไทยจะก้าวผ่านสู่ประเทศ
ไทย 4.0 ศาสตร์พระราชาจึงไม่ใช่ของล้าสมัยแต่กลับมีความส าคัญยิ่งที่คนไทยทุกระดับสังคม
จะต้องมองย้อนผ่าน และยกระดับให้เป็นนวัตกรรมแห่งศาสตร์สมัยใหม่ ควรค่าแก่การที่จะ
น าไปประกอบเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขับเคลื่อนพัฒนาประเทศต่อไป  

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยเพื่อก้าวพ้นการติดกับดักของประเทศผู้มีรายได้
ปานกลาง จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างมากที่จะยกระดับเศรษฐกิจของประเทศโดยการพัฒนา
ประเทศไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทย 4.0 อาชีพเกษตรกรรมถือว่าเป็นอาชีพหลักที่มี
ความส าคัญในการพัฒนาประเทศและเป็นอาชีพที่มีปัญหาในภาคการผลิตและแรงงานรุ่นใหม่ท่ี
จะเข้าสู่ภาคเกษตรกรรม การพัฒนาภาคเกษตรสู่เกษตร 4.0 เพื่อเปลี่ยนแปลงแนวทางการท า
เกษตรกรรมให้มีความเป็นผู้ประกอบการเกษตรมากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ประเทศไทย 4.0 และเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม (Value base Economy) ในรูปแบบ 
“การท าน้อยได้มาก” และการพัฒนาผู้ประกอบการรายย่อยเป็นธุรกิจที่เข้าสู่รูปแบบดิจิทัลครบวงจร 
(SME 4.0) ที่สามารถสร้างหรือใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ ในการสร้างมูลค่า
ในสินค้าและบริการ มีความสามารถทางการค้าขายมากขึ้น ความส าคัญของการพัฒนาการ
เกษตรที่จะต้องเปลี่ยนรูปแบบการท าเกษตรให้เกษตรกรหันมาพัฒนาตนเองเป็นผู้ประกอบการ
เกษตร (Agripreneur) ในสังคมชนบทโดยส่วนมากจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม การเป็น
ผู้ประกอบการชนบทและในเมืองมีความแตกต่างจึงสามารถจ าแนกเกษตรกรในสังคมชนบท
เป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) เกษตรกรในฐานะชาวนา (farmer as farmer) 2) เกษตรกรในฐานะ
ผู้ประกอบการ (farmer as entrepreneur) 3) เกษตรกรในฐานะผู้รับช่วงสัญญา (contractor) 
เช่น เคร่ืองจักร หรือ เมล็ดพันธุ์ดี และ 4) ผู้ประกอบการในชนบท (rural entrepreneur)     

                                                             
18 กองบริหารการวิจัยและประกันคุณภาพ, “โมเดลไทยแลนด์ 4.0 ขับเคลื่อนประเทศไทยสูค่วามมั่งคั่งยัง่ยืน,” 2559, 
http://www.libarts.up.ac.th/v2/img/Thailand–4.0.pdf, สืบค้นเม่ือ 8 ธันวาคม 2563. 
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การเปลี่ยนบทบาทของเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการจึงมีความส าคัญต่อการปรับตัวของ
เกษตรกรและเศรษฐกิจของประเทศ ผู้ประกอบการเกษตรในเมืองและผู้ประกอบการเกษตรใน
ชนบทมีความแตกต่างกัน ผู้ประกอบการเกษตรในเมืองจะเน้นธุรกิจและผลก าไร ส่วน
ผู้ประกอบการเกษตรในชนบทจะมีความหลากหลาย ลักษณะความเป็นผู้ประกอบการเกษตรมี
ความส าคัญต่อความส าเร็จ และช่วยให้เกษตรกรประสบความส าเร็จในธุรกิจเกษตรต้องพัฒนา
คุณลักษณะการเป็นผู้ประกอบการเกษตร ลักษณะโดยทั่วไปของผู้ประกอบการ ได้แก่ ความ
เป็นตัวของตัวเอง ความมีนวัตกรรม ความกล้าเสี่ยง ความก้าวร้าวในการแข่งขัน ความสม่ าเสมอ
และใฝ่ใจในการเรียนรู้ และความใฝ่ใจในความส าเร็จ เกษตรกรที่มีความส าเร็จในธุรกิจเกษตร
ต้องพัฒนาคุณลักษณะการเป็นผู้ประกอบการเกษตร ซ่ึงพฤติกรรมของผู้ประกอบการเกษตร
ประกอบด้วย 2 ส่วนที่ส าคัญคือ 1) ทักษะการบริหาร จัดการที่จ าเป็นในการด าเนินธุรกิจฟาร์ม 
(Farm Management) ให้มีผลก าไร และ 2) จิตวิญญาณผู้ประกอบการ (Entrepreneurial 
Spirit) ซ่ึงทักษะการบริหารจัดการสามารถสอนให้เกษตรกรเข้าใจ แต่จิตวิญญาณผู้ประกอบไม่
สามารถสอนได้ เพราะมาจากจิตใจภายใน ได้แก่ ทัศนคติซ่ึงเป็น แรงบันดาลใจในการเป็น
ผู้ประกอบการ 

การพัฒนาทักษะความเป็นผู้ประกอบการเกษตรของทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตาม
ศาสตร์พระราชา โดยเร่ิมจากการจัดการเกษตรที่มีส่วนส าคัญในการพัฒนาทักษะความเป็น
ผู้ประกอบการเกษตร เพื่อให้สอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทย 4.0 การเป็น
ผู้ประกอบการเกษตรมีลักษณะร่วมกันของเกษตรกรและผู้ประกอบการเกษตร ดังน้ัน ลักษณะ
ผู้ประกอบการเกษตรจึงเป็นพื้นฐานในการพัฒนาเกษตรกรให้เป็นทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตาม
ศาสตร์พระราชาตามลักษณะที่เหมาะสม การเป็นทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตามศาสตร์พระราชา
จะต้องเรียนรู้การจัดการเกษตรที่จ าเป็นในการท างาน ความรับผิดชอบในการท างานและผลที่
เกิดจากการประกอบการ ความคิดสร้างสรรค์เป็นพื้นฐานในการออกแบบการท างานการผลิตและ
การจัดการปัญหาของการทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตามศาสตร์พระราชาจะต้องมีความเป็นผู้น า
ที่สามารถน าแนวคิดของตนเองถ่ายทอดให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตาม และการสร้างความไว้วางใจในการ
ท างานร่วมกับผู้อ่ืน รวมทั้งความไว้วางใจต่อผลผลิตและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการเกษตร ใน
ปัจจุบันการท างานเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความส าคัญทั้งกา รค้นคว้า การ
ติดต่อสื่อสาร และช่องทางการตลาด ลักษณะการท างานอย่างมีความสุขทั้งทางกายและใจเป็น
สภาวะที่ดีต่อผู้ประกอบการเกษตรที่จ าเป็นต้องมี เพราะการประกอบการเกษตรเป็นการลงทุน
ที่มีโอกาสในความเสี่ยงเสมอ  

จากที่กล่าวมาขั้นต้นสรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตามศาสตร์
พระราชา ได้แก่ การเข้าใจ การเข้าถึง และการพัฒนา มีดังน้ี 

1. การเข้าใจ หมายถึง ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าใจตนเอง มีแรงจูงใจ และทัศนคติที่ดี
ต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อีกทั้งมีความมุ่งม่ันในการประกอบอาชีพ การเกษตร มีความรัก
และหวงแหนพื้นที่และอาชีพทางการเกษตรไว้ให้รุ่นต่อไปและมีความสุขและความพึงพอใจใน
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การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงแนวทางการพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีการเข้าใจ
ตนเอง รู้สึกภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรมน้ัน ภาครัฐควรส่งเสริมและก าหนดนโยบายการ
สร้างความเข้มแข็งใหกั้บเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้ มีความ
ม่ันคงและภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการเกษตรบนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
เน้นการขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างความ
ภาคภูมิใจและความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมด้วยการสร้างและพัฒนาเกษตรกร
รุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตร สร้างระบบสวัสดิการและด าเนินการปรับโครงสร้างหน้ีสินให้กับ
เกษตรกร ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการท า เกษตร
แบบผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่และเกษตรอินทรีย์ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร 
รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพให้สามารถบริหาร
จัดการฟาร์มแบบครบวงจรตั้งแต่การผลิต แปรรูป และการตลาด ตลอดจนสร้างการรวมกลุ่ม
เกษตรกรให้เข้มแข็งและสามารถเชื่อมโยงเครือข่ายของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยเน้นการด าเนินงาน ดังน้ี 

1. ขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
3. ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ  
4. พัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ และ 
5. สร้างความเข้มแข็งและเชื่อมโยงเครือข่ายของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
นอกจากน้ันภาครัฐต้องด าเนินนโยบายการสร้างและการพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่น

ใหม่ในเชิงรุก โดยให้ความส าคัญกับทายาทเกษตรกรซ่ึงเป็นลูกหลานของเกษตรกร ทั้งน้ีเพื่อให้
เขาเห็นความส าคัญของการท าการเกษตรและสานต่ออาชีพเกษตรกรรมจากบรรพบุรุษ 

2. การเข้าถึง หมายถึง การที่ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าถึงนโยบายของภาครัฐใน
การสนับสนุนให้ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมไปถึงการสร้าง
เครือข่ายของทายาทเกษตรกรรุ่นใหมท่ี่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
เกษตรกรและสถาบันการศึกษา สรุปว่าการเข้าถึงประกอบด้วยนโยบายการสนับสนุนทายาท
เกษตรกรรุ่นใหม่และการสร้างเครือข่ายทายาทเกษตรกรรุ่นใหม ่  

นโยบายการสนับสนุนทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ ในการพัฒนาทายาทเกษตรกร 
รุ่นใหม่น้ันภาครัฐควรก าหนดนโยบายทางการเกษตรที่ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ทั้งภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยเฉพาะทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีบทบาทในการ
เป็นตัวแทนในการเสนอความเห็นเชิงนโยบายทั้งในเวทีระดับองค์กร ระดับชาติ  และระดับ
สากล ซ่ึงในการด าเนินโครงการภาครัฐอาจด าเนินการเพียงล าพังแล้วได้ผลไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ เน่ืองจากภาครัฐมีข้อจ ากัดหลายประการ อาทิ งบประมาณ บุคลากร กฎระเบียบ  
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 การด าเนินนโยบายหรือด าเนินโครงการพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่โดยภาครัฐน้ัน
ควรมีการประเมินผลการด าเนินนโยบายหรือโครงการในทุก ๆ โครงการ เพื่อท าให้ทราบว่าการ
ด าเนินงานน้ันบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ อย่างไร มีข้อเสนอแนะที่ต้องปรับปรุงการด าเนินงาน
ในอนาคตอย่างไรบ้าง เพื่อให้การเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
อีกทั้งการก าหนดนโยบายการเสริมสร้างและพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่น้ัน ควรมีหน่วยงาน
ภาครัฐที่เป็นเจ้าภาพในการด าเนินงานที่ชัดเจนเพียงหน่วยงานเดียว ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐน้ัน
อาจขอความร่วมมือในการขับเคลื่อนโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  โดยบูรณาการความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน เพื่อป้องกันความสับสนจากประชาชนที่สนใจจะเข้าร่วมโครงการพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่และเพื่อให้การด าเนินงานมีเอกภาพที่ชัดเจน  

ส าหรับนโยบายการสนับสนุนทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ที่เป็นรูปธรรม เช่น การขยาย
แหล่งเงินทุนให้กว้างขวางมากขึ้นทั้งธนาคารของภาครัฐและธนาคารพาณิชย์ เพื่อให้เกษตรกร
รรุ่นใหม่มีเงินในการลงทุนท าการเกษตร การสนับสนุนอัตราดอกเบี้ยต่ าและมีระยะเวลาผ่อน
ช าระหน้ียาว ทั้งน้ีเพื่อให้เกษตรกรรุ่นใหม่ได้มีเงินทุนในการท าการเกษตร เช่น จัดหาปัจจัยการผลติ 
พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าในแปลง จัดหาหรือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จัดหาเคร่ืองมือ 
เคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์ทางการเกษตรและอ่ืน ๆ เป็นต้น รวมถึงมาตรการพักช าระหน้ีให้กับ
เกษตรกรรุ่นใหม่ การให้เงินสินเชื่อสีเขียว (Green Credit) โดยให้อัตราดอกเบี้ยแบบพิเศษ 
เน่ืองจากการท าการเกษตรในช่วงแรกมีความจ าเป็นต้องใช้เงินทุนสูงและใช้ระยะเวลานานกว่า
จะสร้างรายได้ให้เกษตรกร 

นอกจากน้ันภาครัฐควรส่งเสริมความรู้เร่ืองช่องทางการตลาดใหม่  ๆ  ให้กับเกษตรกร
รุ่นใหม่ โดยเฉพาะการขายสินค้าเกษตรผ่านระบบพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) และ
จัดหาพื้นที่ตลาดร้านค้าเกษตรรุ่นใหม่ท่ัวประเทศ ตลอดจนส่งเสริมการเพิ่มรายได้ของเกษตรกร
รุ่นใหม่จากการท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วย งาน
ภาครัฐในระดับท้องถิ่นและภาคเอกชน นอกจากน้ีภาครัฐควรสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มกัน
ของเกษตรกรรุ่นใหม่ในรูปแบบของสหกรณ์ภาคการเกษตร และภาครัฐควรสนับสนุนให้
สหกรณ์ภาคการเกษตรจ าหน่ายปุ๋ยเคมีและผลิตปุ๋ยอินทรีย์ที่มีคุณภาพเพื่อจ าหน่ายให้แก่
สมาชิกของสหกรณ์และเกษตรกรรายอ่ืน อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมให้สหกรณ์ภาค
การเกษตรมีบทบาทส าคัญในการควบคุมการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด การ
ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินค้าที่ผลิตเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคา ตลอดถึงสนับสนุน
ระบบข้อมูลข่าวสารด้านการค้า การตลาดและราคาสินค้าให้ทั่วถึงโดยเฉพาะพื้นที่ชนบท
ห่างไกล  

การสร้างเครือข่ายทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ เครือข่าย หมายถึง การประสานความ
ร่วมมือระหว่างบุคคล กลุ่ม และองค์การที่มีกิจกรรมคล้ายคลึงกัน และเชื่อมโยงขยายผลการ
ท างานหรือแนวความคิดไปสู่กลุ่ม หรือองค์การอ่ืน ๆ เพื่อเสริมสร้างพลังในการแก้ไขปัญหาและ
เปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ  โดยผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ระหว่างกัน การมีส่วนร่วม 
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การท ากิจกรรมร่วมกัน การช่วยเหลือกัน ส าหรับการพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ควรเน้น
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกในเครือข่าย โดยมีผู้ประสานงานเครือข่ายหรือ มี
องค์กรพี่เลี้ยงเข้ามาร่วมด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติการ ร่วมประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ นอกจากน้ันต้องมีการบูรณาการเชื่อมโยง
เครือข่ายทายาทเกษตรกรกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาเข้าไว้ด้วยกัน 
เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารหรือด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ซ่ึงการสร้างเครือข่ายทายาท
เกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพน้ันประกอบด้วย การรับรู้ร่วมกันของสมาชิกในเครือข่าย การ
มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ความสนใจและการมีผลประโยชน์ร่วมกัน การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย 
การเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน การเก้ือหนุนพึ่งพากันและการมีปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน  

3. การพัฒนา หมายถึง การพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมทางการเกษตร ด้านการจัดการ และด้านผู้น าของทายาท
เกษตรกรรุ่นใหม่ ดังน้ี 

ด้านที่ 1 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมทางการเกษตร ในการพัฒนา
ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ ควรมีการขยายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนให้
กว้างขวางมากขึ้น รวมทั้งภาครัฐควรอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ทางการเกษตรหรือสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่มากขึ้น เช่น เคร่ืองพยากรณ์โรคข้าว 
หุ่นยนต์เกษตร โดรนเพื่อการเกษตร โรงเรือนอัจฉริยะ ระบบควบคุมน้ า อุณหภูมิและความชื้น
ผ่านแอพพลิเคชั่น เป็นต้น อีกทั้งการใช้ระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI) และระบบอินเตอร์เน็ตในทุกสิ่ง 
(Internet of Thing) ที่เชื่อมต่ออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการท างานมาไว้ในอุปกรณ์
ควบคุมเพียงชิ้นเดียว เช่น รีโมท โทรศัพท์อัจฉริยะ(Smartphone) เป็นต้น เน่ืองจากการท า
การเกษตรสมัยใหม่แตกต่างจากการท าการเกษตรแบบดั้งเดิมที่อาจได้ผลผลิตน้อยและไม่มี
คุณภาพ การเกษตรสมัยใหม่น้ันอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย รวดเร็ว และแม่นย า 
ซ่ึงครอบคลุมถึงกระบวนการผลิต การเพาะปลูกและการตลาด ดังน้ันภาครัฐจึงจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับการสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรให้เกิดขึ้นในทุกพื้นที่ในการท า
การเกษตร จนกลายเป็นฟาร์มอัจฉริยะ (Smart Farm) ที่สามารถลดต้นทุนการผลิตและเพิ่ม
รายได้ให้เกษตรกร 

ด้านที่ 2 ด้านการจัดการ ในที่น้ีการจัดการ หมายถึง การพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่
ให้มีความรู้ ความเข้าใจในการจัดการการผลิตพืชผลทางการเกษตร รวมไปถึงการบริหารจัดการ
การท างานร่วมกันของเครือข่ายทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ ซ่ึงแนวทางในการพัฒนาทายาท
เกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีความรู้ความเข้าใจในด้านการจัดการน้ัน ภาครัฐควรสนับสนุนทั้งด้าน
งบประมาณและองค์ความรู้อย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล
ควรสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ อีกทั้งนักวิชาการควรเข้ามาช่วยเหลือทายาทเกษตรกรรุ่น
ใหม่เก่ียวกับการท าการเกษตร เช่น เกษตรต าบลหรือนักวิชาการเกษตรที่มีความรู้ความ
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เชี่ยวชาญที่สามารถน าองค์ความรู้ที่มีมาพัฒนาศักยภาพการจัดการให้ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่
อย่างสม่ าเสมอ และคอยส่งเสริมให้ด าเนินงานตามแผนงานที่วางไว้ และควรมีการสร้างเครือข่าย
ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่เพื่อให้สามารถก าหนดมาตรฐานผลผลิตหรือราคาผลผลิตให้กับพ่อค้า
คนกลาง ร้านค้าหรือตลาดชุมชน และผู้บริโภค 

ด้านที่ 3 ด้านผู้น าของทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ ในที่น้ีผู้น า หมายถึง การพัฒนาทายาท
เกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีทักษะความเป็นผู้น าทางความคดิ โดยมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการท า
การเกษตร ยึดถือประโยชน์ของสมาชิกส่วนรวมเป็นหลัก รวมทั้งมีความสามารถในการยุติความ
ขัดแย้งระหว่างสมาชิกและที่ส าคัญต้องมีศักยภาพในการถ่ายโอนความรู้และทักษะในการท า
การเกษตรไปยังสมาชิกคนอ่ืน ซ่ึงแนวทางในการพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีทักษะ
ความเป็นผู้น าทางการเกษตรน้ัน ภาครัฐควรเน้นการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานให้กับทายาท
เกษตรกรรุ่นใหม่ โดยเฉพาะการศึกษาดูงานจากผู้ที่ประสบความส าเร็จในการท าการเกษตร 
เช่น ปราชญ์ชาวบ้านหรือปราชญ์เกษตรของแผ่นดิน สาขาปราชญ์เกษตรผู้น าชุมชนและ
เครือข่ายในแต่ละปี หรือผู้ที่ได้รับรางวัลจากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ เป็นต้น ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ
เปิดโลกทัศน์ พร้อมทั้งจุดประกายความคิดและมุมมองของทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เห็นข้อดี
ของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่สามารถอยู่ได้อย่างพอเพียง ยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

แนวทางการพฒันาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตามศาสตร์พระราชา สามารถสรุปได้ดงัน้ี 
 

 
 

ภาพ 1 แนวทางการพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตามศาสตร์พระราชา 
 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

58 

3. บทสรุป 
ภาครัฐได้ให้ความส าคัญกับการสนับสนุนและพัฒนาเกษตรกรมาอย่างต่อเน่ือง      

เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ และมีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ซ่ึงจะส่งผลต่อความยั่งยืนในภาคการเกษตรของประเทศไทยในอนาคต โดยภาครัฐได้มี
การก าหนดนโยบายพัฒนาเกษตรกรและขับเคลื่อนตามแผนพัฒนาการเกษตร ซ่ึงสอดคล้อง
ตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยให้
ความส าคัญกับการสนับสนุนและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ส่วนหน่ึง เน่ืองจากสภาวะของการ
เปลี่ยนแปลงประชากรภาคการเกษตรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประกอบกับบุตรหลานของ
เกษตรกรหรือคนรุ่นใหม่ไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม เน่ืองจากมีทัศนคติในเชิงลบต่อ
อาชีพเกษตรกรรมหลายประการ จึงท าให้แรงงานภาคการเกษตรอาจมีแนวโน้มลดจ านวนลงใน
อนาคต ดังน้ัน หากไม่มีการสร้างแรงจูงใจและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ขึ้นมาทดแทน อาจส่งผล
กระทบต่อความม่ันคงด้านอาหารและด้านเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ภาครัฐจึงได้
ตระหนักและให้ความส าคัญกับปัญหาที่เกิดขึ้น และได้ก าหนดนโยบายสนับสนุนเพื่อสร้างและ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตร สร้างความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 
ตลอดจนพัฒนาเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดย
ขับเคลื่อนนโยบายผ่านโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้หน่วยงานและการบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยที่ผ่านมาภาครัฐมีบทบาทต่อการส่งเสริม
สนับสนุนความรู้และทักษะในด้านการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด การสร้างเครือข่าย  
การสร้างโอกาสในการเข้าถึงที่ดิน รวมถึงด้านการตลาด ควรมีการส่งเสริมความรู้เร่ืองช่องทาง
การตลาดใหม่ ๆ ให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ โดยเฉพาะการขายสินค้าเกษตรผ่านระบบพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) และจัดหาพื้นที่ตลาดร้านค้าเกษตรกรรุ่นใหม่ทั่วประเทศ 
ตลอดจนส่งเสริมการเพิ่มรายได้ของเกษตรกรรุ่นใหม่จากการท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยบูรณา
การการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐในระดับท้องถิ่นและภาคเอกชน และ
สนับสนุนสวัสดิการเฉพาะให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจและสร้างความ
ม่ันคงในการประกอบอาชีพ เช่น การขยายการประกันภัยเกษตรให้มีความครอบคลุมมากยิง่ขึน้ 
รวมถึงการส่งเสริมให้เกษตรกรรุ่นใหม่ได้เข้ามามีบทบาทเป็นตัวแทนในการเสนอความเห็นเชิง
นโยบายทั้งในเวทีระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับสากล 
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บทคัดย่อ 
 

 กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ทั้ง 4 มิติ ได้แก่ มิติที่หน่ึงแนว
ทำงกำรวำงแผน มิติที่สองกำรสรรหำ มิติที่สำมกำรพัฒนำ และมิติที่สี่กำรธ ำรงรักษำทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ น ำเสนอข้อเสนอแนะแนวทำงกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษในมิติกำรสรรหำ กำรพัฒนำ และกำรธ ำรงรักษำขององค์กำรภำคเอกชน
และองค์กำรภำครัฐวิสำหกิจ มีทั้งหมด 5 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่หน่ึง: ที่มำและควำมส ำคัญ
ของปัญหำเกิดจำกแนวควำมคิดที่เกิดกลยุทธ์ที่ใช้กำรลดกำรพัฒนำและกำรฝึกอบรมพนักงำน 
ประเด็นที่สอง: กรอบแนวคิดเร่ืองกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษยมี์ 4 ด้ำน คือ 1) ด้ำนควำมส ำคัญ
กับบุคลำกรในองค์กำร 2) ด้ำนสิทธิในกำรเลือกหน่วยงำน 3) ด้ำนกำรดูแลบุคลำกร และ      
                                                             
* นักศึกษำปริญญำโท หลักสูตรรัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต วิทยำลัยกำรจัดกำรและพัฒนำท้องถิ่น รำชภัฏพิบูลสงครำม 
** นักศึกษำปริญญำโท หลักสูตรรัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต วิทยำลัยกำรจัดกำรและพัฒนำท้องถิ่น รำชภัฏพิบูลสงครำม 
*** ผศ.ดร. อำจำรย์ประจ ำหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต วิทยำลัยกำรจัดกำรและพัฒนำท้องถิ่น 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏพิบูลสงครำม 
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4) ด้ำนระบบพี่เลี้ยง ประเด็นที่สำม: กำรสรรหำทรัพยำกรมนุษย์ที่มี 3 ด้ำน คือ 1) ด้ำนกำรวำง
ต ำแหน่งกำรสรรหำ 2) ด้ำนกำรสรรหำบุคลำกร และ 3) ด้ำนกำรตรวจสอบ ประเด็นที่สี่: กำร
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ มี 2 ด้ำน คือ 1) รูปแบบกำรอบรม และ 2) ผู้
เข้ำรับกำรฝึกอบรม ประเด็นที่ห้ำ: กำรธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์ คือ 1) กำรดึงดูดและจูงใจ
บุคลำกร และ 2) ระบบเงินเดือนมำตรฐำนในระบบกำรบริหำรค่ำจ้ำงขององค์กำรต่ำง ๆ 

 
ค าส าคัญ: กำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ, มิติกำรสรรหำ, กำรพฒันำ, กำรธ ำรง
รักษำ 
 

Abstract 
 
 Human resource management with talent in all four dimensions: the 

first dimension, is planning approach, the second dimension is recruitment, 
third dimension is development and the fourth dimension is the maintenance 
of talented human resources. The recommendations for human resource 
management with talent in the recruitment, development and maintenance 
dimensions of private and public enterprise organizations Should be focusing 
on 5 issues are; the first issue: the origin and importance of the problem arising 
from the concept emerged strategies that were used to reduce employee 
development and training. The second issue: The human resource management 
concept has four aspects: 1) the importance of personnel in the organization, 2) 
the right to choose an agency, 3) personnel care, and 4) the mentoring system. 
The third issue: human resource recruitment has three aspects: 1) placement 
recruitment, 2) recruitment, and 3) audit. The four issue: There are two aspects 
of human resource development with talent: 1) a training model and 2) 
trainees. The fifth issue: Human resource maintenance: 1) attracting and 
motivating personnel and 2) standard salary systems in the wage management 
system of organizations. 

 
Keywords: Talent Management, Recruitment, Development, Maintenance. 
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1.  บทน า 
แต่เดิมแนวควำมคิดในกำรบริหำรองค์กำรเห็นว่ำ “คน” เป็นเพียงหน่ึงในปัจจัยกำร

ผลิตเพื่อให้ได้มำซึ่ง “งำน” เท่ำน้ัน กำรบริหำรคนจึงมุ่งเน้นกำรปฏิบัติให้เป็นไปตำมระเบียบ 
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับที่ก ำหนดเท่ำน้ัน จนถึงช่วงทศวรรษที่ 1920 แนวควำมคิดน้ีได้เปลี่ยนไป 
โดยเห็นว่ำ “คน” เป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญและมีค่ำส ำหรับองค์กำร จึงหันมำศึกษำองค์กำรในมิติ
ที่เก่ียวกับกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์มำกขึ้น เร่ิมตั้งแต่กำรศึกษำที่ ฮอว์ธอร์น (Hawthorn 
Study) ซ่ึงศึกษำเร่ืองทัศนคติและพฤติกรรมของคนงำน นับเป็นคร้ังแรกที่องค์กำรให้
ควำมส ำคัญกับคน และถือเป็นจุดเร่ิมตนของแนวคิดกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ในเวลำต่อมำ 
ควำมสนใจในแนวคิดเร่ืองกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ ท ำให้เกิดพัฒนำกำรทำงกำรจัดกำรมำ
เป็นล ำดับเร่ือยมำจนกลำยเปน็กำรจัดกำรทุนมนุษยใ์นปัจจุบัน โดยเฉพำะมนุษย์เป็นทรัพย์สินที่
มีค่ำจึงควรค่ำแค่กำรรักษำและพัฒนำ เน่ืองจำกปัจจุบันระบบเศรษฐกิจมีลักษณะต้องพึ่งพำ
องค์ควำมรู้ของคนที่สะสมกันมำมำกขึ้นกว่ำในอดีต เพรำะเป็นเศรษฐกิจฐำนควำมรู้ หมำยถึง 
เศรษฐกิจที่ต้องพึ่งพำสติปัญญำ ควำมรู้ ข้อมูล และควำมสำมำรถในกำรประยุกต์เพื่อสร้ำง
ควำมได้เปรียบทำงกำรแข่งขัน ท ำให้คนที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถพิเศษกลำยเป็นปัจจัยที่มี
ควำมส ำคัญต่อควำมได้เปรียบทำงกำรแข่งขัน1  

ปัจจุบันองค์กำรต้องพบกับกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมำกมำยและรวดเร็ว ทั้งเร่ือง
เศรษฐกิจ กำรเมือง สังคม และเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อกำรด ำเนินงำนขององค์กำร ทั้งภำครัฐและ
เอกชนอย่ำงมำกมำย กำรเตรียมควำมพร้อมขององค์กำร  เพื่อให้สำมำรถรองรับกำร
เปลี่ยนแปลงถือเป็นสิ่งส ำคัญยิ่งท ำให้แนวคิดทำงด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ต้อง
ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงของโลกดัวย ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถ
พิเศษจึงเป็นสิ่งที่ มีควำมส ำคัญต่อองค์กำรในปัจจุบัน ท ำให้เกิดกำรแย่งชิงบุคลำกรที่ มี
ควำมสำมำรถสูง ก่อให้เกิดสภำวะสมองไหล (Brain Drain) องค์กำรจึงให้ควำมส ำคัญและ
แสวงหำวิธีกำรเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำว ท ำให้องค์กำรต้องเรียนรู้และ เข้ำใจสิ่งแวดล้อม ต้อง
สำมำรถวิเครำะห์และควบคุมสิ่งแวดล้อม และต้องมีควำมยืดหยุ่นพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนและ
แก้ไขระบบ โดยเฉพำะกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ 2 แนวทำงกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์
แนวทำงหน่ึงที่ได้รับควำมสนใจอย่ำงมำกในปัจจุบัน คือ กลยุทธ์กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ 
(Human Strategies) ที่ ต้ องก ำหนดให้ เหมำะสมและสอดคล้องกับกลยุทธ์องค์กำร 
(Organizational Strategies) ทั้งในด้ำนรูปแบบและควำมสำมำรถขององค์กำร โดยเฉพำะกล
ยุทธ์กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ซ่ึงเป็นกลยุทธ์ที่ส ำคัญที่ช่วยให้องค์กำร 
มีควำมพร้อมต่อกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับองค์กำรได้ในอนำคต เพรำะองค์กำรใน

                                                             
1 Kermally, S., Developing and managing talent: A blueprint for business survival (London: 
Thorogood, 2004), 12. 
2 อุทัย เลำหวิเชยีร, รัฐประสาสนศาสตร์ลักษณะวิชาและมิตติ่าง ,ๆ พิมพ์ครั้งที ่6, (กรงุเทพฯ: เสมำธรรม, 2543), 34. 
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ปัจจุบันจะอยู่รอด (Survive) และเติบโตได้ต้องอำศัยทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ   
มีค่ำนิยม ควำมเชื่อ และทัศนคติที่เหมำะสมและตรงกับควำมต้องกำรขององค์กำร 

ในกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษน้ีองค์กำรต้องปรับเปลี่ยน ทั้ง
ควำมเชื่อและแนวทำงกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ใหม่ โดยองค์กำรต้องตระหนักและสร้ำง
ค่ำนิยมใหม่ว่ำกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษเป็นภำระส ำคัญขององค์กำร 
และเป็นหน้ำที่ของหัวหน้ำงำนทุกคนที่ต้องช่วยสร้ำงและพัฒนำพนักงำนขององค์กำรมิใช่หน้ำที่
เฉพำะของฝ่ำยทรัพยำกรมนุษย์ หรือเฉพำะหัวหน้ำของหน่วยงำนที่มีพนักงำนที่มีควำมสำมำรถ
พิเศษเท่ำน้ัน และเพื่อให้องค์กำรอยู่รอด องค์กำรต้องปรับระบบงำน และกลยุทธ์เพื่อดึงดูดและ
ธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษให้อยู่กับองค์กำรต่อไป3 องค์กำรจึงต้องให้
ควำมส ำคัญในทุกขั้นตอนของกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์นับตัง้แต่กำรสรรหำและคัดเลือก กำร
พัฒนำและกำรธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษน้ีให้ปฏิบัติงำนอยู่ในองค์กำร
นำนที่สุด 

กำรสรรหำและคัดเลือกบุคลำกรเป็นขั้นตอนแรกของกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ เป็น
เสมือนประตูเข้ำสู่องค์กำร จึงต้องมีควำมรอบคอบในกำรสรรหำและคัดเลือก เพรำะกำรสรรหำ
และคัดเลือกบุคลำกรที่ผิดพลำดจะเป็นปัจจัยที่ฉุดร้ังประสิทธิภำพในกำรด ำเนินกำรของ
องค์กำร มีผลกำรศึกษำกำรประเมินต้นทุนที่ เกิดจำกควำมผิดพลำดในกำรจ้ำงงำนข อง
สหรัฐอเมริกำว่ำมีต้นทุนสูงถึง 24 เท่ำของค่ำตอบแทนพื้นฐำนของพนักงำนแต่ละคน ที่
ประกอบด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรสรรหำและคัดเลือกค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรม ค่ำชดเชยกำรเลิก
จ้ำง และกำรเสียโอกำสทำงธุรกิจ โดยทั่วไปแหล่งกำรสรรหำมี 2 แหล่ง คือ4  

1.) กำรสรรหำจำกภำยใน เป็นแหล่งกำรสรรหำที่องค์กำรส่วนใหญ่ใช้ในกำรสรรหำ
ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ เพื่อให้พนักงำนที่ปฏิบัติงำนอยู่ในองค์กำรซ่ึงเป็นผู้ที่
ทรำบและเข้ำใจในองค์กำรเป็นอย่ำงดี ได้มีโอกำสเติบโตในสำยอำชีพของตน นอกจำกจะช่วย
สร้ำงเสริมขวัญและก ำลังใจให้กับพนักงำนในองค์กำรแล้ว ยังเป็นกำรสะสมและถ่ำยทอดองค์
ควำมรู้ และประสบกำรณ์ที่พนักงำนเหล่ำน้ันสะสมมำให้กับพนักงำนรุ่นต่อไป อันจะเป็นกำร
ช่วยสร้ำงให้เกิดองค์กำรแห่งกำรเรียนรู้ (Learning Organization) ให้เกิดขึ้นในองค์กำรโดย
องค์กำรจะต้องบ่งชี้ (Identify) ได้ว่ำ ใคร คือ ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษส ำหรับ
องค์กำร ซ่ึงองค์กำรอำจเลือกพิจำรณำจำกศักยภำพและผลกำรประเมินกำรปฏิบัติงำนของ
พนักงำนในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ ดังน้ัน กำรบ่งชี้จึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง เพรำะเป็นขั้นตอน
เร่ิมต้นของกำรสรรหำและคัดเลือกพนักงำนจำกภำยในองค์กำร 

2) กำรสรรหำจำกภำยนอก บำงคร้ังองค์กำรอำจไม่สำมำรถสรรหำและคัดเลือก หรือ
สร้ำงทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษจำกภำยในองค์กำรได้จึงต้องใช้กำรสรรหำและ
                                                             
3 Michaels, E., The war for talent (Cambridge, MA: Harvard Business School, 2001), 25. 
4 Cappelli, P., Hiring and keeping the best people (Cambridge, MA: Harvard Business School, 2002), 
67. 
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คัดเลือกหรือซ้ือตัวทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษจำกองค์กำรภำยนอกที่คิดว่ำ
เหมำะสมกับองค์กำร แต่ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษขององค์กำรหน่ึงอำจไม่ใช่
ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพเิศษของอีกองค์กำรหน่ึงก็ได้ เพรำะควำมแตกต่ำงของธุรกิจ
วัฒนธรรมองค์กำร ค่ำนิยม และควำมเชื่อขององค์กำร เป็นปัจจัยส ำคัญที่อำจท ำให้ทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ไม่สำมำรถสร้ำง ผลงำนที่โดดเด่นได้ อย่ำงไรก็ดีกำรสรรหำและ
คัดเลือกบุคลำกรจำกองค์กำรภำยนอกยังมีข้อดี เพรำะองค์กำรอำจได้มุมมองควำมรู้ หรือ
ประสบกำรณ์ใหม่ ๆ จำกบุคลำกรเหล่ำน้ันมำประยุกต์หรือปรับใช้ให้เหมำะสมกับองค์กำรก็ได้ 
เพรำะหลำยเร่ืองในองค์กำรที่บุคลำกรภำยในพบเห็นเป็นประจ ำจนเกิดเป็นควำมเคยชิน ไม่คิด
หรือไม่เห็นหนทำงแก้ไข แต่ถ้ำมองจำกสำยตำของบุคลำกรที่มำจำกองค์กำรภำยนอกจะเป็น
มุมมองใหม่ ที่อำจสร้ำงควำมเปลี่ยนแปลงให้ เกิดขึ้นในองค์กำ รได้รวมถึงควำมรู้หรือ
ประสบกำรณ์ใหม่ ๆ ที่บุคลำกรจำกภำยนอกจะน ำเข้ำมำในองค์กำร และยังเป็นกำรกระตุ้นให้
เกิดกำรเปลี่ยนแปลงภำยในองค์กำรด้วย 

ควำมเชื่อและค่ำนิยมในกำรสรรหำและคัดเลือกทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถ
พิเศษจึงมีกำรเปลี่ยนแปลงส่งผลถึงกลยุทธ์กำรสรรหำและคัดเลือกที่เปลี่ยนไปด้วย ได้แก่ 
องค์กำรต้องสร้ำงหรือมีพนักงำนที่มีควำมสำมำรถพิเศษในทุกต ำแหน่งแทนกำรสร้ำงหรือมี
เฉพำะในฝ่ำยงำนที่หัวหน้ำงำนหรือผู้บริหำรเห็นควำมส ำคัญเท่ำน้ัน องค์กำรยังต้องมีกำรสรร
หำและคัดเลือกพนักงำนที่มีควำมสำมำรถพิเศษอยู่ตลอดเวลำและสม่ ำเสมอ เพื่อให้องค์กำร
ม่ันใจว่ำจะมีบุคลำกรที่มีคุณภำพตลอดเวลำ สำมำรถทดแทน หรือส ำรองอัตรำไว้ตลอดเวลำไม่
ขำดแคลนในอนำคตหรือเม่ือองค์กำรควำมต้องกำร องค์กำรจึงต้องรู้จักใช้แหล่งสรรหำที่
หลำกหลำยมำกขึ้น ที่แต่เดิมองค์กำรอำจเลือกใช้แหล่งสรรหำเดิม ๆ เช่น กำรใช้สื่อทำง
หนังสือพิมพ์ในประกำศประกำศรับสมัครงำน หรือกำรจัดหำงำนตำมตลำดนัดแรงงำน มำใช้สื่อ
หรือแหล่งกำรสรรหำอ่ืน ๆ บ้ำง เช่น อินเตอร์เน็ต เป็นต้น นอกจำกน้ีองค์กำรยังต้องรู้จัก
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์กำรสรรหำและคัดเลือกในเชิงรุกมำกขึ้น ไม่ใช่รอให้บุคลำกรเดินเข้ำมำ
สมัครงำนเหมือนในอดีต แต่ต้องใช้กลยุทธ์ในเชิงรุกเพื่อให้ได้บุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษ 
เช่น จัดกำรประกวดชิ้นงำน เพื่อให้บุคคลที่มีควำมสำมำรถส่งชิน้งำนเช่ำประกวด และพิจำรณำ
คัดเลือก พนักงำนจำกบุคคลเหล่ำน้ีหรือกำรว่ำจ้ำงบริษัทจัดหำงำนให้สรรหำบุคลำกรที่ มี
ควำมสำมำรถพิเศษจำกองค์กำรอ่ืน ๆ เป็นต้น รูปแบบกำรจ่ำยค่ำจ้ำงก็เป็นอีกส่วนหน่ึงที่มีกำร
ปรับเปลี่ยนจำกกำรมีแท่งเงินเดือนตำมมำตรฐำนขององค์กำรมำเป็นกำรจ่ำยค่ำจ้ำง แบบช่วง
เงินเดือนแทนเพื่อดึงดูดให้ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษเช่ำมำสมัครงำนกับองค์กำร 
เป็นต้น5  

อย่ำงไรก็ดี ไม่ว่ำจะเป็นกำรสรรหำและคัดเลือกพนักงำนจำกภำยใน หรือจำกภำยนอก
องค์กำร สิ่งส ำคัญที่องค์กำรต้องสนใจและให้ควำมใส่ใจเป็นพิเศษ คือ องค์กำรต้องธ ำรงรักษำ

                                                             
5 lbid, 30. 
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และจูงใจทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษให้ปฏิบัติงำนอยู่ในองค์กำรไว้ให้ได้ เพื่อมิให้
องค์กำรต้องสรรหำบุคลำกรใหม่ ๆ อยู่เสมอ 

 
2.  แนวทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถพิเศษ 

2.1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถพิเศษ 
ด้ำนกำรพัฒนำพนักงำน องค์กำรสมัยใหม่ต้องอำศัยกำรขับเคลื่อนองค์กำรจำก

ทรัพยำกรมนุษย์ที่ มีควำมสำมำรถพิเศษ เพรำะกำรบริหำรงำนภำยใต้บริบทที่ มีกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและมีควำมหลำกหลำย องค์กำรจึง “ต้อง” พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่
มีควำมสำมำรถพิเศษอยู่ตลอดเวลำ6 ดังน้ัน กำรพัฒนำพนักงำนจึงเป็นขั้นตอนในกำรจัดกำร
ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมส ำคัญมำก เพรำะนอกจำกจะใช้กำรพัฒนำพนักงำนเป็นกำรเพิ่ม
ศักยภำพและควำมสำมำรถให้กับทรัพยำกรมนุษย์ และเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้กับ
องค์กำร (Competitive Advantage) แล้วองค์กำรยังสำมำรถใช้กำรพัฒนำพนักงำนเป็น
เคร่ืองมือในกำรธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษให้คงอยู่กับองค์กำรต่อไป 
และยังใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรดึงดูดบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษจำกภำยนอกได้อีกด้วย 
เพรำะกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษจะท ำให้บุคลำกรเหล่ำน้ีเกิดควำม
ผูกพัน และได้รับดูแลเอำใจใส่จำกองค์กำร แต่พบว่ำมีหลำยองค์กำรที่ไม่ได้ให้ควำมส ำคัญใน
เร่ืองกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษเลย เพรำะเห็นว่ำบุคลำกรเหล่ำน้ี เป็น
บุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษ มีทักษะ และมีควำมรู้ในงำนดีอยู่แล้ว จึงไม่จ ำเป็นต้องพัฒนำ
อีก หรือหำกมีกำรพัฒนำก็เป็นกำรพัฒนำในรูปแบบที่เหมือนกันกับพนักงำนอ่ืนในองค์กำร เป็น
ต้น เหล่ำน้ีท ำให้ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษไม่ได้รับกำรดูแลหรือเอำใจใส่ที่
แตกต่ำงจำกพนักงำนทั่วไป ท ำให้ขำดแรงจูงใจในกำรท ำงำน และองค์กำรอำจต้องสูญเสีย
ทรัพยำกรมนุษย์เหล่ำน้ีไปในที่สุด ดังน้ัน องค์กำรควรที่จะปฏิบัติต่อทรัพยำกรมนุษย์เหล่ำน้ีใหมี้
ควำมแตกต่ำง เช่น กำรพัฒนำพนักงำนแบบเฉพำะตัว เป็นต้น รวมถึงกำรให้โอกำสทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษเหล่ำน้ี ได้แสดงควำมสำมำรถที่แท้จริง เช่น กำรมอบหมำยงำนที่
ท้ำทำย เพื่อสร้ำงแรงจูงใจในกำรท ำงำนที่ท้ำทำยน้ันให้ส ำเร็จ เป็นต้น 

แนวทำงกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์มีกำรเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับควำมส ำคัญ
ของทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ตั้งแต่แนวคิดในกำรพัฒนำและฝึกอบรมที่จะต้อง
ให้ควำมส ำคัญอย่ำงต่อเน่ืองตลอดเวลำและทั่วทั้งองคก์ำร มิใช่เพียงหน่วยงำนใดหน่วยงำนหน่ึง 
หรือระยะเวลำใดเวลำหน่ึงเท่ำน้ัน และพนักงำนทุกคนจะได้รับโอกำสกำรพัฒนำและฝึกอบรม 
มิใช่เฉพำะพนักงำนที่มีผลกำรปฏิบัติงำนไม่ได้มำตรฐำนเช่นในอดีต โดยองค์กำรจะต้องเข้ำมำ
ดูแลและพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษแทนหัวหน้ำงำน7  
                                                             
6 Kermally, S., Developing and managing talent: A blueprint for business survival (London: 
Thorogood, 2004), 157. 
7 lbid, 31. 
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ขั้นตอนส ำคัญสุดท้ำยในกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ คือ กำร
ธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษขององค์กำร เป็นขั้นตอนที่ส ำคัญต่อกำร
บริหำรงำนในยุคปัจจุบัน เพรำะจ ำนวนทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษในตลำดแรงงำน
จะมีจ ำนวนที่จ ำกัด เม่ือองค์กำรสำมำรถสรรหำ คัดเลือก และพัฒนำจนได้ทรัพยำกรมนุษย์ที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษเข้ำมำในองค์กำรแล้วต้องสร้ำงควำมผูกพันและจูงใจให้ปฏิบัติงำนอยู่ใน
องค์กำรให้ได้นำนที่สุด เน่ืองจำกองค์กำรภำยนอกจะพยำยำมทุกวิถีทำงที่จะดึงตัวทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษน้ีไปร่วมงำนด้วยโดยอำศัยเคร่ืองมือต่ำง ๆ เช่น กำรให้ค่ำจ้ำง
ค่ำตอบแทน ต ำแหน่ง และอ ำนำจหน้ำที่ที่สูงกว่ำ รวมถึงกำรเสนอสภำพกำรท ำงำนที่ยืดหยุ่น
มำกกว่ำให้ ดังน้ัน ขั้นตอนน้ีจึงเป็นขั้นตอนที่องค์กำรต้องกระท ำอย่ำงต่อเน่ืองและตลอดเวลำ 
เพื่อไม่ให้ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษเกิดควำมรู้สึกขำดแรงจูงใจหรือขำดควำม
ผูกพันต่อองค์กำรจนน ำไปสู่กำรสูญเสียบุคลำกรเหล่ำน้ีท ำให้องค์กำรต้องสรรหำและคัดเลือก
พนักงำนใหม่ และท ำให้องค์กำรขำดกำรสั่งสมและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ สูญเสียทรัพยำกร เวลำ
และค่ำใช้จ่ำยในกำรสรรหำและคัดเลือก รวมถึงกำรสูญเสียโอกำสทำงธุรกิจ ดังน้ันองค์กำรจึง
ต้องมีกระบวนกำรจูงใจและธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษเหล่ำน้ีไว้ และ
ต้องให้กำรดูแลเป็นพิเศษ หลำยองค์กำรมีกำรน ำกลยุทธ์โครงกำร หรือระบบงำนต่ำง ๆ เข้ำมำ
ใช้ในองค์กำร เช่น แผนด ำรงต ำแหน่ง (Succession Plan) กำรพัฒนำพนักงำนแบบเฉพำะตัว
กำรเลื่อนขั้นเลื่อนต ำแหน่งแบบพิเศษ (Fast Track) กำรมอบหมำยงำนที่ท้ำทำยควำมสำมำรถ 
กำรให้สิทธิพิเศษต่ำง ๆ ได้แก่ ไม่ก ำหนดเวลำกำรปฏิบัติงำนที่แน่นอน เพื่อให้ทรัพยำกรมนุษย์
ที่มีควำมสำมำรถพิเศษมีควำมสมดุลในชีวิตตำมต้องกำร เป็นต้น แม้จะมีค่ำใช้จ่ำยในโครงกำร
หรือระบบต่ำง ๆ เป็นจ ำนวนสูง เพื่อให้ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษมีควำมรู้สึกที่ดี
ต่อองค์กำร แม้จะไม่ท ำให้องค์กำรมีรำยได้เพิ่มขึ้นโดยตรง แต่ช่วยให้องค์กำรประหยัดค่ำใช้จ่ำย
ในกำรสรรหำและคัดเลือกบุคลำกรมำทดแทน 

กำรธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ องค์กำรจ ำเป็นต้องทรำบถึง
สำเหตุที่ท ำให้องค์กำรต้องสูญเสียพนักงำนเหล่ำน้ีไป เพื่อที่องค์กำรจะได้หำทำงป้องกัน โดย
สำเหตุ 10 อันดับแรกที่ท ำให้องค์กำรสูญเสียทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ได้แก่8  

1 ) กำรขำดโอกำสก้ำวหน้ำในองค์กำร 
2 ) ได้รับโอกำสที่ดีกว่ำจำกองค์กำรอ่ืน 
3 ) รู้สึกว่ำตนเองไม่มีคุณค่ำในองค์กำร 
4 ) ไม่ได้รับรำงวัลหรือกำรยอมรับในองค์กำร 
5 ) ได้รับค่ำเงินเดือนและสวัสดิกำรที่ดีกว่ำจำกองค์กำรอ่ืน 
6 ) ไม่ได้รับกำรพัฒนำและเรียนรู้ 
7 ) ได้โอกำสร่วมงำนกับบุคคลที่มีชื่อเสียง 

                                                             
8 lbid, 32-33. 
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8 ) งำนไม่น่ำสนใจหรือไม่ท้ำทำย 
9 ) ไม่ได้พบบุคคลหรือครอบครัวตำมท่ีต้องกำร 
10 ) ไม่ชอบวัฒนธรรมองค์กำร 

กำรได้ทรำบถึงสำเหตุที่ท ำให้องค์กำรต้องสูญเสียทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถ
พิเศษ ท ำให้องค์กำรสำมำรถก ำหนดรูปแบบกำรบริหำรงำนเชิงรุกเพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำว 
และองค์กำรต้องให้ควำมส ำคัญกับองค์ประกอบทำงคุณค่ำของพนักงำน (Employee Value 
Proposition : EVP) ที่องค์กำรจะมองหำองค์ประกอบหลักต่ำง ๆ ที่ทรัพยำกรมนุษย์ที่ มี
ควำมสำมำรถพิเศษต้องกำร เช่น ต้องกำรงำนที่ตื่นเต้นและท้ำทำย ต้องกำรโอกำสในกำร
พัฒนำต้องกำรมีรูปแบบกำรใช้ชีวิตที่ยืดหยุ่น ต้องกำรท ำงำนในองค์กำรที่มีระบบกำรบริหำร
จัดกำรและค่ำนิยมที่ดี ต้องกำรค่ำตอบแทนและกำรให้รำงวัลตอบแทนที่เหมำะสม 9 เป็นต้น 
องค์ประกอบเหล่ำน้ี คือ สิ่งที่ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษคำดหวังว่ำจะได้รับจำก
องค์กำรที่เขำปฏิบัติงำน 

กล่ำวโดยสรุป กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษในองค์กำร เป็น
แนวทำงกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมส ำคัญอย่ำงมำก องค์กำรที่จะประสบควำมส ำเร็จ
ได้ต้องเป็นองค์กำรที่สำมำรถเชื่อมโยงหรือหลอมรวมควำมต้องกำรของพนักงำนให้สอดคล้อง
กับนโยบำย วิสัยทัศน์ ภำรกิจ วัฒนธรรม ควำมเชื่อ และค่ำนิยมขององค์กำร ซ่ึงมักพบปัญหำ
และอุปสรรคส ำคัญทำงกำรจัดกำร 3 ประกำร คือ 

ประกำรแรก กลยุทธ์และกระบวนกำรสรรหำและคัดเลือกทรัพยำกรมนุษย์ที่ มี
ควำมสำมำรถพิเศษที่องค์กำรจ ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์และกระบวนกำรสรรหำ และ
คัดเลือกในเชิงรุกมำกขึ้น เร่ิมจำกกำรที่องค์กำรต้องบ่งชี้คุณสมบัติของทรัพยำกรมนุษย์ที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษที่องค์กำรต้องกำรในด้ำนคุณสมบัติของบุคลำกรที่ต้องสอดคล้องกับ
นโยบำย วิสัยทัศน์ ภำรกิจ วัฒนธรรม ควำมเชื่ อ และค่ำนิยมขององค์กำรเพื่อให้สำมำรถ
แยกแยะบุคลำกรที่ มีควำมสำมำรถพิเศษและมีควำมเหมำะสมกับองค์กำรออกจำกกลุ่ม
บุคลำกรภำยในขององค์กำร หรือบุคลำกรภำยนอกจำกตลำดแรงงำนทั่วไป องค์กำรต้อง
สำมำรถแข่งขันกับองค์กำรอ่ืน ๆ ในกำรสรรหำและคัดเลือก รวมถึงจูงใจให้บุคลำกรที่ มี
ควำมสำมำรถพิเศษเข้ำมำท ำงำนในองค์กำร ช่วยให้องค์กำรมีแหล่งสรรหำ และคัดเลือก
บุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษเพิ่มมำกขึ้น 

ประกำรที่สอง กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ จะช่วยสร้ำง เสริม
และเพิ่มขีดควำมสำมำรถของทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษให้มีควำมพร้อมส ำหรับ
กำรเพิม่ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้องค์กำรทั้งในปัจจุบันและอนำคต ส่งผลให้องค์กำรมี
ควำมเข้มแข็งและม่ันคงมำกยิ่งขึ้น  โดยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรบุคคลที่ดีน้ันก็เป็นปัจจัย
ส ำคัญที่จะผลักดันองค์กรธุรกิจระดับท้องถิ่นให้ก้ำวขึ้นสู่องค์กรที่ประสบควำมส ำเร็จระดับโลก

                                                             
9 lbid, 78. 
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ได้เช่นกัน แน่นอนว่ำองค์กรที่เต็มไปด้วยบุคลำกรที่เก่งและมีคุณภำพน้ันย่อมช่วยขับเคลื่อนให้
องค์กรก้ำวไวและไปข้ำงหน้ำได้ไกลมำกยิ่งขึ้น องค์กรที่ประสบควำมส ำเร็จของไทยส่วนใหญ่
ต่ำงก็มีกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ (Human Resource 
Management : HRM) อย่ำงจริงจังแทบทุกองค์กร ตลอดจนมีกำรพัฒนำฝ่ำยทรัพยำกรบุคคล 
(Human Resource) อย่ำงจริงจัง เพื่อที่จะบริหำรจัดกำรบุคลำกรในองค์กรได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพน่ันเอง น่ันเป็นเหตุให้องค์กรไทยในยุคปัจจุบันจึงประสบควำมส ำเร็จระดับโลก
มำกขึ้นอีกด้วย 

ประกำรสุดท้ำย ซ่ึงเป็นปัญหำที่มีควำมส ำคัญที่สุด คือ กำรธ ำรงรักษำทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษให้คงอยู่กับองค์กำรต่อไปนำน ๆ เพรำะกำรสูญเสียพนักงำนและ
ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ นอกจำกจะท ำให้องค์กำรสูญเสียค่ำใช่จ่ำย  ต่ำง ๆ 
มำกมำย เช่น ค่ำใช้จ่ำยในกำรสรรหำและคัดเลือก และค่ำใช้จ่ำยในกำรพัฒนำพนักงำนแล้ว ยัง
ท ำให้องค์กำรสูญเสียโอกำสในทำงธุรกิจและขำดควำมเข้มแข็งในตลำดกำรค้ำที่มีกำรแข่งขัน
อย่ำงรุนแรงจนอำจท ำให้องค์กำรไม่สำมำรถด ำรงอยูไ่ด้ตอ่ไป ซ่ึงกำรธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์
ที่ มีควำมสำมำรถพิเศษน้ี องค์กำรต้องก ำหนดแผนกำรธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์ที่ มี
ควำมสำมำรถพิเศษให้มีควำมยืดหยุ่นและเหมำะสมกับแต่ละปัจเจกชนที่มีควำมต้องกำร
แตกต่ำงกัน 

ส ำหรับประเทศไทย เหตุกำรณ์วิกฤตเศรษฐกิจเมื่อ พ.ศ. 2540 เป็นจุดเปลี่ยนที่ส ำคัญ
หน่ึงของกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษยท์ี่มีควำมสำมำรถพิเศษ เพรำะวิกฤตเศรษฐกิจในคร้ังน้ันท ำ
ให้องค์กำรต่ำง ๆ พบกับวิกฤตทำงกำรเงินหลำยองค์กำรต้องเลิกกิจกำร ในขณะที่องค์กำรที่ยัง
พอด ำเนินธุรกิจอยู่ได้ก็มักที่จะเลือกใช้วิธีกำรแก้ปัญหำโดยกำรลดจ ำนวนบุคลำกรลง รวมถึง
กำรหยุดกำรพัฒนำบุคลำกร ท ำให้หลำยองค์กำรสูญเสียบคุลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษจ ำนวน
มำกไป และยังขำดกำรพัฒนำบุคลำกรอย่ำงต่อเน่ืองไปในช่วงเวลำน้ันด้วย ท ำให้องค์กำรมี
ควำมจ ำเป็นต้องใช้บุคลำกรในจ ำนวนน้อยแต่มีควำมสำมำรถมำกด้วยกำรให้ควำมส ำคัญกับ
กำรจัดกำรบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษ โดยเร่ิมต้นด้วยกำรส ำรวจและขึ้นทะเบียนบุคลำกร
ที่มีควำมสำมำรถพิเศษไว้ เพื่อเป็นข้อมูลส ำหรับกำรพิจำรณำเม่ือจ ำเป็นต้องลดจ ำนวนบุคลำกร
ลง และเพื่อธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษมำกที่สุดไว้กับองค์กำรให้นำน
ที่สุด แทนกำรลดจ ำนวนบุคลำกรแบบไม่มีแบบแผนหรือไร้ทิศทำง10 

เม่ือเศรษฐกิจเร่ิมเข้ำสู่ภำวะกำรฟื้นตัว ธนำคำรพำณิชย์เร่ิมปล่อยสินเชื่อองค์กำรต่ำง 
ๆ เร่ิมประกอบธุรกิจได้อีกคร้ัง ท ำให้กำรจ้ำงแรงงำนเร่ิมมีเพิ่มมำกขึ้น แต่ปัญหำที่ตำมมำจำก
ช่วงวิกฤตกำรณ์เศรษฐกิจ คือ กำรขำดกำรพัฒนำบุคลำกรอย่ำงต่อเน่ือง และกำรขำดบุคลำกร
ที่มีประสบกำรณ์และควำมสำมำรถ เพรำะบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษส่วนหน่ึงหันไป
                                                             
10 จุฑำทิพย์ สุขสวัสดิ,์ “แนวทางการบริหารคนเก่งคนด ีของสถานประกอบการในเขตนิคม อุตสาหกรรมอีสเทิร์นซี
บอร์ด จังหวัดระยอง,” (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ มหำวิทยำลัยบูรพำ, 
2555), 3. 
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ประกอบธุรกิจส่วนตัว หรือเข้ำสู่ภำคเกษตรกรรมแทน บุคลำกรที่ยังคงอยู่ในองค์กำรภำคธุรกิจ
หรืออุตสำหกรรมและผ่ำนช่วงวิกฤตกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ จึงเป็นบุคลำกรที่มีประสบกำรณ์และ
ควำมสำมำรถก็มีอยู่จ ำนวนไม่มำก ท ำให้กำรจ้ำงแรงงำนขององค์กำรต่ำง ๆ ในช่วงเศรษฐกิจ
ฟื้นตัวที่จ ำเป็นต้องฟื้นฟูกิจกำรให้ควำมส ำคัญกับบุคลำกรเหล่ำน้ีเพิ่มมำกยิ่งขึ้น เพรำะเป็น
บุคลำกรที่สำมำรถปฏิบัติงำนได้ทันที ไม่ต้องสอนงำนเหมือนพนักงำนใหม่ ท ำให้เกิดกำรแย่งชิง
บุคลำกรเหล่ำน้ีกันมำก องค์กำรก็ต้องพยำยำมธ ำรงรักษำบุคลำกรเหล่ำน้ีไม่ให้สูญเสียไปให้กับ
องค์กำรอ่ืน เม่ือศึกษำโครงสร้ำงประชำกรของ ประเทศไทย พบว่ำ สัดส่วนประชำกรวัยแรงงำน
ของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเน่ือง และสูงสุดในปี พ.ศ. 2562 ที่ร้อยละ 67.08 
ของจ ำนวนประชำกรในประเทศไทย หลังจำกน้ันสัดส่วนประชำกรวัยแรงงำนจะลดลงเร่ือย ๆ 
จนเหลือร้อยละ 62.05 ในปี พ.ศ. 2568 ซ่ึงหมำยถึงในอนำคต องค์กำรต่ำง ๆ ในประเทศไทย
อำจต้องพบกับปัญหำแรงงำนขำดแคลน เน่ืองจำกประชำกรวัยท ำงำนลดลงตำมโครงสร้ำง
ประชำกรของไทย และยังพบว่ำประเทศไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมำเลเซีย ก ำลังอยู่
ในช่วงของโอกำสกำรรับปันผลทำงประชำกรที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกร 
โดยโอกำสดังกล่ำวจะมีเพียงคร้ังเดียวและเป็นเพียงช่วงระยะเวลำสั้น ๆ เท่ำน้ัน และปี พ.ศ. 
2558 จะเป็นปีที่ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์จำกกำรปันผลทำงประชำกรมำกที่สุด 11  
ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนำบุคลำกรให้มีคุณภำพทั้งด้ำนกำรศึกษำและทักษะต่ำง ๆ ในกำร
ปฏิบัติงำนองค์กำรในประเทศไทย จึงควรน ำกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษยท์ี่มีควำมสำมำรถพิเศษ
มำเป็นแนวทำงในกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษยเ์พื่อรับประโยชน์จำกกำรปันผลทำงประชำกรคร้ัง
น้ีดัวย ซ่ึงจะช่วยให้องค์กำรและประเทศไทยมีควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจมำกขึ้น โดยโอกำส
กำรรับปันผลทำงประชำกรจะพิจำรณำจำกสัดส่วนประชำกรวัยแรงงำนที่เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ อย่ำง
ต่อเน่ืองและรวดเร็วมำกกว่ำกำรเพิ่มของประชำกรผู้ที่ภำระพึ่งพิง (ผู้ที่มีอำยุน้อยกว่ำ 15 ปี และ
ผู้สูงอำยุมำกกว่ำ 65 ปี)12 ส่วนสำเหตุที่ท ำให้องค์กำรพิจำรณำน ำโครงกำรกำรจัดกำรทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษมำใช้ 4 อันดับแรก ได้แก่13  

1 ) องค์กำรมีจ ำนวนบุคลำกรที่มีคุณภำพไม่เพียงพอกับควำมต้องกำร 
2 ) พนักงำนที่เพิ่งส ำเร็จกำรศึกษำมีควำมสำมำรถน้อย ในขณะที่พนักงำนปัจจุบัน

มีควำมผูกพันและจงรักภักดีต่อองค์กำรน้อย 
3 ) พนักงำนไม่มีส่วนเก่ียวข้องหรือผูกพันกับทิศทำงและนโยบำยขององค์กำร 
4 ) พนักงำนเรียกร้องค่ำจ้ำงแพงเกินควำมสำมำรถของตนเอง 

ดังน้ัน อำจสรุปได้ว่ำปัญหำในกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ จะ
เก่ียวข้องกับกลยุทธ์องค์กำรในเร่ืองกำรสรรหำและคัดเลือกกำรพัฒนำ และกำรธ ำรง รักษำ
                                                             
11 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต,ิ การท างานและการวางงานของก าลงัคนระดับกลางและระดับสูง พ.ศ. 2560 (กรุงเทพฯ:  
ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต,ิ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี, 2559), 32. 
12 เก้ือ วงศ์บุญสิน, ประชากรศาสตร์ทรัพยากรมนุษย,์ (กรุงเทพฯ:  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2547), 3. 
13 ทำยำท ศรีปลั่ง, จัดสรรงาน บริหารคน ในยุคโลกเปลี่ยนงานเปลี่ยน, (กรุงเทพฯ: ฐำนบุ๊คส,์ 2552), 1. 
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ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษที่องค์กำรต่ำง ๆ ต้องก ำหนดกลยุทธ์เชิงรุกที่เหมำะสม
และสอดคลองกับองค์กำรที่ มีควำมแตกต่ำงกันในเร่ืองของนโยบำย วิสัยทัศน์ ภำรกิจ 
วัฒนธรรม ค่ำนิยม และควำมเชื่อขององค์กำรท่ำมกลำงควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วของ
เศรษฐกิจ กำรเมือง สังคม และเทคโนโลยีในปัจจุบัน 

2.2  แนวทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถพิเศษในมิติการสรรหา การ
พัฒนา และการธ ารงรักษาขององค์การภาคเอกชนและองค์การภาครัฐวิสาหกิจ 

กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ (Talent Management) เป็นกำร
จัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ในองค์กำรในยุคของกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว และส่งผล
กระทบต่อองค์กำรต่ำง ๆ  อย่ำงกว้ำงขวำง กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษน้ี
อำจเป็นกำรเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) ของกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์เพรำะมี
กำรเปลี่ยนแนวควำมคิดในเร่ืองกำรจัดกำรไปในหลำยประเด็น ได้แก่ 

ประเด็นที่หน่ึง: ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
แนวคิดด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ เป็นแนวควำมคิดที่

เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 1980 เม่ือครำวเกิดภำวะเศรษฐกิจตกต่ ำทั่วโลกจำกวิกฤตกำรณ์น้ ำมัน
ทัง้ 2 คร้ัง องค์กำรต่ำง ๆ ต้องลดค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ เพื่อควำมอยู่รอดขององค์กำร โดยเฉพำะ
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกรที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้ทำงตรงกับองค์กำร กลยุทธ์ที่ใช้ได้แก่ กำรปรับลด
ค่ำจ้ำง กำรลดวันท ำงำน กำรเลิกจ้ำง กำรลดกำรพัฒนำและกำรฝึกอบรมพนักงำน เป็นต้น 
ด้วยกลยุทธ์ต่ำง ๆ  เหล่ำน้ีองค์กำรต้องคัดเลือกทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษให้คงอยู่
ปฏิบัติงำนกับองค์กำรต่อไป เพื่อลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกรให้องค์กำรเพื่อให้องค์กำรอยู่รอดได้
ในวิกฤตกำรณ์คร้ังน้ัน องค์กำรจะมีพนักงำนจ ำนวนน้อยลง แต่ยังคงท ำงำนได้เท่ำเดิมหรือดี
กว่ำเดิม ท ำให้ในตลำดมีแรงงำนเพิ่มมำกขึ้นจำกกำรเลิกจ้ำงและจำกแรงงำนรุ่นใหม่ที่เขำสู่
ตลำดแรงงำน14 

เม่ือภำวะเศรษฐกิจเร่ิมฟื้นตัว องค์กำรต่ำงต้องกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถ
พิเศษเพื่อให้องค์กำรฟื้นตัวอย่ำงม่ันคง บุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษจึงเป็นที่ต้องกำรของ
องค์กำรต่ำง ๆ  โดยเฉพำะกลุ่มบุคลำกรที่มีประสบกำรณ์อยู่ในองคก์ำรที่อยู่รอดจำกวิกฤตกำรณ์
คร้ังน้ันซ่ึงมีอยู่จ ำนวนน้อย ท ำให้เกิดกำรแย่งชิงบุคลำกรกลุ่มน้ีอย่ำงมำก น่ันหมำยควำมว่ำ กำร
จัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษเป็นกำรจัดกำรบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถตั้งแต่
กำรสรรหำ พัฒนำ กำรน ำปฏิบัติงำน (Deployment) และกำรธ ำรงรักษำบุคลำกร กำรเกิดขึ้น
ของกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษจึงมำจำกกำรที่องค์กำรต่ำงแสวงหำ
บุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษ เพื่อน ำพำให้องค์กำรอยู่รอดปลอดภัยในช่วงวิกฤตกำรณ์ทำง
เศรษฐกิจ ในขณะที่ประเทศไทย เม่ือศึกษำจำกหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ  กำรจัดกำรทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษเป็นเร่ืองของเตรียมและพัฒนำบุคลำกรเพื่อทดแทนต ำแหน่ง

                                                             
14 ธีระเดช ริ้วมงคล, การจัดการทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, 2560), 47. 
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ผู้บริหำร ที่ก ำลังจะเกษียณอำยุในอีกประมำณ 2-3 ปีข้ำงหน้ำ ดังน้ัน กำรจัดกำรทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ จึงมีที่มำจำกำรวิตกถึงกำรเกษียณอำยุของผู้บริหำรระดับสูงของ
องค์กำร แต่หน่วยงำนภำคเอกชน ที่ มีกำรวำงแผนทดแทนต ำแหน่งไว้แล้ว กำรจัดกำร
ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษจึงเป็นกำรจัดกำรเพื่อพัฒนำบุคลำกรที่มีศักยภำพสูง 
เพื่อพัฒนำและธ ำรงรักษำบุคลำกรไว้เพื่อด ำเนินกำรตำมแผนทดแทนต ำแหน่ง15 

กำรมีที่มำของกำรจัดกำรที่แตกต่ำงกัน สะท้อนให้เห็นภำพของกำรเตรียมกำร และ
วัตถุประสงค์ขององค์กำร เพรำะพบว่ำในต่ำงประเทศที่มำของกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษเกิดจำกวิกฤตกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ วัตถุประสงค์ของกำรจัดกำรจึงเป็นกำร
จัดกำรเพื่อให้ได้บุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษที่จะน ำพำองค์กำรให้ผ่ำนพันวิกฤตกำรณ์ทำง
เศรษฐกิจ แต่ส ำหรับประเทศไทยกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษจะมีที่มำ
จำกกำรเตรียมคนเพื่อทดแทนต ำแหน่งมำกกว่ำกำรน ำพำองค์กำรให้ผ่ำนพ้นวิกฤตกำรณ์ทำง
เศรษฐกิจ มีวิสัยทัศน์กำรบริหำรจัดกำรที่ดี และมีกำรขยำยกิจกำรออกไปในธุรกิจต่ำง ๆ ทั้งใน
และต่ำงประเทศ องค์กำรจึงจ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนทดแทนต ำแหน่งหรือแผนด ำรงต ำแหน่ง
ไว้เพื่อรองรับกำรขยำยตัว วัตถุประสงค์ของกำรจัดกำร ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ
จึงเป็นกำรมุ่งเพื่อพัฒนำและธ ำรงรักษำบุคลำกรให้เป็นไปตำมแผนทดแทนต ำแหน่งจำกกำร
ขยำยตัวทำงธุรกิจขององค์กำรตำมที่ก ำหนดไว้ มำกกว่ำเตรียมบุคลำกรเพื่อทดแทนต ำแหน่ง
เน่ืองจำกกำรเกษียณอำยุ ในขณะที่หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ มีกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษมำจำกควำมวิตกกังวลว่ำองค์กำรก ำลังจะเสียผู้บริหำรระดับสูง เน่ืองจำก
กำรเกษียณอำยุจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียมสร้ำงผู้บริหำรในอนำคตด้วยกำรคัดเลือกบุคลำกร
มำพัฒนำเพื่อให้มีควำมสำมำรถเหมำะสมกับต ำแหน่งงำน16 

ประเด็นที่สอง: กรอบแนวคิดเร่ืองกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ 
แนวคิดเร่ืองกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่ มีควำมสำมำรถพิเศษท ำให้ เกิดกำร

เปลี่ยนแปลงในกรอบเร่ืองกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ใน 4 ด้ำน17 ได้แก่ 
1) ควำมส ำคัญกับบุคลำกรในองค์กำร ตำมแนวคิดเดิมองค์กำรจะให้ควำมส ำคัญกับ

บุคลำกรในองค์กำรเท่ำ ๆ กัน เพรำะมองว่ำ บุคลำกรทุกคนในองค์กำรมีควำมสำมำรถเท่ำ
เทียมกัน ท ำให้องค์กำรปฏิบัติต่อบุคลำกรทุกคนด้วยรูปแบบหรือมำตรฐำนเดียวกัน แต่กรอบ
ควำมคิดใหม่ที่เปลี่ยนไปส ำหรับกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ คือ กำรที่
องค์กำรตระหนักว่ำ องค์กำรควรดูแลและลงทุนในบุคลำกรที่มีผลกำรปฏิบัติงำนดีเลิศ เพื่อให้
องค์กำรมีผลประกอบกำรที่ดี ดังน้ันแนวควำมคิดที่ว่ำ บุคลำกรในองค์กำรมีควำมส ำคัญเท่ำ ๆ 

                                                             
15 พยัต วุฒิรงค,์ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ในทศวรรษหน้า, (กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2559), 78. 
16 สุกัญญำ รศัมีธรรมโชต,ิ พัฒนาดาวเด่นเพ่ือองค์กรเป็นเลิศด้วย Talent Management by Competency-Based 
Career Development and Succession Planning, (กรุงเทพฯ: สถำบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชำต,ิ 2554), 4. 
17 สุธินี ฤกษ์ข ำ, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : หลักการและการประยุกต์, (กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 
2557), 38. 
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กันจึงต้องปรับเปลี่ยนโดยให้ควำมส ำคัญกับบุคลำกรตำมผลกำรปฏิบัติงำนเพื่อสร้ำงประโยชน์
สูงสุดแก่องค์กำร กำรเปลี่ยนในด้ำนน้ีมีให้เห็นในทั้ง 2 องค์กำรที่เขำไปศึกษำ โดยมีลักษณะที่
เหมือนกันค่อนข้ำงมำก เพรำะทั้ง 2 องค์กำรจะมีกำรประเมินบุคลำกรในเร่ืองศักยภำพและผล
กำรปฏิบัติงำน เพื่อแบ่งบุคลำกรออกเป็นกลุ่มต่ำง ๆ ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะได้รับผลตอบแทน กำร
ดูแล กำรเติบโตในต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำน หรือกำรพัฒนำแตกต่ำงกันออกไป โดยเฉพำะกำร
ลงทุนพัฒนำบุคลำกรในกลุ่มที่มีศักยภำพสูงที่จะมีกำรลงทนุในจ ำนวนที่มำกกว่ำกลุ่มที่ศักยภำพ
ต่ ำกว่ำ 

2) สิทธิในกำรเลือกหน่วยงำน หน่วยงำนในองค์กำรที่มีบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถ
พิเศษย่อมเป็นที่หวงแหนของหัวหน้ำงำนในหน่วยงำนน้ัน ไม่อยำกให้ไปอยู่หน่วยงำนหรือฝ่ำย
งำนอ่ืน แต่ส ำหรับกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่ มีควำมสำมำรถพิเศษน้ีบุคลำกรที่ มี
ควำมสำมำรถพิเศษย่อมมีสิทธิโอนย้ำยไปหน่วยงำนหรือฝ่ำยงำนอ่ืนได้ตำมท่ีตนเอง สนใจหรือ
สร้ำงประโยชน์ให้กับองค์กำรได้มำกกว่ำ เพรำะหน่วยงำนหรือฝ่ำยงำนถือว่ำ กำรสูญเสีย
บุคลำกรที่ มีควำมสำมำรถพิเศษให้กับหน่วยงำนหรือฝ่ำยงำนอ่ืนในองค์กำรที่อำจสร้ำง
ประโยชน์ให้กับองค์กำรเพิ่มมำกขึ้น ย่อมดีกว่ำกำรสูญเสียบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษน้ี
ให้กับองค์กำรอ่ืน ตัวอย่ำงหน่ึงที่เห็นชัดคือ กำรใช้ระบบหมุนเวียนงำน (Rotation)  ท ำให้
บุคลำกรมีโอกำสได้เรียนรู้งำนในฝ่ำยงำนหรือ สำยงำนต่ำง ๆ ท ำให้มีโอกำสค้นหำตัวตน และ
ควำมสนใจท่ีแท้จริง ขณะเดียวกันวัฒนธรรม องค์กำรก็เปิดกว้ำงให้กับผู้ที่มีศักยภำพสูงให้ได้รับ
โอกำสในกำรมอบหมำยงำนที่ท้ำทำยในสำยงำนต่ำง ๆ ท ำให้ผู้ มีศักยภำพสูงได้แสดง
ควำมสำมำรถที่แท้จริงและเลือกงำนหรือสำยงำนที่สนใจหรือต้องกำรได้แต่ส ำหรับกำรเลือก
หน่วยงำนหรือสำยงำนขึ้นอยู่ กับผลกำรประเมินขีดควำมสำมำรถ (Competency) ของ
บุคลำกรที่ประเมินโดยบริษัทที่ปรึกษำเพื่อประเมินขีดควำมสำมำรถว่ำมีควำมเหมำะสมปัจจัย
ขับเคลื่อนธุรกิจ (Business Driver) หรือไม่ ดังน้ัน กำรเลือกหน่วยงำนส ำหรับบุคลำกรที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษจึงไม่เปิดกว้ำงเท่ำไหร ่เพรำะมีปัจจัยขับเคลื่อนธุรกิจคอยก ำกับอยู่ 

3) กำรดูแลบุคลำกร แนวควำมคิดเดิมในเร่ืองกำรดูแลบุคลำกร องค์กำรมักจะ
มอบหมำยกำรดูแลบุคลำกรให้กับหัวหน้ำงำนได้ดูแลและรับผิดชอบในบุคลำกรของตน แต่
กรอบแนวควำมคิดใหม่ของกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษถือว่ำ ทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษเป็นทรัพย์สินที่มีค่ำขององค์กำร ดังน้ัน องค์กำรจึงควรเข้ำไปดูแล
และรับผิดชอบบุคลำกรในกลุ่มน้ีเองซ่ึงจะเกิดประโยชน์ต่อองค์กำร และบุคลำกรมำกกว่ำ 
เพรำะกำรที่องค์กำรได้เข้ำไปดูแลบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษ แทนหัวหน้ำงำนจะท ำให้
องค์กำรสำมำรถพัฒนำ หรือเลื่อนขั้นเลื่อนต ำแหน่งได้ดีกว่ำ โดยเฉพำะในเร่ืองกำรพัฒนำ
บุคลำกรที่จะขอรับกำรสนับสนุนได้จำกทุกส่วนงำนในองค์กำร เช่น กรณีกำรท ำแผนพัฒนำ
รำยบุคคล (Individual Development Program : IDP) ของที่จะมีกำรระบุถึงควำมช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนจำกองค์กำรที่เป็นแจ้งควำมประสงค์หรือควำมต้องกำรรับควำมช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนจำกฝ่ำยงำนต่ำง ๆ  ท ำให้กำรพัฒนำบุคลำกรด ำเนินไปได้อย่ำงสะดวกและรวดเร็วโดย
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กำรดูแลบุคลำกรในส่วนน้ีเป็นหน้ำที่ขององค์กำรที่ด ำเนินกำรผ่ำนคณะกรรมกำรต่ำง ๆ มี
คณะกรรมกำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำร และคณะกรรมกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยี ท ำหน้ำที่
ช่วยเหลือประสำนงำน ประเมินผล และคอยก ำกับดูแลให้ 

4) ระบบพี่เลี้ยง (Mentors) องค์กำรมักใช้ระบบพี่เลี้ยงเพื่อช่วยดูแลและแนะน ำ 
บุคลำกรใหม่ขององค์กำรในเร่ืองคำ่นิยม ควำมเชื่อ และวัฒนธรรมองค์กำร แต่เน่ืองจำกจ ำนวน
พี่เลี้ยงอำจมีไม่เพียงพอต่อบุคลำกร ท ำให้มีบุคลำกรจ ำนวนหน่ึงเท่ำน้ันที่จะได้รับพี่เลี้ยง แต่
ส ำหรับบุคลำกรที่มีศักยภำพสูงทุกคน องค์กำรจะจัดพี่เลี้ยงให้กับทุกคนเป็นพิเศษ เพรำะ
องค์กำรต้องกำรปลูกฝังค่ำนิยม ควำมเชื่อ และวัฒนธรรมองค์กำรที่ถูกต้องและเหมำะสม ซ่ึง
ระบบพี่เลี้ยงน้ีถูกน ำมำใช้ในกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่ มีควำมสำมำรถพิเศษ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อคอยช่วยเหลือและประสำนงำนให้กับทรัพยำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษ พี่เลี้ยง
จึงเป็นบุคคลที่มีควำมส ำคัญอย่ำงมำก เช่น บุคลำกรที่ได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นพี่เลี้ยงของกลุ่มผู้
มีศักยภำพสูง คือ ผู้บริหำรระดับผู้ช่วยกรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่ทุกคน เห็นได้ว่ำองค์กำรให้
ควำมส ำคัญมำก เพรำะพี่เลี้ยงจะท ำหน้ำที่ในกำรติดตำมประสำนงำนดูแลและประเมินผลกำร
ปฏิบัติงำน และกำรพัฒนำตนเองตำมแผนกำรพัฒนำเองด้วย มีเลือกใช้ระบบพี่ เลี้ยงตั้งแต่วัน
แรกที่เข้ำมำเป็นสมำชิกใหม่ขององค์กำรแล้ว และยิ่งเม่ือได้รับกำรประเมินให้เป็นผู้มีศักยภำพ
สูง องค์กำรก็มีคณะกรรมกำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำร และคณะกรรมกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยี
พิจำรณำแต่งตั้งพี่เลี้ยงให้ 

ประเด็นที่สาม: กำรสรรหำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ  
กำรสรรหำบุคลำกรเป็นขั้นที่มีควำมส ำคัญและมีกำรเปลี่ยนแปลง 3 ด้ำนที่น่ำสนใจ18 
1) กำรวำงต ำแหน่งกำรสรรหำ ในกำรสรรหำบุคลำกรขององค์กำรในอดีตมักจะวำง

ต ำแหน่งของกำรสรรหำเหมือนกับงำนจัดซ้ือ คือ องค์กำรจะเลือกบุคลำกรที่มีคุณสมบัติ
เหมำะสมกับต ำแหน่งงำน โดยให้บุคลำกรเข้ำมำสมัครงำนในองค์กำร เหมือนกับกำรจัดชื้อที่ให้
ผู้ขำยน ำสินค้ำเข้ำมำเสนอขำย แต่กำรต้องสรรหำเพื่อให้ได้ ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถ
พิเศษฝ่ำยทรัพยำกรมนุษย์ตอ้งวำงต ำแหน่งใหม่ให้เหมือนกำรตลำดที่ตอ้งด ำเนินกำรเชิงรุก เพื่อ
จูงใจให้ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษให้เข้ำมำท ำงำนในองค์กำร เช่น กำรเดินทำงไป
รับสมัครนักศึกษำที่ก ำลังศึกษำอยู่ในปีสุดท้ำยและมีผลกำรเรียนดี เป็น ตัวอย่ำงที่ดีของกำร
เปลี่ยนแปลงน้ีเป็นกำรเปลี่ยนต ำแหน่งในกำรสรรหำจำกกำรรอให้นักศึกษำเข้ำไปสมัครงำนที่
องค์กำร ที่จะเดินทำงไปรับสมัครงำนในสถำบันกำรศึกษำทั่วประเทศ ท ำให้มีโอกำสได้เข้ำถึง
แหล่งงำนเพื่อคัดเลือกนักศึกษำ ก่อนหน่วยงำนหรือองค์กำรอ่ืนเป็นกำรรุก เข้ำไปใน
ตลำดแรงงำน หรือกรณีที่มีกิจกรรมด้ำนควำมรับผิดชอบต่อสังคมก็เป็นอีกแนวทำงหน่ึงในกำร
รุกเข้ำไปเพื่อสรรหำบุคลำกรโดย อำศัยกำรสร้ำงภำพลกัษณ์ทีด่ีขององค์กำรในกำรดึงดดูและจูงใจ
ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ 

                                                             
18 อำภรณ์ ภู่วทิยพันธุ,์ กลยทุธ์การบริหารและพัฒนาพนักงานดาวเดน่, (กรุงเทพฯ: เอช อำร์ เซ็นเตอร,์ 2550), 27 
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2) เวลำกำรสรรหำบคุลำกร ปกติองค์กำรมักจะสรรหำบุคลำกรเม่ือมีต ำแหน่งงำนว่ำง แต่
หำกองค์กำรต้องกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ องค์กำรต้องมีกำรสรรหำอยู่
ตลอดเวลำ แม้จะไม่มีต ำแหน่งงำนว่ำงก็ตำม เพรำะจ ำนวนทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถ
พิเศษมีจ ำนวนน้อย หำกรอว่ำจะสรรหำเม่ือมีต ำแหน่งงำนว่ำง อำจไม่ทันหรืออำจไม่สนองตอบ
ต่อควำมต้องกำรบุคลำกรได้ องค์กำรจึงควรต้องมีกำรสรรหำบุคลำกรอยู่ตลอดเวลำ ซ่ึงปัจจุบัน
กำรสรรหำบุคลำกรขององค์กำรต่ำง ๆ จะมีกำรเปิดรับสมัครอยู่ตลอดเวลำอยู่แล้ว เพื่อให้
องค์กำรมีใบสมัครงำนส ำรองพร้อมส ำหรับกำรคัดเลือกผู้สมัครงำน และหำกพบเห็นผู้สมัครงำน
ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถเหมำะสมกับองค์กำร ก็จะมีกำรเชิญมำเข้ำรับกำรทดสอบเพื่อคัดเลือก
ต่อไป ในกำรเปลี่ยนแปลงน้ี ต่ำงยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงน้ีและได้ปรับเปลี่ยนระบบงำนใหม่ 
เพื่อให้รองรับกำรเปลี่ยนแปลงดงักล่ำว โดยกำรตั้งหน่วยงำนส่วนกลำงขึ้นเพื่อท ำหน้ำที่กำรสรร
หำบุคลำกรให้กับทุกหน่วยงำนโดยเฉพำะ 

3) กำรตรวจสอบ กำรสรรหำบุคลำกรเป็นวิธีกำรที่องค์กำรใช้ตรวจสอบควำม
เหมำะสมของผู้สมัครงำนว่ำ มีคุณสมบัติเหมำะสมกับงำนหรือไม่ เพื่อพิจำรณำคัดเลือกผู้สมัคร
เข้ำมำเป็นสมำชิกขององค์กำร แต่ประโยชน์อีกด้ำนหน่ึงของกำรสรรหำ คือ กำรใช้เป็น
เคร่ืองมือในกำรสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีขององค์กำร ในกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลท่ำนหน่ึง ให้ข้อมูล
ที่น่ำสนใจว่ำ สิ่งที่ผู้สมัครงำนเลือกสมัคร คือ ควำมประทับใจคร้ังแรก (First Impression) 
ตั้งแต่กำรต้อนรับและกระบวนกำรขั้นตอนที่แสดงออกถึงควำมเป็นมืออำชีพ เกิดควำมรู้สึกว่ำ
เป็นองค์กำรที่มีมำตรฐำนและประทับใจจนอยำกเข้ำมำท ำงำนด้วย เป็นต้น ท ำให้กำรสรรหำ
เป็นกระบวนกำรขำยหรือสร้ำงภำพลักษณ์ขององค์กำรที่ดอีีกทำงหน่ึงดว้ย แม้ว่ำในขณะที่ผู้วิจัย
เดินทำงไปสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลและพบว่ำ อำคำรส ำนักงำนก ำลังอยู่ในระหว่ำงกำรปรับปรุงต่อ
เดิม ท ำให้เกิดเสียงดัง และมีควำมวุ่นวำยในเส้นทำงเดินเน่ืองจำกมีกำรปิดพื้นที่บำงช่วงเพื่อต่อ
เดิมน้ัน แต่ในส่วนของกำรสรรหำก็มีกำรจัดบรรยำกำศและอ ำนวยกำรให้สะดวกต่อกำรติดต่อ
สมัครงำนอย่ำงมำก 

ประเด็นที่สี่: กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ 
กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์เป็นสิ่งที่ส ำคัญอย่ำงมำกส ำหรับปัจจุบันที่องค์กำรต้องมี

กำรพัฒนำบุคลำกรอย่ำงต่อเน่ือง และเป็นระบบเพื่อให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถทันต่อกำร
เปลี่ยนแปลง กำรพัฒนำบุคลำกรจึงมีกำรเปลี่ยนแปลง 2 ด้ำน19 

1) รูปแบบกำรพัฒนำองค์กำรทั่วไปมักจัดรูปแบบกำรพัฒนำบุคลำกรให้เป็นรูปแบบ
ของกำรฝึกอบรมหรือสัมมนำที่เป็นมำตรฐำนในรูปแบบเดียวกันทั้งองค์กำร แต่รูปแบบใหม่ของ
กำรพัฒนำบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถ มักจะได้รับกำรพัฒนำในรูปแบบของกำรมอบหมำยงำน 
กำรเป็นวิทยำกร และกำรเป็นพี่เลี้ยง เป็นต้น  

                                                             
19 เอกสิทธิ์ สนำมทอง, การจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย,์ (กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลัยรำมค ำแหง, 2560), 14. 
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2) ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมและพัฒนำแนวควำมคิดในเร่ืองกำรฝึกอบรมและพัฒนำน้ี
มักจะก ำหนดให้ฝึกอบรมและพัฒนำบุคลำกรที่มีผลกำรปฏิบัติงำนไม่ได้มำตรฐำนเพื่อยกระดับ
กำรปฏิบัติงำนให้เข้ำสู่ระดบัมำตรฐำน ในขณะที่บุคลำกรที่มีผลกำรปฏิบัติงำนดหีรืออยู่ในระดับ
มำตรฐำนแถวไม่ได้รับฝึกอบรมหรือพัฒนำเลย ซ่ึงแนวควำมคิดน้ีต้องปรับเปลี่ยนเพรำะองค์กำร
ควรให้ควำมส ำคัญต่อกำรฝึกอบรมและพัฒนำบคุลำกรทุกคน ในองค์กำรมิให้มุ่งเน้นเฉพำะกลุ่ม
บุคลำกรที่มีปัญหำเท่ำน้ัน ยิ่งในยุคที่องค์กำรต้องเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันยิ่งต้องให้
ควำมส ำคัญกับกำรฝึกอบรมและพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษมำกยิ่งขึ้น และ
องค์กำรต้องจัดให้เป็นกิจกรรม ที่ต้องกระท ำอย่ำงจริงจังและต่อเน่ืองเป็นระบบมิใช่กระท ำ
เพียงตำมกระแสเท่ำน้ัน เห็นได้จำกกำรก ำหนดให้ผู้มีศักยภำพทั้ง และต้องจัดท ำแผนกำร
พัฒนำตนเอง เพื่อก ำหนดแผนกำรพัฒนำตัวเอง ด้วยกำรเติมเต็มในศักยภำพส่วนที่ขำดหำย 
และสร้ำงเสริมในศักยภำพส่วนที่มีอยู่ 

ประเด็นที่ห้า: กำรธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ 
กำรแย่งชิงทรัพยำกรมนุษย์ที่ มีควำมสำมำรถพิเศษเป็นสิ่งที่องค์กำรต่ำงต้อง

ระมัดระวัง เพรำะกำรสูญเสียบุคลำกรกลุ่มน้ีไปจะสร้ำงควำมสูญเสียให้กับองค์กำรอย่ำง
มำกมำย ได้แก่ ค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรมและพัฒนำเพื่อสร้ำงบคุลำกรใหม่ ค่ำใช้จ่ำย เวลำ และ
ทรัพยำกรต่ำง ๆ ที่องค์กำรต้องใช้ในกำรสรรหำ หรือเสียโอกำสทำงธุรกิจ เน่ืองจำกกำรสูญเสีย
บุคลำกร เป็นต้น องค์กำรต้องปรับเปลี่ยนแนวทำงในกำรธ ำรงรักษำบุคลำกรใหม่ ดังน้ี20 

1. กำรดึงดูดและจูงใจบุคลำกร โดยทั่วไปองค์กำรมักใช้อัตรำค่ำจ้ำงในระดับสูง และ
สวัสดิกำรที่ดีมำเป็นสิ่งดึงดูดและจูงใจบุคลำกร โดยเฉพำะทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถ
พิเศษจะได้รับพิจำรณำให้ได้รับค่ำจ้ำงในระดับสูงเป็นพิเศษ และได้รับสวัสดิกำรที่มำกกว่ำปกติ 
แต่ปัจจุบันพบว่ำ ค่ำจ้ำงระดับสูงและสวัสดกิำรที่ดียงัไม่เพียงพอต่อกำรดงึดดูทรัพยำกรมนุษย์ที่
มีควำมสำมำรถพิเศษได้ องค์กำรต้องเรียนรู้ที่จะปรับเปลี่ยนระบบงำนและใช้กลยุทธ์ในดึงดูด
และจูงใจทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษให้คงปฏิบัติงำนอยู่กับองค์กำรต่อไป ปัจจัย
และกลยุทธ์ที่ใช้ในกำรดึงดูดบุคลำกรมีหลำยรูปแบบ ไม่จ ำเป็นต้องเป็นตัวเงินเพียงอย่ำงเดียว 
อำจอยู่ในรูปของควำมก้ำวหน้ำในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่เร็วกว่ำปกติ (Fast Track) หรือกำรได้รับ
มอบหมำยที่ท้ำทำยก็ได้ ซ่ึงเป็นกลยุทธ์เลือกใช้เพรำะในด้ำนของค่ำจ้ำงเงินเดือน เป็นองค์กำรที่
วำงต ำแหน่งกำรจ่ำยค่ำจ้ำงในกลุ่มผู้น ำตลำด ในขณะที่ใช้กำรแปรรูปจำกรัฐวิสำหกิจ เพื่อให้
สำมำรถก ำหนดโครงสร้ำงค่ำจ้ำงให้เทียบเคียงกับธุรกิจน้ ำมันข้ำมชำติ ท ำให้โครงสร้ำงค่ำจ้ำง
เงินเดือน อยู่ในระดับผู้น ำตลำดเช่นเดียวกับ ท ำให้น้ีเลือกใช้กลยุทธ์อ่ืน เช่น กำรมอบหมำยงำน
ที่ท้ำทำยควำมสำมำรถ  กำรให้มีโอกำสเติบโตในต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำนเร็วกว่ำปกติ เป็นต้น 

2. ระบบเงินเดือนมำตรฐำน ในระบบกำรบริหำรค่ำจ้ำงขององค์กำรต่ำง ๆ จะมีกำร
ก ำหนดโครงสร้ำงเงินเดือนมำตรฐำนที่ก ำหนดช่วงค่ำตอบแทนเป็นอัตรำแน่นอน ส ำหรับจ่ำย

                                                             
20 Brent Davies & Barbara J. Davies, Talent  Management in Education, (Carifornia: SAGE, 2011), 147. 



 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

 

77 

ให้กับกำรท ำงำนของบุคลำกรในองค์กำร แต่ส ำหรับทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิ เศษ 
หำกองค์กำรใช้กำรจ่ำยค่ำตอบแทนตำมช่วงค่ำตอบแทนที่เป็นมำตรฐำนแน่นอน ย่อมไม่อำจ
ว่ำจ้ำงบุคลำกรเหล่ำน้ีได้ องค์กำรจึงไม่ควรก ำหนดช่วงเงินเดือนที่แน่นอน แต่ควรก ำหนดให้มี
ควำมแตกต่ำงกัน หรือมีกำรปรับเงินเพิ่มให้เป็นพิเศษ เพื่อให้องค์กำรสำมำรถคงรักษำบุคลำกร
กลุ่มน้ีได้ เช่น เงินเพิ่มพิเศษ (Special Adjustment : SA) ที่จ่ำยเพิ่มให้พิเศษ ส ำหรับผู้ มี
ศักยภำพสูง หรือ กำรปรับค่ำจ้ำงเพิ่มพิเศษให้กับบุคลำกรที่มีผลกำรปฏิบัติระดับดีมำก เป็นต้น 
ซ่ึงล้วนมีกำรจ่ำยค่ำตอบแทนกำรท ำงำนที่ไม่มีช่วงเงินเดือนที่แน่นอนเช่นเดียวกับกลุ่มบุคลำกร
ทั่วไปในองค์กำร 

 
3.  บทสรุป 

กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษที่สำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ใน
หน่วยงำนอ่ืน ๆ ท ำให้ผู้เขียนสำมำรถสังเครำะห์แนวทำงที่เหมำะสมในกำรจัดกำรทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ดังน้ี 

1) กำรวำงแผนกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่ มีควำมสำมำรถพิเศษ ควรมุ่งเน้น
วำงแผนเพื่อเตรียมพนักงำนในระยะสั้น ระยะกลำง และระยะยำว โดยควรเตรียมพนักงำนใน
ทุกต ำแหน่งงำน และมีกำรทบทวนแผนฯ อยู่เสมอ ๆ เพรำะควำมเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันมีอยู่
ตลอดเวลำ โดยเฉพำะกำรวำงแผนจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษในระยะยำวท่ี
ควรวำงแผนควบคู่ไปกับกำรธ ำรงรักษำ 

2) กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษในประเด็นกำรสรรหำองค์กำร
ควรรู้จักเลือกใช้วิธีกำรสรรหำใหม่ ๆ เช่น กำรใช้ภำพลักษณ์ที่ดีขององค์กำรในกำรดึงดูดให้
บุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษสนใจสมัครเข้ำมำเป็นพนักงำนขององค์กำรควรเลือกสรร
บุคลำกรในตลำดแรงงำนใหม่ ๆ  และควรกระท ำกำรสรรหำในเชิงรุก โดยเฉพำะในต ำแหน่งงำน
ที่หำได้ยำก  

3) กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่ มีควำมสำมำรถพิเศษในประเด็นกำรพัฒนำ 
ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ควรก ำหนดแผนกำรพัฒนำพนักงำนที่นุ่งเน้น ในควำม
หลำกหลำยมำกกว่ำกำรก ำหนดแผนแบบเฉพำะเจำะจง เพื่อสร้ำงควำม รู้ ควำมสำมำรถที่
หลำกหลำยให้กับบุคลำกรขององค์กำรเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงที่มีอยู่เสมอในปัจจุบัน และ
ควรสร้ำงควำมเป็นเครือข่ำยให้เกิดขึ้นในองค์กำรเพื่อสร้ำงควำมได้เปรียบให้กับองค์กำร 

4) กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษในประเด็นกำรธ ำรงรักษำ 
ทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ควรเปลี่ยนแนวควำมคิดเร่ืองควำมเสมอภำค ควำม
เท่ำเทียม หรือกำรปฏิบัติในมำตรฐำนเดียวกัน เพรำะองค์กำรควรก ำหนดกลยุทธ์ในกำรดึงดูด
และจูงใจพนักงำนทุกระดับใหม่ควำมแตกต่ำงกันในลักษณะปัจเจกชน 
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แนวทำงกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษในมิติกำรสรรหำ กำร
พัฒนำ และกำรธ ำรงรักษำขององค์กำรภำคเอกชนและองค์กำรภำครัฐวิสำหกิจ มีทั้งหมด 5 
ประเด็น ได้แก่  

ประเด็นที่หน่ึง: ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ เป็นแนวควำมคิดที่เกิดกลยุทธ์ท่ีใช้  
ได้แก่ กำรปรับลดค่ำจ้ำง กำรลดวันท ำงำน กำรเลิกจ้ำง กำรลดกำรพัฒนำและกำรฝึกอบรม
พนักงำน เป็นต้น ด้วยกลยุทธ์ต่ำง ๆ เหล่ำน้ีองค์กำรต้องคัดเลือกทรัพยำกรมนุษย์ที่ มี
ควำมสำมำรถพิเศษให้คงอยู่ปฏิบัติงำนกับองค์กำรต่อไป เพื่อลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกรให้
องค์กำรเพื่อให้องค์กำรอยู่รอดได้ในวิกฤตกำรณ์คร้ังน้ัน องค์กำรจะมีพนักงำนจ ำนวนน้อยลง 
ดังน้ัน กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษของ จึงมีที่มำจำกกำรวิตกถึงกำร
เกษียณอำยุของผู้บริหำรระดับสูงขององค์กำร แต่หน่วยงำนภำคเอกชน ที่มีกำรวำงแผน
ทดแทนต ำแหน่งไว้แล้ว กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษจึงเป็นกำรจัดกำร
เพื่อพัฒนำบุคลำกรที่มีศักยภำพสูง เพื่อพัฒนำและธ ำรงรักษำบุคลำกรไว้เพื่อด ำเนินกำรตำม
แผนทดแทนต ำแหน่ง 

ประเด็นที่สอง: กรอบแนวคิดเร่ืองกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ
ท ำให้ เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในกรอบเร่ืองกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ใน 4 ด้ำน คือ  1) 
ควำมส ำคัญกับบุคลำกรในองค์กำร ตำมแนวคิดเดิมองค์กำรจะให้ควำมส ำคัญกับบุคลำกรใน
องค์กำรเท่ำ ๆ กัน เพรำะมองว่ำ บุคลำกรทุกคนในองค์กำรมีควำมสำมำรถเท่ำเทียมกัน ท ำให้
องค์กำรปฏิบัติต่อบุคลำกรทุกคนด้วยรูปแบบหรือมำตรฐำนเดียวกัน 2) สิทธิในกำรเลือก
หน่วยงำน หน่วยงำนในองค์กำรที่มีบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถพิเศษย่อมเป็นที่หวงแหนของ
หัวหน้ำงำนในหน่วยงำนน้ัน ไม่อยำกให้ไปอยู่หน่วยงำนหรือฝ่ำยงำนอ่ืน 3) กำรดูแลบุคลำกร 
แนวควำมคิดเดิมในเร่ืองกำรดูแลบุคลำกร องค์กำรมักจะมอบหมำยกำรดูแลบุคลำกรให้กับ
หัวหน้ำงำนได้ดูแลและรับผดิชอบในบุคลำกรของตน และ 4) ระบบพี่เลี้ยง (Mentors) องค์กำร
มักใช้ระบบพี่เลี้ยงเพื่อช่วยดูแลและแนะน ำบุคลำกรใหม่ขององค์กำรในเร่ืองค่ำนิยม ควำมเชื่อ 
และวัฒนธรรมองค์กำร  

ประเด็นที่สำม: กำรสรรหำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ที่มีควำมส ำคัญ
และมีกำรเปลี่ยนแปลง 3 ด้ำนที่น่ำสนใจ ได้แก่ 1) ด้ำนกำรวำงต ำแหน่งกำรสรรหำในกำรสรร
หำบุคลำกรขององค์กำรในอดีตมักจะวำงต ำแหน่งของกำรสรรหำเหมือนกับงำนจัดซ้ือ คือ 
องค์กำรจะเลือกบุคลำกรที่มีคุณสมบัติเหมำะสมกับต ำแหน่งงำน  2) ด้ำนกำรสรรหำบุคลำกร 
ปกติองค์กำรมักจะสรรหำบุคลำกรเม่ือมีต ำแหน่งงำนว่ำง แต่หำกองค์กำรต้องกำรทรัพยำกร
มนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ องค์กำรต้องมีกำรสรรหำอยู่ตลอดเวลำ แม้จะไม่มีต ำแหน่งงำน
ว่ำงก็ตำม และด้ำนกำรตรวจสอบ กำรสรรหำบุคลำกรเป็นวิธีกำรที่องค์กำรใช้ตรวจสอบควำม
เหมำะสมของผู้สมัครงำน ว่ำมีคุณสมบัติเหมำะสมกับงำนหรือไม่ เพื่อพิจำรณำคัดเลือกผู้สมัคร
เข้ำมำเป็นสมำชิกขององค์กำร แต่ประโยชน์อีกด้ำนหน่ึงของกำรสรรหำ  
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ประเด็นที่สี่: กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ มีกำรเปลี่ยนแปลง     
2 ด้ำน คือ 1) รูปแบบกำรสร้ำงเสริมประสบกำรณ์ให้เพิ่มเตมิขึ้นจำกกำรฝึกอบรมตำมโปรแกรม
มำตรฐำนแถว ซ่ึงเป็นรูปแบบกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ และเลือกใช้เพื่อพัฒนำบุคลำกรที่
ศักยภำพสูง และ 2) ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมและพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ
มำกยิ่งขึ้น และองค์กำรต้องจัดให้เป็นกิจกรรม ที่ต้องกระท ำอย่ำงจริงจังและต่อเน่ืองเป็นระบบ
มิใช่กระท ำเพียงตำมกระแสเท่ำน้ัน  

ประเด็นที่ห้ำ: กำรธ ำรงรักษำทรัพยำกรมนุษย์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ องค์กำรต้อง
ปรับเปลี่ยนแนวทำงในกำรธ ำรงรักษำบุคลำกรใหม่ คือ 1) กำรดึงดูดและจูงใจบุคลำกร 
โดยทั่วไปองค์กำรมักใช้อัตรำค่ำจ้ำงในระดับสูง และสวัสดิกำรที่ดีมำเป็นสิ่งดึงดูดและจูงใจ
บุคลำกร และ 2) ระบบเงินเดือนมำตรฐำน ในระบบกำรบริหำรค่ำจ้ำงขององค์กำรต่ำง ๆ 
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บทคัดย่อ 

 
 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนแนวคิดเก่ียวกับคุณภาพชีวิตการท างาน แนวคิด
ของความผูกพันองค์การ รวมทั้งชี้ให้เห็นถึงหนทางของคุณภาพชีวิตการท างานเพื่อเก้ือหนุนสู่
การผูกพันองค์การที่เป็นจริง โดยความสัมพันธ์ระหว่างองค์การกับบุคลากรที่เรียกว่าความ
ผูกพันองค์การน้ัน เป็นประเด็นหน่ึงที่ได้รับความสนใจทั้งจากผู้บริหารและนักวิชาการทั่วไป 
เพราะตระหนักดีว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จขององค์การ โดยเสนอแนวคิดและ
ทฤษฎีของคุณภาพชีวิตในการท างาน อาทิเช่น ทฤษฎีล าดับความต้องการของมาสโลว์ และ

                                                             
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ์
** รองศาสตราจารย์, วทิยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
*** รองศาสตราจารย์, คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร ์มหาวิทยาลยัมหิดล 
**** รองศาสตราจารย,์ รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสนิทร ์
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ทฤษฎี ERG เป็นต้น รวมถึงมุมมองของความรู้สึกที่บุคลากรมีความผูกพันให้กับองค์การ และ
ข้อเสนอแนะกรณีศึกษาและการวิจัยจากหลาย ๆ  องค์การทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่เห็น
เป็นรูปธรรมของคุณภาพชีวิตที่น าไปสู่ความผูกพันองค์การ ซ่ึงคุณภาพชีวิตที่ดีน้ันต้อง
สอดคล้องและตอบสนองความต้องการของบุคลากรที่อยู่ในองคก์าร  ดังน้ัน ผู้บริหารในองค์การ
จึงควรสร้างระบบการบริหารคุณภาพชีวิตในการท างานให้เกิดขึ้นจริง มีการส ารวจ ประเมิน
และติดตามผลเป็นระยะ ๆ เพื่อจะได้ข้อมูลมาปรับปรุงและพัฒนาในการก าหนดนโยบายในการ
วางแผนการบริหารคุณภาพชีวิตในการท างานที่แท้จริง จะส่งผลต่อขวัญก าลังใจและเป็น
แรงผลักดันให้บุคลากรมีความผูกพันต่อองค์การต่อไป 
 
ค าส าคัญ: คุณภาพชีวติในการท างาน,  ความผูกพันต่อองค์การ 
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Abstract 
 

 The objectives of this academic article are to review the quality of 
working life and organizational commitment concept and indicates the way 
quality of working life leads to a substantive organizational commitment. To 
emphasize, the organizational commitment or a relationship between 
organizations and employees becomes one of the aspects that has been 
receiving attention from executives and scholars because they realize it is an 
important factor that brings about organizational success. This paper also 
proposes the quality of working life concept and theory, for example, Maslow's 
hierarchy of needs and ERG Theory. It also includes the viewpoint in feelings that 
employees have toward their organization and suggestion in several case studies 
and researches from many domestic and international organizations, which show 
that the idea of the quality of working life leading to organizational engagement 
is concrete. Besides, to have a good quality of working life, the quality of working 
life should conform and respond to employee needs. Therefore, the 
administrator should create the quality of working life management system and 
keep observing, evaluating, and constantly following up the system to acquire 
relevant information that can develop and improve policies for realistic quality 
of working life management planning, which can affect morale and motivation in 
employees to be bounded with their organization. 
 
Keywords: Quality of working life, Organization commitment  
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1.  บทน า  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ก าหนดทิศ

ทางการพัฒนาประเทศไปสู่ความม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข โดย
หน่ึงในข้อส าคัญของแผนฯ น่ันคือ ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาประเทศ1 ด้วยเหตุน้ีเอง คน
จึงเป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญมากในการพัฒนาให้ประเทศได้ก้าวหน้าและเดินหน้าต่อไป จะเห็นได้
ว่ารัฐบาลมีนโยบายรัฐต่าง ๆ ที่ต้องการปฏิรูปและพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ที่ดีของประชาชนคนไทย   

หากเปรียบประเทศเป็นดั่งองค์การ คนในองค์การถือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญยิ่งกับ
องค์การที่จะผลักดันเป้าหมายขององค์การให้เติบโตก้าวหน้า และบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การที่ตั้งไว้เช่นเดียวกัน ซ่ึงองค์การในปัจจุบันให้ความส าคัญกับชีวิตและความเป็นอยู่ของ
คนท างานที่อยู่ในองค์การเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงคนท างาน คือ บุคคลหน่ึงในสังคมทั่วไป ที่มีความ
ปรารถนาให้สามารถด าเนินชีวิตการท างานไปอย่างคุณภาพตามเงื่อนไขหรือเกณฑ์บางอย่าง   
ทั้งในเร่ืองความเท่าเทียมและความเป็นธรรมในเร่ืองค่าตอบแทนที่ได้รับ มีความม่ันคงของงาน 
สภาพความปลอดภัยและความสุขในการท างานที่ดี มีความเจริญก้าวหน้าในอาชีพการงาน 
ความชอบธรรมของพนักงาน และการมีเวลาให้ครอบครัว2 จะเห็นได้ว่า คนท างานไม่ได้ต้องการ
รายได้เพียงอย่างเดียว ส าคัญที่สุดต้องมีคุณภาพชีวิตในการท างานด้วย 

องค์การที่ประสบความส าเร็จได้น้ัน ผู้บริหารตอ้งมีส่วนในการสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่
การท างานให้กับบุคลากรในองค์การ ซ่ึงคุณภาพชีวิตในการท างานที่ดีควรประกอบด้วยหลาย
ปัจจัย จ าแนกได้ดังน้ี คือ การได้รับค่าตอบแทนในการท างานที่เพียงพอและยุติธรรม การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่ยุติธรรม ต้องการความก้าวหน้าและความม่ันคงในงาน มีโอกาส
พัฒนาความสามารถ และได้รับความยอมรับนับถือจากบุคคลรอบข้าง และยังมีปัจจัยแวดล้อม
อ่ืน ๆ เช่น สภาพแวดล้อมการท างานที่ค านึงถึงความปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพความสัมพนัธ์
ที่ดีภายในองค์การทั้งจากผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน  นอกจากน้ันแล้ว เร่ืองของนโยบาย
การบริหารงาน การบริหารจัดการภายในองค์การ วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร เป็นต้น ปัจจัยเหล่าน้ี
ล้วนมีผลต่อคุณภาพชีวิตในการท างาน ซ่ึงจะมีผลต่อความผูกพันของบุคลากรในทุกระดับของ
องค์การ  

ความผูกพันต่อองค์การที่ท าอยู่น้ัน เป็นลักษณะที่บุคลากรมีความตั้งใจและทุ่มเท
ให้กับงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มที่เพื่อความส าเร็จขององค์การ การยอมรับในเป้าหมาย
และแนวทางการด าเนินงานขององค์การ และมีความต้องการเป็นส่วนหน่ึงขององค์การ มี
                                                             
1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบ
สอง พ.ศ. ๒๕๖๐– ๒๕๖๔,” https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422, สืบค้นเม่ือ 22 สิงหาคม 
2563. 
2 นิติพล ภูตะโชต,ิ พฤติกรรมองค์การ (Organizational behavior), พิมพ์ครั้งที ่4 แก้ไขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560), 170. 
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ความรู้สึกเป็นส่วนร่วมกับองค์การเสมือนหน่ึงเป็นบ้านของตนเอง ซ่ึงความผูกพันต่อองค์การจะ
ท าให้บุคลากรไม่คิดที่จะลาออกหรือโอนย้ายไปที่อ่ืน และมีพลังผลักดันให้บุคลากรมีผลการ
ปฏิบัติงานที่ดีขึ้น ความผูกพันต่อองค์การจึงเปรียบเหมือนตัวชี้ให้เห็นถึงความมีประสิทธิภาพ
ขององค์การได้อีกนัยหน่ึงด้วย 

องค์การน้ันควรจะสร้างคุณภาพชีวิตให้กับบุคลากรหรือคนท างาน เพื่อเป็นแรงจูงใจ
ให้กับบุคลากรในการท างานอย่างมีความสุขและจงรักภักดีกับองค์การต่อไป ซ่ึงผลการศึกษา
ของ Sahni ได้กล่าวว่า คุณค่าของคุณภาพชีวิตในการท างานสามารถน าไปสู่ความผูกพันต่อ
องค์การของบุคลากร3 โดยคุณภาพชีวิตในการท างานเป็นปัจจัยหน่ึงที่บอกถึงการรับรู้สภาพ
ความเป็นอยู่หรือความสุขในการด าเนินชีวิตที่เก่ียวข้องกับการท างาน หรือความพึงพอใจในการ
ที่องค์การสามารถตอบสนองความต้องการบุคลากร และคุณภาพชีวิตในการท างานที่ดีน้ัน ย่อมท า
ให้บุคลากรรู้สึกดีกับงานที่รับผิดชอบและองค์การที่สังกัดอยู่ และท าให้บุคคลมีความต้องการ
พัฒนาศักยภาพของตนเองเพื่อคุณภาพขององค์การต่อไป นอกจากน้ันยังช่วยลดปัญหาการขาดงาน 
การลาออกได้อีกด้วย ในทางกลับกันหากบุคลากรที่อยู่ในองค์การขาดซ่ึงความผูกพันต่อ
องค์การ จะมีผลกระทบโดยตรงกับองค์การด้านต่าง ๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งเ ร่ือง
ประสิทธิภาพของผลผลิตที่ลดลง อันมาจากบุคลากรขาดแรงจูงใจ ไม่เชื่อม่ันว่าองค์การเห็น
คุณค่าหรือให้ความส าคัญกับตนเพียงใด4 การที่บุคคลมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดีเท่ากับเป็น
การสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพของงาน ท าให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีความสุขและ
ผูกพันกับองค์การต่อไป  

ดังน้ัน องค์การจะท าอย่างไรในการสร้างความสุข สร้าแรงจูงใจให้กับบุคลากร และให้
สอดคล้องและตอบสนองความต้องการพื้นฐานของบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตในการท างานที่ดี 
และเกิดรู้สึกผูกพันทางใจและความรู้สึกที่พนักงานมีให้กับองค์การ เพื่อน าไปสู่การสร้างและ
บริหารความผูกพันของพนักงานในองค์การและตอบโจทย์ที่ว่า “จะท าอย่างไรให้พนักงานอยู่
กับองค์การได้ดีและมีความสุข หรืออย่างน้อยที่สุดพนักงานจะต้องพูดถึงองค์การในทางที่ดี”5 
ซ่ึงบทความน้ีได้ศึกษาแนวคิดทั่วไปและทฤษฎีเก่ียวกับคุณภาพชีวิตในการท างาน และความ
ผูกพันองค์การ รวมทั้งกรณีตัวอย่างของการศึกษาองค์การที่มีคุณภาพชีวิตในการท างานที่
เก้ือหนุนไปสู่ความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร โดยมีเน้ือหาตามล าดับ ดังน้ี 
 

                                                             
3 Jolly Sahni, “Exploring What Constitutes ‘Quality’ in Quality of Work Life for Female Employees,” 
International Journal for Quality Research, Volume 11 Number 4 (2017): 785. 
4 John P. Meyer, Natalie J. Allen and Catherine A. Smith, “Commitment to Organization: Extension 
and Test of A Three Component Conceptualization,” Journal of Applied Psychology. Volume 718 
(August 1993): 538. 
5 รุ่งโรจน์ อรรถานิทธิ,์ EMPLOYEE ENGAGEMENT การสร้างความผูกพันของพนักงานในองค์กร, (กรุงเทพฯ: บริษัท 
เอช อาร์ เซ็นเตอร์ จ ากัด, 2554), 11. 
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2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการท างาน 
ในเร่ืองคุณภาพชีวิตน้ัน มีหลากหลายมิติ เช่น มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านครอบครัว มิติ

ด้านสุขภาพ และมิติด้านการท างาน เป็นต้น โดยมิติด้านการท างานน้ัน ยังมีมุมมองที่ส าคัญของ
ชีวิตคนท างาน น่ันคือ “คุณภาพชีวิตในการท างาน (Quality of working life : QWL)” ซ่ึง
แนวคิดเก่ียวกับคุณภาพชีวิตการท างานน้ัน มีนักวิชาการได้ให้มุมมองที่หลากหลายกันออกไป 
และเม่ือน าความหมายคุณภาพชีวิตการท างานมาจัดกลุ่มตามความคิดเห็นของนักวิชาการ 
สามารถจ าแนกเป็น 2 ความหมาย คือ โดยความหมายแรกจะมุ่งเน้นไปที่กระบวนการ
ด าเนินงานขององค์การ สิ่งที่เก่ียวข้องกับการท างาน โดย Walton เป็นนักวิชาการยุคแรก ๆ ที่
ให้แนวทางความเป็นมนุษย์ในสถานที่ท างาน ซ่ึงปรากฏในหนังสือ Creteria for Quality of 
Working Life ได้แบ่งองค์ประกอบเก่ียวกับคุณภาพชีวิตในการท างานที่ส าคัญไว้ 8 มิติ ได้แก่ 
1) ค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและเพียงพอ 2) สิ่งแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะและปลอดภัย 3) การ
เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้พัฒนาความรู้ความสามารถ 4) ความเจริญเติบโตและม่ันคงในงาน 
5) งานที่ส่งเสริมการบูรณาการทางสังคมกับผู้ปฏิบัติงาน 6) งานที่ตั้งอยู่บนฐานของกฎหมาย
หรือกระบวนการยุติธรรม 7) ความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างาน และ 8) งานที่มีส่วน
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับสังคม6 จนกระทั่งองค์ประกอบส าคัญเก่ียวกับคุณภาพชีวิตในการท างาน
ดังกล่าวได้รับความนิยมไปโดยทั่ว ในส่วนความหมายที่สองน้ัน กล่าวถึงการรับรู้ของบุคคลที่
ได้รับความเป็นอยู่ที่ดี (well-being) ในการท างานและเกิดความผาสุก ซ่ึง Hudson Highland 
Group กล่าวว่า เป็นระดับความพึงพอใจของการมีส่วนร่วมในการด าเนินชีวิตที่หลากหลายและ
มีสัดส่วนที่เหมาะสมทั้งงาน ครอบครัว สังคม และตนเอง7 คล้ายกับที่ Jocelyn Auer & Jude 
Elton กล่าวถึง การบริหารจัดการระหว่างการท างานและกิจกรรมอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสม8 เช่น 
การใช้เวลากับครอบครัว งานอาสาสมัคร งานพัฒนาตนเอง การใช้เวลาว่าง และการพักผ่อน 

จากแนวคิดของคุณภาพชีวิตในการท างาน จะเห็นได้ว่าคุณภาพชีวิตในการท างาน 
เป็นเร่ืองความต้องการของมนุษย์ ซ่ึงทุกคนมีความต้องการและคาดหวังแตกต่างกันไปในแต่ละ
ช่วงเวลาและบริบทของแต่ละคน เร่ืองดังกล่าวได้มีนักทฤษฎีที่ศึกษาเก่ียวกับล าดับความ
ต้องการของมนุษย์ไว้อย่างน่าสนใจ และนักทรัพยากรมนุษย์หรือผู้บริหารองค์การสามารถน าไป
ศึกษาความต้องการของบุคลากรในองค์การ เพื่อเป็นการจูงใจให้บุคลากรท างานได้อย่างเต็มที่
และมีประสิทธิสูงสุด ตรงตามเป้าหมายขององค์การได้ โดยผู้เขียนได้เลือกศึกษาทฤษฎีที่เป็นที่
ยอมรับและโด่งดังไปทั่วโลก คือ ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s 
Hierarchical Theory of Motivation) และทฤษฎี ERG โดยมีเน้ือหาตามล าดับ ดังน้ี 
                                                             
6 Richard E. Walton, “Quality of working life: What is it?,” Slone Management Review 15, (1973): 12. 
7 Hudson Highland Group, The Case for Work/Life Balance: Closing the Gap. Between Policy and 
Practice (Australia: Hudson Highland Group, 2005), 2. 
8 Jocelyn Auer and Jude Elton, Work, Life & Health Study (Australia: University of South Australia, 
2010), 2. 
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2.1 ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์  (Maslow’s Hierarchical 
Theory of Motivation) 

ผู้ เขียนจะขอเ ร่ิมกล่าวถึงทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์  
(Maslow’s Hierarchical Theory of Motivation) ซ่ึงเก่ียวข้องกับความต้องการพื้นฐานใน
การด ารงชีวิตของมนุษย์ บนความคิดที่ว่าการตอบสนองต่อแรงจูงใจจะเก่ียวข้องกับพฤติกรรม
ของมนุษย์ โดยความต้องการจะถูกเรียงตามล าดับและมีแนวโน้มความต้องการอันใหม่ท่ีสูงขึ้น 
น่ันคือ เม่ือความต้องการพื้นฐานได้รับการตอบสนองแล้ว และต้องได้รับความพึงพอใจจาก
ความต้องการพื้นฐานหรือต่ าสุดเสียก่อน จึงจะผ่านขึ้นไปยังความต้องการขั้นสูงตามล าดบัตอ่ไป 
ซ่ึงแบ่งเป็นล าดับขั้น 5 ระดับ9 ดังน้ี   

 1) ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Needs) เป็นล าดับขั้นที่
ต่ าที่สุด และเป็นความต้องการพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ความต้องการอาหาร น้ า
ดื่ม ที่พักอาศัย เคร่ืองนุ่มห่ม ยารักษาโรค การพักผ่อนนอนหลับ เป็นต้น หากบุคลากรมีรายได้
จากการปฏิบัติงานที่เหมาะสม จะสามารถด ารงชีวิตได้โดยมีอาหาร เสื้อผ้า ทีอ่ยู่ และสิ่งอ านวย
ความสะดวกด้านร่างกาย ซ่ึงเป็นการสนองความต้องการในล าดับน้ีได้ ซ่ึงหากปราศจากสิ่ง
เหล่าน้ี ก็จะไม่มีค านึงความต้องการในล าดับขั้นต่อไป  

 2) ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs) เป็นความต้องการที่จะ
เกิดขึ้นหลังจากที่ความต้องการทางร่างกายได้รับการตอบสนองแล้ว น่ันหมายถึง ความต้องการ
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยจากอันตรายทั้งทางกายและจิตใจ สร้างความม่ันคงให้กับชีวิต การ
สนองความต้องการน้ีต่อพนักงานท าได้หลายอย่าง เช่น สวัสดิการต่าง ๆ  การท าประกันชีวิต
และสุขภาพ ผู้บังคับบัญชาทีด่ีและมีความยุติธรรม และความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน  

 3) ความต้องการทางสังคม (Social Needs) ขั้นตอนต่อมา เม่ือมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและม่ันคงในการงานแล้ว คนเราก็ต้องการความรัก ความเอ้ืออาทร มิตรภาพ 
ความเป็นเจ้าของ ต้องการแสดงความคิดเห็นในกลุ่ม และการยอมรับจากคนรอบข้าง เพื่อให้
รู้สึกมีคุณค่าในกลุ่มของตนเอง ดังน้ัน ผู้บริหารองค์การควรให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความ
คิดเห็น รับฟังข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชา หรือการท างานเป็นกลุ่ม ร่วมแรงร่วมใจในการ
ท างาน เป็นต้น 

 4) ความต้องการเกียรติยศ (Esteem Needs) หลังจากความต้องการทาง
สังคมได้รับการตอบสนองแล้ว คนเราก็ต้องการขยายการยอมรับให้ใหญ่ขึ้น ต้องการได้รับการ
ยอมรับในวงกว้างขึ้นอีก ด้วยการสร้างสถานภาพของตัวเองให้สูง มีความภูมิใจ ความรู้สึกม่ันใจ
ในตัวเองและเกียรติยศ เพื่อให้คนอ่ืนมองเห็นว่าเรามีคุณค่า ความต้องการเหล่าน้ี ได้แก่ ยศ 

                                                             
9 Abraham H. Maslow, Motivation and Personality, 2nd ed., (New York: Harpers and Row, 1970), 170. 
 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

90 

ต าแหน่ง ระดับเงินเดือนที่สูง งานที่ท้าทาย ได้รับการยกย่องจากผู้อ่ืน และโอกาสแห่ง
ความก้าวหน้าในงานอาชีพ 

 5) ความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวิต (Self-Actualization Needs) 
เป็นล าดับความต้องการสุดท้ายที่ความต้องการจะเติมเต็มศักยภาพของตนเอง ต้องการ
ความส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนาสูงสุดของตัวเอง ต้องการเป็นตัวของตัวเอง ประสบความส าเร็จ
ด้วยตัวเอง เช่น การพัฒนาทักษะความสามารถให้ถึงขีดสุดยอด มีความเป็นอิสระในการ
ตัดสินใจและการคิดสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ การก้าวสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้นในอาชีพการงาน เป็นต้น 

นอกจากน้ี ยังมีทฤษฎีที่พัฒนามาจากความต้องการตามล าดับขั้นของมาสโลว์
โดยตรง แต่มีการสร้างจุดเด่นที่แตกต่างจากมาสโลว์ น่ันคือ ทฤษฎี ERG (ERG Theory: 
Existence Relatedness Growth Theory) ของ Clayton Alderfer ที่ไม่จ าเป็นต้องเป็นไป
ตามล าดับขั้นและตรงกับความเป็นจริง ซ่ึงจะได้กล่าวถึงในล าดับถัดไป 

2.2 ทฤษฎี ERG (ERG Theory: Existence Relatedness Growth Theory) ของ 
Clayton Alderfer 

ทฤษฎี ERG (ERG Theory: Existence Relatedness Growth Theory) ของ 
Clayton Alderfer เป็นทฤษฎีความต้องการที่พัฒนาต่อยอดมาจากล าดับขั้นความต้องการของ
มาสโลว์ โดยเชื่อว่าความต้องการจะเกิดขึ้นตามล าดับ เม่ือความต้องการระดับต่ ากว่าได้รับการ
ตอบสนองแล้ว ความส าคัญของความต้องการส่วนน้ันจะลดลง และบุคคลจะหันไปให้ความ
สนใจกับความต้องการระดับที่สูงกว่าแทน และในบางกรณีความต้องการอาจเกิดขึ้นแบบไม่ตอ้ง
มีล าดับขึ้นก็ได้ โดยไม่ค านึงถึงว่าความต้องการใดเกิดขึ้นก่อนหรือหลัง เช่น กรณีที่ความ
ต้องการระดับสูงกว่าไม่ได้รับการตอบสนองมากพอ จนท าให้บุคคลกลับไปให้ความส าคัญกับ
ความต้องการระดับต่ ากว่าแทนก็ได้ โดยเห็นว่าความต้องการของมนุษย์น้ันควรแยกเป็น 3 ขั้น 
ประกอบด้วย10   

1) ความต้องการด ารงชีวิต (E: Existence needs) เ ก่ียวข้องกับความ
ต้องการที่จะตอบสนองเพื่อให้มีชีวิตอยู่ต่อไป ได้แก่ ความต้องการอาหาร น้ า ยา ที่พักอาศัย 
ความปลอดภัยในการใช้ชีวิต โดยสามารถเปรียบเทียบกับการท างานในองค์การว่าสิ่งที่บุคลากร
ต้องการเบื้องต้นน้ันประกอบด้วย เงินเดือน ค่าจ้าง ผลประโยชน์ตอบแทน ประกันสุขภาพ และ
ความปลอดภัยในการท างาน เหล่าน้ีล้วนเป็นเคร่ืองมือในการตอบสนองความต้องการด ารงชีวิต
และความปลอดภัย ที่กล่าวมาแล้วในส่วนของมาสโลว์น่ันเอง  

2) ความต้องการมีความสัมพันธ์ทางสังคม (R: Relatedness Needs) การ
ปฏิสัมพันธ์กันในสังคมที่เก่ียวกับอารมณ์ ความรัก เพื่อนร่วมงาน การเคารพนับถือ การยอมรับ

                                                             
10 กฤษดา เชียรวฒันสุข, หลักการจัดการและองค์การ (กรุงเทพฯ: ทริปเพ้ิล กรุ๊ป, 2561), 199-201. 
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จากคนรอบตัว จะสามารถเทียบกับขั้น Social Needs และ Esteem Needs ของทฤษฎีความ
ต้องการของมาสโลว ์ 

3) ความต้องการก้าวหน้าเติบโต (G: Growth Needs) เป็นความต้องการ
สูงสุด ซ่ึงเก่ียวกับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงสถานภาพ เช่น ได้รับการยกย่อง ประสบความส าเร็จ
ในชีวิต ความเจริญก้าวหน้า เติบโตเพื่อบรรลุศักยภาพของตนเอง จัดอยู่ในขั้น Esteem Needs 
และ Self-Actualization Needs ของมาสโลว์ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นน้ี 

จะเห็นได้ว่า ทฤษฏีล าดับความต้องการของมาสโลว์ และทฤษฎี ERG มีสอดคล้องกับ
คุณภาพชีวิตในการท างาน โดยมีแนวคิดมุ่งม่ันเพื่อตอบสนองความความต้องการของบุคลากร
ทางด้านกายภาพ ด้านจิตใจ และด้านสังคม รวมไปถึงการสร้างโอกาสแห่งความก้าวหน้าในงาน
อาชีพ เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเองให้ถึงขั้นสูงสุดอีกด้วย ซ่ึงเป้าหมายหลักที่ส าคัญร่วมกัน
ของทั้งสองทฤษฎีอยู่ที่การเพิ่มความพึงพอใจของบุคลากรในการท างาน ย่อมเกิดขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็มศักยภาพ ส่งผลให้เกิดผลิตภาพของบุคลากรและองค์การ
เพิ่มขึ้น การเล็งเห็นถึงความส าคัญในคุณภาพชีวิตในการท างานของบุคลากรน้ีเป็นเร่ืองส าคัญ
อย่างยิ่งที่องค์การควรตระหนัก หากบุคลากรมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความสุขกายสบายใจแล้ว สิ่ง
ที่ตามมาคือความรัก และผูกพันของบุคลากรที่มีต่อองค์การที่ท างานอยู่ด้วยน่ันเอง 

 
3.  ท าอย่างไรให้บุคลากรมีความผกูพันกับองค์การ 
 หากจะกล่าวถึงเร่ืองของความผูกพันองค์การน้ัน เป็นเร่ืองที่ส าคัญที่ผู้บริหารหรือนัก
ทรัพยากรบุคคลจะน ามาใช้ในองค์การ เพื่อสร้างความสุขและความผูกพันของบุคลากร จาก
การทบทวนเอกสารต่าง ๆ  มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย สามารถจัดกลุ่มของ
ความหมายของความผูกพันต่อองค์การได้ 2 กลุ่มใหญ่ คือ ความหมายแรก จะเป็นลักษณะ
มุ่งเน้นที่เร่ืองพฤติกรรมที่แสดงออกของบุคลากรในองค์การที่กระท าอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเน่ือง การไม่ปรับเปลี่ยนสถานทีท่ างานและการทุ่มเทก าลังกายและก าลังใจในการปฏิบัติงาน
เพื่อความส าเร็จขององค์การ นักวิชาการที่ได้ความหมายลักษณะดังกล่าว อาทิเช่น Becker11 
Salancik12 และ Kahn13 ความหมายที่สอง จะเป็นลักษณะเน้นไปที่ทัศนคติของบุคลากรใน
องค์การ ว่าตนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงขององค์การ มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการท างาน

                                                             
11 Howard S. Becker, “Notes on Concept of Commitment,” The American Journal of Sociology, 66 
,1 (1960): 35. 
12 Gerald R. Salancik, Psychology Foundation of Organizatinal Behavior (Scott: Foreman and 
Company, 1983), 202. 
13 William A. Kahn, “Psychological Conditions of Personal Engagement and Disengagement at Work,” 
Academy of Management Journal 33 (1990): 719. 
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สอดคล้องกับองค์การ และมีความปรารถนาที่จะอยู่กับองค์การต่อไป นักวิชาการที่ให้
ความหมายในลักษณะน้ี คือ Robinson el al.14 May el al.15 และ Saks16  
 จากนิยามหรือความหมายที่หลากหลายของความผูกพันต่อองค์การที่นักวิชาการได้
กล่าวมา แสดงให้เห็นว่าความผูกพันต่อองค์การจะเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ  คือ รูปแบบของทัศนคติ 
และพฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงองค์การจ าต้องตอบสนองความต้องการในสิ่งต่าง ๆ  ที่บุคลากร
ต้องการได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยตระหนักว่าบุคลากรแต่ละคนมีความต้องการที่
แตกต่างกัน ซ่ึงองค์การก็ต้องประยุกต์ใช้เคร่ืองมือให้เหมาะสมกับบริบทของบุคลากร เพื่อ
เป้าหมายจะท าเช่นไรที่จะให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจและความผูกพันต่อองค์การในที่สุด 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นทฤษฎีเชิงจิตวิทยาและพฤติกรรมศาสตร์ ที่อธิบายถึงการก่อให้เกิดทัศนคติ
และพฤติกรรมของมนุษย์ โดยผู้เขียนได้เลือกศึกษาทฤษฎีที่เป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย คือ 
ทฤษฎีความเสมอภาค (Equity Theory) และทฤษฎีกล้าได้กล้าเสีย (Side-bet Theory) ซ่ึงมี
หลายองค์การได้น าทฤษฎีดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ 

3.1 ทฤษฎีความเสมอภาค (Equity Theory) 
ผู้พัฒนาทฤษฎีความเสมอภาคน้ี คือ J. Stacy Adams มีแนวความคิดว่าบคุคล

ย่อมแสวงหาความเสมอภาคทางสังคม โดยถือเกณฑ์ความคิดที่ว่า บุคคลต้องการความยุติธรรม
เม่ือเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืน ทฤษฎีความเสมอภาคน้ียังได้กล่าวถึงการทุ่มเทในการปฏิบัติงาน
และความพึงพอใจน้ันเป็นเร่ืองของความเสมอภาค (หรือความไม่เสมอภาค) โดยพิจารณา
เปรียบเทียบปัจจัยน าเข้า (Input) กับผลลัพธ์ (Output) ของเขากับบุคลากรคนอ่ืน น่ันคือ 
บุคคลจะเปรียบเทียบอัตราส่วนระหว่างปัจจัยน าเข้า (Input) ทั้งเร่ืองการศึกษา ประสบการณ์ 
ความเป็นอาวุโส สติปัญญา และความสามารถ กับผลลัพธ์ที่ได้รับ (Output) เช่น ค่าตอบแทน 
รางวัลท่ีได้รับการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การยกย่องชมเชย และการยอมรับจากผู้บังคับบัญชา 
ว่ามีความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกันหรือไม่กับบุคคลอ่ืนที่ท างานประเภทเดียวกัน ซ่ึงอาจเป็น
เพื่อนร่วมงานคนใดคนหน่ึง หรือกลุ่มบุคลากรที่ท างานในแผนกเดียวกันหรือต่างแผนก ถ้า
อัตราส่วนเท่ากันแสดงว่าถึงสภาวะความเท่าเทียมกัน เขาได้รับความเป็นธรรม เขาจะพึงพอใจ
ในการท างานและมีแรงจูงใจในการท างานสูงตราบเท่าที่เขายังรับรู้ว่ามีความเสมอภาคเม่ือ
เปรียบเทียบกับคนอ่ืน แต่ถ้าบุคลากรพบว่าผู้ที่ท างานในระดับเดียวกับเขาได้รับผลตอบแทนสูง
กว่าเขา หรือได้รับผลตอบแทนเท่ากันแต่ท างานน้อยกว่า ความพอใจและแรงจูงใจในการ
                                                             
14 Dilys Robinson, Sarah Perryman and Sue Hayday, The Drivers of Employee Engagement (UK: 
Institute for Employment Studies, 2004), 1. 
15 Douglas R. May, Richard L. Gilson and Lynn M. Harter, “The Psychological Conditions of 
Meaningfulness, Safety, and Availability and the Engagement of the Human Spirit at Work,” Journal 
of Occupational Psychology 77 (2004): 33. 
16Alan M. Saks, “Antecedents and Consequences of Employee Engagement,” Journal of Managerial 
Psychology 21 (2006): 615. 
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ท างานจะน้อยลง เม่ือใดที่บุคลากรเกิดการรับรู้ ความไม่เสมอภาค เขาจะพยายามท าให้เกิด
ความเสมอภาคโดยการลดระดับตัวป้อนหรือปัจจัยน าเข้า หรือไม่ก็เรียกร้องผลตอบแทน
เพิ่มขึ้น17 ดังน้ัน การรับรู้ของบุคลากรเก่ียวกับความเป็นธรรมหรือเท่าเทียมกัน ย่อมมีผลต่อ
ความผูกพันต่อองค์การ ท าให้ผู้บริหารต้องแสวงหาวิธีการที่ให้บุคลากรเกิดความรู้สึกของความ
เท่าเทียมกันให้ได้  

3.2 ทฤษฎีกล้าได้กล้าเสีย Side-bet Theory ของ Becker 
  ทฤษฎี Side-bet Theory ของ Becker เป็นทฤษฎีที่มีชื่อเสียงและอาจกลา่ว

ได้ว่าเป็นพื้นฐานแนวความคิดเร่ืองความผูกพันต่อองค์การ ซ่ึงสาระส าคัญของที่เสนอไว้  คือ 
การพิจารณาความผูกพันต่อองค์การว่าเป็นผลมาจากการที่คนเราเปรียบเทียบชั่งน้ าหนักว่า ถ้า
หากเขาลาออกจากองค์การไปเขาจะสูญเสียอะไรบ้าง18 สิ่งที่เกิดขึ้นจากการลงทุนของบุคคลใน
องค์การ ได้แก่ เงินเดือน สวัสดิการ ต าแหน่งหน้าที่การงาน ระดับความอาวุโสในงาน การลงทุน
ดังกล่าวที่ เ รียกว่า “Side-bet" และระดับความส าคัญของการลงทุนจะผันแปรตามมิติ
ระยะเวลา ดังน้ัน บุคคลที่ท างานอยู่ กับองค์การนานย่อมตัดสินใจลาออกจากองค์การ
ยากล าบากกว่าคนที่ท างานกับองค์การมาไม่นาน เน่ืองจากจะต้องชั่งใจและเปรียบเทียบว่าหาก
ลาออกจากองค์การก็เท่ากับว่าการลงทุนของเขาที่ได้สะสมไว้ย่อมสูญเสียไปด้วย ซ่ึงอาจจะไม่
คุ้มค่ากับผลประโยชน์ที่จะได้รับจากองค์การใหมก็่เป็นได้ 
  จากทฤษฎีที่เก่ียวกับความผูกพันต่อองค์การที่กล่าวมาแล้วข้างต้นทั้งสอง
ทฤษฎี สามารถสรุปได้ว่า บุคลากรมีความต้องการมากน้อยแตกต่างกันไปในด้านต่าง ๆ ซ่ึง
องค์การจะต้องศึกษาและหารูปแบบหรือวิธีการอย่างเหมาะสม เพื่อสนองความต้องการและ
ความพึงพอใจของบุคลากร โดยการศึกษาความผูกพันต่อองค์การที่แสดงออกทางมิติด้าน
ทัศนคติ และพฤติกรรมน้ัน จะมีทฤษฎีความเสมอภาคทีบุ่คลากรใช้ความรู้สึกของการประเมิน
ศักยภาพในการท างานของเขากับค่าตอบแทนที่ได้รับจากองค์การ เป็นความเสมอภาคที่
บุคลากรควรจะได้รับเป็นอย่างไร ในอัตราระหว่างสิ่งที่เขาได้รับจากงาน (Output)  กับสิ่งที่เขา
อุทิศให้ในการท างานน้ัน (Input)  ว่ามีความเหมาะสมและเสมอภาคกันหรือไม่ เม่ือเปรียบเทยีบ
กับบุคลากรคนอ่ืน ซ่ึงองค์การเองต้องอาศัยทฤษฎีต่าง ๆ เข้าช่วยเหลือ โดยการสร้างแรงจูงใจ
ในรูปแบบต่าง ๆ ให้บุคลากรรู้สึกว่าอยากท างานอยู่ตลอดเวลา ชอบและ รักการท างานกับ
องค์การน้ี จนท าให้เกิดความผูกพันต่อองค์การในที่สุดไม่คิดลาออกไปง่าย ๆ เพราะจะรู้สึกว่าเขา
ได้ทุ่มเทก าลังกาย ก าลังสติปัญญา ตลอดจนการสูญเสียโอกาส และเม่ือลาออกไปเขาจะต้อง
เสียอะไรไปบ้าง ดังน้ันถ้าบุคลากรมีความผูกพันต่อองค์การในระดับสูง ก็จะมีขวัญก าลังใจท่ีดี

                                                             
17 J. Stacy Adams, “Toward an Understanding of Inequity,” Journal of Abnormal Psychology 67 , 5 
(1963): 423-424. 
18 Howard S. Becker, “Notes on Concept of Commitment,” The American Journal of Sociology, 66, 1 
(1960): 38. 
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และสร้างผลงานอันมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อองค์การ ท าให้องค์การพัฒนาและ
เติบโต ประสบความส าเร็จต่อไปในอนาคต  

 
4.  คุณภาพชีวิตการท างานสูก่ารผูกพันองค์การที่เป็นจริง 

ผู้อ่านหลาย ๆ ท่านคงเคยได้ยินค ากล่าวที่ว่า นักวิชาการมักจะเล่าเร่ืองทฤษฎีทางการ
ปฏิบัติไว้ในกระดาษอย่างสวยหรู แต่ในการปฏิบัติที่แท้จริง ไม่สามารถด าเนินการได้ ซ่ึงผู้เขียน
จะท าการศึกษาว่า คุณภาพชีวิตการท างานจะน าไปสู่ความผูกพันองค์การของบุคลากร มีความ
เป็นจริงได้หรือไม่ ผู้เขียนขอยกตัวอย่างของกรณีศึกษาที่เป็นรูปธรรมจากองค์การทั้งภาครัฐ
และเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ได้แก่ การศึกษาวิจัยเก่ียวกับองค์การทางด้าน
การศึกษาในเร่ือง “คุณภาพชีวิตในการท างานกับความผูกพันต่อองค์การของบุคลากรวิทยาลัย
ราชพฤกษ์” ของเศรษฐศาสตร์ ไชยแสง (2553) ได้ท าการศึกษาบุคลากรของวิทยาลัยราช
พฤกษ์ พบว่า คุณภาพชีวิตในการท างานโดยรวมมีความสัมพันธ์โดยรวมของบุคลากร เม่ือ
พิจารณาคุณภาพชีวิตของบุคลากรเป็นรายด้าน พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความผูกพัน
ต่อองค์การของบุคลากร19 ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิยกนิฏฐ์ โชติวนิช (2560) เร่ือง 
“คุณภาพชีวิตในการท างานและความผูกพันต่อองค์การและความสุขในการท างานของอาจารย์
มหาวิทยาลัย” ได้ขอสรุปว่า คุณภาพชีวิตในการท างานมีอิทธิพลเชิงบวกต่อความผูกพันต่อ
องค์การ20 เช่นกัน 
   นอกจากน้ียังมีงานวิจัยของบุคลากรในองค์การทางด้านสาธารณสุข ของ รัชนีกร       
ถิรตันตยาภรณ์ และอมรศักดิ์ โพธ์ิอ่ า (2560) ได้ศึกษาคุณภาพชีวิตการท างานที่มีความสัมพันธ์
กับความผูกพันต่อองค์การของบุคลากรสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลถลาง จังหวัด
ภูเก็ต ผลการศึกษา พบว่า คุณภาพชีวิตการท างานมีความสัมพันธ์กับความผูกพันต่อองค์การ
ของบุคลากร อธิบายเหตุผลได้ว่า การพัฒนาคุณภาพชีวิตการท างานให้แก่บุคลากรที่ปฏิบัตงิาน
ในองค์การจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์การน้ันได้ท างานอย่างมี
ความสุขและส่งผลให้เกิดผลลัพธ์ในการปฏิบัตงิานที่มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งท า
ให้เกิดการเพิ่มผลผลิตในการท างานที่มีคุณภาพ และยังส่งผลต่อคุณภาพชีวิตการท างานของ
บุคลากรโดยตรง21 ในส่วนของการศึกษาขององค์การภาคเอกชนของเฉลิมขวัญ เมฆสุข และ
ประสพชัย พสุนนท์ (2560) เร่ือง “ปัจจัยคุณภาพชีวิตการท างานที่ส่งผลต่อความผูกพันต่อ

                                                             
19 เศรษฐศาสตร์ ไชยแสง, คุณภาพชีวิตในการท างานกับความผูกพันต่อองค์การของบุคลากรวิทยาลัยราชพฤกษ์, 
(รายงานการวิจัย), นนทบุร:ี วิทยาลัยราชพฤกษ์, 2553, 57. 
20 ปิยกนิฏฐ์ โชติวนิช, “คุณภาพชีวิตการท างานและความมุ่งมั่นขององค์กรที่มีผลต่อความสุขในการท างานของอาจารย์
มหาวิทยาลัย,” วารสารนักบริหาร 37, ฉ.1 (2560): 83. 
21 รัชนีกร ถิรตันตยาภรณ์ และอมรศักดิ ์โพธิ์อ่ า, “คุณภาพชีวิตการท างานที่มีความสัมพันธ์กับความผูกพันต่อองค์การ
ของบุคลากรสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลถลาง จังหวัดภูเก็ต,” วารสารวิชาการแพทย ์เขต 11 31, ฉ.4 
(2560): 594. 
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องค์การของพนักงานระดับปฏิบัติการบริษัทสยามฟิตติ้งส์ จ ากัด” พบว่า ปัจจัยคุณภาพชีวิต
การท างานที่ส่งผลต่อความผูกพันต่อองค์การมี 3 ปัจจัย คือ การท างานร่วมกันและ
ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ความสมดุลระหว่างงานกับชีวิตส่วนตัว และความเก่ียวข้องและเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม22  

อีกทั้งยังพบการศึกษาในต่างประเทศขององคก์ารต่าง ๆ  เช่น การศึกษาของ Diraviam 
(2016) ท าการวิจัยในหัวข้อเร่ือง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพชีวิตการท างานกับ
ความผูกพันต่อองค์การของบุคลากรทางการแพทย์ (A Study on Relationship between 
Qualities of Work Life on Organizational Commitment among Health Care 
Professionals) ผลการศึกษาพบว่า คุณภาพชีวิตการท างานและความผูกพันองค์การมี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ นอกจากน้ีคุณภาพชีวิตการท างานยังสามารถท านาย
ความผูกพันต่อองค์การได้อีกด้วย23 สอดคล้องกับการศึกษาของ Rao, et al., (2018) วิจัยเร่ือง 
บทบาทของรูปแบบความเป็นผู้น าในคุณภาพชีวิตการท างาน : กรณีศึกษาในภาคการศึกษา 
(Role of Leadership Styles in Quality of Work-Life : A Study on Education Sector) 
มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพชีวิตในการท างานและ
ความพึงพอใจในการท างาน จากการศึกษา พบว่า ความเครียดและภาวะซึมเศร้าในพนักงานที่
เพิ่มขึ้น ระดับความพึงพอใจในงานก็จะลดลง จนน าไปสู่การลดลงของประสิทธิภาพของ
องค์การเช่นกัน องค์การต้องท าให้พนักงานมีชีวิตการท างานที่มีคุณภาพ อาจกล่าวได้ว่า
คุณภาพชีวิตในการท างานที่ดีขึ้นจะน าไปสู่ระดับความพึงพอใจในงานที่สูงขึ้น จะช่วยลดอัตรา
การลาออกของพนักงานที่เก่ียวข้องกับความพึงพอใจในงานได้อีกด้วย24 ส่วนการศึกษาของ 
Laila Meiliyadrie Indah Wardani (2019) ท าการวิจัยเร่ือง บทบาทของคุณภาพชีวิตใน
การท างานในฐานะแพทย์ : ทุนทางจิตวิทยาและความผูกพันต่อองค์การ (The Role of 
Quality of Work Life As Mediator : Psychological Capital and Work Engagement) 
เป็นการรวบรวมข้อมูลจากบุคลากร 356 คน ของบริษัทข้ามชาติในอินโดนีเซีย ผลการศึกษาน้ี
บ่งชี้ถึงคุณภาพชีวิตการท างานที่มีความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางจิตใจกับความผูกพันในการ

                                                             
22 เฉลิมขวัญ เมฆสุข และประสพชัย พสุนนท,์ “ปัจจัยคุณภาพชีวิตการท างานที่สง่ผลต่อความผูกพันต่อองค์กรของ
พนักงานระดับปฏิบัติการบริษัทสยามฟิตติ้งส์ จ ากัด,” วารสารธุรกิจปริทัศน ์9, ฉ.1 (2560): 33. 
23 A. Diraviam, “A Study on Relationship between Qualities of Work Life on Organizational 
Commitment among Health Care Professionals,” IOSR Journal of Business and Management (IOSR-
JBM) 18, 9 (2016): 76. 
24 K.S. Sekhara Rao, Ch. Sahyaja, S. Lahari, and S. Vasavi Pravallika, “Role of Leadership Styles in 
Quality of Work-Life: A Study on Education Sector,” International Journal of Mechanical Engineering 
and Technology (IJMET) 9, 3 (2018): 122. 
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ท างาน ทุนทางจิตใจมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อความผูกพันในการท างานและ
คุณภาพชีวิตการท างาน และเป็นความสัมพันธ์เชิงบวกเช่นเดียวกัน25  

จากกรณีตัวอย่างขององค์การที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า  คุณภาพชีวิตในการ
ท างานมีความเก้ือหนุนอย่างมากต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร ดังน้ัน องค์การต้อง
ตอบสนองความต้องการของคนท างาน เพื่อให้ด ารงชีวิตการท างานอยู่ได้ด้วยความสุขทั้ง
ร่างกายและจิตใจ ถ้าบุคลากรมีความสุขจากการท างาน มีคุณภาพชีวิตในการท างานที่ดี ก็ส่งผล
ต่อความผูกพันกับองค์การที่ตามมา โดยการมุ่งสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างานที่
เหมาะสมน้ัน ควรประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับรูปแบบการด าเนินของแต่ละองคก์าร เน่ืองจากแต่
ละองค์การจะมีบริบทที่แตกต่างกัน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตในการท างานของ
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพจนน าไปสู่การเพิ่มศักยภาพขององค์การและเติบโตอย่างยั่งยืน  
  
5.  บทสรุปและข้อเสนอและ 

จากการทบทวนความรู้ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับคุณภาพชีวิตในการท างานและความ
ผูกพันต่อองค์การ พบว่า องค์การควรให้ความส าคัญกับจิตใจของคนท างาน โดยยึดม่ันว่า
บุคลากรเป็นสินทรัพย์อันมีค่าและให้ความใส่ใจที่จะตอบสนองความต้องการของบุคลากร เพื่อ
สร้างคุณภาพชีวิตการท างานที่ดีให้กับบุคลากร โดยคุณภาพชีวิตการท างานน้ันไม่ใช่เร่ืองแปลก
ใหม่ส าหรับองค์การ แต่เป็นเร่ืองใกล้ตัวและเป็นก าลังใจส าคัญของคนท างาน ไม่ว่าจะเป็น
เงินเดือนหรือสวัสดิการต่าง ๆ ที่เหมาะสม ความก้าวหน้าและความม่ันคงในงาน การสร้าง
สภาพแวดล้อมและบรรยากาศในการท างานที่ดี ความสัมพันธ์ที่ดีในองค์การทั้งจากเพื่อน
ร่วมงานและผู้บังคับบัญชา นอกจากน้ันยังต้องค านึงถึงการสร้างความสมดลุระหว่างชีวิตกับงาน
ของบุคลากรก็เป็นสิ่งส าคัญเช่นเดียวกัน ทั้งน้ี เพื่อส่งผลให้การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างมี
ความสุขทั้งกายและใจในคุณภาพชีวิตที่ดีขององค์การที่มอบให้กับคนท างาน ซ่ึงทฤษฎีต่าง ๆ  
ของคุณภาพชีวิตไม่ว่าเป็นทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ หรือทฤษฎี ERG แต่ละ
ทฤษฎีต่างมีมุมมองในการจูงใจคนเหมือนกันและแตกต่างกันในบางประเด็น ซ่ึงผู้บริหาร
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ กับบุคลากรของตัวเองได้ และถึงแม้ว่าองค์การหรือผู้บริหารจะ
พยายามคิดค้นคุณภาพชีวิตในการท างานให้ตอบสนองกับความต้องการของบุคลากรแล้ว หาก
บุคลากรไม่มีใจให้กับองค์การ หรือมีความผูกพันน้อยลง ส่งให้พฤติกรรมการท างานและ
ประสิทธิผลขององค์การด้วยเช่นกัน เป้าหมายที่องค์การวางไว้ก็จะเกิดขึ้นล าบาก ซ่ึงการ
แสดงออกในเร่ืองความร่วมมือร่วมใจที่มีให้กับองค์การในรูปแบบความผูกพันน้ัน จะเป็นใน
ลักษณะพฤติกรรมต่าง ๆ ของบุคลากร ไม่ว่าจะเป็นความมุ่งม่ันท างานอย่างเต็มความสามารถ 
                                                             
25 Laila Meiliyandrie Indah Wardani and Muhamad Syafiq Anwar, “The Role of Quality of Work Life 
as Mediator: Psychological Capital and Work Engagement,” Humanities & Sciences Reviews  7, 6 
(2019): 447. 
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และการสะท้อนถึงทัศนคติของบุคลากรว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงขององค์การ ความยึดม่ันและให้
ใจจนเกิดความผูกพันต่อองค์การ โดยทฤษฎีต่าง ๆ  เหล่าน้ีไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีความเสมอภาค 
หรือทฤษฎี Side-bet เป็นเสมือนกลไกในการบริหารคุณภาพชีวิตในการท างานของบุคลากรที่
องค์การจะเลือกใช้ให้เหมาะสม เป็นการสร้างแรงจูงใจ ท าให้บุคลากรรู้สึกรักและผูกพันต่อ
องค์การสืบไป  

การสร้างและพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตในการท างานจะท าให้บุคลากรมีความตั้งใจ
ทุ่มเทก าลังกายและใจ รู้สึกผูกพันต่อองค์การ นอกจากน้ีท าให้องค์การสามารถหาแนวทาง
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะธ ารงรักษาบุคลากรให้
คงอยู่กับองค์การได้ยาวนานที่สุดและปฏิบัติงานให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด ดังน้ัน ผู้บริหารขององค์การต้องให้ความส าคัญและเอาใจใส่ต่อบุคลากร
ภายในองค์การ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองคุณภาพชีวิตในการท างาน เม่ือทราบถึงความต้องการ
ด้านคุณภาพชีวิตในการท างานของบุคลากรแล้วน ามาปรับให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลขององค์การ นอกจากน้ี ต้องอาศัยความร่วมมือกันและมีส่วนร่วมของบุคลากร
ทุกระดับเพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างานให้เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ มีการ
ทบทวนปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการมีคุณภาพชีวิตในการท างานที่ดีจะโยงไปสู่
ความผูกพันต่อองค์การมากขึ้น และสร้างความผูกพันในองค์การให้เกิดขึ้นได้อย่างแทจ้ริง  

ในท้ายที่สุดแล้ว การสร้างความผูกพันต่อองค์การของบุคลากรน้ันไม่สามารถพัฒนาได้
ในระยะเวลาอันสั้น ต้องมีการปลูกฝังเป็นค่านิยมให้บุคลากรในองค์การด้วย ซ่ึงทุกอย่างจะต้อง
ค่อย ๆ หล่อหลอมจากบนลงสู่ล่างให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน โดยต้องเร่ิมจากผู้บริหารระดับสูง
ในการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์การที่เข้มแข็ง และกระท าเป็นตัวอย่างให้บุคลากรได้เห็นและซึม
ซับจนเกิดเป็นความผูกพันต่อองค์การ ดังน้ัน ถ้ากลุ่มบุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อองค์การ ก็จะมีผล
ให้การปฏิบัติงานที่บรรลุตามนโยบายที่ตั้งเป้าหมายไว้ได้ส าเร็จ พร้อมที่จะทุ่มเทพลังความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานให้ได้ผลงานที่ดี มีคุณภาพจากการปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลัง 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การได้เป็นอย่างดี 
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บทคัดย่อ 
 

 โดยที่กำรผลิตบัณฑิตนิติศำสตร์ให้สำมำรถยอมรับสังคมที่เปลี่ยนแปลงแบบก้ำว
กระโดดจึงมีควำมพยำยำมที่จะผลักดันให้จึงมีกำรร่ำงโดยแก้ไขหลักสูตรไปในแนวทำงยืดหยุ่น 
กระชับมีโครงสร้ำงรู้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงขณะเดียวกันก็ไม่ละทิ้งคุณธรรมของนักกฎหมำย
ซ่ึงหลักสูตรนิติศำสตร์ยุคใหม่จะต้องช่วยกันบ่มเพำะปลูกฝังให้บัณฑิตมีจิตส ำนึกรับผิดชอบต่อ
ตนเองและต่อสังคมผ่ำนจริยธรรม จรรยำบรรณ และหลักนิติธรรม เพื่อให้สังคมเกิดควำมสงบ
สุขมิใช่โดยบุคคลแต่เป็นไปโดยกฎหมำยอันเข้มแข็ง และผู้ใช้กฎหมำยที่มีคุณธรรมเป็นที่มำของ 
“นิติศำสตร์เพื่อสันติ” ซ่ึงเป็นรำกเหง้ำ หรือที่มำของกำรจัดกำรปัญหำควำมขัดแย้งทำงคดีโดย
สันติวิธี ทั้งปัจจัยเก่ียวกับโรคระบำดยคุไวรัสโควิค 19 อย่ำงหนักในยุคปัจจุบัน ควำมยุติธรรมจงึ
มีลักษณะเคลื่อนที่อย่ำงรวดเร็วกระแสดังกล่ำว ท ำให้กำรติดต่อสื่อสำรระหว่ำงมนุษย์โดยตรง
ต่อกันเป็นเร่ืองยุ่งยำก แต่ละมหำวิทยำลัยควรริเร่ิมให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงเลือกมำกขึ้นโดยเฉพำะหลักสูตรนิติศำสตร์บัณฑิตควรมีกำรบรรจุวิชำเก่ียวกับกระบวนกำร
ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทไว้ด้วย 
 
ค าส าคัญ: ไกล่เกลี่ย และประนอมข้อพิพำท, นิติศำสตร์บัณฑิต, นิติศำสตร์เพื่อสันติ

                                                             
* ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์, ส ำนักวิชำนติิศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

102 

Abstract 
 

 The development of law school graduates to keep up with present 
progression in global development was significant in law school curriculum 
improvement. In order to deal with the progress, there was an attempt to 
push the more flexible and intensive legal courses without the loss of focus 
on legal ethic. Modern legal curriculum must foster the social responsibility 
into the mind of the students for the purposes of establishing law abiding 
society. “Law for peace” was the root of peaceful settlement in present day 
cases. Also, the COVID-19 pandemic which caused the difficulty and changes 
in human interaction was the catalyst on legal justices’ transformation. 
Therefore, every university must consider implementation of mediation and 
conciliation into their law school curriculum. 
 
Keywords: mediation and dispute conciliation, law graduates, law for peace 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กำรศึกษำสำขำนิติศำสตร์ในประเทศไทยในปีพ .ศ. 2561 ได้ มีประกำศ
กระทรวงศึกษำธิกำร เร่ือง มำตรฐำนคุณวุฒิระดับปริญญำตรี สำขำวิชำนิติศำสตร์ พ.ศ. 
2561 เพื่อก ำหนดให้สถำบันที่เปิดสอนในสำขำนิติศำสตร์ได้น ำไปเป็นแบบแผนกำรจัดท ำ
หลักสูตร หรือปรับปรุงหลักสูตรรวมทั้งจัดกำรเรียนกำรสอน ให้มีมำตรฐำนใกล้เคียงกันใน
สำขำนิติศำสตร์โดยก ำหนดว่ำกำรจัดกำรหลักสูตรในระดับปริญญำตรีในสำขำนิติศำสตร์
จะต้องมีมำตรฐำนคุณวุฒิดังกล่ำว  

ในเน้ือหำของมำตรฐำนฐำนคุณวุฒิระดับปริญญำตรีสำขำนิติศำสตร์ (มคอ.1) ฉบับ
ปี 2561 ได้ก ำหนดขอบเขตวิชำกำรในเชิงอุดมคติให้ครอบคลุมบริบทของกำรเปลี่ยนแปลง
ทำงสังคม ซ่ึงมุ่งเน้นกำรก้ำวทันโลก ทันเทคโนโลยี ทันต่อเหตุกำรณ์ และยังคงรักษำไว้ซ่ึง
ควำมยุติธรรม และคุณธรรมของนักนิติศำสตร์  เพื่อมุ่งเน้นรับใช้ บริกำรวิชำกำรแก่
ประชำชน ดังน้ัน เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจในเน้ือหำอย่ำงถ่องแท้ นักศึกษำกฎหมำยจะศึกษำ
เล่ำเรียนเพียงตัวบทกฎหมำยอย่ำงเดียวมิได้จ ำจะต้องเรียนควำมรู้ในศำสตร์ได้อ่ืนๆที่
เก่ียวข้องควบคู่ไปด้วย อำทิ ประวัติศำสตร์ ปรัชญำ ทฤษฎีกำรเมือง เศษศำสตร์ สังคม
วิทยำ และทักษะด้ำยภำษำเพื่อใช้บูรนำกำรเพื่อใช้ในวิชำนิติศำสตร์ได้เป็นอย่ำงดี  

โดยที่กำรผลิตบัณฑิตนิติศำสตร์ให้เป็นที่ยอมรับของสังคมที่เปลี่ยนแปลงแบบก้ำว
กระโดด สถำบันอุดมศึกษำที่เปิดสอนวิชำนิติศำสตร์จึงมีควำมพยำยำมท่ีจะผลักดันให้มีกำร
ร่ำงหลักสูตร หรือปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว โดยแก้ไข
หลักสูตรไปในแนวทำงยืดหยุ่น กระชับมีโครงสร้ำงรู้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงขณะเดียวกันก็
ไม่ละทิ้งคุณธรรมของนักกฎหมำยซ่ึงหลักสูตรนิติศำสตร์ยุคใหม่จะต้อง เป็นเบ้ำหลอมให้
บัณฑิตมีจิตส ำนึกรับผิดชอบต่อตนเองและต่อสังคมผ่ำนจริยธรรม จรรยำบรรณ และหลัก
นิติธรรม เพื่อให้สังคมเกิดควำมสงบสุขมิใช่โดยบุคคลแต่เป็นไปโดยกฎหมำยอันเที่ยงธรรม 
และผู้ใช้กฎหมำยที่มีคุณธรรม 

อย่ำงไรก็ตำมภำพรวมของกำรบังคับใช้กฎหมำยในประเทศไทยมีกำรเคลื่อนตัวไป
ในทำงคลี่คลำยจำกวิธีปฏิบัติแต่เดิมซ่ึงเน้นกระบวนกำรยุติธรรมกระแสหลักได้แก่ กำร
พิจำรณำคดีในศำลซึ่งแต่เดมิเป็นระบบหลกัส ำหรับกำรแสวงหำควำมยตุิธรรม บัดน้ีดูจะเป็น
กิจกรรมที่ล้ำสมัยและไม่สอดคล้องกับควำมยุติธรรมตำมยุคสมัยซ่ึงได้กล่ำวไว้ในเบื้องต้นว่ำ
สังคมเคลื่อนที่ไปอย่ำงก้ำวกระโดด สิ่งที่ศำลพิพำกษำให้กับคู่ควำมคือผลของพิพำกษำน้ัน
อำจห่ำงไกลกับสิ่งที่คู่ควำมคำดหวังไว้ตั้งแต่ต้นในกำรน ำคดีเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมใน
กระแสหลัก ดังน้ันกระบวนกำรยุติธรรมในปัจจุบัน และอนำคตจึงต้องพึ่งกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงเลือกซ่ึงในบทควำมน้ีน ำเสนอกระบวนกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำททั้ง
ในและนอกศำล ทั้งก่อนฟ้องคดี และเม่ือขณะก ำลังพิจำรณำคดีอยู่ ทั้ งคดีแพ่ง คดีอำญำ 
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และคดีปกครอง ทั้งน้ี กำรจะไปให้ถึงเป้ำหมำยดังกล่ำวได้อุปสรรคแรกก็คือจะต้องปลูกฝัง
ควำมรู้เก่ียวกับกระบวนกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทให้กับนักนิติศำสตร์อย่ำงไร 
 
2.  เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องมีวิชากระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท 

ควำมขัดแย้งในสังคมไทยมีอยู่หลำยระดับซ่ึงระดับที่จะต้องอำศัยคนกลำงเพื่อเข้ำมำ
ตัดสินปัญหำให้ยุติโดยธรรม ซ่ึงก็คือกระบวนกำรยุติธรรมแบบต่อสู้คดีตำมวิธีพิจำรณำคดี
เพียงแต่บ่อยคร้ังที่ทำงออกของปัญหำอำจไม่ได้จบ ณ ศำลสถิตยุติธรรมแต่จบลงด้วยควำม
เข้ำอกเข้ำใจของคู่กรณีเองผ่ำนกระบวนกำรประนีประนอมเพื่อระงับข้อพิพำทโดยไม่อิงกับ
ข้อกฎหมำยที่เป็นควำมกันอยู่ ทั้งน้ี เหตุเพรำะก่อนที่จะเป็นคู่ควำมกันบนศำลน้ันคู่กรณีมี
แนวโน้มที่จะสำมำรถเข้ำมำเจรจำเพื่อยุติปัญหำได้ อำจมีมิติทับซ้อนกัน ระหว่ำงคู่ควำมที่
เป็นคดีกันอยู่ อำจมีควำมเป็นมิตรสหำยหรือญำติสนิทกันก็ได้ ซ่ึงแน่นอนว่ำกำรพิพำกษำ
โดยศำลอำจท ำให้ได้มำซึ่งค ำพิพำกษำซ่ึงมีควำมศักดิ์สิทธ์ิบังคับใช้กันได้โดยกฎหมำย แต่สิ่ง
ที่คู่ควำมอำจสูญเสียไปตลอดกำลก็คือมิตรภำพ สำยใยในครอบครัว ทั้งยังตัดโอกำสที่
ผู้กระท ำควำมผิดจะได้ส ำนึกด้วยตัวเองและผู้ที่ถูกกระท ำจะให้อภัยต่อกัน   

ปัญหำประกำรหน่ึงในสังคมไทยของเรำ คือ กำรจัดกำร “ควำมขัดแย้ง” และ “ข้อ
พิพำท” ที่เกิดขึ้น หลำยโอกำสเรำจะเห็นได้ว่ำเม่ือควำมขัดแย้งหรือข้อพิพำท เกิดขึ้นแล้ว
ไม่ได้รับกำรแก้ไขภำยในเวลำอันควร ท ำให้ปัญหำลุกลำมใหญ่โต จนยำกจะแก้ไขเยียวยำใน
ภำยหลัง เคร่ืองมือประกำรหน่ึงในกำรจัดกำรกับควำม ขัดแย้งหรือข้อพิพำทเหล่ำน้ีประกำร
หน่ึง คือ “กำรไกล่เกลี่ย” 1  

กำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท คือ กำรระงับข้อพิพำทที่มีบุคคลที่สำมเข้ำมำช่วยด ำเนินกำร
เพื่อให้คู่กรณีมีโอกำสในกำรเจรจำตกลงกันเพื่อระงับข้อพิพำทโดยสันติวิธี และปรำศจำก
กำรวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำท ถือเป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนกำรระงับข้อพิพำททำงเลือกที่
นอกเหนือไปจำกกำรฟ้องร้องคดีต่อศำล2 

กำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำททั้งทำงแพ่งและอำญำจึงเป็นกำรพยำยำมค้นหำ
ควำมยุติธรรมร่วมกันระหว่ำงผู้ไกล่เกลี่ยและคู่ควำมทั้งสองฝ่ำย เป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจ
ร่วมกันให้ทั้งสองฝ่ำยได้น ำเสนอควำมยุติธรรมในมุมมองของตนซ่ึงอำจมีประสบกำรณ์ที่
ต่ำงกันคู่ควำมอำจมำจำกสิ่งแวดล้อมที่ต่ำงกันทั้งควำมรู้ควำมเข้ำใจทัศนคติที่มีต่อปัญหำที่
แตกต่ำงกันไป กำรเจรจำให้ทุกฝ่ำยสำมำรถยุติควำมขัดแย้งกันได้โดยไม่จ ำต้องพึ่งกลไกกำร
พิจำรณำคดีกระแสหลักจึงมีประโยชน์มำกกว่ำ เพรำะเป็นวิธีกำรที่สะดวก รวดเร็ว ประหยดั 

                                                             
1 สรวิศ ลิมปรังษ,ี กฎหมายกลางเก่ียวกับการไกล่เกลี่ย,กฎหมายกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, พิมพ์ครั้งที่2, ส ำนัก
ส่งเสริมงำนตุลำกำร ส ำนักงำนศำลยตุิธรรม (กรุงเทพ: แอคทีฟ พริ้นท์, 2560), 3-5. 
2 นพมำส วรญำณศรี, “กระบวนการยุตธิรรมทางเลือก,” http://www.ops.moc.go.th, สืบค้นเม่ือ 18 มิถุนำยน 
2564. 



 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 105 

เป็นธรรม สำมำรถรักษำสัมพันธภำพ ระหว่ำงคู่ควำมน ำมำซ่ึงควำมสมำนฉันท์และควำม
สันติสุขอย่ำงยั่งยืน3 

ประวัติควำมเป็นมำของกำรไกล่เกลี่ยในประเทศไทยกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำททำงอำญำใน
ประเทศไทย มีกำรไกล่เกลี่ยคดีอำญำอันยอมควำมได้ และคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอำญำ
โดยผู้พิพำกษำ ต่อมำมีกำรไกล่เกลี่ยโดยผู้น ำชุมชน ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ตำมพระรำชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักรำช 2457 และกรมอัยกำร กระทรวงมหำดไทย สมัย
น้ันมีกำรอบรมไกล่เกลี่ยข้อพิพำทให้แก่ผู้น ำชุมชน โดยส ำนักงำนคุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน หรือ สคช ใน พ.ศ. 2539 เร่ิมมีกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท
ในศำลแพ่ง มีกำรอบรมผู้พิพำกษำ ออกข้อบังคับในกำรไกล่เกลี่ย กระทรวงยุติธรรมโดย
ส ำนักงำนอนุญำโตตุลำกำร ส ำนักงำนส่งเสริมงำนตุลำกำร มีกำรไกล่เกลี่ยโดย อำสำสมัคร
ไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในชุมชน ตำมโครงกำรอำสำสมัครไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในชุมชน (อกช.) 
ของกระทรวงยุติธรรม เม่ือปี 2540 ที่จัดอบรมปีละ 9 จังหวัด จนกระทั่งมีจ ำนวน 57 
จังหวัด ประมำณ 5,000 คน ในปี 2544 ยุควิกฤติเศรษฐกิจต้มย ำกุ้ง ศำลยุติธรรมได้รับ 
งบประมำณในกำรจัดกำรปัญหำหน้ีที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้ มีกำรจัดตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพำท
ในศำลชั้นต้น และขยำยจนมีศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในศำลทุกศำลตั้งแต่ศำลชั้นต้นจนถึง 
ศำลฎีกำในปัจจุบัน โดยด ำเนินกำรไกล่เกลี่ยทั้งคดีแพ่งและคดีอำญำ ส ำนักระงับข้อพิพำท
ส ำนักงำนศำลยุติธรรม จัดกำรอบรมขึ้นทะเบียนผู้ประนีประนอมประจ ำศำล เพื่อมำท ำ
หน้ำที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในศำลทั้งคดีแพ่งและอำญำ มีกำรไกล่เกลี่ยโดยผู้ไกล่เกลี่ยอ ำเภอ
ในคดีอำญำ ยกเว้นคดีควำมผิดทำงเพศ ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดนิ 
พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 7) มำตรำ 66 นอกจำกน้ี ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม และกรม
คุ้มครองสิทธิ กระทรวงยุติธรรม ได้จัดอบรมผู้ไกล่เกลี่ยในระดับอ ำเภอโดยตั้งเป้ำหมำยว่ำ
จะมีผู้ไกล่เกลี่ย ต ำบลละ 1 คน ดังน้ัน จะเห็นได้ว่ำในขณะน้ีมีกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทใน
คดีอำญำทั้งในศำล และนอกศำล4 

ในปัจจุบันกำรระงับข้อพิพำททำงเลือกน้ันมีข้อกฎหมำยเข้ำมำควบคุมดูแลโดยมีกำร
ประกำศใช้กฎหมำยหลักที่เก่ียวข้องกับกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทจ ำนวน 3 ฉบับ หลักๆ คือ 

1. พระรำชบัญญัติกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท พ.ศ. 2562ซ่ึงเป็นกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทส ำหรับคดี
แพ่งและคดีอำญำ5 โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ

                                                             
3 คู่มือการจัดระบบการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในศาล ตามข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการ
ไกล่เกลี่ย พ.ศ.2554, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ:ส ำนักส่งเสริมงำนตุลำกำร ส ำนักงำนศำลยตุิธรรม, 2559), 1. 
4 ปรัชญำ อยู่ประเสริฐ, การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญา : การระงับข้อพิพาททางเลือกส าหรับประเทศไทย, 
ควำมรู้เก่ียวกับกฎหมำยอำญำส ำหรับกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท, พิมพ์ครั้งที่ 3, ส ำนักงำนส่งเสริมงำนตุลำกำร 
ส ำนักงำนศำลยตุิธรรม, (กรุงเทพฯ: ธนำเพรส, 2560), 1-2.  
5 พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ.2562, ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่136 ตอนที่ 67ก วันที่ 
22 พฤษภำคม 2562. 
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เป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติ หมวด 2 กำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำททำงแพ่ง หมวด 3 กำรไกล่
เกลี่ยข้อพิพำททำงอำญำ หมวด 4 กำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำททำงอำญำในชั้นสอบสวน และ
หมวด5 กำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทภำคประชำชนให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก ำหนด 180 วันนับแต่วัน
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป (กล่ำวคือ จะมีผลใช้บังคับในวันที่ 17 พฤศจิกำยน 
2562) เหตุบัญญัติฉบับน้ี คือ กำรน ำกระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำททำงแพ่งซ่ึงมีทุนทรัพย์
ไม่มำกนักและข้อพิพำททำงอำญำบำงประเภทมำก ำหนดเป็นกฎหมำยกลำงเพื่อให้
หน่วยงำนของรัฐหรือพนักงำนสอบสวนหรือศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพำทภำคประชำชนใช้เป็น
ทำงเลือกในกำรยุติหรือระงับข้อพิพำทที่เกิดขึ้น โดยค ำนึงถึงควำมยินยอมของคู่กรณีเป็น
ส ำคัญ ท ำให้ปริมำณคดีขึ้นสู่ศำลลดน้อยลงลดงบประมำณแผ่นดิน ลดปัญหำควำมขัดแย้ง 
เกิดควำมสมำนฉันท์ขึ้นในสังคม เสริมสร้ำงสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่ำงปกติสุข 

2. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรนำคดีปกครอง(ฉบับที่12) พ.ศ. 2562 
เป็นกำรวำงแนวทำงกฎหมำยส ำหรับกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำททำงปกครอง 

3. กำรไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องคดีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำตรำ 20 ตรี 
 

3.  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการไกล่เกลี่ยอื่นๆ มีดังน้ี6 
1. ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 19 ให้อ ำนำจศำลสั่งให้คู่ควำมมำ

ศำล เพื่อยังให้เกิดกำรตกลงหรือประนีประนอมยอมควำม มำตรำ 20 ให้ศำลไกล่เกลี่ย หรือ
ประนีประนอมยอมควำมได้ไม่ว่ำกำรพิจำรณำจะได้ด ำเนินไปแล้วเพียงใด และมำตรำ 20 
ทวิ ในกำรไกล่เกลี่ยศำลจะด ำเนินกำรเป็นกำรลับต่อหน้ำตัวควำมทุกฝ่ำยหรือฝ่ำยใดฝ่ำย
หน่ึง โดยจะให้ทนำยควำมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้ และสำมำรถแต่งตั้งบคุคลหรือคณะบุคคลเปน็ 
ผู้ประนีประนอมมำช่วยเหลือในกำรไกล่เกลี่ยได้ (ถือเป็นกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อ
พิพำทก่อนกำรสืบพยำนจะเร่ิมต้นขึ้นเพื่อให้โอกำสคู่กรณีได้เจรจำ และรับทรำบถึงผลได้
ผลเสียของกำรด ำเนินคดีหำกจะมีในอนำคต) 

2. ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 850-852 บัญญัติให้สัญญำประนีประนอม 
ยอมควำมเป็นสัญญำระงับข้อพิพำทที่มีอยู่หรือจะเกิดขึ้น ให้เสร็จไปโดยยอมผ่อนผันให้แก่
กัน และต้องมีหลักฐำนเป็นหนังสือลงลำยมือชื่อฝ่ำยที่ต้องรับผิดหรือตัวแทน มิฉะน้ันจะ
ฟ้องร้อง ให้บังคับคดีไม่ได้ และท ำให้แต่ละฝ่ำยได้สิทธิตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำม 
(ซ่ึงแม้บทมำตรำดังกล่ำวจะมิใช่กำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทอย่ำงที่เข้ำใจกัน แต่ก็เป็นหลักกำรที่ท ำให้ข้อพิพำท
หมดไปก่อนขึ้นศำล คู่กรณีได้รับควำมยุติธรรมโดยไม่จ ำต้องพึ่งบำรมีศำล) 

                                                             
6 ปรัชญำ อยู่ประเสริฐ, กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการไกล่เกลี่ย,เทคนิคจิตวทิยาส าหรับการไกล่เกลี่ย, พิมพ์ครั่งที่8, 
ส ำนักงำนเสริมงำนตุลำกำร ส ำนักงำนศำลยตุิธรรม, (กรุงเทพฯ: แอคทีฟ พริ้นท์, 2560), 5. 
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3. ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 39 (2) สิทธิในกำรน ำคดีอำญำมำฟ้อง 
ย่อมระงับไปในควำมผิดส่วนตัว เม่ือได้ถอนค ำร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอมควำมโดยชอบ 
ด้วยกฎหมำย 

4. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและ 
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มำตรำ 47 (4) ให้อ ำนำจพนักงำนสังคมสงเครำะห์ไกล่เกลี่ยข้อพพิำท 
ในครอบครัวได้ และมำตรำ 108 ก ำหนดให้ในกำรพิจำรณำคดีครอบครัว ให้ศำลพยำยำม 
เปรียบเทียบให้คู่พิพำทได้ตกลงประนีประนอมยอมควำมกัน ไม่ว่ำกำรพิจำรณำจะด ำเนินไป
เพียงใด 

5. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน พ.ศ. 2522 มำตรำ 33 
บัญญัติให้ศำลแรงงำนไกล่เกลี่ยให้คู่ควำมตกลงประนีประนอมยอมควำมกัน เม่ือโจทก์และ
จ ำเลย มำพร้อมกัน โดยให้ถือว่ำคดีแรงงำนมีลักษณะพิเศษอันควรระงับลงได้ด้วยควำม
เข้ำใจอันดี ต่อกัน เพื่อทั้งสองฝ่ำยจะได้มีควำมสัมพันธ์อันดีต่อกันไป และสำมำรถ
ด ำเนินกำรเป็นกำรลับ เฉพำะต่อหน้ำคู่ควำมก็ได้ 

6. พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 บัญญัติให้นำยอ ำเภอมีอ ำนำจ 
ไกล่เกลี่ยและเปรียบเทียบควำมแพ่งที่มีทุนทรัพย์ที่พิพำทไม่เกินสองหมื่นบำท 

7. พระรำชบัญญัติจัดระเบียบบริหำรหมู่บ้ำนอำสำพัฒนำและป้องกันตนเอง พ.ศ. 2522 
มำตรำ 14 (8) ให้อ ำนำจคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนมีหน้ำที่ประนอมข้อพิพำทระหว่ำงรำษฎร 
ในหมู่บ้ำนเก่ียวกับควำมแพ่ง 

8. พระรำชบัญญัติกำรเช่ำที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 มำตรำ 13 ก ำหนดให้ 
คณะกรรมกำรควบคุมกำรเช่ำที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต ำบล มีอ ำนำจไกล่เกลี่ยข้อพิพำทได้
ตำมท่ี เห็นสมควร 

 
4.  สรุปข้อดีของการไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมมีดังน้ี7 

1. สะดวก กำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท เป็นวิธีกำรระงับข้อพิพำทที่ไม่มีแบบพิธีมำกนัก 
ค่อนข้ำง ยืดหยุ่นและเป็นมิตรกันมำกกว่ำกำรพิจำรณำคดีในศำล สำมำรถด ำเนินกำรได้ที่
บ้ำนผู้ไกล่เกลี่ย โรงเรียน วัด โรงแรม หรือสถำนที่ใดที่พิจำรณำเห็นว่ำเหมำะสมก็สำมำรถ
กระท ำได้ 

2. รวดเร็ว กำรไกล่เกลี่ยใช้เวลำในกำรด ำเนินกำรไม่นำนนักก็สำมำรถที่จะทรำบได้ว่ำ 
คู่พิพำทตกลงกันได้หรือไม่ หำกตกลงกันได้ก็จะท ำให้คดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว ถ้ำไม่สำมำรถ 
ตกลงกันได้ก็จะได้ด ำเนินกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีต่อไปโดยเร็ว คู่พิพำทก็ไม่สำมำรถที่จะ
ให้วิธีกำร ไกล่เกลี่ยเพื่อประวิ่งกำรพิจำรณำคดีให้ล่ำช้ำได้ 

                                                             
7 ปรัชญำ อยู่ประเสริฐ, กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการไกล่เกลี่ย, เทคนิคจิตวทิยำส ำหรับกำรไกล่เกลี่ย, 3-4. 
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3. ประหยัดค่ำใช้จ่ำย กำรไกล่เกลี่ยใช้เวลำในกำรด ำเนินกำรไม่มำกนัก ท ำให้ประหยัด 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดีต่ำง ๆ เช่น ค่ำธรรมเนียมศำล ค่ำป่วยกำรทนำยควำม ที่ปรึกษำ 
กฎหมำย ตลอดจนค่ำด ำเนินกำรในชั้นอุทธรณ์ฎีกำ ทั้งยังลดค่ำธรรมเนียมและค่ำใช้จ่ำยใน
ชั้นบังคับคดี นอกจำกน้ี กรณีประนีประนอมยอมควำมหรือถอนฟ้องก็จะได้รับค่ำธรรมเนียม
ศำลคืน หรือได้รับสิทธิประโยชน์ทำงภำษ ีเช่น ได้รับกำรยกเว้นภำษีอำกร ในบำงกรณีลดคำ่
อำกรแสตมป์ ในกำรจดทะเบียนจ ำนองอสังหำริมทรัพย์ ฯลฯ 

4. รักษำสัมพันธภำพระหว่ำงคู่พิพำท เม่ือคู่พิพำทสำมำรถตกลงระงับข้อพิพำทกันได้ 
จะท ำให้ลดข้อขัดแย้งข้อโต้เถียงกัน สำมำรถอยู่ร่วมกันในชุมชนหรือท ำธุรกิจร่วมกัน 
ตลอดจน ปฏิบัติตำมสัญญำต่อไปจนแล้วเสร็จโดยไม่กลำยเป็นชนวนลุกลำมไปสู่ข้อพิพำทที่
รุนแรงยิ่งขึ้น ไปอีกซ่ึงจะเป็นผลดีกับทุก 

5. สร้ำงควำมพึงพอใจให้แก่คู่พิพำท กำรไกล่เกลี่ยเป็นวิธีกำรที่ใช้เทคนิคกำรเจรจำ
ต่อรอง และหลักจิตวิทยำ รวมทั้งรวมหลักฐำนกฎหมำยเพื่อโน้มน้ำวให้คู่พิพำทลดหย่อน
ผ่อนปรน ให้แก่กันโดยไม่มีกำรชี้ขำดดังเช่นกำรพิจำรณำคดีของศำล จึงไม่เกิดควำมรู้สึกว่ำ
มีฝ่ำยใดแพ้ หรือชนะ อันท ำให้เกิดควำมรู้สึกเสียหน้ำหรือเสียศักดิ์ศรีจึงเป็นที่พอใจของทั้ง
สองฝ่ำย 

6. รักษำชื่อเสียงและควำมลับทำงธุรกิจของคู่พิพำท กระบวนกำรไกล่เกลี่ยด ำเนินกำร 
เป็นควำมลับ พยำนหลักฐำนที่น ำเสนอในชั้นไกล่เกลี่ยไม่อำจจะน ำไปเปิดเผยหรือใช้เป็น
พยำน ในชั้นอนุญำโตตุลำกำรหรือชั้นศำลได้ เว้นแต่คู่พิพำทจะยินยอม ท ำให้คู่พิพำท
สำมำรถรักษำ ควำมลับหรือชื่อเสียงทำงธุรกิจท่ีอำจจะเกิดขึ้นมิให้แพร่หลำยออกไป อันจะ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำย ทำงธุรกิจได้ 

7. สร้ำงควำมสงบสุขให้แก่ชุมชน กำรไกล่เกลี่ยไม่ว่ำจะส ำเร็จหรือไม่ก็ตำม ท ำให้
คู่พิพำท ที่ทะเลำะไม่พูดคุยกันหันกลับมำเจรจำกันได้ เป็นกำรลดควำมตึงเครียดระหว่ำง
คู่พิพำทซ่ึง รวมถึงญำติพี่น้องและพรรคพวกอีกด้วย ในกรณีที่สำมำรถยุติข้อพิพำทลงได้
อย่ำงสันติ ก็สำมำรถ กลับไปอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่ำงปกติสุข ร่วมกันพัฒนำสังคมของตน
ได้ต่อไป 

8. จำกกำรเกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนโรคระบำดร้ำยแรงขึ้นในโลก จึงมีควำมจ ำเป็น
จะต้องรักษำระยะห่ำงทำงสังคมระหว่ำงบุคคล (Social Distancing) เพื่อเป็นกำรลดปัญหำ
กำรระบำดของไวรัสโควิค 19 จึงได้มีกำรประกำศใช้ระบบกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทออนไลน์
ของส ำนักงำนศำลยุติธรรม  

นักกฎหมำยในยุคใหม่จ ำเป็นที่จะต้องท ำควำมเข้ำใจกระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท
ตำมกฎหมำยที่ได้เข้ำมำจัดระบบกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทของชำติซ่ึงเป็นระบบใหม่ที่มิได้อยู่
ในต ำรำเรียนและหลักสูตรใด โดยเฉพำะกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทคดีก่อนฟ้องศำลซ่ึงนัก
กฎหมำยในอนำคตจะต้องทรำบถึงรำยเอียดกำรช่วยเหลือลูกควำมของตนในกำรแนะน ำ
และหำแนวทำงในกำรยุติข้อพิพำทก่อนที่คดีจะขึ้นสู่ศำลทั้งเป็นกำรลดคดีที่ขึ้นสู่ศำลท ำให้
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คดีที่สำมำรถตกลงกันได้ยุติลงไม่ต้องแออัดกันบนศำล เพิ่มเวลำในกำรท ำงำนให้ศำลมำกขึน้ 
ลดปัญหำควำมขัดแย้งและสร้ำงควำมสมำนฉันท์ในสังคม ทั้งน้ีหำกเป็นกำรพิจำรณำคดี 
หรือกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในระบบออนไลน์ก็จะส่งผลดีอีกประกำรคือเป็นกำรหลีกเลี่ยง
กำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิค 19 อีกทำงหน่ึง  

ปัจจุบันศำลยุติธรรมได้ให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำท
ในศำลก่อนกำรพิจำรณำคดี ซ่ึงแม้ว่ำข้อเท็จจริงที่ ได้ควำมจำกกำรไกล่เกลี่ยและ
ประนีประนอมยอมควำมจะไม่สำมำรถน ำมำอ้ำงอิง หรือใช้ยันคู่กรณีในชั้นพิจำรณำของ
ศำลได้ แต่ศำลก็มีท่ำทีโอนอ่อนตำมสถำนกำรณ์ในเม่ือคู่กรณีมีท่ำทีที่สำมำรถจะตกลงกันได้
ดังน้ันหำกคู่กรณีประสงค์จะให้ข้อมูลในกำรไกล่เกลี่ยน ำมำใช้เพื่อเป็นประโยคต่อแนว
ทำงกำรพิจำรณำคดีของศำลก็ยอมท ำได้ ดังตัวอย่ำงค ำพิพำกษำฎีกำต่อไปน้ี 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 9653/25578 
“ข้อเท็จจริงที่ได้ควำมจำกกำรไกล่เกลี่ยประนีประนอมยอมควำมจะน ำมำพิจำรณำ

ในชั้นพิจำรณำของศำลได้หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับสภำพของข้อเท็จจริงแต่ละรำย หำก
ข้อเท็จจริงใดเป็นเร่ืองที่คู่ควำมประสงค์จะให้เป็นข้อพิจำรณำโดยแท้ในชั้นไกล่เกลี่ย ซ่ึงเป็น
กระบวนกำรที่อำศัยควำมจริงใจของคู่กรณีที่จ ำเลยแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อประกอบกำร
ตัดสินใจที่จะหำทำงระงับข้อพิพำทด้วยกำรตกลงกัน ข้อมูลบำงอย่ำงอำจเป็นคุณเป็นโทษ
ต่อเจ้ำของข้อมูล ข้อมูลเช่นน้ีก็ไม่อำจน ำมำใช้เป็นประโยชน์ในภำยหลังได้ มิฉะน้ันจะเป็น
กำรท ำลำยควำมเชื่อม่ันของคู่กรณีต่อระบบกำรไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพำทที่ต่อไปคู่กรณีอำจ
ไม่เปิดเผยข้อมูลแก่กันเพื่อหำทำงระงับคดี แต่ข้อมูลเก่ียวกับข้อเท็จจริงใดที่ไม่ว่ำจะมีกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูลในชั้นไกล่เกลี่ยกันหรือไม่ ก็เป็นที่ทรำบของคู่กรณีอยู่แล้วก็ด ีหรือข้อมูลใด
คู่ควำมประสงค์ให้น ำมำเป็นประโยชน์ในชั้นพิจำรณำ เม่ือกำรไกล่เกลี่ยไม่อำจตกลงกันได้ก็ดี 
ศำลย่อมรับฟังข้อเท็จจริงน้ันได้ เม่ือในกำรไกล่เกลี่ยจ ำเลยเสนอว่ำสำมำรถช ำระค่ำอุปกำระ
เลี้ยงดูได้เพียงเดือนละ 3,000 บำท แต่ตกลงกันไม่ได้ แล้วต่อมำจ ำเลยแถลงต่อศำลตำม
รำยงำนกระบวนพิจำรณำว่ำ ในชั้นไกล่เกลี่ยจ ำเลยยินดีให้ค่ำอุปกำระเลี้ยงดูบุตรเดือนละ 
3,000 บำท และแถลงแทนกำรสืบพยำนบุคคล ศำลจึงรับฟังค ำแถลงดังกล่ำวได้ในฐำนเป็น
จ ำนวนเงินเบื้องต้นที่จะให้ศำลใช้ดุลพินิจก ำหนดค่ำอุปกำระเลี้ยงดูแก่บุตรของโจทก์จ ำเลย
ต่อไป โดยพิจำรณำประกอบสภำพเศรษฐกิจและพฤติกำรณ์ในกำรท ำมำหำได้ของจ ำเลย ที่
ศำลอุทธรณ์ภำค 1 ก ำหนดให้จ ำเลยช ำระค่ำอุปกำระเลี้ยงดูเดือนละ 4 ,000 บำท จึง
เหมำะสมแล้ว” 

นอกจำกน้ียังมีแนวค ำพิพำกษำฎีกำที่วินิจฉัยในท ำนองเคำรพต่อกำรแสดงเจตนำ
ของคู่กรณีในกำรไกล่เกลี่ยและท ำสัญญำประนีประนอมควำมระหว่ำงกันโดยศำลวินิจฉัยว่ำ
สัญญำประนีประนอมยอมควำมที่ท ำระหว่ำงกันน้ันเม่ือคู่กรณีได้ตกลงโดยควำมยินยอม

                                                             
8 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 9653/2557. 
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พร้อมใจโดยทรำบเงื่อนไขของข้อตกลงโดยตลอดทั้งมีทนำยควำมอยู่ร่วมด้วยในกำรเจรจำ
ไกล่เกลี่ยสัญญำประนีประนอมที่ได้จึงสมบูรณ์ไม่สำมำรถโต้แย้งได้ในภำยหลังดั่งค ำ
พิพำกษำฎีกำต่อไปน้ี 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 10679/25589 
“ในกำรเจรจำต่อรองค่ำตอบแทนกำรใช้ที่ดินภำระจ ำยอมระหว่ำงโจทก์และจ ำเลย 

เป็นธรรมดำอยู่เองที่โจทก์ย่อมต้องกำรจ่ำยค่ำตอบแทนให้แก่จ ำเลยในจ ำนวนที่ต่ ำ ในขณะ
ที่จ ำเลยต้องกำรได้ค่ำตอบแทนในจ ำนวนที่สูง จึงเป็นเร่ืองที่แต่ละฝ่ำยพึงต้องเตรียมข้อมูล
มำให้พร้อมเพื่อรักษำประโยชน์ของตนเอง ที่โจทก์เสนอค่ำตอบแทนแก่จ ำเลยในรำคำ
ตำรำงวำละ 1,250 บำท แม้สืบเน่ืองมำจำกจ ำเลยแถลงว่ำมำรดำจ ำเลยเคยขำยที่ดินไปใน
รำคำไร่ละ 500,000 บำท ก็ตำม แต่หำกจ ำเลยยังไม่พอใจเพรำะเห็นว่ำเป็นรำคำที่ต่ ำเกินไป 
จ ำเลยย่อมมีสิทธิที่จะปฏิเสธข้อเสนอของโจทก์และเสนอรำคำตำมที่จ ำเลยต้องกำรได้อยู่
แล้ว ทั้งในวันดังกล่ำวทนำยจ ำเลยก็เข้ำร่วมเจรจำด้วยแล้ว จ ำเลยจึงหำได้เป็นผู้ด้อยปัญญำ
หรืออยู่ในภำวะที่ถูกกดดันจำกสิ่งใดให้ต้องตกลงยอมควำมกับโจทก์ไม่ จ ำเลยมีเวลำในกำร
เตรียมคดีนับแต่วันที่จ ำเลยยื่นค ำให้กำรต่อสู้คดี จนถึงวันนัดสืบพยำนโจทก์ ซ่ึงศำลไกล่
เกลี่ยจนโจทก์และจ ำเลยท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมกันนำนถึงเกือบ 6 เดือน ย่อม
มำกเพียงพอต่อกำรที่จ ำเลยจะขอหนังสือรับรองรำคำประเมินที่ดินจำกส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัดนครรำชสีมำ กำรไม่ทรำบรำคำประเมินที่ดินจึงต้องถือว่ำเป็นควำมผิดพลำด
บกพร่องของฝ่ำยจ ำเลยเอง หำใช่เป็นเร่ืองที่โจทก์ฉวยโอกำสและปกปิดข้อเท็จจริงเก่ียวกับ
รำคำประเมินที่ดินไม่ นอกจำกน้ีไม่มีบทบัญญัติใดบังคับว่ำ ค่ำตอบแทนกำรใช้ภำระจ ำยอม
ต้องเป็นไปตำมรำคำประเมินที่ดินอีกด้วย ข้อเท็จจริงตำมที่จ ำเลยอ้ำงฟังไม่ได้ว่ำสัญญำ
ประนีประนอมยอมควำมเกิดจำกคู่ควำมฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงฉ้อฉล จ ำเลยไม่มีสิทธิอุทธรณ์ค ำ
พิพำกษำตำมยอมของศำลชั้นต้น” 

มีข้อสังเกตเก่ียวกับค ำพิพำกษำข้ำงต้นอีกประกำรหน่ึงซ่ึงศำลระบุว่ำในกำรเจรจำ
ไกล่เกลี่ยในคดีดังกล่ำวก็มีทนำยควำมอยู่ดว้ยในกำรเจรจำดั้งน้ันจึงถือว่ำทนำยควำมหรือนัก
กฎหมำยเป็นองค์ประกอบหน่ึงที่ส ำคัญในกำรช่วยเหลือคู่ควำมส ำหรับกำรเจรจำต่อรองใน
ชั้นไกล่เกลี่ยซ่ึงหำกทนำยควำมได้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระบบเจรจำต่อรองทั้งมิได้เตรียม
ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อกำรตัดสินใจของลูกควำมของตนอำจท ำให้ลูกควำมเสียเปรียบใน
กำรเจรจำต่อรองได้ ดังน้ันในระบบกำรศึกษำกฎหมำยของไทยจึงควรหันมำตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของกำรให้ควำมรู้แก่นิสิตนักศึกษำกฎหมำยให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในระบบกำร
เจรจำต่อรองตำมกฎหมำยเก่ียวกับกำรเจรจำต่อรองไกล่เกลี่ยทั้งในและนอกศำล  

ส ำหรับหลักกำรเจรจำต่อรอง กับกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทน้ันเม่ือผู้เขียน
ได้ศึกษำถึงแก่นแท้ของแนวควำมคิดแล้วพบว่ำหลักกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทเปน็

                                                             
9 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 10679/2558. 
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กระบวนกำรหน่ึงที่จะน ำไปสู่กำรเจรจำต่อรองให้ประสบควำมส ำเร็จ เจรจำต่อรองเป็นดั่ง
สะพำนสำยหน่ึง จำกหลำกหลำยเส้นทำงที่ทอดข้ำมไปสู่ควำมส ำเร็จของผู้ด ำเนินกำรไกล่
เกลี่ยฯ ดังน้ันกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทจะส ำเร็จหรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับเทคนิคกำร
เจรจำต่อรองส่วนหน่ึง ถือว่ำหลักกำรทั้งสองน้ีต้องพึ่งพำอำศัยกัน 

พลวัตของกระบวนกำรยุติธรรมได้เคลื่อนมำถึงจุดที่ โลกดิจิทัลได้เข้ำมำมีบทบำท
ส ำคัญโดยเฉพำะเก่ียวกับกำรไกล่เกลี่ขอพิพำทส ำนักนักศำลยุติธรรมได้ก ำหนดนโยบำยใน
กำรสนับสนุนและพัฒนำระบบ “ไกล่เกลี่ยข้อพิพำทออนไลน์”10 โดยน ำระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศมำประยุคใช้เพื่อเพิ่มทำงเลือกให้แก่คู่กรณีหรือคู่ควำมในกำรยุติปัญหำข้อพิพำท
ทั้งกำรไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องคดีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำตรำ20ตรี หรือ
กำรไกล่เกลี่ยหลักจำกที่มีกำรยืนฟ้องคดี(ระหว่ำงกำรพิจำรณำคดี)11 โดยสำมำรถเลือกไกล่
เกลี่ยได้ตำมควำมสมัครใจของคู่กรณีหรือคู่ควำมทั้งกำรประชุมทำงโทรศัพท์, Video/Web 
Conference, แอปพลิเคชั่น Line, โปรแกรมZoom, โปรแกรม Microsoft Teams และ
หำกคู่กรณีหรือคู่ควำมสำมำรถตกลงกันได้ ศำลจะด ำเนินกำรท ำบันทึกข้อตกลงหรือสัญญำ
ประนีประนอมยอมควำม ตำมวันเวลำที่คู่กรณีหรือคู่ควำมสะดวกมำศำลต่อไป12 จึงเป็นอีก
ประเด็นของกำรใช้เทคโนโลยีมำใช้กับกระบวนกำรไกล่เกลี่ย และยังสำมำรถน ำเทคโนโลยี
เดียวกันน้ีใช้กับกระบวนกำรยุติธรรมอ่ืนได้ด้วย 

ควำมจ ำเป็นในปัจจุบันส ำหรับวิชำเก่ียวกับกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทใน
คดีน้ันสอดคล้องกับคุณลักษณะบันทิตที่พ่ึงประสงคใ์น มคอ.1 ประเด็นที่ 3. คือต้องมีทักษะ
ในกำรคิด วิเครำะห์ สังเครำะห์ วิพำกษ์วิจำรณ์ และมีทักษะในกำรท ำงำนร่วมกับผู้อ่ืนอย่ำง
เก้ือกูล เป็นกัลยำนิมิต มีจิตใต้ส ำนึกรับผิดชอบต่อชุมชน ท้องถิ่น สังคม และประเทศชำติ
รวมไปถึงมีจิตใจให้ควำมใส่ใจแก่บุคคลหรือสังคมที่เดือดร้อนหรือด้อยโอกำส ซ่ึงผู้เขียนเห็น
ว่ำเป็น “นิติศำสตร์เพื่อสันติ” และเป็นรำกเหง้ำ หรือที่มำของกำรจัดกำรปัญหำควำม
ขัดแย้งโดยสันติวิธี 

ในประเด็นที่ 5. มำตรฐำนผลกำรเรียนรู้น้ันมีควำมเชื่อมโยงกับข้อ 5.1 มำตรฐำนผล
กำรเรียนรู้ด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 5.1(2) มีควำมซ่ือสัตยส์ุจริต มีจิตใต้ส ำนึกรับผิดชอบตอ่สงัคม 
และมีควำมตื่นตัวต่อปัญหำกฎหมำยที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น สังคมและประเทศชำติ  ข้อ 5.2 
มำตรฐำนผลกำรเรียนรู้ด้ำนควำมรู้ (2) สำมำรถน ำควำมรู้ควำมเข้ำใจ ในทฤษฎี หลักกำร 
แนวคิด บทบัญญัติของกฎหมำยไปปรับใช้กับปญัหำข้อเท็จจริง หรือค้นคว้ำในระดับสูง หรือ
วิจัยอย่ำงมีนิติทัศนะควบคู่กับคุณธรรมและสำมำรถบูรณำกำรเชื่อมโยงกับศำสตร์อ่ืน ๆ  ที่

                                                             
10 ส ำนักงำนศำลยตุิธรรม, “แนวปฏิบัติการไกล่เกลี่ยออนไลน์ในศาลยุติธรรมทั่วประเทศ,”  
https://ktlc.coj.go.th/, สืบค้นเม่ือ 15 มีนำคม 2564. 
11 หนังสือ ที่ ศย025/ว 24 (ป) ลงวันที่ 11 กุมภำพันธ์ 2563, เร่ือง แนวปฏิบัติส ำหรับกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท
ออนไลน์, https://dsmc.coj.go.th/, สืบค้นเม่ือ15 มีนำคม 2564. 
12 ส ำนักข่ำวเดอะไทยเพรสThai Press, the Thai Press.com, สืบค้นเม่ือ18 มกรำคม 2564. 
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เก่ียวข้องได้ ข้อ 5.3 มำตรฐำนผลกำรเรียนรู้ด้ำนทักษะปัญญำ (4) มีควำมสำมำรถในกำร
วิพำกษ์ วิจำรณ์สนับสนุน โต้แย้งรับฟังควำมเห็นจำกบุคคลอ่ืนอันเป็นทักษะที่ส ำคัญของ
กำรปฏิบัติงำนด้ำนกฎหมำย เพื่อน ำไปสู่ข้อยุติในกำรเสนอทำงออก หรือทำงเลือกได้อย่ำง
รอบด้ำนและเป็นกัลยำณมิตร (5) ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต มีควำม
ใฝ่รู้ ติดตำมกำรเปลี่ยนแปลงทำงกฎหมำย สังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง เพื่อพัฒนำตนเอง
อย่ำงต่อเน่ือง ข้อ 5.4 มำตรฐำนผลกำรเรียนรู้ทักษะควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลและควำม
รับผิดชอบ (1) มีควำมสำมำรถในกำรท ำงำนร่วมกับผู้อ่ืน (2) มีควำมสำมำรถในกำรสื่อสำร
อย่ำงใส่ใจและให้เกียรติแก่กัน และยอมรับควำมแตกต่ำงของควำมเห็น (3) มีควำมสำมำรถ
ในกำรปรับตัวในสังคมที่มีควำมหลำกหลำย มีวุฒิภำวะทำงอำรมณ์สำมำรถควบคุมอำรมณ์
และมีควำมอดทน (4) ใช้สิทธิเสรีภำพโดยไม่กระทบผู้อ่ืน และมีจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบ
ประพฤติตนเป็นพลเมืองดีของสังคม ข้อ 5.5 มำตรกำรผลกำรเรียนรู้ด้ำนทักษะวิเครำะห์
เชิงตัวเลข กำรสื่อสำร และเทคโนโลยี  (2) มีควำมสำมำรถในกำรสื่อสำรกำรน ำเสนอ 
ตลอดจนกำรตั้งค ำถำม หรือกำรตอบค ำถำมที่ชัดเจนท ำให้บุคคลอ่ืนเข้ำใจได้ง่ำย 

ส ำหรับเน้ือหำสำระส ำคัญของสำขำนิติศำสตร์ใน มคอ. 1 ได้ก ำหนดขึ้นโดยพิจำรณำ
กำรศึกษำโดยวิจัยกำรศึกษำกฎหมำยใน และต่ำงประเทศ ผลกำรประชุมสัมมนำด้ำนกำร
พัฒนำกำรเรียนกำรสอนที่จัดโดยคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย กำรประชุมร่วมกันระหว่ำง
คณบดี/ประธำนสำขำวิชำ/หัวหน้ำภำควิชำ/หัวหน้ำสำขำวิชำนิติศำสตร์ในหลำยคร้ัง กำร
รับฟังควำมเห็นจำกวิทยำกรวิชำชีพ หน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำนภำคเอกชน ซ่ึงเป็นผู้มีส่วน
ได้เสียกล่ำวคือ เป็นผู้รับบัณฑิตเข้ำท ำงำนสะท้อนให้เห็นถึงเน้ือหำสำระส ำคัญของกลุ่มวิชำ
ในสำขำนิติศำสตร์ พอสังเขปดังน้ี 

1. กลุ่มวิชำกำร (วิชำบังคับแห่งกฎหมำย) 
ประกอบไปด้วย 8 กลุ่มวิชำที่ส ำคัญ อำทิ กลุ่มวิชำหลักท่ัวไปแห่งกฎหมำย กลุ่มวิชำ

กฎหมำยแพ่ง กลุ่มวิชำกฎหมำยอำญำ กลุ่มวิชำกฎหมำยมหำชน กลุ่มวิชำกฎหมำยพำณิชย์
และธุรกิจ กลุ่มวิชำกฎหมำยวิธีสำรบัญญัติ กลุ่มวิชำกฎหมำยระหว่ำงประเทศ กลุ่มวิชำ
กฎหมำยเก่ียวกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม กำรพัฒนำชุมชน หรือวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี เป็นต้นโดยก ำหนดให้มีจ ำนวนหน่วยกิตไม่น้อยกว่ำ 66 หน่วยกิต 

2. กลุ่มวิชำเฉพำะด้ำน (วิชำเลือกทำงกฎหมำย) 
เป็นกำรเปิดโอกำสให้นักศึกษำสำมำรถเลือกลงทะเบียนเรียนในวิชำเลือกทำง

กฎหมำยตำมเน้ือหำสำระที่ตนเองสนใจหรือกฎหมำยใหม่หรือประเด็นสดใหม่ทำง
นิติศำสตร์ หรือตำมแนวทำงกำรประกอบอำชีพ หรือวิชำชีพในอนำคต โดยให้มีสัดส่วน
จ ำนวนหน่วยกิตไม่น้อยกว่ำ 12 หน่วยกิต 

แม้ว่ำใน มคอ.1 จะมิได้ระบุถึงวิชำเก่ียวกับกระบวนกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อ
พิพำทไว้โดยตรง ทั้งมิได้ระบุว่ำควรบรรจุไว้ในกลุ่มวิชำใดแต่เม่ือพิเครำะห์ควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงมำตรฐำนกำรเรียนรู้ในสำขำนิติศำสตร์กับวิชำว่ำด้วยกำรไกล่เกลี่ยว่ำด้วยกำร
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ประนอมข้อพิพำทในคดีพบว่ำมีส่วนสัมพันธ์กันอย่ำงยิ่งกล่ำวคือตำม มคอ.1 ได้มุ้งเน้นทั้ง
ด้ำนผลกำรเรียนรู้ด้ำนวิชำกำรและด้ำนคุณธรรมทั้งหลักสูตรยังมุ่งเน้นให้ผู้ศึกษำรู้จักกำร
วิพำกษ์วิจำรณ์โต้แย้งควำม อยุติธรรมควำมไม่เหมำะสมหรือล้ำสมัยของบทบัญญัติทำง
กฎหมำยอีกทั้งเปิดโอกำสให้ผู้เรียนแสวงหำทำงออกของคดีที่พิพำกษ์กันจำกกระบวนกำร
ยุติธรรมกระแสหลัก และกระบวนกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำท  

 
3.  สรุป 

นักนิติศำสตร์ในยุคใหม่จ ำเป็นที่จะต้องรู้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงของโลก เม่ือโลกมองว่ำ
กำร “เป็นควำม” และกำรต่อสู้คดีแบบกระแสหลักเป็นกระบวนกำรที่ล้ำสมัย เสียเวลำ เสีย
ค่ำใช้จ่ำย เสียโอกำสต่ำงๆในชีวิต ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยจึงมีแนวโน้มที่จะปรับตัวเข้ำสู่
กระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท ซ่ึงเป็นกฎหมำยกลำงที่ได้เข้ำมำจัดระบบกำรไกล่เกลี่ยข้อ
พิพำทของชำติซ่ึงเป็นระบบใหม่ที่ มิได้อยู่ในต ำรำเรียนและหลักสูตรใดอย่ำงชัดแจ้ง 
โดยเฉพำะกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทคดีก่อนฟ้องศำลซึ่งนักกฎหมำยในอนำคตจะต้องทรำบถึง
รำยเอียดขั้นตอน กระบวนกำรช่วยเหลือลูกควำมของตนในกำรแนะน ำและหำแนวทำงใน
กำรยุติข้อพิพำทก่อนที่คดีจะขึ้นสู่ศำล ทั้งในทำงกำรบริหำรกระบวนกำรยุติธรรมถือเป็นกำร
ลดปริมำณคดีที่ขึ้นสู่ศำลท ำให้คดีที่สำมำรถตกลงกันได้ สำมำรถยุติลงได้โดยไม่ต้องแออัด
กันบนศำล และมิได้ใช้เวลำเน่ินนำนเกินสมควร เพิ่มเวลำในกำรท ำงำนให้ศำลมำกขึ้น ท ำให้
ศำลพิจำรณำคดีอ่ืนที่ค้ำงอยู่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ลดปัญหำควำมขัดแย้งและสร้ำงควำม
สมำนฉันท์ในสังคมได้อย่ำงแท้จริง 

จำกแง่มุมที่มำตรฐำนคุณวุฒิระดับปริญญำตรีสำขำวิชำนิติศำสตร์(มคอ.1)ได้เปิดโอกำส
ให้สำมำรถพัฒนำหลักสูตรหรือปรับปรุงแก้ไขรำยวิชำที่เหมำะสมกับสภำพกำรณ์ กำรระบุ
รำยวิชำอันเก่ียวกับกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทไว้ในหลักสูตรนิติศำสตร์ทั่วประเทศ
ผ่ำนกำรจัดท ำหลักสูตร (มคอ.2)โดยแต่ละมหำวิทยำลัยควรริเร่ิมให้ควำมส ำคัญกับ
กระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกมำกขึ้น อำทิ มีกำรเตรียมควำมพร้อมของคณำจำรย์ผู้สอน 
สถำบันควรริเร่ิมในกำรพัฒนำคณำจำรย์ให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถและศักยภำพในกำรสอน
รำยวิชำกระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกหรือกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำท ผ่ำนกำร
อบรมเสริมควำมรู้ เสริมทักษะในกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทเพื่อสำมำรถน ำไป
ถ่ำยทอดให้กับผู้เรียนได้  

จำกประสบกำรณ์กำรท ำงำนด้ำนกำรสอนวิชำกฎหมำย และงำนพัฒนำหลักสูตรวิชำ
กฎหมำย ตลอดจนกำรเข้ำร่วมประชุมกับคณะนิติศำสตร์ขจำกตัวแทนทุกสถำบัน ทั้ง
ประสบกำรณ์จำกกำรศึกษำดูงำนในสถำบันที่ได้มีกำรเปิดสอนคณะนิติศำสตร์ผู้เขียนพบว่ำ 
แม้ในหลำยมหำวิทยำลัยจะระบุรำยชื่อวิชำที่เกี่ยวกับกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทไว้
ในหลักสูตร แต่ก็มิได้มีกำรเรียนกำรสอนจริง บำงมหำวิทยำลัยใช้เป็นเพียงวิชำเลือกส ำหรับ
เลือกเรียนเท่ำน้ัน ในขณะที่บำงมหำวิทยำลัยไม่ปรำกฏวิชำในลักษณะน้ีอยู่เลย ซ่ึงผู้เขียน
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เห็นว่ำควรเพิ่มควำมส ำคัญของรำยวิชำกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทขึ้นให้มีน้ ำหนัก
เทียบเท่ำกับรำยวิชำเอกบังคับจะท ำให้แนวควำมคิดด้ำนกำรไกล่เกลี่ยและประนอมข้อ
พิพำทมีกำรใช้อย่ำงจริงจังมำกยิ่งขึ้นผ่ำนบัณฑิตที่เป็นผลผลิตของสถำบัน 

ส ำหรับเน้ือหำวิชำเก่ียวกับกระบวนกำรยุติธรรมหรือกำรไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพำทใน
คดีที่ควรจะเป็น ควรมีกำรสอนถึงหลักทั่วไปเก่ียวกับกระบวนกำรยุติธรรมกระบวนกำร
ระงับข้อพิพำทโดยสันติวิธี กำรจัดกำรควำมขัดแย้งทั้งในระดับกระบวนกำรกระแสหลักและ
ในระดับชุมชน ตลอดจนกฎหมำยที่เก่ียวข้องอันเป็นแม่บทส ำหรับให้อ ำนำจในกำรไกล่เกลีย่
โดยชอบด้วยกฎหมำย 

 
4.  ข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้ไปถึงเป้ำหมำยอันพึ่งประสงค์ บทควำมน้ีจึงเสนอบันไดสำมขั้นส ำหรับกำรก้ำวเข้ำสู่
กำรเรียนกำรสอนกฎหมำยโดยมีวิชำไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทอยู่ในหลักสูตรด้วย 

1. นักวิชำกำร หรือบุคคลำกรที่เก่ียวกับกำรเรียนกำรสอนรำยวิชำนิติศำสตร์ของ
แต่ละมหำวิทยำลัยได้เข้ำมำประชุมปรึกษำหำรือ แลกเปลี่ยนร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิด้ำน
นิติศำสตร์จำกภำยนอก อำทิ ผู้พิพำกษำ ผู้ประนีประนอมประจ ำศำล พนักงำนอัยกำร 
ทนำยควำม เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นเก่ียวกับควำมส ำคัญ ควำมจ ำเป็นและนิติ
พลวัตร เพื่อกำรปรับปรุงหลักสูตรเพิ่มรำยวิชำ ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทเข้ำไปใน
หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนคณะนิติศำสตร์ของมหำวิทยำลัย (มคอ.2)  

2. เตรียมควำมพร้อมด้ำนหลักสูตรและด้ำนผู้สอนโดยเฉพำะผู้สอนในรำยวิชำไกล่
เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทจะต้องมีควำมรู้พื้นฐำนเก่ียวกับกำรระงับข้อพิพำทหรือระงับ
ควำมขัดแย้งโดยสันติวิธี ทั้งควรผ่ำนกำรอบรมหลักสูตรใดหลักสูตรหน่ึงอันเก่ียวกับกำรไกล่
เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทจำกสถำบันที่ได้มำตรฐำน หรือเป็นที่ยอมรับในวงกำร
นิติศำสตร์ อำทิ ส ำนักงำนศำลยุติธรรม สภำทนำยควำม หรือเนติบัณฑิตไทย เป็นต้น  

3. บรรจุรำยวิชำไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพำทเข้ำไว้ในหลักสูตรนิติศำสตร์  
(มคอ.2) โดยในส่วนของจ ำนวนหน่วยกิต รำยละเอียดเน้ือหำวิชำและกำรประเมินผล 
ตลอดจนกำรระบุว่ำให้เป็นรำยวิชำเอกบังคับ หรือวิชำเลือก เหล่ำน้ีให้เป็นไปตำมดุลยพินิจ
ของกรรมกำรประจ ำหลักสูตร  

เม่ือสภำวะกำรเปลี่ยน สังคมเปลี่ยนกระบวนกำรยุติธรรมย่อมต้องขยับปรับตัวเพือ่
เปลี่ยนให้เท่ำทันโลกซ่ึงผันแปลแบบก้ำวกระโดดกำรใช้วิธีคิดแบบเดิมเพื่อแก้ปัญหำใน
รูปแบบใหม่จึงไม่สำมำรถกระท ำได้ กระบวนกำรยุติธรรมของชำติก็เช่นกันจ ำต้องอำศัย
บุคลำกรผู้มีวิสัยทัศน์ใหม่ในกำรใช้ และตีควำมกฎหมำยเพื่อผดุงควำมยุติธรรมตำมแบบยุค
สมัยซ่ึงอำจกล่ำวได้ว่ำยุคปัจจุบันควำมยุติธรรมมีลักษณะเคลื่อนที่อย่ำงรวดเร็วทั้งกระแส
โลกยุคไวรัสโควิค 19 ระบำดอย่ำงหนักท ำให้กำรติดต่อสื่อสำรระหว่ำงมนุษย์โดยตรงต่อกัน
เป็นเร่ืองยุ่งยำก กำรระงับข้อขัดแย้งอย่ำงรวดเร็วทันท่วงทีแม้มิได้ท ำในศำลหรือกระบวน
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กำรยุติธรรมกระแสหลักแต่ก็สำมำรถอ ำนวยควำมยุติธรรมให้กับคู่ควำมได้เป็นอย่ำงดี 
กำรศึกษำกฎหมำยในปัจจุบันและอนำคตจึงควรสอดรับกับแนวควำมคิดน้ี โดยผู้ที่มีบทบำท
ส ำคัญในกำรปลูกฝังบุคคลำกรรุ่นใหม่ อำทิ มหำวิทยำลัยต่ำง  ๆ ที่เปิดสอนในสำขำ
นิติศำสตร์จะสำมำรถเป็นแม่พิมพ์ที่จะหล่อหลอมนิติศำสตรบัณฑิตให้เข้ำถึงหลักกำร 
“นิติศำสตร์เพื่อสันติ” ได้อย่ำงสมบูรณ์แบบ 
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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่
มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง 2) เพื่อตรวจสอบ 
สมมติฐานความสัมพันธ์เชิงสาเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่ อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร      
กรมชลประทาน ส่วนกลาง กลุ่มตัวอย่างเป็นกลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรกรมชลประทาน
ส่วนกลาง จ านวน 360 คน โดยผู้วิจัยได้ตัวแปรเชงิสาเหตทุี่มีอิทธิพลตอ่ความผูกพันต่อองค์การ
ของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง จ านวน 36 ตัวแปร (ข้อค าถาม) ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
10 เท่า ของตัวแปร เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ  แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

                                                             
* นักศึกษาระดับปริญญาโทภาคพิเศษ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (การจัดการภาครัฐและเอกชน) คณะ
มนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
 ** ผู้ช่วยศาสตราจารย,์ อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (การจัดการภาครัฐและเอกชน) คณะ
มนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
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ข้อมูลได้แก่ ความถี่ ร้อยละค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์เส้นทางอิทธิพล 
(Path analysis) โดยใช้โปรแกรม AMOS  

ผลการวิจัยพบว่า 1) กรอบแนวคิดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง ประกอบด้วยตัวแปรที่มี
อิทธิพลทางตรงอย่างเดียวมี 2  ตัวแปร คือ ลักษณะของงานและคุณภาพชีวิตในการท างาน
และตัวแปรที่มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรม
ชลประทาน ส่วนกลาง 7 ตัวแปร คือ สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ การพัฒนา
ความสามารถของบุคคล การบูรณาการด้านสังคม ธรรมนูญในองค์การ ความเก่ียวข้องสัมพันธ์
กับสังคม ความมีเอกลักษณ์ของงาน และผลสะท้อนจากงาน 2) รูปแบบเชิงสมมติฐานมีความ
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์พิจารณาจากค่า CMIN/df เท่ากับ .836 ค่า p-value เท่ากับ 
.505 GFI เท่ากับ .944 AGFI เท่ากับ .934 RMR เท่ากับ .001 RMSEA เท่ากับ .003 NFI 
เท่ากับ .969 TLI เท่ากับ .926 และ CFI เท่ากับ .959 อิทธิพลรวมของตัวแปรสาเหตุที่ส่งผลต่อ
ความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลางมากที่สุด คือ ลักษณะของงาน 
รองลงมาคุณภาพชีวิตในการท างาน องค์ประกอบทั้งหมดอธิบายความแปรปรวนของความ
ผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง ได้ร้อยละ 88.30 
 
ค าส าคัญ: คุณภาพชีวติในการท างาน, ความผูกพันต่อองค์การ, กรมชลประทาน 
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Abstract 
 

 The objectives of this study were 1) to analyze the pathway of causal 
relationship influencing organizational engagement of the Central Irrigation 
Department personnel 2) to examine the causal relationship hypothesis, factors 
affecting the organizational engagement of the Royal Irrigation Department 
personnel. The central sample group was 360 Central Irrigation Department 
personnel. The researcher obtained 36 variables of causal influences on 
organizational engagement of the Central Irrigation Department personnel 
based questionnaire. The sample size was 10 times of the tool variables used. 
The statistics used in data analysis were frequency, percentage, average 
standard deviation and path analysis using AMOS program 

The results showed that 1) the concept framework of causal 
relationship patterns contributed to the organization of personnel. There are 
two direct influential variables: the nature of the work and the quality of life of 
work, and variables that have a direct and indirect influence on the organization 
of personnel. The Department of Central Irrigation 7 variables are safe 
environment and promote health. 2) The hypothesis is consistent with 
empirical data based on CMIN/df value of .836, p-value equal to .505 GFI equal 
to .9. 44 AGFI equals .934 RMR equals .001 RMSEA equals .003 NFI equals .969 
TLI equals .926, and CFI equals .959. The most central irrigation department is 
the nature of the work, second to the quality of life of the work. All elements 
are described. Variance of engagement with the organization of personnel 
88.30%. 
 
Keywords: Quality of Work Life, Organizational Commitment, Royal Irrigation 
Department 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เกิดกระแสโลกาภิวัตน์ คุณลักษณะของงานการจ้างงานของหลายๆองค์การได้มีการ
เปลี่ยนแปลงไป โดยเปลี่ยนจากการจ้างพนักงานแบบพนักงานประจ า (Full time)  มาเป็นการ
จ้างงานแบบพนักงานแบบเหมาช่วง (Contract) และพนักงานสัญญาจ้างแบบชั่วคราว 
โดยเฉพาะองค์การโดยบางแห่งมีอัตราพนักงานแบบเหมาช่วงและสัญญาจ้างสูงถึงคร่ึงหน่ึงของ
พนักงานทั้งหมด1 สาเหตุหลักของการจ้างงานแบบเหมาช่วง (Contract) และพนักงานสัญญาจ้าง 
เกิดจากการที่โลกมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว ส่งผลให้ผู้บริโภคมีโอกาสในการ
เลือกใช้บริการต่าง ๆ ได้มากขึ้น ดังน้ัน แต่ละองค์การจึงต้องน ากลยุทธ์ต่าง ๆ เข้ามาใช้ในการ
แข่งขัน เช่น การสร้างความแตกต่าง (Differentiation) กลยุทธ์ต้นทุนต่ า (Low cost 
Provider) หรือการเน้นไปยังกลุ่มเป้าหมายเฉพาะกลุ่ม (Focused group) ซ่ึงหากบริษัทจะใช้
กลยุทธ์ด้านราคาก็มีความจ าเป็นที่จะต้องเพิ่มรายได้หรือลดค่าใช้จ่ายลง โดยวิธีการที่จะท าได้
ง่ายที่สุด คือ การลดค่าใช้จ่าย จึงเกิดแนวคิดที่จะเปลี่ยนวิธีการจ้าง โดยมองว่าหากงานใดที่
ไม่ใช่งานหลักขององค์กร (Core Value) ที่จ าเป็นที่จะต้องใช้พนักงานประจ า องค์กรสามารถ
เปลี่ยนมาใช้วิธีการจ้างงานแบบสัญญาจ้างชั่วคราวได้ เพราะสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
ทั้งในส่วนของค่าตอบแทนและผลตอบแทนที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น กองทุนบ านาญได้ โดยข้อเสียที่มี
ต่อพนักงาน คือ ความไม่ม่ันคงของงาน อัตราการจ่ายผลตอบแทนที่ต่างจากพนักงานประจ า 
ส่วนผลเสียที่เกิดขึ้นกับบริษัทคือพนักงานกลุ่มน้ีมีอัตราการลาออกที่สูงมากเม่ือเทียบกับการ
จ้างงานแบบอ่ืน เน่ืองจากลักษณะการจ้างงานน้ันไม่มีความม่ันคงและชัดเจน ลักษณะของงาน
ไม่น่าดึงดูดพนักงาน ซ่ึงการลาออกของพนักงานกลุ่มดังกล่าว ส่งผลต่อการด าเนินงานของ
บริษัท เน่ืองจากจะท าให้งานขาดช่วงหรือเกิดการท างานไม่ทันตามก าหนดระยะเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานด้านบริการ ที่จะต้องให้บริการลูกค้าตลอดเวลา ดังน้ันการรักษา
พนักงานไม่ให้ลาออกจากงานน้ันจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญและควรศึกษาดูสิ่งที่ความสัมพันธ์และ
เก่ียวข้องกับความผูกพันต่อองค์กร เช่น คุณลักษณะของงานหรือค่าตอบแทนด้วย 

ปัจจุบันองค์การโดยเฉพาะในส่วนของฝ่ายบุคคล จึงเร่ิมที่จะพิจารณาถึงวิธีการบริหาร
จัดการคนเก่ง (talent management) โดยจะมีการตั้งเป็นกลยุทธ์ ซ่ึงจะใช้วิธีการต่าง ๆ เข้า
มาบริหาร เช่น การดึงดูด การพัฒนา และการด ารงไว้ให้คงอยู่ของกลุ่มคนที่เป็นเป้าหมาย ซ่ึง
จะเป็นกลุ่มคนที่มีความสามารถที่เหมาะสมในต าแหน่งงานน้ัน ๆ โดยความสามารถของแตล่ะ
บุคคล มันคือสิ่งที่อยู่ในคน ๆ น้ัน เช่น ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ซ่ึงคน ๆ น้ันจะสามารถ
น ามาสร้างให้เกิดเป็นผลงานและศักยภาพของตัวเองได้ แต่อย่างไรก็ตามศักยภาพและ
ความสามารถที่มีอยู่แล้วในตัวของแต่ละบุคคลน้ันมันก็ไม่อาจที่จะน าออกมาใช้ได้เลยหากคน  ๆน้ัน

                                                             
1 พิชิต เทพวรรณ์, การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์: แนวคดิและกลยทุธ์เพ่ือความ ได้เปรียบทางการแขง่ขัน, 
(กรุงเทพ: ซีเอ็ดยูคชั่น, 2556). 
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ไม่มีความตระหนักหรือต้องการที่จะแสดงความสามารถน้ัน ๆ ออกมา ดังน้ันองค์การจึงจ าเป็น
ที่จะต้องวางกลยุทธ์เพื่อที่จะสร้างให้บุคลากรเกิดมีแนวคิดเก่ียวกับเร่ืองของความสามารถของ
ตนเอง (Efficacy Expectation) ซ่ึง 2 กล่าวไว้ว่าแนวคิดเก่ียวกับเร่ืองความสามารถของตนเอง 
หมายถึง ความเชื่ออย่างจริงจังที่เราจะสามารถท าให้ธุรกิจประสบความส าเร็จได้ ซ่ึงสิ่งเหล่าน้ี
จะเกิดขึ้นกับบุคลากรในองค์การได้น่ันคือ องค์การจะต้องมีเป้าหมายที่ถูกตั้งมาอย่างชัดเจน 

จากความส าคัญของความผูกพันต่อองค์การที่ได้กล่าวมาในข้างต้น ท าให้มีผู้วิจัยหลาย
ท่านได้ท าการศึกษาเก่ียวกับการสร้างความผูกพันต่อองค์การและพบว่า บรรยากาศในการ
ท างานเป็นองค์ประกอบหน่ึงที่ก่อให้เกิดความผูกพันในการท างานมากยิ่งขึ้น ดังที่ 3 ได้กล่าว
เอาไว้ว่า บรรยากาศในองค์การมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของแต่ละบุคคลในการท างาน โดยดูได้
จากสิ่งเร้าใจ ความอิสระในการเลือกงาน ระบบการให้รางวัล และการลงโทษ บรรยากาศใน
องค์การนับว่าเป็นสภาพแวดล้อมในระบบการท างานในแต่ละสถานที่ บุคคลย่อมต้องมี
บุคลิกภาพที่แสดงถึงความเป็นตนเอง องค์การหรือหน่วยงานก็สามารถแสดงลักษณะเฉพาะใน
ด้านบรรยากาศขององค์การหรือหน่วยงาน และองค์ประกอบของสภาพแวดล้อมขององค์การ
จะรับรู้ได้โดยบุคลากรในองค์การทั้งทางตรงและทางอ้อม และมีอิทธิพลต่อการจูงใจและการ
ปฏิบัติงานในองค์การ4 ดังที่ทฤษฎีการเรียนรู้ในองค์การ (Organization Learning) ของ 
Argyris5 ได้กล่าวไว้ว่าการที่องค์การได้ก าหนดโครงสร้างและงานที่ต่ ากว่าระดับความสามารถ
ของพนักงาน ย่อมจะก่อให้พนักงานเกิดความรู้สึกผิดหวังและตีตนออกจากองค์การ ปฏิเสธ
ความรับผิดชอบ ตลอดจนต่อต้านองค์การ ปัญหาดังกล่าวย่อมเกิดขึ้นได้ในองค์การ โดย
เป้าหมายในการบริหารงานเพื่อความส าเร็จขององค์การตามทรรศนะของ Agyris & Schon  
จึงมุ่งเน้นไปที่ความส าคัญขององค์การและพนักงาน ตลอดจนประสิทธิภาพของทั้งสองปัจจัย 
ทุกคนควรให้ความส าคัญต่อบรรยากาศในองค์การเพราะบรรยากาศในองค์การมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น บรรลุเป้าหมายขององค์การได้เร็วขึ้น และผู้ปฏิบัติงานจะมีความผูกพันต่อองค์การมาก
ยิ่งขึ้น6 

การศึกษาถึงผลกระทบของบรรยากาศในการท างานต่อความผูกพันต่อองค์การน้ี จะ
ช่วยให้เกิดประโยชน์ในการเป็นแนวทางแก่ผู้บริหารองค์การในการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งเพื่อให้เป็นประโยชน์
                                                             
2 Michaels, Ed; Handfield-Jones, Helen and Axelrod, Beth. The War for Talent. Boston,  
(Massachusetts: Harvard Business School Press, 2001), 12. 
3 Forehand, G. A., & Gilmer, B. V. H. Environmental in studies of organization behavior. Psychological 
Bulletin.(1964), 62. 
4 Litwin, G.H., & Stringer, R. A. Motivation and organization climate (Boston: Division of Research, 
1986). 
5 Argyris, Chris. Personnel and Organization (New York : Harper & Row Publishers, 1987). 
6 Agyris, C., & Schon, D. Organization Learning : A Theory of Action Perspective (Boston : Addison-
Wesley, 1978). 
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ในด้านการวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคก์ารและความเป็นอันหน่ึงอันเดยีวกันใน
การด าเนินกิจกรรมขององค์การต่อไปในอนาคต ทั้งน้ีเน่ืองจากระดับความผูกพันต่อองค์การ
ของพนักงานในระดับสูงย่อมที่จะน าไปสู่ความตั้งใจในการปฏิบัติงาน และความต้องการที่จะ
ด ารงความเป็นสมาชิกภาพของพนักงานตลอดไป7 กรมชลประทานนับได้ว่าเป็นอีกองค์การหน่ึง
ที่มีการแข่งขันกันสูงมากขึ้น ซ่ึงกรมชลประทานจะต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์การให้มี
ความเหมาะสมกับสภาพการแข่งขันในปัจจุบันและให้เหมาะสมกับการบริหารงานยิ่งขึ้น เพื่อ
อ านวยความสะดวกและสนับสนุนการประกอบธุรกิจของลูกค้าอย่างครบวงจรให้มีความ
ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยต่อลูกค้า ด้วยเหตุผลดังกล่าวกรมชลประทานต้องสร้าง
ความพึงพอใจในงานให้กับผู้ปฏิบัติงานภายในองค์การ เพื่อให้เกิดความรัก ความผูกพันในงาน 
ที่จะท าให้ผู้ปฏิบัติมีความเต็มใจท่ีจะทุ่มเทแรงกายแรงใจในการท างานให้กับองค์การ ดังน้ันคน
ในองค์การจึงเป็นปัจจัยส าคัญอย่างมากที่จะท าให้องค์การน้ันมีประสิทธิภาพและสามารถ
ตอบสนองของลูกค้าได้มากยิ่งขึ้น และจะส่งผลให้กรมชลประทานน้ันประสบผลส าเร็จและ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การได้ 

ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการศึกษาคุณลักษณะงาน ชื่อหัวข้อ : การวิเคราะห์
เส้นทางความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรม
ชลประทาน ส่วนกลาง เป็นประชากร และคาดว่าผลที่ได้จากการวิจัยน้ีจะท าให้องค์การหาวิธี
เพิ่มพูนความผูกพันของพนักงานต่อองค์การให้สูงมากขึ้น เพราะในกระบวนการปฏิบัติงาน
จะต้องมีการประสานงานกับบุคคลต่าง ๆ ในองค์การที่เก่ียวข้องจึงต้องมีความสามัคคีกัน และ
สร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกันให้เกิดขึ้นในองค์การและให้มีบรรยากาศในการท างานที่ดี ซ่ึงจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์แก่องค์การที่จะเสริมสร้างความผูกพันในองค์การต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อ

องค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง  
1.2.2  เพื่อตรวจสอบ สมมติฐานความสัมพันธ์เชิงสาเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อความผูกพัน

ต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง 
1.3  สมมติฐานการวจิัย 

1.3.1 สมมติฐานข้อที่ 1 ซ่ึงเป็นการทดสอบสมมติฐานของโมเดล เพื่อการทดสอบว่า
โมเดลเส้นทางที่สร้างขึ้นตามทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลจริงเชิงประจักษ์หรือไม่  

1.3.2 สมมติฐานข้อที่ 2 ตัวแปรปัจจัยคุณภาพชีวิตในการท างานประกอบด้วยตัวแปร 
8 ตัวแปร ได้แก่ ค่าตอบแทนที่ยุติธรรมและเพียงพอ สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ 
การพัฒนาความสามารถของบุคคล ความก้าวหน้าและความม่ันคงในงาน การบูรณาการด้าน
สังคม ธรรมนูญในองค์การ ความสมดุลในชีวิตงานและชีวิตส่วนตัว และความเก่ียวข้องสัมพันธ์

                                                             
7 Robbins, S. P. Organizational Behavior. Englewood Cliffs, (NJ : Prentice Hall, 1993). 
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กับสังคม และตัวปัจจัยคุณลักษณะของงาน ประกอบด้วยตัวแปร 5 ตัวแปร ได้แก่ ความ
หลากหลายของงานความมีเอกลักษณ์ของงาน ความส าคัญของงาน ความมีอิสระในการท างาน 
ผลสะท้อนจากงาน มีอิทธิพลทางตรงต่อ ความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน 
ส่วนกลาง ประกอบด้วยตัวแปร 3 ตัวแปร ได้แก่ ความเชื่อม่ันในการยอมรับเป้าหมายและ
ค่านิยมขององค์การ ความตั้งใจท างาน และความปรารถนาอยู่ในองค์การ 

1.4  ขอบเขตการวจิัย 
 1.4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 แนวคิด กระบวนการ ประเด็น หรือข้อค้นพบที่เก่ียวกับเส้นทางความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง ได้แก่ 1) 
ปัจจัยคุณภาพชีวิตในการท างานตามแนวคิดของ Walton8 ได้แก่ ค่าตอบแทนที่ยุติธรรมและ
เพียงพอ สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ การพัฒนาความสามารถของบุคคล 
ความก้าวหน้าและความม่ันคงในงาน การบูรณาการด้านสังคม ธรรมนูญในองค์การ ความ
สมดุลในชีวิตงานและชีวิตส่วนตัว และความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสังคม และปัจจัยคุณลักษณะ
ของงาน ตามแนวคิดของ Buchanan9 ได้แก่ ความหลากหลายของงาน ความมีเอกลักษณ์ของงาน 
ความส าคัญของงาน ความมีอิสระในการท างาน ผลสะท้อนจากงาน 3) ความผูกพันต่อองค์การ 
(Organizational Commitment) โดยได้น าเอาแนวความคิดของ สเตียร์ และพอร์ตเตอร์10 
มาเป็นแนวคิดหลักในการก าหนดตัวแปร โดยแบ่งเป็น 3 ด้านคือ ความเชื่อม่ันในการยอมรับ
เป้าหมายและค่านิยมขององค์การ ความตั้งใจท างาน และความปรารถนาอยู่ในองค์การ 
 1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ บุคลากรกรมชลประทานส่วนกลาง 
ประกอบด้วย ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ รวม 2,861 อัตรา11  
 1.4.3 ขอบเขตด้านเวลาและพ้ืนที่ 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผู้วิจัยได้ท าการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล ในเดือน มกราคม – 
มีนาคม พ.ศ. 2563 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.5.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ บุคลากรกรมชลประทานส่วนกลาง 
ประกอบด้วย ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ รวม 2,861 อัตรา12 กลุ่มตัวอย่างเปน็

                                                             
8 Walton, Richard E. Improving Quality of Work Life. Harvard Business Review,”15 (5) (1974) :12-16. 
9 Buchanan, B. Building organization commitment: The socialization of manager in  Work 
organization. Administrative Science Quarterly 19(40) (1974) : pp. 533-546. 
10 Steers, R. M. & Porter, L. W. Motivation and Work Behavior, 3rd ed, (New York: McGraw – Hill,1983). 
11 กรมชลประทาน. กรอบอัตราก าลังบุคลากรกรมชลประทาน 22102562. (กรมชลประทาน, 2562). 
12 เร่ืองเดียวกัน. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

124 

กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรกรมชลประทานส่วนกลางส่วนกลาง จ านวน 360 คน โดยผู้วิจัยได้ตัว
แปรเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง 
จ านวน 36 ตัวแปร (ข้อค าถาม) ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 10 เท่า ของตัวแปร13 
 วิธีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ผู้ศึกษาได้ออกแบบมา
เพื่อท าการเก็บข้อมูลในภาคสนาม (Field Data Collection) โดยใช้การสุ่มแบบแบ่งชัน้ภูมิโดย
ใช้สัดส่วนตามจ านวนประชากร (proportional stratified random sampling) โดยค านึงถึง
หลักการให้กลุ่มตัวอย่างที่สุ่มมาจากแต่ละกลุ่มของประชากรมีจ านวนที่เหมาะสม ซ่ึงผู้วิจัย
ก าหนดให้เขตเป็นชั้นภูมิ (stratified random sampling) และก าหนดให้เขตเป็นหน่วยการสุ่ม 
(sampling units) เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลโดยน าแบบสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างที่
ได้จัดเตรียมไว้ไปท าการจัดเก็บข้อมูลจากกลุ่มบุคลากรกรมชลประทานส่วนกลาง จ านวน 360 คน 
 1.5.2 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบบสอบถาม
ในการวิจัยแบ่งค าถามออกเป็น 4 ส่วน ดังน้ี 

ส่วนที่  1  แบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลพื้นฐานของปัจจัยส่วนบุคคล เป็น
แบบสอบถามแบบตรวจค าตอบ (Checklist) ประกอบด้วยข้อค าถาม จ านวน 6 ข้อ ได้แก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ รายได้ต่อเดือน และอายุงาน   

ส่วนที่ 2  แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยคุณภาพชีวิตในการท างาน ประกอบด้วยข้อ
ค าถาม 16 ข้อ ลักษณะแบบสอบถามปลายปดิ (Close Ended Question) ให้เลือกค าตอบ ซ่ึง
แบบสอบถามน้ีเป็นค าถามในแบบ Likert Scale ใช้ระดับการวัดข้อมูลอันตรภาพชั้น  
(Interval scale) แบ่งเป็น 5 ระดับ 

ส่วนที่ 3  แบบสอบถามเก่ียวกับคุณลักษณะของงาน ประกอบด้วยข้อค าถาม 10 ข้อ 
ลักษณะแบบสอบถามปลายปิด (Close Ended Question) ให้เลือกค าตอบ ซ่ึงแบบสอบถามน้ี
เป็นค าถามในแบบ Likert Scale ใช้ระดับการวัดข้อมูลอันตรภาพชั้น  (Interval scale) 
แบ่งเป็น 5 ระดับ 

ส่วนที่ 4 แบบสอบถามเก่ียวกับความผูกพันต่อองค์การ ประกอบด้วยข้อค าถาม 10 ข้อ 
ลักษณะแบบสอบถามปลายปิด (Close Ended Question) ให้เลือกค าตอบ ซ่ึงแบบสอบถามน้ี
เป็นค าถามในแบบ Likert Scale ใช้ระดับการวัดข้อมูลอันตรภาพชั้น  (Interval scale) 
แบ่งเป็น 5 ระดับ 
 ตรวจสอบความเที่ยงตรง เชิงความครอบคลุมเน้ือหา (Content Validity) และ
ความถูกต้องในส านวนภาษาของแบบสอบถาม น าแบบสอบถามที่ได้แก้ไขปรับปรุงแล้วไป
ทดลองใช้กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง(Try out) เพื่อน ามาวิเคราะห์หาความเที่ยง 
(Reliability) ปรากฏผลว่าได้ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) ของแบบสอบถาม

                                                             
13 Field, A., Miles, J., & Field, Z., Discovering statistics using R. (Los Angeles: Sage, 2012). 
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ด้วยการค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (-Coefficient) ตามวิธีการของ  ครอนบาค 
(Cronbach) 14 ได้ผล ค่าความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) เท่ากับ 0.97 มากกว่า 
.50 (IOC > .50) และ สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) เท่ากับ .95 มากกว่าเกณฑ์ 
.70  อยู่ในเกณฑ์ใช้ได้  
 1.5.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ส าหรับการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อ
องค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง ผู้วิจัยได้เลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยการสังเคราะห์งานวิจัยเป็นรายประเด็นด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา โดยใช้สถิติในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิธีการวิเคราะห์สมการ
โครงส ร้าง (Structural Equation Modeling: SEM) โดยการวิ เคราะห์ เส้นทาง  (Path 
analysis) ด้วยเทคนิคการใช้หลักการค่าประมาณความ ควรจะเป็นสูงสุด (Maximum 
Likelihood: ML) ในการประมาณค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางเพื่อศึกษาอิทธิพลทางตรงและ
ทางอ้อมของตัวแปรว่ามีผลต่อตัวแปรตามมากน้อยเพียงใด ด้วยโปรแกรม Amos version 21 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1.6.1 งานวิจัยน้ีท าให้ได้องค์ความรู้ที่สามารถอธิบายเส้นทางความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง 
1.6.2 งานวิจัยน้ีสามารถใช้เป็นข้อมูลและแนวทางในการเพิ่มพูนองค์ความรู้และ

ความเข้าใจในงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยช่วยอธิบายความผูกพันต่อองค์การที่เหมาะสมส าหรับ
องค์กรภาครัฐบาลในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

1.6.3 ผู้บริหารและบุคลากรฝ่ายทรัพยากรบุคคลขององค์กรภาครัฐบาลในประเทศไทย 
สามารถน าผลงานวิจัยน้ีไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานเกิดความ
ผูกพันต่อองค์การ และมูลเหตุที่มีผลต่อความผูกพันต่อองค์การได้ และเหมาะสมตามแต่บริบท
ขององค์กร 

 
2.  ผลการวจิัย 

การศึกษาคร้ังน้ี พบว่า ในการวิเคราะห์โครงสร้าง ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่มีอิทธิพล
ต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง และตรวจสอบความ
สอดคล้องระหว่างโมเดลสมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยการวิเคราะห์อิทธิพลทางตรง 
อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลรวมของตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อองค์การของ
บุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง ด้วยค่าประมาณความควรจะเป็นสูงสุด (Maximum 
Likelihood Estimates = ML) เพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลเสนอตามล าดับ ดังน้ี 

                                                             
14 Cronbach, L. J., Essentials of psychological testing, 5th ed., (New York : Harper Collins Publishers, 
1990). 
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(1) รูปแบบโมเดลการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์เชิงสาเหตุแบบเต็ม รูป (over 
identified model) หรือการก าหนดโครงสร้างโมเดล (model specification) 

(2) ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดล (measures of the model fit) 
(3) ผลการประมาณค่าพารามิเตอร์ของโมเดล (parameter estimation of the 

model) หรือผลการประมาณค่าสัมประสิทธ์ิต่าง ๆ 
(4) ผลการค านวณอิทธิพลทางตรง (direct effect) อิทธิพลทางอ้อม ( indirect 

effect) และผลรวมอิทธิพล (total effect) ซ่ึงมีรายละเอียดของผลการวิจัย ดังน้ี 
2.1 รูปแบบโมเดลการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์เชิงสาเหตุแบบเต็มรูป (over 

identified model) ผู้วิจัยได้ก าหนดรูปแบบโมเดลการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุแบบเต็มรูป (over identified model) ก าหนดค่าตัวแปรปัจจัยคุณภาพชีวิตในการ
ท างาน (QW) ประกอบด้วยตัวแปร 8 ตัวแปร ได้แก่ ค่าตอบแทนที่ยุติธรรมและเพียงพอ 
(QW1) สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ (QW2) การพัฒนาความสามารถของบุคคล 
(QW3) ความก้าวหน้าและความม่ันคงในงาน (QW4) การบูรณาการด้านสังคม (QW5) ธรรมนูญ
ในองค์การ (QW6) ความสมดุลในชีวิตงานและชีวิตส่วนตัว (QW7) และความเก่ียวข้องสัมพันธ์
กับสังคม (QW8) และตัวปัจจัยคุณลักษณะของงาน (JO) ประกอบด้วยตัวแปร 5 ตัวแปร ได้แก่ 
ความหลากหลายของงาน (JO1) ความมีเอกลักษณ์ของงาน (JO2) ความส าคัญของงาน (JO3) 
ความมีอิสระในการท างาน (JO4) และผลสะท้อนจากงาน (JO5) ความผูกพันต่อองค์การของ
บุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง (Og) ประกอบด้วยตัวแปร 3 ตัวแปร ได้แก่ ความเชื่อม่ัน
ในการยอมรับเป้าหมายและค่านิยมขององค์การ (Og1) ความตั้งใจท างาน (Og2) และความ
ปรารถนาอยู่ในองค์การ (Og3) ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 โครงสร้างแบบจ าลองความสัมพันธ์เชิงสาเหตุโมเดลก่อนปรับปรุง 
 
ที่มา: ดดัแปลงมาจาก ธานินทร์ ศิลป์จารุ (2555) 15 

 
จากการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางความสัมพันธ์เชิงสาเหตุเต็มรูปแบบ พบว่า

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท่ีใช้ในการวิเคราะห์ยังไม่เหมาะสม โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิ เส้นทางที่
ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติมีอยู่ 6 เส้นทาง แสดงตามภาพที่ 1 ดังน้ัน จึงต้องท าการตกแต่งรูปแบบ
ความสัมพันธ์โดยการปรับโมเดลใหม่ เพื่อให้ได้รูปแบบหรือโมเดลที่มีความสัมพันธ์ท่ีดีที่สุด โดย
การลบเส้นทางที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติออกจากรูปแบบความสัมพันธ์เต็มรูปแบบ ดังแสดงใน
ตารางที่ 1 

2.2 ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดล (measures of the model fit) 
สมมติฐาน ข้อที่1 ซ่ึงเป็นการทดสอบสมมติฐานของโมเดล เพื่อการทดสอบว่าโมเดล

เส้นทางที่สร้างขึ้นตามทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลจริงเชิงประจักษ์หรือไม่  
H0 : โมเดลเส้นทางตามทฤษฎ ี= โมเดลตามข้อมูลจริง 

                                                             
15 ธานินทร์ ศิลป์จารุ., การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิตดิ้วยSPSS และAMOS., พิมพ์ครั้งที่ 13 (กรุงเทพฯ : บิส
ซิเนสอาร์แอนด์ดี, 2555). 

CMIN/df = 8.133 ค่า p-value = .000 GFI = .230 AGFI = .074 
RMR = .548 RMSEA = .398 NFI = .310 TLI = .279 CFI = .334 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

128 

H1 : โมเดลเส้นทางตามทฤษฎ ี≠ โมเดลตามข้อมูลจริง  
การตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างโมเดลเชิงสมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดย

ใช้ โปรแกรมส าเร็จรูป AMOS ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลตามตัวแปรต่าง ๆ ในตัวแบบ
ตามสภาพจริง พบว่า รูปแบบเชิงสมมติฐานมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ พิจารณา
จากค่า CMIN/df เท่ากับ .836 ค่า p-value เท่ากับ .505 GFI เท่ากับ .944 AGFI เท่ากับ .934 
RMR เท่ากับ .001 RMSEA เท่ากับ .003 NFI เท่ากับ .969 TLI เท่ากับ .926 และ CFI เท่ากับ 
.959 อิทธิพลรวมของตัวแปรสาเหตุที่ส่งผลต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรม
ชลประทาน ส่วนกลางมากที่สุด คือ ลักษณะของงาน รองลงมา คือ คุณภาพชีวิตในการท างาน 
องค์ประกอบทั้งหมดอธิบาย ความแปรปรวนของความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรม
ชลประทาน ส่วนกลาง ได้ ร้อยละ 88.30  โดยการประเมินความสอดคล้องของตัวแบบ 
(Evaluation the Data-Model Fit) ค่าสถิติที่ใช้ในการตรวจสอบความสอดคล้องของตัวแบบ
เชิงประจักษ์กับตัวแบบทางทฤษฎีก็คือ การใช้ค่า ρ-Value ซ่ึงต้องมีนัยส าคัญทางสถิติ
(Significant: Sig.) ที่มีค่ามากกว่า p > .05 จึงถือว่าตัวแบบมีความกลมกลืนสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์เพราะเม่ือค่า p > .05 ผลก็คือจะไม่Sig. ซ่ึงความหมายว่า ไม่แตกต่างกัน
หรือมีความสอดคล้องกันน่ันเอง ซ่ึงค่าที่ค านวณได้จาก ผลการวิจัย คือ มีค่าเท่ากับ p > .836 
ดังปรากฏในภาพที่ 2 และตารางที่ 1 

 
 

ภาพที่ 2 โครงสร้างแบบจ าลองความสัมพันธ์เชิงสาเหตุโมเดลสุดท้ายปรับปรุง 
 
ที่มา: ดัดแปลงมาจาก ธานินทร์ ศิลป์จารุ (2555) 
 

CMIN/df = .836 ค่า p-value = .505 GFI = .944 AGFI = .934  
RMR = .001 RMSEA = .003 NFI = .969 TLI = .926 CFI = .959 
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ตารางที่ 1   แสดงผลการตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลเชิงสาเหตุกับข้อมูลเชิงประจักษ์ปัจจัยที่
ส่งผลต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทานส่วนกลาง 

 
ค่าดัชนี เกณฑ์ทีใ่ช้'พิจารณา ตัวแบบกอ่นปรับ ตัวแบบหลงัปรับ 

CMIN/df ไม่เกิน 2 8.133  .836  
p-value ไม่มีนัยส าคญัทางสถติ ิ .000  .505  
GFI มากกว่า .90 .230  .944  
AGFI มากกว่า .90 .074  .934  
RMR เข้าใกล้ศูนย ์ .548  .001  
RMSEA ต่ ากว่า .05 .398  .003  
NFI มากกว่า .90 .310  .969  
TLI มากกว่า .90 .279  .926  
CFI มากกว่า .90 .334  .959  

 
ที่มา: ดัดแปลงมาจาก ธานินทร์ ศิลป์จารุ (2555) (CMIN/df = Relative Chi-square, GFI = 
Goodness of Fit Index, AGFI = Adjusted Goodness of Fit Index, RMSEA = Root Mean 
Squared Error of Approximation, RMR = Root Mean Squared Residual, NFI = Normal 
Fit Index, CFI = Comparative Fit Index, TLI = Tucker- Lewis Index) 
 
หมายเหต ุ:    หมายถึง  ไม่ผ่านเกณฑ์ผลการทดสอบ 

   หมายถงึ  ผ่านเกณฑ์ผลการทดสอบดัชนีที่ใช้ในการตรวจสอบความ
สอดคล้องและความกลมกลืน ของตัวแบบกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ 

2.3 ผลการประมาณค่าพารามิเตอร์ของโมเดล (parameter estimation of the 
model) หรือผลการประมาณค่าสัมประสิทธ์ิต่าง ๆ 

สมมติฐานที่ 2. ตัวแปรเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร 
กรมชลประทาน ส่วนกลาง คือ ปัจจัยคุณภาพชีวิตในการท างาน (QW)และปัจจัยคุณลักษณะ
ของงาน (JO)ได้แบ่ง 2 ข้อดังน้ี 

สมมติฐานที่ 2.1 ปัจจัยคุณภาพชีวิตในการท างาน (QW) ประกอบด้วยตัวแปร 8 ตัวแปร 
ได้แก่ ค่าตอบแทนที่ยุติธรรมและเพียงพอ (QW1) สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ 
(QW2) การพัฒนาความสามารถของบุคคล (QW3) ความก้าวหน้าและความม่ันคงในงาน 
(QW4) การบูรณาการด้านสังคม (QW5) ธรรมนูญในองค์การ (QW6) ความสมดุลในชีวิตงาน
และชีวิตส่วนตัว (QW7) และความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสังคม (QW8) มีสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อ
ความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง 
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สมมติฐานที่ 2.2 ปัจจัยคุณลักษณะของงาน (JO) ประกอบด้วยตัวแปร 5 ตัวแปร 
ได้แก่ ความหลากหลายของงาน  (JO1) ความมีเอกลักษณ์ของงาน  (JO2) ความส าคัญของงาน  
(JO3)   ความมีอิสระในการท างาน  (JO4) และ ผลสะท้อนจากงาน (JO5)  มีสาเหตุที่มีอิทธิพล
ต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง 

 
ตารางที่ 2  แสดงผลการประมาณค่า Standardized Regression Weights หลังการปรับโมเดล 
 

คู่ความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปร 

ค่าสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยมาตรฐาน

(Estimate) 
S.E. 

C.R. 
(t-Value) 

P-Value 
นัยส าคญั 
ทางสถิต ิ

QW <--- QW2 .172 .082 2.093 .036* มี 

QW <--- QW3 .262 .072 3.657 *** มี 

QW <--- QW5 .246 .069 3.566 *** มี 

QW <--- QW6 .234 .055 4.271 *** มี 

QW <--- QW8 .174 .058 3.005 .003** มี 

JO <--- JO2 .722 .095 7.623 *** มี 

JO <--- JO5 .254 .092 2.779 .005** มี 

Og <--- QW .405 .075 5.382 *** มี 

Og <--- JO .723 .056 12.938 *** มี 

Og1 <--- Og 1.000 .064 15.536 *** มี 

Og3 <--- Og 1.130 .064 17.562 *** มี 

Og2 <--- Og .826 .064 12.834 *** มี 

หมายเหตุ: มีนัยส าคัญ * p < .05, **  p < .01, ***p < .001 
 

จากตารางที่ 2 พบว่า ตัวแปรปัจจัยคุณภาพชีวิตในการท างาน (QW) ประกอบด้วยตัว
แปร 5 ตัวแปร ได้แก่ สิ่ งแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ  (QW2) การพัฒนา
ความสามารถของบุคคล (QW3) การบูรณาการด้านสังคม (QW5) ธรรมนูญในองค์การ (QW6) 
กับความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสังคม (QW8) และตัวปัจจัยคุณลักษณะของงาน (JO) ประกอบด้วย
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ตัวแปร 2 ตัวแปร ได้แก่ ความมีเอกลักษณ์ของงาน (JO2) กับ ผลสะท้อนจากงาน (JO5) มี
อิทธิพลทางตรงต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทานส่วนกลาง  

(4) ผลการค านวณอิทธิพลทางตรง (direct effect) อิทธิพลทางอ้อม ( indirect 
effect) และผลรวมอิทธิพล (total effect) 

 
ตารางที่ 3   แสดงผลการวเิคราะหค์่าอิทธิผลทางตรง อิทธิพลทางอ้อม และผลรวมอิทธิพล

ระหว่างตัวแปรตัวแปรท านาย 
 

ตัวแปรตาม 
อิทธิพล 

(Effects) 

ตัวแปรท านาย 
QW2 QW

3 
QW

5 
QW

6 
QW

8 
JO2 JO5 JO QW Og 

JO DE. .000 .000 .000 .000 .000 .722 .254 .000 .000 .000 
 IE. .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 
 TE. .000 .000 .000 .000 .000 .722 .254 .000 .000 .000 

QW DE. .172 .262 .246 .234 .174 .000 .000 .000 .000 .000 
 IE. .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 
 TE. .172 .262 .246 .234 .174 .000 .000 .000 .000 .000 

Og DE. .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .723 .405 .000 
 IE. .070 .106 .100 .095 .071 .522 .184 .000 .000 .000 
 TE. .070 .106 .100 .095 .071 .522 .184 .723 .405 .000 

Og1 DE. .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 1.000 
 IE. .070 .106 .100 .095 .071 .522 .184 .723 .405 .000 
 TE. .070 .106 .100 .095 .071 .522 .184 .723 .405 1.000 

Og2 DE. .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .826 
 IE. .058 .088 .082 .078 .058 .431 .152 .597 .335 .000 
 TE. .058 .088 .082 .078 .058 .431 .152 .597 .335 .826 

Og3 DE. .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 1.130 
 IE. .079 .120 .113 .107 .080 .590 .208 .817 .458 .000 

 TE. .079 .120 .113 .107 .080 .590 .208 .817 .458 1.130 
 
จากตารางที่ 3 พบว่า ตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร 

กรมชลประทาน ส่วนกลาง มีเพียง 2 ตัวแปรเท่าน้ัน คือ ตัวแปรปัจจัยคุณภาพชีวิตในการ
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ท างาน (QW) โดยมีค่าผลรวมอิทธิพล เท่ากับ .405 กับ ตัวปัจจัยคุณลักษณะของงาน (JO) โดย
มีค่าผลรวมอิทธิพล เท่ากับ .723 (อิทธิทางตรงบวกอิทธิทางอ้อม) ซ่ึงตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรง 
คือ ตัวปัจจัยคุณลักษณะของงาน (JO) มีค่าเท่ากับ .723 และไม่มีอิทธิทางอ้อม รองลงมา ตัว
แปรปัจจัยคุณภาพชีวิตในการท างาน (QW) มีค่าเท่ากับ .405  ดังน้ัน ผลงานวิจัยดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นว่า ความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง น้ัน ตัวแปร
ที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ คุณลักษณะของงาน ซ่ึงหมายถึง ความมีเอกลักษณ์ของงาน (JO2) กับ 
ผลสะท้อนจากงาน (JO5)ที่แตกต่างกันมีผลต่อคุณลักษณะของงานที่แตกต่างกัน 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
3.1.1 กรอบแนวคิดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อความผูกพันต่อ

องค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง ประกอบด้วยตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงอย่าง
เดียวมี 2  ตัวแปร คือ ลักษณะของงานและคุณภาพชวีิตในการท างานและตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทัง้
ทางตรงและทางอ้อมต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง 7 ตัว
แปร คือ สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ การพัฒนาความสามารถของบุคคล 
การบูรณาการด้านสังคม ธรรมนูญในองค์การ ความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสังคม ความมี
เอกลักษณ์ของงาน และผลสะท้อนจากงาน   

3.1.2 รูปแบบเชิงสมมติฐานมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์พิจารณาจากค่า 
CMIN/df เท่ากับ .836 ค่า p-value เท่ากับ .505 GFI เท่ากับ .944 AGFI เท่ากับ .934 RMR 
เท่ากับ .001 RMSEA เท่ากับ .003 NFI เท่ากับ .969 TLI เท่ากับ .926 และ CFI เท่ากับ .959 
อิทธิพลรวมของตัวแปรสาเหตุที่ส่งผลต่อความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน 
ส่วนกลางมากที่สุด คือ ลักษณะของงาน รองลงมาคุณภาพชีวิตในการท างาน องค์ประกอบ
ทั้งหมดอธิบายความแปรปรวนของความผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน 
ส่วนกลาง ได้ร้อยละ 88.30 

ดังน้ันการสร้างตัวแบบเชิงสาเหตุน าสู่การสร้างตัวแบบสมการโครงสร้าง (Structural 
equation modeling : SEM) รูปแบบสมการคือ 

Og = 0.82+0.72 JO+ 0.41 QW 
JO = 0.86+0.72 JO2+ 0.25 JO5 
QW = 0.88+0.17 QW2 +0.26 QW3 +0.25 QW5 +0.23 QW6 +0.17 QW8 
CMIN/df = .836 ค่า p-value = .505 GFI = .944 AGFI = .934 RMR 

= .001 RMSEA = .003 NFI = .969 TLI = .926 CFI = .959 
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3.2  อภิปรายผล  
การวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อองค์การ

ของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลาง จะอภิปรายผล ดังน้ี 
3.2.1 ตัวแปรปัจจัยคุณภาพชีวิตในการท างานประกอบด้วยตัวแปร 5 ตัวแปร ได้แก่ 

สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ การพัฒนาความสามารถของบุคคล การบูรณาการ
ด้านสังคม ธรรมนูญในองค์การ กับความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสังคม มีอิทธิพลทางตรงต่อความ
ผูกพันต่อองค์การของบุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลางอย่างมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
เน่ืองจากค่าตอบแทนที่ยุติธรรมและเพียงพอส่งผลต่อในการท านายความผูกพันต่อองค์การ 
เป็นเร่ืองที่มีความละเอียดซับซ้อนส่วนหน่ึง เน่ืองมาจากฝ่ายจัดการมีวัตถุประสงค์ที่จะใช้
ค่าตอบแทนเป็นเคร่ืองมือทางการบริหารในการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง
ให้เป็นที่พึงพอใจร่วมกันในระดับหน่ึง เพื่อจูงใจลูกจ้างให้ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ เพื่อ
ควบคุมต้นทุนด้านแรงงาน เพื่อเป็นฐานส าคัญในการว่าจ้าง การใช้ประโยชน์จากบุคลากร และ
การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง  และ
สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพส่งผลต่อในการท านายความผูกพันต่อองค์การของ
กรมชลประทาน ส่วนกลางมีให้มีสภาพที่เหมาะต่อการสร้างเสริมสุขภาพของพนักงาน ทั้งใน
ด้านอาชีวอนามัย และความปลอดภัยที่เก่ียวข้องกับการท างานโดยตรง และสุขภาพที่ไม่
เก่ียวข้องกับงานโดยตรง เช่น อุบัติเหตุจากการเดินทางและโรคท้องร่วง แม้ไม่เกิดจากการ
ท างาน แต่ก็มีผลกระทบต่องาน เพราะต้องหยุดงาน การพัฒนาสุขภาพทั้งสองส่วน สามารถ
ด าเนินการร่วมกัน โดยใช้หลักการ และกลยุทธ์ร่วมกันได้ และควรอย่างยิ่งที่จะพิจารณา
ด าเนินการควบคู่กันไป โดยอาศัยหลักการสร้างเสริมสุขภาพ ตามกฎบัตรออตตาวา ซ่ึงมี
องค์ประกอบหลายด้านประกอบกัน ช่วยเสริมแรงและเร่งให้เกิดสุขภาพที่ดีในหมู่พนักงาน 
องค์ประกอบเหล่าน้ีก็คือ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสุขภาพในเชิงสร้างสรรค์ ดังที่ได้น าเสนอไว้ในช่วง
ต้นของเอกสารน้ี แต่ได้น ามาขยายความให้ชัดเจนยิ่งขึ้น  ซ่ึงสอดคล้องงานวิจัยของกนกพร 
แจ่มสมบูรณ์ (2556) 16 ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ต่อค่าของงานรูปแบบการบริหาร
กับคุณภาพชีวิตการท างานของพยาบาล โดยมีวัตถุประสงค์ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
ส่วนบุคคล การรับรู้ต่อค่าของงานรูปแบบการบริหารกับคุณภาพชีวิตการท างานของพยาบาล 
และศึกษาการท านายคุณภาพชีวิตการท างานจากปัจจัยส่วนบุคคล การรับรู้ต่อค่าของงาน และ
รูปแบบการบริหารในกลุ่มตัวอย่างพยาบาลวิชาชีพ 105 คน พยาบาลเทคนิค 160 คน รวม
ทั้งสิ้น 265 คน ซ่ึงเป็นการเก็บข้อมูลของประชากรพยาบาลทั้งหมด มีแบบสอบถามชนิดมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ผลการวิจัยเสนอว่าคุณภาพชีวิตการท างานของพยาบาลวิชาชีพและ
พยาบาลเทคนิคอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยพื้นฐานส่วนบุคคล การอบรม ต าแหน่ง หน้าที่ 

                                                             
16 กนกพร แจ่มสมบูรณ์,”ความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ต่อค่าของงานรูปแบบการบริหารกับคุณภาพชีวิตการท างาน
ของพยาบาล,”(วทิยานิพนธ์พยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวทิยาลัยมหิดล,2556). 
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และเหตุผลการเข้าสู่วิชาชีพพบว่ามีความสัมพันธ์ เชิงบวกกับคุณภาพชีวิตการท างานอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05, .01, .05 และ .01 ตามล าดับ และ นภวรรณ พลพินิจ (2556)17 
ได้ท าการศึกษาเร่ืองคุณภาพชีวิตในการท างานกับความผูกพันต่อองค์การของลูกจ้างประจ า 
โรงพยาบาลต ารวจ คุณภาพชีวิตในการท างานกับความผูกพันต่อองค์การของลูกจ้างประจ า 
โรงพยาบาลต ารวจ ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวม คุณภาพชีวิตในการท างานของ
ลูกจ้างประจ า อยู่ในระดับปานกลางโดยด้านค่าตอบแทนที่เพียงพอและยุติธรรมมีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด ส่วนความผูกพันต่อองค์การ อยู่ในระดับมาก ปัจจัยส่วนบุคคลอายุ ระดับการศึกษา อายุ
งาน และรายได้ต่อเดือน ไม่ส่งผลให้ความผูกพันต่อองค์การมีความแตกต่างกันในทุกด้าน 
เช่นเดียวกันสอดคล้องกับ Baron (1986)18 กล่าวว่า ความพึงพอใจในงานสามารถเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างรวดเร็วตามสภาพการท างาน แต่ความผูกพันต่อองค์การเป็นทัศนคติที่มีความม่ังคง
มากกว่า ดังน้ันความผูกพันต่อองค์การมีความแตกต่างกันกับความพึงพอใจในการท างาน 

3.2.2 ตัวปัจจัยคุณลักษณะของงาน ประกอบด้วยตัวแปร 2 ตัวแปร ได้แก่ ความมี
เอกลักษณ์ของงาน กับ ผลสะท้อนจากงาน มีอิทธิพลทางตรงต่อความผูกพันต่อองค์การของ
บุคลากร กรมชลประทาน ส่วนกลางเน่ืองจากพนักงานจะต้องได้รับอิสระพอสมควรในการ
ท างานที่ได้รับมอบหมาย ได้รับความไว้วางใจจากหัวหน้างานในการท างานน้ัน ๆ อย่างเต็มที่ 
ไม่ใช่ท าอะไรก็ต้องถูกสั่ง และถูกจับตามองอยู่ตลอดเวลา หรือจะท าอะไรก็ต้องไปขออนุมัติอยู่
เร่ือยไป ถ้าลักษณะงานเป็นไปในลักษณะที่ไม่เปิดโอกาสให้พนักงานมีอิสระในการที่จะคิดหรือ
ท าได้เองบ้าง เขาก็คงจะไม่รู้สึกอยากท างานน้ัน และสุดท้ายก็คือ ไม่มีความรักที่จะท างานน้ัน
เลย ซ่ึงสอดคล้องงานวิจัยของ ศุภมิตร บัวเสนาะ (2558) 19 ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้าน
ลักษณะงาน และปัจจัยด้านประสบการณ์ในการท างานที่ส่งผลต่อความผูกพันต่อองค์การ : 
กรณีศึกษาบริษัท ซิว-เนชั่นแนล จ ากัด พบว่า ปัจจัยด้านลักษณะงาน ได้แก่ ความหลากหลาย
ของงาน ผลป้อนกลับของงาน ความมีเอกลักษณ์ของงาน ความมีอิสระในการท างาน และงานมี
โอกาสสัมพันธ์กับผู้อ่ืน และปัจจัยด้านลักษณะงานโดยรวม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความ
ผูกพันต่อองค์การ และปัจจัยด้านลักษณะงาน ในส่วนหลากหลายของงาน และผลป้อนกลับ
ของงาน สามารถสร้างสมการเพื่อท านายความผูกพันต่อองค์การได้  และ Allen & Meyer 
(1990 : 1-18) 20 ศึกษาเร่ืองความผกูพันต่อองคก์าร โดยพิจารณาว่าความผูกพันต่อองค์การน้ัน
                                                             
17 นภวรรณ พลพินิจ,. “คุณภาพชีวิตในการท างานกับความผูกพันต่อองค์การของลูกจ้างประจ าโรงพยาบาลต ารวจ,” 
วารสารพยาบาลต ารวจ 5(2), (2556). 
18 Baron, R. A,. Behavior in Organization (Boston: Allyn and Bacon, 1986). 
19 ศุภมิตร บัวเสนาะ,.”ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านลักษณะงาน และปัจจัยด้าน ประสบการณ์ในการท างานที่ส่งผลต่อ
ความผูกพันต่อองค์การ : กรณีศึกษาบริษัท ซิว-เนช่ันแนล จ ากัด,”(วิทยานิพนธศ์ิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2558). 
20 Allen, N.J. and Meyer, J.P, “The measure and Antecedents of Affective Continuance and 
Normative Commitment to the OrganizationalCommitment, “Journal of Occupal Psychlogy 63 
(1990) : 1-18. 
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แสดงออกมาใน 3 ลักษณะ ได้แก่ ความผูกพันต่อองค์การด้านความรู้สึก ความผูกพันต่อ
องค์การด้านการคงอยู่ และความผูกพันต่อองค์การด้านบรรทัดฐาน ซ่ึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดความ
ผูกพันต่อองค์การ เช่นเดียวกับ Mowday (1981) 21 ได้อธิบายให้เห็นว่า ระยะเวลาปฏิบัติงาน 
บุคลากรที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานนานจะมีความยึดม่ันผูกพันต่อองค์การสูง เน่ืองจากบุคคลน้ัน
ได้อุทิศก าลังกาย ก าลังสติปัญญา สะสมประสบการณ์ ทักษะ และความช านาญในงานตาม
ระยะเวลาที่นานขึ้น ท าให้ความดึงดูดใจปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นและหวังที่จะได้รับผลประโยชน์ตอบ
แทน หรือการเลื่อนต าแหน่งที่พึงพอใจมากขึ้นจึงมีความต้องการลาออกงานน้อย 

3.3 ข้อเสนอแนะ 
3.3.1  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1) คุณภาพชีวิตในการท างานในด้านสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริม
สุขภาพ ควรจะอยู่ในสภาพแวดล้อมทางด้านร่างกายและสิ่งแวดล้อมของการท างานที่ไม่
เหมาะสม ซ่ึงจะก่อให้เกิดสุขภาพไม่ดี โดยสิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพและทางด้านจิตใจน่ันคือ 
สภาพการท างานต้องไม่มีลักษณะที่ต้องเสี่ยงภัยจนเกินไป และจะต้องช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึก
สะดวกสบาย และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 

2) คุณภาพชีวิตในการท างานในด้านธรรมนูญในองค์การ ผู้บริหารควรให้ความ
เสมอภาคในการปฏิบัติงาน พิจารณาผลการปฏิบัติงานประจ าปีอย่างชัดเจนและโปร่งใส น าไป
ถือปฏิบัติในทิศทางเดียวกันหากบุคลากรได้รับรับความยุติธรรมย่อมก่อให้เกิดความพึงพอใจ
และเกิดแรงจูงใจในการท างาน 

3) คุณภาพชีวิตในการท างานในด้านความสมดุลในชีวิตงานและชีวิตส่วนตัว 
ควรมีการจัดสรรเวลาท างานกับเวลาส่วนอย่างเป็นระบบ โดยการมอบหมายหน้าที่ให้บุคลากร
อย่างชัดเจน 

4) ปัจจัยคุณลักษณะในด้านงานความหลากหลายของงาน ควรพิจารณา
ก าหนดภาระของงาน และหน้าที่ความรับผิดชอบของพนักงานโดยดูจากความรู้ความสามารถ 
ในด้านการศึกษา ประสบการณ์การท างาน  

5) ปัจจัยคุณลักษณะในด้านความมีอิสระในการท างาน ควรก าหนดขอบเขต
อ านาจความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่งงานให้เหมาะสม ครอบคลุม และให้สามารถใช้
อ านาจได้อย่างเต็มที่ตามขอบเขตน้ันเป็นต้น  

6) ปัจจัยคุณลักษณะในด้านผลสะท้อนจากงาน ควรสร้างวัฒนธรรมในการ
ท างานที่เปิดโอกาสให้พนักงานสามารถได้มีการแสดงความคิดเห็น และมีการน าความคิดเห็นที่
เหมาะสมน ามาปฏิบัติจริง เช่น ให้มีการประชุมเพื่อพัฒนาการท างานในแต่ละฝ่าย ให้มีการ
เขียนรายงานข้อเสนอแนะการแก้ปัญหา 

                                                             
21 Mowday, R.T. (1981). Employee Turnover and Postdecision Accommodation Processes. Research 
in Organizational Behavior. 3, Cummings, L.L and Staw, B.M. eds. 
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3.3.2 ด้านวิจัยเพ่ิมเติมและต่อยอด 
1) งานวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บ

ข้อมูล ดังน้ันจึงมีข้อจ ากัดเร่ืองข้อมูลเชิงลึก ดังน้ันในการวิจัยคร้ังต่อไปจึงอาจจะพิจารณาที่จะ
ท าการศึกษาเชิงคุณภาพควบคู่เพื่อศึกษาสาเหตุ ทัศนคติ และข้อมูลเชิงลึกต่าง ๆ 

2) เพื่อให้เกิดความชัดเจนในผลการศึกษา ควรท าการศึกษาในระยะยาว 
(Longitudinal Study) เพื่ อศึกษาพฤติกรรมที่ เกิดขึ้นว่าสอดคล้องกับข้อมูลการวิ จัย 
(Recheck) หรือไม่ 

3) งานวิจัยชิ้นน้ีพบว่าปัจจัยที่น ามาศึกษายังไม่สามารถพยากรณ์ความผูกพัน
ด้านการคงอยู่ได้ดีนัก ดังน้ันในงานวิจัยคร้ังต่อไปอาจจะพิจารณาน าตัวแปรอ่ืน ๆ เข้ามาศึกษา
เพิ่มเติม 

4) งานวิจัยชิ้นน้ีเป็นการศึกษาความผูกพันต่อองค์กรในภาพรวม ดังน้ัน
การศึกษาคร้ังต่อไปอาจจะศึกษาเฉพาะเจาะจงกับปัจจัยความผูกพันในแต่ละด้านเพื่อให้พัฒนา
ความผูกพันในด้านที่ต้องการ 
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บทคัดย่อ 

 
บทควำมเร่ืองเจดีย์เชียงแสน : ภำพจ ำลองสำมมิติของแหล่งโบรำณสถำนในเขต

ต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย เป็นส่วนหน่ึงของโครงกำรวิจัยเร่ือง 
กำรสร้ำงภำพสันนิษฐำนของโบรำณสถำนด้วยนวัตกรรมเทคโนโลยีในเขตต ำบลเวียงเชียง
แสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย ซ่ึงอยู่ภำยใต้แผนงำนวิจัยเร่ืองกำรสร้ำง “ภำพ
สันนิษฐำน” ของแหล่งศิลปวัฒนธรรมด้วยนวัตกรรมเทคโนโลยีในเขตต ำบลเวียงเชียงแสน 
อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้ำงภำพจ ำลองสำมมิติของ
โบรำณสถำนในเขตต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย โดยจัดท ำภำพ
จ ำลองสำมมิติทั้งสิ้น 5 แห่ง ได้แก่ วัดมหำธำตุ วัดอำทิต้นแก้ว วัดมุงเมือง วัดมหำโพธิ์ และ

                                                             
1 บทควำมนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงกำรวิจัยเรื่อง กำรสร้ำงภำพสันนิษฐำนของโบรำณสถำนด้วยนวัตกรรม
เทคโนโลยีในเขตต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย ซ่ึงอยู่ภำยใต้แผนงำนวิจัยเรื่องกำรสร้ำง 
“ภำพสันนิษฐำน” ของแหล่งศิลปวัฒนธรรมด้วยนวัตกรรมเทคโนโลยีในเขตต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงรำย 
** ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์, รองคณบดี ส ำนักวิชำสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
*** ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์, ผู้ช่วยคณบดี ส ำนักวิชำสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

140 

วัดเชตวัน โดยมีหลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกแหล่งที่มำจำกกำรท ำแบบประเมินและคัดเลือก
โดยผู้เชี่ยวชำญ ร่วมกับกำรศึกษำข้อมูลจำกเอกสำรทำงวิชำกำร งำนวิจัย รำยงำนกำรขุด
ค้น และกำรสัมภำษณ์ รวมถึงกำรเชื่อมโยงกับเจดีย์ในเขตเมืองเชียงแสนองค์อ่ืน ๆ ที่มี
ระยะเวลำในกำรสร้ำงใกล้เคียงกัน เพื่อเป็นกำรเติมเต็มและสันนิษฐำนองค์ประกอบของ
เจดีย์บำงส่วนที่หักหำยไปให้เห็นภำพที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น แล้วจึงน ำมำจัดท ำเป็นภำพลำยเส้น 
และพัฒนำเป็นภำพจ ำลองสำมมิติ 

จำกผลกำรวิจัยแสดงให้เห็นว่ำเจดีย์ที่ปรำกฏในเมืองเชียงแสนมีรูปแบบที่
หลำกหลำย ไม่ว่ำจะเป็นเจดีย์ทรงปรำสำท เจดีย์ทรงพุ่มข้ำวบิณฑ์ เจดีย์ทรงปรำสำท เจดีย์
ทรงระฆังแบบล้ำนนำ และเจดีย์ทรงมณฑป เม่ือได้ภำพลำยเส้นแล้วจึงน ำมำจัดท ำเป็นภำพ
สำมมิติผ่ำนโปรแกรม MAYA ซ่ึงเป็นโปรแกรมขึ้นรูปสำมมิติที่สำมำรถท ำเป็นภำพได้ 360 
องศำ โดยเจดีย์แต่ละองค์จัดท ำภำพท้ังด้ำนหน้ำ และด้ำนบน เพื่อให้เห็นรูปทรงได้ทุกมิติ 
โดยข้อมูลเหล่ำน้ีจะสำมำรถน ำไปต่อยอดในกำรพัฒนำด้ำนอ่ืน ๆ ได้โดยง่ำย เช่นกำรท ำ
รูปทรงจ ำลอง เพื่อจัดแสดงนิทรรศกำร หรือกำรน ำไปประกอบในฐำนข้อมูลออนไลน์ต่ำง  ๆได้ 
 
ค าส าคัญ: ภำพสำมมิติ, เจดีย์, เชยีงแสน 
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Abstract 
 

Article on Chiang Sean Pagoda : Three-dimensional simulation of 
Archaeological sites in Wieng Chiangsean Sub-district Chiangsean District 
Chiangrai Province as part of a research project on Creating “models assumed” 
of Art and Culture by Innovation Technology in Wieng Chiangsean Sub-district 
Chiangsean District Chiangrai Province. Aims to Create a three-dimensional 
model of an ancient site in Wiang Chiang Saen District. Chiang Saen District 
Chiang Rai By creating a three-dimensional model for all 5 places: Mahathat 
temple, Athi Ton Kaew temple, Mung Muang temple, Maha Pho Temple and 
Chetawan temple. With the criteria for selecting sources from experts and to 
study the data from academic documents, research, excavation reports and 
interviews. Including linking with other pagodas in the Chiang Saen area of 
similar construction period in order to complement and assumed some of the 
missing elements of the pagoda to give a more complete picture and then 
take the picture to write a line drawing and developed into a three-
dimensional model. 

The research results show that the pagodas that appeared in Chiang 
Saen had various shapes. It consists of a bell-shaped chedi in Lanna style. 
Castle-shaped pagoda The pagoda of Pumkhao Bhon and Mondop. After 
obtaining the line art, it is then made into a 3D image through MAYA, a 3D 
molding program that can be made into a 360 degree image. Each pagoda has 
a picture both in front and above in order to see the shape in every dimension. 
These data can easily be further developed in other areas, such as modeling 
modeling. To exhibit or to be assembled in online databases 

 
Keywords: Three-dimensional, Pagoda, Chiang Sean  
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1. บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

โบรำณสถำนที่ปรำกฏในเขตเมืองโบรำณเชียงแสนที่ผ่ำนมำน้ันมีกำรบูรณะ 
ซ่อมแซมสิ่งก่อสร้ำงเหล่ำน้ีอยู่เป็นระยะ ๆ ทั้งน้ีเพื่อเป็นกำรอนุรักษ์และเพื่อส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว ซ่ึงแนวทำงและโครงกำรกำรพัฒนำส่งเสริมให้เชียงแสนกลำยเป็นเมืองท่องเที่ยว
น้ันมีหน่วยงำนรัฐ ท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงำนกำรศึกษำได้เข้ำมำช่วยเหลือในกำร
ประชำสัมพันธ์และจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยวบ่อยคร้ัง ซ่ึงเมืองเชียงแสนก็เป็น
จุดหมำยปลำยทำงของนักท่องเที่ยวโดยเฉพำะชำวต่ำงชำติที่ต้องกำรมำพักผ่อนใน
บรรยำกำศของธรรมชำติริมฝั่งแม่น้ ำโขงพร้อมทั้งศึกษำวัฒนธรรมท้องถิ่น แต่ทั้งน้ี
นักท่องเที่ยวชำวไทยกลับไม่นิยมนอนพักค้ำงแรมที่ เมืองเชียงแสน หำกแต่เป็นเพียงกำร
ท่องเที่ยวแบบทำงผ่ำน โดยสถำนที่แวะเที่ยวชมมักจะเป็นวัดหรือโบรำณสถำนเพื่อกรำบ
ไหว้สิ่งศักดิ์สิทธิ์ มำกกว่ำกำรเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์ ซ่ึงส่งผลให้โบรำณสถำนที่เป็นวัดร้ำง
แต่มีควำมส ำคัญทำงด้ำนศิลปะไม่เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวเท่ำใดนัก 

อย่ำงไรก็ดีโบรำณสถำนที่เมืองเชียงแสนถือว่ำมีควำมส ำคัญในฐำนที่เป็น 
“ทุนทำงวัฒนธรรม” ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของทุนทำงสังคมที่เ ร่ิมมีกำรกล่ำวถึงอย่ำง
แพร่หลำยเม่ือ ปี พ.ศ.2540 ที่พยำยำมท ำให้สังคมไทยเกิดกำรหันกลับมำให้ควำมส ำคัญกับ
สิ่งที่ตนเองมี1 ควำมเป็นทุนทำงวัฒนธรรมจะช่วยเพิ่มมูลค่ำทำงเศรษฐกิจชุมชนที่จะช่วยให้
ชุมชนได้มีส่วนร่วมคิดร่วมท ำในกำรรับประโยชน์ และร่วมกันเป็นเจ้ำของโดยมีทุนทำง
วัฒนธรรมของชุมชนเป็นพื้นฐำน2 และองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำรเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยว แต่
ในควำมเป็นจริงปัจจุบันแหล่งโบรำณสถำนเหล่ำน้ีทรุดโทรมไปตำมกำลเวลำ ท ำให้ยำกที่จะ
เข้ำถึง เข้ำใจ และรับรู้ถึงคุณค่ำควำมงำมดังเช่นในอดีตที่เคยเป็นมำ นอกจำกน้ันกำรศึกษำ
ที่ผ่ำนมำมักจะเป็นกำรมุ่งเน้นเร่ืองข้อมูลประวัติศำสตร์ท้องถิ่นที่ปรำกฏในเอกสำร และ
ต ำนำน ส่วนแหล่งข้อมูลเก่ียวกับโบรำณสถำนส่วนใหญ่จะอยู่ที่กรมศิลปำกร แต่ข้อมูล
ดังกล่ำวยังไม่ได้น ำมำเผยแพร่เป็นสำธำรณะ ทั้งน้ี นักวิชำกำร หน่วยงำนต่ำง ๆ รวมถึงคน
ในท้องถิ่น มีควำมพยำยำมส่งเสริมให้โบรำณสถำนในเมืองเชียงแสนกลำยเป็นที่รู้จักใน
รูปแบบที่หลำกหลำย กำรกลำยเป็นเมืองของเชียงแสนอำจจะเป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้เชียง
แสนในฐำนะของเมืองโบรำณถูกรบกวน และถูกลดควำมส ำคัญลง  

ดังน้ัน กำรส่งเสริมโดยกำรให้ควำมส ำคัญกับโบรำณสถำนเท่ำน้ีอำจจะถือเป็น
หนทำงหน่ึงที่จะช่วยให้ประวัติศำสตร์อยู่ควบคู่ไปกับควำมเจริญได้ ซ่ึงรูปแบบของกำรให้
สังคมเห็นควำมส ำคัญของโบรำณสถำนเหล่ำน้ีมีรูปแบบที่หลำกหลำย โดยออกมำทั้งใน

                                                             
1 วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, ทุนทางสังคม, (กรุงเทพฯ: โครงกำรเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข (สรส.), 2548). 
2 ศิ ริพร สัจจำนันท์ , “แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน,” สำขำวิชำเศรษฐศำสตร์  มหำวิทยำลัยสุ โขทัยธรรมำธิ รำช: 
https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Alternative/01-01-01.html, สืบค้นเมื่อ 10 มิถุนำยน 2563. 
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รูปแบบของผลงำนทำงวิชำกำร กำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยว กำรจัดเสวนำ ไป
จนถึงกำรประชำสัมพันธ์ทำงสื่อสังคมออนไลน์ ซ่ึงผลตอบรับมีแนวโน้มที่ดีขึ้น แต่
วิกฤติกำรณ์แพร่ระบำดของโรคอุบัติใหม่ ส่งผลให้กำรด ำเนินกิจกรรมยำมปกติต้องมีกำร
ปรับเปลี่ยนให้เข้ำกับวิถีชีวิตมำกขึ้น ท ำให้กำรเดินทำงเพื่อมำพักผ่อนหรือกำรเที่ยวชมใน
พื้นที่โบรำณสถำนท ำไม่ได้ในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ กำรท่องเที่ยวแบบที่เรียกว่ำเสมือนจริงจึง
ได้รับควำมสนใจมำกขึ้น กำรสืบค้นข้อมูลผ่ำนฐำนข้อมูลออนไลน์มีมำกขึ้น และเข้ำถึงผู้คน
ได้มำกขึ้นกว่ำกำรสืบค้นเอกสำรในห้องสมุด 

ด้วยเหตุดังกล่ำวกำรสร้ำงเร่ืองรำวหรือภำพจ ำลองน่ำจะเป็นส่วนหน่ึงให้
นักท่องเที่ยวหรือผู้สนใจเข้ำใจและมองเห็นภำพของโบรำณสถำนที่ทรุดโทรมเป็นภำพ
สมบูรณ์ ที่จะช่วยเติมเต็มควำมรู้ได้มำกยิ่งขึ้น3  กำรสร้ำง “ภำพจ ำลองสำมมิติ” ของแหล่ง
โบรำณสถำนในเขตต ำบลเวียงเชียงแสนน้ันจะช่วยท ำให้ภำพเหล่ำน้ันเป็นเสมือนรูปจ ำลองที่
คงสภำพสมบูรณ์เหมือนในครำวแรกสร้ำง โดยจัดท ำเป็นภำพสำมมิต ิเพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจ 
เข้ำถึง และน ำไปใช้ได้ง่ำย ซ่ึงถือว่ำเป็นกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำประยุกตใ์ช้กับงำนวิจัยเชงิ
พื้นที่จะช่วยส่งผลโดยตรงในกำรรับรู้ของผู้ชม ซ่ึงจะส่งผลให้ควำมรู้ได้เผยแพร่ไปอย่ำง
กว้ำงขวำงและเข้ำถึงประชำชนทุกระดับชั้นได้โดยง่ำย ท ำให้ควำมรู้ทำงวิชำกำรสำมำรถ
เข้ำถึงผู้คนได้ในวงกว้ำงและไม่จ ำกัดสถำนภำพ ลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงข้อมูล 
นอกจำกน้ันจะช่วยให้เห็นถึงควำมส ำคัญของแหล่งโบรำณสถำนในท้องถิ่น อันจะน ำไปสู่
กำรร่วมกันอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพื่อสร้ำงภำพจ ำลองสำมมิติของเจดีย์ของแหล่งโบรำณสถำนในเขตต ำบลเวียง

เชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 
1.3  ทฤษฎี และสมมุติฐานการวจิัย 
 1.3.1  ทฤษฎีเก่ียวกับกำรจัดกำรทรัพยำกรวัฒนธรรม 
  กำรจัดกำรทรัพยำกรทำงโบรำณคดี ประกอบด้วยกิจกรรม 7 เร่ือง ได้แก่ 
  1) กำรศึกษำวิจัยหรือกำรสร้ำงองค์ควำมรู้  
  2) กำรประเมินคุณค่ำและศักยภำพของทรัพยำกรทำงโบรำณคดี  
  3) กำรสงวนและกำรอนุรักษ์  
  4) กำรด ำเนินกิจกรรมทำงธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับทรัพยำกรวัฒนธรรม 
  5) กำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ ข้อมูล ประสบกำรณ์ให้แก่คนอ่ืน ๆ  
  6) กำรบังคับใช้กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ข้อบัญญัติ  

                                                             
3 สมคิด จิระทัศนกุล, “พระอุโบสถและพระวิหารในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,” (วิทยำนิพนธ์
ปริญญำมหำบัณฑิต) ภำควิชำศิลปสถำปัตยกรรม มหำวิทยำลัยศิลปำกร, 2533. 
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  7) กำรฟื้นฟู ผลิตซ้ ำ และสร้ำงใหม่4 
 1.3.2  แนวคิดกำรอนุรักษ์เมืองและย่ำนประวัติศำสตร์ 
  แนวคิดกำรอนุรักษ์เมืองและย่ำนประวัติศำสตร์ มีกำรแบ่งตำมช่วงอำยุของ

เมือง สำมำรถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่  
  1) เมืองร้ำง (Abandoned/ Dead Ancient/ Historic city) เป็นเมืองที่มี

ควำมเจริญรุ่งเรืองอยู่ในช่วงเวลำหน่ึงหรือหลำยช่วง ก่อนที่จะถูกท้ิงร้ำงไปจนถึงปัจจุบัน  
  2) เมืองโบรำณที่ถูกทิ้งร้ำงและน ำกลับมำใช้ใหม่ในปัจจุบัน 
  3) เ มืองที่ มีกำรพัฒนำมำจำกอดีตจนถึงปัจจุบัน (Living Ancient / 

Historic City)  
  4) เมืองที่ถูกทิ้งร้ำงไปในช่วงระยะเวลำหน่ึง และถูกน ำกลับมำใช้ใหม่ในยุค

ประวัติศำสตร์ถึงปัจจุบัน5 
 1.3.3  นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
  เศรษฐชัย ชัยสนิท6 ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำนวัตกรรม ( Innovation) 

หมำยถึงกำรท ำสิ่งต่ำง ๆ ด้วยวิธีกำรใหม่ ๆ และยังอำจหมำยถึงกำรเปลี่ยนแปลงทำง
ควำมคิด กำรผลิต กระบวนกำร หรือ องค์กร โดยเป้ำหมำยของนวัตกรรมคือกำร
เปลี่ยนแปลงในเชิงบวก เพื่อท ำให้สิ่งต่ำง ๆ เกิดเปลี่ยนแปลงในทำงที่ดีขึ้น  

  อัจฉรำ ส้มเขียวหวำน7 ให้ควำมหมำยของนวัตกรรมว่ำ นวัตกรรมคือ 
ควำมคิด หรือกำรปฏิบัติใหม่  ๆที่ผิดแปลกไปจำกสิ่งที่เคยปฏิบัติมำทั้งหมดหรือกำรเปลี่ยนแปลง
บำงส่วน เพื่อจะน ำมำใช้ในกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ  ให้มีประสิทธิภำพสูงยิ่งขึ้น 

  ลักษณะของเทคโนโลยีสำมำรถจ ำแนกออกได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 1) 
เทคโนโลยีในลักษณะของกระบวนกำร เป็นกำรใช้อย่ำงเป็นระบบของวิธีกำรทำงวิทยำศำสตร์
หรือควำมรู้ต่ำง ๆ ที่ได้รวบรวมไว้เพื่อน ำไปสู่ผลในทำงปฏิบัติโดยเชื่อว่ำเป็นกระบวนกำรที่
เชื่อถือได้และน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำต่ำง ๆ 2) เทคโนโลยีในลักษณะของผลผลิต หมำยถึง 
วัสดุและอุปกรณ์ที่เป็นผลมำจำกกำรใช้กระบวนกำรทำงเทคโนโลยี และ 3) เทคโนโลยี    
ในลักษณะผสมของกระบวนกำรและผลผลิต เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงมีกำรท ำงำนเป็น
ปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงตัวเคร่ืองกับโปรแกรม 

                                                             
4 สำยันต์ ไพรชำญจิตร์, การฟ้ืนฟูพลังชุมชนด้วยการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีและพิพิธภัณฑ์ : แนวคิด  
วิธีการ และประสบการณ์จากจังหวัดน่าน, (กรุงเทพฯ: โครงกำรเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข, 2547) 
5 ธำดำ สุทธิธรรม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี , (กรุงเทพฯ: บริษัท 
หิรัญพัฒน์ จ ำกัด, 2533), 142-150. 
6 เ ศ รษฐชั ย  ชั ย สนิ ท , “ คว ามหมายของนวัต กรรม ,”  2553 , http://it.east.spu.ac.th/ informatics/ 
admin/knowledge/A307Innovation%20and%20Technology.pdf., สืบค้นเม่ือ 18 มีนำคม 2563. 
7 อัจฉรำ  ส้ม เขี ยวหวำน , “ควำมหมำยของนวัตกรรม ,” 2549 , http://it.east.spu.ac.th/informatics 
/admin/knowledge/A307Innovation%20and%20 Technology.pdf, สืบค้นเม่ือ 17 ธันวำคม 2563. 
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 1.3.4  ภำพจ ำลอง 
  งำนสองมิติเรำจะพบได้ในงำนจิตรกรรมและงำนภำพพิมพ์ เพรำะเกิดจำก

กำรใช้เส้นและสีในกำรสร้ำงงำน และมีระนำบ 2 ระนำบคือ กว้ำงและยำว เส้นรูปแบบต่ำง ๆ  
คือเส้นตรง เส้นหยัก เส้นโค้ง เส้นแต่ละชนิดให้ควำมรู้สึกแตกต่ำงกันไป รูปร่ำงหมำยถึง  
กำรต่อกันของเส้นตั้งแต่ 2 เส้นขึ้นไป มักจะอยู่กับรูปทรงและใช้เรียกควบคู่กันไป กำรเพิ่ม
แสงเงำในรูปร่ำงที่เป็น 2 มิติ หรือใช้เส้นเพื่อสร้ำงเส้นน ำสำยตำจะช่วยเพิ่มควำมลึก มิติ 
ให้กับรูปร่ำงน้ัน8 

  งำนสำมมิติ หมำยถึง กำรจัดปริมำตรที่เป็นจริงในที่ว่ำงด้วยองค์ประกอบ 
พลำสติก คือ รูปทรง เส้น ระนำบ ที่ว่ำง สี และผิวสัมผัส ฯลฯ ให้มีควำมเคลื่อนไหว และจัด
ให้องค์ประกอบเหล่ำน้ีมีควำมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 

  งำนออกแบบสำมมิติ หมำยถึง กำรจัดองค์ประกอบทำงศิลปะให้เป็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน โดยมีมิติของกำรมองได้ทั้งควำมกว้ำง ควำมยำวและควำมสูง หรือควำมหนำ 
งำนสำมมิติกินบริเวณพื้นที่ว่ำงสำมมิติ งำนสำมมิติมีทั้งเคลื่อนไหวได้และเคลื่อนไหวไม่ได้9 

 1.3.5  สถำปัตยกรรม 
  สถำปัตยกรรม (Architecture) หมำยถึง ผลงำนศิลปะที่แสดงออกด้วย

สิ่งก่อสร้ำง อำคำร ที่อยู่อำศัยต่ำง ๆ กำรวำงผังเมือง กำรจัดผังบริเวณกำรตกแต่งอำคำร 
กำรออกแบบก่อสร้ำง ซ่ึงเป็นงำนศิลปะ ที่มีขนำดใหญ่ และเป็นงำนศิลปะที่มีอำยุยืนยำว  

  สถำปัตยกรรม เป็นวิธีกำรจัดสรรบริเวณที่ว่ำงให้เกิดประโยชน์ใช้สอยตำม
ควำมต้องกำร ที่น ำมำเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรในด้ำนวัตถุและจิตใจ มีลักษณะเป็น
สิ่งก่อสร้ำงขึ้นอย่ำงงดงำม สะดวกในกำรใช้งำนและม่ันคงแข็งแรง 

  ประเภทของสถำปัตยกรรม แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่ 1) 
สถำปัตยกรรมเปิด เป็นสิ่งก่อสร้ำงที่ประชำชนสำมำรถเข้ำไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น อำคำร
บ้ำนเรือน โรงแรม โบสถ์ ฯลฯ จึงต้องจัดสภำพต่ำง ๆ  ให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำรอยู่อำศัยของมนุษย์ 
เช่น แสงสว่ำง และกำรระบำยอำกำศ 2) สถำปัตยกรรมปิด เป็นสิ่งก่อสร้ำงอันเน่ืองมำจำก
ควำมเชื่อถือต่ำง ๆ  จึงไม่ต้องกำรให้คนเข้ำไปอำศัยอยู่ เช่น สุสำน อนุสำวรีย์ เจดีย์ต่ำง ๆ  
สิ่งก่อสร้ำงแบบน้ีจะประดับประดำให้มีควำมงำมมำกน้อยตำมควำมศรัทธำเชื่อถือ 
สถำปัตยกรรมเป็นงำนทัศนศิลป์ที่คงสภำพอยู่ได้นำนที่สุด 

  องค์ประกอบทำงสถำปัตยกรรม  หมำยถึง อำคำรหรือกลุ่มอำคำรรวมทั้ง
ส่วนต่ำง ๆ  ที่เก่ียวเน่ืองสัมพันธ์กัน น ำมำประกอบขึ้นเป็นงำนสถำปัตยกรรมประเภทหน่ึง
แล้ว สำมำรถสื่อให้งำนสถำปัตยกรรมชิ้นน้ัน ๆ สะท้อนออกมำถึงคุณลักษณะ ในแง่ของ
                                                             
8 ทีมงำนทรูปลูกปัญญำ [นำมแฝง], “ทัศนศิลป์ 2 มิติ และ 3 มิติ,” True ปลูกปัญญำ, น ำข้อมูลขึ้นเมื่อวันที่ 8 
สิ ง ห ำ ค ม  2 5 5 4 , http://www.trueplookpanya.com/learning/detail/15773-027663?fb_com 
ment_id=1171854849554074_2213847252021490, สืบค้นเม่ือวันที่ 17 ธันวำคม 2563. 
9 เลอสม สถำปิตำนนท,์ การออกแบบเบ้ืองต้น, (กรุงเทพฯ: ด่ำนสุทธำกำรพิมพ์, 2540), 140. 
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ประโยชน์ใช้สอย หรือควำมงำม หรือคติควำมหมำย หรือทุกอย่ำงรวมกัน องค์ประกอบทำง
สถำปัตยกรรมที่ส ำคัญอยู่  2 ลักษณะได้แก่ 1) องค์ประกอบแผนผัง หมำยถึง ลักษณะทำง
กำยภำพในแนวระนำบทำงนอน ที่บ่งบอกถึงที่ตั้ง ขนำดพื้นที่ว่ำง ขอบเขต และควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงส่วนประกอบต่ำง ๆ  ที่ประกอบกันขึ้นในผัง ซ่ึงแตกต่ำงกันตำมควำมต้องกำรของ
แนวควำมคิดในกำรออกแบบ ในงำนพุทธศำสนำ สถำปัตยกรรมของไทย มีกำรแบ่งพื้นที่
ภำยในออกเป็นเขตพุทธำวำส เขตสังฆำวำส และเขตธรณีสงฆ์ โดยแต่ละเขตก็มีองค์ประกอบ
แผนผัง ที่มีแบบอย่ำงลักษณะเฉพำะตัวตำมหน้ำที่ของประโยชน์ใช้สอยหรือคติสัญลักษณ์
ในทำงพุทธศำสนำ 2) องค์ประกอบอำคำร หมำยถึง ส่วนของอำคำรที่ประกอบหรือประดับ
ตกแต่งขึ้นด้วยองค์ประกอบย่อยต่ำง ๆ  เพื่อให้อำคำรสำมำรถคงอยู่ได้อย่ำงม่ันคงแข็งแรง 
ทั้งมีควำมประณีตงดงำม และสื่อแสดงออกถึงควำมหมำยหรือคติในทำงพุทธปรัชญำได้
อย่ำงสมบูรณ์10 

1.4  ขอบเขตการวจิัย 
 1.4.1  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  ศึกษำประวัติกำรสร้ำง และรูปแบบศิลปะเพื่อจัดท ำภำพจ ำลองสำมมิติ

เฉพำะเจดีย์ในแหล่งโบรำณสถำนที่อยู่ในเขตก ำแพงเมืองเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงรำย 

 1.4.2  ขอบเขตด้ำนสถำนที่ศึกษำ 
  เจดีย์ของแหล่งโบรำณสถำนที่อยู่ภำยในเขตก ำแพงเมืองต ำบลเวียงเชียงแสน 

อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย จ ำนวน 5 แห่ง ได้แก่ วัดมุงเมือง วัดอำทิต้นแก้ว วัดมหำโพธิ์  
วัดมหำธำตุ และวัดเชตวัน 

 1.4.3  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำที่ศึกษำ 
  2 มีนำคม 2563 – 28 กุมภำพันธ์ 2564 
1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.5.1  วิธีกำรเลือกพื้นที่ที่ศึกษำ 
  พื้นที่ศึกษำที่เป็นแหล่งโบรำณสถำนที่อยู่ในเขตก ำแพงเมืองต ำบลเวียงเชยีง

แสนโดยใช้หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำคือ 1) เป็นโบรำณสถำนที่ยังคงหลงเหลือร่องรอย
เพียงพอที่จะน ำไปท ำภำพจ ำลองได้ 2) มีข้อมูลที่ปรำกฏในเอกสำร และอำจจะมีเร่ืองเล่ำ
หรือต ำนำนเก่ียวกับโบรำณสถำนน้ัน ๆ 3) ในเขตโบรำณสถำนมีอำคำรหรือองค์ประกอบ
ของพื้นที่ที่น่ำสนใจ และ 4) เป็นโบรำณสถำนรองแต่มีควำมส ำคัญต่อคนในชุมชนและควร
ได้รับกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว ต่อจำกน้ันจึงให้ผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบเกณฑ์ที่ใช้ในกำร
คัดเลือกรวมทั้งเป็นผู้คัดเลือกแหล่งโบรำณสถำนที่มีควำมเหมำะสม 
                                                             
10 สมคิด จิระทัศนกุล, “พระอุโบสถและพระวิหารในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,”, 258, ส ำนัก
ห อ ส มุ ด ก ล ำ ง  ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย ศิ ล ป ำ ก ร , http://www.thapra.lib.su.ac.th/thesis/showthesis_ 
th.asp?id=0000000179., สืบค้นเมื่อ 18 มีนำคม 2563. 
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 1.5.2  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  สืบค้นข้อมูลเ ก่ียวกับประวัติศำสตร์ชุมชน ประวัติศำสตร์ท้องถิ่น 

ประวัติศำสตร์ศิลปะ รำยงำนกำรขุดค้นทำงโบรำณคดี งำนวิจัยที่เก่ียวข้อง รวมถึงกำร
สัมภำษณ์นักโบรำณคดี หัวหน้ำพิพิธภัณฑ์ นำยกเทศมนตรี ปรำชญ์ชุมชน ทั้งน้ีได้ใช้ข้อมูล
เดิมที่เป็นภำพสันนิษฐำนของเจดีย์บำงองค์ที่เป็นพื้นที่ศึกษำ11 เพื่อตรวจสอบและเพิ่มเติม
ปรับปรุงข้อมูลให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ต่อจำกน้ันจึงลงพื้นที่เพื่อถ่ำยภำพและวัดขนำด
ของเจดีย์ แล้วจึงน ำภำพมำเขียนเป็นภำพลำยเส้นแล้วจึงน ำกลับไปตรวจสอบในพื้นที่เพื่อ
ควำมถูกต้องอีกคร้ังหน่ึง แล้วจึงน ำมำพัฒนำเป็นภำพจ ำลองสำมมิติผ่ำนโปรแกรม MAYA 

 1.5.3  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  วิเครำะห์ข้อมูลจำกแบบประเมินโบรำณสถำนเพื่อเลือกแหล่งโบรำณ

สถำนที่เหมำะสมตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดในเขตต ำบลเวียงเชียงแสน ที่ได้มำจำกกำรรวบรวม
ข้อมูลที่ได้จำกกำรประเมินของผู้เชี่ยวชำญด้ำนโบรำณคดีและพื้นที่ จ ำนวน 3 ท่ำน แล้วจึงน ำ
ข้อมูลที่ได้ไปวิเครำะห์และสังเครำะห์ พร้อมทั้งจัดกำรข้อมูลให้เหมำะสม เม่ือได้ภำพจ ำลอง
ของเจดีย์ทั้ง 5 แห่งแล้วจึงน ำมำตรวจสอบควำมถูกต้องโดยผู้วิจัยและผู้เชี่ยวชำญในพื้นที่ 
รวมถึงนักโบรำณคดีอีกคร้ังหน่ึง แล้วจึงน ำมำจัดท ำเป็นภำพสำมมิติผ่ำนโปรแกรม MAYA 

1.6  ประโยชน์ที่ได้รบัจากการวจิัย 
1.6.1 ท ำให้ได้ภำพจ ำลองสำมมิติของแหล่งโบรำณสถำนในเขตต ำบลเวียงเชียงแสน  
1.6.2 กำรน ำภำพจ ำลองสำมมิติไปใช้ให้เป็นสินค้ำทำงวัฒนธรรมเพื่อเพิ่มรำยได้

ให้กับท้องถิ่น 
1.6.3 กำรน ำข้อมูลจำกงำนวิจัยไปพัฒนำองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำรและน ำไปต่อยอด

สู่กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
1.6.2 ท ำให้ประชำชนเกิดควำมตระหนักในคุณค่ำของศิลปวัฒนธรรม และเห็น

ควำมส ำคัญของกำรอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมไทย 
 
2.  ผลการวจิัย 

รำยงำนวิจัย กำรสร้ำงภำพจ ำลองสำมมิติของเจดีย์ของแหล่งโบรำณสถำนในเขต
ต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย น้ีได้ศึกษำเจดีย์ทั้งสิ้น 5 แห่ง 6 ภำพ
สันนิษฐำน ได้แก่ วัดมหำธำตุ วัดอำทิต้นแก้ว วัดมุงเมือง วัดมหำโพธิ์ และวัดเชตวัน ซ่ึง
เจดีย์แต่ละองค์มีรูปทรงที่แตกต่ำงกัน และมีควำมส ำคัญในกำรที่จะส่งเสริมให้เป็น
แหล่งข้อมูลต่อไป โดยมีรำยละเอียด ดังน้ี 

 

                                                             
11 จิรศักดิ์ เดชวงศ์ญำ, พระเจดีย์เมืองเชียงแสน, (เชียงใหม่: สุริวงศ์บุ๊คเซนเตอร์, 2539). และ ศักดิ์ชัย สำยสิงห์, 
ศิลปะเมืองเชียงแสน, (กรุงเทพฯ: กรมศิลปำกร, 2551). 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

148 

 2.1  วัดมหาธาตุ 
  วัดมหำธำตุปัจจุบันเป็นวัดร้ำง ไม่ปรำกฏเอกสำรหลักฐำนเก่ียวกับกำร
ก่อสร้ำง แต่เรียกชื่ออีกชื่อหน่ึงว่ำวัดพระรอด ประกอบด้วยอำคำรสี่เหลี่ยมจัตุรัสรูปทรง
มณฑป ขนำดกว้ำงด้ำนละ 4.50 เมตร สูง 8.40 เมตร หลังคำพังทลำยไป ด้ำนหน้ำเป็นฐำน
วิหำรขนำดกว้ำง 4 เมตร ยำว 12 เมตร เชื่อมต่อกับทำงเข้ำมณฑป ซ่ึงประดิษฐำน
พระพุทธรูปปูนปั้น ปัจจุบันช ำรุดแตกหัก นอกจำกน้ันอำคำรประเภทมณฑปที่ปรำกฏใน
เมืองเชียงแสนน้ันมีที่วัดพระธำตุภูเข้ำ วัดป่ำแดงหลวง และวัดสัสดี พิจำรณำจำกรูปแบบ
ศิลปกรรมแล้ววัดน้ีน่ำจะสร้ำงขึ้น เม่ือประมำณพุทธศตวรรษที่ 20-2112 
  มณฑปของวัดมหำธำตุอำจถือได้ว่ำเป็นมณฑปที่มีขนำดใหญ่ที่สุดและพบ
เพียงไม่ก่ีแห่งในเขตของเมืองเชียงแสน ควำมนิยมในกำรสร้ำงมณฑปท้ำยวิหำรน้ีมีปรำกฏ
ให้เห็นมำแล้วท่ีสุโขทัย ดังน้ัน มณฑปที่วัดมหำธำตุน้ีก็คงเป็นกำรรับอิทธิพลมำจำกสุโขทัย
เช่นกัน ซ่ึงอิทธิพลของสุโขทัยที่เข้ำมำยังเชียงแสนน้ีก็พบเห็นได้ทั่วไปเช่นที่วัดป่ำสัก วัดอำทิ
ต้นแก้ว วัดสัสดี วัดพระธำตุปูเข้ำ เป็นต้น หลักฐำนที่ปรำกฏในวัดเหล่ำน้ีได้เคยมีกำร
วิเครำะห์ถึงบัวลูกฟักประดับส่วนฐำนซ่ึงเป็นอิทธิพลที่มำจำกศิลปะขอมที่ส่งผ่ำนมำทำง
ศิลปะสุโขทัย13 ก็ปรำกฏที่มณฑปวัดมหำธำตุด้วยเช่นกัน หลักฐำนที่หลงเหลือในปัจจุบันมี
เพียงตัวผนังอำคำรทั้ง 4 ด้ำน แต่ส่วนของหลังคำได้พังทลำยไปแล้ว จำกกำรสืบค้นจำก
รำยงำนกำรขุดค้นไม่พบว่ำเจอเศษกระเบื้อง ดังน้ันจึงสันนิษฐำนว่ำหลังคำของมณฑปคง
สร้ำงจำกอิฐ ซ่ึงคงมีควำมคล้ำยคลึงกับมณฑปที่วัดพระธำตุปูเข้ำ และเป็นรูปแบบหลังคำ
ซ้อนชั้น เน่ืองจำกมีกำรย่อมุมบริเวณฐำนของหลังคำ ซ่ึงน่ำจะเป็นกำรเชื่อมต่อกันไปสู่กำร
ท ำเป็นหลังคำซ้อนชั้น 
 

 
 

ภาพที่ 9 เจดีย์วัดมหาธาตุ  
 

ที่มา: ถ่ำยภำพเมื่อวันที่ 22 พฤษภำคม 2563 ณ วัดมหำธำตุ ต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 

                                                             
12 จิรศักดิ์ เดชวงศ์ญำ, พระเจดีย์เมืองเชียงแสน, 66. 
13 ศักดิ์ชัย สำยสิงห์, ศิลปะเมืองเชียงแสน, 273-274. 
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ภาพที่ 10 ภาพสามมิติโดยโปรแกรม Maya ของเจดีย์วัดมหาธาตุ 
 

2.2  วัดอาทิต้นแก้ว 
จำกกำรศึกษำในพงศำวดำรโยนกและชินกำลมำลีปกรณ์ กล่ำวถึงว่ำเม่ือปี 

พ.ศ.2038 พระเมืองแก้วกษัตริย์แห่งเมืองเชียงใหม่ได้เสด็จมำยังเมืองเชียงรำย เพื่อท ำกำร
ประณีประนอมพระสงฆ์ส ำนักต่ำง ๆ  เน่ืองจำกเกิดควำมขัดแย้งกันระหว่ำงพระสงฆ์ส ำนัก
ต่ำง ๆ อย่ำงรุนแรง เช่น นิกำยสวนดอก และนิกำยป่ำแดง เป็นต้น โดยเป็นองค์ประธำนใน
กำรบวชกุลบุตรชำวเชียงแสน ให้เป็นพระสงฆ์ในส ำนักต่ำง ๆ ให้สำมำรถกระท ำพิธีร่วมกัน
ได้ แสดงถึงว่ำอำจจะสร้ำงขึ้นในสมัยพระเมืองแก้วเสดจ็มำประพำสเมืองเชียงแสนและสร้ำง
เจดีย์วัดอำทิต้นแก้วในปี พ.ศ.2057 ซ่ึงตรงกับสมัยของหมื่นมณีครองเมืองเชียงแสน และ
เป็นวัดที่พระเมืองแก้วใช้เป็นที่ประชุมภิกษุสงฆ์ทั้ง 3 ฝ่ำย ในปี พ.ศ.205814 

หลังจำกน้ันคงมีกำรสร้ำงพระเจดีย์ครอบองค์เดิม จึงกลำยเป็นพระเจดีย์
ทรงกลมที่มีชั้นมำลัยเถำรูปฐำนบัว ลูกแก้วแปดเหลี่ยม แบบเดียวกับวัดพระยืน รูปแบบ
ศิลปกรรมของเจดีย์องค์น้ีเป็นกำรสร้ำงครอบทับเจดีย์องค์เดิมโดยเจดีย์องค์ในเป็นเจดีย์
เหลี่ยมยอดระฆังที่มีอำยุไม่เกินไปกว่ำพุทธศตวรรษที่ 19 ส่วนเจดีย์องค์นอกเป็นเจดีย์ทรง
กลมที่มีฐำนบัวลูกแก้วอกไก่ในผังแปดเหลี่ยมซ้อนกันสำมชั้นรองรับองค์ระฆังสถำปัตยกรรม
รูปแบบน้ีเป็นที่นิยมใน รัชสมัยพระเมืองแก้ว เม่ือรำวพุทธศตวรรษที่ 21 อันสอดคล้องกับ
เร่ืองรำวในพงศำวดำรดังกล่ำวข้ำงต้น15  

กำรที่เจดีย์องค์นอกพังทลำยลงมำท ำให้พบว่ำมีกำรสร้ำงครอบทับเจดีย์
องค์เดิมซ่ึงเจดีย์องค์ในมีรูปแบบส ำคัญทำงศิลปะที่สำมำรถเปรียบเทียบได้กับเจดีย์ทรง
ปรำสำทแบบสุโขทัย ซ่ึงมีควำมคล้ำยคลึงกับเจดีย์ทรงพุ่มข้ำวบิณฑ์ ซ่ึงพบเพียงองค์เดียวใน
เมืองเชียงแสนและในล้ำนนำ ซ่ึงเจดีย์รูปแบบน้ีเป็นลักษณะเฉพำะที่เกิดขึ้นที่เมืองสุโขทัย
และยังสร้ำงเป็นเจดีย์ประธำน ส่วนใหญ่ก ำหนดอำยุอยู่ในรำวปลำยพุทธศตวรรษที่ 19 ถึง
ต้นพุทธศตวรรษที่ 20 ดังน้ันเจดีย์องค์ในของวัดอำทิต้นแก้วที่น่ำจะเป็นงำนศิลปกรรมในรุ่น
                                                             
14 เร่ืองเดียวกัน, 117. 
15 จิรศักดิ์ เดชวงศ์ญำ, พระเจดีย์เมืองเชียงแสน, 40-41. 
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แรก ๆ ที่ล้ำนนำได้รับอิทธิพลอย่ำงมำกในสมัยของพระเจ้ำกือนำที่ให้ไปอัญเชิญพระสุมนเถร
จำกสุโขทัยขึ้นมำท ำสังฆกรรมพระภิกษุในล้ำนนำ ช่วงต้นพุทธศตวรรษที่ 20 (ปีพ.ศ.1515)  

ด้วยเหตุน้ีเองท ำให้สำมำรถก ำหนดอำยุของเจดีย์องค์นอกได้ว่ำสร้ำงขึ้ น
ในช่วงหลังของต้นพุทธศตวรรษที่ 20 ดังน้ันจึงสอดคล้องกับหลักฐำนที่กล่ำวถึงกำรมำสร้ำง
หรือบูรณะในสมัยของพระเมืองแก้วในช่วงกลำงพุทธศตวรรษที่ 21 ในเวลำเดียวกันกับ
วิวัฒนำกำรรูปแบบของเจดีย์ในกลุ่มน้ีก ำลังได้รับควำมนิยม16  

1) เจดีย์องค์ใน 
 

 
 

ภาพที่ 3 เจดีย์วัดอาทิต้นแก้ว (องค์ใน)  
 

ที่มา: ถ่ำยภำพเม่ือวันที่ 22 พฤษภำคม 2563 ณ วัดอำทิต้นแก้ว ต ำบลเวียงเชียงแสน 
อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 
 

 
 

ภาพที่ 4 ภาพสามมิติโดยโปรแกรม Maya ของเจดีย์องค์ในวดัอาทิต้นแกว้ 
 

                                                             
16 ศักดิ์ชัย สำยสิงห์, ศิลปะเมืองเชียงแสน, 117-118. 



 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

 

151 

   ดังน้ัน กำรจัดท ำภำพจ ำลองสำมมิติที่วัดอำทิต้นแก้วจึงมี 2 ภำพคือเจดีย์
องค์นอกที่เป็นทรงระฆังแบบล้ำนนและเจดีย์องค์ในที่เป็นทรงพุ่มข้ำวบิณฑ์ เจดีย์องค์นอก
เป็นทรงระฆังแบบล้ำนนำในยุคหลังที่มีอัตลักษณ์ชัดเจนคือกำรมีฐำนสูงที่เป็นชุดฐำนบัว 3 
ชั้นรองรับองค์ระฆังที่จะมีขนำดเล็กสอบขึ้นไป ดังน้ันส่วนกลำงที่เป็นชุดฐำนบัวที่มีลูกแก้ว
อกไก่คำด 2 เส้น ที่หลงเหลืออยู่ 2 ชั้นน้ันจะต้องมีกำรต่อเพิ่ม 1 ชั้น เน่ืองจำกโดยระเบียบ
ทั่วไปของชุดฐำนบัวในเจดีย์ทรงระฆังแบบล้ำนนำมักจะมีจ ำนวน 3 ชุด ต่อจำกน้ันจึงเป็น
ส่วนยอดซ่ึงเป็นเป็นองค์ระฆัง บัลลังก์ และปล้องไฉนตำมล ำดับ โดยรูปแบบของส่วนยอด
สำมำรถเชื่อมโยงกับรูปแบบของเจดีย์วัดแสนเมืองมำ และเจดีย์วัดพระยืนที่น่ำจะสร้ำงขึ้น
ในระยะเวลำใกล้เคียงกัน ส่วนรูปแบบของเจดีย์องค์ในเป็นลักษณะของกำรจ ำลองแบบเจดยี์
ทรงพุ่มข้ำวบิณฑห์รือเจดีย์ทรงปำสำทแบบสุโขทัย เน่ืองจำกกำรพังทลำยของเจดีย์องค์นอกจงึ
ท ำให้เห็นรูปทรงของเจดีย์องค์ในที่มีองค์ประกอบค่อนข้ำงสมบูรณ์ ดังน้ันจึงพอสันนิษฐำน
รูปแบบเดิมได้ แต่มีกำรลดทอนรำยละเอียดและรูปทรงบำงประกำรลง เช่นส่วนบนที่มีควำม
ป้อมกว้ำงกว่ำเจดีย์ทรงพุ่มข้ำวบิณฑ์ของสุโขทัยที่สูงชะลูดกว่ำ โดยยอดของเจดีย์ที่เหนือขึน้
ไปจำกส่วนของดอกบัวตูมน้ันสันนิษฐำนว่ำน่ำจะเป็นชุดฐำนบัวในผังกลม ต่อด้วยองค์ระฆัง
และปล้องไฉน17 ซ่ึงระเบียบเช่นน้ีพบได้ทั่วไปในเจดีย์ทรงพุ่มข้ำวบิณฑ์ 
   2) เจดยี์องค์นอก 
 

   
 

ภาพที ่5 เจดีย์วัดอาทิต้นแก้ว (องค์นอก) ปัจจุบัน  
 

ที่มา: ถ่ำยภำพเม่ือวันที่ 22 พฤษภำคม 2563 ณ วัดอำทิต้นแก้ว ต ำบลเวียงเชียงแสน 
อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 
 

                                                             
17 เร่ืองเดียวกัน, 77-78. 
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ภาพที่ 6 ภาพสามมิติโดยโปรแกรม Maya ของเจดีย์องค์นอกวัดอาทิต้นแก้ว 
 

2.3  วัดมุงเมือง 
 วัดมุงเมืองไม่ปรำกฏหลักฐำนกำรสร้ำง แต่จำกกำรพิจำรณำรูปแบบของ
เจดีย์ ลวดลำยปูนปั้นที่ยังคงหลงเหลืออยู่ และพระพุทธรูปปูนปั้นประทับยืนที่ประดิษฐำน
อยู่ในซุ้มสระน้ ำ น่ำจะได้รับอิทธิพลทำงรูปแบบจำกเจดีย์ประธำนของวัดป่ำสัก (วัดป่ำสัก
น่ำจะสร้ำงเม่ือ พ.ศ.1871) และอำจจะเคยเป็นวัดเดียวกับวัดพระบวชที่ตั้งอยู่ฝั่งตรงกันขำ้ม 
เน่ืองจำกรูปแบบของเจดีย์ทรงประธำนของวัดมุงเมือง และเจดีย์ของวัดพระบวชแสดงให้
เห็นถึงวิวัฒนำกำรของเจดีย์ในยุคหลัง ที่แสดงให้เห็นถึงกำรพัฒนำรูปแบบบำงประกำรของ
เจดีย์ทรงปรำสำท 5 ยอดในล้ำนนำอย่ำงเห็นไดช้ัด ซ่ึงน่ำจะมีอำยุอยู่ประมำณพุทธศตวรรษที่ 2018 
 ภำยในโบรำณสถำนมีสิ่งก่อสร้ำงที่ส ำคัญคือเจดีย์ประธำนตั้งอยู่บนฐำน
สี่เหลี่ยมจัตุรัสย่อมุมซ้อนกันสี่ชั้น รองรับฐำนปัทม์ย่อมุม ถัดขึ้นไปเป็นเรือนธำตุ มีซุ้ม
ประดิษฐำนพระพุทธรูปยืนปำงเปิดโลกทั้งสี่ด้ำน ส่วนยอดเป็นองค์ระฆังในผังกลม มีเจดีย์
ขนำดเล็กประดับอยู่ที่มุมคล้ำยเจดีย์ที่วัดป่ำสัก19 
 เจดีย์วัดมุงเมืองเป็นเจดีย์ทรงปรำสำท 5 ยอด ซ่ึงเป็นเอกลักษณ์ของเจดีย์
ในล้ำนนำที่มีกำรพัฒนำรูปแบบมำจำกเจดีย์ทรงปรำสำทในยุคแรก เช่น เจดีย์วัดป่ำสัก 
เจดีย์วัดพระธำตุสองพี่น้อง และเป็นเจดีย์ตัวอย่ำงที่ส ำคัญที่แสดงถึงช่วงหัวเลี้ยวหัวต่ อ
ก่อนที่จะกลำยเป็นเจดีย์ทรงปรำสำทในยุคหลัง สังเกตได้จำกรูปทรงขององค์เจดีย์ที่
ค่อนข้ำงกว้ำงยังไม่ยืดตัวสูง กำรย่อมุมที่มีจ ำนวนมำกขึ้นที่ส่งผลให้รูปแบบผังที่มุมของเจดีย์
มีควำมมนมำกขึ้น ส่วนยอดของเจดีย์หักหำยไปแต่สันนิษฐำนว่ำน่ำจะเป็นฉัตรและปล้อง
ไฉน ส่วนยอดขององค์เจดีย์ที่หักหำยไปสันนิษฐำนโดยอิงรูปแบบจำกเจดีย์ทรงปรำสำทของ
วัดเชียงม่ัน จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงมีอำยุกำรสร้ำงในช่วงเวลำใกล้เคียงกัน 
  

                                                             
18 จิรศักดิ์ เดชวงศ์ญำ, พระเจดีย์เมืองเชียงแสน, 67. 
19 ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์ กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 2 จังหวัดเชียงรำย, เส้นทางการท่องเที่ยว สาย
ประวัติศาสตร์ เวียงเชียงแสน – เวียงกาหลง, (เชียงรำย: ล้อล้ำนนำ, 2555), 42. 
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ภาพที่ 1 เจดีย์วัดมุงเมือง 
 

ที่มา: ถ่ำยภำพเม่ือวันที่ 22 พฤษภำคม 2563 ณ วัดมุงเมือง ต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงรำย 
 

 
 

ภาพที่ 2 ภาพสามมิติโดยโปรแกรม Maya ของเจดีย์วัดมุงเมือง 
 
 2.4  วัดมหาโพธิ์ 
  วัดมหำโพธ์ิปัจจุบันเป็นวัดร้ำง ที่ได้ชื่อน้ีเน่ืองจำกมีต้นโพธ์ิขึ้นอยู่บริเวณหน้ำ
วัด ทุกวนัที่ 16 เมษำยนของทุกปี ชำวบ้ำนจะมีกำรท ำพิธีแห่ไม้ค้ ำโพธิ์ (ค้ ำสะหรี) ซ่ึงแต่ละคนจะ
มีกำรประดับตกแต่งไม้ค้ ำ และยังน ำไม้ง่ำมขนำดเล็ก (จ ำนวนมำกกว่ำอำยุจริง 1 อัน) มำ
มัดแล้วกองรวมกันไว้ใต้ต้นโพธ์ิ เพื่อเป็นสิริมงคลเน่ืองในวันปีใหม่เมือง (สงกรำนต์)20 จึงถือ
ได้ว่ำเป็นโบรำณสถำนที่ยังคงมีควำมสัมพันธ์กับประเพณีและควำมเชื่อของคนในชุมชนอยู่
ปัจจุบัน องค์เจดีย์ประธำนตั้งอยู่หลังวิหำรทีห่ันหน้ำไปทำงทิศตะวันออก นอกจำกน้ันยังพบ
ฐำนอำคำรสองแห่งด้ำนทิศเหนือ ซ่ึงสันนิษฐำนว่ำอำจจะเป็นบริเวณกุฏิ และบ่อน้ ำหน่ึงแหง่ 

                                                             
20 ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์ กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 2 จังหวัดเชียงรำย , เส้นทางการท่องเที่ยว สาย
ประวัติศาสตร์ เวียงเชียงแสน – เวียงกาหลง, 68 
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แต่ไม่ปรำกฏหลักฐำนในเอกสำรที่เก่ียวกับกำรก่อสร้ำง ดังน้ันจำกองค์ประกอบของ
สิ่งก่อสร้ำงจึงเป็นสถำนที่ที่น่ำสนใจในกำรเข้ำใจถึงกำรใช้พื้นที่ในเขตโบรำณสถำน 
  เจดีย์วัดมหำโพธิ์ปัจจุบันเหลือเพียงส่วนฐำนแต่ยังคงพอเหลือร่องรอยให้
สันนิษฐำนส่วนอ่ืน ๆ ได้โดยพิจำรณำจำกส่วนฐำนที่เป็นสี่เหลี่ยมย่อมุม มีฐำนบัวลูกแก้ว
อกไก่ 1 เส้น คำดรอบชุดฐำนบัว 2 ฐำนที่ซ้อนลดหลั่นกันขึ้นไป ซ่ึงรูปแบบฐำนเช่นน้ีมักพบ
ในเจดีย์ทรงระฆังยุคหลังที่มีควำมคล้ำยกับเจดีย์ทรงระฆังแบบล้ำนนำ แต่มีกำรลดเส้น
ลูกแก้วอกไก่ลงจำก 2 เส้นเหลือเพียงเส้นเดียว จึงท ำให้ส่วนฐำนไม่สูงชะลูดเท่ำกับเจดีย์ทรงระฆัง
แบบล้ำนนำ ทั้งน้ีสันนิษฐำนว่ำรูปแบบน่ำจะมีควำมคล้ำยคลึงกับเจดีย์ที่วัดปรำสำทคุ้ม 
 

 
 

ภาพที่ 7 เจดีย์วัดมหาโพธิ ์
 

ที่มา: ถ่ำยภำพเม่ือวันที่ 22 พฤษภำคม 2563 ณ วัดมหำโพธิ์ ต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 
 

 
 

ภาพที่ 8 ภาพสามมิติโดยโปรแกรม Maya ของเจดีย์วัดมหาโพธิ ์
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 2.5  วัดเชตวัน 
  วัดเชตวันมีหลักฐำนปรำกฏในพงศำวดำรโยนกที่กล่ำวว่ำ “ศักรำช 998 
(พ.ศ.2179) ปีชวด อัฐศกเจ้ำฟ้ำสุทธโธ ธรรมรำชำ ทรงบ ำเพ็ญพระรำชกุศลบวชกุลบุตร
หน่ึง แล้วมีพระรำชโองกำรให้สถำปนำที่วังนำงฟ้ำกำเผือก เมืองเชียงแสนเป็นพระอำรำม 
ขนำนนำมว่ำ วัดเชตวัน แล้วอำรำธนำพระเถรวัดป่ำไผ่ดอนแท่นมำเป็นอำวำส” วัดเชตวัน 
ประกอบด้วยเจดีย์ก่ออิฐถือปูน ฐำนสี่เหลี่ยมจัตุรัสขนำด 15 เมตร ยอดระฆังทรงกลม ตั้งอยู่
ด้ำนหลังวิหำรที่หันหน้ำไปทำงด้ำนทิศตะวันออก น่ำจะสร้ำงขึ้นรำว พ.ศ.2175-2180 โดย  
พระเจ้ำสุทโธ ธรรมรำชำ กษัตริย์เมืองอังวะในสมัยที่เมืองเชียงแสนตกเป็นเมืองขึ้นของพม่ำ 
ฐำนวิหำรมีขนำดกว้ำง 12 เมตร ยำว 12 เมตร21 
 

 
 

ภาพที่ 11 เจดีย์วัดเชตวัน 
 

ที่มา: ถ่ำยภำพเม่ือวันที่ 22 พฤษภำคม 2563 ณ วัดเชตวัน ต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 
 
 เจดีย์วัดเชตวันถือเป็นเจดีย์รูปแบบพิเศษที่มีลักษณะค่อนข้ำงแตกต่ำงกับ
เจดีย์ที่พบส่วนใหญ่ในเมืองเชียงแสน กล่ำวคือเป็นเจดีย์ที่อยู่ในผังสี่เหลี่ยมตั้งแต่ส่วนฐำน
จนถึงส่วนรองรับองค์ระฆัง ซ่ึงมีกำรสันนิษฐำนว่ำน่ำจะมีควำมสัมพันธ์กับเจดีย์ทำงล้ำนช้ำง22 
จึงอำจเป็นไปได้ว่ำส่วนองค์ระฆังอำจจะเป็นสี่เหลี่ยมตำมแบบเจดีย์แบบศิลปะลำว แต่ถ้ำ
พิจำรณำจำกส่วนฐำนขององค์ระฆังที่หลงเหลือมีลักษณะของฐำนกลม ดังน้ันน่ำจะเป็นไป
ได้ว่ำเป็นองค์ระฆังทรงกลม ซ่ึงถ้ำเป็นรูปทรงเช่นน้ันส่วนยอดก็น่ำจะเป็นบัลลังก์และปล้องไฉน
ไปตำมล ำดับ 
 

                                                             
21  เร่ืองเดียวกัน, 51. 
22 ศักดิ์ชัย สำยสิงห์, ศิลปะเมืองเชียงแสน, 143. 
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ภาพที่ 18 ภาพสามมิติโดยโปรแกรม Maya ของเจดีย์วัดเชตวัน 
 
3.  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
จำกผลกำรวิจัยแสดงให้เห็นว่ำเจดีย์ที่เลือกมำเป็นกลุ่มตัวอย่ำงเพื่อจัดท ำภำพ

จ ำลองแบบสำมมิติน้ัน เป็นกำรแสดงภำพรูปทรงของเจดีย์ที่หลำกหลำยที่ปรำกฏในเมือง
เชียงแสน ประกอบด้วย เจดีย์ทรงระฆังแบบล้ำนนำ เจดีย์ทรงปรำสำท เจดีย์ทรงพุ่มข้ำวบิณฑ์ 
และมณฑป ซ่ึงกำรได้มำซ่ึงภำพจ ำลองน้ันต้องวิเครำะห์จำกประวัติกำรสร้ำง รำยงำนกำรขุดค้น
ทำงโบรำณคดี รูปแบบทำงศิลปะ และเชื่อมโยงกับเจดีย์ในเขตเมืองเชียงแสนที่มีระยะเวลำ
ในกำรสร้ำงใกล้เคียงกัน โดยศึกษำทั้งสิ้น 6 เจดีย์ จำก 5 วัด ดังน้ี 

วัดมุงเมือง วัดมหำโพธิ์ วัดมหำธำตุ วัดอำทิต้นแก้ว และวัดเชตวัน โดยภำพ
แบบจ ำลองเจดีย์ที่ปรำกฏเป็นกำรวำดภำพลำยเส้นจำกเจดีย์ที่หลงเหลืออยู่พร้อมกับ
ตรวจสอบเอกสำรที่เป็นลำยเส้นเดิม และสันนิษฐำนส่วนที่หักหำยไปให้เป็นภำพที่สมบูรณ์ 
แล้วจึงน ำมำจัดท ำเป็นภำพสำมมิติผ่ำนโปรแกรม MAYA เป็นโปรแกรมขึ้นรูปสำมมิติที่
สำมำรถท ำเป็นภำพได้ 360 องศำ โดยเจดีย์แต่ละองค์จัดท ำภำพท้ังด้ำนหน้ำ และด้ำนบน 
เพื่อให้เห็นรูปทรงได้ทุกมิติ โดยข้อมูลเหล่ำน้ีจะสำมำรถน ำไปต่อยอดในกำรพัฒนำด้ำนอ่ืนๆ
ได้โดยง่ำย เช่นกำรท ำรูปทรงจ ำลอง เพื่อจัดแสดงนิทรรศกำร หรือกำรน ำไปประกอบใน
ฐำนข้อมูลออนไลน์ต่ำง ๆ ได้ 

3.2  อภิปรายผล 
 ผลกำรวิจัยในกำรจัดท ำแบบจ ำลองของเจดีย์เมืองเชียงแสนน้ีมีควำมสอดคล้องกับ

ทฤษฎีกำรจัดกำรทรัพยำกรทำงวัฒนธรรมและกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรทรัพยำกร
ทำงวัฒนธรรม23 กล่ำวคือ มีกำรศึกษำวิจัยหรือสร้ำงองค์ควำมรู้ มีกำรประเมินคุณค่ำของ
ทรัพยำกรทำงโบรำณคดี ซ่ึงเป็นกระบวนกำรที่งำนวิจัยชิ้นน้ีได้มีกำรให้ผู้เชี่ยวชำญเป็นผู้

                                                             
23 สำยันต์ ไพรชำญจิตร์, การฟ้ืนฟูพลังชุมชนด้วยการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีและพิพิธภัณฑ์ : แนวคิด 
วิธีการ และประสบการณ์จากจังหวัดน่าน. 
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ประเมินคุณค่ำของแหล่งโบรำณคดี และได้ผลกำรศึกษำออกมำทั้งสิ้น 5 แหล่ง จำกทฤษฎี
ได้กล่ำวถึงกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรทรัพยำกรทำงวัฒนธรรม 7 กิจกรรม ซ่ึงใน
งำนวิจัยฉบับน้ีสอดคล้องทั้งสิ้น 4 กิจกรรม กล่ำวคือ (1)กำรศึกษำวิจัยหรือสร้ำงองค์ควำมรู้
ซ่ึงถือว่ำเป็นผลผลิตหลักของงำนวิจัย (2) กำรประเมินคุณค่ำและศักยภำพของทรัพยำกร
ทำงโบรำณคดี ซ่ึงได้ด ำเนินกำรเพื่อคัดเลือกแหล่งโบรำณสถำนที่เหมำะสมในกำรศึกษำและ
จัดท ำภำพจ ำลองสำมมิติโดยมีเกณฑ์ที่มุ่งเน้นกำรส่งเสริมโบรำณสถำนรอง เพื่อส่งเสริม
ข้อมูลในกำรท่องเที่ยว (3) กำรด ำเนินกิจกรรมทำงธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับทรัพยำกรวัฒนธรรม
โดยได้ด ำเนินกำรให้ปรำกฏเป็นต้นแบบและแนวทำงในกำรน ำผลกำรวิจัยไปพัฒนำต่อให้
เกิดเป็นผลิตภัณฑ์ที่จะสำมำรถก่อให้เกิดมูลค่ำได้ เช่นกำรจัดท ำพวงกุญแจ เป็นต้น (4) กำร
เผยแพร่องค์ควำมรู้ ข้อมูลและประสบกำรณ์ให้แก่คนอ่ืนๆ โดยได้ด ำเนินกำรภำยหลังกำร
วิจัยแล้วเสร็จด้วยกำรคืนข้อมูลให้กับชุมชนผ่ำนกำรประชุม กำรตีพิมพ์เผยแพร่บทควำม 
กำรน ำชมโบรำณสถำน และกำรจัดนิทรรศกำร  

หลักส ำคัญของกำรอนุรักษ์เมืองและย่ำนประวัติศำสตร์ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
แนวคิดกำรอนุรักษ์เมืองและย่ำนประวัติศำสตร์นอกจำกน้ันยังสอดคล้องกับแนวคิด
ควำมส ำคัญของพื้นที่ประวัติศำสตร์ที่มีต่อเมือง24 คือศูนย์กลำงเมืองเก่ำที่มีกำรอนุรักษ์และ
ดูแลรักษำจะเป็นข้อได้เปรียบกับประชำชน คือท ำให้ประชำชนมีควำมคุ้นเคยและสร้ำง
กิจกรรมที่หลำกหลำยได้ ซ่ึงเมืองเชียงแสนน้ันถือได้ว่ำมีทรัพยำกรทำงวัฒนธรรมที่
เหมำะสมเป็นอย่ำงยิ่งในกำรพัฒนำ ไม่ว่ำจะเป็นทั้งต ำนำน ประวัติศำสตร์  โบรำณสถำน 
พลวัตทำงสังคม กำรเป็นเมืองชำยแดน โดยผลจำกงำนวิจัยฉบับน้ีจะช่วยในกำรส่งเสริมและ
ย้ ำให้ชัดถึงกำรเป็นเมืองส ำคัญของล้ำนนำในอดีตได้เป็นอย่ำงดี แนวคิดกำรอนุรักษ์เมืองเก่ำ
และย่ำนประวัติศำสตร์25 ในส่วนของกำรพยำยำมฟื้นฟูข้อมูลหรือคุณค่ำของแหล่ง
โบรำณสถำนในเขตเมืองเก่ำเชียงแสน ให้เกิดเป็นเมืองที่มีชีวิต และสำมำรถพัฒนำไปสู่กำร
เป็นเมืองท่องเที่ยวหรือเกิดกำรพัฒนำเศรษฐกิจของคนในชุมชนได้ โดยกำรพัฒนำน้ัน
จะต้องไม่กระทบต่อสังคม และสิ่งแวดล้อม 

กระบวนกำรในกำรวิจัยมีควำมสอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับกำรใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี26 กล่ำวคือ กำรกระท ำสิ่งต่ำง ๆ ด้วยวิธีกำรใหม่ ๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลที่ดียิ่งขึ้น กล่ำวคือ ผลงำนวิจัยน้ีเป็นกำรท ำแบบจ ำลองภำพเจดีย์แบบสำมมิติ

                                                             
24 Bernard M. Feilden and Jukka Jokilehto. Management Guidelines for World Cultural Heritage 
Sites. (Rome : ICCROM, 1998), 78, อ้ำงถึงใน วิวรณ์ สีหนำท, “การศึกษาแนวทางการพัฒนาอาคารเพ่ือการ
อนุรักษ์ชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มคลอง กรณีศึกษา : คลองอ้อมนนท์และคลองบางกอกน้อย จังหวัดนนทบุรี,” (วิทยำนิพนธ์
ปริญญำมหำบัณฑิต สถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำร ลำดกระบัง, 2546), 10. 
25 Roy Worskett, The character of towns: an approach to conservation, (London: Architectural P, 
1969), 42-56. 
26 เศรษฐชัย ชัยสนิท, ความหมายของนวัตกรรม. 
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ขึ้นมำเพื่อให้ผู้คนที่ไม่มีควำมรู้พื้นฐำนทำงศิลปะ และโบรำณคดีสำมำรถเข้ำใจ และนึกย้อน
ไปถึงรูปแบบดั้งเดิมของเจดีย์ที่ปัจจุบันหลงเหลืออยู่แค่เพียงกองอิฐ โดยนวัตกรรม
เทคโนโลยีที่น ำมำใช้ในคร้ังน้ีคือโปรแกรม MAYA ซ่ึงเป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่ช่วยสร้ำง
ภำพจ ำลองขึ้นมำแบบ 360 องศำ รวมถึงกำรประยุกต์เข้ำกับแผนที่ดำวเทียม Google 
Maps ซ่ึงเป็นฐำนข้อมูลสำธำรณะที่คนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำยและไม่เสียค่ำใช้จ่ำย 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
 3.3.1 กำรท ำภำพจ ำลองสำมมิติน้ีสำมำรถน ำไปใช้กับเจดีย์องค์ อ่ืน ๆ หรือ

โบรำณสถำนรูปแบบอ่ืนได้ ไม่ว่ำจะเป็นก ำแพงเมือง วิหำร ซุ้มประตูโขง เป็นต้น  
 3.3.2 กำรน ำผลงำนวิจัยไปช่วยส่งเสริมข้อมูลดำ้นกำรท่องเที่ยวในรูปแบบที่ตำ่งไป

จำกเดิมที่เป็นตัวหนังสือ 
 3.3.3 กำรพัฒนำไปเป็นแหล่งท่องเที่ยวแบบวิถีใหม่ คือกำรเที่ยวชมโดยไม่ต้อง

เดินทำงมำในสถำนที่จริง สำมำรถรับชมภำพผ่ำนระบบออนไลน์ได้  
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บทคัดย่อ 

 
  การเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมวัฒนธรรมของชาวอาข่าดอยผาหมีจังหวัดเชียงรายในรอบปี 
ข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาจาก 3 แหล่งข้อมูล คือการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้รู้ชาวอาขา่ 
และการลงพื้นที่ภาคสนามบนดอยผาหมี ผลการศึกษาพบว่า ในรอบปีปฏิทิน ชาวอาข่าดั้งเดิมมี
การประกอบพิธีกรรม 22 พิธี ขณะที่ชาวอาข่าบนดอยผาหมีมีการประกอบพิธีกรรมเพียง 5 
พิธีกรรมเท่าน้ัน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงมาจาก 3 ปัจจัย คือ การได้รับอิทธิพลจากอาข่า
ชาวพม่าที่เข้ามาท างานบริเวณปากทางเข้าดอยผาหมี การเปลี่ยนศาสนาของชาวอาข่าบนดอยผาหมี 
และระบบเศรษฐกิจจากภายใน ซ่ึงวัฒนธรรมภายนอกมีอิทธิพลต่อการประกอบพิธีกรรมของ
ชาวอาข่าดอยผาหมีให้ต้องมีการปรับปรุงทั้งระบบความคิด และรูปแบบการประกอบพิธีกรรม
เข้ากับสภาพสังคมปัจจุบัน ล้วนแต่ส่งผลการการคงอยู่ทางวัฒนธรรมของชาวอาข่าอย่างยิ่ง 
 
ค าส าคัญ: พิธีกรรม,  อาข่า,  ดอยผาหมี, เชยีงราย

                                                             
* อาจารย์, คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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Abstract 
 

The objective of this research is to study the rituals performed by Akha 
people in one year according to the calendar cycle. The data was obtained from 
three sources; a document study, an Akha informant interview, and a field study 
at Doi Pha Mee. The study found that, during a traditional Akha calendar year-
round, 2 2  rituals were performed, while the Akha people on Doi Pha Mee 
performed only three rituals. The reasons for the changes come from 3 factors; 
(1) being influenced by Akha Burmese people who work around the entrance of 
Doi Pha Mee, (2) the religion conversion of Akha people on Doi Pha Mee, and (3) 
the internal economy. In addition, the external cultures influenced the rituals of 
Doi Pha Mee people, in order to adjust both the thought system and the ritual 
pattern to suit the current social situation. All of the aforementioned factors, 
greatly influenced the cultural persistence of Akha people. 
 
Keywords: Soio - cultural Change  ,  Arkha,  Doi Pha Mee, Chiang Rai. 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ชาวอาข่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ขนาดใหญ่มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน เชื่อกันว่าในอดีตมี
การร่วมกลุ่มเป็นชุมชนขนาดใหญ่ สามารถก่อตั้งเป็นเมือง เรียกว่า อาณาจักรทุ้มหล่อง 
(ไพโรจน์ คงทวีทรัพย์,2554: 46) เรียกในภาษาอาข่าว่า “จาแด ล็อง” (Jadea lanr) ปัจจุบัน
สันนิษฐานว่าอยู่บริเวณเขตปกครองตนเองพิเศษทิเบตและบริเวณโดยรอบ ชาวอาข่ามีความ
เจริญรุ่งเรือง มีความสามารถด้านการเพาะปลูก มีการใช้สัตว์เป็นเคร่ืองทุ่ นแรงในการท า
เกษตรกรรม หลังอาณาจักรล่มสลาย ได้อพยพมายังที่ต่าง ๆ  เดินทางเข้ามายังประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ชาวจีนเรียกชาวอาข่าว่า “ฮาหนีจู” หรือ “ฮาหน่ีสู่” บางกลุ่มเดินทาง
มายังตั้งถิ่นฐานยังสิบสองปันนา (เพ็ญศรี  ภัทรสุทธิกุล (สัมภาษณ์),2563) ซ่ึงเป็นบริเวณ
ชายแดน 3 ประเทศ คือ ประเทศไทย ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ชาวอาข่าที่มาตั้งถิ่นฐานยังประเทศไทยน้ัน ตั้งถิ่นฐานอยู่ในพื้นที่สูงบริเวณจังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง แพร่ ตาก เน่ืองจากสมัยหน่ึงเคยอาศัยอยู่ตามที่ราบลุ่ม แล้วเกิด
อาการป่วยโดยไม่ทราบสาเหตุ สันนิษฐานว่าน่าจะมาจากความไม่คุ้นชินกับสภาพอากาศบน
พื้นที่ราบซึ่งมีอุณหภูมิสูงกว่าบนดอยซ่ึงเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยเดิมของชาวอาข่า ส าหรับชาวอาข่าใน
จังหวัดเชียงรายพบว่า บนดอยผาหมีมีกลุ่มอูบย่าอาข่า ซ่ึงดอยผาหมีเป็นสถานที่ท่องเที่ยวยอด
นิยมแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงราย กระแสความเจริญด้านวัตถุ ระบบเศรษฐกิจที่มาพร้อมกับ
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศต่างหลั่งไหลเข้ามาเยี่ยมชม สัมผัสกับวิถีชีวิตอัน
เรียบง่ายของผู้คน ธรรมชาติอันบริสุทธิ์บนดอยผาหมี ตลอดจนกระแสความเจริญจากโลก
ภายนอกที่เข้ามากระทบกับวัฒนธรรมของชาวอาข่า ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตของ
ชาวอาข่าบนดอยผาหมีอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ดั ง น้ัน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษา “การ
เปลี่ยนแปลงเชิงวัฒนธรรมของชาวอาข่าดอยผาหมี จังหวัดเชียงรายในรอบปี” การศึกษาจะท า
ให้เห็นการเปลี่ยนแปลงในด้านการประกอบพิธีกรรมของชาวอาข่าดั้งเดิมกับชาวอาข่าบนดอย
ผาหม ีจังหวัดเชียงราย อีกทั้งเห็นการคงอยู่และการรักษาวัฒนธรรมในกระแสปัจจุบัน  

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 ศึกษาวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในเชิงประเพณีและพิธีกรรมในยุคแรกเร่ิม

ของการตั้งรกรากที่ดอยผาหมี 
1.2.2 ศึกษาวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในเชิงประเพณีและพิธีกรรมที่มีอยู่ใน

ปัจจุบัน 
1.2.3 วิเคราะห์ สาเหตุ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในเชิงวัฒนธรรม 

1.3  ทฤษฎ ี
 ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมและวัฒนธรรมของอาข่าดอยผาหมี จังหวัด

เชียงรายในรอบปี ใช้ทฤษฎีในการวิเคราะห์ คือ ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionism) เป็นทฤษฎี
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ที่ใช้ในการศึกษาวิวัฒนาการของวัฒนธรรมหรือพฤติกรรมของมนุษย์ การเปลี่ยนแปลงของ
วัฒนธรรมและพฤติกรรมของมนุษย์เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมอย่างหน่ึง เอดเวอร์ด บี. ไทเลอร์ 
(Edward B.Tylor) ค.ศ.1832-1917 นักมานุษยวิทยาชาวอังกฤษใช้ทฤษฎีวิวัฒนาการในการศึกษา
พฤติกรรมมนุษย์ พฤติกรรมของมนุษย์มีพัฒนาการเป็นขั้นตอน จากพฤติกรรมเรียบง่าย/ต่ าสุด 
พัฒนาเป็นละเอียดอ่อน/เจริญสูงสุด มี 3 ขั้นตอนด้วยกัน คือ ขั้น Savegery ขั้นต่ าสุด พัฒนา
มาเป็นขั้น Barbarism ขั้นกลางเป็นรอยต่อระหว่างขั้นง่ายสุดและพัฒนามาเป็นขั้น Civilization 
เป็นขั้นที่เจริญงอกงามมากที่สุด มนุษย์ในทุกสังคมล้วนมีระบบความคิด พัฒนามาเป็นสถาบัน
ทางสังคมขึ้นเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ คือ การด ารงชีพอย่างมีความสุขตาม
สภาพแวดล้อมน้ัน มนุษย์ในแต่ละสังคมจะมีการหยิบยืมวัฒนธรรมของกลุ่มอ่ืนมาปรับใช้ให้
เหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มตนเองให้มากที่สุด 

  ลิวอิส เฮนรี มอร์แกน (Lewis Henry Morgan) ค.ศ.1818-1899 นักกฎหมายชาว
อเมริกา ก่อนผันตนเองเป็นนักมานุษยวิทยา ศึกษาพฤติกรรมสถาบันสังคมพื้นฐานของกลุ่มชน
เผ่าอีโรคัวร์ (Iroquois) ใช้วิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร์ผสมกับวิธีการทฤษฎีวิวัฒนาการทาง
สังคมวัฒนธรรมของชนเผ่าอีโรคัวร์ พบวิวัฒนาการทางครอบครัวของชนเผ่ามี 6 ขั้นตอน
ด้วยกัน คือ 

 1. มนุษย์มีเพศสัมพันธ์แบบส าส่อน คือ มนุษย์มีเพศสัมพันธ์อย่างอิสระ ตามความ
ต้องการทางเพศ ยังไม่มีกฎเร่ืองการมีเพศสัมพันธ์กันแต่อย่างใด 

 2. ขั้นมนุษย์รู้จักแยกกลุ่ม คือ เร่ิมจากการแยกกลุ่มตามเพศหญิง – เพศชาย เร่ิมเกิด
ระบบเครือข่ายญาติกัน ยุคน้ีเพศหญิงได้รับการยกย่องในฐานะผู้ให้ก าเนิดมนุษย์ขึ้น เกิดระบบ 
Polyandry คือ เพศหญิงมีอ านาจในกลุ่ม 

 3. ขั้นมนุษย์เกิดระบบเครือญาติ มนุษย์เร่ิมสังเกตเห็น “ความผิดปกติ” ของทารกที่
เกิดจากการแต่งงานในหมู่ญาติพี่น้องภายในครอบครัว จึงมีการตั้งกฎห้ามมีเพศสัมพันธ์ใน
ครอบครัวเดียวกัน (Incest Taboo) และข้อบังคับให้มีเพศสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกกลุ่ม 
(Exogamy)  สังคมเร่ิมมีการจัดกลุ่มและกฎเกณฑ์ อาจจัดอยู่ในช่วง Savagery ตอนปลายตาม
แนวคิดของไทเลอร์ 

 4. ยุค Barbarism คือ ยุคกลางหรือยุคอนารยะ หรือยุคเถื่อน มีการจับคู่แต่งงานกัน
แล้วระหว่างชาย - หญิง การจ ากัดสิทธิและขอบเขตการเป็นเจ้าของกันและกัน เกิดระบบ 
Polygamy คือ ระบบมากผัว - มากเมีย เกิดการแต่งงานไม่สมดุลด้วยจ านวนเพศหญิงและเพศ
ชายไม่สัมพันธ์กัน เช่น เพศชายอาจมีจ านวนน้อย การท าสงครามท าให้เพศชายเสียชีวิตจ านวน
มาก เพศหญิงอาจมีจ านวนน้อย ด้วยภาวะอาหารขาดแคลน จึงมีการควบคุมจ านวนเพศหญิง
ให้เพียงพอกับปริมาณอาหารที่หาได้ ดังน้ันจึงเกิดช่วงระยะที่หญิง 1 คนอาจต้องแต่งงานกับ
ชายหลายคน หรือเพศชายอาจต้องแต่งงานกับเพศหญิงหลายคนในคราวเดียว  
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 5. ชายเป็นใหญ่ในสังคมอย่างเต็มที่ ชายมีภรรยาหลายคนในคราวเดียว เพื่อสนอง
ความต้องการส่วนตัว Polygyny เป็นยุคที่มีการล่าหญิงเพื่อสนองความต้องการในกลุ่มพี่น้องและ
เพื่อนฝ่ายชาย 

 6. ยุคคู่ผัวตัวเมีย Monogamy มนุษย์เห็นผลเสียของพฤติกรรมทางเพศในขั้นที่ผ่านมา 
ฝ่ายชายต้องท าหน้าที่หนักเพื่อหาเลี้ยงสมาชิกอันเกิดจากการมีภรรยาหลายคน และปัญหาการ
หึงหวง ตลอดจนสิทธิการครอบครองทรัพย์สิน จึงมีการก าหนดให้แต่งงานกันเพียงคู่ผัวตัวเมีย
เดียว ซ่ึงเป็นลักษณะประจ ายุค Civilization  

1.4  ขอบเขตการวจิัย 
 1.4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 ศึกษาการประกอบพิธีกรรมของชาวอาข่าดั้งเดิมจากเอกสาร งานวิจัย และการ
สัมภาษณ์ปราชญ์ผู้รู้วัฒนธรรมอาข่าดั้งเดิม 

 การประกอบพิธีกรรมของชาวอาข่าดอยผาหมี จังหวัดเชียงราย ศึกษาจากการลงพื้นที่
ภาคสนาม สัมภาษณ์ผู้ที่ร่วมประกอบพิธีกรรม และผู้ที่มาร่วมชมพิธีกรรม 

 1.4.2 ขอบเขตด้านทฤษฎี 
 ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionism) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมของ

ชาวอาข่าดอยผาหมีในด้านประกอบพิธีกรรมอาข่าในรอบปี  
 1.4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 1 มกราคม 2563 – 31 ธันวาคม 2563  
1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 

 1. การประกอบพิธีกรรมของชาวอาข่าดั้งเดิม ศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยที่ของ
นักวิชาการไทยที่ได้เคยศึกษาสังคมวัฒนธรรมอาข่า และการสัมภาษณ์นายไกรสิทธิ์ สิทธิโชดก 
ปราชญ์ผู้รู้วัฒนธรรมอาข่าดั้งเดิม 
 2. การประกอบพิธีกรรมของชาวอาข่าดอยผาหมี จังหวัดเชียงราย ศึกษาจาก 
     - การลงพื้นที่ภาคสนามชุมชนดอยผาหมี จังหวัดเชียงราย เม่ือมีการประกอบ
พิธีกรรมของชาวอาข่าบนพื้นที่ 
       - การสัมภาษณ์กลุ่มประชากร คือ ชาวอาข่าที่มาร่วมประกอบพิธีกรรม และชาว
อาข่าในชุมชนที่มาร่วมชมพิธีกรรม 
 3. เก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. วิเคราะห์ข้อมูลและเรียบเรียงเป็นรายงาน 

1.6  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 1.ท าให้ทราบการเปลี่ยนแปลงของธรรมเนียม ประเพณี พิธีกรรมของชาวอาข่า 
 2.ท าให้เกิดความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สามารถคาดการณ์ถึงการ

เปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
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 3.ท าให้เกิดแนวทางการจัดการทั้งในเชิงรักษา สืบสาน ต่อยอดวัฒนธรรม พิธีกรรม 
อันน าไปสูก่ารเสริมสร้างเอกลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าต่อไป  

 
2.  ผลการวจิัย 

2.1  ศึกษาวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในเชิงประเพณีและพิธีกรรมในยุคเริ่มของการ
ต้ังรกรากที่ดอยผาหมี จังหวัดเชียงราย  
 จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้อง และการสัมภาษณ์นายไกรสิทธ์ิ  สิทธิโชดก 
ปราชญ์ผู้รู้วัฒนธรรมอาข่าดั้งเดิม พบว่า ชาวอาข่าดั้งเดิมมีการประกอบพิธีกรรม 22 พิธีกรรมใน
รอบปี ดังน้ี 

1. พิธีเติมเมล็ดพันธุ์ข้าวสุดท้าย ภาษาอาข่าเรียกว่า “ซีจีซีเออ” (Cehl jil ci – eu) พิธีน้ี
จัดระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ - มีนาคม พิธีน้ีจะเป็นการน าพันธุ์ข้าวบรรจุในชาม จาน ท าเป็นหิ้ง
สูงเก็บเข้าไว้ในบ้าน ในท านองศาลขนาดเล็ก เรียกว่า “แชยิชิมาอุ่ม” เน่ืองจากยุ้งข้าวหลังใหญ่
ที่เก็บข้าวเปลือกนั้นถือว่าไม่บริสุทธิ์ มนุษย์เข้าไปเหยียบย่ า พักอาศัยได้ อีกทั้งอาจมีสัตว์
จ าพวกหนู แมลงเข้ามากัดกินเมล็ดพันธุ์ข้าวให้ได้รับความเสียหาย ดังน้ันเพื่อให้ข้าวมีความ
บริสุทธ์ิจึงต้องสร้างที่เก็บพันธุ์ข้าวขึ้นใหม่ โดยพิธีน้ีมี 2 ระดับ คือ 1. ในครอบครัวธรรมดาจะใช้
ไข่ 1 ฟอง ในการเซ่นไหว้ 2. ครอบครัวใหญ่1 ซ่ึงถือเป็นครอบครัวพิเศษ จะใช้หมูในการเซ่นไหว้ 
 ชาวอาข่าให้ความส าคัญกับระบบครอบครัวมาก ครอบครัวธรรมดา ความหมาย 
ครอบครัวที่มีลูกเพียงเพศใดเพศหน่ึงเท่าน้ัน เช่น มีบุตรชาย 1-2 คน หรือมีบุตรสาว 1-2 คน 
เพราะไม่ได้มีขยายผ่านการแต่งสะใภ้เข้าบ้านส าหรับเพศชาย และการแต่งบุตรสาวออกเป็น
สะใภ้แก่ครอบครัวอ่ืนหรือชุมชนอ่ืน ส่วนครอบครัวพิเศษ หมายถึง ครอบครัวที่มีทั้งบุตรชาย
และบุตรสาว ถือเป็นครอบครัวที่สมบูรณ์ ฐานะของภรรยาในบ้านจะได้รับการยกฐานะ
เทียบเท่า “สาม”ี มีอ านาจในการตัดสินใจเร่ืองบางเร่ืองได้ อีกทั้งได้รับการเกียรติจากชาวบ้าน
ในชุมชนด้วย  
 2. พิธีอยู่กรรม ภาษาอาข่าเรียกว่า “หมี จ่า เช่อ หมี ลอง – เออ” (Miq dzaq keuq 
miq lah – eu) ค าว่า “หม่ีจ่า” แปลว่า ไฟ “ลอง” แปลว่า “หยุด” การอยู่กรรมของอาข่าใน 
1 ปีจะจัดพิธี 3 คร้ัง ในคร้ังแรกจัดในช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน ในพิธีน้ีเป็นการเตรียมปลูก
ข้าว ก าจัดวัชพืช เตรียมหน้าดินเพื่อการเพาะปลูกต่อไป มีขั้นตอนในการเตรียมท าการเกษตร 
คือ จะใช้ไฟในการเผา ในอดีตก่อนจะเผา จะเป่าเขาควาย (ชิดุ) ถือเป็นการประกาศให้สิ่งมีชีวิต 

                                                             
1 ไกรสิทธิ์ สิทธิโชดก, สัมภาษณ์โดยนางสาวอนันตา สุขวฒัน์, มหาวิทยาลัยชนเผ่าอาข่า บ้านห้วยน้ าลัด อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย, 29 พฤษภาคม 2563.  
ครอบครัวใหญ่ตามความหมายของชาวอาข่า คือ ชาวอาข่าจะนับผู้หญิงที่เป็นคนสมบูรณ์ เมื่อให้ก าเนิดลูกชาย และลูก
สาวครบ หญิงอาข่าจึงจะมีการยกต าแหน่งผู้หญิง (ยาแยะอึม) เทยีบเท่าผู้ชาย ซ่ึงมีอ านาจ และประกอบพิธีกรรมได้ จึง
ถือว่าเป็นครอบครัวใหญ่ มิได้ใช้จ านวนบุตรเป็นเครื่องวัด 
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เช่น งู หนู นก ได้รู้ว่าพื้นที่บริเวณที่ได้ยินเสียงเป่าเขาควายจะมีการเผาวัชพืช ให้สัตว์ต่าง ๆ ได้
หลบหนีไปยังพื้นที่อ่ืนเสีย 
 

    
ภาพที่ 1 เขาควาย (ชิด)ุ 

 

  
ภาพที่ 2 การเป่าเขาควาย 

 
ที่มา: ภาพถ่ายโดยผู้วิจัย เม่ือวันที่ 27 ตุลาคม 2563 
 
ระหว่างเผาจะมีการควบคุมเขตไม่ให้ไฟลามออกนอกพื้นที่ เม่ือเผาพื้นที่เสร็จ ชาวบ้านจะอยู่
กรรมเพื่อถือศีล ขอขมาแก่สิ่งมีชีวิตที่ต้องตายอันเน่ืองมาจากการเตรียมพื้นที่เพาะปลูกน้ันเอง 
อุทิศส่วนกุศลแก่สัตว์ท้ังหลาย 
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 3. ประเพณีชนไข่แดง พิธีจัดในเดือนเมษายน ในอดีตจะจัดประเพณีทั้งเดือนเน่ืองจาก
ในช่วงเวลาน้ีถือเป็นการเรียนรู้เก่ียวกับพิธีกรรม วิถีวัฒนธรรมต่าง ๆ ของชุมชน โดยผู้ใหญ่ 
ปราชญ์ ช่างฝีมือ หมอสวด หมอประกอบพิธีกรรม จะถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เยาวชนที่สนใจ
เข้ามาศึกษาหาความรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ตามความสนใจของตนเอง ท านองการสืบทอด
องค์ความรู้ วัฒนธรรมอาข่าแก่เยาวชนต่อไป และในพิธีน้ีจะมีการแต่งตั้งพิหย่า (Pir) ปัจจุบัน
จัดประเพณีติดต่อกัน 4-5 วัน ขึ้นอยู่กับการอยู่กรรม หากชุมชนใดอยู่กรรมในเวลากลางคืนจะ
จัดพิธีน้ี 4 วัน หากอยู่กรรมในเวลากลางวัน จะจัดพิธีน้ี 5 วัน 
 วันแรกของพิธี เรียกว่า “ขึ่มเอ้ว อ่าโผ่ว” (Khmqxeevq Aqpoeq) วันแรกของพิธี
จะเซ่นไหว้ฤดูกาลเก่า การบูชาบรรพบุรุษด้วยข้าวปุก “ห่อถ่อง” (hawqtanq) เหล้าที่ท าจาก
ข้าว และน้ าชา  
 วันที่  2 ของพิธี  เ รียกว่า “ขึ่มซึ อ่าโผ่ว ล้องดะ” (Khmqxeevq Aqpoeq 
Lawrdav) ค าว่า “ขึ่มซึ” ในภาษาอาข่าแปลว่า “ฟ้าใหม่” ดังน้ันเพื่อต้อนรับฟ้าใหม่ หรือ
ฤดูกาลใหม่ก าลังย่างเข้ามา  ในวันน้ีจะมีการอยู่กรรม ผู้น าทางพิธีกรรมทุกคน จะท าพิธีฟื้นฟู/
ซ่อมแซม เครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ในวันนี้ มีการไหว้บรรพบุรุษด้วยข้าวปุก ข้าวเหนียว 
ไก่ต้ม เหล้าข้าว และน้ าชา เพื่อเป็นการต้อนรับฤดูกาลใหม่ โดยปกติในวันน้ีจะมีฝนตกเป็นคร้ัง
แรกของปี แต่ละครอบครัวจะต้มไข่แล้วย้อมสีแดงให้กับลูกหลานหรือเด็กคนอ่ืนๆ ที่มาเยี่ยมบ้าน 
คล้ายเป็นการมอบของขวัญแก่เด็กที่มาเยี่ยมตามบ้าน เด็กจะน าไข่ต้ม สีแดงน ามาเล่นชนกัน   
 วันที่ 3 ของพิธี เรียกว่า “ขึ่มมิ อ่าโผ่ว” (Khmmi Aqpoeq) ค าว่า “ขึ่มมิ” แปลวา่ 
“ต้อนรับฤดูกาลใหม่” ในเวลากลางคืนเป็นการฉลองการมาถึงของฤดูใหม่ ในวันน้ีจะมีพิธีเซ่น
ไหว้ถ้วย ชาม เตาไฟ และวัวควายที่ใช้งานเกษตรกรรม โดยน าไข่ไก่มาใช้เป็นของไหว้  
 ส าหรับหมู่บ้านจะมีการจัดงานที่บ้านของโจ่วมะ (ผู้น าทางจิตวิญญาณตาม
วัฒนธรรมอาข่า) จะมีการล้มหมูและจัดงานเลี้ยงแก่ชาวบ้านทุกคน (ในการปฏิบัติ มีเพียงผู้อาวุโสและ
บุคคลส าคัญในชุมชนเท่าน้ันที่ไปร่วมงานเลี้ยง) หรือเรียกว่า งานเลี้ยงของผู้น าหมู่บ้าน ในวันน้ี
บุคคลในชุมชนจะร่วมฉลอง โดยมีเจ้าภาพท าหน้าที่จัดเลี้ยงอาหารให้บุคคลในชุมชน และมี
กิจกรรมที่บุคคลในชุมชนจะแสดงด้วยกัน คือ การเต้นกระทุ้งไม้ไผ่เป็นการเต้นเพื่อการอวยพร
แก่เจ้าของบ้าน ตลอดจนผู้ที่มาอยู่รวมงาน เจ้าบ้านจะท าหน้าที่ดูแลเลี้ยงอาหารแก่ผู้เต้นกระทุง้
ไม้ไผ่ จากบ้านหน่ึงไปยังอีกบ้านหน่ึง โดยเร่ิมจากบ้านของผู้น าหมู่บ้านก่อน การเต้นกระทุ้งไม้
ไผ่จะเต้นร าทั้งคืนจนถึงรุ่งเช้าของวันที่ 4 ในวันน้ีเป็นวันเลิกรา  
 วันที่ 4 เป็นวันเลิกพิธีไม่ท างานใด ๆ ถือเป็นวันพักผ่อน 
 4. พิธีท าประตูหมู่บ้าน ชาวอาข่าเรียกว่า “ล้อข่องดู่เออ” (Lawl kahq duq – eu) พิธีน้ี
จัดในช่วงเดือนเมษายน ในแต่ละปีจะต้องสร้างประตูขยับออกไปจากประตูเดิม ประตูหมู่บ้านท า
หน้าที่ระบุถึงระยะเวลาที่ก่อตั้งหมู่บ้าน โดยเสาประตูหมู่บ้านเดิมที่ผุกร่อน ชาวบ้านจะวางไว้ที่
เดิมไม่มีการเคลื่อนย้ายออกไป แต่ปัจจุบันบางพื้นที่หรือบางชุมชมที่ มีข้อจ ากัดด้านพื้นที่ไม่
สามารถขยับขยายออกไปได้อีก จะท าเสาปูนที่มีความคงทน ถาวรแทนเสาไม้  ซ่ึงประตูหมู่บ้าน
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จะมีทั้งสิ้น 4 ทิศ โดยโจ่วมะ หรือผู้ท าประตูจะต้องท าประตูหลักของหมู่บ้าน (ทิศเหนือ แทน
เพศชาย) หลักจากท าประตูหลักแล้วจึงจะท าประตูทางทิศใต้ (แทนเพศหญิง) และประตูรอง
ถัดไป 
 5. พิธีไล่โรคภัย สิ่งอัปมงคลออกจากหมู่บ้าน ชาวอาข่าเรียกว่า “ค๊าด่า ฉี เออ” (Kal 
daq ciq – eu) พิธีน้ีใน 1 ปีจะจัด 3 คร้ัง ตามฤดูกาล คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว พิธีน้ี
บางคร้ังเรียกว่า “พิธีเชิญผีร้ายออกจากชุมชน” ในการท าพิธีชาวบ้านในแต่ละครอบครัวจะน า
ไม้ไผ่มาสานแล้วใส่ผลไม้ลงในตะแกรง กระจาด หรือกระทง ตามฐานะของแต่ละบ้าน ไปวางไว้
ยังทิศเหนือและทิศใต้ เม่ือจัดพิธีของครอบครัวเสร็จ จึงจะจัดพิธีของหมู่บ้าน ซ่ึงในพิธีนอกจาก
จะมีผลไม้แล้ว ยังมีข้าวของเคร่ืองใช้ และรูปปั้นสัตว์ต่าง ๆ  เช่น ช้าง ม้า วัว ควาย สัตว์เลี้ยงต่าง ๆ  
ที่เลี้ยงไว้ในบ้าน ผู้อาวุโสของชุมชนจะกล่าวต่อผีร้าย (แหนะ) หากในชุมชนมีโรคภัย เหตุร้ายต่าง ๆ 
ขอให้ผีที่อาศัยน าพาโรคภัยมาขี่ช้าง ขี่ม้าที่เตรียมไว้และออกจากชุมชน  
 ปัจจุบันการจัดพิธี ค๊าด่า ฉี เออ (Kal daq ciq – eu) ได้ปรับเปลี่ยนตามสภาพ
สังคมภายนอก ความเจริญทางด้านสาธารณสุข บุคคลในชุมชนมีสุขภาวะที่ดี ปราศจากโรคภัย
ไข้เจ็บอันหาสาเหตุไม่ได้เหมือนในอดีต จึงไม่จ าเป็นต้องประกอบพิธีไล่โรคภัย สิ่งอัปมงคลทุกปี 
อาจกระท าเพียง 2- 3 ปี ต่อ 1 คร้ังก็ได้ เพื่อป้องกันพิธีกรรมสูญหาย  
 6. พิธีเร่ิมปลูกข้าว “แชะกา อ่าโผ่ว” หรือ “แช คา อะเผว่” (Caerka Aqpoeq) พิธีน้ีจัด
ในช่วงเดือนพฤษภาคม เป็นพิธีเซ่นไหว้บรรพบุรุษขอพรให้พืชพันธุ์งอกงาม  เจริญเติบโตได้ดี 
ให้ได้ผลผลิตดี โดยผู้หญิงในแต่ละครอบครัวจะเป็นผู้เตรียมอุปกรณ์ในการท าพิธี ผู้ชายใน
ครอบครัวจะเป็นผู้บอกกล่าว ในท านองบทสวด  
 7. พิธีอยู่กรรมหลังปลูกข้าว อาข่าเรียกว่า “บูเด แจะ ลอง เออ” (Buq del cehv lah eu) 
พิธีน้ีจัดในช่วงเดือนพฤษภาคม หลังจากปลูกพืชผลต่างๆ รวมทั้งการปลูกข้าวซ่ึงในช่วงที่ท า
การเกษตร อาจท าให้สัตว์ท่ีอาศัยในดิน เช่น ไส้เดือน หนอน แมลง บาดเจ็บ หรือสันหลังขาด 
และเชื่อว่าแผ่นดินมีเส้นเอ็นหรือกระดูกสันหลังขาด หลุดอันเน่ืองมากจากการท าเกษตรกรรม 
จึงมีการประกอบพิธีกรรมอยู่กรรมหลังเก็บเก่ียวข้าว เพื่อให้สัตว์ท่ีอยู่ใต้ดินและเส้นเอ็น กระดูก
สันหลังของแผ่นดินได้ผสานติดกันเป็นปกติเหมือนเดิม ดังน้ัน การอยู่กรรมจึงเปรียบเสมือนการ
ต่อตัวของแมลงต่าง ๆ ปล่อยให้ธรรมชาติพักฟื้นรักษาความสมบูรณ์ของธรรมชาติด้วยตนเอง 
ในช่วงเวลาน้ีชาวบ้านจะไม่ท ากิจกรรมใด รวมถึงไม่มีการเซ่นไหว้  
 8. พิธีปลูกข้าวและก าจัดด้วงข้าว ชาวอาข่าเรียกว่า “เบวโกะ ลอง – เออ” (Boeq 
ghovq lah eu) พิธีน้ีจัดในช่วงเดือนมิถุนายน ซ่ึงเป็นช่วงที่ต้นข้าวสูงได้ 1 คืบ ชาวบ้านจะต้อง
ท าพิธีก าจัดด้วงดินที่มากินรากข้าว โดยในวันท าพิธีจะมีการท าข้าวปุ๊กเพื่อใช้เซ่นไหว้ เจ้าของ
ที่ดินบนพื้นที่ท าการเกษตร ส าหรับพิธีในวันน้ีชาวบ้านที่ท าไร่ ท านาจะจับด้วงดิน ห่อด้วย
ใบตองแล้วน ามาเสียบไว้ท่ีไม้ไผ่ยาวประมาณ 2 เมตร จากน้ันแต่ละครอบครัวจะน าไม้ไผ่ที่เสียบ
ด้วงดิน ปักไว้หน้าประตูหมู่บ้านตรงกับของบ้านตน การท าพิธีน้ีเชื่อว่าเป็นการสื่อสารกับด้วงดนิ



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

170 

ที่อาศัยอยู่ในดินตัวอ่ืนๆ ให้อยู่แต่บริเวณน้ันไม่ให้กัดกินรากข้าว ท าลายต้นข้าวของตน สร้าง
ความเสียหายแก่พืชผลคล้ายเป็นพิธีท านองการตัดไม้ข่มนาม  
 9. พิธีบูชาเจ้าแห่งทุ่งข้าวและแม่โพสพ หรือการเซ่นไหว้ไร่ข้าว ชาวอาข่าเรียกว่า “ขึ่ม
ผี่ เลอะ” (Khmqpiq Law) พิธีน้ีจัดในระหว่างเดือนมิถุนายน - กรกฎาคม เป็นการเซ่นไหว้แม่
โพสพ (แชะ คา ดะ อู่) และเจ้าที่ท่ีดิน (คานามะ) ขอให้ช่วยดูแลข้าวให้งอกงาม พิธีน้ีจะจัดเม่ือ
เสร็จจากการจับด้วงดิน ชาวบ้านจะท าพิธีน้ีในไร่เพื่อขอขมาต่อสิ่งมีชีวิตที่ถูกท าลาย ก าจัดใน
ระหว่างการท าเกษตรกรรม ซ่ึงหมายถึงของที่มีเลือด รวมถึงอุบัติเหตุที่เกิด การท าพิธีในไร่ถือ
เป็นการช าระล้าง โดยพิธีน้ีจะจัด 2 ระดับ คือ ในระดับครอบครัวพิเศษ จะมีการเซ่นไหว้ด้วย
การล้มหมู หากเป็นครอบครัวธรรมดาจะเซ่นไหว้ด้วยไข่ไก่ 
 10. ประเพณีโล้ชิงช้า จัดในช่วงเดือนสิงหาคม ตามวัฒนธรรมจะจัดพิธีน้ีทั้งสิ้น 4 วัน 
เป็นประเพณีที่จัดเพื่อให้เกียรติผู้หญิง หลังเสร็จสิ้นการเก็บเก่ียวผลผลิตการเกษตร ในเทศกาล
โล้ชิงช้าผู้หญิงจะแต่งตัวด้วยชุดประจ าเผ่าอย่างสวยงาม 
 วันแรกของพิธี เรียกในภาษาอาข่าว่า “แยะขู่ อ่าโผ่ว จาแบ” (Yaerkuq Aqpoeq 
Dzaqbae) หญิงสาวจะแต่งกายด้วยชุดประจ าเผ่า ออกไปตักน้ าที่บ่อน้ าศักดิ์สิทธ์ิ เพื่อน ามาใช้
ในการประกอบพิธีกรรมทางความเชื่อดั้งเดิม ซ่ึงเป็นการบวงสรวงเจ้าที่ของแต่ละครอบครัว 
โดยในน้ีมีการต าข้าวปุ๊ก “ห่อถ่อง” ข้าวปุ๊ก คือ ข้าวท่ีได้จากการต าอย่างละเอียด ก่อนต าจะน า
เมล็ดข้าวเหนียว แช่น้ าไว้ประมาณ 1 คืน รุ่งเช้าน ามาน่ึง หลังจากน่ึงเสร็จหรือได้ที่แล้ว จะพรม
น้ าอีกคร้ังเพื่อน าไปน่ึงต่ออีกคร้ัง ระหว่างที่รอข้าวสุกจะมีการต างาด าผสมเกลือ เม่ือข้าวน่ึงเสร็จจึง
น ามาต าในครกพร้อมใส่งาด าและเกลือลงไปต า เพื่อไม่ให้ข้าวเหนียวติดมือเม่ือน ามาปั้น ข้าวปุ๊ก
ที่ได้จากการต าจะน ามาประกอบพิธี น ามามอบแก่ผู้ที่มาร่วมงานโล้ชิงช้า ถือเป็นอาหารมงคล
อวยพรแก่ผู้ที่มาร่วมงานได้รับประทาน  
 วันที่ 2 ของพิธี จะไม่มีการจัดกิจกรรมใด  ๆถือเป็นวันสร้างชิงช้า ผู้น าทางความเชื่อดั้งเดิม
จะน าผู้ชายเข้าป่าเลือกไม้ที่มีลักษณะเป็นมงคลใช้ท าเสาโล้ชิงช้า คือ ต้องเป็นไม้เน้ือแข็ง ขนาดยาว 
มีอายุมากกว่า 5 ปีขึ้นไป หลักจากได้ไม้แล้ว ผู้ชายทุกคนจะมารวมตัวกันที่หอประชุมกลาง
หมู่บ้าน โดยมีผู้น าความเชื่อดั้งเดิมเป็นผู้น าประชุม ปรึกษาและแบ่งงานในการจะปลูกสร้าง
ชิงช้าใหญ่ของชุมชน หรือเรียกว่า “หล่าเฉ่อ” หลังจากที่สร้างเสร็จจะมีพิธีเปิดโล้ชิงช้าโดย 
“โจว่มา” ผู้น าชุมชนจะเป็นผู้โล้ก่อน จากน้ันทุกคนจึงสามารถโล้ได้ นอกจากน้ีทุกครัวเรือน
จะต้องสร้างชิงช้าเล็กไว้ท่ีหน้าบ้านของตนเองด้วย เพื่อให้บุตรหลานของตนเล่นด้วย เพราะถือ
ว่าเป็นพิธีที่ใครได้เข้าร่วมแล้วจะโชคดีโดยเฉพาะผู้หญิง 
 วันที ่3 ของพิธี เรียกในภาษาอาข่าว่า “แยะขู่ อ่าโผ่ว ล้อดะ” (Yaerkuq Aqpoeq 
Lawrdav) ถือเป็นงานร่ืนเริงและเป็นการบูชาบรรพบุรุษคร้ังที่สอง ในอดีตวันที่ 3 ของพิธีจะมี
การล้มวัวเพื่อแบ่งให้บุคคลในหมู่บ้าน  ปัจจุบันแต่ละครอบครัวในชุมชนดอยผาหมีจะช่วยกัน
ออกเงิน ซ้ือวัวจากนอกชุมชน หลังเสร็จพิธีจะแบ่งเน้ือวัวให้แต่ละครอบครัวตามจ านวนเงินที่ออก 
คล้ายเป็นการออมระดับชุมชนในการซ้ือวัวสร้างความสามัคคี กลมเกลียวในชุมชนอีกด้วย 
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 วันที่ 4 ถือเป็นวันสุดท้ายของพิธี จะไม่มีการจัดกิจกรรมใดๆ ถือเป็นวันหยุดของ
ชุมชนเป็นวันสุดท้ายของพิธีกรรม สมาชิกในชุมชนจะพากันมาโล้ชิงช้า เพราะเป็นวันสุดท้ายที่
จะได้โล้ในปีน้ี แต่พอตะวันตกดิน หรือประมาณ 18.00 น. ผู้น าทางความเชื่อดั้งเดมิจะเก็บเชอืก
ของชิงช้า โดยการมัดติดกับเสาชิงช้า ถือว่าบรรยากาศในการโล้ชิงช้าได้สิ้นสุดลง และหลัง
อาหารค่ าก็จะท าการเก็บเคร่ืองเซ่นไหว้ต่างๆ เข้าไว้ที่เดิม ถือว่าเสร็จสิ้นพิธีกรรม เสาโล้ชิงช้า
เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธ์ิ หากบุคคลใดมาสัมผัสหรือโล้ชิงช้าเล่น ผู้ฝ่าผืนจะต้องมีการขอขมาต่อเสา
โล้ชิงช้าตามเงื่อนไขของแต่ละหมู่บ้าน 
 11. งานเลี้ยงของผู้ช่วยหัวหน้าหมู่บ้าน เรียกในภาษาอาข่าว่า “ยอ ลา อาแผ่ว” (Yaw 
la aq poeq) จัดในเดือนกันยายน เป็นพิธีที่ท าในถัดจากเทศกาลโล้ชิงช้า ซ่ึงเป็นวันที่ผู้ช่วย
หัวหน้าหมู่บ้านทุกคน หรือ “โจ่วหญ่า” (Dzoeqzaq) จะล้มหมูและจัดงานเลี้ยงให้กับชาวบ้าน
ทุกคน ในอดีตมักมีการล้มควายเพื่อสังเวยให้บรรพบุรุษ 2 
 12. พิธีขับไล่สิ่งชั่วร้ายออกจากหมู่บ้าน เรียกในภาษาอาข่าว่า “คะแยะ อ่าโผ่ว” (Kal 
yehv Aq poeq) โดยพิธีที่จัดในวันที่สอง เด็กในหมู่บ้านทุกคนจะทาสีตามตัวและวิ่งไล่ภูติผี
ปีศาจจากบ้านหน่ึงไปยังอีกบ้านหน่ึง โดยเร่ิมจากบ้านของผู้น าหมู่บ้าน และออกไปนอกบ้าน
และนอกหมู่บ้าน ในขบวนขับไล่ปีศาจน้ี พวกเด็กจะส่งเสียงดัง โดยการใช้ดาบไม้และอาวุธตี
ผนังบ้านและร้ัว เม่ือขบวนของพวกเด็กมาถึงบ้านใด เจ้าของบ้านจะจุดประทัด ดอกไม้ไฟ 
นอกจากน้ีเจ้าของบ้านยังเตรียมผลไม้จากสวน หรือขนมต่าง ๆ ไว้ต้อนรับขบวนเด็กได้
รับประทาน เด็กจะสนุกสนานกับเทศกาลน้ี  ส่วนผู้ชายจะมารวมกันที่บ้านของผู้น าหมู่บ้านและ
ท าดาบไม้เล่มใหญ่ยาวประมาณ 2-3 เมตร หลังจากที่พวกเด็กเสร็จสิ้นการขับไล่ไปตามบ้านไป
ตามบ้านครบแล้ว จะน ามีดดาบและอาวุธมารวมกันที่บ้านของผู้น าหมู่บ้าน และน าไปวางไว้
นอกประตูหมู่บ้านบนทางที่จะไปสุสาน ส่วนดาบยาวจะน าไปวางไว้บนเสาสองต้นด้านนอกของ
ประตูหมู่บ้านแห่งเดียวกันน้ี ท าให้กลายเป็นประตูหมู่บ้านแห่งที่สี่ เทศกาลน้ีเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า 
ปีใหม่เล็ก หลังจากท าพิธีน้ีแล้ว บุคคลในชุมชนจึงจัดพิธีแต่งงานได้ 
 13. การอยู่กรรม ในภาษาอาข่าเรียกว่า “แซะ ลอง – เออ” (Sehl lah – eu) พิธีน้ีจะจัด
ในเดือนกันยายน ค าว่า “แชะ” หมายถึง สัตว์ในต านาน ยังมีความเห็นที่แตกต่างกันในการระบุ
ถึงชนิดของสัตว์ในต านาน นายเรวัติ ธรรมรงค์กิตติ (สัมภาษณ์ : 2563) กล่าวว่า แชะมีลักษณะ
คล้ายตัวนากกินปลา  

                                                             
2 เรวัติ ธรรมรงค์กิตติ, สัมภาษณ์โดยนางสาวอนันตา สุขวัฒน์, ร้านกาแฟลาโย ดอยผาหมี ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่
สาย จังหวัดเชียงราย, 10 พฤษภาคม 2563. 
อาข่าผาหมีจะเรียกพิธีนี้ว่า โอลาอาแผ่ว  เรวัติ ธรรมรงค์กิตติ (สัมภาษณ์ : 2563) อธิบายว่า พิธีนี้จะจัด 2 วัน โดยพิธี
แรกเรียกว่า โอลาอาแผ่ว หลังจากจัดพิธีในวันแรก จะเว้น 1 สัปดาห์เพ่ือจัดพิธีที่ 2 เรียกว่าคะแยะอาโผ่ว (Kal yehv 
Aq poeq)  พิธีนี้ไม่มทีี่หมู่บ้านแห่งนี้ 
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ภาพที่ 3 แชะ สัตว์ในต านานของอาข่า 

 
ที่มา: ภาพถา่ยโดยทีมวิจัย ถา่ยเม่ือวันที ่4 ตุลาคม 2563  
 
ส่วน ทิพวรรณ อินนันทนานนท์ กล่าวว่า แซะเป็นสัตว์ชนิดหน่ึงคล้ายสุนัขจิ้งจอก เห็นได้จาก
การศึกษาวัฒนธรรมชนเผ่าอาข่ากับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ “การอยู่กรรมวันแซ้ย์ อาข่าจะหยุด
งานและอยู่บ้านเพื่อไม่ให้มองเห็นสิ่งชั่วร้าย เน่ืองจากวันน้ีมีสัตว์ชนิดหน่ึงที่มีลักษณะคล้ายสุนัข
จิ้งจอก จะออกมายังโลกมนุษย์และมองเห็นโลกของวิญญาณ” เชื่อกันว่า วันน้ีเป็นการแยกทาง
ระหว่างมนุษย์กับสิ่งอัปมงคล ซ่ึงต านานของอาข่าเล่าว่า ในยุคที่ผีกับมนุษย์ยังติดตอ่สื่อสารและ
อาศัยอยู่ร่วมกันน้ัน มีผู้ชายชื่อบ่องเยอได้หลงรักหญิงสาวผู้หน่ึงชื่อว่าค็องเตอะ หญิงสาวสาวผูน้ี้
เป็นบุตรสาวของผี บ่องเยอได้ลักพาค็องเตอะหนี และกลัวว่าพ่อแม่ของค็องเตอะจะมาพาลูก
สาวกลับไป เม่ือมาถึงหมู่บ้านจึงมีการสร้างประตู เพื่อกันไม่ให้พ่อแม่ของค็องเตอะเข้ามาใน
หมู่บ้าน ดังน้ัน การอยู่กรรมในวันน้ีจึงเป็นการหลบซ่อนไม่ให้ผีเห็นมนุษย์และไม่ให้มนุษย์
มองเห็นผี โดยจะจัดพิธีจะตรงกับวันหมู เรียกว่า “อายะ” ซ่ึงในภาษาอาข่าค าว่า “ยะ” พ้อง
เสียงกับค าว่า “แจหยะ” ซ่ึงหมายถึง หลบซ่อน ดังน้ันการท าพิธีในวันน้ีจึงหมายถึง การหลบ
ซ่อนจากสิ่งไม่ดี บางต านานกล่าวว่าเป็นระยะเวลาที่มนุษย์และผีท าข้อตกลงร่วมกัน ไม่ยุ่ง
เก่ียวข้องกัน แยกกันเดินทางของคนอาข่ากับผี  
 14. วันครอบครัวเซ่นไหว้บรรพบุรุษ เรียกในภาษาอาข่าว่า “ยาจิ อาเผว” (Ya civ aq 
poeq) พิธีน้ีจะจัดในเดือนกันยายน เป็นพิธีที่ท าในวันแกะวันแรกของเดือน หลังจากพิธี “โซลา 
อ่าโผ่ว” (Zola Aqpoeq) เป็นการบูชาบรรพบุรุษเจ็ดรุ่นที่ล่วงลับไปแล้ว เชื่อว่าในวันน้ีบรรพ
บุรุษจะมาเยี่ยมลูกหลานและมาร่วมรับประทานอาหารพร้อมหน้ากัน หลังจากบรรพบุรุษร่วม
รับประทานอาหารเสร็จจะกลับไปรายงานเบื้องบน ชาวบ้านจะให้ความส าคัญกับวันครอบครัว
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อย่างมาก เม่ือถึงวันครอบครัวสมาชิกในครอบครัวที่ออกไปท างานข้างนอกแม้อยู่ห่างไกล 
จะต้องเดินทางกลับมาร่วมรับประทานอาหารร่วมกัน วันครอบครัวเซ่นไว้บรรพบุรุษจึงคล้ายกับ
วันสงกรานต์ของไทย 
 15.การอยู่กรรม ภาษาอาข่าเรียกว่า “หย่า ลอง เออ” (Zavq lah – eu) เป็นการ
หลบซ่อนจากสิ่งไม่ดี จัดในเดือนกันยายน – ตุลาคมซ่ึงจัดคร้ังที่ 2  “หยะ”  ในภาษาอาข่า
แปลว่า หลบซ่อน ค าน้ีพ้องเสียงกับค าว่า “อาหย่า” ซ่ึงแปลว่า หมู ซ่ึงในปฏิทินของชาวอาข่า 
“อาหย่า” และแชะจะอยู่ตรงข้ามกัน3 
 

 
ภาพที่ 4 ปฏทิินรูปสัตวข์องอาข่า 

 
ที่มา: ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย ถ่ายเม่ือวันที่ 4 ตุลาคม 2563 
 16. พิธีไล่โรคภยัออกจากหมู่บ้าน (คร้ังที่ 2) “คาดา ฉิเออ” (Kal daq ciq- eu) 
 17. พิธีจับตั๊กแตน เรียกในภาษาอาข่าว่า แจบอง ลอง -เออ (Nyeh bahl lah – eu) พิธีน้ี
จัดในเดือนตุลาคม – ธันวาคม เม่ือข้าวเร่ิมออกรวง ชาวบ้านจะท าพิธีกรรมก าจัดศัตรูข้าว โดยการ
จับตั๊กแตนห่อใส่ใบไม้ แล้วน าไปปักไว้ท่ีนา หลังจากน้ันจะอยู่กรรม อุทิศส่วนบุญให้ตั๊กแตน 
 18. พิธีกินข้าวใหม่ เรียกในภาษาอาข่าว่า “ยอพู นองมู เซ็ด เออ” (Yaw pu nah 
muiq tsel – eu) พิธีน้ีจัดในระหว่างเดือน กันยายน - มกราคม พิธีกินข้าวใหม่จะท าก่อนเก็บ
เก่ียวข้าวในไร่ โดยน าข้าว 3 รวงวางไปไว้บนหิ้งของบรรพบุรุษ ที่เหลือจึงจะน าไปต า แล้วหุง
                                                             
3 ไกรสิทธิ์ สิทธิโชดก, สัมภาษณ์โดยนางสาวอนันตา สุขวฒัน์, มหาวิทยาลัยชนเผ่าอาข่า บ้านห้วยน้ าลัด อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย, 29 พฤษภาคม 2563.  
ไกรสิทธิ์ สิทธิโชดก (สัมภาษณ์ : 2563) อธิบายเพ่ิมเติมว่า ส าหรับอาข่าผาหมีจะจัดพิธีนี้ในสวนช่วงที่ลิ้นจ่ีออกดอกเพ่ือ
ไหว้เจ้าที่ ขอให้ได้ผลผลิตสมบูรณ์  



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

174 

รวมกับข้าวอ่ืนๆ  ในการเซ่นไหว้จะน าข้าวและไก่เซ่นไหว้ผี พิธีน้ีจะไม่ใช้ข้าวปุ๊ก เพราะเป็นข้าว
ใหม ่เม่ือน าเคร่ืองเซ่นลงมาแล้ว สมาชิกในครอบครัวจึงลงมือรับประทาน โดยให้ผู้อาวุโสในบ้าน
เป็นผู้รับประทานก่อน เด็กจะรับประทานอาหารเป็นกลุ่มสุดท้ายของบ้าน จากน้ันจะให้พรขอให้มี
ข้าวเต็มยุ้งฉาง การท าพิธีเร่ิมจากบ้านของโจว่มะ ซ่ึงเป็นผู้น าทางความเชื่อดั้งเดิม เม่ือบ้านของ
โจ่วมะประกอบพิธีน้ีแล้ว ทุกครอบครัวจึงจัดพิธีกินข้าวใหม่ แต่ละครอบครัวอาจจัดงานไม่ตรงกัน 
เน่ืองจากวันดีของแต่ละครอบครัวไม่ตรงกัน วันดีตามความเชื่อ คือ วันที่สมาชิกในครอบครัว
หรือในชุมชนไม่มีผู้เสียชีวิต หากมีบุคคลในครอบครัวหรือในชุมชนเสียชีวิต จะต้องเลื่อนการจัด
พิธีกินข้าวใหม่ตามล าดับด้วย ปัจจุบันบางชุมชนปลูกข้าวส าหรับท าพิธีไม่ก่ีกอเท่าน้ัน  
 19. พิธีเซ่นไหว้เหล้าพิธี เรียกในภาษาอาข่าว่า “แชสึ จีปา ฉีล้อ เออ” (Cehl shuivq 
jil baq ciq lawl ) พิธีน้ีจัดในช่วงระหว่างเดือนธันวาคม – มกราคม ในพิธีกรรมต่างๆ จะใช้สุรา
เป็นองค์ประกอบส าคัญในทุกพิธี ได้แก่ การเซ่นไหว้ ขึ้นบ้านใหม่ แต่งงาน ดังน้ัน พิธีเซ่นเหล้า 
พิธีจึงมีความส าคัญ ไม่สามารถยืมหรือซ้ือหาจากภายนอกชุมชนได้ หากเป็นครอบครัวใหญ่ มีจ านวน
สมาชิกมาก ต้องเตรียมกระบอกพิธีมากกว่าครอบครัวอ่ืนๆ กระบอกพิธีจะใช้ปีต่อปี โดยปกติ
จะเตรียมกระบอก 13 กระบอกขึ้นไป หากเหล้าพิธีใช้ไม่หมดน าเก็บไว้ใช้ปีต่อไปได้  
 ก่อนการท าเหล้าพิธี ชาวบ้านจะเตรียมกระบอกพิธี ซ่ึงต้องเซ่นไหว้เตรียมกระบอก
พิธีเสียก่อน เม่ือเก็บผลผลิตและได้ข้าวใหม่มาจึงจะเร่ิมท าเหล้า เพื่อน ามาใช้เป็นเหล้าพิธี พิธี
แชสึจีปาจะท าพิธี 3 วัน เน่ืองจากเม่ือได้ข้าวใหม่มาจะต้องน ามาตาก แล้วน ามาต า ขั้นตอน
สุดท้ายคือน ามาหมัก หลังจากน้ันจึงน ามาอัดใส่กระบอก เม่ือได้วันดีจึงเซ่นไหว้ 
 20. พิธีเก่ียวต้นข้าวครั้งสุดท้าย เรียกในภาษาอาข่าว่า “บ่อง เยว แปยะเออ” (Bahq 
yoe pyehv – eu) พิธีน้ีจัดในช่วงเดือน มกราคม – กุมภาพันธ์ ในอดีตชาวบ้านทุกครอบครัว
จะปลูกข้าวใช้ในการบริโภคในครอบครัวเป็นหลัก เม่ือข้าวในนาออกรวงจนเก็บเก่ียวได้ 
ชาวบ้านจะเก่ียวข้าวเกือบหมด เหลือต้นข้าวไว้ 1 กอ หลังจากน้ันจะท าพิธีเก็บเก่ียวครั้งสุดทา้ย 
เพื่อใช้เป็นพันธุ์ข้าวในปีต่อไป โดยจะน าพันธุ์ข้าวไปใส่ไว้ในหิ้ง ซ่ึงเรียกในภาษาอาข่าว่า “แชยิชี” 
หลังจากท าพิธีเสร็จ จะเตรียมแผ้วถางที่ดินต่อไป ถ้ายังไม่จัดพิธีน้ีจะเอามีดไปฟันซังข้าวไม่ได้ 
ดังน้ัน พิธีกินข้าวใหม่ถือเป็นการท านาครบรอบ 1 ปี ปัจจุบันชุมชนผาหมีนิยมปลูกพืชเศรษฐกิจ
อย่างอ่ืน เช่น กาแฟ ลิ้นจี่ จะปลูกข้าวเพื่อใช้ในการท าพิธีเท่าน้ัน 
 21. พิธีเฉลิมการเร่ิมต้นปีใหม่ พิธีน้ีจัดในเดือนธันวาคม พิธีน้ีใช้เวลาจัด 4 วัน โดยปกติ
มักท าพิธีน้ีในวันควายซ่ึงเป็นวันสุดท้ายของปี เพื่อเป็นการฉลองการเก็บเก่ียวและการสิ้นสุดฤดู
การท าเกษตร พิธีน้ีเป็นการฉลองการเร่ิมตน้ปีใหม่ จัดขึ้นในเดือนธันวาคมของทุกปี เป็นประเพณีที่
แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงฤดูกาลประกอบเกษตรกรรม ซ่ึงภายหลังจากที่มีการเก็บเก่ียว
พืชพันธุ์จากท้องไร่นาเสร็จแล้วจะเข้าสู่ฤดูแห่งการพักผ่อน พิธีเฉลิมการเร่ิมต้นปีใหม่ถือเป็น
ประเพณีของผู้ชายโดยเฉพาะ โดยผู้ชายทั้งเด็กและผู้ใหญ่จะท าลูกข่าง ชาวอาข่าเรียกว่า 
“ฉ่อง” แล้วมีการละเล่นแข่งตีกัน เพื่อฉลองการเปลี่ยนแปลงวัยที่มีอายุมากขึ้น ทุกครอบครัว
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ในชุมชนจะมีการแลกเปลี่ยนดื่มสุรากัน รวมถึงเร่ิมต้นกินข้าวท่ีเก็บไว้ในฉางข้าว ส่วนผู้หญิงก็จะ
มีการเล่นสะบ้าในลานชุมชน  
 วันแรกของพิธีเรียกในภาษาอาข่าว่า คะท้อง อ่าโผ่ว จาแบ” (Kartanr Aqpoeq 
Dzaqbae) 
  วันที่สองของพิธี เรียกว่า คะท้อง อ่าโผ่ว ล้อดะ” (Kartanr Aqpoeq Lawrdav) 
วันน้ีชาวบ้านจะจัดการเร่ืองบัญชีทางการเงินให้เสร็จเรียบร้อย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหน้ีสิน
ค้างเก่าทั้งหมดในปีที่ผ่านมาจะต้องช าระคืนให้หมดสิ้น 
 22. พิธีไล่โรคภัยออกจากหมู่บ้าน (คร้ังที่ 3) คาดา ฉิเออ (Kal daq ciq- eu) 

2.2  ศึกษาวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในเชิงพิธีกรรมที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 ข้อมูลได้จากการลงพื้นที่เม่ือมีการประกอบพิธีกรรมที่ดอยผาหมี จังหวัดเชียงราย  
การสัมภาษณ์กลุม่ประชากร คือ คุณเรวัติ ธรรมรงค์กิตต ิและคุณเพ็ญศรี ภัทรสุทธิกุล ชาวอาขา่ 
ผู้ประกอบพิธีกรรมซ่ึงเป็นชาวบ้านดอยผาหมี พบว่าปัจจุบัน ชุมชนดอยผาหมีประกอบพิธีกรรม
เพียง 14 พิธีกรรม ได้แก่ เก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวคร้ังสุดท้าย อยู่กรรม ชนไข่แดง พิธีท าประตูหมู่บ้าน 
พิธีไล่โรคภัยสิ่งอัปมงคลออกจากหมู่บ้าน พิธีเร่ิมปลูกข้าว พิธีปลูกข้าวและก าจัดด้วง พิธีเซ่นไหว้
ไร่ข้าว พิธีโล้ชิงช้า วันครอบครัวหรือพิธีเซ่นไหว้บรรพบุรุษ เทศกาลรวงข้าวหรือปีใหม่เล็ก พิธีจับ
ตั๊กแตน พิธีกินข้าวใหม่ และพิธีปีใหม่ลูกข่าง แบ่งเป็นพิธีที่จัดขึ้นในครอบครัว 11 พิธีกรรม ซ่ึงแต่
ละครอบครัวจัดพิธีกรรมตามความสะดวกของแต่ละบ้าน ซ่ึงผู้วิจัยไม่ได้รับอนุญาตให้อยู่ร่วมใน
พิธีกรรม และพิธีกรรมระดับชุมชน 5 พิธีกรรม ดังน้ี 
 1. ประเพณีชนไข่แดง ใช้ไข่ไก่ย้อมสีแดงเปน็ของขวัญแก่เดก็ที่มาเยี่ยมบ้าน คล้ายเป็นการ
อวยพร แต่ละครอบครัวจะต้มไข่ย้อมสีแดงจ านวนมากเพื่อมอบแก่เด็กที่จะเดินทางมาเยี่ยม
บ้านแต่ละหลัง เด็กจะเดินทางไปแต่ละบ้านเพื่อรอรับไข่ต้มย้อมสีแดง เด็กจะน าไข่ต้มแดงมา
เล่นแข่งขันชนไข่ไก่แดงกับเพือ่น ไข่ไก่แดงที่แตกถือว่าเป็นฝ่ายแพ้ พิธีชนชนไข่แดงจากพิธีกรรม
ของผู้ใหญ่คงเหลือเพียง “ไข่แดง” และกลายมาเป็นการละเล่นของเด็กในชุมชนดอยผาหมี
เท่าน้ัน 
 2. พิธีโล้ชิงช้า ในอดีตเป็นพิธีกรรมที่ส าคัญ ปัจจุบันจัดเพียง 1 วัน โดยเทศบาลเวียง
พางค าให้ทุนสนับสนุนในการจัดพิธีกรรม ช่วยส่งเสริมประชาสัมพันธ์แก่นักท่องเที่ยวให้มาร่วม
ชมวิถีชีวิตของชุมชนดอยผาหมี ดังน้ันจึงมีนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศมาร่วม
ชมพิธีโล้ชิงช้า ในการจัดพิธีกรรมโล้ชิงช้าได้ลดบทบาทเป็นการอนุรักษ์ การสืบทอดพิธีกรรม 
ตลอดจนแสดงตัวตนอัตลักษณ์แก่บุคคลภายนอก ส่วนในแง่จิตใจคงยึดเหน่ียวได้เพียงกลุ่มวัย
กลางคนและผู้สูงวัยเท่าน้ัน ส่วนเยาวชนที่เข้าร่วมประเพณีโล้ชิงช้ามี 2 กลุ่ม คือ เยาวชนที่
อาศัยบนดอยผาหมีจะแต่งกายด้วยชุดประจ ากลุ่มชาติพันธุ์อาข่า และกลุ่มเยาวชนที่อาศัยหรือ
ท างานภายนอกชุมชน จะแต่งกายด้วยชุดปกติเข้าร่วมพิธีกรรมในฐานะนักท่องเที่ย วหรือ
บุคคลภายนอก 
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 3. พิธีกรรมกินข้าวใหม่ ยังคงจัดพิธีกรรมกินข้าวใหม่ตามวัฒนธรรมเดิม เพียงลดขนาด
พิธีกรรม ด้วยดอยผาหมีมีพื้นที่ราบลุ่มจ ากัด ใช้สร้างบ้านเป็นที่พักอาศัย ส่วนที่เหลือใช้
เพาะปลูกกาแฟเป็นพืชเศรษฐกิจได้ผลตอบแทนมากว่าการเพาะปลูกข้าว พิธีกรรมกินข้าวใหม่
เพียงจัดขึ้นเพื่อการสืบทอดประเพณีแก่เยาวชนรุ่นหลังเท่าน้ัน 
 4. พิธีปีใหม่ลูกข่าง ดอยผาหมีเป็นชุมชนมีพื้นที่ราบจ ากัด ส่วนใหญ่ใช้สร้างเป็นที่พัก
อาศัยหรือร้านกาแฟ ที่เหลือจึงใช้เป็นพื้นที่เกษตรกรรมเน้นการเพาะปลูกเมล็ดกาแฟเน่ืองจาก
ให้ผลตอบแทนมากกว่าการปลูกข้าว พิธีกรรมปีใหม่ลูกข่างจึงเหลือเพียงการละเล่นลูกข่างของ
เยาวชนผู้ชายเท่าน้ัน  
 5. พิธีท าประตูหมู่บ้าน ด้วยพื้นที่ดอยผาหมีมีปริมาณจ ากัด ประตูหมู่บ้านจึงไม่
สามารถขยายออกนอกหมู่บ้านได้เหมือนแต่ก่อน ชุมชนดอยผาหมีจึงได้ท าประตูหมู่บ้านด้วย
เสาคอนกรีตแบบถาวรแทน การประกอบพิธีท าประตูหมู่บ้านจึงท าเพียงการตกแต่งประตู
หมู่บ้านตามธรรมเนียม มีการเซ่นไหว้ประตูหมู่บ้าน ประตูหมู่บ้านกลายเป็นสัญลักษณ์แสดง  
อัตลักษณ์อาข่าแก่นักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวดอยผาหมี 
 
ตาราง 1  เปรียบเทียบการประกอบพิธีกรรมของอาข่าด้ังเดิมกับอาข่าดอยผาหมี 

ที ่ พิธีกรรมอาข่าด้ังเดิม พิธีกรรมอาข่าดอยผาหมี หมายเหตุ 
1. พิธีเติมเมล็ดพันธุ์ข้าวสุดท้าย / ครอบครัว 
2. พิธีอยู่กรรม / ครอบครัว 
3. ประเพณีชนไข่แดง  / ชุมชน 
4. พิธีท าประตูหมู่บ้าน / ชุมชน 
5. พิธีไล่โรคภัย สิ่งอัปมงคล / ไม่มีเหตุไม่จัด 
6. พิธีเร่ิมปลูกข้าว / ครอบครัว 
7. พิธีอยู่กรรมหลังปลูกข้าว - ไม่ประกอบ

พิธีกรรม 
8. พิธีปลูกข้าวและก าจัดด้วงข้าว / ครอบครัว 
9. พิธีบูชาเจ้าแห่งทุ่งข้าวและแม่

โพสพ 
- ไม่ประกอบ

พิธีกรรม 
10. ประเพณีโล้ชิงช้า / ชุมชน 
11. งานเลี้ ยงของผู้ช่วยหัวหน้า

หมู่บ้าน 
- ไม่ประกอบ

พิธีกรรม 
12. พิธีขับไล่สิ่ งชั่ ว ร้ายออกจาก

หมู่บ้าน 
- ไม่มีเหตุไม่จัด 
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ตาราง 1  (ต่อ) 

ที ่ พิธีกรรมอาข่าด้ังเดิม พิธีกรรมอาข่าดอยผาหมี หมายเหตุ 
13. การอยู่กรรม - ไม่ประกอบ

พิธีกรรม 
14. วันครอบครัวเซ่นไหว้บรรพ

บุรุษ 
/ ครอบครัว 

15. การอยู่กรรม - ไม่ประกอบ
พิธีกรรม 

16. พิธีไล่โรคภัยออกจากหมู่บ้าน 
(คร้ังที่ 2) 

- ไม่ประกอบ
พิธีกรรม 

17. พิธีจับตั๊กแตน / ครอบครัว 
18. พิธีกินข้าวใหม่ / ชุมชน 
19. พิธีเซ่นไหว้เหล้าพิธี - ไม่ประกอบ

พิธีกรรม 
20. พิธีเก่ียวต้นข้าวครั้งสุดท้าย - ไม่ประกอบ

พิธีกรรม 
21. พิธีเฉลิมการเร่ิมต้นปีใหม่ ปีใหม่ลูกข่าง ชุมชน 
22. พิธีไล่โรคภัยออกจากหมู่บ้าน 

(คร้ังที่ 3) 
- ไม่ประกอบ

พิธีกรรม 
 
หมายเหตุ  
 ครอบครัว หมายถึง พิธีกรรมที่จัดขึ้นในระดบัครอบครัว อาจจัดขึ้นเพียงบางครอบครัว
เท่าน้ัน 
 ชุมชน หมายถึง พิธีกรรมที่จัดขึ้นในระดับชุมชม สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมในการ
ประกอบพิธีกรรม 
 ไม่ประกอบพิธีกรรม หมายถึง พิธีกรรมดังกล่าวไม่ประกอบพิธีกรรมแล้ว เกิดการ
สูญเสียทางวัฒนธรรมด้านการประกอบพิธีกรรม 
 ไม่มีเหตุไม่จัด หมายถึง พิธีกรรมดังกล่าวต้องมีเหตุร้ายแรงขึ้นในชุมชน เช่น เกิดโรค
ระบาดในสัตว์เลี้ยง เช่น โรคเท้าปากเปื่อยในสุกร หรือโรคระบาดในมนุษย์ เช่น โรคโควิด 19  
 
3.  วิเคราะห์สาเหตุ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในเชิงสังคมวัฒนธรรม  
 จากเดิมชาวอาข่าดัง้เดิมประกอบพิธีกรรม 22 พิธีกรรมในรอบปี ขณะที่ปัจจุบันชาว
อาข่าดอยผาหม ีประกอบพิธีกรรมเพียง 14 พิธีกรรม 
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 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมอย่างหน่ึง เม่ือ
วัฒนธรรมทั้ง 2 วัฒนธรรม คือ วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่ากับวัฒนธรรมของ
บุคคลภายนอก มีปฏิสัมพันธ์ ปะทะสังสรรค์ของบุคคลต่างวัฒนธรรมกันย่อมต้องมีการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกันเกิดขึ้น ซ่ึงล้วนส่งผลกระทบต่อการประกอบพิธีกรรมของกลุ่มชาติ
พันธุ์อาข่าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เดิมชาวอาข่าดั้งเดิมประกอบพิธีกรรม 22 พิธีกรรม แต่ปัจจุบัน
ชาวอาข่าดอยผาหมีประกอบพิธีกรรมเพียง 14 พิธีกรรมเท่าน้ัน การที่ชุมชนดอยผาหมีรับ
วัฒนธรรมของบุคคลภายนอก มาปรับใช้ในวิถีชีวิตของตนเอง ทั้ งด้านการประกอบอาชีพ 
ทัศนคติ ตลอดจนระบบความคิด ย่อมส่งผลต่อการประกอบพิธีกรรม สามารถสรุปสาเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงได้ดังน้ี 

3.1 ชาวอาข่านับถือศาสนาดั้งเดิม หรือเรียกว่านับถือศาสนาบรรพบุรุษ จาก
สถานการณ์ของสังคมมีการเคลื่อนย้ายแรงงานภาคการเกษตรจากประเทศเพื่อนบ้านและการ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ  ท าให้ชุมชนดอยผาหมีเร่ิมมีการปรับเปลี่ยนพิธีกรรมความเชื่อ เม่ือประมาณปี 
พ.ศ.2557- 2558 มีการปรับลดวัฒนธรรมและประเพณีลง โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก 
คือ ชาวบ้านที่อาศัยในชุมชนกับผู้สูงอายุที่ไม่เคยออกจากชุมชนไปตั้งถิ่นฐานที่อ่ืนยังคงนับถือ
บรรพบุรุษ จะลดความส าคัญของพิธีกรรมลงเหลือเพียงจัดพิธีกรรมขนาดเล็กภายในครอบครัว 
ไม่ได้จัดเป็นพิธีกรรมระดับหมู่บ้านเช่นในอดีต กลุ่มที่สอง คือ ชาวบ้านดอยผาหมีที่เคยออกไป
ท างานในจังหวัดอ่ืน ๆ  และเยาวชนที่ได้เข้ารับการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการของรัฐบาล
ส่วนกลาง จะนับถือศาสนาพุทธและศาสนาคริสต์แทนศาสนาเดิม มีการเข้าร่วมประเพณีอาข่า
ในส่วนที่เป็นกิจกรรมซ่ึงไม่ขัดต่อความเชื่อในการนับถือบรรพบุรุษ เช่น ประเพณีโล้ชิงช้า เป็นต้น  

3.2 ระบบเศรษฐกิจ ครอบครัวในชุมชนดอยผาหมีนิยมส่งบุตรหลานศึกษาต่อยัง
ระดับอุดมศึกษาทั้งในจังหวัดเชียงรายและจังหวัดเชียงใหม่ตามอย่างประชากรบนพื้นราบ เม่ือ
ถึงช่วงเวลาปิดภาคเรียน เยาวชนกลุ่มน้ีได้เดินทางเข้ามายังหมู่บ้าน น ามาสู่การเผยแพร่ค่านิยม
ให้ครอบครัวอ่ืนต่างส่งบุตรหลานเข้าศึกษาต่อมากยิ่งขึ้น และภายหลังส าเร็จการศึกษา มักจะ
ท างานนอกพื้นที่กันมากขึ้นทั้งในกรุงเทพมหานคร จังหวัดเชียงใหม่ หรือต่างประเทศ เพื่อเก็บ
เก่ียวประสบการณ์ เงินทุนก้อนหน่ึง แล้วจึงกลับมาเปิดร้านกาแฟบนดอยผาหมี ส่งผลให้ดอยผาหมี
มีร้านกาแฟท้ังสิ้น 14 ร้าน ด้วยแต่ละครอบครัวต่างเป็นผู้ผลิตเมล็ดกาแฟครบวงจร ตั้งแต่ปลูก
กาแฟ เก็บเมล็ดกาแฟ คั่ว และบดจ าหน่ายแก่ผู้ค้าที่มารับซ้ือกาแฟในชุมชน กล่าวได้ว่า          
ทุกครอบครัวมีความช านาญด้านกาแฟเป็นทุนเดมิอยู่แล้ว การเปิดธุรกิจร้านกาแฟจึงเป็นสาเหตุ
หน่ึงให้ชาวอาข่าดอยผาหมีไม่สามารถเข้าร่วมประกอบพิธีกรรมได้ตามอย่างความเชื่อดั้งเดิมได้
ครบทั้ง 22 พิธีกรรม คงเลือกเข้าพิธีกรรมที่ส าคัญต่อการแสดงอัตลักษณ์ความเป็นกลุ่มชาติ
พันธุ์อาข่าเท่าน้ัน เช่น พิธีกรรมโล้ชิงช้า ด้วยมีภารกิจหลักต้องดูแลธุรกิจร้านกาแฟ รองรับ
นักท่องเที่ยวท่ีมายังดอยผาหมีในช่วงเทศกาลท่องเที่ยวในช่วงที่มีวันหยุดยาว 

3.3 การเดินทางของกลุ่มลูกจ้างชาวพม่า ชาวอาข่าพม่าเดินทางอพยพมาอาศัยบริเวณ
ทางขึ้นดอยผาหมี นับถือศาสนาคริสต์ เข้ามารับจ้างเป็นแรงงานในภาคเกษตรแก่ชุมชนดอยผาหมี 
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กลุ่มลูกจ้างชาวพม่ามีการประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมอาข่าสมัยใหม่ ด้วยการลดขั้นตอน
พิธีกรรม จ านวนวัน เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจัดงานให้เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของ
ตนเองและไม่ขัดต่อจารีตของศาสนาที่ตนนับถือ ดังน้ัน ชุมชนดอยผาหมีจึงได้น าวิธีการจัด
พิธีกรรมของกลุ่มลูกจ้างชาวพม่ามาใช้กับกลุ่มของตนเอง น ามาสู่การเลียนแบบทางการ
ประกอบพิธีกรรมตามกลุ่มแรงงานชาวพม่าด้วยเช่นเดียวกัน  

3.4 นโยบายด้านการพัฒนา ประเทศไทยใช้นโยบายกระจายความเจริญสู่ชุมชนต่างๆ 
ทั่วประเทศ ความเจริญท าให้ชุมชนดอยผาหมีมีการพัฒนา จากที่เป็นผู้เพาะปลูก เมล็ดกาแฟ
จ าหน่ายแก่พ่อค้าคนกลางที่มารับซื้อในชุมชน กลายมาเป็นผู้ประกอบธุรกิจร้านกาแฟบนดอย
ผาหมี เปลี่ยนบทบาท “ผู้ผลิต” มาเป็น “เจ้าของร้านกาแฟ” อีกทั้งกระแสความเจริญทางด้าน
เทคโนโลยีท าให้ดอยผาหมีกลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ส่งผลให้ชาวบ้านดอยผาหมี
รับจ้างเป็นแรงงานในภาคการบริการร้านกาแฟมากกว่าภาคการเกษตร ดังน้ันชาวอาข่าในภาค
การบริการร้านกาแฟจึงไม่สะดวกในการเข้าร่วมประเพณีตามวัฒนธรรมดั้งเดิมได้ เพียงเลือก
เข้าร่วมเฉพาะพิธีกรรมที่มีความส าคัญเท่าน้ัน ซ่ึงไม่ขัดต่อการประกอบธุรกิจร้านกาแฟ  

การเปลี่ยนแปลงด้านประเพณีและพิธีกรรมของชุมชนดอยผาหมี เหลือพิธีกรรมที่จัด
ใน 1 ปี ทั้งสิ้น 14 ประเพณี ซ่ึงในประเพณีดังกล่าวแบ่งออกเป็นประเพณีของชุมชนและ
ประเพณีของครอบครัว ส าหรับประเพณีที่ทุกคนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมโดยไม่ขัดต่อหลักทาง
ศาสนาจะเหลือเพียง 3 ประเพณี แต่ประเพณีที่จัดอย่างยิ่งใหญ่เพื่อใช้ประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่
รู้จักแก่นักท่องเที่ยว คือ ประเพณีโล้ชิงช้า ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงด้านประเพณีและพิธีกรรมมี
สาเหตุจากปัจจัยแวดล้อมที่อิงกับสภาพสังคมวัฒนธรรมภายนอกชุมชนและการเป็นพื้นที่
ท่องเที่ยวทางชาติพันธุ์ ดังผลการศึกษาของแสงระวี ให้เฉื่อย (2546 : 84-88) ที่กล่าวว่า พลวัต
ทางสังคมและวัฒนธรรม มีปัจจัย 2 ประการ คือ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน โดยปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ บทบาทของรัฐหรือราชการ สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ การจับปลา การ
ท่องเที่ยว ส่วนปัจจัยภายใน ได้แก่ สภาพภูมิศาสตร์ที่เป็นพื้นที่เปิด ข้อจ ากัดทางทรัพยากรและ
การปรับตัวให้สัมพันธ์กับปัจจัยภายนอก ผลกระทบทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น คือ ความสัมพันธ์
ทางสังคม ความม่ันใจของชุมชนพึ่งตนเองมากยิ่งขึ้น มีเป้าหมายการบริการ หน้ีสิน วัฒนธรรมที่
เปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมือง ตลอดจนกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใช้ประกอบการ แต่
ส าหรับชุมชนดอยผาหมี หน่วยงานราชการกลับมีผลต้องการรักษาวฒันธรรมอาข่าให้คงอยู่ โดย
ทุกปีจะให้ทุนสนับสนุนการจัดประเพณี ในขณะที่ชุมชนดอยผาหมีอาจจัดกิจกรรมไม่ต่อเน่ือง
ทุกปี เน่ืองจากการจัดพิธีกรรมแต่ละคร้ังมีรายละเอียด ขั้นตอนพิธีกรรมหลายขั้นตอน และต้อง
ใช้ทุนทรัพย์ในการจัดพิธีกรรม จนต้องได้รับการสนับสนุนทั้งแรงงาน และก าลังทรัพย์ในการจัด
ประกอบพิธีกรรม 

การศึกษาในคร้ังน้ีสามารถคาดการต่อการคงอยู่และการอนุรักษ์วัฒนธรรมอาข่าได้     
2 กรณี ดังน้ี 
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1. ในอนาคต ชุมชมดอยผาหมีอาจไม่สามารถต้านทานกระแสความเจริญจาก
วัฒนธรรมภายนอกที่มาสู่ชุมชนของตนเองได้ น ามาสู่การลดการจัดพิธีกรรมตามวัฒนธรรมอาข่า 
จนกลายเป็นการสูญวัฒนธรรมของตนเองในที่สุด เน่ืองจากขาดผู้สืบทอด และการจัดพิธีกรรม
กลายเป็นสินค้าทางวัฒนธรรมแก่บุคคลภายนอก ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์นักท่องเที่ยวให้เดิน
ทางเข้ามาเยี่ยมชมวิถีชีวิตของอาข่าบนดอยผาหมีมากกว่าจะเป็นการประกอบพิธีกรรมของกลุม่
ชาติพันธุ์อาข่าดังเช่นในอดีต 

2. วิกฤตการณ์ด้านการคงอยู่ของสังคมวัฒนธรรมผ่านการประกอบพิธีกรรมของชาว
อาข่าดอยผาหมีกลายเป็นความท้าทาย ตั้งค าถามต่อตัวชุมชนเอง ว่าจะด าเนินการต่อการสืบ
ทอดวิถีชีวิตของตนเองอย่างไร จะมีวิธีการคงรักษาสังคมวัฒนธรรมผ่านการมีส่วนรวมของชาว
อาข่าในชุมชนได้มากน้อยเพียงใด และกลุ่มใดจะเป็นท าหน้าที่รณรงค์ให้เกิดการอนุรักษ์ สืบทอด
วัฒนธรรมอาข่า  

การศึกษาในบทความน้ีเป็นตัวอย่างการน าทฤษฎีวิวัฒนาการมาใช้ในการศึกษาการ
ประกอบพิธีกรรมของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าดอยผาหมี ท าให้เห็นกระแสความเจริญจากสังคม
ภายนอกเข้ามามีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมการประกอบพิธีกรรมของชาวอาข่าดอยผาหมี ก่อให้เกิด
การสูญเสียอัตลักษณ์ การคงอยู่ของการประกอบพิธีกรรมขึ้น คณะผู้วิจัยเชื่อว่ากลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน
ในประเทศคงประสบวิกฤติการณ์เช่นเดียวกับกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าดอยผาหมี  
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บทคัดย่อ 

 
 จากงานวิจัยเร่ือง มรดกทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาศักยภาพชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์ในเทศบาลต าบลแม่จัน อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในย่านเมืองเก่า ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นในเทศบาลต าบลแม่จัน และ
ศักยภาพชุมชนต่อการสร้างมรดกทางวัฒนธรรม ในเทศบาลต าบลแม่จัน อ าเภอแม่จัน จังหวัด
เชียงราย จาการศึกษาพบว่า เทศบาลต าบลแม่จันเป็นชุมชนที่มีการสั่งสมประวัติศาสตร์มา
อย่างยาวนาน รวมถึงการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ ์ต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชาติพันธุ์ไทใหญ่และกลุ่มคนจีนที่มีบทบาททางการค้าและเศรษฐกิจ
                                                             
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., ส านักวิชาสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภัฏเชียงราย 
** อาจารย์, ส านักวิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
*** อาจารย์, คณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย 
**** อาจารย์, ส านักวิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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ที่ส าคัญในพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จัน ผลการศึกษาแบ่งประวัติศาสตร์ท้องถิ่นแม่จัน 4 ช่วงดังน้ี 
ช่วงที่ 1 ก่อนยุคฟื้นเมืองเชียงแสน ช่วงที่ 2 การเป็นแขวงเชียงแสน ช่วงที่ 3 การย้ายแขวงเชียง
แสน เปลี่ยนรูปแบบการปกครองเป็นอ าเภอแม่จัน ช่วงที่ 4 การตัดถนนพหลโยธินกับชุมทาง
การค้าข้าว สู่เมืองแม่จันในปัจจุบัน (2476-ปัจจุบัน) และมีแบบแผนการด าเนินวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่และขนบธรรมเนียมประเพณีโดยทั่วไปเป็นแบบล้านนาตามรอบปี ได้แก่  ประเพณี
สงกรานต์ (ปี๋ใหม่เมือง) ประเพณีรดน้ าด าหัว  ประเพณีสืบชะตา ประเพณีตานก๋วยสลาก 
ประเพณีลอยกระทง (เดือนยี่เป็ง) ประเพณีท าบุญปอย และการท าบุญเน่ืองในโอกาสต่างๆ 
ตามความส าคัญทางศาสนา ด้านความเชื่อของคนในพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จันเก่ียวข้องกับสิ่ง
ศักดิ์สิทธ์ิที่ให้ความเคารพบูชาและสืบต่อกันมา รวมถึงก่อเกิดเป็นพิธีกรรมความเชื่อที่ได้ยึดถือ
ปฏิบัติกันมาในปัจจุบัน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการสะสมรูปแบบวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ในพื้นที่ ที่จะสามารถน ามาสร้างเสริมเป็นอัตลักษณ์และมรดกทางวัฒนธรรมในด้านผลิตภัณฑ์
ชุมชน การสร้างอัตลักษณ์ทางพื้นที่ของชุมชนต่อไป 
 
ค าส าคัญ: มรดกเชิงวฒันธรรม, เศรษฐกิจเชงิสร้างสรรค,์ การพฒันาชุมชนไปสูค่วามยั่งยืน 
 
 
 



 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 185 

Abstract 
 

 This research is on cultural heritage with community potential 
development to creative economy in Mae Chan sub-district municipality, Mae 
Chan district, Chiang Rai province. The research objective is to study the local 
history of the old town, local arts and culture in Mae Chan sub-district 
municipality and community potential for building cultural heritage in Mae Chan 
sub-district municipality, Mae Chan district, Chiang Rai province. The study was 
found that Mae Chan municipality is a community that has accumulated a long 
history including being a multicultural society with a variety of ethnic groups. In 
particular, Tai Yai ethnic group and Chinese people that play an important 
commercial and economic role in Mae Chan municipality area. The study results 
were divided Mae Chan local history into 4  periods as follows: Phase 1  Before 
the period of Chiang Saen revival, Phase 2  Chiang Saen district, Phase 3  Moving 
Chiang Saen to elevate the status of Mae Chan district, Phase 4  Cutting 
Phaholyothin road with Rice trading community to Mae Chan today (1933 present) 
and there is a general pattern of lifestyle, livelihoods and traditions in Lanna style 
according to the year cycle such as Songkran tradition (Mueang New Year), Pour 
water on the hands of revered elders and ask for blessing tradition, Destiny 
tradition, Tan Guay Salak tradition, Loi Krathong tradition (Yi Peng month), Tam 
Bun Poi tradition (merit making) and merit making on various occasions by 
religious significance, the beliefs of the people in the Mae Chan municipality area 
are related to the sacred things that are worshiped and inherited including 
causing a ritual of beliefs that have been adhered until the present. Those are 
demonstrated the potential for accumulating cultural styles and lifestyle in the 
area that can be used to strengthen the identity and cultural heritage in the 
future. 
 
Keywords: Cultural heritage, Creative economy, Community development 
sustainability 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การพัฒนาศักยภาพของชุมชนมีความส าคัญในปัจจุบัน เน่ืองจากจะเป็นการช่วยให้
ชุมชนพัฒนาศักยภาพของตนเอง  (community empowerment) โดยการเชื่อมโยงระหว่าง 
“คน ความรู้ ทรัพยากร” จนเกิดความสัมพันธ์ซ่ึงเรียกว่า “กระบวนทัศน์พัฒนาใหม่” ที่
ประกอบไปด้วย “การเรียนรู้ การจัดการ และการพัฒนา” โดยให้ชุมชนมีการจัดการตนเอง     
มีการจัดองค์กรชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ เน้นที่การจัดกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการ
จัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยความรู้และกระบวนการพัฒนาทุนของชุมชนที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เป็นกระบวนการสร้างทุนความรู้ ทุนทางปัญญา ทุนทางสังคม 
ทั้งน้ี พื้นที่จังหวัดเชียงรายเป็นอีกหน่ึงพื้นที่มีลักษณะของชุมชนที่มีศักยภาพ อีกทั้งมีมรดกทาง
วัฒนธรรมของชุมชนที่มีความหลากหลาย พร้อมส าหรับการส่งเสริมศักยภาพชุมชนให้เกิดเป็น
รูปแบบการสร้างสรรค์เชิงเศรษฐกิจ1การสร้างมูลค่าสินค้า หรือบริการที่เกิดจากความคิดของ
มนุษย์ ส าหรับสาขาการผลิตที่พัฒนาไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้วยการเชื่อมโยง ด้วยการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วมในงานศิลปะ มรดก หรือคุณลักษณะพิเศษของสถานที่ และยังท าให้เกิดการ
เชื่อมสัมพันธ์กับผู้คนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่กับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรู้ทางสังคม 
และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม่ 2  
 ด้วยเหตุที่ทุนทางวัฒนธรรมเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของทุนทางสังคม และเป็นจุด
แข็งที่สามารถเชื่อมโยงไปสู่ทุนทางเศรษฐกิจและทุนอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เป็นพลัง
ขับเคลื่อนการเสริมสร้างการกินดีอยู่ดีมีความสุขร่วมกันของคนในชาติ นอกจากน้ันทุนทาง
วัฒนธรรมยังเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศให้มีความเข้มแข็งอีกทางหน่ึง
ด้วย การพัฒนาคุณค่าของทุนทางวัฒนธรรมด้วยการสร้างสรรค์ต่อยอดให้เกิดผลิตภัณฑ์และ
การบริการทางวัฒนธรรมอย่างมีคุณค่าทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่งในการที่ต้องมีการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้สอดรับกับทุนทางวัฒนธรรมในท้องถิ่น
ของตนเอง 
 จากประเด็นข้างต้น ทางผู้วิจัยจึงได้สนใจพ้ืนที่หมู่บ้านที่อยู่ในขอบเขตการปกครอง
เทศบาลต าบลแม่จันอ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย โดยเป็นศูนย์กลางการค้าขาย สถานที่
ราชการ สถานศึกษา และสถานพยาบาลของอ าเภอแม่จัน เป็นพื้นที่ที่มีประวัติศาสตร์ ศิลปะ
และวัฒนธรรมที่มีความยาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ถึงท าให้เกิดประเด็นวิจัยที่สนใจศึกษา
ถึงมรดกทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาศักยภาพชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ในพื้นที่เทศบาล

                                                             
1 เสรี พงศ์พิศ, เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนายั่งยืน, (กรุงเทพฯ: พลังปัญญา, 2549), 12-15. 
2 จุลสารวิชาการการท่องเที่ยว. เศรษฐกิจสร้างสรรค์. TAT Review Magazine สืบค้นจาก
www.creativethailand.org. 
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ต าบลแม่จัน อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย เพื่อจะได้น าเอาข้อมูลจากการวิจัยน าไปสู่การ
พัฒนาชุมชน โดยเทศบาลต าบลแม่จัน อ าเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย อย่างยั่งยืนต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาข้อมูลประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในยา่นเมืองเก่า และขอ้มูลศิลปวฒันธรรม

ท้องถิ่นในเทศบาลต าบลแม่จัน  
2.เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนต่อการสร้างมรดกทางวัฒนธรรมที่เพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนต่อไป 
1.4  ขอบเขตการวจิัย 
ขอบเขตด้านพื้นศึกษาบริบทชุมชนบริเวณพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จัน โดยการใช้แนวคิดมอง

ถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนบริเวณเทศบาลต าบลแม่จันเพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
เสริมสร้างศักยภาพชุมชน ต่อรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนต่อไป ใน
ระยะเวลา 1 ปี  

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
ในการศึกษาวิจัยใช้รูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ ผ่านรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR)  เพื่อพัฒนาชุมชนปลูกจิตส านึกให้คนใน
ชุมชนตระหนักในปัญหา หน้าที่ และร่วมกันแก้ปัญหาของตนเอง ให้ชุมชนได้เรียนรู้แบบพหุ
ภาคีรวมทั้งการส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม และการท างานร่วมกันแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  
ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยแบบการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ตามวัตถุประสงค์ของ
งานวิจัย โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการวิจัย ดังน้ี 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จัน ประกอบด้วย พื้นที่ของหมู่บ้านต่างๆ ทั้งหมด 

7 หมู่บ้าน ได้แก่หมู่ท่ี 1 บ้านร้องผักหนาม หมู่ท่ี 2 ชุมชนบ้านแม่จัน หมู่ท่ี 3 ชุมชนแม่จันตลาด 
หมู่ที่ 4 ชุมชนเด่นป่าสัก หมู่ที่ 5 ชุมชนปงตอง หมู่ที่ 7 ชุมชนเหมืองฮ่อ หมู่ที่ 8 ชุมชนศาล 
นิยามศัพท์ในการวิจัย 

เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ หมายถึง การสร้างมูลค่าสินค้า กลุ่มกิจกรรมการผลิตที่ต้อง
พึ่งพาความคิดสร้างสรรค์เป็นสิ่งส าคัญ “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” คือ แนวคิดการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช้องค์ความรู้  (Knowledge) การศึกษา (Education) การ
สร้างสรรค์งาน (Creativity) และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญา ( Intellectual property) ที่
เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรู้ทางสังคม และเทคโนโลยี/นวัตกรรม
สมัยใหมใ่นพื้นที่ชุมชนเทศบาลต าบลแม่จัน 

ศักยภาพชุมชน หมายถึง “การที่ชุมชนมีการรวมตัวกันเป็นปึกแผ่น มีศักยภาพในการ
พึ่งตนเองและการเรียนรู้ในระดับสูง มีองค์กรในชุมชน กลุ่มผู้น าการเปลี่ยนแปลง และภาคี
เครือข่ายการพัฒนาที่เข้มแข็งของชุมชน รวมทั้งมีความสามัคคีเอ้ืออาทรอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
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และคงไว้ซ่ึงคุณค่าของประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญา ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนหรือ
ท้องถิ่นในพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จัน ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล   
 1) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ผู้วิจัยท าการเก็บ

รวบรวมข้อมูล เพื่อน ามาใช้การวิจัยเชิงคุณภาพโดยเน้นกระบวนการการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) โดยมีขั้นตอนของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ดังน้ี การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน การส ารวจ ศึกษาชุมชน 
คัดเลือกชุมชน การเข้าสู่ชุมชน และการเตรียมคนและเครือข่ายความร่วมมือ  โดยเป็นการเป็น
การระดมความคิดในการประเมินการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแม่จั น และ
รวมทั้งวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาชุมชนสู่รูปแบบเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
รวมทั้งรวบรวมข้อมูลด้านประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมในชุมชน 

 2) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตการณ์ (Observation) โดยการตอบข้อ
ค าถามขึ้นอยู่กับความสมัครใจ ต่อการให้ข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย นอกจากน้ี ผู้ศึกษายังใช้
วิธีการดังกล่าว ร่วมกับการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) 
ซ่ึงท าให้ผู้วิจัยสามารถเห็นการเปลี่ยนแปลง จากกระบวนการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มคนใน
พื้นที่ นอกจากน้ี ยังสัมภาษณ์ข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากผลกระทบในพื้นที่เป้าหมายที่
สามารถให้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ ด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 
 การตรวจสอบความถูกต้องของการวิเคราะห์ข้อมูลน้ัน ใช้รูปแบบการตรวจสอบข้อมูล

แบบสามเส้า (Triangular) ด้วยการสัมภาษณ์ข้อมูลจากคนในพื้นที่ ซ่ึงได้รับผลกระทบเชิงบวก
และลบ รวมทั้งกลุ่มผู้มีความรู้ความเข้าใจในข้อมูลด้านประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม และ
เอกสารที่ได้มีผู้รู้ได้รวบรวมจัดท าเป็นเอกสารในด้านการบูรณาการในส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
ของชุมชน 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา  
 ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการน าเสนอข้อมูลที่ได้ มาประมวลวิเคราะห์กับ

ทฤษฏีที่ใช้ในการวิจัย โดยจะใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา และวิเคราะห์เชิงอรรถาธิบาย ซ่ึง
การวิเคราะห์น้ี อยู่ภายใต้กรอบทฤษฏี (Theoretical Framework) แนวคิดการส่งเสริม
ศักยภาพชุมชน ซ่ึงน าไปสู่การวิเคราะห์การพัฒนาในพื้นที่ และเชื่อมโยงต่อแนวคิดและทฤษฎี 
พร้อมทั้ง สรุปและประเมินผล น าเสนอแนะข้อคิดเห็น ต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ต่อลักษณะการมี
ส่วนร่วมและรูปแบบการเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการชุมชนอย่างยั่งยืน 

1.6 ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
- ท าให้ทราบถึงประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในย่านเมืองเก่า  
- ท าให้ทราบถึงศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นในเทศบาลต าบลแม่จัน  
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- ท าให้ทราบถึงศักยภาพชุมชนต่อการสร้างมรดกทางวัฒนธรรม ในเทศบาล
ต าบลแม่จัน  

- เพื่อจะได้น าไปใช้ประโยชน์ในด้านการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
2.  ผลการวจิัย 

บริบททั่วไปของพื นที ่
เทศบาลต าบลแม่จันเป็นหน่ึงในเทศบาลต าบล 3 แห่งของอ าเภอแม่จัน จังหวัด

เชียงราย เป็นศูนย์กลางการค้าขาย สถานที่ราชการ สถานศึกษา และสถานพยาบาลของอ าเภอ
แม่จัน พื้นที่อยู่ถัดขึ้นไปทางเหนือจากอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ประมาณ 28 กิโลเมตร 
ลักษณะภูมิประเทศโดยรวมของท้องถิ่นเทศบาลต าบลแม่จัน ซ่ึงเป็นที่ราบลุ่มระหว่างเขา มี
แม่น้ าจันที่เป็นแม่น้ าสายหลักของอ าเภอไหลผ่าน มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก 
อีกทั้งยังเป็นแหล่งปลูกข้าวชั้นดีของประเทศไทย ทั้งน้ าและดินมีความอุดมสมบูรณ์ไม่แห้งแล้ง 
รวมไปถึงบรรยากาศของเทศบาลต าบลมีบรรยากาศที่ดีเหมาะแก่การมาท่องเที่ยวและยังคงมี
ความเป็นธรรมชาติสูง 

จากการศึกษา ข้อมูลประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในย่านเมืองเก่า และข้อมูลศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นในเทศบาลต าบลแม่จัน พบว่า  พื้นที่ในบริเวณที่ราบแม่จัน-เชียงราย เป็นพื้นที่ที่มี
พัฒนาการ การตั้งถิ่นฐานของชุมชนโบราณมาชา้นาน ต่อมาในยุคราชวงศ์มังราย3 ในสมัยพญาแสน
ภูมีการสถาปนาเมืองเชียงแสนขึ้น เวียงขนาดเล็กที่ตั้งอยู่โดยรอบเมืองเชียงแสนเกิดการผนวก
ชุมชนดั้งเดิมที่มีการอยู่อาศัยมาก่อนเดิมแล้ว ซ่ึงเป็นหน่ึงในการสร้างความเข็มแข็ง ต่อมาเม่ือ
พม่าปกครองล้านนา เมืองเชียงแสนกลายเป็นศูนย์กลางอ านาจหน่ึงในการปกครองของพม่าใน
หัวเมืองล้านนา ภายหลังในยุคธนบุรีต่อเน่ืองถึงในช่วงตน้กรุงรัตนโกสินทร์ เกิดกลุ่มผู้น าท้องถิ่น
ในเมืองล าปางน าไปสู่การขับไล่พม่าออกจากเมืองล้านนา ส่งผลให้ในช่วงน้ีเกิดการขับไล่พม่า
ออกจากเมืองเชียงแสน มีการกวาดต้อนชาวเชียงแสน ส่งผลให้เมืองเชียงแสนร้างลง ภายหลัง
เกิดการฟื้นฟูเมืองเชียงแสนขึ้นใหม่ และมีย้ายศูนย์กลางเมืองเชียงแสน จากเมืองเดิมที่อยู่ริมฝั่ง
แม่น้ าลง เข้ามาตอนในของพื้นดิน โดยเลือกพื้นที่อ าเภอแม่จัน เป็นศูนย์กลางในการฟื้นฟูเมือง
เชียงแสน พื้นที่ตั้งของเมืองแม่จันในยุคปัจจุบันจึงค่อยๆมีความส าคัญทั้งในด้านราชการและ
เศรษฐกิจในระยะต่อมา อาจสรุปได้ว่าในประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จันน้ัน
สามารถแบ่งประวัติศาสตร์ท้องถิ่นแม่จัน 4 ช่วงดังน้ี ช่วงที่ 1 ก่อนยุคฟื้นเมืองเชียงแสน (ก่อน
พ.ศ.2347-2385) ช่วงที่ 2 การฟื้นเมืองเชียงแสน สู่การเป็นแขวงเชียงแสน (2386–2442) ช่วง
ที่ 3 การย้ายแขวงเชียงแสน สู่การการฐานะเป็นอ าเภอแม่จัน (พ.ศ.2443-2475) และช่วงที่ 4 
การตัดถนนถนนพหลโยธิน กับชุมทางการค้าข้าว สู่เมืองแม่จันในปัจจุบัน (2476 - ปัจจุบัน) 

                                                             
3 เทศบาลต าบลแม่จัน จังหวัดเชียงราย, “ข้อมูลทั่วไป, สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน,” 12 พฤศจิกายน 2562, 
http://www.maechan.go.th/main.php?id=9, สืบค้นเม่ือ 14 มีนาคม 2563. 
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ภายหลังการปฏิรูป รูปแบบการบริหารจัดการ ในรูปแบบมณฑลเทศาภิบาล เป็นยุคที่ส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงในการการบริหารจัดการปกครอง ในระยะของการจัดการปฏิรูปเกิดการ
จลาจรจากกลุ่มกฏบเงี้ยว เมืองเชียงแสนหลวง(แม่จัน) ซ่ึงเป็นที่ตั้งของที่ว่าการรัฐ ถูกก าหนดให้
เป็นจุดยุทธศาสตร์หน่ึงในการเข้ามาโจมตี โดยมีวัดกาสาเป็นหน่ึงในจุดพักของกองก าลังของ
กลุ่มเงี้ยวในการปล้นและท าลายสถานที่ราชการในเมืองเชียงแสน ภายหลังเม่ือรัฐปราบปราม
กลุ่มที่สร้างการจลาจลได้ส าเร็จ มีการสร้างขยายทางรถไฟสายเหนือต่อจากเมืองปากน้ าโพ 
นครสวรรค์ มายังชุมทางนครล าปาง จึงส่งผลนครล าปางกลายเป็นชุมทางส าคัญในด้านการ
คมนาคม และการค้า มีการขยายและตัดถนนจากเมืองเชียงแสน ผ่านเชียงราย สู่นครล าปาง
เพื่อต้อนรับการขนส่งทางรถไฟและช่วยในเร่ืองการขนถ่ายสินค้า เกษตร จากเมืองเชียงแสน 
เชียงรายสู่สถานีขนส่งรถไฟนครล าปาง ในช่วงน้ีมีการอพยพเข้ามาหาช่องทางด้านธุรกิจของ
กลุ่มชาวจีนโพ้นทะเลมาระลอกใหญ่และกระจายไปตั้งถิ่นฐาน ในเมืองพะเยา เชียงราย เชียง
แสน ละกลายเป็นประชากรที่มีบทบาทในด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเกิดกา ร
เปลี่ยนแปลงการปกครองในช่วงต่อมา  

ในปัจจุบันเทศบาลต าบลแม่จันมีแบบแผนการด าเนินวิถีชีวิตความเป็นอยู่และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีโดยทั่วไปเป็นแบบล้านนาตามรอบปี ได้แก่ ประเพณีสงกรานต์ (ปี๋ใหม่
เมือง) ประเพณีรดน้ าด าหัว ประเพณีสืบชะตา ประเพณีตานก๋วยสลาก ประเพณีลอยกระทง 
(เดือนยี่เป็ง) ประเพณีท าบุญปอย และการท าบุญเน่ืองในโอกาสต่าง  ๆ  ตามความส าคัญทาง
ศาสนา ส่วนความเชื่อของคนในพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จันเก่ียวข้องกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีให้ความ
เคารพบูชาและสืบต่อกันมา รวมถึงก่อเกิดเป็นพิธีกรรมความเชื่อที่ได้ยึดถือปฏิบัติกันมาใน
ปัจจุบัน การเคารพบูชาสิ่งศักดิ์สิทธ์ิในชุมชนที่เป็นหลักส าคญั คือ ศาลเจ้าพ่อก่ิวทัพยั้ง ตั้งอยู่ริม
ถนนพหลโยธิน ทางไปอ าเภอแม่จัน อยู่ในเขตพื้นที่ของเทศบาลแม่จัน หมู่ 5 ประวัติความ
เป็นมาของศาลเจ้าพ่อก่ิวทัพยั้ง 4กล่าวไว้ว่า “ก่ิวทัพยั้ง” เดิมมาจากค าว่า “ก่ิวทับยาง” ซ่ึง
แสดงถึงลักษณะภูมิประเทศทีมี่ลักษณะแคบเป็นขอคอด ภาษาล้านนาใช้ค าว่า “ก่ิว” ส่วนค าวา่ 
ทับ ชาวล้านนาออกเสียงว่า ตั๊บ หรือภาคกลาง คือ ค าว่า ตับ หมายถึง จ านวนมาก เรียงกัน
เป็นตับ และค าว่า “ยาง” หมายถึง ต้นยาง  เม่ือสรุปรวมความหมายแล้ว คือ สถานที่ที่มี
ลักษณะแคบเป็นคอขอดมีต้นยางขึ้นอยู่จ านวนมากมาย โดยชื่อ “ก่ิวทับยาง” ได้ปรากฏอยู่ใน
หลักฐานทางประวัติศาสตร์ 3 แหล่ง ได้แก่  จดหมายเหตุเมืองเชียงรายของพระครูปัญญาลัง
การ อดีตเจ้าอาวาสวัดศรีบุญเรือง ต าบลเวียง อ าเภอเมืองเชียงราย บันทึกด้วยภาษาล้านนา
บอกเล่าถึงเหตุการณ์การปะทะกันของต ารวจและคนร้ายชาวเงี้ยว , แผนที่ตั้งด่านเมืองเชียง
แสนพุทธศักราช 2432 ระบุชื่อต าแหน่งในแผนที่ว่าก่ิวทับยาง และราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 94 
ตอนที่ 61 วันที่ 6 มิถุนายน 2521 กล่าวถึงพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ระบุ

                                                             
4 ชื่อบ้าน นามเมือง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย (2560: 44 – 50) 
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ชื่อสถานที่ว่า ดอยก่ิวทับยาง และยังกล่าวถึงพันธุ์ไม้ที่ส าคัญในพื้นที่ คือ ไม้ยาง และแม้ว่า
ประวัติความเป็นมาหรือเร่ืองเล่าจะมีหลากหลายที่มา แต่ศาลเจ้าพ่อก่ิวทัพยั้งก็ยังเป็นสถานที่
ศักดิ์สิทธ์ิและเคารพบูชาของชาวแม่จันรวมถึงพื้นที่อ่ืน ๆ  ด้วย  ในแต่ละวันจะมีผู้คนแวะเวียน
มากราบไหว้และบนบาน เคร่ืองไหว้ส่วนใหญ่เป็น ไก่ต้ม ผลไม้ และดอกไม้ หรือบนบานด้วย
การน านางร ามาฟ้อนหน้าศาล โดยงานประเพณีที่ส าคัญที่จัดขึน้ทุกปี คือ การไหว้ศาลเจ้าพ่อก่ิว
ทัพยั้ง ที่จัดขึ้นในช่วงวันสงกรานต์ ชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้านจะรวมตัวกันมาไหว้บูชาเจ้ าพ่อ 
นอกจากน้ียังมีมหรสพมาจัดแสดงในงาน ทั้งการขับซอ วงสะล้อซอซึง และที่ส าคัญคือ การ
แข่งขันชนไก่ โดยมีผู้เข้าร่วมจากในอ าเภอแม่จันและพื้นที่อ่ืน ๆ น าไก่ชนมาแข่งขันกันเป็น
จ านวนมาก  

ในส่วนของรูปแบบความเป็นอยู่ การเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายของ
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชาติพันธุ์ไทใหญ่และกลุ่มคนจีนที่มีบทบาททาง
การค้าและเศรษฐกิจท่ีส าคัญในพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จัน ในพื้นที่หมู่ที่ 3 ของเทศบาลต าบลแม่
จัน มีถนนสายเศรษฐกิจท่ีส าคัญเรียกว่า “กองเงี้ยว” เป็นชุมชนไทใหญ่ขนาดใหญ่  

“กองเงี้ยว” ชุมชนไทใหญ่ที่เป็นที่ตั้งของตลาดส าคัญอ าเภอแม่จัน เรียกโดยทั่วไปว่า 
“กาดเช้า” มีสินค้าอุปโภคและบริโภคหลายชนิด ที่ถูกส่งมาจากตลาดใหญ่ในอ าเภอเมือง
เชียงราย อ าเภอแม่สาย ต าบลที่มีพื้นที่ใกล้เคียงกับต าบลแม่จัน รวมถึงสินค้าที่ถูกส่งมาจาก
เชียงตุง รัฐฉาน สหภาพเมียร์มาร์ ที่มีประชากรไทใหญ่อาศัยอยู่จ านวนมาก  

การอพยพย้ายถิ่นมาจากเชียงตุง ท าให้ประชากรกลุ่มน้ียังคงมีความเป็นวัฒนธรรม
แบบไทใหญ่ โดยเฉพาะเร่ืองอาหารและข้าวของเคร่ืองใช้ในครัวเรือนและวัฒนธรรมประเพณี 
รวมถึงพิธีกรรมต่าง ๆ  ในส่วนของอาหารที่ได้รับความนิยมทั้งของคนไทใหญ่และคนโดยทั่วไป
ได้แก่ ถั่วเน่าแผ่นและน้ าพริกน้ าเงี้ยว วัตถุดิบที่เป็นส่วนผสมของสินค้าทั้งสองชนิดล้วนถูกส่งมา
จากเชียงตุงแทบทั้งสิ้น 

การประกอบอาชีพภายหลังจากการตั้งถิ่นฐาน คือ การค้าขายกับคนในชุมชน
ใกล้เคียงและการขายของหรือน าสินค้าไปแลกเปลี่ยนกับชาวเขาที่จะน าของป่าและสินค้า
เกษตรอ่ืน ๆ มาแลกกัน สินค้าในชุมชนหรือสินค้าที่น ามาขายและแลกเปลี่ยน ได้แก่ อาหาร 
เน้ือสัตว์ ผัก และสินค้าเกษตรอ่ืน ๆ ท าให้คนในชุมชนสืบทอดอาชีพค้าขายมาจนปัจจุบัน ที่ตั้ง
ของชุมชนเด่นป่าสักได้เอ้ืออ านวยกับการค้าขายเน่ืองจากอยู่ไม่ไกลจากตลาดหลักทั้ง 2 แห่ง
ของอ าเภอแม่จัน ได้แก่ ตลาดแม่จัน (กาดเช้า) และตลาดธิดาภรณ์ (กาดเย็น) สินค้าที่น าไปขาย
ในตลาดทั้ง 2 แห่ง ได้แก่ เน้ือหมู เน้ือไก่ อาหารส าเร็จรูป แคบหมู ไส้อ่ัว ขนมหลากชนิดและ
น้ าพริกต่าง ๆ นอกจากการค้าขายในตลาดดังกล่าวแล้วประชากรในชุมชนที่เป็นพ่อค้าแม่ค้ายัง
น าของไปขายตามท่ีต่าง ๆ ได้แก่ ตลาดนัดแต่ละอ าเภอ โดยจะหมุนเวียนจัดตลอดสัปดาห์ และ
ถนนคนเดินที่จัดโดยเทศบาลต าบลแม่จัน หรือที่เรียกว่า “ถนนคนเดิน-ถนนคนดอย”  
 พื้นที่ตั้งของตลาดที่ส าคัญของอ าเภอแม่จัน อยู่ในพื้นที่หมู่ที่ 3 ชุมชนแม่จันตลาดซ่ึง
ประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ไทใหญ่ที่อาศัยและอพยพมาในช่วงสงครามปฏิวัติ
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วัฒนธรรมในสาธารณรัฐประชาชนจีน กลุ่มคนไทใหญ่ ตั้งชุมชนอยู่แถบถนนเส้นหลักถือว่าเป็น
ถนนสายเศรษฐกิจและการค้าที่ส าคัญของอ าเภอแม่จัน การอพยพท าให้คนไทใหญ่กลุ่มน้ีได้น า
วัฒนธรรม ประเพณีและความเป็นอยู่มาด้วยและได้สืบทอดต่อกันมา วัตถุดิบในการปรุงอาหาร
อย่างหน่ึงที่คนไทใหญ่นิยมน าไปประกอบอาหารได้แก่ ถั่วเน่า ที่ต้องมีอยู่ในห้องครัวทุกหลังคา
เรือน และถั่วเน่าน้ีเองได้ถูกน าไปใช้อย่างแพร่หลายในพื้นที่ชุมชนใกล้เคียงด้วย 

จะเห็นได้ว่าพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จัน ยังเป็นพื้นที่ที่มีการด ารงไว้ซ่ึงประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็นส่วนที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์รวมทั้งช่วยกันถ่ายทอดรูปแบบและ
กิจกรรมต่างให้เป็นส่วนที่แสดงถึงศักยภาพของพื้นที่ให้มีความเป็นเอกลักษณ์ต่อไป  

การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนต่อการสร้างมรดกทางวัฒนธรรมที่เพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนต่อไป จากลักษณะทางวัฒนธรรมที่มีศักยภาพที่จะมารถ
พัฒนาไปสู่ความเป็นมรดกทางวัฒนธรรมน้ัน มีการจัดท าเวทีระดมความคิด โดยใช้รูปแบบการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) โดยมีขั้นตอนของ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมดังน้ี การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนมีการเข้าพื้นที่เพื่อ
ประสานงานกับชุมชนโดยเน้นไปที่กลุ่มผู้น า กลุ่มสตรี ปราชญ์ชาวบ้านและ กลุ่มเยาวชน เพื่อ
สร้างความเข้าใจร่วมกันในการเข้าศึกษาพื้นที่ โดยชุมชนมีความต้องพัฒนาชุมชนให้มีความ
เป็นอัตลักษณ์และให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อสร้างการถ่ายทอดกระบวนการเรียนรู้
จากปราชญ์ชาวบ้านและการรับรู้ของกลุ่มเยาวชนในการอนุรักษ์และเผยแพร่ความเป็น
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น เม่ือมีการสอบถามในการศึกษาศักยภาพชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์
ในเทศบาลต าบลแม่จัน อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย โดยในส่วนของการวิเคราะห์การมีส่วน
ร่วมของชุมชนใน 4 ขั้นตอน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามศักยภาพชุมชน ด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�=3.57, S.D.= 0.92) เม่ือวิเคราะห์ในรายด้าน พบว่า 
ศักยภาพชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนมากที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ด าเนินการ (�̅�=3.62, S.D.= 0.92) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา (�̅�=3.60, S.D.= 0.91) 
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล (�̅�=3.53, S.D.= 0.97) และศักยภาพชุมชน ด้าน
การมีส่วนร่วมของชุมชนที่น้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน (�̅�=3.52, 
S.D.= 0.86) และในประเด็นของการมองถึงศักยภาพของชุมชน ชุมชนในภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง (�̅�=3.38, S.D.= 1.01) เม่ือวิเคราะห์ในรายด้าน พบว่า ภาพรวมศักยภาพของชุมชน
มากที่สุด ความเข้มแข็งของชุมชน (�̅�=3.58, S.D.= 0.94) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (�̅�=3.57, S.D.= 0.92) ทุนทางวัฒนธรรม / มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (�̅�=3.35, 
S.D.= 1.08) และภาพรวมศักยภาพของชุมชนที่น้อยที่สุด คือ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 5 สาขา 
(�̅�=3.04, S.D.= 1.10)  
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จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่า ศักยภาพของชุมชนเทศบาลต าบลแม่จันน้ันมีจุดเด่นใน
ด้านการการมีส่วนร่วม โดยชุมชนมีรูปแบบการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมใน
การค้นหาปัญหา การวางแผนด าเนินการ การลงทุนและปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล ซ่ึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ชุมชนสามารถขับเคลื่อนในการสร้างสรรค์
กิจกรรมต่างๆในพื้นที่ และมีความสอดคล้องกับการมองถึงศักยภาพของชุมชนมีจุดเด่นในด้าน
ของความเข้มแข็งและการเข้ามามีส่วนร่วมทีจะท าให้สามารถมองถึงทุนทางวัฒนธรรมที่จะ
น ามาสู่รูปแบบเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ต่อไป 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
 ในพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จัน เป็นพื้นที่ที่ท าเลที่ตั้งที่เป็นเอกลักษณ์ในลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่ทางผ่านไปยังพื้นที่ต่างๆในจังหวัดเชยีงราย มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์
มาอย่างยาวนาน ท าให้เกิดเป็นพื้นที่ที่สะสมแหล่งองค์ความรู้ที่มีความส าคัญแก่กลุ่มชุมชนใน
พื้นที่มาแต่ช้านานและยังสามารถด ารงการเป็นชุมชนท้องถิ่นมาจนถึงปัจจุบัน เป็นพื้นที่ที่มีการ
ผสมกลมกลืนระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลาย แต่ก็ยังสามารถด ารงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์
วัฒนธรรมของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ และเม่ือมีกิจกรรมหรือประเพณีต่างๆในพื้นที่ คนในพื้นที่ก็
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆอย่างสม่ าเสมอ 
 จากการศึกษา พบว่า ลักษณะของการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนเป็นปัจจัยหลักที่
ท าให้เกิดการส่งเสริมองค์ความรู้ด้านมรดกทางวัฒนธรรมในพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จัน มีความ
สอดคล้อง กับแนวคิดการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีตอ่การขับเคลื่อนองคก์รหรือเครือข่าย เพราะ
มีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจท่ีได้เป็น
ส่วนหน่ึงของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือข่าย และที่
ส าคัญผู้ที่มีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังใน
การขับเคลื่อนเครือข่ายที่ดีที่สุด รวมทั้งเม่ือมองถึงศักยภาพชุมชนมีการบริหารจัดการโดย 
สอดคล้อง กับแนวคิดจากหลักการพัฒนาชุมชน คือ การมีส่วนร่วม การพึ่งตนเอง การช่วยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน และการรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเอง และเม่ือมองถึงมรกดทางวัฒนธรรมที่
ส่งเสริมให้เกิดรูปแบบเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์น้ัน มีความสอดคล้องกับ แนวคิด "เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ " คือ แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้น ฐานของการใช้องค์ความรู้ 
(Knowledge) การศึกษา การสร้างสรรค์งาน (Creativity) และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญา
(Intellectual property) ที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรู้ของสังคม 
และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม่ เพื่อผลิตสินค้าและบริการที่สร้าง “มูลค่าทางเศรษฐกิจ” 
และ“คุณค่าทางสังคม” 
 ในพื้นที่เทศบาลต าบลแม่จัน ควรมีการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ใน
ลักษณะของการน าเอาผลิตภัณฑ์ของชุมชน น ามาสู่รูปแบบการตลาดสมัยใหม่ เช่น การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์พริกแกงน้ าเงี้ยว พัฒนาบรรจุภัณฑ์ การท าตลาดออนไลน์ ส่วนของประวัติศาสตร์
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ท้องถิ่นควรมีการพัฒนาเป็นรูปแบบของการจัดท าพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น เพื่อเป็นแหล่งในการ
รวบรวมข้อมูลต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 
 ปัจจุบันวัดในพระพุทธศำสนำมิได้เป็นเพียงสถำนที่ปฏิบัติธรรมของพระภิกษุ สำมเณร 
หรือเป็นสถำนที่ประกอบศำสนกิจและเป็นสัญลักษณ์แทนจิตใจของชำวพุทธในท้องที่  แต่ยัง
เป็นสถำนที่เก็บรักษำภูมิปัญญำ ศิลปะ และวัฒนธรรมซ่ึงได้สะท้อนให้เห็นถึงอัตลักษณ์ของ
ประชำชนในภูมิภำคอีกด้วย ดังน้ัน เห็นควรที่จะท ำกำรศึกษำเก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครอง
ศิลปวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธ ศึกษำหำแนวทำงหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร
                                                             
* โครงกำรวิจัยฉบับนี้ ได้รับกำรสนับสนุนทุนวิจัยจำกส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัยปี พ.ศ. 2560 
** อำจำรย์ประจ ำส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวทิยำลัยแม่ฟ้ำหลวง, หน่วยวิจัยกฎหมำยและกำรพัฒนำพ้ืนที่ชำยแดน. 
(Lecturer, School of Law, Mae Fah Luang University, Research Unit on Border Area Law and 
Development: ReBALD) 
*** ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ประจ ำส ำนักวิชำนิตศิำสตร์ มหำวทิยำลยัแม่ฟ้ำหลวง, หน่วยวิจัยกฎหมำยและกำรพัฒนำพ้ืนที่
ชำยแดน. (Assistant Professor, School of Law, Mae Fah Luang University, Research Unit on Border 
Area Law and Development: ReBALD) 
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ส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธ ในพื้นที่ชำยแดนของ
ประเทศไทย และหำแนวทำงหรือรูปแบบและกลไกทำงกฎหมำยเพื่อเป็นข้อมูลและเสนอ
แนวทำงในกำรคุ้มครองรูปแบบศิลปวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธในระดับระหว่ำงประเทศ
ต่อไป เน่ืองจำกประชำคมอำเซียนได้ถูกจัดตั้งขึ้น ด้วยเหตุน้ี ศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน
พระพุทธศำสนำในอนำคตจะกลำยเป็นสิ่งที่สำมำรถส่งผ่ำนหรือถ่ำยทอดระหว่ำงรัฐได้ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งวัดในเขตพื้นที่ชำยแดนบริเวณจังหวัดเชียงรำย ประเทศไทย และจังหวัดท่ำ
ขี้เหล็ก รวมทั้งจังหวัดเชียงตุง ประเทศเมียนมำ 
 ซ่ึงจำกกำรศึกษำวิจัย พบว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะ
และวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำของทั้งสองประเทศ (ประเทศไทยและประเทศเมียน
มำ) ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมำยให้กำรส่งเสริมและคุ้มครอง รวมถึงอนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น คงมีเพียงหลักเกณฑ์ในกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำที่มุ่งเน้นไปในเร่ืองของกำรสร้ำง 
ศำสนสถำนไว้เพื่อประกอบศำสนำกิจและเป็นที่พักอำศัยส ำหรับนักบวชในพระพุทธศำสนำ
เท่ำน้ัน ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่ำ ควรที่จะมีกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน
พระพุทธศำสนำ โดยเฉพำะในบริเวณเขตพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทยใกล้กับประเทศเมียน
มำโดยให้ประชำชน ชุมชน และองค์กรในระดับท้องถิ่นสำมำรถจะเข้ำมำมีบทบำทในกำรอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญำ ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอันดีงำมท้ัง
ของท้องถิ่นและของชำติ และควรจัดท ำบทบัญญัติทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรส่งเสริมและ
คุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำขึ้นในอนำคต 
 
ค าส าคัญ:  มำตรกำรทำงกฎหมำย, กำรคุ้มครองทรัพยำกรทำงศิลปะและวัฒนธรรม , วัดใน
พระพุทธศำสนำ,  เชียงรำย ประเทศไทย,  ท่ำขี้เหล็กและเชียงตุง ประเทศเมียนมำ
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Abstract 
 

 Nowadays, Buddhist temples are not only a place of practice for monks 
or novices or religious places and as a Buddhist symbolic, but also a place for 
preserving wisdom, art and culture which reflects their identity of people in this 
region. Therefore, it is suitable to study about the promotion, protection art and 
culture of Buddhist temples, to study about guidelines or legal measures for the 
promotion, protection art and culture related to Buddhist temples in the border 
areas of Thailand and to find other guidelines, forms and legal mechanisms for 
information and suggestion in order to protect the art and culture of Buddhist 
temples at the international level. As the ASEAN community is established, the 
art and culture of Buddhist temples, especially the Buddhist temples in the 
border areas of Chiang-Rai Province, Thailand, and Tachilek Province Including 
Chiang Tung Province Myanmar, in the future will become something that can be 
transmitted or passed between states. 
 According to this research, it is found that the legal measures to promote 
and protect the arts and culture of temples in Buddhism of both countries 
(Thailand and Myanmar). At present, there is no law to promote, protect and 
preserve local arts and culture. However, there is only a rule for the Buddhist 
temple construction that focuses on building religious places for religious 
purposes and as a residence for Buddhist monks only. The researchers suggest 
that (Thailand Government) there should be promotion and protection of art and 
culture of Buddhist temples. Especially in the border areas of Thailand near 
Myanmar, by allowing people, communities and local government organizations 
to be able to play a role in the conservation, rehabilitation or promotion of local 
and national wisdom, art, culture, traditions and customs. Furthermore, Thailand 
Government shall establish legal provisions regarding the promotion and 
protection of art and culture of Buddhist temples in the future. 
 
Keywords: Legal Measures, Art and Culture Protection, The Temples of the 
Buddhist, Chiang-Rai Thailand, Tachilek and Kengtung Myanmar
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เน่ืองจำกสังคมโลกในปัจจุบันน้ีมีกำรขยำยตัวอย่ำงรวดเร็วมำก ประเทศก ำลังพัฒนำ
เช่น กลุ่มประเทศในภูมิภำคเอเชียอำคเนย์ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยเองก็มีควำมตระหนักถึงภำวะ
ก้ำวกระโดดของกำรเติบโตทั้งทำงด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จึงก่อให้เกิดกำรรวมตัว
กันของกลุ่มประเทศก ำลังพัฒนำในดินแดนแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และจัดตั้งขึ้นเป็น
ประชำคมอำเซียน (ASEAN Community) โดยมีพันธกิจหลัก คือ กำรประสำนควำมร่วมมือ
และพัฒนำระหว่ำงประเทศทั้งทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ภำยใต้กรอบ
พันธกิจหลักของประชำคมอำเซียน ได้แก่ ประชำคมกำรเมืองและควำมม่ันคงอำเซียน (ASEAN 
Political-Security Community: APSC) ประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community: ASCC) และประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ซ่ึงประชำคมย่อยเหล่ำน้ีจะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศทั้งในระดับทวิภำคีและพหุภำคีขึ้นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประชำคมสังคมและ
วัฒนธรรมอำเซียน หรือ ASCC อันเป็นแผนงำนบูรณำกำรด้ำนสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงถือเป็น
หัวใจหลักอันหน่ึงของประชำคมอำเซียนที่มุ่งประสงค์ให้มีกำรสนับสนุนกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน
และท ำให้แน่ใจว่ำในภูมิภำคน้ีมีกำรคุ้มครองและกำรอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม  และเพื่อ
ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอำเซียนโดยผ่ำนกำรส่ง เสริมควำมส ำนึกถึงควำมหลำกหลำยทำง
วัฒนธรรมและมรดกของภูมิภำคอำเซียน  นอกจำกน้ี หลักกำรของกฎบัตรอำเซียนก็ยังได้
ก ำหนดเก่ียวกับกำรคุ้มครองและกำรอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม โดยให้มีกำรเคำรพใน
วัฒนธรรม ภำษำ และศำสนำที่แตกต่ำงของประชำชนอำเซียน โดยเน้นคุณค่ำร่วมกันของ
ประชำชนอำเซียนด้วยจิตวิญญำณของเอกภำพในควำมหลำกหลำย  และคงไว้ซ่ึงควำมมีส่วน
ร่วมอย่ำงแข็งขัน กำรมองไปภำยนอก กำรไม่ปิดก้ันและกำรไม่เลือกปฏิบัติ ทำงกำรเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ส ำหรับปัจจัยส ำคัญในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมในภูมิภำค
อำเซียนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในพื้นที่ชำยแดน คือ กำรสร้ำงสังคมทำงวัฒนธรรมที่อุดมไปด้วยจิต
วิญญำณ เพื่อสร้ำงหลักกำรแห่งควำมร่วมมือระหว่ำงกันและกัน หลักควำมรับผิดชอบร่วมกัน 
เพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำของมนุษย์และสังคม เพื่อเคำรพในหลักกำรพื้นฐำนในเร่ืองเสรีภำพ 
ควำมเท่ำเทียมทำงเพศ กำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และกำรส่งเสริมสังคมที่เป็น
ธรรม ดังน้ัน จำกหลักกำรดังกล่ำวท ำให้ประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน (ASCC) จะต้อง
ให้กำรเคำรพถึงควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม ภำษำ ศำสนำ ของประชำชนอำเซียน โดยมุ่งเน้น
คุณค่ำของจิตวิญญำณของควำมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในควำมหลำกหลำย และกำรด ำรงอยู่ 
และมีควำมรับผิดชอบที่จะท ำให้พลเมืองอำเซียนเติบโตและอำศัยอยู่ในสภำพแวดล้อมทำง
วัฒนธรรมที่อุดมไปด้วยควำมหลำกหลำยและมีมรดกทำงวัฒนธรรมที่ท ำหน้ำที่เป็นสะพำน
เชื่อมระหว่ำงคนรุ่นใหม่กับประชำชนทั่วไป โดยประเทศสมำชิกของอำเซียนจะต้องมีกำรพัฒนำ
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ปรับปรุงแนวนโยบำยภำยในประเทศตนเพื่อที่จะออกมำตรกำรทำงกฎหมำย และหน่วยงำนที่
เก่ียวข้องที่ดีมำรองรับกำรตอ่ยอดหลักกำรของประชำคมสงัคมและวัฒนธรรมอำเซียนไปปรับใช้
ยังโครงกำรภำยในประเทศ เพื่อที่จะสร้ำงควำมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันภำยในกลุ่มประเทศภำคี
สมำชิกอำเซียนให้เป็นจริงขึ้นมำ และเพื่อที่จะก่อให้เกิดควำมแข็งแกร่งในอันที่จะลดทอน
อุปสรรคต่ำง ๆ ของกำรสร้ำงสังคมทำงวัฒนธรรมอำเซียน 

โดยจังหวัดเชียงรำย ประเทศไทยน้ันนอกจำกจะมีควำมส ำคัญในเชิงเศรษฐกิจใน
ลักษณะกำรที่เป็นเมืองหน้ำด่ำนกำรค้ำชำยแดน เพรำะเหตุที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อน
บ้ำนในกลุ่มประชำคมอำเซียนถึงสองประเทศ คือ สหภำพเมียนมำ และ สปป.ลำว และสำมำรถ
เชื่อมต่อไปถึงประเทศจีนได้อีกด้วยเน่ืองจำกมีระบบกำรขนส่งระหว่ำงประเทศทั้งทำงน้ ำและ
ทำงบก ซ่ึงจังหวัดเชียงรำยน้ีมีอ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียงแสน อ ำเภอเชียงของ และอ ำเภอเวียง
แก่น ตั้งอยู่ติดพื้นที่ชำยแดนที่มีด่ำนถำวรและชั่วครำวซ่ึงใช้เป็นช่องทำงส ำคัญในกำรขนส่ง
สินค้ำผ่ำนแดน กำรเข้ำออกของพลเมือง รวมถึงกำรเคลื่อนย้ำยทรัพยำกรมนุษย์เพื่อตอบสนอง
ควำมต้องกำรแรงงำนในภำคเศรษฐกิจของประเทศไทยตำมแนวทำงกำรพัฒนำศักยภำพเขต
เศรษฐกิจพิเศษก็ตำม แต่มีสิ่งส ำคัญประเดน็หน่ึงที่เกิดตำมมำนอกเหนือจำกที่ได้กล่ำวมำข้ำงตน้
คือ กำรกำรเคลื่อนย้ำยและแลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรมอันเน่ืองมำจำกกำรเป็นประชำคม
อำเซียนและควำมตระหนักถึงกำรเป็นสังคมอำเซียน ที่มีควำมเชื่อมโยงโดยผ่ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำนและกำรคมนำคมภำยในภูมิภำคอำเซียน กำรจัดกำรพื้นที่ชำยแดน กำรศึกษำชุมชนข้ำม
ชำติในพื้นที่ และควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนสังคมและวัฒนธรรม 

อย่ำงไรก็ดี กำรเคลื่อนย้ำยและแลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรมจำกกำรจัดตั้งเป็นประชำคม
อำเซียนน้ัน แม้ว่ำประเทศไทยและประเทศเมียนมำในฐำนะรัฐสมำชิกอำเซียนที่ต้องปฏิบัติตำม
พันธกรณีที่จะกระชับสำยสัมพันธ์ที่มีอยู่ของควำมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในระดับภูมิภำค เพื่อ
บรรลุควำมเป็นประชำคมอำเซียนที่มีควำมเหนียวแน่นทำงกำรเมือง กำรรวมตัวทำงเศรษฐกิจ 
และมีควำมรับผิดชอบทำงสังคม รวมทั้งเพื่อที่จะตอบสนองอย่ำงมีประสิทธิภำพต่อควำมท้ำ
ทำยและโอกำสในปัจจุบันและอนำคต ทั้งประเทศไทยและประเทศเมียนมำควรที่จะมีมำตรกำร
ที่จะคงรักษำอัตลักษณ์แห่งชำติของตนไว้ โดยกำรเข้ำใจกำรอนุรักษ์วัฒนธรรมของชำติและ
เข้ำใจถึงกำรเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทำงศิลปวัฒนธรรมข้ำมชำติที่เกิดจำกกำรเปิดประเทศอัน
เน่ืองมำจำกกำรรวมกลุ่มจัดตั้งประชำคมอำเซียนโดยเฉพำะในพื้นที่ชำยแดนติดต่อกันระหว่ำง
ประเทศสมำชิกอำเซียนด้วยกันที่นอกจำกจะส่งผลกระทบทำงสังคมวัฒนธรรมแล้วอำจจะสง่ผล
ในเร่ือง กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืนโดยเฉพำะด้ำนกำรท่องเที่ยว 

ด้วยเหตุผลดังกล่ำวมำข้ำงต้น จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องท ำกำรศึกษำวิจัยเพื่อ
วิเครำะห์เปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรม 
(โดยเฉพำะควำมโดดเด่นของอำรยธรรมล้ำนนำซึ่งมีเอกลักษณ์ด้ำนวัฒนธรรมและภูมิปัญญำ) 
ในเขตพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทย ในกรณีศึกษำเก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธ ในพื้นที่อ ำเภอ
แม่สำย เชียงแสน และเชียงของ จังหวัดเชียงรำย ประเทศไทย และบำงพื้นที่ของจังหวัดท่ำ
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ขี้เหล็ก ประเทศเมียนมำ ซ่ึงเป็นจุดยุทธศำสตร์ส ำคัญของกำรเชื่อมต่อเส้นทำงระหว่ำงประเทศ
ไทยและสหภำพเมียนมำ ให้มีควำมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันตำมวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้ง
ประชำคมอำเซียน เพื่อที่จะสำมำรถตอบสนองต่อกำรบูรณำกำรทำงเศรษฐกิจในระดับมหภำค 
ทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรท่องเที่ยว และกำรแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ซ่ึงจะสะท้อนประสิทธิผล
ของกำรด ำเนินพันธกิจหลักของกำรรวมตัวกันขึ้นเป็นประชำคมอำเซียนของเหล่ำประเทศใน
แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่ำงเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนสมบูรณ์ และในขณะเดียวกันเพื่อ
ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอำเซียน โดยผ่ำนกำรส่งเสริมควำมส ำนึกถึงควำมหลำกหลำยทำง
วัฒนธรรมและมรดกของภูมิภำค จึงควรที่จะยังคงให้มีกำรอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรมและ
ส่งเสริมไว้ซ่ึงเอกลักษณ์อันโดดเด่นของอำรยธรรมของประเทศสมำชิกอำ เซียน ที่มีพื้นที่
ชำยแดนติดต่อกันตำมที่ปรำกฎอยู่ตำมวัดในศำสนำพุทธ ซ่ึงเป็นวัฒนธรรมและภูมิปัญญำใน
พื้นที่ชำยแดนติดต่อกันของประเทศสมำชิกอำเซียน ที่ประกอบไปด้วยอำรยธรรมประจ ำชำติ
ประเทศเมียนมำและอำรยธรรมที่ผสมผสำนระหว่ำงกลุ่มชำติพันธุ์ต่ำงในพื้นที่ รวมทั้งอำรย
ธรรมล้ำนนำของประเทศไทยให้คงอยู่ต่อไปอย่ำงยั่งยืน 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษำและเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทย กับประเทศ

เมียนมำเก่ียวกับกำรส่งเสริมคุ้มครองและศิลปวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธ 
1.2.2  เพื่อศึกษำหำแนวทำงหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครอง

ศิลปะและวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธในพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทย 
1.2.3  กำรหำแนวทำงหรือรูปแบบ และกลไกทำงกฎหมำยเพื่อเป็นข้อมูลและเสนอ

แนวทำงในกำรคุ้มครองรูปแบบศิลปวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธในระดับระหว่ำงประเทศ
ต่อไป 

1.3  ทฤษฎี และสมมุติฐานการวิจัย 
ปัจจุบัน รูปแบบศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำในประเทศไทย และ

ประเทศเมียนมำตั้งแต่อดีตมีควำมเป็นเอกลักษณ์ของแตล่ะท้องถิ่นที่สืบทอดตำมภมิูปัญญำของ
บรรพชนโดยส่งผ่ำนรูปแบบศิลปะและวัฒนธรรม รวมถึงสถำปัตยกรรมสืบทอดกันมำรุ่นต่อรุ่น 
แต่ปัจจุบันด้วยควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีและเทคโนโลยีกำรสื่อสำรและมีกำรติดต่อกันของ
ประชำกรในระหว่ำงประเทศ ท ำให้มีกำรส่งผ่ำนทำงรูปแบบของศิลปะและวัฒนธรรมทั้งตั้งใจ
และไม่ตั้งใจ ดังได้ปรำกฏในวัดต่ำง ๆ ในปัจจุบัน โดยที่รัฐไม่ได้มีมำตรกำรในกำรคุ้มครอง
รูปแบบศิลปวัฒนธรรมรวมถึงสถำปัตยกรรมของบรรพชนที่ได้สืบทอดกันมำไว้ ท ำให้รูปแบบ
ของศิลปวัฒนธรรมรวมถึงสถำปัตยกรรมในกำรสร้ำงวัดมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงไม่มีขอบเขต จึง
ท ำให้เอกลักษณ์ดั้งเดิมของรูปแบบศิลปวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นค่อย ๆ สูญหำยไปอย่ำงน่ำ
เสียดำย 

 
 



 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 203 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
ศึกษำและเปรียบเทียบกฎหมำย ต ำรำ วำรสำร นิตยสำรของประเทศไทย สัมภำษณ์

ผู้เชี่ยวชำญรวมถึงกำรเดินทำงไปเก็บข้อมูลจำกสถำนที่จริง และกฎหมำยของประเทศเมียนมำ
ในส่วนที่เก่ียวข้องกับมำตรกำรกำรควบคุมรูปแบบศิลปวัฒนธรรม สถำปัตยกรรมและกฎหมำย
อ่ืนที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้งรวบรวมภำพถ่ำยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันของวัดในพระพุทธศำสนำ
รวมถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศอ่ืน ๆ ที่มีประสิทธิภำพ 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
1.5.1  กำรวิจัยเอกสำร (Documentary research) ซ่ึงเป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดย

ท ำกำรรวบรวมและวิเครำะห์บรรดำกฎหมำยภำยในประเทศสมำชิกอำเซียน กฎหมำยระหว่ำง
ประเทศและข้อตกลงระหว่ำงประเทศที่เก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรม
ของอำเซียน  

1.5.2  กำรวิจัยภำคสนำม (Field research) โดยกำรลงพื้นที่ส ำรวจสภำวกำรณ์ของ
กำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรม โดยเฉพำะที่เก่ียวกับศำสนสถำน (ศำสนำพุทธ) 
ในเขตอ ำเภอแม่สำย เชียงแสน และเชียงของ จังหวัดเชียงรำย ประเทศไทย และ บำงพื้นที่ของ
จังหวัดท่ำขี้เหล็ก ประเทศเมียนมำ และกำรลงพื้นที่เพื่อท ำกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเจ้ำหน้ำที่ที่มี
ส่วนเก่ียวข้องกับกำรวิจัย 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1.6.1  ทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทย กับประเทศเมียนมำเก่ียวกับ

กำรส่งเสริมคุ้มครองและศิลปวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธ 
 1.6.2  ทรำบถึงแนวทำงหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะ

และวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดในศำสนำพุทธในพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทย 
 1.6.3  ได้แนวทำงหรือรูปแบบ และกลไกทำงกฎหมำย เพื่อเป็นข้อมูลและเสนอ

แนวทำงในกำรคุ้มครองรูปแบบศิลปวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธในระดับระหว่ำงประเทศ
ต่อไป 
 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  วัดในพระพุทธศาสนา 
2.1.1  ความหมายและความส าคัญของวัดในพระพุทธศาสนา 

ควำมหมำยของค ำว่ำ “วัด” ในควำมหมำยแบบไทย หมำยถึง สังฆอำรำมท่ีมี
พระสงฆ์พ ำนักประจ ำ อันเป็นลักษณะของอำรำมที่สร้ำงขึ้นภำยหลังคร้ังพุทธกำล อีกทั้งมี   
ศำสนสถำนที่เป็นสัญลักษณ์หมำยแทนพระพุทธเจ้ำเป็นที่สักกำระบูชำท ำให้มีผู้คนไปกรำบไหว้
อยู่เป็นเนืองนิจ จึงต้องมีผู้ดูแลบ ำรุงรักษำ และควำมส ำคัญของวัดต่อคณะสงฆ์ เช่น วัดเป็นที่
ประกอบศำสนกิจที่ส ำคัญของคณะสงฆ์ เป็นที่พักอำศัยอยู่จ ำวัด และเป็นสถำนที่ประกอบสมณกิจ
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ตำมหลักธรรมค ำสอนของพระสัมมำสัมพุทธเจ้ำในทำงศำสนำแก่ประชำชน ได้แก่ กำรท ำบุญ 
ถวำยทำนแก่พระภิกษุสงฆ์ สำมเณร เป็นต้น1 

2.1.2  ประวัติการสร้างวัดในพระพุทธศาสนา2 
1)  วัดแห่งแรกในพระพุทธศำสนำน้ัน คือ “วัดเวฬุวันมหำวิหำร หรือ พระ

วิหำรเวฬุวันกลันทกนิวำปสถำน3” ปัจจุบันตั้งอยู่ที่รัฐพิหำร ประเทศอินเดีย หรือในสมัย
พุทธกำลคือ แคว้นมคธ ชมพูทวีป  

2)  กำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำที่ตั้งอยู่บนแผ่นดินไทยปัจจุบันน้ัน ได้มีกำร
จ ำแนกออกเป็น 4 ยุค ได้แก่ (1) ยุคสุโขทัย ได้ปรำกฏให้เป็นที่ประจักษ์อยู่ 2 วัด คือ วัดป่ำ
มะม่วงซ่ึงสร้ำงขึ้นนอกเมืองสุโขทัย และวัดป่ำแดง สัชนำลัย (2) ยุคล้ำนนำ พระพุทธศำสนำ
แบ่งออกเป็น 3 นิกำย ได้แก่ นิกำยประเพณีนิยมหรือนิกำยนครวำสี (นิกำยเดิม) ส่วนใหญ่จะ
พ ำนักอยู่ในเมืองหรือไม่ห่ำงจำกตัวเมืองมำกนัก และในบำงคร้ังได้มีกำรออกไปอำศัยอยู่ตำมป่ำ 
นิกำยอรัญวำสี ส่วนใหญ่จะด ำรงชีวิตและอำศัยอยู่ในป่ำ โดยแบ่งแยกออกเป็น 2 นิกำยย่อย คือ 
กลุ่มสงฆ์วัดสวนดอก หรือนิกำยลังกำวงศ์เก่ำ เดิมทีนิกำยน้ีได้รับอิทธิพลมำจำกวัดสวนดอกไม้ 
สุโขทัย ภำยหลังจึงได้แผ่ขยำยอิทธิพลไปสู่วัดสวนดอกที่เชยีงใหม่ และ กลุ่มสงฆ์วัดป่ำแดง หรือ
นิกำยลังกำวงศ์ใหม่ (3) ยุคอยุธยำ เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบรมไตรโลกนำถ โดยทรงอุทิศ
พระรำชวังให้สร้ำงเป็นวัด โดยมีชื่อเรียกว่ำ วัดพุทธำวำส (วัดพระศรีสรรเพชญ)  และทรงพระ
รำชศรัทธำ ออกผนวชเป็นพระภิกษุชั่วครำว ประทับ ณ วัดจุฬำมณี และยังปรำกฏว่ำในสมัย
สมเด็จพระรำมำธิบดีอู่ทอง ได้ทรงสถำปนำวัดในรำชธำนี 2 วัด คือ วัดพุทไธศวรรย์ และวัดเจ้ำ
พญำไท และ (4) ยุครัตนโกสินทร์ สมัยพระบำทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลกมหำรำช ได้มี
กำรสร้ำงวัดใหม่ขึ้น 2 วัด คือ วัดพระศรีรัตนศำสดำรำม และวัดมหำสุทธำวำส หรือในปัจจุบัน 
คือ วัดสุทัศนเทพวรำรำม ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่ำตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันน้ันประเทศไทยได้ให้ส ำคัญ
กับกำรสร้ำงวัดเป็นอย่ำงมำก เพรำะกำรสร้ำงวัด น้ันเ กิดจำกควำมเลื่ อมใสนับถือ
พระพุทธศำสนำและได้แสดงให้เห็นถึงเอกลักษณ์และอัตลักษณ์อันงดงำมของศิลปวัฒนธรรม
ของชนชำติ (ไทย) ได้อย่ำงชัดเจน โดยวัดในแต่ละยุคน้ันก็จะแสดงถึงศิลปวัฒนธรรมที่โดดเด่น
แตกต่ำงกันไปตำมยุคสมัย โดยศิลปกรรมไทย4น้ันเปรียบเสมือนกระจกเงำสะท้อนวิวัฒนำกำร
ของกลุ่มชนบ้ำนเมือง ชีวิตควำมเป็นอยู่ ควำมเชื่อ ควำมเจริญในด้ำนเทคโนโลยี และยังเป็น
หลักฐำนในทำงประวัติศำสตร์ของชนชำติไทยได้เป็นอย่ำงดี ส ำหรับยุคประวัติศำสตร์ศิลปะไทยน้ัน 

                                                             
1 สมคิด จิระทัศนกุล, โชติมำ จตุรวงศ์ และชำญวิทย์ สรรพศิริ, รูปแบบทางสถาปัตยกรรมของวัดในพระพุทธศาสนาใน
ชุมชนท้องถิ่น, สถำบันวิจัยและพัฒนำมหำวิทยำลัยศิลปกร (นครปฐม: โรงพิมพ์มหำวิทยำลัยศิลปกร วิทยำเขต
พระรำชวังสนำมจันทร์, 2550), 7. 
2 ศึกษำเฉพำะวัดในพุทธกำลและวัดในประวัติศำสตร์ของประเทศไทย. 
3 พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เล่ม 4, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหำจุฬำลงกรณ
รำชวิทยำลัย, 2539), 71-72. 
4 ภำรดี มหำขันธ์, พ้ืนฐานอารยธรรมไทย, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: โอ. เอส. พริน้ติ้ง เฮ้ำส์, 2544), 181-182. 
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สำมำรถแบ่งออกได้ 4 ยุคเช่นเดียวกับกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำบนแผ่นดินไทย คือ (1) 
ยุคศิลปะล้ำนนำ (2) ยุคศิลปะสุโขทัย ซ่ึงถือว่ำเป็นยุคทองของประติมำกรรมไทย (3) ยุคศิลปะ
อยุธยำ และ (4) ยุคศิลปะรัตนโกสินทร์ และในส่วนของลักษณะศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นใน
ประเทศไทย แต่ละท้องถิ่น (ภำค) ซ่ึงเรียกว่ำวัฒนธรรมพื้นบ้ำน โดยวัฒนธรรมพื้นบ้ำนของแต่
ละภำคจะเป็นแนวประพฤติปฏิบัติของคนในภำคน้ัน ๆ  เป็นวิถีชีวิตของคนในแต่ละภูมิภำค เป็น
มรดกที่สืบทอดต่อกันมำเป็นเวลำอันยำวนำน ทั้งน้ี ศิลปกรรมไทยที่สร้ำงขึ้นในสมัยโบรำณ จำก
กำรศึกษำวิจัย พบว่ำ ส่วนใหญ่ได้รับแรงบันดำลใจจำกพระพุทธศำสนำและควำมจงรักภักดีต่อ
พระมหำกษัตริย์ จึงมุ่งสร้ำงงำนศิลปะเพื่อเป็นพุทธบูชำ และเพื่อเฉลิมพระรำชอิสริยยศ
พระมหำกษัตริย์และเจ้ำนำยเป็นส ำคัญ นอกจำกน้ี พบว่ำ ศิลปะและวัฒนธรรมน้ันมีบทบำทต่อ
สังคมไทยเป็นอย่ำงมำก เพรำะแสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพำะของชำวไทยและยังส่งผลให้มี
อิทธิพลต่อสังคมไทย คือ (1) ด้ำนกำรมีชีวิตอยู่หรือด้ำนกำรด ำรงชีวิต เพรำะมนุษย์จะมีชีวิตอยู่
ได้อย่ำงมีควำมสุขน้ัน ต้องประกอบด้วย อำหำร เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อำศัย และยำรักษำโรค และ
ทั้งสี่ประกำรดังกล่ำวล้วนเกิดมีได้ด้วยควำมสำมำรถในกำรคิดประดิษฐ์จำกมนุษย์หรือที่เรำ
เรียกว่ำ วัฒนธรรม (2) ด้ำนจิตใจ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของลัทธิควำมเชื่อ และศำสนำ เพรำะ
สิ่งเหล่ำน้ีจะช่วยค้ ำจุนจิตใจของมนุษย์ในยำมที่พบกับควำมทุกข์ หรือแม้แต่ในยำมที่ต้องกำร
ก ำลังใจในกำรประกอบกิจกรรมต่ำง ๆ เช่น กำรแก้ฝัน กำรท ำนำยฝัน กำรหำฤกษ์ส ำหรับ
ประกอบพิธี และกำรสะเดำะเครำะห์ เป็นต้น (3) ด้ำนสังคม คือ กฎ ระเบียบ และ สถำบันทำง
กำรเมืองกำรปกครองที่ช่วยให้คนไทยอยู่ร่วมกันอย่ำงเป็นสุข ปรำศจำกควำมวุ่นวำย แม้ว่ำจะมี
ควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง แต่ ก็ไม่ก่อให้ เ กิดควำมแตกแยก และที่ส ำคัญ  คือ สถำบัน
พระมหำกษัตริย์ที่ทรงเป็นศูนย์รวมดวงใจชองคนไทยทั้งชำติ ซ่ึงต่ำงชำติยังได้ให้ควำมชื่นชมใน
วัฒนธรรมน้ี และ (4) ด้ำนสุนทรียะ ซ่ึงมีผลต่อกำรสร้ำงควำมเพลิดเพลินแก่สมำชิกในสังคม 
และแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของศิลปกรรมไทยน้ันมีควำมเหมำะสมสอดรับกับวิถชีีวิตแบบไทย ๆ  
เช่น ทัศนศิลป์ นำฎศิลป์ ดนตรี และวรรณศิลป์ 

2.2  มาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันที่ส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของ
วัดในพระพุทธศาสนาของประเทศไทย 

2.2.1  ประเภทของวัดในพระพุทธศาสนาของประเทศไทย 
วัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยมี 2 ประเภท คือ (1) วัดที่ได้รับ

พระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ คือ วัดที่มีอุโบสถเป็นที่ท ำสังฆกรรม ค ำว่ำ “วิสุงคำมสีมำ” หมำยถงึ 
เขตที่พระมหำกษัตริย์พระรำชทำนแก่สงฆ์เพื่อใช้เป็นที่สร้ำงอุโบสถ ซ่ึงเป็นเขตพิเศษส ำหรับให้
พระสงฆ์ท ำสังฆกรรม และ (2) ส ำนักสงฆ์ คือ ที่พักสงฆ์ แม้ในทำงกฎหมำยจะเรียกว่ำวัด แต่ก็
ยัง ไม่สมบูรณ์ เ น่ืองจำกยังไม่ได้รับกำรอนุญำตให้สร้ำงวัดและไม่ได้รับพระรำชทำน
วิสุงคำมสีมำ5 

                                                             
5 พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, มำตรำ 31. 
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2.2.2  มาตรการทางกฎหมายในการสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด 
และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาในพระพุทธศาสนาของประเทศไทย6 

1)  กำรจัดสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทย ต้องด ำเนินกำรตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนด ดังน้ี (1) กำรยื่นค ำขอสร้ำงวัด (2) ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนที่ได้ก ำหนดไว้ และ 
(3) เสนอแผนที่และรูปแบบผังกำรสร้ำงวดัทั้งน้ี ผู้ขออนุญำตจะเป็นบุคคลคนเดียวหรือหลำยคน
ก็ได้ แต่จะต้องเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลที่มีสัญชำติไทยเท่ำน้ัน ทั้งน้ี ไม่ได้มีกำรก ำหนด
อำยุ เพศ ในกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดำ 

2)  กำรตั้งวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยต้องด ำเนินกำรตำมที่
กฎหมำยก ำหนด ดังน้ี (1) กำรยื่นค ำขอ (2) ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์เก่ียวกับที่ดินที่ตั้งวัด 
และ (3) ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรตั้งวัด 

3)  กำรรวมวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์หลัก คือ 
เพื่อประโยชน์ในกำรท ำนุบ ำรุงวัดให้เจริญยิ่งขึ้นหรือให้เป็นประโยชน์ในกำรปกครองคณะสงฆ์ 
จำกกำรศึกษำวิจัยพบว่ำมีกำรรวมวัด 3 กรณี คือ (1) กำรรวมวัดที่เป็นวัดที่มีพระจ ำวัดอยู่ (2) 
กำรรวมวัดที่เป็นวัดที่มีพระจ ำวัดอยู่และเป็นวัดร้ำง และ (3) กำรรวมวัดที่เป็นวัดร้ำงทั้งหมด 
และที่ดินที่ตั้งวัดซ่ึงจะท ำกำรรวมวัดน้ันมี 3 ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ คือ (1) กรณีวัดที่รวมกัน
ตั้งอยู่บนที่ดินของรัฐส่วนรำชกำรทั้งหมด (2) กรณีวัดใดวัดหน่ึงตั้งอยู่บนที่ดินของรัฐและอีกวัด
หน่ึงตั้งอยู่บนที่ดินเป็นของเอกชนหรือของบุคคลธรรมดำทั่วไป และ (3) วัดที่รวมกันทั้งหมด
เป็นวัดที่ตั้งอยู่บนที่ดินของเอกชนหรือของบุคคลธรรมดำทั่วไป 

4)  กำรย้ำยวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยต้องเป็นไปตำมกฎหมำย
ก ำหนด และยังต้องด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรหำที่ดินตั้งวัด กำรสร้ำงวัดใหม่ และกำรด ำเนินกำร
เพื่อย้ำยทรัพย์สินของวัดประกอบด้วย  

5)  กำรยุบเลิกวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยฎหมำยได้ก ำหนดไว้ ดังน้ี 
(1) กำรยุบเลิกวัดที่มิใช่วัดร้ำง (2) กำรยุบเลิกวัดร้ำง และ (3) กำรยุบเลิกวัดที่ตั้งบนที่ดินที่มี
หน่วยงำนของรัฐหรือส่วนรำชกำรอนุญำตให้ใช้ประโยชน์ 

6)  กำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ ต้อง (1) ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ใน
กำรขอพระรำชทำน (2) ท ำตำมกระบวนกำรในกำรขอ และ (3) กำรด ำเนินงำนหลังจำกได้รับ
พระรำชทำนแล้ว 

2.2.3  การส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา
ของประเทศไทย 

ช่วงพุทธศตวรรษที่ 1 และ 2 กำรเผยแผ่พระธรรมค ำสอนของสมเด ็จ
สัมมำสัมพุทธเจ้ำให้กว้ำงขวำงไปทั่วดินแดนชมพูทวีป ต่อมำศำสนำพุทธได้เจริญงอกงำมเติบโต

                                                             
6 กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบเลิกวัดกำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและ
กำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ พ.ศ. 2559. 
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ในดินแดนลังกำ และจำกน้ันอีก 1,300 ปีต่อมำพุทธศำสนำที่เติบโตในดินแดนลังกำอย่ำง
กว้ำงขวำงได้ส่งผลมำยังนครรัฐสยำมที่กลำยเป็นประเทศไทยในปัจจุบัน7 ซ่ึงพระพุทธศำสนำได้
เข้ำมำเป็นพื้นฐำนทำงวัฒนธรรมที่ขัดเกลำและหล่อหลอมจิตใจของคนในสังคมไทยในแต่ละยุค
สมัยของประเทศไทยผ่ำนทำงศิลปะและวัฒนธรรม ทั้งน้ี สังคมไทยได้แบ่งยุคศิลปะและ
วัฒนธรรม 4 ยุค คือ (1) สุโขทัยและล้ำนนำ ในยุคน้ีพระมหำกษัตริย์และพลเมืองของทุกรัฐมี
ศรัทธำในพระพุทธศำสนำนิกำยเถรวำทและได้ยกให้เป็นควำมเชื่อหลักในบ้ำนเมือง  รวมทั้ง
สร้ำงควำมเจริญรุ่งเรืองของศำสนำน้ีให้วัฒนำสถำพรยิ่งขึ้น กำรนับถือพระพุทธศำสนำของผู้คน
ซึมซับเข้ำไปเป็นพื้นฐำนของวัฒนธรรม ทำงจิตใจของชำวสุโขทัย หรือแม้กระทั่งกำรสร้ำงวัดใน
แคว้นสุโขทัย เช่นวัดมหำธำตุ และในแคว้นล้ำนนำ เช่น วัดสวนดอก (2) กรุงศรีอยุธยำ ยุคน้ี
พระมหำกษัตริย์จะทรงใช้พระพุทธศำสนำลังกำวงศ์เป็นสื่อกลำงในกำรสร้ำงควำมยิ่งใหญ่ทำง
อำรยธรรมให้แก่รำชอำณำจักร เสริมสร้ำงพระรำชสถำนะและบุญบำรมีขององค์
พระมหำกษัตริย์8 รวมทั้ง สร้ำงสรรค์ควำมเจริญด้ำนศำสนวัตถุ คือ งำนพุทธศิลป์ประเภทต่ำงๆ 
อย่ำงยิ่งใหญ่ เพื่อส ำแดงควำมม่ังคั่ง และวัฒนำสถำวรของบ้ำนเมืองและรำชส ำนัก เช่น มีกำร
สร้ำงวัดทั้งในรำชธำนีและหัวเมือง รวมทั้งตำมท้องถิ่นทั่วไป (3) กรุงธนบุรี เม่ือสมเด็จพระเจ้ำ
กรุงธนบุรีทรงสถำปนำกรุงธนบุรีเป็นรำชธำนีแล้วได้โปรดเกล้ำฯ ให้ฟื้นฟูและจัดระเบียบสังฆ
มณฑลทันที9 รวมทั้ง ทรงบูรณปฏิสังขรณ์วัดต่ำง ๆ  ในเขตกรุงธนบุรีหลำยพระอำรำม10 และ 
(4) กรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นจนถึงปัจจุบัน พระมหำกษัตริย์ทรงสืบทอดคติธรรมเนียมของ
กษัตริย์ไทยจำกยุคสมัยก่อนในกำรสร้ำงศำสนวัตถุประเภทต่ำง ๆ  ถวำยไว้ในพระพุทธศำสนำ 
ศำสนวัตถุที่พระมหำกษัตริย์ทรงสร้ำงขึ้นด้วยพระรำชศรัทธำ เช่น วัดพระศรีรัตนศำสดำรำม 
วัดสระเกศฯ และวัดพระเชตุพนฯ และเป็นประเพณีมำจนถึงปัจจุบันว่ำพระมหำกษัตริย์ทุก
พระองค์จะมีวัดประจ ำรัชกำล 

จำกกำรศึกษำวิจัยพบว่ำ พุทธศำสนวัตถุ (หรือเรียกว่ำ งำนพุทธศิลป์) ที่
พระมหำกษัตริย์ไทยสมัยต่ำงๆ ทรงสร้ำงขึ้นน้ันล้วนทรงคุณค่ำทำงศิลปะ ไม่ว่ำจะเป็นในทำง
สถำปัตยกรรม จิตรกรรม ประติมำกรรม และประณีตศิลป์ ได้ส่งผลมำจนถึงปัจจุบันที่ท ำให้
รูปแบบและศิลปะกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยน้ันมีเอกลักษณ์ของตนเอง 
และพบว่ำ (1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 256011 ได้บัญญัติเก่ียวกับกำรส่งเสริม
และคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยไว้ด้วย ซ่ึงเหตุน้ี
หน่วยงำนรัฐจ ำเป็นต้องรับฟังหำกประชำชนในท้องถิ่นต้องกำรสะท้อนมุมมองกำรส่งเสริมและ
คุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำตำมท่ีรัฐธรรมนูญฯ ได้ก ำหนดไว้ แม้ว่ำ

                                                             
7 ดินำร์ บุญธรรม, พระมหากษัตริย์ไทยกับพระพุทธศาสนา (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2555), 46. 
8 เร่ืองเดียวกัน, 99. 
9 เร่ืองเดียวกัน, 139 
10 เร่ืองเดียวกัน, 143. 
11 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560, มำตรำ 57(1), มำตรำ 43(1), และมำตรำ 50(8). 
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ควำมเห็นของประชำชนเหล่ำ น้ันจะไม่สอดคล้องกับแบบแผนระดับชำติ ก็ตำม (2) 
พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ในหมวด 5 ได้บัญญัติเก่ียวกับวัด ไม่ว่ำจะเป็นกำรสร้ำง 
กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย กำรยุบเลิกวัด และในกิจอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวกับวัด แต่มิได้มีกำรพูดถึงกำร
ส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำไว้เลย (3) กฎกระทรวงว่ำด้วย
กำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบเลิกวัดกำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและ
กำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ พ.ศ. 2559 พบว่ำกฎกระทรวงฉบับน้ีไม่ได้มี
กำรก ำหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน
พระพุทธศำสนำไว้อย่ำงชัดแจ้งแต่อย่ำงใดและไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้ว่ำจะให้มีลักษณะหรือใช้
ศิลปวัฒนธรรมแบบใดในกำรสร้ำงวัด ตั้งวัด รวมวัด หรือย้ำยวัด ด้วยหรือไม่ อย่ำงไรก็ตำม กฎ
กระทรวงฯ ฉบับน้ีได้ก ำหนดเร่ืองแผนที่และรูปแบบผังกำรสร้ำงวัดให้เลือกที่ถือว่ำเป็น “พุทธ
ศำสนภูมิสถำปัตย์” ที่รัฐไทยได้วำงและก ำหนดให้ใช้ทั่วประเทศเพื่อที่จะน ำไปใช้ในกำรสร้ำงวัดขึ้น 
และ (4) กฎบัตรประเทศไทยว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรแหล่งมรดกวัฒนธรรมกับกำรส่งเสริม
และคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศไทย พบว่ำ กฎบัตรน้ี
ไม่ใช่กฎหมำย ไม่มีผลบังคับใช้ แต่มีควำมส ำคัญในกำรน ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำน
ด้ำนกำรอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชำติ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะ
และวัฒนธรรมในกำรสร้ำงวัด ตั้งวัด รวมวัด หรือย้ำยวัด ในพระพุทธศำสนำของประเทศไทยใน
ปัจจุบันให้กับทุกภำคส่วน ทั้งภำคประชำชนและหน่วยงำนของรัฐควรใช้เป็นแนวทำงในกำร
อ้ำงอิงเพื่อประโยชน์ในกำรปกป้องรักษำมรดกวัฒนธรรมของชำติ 

2.3  ปัญหาการส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในศาสนาพุทธบริเวณ
เขตพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย จังหวัดท่าข้ีเหล็ก จังหวัดเชียงตุง ประเทศ
เมียนมา 

2.3.1  ลักษณะทางศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถิ่นและชนชาติในจังหวัด
เชียงราย12 

1)  จังหวัดเชียงรำยมีลักษณะทำงศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถิ่นและชนชำติ
ที่เรียกว่ำ “ศิลปะล้ำนนำ” โดยศิลปะล้ำนนำมักปรำกฎร่องรอยในรูปแบบโบรำณศิลปวัตถุและ
โบรำณสถำนที่เก่ียวเน่ืองในพระพุทธศำสนำ ซ่ึงได้เจริญรุ่งเรืองในล้ำนนำและมีควำมสัมพันธ์
เก่ียวข้องกับประวัติศำสตร์ของบ้ำนเมืองและประวัติกำรเผยแพร่เข้ำมำของพระพุทธศำสนำใน
สมัยต่ำงๆ เป็นอย่ำงมำก ทั้งน้ี สำมำรถแบ่งศิลปะล้ำนนำที่มีอิทธิพลต่อวัดในพระพุทธศำสนำ
แต่ละยุคได้ ดังน้ี (1) ศิลปะในช่วงก่อนกำรก่อตั้งอำณำจักรล้ำนนำ โดยศิลปะที่พบในภำคเหนือ
ตอนบนน้ีถูกเรียกว่ำ ศิลปะเชียงแสน โดยเฉพำะในงำนประติมำกรรมที่เก่ียวกับพระพุทธรูป
                                                             
12 จังหวัดเชียงรำย ประเทศไทย มีเน้ือที่ประมำณ 11,678.369 ตร.ก.ม. หรือประมำณ 7,298,981 ไร่ โดยมีอำณำเขต
ทิศเหนือติดกับ ประเทศเมียนมำและประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ทิศใต้ติดกับจังหวัดล ำปำงและ
จังหวัดพะเยำ ทิศตะวันออกติดกับประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวและจังหวัดพะเยำ และทิศตะวันตก
ติดกับ ประเทศเมียนมำและจังหวัดเชียงใหม่. 
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ส่วนทำงด้ำนสถำปัตยกรรม13 (2) ศิลปะในช่วงอำณำจักรล้ำนนำยุคต้น นอกจำกอิทธิพลของ
ศิลปะหริภุญไชยและสุโขทัยจะมีส่วนเก่ียวข้องอยู่ในศิลปะล้ำนนำยุคต้นแล้ว ศิลปะของพุกำมก็
ยังคงจะมีส่วนเก่ียวข้องอยู่ไม่น้อย14 ดังน้ัน ศิลปะของสมัยล้ำนนำยุคต้นจึงถูกเรียกว่ำ ศิลปะ
เชียงแสน ที่ปรำกฎในโบรำณสถำนส ำคัญต่ำงๆ (3) ศิลปะล้ำนนำช่วงยุครุ่งเรือง (ยุคทอง) ช่วง
ปลำยพุทธศตวรรษที่ 20 นิกำยสีหล15 ได้ท ำให้พระพุทธศำสนำมีควำมเจริญรุ่งเรืองสูงสุดและมี
ผลให้เกิดกำรสร้ำงวัดและถำวรวัตถุเน่ืองในพระพุทธศำสนำขึ้นเป็นอันมำก มีกำรเปลี่ยนแปลง
ในศิลปะล้ำนนำค่อนข้ำงมำกนับตั้งแต่รัชกำลของพระเจ้ำติโลกรำชเป็นต้นมำ โดยเฉพำะ
ทำงด้ำนสถำปัตยกรรมในช่วงพุทธศตวรรษที่ 21 (4) ศิลปะล้ำนนำยุคเสื่อม หลังจำกกำรถูกยึด
ครองโดยพม่ำตั้งแต่ พ.ศ. 2101 เป็นต้นมำน้ัน งำนศิลปกรรมอันเน่ืองจำกพระพุทธศำสนำที่
เคยเจริญรุ่งเรืองต้องเสื่อมถอยลงและแทบจะไม่ปรำกฎว่ำมีอิทธิพลของศิลปะพม่ำเข้ำมำ
เก่ียวข้องเลย และ (5) ศิลปะล้ำนนำยุคที่อำณำจักรล้ำนนำเข้ำมำเป็นส่วนหน่ึงของสยำมจนถึง
ปัจจุบัน ศิลปกรรมในยุคน้ีเป็นแบบผสมผสำนกันของศิลปะไทยแบบรัตนโกสินทร์กับล้ำนนำ 
โดยมีกำรสร้ำงพระพุทธรูป สร้ำงวัด และสิ่งของถวำยพระภิกษุ ด้วยวัสดุที่มีค่ำซ่ึงท ำด้วยฝีมือ
อันประณีต ถึงแม้ว่ำงำนศิลปกรรมที่ถูกสร้ำงขึ้นใหม่จำกกำรผสมผสำนกันจะเจริญรอยตำม
ศิลปกรรมล้ำนนำในอดีตก็ตำม แต่ก็ไม่สำมำรถที่จะด ำรงรักษำศิลปวัฒนธรรมประเพณีแบบ
ล้ำนนำโบรำณไว้ได้16 

2) จำกกำรลงพื้นที่เก็บข้อมูลเก่ียวกับวัดในพระพุทธศำสนำในพื้นที่ชำยแดน
จังหวัดเชียงรำย ประเทศไทยพบว่ำ วัดส่วนใหญ่เป็นวัดที่ยังคงมีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของ
ศิลปวัฒนธรรมล้ำนนำของไทย แต่ก็ยังคงมีวัดอ่ืน ๆ ที่อยู่ในพื้นที่ชำยแดนจังหวัดเชียงรำยและ
ได้มีกำรบูรณะก่อสร้ำงใหม่ก็จะน ำเอำศิลปะวัฒนธรรมล้ำนนำของไทยผสมผสำนกับศิลปะ
รัตนโกสินทร์ตอนปลำยไปตำมยุคสมัยซ่ึงก็ยังคงรูปแบบเอกลักษณ์เฉพำะตนอยู่บ้ำง แต่อย่ำงไร
ก็ตำม พบว่ำ มีวัดเพียงส่วนน้อยที่น ำเอำเอกลักษณ์และอัตลักษณ์รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมชองชน
ชำติอ่ืนมำใช้หรือปรับใช้ในกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำ ซ่ึงอำจจะเป็นที่สนใจแก่คนไทยใน
ท้องที่ แต่อำจจะขำดควำมสนใจจำกคนต่ำงชำติ เพรำะคนต่ำงชำติส่วนใหญ่ที่เข้ำมำท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมล้วนแต่ต้องกำรเข้ำมำศึกษำเรียนรู้เก่ียวกับเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ทำงวัฒนธรรม
ของประเทศไทย 

 

                                                             
13 สุรพล ด ำริห์กุล, ล้านนา สิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ: รุ่งอรุณ พับลิชชิ่ง, 2542), 178-181. 
14 เนื่องจำกใน พ.ศ. 1833 พระเจ้ำมังรำยได้กรีฑำทัพไปตีเมืองพุกำม และได้น ำช่ำงช ำนำญในแขนงต่ำงๆ จำกเมือง
พุกำมมำเป็นอันมำก  
15 คณะสงฆ์กลุ่มใหม่ไปบวชเรียนพระศำสนำในลังกำและกลับมำเผยแผ่อยู่ในล้ำนนำ คณะสงฆ์กลุ่มนี้เรียกว่ำ นิกำยสี
หล ซ่ึงต่อมำได้รับกำรอุปถัมภ์บ ำรุงจำกพระเจ้ำติโลกรำชเป็นอย่ำงมำก; พระพุทธพุกำมและพระพุทธญำณ, ต านานมูล
ศาสนา (กรุงเทพฯ: เสริมวิทย์บรรณำคำร, 2519), 307. 
16 สุรพล ด ำริห์กุล, ล้านนา สิ่งแวดล้อม สังคม และ วัฒนธรรม, 218. 
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2.3.2  สภาพปัญหาของการส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรม 
จำกกำรศึกษำวิจัยในประเด็นรูปแบบศิลปวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธใน

พื้นที่จังหวัดเชียงรำย และในพื้นที่จังหวัดท่ำขี้เหล็ก รวมทั้งจังหวัดเชียงตุง ประเทศเมียนมำ  
พบว่ำ ทั้งสองประเทศมีควำมเป็นเอกลักษณ์ทำงศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชน ชำติพันธุ์ เข้ำ
ผสมผสำนอยู่ด้วย โดยวัดในจังหวัดเชียงรำย17 ประเทศไทย ได้รับอิทธิพลของศิลปวัฒนธรรม
จำกล้ำนนำและศิลปวัฒนธรรมรัตนโกสินทร์ (ภำคกลำงของประเทศไทย) ซ่ึงมีควำมเป็น
เอกลักษณ์ที่โดดเด่นชัดเจน ส่วนของวัดในจังหวัดเชียงตุงและจังหวัดท่ำขี้เหล็ก ประเทศเมียน
มำ ส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลของศิลปวัฒนธรรมจำก ชนชำติไทใหญ่ และชนชำติไทลื้อ นอกจำกน้ี 
จำกกำรศึกษำวิจัยในประเด็นมำตรกำรคุ้มครองและส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรมที่
เก่ียวกับวัด พบว่ำ ประเทศไทยและประเทศเมียนมำในปัจจุบัน ไม่มีกฎหมำยในกำรคุ้มครอง
และส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรมที่เก่ียวกับวัดของท้องถิ่นน้ันแต่อย่ำงใด เพรำะขึ้นอยู่
กับเหตุปัจจัยบำงประกำร18 ดังน้ัน เม่ือไม่มีกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปวัฒนธรรม 
จึงท ำให้มีผลกระทบในปัจจุบัน คือ (1) ด้ำนศิลปวัฒนธรรมของชนชำติและท้องถิ่น เพรำะกำร
ขำดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธ 
ย่อมส่งผลให้มีกำรไหลเวียนของเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของชนชำติอ่ืนเข้ำมำผสมผสำน 
เอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของศิลปวัฒนธรรมดั้ ง เดิมของชนชำติและท้องถิ่น ดัง น้ัน 
ศิลปวัฒนธรรมของชนชำติและท้องถิ่นจึงอำจแปรเปลี่ยนสูญหำยไป ซ่ึงท ำให้คนในยุคหลังยำก
ที่จะศึกษำหำควำมรู้เก่ียวกับเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมของชนชำติ
ตนได้ และ (2) ด้ำนกำรท่องเที่ยว19 จะเห็นว่ำ ศิลปวัฒนธรรมล้ำนนำที่เป็นเอกลักษณ์และ
แสดงอัตลักษณ์อย่ำงเฉพำะตัว จึงมีควำมส ำคัญที่ต้องมีมำตรกำรในกำรส่งเสริมและคุ้มครอง
ศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในศำสนำพุทธ หำกขำดมำตรกำรดังกล่ำวอำจท ำให้เอกลักษณ์
และอัตลักษณ์ของศิลปวัฒนธรรมล้ำนนำที่มีมำแต่ดั้งเดิมแปรเปลี่ยน ตลอดเสื่อมสลำยและสูญ
หำยไปในที่สุด ย่อมส่งผลกระทบต่อกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของประเทศไทยโดยเฉพำะใน

                                                             
17 ปัจจุบันวัดในพระพุทธศำสนำของจังหวัดเชียงรำย มีจ ำนวนทั้งสิ้น 1,068 วัด โดยแบ่งเป็นวัดที่ได้รับพระรำชทำน
วิสุงคำมสีมำ 802 วัด วัดที่ยังไม่ได้รับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ (รวมวัดที่อยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรขอรับ
พระรำชทำนวิสุงคำมสีมำด้วย) 266 วัด วัดที่อยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ 6 วัด วัด
มหำนิกำย 1,025 วัด วัดธรรมยุตนิกำย 42 วัด วัดจีนนิกำย 1 วัด วัดรำษฏร์ 1,065 วัด และวัดที่มีสถำนะเป็นพระ
อำรำมหลวง 3 วัด ส่วนที่พักสงฆ์ในจังหวัดเชียงรำย มีจ ำนวนทั้งสิ้น 228 แห่ง ส ำหรับวัดในพระพุทธศำสนำที่มีบริเวณ
ติดกับเขตพ้ืนที่ชำยแดนของประเทศไทย จ ำนวนทั้งสิ้น 190 วัด โดยแบ่งเป็น (1) วัดที่ได้รับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ 
146 วัด (2) วัดที่ยังไม่ได้รับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ 43 วัด (3) วัดที่ขอขึ้นทะเบียนวัด 1 วัด (ได้รับวิสุงคำมสีมำแล้ว) 
และ (4) ที่พักสงฆ์อีกจ ำนวน 31 แห่ง; ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำจังหวัดเชียงรำย, “เอกสำรทะเบียนวัดจังหวัดเชียงรำย
,” 14 สิงหำคม 2562. ซึ่งผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรขอควำมอนุเครำะห์เพ่ือน ำมำเป็นข้อมูลประกอบโครงกำรวิจัย 
18 เช่น เจ้ำภำพผู้ออกทุนทรัพย์ในกำรก่อสร้ำง หรือ ประชำชนในท้องถิ่นนั้น มีควำมต้องกำรที่จะสร้ำงวัดให้เป็นไปตำม
รูปแบบที่ตนเองปรำรถนำ โดยไม่ค ำนึงถึงศิลปวัฒนธรรมในชนชำติของตน  
19 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564  
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ส่วนของศิลปวัฒนธรรมล้ำนนำไป ซ่ึงผลกระทบที่ตำมมำก็คือ จ ำนวนนักท่องเที่ยวย่อมลดลง
ตลอดถึงเม็ดเงินของนักท่องเที่ยวจำกต่ำงประเทศก็จะลดลงเช่นกัน  

2.4  มาตรการในการส่ ง เสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนาที่ต้ังอยู่ในบริเวณเขตพ้ืนที่ชายแดนระหว่างประเทศไทยและเมียนมา 

2.4.1  การสร้างวัดในพระพุทธศาสนาของประเทศเมียนมาและประเทศไทย 
ประเทศไทยได้ก ำหนดมำตรกำรเก่ียวกับกำรสร้ำงวัดไว้ตำมพระรำชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และกฎกระทรวงว่ำด้วยกำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบ
เลิกวัด กำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและกำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ 
พ.ศ. 2559 ส่วนประเทศเมียนมำได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับกำรสร้ำงวัดไว้ใน 
Religious Directives20 จำกกำรศึกษำมำตรกำรในกำรจัดสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำทั้งของ
ประเทศเมียนมำและประเทศไทยพบว่ำ มุ่งเน้นไปในเร่ืองของกำรสร้ำงศำสนสถำนไว้เพื่อ
ประกอบกิจกรรมทำงศำสนำและเป็นที่พักอำศัยส ำหรับนักบวชในพระพุทธศำสนำเป็นหลัก ซ่ึง
หลักเกณฑ์ใช้ในกำรสร้ำงวัดทั้งของประเทศไทยและประเทศเมียนมำน้ัน21 ผู้ด ำเนินกำรจัดสร้ำง
วัดในพระพุทธศำสนำต้องปฏิบัติตำม แต่ในประเด็นเก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและ
วัฒนธรรมของชำติหรือชุมชนในกำรสร้ำงวัดของทั้งสองประเทศน้ัน มิได้มีกำรบัญญัติไว้ใน
กฎหมำยโดยชัดเจนและเป็นกำรบังคับให้ผู้ที่ประสงค์จะสร้ำงวัดต้องน ำเอำศิลปะหรือ
สถำปัตยกรรมของชำติหรือชุมชนมำใช้ในกำรสร้ำงวัด นอกจำกน้ี จำกกำรศึกษำวิจัย พบว่ำ แม้
ทั้งสองประเทศต่ำงมีหลักเกณฑ์ในกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำปลีกย่อยที่แตกต่ำงกันไป
ตำมแต่ละวัฒนธรรมของชำติและชุมชนของตนก็ตำม แต่ไม่พบว่ำได้มีกำรน ำเอำเร่ืองที่เก่ียวกับ
ศิลปะหรือสถำปัตยกรรมของชำติหรือชุมชนมำใช้เป็นหลักเกณฑ์ส ำคัญในกำรสร้ำงวัดใน
พระพุทธศำสนำแต่อย่ำงใด 

                                                             
20 ปัจจุบันประเทศเมียนมำมีจ ำนวนวัดที่อยู่ของสงฆ์ทั้งหมด 66,691 แห่ง และส ำนักที่อยู่ของชีมีจ ำนวน 4,565 แห่ง 
นอกจำกนี้รัฐบำลเมียนมำก็ยังได้ออกพระรำชบัญญัติที่ใช้ควบคุมดูแลเก่ียวกับกำรด ำเนินกิจกำรและกิจกรรมทำง
ศำสนำ ประกอบไปด้วย 1.Act Relating to Vinnaya Disciplinary Disputes, 1980 2.Act Relating to  Protection 
of Resolution of Vinnaya Disciplinary Rules, 1983 และ 3. Act Relating to Organization of Samgha Order, 
1990; สถำนกงสุลใหญ่สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ณ จังหวัดเชียงใหม่. “เอกสำรจำกสถำนกงสุลใหญ่สำธำรณรัฐ
แห่งสหภำพเมียนมำ ณ จังหวัดเชียงใหม่,” 23 มกรำคม 2562. ซึ่งผู้วิจัยได้มำจำกกำรไปสัมภำษณ์และเก็บข้อมูลวิจัย. 
21 กำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำของประเทศเมียนมำได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ส ำคัญ ซ่ึงประกอบไปด้วย (1) ต้องมีแบบ
แปลนของวัดที่จะสร้ำง (2) ต้องมีกำรพิสูจณ์ควำมเป็นเจ้ำของที่ดินที่ใช้ในกำรสร้ำงวัด (ที่ดินคนมำถวำย ที่ดินที่ซ้ือมำ 
และหรือที่ดินของรัฐที่มอบให้)  โดยไม่ได้ก ำหนดว่ำที่ดินจะมีอยู่จ ำนวนเท่ำไหร่ (3) ต้องมีกำรรับรองจำกทั้งจำกฝ่ำย
ศำสนำที่เก่ียวข้องเป็นล ำดับชั้น (ตั้งแต่เจ้ำคณะต ำบลไปจนถึงเจ้ำคณะอ ำเภอและเจ้ำคณะจังหวัด เจ้ำคณะภำค) ( 4) 
ต้องมีกำรรับรองจำกฝ่ำยปกครองที่เก่ียวข้องเป็นล ำดับชั้น (ตั้งแต่ระดับต ำบล อ ำเภอ จังหวัด จนถึงระดับประเทศที่
ดูแลทำงด้ำนพระพุทธศำสนำ) (5) ส ำนักงำนฝ่ำยศำสนำส่วนภูมิภำคของ (Regional Sangha Nayaka Organization) 
จะด ำเนินกำรส่งเอกสำรที่เก่ียวข้องกับกำรขออนุญำตสร้ำงวัดไปยังส ำนักงำนฝ่ำยศำสนำส่วนกลำงที่เก่ียวข้อง เพ่ือขอ
สร้ำงวัดขึ้นใหม่ (6) บริเวณที่ดินที่ใช้ในกำรสร้ำงวัดขึ้นใหม่นั้นต้องมีบ้ำนเรือนของประชำชนคณะศรัทธำของวัดอยู่ไม่
น้อยกว่ำ 150 หลังคำเรือน (7) เจ้ำอำวำสที่ดูแลวัดสร้ำงขึ้นใหม่นี้จะต้องมีประกำศซ่ึงเป็นหลักฐำนในกำรแต่งตั้ง. 
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กำรสร้ำงพระอุโบสถในพระพุทธศำสนำ ทั้ ง น้ี กำรสร้ำงอุโบสถน้ันมี
วัตถุประสงค์ไว้เพื่อท ำสังฆกรรม ปัจจุบันประเทศไทยนิยมสร้ำงอุโบสถภำยในเขตที่ดินที่ได้รับ
พระรำชทำนวิสุงคำมสีมำจำกพระเจ้ำแผ่นดินที่พระรำชทำนแก่สงฆ์เป็นกำรเฉพำะโดยเป็น
ประกำศพระบรมรำชโองกำร22 ส่วนประเทศเมียนมำผู้ที่จะด ำเนินกำรขออนุญำตสร้ำงพระ
อุโบสถในประเทศเมียนมำจะต้องจัดเตรียมแบบแปลนในกำรยื่นขอจัดสร้ำงพระอุโบสถด้วย ซ่ึง
จำกกำรศึกษำวิจัย พบว่ำ กำรสร้ำงพระอุโบสถในพระพุทธศำสนำทั้งของประเทศเมียนมำและ
ประเทศไทยในประเด็นที่เก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมน้ัน กำรสร้ำง
พระอุโบสถในพระพุทธศำสนำของทั้งสองประเทศน้ันไม่แตกต่ำงจำกกำรสร้ำงวัดตำมที่ได้
วิเครำะห์มำข้ำงต้น เพรำะจะเห็นได้ว่ำทั้งสองประเทศต่ำงมุ่งเน้นที่กำรรับรองทั้งจำกฝ่ำย
ศำสนำและฝ่ำยปกครองที่จะอนุญำตให้สร้ำงพระอุโบสถมำกกว่ำที่จะไปให้ควำมส ำคัญเก่ียวกับ
ศิลปะและวัฒนธรรม แม้ว่ำประเทศเมียนมำจะได้มีกำรก ำหนดให้มีกำรเสนอภำพถ่ำยแบบ
แปลนของพระอุโบสถในกรณีที่ยังไม่ได้มีกำรสร้ำงพระอุโบสถ หรือภำพถ่ำยของพระอุโบสถที่ได้
มีกำรสร้ำงเสร็จแล้วที่ถ่ ำยให้ครบสี่ด้ำนก็ตำม แต่ ก็มิได้ก ำหนดให้น ำเอำศิลปะหรือ
สถำปัตยกรรมของชำติหรือชุมชนใดมำใช้เป็นหลักเกณฑ์ส ำคัญในกำรสร้ำงพระอุโบสถ 

2.4.2  แนวทางในอนาคตเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนาที่ต้ังอยู่ในบริเวณเขตพ้ืนที่ชายแดนของประเทศเมียนมาและประเทศไทย 

จำกกำรศึกษำวิจัย พบว่ำ ประเทศไทยจะมีมำตรกำรทำงกฎหมำยว่ำด้วยกำร
สร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบเลิกวัดกำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและกำร
ยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ และประเทศเมียนมำก็มีมำตรกำร Religious 
Directives ที่ก ำหนดเก่ียวกับกำรสร้ำงวัดและสร้ำงพระอุโบสถในพระพุทธศำสนำด้วยเช่นกัน 
ซ่ึงหลักเกณฑ์ของทั้งสองประเทศที่กล่ำวมำต่ำงมุ่งเน้นที่จะปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ทำง
พระพุทธศำสนำเท่ำน้ัน ซ่ึงในปัจจุบันทั้งสองประเทศยังไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร
ส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดในพระพุทธศำสนำที่เกิดจำกวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่ ดังน้ัน ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำประเทศไทยควรที่จะได้
มีกำรปรับปรุงกฎหมำยที่เก่ียวข้องที่ก ำหนดให้กำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำในประเทศไทย 
ซ่ึงนอกจำกจะต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ทำงพระพุทธศำสนำแล้ว ก็ควรจะต้องยึดโยงกับ
เอกลักษณ์ด้ำนวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่ด้วย เพื่อสอดรับกับ
มำตรกำรในกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะวัฒนธรรมของชำติ และเป็นไปตำมมำตรำ 43 (1) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่บัญญัติไว้ว่ำ “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญำ ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอัน
ดีงำมท้ังของท้องถิ่นและของชำติ” รวมทั้งเพื่อด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจ

                                                             
22 กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบเลิกวัด กำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและ
กำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ พ.ศ. 2559 
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และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ที่ได้ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำจังหวัด ภำค และเมืองให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์โดยสอดคลอ้งกับเป้ำหมำยรวมของประเทศ เพื่อสอดรับกับกำรพัฒนำภำคเมือง และ
พื้นที่เศรษฐกิจให้เติบโตอย่ำงมีคุณภำพ และกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่เศรษฐกิจชำยแดนให้
เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน รวมทั้งกำรเพิ่มประสิทธิภำพกลไกกำรขับเคลื่อนกำร
พัฒนำภำคและเมืองให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม และเพื่อกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศให้เข้มแข็งจำกกรอบควำมร่วมมือของอำเซียนภำยใต้กรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยัง่ยนื
โดยกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรกระจำยควำมเจริญในกำรพัฒนำชุมชน 
จังหวัด และเมืองตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจชำยแดนที่มีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ด้ำน
วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่ที่แตกต่ำงแต่ส่งเสริมซ่ึงกันและกัน 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้มีคุณภำพและควำมยั่งยืน 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป อภิปรายผล 
ควำมส ำคัญของวัดในพระพุทธศำสนำ จำกกำรศึกษำวิจัยพบว่ำ “วัด” เป็นที่ประกอบ

ศำสนกิจท่ีส ำคัญของคณะสงฆ์เพื่อปฏิบัติตำมหลักธรรมค ำสอนของพระสัมมำสัมพุทธเจ้ำ และ
เป็นที่พักอำศัยของพระภิกษุสงฆ์ สำมเณร ส ำหรับควำมส ำคัญของวัดต่อประชำชนน้ันพบว่ำ 
“วัด” เป็นสถำนที่ใช้ในกำรประกอบกิจกรรมทำงศำสนำ ได้แก่ กำรฟังธรรมรับศีล กำรท ำบุญ 
ถวำยทำนแก่พระภิกษุสงฆ์ สำมเณร และในปัจจุบันประเทศไทยได้มีบัญญัติในเร่ืองที่เก่ียวกับ
วัดในพระพุทธศำสนำที่เก่ียวกับประเภทของวัด กำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบ
เลิกวัด กำรขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ และกำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำ
พรรษำ ประกอบด้วย (1) พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ต่อมำได้มีกำรแก้ไขปรับปรุง
เพิ่มเติมเก่ียวกับวัดในพระพุทธศำสนำ ลงในพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
และ (2) กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรสร้ำง กำรตั้ง กำรรวม กำรย้ำย และกำรยุบเลิกวัดกำรขอรับ
พระรำชทำนวิสุงคำมสีมำและกำรยกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำ พ.ศ. 2559  

สภำพปัญหำในปัจจุบันเก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรม พบว่ำ 
ยังไม่มีกฎหมำยในกำรคุ้มครองและส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถิ่นแต่อยำ่งใด 
ดังน้ัน กำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำขึ้นใหม่ในอนำคตซ่ึงปรำศจำกกฎหมำยในกำรส่งเสริม
และคุ้มครองศิลปวัฒนธรรม อำจท ำให้กำรสร้ำงวัดได้รับอิทธิพลของศิลปวัฒนธรรมจำกที่อ่ืน ที่
มิใช่วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น เน่ืองจำกกำรไหลเวียนของเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของชน
ชำติอ่ืนเข้ำมำผสมผสำน ส่งผลให้ควำมเป็นอัตลักษณ์ของศิลปวัฒนธรรมของชนชำติและ
ท้องถิ่นอำจสูญเสียไป ท ำให้ไม่สำมำรถศึกษำถึงควำมเป็นมำและขำดกำรสืบสำนต่อไปได้ และ
ผลกระทบที่ตำมมำก็คือ ท ำให้เอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมของไทย
แปรเปลี่ยนสูญหำยไป และท ำให้นักท่องเที่ยวที่ประสงค์จะเข้ำมำท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมย่อม
ลดลงเช่นกัน 
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3.2  ข้อเสนอแนะ 
ส ำหรับแนวทำงในอนำคตด้ำนกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมของวัดใน

พระพุทธศำสนำ โดยเฉพำะในบริเวณเขตพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทยที่ติดกับประเทศเมียน
มำน้ัน 

1)  ประเทศไทย เช่น กระทรวงวัฒนธรรม ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำ ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งในกำรสร้ำงวัดในพุทธศำสนำที่เกิดจำกวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิต
ชุมชนในพื้นที่  

2) ประเทศไทยต้องท ำกำรปรับปรุงมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรสร้ำงวัด
ในพระพุทธศำสนำในประเทศไทย ที่ต้องยึดโยงกับหลักเกณฑ์ทำงพระพุทธศำสนำและ
เอกลักษณ์ด้ำนวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่ด้วย 

3) เพื่อเป็นไปตำมกรอบควำมร่วมมือของอำเซียน และกรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่
ยั่งยืนตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจชำยแดน รัฐสมำชิกอำเซียนควรให้กำรส่งเสริมและคุ้มครอง
เอกลักษณ์และอัตลักษณ์ด้ำนวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่
ชำยแดนของแต่ละประเทศสมำชิก โดยออกมำตรกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปวัฒนธรรมใน
กำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำ เพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให้มีคุณภำพและควำม
ยั่งยืน 

4) กรณีที่รัฐออกบทบัญญัติทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและ
วัฒนธรรมขึ้นมำ รัฐต้องให้กำรส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมในกรณีที่ท้องถิ่นใดมี
ลักษณะของกลุ่มชำติพันธุ์ หรือเป็นชุมชนเดิมที่มีกลุ่มชำติพันธุ์อ่ืนเข้ำมำอำศัยมำเป็นระยะเวลำ
ยำวนำน ก็เห็นสมควรให้ควำมคุ้มครองวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชนใน
พื้นที่น้ัน เพื่อคงควำมเป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มชำติพันธุ์ในชุมชนน้ัน อีกทั้งยังเป็นกำรส่งเสริม
สังคมให้มีควำมหลำกหลำยทำงด้ำนวัฒนธรรม 

5) เห็นควรใช้แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำโดยสันติวิธีกรณีที่เกิดปัญหำเก่ียวกับกำร
ส่งเสริมและคุ้มครองศิลปะและวัฒนธรรมในกำรสร้ำงวัดในพระพุทธศำสนำ เช่น มีควำมเห็น
แตกต่ำงกันระหว่ำงผู้คนและชุมชน หน่วยงำนท้องถิ่นและหน่วยงำน และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐขึ้น 
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บทคัดย่อ 

 
 บทความน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา เร่ืององค์กรธุรกิจกับที่จอดรถคนพิการ               
ศึกษากรณีห้างสรรพสินค้าในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ซ่ึงเป็นการศึกษาถึงหลักเกณฑ์
ทางกฎหมายที่ก าหนดให้องค์กรธุรกิจต้องจัดให้มีที่จอดรถคนพิการตามสัดส่วน ที่กฎหมาย
ก าหนด เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ แต่หากคนพิการไม่สามารถเข้าไปใช้
ประโยชน์ได้ จะมีแนวทางหรือกฎหมายใดที่จะรักษาสิทธิของคนพิการดังกล่าว 
 บทความน้ี ได้ลงพื้นที่สัมภาษณ์ข้อมูลองค์กรธุรกิจประเภทห้างสรรพสินค้าในอ าเภอ
เมืองพะเยา จังหวัดพะเยา และตัวแทนคนพิการซ่ึงเป็นประธานชมรมคนพิการจังหวัดพะเยา 
เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ พร้อมทั้งศึกษาหลักการรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ 
(CSR) และกฎหมายในประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับที่จอดรถคนพิการ ประกอบกับกฎหมายของ
ต่างประเทศ คือ กฎหมายคนพิการของประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายที่จอดรถคนพิการของ
มลรัฐแมร์ร่ีแลนด์ เพื่อน าหลักการบางประการมาปรับใช้กับการเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ของประเทศไทย  

                                                             
* อาจารย์, ภาควิชา กฎหมายธุรกิจและการค้าระหว่างประเทศ, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 

218 

 ผลการศึกษาของบทความน้ี แสดงให้เห็นว่า แม้องค์กรธุรกิจประเภทห้างสรรพสินค้า
ในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จะได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดส าหรับการ
จัดสัดส่วนที่จอดรถส าหรับคนพิการไว้ก็ตาม แต่การดูแลให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ที่จะให้คนพิการได้ใช้ประโยชน์ ยังไม่มีกฎหมายใดที่ก าหนดหน้าที่ดังกล่าวไว้ อีกทั้ง หลักการ
รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ (CSR) ก็ไม่ใช่กฎหมายบังคับให้องค์กรธุรกิจต้องปฏิบัติ
ตาม ดังน้ัน การน าหลักการของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายบางฉบับของประเทศไทยที่
มีความเก่ียวข้องในเร่ืองดังกล่าว มาเพื่อวิเคราะห์เสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมายให้มีความ
ทันสมัย และเพื่อรักษาสิทธิของคนพิการได้อย่างเต็มที่ 
 
ค าส าคัญ: ที่จอดรถคนพิการ, หา้งสรรพสินค้า, คนพิการ 
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Abstract 
 

 The purpose of this article is to study the laws and regulations on 
business organizations and the provisions of disabled parking in the case study 
of the department stores in the Mueang District, Phayao Province. According to 
the regulations, business organizations must provide disabled parking with the 
prescribed proportion for the disabled persons. Therefore, this research explores 
the legal rules and measures to protect the disability’s rights when they are not 
able to enjoy their rights of parking. Therefore, this research explores the legal 
rules and measures to enforce the laws when disabled people could not enjoy 
their rights of parking. 
 Data and information used in this article were collected from the 
interviews of department stores in Mueang District, Phayao Province. The 
collected data and information were used for the analysis of the legal 
compliance of the business organizations and the Corporate Social Responsibility 
(CSR) policy. This article also studied legal principles contained in the Americans 
with Disabilities Act and the State of Maryland’s code of disabled parking placard 
as the grounds for the amendment of Thai laws.  
  The study showed that although the department stores in the Mueang 
District, Phayao Province had followed the regulations by providing reserved 
parking for people with disabilities, there were no prescribed duties for disabled 
laws compliance. Moreover, the Corporate Social Responsibility did not have 
enforcement on business organizations to comply with the regulations regarding 
the provisions of disabled parking. Therefore, adoption of foreign legal principles 
about the reserved parking for people with disabilities is needed for Thai law 
improvements to keep the law up-to-date and to fully protect the disable’s 
rights.  
 
Keywords: Disabled parking, Department store, People with disabilitiess  
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

มาตรา 71 วรรคสาม แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้
บัญญัติว่า “รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูก
ใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟื้นฟู และเยียวยา
ผู้ถูกกระท าการดังกล่าว” เป็นการแสดงให้เห็นถึงแนวนโยบายแห่งรัฐหรือประเทศที่เห็นถึง
ความส าคัญของคนพิการ ที่เป็นส่วนหน่ึงของสังคมในประเทศ เพื่อให้สามารถด ารงชีวิต  
ได้อย่างมีคุณภาพ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) มีอ านาจหน้าที่  
ตามกฎหมาย คือ การพัฒนาสังคม การสร้างความเป็นธรรม และความเสมอภาคในสังคม การ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความม่ันคงในชีวิต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนด
นโยบาย เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) และนโยบายที่เก่ียวข้อง ซ่ึงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ เป็น 1 ใน 9 ข้อของนโยบายเร่งดว่นที่จะต้องด าเนินการในช่วงระยะเวลาดังกลา่ว 
และจากรายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย1 ซ่ึงจัดท าขึ้นโดยกรมส่งเสริม
คุณภาพชีวิตและคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์เห็นว่า จ านวน
คนพิการที่ได้รับออกบัตรประจ าตัวคนพิการที่มีอยู่ในประเทศไทย ข้อมูล ณ วันที่ 15 กันยายน 
2560 น้ันมีจ านวนทั้งสิ้น 1,808,520 คน หรือ คิดเป็น ร้อยละ 2.75 ของประชากรทั้งหมดใน
ประเทศ ยังไม่รวมถึงคนพิการที่ยังอยู่นอกระบบที่ไม่ได้รับการออกบัตรอีกเป็นจ านวนมาก และ
หากพิจารณาถึงสาเหตุของความพิการ จะเห็นได้ว่า สาเหตุแห่งความพิการส่วนใหญ่จะมาจาก
ภาวะ การเจ็บป่วยด้วยโรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังที่ได้ก าเนิดออกมา เช่น ความดันโลหิตสูง 
หลอดเลือดหัวใจตีบ ข้อสันหลังอักเสบ และมาจากความพิการแต่ก าเนิด อุบัติเหตุ พันธุกรรม 
เป็นต้น ซ่ึงจากสาเหตุดังกล่าว ส่งผลให้ประเภทแห่งความพิการในสถานการณ์ปัจจุบัน ล าดับที่ 
1 ได้แก่ ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย มีจ านวนมากที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับ
ความพิการด้านอ่ืน ๆ ซ่ึงมีจ านวนประมาณ 880,662 คน คิดเป็นร้อยละ 48.69 ของคนพิการที่
ได้รับออกบัตรประจ าตัวคนพิการทั้งหมด ซ่ึงแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 
5 พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 25642  ในส่วนของทิศทางยุทธศาสตร์แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติน้ัน ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริง ด ารงชีวิตอิสระ ในสังคมอยู่

                                                             
1 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, “รายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย ,” 2561, 
http://dep.go.th, สืบค้นเม่ือ 22 มกราคม 2561.  
2 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, “แผนพัฒนาพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 
2560 – พ.ศ. 2564,” 2560, http://dep.go.th, สืบค้นเม่ือ 22 มกราคม 2561. 
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เย็นเป็นสุข รวมกันอย่างยั่งยืน” เป็นการแสดงให้เห็นว่า หลักส าคัญ คือ คนพิการต้องเข้าถึง
สิทธิที่เขามีได้จริง เพื่อจะได้ใช้ชีวิตอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันกับทุกคนในสังคมได้อย่างยั่งยืน 

จากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ในปัจจุบันคนพิการ3 ในสังคมไทยมีจ านวนเกือบสอง
ล้านคน และส่วนใหญ่จะเป็นคนพิการประเภทความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือร่างกาย ซ่ึง
กฎหมายได้มีการก าหนดประเภทความพิการ ไว้ท้ังหมด 7 ประเภท4น้ัน ท าให้การด าเนินการใน
ชีวิตประจ าวันของคนพิการส่วนน้ีเป็นไปด้วยความยากล าบากไม่ว่าจะเป็นการเดินทางหรือ
แม้กระทั่งการหาที่จอดรถ เพราะต้องใช้รถเข็นหรือวีลแชร์ ไม้เท้าช่วยพยุงหรือช่วยในการทรง
ตัว เป็นต้น ในการเดินทางเพื่อติดต่อธุระในเร่ืองต่างๆ แม้คนพิการจะมีสิทธิเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้จากสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความ
ช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ5 แต่อาจจะยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือ อาจจะไม่ได้ใช้ หรือใช้
ไม่ได้ในทางความเป็นจริง ไม่ว่าจะมีสาเหตุด้วยเหตุปัจจัยสิ่งแวดล้อมหรือการกระท าอ่ืนๆ ที่ท า
ให้คนพิการเข้าไม่ถึงสิทธิดังกล่าว 

ประเด็นที่เป็นเร่ืองส าคัญของการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี คือ “องค์กรธุรกิจกับที่จอดรถคน
พิการ : ศึกษากรณีห้างสรรพสินค้าในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา” คนพิการ ถือเป็น
ประชากรส่วนหน่ึงของประเทศ และเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพที่ทัดเทียมกับประชาชน
ทั่วไป หากคนพิการได้รับโอกาสให้เข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกที่รัฐจัดหาไว้  เพื่อพวกเขา
เหล่าน้ัน พวกเขาก็จะมีโอกาสในการพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถในด้านที่เหมาะสมให้
ดูแลตัวเองได้ เลี้ยงดูครอบครัวได้ โดยไม่เป็นภาระของสังคม ทรัพยากรมนุษย์กลุ่มน้ีจะเป็น
กลไกหน่ึงในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญม่ันคงได้ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติไว้ในการเข้าถึงสิทธิ และเสรีภาพในด้านต่าง ๆ  
รวมถึงการเข้าถึงการจัดสวัสดิการของรัฐ อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมเพราะสังคมไทย ให้
ความส าคัญกับคนพิการ เพื่อที่จะให้คนพิการไม่คิดว่าตนเองไม่มีประสิทธิภาพหรือคิดว่าตนเอง
ตกเป็นภาระของสังคมหรือคนรอบข้าง จึงได้มีการก าหนดแผนพัฒนาเพื่อช่วยให้คนพิการ
สามารถใช้ประโยชน์หรือช่วยเสริมสร้างคนพิการเสริมพลังคนพิการและองค์กรด้านคนพิการให้
มีศักยภาพและความเข้มแข็ง พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ ขจัดการเลือกปฏิบัติเพื่อให้คน
พิการเข้าถึงสิทธิได้ เสริมสร้างความเข้าใจและเจตคติเชิงสร้างสรรค์ต่อคนพิการและความพิการ 
สร้างสภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะที่ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ส่งเสริมการบูรณา
การเครือข่ายและสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอย่างยัง่ยนื แต่ในปัจจุบัน

                                                             
3 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 2550, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 
124 ตอนที่ 61 ก (27 กันยายน 2550): 8. 
4 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง ประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ (ฉบับที่ 2) 
2555, ข้อ 3, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 129 ตอนที่ พิเศษ 119 ง (26 กรกฎาคม 2555): 22. 
5 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 2550, มาตรา 20, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 
124 ตอนที่ 61 ก (27 กันยายน 2550): 8. 
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ได้มีข่าวคราวเก่ียวกับการแย่งที่จอดรถคนพิการมากมาย เป็นกระแสสังคม เช่น คนปกติ
ธรรมดาขับรถเข้าไปจอดในช่องที่จัดไว้ให้เฉพาะคนพิการ ท าให้คนพิการที่ต้องมาติดต่อท าธุระ
ในที่น้ันๆ ไม่มีที่จอดท าให้คนพิการเสียสิทธิของตนเองจะมีผลอย่างไร ซ่ึงหากพิจารณาจาก
องค์กรธุรกิจในประเทศไทยซ่ึงเป็นองค์กรที่มีความส าคัญด้านการสาธารณูปโภคที่จ าเป็น ไม่ว่า
จะเป็นคนพิการหรือคนที่ปกติทั่วไปก็ต้องเข้าไปใช้บริการ แม้จะมีกฎกระทรวงก าหนด 
สิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผู้พิการใช้บังคับแล้วก็ตาม แต่ก็อาจไม่เป็น ไปตาม
เจตนารมณ์แก่การใช้บริการของคนพิการก็เป็นได้ 

แม้ประเทศไทยมีกฎหมายที่ก าหนดถึงการบริการด้านความสะดวกสบายและบริการ
สาธารณะที่เอ้ือประโยชน์แก่คนพิการหลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560, พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 , พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แต่ก็ยังมีบุคคลที่เป็นคนปกติธรรมดาบางจ าพวกที่ไม่ได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของสิทธิของคนพิการไปเบียดเบียน หรือรบกวนสิทธิของคนพิการโดยการน ารถ
ของตนไปจอดไว้ในช่องที่จัดไว้ให้คนพิการจอดโดยเฉพาะ ปัญหาลักษณะน้ีจะได้รับการแก้ไข
อย่างไร จะมีวิธีการใดบ้างที่จะจัดการกับปัญหาดังกล่าว จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยฉบับน้ี  

ดังน้ัน ผู้เขียนจึงเห็นประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นว่า แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายเพื่อจัด
ให้มีอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะบริการขนส่ง 
หรือบริการสาธารณะอ่ืน เช่น ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร 
ส าหรับผู้พิการ หรือทุพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับรองที่อาศยัอ านาจ
ตามมาตรา 5 (3) ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 ให้คนพิการสามารถเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ได้ก็ตาม แต่ไม่มีบทกฎหมายใดที่ได้ก าหนดไว้ว่า หากมีผู้มารบกวนขัดสิทธิของคน
พิการที่จะได้รับประโยชน์จากบริการดังกล่าว คนพิการจะมีสิทธิหรือมีบุคคลหรือหน่วยงานใด
เป็นผู้คุ้มครองสิทธิของคนพิการในการด าเนินการ เพื่อให้คนพิการได้รับสิทธิท่ีตนควรจะได้ และ
จะมีมาตรการใดให้องค์กรธุรกิจตระหนักถึงสิทธิของคนพิการที่จะเข้ามาใช้บริการที่จอดรถ 
หากมีบุคคลอ่ืนใดมารบกวนสิทธิของคนพิการดังกล่าว อีกทั้ง องค์กรธุรกิจหรือสถานที่ต่าง ๆ ที่
มีความรับผิดชอบในการจัดสถานที่จอดรถให้คนพิการ จะต้องมีความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นหรือไม่ 
อย่างไร หากไม่สามารถรักษาหรือดูแลสิทธิของคนพิการได้อย่างเต็มที่  

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาหลักการพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ 
1.2.2  เพื่อศึกษารูปแบบและลักษณะที่เก่ียวข้องทั้งหมด เร่ือง ที่จอดรถคนพิการ ของ

กฎหมายประเทศไทยและกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 
1.2.3  เพื่อศึกษาถึงปัญหาขององค์กรธุรกิจกับที่จอดรถคนพิการ 
1.2.4 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมในการน าหลักการของกฎหมายต่างประเทศ 

และกฎหมายบางฉบับของประเทศไทยที่มีความเก่ียวข้องในเร่ืองดั งกล่าวมาวิเคราะห์เสนอ
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แนวทางปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัย เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ในเร่ือง
ปัญหาที่จอดรถคนพิการ  

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
องค์กรธุรกิจประเภทห้างสรรพสินค้าในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยาได้จัดที่จอดรถ

คนพิการให้เป็นไปตามท่ี พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก าหนดไว ้
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 งานวิจัยฉบับน้ีมุ่งศึกษาและวิเคราะห์หลักการพื้นฐานของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ

หลักการรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจที่เก่ียวกับที่จอดรถคนพิการ รวมถึงกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับที่จอดรถคนพิการ และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง โดยอาศัยแหล่งข้อมูลจากงานวิจัย 
บทความ บันทึกข้อสรุปจากการสัมมนาวิชาการทั้งของไทยและต่างประเทศ ที่มีผู้รวบรวมไว้ 
รวมตลอดถึงการให้ความเห็นของตัวแทนของคนพิการในจังหวัดพะเยา และการสนทนากับ
ตัวแทนขององค์กรธุรกิจประเภทห้างสรรพสินค้า ในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา โดยเก็บ
ข้อมูลจนถึงวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2563 น ามาวิเคราะห์พิจารณาว่าจะมีการเสนอปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย ให้มีความทันสมัยให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นสังคมปัจจุบัน 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 
 ศึกษากฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาโดยด าเนินการ

วิจัยเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารภาษาไทย และเอกสาร
ภาษาต่างประเทศ งานวิจัย หนังสือ วารสาร บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ค าพิพากษาของศาล 
บทความทางวิชาการ และการค้นคว้าฐานข้อมูลทางด้านกฎหมายจากระบบอินเทอร์เน็ต และ
เอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งการศึกษาวิจัยภาคสนามด้วยการลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้แทนซ่ึง
เป็นประธานชมรมคนพิการจังหวัดพะเยา และองค์กรธุรกิจประเภทห้างสรรพสินค้า ในอ าเภอ
เมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เพื่อน าข้อมูลที่ได้มารวบรวม ท าการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล หา
ข้อสรุป และข้อเสนอแนะที่เหมาะสมกับกฎหมายไทยต่อไป 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รบั 
 1.6.1 ทราบหลักเกณฑ์ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจเก่ียวกับที่จอดรถคน
พิการ กฎหมายเก่ียวกับที่จอดรถคนพิการทั้งของกฎหมายไทยและกฎหมายของต่างประเทศ 
 1.6.2 ท าให้ทราบถึงปัญหาขององค์กรธุรกิจกับที่จอดรถคนพิการในจังหวัดพะเยา 
 1.6.3 ท าให้มีข้อมูลเก่ียวกับปัญหาที่จอดรถของคนพิการเพื่อสะท้อนถึงปัญหา 
ของเหตุดังกล่าว เพื่อน าไปแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
และน าไปตีพิมพ์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับปัญหาดังกล่าว และหากมีหน่วยงานใดที่
ต้องการใช้หรือสืบค้นข้อมูลดังกล่าวก็สามารถน าไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ได้ 
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2.  ผลการวจิัย 
คนพิการถือได้ว่า เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อประเทศชาติในการที่จะช่วยกันพัฒนา

ประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า หากแต่คนพิการน้ันมีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับความ
ช่วยเหลือหรืออุปกรณ์อ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อก าจัดข้อจ ากัดที่ เป็นอุปสรรคอัน
เน่ืองมาจากความพิการในการท างาน ในการด าเนินกิจวัตรประจ าวันของเขาเหล่าน้ันให้หมดไป
ให้ได้มากที่สุด เม่ือคนพิการก็ คือ ประชาชนกลุ่มหน่ึงของประเทศ เขาเหล่าน้ันก็ควรได้รับ
ความเสมอภาคทางโอกาสต่างๆ และต้องไม่ถูกเบียดเบียนในสิทธิที่พวกเขามีจากบุคคลกลุ่มอ่ืน
ในสังคม 

2.1 ข้อมูลสถานการณ์คนพิการในอ าเภอเมืองพะเยา จงัหวัดพะเยา6 
การจดทะเบียนคนพิการ ณ ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด

พะเยา พื้นที่ในอ าเภอเมืองพะเยา มีคนจดทะเบียนคนพิการ ณ วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2562 
ดังต่อไปน้ี  

 
ตาราง 1 จ าแนกคนพิการแต่ละประเภทในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
 

ประเภทความพิการ ชาย หญิง 
ความพิการทางการมองเห็น 110 112 
ความพิการทางการไดย้ินหรือสื่อความหมาย 476 473 
ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือร่างกาย 1,038 913 
ความพิการทางจิตใจพฤติกรรม 213 165 
ความพิการทางสติปัญญา 211 164 
ความพิการทางการเรียนรู้ 45 42 
ความพิการทางออทิสติก 38 7 

รวม 2,131 1,876 
 
2.2 ข้อมูลสถานการณ์การออกใบอนุญาตขับรถใหม่ให้แก่คนพิการ 

แม้ในปัจจุบัน ได้มีการเปิดโอกาสให้คนพิการสามารถมีใบอนุญาตขับรถได้เกิดขึ้นเม่ือ
ปี พ.ศ. 2541 เน่ืองจากสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ได้ยื่นเร่ืองให้กระทรวง
คมนาคมพิจารณาจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการและคณะท างานพิจารณาแก้ไข
ปัญหาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ ซ่ึงแต่งตั้งโดยกระทรวงคมนาคมในการประชุม
คร้ังที่ 1/2541 เม่ือวันที่ 28 มกราคม 2541 มีมติให้กรมการขนส่งทางบกออกระเบียบเพื่อ

                                                             
6 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา, “พย 0005/3843 ส่งข้อมูลคนพิการที่มีบัตร
ประจ าตัวคนพิการจังหวัดพะเยา,” 9 กรกฎาคม 2562. 
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ก าหนดแนวทางให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติในการออกใบอนุญาตขับรถให้แก่คนพิการ ดังน้ัน 
กรมการขนส่งทางบก จึงอาศัยอ านาจตามความในข้อ 10 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ.  
2531) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ที่ก าหนดว่า ผู้ขอรับใบอนุญาตขับ
รถหรือผู้ขอใบอนุญาตขับรถต้องผ่านการทดสอบความรู้ความสามารถในการขับรถ และความรู้
ในข้อบังคับการเดินรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก 
เรียกว่า ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการด าเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถ ตาม
กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ส าหรับคนพิการพ.ศ. 2541 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2542 
เป็นต้นไป7 

ในปัจจุบัน ได้ใช้ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการด าเนินการเก่ียวกับใบอนุญาต
ขับรถ การอบรมและทดสอบผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ส าหรับคนพิการ 
พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดประเภทของคนพิการที่สามารถขับรถและสามารถขอใบอนุญาตขับขี่ได้ 
โดยในหมวด 4 การอนุญาต และข้อจ ากัดการใช้ใบอนุญาต ข้อที่ 19 ก าหนดไว้ว่าเม่ือได้
ใบอนุญาตขับขี่แล้ว คนพิการผู้น้ันก็จะได้เคร่ืองหมายตราสัญลักษณ์ส าหรับคนพิการเพื่อจะ
น าไปติดที่ตัวรถที่คนพิการขับ8 เพื่อที่จะสามารถน ารถน้ันไปจอดไว้ในที่จอดรถส าหรับคนพิการ
ได้ สิ่งน้ีจึงเป็นมาตรการอย่างหน่ึงของกฎหมายที่มีออกมาให้คนพิการได้รับ เพื่อแสดงว่าคนขับ
หรือผู้ที่ใช้รถคันที่มาจอดดังกล่าวเป็นคนพิการ  

 ข้อมูลสถิติการออกใบอนุญาตขับรถใหม่และต่ออายุให้แก่คนพิการในอ าเภอเมืองพะเยา 
จังหวัดพะเยา ปีงบประมาณ 25629 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
7 บรรณหาร อินทร์ภิรมย์, การปรับปรุงการให้บริการแก่คนพิการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายรถยนต์ ของ
ส านักงานขนส่งจังหวัดนครปฐม, (เอกสารวิชาการส่วนบุคคล สถาบันพระปกเกล้า), 2552, 18. 
8 ปิยะพันธ์ จัมปาสุต , สิทธิคนพิการกับใบอนุญาตขับรถ, (เอกสารวิชาการส่วนบุคคล วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ), 2560, 6. 
9 ส านักงานขนส่งจังหวัดพะเยา, “พย 0012/0784 สถิติการออกใบอนุญาตขับรถใหม่และต่ออายุให้แก่คนพิการ 
ปีงบประมาณ 2562,” 24 มิถุนายน 2562. 
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ตาราง 2  สถิติการออกใบอนุญาตขับรถใหม่และต่ออายุใหแ้กค่นพิการในจงัหวัดพะเยา 
หน่วยงาน ส านักงานขนสง่จังหวัดพะเยา ปีงบประมาณ 2562 

 

ชนิด 
ใบอนุญาต 

ขับรถ 

ผู้ได้รับใบอนุญาตขับรถ (ฉบับ) 
หูหนวก 
หรือหูตึง 

ตาพิการ ตา
บอดหน่ึงข้าง 

พิการที่แขน 
ขา หรือล าตัว 

รวม 

ออก
ใหม่ 

ต่อ
อาย ุ

ออก
ใหม ่

ต่อ
อาย ุ

ออก
ใหม ่

ต่อ
อาย ุ

ออก
ใหม ่

ต่อ
อาย ุ

รถยนต์ส่วนบคุคล
ชั่วคราว 

3 - 1 - 2 - 6 - 

รถจักรยานยนต์ส่วน
บุคคลชั่วคราว 

8 - 3 - - - 11 - 

รถยนต์ส่วนบคุคล - - 2 10 3 3 5 13 
รถจักรยานยนต์ส่วน
บุคคล 

1 1 1 3 - 2 2 6 

รวม 12 1 7 13 5 5 24 19 
 
2.3 องค์กรธุรกิจในจังหวัดพะเยา 

ข้อมูลการจดทะเบียนนิติบุคคลที่ส านักงานพาณิชย์จังหวัดพะเยา ปรากฏจาก
ส านักงานธุรกิจการค้ากระทรวงพาณิชย์ว่า ในปี 2562 จังหวัดพะเยามีการจดทะเบียนนิติบุคคล
ทั้งสิ้น 1,566 ราย คิดเป็นทุนจดทะเบียนประมาณ 4,353.29 ล้านบาท10   

งานวิจัยฉบับน้ี มุ่งพิจารณาศึกษาเฉพาะองค์กรธุรกิจประเภทห้างสรรพสินค้าที่มี  ใน
อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ซ่ึงปรากฏดังต่อไปน้ี 
 1. ห้างสรรพสินค้า Tesco Lotus จังหวัดพะเยา ตั้งอยู่ที่ 669 ถนนพหลโยธิน ต าบล
ท่าวังทอง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 56000 ซ่ึงเป็นสาขาของบริษัทเทสโก้ สโตร์ส 
(ประเทศไทย) จ ากัด จดทะเบียนจัดตั้งเม่ือวันที่ 15 พฤษภาคม 2541 ทุนจดทะเบียน 
12,301,000 บาท 

2 . ห้ างสรรพสินค้ า  Makro จั งหวัดพะเยา ตั้ งอยู่ ที่  459/5 ถนนพหลโยธิน 
ต าบลแม่ต  า อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 56000 ซ่ึงเป็นสาขาของบริษัทสยามแม็คโคร  
จ ากัด (มหาชน) จดทะเบียนจัดตั้ ง เ ม่ือวันที่  11 กุมภาพันธ์  2537 ทุนจดทะเบียน 
2,400,000,000 บาท 

                                                             
10 กรมพัฒนาธุ รกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ,  “การจดทะเ บียนองค์กรธุ รกิจในจังหวัดพะเยา,” 2560, 
https://www.dbd.go.th/more_news.php?cid=1415, สืบค้นเม่ือ 20 ธันวาคม 2562. 

https://www.dbd.go.th/more_news.php?cid=1415
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 3. ห้างสรรพสินค้า Tops Plaza จังหวัดพะเยา ตั้งอยู่ที่ 500 หมู่ 12 ถนนพหลโยธิน 
ต าบลท่าวังทอง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 56000 จดทะเบียนจัดตั้งเม่ือวันที่ 29 
กันยายน 2535 ทุนจดทะเบียน 1,529,000,000 บาท 

2.4 วิเคราะห์ปัญหาความรับผิดชอบขององค์กรธุรกจิเกีย่วกับทีจ่อดรถคนพิการ : ศึกษา
กรณีห้างสรรพสินค้า ในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

จังหวัดพะเยา11 เป็นจังหวัดในภาคเหนือ บริเวณที่ตั้งของตัวเมืองพะเยาในปัจจุบันอยู่
ติดกับกว๊านพะเยา เดิมเป็นที่ตั้งของเมืองภูกามยาว หรือ พะยาว ที่ก่อตั้งขึ้นเม่ือพุทธศตวรรษที่ 
16 โดยกษัตริย์องค์แรกคือ พญาจอมธรรม ซ่ึงเป็นราชบุตรองค์หน่ึงจากเมืองหิรัญนครเงินยาง
เชียงแสน และเป็นบรรพบุรุษของกษัตริย์เมืองพะยาวอีกหลายองค์ เช่น พญาเจือง วีรบุรุษแห่ง
เผ่าไท-ลาวในพื้นที่ลุ่มแม่น้ าโขง และพญาง าเมืองซ่ึงได้กระท าสัตย์สาบานเป็นไมตรีต่อกันกับ
พญามังรายแห่งนครพิงค์เชียงใหม่ และพญาร่วงรามค าแหงแห่งสุโขทัย ภายหลังมีการ
เปลี่ยนแปลงอ านาจ และตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของอาณาจักรล้านนาในสมัยพญาค าฟู 

เม่ือถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ใน พ.ศ. 2386 ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 3 เมืองพะเยาถูก
ตั้งขึ้นใหม่พร้อมเมืองเชียงรายและเมืองงาวเพื่อเป็นเมืองหน้าด่านต่อตีกับกองทัพพม่าที่ตั้งอยู่ที่
เมืองเชียงแสน โดยให้เมืองพะเยาขึ้นตรงต่อ นครล าปาง (พื้นที่บางส่วนของจังหวัดพะเยาปัจจุบัน 
ได้แก่ อ าเภอเชียงม่วน อ าเภอปง อ าเภอเชียงค า และอ าเภอภูซางขึ้นตรงต่อนครน่าน) และใน
ท้ายที่สุดก่อนที่พะเยาจะถูกยกฐานะขึ้นเป็นจังหวัด พะเยาอยู่ใต้การปกครองของจังหวัด
เชียงรายในฐานะ อ าเภอพะเยา และเม่ือวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2520 อ าเภอพะเยาได้ยก
ฐานะขึ้นเป็น จังหวัดพะเยา นับเป็นจังหวัดที่ 72 ของประเทศไทย 

จากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในพื้นที่อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มีองค์กรธุรกิจ 
ที่เป็นห้างสรรพสินค้า 3 แห่ง ซ่ึงจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้แทนของห้างสรรพสินค้า 
ทั้ง 3 แห่ง ได้ข้อมูลเก่ียวกับการจัดที่จอดรถคนพิการ โดยสรุปดังน้ี12 Tesco Lotus13, Makro14 
และ Tops Plaza15 เป็นองค์กรธุรกิจประเภทกิจการอ่ืนตามกฎกระทรวง ที่ต้องปฏิบัติการตาม
พระร า ช บั ญ ญั ติ ค วบ คุ ม อ า ค า ร  พ . ศ .  2522 แ ล ะ เ ป็ น อ า ค า รห้ า ง ส ร รพสิ นค้ า 
ที่ต้องจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา ในบริเวณที่
เปิดให้บริการแก่บุคคลทั่วไป ซ่ึงถูกก าหนดให้ต้องจัดให้มีที่จอดรถส าหรับคนพิการหรือ 
                                                             
11 ส านักงานจังหวัดพะเยา, “จังหวัดพะเยา,” 2560, http://www.phayao.go.th/2021/history.html, สืบค้นเมื่อ 
26 ธันวาคม 2562. 
12 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา , “อว 7323/ว349  ขอสัมภาษณ์ข้อมูลเรื่องที่ จอดรถคนพิการ ,”                      
14 กันยายน 2563. 
13 หัวหน้าช่างและสถานที่, สัมภาษณ์โดยนายพิษณุ เจนดง, ห้างสรรพสินค้า Tesco Lotus, 9 ตุลาคม 2563. 
14 ผู้จัดการส่วนงานธุรการทั่วไป และ รองผู้จัดการทั่วไป, สัมภาษณ์โดยนายพิษณุ เจนดง, ห้างสรรพสินค้า Makro, 9 
ตุลาคม 2563. 
15 ผู้จัดการศูนย์การค้า ท็อปส์ พลาซ่า พะเยา, สัมภาษณ์โดยนายพิษณุ เจนดง, ห้างสรรพสินค้า Tops Plaza,              
9 ตุลาคม 2563.  
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ทุพพลภาพ และคนชรา อย่างน้อยตามอัตราส่วนที่กฎหมายก าหนด โดยที่องค์กรธุรกิจทั้ง 
3 แห่งในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 โดยถูกต้องตามกฎหมายแล้ว16  

ผู้วิจัยยังได้สัมภาษณ์ข้อมูลจากคนพิการที่มีต าแหน่งประธานชมรมคนพิการจังหวัด
พะเยา ซ่ึงเป็นตัวแทนของคนพิการที่สามารถขับรถยนต์และเป็นผู้ที่ได้เข้าใช้ประโยชน์จริงจาก 
ห้างสรรพสินค้าทั้ง 3 แห่งในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา คือ นายส าเร็จ อินต๊ะสาร ได้
ข้อมูลโดยสรุปดังน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ มีใบขับขี่ส าหรับคนพิการ แต่ไม่ได้รับสติ๊กเกอร์ดังที่ก าหนดไว้
ในระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการด าเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถ การอบรมและ
ทดสอบผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2547 ข้อที่ 
19 และผู้ให้สัมภาษณ์และเพื่อนคนพิการคนอ่ืนที่สามารถขับรถยนต์เองได้ เคยเข้าไปใช้บริการ
ที่องค์กรธุรกิจประเภทห้างสรรพสินค้า ในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา บ่อยคร้ัง และเคย
ประสบเหตุการณ์ที่ตนเองก าลังจะเข้าไปใช้บริการ แต่ไม่ได้จอดรถในที่จอดรถคนพิการที่องค์กร
ธุรกิจได้จัดไว้เพื่อคนพิการ โดยที่ผู้ให้สัมภาษณ์ กล่าวว่า บางคร้ังตนเองไม่ได้จอดโดยที่ต้องไป
จอดที่อ่ืน ตนก็ไม่สะดวก ไม่มีช่องว่างในการลงโดยการใช้วีลแชร์ หากมีรถมาจอดด้านข้างก็ไม่
สามารถขึ้นรถตนเองได้ และกล่าวอีกว่าควรสร้างท าความเข้าใจให้กับบุคคลทั่วไปก่อนว่าที่จอด
รถคนพิการมีความจ าเป็นอย่างไร ได้รับรู้ถึงสิทธิของคนพิการในความสะดวกและความ
ปลอดภัยของคนพิการ และในกรณีของกฎหมาย ก็ไม่มีการก าหนดให้ต้องมีคนคอยดูแลที่จอดรถ
คนพิการ ส าหรับจอดรถของคนพิการเท่าน้ัน โดยได้ให้สัมภาษณ์ทิ้งท้ายไว้ด้วยว่า หากเกิด
เหตุการณ์ที่เราไม่สามารถจอดรถในที่จอดรถคนพิการได้ พวกตนก็ท าอะไรไม่ได้มาก ก็ได้แค่คิดว่า 
ไม่มีจิตส านึกเท่าน้ัน   

2.4.1 สิทธิประโยชน์หรือบทลงโทษที่องค์กรธุรกิจได้รับ หากปฏิบัติหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เม่ือพิจารณาข้อเท็จจริงที่ได้จากการสัมภาษณ์ ประกอบกับ มาตรา 37 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 จะเห็นได้ว่า องค์กรธุรกิจ
ห้างสรรพสินค้าทั้ง 3 แห่งในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ได้มีการปฏิบัติตามกฎหมายแลว้ 
จึงมีสิทธิประโยชน์ทางภาษี คือ เจ้าของอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ บริการขนส่ง หรือผู้ให้บริการ
สาธารณะอ่ืน ซ่ึงได้จัดอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก หรือบริการตามวรรคหน่ึง มีสิทธิได้รับ
การลดหย่อนภาษี หรือยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของจ านวนเงินค่าใช้จ่ายตามท่ีกฎหมายก าหนด  

แต่หากองค์กรธุรกิจห้างสรรพสินค้าทั้ง 3 แห่งในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด
พะเยา ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง จะมีผลดังน้ีคือ ตามมาตรา 21 พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้รับ

                                                             
16 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 2522, มาตรา 5, กฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร ส าหรับ 
ผู้พิการ หรือทุพลภาพ และคนชรา 2548, ข้อ 2 ข้อ 12 ข้อ 13 ข้อ 14 
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ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และการสร้างห้างสรรพสินค้าเป็นการสร้างอาคาร ตาม
มาตรา 4 โดยที่มาตรา 8 (9) รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงก าหนด พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถที่กลับรถ และทางเข้าออก
ของรถส าหรับอาคารบางชนิด หรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือสิ่งที่
สร้างขึ้นดังกล่าว  

ดังน้ัน หากองค์กรธุรกิจห้างสรรพสินค้าทั้ง  3 แห่งในอ าเภอเมืองพะเยา 
จังหวัดพะเยา ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย จะมีความผิดตามมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 
คือ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และยังต้อง
ระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้
ถูกต้อง 

อีกทั้ง หากพิจารณาตามมาตรา 73 แล้วจะเห็นได้ว่า หากองค์กรธุรกิจ
ห้างสรรพสินค้าทั้ง 3 แห่งในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ให้ถือว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ด้วยเหตุน้ี ท าให้คนพิการซ่ึงเป็นบุคคลซ่ึง
ความเป็นอยู่หรือการใช้สอยที่ดินหรืออาคารถูกกระทบกระเทือนเน่ืองจากการกระท าความผิด
ดังกล่าว เป็นผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาอีกด้วย 

เม่ือผู้วิจัยได้ท าการศึกษาลงพื้นที่สัมภาษณ์เฉพาะ องค์กรธุรกิจประเภท 
ห้างสรรพสินค้าที่มี ในอ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ซ่ึงประกอบไปด้วย ห้างสรรพสินค้า Tesco 
Lotus ห้างสรรพสินค้า Makro และ ห้างสรรพสินค้า Tops Plaza ได้ปฏิบัติตามกฎหมายที่
เก่ียวข้องอย่างถูกต้องแล้วท้ังสิ้น 

2.4.2 การปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เรื่องที่จอดรถคนพิการ 
ขององค์กรธุรกิจ ประเภทห้างสรรพสินค้าในอ าเภอเมือพะเยา จังหวัดพะเยา 

ห้างสรรพสินค้าที่ มี ในอ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ซ่ึงประกอบไปด้วย 
ห้างสรรพสินค้า Tesco Lotus ห้างสรรพสินค้า Makro และ ห้างสรรพสินค้า Tops Plaza ได้
ปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้องคือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ประกอบ 
กฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร ส าหรับผู้พิการ หรือทุพลภาพ 
และคนชรา พ.ศ. 2548 อย่างถูกต้องแล้ว แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ แม้องค์กรธุรกิจจะได้ปฏิบัติ
ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด ก็ยังมีบุคคลที่เป็นคนปกติธรรมดาบางจ าพวกที่ไม่ได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของสิทธิของคนพิการไปเบียดเบียนหรือรบกวนสิทธิของคนพิการ โดยการน ารถของตน
ไปจอดไว้ในช่องที่จัดไว้ให้คนพิการจอดโดยเฉพาะ ปัญหาลักษณะน้ีจะได้รับการแก้ไขอย่างไร  

หากเราพิจารณาในเร่ืองของหลักเกณฑ์ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร
ธุรกิจ ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ หมายถึง การประกอบกิจการด้วยความดูแล
ใส่ใจต่อผู้มีส่วนได้เสีย เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณ ตลอดจนมีธรรมมาภิบาลเป็นเคร่ืองก ากับให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไป
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต โปร่งใสและยุติธรรม มีความตระหนักถึงผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจ 
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สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยพร้อมจะแก้ไขเพื่อลดผลกระทบดังกล่าวกับการน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มาบูรณาการให้เกิดการด าเนินกิจการเป็นการสร้างความส าเร็จและ
ประโยชน์สุข17  

การดูแลให้คนพิการได้ใช้สิทธิประโยชน์ในการเข้าไปใช้สถานที่จอดรถคนพิการ 
ที่ห้างสรรพสินค้าได้จัดไว้ให้น้ัน ถือเป็นความรับผิดชอบขององค์กรธุรกิจหรือไม่น้ัน จะเห็นได้ว่า 
ความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการเกิดจากการยอมรับด้วยความสมัครใจ โดยมีวัตถุประสงค์
ในการด าเนินกิจกรรมขององค์กรธุรกิจมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในรูปแบบ
ของแนวทางปฏิบัติไม่ใช่ค าแนะน าทางกฎหมาย ไม่ได้มีความผูกพันในการตีความไม่มีสภาพ
บังคับและบทลงโทษ18   

ดังน้ัน การปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เร่ืองที่จอดรถคน
พิการ เป็นสิ่งที่ไม่ได้มีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ กฎหมายเพียงแค่ก าหนดให้องค์กรธุรกิจ
ต้องจัดให้มีที่จอดรถคนพิการเท่าน้ัน ซ่ึงองค์กรธุรกิจประเภทห้างสรรพสินค้าในอ าเภอเมือง
พะเยา จังหวัดพะเยา ก็ได้ด าเนินตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้วและความรับผิดชอบต่อสังคมของ
กิจการหรือ (Corporate Social Responsibility: CSR) ก็มิใช่กฎหมายที่จะต้องปฏิบัติตาม แต่
องค์กรธุรกิจก็สมควรที่จะจัดให้มีการดูแลเพื่อให้คนพิการได้เข้าถึงประโยชน์ เช่น จัดให้มี 
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยคอยดูแล เป็นต้น 

2.5 หลักการของกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับที่จอดรถคนพิการ 
นโยบายสวัสดิการสั งคมหรือความม่ั นคงทางสังคมของแต่ละประเทศน้ัน 

มักมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่ กับการให้ความส า คัญของรัฐหรือปัจจัยทางการเมือง 
ความพร้อมของเศรษฐกิจของประเทศ และรวมทั้งความร้อนแรง ปัญหาทางด้านสังคม 
ที่มีอยู่ หากพิจารณาจากหลักการในต่างประเทศ ได้มีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ19 เกิดขึ้น 
ซ่ึงอนุสัญญาว่าด้วยคนพิการฉบับน้ี ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเม่ือวันที่ 29 กรกฎาคม 2551 
และมีผลใช้บังคับตั้งเเต่วันที่ 28 สิงหาคม 2551 โดยมีเน้ือหาสาระในเร่ืองของการส่งเสริม
คุ้มครองและประกันให้คนพิการทั้งปวงได้อุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวง
อย่างเต็มที่และเท่าเทียมกัน และส่งเสริมความเคารพในศักดิ์ศรีที่มีมาแต่ก าเนิด การขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อคนพิการทุกรูปแบบ การเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

                                                             
17 คณะกรรมการกลุ่มความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือพัฒนามาตรฐานการเรียนการสอนและการวิจัยด้านบริหารธุรกิจ
แห่งประเทศไทย, แนวทางความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการ (กรุงเทพ : บริษัท เมจิกเพรส จ ากัด, 2555), 11. 
18 ดร.ภัทราวรรณ  รัตนเกษตร, “บทบาทของกฎหมายเพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการ ,” วารสาร 
รามค าแหง ฉบับนิติศาสตร์ ปีที่ 4, ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2558): 44. 
19 Department of Economic and Social Affairs Disability Unites Nations, “Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities,” https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-
rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html . 
accessed December 10, 2020. 

https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
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การขนส่ง ข้อมูลข่าวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเท่าเทียมกันเองของคนพิการ
ในทางกฎหมาย ความเสมอภาคกันในโอกาสทางการศึกษา การท างาน การรักษาพยาบาล การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป เป็นต้น 

แม้องค์กรธุรกิจจะได้ปฏิบัติถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด ก็ยังมีบุคคลที่เป็น 
คนปกติธรรมดาบางจ าพวกที่ไม่ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของสิทธิของคนพิการไปเบียดเบียน
หรือรบกวนสิทธิของคนพิการโดยการน ารถของตนไปจอดไว้ในช่องที่จัดไว้ให้คนพิการจอด
โดยเฉพาะ ปัญหาลักษณะน้ีจะได้รับการแก้ไขอย่างไร จะมีวิธีการใดบ้างที่จะจัดการกับปัญหา
ดังกล่าว ซ่ึงผู้วิจัยจะได้น าเสนอต่อไป 

ผู้วิจัยได้ศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวข้องและพอที่จะสามารถน ามาเทียบเคียง
เพื่อเสนอแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง การตรากฎหมายหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎระเบียบเพื่อก ากับ
ดูแลการใช้ประโยชน์ของที่จอดรถคนพิการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีกระบวนการ
ตรวจสอบและการติดตามการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ ดังน้ีคือ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา จัดเป็นประเทศที่จัดสวัสดิการสังคม แบบ “Modern welfare 
state” หรือ “Liberal welfare” คือ เห็นว่าการจัดสวัสดิการน้ันจะถูกก าหนดโดยรัฐ เฉพาะ
บางกลุ่มทีเ่สียเปรียบในสังคมและไมสามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานได เช่น ผู้สูงอายุ คนตกงาน คน
ยากจนและคนพิการเท่าน้ัน และเป็นประเทศที่มีความแตกต่างหลากหลายของผู้คน ชาติพันธุ
มีความกว้างใหญ่ไพศาล ตั้งอยู่ในทวีปอเมริกาและเป็นประเทศที่พัฒนาแลว 

ในการศึกษาประวัติศาสตร์อเมริกัน จ าเป็นต้องมีการศึกษาเพิ่มเติมโดยเฉพาะอย่างยิง่
ในเร่ืองของสิทธิพลเมือง มีความจ าเป็นที่จะต้องตรวจสอบว่าสิทธิพลเมืองการเคลื่อนไหวของ
ชาวอเมริกันในทศวรรษที่ 1960 เป็นแรงผลักดันให้เพิ่มขึ้นการรับรู้การเคลื่อนไหวด้านสิทธิ
พลเมืองของชาวอเมริกันส่งผลกระทบอะไรบ้างในทศวรรษที่ 1960 มีแรงผลักดันของการ
เคลื่อนไหวเพื่อสิทธิพลเมือง และการก้าวไปสู่เร่ืองของพระราชบัญญัติคนอเมริกันที่มีความ
พิการ20 

กฎหมายคนพิการอเมริกัน ปี ค.ศ.199021 (The Americans with disability Act 
1990: ADA) ถือเป็นกฎหมายสิทธิภาคพลเมืองที่ดีฉบับหน่ึงที่ เคยมีมาของชาติอเมริกา 
กฎหมายดังกล่าวได้ลงนามโดยประธานาธิบดี  George Bush ในวันที่  26 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2533 กฎหมายฉบับน้ีมีจุดหมายเพื่อขจัดปัญหาการเลือกปฏิบัติ  (Discrimination) 

                                                             
20 David T. Pletcher and Ashlee D. Russeau-Pletcher Ball State University,  “History of the Civil Right 
Movement for the Physically Disabled,” Electronic Journal of the American Association of Behavioral 
and Social Sciences, Vol. 11 (December 2008), https://sites.google.com/a/aabss. 
net/american-association-of-behavioral-and-social-sciences---index/home/perspectives-2008, 
accessed December 20, 2020. 
21 ทวี  เช้ือสุวรรณทวี, “การเปรียบเทียบกฎหมายด้านคนพิการของประเทศไทย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา” วารสาร
วิทยาลัยราชสุดาเพ่ือการวิจัยและพัฒนาคนพิการ 1, ฉ. 1 (มกราคม - มิถุนายน 2548): 5. 

https://sites.google.com/a/aabss.net/american-association-of-behavioral-and-social-sciences---index/home/perspectives-2008
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ต่อคนพิการ และต้องการให้คนพิการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและสังคมกระแสหลักของวิถชีีวิตของ
คนอเมริกัน ดังน้ัน จึงเสมือนเป็นกฎหมายสิทธิพลเมือง ปี ค.ศ.1964 (Civil Right Law) อีก
ฉบับหน่ึง ที่ปกป้องประชาชนจากการเลือกปฏิบัติเน่ืองจาก ชาติพันธุ์เชื้อชาติเพศ และศาสนา 
ที่มีอยู่แล้ว กล่าวโดยสรุป เป็นกฎหมายพิทักษ์สิทธิในความเท่าเทียมของคนพิการ กล่าวโดย
สรุปแล้ว ADA เป็นกฎหมายที่หยิบยืมวิวัฒนาการและล้อมาจากกฎหมายที่เก่ียวข้อง 2 ฉบับ 
คือ กฎหมายสิทธิพลเมือง ปี ค.ศ. 1964 (Civil Right Law) และกฎหมายการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ปี ค.ศ.1973 (The Rehabilitation Act 1973) แต่จัดท าให้มีความทันสมัยต่อเหตุการณ์ 
โลกาภิวัฒน์ที่เกิดขึ้น22 

ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายกลางที่เก่ียวข้องกับที่จอดรถคนพิการคือ Americans 
with Disabilities Act23 โดยได้ก าหนดกฎหมายฉบับน้ีก าหนดโครงสร้างทั่วประเทศส าหรับ
กฎระเบียบที่จอดรถคนพิการ ไว้ในมาตรา 20824 และ มาตรา 50225 โดยในปี 2010 กระทรวง
ยุติธรรมของสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่ข้อบังคับฉบับปรับปรุงส าหรับ Titles II และ III of the 
American with Disabilities Act ปี 1990 “ADA” ในทะเบียนของรัฐบาลกลางเม่ือวันที่ 15 
กันยายน 2010 กฎระเบียบเหล่าน้ีได้น ามาตรฐานการเข้าถึงที่ได้รับการปรับปรุงและบังคบัใชซ่ึ้ง
เรียกว่า 2010 ADA Standards for Accessible Design “2010 Standards”26 หรือ “ Standards” 
มาตรฐานปี 2010 ก าหนดข้อก าหนดขั้นต่ าทั้งในด้านการก าหนดขอบเขตและด้านเทคนิค
ส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวกของรัฐและรัฐบาลท้องถิ่นที่ได้รับการออกแบบและสร้างขึ้นใหม่  
ที่พักสาธารณะและสิ่งอ านวยความสะดวกเชิงพาณิชย์ เพื่อให้บุคคลทุพพลภาพสามารถเข้าถึง
และใช้งานได้ง่ายให้เป็นมาตรฐานส าหรับทุกรัฐน าไปปฏิบัติ เช่น ก าหนดจ านวนขั้นต่ า และ
ขนาดของที่จอดรถคนพิการ ดังน้ัน 2010 ADA Standards for Accessible Design จึงเป็น
แนวทางส าหรับทั้ง 50 รัฐในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงแต่ละรัฐก็สามารถที่จะออกกฎหมายเพื่อก าหนด
ห ลั ก เ กณฑ์ เ ก่ี ย ว กั บ ที่ จ อด รถ ค นพิ ก า ร ที่ เ ป็ น ข อ ง รั ฐ ตั ว เ อ ง ไ ด้  ซ่ึ ง ง า นวิ จั ย น้ี  
                                                             
22 ทวี เชื้อสุวรรณทวี, สกุลทิพย์ กีรติพันธวงศ์, พันธยศ จันทร์ผง, รุ่งรพีพรรณ อุจวาที และชัชวรรณ ธิติทรัพย์เลิศ, 
โอกาสในการท างานที่เหมาะสมกับความพิการ, (รายงานการวิจัย), นครปฐม:วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล และ
กิจการเพ่ือสังคมไนส์คอร์ป, 2558, 67. 
23United States Department of Justice Civil Rights Division, “Information and Technical Assistance 
on the America with Disabilities Act,” https://www.ada.gov/2010_regs.htm?fbclid=Iw 
AR1V8HQ2BZJm1MoZySrCdx3JymS2kv1RoJ3pCQj8OLodl-iWX4Ctfh3Gm60,  accessed December 10, 
2020.  
24Americans with Disabilities Act of 1990, Section 208, Public Law 101-336, U.S. Statutes at Large 104 
Stat.327, July 26, 1990. 
25Americans with Disabilities Act of 1990, Section 502, Public Law 101-336, U.S. Statutes at Large 104 
Stat.327, July 26, 1990. 
26 Department of Justice, “2010 ADA Standards for Accessible Design Department of Justice USA,” 
2010, https://www.ada.gov/regs2010/2010ADAStandards/2010ADAstandards.htm#pgfId-1010282. 
accessed December 10, 2020. 

https://www.ada.gov/regs2010/2010ADAStandards/2010ADAstandards.htm#pgfId-1010282. accessed December 10, 2020.
https://www.ada.gov/regs2010/2010ADAStandards/2010ADAstandards.htm#pgfId-1010282. accessed December 10, 2020.
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จะมุ่งพิจารณาถึงประเด็นความรับผิดหรือโทษที่บุคคลอ่ืนที่มิใช่คนพิการมาใช้ที่จอดรถ 
ของคนพิการเพียงประการเดียว โดยจะยกตัวอย่างของ รัฐแมร์ร่ีแลนด์ (Maryland) 

รัฐแมร์ร่ีแลนด์ (Maryland) มีกฎหมายที่เก่ียวกับที่จอดรถคนพิการ27 สรุปได้ดังน้ี คือ 
พลเมืองของแมร์ร่ีแลนด์ที่มีความพิการมีสิทธิท่ีจะได้รับที่จอดรถส าหรับคนพิการซ่ึงผู้ขับขี่ที่มี
ความทุพลภาพที่มีคุณสมบัติความพิการ มีความพิการถาวรที่ส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนไหว, 
ไม่สามารถเดินได้มากกว่า 200 ฟุตโดยไม่หยุดพัก , ไม่สามารถเดินได้โดยไม่ต้องใช้อุปกรณ์
ช่วยเหลือ, ต้องใช้รถเข็นเพื่อไปไหนมาไหน, มีอาการเป็นอัมพาต, มีโรคปอดหรอืปัญหาเก่ียวกับ
ระบบทางเดินหายใจ, มีโรคหัวใจและหลอดเลือดตามระดับความรุนแรงที่ก าหนด , มีความ
บกพร่องถาวรของดวงตาทั้ง 2 ข้าง เป็นต้น แต่หากคุณประสบความพิการชั่วคราว (เช่น การ
บาดเจ็บ) คุณสามารถยื่นขอป้ายชั่วคราวได้ซ่ึงหมายความว่าความพิการของคุณจะไม่ถาวร แต่
การเคลื่อนไหวของคุณได้รับผลกระทบอย่างน้อยสามสัปดาห์และคุณยังคงได้รับประโยชน์จาก
การได้รับใบอนุญาตจอดรถส าหรับคนพิการ ป้ายประกาศความพิการแบบถาวรไม่มีวันหมดอายุ 
ป้ายประกาศจะแสดง "ถาวร" และใช้ได้จนถึงวันตายของคนพิการที่ไดรั้บป้ายประกาศ ส่วนป้าย
ประกาศชั่วคราวอาจใช้ได้ทุกที่ตั้งแต่สามสัปดาห์ถึงหกเดือน และไม่มีค่าธรรมเนียมส าหรับการ
ขอป้ายประกาศความพิการด้วย  

การแสดงป้ายหรือสัญลักษณ์ที่ได้รับอนุญาตให้จอดรถในที่จอดรถคนพิการ จะต้อง
แขวนป้ายไว้ท่ีกระจกมองหลังด้านใน หากรถไม่มีกระจกมองข้างหรือมองไม่เห็นกระจกด้านใน
จากด้านหลังคุณอาจแสดงป้ายที่ด้านบนของแผงหน้าปัดด้านคนขับ อีกทั้งหากได้รับป้ายแสดง
ความพิการจากรัฐแมร์ร่ีแลนด์ (Maryland) แล้ว ยังสามารถใช้ป้ายดังกล่าวในการจอดรถในที่
จอดรถของคนพิการได้ทุกรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาอีกด้วย 

ส าหรับบทลงโทษส าหรับการใช้ที่จอดรถส าหรับคนพิการโดยไม่ได้มีการแสดงป้าย
ดังกล่าว มีก าหนดโทษคือ ใครก็ตามท่ีกระท าการฉ้อโกงหรือบิดเบือนความจริงเม่ือสมัครหรือใช้
ป้ายที่จอดรถส าหรับคนพิการจะต้องเสียค่าปรับสูงสุด $500 หากไม่เป็นไปตามเงื่อนไขความ
พิการอาจถูกเพิกถอนแผ่นป้าย/ป้ายประกาศ  

แม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะก าหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนและท าผิดกฎหมายส าหรับเร่ือง
ของการจอดรถในที่จอดรถของคนพิการไว้ แต่ก็ยังมีหลายปัจจัยกระตุ้นให้ผู้คนใช้ป้ายประกาศ
อย่างผิดกฎหมาย เช่น ได้จอดรถฟรีในระยะที่ไม่ไกลจากอาคาร ซ่ึงแต่เดิมกฎหมายได้รับการ
ออกแบบมาเพื่อลดอุปสรรคด้านการขนส่งและเดินทางส าหรับคนพิการ แต่ในไม่ช้าก็
ปรับเปลี่ยนเป็นวิธีส าหรับผู้ที่ไม่ได้พิการเพื่อประหยัดเงินและได้รับที่จอดรถ ด้ วยเหตุน้ี 

                                                             
27 Maryland Department of Transportation Motor Vehicle Administration, “Maryland Motorists with 
Disabilities,” https://mva.maryland.gov/about-mva/Pages/Disabilities.aspx?fbclid=IwAR3O9 
leBxLZIWY5swqWDediIeeJzoslNQEnbZIDwSmEtJZU3j89mz37xqtQ. Accessed, December 19, 2020. 
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จึงเป็นการเพิ่มแรงจูงใจส าคัญประการหน่ึงส าหรับการละเมิดหรือท าผิดกฎหมายเร่ืองที่จอดรถ
คนพิการ28 

 
3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ผู้วิจัยได้ศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวข้องและพอที่จะสามารถน ามาเทียบเคียง  
เพื่อเสนอแก้ไขกฎหมายที่เ ก่ียวข้อง การตรากฎหมาย หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎระเบียบ 
เพื่อก ากับดูแลการใช้ประโยชน์ของที่จอดรถคนพิการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง  
มีกระบวนการตรวจสอบและการติดตามการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ  ให้มีประสิทธิภาพ ดังน้ีคือ 

หากพิจารณาตามแนวทางของกฎหมายต่างประเทศ คือ กฎหมายของรัฐ Maryland ได้
ก าหนดบทลงโทษส าหรับการใช้ที่จอดรถส าหรับคนพิการ โดยไม่ได้มีการแสดงป้ายดังกล่าว มี
ก าหนดโทษ คือ ใครก็ตามที่กระท าการฉ้อโกงหรือบิดเบือนความจริงเม่ือสมัครหรือใช้ป้ายที่
จอดรถส าหรับคนพิการจะต้องเสียค่าปรับสูงสุด $ 500 (ประมาณ 15,000 บาท) หากไม่เป็นไป
ตามเงื่อนไขความพิการอาจถูกเพิกถอนแผ่นป้าย / ป้ายประกาศ อีกด้วยอีกทั้งกฎหมายของ
ไทยที่เก่ียวข้องทั้งหมด ไม่มีการก าหนดโทษของการใช้ที่จอดรถคนพิการที่มิได้เป็นไปตาม
กฎหมายที่ก าหนด จึงเห็นควรเสนอให้มีการแก้ไข เพิ่มบทก าหนดโทษดังกล่าวลงในกฎหมาย 

ผู้วิจัยได้ศึกษากฎหมายของประเทศไทยที่อาจเทียบเคียงเพื่อเสนอแนะเป็นแนวทางแก้ไข
กฎหมายได้อีก 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติจราจร พ.ศ. 2522 มาตรา 57 ที่ห้ามมิให้ผู้ขับขี่จอดรถ 
จอดรถในสถานที่ต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนด ซ่ึงตามอนุมาตรา (5) ในเขตที่มีเคร่ืองหมายจราจร
ห้ามจอดรถ เช่น ป้ายห้ามจอด หรือ เคร่ืองหมายควบคุมการจราจร ชุดเคร่ืองหมายบนพื้นทาง 
ขอบทาง เส้นห้ามหยุดรถหรือจอดรถ สีขาวสลับแดง ดังน้ัน จึงเห็นควรเสนอให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมว่า หากบุคคลใดที่ไม่ใช่คนพิการหรือไม่ปรากฏสติ๊กเกอร์หรือป้าย ที่แสดงว่าเป็นคน
พิการ ไปจอดรถในที่จอดรถคนพิการมีความผิด ซ่ึงข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายจราจร
ดังกล่าว จะน ามาใช้ในพื้นที่ของเอกชนด้วยได้หรือไม่น้ัน ต้องพิจารณาว่า พื้นที่จอดรถของ
เอกชนน้ัน เป็นไปตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในการจัดให้มีที่จอดรถคนพิการ ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ประกอบ กฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร 
ส าหรับผู้พิการ หรือทุพลภาพและคนชรา พ.ศ. 2548 หรือไม่ หากเป็นไปตามเงื่อนไขดังกล่าว 
ก็จะท าให้พื้นที่ของเอกชนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และสามารถน ากฎหมายที่เสนอแก้ไขดังกล่าวมาบังคับใช้ได้ 

ประการสุดท้าย ผู้วิจัยได้ศึกษากฎหมายของประเทศไทยที่เม่ือหากมีการแก้ไขกฎหมาย
เก่ียวกับที่จอดรถคนพิการดังเสนอข้างต้นแล้ว จะมีกฎหมายอีก 1 ฉบับที่สอดรับในการใช้เป็น
เคร่ืองมือที่คอยดูแลป้องกันให้คนพิการใช้สิทธิของตนได้อย่างเต็มที่ คือ ระเบียบกรมการขนส่ง

                                                             
28 Jerome Greenberg, “Use and Abuse of Disabled Parking Placards,” The Green Journal the America 
Journal of Medicine, Vol. 127 (April 2014): 4. 



 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.5  No.2 (July – December 2021) 235 

ทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน พ.ศ. 2562 โดยที่เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างวินัยและความปลอดภัยใน
การใช้รถใช้ถนนร่วมกัน กรมการขนส่งทางบกจึงออกระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 9 ธันวาคม 2562 เป็นต้นไป ให้ประชาชนสามารถส่ง
พฤติการณ์การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงครอบคลุมการกระท าผิดของรถโดยสารสาธารณะประเภทต่างๆ 
ทุกประเภทโดยจะได้รับส่วนแบ่งค่าปรับ 50% หลังหักเงินน าส่งรายได้แผ่นดินแล้ว 
วัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมสร้างวินัยและความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ผู้ขับ
รถตระหนักและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้เกิดความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนนอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี อัตราค่าปรับความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
ก าหนดไว้ตั้งแต่ 500-5,000 บาท ความผิดที่มีอัตราค่าปรับสูง ได้แก่ ดัดแปลงมิเตอร์ กระท า
ลามกอนาจาร ทิ้งผู้โดยสารระหว่างทาง เก็บค่าโดยสารเกิน ขับรถโดยประมาทหวาดเสียว 
ปฏิเสธไม่รับผู้โดยสาร เป็นต้น ส่วนอัตราค่าปรับความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. 2522 ก าหนดไว้ตั้งแต่ 1,000-5,000 บาท ความผิดที่มีอัตราค่าปรับสูง ได้แก่ ค่าควันด า
เกินที่กฎหมายก าหนด เก็บค่าโดยสารเกินที่กฎหมายก าหนด บรรทุกผู้โดยสารเกินจ านวนที่น่ัง
ผู้โดยสาร จอดรถในทางเดินรถหรือไหล่ทางโดยไม่แสดงเคร่ืองหมายหรือสัญญาณ ไม่ใช้
อุปกรณ์ล็อกตู้บรรทุกสินค้า สูบบุหรี่ในขณะปฏิบัติหน้าที่ ติดตั้งสปอร์ตไลท์ ต่อเติมตัวถังเพื่อใช้
บรรทุกสิ่งของซ่ึงก่อให้เกิดอันตราย เป็นต้น โดยอัตราค่าปรับน้ันขึ้นอยู่กับดลุพินิจ องค์ประกอบ
ของพฤติการณ์และความรุนแรง การกระท าความผิดซ้ าซากและความผิดน้ันส่งผลกระทบสร้าง
ความเดือดร้อนให้ประชาชน ดังน้ัน เม่ือมีการแก้ไขเพิ่มเติม หากบุคคลใดที่ไม่ใช่คนพิการ หรือ 
ไม่ปรากฏสติ๊กเกอร์หรือป้ายที่แสดงว่าเป็นคนพิการไปจอดรถที่จอดรถคนพิการ มีความผิด แม้
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ คือ เจ้าหน้าที่ต ารวจ ไม่ได้พบเห็นการกระท าเอง ก็สามารถให้ประชาชน
สามารถแจ้งความน าจับได้ 
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บทคัดย่อ 
 

 กำรวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำผลกระทบจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยประกันสังคม 
และหำแนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้กฎหมำย กรณีเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ ด ำเนินกำรวิจัยเชิงคุณภำพโดยกำรศึกษำเอกสำร
และเก็บข้อมูลเพิ่มเติมจำกตัวแทนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมและตัวแทนหน่วยงำน
ประกันสังคมโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก จำกกรณีที่กฎหมำยไม่ได้ก ำหนดให้ผู้ประกันตนมีสิทธิ
เลือกรับเงินแบบบ ำเหน็จชรำภำพหรือบ ำนำญชรำภำพ ได้ส่งผลต่อผู้ประกันตนที่มีอำยุ 55 ปี
บริบูรณ์ และต้องสิ้นสุดจำกกำรเป็นผู้ประกันตน ไม่มีสิทธิเลือกรับเงินตำมรูปแบบที่ต้องกำรได้ 
ซ่ึงผู้ประกันตนที่ส่งเงินสบทบเข้ำกองทุนประกันสังคมไม่น้อยกว่ำ 180 เดือน จะมีสิทธิได้รับเงิน
บ ำนำญชรำภำพ แต่ผู้ประกันตนจะไม่มีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพหำกส่งเงินสบทบไม่ครบ 
180 เดือน จำกผลกระทบดังกล่ำว กำรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมำยเป็นประเด็นที่ได้รับควร
พิจำรณำเพื่อให้ผู้ประกันตนมีโอกำสเลือกรับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพแบบบ ำเหน็จชรำภำพ 

                                                             
* ผู้ช่วยศำสตรำจำรย,์ อำจำรย์ประจ ำส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวทิยำลัยรำชภัฏเชียงรำย, ประธำนสภำคณำจำรย์และ
ข้ำรำชกำรมหำวิทยำลยัรำชภัฏเชียงรำย 
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และบ ำนำญชรำภำพ อีกทั้ง ควรให้มีกำรแก้ไขกฎหมำยโดยก ำหนดให้ผู้รับประโยชน์ทดแทน
กรณีชรำภำพทั้งบ ำเหน็จและบ ำนำญชรำภำพมีโอกำสได้รับประโยชน์ทดแทนจำกสิทธิกำร
รักษำพยำบำลเพิ่มเติมแม้จะสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตนแล้วก็ตำม 
 
ค าส าคัญ: บ ำเหน็จชรำภำพ,  บ ำนำญชรำภำพ, ประกันสังคม 
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Abstract 
 

 This research objective was to study the consequences of social security 
law enforcement and find the solution to remedy the damages and issues 
concerning the use of law in retirement pension and allowance. This research 
proceeded with qualitative approach by studying documents and collecting data 
from the social security agents using in-depth interview method. The 
consequences of the law were, without the choice of choosing between pension 
and allowance, 55 years of age insuree was ceased to be insured. They were 
unable to choose the compensation of their choices. The insuree which deposit 
over 180 months of the premium will have the rights to gain monthly allowance. 
But the insuree which deposit under 180 months of premium will get the pension 
fund instead. Hence, the law needs to be amended to give insuree a choice to 
choose between pension and allowance including the rights to received 
compensation even after the end of insured period. 
 
Keywords: Retirement Pension, Retirement Allowance, Social Security 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม ตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
มำตรำที่ 77 ทวิ บัญญัติไว้ว่ำ “ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำหน่ึงร้อย
แปดสิบเดือน ให้มีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพตั้งแต่เดือนถัดจำกเดือนที่อำยุครบห้ำสิบห้ำปี
บริบูรณ์ เว้นแต่เม่ือมีอำยุครบห้ำสิบห้ำปีบริบูรณ์และควำมเป็นผู้ประกันตนยังไม่สิ้นสุดลงตำม
มำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 ให้ผู้น้ันมีสิทธิได้รับตั้งแต่เดือนถัดจำกเดือนที่ควำมเป็นผู้ประกันตน
ส้ินสุดลง ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบไม่ครบหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนและควำมเป็น
ผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 ให้ผู้น้ันมีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ” 

โดยควำมหมำยของค ำว่ำ “เงินบ ำนำญชรำภำพ” สำมำรถอธิบำยเพื่อให้เกิดควำม
เข้ำใจได้ง่ำยคือ เงินเลี้ยงชีพรำยเดือน และค ำว่ำ “เงินบ ำเหน็จชรำภำพ” หมำยถึง เงินบ ำเหน็จ
ที่จ่ำยให้คร้ังเดียว ซ่ึงสำมำรถแยกประเด็นกำรพิจำรณำเป็นประเภทตำมมำตรำ 77 ทวิ ได้สอง
ประเภท ดังน้ี 

ประเภทที่ 1 ผู้ประกันตนที่ส่งเงินสมทบมำแล้วตั้งแต่ 180 เดือนขึ้นไป และอำยุของ
ครบ 55 ปีในขณะน้ี และเม่ือสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตนจะได้รับเป็นเงินบ ำนำญชรำภำพเพียง
อย่ำงเดียว  ไม่มีสิทธิขอรับเป็นเงินบ ำเหน็จชรำภำพได้ แต่หำกผู้ประกันตนแม้จะอำยุครบ 55 ปี 
แต่ยังไม่สิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน (ยังท ำงำนเป็นลูกจ้ำง) ผู้ประกันตนก็ยังไม่ได้รับเงินบ ำนำญ
ชรำภำพ จนกว่ำผู้ประกันตนจะสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน (ลำออกจำกงำน และแจ้งกำร
ลำออกจำกกำรเป็นผู้ประกันตนกับโดยกำรแสดงควำมจ ำนงต่อส ำนักงำนประกันสังคมอย่ำง
เป็นทำงกำร) ผู้ประกันตนจึงจะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพในเดือนถัดจำกกำรสิ้นสุดกำรเป็น
ผู้ประกันตน หรือกรณีที่ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบมำแล้วตั้งแต่ 180 เดือนขึ้นไป แต่อำยุของยัง
ไม่ครบ 55 ปี และยังไม่สิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน (ยังท ำงำนเป็นลูกจ้ำง) ผู้ประกันตนจะยัง
ไม่ได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ จนกว่ำผู้ประกันตนจะอำยุ 55 ปีบริบูรณ์และสิ้นสุดกำรเป็น
ผู้ประกันตนเสียก่อน ผู้ประกันตนจึงจะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพในเดือนถัดจำกเดือนที่มีอำยุ
ครบ 55 ปีบริบูรณ์ 

ประเภทที่ 2 ผู้ประกันตนที่ส่งเงินสมทบมำแล้วไม่ครบ 180 เดือน และอำยุของ
ผู้ประกันตนครบ 55 ปี และยังไม่สิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน (ยังท ำงำนเป็นลูกจ้ำง) หำก
ผู้ประกันตนต้องกำรรับเป็นเงินบ ำเหน็จชรำภำพ ผู้ประกันตนจะต้องสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน
ก่อน กล่ำวคือ ผู้ประกันตนต้องลำออกจำกกำรเป็นลูกจ้ำง และแจ้งกำรลำออกจำกกำรเป็น
ผู้ประกันตนกับส ำนักงำนประกันสังคมอย่ำงเป็นทำงกำร ผู้ประกันตนจึงจะมีสิทธิได้รับเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพ และเม่ือรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพแล้ว อำจกลับเข้ำมำในระบบประกันสังคมได้
อีกคร้ังโดยเร่ิมส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมใหม่ตำมเงื่อนไขที่กฎหมำยก ำหนดตำม
มำตรำ 39 
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หำกพิจำรณำจำกบทบัญญัติในมำตรำ 77 ทวิ เป็นกฎหมำยที่มีลักษณะจ ำกัดสิทธิของ
ผู้ประกันตน โดยกฎหมำยไม่เปิดโอกำสให้ผู้ประกันตนมีสิทธิเลือกรับเงินชรำภำพตำมควำม
ประสงค์ของผู้ประกันตนเอง แต่อำศัยกำรส่งเงินสมทบของผู้ประกันตนเป็นเงื่อนไขกำรได้รับ
เงินผลประโยชน์ทดแทนชรำภำพแทน ซ่ึงหำกผู้ประกันตนอยำกได้บ ำเหน็จชรำภำพ โดยจะขอ
งดส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมเพื่อไม่ให้ครบจ ำนวนเดือนที่ 180  ในขณะที่ยังเป็น
ลูกจ้ำงอยู่ก็ไม่สำมำรถท ำได้ เพรำะตำมเงื่อนไขของกฎหมำยลูกจ้ำงมีหน้ำที่ต้องสง่เงนิสมทบเขำ้
กองทุนประกันสังคมเพื่อให้ได้ รับสิทธิต่ำงๆ จำกกองทุนประกันสังคม ดังน้ันจึงท ำให้
ผู้ประกันตนที่ยังเป็นลูกจ้ำงถูกตัดสิทธิที่จะได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพไปโดยปริยำยเหลือเพียง
สิทธิที่จะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพเพียงอย่ำงเดียว  และนอกจำกน้ันกำรถูกก ำหนดให้
ผู้ประกันตนได้รับเงินผลประโยชน์ทดแทนไม่ว่ำจะเป็นบ ำเหน็จชรำภำพหรือบ ำนำญชรำภำพ 
จะต้องลำออกจำกกำรเป็นผู้ประกันตนก่อนจึงจะขอรับเงินผลประโยชน์ทดแทนชรำภำพได้     
ก็ส่งผลให้สิทธิต่ำงๆ ที่ผู้ประกันตนเคยได้รับก็ถูกยกเลิกไปด้วย เช่น กรณีเจ็บป่วย ทุพพลภำพ 
เป็นต้น   

จำกเหตุผลที่กล่ำวมำข้ำงต้น ท ำให้เล็งเห็นประเด็นส ำคัญที่ควรศึกษำวิจัยเก่ียวกับ
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ในเร่ืองควำมเป็นธรรมของกำรจ่ำยบ ำเหน็จชรำภำพ 
และบ ำนำญชรำภำพ รวมทั้งควำมสอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติประกันสังคมที่
ก ำหนดให้ส ำนักงำนประกันสังคมจ่ำยประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพเป็นบ ำนำญรำยเดือน
ให้แก่ผู้ประกันตนไปตลอดชีวิต1 อย่ำงไรก็ตำม ผู้ประกันตนอีกจ ำนวนหน่ึงมีควำมต้องกำรรับ
เงินแบบบ ำเหน็จชรำภำพ โดยน ำเงินดังกล่ำวไปลงทุนท ำธุรกิจเพื่อสร้ำงงำนสร้ำงอำชีพให้
ตนเองต่อไปได้ในอนำคต ภำยหลังจำกที่พ้นจำกกำรเป็นลูกจ้ำงหรือผู้ประกันตนในระบบ
ประกันสังคม 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  ศึกษำผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ 
1.2.2  หำแนวทำงกำรแ ก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่ เ กิดจำกกำรบังคับใช้

พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ 
1.3  ทฤษฎี และสมมุติฐานการวจิัย 

1.3.1 วิวัฒนาการการประกันสังคมในประเทศไทย  
กำรจัดระบบประกันสังคมในประเทศไทย2 เร่ิมต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495 ในช่วงยุคสมัย

ของจอมพล ป. พิบูลสงครำม มีกำรก ำหนดนโยบำยเพื่อให้ประชำชนได้มีหลักประกันที่ม่ันคง
                                                             
1 ประชำชำติธุรกิจ, “ประกันสังคมแจงสูตรค ำนวณเงินบ ำนำญชรำภำพ,” https://www.prachachat.net/csr-
hr/news-231974, สืบค้นเม่ือ 10 กุมภำพันธ์ 2562. 
2 อิศรำ เรืองศริยำนนท์, “ปัญหำกำรบังคับใช้โทษทำงอำญำตำมพระรำชบัญญัตปิระกันสังคม พ.ศ. 2533,” (สำร
นิพนธ์คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยศรีปทุม, 2560), 12-17. 
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ทำงสังคม และแต่งตั้งคณะกรรมกำรสังคมสงเครำะห์ซ่ึงท ำหน้ำที่ในกำรจัดหำวิธีกำรช่วยเหลือ
สงเครำะห์ประชำชนในด้ำนสวัสดิกำรทำงสังคม โดยคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวน้ีได้เห็นควร
เก่ียวกับกำรน ำวิธีกำรประกันสังคมมำใช้ ในประเทศ และได้ท ำกำรเสนอให้มีกำรแต่งตั้ง
อนุกรรมกำรชุดหน่ึงเพื่อท ำหน้ำที่ก ำหนดหลักกำร และวิธีกำรประกันสังคม และได้มีกำร
น ำเสนอหลักกำร และวิธีกำรประกันสังคมให้คณะกรรมกำรน ำผลของกำรพิจำรณำเสนอต่อ
รัฐบำลช่วงปลำยปี พ.ศ. 2496 หลังจำกน้ัน รัฐบำลได้เสนอ ร่ำงกฎหมำยประกันสังคมต่อ
รัฐสภำ และได้รับกำรตรำพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 เม่ือวันที่ 9 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 
2497 พร้อมทั้งตั้ง “กรมประกันสังคม” ขึ้นในกระทรวงกำรคลังด้วย พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. 
2497 รวมจ ำนวนทั้งหมด 66 มำตรำ จ ำแนกกำรประกัน 6 ประเภท ได้แก่ 1) กำรคลอดบุตร 
2) กำรสงเครำะห์บุตร 3) กำรเจ็บป่วย 4) ควำมพิกำรหรือทุพพลภำพ 5) กำรชรำภำพ และ 6) 
กำรฌำปนกิจ โดยผู้ประกันตนน้ันต้องมีรำยได้ต่อเดือนตั้งแต่ 500 บำทขึ้นไป ซ่ึงรัฐบำล 
นำยจ้ำง และลูกจ้ำงต้องจ่ำยเงินเพื่อเข้ำสมทบกองทุนประกันสังคมตำมอัตรำที่ก ำหนดไว้ ซ่ึง
แตกต่ำงกันไปตำมรำยได้ของแต่ละบุคคล และส่วนรับผิดชอบ นอกจำกน้ี ผู้ประกอบอำชีพ
อิสระและผู้ไม่มีงำน สำมำรถสมัครเข้ำประกันสังคมได้ด้วยเช่นกัน3 ต่อมำ กฎหมำย
ประกันสังคมดังกล่ำวถูกระงับกำรบังคับใช้โดยไม่มีก ำหนดด้วยปัจจัยด้ำนควำมเชื่อม่ันของ
ประชำชน นำยจ้ำง และสื่อมวลชนจ ำนวนมำกที่มีต่อระบบกำรประกันสังคมที่เป็นเร่ืองใหม่ ณ 
ขณะน้ัน ท ำให้ขำดควำมเข้ำใจในระบบกำรประกันสังคม สิทธิในกำรรับประโยชน์จริง และกำร
จ่ำยเงินสมทบของนำยจ้ำง อีกทั้ง จำกกำรที่กฎหมำยประกันสังคมฉบับดังกล่ำว มีข้อบกพร่อง
ด้ำนกำรจ่ำยเงินเข้ำกองทุนทีรั่ฐบำล นำยจ้ำง และลูกจ้ำง ทีจ่่ำยคนละส่วนในอัตรำใกล้เคียงกัน 
รวมทั้งกลุ่มลูกจ้ำงได้มีกำรรวมตัวเรียกร้องควำมเป็นธรรมเพื่อให้มีกำรปรับปรุงกฎหมำย
ประกันสังคมใหม่ให้มีควำมเป็นธรรมและเหมำะสมมำกยิง่ขึน้ ส่งผลท ำให้ในเวลำต่อมำ ได้มีกำร
ยกเลิก “กรมประกันสังคม” เหลือเพียง “กองควำมม่ันคงแห่งสังคม” ที่อยู่ในสังกัดกรม
ประชำสงเครำะห์ 

อย่ำงไรก็ตำม ได้มีควำมพยำยำมในกำรพิจำรณำพระรำชบัญญัติประกันสังคมได้รับ
กำรพิจำรณำมำอย่ำงต่อเน่ืองจนกระทั่งสภำผู้แทนรำษฎรได้เสนอเปิดประชุมสมัยวิสำมัญเป็น 
กรณีพิเศษ ในวันที่ 11 กรกฎำคม 2533 เพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว และได้
มีมติเป็นเอกลักษณ์ด้วยคะแนนเสียง 330 ต่อ 0 ยืนยันตำมร่ำงที่คณะกรรมำธิกำรร่วมทั้ง 2 
สภำพิจำรณำ จึงถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกันสังคมได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ ส่งผล
ท ำให้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 กันยำยน 2533 เป็น
ต้นไป4 และได้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนประกันสังคมขึ้น ในสังกัดกระทรวงมหำดไทยเม่ือวันที่ 3 
                                                             
3 จินตนำ พรพิไลพรรณ, เศรษฐศำสตร์ทรัพยำกรมนุษย์ 1, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัย
รำมค ำแหง, 2551). 
4 สรุปเหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัตินี้ คือ กำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติ ประกันสังคม พ.ศ. 2497 ด ำเนิน
มำเป็นระยะเวลำนำนแล้ว แต่ด้วยปัจจัยด้ำนสภำพเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรด ำเนินกำร อย่ำงไรก็ตำม 
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กันยำยน 2533 โดยโอนงำนกองควำมม่ันคงแห่งสังคมกรมประชำสงเครำะห์ และงำนของ
ส ำนักงำนกองทุนเงินทดแทน กรมแรงงำน ให้อยู่ในสังกัดส ำนักงำนประกันสังคม 

1.3.2  แนวคิดเกี่ยวกับประกันสังคม 
กำรประกันสังคม เป็นรูปแบบหน่ึงของระบบควำมม่ันคงทำงสงัคมทีท่ ำให้ประเทศชำติ

เกิดควำมม่ันคงโดยส่วนรวมซ่ึงรัฐบำลเป็นผู้รับภำระในบำงส่วนเพื่อบรรเทำภำระของนำยจ้ำง
และลูกจ้ำง ส ำหรับระบบควำมม่ันคงกล่ำวได้ว่ำเป็นมำตรกำรเพื่อค้ ำประกันควำมม่ันคงทำง
รำยได้ตำมควรแก่อัตภำพหรือเป็นระบบสวัสดิกำรที่รัฐสร้ำงขึ้น เพื่อเป็นหลักประกันให้กับ
ประชำชนในกำรได้รับควำมช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจในระดับหน่ึง เม่ือบุคคลน้ันๆ ต้องประสบ
กับกำรสูญเสียรำยได้ กำรมีภำระรำยจ่ำยเพิ่มขึ้น หรือกำรไม่มีรำยได้อันจะมีผลกระทบต่อชีวิต 
และควำมเป็นอยู่ของบุคคลน้ันๆ และครอบครัว ดังน้ัน ระบบควำมม่ันคงทำงสังคม5 นอกจำกน้ี 
ประกันสังคม หมำยถึง โครงกำรที่รัฐจัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำรสร้ำงควำมม่ันคงทำง
สังคมและหลักกำรประกันให้กับประชำชน ทั้งน้ีได้มีกำรเก็บเงินส่วนหน่ึงจำกประชำชนในกรณี
ที่มีรำยได้น ำมำสมทบร่วมกับภำครัฐบำลและนำยจ้ำงเป็นกองทุนกลำงส ำหรับน ำไปใช้ในกรณีที่
ประสบเหตุกำรณ์ต่ำงๆ เช่น อุบัติเหตุ เจ็บป่วย ทุพลพลภำพ ในกรณีตกงำนและชรำภำพ 6 
อย่ำงไรก็ตำม หลักประกันสังคมดังกล่ำว รัฐบำลของประเทศจะให้ควำมส ำคัญกับบุคคลที่
ท ำงำนซ่ึงมีรำยได้และอยู่ในระบบแรงงำนก่อน แล้วจึงขยำยควำมคุ้มครองไปสู่ผู้ท ำงำนที่มี
รำยได้นอกระบบ ส ำหรับกำรจ้ำงงำนปกติ จัดอยู่ในกลุ่มแรงงำนนอกระบบ เงินสมทบที่เก็บไป
น้ันจะสะสมเป็นกองทุน ซ่ึงจะให้สิทธิประโยชน์เฉพำะบุคคลที่ส่งเงินสมทบ (ผู้ประกันตน) 
เท่ำน้ัน7 ดังน้ัน กำรประกันสังคม หมำยถึง ระบบไตรภำคีที่ให้นำยจ้ำง ลูกจ้ำง และรัฐบำลเข้ำ
มำมีบทบำทร่วมกันและมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรจัดส่งเงินสมทบเข้ำกองทุน เพื่อ
ตอบสนองควำมต้องกำร ควำมจ ำเป็นสร้ำงควำมม่ันคง รวมทั้งให้กำรช่วยเหลือลูกจ้ำง ในกรณี
ที่ประสบควำมเดือดร้อนจำกกำรเจ็บป่วย กำรประสบอันตรำยที่ไม่เก่ียวข้องกับกำรท ำงำน 
ทุพพลภำพ คลอดบุตร เสียชีวิต ควำมชรำภำพ กำรสงเครำะห์บุตร และกำรว่ำงงำน8  

 

                                                             
ในปัจจุบันที่ประเทศได้พัฒนำควำมก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงมำก จึงเห็นสมควรให้มีกำรสร้ำงหลักประกัน
ให้แก่ลูกจ้ำงและบุคคลอ่ืนโดยกำรจัดตั้งในรูปแบบของกองทุนประกันสังคมขึ้น 
5 ศักดิ์ศรี บริบำลบรรพตเขตต์, ระบบควำมมั่นคงทำงสังคม, (กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร,์ 2535). 
6 บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวฒุิ, ประกันสังคม, (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนประกันสังคม, 2535). 
  นิคม จันทรวทิุร, กฎหมำยประกันสังคม : แนวคดิพัฒนำกำรและก้ำวแรกของกำรด ำเนินงำนในประเทศไทย, 
(กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร,์ 2537). 
7 ส ำนักงำนประกันสังคม, “สทิธิประโยชน์กองทุนประกันสังคมกรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย,” 
https://sites.google.com/site/sso6132040030/4, สืบค้นเม่ือ 10 กุมภำพันธ์ 2562. 
8 แสงดำว เอมะรักษ์, “ควำมรู้ ควำมเขำ้ใจในสิทธิและกำรใช้ สิทธิกองทุนประกันสังคมของ ลูกจ้ำงเอกชนในเขตฝั่ง
ธนบุร,ี” (สำรนิพนธ์มหำบัณฑิต บัณฑิตวิทยำลัย มหำวทิยำลยัสยำม, 2557). 
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 1.3.3  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.25339 
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ฉบับน้ีก ำหนดให้มีกองทุนประกันสังคม คือ 

กองทุนที่ให้หลักประกันแก่ผู้ที่อยู่ในระบบประกันสังคมให้ได้รับประโยชน์ทดแทน เม่ือประสบ
อันตรำยหรือเจ็บป่วย ทุพพลภำพ หรือตำย ซ่ึงไม่เกิดจำกกำรท ำงำน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร
สงเครำะห์บุตร ชรำภำพและว่ำงงำน ผู้ที่เก่ียวข้องกับกองทุนประกันสังคมหลักๆมีอยู่ 3 กลุ่ม
ด้วยกัน คือผู้ประกันตน นำยจ้ำง รัฐบำล 

ผู้ประกันตน คือ ลูกจ้ำงที่มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ แต่
ถ้ำลูกจ้ำงอำยุครบ 60 ปีบริบูรณ์แต่นำยจ้ำงยงัจ้ำงให้ท ำงำนต่อให้ถือเป็นผู้ประกันตนต่อไป โดย
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มที่ท ำงำนประจ ำ ต้องจ่ำยเงินสมทบตำมกฎหมำย 2) กลุ่มที่เคย
ท ำงำนประจ ำ แต่ลำออกและไม่ได้สมัครงำนประจ ำต่อ ซ่ึงเคยจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่ต่ ำกว่ำ 
12 เดือนตอนที่ยังท ำงำนประจ ำอยู่ และลำออกจำกงำนประจ ำไม่เกิน 6 เดือนเม่ือลำออกแล้ว
ยังสมัครใจที่จะจ่ำยเงินสมทบอยู่ และ 3) รวมไปถึงกลุ่มที่ไม่ได้ท ำงำนประจ ำ (ฟรีแลนซ์) อำยุ 
15-60 ปี เลือกจ่ำยเงินสมทบเองเพื่อให้ได้ สิทธ์ิประกันสังคม 

นายจ้าง คือ ผู้ที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป เป็นผู้มีหน้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนนำยจ้ำง
พร้อมกับขึ้นทะเบียนลูกจ้ำงภำยใน 30 วัน และเม่ือมีกำรจ้ำงลูกจ้ำงใหม่ต้องแจ้งขึ้นทะเบียน
ลูกจ้ำงใหม่ภำยใน 30 วันเช่นกัน 

เงินสมทบ คือ เงินที่นำยจ้ำง ลูกจ้ำง ต้องน ำส่งกองทุนประกันสังคมทุกเดือน ซ่ึงใน
บทควำมน้ีจะขอกล่ำวถึงเฉพำะเงินสมทบส ำหรับผู้ประกันตนกลุ่มที่ 1 กลุ่มท ำงำนประจ ำ
เท่ำน้ัน  

กลุ่มผู้ประกันตนกลุ่มน้ีจะค ำนวณเงินสมทบจำกค่ำจ้ำงลูกจ้ำง ซ่ึงก ำหนดไว้ไม่ต่ ำกว่ำ
เดือนละ 1,650 บำท และสูงสุดไม่เกินเดือนละ 15,000 บำท ซ่ึงรัฐบำลจะร่วมสมทบด้วยส่วน
หน่ึง โดยลูกจ้ำงจะถูกนำยจ้ำงหักเงินเดือนในอัตรำร้อยละ 5 ของค่ำจ้ำง นำยจ้ำงจะร่วมจ่ำย
สมทบด้วยในอัตรำที่เท่ำกัน คือร้อยละ 5 และรัฐบำลร่วมจ่ำยสมทบด้วยในอัตรำร้อยละ 2.75 

สิทธิประกันสังคมที่ผู้ประกันตนจะได้รับสิทธิประโยชน์จำกกองทุนประกันสังคมที่
เก่ียวกับกรณีชรำภำพ แยกเป็น 2 กรณีดังน้ี 

กรณีบ ำนำญชรำภำพ 
เงื่อนไขกำรใช้สิทธิ ต้องจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 180 เดือน (ไม่ต้องจ่ำย 180 

เดือนติดต่อกัน) มีอำยุครบ 55 ปีบริบูรณ์ และควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง 
สิทธิประโยชน์ 

(1) ถ้ำจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 180 เดือนจะได้รับเงินบ ำนำญชรำ
ภำพเป็นรำยเดือน ในอัตรำร้อยละ 20 ของค่ำจ้ำงเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้ำย 

                                                             
9 พระรำชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533, รำชกิจจำนุเบกษำ เลม่ที ่111 ตอนที ่49 ก (2 พฤศจิกำยน 2537): 44-47. 
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(2) ถ้ำจ่ำยเงินสมทบเกิน 180 เดือนจะได้รับกำรปรับเพิ่มบ ำนำญชรำภำพอีก
ร้อยละ 1.5 ส ำหรับระยะเวลำที่จ่ำยเงินสมทบเกิน 180 เดือนทุกๆ 12 เดือนที่จ่ำยเงินสมทบ
เกิน 180 เดือนน้ัน 

กรณีบ ำเหน็จชรำภำพ 
เงื่อนไขกำรใช้สิทธิ 

(1) จ่ำยเงินสมทบไม่ครบ 180 เดือน 
(2) มีอำยุครบ 55 ปีบริบูรณ์ หรือเป็นผู้ทุพพลภำพ หรือถึงแก่ควำมตำย 
(3) ควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง 

สิทธิประโยชน์ 
(1) ถ้ำจ่ำยเงินสมทบต่ ำกว่ำ 12 เดือน จะได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพเท่ำกับ

จ ำนวนเงินสมทบที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบ 
(2) ถ้ำจ่ำยเงินสมทบตั้งแต่ 12 เดือนขึ้นไป จะได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ

เท่ำกับจ ำนวนเงินสมทบที่ผู้ประกันตนและนำยจ้ำงจ่ำยสมทบ พร้อมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนที่
ส ำนักงำนประกันสังคมประกำศก ำหนด 

(3) กรณีผู้รับเงินบ ำนำญชรำภำพถึงแก่ควำมตำยภำยใน 60 เดือนนับตั้งแต่ได้
สิทธิบ ำนำญชรำภำพ จะได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพจ ำนวน 10 เท่ำของเงินบ ำนำญชรำภำพรำย
เดือนที่ได้รับเดือนสุดท้ำยก่อนเสียชีวิต 

(4) กรณีที่ว่ำงงำนเพรำะถูกเลิกจ้ำงมำกกว่ำ 1 คร้ังใน 1 ปีจะมีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทนทุกคร้ังรวมกันไม่เกิน 180 วัน 

(5) กรณีว่ำงเงินเพรำะลำออกหรือสิ้นสุดสัญญำจ้ำงมำกกว่ำ 1 คร้ังใน 1 ปีจะมี
สิทธิได้รับเงินทดแทนรวมกันไม่เกิน 90 วัน 

1.3.4  วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ก่ิงกำญจน์ จงสุขไกล และคณะ (2559)10 สรุปผลกำรศึกษำว่ำ รูปแบบกำร

บริหำรจัดกำรที่เหมำะสมในกำรขยำยควำมคุ้มครองของกองทุนประกันสังคมผลกระทบ และ
ข้อเสนอทำงเลือกในกรณีที่ไม่สำมำรถขยำยควำมคุ้มครองของกองทุนประกันสังคมไปสู่ลูกจ้ำง
ท ำงำนบ้ำนควรจ ำแนกเป็นกำรด ำเนินกำรเป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย 1) ระยะสั้น: กำรคุ้มครอง
ประกันสังคมส ำหรับลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนภำคสมัครใจ มำตรำ 40 2) ระยะกลำง: กำรคุ้มครอง
ประกันสังคมส ำหรับลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนโครงกำรพิเศษ เพื่อให้ลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนได้รับสิทธิ
ประโยชน์เทียบเท่ำสิทธิประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม มำตรำ 33  และ 3) ระยะยำว: กำร
ขยำยควำมคุ้มครองประกันสังคมภำคบังคับส ำหรับลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนแบบเต็มเวลำ 

                                                             
10 ก่ิงกำญจน์ จงสุขไกล และคณะ, กำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรขยำยควำมคุ้มครองประกันสังคมไปสู่ลูกจ้ำงท ำงำน
บ้ำน, (รำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์) (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนประกันสังคม กระทรวงแรงงำน, 2559). 
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ลัดดำวัลย์ เกตุแก้ว (2558)11 สรุปผลกำรศึกษำได้ว่ำ บุคคลที่ได้รับควำม
คุ้มครองในที่น้ีคือ ผู้ประกันตนภำยใต้พระรำชบัญญัติประกันสังคมฯ โดยมีเงื่อนไขว่ำต้องเป็น
ผู้ประกันตนที่มีอำยุ 55 ปีบริบูรณ์ และสิ้นสุดกำรเป็นลูกจ้ำงแล้วจะได้รับเงินที่สะสมเข้ำกองทนุ
ประกันสังคม ซ่ึงกำรพิจำรณำจ่ำยประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตนแต่ละรำยน้ันแตกต่ำงกัน
โดยขึ้นอยู่กับจ ำนวนเงินสมทบที่น ำส่งเข้ำมำ กำรรับเงินมีทั้งแบบบ ำเหน็จชรำภำพที่จะได้รับใน
กรณีที่ผู้ประกันตนน ำส่งเงินสมทบไม่ครบ 180 งวด หรือเดือน อีกแบบหน่ึงคือ บ ำนำญชรำ
ภำพที่จะได้รับในกรณีที่ผู้ประกันตนน ำส่งเงินสมทบครบ 180 งวดหรือเดือน อย่ำงไรก็ตำม 
สภำพสังคมในปัจจุบันที่อัตรำค่ำครองชีพค่อนข้ำงสูงเม่ือเทียบกับสังคมในอดีต ผลประโยชน์ที่
ได้รับจำกประกันสังคมจึงไม่เพียงพอต่อกำรเลี้ยงชีพของผู้ประกันตนที่ชรำภำพ พระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวจึงไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตนที่ชรำภำพเท่ำที่ควร จำกสภำพปัญหำดังกล่ำว
ผู้วิจัยจึงเห็นว่ำ มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
เพื่อให้สอดคล้องกับสภำพสังคมในปัจจุบัน 

เจษฎำพงศ์ พรหมเผ่ำ และธีระ ศรีธรรมรักษ์ (2559)12 น ำเสนอผลกำรศึกษำ
ซ่ึงพบว่ำ หน่ึงในปัญหำเก่ียวกับกำรได้รับสิทธิประโยชน์ของลูกจ้ำงผู้ประกันตนตำมกฎหมำย
ประกันสังคม ฉบับที่  4 พ.ศ. 2558  คือ ปัญหำในกำรก ำหนดอัตรำเงินสมทบท้ำย
พระรำชบัญญัติประกันสังคมที่มิีได้มีกำรทบทวนแก้ไขมำเป็นเวลำนำนกว่ำ 25 ปี ท ำให้เกิด
ควำมล้ำสมัย ตลอดจนกำรก ำหนดค่ำจ้ำงที่ใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณเงินสมทบของผู้ประกันตน 
ก็ยังมีควำมไม่สอดคล้องกับ หลักกำรเฉลี่ยทุกข์และเฉลี่ยสุขอย่ำงแท้จริง 

อุลิช ดิษฐประณีต และคณะ (2562)13 น ำเสนอแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำร
ก ำหนดเงื่อนไขในกำรรับบ ำเหน็จ บ ำนำญชรำภำพ จ ำแนกเป็น 3 ประเด็น คือ กำรขยำย
ระยะเวลำในกำรออมเงินเพิ่มมำกขึ้น กำรมีสิทธิเลือกรับบ ำเหน็จชรำภำพของกลุ่มผู้ประกันตน
ที่มีสิทธิได้รับบ ำนำญชรำภำพ และกำรมีสิทธิได้รับกำรรักษำพยำบำลต่อ 

จำกแนวคิดและสำระส ำคัญเก่ียวกับพระรำชบัญญัติประกันสังคมดังกล่ำวข้ำงต้น 
น ำมำสังเครำะห์สรุปเก่ียวกับผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
2533 ในประเด็นของผลประโยชน์ตอบแทนกรณีชรำภำพด้ำนบ ำเหน็จชรำภำพ และบ ำนำญ
ชรำภำพ เพื่อน ำไปสู่กำรหำแนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 สรุปได้ในรูปแบบของกรอบแนวคิดกำรวิจัยดังน้ี 

                                                             
11 ลัดดำวัลย์ เกตุแก้ว, “มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแก้ปัญหำกำรประกันสังคมกรณีชรำภำพ: ศึกษำเก่ียวกับเงิน
บ ำนำญชรำภำพและเงินบ ำเหน็จชรำภำพ,” วำรสำรนิตศิำสตร์ มหำวิทยำลัยนเรศวร 8, ฉ.2 (2558): 157-182. 
12 เจษฎำพงศ์ พรหมเผ่ำ และธีระ ศรีธรรมรักษ์, “ปัญหำเก่ียวกับกำรได้รับสิทธิประโยชน์ของลูกจ้ำงผู้ประกันตนตำม
กฎหมำยประกันสังคม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2558,” วำรสำรบัณฑิตวิทยำลัย มหำวทิยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 5, ฉ.2 (ธันวำคม 
2559 - มีนำคม 2560): 107-121. 
13 อุลิช ดิษฐประณีต และคณะ, ปัญหำกำรก ำหนดเงื่อนไขและกำรเบิกสิทธิประโยชน์ชรำภำพตำมพระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533, (รำยงำนฉบับสมบูรณ์) (จันทบุร:ี มหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณี, 2562). 
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ภาพ 1  แผนผังพระราชบัญญัติประกันสังคม 
 

1.4  ขอบเขตการวจิัย 
 1.4.1  ขอบเขตด้านเน้ือหา: ด ำเนินกำรศึกษำในประเด็นด้ำนผลกระทบจำกกำร

บังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพและเงินบ ำนำญ
ชรำภำพ และแนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ 

 1.4.2  ขอบเขตด้านพ้ืนที่: มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย อ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงรำย 
 1.4.3  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง : ตัวแทนผู้ประกันตนในระบบ

ประกันสังคมจ ำนวน 6 คน และตัวแทนหน่วยงำนประกันสังคมจ ำนวน 2 คน 
1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 

กำรวิจัยน้ีด ำเนินกำรในรูปแบบของกำรวิจัยเชิงคุณภำพซ่ึงก ำหนดแนวทำงกำรวิจัย
โดยใช้กำรวิจัยเชิงเอกสำรเป็นเคร่ืองมือหลัก นอกจำกน้ี ใช้เคร่ืองมือวิจัยอีกประเภทคือ กำร
สัมภำษณ์เชิงลึก เพื่อเ ก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับสิทธิผู้ประกันตน จำกกำรบังคับใช้
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญ      ชรำ
ภำพ และควำมคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำร
บังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญ
ชรำภำพ 
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ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ทั้งน้ี กำรศึกษำคร้ังน้ีด ำเนินกำรด้ำนกำรศึกษำเอกสำร
เป็นหลัก โดยผู้วิจัยได้ท ำกำรสัมภำษณ์ข้อมูลเพิ่มเติม จึงได้ก ำหนดกลุ่มตัวอย่ำงเพื่อสัมภำษณ์
แบบเจำะจงโดยคัดเลือกจำกผู้ที่มีบทบำทและเก่ียวข้องกับระบบประกันสังคมเฉพำะเจำะจง 
จ ำแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) ตัวแทนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม จ ำนวน 6 คน และ 2) 
ตัวแทนหน่วยงำนประกันสังคม จ ำนวน 2 คน  

กำรวิเครำะห์และประมวลข้อมูล ผู้วิจัยท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรวิเครำะห์ข้อมูล
เชิงเน้ือหำ และใช้วิธีกำรพรรณำควำม เพื่อน ำเสนอข้อมูลเก่ียวกับสิทธิผู้ประกันตน ข้อมูล
เก่ียวกับผลกระทบที่ได้รับจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพรวมทั้งควำมคิดเห็นเก่ียวกับแนวทำงกำรแก้ไข
ผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำ ซ่ึงผลกำรวิจัยสำมำรถน ำไปปรับใช้ต่อไป 

1.6  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 1.6.1  ได้ทรำบผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ 
1.6.2  ได้แนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคบัใช้พระรำชบญัญตัิ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ 
 

2.  ผลการวจิัย 
2.1  ผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงิน

บ าเหน็จชราภาพ และเงินบ านาญชราภาพ 
2.1.1  ผู้ที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกฎหมายประกันสังคม 

พระรำชบัญญัติประกันสังคมเป็นกฎหมำยที่สร้ำงหลักประกันในกำรด ำรงชีวิต
ของผู้ประกันตน โดยกฎหมำยก ำหนดให้ผู้ประกันตนมีหน้ำที่จ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุน
ประกันสังคม เพื่อรับผิดชอบในกำรเฉลี่ยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรเจ็บป่วย  คลอดบุตร 
ทุพพลภำพ ตำย สงเครำะห์บุตร ชรำภำพ และว่ำงงำนเพื่อให้ได้รับกำรรักษำพยำบำลที่ดี และมี
รำยได้อย่ำงต่อเน่ืองในวัยเกษียณอำยุ โดยผู้ใช้แรงงำนส่วนหน่ึงยังไม่ทรำบรำยละเอียดที่ชัดเจน
และรับรู้เพียงว่ำในแต่ละเดือนลูกจ้ำงถูกหักค่ำจ้ำงเพื่อจ่ำยค่ำประกันสังคม แต่ไม่รู้ว่ำจะได้สิทธิ
ประโยชน์อะไรบ้ำงจำกกำรจ่ำยเงินสมทบในแต่ละเดือน โดยพระรำชบัญญัติประกันสังคม
ก ำหนดให้มีกองทุนประกันสังคมขึ้นเพื่อดูแลลูกจ้ำงที่อยู่ในระบบประกันสังคม โดยผู้ที่จะใช้สิทธิ
ในกองทุนประกันสังคมได้น้ันต้องเป็นผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมเสียก่อน โดยตำม
กฎหมำยก ำหนดให้มีผู้ประกันตนทั้งหมด 3 ประเภท ดังน้ี 
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ตาราง 1  ประเภทของผูป้ระกันตนตามกฎหมาย 
 

ประเภทของผู้ประกันตนตามกฎหมาย 
ประเภทที่ 1  ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 (ภำคบังคับ) โดยก ำหนดให้ลูกจ้ำงซ่ึงมีอำยุ

ไม่ต่ ำกว่ำสิบห้ำปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์เป็นผู้ประกันตน 
และลูกจ้ำงซ่ึงเป็นผู้ประกันตนอยู่แล้วต่อมำเม่ือมีอำยุครบหกสิบปี
บริบูรณ์ และยัง เป็นลูกจ้ำงของนำยจ้ำงให้ถือว่ำลูกจ้ำงน้ันเป็น
ผู้ประกันตนต่อไป 

ประเภทที่ 2 ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 
โดยจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 12 เดือน และต่อมำควำมเป็น
ผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 (2) (เคยเป็นลูกจ้ำงแล้วลำออก
จำกงำน) ถ้ำผู้น้ันประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป ให้แสดงควำมจ ำนง
ต่อส ำนักงำนตำมระเบียบที่เลขำธิกำรก ำหนด (สมัครเป็นผู้ประกันตน
ตำมมำตรำ 39) ภำยใน 6 เดือนนับแต่วันสิ้นสุดควำมเป็นผู้ประกันตน 

ประเภทที่ 3 ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 บุคคลใดซ่ึงมิใช่ลูกจ้ำงตำมมำตรำ 33 
หรือไม่อยู่ในบังคับแห่งพระรำชบัญญัติน้ีอำจสมัครเข้ำเป็นผู้ประกันตน
ตำมพระรำชบัญญัติน้ีได้ กล่ำวคือ บุคคลที่ประกอบอำชีพอิสระหรือ
แรงงำนนอกระบบ (สมัครเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40) 

 
นอกจำกน้ี ตำมกฎหมำยประกันสังคม มำตรำ 54 ยังได้ก ำหนดให้ผู้ประกันตน

หรือผู้มีสิทธิตำมพระรำชบัญญัติน้ี มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจำกกองทุนประกันสังคม ได้แก่ 
(1) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรำย หรือเจ็บป่วย รวมทั้งกำรส่งเสริมสุขภำพ และ
กำรป้องกันโรค (2) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร (3) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพล
ภำพ (4) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตำย (5) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเครำะห์บุตร (6) 
ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ (7) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่ำงงำน ยกเว้นผู้ประกันตน
ตำมมำตรำ 39 โดยผู้ประกันตนแต่ละประเภทจะได้รับควำมคุ้มครองด้วยสิทธิประโยชน์ที่
แตกต่ำงกัน แต่มีหน้ำที่ที่จะต้องส่งเงินเข้ำกองทุนประกันสังคมเหมือนกัน เพื่อเฉลี่ยควำมเสี่ยง
ที่อำจจะเกิดขึ้น ดังน้ัน เพื่อให้เห็นควำมแตกต่ำงของผู้ประกันตนแต่ละประเภทอย่ำงชัดเจน จึง
ขอยกตัวอย่ำงสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนในแต่ละประเภท ดังน้ี 

ผู้ประกันตนภำคบังคับตำมมำตรำ 33 ผู้ประกันตนในกลุ่มน้ี คือ พนักงำน
บริษัทภำคเอกชนทั่วไปหรือลูกจ้ำงที่กฎหมำยประกันสังคมก ำหนด ซ่ึงมีสถำนะเป็นลูกจ้ำงที่
ท ำงำนอยู่ในสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต ่1 คนขึ้นไป อำยุไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปี และไม่เกิน 60 
ปี โดยต้องส่งเงินสมทบเข้ำกองทุน คิดเป็นสัดส่วนตำมที่กฎหมำยก ำหนดดังน้ี ลูกจ้ำงจ่ำยเงิน
สมทบในอัตรำร้อยละ 5 และนำยจ้ำงจ่ำยเงินสมทบในอัตรำเดียวกันกับลูกจ้ำงคืออัตรำร้อยละ 
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5 รวมกับรัฐบำลสมทบให้อีกในอัตรำร้อยละ 2.75 ของฐำนเงินค่ำจ้ำงขั้นต่ ำตั้งแต่ 1,650 บำท 
แต่ไม่เกิน 15,000 บำท สิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกันตนภำคบังคับ (มำตรำ 33) โดยจะได้รับควำม
คุ้มครองครบทั้ง 7 กรณีตำมมำตรำ 54  

ผู้ประกันตนภำคสมัครใจ ตำมมำตรำ 39 ผู้ประกันตนตำมมำตรำน้ีเป็นบคุคลที่
เคยท ำงำนอยู่ในบริษัทเอกชนในมำตรำ 33 มำก่อนแล้วลำออก แต่ต้องกำรรักษำสิทธิ
ประกันสังคมไว้ จึงสมัครเข้ำใช้สิทธิประกันสังคมในมำตรำ 39 แทน กำรสมัครประกันสังคมใน
กลุ่มน้ี มีเงื่อนไขว่ำต้องเป็นผู้ประกันตนในมำตรำ 33 มำแล้วไม่ต่ ำกว่ำ 12 เดือน และลำออก
มำแล้วไม่ต่ ำกว่ำ 6 เดือน อีกทั้งต้องไม่เป็นผู้ทุพพลภำพ ผู้ประกันตนต้องส่งเงินเข้ำกองทุน 432  
บำทต่อเดือน และรัฐบำลจะช่วยสมทบอีก 120 บำทต่อเดือน ผู้ประกันตนตำมมำตรำ 39 จะ
ได้รับควำมคุ้มครอง 6 กรณี ยกเว้นกรณีว่ำงงำนที่จะไม่ได้รับกำรคุ้มครอง 

ผู้ประกันตนภำคสมัครใจ ตำมมำตรำ 40 ผู้ประกันตนมำตรำน้ี คือ บุคคลที่
ไม่ได้เป็นลูกจ้ำงในบริษัทเอกชนตำมมำตรำ 33 และไม่เคยสมัครเป็นผู้ประกันตนในมำตรำ 39 
ผู้ที่จะสมัครประกันสังคมในมำตรำ 40 ได้น้ัน ต้องเป็นผู้ที่ประกอบอำชีพอิสระ หรือแรงงำน
นอกระบบ มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี ผู้สมัครสำมำรถเลือกสิทธิประโยชน์ได้ ซ่ึงมี
ให้เลือก 3 ทำงเลือกด้วยกัน  

 
ตาราง 2  ทางเลือกในการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมมาตรา 40 
 

ทางเลือกในการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมมาตรา 40 
ทางเลือกที่ 1 จ่ำยเงินสมทบ 70 บำท/เดือนสิทธิประโยชน์พื้นฐำนคุ้มครอง 3 กรณี  

คือ กรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย 
ทางเลือกที่ 2 จ่ำยเงินสมทบ 100 บำท/เดือนสิทธิประโยชน์พื้นฐำนคุ้มครอง 4 กรณี 

คือ กรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บปว่ย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย และกรณี
ชรำภำพ 

ทางเลือกที่ 3 จ่ำยเงินสมทบ 300 บำท/เดือนสิทธิประโยชน์พื้นฐำนคุ้มครอง 5 กรณี 
คือ กรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย กรณี
ชรำภำพ และกรณีสงเครำะห์บุตร 

 
จำกข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำผู้ประกันตนที่จะได้รับสิทธิประโยชน์

ตำมกฎหมำยประกันสังคม ต้องสมัครเป็นผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมเสียก่อน และ
ประเด็นที่จะพิจำรณำต่อไปคือ ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ ที่ผู้ประกันจะได้รับตำม
กฎหมำยน้ันมีเงื่อนไขกำรได้รับประโยชน์อย่ำงไร และมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงไรระหว่ำง “เงิน
บ ำเหน็จชรำภำพ” และ “เงินบ ำนำญชรำภำพ” 
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2.1.2  ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพและผลกระทบจากการรับประโยชน์ทดแทน 
ประโยชน์ทดแทนที่ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมจะได้รับ ก ำหนดอยู่ใน

หมวด 7 ตั้งแต่มำตรำ 76 ถึง มำตรำ 77 เบญจ โดยบัญญัติดังน้ี 
มำตรำ 76  ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพต่อเม่ือ

ผู้ประกันตนได้จ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำหน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ไม่ว่ำระยะเวลำหน่ึงร้อย
แปดสิบเดือนจะติดต่อกันหรือไม่ก็ตำม 

มำตรำ 77  ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ ได้แก่ (1) เงินเลี้ยงชีพรำยเดอืน 
เรียกว่ำ เงินบ ำนำญชรำภำพ หรือ (2) เงินบ ำเหน็จที่จ่ำยให้คร้ังเดียว เรียกว่ำ เงินบ ำเหน็จชรำภำพ 

หลักเกณฑ์ วิธีกำร ระยะเวลำ และอัตรำกำรจ่ำยประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ
ตำมวรรคหน่ึงให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 

มำตรำ 77 ทวิ ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำหน่ึงร้อย
แปดสิบเดือนให้มีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพตั้งแต่เดือนถัดจำกเดือนที่อำยุครบห้ำสิบห้ำปี
บริบูรณ์ เว้นแต่เม่ือมีอำยุครบห้ำสิบห้ำปีบริบูรณ์และควำมเป็นผู้ประกันตนยังไม่สิ้นสุดลงตำม
มำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 ให้ผู้น้ันมีสิทธิได้รับตั้งแต่เดือนถัดจำกเดือนที่ควำมเป็นผู้ประกันตน
สิ้นสุดลง 

ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบไม่ครบหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนและควำมเป็น
ผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 ให้ผู้น้ันมีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 

ผู้ประกันตนซ่ึงไม่มีสัญชำติไทย เม่ือควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงไม่ว่ำจะส่ง
เงินสมทบครบหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนหรือไม่ก็ตำม และประสงค์ที่จะไม่พ ำนักอยู่ในประเทศไทย 
ให้มีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ  ทั้งน้ี ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวง 

มำตรำ 77 ตรี ในกรณีที่บุคคลซ่ึงได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพได้กลับเข้ำเป็น
ผู้ประกันตน ให้งดกำรจ่ำยเงินบ ำนำญชรำภำพของบุคคลดังกล่ำวจนกว่ำควำมเป็นผู้ประกันตน
ได้สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงด้วยเหตอ่ืุนนอกจำกถึงแก่ควำมตำยให้
ผู้น้ันมีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ 

ในกรณีที่ควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงเน่ืองจำกผู้ประกันตนถึงแก่ควำมตำย 
ให้ทำยำทผู้มีสิทธิของผู้น้ันตำมมำตรำ 77 จัตวำ มีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 

มำตรำ 77 จัตวำ ในกรณีผู้ประกันตนซ่ึงมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณี
ชรำภำพตำมมำตรำ 77 ทวิ ถึงแก่ควำมตำยก่อนที่จะได้รับประโยชน์ทดแทน หรือผู้รับเงิน
บ ำนำญชรำภำพถึงแก่ควำมตำยภำยในหกสิบเดือนนับแต่เดือนที่มีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำ
ภำพ ให้ทำยำทของผู้น้ันซ่ึงมีชีวิตอยู่ในวันที่ผู้ประกันตนหรือผู้รับเงินบ ำนำญชรำภำพถึงแก่
ควำมตำยมีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 
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ทำยำทผู้มีสิทธิตำมวรรคหน่ึง ได้แก่ (1) บุตร ยกเว้นบุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึง
ได้ยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน ให้ได้รับสองส่วน ถ้ำผู้ประกันตนที่ตำยมีบุตรตั้งแต่สำม
คนขึ้นไป ให้ได้รับสำมส่วน (2) สำมีหรือภริยำ ให้ได้รับหน่ึงส่วน (3) บิดำมำรดำ หรือบิดำหรือ
มำรดำที่มีชีวิตอยู่ ให้ได้รับหน่ึงส่วน และ (4) บุคคลซ่ึงผู้ประกันตนท ำหนังสือระบุไว้เป็นผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ ให้ได้รับหน่ึงส่วน 

ในกรณีที่ไม่มีทำยำทในอนุมำตรำใด หรือทำยำทน้ันได้ตำยไปเสียก่อน ให้แบ่ง
เงินตำมมำตรำ 77 (2) ในระหว่ำงทำยำทผู้มีสิทธิในอนุมำตรำที่มีทำยำทผู้มีสิทธิได้รับ 

ในกรณีที่ไม่มีทำยำทผู้มีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพตำมวรรคสอง ให้
ทำยำทของผู้ประกันตนหรือผู้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ แล้วแต่กรณี ดังต่อไปน้ี มีสิทธิได้รับเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพตำมล ำดับ หำกบุคคลล ำดับใดมีจ ำนวนมำกกว่ำหน่ึงคน ให้บุคคลล ำดับน้ัน
ได้รับส่วนแบ่งเท่ำกัน (1) พี่น้องร่วมบิดำมำรดำเดียวกัน (2) พี่น้องร่วมบิดำหรือร่วมมำรดำ (3) 
ปู่ ย่ำ ตำ ยำย และ (4) ลุง ป้ำ น้ำ อำ 

มำตรำ 77 เบญจ ในกรณีที่ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงินทดแทนกำรขำดรำยได้
ตำมมำตรำ 71 และเงินบ ำนำญชรำภำพในเวลำเดียวกัน ให้ผู้ประกันตนได้รับเงินทดแทนกำร
ขำดรำยได้ตำมมำตรำ 71 และเงินบ ำเหน็จชรำภำพแทน 

ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้รับเงนิบ ำนำญชรำภำพไปแล้ว และต่อมำเป็นผู้ทุพพลภำพ
ภำยในก ำหนดเวลำตำมมำตรำ 38 วรรคสอง ให้งดกำรจ่ำยเงินบ ำนำญชรำภำพและให้จ่ำยเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพแทน  ทั้งน้ี ให้หักเงินบ ำนำญชรำภำพที่ได้รับไปแล้วก่อนกำรเป็นผู้ทุพพลภำพออก
จำกเงินบ ำเหน็จชรำภำพทีผู่้น้ันมีสิทธิได้รับแล้วน ำเงินที่หักน้ันส่งเข้ำกองทุน” 

จำกบทบัญญัติที่กฎหมำยก ำหนดน้ันกล่ำวได้ว่ำ เงินสมทบที่ลูกจ้ำงสมทบเข้ำ
กองทุนประกันสังคมทุกเดือน ส่วนหน่ึงถูกกันไว้เป็นเงินออมเม่ือยำมเกษียณซ่ึงเรียกว่ำ 
“บ ำเหน็จชรำภำพและบ ำนำญชรำภำพ” โดยปกติเงินสมทบประกันสังคมที่ลูกจ้ำงสมทบจะถูก
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ ค่ำรักษำพยำบำล ประกันว่ำงงำน และสุดท้ำยคือเงินออมชรำ
ภำพ ที่ลูกจ้ำงจะได้รับเม่ือยำมเกษียณ ซ่ึงมำจำก 3% ของฐำนเงินเดือนหมำยควำมว่ำ หำกเรำ
จ่ำยเงินสมทบในอัตรำสูงสุดที่ 750 บำทต่อเดือน ก็จะถูกหักเงินเข้ำมำเป็นเงินออมชรำภำพ 
จ ำนวน 450 บำท ทันที โดยผู้มีสิทธิจะได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพ ผู้ประกันตนต้องมี
อำยุครบ 55 ปีบริบูรณ์ และควำมเป็นผู้ประกันตนต้องสิ้นสุดลงเท่ำน้ัน โดยเงินออมชรำภำพที่
ได้รับน้ัน จะแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ "เงินบ ำเหน็จชรำภำพ" ที่จ่ำยเป็นก้อนใหญ่คร้ังเดียว กับ 
"เงินบ ำนำญชรำภำพ" ที่จะทยอยจ่ำยเป็นรำยเดือนไปตลอดชีวิต โดยลูกจ้ำงไม่สำมำรถเลอืกเอง
ได้ว่ำจะรับเป็นบ ำเหน็จหรือบ ำนำญ แต่จะขึ้นอยู่ระยะเวลำส่งเงินสมทบเข้ำกองทุน
ประกันสังคมตำมเงื่อนไข คือ 

1)  บ ำเหน็จชรำภำพ เงื่อนไขคือจ่ำยเงินสมทบไม่ถึง 180 เดือน หรือ 15 ปี 
โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ (1) จ่ำยเงินสมทบน้อยกว่ำ 12 เดือน ได้รับบ ำเหน็จเท่ำกับเงินที่เรำ
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จ่ำยสมทบเท่ำน้ัน (2) จ่ำยสมทบมำกกว่ำ 12 เดือน แต่ไม่ถึง 180 เดือน ได้บ ำเหน็จเท่ำกับเงิน
ที่เรำจ่ำยสมทบ บวกกับเงินที่นำยจ้ำงสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนที่ประกันสังคมก ำหนด 

2)  บ ำนำญชรำภำพ เงื่อนไขคือจ่ำยสมทบมำกกว่ำ 180 เดือน หรือ 15 ปี จะ
ติดต่อกันหรือไม่ก็ได้  เม่ือผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบครบ 180 เดือน แม้ว่ำจะหยุดส่งไป
ช่วงหน่ึงแล้วกลับมำเข้ำระบบประกันสังคมใหม่ หรือส่งติดต่อกัน 15 ปีก็ตำม จะมีสิทธิรับ
บ ำนำญเท่ำกับร้อยละ 20 ของค่ำจ้ำงเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้ำย (ฐำนเงินเดือนสูงสุดในปัจจุบันที่
คิดคือ 15,000 บำท)  แต่ถ้ำมีกำรจ่ำยเงนิสมทบมำกกว่ำ 180 เดือน ก็จะได้บ ำนำญบวกเพิ่มขึ้น
ไปอีกร้อยละหน่ึงคร่ึงทุกๆ 12 เดือน หรือ 1 ปี เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจมำกยิ่งขึ้นจะได้ยกตวัอยำ่ง
เพื่อพิจำรณำดังน้ี14 

 
ตาราง 3  ทางเลือกในการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมมาตรา 40 
 

ตัวอย่างการค านวณเงินบ านาญชราภาพในแต่ละกรณี 
กรณีที่ 1 จ่ายเงินสมทบ 20 ปี ค ำนวณได้เป็น 

20% + (1.5% x 5) เท่ำกับ 27.5% แล้วน ำ 27.5% คูณ
ฐำนเงินเดือน ก็ท ำให้ผลลัพธ์เป็นจ ำนวนเงินบ ำนำญที่
ได้รับแต่ละเดือน  
ถ้ำผู้ประกันตนมีรำยได้ตั้งแต่ 15,000 บำทต่อเดือนขึ้นไป  
จะได้บ ำนำญเดือนละ 4,125 บำท (15,000 x 27.5%) 

กรณีที่ 2 จ่ายเงินสมทบ 25 ปี ค ำนวณได้เป็น 
20% + (1.5% x 10) เท่ำกับ 35% ของเงินเดือน  
ถ้ำผู้ประกันตนมีรำยได้ตั้งแต่ 15,000 บำท/เดือนขึ้นไป  
จะได้บ ำนำญเดือนละ 5,250 บำท (15,000 x 35%) 

กรณีที่ 3 จ่ายเงินสมทบ 30 ปี ค ำนวณได้เป็น 
20% + (1.5% x 15) เท่ำกับ 42.5% ของเงินเดือน  
ถ้ำผู้ประกันตนมีรำยได้ตั้งแต่ 15,000 บำท/เดือนขึ้นไป  
จะได้บ ำนำญเดือนละ 6,375 บำท (15,000 x 42.5%)    

 
หมายเหตุ: ทั้งน้ี ถ้ำผู้ประกันตนมีรำยได้ต่อเดือนน้อยกว่ำ 15,000 บำท ก็ให้น ำเงินจ ำนวนน้ัน
มำหำค่ำเฉลี่ยรำยได้ 60 เดือนสุดท้ำย แล้วค ำนวณตำมจริง 

                                                             
14 กฎกระทรวง ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร ระยะเวลำ และอัตรำกำรจ่ำยประโยชนท์ดแทนในกรณีชรำภำพ พ.ศ. 2550, รำช
กิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 124 ตอนที่ 56 ก (19 มีนำคม 2550). 
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จำกข้อมูลข้ำงต้นในประเด็นเร่ืองผลกระทบในกำรรับประโยชน์ทดแทนกรณี
ชรำภำพกล่ำวได้ว่ำ กฎหมำยไม่ได้เปิดโอกำสให้ผู้ประกันตนได้เลือกที่จะรับสิทธิเป็นแบบ
บ ำเหน็จหรือแบบบ ำนำญได้เอง โดยผู้ประกันตนที่ประสงค์อยำกจะได้บ ำเหน็จ ชรำภำพจะต้อง
ส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมไม่ให้ครบ 180 เดือน เท่ำน้ันจึงจะมีโอกำสได้รับประโยชน์
เป็นเงินบ ำเหน็จชรำภำพ ซ่ึงเม่ือใดที่ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมครบ 180 
เดือนขึ้นไป ตำมกฎหมำยแล้วจะส่งผลให้ผู้ประกันตนจะได้รับเพียงเงินบ ำนำญชรำภำพเท่ำน้ัน 
อีกทั้งเงื่อนไขในกำรรับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพ ไม่ว่ำจะเป็นบ ำเหน็จชรำภำพ หรือ
บ ำนำญชรำภำพ ผู้ประกันตนจะต้องมีอำยุ 55 ปีเสียก่อน และควำมเป็นผู้ประกันตนต้องสิ้นสุด
ลงด้วย ดังน้ันหำกผู้ประกันตนประสงค์จะรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ เงื่อนไขคือต้องส่งเงินไม่เกิน 
180 เดือน ถ้ำผู้ประกันตนอำยุเพียง 40 ปี ส่งเงินสมทบเข้ำก่อนทุน 179 เดือน ผู้ประกันตน
ต้องลำออกจำกกำรเป็นผู้ประกันตน เพื่อไม่ให้มีกำรส่งเงินสบทบเข้ำกองทุนกระกันสังคมอีก 
และผู้ประกันตนจะไม่ได้รับเงินบ ำเหน็จในทันทีจะต้องรอให้อำยุ 55 ปี จึงจะมีสิทธิรับเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพได้ จะเห็นได้ว่ำกรณีเช่นน้ีท ำให้ผู้ประกันตนเสียสิทธิที่จะได้รับประโยชน์
ทดแทนในด้ำนอ่ืนๆ ตำมสิทธิทำงกฎหมำย เช่น กำรรักษำพยำบำล คลอดบุตร ทุพพลภำพ 
เสียชีวิต ไปด้วย หรือหำกผู้ประกันตนประสงค์จะรับเงินบ ำนำญชรำภำพ เงื่อนไขคือต้องส่งเงิน
สมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมตั้งแต่ 180 เดือน หรือ 15 ปีขึ้นไป และต้องมีอำยุ 55 ปี และ
ควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง จึงจะมีสิทธิที่จะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ แต่ก็ต้องเสียสิทธิใน
กำรได้รับประโยชน์อย่ำงอ่ืนไปด้วยเพรำะควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงแล้ว เช่น สิทธิกำร
รักษำพยำบำล ทุพพลภำพ เสียชีวิต เช่นเดียวกับกรณีเงินบ ำนำญชรำภำพ ไปด้วย 

2.2  แนวทางการแก้ไขผลกระทบหรือปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ าเหน็จชราภาพ และเงินบ านาญชราภาพ 

จำกประเด็นที่แล้วในกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ พบว่ำแม้
ผู้ประกันตนจะได้รับประโยชน์ทดแทนชรำภำพแต่ก็ต้องเสียสิทธิในกำรได้รับประโยชน์อย่ำงอ่ืน
ไปด้วย ดังน้ันเพื่อประโยชน์ในกำรดูแลผู้ประกันตนตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยและ
เจตนำรมณ์ของกำรออมให้ลูกจ้ำงหรือผู้ประกันตนมีเงินไว้ใช้จ่ำยยำมเกษียณ จึงมีข้อเสนอแนะ
แนวทำงในกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้ 

1) ควรก ำหนดให้ผู้ประกันตนมีทำงเลือกที่จะสำมำรถรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 
หรือเงินบ ำนำญชรำภำพได้ โดยกำรแก้กฎหมำยให้ตัดเงื่อนไขกำรส่งเงินสมทบออก และเพิ่ม
เงื่อนไขกำรจ่ำยเงินบ ำเหน็จโดยค ำนวณเงินที่ผู้ประกันตนสมทบ รวมกับที่นำยจ้ำงสมทบ ตำม
สัดส่วนจ ำนวนปีที่ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบแทน และกรณีบ ำนำญชรำภำพก็ใช้กำรค ำนวณ
แบบเดิมตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ในปัจจุบัน 

2) ควรแก้กฎหมำยในกรณีกำรรับผลประโยชน์กรณีชรำภำพ แยกเป็นกรณี
พิเศษว่ำเม่ืออำยุ 55 ปี และสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตนแล้ว หำกจะขอใช้สิทธิรับผลประโยชน์
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ทดแทนกรณีชรำภำพ จะได้รับประโยชน์ทดแทนบำงอย่ำงต่อไปได้ เช่น สิทธิกำรรักษำพยำบำล
ต่อไป โดยอำจก ำหนดในกฎหมำยให้มีกำรหกัเงินบ ำเหน็จชรำภำพส่วนหน่ึงเพื่อสบทบเขำ้กองทนุ
ประกันสังคมเพื่อรับผลประโยชน์ทดแทนด้ำนกำรรักษำพยำบำลตอ่ไป หรือหำกเป็นกรณีของเงนิ
บ ำนำญชรำภำพก็ให้หักเงินสมทบเป็นรำยเดือนตำมสัดส่วนเพื่อสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคม
และสำมำรถใช้สิทธิกำรรักษำพยำบำลตอ่ไปได้ เพรำะสัดสวนในกำรส่งเงนิสมทบในกรณีปกตคิอื
ร้อยละ 5 ของเงินเดือน และในอัตรำร้อยละ 5 น้ัน ร้อยละ 1.5 จะเป็นกำรหักเพื่อใช้สิทธิกรณี 
เจ็บป่วย ตำย ทุพพลภำพ คลอดบุตร และถ้ำผู้ประกันตนถูกหักเงินสมทบร้อยละ 5 จำกฐำน
เงินเดือน 15,000 บำท ก็จะถูกหัก 750 บำทต่อเดอืน และจ ำนวนเงนิ 750 บำทน้ันจะแยกเป็น
กำรสมทบเพื่อใช้สิทธิกรณี เจ็บป่วย ตำย ทุพพลภำพ คลอดบุตร เพียง 225 บำท ดังน้ันหำก
เทียบกับเงินบ ำนำญชรำภำพท่ีผู้ประกันตนจะได้ดงัตัวอยำ่งกรณีที่ 1 ที่ได้กล่ำวมำแล้วคือ 4,125 
บำท หำกค ำนวณกำรหักเงินสมทบเพื่อใช้สิทธิกำรรักษำพยำบำลตอ่ไปก็จะค ำนวณกำรหักเงินไม่
น่ำจะเกินกว่ำ 225 บำท  

ดังน้ัน หำกมีกำรแก้ไขกฎหมำยตำมแนวทำงที่ผู้วิจัยได้น ำเสนอไว้จะท ำให้ผู้ประกันตน
น้ันได้ประโยชน์มำกขึ้นและท ำให้ผู้ประกันตนได้รับกำรดูแลทั้งเงินเลี้ยงชีพตำมสมควรยำม
เกษียณและยังได้รับสิทธิในกำรรักษำพยำบำลต่อไปอีกด้วย 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
สำระส ำคัญจำกกำรวิจัยน้ี สำมำรถสรุปได้เป็น 2 ประเด็นหลักตำมวัตถุประสงค์ที่

ก ำหนดไว้ โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 
3.1.1  ผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณี

เงินบ าเหน็จชราภาพ และเงินบ านาญชราภาพ 
ผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงิน

บ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ จ ำแนกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) ผู้ที่มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนจำกกฎหมำยประกันสังคม อันประกอบด้วย ผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 
(ภำคบังคับ) ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 (สมัครเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 39) 
และบุคคลใดซ่ึงมิใช่ลูกจ้ำงตำมมำตรำ 33 (สมัครเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40) และ 2) 
ประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพและผลกระทบจำกกำรรับประโยชน์ทดแทน ซ่ึงประโยชน์
ทดแทนที่ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมจะได้รับ ก ำหนดอยู่ใน หมวด 7 ตั้งแต่มำตรำ 76 
ถึง มำตรำ 77 เบญจ โดยผู้ประกันตนแต่ละประเภทจะได้รับควำมคุ้มครองดว้ยสทิธิประโยชน์ที่
แตกต่ำงกัน แต่มีหน้ำที่ที่จะต้องส่งเงินเข้ำกองทุนประกันสังคมเหมือนกันเพื่อเฉลี่ยควำมเสี่ยงที่
อำจจะเกิดขึ้น ส ำหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ จ ำแนกเป็นเงินเลี้ยงชีพรำยเดือน
(เรียกว่ำ เงินบ ำนำญชรำภำพ) และเงินบ ำเหน็จที่จ่ำยให้คร้ังเดียว (เรียกว่ำ เงินบ ำเหน็จชรำ
ภำพ) ทั้งน้ี กฎหมำยไม่ได้เปิดโอกำสให้ผู้ประกันตนได้เลือกที่จะรับสิทธิเป็นแบบบ ำเหน็จ หรือ
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แบบบ ำนำญ ได้เอง หำกผู้ประกันตนประสงค์จะรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ เงื่อนไขคือต้องส่งเงิน
ไม่เกิน 180 เดือน ถ้ำผู้ประกันตนอำยุเพียง 40 ปี ส่งเงินสมทบเข้ำก่อนทุน 179 เดือน 
ผู้ประกันตนต้องลำออกจำกกำรเป็นผู้ประกันตน เพื่อไ ม่ให้มีกำรส่งเงินสบทบเข้ำกองทุน
ประกันสังคมอีก และผู้ประกันตนจะไม่ได้รับเงินบ ำเหน็จในทันทีจะต้องรอให้อำยุ 55 ปี จึงจะมี
สิทธิรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพได้ จะเห็นได้ว่ำกรณีเช่นน้ีท ำให้ผู้ประกันตนเสียสิทธิที่จะได้รับ
ประโยชน์ทดแทนในด้ำนอ่ืนๆ ตำมสิทธิทำงกฎหมำย เช่น กำรรักษำพยำบำล คลอดบุตร 
ทุพพลภำพ เสียชีวิต ไปด้วย หรือหำกผู้ประกันตนประสงค์จะรับเงินบ ำนำญชรำภำพ เงื่อนไข
คือต้องส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมตั้งแต่ 180 เดือน หรือ 15 ปีขึ้นไป และต้องมีอำยุ 
55 ปี และควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง จึงจะมีสิทธิที่จะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ แต่ก็ต้อง
เสียสิทธิในกำรได้รับประโยชน์อย่ำงอ่ืนไปด้วยเพรำะควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงแล้ว เช่น 
สิทธิกำรรักษำพยำบำล ทุพพลภำพ เสียชีวิต เช่นเดียวกับกรณีเงินบ ำนำญชรำภำพไปด้วย 

3.1.2  แนวทางการแก้ไขผลกระทบหรือปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ าเหน็จชราภาพ และเงินบ านาญชราภาพ 

จำกประเด็นที่แล้วในกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ สรุปได้ว่ำ แม้
ผู้ประกันตนจะได้รับประโยชน์ทดแทนชรำภำพแต่ก็ต้องเสียสิทธิในกำรได้รับประโยชน์อย่ำงอ่ืน
ไปด้วย ดังน้ันเพื่อประโยชน์ในกำรดูแลผู้ประกันตนตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยและ
เจตนำรมณ์ของกำรออมให้ลูกจ้ำงหรือผู้ประกันตนมีเงินไว้ใช้จ่ำยยำมเกษียณ โดยมีแนวทำง 2 
แนวทำง ได้แก่ 1)  ควรก ำหนดให้ผู้ประกันตนมีทำงเลือกที่จะสำมำรถรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 
หรือเงินบ ำนำญชรำภำพได้ โดยกำรแก้กฎหมำยให้ตัดเงื่อนไขกำรส่งเงินสมทบออก และเพิ่ม
เงื่อนไขกำรจ่ำยเงินบ ำเหน็จโดยค ำนวณเงินที่ผู้ประกันตนสมทบ รวมกับที่นำยจ้ำงสมทบ ตำม
สัดส่วนจ ำนวนปีที่ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบแทน และกรณีบ ำนำญชรำภำพก็ใช้กำรค ำนวณ
แบบเดิมตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ในปัจจุบัน  และ 2)  ควรแก้กฎหมำยในกรณีกำรรับ
ผลประโยชน์กรณีชรำภำพ แยกเป็นกรณีพิเศษว่ำเม่ืออำยุ 55 ปี และสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตน
แล้ว หำกจะขอใช้สิทธิรับผลประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพ จะได้รับประโยชน์ทดแทน
บำงอย่ำงต่อไปได้ หรือหำกเป็นกรณีของเงินบ ำนำญชรำภำพก็ให้หักเงินสมทบเป็นรำยเดือน
ตำมสัดส่วนเพื่อสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมและสำมำรถใช้สิทธิกำรรักษำพยำบำลต่อไปได้ 
ดังน้ัน หำกมีกำรแก้ไขกฎหมำยตำมแนวทำงดังกล่ำวจะท ำให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์เพิ่ม
มำกขึ้น อีกทั้งผู้ประกันตนจะสำมำรถได้รับกำรดูแลในรูปแบบของเงินเลี้ยงชีพตำมสมควรยำม
เกษียณและรูปแบบของกำรรับสิทธิในกำรรักษำพยำบำลต่อไปอีกด้วย 

3.2  อภิปรายผล 
ผลกระทบจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จ

ชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ จ ำแนกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) ผู้ที่มีสิทธิได้รับประโยชน์
ทดแทนจำกกฎหมำยประกันสังคม อันประกอบด้วย ผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 (ภำคบังคับ) 
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ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 (สมัครเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 39) และบุคคลใดซ่ึง
มิใช่ลูกจ้ำงตำมมำตรำ 33 (สมัครเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40) และ 2) ประโยชน์ทดแทนกรณี
ชรำภำพและผลกระทบจำกกำรรับประโยชน์ทดแทน ซ่ึงประโยชน์ทดแทนที่ผู้ประกันตนในระบบ
ประกันสังคมจะได้รับ ก ำหนดอยู่ใน หมวด 7 ตั้งแต่มำตรำ 76 ถึง มำตรำ 77 เบญจ สอดคล้อง
กับที่ ลัดดำวัลย์ เกตุแก้ว (2558) กล่ำวว่ำ จำกกำรศึกษำพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 พระรำชบัญญตัิประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 พบว่ำ บุคคลที่ได้รับควำมคุ้มครองใน
ที่น้ีคือ ผู้ประกันตนภำยใต้พระรำชบัญญตัิประกันสังคมฯ โดยมีเงื่อนไขว่ำต้องเป็นผู้ประกันตนที่
มีอำยุ 55 ปีบริบูรณ์ และสิ้นสุดกำรเป็นลูกจ้ำงแล้วจะได้รับเงินที่สะสมเข้ำกองทุนประกันสังคม 
ซ่ึงกำรพิจำรณำจ่ำยประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตนแต่ละรำยน้ันแตกต่ำงกันโดยขึ้นอยู่กับ
จ ำนวนเงินสมทบที่น ำส่งเข้ำมำ กำรรับเงินมีทั้งแบบบ ำเหน็จชรำภำพที่จะได้รับในกรณีที่
ผู้ประกันตนน ำส่งเงินสมทบไม่ครบ 180 งวด หรือเดือน อีกแบบหน่ึงคือ บ ำนำญชรำภำพที่จะ
ได้รับในกรณีที่ผู้ประกันตนน ำส่งเงินสมทบครบ 180 งวดหรือเดือน อย่ำงไรก็ตำม สภำพสังคมใน
ปัจจุบันที่อัตรำค่ำครองชีพค่อนข้ำงสูงเม่ือเทียบกับสังคมในอดีต ผลประโยชน์ที่ได้รับจำก
ประกันสงัคมจึงไม่เพียงพอตอ่กำรเลีย้งชีพของผู้ประกันตนที่ชรำภำพ พระรำชบัญญัตดิังกลำ่วจงึ
ไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตนที่ชรำภำพเท่ำที่ควร จำกสภำพปัญหำดังกล่ำวผู้วิจัยจึงเหน็วำ่ 
มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อให้สอดคล้อง
กับสภำพสังคมในปัจจุบัน และสอดคล้องกับที่ เจษฎำพงศ์ พรหมเผ่ำ และธีระ ศรีธรรมรักษ์ 
(2559) กล่ำวว่ำ หน่ึงในปัญหำเก่ียวกับกำรได้รับสิทธิประโยชน์ของลูกจ้ำงผู้ประกันตนตำม
กฎหมำยประกันสังคม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2558  คือ ปัญหำในกำรก ำหนดอัตรำเงินสมทบท้ำย
พระรำชบัญญัตปิระกันสังคมที่มิีได้มีกำรทบทวนแก้ไขมำเป็นเวลำนำนกว่ำ 25 ปี ท ำให้เกิดควำม
ล้ำสมัย ตลอดจนกำรก ำหนดค่ำจ้ำงที่ใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณเงินสมทบของผู้ประกันตน ก็ยังมี
ควำมไม่สอดคล้องกับ หลักกำรเฉลี่ยทุกข์และเฉลี่ยสุขอย่ำงแท้จริง 

ส ำหรับแนวทำงกำรแก้ไขผลกระทบหรือปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพ ที่ควรก ำหนดให้
ผู้ประกันตนมีทำงเลือกที่จะสำมำรถรับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ หรือเงินบ ำนำญชรำภำพได้ โดย
กำรแก้กฎหมำยให้ตัดเงื่อนไขกำรส่งเงินสมทบออก และเพิ่มเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินบ ำ เหน็จโดย
ค ำนวณเงินที่ผู้ประกันตนสมทบ รวมกับที่นำยจ้ำงสมทบ ตำมสัดส่วนจ ำนวนปีที่ผู้ประกันตนส่ง
เงินสมทบแทน และกรณีบ ำนำญชรำภำพก็ใช้กำรค ำนวณแบบเดิมตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ใน
ปัจจุบัน และควรแก้กฎหมำยในกรณีกำรรับผลประโยชน์กรณีชรำภำพ แยกเป็นกรณีพิเศษว่ำ
เม่ืออำยุ 55 ปี และสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตนแล้ว หำกจะขอใช้สิทธิรับผลประโยชน์ทดแทน
กรณีชรำภำพ จะได้รับประโยชน์ทดแทนบำงอย่ำงต่อไปได้ หรือหำกเป็นกรณีของเงินบ ำนำญ
ชรำภำพก็ให้หักเงินสมทบเป็นรำยเดือนตำมสัดส่วนเพื่อสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมและ
สำมำรถใช้สิทธิกำรรักษำพยำบำลต่อไปได้ สอดคล้องกับที่ ก่ิงกำญจน์ จงสุขไกล และคณะ 
(2559) กล่ำวว่ำ รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรที่เหมำะสมในกำรขยำยควำมคุ้มครองของกองทุน
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ประกันสังคมผลกระทบ และข้อเสนอทำงเลือกในกรณีที่ไม่สำมำรถขยำยควำมคุ้มครองของ
กองทุนประกันสังคมไปสู่ลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนควรจ ำแนกเป็นกำรด ำเนินกำรเป็น 3 ระยะ 
ประกอบด้วย 1) ระยะสั้น: กำรคุ้มครองประกันสังคมส ำหรับลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนภำคสมัครใจ 
มำตรำ 40 2) ระยะกลำง: กำรคุ้มครองประกันสังคมส ำหรับลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนโครงกำรพิเศษ 
เพื่อให้ลูกจ้ำงท ำงำนบ้ำนได้รับสิทธิประโยชน์เทียบเท่ำสิทธิประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม 
มำตรำ 33  และ 3) ระยะยำว: กำรขยำยควำมคุ้มครองประกันสังคมภำคบังคับส ำหรับลูกจ้ำง
ท ำงำนบ้ำนแบบเต็มเวลำ และสอดคล้องกับ อุลิช ดิษฐประณีต และคณะ (2562) ที่ได้น ำเสนอ
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรก ำหนดเงื่อนไขในกำรรับบ ำเหน็จ บ ำนำญชรำภำพ 3 แนวทำง คือ 
กำรขยำยระยะเวลำในกำรออมเงินเพิ่มมำกขึ้น กำรมีสิทธิเลือกรับบ ำเหน็จชรำภำพของกลุ่ม
ผู้ประกันตนที่มีสิทธิได้รับบ ำนำญชรำภำพ และกำรมีสิทธิได้รับกำรรักษำพยำบำลต่อ 

3.2  ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัยน ำเสนอจ ำแนกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ 
3.2.1  จำกผลกำรศึกษำปัญหำกำรถูกจ ำกัดสิทธิ์ในกำรรับผลประโยชน์ทดแทนตำม

กรณีเงินบ ำเหน็จชรำภำพ และเงินบ ำนำญชรำภำพน้ัน ควรมีกำรพิจำรณำปรับปรุงและแก้ไข
กฎหมำยเพื่อให้ผู้ประกันตนมีโอกำสได้เลือกรับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพทั้งบ ำเหน็จชรำ
ภำพ และบ ำนำญชรำภำพ 

3.2.2  จำกผลกำรศึกษำพบว่ำนอกจำกข้อเสนอแนะในข้อที่ 1 แล้วควรมีกำรแก้
กฎหมำยโดยก ำหนดให้ผู้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพทั้งบ ำเหน็จและบ ำนำญชรำภำพ ได้
มีโอกำสในกำรรับประโยชน์ทดแทนจำกสิทธิกำรรักษำพยำบำลเพิ่มเติมแม้จะสิ้นสุดกำรเป็น
ผู้ประกันตนแล้ว โดยค ำนวณจ ำนวนเงินที่จะสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมโดยหักจำกเงิน
บ ำเหน็จหรือเงินบ ำนำญที่ผู้ประกันตนได้รับ 

ดังน้ัน ส ำหรับข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยคร้ังต่อไป ควรด ำเนินกำรเก็บข้อมูล
ผู้ประกันตนที่ได้รับเงินบ ำเหน็จและเงินบ ำนำญชรำภำพเพื่อน ำมำเป็นข้อเสนอแนะในกำร
ปรับปรุงกฎหมำยให้ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ประกันตนและเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของ
กฎหมำยในเร่ืองของกำรจัดสวัสดิกำรให้แก่ลูกจ้ำง 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การวิจัยแบบผสมผสานเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่าง 200 คน  
ใช้แบบสอบถามเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแบบสัมภาษณ์ผู้บริหารส านัก
ป้องกันและป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร จ านวน 8 คน ผลการวิจัย พบว่า  
 1. สมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า สมรรถนะหลัก
อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการ
ท างานเป็นทีม รองลงมา คือ ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในสาย
อาชีพ ด้านการบริการที่ดี และด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ตามล าดับ และสมรรถนะตามสายงานอยู่
ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการ
ตัดสินใจแก้ไขภาวะวิกฤต รองลงมา คือ ด้านการมองเห็นเหตุเสี่ยงภัย ด้านการมีวุฒิภาวะทาง
อารมณ์ ด้านความตระหนักและเข้มงวด ด้านความปลอดภัย ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน ด้านการมีระเบียบวินัย และด้านจิตวิญญาณนักกู้ภัย ตามล าดับ 

                                                             
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
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 2. ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ด้านลักษณะ
งาน รองลงมา คือ ด้านความม่ันคงและความก้าวหน้า ด้านเงินเดือนและสวัสดิการ ด้าน
นโยบายของผู้บังคับบัญชา และด้านการจัดการองค์กร ตามล าดับ  
 3. แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
เร่ิมจากการสรรหา เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับต าแหน่งงาน การพัฒนาเน้นพัฒนา
สมรรถนะตามการปฏิบัติงาน เช่น การอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรขั้นพื้นฐาน-ขั้นก้าวหน้า
ของนักดับเพลิงและกู้ภัย และการประเมิน ใช้ระบบยุติธรรมก ากับติดตามการปฏิบัติงานด้วย
วิธีการสังเกต ฟอร์มการประเมิน คณะกรรมการประเมินของส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ข้อเสนอแนะ  
 1. ควรพัฒนาสมรรถนะหลักของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ครบ
ทุกด้าน หรือส่งเสริมให้มีการพัฒนายิ่งขึ้น ได้แก่ ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้านการท างานเป็นทีม 
ด้านคุณธรรมจริยธรรม  
 2. ควรพัฒนาสมรรถนะตามสายงานของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้ครบทุกด้าน หรือส่งเสริมให้มีการพัฒนายิ่งขึ้น ได้แก่ ด้านการตัดสินใจแก้ไขภาวะวิกฤต ด้าน
การมองเห็นเหตุเสี่ยงภัย ด้านความเข้มงวด ด้านความปลอดภัย และด้านมีวุฒิทางอารมณ์  
 3. ควรมีแนวทางการพัฒนาสมรรถนะตั้งแต่การก าหนดคุณสมบัติในการสรรหา        
การคัดเลือก ที่เหมาะสมกับต าแหน่งงาน และระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เน้นระบบ
คุณธรรม เพื่อให้เกิดความชอบธรรมในส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่อไปในอนาคต 
 
ค าส าคัญ:  พัฒนาสมรรถนะ , สมรรถนะหลัก , สมรรถนะตามสายงาน, ปัจจัยที่ มีผลต่อ
สมรรถนะ, เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร   
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Abstract 
 

 In this thesis, the researcher examines the competencies of the disaster 
prevention and mitigation officers; investigates the factors affecting the 
competency development of the officers under study; and studies guidelines for 
the competency development of the officers under investigation.  
 In this mixed-methods research investigation using both quantitative and 
qualitative research approaches, the sample population consisted of 2 0 0 
subjects. The research instruments consisted of a questionnaire for the officers 
under study and a form for interviewing eight executives of the Office of Disaster 
Prevention and Mitigation, Bangkok Metropolitan Administration (BMA).  
 Findings are as follows:  
 1. The core competencies of the officers under study were found to be 
at a high level in the following descending order: teamwork; morality and ethics; 
professional expertise accumulation; good service; and achievement orientation. 
The line of work competencies were at a high level in the following descending 
order: the decision to solve crisis situations; seeing risks; having emotional 
maturity; awareness and strictness; safety; encouraging the participation of all 
sectors; having disciplines; and rescuers’ spirits.  
 2. The factors affecting the competency development of the officers 
under study were at a high level in the following descending order: job 
characteristics; security and advancement; salary and welfare; superiors’ policies; 
and organizational management.  
 3. The guidelines for the competency development of the officers under 
study commenced from the recruitment by providing opportunities for the 
persons having qualifications appropriate for the job positions. The development 
focused on the development of competencies in accordance with work 
performance i.e. workshop training, as well as basic-advanced programs for 
firefighters and rescuers. The evaluation was conducted using the fairness system, 
monitoring and follow-up of work performance with the methods of observation, 
an evaluation form, and interviews with the evaluation committee of the Office 
of Disaster Prevention and Mitigation.  
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 Recommendations  
 1. The core competencies of the officers under study should be 
developed in all aspects or should be encouraged to develop in an increasing 
manner i.e. the aspects of achievement orientation; teamwork; and morality and 
ethics.  
 2. The line of work competencies of the officers under investigation 
should be developed in all aspects or should be encouraged to develop in an 
increasing manner i.e. the decision making to solve crisis situations; seeing risks; 
strictness; safety; and emotional maturity.  
 3. The guidelines for competency development should be in consonance 
with the determination of qualifications for recruitment; the selection appropriate 
for work positions; and an evaluation system for work performance with a focus 
on the morality system. This is to ensure fairness in the Office of Disaster 
Prevention and Mitigation in the future.  
 
Key words: competency development, core competencies, line of work 
competencies, factors affecting competencies, disaster prevention and mitigation 
officers, Bangkok Metropolitan Administration  
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การพัฒนาสมรรถนะได้เร่ิมขึ้นในช่วงต้นทศวรรษที่ 1970 โดยนักจิตวิทยา ที่ชื่อว่า 

McClelland1 ได้พัฒนาแบบทดสอบบุคลิกภาพเพื่อใช้ในการวัดว่า ทัศนคติ และนิสัยอะไรที่      
ผู้ประสบความส าเร็จมี และคนที่ไม่ประสบความส าเร็จไม่มี และ Leopold2 ได้ศึกษาเก่ียวกับ
สมรรถนะ (Competency) ได้น ามาใช้กับการก าหนดกลุ่มของความรู้(Knowledge) ทัศนคติ 
(Attitude) และทักษะ (Skill) ถือเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน และประยุกต์ใช้เป็นข้อมูล
พื้นฐานส าหรับการตัดสินใจเก่ียวกับการจ้างงาน การฝึกอบรม การเลื่อนต าแหน่ง และใน
ประเด็นอ่ืน ๆ ในมุมมองเก่ียวกับสมรรถนะ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกามองว่า สมรรถนะ เป็น
ปัจจัยน าเข้า (Input) โดยที่บุคลากร ทีมี่ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ส่งต่อที่ผลลัพธ์ (Output) 
ได้จากการปฏิบัติงาน ที่เกิดจากเงื่อนไขของหน่วยงานที่ก าหนดขึ้น และรวมถึงการก าหนด
ขอบเขตของสมรรถนะอย่างอ่ืนที่มีความแตกต่างกัน ซ่ึงบางหน่วยงานเน้นไปที่สมรรถนะหลัก 
แบบกว้าง ๆ แต่บางหน่วยงานต้องระบุสมรรถนะหลักให้ชัดเจนถึงรายละเอียดของงาน หรือ
การตีความของสมรรถนะจะมีความแตกต่างกันออกไป เช่น สมรรถนะจะต้องรวมไปถึง
บุคลิกภาพ คุณลักษณะ ค่านิยม และรูปแบบบางประการ แต่บางคร้ังสมรรถนะก็ไม่ได้รวมถึง
สิ่งเหล่าน้ี เป็นต้น 

 ส าหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในประเทศไทย เร่ิมให้ความสนใจในช่ วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) โดยได้ก าหนดให้มีการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่มีแนวคิดที่ว่า “การพัฒนาประเทศ คือ การพัฒนาเพื่อคนและโดย
คน” ซ่ึงขยายความได้ว่า การพัฒนาคนจะต้องมุ่งพัฒนาคนไทยทุกคนเต็มที่ ตามศักยภาพทั้ง
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา แต่อย่างไรก็ตามการน าแนวคิดสมรรถนะมาใช้ในองค์กรของ
ประเทศไทยทุกวันน้ี ยังพบว่าองค์กรจะก าหนดสมรรถนะหลัก (Core Competency) และ
สมรรถนะตามหน้าที่ (Functional Competency) และน ามาใช้ในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน แต่ยังไม่ได้น าแนวคิดสมรรถนะไปใช้ในการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ด้านอ่ืน ๆ เช่น ด้านการพัฒนาสมรรถนะ และการเชื่อมโยงความ
เก่ียวข้องระหว่างระบบงานด้านทรัพยากรมนุษย์ในการน าสมรรถนะไปใช้ประโยชน์ เพราะว่า
ผู้บริหารที่มีอ านาจในการตัดสินใจ และผู้ปฏิบัติงานไม่ทราบแนวทางการประยุกต์ใช้แนวคิด

                                                             
1 David C. McClelland, A competency model for human resource management specialists to be 
used in the delivery of the human resource management cycle (Boston: Mcber, 1975), 2. 
2 Leopold Aldo. Human resource in organizations (London: Pearson Education, n.d), 102. 
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สมรรถนะกับการจัดการทรัพยากรมนุษย์3 ซ่ึงวรรณภา ลือกิตินนท์4 ได้ศึกษาการประยุกต์ใช้
แนวคิดสมรรถนะในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ : กรณีศึกษาบริษัทผลิตยางรถยนต์ชั้นน าระดบั
โลกแห่งหน่ึง พบว่า การน าแนวคิดสมรรถนะ (Competency) มาใช้ในการจัดการทรัพยากร
มนุษย์ในองค์กรเร่ิมจากการระบุสมรรถนะ และระดับสมรรถนะ (Competency Level) ของ
พนักงานแต่ละต าแหน่ง จากน้ันจึงประเมินระดับสมรรถนะของพนักงานรายบุคคล หากพบว่า
พนักงานมีสมรรถนะไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีก าหนด หรือเกิดช่องว่างของสมรรถนะ (Competency 
Gap) บริษัทจะวางแผนเพื่อพัฒนาพนักงานเป็นรายบุคคลอย่างเร่งด่วน รวมถึงข้อมูลที่ได้จาก
การประเมินสมรรถนะยังถูกน าไปใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน และการวางแผนพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในหน่วยงานภาครัฐที่ได้ผ่านการจัดอบรมการพัฒนาด้าน
ทักษะที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน เป็นต้น ถ้ากล่าวถึงสมรรถนะระดับหน่วยงานของส านัก
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ที่มีทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่ส าคัญใน
หน่วยงานเพื่อให้องค์กรประสบความส าเร็จ โดยที่ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะ
ประสบความส าเร็จได้เช่นเดียวกับหน่วยงานอ่ืน ๆ  ตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดยอ่มขึ้นอยู่
กับสมรรถนะของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ที่ มีสมรรถนะที่ตัวเองมีอยู่น าออกมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ และให้เกิดผลอย่างคุ้มค่าต่อประสิทธิผลของงาน ซ่ึงจัดได้ว่าเป็นหน้าที่ของผู้บริหาร
และพนักงานผู้ปฏิบัติงาน ควรให้ความส าคัญกับเร่ืองการพัฒนาสมรรถนะอย่างจริงจัง เพื่อให้
การบริการของส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
ให้บริการต่อประชาชน 

 ดังน้ัน ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ในฐานะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่รับผิดชอบดูแลบรรเทาสาธารณภัยพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
โดยที่เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบในพื้นที่ สถานี
ดับเพลิงและกู้ภัย จะต้องมีความพร้อมในตัวของผู้ปฏิบัติงานในท่ามกลางการแข่งขันที่มีความ
รุนแรงเพิ่มขึ้น ถึงแม้ว่าจะมีการคิดประดิษฐ์เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในการท างานมากขึ้น แต่ถ้า
ปราศจากความสามารถและสมรรถนะที่สูงของพนักงานในการใช้เทคโนโลยีและองค์ความรู้
เหล่าน้ัน ก็ไม่ท าให้องค์กรสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันเพิ่มขึ้นได้น้ัน 5 หมายถึง เจ้า
พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต้องเป็นผู้ที่มีสมรรถนะในวิทยาการด้านการให้บริการ 
และการจัดการปัญหาสาธารณภัยมากน้อยเพียงใด 

                                                             
3 กีรติ ยศยิง่ยง, การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (กรุงเทพมหานคร: มิสเตอร์ ก๊อปป้ี, 2549), 20.  
4 วรรณภา ลือกิตินนท์, “การประยุกต์ใช้แนวคิดสมรรถนะในการจัดการทรัพยากรมนุษย์: กรณีศึกษาบริษัทผลิตยาง
รถยนต์ชั้นน าระดับโลกแห่งหนึ่ง,” วารสารวทิยาการจัดการ 32, ฉ.1 (2558), 19-36., https://so03.tci-
thaijo.org/index.php/jms_psu/article/view/63469, สืบค้นเม่ือ 20 กันยายน 2563. 
5 นิสดารก์ เวชยานนท,์ Competency Model กับการประยุกต์ใช้ในการองค์กรไทย, พิมพ์ครั้งที่ 3 (นนทบุร:ี เดอะ 
กราฟิโก ซิสเต็มส์ จ ากัด, 2552), 15. 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยเล็งเห็นความส าคัญในการพัฒนาสมรรถนะของเจ้า
พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย สมรรถนะหลัก สมรรถนะ
ตามสายงาน และปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาสมรรถนะ ภายใต้การตั้งค าถามการวิจัย 
สมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร มีอะไรบ้าง และ
ปัจจัยอะไรบ้าง ที่มีผลต่อการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร มีแนวทางการพัฒนาอย่างไร เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการพัฒนา
สมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย กรุงเทพมหานคร เพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ และกลยุทธ์ของ
องค์กรต่อไปในอนาคต   

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1  เพื่อศึกษาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย           

ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
1.2.2  เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
1.2.3  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา  

สาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
1.3  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง 
 ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาสมรรถนะ (Competency) และปัจจัยที่

เอ้ือต่อการพัฒนาสมรรถนะ มีรายละเอียดดังน้ี  
 แนวคิดเก่ียวกับสมรรถนะ6 (Competency) ซ่ึงส่วนใหญ่อธิบายด้วย โมเดลน้ าแข็ง 

(Iceberg Model) อธิบายว่า ความแตกต่างระหว่างบุคคลเปรียบเทียบได้กับภเูขาน้ าแข็งที่ลอย
อยู่ในน้ า โดยมีส่วนหน่ึงที่เป็นส่วนน้อยลอยอยู่เหนือน้ า ซ่ึงสามารถสังเกตและวัดได้ ได้แก่  

 1. ทักษะ (Skills) หมายถึง สิ่งที่บุคคลรู้และสามารถท าได้เป็นอย่างดี เช่น ทักษะการ
อ่าน ทักษะการฟัง ทักษะการท างาน เป็นต้น 

 2. ความรู้ (Knowledge) หมายถึง สิ่งที่บุคคลรู้และเข้าใจในหลักการ แนวคิดเฉพาะ
ด้าน เช่น มีความรู้ ด้านการเงิน การบัญชี กฎหมาย เป็นต้น 

 ส าหรับส่วนของภูเขาน้ าแข็งที่จมอยู่ใต้น้ าซึ่งเป็นส่วนที่มีปริมาณมากกว่าน้ันเป็นส่วนที่
ไม่อาจสังเกตได้ชัดเจนและวัดได้ยากกว่า และเป็นส่วนที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล
มากกว่า  

                                                             
6 ชูชัย สมิทธิไกร, การสรรหา การคัดเลือก และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร, พิมพ์ครั้งที่ 2,    
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), 29. 
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1. บทบาททางสังคม (Social Role) หมายถึง สิ่งที่บุคคลต้องการสื่อให้บุคคลอ่ืนในสังคม
เห็นว่าตัวเขามีบทบาทอย่างไงต่อสังคม เช่น ชอบช่วยเหลือผู้อ่ืน 

2. ภาพพจน์ที่รับรู้ตัวเอง (Self Image) หมายถึง ภาพพจน์ที่บุคคลมองตัวเองว่าเปน็อย่างไร 
เช่น เป็นผู้น า ผู้เชี่ยวชาญ หรือเป็นศิลปิน เป็นต้น  

3. อุปนิสัย (Trait) หมายถึง ลักษณะนิสัยใจคอของบุคคลที่เป็นพฤตกิรรมถาวร เช่น เป็นคน
ใจดี ใจร้อน เป็นคนอ่อนน้อมถ่อมตน โอบอ้อมอารี เป็นต้น 

4. แรงจูงใจ (Motive) หมายถึง พลังขับเคลื่อนที่เกิดจากภายในจิตใจของบุคคลที่ส่งผล
กระทบต่อการกระท า เช่น เป็นคนที่มีความต้องการผลส าเร็จ การกระท าที่แสดงออกถึงความ
มุ่งม่ันสู่ความส าเร็จตลอดเวลา  

 ความหมายของสมรรถนะมีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังน้ี McClelland7 ได้
กล่าวว่า สมรรถนะ คือ คุณลักษณะที่ซ่อนอยู่ภายในตัวบุคคล ที่มีคุณลักษณะเหล่าน้ีจะเป็นตัว
ผลักดันให้บุคคลสามารถสร้างผลการปฏิบัติงานในงานที่ตนรับผิดชอบให้สูงกว่า หรือเหนือกว่า
เกณฑ์เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซ่ึงสอดคล้องกับ Boam และ Sparrow8 กล่าวว่า สมรรถนะ น้ัน
คือ กลุ่มของคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่บุคคลจ าเป็นต้องมีในการปฏิบัติงานในต าแหน่งหน่ึง ๆ 
เพื่อได้การปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบประสบความส าเร็จ และLloyd และ Cook9 
กล่าวว่า สมรรถนะเป็นความสามารถที่จะปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ตามความคาดหวัง รวมถึง  
Davies และ Ellison10 ได้กล่าวว่า สมรรถนะเป็นคุณลักษณะที่ท าให้คนปฏิบัติงานได้ดขีึ้น หรือ
เกิดผลผลิตที่ดีขึ้น สมรรถนะในมุมมองน้ีเป็นปัจจัยชี้น าที่ท าให้เกิดผลส าเร็จในการท างานเป็น
ปัจจัยน าเข้าที่จะท าให้เกิดผลส าเร็จของงาน 

 ประเภทของสมรรถนะมีนักวิชาการได้จ าแนกประเภทสมรรถนะไว้หลายท่าน ได้แก่ 
ณรงค์วิทย์ แสนทอง11 แบ่งสมรรถนะออกเป็น 3 ประเภทคือ 1) สมรรถนะหลัก (Core 
Competency) หมายถึง บุคลิกลักษณะของคนที่อาจสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ ทักษะ ทัศนคติ 
ความเชื่อ และอุปนิสัยของคนในองค์การโดยรวม ที่จะช่วยสนับสนุนให้องค์การบรรลุเป้าหมาย
ตามวิสัยทัศน์ได้ 2) สมรรถนะประจ ากลุ่มงาน (Job Competency) หมายถึง บุคลิกลักษณะ
ของคนที่สะท้องให้เห็นถึงความรู้ทักษะ ทัศนคติ ความเชื่อ และอุปนิสัย ที่จะช่วยส่งเสริมให้คน
สามารถสร้างผลงานในการปฏิบัติงานต าแหน่งน้ัน ๆ ได้สูงกว่ามาตรฐาน และ3) สมรรถนะส่วน
                                                             
7 David C. McClelland, lbid., 32. 
8 Boam Rosemary and Sparrow Paul, Designing and achieving competency: A competency based 
approach to developing people and organizations (Wallingford England: McGraw-Hill, 1992), 15.  
9 Lloyd Chris and Cook Amanda, Implementing standards of competence: practical strategies   
for industry (London: Kogan PaGe, 1993), 14. 
10 Davies Brent, and Ellison Linda, School leadership for the 21th century (London: Rutledge, 1997), 
39-40.  
11 ณรงค์วิทย์ แสนทอง, คู่มือการพัฒนาระบบการบริหารผลงานยุดใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เอช อาร เซ็นเตอร์, 
2545), 10-11.  
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บุคคล (Personal Competency) หมายถึง บุคลิกลักษณะของคนที่สะท้อนให้เห็นถึงความรู้ 
ทักษะ ทัศนคติ ความเชื่อ และอุปนิสัยที่ท าให้บุคคลคนน้ันมีความสามารถในการท าสิ่งหน่ึงสิ่งใด
ได้โดดเด่นกว่าคนอ่ืนทั่วไป เทื้อน ทองแก้ว12 ได้แบ่งสมรรถนะออกเป็น 5 ประเภทคือ 1) สมรรรถนะ
ส่วนบุคคล (Personal Competencies) หมายถึง สมรรถนะที่แต่ละคนมีความสามารถเฉพาะตัว
คนอ่ืนไม่สามารถลอกเลียนแบบได้ 2) สมรรถนะเฉพาะงาน (Job Competencies) หมายถึง 
สมรรถนะของบุคคลกับการท างานในต าแหน่งหรือบทบาทเฉพาะตัว 3) สมรรถนะองค์การ 
(Organization Competencies) หมายถึง ความสามารถพิเศษเฉพาะองค์การเท่าน้ัน 4) 
สมรรถนะหลัก (Core Competencies) หมายถึง ความสามารถส าคัญที่บุคคลต้องมีหรือต้อง
ท า เพื่ อ ให้ บรรลุ ผลตาม เป้ าหมายที่ ตั้ ง ไ ว้  และ5 )  สมรรถนะในง าน ( Functional 
Competencies) หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่มีตามหน้าที่รับผิดชอบต าแหน่งหน้าที่
อาจเหมือนแต่ความสามารถตามหน้าที่ต่างกัน  

 ปัจจัยที่ส่งผลให้มนุษย์พัฒนาสมรรถนะตนเองในอาจจะเกิดจากหลายปัจจัยที่นักวิจัย
ได้น าเสนอ หรือพยายามอธิบายไว้ดังน้ี McCormick และ Regn13 ได้กล่าวว่า องค์ประกอบ
ของความสามารถในการปฏิบัตงิานของบุคคลไว้ 2 ปัจจัย ดังน้ี 1) ปัจจัยด้านบุคคล (Individual 
Variable) หมายถึง ลักษณะที่แสดงความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะบุคคลใดบุคคลหน่ึง โดยที่มี
ความแตกต่างกันในแต่ละบุคคล และอาจจะส่งผลให้พฤติกรรมการท างานของแต่ละบุคคลมี
ความแตกต่างกัน ซ่ึงปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ความเชื่อ ความถนัด ความสนใจ ค่านิยม 
แรงจูงใจ ฯลฯ 2) ปัจจัยด้านสถานการณ์ (Situational Variable) หมายถึง เงื่อนไข เหตุการณ์ 
หรือลักษณะของสิ่งแวดล้อมภายนอกเหนือจากตัวบุคคล ที่มีผลต่อการแสดงความสามารถใน
การปฏิบัติงาน พิจารณาได้ 2 ประการ ดังน้ี ประการแรก คือ ตัวแปรทางด้านกายภาพและงาน 
(Physical Variable) สิ่งที่เก่ียวกับการปฏิบัตงิาน เช่น วิธีการท างาน รูปแบบเคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ในการท างาน สภาพเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน และประการที่
สอง คือ ตัวแปรองค์การและสังคม (Organization and Social Variable) เช่น โครงสร้างและ
นโยบายองค์การ ชนิดของการฝึกอบรมและการบังคับบัญชา ชนิดของสิ่งล่อตาล่อใจ และ
สภาพแวดล้อมในสังคม  

 Schemerhorn R., Hunt G. และคณะ14 ได้อธิบายเพิ่มเติมปัจจัยที่มีผลต่อสมรรถนะ
การปฏิบัติงานของบุคคลประกอบด้วย คุณลักษณะส่วนบุคคล ( Individual Attributes) และ
ความพยายามในการท างาน (Work Effort) ที่จะช่วยแรงขับภายในตัวของบุคคลให้มีความ
พยายามในการท างาน ถ้ายิ่งเป็นงานที่ได้รับมอบหมายตรงกับความสามารถ บวกกับความยาก

                                                             
12 เทื้อน ทองแก้ว, ภาวะผู้น า: สมรรถนะหลักของผู้บริหารในยุคปฏิรูป, (ม.ป.ท, 2545), 35-43.  
13 David C. McClelland, and Regn, D., Industrial and Organizational Psychology (n.p.: Allen and 
Unwin London, 1985), 65. 
14 Schermerhorn R. John Jr., Hunt G., and Osborn N., Richard. Organization Behavior (New York: John 
Wiley and Son Inc, 2003), 30. 
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ง่ายของงานควบคู่กันไป พนักงานก็จะสามารถท างานได้อย่างมีเป้าหมายมากยิ่งขึ้น ซ่ึง Herzbrtg F., 
Muasner B. และคณะ15 กล่าวว่า มนุษย์มีความต้องการอยู่ 2 ลักษณะ คือ ความต้องการด้าน
สุขอนามัย (hygiene factors) หรือปัจจัยภายนอก (Extrinsic Factors) ได้แก่ เงินเดือน 
ค่าตอบแทน ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การปกครองบังคับบัญชา นโยบาย และ การบริหาร 
สภาพการปฏิบัติงานสถานภาพของวิชาชีพ ความม่ันคง และรวมถึงชีวิตการเป็นอยู่ส่วนตัวด้วย 
เป็นที่มนุษย์ต้องการถ้าความพอใจได้รับความตอบสนองมนุษย์ก็จะเกิดความพึงพอใจ  

กรอบแนวคิดการวจิัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
15 Herzberg Frederick, Muasner, B, and Snyderman B., The Motivation to Work (New York: John Wiley 
and  Son Inc, 1990), 19.  

ปัจจัยที่มีผลต่อสมรรถนะ 
- เงินเดือนและสวัสดิการ 
- ลักษณะของงาน 
- นโยบายของผู้บังคับบัญชา 
- ความม่ันคงและความก้าวหน้า 
- การจัดการองค์กร 

 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ระดับรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
- อายุการท างาน 
- ระดับต าแหน่งงาน 

สมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาภัยสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร  
 

สมรรถนะหลัก 
- คุณธรรมจริยธรรม 
- การบริการที่ดี 
- การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
- การท างานเป็นทีม 
- การสั่งสมความเชี่ยวชาญใน
สายงาน 

สมรรถนะตามสายงาน 

- จิตวิญญาณของนักกู้ภัย 

- การมองเห็นเหตุเสี่ยงภัย 
- การตัดสินใจแก้ไขภาวะวิกฤต 
- การมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ 
- การมีระเบียบวินัย 
- ความตระหนักและเข้มงวดด้าน
ความปลอดภัย 
- การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน 
 

แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาภัยสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร 

การประเมินผล การพัฒนา การสรรหา 
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1.4  ขอบเขตการวจิัย 
 1.4.1  ขอบเขตด้านเน้ือหา  
          ศึกษาเฉพาะประเด็นที่เก่ียวข้องการพัฒนาสมรรถนะ และปัจจัยที่มีผลต่อ
สมรรถนะ รวมถึงแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
 1.4.2  ขอบเขตด้านประชากร 
          เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง 
ดังน้ี ระดับปฏิบัติการ ระดับช านาญการ และระดับช านาญการพิเศษ ที่ปฏิบัติหน้าที่ประจ าการ 
ณ กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย มีประชากร 369 คน และผู้อ านวยการส านัก 1 คน รอง
ผู้อ านวยการส านัก 2 คน ผู้อ านวยการต้นกองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย 6 คน รวมเป็น
จ านวนทั้งสิ้น 9 คน 
 1.4.3  ขอบเขตด้านพื้นทีแ่ละระยะเวลา    
          ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย กอง
ปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย จ านวน 6 กอง และแยกเป็นสถานีดับเพลิงและกู้ภัย จ านวน 37 
สถานี และระยะเวลาเก็บข้อมูลปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 ถึง กันยายน 2563)  

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.5.1  รูปแบบการวิจัย  
          รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ประกอบด้วย  

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณก่อน แล้วด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อน าผล
วิเคราะห์การวิจัยเชิงคุณภาพยืนยันผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

 1.5.2  ข้อมูลประชากร กลุ่มตัวอย่าง และการสุ่มตวัอย่าง  
          ประชากรเชิงปริมาณ จ านวน 369 คน คือ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
          กลุ่มตัวอย่าง ในการวิจัยคร้ังน้ีได้ใช้การค านวณหากลุ่มตัวอย่าง จากการ

ค านวณสูตรของ Krejcie & Morgan จากการค านวณที่ค่าความคลาดเคลื่อนของการสุ่ม
ตัวอย่างได้ 5% ที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% และสัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากรเท่ากับ 
0.5 จะได้จ านวนตัวอย่างประชากรทั้งสิ้นจ านวน 188 คน ในการวิจัยคร้ังน้ีเก็บตัวอย่าง
ประชากรจ านวน 200 คน 

          การสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการเลือกตัวอย่างแบบหลายขึ้นตอน (Multi-Stage 
Sampling) 

          ประชากรเชิงคุณภาพ คือ ผู้ ให้ข้อมูลหลัก ผู้อ านวยการส านัก 1 คน               
รองผู้อ านวยการส านัก 2 คน ผู้อ านวยการต้นกองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย 6 คน รวมทั้งสิ้น 
9 คน เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
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 1.5.3  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล  
         เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยใช้

แบบสอบถามปลายปิด (Closed Ended) และแบบสอบถามปลายเปิด (Open-Ended) เพื่อ
เก็บรวบรวมข้อมูลในสิ่งที่ไม่สามารถสังเกตการณ์ได้ และแบบสัมภาษณ์ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) ประเภทการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-dept 
Interview) 

 1.5.4 เกณฑ์วัดระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้แบ่งเกณฑ์การ
ประเมินผลออกเป็น 5 ระดับ ดังน้ี  

      4.21 - 5.00         หมายถึง      มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด 
    3.41 - 4.20         หมายถึง      มีระดับความคิดเห็นมาก 
    2.61 - 3.40         หมายถึง      มีระดับความคิดเห็นปานกลาง 
    1.81 - 2.60         หมายถึง      มีระดับความคิดเห็นน้อย 
    1.00 - 1.80         หมายถึง      มีระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด 
  1.5.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
          การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive Statistics) 

ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าความถี่  (Frequency) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ใช้วิธีวิเคราะห์แบบ
พรรณนา (Descriptive) จากข้อมูลเอกสาร ข้อมูลภาคสนาม ข้อมูลการสังเกตแบบน้ีส่วนร่วม 
ซ่ึงน ามาสรุปและน าเสนอตามประเด็นเน้ือหาสาระส าคัญตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.6  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 1.6.1  ได้ทราบสมรรถนะการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
 1.6.2  ได้ทราบปัจจัยที่มีผลต่อสมรรถนะการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
 1.6.3  ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
 1.6.4  น าผลการวิ จั ย เ สนอให้ กับส า นักป้อ ง กันและบรร เทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานครใช้ประโยชน์ต่อไป 
 
2.  ผลการวจิัย 
 ข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมพบว่า เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 100.00 อายุประมาณ 40-49 ปี คิดเป็นร้อยละ 42.50 
การศึกษาอยู่ที่ระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 76.00 มีรายได้เฉลี่ย 20,001 – 
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30,000 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 67.50 อายุการท างาน เฉลี่ยอยู่ที่ 10 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 
47.50 และระดับต าแหน่งงานเฉลี่ยอยู่ที่ระดับปฏิบัติการ คิดเป็นร้อยละ 62.50 

2.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 

 
ตารางที่ 1  แสดงค่าสมรรถนะหลักของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านัก

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม (n = 200) 
  

สมรรถนะหลักของเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 𝐱 SD 

แปล
ความ 

ระดับ 

1. คุณธรรมจริยธรรม  4.21 0.59 มากที่สุด 3 
2. การบริการที่ดี 4.36 0.58 มากที่สุด 1 
3. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 3.97 0.56 มาก 5 
4. การท างานเป็นทีม 4.14 0.55 มาก 4 
5. การสั่งสมความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ 4.29 0.62 มากที่สุด 2 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.19 0.48 มาก  
 
 จากตาราง 1 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย กรุงเทพมหานคร มีระดับของพฤติกรรมด้านสมรรถนะหลัก โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก (x= 4.19, SD = 0.48) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากที่สุด คือ การบริการที่ดี (x= 4.36, SD = 0.58) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
คือ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ (x = 3.97, SD = 0.56)  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากสัมภาษณ์ พบว่า สมรรถนะหลักของเจ้า
พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 5 สมรรถนะหลักที่
จะต้องมี ได้แก่ ด้านคุณธรรมจริยธรรม คือ จะต้องครองตนและประพฤติตน ถูกต้องตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรมในหน้าที่ ด้านการบริการที่ดี คือ การปฏิบัติงานที่แสดงถึงความตั้งใจ ความ
พยายาม ความพร้อมในการให้บริการ ด้านการมุ่งผลสัมฤทธ์ิ คือ มุ่งม่ันในการปฏิบัติหน้าที่ให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ตามมาตฐานและคุณภาพงานที่ก าหนด ด้านการท างานเป็นทีม คือ บุคลากรทุกคน
สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนได้ และสามารถรับฟังความคิดเห็นของกลุ่ม เต็ม
ใจเรียนรู้จากคนอ่ืนและมีความสามารถในการสร้างและรักษาสัมพันธภาพกับสมาชิก และด้าน
การสั่งสมความเชี่ยวชาญในอาชีพ คือ บุคลากรต้องน้ีสนใจใฝ่รู้ เรียนรู้ พัฒนาทักษะของตนอยู่
เสมอ เพื่อความก้าวหน้าในต าแหน่งงานต่อไป เช่น การอบเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรนักดับเพลิง 
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ตารางที่ 2  แสดงค่าสมรรถนะตามสายงานของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านัก
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม (n = 200)  

 
สมรรถนะตามสายงานของเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 𝐱 SD 
แปล
ความ 

ระดับ 

1. จิตวิญญาณนักกู้ภัย  4.42 0.57 มากที่สุด 1 
2. การมองเห็นเหตุเสี่ยงภัย 4.02 0.57 มาก 5 
3. การตัดสินใจแก้ไขภาวะวิฤต 3.98 0.58 มาก 6 
4. การมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ 4.04 0.50 มาก 4 
5. การมีระเบียบวินัย 4.15 0.50 มาก 2 
6. ความตระหนักและเข้มงวดด้านความ
ปลอดภัย 4.04 0.57 มาก 4 
7. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 4.13 0.54 มาก 3 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.11 0.45 มาก  
 
 จากตาราง 2 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย กรุงเทพมหานคร มีระดับของพฤติกรรมด้านสมรรถนะตามสายงาน โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก  (x= 4.11, SD = 0.45) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมากที่สุด คือ จิตวิญญาณนักกู้ภัย (x= 4.42, SD = 0.57) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับน้อยที่สุด คือ การตัดสินใจแก้ไขภาวะวิฤต (x= 3.98, SD = 0.58)   
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพเชิงจากสัมภาษณ์ พบว่า สมรรถนะตามสายงานของ
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ซ่ึงการปฏิบัติงานด้าน งาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่กรุงเทพมหานครก ากับดูแลแบ่งพื้นที่รับผิดชอบ 6 พื้นที่ ลักษณะ
งานมีความเสี่ยง ความท้าทายมากในการปฏิบัติงานแต่ละคร้ัง เจ้าพนักงาน ฯ จะต้องมี
สมรรถนะตามสายงาน 7 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตวิญญาณนักกู้ภัย คือ ทุ่มเทอุทิศตน เสียสละ
แรงกายแรงใจในการปฏิบัตงิาน ด้านการมองเห็นเหตุเสี่ยงภยั คือ สามารถวิเคราะห์และหาแนว
ทางการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้ในระหว่างปฏิบัติงาน หรือก่อนและหลังการปฏิบัติงาน 
และสามารถวิเคราะห์หาสาเหตุที่ก่อให้เกิดเหตุได้ ด้านการตัดสินใจแก้ไขภาวะวิกฤต คือ มีใช้
ข้อมูลต่าง ๆ  ที่มีอยู่เพื่อประเมินสถานการณ์และตัดสินใจแก้ไขปัญหา ด้านการมีวุฒิภาวะทาง
อารมณ์ คือ มีสติ มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ ที่ต้องพบกับสภาพที่กดดัน ตึงเครียด ในการตัดสินใจ
แก้ไข ด้วยการมีระเบียบวินัย คือ เจ้าพนักงานฯ ทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ
ของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด ด้านความตระหนักและเข้มงวดความปลอดภัย คือ การยึดการ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานความปลอดภัย เช่น การเฝ้าระวัง การตรวจสอบ ด้านการเสริมการมี
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ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ เป็นการสร้างกลไกระหว่างคนในพื้นที่ หน่วยงาน ให้เกิดความ
รับผิดชอบต่อสังคมในเร่ืองความปลอดภัย 

2.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 

 
ตารางที่ 3   แสดงค่าปัจจัยที่มีผลต่อสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยภาพรวม (n = 200)  
 

ด้านปัจจัยที่มีผลต่อสมรรถนะของเจ้า
พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 𝐱 SD 

แปล
ความ 

ระดับ 

1. เงินเดือนและสวัสดิการ 3.66 0.49 มาก 3 
2. ลักษณะของงาน 3.82 0.63 มาก 1 
3. นโยบายของผูบ้ังคับบญัชา 3.42 0.75 มาก 4 
4. ความม่ันคงและความก้าวหน้า 3.73 0.59 มาก 2 
5. การจัดการองค์กร 3.31 0.72 มาก 5 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.59 0.52 มาก  
 
 จากตาราง 3 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย กรุงเทพมหานคร มีระดับของพฤติกรรมด้านปัจจัยที่มีผลต่อสมรรถนะโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก (x= 3.59, SD = 0.52) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมากที่สุด คือ ลักษณะของงาน (x= 3.82, SD = 0.63) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับน้อยที่สุด คือ การจัดการองค์กร (x= 3.31, SD = 0.72)  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากสัมภาษณ์ พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา
สมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร กระบวนการที่ใช้
เป็นกลไกในการสร้างแรงจูงในการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานฯ คือ การให้สวัสดิการที่มี
ความเชื่อมโยงกับลักษณะงาน การเลื่อนต าแหน่ง และการจัดการองค์กร นโยบายของ
ผู้บังคับบัญชา และความม่ันคงในหน้าที่การงาน ซ่ึงแรงขับให้เกิดการพัฒนาแบ่งออกเป็น 2 
ส่วน คือ ส่วนแรก เกิดขึ้นจากแรงขับส่วนตัวท่ีมีความต้องการอย่างก้าวหน้า และต้องการเพิ่ม
สมรรถนะ ทักษะของตนในการปฏิบัติงาน ส่วนที่สอง เกิดขึ้นจากแรงขับขององค์กรที่ มี
ข้อบังคับ ระเบียบ และระบบการท างานที่จะต้องมีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติเฉพาะ
ต าแหน่งน้ี ซ่ึงจะเห็นได้ว่า มูลเหตุจูงใจเกิดขึ้นจากทั้งสองส่วนต่อการพัฒนาสมรรถนะของเจ้า
พนักงานฯ 
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     2.4  ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
 
ตารางที่ 4  แสดงค่าแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา    สา

ธารณภัยส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยภาพรวม (n = 200) 
 

แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของเจ้า
พนักงานป้องกันและบรรเทาภัยสาธารณภัย 𝐱 SD 

แปล
ความ 

ระดับ 

1. ด้านการสรรหา 3.89 0.64 มาก 3 
2. ด้านการพัฒนา 4.11 0.60 มาก 1 
3. ด้านการประเมิน 4.00 0.59 มาก 2 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.00 0.53 มาก  
 จากตาราง 4 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย กรุงเทพมหานคร   มีระดับของการพัฒนาสมรรถนะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
(x= 4.00, SD = 0.53) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 
คือ ด้านการพัฒนา (x= 4.11, SD = 0.60) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยที่สุด คือ ด้าน
การสรรหา (x= 3.89, SD = 0.64) 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากสัมภาษณ์ พบว่า แนวทางการพัฒนาสมรรถนะ
ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ซ่ึงส านักได้พัฒนาสมรรถนะ
ของเจ้าพนักงาน ฯ เป็นระบบ ดังน้ี (1) ระบบการพัฒนาตั้งแต่การสรรหา การคัดเลือกเพื่อให้
ได้บุคลากรที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานการเปน็เจ้าพนักงาน ฯ เช่น การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะ
ต าแหน่ง การทดสอบร่างกาย (2) ระบบการพัฒนาภายในส านัก เช่น หลักสูตรการเป็นนักกู้ภัย
ขั้นต้น-ขั้นก้าวหน้า อบรมทฤษฎี และอบรมเชิงปฏิบัติการ ให้เจ้าพนักงาน ฯ ที่ได้บรรจุใหม่ 
และพัฒนาต่อยอดพัฒนาเจ้าพนักงานเก่าทุกปีงบประมาณ และ (3) ระบบประเมินผล คือ การ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาของเจ้าพนักงาน ฯ ในรูปแบบเป็นทางการ และรูปแบบไม่เป็น
ทางการ 

 
3.  สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุปผลการวจิัย 
 สมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า สมรรถนะหลักโดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สดุ 
คือ การบริการที่ดี รองลงมา คือ การสั่งสมความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ คุณธรรมจริยธรรม 
การท างานเป็นทีม และการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ตามล าดับ และสมรรถนะตามสายงานโดยภาพ
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รวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด คือ จิต
วิญญาณนักกู้ภัย รองลงมา การมีระเบียบวินัย การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ความ
ตระหนักและเข้มงวดด้านความปลอดภัย การมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ การมองเห็นเหตุเสี่ยงภัย 
และการตัดสินใจแก้ไขภาวะวิกฤตตามล าดับ สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพจากผู้ให้ข้อมูลหลัก 
พบว่า สมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มี 2 ประเภท คือ ประเภท
แรก คือ สมรรถนะหลัก ได้แก่ มีคุณธรรมจริยธรรม ให้บริการที่ดี มุ่งผลสัมฤทธิ์ เน้นการท างาน
เป็นทีม และส่งเสริมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ ประเภทที่สอง คือ สมรรถนะตามสายงาน 
ได้แก่ มีจิตวิญญาณนักกู้ภัย วุฒิภาวะทางอารมณ์ มองเห็นเหตุเสี่ยงภัยสามารถแก้ไขภาวะ
วิกฤต ตระหนักด้านความปลอดภัย มีระเบียบวินัยและสามารถมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน  

 ปัจจัยที่มีผลต่อสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สดุ 
คือ ลักษณะของงาน รองลงมา คือ เงินเดือนและสวัสดิการ เงินเดือนและสวัสดิการ นโยบาย
ของผู้บังคับบัญชา และการจัดการองค์กร ตามล าดับ สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพจากผู้ให้ข้อมูล
หลัก พบว่า เงินเดือนและสวัสดิการ ลักษณะงาน ความม่ันคงและความก้าวหน้าในอาชีพการ
งาน นโยบายและการจัดการองค์กร ถือเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาสมรรถนะ 

 แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก
ที่สุด คือ ด้านการพัฒนา รองลงมา คือ การประเมิน การสรรหา ตามล าดับ สรุปผลการวิจัยเชิง
คุณภาพจากผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่า การพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกัน ฯ เร่ิมพัฒนา
บุคลากรเม่ือผ่านการสรรหาหรือคัดเลือกจะต้องพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น 
อบรมภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ และหลักสูตรต่าง ๆ และประเมินผลการปฏิบัติงานตามรอบการ
ประเมิน เพื่อน าผลการประเมินมาวิเคราะห์และจัดให้มีการพัฒนาสมรรถนะในด้านต่าง ๆ  

3.2  อภิปรายผล 
 สมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย กรุงเทพมหานคร แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังน้ี สมรรถนะหลัก โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ได้แก่ ด้านการบริการที่ดี ด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ และด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ด้านการท างานเป็นทีม และด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ สมรรถนะตามสายงาน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านจิตวิญาณนักกู้ภัย ด้านการมีระเบียบวินัย ด้านการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ด้านความตระหนักและเข้มงวดด้านความปลอดภยั ด้าน
การมีวุฒิทางอารมณ์ ด้านการมองเหตุเสี่ยงภัย และด้านการตัดสินใจแก้ไขภาวะวิกฤต เป็น
สมรรถนะในการปฏิบัติงาน โดยที่ รวิภา ธรรมโชติ16 ได้ศึกษาสมรรถนะของข้าราชการทหาร
                                                             
16 รวิภา ธรรมโชติ, “สมรรถนะของข้าราชการทหารระดับปฏิบัติการ,” วารสารฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ และศิลปะ 11, ฉ.2 (2561), 414-428, https://he02.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-
Journal/article/view/138767, สืบค้นเม่ือ 20 กันยายน 2563. 

https://he02.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-
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ระดับปฏิบัติการ ด้านสมรรถนะพื้นฐานอยู่ในระดับสูงมากที่สุด ในด้านของสมรรถนะของการ
ท างานเป็นทีมอยู่ในระดับปานกลาง สมรรถนะในด้านการปฏิบัติหน้าที่อยู่ในระดับสูงมาก และ
สมรรถนะในด้านต่าง ๆ อยู่ในระดับสูงมากที่สุด 4 อันดับ ได้แก่ ด้านการแก้ไขปัญหา ด้านการ
ท างานเป็นทีม ด้านความรับผิดชอบ และด้านการตัดสินใจ  

 ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านลักษณะงาน ด้านความม่ันคงและความก้าวหน้า 
ด้านเงินเดือนและสวัสดิการ ด้านนโยบายของผู้บังคับบัญชา และการจัดการองค์กร ซ่ึงลักษณะ
งานเอ้ือต่อปัจจัยต่าง ๆ  ตามมา เช่น ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน เงินเดือนและสวัสดิการ 
รวมถึงนโยบายของผู้บังคับบัญชา ผนวกกับการจัดการองค์กรซ่ึง Schemerhorn R. Hunt G. 
และคณะ17 ได้อธิบายปัจจัยที่มีผลต่อสมรรถนะของการปฏิบัติงานของบุคคล ประกอบด้วย 
คุณลักษณะส่วนบุคคล (Individual Attributes) และความพยายามในการท างาน (Work 
Effort) ที่จะช่วยแรงขับภายในตัวของบุคคลให้มีความพยายามในการท างาน ถ้ายิ่งเป็นงานที่
ได้รับมอบหมายตรงกับความสามารถ บวกกับความยากง่ายของงานควบคู่กันไป พนักงานก็จะ
สามารถท างานได้อย่างมีเป้าหมายมากยิ่งขึ้น  

 แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านัก
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร พบว่า แนวทางการพัฒนาสมรรถนะได้แก่ 
การสรรหา การพัฒนา และการประเมิน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก จะเร่ิมการสรรหา โดย
ก าหนดมาตรฐานคุณสมบัติ เพื่อได้ผู้ที่ให้ความสนใจมาสมัครสอบคัดเลือกบรรจุเป็นข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญ เม่ือผ่านขั้นตอนการสรรหา หรือคัดเลือก เข้าสู่กระบวนการพัฒนา
ภายใน และการประเมินผลการพัฒนาต่อไป ซ่ึงนงนุช วงษ์สุวรรณ18 กล่าวถึง หลักการส าคัญ 
คือ มนุษย์มีศักยภาพที่สามารถพัฒนาให้เพิ่มพูนขึน้ได้ ศักยภาพของมนุษย์ควรเป็นกระบวนการ
ต่อเน่ือง ตั้งแต่การสรรหา การคัดเลือกน ามาสู่การพัฒนาในระบบขององค์การ พัฒนา
ทรัพยากรมีหลายวิธี เช่น การอบรม การประเมิน การปฏิบัติ เป็นต้น จะต้องเลือกใช้ให้
เหมาะสมกับลักษณะขององค์การและบุคลากร จัดให้ระบบการประเมินการพัฒนา
ความสามารถของบุคลากรเป็นระยะ ๆ  
     3.3  ข้อเสนอแนะ  
 3.3.1  การพัฒนาสมรรถนะของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร ทั่ง 2 ประเภท คือ สมรรถนะหลัก และสมรรถนะตามสายงาน ควรก าหนด
แผนงาน การวางแผนงาน และการติดตามผล สร้างระบบและกลไกการท างานเป็นทีมในการ
ปฏิบัติงาน และส่งเสริมการประยุกต์ความรู้และบูรณาการองค์ความรู้ ทักษะ และนวัตกรรม
องค์ความรู้ต่าง ๆ ให้รอบด้าน 

                                                             
17 Schermerhorn R. John Jr., Hunt G., and Osborn N., Richard. lbid., 45.  
18 นงนุช วงษ์สวุรรณ, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท์, 2546), 175.  
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 3.3.2  ควรมีแนวทางการพัฒนาสมรรถนะตั้งแต่การก าหนดคุณสมบัติในการสรรหา การ
คัดเลือก ที่เหมาะสมกับต าแหน่งงาน และระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เน้นระบบ
คุณธรรม เพื่อให้เกิดความชอบธรรมในส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่อไปในอนาคต   
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บทคัดย่อ 

 
กำรวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษำสภำพปัญหำที่เก่ียวข้องในกำรพัฒนำ

เศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 2. เพื่อศึกษำปัญหำกฎหมำยที่
เป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย  3. 
เพื่อหำแนวทำงกำรบูรณำกำรกฎหมำยเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด 
จังหวัดเชียงรำย 

ข้อมูลที่ได้จำกงำนวิจัยมำจำกกำรวิจัยเอกสำร กำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรสนทนำกลุ่ม
เฉพำะ ซ่ึงมีผู้ให้ข้อมูล เป็นตัวแทนจำก 5 ต ำบลในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย ได้แก่ ต ำบล
ป่ำแดด ต ำบลป่ำแงะ ต ำบลโรงช้ำง ต ำบลสันมะค่ำ และต ำบลศรีโพธ์ิเงิน 

จำกกำรวิจัย พบว่ำ ประชำชนกลุ่มผู้อยู่อำศัยและกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ประสบปัญหำ
เก่ียวกับที่ดินท ำกิน โดยขำดเอกสำรสิทธิในที่ดินท ำกิน ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.2497 
ข้อ 8 และมีข้อจ ำกัดในกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิ (ส.ป.ก.) ตำม พระรำชบัญญตัิ
กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มำตรำ 39 ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท ำกำรแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินน้ันไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นกำร
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ตกทอดทำงมรดกแก่ทำยำทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถำบันเกษตรกรหรือ เพื่อประโยชน์ในกำร
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

ในกำรวิจัยดังกล่ำวยังได้แนวทำงในกำรบูรณำกำรกฎหมำยเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก
ของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย โดยพิจำรณำจำกปัญหำด้ำนกฎหมำยที่เป็น
อุปสรรคต่อชุมชนในพื้นที่อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย แนวทำงแรก คือ กำรบูรณำกำร
กฎหมำยให้เป็น “ประมวลกฎหมำยกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกร” ที่มีลักษณะเป็น
กฎหมำยส่งเสริม และสนับสนุนประชำชนในท้องถิ่นให้มีอ ำนำจและบทบำทหน้ำที่ในกำร
คุ้มครองและจัดกำรใช้ประโยชน์ป่ำอย่ำงสมดุลยั่งยืน แนวทำงที่สอง คือ กำรบูรณำกำรระหว่ำง
นโยบำยของรัฐและกฎหมำยที่ดิน โดยกระจำยอ ำนำจไปยังหน่วยงำนระดับล่ำงหรือให้ใช้
อ ำนำจร่วมกันในรูปคณะกรรมกำรก็จะช่วยให้กำรบังคับใช้กฎหมำยสะดวกรวดเร็วและเป็น
ธรรมมำกขึ้น โดยต้องเร่ิมต้นอย่ำงมีส่วนร่วมจำกประชำชนในท้องถิ่นขึ้นไปยังหน่วยงำนของรัฐ 
ไม่ใช่กำรริเร่ิมจำกรัฐไปบังคับใช้กับรำษฎร 
 
ค าส าคัญ: กำรบูรณำกำร, กฎหมำย, เศรษฐกิจฐำนรำก 
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Abstract 
  

The purpose of this research ( 1 )  To study the problems related to the 
economic development of community foundations in Pa Daet district. Chiang Rai 
Province ( 2 )  To study legal problems that impede the economic development of 
community foundations in Pa Daet district.  Chiang Rai Province ( 3 )  To integrate 
laws for economic development, foundations of communities in Pa Daet district. 
Chiang Rai  
 The data obtained from the research is from the documentary research. 
In- depth interviews and dedicated group discussions Who has provided 
information Representing from 5 sub- districts in Pa Daet district Chiang Rai 
provinces are Pa Daet Subdistrict, Pa Ngae Subdistrict, Rong Chang Subdistrict, 
San Makha Subdistrict, and Si Pho Ngoen Subdistrict 
 According to the research, it was found that the majority of people faced 
problems with arable land. With the lack of right documents on the arable land 
According to the provisions of the Land Code Act 1954, Article 8 and some of 
them have a NACC document, which has limitations on land use.  Is an obstacle 
to investing in securities or As a result of the Agricultural Land Reform Act 2518, 
Section 39 “The principle that the land to which a person is entitled by agricultural land 
reform cannot divide or transfer the rights of such land to others it is a legacy to 
a statutory heir or transfer to a farmer institution or For the benefit of agricultural 
land reform, 2518, Section 39” as well as participation in forest areas as well. 

In this research, there are guidelines for integrating laws to develop 
community foundations economy in Pa Daet District Chiang Rai Considering the 
legal problems that are obstacles to the communities in the Pa Daet district 

The first guideline is to integrate the law into "Code of Land and Resource 
Management" that is a promotion law and support the local people to have the 
powers and duties to protect and manage the sustainable use of the forest.  
The second guideline is integration between state policy and Land law by 
delegating powers to lower-level agencies or sharing powers in the form of 
committees to make law enforcement more convenient, faster and more fair. It 
must start with participation from local people up to government agencies. It is 
not an initiative from the state to apply to the people. 
Keywords: Integrate, Laws, Local Economy 
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัญหำเร่ืองที่ดินเป็นปัญหำระดับชำติ และเป็นปัญหำของประชำชนทั้งในพื้นที่ชนบท 
และคนจนในเขตเมือง เกิดปรำกฏกำรพรำกสิทธิท่ีดินจำกชุมชนที่ทวีควำมรุนแรงเพิ่มมำกขึ้น  
อันเน่ืองมำจำกนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชนในแต่ละพื้นที่ ทั้งยังเกิดกำรแย่งชิงที่ดินในรูปแบบต่ำง ๆ  ทั้งโดยนโยบำยรัฐ กำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยว และกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่ำงผิดประเภท หรือกำร
ปล่อยให้เกิดกำรกระจุกตัวที่ดินและปล่อยทิ้งร้ำงโดยไม่ก่อให้เกิดกำรผลิตหรือเกิดกำรใช้
ประโยชน์ ท ำให้ประเทศไทยสูญเสียมูลค่ำทำงเศรษฐกิจจำกกำรใช้ที่ดินเป็นจ ำนวนมหำศำล 
ส่วนในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชำนเมือง ที่ดินเป็นปัจจัยส ำคัญอันดับต้น ๆ ในกำรพัฒนำและ
จัดสร้ำงที่อยู่อำศัย กำรกระจุกตัวของที่ดินส่งผลให้ที่ดินมีรำคำสูง จึงเป็นอุปสรรคให้คนจน คน
ชั้นกลำง หรือผู้มีรำยได้น้อย เข้ำไม่ถึงที่อยู่อำศัยที่มีคุณภำพ ปัจจุบันมีเกษตรกรรำยยอ่ย และ
แรงงำนเป็นผู้ไร้ที่ดินจ ำนวนเพิ่มมำกขึ้น 

โดยเฉพำะปัญหำเศรษฐกิจและควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมเป็นปัญหำใหญ่ของประเทศ 
มำอย่ำงยำวนำน ซ่ึงจำกแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 
2564) ได้ก ำหนดให้มีกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของประชำชนและกำรสร้ำงควำมเปน็ธรรมเพื่อลด
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม โดยให้องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ำมำมีบทบำทที่ส ำคญั ซ่ึงที่ผ่ำน
มำน้ันกำรกระจำยอ ำนำจสู่องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ช่วยให้ประชำชนเข้ำถึงบริกำร
สำธำรณะขั้นพื้นฐำน เช่น ด้ำนกำรศึกษำและสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนอย่ำงทั่วถึง โดยเฉพำะ
ประชำชนในระดับฐำนรำกสำมำรถเข้ำถึงบริกำรขั้นพื้นฐำน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ำกำรกระจำย
อ ำนำจสู่ท้องถิ่นสำมำรถพัฒนำเศรษฐกิจและลดควำมเหลื่อมล้ ำของคนในสังคมได้ โดย
กฎหมำยและข้อบัญญัติท้องถิ่น รวมทั้งกระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น จะช่วยพัฒนำ
เศรษฐกิจฐำนรำกและแก้ปัญหำที่เกิดขึ้น เช่น ปัญหำในกำรเข้ำถึ งควำมรู้ด้ำนสวัสดิกำรและ
สังคมสงเครำะห์ ปัญหำที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัย นอกจำกน้ีกระบวนกำรซ่ึงในกำรแก้ปัญหำ
จะต้องมองในลักษณะล่ำงขึ้นบน  

โดยพื้นที่ชุมชนอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย ประชำชนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพ
เกษตรกรรม โดยรำยไดข้องประชำชนอ ำเภอป่ำแดด เฉลี่ยต่อครัวเรือนประมำณปีละ 194,016 บำท 
เฉลี่ยต่อคน ประมำณปีละ 61,394 บำท 
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ตาราง 1 แสดงข้อมูลจ านวนครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. ด้านรายได้ต่อ/คนต่อปี 
 

ต าบล 
จ านวนตกเกณฑ์

รายได้ (ครัวเรือน) 
หมู่ที ่

จ านวนตกเกณฑ์รายได้ 
(ครัวเรือน) 

ป่ำแดด 15 1,2,3,5,7,8,9,11 15 ครัวเรือน 
ป่ำแงะ 226 1-18 226 ครัวเรือน 
โรงช้ำง 392 1-12 392 ครัวเรือน 
สันมะค่ำ 93 1-8 93 ครัวเรือน 
ศรีโพธ์ิเงิน 17 1-7 17 ครัวเรือน 

 
(ที่มำ: ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนอ ำเภอป่ำแดด 2562) 
 

จำกตำรำงข้อมูลรำยได้ของประชำชนอ ำเภอป่ำแดด แสดงให้เห็นว่ำมีครัวเรือนที่ตก
เกณฑ์รำยได้เป็นจ ำนวนมำก โดยอ ำเภอป่ำแดดก็เป็นอ ำเภอที่ประสบกับปัญหำควำมเหลื่อม
ล้ ำ และขำดกำรบูรณำกำรด้ำนกฎหมำยเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชน จำกกำรศึกษำ
พบว่ำกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจฐำนรำกคือ กฎหมำยที่ดิน เน่ืองจำกที่ส่วน
ใหญ่เป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) ซ่ึงมีข้อจ ำกัดในกำรใช้ที่ดินในกำรพัฒนำต่อไป โดย
กำรบูรณำกำรระเบียบกฎหมำยเก่ียวกับที่ดินให้เป็นแนวทำงเดียวกัน ไม่ควรมีเอกสำรที่ดินที่
ออกใช้ชั่วครำวโดยหน่วยงำนต่ำง ๆ มีมำตรฐำนไม่เท่ำเทียมกันท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำไม่เป็น
ธรรมในกำรเข้ำถึงที่ดิน กำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ควรจะต้องปรับปรุงแก้ไขกำรใช้อ ำนำจ
ให้กระจำยไปยังหน่วยงำนระดับล่ำงหรือให้ใช้อ ำนำจร่วมกันในรูปคณะกรรมกำร จะช่วยให้กำร
บังคับใช้กฎหมำยสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรมมำกขึ้น นอกจำกน้ันควรทบทวนนโยบำยและ
กฎหมำยกำรจัดท ำผังเมือง ซ่ึงตำมพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ.2518 แม้ได้ก ำหนดขั้นตอน
ในกำรให้ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพำะ แต่
ในกำรด ำเนินกำรตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ เป็นกำรด ำเนินกำรที่ละเลยกำรให้ควำมส ำคัญต่อ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ดังจะเห็นได้จำกพระรำชบัญญัตกิำรผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 
ที่ได้แก้ไขให้กำรประชุมเพื่อรับฟังข้อควำมคิดเห็นของประชำชนในกำรวำงและจัดท ำผังเมือง
รวมซ่ึงแต่เดิมก ำหนดไว้ไม่น้อยกว่ำ 2 คร้ัง เป็นไม่น้อยกว่ำ 1 คร้ัง กำรละเลยกำรให้ควำมส ำคญั
ต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนอกจำกจะไม่สำมำรถสนองตอบต่อควำมต้องกำรของ
ประชำชนในท้องที่น้ันๆ แล้ว ยังเปิดโอกำสให้มีกำรแทรกแซงเพื่อแสวงประโยชน์ส่วนบุคคล 
และในหลำย ๆ กรณีได้น ำมำสู่ควำมขัดแย้งทำงสังคมที่เกิดขึ้นอย่ำงกว้ำงขวำง โดยกำร
ด ำเนินกำรของรัฐต้องเร่ิมต้นอย่ำงมีส่วนร่วมจำกประชำชนในท้องถิ่นขึ้นไปยังหน่วยงำนของรัฐ  
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1.2 วัตถุประสงค์การวจิัย 
1. เพื่อศึกษำสภำพปัญหำที่เก่ียวข้องในกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนใน

อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
2. เพื่อศึกษำปัญหำกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชน 

ในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
3. เพื่อหำแนวทำงกำรบูรณำกำรกฎหมำยเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนใน

อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
1.3 วิธีด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอนการวจิัย 
ขั้นตอนที่ 1 กำรศึกษำสภำพปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัด

เชียงรำย โดยใช้กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ของผู้น ำชุมชนอย่ำงเป็นทำงกำร
ของทั้ง 5 กลุ่ม อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย กลุ่มละ 3 คน รวม 15 คน 

ขั้นตอนที่ 2 กำรศึกษำปัญหำกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก 
ของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำยซ่ึงเป็นกำรศึกษำจำกเอกสำรทำงวิชำกำร ต ำรำ 
บทควำม และงำนวิจัยที่มีควำมเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจฐำนรำก และกฎหมำย  

ขั้นตอนที่ 3 กำรวิเครำะห์แนวกำรบูรณำกำรกฎหมำยเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก 
ของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย โดยใช้กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรโดยเป็นกำรเลือก
แบบเฉพำะเจำะจงจำก ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชำกำร กลุ่มละ 5 คน รวม
เป็น 10 คน  ส ำหรับกลุ่ม ผู้น ำชุมชน และประชำชนในพื้นที่ ก ำหนดคุณลักษณะ ต้องเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิที่อำศัยอยู่ในชุมชนไม่น้อยกว่ำ 10 ปี ของทั้ง 5 ต ำบล จ ำนวนกลุ่มละ 3 คน รวม
เป็น 15 คน   
 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์มำสังเครำะห์เพื่อสรุปประเด็นสภำพปัญหำ
กฎหมำยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก นอกจำกน้ันผู้วิจัยท ำกำรศึกษำเอกสำรที่
เก่ียวข้องเพื่อน ำมำเป็นส่วนประกอบในกำรวิเครำะห์หำแนวทำงกำรบูรณำกำรกฎหมำยเพื่อ
พัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนในอ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำยและเชื่อมโยงข้อมูลตำม
กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรศึกษำเพื่อสร้ำงเป็นแนวทำงที่ได้ก ำหนดไว้ 
 
2. ผลการวจิัย 

2.1  สภาพปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในอ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย 

จากการศึกษาพบว่า 
 2.1.1 สภำพปัญหำที่เกิดขึ้นของพื้นที่ ต ำบลโรงช้ำง อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
จำกแผนพัฒนำท้องถิ่นเทศบำลต ำบลโรงช้ำง (พ.ศ.2561 – 2565) โดยกลุ่มผู้อยู่อำศัย และกลุ่ม
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เกษตรกรในชุมชนประสบปัญหำขำดที่ดินท ำกิน จึงสำมำรถประกอบอำชีพได้เพียงแค่รับจ้ำง
เป็นแรงงำนภำคกำรเกษตรเท่ำน้ัน รวมถึงประสบปัญหำไม่มีเอกสำรสิทธิในที่ดินท ำกินเป็นของ
ตนเอง มีแต่ใบจอง จึงท ำให้ไม่สำมำรถน ำที่ดินมำแปลงเป็นทุนเพื่อด ำเนินกำรต่อยอดกำรลงทนุ
ในพื้นที่ได้ นอกจำกน้ันยังประสบปัญหำด้ำนควำมเข้มแข็งของชุมชน โดยหมู่บ้ำน/ชุมชน ใน
พื้นที่ยังขำดควำมเข้มแข็ง กำรรวมตัวกันของคนในชุมชนในรูปวิสำหกิจ สมำคม ชมรม ฯลฯ มี
น้อยและ ไม่มีกิจกรรมที่ด ำเนินกำรเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ไม่มีกองทุนหรือเงินทุนในกำรด ำเนิน
กิจกรรม จึงไม่สำมำรถด ำเนินกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมได้ 
 2.1.2 สภำพปัญหำที่เกิดขึ้นของพื้นที่ ต ำบลป่ำแดด อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
พบปัญหำขำดแคลนน้ ำและพื้นที่กักเก็บน้ ำ ในพื้นที่มีเพียงฝำยก้ันน้ ำขนำดเล็ก กำรท ำเกษตร
ต้องขึ้นอยู่กับฝนที่ตกลงมำตำมธรรมชำติ ท ำให้ผลผลิตของพืชผลทำงกำรเกษตรมีปัญหำ 
เพรำะไม่ได้รับน้ ำอย่ำงสม่ ำเสมอ2 มีผลท ำให้ผลผลิตทำงกำรเกษตรเสียหำย ประชำชนในพื้นที่
สูญเสียรำยได้  
 2.1.3 สภำพปัญหำที่เกิดขึ้นของพื้นที่ ต ำบลสันมะค่ำ อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
พบปัญหำขำดที่ดินท ำกินและไม่มีเอกสำรสิทธิในที่ดินท ำกิน ซ่ึงประชำชนที่อำศัยอยู่ในหมู่บ้ำน
ประมำณ 224 ครัวเรือน รวมประชำกรทั้งหมด 985 คนในต ำบลสันมะค่ำ ก ำลังประสบควำม
เดือดร้อนไม่มีเอกสำรสิทธิที่ดินท ำกิน ทั้งที่ครอบครองสืบทอดกันมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 25003  
 2.1.4 สภำพปัญหำที่เกิดขึ้นของพื้นที่ ต ำบลศรีโพธ์ิเงิน อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
พบปัญหำขำดแหล่งน้ ำเพื่อท ำกำรเกษตร เน่ืองจำกประชำชนในพื้นที่ประกอบอำชีพเกษตรกร
เป็นอำชีพหลัก แต่ในพื้นที่ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ ำที่เพียงพอต่อกำรท ำกำรเกษตรจึงท ำให้
ประชำชนในพื้นที่ต้องลดปริมำณในกำรท ำกำรเกษตร มีผลผลิตและรำยได้ลดลง 

2.2  ปัญหากฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในอ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย 
 2.2.1 ประมวลกฎหมำยที่ดิน  

 มีผลบังคับใช้ตำมมำตรำ 5 ก ำหนดให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดิน
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งกำร
ครอบครองที่ดินต่อนำยอ ำเภอท้องที่ภำยในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน ถ้ำผู้ครอบครองและท ำ
ประโยชน์ในที่ดินซ่ึงมีหน้ำที่แจ้งกำรครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด ให้ถือ
ว่ำบุคคลน้ันเจตนำสละสิทธิครอบครองที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะได้มีค ำสั่งผ่อนผันให้
เป็นกำรเฉพำะรำย ซ่ึงต่อมำได้มีกำรแก้ไขกฎหมำยบำงส่วนซ่ึงเป็นกำรจ ำกัดสิทธิในที่ดิน เช่น 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2497) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำย
ที่ดิน พ.ศ.2497 ข้อ 8 ก ำหนดห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่เขำ ที่ภูเขำหรือที่สงวนหวงหำ้ม 
                                                             
2 ประชำชำติธุรกิจ. https://www.prachachat.net/local-economy/news-371882. สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กรกฎำคม 
2563   
3 MRG Online. https://mgronline.com/daily/detail/9550000027044. สืบคน้เม่ือวนัที่ 13 กรกฎำคม 2563 
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หรือที่ดินซ่ึงทำงรำชกำร เห็นว่ำควรสงวนไว้เพื่อทรัพยำกรธรรมชำติ โดยผลของกฎหมำย
ดังกล่ำวท ำให้เจ้ำของที่ดินไม่สำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ นอกจำกส ำนักงำนที่ดิน
จะสำมำรถออกเอกสำรสิทธิที่ดินให้แก่ผู้ใดได้ โดยผู้ขอจะต้องมีกำรครอบครองที่ดินและใช้
ประโยชน์ที่ดิน และต้องมีเอกสำรครอบครองที่ดินตำมแบบ ส.ค.1 มำแสดงเป็นหลักฐำนด้วย ผู้
ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครองมำก่อนกำรบังคับใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน (ก่อน 1 
ธันวำคม พ.ศ. 2497) และนอกจำกปัญหำกฎหมำยแล้ว ยังมีปัญหำในเร่ืองของกำรพิสูจน์สิทธิ
ในที่ดิน ซ่ึงพื้นที่ส่วนใหญ่ของคนในชุมชนอ ำเภอป่ำแดด ไม่มีเอกสำรครอบครองที่ดินตำมแบบ 
ส.ค.1 เน่ืองจำกกำรครอบครองพื้นที่เป็นเวลำนำนหลำยสิบปีจึงท ำให้หลักฐำนที่จะต้องใช้แสดง
ควำมเป็นผู้ครอบครองขำดหำยหรือไม่สมบูรณ์ รวมถึงผู้ครอบครองไม่สำมำรถน ำชี้ต ำแหน่งทีด่นิ
ในระวำงได้ จึงไม่สำมำรถขอออกเอกสำรสิทธิท่ีดินตำมกฎหมำยที่ดินได้  
 2.2.2 พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518  

 ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจะน ำมำจัดสรรให้แก่ประชำชนต้องเป็นที่ดินที่อยู่ในพื้นที่
ที่มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในพื้นที่น้ันและได้รับโอนที่ดินมำเป็นสิทธิ
ของส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินที่จะน ำมำจัดสรรได้ดังน้ันหำกเป็นที่ดินที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เขตกำร
ปฏิรูปที่ดินดังกล่ำวจึง ไม่สำมำรถออกเอกสำรสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ได้ นอกจำกน้ันตำม 
พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มีเงื่อนไขห้ำมแบ่งแยกหรือโอนสิทธิ
ในที่ดินไปยังผู้อ่ืน เว้นแต่เป็นกำรตกทอดทำงมรดกให้แก่ทำยำทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถำบนั
กำรเกษตรกร หรือเพื่อประโยชน์ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อ
เกษตรกรในกำรเข้ำถึงแหล่งทุน เพรำะกำรให้สินเชื่อของสถำบันกำรเงินทั่วไปต้องกำร
หลักประกันที่ม่ันคงสำมำรถบังคับคดีได้ ดังน้ันเกษตรกรผู้ที่ ได้รับที่ดินไปจำกกำรปฏิรูปที่ดินจึง
ถูกจ ำกัดให้ต้องรับสินเชื่อจำกแหล่งสินเชื่อของรัฐที่มีตกลงกับ ส.ป.ก.เท่ำน้ันคือ ธนำคำรเพื่อ
กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธกส.) ซ่ึงท ำให้สิทธิในที่ดินที่ได้รับจำกกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมไม่เท่ำเทียมกับกำรได้รับกำรจัดที่ดินจำกหน่วยงำนอ่ืนหรือกรรมสิทธ์ิในที่ดินทั่วไป 
ดังน้ันกำรแก้เงื่อนไขของพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ผู้มี
เอกสำรสิทธิ ส.ป.ก. มีสิทธิโอนที่ดินให้แก่บุคคลอ่ืนได้เช่นเดียวกับเอกสำรสิทธิของประมวล
กฎหมำยที่ดิน จะเป็นกำรสร้ำงควำมเท่ำเทียมและเพิ่มโอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่งทุนของ
ประชำชน 
 2.2.3 พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507  

 กำรออกหนังสืออนุญำตให้ท ำประโยชน์และอยู่อำศัยในเขตปรับปรุงป่ำสงวน
แห่งชำติ กรมป่ำไม้จะจัดสรรที่ดินให้แก่ประชำชนได้ต้องเกิดจำกนโยบำยของรัฐให้มีกำรจัดสรร
ที่ดินเพื่อกำรเกษตรและที่อยู่อำศัยในเขตป่ำสงวนและต้องมีมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดเขตป่ำ
เสื่อมโทรมในเขตป่ำสงวนเพื่อน ำมำจัดสรรให้แก่ประชำชน ดังน้ัน หำกรัฐไม่มีนโยบำยให้มีกำร
จัดสรรที่ดินเพื่อกำรเกษตรและที่อยู่อำศัยในเขตป่ำสงวน ประชำชนก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรร้อง
ขอหนังสืออนุญำตให้ท ำประโยชน์และอยู่อำศัยในเขตปรับปรุงป่ำสงวนแห่งชำติด้วยตนเองได้ 
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จึงท ำให้ประชำชนผู้ที่เข้ำไปท ำประโยชน์ในพื้นที่กลำยเป็นผู้บุกรุกเขตป่ำสงวนแหง่ชำติ โดยกำร
ก ำหนดลักษณะพื้นที่ที่จะอนุญำตให้เกษตรกรมีสิทธิท ำกินได้น้ันพิจำรณำจำกลักษณะทำง
กำยภำพของพื้นที่โดยไม่มีกำรน ำปัจจัยทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่นเข้ำ
มำร่วมพิจำรณำ ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดจำกมุมมองของเจ้ำหน้ำที่และนักวิชำกำรที่อยู่ห่ำงไกลจำก
พื้นที่จริง ท ำให้ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ 66 ได้ก ำหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม อีกด้วย  

2.3  แนวทางในการบูรณาการกฎหมายเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก อ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย 
 2.3.1 กำรบูรณำกำรกฎหมำยที่ดินและป่ำไม้ 

 กฎหมำยป่ำไม้ปัจจุบันขำดกำรบูรณำกำรและยังมิได้ค ำนึงถึงหลักกำรด้ำนสิทธิ
มนุษยชน รวมทั้งนโยบำยป่ำไม้น ำไปปฏิบัติไม่ได้หรือที่น ำไปปฏิบัติก็ท ำให้เกิดควำมขัดแย้งกับ
ประชำชนในท้องถิ่น จึงควรทบทวนนโยบำยป่ำไม้ใหม่ โดยกำรก ำหนดหลักกำรส ำคัญ คือ เน้น
ควำมสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้ กล่ำวคือ จะต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบททำงสังคมและ
กำรเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมุ่งกำรตอบสนองปัญหำควำมต้องกำรของชุมชนท้องถิ่นและ
ประเทศชำติโดยค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม วัตถุประสงค์
ส ำคัญของนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติควรเน้นควำมสมดุลของกำรป้องกันรักษำป่ำธรรมชำติ กำร
ฟื้นฟูป่ำโดยกระบวนกำรทำงธรรมชำติและกำรมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น และกำรจัดสรร
ทรัพยำกรอย่ำงเป็นธรรมเท่ำเทียมกัน และที่ส ำคัญควรจะต้องให้ควำมส ำคัญกับสิทธิของ
รำษฎรและชุมชนในเขตป่ำและช่วยส่งเสริมให้ชุมชนในเขตป่ำมีกำรวำงแผนกำรใช้ที่ดินของ
ชุมชนและใช้สิทธิในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินป่ำไม้ร่วมกับรัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมกับชุมชนท้องถิ่นและประเทศชำติอย่ำงสมดุลยั่งยืนตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย ตำมมำตรำ 43 ที่มีเจตนำรมณ์ให้ชุมชนมีสิทธิที่จะอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจำรีต
ประเพณีภูมิปัญญำท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุลและยั่งยืน 

 นอกจำกน้ีกลไกกำรจัดกำรควำมขัดแย้ง ควรเน้นกำรแปลงเปลี่ยนควำมขัดแย้ง
เป็นควำมร่วมมืออย่ำงสร้ำงสรรค์และกำรบริหำรจัดกำรควำมขัดแย้งอย่ำงสันติวิธีและเป็นธรรม 
และสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันและไม่ซ้ ำซ้อนระหว่ำงหน่วยปฏิบัติด้วยกัน จึงควร
ปรับปรุงกฎหมำยให้มีควำมเป็นเอกภำพ เชื่อมโยงและสอดคล้องกับกำรจัดกำรที่ดินและ
ทรัพยำกรธรรมชำติด้ำนอ่ืน ๆ  ด้วยกำรน ำกฎหมำยป่ำไม้ทุกฉบับมำบูรณำกำรเป็น“ประมวล
กฎหมำยกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกร” ที่มีลักษณะเป็นกฎหมำยส่งเสริม และ
สนับสนุนรำษฎรในท้องถิ่นให้มีอ ำนำจและบทบำทหน้ำที่ในกำรคุ้มครองและจัดกำรใช้
ประโยชน์ป่ำอย่ำงสมดุลยั่งยืน โดยยกเลิกมติ ครม. หลำยฉบับที่ส่งผลกระทบ เช่น 
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 1. ยกเลิก มติ ครม. 4 พฤษภำคม พ.ศ. 2536 ซ่ึงห้ำมไม่ให้ออกเอกสำรสิทธิใน
ที่ดินที่ไม่มีหลักฐำนกำรครอบครองเป็นกำรเฉพำะรำย เพรำะไม่เป็นธรรมกับรำษฎรที่อยู่มำ
ก่อนกำรประกำศเป็นที่ดินของรัฐ 

 2. ยกเลิก มติ ครม. 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2541 
2.1 กำรส ำรวจแนวเขต เพรำะที่ผ่ำนมำไม่มีกำรส ำรวจชัดเจนว่ำมีแนวเขต

เท่ำไหร่ ทับที่ชำวบ้ำนหรือไม่ 
2.2 กำรใช้ภำพถ่ำยทำงอำกำศเพื่อดูกำรบุกรุกโดยที่แนวเขตไม่ชัดเจน แสดง

ถึงควำมไม่เป็นธรรมกับรำษฎร 
2.3 ประเด็นพื้นที่ล่อแหลมต่อระบบนิเวศ หำกมีชุมชนอำศัยอยู่ย่อมสะท้อน

ว่ำ ชุมชนสำมำรถด ำรงอยู่ในพื้นที่ล่อแหลมต่อระบบนิเวศได้ โดยต้องอยู่อย่ำงสอดคล้องกับ
ระบบนิเวศน้ัน ๆ 

2.4 ประเด็นควำมชันของล ำห้วย ไม่ยอมวัดเพรำะไปเทียบเคียงกับควำมชัน
ของเขำ 

2.5 กำรใช้อ ำนำจเข้ำไปตัดฟัน ตัดโค่น 
3. กำรควบคุมพื้นที่ป่ำที่ยังไม่ถูกบุกรุก ซ่ึงหำกมีกำรเข้ำไปใช้ประโยชน์ถือว่ำบุกรุก 

โดยพิจำรณำว่ำแนวเขตน้ีอยู่ในพื้นที่อะไร อุทยำน ป่ำสงวน และจัดท ำแนวเขตให้ชัดเจน 
 2.3.2 กำรบูรณำกำรระหว่ำงนโยบำยของรัฐและกฎหมำยที่ดิน 

 นโยบำยและกฎหมำยที่ดินมีจ ำนวนมำกตำมจ ำนวนหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง ท ำให้
เกิดหลำยมำตรฐำนในกำรบริหำรจัดกำรที่ดิน จึงควรจะบูรณำกำรระเบียบกฎหมำยเก่ียวกับ
ที่ดินให้เป็นแนวทำงเดียวกัน ไม่ควรมีเอกสำรที่ดินที่ออกใช้ชั่วครำวโดยหน่วยงำนต่ำง ๆ มี
มำตรฐำนไม่เท่ำเทียมกันท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำไม่เป็นธรรมในกำรเข้ำถึงที่ดิน ส ำหรับ
กฎหมำยที่ดินมีหลำยมำตรำที่หน่วยงำนของรัฐไม่บังคับใช้ต้องรอให้ศำลมีค ำพิพำกษำก่อนจึง
ปฏิบัติ เช่น กำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ก็ควรจะต้องปรับปรุงแก้ไขกำรใช้อ ำนำจให้กระจำย
ไปยังหน่วยงำนระดับล่ำงหรือให้ใช้อ ำนำจร่วมกันในรูปคณะกรรมกำรก็จะช่วยให้กำรบังคับใช้
กฎหมำยสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรมมำกขึ้น โดยต้องเร่ิมต้นอย่ำงมีส่วนร่วมจำกประชำชนใน
ท้องถิ่นขึ้นไปยังหน่วยงำนของรัฐ (bottom - up approach) ไม่ใช่กำรริเร่ิมจำกรัฐไปบังคับใช้
กับรำษฎร 
 
3. สรุปและอภิปรายผล 

3.1 สภาพปัญหา และความต้องการ เกี่ยวกับการถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 
 ประชำชนในพื้นที่อ ำเภอป่ำแดด ประสบปัญหำเอกสำรกำรถือครองที่ดิน โดยเฉพำะ
เอกสำรสิทธิ และยังเกิดกรณีพิพำทในพื้นที่ทับซ้อนระหว่ำงพื้นที่ในเขตป่ำสงวนกับชุมชนที่
อำศัยกันมำเน่ินนำน ท ำให้คนที่อยู่อำศัยมำก่อนกลำยเป็นผู้บุกรุก คนจนในเขตป่ำถูกบังคับให้
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อพยพโยกย้ำยออกจำกพื้นที่ ถูกจ ำกัดสิทธิในกำรพัฒนำ ถูกฟ้องร้องด ำเนินคดี ถูกจับกุมคุมขัง 
และถูกปลูกป่ำทับที่ท ำกิน 
 โดยประชำชนในชุมชนอ ำเภอป่ำแดดที่เข้ำถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดิน มีควำม
ต้องกำรให้หน่วยงำนช่วยแก้ปัญหำในเร่ืองกำรถือครองและกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. คือ 
ต้องกำรเปลี่ยนเอกสำร ส.ป.ก.4-01 เป็น นส.3 หรือ โฉนดที่ดิน และแก้ไขกฎหมำยเร่ืองสิทธิ
กำรถือครองที่ดิน กำรซ้ือขำยที่ดิน ส.ป.ก. ได้อย่ำงถูกต้อง ตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มำตรำ 39 ซ่ึงวำงหลักว่ำ ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท ำกำรแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในที่ดินน้ันไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นกำร
ตกทอดทำงมรดกแก่ทำยำทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถำบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. จึง ควร
ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ 39 ก ำหนดสิทธิให้ผู้ที่ท ำกินหรือครอบครองในที่ดิน ส.ป.ก. ซ่ึง
เป็นที่ดินของรัฐ มีสิทธิให้เช่ำ มีสิทธิซ้ือ มีสิทธิขำย มีสิทธิแบ่งแยกให้บุคคลอ่ืนหรือบุคคลที่สำม
ที่มิใช่ทำยำทโดยธรรมได้ รวมถึง 1. กำรขยำยกำรถือครองที่ดิน ส.ป.ก. ให้มำกกว่ำ 50 ไร่  โดย
หน่วยรำชกำรที่เก่ียวข้องเข้ำมำแก้ปัญหำเร่ืองน้ ำ และหำแหล่งกู้เงินเพื่อท ำกำรเกษตรแบบ
ดอกเบี้ยต่ ำ หรือไม่มีดอกเบี้ย   
 2. ปรับปรุงบ ำรุงดิน รวมทั้งต้องกำรกำรสนับสนุนเก่ียวกับกำรตลำด ผลผลิตทำง
กำรเกษตร กำรประกันรำยได้ในกำรท ำกำรเกษตร ปุ๋ยรำคำถูกและเมล็ดพันธุ์ท่ีมีคุณภำพ ให้
หน่วยรำชกำรที่เก่ียวข้องมำซ้ือผลผลิตทำงกำรเกษตรในรำคำที่เป็นธรรม ให้ควำมรู้ด้ำน
กำรเกษตรและปลูกพืชตำมควำมต้องกำรของตลำด และ 
 3. ต้องกำรให้ออกเอกสำรสิทธ์ิในแปลงตกค้ำง รังวัดแบ่งแยกแปลงที่ดิน แบ่งที่ดิน  

3.2 การปรับปรุงแก้ไขนโยบายและกฎหมายที่ส าคัญ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอ าเภอป่า
แดด จังหวัดเชียงราย 
 3.2.1 กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2497) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.2497 ข้อ 8 ก ำหนดห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่เขำ ที่ภูเขำ
หรือที่สงวนหวงห้ำม หรือที่ดินซ่ึงทำงรำชกำร เห็นว่ำควรสงวนไว้เพื่อทรัพยำกรธรรมชำติ โดย
ผลของกฎหมำยดังกล่ำวท ำให้เจ้ำของที่ดินไม่สำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ เม่ือ
พิจำรณำแล้วพบว่ำเป็นกฎหมำยที่ล้ำสมัย เน่ืองจำกควำมเป็นชุนชนเมืองเร่ิมขยำยพื้นที่ออกไป 
ท ำให้กฎหมำยดังกล่ำวเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของประชำชนในพื้นที่
อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
 3.2.2 พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มำตรำ 39 วำง
หลักว่ำ ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท ำกำรแบ่งแยกหรือโอน
สิทธิในที่ดินน้ัน ไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นกำรตกทอดทำงมรดกแก่ทำยำทโดยธรรมหรือโอนไป
ยังสถำบันเกษตรกรหรือ เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มำตรำ 
39 ควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมก ำหนดสิทธิให้ผู้ที่ท ำกินหรือครอบครองในที่ดิน ส.ป.ก. ขำยหรือ
แบ่งแยกให้บุคคลอ่ืนที่มิใช่ทำยำทโดยธรรมได้ เพรำะจะท ำให้ไม่เกิดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือ
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ครองที่ดินอย่ำงเช่นบุคคลที่มีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน (โฉนดที่ดิน) หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ใน
ที่ดิน (น.ส. 3 น.ส. 3 ก) หนังสือส ำคัญแสดงสิทธิในที่ดิน (ส.ค. 1) ซ่ึงจะท ำให้กำรใช้สิทธิในกำร
ถือครองที่ดิน ส.ป.ก. ของประชนที่ท ำกินหรือครอบครองในที่ดิน ส.ป.ก. ได้สิทธิในกำรขำยหรือ
แบ่งแยกให้บุคคลที่มิใช่ทำยำทได้รวมทั้งจะเป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีที่ดินในกำรท ำ
เกษตรกรรมและจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของอ ำเภอป่ำแดดให้ดียิ่งขึ้น 

3.2.3 กำรออกหนังสืออนุญำตให้ท ำประโยชน์และอยู่อำศัยในเขตปรับปรุงป่ำ
สงวนแห่งชำติ ต้องมีมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดเขตป่ำเสื่อมโทรมในเขตป่ำสงวนเพื่อน ำมำจัดสรร
ให้แก่ประชำชน ดังน้ัน หำกรัฐไม่มีนโยบำยให้มีกำรจัดสรรที่ดินเพื่อกำรเกษตรและที่อยู่อำศัย
ในเขตป่ำสงวนประชำชนก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรร้องขอด้วยตนเองได้ ซ่ึงเดิมประชำชนได้ใช้
พื้นที่ดังกล่ำว ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดจำกมุมมองของเจ้ำหน้ำที่และนักวิชำกำรที่อยู่ห่ำงไกลจำก
พื้นที่จริง ท ำให้ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ 66 ได้ก ำหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม อีกด้วย จึงควรแก้ไขให้เหมำะสมกับบริบทของพื้นที่
อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 

 
4. ข้อเสนอแนะ 

4.1 ข้อเสนอการในการน าไปใช้แก้ไขปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอ าเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย 
 4.1.1 ข้อเสนอเชิงหลักกำร 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ชำวบ้ำนได้รับสิทธิท่ีจะ
มีที่ดินอยู่อำศัยและท ำกินเพียงพอต่อกำรยังชีพ ซ่ึงจะต้องวำงโครงสร้ำงและกลไกกำรแก้ไข
ปัญหำสิทธิท ำกินแบบถำวร โดยจัดท ำโครงกำรในแผนพัฒนำท้องถิ่นให้เป็นรูปธรรม เพื่อท ำกำร
ส ำรวจประชำชนในพื้นที่ที่ประสบปัญหำเร่ืองเอกสำรสิทธิในที่ดินท ำกิน น ำมำวำงแผนเชิงกล
ยุทธ์ในกำรด ำเนินกำรจัดส่งเร่ืองให้กับหน่วยงำนภำครัฐ ให้เข้ำมำช่วยเร่งแก้ไขปัญหำและออก
เอกสำรสิทธ์ิให้แก่ประชำชนในพื้นที่ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะต้องให้ขอ้มูลและ
ค ำปรึกษำแนะน ำทำงวิชำกำรและระเบียบกฎหมำยแก่ชุมชนเพื่อให้ประชำชนในพื้นที่เข้ำถึง
กระบวนกำรรับรู้สิทธิ และได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำย  
 4.1.2 ข้อเสนอระยะสั้น 

 สร้ำงกลไกและกระบวนกำรยุติธรรมหลำย ๆ รูปแบบ เช่น ยุติธรรมสมำนฉันท์ 
กระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกที่ให้ช่วยให้รำษฎรได้เข้ำถึงทรัพยำกรในกำรต่อสู้เพื่อควำมเป็น
ธรรมในกระบวนกำรยุติธรรมได้จริง ทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับชำติ โดยปรับปรุงกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลและกำรเก็บรักษำข้อมูลและหลักฐำนเก่ียวกับทีด่ินให้ดแีละปลอดภัย และมีกลไก
ให้สำธำรณะตรวจสอบและเข้ำถึงข้อมูลที่ดิน 
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 4.1.3 ข้อเสนอระยะยำว 
 ทบทวนกฎหมำยเก่ียวกับที่ดินและทรัพยำกรทั้งหมดมำท ำเป็น “ประมวล

กฎหมำยกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกร” ที่มีลักษณะเป็นกฎหมำยส่งเสริม เพื่อลดกำร
ทับซ้อนของกฎหมำยหลำยฉบับในที่แปลงเดียวกัน และเพื่อให้เกิดมีกำรกระจำยกำรถือครอง
ที่ดิน และสำมำรถจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรได้อย่ำงบูรณำกำร และส่งเสริมให้เกิดกำรใช้ที่ดิน
ที่มีประสิทธิภำพ และภำยใต้กฎหมำยใหม่ ควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบวิธีปฏิบัติในกำรส ำรวจ
พิสูจน์สิทธิ รวมทั้งกำรออกเอกสำรสิทธิ โดยให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมกันบริหำรจัดกำรที่ดิน
ให้เป็นเอกภำพ ปรับปรุงหน่วยงำนโดยยุบควบรวมหน่วยงำนรำชกำรที่ปฏิบัติงำนซ้ ำซ้อนกันให้
มำรวมกันเป็นหน่วยงำนเดียว ส่งเสริมสนับสนุนให้ให้ชุมชนท้องถิ่นมีอ ำนำจและแรงจูงใจในกำร
จัดกำรที่ดินและทรัพยำกรได้อย่ำงสมดุลและยั่งยืน โดยในกำรซ้ือขำยที่ดินควรมีกำรควบคุม
กำรซ้ือขำยที่ดินที่ผู้ซ้ืออำศัยอ ำนำจเหนือตลำดไปกว้ำนซ้ือที่ดินเพื่อเก็งก ำไรโดยไม่ท ำประโยชน์ 
หรือน ำไปใช้ประโยชน์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้มีกำรควบคุมตรวจสอบกำรซ้ือขำย
ที่ดินให้เหมำะสม นอกจำกน้ีต้องสนับสนุนให้เกิดกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะที่ทุกภำคส่วน
มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยและกฎหมำยที่เก่ียวกับที่ดินและทรัพยำกร รวมทั้งกำรบังคับ
ใช้กฎหมำยเก่ียวกับที่ดินและทรัพยำกร ควรสร้ำงกลไกและกระบวนกำรตีควำมกฎหมำยให้อยู่
บนฐำนองค์ควำมรู้และข้อเท็จจริง 

4.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ผู้วิจัยควรศึกษำรูปแบบแนวทำงแก้ไขของพื้นที่ซ่ึงมีลกัษณะหรือปัญหำเช่นเดียวกัน  
 2. ผู้วิจัยควรศึกษำผลกระทบมิติอ่ืนๆ ของพื้นที่  
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หลักเกณฑ์และค ำแนะน ำส ำหรับผูป้ระสงค์ส่งบทควำมลงตีพิมพ์ 
ในวำรสำรนิต ิรัฐกิจ และสงัคมศำสตร์  

ส ำนักวิชำนติิศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 
 เพื่อให้การด าเนินงานจัดท าวารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง วารสารฯจึงจัดท า
หลักเกณฑ์และค าแนะน าส าหรับผู้ประสงค์ส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ ดังน้ี 

 
1. รูปแบบหรือแบบฟอร์มของบทควำม  
 ให้ผู้เขียนบทความพิมพ์ตามรูปแบบที่ก าหนด Template  ดังน้ี 
 บทควำมวิชำกำร 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/template-for-article.docx 
 บทควำมวิจัย 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/template-for-research.docx 
 
 หากกองบรรณาธิการตรวจพบข้อผิดพลาดหรือความไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วนในรูปแบบ
ของบทความ บทความน้ันจะถูกส่งกลับไปยังผู้เขียน เพื่อท าการแก้ไขบทความให้มีความถูกตอ้ง
ในรูปแบบตามท่ีก าหนด จากน้ันกองบรรณาธิการจะพิจารณาส่งบทความไปยังผู้ทรงคุณวุฒิใน
สาขาที่เก่ียวข้องเพื่อพิจารณากลั่นกรองประเมินคุณค่าและความสมบูรณ์ของบทความต่อไป 
 
2. ประเภทของบทควำม  
 วารสารฯ เปิดรับบทความวิชาการ บทความวิจัยทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดย
เน้ือหาของบทความจะครอบคลุมในด้านกฎหมายทุกสาขา ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์หรือ
การเมืองการปกครอง และด้านสังคมศาสตร์ในสาขาจิตวิทยา สาขาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา สาขาพัฒนาสังคม 
 1. บทความวิชาการ (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทความที่เรียบเรียงจากการศึกษา
ค้นคว้าด้วยตนเองหรือจากประสบการณ์ของผู้เขียน ผ่านการวิเคราะห์และประมวลจาก
แหล่งข้อมูลต่างๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่างชัดเจนและควรจะมีการน าเสนอเป็นองค์
ความรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชาการตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป 
 2. บทความวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทความที่ได้จากการท าโครงการวิจัย 
น าเสนอผลการวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจากการท าวิจัย ตลอดจนงานที่ได้จากผลการศึกษา
ค้นคว้าแบบอิสระ 
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3. เงื่อนไขและกำรส่งบทควำม  
 บทความที่ผู้เขียนส่งมาเพื่อตีพิมพ์น้ัน  
 1. ต้องไม่เคยตีพิมพ์ท่ีใดมาก่อน และต้องไม่อยู่ในระหว่างการเสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์
ในวารสารอ่ืน 
 2. ต้องผ่านการกลั่นกรองและประเมินคุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิตามขั้นตอนที่กอง
บรรณาธิการวารสารฯ ก าหนดไว้ 
 3. หากบทความที่ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว หากไม่สามารถตีพิมพ์ได้ทันใน
ฉบับปัจจุบัน กองบรรณาธิการจะน าบทความดังกล่าวตีพิมพ์ในฉบับถัดไป โดยพิจารณา
ตามล าดับของการส่งบทความ 
 4. ให้ผู้เขียนส่งบทความต้นฉบับ ผ่านทางระบบ Online (Submission) โดยแนบไฟล์
เอกสารบทความที่ต้องจัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word ในหน้าเว็บไซต์ของวารสารฯ ได้ที่ 
https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru หากส่งบทความต้นฉบับไม่ได้ ให้ติดตอ่
ผู้ประสานงาน (คุณปฐมพงษ์ เมืองขาว) เบอร์โทร 053-776137 
 
4. กำรพิจำรณำบทควำม 
 1. เม่ือผู้เขียนส่งบทความเข้าสู่ระบบแล้ว จะได้รับแจ้งว่าบทความเข้าสู่ระบบแล้ว
จากน้ันกองบรรณาธิการจะพิจารณากลั่นกรองบทความเบื้องต้น และจะแจ้งผลการพิจารณาให้
ทราบว่า “รับไว้เพื่อพิจารณา”หรือ “ไม่รับไว้พิจารณา” ภายใน 1 เดือน นับตั้งแต่วันที่ได้รับ
บทความ ทั้งน้ี กองบรรณาธิการจะท าหน้าที่ประสานงานกับผู้ส่งบทความในทุกขั้นตอน 
 2. บทความทุกบทความจะต้องผ่านการพิจารณาและกลั่นกรองตรวจประเมิน โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ที่เชี่ยวชาญตามสาขาวิชาจ านวน 2 ท่าน เป็นการประเมินลับสอง
ทาง (Double-Blinded) โดยใช้เวลาพิจารณาแต่ละบทความไม่เกิน 1 เดือน ผลการพิจารณา
ของผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวถือเป็นสิ้นสุด จากน้ันจะส่งผลการพิจารณากลั่นกรองตรวจประเมิน 
ของผู้ทรงคณุวุฒใิห้ผู้สง่บทความทราบผล หากมีการแก้ไขหรือปรับปรุง ให้ผู้ส่งบทความด าเนินการ
แก้ไขและน าส่งกลับมายังกองบรรณาธิการภายในระยะเวลา 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลการ
พิจารณา 
 3. กองบรรณาธิการจะน าบทความที่ผ่านการพิจารณาและผู้เขียนบทความแก้ไขแล้ว 
เข้าสู่กระบวนการเรียบเรียงพิมพ์ และการตีพิมพ์ ท าเป็นรูปเล่ม โดยใช้ระยะเวลาด าเนินการ
ประมาณ 1 – 2 เดือน 
 4. ผู้ส่งบทความจะได้รับ “วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย” จ านวน 1 เล่ม เป็นการตอบแทนภายใน 1 เดือน นับตั้งแต่
วารสาร ได้รับการเผยแพร่  
 
 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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กำรเตรียมต้นฉบบับทควำมเพื่อเสนอตีพิมพ ์
 

1. จ ำนวนหน้ำของบทควำม   
 บทความวิชาการและบทความวิจัย ที่ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์น้ัน ให้มีจ านวนหน้า
รวมบรรณานุกรม/รายการอ้างอิงแล้ว คือ ไม่น้อยกว่า 15 หน้า แต่ไม่เกิน 25 หน้า   
 
2. รูปแบบกำรเขียนบทควำม 

ประกอบด้วย หัวข้อ ดงัต่อไปน้ี 
 ส่วนที่ 1  รำยละเอียดเบื้องต้นของบทควำม ประกอบด้วย 
 1.  ชื่อเร่ืองภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 2.  ชื่อผู้แต่งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ กรณีมีผู้แต่งหลายคน ชื่อผู้แต่งคนแรกจะถือ
เป็นชื่อหลัก และเป็นชื่อส าหรับติดต่อกับกองบรรณาธิการ 
 3.  ชื่อสังกัดภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 4.  บทคัดย่อ ภาษาไทย  
 5.  ค าส าคัญ  ภาษาไทย 
 6.  บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาอังกฤษ  
 7.  ค าส าคัญ (Keywords) ภาษาอังกฤษ 
 
 ส่วนที่ 2  ส่วนเน้ือหำ 
  กรณี “บทควำมวิชำกำร”  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
 1.  บทน า 2.  เน้ือหา 3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

  กรณี “บทควำมวิจัย”  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
 1.  บทน า ประกอบด้วย ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา วัตถุประสงค์ ทฤษฎี 
และสมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) ขอบเขตการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 2.  ผลการวิจัย (ส่วนเน้ือหางานวิจัย) เป็นการน าเสนอส่วนการศึกษาวิเคราะห์งานวจิยั 
รวมทั้งส่วนของการทบทวนวรรณกรรม (ถ้ามี) 
 3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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           กำรก ำหนดหัวข้อกำรเขียนบทควำมวิชำกำร/วิจัย  
ให้ด าเนินการโดย ก าหนดหัวข้อใหญ่เป็นล าดับไป ใช้ตัวเลขอารบิค คือ 1…2…3…4… ใน

กรณีมีหัวข้อย่อย ให้เรียงหัวข้อย่อยได้อีกเพียง 2 ระดับ แต่หากมีหัวข้อย่อยอีก ให้ใช้เป็นตัวเลข
แล้วตามด้วยวงเล็บเปิด  ดังน้ี    

 
 
 
 
 

 
 
 
     ส่วนที่ 3  ส่วนอ้ำงอิง 
 วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ฯ ก าหนดให้ใช้การอ้างอิงแบบเชิงอรรถเท่าน้ัน 
และให้มีบรรณานุกรม/รายการอ้างอิง ไว้ในตอนท้ายของบทความ โดยรูปแบบการอ้างอิงให้
เป็นไปตามรูปแบบการตีพิมพ์ที่วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ก าหนด  
 
3. รำยละเอียดส่วนประกอบของบทควำมวิชำกำร/บทควำมวิจัย 
 1. รำยละเอียดเบื้องต้น 
 ชื่อเรื่อง ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (Title) ควรกะทัดรัดไม่ยาวเกินไป ต้นฉบับ
ภาษาไทยให้พิมพ์ชื่อเร่ืองภาษาไทยก่อน แล้วตามด้วยภาษาอังกฤษ (ภาษาอังกฤษให้ใช้ค า
ขึ้นต้นอักษรตัวใหญ่ตามด้วยอักษรตัวเล็ก ยกเว้นค าบุพบท/ค าเชื่อมให้ขึ้นต้นด้วยตัวเล็ก เช่น 
Human Rights in Court of Justice) 
  ชื่อผู้เขียนทุกคน (Authors) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้ระบุชื่อเตม็ – นามสกุล
เต็มของผู้เขียน (โดยไม่ต้องมีค าน าหน้าชื่อ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และต าแหน่งทาง
วิชาการ กรณีชื่อที่ เป็นภาษาอังกฤษให้ขึ้นต้นด้วยตัวอักษรตัวใหญ่ เช่น Patompong  
Muangkhaw) 
  ชื่อสังกัดของผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ประกอบด้วย สถานที่ท างาน
และที่อยู่ของสถานที่ท างาน หรือที่อยู่ตามระเบียน (กรณีไม่ได้ท างาน) ชื่อจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 
  บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวไม่ควรเกินอย่างละ 10 
บรรทัด หรือไม่เกิน 350 ค า  

1. (หัวข้อใหญ่)  
1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 1)  
      1.1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 2)              
             1)………………………… 
            2)………………..………. 
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   ค ำส ำคัญ (Keywords) ก าหนดค าส าคัญที่เหมาะสมส าหรับการน าไปใช้ท าค าค้นใน
ระบบฐานข้อมูล โดยให้ระบุทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยใส่ไว้ถัดจากบทคัดย่อภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ มีจ านวนอย่างละไม่เกิน 5 ค า  

2. ส่วนเน้ือหำ 
    บทความวิชาการ ควรประกอบด้วย 1. บทน า 2. เน้ือหา ซ่ึงแบ่งเป็นประเด็นหลัก 
ประเด็นรอง ประเด็นย่อย 3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
    บทความวิจัย ประกอบด้วย  
 ส่วนน า ได้แก่ ชื่อเร่ืองงานวิจัย ชื่อผู้วิจัยและคณะตลอดจนรายละเอียดของ
ผู้วิจัย และบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ส่วนเน้ือหา  ควรประกอบด้วย หัวข้อต่อไปน้ี 1. ความเป็นมาและความส าคัญ
ของปัญหา 2. แนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เก่ียวข้อง 3. วัตถุประสงค์การวิจัย 4. สมมติฐาน  
การวิจัย(ถ้ามี) 5. ขอบเขตการวิจัย 6. วิธีด าเนินการวิจัย 7. ประโยชน์ที่ได้รับ 8. ผลการวิจัย
(สรุปผลการวิจัยอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ) 
      ส่วนอ้างอิง ในเน้ือเร่ืองของบทความ ให้ใช้การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ ส่วนอ้างอิง
ท้ายเล่มเป็นบรรณานุกรม 
 
4. หลักเกณฑ์กำรพิมพ์ส่วนประกอบของบทควำม 
 วารสารฯ ก าหนดให้ผู้เขียนบทความ ต้องด าเนินการเตรียมต้นฉบับ ดังน้ี  
 ขนำดกระดำษที่ใช้พิมพ ์ ให้ก าหนดขนาดเป็น B5 (176 ซม. x 250 ซม.) 
 รูปแบบและขนำดตัวอักษร ก าหนดรูปแบบตัวอักษรในเน้ือหาใช้ TH SarabunPSK ขนาด
ตัวอักษร 15 พอยด์ แบบตัวอักษรปกติ แต่ในหัวข้อให้ใช้ตัวอักษรหนา ยกเว้น ชื่อเร่ืองภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ ใช้ขนาดตัวอักษร 18 พอยด์ แบบตัวอักษรหนา 
 กำรตั้งค่ำหน้ำกระดำษ ระยะขอบส่วนบนหัวกระดาษ เว้นว่างขนาด 2.50 ซม. ระยะ
ขอบซ้ายมือ เว้นว่างขนาด 2.75 ซม. ระยะขอบขวามือและส่วนท้ายของกระดาษ เว้นว่าง
ขนาด 2.0 ซม. และการพิมพ์ค าในบทความไม่ควรตัดค า 
 กำรขึ้นหน้ำใหม่ 
 ถ้าพิมพ์มาถึงบรรทัดสุดท้ายของหน้ากระดาษ และจะต้องขึ้นหน้าใหม่ แต่มีข้อความ
เหลืออีกเพียงบรรทัดเดียวก็จะจบย่อหน้าเดิม ให้พิมพ์ต่อไปหน้าเดิมจนจบย่อหน้าน้ัน แล้วจึงขึ้น
ย่อหน้าใหม่ในหน้าถัดไป โดยย่อเข้ามาประมาณ 1.25 ซม. 

ถ้าต้องการขึ้นย่อหน้าใหม่ แต่มีเน้ือที่เหลือให้พิมพ์ได้อีกเพียงบรรทัดเดียวในหน้าน้ัน 
ให้ยกย่อหน้าน้ันไปตั้งพิมพ์ในหน้าถัดไป 
 ตัวเลข  ให้ใช้ตัวเลขอารบิกอย่างเดียว 
 ล ำดับหน้ำ ให้พิมพ์ตัวเลขล าดับหน้าบทความ ให้ใส่เลขหน้าก ากับทุกหน้า ตรงด้านขอบ
บนขวา 
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 ตำรำง และภำพ  
กรณีมีการท าตารางในเนื้อหาของบทความ ให้ทุกตารางจะต้องมีเลขก ากับ โดย

ล าดับเลขตารางต่อกันไป พิมพ์ด้วยตัวอักษรตัวหนา เช่น ตาราง 1 ตาราง 2 เรียงกันไป ต่อด้วย
ชื่อตารางต่อท้าย จากน้ันเว้นระยะ 1 บรรทัด และพิมพ์ตารางตรงกลางห่างจากขอบซา้ยและ
ขอบขวากระดาษเท่ากัน ตามตัวอย่างการพิมพ์ตาราง หากมีการอ้างอิงตารางใด ก็ให้อ้างถึง
เลขก ากับตารางน้ันด้วยทุกคร้ัง 
 ภาพประกอบ ให้ใช้แนวปฏิบัติเช่นเดียวกับเร่ืองตารางที่กล่าวมาแล้ว เช่น ภาพ 1 
ภาพ 2 แต่ต่างกันตรงการเขียนชื่อภาพ ให้เขียนชื่อภาพด้านล่าง พร้อมเขียนที่มา  
 
  ตัวอย่ำง  การพิมพ์ตาราง 

 
ตำรำง 1  กำรค ำนวณขนำดกลุ่มตัวอย่ำง 
 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน

ประชากร 
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 
(คน) 

1. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอภูซาง  83 (83/248)×157 52 
 
  ตัวอย่ำงกรณี (ตำรำงต่อ) 
 
ตำรำง 1  (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน

ประชากร 
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 
)คน(  

2. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอเชียงค า 80 (80/248)×157 50 

3. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอเชียงม่วน 85 (85/248)×157 53 

รวม   155 
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ตัวอย่ำง  การพิมพภ์าพประกอบ 
 
 
 
 
 

 
 

ภำพ 1  ขนมดอกซ้อ 
 

ที่มำ: ธิติ ไวกวี, รายงานวิจัยเร่ืองขนมดอกซ้อ, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพะเยา, 2561, 78.  
 
     กำรล ำดับหัวข้อ  ให้ปฏิบัติดังน้ี 
       การล าดับหัวข้อ กรณีมีเลขก ากับให้ใช้ระบบตัวเลข โดยใส่มหัพภาค (.) หลังตัวเลข 
       การจัดวางหัวข้อให้เป็นไปตามระดับความส าคัญของหัวข้อดังน้ี  
(เคร่ืองหมาย  แทนการเว้น 1 ช่วงตัวอักษร) 
 
1.  หัวข้อใหญ่ 
 1.1 หัวข้อรอง............................................................................................... 

 1.1.1  หัวข้อย่อย..................................................................... 
      1)  ....................................................................... 
      2)  ....................................................................... 
 

ตัวอย่ำงเช่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 1.1  รูปแบบการท าวิจัย 
  1.1.1  วิจัยเอกสาร มีดังน้ี 
   1)  แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ 
                    2)  แหล่งข้อมูลทตุิยภูมิ 

ภาพประกอบ 
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5. กำรอ้ำงอิงและบรรณำนุกรมส ำหรับบทควำม 
การอ้างอิง คือ การระบุแหล่งที่มาของข้อความในตัวเรื่องทั้งหมดที่ยกมาโดยตรง หรือ

ประมวลความคิดมา โดยให้อ้ำงอิงแบบเชิงอรรถ เท่าน้ัน 
การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ (Notes - Bibliography Style) คือ การอ้างอิงที่ระบุที่มา

ของข้อความในตัวเร่ือง นอกจากน้ียังใช้เชิงอรรถโยง เป็นการโยงให้ผู้อ่านได้ดูรายละเอียด
เพิ่มเติมในหน้าอ่ืนของบทความ โดยการเขียนหรือพิมพ์ไว้ส่วนล่างของกระดาษซ่ึงต้องการโยง
ข้อความน้ันๆ หลักการเขียนเชิงอรรถ ให้ด าเนินการตามท่ีก าหนดดังน้ี 
 1. รูปแบบตัวอักษรที่ใช้คือ TH SarabunPSK ขนาด 12 พอยด์ 
 2. การพิมพ์เชิงอรรถ ให้พิมพ์เชิงอรรถไว้ส่วนของแต่ละหน้าที่อ้างอิงถึง และให้แยก
จากเน้ือเร่ืองโดยขีดเส้นคั่นขวางจากขอบซ้ายของกระดาษยาวประมาณ 20 ตัวพิมพ์ โดยให้
บรรทัดสุดท้ายของข้อความในเชิงอรรถอยู่ห่างจากขอบกระดาษด้านล่าง 2 ซม. 
 3. การพิมพ์เชิงอรรถให้พิมพ์ชิดขอบซ้าย รายการใดยาวเกิน 1 บรรทัด บรรทัดต่อมา
ให้พิมพ์ขอบชิดแนวด้านซ้ายมือทุกบรรทัดจนจบรายการน้ัน 
 4. การเรียงล าดับเลขของเชิงอรรถ ให้เร่ิมเชิงอรรถแรกของบทความด้วยเลข 1 
ต่อเน่ืองกันไป โดยให้ยกระดับสูงเหนือตัวอักษรตัวแรกของข้อความในส่วนเชิงอรรถ กรณีใน
หน้าน้ัน ๆ มีเชิงอรรถขยายความ หรือเชิงอรรถโยงมากกว่า 1 รายการ (แต่ต้องไม่เกิน 5 
รายการ) เชิงอรรถในหน้าใด ต้องจบในหน้าน้ัน ไม่ให้พิมพ์ในหน้าถัดไป 
 5. การเขียนเชิงอรรถ เม่ืออ้างถึงเอกสารซ้ า หากไม่มีเอกสารอ่ืนมาคั่น ให้ใช้ค าว่าเร่ือง
เดียวกัน ส าหรับภาษาอังกฤษใช้ค าว่า lbid ถ้าอ้างอิงเอกสารเร่ืองเดียวกัน แต่ต่างหน้ากัน ให้
ลงเลขหน้าก ากับด้วย เช่น เร่ืองเดียวกัน, 13. หรือ lbid., 13. 
 การอ้างถึงเอกสารเดียวกันซ้ าอีก ถ้าอ้างถึงเอกสารเดียวกันซ้ ากันอีกโดย มีเอกสารอ่ืน
มาคั่น  ให้ลงรายการอย่างย่อ คือ ชื่อผู้แต่ง ชื่อเร่ือง และเลขหน้า ส่วนรายการที่เก่ียวกับ
สถานที่พิมพ์ ส านักพิมพ์ปีท่ีพิมพ์ ให้ตัดออก เช่น ทศพร มูลรัตน์, กฎหมายมหาชน, 19. 
 

กำรเขียนอ้ำงอิงเชิงอรรถ (ตัวอย่ำง) 
 
 
1  ชีพ จุลมนต์ และกนก จุลมนต์, ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: กรุงสยามพับลิชชิ่ง จ ากัด, 

2559), 3. 
2  เร่ืองเดียวกัน.  (กรณีเร่ืองเดียวกันหน้ำเดียวกัน) 
3  เร่ืองเดียวกัน, 13.  (กรณีเร่ืองเดียวกันแต่ต่ำงหน้ำ) 
4  ปรีชา พาณิชวงศ์, ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ,2543), 2. 
5  ชีพ จุลมนต์ และกนก จุลมนต์, ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย, 20.   (กรณีเร่ืองเดียวกันกับเชิงอรรถที่ 1 แต่มี
เอกสำรอื่นคั่น) 
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 6.  การเขียนเชิงอรรถ (หนังสือ/ต ารา) ให้ผู้เขียนบทความลงรายการและเขียนตาม
รูปแบบและตัวอย่างดังต่อไปน้ี (เคร่ืองหมาย  แทนการเว้น 1 ช่วงตัวอักษร)  
 
 
 
 

กำรเขียนบรรณำนุกรม (ตัวอย่ำง) 
 
คึกฤทธิ์  ปราโมช. ม.ร.ว. เก็บเล็กผสมน้อย. กรุงเทพฯ: ดอกหญ้า, 2548. 
จตุรพร  สุขอินทร์. “อยากจะเป็นต้นแบบในการพัฒนาคุณภาพชีวิต.” คม ชัด ลึก,  

4 กุมภาพันธ ์2554. ภายใต ้“ภูมิภาค-ประชาคมท้องถิ่น.”  
http://www.komchadluek.net/detail/20110204/87813/อยากจะเป็นต้นแบบใน 
การพัฒนาคุณภาพชีวติ.html. สืบค้นเม่ือ 6 กุมภาพันธ ์2554. 

ชีพ  จุลมนต์ และกนก  จุลมนต์. ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย. พิมพ์คร้ังที่ 3.  
กรุงเทพฯ: กรุงสยามพับลิชชิ่ง จ ากัด, 2559.     

ดิเรก  ควรสมาคม. กฎหมายมหาชนแนวประยุกต์. พิมพ์คร้ังที่ 2 [แก้ไขเพิ่มเติม]. กรุงเทพฯ:  
วิญญูชน, 2559.  

ดิเรก  ควรสมาคม. “เขตอ านาจศาลในการฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน:  
ปัญหาและกรณีศึกษาจากแนวค าพิพากษาของศาล.” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์   
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 9, ฉ.18 (2559): 52-65.  
http://202.28.49.72/LAW- journal/index.html. สืบค้นเม่ือ 22 สิงหาคม 2560. 

ดิเรก ควรสมาคม, วรณัฐ บุญเจริญ และปฐมพงษ ์เมืองขาว. การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริม 
วิสาหกิจชุมชน. (รายงานการวิจัย). เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, 2562. 

ปรีชา พาณิชวงศ์. ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย. กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 2543. 
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 2550. มาตรา 13. ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที ่124  

ตอนที่ 16 ก (19 มีนาคม 2550): 4. 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย บัณฑิตวิทยาลัย. “รายงานการประชุมวิชาการ (Proceeding):  

การน าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา (Symposium).” การน าเสนอผลงานวิจัย 
ระดับบัณฑิตศึกษา (Symposium) คร้ังที ่5 อาคารบัณฑิตวิทยาลัย, 7 ธันวาคม 2562. 

แมคคอนแนล, จอห์น เอ. คลายเครียดด้วยลมหายใจ: เยยีวยาความเครียดดว้ยวิถีพุทธ. แปลโดย 
สุรภี ชูตระกูล. นครปฐม: ศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล, 2552. 

ส านักงาน ก.พ.“ระบบข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สงู.” http://www.ocsc.go.th/ocsccms/  
uploads/circular/ccl0000544.pdf. สืบค้นเม่ือ 13 กุมภาพันธ์ 2554.  
 

ผู้ แต่ ง ,ชื่ อ เ รื่ อ ง ,ชื่ อ ชุ ด ( ถ้ า มี ) ,ครั้ งที่ พิ มพ์ ( ถ้ าพิ มพ์ ม ากก ว่ าห น่ึง ครั้ ง ) , 
(สถานที่พิมพ์:ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์, ปีที่พิมพ์),เลขหน้า. 
 

http://www.komchadluek.net/detail
http://202.28.49.72/LAW-%20journal/index.html
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Bogart, Theodore F. Jr. Electronic Devices and Circuits. 3rd ed., Merrill's   
International Series in Engineering Technology. (New York: Merrill), 1993.  

Bonnefoy, Yves. New and Selected Poems. Edited by John Naughton and  
Anthony Rudolf. Chicago: University of Chicago Press, 1995. 

Chaiwat Satha-Anand, The Life of This World: Negotiated Muslim Lives in Thai  
Society. Singapore: Marshall Cavendish Academic, 2005. 

John Troutman. “Indian Blues: American Indians and the Politics of Music, 1890- 
1935.” Lecture. Newberry Library. Chicago. IL, February 2 2005. 

Kandel, Eric R. and Larry R. Squire. “Neuroscience: Breaking Down Scientific  
Barriers to the Study of Brain and Mind.” Science 290 (November 10,  
2000): 113-115. 

Priscilla Coit Murphy. “What a Book Can Do: Silent Spring and Media-Borne  
Public Debate” PhD diss., University of North Carolina, 2000. in Proquest  
Dissertations and Theses. http://proquest.umi.com/pqdweb?   
did=72771081&sid=2&Fmt=2&clientld. accessed April 1, 2006. 

World Health Organization. Organization of Services for Mental Health. Geneva:   
World Health Organization, 2003. 

 
6. กำรลงรำยละเอียดในเชิงอรรถและบรรณำนุกรม  

เพื่อให้การอ้างอิงในวารสารนิติรัฐกิจ และสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นไปด้วยความถูกต้องตามเกณฑ์มาตรฐานวารสารวิชาการ จึง
ก าหนดรายละเอียดของการลงรายการในเชิงอรรถและบรรณานุกรม เพื่อให้ผู้เขียนบทความมี
แนวทางในการด าเนินการตามที่ก าหนด โดยสามารถดูตัว อย่างการลงรายละเอียดใน
เชิงอรรถและบรรณานุกรมได้ที่ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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จริยธรรมในกำรตพีิมพบ์ทควำม (Publication Ethics) 
 
จริยธรรมของผู้เขียนบทควำม 
 1. ผู้เขียนบทความต้องรับรองว่า บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์น้ัน ไม่เคยตีพิมพ์
หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน 
 2. ผู้เขียนบทความต้องไม่บิดเบือนข้อมูลหรือให้ข้อมูลที่เป็นเท็จ ต้องไม่คัดลอกผลงาน
ของผู้อ่ืน หากมีการน าข้อความใด ๆ มาใช้ในบทความของตน ต้องมีการอ้างอิงในเน้ือหาทุกคร้ัง 
และต้องท าเอกสารอ้างอิงไว้ตอนท้ายของบทความ 
 3.หากผลงานทางวิชาการของผู้เขียนบทความเก่ียวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้เข้าร่วม หรือ
อาสาสมัคร หรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้เขียนบทความควรตรวจสอบ
ว่าได้ด าเนินการปฏิบัติตามกฎหมาย ตามหลักจริยธรรม และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล หรือแสดงเอกสารที่
เก่ียวข้อง เช่น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์หรือในสัตว์ทดลอง
ประกอบด้วยทุกคร้ัง เป็นต้น 
 4. ผู้เขียนที่มีชื่อปรากฏในบทความทุกคน ต้องเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
เขียนบทความจริง 
 5. ผู้เขียนบทความต้องเขียนบทความให้ถูกต้อง ตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ในวารสาร 
 6. ผู้เขียนบทความต้องระบุแหล่งทุนที่สนับสนุนในการท าวิจัย, ต้องระบุผลประโยชน์
ทับซ้อน (หากมี) 
 
จริยธรรมของบรรณำธิกำรวำรสำร 
 1. บรรณาธิการมีหน้าที่ในการพิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการ
พิจารณาตีพิมพ์กับวารสารทุกบทความ โดยให้พิจารณาด้านเน้ือหาของบทความว่ามีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายและขอบเขตของวารสาร รวมถึงการตรวจสอบด้านคุณภาพบทความใน
กระบวนการประเมินและคุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์ 
          2. บรรณาธิการมีหน้าที่ตรวจสอบความซ้ า ซ้อนหรือการคัดลอก ผลงานผู้ อ่ืน 
(Plagiarism) ทุกบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ หากตรวจพบความซ้ าซ้อน
หรือพบการคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนในกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการต้องหยุด
กระบวนการประเมิน และติดต่อผู้เขียนบทความทันที เพื่อขอค าชี้แจงประกอบการ “ตอบรับ” 
หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์บทความน้ัน ๆ 
 3. บรรณาธิการต้องไม่ปฏิเสธการตีพิมพ์บทความ เพียงเพราะเหตุจากความสงสัยหรอื
ความรู้สึกส่วนตัว และต้องให้โอกาสแก่ผู้ เขียนบทความ หาหลักฐานมาพิสูจน์ข้อสงสัยน้ัน ๆ 
เสียก่อน ต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผลทางวิชาการ และต้องไม่มีอคติต่อ
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ผู้เขียนบทความ และบทความที่พิจารณา ไม่ว่าด้วยกรณีใด อาทิ ด้านเชื้อชาติ เพศ ศาสนา 
วัฒนธรรม การเมือง และสังกัดของผู้นิพนธ์  
 4. บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้เขียนบทความ และผู้ประเมินบทความ แก่
บุคคลอ่ืนใดที่ไม่เก่ียวข้อง ในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ 
 5. บรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียนบทความ ผู้
ประเมินบทความและกองบรรณาธิการ ไม่น าบทความหรือวารสารไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจ
หรือน าไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง 
 6. บรรณาธิการต้องไม่ท าการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเน้ือหาบทความและผลประเมิน
ของผู้ทรงคุณวุฒิ รวมถึงไม่ปิดก้ันหรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เขียนบทความ 

7.บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ  
ของวารสารอย่างเคร่งครัด และต้องรักษามาตรฐานของวารสาร รวมถึงพัฒนาวารสารให้มี
คุณภาพและมีความทันสมัย  
 
จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 1. เม่ือได้รับบทความจากบรรณาธิการ และผู้ทรงคุณวุฒิตระหนักว่า ตนเองอาจมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียนบทความ อาทิเช่น   เป็นผู้ร่วมโครงการหรือด าเนินงานร่วม หรือ
รู้จักผู้เขียนบทความเป็นการส่วนตัว หรือเหตุผลอ่ืน ๆ ที่ท าให้ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ ผู้ประเมินบทความควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและปฏิเสธ
การประเมินบทความน้ัน ๆ 
 2. ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเชี่ยวชาญ โดยพิจารณา
ความส าคัญของเน้ือหาในบทความที่จะมีต่อสาขาวิชาน้ัน ๆ คุณภาพของการวิเคราะห์ และ
ความเข้มข้นของผลงาน ไม่ควรใช้ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมูลรองรับมาเป็นเกณฑ์ ในการ
ตัดสินบทความ 
 3. ผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องระบุผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการที่ส าคัญ ๆ  และสอดคล้อง
กับบทความที่ก าลังประเมิน แต่ผู้เขียนบทความมิได้อ้างถึง เข้าไปในการประเมินบทความด้วย 
นอกจากน้ีหากมีส่วนใดของบทความที่มีความเหมือน หรือซ้ าซ้อนกับผลงานชิ้นอ่ืนๆ 
ผู้ทรงคุณวุฒิต้องชี้แจงให้บรรณาธิการทราบด้วย 
 4. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของ
บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาประเมินแก่บุคคลอ่ืน ๆ ที่ไม่เก่ียวข้อง ในช่วงระยะเวลาของการ
ประเมินบทความ ตลอดจนไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ท าการประเมิน 

5. ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาการประเมินบทความตามกรอบเวลาประเมินที่
วารสารก าหนด รวมถึงไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อ่ืนได้รับรู้ 
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