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นโยบาย 
 ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย ได้จัดท ำวำรสำรฯ เพื่อเปิดโอกำสให้
อำจำรย์ นิสิต นักศึกษำ ตลอดจนนักวิชำกำร นักวิจัย และผู้สนใจทั่วไปทั้งภำยในและภำยนอก
มหำวิทยำลัย มีโอกำสได้เผยแพร่ผลงำนวิชำกำรในรูปของบทควำมวิชำกำรและบทควำมวิจัย 
เพื่อเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรเผยแพร่ควำมรู้ในสำขำนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ ให้กว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้น โดยตีพิมพ์เผยแพร่สู่สำธำรณชนผู้สนใจทั่วไป พร้อมทั้ง
กำรพัฒนำยกระดับให้เป็นวำรสำรระดับชำติและนำนำชำติต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อส่งเสริมกำรเผยแพร่ผลงำนและทัศนะทำงวิชำกำรสำขำนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ให้แก่บุคคลทั่วไป 

2. เพื่อเป็นสื่อกลำงในกำรแลกเปลี่ยนทัศนะและแนวคิดด้ำนนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ 

3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในกำรเสนอผลงำน บทควำม ข้อคิดเห็นเก่ียวกับงำนวิจัย 

ขอบเขต 
 วำรสำรนิติ รัฐกิจและสังคมศำสตร์ รับพิจำรณำบทควำมวิชำกำร บทควำมวิจัย ทั้งภำษำไทยและ
ภำษำอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหำของวำรสำรจะครอบคลุมเนื้อหำในด้ำนกฎหมำยทุกสำขำ 
ด้ำนรัฐศำสตร์ รัฐประศำสนศำสตร์หรือกำรเมืองกำรปกครอง และด้ำนสังคมศำสตร์ในสำขำ
จิตวิทยำ สำขำสังคมวิทยำ และมำนุษยวิทยำ สำขำพัฒนำสังคม 

ประเภทของบทความ   
      1. บทความวิชาการ (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทควำมที่ เรียบเรียงจำก
กำรศึกษำค้นคว้ำด้วยตนเองหรือจำกประสบกำรณ์ของผู้เขียน ผ่ำนกำรวิเครำะห์และประมวล
จำกแหล่งข้อมูลต่ำง ๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่ำงชัดเจนและควรจะมีกำรน ำเสนอเป็น
องค์ควำมรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชำกำรตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป 
      2. บทความวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทควำมที่ได้จำกกำรท ำโครงกำรวิจัย 
น ำเสนอผลกำรวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจำกกำรท ำวิจัย ตลอดจนงำนที่ได้จำกผลกำรศึกษำ
ค้นคว้ำแบบอิสระ 

ก าหนดการตีพิมพ์ (Publication Date) 
 วำรสำรนติิ รัฐกิจ และสงัคมศำสตร์ ตพีิมพ์ ปีละ 2 ฉบับ 

จ านวนฉบับต่อปี (Publication Frequency) 
 ฉบับที ่ 1   เดือน มกรำคม – มิถุนำยน  
 ฉบับที ่ 2   เดือน กรกฎำคม – ธันวำคม 
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บทควำมหรือข้อควำมคิดเห็นใด ๆ ที่ปรำกฏในวำรสำรนิติ รัฐกิจ และสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำ
นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพำะ คณะผู้จัดท ำ
วำรสำรไม่จ ำเป็นต้องเห็นด้วย และไม่ใช่ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัยและคณะผู้จัดท ำ 
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บรรณาธิการ 
 รองศำสตรำจำรย์ดิเรก  ควรสมำคม  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ 
 อำจำรย์วรณัฐ  บุญเจริญ    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 

กองบรรณาธิการผู้ทรงคุณวุฒิ 
1. ศำสตรำจำรย์เกียรติคุณ ดร.มนัส  สุวรรณ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่ 
2. ศำสตรำจำรย์ไชยยศ  เหมะรัชตะ  มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร 
3. รองศำสตรำจำรย์ ดร.โยธิน  แสวงดี     มหำวิทยำลัยมหิดล 
4. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ประธำน  วัฒนวำณิชย์ ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
5. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ด ำรงศักดิ์  จันโททัย มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
6. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ภูมินทร์ บุตรอินทร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ศูนย์ล ำปำง 
7. รองศำสตรำจำรย์สมพงษ์  บุญเลิศ    ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
8. รองศำสตรำจำรย์สมชำย  ปรีชำศิลปกุล     มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
9. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.กฤษณ์  รักชำติเจริญ มหำวิทยำลัยมหิดล 
10. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ไพรัช  ธีระชัยมหิทธิ์ มหำวิทยำลัยพะเยำ 
11. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ชูเกียรติ น้อยฉิม มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง 

 

กองบรรณาธิการ 
1. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ทศพร  มูลรัตน์  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
2. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
3. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์สุรพี  โพธิสำรำช  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
4. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พชรวรรณ  ข ำตุ้ม  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
5. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์สุรชัย  อุฬำรวงศ์  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
6. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ยิ่งศักดิ์  เพชรนิล  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
7. อำจำรย์นิฐิณี  ทองแท้   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 

 

ฝ่ายจัดการและธุรการ 
1. นำยเกียรติศักดิ์  ศรีค ำ   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
2. นำงสำวอนงค์  โถยะโล   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
3. นำยปฐมพงษ์  เมืองขำว   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
4. นำงสำวสุดำรัตน์  ยำวิเลิง   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
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บทบรรณาธิการ 
 

บทควำมในวำรสำรฉบับนี้ ยังคงมีควำมหลำกหลำยตำมขอบเขตที่ก ำหนดไว้ ไม่ว่ำจะเป็น
บทควำมในสำขำนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์ สังคมศำสตร์ มีบทควำมที่มีเนื้อหำน่ำสนใจเป็นควำมรู้
ใหม่ๆหลำยบทควำม ได้แก่ บทควำมวิจัย บทควำมวิชำกำร จำกอำจำรย์ นักศึกษำและนักวิจัย
ที่ได้ให้ควำมสนใจในกำรส่งมำตีพิมพ์เผยแพร่ควำมรู้ที่ได้ค้นพบจำกงำนวิจัย 

วำรสำรฯได้มีกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์ต่ำงๆ ให้สอดคล้องกับเกณฑ์ที่มีกำรเปลี่ยนแปลง   
อำทิ กำรแต่งตั้งกองบรรณำธิกำรและผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทควำมเพิ่มเติมหลำกหลำยสถำบัน 
ตำมที่ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรเผยแพร่วำรสำรวิชำกำรระดับชำติ ใหม่ คือ ประกำศ 
ก.พ.อ. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรพิจำรณำแต่งตั้งบุคคลให้ด ำรงต ำแหน่ง ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ 
รองศำสตรำจำรย์ และศำสตรำจำรย์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 ที่ก ำหนดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตรวจสอบบทควำม (Peer Reviewer) อย่ำงน้อย 3 คน ซึ่งวำรสำรได้เตรียมกำรและด ำเนินกำร
ตั้งแต่ฉบับปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎำคม - ธันวำคม 2565) หรือฉบับถัดไป 

ท้ำยนี้หวังว่ำ ผู้อ่ำนหรือผู้สนใจ หำกต้องกำรส่งบทควำม จะได้ตระหนักถึงหลักเกณฑ์ที่
ปรับเปลี่ยนไป ทั้งนี้ กำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง จะช่วยให้งำนเขียนทำงวิชำกำรของทุก
ท่ำนได้น ำไปใช้ประโยชน์ในงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนำศักยภำพทำงวิชำกำรของตนเอง 
หน่วยงำนและประเทศชำติต่อไป 

 
 
รองศำสตรำจำรย์ดิเรก ควรสมำคม 

บรรณำธิกำร 
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สารบัญ 
 

บทความวิชาการ 

ชัยชนะของปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมต่อการจัดท ารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
(The triumph of the Philosophy of Positive Law on the 
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017)) 
     สิทธิกร ศักดิ์แสง  และ ณฐภัทร ถิรำรำงค์กูล 

1-23 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศในประเทศไทย :  
ศึกษาแนวทางการป้องกัน ควบคุม และแก้ไขหรือก าจัดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน  
2.5 ไมครอนที่มีประสิทธิภาพในต่างประเทศ 
(Legal Measure for Air Pollution control  in Thailand : Study the 
Effective Process Prevention, Control and Correction or Disposal 
of Particulate Matter Not More Than 2.5 Microns (PM2.5) in 
Foreign Countries) 
     วริศรำ กิติภูวดล 

25-46 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้า 
(Excise Tax on Electronic Cigarettes) 
     จัสมีน รึ้กก ์

47-67 

เลตเตอร์ออฟเครดิตกับอาชญากรรมทางการเงิน 
(Letter of Credit and Financial Crime) 
     ศศิมำ จันทรจิตร 

69-85 

ปัญหาสถานประกอบการส าหรับการประกอบธุรกจิตามค านิยาม  
“สถานประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม” ของประเทศไทย 
(Problems on Business Establishment Related to The Definition 
of “Vat Registration Establishment” of Thailand) 
     ประทีป สลีอ่อน 

87-106 
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สารบัญ (ต่อ) 
 

บทความวิชาการ 

การจัดการความสัมพันธ์กองทัพในบริบทการเมืองไทยยุคร่วมสมัย 
(The Contemporary Military and Politics Relation Management in 
the Context of Thailand) 
     ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว 

107-127 

บทบาทและความส าคัญของภาวะผู้น าส าหรับศตวรรษที่ 21 
(The role and importance of leadership for the 21st century) 
     พันธ์ยศ  เจนหัตถ์คุณ 

129-141 

*************************** 
บทความวิจัย 

ประวัติศาสตรก์ฎหมายไทย : ศึกษาอิทธิพลของศาสนาพราหมณแ์ละศาสนาพุทธ
กับการเมืองการปกครองสมัยสุโขทัยและอยุธยา 
(The Thai Legal History : Study Influence of Brahminism and 
Buddhism with Political in Sukhothai and Ayutthaya Period) 
     ดิเรก ควรสมำคม 

143-162 

กรอบกฎหมายเพื่อก ากับดูแลการท่องเที่ยวเชิงนิเวศภายใต้หลักการยั่งยืนเชิงนิเวศ 
(Legal Framework for Ecological Tourism Governance based 
Ecological Sustainability) 
     ธิติ  ไวกว ี

163-185 

การเสริมสร้างและพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหมต่ามแนวทางเกษตรทฤษฎี
ใหม่อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
(Strengthening and Developing New Generation Heirs of 
Agriculturists According to the New Agricultural Theory,  
Mae Fah Luang District, Chiang Rai Province) 
     วรำดวง สมณำศักดิ์ และประยูร อิมิวัตร์ 

187-205 
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บทคัดย่อ 

 
หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในปี พ.ศ. 2475 พบว่า มีปรัชญากฎหมาย

ธรรมชาติ ปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยม และปรัชญากฎหมายประวัติศาสตร์แนวคิดปรัชญา
กฎหมายตะวันตกที่มีอิทธิพลต่อการช่วงชิงปลูกฝังคนในสังคมไทยผา่นทางระบบกฎหมายที่เป็น
เครื่องมือของรัฐควบคุมคมโดยเฉพาะการจัดท ารัฐธรรมนูญไทย 

ผลสรุปปัจจุบันภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นับว่า
เป็นความตกต่ าของส านักกฎหมายธรรมชาติที่มีต่อปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย โดยการค  ายันของ
ส านักกฎหมายประวัติศาสตร์และขับเคลื่อนโดยแนวคิดนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาออกมาเป็น
กฎหมายที่เป็นเครื่องมือของรัฐควบคุมคนในสังคม อยู่ 4 ประการ ดังนี  ประการที่ 1 การค  ายัน
ในตัวบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับรองการรัฐประหารชอบด้วยรัฐธรรมนูญภายใต้แนวคิดปฏิฐานนิยม
ของจอห์น ออสติน ประการที่ 2 การค  ายันของค าพิพากษาของศาลและค าวินิจฉัยของตุลาการ
รับรองการรัฐประหารชอบด้วยกฎหมาย ประการที่ 3 การค  ายันด้วยแนวคิดกฎหมายส านัก
กฎหมายประวัติศาสตร์ในเรื่องจารีตประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และประการที่ 4 ภายใต้อิทธิพลปฏิฐานนิยมที่มีนิติศาสตร์   

                                                           
* รองศาสตราจารย์, อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี. 
** ผู้ช่วยศาสตราจารย ์วา่ที่ร้อยตรี ดร. อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี. 
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เชิงสังคมวิทยาเป็นตัวขับเคลื่อนออกมาเป็นกฎหมายที่เป็นเครื่องมือของรัฐควบคุมคนในสังคม
ในการปฏิรูปประเทศไทย 

 
ค าส าคัญ: ชัยชนะของปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยม, การค  ายันด้วยแนวคิดปรัชญากฎหมาย, 
ความตกต่ าของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ, การขับเคลื่อนโดยแนวคิดนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา 
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Abstract 
 

After the change of government in 1932, it was found that there was a 
philosophy of natural law. Philosophy of imperial law and the philosophy of 
law, history, the concept of Western law philosophy that influences the 
inculcation of people in Thai society through the legal system that is the 
instrument of the state, especially the preparation of the Thai constitution. 

The current conclusions under the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2560 are regarded as the decline of the Natural Law Office on 
legal ideals. By the support of the Historical Law Office and driven by the 
concept of sociological jurisprudence, it is a law that is the tool of the state to 
control people in society in 4  ways as follows: First, the support of the 
constitutional statute certifies a constitutional coup under the ideology of John 
Austin. Second, the upholding of the court's verdict and the verdict of the 
magistrate certifies the lawful coup d'etat. Thirdly, supporting the legal concept 
of the Historical Law Firm in regard to the customs of governance in a 
democratic regime of government with the King as Head of State; and fourthly, 
under the influence of ideology with sociological jurisprudence, it is a law that 
is the tool of the state to control people in the society in reforming Thailand. 
 
Keywords: triumph of ideological law philosophy, Supporting the concept of 
legal philosophy, Depression of natural law philosophy, driven by sociological 
jurisprudence 
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บทน า 
 เมื่อพิจารณาตามแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พบว่า
หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 แนวความคิดปรัชญากฎหมายตะวันตก
ที่ส าคัญ คือ ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยม ปรัชญากฎหมาย
ประวัติศาสตร์ แนวคิดมาร์กซิสต์ รวมไปถึงแนวคิดนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา เป็นต้น หลั่งไหล
เข้ามาในประเทศไทยและที่ส าคัญแนวคิดปรัชญากฎหมายตะวันตก คือ ปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติ1 กับปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมต่างช่วงชิงปลูกฝังคนในสังคมไทยผ่านทางระบบ
กฎหมายที่เป็นเครื่องมือของรัฐควบคุมคนในสังคม ที่ต่อสู้แย่งชิงครอบง าการจัดท ารัฐธรรมนูญไทย 
และ ผลสรุปถึงปัจจุบันภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นับเป็น
ความตกต่ าของส านักกฎหมายธรรมชาติที่มีต่อ “ปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย”2 ตามแนวคิดของ 

                                                           
1 เมื่อพิจารณาสรุปแนวคิดพื นฐานหลักการส าคัญในกฎหมายธรรมชาติ ได้เป็นข้อๆ ดังนี   

1. (เชื่อว่า) มีสิ่งที่เป็นหลักคุณค่าสัมบูรณ์ (Absolute values) และอุดมคติซ่ึงเกิดขึ นจากหลักคุณค่า
เหล่านั น ซ่ึงสามารถน ามาใช้เป็นเกณฑ์พื น (Touchstones) ในการตรวจสอบความสมบูรณ์แห่งกฎหมายต่างๆ  

2. ในธรรมชาติมีระเบียบอันแน่นอนหนึ่ง ซ่ึงประกอบด้วยความมีเหตุผล (Rational) ซ่ึงมนุษย์สามารถรับรู้
ได้ (โดยอาศัยเหตุผลในธรรมชาติของมนุษย์) ดังนั นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของมนุษย์จึงอาจพิจารณาว่า “กฎแห่ง
ธรรมชาติ” (Law of Nature) 

3. หากสังเกตตรวจสอบและเข้าใจได้อย่างถูกต้องธรรมชาติจักให้เกณฑ์บรรทัดฐานซ่ึงท าให้เราสามารถ
ตระหนักได้ถึงหลักคุณค่า อันมีเนื อหาที่สามารถหยั่งรู้ได้เป็นนิรันดร์และสากล และจากหลักคุณค่านี เองซ่ึงเราอาจช่วย
ให้เราได้มาซ่ึง “ข้อก าหนดเชิงคุณค่า” (Valuestatement) อันถูกต้องเหมาะสม 

4. สิ่งที่ดี/มีคุณประโยชน์ คือ สิ่งที่สอดคล้องกลมกลืนกับธรรมชาติ สิ่งที่เลว ชั่วร้าย เป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับ
ธรรมชาติ 

5. กฎหมายซ่ึงขาดไร้ความสมบูรณ์ทางศีลธรรมถือเป็นความผิดบกพร่องและไม่เป็นธรรม เป็นกฎหมาย
ธรรมชาติสร้างความเป็นโมฆะแก่ค าประกาศกฎหมายบางบทบัญญัติขึ น (Positive Law) (อย่างไร้ศีลธรรม) และวาง
เกณฑ์อุดมคติซ่ึงกฎหมายที่บัญญัติขึ นควรบรรลุเป้าหมาย 

ภาพรวมของกฎหมายธรรมชาตินั นเป็นปรัชญาที่มีบทบาทส าคัญที่พยายามโน้มน้าวให้ผู้ปกครอง นัก
กฎหมายได้เห็นความส าคัญของคุณค่าศีลธรรมหรือคุณค่าของสิ่งที่เป็นความยุติธรรมว่าต้องมีในกฎหมาย นอกจากนั น
ปรัชญาสายนี ยังมีบทบาทในการส่งเสริมและผลักดันแนวความคิดเรื่อง “สิทธิมนุษยชน” (Human Right) โดยเฉพาะ
ประเด็นเรื่องศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาคเท่าเทียมกันในทางกฎหมาย (อ้างใน L.B. Curzon.(1995). 
“Jurisprudence”, London: Cavendish Publisching Limited, p 38. อ้างใน จรัญ โฆษณานันท์ “สิทธิมนุษยชน
ไร้พรมแดน” กรุงเทพฯ:ส านักพิมพ์นิติธรรม,พิมพ์ครั งที่ 2.,2554 หน้า 89) 
2 เมื่อพิจารณาสรุปแนวคิดส านักปฏิฐานนิยมทางกฎหมายหรือส านักกฎหมายบ้านเมืองแนวคิดพื นฐานของปฏิฐานนิยม
ทางกฎหมายมีจุดยืนทางความคิด ประกอบด้วย หลักคิด 3 ประการ ดังนี  
 1. การยืนยันว่าการด ารงอยู่หรือความสมบูรณ์หรือความเป็นกฎหมายนั นไม่ได้ขึ นอยู่กับสิ่งที่เป็นมาตรฐาน
ทางศีลธรรมหรือความยุติธรรมที่ต้องมีในตัวกฎหมาย กล่าวคือ อีกนัยหนึ่งคือการด ารงอยู่หรือความสมบูรณ์หรือความ
เป็นกฎหมายนั นไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับศีลธรรมหรือความยุติธรรม กฎหมายนั นสืบเนื่องมาจากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
อ านาจของรัฐที่เป็นผู้ให้ก าเนิดเท่านั น ส่วนเนื อหาในกฎหมายจะสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับศีลธรรมหรือความ
ยุติธรรมก็ได้ ดังนั น แม้กฎหมายที่ออกมาจะมีสาระที่ขัดแย้งกับมโนธรรมของคน แต่ถ้ากฎหมายนั นถูกสร้างขึ นมาจากผู้
ที่มีอ านาจแล้ว ก็ถือว่าเป็นกฎหมายทั งสิ น 
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จอห์น ออสติน (John Austin) ได้ปรากฏยอมรับค าสั่ง ประกาศ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) (ประกาศคณะปฎิวัติ) เป็นกฎหมายที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญชอบด้วย
กฎหมาย โดยมีส านักกฎหมายประวัติศาสตร์คอยค  ายันกับแนวคิดนติิศาสตร์เชิงสังคมวิทยาเป็น
ตัวขับเคลื่อนออกมาเป็นกฎหมายที่เป็นเครื่องมือของรัฐควบคุมคนในสังคมในการปฏิรูป
ประเทศไทย ท าให้เกิดค าถามว่า เหตุใดภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ถึงได้รับอิทธิพลแนวคิดความคิดของจอห์น ออสติน ดังกล่าว 
 จากประเด็นค าถามข้างต้นว่าท าไมถึงได้รับแนวคิดปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมของ
จอหน์ ออสติน ที่มีอิทธิพลต่อการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สามารถมี
ค าตอบได้อย่างน้อย 4 ค าตอบ ดังนี้ 
 ค าตอบที่ 1 การค้ ายันในตัวบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับรองการรัฐประหารชอบด้วย
รัฐธรรมนูญภายใต้แนวคิดปฏิฐานนิยมของจอห์น ออสติน 
 ค าตอบที่  1 ชัยชนะของปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การค  ายันในตัวบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับรองการ
รัฐประหารชอบด้วยรัฐธรรมนูญภายใต้แนวคิดปฏิฐานนิยมของจอห์น ออสติน เมื่อพิจารณา

                                                                                                                                                  
2. การยืนยันว่าการด ารงอยู่ของกฎหมายขึ นอยู่กับที่มันถูกสร้างขึ น โดยผ่านการตกลงปลงใจของมนุษย์ใน

สังคม เป็นจุดแนวคิดที่พยายามเน้นความส าคัญของมนุษย์หรือของคน โดยเฉพาะคนที่เป็นผู้ปกครองหรือผู้มีอ านาจรัฐ 
ซ่ึงเป็นจุดยืนที่พยายามจะตอกย  าสภาวะธรรมชาติของกฎหมายที่แท้จริงว่าธรรมชาติของกฎหมายนั นมาจากคน 
กฎหมายมิได้เกิดขึ นจากธรรมชาติแล้วมนุษยค้์นพบด้วยปัญญาและเหตุผลตามที่ส านักกฎหมายธรรมชาติอธิบายมา แต่
กฎหมายนั นเกิดขึ นมาจากมนุษย์เป็นผู้สร้างขึ นมาเพื่อบังคับใช้ในสังคมเพื่อให้สังคมมีความสงบสุข 

3. เป็นจุดยืนเกี่ยวกับภาคบังคับ กฎหมายโดยธรรมชาติต้องมีสภาพบังคับหรือบทลงโทษต่าง ๆ อันนี จะเป็น
จุดยืนทั่วๆไป ซ่ึงจะสะท้อนความส าคัญในการให้ความส าคัญกับสิ่งที่เป็นเรื่องของข้อเท็จจริง รวมทั งการให้ความส าคัญ
กับสิ่งที่เป็นเร่ืองของประสิทธิภาพให้ความส าคัญกับสิ่งที่เป็นเร่ืองของทางปฏิบัติ ในลักษณะของปฏิบัตินิยม กล่าวคือ 
สิ่งที่เป็นกฎหมายต้องมีสิ่งที่เป็นสภาพบังคับ สามารถบังคับให้ผู้ฝ่าฝืนรับโทษได้ ดังนั น ในสายตาปฏิฐานนิยม 
“กฎหมายธรรมชาติจึงไม่เป็นกฎหมายเพราะไม่มีสภาพบังคับ” 
 หลัก 3 ประการที่กล่าวมานั นถือว่าเป็นหัวใจของฝ่ายปฏิฐานนิยมโดยเฉพาะ จุดยืนเกี่ยวกับเรื่อง 
ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับศีลธรรมหรือความยุติธรรม ถือว่าเป็นหัวใจหลักส าคัญมากในการที่จะชี ถึงความ
เป็นปฏิฐานนิยม ในจุดยืนข้อนี ถ้ามองไปในที่เหตุผลเบื องหลังก็คงจะมาจากการที่พวกปฏิฐานนิยมนั นถือความส าคัญกบั
ข้อเท็จจริง หรือความเป็นจริงดังที่ พระองค์เจ้ารพีฯ ได้กล่าวว่า “เราจะต้องระวังอย่าคิดเอากฎหมายไปปนกับความดี
หรือความชั่ว ความยุติธรรม กฎหมายเป็นค าสั่งเป็นแบบที่เราต้องประพฤติตาม แต่กฎหมายนั นบางที่ก็ชั่วได้หรือไม่
ยุติธรรมก็ได้ ความคิดว่าอะไรดี อะไรชั่วหรืออะไรเป็นยุติธรรม มีบ่อเกิดหลายแห่ง เช่น ตามศาสนาต่างๆ แต่กฎหมาย
นั นได้เกิดแห่งเดียว คือ จากผู้ปกครองแผ่นดินหรือผู้ปกครองแผ่นดินอนุญาตเท่านั น ” จะเห็นได้ว่า ค ากล่าวของ
พระองค์เจ้ารพีฯ ได้ชี ให้เห็นความคิดเบื องหลังจุดยืนของปฏิฐานนิยม ซ่ึงได้พยายามบอกว่า “กฎหมายนั นไม่จ าเป็น
เกี่ยวโยงกับศีลธรรม” เมื่อเปรียบเทียบกับฝ่ายส านักกฎหมายธรรมชาติจะตรงกันข้าม เพราะปฏิฐานนิยมมองว่า
แนวคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติ (สิทธิธรรมชาติ) เป็นความคิดพิสูจน์ไม่ได้และไม่แน่นอน อาจมีปัญหาในกรณีที่น า
แนวคิดกฎหมายธรรมชาติมาใช้แล้ว การออกกฎหมายของรัฐาธิปตัย์ อาจจะถูกต่อต้านจากประชาชนว่า “กฎนั นขัดกับ
สิทธิธรรมชาติ” ได้ ดังนั นปฏิฐานนิยมยืนยันว่าความเป็นกฎหมายไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับศีลธรรมหรือความยุติธรรม 



 6 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

ศึกษาถึงแนวคิดปฏิฐานนิยมของจอห์น ออสติน 3 (John Austin : 1790 - 1859) จาก
ประสบการณ์จากการเป็นทหารของออสติน มีอิทธิพลต่อความคิดของเขามากเกี่ยวกับการต้อง
ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัดในระบบทหาร งานเขียนของ ออสติน ที่
อธิบายถึงทฤษฎีค าสั่ งแห่งกฎหมาย (The Command Theory of Law) หรือเรียกกัน
แพร่หลายว่า “ส านักนิติศาสตร์วิเคราะห์” (Analytical School of Jurisprudence) หรือ 
“นิติศาสตร์เชิงวิเคราะห์” (Analytical Jurisprudence) ซึ่งถือว่า วิธีการศึกษากฎหมาย
โดยทั่วไปจะต้องใช้วิธีวิเคราะห์องค์ประกอบของลักษณะข้อความในกฎหมายที่เห็นได้ชัดเจนว่า 
“คือ ค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย์ที่มีสภาพบังคับ” โดยเหตุนี เองที่ท าให้จอห์น ออสติน ได้สรุปถึง
ความหมายของกฎหมายว่า “กฎหมาย คือ ค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย์” (Sovereign) ซึ่งก าหนด
มาตรฐานความประพฤติให้กับผู้อยู่ใต้อ านาจปกครองของตน หากไม่ปฏิบัติตามแล้วจะต้อง
ได้รับโทษซึ่งผู้ปกครองที่ออกกฎหมายตามแนวคิดนี จะเป็นผู้ปกครองในฐานะผู้มีอ านาจ
ปกครอง4 
 ตามแนวคิดของ ออสติน เป็นเร่ืองของค าอธิบายในฐานะรัฏฐาธิปัตย์ที่มาด้วยวิธีการ
ใด ๆ ก็ได้ มาจากการใช้อ านาจโดยการปฏิวัติหรือการรัฐประหารก็ได้หรือมาจากการเลือกตั ง
หรือการแต่งตั งจากประชาชนก็ได้ที่เข้ามามีอ านาจปกครองออกกฎหมายมาบังคับใช้บังคับ     
จะประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี 5 
 1. ความประสงค์หรือความปรารถนา (Wish) ของผู้สั่งในฐานะผู้มีอ านาจปกครองหรือ
ในฐานะรัฏฐาธิปัตย์ที่มาด้วยวิธีการใด ๆ ก็ได้  
 2. บทลงโทษหรือสภาพบังคับ (Sanction) ซึ่งกินความถึงการก่อให้เกิด “หน้าที่”     
ที่บุคคลทั่วไปต้องปฏิบัติ 
 3. การแสดงออกซึ่ง ความประสงค์หรือความปรารถนา (Expression of the Wish) 
 4. การมีผลบังคับทั่วไป (Generality)  
 5. การประกาศใช้โดยรัฏฐาธิปัตย์ (Sovereign) ผู้มีอ านาจสูงสุดทางการเมือง ที่อาจ
เป็นบุคคลหรือองค์รัฏฐาธิปัตย์เป็นผู้แสดงเจตนาออกกฎหมายและก าหนดการลงโทษผู้ฝ่าฝืน 
 เมื่อพิจารณาแนวคิดปรัชญาในการจัดรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 อิทธิแนวคิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติเริ่มเบ่งบานขึ นมาอีกครั งกับการให้สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนภายใต้หลักนิติรัฐ (Legal State) กับหลักนิติธรรม (The Rule of Law) นับแต่
การเปลี่ยนแปลงการปกครองใน “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์” (Absolute Monarchy) 
มาเป็นการปกครองใน “ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้
รัฐธรรมนูญ” (Democracy) แต่รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวก็ได้ถูกล้มล้างโดยคณะปฏิรูประบอบ
                                                           
3 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั งที่ 20, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2558), 47-56. และดูเพิ่มเติมใน 
  วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ประวัติศาสตร์ความคิดนิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ: อ่านกฎหมาย, 2561), 399-404. 
4 จรัญ โฆษณานันท์, เร่ืองเดียวกัน, 50. 
5 จรัญ โฆษณานันท์, เรื่องเดียวกัน, 48. 
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (คปค.) ได้จัดท า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2549 (ฉบับชั่วคราว) ขึ นมาบริหารประเทศ รองรับ
ประกาศหรือค าสั่งของ คปค. ทั งก่อนหน้าและหลังมีฐานะเป็นกฎหมายชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา 366 และ 377 ซึ่งเป็นการยอมรับโดยสดุดีว่าเป็น “กฎหมายตามแนวคิดแบบ     
ปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย” ของจอห์น ออสติน อย่างแท้จริง และได้ถ่ายทอดแนวคิดปรัชญา
แบบปฏิฐานนิยมมายงัมาตรา 3098 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
เข้มข้นขึ นมาอีกระดับหนึ่งหลังจาการรัฐประหารยึดอ านาจโดย “คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ” (คสช.) เมื่อวันที่ 22 พ.ค. 2557 และได้ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย      
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 489 รับรองค าสั่ง ประกาศ คสช. ก่อนหน้าและหลัง

                                                           
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 

“มาตรา 36 บรรดาประกาศและค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือ ค าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ได้ประกาศ หรือสั่งไว้ ในระหว่างสันที่ 19 กันยายน พุทธศักราช 2549 จนถึงวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี  ไม่ว่าจะเป็นในรูปใด และไม่ว่าจะประกาศ หรือสั่ง ให้มีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทาง
บริหาร หรือในทางตุลาการ ให้มีผลใช้บังคับต่อไป และให้ถือว่า ประกาศหรือค าสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ 
หรือค าสั่งนั น ไม่ว่าการปฏิบัติตามประกาศ หรือค าสั่งนั น จะกระท าก่อน หรือหลัง วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี  เป็น
ประกาศหรือค าสั่ง หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย และชอบด้วยรัฐธรรมนูญ” 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 

“มาตรา 37 บรรดาการกระท าทั งหลาย ซ่ึงได้กระท าเนื่องในการยึด และควบคุมอ านาจการปกครอง
แผ่นดิน เมื่อวันที่ 19 กันยายน พุทธศักราช 2549 ของหัวหน้า และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมตลอดทั งการกระท าของบุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าดังกล่าว หรือของผู้
ซ่ึงได้รับมอบหมายจากหัวหน้า หรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข อันได้กระท าไปเพื่อการดังกล่าวข้างต้นนั น การกระท าดังกล่าวมาทั งหมดนี ไม่ว่าเป็นการกระท าเพื่อให้มีผล
บังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ รวมทั งการลงโทษและการกระท าอันเป็นการบริหารราชการ
อย่างอื่น ไม่ว่ากระท าในฐานะตัวการ ผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้กระท า หรือผู้ถูกใช้ให้กระท า และไม่ว่ากระท าในวันที่กล่าวนั น
หรือก่อน หรือหลังวันที่กล่าวนั น หากการกระท านั นผิดต่อกฎหมาย ให้ผู้กระท าพ้นจากความผิด และความรับผิดโดย
สิ นเชิง” 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

“มาตรา 309 บรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก รไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 ว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั งการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าวไม่ว่า
ก่อนหรือหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี  ให้ถือว่าการนั นและการกระท านั นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี ” 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

“มาตรา 48 บรรดาการกระท าทั งหลายซ่ึงได้กระท าเนื่องในการยึดและควบคุมอ านาจการปกครองแผ่นดิน 
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ของหัวหน้าและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รวมทั งการกระท าของบุคคลที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกระท าดังกล่าวหรือของผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือของผู้ซ่ึงได้รับ
ค าสั่งจากผู้ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ อันได้กระท าไปเพื่อการดังกล่าวข้างต้นนั น 
การกระท าดังกล่าวมาทั งหมดนี  ไม่ว่าจะเป็นการกระท าเพื่อให้มีผลบังคับในทางรัฐธรรมนูญ ในทางนิติบัญญัติ ในทาง
บริหาร หรือในทางตุลาการ รวมทั งการลงโทษและการกระท าอันเป็นการบริหารราชการอย่างอื่น ไม่ว่ากระท าในฐานะ
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การประกาศใช้รัฐธรรมนูญชอบด้วยรัฐธรรมนูญชอบด้วยกฎหมาย และที่ส าคัญแนวคิดปรัชญา
ปฏิฐานนิยมยังได้มี อิทธิพลล้นเหลือต่อการเมืองปกครองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 44 ให้อ านาจหัวหน้า คสช. ออกค าสั่ง
หัวหน้า คสช.ที่ใช้อ านาจที่ไม่เป็นไปตามอ านาจนิติบัญญัติ บริหาร หรือตุลการได้ กล่าวคือ 
สามารถใช้อ านาจหักล้างอ านาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการได้ 
 นอกจากนี ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 25560 พบว่า ยังคงรับอิทธิพลของปฏิฐานนิยมอยู่มาก เช่น ใน
มาตรา 27910 รับรองความชอบด้วยกฎหมายและความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของประกาศของ
คณะปฏิวัติ (ประกาศ คสช.) และที่ส าคัญภายใต้มาตรา 26511 ได้รองรับการใช้อ านาจ คสช. 
ตามมาตรา 4412 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 อยู่เช่นเดิม
                                                                                                                                                  
ตัวการ ผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้กระท า หรือผู้ถูกใช้ให้กระท า และไม่ว่ากระท าในวันที่กล่าวนั นหรือก่อนหรือหลังวันที่กล่าวนั น 
หากการกระท านั นผิดต่อกฎหมาย ให้ผู้กระท าพ้นจากความผิดและความรับผิดโดยสิ นเชิง 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

“มาตรา 279 บรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือของหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี  หรือที่จะ ออกใช้บังคับต่อไปตาม
มาตรา 265 วรรค 2 ไม่ว่าเป็นประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าที่มีผลใช้บังคับ ในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทาง
บริหาร หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ ค าสั่ง การกระท า ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั น 
เป็นประกาศ ค าสั่ง การกระท า หรือการปฏิบัติ ที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนี ต่อไป การยกเลิก หรือแก้ไขเพิ่มเติมประกาศหรือค าสั่งดังกล่าว ให้กระท าเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่
ประกาศหรือค าสั่ง ที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมให้กระท าโดยค าสั่ง
นายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี 

บรรดาการใดๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซ่ึง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2559 ว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั ง การกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว ให้ถือ
ว่าการนั นและการกระท านั นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี และกฎหมาย” 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 “มาตรา 265 ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้ รัฐธรรมนูญนี  
ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั งขึ นใหม่ภายหลัง การเลือกตั งทั่วไปครั งแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี จะเข้ารับหน้าที่ 

ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษา ความ
สงบแห่งชาติยังคงมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
1) พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พุทธศักราช 2559 และให้ถือว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจ
ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป 

ให้น าความในมาตรา 263 วรรคเจ็ด มาใช้บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้
ด ารงต าแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติด้วยโดยอนุโลม” 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 



 
 

9 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

จนกว่าจะมีรัฐบาลใหม่มาบริหารประเทศ13 แสดงให้เห็นว่าอิทธิแนวความคิดปฏิฐานนิยมของ 
จอห์น ออสตินที่มองถึงกฎหมายที่ออกมาจากผู้ใช้อ านาจไม่ว่าจะมาจาก “การปฏิวัติ” หรือมา
จาก “การรัฐประหาร” ก็ถือว่าด้วยชอบด้วยรัฐธรรมนูญชอบด้วยกฎหมายเป็นการลดทอนหรือ
ไม่ให้ความส าคัญต่อปรัชญากฎหมายธรรมชาติ กับคุณค่าของผู้ปกครองที่ต้องมาจากความ
ยินยอมจากประชาชนภายใต้สิทธิเสรีภาพในการส่งหรือเสนอผู้ปกครองไปออกกฎหมายที่ไป
รับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ใช่เป็นการออกฎหมายที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
 ค าตอบที่ 2 การค้ ายันของค าพิพากษาของศาลและค าวินิจฉัยของตุลการรับรองการ
รัฐประหารชอบด้วยกฎหมาย 
 ค าตอบที่  2 ชัยชนะของปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การค  ายันของค าพิพากษาของศาลและค าวินิจฉัยของ
ตุลาการรับรองการรัฐประหารชอบด้วยกฎหมาย จะเห็นได้จากค าพิพากษาของศาลฎีกาและค า
วินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญที่ปรากฏต่อเนื่องจนคล้ายเป็นบรรทัดฐานประเพณีไปแล้วภายใต้
แนวคิดปฏิฐานนิยมของจอนห์ ออสติน14 หลังจากปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 อิทธิพลแนวคิดปรัชญากฎหมายได้มีการต่อสู้แย่งชิงเชิง
อ านาจทางการเมืองที่ส านักปรัชญากฎหมายมาสนับสนุนเชิงความคิดทางการเมือง ระหว่าง
ประชาธิปไตยที่มีปรัชญากฎหมายธรรมชาติสนับสนุนแนวความคิด กับเผด็จการอ านาจนิยมที่มี
ปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมสนับสนุนแนวคิด สามารถค้นพบได้จากค าพิพากษา ดังนี  
 ค าพิพากษาที่สนับสนุนแนวความคิดแบบปฏิฐานนิยมของ จอห์น ออสติน ได้
พิพากษาฎีกาที่ 1153/2495 และ 1154/2495 :  “…..การล้มล้างรัฐบาลเก่าตั งเป็นรัฐบาลใหม่
โดยใช้ก าลังนั นในตอนต้นอาจไม่ชอบด้วยกฎหมายจนกว่าประชาชนจะได้ยอมรับนับถือแล้วเมื่อ
                                                                                                                                                  

“มาตรา 44 ในกรณีที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูป
ในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ หรือเพื่อป้องกัน ระงับ หรือ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติ ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึ นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอ านาจสั่งการระงับยับยั ง หรือกระท าการใด ๆ ได้ ไม่ว่า
การกระท านั นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าค าสั่งหรือการกระท า 
รวมทั งการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว เป็นค าสั่งหรือการกระท า หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี 
และเป็นที่สุด ทั งนี  เมื่อได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้รายงานประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบ
โดยเร็ว” 
13 อรทัย อินต๊ะไชยวงศ์ และ สิทธิกร ศักดิ์แสง, “ข้อสังเกตเกี่ยวกับหลักการปกครอง “แบบนิติรัฐ” การปกครอง 
“แบบนิติธรรม” และการปกครอง “แบบรัฐต ารวจ” บริบทประเทศไทย,” วารสารวิชาการวิจัยและสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 12, ฉ.34 (ม.ค.-ธ.ค. 2560). 
14 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญาภาคสองปรัชญากฎหมายไทย, พิมพ์ครั งที่ 6, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
2545), 424-425. 
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เป็นรัฐที่ถูกต้องตามความเป็นจริง คือ ความหมายว่าประชาชนได้ยอมรับนับถือแล้ว ผู้ก่อการ
กบฏล้มล้างรัฐบาลดังกล่าวก็ต้องเป็นความผิดตามกฎหมายลักษณะอาญา  มาตรา  102…..”  

ค าพิพากษาฎีกาที่ 45/2496 : “ข้อเท็จจริงได้ความว่าใน พ.ศ. 2490 คณะรัฐประหาร
ได้ยึดอ านาจการปกครองประเทศได้เป็นผลส าเร็จ การบริหารประเทศชาติในลักษณะเช่นนี  
คณะรัฐประหารย่อมมีอ านาจที่จะเปลี่ยนแปลง แก้ไข ยกเลิกและออกกฎหมายตามระบบแห่ง
การปฏิวัติเพื่อบริหารประเทศชาติต่อไป มิฉะนั นประเทศชาติจะตั งด้วยความสงบไม่ได้ ดังนั น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 จึงเป็นกฎหมายอันสมบูรณ์……”  

ค าพิพากษาฎีกาที่ 1662/2502 : ศาลฎีกาเห็นว่าเมื่อ พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติได้ท า
การยึดอ านาจการปกครองประเทศไทยได้เป็นผลส าเร็จ หัวหน้าปฏิวัติย่อมเป็นผู้ใช้อ านาจการ
ปกครองบ้านเมือง ข้อความใดที่หัวหน้าคณะปฏิวัติสั่งบังคับประชาชนก็ต้องถือเป็นกฎหมาย 
แม้พระมหากษัตริย์จะมิได้ทรงตราออกมาด้วย ความแนะน าหรือความยินยอมของสภา
ผู้แทนราษฎรหรือสถาบันนิติบัญญัติของประเทศก็ตาม ดังนัยค าพิพากษาฎีกาที่ 45/2496 
ฉะนั นคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 21 (บุคคลอันธพาล) ซึ่งประกาศค าสั่งของหัวหน้าปฏิวัติบังคับแก่
ประชาชนดังกล่าวข้างต้นเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในการปกครองนั นด้วย…”  

ค าพิพากษาฎีกาที่ 1234/2523 : “……แม้จะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยออก
ประกาศใช้แล้วก็ตาม  แต่ก็หาได้มีกฎหมายยกเลิกประกาศหรือค าสั่งคณะปฏิวัติหรือคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดินไม่ประกาศหรือค าสั่งนั นยังคงเป็นกฎหมายใช้บังคับอยู่  

ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่  3-5/2550 ในประเด็นต้องวินิจฉัยข้อ 12 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ฉบับที่  27 ลงวันที่  30 กันยายน พ.ศ. 2549 ใช้บั งคับกับการยุบพรรคการเมือง ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ย้อนหลังได้ เพราะถือ
ว่าประกาศดังกล่าวเป็นกฎหมาย เป็นต้น จากค าพิพากษาของศาลและค าวินิจฉัยของคณะตุ
ลการรัฐธรรมนูญที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นถึงการยอมรับประกาศของคณะปฏิวัติมีสถานะ
เป็นกฎหมายที่สามารถใช้บังคับได้สมบูรณ์ 
 ส่วนค าพิพากษาบางฉบับที่สนับสนุนปรัชญากฎหมายธรรมชาติที่ไม่เห็นด้วยกับ
ประกาศของคณะปฏิวัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายขัดต่อกฎหมายธรรมชาติ ได้แก่   

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1131/2536 ในกรณีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (รสช.) ฉบับที่ 26 เกี่ยวกับการยึดทรัพย์นักการเมือง ที่พิพากษาว่า ค าสั่งคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ที่ให้มี คตส. ขึ นมายึดทรัพย์นักการเมืองเหมือนเช่นเป็น
ศาล รวมถึงเป็นการออกและใช้กฎหมายที่มีโทษในทางอาญาย้อนหลังไปลงโทษแก่บุคคลนั นขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  

ค าพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ อม.9/2552  
“……ศาลควรมีบทบาทในการพิทักษ์ความชอบด้วยกฎหมายรวมถึงพันธกรณีในการ คุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อ านาจโดยมิชอบและพันธกรณีในการปกปักรักษา
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ประชาธิปไตยด้วย การได้อ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทาง
ของระบอบ ประชาธิปไตย กล่าวคือการได้อ านาจในการปกครองประเทศโดยความไม่ยินยอม
พร้อมใจจากประชาชนส่วนใหญ่ เท่ากับเป็นการล้มล้างระบอบประชาธิปไตย การปฏิวัติหรือ
รัฐประหารเป็นการล้มล้างรัฐธรรมนูญ เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 113 
ย่อมเป็นการได้อ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางของระบอบ
ประชาธิปไตย หากศาลรับรองอ านาจของบุคคลหรือคณะบุคคลที่ท าการปฏิวัติหรือรัฐประหาร
ว่าเป็นรัฏฐาธิปัตย์แล้ว เท่ากับศาลไม่ได้รับใช้ประชาชน จากการใช้อ านาจโดยมิชอบและ
เพิกเฉยต่อการปกปักรักษาประชาธิปไตยดังกล่าวมา ข้างต้น ทั งเป็นการละเลยหลักยุติธรรม
ตามธรรมชาติที่ว่าบุคคลใดจะรับประโยชน์จากความฉ้อฉลหรือความผิดของตนเองหาได้ไม่ 
รวมทั งเป็นการส่งเสริมให้เกิดการปฏิวัติหรือรัฐประหารเป็นวงจรอุบาทว์อยู่ร่ าไป ยิ่งกว่านั นยัง
เป็นช่องทางให้บุคคลหรือคณะบุคคลดังกล่าวยืมมือกฎหมายเข้ามาจัดการสิ่งต่าง ๆ ข้อเท็จจริง
เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่า ปัจจุบันอยู่ในกระแสโลกาภิวัตน์ นานาอารยะประเทศส่วนใหญ่
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งไม่ยอมรับอ านาจที่ได้มาจากการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
ฉะนั นเมื่อกาละและเทศะในปัจจุบันเปลี่ยนไปแล้วจากอดีต ศาลจึงไม่อาจที่จะรับรองอ านาจ
ของบุคคลหรือคณะบุคคลที่ท าการปฏิวัติหรือรัฐ ประหารว่าเป็นรัฎฐาธิปัตย์……..”   

ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 30/2563 วินิจฉัยว่าประกาศฉบับที่ 29/2557 มีลักษณะ
เป็นการบังคับข่มขู่ ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 และ 27 อีกทั งเมื่อ คสช. สิ นอ านาจไปแล้ว วัตถุประสงค์
ของค าสั่งเรียกบุคคลให้มารายงานตัวจึงสิ นสุดลงไปด้วย เนื่องจากการลงโทษทางอาญานั น 
วัตถุประสงค์ของการก าหนดโทษในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดจะต้องด ารงอยู่ใน
ขณะที่มีการลงโทษ การด ารงอยู่ของประกาศ คสช. ทั งสองฉบับจึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 29 เป็นต้น 
 เมื่อพิจารณาสรุปตามค าพิพากษาของศาลตามได้กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า
ปรัชญาอิทธิพลปรัชญากฎหมายแบบปฏิฐานนิยมของจอห์น ออสติน จะเป็นแนวคิดที่สนับสนุน
ค าพิพากษาผู้ปกครองที่มาจากการรัฐประหารเข้ามามีอ านาจออกกฎหมายใช้บังคับปกครอง
ประชาชน แม้จะมีบางค าพิพากษาที่น าแนวคิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติมาใช้มาสนับในค า
พิพากษาก็ตามแต่ก็มีผลบางกรณีเท่านั น ไม่ได้มีผลทางระบบกฎหมายดังเช่นแนวคิดปฏิฐาน
นิยมของจอห์น ออสติน 
 ค าตอบที่ 3 การค้ ายันด้วยแนวคิดกฎหมายส านักกฎหมายประวัติศาสตร์ในเรื่องจารีต
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 ค าตอบที่  3 ชัยชนะของปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คือ การค้ ายันด้วยแนวคิดกฎหมายส านักกฎหมาย
ประวัติศาสตร์ในเรื่องจารีตประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์



 12 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

ทรงเป็นประมุขโดยที่มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา 515 วรรค 2 รวมไปถึงในหมวด
พระมหากษัตริย์ มาตรา 1516 เมื่อพิจารณาศึกษาถึงในประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทรงมีพระราชด าริทางการเมืองได้และจะทรง
ท าตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีที่จะรับผิดชอบต่อรัฐสภาและรัฐสภาก็
รับผิดชอบต่อประชาชน ดังนั น จึงถือว่า “พระมหากษัตริย์ไม่ทรงกระท าผิด” (The King can 
do no wrong) ที่ไม่ทรงท าผิด เพราะพระองค์ทรงท าตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีในฐานะผู้ลงนามรับสนองบรมราชโองการและผู้ถวายค าแนะน า เกิดความผิดทาง
การเมือง ทางกฎหมายขึ น คนถวายค าแนะน าต้องรับผิดชอบ ตามมาตรา 317 และถือเป็นธรรม
เนียมว่า “พระองค์ทรงมีพระราชอ านาจส าคัญ 3 ประการ คือ พระราชอ านาจที่จะให้
ค าแนะน า พระราชอ านาจที่จะสนับสนุนและให้ก าลังใจ และพระราชอ านาจที่จะทรงลงเตือน” 
และที่ส าคัญพระมหากษัตริย์ได้วางพระองค์ใกล้ชิดกับประชาชน18 กล่าวคือ พระราชอ านาจ
ของพระมหากษัตริย์  ถ้าไม่มีการจ ากัดอ านาจพระมหากษัตริย์ ไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว 
พระมหากษัตริย์ก็จะมีอ านาจทุกประการ ถ้ามีการจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์ไว้ใน
รัฐธรรมนูญ พระองค์ก็มีอ านาจนั น ถ้าไม่จ ากัดไว้ที่เหลือ คือ มีอ านาจตามแนวคิดปรัชญา
กฎหมายปฏิฐานนิยมแสดงให้เห็นในมาตรา 15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 การใช้พระราชอ านาจการแต่งตั งและการให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่ง      
ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการใน
พระองค์ ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัยตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและ
การบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 มาตรา 1019 ซึ่งข้าราชการในพระองค์
                                                           
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 5. 

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ หรือการกระท า
ใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 

 เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี บังคับแก่กรณีใด ให้กระท าการนั นหรือวินิจฉัยกรณีนั นไปตาประเพณี
การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 15. 
  การแต่งตั งและการให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย 

 การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 3. 
  “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ. 

 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม”. 
18 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “พระราชอ านาจ พระมหากษัตริย์ไทยไม่เหมือนใครแต่ไม่ทั งโลก,” เดลินิวส์, 29 กันยายน 2554, 2. 
19 พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560, มาตรา 10.   

“ข้าราชการในพระองค์ ได้แก่ข้าราชการดังต่อไปนี  
(1) องคมนตรี 
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ประกอบ 4 ประเภท คือ องคมนตรี ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายพลเรือน ข้าราชการในพระองค์
ฝ่ายทหาร ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายต ารวจ แสดงให้เห็นวาข้าราชการทหารทุกคนและ
ข้าราชการต ารวจทุกคนเป็นข้าราชการในพระองค์ที่สามารถแต่งตั งและถอดถอนได้ตาม      
พระราชอัธยาศัย ซึ่งศาสตราจารย์ ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ได้กล่าวต่อไปว่า “การตีความ     
พระราชอ านาจ” ของพระมหากษัตริย์ยังคงเป็นปัญหาในระบบกฎหมายไทย โดยเฉพาะใน
เรื่องของพระราชอ านาจเกี่ยวกับการใช้พระราชอ านาจในจารีตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข20  
 แสดงให้เห็นว่าแนวคิดปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมสนับสนุนการใช้พระราชอ านาจ
โดยส านักกฎหมายประวัติศาสตร์ที่รับรองค  ายันประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ไทยตั งแต่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาถึงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่สังคมไทยเคารพ เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ตลอดมา 
 ค าตอบที่ 4 ภายใต้อิทธิพลปฏิฐานนิยมโดยมีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาเป็นตัวขับเคลื่อน
ออกมาเป็นกฎหมายที่เป็นเครื่องมือของรัฐควบคุมคนในสังคม 
 ค าตอบที่ 4 ชัยชนะของปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาเป็นตัวขับเคลื่อนออกมา
เป็นกฎหมายที่เป็นเครื่องมือของรัฐควบคุมคนในสังคมในการปฏิรูปประเทศ ดังนี  
 นิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยากับการขับเคลื่อนออกมาเป็นกฎหมายที่เป็นเครื่องมือ
ของรัฐควบคุมคนในสังคม21 
                                                                                                                                                  

(2) ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายพลเรือน 
(3) ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายทหาร 
(4) ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายต ารวจ 
บรรดาบทกฎหมายใดที่บัญญัติถึงค าว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มิให้หมายความรวมถึงข้าราชการ

ในพระองค์ตามมาตรานี  ทั งนี  เว้นแต่การมีสถานภาพเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายทหารให้มีสถานภาพเป็นทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร

กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร ประมวลกฎหมายอาญา
ทหาร กฎหมายว่าด้วยยศทหาร กฎหมายว่าด้วยเครื่องแบบทหาร และกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารด้วย เว้นแต่จะ
ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะตามพระราชกฤษฎีกานี หรือตามระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชกฤษฎีกานี  

ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายต ารวจให้มีสถานภาพเป็นข้าราชการต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติ 
เว้นแต่จะก าหนดไว้เป็นการเฉพาะตามพระราชกฤษฎีกานี หรือตามระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชกฤษฎีกานี  

การแต่งตั งให้ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายทหารและข้าราชการในพระองค์ฝ่ายต ารวจมียศชั นใดหรือถอดผู้ใด
ออกจากยศชั นใด ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย” 
20 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “การปฏิวัติสยาม 2475 (ชั่วคราว) ? พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์และอ านาจตุลาการ
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง,” วารสารฟ้าเดียวกัน 8, ฉ.2 (ตุลาคม-ธันวาคม 2553): 70. 
21 เนื อความส่วนนี ผู้เขียนได้สรุปความมาจาก สิทธิกร ศักดิ์แสงและอภิรดี กิตติสิทโธ , “แนวคิดว่าด้วยกฎหมายที่เป็น
เครื่องมือของรัฐควบคุมคนในสังคม : มุมมองเชิงลบและเชิงบวก,” วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 3, ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 21-49. 
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 ภายใต้แนวคิดทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา22 (Sociological Jurisprudence) ที่
เป็นแนวความคิดขับเคลื่อนออกมาเป็นกฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ให้ความส าคัญกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่เน้นบทบาทความสัมพันธ์ของ
กฎหมายต่อสังคม ค านึงผลประโยชน์ของรัฐ ผลประโยชน์ของสังคม และผลประโยชน์ของตน
หรือส่วนตัว โดยพิจารณาถึงเรื่องบทบาทหน้าที่ (Functional) หรือการท างานของกฎหมาย
มากกว่าการสนใจกฎหมายในแง่ที่เป็นเนื อหาสาระที่เป็นกฎหมายเชิงคุณค่า โดยเน้นไปที่การ
ตรากฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาสังคมต่าง ๆ (Social legislation) พยายามที่จะเชิดชูความคิด
และเน้นแนวคิด “เชิงปฏิบัตินิยม” มองปัญหาเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องการท าหน้าที่ของ
กฎหมายหรือบทบาทของกฎหมายในสังคมว่า “ธรรมชาติของกฎหมายที่ส าคัญอันหนึ่ง คือ 
กฎหมายเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในสังคมที่มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ปัญหา
ความไม่เป็นธรรมในสังคม”23  

เมื่อพิจารณาศึกษาถึงนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยากับการขับเคลื่อนออกมาเป็นกฎหมาย
ที่เป็นเครื่องมือของรัฐควบคุมคนในสังคม พบว่า มีแนวคิดที่รองรับและสนับสนุนการจัดท า
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดังที่ปรากฏในหมวดปฏิรูป
ประเทศ หมวด 16 มีดังนี  

 กฎหมายในฐานะเป็นเครื่องมือเพื่อบรรลุเป้าหมาย ซึ่งมีนักคิดที่ส าคัญ คือ 
รูดอร์ฟ ฟอน เยียริ่ง (Rudolf Von Jhering: 1818-1892) ผู้เป็นต้นคิดแนวคิดนิติศาสตร์เชิง
สังคมวิทยา เยียริ่ง เขียนหนังสือเรื่อง “กฎหมายในฐานะเป็นเครื่องมือเพื่อบรรลุเป้าหมาย” 
(Law as a Means to an End) ในปี ค.ศ. 1887 เน้นให้เห็นความชัดเจนถึงการมองธรรมชาติ
ของกฎหมายในแง่เป็นเครื่องมือเพื่อ “บรรลุเป้าหมายทางสังคม” และเป้าหมายทางสังคมใน
แง่นี เป็นเป้าหมายทางสังคมแบบอรรถประโยชน์เชิงสังคม กล่าวคือ ในเรื่องประโยชน์สุขของ
สังคมกฎหมายจะต้องบัญญัติใช้เพื่อบังคับให้เกิดประโยชน์สุขแก่คนในสังคม ซึ่งเรียกร้องให้ 
“ผนึกรวมแนวความคิดทางกฎหมายเข้ากับความเป็นจริงทางสังคมและเน้นบทบาทของ
กฎหมายเพื่อประโยชน์ของสังคมอย่างจริงจัง” หรือเรียกว่า “วัตถุประสงค์แห่งกฎหมาย” 
ซึ่งวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เป็นแกนทางความคิดส าคัญทางปรัชญาของ เยียริ่ง วางอยู่ที่
แนวความคิดเรื่อง “วัตถุประสงค์” (Purpose) ซึ่ง เยียริ่ง อธิบายว่าวัตถุประสงค์นี  ถ้ามอง
เทียบกับสิ่งอ่ืนไม่ว่าจะเป็นสิ่งมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต วัตถุประสงค์นั นเป็นเสมือนกฎเกณฑ์สากล        
ที่อยู่เบื องหลังการด ารงอยู่ของสิ่งต่าง ๆ วัตถุประสงค์จึงเป็นตัวก าหนดหรือตัวที่อยู่เบื องหลัง
ความเป็นจริงของสิ่งต่าง ๆ 
  เมื่อน าแนวคิดเร่ืองวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายทางสังคมมาโยงกับกฎหมาย 
กฎหมายจึงเป็นผลผลิตของวัตถุประสงค์เป็นสิ่งที่เกิดจากเป้าหมาย เมื่อสร้างวัตถุประสงค์ขึ นมาแล้ว 

                                                           
22 จรัญ โฆษณษนันท์, นิติปรัชญา: นิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2552), 237-268. 
23 รองพล เจริญพันธุ์, นิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, มปป), 109. 
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กฎหมายก็จะตามมา กลายเป็นเครื่องมือเพื่อที่จะท าให้เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์นั นได้มี
โอกาสเป็นจริงขึ นมา โดยเป้าหมายจะต้องเป็นไปเพื่ออรรถประโยชน์ของสังคมหรือเพื่อ
ประโยชน์สุขของสังคมต่าง ๆ แต่อย่างไรก็ตาม การที่จะก้าวไปถึงจุดนั นเราต้องยอมรับว่าใน
ความเป็นจริง ข้อเท็จจริงของสังคมจะเป็นสังคมที่เต็มไปด้วยความขัดแย้งต้องมีกฎหมายเข้ามา
ควบคุมหรือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม ซึ่งความขัดแย้งที่ส าคัญในสังคม เยียริ่ง มองว่ามี 
3 ประเภท คือ ผลประโยชน์ของปัจเจกชน ผลประโยชน์ของรัฐ และผลประโยชน์ของสังคม 
  ดังนั น บทบาทของนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาของ เยียริ่ง ให้ความส าคัญใน
การจัดองค์ประกอบหรือการจัดความสมดุลของผลประโยชน์ทั ง 3 ประเภท ให้อยู่ร่วมกันได้ 
ไม่ให้มีการเหลื่อมล  าหรือมีการเอารัดเอาเปรียบมากเกินไป ซึ่งขบวนการในการสร้างความ
สมดุลของผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน เป็นเร่ือง“อรรถประโยชน์เชิงสังคม” คือ บรรลุสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ของสังคมมนุษย์ที่จะอยู่ร่วมกันได้ การที่จะท าให้ผลประโยชน์ในเชิงสังคมมีความ
กลมกลืนกันได้นั น การใช้กฎหมายเป็นสิ่งที่จ าเป็นและต้องรู้จักใช้  ตลอดถึงเข้าใจถึงสิ่งที่เป็น
หลักในการออกกฎหมาย เพื่อน าไปสู่การค้นพบหรือสร้างสิ่งที่เป็นจุดสมดุลของผลประโยชน์สุข
ของคนในสังคมสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarianism)24 ท่ามกลาง
เป้าหมายและผลประโยชน์ของคนส่วนรวม มิใช่ของปัจเจกชนคนใดคนหนึ่ง ซึ่งเป็นการโต้แย้ง
ส านักกฎหมายประวัติศาสตร์ นอกเหนือจากท่าทีปฏิปักษ์ต่อส านักกฎหมายประวัติศาสตร์ เยียริ่ง 
เน้นบทบาททางสังคมโดยพิจารณาถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับชีวิตและสังคมควบคู่กันไปเขาจึง 
“ปฏิเสธการวิเคราะห์ธรรมชาติกฎหมายในเชิงนามธรรมหรือเชิงสถิตย์ ” แบบพวกนัก
กฎหมายธรรมชาติด้วยเช่นกัน จากการที่ เยียริ่ง เน้นความส าคัญของผลประโยชน์สังคม
ดังกล่าว จ าเป็นที่จะต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เป็นกลไกจะต้องปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา 
กฎหมายไม่ใช่เป็นเรื่องที่เป็นกฎธรรมชาติตายตัว จะต้องมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง ทั งนี  
เพื่อให้ผลประโยชน์ของคนในสังคมที่มีความแตกต่างกันอยู่ร่วมกันได้โดยปกติสุข ซึ่งเป็นการ
โต้แย้ง “ส านักกฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) ในเรื่องของกฎหมายที่เป็นนิรันดรที่ไม่
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามแนวคิดปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย 
  แนวความคิดนี จึงได้มีความพยายามหรือความเคลื่อนไหวในการบัญญัติ
กฎหมายในเชิงสังคมทั งหลาย เช่น กฎหมายที่มีลักษณะมุ่งแก้ปัญหาความเป็นธรรมในสังคม 
ซึ่งเป็นแนวคิดร่วมกับ “ส านักกฎหมายปฏิฐานนิยม” (Positive Law) ในแง่ที่ว่า “กฎหมาย
ออกโดยมนุษย์เพื่อให้สังคมอยู่ร่วมกันโดยปกติสุข” เช่น กฎหมายแรงงาน ประกันสังคม 

                                                           
24 เมื่อพิจารณาศึกษาถึง “ลัทธิอรรถประโยชน์” ถือเป็นเร่ืองจริยธรรมที่เน้น เรื่อง “ความสุขเป็นส าคัญ” หลักของ
ลัทธิอรรถประโยชน์ถือว่า ความถูกผิดทั งหลายมิได้อยู่ที่ตัวมันเอง ความถูกผิดของการกระท าอยู่ที่ตัวผลลัพธ์ว่าผลจะ
สร้างความสุขหรือความทุกข์ การกระท าที่ก่อให้เกิดความสุขกคื็อความถกูต้องส่วนการกระท าที่ก่อใหเ้กิดความทุกข์ก็ไม่
ถูกต้อง อรรถประโยชน์นั นจึงเป็นจริยธรรมที่มองอนาคตหรือผลข้างหน้ามากกว่าจะมองที่ตัวการกระท าโดยตรง เพราะ
ตัวการกระท านั นไม่ถูกหรือผิดในตัวมันเอง แต่ความถูกผิดนั นอยู่ที่ตัวผลลัพธ์อีกทีหนึ่ง (จรัญ โฆษณษนันท์, นิติปรัชญา: 
นิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา, 209-234.) 
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กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายห้ามการผูกขาดการค้าก าไรเกินควร เป็นต้น ซึ่งกฎหมายใน
ลักษณะที่ได้อธิบายดังกล่าวนั น เยียริ่ง เชื่อว่าจะท าหน้าที่ควบคุมระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
ให้ด าเนินไปด้วยดี ไม่ให้มีการเอารัดเอาเปรียบจนเกินไป ความคิดด้านการปฏิรูปกฎหมาย
ดังกล่าวยังกินความถึงการจ ากัดสิทธิ ในการใช้ทรัพย์สินของเอกชนหรือการยอมให้มีการยึด
หรือเวนคืนทรัพย์สินบางอย่าง ซึ่งถือเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาการสานผลประโยชน์ระหว่างสังคม
กับเอกชนทางหนึ่ง 
  ทฤษฎีว่าด้วยหลักความสมานฉันท์ของสังคม ได้มีนักคิดที่ส าคัญ คือ ลีออง 
ดิวกิต (Leon Duguit 1859 - 1928) เป็นนักนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาส าคัญของฝรั่งเศส 
เจ้าของทฤษฎีว่าด้วยความสมานฉันท์ของสังคม (Social Solidarism) โดยภาพรวมแล้วจะเป็น
แนวคิดในท านองที่พยายามเน้นบทบาทของกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมใน
สังคม มีอุดมการณ์เบื องหลังความคิดค่อนข้างจะเป็นสังคมนิยมมาก โดยหลักความสมานฉันท์
ของสังคม (Principle of Social Solidarity) ถูกมองว่าเป็นเสมือนหลักในการบัญญัติกฎหมาย 
กล่าวคือ การเขียนกฎหมายหรือการใช้กฎหมายจะต้องตั งอยู่บนความส านึกเน้นประโยชน์ของ
การร่วมกัน หรือมีการแลกเปลี่ยนความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มิใช่จะใช้กฎหมายหรือบัญญัติ
กฎหมายเพิ่มประโยชน์ต่อคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และที่ส าคัญ ดิวกิต ยังเน้นเรื่องเกี่ยวกับ
ความส าคัญของ “หน้าที่ตามกฎหมาย” (Duty of Law) มากกว่าเรื่องของ “สิทธิตาม
กฎหมาย” (Rights of Law) ดังนั น แนวความคิดของ ดิวกิต จึงเป็นเรื่อง “ระบบแห่งหน้าที่” 
ไม่ใช่ “ระบบแห่งสิทธิ” ซึ่งประเด็นนี จะสะท้อนให้เห็นถึงความคิดในเชิงสังคมวิทยาอย่างชัดเจนที่
ให้ความส าคัญกับเรื่องของ “หน้าที่” อย่างมาก ในขณะ “สิทธิธรรมชาติ” (Natural Rights) 
เป็นเร่ืองที่คิดขึ นมาเท่านั นไม่มีจริง25 
  แต่อย่างไรก็ตามแนวคิดทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาของ ดิวกิต มองจากสิ่ง
ที่เป็นความจริงเกี่ยวกับการก่อตัวขึ นมาของสังคมจะไม่มีสิทธิโดยธรรมชาติ แต่มีสิทธิที่เป็น
ความจริงในการด ารงอยู่ของสังคม คือ มนุษย์มีหน้าที่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จะเห็นได้ว่าการ
ให้ความส าคัญในเรื่อง “หน้าที่” นั น เป็นการสะท้อนความคิดแบบสังคมนิยมค่อนข้างมาก 
ส่วนเรื่อง “สิทธิ” (Rights) และ เรื่อง “เสรีภาพ” (Liberty) นั น การจะยอมรับกันก็คงจะ
กล่าวได้ว่าเป็นเพียงผลลพัธ์ของหน้าที่ในการพัฒนา “ปัจเจกภาพ” (Individuality) ของมนุษย์
ให้สมบูรณ์ เพื่อที่จะน าไปสู่ความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกันหน้าที่ในการพัฒนาความเป็นที่
สมบูรณ์ จะต้องมีเป้าหมายเพื่อการร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ก็เพื่อให้มนุษย์เรามีโอกาส
ในการพัฒนาความเป็นคนมากขึ น อันเป็นพื นฐานให้มนุษย์เรามีจิตใจโอบอ้อมอารี มีจิตใจที่
ช่วยเหลือมนุษย์ซึ่งกันและกันมากขึ นต่อไป 
  ทฤษฎีวิศวกรรมสังคม ได้มีนักคิดที่ส าคัญ รอสโค พาวด์ (Roscoe Pound: 
1870–1964) นักนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาของประเทศสหรัฐอเมริกาและเป็นศาสตราจารย์ทาง

                                                           
25 จรัญ โฆษณษนันท์, นิติปรัชญา: นิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา, 245-249. 
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กฎหมายแห่งมหาวิทยาลัยฮาวาร์ด ได้สร้างแนวคิด “ทฤษฎี วิศวกรรมสังคม” (Social 
Engineering Theory) ทฤษฎีวิศวกรรมสั งคมของ พาวด์  ได้ ให้ความหมายของเรื่อง
ผลประโยชน์ว่า “ผลประโยชน์นั้นเป็นเรื่องของข้อเรียกร้อง ความต้องการหรือความ
ปรารถนาที่มนุษย์ต่างยืนยันเพื่อให้ได้มาอย่างแท้จริง เป็นภารกิจที่กฎหมายต้องกระท าเพื่อ
สิ่งเหล่านี้ เพื่อที่จะให้ผลประโยชน์ดังกล่าวปรากฏเป็นจริง” พาวด์ ได้แยกผลประโยชน์โดย
ขยายรายละเอียดความคิดทางกฎหมายเข้ากับความเป็นจริงทางสังคมและเน้นบทบาทของ
กฎหมายเพื่อนโยชน์ของสังคมอย่างจริงจัง ดังนี 26 

 ผลประโยชน์ของปัจเจกชน (Individual interests) เป็นเรื่องข้อเรียกร้อง
ผลประโยชน์ปัจเจกชนหรือประโยชน์ส่วนตัว ได้แก่  

 1. ข้อเรียกร้อง ความต้องการความปรารถนา และความคาดหมายในการ
ด ารงชีวิตของปัจเจกชน (Individual Life) ซึ่งเกี่ยวข้องกับ “ผลประโยชน์ด้านบุคลิกภาพ
ส่วนตัว” (Interest in personality) เช่น ผลประโยชน์ในร่างกาย เสรีภาพแห่งเจตจ านง 
เกียรติยศและชื่อเสียง ความมีอิสระส่วนตัว เป็นต้น  

  2. ข้อเรียกร้องการเชื่อถือหรือนับถือสิ่งต่าง ๆ เก่ียวข้องกับ “ความสัมพันธ์
ทางครอบครัว” (Domestic relation) อันเกี่ยวข้องกับบิดา มารดา สามี ภรรยาและบุตร
เก่ียวข้องกับ “ผลประโยชน์ในเรื่องอันเป็นแก่นสาระส าคัญ” (Interest of substance)  

 3. ข้อเรียกร้องถึงการมีทรัพย์สินส่วนตัว (Private property) เสรีภาพในการ
ประกอบอุตสาหกรรมหรือในการท าสัญญาการได้ประโยชน์ตามค ามั่นสัญญา เสรีภาพในการ
สมาคมและการจ้างแรงงานอันต่อเนื่อง  

 ผลป ระโยชน์ ข อ งมห าชน  (Public interest) เป็ น ข้ อ เรี ยก ร้อ งถึ ง
ผลประโยชน์ของมหาชนหรือประโยชน์ส่วนรวม ได้แก่ ข้อเรียกร้อง ความต้องการ หรือความ
ปรารถนาที่ปัจเจกชนยึดมั่นอันเก่ียวพันหรือเกิดจากจุดยืนในการด ารงชีวิตที่เกี่ยวกับการเมือง 
(Political Life) เช่น ผลประโยชน์ของรัฐในฐานะที่เป็นนิติบุคคลที่จะครอบครองหรือเวนคืน
ทรัพย์สิน รวมทั งผลประโยชน์ของรัฐในฐานะเป็นผู้พิทักษ์ปกป้องผลประโยชน์ของสังคม เป็นต้น  

 ผลประโยชน์ของสังคม (Social Interest) เป็นข้อเรียกร้องถึงผลประโยชน์
ของสังคม ได้แก ่ 
 1. ข้อเรียกร้อง ความต้องการ หรือความปรารถนาที่พิจารณาจากแง่
ความคาดหมายในการด ารงชีวิตทางสังคม (Social Life) เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของสังคมใน
แง่ความปลอดภัยทั่วไป เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของสังคมในแง่ความปลอดภัยของสถาบัน
ทางสังคมต่าง ๆ เช่น สถาบันทางศาสนา สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมืองหรือ
สถาบันทางครอบครัว เป็นต้น  

                                                           
26 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, 255-256. 
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 2. ข้อเรียกร้องเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของสังคมในแง่ศีลธรรม
ทั่วไปซึ่งครอบคลุมถึงกฎหมายต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการควบคุมการค้าประเวณี การค้าสุราหรือ
การพนัน  
 3. ข้อเรียกร้องเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ในการสงวนรักษาทรัพย์     
ทั งในแง่ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์ 
 4. ข้อเรียกร้องเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของสังคมด้านความก้าวหน้า
ทั่วไปซึ่งหมายถึง ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ อันหมายความรวมถึงเสรีภาพในการใช้และ
จ าหน่ายทรัพย์สิน เสรีภาพในทางการค้า การอุตสาหกรรม การส่งเสริม การประดิษฐ์ด้วยการ
รับรองสิทธิบัตร ความก้าวหน้าทางการเมืองอันแสดงออกที่การยอมรับนับถือต่อเสรีภาพในการพูด 
การแสดงออกความคิดเห็นและสมาคม ความก้าวหน้าทางวัฒนธรรม ซึ่งปรากฏจากการมี
เสรีภาพทางศาสตร์ต่าง ๆ วรรณกรรม ศิลปะ สุนทรียศาสตร์ การส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู ้ 
 เมื่อพิจารณาถึงผลประโยชน์ทั ง 3 ประการในทฤษฎีของ พาวด์      
จะไม่มีการจัดน  าหนักประโยชน์ใดให้มีน  าหนักมากกว่าผลประโยชน์อ่ืน ถึงแม้โดยหลักการเรา
จะมองว่า สังคมนั นมีความส าคัญอย่างมากแต่ในทฤษฎีวิศวกรรมสังคม การมองว่าใน
กระบวนการออกกฎหมายหรือกระบวนใช้กฎหมายจะต้องมีการน าเอาประโยชน์ต่าง ๆ เข้ามา 
ทั งผลประโยชน์ของปัจเจกชน ทั งผลประโยชน์มหาชน ผลประโยชน์ของสังคม หากมีสถานะที่
ต้องมีการตรวจสอบความขัดแย้งในการจัดความสมดุลของผลประโยชน์ พาวด์ มองว่า
ผลประโยชน์ทั งหลายต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่ามีน  าหนักเป็นกลาง 
 เมื่อวิเคราะห์ถึงแนวความคิดของ เยียริ่ง ดิวกิต และพาวด์ จะพบว่ามี
แนวคิดอิงรากฐานความคิดแบบปฏิฐานนิยมทางกฎหมายอย่างแนบแน่นในการจัดท ากฎหมาย 
ดังนั นมีนิติศาสตร์เชิงสังคมนิยมเป็นตัวขับเคลื่อนกับการจัดท ากฎหมายดังที่ปรากฏอยู่ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อย่างเห็นได้ชัดก็คือ การบัญญัติ
กฎหมายหรือใช้กฎหมายจะต้องอยู่บนความส านึกเน้นประโยชน์ของการอยู่ร่วมกันหรือมีการ
แลกเปลี่ยนความช่วยเหลือซึ่งกันและกันมิใช่ใช้กฎหมายเพิ่มผลประโยชน์ต่อคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
ด้วยเหตุผล 3 ประการดังนี  
  ประการที่ 1 การขับเคลื่อนออกมาเป็นกฎหมายที่เป็นเครื่องมือของรัฐ
ควบคุมคนในสังคมกับการก าหนดเป้าหมายการปฏิรูปประเทศ  
  ประการที่ 2 การก าหนดเป้าหมายการปฏิรูปประเทศ ภายใต้บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศต้อง
ด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย คือ ต้องการให้ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ ต้องการให้สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรมและ
มีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล  า ต้องการให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี 



 
 

19 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ประการที่  3 การก าหนดกรอบการปฏิรูปประเทศ ภายใต้บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูป
ประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ  ดังต่อไปนี  
  การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง การก าหนดกรอบการปฏิรูปประเทศด้าน
การเมือง กล่าวคือ ต้องการให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองรวมตลอดทั งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมือง
โดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ
ปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด ต้องการให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไป
โดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพื่อให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของ
ประชาชนซึ่งมี อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน เป็นการเน้นผลประโยชน์มหาชนหรือ
ผลประโยชน์ต่อส่วนรวมที่ต้องการหรือปรารถนาในการด ารงชีวิตที่เก่ียวกับการเมือง  
  การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ต้องการให้มีการน า
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดท าบริการ
สาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน ต้องการให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน 
เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน ต้องการให้มี
การปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนก าลังคนภาครัฐให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของ
หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน ต้องการให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานใน
หน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของ
แต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว เป็นการเน้นผลประโยชน์มหาชนการเขียนกฎหมายหรือการ
ใช้กฎหมายจะต้องตั งอยู่บนความส านึกเน้นประโยชน์ของการร่วมกัน หรือมีการแลกเปลี่ยน
ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มิใช่จะใช้กฎหมายหรือบัญญัติกฎหมายเพิ่มประโยชน์ต่อคนกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งตามแนวคิดของ ดิวกิต 
  การก าหนดกรอบการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ก าหนดให้มีกลไกให้
ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ ใช้บังคับอยู่ก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับ
หลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่
จ าเป็นเพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่
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ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและ
จริยธรรมของนักกฎหมายพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ 
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื อหาสาระของกฎหมาย
ได้ง่ายและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย เป็นการเน้น
เพื่อให้ได้เครื่องมือของรัฐควบคุมคนในสังคมที่ดีผนึกรวมแนวความคิดทางกฎหมายให้เข้ากับ
ความเป็นจริงทางสังคมเพื่อประโยชน์ของมหาชน ประโยชน์ของสังคมและประโยชน์ของปัจเจกชน
หรือประโยชน์ส่วนตัวตามแนวคิดของเยียริ่งและพาวด์ 
  การก าหนดกรอบการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม โดยต้องการให้มีการ
ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชน
ได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดทั งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล  าและความไม่เป็นธรรมในสังคม ปรับปรุงระบบการสอบสวน
คดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่าง
เหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อ
มิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั งก าหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จาก
นิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มีอิสระ
จากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก เสริมสร้างและ
พัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอ านวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว และด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นการเน้นเพื่อให้ได้ เครื่องมือของรัฐควบคุมคนในสังคมที่ดีผนึกรวม
แนวความคิดทางกฎหมายให้เข้ากับความเป็นจริงทางสังคมเพื่อประโยชน์ของมหาชน 
ประโยชน์ของสังคมและประโยชน์ของปัจเจกชนหรือประโยชน์ส่วนตัวตามแนวคิดของเยียริ่ง        
และพาวด์ 
  การก าหนดกรอบการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยต้องการให้สามารถ
เร่ิมด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา 54 วรรค 2 
เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัยโดย
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย ต้องการให้ด าเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดตั งกองทุนตามมาตรา 54 วรรค 6 
ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี  ต้องการให้มีกลไกและระบบการผลิต 
คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู       
มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่ เหมาะสมกับความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมทั งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของ        
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ผู้ประกอบวิชาชีพครู ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้
ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
โดยสอดคล้องกันทั งในระดับชาติและระดับพื นที่  ซึ่งเป็นการเน้นเพื่อให้ได้เครื่องมือของรัฐ
ควบคุมคนในสังคมที่ดีผนึกรวมแนวความคิดทางกฎหมายให้เข้ากับความเป็นจริงทางสังคมเพื่อ
ประโยชน์ของมหาชน ประโยชน์ของสังคมและประโยชน์ของปัจเจกชนหรือประโยชน์ส่วนตัว
ตามแนวคิดของเยียร่ิงและพาวด์ 
  การก าหนดกรอบการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ขจัดอุปสรรคและ
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อให้ประเทศชาติและประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างยั่งยืน โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี สร้างกลไกเพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนการน าความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล  า เพิ่มพูน
รายได้ของรัฐด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดท าและการใช้จ่าย
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการ
แต่ละขนาดให้มีความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจ
เพื่อสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั งสร้างกลไกเพิ่มโอกาสในการท างานและ
การประกอบอาชีพของประชาชน ซึ่งเป็นการเน้นผลประโยชน์ของสังคม ด้านความก้าวหน้า
ทางเศรษฐกิจตามแนวคิดของเยียริ่งและพาวด์ 
  การก าหนดกรอบปฏิรูปประเทศด้านอ่ืนด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ ให้มีระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรน  าที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืนโดยค านึงถึงความต้องการใช้น  าในทุกมิติ 
รวมทั งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน จัดให้มีการ
กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดิน
ทั งประเทศเพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบ จัดให้มีระบบ
จัดการและก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสามารถน าไปใช้ให้
เกิดประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ได้ ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและ
ประโยชน์จากการบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน ให้มี
ระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสม   
ซึง่เน้นผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์มหาชน ผลประโยชน์ของสังคมให้เกิดดุลยภาพกัน
ในสังคมภายใต้แนวคิดนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา 
  เมื่อพิจารณาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว
เราจะพบว่าในบทเฉพะกาลมาตรา 270 ยังก าหนดให้วุฒิสภาควบคุมติดตามการปฏิรูปประเทศ 
ซึ่งวุฒิสภา 250 คน ก็มาจากการแต่งตั ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งเป็นองค์กรที่
ใช้อ านาจสูงสุดที่ใช้อ านาจชั่วคราวที่มาจากการรัฐประหารและเป็นองค์กรที่รัฐธรรมนูญและ
ศาลได้รับรองว่าเป็นองค์กรที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 279 
แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลแนวคิดแบบปฏิฐานนิยมทางกฎหมายปรากฏเด่นชัดในสังคมไทยโดยมี
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นิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาภายใต้แนวคิดของ ดิวกิต เยียริ่ง และพาวด์ เป็นแนวคิดขับเคลื่อน
ออกมาในหมวดปฏิรูปประเทศ หมวด 16 อย่างชัด ท าให้ปรัชญากฎหมายปฏิฐานนยิมมีชัยชนะ
เหนือปรัชญากฎหมายธรรมชาติที่เน้นในเรื่องของสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ให้อยู่ในกรอบหรือในวงที่
รัฐหรือผู้มีอ านาจปกครองก าหนดไว้ด้วยตัวบทกฎหมายและองค์กรผู้มีอ านาจใช้และตีความ
กฎหมาย มิใช่เกิดขึ นโดยธรรมชาติที่มนุษย์ค้นพบและน ามาใช้โดยนิรันดรที่ไม่สามารถแก้ไข
เปลี่ยนแปลงกฎหมายได้ตามส านักกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งในประเด็นนี จึงท าให้เห็นชัดเจนว่า
กฎหมายธรรมชาติได้พ่ายแพ้ต่อกฎหมายปฏิฐานนิยมตามแนวความคิดของจอห์น ออสติน  
  

สรุป จากที่ได้ให้เหตุผลหรือค าตอบทั ง 4 ข้อ ว่าเหตุใดหลังจากการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองปีพ.ศ. 2475 แนวคิดปรัชญากฎหมายตะวันตกผ่านทางระบบกฎหมายที่เป็นเคร่ืองมือ
ของรัฐควบคุมคนในสังคม ที่ต่อสู้แย่งชิงครอบง าการจัดท ารัฐธรรมนูญ คือ ปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติกับปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมและผลสรุปถึงปัจจุบันภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นับเป็นความอ่อนก าลังลงของส านักกฎหมาย
ธรรมชาติที่มีต่อ “ปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย” ตามแนวคิดของ จอห์นออสติน ที่เน้นกฎหมาย
ที่ เป็นเครื่องมือควบคุมในสังคม ที่ออกโดยผู้มีอ านาจปกครองรัฐ โดยที่ส านักกฎหมาย
ประวัติศาสตร์คอยค  ายันในเรื่องของจารีตประเพณีการปกครองของกษัตริย์ในอดีต กับแนวคิด
นิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาที่เป็นตัวขับเคลื่อนออกมาเป็นกฎหมายที่เป็นเครื่องมือของรัฐควบคุมคน
ในสังคมในการปฏิรูปประเทศ แนวคิดและอิทธิพลเหล่านี ก่อให้เกิดปัญหาหรือสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก ดังนั นภายใต้ข้อวิพากษ์ของผู้เขียนในเร่ืองดังกล่าวท า
อย่างไรให้ลดบทบาทแนวคิดปรัชญากฎหมายปฏิฐานลดลงและส่งเสริมให้แนวคิดปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติเข้ามีบทบาทและอิทธิพลต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทุกมาตราในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญให้เป็นรัฐธรรมนูญที่เป็นกติกาสูงสุดที่มาจากประชาชนอย่างแท้จริง 
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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศในประเทศไทย :  
ศึกษาแนวทางการป้องกัน ควบคุม และแก้ไขหรือก าจัดฝุ่นละออง 

ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนที่มีประสิทธภิาพในต่างประเทศ 
Legal Measure for Air Pollution control  in Thailand :  

Study the Effective Process Prevention, Control and Correction 
or Disposal of Particulate Matter Not More Than 2.5 Microns 

(PM2.5) in Foreign Countries 
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บทคัดย่อ 
 ในปัจจุบันประเทศไทยเผชิญกับปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนเกินค่ำ
มำตรฐำน ทั้งฝุ่นละอองจำกกำรเผำวัสดุทำงกำรเกษตรและกำรเผำป่ำในภำคเหนือ และฝุ่น
ละอองจำกกำรคมนำคมและกำรก่อสร้ำงในกรุงเทพมหำนคร ซึ่งปัญหำมลพิษทำงอำกำศเป็น
ปัญหำที่เกิดขึ้นมำอย่ำงยำวนำนและมีแนวโน้มที่จะทวีควำมรุนแรงยิ่งขึ้นต่อไปในอนำคต หำก
ไม่มีกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงมีประสิทธิภำพ อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยทั้งทำงเศรษฐกิจ สังคม
และต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชนในประเทศ จึงจ ำเป็นต้องหำทำงแก้ไขปัญหำดังกล่ำว โดย
ผู้เขียนได้ท ำกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกัน ควบคุม แก้ไข หรือก ำจัดฝุ่น
ละอองและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงศึกษำกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์เพื่อ
น ำมำเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ 
 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ.2535 นั้นยังไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกัน ควบคุม และแก้ไขหรือก ำจัดที่มี

                                                 
* นักศึกษำปริญญำโท หลักสูตรนิติศำสตรมหำบัณฑิต สขำกฎหมำยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม คณะ
นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
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ควำมครอบคลุมมำกพอ ดังนั้นจึงควรแก้ไขมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำฝุ่น
ละอองให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
 
ค าส าคัญ:  มลพิษทำงอำกำศ, ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน, พระรำชบัญญัตสิ่งเสริม
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
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ABSTRACT 
 

 Nowadays, Thailand is faced with a problem of particulate pollutants 
that are 2.5 microns or smaller in size (PM 2.5) that cause by the dust form 
burning of agricultural waste and the forest fire in the north of Thailand And 
dust from transportation and construction in Bangkok. The problem of air 
pollution in Thailand are extensive and could become more seriously in the 
future. If there is no effective solution to the problem, It may cause damages 
on economic, Society and on the health of the people in the country. To find 
solutions to these problems, an international comparative legal study was 
made of measures to prevent, control, correct and remove PM 2.5 by relevant 
agencies as well as laws in the United States of America (USA) and Singapore, 
to provide problem-solving guidelines. 
 Results were that Thailand’s Enhancement and Conservation of the 
National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992) contained insufficiently 
comprehensive legal measures to prevent, control, correct, and dispose of PM 
2.5. These findings suggest that current legal measures in Thailand should be 
amended to manage PM 2.5 aerosol particle problems more efficiently.  
 
Keywords: Air pollution, Particulate pollutants 2.5 microns or smaller in size     
(PM 2.5), Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act 
B.E. 2535 (1992)  
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1.  บทน า 
 ประเทศไทยเป็นประเทศก ำลังพัฒนำที่มีกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจค่อนข้ำงมำก มีควำม
เจริญทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงต่อเนื่อง จึงเกิดกำรพัฒนำของสังคมเมือง โดยในปี พ.ศ. 2563 
กระทรวงกำรคลังได้คำดกำรณ์ว่ำ เศรษฐกิจประเทศไทยในปีนี้มีแนวโน้มที่จะขยำยตัวจำกปี 
พ.ศ. 2562 ขึ้นมำร้อยละ 2.8 สืบเนื่องมำจำกกำรลงทุนในภำคเอกชนที่มีแนวโน้มขยำยตัวมำก
ยิ่งขึ้น1 ทั้งในปัจจุบันและต่อไปในอนำคต แม้ว่ำในปัจจุบันประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหำ
เศรษฐกิจชะลอตัวเนื่องจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่ำ 20192 ตลอดปี 2563 ที่ผ่ำนมำ 
แต่อย่ำงไรก็ดีมีกำรคำดกำรณ์ว่ำเศรษฐกิจภำยในประเทศฟื้นตัวและกลับสู่สภำวะปกติภำยในปี 
พ.ศ. 2565 ตำมรำยงำนเศรษฐกิจและกำรเงิน เดือนธันวำคม 2563 ธนำคำรแห่งประเทศไทย3  
 กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมโดยปกติแล้วย่อมเป็นผลดีต่อประเทศและควำมเป็นอยู่
ของประชำชน แต่ในขณะเดียวกัน หำกกำรพัฒนำดังกล่ำวนั้นถูกกระท ำลงโดยไม่ค ำนึงถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ย่อมก่อให้เกิดผลเสียตำมมำ ดังเช่นกำรพัฒนำที่ไม่มีกำรควบคุมกำร
ปล่อยมลพิษของเสียต่ำง ๆ จนก่อให้เกิดปัญหำมลพิษตำมมำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรคมนำคมขนส่ง
และกำรจรำจร กำรก่อสร้ำง กำรประกอบกิจกำรอุตสำหกรรม ตลอดจนกำรเกษตร ซึ่งกำรท ำกิจกรรม
ดังกล่ำวข้ำงต้นนี้ล้วนเป็นสำเหตุของปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ที่
ประเทศไทยประสบพบเจอในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำนี้ ทั้งในกรุงเทพมหำนครและต่ำงจังหวัด 
 ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เป็นประจ ำทุก ๆ ปี
ในช่วงประมำณเดือนตุลำคมถึงเดือนเมษำยน เนื่องด้วยสภำพอำกำศที่มีลมนิ่ง ท ำให้ฝุ่นละออง
ขนำดเล็กไม่สำมำรถพัดกระจำยตัวได้ ซึ่งในช่วงต้นปี พ.ศ. 2563 ที่ผ่ำนมำนี้ พบว่ำมีฝุ่นละออง
ขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่ำมำตรฐำน มีปริมำณสูงสุดถึง 180 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร4 
ซึ่งองค์กำรอนำมัยโลก (WHO) มีกำรก ำหนดค่ำมำตรฐำนของฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน
ภำยใน 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร5 จึงเห็นได้ว่ำค่ำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 

                                                 
1 ส ำนักนโยบำยเศรษฐกิจมหภำค ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง, “รายงานประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2562 และ 
2563,” 2562, http://www.fpo.go.th/main/getattachment/Economic-report/Thailand-Economic-Projec 
tions/.pdf.aspx., สืบค้นเมื่อ 19 กุมภำพันธ์ 2564. 
2 Coronavirus Disease (COVID-19). 
3 ธนำคำรแห่งประเทศไทย, “รายงานเศรษฐกิจและการเงิน  เดือนธันวาคม 2563,” 2563,  https://www. 
bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconomicConditions/PressRelease/PressRelease2557/MonthlyReport_
December2563_fi4sp49.pdf., สืบค้นเมื่อ 14 กุมภำพันธ์ 2564. 
4 The world air quality project, “Air quality historical data,”  2563, https://aqicn. org/city/Bangkok, 
accessed  February 19, 2021. 
5 World Health Organization, WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen 
dioxide and sulfur dioxide (Geneva : World Health Organization, 2006), 12, https://apps.who. 
int/iris/bitstream/handle/10665/69477/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=
y, accessed February 15, 2021. 
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2.5 ไมครอนในประเทศไทยนั้นสูงเกินกว่ำค่ำมำตรฐำนเกือบสำมเท่ำตัว นอกจำกปัญหำฝุ่นละออง
เกินค่ำมำตรฐำนในกรุงเทพมหำนคร ยังมีปัญหำหมอกควันในจังหวัดทำงภำคเหนือที่เป็นปัญหำ
เรื้อรังมำอย่ำงยำวนำน โดยเมื่อวันที่ 21 มีนำคม 2563 ณ ต ำบลเวียงพำงค ำ อ ำเภอแม่สำย 
จังหวัดเชียงรำย ตรวจพบค่ำปริมำณฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สูงถึง 366 ไมโครกรัม
ต่อลูกบำศก์เมตร ซึ่งเป็นระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภำพ6 โดยภำครัฐมีกำรแก้ไขปัญหำด้วยกำร
ฉีดพ่นละอองน้ ำเพื่อดักจับฝุ่น ซึ่งเป็นเพียงมำตรกำรแก้ไขปัญหำชั่วครำวเท่ำนั้น ไม่สำมำรถท ำ
ให้ปัญหำฝุ่นละอองหมดไปอย่ำงถำวรได้แต่อย่ำงใด และยังไม่สำมำรถหำทำงแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำวได้อย่ำงเด็ดขำด ดังนั้น ควรมีกำรศึกษำปัญหำข้อกฎหมำยของมลพิษทำงอำกำศจำก
ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน โดยน ำหลักกำรทำงกฎหมำยสิ่งแวดล้อมอันได้แก่ 
หลักกำรป้องกันล่วงหน้ำ หลักควำมร่วมมือ หลักผู้ก่อมลภำวะเป็นผู้จ่ำยและหลักกำรบูรณำกำร7 
มำปรับใช้ เพื่อหำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงยั่งยืนและมีประสิทธิภำพต่อไป 
 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ ประเทศไทยยังไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำ
ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนซึ่งจัดเป็นมลพิษทำงอำกำศที่มีประสิทธิภำพเพียงพอ จึงได้
ท ำกำรศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์เพื่อน ำมำ
เปรียบเทียบกับมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยเพื่อน ำมำปรับปรุงให้กฎหมำยของ
ประเทศไทยมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น โดยแบ่งมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำออก
ได้เป็น 3 มำตรกำร ได้แก่ มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรควบคุม และมำตรกำรแก้ไข 
2.  มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 
 2.1  สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกำนับเป็นประเทศต้นแบบในกำรริเริ่มกำรจัดกำรปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็ก 
(Fine Particulate) ซึ่งจัดเป็นมลพิษทำงอำกำศ โดยเมื่อปี ค.ศ. 1948 สหรัฐอเมริกำได้เผชิญ
กับปัญหำมลพิษทำงอำกำศในรูปแบบหมอกหนำจำกฝุ่นละอองปกคลุมทั่วพื้นที่ในรัฐเพนซิลเวเนีย8 
เป็นระยะเวลำ 5 วัน โดยหมอกควันดังกล่ำวเกิดจำกกำรกำรท ำอุตสำหกรรมเหล็กและสังกะสี
ในเมืองโดโนรำ รัฐเพนซิลเวเนียซึ่งแต่เดิมเคยเป็นเมืองเกษตรกรรม9 จำกเหตุกำรณ์ครั้งนี้นั้น

                                                 
6 Thai PBS, “ "ฝุ่นพิษ" ทุบสถิติรอบ 4 ปี ค่าสูงลิ่ว 366 มคก.ต่อ ลบ.ม.,” 2563, https://news.thaipbs.or.th/ 
content/298574, สืบค้นเมื่อ 24 เมษำยน 2564. 
7 Ellen Hey, Advanced Introduction to International Environmental Law (Massachusetts : Edward 
Elgar Publishing Limited, 2016), 55-77. 
8 The 1948 Donora smog. 
9 Lorraine Boissoneault, “The Deadly Donora Smog of 1948 Spurred Environmental Protection-But 
Have We Forgotten the Lesson?,” 2018, https://www. smithsonianmag.com/history/deadly-donora-
smog-1948-spurred-environmental-protection-have-we-forgotten-lesson-180970533/., accessed 
February 15, 2021. 
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ส่งผลให้มีประชำชนเสียชีวิต 20 รำยและล้มป่วยด้วยโรคระบบทำงเดินหำยใจอีกกว่ำหกพันรำย10 
ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตมำกถึงสำมพันรำย11 จำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำวข้ำงต้นท ำให้รัฐบำลกลำง
สหรัฐอเมริกำตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำมลพิษทำงอำกำศซึ่งส่งผลต่อสุขภำพอนำมัย
ของประชำชน จึงเกิดกำรตรำพระรำชบัญญัติอำกำศสะอำด12 ขึ้นมำในปี ค.ศ. 1963 เพื่อจัดกำรกับ
ปัญหำฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำนซึ่งถูกจัดเป็นมลพิษทำงอำกำศชนิดหนึ่ง  แต่กำรตรำ
พระรำชบัญญัติ ในครั้งแรกนั้นยังไม่ สำมำรถแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพเท่ำที่ควร จึงมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 1970 และแก้ไขเพิ่มเติมอีกครั้งในปี 
ค.ศ. 1990 และบังคับใช้มำจนถึงปัจจุบัน13 
 พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดของสหรัฐอเมริกำนั้นเป็นกฎหมำยที่มีเนื้อหำครอบคลุม
กำรจัดกำรปัญหำมลพิษทำงอำกำศที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกำและมีควำมซับซ้อน โดยมีกำรแบ่ง
แหล่งก ำเนิดของมลพิษออกเป็น 2 แหล่ง ได้แก่ แหล่งก ำเนิดมลพิษชนิดเคลื่อนที่ได้และ
แหล่งก ำเนิดมลพิษชนิดเคลื่อนที่ไม่ได้ พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดมีวัตถุประสงค์ในกำรตรำ
ขึ้นเพื่อปกป้องคุ้มครองประชำชนและสิ่งแวดล้อมจำกมลพิษทำงอำกำศซึ่งเกิดจำกกำรพัฒนำ
ทำงด้ำนอุตสำหกรรมที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว กำรเจริญเติบโตและกำรพัฒนำของสังคมเมือง และ
กำรเพิ่มขึ้นของกำรใช้ยวดยำนพำหนะ14 โดยเป้ำหมำยของกฎหมำยฉบับนี้เป็นไปเพื่อที่จะ
ปกป้องและยกระดับคุณภำพอำกำศและเพื่อส่งเสริมกำรสำธำรณสุขและสวัสดิกำรและเพื่อ
รองรับกำรเจริญเติบโตของประชำกร15 ด้วยเหตุนี้ พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดนับว่ำเป็น
กฎหมำยด้ำนสำธำรณสุขสิ่งแวดล้อมที่มีควำมส ำคัญและประสบควำมส ำเร็จจำกกำรบังคับใช้
กฎหมำยมำกที่สุดฉบับหนึ่ง  

พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดเป็นกฎหมำยที่มีกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 
2.5 ไมครอนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพฉบับหนึ่ง ผู้เขียนจึงแบ่งมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร
จัดกำรฝุ่นละอองออกเป็น 3 มำตรกำร ได้แก่ มำตรกำรป้องกันฝุ่นละออง มำตรกำรควบคุมฝุ่น
ละออง และมำตรกำรแก้ไขหรือก ำจัดฝุ่นละออง 

 

                                                 
10 Cynthia Gorney, “Decades ago, this pollution disaster exposed the perils of dirty air,” 2020, 
https://www.nationalgeographic.com/history/2020/10/decades-ago-donora-smog-disaster-exposed-
perils-dirty-air/., accessed February 15, 2021. 
11 United states Environmental Protection Agency, “The Plain English Guide to the Clean Air Act,” 
https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-08/documents/peg.pdf, accessed February 16, 2021. 
12 Clean Air Act 1963. 
13 United states Environmental Protection Agency, The Plain English Guide to the Clean Air Act. 
14 Kristen Welker-Hood and others, The Clean Air Act A Proven Tool for Healthy Air, (A report from Physicians 
for social responsibility, pdf, Physicians for Social Responsibility, 2011)  9–10, https://www.psr.org/wp-
content/uploads/2018/05/clean-air-act.pdf, accessed February 17, 2021. 
15 Clean air act 1990. 42 U.S.C. §7401 (b)(1).  
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  2.1.1  มาตรการป้องกันฝุ่นละออง 
 พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดเป็นกฎหมำยที่มีควำมโดดเด่นในกำรแก้ไข
ปัญหำสิ่งแวดล้อมฉบับหนึ่งของสหรัฐอเมริกำ โดยมุ่งเน้นไปที่กำรควบคุมมำตรฐำนคุณภำพ
อำกำศในทุกพื้นที่ของประเทศให้อยู่ในมำตรฐำนคุณภำพอำกำศขั้นต่ ำ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ตำม
กฎหมำยเพื่อเป็นกำรปกป้องมนุษย์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจำกมลพิษทำงอำกำศ ตำม
พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดของสหรัฐอเมริกำมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรเกิด
มลพิษทำงอำกำศกรณีฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (Particulate Matter) ที่ส ำคัญ 
โดยประกอบด้วยบทบัญญัติทั้งสิ้น 2 ประกำร ดังจะกล่ำวต่อไปนี้ 

 ประกำรแรก พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดมีกำรบัญญัติเร่ืองกำรก ำหนดเขต
ควบคุมคุณภำพอำกำศ ปรำกฏอยู่ใน มำตรำ 107 เป็นกำรก ำหนดให้ภำยในมลรัฐมีหน้ำที่ต้อง
ก ำหนดค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศในพื้นที่ของตนเอง ซึ่งเป็นกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่มลรัฐ
ท้องถิ่นในกำรวำงแผนบริหำรจัดกำรปัญหำฝุ่นละอองในพื้นที่ของท้องถิ่นนั้น ๆ โดยกำรก ำหนด
เป็นเขตควบคุมคุณภำพอำกำศ (air quality control regions)16 ซึ่งกำรให้อ ำนำจแก่มลรัฐ
ท้องถิ่นในกำรจัดกำรและประกำศก ำหนดเขตพื้นที่นั้น ย่อมเป็นกำรกระจำยอ ำนำจแก่ท้องถิ่น 
เพื่อให้มลรัฐท้องถิ่นเข้ำมำมีบทบำทส ำคัญในกำรป้องกันปัญหำสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังส่งผลให้
กำรวำงแผน กำรจัดกำรปัญหำมลพิษเป็นไปได้อย่ำงคล่องตัว มีควำมรวดเร็วในกำรด ำเนินงำน 
และเกิดประสิทธิภำพสูงสุดเนื่องจำกมลรัฐท้องถิ่นนั้นย่อมมีควำมคุ้นเคยกับสภำพแวดล้อมและ
มีข้อมูลที่ครบถ้วนในกำรน ำมำวิเครำะห์และกำรประกำศเขตควบคุมคุณภำพอำกำศภำยในมล
รัฐ จำกกำรก ำหนดเขตควบคุมคุณภำพอำกำศข้ำงต้น ส่งผลให้มำตรำ 110 มีกำรก ำหนดให้แต่
ละรัฐต้องจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนในกำรจัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อม (States implementation 
plans: SIPs) เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรกำรป้องกันมลพษิทำงอำกำศที่อำจเกิดขึน้
ภำยในรัฐ17 โดยมีกำรแบ่งพื้นที่กำรปรับใช้แผนกำรด ำเนินกำรของรัฐออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
พื้นที่ที่บรรลุเป้ำหมำย พื้นที่ที่ยังไม่บรรลุเป้ำหมำย และพื้นที่ที่ไม่สำมำรถจ ำแนกได้ 

 ประกำรที่สอง พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดมีกำรบัญญัติในเรื่องของกำร
ส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยทำงด้ำนมลพิษปรำกฏตำมมำตรำ 103 ที่ก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่ในกำร
สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำที่สำมำรถป้องกันและควบคุมกำรเกิดมลพิษทำงอำกำศ18 เพื่อให้
เกิดกำรตื่นตัวและพัฒนำกำรวิจัยตลอดเวลำเนื่องจำกปัญหำสิ่งแวดล้อมนั้นสำมำรถเกิดขึ้นได้
ใหม่ตลอดเวลำตำมกำรพัฒนำและควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยี จึงจ ำเป็นต้องมีกำรศึกษำวิจัย

                                                 
16 Clean air act 1990, 42 U.S.C. § 7407. 
17 Clean air act 1990, 42 U.S.C. §7410. 
18 Clean air act 1990, 42 U.S.C. §7403. 
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ให้เท่ำทันกับกำรพัฒนำทำงสังคมและเศรษฐกิจเพื่อให้สอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
(Sustainable development)19 

2.1.2  มาตรการควบคุมฝุ่นละออง 
 เพื่อควบคุมกำรปล่อยฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนซึ่งถูกจัดเป็นสำร

มลพิษทำงอำกำศจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ รัฐบำลกลำงได้มีกำรพัฒนำและปรับปรุงกำรบังคับใช้
มำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำง ๆ อย่ำงครอบคลุม โดยผู้เขียนพบว่ำมีมำตรกำรควบคุมฝุ่นละอองที่
ส ำคัญอยู่ 2 ประกำร ดังจะกล่ำวต่อไปนี้  

 ประกำรแรก พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดของสหรัฐอเมริกำมีกำรบัญญัติ
เร่ืองกำรก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพอำกำศไว้ใน มำตรำ 108 โดยมีกำรก ำหนดให้รัฐออกเกณฑ์
มำตรฐำนคุณภำพอำกำศ (Air Quality Index) เพื่อใช้เป็นเกณฑ์คุณภำพอำกำศกลำงที่บ่งชี้ว่ำ
ค่ำฝุ่นละอองปริมำณเท่ำใดจะส่งผลกระทบอย่ำงไรต่อประชำชน20 โดยค่ำเร่ิมต้นของฝุ่นละออง
ตำมค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศของสหรัฐอเมริกำในล ำดับแรก ที่ถือว่ำคุณภำพอำกำศอยู่ใน
เกณฑ์ดี ต้องอยู่ที่ระดับ 0 - 50 (0 - 37 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร) และระดับ 101 - 150 
หมำยถึงเริ่มมีผลกระทบต่อสุขภำพ และ ระดับ 151 - 200 หมำยถึงมีผลกระทบต่อสุขภำพ 
และหำกเกิน 200 ขึ้นไปให้ถือว่ำเป็นสถำนกำรณ์อันตรำย21 โดยกำรก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำน
คุณภำพอำกำศนี้เป็นกำรก ำหนดขึ้นเพื่อให้หน่วยงำนรัฐมีหน้ำที่  ในกำรควบคุมคุณภำพอำกำศ
อยู่ในเกณฑ์ปกติของประเทศสหรัฐอเมริกำ คือ ปริมำณฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ควรอยู่ที่ 35 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร และค่ำเฉลี่ยภำยใน 1 ปี ต้องไม่เกิน 
15 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร22  

 ประกำรที่สอง ผู้เขียนพบว่ำเรื่องมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดชนิดใหม่ซึ่งถูก
บัญญัติเอำไว้ใน มำตรำ 111 ของพระรำชบัญญัติอำกำศสะอำด กล่ำวถึงกำรแสดงมำตรฐำน
กำรปล่อยมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษที่เกิดขึ้นใหม่ (New Source Performance Standards) 
รัฐบำลกลำงมีกำรก ำหนดให้องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมด ำเนินกำรจ ำแนกแยกแยะแหล่งก ำเนิด
มลพิษที่เกิดใหม่หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษที่มีกำรดัดแปลงแปรสภำพที่มีส่วนในกำรปล่อยมลพิษ
ซึ่งอำจส่งผลให้เกิดอันตรำยต่อทำงสุขอนำมัยของประชำชน 23 ดังนั้น องค์กำรพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมจึงต้องมีกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรปล่อยมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดโดยค ำนวณจำก
ระดับกำรปล่อยมลพิษที่เหมำะสมที่สุดของแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น ๆ24   

                                                 
19 Rio Declaration, Principle 4. 
20 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7408. 
21 Air Now, “ Air Quality Index (AQI) Basics,”  https:/ / airnow.gov/ index.cfm?action = aqibasics.aqi. , 
accessed February 1, 2021. 
22 NAAQS : National Ambient Air Quality. 
23 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7411 (b). 
24 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7411 (a) (1). 
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 นอกจำกนี้แล้วนั้นภำยใต้กฎหมำยฉบับนี้ องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมได้มีกำร
ประกำศก ำหนดเกี่ยวกับมลพิษทำงอำกำศที่มีกำรแพร่กระจำยในอำกำศและเป็นอันตรำยต่อ
สุขอนำมัยของประชำชน25 โดยมลพิษที่มีกำรก ำหนดไว้นี้เรียกว่ำ สำรมลพิษพื้นฐำน (criteria 
pollutants) เพื่อให้กำรควบคุมจัดกำรมลพิษนั้นกระท ำได้สะดวกรวดเร็วมำกยิ่งขึ้น 26 เมื่อมี
กำรก ำหนดถึงสำรมลพิษพื้นฐำนแล้วนั้น องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมต้องก ำหนดถึงปริมำณของ
สำรมลพิษที่สำมำรถปลดปล่อยในอำกำศได้ เรียกว่ำ มำตรฐำนคุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติ 
(National Ambient Air Quality Standards : NAAQS)27 ซึ่ งสำมำรถแบ่งออกได้ เป็น 2 
ระดับ คือ มำตรฐำนปฐมภูมิ (primary NAAQS) และมำตรฐำนทุติยภูมิ (secondary NAAQS) 
โดยมำตรฐำนปฐมภูมินั้นถูกออกแบบขึ้นมำเพื่อปกป้องสุขภำพของมนุษย์ โดยเฉพำะประชำกร
กลุ่มเสี่ยง ไม่ว่ำจะเป็น เด็กเล็ก ผู้สูงอำยุ และผู้ป่วยด้วยโรคเรื้อรัง มำตรฐำนปฐมภูมินี้ถูก
ก ำหนดขึ้นเพื่อปกป้องด้ำนกำรสำธำรณสุขเป็นส ำคัญ โดยไม่ต้องค ำนึงถึงภำระค่ำใช้จ่ำย ส่วน
มำตรฐำนทุติยภูมินั้นถูกออกแบบเพื่อคุ้มครองสวัสดิภำพทำงสังคม ซึ่งมีควำมหมำยรวมถึง 
สิ่งแวดล้อม ธรรมชำติ สภำพอำกำศ ทัศนวิสัย พืชผลเกษตรกรรม และควำมเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชำชน โดยรัฐบำลกลำงมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสั่งกำรให้องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมตรวจสอบ
และรำยงำนผลมำตรฐำนคุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติอย่ำงน้อยทุก ๆ 5 ปี เพื่อสะท้อนถึง
ควำมก้ำวหน้ำทำงกำรแพทย์และควำมเข้ำใจด้ำนวิทยำศำสตร์เกี่ยวกับผลข้ำงเคียงที่กระทบต่อ
สุขภำพของสำรมลพิษพื้นฐำน28  

2.1.3  มาตรการแก้ไขหรือก าจัดฝุ่นละออง 
 ตำมพระรำชบัญญัติอำกำศสะอำดของสหรัฐอเมริกำ มีกำรกล่ำวถึงมำตรกำร

ที่ใช้ในกำรแก้ไขหรือก ำจัดปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ไว้ดังต่อไปนี้ 
 สืบเนื่องมำจำกกำรที่สหรัฐอเมริกำมีกำรก ำหนดเรื่องมำตรฐำนคุณภำพ

อำกำศโดยรอบแห่งชำติ (NAAQs) จึงได้มีกำรก ำหนดพื้นที่ Nonattainment area คือ พื้นที่ 
ที่รัฐบำลท้องถิ่นหรือมลรัฐไม่สำมำรถควบคุมค่ำมำตรฐำนของฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 
ไมครอนให้ได้มำตรฐำนคุณภำพอำกำศแห่งชำติ ดังนั้น  มำตรำ 109 (42U.S.C.§7409) จึง
ก ำหนดให้รัฐบำลกลำงมีหน้ำที่ให้ควำมช่วยเหลือมลรัฐท้องถิ่นในกำรแก้ไขปัญหำมลพิษทำง
อำกำศให้ดียิ่งขึ้น เพื่อให้ค่ำเฉลี่ยของปริมำณฝุ่นละอองในพื้นที่ดังกล่ำวเป็นไปตำมมำตรฐำน  

 จำกกำรประกำศมำตรฐำนคุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติโดยรัฐบำลกลำง
นั้นส่งผลให้แต่ละมลรัฐมีหน้ำที่ในกำรน ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศดังกล่ำวมำปรับใช้โดยกำร
ประกำศใช้เป็นกฎหมำยระดับมลรัฐ เรียกว่ำ แผนกำรด ำเนินกำรของรัฐ (State Implementation 

                                                 
25 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7408 (a) (1). 
26 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7408 (a) (2). 
27 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7409. 
28 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7409 (d). 
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Plans : SIP) โดยรัฐที่ได้รับกำรอนุมัติแผนกำรด ำเนินงำนจำกองค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น ใน
ขั้นตอนแรกมลรัฐนั้นต้องท ำกำรแบ่งแยกพื้นที่ทำงภูมิศำสตร์ภำยในพรมแดนของตนเอง ให้เป็น
เขตควบคุมคุณภำพอำกำศ (air quality control regions)29 โดยใช้เกณฑ์กำรแบ่งจำกระดับ
ของคุณภำพอำกำศที่ตรวจวัดได้ในแต่ละพื้นที่ องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมได้แบ่งพื้นที่ดังกล่ำว
ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

    1)  พื้นที่ที่บรรลุเป้าหมาย (an attainment area) หมำยถึง พื้นที่ที่ระดับ
ของสำรมลพิษในอำกำศทุกประเภทนั้นเป็นไปตำมมำตรฐำนคุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติที่
กฎหมำยอำกำศสะอำดก ำหนดไว้ 

    2)  พื้นที่ที่ไม่บรรลุเป้าหมาย (a nonattainment area) หมำยถึง พื้นที่ที่
ระดับของสำรมลพิษในอำกำศ 1 ประเภทหรือมำกกว่ำนั้นเกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศ
โดยรอบแห่งชำติที่กฎหมำยอำกำศสะอำดก ำหนดไว้ และ 

    3)  พื้นที่ที่ไม่สามารถจ าแนกได้ (unclassifiable area) หมำยถึง พื้นที่ที่มี
ข้อมูลไม่เพียงพอที่จะชี้ชัดว่ำระดับของสำรมลพิษในอำกำศนั้นเกินหรือไม่เกินค่ำมำตรฐำน
คุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติ แต่อย่ำงไรก็ดี พื้นที่ประเภทนี้จะถูกจัดเป็นพื้นที่บรรลุ
เป้ำหมำยเว้นแต่จะปรำกฏข้อเท็จจริงเป็นอย่ำงอื่น 

 ซึ่งแผนกำรด ำเนินงำนของแต่ละมลรัฐนั้นจะต้องเป็นไปตำมเงื่อนไขของ
มำตรฐำนขั้นต่ ำที่รัฐบำลกลำงก ำหนด โดยในส่วนของกำรแก้ไขและก ำจัดปัญหำฝุ่นละอองนั้น 
มลรัฐจะต้องมีกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรจ ำกัดกำรปล่อยมลพิษทำงอำกำศรวมทั้งมีมำตรกำร
ควบคุมอ่ืน ๆ ส ำหรับแหล่งก ำเนิดมลพิษทั้งแบบเคลื่อนที่ได้และเคลื่อนที่ไม่ได้ และต้องมีระบบ
กำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพอำกำศให้สอดคล้องกับมำตรฐำนคุณภำพอำกำศโดยรอบแห่งชำติ  
 2.2  สิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่อยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นภำคีสมำชิกอำเซียน
เช่นเดียวกับประเทศไทย เป็นประเทศที่เล็กแต่มีศักยภำพสูง เป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรเงินและ
กำรค้ำ มีควำมเจริญทำงเศรษฐกิจมำกกว่ำประเทศใกล้เคียงและเป็นต้นแบบของเมืองที่รัก
สิ่งแวดล้อม เนื่องจำกสิงคโปร์ไม่ค่อยประสบปัญหำฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำนทั้งที่อยู่ใกล้กับ
ประเทศที่มีปัญหำหมอกควันข้ำมพรมแดนทั้งจำกฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย  และประเทศไทย 
เพรำะประเทศสิงคโปร์มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำมลพิษทำงอำกำศและกำร
บังคับใช้กฎหมำยที่ค่อนข้ำงเข้มงวดและมีประสิทธิภำพ โดยประเทศสิงคโปร์มีกฎหมำยที่ใช้
บั งคับกับ เรื่องมลพิษทำงอำกำศประเภทฝุ่นละอองขนำดไม่ เกิน  2.5 ไมครอน คือ 
พระรำชบัญญัติคุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 (Environmental Protection 
and Management Act) โดยมีกำรกล่ำวไว้ในบทที่ 94A ตอนที่ 4 กำรควบคุมมลพิษทำง
อำกำศ  

                                                 
29 Clean air act 1990. 42 U.S.C. § 7407 (a). 
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พระรำชบัญญัติคุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 ก ำหนดให้มีหน่วยงำนซึ่ง
มีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบโดยตรงในกำรบังคับใช้กฎหมำย คือ องค์กำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
(National Environment Agency : NEA) โดยมีคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเป็นผู้ใช้
บังคับกฎหมำย จำกกำรศึกษำพระรำชบัญญัติคุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 
ผู้เขียนขอน ำเสนอมำตรกำรทำงกฎหมำยออกเป็น 3 มำตรกำร ได้แก่ มำตรกำรป้องกัน 
มำตรกำรควบคุมและมำตรกำรแก้ไข โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.2.1  มาตรการป้องกัน 
 จำกกำรศึกษำพระรำชบัญญัติคุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 ของ
ประเทศสิงคโปร์แล้วนั้น พบว่ำ ประเทศสิงคโปร์มีมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำร
ป้องกันปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนซึ่งจัดเป็นมลพิษทำงอำกำศชนิดหนึ่ง โดย
ปรำกฏในส่วนที่  10 ว่ำด้วยเรื่องมำตรกำรควบคุมมลพิษในสิ่งแวดล้อม มำตรำ 36 ซึ่ง
ก ำหนดให้เอกชนผู้มีควำมประสงค์จะด ำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่อำจก่อให้เกิดมลพิษ เช่น กำร
ด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำง หรือกำรวำงแผนก่อตั้งโรงงำน ต้องด ำเนินกำรศึกษำเกี่ยวกับกำร
ควบคุมมลพิษที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนของตนและต้องรำยงำนผลกำรศึกษำดังกล่ำว
ภำยในระยะเวลำที่คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติก ำหนด เพื่อให้คณะกรรมกำรน ำรำยงำน
ดังกล่ำวไปประกอบกำรพิจำรณำเพื่อตัดสินใจในกำรอนุมัติหรือไม่อนุมัติโครงกำร และ
นอกจำกนี้หำกคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมมีควำมเห็นว่ำควรด ำเนินกำรด้วยวิธีอ่ืนเพิ่มเติมจำก
รำยงำนกำรศึกษำ สำมำรถให้ค ำแนะน ำแก่เอกชนได้ และสำมำรถออกค ำสั่งให้เอกชน
ท ำกำรศึกษำวิจัยเพิ่มเติม หำกเอกชนเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งหรือค ำแนะน ำดังกล่ำวของ
คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม และด ำเนินกำรฝ่ำฝืนไม่เป็นไปตำมรำยงำนกำรศึกษำวิจัยดังกล่ำวก็
จะมีควำมผิดตำมกฎหมำย30 

2.2.2  มาตรการควบคุม 
 มำตรกำรควบคุมฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนตำมพระรำชบัญญัติ
คุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 นั้นเป็นมำตรกำรควบคุมโดยกำรก ำหนดหน้ำที่
ให้แก่เจ้ำของหรือผู้ประกอบกิจกำรแหล่งก ำเนิดมลพิษ ปรำกฏตำมมำตรำ 10 ก ำหนดให้
ผู้ประกอบกำรมีหน้ำที่ต้องติดตั้งและดูแลอุปกรณ์เครื่องมือที่ใช้ควบคุมสำรมลพิษภำยในสถำน
ประกอบกำรของตนเองและคอยตรวจสอบให้อุปกรณ์ดังกล่ำวมิให้เกิดกำรช ำรุดและพร้อมใช้
งำนอยู่เสมอ หำกละเลยไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่ มีโทษปรับตำมควำมผิดฐำนดังกล่ำวสูงสุดถึง 
100,000 ดอลล่ำร์สิงคโปร์31 

 มำตรำ 12 เรื่องกำรควบคุมกำรปล่อยสิ่งปนเปื้อนในอำกำศ มีกำรก ำหนดให้
เจ้ำของหรือผู้ครอบครองโรงงำนอุตสำหกรรม หรือกระบวนกำรผลิตใด ๆ ที่ได้รับอนุญำตตำม

                                                 
30 Environmental Protection and Management Act, article 36. 
31 Environmental Protection and Management Act, article 10. 



 36 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

กฎหมำย แต่ได้กระท ำกำรใด ๆ ที่เป็นกำรปล่อยมลพิษออกมำเกินค่ำมำตรฐำน ต้องรับผิดตำม
กฎหมำย นอกจำกนี้ ถึงแม้ว่ำจะเป็นกรณีที่ไม่มีกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรปล่อยมลพิษในสำร
มลพิษชนิดใหม่หรือนอกเหนือจำกสำรมลพิษที่มีกำรควบคุม เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นยังคงมีหน้ำที่ต้องปล่อยมลพิษให้น้อยที่สุดเท่ำที่จ ำเป็นเท่ำนั้น ในกรณีที่
เกิดปัญหำมลพิษขึ้นในพื้นที่ใด กฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจแก่เจ้ำหน้ำที่รัฐในกำรสั่งงดกำรปล่อย
มลพิษในช่วงระยะเวลำดังกล่ำวได้เพื่อกำรควบคุมแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ32 

 ในส่วนที่ 10 ว่ำด้วยเรื่องมำตรกำรควบคุมมลพิษในสิ่งแวดล้อม มำตรำ 37 มี
กำรก ำหนดให้เอกชนผู้ครอบครองหรือเป็นเจ้ำของแหล่งก ำเนิดมลพิษมีหน้ำที่ในกำรติดตั้ง
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ ใช้ในกำรตรวจวัดปริมำณของสำรมลพิษที่ถูกปล่อยออกจำก
แหล่งก ำเนิดมลพิษของตนเอง และบันทึกเป็นสถิติและรำยงำนกำรบันทึกดังกล่ำวแก่
คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมภำยในระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด หำกมีกำรฝ่ำฝืนไม่ติดตั้งอุปกรณ์
ตรวจวัด ไม่บันทึก หรือไม่ส่งรำยงำนบันทึกกำรปล่อยสำรมลพิษจะมีโทษตำมกฎหมำย33 

 เมื่อพิจำรณำถึงหลักเกณฑ์ที่บังคับใช้ในทำงปฏิบัติจะพบว่ำมีกำรประกำศต่ำง ๆ 
ตำมแหล่งก ำเนิดมลพิษที่แตกต่ำงกันออกไป ในที่นี้ ผู้เขียนขอยกตัวอย่ำง หลักปฏิบัติส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ควบคุมสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่บังคับใช้ในกรณีของสถำนที่ก่อสร้ำง โดยได้
กล่ำวถึงหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับมำตรกำรควบคุมไว้หลำยประกำร ได้แก่ กำรก ำหนดให้มีกำร
ปรับใช้มำตรกำรที่มีประสิทธิภำพในกำรลดปริมำณฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นจำกกำรก่อสร้ำง เช่น 
กำรฉีดพ่นละอองน้ ำเพื่อดักจับฝุ่นละออง กำรปิดล้อมสถำนที่ก่อสร้ำงป้องกันกำรกระจำยของ
ฝุ่นละออง กำรจัดให้มีกำรล ำเลียงของเสีย เศษวัสดุจำกกำรก่อสร้ำง จำกด้ำนบนสู่ด้ำนล่ำง
อย่ำงมีประสิทธิภำพเพื่อป้องกันกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละออง และกรณีสถำนที่ก่อสร้ำงที่ใช้
คอนกรีตต้องได้รับอนุญำตให้ด ำเนินโครงกำรจำกเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษก่อนเข้ำด ำเนินกำร
ใด ๆ เพื่อให้มีกำรก ำหนดข้อปฏิบัติและให้ผู้ประกอบกำรปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่เจ้ำพนักงำน
ก ำหนด ดั งนั้นจะเห็นได้ว่ำหลักเกณฑ์ดั งกล่ำวนั้น เป็นกำรก ำหนดทำงปฏิบัติ ให้แก่
ผู้ประกอบกำรหรือผู้ด ำเนินกำรก่อสร้ำงเพื่อควบคุมไม่ให้เกิดปัญหำฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำน 

2.2.3  มาตรการแก้ไขหรือก าจัด 
 ตำมมำตรำ 13 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองและจัดกำรสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1999 

มีกำรก ำหนดให้อ ำนำจคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติมีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งแก่เจ้ำของ
หรือผู้ครองครองสถำนประกอบกำรที่อธิบดีพบเห็นว่ำมีกำรปล่อยมลพิษหรือกรณีที่อำจมีกำร
ก่อให้เกิดมลพิษเกินอัตรำที่กฎหมำยก ำหนด หรือมีกำรด ำเนินงำนภำยในสถำนประกอบกิจกำร
ที่ไม่ได้มำตรฐำนตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้โดยคณะกรรมกำรมีอ ำนำจสั่งให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง

                                                 
32 Environmental Protection and Management Act, article 12. 
33 Environmental Protection and Management Act, article 37. 
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แหล่งก ำเนิดมลพิษด ำเนินกำรติดตั้ง ซ่อมแซมอุปกรณ์เครื่องมือที่ใช้ในกำรควบคุมมลพิษ หรือ
ออกค ำสั่งให้ด ำเนินกำรแก้ไข หรือหยุดกำรประกอบกิจกำรและก ำหนดให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก ำเนิดมลพิษมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งของ คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติที่ได้มี
กำรสั่งตำมมำตรำดังกล่ำวนี้34 

 
3.  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
 เมื่อศึกษำถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 
ไมครอนในประเทศไทยพบว่ำ มีกฎหมำยหลำยฉบับที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรปัญหำดังกล่ำว 
ได้แก่  พระรำชบัญญั ติส่ งเสริมและรักษ ำคุณภำพสิ่ งแวดล้อมแห่งชำติ  พ .ศ . 2535 
พระรำชบัญญัติ โรงงำน  พ.ศ. 2535 และพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
พระรำชบัญ ญั ติ รถยนต์  พ .ศ . 2522 พระรำชบัญ ญั ติกำรขนส่ งทำงบก พ .ศ . 2522 
พระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. 252235 เป็นต้น แต่ในที่นี้ ผู้เขียนขอพิจำรณำเฉพำะ
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  พ.ศ. 2535 ซึ่งยังคงมี
จุดบกพร่องอยู่ในบำงประเด็น โดยผู้เขียนได้จ ำแนกออกเป็น 3 มำตรกำรดังเช่นกำรจ ำแนก
มำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศ อันได้แก่ มำตรกำรป้องกัน มำตรกำรควบคุมและ
มำตรกำรแก้ไข 
 3.1  มาตรการป้องกันฝุ่นละออง 
 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติมีควำมเก่ียวข้องกับกำร
ป้องกันปัญหำฝุ่น PM 2.5 ในเรื่องกำรก ำหนดให้รัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติจัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 35 และก ำหนดให้      
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือเขตควบคุมมลพิษ มีหน้ำที่ต้อง
จัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดตำมมำตรำ 37 นอกจำกนี้   
ยังมีมำตรกำรป้องกันฝุ่นละอองโดยกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรควบคุมมลพิษมีอ ำนำจหน้ำที่
ในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรำยอันเกิดจำกกำรแพร่กระจำยของ
มลพิษหรือภำวะมลพิษตำมมำตรำ 53 

แต่อย่ำงไรก็ตำม ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติยังมีปัญหำข้อกฎหมำยในเรื่องกำรก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรเพื่อจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดตำมมำตรำ 37 ซึ่งก ำหนดให้จังหวัด
ที่อยู่ในพื้นที่ที่ถูกประกำศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือเขตควบคุมมลพิษ จะต้องจัดท ำ

                                                 
34 Environmental Protection and Management Act, article 13. 
35 พิทักษ์ ศศิสุวรรณ, สภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเพื่อยุติวิกฤติหมอกควันในจังหวัดเชียงราย , หนังสือประมวล
บทควำมในกำรประชุมวิชำกำรนิติสังคมศำสตร์ระดับชำติ หัวข้อ “จินตนำกำรใหม่ ภูมิทัศน์นิติศำสตร์ไทย” วันที่ 20 
พฤศจิกำยน 2563 ณ โรงแรมฟูรำม่ำ จังหวัดเชียงใหม่, 52-53. 
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แผนปฏิบัติกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด แต่ส ำหรับจังหวัดที่ไม่ใช่พื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและเขตควบคุมมลพิษนั้น ไม่มีกำรบังคับให้ต้องจัดท ำแผน จึงไม่เป็นกำรสอดคล้อง
กับหลักควำมเอ้ืออำทรหรือหลักกำรป้องกันล่วงหน้ำ ท ำให้ในบำงจังหวัดไม่มีมำตรกำรทำง
กฎหมำยในกำรป้องกันปัญหำฝุ่นละอองที่อำจเกิดขึ้นได้ในอนำคต และเมื่อเปรียบเทียบกับ
กฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำด ค.ศ. 1990 (Clean Air Act 1990) 
จะพบว่ำมีกำรก ำหนดให้ทุกรัฐต้องจัดท ำแผนกำรด ำเนินกำร (State Implementation Plans 
: SIPs) เพื่อเสนอต่อองค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Protection Agency : EPA) 
เพื่อพิจำรณำตรวจสอบกำรด ำเนินกำร ผู้เขียนจึงมีควำมคิดเห็นว่ำประเทศไทยควรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรเพื่อจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในทุกจังหวัด หรืออำจจัดรูปแบบกำรจัดท ำแผน
โดยจัดแบ่งเป็นภูมิภำค เนื่องจำกเมื่อเปรียบเทียบด้วยขนำดพื้นที่และประชำกรของแต่ละมลรัฐ
ในสหรัฐอเมริกำกับประเทศไทยแล้วนั้น จะพบว่ำจังหวัดในประเทศไทยย่อมมีพื้นที่และ
ประชำกรน้อยกว่ำมลรัฐ ผู้เขียนจึงเสนอให้มีกำรปรับรูปแบบกำรจัดท ำแผนให้เป็นแผนแบบ
ภูมิภำคหรือกลุ่มจังหวัดขึ้นมำแทนโดยพิจำรณำจำกภูมิประเทศเป็นส ำคัญ ดังเช่นกรณีของ
ปัญหำหมอกควันในจังหวัดทำงภำคเหนือที่มีลักษณะเป็นที่รำบแอ่งกระทะจึงเกิด เป็นปัญหำ
หมอกควันในพื้นที่เมื่อมีควำมกดอำกำศสูงเนื่องจำกอำกำศหนำวเย็น36 ในช่วงเดือนกุมภำพันธ์
ถึงเดือนเมษำยนของทุก ๆ ปี37 นอกจำกนี้ควรให้ประชำชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผน
และกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วนโดยอำศัยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพื้นที่ 
เพรำะสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นเรื่องส ำคัญ เป็นหน้ำที่ของทุกฝ่ำยที่จะต้องดูแลรักษำสิ่งแวดล้อม
ร่วมกันไม่ให้เกิดเป็นมลพิษ และหำกมีมลพิษเกิดขึ้นแล้วก็ควรจะร่วมมือกันแก้ไขปัญหำ ไม่ใช่
กำรยกอ ำนำจหน้ำที่ในกำรแก้ปัญหำให้ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง  

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำแล้วจะเห็นได้ว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เป็นกำรป้องกันกำร
เกิดฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ของประเทศไทยนั้น พบว่ำเป็นกำรก ำหนดเรื่องกำร
จัดท ำแผนหรือก ำหนดค่ำมำตรฐำนไว้อย่ำงกว้ำง มิได้กล่ำวถึงกำรป้องกันฝุ่นละอองในทำง
ปฏิบัติอย่ำงมีสภำพบังคับ ยกตัวอย่ำงเช่น กำรออกระเบียบและข้อปฏิบัติในกำรควบคุมฝุ่น
ละอองจำกกำรก่อสร้ำงประเภทต่ำง ๆ38 ซึ่งเป็นกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกิจกรรม
ก่อสร้ำงประเภทต่ำง ๆ ได้แก่ อำคำร ถนน ระบบสำธำรณูปโภค รวมทั้งกำรบรรทุกและขนส่ง

                                                 
36 กองอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข, แนวทางการเฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยงจากมลพิษทางอากาศ กรณีหมอกควัน, (นนทบุรี : 
โรงพิ มพ์ ชุ มนุ มสห กรณ์ ก ำรเกษ ตรแห่ งป ระ เท ศ ไท ย  จ ำกั ด , 2558), 3, http://hia.anamai.moph.go.th 
/download/hia/manual/book/book43.Pdf, สืบค้นเมื่อ 20 กุมภำพันธ์ 2564.  
37 ธนำคำรแห่งประเทศไทย, “ปัญหำหมอกควันภำคเหนือกับแนวคิด Sandbox CMU Model,” BOT พระสยาม
Magazine 43, ฉ .6 (2563) : 11, https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine /Documents/PhraSiam0663 
/BOTMAG06_63.pdf#page=7, สืบค้นเมื่อ 20 กุมภำพันธ์ 2564.  
38 ส ำนักจัดกำรคุณภำพอำกำศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ, “ระเบียบและข้อปฏิบัติในการควบคุมฝุ่นละอองจากการ
ก่อสร้างประเภทต่างๆ,” http://infofile.pcd.go.th/ air/dust_control.pdf., สืบค้นเมื่อ 10 กุมภำพันธ์ 2564. 
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วัสดุก่อสร้ำง ส ำหรับภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนในกำรยึดถือเป็นแนวทำงปฏิบัติ
เพื่อป้องกันและควบคุมฝุ่นละอองจำกกำรก่อสร้ำง อย่ำงเช่น กำรก ำหนดให้ผู้ด ำเนินกำร
ก่อสร้ำงจัดท ำรั้วทึบควำมสูง 2 เมตร รอบบริเวณก่อสร้ำง ตำมระเบียบและข้อปฏิบัติในกำร
ควบคุมฝุ่นละอองจำกกำรก่อสร้ำงอำคำร ข้อ 4.2 หรือกำรก ำหนดให้ต้องจัดให้มีผ้ำใบทึบแสง
หรือโปร่งแสงปกคลุมตัวอำคำรในระหว่ำงด ำเนินงำนจนกว่ำกำรก่อสร้ำงดังกล่ำวจะแล้วเสร็จ 
ตำมข้อ 4.4 เป็นต้น จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น แม้มีกำรระบุขั้นตอนที่ควรปฏิบัติอย่ำงละเอียด แต่
กลับไม่มีสภำพบังคับตำมกฎหมำย เป็นเพียงค ำแนะน ำจำกหน่วยงำนของรัฐเท่ำนั้น เม่ือเอกชน
ไม่ปฏิบัติตำมก็ไม่มีโทษแต่อย่ำงใด 

อย่ำงไรก็ตำมจำกกำรศึกษำ พบว่ำ สภำพปัญหำฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น
มีควำมซับซ้อนและมีรำยละเอียดที่แตกต่ำงไปจำกข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับต่ำงประเทศ ไม่ว่ำจะ
เป็นสหรัฐอเมริกำที่เกิดปัญหำหมอกควันจำกกำรท ำอุตสำหกรรมเหล็กและสังกะสีหรือสหรำช
อำณำจักรที่เกิดปัญหำหมอกควันในปี ค.ศ. 1952 โดยมีสำเหตุจำกอุตสำหกรรมและกำรเผำ
เชื้อเพลิงในครัวเรือน39 โดยปัญหำฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำนในประเทศไทยนั้นมีทั้งปัญหำฝุ่น
ละอองจำกกำรจรำจรและกำรก่อสร้ำงในกรุงเทพมหำนคร และปัญหำหมอกควันในจังหวัดทำง
ภำคเหนือ ส่งผลให้ในบำงกรณีกำรศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศเพื่อน ำมำปรับใช้กับกฎหมำย
ไทยนั้นอำจไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงต้อศึกษำถึงข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นควบคู่ไปด้วยเพื่อหำแนวทำงกำรป้องกันกำรเกิดปัญหำฝุ่นละออง และจำกกำรศึกษำ
ค้นคว้ำข้อมูลของผู้เขียน พบว่ำ จังหวัดเชียงใหม่ได้มีกำรประกำศรับซื้อใบไม้แห้ง เพื่อลดกำร
เผำทำงกำรเกษตรของเกษตรกรเชียงใหม่ โดยรับซื้อในรำคำกิโลกรัมละ 2 บำท เพื่อน ำใบไม้แห้ง
ดังกล่ำวไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์แปรรูปต่ำง ๆ เช่น น้ ำส้มควันไม้ น้ ำยำล้ำงห้องน้ ำ รวมถึงผลิต
เป็นปุ๋ยหมักจ ำหน่ำยให้แก่เกษตรกรในชุมชนต่อไป 40 ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรตำมหลักกำร
ป้องกันล่วงหน้ำ เพื่อป้องกันกำรเผำจำกพื้นที่กำรเกษตรและแหล่งชุมชน สำมำรถสร้ำงรำยได้
และให้ประชนชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำมลพิษหมอกควันที่ดีมำตรกำรหนึ่ง  
 3.2  มาตรการควบคุมฝุ่นละออง 
 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มีควำมเก่ียวข้องกับ
กำรควบคุมปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนอยู่หลำยประกำร อันได้แก่ ประกำรแรก
ว่ำด้วยเรื่องกำรก ำหนดให้อ ำนำจแก่นำยกรัฐมนตรีในกำรออกค ำสั่งด ำเนินกำรควบคุมภำวะ
มลพิษในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรำยต่อสำธำรณชนอันเนื่องมำจำกภัยธรรมชำติ หรือ
ภำวะมลพิษที่เกิดจำกกำรแพร่กระจำยของมลพิษ ประกำรที่สอง คือ กำรก ำหนดค่ำมำตรฐำน

                                                 
39 ปีดิเทพ อยู่ยืนยง, “ประวัติควำมเป็นมำและวิวัฒนำกำรของพระรำชบัญญัติอำกำศสะอำด 1956 ของสหรำช
อำณำจักร,” วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 4, ฉ.2 (กรกฎำคม 2563): 43. 
40 เชียงใหม่นิวส์, “เปิดรับซ้ือวันแรก ชาวเชียงใหม่ให้ความสนใจขายใบไม้กิโลละ 2 บาท ,” 2564, https://www. 
chiangmainews.co.th/page/archives/1622750/., สืบค้นเมื่อ 2 พฤษภำคม 2564. 
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คุณภำพอำกำศในบรรยำกำศโดยทั่วไป ประกำรต่อมำว่ำด้วยเร่ืองกำรก ำหนดมำตรฐำนควบคุม
มลพิษจำกแหล่งก ำเนิดของกำรปล่อยทิ้งอำกำศเสียเพื่อกำรควบคุมกำรปล่อยมลพิษทำงอำกำศ
ให้ได้ตำมมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม ประกำรที่สี่ กำรออกประกำศเขตควบคุมมลพิษ กำร
ควบคุมกำรปล่อยมลพิษทำงอำกำศจำกยำนพำหนะและประกำรสุดท้ำย กำรก ำหนดให้มีกำร
ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบ ำบัดอำกำศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมืออ่ืนใด ในแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ของผู้ประกอบกิจกำรหรือเจ้ำของแหล่งก ำเนิดมลพิษ  
 แต่อย่ำงไรก็ตำม ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ยังมีปัญหำข้อกฎหมำยในเรื่องกำรก ำหนดค่ำมำตรฐำน
คุณภำพอำกำศโดยมำตรฐำนคุณภำพอำกำศของประเทศไทยนั้นยังไม่เทียบเท่ำกับต่ำงประเทศ 
เช่น สหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์ ซึ่งมีกำรก ำหนดค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศของฝุ่นละออง
ขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ส ำหรับค่ำเฉลี่ยภำยใน 24 ชั่วโมง อยู่ที่ 3541 และ 37.5 ไมโครกรัม
ต่อลูกบำศก์เมตร42 ตำมล ำดับ ในส่วนของค่ำเฉลี่ยภำยใน 1 ปีนั้น สหรัฐอเมริกำได้จ ำแนก
ออกเป็น 2 ระดับ คือ ค่ำเฉลี่ยส ำหรับพื้นที่ปฐมภูมิ อยู่ที่ 12 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร และ
ค่ำเฉลี่ยส ำหรับพื้นที่ทุติยภูมิ มีค่ำเฉลี่ยรำยปีอยู่ที่ 15 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร 43 ส ำหรับ
ประเทศสิงคโปร์นั้นก ำหนดค่ำเฉลี่ยรำยปีไว้ที่ 12 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร44 ค่ำเฉลี่ยของ  
ทั้งสองประเทศดังกล่ำวนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับค่ำเฉลี่ยในประเทศไทยจะสังเกตได้ว่ำมีควำม
แตกต่ำงกันของค่ำมำตรฐำนอย่ำงเห็นได้ชัด ผู้เขียนจึงมีควำมเห็นว่ำประเทศไทยควรยกระดับ
ของค่ำเฉลี่ยมำตรฐำนคุณภำพอำกำศให้สูงยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในกำรควบคุมปัญหำฝุ่นละออง
ขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนต่อไป อย่ำงไรก็ดีผู้เขียนมีข้อสังเกตจำกประเด็นดังกล่ำวว่ำแม้กำร
เพิ่มมำตรฐำนในประเทศไทยให้สูงขึ้นนั้นอำจจะท ำได้ยำก และอำจถูกโต้แย้งได้ว่ำกำรตั้งค่ำ
มำตรฐำนเอำไว้ในเกณฑ์ที่สูงนั้นอำจไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้จริง จึงไม่ควรตั้งมำตรฐำนเอำไว้
สูงก็ตำม แต่ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ แม้ประชำชนในประเทศไทยจะอำศัยอยู่ในประเทศที่ก ำลัง
พัฒนำประกอบกับมีข้อจ ำกัดต่ำง ๆ อยู่หลำยด้ำน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนำแล้ว 
ดังเช่น สหรัฐอเมริกำกับสิงคโปร์นั้น ประเทศไทยยังมีอุปสรรคบำงประกำร เช่น ข้อจ ำกัดทำง
เทคโนโลยี กำรศึกษำวิจัยและควำมรู้เรื่องฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และงบประมำณ 
เป็นต้น แต่โดยทั่วไปแล้วมนุษย์ทุกคนไม่ว่ำจะอยู่ในประเทศที่พัฒนำแล้วหรือก ำลังพัฒนำก็ตำม 
ล้วนมีควำมต้องกำรที่จะอำศัยอยู่ในสถำนที่ ๆ มีสภำพแวดล้อมที่ดีและปรำศจำกมลพิษเช่นกัน 
อีกทั้งระบบภูมิคุ้มกันของร่ำงกำยมนุษย์ล้วนแล้วต่ำงไม่ได้มีควำมแตกต่ำงกัน ดังนั้น ในกระบวนกำร
ก ำหนดค่ำมำตรฐำนของฝุ่นละออง PM 2.5 ควรค ำนึงถึงควำมปลอดภัยของประชำชนตำม
                                                 
41 US EPA, “NAAQS Table,” https://www.epa.gov/criteria-air-pollutants/naaqs-table., accessed  February 17, 2021. 
42 National Environment Agency, “ Air quality in Singapore,”  https://www.nea.gov.sg/our-services/ 
pollution-control/air-pollution /air-quality., accessed February 17, 2021. 
43 US EPA, NAAQS Table. 
44 National Environment Agency, Air quality in Singapore. 
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ควำมเป็นจริงเป็นส ำคัญ ไม่ควรน ำข้ออ้ำงในเร่ืองของข้อจ ำกัดต่ำง ๆ ที่ก ำหนดขึ้นมำให้อยู่เหนือ
ประเด็นเรื่องสุขภำพของประชำชน เพรำะหำกยินยอมให้มีกำรก ำหนดค่ำมำตรฐำนฝุ่นละออง
ขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เอำไว้ในระดับต่ ำ อำจส่งผลให้ประชำชนต้องจ ำยอมทนอยู่กับปัญหำ
ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ต่อไป กล่ำวคือ หำกมีกำรตั้งเป้ำหมำยเอำไว้ในระดับต่ ำ
กว่ำมำตรฐำน แม้จะด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำยอย่ำงไรก็ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำได้อย่ำง
สมบูรณ์ ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะ โดยควรต้องมีกำรแยกแผนกำรจัดกำรปัญหำออกเป็น 2 แผน 
คือแผนกำรระยะสั้น กับแผนกำรระยะยำว โดยในแผนกำรระยะสั้นอำจยินยอมก ำหนดให้มี
มำตรฐำนคุณภำพอำกำศที่ต่ ำ เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป ส่วนในแผนกำรระยะ
ยำวจะต้องมีค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศที่สูงขึ้น และไม่ก่อให้เกิดปัญหำสุขภำพอนำมัยของ
ประชำชนอย่ำงแท้จริง 

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมใน 
มำตรำ 68 พบว่ำ มีกำรก ำหนดหน้ำที่ของเจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ แต่ไม่มี
กำรก ำหนดโทษส ำหรับเจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษที่ไม่ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบ
บ ำบัดอำกำศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือที่ใช้ก ำจัดมลพิษ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศสิงคโปร์ (Environment Protection and Management Act) นั้นมี
กำรก ำหนดบทลงโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลล่ำร์สิงคโปร์ และนอกจำกนี้ ตำมกฎหมำยไทย
นั้นควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดเฉพำะแหล่งที่รัฐมนตรีออกเป็นประกำศกระทรวงเท่ำนั้น 
ไม่ได้หมำยควำมรวมถึงแหล่งก ำเนิดมลพิษทุกประเภท ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำควรเพิ่มบทลงโทษ
ดังเช่นกฎหมำยของประเทศสิงคโปร์ โดยมีกรณีตัวอย่ำงบทก ำหนดโทษตำมพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ มำตรำ 100 ซึ่งก ำหนดโทษปรับของผู้ที่ฝ่ำฝืน
มำตรกำรที่บังคับใช้ในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 45 ซึ่งมีโทษปรับสูงสุดเพียง 
100,000 บำท เมื่อเปรียบเทียบกับโทษปรับของสิงคโปร์แล้วเปรียบเทียบเป็นสกุลเงินไทยได้
ประมำณสองล้ำนบำท (ข้อมูล ณ วันที่ 20 กุมภำพันธ์ 2564) จึงเห็นได้ชัดว่ำมีควำมแตกต่ำง
กันค่อนข้ำงมำก 
 3.3  มาตรการแก้ไขหรือก าจัดฝุ่นละออง 

เมื่อพิจำรณำจะเห็นได้ว่ำพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 มีควำมเกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขหรือก ำจัดปัญหำฝุ่น PM 2.5 ในเรื่องกำร
จัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับประเทศและในระดับจังหวัดเพื่อก ำหนด
มำตรกำรในกำรแก้ไขหรือก ำจัดปัญหำฝุ่นละออง และกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนควบคุม
มลพิษในกำรแก้ไขปัญหำและก ำจัดฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ซึ่งโดยหลักแล้วนั้น
เป็นกำรออกมำตรกำรที่จะใช้บังคับกับกำรแก้ไขปัญหำ ซึ่งต่ำงจำกพระรำชบัญญัติกำร
สำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ที่เป็นกำรให้อ ำนำจแก่เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นในกำรเข้ำด ำเนินกำร
ควบคุมเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่ำมำตรฐำนจนอยู่ในระดับ
ที่อำจก่อให้เกิดอันตรำยต่อสุขภำพของประชำชน แต่ในทำงปฏิบัติ ยังเกิดปัญหำกำรใช้อ ำนำจ
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ของหน่วยงำนรัฐที่ทับซ้อนกันและขำดควำมเป็นเอกภำพ เนื่องจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษใน
ประเทศไทยนั้นมีหลำยแหล่ง แต่แหล่งหนึ่งที่มีเจ้ำหน้ำที่รัฐเข้ำมำก ำกับดูแลก่อนมีกำร
ประกำศใช้พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ก็คือแหล่งก ำเนิด
มลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรม ซึ่งมีเจ้ำพนักงำนตำมพระรำชบัญญัติโรงงำนเข้ำมำก ำกับดูแล
เรื่องกำรปล่อยมลพิษอยู่ก่อน แต่กำรจัดกำรปัญหำมลพิษจำกทุกแหล่งก ำเนิดนั้นกลับเป็น
หน้ำที่หลักของกรมควบคุมมลพิษตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ ซึ่งในทำงปฏิบัติยังคงเกิดปัญหำอ ำนำจหนำ้ที่ทับซ้อนกัน แต่เมื่อศึกษำเปรียบเทียบกับ
สหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์แล้ว พบว่ำ ทั้งสองประเทศมีกำรจัดตั้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
จัดกำรปัญหำมลพิษขึ้นมำโดยเฉพำะเป็นหน่วยงำนกลำงในกำรบริหำรจัดกำรปัญหำ นั่นก็คือ
องค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (USEPA) และคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ (NEA) โดยผู้เขียน
มีควำมคิดเห็นในประเด็นนี้ว่ำประเทศไทยควรมีกำรก ำหนดถึงอ ำนำจหน้ำที่ของกรมควบคุม
มลพิษให้ชัดเจนยิ่งขึ้นในกำรมีบทบำทเข้ำมำเป็นหน่วยงำนหลักที่มีอ ำนำจในกำรจัดกำรปัญหำ
มลพิษทำงอำกำศ และน ำเอำหลักกำรบูรณำกำรมำปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหำหน่วยงำนขำดควำม
เป็นเอกภำพ  

แต่อย่ำงไรก็ตำมประเทศไทยยังประสบปัญหำมลพิษหมอกควันข้ำมพรมแดนใน
ภำคเหนือโดยเฉพำะจังหวัดเชียงรำย45 โดยได้รับผลกระทบหมอกควันจำกประเทศเมียนมำร์ 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์แล้วพบว่ำสิงคโปร์ก็ประสบปัญหำหมอกควันข้ำมแดนจำก
ประเทศเพื่อนบ้ำนคือประเทศอินโดนีเซียเช่นกัน และได้มีกำรประชุมหำรือร่วมกันเพื่อหำทำง
แก้ไขปัญหำมำโดยตลอด และในปีพ.ศ. 2557 สิงคโปร์ได้มีกำรประกำศใช้กฎหมำยควบคุม
มลพิษหมอกควันข้ำมแดน (Transboundary Haze Pollution Act 2014)46 ก ำหนดโทษปรับ
ส ำหรับผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษหมอกควันเกินค่ำมำตรฐำนตำมที่กฎหมำยก ำหนดในอัตรำวันละ 
100,000 ดอลล่ำร์สิงคโปร์ เพื่อปรับเอกชนผู้ที่ก่อให้เกิดหมอกควันในอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นกำรน ำ
หลักผู้ก่อมลภำวะเป็นผู้จ่ำยมำปรับใช้กับกำรแก้ไขปัญหำ47 จำกกรณีดังกล่ำวผู้เขียนมีควำม
คิดเห็นว่ำประเทศไทยยังคงขำดควำมชัดเจนในกำรให้ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพื่อนบ้ำน
จึงสมควรมีกำรส่งตัวแทนระดับประเทศเพื่อเข้ำร่วมหำรือแก้ไขปัญหำกับประเทศเพื่อนบ้ำนทั้ง
เมียนมำร์และลำว โดยอำจท ำข้อตกลงร่วมกัน หรืออำจก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำร่วมกัน48 
โดยควรก ำหนดให้เป็นประเด็นส ำคัญในระดับชำติ 

                                                 
45 พิทักษ ์ศศิสุวรรณ, สภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเพื่อยุติวิกฤติหมอกควันในจังหวัดเชียงราย, 50. 
46 พัชรำพร ทิมวัฒน์, “ความร่วมมือในการจัดการปัญหามลพิษจากหมอกควันของประเทศ เพื่อนบ้านที่ข้ามแดนมาสู่
ประเทศไทยภายใต้ ข้อตกลงอาเซียน เรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ,” (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะ
รัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2558), 222-224. 
47 ศิริชนก วิริยเกื้อกูล, “มลพิษหมอกควนัข้ามแดน,” https://library2.parliament.go.th/ebook/content-
issue/2559/hi2559-087.pdf, สืบค้นเมื่อ 25 เมษำยน 2564. 
48 พิทักษ ์ศศิสุวรรณ, สภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเพื่อยุติวิกฤติหมอกควันในจังหวัดเชียงราย, 59. 
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4.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ยังคงต้องกำรกำรพัฒนำทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้
มีควำมเจริญก้ำวหน้ำในทุก ๆ ด้ำนทัดเทียมกับนำนำประเทศ จึงมิอำจหลีกเลี่ยงปัญหำกำรเกิด
มลพิษทำงอำกำศจำกกำรพัฒนำดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำของสังคมเมืองโดยกำร
ก่อสร้ำงคอนโดมิเนียมที่อยู่อำศัยเพื่อรองรับประชำกรที่เพิ่มมำกขึ้นซึ่งตำมมำด้วยปัญหำ
กำรจรำจรติดขัดจำกกำรเพิ่มขึ้นของปริมำณรถยนต์ กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจโดยเพิ่มกำรผลิต
สินค้ำของโรงงำนอุตสำหกรรมและกำรเร่งกำรเพำะปลูกซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหำกำรเผำขยะทำง
กำรเกษตรซึ่งก่อให้เกิดปัญหำหมอกควันทำงภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย เป็นต้น จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์แล้วนั้น 
พบว่ำมีกำรแบ่งมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนจำก
แหล่งก ำเนิดต่ำง ๆ โดยแบ่งออกเป็น มำตรกำรป้องกันกำรเกิดฝุ่นละออง มำตรกำรควบคุม
ปัญหำฝุ่นละออง และมำตรกำรแก้ไขหรือก ำจัดปัญหำฝุ่นละออง โดยจำกกำรศึกษำมำตรกำร
ทำงกฎหมำยของประเทศไทย ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำประเทศไทยยังมีส่วนที่บกพร่องอยู่บำงส่วน
จึงควรน ำมำตรกำรทำงกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์มำปรับใช้กับแนวทำงกำรบังคับ
ใช้กฎหมำยของประเทศไทยไม่ว่ำจะเป็นมำตรกำรในกำรป้องกัน มำตรกำรในกำรควบคุม และ
มำตรกำรแก้ไขหรือก ำจัดของสหรัฐอเมริกำและสิงคโปร์มำเป็นต้นแบบในกำรก ำหนดมำตรฐำน
ในกำรจัดกำรปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนในประเทศไทยให้มีควำมเหมำะสมกับ
บริบทในประเทศไทย โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรแก้ไขเพิ่มเติมมำตรกำรทำง
กฎหมำย ดังต่อไปนี้ 
 4.1  มาตรการป้องกัน 

มำตรกำรป้องกันฝุ่นละอองนั้น ยังบกพร่องในส่วนของกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อ
จัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด ตำมมำตรำ 37 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ไม่มีกำรบังคับให้มีกำรจัดท ำแผนในทุกจังหวัด โดยเสนอให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ซึ่งเป็นกำรศึกษำเปรียบเทียบ
กับกำรจัดท ำแผนด ำเนินกำรของแต่ละมลรัฐของสหรัฐอเมริกำ โดยก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ต้องจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด และควรให้ประชำชนใน
พื้นที่มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนและกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วน แต่ทั้งนี้เมื่อ
เปรียบเทียบกับขนำดของพื้นที่กำรปกครองของประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกำแล้วนั้น จะเห็นได้
ว่ำมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมำก ผู้เขียนจึงมีควำมเห็นว่ำกรณีนี้อำจกระท ำได้โดยกำรจัดท ำเป็น
แผนส ำหรับแต่ละภูมิภำคโดยอำศัยลักษณะทำงภูมิศำสตร์เป็นเกณฑ์กำรแบ่ง เนื่องจำกปัญหำ
ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอนนั้นมีกำรสะสมตัวในเฉพำะบำงพื้นที่ซึ่งเป็นบริเวณ
ใกล้เคียงกัน และนอกจำกนี้ควรให้อ ำนำจและงบประมำณสนับสนุนแก่ท้องถิ่นในกำรเข้ำมำมี
อ ำนำจด ำเนินกำรเพื่อป้องกันกำรก่อให้เกิดมลพิษ เนื่องจำกมลพิษที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่นั้นมี
แหล่งก ำเนิดที่แตกต่ำงกันออกไป ดังเช่นกรณีหลำยอ ำเภอในจังหวัดเชียงใหม่มีกำรประกำศรับซื้อ



 44 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

ใบไม้แห้งจำกประชำชนเพื่อลดกำรเผำที่จะก่อให้เกิดหมอกควัน ซึ่งหำกท้องถิ่นได้รับกำร
สนับสนุนจำกส่วนกลำงอย่ำงเต็มที่ ย่อมสำมำรถแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศได้อย่ำงคล่องตัว
และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
 4.2  มาตรการควบคุม 

ในส่วนของมำตรกำรควบคุมกำรเกิดฝุ่นละออง ยังมีควำมบกพร่องในส่วนของกำร
ก ำหนดค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศในบรรยำกำศโดยทั่วไปของฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 
ไมครอน ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 นั้นยัง
ไม่เทียบเท่ำกับค่ำมำตรฐำนของต่ำงประเทศจึงควรเพิ่มรำยกำรค่ำมำตรฐำนฝุ่นละอองขนำดไม่
เกิน 2.5 ไมครอน ลงในมำตรฐำนควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดตำมประกำศกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดแรงจูงใจในกำรควบคุมปัญหำฝุ่นละอองขนำดไม่
เกิน 2.5 ไมครอน รวมถึงมำตรำ 68 ในประเด็นเรื่องบทก ำหนดโทษในกรณีค่ำปรับที่ไม่
เทียบเท่ำกับกฎหมำยต่ำงประเทศจึงควรแก้ไขกฎหมำยโดยกำรเพิ่มบทก ำหนดโทษส ำหรับ
เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษที่ไม่จัดให้มีระบบบ ำบัด เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ที่
ใช้ก ำจัดมลพิษ ตำมมำตรำ 68 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ และแก้ไขเพิ่มเติมเร่ืองค่ำปรับในบทก ำหนดโทษของกรณีที่ผู้ก่อมลพิษปล่อยมลพิษ
ออกสู่สิ่งแวดล้อมเกินกว่ำอัตรำที่กฎหมำยก ำหนดให้สมเหตุสมผลกับสภำพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
 4.3  มาตรการแก้ไขหรือก าจัด 

มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแก้ไขหรือก ำจัดปัญหำฝุ่นละอองนั้นยังมีปัญหำ
โดยเฉพำะอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องนั้นทับซ้อนกันอยู่เนื่องจำกกฎหมำยแต่ละ
ฉบับต่ำงมุ่งเน้นแก้ปัญหำมลพิษทำงอำกำศเช่นเดียวกัน จึงท ำให้เกิดกำรด ำเนินงำนซ้ ำซ้อน
หรือไม่เกิดกำรด ำเนินงำนใด ๆ เนื่องจำกไม่ทรำบแน่ชัดว่ำเป็นอ ำนำจของหน่วยงำนใด และยัง
ขำดบุคคลำกรที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงถูกวิธีจึงควรน ำเอำแนวทำงกำร
ท ำงำนขององค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (USEPA) ของประเทศสหรัฐอเมริกำ และคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ (NEA) ของสิงคโปร์มำใช้กับกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนควบคุม
มลพิษตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมเพื่อแก้ไขปัญหำหน่วยงำนทับ
ซ้อนกันระหว่ำงเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษกับเจ้ำพนักงำนตำมพระรำชบัญญัติโรงงำน 
เนื่องจำกองค์กำรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกำนั้นเป็นองค์กำรที่มีอิสระและควำม
คล่องตัวในกำรด ำเนินกำรจัดกำรปัญหำสิ่งแวดล้อม แต่ทั้งนี้ต้องค ำนึงถึงสภำพโครงสร้ำงของ
หน่วยงำนรำชกำรในประเทศไทยด้วยเช่นกันโดยอำจน ำเอำหลักกำรบูรณำกำรมำปรับใช้กับ
กำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนรัฐ เพื่อให้กำรด ำเนินงำนเกิดประสิทธิภำพสูงสุด นอกจำกนี้รัฐ
ควรให้ควำมส ำคัญปัญหำมลพิษทำงอำกำศและยกขึ้นเป็นวำระแห่งชำติที่ต้องจัดกำรอย่ำง
เร่งด่วน มิใช่เพียงกำรจัดกำรปัญหำโดยกำรแก้ไขเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นเพียงอย่ำงเดียว 
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บทคัดย่อ 

    
 ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการ
ควบคุมดูแลเป็นพิเศษจากรัฐเพราะผลิตภัณฑ์ดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้บริโภคและ
บุคคลอ่ืน ๆ ได้หากไม่มีมาตรการในการควบคุมดูแลที่เหมาะสม หนึ่งในผลิตภัณฑ์ดังกล่าวซึ่ง
เป็นที่รู้จักและใช้กันอย่างแพร่หลาย คือ บุหรี่และยาสูบชนิดอ่ืน ๆ เช่น ยาเส้น เป็นต้น        
ซึ่งมาตรการในการควบคุมยาสูบที่ส าคัญและประเทศไทยได้มีการใช้บังคับมาเป็นเวลาช้านาน
กว่า 83 ปี คือ มาตรการด้านราคาและภาษี กล่าวคือ ใช้ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื่องมือในการ
ลดปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑ์ดังกลา่ว แต่เนื่องจากปัจจุบันนั้นมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์รูปแบบ
ใหม่ๆออกมา เช่น บุหรี่ไฟฟ้า บารากู่ไฟฟ้า ซึ่งกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถน ามา
บังคับใช้กับสินค้าดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อให้การจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดนั้น จึงมีความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนกฎหมายให้มีความทันสมัยและ
ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ อยู่เสมอ 
 
ค าส าคัญ: บุหรี่ไฟฟา้, ผลิตภัณฑ์ยาสบู, ภาษีสรรพสามิต 
 
 
 
                                                           
* นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตร์มหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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Abstract 
 
 The products that cause harm to health require special supervision 
from the state because they can cause maltreatment to the consumers and 
others without regulatory measures. A product that is widely known and used is 
a cigarette and other types of baccy such as tobacco. The key tobacco control 
measure that has been in force for more than 83 years in Thailand are the price 
and tax measure. In other words, an excise tax is a regulation to reduce the 
amount of those consumptions. However, there is a development of new 
products such as electronic cigarettes and electric hookahs, which the current 
laws are unable to effectively apply to electronic cigarettes. Therefore, in order 
to collect tax efficiently, the laws need to be up-to-date and also apply with 
new products. 
 
Key words: Electronic Cigarettes, Tobacco Products, Excise Tax 
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1. บทน า 
    ภาษีสรรพสามิต1 เป็นภาษีทางอ้อมที่เรียกเก็บจากสินค้าบางชนิดและมีภาระภาษีสูงกว่าปกติ 
โดยมีขึ้นเพื่อเป็นมาตรการในการควบคุมปริมาณของสินค้าชนิดนั้น ๆ ภายในประเทศ กลุ่มสินค้า
ส่วนใหญ่ที่จะถูกเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตได้แก่ สินค้าหรือบริการฟุ่มเฟือยหรือไม่มีความ
จ าเป็น สินค้าหรือบริการที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค (Sumptuary Excise) เป็นต้น  

บุหรี่ไฟฟ้า (Electronic cigarette) จัดเป็นสินค้าประเภทหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของผู้บริโภคซึ่งเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางและได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในประเทศทั่วโลก 
โดยบุหรี่ไฟฟ้ามีลักษณะแตกต่างจากบุหรี่ธรรมดา คือ เป็นอุปกรณ์สูบบุหรี่ซึ่งใช้กลไกไฟฟ้า
แทนกระบวนการเผาไหม้แบบบุหรี่ธรรมดา 2 การบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าจึงไม่ก่อให้เกิดควันซึ่ง
เป็นสาเหตุของโรคมะเร็งอย่างเช่นบุหรี่ทั่วไป อย่างไรก็ตามแม้การบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าจะ
สามารถลดความเสี่ยงในการเกิดการโรคมะเร็ง แต่เนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้ามีส่วนประกอบของ
นิโคติน (Nicotine) ซึ่งเป็นสารที่ก่อให้เกิดการเสพติดและส่งผลเสียต่อร่างกายเช่นเดียวกับบุหรี่
ทั่วไป ดังนั้น บุหรี่ไฟฟ้าจึงถือเป็นสินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค อันจัดเป็นสินค้าที่
อยู่ในข่ายต้องจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเช่นเดียวกับบุหรี่ทั่วไป  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการ
บังคับจัดเก็บภาษีจากสินค้ายาสูบ พบว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดนิยามค าว่า  
“ยาสูบ” ให้หมายถึงสินค้าชนิดต่าง ๆ ได้แก่บุหร่ีซิกาแรต ยาเส้น ยาปรุง และยาเค้ียว แต่มิได้มี
การกล่าวถึงบุหรี่ไฟฟ้าหรือมีข้อความตอนใดอันจะตีความให้หมายรวมถึงบุหรี่ไฟฟ้าได้แต่อย่างใด  
ดังนั้นนิยามของค าว่า “ยาสูบ”ที่มีอยู่จึงยังขาดความครอบคลุมเนื่องจากไม่สามารถครอบคลุม
ถึงสินค้าประเภทบุหรี่ไฟฟ้าได้ การก าหนดนิยามของค าว่ายาสูบเช่นนี้จึงมีผลท าให้บุหรี่ไฟฟ้าไม่
ถือเป็นสินค้าประเภทยาสูบตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งที่บุหรี่ไฟฟ้านั้นมี
ความปลอดภัยมากกว่าบรรดาผลิตภัณฑ์ยาสูบแบบอ่ืน      

นอกจากนี้ยังมีข้อจ ากัดอีกประการหนึ่งซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
จากบุหรี่ไฟฟ้า กล่าวคือ ภายใต้บริบทกฎหมายของประเทศไทย บุหรี่ไฟฟ้าถือเป็นสิ่งผิด
กฎหมายเนื่องจากมีกฎหมายควบคุมอย่างเด็ดขาด โดยประเทศไทยนั้นมีการออกนโยบายที่
เก่ียวข้องกับการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า 3 ฉบับได้แก่ 1. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดให้
บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2557 2. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองสินค้าต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 
และ 3. ค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ที่ 9/2558 เรื่อง ห้ามขายหรือห้ามให้บริการ
สินค้า “บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า หรือตัวยาบารากู่ น้ ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้า
                                                           
1 นิราภัทร ชาติชาน,ิ “กระบวนการระงบัข้อพิพาททางภาษีสรรพสามิตโดยฝา่ยปกครอง,” (วิทยานิพนธป์ริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), 8. 
2 พิชญ์เนตร เรขะวิชยัดิษฐ์, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), 7. 
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หรือบุหรี่ ไฟฟ้า” กฎหมายทั้ง 3 ฉบับดังกล่าวท าให้บุหรี่ไฟฟ้ามีสถานะเป็นสินค้าห้ามน าเข้ามา
ในราชอาณาจักรตั้งแต่ปี 2557 รวมทั้งห้ามจ าหน่ายหรือให้บริการในประเทศตั้งแต่ปี 2558   
แต่ปัจจุบันยังพบเห็นผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้ากันอย่างแพร่หลายทั่วไปและมีแนวโน้มผู้ใช้เพิ่มขึ้นมากขึ้นเรื่อย ๆ 

สถานการณ์บุหรี่ไฟฟ้าทั่วโลกในปัจจุบันนั้นพบว่ากว่า 160 ประเทศทั่วโลกอนุญาตให้ใช้
บุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างถูกกฎหมายโดยมีมาตรการควบคุมที่เหมาะสมและบางประเทศมีการ
สนับสนุนให้ประชาชนบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าแทนบุหรี่ธรรมดาเพื่อลดอันตรายจากการบริโภคบุหรี่
แบบธรรมดา3 เช่น ประเทศอังกฤษ ส่วนประเทศที่มีนโยบายให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าต้องห้าม
ซื้อขายเด็ดขาดมักพบในภูมิภาคตะวันออกกลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เช่น บราซิล 
อุรุกวัย อินเดีย สิงคโปร์ และรวมถึงประเทศไทย4 โดยพบว่า มีการห้ามจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าใน 
30 ประเทศทั่วโลกโดยประมาณซึ่งถือเป็นส่วนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่กฎหมายให้
การยอมรับบุหรี่ไฟฟ้า   

จากการศึกษาแนวทางในการเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศพบว่ามีแนว
ทางการจัดเก็บแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับนโยบายในการจัดเก็บภาษีของแต่ละประเทศ โดยพบว่า
ประเทศส่วนใหญ่มีการจัดเก็บภาษีในรูปแบบฐานตามปริมาณ (specific base) แต่เพียงอย่าง
เดียว บางประเทศมีการจัดเก็บภาษีในรูปแบบผสม (ปัจจุบันประเทศไทยใช้รูปแบบดังกล่าว) 
และมีประเทศส่วนน้อยที่มีการจัดเก็บภาษีในรูปแบบตามมูลค่าแต่เพียงอย่างเดียว  

จากการศึกษานโยบายที่เก่ียวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
จากยาสูบตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และแนวทางในการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศ พบว่าประเทศไทยมีข้อจ ากัดหรือปัญหาในการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้า 3 ประการ ประการแรก คือ ปัญหาสถานะทางกฎหมาย
ของบุหรี่ไฟฟ้าซึ่งปัจจุบันบุหรี่ไฟฟ้ายังถือเป็นสินค้าผิดกฎหมายท าให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่อยู่
นอกเหนือการควบคุมของรัฐและไม่สามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได ้ปัญหาประการที่สอง คือ 
นิยามค าว่ายาสูบตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ยังขาดความครอบคลุม ท าให้
ไม่สามารถน าพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับจัดเก็บภาษีแก่สินค้าชนิดใหม่ๆอย่างเช่นบุหรี่
ไฟฟ้าได้ ปัญหาประการสุดท้ายคือปัญหารูปแบบการจัดเก็บภาษีซึ่งประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากยาสูบในรูปแบบผสม กล่าวคือ คิดค านวณภาษีโดยใช้ทั้งฐานภาษีตามมูลค่าและ
ฐานภาษีตามปริมาณควบคู่กันไปโดยให้ความส าคัญกับฐานตามมูลค่าเป็นหลักซึ่งไม่สอดคล้อง
วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีในปัจจุบัน และไม่สอดคล้องกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก
บุหรี่ไฟฟ้าในประเทศส่วนใหญ่ที่ใช้ระบบการจัดเก็บภาษีตามปริมาณแต่เพียงอย่างเดียวหรือ
ตามปริมาณเป็นหลัก 
                                                           
3 Jorn Britton, Public Health England (England: PHE publication, 2014), 11. 
4 Lorraine Martin, and James Rehill, “Here Are All The Valid Health Reasons Why So Many 
Countries Are Banning Vapes,” https://www.sciencealert.com/more-and-more-countries-are-
banning-e-cigarettes, accessed November 14, 2020.  

https://www.sciencealert.com/more-and-more-countries-are-banning-e-cigarettes
https://www.sciencealert.com/more-and-more-countries-are-banning-e-cigarettes
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จากสภาพปัญหาทั้งสามประการดังกล่าวข้างต้น ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในด้านความไม่เป็นธรรม 
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี ประสิทธิภาพในการควบคุมการบริโภค การคลังของประเทศ 
และความเป็นสากล จึงน ามาสู่การศึกษาโครงสร้างของภาษีสรรพสามิตและนโยบายที่เก่ียวข้อง
กับการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย รวมถึงมาตรการในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก
บุหรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทยและหาแนวทางที่อาจน ามาปรับใช้ในประเทศไทย
เพื่อให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับยุคสมัย
    
2. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า        

2.1 ความหมายของบุหรี่ไฟฟ้า       
 บุหรี่ไฟฟ้า (Electronic cigarette) เป็นสินค้าเลียนแบบผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยมีลักษณะ

คล้ายคลึงกับยาสูบจริงแต่บุหรี่ไฟฟ้าเป็นยาสูบที่ใช้พลังงานความร้อนจากไฟฟ้าท าให้สารใน
ผลิตภัณฑ์กลายเป็นไอส าหรับสูดดมโดยมีจุดเด่นคือไอที่เกิดขึ้นนั้นไม่ได้เกิดจากการเผาไหม้ 
ดังนั้นไอของบุหรี่ไฟฟ้าจึงไม่มีสารพิษที่เกิดจากการเผาไหม้แบบบุหรี่ทั่วไป บุหรี่ไฟฟ้าจึงมักถูก
เรียกว่าเป็น “harm reduction product” หรือผลิตภัณฑ์ช่วยลดอันตรายต่อสุขภาพ 

2.2 ภาพรวมตลาดบุหรี่ไฟฟ้า        
  รายได้จากตลาดบุหรี่ไฟฟ้าทั่วโลกมีมูลค่าประมาณ 683,199 ล้านบาทในปี 2564 โดย

รายได้ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา คิดเป็นสัดส่วน 1 ใน 3 ของมูลค่าตลาดบุหรี่
ไฟฟ้าทั่วโลก นอกจากนี้อัตราการเติบโตของบุหรี่ไฟฟ้าทั่วโลกโดยเฉลี่ยอาจเติบโตถึงร้อยละ 17 
ต่อปีและคาดว่าจะมีมูลค่าสูงถึง 1,428,772 ล้านบาทภายในปี 25695     

  ส าหรับตลาดบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทยมีมูลค่าประมาณ 6,480 ล้านบาทต่อปีและมี
อัตราการเติบโตแบบเท่าตัว  คือ ร้อยละ 100 ต่อปี  โดยหากน ามูลค่าตลาดบุหรี่ไฟฟ้า
เปรียบเทียบกับมูลค่าของตลาดยาสูบไทยจะคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 3.78-4.256 จาก
สัดส่วนดังกล่าวหากประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าก็จะสามารถ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตได้สูงขึ้นประมาณ 2,762 ล้านบาทต่อปี  

2.3  แนวคิดด้านสุขภาพเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า     
2.3.1 ความปลอดภัยต่อสุขภาพ      

เนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้าไม่มีควันจากกระบวนการเผาไหม้เหมือนบุหรี่ปกติทั่วไปจึง
เป็นการลดความเสี่ยงที่จะได้รับสารที่เป็นอันตรายจากการเผาไหม้บางตัว เช่นทาร์ (Tar) และ

                                                           
5 Facts & Factors, “Global E-Cigarette Market Share Will Reach USD 45 Billion by 2026: Facts & Factors,” 
https://www.globenewswire.com/news-release/2021/01/04/2152687/0/en/Global-E-Cigarette-Market-Share-
Will-Reach-USD-45-Billion-by-2026-Facts-Factors.html, accessed March 3, 2021. 
6 อุ่นกัง แซ่ลิ้ม, “การศึกษาลกัษณะและตลาดบุหรี่ไฟฟ้า : กรณีประเทศไทย,” (รายงานการประชุมวิชาการของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ครั้งที่ 56, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2560). 

http://www.einpresswire.com/newsroom/facts_factors/
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คาร์บอนมอนอกไซด์ (Carbon Monoxide) ซึ่งเป็นสาเหตุของโรคมะเร็ง นอกจากนี้กระทรวง
สาธารณสุขประเทศอังกฤษ  (Public Health England) เปิดเผยว่าจากการตรวจสอบของ
ผู้เชี่ยวชาญ พบว่า บุหรี่ไฟฟ้ามีความปลอดภัยมากกว่าบุหรี่ธรรมดามากถึงร้อยละ 957 อย่างไร
ก็ตามบุหรี่ไฟฟ้ามีส่วนประกอบของนิโคตินซึ่งเป็นสารตัวการที่ก่อให้เกิดการเสพติดเช่นเดียวกับ
บุหรี่ทั่วไปซึ่งเมื่อเข้าสู่ร่างกายจะส่งผลท าให้ความดันเลือดสูงและหัวใจเต้นเร็วขึ้น8 

2.3.2 ปราศจากควันบุหรี่มือสอง (no secondhand smoke) 
ควันบุหรี่มือสองหมายถึงควันที่เกิดจากการเผาไหม้ที ่ปลายมวนบุหรี่

หรือควันที่พ่นออกมาทางลมหายใจของผู้สูบบุหรี่โดยไม่ผ่านตัวกรองสารพิษใดๆ 9 ควัน
ชนิดนี้ประกอบด้วยสารก่อมะเร็งกว่า 60 ชนิด ผลการวิจัยต่างชี้ชัดว่าการสูดดมควันบุหรี่
เป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อบุคคลใกล้ชิดและในแต่ละปียังมีคนที่ไม่สูบบุหรี่หลายแสนคน
ต้องเสียชีวิตด้วยโรคที่เกิดจากการได้รับควันบุหรี่มือสอง ในส่วนของบุหรี่ไฟฟ้าเนื่องจาก
บุหรี่ไฟฟ้าปราศจากควันจึงไม่เป็นอันตรายต่อคนรอบข้างและไอระเหยจะคงอยู่ในอากาศเป็น
เวลาเพียง 30 วินาทีก่อนสลายหมดไป10  

2.3.3 ประสิทธิภาพในการช่วยเลิกบุหรี่ (Smoking Cessation)  
ปัจจุบันการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้ามีปริมาณมากข้ึนเนื่องจากผู้บริโภคต้องการสินค้า

ที่ปลอดภัยกว่าและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการช่วยเลิกบุหร่ีได้ โดยประสิทธิภาพในการช่วย
เลิกบุหรี่จากงานวิจัยพบว่าบุหรี่ไฟฟ้ามีประสิทธิภาพในการช่วยเลิกบุหรี่ไม่แตกต่างจากแผ่น
แปะนิโคติน โดยผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้ามีโอกาสเลิกบุหรี่ได้ส าเร็จมากกว่าผู้ที่ใช้แผ่นแปะนิโคตินคิดเป็น
ร้อยละ 1.5111 นอกจากนี้จากงานวิจัยประเทศอังกฤษได้ท าการทดลองการเลิกบุหรี่ด้วยการสูบ
บุหรี่ไฟฟ้าและการเลิกบุหรี่ด้วยการใช้ยา พบว่า กลุ่มที่ใช้บุหรี่ไฟฟ้าเลิกบุหรี่ได้ 18% และกลุ่ม
ที่ที่ใช้ยาเลิกบุหรี่ได้ 9.9%12 ดังที่กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าบุหรี่ไฟฟ้าเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง
ส าหรับผู้สูบในการช่วยเลิกบุหรี่มวน โดยเป็นการใช้เพื่อป้องกันความทรมานจากการขาด
นิโคติน น าไปสู่การค่อย ๆ ลดปริมาณนิโคตินในน้ ายาที่ใช้ไปจนถึงการเลิกขาดในที่สุด  

                                                           
7 Hajek P and McRobbie H, E-cigarettes: an evidence update A report commissioned by Public 
Health England (England: PHE publications, 2015), 76. 
8 Neal L. Benowitz, “Safety of Nicotine in Smokers With Hypertension,” American Journal of 
Hypertension 14, No.7 (July 2001): 731.  
9 อนุกูล มะโนทน, สมคิด จูหวา้ และรุ่ง วงศ์วัฒน์, การบริโภคยาสูบและการสูบบุหรี่มือสองในกลุ่มแรงงานย้ายถิ่น
ชั่วคราวในบริบทนโยบายการควบคุมยาสูบไทย : กลุ่มแรงงานยา้ยถิ่นชัว่คราวรบัจ้างตัดอ้อย จังหวัดสโุขทัย, (รายงาน
การวิจยั), ศูนย์วิจยัและจัดการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ, 2553, 8. 
10 จารุวรรณ เกษมทรัพย,์ “บุหรี่ไฟฟ้าในมิติของสิ่งแวดล้อม ความปลอดภยั กฎหมายและเศรษฐกิจในประเทศไทย,” 
Kasem Bundit Journal 19, No.2 (2562): 93. 
11 ธีรพล ทิพย์พยอม, และปยิะรัตน ์นิ่มพิทักษ์พงศ์, “บุหรี่อิเล็กทรอนกิส,์” วารสารสาธารณสุขศาสตร์ 44, ฉ.3 (2557): 313. 
12  ALLWELLHEALTHCARE, “วิธีเลิกบุหรี่ด้วยตัวเองง่ายๆ ให้เห็นผล แบบไม่กลับไปสูบอีก,” 
https://allwellhealthcare.com/cigarette/, สืบค้นเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2564. 
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3. แนวคิดในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบ      
3.1 สินค้าที่อยู่ในข่ายต้องจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

สินค้าที่อยู่ในข่ายต้องจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแบ่งออกเป็น 5 ประเภทดังนี้ 13 
 1. สินค้าที่บริโภคแล้วอาจจะก่อให้ เกิดผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอันดี 

(Sumptuary Excises) เนื่องเป็นสินค้าที่หากบริโภคมากเกินไปจะก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ
และก่อให้เกิดต้นทุนทางสังคม การจัดเก็บภาษีตามหลักเกณฑ์นี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการ
ลดการบริโภคสินค้าดังกล่าวลงและเพื่ออ านวยรายได้ให้แก่รัฐมากข้ึน 

2. สินค้าหรือบริการที่มีลักษณะฟุ่มเฟือย (Luxury Excises) เพื่อเป็นการสะท้อนถึง
ความสามารถในการใช้จ่าย ผู้ที่บริโภคสินค้าคุณภาพสูงหรือฟุ่มเฟือยก็ควรต้องเสียภาษีมากกว่า
ผู้ที่บริโภคสินค้าที่จ าเป็น 

3. สินค้าหรือบริการบางประเภทที่ได้รับประโยชน์เป็นพิเศษจากรัฐ (Benefit Based 
Excises) กิจการบางอย่างของรัฐเป็นการให้ประโยชน์กับกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม และผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ก็ควรจะต้องเสียภาษีเป็นพิเศษให้แก่รัฐ 

4. สินค้าหรือบริการที่ ส่ งผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม (Environmental Excise) 
กิจกรรมใดที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมควรได้รับการจ ากัดหรือถูกลงโทษเพื่อให้เกิดความ
ตระหนักต่อผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม  

5. หลักเกณฑ์อ่ืน ๆ (Other Excise) ในบางโอกาสรัฐอาจมีความจ าเป็นต้องหารายได้
หรือต้องการจ ากัดการผลิตสินค้าอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นการเฉพาะคราว รัฐก็อาจจัดให้มีการเก็บ
ภาษีสรรพสามิตจากสินค้านั้นได้14 

3.2 วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบ 
1. เพื่อหารายได้เข้ารัฐ ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที่จัดเก็บง่าย เนื่องจากจัดเก็บจาก

ผู้ผลิตและผู้น าเข้าซึ่งเป็นการควบคุมการจัดเก็บจากต้นทาง และมีผู้ผลิตน้อยรายซึ่งง่ายต่อการ
จัดเก็บภาษีถือเป็นแหล่งรายได้ที่มีประสิทธิภาพ  

2. เพื่อควบคุมการบริโภค กล่าวคือ ภาษีสรรพสามิตท าให้ราคาสินค้าสูงขึ้นและลด
ระดับการบริโภคยาสูบลงได้ ในกรณีนี้ภาษีสรรพสามิตจึงเป็นเครื่องมือของรัฐในการควบคุม
พฤติกรรมการบริโภคของประชาชน เพราะสินค้าเหล่านี้มีผลท าให้รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
รักษาผู้สูบโดยการผลิตแพทย์และสถานพยาบาลเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังท า ให้เกิดปัญหาใน
ครอบครัว ตลอดจนก่อให้เกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรมได้อีกด้วย15 

                                                           
13 วันชัย ตั้งวิจิตร, “การแก้ไขปรับปรุงฐานภาษีตามพระราชบัญญัตยิาสูบ พ.ศ. 2509 เพื่อรองรับการเข้าร่วมเป็น
ประชาคมอาเซียน,” (รายงานส่วนบุคคลหลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่7, กระทรวงต่างประเทศ, 2558)  
14 เอกลักษณ์ วิลัยหงษ์, “มาตรการทางกฎหมายภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรเพื่อส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าของ
ประเทศไทย,” (วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรุกิจบัณฑิตย์, 2558), 34. 
15 พีรเดช เดชคุ้ม, “การจัดเก็บภาษกีารบริโภคจากอาหารและเครื่องดื่มที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), 43-44. 
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3. เพื่อควบคุมกระบวนการผลิตและจ าหน่ายให้ได้คุณภาพ เนื่องจากยาสูบเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของประชาชนจึงมีความจ าเป็นที่รัฐต้องเข้ามาควบคุมดูแลเพื่อให้
กระบวนการผลิตมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

ทั้งนี้เหตุผลหลักของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบของรัฐในอดีตคือเพื่อการหา
รายได้เข้ารัฐเป็นหลัก16 แต่ในระยะหลังที่ผ่านมาจนปัจจุบันรัฐได้ให้ความส าคัญกับการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตยาสูบเพื่อการสาธารณสุขและสังคมมากกว่าการหารายได้เข้ารัฐอย่างชัดเจน
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 255017 

3.3 ฐานภาษีสรรพสามิตจากยาสูบ 
3.3.1 รูปแบบของฐานภาษี 

ฐานในการค านวณภาษีเพื่อจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจ าแนกได้ 3 รูปแบบคือ18 ฐาน
ตามปริมาณ ฐานตามมูลค่า และฐานแบบผสม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้19 

1. ฐานตามปริมาณ (Specific Base) ฐานตามปริมาณอยู่ภายใต้หลักการที่ว่า
ปริมาณทางกายภาพเท่ากันก็ควรมีภาษีเท่ากัน เช่น บุหรี่หนึ่งซองไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด ก็ให้ใช้
ภาษีในอัตราที่ก าหนด กล่าวคือฐานตามปริมาณอยู่เหนือกว่าฐานตามมูลค่า ฐานตามปริมาณใช้
หน่วยของสินค้าเป็นฐานในการค านวณภาษี อาจก าหนดเป็นน้ าหนัก เช่น กรัม กิโลกรัม 
ลูกบาศก์เซนติเมตร เป็นต้น 

2. ฐานตามมูลค่า (Ad valorem Base) เป็นฐานที่ถือมูลค่าของสินค้าและบริการ
เป็นฐานในการค านวณภาษี โดยก าหนดอัตราภาษีเป็นร้อยละของมูลค่าหรือราคาของสินค้า
และบริการนั้น ๆ  

3. ฐานแบบผสม (Mixed) เป็นการค านวณร่วมกันทั้งฐานตามปริมาณและฐาน
ตามมูลค่า ซึ่งสัดส่วนของฐานภาษีแต่ละแบบว่าจะมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์
และนโยบายของรัฐแต่ละประเทศ โดยอาจก าหนดให้คิดภาษีรวมกันจากทั้งสองฐานและน า
มูลค่าภาษีที่ได้มารวมกัน หรือคิดภาษีจากอัตราใดอัตราหนึ่งที่สูงกว่าหรือต่ ากว่าก็ได้ 

3.3.2 เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของฐานภาษีแต่ละรูปแบบ 
1) ฐานตามปริมาณ 
 ข้อดี 
 1. เป็นการเก็บภาษีที่มีความยุติธรรม เนื่องจากเป็นการระบุถึง “อันตราย” 

ของสินค้าโดยไม่ค านึงถึงต้นทุนการผลิต ทั้งนี้  ภาษีสรรพสามิตถูกออกแบบมาเพื่อให้สะท้อน

                                                           
16 ชลธาร วิศรุตวงศ์, การจัดเก็บภาษีสรรสามิตเพื่อควบคุมการสูบบหุรี่ซิกาแร็ต, (กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยและจัดการ
ความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ, 2526), 39-40. 
17 กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติยาสูบ 2509 ฉบับที่ 29 (2550). 
18 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต 2560, มาตรา 16. 
19  จิตธาดา ธนะโสภณ, “ภาษีสรรพสามติ: วิเคราะห์แนวคิดและหลักการการจัดเก็บในประเทศไทย,” (วิทยานพินธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2545), 25.  
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ผลกระทบด้านลบ ดังนั้นการค านวณภาษีสรรพสามิตจึงไม่ควรค านึงถึงปัจจัยอ่ืน เช่น 
แหล่งก าเนิดสินค้า ราคาสินค้า เป็นต้น 

 2. เกิดความมั่นคงทางรายได้ ฐานภาษีตามปริมาณท าให้เกิดความมั่นคงทาง
รายได้ซึ่งจะเติบโตตามปริมาณการบริโภค ภาษีตามปริมาณมักเชื่อมโยงกับการบริโภคและไม่ได้
รับผลกระทบจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ เช่น เศรษฐกิจตกต่ า เป็นต้น  

 3. ไม่ถูกกระทบจากการปรับราคาหรือการแจ้งราคาต่ ากว่าความเป็นจริง ซึ่ง
การกระท าดังกล่าวสามารถท าได้ง่ายเมื่อใช้มูลค่าเป็นฐานภาษี เช่น ส่วนลดเมื่อซื้อสินค้า
ปริมาณมาก การลดราคาเมื่อจ่ายเงินล่วงหน้า เป็นต้น 

 4. สะดวกในการจัดเก็บ ภาษีตามปริมาณสามารถบริหารจัดเก็บได้ง่ายกว่า 
ไม่ซับซ้อนและสะดวกในการค านวณภาษี เนื่องจากเป็นการเก็บภาษีจากตัวสินค้าที่สามารถจับ
ต้องได้ เจ้าหน้าที่จะจัดเก็บตามจ านวนสินค้าซึ่งเป็นงานที่ง่ายและสะดวก เช่น จ านวนสุรากลั่น 
จ านวนบุหรี่ซิกาแรต เป็นต้น 

 5. ไม่มีปัญหาการลดคุณภาพของสินค้า เนื่องจากไม่ว่าคุณภาพของสินค้า
เป็นอย่างไรก็ไม่มีผลต่อการค านวณภาษี เพราะคุณภาพของสินค้ามิได้ท าให้ต้องมีการเสียภาษี
เพิ่มข้ึนหรือลดลง ไม่ว่าสินค้าจะมีมูลค่าสูงเพียงใดจ านวนภาษีที่ต้องเสียยังคงเท่าเดิม20 

 ข้อเสีย 
 รายได้จากภาษีไม่เพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจ กล่าวคือ ระดับราคาของสินค้า

มักมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นตลอดเวลา และหากระดับราคาสินค้าสูงขึ้นแล้ว การเก็บภาษีตาม
ปริมาณก็ไม่ท าให้รายได้จากการเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้นตามไปด้วย 

2) ฐานตามมูลค่า 
 ข้อดี 
 1. รัฐเก็บภาษีได้สูงขึ้น เนื่องจากการเก็บภาษีอิงกับมูลค่าของสินค้า เป็นการ

สะท้อนราคาที่แท้จริงเนื่องจากฐานภาษีสะท้อนเงินเฟ้อซึ่งเพิ่มขึ้นจากวัตถุดิบและต้นทุนอ่ืน  
 2. ไม่ได้รับผลกระทบจากอัตราเงินเฟ้อ ฐานภาษีตามมูลค่าจะก้าวทันไปกับ

ภาวะเงินเฟ้อ ท าให้รายได้ภาษีแปรผันไปตามภาวะเศรษฐกิจเมื่อราคาสินค้าสูงขึ้น21 
 ข้อเสีย22 
1. รายได้ไม่มีความแน่นอน ภาษีตามมูลค่ามักได้รับผลกระทบจากความไม่

แน่นอนในการจัดเก็บรายได้ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ รัฐไม่สามารถประมาณการรายได้
ได้แน่นอนหากราคาสินค้าหรือยาสูบมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงอย่างรวดเร็ว 

                                                           
20 เร่ืองเดียวกัน. 
21 จิตธาดา ธนะโสภณ, ภาษีสรรพสามิต: วิเคราะห์แนวคิดและหลักการการจัดเกบ็ในประเทศไทย, 26. 
22 ไอรวีณ์ ทองอร่าม, “ปัญหาการก าหนดฐานภาษีและอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าบุหรี่เพื่อควบคุมการบริโภค,” 
(วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560), 9-10. 
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2. บริหารจัดการยากขึ้น เนื่องจากต้องตรวจสอบทั้งปริมาณและมูลค่าของสินค้า 
อีกทั้งยังมีจุดที่ต้องตรวจสอบให้รัดกุมมากยิ่งขึ้นว่าผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าแสดงราคาสินค้าต่ ากว่า
ความเป็นจริงหรือไม่ เพื่อลดมูลค่าภาษีที่ต้องรับผิดชอบ  

3. เปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคยาสูบ ฐานภาษีตามมูลค่าจะเสียในอัตราร้อย
ละของราคาสินค้า ก่อให้เกิดความแตกต่างกันอย่างมากระหว่างบุหรี่ยี่ห้อราคาสูงกับบุหรี่ยี่ห้อ
ราคาถูก ซึ่งมีส่วนในการเพิ่มแรงจูงใจให้ผู้สูบหันไปบริโภคบุหรี่ยี่ห้อที่ถูกกว่าซึ่งจะน าไปสู่การ
แข่งขันด้านราคาของผู้ประกอบการมากข้ึน 

จากข้อดีและข้อเสียของฐานภาษีตามมูลค่าและตามปริมาณที่ได้กล่าวมาแล้ว
สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 

 
ตาราง 1 ตารางเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของฐานภาษีตามปริมาณและฐานภาษีตามมูลค่า 

 
 ภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ในทุกประเทศค านวณจากฐานภาษี x อัตราภาษี ซึ่งการใช้
ฐานภาษีแบบใดนั้นขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศ จากข้อมูลขององค์กรอนามัยโลก 

ฐานภาษ ี ข้อดี ข้อเสีย 
1. ฐานตามปริมาณ 1. มีความยุติธรรม สะท้อนผลกระทบ

ด้านลบของการบริโภคบุหรี่ 
2. รายได้มีความเสถียร สามารถ
คาดการณ์ได้ 
3. ไม่มีปัญหาการแจ้งราคาสินค้าต่ า
กว่าความเป็นจริง 
4. มีความสะดวกในการจัดเก็บ 
5. ไม่มีการลดคุณภาพของสินค้า 

1. ฐานภาษีไม่ อิงตามราคา
สินค้า จึงไม่ยืดหยุ่นตามภาวะ
เศรษฐกิจ 

2. ฐานตามมูลค่า 1. รัฐจัดเก็บภาษีได้สูงขึ้น 
2. มีความยืดหยุ่นตามภาวะเศรษฐกิจ
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

1. รายได้ไม่มีความเสถียร 
2. จัดเก็บยากข้ึน 
3 . มี ปั ญ หาการแจ้ งราคา
สินค้าต่ ากว่าความเป็นจริง 
4 . เป ลี่ ยนพ ฤติ กรรมการ
บริโภคโดยหันไปใช้บุหรี่ที่มี
ราคาถูกกว่า 
5. เกิดการแข่งขันด้านราคา
หรือลดคุณภาพสินค้าของ
ผู้ประกอบการ 



 57 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

พบว่าจาก 188 ประเทศทั่วโลกมี 65 ประเทศคิดภาษีจากฐานตามปริมาณ 47 ประเทศคิดภาษี
จากฐานตามมูลค่าและ 61 ประเทศคิดจากทั้งสองฐานรวมกัน23  

 
 4. กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้า       

4.1 มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า     
นโยบายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 24 1. การ

ก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้านั้นถือเป็นสินค้าผิดกฎหมาย และ 2. การก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้านั้นเป็น
สินค้าควบคุม โดยวิธีนี้มักใช้ประเทศพัฒนาแล้ว เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และในสหภาพยุโรป
เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยบุหรี่ไฟฟ้าถือเป็นสินค้าผิดกฎหมาย โดยประเทศไทยมีการออก
มาตรการที่เก่ียวข้องกับการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าดังนี้ 

4.1.1 ห้ามส่งออกหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
      พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า

พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายหลักในการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์อันเป็นมาตรการในการ
ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า โดยประกาศกระทรวงพาณิชย์ที่ใช้เป็นมาตรการในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้ามี 
2 ฉบับดังต่อไปนี้ 

     1. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่
ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2557 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการส่งออกไปและน าเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2522 มาตรา 5(1) เป็น
ประกาศกระทรวงที่มีเหตุผลในการประกาศใช้เป็นการก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าต้องห้าม
ในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อป้องกันไม่ให้มีการน าเอาสินค้าดังกล่าวไปบริโภค 
เนื่องจากเห็นว่าบุหรี่ไฟฟ้านั้นก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพ, สุขอนามัย, สังคม, ความมั่นคง
ของประเทศ, ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชาชน 

     2. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องสินค้าต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 
2559 เป็นประกาศกระทรวงพาณิชย์อันเนื่องจากเหตุผลเพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน โดยอาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าพ.ศ. 2522  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ
การน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า (ฉบับที่2) พ.ศ. 2558 ตามความในมาตรา 5/1 ซึ่ง
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับนี้มีใจความส าคัญเป็นการก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้า
ต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร หากผู้ใดฝ่าฝืนย่อมได้รับการลงโทษตามกฎหมาย 
                                                           
23 “Tobacco taxes and prices,” https://apps.who.int/tobacco/global_report/2017/appendix-
ix/en/index.html, accessed March 18, 2021. 
24 อรรถพล มณีโชต,ิ “ปัญหากฎหมายในกรณีการมีบุหรี่ไฟฟ้าไว้ในครอบครอง,” (วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2562), 44. 
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     ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวได้มีการน าโทษตามมาตรา 20 
แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าพ.ศ. 2522 
มาบังคับใช้ในกรณีมีการปฏิบัติฝ่าฝืนประกาศกระทรวงพาณิชย์ทั้งสองฉบับดังกล่าวโดย
ก าหนดให้ผู้ที่ฝ่าฝืนนั้นจะต้องมีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปีหรือปรับเป็นเงิน 5 เท่าของราคาสินค้า 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

4.1.2 ห้ามขายหรือให้บริการ 
บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่ ห้ามขายหรือให้บริการตามค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภคที่ 9/2558 เรื่อง ห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินค้า “บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่
ไฟฟ้า หรือตัวยาบารากู่ น้ ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ ไฟฟ้า” เป็นค าสั่งที่ออกมาเพื่อ
ควบคุมการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้า เนื่องจากมีการขายหรือให้บริการสินค้าประเภทบุหรี่ไฟฟ้ากัน
อย่างแพร่หลายและเป็นที่นิยมโดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่นอีกทั้งยังมีการให้บริการตามสถานบันเทิง
ต่าง ๆ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคพิจารณาแล้วเห็นว่าบุหรี่ไฟฟ้านั้นเป็นสินค้าที่อาจเป็น
อันตรายแก่ผู้บริโภคจึงมีมติให้มีค าสั่งห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินค้าบุหรี่ไฟฟ้ารวมไปถึง
น้ ายาส าหรับบุหรี่ไฟฟ้าโดยการประกาศค าสั่งนี้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 36 แห่ ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

ทั้งนี้ค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคที่ 9/2558 ได้มีการน าเอาโทษตามมาตรา 
56 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคพ.ศ. 2522 มาใช้บังคับแก่การฝ่าฝืนค าสัง่ด้วย อย่างไร
ก็ตามจากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าทั้งในส่วนของมาตรการห้ามส่งออกหรือน าเข้าและมาตรการ
ห้ามขายหรือให้บริการมิได้มีการก าหนดความผิดในลักษณะของการมีบุหรี่ไฟฟ้าไว้ใน
ครอบครองแต่อย่างใด ดังนั้น มาตรการในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าดังกล่าวจึงยังเป็นมาตรการที่
ขาดความครบถ้วนเนื่องจากมีการสั่งห้ามน าเข้า จ าหน่าย และให้บริการแต่กลับไม่มีมาตรการ
และบทลงโทษเก่ียวกับการห้ามครอบครองแต่อย่างใด 

4.2  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
4.2.1 ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

ผู้มีหน้าที่เสียภาษีแบ่งออกเป็น 2 กรณีได้แก่ 1. กรณียาสูบที่ผลิตภายในประเทศ 
ให้ผู้ผลิตมีหน้าที่เสียภาษี โดยในปัจจุบันการผลิตบุหรี่ซิกาแรตถูกผูกขาดโดยรัฐบาลไทยเพียง  
ผู้เดียว25 2. กรณียาสูบน าเข้าให้ผู้น าของเข้ามีหน้าที่เสียภาษี26 

4.2.2 ฐานภาษี 
ฐานภาษียาสูบตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ. 2560 แยกพิจารณา

ได้ 2 กรณีดังนี้ 

                                                           
25 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต 2560, มาตรา 164. 
26 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต 2560, มาตรา 4. 
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1. กรณีใช้ฐานภาษีตามสภาพ คิดตามปริมาณของยาสูบโดยบุหรี่ซิกาแรตใช้
หน่วยเป็นมวน ส่วนยาสูบชนิดอื่นเช่น ยาเค้ียว ยาเส้น ใช้หน่วยเป็นกรัม 

2. กรณีใช้ฐานตามมูลค่า คิดตามราคาของยาสูบ โดยทั้งยาสูบที่ผลิตใน
ราชอาณาจักรและยาสูบที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรจะใช้ราคาขายปลีกแนะน าเป็นฐานภาษี 

4.2.3 อัตราภาษี 
อัตราภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บจากยาสูบนั้นได้ก าหนดอัตราสูงสุดไว้ในพิกัด

ภาษีสรรพสามิต โดยก าหนดไว้ทั้งตามมูลค่าและตามปริมาณ โดยบุหรี่ซิกาแรตหรือบุหรี่ทั่วไปที่
บริโภคอยู่ในปัจจุบันนั้นได้ก าหนดอัตราภาษีออกเป็น 2 อัตรา โดยบุหรี่ราคาไม่เกินซองละ 60 บาท 
เสียภาษีร้อยละ 20 ส่วนบุหรี่ที่ราคาเกินซองละ 60 บาท เสียภาษีร้อยละ 40 
 
5. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าในต่างประเทศ     

เนื้ อหาส่วนนี้จะกล่าวถึงหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าใน
ต่างประเทศจ านวน 2 ประเทศได้แก่ประเทศฟิลิปปินส์และประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
การศึกษาจะให้ความส าคัญกับส่วนของฐานภาษีและอัตราภาษีที่ใช้ในแต่ละประเทศเนื่องจาก
อาจน ามาปรับใช้กับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทยในอนาคตได้  

5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา (รัฐคอนเนตติคัท)     
 รัฐคอนเนตติคัทนั้นไม่ได้ก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นผลิตภัณฑ์ประเภทยาสูบอย่างเช่น
บุหรี่ทั่วไป แต่ก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็น “Electronic cigarette Products” 27 หรือผลิตภัณฑ์
ประเภทบุหรี่ไฟฟ้าไว้โดยเฉพาะและมีการจัดเก็บภาษีแยกต่างหากออกจากภาษียาสูบ อ่ืน ๆ 
โดยรัฐคอนเนตทิคัตมีหลักการในการจัดเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าดังนี้ 

5.1.1 ฐานภาษี 
รัฐคอนเนตติคัทเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าโดยใช้ฐานภาษีแบบผสมคือคิดทั้งฐาน

ตามปริมาณและฐานตามมูลค่ารวมกัน โดยฐานภาษีตามปริมาณคิดจากปริมาณน้ ายาบุหรี่ไฟฟา้
ที่ถูกบรรจุส าเร็จในตลับน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าที่ไม่สามารถเติมน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าเพื่อใช้ซ้ าได้อีกหรือที่
เรียกอีกอย่างว่าหลอดบรรจุแบบระบบปิด (Closed System Cartridge ) ส่วนฐานภาษีตาม
มูลค่าคือราคาขายส่งของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าอ่ืน ๆ เช่น ตัวเคร่ืองบุหรี่ไฟฟ้า หลอดบรรจุน้ ายา 
และน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าชนิดใช้เติม28 เป็นต้น 

5.1.2 อัตราภาษี 
ก าหนดให้เก็บภาษีสรรพสามิตโดยใช้อัตราตามมูลค่าร้อยละ 10 ของราคาขาย

ส่ง ส่วนอัตราตามปริมาณให้เก็บในอัตรา 40 เซ็นต์หรือประมาณ 13 บาทต่อน้ ายาในระบบปิด
ปริมาตร 1 มิลลิลิตร29 
                                                           
27 House Bill No 7424, Public Act No.19-114, Section 351(a). 
28 House Bill No 7424, Public Act No.19-114, Section 351(b)(1)(A) – (B).  
29 เร่ืองเดียวกัน. 
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5.2 ประเทศฟิลิปปินส์ 
 ประเทศฟิลิปปินส์ เริ่มมีการจัดเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าเป็นครั้งแรกในปีค.ศ. 2019 

โดยได้มีการสร้างหมวดภาษีสรรพสามิตใหม่ส าหรับสินค้าประเภทผลิตภัณฑ์สูบนิโคตินโดยใช้ไอ 
(Vaping Product)30 หรือบุหรี่ไฟฟ้าโดยมีหลักการในการจัดเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าดังนี้ 

5.2.1 ฐานภาษี 
ประเทศฟิลิปปินส์มีการใช้ฐานภาษีแบบเดียวคือฐานตามปริมาณ31 โดยคิดจาก

ปริมาณของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า ทั้งนี้ไม่ว่าน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าดังกล่าวจะบรรจุอยู่ในตลับบรรจุรูปแบบ
ใดก็ตาม ส าหรับปริมาณของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าจะมีการก าหนดฐานภาษีเป็นช่วงของปริมาณคือ 
ปริมาณ 0.1-10 มิลลิลิตรแรก ปริมาณ 10.01-20 มิลลิลิตร ปริมาณ 20.01-30 มิลลิลิตร เป็นต้น 

5.2.2 อัตราภาษี 
อัตราภาษีที่เรียกเก็บจะขึ้นอยู่กับช่วงของปริมาณน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าที่มีอยู่ในตลบั

บรรจุน้ ายาคือ ปริมาณ 0-10 มิลลิลิตรแรกจะต้องเสียภาษีในอัตราสิบเปโซ ปริมาณระหว่าง 
10.01-20 มิลลิลิตรเสียภาษีในอัตรายี่สิบเปโซ โดยบวกเพิ่มอีกสิบเปโซส าหรับทุก  ๆ 10 
มิลลิลิตรที่เพิ่มขึ้น32 โดยจะเห็นได้ว่าปริมาณน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าที่เพิ่มสูงขึ้นในแต่ละขั้นนั้นไม่ได้
ส่งผลให้อัตราภาษีเพิ่มขึ้นในอัตราก้าวหน้า กล่าวคือ จ านวนภาษีที่ต้องจ่ายในแต่ละขั้นนั้นมี
อัตราการเพิ่มข้ึนแบบคงตัวในทุก ๆ ขั้นนั่นเอง 

 
6. ปัญหาการจัดเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย    

ประเทศไทยมีปัญหาในจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าบุหรี่ไฟฟ้าแบ่งเป็น 3 ปัญหาใหญ่ ๆ 
ดังนี้ 

6.1 ปัญหาสถานะทางกฎหมายของบุหรี่ไฟฟ้า      
การที่บุหรี่ไฟฟ้าถือเป็นสินค้าผิดกฎหมายในประเทศไทยนั้นก่อให้เกิดผลกระทบส าคญั 

5 ประการมีรายละเอียดดังนี้ 
1. ก่อให้เกิดการเติบโตของตลาดบุหรี่ไฟฟ้าใต้ดิน ปัจจุบันตลาดการซื้อขายบุหรี่ไฟฟ้า

ในประเทศไทยมีมูลค่าสูงถึง 6,000 ล้านบาทต่อปีและมีอัตราการเติบโตอย่างรวดเร็ว สาเหตุ
ส าคัญประการหนึ่งย่อมเป็นผลมาจากการที่บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าผิดกฎหมายท าให้การซื้อขาย
บุหรี่ไฟฟ้าย่อมไม่สามารถกระท าได้เฉกเช่นการซื้อขายบุหรี่แบบปกติทั่วไปเนื่องจากถือเป็น
ความผิดและมีบทลงโทษตามกฎหมาย กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการแบนบุหรี่ไฟฟ้าเป็นการส่งเสริม
ให้เกิดการซื้อขายบุหรี่ไฟฟ้าในตลาดผิดกฎหมายมากข้ึน 

                                                           
30 Philip Gambaccini, “Congress approves vapor products taxes in the Philippines,” 
https://vaporproductstax.com/congress-approves-vapor-products-taxes-in-the-philippines/, accessed 
May 22, 2020. 
31 Republic Act No.11346, Section 144 (C). 
32 เร่ืองเดียวกัน. 
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2. ก่อให้เกิดการขาดรายได้ทางภาษี เนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้ามีสถานะเป็นสินค้าผิด
กฎหมายจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายที่จะเรียกเก็บภาษีใด ๆ ได้ มูลค่าของตลาดบุหรี่ไฟฟ้าใต้
ดินซึ่งคิดเป็นหลายพันล้านบาทต่อปีนั้นรัฐกลับไม่สามารถจัดเก็บได้ ด้วยเหตุนี้จึงท าให้รัฐขาด
รายได้ทางภาษีอันพึงจะได้รับจากผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าซึ่งเป็นสินค้าที่ควรต้องจัดเก็บภาษีตาม
หลักแนวคิดของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

3. รัฐไม่สามารถควบคุมการเข้าถึงของเยาวชนได้ จากการส ารวจการบริโภคยาสูบของ
เยาวชนไทยอายุ 13-15 ในปีพ.ศ. 2558 พบว่า เยาวชนชายสูบบุหรี่ไฟฟ้าร้อยละ 4.7 และ
เยาวชนหญิงสูบบุหรี่ไฟฟ้าร้อยละ 1.9 ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และจากการส ารวจเว็บไซต์ซื้อขาย
บุหรี่ออนไลน์พบว่าเยาวชนสามารถสั่งซื้อบุหรี่ไฟฟ้าจากอินเตอร์เน็ตเองได้ถึงร้อยละ 91 
เนื่องจากไม่มีการดูเกณฑ์อายุตามที่กฎหมายก าหนด33 การก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้า
ต้องห้ามจึงไม่สามารถขจัดปัญหาการด าเนินธุรกิจจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าทางอินเตอร์เน็ตได้ ท าให้
รัฐไม่สามารถควบคุมเข้าถึงของเยาวชนได้อย่างแท้จริง 

4. ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่จะน ามาบังคับใช้แก่กรณีการมีบุหรี่ไฟฟ้าไว้ใน
ครอบครอง เมื่อมีการกระท าความผิดในลักษณะดังกล่าวเกิดขึ้นจะต้องน าเอาความผิดฐานอ่ืน
อันเก่ียวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้ามาปรับใช้แทน ซึ่งแม้บทบัญญัติที่น ามาบังคับใช้แทนจะมีวัตถุในการ
กระท าความผิดเป็นบุหรี่ไฟฟ้า แต่ลักษณะและเจตนาในการกระท าความผิดนั้นไม่ใช่อย่าง
เดียวกัน 

จากผลกระทบสี่ประการที่ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่านโยบายควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าใน
ปัจจุบันไม่สามารถแก้ปัญหาบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างมีประสทิธิภาพและยังส่งผลกระทบด้านลบหลาย
ประการ หากประเทศไทยยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าดังกล่าวย่อม
ส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถเข้ามาดูแลควบคุมได้อย่างเป็นรูปธรรม 
6.2  ปัญหานิยามค าว่ายาสูบที่ขาดความครอบคลุม 

ปัจจุบันพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการ
จัดเก็บภาษีจากสินค้ายาสูบยังมีข้อจ ากัดกล่าวคือ ไม่สามารถน ามาใช้บังคับเรียกเก็บภาษีจาก
บุหรี่ไฟฟ้าได้ ทั้งนี้เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 159 ซึ่งเป็นบทบัญญัตินิยามของค าว่า “ยาสูบ” 
ยังมีความหมายที่ไม่ครอบคลุมถึงสินค้าประเภทบุหรี่ไฟฟ้า ท าให้บุหรี่ไฟฟ้าไม่ถือเป็นสินค้า
ประเภทยาสูบตามค านิยามที่ได้ก าหนด และย่อมไม่สามารถใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมาเรียกเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าได้เช่นเดียวกับบุหรี่ทั่วไป ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในด้าน
ทางการคลังและด้านการบริโภคของประชาชนดังนี้    

1. รัฐขาดรายได้ทางภาษี ตลาดบุหรี่ไฟฟ้ามีมูลค่ากว่าหลายพันล้านบาทต่อปี แต่จ านวน
เงินดังกล่าวกลับมิได้รับการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตแต่อย่างใด เหตุดังกล่าวนี้ย่อมก่อให้เกิ ด

                                                           
33 นรา เทียมคลี, ปิยะรัตน์ นิ่มพิทักษ์พงศ์ และชูรุณี พิชญกุลมงคล, “การส ารวจการขายบุหรี่ออนไลน์ในประเทศไทย,” 
วารสารสาธารณสุขศาสตร์มหาวิทยาลยัมหิดล 42, ฉ.3 (2555): 32-33. 
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การขาดรายได้ของรัฐ เนื่องจากมิได้น ารายได้จากการซื้อขายบุหรี่ไฟฟ้ามารวมเป็นฐานในการ
ค านวณภาษียาสูบ 

2. รัฐไม่สามารถควบคุมการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าของประชาชนได้ เมื่อไม่มีการจัดเก็บภาษี
จากบุหรี่ไฟฟ้าแล้ว รัฐย่อมไม่สามารถใช้ภาษีเป็นเครื่องมือในการก าหนดกลไกราคาเพื่อลด
ปริมาณการบริโภค ท าให้รัฐไม่สามารถควบคุมการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่ างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้บุหรี่ไฟฟ้าในตลาดผิดกฎหมายอาจเป็นสินค้าที่มีคุณภาพต่ าเนื่องจากเป็นสินค้าที่
ปราศจากการควบคุมคุณภาพโดยรัฐอย่างสิ้นเชิง 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่าล้วนมีการให้ค านิยามของสินค้าประเภทบุหรี่
ไฟฟ้าไว้อย่างชัดเจน ตัวอย่างเช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ได้ก าหนดนิยามของค าว่าบุหรี่ไฟฟ้าไว้
ดังนี้  “any liquid solution or gel which contains nicotine that transforms into an 
aerosol without combustion through the employment of a mechanical heating 
element, battery or circuit that can be used to heat such solution or gel…”34 
เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตของไทยแล้วจึงมี
ความแตกต่างกันเนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตไม่มีการกล่าวถึงหรือให้ค านิยามที่มี
ความหมายครอบคลุมถึงบุหรี่ไฟฟ้าอันจะท าให้สามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้า
ดังกล่าวได้แต่อย่างใด 

6.3  ปัญหาฐานภาษียาสูบที่ไม่เหมาะสม 
ปัจจุบันประเทศไทยเก็บภาษียาสูบทั้งจากฐานตามมูลค่าและฐานตามปริมาณ ซึ่งการ

จัดเก็บภาษีตามมูลค่านั้นไม่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของรัฐในปัจจุบันที่มุ่งควบคุมการบริโภค
เป็นหลัก เนื่องจากฐานภาษีตามมูลค่าถือมูลค่าของสินค้าเป็นฐานในการค านวณภาษีโดยไม่ได้
ค านึงถึงปริมาณการบริโภคนอกจากความไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของรัฐแล้วการเก็บภาษี
ตามมูลค่ายังส่งผลกระทบหลายประการดังนี้ 

1. เปิดช่องว่างให้บุหรี่ต่างประเทศลดราคาลงเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีในอัตราที่สูง
กว่า ภาษีสรรพสามิตตามมูลค่าก่อให้เกิดปัญหาในกรณีสินค้าน าเข้า กล่าวคือมีการแจ้งราคาต่ า
กว่าความเป็นจริงโดยบุหรี่ยี่ห้อต่างประเทศมีการลดราคาลงเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีในอัตรา
ที่สูงกว่า ปัจจุบันมีบุหรี่ต่างประเทศ 3 ยี่ห้อที่มีการปรับราคาลงได้แก่35 L&M วินสตัน และคาเมล 
โดยทุกยี่ห้อลดราคาลงมาเหลือ 60 บาทเท่ากันทั้งนี้เพื่อให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 20 แทนที่
จะเป็นร้อยละ 40 ของราคาขายปลีกแนะน าซึ่งถือเป็นการหลีกเลี่ยงภาษีอย่างหนึ่ง ในทาง
กลับกันหากมีการจัดเก็บภาษียาสูบโดยใช้ฐานตามปริมาณแต่เพียงอย่างเดียวย่อมไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาในการหลีกเลี่ยงภาษีดังกล่าว  

                                                           
34 Republic Act No.11346, Section 5. 
35 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง, รายงานผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ.2560 และ
กฎหมายที่เกีย่วขอ้ง, (กรุงเทพฯ: โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง, 2560), 2. 
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2. ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน การจัดเก็บภาษีโดย
ใช้ฐานตามมูลค่านั้นไม่ท าให้การบริโภคยาสูบลดน้อยลงจากเดิม ในทางกลับกันท าให้แนวโน้ม
การบริโภคยาสูบสูงขึ้นและยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมในการบริโภค กล่าวคือ
ท าให้ผู้สูบเปลี่ยนไปบริโภคบุหรี่ราคาถูกหรือยาเส้นแทนบุหรี่ราคาแพงเพื่อทดแทนสินค้าเดิมที่
เคยใช้เนื่องจากภาษีสูงขึ้น การเก็บภาษีโดยใช้ราคาสินค้าเป็นฐานภาษีจึงเปรียบเสมือนการ
ลงโทษสินค้าคุณภาพสูงที่มีราคาแพง นอกจากนี้ยังส่งผลให้ผู้บริโภคหันไปใช้ยาสูบผิดกฎหมาย
มากข้ึน เนื่องจากยาสูบผิดกฎหมายมีราคาถูกกว่าถึงเท่าตัว 

จากพฤติกรรมการบริโภคข้างต้นจะเห็นได้ว่าการจัดเก็บภาษีตามมูลค่าไม่ใช่รูปแบบ
การจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพและตอบโจทย์เนื่องจากไม่สามารถท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบที่มุ่งควบคุมการบริโภคได้แต่อย่างใด 

3. ไม่สะท้อนผลกระทบภายนอกอันมีผลมาจากการบริโภคยาสูบ ยาสูบเป็นสินค้าที่
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพของผู้บริโภคเองและก่อให้เกิดต้นทุนสังคมท าให้รัฐต้องให้บริการ
และเสียค่าใช้จ่ายในด้านการรักษาพยาบาล การจัดเก็บภาษียาสูบตามมูลค่านั้นไม่สะท้อนกับ
ผลกระทบอันมีผลมีจากการบริโภคยาสูบ เนื่องจากการเก็บภาษีตามมูลค่าไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของรัฐที่มุ่งจ ากัดหรือลดการบริโภคยาสูบเป็นส าคัญ กล่าวคือ ปริมาณยาสูบที่
บริโภคท าให้เกิดต้นทุนต่อสังคม ยิ่งบริโภคมากขึ้นเท่าใดก็ย่อมก่อให้เกิดต้นทุนต่อสังคมมากข้ึน
ไปด้วยเช่น ดังนั้นหากมีการบริโภคมากก็ควรเสียภาษีมากและหากบริโภคน้อยก็ควรเสียภาษี
น้อย แต่ระบบภาษีในปัจจุบันยังคงใช้ราคาสินค้าเป็นฐานในการค านวณภาษีซึ่งไม่สะท้อนกับ
ผลกระทบอันเกิดจากการบริโภคยาสูบ ดังนั้น การใช้ฐานภาษีตามปริมาณหรือจ านวนบุหรี่จึง
เป็นฐานที่มีความเหมาะสมกว่าเนื่องจากการจัดเก็บภาษีควรค านึงปริมาณยาสูบเป็นส าคัญไม่ใช่
ค านึงถึงราคาของยาสูบ ทั้งนี้ยังเป็นการเก็บภาษีที่มีความยุติธรรม เพราะเป็นการระบุถึง 
“อันตราย” ของสินค้าโดยไม่ค านึงถึงต้นทุนการผลิต เนื่องจากภาษีสรรพสามิตถูกออกแบบมา
เพื่อให้สะท้อนผลกระทบด้านลบ ดังนั้น การค านวณภาษีสรรพสามิตจึงไม่ควรค านึงถึงปัจจัยอ่ืนอีก 

จากปัญหาดังที่ได้กล่าวไป หากประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีตามปริมาณแต่เพียง
อย่างเดียวหรือให้ความส าคัญกับสัดส่วนฐานตามปริมาณมากกว่าฐานตามมูลค่าย่อมท าให้การ
จัดเก็บภาษีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของรัฐและปราศจากปัญหาผลกระทบดังกล่าวข้างต้น ซึ่ง
การจัดเก็บภาษีตามปริมาณนั้นควรน ามาใช้บังคับแก่ทั้งบุหรี่ไฟฟ้าและยาสูบทั่วไป ส าหรับ
สินค้าประเภทบุหรี่ไฟฟ้าซึ่งประเทศไทยไม่เคยมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมาก่อน รัฐอาจน า
แนวทางในการจัดเก็บจากกฎหมายต่างประเทศมาเป็นต้นแบบในการบัญญัติกฎหมายใหม่เพื่อ
จัดเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าได้ 

 
7. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ในระยะไม่กี่ปีที่ผ่านมาเกิดความนิยมในการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าอย่างแพร่หลายทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทยเหตุผลส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้บุหรี่ไฟฟ้ามีผู้บริโภคจ านวนมากนั้นเนื่องมาจาก
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เหตุผลทางด้านสุขภาพซึ่งปัจจุบันมีงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์มารองรับจ านวนมากถึงความ
ปลอดที่มีมากกว่าบุหรี่ธรรมดา การมีฐานผู้บริโภคจ านวนมากนี้ท าให้ตลาดบุหรี่ไฟฟ้าทั่วโลกมี
มูลค่ามหาศาลและมีอัตราการเติบโตแบบทวีคูณ  อย่างไรก็ตามจากการศึกษาถึงหลักการ
พื้นฐานในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าทั้งในประเทศไทยต่างประเทศ พบว่า
กฎหมายของประเทศไทยเป็นอุปสรรคส าคัญในจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
โดยสามารถแบ่งปัญหาทางกฎหมายที่พบได้ 3 ปัญหาใหญ่ๆดังที่ได้กล่าวไปแล้วคือ ปัญหา
สถานะทางกฎหมายของบุหรี่ไฟฟ้า ปัญหานิยามค าว่ายาสูบที่ขาดความครอบคลุม และปัญหา
ฐานภาษียาสูบที่ไม่เหมาะสม ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าวโดยอาจ
ใช้แนวทางต่อไปนี้  

1. เปลี่ยนบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าควบคุม ที่มาของหลักการและเหตุผลของข้อบังคับที่ออกโดย
กระทรวงพาณิชย์นั้น ควรอยู่บนพื้นฐานที่มีการพิสูจน์และรับรองแล้วทางวิทยาศาสตร์  ทั้งนี้
บุหรี่ไฟฟ้าแม้เป็นผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพแต่ข้อมูลวิจัยและหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์จ านวนมากยืนยันว่าบุหรี่ไฟฟ้าเป็นอันตรายน้อยกว่า การประกาศให้บุหรี่ไฟฟ้า
เป็นสินค้าต้องห้ามจึงขัดแย้งกับหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในปัจจุบัน ดังนั้นจึงควรเปลี่ยนให้
บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าควบคุมถูกต้องตามกฎหมาย โดยจะต้องมีกฎหมายมารองรับเพื่อการ
จัดเก็บภาษีตลอดจนควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเหมาะสม อันย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้สูบบุหรี่มี
ทางเลือกที่ปลอดภัยกว่าส าหรับตนเองและคนรอบข้าง ในขณะที่รัฐบาลก็สามารถควบคุมการ
บริโภคบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. แก้ไขนิยามค าว่ายาสูบให้มีความครอบคลุม  ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิตพ.ศ. 2560 มาตรา 159 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดค านิยามของค าว่ายาสูบ ให้มี
ความหมายที่ครอบคลุมถึงสินค้าประเภทบุหรี่ไฟฟ้าเพื่อให้รัฐสามารถอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ไฟฟ้าได้ โดยให้น าพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ซึ่งได้ให้นิยามค าว่า “ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” ที่มี
ความหมายครอบคลุมถึงบุหรี่ไฟฟ้ามาเป็นแนวทางในการปรับเปลี่ยนนิยามค าว่ายาสูบใหม่ โดย
เห็นควรก าหนดค านิยามใหม่ดังนี้ 

จากค านิยามเดิมซึ่งก าหนดให้ “ยาสูบ” หมายความว่า “บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ บุหรี่อ่ืน 
ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเคี้ยว และให้หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนใดที่บริโภคได้เช่นเดียวกับ
ยาสูบตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

ปรับเปลี่ยนค านิยามใหม่เป็น “ยาสูบ” หมายความว่า บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ บุหรี่อ่ืน    
ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเค้ียว หรือผลิตภัณฑ์ที่มีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบและให้หมายความ
รวมถึงผลิตภัณฑ์อื่นใดที่บริโภคได้เช่นเดียวกับยาสูบตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าค านิยามใหม่มีการเพิ่มเติมข้อความบางส่วน คือ “...หรือผลิตภัณฑ์ที่
มีนิโคตินเป็นส่วนประกอบ” เพื่อให้ค านิยามใหม่ดังกล่าวสามารถใช้อุดช่องว่างผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ในรูปแบบของบุหรี่ไฟฟ้าได้ 
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3. การปรับปรุงแก้ไขฐานภาษียาสูบ การจัดเก็บภาษีตามมูลค่านั้นก่อให้เกิดปัญหาหลาย
ประการดังที่ได้กล่าวไปแล้ว จึงควรมีการออกแบบระบบการจัดเก็บภาษีใหม่ โดยสมควรมีการ
ปรับเปลี่ยนพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ. 2560 ในส่วนของบัญชีพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติตอนที่ 14 ซึ่งเป็นกฎหมายก าหนดอัตราภาษีของสินค้าประเภท
ยาสูบไว้โดยเฉพาะ โดยก าหนดให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบเป็นรูปแบบตามปริมาณ
หรือต่อหน่วยภาษีเป็นหลัก ในส่วนของการคิดภาษีตามมูลค่าให้ยังคงวิธีการคิดภาษีโดยวิธีนี้ไว้
โดยให้ก าหนดฐานภาษีหรือมูลค่าเร่ิมต้นของสินค้าที่ต้องเสียภาษีให้สูงกว่าราคาสินค้าทั่วไปใน
ท้องตลาดเพื่อควบคุมสินค้าที่มีราคาสูง 

หากมีการคิดภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าตามที่ผู้เขียนแนะน าแล้วการจัดเก็บภาษีย่อมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษี และยังเป็นไปตามหลักความ
แน่นอน หลักความประหยัด และหลักประสิทธิภาพอันเป็นลักษณะของภาษีอากรที่ดี 
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บทคัดย่อ 

 
 เลตเตอร์ออฟเครดิตเป็นวิธีการช าระเงินส าหรับสัญญาการค้าระหว่างประเทศที่มี
ธนาคารผูกพันตนในอันที่จะช าระเงินให้แก่ผู้ขายสินค้า ซึ่งถ้าหากผู้ขายสินค้ายื่นเอกสารถูกต้อง
ตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของเลตเตอร์ออฟเครดิตธนาคารต้องช าระเงินให้แก่ผู้ขาย กลไกของ
เลตเตอร์ออฟเครดิตจึงเป็นวิธีการช าระเงินที่ให้ความมั่นใจแก่ผู้ขายสินค้าว่าจะได้รับช าระเงิน
ถ้าหากได้ยื่นเอกสารถูกต้องตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของเลตเตอร์ออฟเครดิต แต่อย่างไรก็ตาม
เลตเตอร์ออฟเครดิตอาจถูกน าไปใช้ในการก่ออาชญากรรมทางการเงินซึ่งเกิดจากการสมรู้ร่วมคิด
ของผู้ซื้อและผู้ขายซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้  วิธีการตรวจสอบ
เพื่อทราบขอเท็จจริงภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   
ไม่เพียงพอในการตรวจจับและป้องกันการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในธุรกรรมเลตเตอร์ออฟเครดิต 
 
ค าส าคัญ: เลตเตอร์ออฟเครดิต,  อาชญากรรมทางการเงนิ 
 
 
 
 

                                                           
* นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขากฎหมายการค้าระหวา่งประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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Abstract 
 

 Letter of credit is utilized as payment method for international trade 
which a bank hold itself to pay against documents, tendered by the seller, that 
comply to terms and conditions required by the letter of credit. The 
mechanism of letter of credit is a guarantee to the seller that, if he tenders 
complying documents to the bank, the bank must pay. However, letter of 
credit may be used for the purpose of financial crime through the conspiracy 
between the seller and the buyer, which causing damages to both private and 
public interests. Customer Due Diligence practice under Anti Money Laundering 
Act B.E. 2542 is inadequate for the detection and prevention of financial crime 
in letter of credit transaction. 
 
Keywords: Latter of Credit, Financial Crime 
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1.  บทน า 
เลตเตอร์ออฟเครดิตเป็นวิธีการช าระเงินวิธีหนึ่งที่ธนาคารพาณิชย์เข้ามามีบทบาทเป็น

ตัวกลางในการช าระราคาในสัญญาการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งส าหรับการใช้เลตเตอร์ออฟ
เครดิตในประเทศไทยนั้นธนาคารจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของ UCP1 ซึ่งก าหนดให้ธนาคาร
มีหน้าที่ตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ที่ผู้ขายสินค้ายื่นให้แก่ธนาคารเพื่อรับช าระเงินตามเลตเตอร์
ออฟเครดิตโดยธนาคารจะพิจารณาเฉพาะเนื้อหาที่ปรากฏในเอกสารเท่านั้น ถ้าหากเอกสาร
เหล่านั้นถูกต้องตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของเลตเตอร์ออฟเครดิตธนาคารต้องช าระเงินให้แก่
ผู้ขาย เลตเตอร์ออฟเครดิตจึงเป็นวิธีการช าระเงินที่ท าให้ผู้ขายสินค้าไม่ต้องกังวลว่าจะไม่ได้รับ
ช าระราคาสินค้าเพราะมีธนาคารเข้ามาผูกพันตนในอันที่จะช าระเงินให้แก่ผู้ขายเมื่อผู้ขายได้ยื่น
เอกสารถูกต้องตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของเลตเตอร์ออฟเครดิต ซึ่งหมายความว่าถ้าหาก
ผู้ขายยื่นเอกสารถูกต้องตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของเลตเตอร์ออฟเครดิตแล้วธนาคารก็
จะต้องช าระเงินให้แก่ผู้ขายเสมอไม่ว่าผู้ขายสินค้าจะปฏิบัติตามสัญญาซื้อขายถูกต้องหรือไม่  

ปัญหาประการหนึ่งที่พบได้จากใช้เลตเตอร์ออฟเครดิต คือ การที่ผู้ขายฉ้อฉลผู้ซื้อซึ่ง
อาจท าได้โดยการยื่นเอกสารเท็จให้แก่ธนาคารเพื่อรับช าระเงินตามเลตเตอร์ออฟเครดิตหรือจง
ใจไม่ส่งมอบสินค้าให้ถูกต้องตามสัญญาหลัก ซึ่งถ้าหากผู้ขายได้ยื่นเอกสารถูกต้องตาม
ข้อก าหนดและเงื่อนไขของเลตเตอร์ออฟเครดิตแล้ว ธนาคารมีหน้าที่ต้องช าระเงินให้แก่ผู้ขาย
ตามข้อก าหนดของ UCP ซึ่งวิธีแก้ไขส าหรับผู้ซื้อ คือ ผู้ซื้อสามารถฟ้องร้องผู้ขายสินค้าให้รับผิด
ตามมูลหนี้ในสัญญาซื้อขายสินค้า หรือผู้ขอเปิดเครดิตอาจยื่นค าร้องต่อศาลให้มีค าสั่งให้
ธนาคารระงับการช าระเงินตามเลตเตอร์ออฟเครดิตในกรณีที่กฎหมายภายในประเทศของผู้ขอ
เปิดเครดิตยอมรับว่าการฉ้อฉลเป็นข้อยกเว้นการช าระเงินในเลตเตอร์ออฟเครดิต 

อย่างไรก็ตามยังมีอาชญากรรมทางการเงินอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมักจะเกิดขึ้นจากการ
สมรู้ร่วมคิดกันระหว่างผู้ซื้อสินค้าและผู้ขายสินค้าซึ่งตกลงซื้อขายสินค้ากันโดยใช้เลตเตอร์ออฟ
เครดิตช าระราคาสินค้าโดยส่งมอบสินค้าน้อยกว่าหรือมากกว่าสัญญาที่ซื้อขายกันหรือไม่มีการ
ส่งมอบสินค้ากันจริง ซึ่งจะท าได้โดยการใช้ใบก ากับสนิค้าแสดงมูลค่าเกินจริง (Over Invoicing) 
การใช้ใบก ากับสินค้าแสดงมูลค่าต่ ากว่าจริง (Under Invoicing) การใช้ใบก ากับสินค้าหลายชุด
จากสินค้าชุดเดียว (Multiple Invoicing) ส่งสินค้าต่ ากว่ามูลค่าที่ควรจะเป็นในธุรกรรม (Short 
Shipping) การส่งสินค้าสูงเกินมูลค่าที่ควรจะเป็นในธุรกรรม (Over Shipping) เจตนาท าให้
สับสนหลงผิดในประเภทของสินค้า (Deliberate obfuscation of the Type of Goods) 
หรือการไม่ส่งสินค้าเลย (Phantom Shipping)  โดยมุ่งหวังกระท าสิ่งผิดกฎหมายไม่ว่าจะเป็น
การฟอกเงิน การหลบเลี่ยงภาษี การฉ้อโกง การลักลอบน าเงินตราเข้ามาในประเทศหรือออกไป
                                                           
1 The Uniform of Customs and Practice for Documentary Credits เป็นข้อก าหนดอันเป็นวิธีปฏิบัติของเลต
เตอร์ออฟเครดิตที่ออกโดยสภาหอการค้านานาชาติ ไม่ได้เป็นกฎหมาย จึงไม่มีผลบังคับใช้ด้วยตัวเอง จะถูกบังคับใช้
ต่อเมื่อคู่สัญญาที่เกี่ยวข้องได้แสดงเจตนาให้ใช้ UCP โปรดดู ก าชัย จงจักรพันธ์, “การบังคับใช้ UCP ในระบบกฎหมาย
ไทย: กฎเกณฑ์ที่ยากจะหลีกเล่ียง,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 32, ฉ.2 (มิถุนายน 2545): 443.  
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นอกประเทศ การสนับสนุนการเงินแก่การก่อการร้าย การลักลอบซื้อขายสินค้าผิดกฎหมาย2 
อันเป็นอาชญากรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งแก่ภาครัฐและเอกชน ซึ่งบทความนี้จะศึกษา
ถึงปัญหาการใช้เลตเตอร์ออฟเครดิตก่ออาชญากรรมทางการเงินที่เกิดจากการสมรู้ร่วมคิดกัน
ระหว่างผู้ซื้อสินค้า และผู้ขายสินค้า เพื่อหาแนวทางป้องกันไม่ให้เลตเตอร์ออฟเครดิตถูกใช้เป็น
เครื่องมือในการก่ออาชญากรรมทางการเงิน 
 
2.  เลตเตอร์ออฟเครดิต 

เมื่อสัญญาการค้าระหว่างประเทศก าหนดให้ผู้ซื้อสินค้าช าระราคาโดยวิธีการเลตเตอร์
ออฟเครดิตผู้ซื้อสินค้าจะต้องปฏิบัติตามสัญญาโดยการท าสัญญาเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิตกับ
ธนาคาร ในสัญญานี้จะมีข้อก าหนดในเรื่องเงื่อนไขเกี่ยวกับเอกสารต่าง ๆ ในอันที่ธนาคารจะ
ช าระเงิน และมักมีข้อก าหนดให้ธนาคารมีหน้าที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของ UCP3 ซึ่งมี
ข้อก าหนดเกี่ยวกับหน้าที่ต่าง ๆ ของธนาคารที่เกี่ยวข้องในเลตเตอร์ออฟเครดิต และเมื่อ
ธนาคารตกลงเปิดเครดิตแล้วก็จะท าการแจ้งการเปิดเครดิตไปยังอีกธนาคารพาณิชย์หนึ่งซึ่งเป็น
ธนาคารที่ให้บริการแจ้งเครดิตแก่ผู้รับประโยชน์ (ผู้ขาย) ผู้รับประโยชน์ที่ได้ทราบถึงการแจ้ง
เครดิตแล้วก็จะปฏิบัติการต่าง ๆ ในอันที่จะได้เอกสารให้ครบถ้วนตรงตามที่ก าหนดเอาไว้ในเลต
เตอร์ออฟเครดิต อาทิ ตรวจสอบคุณภาพสินค้า น าสินค้าลงเรือ ท าสัญญาประกันภัย ฯลฯ 
จากนั้นก็น าเอกสารที่ได้เตรียมเอาไว้ไปยื่นต่อธนาคารที่มีหน้าที่ตรวจสอบเอกสารและช าระเงิน
ตามเลตเตอร์ออฟเครดิต4 ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งธนาคารต้องตรวจเฉพาะเนื้อหาที่
ปรากฏในเอกสารว่าถูกต้องครบถ้วนตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของเลตเตอร์ออฟเครดิต
หรือไม่5 ถ้าหากธนาคารได้ตัดสินว่าเอกสารเหล่านั้นถูกต้องครบถ้วนตามข้อก าหนดและเงื่อนไข
ของเลตเตอร์ออฟเครดิตแล้วธนาคารมีหน้าที่ต้องช าระเงินตามเลตเตอร์ออฟเครดิตให้แก่ผู้รับ
ประโยชน์แล้วส่งมอบบรรดาเอกสารเหล่านั้นให้แก่ผู้ขอเปิดเครดิต (ผู้ซื้อ)6 และเรียกเก็บเงินคืน
                                                           
2 The Wolfsberg group, ICC and BAFT, “Trade Financial Principle : 2019 amendment,” 2019, 
https://www.wolfsberg-principles.com/sites/default/files/wb/Trade%20Finance%20Principles%2 
02019.pdf, accessed July 23, 2020. 
3 The Uniform of Customs and Practice for Documentary Credits ฉบับล่าสุดเรียกว่า UCP600 ได้รับการ
เผยแพร่ในปี ค.ศ. 2007  
4 Jack Raymond, Jack: Documentary Credit, 4th ed (West Sussex: Tottel, 2009), 5. 
5 UCP600 Article 14 

“a. A nominated bank acting on its nomination, a confirming bank, if any, and the issuing 
bank must examine a presentation to determine, on the basis of the documents alone, whether or 
not the documents appear on their face to constitute a complying presentation...” 
6 UCP600 Article 15 

“a. When an issuing bank determines that a presentation is complying, it must honour. 
 b. When a confirming bank determines that a presentation is complying, it must honour 

or negotiate and forward the documents to the issuing bank. 

https://www.wolfsberg-principles.com/sites/default/files/wb/Trade%20Finance%20Principles%252%2002019.pdf
https://www.wolfsberg-principles.com/sites/default/files/wb/Trade%20Finance%20Principles%252%2002019.pdf
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จากผู้ขอเปิดเครดิต ส่วนกรณีที่ธนาคารตัดสินว่าเอกสารไม่ถูกต้องครบถ้วนตามเงื่อนไขใน     
เลตเตอร์ออฟเครดิตธนาคารก็มีสิทธิปฏิเสธเอกสารและระงับการช าระเงินแล้วส่งเอกสารคืน
ให้แก่ผู้รับประโยชน์ 

 

 
 

ภาพ 1 แสดงการใช้เลตเตอร์ออฟเครดิต 
 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบเอกสารนั้นธนาคารต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของ UCP 
ซึ่งก าหนดหลักส าคัญในการตรวจสอบเอกสารที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 1) หลักความเป็น
เอกเทศของเลตเตอร์ออฟเครดิต 2) เลตเตอร์ออฟเครดิตเกี่ยวข้องเฉพาะกับเอกสารเท่านั้น  
และ 3) หน้าที่ในการตรวจเอกสารอย่างเคร่งครัด ซึ่งอธิบายได้ดังนี้ 

1) หลักความเป็นเอกเทศของเลตเตอร์ออฟเครดิต 
หลักความเป็นเอกเทศของเลตเตอร์ออฟเครดิตถูกก าหนดเอาไว้ใน UCP600 Article 47 

ซึ่งก าหนดให้เลตเตอร์ออฟเครดิตแยกต่างหากจากสัญญาอันเป็นสัญญาหลัก ธนาคารไม่มีความ
                                                                                                                                                  

 c. When a nominated bank determines that a presentation is complying and honours or 
negotiates, it must forward the documents to the confirming bank or issuing bank.” 
7 UCP600 Article 4 
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เกี่ยวข้องหรือผูกพันตามสัญญาหลักแม้ว่าจะมีการกล่าวเอาไว้ในเลตเตอร์ออฟเครดิต  ท าให้
ความผูกพันของธนาคารผู้เปิดเครดิตในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ช าระเงินที่มีต่อผู้รับประโยชน์นั้น
เป็นเรื่องที่ธนาคารให้ความผูกพันด้วยตนเองไม่ใช่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทน 8 ผู้ขอ
เปิดเครดิตจึงไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างธนาคารผู้เปิดเครดิตกับผู้รับประโยชน์ 
ผู้รับประโยชน์ไม่สามารถอ้างเอาประโยชน์จากข้อสัญญาในความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขอเปิด
เครดิตกับธนาคารผู้เปิดเครดิตได้9 ดังนั้น ธนาคารจึงไม่ต้องมีความกังวลเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ตามสัญญาหลักเพราะธนาคารไม่มีความเก่ียวข้องกับข้อต่อสู้หรือข้อกล่าวอ้างจากสัญญา
หลัก10 เช่น ข้อต่อสู้ที่ว่าไม่มีการส่งมอบสินค้าตามสัญญาหลัก ข้อต่อสู้ที่ว่าคุณภาพหรือปริมาณ
ของสินค้าไม่ตรงกับสัญญาหลัก เป็นต้น ดังนั้นถ้าหากผู้รับประโยชน์ได้ส่งมอบเอกสารถูกต้อง
ครบถ้วนตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของเลตเตอร์ออฟเครดิตแล้วธนาคารต้องช าระเงินตาม
ให้แก่ผู้รับประโยชน์ กล่าวอีกนัยหนึ่งคุณสมบัติความเป็นเอกเทศนี้ท าให้ธนาคารก็ได้รับความ
คุ้มครองจากข้อต่อสู้ต่าง ๆ อันเกิดจากสัญญาหลัก11 

การที่เลตเตอร์ออฟเครดิตแยกเป็นเอกเทศต่างหากจากสัญญาหลักโดยสิ้นเชิงนั้นท า
ให้ธนาคารมีความผูกพันตามเลตเตอร์ออฟเครดิตในอันที่จะช าระเงินให้แก่ผู้รับประโยชน์ถ้า
หากผู้รับประโยชน์ได้ยื่นเอกสารถูกต้องตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของเลตเตอร์ออฟเครดิต12 
แม้กระทั่งกรณีที่ผู้ขอเปิดเครดิตกลายเป็นบุคคลล้มละลายธนาคารก็ยังมีหน้าที่ต้องช าระเงิน

                                                                                                                                                  
“A credit by its nature is separate transaction from the sale or other contract on which it 

may be based. Banks are in no way concern with our bound by such contract, even if any reference 
whatsoever to it is included in the credit. Consequently, the undertaking of a bank to honour, to 
negotiate or to fulfil any other obligation under the credit is not subject to claims or defences by 
the applicant resulting from its relationships with the issuing bank or the beneficiary. 

A beneficiary can in no case avail itself of the contractual relationships existing between 
banks or between the applicant and the issuing bank.”  
8 Tareq Al-Tawil, “Letter of Credit and Contract of Sale: Autonomy and Fraud,” International Trade 
& Business Law Review 16 (2013): 171. 
9 Peter Elligner, and Dora Neo, The Law and Practice of Documentary Letters of Credit (Oregon: 
Heart, 2010), 84. 
10 นิติสัมพันธ์ต่าง ๆ ในเลตเตอร์ออฟเครดิตแยกต่างหากจากกัน ไม่ว่าจะเป็นสัญญาซ้ือขายระหว่างผู้ซ้ือและผู้ขาย 
สัญญาการเปิดเครดิตระหว่างผู้ขอเปิดเครดิตกับธนาคารผู้เปิดเครดิต สัญญาระหว่างธนาคารผู้เปิดเครดิตกับธนาคารผู้
แจ้งเครดิต สัญญาระหว่างธนาคารผู้เปิดเครดิตกับผู้รับประโยชน์ เป็นต้น 
11 Kern Alexander, “International Financial Crime and Documentary Credit,” Journal of Financial 
Crime 3, Issue 1(1995): 80-81. 
12 Felicity Monteiro, “Documentary Credit: The Autonomy Principle and the Fraud Exception: 
Acomparative Analysis of Common Law Approaches and Suggestions for New Zealand,” Auckland 
University Law Review 13 (2007): 147. 
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ตามเลตเตอร์ออฟเครดิตต่อเอกสารที่ถูกต้องครบถ้วนตามเลตเตอร์ออฟเครดิตอยู่13 คุณสมบัติ
นี้ท าให้เลตเตอร์ออฟเครดิตถูกใช้ประโยชน์ในการป้องกันความเสี่ยงในเรื่องฐานะทางการเงิน
ของผู้เปิดเครดิต14 จะเห็นได้ว่าหลักความเป็นเอกเทศนั้นเปรียบเสมือนกระดูกสันหลังของเลต
เตอร์ออฟเครดิต15 ซึ่งท าให้เลตเตอร์ออฟเครดิตมีความส าคัญเป็นเครื่องมือการช าระเงินที่ให้
คุณประโยชน์ต่อการค้าระหว่างประเทศเพราะท าให้คู่สัญญาสามารถตกลงซื้อขายสินค้า
ระหว่างประเทศกันได้ 

2) เลตเตอร์ออฟเครดิตเก่ียวข้องเฉพาะกับเอกสารเท่านั้น 
UCP ก าหนดให้ธนาคารปฏิบัติตามเลตเตอร์ออฟเครดิตโดยเกี่ยวข้องกับเอกสาร

เท่านั้น ธนาคารไม่มีหน้าเก่ียวกับสินค้าหรือบริการอันเก่ียวกับสัญญาหลัก16 ธนาคารมีขอบเขต
ในการปฏิบัติในการพิจารณาเอกสารโดยพิจารณาเฉพาะเนื้อหาที่ปรากฏบนหน้าเอกสาร (on 
their face)17 ว่าถูกต้องตรงกับเงื่อนไขที่ในก าหนดในเลตเตอร์ออฟเครดิตหรือไม่โดยที่ธนาคาร
ไม่ต้องมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการแปลหรือตีความเนื้อหาบนเอกสาร18 และไม่ต้องมีความ
รับผิดชอบเก่ียวกับความถูกต้องแท้จริงและผลทางกฎหมายของเอกสารเลย19 ถ้าหากเอกสารที่
ผู้รับประโยชน์ยื่นตามเลตเตอร์ออฟเครดิตนั้นมีเนื้อหาถูกต้องตรงกับเงื่อนไขที่ก าหนดในเลต
เตอร์ออฟเครดิตธนาคารมีหน้าที่ต้องช าระเงินให้กับผู้รับประโยชน์ และถ้าหากธนาคารปฏิเสธ

                                                           
13 Douglas G. Baird, “Standby Letters of Credit in Bankruptcy,” The University of Chicago Law 
Review 49 (1982): 149 – 151. 
14 David Gray Carlson, and William H. Widen, “Letter of Credit, Voidable Preference, and the 
“Independent” Principle,” The Business Lawyer 54, no. 4 (August 1999): 1662. 
15 Alan Davidson, “Fraud: the Prime Exception to the Autonomy Principle in Letters of Credit,” 
International Trade and Business Law Annual 8 (2003): 24. 
16 UCP 600 Article 5  

“Banks deal with documents and not with goods, services or performance to which the 
documents may relate.” 
17 UCP 600 Article 14  
18 UCP 600 Article 35 

“...A bank assumes no liability or responsibility for errors in translation or interpretation of 
technical terms and may transmit credit terms without translating them.” 
19 UCP600 Article 34 

“A bank assumes no liability or responsibility for the form, sufficiency, accuracy, 
genuineness, falsification or legal effect of any document, or for the general or particular conditions 
stipulated in a document or superimposed thereon; nor does it assume any liability or responsibility 
for the description, quantity, weight, quality, condition, packing, delivery, value or existence of the 
goods, services or other performance represented by any document, or for the good faith or acts or 
omissions, solvency, performance or standing of the consignor, the carrier, the forwarder, the 
consignee or the insurer of the goods or any other person.” 
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การช าระเงินด้วยเหตุอ่ืนนอกเหนือไปจากความไม่สอดคล้องของเอกสารตามเลตเตอร์ออฟ
เครดิตแล้วธนาคารอาจถูกฟ้องร้องให้รับผิดจากการปฏิบัติผิดสัญญา20 

3) หน้าที่ในการตรวจสอบเอกสารอย่างเคร่งครัด 
ในการพิจารณาว่าธนาคารมีหน้าที่ต้องช าระเงินตามเลตเตอร์ออฟเครดิตหรือไม่ 

ธนาคารต้องพิจารณาตรวจสอบถึงความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารที่ผู้รับประโยชน์ยื่น โดย
พิจารณาเฉพาะเนื้อหาที่ปรากฏบนเอกสาร (on their face)21 ว่าเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด
ในเลตเตอร์ออฟเครดิตและ UCP ตลอดจนมาตรฐานสากลในการปฏิบัติงานของธนาคาร
หรือไม่22 ซึ่งถ้าหากได้พิจารณาตรวจสอบแล้วว่าเอกสารที่ผู้รับประโยชน์ยื่นนั้นถูกต้องครบถ้วน
ตามเลตเตอร์ออฟเครดิตธนาคารมีหน้าที่ต้องช าระเงินให้แก่ผู้รับประโยชน์23  

 
3.  เลตเตอร์ออฟเครดิตกับอาชญากรรมทางการเงิน  

ในการใช้เลตเตอร์ออฟเครดิตก่ออาชญากรรมทางการเงินซึ่งเกิดจากการสมรู้ร่วมคิด
ของผู้ขอเปิดเครดิตและผู้รับประโยชน์มักท าได้โดยวิธีการดังนี้24 

1) การใช้ใบก ากับสินค้าเท็จ ไม่ว่าจะเป็นการใช้ใบก ากับสินค้าระบุราคาต่ ากว่าจริง 
(Under Invoicing) ซึ่งผู้ซื้อจะได้รับมูลค่าส่วนเกินจากการช าระเงิน หรือใช้ใบก ากับสินค้าระบุ
ราคาสูงกว่าจริง (Over Invoicing) ซึ่งผู้ขายจะได้รับมูลค่าส่วนเกินจากการช าระเงิน 

2) การใช้เอกสารการขนส่งระบุรายการสินค้าที่ขนส่งเท็จ ไม่ว่าจะเป็นรายการเกี่ยวกับชนิด 
ปริมาณ น้ าหนัก หรือคุณภาพของสินค้าเพื่อบิดเบือนมูลค่าที่แท้จริงของสินค้าที่ขนส่งกันจริง 

                                                           
20 Urquhart Lindsay & Co Ltd v. Eastern Bank Ltd (1922) KB 318. 
21 UCP 600 Article 14 
 อย่างไรก็ตามมีความเห็นว่า “on their face” คือการปฏิบัติภายใต้หลักความเกี่ยวข้องเฉพาะเอกสารและ
หลักความเป็นเอกเทศ ไม่ได้หมายถึงการพิจารณาตรงหน้าของเอกสาร see Jack Raymond, Documentary Credit 
: the law and practice of documentary credits including standby credits and performance bonds 
(London : Butterworths, 1991), 8.15.; สิ่งที่ธนาคารพิจารณาจะต้องไม่อยู่นอกเหนือไปจากเอกสารและธนาคารไม่
ต้องสืบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสินค้าและสัญญาหลัก see Peter Ellinger, and Dora Neo, The Law and Practice of 
Documentary Credit, 225. 
22 UCP 600 Article 2  

“Complying presentation means a presentation that is in accordance with the terms and 
conditions of the credit, the applicable provisions of these rules and international standard banking 
practice.” 
23 UCP 600 Article 15 
24 The Wolfsberg group, ICC and BAFT, “Trade Financial Principle: 2019 amendment”, 9.; David M. 
Rosenfield, “Two Key Current Money Laundering Issues for Banks,” April 2008, 
http://www.herrick.com/publications/two-key-current-money-laundering-issues-for-banks/, accessed 
September 11, 2020. 
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ไม่ว่าจะเป็นการส่งสินค้าต่ ากว่ามูลค่าที่ควรจะเป็นในธุรกรรม (Short Shipping) หรือส่งสินค้า
สูงเกินกว่ามูลค่าที่ควรจะเป็นในธุรกรรม (Over Shipping) 

3) เจตนาท าให้สับสนหลงผิดในประเภทของสินค้า (Deliberate obfuscation of 
the Type of Goods) คือการก าหนดโครงสร้างของธุรกรรมไม่ให้เป็นที่น่าสงสัยจากสถาบัน
การเงินหรือบุคคลภายนอกที่อาจเข้ามาเก่ียวข้อง เพื่อที่จะปกปิด บิดเบือน หรืออ าพรางข้อมูล
ของสัญญาที่แท้จริง 

4) การไม่ส่งสินค้าเลย (Phantom Shipping) คือการไม่ส่งสินค้าตามสัญญาการค้า
เลย เอกสารที่ใช้ยื่นต่อธนาคารเป็นเอกสารเท็จทั้งสิ้น 

ตัวอย่างการก่ออาชญากรรมทางการเงินโดยใช้ธุรกรรมเลตเตอร์ออฟเครดิต เช่น 
ตัวอย่างที่  1 ในคดี  United States v. 1. Basler Turbo-97 Conver. Dc-3 Aircraft25 

สัญญาซื้อขายเครื่องบินระหว่าง Air Colombia, Ltda (ผู้ซื้อ) และ Basler (ผู้ขาย) ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการน าเข้าเครื่องบินมายังประเทศโคลัมเบียเพื่อที่จะได้น าไปใช้ในการขนส่ง
โคเคน โดยมี  Air Colombia, Ltda เปิดเลตเลตเตอร์ออฟเครดิตจากธนาคาร Banco 
Ganadero ในประเทศโคลัมเบียเพื่อช าระเงินจ านวนเงิน 1.1 ล้านดอลลาร์สหรัฐให้แก่ Basler 
ซึ่งแท้จริงแล้วเครื่องบินตามสัญญาซื้อขายมีมูลค่าประมาณ 2.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ แต่สาเหตุที่
ก าหนดให้เลตเตอร์ออฟเครดิตช าระเงินจ านวน 1.1 ล้านดอลลาร์สหรัฐก็เพื่อที่จะหลบเลี่ยง
ภาษีในการน าเข้าเครื่องบินโดยการยื่น bill of sale26 เท็จเพื่อรับช าระเงินตามเลตเตอร์ออฟ
เครดิต  

ตัวอย่างที่ 2 สัญญาซื้อขายสินค้าระหว่างผู้ซื้อชาวไทยและผู้ขายชาวฮ่องกง มีผู้ซื้อชาวไทย
เปิดเลตเตอร์ออฟเครดิตกับธนาคารในประเทศไทยให้แก่ผู้ขายชาวฮ่องกง ผู้ขายชาวฮ่องกงยื่น
เอกสารตามเลตเตอร์ออฟเครดิตให้แก่ธนาคารที่ฮ่องกงทั้ง ๆ ที่ไม่ได้ส่งมอบสินค้าเลย มีการ
ช าระเงินตามเลตเตอร์ออฟเครดิตให้แก่ผู้ขายจากธนาคารที่ประเทศฮ่องกง ธนาคารผู้เปิด
เครดิตในประเทศไทยจึงต้องช าระเงินคืนให้แก่ธนาคารในประเทศฮ่องกง เมื่อได้ช าระเงินให้แก่
ธนาคารในประเทศฮ่องกงแล้ว ธนาคารได้พยายามติดต่อกับผู้ซื้อเพื่อให้ผู้ซื้อเพื่อให้ผู้ซื้อช าระ
เงินคืนแก่ธนาคาร แต่ผู้ซื้ออ้างว่าไม่มีทรัพย์สินเหลือแล้วและขอให้ธนาคารด าเนินคดีเสีย 
ธนาคารจึงด าเนินการตรวจสอบหาข้อเท็จจริงจึงรู้ตัวว่าตนถูกผู้ซื้อหลอกลวง ธนาคารจึงร้อง
ทุกข์ด าเนินคดีกับผู้ซื้อในความผิดฐานฉ้อโกง27 

                                                           
25 United States v. 1. Basler Turbo-97 Conver. Dc-3 Aircraft 906 F. Supp. 1332 (D. Ariz. 1995). 
26 Bill of sale เป็นเอกสารที่ออกโดยผู้ขายสินค้าถึงผู้ซ้ือสินค้า ซ่ึงระบุเกี่ยวกับวันที่ สถานที่ และจ านวนเงินหรืออื่น ๆ 
เอกสารชนิดนี้เป็นหลักฐานลายลักษณ์อักษรที่แสดงถึงการโอนสิทธติ่าง ๆ จากผู้ขายไปยังผู้ซ้ือ Adam Hayes, “Bill of 
Sale,” July 2019, https://www.investopedia.com/terms/b/bill-of-sale.asp, accessed April 23, 2021.  
27 ชวลิต ชวลิตพงศ์พันธุ์ , “มาตรการทางกฎหมายไทยในการจัดการกับปัญหาการฉ้อโกงทางพาณิชย์นาวี ,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), 69–70. 

https://www.investopedia.com/terms/b/bill-of-sale.asp
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กรณีศึกษานี้มีองค์ประกอบของการที่ผู้ขอเปิดเครดิต (ผู้ซื้อสินค้า) และผู้รับประโยชน์ 
(ผู้ขายสินค้า) ตามเลตเตอร์ออฟเครดิตได้สมรู้ร่วมคิดกันใช้เลตเตอร์ออฟเครดิตเป็นเครื่องมือใน
การช าระราคาในสัญญาซื้อขายที่ผู้ซื้อและผู้ขายมุ่งหวังผลเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายคือการ
ฉ้อโกงธนาคารผู้เปิดเครดิต กล่าวคือมีการช าระเงินตามเลตเตอร์ออฟเครดิตโดยที่ผู้ซื้อและ
ผู้ขายจงใจไม่ให้มีการส่งมอบสินค้ากันจริง และเมื่อธนาคารผู้เปิดเครดิตได้ช าระเงินตามเลต
เตอร์ออฟเครดิตให้แก่ผู้รับประโยชน์แล้วแล้วผู้ขอเปิดเครดิตก็ไม่ช าระเงินคืนแก่ธนาคารผู้เปิด
เครดิตซึ่งท าให้ธนาคารผู้เปิดเครดิตได้รับความเสียหาย 

ตัวอย่างที่ 3 เลตเตอร์ออฟเครดิตสามารถน าไปใช้ในการอ าพรางธุรกรรมที่แท้จริงได้
โดยในปี ค.ศ. 1985 ชาวอิหร่านได้ตกลงท าสัญญาซื้ออาวุธสงครามจากพ่อค้าอาวุธชาวอังกฤษ 
โดยตกลงซื้อซื้ อขีปนาวุธ BCM 71A TOW จ านวน 1,250 ลูกซึ่ งผลิตโดย B.R. & W. 
Industries, Ltd ในสหรัฐอเมริกา ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายตกลงกันให้ชาวอิหร่านเปิดเลตเตอร์ออฟ
เครดิตเพื่อช าระราคาโดยใช้เอกสารเท็จซึ่งระบุว่าสินค้าที่ซื้อขายกันคือรถยกของ ( lift truck) 
ยื่นแก่ธนาคารเพื่อรับช าระเงินตามเลตเตอร์ออฟเครดิตซึ่งให้บริการโดย The Bank of Credit 
and Commerce International (BCCI) ในกรุงลอนดอน28 
 
4. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ธนาคารมี
หน้าที่ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าอย่างเหมาะสมตามข้อก าหนดของ
กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2563 ซึ่งก าหนดให้
ธนาคารก าหนดนโยบายเพื่อประเมินจัดระดับความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน  การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายของลูกค้าทุกราย หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง29 
แล้วก าหนดระดับความเสี่ยงของลูกค้าเพื่อบริหารและบรรเทาความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน หรือ
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
โดยค านึงถึงปัจจัยความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้มาจากการจัดให้ลูกค้าแสดงตนและการตรวจสอบ
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า เพื่อให้สถาบันการเงินท าการตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับลูกค้า
อย่างเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ ซึ่งภายหลังจากที่ ธนาคารได้ท าธุรกรรมกับ
ลูกค้าแล้วธนาคารยังมีหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมที่ท ากับลูกค้าเพื่อบริหารและบรรเทาความเสี่ยง 
ถ้าหากสงสัยว่าเป็นธุรกรรมที่เก่ียวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือ

                                                           
28 Senator John Kerry, and Senator Hank Brown, The BCCI Affair: A Report to the Committee on 
Foreign Relations United States Senate (Washington: U.S. Government Printing Office, 1993), 314. 
29 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2563 ข้อ 10. 
 “ให้สถาบันการเงิน…ประเมิน บริหารและบรรเทาความเส่ียงกับลูกค้าทุกรายตั้งแต่สร้างความสัมพันธ์ทาง
ธุรกิจจนยุติความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือเมื่อมีการท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวกับลูกค้า...” 
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การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงก็
ให้รายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน30 

กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2563 ข้อ 17 
ก าหนดวิธีการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าโดยด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) ระบุตัวตนและพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้าโดยใช้เอกสาร ข้อมูล หรือข่าวสารจาก
แหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือนอกเหนือจากการขอข้อมูลจากลูกค้าก็ได้ 

(2) ระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงและใช้มาตรการที่เหมาะสมในการพิสูจน์ทราบผู้
ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงโดยใช้เอกสาร ข้อมูล หรือข่าวสารจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ
นอกเหนือจากการขอข้อมูลจากลูกค้าก็ได้ 

(3) ตรวจสอบข้อมูลของลูกค้าและผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของลูกค้ากับข้อมูล
รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

(4) ขอข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการท าธุรกรรมจากลูกค้า เพื่อน ามาพิจารณา
ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือการท าธุรกรรมเป็นคร้ัง
คราวกับลูกค้า 

(5) ตรวจสอบความเคลื่อนไหวของการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจของลูกค้าตลอด
ช่วงเวลาที่ความสัมพันธ์ทางธุรกิจยังด าเนินอยู่ว่ายังคงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการสร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจข้อมูลทางธุรกิจของลูกค้า ระดับความเสี่ยงของลูกค้าที่ได้ประเมินไว้ 
และข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งที่มาของรายได้ รวมถึงข้อมูลอื่นของลูกค้าที่มีอยู่หรือไม่ 

ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า พ.ศ. 2563 
ข้อ 3 ก าหนดว่า “ลูกค้า” หมายความว่า “...บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลที่มีการตกลง
กันทางกฎหมายซึ่งสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรมกับสถาบันการเงิน...” ซึ่งในการ
ใช้เลตเตอร์ออฟเครดิตนั้นจะประกอบไปด้วยสัญญาหลายสัญญาจึงมีผู้เก่ียวข้องหลายฝ่ายและ
แต่ละความสัมพันธ์ในเลตเตอร์ออฟเครดิตก็เป็นเอกเทศแยกต่างหากจากกันโดยสิ้นเชิง          
จึงพิจารณาผู้ที่เป็นลูกค้าในการใช้เลตเตอร์ออฟเครดิตได้ดังนี้ ในการการเสนอขอเปิดเครดิตมี   
ผู้ขอเปิดเครดิตเป็นลูกค้าของธนาคารผู้เปิดเครดิต ในการขอให้แจ้งเครดิตธนาคารผู้เปิดเครดิต
เป็นลูกค้าของธนาคารผู้แจ้งเครดิต ในการขอให้ธนาคารยืนยันเครดิตธนาคารธนาคารผู้เปิด
เครดิตเป็นลูกค้าของธนาคารผู้ยืนยันเครดิต ซึ่งเมื่อกฎหมายก าหนดให้ธนาคารมีหน้าที่
ตรวจสอบเฉพาะผู้ที่ เข้ามาเป็นลูกค้าเท่านั้นธนาคารก็จะไม่ได้มีหน้าที่ต้องตรวจสอบผู้อ่ืน
นอกเหนือไปจากผู้ที่เข้ามาเป็นคู่สัญญาแม้ว่าผู้นั้นจะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้เลตเตอร์
                                                           
30 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2563 ข้อ 5. 

“ให้สถาบันการเงิน…ตรวจสอบธุรกรรมที่ลูกค้าได้ท าขึ้นเพื่อบริหารและบรรเทาความเสี่ยง ในกรณีที่สงสัย
ว่าเป็นธุรกรรมที่เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ให้รายงานเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงาน” 
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ออฟเครดิตในภายหลังก็ตาม อาทิ ในธุรกรรมการเปิดเครดิตนั้นลูกค้าของธนาคารผู้เปิดเครดิต
คือผู้ขอเปิดเครดิตเท่านั้นธนาคารผู้เปิดเครดิตจึงไม่ได้มีหน้าที่ต้องตรวจสอบรายชื่อหรือความ
เสี่ยงของผู้รับประโยชน์เพราะผู้รับประโยชน์ไม่ได้เข้าท าธุรกรรมกับธนาคารผู้เปิดเครดิตในเวลา
นั้นจึงไม่ใช่ลูกค้าของธนาคารผู้เปิดเครดิต ดังนั้นความหมายของ “ลูกค้า” ตามกฎกระทรวง
การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2563 จึงท าให้ธนาคารมีหน้าที่ต้อง
ตรวจสอบบุคคลที่เข้ามาเก่ียวข้องในธุรกรรมเลตเตอร์ออฟเครดิตอย่างไม่ทั่วถึง 

แม้ว่ากฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า พ.ศ. 2563 ข้อ 5 
จะก าหนดให้ธนาคารต้องตรวจสอบธุรกรรมที่ลูกค้าได้ท าด้วยเพื่อบรรเทา บริหารความสี่ยง 
และรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยแก่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แต่
หน้าที่ดังกล่าวก็เริ่มขึ้นภายหลังจากที่ได้ท าธุรกรรมไปแล้ว ซึ่งในการใช้เลตเตอร์ออฟเครดิตนั้น
ถ้าหากธนาคารได้เข้าท าสัญญาด้วยแล้วก็ต้องด าเนินตามวิธีการของเลตเตอร์ออฟเครดิตไปจน
สิ้นสุดธุรกรรม เมื่อเป็นดังนี้แล้วถ้าหากภายหลังจากที่ธนาคารเข้าท าธุรกรรมใดๆในเลตเตอร์
ออฟเครดิตไปแล้วธนาคารพบว่าลูกค้าหรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่เข้ามาเป็นลูกค้าในภายหลังนั้นเป็น
บุคคลผู้มีความเสี่ยงสูง หรือธุรกรรมที่ท าด้วยมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเก่ียวข้องกับความผิดมูล
ฐาน การฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงก็จะเป็นเรื่องยากต่อธนาคารเพราะธนาคารยังมีหน้าที่ตามสัญญาต่อผู้
ขอเปิดเครดิตที่จะต้องปฏิบัติตาม UCP ไปตลอดจนสิ้นสุดธุรกรรม ข้อก าหนดตามกฎกระทรวง
การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2563 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไม่เพียงพอต่อการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในการท าธุรกรรมเลตเตอร์ออฟเครดิต 

 
5.  หลักปฏิบัติต่อธุรกรรมการเงินส าหรับการค้า ภาคผนวก 1 

หลักปฏิบัติต่อธุรกรรมการเงินส าหรับการค้า (Trade Financial Principle) ถูกคิดค้นขึ้น
จากการที่ The Wolfsberg Group ซึ่งเป็นสมาคมของธนาคารระดับโลก 13 ธนาคาร31 ได้เล็งเห็น
ถึงความส าคัญว่าธุรกรรมการเงินส าหรับการค้านั้นเป็นธุรกรรมที่มีความเสี่ยงสูงในด้านการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย The Wolfsberg Group จึงมุ่งมั่นพัฒนา
กรอบและแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาชญากรรมทางการเงินเพื่อบรรเทาความเสี่ยง
ดังกล่าวแก่ผลิตภัณฑ์ทางการเงินอย่างเหมาะสม จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2014 ได้เกิดกลุ่มความ
ร่วมมือระหว่างสภาหอการค้านานาชาติ The Wolfsberg Group และ Bankers Association 

                                                           
31 ซ่ึงประกอบไปด้วย Banco Santander, Bank of America, Barclays, Citigroup, Credit Suisse, Deutsche 
Bank, Goldman Sachs, HSBC, J.P. Morgan Chase, MUFG, Société Générale, Standard Chartered และ 
UBS See The Wolfsberg Group, “The Wolfsberg Group,” https://www.wolfsberg-principles.com/, 
accessed July 24, 2020. 

https://www.wolfsberg-principles.com/
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for Finance and Trade (BAFT)32 เพื่อที่จะร่างหลักปฏิบัติต่อธุรกรรมการเงินส าหรับการค้า
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจจับและป้องกันการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินให้แก่การก่อ
การร้าย การหลีกเลี่ยงภาษี การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และอาชญากรรม
ทางการเงินอ่ืน ๆ ในผลิตภัณฑ์มาตรฐานทางการเงินส าหรับการค้าซึ่งได้แก่เลตเตอร์ออฟเครดิต 
Bill for Collection, Guarantee and Standby Letter of Credit และ  Open Account 
ซึ่งในที่สุดก็ได้มีการเผยแพร่ Trade Financial Principle 201733 ซึ่งเป็นข้อก าหนดเก่ียวกับวิธี
ปฏิบัติของธนาคารส าหรับการป้องกันการก่ออาชญากรรมทางการเงิน โดยวิธีปฏิบัติส าหรับ
ธุรกรรมเลตเตอร์ออฟเครดิตถูกก าหนดเอาไว้ในภาคผนวก 1 ซึ่งโดยสรุปแล้วธนาคารมีหน้าที่
ปฏิบัติเพื่อป้องกันการก่ออาชญากรรมทางการเงินดังนี้34 

หลักปฏิบัติต่อธุรกรรมการเงินส าหรับการค้าภาคผนวก 1 ก าหนดแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับการป้องกันและปราบปรามการก่ออาชญากรรมทางการเงินในธุรกรรมเลตเตอร์ออฟ
เครดิตให้แก่ธนาคาร โดยมีเป้าหมายในการป้องกันการก่ออาชญากรรมทางการเงินอันเกิดจาก
การสมรู้ร่วมคิดของผู้ซื้อและผู้ขายสินค้าระหว่างประเทศซึ่งมุ่งหวังจะใช้เลตเตอร์ออฟเครดิต
เป็นเครื่องมือในการช าระราคา 

หลักปฏิบัติต่อธุรกรรมในทางการค้า ภาคผนวก 1 ได้ก าหนดวิธีการปฏิบัติส าหรับ
ธนาคารออกเป็น 3 วิธีคือ  

1. การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Due Diligence) คือการให้
ธนาคารตรวจสอบข้อมูลลูกค้าเพื่อประเมินความเสี่ยงและให้ธนาคารหาวิธีรับมือกับลูกค้าตาม
ระดับความเสี่ยงที่ตรวจสอบได้อย่างเหมาะสม  

2. การตรวจสอบธุรกรรม (Review) คือการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
เนื้อหาของธุรกรรมที่ลูกค้าท ากับธนาคาร และ  

3. การคัดกรอง (Screening) คือการคัดกรองรายชื่อไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน บุคคล 
หรือประเทศ ที่เก่ียวข้องในธุรกรรมกับรายชื่อต้องห้ามที่ธนาคารได้รับ เพื่อประกอบการวินิจฉัย
ถึงโอกาสความเป็นไปได้ในการใช้ธุรกรรมเลตเตอร์ออฟเครดิตเพื่อประกอบอาชญากรรม
ทางการเงิน 

ทั้งนี้ในการปฏิบัติตามหลักปฏิบัติต่อธุรกรรมการเงินส าหรับการค้านั้นแต่ละธนาคารที่
เก่ียวข้องในการใช้เลตเตอร์ออฟเครดิตตั้งแต่การเปิดบัญชีไปตลอดสิ้นสุดธุรกรรมจะมีบทบาท
หน้าที่ที่แตกต่างกันไป ดังนี้ 

 

                                                           
32 BAFT (Bankers Association for Finance and Trade) คือสมาคมธนาคารเพื่อการท าธุรกรรมระหว่างประเทศชั้นน า 
ท าการสนับสนุนการศึกษา อบรม การประชุมระดับโลกในเร่ืองการค้า การเงินการช าระเงิน หลักปฏิบัติและข้อบังคับ
แก่สมาชิก โปรดดู BAFT, “BAFT,”, https://www.baft.org/about-baft, accessed July 24, 2020. 
33 The Wolfsberg group, ICC and BAFT, “Trade Financial Principle,” 4.  
34 The Wolfsberg group, ICC and BAFT, “Trade Financial Principle,” 33-58. 

https://www.baft.org/about-baft
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แนวทางการปฏิบัติส าหรับธนาคารผู้เปิดเครดิต 
ในขั้นตอนการขอเปิดเครดิต เมื่อมีค าเสนอขอเปิดเครดิตจากผู้ขอเปิดเครดิตแล้ว 

ก่อนที่จะตกลงเปิดเครดิตให้กับลูกค้าธนาคารผู้เปิดเครดิตจะต้องด าเนินการตรวจสอบเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริงของผู้ขอเปิดเครดิตซึ่งเป็นลูกค้าของธนาคารในเวลานั้น และยังจะต้อง
ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลธุรกรรมการขอเปิดเครดิตโดยตรวจสอบรายชื่อที่เกี่ยวข้องใน
ธุรกรรมไม่ว่าจะเป็นธนาคารต่าง ๆ ที่จะเข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง และผู้รับประโยชน์ของเลตเตอร์
ออฟเครดิตรวมไปถึงการตรวจสอบเนื้อหาของธุรกรรม เช่น ชนิดของสินค้า ราคาของสินค้า 
ท่าเรือที่ใช้ในการขนส่งทั้งต้นทางและปลายทาง และองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่ปรากฏขึ้นมาใน
ธุรกรรม นอกจากนี้ธนาคารผู้เปิดเครดิตจะต้องคัดกรองรายชื่อต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในธุรกรรมว่า
เป็นรายชื่อที่ถูกคว่ าบาตรหรือไม่ ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ธนาคารต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ก่อนละตกลงท าธุรกรรมกับผู้ขอเปิดเครดิต 

ส าหรับขั้นตอนที่มีการยื่นเอกสารตามเลตเตอร์ออฟเครดิตแล้ว ธนาคารผู้เปิดเครดิต
จะตรวจสอบข้อมูลแวดล้อมในการท าธุรกรรม เช่น ระยะห่างของเวลาระหว่างขั้นตอนการขอ
เปิดเครดิตกับเวลาที่มีการยื่นเอกสารตามเลตเตอร์ออฟเครดิต เป็นต้น และธนาคารผู้เปิด
เครดิตต้องคัดกรองรายชื่อของบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการท าธุรกรรมว่าเป็นรายชื่อที่ถูกคว่ า
บาตรหรือไม่  

ถ้าหากมีการช าระเงินตามเลตเตอร์ออฟเครดิตโดยธนาคารผู้เปิดเครดิต ธนาคารผู้เปิด
เครดิตจะคัดกรองรายชื่อต่าง ๆ ในค าสั่งโอนเงินว่าเป็นรายชื่อที่ถูกคว่ าบาตรหรือไม่ 

แนวทางการปฏิบัติต่อธุรกรรมเลตเตอร์ออฟเครดิตส าหรับธนาคารผู้แจ้งเครดิต  
ก่อนที่ธนาคารจะเริ่มท าธุรกรรมกับผู้รับประโยชน์ ธนาคารจะด าเนินการตรวจสอบ

เพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าอย่างเหมาะสมซึ่งลูกค้าของธนาคารในขณะนั้นก็คือธนาคาร
ผู้เปิดเครดิตอย่างและธนาคารยังจะต้องด าเนินการตรวจสอบด้วยว่าผู้ขอเปิดเครดิตและผู้รับ
ประโยชน์อยู่ในรายชื่อที่ถูกคว่ าบาตรหรือไม่ 

ธนาคารต้องตรวจสอบเนื้อหาของเลตเตอร์ออฟเครดิตที่ได้รับมาจากธนาคารผู้เปิดเครดิต 
เช่น รายชื่อของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ประเทศของผู้ขอเปิดเครดิต ชนิดและปริมาณของสินค้า 
ราคาของสินค้า ประเทศต้นทางและปลายทางที่ใช้ส่งสินค้า เป็นต้น 

ธนาคารต้องตรวจสอบเอกสารที่ยื่นตามเลตเตอร์ออฟเครดิตโดยตรวจสอบถึงข้อมูล
แวดล้อมของธุรกรรม เช่น ระยะห่างของเวลาระหว่างขั้นตอนการเปิดเครดิตกับการยื่นเอกสาร
ตามเลตเตอร์ออฟเครดิต นอกจากนี้ยังต้องตรวจสอบไปถึงข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ เช่น ข้อมูล
ที่ปรากฏบนเอกสารต่าง ๆ ขัดแย้งกันหรือไม่ ตรวจสอบหาความผิดปกติของค าสั่งช าระเงินจาก
ผู้รับประโยชน์ รวมไปถึงตรวจสอบรายชื่อทุกฝ่ายที่เข้ามาเก่ียวข้องในธุรกรรม 

ในขั้นตอนการช าระเงินตามเลตเตอร์ออฟเครดิตธนาคารต้องตรวจสอบรายชื่อที่
ปรากฏในค าสั่งช าระเงิน 
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5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 หลักปฏิบัติต่อธุรกรรมการเงินส าหรับการค้า ภาคผนวก 1 เป็นแนวทางปฏิบัติที่
ถูกคิดค้นขึ้นมาเพื่อการป้องกันการก่ออาชญากรรมทางการเงินในธุรกรรมเลตเตอร์ออฟเครดิต
โดยเฉพาะซึ่งก าหนดหน้าที่ปฏิบัติให้แก่ธนาคารแตกต่างกันไปตามบทบาทที่เข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการใช้เลตเตอร์ออฟเครดิต ซึ่งหลักปฏิบัติต่อธุรกรรมการเงินส าหรับการค้า 
ภาคผนวก 1 นั้นก าหนดให้ธนาคารตรวจสอบบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องและเนื้อหาของธุรกรรม
อย่างทั่วถึงมากกว่าข้อก าหนดตามกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้า พ.ศ. 2563 ดังนั้นหลักปฏิบัติต่อธุรกรรมการเงินส าหรับการค้า ภาคผนวก 1 
 จึงมีความเหมาะสมต่อการตรวจจับและป้องกันการฟอกเงิน การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในธุรกรรมเลตเตอร์
ออฟเครดิตมากกว่าแนวทางตามกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า 
พ.ศ. 2563 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ผู้เขียน
จึงมีข้อเสนอแนะให้มีการตรากฎหมายล าดับรองโดยยึดถือแนวทางตามหลักปฏิบัติต่อธุรกรรม
การเงินส าหรับการค้า ภาคผนวก 1 เพื่อเป็นแนวปฏิบัติส าหรับธนาคารในการตรวจจับและ
ป้องกันการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงส าหรับธุรกรรมเลตเตอร์ออฟเครดิตโดยเฉพาะ 
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บทคัดย่อ 

 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นภาษีที่รัฐจัดเก็บภาษีได้สูงสุดในบรรดาประเภทภาษีที่บังคับจัดเก็บ

ตามกฎหมาย เหตุนี้รัฐจึงต้องบัญญัติกฎหมายเป็นการเฉพาะ เนื่องจากภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษี
ที่มีระบบตรวจสอบในตัวของระบบภาษีเอง เช่น การให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่เก็บภาษีแทนรัฐ 
การออกใบก ากับภาษีขาย และการใช้เครดิตส าหรับการใช้ภาษีซื้อ ดังนั้นรัฐจึงได้ใช้เครื่องมือ
ทางกฎหมายที่เรียกว่า “การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม” เป็นการคัดกรองคุณสมบัติของ
ผู้ประกอบการก่อนเข้าสู่ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม ในการพิจารณามีหลายประการ เช่น ทางด้าน
ความพร้อมทางด้านตัวบุคคล ประเภทธุรกิจที่ประกอบการ และสิ่งหนึ่งที่ส าคัญคือ สถานที่
ประกอบธุรกิจ หรือ “สถานประกอบการ” ตามค านิยามตามมาตรา 77/1 (20) แห่งประมวล
รัษฎากร ซึ่งมีผลบังคับใช้มาตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2535 โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไข
แต่อย่างใด 
                                                           
* นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรมศาสตร์, 
ต าแหน่ง นักวิชาการสรรพากรช านาญการ กรมสรรพากร, ศาสตราจารย์พิเศษชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม ประธานกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์,อาจารย์สรายุทธ์ วุฒยาภรณ์ กรรมการ,ศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ ศิริคุณโชติ กรรมการและอาจารย์ที่
ปรึกษา. 
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ปัจจุบันสภาพบริบททางสังคม เศรษฐกิจ หรือรูปแบบธุรกิจ รวมทั้งลักษณะของ
ผู้ประกอบการมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากนับจากที่ได้เริ่มบังคับใช้กฎหมาย อาทิ รูปแบบ
ธุรกิจจากเดิมจ าเป็นต้องหน้าร้าน แต่ปัจจุบันมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงเป็นแบบออนไลน์หรือ  
e-Commerce ไม่จ าเป็นต้องมีหน้าร้าน แม้กระทั่งนโยบายของรัฐดังจะเห็นได้จากสนับสนุนให้
เป็นสังคมที่ไร้เงินสดตามนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หรือด้วยกฎหมายที่มีลักษณะปิดปาก
ผู้ประกอบการค้า ตัวอย่างเช่น ภาษี  e-Payment ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ 48) พ.ศ. 2562 หรือแม้แต่แนวปฏิบัติของกรมสรรพากรเก่ียวกับเร่ืองการจด
ทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม เกี่ยวกับการพิจารณาสถานประกอบการที่ห้ามที่อยู่อาศัยประเภท
อาคารชุดใช้เป็นสถานประกอบการค้าตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม  
            สถานประกอบการของกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม กรมสรรพากรได้วางหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข ในการพิจารณา ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม ฉบับที่ 57 
ข้อ (5) และ (6) เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงควรมีการศึกษาและ
เปรียบเทียบเพื่อแก้ไขปัญหาสถานประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศไทย 
 
ค าส าคัญ: ภาษีมูลค่าเพิ่ม, สถานประกอบการ, สถานทีป่ระกอบธุรกิจ, สถานประกอบการจด
ทะเบียนภาษีมูลคา่เพิ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 89 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

Abstract 
 

 Value-added tax (VAT) is the highest tax levied by the state among 
taxes imposable by law. For this reason, the state must enact specific laws and 
VAT contains a built-in audit system of the taxation system itself. For example, 
operators have a duty to collect tax on behalf of the state, issue sales tax 
invoices, and use credit for tax input. To achieve this, the state designed VAT 
registration, a legal instrument screening qualifications of entrepreneurs before 
they enter the VAT system. Many factors are considered, including availability, 
individual, business type and primarily place of business or establishment as 
defined under Section 77/1 (20) of the Thailand Revenue Code. This has been 
in effect since January 1, 1992 without any changes or modifications. 
 The current social, economic, or business context, including the nature 
of entrepreneurs, has dramatically changed since the beginning of law 
enforcement. For example, the business model was originally required to be a 
storefront. But now it has transformed to online or E-commerce status with no 
need for a storefront. Government policies advocate a cashless society. 
Thailand’s 20-Year National Strategy (2017-2036) specifies an estoppel law for 
traders, for example, e-payment taxes under the Revenue Code Amendment 
Act No. 48, B.E. 2562 (2019) considers establishments prohibiting condominiums 
from being used as commercial establishments under VAT law. 
 The Revenue Department defined rules and conditions for considering 
establishment of VAT law in items 5 and 6 of the Notification of the Director-
General of the Revenue Department on Value Added Tax No. 57, to meet 
current social economic conditions. There should be a study and comparison 
to solve the problems of VAT registration establishment in Thailand. 
 
Keywords: Value-added tax (VAT), Establishment, Permanent establishment, 
Fixed establishment, Business of place, Vat registration  
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1.  บทน า  
     ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีที่จัดเก็บจากฐานการบริโภคทั่วไป จัดเก็บจากการขายสินค้า      
การให้บริการ และการน าเข้าสินค้า1 ตามประมวลรัษฎากรเป็นภาษีทางอ้อม (Indirect tax) 
คือสามารถผลักภาระภาษีให้แก่ผู้ อ่ืนได้ ผู้ที่ต้องรับภาระภาษีมูลค่าเพิ่มที่แท้จริงจึงได้แก่
ผู้บริโภค2 ซึ่งประเทศไทยเริ่มบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2535 โดยน ามาใช้แทนภาษี
การค้าที่จัดเก็บมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 สาเหตุที่ยกเลิกภาษีการค้าเพราะไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน 3 ทั้ งนี้  เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับการสร้างความเจริญเติบโต             
ทางเศรษฐกิจ ลดอุปสรรคในการพัฒนาการผลิตภายในประเทศอันเกิดจากการซ้ าซ้อนของ  
ภาษีการค้าในขณะนั้น4 ภาษีมูลค่าเพิ่มจึงเป็นภาษีที่ดีในการแก้ปัญหาการจัดเก็บภาษีที่ซ้ าซ้อน 
จัดเก็บในอัตราเดียว และสร้างความเป็นธรรมในการเสียภาษี 
     ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม เริ่มจากการบังคับด้วยกฎหมายให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่เสียภาษี  
ในระบบ5 โดยได้บัญญัติไว้ในประมวลรัษฎากรหมวด 4 และกฎหมายล าดับรอง “ผู้ประกอบการ”6 
หากมีคุณสมบัติ7 คือ  
 1) เป็นผู้ประกอบการที่มีรายรับจากการขายสินค้าหรือให้บริการตั้งแต่ 1.8 ล้านบาท
ต่อปีภาษี8  
 2) เป็นผู้ประกอบการที่มีแผนธุรกิจที่สามารถพิสูจน์ได้ว่ามีการด าเนินการและเตรียม
ประกอบกิจการ อันมี เหตุให้ต้องมีการซื้อสินค้าหรือรับบริการที่ อยู่ ในบังคับต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มก่อนเร่ิมประกอบการจริง เช่น การก่อสร้างโรงงาน การก่อสร้างอาคารส านักงาน 
 3) ผู้ประกอบการที่อยู่ต่างประเทศแต่มีการขายสินค้าหรือให้บริการในราชอาณาจักร
โดยมีตัวแทน และ  
 4) ผู้ประกอบการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มแต่มีสิทธิขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ได้แก ่การขายสินค้าตามที่ได้ระบุตามมาตรา 81(1) (ก) ถึง (ฉ) หรือกิจการที่มีรายรับไม่ถึง 1.8 
ล้านบาท หรือกิจการอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎี  
 ได้ยื่นค าขอเข้าสู่ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มและได้รับอนุมัติก็จะเป็น “ผู้ประกอบการ       
จดทะเบียน”9 ทั้งนี้ กรมสรรพากรได้มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อตรวจสอบผู้ประกอบการที่ยื่น 

                                                           
1 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/2. 
2 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ค ำสอนวิชำกฎหมำยภำษีอำกร, พิมพ์ครั้งที่ 12, (กรุงเทพฯ: กรุงสยาม พบัลิชชิ่ง, 2561), 645.  
3 สุเมธ ศิริคุณโชติ และคณะ, ภำษีอำกรตำมประมวลรัษฎำกร 2562, พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์,    
2562), 288.  
4 วิบูลย์ บุณยศิโรตม,์ “ภาษีมูลค่าเพิ่มกบัภาษีสรรพสามิต,”  รัฐสภำสำร 40, ฉ.1 (ม.ค. 2535): 11.  
5 ประมวลรัษฎากร มาตรา 82. 
6 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/1 (5). 
7 กรมสรรพากร, “ผู้มีสิทธจิดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิ่ม,” https://vsreg.rd.go.th/jsp/FVATDetail.jsp., สืบค้นเมื่อวันที่ 
21 สิงหาคม 2562. 
8 ประมวลรัษฎากร มาตรา 81/1 ประกอบพระรำชกฤษฎีกำ ฉบับที่ 432/2548. 
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ค าขอก่อนเข้าระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม คือ บทบัญญัติการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามมาตรา 85 
วรรคสี่ แห่งประมวลรัษฎากร และได้ให้อ านาจอธิบดีกรมสรรพากรบัญญัติกฎหมาย ล าดับรอง
ในการบังคับใช้ ปัจจุบันได้แก่ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 57) 
เร่ือง ก าหนด หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับการยื่นค าขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มและการ
ออกใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม หนึ่งในเงื่อนไขส าคัญในการพิจารณาอนุมัติให้เป็นผู้ประกอบการ
จดทะเบียน คือ “สถานประกอบการ”  
     “สถานประกอบการ” ประมวลรัษฎากรบัญญัตินิยามไว้เป็นการเฉพาะตามมาตรา 77/1 (20) 
หมายความว่า สถานที่ที่ผู้ประกอบการใช้ประกอบกิจการเป็นประจ า และให้หมายความรวมถึง
สถานที่ซึ่งใช้เป็นที่ผลิตหรือเก็บสินค้าเป็นประจ า รวมถึงสถานที่ผลิตสินค้าหรือที่เก็บสินค้าด้วย 
แม้จะไม่ได้เป็นสถานที่ซื้อขายก็ตาม10 เป็นที่ตั้งที่แน่นอน หากไม่มีสถานที่ประกอบธุรกิจให้ถือ
ว่าที่อยู่อาศัยเป็นสถานประกอบการ หากมีหลายที่อยู่อาศัยให้เลือกที่ใดที่หนึ่งเป็นสถาน
ประกอบการได้ ไม่ว่าจะด าเนินธุรกิจนั้นโดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  โดยความมีตัวตน
สถานประกอบการจะแสดงในลักษณะของบ้านเลขที่ ส าหรับบ้านเลขที่ของประเทศไทยหลัก
กฎหมายที่บังคับใช้คือ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ตามมาตรา 8 (1) วรรคสอง 
และระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ที่เรียกว่า      
เลขทะเบียนบ้าน 
     การบัญญัติกฎหมายในเร่ืองสถานประกอบการนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายคือต้องการให้
สถานประกอบมีความมั่นคง น่าเชื่อถือ เนื่องจากกรมสรรพากรได้มอบอ านาจให้ผู้ประกอบการ
จดทะเบียนมีหน้าที่จัดเก็บภาษีแทนและน าส่งภาษีต่อกรมสรรพากร แต่แนวปฏิบัติ ข้อบังคับ 
กฎเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ประมวลรัษฎากรและกรมสรรพากรได้วางแนวปฏิบัติไว้ในรูปของ
กฎหมายล าดับรองไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 จนถึงปัจจุบันยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง ประกอบกับ
ปัจจัยและบริบททางด้านสังคม เศรษฐกิจ รูปแบบการค้าในยุคปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 
ตลอดถึงการบัญญัติกฎหมายในเรื่องอ่ืน ๆ โดยฝ่ายบริหารของรัฐ ก่อให้เกิดปัญหากับ
ผู้ประกอบการจนเกิดเป็นค่าใช้จ่ายและภาระทางภาษี เกิดความไม่เป็นธรรมและความไม่เป็นกลาง
ตามหลักภาษีอาการที่ดี หากพิจารณาตามเจตนารมณ์พื้นฐานที่กฎหมาย ให้ผู้ประกอบการเป็น
ตัวแทนของกรมสรรพากรในการจัดเก็บภาษี ในการบัญญัติกฎหมายก็ควรไม่เคร่งครัดจนเกินไป 
จึงต้องมีการพิจารณาเกี่ยวกับบทบัญญัติที่บังคับใช้อยู่กับสภาพปัญหาปัจจุบันทุกด้าน เพื่อให้
สถานประกอบการตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มและกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มมีความทันสมัย เป็นธรรม
กับผู้เสียภาษีและอ านวยการจัดเก็บภาษีให้กับประเทศไทย  
   
 

                                                                                                                                                  
9 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/1 (6). 
10 หนังสือตอบข้อหารือกรมสรรพากรที่ กค 0706(กม.04)/1246 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2549. 
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2. สถานประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม ของประเทศไทย 
 การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องสถานประกอบการในประเทศไทยส่วนมากจะเป็นการศึกษา 
ในลักษณะของการน าตัวบทมาเปรียบเทียบหรือการน าเค้าโครงจากต่างประเทศมาอธิบาย       
แต่ส าหรับในเชิงนิติศาสตร์ที่แท้จริง เช่น การตีความ จะมีแต่การตีความโดยกรมสรรพากร  
จากการตอบหนังสือข้อหารือเท่านั้น ส าหรับระดับอ่ืน เช่น คณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงาน
อัยการ ศาลภาษีอากร ศาลฎีกา แทบจะกล่าวได้ว่าไม่มีเลย ดังนั้นในการศึกษาในเรื่อง       
สถานประกอบการนี้จะเป็นการพิจารณาจากบทบัญญัติในเร่ืองการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 
จากประมวลรัษฎากรและกฎหมายล าดับรอง โดยแบ่งเป็นการตีความ และยกปัญหาในปัจจุบัน
อธิบายควบคู่กัน  

2.1  ความส าคัญของของสถานประกอบการ 
 สถานประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม  มีความส าคัญโดยเป็นเครื่องมือ         

ในด้านนโยบายและแนวทางปฏิบัติของกรมสรรพากรเนื่องจากกรมสรรพากรได้บัญญัติ
กฎหมาย เพื่ อ ให้ ผู้ ป ระกอบการเก็บภาษี จากผู้ บ ริ โภคแทนกรมสรรพากร  ดั งนั้ น                 
สถานประกอบการต้องมีความมั่นคงและน่าเชื่อถือ ต้องมีการบัญญัติกฎหมายที่มีลักษณะ     
เพื่อ 1) เป็นการยืนยันความมีตัวตนของผู้ประกอบการก่อนเข้าสู่ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม 2) เป็น
จุดเกาะเก่ียวของระบบตรวจสอบตามหลักของกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม คือ การใช้หลักระบบ
ใบก ากับภาษีซื้อและภาษีขาย โดยเป็นสาระส าคัญที่ขาดไม่ได้ในระบบใบก ากับภาษีตามมาตรา 
86/4 (2) แห่งประมวลรัษฎากร เป็นการสอบยันกันระหว่างผู้ประกอบการกับรัฐ ผู้ประกอบการ
กับผู้ประกอบการ 3) นอกจากนี้สถานประกอบการยังเป็นการก าหนดหน้าที่และเขตอ านาจใน
การยื่นแบบแสดงรายการเก่ียวกับภาษีมูลค่าเพิ่มของผู้ประกอบการ และเป็นการก าหนดเขต
อ านาจประเมินของเจ้าพนักงานประเมินของกรมสรรพากร และ 4) เป็นหลักในการก าหนด
สิทธิและอ านาจในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มระหว่างประเทศไทยกับผู้ประกอบการต่างประเทศ 

2.2  ค านิยาม สถานประกอบการ 
 “สถานประกอบการ” หรือตรงกับภาษาอังกฤษที่บัญญัติไว้ตามประมวลรัษฎากรฉบับ

ภาษาอังกฤษคือ  “Place of business”  ซึ่งตามประมวลรัษฎากรในหมวดภาษีมูลค่าเพิ่ม    
ได้บัญญัตินิยามไว้เป็นการเฉพาะตามมาตรา 77/1(20) บัญญัติว่า 
  "สถำนประกอบกำร" หมำยควำมว่ำ สถำนที่ซึ่งผู้ประกอบกำร ใช้ประกอบ
กิจกำรเป็นประจ ำ และให้หมำยควำมรวมถึงสถำนที่ซึ่งใช้เป็นที่ผลิตหรือเก็บสินค้ำเป็นประจ ำ
ด้วย  
  ในกรณีผู้ประกอบกำรไม่มีสถำนประกอบกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำที่อยู่
อำศัยของผู้ประกอบกำรนั้นเป็นสถำนประกอบกำร ถ้ำผู้ประกอบกำรมีที่อยู่อำศัยหลำยแห่งให้
ผู้ประกอบกำรเลือกเอำที่อยู่อำศัยแห่งหนึ่งเป็นสถำนประกอบกำร  
 จากตัวบทบัญญัติ สามารถแยกจ าแนกค าว่า สถานประกอบการ ได้ดังนี้  
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    1) สถานที่หรือส่วนของสถานที่ ที่ใช้ด าเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และต้องมี
การประกอบการเป็นประจ า11 
    2) สถานที่ผลิตสินค้าหรือที่เก็บสินค้า แม้จะไม่ได้เป็นสถานที่ซื้อขาย12  
    3) ที่อยู่อาศัย13 ส าหรับกรณีที่มีการประกอบการแต่ไม่มีสถานประกอบการหรือ
สถานที่ผลิตหรือเก็บสินค้า และหากมีที่อยู่อาศัยหลายแห่งให้เลือกว่าจะใช้ที่อยู่อาศัยใดในการ
ก าหนดให้เป็นสถานประกอบการ 
    2.3  ประเภทของสถานประกอบการ 
          ประมวลรัษฎากรไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับประเภทของสถานประกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มไว้ ส าหรับการพิจารณาต้องอาศัยประมวลรัษฎากรและกฎหมายล าดับรอง คือ 
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่  57) ข้อ 5 (5) (ก) (ข) และ        
ข้อ6 (4) เป็นข้อห้าม และจากค าขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.01) ซึ่งสามารถแยกได้ดังนี้ 

2.3.1  สถานประกอบการ 
         สถานประกอบการ คือสถานที่ประกอบธุรกิจ ต้องเป็นการประกอบการจริง

ตามกายภาพของธุรกิจนั้น ต้องมีตัวตน และประกอบการเป็นประจ า โดยไม่ว่าจะเป็น       
สถานประกอบการของตนเอง สถานที่หรือที่ของบุคคลอื่น จากค าขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(ภ.พ.01) ข้อ 2.3 แบ่งได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ อาคารพาณิชย์ อาคารส านักงาน อาคารโรงงาน 
และอ่ืน ๆ นอกจาก 3 ประเภทข้างต้น 

2.3.2  ที่อยู่อาศัย 
         ที่อยู่อาศัย ไม่ว่าจะเป็นของตนเอง ที่หรือสถานที่ของบุคคลอ่ืน จากค าขอ    

จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.01) ข้อ 2.3 แบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่  
          1) บ้านพักอาศัย  
          2) อาคารชุด ตามพระราชบัญญติอาคารชุด พ.ศ.2522 ตามมาตรา 17/1 

วรรคสอง ส าหรับพื้นที่บริเวณที่อาคารชุดจัดให้เนการประกอบธุรกิจได้ 
2.3.3  สถานประกอบการ กรณีเป็นการค้าระหว่างผู้ประกอบการประเทศไทยกับ

ผู้ประกอบการต่างประเทศ 
          1) สถานประกอบการของตัวแทน กรณีผู้ประกอบการต่างประเทศขายสินค้า
หรือให้บริการในประเทศไทยผ่านตัวแทน ตามมาตรา 82/1 (1) แห่งประมวลรัษฎากร โดยให้
สนันิษฐานว่าสถานที่ตั้งของตัวแทน คือสถานประกอบการตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม 

                                                           
11 หนังสือข้อหารือกรมสรรพากรที่ กค 0811(กม)/พ.1703 ลงวันที่ 17 กันยายน 2541. 
12 หนังสือข้อหารือกรมสรรพากรที่ กค 0706(กม.04)/1246 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2549. 
13 ส านักงานสถิต,ิ “โครงกำร: ส ำมะโนประชำกรและเคหะ ปี 2543,” http://statstd.nso.go.th/definition 
/projectdetail.aspx?periodId=85&., defprodefId =1113, สืบค้นเมื่อวันที ่13 มกราคม 2564. 
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          2) สถานประกอบการของลูกจ้าง หรือผู้ท าการแทน กรณีผู้ประกอบการ
ต่างประเทศที่ขายสินค้าหรือให้บริการในประเทศไทย ตามมาตรา 82/2 แห่งประมวลรัษฎากร 
สันนิษฐานได้ว่าสถานที่ของลูกจ้างเป็นสถานประกอบการตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม 
          3) สถานประกอบการ หรือสถานที่ ของผู้ รับ บริการที่ มี การบริการ                 
ในต่างประเทศแต่มีการใช้บริการในประเทศไทย ตามมาตรา 78/1 (3) แห่งประมวลรัษฎากร 
กรณี ให้บริการแก่ผู้ประกอบการที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศไทย  จึงถือว่า          
สถานประกอบการของบริษัท ในประเทศไทยเป็นสถานประกอบการตามกฎหมาย
ภาษีมูลค่าเพิ่มอีกประเภทหนึ่งตามบทบัญญัตินี้  
         4) สถานประกอบการของผู้ประกอบการที่อยู่นอกราชอาณาจักรที่ได้ให้บริการ
อิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศและได้มีการใช้บริการในราชอาณาจักรโดยผู้ใช้ซึ่งไม่ใช่
ผู้ประกอบการจดทะเบียน ตามมาตรา 83/13 วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร (แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่  53) พ.ศ. 2564 ให้ใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป) 
ถือว่าสถานประกอบการของผู้ประกอบการที่ต่างประเทศนั้นเป็นสถานประกอบการจดทะเบียน 
          5) กรณีผู้ประกอบการที่ไม่ต้องจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม และการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นการชั่วคราว ตามมาตรา 85/3 แห่งประมวลรัษฎากร สถานที่ประกอบการ
ธุรกิจของผู้ประกอบการที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นการชั่วคราว โดยให้สันนิษฐานว่า 
สถานที่ตั้งดังกล่าวคือสถานประกอบการตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม 
          6) กรณีการก าหนดให้ผู้ประกอบการต่างประเทศที่ประกอบกิจการเป็นการ
ชั่วคราวในประเทศไทยต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามมาตรา 82/13 ตามประมวลรัษฎากร       
โดยให้สันนิษฐานว่า สถานที่ตั้งดังกล่าวคือสถานประกอบการตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 
3.  ข้อพิจารณา และปัญหาเกี่ยวกับสถานประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม 
     เมื่อได้ทราบเกี่ยวกับความหมาย ค านิยาม และประเภทของสถานประกอบการตามที่      
ได้กล่าวมาเบื้องต้น เนื่องจากกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มได้บัญญัติใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 จนถึง
ปัจจุบันมิได้มีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไข หากต้องการศึกษาข้อพิจารณาและปัญหาเกี่ยวกับ
สถานประกอบการต้องพิจารณาเปรียบเทียบกับสภาพบริบททางสังคม เศรษฐกิจ ข้อเท็จจริง  
ในปัจจุบัน และตัวบทบัญญัติ โดยน าการตอบหนังสือข้อหารือของกรมสรรพากรร่วมพิจารณา
ประกอบด้วยเนื่องจากเป็นหน่วยงานที่วางแนวทางปฏิบัติ โดยแยกเป็นหัวข้อ ดังนี้ 
     3.1  ข้อพิจารณา และปัญหาเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย กรณีใช้เป็นสถานประกอบการ 
           จากสภาพสังคม เศรษฐกิจ ในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป็นผลมาจากความ
เจริญทางด้านเทคโนโลยีและโลกของการสื่อสาร รวมถึงรูปแบของธุรกิจเดิมรูปแบบธุรกิจต้องมี
ลักษณะเป็นสถานประกอบการที่มีหน้าร้านเพื่อจัดแสดงสินค้าหรือบริการ แต่ปัจจุบันรูปแบบ
ธุรกิจไม่จ าเป็นต้องมีหน้าร้าน โดยมีรูปแบบการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนไปในลักษณะผ่านระบบ
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ออนไลน์ อาทิ ประเภท Social media เช่น Facebook Instagrame หรือ ประเภท Market 
place เช่น Lazada Shopee หรือประเภทเว็บไซต์เฉพาะ 
           คุณลักษณะของผู้ประกอบการก็มิได้จ ากัดความสามารถในการประกอบธุรกิจ ไม่มี
ข้อจ ากัดทางด้านเพศ อายุ วัย งานประจ าหรืองานเสริม แต่หากมีรายได้ถึงเกณฑ์ตามกฎหมาย
ก าหนดต้องเป็นผู้ประกอบการตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งหลักการก าหนดตัวบุคคล        
ในการรับผิดภาษี มี 2 หลัก14 คือ หลัก Taxable person และหลัก Registered person     
ซึ่งประเทศไทยใช้หลัก Registered person 
 ทางด้านบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน เช่น ในปัจจุบันได้มีการบัญญัติให้สถาบันการเงิน
ส่งข้อมูลของประชาชนส าหรับผู้ที่มีการโอนเงินทุกบัญชีรวมกันตั้งแต่ 3,000 ครั้งขึ้นไป หรือ
ฝากหรือรับโอนเงินทุกบัญชีรวมกันตั้งแต่ 400 คร้ังและมียอดรวมธุรกรรมรวมกันตั้งแต่ 2 ล้าน
บาทขึ้นไปให้กรมสรรพากร15 โดยเรียกว่ากฎหมาย e-Payment มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่      
21 มีนาคม 2562 ประกอบกับนโยบายยุทธศาสตร์ชาติส่งเสริมให้มีการเป็นสังคมไร้เงินสด     
จะเห็นได้จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล เช่น ร้านค้าผู้เข้าร่วมโครงการรับจ่ายเงิน
ด้วยระบบดิจิตอลของรัฐบาล อาทิ โครงการธงฟ้าประชารัฐ16 การใช้จ่ายเงินผ่านบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ17 หรือโครงการคนละครึ่ง18 ตามมาตรการช่วยเหลือประชาชนจากผลกระทบโรค
ระบาดไวรัสโคโรนาหรือโควิด-19 ที่ต้องใช้จ่ายเงินผ่านระบบ e-Payment เท่านั้น 
           จากข้อความข้างต้นมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการบุคคลธรรมดาประเภทออนไลน์ 
หรือ e-Commerce หรือมีการรับจ่ายเงินผ่านระบบ e-Payment มากที่สุด เนื่องจากหากมี
รายรับเกิน 1.8 ล้านบาทต่อปีหรือมีการท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินตามที่กฎหมายก าหนด  
(2 ล้านบาท ซึ่งเกินกว่าบทบัญญัติขั้นต่ าของการเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม
คือ 1.8 ล้านบาท) ต้องเป็นผู้ประกอบการตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มโดยบังคับหรือที่เรียกว่า
เป็นกฎหมายปิดปาก หากแต่การที่ไม่พิจารณาถึงความพร้อมของตัวบทบัญญัติและสภาพ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจะก่อให้เกิดภาระภาษีของผู้ประกอบการในเรื่องการใช้สถานประกอบการ
เพื่อจดทะเบียน โดยในการพิจารณาเรื่องที่อยู่อาศัย แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ที่อยู่อาศัย และ
อาคารชุด พิจารณาได้ดังนี้ 
 
 
                                                           
14 ศิรินันท์ ไทยานันท,์ “กำรเครดิตภำษีซื้อที่เกิดขึ้นก่อนจดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิม่,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขา
กฎหมายภาษ ีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), 9-17. 
15 พระราชบัญญัตแิก้ไขเพิ่มเติมประมวลรษัฎากร (ฉบับที่ 48) พ.ศ.2562. 
16 ประกำศกระทรวงพำณิชย ์ เร่ือง ยกเลิกประกำศกระทรวงพำณิชย ์เกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์ วิธกีำรเง่ือนไขกำรเข้ำรว่ม
โครงกำรธงฟ้ำประชำรัฐโดยใช้โปรแกรมประยุกต์ส ำหรับอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Application) ลงวันที่ 10 ตุลาคม 
2562. 
17 พระรำชบัญญัต ิกำรจัดประชำรัฐสวัสดกิำรเพื่อเศรษฐกิจฐำนรำกและสังคม พ.ศ.2562 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2562. 
18 https://www.คนละคร่ึง.com. 
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           1) ที่อยู่อาศัย 
      จากคุณลักษณะของผู้ประกอบการ เช่น กลุ่มที่ไม่มีความพร้อมในการใช้ที่อยู่อาศัย
เป็นสถานประกอบการ อาทิ นักเรียน นักศึกษา ผู้ที่ไม่มีงานประจ า กลุ่มบุคคลที่เปลี่ยนที่อยู่
อาศัยไปตามแหล่งประกอบธุรกิจบ่อยครั้ง หรือกลุ่มที่พักอาศัยไม่มีเลขที่ตั้ง เช่น หอพัก แหล่ง
ชุมชนใหม่ แหล่งชุมชนชั่วคราว เช่น สถานที่พักคนงานก่อสร้าง จะมีความพร้อมมากน้อย
เพียงใดในการถูกบังคับด้วยกฎหมายในเรื่องสถานประกอบการภาษีมูลค่าเพิ่ม ประกอบกับ    
ผู้เสียภาษีไม่มีการวางแผน (Tax planning) จึงก่อให้เกิดปัญหากับตัวผู้เสียภาษีและทางด้าน
เจ้าพนักงานประเมินของกรมสรรพากรในการติดตาม ตรวจสอบ ยึดอายัดจนกลายเป็นหนี้ภาษี
อากรค้าง และต้องจ าหน่ายหนี้ในที่สุด และท าให้ผู้เสียภาษีถึงขั้นล้มละลาย ในการปฎิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานประเมินจะติดตามจากภูมิล าเนาตามทะเบียนของผู้ประกอบการซึ่งอาจจะอยู่
ต่างสถานที่กัน ซึ่งขัดกับบทบัญญัติในเรื่องที่อยู่อาศัยจ าเป็นต้องมีการตีความและก าหนด
ความหมายให้ชัดเจน  
           2) อาคารชุด 
               อาคารชุด หรือคอนโด หรือห้องชุดที่มีอยู่ก่อนพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 
สามารถใช้เป็นสถานประกอบธุรกิจหรือสถานประกอบการได้ (ที่สร้างขึ้นก่อนปี พ.ศ. 2535) 
     จากสภาพสังคมที่อยู่อาศัยในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังจะเห็นได้จาก
ชุมชนเมืองที่เปลี่ยนจากบ้านเรือนเป็นอาคารชุด ซึ่งเกิดจากข้อจ ากัดของพื้นที่และความเจริญ
ของสังคม ประกอบกับบทบัญญัติตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 57 ข้อ 5 (5) (ก) 
วรรคสอง ได้บัญญัติห้ามมิใช้อาคารชุดใช้เป็นสถานประกอบการเว้นแต่พื้นที่บริเวณที่อาคารชุด
ได้ก าหนดให้ประกอบการค้าได้19 ในการพิจารณาถึงรูปแบบของการประกอบธุรกิจก่อให้เกิด
ปัญหากับผู้เสียภาษีหรือผู้ประกอบธุรกิจมาก หากไม่มีการปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว           
ให้มีความทันสมัยทัดเทียมกับสภาพหรือรูปแบบของธุรกิจในปัจจุบัน เช่น รูปแบบธุรกิจขาย
ของออนไลน์  ที่ ไม่จ าเป็นต้องมีหน้าร้านหรือที่ เก็บสินค้า  ห้องชุดก็สามารถที่ จะเป็น            
สถานประกอบการได้ 
     3.2  ข้อพิจารณาเกี่ยวกับสถานประกอบการ ประเภทอื่น ๆ 
  ตามค าขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.01) ได้ระบุประเภทสถานประกอบการ   
ที่ไม่เข้าประเภทไว้ในประเภทอื่นๆ หลักในการพิจารณา กล่าวคือในการประกอบธุรกิจนั้นต้องมี
การประกอบการที่เป็นประจ า ไม่มีลักษณะชั่วคราว และต้องมีการพิจารณาพิเศษประกอบ คือ
การพิจารณาถึงองค์ประกอบของธุรกิจนั้นต้องมีทรัพยากรทางด้านบุคคล เช่น เจ้าหน้าที่ 
ลูกจ้าง และทรัพยากรณ์ด้านเทคนิค เช่น อุปกรณ์ทางกายภาพ ประกอบด้วยจะขาดอย่างใด
อย่างหนึ่งไม่ได้ เช่น กรณีการขายสินค้าด้วยเครื่องจ าหน่ายอัติโนมัติ20 กรณีการจดทะเบียน

                                                           
19 ประกำศอธิบดีกรมสรรพำกร เกีย่วกับภำษีมูลค่ำเพิ่ม ฉบับที ่215.  
20 หนังสือตอบข้อหารือกรมสรรพากรที่ กค 0811/พ.00342 ลงวันที่ 15 มกราคม 2542. 
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สถานประกอบการส าหรับเครื่องรับช าระค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่21 หากสถานที่ประกอบ
กิจการเป็นการชั่วคราวแต่มีการประกอบการจริงเข้าหลักเกณฑ์ ทางกรมสรรพากรก็ได้วาง
แนวทางปฏิบัติไว้ให้พิจารณาจากหมายเลขมิเตอร์ไฟฟ้าซึ่งเป็นการพิจารณาทางด้าน         
ความมั่นคงและความมีตัวตน22  
     3.3  ข้อพิจารณาการห้ามใช้ส านักงานบัญชีและส านักงานกฎหมายเป็นสถานประกอบการ 
            การประกอบกิจการประเภทส านักงานบัญชี และส านักงานกฎหมาย ทั้งสองเป็น
วิชาชีพที่ ได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 81 (1) (ฌ) แห่งประมวลรัษฎากร 
ส านักงานกฎหมายจะได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มเฉพาะประเภทเงินได้จากการว่าความเทา่นัน้23  
ส าหรับส านักงานบัญชีจะได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มเฉพาะประเภทเงินได้จากการสอบบัญชี 
หากการประกอบกิจการอย่างอื่นที่เก่ียวเนื่องต้องบังคับในภาษีมูลค่าเพิ่ม เช่น การให้ค าปรึกษา 
การวางแผนภาษี เป็นต้น และกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มก็ได้บัญญัติห้ามไม่ให้ส านักงานบัญชีหรือ
ส านักงานกฎหมายใช้สถานประกอบการเพื่อจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามประกาศอธิบดี
กรมสรรพากร ฉบับที่ 57 ข้อ 6 (4) แต่ก็มีช่องว่างทางกฎหมายที่ท าให้ส านักงานบัญชีและ
ส านักงานกฎหมายใช้สถานประกอบการจดทะเบียนให้กับลูกค้าหรือตั้งบริษัทในเครือ เช่น   
การออกแบบธุรกิจให้กรรมการ หรือเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ตั้งของส านักงานกฎหมายหรือ
ส านักงานบัญชีนั้น เป็นกรรมการในธุรกิจของลูกค้าเพื่อใช้ประโยชน์ในการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เมื่อด าเนินการให้ลูกค้าส าเร็จก็จะท าการยื่นเรื่องเปลี่ยนแปลงและย้าย       
สถานประกอบการไปอยู่ที่อ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักงานบัญชีท าให้เกิดวงจรใบก ากับภาษีปลอม 
การพิจารณาสถานประกอบการจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญมากเพราะเป็นการตรวจสอบผู้ประกอบการ
ก่อนเข้าระบบ แต่ปัญหาดังกล่าวกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มได้แก้ปัญหาโดยการบัญญัติไว้ใน
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบับที่ 57 ไว้ใน ข้อ 6 (2) ในเรื่อง ห้ามการกระท า ในลักษณะ
ตัวแทนเชิดแทนเจ้าของกิจการ 
           3.4  ข้อพิจารณา และปัญหาเกี่ยวกับการใช้ที่ หรือสถานที่ของบุคคลอื่น เป็น
สถานประกอบการ 
        สถานประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มสามารถใช้ที่หรือสถานที่ของผู้อ่ืน
เพื่ อประกอบการได้  แต่รูปแบบการได้มาซึ่ งกรรมสิทธิ์หรือการใช้สิทธิ์ ในพื้ นที่ ของ            
สถานประกอบการจะพิจารณาจากสัญญา ซึ่งสัญญาที่เกี่ยวข้องมี 3 สัญญา คือ สัญญาเช่า 
สัญญาบริการ และสัญญายินยอมให้ใช้สถานที่หรือสถานประกอบการโดยไม่มีค่าตอบแทน             
แต่กฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มมิได้บัญญัติรายละเอียดที่ชัดเจนไว้ หากแต่พิจารณาได้จากการตอบ
ข้อหารือของกรมสรรพากร ดังรายละเอียดดังนี้ 
                                                           
21 กรมสรรพากรเลขที่ กค 0706/พ./3185 ลงวันที่ 1 เมษายน 2546. 
22 หนังสือตอบข้อหารือกรมสรรพากรเลขที่ กค 0702/พ./1319 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ ์2552 และเลขที่ กค 0706/
พ./5161 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2550. 
23 หนังสือตอบข้อหารือกรมสรรพากรที่ กค 0811/พ.08334 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2542. 
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          1) กรณีสถานประกอบการที่มีลักษณะ ส านักงานร่วม (Virtual Office) 
      มูลเหตุเพราะในเขตพื้นที่ศูนย์กลางทางธุรกิจที่มีการแข่งขันสูง แต่มีพื้นที่

ส าหรับการประกอบธุรกิจที่จ ากัด ท าให้สถานที่ประกอบธุรกิจมีลักษณะทางกายภาพทางพื้นที่
เป็นตึกสูง เป็นย่านธุรกิจที่มีชื่อเสียง และน่าเชื่อถือ จึงเป็นพื้นที่ในการดึงดูดของนักลงทุน เช่น 
ในเขตพื้นที่แขวงสีลม เขตบางรัก จึงเกิดธุรกิจให้เช่าพื้นที่เพื่อการประกอบการ ซึ่งตามแนวทาง
ปฏิบัติของกรมสรรพากร หากผู้ประกอบการที่ประกอบธุรกิจและต้องการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มท า “สัญญาเช่า” กับผู้ให้บริการเช่าพื้นที่ สถานที่ที่เช่าเพื่อประกอบการนั้น     
จะเป็นสถานประกอบการที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มได้ แต่หากผู้ประกอบการท าสัญญา     
ในลักษณะของ “สัญญาบริการ” ใช้พื้นที่ส านักงานร่วม (Virtual office) หรือสัญญาบริการให้
ใช้พื้นที่  ทางกรมสรรพากรวางแนวทางปฏิบัติไว้ คือ สถานประกอบการดังกล่าวไม่อยู่           
ในหลักเกณฑ์ตามนิยามค าว่า สถานประกอบการของภาษีมูลค่าเพิ่ มไม่สามารถใช้              
สถานประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มได้ ท าให้เกิดปัญหากับผู้ประกอบธุรกิจที่มีการ
ประกอบการจริง แต่ติดหลักเกณฑ์เรื่องใช้สถานประกอบการที่เช่าส าหรับการประกอบธุรกิจ 
เป็นสถานประกอบการเพื่อจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มไม่ได้24 การวางแนวทางปฏิบัติดังกล่าวได้
ก าหนดไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 จนถึงปัจจุบันยังมิได้ปรับเปลี่ยนให้ทันกับสภาพข้อเท็จจริงใน
ปัจจุบัน ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม และความเป็นกลางต่อผู้ประกอบการ เป็นอีกประเด็นที่
ต้องเร่งพิจารณาหรือไม่ มากน้อยเพียงใดในการปรับปรุงโครงสร้างในเรื่องสถานประกอบการ
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม  
         2) ข้อพิจารณาระหว่างสัญญาเช่า และสัญญาบริการ  
                       กฎหมายภาษี มู ลค่ า เพิ่ ม  บั ญ ญั ติ ให้ ค่ า เช่ า เป็ น รายได้ รับ ยก เว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 81 (1) (ต) แห่งประมวลรัษฎากร ดังนั้นสถานประกอบการที่ท า
เก่ียวกับการให้เช่าจึงไม่ต้องจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่ส าหรับการให้บริการพื้นที่เช่าอยู่ใน
บังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามที่ได้กล่าวแล้วว่าการใช้สถานประกอบการของบุคคลอ่ืน
สามารถใช้สถานประกอบการนั้นจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มได้ ซึ่งเป็นการพิจารณาจากหนังสือ
แสดงเจตนาต่อกัน คือ สัญญาเช่าเท่านั้ นที่สามารถใช้สถานประกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มได้ จึงมีการใช้ช่องว่างทางกฎหมายในการพยายามน าสัญญาบริการมาปะปนกับ
สัญญาเช่า เนื่องจากผู้ให้บริการเช่าท าสัญญาเช่าพื้นที่กับเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่แท้จริง แต่สัญญา
เช่าตามประมวลรัษฎากรได้ยกเว้นการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มท าให้ผู้ประกอบการที่ให้เช่าได้รับ
การยกเว้นการเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ผู้เช่าจึงไม่สามารถใช้ภาษีซื้อที่ได้
ลงทุนประกอบการเช่ามาใช้ตามสิทธิประโยชน์ได้ 25 ท าให้มีผลกระทบถึงประกาศอธิบดี
กรมสรรพากร เก่ียวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 29) เรื่องก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

                                                           
24 หนังสือตอบข้อหารือกรมสรรพากรที่ กค 0811/พ./ก.132 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2544. 
25 หนังสือตอบข้อหารือกรมสรรพากร ที ่กค 0811/07656 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2542. 
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การเฉลี่ยภาษาซื้อ ที่เป็นภาระภาษีส าหรับเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบในการหลีกเลี่ยงภาษีเป็น
อย่างมากเกี่ยวกับการพิจารณาในเรื่องสถานประกอบการภาษีมูลค่าเพิ่ม นอกจากนี้ทางด้าน
ผู้ประกอบการก็เป็นภาระทางด้านภาษีที่ยุ่งยาก และอาจน าไปสู่การเพิ่มค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติ
เพื่อให้ถูกต้องตามบทบัญญัติที่ได้ตราไว้ ในที่สุดผู้ประกอบการอาจจะเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ และอาจท าให้เสียสิทธิทางด้านภาษี เห็นควรต้องพิจารณาเก่ียวกับปัญหานี้เพื่อให้
บทบัญญัติมีความทันสมัยและทันต่อสภาวะการณ์ในปัจจุบัน โดยการยกเว้นแนวทางปฏิบัติที่มี
อยู่หรือไม่ 
         3) ข้อพิจารณา และปัญหาการรับรู้เงินได้ระหว่าง บุคคลธรรมดา และนิติ
บุคคล 

  จากการที่กฎหมายยินยอมให้เจ้าของกรรมสิทธิ์ ในสถานที่สามารถท า
หนังสือยินยอมให้ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มใช้ที่อยู่หรือสถานประกอบการใน
การจดทะเบียนได้ ด้วยวิธีการท าหนังสือสัญญาให้ใช้สถานประกอบการโดยไม่มีค่าตอบแทน  
ซึ่งหากมองในด้านรายได้ทางภาษี หากเป็นนิติบุคคลต้องรับรู้เป็นเงินได้ ตามมาตรา 65 ทวิ (4) 
แต่หากเป็นบุคคลธรรมดาด้านรายได้ทางภาษีถือว่าไม่ก่อให้เป็นรายได้ตามมาตรา 39 แห่ง
ประมวลรัษฎากร หากเปรียบเทียบกันระหว่างบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ตามกรณีดังกล่าว
จะเห็นได้ว่า ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลต่างก็เป็นหน่วยภาษีเหมือนกัน และวัตถุประสงค์
ของการประกอบการที่อยู่ในบังคับภาษีมูลค่าเพิ่มเหมือนกัน  คือ แสวงหาก าไร หากแต่           
จะพิจารณาอย่างเป็นกลางก็น่าที่จะต้องถือเป็นเงินได้เหมือนกัน ตามหลักความเป็นธรรม     
ควรพิจารณาให้มีการจัดเก็บภาษีจากสัญญาให้ใช้สถานประกอบการจากบุคคลธรรมดา        
โดยบัญญัติกฎหมายในล าดับรองโดยการยกเลิกการบัญญัติสัญญาประเภทนี้  
      3.5  ข้อพิจารณาเกี่ยวกับจ านวนสูงสุดของสถานประกอบการต่อเลขที่ตั้ง 
        จากบทบัญญัติภาษีมูลค่าเพิ่ม เกี่ยวกับสถานประกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ดังที่ ได้กล่าวมาข้างต้น กรมสรรพากรมิได้ก าหนดจ านวนผู้ประกอบการ        
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มในเร่ืองจ านวนเลขที่บ้านหนึ่งเลขหรือสถานประกอบการหนึ่งที่ตั้งจะ
สามารถจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มได้สูงสุดกี่หน่วยภาษี เป็นเร่ืองที่ต้องพิจารณาเพื่อไม่ให้เป็น
กฎหมายที่มีช่องว่าง ท าให้มีผู้แสวงหาผลประโยชน์นี้จนท าให้ประเทศขาดรายได้จาก
ภาษีมูลค่าเพิ่ม  
 
4. สถานประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมตามกฎหมายต่างประเทศ 
    การศึกษากฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มของรัฐต่างประเทศจะท าให้เห็นภาพรวมการบัญญัติ
กฎหมายในเรื่องสถานประกอบการตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม น ามาเป็นแนวคิดและ
เปรียบเทียบกับประเทศไทยเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบัน ให้ทันสมัย และเป็นสากล โดยมีกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มที่พิจารณาคือ กฎหมายของ
สหภาพยุโรป (EU) กฎหมายของประเทศสวีเดน และกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย  
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    4.1 สถานประกอบการตามกฎหมายสหภาพยุโรป (The European Union: EU) 
        The European Union จัดตั้งเมื่อวันที่  1 พฤศจิกายน 2536 ได้บัญญัติกฎหมาย
เก่ียวกับภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้กับประเทศสมาชิกมีชื่อว่า The Six Vat Directive ต่อมาวันที่ 15 
มีนาคม 2547 คณะกรรมการยุโรป (European Commission) ปรับปรุงใหม่เสนอต่อสภา
ยุโรป (European Parliament) และได้รับการอนุมัติโดยมีผลบังคับใช้แทน The Six Vat 
Directive เมื่อวันที่  28 พฤศจิกายน 2549 มีชื่อเรียกว่า “The Recast of the Sixth Vat 
Directive” หรือ RVD26 ค าจ ากัดความของค าว่า “สถานประกอบการถาวร”ส าหรับ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Permanent establishment) RDV ไม่ได้บัญญัตินิยามไว้ แต่ก็ได้มีการตีความ
จากตัวบทของ RDV ภายใต้บทบัญญัติเรื่องการขายสินค้าและการให้บริการ จากการตีความ
ของ RDV ข้อบังคับการด าเนินการของสภา และการตีความของศาล ECJ มีรายละเอียดดังนี้   
1) สถานประกอบการถาวร (Permanent establishment) ตาม Article 44 ของ RDV คือสถานที่
ที่ผู้ประกอบการ (ผู้เสียภาษี Person taxable) มีการกระท า (acting) หรือประกอบกิจการ 
หรืออธิบายได้ว่าเจ้าของกิจการต้องด าเนินธุรกิจผ่านการด าเนินการ มีการควบคุม มีการ
ตัดสินใจของตนเอง อาจจะสรุปได้ว่าเป็นสถานที่ที่ผู้ประกอบการเป็นศูนย์กลางในการควบคุม
การประกอบธุรกิจ (Business) 2) สถานประกอบการถาวร (Permanent establishment) 
ภายใต้ ข้ อบั งคั บการด าเนิ นการของสภาหมายเลข 282/2011 Council Implementing 
Regulation No 282/2011 ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2554 สรุปได้ว่า สถานประกอบการถาวร 
Fixed establishment ไม่ ได้บัญญัติ ไว้ เป็นการเฉพาะ จากข้อบั งคับสามารถสรุปตาม
ข้อบัญญัติที่ 10 และ 11 เกี่ยวกับสถานประการมีหลักการพิจารณาคือ (1) ระยะเวลาในการ
ประกอบการ (2) ทรัพยากรทางเทคนิค (Technical resources) (3) ทรัพยากรมนุษย์ 
(Human resources) และ (4) ความสามารถในการรับและใช้บริการ 3) สถานประกอบการ
ถาวร (Fixed establishment) ตาม มาตรา 9 แห่ง The Sixth VAT Directive เป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาสถานที่ประเภทการให้บริการ อาจพิจารณาว่าเป็นแนวคิดของกฎหมายสหภาพยุโรป 
(EU Law) อย่างไรก็ตามภาษาที่ใช้เป็นทางการของสหภาพยุโรป (8 ใน 11ภาษา) ค าว่าสถาน
ประกอบการมั่นคง (Fixed establishment) เป็นค าตาม Sixth VAT Directive แต่บาง
ประเทศสมาชิกได้น าไปบัญญัติเป็นกฎหมายภายในโดยไม่ได้อ้างถึงค าว่าสถานประกอบการ 
(Fixed establishment) แต่เป็นการแสดงออกถึงแนวคิดเกี่ยวกับสถานประกอบการถาวร 
(Permanent establishment) ที่เป็นค านิยามที่ใช้ในการจัดเก็บภาษีทางตรงหรือภาษีเงินได้ 
ค าว่าสถานประกอบการมั่นคง มีความหมายแคบกว่าถาวร (Permanent) อาจส่งผลให้เกิด
ปัญหาทางด้านเนื้อหาของประเทศสมาชิก เช่น ในการจัดเก็บภาษีของประเทศออสเตรีย 
เยอรมันนี  และอิตาลี  ที่ ถือเป็นสถานประกอบการภาษีมูลค่า เพิ่ ม  แต่อาจจะไม่ ใช่               
                                                           
26 ชินภัทร วิสุทธิแพทย์, “กำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มจำกธุรกรรมพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), 56-58.  
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สถานประกอบการภาษีมูลค่าเพิ่มตามนิยามของประเทศสมาชิกอ่ืน 4) สถานประกอบการถาวร 
(Fixed establishment) ตามการตีความของ ECJ : Court of Justice of the European Union            
การพิ จารณ าสานที่ ให้บ ริการให้ถื อสถานที่ ที่ ผู้ ให้ บ ริการได้ป ระกอบธุ รกิ จหรือมี                  
สถานประกอบการมั่ น คง (Fixed Establishment) สามารถให้บริการได้  โดยค าว่ า            
“สถานประกอบการมั่นคง” ได้รับการพัฒนามาจาก ECJ เนื่องจาก RDV ไม่ได้บัญญัติไว้         
จึงมีค าวินิจฉัยและได้วางหลักเกณฑ์ว่าสถานประกอบการมั่นคง ต้องเข้าลักษณะเป็น         
สถานประกอบการที่มีความถาวรเพียงพอ และมีโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมทั้งในด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ และทรัพยากรทางเทคนิควิชาการ (Human and Technical Resources)   
ที่จะสามารถให้บริการต่าง ๆ ได้โดยอิสระ27 
    4.2 สถานประกอบการตามกฎหมายประเทศสวีเดน 
         กฎหมายที่บังคับใช้  คือ The Swedish VAT Act ซึ่งได้หลักการมาจาก EU VAT 
Directive 2006/112 ค าว่าสถานประกอบการส าหรับกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศ
สวีเดนไม่ได้บัญญัติไว้ แต่กล่าวได้ว่ามีการน ามาใช้ในลักษณะตีความจากค าว่า Permanent 
establishment จากแนวความคิดการจัดเก็บภาษีทางตรง (Direct tax) หรือภาษีเงินได้ 
(Income tax)28 ค านิยามหรือค าจ ากัดความของค าว่า “สถานประกอบการ (Permanent 
establishment)” บัญญัติไว้ในกฎหมายภาษีเงินได้ของประเทศสวีเดน (The Swedish 
Income Tax Act) ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป สวีเดนมีเกณฑ์การพิจารณา 3 ประการ คือ 1) ต้องมี
สถานประกอบการที่แน่นอน 2) สถานประกอบการต้องมีความคงทนในระดับหนึ่ง  และ          
3) การประกอบการต้องด าเนินการทั้งหมดหรือบางส่วนจากสถานที่ตั้ง  นอกจากนี้ประเทศ
สวีเดนยังมีการพิจารณาให้ที่พักอาศัย (home office) ทั้ งของตนเองและของผู้ อ่ืนเป็น       
สถานประกอบการได้ด้วย ตัวอย่างเช่น บริษัทจ้างที่ปรึกษาเพื่อเป็นพนักงานประจ าและท างาน
ให้ค าปรึกษาอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง (กิจการของผู้ประกอบการ) จากที่บ้านของพนักงาน 
ถือเป็นสถานประกอบการ  
4.3 สถานประกอบการตามกฎหมายประเทศออสเตรเลีย 
          กฎหมายที่ ใช้จัดเก็บในปัจจุบันคือ A New Tax System (Goods and Services 
Tax) Act 1999 หรือ GST เริ่มบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  1 กรกฎาคม 254329 แนวคิดเกี่ยวกับ            
สถานประกอบการ GST ของประเทศออสเตรเลีย ตามบทบัญญัติไม่ได้บัญญัตินิยามไว้เป็นการเฉพาะ 
                                                           
27 สุเมธ ศิริคุณโชติ, ภำษีมูลค่ำเพิ่ม : หลักกำรและหลักปฏิบัติในทำงระหว่ำงประเทศ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), 
55-57. 
28 Skatteverket, “Permanent establishment,” https://skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/                                                                         
inenglish/businessesandemployers/nonswedishbusinesseswithoperationsinsweden/permanentestabli
shmentinsweden.4.676f4884175c97df4191c82.html, accessed June 15, 2021. 
29 เบญจรัตน์ สุวรรณทัต, “กำรจดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิ่มชัว่ครำว,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), 33.  
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โดยอาศัยอ้างอิงจากบทบัญญัติในการขอมีเลขประจ าตัวผู้ เสียภาษี  ABN : Australian 
Business Number และได้รากฐานค านิยามมาจากระบบภาษีเงินได้ ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า 
สถานประกอบการ GST หมายถึง สถานที่ที่ประกอบธุรกิจของตนเอง หรือการประกอบการ
ผ่านตัวแทน ทั้งนี้ประเทศออสเตรเลียมิได้มีมาตรการที่เคร่งครัดในการก าหนดเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบขณะจดทะเบียนส าหรบัการก าหนดหลักเกณฑ์สถานประกอบการถาวร เพียงก าหนด
ความสามารถ สิทธิ และหน้าของผู้ประกอบการที่จดทะเบียนและไม่จดทะเบียนไว้ กล่าวคือ 
หากจดทะเบียน GST ก็จะมีสิทธิในการออกใบก ากับภาษีและการขอคืนเครดิต หากจดทะเบียน
แบบง่ายก็จะไม่มีสิทธิออกใบก ากับภาษีและใช้สิทธิเครดิตภาษีเสมือนกับผู้บริโภคทั่วไป 
เพียงแต่ต้องมีหน้าที่เรียกเก็บภาษีแทนรัฐบาลออสเตรเลีย  
 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
    ผู้เขียนได้ท าการวิเคราะห์ ประเด็นของสถานประกอบการ ตามมาตรา 77/1 (20) แห่ง
ประมวลรัษฎากร ในประเด็น 3 ลักษณะ คือ (1) สถานที่หรือส่วนของสถานที่ (2) สถานที่ผลิตสินค้า
หรือที่เก็บสินค้าแม้จะไม่ใช่สถานที่ขายสินค้าหรือให้บริการ และ (3) ที่อยู่อาศัย และกฎหมาย
ล าดับรอง คือ ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 57) โดยเปรียบเทียบกับ
สภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปภายใต้ศึกษาจากปัญหาที่เกิดขึ้นอ้างอิงจากหนังสือตอบ
ข้อหารือของกรมสรรพากร กฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มของต่างประเทศ อีกทั้งเปรียบเทียบกับ
หลักการจัดเก็บภาษีที่ดีในด้านความเป็นธรรมและความเป็นกลางทางภาษี พร้อมนี้ได้เสนอแนะ
ทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะด้วย ดังนี้ 
   1) สถานที่ หรือส่วนของสถานที่ 
       สถานประกอบการ การพิจารณาต้องมีลักษณะการใช้สถานที่หรือที่ในประกอบการ    
ต้องเป็นประเภทกิจการที่บังคับในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม และเป็นสถานที่ที่มีการประกอบการ
เป็นปกติประจ า มีความมั่นคง ส าหรับประเภทของสถานที่หรือส่วนของสถานที่ กรมสรรพากร
ได้ก าหนดไว้ตามแบบค าขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ. 01) ประกอบด้วย อาคารพาณิชย์ 
อาคารส านักงาน อาคารโรงงาน และอ่ืน ๆ  
       สถานประกอบการ มีอยู่ 2 ลักษณะ คือ เป็นกรรมสิทธิ์เป็นของตนเอง และใช้สถานที่
บุคคลอ่ืนเพื่อเป็นสถานประกอบการ พิจารณาได้จากการท าสัญญาประกอบด้วย 1) สัญญาเช่า 
ผลคือสถานที่เช่าสามารถใช้เป็นสถานประกอบการได้ 2) สัญญาบริการ ตามกฎหมายไม่ให้
สถานที่ดังกล่าวใช้เป็นสถานประกอบการได้ เช่น สัญญาบริการกรณีส านักงานร่วม (Virtual 
Office) ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรยกเลิกข้อห้ามนี้เพื่อไม่ให้เป็นภาระทางด้านภาษีทั้งผู้เสียภาษี
และกรมสรรพากรในการค านวณตามหลักการเฉลี่ยภาษีซื้อ และให้เป็นไปหลักภาษีอากรที่ดี  
ในเร่ืองความเป็นธรรมและความเป็นกลางทางภาษี ระบบภาษีต้องไม่มีอิทธิพลในการตัดสินใจ
ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ เมื่อเทียบกับสัญญาเช่า และ 3) สัญญายินยอมให้ใช้ที่หรือ
สถานที่โดยไม่มีค่าตอบแทน ท าให้เกิดปัญหาระหว่างหน่วยภาษีที่เป็นนิติบุคคลและบุคคล
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ธรรมดาในด้านการรับรู้เป็นรายได้ ผู้เขียนเห็นว่าควรยกเลิกสัญญาประเภทนี้ ของประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 57) ข้อ 5 (5) (ข) ดังนี้ 
      เดิม “(ข) กรณีเป็นกำรเช่ำอสังหำริมทรัพย์ ให้แนบภำพถ่ำยสัญญำเช่ำ โดยสัญญำเช่ำ
ดังกล่ำวต้องระบุชื่อ ที่อยู่  ของเจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ด้วย และถ้ำเป็นกรณี เจ้ำของ
อสังหำริมทรัพย์ให้ใช้อสังหำริมทรัพย์นั้นโดยไม่มีค่ำตอบแทน ให้แนบภำพถ่ำยหนังสือยินยอม
ให้ใช้เป็นที่ตั้งสถำนประกอบกำร” 
 เป็น “(ข) กรณีเป็นกำรเช่ำหรือกำรใช้บริกำรเช่ำอสังหำริมทรัพย์ ให้แนบภำพถ่ำย
สัญญำเช่ำหรือสัญญำบริกำร โดยสัญญำเช่ำหรือสัญญำบริกำรดังกล่ำวต้องระบุชื่อ ที่อยู่ ของ
เจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ด้วย ให้แนบภำพถ่ำยหนังสือยินยอมให้ใช้เป็นที่ตั้งสถำนประกอบกำร” 
 
      ตามกฎหมายของสหภาพยุโรป ประเทศสวีเดน และออสเตรเลีย บัญญัติในเรื่องสถานที่ไว้
มีลักษณะเหมือนประเทศไทย คือ เป็นสถานที่ที่ประกอบการค้าเป็นประจ าเป็นสถานที่มั่นคง 
สหภาพยุโรปจะมีการพิจารณาพิเศษ คือ เจ้าของกิจการต้องด าเนินธุรกิจผ่านการด าเนินการ     
มีการควบคุม มีการตัดสินใจด้วย  และ RDV ต้องพิจารณาเกี่ยวกับสถานที่ที่ เกี่ยวกับ            
การประกอบธุรกิจ (Business) เหมือนกับประเทศไทยที่ห้ามธุรกิจบางประเภทห้ามใช้สถานที่
เป็นสถานประกอบการ เช่น ส านักงานบัญชีและส านักงานกฎหมาย นอกจากนี้ข้อบังคับของ
สหภาพยุโรปยังให้ความส าคัญกับทรัพยากรด้านบุคคลและด้านเทคนิคเป็นองค์ประกอบพิเศษ
ในการพิจารณาด้วยเหมือนกับประเทศไทยในเรื่องการพิจารณาสถานประกอบการประเภทอื่น ๆ 
ตามแบบค าขอ (ภ.พ.01) ข้อสังเกตประเทศออสเตรเลียไม่มีบทบัญญัติที่เคร่งครัดบัญญัติ
เพียงแต่ว่าเป็นการประกอบธุรกิจที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มและมีค่าตอบแทน 
สันนิษฐานได้ว่าพิจารณาเฉพาะลักษณะการประกอบธุรกิจเท่านั้นโดยไม่ค านึงถึงความส าคัญ
ของสถานที่หรือสถานประกอบการ  
   2) สถานที่ผลิตสินค้าหรือที่เก็บสินค้าแม้จะไม่ใช่สถานที่ขายสินค้าหรือให้บริการ 
      จากการศึกษาพบว่า กรณีที่เป็นสถานที่ผลิตสินค้าหรือที่เก็บสินค้า ที่ไม่ใช่สถานที่ขายหรือ
สถานที่ให้บริการสินค้า มักจะอยู่ในกรณีต้องจดทะเบียนสถานประกอบการเป็นสาขา          
ตามมาตรา 85/7 แห่งประมวลรัษฎากรจึงถือเป็นสถานประกอบการอีกประเภท นอกจากนี้   
ยังก าหนดให้สาขาต้องมีการออกใบก ากับภาษี จัดท ารายงานภาษีซื้อภาษีขายและรายงาน
สินค้าและวัตถุดิบเป็นรายสถานประกอบการ ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 89)  
      สาเหตุในบัญญัติเรื่องนี้ เนื่องจากเป็นการป้องกันการหลบเลี่ยงภาษีของผู้ประกอบการ 
เช่น สถานประกอบการมีสาขาหลายแห่งแต่ไม่น ารายรับบางสาขาเสียภาษี หรือน ารายรับมา
เสียภาษีไม่ครบถ้วน แต่อย่างไรก็ตามยังเป็นผลดีกับผู้ประกอบการท าให้มีระบบควบคุมภายใน
ที่ดีส าหรับกรณมีีสาขาหลายแห่งในการประกอบธุรกิจ 
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   3) ที่อยู่อาศัย 
       สถานประกอบการในลักษณะที่ เป็ นที่ อยู่ อาศัย คือสถานประกอบการที่ ใช้ เป็ น             
สถานประกอบการโดยแยกส่วนของพื้นที่ภายในที่อยู่อาศัยเป็นสถานประกอบการ และกรณีที่ไม่มี
สถานประกอบการเพื่อการประกอบการในธุรกิจบางประเภทซึ่งเป็นการก าหนดโดยบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยที่อยู่อาศัยในปัจจุบันมีสองลักษณะ คือ บ้านเรือน และอาคารชุด    
ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 ในการใช้ที่อยู่อาศัยในประเทศไทยนั้นอ้างอิงการบังคับ
ตามบทบัญญัติของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  
โดยก าหนดเป็นเลขที่บ้าน หรือทะเบียนบ้าน จากปัญหาที่เกิดขึ้นจากสังคม เศรษฐกิจ รูปแบบ
ธุรกิจ และนโยบายของรัฐในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อผู้เสียภาษีและการปฏิบัติงานเจ้าพนักงาน
ของกรมสรรพากร ผู้ เขียนเห็นควรเพิ่มบทบัญญัติ เพื่อขยายความค าว่าที่อยู่อาศัย โดยให้
หมายความรวมถึงภูมิล าเนาตามทะเบียนบ้าน ในค านิยาม มาตรา 77/1 (20) วรรคสอง แห่ง
ประมวลรัษฎากร ดังนี้ 
 มาตรา 77/1 (20) วรรคสอง 
  เดิม “ในกรณีผู้ประกอบกำรไม่มีสถำนประกอบกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำที่
อยู่อำศัยของผู้ประกอบกำรนั้นเป็นสถำนประกอบกำร….” 
  เป็น “ในกรณีผู้ประกอบกำรไม่มีสถำนประกอบกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำ
ที่อยู่อำศัยหรือภูมิล ำเนำตำมทะเบียนบ้ำนของผู้ประกอบกำรนั้นเป็นสถำนประกอบกำร….” 
      ส าหรับที่พักอาศัย ประเภทอาคารชุด ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522         
จากการศึกษาพบกว่า ได้มีการบัญญัติกฎหมายควบคุมไว้เป็นระยะเวลาเนิ่นนาน ไม่มีการ
ปรับเปลี่ยนตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ รูปแบบการประกอบการที่เปลี่ยนแปลงไป ธุรกิจบางประเภท
ที่สามารถใช้เป็นสถานประกอบการได้แต่ยังไม่มีการแก้ไข จึงเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการ
ส าหรับที่พักอาศัยประเภทนี้ ผู้เขียนเห็นควรยกเว้นให้ธุรกิจบางประเภท เช่น ธุรกิจออนไลน์   
e-Commerce ส าหรับผู้ประกอบการเพียงหน่วยภาษีบุคคลธรรมดาและเป็นเจ้าของธุรกิจเท่านั้น
ที่สามารถใช้ที่พักอาศัยดังกล่าวเป็นสถานประกอบการได้ ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรมีบทบัญญัติ
ในกฎหมายล าดับรองฉบับใหม่ หรือแก้ไขฉบับเดิมคือ ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 57) ข้อ 5 (5) (ก) วรรคสอง โดยมีเนื้อหา ดังนี้  
  บุคคลธรรมดำที่มีกรรมสิทธิ์ในห้องชุด และมีกำรประกอบกิจกำรธุรกิจกำร
ขำยของออนไลน์เท่ำนั้น และเข้ำหลักเกณฑ์เป็นผู้ประกอบกำรตำมมำตรำ 77/1 (5) สำมำรถใช้
ห้องชุดนั้น เป็นสถำนประกอบกำรตำมมำตรำ 77/1 (20) แห่งประมวลรัษฎำกรได้ 
      กฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรป RDV มาตรา 44 หรือ 45 บัญญัติว่า หากไม่มี
สถานประกอบการ หรือสถานประกอบธุรกิจ ให้ถือเอาสถานที่ซึ่งเป็นที่อยู่ถาวรหรือที่อยู่อาศัย
ประจ าเป็นสถานประกอบการ ซึ่งเหมือนกันกับประเทศไทย และประเทศสวีเดนได้วาง
หลักเกณฑ์ในการใช้ที่อยู่อาศัยเป็นสถานประกอบการที่มีความหมายกว้างมาก ดังจะเห็นได้จาก
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การตีความของค าว่า home office ที่มีองค์ประกอบคือ ต้องมีพนักงานประจ า และมีการ
ท างานอย่างสม่ าเสมอ ที่พักอาศัยนั้นก็ถือเป็นสถานประกอบการได้ โดยบัญญัติไว้อย่างชัดเจน 
 จากการศึ กษาผู้ เขี ยน เห็นว่า  ป ระ เทศไทยมี การบัญ ญั ติ กฎหมายใน เรื่อ ง               
สถานประกอบการตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มที่เคร่งครัดมากเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลีย จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุง            
การตีความ แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในประมวลรัษฎากร และประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 57) เพื่อให้กฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มทันต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
มีความทันสมัยและเป็นสากล และเป็นภาษีที่ดี อ านวยการจัดเก็บภาษีให้กับประเทศไทย  
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บทคัดย่อ 
 

บทควำมวิชำกำรนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กองทัพภำยใต้
กรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกองทัพในมุมมองกำรลิดรอนสิทธิมนุษยชนว่ำด้วยกำรเกณฑ์ทหำร และ
ศึกษำควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองระหว่ำงรัฐบำลกับกองทัพในยุคเปลี่ยนผ่ำนอ ำนำจที่ส่งผล
กระทบต่อบริบทกำรเมืองไทยยุคร่วมสมัย ผลกำรศึกษำ พบว่ำ กำรจัดกำรกองทัพสมัยใหม่ของ
ไทย ควรยึดหลักกำรสร้ำงกองทัพตำมวิถีทำงในระบอบประชำธิปไตยทั้งในรูปแบบกำรบริหำร
กำรเมืองและกำรจัดกำรกองทัพควบคู่กันไปด้วย ซึ่งโดยหลักกำรแล้วทหำรมีควำมจ ำเป็นที่
จะต้องอยู่ภำยใต้อ ำนำจควบคุมของรัฐบำลพลเรือนเป็นส ำคัญ เนื่องด้วยกำรบริหำรกำรเมือง
สมัยใหม่ในยุคปัจจุบัน หำกทหำรมีอ ำนำจเหนือน ำรัฐบำลพลเรือน ก็จะส่งผลต่ออิทธิพลของ
กองทัพที่สำมำรถครอบง ำโครงสร้ำงเชิงระบบทำงกำรเมือง เพื่อต่อรองผลประโยชน์ทำงอ ำนำจ
ให้กับตนเองและพวกพ้องผ่ำนระบบอุปถัมภ์ได้ 

ฉะนั้น กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กองทัพในบริบทกำรเมืองไทยยุคร่วมสมัย จึงควรมี
กำรปฏิรูปกองทัพในส่วนของระบบควำมสัมพันธ์เชิงโครงสร้ำงทั้งระบบ โดยผู้เขียนได้วิเครำะห์
และสรุปออกมำได้ 4 แนวทำง ดังนี้ 
                                                           
* อำจำรย์ประจ ำ, โปรแกรมวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ ส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำชภัฏเชยีงรำย 
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1) กำรพัฒนำระบบทหำรอำชีพและกำรจัดก ำลังพลส ำรองใหม่ทั้งระบบ ด้วยกำร
ยกเลิกระบบทหำรเกณฑ์และปฏิรูปกองทัพตำมกรอบแนวคิดกำรควบคุมเชิงอัตวิสัยและภววิสัย 

2) กำรปฏิรูปกำรเมืองเชิงระบบว่ำด้วยกำรเสริมสร้ำงรำกฐำนควำมเข้มแข็งทำง
กำรเมืองของฝ่ำยบริหำรกับกองทัพในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอย่ำงเป็นรูปธรรม 

3) กำรสร้ำงเสริมระบอบรัฐธรรมนูญนิยมในสถำบันกำรศึกษำของทหำรทุกระดับชั้น 
เพื่อเป็นกำรปลูกฝังค่ำนิยมกำรพัฒนำกำรเมืองรูปแบบประชำธิปไตยให้แก่เยำวชนทหำรรุ่นใหม่
ที่จะก้ำวขึ้นมำเป็นผู้น ำหรือผู้ปฏิบัติงำนของกองทัพในอนำคตต่อไป 

4) กำรเปิดกว้ำงทำงกำรเมืองแก่ประชำชนในรูปแบบประชำธิปไตยสมัยใหม่ ด้วยกำร
จัดกำรควำมสัมพันธ์เชิงระบบโครงสร้ำงอ ำนำจในสังคมรูปแบบใหม่ โดยปรำศจำกกำรขัดขวำง
หรือใช้ควำมรุนแรงของทุกฝ่ำยอย่ำงเป็นประจักษ์ อันได้แก่ กองทัพ รัฐบำล และประชำชน    
ซึ่งสำมำรถพบเห็นควำมสัมพันธ์ลักษณะเช่นว่ำนี้ ได้โดยทั่วไปในประเทศเสรีประชำธิปไตยที่มี
พัฒนำกำรมำอย่ำงยำวนำน ทั้งในทวีปยุโรปและอเมริกำ 

 
ค าส าคัญ:  กำรจัดกำร, กองทัพไทย, กำรเมืองไทย, กำรเกณฑท์หำร, สิทธิมนุษยชน 
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Abstract 
 

This academic article objective is to study the management of military 
relations under the concept of military reform in a view of the deprivation of 
human rights through conscription, and to study the political relationship 
between the government and the armed forces in the transitional period of 
power that affects the context of contemporary Thai politics. Which should 
adhere to the principle of building an army in a democratic way, both in the 
form of political administration and the management of the army; in principle, 
the military is essentially under the jurisdiction of the civilian government. Due 
to the modern political management in the present era,  if the military can 
dominates and leads an elected government of the people. It will affect the 
influence of the military that can dominate the political structure. Moreover, 
they can negotiate and make benefits for themselves and their friends through 
the patronage system. 

Therefore, there should be a reform of the military in the structural 
system. The authors analyzed and summarized into 4 approaches as follows: 
 1 ) The development of professional military systems and the reorganization 
of the entire reserve system with the abolition of the conscription system. 
 2) The systematic political reform on the empowerment of the civilian 
government under the leadership-follower relationship through concrete 
constitutional provisions. 
 3) To promote the constitutionalism in military educational institutions 
at all levels In order to instill democratic political development values for 
young soldiers who will become leaders or operators of the army in the future. 
 4) The Political openness in the form of modern democracy by giving 
people the opportunity to actively participate in politics While the government 
and military must endure the prolonged and non-violent protests to suppress 
people. This is allowing everything to follow in accordance with the democratic 
regime. This is the most evident form of managing the new relationship 
between the military, government and people. That can be seen everywhere in 
Western countries where have long developed democratic political 
developments in both Europe and America. 
Keywords:  Management, Thai Military, Thai Politics, Conscription, Human Rights  
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1. บทน า 
กองทัพสมัยใหม่ตำมวิถีทำงของระบอบประชำธิปไตย ควรมีสถำนะอยู่ในลักษณะกำร

รับฟังค ำสั่งภำยใต้อำณัติของรัฐบำลพลเรือนอย่ำงเคร่งครัด ตำมกรอบแนวคิดกำรควบคุม
เชิงอัตวิสัย (Subjective Civilian Control)1 เนื่องจำกกรอบวิธีคิดและกำรจัดกำรในมุมมอง
แบบทหำรไม่ได้เอ้ืออ ำนวยต่อบทบำทหน้ำที่ในกิจกำรพลเรือน ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
กำรเมืองแต่ประกำรใด กำรจัดกำรของทหำรส่วนใหญ่จะเน้นควำมสำมำรถเชิงเดี่ยวทำงด้ำน
กำรแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับควำมมั่นคงเสียเป็นส่วนใหญ่ อำทิเช่น กำรปรำบปรำมผู้บุกรุกพื้นที่ป่ำไม้ 
กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทำงธรรมชำติ กำรปกป้องมำตุภูมิจำกผู้รุกรำนภำยนอก เป็นต้น2 
ท ำให้กองทัพจึงไม่สมควรแสดงบทบำทใด ๆ ทำงกำรเมืองที่เป็นกำรสร้ำงอิทธิพลในกำรต่อรอง
อ ำนำจและผลประโยชน์เชิงระบบอุปถัมภ์ทุกกรณี เนื่องด้วยอ ำนำจกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ หรือกำรควบคุมมวลชนที่ออกมำต่อต้ำนรัฐบำลควรเป็นอ ำนำจ
กำรตัดสินใจในดุลยพินิจของรัฐบำลพลเรือนที่มีควำมชอบธรรมมำจำกกำรเลือกตั้ง ของ
ประชำชน อีกทั้งรัฐบำลต้องสำมำรถสั่งกำรและมีอิทธิพลเหนือน ำกำรบัญชำกำรกองทัพในทุก
ระดับได้ตลอดเวลำ 

กองทัพจึงมีสถำนะเป็นเพียงหน่วยงำนหนึ่งที่มีบทบำทในกำรช่วยเหลือรัฐบำลและท ำ
หน้ำที่หลัก คือ กำรปกป้องมำตุภูมิและรักษำควำมมั่นคงภำยในประเทศ โดยอยู่ภำยใต้เงื่อนไข
ทำงอ ำนำจตำมค ำสั่งบังคับบัญชำสูงสุดของรัฐบำลพลเรือนเพียงเท่ำนั้น3 สอดคล้องกับแนวคิด
ของ Huntington4 ที่ได้อธิบำยในหนังสือชื่อ “The Solider and the State” โดยระบุว่ำ กำร
ควบคุมกองทัพที่ดีที่สุด คือ รัฐบำลจ ำเป็นต้องมีอ ำนำจควบคุมกองทัพที่มำจำกรัฐธรรมนูญ
โดยตรง ถือเป็นลักษณะกำรควบคุมกองทัพเชิงอัตวิสัย (Subjective Civilian Control) โดย
กองทัพจะอยู่ภำยใต้พลังของชนชั้นทำงสังคมและองค์กรที่มีกำรจัดตั้งขึ้นมำตำมเจตนำรมณ์
ของรัฐธรรมนูญอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพรำะกองทัพไม่ได้มีที่มำจำกกำรจัดตั้งขึ้นมำของรัฐบำล 
แต่มีที่มำจำกอ ำนำจอธิปไตยของประชำชน เพื่อท ำหน้ำที่ปกป้องมำตุภูมิจำกกำรรุกรำนของ
ข้ำศึกศัตรูภำยนอก รัฐบำลจึงเป็นเพียงหนึ่งในเครื่องมือกลไกของระบบกำรเมืองที่มีบทบำท
เป็นผู้ใช้อ ำนำจสั่งกำรแทนประชำชนในสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ อำทิเช่น กำรประกำศสงครำมต่อ
ประเทศคู่อริ กำรจัดตั้งกองทัพถำวรท ำหน้ำที่เป็นรั้วของชำติ กำรระดมสรรพก ำลังในยำมศึก
                                                           
1 Huntington, S.P., The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations 
(London: Harvard University Press, 1957). 
2 พวงทอง ภวัครพันธุ์, “ปฏิรูปกองทัพ: รื้ออ ำนำจหลำกมิตขิองกองทัพในสังคมไทย,” 2564, 
https://www.the101.world/101-policy-forum-military-reform/, สืบค้นเมื่อ 31 สิงหำคม 2564. 
3 Croissant, A. & Kuehn, D., “Patterns of Civilian Control of the Military in East Asia's New 
Democracies,” Journal of East Asian Studies 9, No.2 (2009): 187-217. 
4 Huntington, S.P., The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations 
(London: Harvard University Press, 1957). 

https://www.the101.world/101-policy-forum-military-reform/
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สงครำม กำรจัดสรรงบประมำณซื้ออำวุธยุทโธปกรณ์เตรียมควำมพร้อมให้แก่กองทัพ และกำร
ควบคุมโครงสร้ำงกิจกำรภำยในทำงกำรทหำรทั้งมวล เป็นต้น5 

นอกจำกนี้ กองทัพจะต้องถูกควบคุมเชิงภววิสัย (Objective Civilian Control) อีก
หนึ่งชั้นควบคู่กันไปด้วย โดยเป็นกำรแบ่งแยกหน้ำที่ควำมรับผิดชอบระหว่ำงฝ่ำยพลเรือนและ
กองทัพออกจำกกันอย่ำงเป็นเอกเทศ ซึ่งต้องมีกำรระบุบทบัญญัติเอำไว้ในกฎหมำยอย่ำงชัดเจน
ถึงบทบำทหน้ำที่ของแต่ละฝ่ำย เพื่อไม่ให้เกิดช่องโหว่จนน ำไปสู่กำรที่กองทัพจะสำมำรถเข้ำมำ
แทรกแซงทำงกำรเมืองด้วยกำรกล่ำวอ้ำงควำมชอบธรรมตำมกฎหมำยได้ในทุกกรณี เมื่อ
สำมำรถควบคุมปัจจัยทั้งสองประกำรได้อย่ำงสมดุล ผลลัพธ์ที่ได้จะน ำไปสู่กำรที่ทหำรเกิด
ทัศนคติที่ดีต่อวิชำชีพและมีควำมเป็นทหำรมืออำชีพโดยสมบูรณ์ 6 เห็นได้ชัดว่ำ กำรผนวก
วิธีกำรควบคุมเชิงอัตวิสัยและเชิงภววิสัยบูรณำกำรเข้ำไว้ด้วยกัน จะมีผลต่ออ ำนำจกำรบริหำรที่
มีเสถียรภำพของรัฐบำลพลเรือน ไม่ว่ำจะเป็นกระบวนกำรทำงนิติบัญญัติในรัฐสภำ กำร
บริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพ กำรสร้ำงระบบตุลำกำรที่ผดุงควำมยุติธรรม และก่อเกิดองค์กร
ตำมรัฐธรรมนูญที่มีอ ำนำจตรวจสอบถ่วงดุลทั้งมวลอย่ำงเป็นประจักษ์โดยไม่ถูกครอบง ำจำก
สถำบันทำงกำรเมืองอ่ืน ๆ ตลอดจนรัฐบำลยังเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยทำงกำรทหำรและบังคับ
บัญชำได้โดยไม่ต้องฟังเสียงทัดทำนจำกผูน้ ำเหล่ำทัพ เพรำะรัฐบำลเป็นผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยแทน
ประชำชำชนตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ7 รัฐบำลและองค์กรตำมรัฐธรรมนูญที่จัดตั้งขึ้นมำ 
เพื่อควบคุมกองทัพสมควรเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจกำรตัดสินใจสูงสุดต่อบทบำทหน้ำที่และ
กิจกำรต่ำง ๆ ของกองทัพ ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องเล็กน้อยหรืออำจจะเป็นเรื่องใหญ่โตที่มีควำม
จ ำเป็นต้องพิจำรณำอย่ำงเร่งด่วนตำมสถำนกำรณ์ที่ก ำลังเผชิญอยู่บำงครั้งครำวหรือเกิดขึ้นเป็น
ประจ ำ อำทิเช่น กำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่สงครำม กำรประกำศสงครำม และกำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีสนับสนุนกองทัพ เป็นต้น8 

กำรแยกภำรกิจของกองทัพออกจำกกิจกำรพลเรือนอย่ำงเป็นเอกเทศ จะส่งผลเชิง
จิตวิทยำทำงด้ำนทัศนคติต่อกำรตระหนักรู้บทบำทหน้ำที่ของทหำรอย่ำงเคร่งครัด โดยทหำรจะ
ค ำนึงถึงวิชำชีพและควำมรับผิดชอบของตนต่อสังคม ก่อเกิดวิสัยทัศน์มุ่งปฏิบัติภำรกิจทำงกำร
ทหำรอย่ำงมืออำชีพเป็นส ำคัญ โดยไม่เข้ำมำยุ่งเกี่ยวกับกำรเมืองในทุกกรณี ผลพวงที่ประชำชน
จะได้รับจำกควำมเป็นมืออำชีพของทหำร นั่นคือ กำรถูกปกป้องจำกทหำรด้วยส ำนึกทำงจิตวิญญำณ
                                                           
5 Shibata, B., “The Spirit of Civilian Control Over the Military: Lessons from the United States 
Constitution,” Ritsumeikan law review, (19) (2002-2003): 13-30. 
6 Huntington, S.P., The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations 
(London: Harvard University Press, 1957), 80-83. 
7 ศุภณัฐ บุญสด, “กำรควบคุมทหำรโดยพลเรือนในระบบกฎหมำยไทย,” วำรสำรกฎหมำยสงขลำนครินทร์ 1, ฉ.1 
(กรกฎำคม-ธันวำคม 2561): 18. 
8 Trinkunas, H.A., Crafting civilian control of the military in Venezuela: a comparative perspective 
(Chapel Hill: University of North Carolina Press, 2005), 6. 
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ของกำรเป็นผู้พิทักษ์รักษำปกป้องมำตุภูมิและประชำชนด้วยควำมภักดีจนกลำยเป็นควำม
ภำคภูมิใจในเกียรติประวัติของกำรที่ครั้งหนึ่งในชีวิตพวกเขำเหล่ำนั้นเคยได้มีโอกำสรับใช้ชำติ9 
กำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพจึงเป็นหนึ่งในกระบวนกำรสร้ำงปัจเจกบุคคลให้มีคุณภำพ โดย
ตระหนักถึงกำรนับถือคุณค่ำในตนเองภำยใต้ควำมเป็นประชำธิปไตยที่ได้หล่อหลอมให้เกิด
ควำมเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันระหว่ำงทหำรกับประชำชน กองทัพที่มีทหำรอำชีพจึง
เปรียบเสมือนพลเรือนที่พร้อมรบ เพรำะทหำรก็คือประชำชน และประชำชนที่สมัครใจเป็น
ทหำรก็พร้อมที่จะเสี่ยงเป็นเสี่ยงตำยรับใช้ชำติ รวมถึงเมื่อพวกเขำปลดประจ ำกำรกลับเข้ำมำอยู่
อำศัยร่วมกันกับพลเรือนอีกครั้ง พวกเขำก็จะกลำยเป็นพลเมืองคุณภำพสูงในสังคมอีกด้วย10 

สรุปได้ว่ำ ควำมท้ำทำยของกำรจัดกำรกองทัพสมัยใหม่ จึงไม่ได้อยู่ที่ควำมสำมำรถใน
กำรแสดงแสนยำนุภำพทำงกำรรบของทหำรอีกต่อไป แต่อยู่ที่กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
รัฐบำลพลเรือนกับกองทัพเสียมำกกว่ำ พิจำรณำได้จำกประเทศพัฒนำแล้วทำงตะวันตกที่
ปกครองด้วยรูปแบบประชำธิปไตยในทวีปยุโรปและอเมริกำ จะไม่พบกำรแทรกแซงกำรเมือง
โดยทหำรให้ปรำกฏ เหตุผลส ำคัญมำจำกกำรพัฒนำทำงกำรเมืองที่ก้ำวข้ำมอ ำนำจนิยมโดย
กองทัพไปแล้ว อันมีที่มำจำกระบบกำรศึกษำที่มีคุณภำพ ประชำชนจึงเกิดควำมตระหนักรู้
ทำงกำรเมือง ท ำให้ทั้งฝ่ำยกำรเมืองและข้ำรำชกำรประจ ำ (ทหำร) รับรู้ถึงบทบำทหน้ำที่ควำม
รับผิดชอบตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกประชำชน และไม่เข้ำไปก้ำวก่ำยกำรท ำหน้ำที่ ในกิจกำร
พลเรือนของรัฐบำล ท ำให้ภำรกิจต่ำง ๆ สำมำรถแยกออกจำกกันได้อย่ำงเป็นเอกเทศ แต่ถ้ำ
หำกสังคมกำรเมืองในประเทศใด ยังขำดวุฒิภำวะหรือยังไม่พัฒนำทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และกำรศึกษำ ก็จะเกิดกำรก้ำวก่ำยอ ำนำจหน้ำที่ซึ่งกันและกันอยู่เสมอ โดยเฉพำะใน
สังคมกลุ่มประเทศด้อยพัฒนำและก ำลังพัฒนำ ด้วยเหตุนี้ กองทัพและหน่วยงำนส่วนอ่ืน ๆ    
จึงต้องตั้งมั่นทำงอุดมกำรณ์อยู่บนเงื่อนไขของกำรพัฒนำระบบโครงสร้ำงกำรจัดกำรทำง
กำรเมืองในทุกมิติและควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ ในสังคมมำกกว่ำกำรที่
รัฐบำลพลเรือนจะมีอ ำนำจเด็ดขำดทำงกฎหมำยในกำรควบคุมกองทัพแบบเบ็ดเสร็จ 

อนึ่ ง กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กิจกำรของกองทัพกับพลเรือนก็ไม่ ได้ประสบ
ควำมส ำเร็จเป็นกำรทั่วไปในทุกประเทศ โดยเฉพำะควำมล้มเหลวจำกกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์
ที่ผิดพลำดบ่อยครั้งนั้น จะเกิดขึ้นในกรณีกลุ่มประเทศด้อยพัฒนำหรือก ำลังพัฒนำที่มีกำร
ปกครองรูปแบบประชำธิปไตย หรือกลุ่มประเทศที่ควำมหลำกหลำยทำงชำติพันธุ์ รวมถึงกลุ่ม
ประเทศที่มีผู้น ำเผด็จกำรด ำรงต ำแหน่งและสำมำรถครองอ ำนำจมำได้อย่ำงยำวนำน เป็นต้น  

                                                           
9 พลอย ธรรมำภิรำนนท์, “พลเรือนควบคุมทหำร : หนทำงสู่ประชำธิปไตยที่มีเสถียรภำพ,” 2560, 
https://www.the101.world/civilian-control-of-the-military/, สืบค้นเมื่อ 15 มกรำคม 2563. 
10 สรศักดิ์ งำมขจรกุลกจิ และชัญญำพัทธ ์วิพัฒนำนันทกุล, “ระบบกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียนนำยร้อย
สหรัฐอเมริกำกับปรัชญำและ “หัวใจ” ของกำรผลิตทหำรอำชีพ,” วำรสำรวิชำกำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ 
โรงเรียนนำยร้อยพระจุลจอมเกลำ้ 3, ฉ.1 (กันยำยน–สิงหำคม 2559): 186. 

https://www.the101.world/civilian-control-of-the-military/
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ถือเป็นเงื่อนไขส ำคัญทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่ฉุดรั้งพัฒนำกำรทำงกำรเมือง
เป็นอย่ำงมำก ข้อสังเกตที่น่ำสนใจพิจำรณำได้จำกกลุ่มประเทศดังกล่ำว กองทัพยังคงมีโอกำส
เข้ำแทรกแซงกำรเมืองได้อยู่ตลอดเวลำด้วยเงื่อนไขสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองที่เผชิญ ณ ขณะนั้น 
ท ำให้รัฐบำลกลุ่มประเทศเหล่ำนี้ประสบปัญหำทำงกำรเมืองจำกกำรควบคุมกองทัพอย่ำงหนัก 
อำทิเช่น กรณีกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งจำกกำรชุมนุมประท้วงของกลุ่มมวลชน
อุดมกำรณ์ที่น ำไปสู่กำรแสดงบทบำทของกองทัพด้วยกำรรัฐประหำรในประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 
2549 และ พ.ศ. 2557 หรือกรณีกำรก่อรัฐประหำรของกองทัพเมียนมำร์ ในปี พ .ศ. 2564     
อันเป็นผลมำจำกควำมไม่พอใจของกองทัพที่มีต่อผลกำรเลือกตั้ง ซึ่งนักกำรเมืองจำกพรรคของ
นำงออง ซำน ซูจี สำมำรถกุมชัยชนะอย่ำงเด็ดขำด ท ำให้กองทัพเกิดควำมวิตกกังวลว่ำจะถูก
ลดทอนอ ำนำจจนไม่อำจที่จะต่อรองอ ำนำจทำงกำรเมืองกับรัฐบำลพลเรือนได้อีกต่อไป ส่งผลต่อ
กำรออกมำเคลื่อนไหวของประชำชนในกำรขับไล่เผด็จกำรจนลุกลำมบำนปลำยถึงขั้นทหำร
ยินยอมรับค ำสั่งจำกผู้บัญชำกำรของตน ไล่ล่ำเข่นฆ่ำประชำชนผู้บริสุทธิ์อย่ำงบ้ำคลั่ง หรือกรณี
ทหำรกลุ่มหนึ่งได้มีควำมพยำยำมยึดอ ำนำจกำรปกครองจำกรัฐบำลในประเทศตุรกี เมื่อปี พ.ศ. 
2559 แต่ผลปรำกฏว่ำกลำยเป็นกำรรัฐประหำรที่ล้มเหลว เนื่องจำกประชำชนไม่ยินยอมให้ก่อ
กำรได้ส ำเร็จด้วยกำรออกมำต่อต้ำนอย่ำงถึงพริกถึงขิง จนท้ำยที่สุดทหำรก็ต้องพ่ำยแพ้ไปอย่ำง
หมดรูป เป็นต้น เห็นได้ชัดว่ำ กำรรัฐประหำรที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในประเทศต่ำง  ๆ ทั่วโลก      
เกิดขึ้นมำจำกโครงสร้ำงกำรเมืองกำรบริหำรระหว่ำงรัฐบำลกับกองทัพอยู่ในระดับที่ทัดเทียมกัน
เชิงควำมสัมพันธ์อย่ำงใกล้ชิด ท ำให้เกิดกำรต่อรองผลประโยชน์ทำงอ ำนำจระหว่ำงกันอยู่เสมอ 
ผลร้ำยที่เกิดขึ้นจึงตกอยู่กับประชำชนผู้บริสุทธิ์ เพรำะแม้ไม่ได้ยุ่งเก่ียวกับกำรเมืองแต่กำรเมือง
ก็ต้องยุ่งเก่ียวกับวิถีชีวิตของประชำชนอยู่ดีไม่วันใดก็วันหนึ่ง ด้วยเหตุนี้ “กำรปฏิรูปกองทัพ” 
จึงถือเป็นหนทำงเดียวที่จะท ำให้ภำรกิจของรัฐบำลและกองทัพสำมำรถแยกออกมำจำกกัน
อย่ำงเป็นเอกเทศได้ โดยกำรใช้เครื่องมือทำงกฎหมำย นั่นคือ “รัฐธรรมนูญ” เป็นหลักประกัน
ควำมมั่นคงในบทบำทของแต่ละฝ่ำยให้มีควำมชัดเจนในแง่ของภำรกิจ ซึ่งจะต้องไม่ก้ำวก่ำย
อ ำนำจหน้ำที่ระหว่ำงกันอย่ำงเป็นรูปธรรม 

บทควำมวิชำกำรนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กองทัพภำยใต้
กรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกองทัพในมุมมองกำรลิดรอนสิทธิมนุษยชนด้วยกำรเกณฑ์ทหำร และ
ศึกษำควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองระหว่ำงรัฐบำลกับกองทัพในยุคเปลี่ยนผ่ำนอ ำนำจที่ส่งผล
กระทบต่อบริบทกำรเมืองไทยยุคร่วมสมัย ปรำกฏหัวข้อต่ำง ๆ แบ่งออกเป็น 5 หัวข้อ ดังนี้     
1. บทน ำ 2. กำรปฏิรูปกองทัพ: แนวคิดเก่ียวกับกำรยกเลิกระบบทหำรเกณฑ์และกำรจัดก ำลัง
พลในประเทศไทย 3. สิทธิมนุษยชนกับกำรถูกละเมิดโดยรัฐภำยใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
ในกรณีระบบเกณฑ์ทหำร 4. กำรปฏิรูปกำรเมืองยุคเปลี่ยนผ่ำนอ ำนำจที่ส่งผลกระทบต่อ
อิทธิพลของกองทัพในบริบทกำรเมืองไทยยุคร่วมสมัย 5. บทสรุป 
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2. การปฏิรูปกองทัพ: แนวคิดเกี่ยวกับการยกเลิกระบบทหารเกณฑ์และการจัดก าลังพลใน
ประเทศไทย 

“กำรปฏิรูปกองทัพ” ถูกน ำมำกล่ำวถึงเป็นหนึ่งในหัวข้อที่เกิดกำรถกเถียงกันมำก
พอสมควรทั้งในแวดวงวิชำกำร สถำบันทำงกำรเมือง กลุ่มบรรดำทหำรหัวก้ำวหน้ำภำยใน
กองทัพ วงกำรสื่อสำรมวลชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรวิพำกษ์วิจำรณ์ในรำยกำรที่มีกำร
ออกอำกำศทำงสถำนีโทรทัศน์ทั้งจำกสื่อกระแสหลักและกระแสรอง และสื่อสังคมออนไลน์ที่มี
กำรแพร่กระจำยข้อมูลแนวคิดอย่ำงกว้ำงขวำง ฯลฯ โดยหลำยฝ่ำยมีมุมมองทัศนะว่ำ ควรมีกำร
ปรับปรุงกองทัพใหม่ เพื่อให้มีควำมทันสมัยด้วยกำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพขึ้นมำอย่ำงสมบูรณ์
ควบคู่กับกำรแก้ไขระบบศักดินำภำยในกองทัพโดยกำรยกเลิกระบบเกณฑ์ทหำรปรับเปลี่ยน
เป็นกำรเข้ำร่วมกองทัพด้วยควำมสมัครใจของพลเรือน เนื่องจำกในปัจจุบันกำรเกณฑ์ทหำร
ไม่ได้มีควำมสัมพันธ์กับกำรรักษำอ ำนำจอธิปไตยของชำติเหมือนดังเช่นในอดีต ด้วยเหตุที่กำรสู้รบ
ในยุคโลกำภิวัตน์เป็นกำรแข่งขันผ่ำนระบบทุนนิยมภำยใต้เงื่อนไขทำงเศรษฐกิจตำมลักษณะผันแปร
ของระบบค่ำเงินโลก ท ำให้ทหำรเกณฑ์ที่อยู่ในกองทัพอำจกลำยเป็นเพียงภำระจำกภำษีของ
ประชำชนที่ไม่ได้สร้ำงมูลค่ำใด ๆ ซึ่งเป็นกำรสิ้นเปลื้องงบประมำณแผ่นดินประจ ำปีที่ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อกำรบริหำรประเทศของรัฐบำลในระยะยำว11 

กำรเกณฑ์ทหำรถือเป็นกำรลิดรอนสิทธิมนุษยชนอย่ำงหนึ่งที่รัฐได้กระท ำต่อพลเรือน
จ ำนวนมำกภำยใต้อ ำนำจผ่ำนบทบัญญัติกฎหมำยตำมวิถีทำงของรัฐชำติสมัยใหม่ แต่ทว่ำจะกล่ำว
เช่นนี้เสียทีเดียวเลยก็คงจะไม่ได้ เพรำะยังมีบำงประเทศที่พลเรือนยินยอมรับใช้ชำติด้วยควำมสมัคร
ใจ แม้จะเป็นกำรบังคับด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมำย แต่ประชำชนส่วนใหญ่ก็ยังยินยอมพร้อมใจ
เสียสละเวลำและมองว่ำกำรเป็นทหำรถือเป็นบทบำทหน้ำที่ส ำคัญของควำมเป็นพลเมือง รวมทั้ง   
ยังถือว่ำเป็นประสบกำรณ์ที่ดีในกำรเข้ำไปเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพและมีโอกำสได้ปกป้องชำติ     
ในภำวะที่สงครำมยังไม่ได้ยุติลงอย่ำงเป็นทำงกำร พิจำรณำได้จำกประเทศเกำหลีใต้ที่กำรเกณฑ์
ทหำรยังคงเป็นเร่ืองที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่ภำครัฐไม่สำมำรถยกเลิกได้ทุกกรณี ด้วยเหตุที่
สงครำมในคำบสมุทรเกำหลียังคงคุกรุ่นอยู่ตลอดเวลำ พร้อมที่ไฟสงครำมจะปะทุแผดเผำได้อยู่เสมอ
ทุกเมื่อเชื่อวัน แม้ในปัจจุบันสถำนกำรณ์จะผ่อนคลำยไปมำกแล้วเพียงใดก็ตำม 

อย่ำงไรก็ดี วิถีชีวิตของคนเกำหลีใต้ยุคใหม่แตกต่ำงไปจำกผู้คนในอดีตค่อนข้ำงมำก 
เพรำะชำยชำวเกำหลีใต้ในยุคปัจจุบันส่วนหนึ่งได้เข้ำสู่โลกทุนนิยมแบบเต็มตัวด้วยกำรประกอบ
อำชีพหลักในสังคมสมัยใหม่ อำทิเช่น ศิลปิน ดำรำ นักร้อง นักแสดง นักกีฬำระดับสำกล เป็นต้น 
ซึ่งมีมุมมองว่ำกำรเกณฑ์ทหำร ถือเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรประกอบอำชีพของตนเป็นอย่ำงมำก 
ท ำให้เสียโอกำสทั้งในแง่ของควำมก้ำวหน้ำในสำยงำน กำรเก็บเกี่ยวประสบกำรณ์อันล้ ำค่ำจำกควำม
โด่งดังในฐำนะศิลปินตำมช่วงวัย กำรเสียเวลำพัฒนำทักษะทำงด้ำนกำรแข่งขันโดยเฉพำะกีฬำสำกล
                                                           
11 ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว, “กำรปฏิรูปกองทัพไทย: แนวทำงกำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพกับกำรลดบทบำทของกองทัพ
ภำยใต้กำรควบคุมโดยรัฐบำลพลเรือน,” วำรสำรบริหำรรัฐกิจ 4, ฉ.1 (มกรำคม-เมษำยน 2563): 84. 
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ที่ได้รับควำมนิยมระดับโลกอย่ำงฟุตบอล เป็นต้น ด้วยเหตุดังกล่ำว รัฐสภำเกำหลีใต้ จึงได้มีกำร
ผ่อนคลำยมำตรกำรเกี่ยวกับกำรเกณฑ์ทหำรผ่ำนข้อบัญญัติกฎหมำยด้วยกำรลงมติผ่ำนร่ำงกฎหมำย
ที่อนุญำตให้ชำยชำวเกำหลี ใต้  โดยเฉพำะเหล่ำบรรดำศิลปิน ดำรำ ที่ ได้รับค ำแนะน ำจำก
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวัฒนธรรม กีฬำ และกำรท่องเที่ยว สำมำรถผ่อนผันกำรเกณฑ์ทหำรออกไป
ได้จนกว่ำอำยุจะครบ 30 ปีบริบูรณ์ แต่ก็มีเงื่อนไขส ำคัญ คือ ในกรณีที่เป็นศิลปิน ดำรำ ซึ่งจะต้อง
ประสบควำมส ำเร็จในกำรส่งเสริมภำพลักษณ์ให้กับประเทศหรือปรำกฏว่ำมีชื่อเสียงโด่งดังระดับโลก
เพียงเท่ำนั้น12 นอกจำกนี้ อิสรำเอลยังเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีภัยจำกกำรคุกคำมของกองก ำลัง
ต่ำงชำติในบริเวณประเทศข้ำงเคียงอยู่เสมอนับตั้งแต่มีก่อตั้งประเทศส ำเร็จ ข้อสังเกตของทั้งสอง
กรณีจำกทั้งสองประเทศที่ยกตัวอย่ำงข้ำงต้นมำนั้น ท ำให้ทรำบว่ำมีกำรใช้ระบบเกณฑ์ทหำรและ
ระบบกำรจัดก ำลังพลส ำรองด้วยควำมสมัครใจของพลเรือนในฐำนะพลเมืองของชำติเป็นหลัก13 

หำกย้อนกลับไปพิจำรณำกำรเกณฑ์บุคคลไปท ำสงครำมในอดีตที่ผ่ำนมำนั้น พบว่ำ ฝ่ำยที่
สำมำรถกุมชัยชนะเหนือข้ำศึกศัตรูได้ จะท ำกำรกวำดต้อนเชลยศึกสงครำมเข้ำมำประจ ำภำยใน
กองทัพของตนและท ำกำรฝึกฝนให้เกิดควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่สมรภูมิรบครั้งต่อไป หรือมำจำกกำร
ระดมไพร่พลที่อยู่ภำยใต้กำรปกครองอำณำจักรของตนเข้ำร่วมสงครำมตำมค ำสั่งของกษัตริย์เจ้ำ
ผู้ปกครอง หรือมำจำกกำรใช้ทรัพย์สินเงินทองจ่ำยเป็นค่ำตอบแทนให้แก่ทหำรรับจ้ำง เพื่อไปสู้รบ
กับข้ำศึกศัตรูในนำมกองทัพของตน ฯลฯ14 ทั้งนี้ กำรเกณฑ์ทหำรอย่ำงเป็นระบบในรัฐชำติ
สมัยใหม่ เกิดขึ้นครั้งแรก ณ ประเทศฝรั่งเศส ภำยหลังเหตุกำรณ์ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
กำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์เป็นระบอบสำธำรณรัฐ ในปี ค.ศ. 1789 เมื่อปรำกฏ
ถึงกำรสร้ำงชำติรูปแบบใหม่ กองทัพก็ต้องมีกำรปรับปรุงให้เกิดควำมทันสมัยเช่นเดียวกัน    
ด้วยกำรเกณฑ์ชำวนำและช่ำงฝีมือจ ำนวนมำกเข้ำร่วมกับกองทัพและด ำเนินกำรฝึกฝนทักษะ
ทำงกำรทหำรจนเกิดเป็นควำมเชี่ยวชำญช ำนำญทำงกำรรบ เพื่อกำรขยำยแสนยำนุภำพไปยัง
ดินแดนต่ำง ๆ ท ำให้รัฐชำติในทวีปยุโรปเกิดควำมหวั่นเกรงต่อควำมมั่นคงของตน จนกลำยเป็นที่
น่ำเกรงขำมต่อประเทศเพื่อนบ้ำนเป็นอย่ำงมำก พิจำรณำได้จำกขนำดของกองทัพฝรั่งเศสที่มี
ก ำลังพลทะยำนขึ้นมำอย่ำงต่อเนื่อง ตลอดระยะเวลำเพียง 2-3 ปี นับจำกปี ค.ศ. 1792-1794 
มีจ ำนวนพุ่งขึ้นมำถึง 130,000-600,000 คน ที่ส ำคัญทหำรเหล่ำนี้มีประสิทธิภำพทำงกำรรบสูง
เป็นพิเศษจำกกำรที่มุ่งฝึกฝน เพื่อน ำก ำลังพลไปใช้ทำงกำรรบเพียงกรณีเดียว15 จำกควำมส ำเร็จ
                                                           
12 ธนำกร สุนทร, “เกำหลีใต้ผ่ำนกฎหมำยใหม่ อนุญำตให้ศิลปิน K-Pop ผ่อนผันกำรเกณฑ์ทหำรได้,” 2563, 
https://thestandard.co/south-korea-passes-law-allowing-artists-who-receive-government-
recognition/, สืบค้นเมื่อ 7 กันยำยน 2564. 
13 ธวัชชยั ผลสะอำด, “มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกับกำรเกณฑ์ทหำรและกำรจัดกำรก ำลังส ำรอง,” วำรสำรวิชำกำร 
มหำวิทยำลัยรำชภฏัพระนคร 8, ฉ.2 (พฤษภำคม-ตุลำคม 2560): 49. 
14 Levi, M., “The Institution of Conscription,” Social Science History 20, No.1 (1996): 134. 
15 Scupham, W., Friend, “fellows, citizens and soldiers: The evolution of French revolution army, 
1792-1799,” Primary Source 5, No.1 (2014): 24-31. 

https://thestandard.co/south-korea-passes-law-allowing-artists-who-receive-government-recognition/
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ที่เกิดขึ้น ท ำให้ประเทศปรัสเซียได้น ำระบบกำรเกณฑ์ทหำรมำเป็นแบบอย่ำงในกำรจัดเตรียม
กองทัพของตนให้มีสถำนะพร้อมรบอยู่เสมอ เพื่อป้องกันกำรรุกรำนจำกเพื่อนบ้ำนข้ำงเคียง 
โดยเริ่มด ำเนินกำรปรับปรุงกองทัพครั้งแรก ในปี ค.ศ. 1814 และระบบเกณฑ์ทหำรได้ถูกส่ง
ต่อไปใช้กับกองทัพต่ำง ๆ ทั่วโลกจวบจนกระทั่งถึงปัจจุบัน16 

ส ำหรับประเทศไทยปรำกฏ “พระรำชบัญญัติกำรเกณฑ์ทหำร ร.ศ. 124” ในปี พ.ศ. 2448 
ซึ่งเป็นกำรตรำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรรับรำชกำรทหำรฉบับแรกของไทย เพื่อด ำเนินกำรให้
สอดคล้องกับรูปแบบกำรปฏิรูปกองทัพสมัยใหม่ตำมอย่ำงชำติตะวันตก มุ่งให้ได้ก ำลังพลเข้ำมำ
ประจ ำกำรอย่ำงเป็นระบบ แต่มีข้อยกเว้นให้แก่บรรดำเชื้อพระวงศ์ว่ำ ไม่ต้องเข้ำมำรับรำชกำร
ทหำรอย่ำงเช่นพลเรือน แต่ทว่ำ “พระรำชบัญญัติกำรเกณฑ์ทหำร พ.ศ. 2460” ได้ยุติข้อจ ำกัด
ดังกล่ำวลงและบรรดำเชื้อพระวงศ์สำมำรถเข้ำมำรับรำชกำรทหำรเฉกเช่นพลเรือนได้ อันเป็นผลมำ
จำกในขณะนั้นก ำลังเกิดสงครำมโลกครั้งที่ 1 ขึ้นมำ ท ำให้มีควำมจ ำเป็นต้องกำรก ำลังพลที่เป็น
ชำยจ ำนวนมำก เพื่อเข้ำร่วมสู้รบในสงครำม ต่อมำรัฐบำลคณะรำษฎร์ได้มีกำรประกำศใช้ 
“พระรำชบัญญัติกำรเกณฑ์ทหำร พ.ศ. 2475” ภำยหลังจำกเหตุกำรณ์ “ปฏิวัติสยำม 2475” 
เพื่อให้รูปแบบกำรได้มำซึ่งทหำรเข้ำประจ ำกำรมีควำมเหมำะสมกับโครงสร้ำงระบอบกำรปกครอง
รูปแบบใหม่ และมีกำรตรำกฎหมำยฉบับปรับปรุงอีกครั้ง เพื่อช่วยวำงหลักกำรรับรำชกำรทหำรให้มี
ควำมทันสมัยเพิ่มมำกขึ้น เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหำร พ.ศ. 2479” โดยยึดโยง
กับ “พระรำชบัญญัติรับรำชกำรทหำรกองประจ ำกำร พ.ศ. 2497” นับจำกนั้น กฎหมำยฉบับ
ดังกล่ำวได้มีกำรบังคับใช้ดังที่ปรำกฏเรื่อยมำจนกระทั่งถึงปัจจุบัน17 

ปัจจุบันกำรจัดก ำลังพลในประเทศไทย ถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ กองก ำลัง
ประจ ำกำรและกองก ำลังพลส ำรอง ทั้งนี้ กำรจัดกองก ำลังพลส ำรองจะถูกน ำมำรวมอยู่ภำยใน
กองก ำลังประจ ำกำรของกองทัพที่ได้มำจำกกำรเกณฑ์ทหำรบำงส่วนตำมบทบัญญัติของ
กฎหมำย โดยที่มำของก ำลังพลส ำรองมำจำกบุคคล 3 กลุ่ม ดังนี้18 

กลุ่มแรก บุคคลที่สมัครใจขอเข้ารับราชการทหาร เป็นกลุ่มที่มีปณิธำนอันแรงกล้ำ
ต่อกำรเข้ำรับรำชกำรทหำรในฐำนะรั้วของชำติ โดยมีทัศนคติที่ดีต่อกำรเป็นทหำรด้วยควำม
ภำคภูมิใจ ซึ่งยึดโยงจำกค่ำนิยมควำมเชื่อส่วนบุคคลเข้ำกับระบบกำรปลูกฝังทำงสังคมในเรื่อง
กำรรับใช้ชำติเข้ำกับวำทกรรมของรัฐที่ระบุว่ำ “กำรเกณฑ์ทหำรเป็นหน้ำที่ของลูกผู้ชำย” 

                                                           
16 ศิวัช ศรีโภคำงกุล และเทอดศักดิ์ ไปจ่นัทึก, “กำรเกณฑ์ทหำรกับกำรทรมำน และกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหำร
เกณฑ์ในประเทศไทย: บทวิเครำะหจ์ำกมุมมองหนังสือรัฐศำสตร์ไม่ฆ่ำ,” วำรสำรนิติสังคมศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 10, ฉ.2 (กรกฎำคม-ธันวำคม 2560): 50. 
17 เร่ืองเดียวกัน, 50-51. 
18 ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว. “กำรปฏิรูปกองทัพไทย: แนวทำงกำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพกับกำรลดบทบำทของกองทัพ
ภำยใต้กำรควบคุมโดยรัฐบำลพลเรือน,” 101. 
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กลุ่มที่สอง บุคคลที่เข้ารับการตรวจเลือกเพื่อจับสลากใบด า-ใบแดง เป็นกลุ่มที่มี
ทัศนคติยึดโยงกับค่ำนิยมของสังคมตำมกลุ่มแรก แต่ควำมยึดมั่นถือมั่นต่อกำรรับใช้ชำติอยู่ใน
ระดับกึ่งกลำง อำจจะเกิดมำจำกควำมไม่พร้อมหลำยสำเหตุ อำทิเช่น กรณีก ำลังอยู่ ระหว่ำง
ก ำลังศึกษำเล่ำเรียนในสถำบันกำรศึกษำระดับต่ำง ๆ หรือกรณีเลี้ยงดูบุพกำรี หรือกรณีต้องกำร
ประกอบอำชีพพลเรือนหำรำยได้จุนเจือครอบครัวมำกกว่ำกำรเข้ำรับรำชกำรทหำร เป็นต้น 
บุคคลกลุ่มนี้ จึงแสดงพฤติกรรมออกมำในเชิงกำรวัดใจด้วยกำรเลือกจับสลำกใบด ำ-ใบแดง   
เป็นกำรวัดโชคของตนเองและท้ำทำยดวงชะตำชีวิต หำกปรำกฏว่ำ จับได้ใบแดงก็มีควำมพร้อม
เข้ำรับรำชกำรทหำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด 

กลุ่มที่สาม บุคคลที่ไม่มีความประสงค์เข้ารับการเกณฑ์ทหาร  เป็นกลุ่มบุคคลที่
หลีกเลี่ยงกำรเกณฑ์ทหำรด้วยกำรหลบหนีหมำยเรียกกำรตรวจเลือกเข้ำรับรำชกำรทหำร หรือ
บำงกรณีก็จะยึดโยงกับกลุ่มที่สอง คือ เข้ำรับกำรจับสลำกใบด ำ-ใบแดง โดยทัศนคติส่วนตัวไม่ได้มี
ควำมพึงพอใจหรือสมัครใจ แต่จับได้ใบแดงก็พร้อมปฏิบัติตำมกฎหมำยในกำรเข้ำรับกำรเกณฑ์
ทหำร หรือบำงกรณีเลือกเข้ำรับกำรฝึกกับส่วนก ำลังพลส ำรองด้วยกำรเข้ำเป็นนักศึกษำวิชำ
ทหำร19 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักเรียนระดับชั้นมัธยมตอนปลำยและระดับอนุปริญญำหรือเทียบเท่ำ 
และหลังจำกได้รับกำรฝึกครบจ ำนวนหลักสูตร 3 ปี จะได้รับกำรลงบัญชีเป็นทหำรกองเกิน โดย
ในระหว่ำงเข้ำรับกำรฝึกจะได้รับเอกสำรส ำคัญเป็นกำรยืนยันสถำนะ ที่เรียกว่ำ ใบทหำร
กองเกิน (สด.9) เป็นหลักฐำนน ำปลดเป็นทหำรกองหนุนประเภทที่ 1 ต่อไป ซึ่งเป็นลักษณะกำร
หลีกเลี่ยงกำรเกณฑ์ทหำรตำมกระบวนกำรทำงกฎหมำยที่ได้เปิดช่องให้สำมำรถกระท ำได้ 

ในส่วนของก ำลังพลกองประจ ำกำรอีกลักษณะหนึ่งมีที่มำจำกโครงสร้ำงระบบทหำร
อำชีพผ่ำนกระบวนกำรสอบคัดเลือกบุคคลเข้ำศึกษำในโรงเรียนเตรียมทหำร 20 โรงเรียนนำย
ร้อยทหำร และโรงเรียนนำยสิบทหำร ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้เป็นผู้ที่มี อุดมกำรณ์ต่อกำรเข้ำบรรจุรับ
รำชกำรทหำรด้วยควำมสมัครใจผ่ำนกำรสอบแข่งขันคัดเลือกจำกบุคคลทั่วประเทศและมีควำม
ภำคภูมิใจในวิชำชีพอย่ำงเต็มเปี่ยมในฐำนะที่เป็นรั้วของชำติ 

ส ำหรับก ำลังพลส ำรองแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ นักศึกษำวิชำทหำร หรือที่
เรียกว่ำ “นักศึกษำหลักสูตร รด.” ซึ่งได้รับใบน ำปลดเป็นทหำรกองหนุนประเภทที่ 1 หรือที่
เรียกว่ำ ใบทหำรกองเกิน (สด.9) และบุคคลที่ผ่ำนกำรเกณฑ์ตำมกฎหมำย โดยภำยหลังจำก

                                                           
19 หลักสูตรนักศึกษำวิชำทหำร หรือที่เรียกโดยทัว่ไปว่ำ “หลักสูตร รด.” 
20 สถำบันกำรศึกษำขั้นต้นของนำยทหำรชั้นสัญญำบัตรรวมสี่เหล่ำทัพ เมื่อส ำเร็จกำรศึกษำจึงจะสำมำรถเขำ้ศึกษำตอ่
ในระดับโรงเรียนนำยร้อยได้ โดยบุคคลที่สำมำรถสอบแข่งขันคัดเลือกเข้ำมำในระบบได้ จะต้องเข้ำรับกำรศึกษำ ณ 
สถำบันแห่งนี้ทั้งหมด เพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมกอ่นแยกยำ้ยเขำ้ไปศึกษำต่อในโรงเรียนนำยร้อยตำมหน่วยงำนที่
ตนสังกัดตำมที่แต่ละบุคคลสอบคัดเลือกได้. 
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ปลดประจ ำกำรจำกหน่วยงำนต้นสังกัด จะกลำยเป็นก ำลังพลส ำรองและได้รับใบปลด
ประจ ำกำรทหำรเกณฑ์ (สด.8) เป็นหลักฐำนยืนยันกำรปลดประจ ำกำร21 

ในทัศนะของผู้เขียนระบบกำรเกณฑ์ทหำรเป็นรูปแบบกำรจัด เตรียมก ำลังพลของ
กองทัพที่ล้ำหลังสมควรถูกยกเลิก โดยมีควำมจ ำเป็นต้องปรำกฏเป็นผลของกฎหมำยทำงตรงใน
กำรยุติระบบดังกล่ำวอย่ำงเป็นทำงกำร เพื่อเป็นกำรรับรองสิทธิมนุษยชนที่จะไม่ถูกละเมิดโดย
รัฐผ่ำนกำรเกณฑ์ทหำรอีกต่อไป เนื่องจำกกำรเกณฑ์พลเรือนไปรับใช้ชำติส่งผลต่อรูปแบบกำร
จัดควำมสัมพันธ์ของกองทัพระหว่ำงทหำรอำชีพกับทหำรเกณฑ์ที่ควำมสำมำรถทักษะแตกต่ำง
กัน น ำไปสู่ควำมไม่เป็นมืออำชีพและประสิทธิภำพทำงกำรรบเมื่อเข้ำสู่สมรภูมิรบโดยตรง 
ใกล้เคียงกับผลกำรศึกษำของ Keller, Poutvaara & Wagener22 ที่ระบุว่ำ แนวโน้มกำรรักษำ
ควำมมั่นคงในปัจจุบันได้แปรเปลี่ยนจำกกำรมีกองทัพขนำดใหญ่ลดก ำลังลงมำขนำดกลำงหรือ
เล็ก แต่เน้นกำรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ทำงกำรรบที่ทันสมัยทดแทน ท ำให้ทหำรเกิดควำม
เชี่ยวชำญช ำนำญเก่ียวกับทักษะในกำรใช้อำวุธยุทโธปกรณ์ที่มีประสิทธิภำพ ซึ่งสัมพันธ์โดยตรง
กับควำมสำมำรถทำงกำรรบมำกกว่ำกำรน ำทหำรเกณฑ์มำฝึกฝนในช่วงระยะเวลำสั้น ๆ ที่ไม่ได้
ช่วยเสริมสร้ำงประสบกำรณ์ควำมเป็นมืออำชีพของบุคลำกรทำงกำรทหำรแต่ประกำรใด 

อย่ำงไรก็ดี ในบำงประเทศยังคงมีกำรเกณฑ์ทหำรอยู่เป็นเรื่องปกติ อำจจะด้วย
สภำพแวดล้อมบริบททำงกำรเมืองที่ยังคงวุ่นวำย สถำนกำรณ์ทำงพรมแดนยังไม่สงบจำกกำร
คุกคำมของประเทศเพื่อนบ้ำน ท ำให้ไม่อำจที่จะเอ้ืออ ำนวยต่อสันติภำพภำยนอกประเทศได้
อย่ำงแท้จริง พิจำรณำได้จำกกำรเกณฑ์ทหำรในประเทศเกำหลีใต้กับประเทศอิสรำเอล ซึ่งยังมี
ควำมจ ำเป็นที่จะต้องยังคงระบบเกณฑ์ทหำรเอำไว้ เนื่องด้วยบริบทของทั้งสองประเทศยังคงถูก
ประเทศข้ำงเคียงแสดงท่ำทีพร้อมก่อสงครำมได้อยู่ตลอดเวลำ แต่ข้อสังเกต ก็คือ กำรเกณฑ์
ทหำรและกำรจัดก ำลังพลส ำรองเป็นระบบที่อยู่ภำยใต้กรอบกำรได้มำซึ่งทหำรตำมแนวคิดกำร
เป็นทหำรด้วยควำมสมัครใจของพลเรือนเป็นส ำคัญ แตกต่ำงจำกประเทศไทยที่มีกำรเกณฑ์
ทหำรเข้ำกองพลประจ ำกำรในสภำวกำรณ์ปกติและยังปรำศจำกภัยคุกคำมที่ส่งผลต่ออ ำนำจ
อธิปไตยของชำติ ท ำให้เมื่อพลเรือนเหล่ำนี้ เข้ำมำเป็นทหำรก็ถูกน ำไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ ไม่ว่ำ
จะเป็นกำรน ำพลทหำรไปรับใช้ที่บ้ำนนำยทหำรยศสูง กำรที่ผู้น ำเหล่ ำทัพน ำเรื่องก ำลังพลไป
ต่อรองผลประโยชน์ทำงกำรเมืองผ่ำนกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีกับรัฐบำล หรือ
บำงกรณีก็น ำพลทหำรไปทรมำนและท ำร้ำยร่ำงกำยจนถึงขึ้นเสียชีวิตดังที่ได้ปรำกฏพบเห็นอยู่
เป็นประจ ำตำมข่ำวในหน้ำหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ ซึ่งเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อเพื่อน
มนุษย์ที่น่ำสลดใจเป็นอย่ำงมำก 
 
                                                           
21 ธวัชชยั ผลสะอำด, “มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกับกำรเกณฑทหำรและกำรจัดกำรก ำลังส ำรอง,” 47. 
22 Keller, K., Poutvaara, P. & Wagener, A., “Military Draft and Economic Growth in OECD Countries,” 
Defence and Peace Economics 20, ฉ.5 (2009): 373-393. 
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3. สิทธิมนุษยชนกับการถูกละเมิดโดยรัฐภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในกรณีระบบ
เกณฑ์ทหาร 

“กำรเกณฑ์ทหำร” เป็นหนึ่งในกระบวนกำรสนับสนุนกำรใช้ควำมรุนแรงที่มีต่อมนุษย์
ด้วยควำมไม่สมัครใจ เป็นกำรรักษำวัฒนธรรมโครงสร้ำงเชิงอ ำนำจที่ส่ งผลต่อฐำนอ ำนำจของ
กองทัพในกำรต่อรองกับรัฐบำลพลเรือนในยำมสงบ ถือว่ำเป็นสถำบันที่เอ้ือต่อกำรใช้ควำม
รุนแรงโดยอำศัยกำรกล่ำวอ้ำงควำมชอบธรรมของอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งขัด
กับหลักกำรตำมระบอบประชำธิปไตยที่มุ่งเน้นสิทธิเสรีภำพของปวงชนและยังเป็นกำรละเมิด
ควำมต้องกำรของพลเรือนในกำรที่จะได้รับควำมเคำรพจำกรัฐในฐำนะที่ประชำชนเป็นผู้มี
อ ำนำจอธิปไตยสูงสุด กำรที่รัฐจะมุ่งบังคับข่มขืนใจพลเรือนให้เข้ำมำรับใช้ชำติด้วยกำรเกณฑ์
ทหำรย่อมท ำไม่ได้ เพรำะขัดแย้งโดยตรงกับวิถีประชำธิปไตยและขัดกับกรอบแนวคิดในมุมมอง 
“รัฐศำสตร์ไม่ฆ่ำ”23 ในเชิงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงภำครัฐกับประชำชนที่มันกลำยเป็นกำรต่อต้ำน
มำกกว่ำกำรยอมรับตำมแนวทำงนโยบำยของรัฐโดยสมัครใจ ยกตัวอย่ำงเช่น กรณีควำมไม่
พอใจของประชำชนอันมีที่มำจำกกำรเกณฑ์ทหำรไปรบในสงครำมกลำงเมือง ในปี ค.ศ. 1863 
จนเกิดเป็นเหตุกำรณ์ก่อจลำจลในสมัยรัฐบำลประธำนำธิบดีอับรำฮัม ลินคอล์น ณ นคร
นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกำ หรือกรณีวิกฤตทำงกำรเมืองที่เกี่ยวข้องกับประเด็นทหำร
ในช่วงสงครำมโลกครั้งที่ 1 ในปี ค.ศ. 1917 และสงครำมโลกครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ. 1944 ของ
ประเทศแคนำดำ หรือกรณีในช่วงปลำยทศวรรษ 1960 และช่วงต้นปี ค.ศ. 1970 เกิดกำร
ต่อต้ำนกำรสู้รบในสงครำมเวียดนำมอย่ำงหนักหน่วงจำกประชำชนด้วยกำรออกมำปรำศรัย
ชุมนุมประท้วงแสดงจุดยืนที่ไม่เห็นด้วย จนกลำยเป็นกำรก่อควำมวุ่นวำยในหลำย ๆ พื้นที่ทั่ว
ประเทศ เนื่องจำกมองว่ำเป็นสงครำมทำงอุดมกำรณ์ที่อยู่ห่ำงไกลและไม่เกี่ยวข้องกับควำม
มั่นคงของประเทศสหรัฐอเมริกำ จึงไม่มีควำมจ ำเป็นต้องส่งทหำรไปรบยังสมรภูมิดังกล่ำว เป็นต้น24 

ในปัจจุบันประเทศไทยได้ปรำกฏถ้อยควำมเก่ียวกับ “กำรเกณฑ์ทหำร” ตรำบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 มำตรำ 50 อนุมำตรำ 5 ที่ระบุว่ำ “บุคคลมีหน้ำที่
ต้องรับรำชกำรทหำรตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ซึ่งมีลักษณะเป็นกำรลิดรอนสิทธิมนุษยชนด้วย
กำรกระท ำของรัฐภำยใต้อ ำนำจสูงสุดที่ปรำกฏในรัฐธรรมนูญ โดยหำกหลีกเลี่ยงกำรรับรำชกำร
ทหำรในระบบเกณฑ์ทหำรก็จะต้องรับโทษทัณฑ์ตำมกฎหมำย เม่ือเป็นเช่นนี้ พฤติกรรมของรัฐ
ที่เป็นกำรบังคับขู่เข็ญประชำชน จึงสมควรน ำกลับมำทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยให้มีควำม
ทันสมัยเหมำะสมต่อบริบทสังคมโลกสมัยใหม่ เนื่องด้วยกำรสู้รบแข่งขันทำงอ ำนำจที่เกิดขึ้นใน
ยุคโลกำภิวัตน์ เป็นกำรต่อสู้เชิงกำรค้ำในระบบเศรษฐกิจที่มุ่งหำผลประโยชน์สูงสุดจำกผลก ำไร
ตอบสนองในรูปแบบภำษีและกำรหมุนเวียนเงินในระบบตลำดต่อรัฐเป็นส ำคัญ มิใช่กำรเข่นฆ่ำ
กันแย่งชิงดินแดนทรัพยำกรอย่ำงในยุคสมัยโบรำณหรือยุคล่ำอำณำนิคมอีกต่อไป รัฐมีฐำนะ
                                                           
23 Glenn D. Paige, Nonkilling Global Political Science (United States: Xlibris, 2002). 
24 ธวัชชยั ผลสะอำด, “มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกับกำรเกณฑทหำรและกำรจัดกำรก ำลังส ำรอง,” 47. 
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เป็นตัวกลำงในกำรประกันสิทธิมนุษยชนและคงคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย์ ไม่ใช่กำรใช้อ ำนำจ
เพื่อหวังผลทำงกำรเมืองจำกกำรต่อรองแย่งชิงผลประโยชน์กับรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำร
เลือกตั้ง ท ำให้ “กำรเกณฑ์ทหำร” จึงกลำยเป็นเร่ืองล้ำสมัยในสำยตำของนำนำอำรยประเทศ25 

แต่ทว่ำผู้น ำระดับสูงทำงกำรเมืองและทำงควำมมั่นคงในประเทศไทย มีมุมมองว่ำ 
“กำรเกณฑ์ทหำร” เป็นเร่ืองที่มีควำมจ ำเป็นสูงสุด พิจำรณำได้จำกค ำกล่ำวของผู้น ำประเทศใน
สมัยยุครัฐบำลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ (นำยกรัฐมนตรี) ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป ในปี 
พ.ศ. 2562 ที่ยังให้กำรสนับสนุนระบบเกณฑ์ทหำรเข้ำกองประจ ำกำรอย่ำงชัดเจน โดยให้
สัมภำษณ์กับนักข่ำวในช่วงที่มีกำรแถลงกำรณ์กรณีกำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรน่ำ 
COVID-19 ที่ส่งผลกระทบต่อปฏิทินรำชกำรจนต้องมีกำรเลื่อนวันเวลำคัดเลือกทหำรเกณฑ์
ออกไปอีกหลำยเดือน ซึ่งมีถ้อยค ำตอนหนึ่งตอบโต้กับนักข่ำวว่ำ “กำรเกณฑ์ทหำรที่ล่ำช้ำและ
ต้องเลื่อนออกไปในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรน่ำ COVID-19 ส่งผลโดยตรง
ต่อกองทัพ ท ำให้จ ำนวนทหำรลดลงไปหนึ่งในสี่ส่วน และก ำลังพลที่อยู่ระหว่ำงปฏิบัติหน้ำที่มี
จ ำนวนไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของกองทัพ”26 สอดคล้องกับทัศนะของผู้น ำเหล่ำทัพบกใน
ยุคสมัยเดียวกัน นั่นคือ พลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์27 ที่ได้กล่ำวระหว่ำงบรรยำยพิเศษ เรื่อง 
“แผ่นดินของเรำในมุมมองด้ำนควำมมั่นคง” อย่ำงดุเด็ดเผ็ดร้อน โดยตอนหนึ่งระบุว่ำ “ถ้ำไม่มี
กำรเกณฑ์ทหำรแล้ว จะมีใครปกป้องประเทศชำติ เพรำะทหำรคือหลักประกันควำมมั่นคงของ
ประชำธิปไตยและเป็นผู้ปกป้องอธิปไตยของชำติ” ในเวลำภำยหลังจำกจบพิธีในงำนวันคล้ำย
วันสถำปนำกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน (กอ.รมน.) ครบรอบ 11 ปี ประจ ำปี 2562 
ก็ยังกล่ำวตอกย้ ำอีกครั้งและยังพำดพิงไปถึงกลุ่มกำรเมืองและกลุ่มคนที่มีแนวคิดกำรปฏิรูป
สถำบันทหำรที่ออกมำเคลื่อนไหวในช่วงเวลำดังกล่ำว โดยกล่ำวหำว่ำ “ผู้ที่มีแนวคิดยกเลิก
ระบบกำรเกณฑ์ทหำร เป็นผู้ที่มุ่งแนวควำมคิดเอียงซ้ำย ฝักใฝ่คอมมิวนิสต์ สมควรไปฟังเพลง
หนักแผ่นดิน” และท่ำทีของผู้บัญชำกำรทหำรบกยังบำนปลำย ถึงขั้นภำยหลังจำกนั้น ได้มี
ค ำสั่งให้เปิดเพลง “หนักแผ่นดิน” และ “มำร์ชกองทัพบก” ผ่ำนวิทยุกองทัพบกทั้ง 160 สถำนี
ทั่วประเทศ เพื่อเป็นกำรประชำสัมพันธ์และสื่อสำรทำงกำรเมืองต่อต้ำนแนวคิดของผู้เห็นต่ำง 
รวมถึงยังเป็นกำรแสดงจุดยืนของกองทัพอย่ำงแจ่มชัดในสถำนกำรกำรณ์ที่ต่ำงฝ่ำยต่ำงแสดง
แนวคิดกำรบริหำรกำรเมืองที่แปลกแยกต่อกัน28 แม้กระทั่ง ในปี พ.ศ. 2564 ที่มีกำรแพร่ระบำด
                                                           
25 รัฐภูมิ ศรีเจริญตำ, ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว และปิยมำศ มำวงศ์, “กำรปฏิรูปกองทัพไทย: มุมมองกำรลิดรอนสิทธิ
มนุษยชนตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญกรณีกำรเกณฑ์ทหำร,” วำรสำรนิติ รฐักิจ และสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำ
นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเชียงรำย 4, ฉ.2 (กรกฎำคม-ธันวำคม 2563): 83. 
26 ส ำนักขำ่วช่อง One 31, “‘บิ๊กตู่’ ชี้เกณฑ์ทหำรเลื่อนกระทบก ำลังพลอำจไม่พอ,” 2563, 
https://www.one31.net/news/detail/19626, สืบค้นเมื่อ 20 มีนำคม 2563. 
27 ด ำรงต ำแหน่งผู้บัญชำกำรทหำรบก ระหว่ำงปี พ.ศ. 2561-2563. 
28 BBC News Thai, “อภิรัชต์ คงสมพงษ์: ชี้นักธุรกจิกำรเมือง นกัวิชำกำรฝักใฝ่คอมฯ “คุกคำมควำมมั่นคง”,” 2562, 
https://www.bbc.com/thai/thailand-50009884, สืบค้นเมื่อ 15 มกรำคม 2563. 

https://www.one31.net/news/detail/19626
https://www.bbc.com/thai/thailand-50009884
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ของเชื้อไวรัสโคโรน่ำ COVID-19 อย่ำงรุนแรง ก็ยังปรำกฏว่ำมีกำรใช้รูปแบบกำรรับสมัครทหำร
กองประจ ำกำรตำมควำมสมัครใจผ่ำนระบบออนไลน์ พิจำรณำได้จำกกำรที่พลเอกณรงค์พันธ์ 
จิตต์แก้วแท้29 ได้เปิดเผยผ่ำนสื่อมวลชนว่ำ “รู้สึกพึงพอใจกับกำรรับสมัครทหำรกองประจ ำกำร
รูปแบบออนไลน์ ซึ่งได้ด ำเนินกำรสืบทอดเจตนำรมณ์ของพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ผู้บัญชำกำร
ทหำรบกคนก่อนหน้ำนี้ ที่ได้มอบภำรกิจเอำไว้ก่อนเกษียณอำยุรำชกำร ส ำหรับกำรเกณฑ์ทหำร
จะมีมำตรกำรป้องกันที่เข้มงวด โดยจ ำกัดจ ำนวนกำรคัดเลือกบุคคลไม่เกินวันละ 500 คน เพื่อ
เป็นกำรลดกำรเบียดเสียดของผู้เข้ำรับกำรตรวจเลือกทหำรและเป็นไปตำมมำตรกำรควบคุม
โรคติดต่อของรัฐบำล”30 

หำกวิเครำะห์ตำมข้อมูลเบื้องต้น พบว่ำ รัฐไทยก็ยังมีควำมจ ำเป็นต้องมีทหำรกอง
ประจ ำกำรอยู่ แต่ควรเปลี่ยนแปลงกระบวนกำรและกำรได้มำซึ่งทหำรด้วยรูปแบบใหม่ เพื่อให้
มีควำมทันสมัยและเหมำะสมกับบริบทของสังคม กำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพภำยใต้ควำมสมัคร
ใจของพลเรือนโดยปรำศจำกกำรเกณฑ์ทหำร จึงถือเป็นทำงเลือกที่เหมำะสมต่อกำรปฏิรูป
กองทัพในประเทศไทยได้ดีเลยทีเดียว ถึงกระนั้น ก็ยังมีควำมจ ำเป็นต้องอำศัยปัจจัยเกื้อหนุน
ต่ำง ๆ เป็นแรงผลักดัน เพื่อน ำไปสู่ข้อเรียกร้องที่ส่งต่อกำรตัดสินใจของผู้มีอ ำนำจทำงกำรเมือง 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญและพระรำชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับกำรเกณฑ์ทหำร หรือควรมี
กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจถ่วงดุลภำยในกองทัพด้วยกำรเคลื่อนย้ำยก ำลังพลออกจำกพื้นที่ศูนย์กลำง
อ ำนำจกำรปกครองกระจำยไปยังส่วนภูมิภำค เพื่อท ำให้เกิดกำรแข่งขันระหว่ำงกองทัพในเร่ือง
ของเกียรติภูมิของแต่ละหน่วยงำนอันเป็นควำมภำคภูมิใจสูงสุดทำงสำยวิชำชีพ หรือควรมีกำร
สร้ำงวัฒนธรรมกำรเมืองภำคพลเรือนเหนือน ำอิทธิพลของกองทัพ เพื่อให้ทหำรย ำเกรงต่อ
อ ำนำจรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชน ตลอดจนควรมีกำรลดบทบำททำง
กำรเมืองของนำยทหำรระดับสูงชั้นนำยพลที่เกษียณอำยุรำชกำรไปแล้วจำกกองทัพ ไม่ให้กลุ่ม
คนเหล่ำนี้ได้มีโอกำสเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งใด ๆ ถือเป็นกำรลดอิทธิพลระบบอุปถัมภ์ระหว่ำงรุ่น
พี่รุ่นน้องโรงเรียนเตรียมทหำรและโรงเรียนนำยร้อยลงไปได้ เนื่องจำกบรรดำนำยพลเหล่ำนี้มี
ควำมพยำยำมอำศัยอ ำนำจบำรมีที่ตนมีอยู่เหนือน ำรุ่นน้องและคอยบงกำรเรื่องควำมสัมพันธ์
เชิงโครงสร้ำงของกำรจัดกำรกองทัพอยู่เสมอมำ แม้ว่ำไม่ได้มีอ ำนำจอยู่ภำยในกองทัพแล้ว 
พิจำรณำได้จำกกำรเข้ำด ำรงต ำแหน่งในรัฐวิสำหกิจ กำรเข้ำร่วมเป็นผู้บริหำรระดับสูงในธุรกิจ
ประเภทสถำนีโทรทัศน์ สถำนีวิทยุ โดยอ้ำงเหตุผลด้ำนควำมมั่นคงภำยในของชำติ  เพื่อไม่ให้
บริษัทเอกชนต่ำงชำติเข้ำมำแทรกแซงกิจกำรของรัฐได้31 

                                                           
29 ด ำรงต ำแหน่งผู้บัญชำกำรทหำรบก ในปี พ.ศ. 2563 
30 ไทยโพสต,์ “ผบ.ทบ. พอใจทหำรเกณฑ์ออนไลน์ยอดกว่ำ 3 พันคน ถือว่ำประสบควำมส ำเร็จ,” 2564, 
https://www.thaipost.net/main/detail/95872, สืบค้นเมื่อ 3 สิงหำคม 2564. 
31 ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว, “กำรปฏิรูปกองทัพไทย: แนวทำงกำรสร้ำงระบบทหำรอำชีพกับกำรลดบทบำทของกองทัพ
ภำยใต้กำรควบคุมโดยรัฐบำลพลเรือน,” 102-107. 

https://www.thaipost.net/main/detail/95872
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ดังนั้น “กำรเกณฑ์ทหำร” ถือเป็นหนึ่งในกระบวนกำรลิดรอนสิทธิมนุษยชนที่รัฐได้
แสดงพฤติกรรมทำงกำรเมืองกำรปกครองโดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
กระท ำละเมิดต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยควำมไม่สมัครใจอันเป็นกำรสร้ำงสถำบันทำงกำรปกครองที่
เข้มงวด และอ้ำงเหตุผลของกำรใช้เป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งในกำรออกไปสู้รบเอกรำชของชำติ 
แต่ทว่ำเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไป “กำรเกณฑ์ทหำร” ก็คือ ควำมล้ำหลังที่ไม่ได้ส่งผลดีต่อ
ภำพรวมใด ๆ ทำงด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงของชำติอย่ำงแท้จริง เนื่องด้วยมีหนทำงที่มีควำม
เหมำะสมมำกกกว่ำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำกองทัพให้เป็นระบบทหำรอำชีพที่บุคคลสำมำรถ
สมัครใจเข้ำร่วมกองทัพได้โดยไม่ถูกขู่ เข็ญหรือบังคับจำกรัฏฐำธิปัตย์ อันจะส่งผลดีต่อ
ประสิทธิภำพทำงกำรรบของกองทัพมำกกว่ำ เพรำะฉะนั้น ระบบทหำรเกณฑ์จึงสมควรถูก
ยกเลิกและหันกลับมำมุ่งเน้นกำรพัฒนำระบบทหำรอำชีพให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมภำยใต้
กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์เชิงโครงสร้ำงภำยในกองทัพด้วยรูปแบบสมัยใหม่อย่ำงนำนำ
อำรยประเทศ 
 
4. การปฏิรูปการเมืองยุคเปลี่ยนผ่านอ านาจที่ส่งผลกระทบต่ออิทธิพลของกองทัพในบริบท
การเมืองไทยยุคร่วมสมัย 

หำกจะกล่ำวย้อนถึงกำรปฏิรูปกำรเมืองไทยที่ส่งผลโดยตรงต่อกำรเมืองยุคร่วมสมัยใน
ปัจจุบัน ควรต้องกลับไปพิจำรณำอิทธิพลทหำรภำยใต้ควำมน่ำเกรงขำมของกองทัพบกที่มี
อิทธิพลทำงกำรเมืองมำอย่ำงต่อเนื่องและยังเข้ำครอบง ำโครงสร้ำงทำงกำรเมืองมำอย่ำง
ยำวนำน รวมถึงยังคอยเฝ้ำจับตำมองสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองของไทยมำทุกยุคทุกสมัยรัฐบำล
ในระยะที่ผ่ำนมำ ทั้งนี้ จุดหักเหครั้งส ำคัญของกองทัพเกิดขึ้นภำยหลังจำกเหตุกำรณ์นองเลือด 
“เดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2535” ซึ่งส่งผลต่อบทบำทท่ำทีของกองทัพที่ค่อย ๆ ลดลงเรื่อยมำ 
เป็นผลพวงมำจำกกำรที่ประชำชนได้เรียกร้องกำรปฏิรูปกำรเมือง เพื่อให้ได้รัฐธรรมนูญที่มำ
จำกเจตนำรมณ์ของประชำชนอย่ำงแท้จริง โดยปรำรถนำไม่ต้องกำรให้กำรร่ำงรัฐธรรมนูญถูก
กองทัพเข้ำแทรกแซง จนท้ำยที่สุด ประชำชนก็ได้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 
มำบังคับใช้อย่ำงเป็นทำงกำร มีกำรระบุถึงกำรเข้ำมำมีอ ำนำจทำงกำรเมืองของรัฏฐำธิปัตย์ไว้
อย่ำงชัดเจนว่ำ รัฐบำลต้องมำจำกอ ำนำจอธิปไตยของประชำชนผ่ำนกำรเลือกตั้งเพียงเท่ำนั้น 
ท ำให้ทหำรไม่สำมำรถเข้ำมำยุ่งเกี่ยวทำงกำรเมืองได้ในช่วงเวลำนั้น เพรำะหำกฝ่ำฝืนก็ถือเป็น
กำรกระท ำที่ละเมิดและขัดกับหลักกำรในรัฐธรรมนูญ32 

แม้ว่ำรัฐธรรมนูญจะก ำหนดบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับกำรควบคุมกองทัพไว้ดีเพียงใดก็
ตำม แต่ทว่ำบริบทกำรเมืองไทยยุคร่วมสมัยตลอดช่วงระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ก็ยังคงอยู่ในสภำวะ
สุญญำกำศทำงกำรเมืองบ่อยคร้ัง เนื่องจำกยังคงถูกแทรกแซงทำงด้ำนกำรเมืองกำรบริหำรจำก
                                                           
32 หทัยกำญจน ์ตรีสุวรรณ, “19 กันยำ 2549 : กว่ำทศวรรษของ “รัฐประหำรเสยีของ”,” 2560, 
https://www.bbc.com/thai/thailand-41315814, สืบค้นเมื่อ 4 กุมภำพันธ์ 2564. 

https://www.bbc.com/thai/thailand-41315814
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ทหำรอยู่เสมอมำ ด้วยกำรรัฐประหำรและปรำกฏถึงกำรเข้ำมำปกครองของทหำรในรูปแบบ
เผด็จกำรอ ำนำจนิยม พิจำรณำได้จำกกรณีกำรรัฐประหำร ในปี พ.ศ. 2549 ที่ท ำให้รัฐธรรมนูญ
ฉบับประชำชนไร้ค่ำไร้ควำมหมำย หรือในกรณีรัฐประหำรครั้งต่อมำ ในปี พ.ศ. 2557 ยิ่งส่ง
ผลร้ำยแรงยิ่งกว่ำ เพรำะท ำให้เสถียรภำพทำงกำรเมืองของไทยเสื่อมสภำพไปโดยปริยำย จำก
กำรเข้ำมำครอบง ำกำรเมืองของรัฐบำลทหำรในระยะเวลำเกือบ 5 ปี และได้กลำยเป็นกำรสร้ำง
วิกฤตเรื้อรังต่อสมดุลเชิงระบบโครงสร้ำงทำงอ ำนำจในกำรเมืองไทย กล่ำวคือ กำรเข้ำมำมี
อ ำนำจของผู้น ำที่มำจำกทหำรได้สร้ำงควำมเสียหำยต่อระบบเศรษฐกิจของชำติอย่ำงมโหฬำร 
ด้วยเหตุที่ผู้น ำประเทศขำดควำมรู้ ประสบกำรณ์ทำงด้ำนกำรบริหำร ท ำให้เกิดกำรตัดสินใจที่
ผิดพลำดทำงกำรบริหำรหลำยกรณีและส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรท ำงำนในระหว่ำงที่ด ำรง
ต ำแหน่งเป็นรัฐบำล ฉะนั้นแล้ว กองทัพ ฝ่ำยกำรเมือง และผู้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งมวล จะต้องเข้ำ
มำมีส่วนร่วมในกำรปฏิรูปกองทัพด้วยกำรบูรณำกำรกรอบแนวคิดกำรจัดควำมสัมพันธ์เชิง
โครงสร้ำงทำงกำรเมืองอย่ำงเป็นระบบและมีเอกภำพเสียใหม่ โดยเฉพำะต่ำงฝ่ำยต่ำงต้อง
ยอมรับอ ำนำจซึ่งกันและกันด้วยกำรแยกภำรกิจทหำรออกจำกพลเรือนอย่ำงเป็นเอกเทศ ผู้ที่มี
อ ำนำจสูงสุดทำงกำรบริหำรควรจะต้องเป็นรัฐบำลพลเรือนคณะเดียวเพียงเท่ำนั้น เพรำะเป็น
ผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยสูงสุดที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรม 

กระนั้นก็ตำม จำกประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยในช่วงที่ผ่ำนมำ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2549-
2557 แท้จริงแล้วทหำรไม่ได้สนใจรัฐธรรมนูญมำกนัก แต่จะมุ่งวิเครำะห์สภำวกำรณ์ทำง
กำรเมืองที่เกิดขึ้นเป็นหลัก พิจำรณำได้จำกกำรออกมำเคลื่อนไหวของมวลชนอุดมกำรณ์กลุ่ม
ต่ำง ๆ ซึ่งแสดงท่ำทีผ่ำนกำรปลุกเร้ำด้วยกระแสกำรชุมนุมที่เข้มข้นและมวลชนที่มีจ ำนวน
ปริมำณล้นหลำมเป็นตัวตั้ง ท ำให้ทหำรออกมำแสดงบทบำทของตนด้วยจุดยืนของกำรเคียงข้ำง
ประชำชน โดยวิเครำะห์เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นและอนุมำนไปเองว่ำ แท้จริงแล้วประชำชนมีควำม
ต้องกำรให้กำรเมืองมีลักษณะทิศทำงเป็นเช่นใดในช่วงเวลำนั้น เพื่อจะใช้เป็นเหตุผลข้ออ้ำงใน
กำรยึดอ ำนำจกำรปกครองจำกรัฐบำลพลเรือน กล่ำวคือ กรณีที่มีควำมชัดเจนว่ำ มวลชน
อุดมกำรณ์ที่ออกมำชุมนุมประท้วงกับทหำรมีกำรรับรู้และควำมเข้ำใจทำงกำรเมืองตรงกัน ก็คือ 
ภำยหลังจำกกำรรัฐประหำรส ำเร็จ ในปี พ.ศ. 2549 ต่อมำวันรุ่งขึ้นประชำชนพำกันออกมำมอบ
ดอกไม้ให้ก ำลังใจทหำรในกำรปฏิบัติหน้ำที่พร้อมทั้งถ่ำยภำพคู่กับรถถังอย่ำงชื่นมื่น ซึ่งสร้ำง
ควำมประหลำดใจให้กับสื่อต่ำงชำติเป็นอย่ำงมำก ที่ประชำชนยินยอมให้มีกำรยึดอ ำนำจรัฐบำล
ที่มำจำกกำรเลือกตั้งและยอมรับอ ำนำจของทหำรในรูปแบบเผด็จกำรอ ำนำจนิยม33 โดยในช่วง
เวลำดังกล่ำวกระแสต่อต้ำนกำรรัฐประหำรยังไม่มีควำมรุนแรงเกิดขึ้น เนื่องจำก “กลุ่มมวลชน
ปฏิรูปกำรเมือง” ซึ่งประกอบไปด้วยสองกลุ่มย่อย คือ กลุ่มซอยรำชครูและแนวร่วม
ประชำธิปไตยต่อต้ำนเผด็จกำรแห่งชำติ (นปช. หรือม็อบเสื้อแดง) ยังก่อก ำเนิดขึ้นมำอย่ำง

                                                           
33 เร่ืองเดียวกัน. 
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เข้มแข็งและไม่มีควำมชัดเจนต่อกำรแสดงออกทำงกำรเมืองอย่ำงเป็นรูปธรรมมำกนัก เนื่องด้วย
ประชำชนส่วนใหญ่เป็นชนชั้นรำกหญ้ำที่อำศัยอยู่ในชนบท ท ำให้กำรชุมนุมประท้วงกลำยเป็น
เรื่องของคนที่อำศัยอยู่ในเมืองหลวงเป็นหลัก34 นอกจำกนี้ กำรรัฐประหำร ในปี พ.ศ. 2549 ยังเป็น
ผลพวงมำจำกกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์ที่ผิดพลำดในช่วงยุคเปลี่ยนผ่ำนอ ำนำจก่อนที่จะมีกำร
ปฏิรูปกำรเมืองระหว่ำงรัฐบำลพลเรือนกับกองทัพที่ได้น ำไปสู่กำรรัฐประหำรอีกครั้ง ในปี พ.ศ. 2557 
อีกด้วย35 

สรุปได้ว่ำ กองทัพยังคงมีอิทธิพลทำงกำรเมืองเป็นอย่ำงมำก แม้ว่ำรัฐบำลที่เข้ำมำ
บริหำรประเทศจะมีควำมเข้มแข็งและมีเสถียรภำพทำงกำรเมืองภำยใต้เงื่อนไขตำมรัฐธรรมนูญ
มำกเพียงใดก็ตำม พิจำรณำได้จำกกำรที่ผู้น ำเหล่ำทัพจะออกมำให้สัมภำษณ์ต่อหน้ำสื่อมวลชน
อยู่สม่ ำเสมอ เพื่อพูดคุยประเด็นปัญหำเกี่ยวกับกำรเมือง พร้อมทั้งวิพำกษ์วิจำรณ์กำรท ำงำน
ของรัฐบำลในบำงกรณีเหมือนเป็นเรื่องปกติ ทั้งที่ควำมเป็นจริงแล้ว กองทัพไม่สมควรออกมำ
แสดงท่ำทีและเคลื่อนไหวด้วยวิธีกำรใดเลยในสภำวกำรณ์ปกติทำงกำรเมืองที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
ภัยคุกคำมทำงด้ำนควำมมั่นคงจำกศึกสงครำมหรือภัยพิบัติต่ำง  ๆ ถือเป็นพฤติกรรมส่อไป
ในทำงกบฏ ซึ่งผิดมำรยำททำงกำรเมืองขนำนหนัก หำกปรำกกฎว่ำ มีกำรแสดงท่ำทีดังกล่ำวใน
ประเทศที่มีพัฒนำกำรทำงประชำธิปไตยมำอย่ำงยำวนำนทั้งในทวีปยุโรปและอเมริกำ 
ยกตัวอย่ำงเช่น สหรัฐอเมริกำ แคนำดำ หรือฝรั่งเศส เป็นต้น 
 
5. บทสรุป 

กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กองทัพในกำรเมืองไทย ควรมีกำรปฏิรูปโครงสร้ำงทั้งระบบ
เร่ิมตั้งแต่กำรยกเลิก “พระรำชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหำร พ.ศ. 2479” กับ “พระรำชบัญญัติ
รับรำชกำรทหำรกองประจ ำกำร พ.ศ. 2497” ซึ่งมีควำมไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์สังคมไทย
ยุคร่วมสมัย และควรแก้ไขรัฐธรรมนูญ มำตรำ 50 อนุมำตรำ 5 ที่ระบุว่ำ “บุคคลมีหน้ำที่ต้อง
รับรำชกำรทหำรตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” รวมถึงกำรเกณฑ์ทหำรยังไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์
ภำยในประเทศ ด้วยเหตุที่ไทยไม่ได้อยู่ในภำวะภัยคุกคำมจำกสงครำมหรือกำรรุกรำนจำกอริ
ศัตรูภำยนอกแต่ประกำรใดในปัจจุบัน ดังนั้น กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์กองทัพยุคร่วมสมัย จึง
ควรมีกำรปฏิรูปกองทัพในส่วนของระบบควำมสัมพันธ์เชิงโครงสร้ำงสมัยใหม่อย่ำงมี
กระบวนกำร โดยแบ่งออกเป็น 4 แนวทำง ดังนี้ 1) กำรพัฒนำระบบทหำรอำชีพและกำรจัด
ก ำลังพลส ำรองใหม่ทั้งระบบด้วยกำรยกเลิกระบบทหำรเกณฑ์ 2) กำรปฏิรูปกำรเมืองเชิงระบบ

                                                           
34 นรพัชร เสำธงทอง, “ประชำธิปไตยแบบไทย,” วำรสำรวิชำกำร มหำวิทยำลยัรำชภัฏพระนคร 6, ฉ.2 (พฤษภำคม-
ตุลำคม 2558): 93. 
35 อรรถพล เมืองมิ่ง และ ศิวัช ศรีโภคำงกุล, “กำรจัดควำมสัมพันธ์ระหวำ่งพลเรือนและทหำรที่ผิดพลำดจำก
รัฐประหำรปี 2549 สู่รัฐประหำรปี 2557: บทเรียนสู่สังคมไทยเพื่อกำรปฏิรูปกองทัพ,” วำรสำรรัฐศำสตร์ปริทรรศน์ 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 4, ฉ.2 (กรกฎำคม-ธันวำคม 2560): 116-117. 
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ว่ำด้วยกำรเสริมสร้ำงอ ำนำจรัฐบำลพลเรือนภำยใต้ควำมสัมพันธ์ลักษณะผู้น ำและผู้ตำมผ่ำน
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญอย่ำงเป็นรูปธรรม 3) กำรสร้ำงเสริมระบอบรัฐธรรมนูญนิยมใน
สถำบันกำรศึกษำของทหำรทุกระดับชั้น เพื่อเป็นกำรปลูกฝังค่ำนิยมกำรพัฒนำกำรเมืองรูปแบบ
ประชำธิปไตยให้แก่เยำวชนทหำรรุ่นใหม่ที่จะก้ำวขึ้นมำเป็นผู้น ำหรือผู้ปฏิบัติงำนของกองทัพใน
อนำคต 4) กำรเปิดกว้ำงทำงกำรเมืองในรูปแบบประชำธิปไตยสมัยใหม่ โดยกำรเปิดโอกำสให้
ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงแข็งขันปรำศจำกกำรขัดขวำงหรือใช้ควำม
รุนแรงจำกค ำสั่งของรัฐบำลและกองทัพ รวมถึงควรมุ่งรับฟังเสียงจำกประชำชนข้ำงน้อยใน
ฐำนะมวลชนอุดมกำรณ์ผู้ขับเคลื่อนประชำธิปไตย ถือเป็นกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์รูปแบบใหม่
ของทุกฝ่ำยในสังคมไทยอย่ำงเป็นประจักษ์ อันได้แก่ กองทัพ รัฐบำล และประชำชน ซึ่ง
สำมำรถพบเห็นควำมสัมพันธ์ลักษณะเช่นว่ำนี้ ได้โดยทั่วไปในประเทศเสรีประชำธิปไตยที่มี
พัฒนำกำรมำอย่ำงยำวนำน ทั้งในทวีปยุโรปและอเมริกำ  
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บทคัดย่อ 

 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภาวะผู้น าส าหรับศตวรรษที่ 21 ที่เป็นรูปแบบของ
ภาวะผู้น ายุคใหม่ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดย “ผู้น า” ซึ่งเป็นบุคคลที่
ส าคัญในองค์การ  มีบทบาทที่ต้องด าเนินงานไปภายใต้สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่ง“ภาวะผู้น า” จึงมีความจ าเป็นและมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
องค์กรต่าง ๆ เนื่องจากเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึงท าให้ เกิดความ
เปลี่ยนแปลงต่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งผู้น าในปัจจุบันจ าเป็นที่จะต้องปรับตัวและเปลี่ยนแปลง
การบริหารงานให้ทันยุคและทันสมัยเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อองค์กร 
 องค์ความรู้/ข้อค้นพบจากบทความนี้เพื่อน าไปเป็นแนวทางการสร้างภาวะผู้น าแนว
ใหม่ที่ได้ถูกสังเคราะห์ขึ้นจาก ทฤษฎีภาวะผู้น าพื้นฐาน เพื่อให้มีคุณลักษณะอันสอดคล้องกับยุค
โลกาภิวัตน์ และโลกในศตวรรษที่ 21 โดยมีองค์ประกอบส าคัญ ซึ่งประกอบด้วย 1) ด้านการน า
ตนเอง 2) ด้านการน าทีม 3) ด้านการน าองค์กร 
 
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า, ผู้น า, ศตวรรษที่ 21 
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Abstract 
 

 This article aims to study leadership for the century 21 that is a form of 
leadership in the new era that corresponds to the changes in the 21st century 
by the “leader” who is an important person in the organization. It has a role to 
play under rapidly changing economic and social conditions. which 
“Leadership” is necessary and extremely important to organizations Because 
technology is constantly changing. thus causing changes to the economy and 
society. Today's leaders need to adjust and change the management to keep 
up with the modern and modern in order to create efficiency and effectiveness 
for the organization. 
 The knowledge / findings from this article to guide new leadership 
formation have been synthesized from Basic Leadership Theory In order to 
have characteristics consistent with the globalization era And the world in the 
21st century with key elements Which consisted of 1) aspects of self-leadership 
2) team leadership 3) organization leadership 
 
Keywords: Leadership, Leader, 21st century 
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1.  บทน า/ความเป็นมา 
 ในองค์การหน่วยงานต่าง ๆ ผู้น าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญที่สุดความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวขององค์การ ผู้น าเป็นบุคคลที่มีอ านาจอิทธิพลในการบังคับบัญชา มอบหมายงานใน
ก ากับดูแลให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การ ผู้น าเป็นผู้ประสานความต้องการของบุคคล
ความต้องการของงานและความต้องการขององค์การเข้าด้วยกัน ซึ่งภาวะผู้น าเป็นเรื่องที่
เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล โดยเฉพาะในยุคปัจจุบันถือว่า ภาวะผู้น าเก่ียวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา 
 “ผู้น า” เป็นบุคคลที่ส าคัญในองค์การ  มีบทบาทที่ต้องด าเนินงานไปภายใต้สภาพ
เศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว “ภาวะผู้น า” จึงมีความจ าเป็นและมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อองค์กรต่าง ๆ เนื่องจากเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึง
ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อเศรษฐกิจและสังคม ผู้น าในปัจจุบันจ าเป็นที่จะต้องปรับตัวและ
เปลี่ยนแปลงการบริหารงานให้ทันยุคและทันสมัยเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อองค์กร1 การพัฒนาภาวะผู้น าในปัจจุบันเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากที่ผ่านมาเราได้
เผชิญกับสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอย่างรุนแรงและยังมีผลกระทบต่อเนื่องตามมาถึงปัจจุบัน    
หากมองในระดับองค์กรทุกภาคส่วน ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และ และในทุก ๆ ระดับ
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวิเคราะห์องค์กร ตลอดจนวิเคราะห์หรือหาจุดเด่น จุดด้อย 
โอกาสและอุปสรรคปัญหากับคู่แข่งขันขององค์กรต่าง ๆ โดยค านึงถึง จุดของความพอเหมาะในเรื่อง
ของจังหวะ เวลา และการจัดล าดับความส าคัญ (Priority) เป็นสิ่งที่ส าคัญมากส าหรับการด าเนินชีวิต 
เนื่องจากที่จะท าให้องค์การจะมีประสิทธิภาพด าเนินไปได้อย่างราบรื่น และประสบผลส าเร็จ 
บรรลุวัตถุประสงค์ได้ ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถของ “ผู้น า”ซึ่งเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
ให้ทรัพยากรต่าง ๆ สามารถเข้ามาร่วมกัน และถูกใช้อย่างคุ้มค่าสอดคล้องกับนโยบายและกล
ยุทธ์ขององค์การ ย่อมจ าเป็นต้องใช้ภาวะความเป็นผู้น าที่มีลักษณะพิเศษที่มีประสิทธิภาพรวม
กับการมีวิสัยทัศน์ในการก าหนดกลยุทธ์และประกอบกับสมรรถนะต่าง ๆ เพราะหากผู้บริหาร  
มีภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพจะสามารถบริหารและรวมพลังของสมาชิกในองค์การโน้มน้าวให้
ทุกคนร่วมมือกันท างานเพื่อผลส าเร็จโดยรวมขององค์การ 
 ความรู้ในเรื่อง “ภาวะผู้น า” จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับทุกองค์กรในกระแสโลก
ยุคโลกาภิวัตน์ที่ความเจริญทางเทคโนโลยีก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของสังคมจากอดีตสู่
ปัจจุบันอย่างรวดเร็วมาก ดังนั้น จึงต้องปรับตัว และเปลี่ยนแปลงให้ทันกับเหตุการณ์ของโลก
ปัจจุบันตลอดเวลา ความท้าทายที่นักธุรกิจก าลังเผชิญในปัจจุบัน คือ การเปลี่ยนแปลงที่เร่งขึ้น 
(Accelerating Change) ความซับซ้อนที่เพิ่มขึ้น (Increasing Complexity) และการแข่งขันที่
ทวีคูณมากขึ้น (Multiplying Competition) อีแวนวิช เจ เอ็ม โคโนปาสคีอาร์ และแมททีสัน 
                                                           
1 สมบัติ กุสุมาวลี, “การสํารวจแนวคิดภาวะผู้นําในองค์กรระดับโลก ศึกษาจาก Harvard Business Review 2010-
2012,” การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนาสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2556, 
2556. 
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เอ็ม ที2 กล่าวว่า ผู้น ามีความส าคัญในการน าองค์กรไปสู่ทิศทางที่เหมาะสม ก้าวสู่ความส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่วางไว้ มีความรอบรู้หลักการบริหารจัดการที่ดี รู้หลักการจัดการใช้ทรัพยากรใน
องค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด กล่าวคือ ภาวะผู้น ามีความส าคัญต่อการพัฒนาองค์กร และการ
บริหารจัดการให้ประสบความส าเร็จ และความอยู่รอดขององค์กร ในขณะเดียวกันต้องรักษา
ก าลังคนและบรรยากาศของการท างานให้ดี หมายความว่า ความส าเร็จของการบริหารงานเป็น
ผลมาจากความร่วมมือระหว่างบุคลากรในองค์กร 
 ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การในศตวรรษที่ 21 อาจกล่าวได้ว่า หนึ่งในปัจจัยที่สร้าง
ความส าเร็จให้แก่องค์การนั้น ย่อมหนีไม่พ้นเรื่องของภาวะผู้น า (Leadership) ของผู้บริหาร
เนื่องจากทุก ๆ องค์การต้องเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง ทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ ระดับสั งคม ระดับองค์การ ระดับกลุ่ม  และระดับบุคคล ทั้ งในด้าน
สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ค่านิยม ข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีและอ่ืน ๆ 
และผลจากการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ส่งผลทั้งทางบวกและทางลบ ส าหรับประเทศไทยที่ผ่านมา
เราได้เผชิญกับสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอย่างรุนแรงและยังมีผลกระทบต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน 
หากมองในระดับองค์การทุกองค์การทั้งในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน และในทุกระดับ 
ทุกกลุ่มขององค์การ มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการวิเคราะห์ตนเอง หรืออาจจะต้องเปรียบเทียบ
กับคู่แข่งขันของตน ทั้งในจุดอ่อนจุดแข็งโอกาสและอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ ขององค์การเพื่อให้
เห็นความส าคัญ และความเร่งด่วนในการที่จะต้องปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงตนเอง ให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาหลักของประเทศ "ภาวะผู้น า" ของผู้บริหารองค์การจึงต้องได้รับ
การส่งเสริมให้สอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 ด้วย 
 ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า ภาวะผู้น าส าหรับศตวรรษที่ 21 รวมถึงการบริหารจัดการยุคใหม่ 
มีความส าคัญมาก เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วมาก 
องค์กรต่าง ๆ มีการแข่งขันกันมากขึ้น ดังนั้น ภาวะผู้น าจึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ในการ
บริหารงานของผู้น าและผู้บริหาร จึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กร เพื่อท าให้
ผลงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสทิธิผลยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะท าให้
เกิดการประสบความส าเร็จในทุก ๆ ด้านในการบริหารองค์กร 
 
2.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง 
 คุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น ายคุปัจจุบัน 
 คุณลักษณะของผู้น าเป็นองค์ประกอบส าคัญส่วนหนึ่งที่ท าให้การบริหารองค์การมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้น าจะต้องเป็นทั้งผู้บริหาร และเป็นหัวหน้าในองค์การนั้น ๆ 

                                                           
2 Ivancevich, J. M., Konopaske, R. and Matteson, M.T., Organizational behavior and management, 
8th ed., (Boston: McGraw-Hill, 2008), 37. 
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การเป็นผู้น าจึงควรมีคุณลักษณะที่จ าเป็นหลายประการ แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ส าคัญ
ของผู้น ายุคปัจจุบันของแฮมเมอร์และแซมพีย์ สรุปได้ดังนี้  
 1. ด้านวิสัยทัศน์  
 2. ด้านความรับผิดชอบ  
 3. ด้านการตัดสินใจ  
 4. ด้านการติดต่อสื่อสาร  
 5. ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 
 แซคส์3 (Sachs,1966) กล่าวถึงลักษณะของผู้น าที่ดีว่าควรมีลักษณะ ดังนี้  
 1. จะต้องมีความเข้าใจในตนเอง  
 2. ยอมรับฟังและเคารพในความคิดเห็นของคนอ่ืน  
 3. มีความเข้าใจในสถานภาพของผู้ร่วมงานเป็นอย่างดี  
 4. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  
 5. สามารถน าความคิดของผู้ร่วมงานไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงาน  
 สรุปได้ว่า ผู้น าที่ดีจะต้องมีคุณลักษณะหลายประการรวมกันอยู่ในตัวบุคคลเดียวกัน   
มีความสามารถรอบด้านทางด้านร่างกาย มีความสมบูรณ์แข็งแรง มีน้ าเสียงและท่าทีเป็นมิตร   
มีสง่าราศีทางด้านอารมณ์ สังคม สติปัญญา เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ คิดเป็นระบบ ตัดสินใจ มีความ
รับผิดชอบ มีความคิดสร้างสรรค์ มีไหวพริบ  และพร้อมที่จะแก้ปัญหา มีมนุษยสัมพันธ์            
มีความสามารถในการสื่อสารและสื่อความหมาย สามารถสร้างผู้น ารุ่นใหม่โดยส่งเสริมให้ผู้ตาม
มีคุณลักษณะของความเป็นผู้น า มีความคิดเชิงระบบอันจะส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานขององค์การที่ตนรับผิดชอบ 
 ภาวะผู้น าแนวใหม่ 
 นอกจากแนวคิดที่กล่าวมาแล้ว ในปัจจุบันยังมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงแนวคิด
เก่ียวกับภาวะผู้น าอยู่ตลอดเวลา จึงเกิดเป็นแนวคิดที่ส าคัญ ๆ ดังนี้  
 1 .ภาวะผู้ น าแบบแลก เปลี่ ยน และแบบ เปลี่ ยน แปลง (Transactional and 
Transformational Leadership) ผู้น าแบบแลกเปลี่ยน คือ ผู้น าแบบเดิมที่ใช้การแลกเปลี่ยน
โดยรางวัลต่าง ๆ เป็นเครื่องมือในการชักจูงให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้ได้ตามเป้าหมายที่
ต้องการ ซึ่งต่างฝ่ายต่างก็ได้รับผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกัน ส่วนผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงนั้น   
จะใช้ความสามารถเปลี่ยนความเชื่อ ทัศนคติของสมาชิก เพื่อให้สมาชิกท างานได้บรรลุ
เหนือกว่าเป้าหมายที่ต้องการ โดยผู้น าจะถ่ายทอดความคิด ประสบการณ์ และกระตุ้นทางด้าน
ความคิดต่าง ๆ ให้แก่สมาชิกอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ4 
                                                           
3 Sachs, Benjamin M., Educational Administration : A Behavioral Approach (Boston : Houghton Miffin 
Company, 1966). 
4 สุภัชชา พันเลิศพาณิชย์, จิตวิทยาการเรียนการสอน, พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ: เมธีทิปส์, 2558), 5. 
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 2. ทฤษฎีความสามารถพิเศษของผู้น า (Charismatic Theory) เป็นการกล่าวถึง
บุคลิกภาพของผู้น าที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากบุคคลอื่น คือ ผู้น าที่มีความสามารถพิเศษ 
ควรมีลักษณะดังนี้ คือ เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถด้านทักษะการสื่อสาร ความสามารถ
ที่ท าให้ผู้อื่นไว้วางใจ ความสามารถท าให้ผู้อื่นเห็นว่าตนเองมีความสามารถ มีพลังและมุ่งการปฏิบัติ
ให้บรรลุผล แสดงอารมณ์ได้อย่างเหมาะสมและเอ้ืออาทรแก่ผู้อ่ืน ชอบที่เสี่ยง สร้างกลยุทธ์ใหม่ ๆ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย มีการโฆษณาตัวเอง และท าให้การขัดแย้งภายในเกิดขึ้นน้อยที่สุด5 
 โดยในปัจจุบันทุกองค์กรได้ให้ความสนใจกับแนวคิดภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง
(Transformational Leadership) ซึ่งที่จะท าให้บรรยากาศการสื่อสาร ประสานงานภายใน
องค์การให้มีความราบรื่นและเกิดความสามัคคีขึ้นระหว่างหน่วยงานหลอมรวมเป้าหมายเป็น
หนึ่งเดียว และท าให้พนักงานสามารถใช้ความรู้ทักษะ และคุณลักษณะของตนเพื่อบรรลุ
เป้าหมายองค์การได้อย่างเต็มที่นั้น ปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง คือ พฤติกรรมภาวะผู้น าของ
หัวหน้า เพราะเป้าหมายของภาวะผู้น าในองค์การ คือ การท าให้พนักงานมีทิศทางการท างาน
เป็นหนึ่งเดียวและสร้างผลการปฏิบัติงานที่ดีให้เกิดขึ้นเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ6  
 กล่าวได้ว่า ผู้น า คือ “บุคคลที่มีความรู้ความสามารถในการใช้ปัญญาชี้น า เพื่อปฏิบัติงาน
ให้เกิดประโยชน์บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ต่อองค์กรและต่อตนเองโดยอาศัย
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ในทิศทางที่พึงประสงค์” 

Maria, R. Shirey7เป็นผู้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าแบบสุนทรียสนทนา 
กล่าวถึงข้อปฏิบัติ 4 ประการ ไว้ว่า (1) การฟังอย่างลึกซึ้ง เปิดการรับรู้ของตัวเรามากกว่าแค่ถ้อยค า
และการจับประเด็นวิเคราะห์ เพราะในขณะที่ใครคนหนึ่งสื่อสาร เราไม่อาจเข้าใจเขาตรงหน้าได้
อย่างลึกซึ้ง หากเรายังปล่อยให้ตัวเราควบคุมสถานการณ์เบื้องหน้าทั้งหมด การฟังอย่างลึกซึ้งจึง
เป็นการเปิดความเข้าอกเข้าใจ ลดความเป็นอ่ืนต่อกันกับคนข้างหน้าและคนข้างในเรา (2) การห้อย
แขวนการตัดสิน การจะสามารถเข้าใจใครคนหนึ่งสิ่ง ๆ หนึ่ง หรือปรากฏการณ์หนึ่ง ๆ ได้อย่างจริงแท้ 
เราต้องยอมวาง แขวน คุณภาพการคิดวิเคราะห์ การประเมิน และการตรวจสอบไว้เสียก่อน เพราะ
ยิ่งเรามีคุณภาพที่คมชัดในเรื่องใด มีความคล่องและความช านาญต่อสิ่งไหนมาก ๆ เรายิ่งมีแนวโน้ม
ที่จะไม่อนุญาตให้ค าตอบอ่ืน ความเป็นไปได้อ่ืนผุดโผล่ขึ้นมา การด่วนสรุปของเรานี้เองที่ เป็น
ก าแพงส าคัญในการเข้าถึง และพิสูจน์ว่าเราสามารถเรียนรู้ได้มากน้อยแค่ไหน (3) การเคารพผู้อ่ืน 
เป็นอีกเครื่องชี้วัดความเท่าเทียมในมนุษยชาติ การที่เราเคารพให้เกียรติในความเป็นมนุษย์ของคน

                                                           
5 วิโจน ์สารรัตนะ, ภาวะผู้นํา: ทฤษฎแีละนานาทัศนะร่วมสมยัปัจจุบัน (กรุงเทพฯ: ทิพยวิสุทธิ,์ 2557), 2-3. 
6 Deal Jenilee, “A Hierarchy Model for Leadership Development,” 2019, https://medium.com/.../a-
hierarchy-model-for-leadership-development-cee911071e4a, accessed June 12, 2019. 
7 Maria, R. Shirey, “Strategic Leadership for Organizational Change: Addressing Strategy Execution 
Challenges to Lead Sustainable Change,” 2011, 
https://www.Nursingcenter.com/journalarticle?Article_ID=1102317&Journal_ID=54024&Issue_ID=1102
316, accessed March 15, 2019. 
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คนหนึ่ง ด้วยส านึกภายในที่สะท้อนออกมาผ่านการกระท าต่าง ๆ ของเรา ไม่ว่าใครคนนั้นจะอยู่ใน
สภาพเช่นไร สัญชาติ ศาสนาใด ยืนอยู่กับชุดความเชื่อแบบไหน มาจากชั้นวรรณะใด ยิ่งเรา
ลดทอนก าแพงของความเป็นอ่ืนลงได้มาก ก็จะยิ่งแสดงถึงคุณภาพภายในของตัวเรา คุณภาพที่
สามารถเคารพและด ารงอยู่ร่วมกับชีวิตอื่น ๆ เคารพในเสียงความเงียบที่เขาไม่สามารถเปิดเผย 
หรือไม่ปรารถนาจะเผย เคารพในความไม่รู้ของตัวเองเพื่อเข้าถึงความเข้าใจในบางเรื่องราว สิ่ง
เหล่านี้มีคุณค่ามากต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มีคุณภาพ (4) การเผยเสียงจริงแท้ มีเพียงความจริง
แท้ภายในเราเท่านั้น ที่จะน าพาเราไปสู่ค าตอบที่ใช่ที่สุดและเป็นหนทางที่ยกระดับเราสู่ภาวะ
จิตที่แท้จริงได้ เพราะเราจะไม่เป็นอ่ืนต่อเสียงภายในเรา ไม่บิดเบือนไปตามเสียงของการให้
คุณค่าอ่ืนใดที่ชักน าให้เราคาดโทษตนเอง จนเรามีแต่เสียงของความพยายามท่องจ า มิใช่ความ
สดใหม่ที่หัวใจเอ่ยขาน ซึ่งบ่อยครั้งก็เป็นการปิดกั้น ตีกรอบ ปกป้องตัวเอง ไม่ให้ตัวเองได้ลอง
ก้าวข้าม อนุญาตให้ตนเองเป็นตนเองอย่างจริงแท้ 

Davidson8 มีการยอมรับในหลักการของสุนทรียสนทนา คือความพยายามเบื้องต้น  
ในการถอดถอนอิทธิพลของอ านาจ อุปาทาน ซึ่งท างานอยู่ในรูปของระบบสัญลักษณ์ พิธีการ
ต่าง ๆ ที่ห่อหุ้มตัวตนไว้ในโลกอันคับแคบ หดหู่ ซึมเศร้า และเป็นสถานบ่มเพาะเชื้อแห่งความ
รุนแรงไว้อย่างล้ าลึก เชื่อกันว่า หากคนสามารถก้าวข้ามสิ่งทั้งหลายเหล่านี้ไปได้ จิตใจก็จะถูก
ปลดปล่อยเป็นอิสระ (Deliberation) สามารถเรียนรู้จากการฟังได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด         
เพื่อยกระดับภูมิธรรมของตนเองให้สูงขึ้นเร่ือย ๆ แต่ก็เป็นเร่ืองที่คนธรรมดาท าได้ยาก  

ดังนั้น จึงไม่มีใครสามารถบังคับใคร ให้เข้าไปนั่งอยู่ในกระบวนการสุนทรียสนทนาได้ 
โดยที่เขาไม่มีความสมัครใจ และไม่ยอมรับเงื่อนไขหลักการเบื้องต้นเหล่านี้เสียก่อน การยอมรับ
เงื่อนไขแปลก ๆ เหล่านี้มิใช่เรื่องง่าย เพราะคนส่วนใหญ่มีประสบการณ์ และเคยชินกับการ
พูดคุยแบบเป็นการเป็นงาน มีการวางวาระเป้าหมายของการพูดคุยไว้ล่วงหน้า มีการโต้เถียง    
ลงมติและข้อส าคัญมีคนที่ท าหน้าที่เป็นประธานในการประชุม 

องค์ประกอบภาวะผู้น าของนักวิชาการข้างต้นถูกสังเคราะห์เป็นข้อมูล 3 ด้าน คือ   
1) ด้านการน าตนเอง หมายถึง การมีองค์ความรู้ในโลกาภิวัตน์ ความคิดเชิงบวกและทัศนคติ
แบบท าได้ กระบวนทัศน์ที่เป็นโลกาภิวัตน์ การพัฒนาตนเองด้านเทคโนโลยีให้ทันสมัยตาม
สถานการณ์ การเป็นตัวอย่างที่ดีด้านคุณธรรมและจริยธรรม 2) ด้านการน าทีม หมายถึง การ
สร้างขวัญก าลังใจและการจูงใจการบริหารทีมและความขัดแย้ง การติดต่อสื่อสารอย่าง
สร้างสรรค์ การสอนงานฝึกอบรมเพื่อพัฒนาผลงานของทีมพัฒนาทีมงานด้านเทคโนโลยี และ
ด้านต่าง ๆ ส่งเสริมการปฏิบัติตนด้านคุณธรรมและจริยธรรม 3) ด้านการน าองค์กร หมายถึง 
ก าหนดใช้และทบทวนวิสัยทัศน์ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ร่วมให้เหมาะสม ก าหนดค่านิยมและ

                                                           
8 Davidson, C., Strategic Management: Concept and Case, 10th ed., (New Jersey: Pearson Prentice 
Hall, 2012), 21. 
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วัฒนธรรมร่วม เป็นผู้น าด้านการเปลี่ยนแปลง ควบคุมงานด้วยระบบสมดุล พัฒนาบุคลากรด้วย
การจัดอบรมให้ความรู้ และส่งเสริมการปฏิบัติตนด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 องค์ประกอบภาวะผู้น าส าหรับศตวรรษที่ 21 
 องค์ประกอบภาวะผูน้ าส าหรับศตวรรษที่ 21 ที่สังเคราะห์ได้ทัง้ 3 ด้าน คือ ด้านการ
น าตัวเอง ด้านการน าทีม และดา้นการน าองค์กร มีประเด็นทีส่ าคัญ คือ 
 1. ด้านการน าตัวเอง ผู้น าเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินงานขององค์กรให้
ประสบความส าเร็จต้องเรียนรู้ และเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง การเป็นผู้น าที่ดีต้องรู้จั ก
ศิลปะการเป็นผู้น า รู้หลักการบริหารงาน และบริหารคนสมัยใหม่ องค์ประกอบภาวะผู้น าใน
ศตวรรษที่ 21 ด้านการน าตัวเองที่ส าคัญ คือ การมีองค์ความรู้และกระบวนทัศน์เชิงโลกาภิวัตน์ 
หมายถึงการมีแนวคิด และกลยุทธ์ที่สร้างสรรค์ผลงานเปิดกว้างทางความคิดและค้นหาแนวทาง
ใหม่ ๆ ในการสร้างความซื่อสัตย์ให้กับพนักงาน ผู้น าต้องมีความยืดหยุ่นสามารถที่จะย้ายหรือ
เดินทางไปต่างประเทศได้บ่อย และเข้ากับวัฒนธรรมองค์กร มีกรอบความคิดที่เข้มแข็ง และมี
ความสามารถที่จะสร้างยุทธศาสตร์ในการคิดเพื่อจัดการ และรับมือกับความเสี่ยงตลอดจน
ความไม่แน่นอนต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในโลกแห่งโลกาภิวัตน์ 
 2. ด้านการน าทีม ทีมงานเป็นหัวใจส าคัญอย่างยิ่งในการช่วยสร้างพลังร่วมเพื่อให้เกิด
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงานต่าง ๆ ขององค์กรบรรลุตามเป้าหมาย    
การเสริมสร้างและผลักดันให้บุคลากรภายในองค์กรรู้จักวิธีการท างานร่วมกันเป็นทีม และ
ค้นหาเทคนิคเพื่อการพัฒนา และปรับปรุงทีมงานให้มีศักยภาพที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
องค์ประกอบภาวะผู้น าในศตวรรษที่ 21 ด้านการน าทีมที่ส าคัญคือ การสร้างขวัญก าลังใจและ
การจูงใจ และการพัฒนาทีมงานด้านเทคโนโลยี ขวัญก าลังใจเป็นสิ่งจ าเป็นที่ผู้น าจะต้องเอาใจ
ใส่ต่อทีมงานเพราะถ้าการบ ารุงขวัญที่ดีท าให้มีการสร้างผลงานที่มีคุณภาพให้แก่องค์กร ดังนั้น
จึงควรมีการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของทีมงาน เพื่อรักษาเสถียรภาพของทีมงานให้อยู่ใน
ระดับสูงตามความต้องการ และส่งผลไปถึงประสิทธิภาพของงาน เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ขององค์กร ฟลิปโป Flippo9 กล่าวว่า การให้ความส าคัญแก่ขวัญ และก าลังใจในการท างาน
เป็นภาวะทางจิตใจที่จะท าการอุทิศตัวเพื่องาน นอกจากความสามารถในการเป็นผู้น าของ
ผู้บริหารแล้วความพึงพอใจในลักษณะ และสภาพของงานที่ปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมายหรือ
สมัครใจเข้าไปท านั้นเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการสร้างขวัญและก าลังใจและการปฏิบัติงาน
ด้วย นอกจากนี้ผู้น าต้องก าหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากร การวางแผนอัตราก าลัง และการ
ท างานแบบบูรณาการทีมงาน เพื่อส่งเสริมสมรรถนะการท างานให้สูงขึ้น และการพัฒนาทีมงาน
ด้านเทคโนโลยีมีความส าคัญเช่นเดียวกัน กัณฑ์กณัฐ สุวรรณรัชภูม์10 กล่าวว่า เครื่องมือที่
ส าคัญในการพัฒนาองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง คือ การเรียนรู้เป็นทีมเป็นการสร้างสมดุล
                                                           
9 Flippo, E. B, Principle of personnel administration (New York: McGraw–Hill, 1967), 18. 
10 กัณฑ์กณัฐ สุวรรณรัชภูม์, “ภาวะผู้น ากลยุทธ์: รูปแบบของผู้น ายุคใหม่,” วารสารบริหารการศึกษามศว 10, ฉ.18 
(2556): 1-12. 
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ระหว่างการท างานกับการเรียนรู้ ให้เกิดขึ้นในขณะท างานอย่างเป็นธรรมชาติ ซึ่งช่วยขยาย
ความรู้ ความสามารถของพนักงานในขณะท างานร่วมกัน เนื่องจากการเรียนรู้เป็นทีมเป็น
คุณลักษณะที่ปฏิบัติได้จริง 
 3. ด้านการน าองค์กร ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้องค์กรประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน
คือ ความรู้ความสามารถและทักษะในการบริหารจัดการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารที่จะสามารถน าพาองค์กรให้มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันที่ปฏิบัติงานเพื่อมุ่งไปสู่
เป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน ปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ คือ การก าหนด
วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ร่วม การพัฒนาเทคโนโลยีให้ทันสมัยตามสถานการณ์ในปัจจุบัน และการ
ส่งเสริมด้านคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร วิสัยทัศน์เป็นการมองภาพอนาคตของผู้น า และ
สมาชิกในองค์กร และก าหนดจุดหมายปลายทางที่เชื่อมโยงกับภารกิจ ค่านิยม และความเชื่อ
เข้าด้วยกัน แล้วมุ่งสู่จุดหมายปลายทางที่ต้องการ และจุดหมายปลายทางดังกล่าวต้องชัดเจน 
ท้าทาย มีพลังและมีความเป็นไปได้ ส่วนกลยุทธ์เป็นการก าหนดเป้าหมาย และวิธีการเดินหน้าสู่
เป้าหมาย ที่ผ่านการวิเคราะห์ภาพรวมทั้งภายในและภายนอก สิ่งส าคัญที่สุดของการท ากลยุทธ์ 
คือการสร้างการรับรู้ร่วมกันของทุกคนในองค์กร ในขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีให้ทันสมัยตาม
สถานการณ์ในปัจจุบัน คือ ความก้าวหน้าและพัฒนาการเทคโนโลยีสารสนเทศภายในองค์กรซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ในฐานะที่เป็นระบบย่อย
ภายในระบบสังคมมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับตัวเพื่อความอยู่รอดและการเจริญเติบโตใน
อนาคต หลายหน่วยงานได้ปรับโครงสร้างขององค์กรจากโครงสร้างแบบล าดับขั้นเข้าสู่
โครงสร้าง ระบบเครือข่ายพัฒนาการของเทคโนโลยีสารสนเทศช่วยลดขั้นตอนการท างาน ช่วย
ให้การตัดสินใจและการประสานงานระหว่างหน่วยงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นที่ผู้น าในหน่วยงานต่าง ๆ ต้องติดตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน เพื่อน าไปประยุกต์ใช้ใน
หน่วยงานของตนต่อไป ASoftBiz11 กล่าวว่า ผู้น าควรเตรียมองค์กรเพื่อก้าวสู่ยุคสารสนเทศ
อย่างมั่นคง ดังนี้ 1) ติดตามการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น 2) 
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและก าลังเกิดขึ้นในแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะความ
ต้องการทางด้านข้อมูลข่าวสาร เพื่อหาแนวโน้มความต้องการ จัดท าแผน และแนวทางการ
พัฒนาเทคโนโลยีขององค์กร 3) เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร และงบประมาณ เพื่อรองรับ
ต่อการน าเทคโนโลยีมาใช้ และที่ส าคัญการส่งเสริมด้านคุณธรรม และจริยธรรมภายในองค์กร 
สัมฤทธิ์ กางเพ็ง และ สรายุทธ กันหลง12 กล่าวว่าการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมภายใน
องค์กรท าได้หลายวิธีขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมแต่ละองค์กรและรูปแบบการบริหารงาน เช่น 1) การ
จัดท าจรรยาบรรณขององค์กร และสื่อสารให้พนักงานทุกระดับทราบถึงจรรยาบรรณของ
                                                           
11ASoftBiz, “เทคโนโลยีสารสนเทศกับองค์กร แนวโน้ม การนํามาใช้ การปรับตวัให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง,” 2014, 
www.softbizplus.com/it/1320-it-for-organization, สืบค้นเมื่อ 5 มิถุนายน 2021. 
12 สัมฤทธิ์ กางเพ็ง และสรายุทธ กันหลง, ภาวะผู้นําแบบโลกาภิวัตน์: แนวคิดเชิงทฤษฎี, เอกสารประกอบการสอน
รายวิชาภาวะผู้น า, มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั วิทยาเขตขอนแก่น, 2555. 
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องค์กร เพื่อเป็นกรอบหรือแนวทางในการประพฤติตนในการปฏิบัติงาน รวมทั้งก าหนด
มาตรการหรือบทลงโทษต่อบุคคลที่มีความประพฤติที่ขัดต่อจรรยาบรรณ 2) ผู้บริหารตระหนัก
ถึงความส าคัญของการมีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน และประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี และ 3) การจัดให้มีการฝึกอบรมเกี่ยวกับคุณธรรม และจริยธรรมในองค์กร 
 
3. บทบาทภาวะผู้น าในศตวรรษที่ 21 

ปี 2021 และช่วงเวลาต่อจากนี้ เป็นช่วงเวลาที่ผู้น าต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ     
โรคระบาด และความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีมากมาย คุณสมบัติของผู้น าที่ดีในยุคนี้จึงไม่ใช่
ผู้น าที่เพียงแค่คอยท าตามระบบหรือคู่มือบริหารในช่วงเวลาปกติเท่านั้น แต่ต้องเป็นผู้น าที่รู้จัก
พลิกแพลง ปรับตัวตามสถานการณ์ สามารถแก้ไขวิกฤตหรือพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสได้ซึ่งในยุค
ที่ new normal หรือความปกติใหม่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นเราจึง
ไม่สามารถที่จะอยู่นิ่งและหวังว่าทุกอย่างจะกลับสู่สถานการณ์เดิมได ้เพราะความปกติเดิมจะไม่
มีอีกต่อไปแต่เป็นความปกติใหม่ที่จะเข้ามาแทนที่ ดังนั้นผู้น าจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในการ
บริหารจัดการความเปลี่ยนแปลง ทั้งการปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการท างานให้มีความ
เหมาะสมเพื่อให้องค์กรสามารถท างานได้อย่างยืดหยุ่น การน าเทคโนโลยีมาเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการท างาน เพื่อให้องค์กรพร้อมปรับตัวได้ทันทีเมื่อความเปลี่ยนแปลงมาถึง
ผู้น าที่ดีจะรับบทบาทเป็นผู้รับใช้ (Servant Leadership) ที่พร้อมสนับสนุนและปกป้อง
พนักงานให้มีพื้นที่ปลอดภัยในการท างาน ช่วยเหลือพนักงานให้พัฒนาศักยภาพได้อย่างเต็มที่
ซึ่งจะน ามาสู่การปลดล็อควัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการเกิดความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม ผู้น า
จะต้องเสียสละรับผิดชอบท าหน้าที่ที่มากขึ้น คอยช่วยเหลือและให้ค าแนะน า เป็นนักฟังที่ดี     
มีความเห็นอกเห็นใจ รับผิดชอบแทนลูกน้อง สร้างแรงจูงใจแทนการสั่งงาน แสวงหาความ
ร่วมมือและแรงสนับสนุนจากรอบด้าน ผลักดันให้ลูกน้องได้เติบโต รวมถึงมีความสามารถใน
การมองภาพรวมและมองการณ์ไกลเพื่อน าทีมไปสู่เป้าหมาย อย่างที่ได้เขียนในบทแรกว่า
บทบาทของผู้น าไม่ใช่เพียงผู้ที่น าทีมอยู่เบื้องหน้า แต่ยังเป็นผู้ที่ทั้งคอยสนับสนุนอยู่เบื้องหลัง
และอยู่เคียงบ่าเคียงไหล่ในการท างานด้วย สรุปว่า บทบาทภาวะผู้น าในศตวรรษที่ 21 คือ    
การรู้จักหาวิธีจัดการกับความหลากหลายในการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็วในด้าน
เทคโนโลยี โดยการขับเคลื่อนบูรณาการแนวคิด การพัฒนาชุมชน การพัฒนาองค์กรเข้าใจถึง
การพัฒนาแนวใหม่ ๆ รวมถึงการส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นให้เข้าใจการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ยิ่งโลกนี้มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมากเท่าไหร่ ผู้น าต้องน าพาองค์กรรับมือกับ
ความไม่แน่นอนรวดเร็วเท่าทันกันด้วย ถึงจะสามารถสร้างความยืดหยุ่น และความว่องไวในการ
ท างาน เพื่อรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ อย่างมั่นคง เพราะอนาคตไม่สามารถคาดการณ์ได้ 
โดยเฉพาะวิกฤต COVID-19 ที่บังคับให้ทุกสิ่งเปลี่ยนแปลงไปในชั่วเวลาข้ามคืน การที่
วิกฤตการณ์ยังคงด าเนินต่อไปอย่างไม่เห็นจุดจบ การเตรียมความพร้อม คือ สิ่งเดียวที่ทุกคนท าได้ 
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และหากผู้น าพร้อมไปด้วยคุณสมบัติดังกล่าว ก็มั่นใจได้ว่าได้เตรียมความพร้อมแล้วในการ
รับมือกับทุกสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

โดยผู้เขียนขอยกตัวอย่าง Elon Musk ชายผู้ทรงอิทธิพลของโลกยุคปัจจุบัน (และ
อนาคต) ผู้สามารถแก้ไขวิกฤตทางพลังงานเป็นโอกสของธุรกิจโดยมุ่งมั่นพัฒนารถยนต์ไฟฟ้า
อย่างจริงจังซึ่งใช้ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสิ่งที่
หลายคนยกย่องมากกว่าแผนธุรกิจของเขา คือ ภาวะผู้น า และการมีวิสัยทัศน์ในองค์รวมที่ไม่ได้
เอ้ือประโยชน์ให้กับธุรกิจของตนเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์รวมและ
สร้างการเปลี่ยนแปลงโลกในทางที่ดีขึ้นได้ด้วย หนึ่งในเรื่องล่าสุดที่น่ายกย่องของเขา คือ การ
ประกาศเพื่ออนุญาตให้ทุกคนน าองค์ความรู้ตลอดจนทรัพย์สินทางปัญญาที่เทสลาจดสิทธิบัตร
ไว้ไปใช้ได้ฟรี หลายคนอาจจะมองว่านี่เป็นความคิดที่โง่เขลาและไม่เป็นผลบวกต่อธุรกิจของเขา
เอาเสียเลย แต่เขากลับมองว่าการแบ่งปันความรู้ให้ใช้กันโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายจะก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในระดับมหภาค ท าลายก าแพงข้อจ ากัดทางความคิด ไม่ต้องเสียเวลาหรือเสียทุน
มหาศาลในการค้นคว้าวิจัย เมื่อมีการน าองค์ความรู้และนวัตกรรมไปต่อยอดได้ง่ายก็จะมีคู่แข่ง
ทางธุรกิจที่ร่วมพัฒนารถยนต์ไฟฟ้าอย่างก้าวกระโดด และเมื่อรถยนต์พลังงานสะอาดได้รับ
ความนิยมในวงกว้าง ราคาก็จะถูกลงจนทุกคนสามารถเข้าถึงและยินดีที่จะเปลี่ยนรถยนต์คันเก่า
ให้กลายเป็นรถยนต์ที่มีคุณภาพดีขึ้นและสะอาดขึ้น รวมทั้งธุรกิจการผลิตพลังงานสะอาดก็จะ
ได้รับผลพลอยได้ตามไปด้วย 

 
4.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาข้างต้น สรุปได้ว่า “ภาวะผู้น า” คือ ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งของการ
บริหารจัดการและการพัฒนาองค์การของโลกยุคปัจจุบันและในแวดวงวิชาการด้านการบริหาร
จัดการได้มีการศึกษาวิจัยเพื่อยกระดับพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าและการพัฒนาภาวะผู้น ามา
อย่างเป็นพลวัตต่อเนื่องและ คุณสมบัติของการเป็น “ผู้น า” ที่ส าคัญนั้น คือ ต้องใฝ่รู้และ
ปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมของยุคศตวรรษที่ 21 ที่ต้องเผชิญกับ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ภาวะผู้น าส าหรับศตวรรษที่ 21 จึง
ควรมี ด้านการน าตนเอง หมายถึงการมีองค์ความรู้ในโลกาภิวัตน์ ความคิดเชิงบวกและทัศนคติ
แบบท าได้ กระบวนทัศน์ที่เป็นโลกาภิวัตน์ การพัฒนาตนเองด้านเทคโนโลยีให้ทันสมัยตาม
สถานการณ์ การเป็นตัวอย่างที่ดีด้านคุณธรรมและจริยธรรม ด้านการน าทีม หมายถึง การสร้าง
ขวัญก าลังใจและการจูงใจการบริหารทีมและความขัดแย้ง การติดต่อสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ 
การสอนงานฝึกอบรมเพื่อพัฒนาผลงานของทีมพัฒนาทีมงานด้านเทคโนโลยี และด้านต่าง ๆ 
ส่งเสริมการปฏิบัติตนด้านคุณธรรมและจริยธรรม และด้านการน าองค์กร หมายถึง ก าหนดใช้ 
และทบทวนวิสัยทัศน์ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ร่วมให้เหมาะสม ก าหนดค่านิยมและวัฒนธรรมร่วม 
เป็นผู้น าด้านการเปลีย่นแปลง ควบคุมงานด้วยระบบสมดุล พัฒนาบุคลากรด้วยการจัดอบรมให้
ความรู้ และส่งเสริมการปฏิบัติตนด้านคุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้ในที่สุดแล้วผู้น าที่เป็นที่
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ต้องการในศตวรรษที่ 21 ต้องมีบทบาทเป็นผู้อ านวยการและบริหารจัดการ เพื่อให้คนในองค์กร
และนอกองค์กรสามารถอยู่ได้ด้วยตัวเอง ผู้น าจะต้องคอยส่งเสริมและอ านวยการให้เกิดองค์กร
จัดการตัวเอง (Self Organization) ซึ่งเชื่อมโยงไปกับวิถีของคนในศตวรรษที่ 21 อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันที่มุ่งแก้ไขปัญหา และพัฒนาประเทศชาติด้วยนโยบาย
สานพลังประชารัฐ เป็นการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม (Collaborate) ขององค์การสมัยใหม่ที่
เน้นการมีส่วนร่วมของ 3 ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการท างาน
ร่วมกันเพื่อผลประโยชน์สูงสุดต่อสังคม (Social Gain) ท าให้มีโอกาสบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
เพื่อให้กิจกรรมเหล่านั้นเกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน ท าให้กิจกรรมมีความมั่นคงมั่งคั่ง 
และยั่งยืน โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางในการท างาน เพื่อให้เกิดความสามัคคีปรองดองกัน
น าพาประเทศชาติก้าวไปข้างหน้า ผู้น าในยุคใหม่จึงเป็นแต่เพียงคอยอ านวยการ เพื่อให้พลัง
ประชารัฐเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และสามารถน าทรัพยากรที่มีอยู่มาบริหารจัดการได้อย่าง
สมดุลไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารในยุคใดก็ตาม ผู้น าต้องมีธรรมาภิบาล (Good Governance) ต้อง
เก่งทุก ๆ ด้าน เพื่อที่จะดูคนออก บอกคนได้ และใช้คนเป็น ควบคู่ไปกับดี ซึ่งดีในที่นี้เป็นไป
ตามหลักธรรมค าสั่งสอนของพุทธศาสนาก็เพียงพอที่จะเป็นผู้น าที่ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน 
และสร้างประโยชน์ให้กับประเทศชาติและประชาชนตลอดไป 
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บทคัดย่อ 

กำรวิจัยนี้ เพื่อศึกษำถึงหลักแนวควำมคิดที่เกี่ยวกับกำรเมืองกำรปกครอง ตลอดจน
อิทธิพลของศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธที่มีต่อสังคมและกำรเมืองกำรปกครองและ
กฎหมำยของไทยในสมัยสุโขทัยและสมัยอยุธยำ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภำพ รวบรวมข้อมูล
จำกเอกสำรเป็นหลัก พบว่ำ ศำสนำพรำหมณ์ มีหลักส ำคัญ คือหลักศรัทธำ และนับถือเทพเจ้ำ 
มีคัมภีร์สูงสุดคือ พระเวท มีเทพเจ้ำสูงสุด ได้แก่ พระอินทร์ พระพรหม พระวิษณุ และพระศิวะ 
ส่วนพุทธศำสนำถือ ธรรม/ธรรมะสูงสุด หลักกรรม และหลักวินัย อิทธิพลของศำสนำพรำหมณ์
และศำสนำพุทธที่มีต่อสังคมและกำรเมืองกำรปกครองและกฎหมำยในสมัยสุโขทัยและสมัย
อยุธยำ คือ ระบบสังคมของศำสนำพรำหมณ์  มีขึ้น เพื่ อกำรแบ่งชนชั้นเป็นวรรณะสี่              
เพื่อก ำหนดกำรท ำหน้ำที่และเพื่อกำรปกครองคนในระดับต่ำง ๆ  ส่วนระบบสังคมตำมแนวคิด
พุทธศำสนำ มีขึ้นเพื่อให้ทุกคนเข้ำถึงโอกำสทำงสังคม เน้นให้ทุกคนสำมำรถศึกษำเล่ำเรียนได้ 
ด้ำนฐำนะของพระมหำกษัตริย์ไทย พบว่ำ มีฐำนะเสมือนเป็นองค์อวตำรของเทพเจ้ำซึ่งเป็น
อิทธิพลของศำสนำพรำหมณ์ ส่วนในพุทธศำสนำ ถือว่ำ พระมหำกษัตริย์มีฐำนะและอ ำนำจ
สูงสุดมำจำกกำรเลือกของคนส่วนใหญ่ จึงเรียกว่ำ มหำชนสมมติ  ฐำนะของพระมหำกษัตริย์ใน
ยุคสุโขทัยเป็นแบบพ่อปกครองลูก และมีฐำนะเปลี่ยนไปเสมือนกับเทพเจ้ำตำมอิทธิพลของ

                                                           
* รองศำสตรำจำรย,์ ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงรำย  
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ศำสนำพรำหมณ์ ด้ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับศำสนำ พบว่ำ มีควำมเกื้อกูลกัน ต่ำงจำก
แนวคิดตะวันตกที่จะแยกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐออกจำกศำสนำ  ส ำหรับตัวบทกฎหมำยสมัย
สุโขทัยและอยุธยำ พบว่ำ สมัยสุโขทัย มีกฎหมำยส ำคัญ ได้แก่ ศิลำจำรึก หลักที่  1, กฎหมำย
ลักษณะลักพำ พำหนี ขโมย ลัก และไตรภูมิพระร่วง ส่วนในสมัยกรุงศรีอยุธยำ พบว่ำ มีกฎหมำย
ลำยลักษณ์อักษรจ ำนวนมำก แบ่งประเภทตำมเนื้อหำกฎหมำยในแบบปัจจุบันได้เป็น กฎหมำย
สำรบัญญัติ กฎหมำยวิธีสบัญญัติ กฎหมำยปกครอง และพบว่ำ ได้รับอิทธิพลของแนวคิดใน
พุทธศำสนำและศำสนำพรำหมณ์แทรกในกฎหมำยเหล่ำนี้จ ำนวนมำก แสดงให้เห็นถึงสภำพ
สังคม กำรเมือง กำรปกครอง และกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมในอดีตที่ยังมีร่องรอย
เชื่อมโยงมำยังกฎหมำยไทยในปัจจุบันอีกด้วย   

 
ค าส าคัญ: กฎหมำยไทย, ศำสนำพุทธ, ศำสนำพรำหมณ,์ กำรเมืองกำรปกครอง   
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Abstract 
 

This research objective was to study the principle and concept of 
Brahminism and Buddhism on society and governance in the age of Sukhothai 
and Ayutthaya. This research was completed by qualitative approach which 
focus on documentary study. The result found Brahminism dominance with the 
principle of “Faith” and gods worshipping. The greatest scripture of Brahminism 
was the “Vedas”. The supreme gods of Brahminism were Indra, Brahmas, 
Vishnu and Shiva. In the other hand, Buddhism adhered to Dham or Dhamma 
as the highest order regarding Karma and Discipline. The influence of 
Brahminism and Buddhism on society and governance of Thailand in Sukhothai 
and Ayutthaya period was, in part of Brahminism, to divide the social class into 
the four castes for duty specification and administrative purposes. In part of 
Buddhism, the principle was used to established the access of equal 
opportunity in every part of society. For example, education was accessible to 
anyone regardless of their social status, etc... Thai King was held as the 
embodiment of god descended in Brahminism. In Buddhism, King held absolute 
authority and was chosen by majority of his people. This can be called “The 
public assumption”. In Sukhothai Era, King was its people father figure which 
govern the realm with “Paternity” approach. But later, the image of the king 
was transitioned to the embodiment of god descended as Brahminism principle 
believes. The relationship between religion and states was mutual coexistence 
which was different than the separation of church and states principle in 
western concept. In the certain time, there were significant law such as the first 
stone inscription, the law on abduction and thievery, Phra Ruang’s Three 
Planes. In Ayutthaya period, there were great numbers of law which can be 
categorized as substantive law, procedural law and administrative law. There 
were influences of Buddhism and Brahminism in the law. These evidences 
signified the society, administration, law and judicial process in the past which 
continued its legacy in Thailand’s present legislation.  

 
Keywords: Thai law, Buddhism, Brahminism, Governance and administration  
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กำรศึกษำวิชำประวัติศำสตร์ มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อสังคมและมนุษยชำติ เพรำะท ำ
ให้มนุษย์ ได้เรียนรู้ถึงวิวัฒนำกำรของชนชำติ วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของบรรพบุรุษ ควำม
เจริญรุ่งเรืองตลอดจนควำมตกต่ ำ สำเหตุแห่งควำมเสื่อมสลำยของอำรยธรรมของตนเอง     
เพื่อน ำมำปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสังคม วัฒนธรรมประเพณีให้เจริญสืบเนื่องต่อไปแก่อนุชนรุ่น
หลัง เพื่อเป็นอนุสติให้ละเว้นกำรกระท ำอันเป็นเหตุแห่งควำมเสื่อมสลำยของวัฒนธรรม
ประเพณีของตนเอง ตลอดจนเพื่อพัฒนำเหตุที่จะท ำให้สังคมวัฒนธรรมประเพณีของตนเองให้
เจริญรุ่งเรืองยิ่ง ๆ ขึ้นไป ส ำหรับกำรศึกษำประวัติศำสตร์ของประเทศไทย นอกจำกจะท ำให้
เข้ำใจถึงควำมเป็นมำของชำติไทยว่ำ มีควำมเป็นมำอย่ำงไรแล้ว ยังสำมำรถท ำให้ผู้ศึกษำมี
ควำมรู้เกี่ยวกับกำรเมืองกำรปกครอง ประเพณีวัฒนธรรมที่มีกำรรักษำและปฏิบัติต่อเนื่องกัน
มำอย่ำงยำวนำน จนถือเป็นเอกลักษณ์ของชนชำตินั้น ๆ ว่ำ มีปัจจัยหรือสำเหตุอะไร ท ำให้ชำติ
มีควำมเจริญรุ่งเรือง และมีสำเหตุใดที่ท ำให้เกิดควำมเสื่อมของชำติ อำทิเช่น กำรศึกษำ
ประวัติศำสตร์ของกรุงศรีอยุธยำที่ถูกพม่ำรุกรำนเมื่อปี พ.ศ. 2310 ว่ำมีสำเหตุส ำคัญประกำร
หนึ่งคือ เกิดมำจำกควำมแตกสำมัคคีของชนในชำติ ควำมเห็นแก่ตัวของชนในชำติ เป็นต้น      
ก็น ำมำปรับปรุงให้เกิดควำมสำมัคคีกัน ตลอดจนกำรน ำควำมรู้ที่ได้รับจำกคนรุ่นก่อนมำพัฒนำ
หรือต่อยอดทำงควำมรู้ควำมคิด ท ำให้สำมำรถผลิตหรือสร้ำงสรรค์ผลงำนใหม่ได้ 

ประวัติศำสตร์ชำติไทย มีกำรอธิบำยไว้โดยย่อ ดังนี้1 1) คนไทยดั้งเดิมอำศัยอยู่ตอนใต้
ของจีนโดยก่อน พ.ศ. 800 มีอำณำจักรทำงตอนใต้ของจีนเรียกว่ำ อำณำจักรอ้ำยลำว (รำว พ.ศ. 600) 
มีขุนหลวงเม้ำ เป็นเจ้ำผู้ครองอำณำจักรเริ่มนับถือพุทธศำสนำตั้งแต่นั้น โดยมีหลักฐำนปรำกฏ
ในจดหมำยเหตุของจีน คือ ค ำว่ำ “อ้ำยลำว” เป็นค ำที่คนจีนโบรำณเรียกคนไทย “ลำว” 
หมำยถึง ใหญ่,ประเสริฐ ภำษำจีนเรียกอ้ำยลำวว่ำ ไอ-เลี้ยว หรือ ไอเลี่ยวก๊ก หมำยควำมถึง  
ชนชำติใหญ่หรือชนชำติประเสริฐทีใ่หญ่โตมีหลำยพวกหลำยเผ่ำรวมกัน ใช้ภำษำพูดใกล้เคียงกนั 
โดยเฉพำะภำษำไทยล้ำนนำที่มีกำรใช้สื่อสำรอยู่ในมณฑลภำคใต้ของจีนในปัจจุบัน ในรำวปี 
พ.ศ. 800 ภำยหลังขงเบ้งตีดินแดนอำณำจักรอ้ำยลำวแตก จึงอพยพลงมำทำงใต้ สองสำยคือ 
ล่องมำตำมล ำน้ ำอิรวดี (อำณำจักรไทยใหญ่หรือเงี้ยว) และล่องมำตำมล ำแม่น้ ำโขงและมำตั้งเป็น
อำณำจักรยุคแรกที่เมืองแถง (เดียนเบียนฟู) รำว พ.ศ. 1000-1200 เจ้ำผู้ครองเมืองแถงจึงให้
โอรสหลำยพระองค์เดินทำง ขยำยดินแดนมำตั้งอำณำจักรหลำยแห่ง ได้แก่ อำณำจักร          
ศรีสัตนำคนหุต (เวียงจันทร์) อำณำจักรไชยปรำกำร อำณำจักรโยนกนำคนคร (เชียงแสน) 
อำณำจักรเวียงศรีพวน(ไชยนำรำยณ์) จึงเป็นต้นก ำเนิดของชำติลำวและชำติไทยในปัจจุบัน    
ในส่วนตอนใต้ของจีนมีอำณำจักรคนไทยที่ตกค้ำงอยู่ได้ตั้งขึ้นมำอีกเรียกว่ำ อำณำจักรน่ำนเจ้ำ 

                                                           
1 เสถียร โพธินันทะ, “การบรรยายธรรมเรื่อง พระพุทธศาสนาลังกาวงศ์ (ตอน011 ),” นำที  25-47 ใน , 
https://www.youtube.com/watch?v=4-5N9cyNMLI, เข้ำถึงเมื่อ 20 มิถุนำยน 2564.  
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ต่อมำถูกตีจำกกุบไลข่ำนจนแตกพ่ำยแพ้ในรำวปี พ.ศ. 1800 แล้วจึงมำตั้งอำณำจักรสุโขทัยขึ้น
ต่อมำ เมื่อกรุงศรีอยุธยำได้สถำปนำขึ้นตั้งแต่ปี  พ.ศ. 1893 จนถึงปี พ.ศ. 2310 มีระยะเวลำ
ยำวนำน 417 ปี เหตุกำรณ์ส ำคัญในประวัติศำสตร์ตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงอยุธยำ น่ำสนใจอย่ำง
ยิ่ง ในแง่สังคมกำรเมืองกำรปกครองและกฎหมำย ตลอดจนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำน ทั้งนี้ เนื่องจำกในยุคนั้น สังคมไทยได้เร่ิมก่อร่ำงสร้ำงชำติขึ้นมำ พัฒนำกำร
ประวัติศำสตร์ไทยในยุคนี้จึงนำ่สนใจอย่ำงมำก ว่ำในแง่นิติศำสตร์ กฎหมำยไทยในอดีต มีตัวบท
กฎหมำยในสมัยสุโขทัยและอยุธยำอย่ำงไรบ้ำง มีอิทธิพลจำกสิ่งใดบ้ำง ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐ
กับศำสนำในสมัยนั้นเป็นอย่ำงไร     

  ผู้วิจัยจึงต้องกำรค้นหำว่ำ ประวัติศำสตร์สมัยสุโขทัยและสมัยอยุธยำ กำรเมืองกำร
ปกครองของไทยในสมัยดังกล่ำว มีรูปแบบอย่ำงไร ศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธมีอิทธิพล
ต่อสังคม ต่อกำรเมืองกำรปกครองและระบบกฎหมำย  มีตัวอย่ำงเหตุกำรณ์อะไรบ้ำงที่แสดงถึง
พระปรีชำสำมำรถของพระมหำกษัตริย์ที่สัมพันธ์กับหลักในศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธ 
อิทธิพลของชำติตะวันตกในสมัยอยุธยำ เป็นอย่ำงไร มีเหตุกำรณ์ทำงประวัติศำสตร์อะไรบ้ำงที่
เป็นจุดเปลี่ยนแปลงส ำคัญในยุคนั้น ๆ ในอันจะท ำให้เกิดควำมเข้ำใจอย่ำงรอบด้ำนว่ำ หลักกำร
ส ำคัญในทำงศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธที่มีปรำกฏในยุคสมัยนั้นสัมพันธ์กับกฎหมำยไทย
ในยุคนั้นอย่ำงไร  แม้ว่ำในปัจจุบันจะเป็นยุคสมัยที่มีควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีอย่ำงสูง 
แต่หำกได้ค้นคว้ำถึงประวัติศำสตร์กฎหมำยไทยในอดีตในสมัยสุโขทัยและสมัยอยุธยำ ผ่ำนหลัก
ทำงศำสนำจะท ำให้ได้ทรำบถึงที่มำและเหตุผลของเรื่องรำวในอดีตเพื่อพัฒนำองค์ควำมรู้ในทำง
ประวัติศำสตร์กฎหมำยไทยได้อีกทำงหนึ่ง  

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษำถึงหลักและแนวควำมคิดของศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธที่

เก่ียวกับกำรเมืองกำรปกครอง  
1.2.2 เพื่อศึกษำถึงอิทธิพลของศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธที่มีต่อสังคมและ

กำรเมืองกำรปกครองและกฎหมำยของไทย ในสมัยสุโขทัยและสมัยอยุธยำ  
1.3 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

      กำรวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดทฤษฎี ดังต่อไปนี้  
       1) แนวคิดเรื่องประวัติศาสตร์ โดยประวัติศำสตร์ มำจำกค ำว่ำ “ประวัติ” (ปวตติ) 
หมำยถึง เรื่องรำวควำมเป็นไป กับค ำว่ำ “ศำสตร์” (ศำสฺตฺร) แปลว่ำ ควำมรู้ที่เป็นระบบ ใน
ภำษำอังกฤษใช้ค ำว่ำ history มำจำกค ำว่ำ historia ในภำษำกรีก หมำยถึง กำรไต่สวนหรือ
ค้นคว้ำ ,ประวัติศำสตร์  หมำยถึง วิชำว่ำด้วยเหตุกำรณ์ที่เป็นมำหรือเรื่องรำวของประเทศชำติ 
เป็นต้นตำมที่บันทึกไว้เป็นหลักฐำน2  R.G. Collingwood อธิบำยว่ำ3 ประวัติศำสตร์ คือ 

                                                           
2 พจนานกุรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554, (กรุงเทพฯ: ศิริวัฒนำอินเตอรป์ริ้นส์ จ ำกัด (มหำชน)), 712. 
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เหตุกำรณ์ในอดีตทั้งหมดของมนุษย์ หรืออดีตทั้งหมดของมนุษย์ ตั้งแต่มีมนุษย์เกิดขึ้นมำในโลก 
กำรศึกษำประวัติศำสตร์มักจะเริ่มจำกควำมพยำยำมเพื่อตั้งค ำถำมพื้นฐำน คือ เกิดเหตุกำรณ์
อะไรขึ้นในอดีต (What) เหตุกำรณ์นั้นเกิดขึ้นเมื่อไหร่ (When) เหตุกำรณ์นั้นเกิดขึ้นที่ไหน 
(Where) ท ำไมจึงเกิดเหตุกำรณ์นั้ นขึ้น (Why) เหตุกำรณ์นั้นเกิดขึ้น ได้อย่ำงไร (How)  
ประโยชน์ของกำรศึกษำวิจัยทำงประวัติศำสตร์นั้น มีควำมหลำกหลำย ไม่เพียงสนองควำมรู้
ด้ำนเดียวเท่ำนั้น ประโยชน์ในแง่นำมธรรม อำจส ำคัญกว่ำประโยชน์เชิงรูปธรรม อันได้แก่     
ท ำให้เกิดควำมเข้ำใจถึงสภำพและสำเหตุของปัญหำ ผลกระทบที่เกิดจำกปัญหำ ท ำให้ได้องค์ควำมรู้
ที่หลำกหลำยและอำจน ำไปใช้ในกำรก ำหนดนโยบำยต่ำง ๆ เป็นประโยชน์ ท ำให้เกิดควำม
ภำคภูมิใจและกระตุ้นควำมรู้สึกรักหวงแหนในประเทศชำติ ตลอดจนตระหนักถึงคุณค่ำของ
มรดกทำงวัฒนธรรมที่บรรพบุรุษมีกำรสั่งสมไว้ ในด้ำนผู้วิจัยกำรศึกษำประวัติศำสตร์ท ำให้มี
ทักษะในกำรคิดวิเครำะห์ปัญหำต่ำง ๆ เพื่อน ำไปประยุกต์กับศำสตร์อ่ืน ๆ ได้ ในที่สุดก็จะท ำให้
เกิดกำรพัฒนำคุณภำพประชำกรในสังคม 

2) แนวคิดเก่ียวกับศาสนา โดยศำสนำพรำหมณ์ มีหลักส ำคัญ คือ หลักศรัทธำ (Faith) และ
นับถือเทพเจ้ำสูงสุด โดยถือว่ำมีเทพเจ้ำเป็นผู้สร้ำงสิ่งทั้งหลำยทัง้ปวง ได้ก ำหนดวิธีให้มนุษย์ต้อง
ประพฤติปฏิบัติตำม เรียกว่ำ ไตรเพท คือ พระเวทสำม หลักและควำมรู้ในพระเวท มนุษย์ได้รับ
กำรถ่ำยทอดจำกพระพรหม (เทพผู้สร้ำง) ได้รับกำรถ่ำยทอด (ศรุติ) มำจำกพระพรหม จำกนั้น
ฤำษีถ่ำยทอดต่อมำให้พระมนู ซึ่งเป็นกษัตริย์องค์แรกในทัศนะศำสนำพรำหมณ์ จำกนั้นจึงมำ
ถ่ำยทอดให้มนุษย์ต้องถือและปฏิบัติตำม เปรียบเสมือนกฎหมำยสูงสุด ที่เรียกว่ำ คัมภีร์มำนว
ธรรมศำสตร์ ในศำสนำพรำหมณ์มีเทพสูงสุดตำมล ำดับ ได้แก่ พระอินทร์ , พระพรหม,        
พระวิษณุ/พระนำรำยณ์ และพระศิวะ/พระอิศวร หลักกำรส ำคัญของศำสนำพรำหมณ์คือ     
นับถือเทพเจ้ำว่ำ เป็นสิ่งสูงสุด ต้องเคำรพและเชื่อฟังโดยดี และมีอิทธิพลต่อควำมคิดควำมเชื่อ
ของผู้คน สังคมอินเดียอย่ำงมำกโดยเฉพำะกำรก ำหนดชนชั้นหรือระบบวรรณะ 4 ในกำร
ปกครองบ้ำนเมือง คือ กษัตริย์ พรำหมณ์ แพศ ศูทร ซึ่งก็คือกำรจัดระเบียบในกำรปกครองคน
ในยุคนั้น 

ส่วนพุทธศำสนำ เป็นศำสนำที่ปฏิเสธควำมเชื่อที่ว่ำ สิ่งทั้งหลำยเกิดขึ้น เพรำะมีผู้บันดำล
หรือท ำให้เกิดให้มีขึ้นโดยพระผู้เป็นเจ้ำ ดังเช่น เทพเจ้ำต่ำงๆแบบศำสนำพรำหมณ์ พุทธศำสนำ
เชื่อในสิ่งที่เรียกว่ำ ธรรม/ธรรมะ (Dharma)4 นอกจำกนี้พุทธศำสนำยังเชื่อในหลัก กรรม หรือ
หลักกำรกระท ำ โดย กรรม คือ เจตนำ อันได้แก่ เจตจ ำนง  ควำมจงใจ ควำมเลือกคัดตัดสิน   

                                                                                                                                                  
3 Richard J. Evans “"The Two Faces of E.H. Carr". History in Focus, Issue 2: What is History?, 
University of London,” 2001, https://archives.history.ac.uk/history-in-
focus/Whatishistory/evans10.html, accessed July 19, 2021. 
4 ค ำว่ำ “ธรรม/ธรรมะ” มีควำมหมำยดังนี้ 1. สิ่งต่ำงๆทั้งหลำยประดำมีทั้งที่มองเห็นและมองไม่เห็น (ธรรมชำติ) 2. 
ควำมเป็นไปของสิ่งทั้งหลำยเหล่ำนั้น (ธรรมดำ) 3. วิธีปฏิบัติต่อสิ่งทั้งหลำยเหลำ่นั้น (ธรรมจริยำ) 4.  ค ำสอนของผู้รู้ที่
อธิบำยสิ่งทั้งหลำยเหล่ำนั้น (ธรรมเทศนำ)    

http://www.history.ac.uk/ihr/Focus/Whatishistory/evans10.html
https://archives.history.ac.uk/history-in-focus/Whatishistory/evans10.html
https://archives.history.ac.uk/history-in-focus/Whatishistory/evans10.html
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มุ่งหมำยที่จะกระท ำ พลังน ำที่เป็นตัวน ำ บ่งชี้ ก ำหนดทิศทำงแห่งกำรกระท ำทั้งหมดของมนุษย์ 
หลักส ำคัญอีกส่วนหนึ่งคือ วินัย หมำยถึงกำรจัดระเบียบชีวิตและระบบสังคมทั้งหมด ไม่ว่ำจะ
เป็น วินัยในเร่ืองกำรจัดตั้งวำงระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคมกำรเมืองกำรปกครอง กำรพิจำรณำ
ตัดสินคดี ระบบกฎหมำย เป็นต้น นี่คือวินัยในควำมหมำยอย่ำงกว้ำง วินัยในพุทธศำสนำ     
เป็นเร่ืองกำรบัญญัติของมนุษย์หรือเป็นกำรจัดตั้งขึ้นเป็นสิ่งที่ไม่มีอยู่จริงตำมธรรมชำติ   

3) แนวคิดกฎหมายไทย ที่มำของกฎหมำยไทยในอดีต ได้แก่ ที่มำที่ไม่เป็นลำยลักษณ์
อักษร มำจำกบรรดำกฎเกณฑ์ทำงสังคมที่ใช้กันอยู่ แม้ในยุคบุพกำล สังคมของกำรอยู่ร่วมกัน
แม้เป็นชุมชนเล็ก ๆ ก็มีกำรใช้กฎเกณฑ์ทำงสังคม ในทำงสังคมวิทยำ เรียกว่ำ5 บรรทัดฐำนทำง
สังคม (Social Norms) มีที่มำจำกศีลธรรม(Morality) วิถีชำวบ้ำน (Folkways) ขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม (Custom, Culture) จำรีตประเพณี (Tradition) ส่วนที่มำที่เป็นลำยลักษณ์อักษร 
ได้แก่ คัมภีร์มำนวธรรมศำสตร์ในศำสนำพรำหมณ์ และ คัมภีร์พระธรรมศำสตร์ในพุทธศำสนำ 
ซึ่งก็คือ หลักกำรสูงสุดในศำสนำพรำหมณ์และพุทธศำสนำ (ธรรมะ) ที่ผู้ปกครองต้องยึดถือและ
ปฏิบัติตำม ต่อมำเมื่อกษัตริย์ทรงมีกำรวินิจฉัยชี้ขำดหรือมีรำชโองกำรในเรื่องต่ำง ๆ ก็กลำยมำ
เป็นพระรำชศำสตร์/รำชศำสตร์ หรือวิทยำกำรว่ำด้วยอ ำนำจของกษัตริย์ที่ทรงใช้ถูกต้อง
สอดคล้องกับธรรม และต่อมำมีกำรออกกฎหมำยต่ำง ๆ เฉพำะเร่ืองได้แก่ พระอัยกำรต่ำง ๆ 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
ด้ำนเนื้อหำ: ศึกษำประวัติศำสตร์กฎหมำยไทยสมัยสุโขทัยและอยุธยำ ผ่ำนหลักกำรใน

ศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธ โดยกำรค้นคว้ำจำกแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source) 
ได้แก่ จำรึกจดหมำยเหตุบันทึกประวัติศำสตร์ต่ำง ๆ และจำกแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Source) ได้แก่ งำนวิจัย หนังสือ ต ำรำ บทควำมทำงวิชำกำรที่เกี่ยวข้อง และจำกกำรบรรยำย
เหตุกำรณ์ทำงประวัติศำสตร์โดยผู้เชี่ยวชำญ ได้แก่ สมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) 
และอำจำรย์เสถียร โพธินันทะ ตลอดจนผู้เชี่ยวชำญด้ำนประวัติศำสตร์ไทยที่มีเผยแพร่ในสื่อ
ต่ำงๆ มีระยะเวลำวิจัย 8 เดือน ตั้งแต่เดือนธันวำคม 2563 ถึงสิงหำคม 2564 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
กำรท ำวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยกำร

วิจัยเอกสำร (Documentary Research) โดยเอกสำรชั้นต้น (Primary source) จะเน้นที่งำน
เขียนของผู้ที่เชี่ยวชำญทำงศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธ ได้แก่ บทจำกกำรบรรยำยธรรมะ
ของสมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) และจำกกำรบรรยำยควำมรู้เกี่ยวกับพุทธศำสนำ
ของอำจำรย์เสถียร โพธินันทะ ที่ได้มีกำรบันทึกเสียงเผยแพร่ไว้ในสื่ออินเตอร์เน็ต ได้แก่        
วัดญำณเวศกวัน และสื่อกำรบรรยำยของอำจำรย์เสถียร โพธินันทะ ขณะที่เอกสำรชั้นรอง 
(Secondary source) รวบรวบจำก ต ำรำ หนังสือ บทควำม งำนวิจัยทำงประวัติศำสตร์

                                                           
5 ดิเรก ควรสมำคม, หลักการทั่วไปและความรู้พื้นฐานทางกฎหมาย, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2563), 16-17. 
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กฎหมำยและทำงศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธ และมุ่งเน้นงำนของสมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต) ด้วยกำรสืบค้นทำงอินเตอร์เน็ต จำกนั้นจึงศึกษำด้วยกำรฟังค ำบรรยำยธรรมะใน
หัวข้อที่เกี่ยวข้องกับประเด็น แล้วถอดเทปจดบันทึกเนื้อหำ อีกส่วนหนึ่งค้นคว้ำจำกหนังสือ
ธรรมะ ที่มีในสื่ออินเตอร์เน็ต ท ำกำรดำวน์โหลดจดบันทึกและแยกแยะประเด็นที่เก่ียวข้อง    

กำรวิเครำะห์ข้อมูล ข้อมูลจำกเอกสำร ได้แก่ หนังสือ บทควำม งำนวิจัยด้ำน
ประวัติศำสตร์ หนังสือธรรมะ บทควำมต่ำง ๆ ใช้วิธีกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) 
วิพำกษ์ข้อมูลเพื่อตีควำมหมำยและสรุปผล ค้นหำให้ได้ข้อมูลที่เป็นหลักกำรส ำคัญที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหำกำรวิจัย ส ำหรับข้อมูลจำกเทปค ำบรรยำยธรรมะ ใช้กำรฟังและถอดควำมจดเป็น
ประเด็นที่เก่ียวข้อง จำกนั้นน ำมำประกอบกับข้อมูลที่ได้จำกเอกสำร แล้วน ำมำจัดท ำระบบเพื่อ
กำรวิเครำะห์สรุปผล ตำมประเด็นที่ก ำหนดไว้ ทั้งนี้  ประกอบกับกำรวิเครำะห์ โดยกำร
ตรวจสอบข้อมูลให้ตรงกันหำกยังไม่กระจ่ำงชัด จะกลับไปตรวจสอบด้วยกำรฟังซ้ ำจนได้ผล
ตรงกัน กำรวิเครำะห์ข้อมูลด้วยกำรพรรณนำควำม (Descriptive) 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
      16.1 ท ำให้ทรำบหลักและแนวควำมคิดของศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธเก่ียวกับ

กำรเมืองกำรปกครอง  
      1.6.2 ท ำให้ทรำบถึงอิทธิพลของศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธที่มีต่อสังคมและ

กำรเมืองกำรปกครองของไทยและตัวบทกฎหมำย ในสมัยสุโขทัยและสมัยอยุธยำ 
 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  หลักและแนวความคิดของศาสนาพราหมณ์และศาสนาพุทธที่เกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครอง  
         ศาสนาพราหมณ์ มีหลักส ำคัญ คือ หลักศรัทธำ (Faith) และนับถือเทพเจ้ำสูงสุด โดย
ถือว่ำมีเทพเจ้ำเป็นผู้สร้ำงสิ่งทั้งหลำยทั้งปวง ตั้งแต่ ดวงดำว ดวงอำทิตย์ โลกและมนุษย์ 
ตลอดจนสัตว์และพืชพรรณต่ำง ๆ และก ำหนดวิธีให้มนุษย์ต้องประพฤติปฏิบัติตำม เรียกว่ำ 
ไตรเพท คือพระเวทสำม หลักและควำมรู้ในพระเวท มนุษย์ได้รับกำรถ่ำยทอดจำกพระพรหม 
(เทพผู้สร้ำง) ได้รับกำรถ่ำยทอด (ศรุติ) มำจำกพระพรหม จำกนั้นฤำษีถ่ำยทอดต่อมำให้พระมนู 
ผู้ซึ่งเป็นกษัตริย์องค์แรกในทัศนะศำสนำพรำหมณ์  จำกนั้นจึงมำถ่ำยทอดให้มวลมนุษย์ต้องถือ
และปฏิบัติตำม เปรียบเสมือนกฎหมำยสูงสุดอย่ำงหนึ่ง ที่เรียกว่ำ คัมภีร์มำนวธรรมศำสตร์6 
ทั้งนี้ในศำสนำพรำหมณ์มีเทพสูงสุดตำมล ำดับ ได้แก่ 1) พระอินทร์ เป็นเทพเจ้ำที่มำกับชนเผ่ำ
อำรยันดั้งเดิม พระอินทร์ถือเป็นเทพแห่งกำรท ำสงครำม เนื่องจำกในยุคที่อำรยันยกทัพเข้ำมำ
รุกรำนเข้ำในชมพูทวีปนั้น ควำมเชื่อของอำรยันนับถือพระอินทร์เป็นใหญ่ ตำมคติควำมเชื่อว่ำ 
พระอินทร์รบกับพวกอสูร ขณะเดียวกันพระอินทร์เป็นเทพผู้เป็นใหญ่แห่งเทพทั้งปวงในสวรรค์

                                                           
6 แสวง บุญเฉลิมวิภำส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, พิมพ์ครั้งที่10, (วิญญูชน, 2554), 284. 
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ชั้นดำวดึงส์ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำสวรรค์และมนุษย์ มีควำมเป็นอมตะคือ ไม่ตำย          
2) พระพรหม เป็นเทพเจ้ำที่ชนเผ่ำอำรยันได้เข้ำครอบครองชมพูทวีปได้แล้ว จึงต้องกำรเน้น
ด้ำนกำรปกครอง โดยถือว่ำพระพรหมเป็นผู้สร้ำงสรรพสิ่งทั้งหลำยทั้งปวง โดยถือว่ำพระพรหม
มีสี่หน้ำ และมีควำมหมำยถึง วรรณะสี่ ได้แก่ กษัตริย์ พรำหมณ์ แพศย์ ศูทร ในยุคนี้อิทธิพล
ของพรำหมณ์จึงมีมำกข้ึน เพรำะถือว่ำชนชั้นพรำหมณ์เป็นผู้ติดต่อกับพระพรหมได้ด้วยกำรบูชำ
ผ่ำนพิธีกรรมซึ่งต้องให้พรำหมณ์เป็นเจ้ำพิธีในกำรติดต่อกับพระพรหม 3) พระวิษณุ/พระนารายณ์ 
เป็นหนึ่งในเทพสำมองค์ ตำมคติในศำสนำฮินดู7 (ศำสนำพรำหมณ์เดิม) โดยพระวิษณุ/พระนำรำยณ์ 
เป็นเทพเจ้ำสูงสุด มีหน้ำที่ดูแลปกปักษ์รักษำโลกทั้งสำม 4) พระศิวะ/พระอิศวร เป็นเทพเจ้ำมี
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรท ำลำยสิ่งที่ไม่ดีทั้งหลำยทั้งปวงในโลกทั้งสำม สรุปได้ว่ำ หลักกำรนับถือ
เทพเจ้ำว่ำ เป็นสิ่งสูงสุด ต้องเคำรพและเชื่อฟังโดยดี และมีอิทธิพลต่อควำมคิดควำมเชื่ อของ
ผู้คน สังคมอินเดียอย่ำงมำกโดยเฉพำะกำรก ำหนดชนชั้นหรือระบบวรรณะ 4 ในกำรปกครอง
บ้ำนเมือง คือ กษัตริย์ พรำหมณ์ แพศ ศูทร ซึ่งก็คือกำรจัดระเบียบในกำรปกครองคนในยุคนั้น 
ส่วนพุทธศำสนำ เป็นศำสนำที่ไม่เชื่อว่ำ สิ่งทั้งหลำยเกิดขึ้น เพรำะมีผู้บันดำลหรือท ำให้เกิดให้มี
ขึ้นโดยพระผู้เป็นเจ้ำ เทพเจ้ำต่ำง ๆ แบบศำสนำพรำหมณ์ พุทธศำสนำเชื่อในสิ่งที่เรียกว่ำ 
ธรรม/ธรรมะ (Dharma) ได้แก่ 1) หลักธรรม คือ ควำมจริงที่มีอยู่ตำมธรรมดำของสิ่งต่ำง ๆ
ทั้งหลำย แบ่งเป็น 4 ประเภท คือ ธรรมชำติ อันหมำยถึง สิ่งต่ำงๆทั้งหลำยทั้งปวงประดำมีทั้งที่
มองเห็นได้เป็นรูปธรรม และสิ่งที่มองไม่เห็นเป็นนำมธรรม, ธรรม คือ ธรรมดำ อันหมำยถึง 
ควำมเป็นไปหรือควำมเป็นจริงของสิ่งต่ำง ๆ ทั้งหลำยทั้งปวงประดำมีเหล่ำนั้น , ธรรม คือ 
ธรรมจริยำ หรือข้อควรปฏิบัติ คือ ข้อที่มนุษย์ต้องท ำต้องปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับธรรมดำของ
ธรรมชำติ, ธรรม คือ ธรรมเทศนำ หรือค ำสอน ของพระสัมมำสัมพุทธเจ้ำที่สื่อไปสู่ธรรมชำติ 
ธรรมดำและธรรมจริยำ นอกจำกนี้พุทธศำสนำยังเชื่อในหลัก กรรม หรือหลักกำรกระท ำโดย   
2) กรรม คือ เจตนำ อันได้แก่ เจตจ ำนง ควำมจงใจ ควำมเลือกคัดตัดสิน มุ่งหมำยที่จะกระท ำ 
พลังน ำที่เป็นตัวน ำ บ่งชี้ ก ำหนดทิศทำงแห่งกำรกระท ำทั้งหมดของมนุษย์ หลักกรรม คือ กำรกระท ำ
รวมทั้งสังคม หรือกรรมในแง่กิจกรรมร่วมกันในหมู่มนุษย์ เมื่อแต่ละคนได้กระท ำกรรมร่วมกัน 
คือกำรประกอบอำชีพกำรงำน กำรด ำเนินกำรกิจกรรมต่ำง ๆ ขึ้นในสังคม หลักกรรมในพุทธ
ศำสนำ คือ “หลักเหตุผลในแง่กำรกระท ำของมนุษย์ว่ำ ผลที่ต้องกำรจะส ำเร็จได้ด้วยกำร
กระท ำ”ขณะที่หลักกรรมในศำสนำพรำหมณ์ มีขึ้นเพื่อสนับสนุนวรรณะสี่ อันได้แก่ กษัตริย์ 
พรำหมณ์ แพศย์ ศูทร 3) หลักวินัย หมำยถึงกำรจัดระเบียบชีวิตและระบบสังคมทั้งหมด ไม่ว่ำ
จะเป็นวินัยในเรื่องกำรจัดตั้งวำงระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคมกำรเมืองกำรปกครอง กำรพิจำรณำ

                                                           
7 ตำมคติในศำสนำฮินดู  ค ำเรียกว่ำ ศำสนำฮินดู เดิมคือศำสนำพรำหมณ์ โดยเมือ่พุทธศำสนำเจริญรุ่งเรืองขึ้นในอินเดีย 
ท ำให้พวกพรำหมณ์เสียประโยชน ์จึงพยำยำมฟื้นอ ำนำจขึ้นมำ ด้วยกำรเอำค ำสอนในพุทธศำสนำมำปรับใช้ใหม่ ศำสนำ
ฮินดูจึงเกิดขึ้นหลังพุทธศำสนำ อำจเรียกว่ำเป็นศำสนำพรำหมณ์ที่ปรับตวัขึ้นมำใหม่, ดูเพิ่มเติมใน พระพรหมคุณำภรณ์ 
(ป.อ.ปยุตฺโต), จำรึกบุญ จำรกึธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 11, (พิมพ์สวย, 2553), 450-452. 
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ตัดสินคดี ระบบกฎหมำย เป็นต้น นี่คือวินัยในควำมหมำยอย่ำงกว้ำง วินัยในพุทธศำสนำ     
เป็นเร่ืองกำรบัญญัติของมนุษย์หรือเป็นกำรจัดตั้งขึ้นเป็นสิ่งที่ไม่มีอยู่จริงตำมธรรมชำติ 

2.2 อิทธิพลของศาสนาพราหมณ์และศาสนาพุทธที่มีต่อสังคมและการเมืองการปกครอง
และกฎหมายของไทย ในสมัยสุโขทัยและสมัยอยุธยา 

2.2.1 ระบบสังคม  พบว่ำ ในแนวคิดของศำสนำพรำหมณ์ ได้ก ำหนดชนชั้นขึ้นแบบ
ตำยตัว เรียกว่ำ วรรณะสี่ ได้แก่ วรรณะกษัตริย์ วรรณะพรำหมณ์ วรรณะแพศย์ และวรรณะศูทร 
กำรก ำหนดเช่นนี้ ท ำให้เกิดเป็นระบบกำรเมืองและกำรปกครองขึ้นในสังคมอินเดียตั้งแต่โบรำณ 
ตลอดจนเกิดระบบกฎเกณฑ์ของสังคม มีกษัตริย์เป็นผู้น ำผู้ปกครองสืบว่ำเกิดมำจำกพระพำหำ 
(แขน) ของพระพรหม ขณะที่วรรณะพรำหมณ์เกิดจำกพระโอษฐ์ (ปำก) ของพระพรหม มีหน้ำที่
บอกหรือสื่อสำรกับพระพรหม ส่วนวรรณะแพศ เกิดจำกตะโพกของพระพรหม ท ำหน้ำที่
เดินทำงค้ำขำยประกอบธุรกิจ วรรณะศูทรเกิดจำกเท้ำของพระพรหม ท ำหน้ำที่เกี่ยวกับกำรใช้
แรงงำน คติเช่นนี้ ในคัมภีร์มำนวธรรมศำสตร์ก ำหนดให้ วรรณะที่สำมำรถศึกษำเล่ำเรียนพระเวทย์ได้ 
คือ วรรณะกษัตริย์ วรรณะพรำหมณ์ วรรณะแพศย์ ส่วนวรรณะศูทร ไม่มีสิทธิในกำรศึกษำเล่ำ
เรียน หำกฝืนเข้ำมำศึกษำเล่ำเรียน จะถือว่ำละเมิดกฎที่ก ำหนดในคัมภีร์มำนวธรรมศำสตร์ มี
โทษรุนแรงมำก ตั้งแต่กำรถูกตะกั่วหลอมหยอดหู หำกเข้ำมำแอบฟังกำรเรียนพระเวท โทษตัด
ลิ้นหำกสำธยำยพระเวท และโทษผ่ำกำยเป็นสองซีกหำกเข้ำมำเรียนพระเวท  เหล่ำนี้คือ
บทลงโทษ หรือสภำพบังคับทำงกฎหมำย (Sanctions) ขณะที่ระบบสังคมตามแนวคิดพุทธ
ศาสนา ที่แท้จริงเรียกว่ำ “สังฆ”(อ่ำนว่ำ สัง-ฆะ)8 ทั้งนี้ค ำว่ำ สังคม เป็นศัพท์สมัยใหม่ รำกศัพท์มำ
จำกค ำว่ำ สังฆะมะ หรือสังฆะโม หมำยถึง ไปด้วยกัน, ไปพบกันหรือประชุมกัน, ไปเจอกัน, คบหำ
กัน ค ำว่ำ สังคม ทำงพุทธศำสนำ ใช้ค ำว่ำ โลกะหรือโลก สังคมหรือสังฆะโม ในบำลีเดิม ถือว่ำ 
หมู่มนุษย์มำอยู่รวมกันเรียกว่ำ โลก ค ำว่ำ สังฆะโม หมำยถึง กำรที่หมู่คนมำเกี่ยวข้องกันใน
ภำวะปกติธรรมดำ ไปด้วยกัน พบปะกัน เพื่อเกื้อกูลต่อโลก (สังคม) ระบบสังคมในคติพุทธ
ศำสนำ ไม่เห็นด้วยกับกำรแบ่งชนชั้น แม้ในควำมเป็นจริงทุกสังคมมีกำรแบ่งชนชั้นถือเป็นเร่ือง
สมมุติ หรือถือว่ำเป็นเรื่องที่เกิดจำกกำรยอมรับร่วมกัน เพื่อประโยชน์บำงอย่ำงเท่ำนั้น แต่พุทธ
ศำสนำถือว่ำ มนุษย์ทุกคนเป็นมนุษย์เหมือนกัน แม้มนุษย์แต่ละคนจะไม่มีใครเหมือนกัน ใน
ประเด็นนี้คือ หลักควำมเป็นสำกลในพุทธศำสนำในควำมเป็นมนุษย์ ที่มีมำก่อนหลักสิทธิ
มนุษยชนของตะวันตกพุทธศำสนำให้สิทธิและเสรีภำพในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ โดยให้สิทธิใน
กำรบวชเรียน    ที่มนุษย์ทุกคนสำมำรถเข้ำสู่กำรศึกษำเล่ำเรียนในธรรมวินัยได้ หำกเทียบกับ
หลักทำงกฎหมำยปัจจุบัน คือ หลักเสรีภำพและหลักควำมเสมอภำค 
         2.2.2 คุณลักษณะพิเศษฐานะของพระมหากษัตริย์ไทย พบว่ำ พระมหำกษัตริย์อยู่ใน
ฐำนะเป็นสถำบันสูงสุดของสังคมไทย  เนื่องจำกทรงเป็นนักปกครองเป็นทั้งผู้ใช้พระรำชอ ำนำจ

                                                           
8 สมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมบรรยำยเร่ือง “สังฆะ สังคม ไม่มีสงครำม” เทปบันทึกเสียง, เนื่องใน
วันอำสำหบูชำ วัดญำณเวศกวัน, 2560. 
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และพระรำชธรรม กล่ำวคือ ทรงมีอ ำนำจในกำรปกครองที่ได้รับมำจำกอิทธิพลมำจำกศำสนำ
พรำหมณ์ ผู้ที่ด ำรงต ำแหน่งกษัตริย์คือ9 องค์อวตำรของเทพเจ้ำ มีกำรใช้ค ำเรียกเช่น ค ำว่ำ 
นำรำยณ์อวตำร เสด็จลงมำเพื่อท ำหน้ำที่ดูแลปกปักษ์รักษำควำมผำสุกของโลกมนุษย์ ในแง่วรรณะ 
ถือว่ำ กษัตริย์มำจำกพระพำหะ (แขน) ของพระพรหมในศำสนำพรำหมณ์ เปรียบได้กับกำรมี
ก ำลังอ ำนำจในกำรรบกำรศึกต่ำง ๆ ด้วยกำรใช้แขนในกำรถือศำตรำอำวุธ ในยำมสงบทรงมี
อ ำนำจในกำรลงโทษ ส่วนพุทธศำสนำ ในอัคคัญญสูตรถือว่ำพระมหำกษัตริย์มีฐำนะและอ ำนำจสูงสุด 
มำจำกกำรเลือกของคนส่วนใหญ่ ตั้งแต่ยุคบุพกำล มีชื่อเรียกว่ำ มหำชนสมมติ หรือผู้ที่คนส่วน
ใหญ่พร้อมใจกันเลือกข้ึนมำให้เป็นใหญ่ ค ำว่ำ กษัตริย์ จึงหมำยถึง ผู้เป็นใหญ่ในเขต และยังถูก
เรียกอีกว่ำ รำชำ แปลว่ำ ผู้ยังให้ประชำชนพึงพอใจ      

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพระมหำกษัตริย์กับประชำชนในสมัยกรุงสุโขทัย เป็นไปในแบบ
บิดำดูแลบุตรหรือพ่อปกครองลูก ดังข้อควำมในศิลำจำรึกหลักที่ 1 และในไตรภูมิพระร่วง ส่วน
ในสมัยอยุธยำ ฐำนะของพระมหำกษัตริย์เปลี่ยนไป เมื่อมีคติควำมคิดของศำสนำพรำหมณ์มี
อิทธิพลเก่ียวกับสมมติเทพมำผสมผสำน พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นเสมือนเทพเจ้ำ ดังที่ปรำกฏใน
พระนำม เช่น สมเด็จพระรำมำธิบดี สมเด็จพระรำมรำชำ สมเด็จพระอินทรรำชำ สมเด็จพระ
นำรำยณ์มหำรำช ล้วนแต่อิงกับชื่อเทพเจ้ำในศำสนำพรำหมณ์ ไม่ว่ำจะเป็น พระรำม พระอินทร์ 
พระนำรำยณ์ เป็นต้น  

หลักพุทธศำสนำกับกำรปกครอง ในสมัยสุโขทัย เห็นได้จำกวรรณกรรม เตภูมิกถำ
หรือไตรภูมิพระร่วง10 ซึ่งเป็นหลักค ำสอนทำงพุทธศำสนำ ได้แก่ กำรสอนหลักควำมประพฤติ
ส ำหรับคนทุกคนไม่เว้นแต่กษัตริย์ สอนเรื่องหลักกรรมหรือกำรกระท ำว่ำ “กรรมที่ทุกคนท ำไม่
ว่ำชนชั้นใด เมื่อท ำแล้วย่อมได้รับผลเสมอเหมือนกัน” และยังสอนให้รู้เท่ำทันสภำวกำรณ์ตำม
ควำมเป็นจริง หรือหลักอนิจจัง ว่ำสิ่งทั้งหลำยล้วนไม่เที่ยงเพื่อตั้งมั่นไม่ให้เกิดควำมประมำทใน
กำรด ำเนินชีวิต ส่วนแนวคิดด้ำนกำรปกครอง คือ กำรปกครองโดยธรรม ถือควำมจริงควำม
ถูกต้องควำมดีงำม หรือกำรถือธรรมเป็นใหญ่ (ธรรมำธิปไตย)  แนวคิดเกี่ยวกับควำมยุติธรรม
และกำรลงโทษ ไม่เน้นกำรใช้อ ำนำจลงโทษรุนแรง ไม่มีกำรลงโทษที่รุนแรง เช่น ไม่มีโทษ
ประหำรชีวิตในกฎหมำยสมัยสุโขทัย  และยังมีกำรตรวจสอบผู้ปกครอง เรียกว่ำ คติกำรชุมนุมที่
พระลำนหลวง โดยกำรที่ประชำชนยกขบวนกันไปชุมนุมร้องเรียนที่หน้ำพระลำน/พระลำนหลวง 
หำกมีควำมเดือดร้อนทุกข์ยำก เพื่อให้พระเจ้ำแผ่นดินได้สดับฟังเสียงกำรประท้วงด้ำนนอกนั้น 
แล้วหำทำงแก้ไขบรรเทำควำมเดือดร้อนของประชำชน 

หลักพุทธศำสนำส ำหรับพระมหำกษัตริย์ ต้องยึดถือและปฏิบัติ ที่ส ำคัญได้แก่11        
1) หลักจักรวรรดิวัตรสูตร หมำยถึง ข้อปฏิบัติหรือหน้ำที่ประจ ำของผู้ปกครอง ได้แก่ กำรยึดถือธรรม
                                                           
9 มรว.ศุภวัฒย์ เกษมศรี, สถาบันพระมหากษัตริย์ไทย, มูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ, นำมำนุกรมพระมหำกษัตริย์
ไทย, (กรุงเทพฯ: นำนมีบุ๊คพับลิเคชั่น จ ำกัด, 2554), 6-10. 
10 พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พัฒนาสังคมไทย ด้วยความรู้เข้าใจไตรภูมิ, (2555), 28. 
11 สมเด็จพระพุทธโฆษำจำรย ์(ปอ.ปยุตฺโต), ธรรมของพระราชา, มปท., (2560), 9-12. 
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เป็นใหญ่ เคำรพนับถือบูชำย ำเกรงธรรม ยึดธรรมเป็นหลัก เป็นธงชัย (ธรรมำธิปไตย) จัดกำร
รักษำป้องกันและคุ้มครองอันชอบธรรมและเป็นธรรม แก่ประชำชนทุกหมู่เหล่ำ (ธรรมิกำรักขำ) 
ห้ำมกั้น มิให้มีกำรอันอธรรมเกิดขึ้นในพระรำชอำณำเขต (อธรรมกำรนิเสธนำ) ปันทรัพย์เฉลี่ย
ให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์ มิให้มีคนขัดสนยำกไร้ในแว่นแคว้นทั่วบ้ำนเมือง (ธนำนุประทำน) กำรปรึกษำ
สอบถำมปัญหำกับสมณพรำหมณ์ ผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ผู้ไม่ประมำทมัวเมำ อยู่เสมอตำม
กำลอันควร (ปริปุจฉำ) 2) ราชสังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมส ำหรับเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ประชำชน หลักกำรสงเครำะห์ประชำชนของนักปกครอง ได้แก่ สัสสเมธะ คือ ควำมฉลำดใน
กำรบ ำรุงพืชพันธุ์ธัญญำหำร ส่งเสริมกำรเกษตร, ปุริสเมธะ คือ ควำมฉลำดในกำรบ ำรุง
ข้ำรำชกำร รู้จักส่งเสริมคนดีมีควำมสำมำรถ, สัมมำปำสะ คือ ควำมรู้จักผูกผสำนรวมใจ
ประชำชนด้วยกำรส่งเสริมอำชีพ, วำชเปยะ หรือ วำจำเปยยะ คือ ควำมมีวำจำอันดูดดื่มน้ ำใจ 
น้ ำค ำควรดื่ม คือ รู้จักพูด รู้จักปรำศรัย ไพเรำะ สุภำพนุ่มนวล ประกอบด้วยเหตุผลมีประโยชน์
เป็นทำงแห่งสำมัคคี ท ำให้เกิดควำมเข้ำใจอันดี และควำมนิยมเชื่อถือ 3) ขัตติยะพละ 5 
ประกอบด้วย พำหำพลัง หรือ กำยพลัง, โภคพลัง ก ำลังโภคสมบัติ คือ มีทุนทรัพย์บริบูรณ์ , 
อมัจจพลัง ก ำลังอมำตย์ หรือก ำลังข้ำรำชกำร, อภิชัจจพลัง ก ำลังควำมมีชำติสูง คือ ก ำเนิดใน
ตระกูลสูง, ปัญญำพลัง ก ำลังปัญญำ คือ ทรงปรีชำญำณ หยั่งรู้เหตุผล ผิดชอบ ประโยชน์มิใช่
ประโยชน์ ด้ำนรูปแบบกำรปกครองสมัยสุโขทัย ไม่พบค ำว่ำ สมบูรณำญำสิทธิรำชย์ หรือ 
Absolute Monarchy แต่พบว่ำ มีกำรปกครองเป็นแบบปิตำธิปไตย หรือพ่อปกครองลูก ได้รับ
อิทธิพลมำจำกพุทธศำสนำตั้งแต่สมัยพระเจ้ำอโศกมหำรำช12 ทรงถือหลักธรรมวิชัย มุ่งชนะ
จิตใจของประชำชนด้วยกำรปกครองแผ่นดินโดยธรรม ยึดเอำประโยชน์สุขของประชำชนเป็น
ที่ตั้ง ส่งเสริมกิจกำรสำธำรณูปโภค ประชำสังเครำะห์ สวัสดิกำรสังคม และท ำนุบ ำรุง
ศิลปวัฒนธรรม อย่ำงกว้ำงขวำง  

2.2.3 ประเพณีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนา  
 แนวคิดทำงกำรเมืองกำรปกครองตำมประเพณีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับศำสนำของ
ไทยนั้นหมำยควำมถึง กำรแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพุทธศำสนำกับกำรใช้พระรำชอ ำนำจใน
กิจกรรมหรือกิจกำรต่ำง ๆ ของพระมหำกษัตริย์ไทย โดยเปรียบเทียบกับแนวคิดของศำสนำใน
สังคมตะวันตก ที่ถือว่ำศำสนำตะวันตกกำรแยกรัฐกับศำสนำของตะวันตก เกิดจำกควำมขัดแย้ง
ด้ำนควำมเชื่อจึงต้องกำรแยกรัฐกับศำสนำออกจำกกัน ในขณะที่สังคมไทยไม่พบว่ำ กำรแยก
นิกำยในพุทธศำสนำแล้ว เกิดกำรต่อสู้รบฆ่ำกันแต่อย่ำงใด แม้แตกแยกวิวำทกัน พุทธศำสนำก็
ใช้วิธีกำรถกเถียงแสดงเหตุผล หำกขัดแย้งกันก็ใช้วิธีรักษำพระสัทธรรมหรือรักษำตัวหลักกำรไว้ 
คือ กำรแยกรัฐกับศำสนำหรือ Positive Separation of Church and State แบบไทยตำมคติ
ทำงพุทธศำสนำ มำแต่โบรำณ ที่ว่ำ “ผู้บวชแล้ว เมื่อเป็นอยู่ตามพระธรรมวินัย ย่อมพ้นราชภัย”  
ในเหตุกำรณ์ปลำยรัชสมัยสมเด็จพระนำรำยณ์มหำรำชที่ทรงให้พระสังฆรำชบวชข้ำรำชบริพำร

                                                           
12 พระธรรมปฎิก (ป.อ.ปยุตฺโต), จารึกอโศก, พิมพ์ครั้งที่ 2, (มปท, 2541), 3-5. 
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โดยใช้วังเป็นโบสถ์ เมื่อบวชเสร็จแล้วพระเพทรำชำก็มิได้จับกุมหรือท ำอันตรำยกับบรรดำ      
ข้ำรำชบริพำร จึงถือเป็นหลักในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับศำสนำว่ำ เมื่อผู้ที่บวชเป็นพระสงฆ์
แล้วถือว่ำเป็นผู้สละบ้ำนเรือน ไม่เข้ำไปยุ่งเกี่ยวกับกิจกำรบ้ำนเมือง กำรบวชเป็นเส้นสัญลักษณ์
ที่แบ่งเขตพุทธจักรกับอำณำจักร โดยคนไทยรู้กันดีว่ำ ไม่ล่วงล้ ำก้ำวก่ำยแทรกแซงกัน แต่ฝ่ำย
พระศำสนำก็ยังเก้ือกูลฝ่ำยบ้ำนเมืองโดยกำรให้หลักค ำสอนหรือธรรมะแก่ทุกฝ่ำย     

2.2.4 ตัวบทกฎหมายสมัยสุโขทัยและอยุธยา 
 ในสมัยสุโขทัย พบว่ำ มีหลักฐำนและกฎหมำยส ำคัญ ๆ ได้แก่ ศิลำจำรึก หลักที่ 1  

สมัยพ่อขุนรำมค ำแหงมหำรำช, ศิลำจำรึก หลักที่ 38 กฎหมำยลักษณะลักพำ พำหนี ขโมย ลัก  
ศิลาจารึกหลักที่  1 ในแง่กฎหมำยตำมรูปแบบ ศิลำจำรึกย่อมไม่มีลักษณะเป็น

กฎหมำย เพรำะไม่มีกระบวนกำรนิติบัญญัติ แต่เป็นพียงหลักฐำนที่แสดงให้เห็นถึงสภำพสังคม 
กำรตั้งบ้ำนเรือน กำรท ำมำหำกินของคนในสมัยนั้น ตลอดจนประเพณีวัฒนธรรมและควำมเชื่อ 
แต่หำกพิจำรณำในแง่เนื้อหำ พบว่ำ ศิลำจำรึกมีเนื้อหำที่เก่ียวกับ สิทธิ เสรีภำพ กำรสืบมรดก 
กำรร้องทุกข์ ด้ำนภำษีอำกร สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะควำมเป็นกฎหมำยในแง่เนื้อหำได้ ย่อมแสดงว่ำ 
ในสมัยสุโขทัยมีกฎหมำย เพรำะกฎเกณฑ์กำรปฏิบัติเหล่ำนี้ มีลักษณะเป็นกฎหมำยในแบบ
กฎหมำยชำวบ้ำน (Volksrecht) ตำมแนวคิดแบบปรัชญำกฎหมำยประวัติศำสตร์ (Historical Law)13 
ส่วนในศิลาจารึก หลักที่ 38 กฎหมำยลักษณะลักพำ พำหนี ขโมย ลัก14เป็นกฎหมำยลำยลักษณ์
อักษรมีเนื้อหำก ำหนดควำมผิดที่เกี่ยวกับบุคคลและทรัพย์ เนื่องจำกสภำพสังคมใน พลเมืองยังมี
จ ำนวนน้อย จึงถือว่ำก ำลังคน เป็นปัจจัยส ำคัญ ในกำรท ำกำรเกษตรและกำรสร้ำงบ้ำนแปงเมือง 
หรือกำรสร้ำงชำติ โดยหำกใครสำมำรถรวบรวมผู้คนได้มำก ก็ย่อมมีอิทธิพล หรือสำมำรถตั้งตน
ขึ้นเป็นใหญ่ ก ำหนดให้บุคคลมีหน้ำที่ในกำรช่วยจับกุมขโมยและกำรให้รำงวัลด้วย มีหลักฐำน
แสดงถึงหลักพุทธศำสนำ มีกำรน ำหลักพระธรรมศำสตร์ (คัมภีร์พระธรรมศำสตร์) มำเป็น
พื้นฐำนในกำรก ำหนดควำมผิดและโทษ จำกค ำว่ำ “ปรับไหมผู้กระท ำผิดตำมขนำดที่ก ำหนดไว้
ในพระรำชศำสตร์ พระธรรมศำสตร์” (มำตรำ 1)  และมีหลักเรื่อง อุเบกขำ เขียนในกฎหมำยนี้
อีกด้วย 
        กฎหมำยสมัยอยุธยำ พบว่ำ มีตัวบทกฎหมำยที่ส ำคัญและน่ำสนใจค่อนข้ ำงมำก         
ในงำนวิจัยครั้งนี้ มี 15 ฉบับ สำมำรถแบ่งประเภทตำมเนื้อหำกฎหมำยในแบบปัจจุบันได้เป็น 
กฎหมำยสำรบัญญัติ กฎหมำยวิธีสบัญญัติ กฎหมำยปกครอง ดังต่อไปนี้  

กฎหมายสารบัญญัติ ได้แก่ 1. พระไอยการพรมศักดิ์ เป็นกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำร
ก ำหนดค่ำตัวของบุคคลตำมเพศ วัย และสถำนะต่ำง ๆ เมื่อต้องคิดค่ำสินไหมทดแทน กรณีท ำ
ให้ผู้อ่ืนเสียหำยแก่ชีวิต หรือร่ำงกำย, กฎหมำยนี้จัดเป็นกฎหมำยที่ว่ำด้วยเบี้ยปรับตำมศักดินำ 
เบี้ยปรับตำมพิกัดคำของคน กฎหมำยนี้ได้อิทธิพลจำกศำสนำพรำหมณ์ ที่เชื่อว่ำ พรหมทัณฑ์ 
                                                           
13 ดิเรก ควรสมำคม, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2563), 109. 
14 วินัย พงศ์ศรีเพียร, “ศิลาจารึกกฎหมายลักษณะลักพา/โจร,” (เอกสำรบรรยำย ณ โรงแรมโลตัสปำงสวนแกว้, 10 
กันยำยน 2554, 1-2 ,3-6. 
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หมำยถึง ไม้ลงโทษของพระพรหมซึ่งศักดิ์สิทธิ์สำมำรถสำปให้มีอันเป็นไป พระไอยกำรพรมศักดิ
เป็นกฎหมำยที่แสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำมของรัฐในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย และกำร
คุ้มครองบุคคลในยุคนั้น ด้วยกำรก ำหนดค่ำตัวของบุคคลตำมเพศ อำยุ และศักดินำ15 สะท้อน
ให้เห็นถึงระบบกำรจัดระเบียบทำงสังคม ที่ให้ควำมส ำคัญกับพลเมือง ด้วยกำรก ำหนดค่ำตัว
หรือค่ำของบุคคลไว้ เท่ำกับเป็นกำรป้องกันไม่ให้ผู้อ่ืน มำท ำอันตรำย หำกมีควำมเสียหำยเกิด
แก่เนื้อตัวร่ำงกำย กฎหมำยนี้ยังคิดค่ำปรับตำมผลที่เกิดขึ้นแก่ส่วนต่ำง ๆ ของร่ำงกำย ตลอดจน
ตำมเกณฑ์อำยุของผู้ถูกกระท ำอีกด้วย 2. พระไอยการลักษณะผัวเมีย เป็นกฎหมำยเก่ำแก่ใน
สังคมไทยที่พัฒนำมำจำกระบบจำรีตประเพณี วัฒนธรรมและอิทธิพลของพุทธศำสนำ ก ำหนด
เร่ืองส ำคัญ คือ ลักษณะและล ำดับชั้นของภริยำ เงื่อนไขกำรสมรส16 รูปแบบกำรสมรส กำรขำด
จำกกำรเป็นผัวเมีย กำรแบ่งทรัพย์สิน  หลังกำรหย่ำหรือกำรขำดจำกกำรเป็นผัวเมีย พระไอยกำร
ลักษณะผัวเมียเป็นกฎหมำยที่ส ำคัญเนื่องจำกเนื้อหำหลำยส่วนมีปรำกฏในประมวลกฎหมำย
แพ่งและพำณิชย์บรรพ 5 เรื่องครอบครัว 3. พระไอยการลักษณะลักพาลูกเมีย ผู้คนท่ำนมี
เนื้อหำคล้ำยกับกฎหมำยลักษณะลักพำ/โจร (ศิลำจำรึกหลักที่ 38) ในสมัยสุโขทัย เพรำะเป็น
กฎหมำยที่คุ้มครองบุคคลในสังคม ในฐำนะที่เป็นก ำลังส ำคัญของสังคมของบ้ำนเมืองในอดีต      
แต่มีโทษที่รุนแรงขึ้น กล่ำวคือ มีโทษถึงประหำรชีวิต หำกมีกำรลักพำคนไปขำยให้ต่ำงชำติ   
หำกเปรียบเทียบกับกฎหมำยอำญำในปัจจุบัน กำรลักตัวคนไม่มีควำมผิดฐำนลักทรัพย์ เพรำะ
คนไม่ถือเป็นทรัพย์ แต่อำจมีควำมผิดต่อเสรีภำพ อำทิ หน่วงเหนี่ยวกักขัง ตำมปอ. มำตรำ 310     
4. พระไอยการลักษณะเบ็ดเสร็จ เป็นกฎหมำยเก่ียวกับกำรใช้ชีวิตประจ ำวัน มักจะมีข้อพิพำท
ขัดแย้งกัน ไม่ว่ำจะเป็นเร่ืองที่ดินท ำกิน กำรเกษตรกำรเพำะปลูกข้ำวและพืชผลต่ำง ๆ กำรเกิด
อุบัติเหตุเกี่ยวกับกำรจรำจรทั้งทำงบก17 เช่น เกวียนโดนกัน และทำงน้ ำ เช่น เรือโดนกัน กำร
เกิดอันตรำยจำกกำรท ำไสยศำสตร์ กำรกระท ำคุณไสย กำรวำงยำพิษ มีตัวอย่ำงกฎหมำยหำก
พิพำทจำกกำรถำกต้นไม้ไกลหนทำง แล้วหัวขวำนหรือทั้งด้ำมขวำนหลุดกระเด็นไปถูกคนอ่ืน 
จะมีควำมรับผิดและไม่ให้รับผิด โดยค ำนึงถึงเจตนำหรือประมำทหรือเป็นเหตุสุดวิสัย จำกกำรที่
ขวำนหลุดมือไปถูกคนตำย ให้ไปท ำบุญส่งให้ผู้ตำย และถือว่ำเป็นบำปกรรมของผู้เดินมำ       
จะเห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำ เป็นอิทธิพลทำงพุทธศำสนำที่ว่ำ กำรไม่มีเจตนำฆ่ำ คือ กำรไม่ตั้งใจ    
ไม่คิดไม่เห็นว่ำจะเกิดผล (ตำย) เกิดขึ้น เช่นนี้ทำงพุทธศำสนำถือว่ำ พ้นจำกกำรผิดบำปด้วย
เจตนำหรือด้วยกรรม พระไอยกำรลักษณะเบ็ดเสร็จ เทียบกับกฎหมำยปัจจุบัน ได้แก่ เรื่อง
ละเมิด เอกเทศสัญญำ เรื่องที่ดิน และยังรวมถึงเรื่องทำงอำญำอีกด้วย จำกกรณีกำรถำกต้นไม้
ด้วยขวำนเป็นเหตุให้มีคนตำย ที่ส ำคัญคือเร่ืองกำรเพำะปลูกข้ำว เท่ำกับเป็นกำรส่งเสริมด้ำน

                                                           
15 ศิริพร ดำบเพชร, ค่าของคนและบทปรับในกฎหมายตราสามดวง, (โครงกำรวิจยัเมธีอำวุโส สกว. “กฎหมำยตรำสำม
ดวง ในฐำนะมรดกโลก”), มปท, 7-8. 
16 ก ำธร ก ำประเสริฐ สุเมศ จำนประดับ, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทยและระบบกฎหมายหลัก, (โรงพิมพ์มหำวิทยำลัย
รำมค ำแหง, 2543), 46. 
17 เสนีย์ ปรำโมช, กฎหมายสมัยอยธุยา, พิมพ์ครั้งที่ 2, (วิญญูชน, 2559), 61. 
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กำรเกษตร ที่น ำหลักกำรเรื่องแม่พระโพสพ ซึ่งเป็นเทวดำปกป้องรักษำคุ้มครองข้ำว หำกมีคน
มำท ำกำรละเมิดต่อข้ำวในนำ จึงก ำหนดโทษให้ปรับไหม และให้ผู้กระท ำผิดน ำของถวำย ได้แก่ 
หมู เป็ด เหล้ำไห ธูปเทียนไปบูชำท ำขวัญแม่พระโพสพอีกด้วย 5. พระไอยการลักษณะวิวาท     
ด่ำตี  เป็นกฎหมำยเกี่ยวกับกำรวิวำทดำตีกัน กำรท ำร้ำยซึ่งกันและกัน และกำรหมิ่นประมำท  
มีกำรก ำหนดให้คนที่ไม่มีกำรห้ำมคนวิวำทตีด่ำกัน ถือว่ำต้องมีโทษปรับไหม บทลงโทษใน
กฎหมำยนี้ถือตำมควำมรุนแรงของสิ่งที่น ำมำใช้ท ำร้ำย และถือตำมผลที่เกิดขึ้นกับร่ำงกำยส่วน
ต่ำง ๆ  มีกำรยกเว้นไม่ลงโทษหำกผู้ที่กระท ำกำรวิวำทด่ำตี เป็นคนวิกลจริต (บ้ำ) หรือเป็นเด็ก
อำยุไม่เกิน 7 ปี กับคนชรำอำยุ 70 ปีขึ้นไป 6. พระอัยการลักษณะโจร เป็นกฎหมำยที่ก ำหนด
ควำมผิดเกี่ยวกับกำรลักขโมยและกำรแย่งชิงเอำทรัพย์สินของผู้อ่ืน กำรลักขโมยและกระท ำต่อ
ทรัพย์ทำงพุทธศำสนำ ต่อพระพุทธรูป จะถูกลงโทษหนักถึงประหำรชีวิต นอกจำกนี้ยังได้
ก ำหนดนิยำมของโจรประเภทต่ำง ๆ ตำมลักษณะของกำรกระท ำ จึงมีชื่อโจรแปลก ๆ เช่น       
สำธำรณโจร ปัณฐทูสะกะโจร และวิสำสคำหโจร คือ เป็นโจรลักทรัพย์สิ่งของจำกญำติพี่น้อง
บิดำมำรดำ สำมีภริยำ เขย สะใภ้ (โจรที่เป็นญำติพี่น้องกัน) วิธีกำรจับกุม เช่น หำกโจรหรือผู้ที่
ลักขโมยนั้นไม่ต่อสู้แล้ว ห้ำมฆ่ำโจร เรียกว่ำ “จับโดยละม่อม”18 พระไอยกำรลักษณะโจร มีบท
ก ำหนดให้ญำติพี่น้องหรือเพื่อนบ้ำน ต้องช่วยกันระมัดระวังคนของพวกตนมิให้มันเป็นโจร 
เรียกว่ำ โจร 5 เส้น หำกไม่ช่วยถือว่ำมีควำมรับผิดร่วมกัน พระไอยกำรลักษณะโจร หำกเทียบ
กับกฎหมำยปัจจุบัน คือ กฎหมำยอำญำและประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 7. พระ
ไอยการลักษณะมรดก กำรแบ่งมรดก ตำมกฎหมำยนี้ถือหลักเร่ืองศักดินำ เป็นเกณฑ์ในกำรแบ่ง
มรดก โดย ผู้ตำยที่มีศักดินำ 400 ไร่ หรือกว่ำนั้น ให้แบ่งมรดก ออกเป็น 4 ส่วนหรือ 4 ภำค 
คือ ภำคหลวง 1 ภำคบิดำมำรดำ 1 ภำคภรรยำ 1 และภำคญำติ 1 แต่มีข้อยกเว้นส ำหรับพวกที่
มีศักดินำ 400 ไร่ ขึ้นไป ไม่ต้องแบ่งให้แก่ภำคหลวง หำกผู้ตำยมีบ ำเหน็จ หรือบ ำนำญอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่ง และหำกผู้ตำยเป็นพรำหมณ์ แม้จะมีศักดินำกว่ำ 400 ไร่ กำรได้มรดกถือหลัก 
“ทำยำทที่ได้รักษำไข้ปลงศพเจ้ำมรดกเป็นส ำคัญ จะได้มรดก” หรือหลักควำมกตัญญูรู้คุณ  
หำกทำยำทคนใดไม่ได้รักษำไข้ปลง ศพเจ้ำมรดก จะเรียกเอำมรดกไม่ได้19 หำกเปรียบเทียบกับ 
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ลักษณะมรดก ในมำตรำ 1629 ก ำหนดทำยำทโดยธรรม 
ออกเป็น 6 ล ำดับ คือ 1. ผู้สืบสันดำน 2. บิดำมำรดำ 3. พี่น้องร่วมบิดำมำรดำเดียวกัน 4. พี่น้อง
ร่วมบิดำหรือมำรดำเดียวกัน 5. ปู่ ย่ำ ตำ ยำย 6. ลุง ป้ำ น้ำ อำ  

กฎหมายวิธีสบัญญัติ ได้แก่ 8. พระไอยการลักษณะรับฟ้อง กำรด ำเนินคดีหรือฟ้องศำล
ในอดีตมีหลักแตกต่ำงกับกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมในปัจจุบันอย่ำงมำก โดยก ำหนดเงื่อนไข
ส ำคัญเริ่มแรก คือ ให้ผู้จะมำฟ้อง จะต้องเป็นรำษฎรที่มีสังกัดมูลนำย เป็นระบบกำรควบคุม
รำษฎรของทำงรำชกำร ไว้เพื่อใช้ในยำมจ ำเป็น เมื่อเกิดมีควำมเดือดร้อนจะฟ้องร้องศำล จึงควร

                                                           
18 เร่ืองเดียวกัน. 
19 เร่ืองเดียวกัน, 91. 
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เป็นพลเมืองดีเสียก่อน โดยมีสังกัด เมื่อเดือดร้อนขึ้นมำขอควำมช่วยเหลือจำกหลวง และยังมี
กำรก ำหนดเรื่องทนำยควำมไว้ว่ำ ทนำยควำมว่ำต่ำงแก้ต่ำง หมำยถึง20 ผู้ที่มำปรำกฏเป็นตัว
ควำมแทนคู่ควำม หรือผู้เป็นตัวแทนของผู้มีบรรดำศักดิ์ตั้งแต่ 400 ไร่ขึ้นไป ส่วนคนที่มีศักดินำ
ต่ ำกว่ำ 400 ไร่นั้น ผู้มำปรำกฏแทนหรือทนำยควำมอำจให้พี่น้องแก้ต่ำงให้เป็นทนำย บทบำท
หน้ำที่ของทนำยควำม คือ ทนำยต้องไปถูกกักไว้แทนตัวควำมและผู้ที่ก ำกับกำรถำมควำมของ
ตระลำกำร ทั้งนี้กำรให้คู่ควำมถำมควำมกันเอง ระหว่ำงสืบพยำนกัน กำรฟ้องคดีต่อศำลใน
ปัจจุบันตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง ไม่มีข้อห้ำมข้อจ ำกัดเกี่ยวกับกำรต้องมี
สังกัดอีกแล้ว ผู้ฟ้องคดี เรียกว่ำ “โจทก์” ผู้ที่ถูกฟ้องคดีเรียกว่ำ “จ ำเลย” ทั้งโจทก์และจ ำเลยมี
ชื่อเรียกโดยรวมว่ำ “คู่ควำม” ในกรณีกฎหมำยบังคับว่ำคู่ควำมด ำเนินคดีเองไม่ได้ จึงต้องมี
ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือหำกคู่ควำมไม่ประสงค์จะฟ้องหรือต่อสู้คดีด้วยตนเอง สำมำรถแต่งตั้ง
ทนำยควำม หรือผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้ที่ตัวควำมตั้งมำเป็นผู้แทนต้องกระท ำกำรในนำม
ของตัวควำม เป็นผู้ด ำเนินคดีแทน 9. พระไอยการลักษณะพยาน เป็นกฎหมำยที่ให้ควำมส ำคัญ
กับพยำนบุคคลอย่ำงมำก จึงก ำหนดลักษณะต้องห้ำมบุคคลที่ไม่สำมำรถเป็นพยำนได้ เช่น เด็ก 
คนแก่ คนหูหนวกตำบอด คนวิกลจริต คนขอทำน หญิงนครโสเภณี กะเทย บัณเฑำะก์ คน
เหล่ำนี้ห้ำมรับฟังเป็นพยำนเนื่องจำกไม่มีควำมน่ำเชื่อถือ ขณะที่มีกำรก ำหนดพยำนที่น่ำเชื่อถือ
ไว้ตำมล ำดับ ได้แก่ พระภิกษุผู้ทรงศีลทรงธรรม นักปรำชญ์รำชบัณฑิต และขุนนำงผู้มี
บรรดำศักดิ์ (ทิพพยำน) ขุนนำงข้ำรำชกำรชั้นผู้น้อย รวมทั้งญำติพี่ น้อง เพื่อนมิตรสหำยของ
คู่ควำม ทั้งนี้พยำนที่มีน้ ำหนักมำกที่สุด คือ ทิพพยำน แต่มีข้อสังเกตว่ำ พยำนบอกเล่ำถูกห้ำมมิให้
รับฟังเป็นพยำนนั้นเลย  วิธีกำรกำรสืบพยำนในอดีต มิได้ท ำกันในศำล แต่จะไปสืบที่บ้ำนพยำน 
จึงเรียกว่ำ กำรเผชิญพยำนหรือกำรเดินเผชิญสืบ ก่อนกำรสืบพยำนจะต้องท ำพิธีสำบำนต่อ    
สิ่งศักดิ์สิทธิ์รวมทั้งค ำสำปแช่งไว้ด้วย นับว่ำเป็นอิทธิพลที่มำจำกควำมเชื่อถือตำมประเพณีของ
คนไทยมำแต่อดีตประกอบกับหลักพุทธศำสนำคือศีลข้อมุสำวำท 10. พระไอยการลักษณะ
พิสูจน์ด้าน้้าลุยไฟ กฎหมำยนี้จะน ำมำใช้เมื่อคดี ไม่สำมำรถหำหรือไม่มีพยำนหลักฐำนจะพิสูจน์
ควำมเท็จจริงกัน หรือมีข้อเท็จจริงที่จะพิสูจน์ด้วยพยำนไม่ได้ จึงเป็นมำตรกำรสุดท้ำยเมื่อไม่สำมำรถ
มีพยำนหลักฐำนในยุคนั้น ตำมคติควำมเชื่อในจำรีตประเพณีควำมเชื่อทำงไสยศำสตร์ วิธีกำรพิสูจน์
ในอดีต ได้แก่ กำรสำบำน กำรตำมเทียน กำรล้วงตะกั่ว กำรว่ำยทวนน้ ำ ว่ำยน้ ำข้ำมฟำก และ
กำรด ำน้ ำ กำรลุยไฟ กำรด ำเนินกำรพิสูจน์เช่นนี้ อำศัยควำมเชื่อทำงศำสนำพุทธและศำสนำ
พรำหมณ์ เป็นผลของหลักควำมเชื่อเรื่อง ท ำดีได้ดี ท ำชั่วได้ชั่ว กำรใช้วิธีเหล่ำนี้นับว่ำเป็น
กิจกรรมที่ท ำให้ควำมขัดแย้งระหว่ำงบุคคลในสังคมคลี่คลำยลง21 ปัจจุบันในประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 84 มีบทบัญญัติท ำนองนี้เรียกว่ำ กำรท้ำกัน 11. พระไอยการ
ลักษณะตระลาการ เป็นกฎหมำยเกี่ยวกับกำรแต่งตั้งบุคคลที่จะมำท ำหน้ำที่ตัดสินคดีควำม   
                                                           
20 เร่ืองเดียวกัน, 99. 
21 อำทิตย ์ศรีจันทร์, วรรณกรรมค้าสัตย์สาบานในกฎหมายตราสามดวง, (รำยงำนกำรวิจยั), มหำวิทยำลยัสวนสุนันทำ, 
2555, 10. 
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โดยอำจเป็นผู้ที่พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้งหรืออำจเป็นบุคคลที่คู่ควำมตกลงแต่งตั้งกันก็ได้    
ในปัจจุบันมักเรียกกันว่ำ “ผู้พิพำกษำ” ในศำลยุติธรรม ส่วนค ำว่ำ ตระลำกำรนั้นถูกเรียกว่ำ 
“ตุลำกำร” ใช้กับบุคคลที่ท ำหน้ำที่ตัดสินคดีในศำลปกครอง โดยหลักผู้เป็นตระลำกำรจะต้อง
ถือหลักไม่มีควำมล ำเอียงสี่ประกำรหรืออคติสี่ ตระลำกำรมีบทบำทในแบบไต่สวน ก ำหนดให้มี
กำรก ำกับคุมตัวคู่ควำมไว้ในตระลำกำร ห้ำมละเมิดอ ำนำจตระลำกำร ในกำรถำมพยำนในศำล
รวมทั้งห้ำมน ำเร่ืองที่ตัดสินแล้ว ในประเด็นข้อเดียวกันมำฟ้องคดีอีก 12. พระไอยการลักษณะ
อุทธรณ์ กฎหมำยนี้เป็นเรื่องกำรฟ้องตระลำกำรผู้ตัดสินคดีว่ำกระท ำกำรมิชอบด้วยประกำรต่ำง ๆ 
เรียกว่ำ องค์อุทธรณ์ เช่น ถำมควำมตำมอ ำเภอใจ, จงใจดัดแปลงส ำนวน, เรียกเงินทรัพย์สิน
จำกคู่ควำม เร่งสินไหมได้แล้วไม่ส่งให้แก่ผู้ชนะคดี, หน่วงเหนี่ยวคดีจนขำดอำยุควำม, ท ำชู้
ลูกควำม ข่มขืนลูกควำม, ตัดสินคดีผิด หำกพระมหำกษัตริย์ทรงรับคดีและตัดสินได้ควำมจริงว่ำ 
ตุลำกำรผิด หำกเป็นควำมหลวง (คดีหลวง) ให้เฆี่ยนโบยตุลำกำร หำกเป็นควำมรำษฎร (คดีรำษฎร) 
ให้ปรับไหมใช้ทุนแก่ผู้อุทธรณ์ ถ้ำผู้อุทธรณ์แพ้คดี ให้เฆ่ียนจงหนัก และริบรำชบำตรแล้วเอำตัว
เข้ำคุก 13. พระไอยการลักษณะอาญาหลวง (กฎหมำยอำญำหลวง อำญำรำษฎร์) เป็นกฎหมำย
เก่ียวกับกำรลงโทษข้ำรำชบริพำร ที่กระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจโดยมิชอบ 
โดยแสดงถึงว่ำกำรที่บุคคลคิดคดทรยศต่อพระมหำกษัตริย์เจ้ำ รวมทั้งเร่ืองอื่น ๆ ที่เก่ียวกับกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ กำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ เช่น ควำมผิดฐำนกรรโชกรำษฎร ควำมผิดฐำนไม่กรำบทูล
ตำมจริง อ ำพรำงคดี, เบียดบังส่วยสำอำกร เรียกสินบำทจำกคดีควำมที่ตนพิจำรณำคดีนั้น,    
อ ำพรำงปกปิดควำมดีควำมชอบของผู้อ่ืน แต่ยกย่องตนเองว่ำดี , ปกปิดผู้คิดร้ำยต่อแผ่นดิน 
(กบฏ) ห้ำมข้ำรำชบริพำรคบกันเสพสุรำยำเมำสูบฝิ่นเที่ยวเล่นในกลำงคืน และมีกำรเจรจำคดี
อันมิควร นอกจำกนี้ยังมีกำรห้ำมหญิงไทยแต่งงำนกับคนต่ำงด้ำว ส่วนพระไอยกำรลักษณะ
อำญำรำษฎร์ มีบทห้ำมมิให้รำษฎรผู้มีมูลวิวำท ท ำกฎหมำยเอำเอง หรือตั้งศำลเตี้ยช ำระควำม
ขึ้นมำลงโทษกรณีมีกำรใช้ก้อนดินอิฐขวำงเรือนท่ำนกลำงคืน, เอำผิดกับชำยไปขอลูกสำวท่ำน
แต่งงำนแล้วกลับเกำะกุมเบำะแชลงถูลำกเอำหญิงไป, แจ้งควำมเท็จว่ำมีคนท ำร้ำยตนด้วย
ประกำรใด ๆ 14. พระไอยการบานแผนก เป็นกฎหมำยเกี่ยวกับกำรควบคุมก ำลังคน (ไพร่) 
กำรท ำทะเบียนรำษฏร (ไพร่) ไว้ใช้ในรำชกำร โดยมูลนำย ที่มีศักดินำ 500 ไร่ขึ้นไป22 ต้องยื่น
บัญชีทะเบียนหำงว่ำวไพร่ในสังกัดหมู่สังกัดกรม ให้มีสวัสดิกำรแก่ไพร่หลวง อีกส่วนหนึ่งพระ
ไอยกำรบำนแผนก ยังก ำหนดเรื่องกำรแบ่งปันลูก เนื่องจำกหญิงไทยนอกจำกจะท ำงำนบ้ำน
แล้ว ยังต้องออกรบช่วย ดังนั้นเมื่อมีกำรแต่งงำนกัน หำกเป็นกำรแต่งงำนข้ำมสังกัดกันของไพร่
หลวง ไพร่สม ลูกที่เกิดมำจะเป็นคนของใคร เพื่อให้รู้ว่ำลูกที่เกิดจำกพ่อแม่คนละสังกัดดังกล่ำว
ต้องขึ้นอยู่กับกรมฝ่ำยพ่อหรือแม่ จึงเป็นเรื่องกำรแบ่งปันก ำลังคนและกำรตัดสินข้อพิพำทใน
                                                           
22 ศิริพร ดำบเพชร, “พระไอยการบานแผนกสถานภาพบุคคลและการจัดระเบียบสังคมไทยสมัยโบราณ,” บทควำม
จำกงำนวิจัยที่เสนอในโครงกำรวิจัยของเมธีอำวโุส ดร.วินัย พงษ์ศรีเพียร กฎหมำยตรำสำมดวง ประมวลกฎหมำยไทย
ในฐำนะมรดกโลก, มปป, 1. 
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กำรแบ่งปันก ำลังคน โดยมีกำรตั้ง “กรมสุรัสวดี” ดูแลก ำลังพลทั่วรำชอำณำจักร 15. พระไอยกำร
กบฏศึก เป็นกฎหมำยเก่ียวกับควำมปลอดภัยของบ้ำนเมือง มีกำรก ำหนดควำมผิดกรณีคิดกบฏ 
กำรหนีศึก กำรทุจริตเสบียงอำหำร มีกำรก ำหนดโทษไว้ถึง 32 สถำน โดยเฉพำะควำมผิดฐำน
เป็นกบฏด้วยกำรคิดร้ำยด้วยมักใหญ่ใฝ่สูง คิดประทุษร้ำยพระมหำกษัตริย์ให้ถึงสิ้นพระชนม์   
ให้ลงโทษสำมสถำน คือ 1. ริบรำชบำดฆ่ำเสียทั้งโคตร 2. ริบรำชบำดฆ่ำเสียเจ็ดชั่วโคตร 3. ฆ่ำเสีย 
ส่วนโคตรนั้นอย่ำให้เลี้ยงสืบไป กำรประหำรชีวิตอย่ำให้โลหิตตกลงในแผ่นดิน ประมวล
กฎหมำยอำญำในปัจจุบัน   มีก ำหนดไว้เร่ือง ควำมผิดฐำนเป็นกบฏ และตระเตรียม สมคบเพื่อ
เป็นกบฏ มำตรำ 113, 114 

 
3.  สรุปและข้อเสนอแนะ 

ผลกำรวิจัยเร่ือง ประวัติศำสตร์กฎหมำยไทย: ศึกษำอิทธิพลของศำสนำพรำหมณ์และ
ศำสนำพุทธกับกำรเมืองกำรปกครองสมัยสุโขทัยและอยุธยำ ในครั้งนี้ พบว่ำ  สังคมไทยในยุค
ดังกล่ำวได้รับอิทธิพลจำกศำสนำพรำหมณ์และศำสนำพุทธมำอย่ำงมำก เห็นได้จำกรูปแบบกำร
ปกครอง สถำนะของผู้ปกครอง กำรใช้อ ำนำจและกำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจของผู้ปกครอง    
กำรจัดระบบสังคม วิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของคน สะท้อนออกมำเป็นกฎหมำยและกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ 
เช่น พระไอยกำรลักษณะต่ำง ๆ ตลอดจนกระบวนกำรยุติธรรม ที่เป็นไปตำมสภำพสังคมใน   
ยุคนั้น ๆ งำนวิจัยในครั้งนี้มีข้อจ ำกัดด้ำนข้อมูลบำงประเภท อำทิเช่น จดหมำยเหตุเอกสำร
ชั้นต้น ผู้ที่สนใจจะค้นคว้ำประวัติศำสตร์กฎหมำยไทย ยังสำมำรถค้นหำในแง่มุมอ่ืนอีกมำก 
นอกจำกในแง่กฎหมำยที่งำนครั้งนี้มุ่งเน้น สิ่งส ำคัญ คือ หลักกำรที่ได้ค้นพบจำกศำสนำ
พรำหมณ์และพุทธศำสนำที่เกี่ยวกับ กำรเมืองกำรปกครองและกฎหมำย แสดงถึงสัจธรรมควำมจริง
ที่ไม่อำจปฏิเสธได้ว่ำ คนในสมัยก่อน มีควำมสำมำรถที่จะพัฒนำในอำรยธรรมของตนเองให้มี
ควำมเจริญก้ำวหน้ำขึ้นโดยยึดถือหลักธรรมและค ำสอนในศำสนำพรำหมณ์และพุทธศำสนำ 
แม้ว่ำคนในยุคปัจจุบันมักจะมองข้ำมควำมส ำคัญของหลักธรรมค ำสอนดังกล่ำวไป ท ำให้เกิด
ปัญหำขึ้นตั้งแต่ระดับหน่วยย่อยของสังคม คือ ครอบครัว จนถึงระดับชำติ ปัญหำควำมขัดแย้ง
กันที่เกิดขึ้นในสังคมไทยนับว่ำยึดเยื้อและยำวนำน และมีควำมพยำยำมในกำรแก้ไขปัญหำอยู่ก็ตำม 
ในแง่ของกำรศึกษำประวัติศำสตร์ผ่ำนมุมมองของศำสนำพรำหมณ์และพุทธศำสนำ จึงเป็น
ประเด็นส ำคัญในกำรน ำมำแก้ไขปัญหำต่ำงๆที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้นควรมีกำรปฏิรูปหรือ
ปรับปรุงกำรศึกษำด้วยกำรท ำให้สถำบันกำรศึกษำครูอำจำรย์และผู้เกี่ยวข้องได้เรียนรู้
ประวัติศำสตร์ควำมเป็นมำของสิ่งต่ำง ๆ เพื่อให้เข้ำใจถึงเบื้องหลังควำมเป็นมำเพื่อน ำมำ
ประยุกต์เชื่อมโยงว่ำ ศำสตร์ต่ำง ๆ ในโลกนี้ ล้วนแต่มีที่มำที่ไป มีเหตุมีผล และสำมำรถอธิบำย
ปรำกฏกำรณ์ได้ จะท ำให้เกิดควำมภูมิใจในควำมเป็นชำติของตนเอง และทรำบถึงจุดแข็งและ
จุดอ่อนต่ำง ๆ ในสังคมไทย ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ “จิตอยู่กับปัจจุบัน ปัญญำครอบคลุมอดีตและ
อนำคต” 
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บทคัดย่อ 

 
 บทความนี้เป็นการวิจัยเชิงสหวิทยาการ บูรณการความรู้ด้านการจัดการ การท่องเที่ยว 
นิเวศวิทยาประยุกต์และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าเสนอกรอบกฎหมายการก ากับดูแลการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศภายใต้หลักการอย่างยั่งยืน เชิงนิเวศ โดยศึกษาประเด็นการขยายตัวเชิงพื้นที่
ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินอันเป็นแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวธรรมชาติที่อาจส่งผลกระทบต่อการ
สงวนรักษาพื้นที่สาธารณะประโยชน์ที่มีคุณค่าทางระบบนิเวศในหลายพื้นที่ของประเทศ 
ผลการวิจัยพบประเด็นส าคัญ ดังนี้ (1) การใช้ประโยชน์ที่ดินพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องทั่วประเทศ เป็นที่ดินเอกชนที่ชอบด้วยกฎหมาย 11% 
และ 89% เป็นที่ดินของรัฐและที่ดินสาธารณะประโยชน์ ในจ านวนแหล่งท่องเที่ยวฯ ในที่ดิน
ภาครัฐแบ่งย่อยเป็น (ก) ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นพื้นที่
อนุรักษ์ 46% และ (ข) เป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์ภายใต้กระทรวงมหาดไทย เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 42% และอ่ืน ๆ 1% เช่น กองทัพเรือ และโครงการในพระราชด าริ (2) 
การก ากับดูแลแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีแนวทางการปฏิบัติที่แตกต่าง แม้จะอยู่ในชีวภูมิศาสตร์
เดียวกัน ความแตกต่างนี้ถูกแบ่งแยกโดยลักษณะหลักเขตแดน ซึ่งตัดขาดจากกันไปตามเขต

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย,์ อาจารย์ประจ า คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา. 
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ปกครอง ผู้ดูแลมีอ านาจการตัดสินใจเด็ดขาด โดยมุ่งส่งเสริมด้านเศรษฐกิจสังคมชุมชน 
นันทนาการและความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว แต่ขาดการส่งเสริมความรู้ด้านการอนุรักษ์
ฟื้นฟูระบบนิเวศอย่างจริงจัง มีการก่อสร้างโครงสร้างถาวร สถานที่พัก เคร่ืองเล่น โดยเฉพาะใน
พื้นที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (3) ปัญหาสัตว์ป่ากับชาวบ้านตามแนวพื้นที่รอยต่อ 
ดังนั้น การไม่มีระเบียบข้อบังคับที่รัดกุมในการก ากับดูแลมาตรฐานกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
น าไปสู่ปัญหามลพิษปนเปื้อนสู่ระบบนิเวศโดยเฉพาะในพื้นที่สาธารณะ และสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพดั้งเดิม โดยน าเข้าสัตว์และพืชต่างถิ่น ดังนั้น ในระยะยาวระบบนิเวศจะ
ลม่สลายและไม่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้และถูกทิ้งร้าง การใช้ประโยชน์นิเวศทางบกด้าน
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ผ่านมาจึงไม่สอดคล้องตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 15    
 
ค าส าคัญ: การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ, การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ, หลักการยั่งยืน,  
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 15 
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Abstract 
 

 This work is an interdisciplinary research study. It integrates knowledge 
in tourism management, applied ecology, and related laws and presents a legal 
framework for the governance of ecotourism under sustainable development 
goal 15. The study focuses on the issues of spatial expansion of the tourism 
sector in terms of public land use as a natural tourist resource that may affect 
the conservation of ecological values in the abandoned wilderness of the 
country.  
  The research findings revealed the following key points: (1) the land use 
has been developed as eco-tourism sites which have increased in number 
steadily. The example sites are legally private land 11% and 89% are 
government land and public land. 46% are governed by the Ministry of Natural 
Resources and Environment. There are 42% of the public area under the 
Ministry of Interior governed by local administrative organizations. The other 1% 
is for Royal Navy and the Royal projects. Ecotourism management has a 
different approach even in the same biogeography. (2) Biodiversity 
fragmentation depends on the legal boundary cutting off natural landscapes 
from each other along the boundary. Each authority in different ministries has 
absolute decision-making power in their legal territory. Some local governments 
have no concern about the conservation and restoration of local ecosystems. A 
permanent structure is being built, especially in the local government. (3) 
Humans and protected wildlife conflicts are found along the national park 
boundaries. Hence, the Lack of strict standard protocol governing ecotourism 
activities potentially leads towards the problems of pollution contaminating the 
ecosystem especially in public areas, and loss of biodiversity introduced 
invasive species. Therefore, in the long run, eco-sties may lose their ecological 
integrity so would not attract tourists and would be abandoned. It is fair to 
conclude that ecotourism in terms of protecting Life on Land has not been in 
line with the 15th goal of the Sustainable Development. 
 
Keywords: ecotourism, biodiversity, sustainability, sustainable development goals 15 
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ผู้วิจัยศึกษาการขยายตัวด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการท่องเที่ยว ภายใต้ชื่อว่า 
“การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” อันอาจเป็นสาเหตุท าให้พื้นที่ตามธรรมชาติดั้งเดิมถูกรบกวนหรือถูก
ใช้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจเกินส่วน และไม่สอดคล้องกับหลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเร่ิม
เก็บข้อมูลตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2560-2564 ซึ่งสถานการณ์การท่องเที่ยวขณะนั้นอยู่ในระดับ 
“นักท่องเที่ยวล้นเมือง”1 (Over-tourism)2 มุ่งเน้นเชิงปริมาณการท่องเที่ยว (Mass tourism)3 
ในหลายจังหวัดการท่องเที่ยวหลักที่ส าคัญจนต้องมีการจัดการท่องเที่ยวเมืองรอง หรือการ
ประกาศควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยวในหลายอุทยานหลัก4 เช่น อุทยานแห่งชาติสิมิลัน5 หรือ
การปิดแหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา หมู่เกาะพีพี เช่น กรณีอ่าวมาหยา6 
ซึ่งเป็นมาตรการปกครองเฉพาะกรณีเท่านั้น ส่วนในพื้นที่เอกชนหรือพื้นที่สาธารณะประโยชน์ที่
ไม่ได้อยู่ในเขตอนุรักษ์ แต่อยู่ในพื้นที่ติดต่อกัน ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในลักษณะเดียวกันได้ 
เพราะเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างตามหลักเขตแดนและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ต่อมาเมื่อเกิด
สถานการณ์แพร่ระบายของเชื้อไวรัส Covid-19 นับแต่ต้นปี พ.ศ. 2561 และทั่วโลกใช้
มาตรการปิดประเทศ (Lockdown) ท าให้ธุรกิจท่องเที่ยวและกิจกรรมอ่ืนต้องหยุดชะงักลง 
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจหลักของประเทศ ท าให้เป็นโอกาสในการพิจารณาปรับเปลี่ยน
ทิศทางการท่องเที่ยวเชิงปริมาณสู่การท่องเที่ยวยั่งยืน (Sustainable tourism) ผู้วิจัยศึกษา
กลุ่มเป้าหมายที่เป็น “แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ” และ “แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” ทั้งที่
เป็นที่ดินเอกชนและที่ดินภาครัฐ ซึ่งเป็นผู้เกี่ยวข้อง เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ในการ

                                                           
1 เปรม ถาวรประภาสวัสดิ,์ “Overtourism ปัญหานักทอ่งเที่ยวล้นเมือง,” Hot Issue, ส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2562/hi2562-028.pdf., 
accessed August 12, 2018. 
2 Kadir Cakar, “Education as a Way to Tackle Overtourism: The application of the Principles of 
Responsible Management Education (PRME)” in Overtourism Causes, Implications, and Solutions 
edited by Hugues Seraphin, Tatiana Gladkikh and Tan Vo Thanh (Palgrave: Switzerland, 2020), 361-
382. 
3 Scott T. Young and Kanwalroop Kathy Dhanda, Sustainability: Essential for Business (SAGE: CA, 
2013), 1-15. 
4 ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, กองเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและกีฬา, รายงานศึกษาขีดความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจการท่องเท่ียวทางทะเลและชายหาก Sea Sand (Sea Sun Sand Tourism Economics 
Competitiveness (กรุงเทพฯ: กองเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและกีฬา ส านกังานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 
2561), สืบค้นเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2561. 
5 ราชกิจานุเบกษา, “ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุพ์ืช เร่ือง การก าหนดจ านวนนกัท่องเที่ยวที่เขา้ไป
ในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน,” เล่ม 135 ตอนพิเศษ 272 ง ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2561.    
6 มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร, “ปิดพื้นที่อนุรักษ์เพื่อการฟื้นฟธูรรมชาติ กรณีอ่าวมาหยา,” 
https://www.seub.or.th/bloging, สืบค้นเมื่อวันที 18 ธันวาคม 2561. 

https://www.seub.or.th/bloging
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น าเสนอกรอบกฎหมายเพื่อก ากับดูแลการท่องเที่ยวเชิงนิเวศภายใต้หลักการยั่งยืนเชิงนิเวศ 
(Legal framework for ecological tourism governance based ecological sustainability) 
บน“หลักการด้านนิ เวศวิทยา” (Ecosystem Approach) มาสนับสนุนข้อเสนอโดยตั้ ง
สมมุติฐานบนแนวคิด ความยั่งยืนของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Sustainability of Tourism) 
ย่อมขึ้นอยู่กับความมั่งคงทางนิเวศวิทยา (Ecological Integrity) ของทรัพยากรท่องเที่ยว อันเป็น
ทรัพย์สินร่วมกันของปวงชนชาวไทย  

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการขยายตัวเชิงพื้นที่ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินท่องเที่ยว

เชิงนิเวศ 
1.2.2  เพื่อเสนอแนะกรอบกฎหมายการก ากับดูแลการท่องเที่ยวเชิงนิเวศภายใต้หลัก

ความยั่งยืนเชิงนิเวศ 
1.3 กรอบแนวคิด  

“หลักการด้านนิเวศวิทยา” (Ecosystem approach) คือเอกสารระหว่างประเทศ
เพื่อให้ประเทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity) ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ ประกอบ
ไปด้วย 12 หลักการ7 โดยเสนอแนะกระบวนการจัดการเชิงบูรณการทางนิเวศพื้นที่  ทั้งทางบก
และพื้นน้ า รวมทั้งสิ่งมีชีวิตโดยไม่แบ่งแยกสรรพสิ่งตามธรรมชาติจากกัน8 และค านึงถึงคุณค่า
ในตัวเองของสิ่งต่างๆและวัฒนธรรมท้องถิ่น9 (intrinsic values) โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน กระจายการตัดสินใจสู่พื้นฐาน กิจกรรมในพื้นที่ที่มีระบบนิเวศเปราะปางควรค านึงถึง
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIAs) และการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ (SEAs)10 
ทั้งนี้ภัยคุกคามที่ร้ายแรงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ คือ การเปลี่ยนสภาพการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งเกิดจากการนโยบายการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว มุ่งเน้นเพียงประเมินคุณค่า
ทางเศรษฐกิจและสังคมเท่านั้น โดยเปลี่ยนสภาพพื้นที่ทีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เช่น 
พื้นที่ชุ่มน้ า ป่าชายเลน ให้กลายเป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายต่ า 11 โดยก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานถาวร ดังนั้นหากสภาพตามธรรมชาติถูกเปลี่ยนแปลงไป ความน่าดึงดูดใจก็จะลดลง 
ภาคธุรกิจท่องเที่ยวในพื้นที่จึงขาดทุนและถูกทิ้งร้างไป 

 
 

                                                           
7 CBD, Ecosystem approach (Montreal: CA, 2004). 
8 Ibid, 6. 
9 Ibid, 8. Ecosystems should be managed for their intrinsic values and for the tangible or intangible 
benefits for humans, in a fair and equitable way. 
10 Ibid, 13. 
11 Ibid, 14. 
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1.4 วิธีด าเนินการวิจัย 
ผู้วิจัยสร้างขั้นตอนการยกระดับกระบวนทัศน์ดา้นการท่องเที่ยวเชิงนเิวศ ตามแนวทาง

ของ David Fennell โดยเป็น 3 ขั้นตอน (Fennell, 2015)12 และประยุกต์ใช้ทฤษฎีความ
ยั่งยืนเชิงนิเวศ (Ecological sustainability) เพื่อสนับสนุนการก ากับดูแลการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ มุ่งเน้นมิติด้านสิ่งแวดล้อมเป็นพื้นฐานที่ส าคัญ และตามด้วยชุมชนสังคมและเศรษฐกิจ 
จัดเรียงเป็นล าดับความส าคัญ13 ดังนั้น จากกรอบความคิดนี้ ความยั่งยืนของการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ จึงขึ้นอยู่กับความมั่งคงของระบบนิเวศในพื้นที่ ซึ่งมาจากพื้นฐานการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ดูแลสิ่งแวดล้อมของชุมชน และกรอบการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  ตามการ
ยกระดับกระบวนทัศน์ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 3 ขั้น ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 อยู่ในระดับ
การพัฒนาพื้นที่ตามธรรมชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยอาศัยกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีความ
สนใจในการท่องเที่ยวธรรมชาติและต้องการศึกษาธรรมชาติ วัฒนธรรมชุมชนของสถานที่
ท่องเที่ยวหรือจุดหมายปลายทางต่าง ๆ ซึ่งทรัพยากรท่องเที่ยวส่วนมากจะถูกก าหนดเป็นพื้นที่
อนุรักษ์ธรรมชาติหรือพื้นที่สาธารณะซึ่งมีสภาพเป็นธรรมชาติ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชน เอกชน
หรือหน่วยงานท้องถิ่นบริหารจัดการกันเอง ขั้นตอนที่ 2 คือ การยกระดับความรับผิดชอบ 
สร้างจิตส านึก (responsible tourism) มุ่งเน้นความยั่งยืนด้านการอนุรักษ์ระบบนิเวศ การมี
ส่วนร่วมและการแบ่งปันผลประโยชน์สู่ชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมความรู้ทางนิเวศวิทยา นิเวศ
วัฒ นธรรม  (Eco-culture) และจริยธรรมสิ่ งแวดล้ อม  (Environmental ethics) ของ
ผู้ประกอบการ มัคคุเทศก์และผู้เกี่ยวข้อง ขั้นตอนที่ 3 คือ การท่องเที่ยวยั่งยืน (Sustainable 
tourism) สร้างการก ากับดูแล กฎหมายและนโยบายที่อาศัยการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสนับสนุน
สังคมเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่อนุรักษ์ และผู้มีส่วนได้เสียกับ
แหล่งท่องเที่ยวสามารถก าหนดแผนงานตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ได้   
  1.4.1  การส ารวจ คัดเลือก วิเคราะห์ 

กลุ่มเป้าหมายด้านการจัดการการท่องเที่ยวทางธรรมชาติทั้งเอกชน ราชการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอ่ืน ๆ ที่พบภายในประเทศ ก าหนดประชากร คือ แหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ (Natural based Tourism) ในประเทศไทย โดยอ้างอิงฐานข้อมูลจาก 
4 แหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ คือ กรมอุทยานแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และกรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

                                                           
12 David A. Fennell, Ecotourism, 4th ed., (Routledge: NY, 2015), 17. 
13 ธิติ ไวกวี, “Flower-Dessert of Tai-Lue’s Culture (Phayao): Legal Model for Restoration and 
Conservation of Biological Resources for Local Community” The Journal of Law, Public 
Administration and Social Science. School of Law Chiang Rai Rajabhat University 3, No.2 (2019): 87-
123, Retrieved from https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/article/view/187828. 
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และกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น14 ซึ่งมีจ านวนแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติและจ านวน  
แหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้นรวมทั้งสิ้น จ านวน 7,075 แหล่งทั่วประเทศ จากฐานข้อมูล
ดังกล่าวจัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ จ านวน 2,287 แหล่ง15 ซึ่งแบ่งได้เป็น 
5 กลุ่ม ดังนี้ ภาคเหนือ (545) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (437) ภาคตะวันออก (272) ภาคกลาง 
(245) และภาคใต้ (788)  จากนั้นใช้สูตรการหาขนาดตัวอย่างของทาโร ยามาเน่  (Yamane, 
1973) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% เพื่อก าหนดกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายได้ จ านวน 357 เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

1.4.2  เครื่องมือการวิจัย 
เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) จ านวน 357 ชุด แบ่งเป็น 

5 ส่วน ดังนี้ ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป ลักษณะของแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยว ส่วนที่ 2 
หลักการและความจ าเป็นในการมีกฎ กติกา ในการก ากับดูแล ส่วนที่ 3 ข้อจ ากัดของกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง ส่วนที่ 4 การรับรู้ถึงเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน Sustainable development 
goal ส่วนที่ 5 การประเมินเบื้องต้นตามแนวทาง หลักการความยั่งยืนเชิงนิเวศและทฤษฎีการ
ก ากับดูแล (Ecological sustainability and Governance)16 ที่มีองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ 
(A) ความมั่งคงของระบบนิเวศ (Ecological integrity) (B) การมีส่วนร่วมของประชาชน (C) 
ความรับผิดชอบสาธารณะต่อระบบนิเวศ (Public eco-responsibility) (D) การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ (Sharing benefits) (E) จริยธรรมสิ่งแวดล้อม หรือ ธรรมภิบาลสิ่งแวดล้อม 
(Environmental ethics or Environmental governance) โดยก าหนดแบบสอบถาม
เป็นมาตราเรียงล าดับ (Ordinal scale) ประเมินค่าตามแนวทางของลิเคิรท์ (Likert’s scale) 
สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ของแบบสอบถามโดยใช้ 
ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) หลังจากได้ข้อมูลทั้ง
หมดแล้ว จึงด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถามมีความแม่นย ามากที่สุด ผู้วิจัยด าเนินการสุ่มสัมภาษณ์เชิงลึก จากแหล่งท่องเที่ยว
ที่ได้ระดับคะแนนมากที่สุดตามล าดับ และน ามาประมวลผลเพื่อน าเสนอกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(นักวิชาการ เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้ประกอบการ) เพื่อรับฟังความคิดเห็น และข้อวิพากษ์ 

1.5 ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1.5.1 สภาพปัญหาการขยายตัวเชิงพื้นที่ดา้นการใช้ประโยชน์ทีด่ินท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
1.5.2 กรอบกฎหมายการก ากับดูแลการท่องเที่ยวเชิงนิเวศภายใต้หลักความยั่งยืนฯ 
 

                                                           
14 กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น, “ส.ถ. ชวนเท่ียว,” http://infov1.dla.go.th/public/travel.do, สืบค้นเมื่อวันที่ 15 
มกราคม 2561. 
15 กรมการท่องเท่ียว, “งานพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยว,” ระบบฐานข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว, https://dottourismdb.com, 
สืบค้นเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2562. 
16 Klaus Bosselmann, The Principle of Sustainability (Burlington: Ashgate, 2008), 175-178. 

http://infov1.dla.go.th/public/travel.do
https://dottourismdb.com/
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2.  ผลการวิจัย 
2.1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป ลักษณะของแหล่งทรัพยากรท่องเทีย่ว 

พบข้อมูลดังนี้ แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่เข้าร่วมโครงการวิจัยและเต็มใจตอบ
แบบสอบถาม เม่ือจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า เป็นแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยว ภาคเหนือ จ านวน 
86 แหล่ง ภาคตะวันออก จ านวน 42 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 67 แหล่ง ภาคกลาง 
40 แหล่ง และภาคใต้ 122 แหล่ง รวมทั้งสิ้น 357 แหล่งทั่วประเทศ จ าแนกตามสภาพลักษณะ
สภาพภูมิศาสตร์และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทั้งนี้ สถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติ ที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มุ่งเน้นจุดเด่นเชิงนิเวศโดยเฉพาะ ไม่ปะปนกับกิจกรรมนันทนาการ
อย่างอ่ืนๆ ในจ านวน 149 (42%) เป็นจุดเด่นที่แตกต่างจากแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติอ่ืน คือ 
อาศัยระบบนิเวศเฉพาะเป็นจุดเด่น เช่น ทุ่งโปรงทอง จังหวัดระยอง หรือ อุทยานธรณี สตูล 
จังหวัดสตูล เป็นต้น เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นการศึกษาเชิงอนุรักษ์ และเมื่อแยกตาม
ภูมิภาค พบว่า อยู่ในภาคใต้ (50%) รองลงมาอยู่ในภาคเหนือ (39%) รองลงมา  คือ ภาค
ตะวันออก (4%) รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (3%) และสุดท้าย คือ ภาคกลาง 
(2%) ทั้งนี้การใช้ประโยชน์เชิงพื้นที่จากฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ พบว่า การใช้
ประโยชน์เชิงพื้นที่จากฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศในจ านวน 357 แหล่ง (100%) แบ่ง
ออกเป็น 2 ภาคส่วน คือ ภาคเอกชนที่มีเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมายที่ดิน จ านวน 40 แหล่ง 
(11%) และภาครัฐ จ านวน 317 แหล่ง (89%) โดยอยู่ในพื้นที่การก ากับดูแลของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม จ านวน 165 (46%) แหล่ง และองค์กรอ่ืน ๆ ภาครัฐ จ านวน 
192 (54%) ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ สมาคม และกองทัพ) 

2.2 หลักการและความจ าเป็นในการมีกฎ กติกา ในการก ากบัดูแลท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ความคิดเห็นการมีกฎกติกาในการก ากับดูแลการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พบข้อส าคัญ ดังนี้ 

แหล่งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศภาครัฐ โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติ เห็นถึงความจ าเป็นในการ
ควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว โดยคิดเป็น 94% 
แหล่งท่องเที่ยวฯ เอกชน ไม่แสดงความเห็น 6% แต่เมื่อถูกถามถึงหน้าที่ในการสงวนรักษา 
ปกป้อง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน แหล่ง
ท่องเที่ยวฯ “เห็นด้วย” และฟื้นฟูระบบนิเวศ คิดเป็น 99% แต่มีประเด็นที่น่าสนใจในการตอบ
แบบสอบถาม คือ เมื่อถูกถามถึง การสร้างกฎเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์จากระบบนิเวศที่
เป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวฯ อย่างเสมอภาค มีค่าค าตอบที่ “ไม่เห็นด้วย” ร้อยละ 7 และ 
“ไม่แสดงความคิดเห็น” ร้อยละ 13 ซึ่งค่าค าตอบนี้มีความสัมพันธ์กับค่าค าตอบเรื่องการ
ส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจชุมชน หรือธุรกิจขนาดเล็กและกลาง ซึ่งผลค่าคะแนนที่ได้ “ไม่เห็น
ด้วย” ร้อยละ 8 และ “ไม่แสดงความคิดเห็น” ร้อยละ 9 จึงแสดงให้เห็นว่าแหล่งท่องเที่ยวฯ 
ภาครัฐ ไม่พร้อมสนับสนุนการแบ่งปันผลประโยชน์เชิงนิเวศ 

 
 



 171 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

2.3 ข้อจ ากัดของกฎหมายที่เกีย่วข้องกับการก ากับดูแลการทอ่งเที่ยวฯ 
พบว่า กลุ่มกฎหมายที่เก่ียวข้องมีจ านวนมาก มีวัตถุประสงค์และเหตุผลที่แตกต่างกัน 

ไม่มีเป้าหมายร่วมกัน และขาด “หลักการร่วมกัน” (Common grounds) จึงส่งผลต่อแนวทาง
ปฏิบัติที่ไม่ไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งแต่ละฉบับต่างเป็นเอกเทศ โดยกลุ่มที่ตอบ “ใช่” คิดเป็น 
59% กลุ่มที่ตอบ “ไม่ใช่” คิดเป็น 26% และกลุ่มที่ไม่แสดงความคิดเห็น คิดเป็น 15% หรือ
แม้แต่ข้อค าถามเก่ียวกับทัศนคติในการบังคับใช้มาตรการกฎหมายที่เข้มงวด มีค่าค าตอบ “ใช่” 
คิดเป็น 42% ค่าค าตอบที่ “ไม่ใช่” คิดเป็น 37% และค่าค าตอบ “ไม่แสดงความคิดเห็น”      
คิดเป็น 21% หรือความเห็นด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีความขัดแย้ง เช่น กลุ่มกฎหมายที่
สนับสนุนการเจริญเติบโตด้านท่องเที่ยวไม่สอดคล้องกับกฎหมายกลุ่มอนุรักษ์ฯ หรือ ไม่นั้น   
กลุ่มที่ตอบ “ใช่” คิดเป็น 59% กลุ่มที่ตอบ “ไม่ใช่” คิดเป็น 22% และกลุ่มที่ “ไม่แสดงความ
คิดเห็น” คิดเป็น 19% โดยรวมแล้วข้อค าถามในตอนนี้ มีผลค่าคะแนนเกาะกลุ่มไม่ห่างกัน
อย่างเด็ดชัดมากนัก  ทั้งนี้มีเพียงค าถามที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ คณะกรรมการฯ ตาม
พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เป็นอ านาจเชิงนโยบาย ซึ่งอ่อนไหว
ตามสถานการณ์ อาจเป็นอุปสรรคต่อการปกป้องแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวอันเป็นสมบัติ
ส่วนรวมของประเทศให้ยั่งยืน โดยกลุ่มที่ตอบ “ใช่” คิดเป็น 75% กลุ่มที่ตอบ “ไม่ใช่” คิดเป็น 
5% และกลุ่มที่“ไม่แสดงความคิดเห็น” คิดเป็น 20%  

สรุปได้ว่า หากข้อค าถามเป็นไปทางประโยชน์ของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเชิงพื้นที่ 
สามารถใช้กฎหมายของตนเองได้อย่างอิสระ ไม่ขัดกันทั้งด้านงบประมาณ ก าลังพลและ
กฎหมายอ่ืน ๆ ในกิจการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของตน เช่น กรมอุทยานแห่งชาติฯ มีอ านาจ
อิสระในการบังคับใช้กฎหมายของตนหรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีอ านาจเด็ดขาดใน
การก ากับดูแลพื้นที่สาธารณประโยชน์ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เช่นเดียวกัน 
ค่าค าตอบจะแสดงว่า “ใช่” และกลุ่มเอกชนจะแสดงว่า “ไม่ใช่” ด้วยเหตุนี้ผลการตอบข้อ
ค าถามจึงเป็นไปในจ านวนร้อยละที่เกาะกลุ่มกัน 

2.4 การรับรู้ถึง เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals) 
พบว่า แหล่งท่องเที่ยวฯ ทราบว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนประกอบไปด้วยมิติ เศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล้อม อย่างบูรณการ จ านวน 86% ตอบ “ใช่” และทราบว่ารัฐบาลมีนโยบาย
อย่างต่อเนื่องให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนควบคู่กันไป คิด
เป็น 91% ทั้งนี้รายละเอียดเกี่ยวกับ “เป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน” ที่มีลักษณะเป็น
พลวัตทางสากล เป็นระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559-2573 (ค.ศ. 2016-2030) ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานตามนโยบายของสหประชาชาติระยะยาวและต่อเนื่อง ค่าค าตอบ “ทราบ” คิดเป็น 
48% ค่าค าตอบ “ไม่ทราบ” คิดเป็น 36% และไม่แสดงความคิดเห็นคิดเป็น 16% แหล่ง
ท่องเที่ยวทราบว่าเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน” มี 17 เป้าหมาย ค่าค าตอบ “ทราบ” 
คิดเป็น 44% ค่าค าตอบ “ไม่ทราบ” คิดเป็น 46% และไม่แสดงความคิดเห็นคิดเป็น 10% และ
ทราบหรือไม่ว่า เป้าหมายที่ 14-15 เกี่ยวของกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ค่า
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ค าตอบ “ทราบ” คิดเป็น 46% ค่าค าตอบ “ไม่ทราบ” คิดเป็น 44% และไม่แสดงความคิดเห็น
คิดเป็น 10% สรุปได้ว่าโดยแหล่งท่องเที่ยวฯ ไม่ทราบรายละเอียดและวิธีในการปฏิบัติตาม
เป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2.5 การประเมินเบื้องต้นเพื่อพัฒนาศักยภาพการยกระดับการก ากับดูแลฯ ตามทฤษฎี
ความมั่งคงเชิงนิเวศ (Ecological Sustainability Theory) 

2.5.1 ความมั่นคงทางนิเวศและนิเวศบริการ โดยภาพรวมของการก ากับดูแลแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ตามหลักการที่ 1 ความมั่นคงทางนิเวศ และนิเวศบริการ ทั้งองค์กรภาครัฐและ
เอกชนอยู่ในเกณฑ์ระดับ “ปานกลาง” โดยใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว
โดยตรง มีการจัดโซนนิ่ง (Zonings) แบ่งสัดส่วนการใช้ประโยชน์พื้นที่ ส าหรับนักท่องเที่ยว 
พื้นที่อนุรักษ์ชัดเจน และจัดท าป้ายแสดงการใช้ประโยชน์พื้นที่ชัดเจน มีค่าเฉลี่ย 4.01           
ค่าเบี่ยงเบน 1.10 อยู่ในระดับเกณฑ์ “ปานกลาง” และมีการจัดป้ายบอกรายละเอียดเก่ียวกับ
ระบบนิเวศ พันธุ์พืช และค านึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพ มีค่าเฉลี่ย 3.94 ค่าเบี่ยงเบน 
1.06 อยู่ในระดับเกณฑ์ “ปานกลาง” สนับสนุนกิจกรรมเชิงนิเวศ เช่น ถ่ายภาพสัตว์ป่า ดูนก  
มีการจัดเตรียมอุปกรณ์ และวิทยากรแนะน า หรือ กิจกรรมที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศอ่ืน ๆ 
มีค่าเฉลี่ย 3.98 ค่าเบี่ยงเบน 1.14 อยู่ในระดับเกณฑ์ “ปานกลาง” ทั้งนี้ในหลายแหล่งฯ      
ขาดการเฝ้าระวัง กรณีการแพร่กระจายของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น และไม่มีป้ายเตือนให้ความรู้ เช่น 
หล่มภูเขียว อุทยานแห่งชาติถ้ าผาไท จังหวัดล าปาง มีลักษณะปิด เป็นบ่อน้ าปล่องภูเขา แต่มี
ปลาต่างถิ่นอาศัย ได้แก่ ปลาเปคู ปลาดุกรัสเซีย ปลาดุกบิ๊กอุย ปลานิล ซึ่งเกิดจากการปล่อยลง
สู่แหล่งน้ าโดยมนุษย์  

แหล่งท่องเที่ยวฯ เกินกว่า 80% ไม่ค านึงถึงคุณค่าเชิงนิเวศ (intrinsic values) และ
ไม่ให้ความส าคัญกับปัญหามลพิษอย่างเข้มงวด เช่น ตรวจวัดการปล่อยก๊ าซเรือนกระจก      
การตรวจวัดน้ าเสียน้ าทิ้ง การตรวจวัดปริมาณขยะ การตรวจวัดเสียงที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
มนุษย์และสัตว์ป่า จึงมีค่าเฉลี่ย 3.16 ค่าเบี่ยงเบน 1.25 อยู่ในระดับเกณฑ์ “น้อย” เช่น 
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา ที่มีถนนตัดผ่านอุทยานฯ มีจ านวนรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่ของนักท่องเที่ยวก่อให้เกิดมลพิษทางเสียง โดยทางอุทยานฯ อาศัย
เพียงมาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือน PCD: Air Quality and Noise Standard 
(พ.ศ. 2560-2561) ตามเกณฑ์กรมควบคุมมลพิษที่ส่งผลกระทบกับมนุษย์เท่านั้น แต่ไม่ได้ค านึง
แนวทางนิเวศเชิงลึก (Deep ecology) ที่ค านึงถึงระดับเสียงและการสั่นสะเทือนที่เกิดกับสัตว์
ป่าซึ่งมีประสาทสัมผัสละเอียดอ่อนกว่ามนุษย์ อุทยานฯ มีแนวทางการอนุรักษ์แบบตื้น 
(Shallow ecology) กรณีช้างป่าตกเหวเสียชีวิตเป็นการก าหนดเส้นทางที่ผิดพลาดโดยยึด
แนวคิดแบบมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentricism) มิได้ศึกษาแนวทางการเดินของช้างป่า 
จึงเป็นการผลักดันให้ช้างป่าต้องใช้เส้นทางที่ อันตรายเพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับ
นักท่องเที่ยว เป็นเหตุให้ช้างที่ขาดประสบการณ์ เช่น ลูกช้าง ลื่นตกหน้าผา เสียชีวิต อันเป็น
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นซ้ าในจุดเดิม ตลอดระยะเวลา 33 ปี มีช้างป่าเสียชีวิต ณ จุดเหวนรก    
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จ านวน 26 ตัว นอกจากนี้แหล่งท่องเที่ยวฯ ภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพัทลุง
ได้จัดสร้างสไลเดอร์เทียมเพื่อนันทนาการในหลากหลายพื้นที่ เช่น น้ าตกมโนราห์ และน้ าตก
ปากราง ต าบลคลองทรายขาว อ าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง 

2.5.2 การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการที่สัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น ในภาพรวมการ
ก ากับดูแลแห่ลงท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หลักการที่ 2 การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการที่สัมพันธ์กับ
ชุมชนท้องถิ่น Local / public participation ทั้งองค์กรภาครัฐและเอกชนอยู่ในเกณฑ์ระดับ 
“ปานกลาง” โดยจัดแหล่งเรียนรู้ มีการให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว ณ ศูนย์ท่องเที่ยว เช่น           
มีวิทยากรชุมชนให้ความรู้ มีค่าเฉลี่ย 3.62 ค่าเบี่ยงเบน 1.19 อยู่ในระดับเกณฑ์ “ปานกลาง” 
โดยมีกระบวนการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่น ในการจัดกิจกรรมท่องเที่ยว (วิเคราะห์ปัญหา ประชุม 
แสดงความคิดเห็น และเสนอโครงการหรือกิจกรรมการท่องเที่ยว) มีค่าเฉลี่ย 3.73 ค่าเบี่ยงเบน 
1.02 อยู่ในระดับเกณฑ์ “ปานกลาง” และเปิดโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ 
แสดงออกถึงอัตลักษณ์ วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่น เช่น กลุ่มประมงพื้นบ้าน 
กลุ่มสมุนไพร กลุ่มผ้าทอ กลุ่มการนวดพื้นบ้าน กลุ่มท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม เช่น หมู่บ้าน
มอแกน อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา หรือหมู่บ้านเกาะปันหยี อุทยานแห่งชาติ
ศรีพังงา จังหวัดพังงา และอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน จังหวัดล าปาง แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
และวัฒนธรรม ในด้านความเชื่อ เช่น การท่องเที่ยวบนพื้นฐานความเชื่อที่สัมพันธ์กับธรรมชาติ 
พบว่ามีค่าเฉลี่ย 2.48 ค่าเบี่ยงเบน 1.26 อยู่ในระดับเกณฑ์ “น้อยที่สุด” ได้แก่ รอยพระพุทธบาท 
อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี หรือ ถ้ านาคา อุทยานแห่งชาติภูลังกา อ าเภอ     
บึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ โดยความเชื่อไม่ได้มีความสัมพันธ์ที่สะท้อนถึงคุณค่าด้านการอนุรักษ์
ธรรมชาติแต่อย่างใด มีคุณค่าเชิงเศรษฐกิจท่องเที่ยวเท่านั้น 

2.5.3 ความรับผิดชอบสาธารณะ ในภาพรวมการก ากับดูแลแห่ลงท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ตามหลักการที่ 3 พบว่า โดยรวมแหล่งท่องเที่ยวฯ ทั้งภาครัฐและเอกชน แสดงออกถึงความ
รับผิดชอบสาธารณะ Cooperate social responsibility “CSR” และ ความรับผิดชอบ
สิ่งแวดล้อม (Green responsibility) อยู่ในระดับเกณฑ์ “ปานกลาง” โดยแหล่งท่องเที่ยวฯ 
สร้างกระบวนการส่งเสริม การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวกับภาคเอกชน ชุมชน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืนสม่ าเสมอ และมีกระบวนการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเพื่อให้
นักท่องเที่ยวตระหนักรู้ถึงผลกระทบของการที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายหรือผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตสม่ าเสมอ หรือส่งเสริมหรือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับจิตส านึกที่ดีต่อระบบ
นิเวศอย่างสม่ าเสมอทุกปี เช่น คัดแยกขยะ รณรงค์เก็บขยะ สนับสนุนโรงเรียนในท้องถิ่นด้าน
สิ่งแวดล้อม หรือมีการส่งเสริมการฟื้นฟู บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติของสถานที่ท่อง เที่ยว
สม่ าเสมอ เช่น ปลูกป่าทดแทน ปลูกหญ้าทะเล ทั้งนี้แหล่งท่องเที่ยวฯ ได้ก าหนดแนวทางหรือ
มาตรการประหยัดพลังงาน ซึ่งมีผลกระทบต่อธรรมชาติ เช่น ก าหนดมาตราการประหยัดไฟฟ้า
และปฏิบัติทุกครั้งหลังเลิกงานสม่ าเสมอ มีค่าเฉลี่ย 4.49 ค่าเบี่ยงเบน 0.84 อยู่ในระดับเกณฑ์ 
“มาก” แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศภาครัฐ ขาดความรับผิดชอบสาธารณะต่อชุมชนโดยรอบพื้นที่ 
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ก่อให้เกิดปัญหาสัตว์ป่าออกนอกพื้นที่เข้าท าลายพืขผลทางการเกษตรและสูญเสียชีวิต เช่น    
เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน จังหวัดฉะเชิงเทรา อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา เขาวง 
จังหวัดระยอง  

2.5.4 แบ่งปันผลประโยชน์ กระจายรายได้และดอกผล Benefit sharing / Fair shares 
น้ าที่สะอาด อากาศบริสุทธิ์ เป็นตัวอย่างที่ส าคัญในเรื่องการแบ่งปันดอกผลจากระบบนิเวศ       
ซึ่งในภาพรวมการก ากับดูแลแห่ลงท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ตามหลักการที่ 4 พบว่า แหล่งท่องเที่ยวฯ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ไม่ค านึงถึงการแบ่งปันผลประโยชน์ กระจายรายได้จากดอกผลของระบบ
นิเวศ (Benefit sharing / Fair shares) จึงอยู่ในระดับ “น้อย” โดยส่วนใหญ่มองแต่เพียงดอก
ผลทางเศรษฐกิจ 

2.5.5 การก ากับดูแลที่ดี หรือ “ธรรมาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อม” (แผน นโยบาย กฎ) 
(Well-Regulated Governance) ในภาพรวมการก ากับดูแลแห่ลงท่องเที่ยวเชิงนิ เวศ      
ตามหลักการที่ 5 พบว่าโดยรวมแหล่งท่องเที่ยวฯ ทั้งภาครัฐและเอกชน มีการก ากับดูแลที่ดี 
ด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การก าหนดนโยบายร่วมกันกับชุมชน วางแผนด าเนินการท่องเที่ยว 
ก าหนดกฎเกณฑ์การให้บริการ (Well-regulated governance) อยู่ในระดับ “ปานกลาง” 
เช่น แหล่งท่องเที่ยวสร้างแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ไม่ขัดต่อศีลธรรม รักษา
สิ่งแวดล้อม ฟื้นฟูระบบนิเวศ และส่งเสริมจริยธรรมสิ่งแวดล้อม โดยมีการด าเนินการฝึกอบรม
บุคลากรให้มีความรู้ ความช านาญ มีจิตส านึก ที่ จะให้บริการแก่  นักท่องเที่ ยวตาม
มาตรฐานสากล (GSTC) มีการวางแผนกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นวาระการประชุมประจ าเดือน 
หรือตามความเหมาะสมของฤดูกาลท่องเที่ยว 

 
3. อภิปรายผล  

3.1 แนวทางการยกระดับกระบวนทัศน์การใช้ประโยชน์ทีด่ินเพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
จากผลการวิจัยจะเห็นได้ว่า การก ากับดูแลเชิงพื้นที่ภาครัฐ มีลักษณะแบ่งแยกอ านาจ

หน่วยงานโดยสมบูรณ์ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็น
หน่วยงานส าคัญในการก ากับการใช้ประโยชนท์ี่ดิน ถึงแม้ว่าจะมีการตั้งคณะกรรมการหลายฝ่าย
เพื่อร่วมมือในการด าเนินการตามนโยบายภาครัฐก็ตาม แต่ก็ขาดทัศนคติด้านนิเวศวิทยา17   
โดยแหล่งท่องเที่ยวที่มีระบบนิเวศสัมพันธ์กัน ถูกตัดขาดออกจากกันด้วยกฎหมายและการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่แตกต่างกัน ได้แก่ พื้นที่ชายหาดทะเล ซึ่งมีลักษณะภูมิศาสตร์และ
ระบบนิเวศที่สัมพันธ์กัน แต่จัดการต่าง ๆ กัน ทั้งนี้ต่างมุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรฯ    
ด้วยระบบการขออนุญาตใช้ประโยชน์กับ “เจ้าของพื้นที่” แสดงถึงนัยยะของอ านาจเด็ดขาด 
ลักษณะความเป็นผู้ครอบครอง หรือ เจ้าของกรรมสิทธิ์  ซึ่งหากพิจารณาตามหลักมหาชน     

                                                           
17 Department of Conservation, “New Zealand Biodiversity Action Plan 2016-2020,” Department of 
Conservation, https://www.cbd.int/doc/world/nz/nz-nbsap-v2-en.pdf, accessed May 15, 2020. 
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ด้านสิ่งแวดล้อม (Public Trust Doctrine)18 แท้จริงหน่วยงานเป็นแต่เพียงตัวแทนอ านาจรัฐ   
ในการก ากับดูแลพื้นที่ เท่านั้น มิได้ เป็นเจ้าของพื้นที่อย่างที่ เข้าใจ อ านาจดังกล่าวถูก
เปลี่ยนแปลงไปตามวาระหน้าที่ หากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็เป็นไปตามนโยบาย
ท้องถิ่นทุกรอบวาระการด ารงต าแหน่ง แต่ผลจากการตัดสินด าเนินการ โดยขาดความรู้ความ
เข้าใจในระบบนิเวศ ก่อให้เกิดผลกระทบในระยะยาว เช่น การสร้างก าแพงกันคลื่นหรือการถม
ทรายฟื้นฟูชายหาด โดยไม่ได้แก้ไขปัญหาการระบายน้ าทิ้งลงชายหาด ที่ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศชายหาด ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศชายหาด หรือ ปัญหาการบุกรุก ก่อนสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานของหน่วยงานภาครัฐด้วยกันในพื้นที่อนุรักษ์ โดยมิได้ขออนุญาตต่อส านักงานบริหาร
ทรัพยากรป่าไม้ที่ เป็นผู้รับผิดชอบ เป็นต้น  อนึ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินเชิงทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว สามารถพิจารณาได้ ดังนี้ ที่ดินเอกชน และที่ดินรัฐ ไม่ว่าจะเป็น “ทรัพย์สินของ
แผ่นดินธรรมดา” หรือ “ที่สาธารณสมบัติอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน”19 เพื่อสนับสนุน
กิจการท่องเที่ยวตามแนวนโยบายของรัฐ ซึ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปตามกฎหมายที่ดิน 
ดังนี้ 

3.1.1 ที่ดินเอกชน ที่ดินเอกชน ได้แก่ รีสอร์ท โรงแรม โฮมสเตย์  และ สถานที่
ท่องเที่ยวต่าง ๆ ภายใต้ระบบสิทธิในทรัพย์สินเพื่อการก ากับดูแลจัดการแหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติให้ได้มาตรฐานการท่องเที่ยว เจ้าของที่ดินผู้ซึ่งมีเอกสารสิทธิในที่ดินถูกต้องตาม
กฎหมายที่ดิน ย่อมมีสิทธิและความรับผิดชอบโดยสมบูรณ์ในการจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวใน
แดนกรรมสิทธิ์แห่งตน ซึ่งหมายถึง สนับสนุนส่งเสริม หรือ ก่นสร้าง ถม ท าลาย ตัดโค่น 
เปลี่ยนแปลง สภาพพื้นที่ธรรมชาติเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ธุรกิจท่องเที่ยวของตน            
แต่อย่างไรก็ตามกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ยังคงต้องด าเนินการตามกฎหมาย
เฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และกฎหมายการควบคุมมลพิษอื่น ๆ 

3.1.2 ที่ดินภาครัฐ ตามมาตรา 9 ประมวลกฎหมายที่ดิน20 ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ    
วนอุทยาน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกชาติ ป่าสงวน
แห่งชาติ อ่ืน ๆ ภายใต้กฎหมายเฉพาะ (Sui generis) ในการก ากับดูแลแหล่งท่องเที่ยวตาม
มาตรฐานการท่องเที่ยว 

                                                           
18 ธิติ ไวกวี, “หลักอธิปไตยเหนือดินแดนที่ไม่สอดคล้องในยุคแอนโทรโปซีน,” วารสารนิติสังคมศาสตร์ 12, ฉ.1 (ม.ค.-
มิ.ย. 2562): 1-21. 
19 ศรีราชา วงศารยางกูร, ค าอธิบายกฎหมายวา่ด้วยทรัพย์สิน, พิมพ์ครั้งที่ 7, (กรงุเทพฯ: วิญญูชน, 2562), 69-70. 
20 ประมวลกฎหมายที่ดิน, มาตรา 9 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐน้ันถ้ามิได้มี
สิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากเพนักงานจ้าหน้าที่แลว้ ห้ามมิให้บุคคลใด (๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวม
ตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า (๒) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพที่ดิน ที่หิน ทีก่รวด 
หรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ (๓) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายต่อ
ทรัพยากรในที่ดิน. 
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3.1.3 ที่ดินอันเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน21 เช่น พื้นที่ชุ่มน้ าชายฝั่งแม่น้ า    
หาดทรายแม่น้ า หาดทรายทะเล ล าห้วย หนอง บึง บาง ซึ่งอยู่ภายใต้หน้าที่และความรับผิดชอบ
ของฝ่ายปกครองท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร หรือ เมืองพัทยา เป็นต้น ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในเขตอ านาจหน่วยงาน 
  จากการแบ่งประเภทที่ดินจากลักษณะสิทธิเหนือดินแดน โดยไม่ค านึงถึงชีวภูมิศาสตร์ นี้ 
จึงจ าเป็นต้องพิจารณา “แหล่งทรัพยากรท่องเที่ยว” จากข้อเสนอด้านนิเวศวิทยา ซึ่งในทาง
นิติศาสตร์ คือ ลักษณะ “ทรัพย์” และการก ากับดูแล “ทรัพย์” ให้เหมาะสมกับหลักการทาง
วิทยาศาสตร์ ผู้วิจัยเรียกว่า “ทรัพย์แบ่งไม่ได้นอกพาณิชย์” (Indivisible Things outside of 
Commerce) ซึ่งตามหลักการแบ่งแยกประเภทสรรพสิ่งต่าง ๆ ตามธรรมชาติ (res) ได้กล่าวถึง 
ทรัพย์นอกพาณิชย์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไว้ว่าเป็นทรัพย์ที่ไม่สามารถถือเอา
ได้และโอนแก่กันมิได้โดยชอบด้วยตามกฎหมาย ซึ่งลักษณะสิ่งต่าง ๆ ตามธรรมชาติประเภทนี้
ยังคงอยู่นอกเหนือการตีราคาเชิงพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมและยังไม่มีกฎหมายบัญญัติ
เป็นการเฉพาะ ในงานวิจัยนี้หมายความถึง “ระบบนิเวศ” และ “นิเวศบริการ” (Ecosystem 
services) โดยการก ากับดูแลนั้นไม่สามารถแยกวัฏจักรของสารในระบบนิเวศได้เหมือน
อย่างเช่นลักษณะทรัพย์อ่ืน ๆ ที่ได้กล่าวมา แต่จ าต้องก ากับดูแลแบบองค์รวม (Holistic 
approach) ในลักษณะชีวภูมิศาสตร์ (Biogeography)22 เช่น แหล่งท่องเที่ยวเกาะ ทั้งนี้
ทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีมูลค่าทางการท่องเที่ยว ส่วนใหญ่เป็นสถานที่อันมี
ความสมบูรณ์ทางนิเวศประกอบเข้าด้วยกันทั้งทางกายภาพและชีวภาพของพื้นที่ โดยค านึงถึง
ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่างความหลากหลายทางชีวภาพ สัตว์ พืช พื้นดิน มนุษย์23          
มีลักษณะอันเป็นทรัพย์ที่ไม่สามารถแบ่งแยกได้ ถึงแม้การตีราคาเชิงพาณิชย์ยังไม่เป็นที่ยอมรับ
มากนัก24 แต่องค์ประกอบทางนิเวศวิทยาหลากหลายด้านเหล่านี้มีการศึกษากันอย่างสากลและ
เป็นที่ยอมรับอยู่แล้ว25 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงลักษณะทรัพย์ได้แล้ว รูปแบบการก ากับดูแลทรัพยากร
ท่องเที่ยวที่สามารถเทียบเคียงได้ใกล้เคียงที่สุด คือ “การก ากับดูแลแบบทรัพยากรร่วม”       
โดยระบบนิเวศมีลักษณะทรัพย์สินร่วม เพราะโดยลักษณะทางกายภาพ ภูมิศาสตร์แล้ว          
                                                           
21 ธัญญวัฒน์ ชาญพินิจ, “การจัดการที่ดินภาครัฐ,” กรมที่ดิน, https://www.dol.go.th/train/Documents/2559,
สืบค้นเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2561. 
22 ปานทิพย์ อัฒนวานิช, ชวีภูมิศาสตร์ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2554), 3-4. 
23 UNEP/CBD, “Tourism Supporting Biodiversity,” UNEP/CBD, 2015, 
https://www.cbd.int/tourism/doc/tourism-manual-2015-en.pdf, accessed June 5, 2019. 
24 STOU, “มูลค่าทางเศรษฐกิจของประโยชน์จากระบบนิเวศ,” STOU, 
https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom21/03-01.html, สืบค้นเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561. 
25 W.V. Reid et al, Ecosystems and human well-being - Synthesis: A Report of the Millennium 
Ecosystem Assessment (Island Press: Washington, D.C., 2005).  

https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom21/03-01.html
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ไม่สามารถแบ่งแยกจากกันได้โดยเด็ดขาด ไม่สามารถหวงกันกีดกันใช้ประโยชน์ได้แต่เฉพาะตน 
และไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได้ เช่น ทะเลหมอกกับภูเขาสูง วาฬหรือโลมาที่อพยพ การดู
นกป่าหายากบางชนิดที่ต้องอาศัยพื้นที่ป่าที่มีลักษณะหลากหลาย ป่าที่มีระบบนิเวศที่สมบูรณ์
ต้องประกอบได้ด้วยพรรณไม้ สัตว์ป่าต่าง ๆ แหล่งท่องเที่ยวลักษณะนี้ เป็นที่นิยมของ
นักท่องเที่ยวมากขึ้น แหล่งท่องเที่ยวธนาคารปูม้าและปูทะเลย่อมต้องประกอบด้วยความ
สมบูรณ์ของป่าโกงกาง หรือกิจกรรมชมห่ิงห้อย ซึ่งอาศัยความสมบูรณ์ของระบบนิเวศต่าง  ๆ 
ประกอบเข้าด้วยกันจึงสามารถเกิดขึ้นได้ ดังนั้น การแบ่งแยกกรรมสิทธิ์โดยมีประสิทธิภาพ   
(โดยเด็ดขาด) ตามแนวทางของนักเศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมกระแสหลัก  
แต่เพียงอย่างเดียว จึงไม่ครอบคลุมลักษณะแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวทั้งหมด 

แนวทางการจัดการทรัพยากรร่วม (Common-pool resources, CPR) ของ Elinor 
Ostrom26 ได้กล่าวถึงการก ากับดูแล “ทรัพยากรร่วม” (Common property) ซึ่งหมายถึง 
ลักษณะของทรัพยากรที่มิได้เป็นกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล อาจถูกใช้ให้หมดไปได้หรือเสื่อมสภาพ 
และไม่สามารถหวงกันได้ ซึ่งในมุมมองแหล่งท่องเที่ยว เช่น ทะเลหมอกและภูเขา (จุดชมวิว      
ภูลังกา พะเยา) ซึ่งอาจน าแนวทางการก ากับแลแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวอย่างเจ้าของร่วม27 
มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยว ทั้งนี้ ธรรมนิตย์ สุมันตกุล 
(2558) ได้ชี้ว่าการก ากับดูแลอย่างเจ้าของร่วมอาจถือเป็นรูปแบบการถือครองทรัพย์ที่มี
ประสิทธิภาพรูปแบบหนึ่ง ซึ่งการจัดการรูปแบบทรัพย์สินร่วมนั้น สันนิษฐานว่าทุกคนเป็น
เจ้าของทรัพย์ร่วมกัน โดยมีส่วนเท่า ๆ กัน28 ซึ่งก ากับดูแลผ่านระบบ “ตัวแทน” ดังนั้น ตัวแทน
ไม่สามารถด าเนินการได้ตามอ าเภอใจ แต่ต้องบริหารจัดการภายใต้วัตถุประสงค์ของกลุ่ม
เจ้าของร่วมทุกคน29 ซึ่งภายใต้รูปแบบดังกล่าวนี้ Elinor Ostrom เสนอแนวปฏิบัติในการก ากับ
ดูแลทรัพยากรร่วม 8 ประการ ดังนี้ (1) การก าหนดพื้นที่ที่ชัดเจน (2) ก าหนดกฎระเบียบ       
(3) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ (4) การก ากับติดตามตรวจสอบ (5) ก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสม 
(6) สร้างกลไกการจัดการความขัดแย้ง (7) การรับรองสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายบ้านเมือง         
(8) การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงสู่ระบบที่ใหญ่ขึ้น 30 ด้วยเหตุนี้เมื่อแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ส่วนมากอยู่ในพื้นที่ภาครัฐ ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนคนไทยทุกคนอยู่แล้ว แนวทางการ

                                                           
26 Elinor Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action 
(Cambridge: Cambridge University Press, 1990). 
27 ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, “กฎหมายกับเศรษฐศาสตร์ (LAW AND ECONOMICS): กฎหมายว่าด้วยทรัพย ์กฎหมาย
สัญญา กฎหมายละเมิด และกฎหมายสิง่แวดล้อม,” ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความรู้เกี่ยวกับการร่างกฎหมาย 
เล่ม 2 มิถุนายน 2558, https://www.krisdika.go.th/data/activity/act263.pdf, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 
2562. 
28 ศรีราชา วงศารยางกูร, ค าอธิบายกฎหมายวา่ด้วยทรัพย์สิน, 224-225. 
29 ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, กฎหมายกับเศรษฐศาสตร์, 22. 
30 สุจิตรา สามัคคีธรรม, สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, และ สุวิมล ไชยพันธพ์งษ์, “การจดัการทรัพยากรร่วม: แนวคิดทฤษฎี
และการประยุกต์ใช้,” วารสารร่มพฤกษ ์มหาวิทยาลยัเกริก 36, ฉ.2 (2561): 10-31. 

https://www.krisdika.go.th/data/activity/act263.pdf
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ก ากับดูแบบ CPR จึงเหมาะสมในการน ามาประยุกต์เพื่อนกระดับการท่องเที่ยวให้เกิดความ
ยั่งยืน 

3.2 การยกระดับโครงสร้างกฎหมายและนโยบายการท่องเที่ยวสู่ความย่ังยืน 
สถานการณ์การแพร่กระจายของเชื้อไวรัส Coronavirus 2019-nCoV หรือ “โควิด-19” 

ส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั่วโลกขณะนี้ แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นของ
ประเทศไทยในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ด้านการท่องเที่ยว ซึ่งแต่เดิมมุ่งเน้นเชิงปริมาณ   
ให้สอดคล้องเป็น ไปในทิศทางเดียวกันกับหลักการพัฒนาอย่างยั่ งยืน  ( Sustainable 
development) และเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable development goals 
หรือ “SDGs”) ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมกับองค์การสหประชาชาติในการขับเคลื่อนกระบวน
ดังกล่าวผ่านระบบติดตามความก้าวหน้าทุก  ๆ ปี ตามข้อก าหนดวาระการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ 2030 (The 2030 agenda for sustainable development)31 และรายงาน
การพัฒนาที่ยั่งยืนของแต่ละประเทศ (Sustainable development report หรือ “SDR”)32 
โดยน ามาจัดล าดับความก้าวหน้าในการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งในปี 2021 
ปรากฏตามรายงานการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล าดับ 43 จากทั้งหมด 165 
ประเทศทั่วโลก33 ถึงแม้จะเป็นล าดับต้นๆของ ASEAN แต่มีค่าคะแนนที่ท้าทายอย่างยิ่ง (Major 
challenges remain) ในเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ 
เป้าหมายที่ 14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล และเป้าหมายที่ 15 
การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบนบก มีค่าคะแนนต่ ามาก (Decreasing)34 อย่างมีนัยยะส าคัญ
กับเป้าหมายที่ 1, 4, 6, และ 9 ที่ถูกจัดอยู่ในระดับที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ (On track)35 
ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าปัญหาการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบ
นิเวศ อย่างไม่ยั่งยืน ยังคงเป็นปัญหาเร้ือรังสะสมของประเทศไทย อันเป็นอุปสรรคส าคัญที่ต้อง
แก้ไขอย่างจริงจัง หากรัฐบาลประสงค์จะด าเนินการตามเป้าหมายของ SDGs  

หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable development) ปรากฏในรัฐธรรมแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในมาตรา 56 , 72, 250, และ 257 ซึ่งตามถ้อยค าของ
รัฐธรรมนูญฯ มิได้อธิบายความหมายเอาไว้ เพียงแต่ถูกบัญญัติไว้เป็นกรอบในการพัฒนาของรัฐ 

                                                           
31 UNGA/RES/70/1, “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development,” 
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E, accessed May 7, 2020. 
32 Jeffrey D. Sachs, Christian Kroll, Guillaume Lafortune, Grayson Fuller, and Finn Woelm, 
Sustainable development Report 2021: The Decade of Action for the Sustainable Development 
Goals Include the SDG index and Dashboards (UK: Cambridge University Press, 2021), P 33, 438-439.  
33 Ibid., 11. 
34 Ibid., 33, 438-439. 
35 Ibid., 33. 
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โดยมีความหมายอย่างกว้าง36 โดยเฉพาะก าหนดเป็นหน้าที่รัฐ ตามมาตรา 72 ในการ
ด าเนินการด้านที่ดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงาน ต้องวางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้
เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 37 อีกทั้ง
บัญญัติในมาตรา 250 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน38 ด้วยเหตุนี้ โดยนัยยะแบบไทยนั้น หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนแบบไทย สามารถ
เข้าใจได้ในมาตรา 257 คือ การกรอบการพัฒนาอย่างกว้างของรัฐ บนหลักการการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุและจิตใจ39 
ดังนั้น การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยว เปรียบเสมือนวัตถุ ประกอบ
กับจิตใจ หรือนโยบายภาครัฐ ในการก ากับดูแลการท่องเที่ยวบนพื้นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
การใช้ประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวภาครัฐตั้งอยู่บนพื้นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน
หรือไม่นั้น ส าหรับประเทศไทยยังมิได้อนุวัติบัญญัติกฎหมายภายในให้สอดคล้องตาม
วัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ เพียงแต่อาศัยกฎหมายที่มีอยู่แล้วต่าง ๆ เทียบเคียงและบังคับใช้ 
ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์เฉพาะและแตกต่างไปตามอ านาจของหน่วยงานรัฐผ่าน
กระบวนการก ากับเชิงนโยบายและแผนด าเนินการต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับชาติจนถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น40 ผลสะท้อนจากกลไกเชิงโครงการฯ นี้ท าให้ทิศทางการใช้ประโยชน์สถานที่ตาม
ธรรมชาติเป็นไปตามอ านาจอิทธิพลภาครัฐ ขึ้นอยู่ฝ่ายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐ
เชิงพื้นที่ เช่น กรมอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้ กรมที่ดิน กรมการปกครอง กรมการส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมเจ้าท่า กรมชลประทาน กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง กรมประมง กองทัพเรือ โครงการหลวง และอ่ืน ๆ ผ่านระบบนโยบาย
อุปถัมภ์ภาครัฐ (Public-private partnerships)  

                                                           
36 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 (กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรม, 2562), 82-
83. 
37 เร่ืองเดียวกัน, 110. ระบุวา่ การวางแผนการใช้ที่ดินของประเทศ หมายถึง การจัดพื้นที่ในการใช้ประโยชน์จากที่ดิน
ให้เหมาะสม ตามกฎหมายการผังเมือง 
38 เร่ืองเดียวกัน, 446. ระบุว่า “การจัดท าบริการสาธารณะ” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความหมายอย่างกว้าง 
ครอบคลุมการจัดท าบริการสาธารณะโดยค านึงถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่นด้วย ซ่ึงสามารถก าหนดมาตรฐานหรือแนวทางในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอัน
ดีของท้องถิ่นไว้ในกฎหมายล าดับรองต่อไป 
39 เร่ืองเดียวกัน, 463. 
40 แผนแม่บทบูรณการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564. แผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเท่ียว พ.ศ. 2561-2564. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 
2560-2564). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564). แผนแม่บทอุทยานแห่งชาติแบบ
บูรณการ พ.ศ. 2560-2564 เป็นต้น 
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ทิศทางของประเทศไทยในการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางการท่องเที่ยวสากล อยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (Ministry of Tourism & Sports) 
ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยว พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 
2 พ.ศ. 2562  ในการบริหารและพัฒนาการท่องเที่ยว41 หากพิจารณาตามความในมาตรา 3 
สามารถเห็นได้ว่า ทิศทางการบริหารและพัฒนาการท่องเที่ยวไม่ได้เป็นไปตามหลักการยั่งยืน 
(Sustainability) ทั้งนี้หากน าหลักการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน มาพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า 
โครงสร้างทางกฎหมายและผู้ก าหนดนโยบายการท่องเที่ยวมีแนวโน้นในการส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และลดบทบาทการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการผลักดันในเปิดพื้นที่อนุรักษ์เพื่อการท่องเที่ยว
และพื้นที่แหล่งทรัพยากรตามธรรมชาติอื่น ๆ 

 
ตาราง 1 นัยยะโครงสร้างกฎหมายท่องเที่ยวฯ ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการที่ยั่งยืนสากล 
 
พระราชบัญญตัินโยบาย 

การท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 
2551 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 

2 พ.ศ. 2562 

 
นัยยะที่ไม่สอดคล้องกับหลักการที่ยั่งยืนสากล 

ค านิยามศัพท์ “การบริหาร
และพัฒนาการท่องเที่ยว” 

ไม่ได้มุ่งเน้นการรักษาทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
มุ่งเน้นการลงทุนโครงสร้าง รีสอร์ต โรงแรม ภาคสังคม แต่ไม่
ค านึงการอนุรักษ์แหล่งทรัพยากรท่องเที่ยว 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ก าหนดนิยามศัพท์ไว้อย่างชัดเจน เป็นการส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจกลุ่มทุนท่องเที่ยวเพื่อกดทับนิยาม “การท่องเที่ยว
ยั่งยืน” ขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน “อพท.”42 

แหล่งท่องเที่ยว หมายความ
รวมถึง แหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ 

ให้ความหมายรวมถึงแหล่งท่องเที่ยวทุกประเภท เพื่อประโยชน์
เชิงพื้นที่  อันเกิดการผลักดันให้เปิดการให้บริการในพื้นที่
อนุรักษ์ และพื้นที่ตามธรรมชาติอื่นๆ 

หน่วยงานภาครัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ก าหนดหน่วยงานภาครัฐเชิงพื้นที่ชัดเจน เพื่อให้ขับเคลื่อนตาม
นโยบายการท่องเที่ยวเชิงอุสาหกรรม 

                                                           
41 พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียว พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562, มาตรา 3. 
42 พระราชกฤษฎกีาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน)พ.ศ. 
2546, มาตรา 3 การท่องเท่ียวอยา่งยั่งยืน หมายความวา่ การจัดการรูปแบบการท่องเท่ียวเพื่อตอบสนองความจ าเป็น
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุนทรียภาพ โดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรที่มีคุณค่าอย่างสมเหตุสมผล และ
สามารถรักษาเอกลักษณ์ของธรรมชาติ วัฒนธรรม เพื่อการใช้อยา่งยั่งยืน. 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 
พระราชบัญญตัินโยบาย 

การท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 
2551 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 

2 พ.ศ. 2562 

 
นัยยะที่ไม่สอดคล้องกับหลักการที่ยั่งยืนสากล 

คณะกรรมการนโยบายการ
ท่องเที่ยวแห่งชาติ 

สัดส่วนคณะกรรมการฯ ไม่เหมาะสม เพราะจ านวนกรรมการ
ทั้ งหมด รวมทั้ งหน่วยงานรัฐและเอกชน เช่น  ประธาน
หอการค้าแห่งประเทศไทย และประธานสภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็นตัวแทนด้านการขับเคลื่อนทาง
กลุ่ มทุ น อุตสาหกรรมการท่องเที่ ยวที่ ส าคัญ  ซึ่ งมี เพี ยง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่เป็นตัวแทนภาคอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

 1. ยกเลิกนิยามศัพท์ค าว่า “แหล่งท่องเที่ยว” ตามมาตรา 3 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความตามใหม่
แทนว่า “แหล่งท่องเที่ยว หมายความว่า แหล่งท่องเที่ยวตาม
กฎหมายว่าด้วยนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ” 
2. ยกเลิก ระบบ “พื้ นที่พิ เศษ” เดิมมาตรา 3 พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งฯ พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความตามใหม่แทนว่า 
“พื้นที่เขตพัฒนาการท่องเที่ยวตามกฎหมายว่าด้วยนโยบาย
การท่องเที่ยวแห่งชาติ หรือแหล่งท่องเที่ยวในเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวหรือพื้นที่ที่คณะกรรมการก าหนดและประกาศให้เป็น
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยความยินยอมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องและได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ (ซึ่งจากการ
วิจัยนี้ พบว่า แผนการพัฒนาการท่องเที่ยวขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจสังคมเป็นหลัก) 

 
4. ข้อเสนอแนะ 
  การปรับสมดุลในการก ากับดูแลฯ ผู้มีอ านาจหน้าที่ควรพิจารณาปรับปรุงบทบาท
หน้าที่ ความรับผิดชอบ และขอบเขตอ านาจ ขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน “อพท.” (องค์การมหาชน) Designated Areas for Sustainable 
Tourism Administration “DASTA” (Public organization) ให้มีศักยภาพเชิงกฎหมายและ
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นโยบายมากยิ่งขึ้น เพื่อสร้างสมดุลด้านการก าหนดแผนและนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติให้
สอดคล้องหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนมากที่สุด 
  4.1 ร่างกรอบกฎหมาย เพื่อก ากับดูแลการท่องเที่ยวเชิงนิเวศย่ังยืน 

ข้อ 1 เพื่อก ากับดูแลการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
โดยการก าหนดหลักการพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ นโยบายขั้นพื้นฐานของ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องที่จ าเป็นส าหรับการส่งเสริมการท่ องเที่ยวเชิงนิ เวศโดยให้มุ่งเน้น
ภาระหน้าที่ด้านการสงวน รักษา อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศแหล่งท่องเที่ยว ความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม 

ข้อ 2 นิยามศัพท์ 
1) “แหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวธรรมชาติภาครัฐ” หมายถึง ที่ดินภาครัฐ  
2) “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศยั่งยืน” หมายความถึง พื้นที่จัดกิจกรรมการท่องเที่ยว

ทางธรรมชาติ ทั้งที่เป็นของรัฐ เอกชน หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจด้านธรรมชาติวิทยา สร้างเสริมความรับผิดชอบด้านจริยธรรมสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศของแหล่งท่องเที่ยว 

3) “กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” หมายถึง กิจกรรมท่องเที่ยวที่ใช้ประโยชน์จาก
ระบบนิเวศเพื่อนันทนาการด้านการศึกษาธรรมชาติ ชีววิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ เท่านั้น 

4) “ธุรกิจพิเศษ” หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวเชิงนิเวศ หรือ ผู้ประกอบ
ธุรกิจตัวแทนท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่ผ่านเกณฑ์การอบรมตามมาตรฐานการท่องเที่ยวไทย ด้าน
การน าเที่ยวเชิงนิเวศกรมการท่องเที่ยว 

5) “เจ้าของที่ดินเอกชน” หมายถึง เจ้าของที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่มี
คุณสมบัติเชิงพื้นที่จัดเป็นแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวธรรมชาติ  

6) “สัมปทานการน าเที่ยวเชิงนิเวศ” หมายถึง สัญญาสัมปทานการด าเนิน
กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศในแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวธรรมชาติภาครัฐ  

ข้อ 3 หลักการพื้นฐานการก ากับดูแลการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
1) การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากแหล่งทรัพยากรการท่องเที่ยวภาครัฐ 

(Natural Tourism Resources of Nation) เป็นพื้ น ฐานส าคัญส าหรับการพัฒ นาการ
ท่องเที่ยวยั่งยืน จึงจ าต้องด าเนินการโดยการสร้างวิธีการกระบวนการที่เหมาะสมส าหรับการใช้
ประโยชน์เชิงพื้นที่ ขณะเดียวกันก็ต้องค านึงถึงความมั่งคงเชิงนิเวศ การอนุรักษ์ฟื้นฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวตามธรรมชาติ
ของรัฐ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม ติดตาม ตรวจสอบสถานการณ์ด าเนินงาน การประเมินผล
กระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมการท่องเที่ยว และสะท้อนถึงผลในการด าเนินงานเพื่อ
ปรับปรุง 

2) การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จะต้องด าเนินการอย่างเหมาะสมโดย
ผ่านองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน “อพท.” เพื่อประสาน 



 183 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

กันระหว่างหน่วยงานเชิงพื้นที่และนโยบายเพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการ โดยค านึงถึงการ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้เกิดโอกาสในการศึกษาด้านธรรมชาติวิทยา 
ในมุมมองที่ลึกซึ้งมากข้ึนแก่นักท่องเที่ยวต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ข้อ 4 คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ (ท.ท.ช) ต้องก าหนดนโยบาย
เฉพาะฯ ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ตามหลักการพื้นฐานฯ ข้อ 3 คือ (ก) ก าหนด
ทิศทางในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศยั่งยืน (ข) ก าหนดนโยบายและแผนการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศยั่งยืน (ค) ก าหนดมาตราการพิจารณา “กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” ที่เหมาะสมกับ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรการท่องเที่ยว (ง) จัดท าแผนการประเมินการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรการท่องเที่ยว ทุก 4 ปี     

ข้อ 5 ตัวแทนหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ตัวแทนหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น 
ตัวแทนหอการค้าจังหวัด ตัวแทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และตัวแทนองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน “อพท.”เป็นคณะกรรมการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (ท้องถิ่น) โดยคณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ (ก) ก าหนดพื้นที่
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (ท้องถิ่น) โดยมีรายละเอียดแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวตาม
ธรรมชาติ ได้แก่ ลักษณะภูมิศาสตร์ ความหลากหลายทางชีวภาพ และประสานงานหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง (ข) ก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศยั่งยืน รายละเอียดกิจกรรม
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (ค) พิจารณาอนุมัติ “กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” ที่เหมาะสมกับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 

ข้อ 6 การยื่นขอสัมปทานการน าเที่ยวเชิงนิเวศ (ท้องถิ่น) 
1) แหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวธรรมชาติภาครัฐ ที่ประสงค์จะจัดจ้างบริการฯ       

ให้ด าเนินการตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
2) ประกอบธุรกิจพิเศษ ที่ประสงค์จะจัดกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ให้ยื่น

แผนการด าเนินการที่ เป็นมิตรกับระบบนิเวศ (Eco-friendly planning) มาพร้อมกันเพื่อ
ประกอบการพิจารณาเป็นส าคัญ (ก) รายละอียดขั้นตอน ช่วงเวลา อุปกรณ์ เครื่องมือ การจัด
กิจกรรมฯ รายชื่อมัคคุเทศก์ (ข) แนวทางการจัดการขยะและมลพิษที่อาจเกิดขึ้น (ค) แนวทาง
ด้านความปลอดภัยและควบคุมโรคระบาดที่อาจเกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยว (ง) แนวทางการ
ส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่น (จ) แนวทางการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับระบบนิเวศแหล่งท่องเที่ยว 

 
5. บทสรุป 

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศไทย ไม่มีการก ากับดูแลมาตรฐานกิจกรรม
โดยเฉพาะ เป็นเพียงแนวทางปฏิบัติตามแผนและนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น รูปแบบการบริหารจัดการมีลักษณะแบ่งแยกเชิงพื้นที่ ซึ่งพื้นที่
แหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวส่วนมากอยู่ภายใต้การจัดการที่ดินภาครัฐ หน่วยงานรัฐต่าง ๆ อาศัย
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ช่องโหว่ในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงมีอ านาจเด็ดขาด ในการบริหารจัดการและตัดสินใจ เช่น การก่อสร้างโครงสร้างถาวรต่าง ๆ 
ในพื้นที่ของตนอย่างชัดเจนและมุ่งหวังรายได้จากการท่องเที่ยวเป็นส าคัญ แม้จะมีกระบวนการ
กระจายรายได้สู่ชุมชนท้องถิ่น โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนเป็น ไกด์น าเที่ยว หรือค้าขายสินค้า      
แต่ขาดการส่งเสริมความรู้ด้านการอนุรักษ์ฯ แหล่งท่องเที่ยว และขาดความตระหนักด้านปัญหา
มลพิษ ขยะ น้ าเสีย ซึ่งปนเปื้อนสู่ระบบนเิวศ ทั้งนี้ แตกต่างกับภาคเอกชนที่มีการบริหารจัดการ
ด้านปัญหามลพิษอย่างมีมาตรฐานมากกว่าและมีโครงการความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม (CSR) ที่ชัดเจนมากกว่า แต่กลับมีพื้นที่แหล่งทรัพยากรท่องเที่ยวน้อยกว่า  

ดังนั้น การจัดการการท่องเที่ยวฯ เชิงพื้นที่ของภาครัฐ ควรยึดถือหลักการไม่แบ่งแยกระบบ
นิเวศออกจากกัน จึงควรก ากับดูแลลักษณะทรัพยากรร่วม ค านึงข้อเสนอด้านนิเวศ และควร
ยกระดับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน “อพท.” ให้มี
อ านาจตามล าดับศักดิ์ในระดับพระราชบัญญัติเพื่อสร้างอ านาจถ่วงดุลกับกลุ่มอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 
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บทคัดย่อ 
 

 กำรวิจัยเรื่อง กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ตำมแนวทำงเกษตร
ทฤษฎีใหม่ อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย มีวัตถุประสงค์ 2 ประกำร คือ (1) เพื่อศึกษำ
วิธีกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ตำมแนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่ และ (2) 
เพื่อส่งเสริมและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจและเกิดกำรเรียนรู้ด้วย
ตนเองตำมแนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่ 

ขอบเขตกำรวิจัย ประกอบด้วย นักศึกษำของศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ
ตำมอัธยำศัยอ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย จ ำนวน 200 คน ผู้น ำชุมชน 8 คน เกษตรกรที่มี
ทำยำท จ ำนวน 10 คน และทำยำทเกษตรกร จ ำนวน 10 คน รวม 228 คน โดยใช้เครื่องมือ
กำรวิจัย คือ กำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำร 
 ผลกำรศึกษำ พบว่ำ วิธีกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ตำมแนวทำง
เกษตรทฤษฎีใหม่ มี 3 วิธี คือ (1) กำรช่วยเหลือทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่จำกภำครัฐ อำทิ 
อบรมให้ควำมรู้ตั้งแต่ต้นน้ ำถึงปลำยน้ ำ กำรเข้ำถึงที่ดินและเงินทุน (2) กำรส่งเสริมเกี่ยวกับกำร

                                                           
* ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์, ส ำนักวิชำบริหำรรัฐกิจ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
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รวมกลุ่มและกำรสร้ำงเครือข่ำยของทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ และ (3) กำรศึกษำดูงำนเทคโนโลยี
สมัยใหม่ทำงกำรเกษตรและกำรเรียนรู้จำกเกษตรกรที่ประสบควำมส ำเร็จ 

กำรส่งเสริมและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจและเกิดกำร
เรียนรู้ด้ วยตน เองตำมแนวทำงเกษตรทฤษฎี ใหม่  คณ ะผู้ วิ จัย ได้ด ำ เนิ นกำรอบรม 
เชิงปฏิบัติกำรนักศึกษำของศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยอ ำเภอ 
แม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย จ ำนวน 200 คน  
 
ค าส าคัญ: กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำ, ทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่, แนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่,
อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง, จังหวัดเชียงรำย 
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Abstract 
 

 The purposes of the research entitled “Strengthening and Developing 
New Generation Heirs of agriculturists according to the New Agricultural Theory, 
Mae Fah Luang District, Chiang Rai Province were : (1) to study methods of 
strengthening and developing new heirs of agriculturists according to the new 
agricultural theory and (2) to support and develop the new generation heirs of 
agriculturists to have knowledge and understanding and caused  self-learning 
according to the New Agricultural Theory.  
 The scope of the research consisted of heirs of Agriculturists who were 
students of the Office of Non-formal and Informal Education, Mae Fah Luang 
District, Chiang Rai Province, totaling 200 students, community leaders 8 
people, agriculturists with 10 heirs (grandchildren) and 10 young generation 
heirs of agriculturists, totaling 228 people using the research tools; an in-depth 
interview, a focus group and a workshop.  
 The results showed the strengthening and developing method of 
agriculturists according to the new agricultural theory It can be summarized in 3 
ways: (1) The government helps the new generation heirs of agriculturists, such 
as training to provide knowledge from upstream to downstream. Access to land 
and capital (2) Promotion of association and building a network of the new 
generation heirs of agriculturists and (3) study visits on modern agricultural 
technology and learning from farmers who are successful in farming. 
 Regarding to the support and development of the new generation heirs 
of agriculturists to have knowledge and understanding and caused self-learning 
according to the New Agricultural Theory, the researchers organized the 
workshop training for the students of the Office of Non-formal and Informal 
Education, Mae Fah Luang District, Chiang Rai Province, totaling 200 students.  
 
Keywords: Strengthening and Developing, New Generation Heirs of agriculturists, 
the New Agricultural, Mae Fah Luang District, Chiangrai Province 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ลักษณะทำงภูมิประเทศและพื้นฐำนของประเทศไทยเหมำะสมกับกำรท ำกำรเกษตร
เป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกที่ตั้งของประเทศเป็นที่รำบลุ่ม มีแม่น้ ำหลำยสำยไหลผ่ำน ท ำให้ดิน
ประกอบด้วยแร่ธำตุและสำรอำหำรจ ำนวนมำก จนส่งผลให้กำรเพำะปลูกประสบควำมส ำเร็จ 
ดังค ำพูดที่ว่ำ ประเทศไทยเป็นอู่ข้ำวอู่น้ ำ เป็นที่ทรำบกันดีว่ำตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันผลิตภัณฑ์
ทำงกำรเกษตรของประเทศไทยนั้นสร้ำงรำยได้จ ำนวนมำกให้กับประเทศ อำทิ ข้ำว ยำงพำรำ 
มันส ำปะหลัง ข้ำวโพด จนท ำให้ประเทศไทยติดอันดับหนึ่งในสิบของผู้ผลิตและส่งออก
ผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตรซึ่งคิดเป็นร้อยละ 28 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และในเดือน
สิงหำคม พ.ศ. 2561 มูลค่ำกำรส่งออกผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตรขยำยตัวคิดเป็นร้อยละ 4.1 
โดยสินค้ำกำรเกษตรที่ขยำยตัว ได้แก่ ผัก ผลไม้สดแช่แข็ง กระป๋องและแปรรูปข้ำว1 

ปัจจุบันประชำกรของประเทศไทย ร้อยละ 35 อยู่ในภำคเกษตรกรรม แต่ทว่ำใน
ปัจจุบันภำคกำรเกษตรของประเทศไทยตกอยู่ในภำวกำรณ์ที่น่ำเป็นห่วง ซึ่งหำกพิจำรณำแล้ว
จะพบว่ำพื้นที่กำรเกษตรและจ ำนวนเกษตรกรรำยย่อยลดลงเป็นจ ำนวนมำก เนื่องจำกปัญหำ
ของเกษตรกรจ ำนวนมำกไม่ได้รับกำรดูแลและแก้ไขจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงจริงจัง หำก
ปล่อยให้เกิดปัญหำเหล่ำนี้โดยไม่ได้รับกำรแก้ไข ประเทศไทยอำจเข้ำสู่กำรถดถอยของวิถี
เกษตรกรรม กำรเกิดกระแสโลกำภิวัตน์ท ำให้สังคมเกิดกำรเปลี่ยนแปลงในทุกด้ำน ซึ่งด้ำน
กำรเกษตรของประเทศไทยได้เผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงที่ไม่เคยเกิดขึ้นมำก่อน โดย
ปรำกฏกำรณ์ของปัญหำที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรไทยมีหลำยสำเหตุที่ส ำคัญ ได้แก่ ปัญหำเร่ืองทุน 
เกษตรกรขำดต้นทุนทั้งเงินสดและเครื่องมือในกำรประกอบอำชีพ รวมถึงขำดแคลนที่ดินที่จะใช้
ในกำรผลิต ท ำให้ต้องไปเช่ำที่ดินท ำกิน ปัญหำเร่ืองกำรตลำด เม่ือผลผลิตออกมำแล้วเกษตรกร
ไม่ทรำบว่ำจะต้องน ำผลผลิตนั้นไปจ ำหน่ำยในแหล่งใดบ้ำง ท ำให้ต้องพึ่งพำพ่อค้ำคนกลำงและ
ปัญหำเกี่ยวกับควำมรู้ในกำรท ำกำรเกษตรที่ถูกวิธี ซึ่ง เกษตรกรส่วนใหญ่จะใช้วิธีกำรเพำะปลูก
แบบเดิม ๆ  หรือท ำตำมที่บรรพบุรุษสั่งสอนมำตั้งแต่อดีต ท ำให้เกิดปัญหำเดิม ๆ ซ้ ำ ๆ กำรแก้ปัญหำ
ก็แก้ไขแบบเดิม ๆ ท ำให้ไม่มีกำรพัฒนำองค์ควำมรู้เรื่องกำรเกษตรแบบใหม่ที่จะช่วยให้เกิดกำร
พัฒนำคุณภำพชีวิตของเกษตรกรได้อย่ำงยั่งยืนและแท้จริง2 

ในปัจจุบันมีแนวคิดเก่ียวกับกำรท ำเกษตรแนวใหม่และเกษตรแบบยั่งยืนหลำยแนวคิด 
อำทิ กำรท ำเกษตรแบบผสมผสำน (Integrated farm) กำรท ำเกษตรแบบ smart farm กำรท ำเกษตร
แบบแนวดิ่ง (Vertical Farm) และเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งกำรท ำเกษตรแนวใหม่ดังกล่ำวเป็นกำรใช้
หลักกำรหรือแนวคิดกำรท ำกำรเกษตรที่ช่วยให้คุณภำพชีวิตของเกษตรกรดีขึ้นและเป็นกำรรักษำ
                                                           
1 ประชำชำตธิุรกิจ, “มูลค่าการส่งออก,” 2563, https://www.prachachat.net/economy/news-223759, สืบค้น
เมื่อ 14 สิงหำคม 2563. 
2 ศูนย์สำรสนเทศ ส ำนักประชำสัมพันธ ์เขต 3 จังหวัดเชียงใหม่, “นยิามความยากจน,” 2563, 
http://issuu.com/cusri/docs/poverty_and_inequality/104, สืบค้นเมื่อ 14 สิงหำคม 2563. 
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ควำมสมดุลของสภำพแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน แนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นแนวคิดกำรท ำ
กำรเกษตรที่พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช (รัชกำลที่ 9) ได้มีพระรำชด ำริ
ในกำรแก้ปัญหำกำรขำดแคลนที่ดินท ำกินของเกษตรกรให้ด ำเนินกำรในพื้นที่ท ำกินที่มีขนำด
เล็ก ประมำณ 15 ไร่ ด้วยวิธีกำรจัดกำรทรัพยำกรระดับไร่นำอย่ำงเหมำะสม ด้วยกำรจัดสรร
กำรใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยให้มีกำรจัดสร้ำงแหล่งน้ ำในที่ดินส ำหรับกำรท ำกำรเกษตรแบบ
ผสมผสำนอย่ำงได้ผล ตำมอัตรำส่วน 30 : 30 : 30 : 10 ซึ่งหมำยถึง พื้นที่ส่วนที่หนึ่งประมำณ
ร้อยละ 30 ให้ขุดสระเก็บกักน้ ำ เพื่อใช้เก็บกักน้ ำฝนในฤดูฝนและใช้เสริมกำรปลูกพืชในฤดูแล้ง 
ตลอดจนกำรเลี้ยงสัตว์น้ ำและพืชน้ ำต่ำง ๆ (สำมำรถเลี้ยงปลำ ปลูกพืชน้ ำ เช่น ผักบุ้ง ผักกะเฉดฯ 
ได้ด้วย) พื้นที่ส่วนที่สองประมำณร้อยละ 30 ให้ปลูกข้ำวในฤดูฝน เพื่อใช้เป็นอำหำรประจ ำวัน
ในครัวเรือนให้เพียงพอตลอดปี เพื่อตัดค่ำใช้จ่ำยและสำมำรถพึ่งตนเองได้ พื้นที่ส่วนที่ สำม
ประมำณร้อยละ 30 ให้ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่ พืชสมุนไพร ฯลฯ เพื่อใช้เป็นอำหำร
ประจ ำวัน หำกเหลือบริโภคก็น ำไปจ ำหน่ำย และพื้นที่ส่วนที่สี่ประมำณร้อยละ 10 ใช้เป็นที่อยู่อำศัย 
เลี้ยงสัตว์ และโรงเรือนอ่ืน ๆ (ถนน คันดิน กองฟำง ลำนตำก กองปุ๋ยหมัก โรงเรือน โรงเพำะเห็ด 
คอกสัตว์ ไม้ดอกไม้ประดับ พืชผักสวนครัวหลังบ้ำน เป็นต้น) ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ของกำรท ำ
เกษตรทฤษฎีใหม่ก็เพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจนของเกษตรกรไทย รวมทั้งเพื่อให้เกษตรกร
สำมำรถเลี้ยงตัวเองได้ มีรำยได้ไว้ใช้จ่ำยอย่ำงเพียงพอในชีวิตประจ ำวัน อีกทั้งเพื่อให้มีอำหำรไว้
บริโภคตลอดปี ซึ่งปัจจุบันรัฐบำลได้น ำแนวคิดกำรท ำเกษตรทฤษฎีใหม่ของพระบำทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชไปส่งเสริมและพัฒนำอย่ำงแพร่หลำย ทั้งนี้  เพื่อกำรผลิตทำง
เกษตรกรรมที่ยั่งยืนและเพื่อคุณภำพชีวิตที่ดีของเกษตรกร 

แต่อย่ำงไรก็ตำมปัญหำในปัจจุบันที่เกิดขึ้น คือ ลูกหลำนหรือทำยำทของเกษตรกร     
ไม่เห็นควำมส ำคัญของกำรท ำเกษตรทฤษฎีใหม่ เนื่องจำกอำชีพเกษตรกรรมเป็นอำชีพที่สร้ำง
รำยได้น้อย ไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิตประจ ำวัน และต้องพึ่งพำปัจจัยจำกสภำพแวดล้อม
ภำยนอกเป็นอย่ำงมำก อำทิ สภำพอำกำศ เศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ เป็นต้น อีกทั้งสภำพ
เศรษฐกิจ สังคมและค่ำนิยมกำรประกอบอำชีพมีกำรเปลี่ยนแปลง ท ำให้คนรุ่นใหม่โดยเฉพำะ
ทำยำทเกษตรกรจ ำนวนมำกสนใจที่จะประกอบอำชีพรับจ้ำง พนักงำนโรงงำน พนักงำนบริษัท 
ประกอบอำชีพธุรกิจส่วนตัวมำกขึ้น ก่อให้เกิดปัญหำจ ำนวนเกษตรกรลดน้อยลง จำก
สถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนภำคเกษตรของประเทศไทยที่ลดลงนั้นเป็นสำเหตุให้ประเทศไทยตกอยู่
ในภำวกำรณ์ที่น่ำเป็นห่วง เนื่องจำกปัญหำภำคเกษตรของไทยจำกอดีตถึงปัจจุบันส่วนใหญ่เป็น
ปัญหำที่อยู่บนพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจเป็นส ำคัญ ได้แก่ กำรไร้ที่ดินท ำกิน ค่ำเช่ำที่สูง รำคำ
ผลผลิตที่ตกต่ ำ ควำมยำกจน หรือสภำวะหนี้สิน เป็นต้น3 อีกทั้งปัจจัยเสี่ยงของภำคเกษตร คือ
กำรเผชิญกับปัญหำเรื่องแหล่งน้ ำ และภัยธรรมชำติ เนื่องจำกไม่มีกำรจัดกำรบริหำรเรื่องแหล่งน้ ำที่ดี 
                                                           
3 รัฐพงษ์ จันทคณำนุรักษ์, ศุภพร ไทยภกัดี และพันธ์จิตต์ สีเหนีย่ง, “ปัจจยัด้ำนเศรษฐกิจของเกษตรกรกับกำร
พัฒนำกำรเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม ต ำบลล ำนำงรอง อ ำเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์,” วารสาร 
Veridian มหาวิทยาลัยศิลปากร 8, ฉ.3 (กันยำยน-ธันวำคม 2558): 314-328. 
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ปัญหำเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ์ที่ไม่มีคุณภำพ ไม่มีแหล่งผลิตเมล็ดพันธุ์ ควำมไม่แน่นอนของรำคำ
ผลผลิตกำรเกษตรและกำรขนส่งที่เป็นไปด้วยควำมล ำบำก และปัญหำระยะทำงไกลจึงไม่
สำมำรถขำยผลผลิตตำมโรงสีได้ จึงจ ำเป็นต้องขำยให้กับพ่อค้ำคนกลำงที่มำรับซื้อถึงที่แทน 
ถึงแม้รำคำจะต่ ำกว่ำก็ตำม4 

ปัจจัยเสี่ยงของภำคเกษตรคือ กลุ่มลูกเกษตรกรที่ไม่ขำยที่ดินแต่ไม่ท ำเอง เนื่องจำกมี
โอกำสเรียนสูงและหำงำนที่เชื่อได้ว่ำดีกว่ำกำรท ำเกษตรกรรม ควำมเสี่ยงของลูกเกษตรกร
เหล่ำนี้คือ กำรเผชิญกับควำมไม่รู้และขำดทักษะในกำรท ำกำรเกษตรสมัยใหม่ ขำดกำรต่อยอด
พัฒนำควำมรู้ในอำชีพของครอบครัว ขำดกำรรู้เท่ำทันถึงกลไกของตลำด ควำมไม่แน่นอนของ
รำคำพืชผล ขำดควำมรู้กำรจัดกำรที่ดินที่ดี เนื่องจำกกำรเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำในระบบโรงเรียน
และท ำงำนด้ำนอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับกำรเกษตร จึงมักใช้กำรจ้ำงวำนเครือญำติหรือจ้ำงแรงงำนคน
และเครื่องจักรกลกำรเกษตรในพื้นที่ท ำนำแทน เน้นกำรท ำนำโดยกำรใช้ทุนสูง น ำไปสู่ควำมไม่
คุ้มทุนไปจนถึงกำรมีหนี้สินที่ไม่สำมำรถจัดกำรได้และน ำไปสู่กำรละทิ้งที่ดินถำวรในที่สุด5 

ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเชียงรำย ได้ตระหนักถึงปัญหำกำรลดลงของ
จ ำนวนเกษตรกร จึงได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถำบัน
เกษตรกร โดยเน้นเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้และขยำยผลกำรท ำเกษตรตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ในแผนพัฒนำกำรเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเชียงรำย 5 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2565) กำรวิจัยเรื่องนี้คณะผู้วิจัยได้ศึกษำในพื้นที่อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัด
เชียงรำย เนื่องจำกเป็นอ ำเภอหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจำกกำรที่มีจ ำนวนเกษตรกรลดน้อยลง 
จำกสภำพภูมิประเทศของอ ำเภอแม่ฟ้ำหลวงเป็นอ ำเภอที่มีพื้นที่เพำะปลูกและประชำชน
ประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นจ ำนวนมำก แต่ในปัจจุบันคนรุ่นใหม่ซึ่งเป็นลูกหลำนของ
เกษตรกรกลับไม่ให้ควำมส ำคัญที่จะสำนต่ออำชีพจำกบรรพบุรุษ เนื่องจำกมองว่ำอำชีพ
เกษตรกรรมเป็นอำชีพที่ไร้เกียรติและศักดิ์ศรี ไม่มั่นคง และยำกจน โดยทำยำทเกษตรกรเหล่ำนี้
รับรู้ข้อมูลและซึมซับควำมคิด ควำมเชื่อเหล่ำนี้ผ่ำนบรรพบุรุษ รวมไปถึงพ่อแม่ของตนเองที่
ประกอบอำชีพเกษตรกรรมมำตั้งแต่ในอดีต แต่กลับไม่ได้ท ำให้ฐำนะทำงเศรษฐกิจดีขึ้นแต่อย่ำงใด 
อีกทั้งค่ำนิยมในปัจจุบันคือ หำกต้องกำรชีวิตที่มั่นคง สะดวกสบำยและมีรำยได้ ต้องประกอบ
อำชีพรับรำชกำร ธุรกิจส่วนตัว หรือเป็นพนักงำนบริษัท เป็นต้น 

ดังนั้น เพื่อเป็นกำรสืบทอดและด ำรงวิถีเกษตรกรรมให้คงอยู่ในอ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง
อย่ำงยั่งยืนตลอดไป คณะผู้วิจัยจึงสนใจที่จะเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ตำม
แนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่ เพื่อให้ทำยำทเกษตรกรในพื้นที่อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวงเห็นควำมจริงของ

                                                           
4 สุพัดชำ โอทำศรี, “กำรด ำรงอยู่ของอำชีพชำวนำไทย : กรณีศึกษำชำวนำไทย จังหวัดลพบุรี ,” วารสารวิจัยและ
พัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 8, ฉ.25 (กรกฎำคม-กันยำยน 2556): 34-43. 
5 ศันสนีย์ กระจ่ำงโฉมและคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ์ เรื่องการเกษตรกับความมั่นคงทางอาหาร : ทัศนคติและแรงจูงใจ
ในการสานต่ออาชีพเกษตรของทายาทเกษตรกรในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ (เชียงใหม่: มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, 
2558). 
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กำรท ำกำรเกษตรทฤษฎีใหม่ที่สำมำรถท ำได้อย่ำงมีควำมสุข ไม่มีหนี้สิน ท ำให้มีรำยได้            
มีกัลยำณมิตร และมีชีวิตที่ยืนยำวในพื้นที่กำรเกษตรของตนเอง รวมทั้งเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยให้เจริญเติบโตยิ่งขึ้น เนื่องจำกสินค้ำกำรเกษตรช่วยท ำให้ประเทศไทยมีมูลค่ำ
กำรส่งออกจ ำนวนมำก พร้อมทั้งช่วยท ำให้ชื่อเสียงของประเทศไทยเลื่องลือไปในระดับโลก    
สมดังค ำกล่ำวที่ว่ำประเทศไทยคือ “ครัวของโลก” 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษำวิธีกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ตำมแนวทำง

เกษตรทฤษฎีใหม่ 
1.2.2 เพื่อส่งเสริมและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจและเกิด

กำรเรียนรู้ด้วยตนเองตำมแนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่ 
1.3  ประโยชน์ของการวิจัย 

1.3.1 ทำยำทเกษตรกรได้องค์ควำมรู้เกี่ยวกับแนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่พร้อมทั้งน ำ
แนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่ไปปฏิบัติในพื้นที่กำรเกษตรของตนเอง 

1.3.2 คุณภำพชีวิตของทำยำทเกษตรกรที่อำศัยในพื้นที่อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวงอยู่ในระดับดี 
1.3.3 อำชีพเกษตรกรรมได้รับกำรอนุรักษ์และสืบต่อให้คงอยู่ตลอดไปจำกคนรุ่นใหม่ 
1.3.4 บุคคลหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำผลกำรศึกษำไปส่งเสริมและพัฒนำ

ทำยำทเกษตรกรในพื้นที่ของตนเอง  
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 คณะวิจัยได้ก ำหนดขอบเขตของกำรศึกษำไว้ 4 ประเด็น กล่ำวคือ ด้ำนประชำกร ด้ำน

เนื้อหำ ด้ำนพื้นที่และด้ำนระยะเวลำ ดังต่อไปนี้ 
 1.4.1 ด้านประชากร 

ประชำกรในกำรศึกษำครั้งนี้ คือ นักศึกษำของศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและ
กำรศึกษำตำมอัธยำศัยอ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย จ ำนวน 200 คน ผู้น ำชุมชน จ ำนวน 
4 ต ำบล ต ำบลละ 2 คน รวม 8 คน เกษตรกรที่มีทำยำท จ ำนวน 10 คน และทำยำทเกษตรกร 
จ ำนวน 10 คน รวมประชำกรทั้งสิ้น 228 คน 

 1.4.2 ด้านเนื้อหา 
เพื่อศึกษำวิธีกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ตำมแนวทำง

เกษตรทฤษฎีใหม่ และเพื่อส่งเสริมและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เห็นควำมส ำคัญของ
กำรท ำเกษตร 

 1.4.3 ด้านพื้นที่ 
กำรศึกษำพื้นที่อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย เนื่องจำกอ ำเภอแม่ฟ้ำหลวงเป็น

แหล่งกำรเพำะปลูกที่ส ำคัญของจังหวัดเชียงรำย เพรำะควำมเหมำะสมจำกสภำพทำง
ภูมิศำสตร์ของอ ำเภอแม่ฟ้ำหลวงที่เป็นพื้นที่รำบระหว่ำงหุบเขำส่งผลให้ประชำชนประกอบ
อำชีพหลักคือ เกษตรกรรม ท ำสวน ท ำไร่และรับจ้ำง นอกจำกนี้ค่ำนิยมกำรประกอบอำชีพใน
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ปัจจุบันที่ไม่เห็นควำมส ำคัญของอำชีพเกษตรกรรมท ำให้เด็กรุ่นใหม่เลือกที่จะประกอบอำชีพ
รับจ้ำงมำกกว่ำอำชีพเกษตรกรรมเนื่องจำกได้รับค่ำตอบแทนหรือรำยได้ที่จ ำนวนมำกและมี
ควำมมั่นคงในอำชีพ 

 1.4.4 ด้านระยะเวลาที่ศึกษา 
ระยะเวลำที่ศึกษำ เดือนตุลำคม 2563 – เดือนตุลำคม 2564 : 12 เดือน 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 ผู้ให้ข้อมูลหลัก กำรวิจัยเร่ือง กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ตำม

แนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่ อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย คณะผู้วิจัยได้ก ำหนดผู้ให้ข้อมูล
หลัก โดยจ ำแนกตำมวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่ำงออกเป็น 2 ส่วน คือประชำกร
ในกำรศึกษำครั้งนี้ คือ นักศึกษำของศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย
อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย จ ำนวน 200 คน ผู้น ำชุมชน 

 ส่วนที่หนึ่ง ทำยำทเกษตรกรที่เป็นนักศึกษำของศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและ
กำรศึกษำตำมอัธยำศัยอ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย จ ำนวน 200 คน 

 ส่วนที่สอง ผู้น ำชุมชน ผู้น ำชุมชน จ ำนวน 4 ต ำบล ต ำบลละ 2 คน รวม 8 คน เกษตรกร
ที่มีทำยำท จ ำนวน 10 คน และทำยำทเกษตรกร จ ำนวน 10 คน รวมทั้งสิ้น 28 คน 

 การเลือกพื้นที่ที่ศึกษา กำรเลือกพื้นที่กำรวิจัยครั้งนี้ เป็นกำรเลือกแบบเจำะจง 
(Purposive Selection) คณะผู้ วิจัยได้ เลือกพื้นที่ ในอ ำเภอแม่ฟ้ ำหลวง จังหวัดเชียงรำย 
เนื่องจำกอ ำเภอแม่ฟ้ำหลวงเป็นแหล่งกำรเพำะปลูกที่ส ำคัญของจังหวัดเชียงรำย เพรำะควำม
เหมำะสมจำกสภำพทำงภูมิศำสตร์ของอ ำเภอแม่ฟ้ำหลวงที่เป็นพื้นที่รำบระหว่ำงหุบเขำส่งผล
ให้ประชำชนประกอบอำชีพหลักคือ เกษตรกรรม ท ำสวน ท ำไร่และรับจ้ำง นอกจำกนี้ค่ำนิยม
กำรประกอบอำชีพในปัจจุบันที่ไม่เห็นควำมส ำคัญของอำชีพเกษตรกรรมท ำให้เด็กรุ่นใหม่เลือก
ที่จะประกอบอำชีพรับจ้ำงมำกกว่ำอำชีพเกษตรกรรมเนื่องจำกได้รับค่ำตอบแทนหรือรำยได้ที่
จ ำนวนมำกและมีควำมมั่นคงในอำชีพ 

 ขั้นตอนการด าเนินการตามเทคนิคของกระบวนการวิจัย 
คณะผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรวิจัยดังต่อไปนี้ 
1. ศึกษำข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับกำรประกอบอำชีพของทำยำทเกษตรกรในพื้นที่

อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำยในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
2. กำรส ำรวจพื้นที่อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย ทั้งนี้เพื่อน ำข้อมูลที่ได้จำกกำร

สังเกตเป็นพื้นฐำนของข้อมูลในกำรด ำเนินกำรวิจัยขั้นตอนต่อไป 
3. กำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์เชิงลึก 
4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่โดยอำศัยวิธีกำรดังต่อไปนี้ 
    4.1 กำรสังเกตกำรณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) 
    4.2 กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
    4.3 กำรอบรมเชิงปฏิบัติกำร (Training Workshop) 
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5. กำรประมวลผลข้อมูล กำรวิเครำะห์ข้อมูลและรำยงำนผลกำรศึกษำ โดยกำร
ประมวลผลกำรสังเครำะห์ข้อมูลทั้งที่ได้จำกกำรสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 

6. กำรน ำเสนอข้อมูลที่ได้จำกกำรวิจัยให้แก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อน ำไปเป็นแนว
ทำงกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ตำมแนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 เครื่องมือในการวิจัย 
 กำรศึกษำวิจัยได้ใช้เครื่องมือในกำรศึกษำเพื่อให้เข้ำถึงข้อมูลที่เป็นจริงจำกกำรวิจัย ดังนี้  

1. กำรสังเกตกำรณ์แบบไม่มีส่วนร่วม คณะผู้วิจัยได้สังเกตกำรด ำเนินชีวิตของประชำชน
และกำรประกอบอำชีพของทำยำทเกษตรกร 
 2. กำรสัมภำษณ์เชิงลึก ในกำรเก็บข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ คณะผู้วิจัยเก็บข้อมูลจำก
กำรสัมภำษณ์ผู้น ำชุมชน จ ำนวน 4 ต ำบล ต ำบลละ 2 คน รวม 8 คน เกษตรกรที่มีทำยำท 
จ ำนวน 10 คนและทำยำทเกษตรกร จ ำนวน 10 คน รวม 28 คน ภำยใต้กรอบค ำถำมใน
วัตถุประสงค์ข้อ 1 คือ เพื่อศึกษำวิธีกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ตำม
แนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่ 

3. กำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรนักศึกษำของศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำม
อัธยำศัยอ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย ซึ่งแบ่งกำรอบรมเป็น 4 ต ำบล ตำมกำรสังกัดของ 
กศน. ได้แก่ ต ำบลแม่สลองใน ต ำบลแม่สลองนอก ต ำบลแม่ฟ้ำหลวงและต ำบลเทอดไทย โดย
ก ำหนดอบรมต ำบลละ 50 คน รวม 200 คน ซึ่งเป็นกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรจำกวิทยำกรที่มี
ควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญและควำมช ำนำญเกี่ยวกับแนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่เพื่อให้กำร
ด ำเนินงำนตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 คือ เพื่อส่งเสริมและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มี
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจและเกิดกำรเรียนรู้ด้วยตนเองตำมแนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 วิธีการสร้างและตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

คณะผู้วิจัยได้สร้ำงและตรวจคุณภำพเครื่องมือวิจัย ดังนี้ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยสร้ำงและตรวจคุณภำพเครื่องมือวิจัย ดังต่อไปนี้ 

1. น ำร่ำงแบบสัมภำษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับวิธีกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกร
รุ่นใหม่ตำมแนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่เสนอให้ผู้เชี่ยวชำญตรวจเครื่องมือท ำกำรตรวจสอบข้อค ำถำม
เกี่ยวกับควำมเที่ยงตรงเชิงโครงสร้ำงและภำษำที่ ใช้ อีกทั้งเพื่อให้ข้อค ำถำมครอบคลุมตำม
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

2. จัดท ำแบบสัมภำษณ์เชิงลึกภำยหลังที่ผู้เชี่ยวชำญได้ตรวจสอบเครื่องมือเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว 

3. น ำแบบสัมภำษณ์เชิงลึกฉบับสมบูรณ์ไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่ำงต่อไป 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

           คณะผู้วิจัยได้วิเครำะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1. กำรวิเครำะห์ข้อมูลเอกสำรด้วยกำรตีควำมและเรียบเรียงตรวจสอบกับหลักฐำน

อ่ืนที่เก่ียวข้อง 
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2. กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรสังเกต กำรสัมภำษณ์เชิง
ลึกและกำรสนทนำกลุ่มแล้วจดบันทึกไว้ มำวิเครำะห์โดยเทียบเคียงกับแนวคิด ทฤษฎีและ
งำนวิจัยที่เก่ียวข้องแล้วน ำเสนอเป็นควำมเรียงเชิงพรรณนำ 
 
2.  สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยได้สรุปผลกำรวิจัยตำมวัตถุประสงค์  2 ประกำรดังนี้  
 1. วิธีการเสริมสร้างและพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ 

จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่ำ วิธีกำรส่งเสริมหรือพัฒนำทำยำท
เกษตรกรให้สนใจประกอบอำชีพเกษตรกรรม คือ หน่วยงำนภำครัฐควรให้กำรช่วยเหลือทำยำท
เกษตรกร เช่น กำรจัดอบรมให้ควำมรู้ตั้งแต่กำรวำงแผน กำรผลิต กำรเก็บเกี่ยวผลผลิต กำร
แปรรูป และช่องทำงกำรจ ำหน่ำยผลผลิต รวมไปถึงกำรช่วยเหลือเรื่องทุนและที่ดิ นในกำรท ำ
กำรเกษตร กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ กำรสร้ำงเครือข่ำยภำคกำรเกษตร นอกจำกนั ้นวิธีกำร
ส่งเสริมหรือพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ตำมแนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่ คือกำร แบ่ง
พื้นที่ในกำรเพำะปลูกพืชไร่ พืชสวน เลี้ยงสัตว์ และสร้ำงบ้ำน ตำมหลักกำรคือ 30 : 30 : 30 : 
10 โดยแบ่งพื้นที่กำรเกษตรออกเป็น 4 ส่วน ส่วนแรกนั้น ให้ขุดสระกักเก็บน้ ำจ ำนวนร้อย
ละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด เนื่องจำกกำรท ำเกษตรจ ำเป็นต้องใช้น้ ำ ส่วนที่สอง ให้ปลูกข้ำว 
จ ำนวนร้อยละ 30 ของพื้นที่เพรำะครอบครัวต้องกินต้องใช้ ส ำหรับเป็นแหล่งอำหำรหลัก ส่วน
ที่สำม ให้ปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น เก็บดอกผลไว้กินไว้ขำย เสริมสร้ำงรำยได้ส่วนหนึ่งอีกทำง และ
ส่วนที่สี่ เป็นพื้นที่ส ำหรับใช้สร้ำงสิ่งปลูกสร้ำง เช่น ที่อยู่อำศัย โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ ยุ้งฉำง 
จ ำนวนร้อยละ 10 ของพื้นที่ จ ำนวนสัดส่วนของพื้นที่นี้ทั้งหมดสำมำรถปรับเพิ่มหรือลด ขึ้นอยู่
กับควำมเหมำะสมของสภำพพื้นที่แต่ละแห่งได้ตำมสะดวก 

กล่ำวได้ว่ำ หัวใจส ำคัญของ “การท าเกษตรทฤษฎีใหม่” คือ กำรปรับเปลี่ยนวิธีกำร
ผลิตของเกษตรกร โดยหันมำท ำกำรเกษตรในที่ดินแปลงเล็กลงให้ “พอดี พอประมาณ” กับ
ศักยภำพของแต่ละครัวเรือน 
 นอกจำกนั้นผู้ให้ข้อมูลหลักมีควำมคิดเห็นว่ำต้องกำรให้ภำครัฐก ำหนดนโยบำยส่งเสริม
และสนับสนุนกำรสร้ำงทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ในแผนยุทธศำสตร์ของประเทศอย่ำงเป็น
รูปธรรมและจริงจัง ซึ่งกำรก ำหนดนโยบำยในปัจจุบันยังไม่เพียงพอและครอบคลุม ปัจจุบัน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก ำหนดนโยบำยและโครงกำรกำรสร้ำงและพัฒนำเกษตรกรรุ่น
ใหม่ อำทิ น ำลูกหลำนเกษตรกรกลับบ้ำน สำนต่ออำชีพกำรเกษตร และโครงกำรทำยำท
เกษตรกรมืออำชีพ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่ได้กลับสู่ถิ่นฐำนบ้ำนเกิดได้กลับ
บ้ำนอยู่กับครอบครัว และสำนต่ออำชีพกำรเกษตรของพ่อแม่  ปู่ย่ำ ตำยำยโดยจะเน้นกำรน ำ
เทคโนโลยีต่ำง ๆ พัฒนำกระบวนกำรผลิต กำรแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่ำและกำรตลำด มีกำรวำง
แผนกำรผลิตที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด เน้นท ำน้อยแต่ได้มำก ต้นทุนกำรผลิตต่ ำ 
แต่ได้ผลก ำไรที่คุ้มค่ำ แต่ทว่ำกลับไม่ได้ผลลัพธ์ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ ในแผนพัฒนำ
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กำรเกษตร ในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.  2560-2564) 
ดังนั้นกำรเพิ่มจ ำนวนเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีจ ำนวนมำกข้ึน ผู้วิจัยสรุปว่ำควรมีกระบวนกำร ดังนี้  
 (1) จัดท ำแผนที่ “เกษตรกรมืออำชีพ” ในชุมชน  
 (2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้หลักคิดและภูมิปัญญำท้องถิ่นของเกษตรกรมืออำชีพ
เหล่ำนั้น เป็นกำรเรียนรู้ภำยในชุมชนของตนเอง  
 (3) กระตุ้นหนุนเสริมให้เกิดกำรเลียนแบบเพื่อต่อยอดผ่ำนกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรในไร่
นำโดยเกษตรกรมืออำชีพ  
 (4) ถอดรหัสควำมคิด ควำมรู้และประสบกำรณ์ที่ได้จำกจำกกำรทดลอง และจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับภำยนอก อำทิ นักวิชำกำร เกษตรกรมืออำชีพจำกชุมชนอ่ืน เป็นต้น  
           (5) กระตุ้นหนุนเสริมให้เกิดจินตนำกำรตัวแบบใหม่ ๆ และสร้ำงระบบกำรจัดกำรที่
เหมำะสม  
           (6) ใช้ต้นแบบเกษตรกรที่ประสบควำมส ำเร็จเป็นแหล่งเรียนรู้ของเกษตรกรในชุมชน 
และ 
 (7) ส่งเสริมกำรรวมกลุ่ม สร้ำงเครือข่ำยและร่วมมือกับภำคีกำรพัฒนำที่หลำกหลำย
มำกข้ึน 
 หำกกำรสร้ำงและกำรพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่มีกำรบูรณำกำรทุกภำคส่วนที่
เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ ภำคกำรศึกษำ ภำคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชนและประชำสังคม 
โดยร่วมมือผสำนก ำลังควำมคิด และกำรด ำเนินงำนจะท ำให้จ ำนวนเกษตรกรรุ่นใหม่ในประเทศ
ไทยมีเพิ่มมำกขึ้น  
 อีกทั้งผู้ให้ข้อมูลหลักได้เสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีกำรส่งเสริมหรือพัฒนำทำยำท
เกษตรกรให้หันมำประกอบอำชีพเกษตรกรรม คือ ต้องกำรให้ภำครัฐด ำเนินกำรโดยกำรจัดหำ
วิทยำกรที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญด้ำนกำรท ำเกษตรบรรยำยเพิ่มพูนควำมรู้ ควำมเข้ำใจและ
ได้ฝึกปฏิบัติในพื้นที่จริง นอกจำกนั้นภำครัฐควรเน้นกำรจัดกิจกรรมศึกษำดูงำนเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อใช้ในกำรท ำกำรเกษตร รวมถึงเทคนิคใน ำรเพำะปลูกจำกก ผู้ที่ประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรท ำกำรเกษตร เช่น ปรำชญ์ชำวบ้ำน หรือผู้ที่ได้รับรำงวัลจำกหน่วยงำนภำครัฐ
ต่ำง ๆ เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อเป็นกำรเปิดโลกทัศน์และมุมมองของทำยำทเกษตรกรให้เห็นข้อดีของ
กำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมที่สำมำรถอยู่ได้อย่ำงพอเพียงและมีคุณภำพชีวิตดีมำกกว่ำกำร
รับจ้ำงหรือกำรเป็นลูกจ้ำงในโรงงำน 
 จำกข้อมูลสรุปได้ว่ำ วิธีกำรส่งเสริมหรือพัฒนำทำยำทเกษตรกรให้สนใจประกอบ
อำชีพเกษตรกรรมของทั้ง 3 กลุ่มเป้ำหมำยทั้งผู้น ำชุมชน เกษตรกรที่มีทำยำทและทำยำท
เกษตรกร พบว่ำมี 3 แนวทำง ประกอบด้วย (1) ภำครัฐช่วยเหลือทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ อำทิ 
อบรมให้ควำมรู้ตั้งแต่ต้นน้ ำถึงปลำยน้ ำ กำรเข้ำถึงที่ดินและเงินทุน (2) กำรส่งเสริมเกี่ยวกับกำร
รวมกลุ่ม และกำรสร้ำงเครือข่ำยของทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ และ (3) กำรศึกษำดูงำนเกี่ยวกับ
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เทคโนโลยีสมัยใหม่ทำงกำรเกษตร และกำรเรียนรู้จำกเกษตรกรที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรท ำ
กำรเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 วิธีการเสริมสร้างและพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 
 2. การส่งเสริมและพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีความรู้ ความเข้าใจและเกิด
การเรียนรู้ด้วยตนเองตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรส่งเสริมและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
และเกิดกำรเรียนรู้ด้วยตนเองตำมแนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่  โดยกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำร
ทำยำทเกษตรกร ซึ่งเป็นนักศึกษำของศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 
(กศน.) อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย จ ำนวน 200 คน แบ่งกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรเป็น 
4 รุ่น รุ่นละ 50 คน ตำมสังกัดของกศน.ต ำบลทั้ง 4 แห่ง ได้แก่ กศน.ต ำบลเทอดไทย กศน.
ต ำบลแม่ฟ้ำหลวง กศน.ต ำบลแม่สลองใน และกศน.ต ำบลแม่สลองนอก ในกำรอบรมเชิง
ปฏิบัติกำรครั้งนี้ได้เชิญวิทยำกรที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญและมีประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรท ำ
เกษตรทฤษฎีใหม่มำบรรยำยและแบ่งปันประสบกำรณ์ให้แก่นักศึกษำ โดยแบ่งเนื้อหำกำรอบรม
เชิงปฏิบัติกำร 3 รำยวิชำ จ ำนวน 6 ชั่วโมง ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 

1. หลักกำรด ำเนินชีวิตตำมแนวทำงปรชัญำเศรษฐกิจพอเพียง จ ำนวน 1 ชัว่โมง 
2. กำรท ำกำรเกษตรอย่ำงยัง่ยืนและกำรพัฒนำทำยำทเกษตรกร จ ำนวน 2 ชัว่โมง 
3. กำรท ำกำรเกษตรทฤษฎีใหม่    จ ำนวน 3 ชัว่โมง  

วิธีการเสริมสร้าง
และพัฒนาทายาท
เกษตรกรรุ่นใหม่

ตามแนวทางเกษตร 
ทฤษฎีใหม ่

 

ภาครัฐช่วยเหลือทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ 
อาทิ อบรมให้ความรู้ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 
การเข้าถึงท่ีดินและเงินทุน การเข้าถึงท่ีดิน  

การส่งเสริมเก่ียวกับการรวมกลุ่ม และ 
การสร้างเครือข่ายของทายาทเกษตรกร 
รุ่นใหม่ 

 
 

การศึกษาดูงานเก่ียวกับเทคโนโลยีสมัยใหม่
ทางการเกษตร และการเรียนรู้จากเกษตรกร
ท่ีประสบความส าเร็จในการท าการเกษตร 
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 จำกกำรประเมินควำมพึงพอใจในกำรเข้ำร่วมกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรฯ พบว่ำ ทำยำท
เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชำย อำยุ 21 –  30  ปี กำรศึกษำอยู่ในระดับประถมศึกษำหรือต่ ำ
กว่ำ/ไม่ได้เรียน อำชีพรับจ้ำงทั่วไป รำยได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บำท 
 ระดับควำมพึงพอใจด้ำนเนื้อหำของกำรอบรม โดยรวมอยู่ในระดับมำก ข้อที่มีระดับ
ค่ำเฉลี่ยของระดับควำมพึงพอใจสูงที่สุด คือ ควำมรู้ที่ได้รับสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ได้จริง  
 งพอใจสูด้ำนวิทยำกร โดยรวมอยู่ในระดับมำก ข้อที่มีระดับค่ำเฉลี่ยของระดับควำมพึง
ที่สุด คือ ควำมรู้เกี่ยวกับเนื้อหำวิชำที่บรรยำย 
 ด้ำนอ่ืน ๆ โดยรวมอยู่ในระดับมำก ข้อที่มีระดับค่ำเฉลี่ยของระดับควำมพึงพอใจสูง
ที่สุด คือ ควำมเหมำะสมของหลักสูตรและเนื้อหำวิชำ 
 ส ำหรับข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรเพิ่มระยะเวลำในกำรอบรมฯ ให้มำกกว่ำนี้ 
 

 
ภาพ 2 ความพึงพอใจต่อการอบรมเชิงปฏิบัติการทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ในพื้นที่ 

อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 
 

 สรุป จำกผลกำรประเมินกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรฯ ของกลุ่มทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ 
จ ำนวน 200 คน พบว่ำ ในภำพรวมมีควำมพึงพอใจระดับมำก เนื่องจำกเนื้อหำสอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรและเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำรงชีวิตประจ ำวันและกำรประกอบอำชีพ อีกทั้งควำมรู้ที่
ได้รับสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมได้อย่ำงแท้จริง 
 
 
 

3.77

3.70

3.68

ความพึงพอใจต่อการอบรมเชิงปฏิบัติการเร่ืองการเสริมสร้างและพัฒนา
ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่

ด้านเนื้อหา

ด้านวิทยากร

ด้านอ่ืน ๆ
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3.  การอภิปรายผล 
 กำรวิจัยเรื่อง กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ตำมแนวทำงเกษตรทฤษฎี
ใหม่ อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย จำกกำรศึกษำพบว่ำ ทำยำทเกษตรกรมีจ ำนวนมำก 
แต่ส่วนใหญ่ไม่มีกำรสำนต่อกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมจำกพ่อแม่ เนื่องจำกเห็นว่ำอำชีพ
เกษตรกรกรนั้นล ำบำกและรำยได้น้อยไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต ดังนั้นคนรุ่นใหม่จึงไปท ำงำน
รับจ้ำงในตัวเมือง และส่งเงินให้ครอบครัวเพื่อช่วยแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยในบ้ำน ซึ่งหำกจะ
สร้ำงแรงจูงใจในกำรให้ทำยำทเกษตรกรสำนต่ออำชีพเกษตรกรรมจำกบรรพบุรุษพบว่ำต้อง
อำศัยปัจจัยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังงำนวิจัยของศันสนีย์ กระจ่ำงโฉม เรื่อง ปัจจัยที่สัมพันธ์กับ
แรงจูงใจของทำยำทเกษตรกรในกำรสำนต่ออำชีพเกษตรกรในอ ำเภอสันป่ำตอง จังหวัด
เชียงใหม่ (2559)6 พบว่ำ ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์กับแรงจูงใจในกำรสำนต่ออำชีพเกษตรของ
ทำยำทเกษตรกร ได้แก่ 1) ระยะเวลำในกำรท ำกำรเกษตรกรของครอบครัว 2) กำรได้รับข้อมูล
ข่ำวสำรด้ำนกำรเกษตรจำกแหล่งต่ำง ๆ และ 3) ทัศนคติต่อกำรประกอบอำชีพเกษตรของ
ทำยำทเกษตรกร ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ควรสร้ำงแรงจูงใจให้ทำยำทเกษตรกร
หันมำสนใจอำชีพเกษตร โดยเน้นกำรให้ควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำรเกษตร เผยแพร่
ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรเกษตรใหม่ ๆ เพื่อให้เกษตรกรสำมำรถตัดสินใจได้ถูกต้อง นอกจำกนี้ 
ควรส่งเสริมกำรรวมกลุ่มเกษตรกรในรูปแบบต่ำง ๆ เพื่อสร้ำงอ ำนำจต่อรองรำคำสินค้ำเกษตร 
รวมถึงหำตลำดในกำรรองรับผลผลิตเพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นคงให้กับครอบครัวเกษตรกร 
 ส ำหรับแนวทำงหรือวิธีกำรส่งเสริมและพัฒนำให้ทำยำทเกษตรกรมีควำมสนใจที่จะสำนต่อ
อำชีพเกษตรกรรมจำกบรรพบุรุษนั้น พบว่ำผู้ให้ข้อมูลหลัก 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้น ำชุมชน เกษตรกร
ที่มีลูกหลำน และทำยำทเกษตรกร มีควำมคิดเห็นว่ำควรให้หน่วยงำนภำครัฐก ำหนดนโยบำย
และโครงกำรต่ำง ๆ ที่ท ำให้ทำยำทเกษตรกรเกิดแรงจูงใจในกำรท ำกำรเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับ
งำนวิจัยของวิลัยวรรณ์ แฝดสุระและเพ็ญณี แนรอท (2558)77เรื่องควำมสนใจและควำม
ต้องกำรของเยำวชนในกำรประกอบอำชีพด้ำนกำรเกษตร กรณีศึกษำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
บ้ำนแท่น อ ำเภอบ้ำนแท่น จังหวัดชัยภูมิ พบว่ำวิธีกำรหรือแนวทำงในกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำ
ทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้สำนต่ออำชีพเกษตรกรรมจำกบรรพบุรุษ ได้แก่ 1) จัดกิจกรรมกำร
ให้ควำมรู้ อบรมฝึกปฏิบัติจริงกำรดูงำน ถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรเกษตร 2) มีกำรจัดตั้ง สร้ำง
เครือข่ำยเยำวชนรักกำรเกษตรเยำวชนที่ต้องกำรท ำอำชีพเกษตร มีเครือข่ำยเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ซึ่งกันและกัน ปรึกษำหำรือในกำรท ำอำชีพร่วมแบ่งปันประสบกำรณ์ถ่ำยทอดต่อกันไป 
เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เยำวชนที่ว่ำงงำน ไม่มีที่ท ำกินมำร่วมกันแบ่งปัน ทดลองกำรปฏิบัติ 3) กำร

                                                           
6 ศันสนีย์ กระจ่ำงโฉมและคณะ, “ปัจจยัที่สัมพันธ์กับแรงจูงใจของทำยำทเกษตรกรในกำรสำนต่ออำชีพ เกษตรใน
อ ำเภอสันป่ำตอง จังหวัดเชียงใหม่,” วารสารเกษตร คณะเกษตรศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 32, ฉ.1 (2559): 29-38. 
77วิลัยวรรณ์ แฝดสุระและเพ็ญณี แนรอท, “ควำมสนใจและควำมต้องกำรของเยำวชนในกำรประกอบอำชีพ ดำ้น
กำรเกษตร กรณีศึกษำองค์กำรบริหำรสว่นต ำบลบ้ำนแท่น อ ำเภอบ้ำนแท่น จังหวัดชัยภูมิ,” วารสารรัฐศาสตร์และ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฎักาฬสินธุ์ 4, ฉ.1 (ม.ค.-มิ.ย. 2558): 237-249. 
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สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในเบื้องต้นเป็นปัจจัยกำรผลิตที่จ ำเป็นในกำรเร่ิมท ำกำรเกษตร 4) สร้ำง
กระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่ำงปรำชญ์เกษตรกรที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรท ำเกษตร 
5) จัดงำนนิทรรศกำร กำรประกวด ผลผลิตทำงกำรเกษตรเป็นกำรสร้ำงแรงบันดำลใจในกำรท ำ
อำชีพให้กับเยำวชนด้วยเพื่อเป็นกำรกระตุ้นให้เกิดควำมสนุกและน่ำสนใจมำกขึ้น ซึ่งจำกผล
กำรศึกษำตรงกับงำนวิจัยของ Jiun-Hao Wang (2014)88 เร่ืองกำรสรรหำเกษตรกรรุ่นใหม่ให้
สนใจกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรม : มุมมองด้ำนโครงสร้ำงนโยบำย โดยผลกำรศึกษำ พบว่ำ
กำรสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ให้ประกอบอำชีพเกษตรกรรม คือ รัฐบำลต้องสนับสนุน
เครื่องมือและอุปกรณ์ส ำหรับกำรท ำกำรเกษตร อย่ำงไรก็ตำมกำรสรรหำเกษตรกรรุ่นใหม่จะ
ประสบควำมส ำเร็จได้ต้องใช้มำตรกำรอ่ืน ๆ เพิ่มเติม อำทิ กำรปรับปรุงพื้นที่กำรเกษตร กำรให้
ค ำแนะน ำในกำรท ำกำรเกษตรและกำรลดอัตรำภำษี ซึ่งมำตรกำรเหล่ำนี้อำจเป็นทำงเลือกให้
เกษตรกรรุ่นใหม่กลำยเป็นผู้ประกอบกำรเกษตรต่อไปได้ในอนำคต สอดคล้องกับกำรศึกษำ
เรื่อง แนวทำงกำรสร้ำงเกษตรกรรุ ่นใหม่เข้ำสู ่ภำคกำรเกษตรของส ำรำญ สำ รำบรรณ์ 
(2561)99แนวทำงในกำรพัฒนำเกษตรกรรุ่นใหม่ที่สอดคล้องกับเกษตร 4.0 ได้แก่ กำรพัฒนำ
เกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นผู้ประกอบกำรเกษตรที่น ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ำมำใช้เพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรผลิต โดยจัด หลักสูตรที่สอดคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลงและควำมต้องกำร
ของเกษตรกรรุ่นใหม่ และพัฒนำ หลักสูตรร่วมกับหน่วยงำนวิจัยต่ำง ๆ โดยใช้ศูนย์บ่มเพำะ
เกษตรกรรุ่นใหม่เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเป็นต้นแบบของเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมทั้งกำร
สร้ำงเครือข่ำยของเกษตรกรรุ่นใหม่ นอกจำกนี้ ควรพัฒนำต่อยอดเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีศักยภำพ
ให้เข้ำถึงแหล่งเงินทุนและช่องทำงกำรตลำด กำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกำรสื่อสำรมำกขึ้น ใน
ส่วนของเจ้ำหน้ำที่ควรพัฒนำทักษะด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อสำมำรถเป็นพี่
เลี้ยงให้ค ำแนะน ำแก่เกษตรกรรุ่นใหม่ และกำรประชำสัมพันธ์ให้สังคมรับรู้และเข้ำใจถึง
ควำมส ำคัญของกำรพัฒนำเกษตรกรรุ่นใหม่ 
 นอกจำกนั้นผลกำรศึกษำพบว่ำกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 3 กลุ่ม พบว่ำ ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ
กำรท ำเกษตรโดยใช้แนวทำงเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นหลัก ซึ่งเป็นแนวทำงหรือหลักกำรในกำรจัด
ทรัพยำกรระดับไร่นำ คือ ที่ดินและน้ ำเพื่อกำรเกษตรในที่ดินขนำดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน
กำรด ำเนินกำรทฤษฎีใหม่ได้พระรำชทำนขั้นตอนด ำเนินงำน ดังนี้10 

                                                           
8 Jiun-Hao Wang, “Recruiting Young Farmers to Join Small-Scale Farming : A Structural Policy 
Perspective,” the FFTC-RDA International Seminar on Enhanced Entry of Young Generation into 
Farming, Oct. 20-24, Jeonju, Korea, 2014. 
 9 ส ำรำญ สำรำบรรณ์, “แนวทำงกำรสร้ำงเกษตรกรรุ่นใหม่เข้ำสู่ภำคกำรเกษตร,” หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
รุ่นที่ 60 ประจ าปกีารศึกษา 2560-2561. 
10 สุเทพ พันประสิทธิ์, การศึกษาวิธกีารผลิตตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ของเกษตรกรภาคกลาง (กรุงเทพฯ: รำยงำน
ฉบับสมบูรณ์คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2553). 



 202 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

 ขั้นที่ 1 ทฤษฎีใหม่ขั้นต้น มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้ำงเสถียรภำพของกำรผลิต เสถียรภำพด้ำน
อำหำรประจ ำวัน ควำมมั่นคงของรำยได้ ควำมมั่นคงของชีวิตและควำมมั่นคงของชุมชนชนบท 
เป็นเศรษฐกิจพึ่งตนเองมำกขึ้น มีกำรจัดสรรพื้นที่ท ำกินและที่อยู่อำศัย ให้แบ่งพื้นที่ออกเป็น 4 
ส่วน ตำมอัตรำส่วน 30 : 30 : 30 : 10 ซึ่งหมำยถึงพื้นที่ส่วนที่หนึ่งประมำณร้อยละ 30 ให้ขุด
สระเก็บกักน้ ำเพื่อใช้เก็บกักน้ ำฝนในฤดูฝนและใช้เสริมกำรปลูกพืชใน ฤดูแล้ง ตลอดจนกำร
เลี้ยงสัตว์น้ ำและพืชน้ ำต่ำง ๆ พื้นที่ส่วนที่สองประมำณร้อยละ 30 ให้ปลูกข้ำวในฤดูฝน เพื่อใช้
เป็นอำหำรประจ ำวันในครัวเรือนให้เพียงพอตลอดปี เพื่อตัดค่ำใช้จ่ำยและสำมำรถพึ่งตนเองได้ 
พื้นที่ส่วนที่สำมประมำณร้อยละ 30 ให้ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่ พืชสมุนไพร ฯลฯ เพื่อใช้
เป็นอำหำรประจ ำวัน หำกเหลือบริโภคก็น ำไปจ ำหน่ำยและพื้นที่ส่วนที่สี่ประมำณร้อยละ 10 ให้
เป็นที่อยู่อำศัย เลี้ยงสัตว์ และโรงเรือนอ่ืน ๆ  
 ขั้นที่ 2 ทฤษฎีใหม่ขั้นกลาง เมื่อเกษตรกรเข้ำใจในหลักกำรและได้ลงมือปฏิบัติตำม ขั้นที่
หนึ่งในที่ดินของตนเป็นระยะเวลำพอสมควรจนได้ผลแล้ว เกษตรกรก็จะพัฒนำตนเองจำกขั้น 
“พออยู่พอกิน” ไปสู่ขั้น “พอมีอันจะกิน”เพื่อให้มีผลสมบูรณ์ยิ่งขึ้นจึงควรที่จะต้องด ำเนินกำร
ตำมขั้นที่สองและขั้นที่สำมต่อไปตำมล ำดับ  
 1) การผลิต เกษตรกรจะต้องร่วมมือในกำรผลิต โดยเริ่มตั้งแต่ขั้นเตรียมดิน กำรหำพันธุ์
พืช ปุ๋ย กำรหำน้ ำและอ่ืน ๆ เพื่อกำรเพำะปลูก 
 2) การตลาด เมื่อมีผลผลิตแล้ว จะต้องเตรียมกำรต่ำง ๆ เพื่อกำรขำยผลผลิตให้ได้
ประโยชน์สูงสุด เช่น กำรเตรียมลำนตำกข้ำวร่วมกัน กำรจัดหำยุ้งรวบรวมข้ำว เตรียมหำเครื่อง
สีข้ำว ตลอดจนกำรรวมกันขำยผลผลิตให้ได้รำคำดีและลดค่ำใช้จ่ำยด้วย 
 3) ความเป็นอยู่ ในขณะเดียวกันเกษตรกรต้องมีควำมเป็นอยู่ที่ดีพอสมควร โดยมี
ปัจจัยพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิต เช่น อำหำรกำรกินต่ำง ๆ เสื้อผ้ำที่พอเพียง เป็นต้น 
 4) สวัสดิการ แต่ละชุมชนควรมีสวัสดิกำรและบริกำรที่จ ำเป็น เช่น มีสถำนีอนำมัยเมื่อ
ยำมป่วยไข ้หรือ มีกองทุนไว้ให้กู้ยืมเพื่อประโยชน์ในกิจกรรมต่ำง ๆ เป็นต้น 
 5) การศึกษา มีโรงเรียนและชุมชนเป็นบทบำทในกำรส่งเสริมกำรศึกษำ เช่น มีกองทุนเพื่อ
กำรศึกษำเล่ำเรียนให้แก่เยำวชนของชุมชนเอง 
 6) สังคมและศาสนา ชุมชนควรเป็นศูนย์กลำงในกำรพัฒนำสังคมและจิตใจ โดยมี
ศำสนำเป็นที่ยึดเหนี่ยว 
 กิจกรรมทั้งหมดดังกล่ำวข้ำงต้นจะต้องได้รับควำมร่วมมือจำกทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง ทั้ง
ส่วนรำชกำร ภำคเอกชน ท้องถิ่น ตลอดจนสมำชิกในชุมชนเป็นส ำคัญ 

ขั้นที่ 3 ทฤษฎีใหม่ขั้นก้าวหน้า เมื่อด ำเนินกำรผ่ำนพ้นขั้นที่สองแล้ว เกษตรกรจะมีรำยได้ดี
ขึ้น ฐำนะมั่นคงขึ้น เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรก็ควรพัฒนำก้ำวหน้ำไปสู่ขั้นที่สำมต่อไป คือ 
กำรติดต่อประสำนงำนเพื่อจัดหำทุนหรือแหล่งเงิน เช่น ธนำคำรหรือบริษัท ห้ำงร้ำนเอกชน มำช่วย
ในกำรท ำธุรกิจ กำรลงทุนและพัฒนำคุณภำพชีวิต ทั้งนี้ทั้งฝ่ำยเกษตรกรและฝ่ำยธนำคำรกับ
บริษัทจะได้รับประโยชน์ร่วมกัน กล่ำวคือ เกษตรกรขำยข้ำวได้ในรำคำสูง ธนำคำรกับบริษัท
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สำมำรถซื้อข้ำวบริโภคในรำคำต่ ำ เกษตรกรซื้อเครื่องอุปโภค บริโภคได้ในรำคำต่ ำเพรำะรวมกัน
ซื้อเป็นจ ำนวนมำก  

นอกจำกนั้นกำรท ำเกษตรโดยแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ พบว่ำ ประสบควำมส ำเร็จตำม
ควำมต้องกำรของเกษตรกร และอำชีพเกษตรกรรมสร้ำงควำมมั่นคงและยั่งยืนให้เกษตรกรซึ่ง
เป็นไปตำมกำรศึกษำของชยุต อินทร์พรหม (2561)11 เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงกับเกษตรทฤษฎี
ใหม่ ประยุกต์ท ำนำ 1 ไร่ได้ 1 แสน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำกระบวนกำรและแนวทำงกำรน ำ
เกษตรทฤษฎีใหม่ประยุกต์ ท ำนำ 1 ไร่ ได้ 1 แสนไปปฏิบัติให้ส ำเร็จผลกำรศึกษำ พบว่ำ
เกษตรกรรมตำมแนวทำงนี้สอดคล้องกับหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎี
ใหม่ เน้นกสิกรรม ประมงและปศุสัตว์ในพื้นที่ขนำดเล็กให้จัดกำรที่ดินอย่ำงมีประสิทธิภำพ ช่วย
ปรับปรุงและฟื้นฟูระบบนิเวศเกษตร สร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรในครัวเรือน เงื่อนไข
ควำมส ำเร็จ ประกอบด้วย บุคคล กำรตลำด กำรสืบทอด ถ่ำยทอดควำมรู้ เครือข่ำย และกำร
พึ่งตนเองของเกษตรกร ข้อเสนอแนะ ควรส่งเสริมควำมมั่นคงทำงอำหำรในที่ดินท ำกินขนำด
เล็ก มีกระบวนกำรพัฒนำเกษตรกร เผยแพร่ควำมรู้สู่สำธำรณะ และมีกำรจัดตั้งสถำบันหรือ
องค์กรรับผิดชอบดูแลเรื่องนี้โดยเฉพำะ 
 
4.  ข้อเสนอแนะ 

4.1  ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรเกษตรน ำผลกำรศึกษำแนวทำงหรือวิธีกำร
ส่งเสริมและพัฒนำทำยำทเกษตรกรให้เกิดแรงจูงใจในกำรสำนต่ออำชีพเกษตรกรรมจำกบรรพ
บุรุษไปก ำหนดเป็นนโยบำยหรือโครงกำรที่จูงใจให้ทำยำทเกษตรกรหันมำท ำกำรเกษตรในที่ดิน
ของตนเอง 
 2. ทำยำทเกษตรกรที่เข้ำร่วมอบรมเชิงปฏิบัติกำรฯ ได้องค์ควำมรู้เกี่ยวกับแนวทำง
เกษตรทฤษฎีใหม่ พร้อมทั้งฝึกปฏิบัติในพื้นที่กำรเกษตรของตนเองและน ำควำมรู้ที่ได้รับไป
ถ่ำยทอดให้ผู้ที่สนใจได้ทรำบและปฏิบัติตำมต่อไป 

4.2  ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป  
 ควรท ำกำรศึกษำรูปแบบในกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำทำยำทเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มี
แรงจูงใจในกำรสำนต่ออำชีพเกษตรกรรมจำกบรรพบุรุษ โดยเน้นกำรบูรณำกำรกำรสร้ำง
รูปแบบจำกหลำยภำคส่วน อำทิ ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชน และภำคประชำสังคม 
ทั้งนี้เพื่อให้กำรเสริมสร้ำงและกำรพัฒนำทำยำทเกษตรกรเกิดควำมยั่งยืนอย่ำงแท้จริง 
 
 

                                                           
11 ชยุต อินทรพ์รหม, “เศรษฐกิจพอเพียงกับเกษตรทฤษฎีใหม่ ประยุกต์ท ำนำ 1 ไร่ได้ 1 แสน,” วารสารพัฒนาสังคม 
20, ฉ.2 (2561): 1-15. 
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บทคัดย่อ 

 
 กำรวิจัยเรื่องกำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่เพื่อกำรจัดกำรวัณโรค มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อ

ศึกษำวิเครำะห์ควำมชุกและควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย 2) เพื่อศึกษำ
วิเครำะห์พื้นที่เสี่ยงต่อกำรระบำดของวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย และ 3) เพื่อเสนอแนวทำงกำร
จัดกำรเชิงพื้นที่ของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย เป็นกำรวิเครำะห์จำกควำมชุกและควำม
หนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย โดยประยุกต์ ใช้ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์
ร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จำกกำรคัดกรองข้อมูลของส ำนักงำนสำธำรณสุข จังหวัดเชียงรำย ซึ่ง
มีจ ำนวนผู้ป่วยวัณโรค ปี พ.ศ. 2562 ทั้งหมด 1,112 คน วิเครำะห์ค่ำควำมชุกและควำม
หนำแน่นผู้ป่วยวัณโรคจ ำแนกรำยต ำบล ผลกำรศึกษำพบว่ำ พื้นที่ที่มีจ ำนวนผู้ป่วยวัณโรคมำก
ที่สุด คือ ต ำบลดอยฮำงและต ำบลรอบเวียง กำรวิเครำะห์ควำมชุก พบว่ำ พื้นที่ที่มีควำมชุกของ
ผู้ป่วยวัณโรคมำกที่สุด คือ ต ำบลดอยฮำง รองลงมำคือ ต ำบลดอยลำน และต ำบลห้วยสัก 
ตำมล ำดับ เมื่อวิเครำะห์ควำมหนำแน่นของผู้ป่วย วัณโรค พบว่ำ พื้นที่ที่มีควำมหนำแน่นของ
ผู้ป่วยวัณโรคมำกที่สุด คือ ต ำบลเวียง อ ำเภอเมืองเชียงรำย รองลงมำ คือ ต ำบลรอบเวียง และ
ต ำบลดอยฮำง ตำมล ำดับ เม่ือวิเครำะห์ค่ำควำมชุกและค่ำควำมหนำแน่นร่วมกัน พบว่ำ พื้นที่ที่
มีควำมเสี่ยงต่อกำรระบำดของวัณโรคควรต้องควบคุมเฝ้ำระวังมำกที่สุด 3 อันดับแรก คือ 
ต ำบลดอยฮำง ต ำบลเวียง และต ำบลรองเวียง ตำมล ำดับ แนวทำงกำรจัดกำรเชิงพื้นที่ของ

                                                           
* อำจำรย์ประจ ำสำขำวิชำระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ ส ำนักวิชำสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเชียงรำย 



 208 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

ผู้ป่วยวัณโรค ได้แก่ กำรเลือกพื้นที่เป้ำหมำยเพื่อกำรจัดสรรบุคลำกร/งบประมำณ/ระยะเวลำ 
กำรให้บริกำรเชิงรุกด้ำนข้อมูลข่ำวสำรและพฤติกรรมสุขภำพอย่ำงสม่ ำเสมอต่อเนื่อง และกำร
สร้ำงหรือพัฒนำเครือข่ำยกำรรักษำวัณโรค 
 
ค าส าคัญ: กำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่ , ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์, กำรจัดกำรวัณโรค, ควำมชุก,    
ควำมหนำแน่น  
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Abstract 
 

This research about Spatial Analysis for TB management is aimed to 
study about 3 objectives are 1) to analyze the prevalence and density of 
tuberculosis patients in Chiang Rai Province, 2) to analyze tuberculosis epidemic 
risk areas in Chiang Rai Province, and 3) to propose a spatial management 
guideline for tuberculosis patients in Chiang Rai Province. This study was based 
on the prevalence and density of TB patients in Chiang Rai Province.  Using 
geographic information system to apply with the information from the Public 
Health Office, Chiang Rai. There were 1,112 TB patients in the year 2019, 
analysis of the prevalence and density of tuberculosis patients classified by 
sub-district. The results showed that the areas with the highest number of TB 
cases were Doi Hang and Rob Wiang sub-districts. The area with the highest 
prevalence rate in Doi Hang Subdistrict, followed by Doi Lan Subdistrict and 
Huai Sak Subdistrict, respectively. The areas with the highest density of 
tuberculosis patients were Wiang Subdistrict, Mueang Chiang Rai District, 
followed by Rob Wiang Subdistrict and Doi Hang Subdistrict, respectively. When 
the prevalence and density of TB patients were analyzed together, three risk 
areas are Doi Hang sub-district, Wiang sub-district and Rong Wiang sub-district, 
respectively. The guideline of Spatial management for tuberculosis patients 
includes target area selection for personnel allocation / budget / Time period, 
inform a regulation, proactive services and health behaviors and creating or 
developing tuberculosis treatment networks. 
 
Keywords: Spatial Analysis, GIS, TB, Prevalence, Density 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

วัณโรคเป็นโรคติดเชื้อที่เป็นสำเหตุกำรเสียชีวิตของประชำกรโลกมำกเป็นอันดับต้น ๆ 
ส ำหรับประเทศไทยติดอันดับในกลุ่ม 14 ประเทศที่มีปัญหำวัณโรคสูง โดยปี พ.ศ. 2559 
องค์กำรอนำมัยโลกได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ยุติวัณโรค มีเป้ำหมำยลดอุบัติกำรณ์วัณโรคให้ต่ ำกว่ำ 
10 ต่อแสนประชำกรโลกภำยใน ปี พ.ศ. 2578 โดยประเทศไทยได้ก ำหนดแผนปฏิบัติกำร
ระดับชำติด้ำนกำรต่อต้ำนวัณโรค พ.ศ. 2560-2564 มีเป้ำประสงค์เพื่อลดอุบัติกำรณ์วัณโรคให้
เหลือ 88 ต่อประชำกรแสนคน1 โดยวัณโรค (Tuberculosis หรือ TB) เป็นโรคติดต่อที่เกิดจำก
เชื้อแบคทีเรีย Mycobacterium tuberculosis ติดต่อจำกคนสู่คนผ่ำนทำงอำกำศ โดยปัจจัย
เสี่ยงที่อำจท ำให้มีควำมเสี่ยงสูงที่จะติดเชื้อวัณโรค เช่น เคยพักอำศัยหรือเดินทำงมำจำกพื้นที่ที่
มีผู้ป่วยวัณโรคเป็นจ ำนวนมำก มีกำรติดต่อหรือสัมผัสอย่ำงใกล้ชิดกับผู้ที่ติดเชื้อ อำศัยอยู่ใน
พื้นที่แออัด มีสุขภำพที่ไม่ดี หรือมีโภชนำกำรที่ไม่ดี เป็นต้น  

สถำนกำรณ์วัณโรคจังหวัดเชียงรำย ปี พ.ศ. 2557-2561 พบว่ำ มีจ ำนวนผู้ป่วยวัณโรค 
143.67 136.89 127.67 140.56 และ 89.79 คนต่อแสนประชำกร ตำมล ำดับ2 แม้จะมีจ ำนวน
ผู้ป่วยที่ลดลง แต่จังหวัดเชียงรำยมีเป้ำหมำยในกำรยุติวัณโรคให้ได้ก่อนปี พ.ศ. 2578 แม้จะมี
กำรด ำเนินกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ในกำรจัดกำรวัณโรคที่ ได้ผลลัพธ์ในภำพรวมของจังหวัดที่
ลดลง แต่หำกพิจำรณำรำยต ำบล พบว่ำ ยังมีต ำบลที่มีอัตรำกำรเพิ่มขึ้นของวัณโรคอย่ำง
ต่อเนื่อง กำรจัดกำรสถำนกำรณ์วัณโรคที่ผ่ำนมำมีกำรใช้ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์มำ
ประยุกต์ในกำรระบุจ ำนวนและต ำแหน่งของผู้ป่วยวัณโรค แต่ยังไม่มีกำรวิเครำะห์ร่วมกับบริบท
หรือลักษณะเฉพำะของแต่ละพื้นที่ที่มีกำรจัดกำรวัณโรคด้วยวิธีกำรที่แตกต่ำงกันออกไป กำร
วิเครำะห์พื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่เฝ้ำระวังวัณโรคเป็นเพียงกำรใช้ข้อมูลจ ำนวนผู้ป่วยเพียงมิติเดียว
ในกำรวิเครำะห์ ไม่ได้มีกำรน ำข้อมูลเหล่ำนั้นในกำรสังเครำะห์และสร้ำงรูปแบบปฏิสัมพันธ์เชิง
พื้นที่ให้เกิดกำรใช้งำนข้อมูลในทำงปฏิบัติอย่ำงแท้จริงท ำให้เกิดประสิทธิภำพในกำรท ำงำนและ
ติดตำมผลของกำรวิเครำะห์ กำรใช้ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ช่วยมำประยุกต์ใช้ในงำนด้ำน
วัณโรค ช่วยวิเครำะห์ควำมชุกและควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรค จะช่วยให้สำมำรถวำง
แผนกำรด ำเนินกำรเฝ้ำระวังโซนพื้นที่ที่มีควำมชุกและควำมแน่นของผู้ป่วยวัณโรค ข้อมูลเชิง
พื้นที่ของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำยจะเป็นข้อมูลส ำคัญส ำหรับยุทธศำสตร์กำรยุติวัณโรค
ของจังหวัดเชียงรำย ปี 2560-2564 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งยุทธศำสตร์ในประเด็นกำรเร่งค้นหำ    
ผู้ติดเชื้อให้พบ ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรค้นหำ คัดกรองกลุ่มเสี่ยงในชุมชนเชิงรุก น ำไปสู่กำร
พัฒนำระบบและเครือข่ำย รวมถึงกำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ 
                                                           
1 กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข, แผนยุทธศาสตร์วัณโรคระดับชาติ 2560-2564, (กรุงเทพฯ: ส ำนัก 
วัณโรค, 2559), 31. 
2 เอกชัย ค ำลือ, สถานการณ์วัณโรค และยุทธศาสตร์ยุติวัณโรค จังหวัดเชียงราย, (เชียงรำย: ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัดเชียงรำย, 2562), 3. 
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 ดังนั้นกำรใช้ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์เข้ำมำประยุกต์ใช้เพื่อช่วยในกำรวิเครำะห์
ควำมชุกและควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย จะช่วยให้ส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัดเชียงรำย และหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง สำมำรถด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ยุติวัณโรคเชิงรุกได้อย่ำงถูกต้อง แม่นย ำ และมีประสิทธิภำพ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษำวิเครำะห์ควำมชุกและควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย 
2. เพื่อศึกษำวิเครำะห์พื้นที่เสี่ยงต่อกำรระบำดของวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย 
3. เพื่อเสนอแนวทำงกำรจัดกำรเชิงพื้นที่ของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย 

1.3  แนวคิดและทฤษฎี 
กำรประยุกต์ใช้ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์เพื่อกำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่ส ำหรับกำร

จัดกำรวัณโรคในพื้นที่จังหวัดเชียงรำยกำรศึกษำคร้ังนี้ใช้แนวคิดทำงระบำดวิทยำภูมิศำสตร์ที่ได้
ระบุถึงกำรเกิดโรคที่มีกำรเกิดขึ้นที่มีลักษณะเฉพะในแต่ละพื้นที่ ที่เป็นควำมสัมพันธ์ของ
ลักษณะทำงกำยภำพ ลักษณะทำงชีวภำพที่มีส่วนในกำรระบำดของโรค พร้อมยังสำมำรถระบุ
ถึงควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดโรค สถำนกำรณ์ และพยำกรณ์อนำคตได้เป็นอย่ำงดี นอกจำกนั้นควำม
เจริญก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีได้ก่อให้เกิดกำรประยุกต์ทำงด้ำนระบำดวิทยำร่วมกับระบบ
สำรสนเทศภูมิศำสตร์และข้อมูลเชิงสถิติทำงภูมิศำสตร์ เพื่อกำรวิเครำะห์กำรกระจำยตัวของโรค 
กำรวิเครำะห์หำควำมสัมพันธ์เพื่อระบุปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสถำนกำรณ์กำรเกิดโรคในแต่ละพื้นที่ 
แนวคิดทำงระบำดวิทยำภูมิศำสตร์มีส่วนช่วยให้กำรวำงแผนกำรจัดกำรทรัพยำกร กำรบริกำร
สุขภำพ กำรเฝ้ำระวัง กำรควบคุมโรค รวมถึงกำรวิจัยเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน 

ลักษณะข้อมูลที่ใช้ในกำรศึกษำระบำดวิทยำภูมิศำสตร์ ประกอบไปด้วยข้อมูลเชิง
ต ำแหน่ง (Spatial Data) เป็นข้อมูลที่แสดงหรือระบุพิกัดต ำแหน่งทำงภูมิศำสตร์ ประกอบด้วย 
1) ข้อมูลจุด เช่น ครัวเรือน โรงเรียน โรงพยำบำล เป็นต้น 2) ข้อมูลเส้น เช่น ถนน แม่น้ ำ เป็นต้น 
และ 3) ข้อมูลพื้นที่ เช่น ขอบเขตต ำบล ขอบเขตอ ำเภอ ของเขตจังหวัด เป็นต้น และข้อมูล
คุณสมบัติ (Attribute Data) เป็นข้อมูลที่บอกคุณลักษณะของพื้นที่หรือต ำแหน่ง ประกอบด้วย 
1) ข้อมูลทำงระบำดวิทยำ เช่น จ ำนวนรำยโรค สัดส่วนควำมชุก ข้อมูลประชำกร และข้อมูล
ปัจจัยเสี่ยง เป็นต้น 2) ข้อมูลทำงภูมิศำสตร์ เช่น ระดับควำมสูงของพื้นที่ ลักษณะกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินหรือสิ่งปกคลุมดิน และอุณหภูมิ เป็นต้น3   

ข้อมูลที่ใช้ในกำรศึกษำระบำดวิทยำภูมิศำสตร์ สำมำรถน ำมำใช้ในกำรศึกษำกำร
วิเครำะห์เชิงพื้นที่เพื่อกำรจัดกำรวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย เป็นกำรใช้ข้อมูลจ ำนวนผู้ป่วยวัณ
โรคที่จ ำแนกรำยต ำบลมำวิเครำะห์ร่วมกับข้อมูลประชำกรทั้งหมดเพื่อแสดงสัดส่วนควำมชุก
ของโรค และวิเครำะห์ร่วมกับข้อมูลขนำดพื้นที่เพื่อแสดงควำมหนำแน่นของวัณโรค โดยกำร
แสดงผลกำรวิเครำะห์ออกมำเป็นแผนที่เพื่อกำรวำงแผนกำรจัดกำรวัณโรคในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย 

                                                           
3 มธุรส ทิพยมงคลกุล, “ระบำดวิทยำภูมิศำสตร์ในงำนสำธำรณสุข”, วารสารสาธารณสุขศาสตร์ 42, ฉ.3 (2555): 44-54. 
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1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 กำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่ส ำหรับกำรจัดกำรวัณโรคในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย มีขอบเขต

กำรวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่  
1. ขอบเขตเนื้อหำ มีเนื้อหำ 3 ส่วน ได้แก่ 

 - ควำมชุกและควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย เป็นกำรใช้ข้อมูล
ทุติยภูมิผู้ป่วยวัณโรคที่ได้จำกกำรคัดกรอง ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเชียงรำย ปี พ.ศ. 2562 
ทั้งหมด 1,112 คน วิเครำะห์ควำมชุก ควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรครำยต ำบล ในพื้นที่
จังหวัดเชียงรำย 
 - พื้นที่เสี่ยงต่อกำรระบำดของวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย เป็นกำรใช้ข้อมูลควำมชุก
และควำมหนำแน่นของวัณโรครำยต ำบลมำวิเครำะห์ร่วมกัน เพื่อแสดงผลเป็นแผนที่พื้นที่เสี่ยง
ต่อกำรแพร่ระบำดของวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย 

 - แนวทำงทำงกำรจัดกำรเชิงพื้นที่ของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย เป็นกำร
วิเครำะห์เชิงพื้นที่โดยกำรส ำรวจจำกภำพถ่ำยทำงอำกำศและภำพถ่ำยดำวเทียม ในพื้นที่ต ำบล
ที่เสี่ยงต่อกำรระบำดของวัณโรค 3 อันดับแรก และเสนอแนวทำงกำรจัดกำรวัณโรคที่เหมำะสม
กับบริบทพื้นที่ 

2. ขอบเขตช่วงเวลำของข้อมูลที่ศึกษำ คือ ปี พ.ศ. 2562 
3. ขอบเขตประชำกร คือ ผู้ป่วยวัณโรคในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย ปี พ.ศ. 2562 ทั้งหมด 

1,112 คน 
4. ขอบเขตพื้นที่ คือ พื้นที่จังหวัดเชียงรำย 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
งำนวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยรูปแบบกำรศึกษำระบำดวิทยำภูมิศำสตร์เชิงนิเวศ (Ecological 

Study)4 ส ำหรับบทควำมนี้ใช้ข้อมูลทุติยภูมิในกำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่ (Spatial Analysis)  
1. ประชำกรศึกษำ คือ กลุ่มผู้ป่วยวัณโรคสะสมในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย ปี พ.ศ. 2562 

จ ำนวนทั้งหมด 1,112 คน 
2. กำรเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ป่วยวัณโรค โดยกำรคัดกรองข้อมูลผู้ป่วยวัณโรคสะสมใน

พื้นที่จังหวัดเชียงรำย ปี พ.ศ. 2562 ณ ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเชียงรำย เพื่อกำรคัดแยก
ข้อมูลของผู้ป่วยวัณโรคในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย 

3. เครื่องมือที่ ใช้  คือ  เครื่องมือทำงด้ำนระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ ได้แก่ 
คอมพิวเตอร์ และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส ำเร็จรูป ภำพถ่ำยดำวเทียมพื้นที่จังหวัดเชียงรำย 
และขอบเขตกำรปกครองระดับต ำบล ระดับอ ำเภอ และระดับจังหวัด ส ำหรับกำรวิเครำะห์เชิง
พื้นที่ 

4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล แบ่งกำรวิเครำะห์ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่  

                                                           
4 มธุรส ทิพยมงคลกุล, “ระบำดวิทยำภูมิศำสตร์ในงำนสำธำรณสุข”, วารสารสาธารณสุขศาสตร์ 42, ฉ.3 (2555), 44-54. 
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 4.1 กำรวิเครำะห์ควำมชุกของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย เป็นกำรวิเครำะ ห์
อัตรำส่วนของผู้ป่วยวัณโรคทั้งหมดในพื้นที่ต่อจ ำนวนประชำกรทั้งหมดในพื้นที่ และได้ค่ำควำม
ชุกต่อแสนประชำกร ซึ่งค่ำควำมชุกยิ่งสูงก็จะยิ่งมีควำมเสี่ยงต่อกำรระบำดวัณโรคสูง ค่ำควำม
ชุกท ำให้ทรำบถึงสถำนกำรณ์กำรให้บริกำรทำงด้ำนสำธำรณสุข เป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำ
ก ำลังคนและขนำดของบริกำรให้แก่ชุมชน โดยใช้สูตร 
ควำมชุกของผู้ป่วยวัณโรค = (จ ำนวนผู้ป่วยวัณโรคท้ังหมด/จ ำนวนประชำกรทั้งหมด) x 

100,000 
หน่วย: ต่อแสนคน 

 4.2 กำรวิเครำะห์ควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย เป็นกำร
วิเครำะห์อัตรำส่วนของผู้ป่วยวัณโรคต่อพื้นที่ตำรำงกิโลเมตร เพื่อให้ทรำบถึงสัดส่วนของผู้ป่วย
วัณโรคต่อขนำดพื้นที่ เพื่อกำรเฝ้ำระวัง กำรควบคุมกำรระบำดของวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย 
ซึ่งหำกค่ำควำมหนำแน่นยิ่งมำกก็จะยิ่งมีควำมเสี่ยงในกำรแพร่ระบำดสูง ใช้สูตร 

ควำมหนำแนน่ของผู้ปว่ยวัณโรค = จ ำนวนผู้ป่วยวณัโรคทั้งหมด/ขนำดพืน้ที่ 
หน่วย: คนต่อตำรำงกิโลเมตร 
 4.3 กำรวิเครำะห์พื้นที่เสี่ยงต่อกำรระบำดวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย เป็นกำร
วิเครำะห์ควำมชุกร่วมกับควำมหนำแน่น เนื่องจำกทั้งค่ำควำมชุกและค่ำควำมหนำแน่นมีกำร
แปรผันตรงซึ่งกันและกัน ใช้สูตร  

ค่ำควำมเสี่ยงต่อกำรระบำดวัณโรค = ค่ำควำมชุกวัณโรค x ค่ำควำมหนำแน่นวัณโรค 
 4.4 กำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่ของพื้นที่เป็นกำรวิเครำะห์ลักษณะกำรใช้ที่ดินของพื้นที่
ต ำบลที่เสี่ยงกำรระบำดของวัณโรค โดยกำรใช้ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ส ำรวจพื้นที่จำก
ภำพถ่ำยทำงอำกำศและภำพถ่ำยดำวเทียม 

1.6  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1. ท ำให้ทรำบค่ำควำมชุกและค่ำควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย 
 2. ท ำให้ทรำบโซนพื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่เฝ้ำระวังกำรระบำดของวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย 

3. ท ำให้ส ำนักงำนสำธำรณสขุจังหวัดเชียงรำย โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล และ
หน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง สำมำรถด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ยุติวัณโรคเชิงรุกได้อย่ำงถูกต้อง 
แม่นย ำ และมีประสิทธิภำพ 

4. ท ำให้หน่วยงำนรำชกำร องค์กรเอกชนในพื้นที่ได้เห็นถึงควำมส ำคัญของสถำนกำรวัณ
โรคในพื้นที่ และเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนกำรยุติวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย 

5. ท ำให้สำมำรถน ำผลกำรศึกษำไปประยุกต์ใช้กับกำรจัดกำรด้ำนวัณโรคของพื้นที่
จังหวัดอื่น ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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2.  ผลการวิจัย 
ผลกำรประยุกต์ใช้ระบบสำรสนเทศภูมิสำสตร์เพื่อกำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่ส ำหรับกำร

จัดกำรวัณโรคในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรคัดกรองข้อมูลผู้ป่วยวัณโรคสะสม ปี 
พ.ศ. 2562 ของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเชียงรำย มีผลดังนี้ 

1. คุณลักษณะทางประชากรศาสตร์ของกลุ่มผู้ป่วยวัณโรค พบว่ำ มีทั้งหมดจ ำนวน 
1,112 คน โดยผู้ป่วยวัณโรคในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย ส่วนใหญ่เป็นเพศชำย จ ำนวน 767 คน 
คิดเป็นร้อยละ 68.97 เป็นเพศหญิง จ ำนวน 345 คน คิดเป็นร้อยละ 31.03 เป็นประชำกรวัยเด็ก 
(อำยุไม่เกิน 15 ปี) จ ำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 1.35 วัยท ำงำน (15-59 ปี) จ ำนวน 690 คน 
คิดเป็นร้อยละ 62.05 และวัยสูงอำยุ จ ำนวน 407 คน คิดเป็นร้อยละ 36.60 ผู้ป่วยวัณโรคส่วน
ใหญ่ไม่ได้ประกอบอำชีพ จ ำนวน 746 คน คิดเป็นร้อยละ 67.09 รองลงมำคือกลุ่มลูกจ้ำง/รับจ้ำง 
จ ำนวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 15.29 และเกษตรกร จ ำนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 10.07 
และอ่ืน ๆ 84 คน คิดเป็นร้อยละ 7.55  

    จ ำนวนผู้ป่วยวัณโรคในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย จะพบมำกในพื้นที่อ ำเภอเมือง โดย
ผู้ป่วยวัณโรคมีมำกที่สุดในพื้นที่ 2 ต ำบล คือ ต ำบลดอยฮำง และต ำบลรอบเวียง โดยมีจ ำนวน
ผู้ป่วยวัณโรคอยู่ในช่วง 57-70 คน รองลงมำ คือ ต ำบลห้วยสัก มีจ ำนวนผู้ป่วยวัณโรคอยู่ในช่วง 
29-42 คน ส่วนพื้นที่ที่มีจ ำนวนผู้ป่วยวัณโรคในช่วง 15-28 คน มีทั้งหมด 13 ต ำบล และช่วง 
0-14 คน ทั้งหมดจ ำนวน 106 ต ำบล 

2. ผลการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ส าหรับการ
จัดการวัณโรค มีรำยละเอียดดังนี้ 

    2.1 ควำมชุกของผู้ป่วยวัณโรค พบว่ำ ควำมชุกโดยภำพรวมทั้งจังหวัดเชียงรำย 
พบว่ำ ประชำกรในพื้นที่ จ ำนวน 100,000 คนจะพบผู้ป่วยวัณโรค จ ำนวน 90 คน และเมื่อ
พิจำรณำรำยต ำบล พบว่ำ พื้นที่ที่มีอัตรำชุกของวัณโรคมำกที่สุด คือ ต ำบลดอยฮำง อ ำเภอ
เมืองเชียงรำย มีควำมชุก 1,580 คนต่อแสนประชำกร รองลงมำ คือ พื้นที่ต ำบลดอยลำน 
อ ำเภอเมืองเชียงรำย มีควำมชุก 240 คนต่อแสนประชำกร และพื้นที่ต ำบลห้วยสัก อ ำเภอเมือง
เชียงรำย มีควำมชุก 230 คนต่อแสนประชำกร ตำมล ำดับ 

    2.2 ควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคต่อหน่วยพื้นที่ตำรำงกิโลเมตร พบว่ำ      
ควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในภำพรวมจังหวัดเชียงรำยในพื้นที่ เท่ำกับ 0.10 คน/ตำรำง
กิโลเมตร และเมื่อวิเครำะห์ตำมรำยต ำบล พบว่ำ พื้นที่ต ำบลเวียง อ ำเภอเมืองเชียงรำย มีควำม
หนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคสูงสุด เท่ำกับ 4.6 หรือ 5 คนต่อตำรำงกิโลเมตร รองลงมำ คือ พื้นที่
ต ำบลรอบเวียง อ ำเภอเมืองเชียงรำย มีควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรค เท่ำกับ 1.1 คนต่อ
ตำรำงกิโลเมตร และพื้นที่ต ำบลดอยฮำง อ ำเภอเมืองเชียงรำย มีควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรค 
เท่ำกับ 0.9 คนต่อตำรำงกิโลเมตร 

3. การวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อการระบาดและเฝ้าระวังวัณโรคในจังหวัดเชียงราย 
กำรน ำข้อมูลควำมชุกและควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำยมำวิเครำะห์
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ร่วมกัน โดยกำรใช้ค่ำควำมชุกคูณด้วยค่ำถ่วงน้ ำหนักของแต่ละพื้นที่ต ำบล ซึ่งในกำรศึกษำครั้งนี้ 
ใช้ค่ำควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคเป็นค่ำถ่วงน้ ำหนัก เนื่องจำกทั้งค่ำควำมชุกและค่ำควำม
หนำแน่นของวัณโรค เป็นค่ำที่มีควำมแปรผันตรงกับควำมเสี่ยงต่อกำรแพร่ระบำดของวัณโรค 
หำกควำมชุกและควำมหนำแน่นวันโรคในพื้นที่ต ำบลใดมีค่ำสูง พื้นที่ต ำบลนั้นจะยิ่ งเป็นพื้นที่   
ที่เสี่ยงต่อกำรระบำดและเป็นพื้นที่ที่ต้องเฝ้ำระวังมำก เมื่อวิเครำะห์แล้ว พบว่ำ พื้นที่ต ำบลดอยฮำง 
เป็นพื้นที่ที่ต้องเฝ้ำระวังมำกที่สุดในจังหวัดเชียงรำย รองลงมำ คือ พื้นที่ต ำบลเวียงและพื้นที่
ต ำบลรอบเวียง ซึ่งทั้ง 3 ต ำบลดังกล่ำวอยู่ในเขตพื้นที่อ ำเภอเมืองเชียงรำย  
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ภาพที่ 1 แผนที่การกระจายตวัของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงราย 
 

ที่มา: ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน)  
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ภาพที่ 2 แผนที่ความชุกผู้ป่วยวันโรค 
 

ที่มา: ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน)  
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รูปที่ 3 แผนที่ความหนาแน่นผู้ป่วยวัณโรค 
 

ที่มา: ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน)  
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กำรวิเครำะห์บริบทเชิงพื้นที่ พบว่ำ พื้นที่ต ำบลดอยฮำง เป็นพื้นที่ที่ควรมีกำรควบคุม 
เฝ้ำระวังวัณโรคมำกที่สุด เนื่องจำกเป็นพื้นที่ที่เป็นที่ตั้งของเรือนจ ำกลำงเชียงรำย และเรือนจ ำ
ชั่วครำวดอยฮำง มีกำรกระจุกตัวของกลุ่มนักโทษที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ประกอบกับในพื้นที่เรือนจ ำมี
กำรเข้ำ-ออกของผู้ต้องขังตลอดเวลำ และอยู่อำศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีควำมอย่ำงแออัด จึงมีควำม
เสี่ยงสูงที่จะเกิดกำรติดเชื้อวัณโรค นอกจำกนั้นพื้นที่ต ำบลดอยฮำงมีกลุ่มชำติพันธุ์ ที่มีควำม
เสี่ยงต่อกำรติดต่อภำยในครัวเรือน เนื่องจำกควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรดูแลตนเอง กำรเข้ำถึง
บริกำรสุขภำพ และไม่ได้ให้ควำมส ำคัญต่อกำรเข้ำร่วมกำรคัดกรองวัณโรค นอกจำกนั้นกำรย้ำย
ถิ่นแบบชั่วครำวเป็นส่วนส่งเสริมให้พื้นที่ทั้งปลำยทำงและต้นทำงมีควำมเสี่ยงต่อกำรแพร่
ระบำดวัณโรค โดยพื้นที่ต ำบลดอยฮำงเป็นพื้นที่มีอำณำเขตติดต่อกับพื้นทีต่ ำบลรอบเวียง มีกำร
เดินทำงแบบไปเช้ำเย็นกลับ ส ำหรับพื้นที่ต ำบลเวียงและต ำบลรอบเวียง เป็นพื้นที่ที่มีควำมเป็น
เมืองสูงมีอำคำรบ้ำนเรือนอยู่อย่ำงหนำแน่น ที่มีควำมเป็นพลวัตรของกลุ่มประชำกรในพื้นที่
เมือง รวมถงึกลุ่มประชำกรแฝงในพื้นที่เมือง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในบริเวณที่เรียกว่ำชุมชนแออัด
ที่เป็นที่อยู่อำศัยของกลุ่มแรงงำนข้ำมชำติ กลุ่มคนยำกจนที่มีโอกำสในกำรเข้ำกำรบริกำรด้ำน
สุขภำพได้น้อย 

4. แนวทางการจัดการวัณโรคจังหวัดเชียงราย  
 4.1 กำรเลือกพื้นที่เป้ำหมำยในกำรจัดกำรวัณโรค กำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนกำร

จัดกำรวัณโรค เพื่อให้มีควำมสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ เช่น พื้นที่ชุมชนแออัดในเมือง พื้นที่ใน
เรือนจ ำ และพื้นที่ที่อยู่อำศัยของกลุ่มชำติพันธุ์ เป็นต้น  

 4.2 กำรจัดสรรทีมบุคลำกรทำงกำรแพทย์ทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ กำรจัดสรร
งบประมำณ รวมถึงระยะเวลำให้มีควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์กำรระบำดวัณโรคในพื้นที่
ต ำบล หรือโซนพื้นที่ เพื่อเร่งค้นหำกลุ่มเสี่ยงเพื่อกำรวินิจฉัยและรักษำในขั้นตอนต่อไป ซึ่งกำร
ด ำเนินในขั้นตอนนี้จะต้องมีกำรวินิจฉัยที่รวดเร็ว ถูกต้อง และแม่นย ำ กระตุ้นผู้ป่วยหรือญำติ
ผู้ป่วยให้เกิดควำมตระหนักและสมัครใจเข้ำรับกำรรักษำเพื่อให้เกิดควำมต่อเนื่อง รวมถึงมี
ระบบกำรบันทึก กำรตรวจสอบ และกำรติดตำมที่มีประสิทธิภำพ 

 4.3 กำรให้บริกำรเชิงรุกด้ำนข้อมูลข่ำวสำรและพฤติกรรมสุขภำพอย่ำงสม่ ำเสมอ
ต่อเนื่อง กำรสนับสนุนองค์ควำมรู้ ทักษะ ทัศนคติ และสมรรถนะในกำรท ำงำนของอำสำมำ
สมัครชุมชนในพื้นที่ รวมถึงกำรก ำหนดบทบำทหน้ำที่ที่ชัดเจนแก่อำสำสมัครชุมชนเพื่อให้มีส่วนร่วม
ในกำรจัดกำรวัณโรค 

 4.4 กำรสร้ำงหรือพัฒนำเครือข่ำยกำรรักษำวัณโรคระหว่ำงสถำนบริกำรด้ำน
สำธำรณสุข รวมถึงกำรสร้ำงเครือข่ำยร่วมกับหน่วยงำนรำชกำร เอกชนในพื้นที่ เพื่อร่วม
สนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนกำรจัดกำรวัณโรค 
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3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
3.1  สรุปผล 

กำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่ส ำหรับกำรจัดกำรวัณโรค เป็นกำรวิเครำะห์จำกควำมชุกและ
ควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย โดยประยุกต์ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์
ร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จำกกำรคัดกรองข้อมูลของส ำนักงำนสำธำรณสุข จังหวัดเชียงรำย    
ซึ่งมีจ ำนวนผู้ป่วยวัณโรค ปี พ.ศ. 2562 ทั้งหมด 1,112 คน วิเครำะห์ค่ำควำมชุกและควำม
หนำแน่นผู้ป่วยวัณโรคจ ำแนกรำยต ำบล โดยพื้นที่ที่มีจ ำนวนผู้ป่วยวัณโรคมำกที่สุด คือ ต ำบล
ดอยฮำงและต ำบลรอบเวียง กำรวิเครำะห์ควำมชุก พบว่ำ พื้นที่ที่มีควำมชุกของผู้ป่วยวัณโรค
มำกที่สุด คือ ต ำบลดอยฮำง รองลงมำ คือ ต ำบลดอยลำน และต ำบลห้วยสัก ตำมล ำดับ ในมิติ
ด้ำนควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรค พบว่ำ พื้นที่ที่มีควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคมำกที่สุด 
คือ ต ำบลเวียง อ ำเภอเมืองเชียงรำย รองลงมำ คือ ต ำบลรอบเวียง และต ำบลดอยฮำง 
ตำมล ำดับ 

กำรวิเครำะห์พื้นที่เสี่ยงต่อกำรระบำดของวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย โดยกำรน ำค่ำ
ควำมชุกและค่ำควำมหนำแน่นมำวิเครำะห์ร่วมกัน จะพบว่ำ พื้นที่ที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรระบำด
ของวัณโรค ควรต้องควบคุมเฝ้ำระวังมำกที่สุด 3 อันดับแรก คือ ต ำบลดอยฮำง ต ำบลเวียง และ
ต ำบลรองเวียง ตำมล ำดับ เมื่อวิเครำะห์บริบทเชิงพื้นที่ พบว่ำ พื้นที่ต ำบลดอยฮำง เป็นพื้นที่ที่เป็น
ที่ตั้งของเรือนจ ำกลำงเชียงรำย และเรือนจ ำชั่วครำวดอยฮำง มีกำรกระจุกตัวของกลุ่มนักโทษที่
เป็นกลุ่มเสี่ยง และมีกลุ่มชำติพันธุ์ที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรติดต่อภำยในครัวเรือน ส ำหรับพื้นที่
ต ำบลเวียงและต ำบลรอบเวียง เป็นพื้นที่ที่มีควำมเป็นเมืองสูงมีประชำกรและพื้นที่อยู่อำศัย
อย่ำงหนำแน่น จึงเป็นพื้นที่ที่มีกำรเฝ้ำระวังแลละควบคุมวัณโรค 

แนวทำงกำรจัดกำรวัณโรค ต้องเริ่มต้นด้วยกำรเลือกพื้นที่เป้ำหมำยที่ชัดเจน เพื่อกำร
จัดสรรบุคลำกรทำงกำรแพทย์ งบประมำณ ระยะเวลำให้มีควำมเหมำะสมกับพื้นที่ รวมถึงมี
ระบบกำรวินิจฉัยที่รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย ำ มีกำรบันทึก ตรวจสอบ ติดตำมที่มีประสิทธิภำพ 
ส ำหรับกำรบริกำรเชิงรุกจะต้องมีควำมสม่ ำเสมอต่อเนื่อง และมีกำรสนับสนุนทักษะ สมรรถนะ 
กำรก ำหนดบทบำทที่ชัดเจนแก่อำสำสมัครชุมชน นอกจำกนั้นกำรสร้ำงเครือข่ำยระหว่ำงสถำน
บริกำรทำงกำรแพทย์และหน่วยงำนรำชกำร เอกชนในพื้นที่ เพื่อเกิดกำรกำรสนับสนุนกำรยุติ
วัณโรคในจังหวัดเชียงรำย 

3.2  อภิปรายผล 
กำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่ส ำหรับกำรจัดกำรวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย เป็นกำรศึกษำ

ควำมชุกและควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย โดยกำรใช้ระบบสำรสนเทศ
ภูมิศำสตร์เข้ำมำร่วมวิเครำะห์ พบว่ำ ควำมชุกของผู้ป่วยวัณโรคในภำพรวมของจังหวัดเชียงรำย 
มีค่ำเท่ำกับ 90 คนต่อแสนประชำกร ซึ่งเป็นค่ำใกล้เคียงแผนงำนป้องกันควบคุมโรคและภัย
สุขภำพ พ.ศ. 2565-2569 ที่ระบุถึงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติด้ำนกำรต่อต้ำนวัณโรค พ.ศ. 
2560-2564 ที่มีเป้ำประสงค์เพื่อลดอัตรำกำรอุบัติกำรณ์ของวัณโรคให้เหลือ 88 ต่อประชำกร 
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100,000 คน เมื่อสิ้นปี 2564 และเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรยุติวัณโรคที่แนะน ำโดย
องค์กำรอนำมัยโลก5 เมื่อวิเครำะห์ในภำพรวมของจังหวัดเชียงรำย ถือว่ำมีแนวโน้มที่จะ
สอดคล้องไปกับแผนปฏิบัติดังกล่ำว แต่หำกพิจำรณำรำยต ำบล จะพบว่ำ ควำมชุกของผู้ป่วย
วัณโรคในต ำบลดอยฮำงที่อยู่ในพื้นที่อ ำเภอเมือง มีค่ำสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับทุกต ำบลใน
พื้นที่จังหวัดเชียงรำย (ร้อยละ 1.58) พบว่ำ มีค่ำมำกกว่ำควำมชุกวัณโรคปอดของบุคลำกรใน
โรงพยำบำลสมุทรปรำกำร ปี พ.ศ. 2557-2561 ซึ่งถือว่ำบุคลำกรของโรงพยำบำลเป็นกลุ่มที่มี
ควำมเสี่ยงต่อกำรติดเชื้อและป่วยเป็นวัณโรคมำกกว่ำบุคคลทั่วไปถึง 3 เท่ำ ผลกำรวินิจฉัยกำร
ป่วยเป็นวัณโรคปอดในปี พ.ศ. 2561 มำกที่สุด คิดเป็นควำมชุกร้อยละ 0.61 รองลงไป คือ      
ปี พ.ศ. 2560 และ ปี พ.ศ. 2558 คิดเป็นร้อยละ 0.38 และ 0.29 ตำมล ำดับ6  
 กำรวิเครำะห์บริบทเชิงพื้นที่ พบว่ำ ต ำบลดอยฮำง อ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงรำย เป็นพื้นที่
ที่มีเรือนจ ำกลำงเชียงรำยและเรือนจ ำชั่วครำวดอยฮำงที่เป็นสถำนที่ที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรระบำด
ของวัณโรคสูง สอดคล้องกับแผนงำนป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภำพ พ.ศ. 2565-2569 ของ
กรมควบคุมโรค7 ที่ระบุถึงวัณโรคในเรือนจ ำ ซึ่งผู้ต้องขังในเรือนจ ำนั้นเป็นกลุ่มเสี่ยงวัณโรคที่
ส ำคัญ เนื่องจำกมีกำรย้ำยเข้ำ-ออก ของผู้ต้องขังตลอดเวลำ ประกอบกับสภำพแวดล้อมใน
เรือนจ ำที่มีข้อจ ำกัดทั้งในด้ำนสถำนที่และจ ำนวน จึงง่ำยต่อกำรแพร่เชื้อวัณโรค โดยเฉลี่ยวัณโรค
ในเรือนจ ำจะมีอุบัติกำรณ์ของโรคสูงกว่ำประชำกรทั่วไป 10 เท่ำ ใน ปีพ.ศ. 2562 จำกรำยงำน
ของเรือนจ ำและทัณฑสถำน 143 แห่ง ยังพบว่ำ มีผู้ต้องขังประมำณ 340,000 รำย และพบผู้ป่วย
วัณโรคขึ้นทะเบียนรักษำ 4,338 รำย โดยมีผู้ป่วยวัณโรคที่ติดเชื้อเอชไอวีจ ำนวน 409 รำย และ
สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์วัณโรคระดับชำติ พ.ศ. 2560-25648 ที่ระบุถึงภัยคุกคำมที่เกิด
จำกวัณโรคในเรือนจ ำที่มีโอกำสที่จะขยำยไปสู่ประชำกรทั้งหมดได้ และประเทศไทยมีผู้ต้องขัง
จ ำนวนมำก เรือนจ ำของประเทศไทยถูกสร้ำงขึ้นเพื่อรองรับผู้ต้องขังประมำณ 105,000 คน แต่ใน
ปี พ.ศ. 2558 มีผู้ต้องขังทั้งหมดมำกกว่ำ 300,000 คน ควำมแออัดของเรือนจ ำเป็นปัจจัยส่งเสริม
ให้มีกำรแพร่ระบำดของวัณโรค และจำกกำรศึกษำลักษณะและผลกำรรักษำผู้ป่วยวัณโรคจำก
เรือนจ ำกลำงและผู้ป่วยวัณโรคทั่วไปในอ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงรำย ที่พบว่ำ อัตรำป่วยเป็นวัณโรค

                                                           
5 กรมควบคุมโรค ส ำนักงำนสำธำรณสุข, แผนงานป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ พ.ศ. 2565-2569, (กรุงเทพฯ: 
กองนวัตกรรมและวิจัย(กวน.), 2563), 28. 
6 อรพรรณ ธีระตระกูลชัยและเกศ ชัยวัชรำภรณ์, “ควำมชุกและปัจจัยที่สัมพันธ์กับกำรเป็นวัณโรคปอดของบุคลำกร
โรงพยำบำลสมุทรปรำกำร ปี พ.ศ. 2557-2561,” วารสารสมาคมเวชศาสตร์ป้องกันแห่งประเทศไทย 9, ฉ.2 (2563), 
166-178. 
7 กรมควบคุมโรค ส ำนักงำนสำธำรณสุข, แผนงานป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ พ.ศ. 2565-2569,  (กรุงเทพฯ: 
กองนวัตกรรมและวิจัย(กวน.), 2563), 37. 
8 กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข, แผนยุทธศาสตร์วัณโรคระดับชาติ 2560-2564, (กรุงเทพฯ: ส ำนักวัณโรค, 
2559), 32. 
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ในผู้ต้องขังสูงกว่ำประชำกรทั่วไป 3.2 เท่ำ ซึ่งเป็นข้อมูลที่บอกได้ว่ำในเรือนจ ำส่งผลให้มีควำม
เสี่ยงต่อวัณโรคมำกกว่ำพื้นที่ทั่วไป9 

ส ำหรับในพื้นที่ต ำบลเวียง และต ำบลรอบเวียง อ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงรำย เป็นพื้นที่
ที่มีควำมเป็นเมือง มีประชำกรอยู่อย่ำงหนำแน่น มีแหล่ งชุมชนแออัด และมีประชำกร
หลำกหลำยที่ย้ำยถิ่นเข้ำมำในพื้นที่ จึงเป็นพื้นที่ที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรแพร่ระบำดของวัณโรค 
สอดคล้องกับกำรศึกษำของสุธิดำ อิสระ และอรสำ กงตำล10 ที่ได้วิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรเฝ้ำ
ระวัง ป้องกันและควบคุมวัณโรค เพื่อพัฒนำแนวทำงกำรเฝ้ำระวัง ป้องกันและควบคุมวัณโรค
ในชุมชนเขตเมือง พบว่ำ ปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลต่อกำรแพร่ระบำดของวัณโรคในชุมชนเขตเมือง 
ได้แก่ 1) ปัจจัยด้ำนบุคคล พบว่ำ กำรขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรดูแลตนเอง และขำดกำร
รับรู้สถำนกำรณ์ กำรเจ็บป่วยในชุมชน ส่งผลต่อกำรกลับเป็นซ้ ำและกำรแพร่ระบำดของวัณโรค 
2) ปัจจัยด้ำนกระบวนกำรจัดกำรและเชื้อโรค พบว่ำ มีกำรแพร่ระบำดของวัณโรคและพบผู้ป่วย
วัณโรคปอดรำยใหม่ในกลุ่มเพื่อนบ้ำนผู้ป่วยวัณโรค และ 3) ปัจจัยด้ำน สิ่งแวดล้อม พบว่ำ 
บ้ำนเรือนปลูกชิดติดกันมีลักษณะค่อนข้ำงแออัด สภำพที่อยู่อำศัยระบำยอำกำศไม่ดี แสงแดด
ส่องไม่ถึง กำรไม่ท ำควำมสะอำดที่นอน หมอน ผ้ำม่ำนและผ้ำห่ม ส่งผลต่อกำรแพร่ระบำดของ
วัณโรค 
 กำรประยุกต์ใช้ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ในด้ำนสำธำรณสุขที่เกี่ยวข้องกับกำร
จัดกำรข้อมูลผู้ป่วยวัณโรค วิเครำะห์ควำมชุกและควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวณัโรค แสดงผลเป็น
แผนที่วัณโรคในจังหวัดเชียงรำย สอดคล้องกับนพดล เอกผำชัยสวัสดิ์ และคณะ11 ที่ระบุถึงกำร
น ำเอำระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ เข้ำมำช่วยในกำรจัดกำรข้อมูล กำรจัดเก็บข้อมูล และกำร
วิเครำะห์ข้อมูลทำงภูมิศำสตร์เพื่อกำรศึกษำคนคว้ำทำงด้ำนกำรแพทย์หรือสุขภำพ ที่เชื่อมโยง
ไปถึงภูมิศำสตร์กำรแพทย์หรือภูมิศำสตร์สุขภำพที่มีเป้ำหมำยเพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจถึงปัญหำ
สุขภำพและปรับปรุงสุขภำพที่มีควำมเกี่ยวโยงกับปัจจัยทำงภูมิศำสตร์ และยังมีกำรใช้ระบบ
สำรสนเทศภูมิศำสตร์ในกำรจัดท ำแผนที่โรค (diseases mapping) ที่เป็นกำรน ำเสนอข้อมูล
ทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขในเชิงพื้นที่ ที่สำมำรถแสดงให้เห็นถึงกำรกระจำยตัวของโรค    
ทั้งในด้ำนควำมชุกของโรค (prevalent) กำรกระจำยตัว (distribution) ที่ เป็นกำรแสดง
อุบัติกำรณ์กำรเกิดโรค และกำรเกำะกลุ่มของโรค รวมถึงกำรประยุกต์ใช้วิธีกำรทำงสถิติเพื่อ
                                                           
9 อมรรัตน์ วิริยะประสพโชค, จินตนำ งำมวิทยำพงศ์-ยำไน, จิรำภรณ์ วงศ์ใหญ่ และศุภเลิศ เนตรสุวรรณ, “ลักษณะ
และผลกำรรักษำผู้ป่วยวัณโรคจำกเรือนจ ำและผู้ป่วยวัณโรคทั่วไป ในอ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงรำย,” วารสารวิจัยระบบ
สาธารณสุข 11, ฉ.2 (2560), 277-285. 
10 สุธิดำ อิสระและอรสำ กงตำล, “กำรพัฒนำแนวทำงเฝ้ำระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค ในชุมชนเขตเมือง กรณีศึกษำ
ในชุมชนของเทศบำลนครขอนแก่น อ ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น,” วารสารพยาบาลสงขลานครินทร์ 40, ฉ.2 (2563), 
148-162. 
11 นพดล เอกผำชัยสวัสดิ์, กิตติศักดิ์ สวรรยำวิสุทธิ์, สมศักดิ์ เทียมเท่ำ และพลภัทร เหมวรรณ, “กำรรำยงำนโรคและ
งำนวิจัยที่ใช้ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศภูมิศำสตร์,” วารสารสมาคมประสาทวิทยาศาสตร์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
12, ฉ.4 (2560), 35-41. 
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แสดงควำมสัมพันธ์กำรเกิดโรคได้ละเอียดมำกยิ่งขึ้น และยังสอดคล้องกับพุทธจักร์ ช่วยรำย 
และอำจินต์ สงทับ12 ที่มีกำรประยุกต์ใช้ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ในกำรควบคุมโรคติดต่อ 
(GIS Application in Communicable Disease Control) เพือ่แสดงสถำนกำรณ์ของโรคหรือ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยสำมทำงระบำดวิทยำ โดยกำรน ำเสนอข้อมูลเชิงพื้นที่ส ำหรับกำร
ระบุพื้นที่กำรเกิดโรค กำรกระจำยตัวในมิติด้ำนเวลำ สถำนที่ รวมถึงกลุ่มประชำกร ช่วยส่งเสริม
กำรวำงแผนป้องกันและควบคุมโรคมีประสิทธิภำพ  
3.3 ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. แผนที่จ ำนวน ควำมชุก และควำมหนำแน่นของผู้ป่วยวัณโรคในจังหวัดเชียงรำย 
รวมถึงพื้นที่ที่ต้องมีกำรควบคุมเฝ้ำระวัง ช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขสำมำรถด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ยุติวัณโรคเชิงรุกได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมถึงกำรใช้มำตรกำรแทรกแซงกำร
ควบคุมวัณโรคในแต่ละพื้นที่ได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ 
 2. หน่วยงำนรำชกำร องค์กรเอกชนในพื้นที่ได้ ตระหนักเห็นถึงควำมส ำคัญของ
สถำนกำรณ์วัณโรคในพื้นที่ และเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนกำรยุติวัณโรคในจังหวัด
เชียงรำย 
 3. พื้นที่จังหวัดอ่ืน ๆ สำมำรถน ำวิธีกำรในกำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่ของผู้ป่วยวัณโรคใน
จังหวัดเชียงรำยสู่กำรปรับใช้เพื่อกำรเฝ้ำระวัง ควบคุม และยุติวัณโรคได้อย่ำงเหมำะสม 
 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป  
 1. กำรใช้ข้อมูลที่ระบุถึงต ำแหน่งที่ตั้งของที่อยู่อำศัยของผู้ป่วยวัณโรค ในจังวัด
เชียงรำย จะสำมำรถวิเครำะห์กำรกระจำยตัวเชิงพื้นที่ของผู้ป่วยวัณโรคได้ละเอียดมำกยิ่งขึ้น 
โดยกำรวิเครำะห์รูปแบบกำรกระจำยตัวเชิงพื้นที่ 
 2. งำนวิจัยนี้จะเป็นฐำนข้อมูลที่จะน ำไปสู่กำรวิเครำะห์เพื่อหำปัจจัยเชิงพื้นที่ที่มี
ควำมสัมพันธ์กับอุบัติกำรณ์กำรเกิดวัณโรคในพื้นที่ต ำบลที่มีอัตรำควำมชุกและหนำแน่นที่สูง 
เพื่อกำรร่วมหำแนวทำง หรือมำตรกำรกำรควบคุมวัณโรคในพื้นที่ดังกล่ำว  

                                                           
12 พุทธจกัร์ ชว่ยรำยและอำจินต ์สงทับ, “กำรประยกุต์ใช้ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ในงำนสำธำรณสุข,” วารสาร
เครือข่ายวิทยาลัยพยาบาลและสาธารณสุขภาคใต้ 6, ฉ.3 (2562): 229-236. 
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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายที่
เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชนของไทยและต่างประเทศ รวมถึงวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบกฎหมายไทยและต่างประเทศ โดยเป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสารจากบทความทาง
วิชาการ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และหนังสือที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กฎหมายไทยและต่างประเทศในเร่ืองดังกล่าว 

จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของประเทศไทยได้มีกฎหมาย
ซึ่ งถือ เป็นกฎหมายกลางในการให้อ านาจและวิธีการไกล่ เกลี่ ยระงับข้อพิพาท  คือ
พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 แต่กฎหมายดังกล่าวมิได้เอ้ือประโยชน์ใน
การให้อ านาจภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการใช้บังคับตามกฎหมายฉบับนี้ เพราะมิได้
บัญญัติให้อ านาจของภาคเอกชนไว้ อีกทั้งการก าหนดระยะเวลาในกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาททางแพ่ง และการท าข้อตกลงระงับข้อพิพาทไม่ได้มีการก าหนดอย่างชัดเจนทั้งยังไม่
สามารถยื่นค าร้องให้ศาลมีค าสั่งบังคับได้ทันที 

                                                           
* นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 
** ผู้ช่วยศาสตราจารย์, อาจารย์ที่ปรึกษา, หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 
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ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติในเร่ืองการให้อ านาจหน้าที่การ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแก่ภาคเอกชนไว้ในพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ด้วย 
โดยบัญญัติให้อ านาจภาคเอกชนที่จะเข้าร่วมด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไปจดทะเบียนต่อ
นายทะเบียน เพื่อขออนุญาตเข้ามาท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท และให้ใช้
บทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าวได้เปรียบเสมือนหน่วยงานภาครัฐ รวมไปถึงมีการก าหนดกรอบ
ระยะเวลาในการไกล่เกลี่ยให้แล้วเสร็จเฉพาะคดีที่ไม่มีความยุ่งยาก และให้คู่กรณีสามารถยื่นค า
ร้องต่อศาลให้ศาลสั่งบังคับตามข้อตกลงระงับข้อพิพาทให้มีผลเสมือนค าพิพากษาได้ 

 
ค าส าคัญ: การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, หน่วยงานของรัฐ, ภาคเอกชน 
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Abstract 
 

This independent study aims to study concepts, theories, and the law 
of the conciliation dispute of private organization in Thailand and abroad 
including analyzing Thai and foreign Law. It is a documentary research study 
from academic articles, thesis, independent study and related books. 

From the study, the conciliation dispute in Thailand has a law that is 
the central law for the power and methods of conciliation dispute is The 
Dispute Resolution Act 2019. But this Act does not facilitate the authorization of 
the private organization to participate in the enforcement of this law because it 
does not provide for the power of the private organization. In addition, the time 
limit for the civil conciliation dispute and the settlement of disputes is not 
clearly defined and unable to apply by motion to the court for an immediate 
enforcement order. 

The researcher, therefore, suggested to amending the provisions of the 
powers and authority of the conciliation dispute of private organizations in The 
Dispute Resolution Act 2019. By stipulating that the power of the private 
organization participates in dispute resolution proceedings to register with the 
Registrar for permission to act in the conciliation dispute and to use the 
provisions in the said law as a government agency. Including determining the 
time for conciliation dispute to be completed only for the petty case and allow 
the parties to apply by motion to the court for the court enforce to the dispute 
settlement agreement to effected as a judgment. 

 
Keywords: the conciliation dispute, a government agency, private organization. 
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1.  บทน า 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นกระบวนการที่ผู้ ไกล่เกลี่ยให้ความส าคัญกับขั้นตอนการ

ด าเนินการ (Process) เพื่อให้คู่พิพาทเป็นผู้ตัดสินใจในเนื้อหา (Substance) ของเร่ืองที่พิพาท 
หมายความว่า ผู้ไกล่เกลี่ยด าเนินการให้การเจรจาของคู่พิพาททั้งสองฝ่ายเป็นไปอย่างราบรื่นไม่
ติดขัด ส่วนคู่พิพาทเองก็เป็นผู้ก าหนดว่าข้อยุติจะออกมาเป็นเช่นไร อ านาจตัดสินใจจึงตกอยู่กับ
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายโดยผู้ไกล่เกลี่ยเป็นเพียงคนกลางที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเป็นข้อแตกต่างส าคัญจากการเป็นตัวแทนในการเจรจา และมีบทบาทไม่ถึงขนาด
เป็นผู้ใช้อ านาจก าหนดผลลัพธ์ในการยุติข้อพิพาทดังเช่นอนุญาโตตุลาการ แม้จะสามารถแบ่ง
ลักษณะคร่าว ๆ ของผู้ไกล่เกลี่ยออกจากผู้ระงับข้อพิพาทประเภทอื่น ๆ ได้ แต่ผู้ไกล่เกลี่ยแต่ละ
คนก็มีเทคนิคการไกล่เกลี่ยและความตั้งใจในการท าหน้าที่ที่แตกต่างกัน ผู้ไกล่เกลี่ยอาจมาจาก
ตัวแทนจากชุมชนไปจนถึงผู้ท าอาชีพไกล่เกลี่ยโดยเฉพาะ แต่ไม่ว่ากรณีใดผู้ไกล่เกลี่ยย่อมมี
วัตถุประสงค์หลักร่วมกันคือการช่วยอ านวยความสะดวกให้คู่พิพาทสามารถเจรจาและหาข้อยุติ
ลงได้ด้วยดี 

ปัจจุบันกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของประเทศไทยส่วนมากคือรัฐเท่านั้นเป็นผู้อ านวย
ความยุติธรรม ซึ่งองค์กรอ านวยความยุติธรรมที่ประชาชนคุ้นเคยที่สุดก็คือศาล ดังนั้น  เมื่อ
ประชาชนเกิดข้อขัดแย้งแล้วไม่สามารถหาทางออกได้ ก็มักจะมาฟ้องหรือร้องขอต่อศาลเป็น
อันดับแรกแต่กระบวนการดังกล่าวก็เป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาปริมาณคดีล้นศาล คู่กรณีต้องเสีย
ทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายซึ่งบางครั้งอาจมากกว่าทุนทรัพย์ในคดี ผลของค าพิพากษาก็มีข้อจ ากัด
เพียงเท่าที่กฎหมายเปิดช่องให้เท่านั้น ตัดโอกาสให้คู่กรณีมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง
แก้ปัญหา โดยปัญหาปริมาณคดีล้นศาลนั้นประเทศไทยได้ให้ความส าคัญจึงได้มีการบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทขึ้น คือ พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
พ.ศ. 2562 บัญญัติเพื่อเป็นกฎหมายทั่วไปในการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้เป็นไปตาม
หลักกฎหมาย โดยพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้น ากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ทางแพ่งซึ่งมีทุนทรัพย์ไม่มาก และข้อพิพาททางอาญาบางประเภทมาก าหนดเป็นกฎหมาย
กลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ พนักงานสอบสวน หรือศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนใช้
ในการยุติหรือระงับข้อพิพาท1 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ผู้วิจัยเห็นถึงปัญหาของ
การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ เช่น ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ส านักงานศาล
ยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ มีหน้าที่ในการด าเนินการไกล่เกลี่ย
ระงับข้อพิพาททั้งทางแพ่งและทางอาญาเท่านั้น แต่เมื่อพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ในการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชนแล้ว พบว่ากฎหมายดังกล่าวกลับไม่ให้อ านาจภาคเอกชนในการ

                                                           
1 ยุทธ ศิริบุญรักษา, การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้อง: กรณีศึกษาเฉพาะคดีสถาบันการเงินในศาลแขวง  (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานศาลยุติธรรม, 2562), 20.  
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ใช้บังคับพระราชบัญญัตินีใ้นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทการที่พระราชบญัญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
พ.ศ. 2562 มิได้ก าหนดให้ภาคเอกชนสามารถใช้บังคับได้ตามกฎหมายนี้อาจส่งผลกระทบเป็น
การผูกขาดอ านาจของหน่วยงานของรัฐเพียงฝ่ายเดียวที่สามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยระงับข้อ
พิพาทได้ ยกตัวอย่างผลกระทบของภาคเอกชนได้ดังต่อไปนี้ ผลกระทบต่อหน่วยงานสภา
ทนายความ เพราะสภาทนายความเป็นหน่วยงานอิสระไม่ใช่หน่วยงานตามที่พระราชบัญญัตินี้ 
แต่เป็นองค์กรสภาวิชาชีพภาคเอกชนที่เข้ามาท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทให้แก่ประชาชน 
ดังนั้น สภาทนายความจึงไม่สามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทได้ตามพระราชบัญญัติ
นี้ รวมไปถึงหน่วยงานภาคเอกชนอ่ืน ๆ ด้วย อาทิ สภาองค์กรของผู้บริโภคสภาวิศวกร สภา
สถาปนิก และสมาคมการค้า เป็นต้น และในประเด็นเร่ืองระยะเวลาด าเนินการไกล่เกลี่ยระงับ
ข้อพิพาททางแพ่งของพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 มาตรา 25 นั้นไม่ได้
ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกลี่ยเอาไว้อย่างชัดเจน เพียงแต่ระบุว่า “ให้ด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องและให้แล้วเสร็จโดยเร็ว” พิเคราะห์ได้ว่าพระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดกรอบ
ระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทของหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ที่เข้ามาท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทตามพระราชบัญญัตินี้ อาจส่งผลให้ไม่สามารถก าหนด
กรอบระยะเวลาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ และเมื่อเจ้าหน้าที่ไม่ได้ด าเนินการอย่างเร่งด่วนมี
เพียงการด าเนินการโดยเร็วเท่านั้น ซึ่งค าว่า “โดยเร็ว” นั้น ไม่ได้มีการก าหนดขอบเขตเวลาที่
ชัดเจน อาจกระทบต่อพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่จะต้องน ามาพิจารณาคดีในชัน้ศาลในภายหลังไม่
ว่าจะเป็นพยานเอกสาร พยานวัตถุ หรือแม้กระทั่งพยานบุคคล ซึ่งอาจสูญหายหรือหลงลื ม
ข้อเท็จจริงในคดีที่เกิดขึ้นได้ โดยจะเป็นผลให้การพิจารณาคดีเพื่อหาความจริงในภายหลัง
เป็นไปได้ยากหรืออาจคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง และการการบังคับตามข้อตกลงระงับข้อ
พิพาทพระราชบัญญัตินี้ยังไม่มีบทบัญญัติก าหนดให้สิทธิแก่คู่พิพาทที่ท าสัญญาประนีประนอม
ก่อนฟ้องคดีนอกศาลสามารถใช้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาล เพื่อขอให้มีค าพิพากษาตามยอมได้ทันที 
โดยไม่ต้องรอให้คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมก่อน 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ ได้ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดย
ภาคเอกชน ซึ่งถือเป็นปัญหาที่ส าคัญแต่กฎหมายกลับไม่ได้ให้อ านาจในการไกล่เกลี่ยไว้อย่าง
ชัดเจนว่าสามารถกระท าได้ตามบทบัญญัติของกฎหมายใด ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาเพื่อหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและน ามาตรการต่าง ๆ ของต่างประเทศมาแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสม 
และเพื่อให้ภาคเอกชนมีศักยภาพในการระงับข้อพิพาทโดยวิธีการไกล่เกลี่ยได้ดียิ่งขึ้น 

1.1  วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.1.1  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชน 
1.1.2  เพื่อศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชนของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ 
1.1.3  เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบปัญหาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชน 
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1.1.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดย
ภาคเอกชน 

1.2  สมมติฐานการวิจัย 
พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติขึ้นเพื่อเป็นกฎหมาย

ทั่วไปของประเทศไทยในเรื่องการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท โดยให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐ 
พนักงานสอบสวน หรือศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนใช้บังคับ ซึ่งมีปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชน กล่าวคือ  ในพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้ให้
อ านาจแก่ภาคเอกชนในการด าเนินการไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัตินี้ และไม่มีก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกลี่ยในคดีที่ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อน เว้นแต่คดีที่มีความ
ยุ่งยากหรือในกรณีคดีทีมีทุนทรัพย์สูง และยังไม่มีการท าสัญญาประนีประนอมยอมความกันใน
กรณีที่ผู้ร่วมไกล่เกลี่ยตกลงกันได้ทั้งสองฝ่าย และน าสัญญาประนปีระนอมดังกล่าวแถลงต่อศาล
ว่าให้พิพากษาตามสัญญา โดยผู้วิจัยได้ศึกษากฎหมายของต่างประเทศในเรื่องการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทโดยภาคเอกชน อาทิ สหรัฐอเมริกา เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งประเทศเหล่านี้มีการก าหนดให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทใน
การไกล่เกลี่ยแก่ประชาชนได้อย่างเหมาะสม หากสามารถน ากระบวนการเหล่านั้นมาประยุกต์
ปรับแก้ไขในพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ก็จะท าให้เกิดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.3  ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดย

ภาคเอกชนของประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 และได้
ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา เขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อน าข้อเสนอแนะที่ได้มา
ปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น 

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ใช้วิธีการค้นคว้าวิจัยทางเอกสาร (Documentary 

Research) การรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชน และ
รวบรวมความเห็นทางกฎหมายทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศจากห้องสมุดและจากระบบ
ฐานข้อมูลในเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต บทความทางวิชาการของนักกฎหมายที่ได้แสดง
ความเห็นทางวิชาการจากบทความ วารสารกฎหมาย วิทยานิพนธ์  และสารนิพนธ์ ตลอดจน
ประมวลกฎหมาย และพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดย
ภาคเอกชน โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดย
ภาคเอกชนเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา เขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
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1.5  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
1.5.1  ท าให้ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชน 
1.5.2  ท าให้ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชนของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ 
1.5.3  ท าให้ทราบถึงปัญหาของกฎหมายที่ เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดย

ภาคเอกชน 
1.5.4  ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะของปัญหาที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดย

ภาคเอกชน 
 

2.  แนวคิดที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปในสังคมปัจจุบันนักสังคมวิทยามองว่ามนุษย์นั้นด ารงอยู่ภายใต้

อิทธิพลของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ยังรวมไปถึงค่านิยมของท้องถิ่น สิ่ง
เหล่านี้ล้วนมีผลต่อพฤติกรรมของมนุษย์ คู่พิพาทมีแนวโน้มที่จะเลือกวิธีการระงับข้อพิพาทใน
แบบที่ตนมีความคุ้นเคย และมีความสะดวกมากกว่าวิธีการที่มีความยุ่งยากสลับซับซ้อนที่มี
บัญญัติไว้เป็นกฎหมาย ซึ่งแนวคิดในการระงับข้อขัดแย้ง หรือการจัดการเกี่ยวกับปัญหาข้อ
พิพาทจึงเกิดขึ้น โดยมีเป้าหมายให้คู่พิพาทสามารถท าความเข้าใจในปัญหาที่เกิดขึ้นและ
สามารถด ารงชีวิตร่วมกันได้ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจึงเป็นกระบวนการระงับข้อพิพาทที่
สามารถให้บุคคลเข้ามาท าหน้าที่เป็นคนกลางในการช่วยเหลือชักจูงให้คู่พิพาทยอมเจรจาผ่อน
ผันเข้าหากัน อันจะน าไปสู่การท าความตกลงกันได้ด้วยความพอใจทั้ งสองฝ่ายด้วยเหตุนี้การ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจึงเป็นทางเลือกอีกทางเลือกหนึ่งในการระงับข้อพิพาทแทนการน าคดีไป
ฟ้องร้องต่อศาล ด้วยเหตุนี้จึงมีแนวความคิดเก่ียวกับการยุติข้อพิพาท มีดังต่อไปนี้ 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการข้อพิพาท 
ข้อพิพาทถือเป็นเรื่องปกติที่เกิดขึ้นในสังคม เนื่องจากมนุษย์ยังคงต้องรวมตัวกัน 

และพึ่งพาอาศัยกันและกันเพื่อความอยู่รอด การที่บุคคลจะมีความคิดเห็น ทัศนคติ ความเชื่อ 
หรือผลประโยชน์ที่ไม่ตรงกันย่อมเกิดมีขึ้นได้เป็นธรรมดา ในสังคมหนึ่งอาจเกิดความขัดแย้งขึ้น
ได้โอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งย่อมมีเพิ่มมากขึ้น ความขัดแย้งมีทั้งด้านที่เป็นบวกและด้านที่
เป็นลบอยู่ในตัวความขัดแย้งในด้านบวกส่งผลให้องค์กรมีความกระตือรือร้นในการท างานมี
ความคิดสร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรมอยู่เสมอ อีกทั้งยังท าให้เกิดความสามัคคีในกลุ่มหรือ
องค์กรเกิดความร่วมมือในการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนความขัดแย้งที่มากเกินไปก็อาจ
ส่งผลด้านลบต่อองค์กรได้เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นการท าให้เกิดการแตกความสามัคคี องค์กรไร้
เสถียรภาพ เสียโอกาสในการแข่งขันหรือสูญเสียบุคลากรที่มีคุณภาพไปจากองค์กร นักบริหาร
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จึงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการน าพาองค์กรไปสู่การเปลี่ยนแปลงจากความขัดแย้งไปปรับใช้ใน
การบริหารบุคลากรในองค์กรให้มีความก้าวหน้าและประสิทธิภาพต่อไปได้เป็นอย่างดี2 

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการประนีประนอมข้อพิพาท 
รูปแบบการประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด คือรูปแบบ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่งน าเอาทั้งผู้เสียหายและผู้กระท าความผิดมาพูดคุยโดย
อาศัยคนกลาง เพื่อท าหน้าที่ในการประนอมข้อพิพาทโดยผู้ประนอมข้อพิพาทต้องผ่านการ
อบรม ซึ่งผลของการประนอมข้อพิพาทมักจะเป็นการหาวิธีการเยียวยา และชดใช้ความเสียหาย
จากการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นให้แก่ผู้เสียหาย โดยโครงการประนอมข้อพิพาทได้เกิดขึ้นครั้ง
แรกที่ประเทศแคนาดา เมืองอัลเมร่า ในปี ค.ศ. 1974 กับกรณีปัญหาที่สองเยาวชนผู้กระท า
ความผิดรับสารภาพว่าไดท้ าลายทรัพย์สินของผู้อ่ืนจริง ซึ่งศาลได้มีค าสั่งให้เยาวชนทั้งสองคนไป
พบกับผู้เสียหาย เพื่อการประนอมข้อพิพาทถือเป็นจุดเร่ิมต้น ส าหรับรูปแบบการประนอมข้อ
พิพาทอันถือเป็นรูปแบบหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  โดยหลักการของรูปแบบ
การประนอมข้อพิพาทนั้น ฮาวเวิร์ด แซล์ ได้อธิบายถึงจุดประสงค์หลัก 3 ประการ ได้แก่ 1) 
ความยุติธรรม 2) ผู้กระท าความผิดท าความดีเพื่อแก้ตัว 3) การป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิด
กลับมากระท าความผิดซ้ า ซึ่งมาตรการในการปรับปรุงตัวนี้อาจจะใช้วิธีการตกลงเร่ืองการชดใช้
ความเสียหาย และการติดตามผลของจุดประสงค์ทั้ง 3 ประการต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจาก
ผู้กระท าความผิด ผู้เสียหายคนในชุมชนเพื่อให้การประนอมข้อพิพาทส าเร็จตามจุดประสงค์ 
ส่วนข้อสังเกตที่น่าสนใจของรูปแบบการประนอมข้อพิพาทบางกรณีมีข้อจ ากัดในเร่ืองของการมี
ส่วนร่วมของบุคคลที่ เกี่ยวข้อง เช่น กรณีที่ผู้ เสียหายและผู้กระท าความผิดไม่ต้องการให้
บุคคลภายนอกที่ไม่เกี่ยวข้องเข้ามารับรู้ปัญหาส่วนตัวที่เกิดขึ้น แต่อย่างไรก็ตามแนวทางของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยส่วนมากจะเน้นรูปแบบที่เปิดโอกาสให้คนในชุมชนมี
ส่วนร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกันมากข้ึน3 

2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด ซึ่งเป็นการ

สื่อสารสองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคลชุมชน หรือองค์การในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งหรือหลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์โดยมีเป้าหมาย เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน
ของกลุ่ม การให้ความหมายค าจ ากัดความการมีส่วนร่วมมีมากมายหลายทัศนะมีทั้งความหมาย

                                                           
2 กฤชวัฏ จัมปาสุต , “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางอาญาในชั้นก่อนฟ้องตาม
พระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2562), 35-36. 
3 สุรชัย ศรีจันทร์, “มาตรการทางกฎหมายในการระงับข้อพิพาทคดีละเมิดจากการเข้ารับบริการทางการแพทย์ ,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2560), 44. 
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กว้างและความหมายแคบ ในบริบทของลักษณะงานในแง่มุมประเด็นต่าง ๆ แต่ก็เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันในแง่ของการพัฒนา การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการที่
รัฐบาลท าการส่งเสริมชักน าและสร้างโอกาสให้กับประชาชนทั้งส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือ
หลาย ๆ เรื่องแล้วแต่กรณี การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถจ าแนกตามลักษณะงานหรือ
กิจกรรมที่ด าเนินการได้หลายลักษณะ ทั้งในด้านบริหารจัดการด้านการเมือง การพัฒนาชุมชน4 

 
3.  กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทโดยภาคเอกชนของต่างประเทศ
และประเทศไทย 

3.1  สหรัฐอเมริกา 
กระบวนการไกล่เกลี่ยขอพิพาทในสหรัฐอเมริกา มีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

โดยพื้นฐานของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท คือ การสร้างข้อตกลงหรือทางออกที่มีประสิทธิภาพที่
ตอบสนองความต้องการที่แท้จริง และสร้างทางเลือกที่ตอบสนองต่อผลประโยชน์ร่วมกันของ
คู่ความทั้งสองฝ่าย แต่เมื่อไม่สามารถตกลงกันได้จะน าคดีขึ้นสู่ศาลก็ได้ และประเภทคดีที่ถูก
ก าหนดให้มีการใช้กระบวนการไกล่เกลี่ยมากที่สุด ได้แก่ คดีที่เก่ียวข้องกับครอบครัวและมรดก 
คดีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของแพทย์ คดีที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประชาชน และคดีที่
เก่ียวกับผู้บริโภค5 

3.2  เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทการค้าระหว่างประเทศ (HKIAC) มีบทบาทและหน้าที่เป็น

ผู้ช่วยในการจัดการให้อ านาจกับผู้ตัดสินข้อพิพาท โดยจะอยู่ภายใต้ UNCITRAL Model Law 
มีอ านาจและสามารถชี้ขาดในการแต่งตั้ง จัดการโดยปราศจากความล่าช้าและมีค่าใช้จ่ายเพียง
เล็กน้อยเท่านั้น นอกจากนั้น ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทการค้าระหว่างประเทศ (HKIAC) ไม่ได้
ก าหนดค่าใช้จ่ายให้กับผู้ตัดสินข้อพิพาท ซึ่งคู่กรณีที่เข้ารับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนี้ไม่สามารถ
ปฏิเสธการตัดสินชี้ขาดจากผู้ตัดสินข้อพิพาทได้ และในเรื่องการของก าหนดค่าธรรมเนียมใน
การด าเนินงานของศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทการค้าระหว่างประเทศ (HKIAC) จะมีการก าหนดไว้
โดยเฉพาะ อีกทั้งระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศูนย์ฯนั้นเป็นการ
ด าเนินการให้เสร็จสิ้นในก าหนดระยะเวลาที่จ ากัด6 

 

                                                           
4 เกษม คมสัตย์ธรรม, กฎหมายเกี่ยวกับการประนอมข้อพิพาท (กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ์, 2552), 10. 
5 แซนเดอร์ อี เค แฟรงค์, การระงับข้อพิพาท, แปลโดย วิไล นภานุเคราะห์, วรวิทย์ จิรายุกุล, ชาญชัย กุประดิษฐ์, 
ส าเริง เกสรศิริ, ปิติดา ธรรมฤาชุ และโสฬส นิพนุติยันต์, การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลยุติธรรม, 
2558), 8. 
6 ณพชาติ ธรรมศักดิ์, “บทบาทของศาลและปัญหาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีความที่ขึ้นสู่ศาล,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2550), 61. 
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3.3  ญี่ปุ่น 
กระบวนการการระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกลี่ยในระบบกฎหมายของญี่ปุ่นมี

ลักษณะคล้ายกับของประเทศไทย กล่าวคือ ของประเทศไทยมีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททั้งในศาล
และนอกศาลเหมือนกันโดยการไกล่เกลี่ยในศาลผู้พิพากษาเป็นผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย แต่การไกล่
เกลี่ยในญี่ปุ่นจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแยกต่างหากจากกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง และยังมีระบบไกล่เกลี่ยที่เป็นระบบการระงับข้อพิพาทภายนอกศาล โดยมี
คณะกรรมการไกล่เกลี่ยซึ่งได้รับคัดเลือกมาจากภาคเอกชน เพื่อช่วยเหลือให้คู่พิพาทได้มี
ช่องทางอ่ืนในการอ านวยความสะดวก อีกทั้งเป็นทางเลือกให้แก่ประชาชนชาวญี่ปุ่นในการ
แก้ไขในปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นโดยใช้หลักการพื้นฐานทางด้านวัฒนธรรมที่มีมาอย่างยาวนาน 
เป็นการส่งเสริมการรักษาสัมพันธภาพระหว่างกันของคนในสังคม จะเห็นได้ว่าญี่ปุ่นมีการใช้
กระบวนการระงับข้อพิพาทในหลาย ๆ กรณีเพื่อแก้ไขปัญหาข้อพิพาทต่าง ๆ โดยมิได้หวังผล
จากการแพ้หรือชนะ แต่มุ่งเน้นให้เกิดความเสียหายที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศน้อยที่สุด7 

3.4  สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งสิงคโปร์ (Singapore Mediation Centre : SMC) มี

บทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททุกประเภท รวมถึงข้อพิพาทที่มีมูลค่าสูง
และสลับซับซ้อนศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งสิงคโปร์ (SMC) ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1997 เป็น
องค์กรที่ ไม่แสวงหาผลก าไรที่ ได้รับการรับรองโดย Singapore Academy of Law SMC 
ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากในการระงับข้อพิพาทเชิงสมานฉันท์ โดยข้อมูล ณ วันที่ 30 
กันยายน ค.ศ. 2014 มีข้อพิพาทมากกว่า 25,000 เรื่องถูกส่งมายัง SMC ร้อยละ 75 ของข้อ
พิพาทดังกล่าวไกล่เกลี่ยได้ส าเร็จ ในบรรดาข้อพิพาทเหล่านั้น ร้อยละ 90 ไกล่เกลี่ยได้ส าเร็จ
ภายในหนึ่งวันท าการเท่านั้น โดยผู้เข้าร่วมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่างให้การยอมรับว่า
กระบวนการนี้ช่วยให้ประหยัดค่าใช้จ่ายและเวลาอีกด้วย ดังนี้ สามารถสรุปได้ว่า บทบัญญัติ
ประนอมข้อพิพาทของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีข้อเสนอส าหรับกรอบกฎหมายที่ครอบคลุมเพื่อ
ส่งเสริมการแก้ปัญหาข้อพิพาททางไกล่เกลี่ย เพื่อเป็นทางเลือกในการฟ้องร้องต่อศาล 
วัตถุประสงค์หลัก คือ การส่งเสริมการไกล่เกลี่ยให้เป็นทางเลือก มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลในการพิจารณาคดีตอ่ศาล ซึ่งช่วยลดค่าใช้จ่ายในทางกฎหมาย เร่งรัด การแก้ปัญหา
ข้อพิพาท ลดความเครียดและความรุนแรง8 

                                                           
7 โคจิ โอโนะ และคาซุฮิโกะ นิจิมะ, ศาลครอบครัวและระบบประนีประนอมกิจการครอบครัวในญี่ปุ่น, แปลโดย 
สุรเชษฐ์ เณรบ ารุง, “ปัญหาการไกล่เกลี่ยคดีผู้บริโภค: ศึกษาเฉพาะกรณีการไกล่เกลี่ยในชั้นของคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2552), 55. 
8 คณะกรรมการมรดกกฎหมายสถาบันกฎหมายแห่งสิงคโปร์, มรดกทางกฎหมาย: เรื่องราวของกฎหมายสิงคโปร์,   
แปลโดย กนก จุลมนต์, ระบบศาลและกระบวนพิจารณาคดีแพ่งของประเทศสิงคโปร์  (กรุงเทพฯ: ส านักการ
ต่างประเทศ, 2556), 17-18. 
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3.5  ไทย 
พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 หมวด 

คือ หมวดผู้ไกล่เกลี่ย หมวดการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่ง หมวดการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททาง
อาญา หมวดการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวน และหมวดการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทภาคประชาชน แต่ไม่ได้บัญญัติในส่วนของการไกล่เกลี่ยขององค์กรภาคเอกชนที่มีความ
ยืดหยุ่นมากกว่าการไกล่เกลี่ยจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งแตกต่างจากฎหมายของต่างประเทศที่ได้
มีการก าหนดในเร่ืองการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทของภาคเอกชน 

 
4.  การวิเคราะห์และเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทโดย
ภาคเอกชนของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 จากการศึกษาปัญหาในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชนของประเทศไทย โดยได้ท า
การวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ อเมริกา ฮ่องกง ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ 
พบว่าในเร่ืองดังกล่าวประเทศไทยยังมีข้อบกพร่องอยู่บางประการ กล่าวคือ 

 4.1  อ านาจและขอบเขตการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชน 
 พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ไม่ได้ก าหนดให้อ านาจแก่

ภาคเอกชน ซึ่งในพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้เฉพาะแต่หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ได้แก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ส านักงานศาล
ยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมก าหนดในกฎกระทรวง9 ซึ่งมิได้ให้อ านาจแก่ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทตามพระราชบัญญัตินี้ โดยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยหน่วยงานของรัฐฝ่ายเดียวอาจ
ส่งผลกระทบเป็นการผูกขาดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐเพียงฝ่ายเดียวที่สามารถ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ ซึ่งหน่วยงานภาคเอกชนที่ไม่สามารถใช้บังคับ
ตามกฎหมายนี้ได้นั้นสามารถท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้เฉพาะในเร่ืองภายในหน่วยงานของ
ตน แต่กลับไม่มีกฎหมายในการให้อ านาจในการไกล่เกลี่ยไว้อย่างชัดแจ้ง  

โดยศึกษาเปรียบเทียบได้กับกรณีกระบวนการยุติธรรมชุมชนที่เป็นการป้องกันไม่ให้
เกิดความขัดแย้งในสังคมและท าให้ปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลลดน้อยลง โดยอาศัยความร่วมมือกัน
ของคนในสังคมแม้จะไม่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนตามความหมายของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งโดย
กระบวนการยุติธรรมชุมชนนี้ยังไม่มีกรอบแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน และยังไม่มีกฎหมาย
รองรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือองค์กรที่เก่ียวข้องเป็นผลให้การด าเนินงานดังกล่าวยัง
ไม่สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ ซึ่งเป็นเช่นเดียวกันกับในกรณีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดย
ภาคเอกชนของประเทศไทยที่ยังไม่มีตัวบทกฎหมายมารองรับการใช้อ านาจดังกล่าวของ
ภาคเอกชนอย่างชัดเจน ซึ่งแตกต่างกับกฎหมายของต่างประเทศที่มีการก าหนดให้ภาคเอกชน

                                                           
9 พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562, มาตรา 3. 
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เข้ามาท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้อย่างอิสระและมีกฎหมายรองรับการใช้อ านาจไว้ กล่าวคือ 
กฎหมายในอเมริกา ฮ่องกง ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนให้ประชาชนของตน
สามารถใช้วิธีการไกล่เกลี่ยโดยภาคเอกชนได้ถือเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของประชาชน 

4.2  การก าหนดระยะเวลาในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชน 
ในเร่ืองการก าหนดระยะเวลาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชนนั้น กฎหมายของ

ต่างประเทศ คือ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศญี่ปุ่นนั้น
ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชนไว้อย่างชัดเจน แต่ก็จะต้อง
ด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วและค านึงถึงผลประโยชน์ของคู่กรณี
เป็นหลัก เพื่อไม่ให้ได้รับผลกระทบเป็นเวลานาน แต่ในกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้มี
การก าหนดกรอบระยะเวลาของการไกล่เกลี่ยโดยภาคเอกชนไว้อย่างชัดเจน โดยก าหนด
ระยะเวลาเฉพาะคดีที่ไม่มีความยุ่งยากเท่านั้นที่จะสามารถก าหนดระยะเวลาได้ เพื่อเป็นการ
รับประกันความเป็นกลางของการด าเนินงานและรักษาผลประโยชน์ของคู่พิพาททั้งสองฝ่าย
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่า เมื่อได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 โดยให้อ านาจแก่ภาคเอกชนเข้ามาท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตาม
กฎหมายนี้แล้ว ก็ควรที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่ก าหนดระยะเวลาในการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทให้เป็นเช่นเดียวกันกับกฎหมายของต่างประเทศเพื่อป้องกันการประวิงคดี โดยอาจ
ก าหนดให้ตั้งกรอบระยะเวลาในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้เฉพาะในกรณีที่คดีไม่มีข้อยุ่งยาก
เท่านั้น โดยคดีไม่มีข้อยุ่งยาก ได้แก่ คดีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับตั๋วเงิน คดีฟ้องขอให้ช าระเงิน
จ านวนที่แน่นอนตามหนังสือสัญญา คดีกู้ยืมและค้ าประกัน คดีละเมิด เป็นต้น เมื่อน ามา
เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดเพียงว่า “ให้
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและให้แล้วเสร็จโดยเร็ว” ก็อาจไม่แน่ชัดว่าการด าเนินการดังกล่าว
อย่างต่อเนื่องและโดยเร็วนั้นมีระยะเวลาเท่าใด อีกทั้งพระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายกลางใน
การก าหนดมาตรการการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะโดยให้ก าหนด
ระยะเวลาที่แน่ชัดเพื่อความชัดเจนในการด าเนินงานไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้เป็นไปในแนวทาง
มาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงานและองค์กร 

4.3  การท าสัญญาประนีประนอมหรือข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ในเรื่องของการท า

สัญญาประนีประนอมยอมความ สามารถอธิบายเก่ียวกับการท าสัญญาดังกล่าวได้ว่า “ข้อตกลง
ระงับข้อพิพาท” หมายความว่า ข้อตกลงที่คู่กรณีตกลงให้มีผลผูกพันโดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อ
ระงับข้อพิพาทหรือข้อเรียกร้องใด ๆ ที่แต่ละฝ่ายมีอยู่และให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายต่างมีสิทธิหน้าที่
หรือความรับผิดเพียงเท่าที่ก าหนดไว้ในข้อตกลงนั้น (มาตรา 3) ผู้ไกล่เกลี่ยมีหน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ การจัดท าข้อตกลงระงับข้อพิพาทตามผลของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (มาตรา 11)    
ผู้ไกล่เกลี่ยต้องถือปฏิบัติตามจริยธรรม คือ ไม่กระท าการในลักษณะเป็นการชี้ขาดข้อพิพาท
หรือบีบบังคับให้คู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดลงลายมือชื่อในข้อตกลงระงับข้อพิพาท (มาตรา 12) ใน



 
 

237 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทห้ามมิให้ผู้ไกล่เกลี่ยกระท าการหรือจัดให้กระท าการใด ๆ ที่เป็นการ
บังคับขู่เข็ญ หลอกลวง หรือกระท าการโดยมิชอบด้วยประการใด ๆ เพื่อให้คู่กรณีท าข้อตกลง
ระงับข้อพิพาท (มาตรา 16) ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคู่กรณีมีสิทธิเจรจาเพื่อหาข้อตกลง
ร่วมกันได้โดยอิสระ ทั้งนี้ ข้อตกลงนั้นต้องไม่เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายเป็นการพ้น
วิสัย หรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (มาตรา 28) เมื่อ
คู่กรณีได้มีข้อตกลงเป็นประการใดแล้วให้ผู้ไกล่เกลี่ยบันทึกข้อตกลงการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือ
จัดให้มีการบันทึกข้อตกลงระงับข้อพิพาทนั้นไว้เป็นลายลักษณ์อักษร โดยให้คู่กรณีและผู้ไกล่
เกลี่ยลงลายมือชื่อไว้ (มาตรา 30) 

หากพิจารณาการบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความในประเทศไทยนั้นยังไม่มี
การบัญญัติกฎหมายอย่างเป็นระบบ ในการให้ใช้บังคับกฎหมายในการบังคับให้คู่สัญญาปฏิบัติ
ตามสัญญา ดังนั้น เมื่อคู่พิพาทท าข้อตกลงต่อกันแล้วโดยอาจจะเป็นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของ
หน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนหน่วยงานนั้นก็ต้องด าเนินการท าสัญญาประนีประนอมไป
ตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 850-852 ก าหนดไว้ แต่หากหน่วยงานของรัฐ
และภาคเอกชนต้องการที่จะด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท พ.ศ. 2562 หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนนั้นจะต้องด าเนินการท าข้อตกลงให้แก่
คู่พิพาทตามที่พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ก าหนดไว้เท่านั้น อีกทั้งใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีบทบัญญัติก าหนดให้สิทธิแก่คู่พิพาทที่ท าสัญญาประนีประนอม
ก่อนฟ้องคดีนอกศาล ให้สามารถใช้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้มีค าพิพากษาตามยอมได้
ทันทีโดยไม่ต้องรอให้คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมก่อน และยังไม่มีการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมให้คู่พิพาทที่ท าสัญญาประนีประนอมยอมความหรือ
ข้อตกลง สามารถน าสัญญาประนีประนอมหรือข้อตกลงมาร้องขอให้ศาลมีค าพิพากษาตามยอม
ได้ทันทีโดยไม่ต้องรอให้มีการผิดสัญญาก่อนแต่อย่างใด โดยประเทศไทยในปัจจุบันนี้ ยังไม่มี
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับสภาพบังคับของสัญญาประนีประนอมยอมความที่เกิดจากการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทโดยหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชน ซึ่งหากมีกฎเกณฑ์ที่ก าหนดให้สัญญานั้น
สามารถน าไปสู่กระบวนการร้องขอต่อศาล เพื่อให้ศาลออกข้อบังคับได้ทันทีโดยไม่ต้องน า
สัญญาดังกล่าวไปเริ่มต้นฟ้องต่อศาลใหม่ ก็ถือเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาการท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความจากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน อัน
จะท าให้การท าสัญญามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความจากการไกล่เกลี่ยได้เป็นอย่างดี 
 
5.  อภิปรายผลของการศึกษา 

จากการศึกษาในเรื่องการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชนมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ 
พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ในพระราชบัญญัตินี้มีข้อบกพร่องในเรื่อง
อ านาจและขอบเขตการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชน กล่าวคือ พระราชบัญญัตินี้ไม่ได้
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ก าหนดให้อ านาจแก่ภาคเอกชนใช้บังคับตามกฎหมายนี้อาจก่อให้เกิดปัญหาแก่ภาคเอกชนที่ท า
หน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแล้วกลับไม่มีกฎหมายรองรับในการไกล่เกลี่ยของภาคเอกชน โดย
ภาคเอกชนที่จะเข้ามาท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัตินี้ คือหน่วยงาน
ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมิใช่หน่วยงานของภาครัฐ อาทิเช่น สภาทนายความ สภา
วิศวกร สภาสถาปนิก และสมาคมการค้า  เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ แต่สามารถไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของสมาชิกในองค์กรของตน
ได้ แต่กลับไม่มีอ านาจในการด าเนินการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทได้ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่ง
หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 จะต้องก าหนดให้
ภาคเอกชนที่มีความสนใจที่จะเข้าไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามกฎหมายนี้จะต้องด าเนินการยื่นจด
ทะเบียนต่อนายทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้เท่านั้นจึงจะมีอ านาจไกล่เกลี่ยได้ตามกฎหมาย 
ถือเป็นอีกทางเลือกหนึ่งเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่ต้องการความรวดเร็วและ
ชัดเจนในการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชนที่มีข้อพิพาทเก่ียวกับภาคเอกชนนั้น 

หากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยหน่วยงานของรัฐฝ่ายเดียวอาจส่งผลกระทบเป็นการผูกขาด
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐเพียงฝ่ายเดียวที่สามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ตาม
พระราชบัญญัตินี้  ซึ่งการที่กฎหมายมิได้ให้อ านาจในการใช้บังคับไว้ก็เปรียบเสมือนกัน
กระบวนการหนึ่งในประเทศไทย คือ กระบวนการยุติธรรมชุมชน โดยเป็นการอาศัยความ
ร่วมมือของคนในสังคมเพื่อขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้น แต่กระบวนการยุติธรรมชุมชนนั้นกลับไม่
มีกรอบแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน และยังไม่มีกฎหมายรอบรับการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานหรือองค์กรที่เก่ียวข้องแต่อย่างใด และในเร่ืองการก าหนดระยะเวลาในการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทโดยภาคเอกชน กฎหมายดังกล่าวไม่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการใน
คดีที่ไม่ยุ่งยากของหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนที่เข้ามาด าเนินการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
อาจท าให้การใช้ระยะเวลาในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นไปอย่างยาวนาน อีกทั้งยังอาจกระทบ
ต่อพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ต้องน ามาพิจารณาไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสาร พยานวัตถุ หรือ
แม้กระทั่งพยานบุคคลอาจสูญหายหรือหลงลืมข้อเท็จจริงในคดีที่เกิดขึ้นได้ ซึ่งแตกต่างกับ
กฎหมายของต่างประเทศที่ได้ก าหนดให้มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้
เป็นไปด้วยความรวดเร็วและค านึงถึงผลประโยชน์ของคู่กรณีเป็นหลักเพื่อไม่ให้ได้รับผลกระทบ
เป็นเวลานาน และในเรื่องของการท าสัญญาประนีประนอมหรือข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท พระราชบัญญัตินี้ยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายอย่างเป็นระบบ ในการให้ใช้บังคับกฎหมาย
ในการบังคับให้คู่สัญญาปฏิบัติตามสัญญา เมื่อภาคเอกชนต้องการที่จะด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ภาคเอกชนนั้นจะต้องด าเนินการ
ท าข้อตกลงให้แก่คู่พิพาทตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้เท่านั้น และยังไม่มีกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับสภาพบังคับของสัญญาประนีประนอมยอมความที่เกิดจากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
โดยหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชน เพื่อให้ศาลรับรองการมีผลบังคับใช้เปรียบเสมือนกับเป็น
ค าพิพากษาได้ทันที ซึ่งหากมีกฎเกณฑ์ที่ก าหนดให้สัญญานั้นสามารถน าไปสู่กระบวนการร้อง
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ขอต่อศาล เพื่อให้ศาลออกข้อบังคับได้ทันทีโดยไม่ต้องน าสัญญาดังกล่าวไปเร่ิมต้นฟ้องต่อศาล
ใหม่ ก็ถือเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาการท าสัญญาประนีประนอมยอมความจากการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทโดยหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน และเมื่อผู้ท าการวิจัยได้ศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ อเมริกา ฮ่องกง ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ พบว่ากฎหมายของ
ต่างประเทศนั้นมีการก าหนดให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้อย่าง
เป็นระบบชัดเจนและน าไปใช้บังคับได้อย่างแท้จริง 

 
6.  สรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1  สรุป 
จากการศึกษาเรื่องการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชนในต่างประเทศยังมีวิธีการ

ไกล่เกลี่ยอีกประเภทหนึ่ง คือ การไกล่เกลี่ยโดยภาคเอกชน ซึ่งเป็นการจัดตั้งหน่วยงานของ
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในเร่ืองต่าง ๆ ถือเป็นการช่วยลดอ านาจ
ของหน่วยงานของรัฐในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้อย่างดี เพราะในต่างประเทศสิทธิในการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทไม่จ าต้องขึ้นอยู่กับหน่วยงานของรัฐเสมอไป ประชาชนสามารถน าคดีที่มีข้อ
พิพาทไปไกล่เกลี่ยต่อภาคเอกชนได้ โดยอาจเสียค่าธรรมเนียมในการไกล่เกลี่ยมากหรือน้อยก็
ขึ้นอยู่กับความยุ่งยากของคดีที่ไกล่เกลี่ย หลังจากที่ได้ท าการศึกษาพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท พ.ศ. 2562 เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา เขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่ากฎหมายของ
ต่างประเทศได้มีการก าหนดให้ภาคเอกชนเข้ามาท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและ
สามารถน าสัญญาประนีประนอมยอมความที่ตกลงกันในชั้นไกล่เกลี่ยไปบังคับต่อศาลได้ในกรณี
ที่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งผิดสัญญา ซึ่งแตกต่างกับกฎหมายของประเทศไทยที่ยังไม่มีกฎหมายใด     
ให้อ านาจภาคเอกชนในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  

6.2  ข้อเสนอแนะ 
เมื่อท าการศึกษาเปรียบเทียบทั้งกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของ

ต่างประเทศแล้ว ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชน ดังนี้ 

6.2.1  การก าหนดอ านาจและขอบเขตของภาคเอกชนในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
เพิ่มเติม  
มาตรา 3 “ภาคเอกชน” หมายความว่า หน่วยงานภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ซึ่ง

มิใช่หน่วยงานของภาครัฐด าเนินการจดทะเบียนเป็นองค์กรไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคเอกชนต่อ
นายทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

“หน่วยงานซึ่งด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐ
หรือภาคเอกชนซึ่งด าเนินการระงับข้อพิพาทโดยวิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
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เพื่อก าหนดให้ภาคเอกชนมีบทบาทหน้าที่ในการใช้บังคับในการไกล่เกลี่ยระงับ
ข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 หากกฎหมายของประเทศไทย
ได้มีการก าหนดให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก็จะเป็นการส่งเสริมการ
ลงทุนภายในประเทศมากขึ้น และท าให้ภาคเอกชนมีศักยภาพในการบังคับใช้การระงับข้อพิพาท
ในการไกล่เกลี่ยได้ดีมากยิ่งขึ้น 

6.2.2  การก าหนดระยะเวลาในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยภาคเอกชน 
เพิ่มเติม 
มาตรา 25 วรรคแรก “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและ

ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ภายในก าหนดระยะเวลาการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทภายใน 30 วัน เฉพาะ
ในกรณีที่เป็นคดีไม่มีข้อยุ่งยาก หรือผู้ไกล่เกลี่ยอาจตกลงกับคู่กรณีเพื่อก าหนดกรอบระยะเวลา
และแผนการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด้วยก็ได้” 

เพื่อให้สามารถก าหนดกรอบระยะเวลาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ อันเป็นการ
ป้องกันไม่ให้การไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทเป็นการประวิงคดี และไม่ท าให้การไกล่เกลี่ยระงับ    
ข้อพิพาทใช้ระยะเวลาที่นานจนเกินไปจนอาจกระทบต่อพยานหลักฐานในคดี และเป็นการ
ก าหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการด าเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ 

6.2.3  การท าสัญญาประนีประนอมหรือข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
เพิ่มเติม 
มาตรา 33 วรรคสี่ “กรณีที่คู่กรณีได้มีการท าบันทึกข้อตกลงในการระงับ      

ข้อพิพาทตามมาตรา 30 โดยหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนที่ได้จดทะเบียนต่อนายทะเบียน
แล้ว ประสงค์จะขอให้ศาลมีค าพิพากษาตามยอมให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขต
อ านาจตามมาตรา 32 ขอให้มีค าพิพากษาตามยอม ภายในก าหนดไม่เกินสามเดือนนับแต่วันที่
ท าบันทึกข้อตกลงระงับข้อพิพาท และเมื่อคู่กรณีทั้งสองแถลงรับตามค าขอให้ศาลมีอ านาจ
พิพากษาบังคับสัญญาประนีประนอมยอมความนั้นได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง มาตรา 138 โดยอนุโลม” 

เพื่อค านึงถึงเจตนาที่แท้จริงของคู่กรณีในการท าข้อตกลงดังกล่าว รวมทั้งความ
มุ่งหมายที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือความชอบธรรมต่อ
นโยบายสาธารณะหรือต่อบุคคลภายนอก หากศาลมีความสงสัยตามสมควรถึงพฤติการณ์ของ
คู่กรณีในการท าข้อตกลงให้ศาลมีอ านาจไต่สวนและปฏิเสธการพิพากษาตามข้อตกลงนั้นได้ 
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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยนี้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบ
วิชาชีพพิเศษ ศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพ
พิเศษตามกฎหมายไทยและสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐฮังการี  และสหรัฐอเมริกา และ
วิเคราะห์ปัญหาการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษตามกฎหมายไทย
เปรียบเทียบกับสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐฮังการี และสหรัฐอเมริกา พร้อมทั้งเสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้ชัดเจนในเร่ืองการฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเป็นหลัก 
จากต ารากฎหมาย เอกสารทางกฎหมาย วิทยานิพนธ์ วารสาร บทความ รวมถึงข้อมูลข่าวสาร
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ศึกษาเอกสารที่เป็นภาษาไทยและต่างประเทศ เพื่อรวบรวมข้อมูลมา
ท าการศึกษาวิเคราะห์และเรียบเรียงอย่างเป็นระบบ 
 พบว่าแนวคิดและทฤษฎีการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษของไทย
กับต่างประเทศมีความแตกต่างกัน กฎหมายต่ างประเทศมีการบัญญัติความผิดฐานฆ่า             
ผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษไว้อย่างชัดแจ้ง โดยบัญญัติไว้ว่าวิชาชีพใดบ้างที่ควรได้รับความคุ้มครอง
เป็นพิเศษในความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนซึ่งมีอัตราโทษที่แตกต่างจากการฆ่าบุคคลทั่วไป เมื่อน ามา
เปรียบเทียบกับกฎหมายไทย พบว่า ยังไม่มีการบัญญัติในเรื่องนี้ไว้ และเมื่อพิจารณาแล้ว
วิชาชีพพิเศษเหล่านี้ ไม่ว่าจะเป็น ผู้พิพากษา ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ล้วนเป็น
วิชาชีพที่ส าคัญของไทยเช่นเดียวกันกับต่างประเทศ แต่กลับไม่ได้รับความคุ้มครองเท่าที่ควรใน

                                                        
* นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน โดยปรากฏเป็นข่าวอยู่เสมอว่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้ ถูกฆ่า      
อยู่เป็นประจ า จนสร้างความหวาดกลัวให้แก่สังคมส่วนรวมและชุมชนของผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ 
ซึ่งถือเป็นปัญหาส าคัญในการคุ้มครองบุคคลผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ ยิ่งไปกว่านั้นบุคคลเหล่านี้
ถือได้ว่าเป็นผู้มีความส าคัญต่อสังคมส่วนรวมแต่กลับตกเป็นเป้าหมายของการฆ่าและไม่ได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายไทยเท่าที่ควร จึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาให้มีการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ เพื่อคุ้มครอง
บุคคลผู้ประกอบวิชาชีพที่มีความส าคัญและกระท าเพื่อสังคมส่วนรวม อีกทั้งยังท าให้กฎหมาย
อาญาของไทยมีความทัดเทียมอารยประเทศ 
 
ค าส าคัญ  การเพิ่มโทษ, การฆ่าผู้อื่น, วิชาชีพพิเศษ 
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Abstract 
  
 The objectives of this study are to study concept and theories regarding 
on increased penalty in offences of special vocation murdering, legal principles 
regarding increased penalty in offences of special vocation murdering under the 
law of Thai , France , Hungary and The United States of America and analyze 
law problems about increased penalty in offences of special vocation 
murdering between Thai, France, Hungary and The United States of America law 
to amend criminal law on increased penalty in offences of special vocation 
murdering 
 This study was done using qualitative research by a method of documentary 
study on law textbooks, law articles, thesis, journals, including  electronics media on 
both Thai and foreign languages, in order to systematically gather for studying, 
analyzing and arranging the data 
 Results of the study show that the concepts and theories on increased 
penalty in offences of special vocation murdering under Thai law is different 
from foreign law, because the foreign law legislate on the increased penalty in 
offences of special vocation murdering which has higher punishment than 
ordinary murdering, when compare with Thai criminal law which doesn’t 
legislate about this by considering such special vocations as judge, teacher and 
educational personnel are important vocation in Thailand as same as other, but 
in Thailand these special vocations are not be protected on offences of special 
vocation murdering usually terrorized society. Moreover, these situations are 
regarded as vital issue in the protection of dignity in our society which were 
insufficiency covered by the law code on increased penalty in offences of 
special vocation murdering for the protection of these special vocations and 
elevating Thai criminal law to meet the international standards. 
 
Keywords :  Increased Penalty, Offences of Murdering, Special Vocation 
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1.  บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 กฎหมายกับสังคมเป็นสิ่งที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
เพราะต่างก็ต้องอาศัยกลไกของกันและกันอยู่เสมอ โดยกฎหมาย คือ กฎเกณฑ์ที่เป็นแบบแผน
ความประพฤติของมนุษย์ที่อยู่ในสังคมซึ่งมีกระบวนการบังคับที่เป็นกิจจะลักษณะ2 หนึ่งในข้อส าคัญ
ที่กฎหมายให้ความคุ้มครองก็คือชีวิตมนุษย์เพราะชีวิตมนุษย์ถือเป็นสิ่งที่มีคุณค่ามาก เหตุ นี้
กฎหมายอาญาจึงบัญญัติคุ้มครองชีวิตมนุษย์และให้ความส าคัญอย่างมากกับชีวิตมนุษย์ ดังจะเห็น
ได้จากบทก าหนดโทษตามกฎหมายส าหรับความผิดที่กระท าต่อชีวิตนั้น จะมีระวางโทษสูงมาก 
โดยความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนถูกบัญญัติไว้ใน มาตรา 288 ว่า ผู้ใดฆ่าผู้อ่ืน ต้องระวางโทษประหารชีวิต 
จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี 
 นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญายังได้บัญญัติเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนไว้
ในมาตรา 289 โดยมาตรานี้ถือเป็นเหตุที่ท าให้ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษหนักขึ้นจากมาตรา 288 
ซึ่งตามหลักกฎหมายอาญาต้องน าหลักเกณฑ์ในมาตรา 62 วรรคท้ายมาพิจารณาประกอบด้วยเสมอ 
กล่าวคือ บุคคลจะต้องรับโทษหนักขึ้นโดยอาศัยข้อเท็จจริงใด บุคคลนั้นต้องได้รู้ข้อเท็จจริงนั้น 
จึงตีความกฎหมายได้ว่า ถ้าไม่รู้ย่อมไม่มีเจตนา3 และเมื่อมาตรา 289 เป็นเหตุเพิ่มโทษของ
ความผิดตามมาตรา 288 การกระท าจึงต้องเข้าทั้งองค์ประกอบภายนอกและองค์ประกอบ
ภายในของความผิดตามมาตรา 288 มาก่อนเสมอ จึงจะไปพิจารณาเหตุเพิ่มโทษซึ่งบัญญัติไว้ใน
มาตรา 2894 ทั้งนี้ มาตรา 289 นั้นมีบัญญัติเหตุเพิ่มโทษไว้ 7 อนุมาตรา กล่าวคือ (1) ฆ่าบุพการี 
(2) ฆ่าเจ้าพนักงานซึ่งกระท าการตามหน้าที่หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือได้กระท าการตาม
หน้าที่ (3) ฆ่าผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการที่เจ้าพนักงานนั้นกระท าตามหน้าที่หรือเพราะเหตุ
ที่บุคคลนั้นจะช่วยหรือได้ช่วยเจ้าพนักงานดังกล่าวแล้ว (4) ฆ่าผู้อื่นโดยไตร่ตรองไว้ก่อน (5) ฆ่าผู้อ่ืน
โดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย (6) ฆ่าผู้อ่ืนเพื่อตระเตรียมการหรือเพื่อความสะดวก
ในการที่จะกระท าความผิดอย่างอ่ืน หรือ (7) ฆ่าผู้อ่ืนเพื่อจะเอาหรือเอาไว้ซึ่งผลประโยชน์     
อันเกิดแต่การที่ตนได้กระท าความผิดอ่ืน เพื่อปกปิดความผิดอ่ืนของตนหรือเพื่อ หลีกเลี่ยงให้
พ้นอาญาในความผิดที่ตนได้กระท าไว้ โดยแยกพิจารณาพบว่า (1)-(3) เป็นเหตุเพิ่มโทษโดย
อาศัยคุณสมบัติส่วนตัวของผู้ถูกฆ่า (4)-(5) เป็นเหตุเพิ่มโทษโดยอาศัยวิธีการฆ่า และ (6)-(7) 
เป็นเหตุเพิ่มโทษที่อาศัยมูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษของผู้ฆ่า  
 ปัจจุบันสังคมไทยยังคงมีการกระท าความผิดฐานฆ่าผู้อื่นอยู่ ทั้งที่เป็นข่าวและไม่ได้ถูก
น าเสนอเป็นข่าว ปรากฏว่ามีกลุ่มบุคลากรผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษบางกลุ่ม กล่าวคือ ผู้พิพากษา 

                                                        
2 สมยศ เช้ือไทย, ความรู้กฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 28, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564), 64. 
3 อัจฉรยีา ชูตินันทน,์ ค าอธบิายกฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์, 2556), 345. 
4 ทวีเกยีรติ มนีะกนิษฐ. ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิดและลหุโทษ, พิมพ์ครั้งที่ 18 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564), 222. 
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คร ูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา มักถูกฆ่าด้วยเหตุผลบางประการ โดยจากอดีตที่ผ่านมา
ปรากฏว่า ผู้พิพากษาถูกฆ่าทั้งในศาลและนอกศาล ทั้งที่วิชาชีพดังกล่าวถือได้ว่าเป็นวิชาชีพที่มี
ความส าคัญต่อกระบวนการยุติธรรม เป็นผู้ด ารงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือแต่ถูกฆ่าด้วยเหตุผลบางประการ 
เช่น การตัดสินคดีไม่เป็นที่พอใจแก่กลุ่มบุคคลบางกลุ่มหรือเหตุผลในเร่ืองการเมืองท้องถิ่น หรือ
กรณีที่ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาถูกฆ่าด้วยวิธีการก่อการร้ายที่ปรากฏมากทาง
ภาคใต้ของไทย โดยการลอบยิงครูอาจารย์ระหว่างเดินทางไปโรงเรียนและกลับบ้าน การฆ่าตัดคอครู 
การกราดยิงครูในขณะสอนหนังสือ การอุ้มฆ่าครูชาวเขา อันส่งผลให้สังคมไทยเกิดความ
หวาดกลัวทั้งในระดับประเทศและชุมชนที่บุคลากรเหล่านี้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ ส่งผลให้ผู้ที่จะมา
ประกอบวิชาชีพ ผู้พิพากษา ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษานี้เกิดความหวาดกลัวและ  
ไม่ประสงค์จะประกอบวิชาชีพเหล่านี้อีก ทั้งที่เป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญต่อประเทศชาติและ
สังคมไทย  
 จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาของไทย ในส่วนความผิดฐานฆ่าผู้ อ่ืนตาม 
มาตรา 288 และความผิดฐานฆ่าผู้ อ่ืนที่เป็นเหตุเพิ่มโทษตามมาตรา 289 เปรียบเทียบกับ
กฎหมายต่างประเทศนั้น ผู้ศึกษาพบประเด็นที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายคือ 
 ประมวลกฎหมายอาญาของไทยในปัจจุบันเรื่องการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน
ตามมาตรา 289 ยังไม่มีอนุมาตราใดที่บัญญัติให้ความคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ อันได้แก่ 
ผู้พิพากษา ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาไว้อย่างชัดเจนเหมือนในกฎหมาต่างประเทศ 
โดยมีเพียงบางอนุมาตราคือ มาตรา 289(2) กล่าวคือ การฆ่าเจ้าพนักงาน ซึ่งกระท าการตาม
หน้าที่หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าที่ ที่อาจจะน ามาปรับใช้กับผู้ถูกฆ่า
ที่ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้ได้ แต่การน ามาปรับใช้ก็มีข้อขัดข้องเนื่องจากมาตรานี้จะให้
ความคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชพีพเิศษเหลา่นี้ก็ต่อเมื่อผู้ประกอบวิชาชพีพิเศษเหล่านี้เป็นเจ้าพนักงาน
และกระท าการในฐานะเจ้าพนกังาน หากไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานและกระท าในฐานะเจ้าพนักงาน
กฎหมายก็จะไม่ให้ความคุ้มครองในเรื่องการเพิ่มโทษ ทั้งที่ผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้     
ล้วนแล้วแต่มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าบุคคลผู้ได้รับความคุ้มครองจากเหตุเพิ่มโทษในฐานะเจ้า
พนักงานตามมาตรา 289(2) 
 ประการต่อมาในส่วนของมาตรา 289(4) ในเรื่องการเพิ่มโทษโดยอาศัยเหตุฆ่าโดย
ไตร่ตรองไว้ก่อนนั้น แม้จะสามารถน ามาปรับใช้เพื่อคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้ได้บ้าง
บางกรณี แต่การน าพยานหลักฐานมาสืบถึงเหตุแห่งการฆ่าโดยไตร่ตรองไว้ก่อนเป็นเรื่องที่
กระท าได้ยาก เนื่องจากผู้ฆ่ามักไม่ทิ้งหลักฐานหรือร่องรอยใด ๆ  ไว้ ยิ่งไปกว่านั้นการฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพ
พิเศษเหล่านี้มักเป็นการฆ่าโดยการกราดยิง การลอบฆ่าหรือด้วยวิธีการอ่ืนใดที่ยากต่อการ
รวบรวมพยานหลักฐานในการน าสืบเหตุแห่งการไตร่ตรองไว้ก่อน ทั้งที่การฆ่านั้นมีการ
เตรียมการมาก่อน และไม่เป็นการสมควรอย่างยิ่งที่จะปล่อยให้มีการยกฟ้องจ าเลยในความผิด
ฐานฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้โดยไตร่ตรองไว้ก่อน ด้วยเหตุผลที่ศาลยกประโยชน์     
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แห่งความสงสัยให้จ าเลยเนื่องจากพยานหลักฐานของโจทก์ไม่เพียงพอฟังลงโทษจ าเลยใน
ความผิดตามมาตรา 289(4) อันถือได้ว่าเป็นการไม่คุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้ 
 ประการสุดท้ายในส่วนของมาตรา 289(5) ในเรื่องการเพิ่มโทษโดยอาศัยเหตุฆ่าโดย
ทรมานหรือกระท าโดยทารุณโหดร้าย ในทางปฏิบัติการน าสืบถึงเหตุแห่งการฆ่าโดยทรมานหรือ
กระท าโดยทารุณโหดร้ายนั้นเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก เพราะพยานหลักฐานที่จะรวบรวมในชั้น
พนักงานสอบสวนมักไม่หลงเหลือในที่เกิดเหตุเพราะลักษณะของการฆ่าแม้จะเห็นได้ว่ากระท า
โดยทารุณโหดร้ายในความรู้สึกของประชาชนไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการวางระเบิดหรือลอบยิง 
แต่ในทางสืบสวนสอบสวนมักไม่พบพยานหลักฐานอย่างเพียงพอ ด้วยข้อจ ากัดหลายประการ 
เช่น เจ้าพนักงานต ารวจต้องรีบกระท าการสืบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานให้เร็วที่สุดเพื่ อ
ป้องกันการก่อเหตุซ้ าจากผู้กระท าความผิด จนท้ายที่สุดพยานหลักฐานอาจไม่เพียงพอต่อการน าสืบ
ในชั้นพิจารณา ท าให้ศาลอาจยกฟ้องจ าเลยในความผิดตามมาตรา 289(5) ท าให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพพิเศษเหล่านี้ไม่ได้รับความคุ้มครองเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนเท่าที่ควร อันจะส่งผลให้
เกิดความหวาดกลัวต่อสังคมส่วนรวม เนื่องจากวิชาชีพเหล่านี้มีความส าคัญต่อชาติบ้านเมือง 
หากไม่ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายตามสมควรแล้ว ต่อไปก็จะไม่มีผู้ปรารถนาจะประกอบ
วิชาชีพผู้พิพากษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอีก ท าให้ประเทศชาติเสียหายเป็น
อย่างยิ่ง 
 เมื่อพิจารณาถึงเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ อ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา    
ของไทยแล้ว อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่ามาตรการทางกฎหมายในเร่ืองเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐาน
ฆ่าผู้อ่ืนที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ
เหล่านี้ กล่าวคือ ผู้พิพากษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาจากการถูกฆ่าโดยวิธีการ
และพฤติการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุม ด้วยเหตุนี้จึงสมควรก าหนดเหตุเพิ่มโทษในการฆ่า     
ผู้พิพากษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาไว้ในความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนเป็นการเฉพาะ 
โดยศึกษากฎหมายของต่างประเทศเป็นแนวทางในการบัญญัติต่อไป 
 จากปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงจ าเป็นต้องศึกษาในเร่ืองการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่า
ผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ 
 1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเพิ่มโทษในความผิด
ฐานฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ 
 1.2.2  เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบ
วิชาชีพพิ เศษ ตามกฎหมายไทยและกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐฮังการี 
สหรัฐอเมริกา 
 1.2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเรื่องการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบ
วิชาชีพพิเศษ ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐฮังการี 
สหรัฐอเมริกา 
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 1.2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายให้ชัดเจน
ในเร่ืองการฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ  
 1.3  ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษานี้ มุ่งเน้นการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายเกี่ยวกับความผิด
ฐานฆ่าผู้อ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 และเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีการฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพ
พิเศษตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย เปรียบเทียบกับกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
สาธารณรัฐฮังการี และสหรัฐอเมริกา 
 1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษานี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร
จากต ารากฎหมาย เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย และวารสาร ข้อมูลทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยศึกษาทั้งเอกสารที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
 1.5  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 1.5.1  ทราบความเป็นมาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่า
ผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ 
 1.5.2  ทราบหลักกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพ
พิเศษ ตามกฎหมายไทยและกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐฮังการี สหรัฐอเมริกา 
 1.5.3  ทราบปัญหากฎหมายเรื่องการเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพ
พิเศษ ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐฮังการี 
สหรัฐอเมริกา 
 1.5.4  ได้แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายให้ชัดเจนในเรื่องการ
ฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ  

 
2.  ผลการวิจัย 
 อาชีพทุกอาชีพล้วนมีความส าคัญต่อบุคคลและสังคมส่วนรวม จึงเป็นการยากที่จะบ่งบอกวา่ 
อาชีพใดส าคัญกว่าอาชีพใด แต่ในที่นี้จะพิจารณาให้ความคุ้มครองกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ
ที่มีความส าคัญต่อสังคมส่วนรวมและประเทศชาติ มุ่งเน้นไปที่กลุ่มผู้ประกอบวิชาชพีซึ่งมีความรู้
ความสามารถ ผ่านการศึกษาอบรมมาเป็นเวลานานและไม่แสวงหาก าไรจากการประกอบ
วิชาชีพ เช่น ผู้พิพากษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โดยผู้พิพากษานั้น หมายความ
ถึงบุคคลผู้ผ่านการทดสอบเข้ารับการด ารงต าแหน่งเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการ มีฐานะเป็น
ข้าราชการรับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดิน ส่วนครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษานั้น 
หมายความรวมทั้งครูอาจารย์ที่รับราชการครูหรืออาจารย์โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณ
แผ่นดิน และครูอาจารย์ และผู้ท าหน้าที่สอนหนงัสือ แต่ไม่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการ
ด้วย เนื่องจากกลุ่มวิชาชีพเหล่านี้ มีความส าคัญในเชิงโครงสร้างทางสังคมระดับประเทศและ
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ระดับชุมชม เนื่องด้วยลักษณะของงานในแต่ละกลุ่มวิชาชีพนั้นล้วนมีความเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมและการศึกษา อันเป็นโครงสร้างหลักของประเทศชาติและสังคมที่จะขาด
กลุ่มวิชาชีพเหล่านี้ไปไม่ได้เป็นอันขาด หากกฎหมายไม่ให้ความคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพ
พิเศษเหล่านี้ โดยการออกกฎหมายเพิ่มโทษในการฆ่าบุคคลดังกล่าว ก็จะท าให้กลุ่มบุคคลากร
เหล่านี้ถูกฆ่าอย่างต่อเนื่อง และท้ายที่สุดก็จะก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมทั้งในระดับประเทศและ
ชุมชน เนื่องจากไม่มีผู้ประสงค์จะประกอบวิชาชีพเหล่านี้อีกต่อไป 
 2.1  ปัญหาผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษที่ไม่ได้เป็นเจ้าพนักงาน จึงไม่สามารถน ามาตรา 289(2) 
มาเป็นเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้อื่น เพ่ือคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษได้ 
 จากปัญหาดังกล่าวนั้น ต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 289(2) ที่
บัญญัติว่า “ผู้ใดฆ่าเจ้าพนักงาน ซึ่งกระท าการตามหน้าที่ หรือเพราะเหตุที่จะกระท า หรือได้
กระท าการตามหน้าที่ ต้องระวางโทษประหารชีวิต” 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289(2) นั้น เจ้าพนักงาน5 หมายถึง บุคคล
ดังต่อไปนี้ 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(16) ได้นิยามความหมายของค าว่า “เจ้าพนักงาน” 
ว่าหมายถึง บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือคร้ังคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ 
 จากค านิยามดังกล่าว เจ้าพนักงานจึงหมายถึงบุคคล 2 จ าพวก คือ 
 1.  บุคคลที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะว่าเป็นเจ้าพนักงาน กล่าวคือ มีกฎหมายระบุ
ไว้เป็นพิเศษว่า ให้บุคคลใดเป็นเจ้าพนักงาน บุคคลนั้นก็อยู่ในฐานะเจ้าพนักงาน เช่น ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้มีการบัญญัติให้เจ้าอาวาสและไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หากมีการกระท าความผิดต่อเจ้าอาวาส ย่อมถือได้ว่าเป็นการกระท า
ความผิดต่อเจ้าพนักงาน ในทางกลับกันหากเจ้าอาวาสกระท าความผิดตามกฎหมายอาญา ก็ถือ
ว่าเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานกระท าความผิดซึ่งมีอัตราโทษที่สูงกว่ากรณีที่บุคคลธรรมดากระท า
ความผิดเช่นกัน หรือตามพระราชบัญญัติเทศบาล มีการบัญญัติให้นายกเทศมนตรีเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น 
 2.  บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือชั่วคราว ซึ่งส่วน
ใหญ่มักเป็นข้าราชการประจ า เช่น ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ได้
ระบุให้ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง ให้เป็นเจ้าพนักงานจราจร ซึ่งก็
หมายความข้าราชการต ารวจที่มียศตั้งแต่นายร้อยต ารวจตรีข้ึนไปนั้น ถือได้ว่าเป็นเจ้าพนักงาน
จราจร มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกและอยู่ในฐานะเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอีกด้วย เป็นต้น 

                                                        
5 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 2-3, พิมพ์ครั้งที่ 11, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2556), 188. 
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 อย่างไรก็ตาม แนวค าพิพากษาศาลฎีกาได้ถือเอาความเป็น “ข้าราชการ” เข้ามาเป็น
เงื่อนไขของการเป็นเจ้าพนักงานอย่างเคร่งครัด กล่าวคือ เจ้าพนักงานหมายถึงข้าราชการซึ่งรับ
เงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือน ถ้าผู้ใดไม่ได้อยู่ในฐานะข้าราชการแล้ว ศาลฎีกา
เห็นว่าผู้นั้นย่อมจะเป็นเจ้าพนักงานไม่ได้ 
 ค าพิพากษาฎีกาที่  358-359/2500  เสมียนพนักงานของส านักงานท่องเที่ยว        
กรมประชาสัมพันธ์ รับเงินเดือนประเภทการจร มีฐานะเป็นลูกจ้างรายเดือน ไม่เป็นข้าราชการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ไม่เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญา 
มาตรา 131 โดยส านักงานท่องเที่ยวจะเป็นส่วนราชการหรือไม่ ไม่ส าคัญ 
 จากค าพิพากษาฎีกาดังกล่าว จึงเป็นการยืนยันหลักที่ว่า ผู้ที่เป็นข้าราชการ อันจะถือ
ได้ว่าเป็นเจ้าพนักงานนั้น ต้องได้รับค่าจ้างจากงบประมาณประเภทเงินเดือนเท่านั้น  
 จากการที่ตัวบทกฎหมายใช้ค าว่า “ฆ่าเจ้าพนักงาน” นั้น ถือเป็นข้อเท็จจริงส าหรับ  
ตัวบุคคลผู้ถูกกระท าการฆ่า มีลักษณะเป็นคุณสมบัติส่วนตัวของผู้ถูกกระท าอันเป็น
องค์ประกอบภายนอกของเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานนี้ กล่าวคือ ผู้ถูกกระท าต้องเป็น        
เจ้าพนักงานที่ก าลังกระท าการตามหน้าที่ ส่วนความในตอนหลังของอนุมาตราเดียวกันนั้นถือ
เป็นมูลเหตุจูงใจ คือ เพราะเจ้าพนักงานจะกระท าหรือได้กระท าตามหน้าที่6 ซึ่งสามารถอธิบาย
แยกได้เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนแรก เจ้าพนักงานผู้นั้นต้องกระท าตามหน้าที่ หมายความถึงก าลังกระท าตาม
หน้าที่อยู่ในขณะที่ถูกฆ่า7 การกระท าการตามหน้าที่ ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงประกอบตัวเจ้าพนักงาน
จะเพิ่มโทษได้ต้องมีข้อเท็จจริงพร้อมกัน คือ ผู้ถูกฆ่าต้องเป็นเจ้าพนักงานและต้องกระท าการ
ตามหน้าที่อยู่ ทั้งนี้ ผู้กระท าการฆ่าจะต้องรู้ข้อเท็จจริงทั้งสองอย่าง หากไม่รู้ข้อเท็จจริงหรือรู้
ข้อเท็จจริงแต่เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามมาตรา 62 วรรคท้าย จะน ามาตรา 289(2) มาเป็น
เหตุเพิ่มโทษผู้กระท าการฆ่าไม่ได้ กล่าวคือ แม้ผู้ถูกฆ่าจะเป็นเจ้าพนักงาน แต่เมื่อขณะที่ถูกฆ่า
นั้นไม่ได้กระท าการตามหน้าที่อยู่ เช่น เจ้าพนักงานต ารวจที่ออกเวรแล้วหรือพักผ่อนอยู่ ก็ไม่ถือ
ว่าเป็นเจ้าพนักงานซึ่งกระท าตามหน้าที่ อีกทั้งการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ต้องเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายดว้ย หากเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็จะ
ถือว่าไม่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ อันท าให้ผู้นั้นไม่อยู่ในฐานะเจ้าพนักงานซึ่งกระท าการตามหน้าที่
และการกระท าของผู้ฆ่าเจ้าพนักงานผู้นั้น ก็จะไม่เป็นความผิดตาม มาตรา 289(2) นี้ 
 ดังนั้น ข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงเป็นเหตุเพิ่มโทษที่ท าให้ผู้กระท าต้องรับโทษหนักขึ้น ซึ่ง
ผู้กระท าจะต้องรู้ถึงความเป็นเจ้าพนักงานและรู้ด้วยว่าเขาก าลังปฏิบัติการตามหน้าที่อยู่ เช่น 
เจ้าพนักงานต ารวจที่แต่งเครื่องแบบชัดเจนร้องบอกให้ผู้กระท าความผิดหยุดและวางอาวุธ 
ผู้กระท าความผิดย่อมรู้ว่าเป็นการปฏิบัติการตามหน้าที่ แต่ก็ยังขืนยิงต่อสู้กลับไปทางเจ้า

                                                        
6 จิตติ ติงศภัทิย,์ กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 2 และภาค 3, (กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ,์ 2553), 79-80. 
7 จิตติ ติงศภัทิย,์ กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 2 และภาค 3, (กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ,์ 2553), 80. 
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พนักงานต ารวจผู้นั้น หรือเจ้าพนักงานป่าไม้จะท าการจับกุมผู้ลักลอบตัดไม้ผิดกฎหมาย อันเป็น
การปฏิบัติการตามหน้าที่ ก็ถือเป็นเหตุเพิ่มโทษได้หากผู้กระท าความผิดท าการฆ่าเจ้าพนักงาน
ป่าไม้คนดังกล่าว แต่หากผู้กระท าความผิดรู้แต่เพียงว่าผู้ถูกกระท าเป็นเจ้าพนักงาน แต่ไม่ได้รู้
ว่าเขาผู้นั้นก าลังปฏิบัติการตามหน้าที่หรือเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานปฏิบัติการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เช่น เจ้าพนักงานต ารวจที่ไม่ได้แสดงตนว่าเป็นต ารวจและไม่ได้แต่งเครื่องแบบท าการ
จับกุมผู้อื่นโดยไม่มีหมายจับ หากมีการฆ่าเจ้าพนักงานต ารวจคนนั้น ผู้กระท าความผิดก็จะไม่มี
ความผิดตาม มาตรา 289(2) นี้  
 ส่วนที่สอง การฆ่าเพราะเหตุที่เจ้าพนักงานจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าที่    
ซึ่งถือเป็นมูลเหตุจูงใจในการฆ่าเจ้าพนักงาน กล่าวคือ ผู้กระท าต้องฆ่าเจ้าพนักงานด้วยเหตุจูงใจ
ดังกล่าวมานี้ เช่น ฆ่าเจ้าพนักงานต ารวจขณะก าลังแสดงตนจะเข้าท าการจับกุมหรือฆ่าเจ้า
พนักงานต ารวจเพราะเหตุที่ถูกเจ้าพนักงานต ารวจจับกุม หรือเมื่อพ้นโทษแล้วก็ไปฆ่าเจ้า
พนักงานต ารวจผู้เคยจับกุมตนเองมาก่อนเพราะโกรธแค้นในเรื่องดังกล่าว แม้ว่าจะฆ่าขณะที่
เจ้าพนักงานต ารวจผู้นั้นก าลังพักผ่อนอยู่บ้านพกัไม่ได้ก าลังปฏิบัติหน้าที่อยู่ก็ตาม แต่ที่ส าคัญคือ
ผู้ถูกฆ่าต้องยังคงเป็นเจ้าพนักงานอยู่ หากพ้นจากหน้าที่ราชการไปแล้ว เช่น ลาออกหรือ
เกษียณอายุ แม้ผู้ฆ่าจะฆ่าเพราะเหตุที่เจ้าพนักงานผู้นั้นได้กระท าการตามหน้าที่ก็ไม่ถือเป็นเหตุ
เพิ่มโทษเพราะขณะฆ่าผู้ถูกฆ่าไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานแล้ว8  
 เมื่อวิเคราะห์ถึงเหตุเพิ่มโทษตาม มาตรา 289(2) เทียบเคียงได้ว่าผู้ประกอบวิชาชีพ
พิเศษ เช่น ผู้พิพากษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ที่จะได้รับความคุ้มครองโดยเหตุ
เพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าเจ้าพนักงานนั้น ในเบื้องต้นผู้พิพากษา ครูอาจารย์  และบุคลากร
ทางการศึกษาผู้นั้นจะต้องเป็นข้าราชการจึงจะเป็นเจ้าพนักงาน ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญเพราะครู
อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาบางท่านไม่อยู่ในฐานะข้าราชการ เช่น ครูชาวเขาที่อยู่ตาม
ชายแดน ครูสอนศาสนาทางภาคใต้ เป็นต้น หรือในบางกรณีถึงแม้ว่าครูอาจารย์หรือบุคลากร
ทางการศึกษาจะเป็นข้าราชการ อันถือได้ว่าเป็นเจ้าพนักงานก็ตาม หากครูอาจารย์ผู้นั้นไม่ได้
ก าลังกระท าการตามหน้าที่อยู่ ก็จะไม่ได้รับความคุ้มครองตามาตรานี้  
 ในส่วนที่สอง ของบทบัญญัติที่ว่าเป็นการฆ่าเพราะเหตุที่ผู้พิพากษา ครูอาจารย์  และ
บุคลากรทางการศึกษาเป็นเจ้าพนักงานจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าที่ ซึ่งเป็นมูลเหตุ
จูงใจในการฆ่านั้น ผู้กระท าต้องฆ่าผู้พิพากษา ครูอาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษาที่อยู่ใน
ฐานะเจ้าพนักงานด้วยมูลเหตุจูงใจดังกล่าวด้วยเสมอ ซึ่งในทางข้อเท็จจริงนั้น มีหลายกรณีที่
เป็นการฆ่าผู้พิพากษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โดยเหตุแห่งวิชาชีพของผู้ถูกฆ่า
ซึ่งเป็นผู้พิพากษา ครูอาจารย์ หรือบุคลากรทางการศึกษาเพียงเท่านั้น เช่น การฆ่าด้วยเหตุแห่ง
การขัดผลประโยชน์ทางคดีหรือทางการเมืองท้องถิ่น หรือการฆ่าเพื่อก่อการร้าย โดยมิได้มี

                                                        
8 ทวีเกียรต ิมีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิดและลหุโทษ, พิมพ์ครั้งที่ 18, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 
2564), 224. 
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มูลเหตุจูงใจตามที่บัญญัติไว้มาตรานีแ้ต่อย่างใด จึงไม่สามารถน ามาตรานี้มาปรับใช้เพื่อคุ้มครอง         
ผู้ประกอบวิชาชีพผู้พิพากษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้ แม้บุคลากรเหล่านี้จะ
อยู่ในฐานะเจ้าพนักงานก็ตาม  
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าเหตุเพิ่มโทษตาม มาตรา 289 (2) นั้น มิได้ให้ความคุ้มครอง          
ผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้ คือ ผู้พิพากษา ครูอาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษา โดยมี
ข้อบกพร่องหลายประการดังกล่าวมาข้างต้น อันเป็นปัญหาส าคัญในเรื่องคุณสมบัติของ          
ผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้ ที่ไม่ได้รับความคุ้มครองจากเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้อื่น 
ทั้งที่วิชาชีพพิเศษเหล่านี้มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าเจ้าพนักงานหรืออาชีพอ่ืน ๆ แต่อย่างใด  
 2.2  ปัญหาการฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษที่ไม่ได้มีการไตร่ตรองไว้ก่อนหรือมีการ
ไตร่ตรองไว้ก่อนแต่ไม่สามารถน าสืบได้ จึงไม่สามารถน ามาตรา 289(4) มาเป็นเหตุเพิ่มโทษ
ในความผิดฐานฆ่าผู้อื่นเพื่อคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษได้ 
 จากประเด็นปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวจ าต้องพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 289(4) ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดฆ่าผู้อื่น โดยไตร่ตรองไว้ก่อน ต้องระวางโทษประหารชีวิต” 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289(4) ที่ว่า “โดยไตร่ตรองไว้ก่อน” นั้น 
หมายความว่า ก่อนการกระท าความผิด ผู้กระท าได้มีการคิดทบทวนตกลงใจก่อนการกระท าคือ
การฆ่า ซึ่งตามปกติย่อมมีระยะเวลาที่ผ่านไประยะหนึ่งก่อนในการคิดทบทวน ตกลงใจ ซึ่งกฎหมาย
ไม่ได้ก าหนดว่าต้องมีระยะเวลาห่างกันนานเท่าใด ฉะนั้น เมื่อมีการไตร่ตรองมาแล้ว ก็อาจลงมือ
กระท าความผิดทันที ซึ่งจัดเป็นการไตร่ตรองไว้ก่อนตามกฎหมาย กล่าวคือ ต้องมีระยะเวลา
ระหว่างเหตุที่ท าให้คิดจะฆ่าอันเป็นความตกลงใจที่จะฆ่า เรียกว่าไตร่ตรองไว้ก่อน เม่ือไตร่ตรอง
ไว้ก่อนและตกลงใจแล้ว อาจลงมือฆ่าติดต่อกันไปทันทีโดยไม่ต้องเว้นระยะเวลาในตอนนี้อีก9 
 การฆ่าโดยไตร่ตรองไว้ก่อน คือ การฆ่าที่มีการคิดทบทวนไตร่ตรองก่อนตัดสินใจลงมือฆ่า 
มิใช่ตัดสินใจกระท าความผิดในขณะแรกที่เกิดโทสะ ดังนั้น ข้อแตกต่างระหว่างไตร่ตรองไว้ก่อน
กับการกระท าโดยบันดาลโทสะตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 72 จึงอยู่ที่ว่า การกระท า
ความผิดโดยบันดาลโทสะนั้นเมื่อเกิดเหตุข่มเหงแล้ว ผู้กระท าความผิดได้บันดาลโทสะขึ้น
ระหว่างเลือดร้อนอยู่ จนไม่มีโอกาสคิดทบทวนไตร่ตรองเสียก่อนกระท าความผิด แต่การกระท า
โดยไตร่ตรองไว้ก่อนนั้น ผู้กระท าได้คิดทบทวนแล้ว แม้จะยังไม่หายโกรธสิ้นโทสะเสียทีเดียวก็
ตาม และหากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้น เป็นเหตุการณ์ปัจจุบันทันด่วน ก็จะไม่เป็นการกระท าโดย
ไตร่ตรองไว้ก่อน หรือในกรณีที่มีการคิดจะฆ่าผู้อ่ืนมาก่อน และบังเอิญมาพบผู้ที่ต้องการจะฆ่า 
จึงฆ่าผู้นั้นในทันทีที่พบ ก็ไม่ถือว่าเป็นการฆ่าโดยไตร่ตรองไว้ก่อน เพราะไม่ได้มีการทบทวนตกลงใจ
ก่อนการฆ่า แม้คิดจะฆ่ามาก่อนก็ตาม 
 ในทางข้อเท็จจริงทั้งที่ปรากฏเป็นข่าวและไม่ปรากฏเป็นข่าว พบว่า มีกลุ่มผู้ประกอบ
วิชาชีพผู้พิพากษา ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาได้รับผลกระทบ กรณีเสียชีวิตจาก

                                                        
9 จิตติ ติงศภัทิย,์ กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 2 และภาค 3, (กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ์, 2553), 91. 
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สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้10 รวมถึงการลอบฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ
เหล่านี้ตามท้องถิ่นห่างไกลบริเวณชายแดน ยกตัวอย่างเหตุที่มีการฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ
เหล่านี้ เช่น กรณีที่ผู้พิพากษาและครูอาจารย์ถูกลอบยิงเสียชีวิต ถูกสะเก็ดระเบิด ครูอาจารย์
ถูกคนร้ายบุกยิงในห้องเรียน ผู้พิพากษาความถูกลอบยิงบริเวณศาลและสถานที่อ่ืน ๆ ถูกยิง
เสียชีวิตและเผารถยนต์ ถูกกราดยิงเสียชีวิตในบ้านพัก ถูกท าร้ายร่างกาย ถูกลอบยิงอาการ
สาหัส ครูอาจารย์ถูกยิงในห้องสมุดโรงเรียน เป็นต้น 
 เมื่อวิเคราะห์ถึงเหตุเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 (4) และ
พิจารณาถึงวิธีการที่บุคคลากรผู้ประกอบวิชาชพีพิเศษเหล่านี้ถูกฆ่า เช่น การลอบยิง การดักวาง
ระเบิด การดักซุ่มยิง การยิงถล่ม หรือกราดยิง เป็นต้น เมื่อพิจารณาปรับบทกฎหมายกับ
ความหมายของการไตร่ตรองไว้ก่อน ที่หมายถึง การคิดทบทวนก่อนที่จะกระท าความผิดใน
ลักษณะของการวางแผน อีกทั้งการไตร่ตรองนั้นต้องมีความต่อเนื่องกันจนถึงขั้นลงมือกระท า
ความผิดโดยไม่ได้ละทิ้งความคิดนั้นเสียก่อน ด้วยเหตุนี้เอง สาเหตุแห่งการเสียชีวิตที่ยกตัวอย่าง
มานั้นตามค าพิพากษาฎีกาปัจจุบัน ถือได้ว่าวิธีการฆ่าในลักษณะดังกล่าวเป็นการฆ่าโดย
ไตร่ตรองโดยทั้งสิ้น เพราะสาเหตุต่าง ๆ ที่กล่าวมานั้น ถือได้ว่ามีการคิดทบทวนดีแล้ว การ
กระท าที่แสดงออกมาได้ท าให้เห็นถึงเจตนาภายในของผู้กระท าความผิดว่าได้มีการไตร่ตรองไว้
ก่อน ซึ่งแนวความคิดของศาลฎีกาที่วินิจฉัยตามลักษณะนี้ ยกตัวอย่างเช่น การดักอยู่ตามทางและ
รุมกันฆ่า หรือดักซุ่มยิงอยู่ในป่าข้างทาง การลอบวางระเบิดตามทาง เป็นต้น 
 แต่ในแง่ของการน าสืบถึงสาเหตุของการเสียชีวิตของบุคคลกรเหล่านี้นั้น เป็นหน้าที่
ของฝ่ายโจทก์ที่จะน าสืบให้สมอ้าง โดยเร่ิมตั้งแต่ชั้นของเจ้าพนักงานต ารวจ โดยเริ่มตั้งแต่การ
ลงพื้นที่ของฝ่ายสืบสวนที่จะลงพื้นที่เกิดเหตุด้วยการสืบหาพยานหลักฐานให้ได้มากที่สุด และ
พนักงานสอบสวนต้องลงพื้นที่เกิดเหตุเช่นกัน เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการท าส านวนและ
ยังต้องมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกมากมาย ไม่ว่าจะเป็นแพทย์ พนักงานอัยการ ฝ่ายปกครอง 
หน่วยเก็บกู้วัตถุระเบิด หน่วยพิสูจน์หลักฐาน ทั้งนี้  เพื่อให้ได้หลักฐานในการน าสืบอย่าง
ครบถ้วนที่สุด โดยทุกหน่วยงานก็ต้องท าหน้าที่ด้วยความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจาก
ผู้กระท าความผิดอาจหวนกลับมาก่อเหตุซ้ า ซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจ า อีกทั้งสถานที่เกิดเหตุมักอยู่
ห่างไกลจากหน่วยงานเหล่านี้ เช่น ตามถนน ตามป่า อันท าให้ต้องใช้ระยะเวลานาน กว่าจะ
เข้าถึงที่เกิดเหตุ พยานหลักฐานต่าง ๆ อาจสูญหายหรือถูกท าลายไป จากกลุ่มผู้ก่อเหตุเอง   
จากธรรมชาติหรือจากชาวบ้านที่อาศัยในบริเวณนั้น โดยชั้นพิจารณาคดีของศาล หากโจทก์     
ไม่สามารถน าสืบให้เห็นลักษณะการฆ่าดังกล่าวว่ามีการไตร่ตรองอย่างไร วางแผนอย่างไร      
คิดทบทวนมาก่อนฆ่าอย่างไร ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากมากส าหรับผู้ปฏิบัติงานจริง ในการรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อน าสืบให้ศาลเชื่อโดยปราศจากข้อสงสัย ในทางตรงกันข้ามหากน าสืบไม่ได้
ตามที่กล่าวอ้าง อาจท าให้ดูราวกับว่าการฆ่านั้นไม่เป็นการฆ่าโดยไตร่ตรองไว้ก่อน และอาจท าให้

                                                        
10 สมาพันธ์ครูสามจังหวัดชายแดนภาคใต้, หนังสืองานร าลึกคุรุวีรชน คร้ังที่ 3, ขอ้มูล ณ วันที ่7 กันยายน 2553. 
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ศาลเห็นว่าเป็นการฆ่าโดยปัจจุบันทันด่วน มิได้คิดทบทวนหรือมีการไตร่ตรองมาก่อนลงมือฆ่า เช่น 
ศาลอาจมองว่าเป็นการบังเอิญมาพบ แล้วจึงแอบต้นไม้ยิงเอาในขณะนั้น มิได้มาดักซุ่มรอฆ่าแต่
อย่างใด หรือเป็นการคิดจะลงมือฆ่าเพราะได้ขวานมาถือในทันใดนั้น เหล่านี้ล้วนไม่ถือเป็นการ
ฆ่าโดยไตร่ตรองไว้ก่อน เพราะฉะนั้น การน าสืบให้เห็นถึงการคิดทบทวนตกลงใจก่อนจะท าการฆ่า 
นับว่าเป็นข้อส าคัญที่จะต้องค านึงอยู่เสมอ และคงไม่ยุติธรรมพอส าหรับบุคลากรผู้ประกอบ
วิชาชีพผู้พิพากษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาที่ท าเพื่อประเทศชาติและสังคม
ส่วนรวมแต่กลับต้องมาแพ้คดีหรือไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างเต็มที่ เพียงเพราะเหตุผลในการ
น าสืบไม่สมอ้างตามฟ้องโจทก์อันเป็นเพียงขั้นตอนในการด าเนินกระบวนพิจารณาเท่านั้น 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าเหตุเพิ่มโทษตามมาตรา 289(4) นั้น มิได้ให้ความคุ้มครองบุคลากร        
ผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมเพียงพอ หากบุคคลากรเหล่านี้
เสียชีวิตด้วยสาเหตุที่มิใช่เกิดจากการกระท าความผิดในลักษณะของการวางแผน คิดทบทวนตก
ลงใจก่อนฆ่าก็จะไม่สามารถปรับข้อเท็จจริงเข้ากับบทกฎหมาย ของค าว่า “โดยไตร่ตรองไว้ก่อน” 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289(4) ได้ หรือหากเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นนั้นเป็นไปโดย
ปัจจุบันทันด่วน หรือไม่ได้คิดที่จะฆ่ามาก่อนแต่มาพบเข้าโดยบังเอิญ หรือพอดีมีอาวุธอยู่ในมือ
เลยฆ่าในขณะนั้น ก็ไม่เป็นการฆ่าโดยไตร่ตรองไว้ก่อนทั้งสิ้น อีกทั้ง ในเร่ืองไตร่ตรองไว้ก่อนนั้น 
ถือได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ศาลได้ใช้ดุลยพินิจตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น พิจารณาประกอบกับ
การน าสืบของคู่ความ จึงขาดความชัดเจนในการให้ความคุ้มครองและสร้างหลักประกันให้แก่
กลุ่มบุคคลากรผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษดังกล่าว 
 3.  ปัญหาการฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษที่ไม่ได้เป็นการฆ่าโดยทรมานหรือฆ่าโดย
กระท าทารุณโหดร้าย จึงไม่สามารถน ามาตรา 289(5) มาเป็นเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่า
ผู้อื่นเพื่อคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษได้ 
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าว จ าต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
289(5) ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดฆ่าผู้อ่ืนโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย ต้องระวางโทษ
ประหารชีวิต” 
 พิจารณาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289(5) ค าว่า “ฆ่าโดยทรมาน” หมายความว่า 
ฆ่าโดยการกระท าที่มิให้ตายในทันที แต่ท าให้ผู้นั้นได้รับความล าบากจนตายลงในที่สุด และ
ความล าบากที่ได้รับนั้นเป็นผลแห่งการกระท าโดยทรมานก่อนที่ผู้นั้นจะตาย 
 ส่วนค าว่า “ฆ่าโดยทารุณโหดร้าย” หมายความว่า ฆ่าโดยวิธีการหรือลักษณะที่ดุร้าย 
ร้ายแรงยิ่งกว่าการท าให้ตายโดยทั่วไป ส่วนผู้ถูกฆ่านั้นอาจตายในทันทีโดยไม่ได้รับความล าบาก
ก่อนตายเลยก็ได้ 
 โดยกฎหมายมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์แห่งการทรมานหรือทารุณไว้แต่ประการใด        
จึงต้องพิจารณาตามความรู้สึกของวิญญูชนว่าการกระท าดังกล่าวนั้นถือเป็นการทรมานหรือ
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ทารุณหรือไม่ การทรมานหรือทารุณนั้นต้องเป็นการที่ได้กระท าก่อนผู้ถูกท าร้ายถึงแก่ความตาย 
มิใช่การกระท าภายหลังเมื่อผู้ถูกท าร้ายตายแล้ว11 
 เมื่อวิเคราะห์ถึงเหตุเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 (5) และ
พิจารณาประกอบกับสาเหตุที่บุคคลากรผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้เสียชีวิต อันเกิดจาก
หลายวิธีการ ยกตัวอย่างเช่น กรณีที่เป็นข่าว พบว่า มีการฆ่าครูอาจารย์โดยการวางระเบิดและ
ครูอาจารย์เหล่านั้นถูกสะเก็ดระเบิดถึงแก่ความตาย หรือกรณีที่ครูอาจารย์ถูกกราดยิงเสียชีวิต
ในบ้านพัก แม้วิญญูชนจะมองว่าการฆ่าแบบนี้เป็นการฆ่าด้วยวิธีการที่โหดร้าย เนื่องจากใช้อาวุธ
ที่มีอานุภาพร้ายแรง แต่ในแง่มุมของกฎหมายถือว่าการฆ่าด้วยระเบิดหรืออาวุธปืนแม้จะมี
อานุภาพร้ายแรงก็ถือว่าเป็นการฆ่าด้วยวิธีธรรมดาเท่านั้น จึงไม่เป็นความผิดตามอนุมาตรานี้  
 กรณีที่ผู้พิพากษาหรือครูอาจารย์ถูกยิงเสียชีวิตและเผานั่งยาง ถือได้ว่าการยิงเป็นการ
ฆ่าด้วยวิธีการปกติ ส่วนการน าศพไปเผานั่งยาง เพื่ออ าพรางคดีนั้น แม้จะดูโหดร้ายทารุณแต่ก็
ถือได้ว่าเป็นการกระท าในภายหลังที่ผู้ถูกกระท าถึงแก่ความตายไปแล้ว อันไม่เป็นความผิดตาม
อนุมาตรานี้ ส่วนจะเป็นความผิดต่อศพหรือไม่ก็ต้องไปพิจารณาอีกส่วนหนึ่ง   
 อย่างไรก็ตาม กฎหมายอาญาของประเทศไทยมิได้มีการก าหนดถึงลักษณะหรือวิธีการ
กระท าที่ถือว่าเป็นการฆ่าโดยทรมานหรือฆ่าโดยกระท าทารุณโหดร้ายไว้อย่างชัดแจ้งอันจะเป็น
เป็นบรรทัดฐานที่แน่นอน ท าให้ศาลต้องวินิจฉัยตามความรู้สึกของวิญญูชนว่าการฆ่าด้วยวิธีการ
ที่เกิดขึ้นในแต่ละคดีนั้น เป็นการฆ่าโดยทรมานหรือทารุณโหดร้ายหรือไม่ และจากตัวอย่างค า
พิพากษาฎีกาต่าง ๆ  แม้การฆ่าจะมีลักษณะของการกระท าทีค่ล้ายกันซ้ า ๆ  เช่น การฟันซ้ าหลาย ๆ  ที 
การฆ่าผู้อ่ืนโดยพยายามกระท าซ้ าๆเพื่อให้ถึงตาย การจ่อยิง หรือการฆ่าโดยวิธีกดน้ าให้ตาย    
แม้เห็นได้ว่าผู้ตายจะต้องได้รับทุกข์ทรมาน ได้รับความล าบากและเจ็บปวดก่อนตาย แต่ในบางคดี 
ศาลฎีกาก็ได้วินิจฉัยโดยเน้นที่เจตนาของผู้กระท าว่าประสงค์ให้ผู้ตายถึงแก่ความตายทันที     
ตามหลักกรรมเป็นเครื่องชี้เจตนา โดยศาลฎีกาจะลงโทษผู้กระท าความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 เท่านั้น โดยไม่ถือว่าการกระท าดังกล่าวเป็นเหตุเพิ่มโทษ
ตามมาตรา 289(5) แต่อย่างใด เมื่อเปรียบเทียบกับการฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ เช่น ผู้พิพากษา 
ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การยิงแล้วน าไปเผานั่งยาง การ
กราดยิงด้วยอาวุธสงคราม การฆ่าตัดคอเสียบประจาน ดังยกตัวอย่างมาแล้วข้างต้น ล้วนแต่
เป็นการฆ่าด้วยวิธีการที่ทารุณโหดร้าย สร้างความหวาดกลัวให้แก่สังคมทั้งในระดับประเทศและ
ชุมชน เป็นผลกระทบในวงกว้างเนื่องจากวิชาชีพพิเศษเหล่านี้เป็นที่ยอมรับทั้งในระดับประเทศ
และชุมชน แต่ในชั้นพิจารณาคดีของศาล ศาลมักมองว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการท าให้ผู้อ่ืน
ถึงแก่ความตายด้วยวิธีการทั่วไป แม้จะดูโหดร้ายในสายตาของประชาชนก็ตาม และศาลจะ
ลงโทษผู้กระท าความผิดเพียงแค่ความผิดฐานฆ่าผู้อื่นตามมาตรา 288 เท่านั้น ไม่ได้พิจารณาถึง
เหตุเพิ่มโทษแต่อย่างใด  

                                                        
11 จิตติ ติงศภัทิย,์ กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 2 และภาค 3, (กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ์, 2553), 106. 
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 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า เหตุเพิ่มโทษตามมาตรา 289(5) มิได้ให้ความคุ้มครองบุคลากร      
ผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมเพียงพอ ซึ่งหากบุคคลากร
เหล่านี้เสียชีวิตด้วยสาเหตุที่มิใช่วิธีการกระท าที่ถือว่าเป็นการฆ่าโดยทรมานหรือฆ่าโดยกระท า
โดยทารุณโหดร้าย ศาลจะเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในแต่ละกรณีไป ซึ่งไม่มีความชัดเจน ย่อมท าให้
บุคลากรเหล่านี้ไม่ได้รับความคุ้มครองด้วยเหตุเพิ่มโทษตามมาตรานี้ เนื่อง จากประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทยมิได้มีการก าหนดถึงลักษณะหรือวิธีการกระท าที่ถือว่าเป็นการ
ฆ่าโดยทรมานหรือฆ่าโดยกระท าทารุณโหดร้ายเป็นบรรทัดฐานที่แน่นอน ศาลจึงต้องวินิจฉัย
ตามความรู้สึกของวิญญูชนว่าการกระท าในแต่ละคดีนั้น เป็นการฆ่าโดยทรมานหรือทารุณ
โหดร้ายหรือไม่ ซึ่งไม่เพียงพอต่อการให้ความคุ้มครองและสร้างหลักประกันให้แก่บุคลากร        
ผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้ 
 เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐฮังการี  และ
สหรัฐอเมริกาพบว่าทั้งสามประเทศมีการบัญญัติเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบ
วิชาชีพพิเศษเหล่านี้ไว้อย่างชัดเจนโดยระวางโทษสูงสุดตามกฎหมายของแต่ละประเทศอันเป็น
ข้อบ่งชี้ว่าประเทศเหล่านี้ให้ความส าคัญและมุ่งคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้เป็นอย่างยิ่ง 
กล่าวคือ 
 กรณีของประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส (French Penal Code or 
Criminal Code of the French Republic) มีบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองการฆ่าผู้อ่ืนอยู่ใน
ภาค 2 ความผิดต่อมนุษย์ (TITRE II : Des atteintes à la personne humaine) ในลักษณะ 1 
ความผิดต่อชีวิตมนุษย์ (CHAPITRE Ier : Des atteintes à la vie de la personne) หมวด 1 
การท าอันตรายต่อชีวิตโดยเจตนา (Section 1 : Des atteintes volontaires à la vie.)  
 เริ่มต้นที่มาตรา 221-1 ที่บัญญัติว่า “การกระท าใด อันมีเจตนาท าให้ผู้ อ่ืนถึงแก่    
ความตายนั้น ย่อมถือเป็นการฆาตกรรม ต้องระวางโทษจ าคุกสามสิบปี”12 
 มาตรา 221-4 ยังได้บัญญัติ เหตุเพิ่มโทษของการฆ่า ที่ท าให้ผู้กระท าความผิด        
ต้องได้รับโทษหนักข้ึนโดยมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
 โดยเจตนารมณ์ที่อยู่เบื้องหลังของกฎหมายเรื่องการฆ่าประกอบด้วยเหตุเพิ่มโทษ   
ตามประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น มาตรา 221-4 ยกเว้นกรณีของการ
กระท าโดยองค์กรอาชญากรรม ซึ่งจะเก่ียวข้องกับคุณลักษณะโดยเฉพาะของเหยื่อและมีความ
ประสงค์เพื่อคุ้มครองผู้ที่อ่อนแอกว่าในสังคม13 

                                                        
12 The willful causing of the death of another person is murder. It is punished with thirty years' 
criminal imprisonment. 
13 Catherine Elliott, "France" In Kevin Jon Heller and Markus D. Dubber (Eds), Handbook of 
Comparative Criminal Law, (USA : Standford University Press, 2011), 229. 
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 ตามประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น ได้มีการบัญญัติเหตุเพิ่มโทษ
ในความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนไว้ในหลายกรณี ปรากฏอยู่ในหลายอนุมาตราโดยมีหลักมาจากความผิด
ฐานฆาตกรรมตามมาตรา 221  ดังต่อไปนี้ 
 ในมาตรา 221 อนุมาตรา 4 ได้บัญญัติไว้ว่า หากความผิดนั้นกระท าลงต่อผู้พิพากษา 
ตุลาการ ทนายความ นักกฎหมายของรัฐหรือบรรดาเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นสมาชิกของกรมกองทาง
ทหาร ข้าราชการพลเรือนหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือกรมศุลกากร หรือบุคคลอ่ืนใด     
ที่เป็นเจ้าพนักงานรัฐที่ประกอบวิชาชีพ พนักงานดับเพลิงหรืออาสาสมัครพิทักษ์อาคารตามที่ตน
ได้ปฏิญาณไว้ หรือท าหน้าที่รักษาอาคารต่าง ๆ หรือตัวแทนผู้ให้เช่าอันมีหน้าที่ในการดูแลเฝ้าระวัง 
อาคารหรือที่อยู่อาศัยซึ่งใช้งานภายใต้มาตรา L.127-1 แห่งรัฐบัญญัติการก่อสร้างและการเคหะ 
หรือกระท าต่อบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในงานเช่นนั้น  เมื่อสถานะของผู้ถูกกระท าเป็นที่
ประจักษ์หรือรู้อยู่แล้วโดยผู้กระท าผิด 
 มาตรา 221 อนุมาตรา 4 ทวิ บัญญัติว่า หากความผิดนั้นกระท าลงต่อครูหรือ
เจ้าหน้าที่ซึ่งท างานในสถาบันการศึกษา ตัวแทนของผู้ประกอบการด้านขนส่งผู้โดยสาร
สาธารณะ หรือบุคคลใดก็ตามซึ่งมีภารกิจงานด้านบริการสาธารณะ รวมถึงผู้เชี่ยวชาญด้าน
สุขภาพในการออกก าลังกาย หรือเนื่องจากมีหน้าที่หรือภารกิจเช่นว่านั้น เมื่อสถานะของ
ผู้ถูกกระท าความผิดเป็นที่ประจักษ์หรือที่รู้กันในขณะกระท าความผิด 
 มาตรา 221 อนุมาตรา 4 ตรี บัญญัติว่า หากความผิดนั้นกระท าลงต่อคู่สมรส             
บุพการีหรือผู้สืบสันดานซึ่งสืบเชื้อสายโดยตรงลงมา หรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งโดยปกติจ าต้องอาศัย
อยู่ในเคหะสถานของบุคคลดังที่กล่าวถึงในมาตรา 4 และมาตรา 4 ทวิ14 

                                                        
14 Le meurtre est puni de la réclusion criminelle à perpétuité lorsqu'il est commis :  
4 Sur un magistrat, un juré, un avocat, un officier public ou ministériel, un militaire de la gendarmerie nationale, 
un fonctionnaire de la police nationale, des douanes, de l'administration pénitentiaire ou toute autre personne 
dépositaire de l'autorité publique, un sapeur-pompier professionnel ou volontaire, un gardien assermenté 
d'immeubles ou de groupes d'immeubles ou un agent exerçant pour le compte d'un bailleur des fonctions de 
gardiennage ou de surveillance des immeubles à usage d'habitation en application de l'article L. 127-1 du code 
de la construction et de l'habitation, dans l'exercice ou du fait de ses fonctions, lorsque la qualité de la victime 
est apparente ou connue de l'auteur;  
4 bis Sur un enseignant ou tout membre des personnels travaillant dans les établissements d'enseignement 
scolaire, sur un agent d'un exploitant de réseau de transport public de voyageurs ou toute personne chargée 
d'une mission de service public, ainsi que sur un professionnel de santé, dans l'exercice ou du fait de ses 
fonctions, lorsque la qualité de la victime est apparente ou connue de l'auteur;  
4 ter Sur le conjoint, les ascendants ou les descendants en ligne directe ou sur toute autre personne vivant 
habituellement au domicile des personnes mentionnées aux 4 et 4 bis, en raison des fonctions exercées par 
ces dernières;  
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 ในเรื่องของเหตุเพิ่มโทษตามอนุมาตรา 4 ทวิในเรื่องความผิดที่กระท าต่อครูนั้นได้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2010 โดยได้บัญญัติเข้ามาไว้อยู่เหนืออนุมาตรา 4 ทวิเดิม
เรื่องคู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานซึ่งสืบเชื้อสายโดยตรงลงมา แล้วน าเอาอนุมาตรา 4 ทวิเดิม
ไปบัญญัติไว้ในอนุมาตรา 4 ตรี แทน 
 จากประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสในเรื่องเหตุเพิ่มโทษในความผิด
ฐานฆาตกรรมดังกล่าวมาข้างต้น เปรียบได้กับเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน โดยมีการ
บัญญัติถึงบุคคลที่มีคุณสมบัติหรือเป็นผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเอาไว้ในส่วนของเหตุเพิ่มโทษ
จากโทษจ าคุกสามสิบปีในมาตรา 221-1 เป็นระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตตามมาตรา 221-4 อัน
เป็นเครื่องบ่งชี้ว่า ผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา221 อนุมาตรา 4 และ
อนุมาตรา 4 ทวินี้มีความส าคัญต่อประเทศชาติและสังคมส่วนรวมของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจนถึง
ขนาดที่ต้องมีการบัญญัติกฎหมายอาญาที่มีระวางโทษสูงขึ้นมาเพื่อคุ้มครอง และป้องปรามมิให้
มีการฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้ 
 กรณีของประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐฮังการี  (Criminal Code of the 
Republic of Hungary) ได้บัญญัติกฎหมายเรื่องการฆ่าผู้ อ่ืน ไว้ในบทที่  12 ในส่วนของ
อาชญากรรมที่กระท าต่อบุคคล (Chapter 12: Crimes against the Person) ลักษณะ 15 
อาชญากรรมที่กระท าต่อชีวิต ร่างกายและสุขอนามัย (Title 1: Crimes Against Life, Limb 
and Health) และที่ส าคัญคือมีการบัญญัติไว้ใน มาตรา 166 ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน (Section 
166 Homicide) โดยประกอบไปด้วยอนุมาตราดังต่อไปนี้ 
 อนุมาตรา 1 บัญญัติว่า ผู้ใดฆ่าบุคคลอ่ืน ถือว่ากระท าความผิดอาญาร้ายแรง และ
จะต้องถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี15 
 อนุมาตรา 2 บัญญัติว่า บทลงโทษจะเปลี่ยนเป็นโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงสิบห้าปี หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต ถ้าการฆ่าผู้อื่นกระท าได้โดย16  
 e) กระท าต่อเจ้าพนักงานของรัฐ หรือเจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศ ในระหว่างหรือ
เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของเขา, กระท าต่อบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่สาธารณะระหว่างการปฏิบัติ
หน้าที่, หรือกระท าต่อบุคคลที่ให้ความช่วยเหลือหรือกระท าการป้องกันบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่
หรือบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ17 ซึ่งในเรื่องนี้ไม่ได้ให้ความหมายของบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่

                                                        
15 (1) Any person who kills another person, commits a felony, and shall be punishable with 
imprisonment from five years to fifteen years. 
16 (2) The punishment shall be imprisonment from ten years to fifteen years, or life imprisonment, if the 
homicide is committed 
17 e) against a public official or a foreign public official during or because of his official proceedings, 
against a person performing public duties during the performance of such duties, or against a 
person providing assistance to or acting in defense of such persons performing official or public 
duties, 
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สาธารณะไว้อย่างชัดเจน แต่ได้มีการให้ความหมายเรื่องนี้ไว้ในภาค 9 บทวิเคราะห์ศัพท์        
ในมาตรา 137 (Chapter 9: Interpretative Provisions : Section 137) กล่าวคือ 
 มาตรา 137 ในประมวลกฎหมายนี้ 18 
 2.  บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ หมายถึง 
 g) ครูที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (The Act on Public 
Education) 
 โดยปัจจุบันสาธารณรัฐฮังการีมีการผ่านร่างประมวลกฎหมายอาญาฉบับใหม่ ซึ่งมีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2556 และกฎหมายเรื่องฆ่าคนตาย ได้ถูกบัญญัติไว้ในลักษณะ 
15 ความผิดต่อชีวิต ร่างกาย และสุขอนามัย (Chapter 15: Crimes Against Life, Limb and 
Health) มาตรา 160 ความผิดฐานฆ่าคนตาย (Section 160 Homicide) ซึ่งมีเนื้อหาสาระ
เหมือนเดิมทุกประการ เป็นแต่เพียงเปลี่ยนเลขมาตราเท่านั้น และในเรื่องนี้ไม่ได้ให้ความหมาย
ของบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่สาธารณะไว้อย่างชัดเจนเช่นเดิม แต่ได้มีการให้ความหมายเร่ืองนี้ไว้ใน
บทวิเคราะห์ศัพท์อยู่ในลักษณะ 45 (Chapter 45: Definition) อนุมาตรา 12 ข้อ i)  โดยมีการ
ให้ความหมายของบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่สาธารณะในเรื่องครูรวมอยู่ด้วย โดยได้บัญญัติไว้กว้าง
กว่าเดิมว่า i) ครู หรือ พนักงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานั้น19 ไม่จ าเป็นที่จะต้องเป็นครูที่อยู่
ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติเท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐ
ฮังการีเดิม และยังได้รวมเอา พนักงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเข้ามารวมบัญญัติไว้อีกด้วย 
 จากประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐฮังการีจะพบว่ามีการบัญญัติความผิดฐาน
ฆ่าผู้อ่ืนเอาไว้อย่างชัดแจ้งและมีการบัญญัติเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพ
พิเศษเอาไว้เช่นเดียวกันกับของสาธารณรัฐฝรั่งเศสโดยเพิ่มโทษแก่ผู้ฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพ
บางอย่างที่ก าหนดไว้ในมาตรา 137 ข้อ g โดยมีการบัญญัติอย่างชัดแจ้งว่าการฆ่าผู้ประกอบ
วิชาชีพครูหรือบุคลากรทางการศึกษานั้นเป็นเหตุเพิ่มโทษ อันเป็นข้อบ่งชี้ว่าวิชาชีพเหล่านี้มี
ความส าคัญต่อประเทศและสังคมฮังการีเป็นอย่างยิ่ง จนมีความจ าเป็นต้องคุ้มครองน ามา
บัญญัติเป็นเหตุเพิ่มโทษ 
 กรณีของสหรัฐอเมริกา 
 มลรัฐอาร์คันซอ (Arkansas) มีกฎหมายอาญาบัญญัติเรื่องความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งรัฐอาร์คันซอปี 1874 (Constitution Of The State Of Arkansas Of 1874) 

                                                        
18 Section 137 For the purposes of this Act 
   2. person performing public duties shall mean 
      g) teachers in the case set forth in the Act on Public Education, 
19 a nemzetiköznevelésrőlszólótörvénybenmeghatározottesetben a pedagógus, valamint a 
nevelőésoktatómunkátközvetlenülsegítőalkalmazott, továbbá a 
nemzetifelsőoktatásrólszólótörvénybenmeghatározottesetben a felsőoktatásiintézményoktatója, 
tanáraéstudományoskutatója, 
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ปรากฏในภาค 5 ส่วนการกระท าความผิดอาญา (Title 5: Criminal Offenses) หมวด 10 
ความผิดฐานฆ่าคนตาย (Chapter 10: Homicide) มาตรา 5-10-101 ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน
ประกอบเหตุเพิ่มโทษ (Article 5-10-101: Capital Murder) ซึ่งเป็นความผิดที่มีอัตราโทษสูง
ขั้นถึงประหารชีวิต โดยกฎหมายของรัฐอาร์คันซอได้มีการบัญญัติถึงเหตุเพิ่มโทษในความผิด
ฐานฆ่าผู้อื่นปรากฏอยู่ในหลายอนุมาตรา ดังนี้ 
 อนุมาตรา (a)(3)20 บัญญัติว่า บุคคลผู้กระท าความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนประกอบด้วยเหตุ
เพิ่มโทษ ถ้ากระท าด้วยเจตนาไตร่ตรองไว้ก่อน ในการฆ่าพนักงานบังคับใช้กฎหมาย, ผู้คุม
นักโทษ, เจ้าพนักงานราชทัณฑ์, พนักงานดับเพลิง, ผู้พิพากษาหรือพนักงานอ่ืนๆของศาล, 
พนักงานคุมประพฤติ, สมาชิกของกองทัพ, หรือครูหรือพนักงานที่ท าหน้าที่โรงเรียน, ในขณะที่
ผู้นั้นกระท าการในหน้าที่ 
 อนุมาตรา (c)(1)21 โทษของความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนประกอบด้วยเหตุเพิ่มโทษ คือ ประหาร
ชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต 
 จากกฎหมายของมลรัฐอาร์คันซอ พบว่า มีการบัญญัติความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนประกอบด้วย
เหตุเพิ่มโทษเช่นเดียวกัน และมีการบัญญัติคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษไว้เป็นเหตุเพิ่มโทษ
อีกด้วย ซึ่งระวางโทษที่บัญญัติไว้นั้นสูงถึงขั้นประหารชีวิต อันเป็นข้อบ่งชี้ว่าผู้ประกอบวิชาชีพ
พิเศษเหล่านี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อมลรัฐและสังคมส่วนรวม มิเช่นนั้นก็ไม่มีความจ าเป็นต้อง
คุ้มครองถึงขนาดบัญญัติให้การฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้เป็นเหตุเพิ่มโทษจนถึงขนาด
ต้องระวางโทษประหารชีวิต 
  
3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
 ในนานาอารยประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐฮังการี สหรัฐอเมริกา มีการ
ยอมรับถึงความส าคัญของผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ เช่น ผู้พิพากษา ครูอาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษาไว้อย่างชัดเจน ด้วยการบัญญัติเป็นเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบ
วิชาชีพเหล่านี้ไว้ในกฎหมายอาญา 
 จากการศึกษากฎหมายของประเทศเหล่านี้พบว่า การฆ่าบุคลากรผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ 
เช่น ผู้พิพากษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษานั้นถือว่าเป็นเหตุเพิ่มโทษ และโทษที่
ระวางก็เป็นอัตราโทษสูงสุดของแต่ละประเทศที่จะสามารถลงโทษได้อีกด้วย อันเป็นข้อบ่งชี้ว่า

                                                        
20 (a)  A person commits capital murder if: 
 (3)  With the premeditated and deliberated purpose of causing the death of any law 
enforcement officer, jailer, prison official, firefighter, judge or other court official, probation officer, 
parole officer, any military personnel, or teacher or school employee, when such person is acting in 
the line of duty, the person causes the death of any person; 
21 (c)(1) Capital murder is punishable by death or life imprisonment without parole under §§ 5-4-
601 -- 5-4-605, 5-4-607, and 5-4-608. 
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นานาอารยประเทศได้ให้ความส าคัญกับผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้เป็นอย่างยิ่ง จนถึงต้อง
ให้ความคุ้มครองไว้โดยเฉพาะ  
 ในประเทศไทย เป็นที่ยอมรับว่าบุคลากรผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ เช่น ผู้พิพากษา ครู
อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษานั้น ล้วนมีความส าคัญต่อชาติบ้านเมืองและสังคมในทุก
ระดับเช่นเดียวกันกับต่างประเทศ จึงมีความจ าเป็นที่ประเทศไทยต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญาในเรื่องเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเพื่อ
คุ้มครองบุคลากรที่มีความส าคัญเหล่านี้ให้ชัดเจน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยมิได้มีบทบัญญัติเร่ืองเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐาน
ฆ่าผู้พิพากษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาไว้อย่างชัดเจน และเท่าที่มีบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 นั้น ก็ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอที่จะคุ้มครองผู้ประกอบ
วิชาชีพพิเศษเหล่านี้ได้ ประกอบกับปัญหาในเรื่องของการปรับใช้ตัวบทกฎหมายเข้ากับ
ข้อเท็จจริงของผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้อีกด้วย 
 ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาเห็นสมควรก าหนดค านิยามและเหตุเพิ่มโทษในการฆ่าผู้พิพากษา ครู
อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาไว้เป็นเหตุเพิ่มโทษในความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนเป็นการเฉพาะ
ในประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
 1.  เพิ่มเติมค านิยามของ ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 1(19) ดังนี้ 
 “มาตรา 1 (19) ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา หมายความว่า ครู อาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษาที่ท าหน้าที่สอนหนังสือทุกรูปแบบ อาจจะเป็นข้าราชการหรือไม่ได้
เป็นข้าราชการ หรือเป็นเจ้าพนักงานหรือไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานก็ได้” 
 ทั้งนี้ เพื่อให้ครอบคลุมถึงครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาทุกประเภท ทั้งที่เป็น
ข้าราชการและไม่ได้เป็นข้าราชการ และครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาทั้งที่เป็นเจ้า
พนักงานและไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานด้วย  เพื่ออุดช่องโหว่ของกฎหมาย ทั้งในแง่มุมของตัวบท
กฎหมายและการด าเนินกระบวนพิจารณาตั้งแต่ในชั้นสอบสวนถึงชั้นศาล อันเป็นการคุ้มครอง  
ผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษเหล่านี้ให้ครอบคลุมและทัดเทียมนานาอารยประเทศให้มากที่สุด ทั้งนี้
เพื่อประโยชน์แก่บุคลากรผู้ท างานเพื่อสังคมส่วนรวมและประเทศชาติสืบต่อไป  
 2.  เพิ่มเติมมาตรา 289/1 ในประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
 มาตรา 289/1 “ ผู้ใดฆ่า 
 (1)  ผู้พิพากษา  
 (2)  ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  
 ต้องระวางโทษประหารชีวิต ” 
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บทคัดย่อ 

 
 บทความนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล
แนวคิดและทฤษฎีจากงานวิจัย ข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ จังหวัด
พะเยา บทความ วิทยานิพนธ์ ทั้งของไทยและต่างประเทศที่มีผู้รวบรวมไว้  โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษา ปัญหาการแก้ไขค านิยามค าว่า “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
จากเดิมที่ก าหนดให้ “โรงงาน” หมายถึง การใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวมตั้งแต่ 5 แรงม้าขึ้นไป 
หรือใช้คนงานตั้งแต่ 7 คนขึ้นไป เป็นการก าหนดให้หมายถึง การใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ 
50 แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป ซึ่งจากการแก้ไขค านิยามดังกล่าว ส่งผลให้
องค์กรธุรกิจบางประเภท ที่เป็นแหล่งก าเนิดของมลภาวะทางอากาศ และอาจเป็นต้นเหตุหนึ่ง
ในการก่อให้เกิดปัญหามลภาวะทางอากาศเพิ่มขึ้น แต่การด าเนินธุรกิจนั้น ไม่เป็นไปตาม

                                                           
*อาจารย,์ ภาควิชา กฎหมายธุรกิจและการค้าระหวา่งประเทศ, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 
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เงื่อนไขบทนิยาม “โรงงาน” ที่แก้ไขใหม่ จึงไม่อยู่ภายใต้ก ากับดูแลของพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 จะมีกฎหมาย หรือหลักการใดเพิ่มเติม เพื่อควบคุมองค์กรธุรกิจประเภทนั้น  

จากผลการศึกษา แสดงให้เห็นว่า การแก้ไขพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ต้องการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดเล็กให้สามารถด าเนินกิจการได้ง่าย
ขึ้น แต่ก็ท าให้มีองค์กรธุรกิจจ านวนหนึ่ง ซึ่งแม้จะใช้เครื่องจักรขนาดเล็กหรือใช้คนงานจ านวน
ไม่มาก ที่การด าเนินธุรกิจเป็นกิจการที่มีความเสี่ยงสูงต่อสุขภาพของประชาชน และ ก่อให้เกิด
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมรุนแรง เกิดขึ้น ตามมาจากการแก้ไขค านิยามค าว่า “โรงงาน” 
ดังกล่าว ดังนั้น ควรพิจารณาหลักการของกฎหมายประเทศสิงคโปร์ และน าหลักการผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้รับภาระหรือหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย มาเพื่อวิเคราะห์เสนอแนวทางปรับปรุง
กฎหมายให้มีมาตรการ หรือแนวคิดเพิ่มเติม เพื่อควบคุมหรือก าหนดหน้าที่ให้องค์กรธุรกิจ
ปฏิบัติ เพื่อแก้ไขผลกระทบที่ก าลังเกิดขึ้นหรือที่จะเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป 
 
ค าส าคัญ: มลภาวะทางอากาศ, โรงสีข้าว, โรงงาน 
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Abstract 
 

This research is a qualitative research which the collection of data done 
by using the documentary research method. The data used in this research was 
collected from the principles and concepts presented in other researches, 
information from Phayao Province governmental organizations, and Thai and 
international essays and theses .The objective of the research is to study the 
amendment of the definition of “Factory” in the Factory Act 2535 B.E., which 
has redefined the meaning of factory from “the using of machine or machines 
with total power or an equivalent of five horsepower or more, or which 
employs seven workers or more” to “the using of machine or machines with 
total power or an equivalent of fifty horsepower or more, or which employs 
fifty workers or more.” By amending the definition of factory, some types of 
business, which cause air pollution, are consequently excluded from the 
conditions in the new definition of factory and the Factory Act 2535 B.E.  

From the study, the amendment of the definition of “Factory” in the 
Factory Act 2535 B.E. aims to facilitate the entrepreneurs of the small business. 
However, some businesses with small machinery and workers, but causing high 
health risks to the people and negative impact on the environment, might not 
be controlled due to the amended definition of this Act. The principles of the 
Singaporean laws on factory and the Polluter Pay Principle might be used for 
the Factory Act and other measure improvement for the control or 
enforcement on the relating businesses to resolve or prevent the future 
environmental impacts.  
 
Keywords: Air Pollution, Rice mill, Factory 
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สถานการณ์ฝุ่นละอองที่เกินมาตรฐานในช่วงต้นปีของทุกปี หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ร่วมกันก าหนดแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล และในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2562 พิจารณาเห็นว่า ปัญหาฝุ่นละอองมีค่าสูงเกินค่ามาตรฐานที่เกิดขึ้นเป็นประจ า และ
เป็นปัญหาในหลายจังหวัดของพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้ง
พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และ
สุขภาพของประชาชน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเป็นปัญหาส าคัญไปยังจังหวัดข้างเคียงใน
ภูมิภาค การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน เป็นระบบ โดยความ
ร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้การแก้ไขปัญหา
มลภาวะด้านฝุ่นละอองเป็นวาระแห่งชาติ1 

ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2562 ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กหรือ PM2.5 ในประเทศไทยมีระดับ
เตือนภัยที่ไม่ปลอดภัยต่อเนื่องกันมาเป็นเวลาหลายเดือน และยังไม่มีที่ท่าว่าจะลดลงแต่อย่างใด 
โดยจากสถานการณ์ที่เป็นอยู่คาดว่าคนไทยต้องเผชิญหน้ากับปัญหานี้ต่อเนื่องไปอีกพักใหญ่ ไม่
ว่าจะเป็น กรุงเทพมหานคร หรือ ในต่างจังหวัด ก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพประชาชนได้ในวงกว้าง จึงเป็นปัญหาที่ต้องการความเร่งด่วนในการแก้ไข
ปัญหา จากการศึกษาของ Institute for Health and Evaluation มหาวิทยาลัยวอชิงตัน2 
พบว่ามลภาวะทางอากาศเป็นปัจจัยร่วมที่เป็นสาเหตุของโรคต่าง ๆ เนื่องจากมีส่วนประกอบ
ของสารเคมีหลายชนิด ทั้งที่เป็นสารระคายเคืองไปจนถึงสารก่อมะเร็ง จึงเป็นสาเหตุก่อให้เกิด
โรค ได้แก่ โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง โรคหลอดเลือดในสมอง โรคหัวใจขาดเลือด โรคมะเร็งปอด 
และโรคติดเชื้อเฉียบพลันระบบหายใจส่วนล่าง ส าหรับก๊าซโอโซน เป็นสารระคายเคืองปอด ท า
ให้ปอดติดเชื้อง่าย จึงเป็นปัจจัยร่วมอันก่อให้เกิดโรคปอดอุดก้ันเร้ือรัง 

มลภาวะทางอากาศ คือ การปนเปื้อนของอากาศภายในหรือภายนอกอาคาร  
จากก๊าซและอนุภาคของแข็งที่ท าให้ลักษณะทางธรรมชาติของอากาศเปลี่ยนแปลงไป โดย
สารพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ส าคัญ เช่น ฝุ่นละอองขนาดเล็ก ซึ่งฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
PM2.5 เป็นตัวชี้วัดส าคัญที่ใช้ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ และ

                                                           
1 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไข
ปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” (กรุงเทพฯ: กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ, 2562), 5, 
https://www.pcd.go.th/strategy/แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ-การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง/, 
สืบค้นเมื่อ 1 กุมภาพันธ์ 2563. 
2 Greenpeace Thailand, “ราย งาน ก ารวิ เค ราะห์ เบื้ อ งต้ น ม ลพิ ษ ท างอ าก าศข้ าม พ รม แดน ,” 2562 , 
https://www.greenpeace.org/thailand/publication/6853/satellite-derived-pm25-mapping-report/, 
สืบค้นเมื่อ 28 มีนาคม 2563. 
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เป็นสารมลพิษทางอากาศที่โดยทั่วไปแล้วรัฐบาลทั่วโลกจะวัดหรือเฝ้าระวัง เพื่อปกป้อง
ประชาชนจากผลกระทบที่เป็นผลเสียจากมลพิษทางอากาศ3 มลภาวะทางอากาศที่เป็นฝุ่น
ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ที่ส าคัญคือ การเผาไหม้
เชื้อเพลิงจากซากพืชซากสัตว์ อาทิ การเผาถ่านหิน เพื่อการผลิตไฟฟ้าสาหรับใช้ในครัวเรือน
และการประกอบธุรกิจ การใช้น้ ามันเชื้อเพลิงประเภทดีเซลส าหรับยานยนต์ การขนส่ง 
อุตสาหกรรมด้านเคมีและเหมืองแร่ การเกษตรกรรมที่เป็นแหล่งของมีเทนและแอมโมเนีย การ
ก าจัดของเสียโดยเฉพาะการฝังกลบ การเกิดภูเขาไฟระเบิด ฝุ่นจากพายุและกระบวนการทาง
ธรรมชาติล้วนเป็นแหล่งของสารที่เกี่ยวข้อง ทั้งคาร์บอนมอนนอกไซด์ คาร์บอนไดออกไซด์ 
ไนโตรเจนไดออกไซด์ ไนโตรเจนออกไซด์ ปริมาณโอโซนผิวดิน ฝุ่นขนาดเล็กและขนาดจิ๋ว 
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ไฮโดรคาร์บอนและตะกั่ว4 องค์การอนามัยโลก (WHO) จึงก าหนดให้ 
PM2.5 จัดอยู่ในกลุ่มที่ 1 ของสารก่อมะเร็ง ในปี พ.ศ. 2556 มาตรฐานในการตรวจวัดและ
รายงานคุณภาพอากาศของประเทศไทยที่ยังต่ ากว่ามาตรฐานที่องค์การอนามัยโลกก าหนดนั้น
จึงเป็นเร่ืองอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนอย่างแท้จริง5 

สถานการณ์มลภาวะทางอากาศของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2562 มีแนวโน้มคุณภาพ
อากาศดีขึ้น แต่ยังคงพบปัญหาโอโซนและ PM2.5 โดยเฉพาะในเมืองขนาดใหญ่ที่มีการจราจร
หรือบรรทุกขนส่งหนาแน่น เขตอุตสาหกรรม และพื้นที่มีการเผาในที่โล่ง จากการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพอากาศ โดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษ 
จ านวน 64 สถานี ใน 34 จังหวัดทั่วประเทศ พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2562 สถานการณ์ 
PM2.5 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงเกินเกณฑ์มาตรฐานในช่วงต้นปีและปลายปี6 ซึ่งหากพิจารณาตาม
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) ก าหนดให้มาตรฐานฝุ่น
ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่วไป ค่าเฉลี่ยในเวลา 24 ชั่วโมงจะต้องไม่
เกิน 0.05 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร)7 สิ่งที่ยังเป็นปัญหา คือ 
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก เส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ฝุ่นละอองขนาดเล็ก

                                                           
3 World Health Organization,  “What is air pollution,” 2019,  https://www.who.int/docs/default-
source/thailand/air-pollution/briefing-on-air-pollution-for-thailand-2019.pdf?sfvrsn=b584ce7f_2, 
accessed March 30, 2020. 
4 ส านักงานข้าราชการพลเรือน, “ข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนอย่างยั่งยืน,” 
โครงการพัฒนานักบริหารระดับสูง : ผู้บริหารส่วนราชการ (นบส.2) รุ่นที่ 11, 2562, 5. 
5 อรุบล  โชติพงศ์, “ฝุ่น PM 2.5 ในประเทศไทย,” วารสารสิ่งแวดล้อม ENVIRONMENTAL JOURNAL 22, ฉ.4 
(ตุลาคม-ธันวาคม 2561): 52. 
6 กระทรวงสาธารณสุข, กรมอนามัย, คู่มือการด าเนินงานด้านแพทย์และสาธารณสุข กรณี ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 
ไมครอน (PM2.5) ปี 2563 (กรุงเทพฯ: กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข, 2562), 36, 
http://envocc.ddc.moph.go.th/uploads/downloads/do_manual_PM2.5.pdf, สืบค้นเมื่อ 11 กุมภาพันธ์ 2564. 
7 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 36, ข้อ 1, ก าหนดมาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน
ในบรรยากาศโดยทั่วไป, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 127 ตอนที่ พิเศษ 37 ง (24 มีนาคม 2553): 61. 
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เส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 10 ไมครอน หรือ PM10 ก๊าซโอโซน และพบก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์
เร่ิมเกินค่ามาตรฐานรายชั่วโมง ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 มีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 
แต่ในปี พ.ศ. 2562 จ านวนวันที่เกินค่ามาตรฐานเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2561 ฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
PM10 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย และก๊าซโอโซนมีปริมาณลดลงจากปี พ.ศ. 2561 แต่ยังมีค่า
เกินมาตรฐานหลายพื้นที่ พื้นที่ที่ต้องมีมาตรการแก้ไขปัญหาอย่างเข้มข้น เช่น พื้นที่ 9 จังหวัด
ภาคเหนือ เป็นต้น 

สถานการณ์ หมอกควัน  9 จั งหวัดภาค เหนื อ  ในปี  พ .ศ . 2562 (ในช่ วงวันที่  
1 มกราคม ถึง 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM10 เฉลี่ ย  
24 ชั่วโมง มีค่าสูงสุด 394 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และมีจ านวนวันที่ฝุ่นละอองเกินค่า
มาตรฐานเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2561 จาก 34 วัน เป็น 59 วัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 73) จุดความร้อน
สะสมรายจังหวัดมีค่าเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2561 จาก 4,722 จุด เป็น 10,217 จุด (เพิ่มขึ้นร้อยละ 54) 
แนวโน้มสถานการณ์รุนแรงมากกว่าปีที่ผ่านมาเนื่องจากมีการเผาในพื้นที่จ านวนมาก ประกอบ
กับในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยต้องเผชิญกับสภาพอากาศที่แห้งแล้ง ส่งผลให้มีการลุกลาม
ของไฟอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะเมื่อไฟลุกลามเข้าสู่พื้นที่ป่ า ท าให้ยากต่อการเข้าไปดับไฟใน
พื้นที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของบุคคลที่เป็นกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไป ท าให้เกิด
อาการระคายเคือง ไอ เจ็บคอ นอกจากนี้ ยังส่งผลต่อทัศนวิสัยการมองเห็นและเกิดภาพลักษณ์
ที่ไม่ดีต่อพื้นที่วิกฤตนั้น8  

ประเด็นที่เป็นเร่ืองส าคัญของการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ คือ เมื่อพิจารณาจากแหล่งก าเนิด
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 และ PM10 ที่ประกอบด้วยแหล่งก าเนิดจากธรรมชาติ ได้แก่        
ฝุ่นละอองดินฟุ้งปลิวจากพื้นดินและพื้นที่เกษตรกรรม ไฟป่า เกลือทะเล ซึ่งมักจะเป็นฝุ่นรวมที่
มีขนาดใหญ่ และแหล่งก าเนิดที่จากกิจกรรมมนุษย์ ได้แก่ การใช้เชื้อเพลิง การจราจร ไอเสีย
รถยนต์ ส่วนประกอบของรถยนต์ และฝุ่นละอองฟุ้งปลิวจากถนนโดยเฉพาะถนนดินลูกรัง 
โรงงานอุตสาหกรรม โรงไฟฟ้า การก่อสร้าง การเผาชีวมวล รวมถึงการเผาขยะมูล ฝอยและ
การเผาในที่โล่ง และการเกษตรกรรม ซึ่งมักจะเป็นฝุ่นขนาดเล็ก9 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า โรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรธุรกิจประเภทหนึ่ง ที่เป็นต้นเหตุหรือแหล่งก าเนิดฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก PM2.5 และ PM10 การด าเนินธุรกิจดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนในจังหวัดพะเยา รวมถึงนิสิตและบุคลากรของมหาวิทยาลัยพะเยา และจากข้อมูล
อัตราผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจในเขตจังหวัดพะเยา ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561 ถึง 
เดือนวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 มีจ านวนสูงถึง 214,772 ราย10 แสดงให้เห็นถึงปัญหา

                                                           
8 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2562 (กรุงเทพ: กระทรวงทรัพยากรธรรม ชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2562), 84. 
9 กรมควบคุมมลพิษ, โครงการศึกษาแหล่งก าเนิดและแนวทางการจัดการฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนในพื้นที่
กรุงเทพและปริมณฑล (กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561), 3-4. 
10 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา, “พย 0032.008.1/407 เรื่อง ส่งข้อมูลเพื่อศึกษาวิจัย,” 15 กุมภาพันธ์ 2564.  
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มลภาวะทางอากาศของจังหวัดพะเยาอยู่ในเกณฑ์ที่มีความเสี่ยงต่อการเป็นโรคเก่ียวกับระบบ
ทางเดินหายใจ  

หากองค์กรธุรกิจที่การด าเนินธุรกิจ เป็นไปตามค านิยาม ค าว่า “โรงงาน” ของ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 253511 จะมีกฎหมายในการก ากับดูแลควบคุมการก่อมลภาวะ
ทางอากาศ การควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใดๆที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไว้
โดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  พ.ศ. 253512 และ 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แต่หากองค์กรธุรกิจใดที่การด าเนินธุรกิจ ไม่เป็นไปตามบท
นิยาม ค าว่า “โรงงาน” ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และเป็นองค์กรธุรกิจที่เป็น
แหล่งก าเนิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 และ PM10 ก็จะไม่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

จากการแก้ไขค านิยามนี้ จะส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรน้อย คนงาน
จ านวนน้อย ตลอดจนกิจการอ่ืน ๆ อีกจ านวนมาก ซึ่งก่อผลกระทบรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนที่ในปัจจุบันมีจ านวนกว่า 60,000 แห่ง จะไม่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 253513 อีกทั้งจะส่งผลท าให้โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มจ านวน
ขึ้นอย่างรวดเร็ว และ เรื่องมลพิษในภาพรวมมีผลกระทบโดยตรง เช่น การควบคุมมลพิษทาง
อากาศ ฝุ่น PM2.5 เกิดขึ้นแน่นอน14 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นว่า ในจังหวัดพะเยา มีองค์กรธุรกิจ15 
ประเภทโรงสีข้าวเป็นจ านวนมาก16 ซึ่งโรงสีข้าว ถือเป็นตัวอย่างขององค์กรธุรกิจขนาดเล็ก
ประเภทหนึ่งที่เป็นแหล่งก าเนิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 และ PM10 อีกทั้ง โรงสีข้าวบางแห่ง
ที่การด าเนินธุรกิจ ไม่เข้าเงื่อนไขที่จะเป็น “โรงงาน” ตามค านิยามของ พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ที่แก้ไขใหม่ ดังนั้น ควรมีกฎหมาย มาตรการ หรือแนวคิดใดเพิ่มเติม ที่จะคอย
ควบคุมหรือก าหนดหน้าที่ให้องค์กรธุรกิจดังกล่าวปฏิบัติ เพื่อแก้ไขผลกระทบที่ก าลังเกิดขึ้น
หรือที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

จังหวัดพะเยา เป็น 1 ใน 9 จังหวัดภาคเหนือที่มีจ านวนค่าฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน 
ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญในปัญหาด้านมลภาวะทางอากาศในพื้นที่จังหวัดพะเยา ประกอบกับ 

                                                           
11 พระราชบัญญัติโรงงาน 2535, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนที่ 44 (9 เมษายน 2535): 62. 
12 พระราชบัญญัติส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 2535, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนที่ 37 (4 เมษายน 2535): 1. 
13 มูลนิธิบูรณะนิเวศ, “การถอนร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จากการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ,” 2562, https://enlawfoundation.org/newweb/wp-content/uploads/230119-Petition-against-
DraftFactoryAct.pdf, สืบค้นเมื่อ 10 กุมภาพันธ์ 2564. 
14 BBC NEWS THAI, “สนช. : พ.ร.บ.โรงงานฉบับใหม่ ช่วยลดทุจริต หรือ เพิ่มมลพิษให้คนไทย ?,”  2562, 
https://www.bbc.com/thai/thailand-47315901, สืบค้นเมื่อ 22 กมุภาพนัธ์ 2564. 
15 ส านักงานพาณิชย์ จังหวัดพะเยา, “พย 0016/168 เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลนิติบุคคลคงอยู่ในจังหวัดพะเยา,” 
11 กุมภาพันธ์ 2564.  
16 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา, “อว 7323/009 ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลเพื่อศึกษาวิจัย,” 26 มกราคม 2564.  

https://www.bbc.com/thai/thailand-47315901%20เมื่อวันที่%2022%20กุมภาพันธ์%20พ.ศ
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ภายในมหาวิทยาลัยพะเยาซึ่งเป็นสถานที่ท างานของผู้วิจัย ก็ได้เกิดปัญหาเรื่องมลภาวะทาง
อากาศเช่นกัน ส่งผลให้มหาวิทยาลัยพะเยาต้องประกาศหยุดการเรียนการสอนเนื่องจากเกิด
สถานการณ์หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐานในพื้นที่ภาคเหนือรวมทั้งจังหวัด
พะเยา17 ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพของนิสิตและบุคลากรของมหาวิทยาลัยพะเยา จึงเป็นที่มา
ของการศึกษาวิจัย เรื่อง การแก้ไขค านิยามค าว่า “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม กับปัญหามลภาวะทางอากาศ กรณีศึกษาองค์กรธุรกิจขนาดเล็กประเภทโรงสีข้าว 
ในจังหวัดพะเยาดังกล่าว 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาปัญหามลภาวะทางอากาศที่เกิดจากองค์กรธุรกิจขนาดเล็กประเภท

โรงสีข้าว ในจังหวัดพะเยา 
1.2.2 เพื่อศึกษาลักษณะขององค์กรธุรกิจที่เป็นไปตามเงื่อนไขและไม่เป็นไปตาม

เงื่อนไข ค านิยาม ค าว่า “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
1.2.3 เพื่อศึกษากฎหมาย กฎเกณฑ์การจัดตั้งโรงงานของต่างประเทศ หลักการ

รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการจัดการและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทย 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 
งานวิจัยฉบับนี้ มุ่งศึกษาและวิเคราะห์หลักการของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรธุรกิจ

ขนาดเล็กประเภทโรงสีข้าวที่เป็นส่วนหนึ่งต้นเหตุหรือส่วนหนึ่งของแหล่งก าเนิดฝุ่นละออง คือ 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง        
โดยท าการศึกษาในพื้นที่ของจังหวัดพะเยา ในช่วงระยะเวลาด าเนินการศึกษาตั้งแต่ วันที่ 12 มิถุนายน 
พ.ศ. 2563 - วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2564 น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ปัญหา เพื่อพิจารณา
เสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ให้มีความทันสมัยให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นสังคม
ปัจจุบัน 

1.4 วิธีด าเนินการวิจัย 
งานวิจัยฉบับนี้ เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัยมีวิธีการ

ด าเนินการวิจัย ประเภท วิจัยเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาและรวบรวมข้อมูล
แนวคิดและทฤษฎีจากจากงานวิจัย ข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่  ข้อมูล
จากอินเตอร์เน็ต บทความ วิทยานิพนธ์ ทั้งของไทยและต่างประเทศที่มีผู้รวบรวมไว้  โดย
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนา เพื่อจัดท าบทสรุป
และข้อเสนอแนะ 

                                                           
17 ประกาศมหาวิทยาลัยพะเยา, “เร่ือง การหยุดการเรียนการสอนและแนวปฏิบัติจากสถานการณ์หมอกควันและฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM10 และ PM2.5),” 13 มีนาคม 2562. 
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1.5 ประโยชน์ที่ได้รับ 
1.5.1 ท าให้ทราบถึงปัญหามลภาวะทางอากาศที่ เกิดจากองค์กรธุรกิจขนาดเล็ก

ประเภทโรงสีข้าวในจังหวัดพะเยา  
1.5.2 ท าให้ทราบกฎหมายการจัดตั้งโรงงาน ทั้ งของกฎหมายไทย กฎหมาย

ต่างประเทศ และทราบหลักการรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการจัดการและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมของ
ต่างประเทศ  

1.5.3 ท าให้มีข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการแก้ไขค านิยามค าว่า “โรงงาน” ตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่แก้ไขเพิ่มเติมกับมลภาวะทางอากาศ เพื่อสะท้อนถึง
ปัญหาของเหตุดังกล่าว จะได้น าไปแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน และ น าไปตีพิมพ์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้น  

 
2.  ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยสามารถสรปุประเดน็ตามวัตถปุระสงค์การศึกษาได ้ดังนี้ 
2.1 ปัญหามลภาวะทางอากาศที่เกิดจากองค์กรธุรกิจขนาดเลก็ประเภทโรงสีข้าวใน

จังหวัดพะเยา 
ในปี 2562 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกข้าวทั้งสิ้น 151,026 ล้านบาท อยู่ในล าดับที่ 

3 ของมูลค่าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญที่ส่งออกไปต่างประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2562 
จังหวัดพะเยา มีเนื้อที่เพาะปลูก 624,180 คิดเป็นผลผลิตข้าว 317,251 ตัน18 การเพาะปลูกข้าว
มีการกระจายอยู่ทั่วทุกภาคของประเทศ เช่นเดียวกับโรงสีข้าว ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมส าคัญที่อยู่   
คู่วิถีชีวิตของคนไทยมาอย่างยาวนาน เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่แปรรูปข้าวเปลือกให้กลายเป็น
ข้าวสารด้วยการพัฒนาและน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาช่วยในการผลิตข้าวสาร จากโรงสีข้าวที่มี
ขนาดเล็กที่อยู่ในชุมชน ก็พัฒนาขึ้นมาเรื่อย ๆ จนมีขนาดที่ใหญ่ขึ้น และมีอัตราการขยายตัว
ของโรงสีข้าวเพิ่มขึ้น โรงสีข้าวส่วนใหญ่เป็นโรงสีขนาดเล็กที่มีก าลังการผลิตไม่เกิน 20 แรงม้า   
มีสัดส่วนร้อยละ 92.12 ของโรงสีทั้งหมดเนื่องจากเป็นโรงสีขนาดเล็กที่สามารถประกอบกิจการ
ได้ทันที รองลงมาเป็นโรงสีขนาดใหญ่ ร้อยละ 5.60 และขนาดกลางร้อยละ 2.2819 ลักษณะ
และประเภทของโรงสีข้าว20 โดยแบ่งตามประเภทการใช้เครื่องจักรต้นก าลังเป็น 3 ประเภท 

                                                           
18 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2562 (กรุงเทพฯ: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
2562), 2. 
19 สุขสันต์ สุภาวงค์ และ ธันวดี ศรีธาวิรัตน์, “รายงานสืบเนื่องการประชุมสัมมนาวิชาการ (Proceedings)” : (การ
น าเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ เครือข่ายบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎภาคเหนือ), ครั้งที่ 17 ณ ศูนย์วัฒนธรรม
ภาคเหนือตอนล่าง วังจันทน์ริเวอร์วิว, 21 กรกฎาคม 2560), 2742. 
20 รุ่งเกียรติ นิพิฎฐกุล, “การจัดการองค์ความรู้ (Knowledge Management) เรื่อง เทคนิคและประสบการณ์ การ
ก ากับดูแลโรงสีข้ าว  ส านักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา 1,” 2559, http://reg3.diw.go.th/cluster1/wp-
content/uploads/2016/2.pdf, สืบค้นเมื่อ 1 มกราคม 2564.  

http://reg3.diw.go.th/cluster1/wp-content/uploads/2016/2.pdf%20สืบค้น
http://reg3.diw.go.th/cluster1/wp-content/uploads/2016/2.pdf%20สืบค้น
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ได้แก่ 1) โรงสีข้าวที่ใช้เครื่องจักรไอน้ า 2) โรงสีที่ใช้มอเตอร์ไฟฟ้าในการขับเคลื่อนเครื่องสีข้าว 
3) โรงสีที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลในการขับเคลื่อนเคร่ืองสีข้าว  

ผลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล พบว่า จังหวัดพะเยา มีองค์กรธุรกิจที่จดทะเบียนเป็น
ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลและบริษัทจ ากัดมีจ านวนรวม 513 ราย และจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน
สามัญจดทะเบียนและห้างหุ้นส่วนจ ากัดมีจ านวนรวม 1,107 ราย21 องค์กรธุรกิจที่จดทะเบียน
ทั้งหมดในจังหวัดพะเยาที่ด าเนินกิจการประเภทโรงสีข้าวรวมทั้งสิ้น 14 ราย ประกอบกับข้อมูล
สรุปในภาพรวมของจังหวัดพะเยา ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 โดยส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดพะเยา22 พบว่า จังหวัดพะเยามีจ านวนโรงงานทั้งหมด 200 โรงงาน จ าแนกตามจ าพวก
โรงงาน ดังนี้ คือ โรงงานจ าพวกที่ 2 ทั้งสิ้น 9 โรงงาน และ โรงงานจ าพวกที่ 3 ทั้งสิ้น 191 โรงงาน 
ประกอบกับจ านวนโรงงานจ าแนกรายหมวดอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ล าดับที่ 1 คือ ผลิตภัณฑ์จากพืช 
จ านวน 91 โรงงาน23 โดยเป็นโรงงานประเภทโรงสีขาว ถึง 39 โรงงาน ซึ่งถือเป็นจ านวน
โรงงานในหมวดอุตสาหกรรมที่มีจ านวนมากที่สุดจาก 200 โรงงานทั้งหมดในจังหวัดพะเยา   
โดยที่จังหวัดพะเยามีโรงงานประเภทโรงสีขาวสูงถึง 39 โรงงานของจ านวนโรงงานทั้งหมด     
ซึ่งมลภาวะทางอากาศที่เกิดจากโรงสีข้าว ได้แก่ เขม่าควัน ไอเสีย และฝุ่นละอองจากการเผาไหม้ 
กรณีโรงสีที่มีการใช้น้ ามันเป็นเชื้อเพลิงและโรงสีที่ใช้หม้อน้ าที่มีการใช้แกลบเป็นเชื้อเพลิง 
เชื้อเพลิงดังกล่าวเมื่อเผาไหม้จะก่อให้เกิดมลสารในอากาศหรือไอเสีย ได้แก่ ควันที่เกิดจากการเผาไหม้
ไม่สมบูรณ์ของสารที่มีคาร์บอนเป็นองค์ประกอบ ฝุ่นที่เป็นอนุภาคของแข็งลอยตัวอยู่ในอากาศ 
นอกจากนี้การเผาไหม้ยังก่อให้เกิดไอระเหยรวมถึงก๊าซและสารประกอบ เมื่อได้รับจะท าให้เกิด
การวิงเวียนศีรษะ หน้ามืด ตาลาย แสบจมูกและอาจท าให้เกิดโรคปอดได้  

ส่วนปริมาณการปล่อยมลภาวะในอากาศแต่ละอ าเภอในจังหวัดพะเยา จะเห็นได้ว่ามี
ปริมาณการปล่อย PM10 มีปริมาณการปล่อยมากที่สุดใน อ าเภอเมืองพะเยา เท่ากับ 289 ตันต่อปี 
รองลงมา คือ อ าเภอจุน 89 ตันต่อปี และ อ าเภอดอกค าใต้ 32 ตันต่อปี PM2.5 มีปริมาณการ
ปล่อยมากที่สุดในอ าเภอแม่ใจ มีปริมาณการปล่อยเท่ากับ 5 ตันต่อปี รองลงมา คือ อ าเภอดอกค าใต้ 
3 ตันต่อปี และอ าเภอเมืองพะเยา 2  ตันต่อปี อ าเภอแม่ใจมีอัตราการปล่อยมลภาวะจาก
โรงงานสูงในหลายชนิดมลพิษ เนื่องจากเป็นอ าเภอที่มีโรงงานที่มีการเผาไหม้เชื้อเพลิงปริมาณสูง 
เพราะมี โรงสีข้าวขนาดใหญ่24 ดังนั้น การด าเนินงานขององค์กรธุรกิจขนาดเล็กประเภทโรงสีข้าว 

                                                           
21 ส านักงานพาณิชย์ จังหวัดพะเยา, “พย 0016/247 เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลนิติบุคคลคงอยู่ในจังหวัดพะเยา,” 
19 กุมภาพันธ์ 2564. 
22 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา, “อว 7323/009 ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลเพื่อศึกษาวิจัย,” 26 มกราคม 2564. 
23 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, “ข้อมูลสรุปภาพรวมโรงงานในจังหวัดพะเยา,” 2564,  
http://reg.diw.go.th/executive/Prov3.asp?prov=56, สืบค้นเมื่อ 18 กุมภาพันธ์ 2564. 
24 เทพพิทักษ์ สว่างเต็ม, “การปล่อยมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดพะเยา,” (การศึกษาค้นคว้า
ด้ ว ยตน เอ ง , ห ลั ก สู ต รป ริญ ญ าวิ ศ วก รรม ศาสตรม ห าบั ณ ฑิ ต  , ม ห าวิท ย าลั ยพ ะ เย า , 2555 ), 2 3 , 
https://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=324777&query=%E2%C3%A

http://reg.diw.go.th/execu
https://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=324777&query=%E2%C3%A7%A7%D2%B9&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2564-06-04&limit_lang=&
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ถือว่าเป็นตัวอย่างขององค์กรธุรกิจประเภทหนึ่ง ที่เป็นต้นเหตุหรือแหล่งก าเนิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
การด าเนินธุรกิจดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในจังหวัดพะเยาได้  

จากสภาพอากาศพื้นที่จังหวัดพะเยา ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดพะเยา มีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศที่ต าบลบ้านต๋อม อ าเภอเมืองพะเยา ตรวจพบ
จ านวนวันที่มีปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กสูงกว่าระดับมาตรฐาน ในช่วงวันที่ 1 มกราคม ถึง
วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2562 ผลการตรวจวัดพบค่าเฉลี่ยรายปีเกินค่ามาตรฐาน (มาตรฐาน 25 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) และค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกินค่ามาตรฐาน (มาตรฐาน 50 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) รวมทั้งสิ้น 58 วัน โดยมีค่า PM2.5 สูงสุดเท่ากับ 243 ในวันที่ 31 
มีนาคม พ.ศ. 256225 แสดงให้เห็นถึงอัตราความรุนแรงของมลภาวะทางอากาศที่เกิดขึ้นใน
จังหวัดพะเยา และส่วนหนึ่งก็เป็นปัญหามาจากการด าเนินธุรกิจขององค์กรธุรกิจขนาดเล็ก
ประเภทโรงสีข้าว เช่นกัน 

2.2 การแก้ไขบทนิยามค าว่า “โรงงาน” ตามพระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ และส านักงานกฤษฎีกาได้จัดท าบันทึก เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ใช้บังคับมา
เป็นเวลานาน ท าให้บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 
โดยเฉพาะหลักเกณฑ์การควบคุมการประกอบกิจการโรงงานที่มีความเข้มงวดและล่าช้า        
อันสร้างปัญหาและอุปสรรคต่อการประกอบกิจการโรงงาน สมควรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การ
ควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหม่ เพื่อให้การควบคุมการประกอบกิจการโรงงานเป็นไป
เพียงเท่าที่จ าเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดภาระแก่ผู้ประกอบการโรงงาน 
โดยเฉพาะผู้ประกอบกิจการขนาดเล็ก26 โดยแก้ไขค าเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “โรงงาน” จากเดิมที่
ก าหนดให้หมายถึงการใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวมตั้งแต่ 5 แรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่        
5 แรงม้าขึ้นไป หรือ ใช้คนงานตั้งแต่ 7 คนขึ้นไป เป็นการก าหนดให้หมายถึงการใช้เครื่องจักรมี
ก าลังรวมตั้งแต่ 50 แรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ 50 แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่     
50 คนขึ้นไป โดยให้เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติมว่า27 เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมการ
ประกอบกิจการโรงงานใหม่ โดยเปลี่ยนเป็นการควบคุมโรงงานที่มีขนาดใหญ่ขึ้น เพื่อลดภาระ
                                                                                                                                                  
7%A7%D2%B9&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2564-06-04&limit_lang=& 
limited_lang_code=&order=&order_by=&order_type=&result_id=5&maxid=14, สืบค้นเมื่อ 29 มีนาคม 2563. 
25 ศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันจังหวัดพะเยา, สรุปผลการด าเนินงาน การแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันจังหวัดพะเยา ปี พ.ศ. 2562 (พะเยา: ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจงัหวัดพะเยา, 2562, 1. 
26 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
....,” 2561, https://www.senate.go.th/document/mSubject/Ext84/84281_0001.PDF, สืบค้นเมื่อ 8 
กุมภาพันธ์ 2564, 2. 
27 เร่ืองเดียวกัน, 3-4. 

https://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=324777&query=%E2%C3%A7%A7%D2%B9&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2564-06-04&limit_lang=&


 276 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

ของผู้ประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็กท าให้สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ง่ายขึ้น แต่ค านิยาม
ในกฎหมายใหม่นี้จะมีผลท าให้ การเพิ่มจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ไม่เข้าข่ายนิยาม 
“โรงงาน” ในกฎหมายที่แก้ไขใหม่ สามารถเปิดกิจการได้ทั่วประเทศจะตั้งอยู่ในอาคารหรือ
สถานที่ใดก็ได้ และไม่ต้องไปขอใบอนุญาตก่อสร้างโรงงาน เพราะขั้นตอนที่ต้องขออนุญาต
ก่อสร้างอาคารในพื้นที่ของตนเองตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ได้ถูกตัดออกไปเรียบร้อย
แล้วจากนิยามโรงงานในลักษณะนี้28 

เมื่อองค์กรธุรกิจใดที่ การด าเนินธุรกิจ เป็นไปตามบทนิยามค าว่า “โรงงาน”  
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่แก้ไขเพิ่มเติม จะมีหน่วยงานที่ก ากับดูแล มีบทบาท
และภารกิจเก่ียวข้องโดยตรงเก่ียวข้องกับการควบคุมมลพิษ คือ กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งบทบาท
และภารกิจโดยทั่ ว ไปของกรมควบคุมมลพิษ  เป็น ไปตามบทบัญญั ติที่ เกี่ ยวข้องใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นหลัก ได้แก่    
การประกาศพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด    
การก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องควบคุมการปล่อยอากาศเสีย29 อีกทั้ง   
กรมควบคุมมลพิษ ได้ด าเนินการออก ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 36 
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนในบรรยากาศทั่วไป และ          
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีความมุ่งหมายหลักเพื่อควบคุมที่ตั้งและการประกอบ 
กิจการโรงงาน เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการรักษาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสุขภาพ
อนามัยของ ประชาชนโดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษทางอากาศนั้น ได้ให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุม
การปล่อยอากาศเสียซึ่งเกิดขึ้นจากการ ประกอบกิจการโรงงาน เช่น กฎกระทรวงฉบับที่  2 
(พ.ศ. 2535)30 ประกอบ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536)31 ซึ่งหากผู้ใดฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือประกาศที่รัฐมนตรีออกต้องระวางโทษไม่เกิน 200,000 บาท 
ตามมาตรา 45 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

                                                           
28 สมนึก จงมีวศิน, “วิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนจาก "พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2562",” 2562, 
https://ilaw.or.th/node/5359, สืบค้นเมื่อ 22 กุมภาพันธ์ 2564. 
29 พงษ์ศักดิ์ ปัตถา, “กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน PM2.5,” 2562, 
https://cdc.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2365,  สื บ ค้ น เ มื่ อ  
8 กุมภาพันธ์ 2564. 
30 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 
109 ตอนที่ 108  (16 ตุลาคม 2535): 3. 
31 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, เรื่อง 
ก าหนดค่าปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงาน, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 110 ตอนที่ 109 (12 
สิงหาคม 2536): 12. 

https://ilaw.or.th/node/5359%20เมื่อ
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ดังนั้น จะเห็นได้ว่า องค์กรธุรกิจใด ที่ด าเนินธุรกิจเข้าเงื่อนไขบทนิยามค าว่า “โรงงาน”  
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก็จะมีกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องคอยดู
และการปล่อยมลพิษของโรงงานให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเคร่งครัดและชัดเจน 

หากองค์กรธุรกิจใด ที่การด าเนินธุรกิจ ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขบทนิยามค าว่า “โรงงาน” 
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก็จะไม่อยู่ภายใต้การดูแลจากหน่วยงานราชการ
ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจากข้อสังเกตของคณะกรรมการวิสามัญที่ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นควรตั้งข้อสังเกตเพื่อเสนอต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาว่า ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้บัญญัติให้มีการควบคุมโรงงานที่
มีการใช้เครื่องจักรตั้งแต่ 50 แรงม้า หรือคนงานตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป กรณีนี้จึงท าให้โรงงานที่มี
อยู่ในปัจจุบันที่มีขนาดการใช้เครื่องจักรต่ ากว่าที่ก าหนดไม่เข้าข่ายที่จะอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายโรงงานอีกต่อไป อย่างไรก็ตาม อาจมีโรงงานบางประเภทที่มีเครื่องจักรและคนงานที่
ไม่เข้าข่าย แต่อาจยังมีความจ าเป็นต้องควบคุม ก ากับ ดูแลการประกอบกิจการเพื่อมิให้ก่อเหตุ
เดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนโดยรอบ32 ซึ่งองค์กรธุรกิจที่การด าเนินธุรกิจ ไม่ เป็นไปตาม
เงื่อนไขบทนิยามค าว่า “โรงงาน”ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะถูกควบคุมโดย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 253533 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจควบคุมการด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพบางประเภทหรือทุก
ประเภทตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด34 โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เร่ือง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ในลักษณะ
ที่ควบคุมกิจการทั้งหมดตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดเพื่อบังคับใช้ในเขต
อ านาจของตน โดยก าหนดให้ประเภทกิจการต่างๆที่ต้องมีการควบคุมภายในเขตอ านาจ ซึ่งใน
เร่ืองกิจการ การสีข้าวด้วยเครื่องจักร เป็น 1 ในกิจการที่ต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆด้วย 

อีกทั้ง พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 5 “โรงงาน” 
หมายความว่า “อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ 50 แรงม้า
หรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ 50 แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ 50 คนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักร
หรือไม่ก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง” ซึ่งในปัจจุบัน ได้มีการออก กฎกระทรวง ก าหนดประเภท ชนิด และขนาดของ

                                                           
32 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการ สภานิติบัญญัติแห่ งชาติ ,“รายงานของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....,” ส านักกรรมาธิการ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ, 7. 
33 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 2535, มาตรา 6, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 109 ตอนท่ี 38 (5 เมษายน 2535): 27. 
34 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับปรับปรุง), พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ: 
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2562), 4. 
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โรงงาน พ.ศ. 256335 ก าหนดขนาดโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับเมล็ดพืชหรือหัวพืชอย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังต่อไปนี้ คือ การสี ฝัด หรือขัดข้าว อยู่ในข้อที่ 9 (1) ของบัญชีท้ายกฎกระทรวง   
โดยก าหนดว่า ขนาดโรงงานจ าพวกที่ 2 ต้อง มีขนาดเครื่องจักรไม่เกิน 75 แรงม้า ซึ่งไม่มีหม้อไอน้ า 
และก าหนดขนาดโรงงานจ าพวกที่ 3 ต้องมีขนาดเครื่องจักรเกิน 75 แรงม้า หรือ โรงงานทุกขนาด
ซึ่งมีหม้อไอน้ า โดยมิได้ก าหนดจ านวนคนงานไว้ด้วย จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า เม่ือมีการแก้ไข
ค าเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “โรงงาน” และพิจารณาประกอบกับกฎกระทรวง ก าหนดประเภทชนิด 
และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563 ส่งผลให้โรงสีที่ ใช้เครื่องจักรเป็นมอเตอร์ไฟฟ้าในการ
ขับเคลื่อนเครื่องสีข้าว และ โรงสีที่ใช้เครื่องจักรเป็นเครื่องยนต์ดีเซลในการขับเคลื่อนเครื่องสีข้าว 
ที่มีขนาดเครื่องจักรไม่เกิน 75 แรงม้า ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งในการก่อมลภาวะทางอากาศ ไม่อยู่ใน
บังคับของกฎหมายโรงงาน แต่จะต้องตกอยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ซึ่งเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลองค์กรธุรกิจดังกล่าว 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นควรเสนอพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนตั้งโรงงานของ
ประเทศสิงคโปร์ และพิจารณาน าแนวคิดหลักการรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมของต่างประเทศมาพิจารณาเพื่อน าไปเป็นหลักในการแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายใน
อนาคตต่อไป 

2.3 กฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนจัดตั้งโรงงานของประเทศสิงคโปร์  
ประเทศสิงคโปร์ ให้ความส าคัญในเรื่องคุณภาพอากาศเช่นเดียวกับหลายเมืองใหญ่อ่ืน ๆ 

โดยมุ่งเน้นเรื่องการป้องกันการปล่อยมลภาวะเป็นพิษทางอากาศจาก 2 แหล่งที่มาส าคัญ  คือ 
การปล่อยมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม และจากยานยนต์ นอกจากนี้ หมอกและควัน 
ที่เกิดจากไฟไหม้ป่าในภูมิภาคที่ลอยเข้ามาในช่วงมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เดือนสิงหาคมถึงเดือน
ตุลาคม ก็ส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศของสิงคโปร์ ทั้งนี้สิงคโปร์มีการวางผังเมืองและโรงงาน
อุตสาหกรรมแบบบูรณาการ ซึ่งสามารถช่วยให้รัฐบาลควบคุมพื้นที่มลพิษทางอากาศได้ง่ายขึ้น 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ทุกประเทศทั่วโลกให้ความสนใจและพยายามรับมือ การพัฒนา
ประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมที่ผ่านมาท าให้ประเทศสิงคโปร์เห็นปัญหามลภาวะทางเสียง ทางน้ า 
ทางดิน และทางอากาศที่เกิดจากการใช้ เทคโนโลยีและเครื่องจักร และยังมีของเสีย และสิ่งปฏิกูล
จากโรงงานและสถานประกอบการ การเป็นประเทศขนาดเล็กที่มีลักษณะเป็นเกาะท าให้ 
สิงคโปร์ ไม่มีทางเลือกอ่ืน นอกจากต้องจัดการกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเร่งด่วนและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อให้เศรษฐกิจและสังคมของประเทศด าเนินต่อไปได้ ดังนั้น รัฐบาล
สิงคโปร์จึงออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อก ากับดูแลและส่งเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศ ยกตัวอย่างเช่น Environmental Protection and Management Act (Chapter 94A) 
ได้รับการตราขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2542 เพื่อควบคุมปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ โดย

                                                           
35 บัญชีท้ายกฎกระทรวง ก าหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 137 ตอน
ที่ 62 ก (5 สิงหาคม 2563): 13. 
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ก าหนดมาตรการในการป้องกันมลพิษ การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติโดยมี National Environment Agency (NEA) สังกัดกระทรวงสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรน้ า (Ministry of the Environment and Water Resources) เป็นหน่วยงานที่
บังคับใช้ กฎหมายดังกล่าว และมีกรมควบคุมมลพิษ (Pollution Control Department) ท าหน้าที่
ออกใบอนุญาตในการปล่อยมลพิษแก่ผู้ประกอบการหรืออุตสาหกรรม 36 ประเทศสิงคโปร์    
เป็นประเทศแรก ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่กลายมาเป็นประเทศอุตสาหกรรม จึงมีการ
ตรากฎหมายโรงงานในปี ค.ศ. 1971 ที่ก าหนดให้บังคับใช้กับโรงงานเท่านั้น  ซึ่งกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวก็ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายล าดับรองมาโดยตลอด เนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุใน
สถานที่ท างานท าให้ต้องมีการทบทวนกฎหมายที่มีอยู่เสมอ สาระส าคัญของกฎหมายโรงงานนี้
ได้ก าหนดผู้ต้องรับผิดเป็นคนแรก คือ ผู้ครอบครองโรงงานที่จดทะเบียน37 แต่ต่อมากฎหมาย
โรงงานได้ถูกยกเลิกโดยกฎหมายอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในสถานประกอบการ38 

พระราชบัญญัติความปลอดภัยและอนามัยในสถานที่ท างาน หรือ WORK PLACE 
SAFETY AND HEALTH ACT (CHAPTER 354A)39 เป็นกฎหมายหลักที่ จะมีผลบังคับ ใช้
หลักการของกรอบความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหม่ แทนที่พระราชบัญญัติโรงงานโดยมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2549 ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่วนที่ 2 บทนิยาม 
มาตรา 5(2) ได้ให้ความหมายของ โรงงาน ไว้ว่า ในพระราชบัญญัตินี้ “โรงงาน” หมายถึง ที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างใด ๆ ที่ภายในสถานที่นั้น มีบุคคลที่ได้รับการว่างจ้างให้ท าตามกระบวนการ
ดังต่อไปนี้อยู่ ได้แก่ การควบคุมดูแล คัดแยก บรรจุลงหีบห่อ จัดเก็บ ดัดแปลง ซ่อมแซม 
ก่อสร้าง แปรรูป หรือผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ใด ๆ การควบคุมดูแล คัดแยก บรรจุลงหีบห่อ 
จัดเก็บ แปรรูป หรือผลิตสารอันตรายใด ๆ การซ่อมแซม ก่อสร้าง แปรรูป หรือผลิต
ยานพาหนะหรือยานยนต์ใด ๆ เป็นต้น 

อีกทั้ง เมื่อพิจารณา ข้อบังคับด้านความปลอดภัยและชีวอนามัยในสถานที่ท างาน 
เร่ือง การขึ้นทะเบียนโรงงาน พ.ศ. 255140 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 พฤศจิกายน 2551 ซึ่งเป็น
                                                           
36 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการข้อมูลทางกฎหมายอาเซียนระยะต่อเนื่อง เร่ือง 
กฎหมายของประเทศสิงคโปร์และข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคงของ
ประเทศสิงคโปร,์ (กรุงเทพฯ: ส านักงานกฤษฎีกา, 2558), 112. 
37 กัลยา เกียรติถาวรชัย, “กฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อม อาชีวอนามัย และความปลอดภัยของประเทศสิงคโปร์,” (กอง
กฎหมายสวัสดิการสังคม : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปการบรรยายการฝึกอบรม ณ National 
International of Singapore บรรยายโดย ศาสตราจารย์ LYE Lin Heng เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2561), 1. 
38 Ministry of Manpower, “Legislation for workplace safety and health, ” 2021, https://www. 
mom.gov.sg/legislation/workplace-safety-and-health, accessed February 23, 2021. 
39 Singapore Statutes Online,  “WORKPLACE SAFETY AND HEALTH ACT (CHAPTER 354A),” 2 0 2 1 , 
https://sso.agc.gov.sg/Act/WSHA2006, accessed February 23, 2021. 
40 Singapore Statutes Online,  “WORKPLACE SAFETY AND HEALTH (REGISTRATION OF FACTORIES) 
REGULATIONS 2008,” 2021, https://sso.agc.gov.sg/SL/WSHA2006-S501-2008#pr2, accessed February 
23, 2021. 

https://sso.agc.gov.sg/Act/WSHA2006%20เมื่อ
https://sso.agc.gov.sg/SL/WSHA2006-S501-2008#pr2- เมื่อ
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กฎหมายล าดับรอง ที่อาศัยอ านาจจากมาตรา 65 ของพระราชบัญญัติความปลอดภัยและ     
อาชีวอนามัยในสถานที่ท างาน ดังกล่าวข้างต้น ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนโรงงาน 
ไว้ใน ข้อที่ 3 การยื่นค าร้องขอจัดตั้งโรงงาน กฎเกณฑ์เหล่านี้มิให้น ามาใช้กับกรณีต่อไปนี้ คือ 
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างใด ๆ ที่มีจ านวนคนที่ท างานอยู่ในสถานที่ดังกล่าวน้อยกว่า 10 คน  

2.4 หลักการรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการจัดการและฟื้นฟูสิ่ งแวดล้อมของ
ต่างประเทศ 

การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (UN Conference on 
Human Environment, Stockholm Conference) " ในปี พ.ศ. 2515 ณ กรุงสตอกโฮล์ม 
ประเทศสวีเดนการประชุมดังกล่าวได้หยิบยกปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมขึ้นเจรจา และเรียกร้องให้ทุกประเทศตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย
และเกินขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ประชากรในประเทศยากจนยังคงมีความ
เป็นอยู่อย่างขาดแคลน41 ประกอบกับข้อมูลจากรายงานคณะกรรมาธิการโลกด้านสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา42 ที่ระบุว่า ในปี ค.ศ. 1972 ประเทศสมาชิกขององค์การเพื่อความร่วมมือและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ตกลงที่จะวางนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของตนในเร่ือง หลักผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle (PPP)) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้อุตสาหกรรม
ปรับต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและสะท้อนให้เห็นในราคาของผลิตภัณฑ์ 

2.4.1 หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระหรือหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter 
Pays Principle (PPP))  

หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระหรือหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เป็นหลักการ
ทางเศรษฐศาสตร์ที่องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา เสนอมาตั้งแต่ทศวรรษที่ 
1970 และปรากฏอยู่ในหลักการข้อที่ 16 ของข้อตกลงระหว่างประเทศหรือปฏิญญาริโอ 1992 
ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ระบุว่า “รัฐต้องพยายามที่จะส่งเสริมให้ต้นทุนด้าน
สิ่งแวดล้อมเข้าไปเป็นต้นทุนภายในในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมให้มีการใช้
เครื่องมีทางเศรษฐศาสตร์มาใช้กับผู้ก่อมลพิษ โดยเงินที่ได้ควรน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการลด
มลพิษที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อการรับผิดชอบต้นทุนสิ่งแวดล้อมโดยพิจารณาจากผลประโยชน์
สาธารณะ และไม่ท าลายการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ”43 โดยหลักการนี้44 มีแนวคิด

                                                           
41 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, “การประชุมสหประชาชาติเร่ืองสิ่งแวดล้อมของ
มนุษย์,” 2562, http://pcd.go.th/info_serv/pol_sustainable.html, สืบค้นเมื่อ 25 กุมภาพันธ์ 2564. 
42 United Nation,  “Report of the World Commission on Environment and Development : Our 
Common Future,” https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5 9 8 7 our-common-
future.pdf, accessed February 25, 2021, 184-185. 
43 United Nation,  “Rio Declaration Principles, ” 2020,  https://www.un.org/en/development/desa/ 
population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.15 1 _2 6 _Vol.I_Declaration.pdf, 
accessed February 25, 2021, 3. 

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf%20วันที่
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf%20วันที่
https://www.un.org/en/development/%20desa/%20population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf,
https://www.un.org/en/development/%20desa/%20population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf,
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พื้นฐานเป็นหลักการที่ส าคัญ คือ ต้องการส่งเสริมให้น าเอาต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมบวกเข้าไป
เป็นส่วนหนึ่งของต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการ มิเช่นนั้นแล้ว ก็จะก่อให้เกิดความล้มเหลว
ของการตลาด คือ เมื่อราคาสินค้าและบริการไม่สะท้อนต้นทุนแท้จริง ก็จะท าให้มีการบริโภค
สินค้าและบริการนั้นมาก ผู้ผลิตก็ยิ่งผลิตมากขึ้นท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมไปเรื่อย ๆ ดังนั้น 
แนวความคิดนี้จึงต้องน าการใช้อากาศ น้ า ที่ดิน หรือ เก็บกักมลพิษมาคิดเป็นต้นทุนทั้งหมดด้วย 
จึงเป็นการผลักภาระให้ผู้ก่อมลภาวะ คือ ผู้ผลิต โดยน าเอาต้นทุนการใช้สิ่งแวดล้อมเข้ามาอยู่ใน
บัญชีต้นทุนการใช้สิ่งแวดล้อมของผู้ก่อมลภาวะ เพื่อให้เห็นความส าคัญว่าสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่
ต้องค านึงถึงเช่นเดียวกับปัจจัยการผลิตต่าง ๆ หากไม่มีการคิดค านึงถึงมูลค่าทางสิ่งแวดล้อม
แล้ว ก็จะมีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง อาจท าให้เกิดวิกฤตความเสื่อมโทรมแก่สิ่งแวดล้อม
ที่มีความจ าเป็นของการด ารงอยู่ของมนุษย์ 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ  

การแก้ไขค านิยามค าว่า “โรงงาน”ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จากเดิมที่
ก าหนดให้ “โรงงาน” หมายถึง การใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวมตั้งแต่ 5 แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงาน
ตั้งแต่ 7 คนขึ้นไป เป็นการก าหนดให้หมายถึง การใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ 50 แรงม้าขึ้นไป 
หรือใช้คนงานตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป จากการแก้ไขท าให้มีองค์กรธุรกิจจ านวนหนึ่ง ซึ่งแม้จะใช้
เครื่องจักรขนาดเล็กหรือใช้คนงานจ านวนไม่มาก ที่การด าเนินธุรกิจเป็นกิจการที่มีความเสี่ยงสูง
ต่อสุขภาพของประชาชน และ ก่อให้เกิดผลกระทบในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็น ด้านสุขภาพ สังคม 
การศึกษา การประกอบอาชีพ และวิถีชีวิตที่อาจเปลี่ยนแปลงไป และก่อให้เกิดผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมรุนแรงเกิดขึ้น ตามมาจากการแก้ไขค านิยามค าว่า “โรงงาน” เพราะองค์กรธุรกิจ
เหล่านั้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายโรงงาน แต่จะต้องตกอยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลองค์กรธุรกิจ
นั้น ๆ  

จากการศึกษา การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ที่แก้ไขใหม่ ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับการศึกษาค านิยามค าว่า“โรงงาน” 
และกระบวนการการจัดตั้งโรงงานของประเทศสิงคโปร์ แล้ว เห็นว่า ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็น
ประเทศที่พัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมมากกว่าประเทศไทย แต่ประเทศสิงคโปร์มีหลักการ
กฎหมาย การจดทะเบียนการจัดตั้งโรงงาน คือ ต้องมีคนท างานมากกว่า 10 คนขึ้นไป        
ต้องด าเนินการจดทะเบียนจัดตั้งโรงงาน ต่างจากประเทศไทย ที่ได้ก าหนดจ านวนใช้คนงาน
ตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป จึงจะต้องด าเนินการจดทะเบียนจัดตั้งโรงงาน กฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้ง
โรงงานของประเทศสิงคโปร์นั้น ค่อนข้างที่จะให้ความส าคัญแก่การจดทะเบียนจัดตั้งโรงงาน
                                                                                                                                                  
44 วาสินี นันทขว้าง, “แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิช ากฎหมายการเงิน และภาษี อ าก ร  คณ ะนิ ติ ศ าสตร์  จุ ฬ าลงกรณ์ มหาวิท ยาลั ย , 2554 ), 1 8, 
http://cuir.car.chula.ac.th/bitstream/123456789/52025/1/wasinee_na.pdf, สืบค้นเมื่อ 29 มีนาคม 2563. 
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เพราะเพียงแค่มีคนท างานมากกว่า 10 คนขึ้นไป ก็ต้องไปจดทะเบียนจัดตั้ งโรงงานให้ถูกต้อง
ตามกฎหมายแล้ว แต่ประเทศไทย เกณฑ์การจัดตั้งโรงงาน นั้น ค่อนข้างที่จะใช้จ านวนคนและ
จ านวนแรงม้าของเครื่องจักรสูง จึงอาจท าให้องค์กรธุรกิจต่าง  ๆ ที่ประกอบธุรกิจที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อม เช่น โรงสีข้าวที่ไม่เข้าเงื่อนไขที่จะต้องไปจดทะเบียน
จัดตั้งโรงงาน เพิ่มมากขึ้น และอาจท าให้เกิดปัญหามลภาวะทางอากาศตามมา ประกอบกับ
การศึกษาจาก บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้จัดท า ให้ส าระส าคัญของการแก้ไขค านิยามดังกล่าวว่า 
เพื่อให้มุ่งเน้นการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานขนาดใหญ่เท่านั้น มิได้มีข้อความหรือ
ความเห็นทางวิชาการหรืองานวิจัยสนับสนุนอันเป็นประจักษ์ถึงเหตุผลที่แก้ไขดังกล่าว แม้จะมี
เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติมปรากฏในตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กับ 
ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ว่าเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหม่ โดยเปลี่ยนเป็นการ
ควบคุมโรงงานที่มีขนาดใหญ่ขึ้นไป เพื่อลดภาระของผู้ประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็กท าให้
สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ง่ายขึ้นก็ตาม จะเห็นได้ว่าการแก้ไขดังกล่าว แม้จะเป็นการ
ลดภาระแก่ผู้ประกอบการรายย่อย แต่เป็นกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือผู้ ร่างกฎหมาย             
ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการลงทุนเป็นอย่างมาก โดยเหยื่อของการส่งเสริมการลงทุน
ดังกล่าว ก็คือ การลดและละเลยเพิกเฉยต่อมาตรฐานในการป้องกันอันตรายจากการประกอบ
กิจการโรงงานที่อาจจะเกิดแก่ชุมชนและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งจากการแก้ไขดังกล่าว อาจท าให้เกิด
องค์กรธุรกิจที่การด าเนินธุรกิจส่งกระทบต่อสภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชน 
และหากองค์กรธุรกิจนั้น เป็นองค์กรธุรกิจที่ก่อให้เกิดมลภาวะ เช่น องค์กรธุรกิจที่ด าเนิน
กิจการที่มีความเสี่ยงสูงต่อสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม   

ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะ น าแนวความคิด ที่จะน าหลักการรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการ
จัดการและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ เช่น หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระหรือหลัก 
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle (PPP)) มาพิจารณาเพื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
หรือปรับปรุงกฎหมายมาก าหนดไว้ตั้งแต่ต้นทาง คือก าหนดไว้ในเร่ืองค่าธรรมเนียมในการขอ
อนุญาตประกอบกิจการที่มีความเสี่ยงสูงต่อสุขภาพประชาชนให้เพิ่มมากขึ้นตามสัดส่วนที่
เหมาะสม เช่น มีการเพิ่มค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตการด าเนินธุรกิจที่มีความเสี่ยงในการ
ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ลงในข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เร่ือง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ในแต่ละพื้นที่รับผิดชอบ กรณีองค์กรธุรกิจที่การด าเนิน
ธุรกิจไม่เป็นไปตามค านิยาม ค าว่า “โรงงาน” ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งถูก
ก ากับดูแลโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจะได้มีรายได้เพิ่มขึ้นเพื่อน าไปพัฒนาเสริมสร้าง
มาตรการต่าง ๆ ให้แก่ท้องถิ่น ในการดูแลและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่ของตน เพื่อ
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงหรือผลลัพธ์ที่ดีต่อสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นและประเทศต่อไป 
อีกทั้งหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle (PPP)) นั้น ยังได้ปรากฏในมาตรา 96 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นขั้นตอนหลังจากที่เกิด
ความเสียหายแล้ว โดยหากต่อมามีข้อพิพาทหรือความเสียหายจากองค์กรธุรกิจดังกล่าวเกิดขึ้น 
ผู้เสียหายสามารถใช้สิทธิเรียกร้องที่มีตามหลักการดังกล่าว กรณีแหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด
หรือเป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ เพื่อใช้สิทธิเรียกร้องของตนได้
อีกประการหนึ่งด้วย ซึ่งถือว่าเป็นกลไกภายหลังเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ที่เรียกว่าสิทธิที่จะได้รับ
ค่าชดเชยหรือค่าทดแทนจากผู้ก่อให้เกิดความเสียหายหรือผู้ก่อมลพิษ45 และนอกจากนั้น    
ควรส่งเสริมให้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายในเรื่องอ านาจและหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในความรู้เรื่องแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อให้องค์กรธุรกิจดังกล่าว เกิดความ
ตระหนัก หรือ เกิดแรงจูงใจในการลดมลภาวะที่จะเกิดขึ้นแก่สังคมต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
45 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, “บทส ารวจ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535: สภาพปัญหาและแนว
ทางแก้ไข,” http://library.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext /F01752.pdf, สืบค้นเมื่อ 8 กุมภาพันธ์ 2564, 
13. 

http://library.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext%20/F01752.pdf.%20สืบค้นเมื่อ%208%20กุมภาพันธ์%202564.หน้า
http://library.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext%20/F01752.pdf.%20สืบค้นเมื่อ%208%20กุมภาพันธ์%202564.หน้า
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บทคัดย่อ 

 
 บทความนี้มุ่งศึกษาถึงปัญหาการจัดท าระบบฐานข้อมูลการประกันภัย (Insurance 
Bureau System) ในธุรกิจประกันวินาศภัยของประเทศไทยที่จัดเก็บข้อมูลการรับประกัน
วินาศภัยและค่าสินไหมทดแทนของผู้เอาประกันภัย เพื่อพิจารณาน าฐานข้อมูลการประกันภัย
มาใช้ในการตรวจสอบและป้องกันการฉ้อฉลประกันภัย ซึ่งพบว่าในปัจจุบันหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องยังขาดอ านาจในการด าเนินการจึงท าให้ ไม่สามารถน าข้อมูลในฐานข้อมูลการ
ประกันภัยไปใช้เพื่อประโยชน์ดังกล่าวได้ ในการนี้ผู้เขียนจึงได้ท าการศึกษาฐานข้อมูลด้านการ
ประกันภัยในต่างประเทศที่จัดท าขึ้นเพื่อป้องกันการฉ้อฉลประกันภัย ได้แก่ ประเทศอังกฤษ
และประเทศออสเตรเลีย และน ามาเป็นแนวทางในการแก้ไขบทบญัญัติแห่งกฎหมายเพื่อรองรบั
การด าเนินกิจกรรมดังกล่าว  นอกจากนั้น  ยังได้ศึกษาถึงปัญหาของบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการกับข้อมูล
ส่วนบุคคลที่อยู่ในฐานข้อมูลการประกันภัย ไม่ว่าจะเป็นการปรับใช้ฐานทางกฎหมาย รวมถึง
ข้อบกพร่องและความไม่เหมาะสมบางประการของบทบัญญัติ ซึ่งผู้เขียนเห็นควรเสนอแนะให้มี
การน ากฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลียมาเป็น
แนวทางในการปรับใช้ฐานทางกฎหมายที่บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 กับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัยให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น

                                                           
* นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายธุรกจิ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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และน ามาเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 ให้มีความเหมาะสม 
 
ค าส าคัญ: กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล,  ประกนัวินาศภัย,  การฉ้อฉลประกันภัย, ระบบ
ฐานข้อมูลการประกนัภัย 



 289 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

Abstract 
 

 This article aims at studying on problems relating to Insurance Bureau 
System for accident and damage insurance business in Thailand, as the 
database on insurance services and indemnities for insured people that can be 
used for the scrutiny and prevention against the fraud in claiming for insurance. 
It is discovered that nowadays, related agencies still do not have power to take 
actions. Thus, data in the Insurance Bureau System cannot be used for the 
aforementioned purpose. In this project, insurance databases for preventing 
fraud, established in foreign countries, i.e., England and Australia, are studied on 
and used as the guidelines for the amendment of legal provisions in order to 
support the aforementioned activities. Furthermore, problems relating to 
provisions of Personal Data Protection Act B.E. 2562 (A.D. 2019), which are 
related to the actions on personal data, including the implementation of legal 
foundation, as well as certain  disadvantageous and improper points of the 
provisions, are studied on. The suggestion is that personal data protection laws 
of England and Australia should be applied as guidelines for the clearer 
implementation of legal foundation that includes the provisions of Personal 
Data Protection Act B.E. 2562 (A.D. 2019) and the activities relating to Insurance 
Bureau System.  In addition, the aforementioned foreign laws should be 
considered in order to find out directions for the revision of Personal Data 
Protection Act B.E. 2562 (A.D. 2019) to be more proper. 
 
Keywords: Personal Data Protection,  Non-Life Insurance,  Insurance Fraud,  
Insurance Bureau System  
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การประกันวินาศภัยเป็นธุรกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคลอย่างมากโดย
กิจกรรมหลักของการประกันภัยไม่ว่าจะเป็นการพิจารณารับประกันภัยหรือการจัดการค่า
สินไหมทดแทน ผู้รับประกันภัยจ าเป็นต้องวิเคราะห์ข้อมูลโดยเฉพาะข้อมูลของผู้เอาประกันภัย 
แต่ข้อมูลต่าง ๆ นั้นมักเป็นข้อมูลที่อยู่ในความรับรู้ของผู้เอาประกันภัยเพียงฝ่ายเดียวหรือบาง
ข้อมูลก็เป็นข้อมูลที่ไม่อาจตรวจสอบได้จากเอกสารที่ผู้เอาประกันภัยยื่นเพื่อขอเอาประกันภัย
หรือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน จึงมักมีผู้เอาประกันภัยที่ไม่สุจริตอาศัยความไม่รู้ของผู้รับ
ประกันภัยในการปกปิดหรือบิดเบือนข้อเท็จจริงที่เป็นสาระส าคัญในใบค าขอเอาประกันภัย เช่น 
ปกปิดหรือบิดเบือนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับจ านวนกรมธรรม์ที่ผู้เอาประกันภัยได้เอาประกันภัยไว้
กับผู้รับประกันภัยรายอ่ืน1 หรือน าเหตุวินาศภัยที่ได้เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษัท
ประกันวินาศภัยอื่นไปแล้วมาใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนซ้ าอีกซึ่งถือเป็นการเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนโดยที่ความเสียหายไม่ได้เกิดขึ้นจริง2 ทั้งนี้ หากทั้งสองการกระท าได้กระท าไป
โดยไม่มีเหตุอันสมควรย่อมถือเป็นพฤติกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจมีลักษณะเป็นการ    
ฉ้อฉลประกันภัย3 ที่ผู้รับประกันภัยมีหน้าที่ต้องรายงานไปยังคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.)4 และแม้ว่า ในปัจจุบันจะมีฐานข้อมูลที่จัดเก็บรายงาน
การรับประกันภัยและค่าสินไหมทดแทนแต่ก็ยังไม่มีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวให้บริษัทประกัน
วินาศภัยเพื่อตรวจสอบว่าผู้เอาประกันภัยมีการฉ้อฉลประกันภัยได้ ดังนั้น บริษัทประกันวินาศ
ภัยจึงต้องอาศัยวิธีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างบริษัทประกันวินาศภัยด้วยกันเอง  

ฐานข้อมูลที่จัดเก็บรายงานการรับประกันภัยและค่าสินไหมทดแทนในธุรกิจประกัน
วินาศภัย คือ ฐานข้อมูลการประกันภัย (Insurance Bureau System) ที่จัดท าโดยส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (ส านักงาน  คปภ.) เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัย การคุ้มครองผู้เอาประกันภัยและพัฒนาธุรกิจ
ประกันภัย รวมถึงการป้องกันการฉ้อฉลในธุรกิจประกันภัยด้วย5 โดย คปภ. อาศัยอ านาจตาม

                                                           
1 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3246/2559 และค าพิพากษาฎีกาที่ 7560/2561. 
2 Britton v. The Royal Insurance Company [1865]. 
3 ประกาศนายทะเบยีน เร่ือง ก าหนดแบบรายงาน พฤติกรรมที่อาจมีลักษณะเปน็การฉ้อฉลประกันภัยและช่องทางการ
รายงานการฉ้อฉลประกันภยั ส าหรับบรษิัทประกันวินาศภัย พ.ศ. 2664 ข้อ 4(3) และ ขอ้ 6(13). 
4 ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย เร่ือง ให้บริษัทประกันวินาศภยัยื่นรายงาน
เกี่ยวกบัการฉ้อฉลประกันภยั พ.ศ. 2563 ข้อ 5(1). 
5 ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, “แผนพัฒนาประกันภัย ฉบับที ่3 (2559-
2563),” กุมภาพันธ ์2559. 
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พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 396 และมาตรา 497 ออกค าสั่งให้บริษัท
ประกันวินาศภัยจัดส่งรายงานการรับประกันวินาศภัยและค่าสินไหมทดแทนเป็นรายกรมธรรม์
ไปยังส านักงาน คปภ. ส าหรับกรมธรรม์ 6 ประเภท ได้แก่ ประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับ 
ประกันภัยรถยนต์ภาคสมัครใจ ประกันภัยทางทะเลและขนส่ง ประกันภัยเบ็ดเตล็ด ประกัน
อุบัติเหตุและสุขภาพ และประกันอัคคีภัย8 ซึ่งจากการศึกษารูปแบบโครงสร้างข้อมูลที่ คปภ.
ก าหนดให้บริษัทประกันวินาศภัยน าส่งพบว่ามีข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เอาประกันภัยประกอบอยู่9 
ได้แก่ เลขที่บัตรประจ าตัวประชาชน เลขที่บัตรประชาชนคนต่างด้าว เลขที่หนังสือเดินทาง 
เลขที่ใบขับขี่ เลขที่ทะเบียนรถ เลขที่กรมธรรม์ ชื่อและนามสกุล วันเดือนปีเกิด เพศ อาชีพ  

แม้ว่าส านักงาน คปภ. จะมีการจัดท าฐานข้อมูลการประกันภัยเพื่อจัดเก็บรายงานการ
รับประกันวินาศภัยและค่าสินไหมทดแทนของผู้เอาประกันภัยก็ตาม แต่ยังไม่มีกฎหมายใดให้
อ านาจส านักงาน คปภ. ไว้เป็นการเฉพาะในการเปิดเผยข้อมูลที่อยู่ในฐานข้อมูลการประกันภัย
ให้กับบริษัทประกันวินาศภัยที่ต้องการตรวจสอบและเก็บรวบรวมประวัติการท าประกันภัยและ
การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของผู้ เอาประกันภัยจากฐานข้อมูลการประกันภัยเพื่อ
วัตถุประสงค์ในการป้องกันการฉ้อฉลประกันภัยได้10 จึงท าให้การตรวจสอบข้อมูลของผู้เอา
ประกันภัยที่มีอยู่กับบริษัทประกันวินาศภัยอ่ืนยังคงต้องกระท าโดยการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างบริษัทประกันวินาศภัยด้วยกันเอง ประกอบกับรายงานการรับประกันวินาศภัยและค่า
สินไหมทดแทนมีข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เอาประกันภัยประกอบอยู่ด้วย จึงจ าเป็นต้องพิจารณา
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ กลไก หรือมาตรฐานในการก ากับดูแลเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล11 ที่มีผลบังคับใช้กับการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของบริษัทประกัน
วินาศภัย ส านักงาน คปภ. และบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูล ดังนั้น จึงเป็นประเด็นที่ต้อง
ศึกษาถึงปัญหาการขาดอ านาจหน้าทีใ่นการเปิดเผยข้อมูลการรับประกันวินาศภัยและค่าสนิไหม
                                                           
6 พระราชบัญญัติประกันวินาศภยั พ.ศ. 2535, มาตรา 39 “เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกันอัคคีภยั เมื่อบริษัท
ท าสัญญาประกันอัคคีภัยรายใด ให้บริษทัยื่นรายการเกี่ยวกับการรับประกันภยัอัคคีภัยตามแบบที่นายทะเบียนก าหนด
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้ท าสัญญาประกันอัคคีภัยรายนั้น 

บทบัญญัติวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับแก่การประกันภัยตอ่”. 
7 พระราชบัญญัติประกันวินาศภยั พ.ศ. 2535, มาตรา 49 “ให้คณะกรรมการมอี านาจสั่งให้บริษัทยื่นรายงานหรือ
เอกสารใด ๆ เกีย่วกับการประกอบธุรกจิประกันวินาศภยั โดยคณะกรรมการจะให้ท าค าชี้แจงเพื่ออธิบายหรือขยาย
ความแห่งรายงานหรือเอกสารนั้นด้วยกไ็ด้  
             รายงานหรือเอกสารที่ยื่นหรือแสดงหรือท าค าชี้แจงเพื่ออธิบายหรือขยายความตามวรรคหนึ่ง บริษัทต้องท า
ให้ครบถ้วนตรงต่อความเป็นจริง”. 
8 ค าสั่งคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย ที่ 12/2560 เร่ือง ให้บริษัทยื่นรายงานการ
รับประกันวินาศภัยและค่าสินไหมทดแทน ข้อ 4. 
9 ประกาศนายทะเบยีน เร่ือง ก าหนดแบบรายงานการรับประกันวินาศภยัและค่าสินไหมทดแทน พ.ศ. 2560. 
10 ต่อไปในบทความนี้จะใช้ค าว่า “บริษัทประกันวินาศภัยผู้รับขอ้มูล” 
11 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ. 
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ทดแทนของส านักงาน คปภ. ตลอดจนการปรับใช้ฐานทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวม 
ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และ
ข้อบกพร่องของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่อาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อ
การด าเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัย 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของต่างประเทศและ
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

1.2.2  เพื่อศึกษากฎหมายประกันวินาศภัยและการจัดท าฐานข้อมูลด้านการ
ประกันภัยของต่างประเทศ 

1.2.3  เพื่อศึกษาปัญหาด้านการประกันวินาศภัยและปัญหาการจัดท าฐานข้อมูลการ
ประกันภัยในธุรกิจประกันวินาศภัยโดยส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย 

1.2.4  เพื่อหาแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 
2562 และวิเคราะห์ปัญหาของบทบัญญัติและการบังคับใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ที่ส่งผลต่อการด าเนินการฐานข้อมูลการประกันภัย 
พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขกฎหมายเพื่อสนับสนุนการด าเนินการของฐานข้อมูล
การประกันภัย 

1.3  ขอบเขตการวิจัย 
 บทความนี้มีขอบเขตการศึกษากฎหมายและกฎเกณฑ์เก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วน

บุคคลและฐานข้อมูลการประกันภัยทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ 
และประเทศออสเตรเลีย พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคและผลกระทบของพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ที่ส่งผลต่อฐานข้อมูลการประกันภัยในธุรกิจประกันวินาศ
ภัย พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขกฎหมายเพื่อสนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลการ
ประกันภัยในธุรกิจประกันวินาศภัยของส านกังานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย 

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
 ศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยทางนิติศาสตร์โดยการศึกษาวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) การค้นคว้าข้อมูลที่ เกี่ยวข้องจากหนังสือ บทความ วารสาร 
วิทยานิพนธ์ ข้อมูลเอกสารในรูปแบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เอกสารทางวิชาการ ค าพิพากษาศาล
ไทยและต่างประเทศ กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
อังกฤษและประเทศออสเตรเลีย รวมทั้งข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลการ
ประกันภัยในธุรกิจประกันวินาศภัย 
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1.5  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1.5.1 ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ตลอดจน
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของต่างประเทศและ
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
 1.5.2  ทราบถึงกฎหมายประกันวินาศภัยและการจัดท าฐานข้อมูลด้านการประกันภัย
ของต่างประเทศ 
 1.5.3  ทราบถึงปัญหาด้านการประกันวินาศภัยและปัญหาการจัดท าฐานข้อมูลการ
ประกันภัยในธุรกิจประกันวินาศภัยโดยส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย และ 
 1.5.4  ได้แนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
และสามารถวิเคราะห์ปัญหาของบทบัญญัติและการบังคับใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ที่ส่งต่อการด าเนินการของฐานข้อมูลการประกันภัย 
พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขกฎหมายเพื่อสนับสนุนการด าเนินการของฐานข้อมูล
การประกันภัย 
 
2.  ผลการวิจัย 
 จากการศึกษากฎหมายและกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ
ต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลีย พบว่าทั้ งสองประเทศให้
ความส าคัญต่อการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และมีมาตรการในการประมวลผลข้อมูลส่วน
บุคคลที่เข้มงวด นอกจากนั้นยังพบว่าทั้งสองประเทศมีการจัดตั้งฐานข้อมูลกลางเพื่อให้บริษัท
ประกันวินาศภัยได้แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันซึ่งเป็นหนึ่งในมาตรการในการป้องกันและ
ควบคุมการฉ้อฉลประกันภัย โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 2.1   กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
  ประเทศอังกฤษ หลังจากแยกตัวออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป (Brexit) ก็ได้
ก าหนดให้ General Data Protection Regulation หรือ GDPR ซึ่งเป็นกฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรปยังคงมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ภายในประเทศอังกฤษภายใต้ชื่อที่ถูกแก้ไขใหม่ เป็น United Kingdom General Data 
Protection Regulation หรือ UK GDPR12 โดยหลักการส าคัญเก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล สิทธิและหน้าที่ยังคงเหมือนกับ GDPR แต่จะมีผลกระทบต่อการโอนข้อมูลส่วนบุคคล

                                                           
12 Data Protection Act 2018, Section 2 as amended by The Data Protection, Privacy and Electronic 
Communications (Amendments etc) (EU Exit) Regulations 2019, Regulation 3 schedule 2. 
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ระหว่างสหราชอาณาจักรและเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area หรือ EEA) 
และยังคงบังคับใช้ Data Protection Act 2018 ควบคู่ไปด้วย13  
  ประเทศออสเตรเลีย มีการบัญญัติกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ประมวล
หลั กการมาจาก OECD Guideline on the Protection of Privacy and Transborder 
Flows of Personal Data คือ Privacy Act 1988 ซึ่งก าหนดหลักการเกี่ยวกับการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลที่เรียกว่า หลักการ Australian Privacy Principles และมีผลใช้บังคับกับ    
ทั้งหน่วยงานของรัฐและองค์การเอกชน โดยเรียกรวมกันว่า องค์กร APP (APP entity)14  
 2.2  ฐานข้อมูลด้านการประกันภัย 

 ประเทศอังกฤษ มีการจัดตั้งฐานข้อมูลแลกเปลี่ยนการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนและ
การพิจารณารับประกันภัย (Claims and Underwriting Exchange หรือ CUE) ให้บริการโดย
ส านักงานประกันภัยรถยนต์ (Motor Insurers’Bureau) เพื่อจัดเก็บข้อมูลเหตุการณ์อุบัติเหตุ
ทางรถยนต์ บ้าน การบาดเจ็บเสียหายส่วนบุคคลและประกันภัยการเดินทาง15 ฐานข้อมูล CUE 
นี้ถือเป็นฐานข้อมูลที่ส าคัญที่สุดส าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างบริษัทประกันภัยใน
ประเทศอังกฤษ และเป็นฐานข้อมูลส าคัญในการต่อสู้กับการฉ้อฉลประกันภัย โดยผู้รับ
ประกันภัยสามารถเข้าถึงรายละเอียดของเหตุการณ์ต่าง ๆ และใช้ข้อมูลที่อยู่ในฐานข้อมูล CUE 
ได้ในทุกขั้นตอนตั้งแต่การพิจารณารับประกันภัย การต่ออายุ และการเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทน16 เช่น ใช้ฐานข้อมูล CUE เมื่อมีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อให้มั่นใจว่าข้อมูลที่
ผู้เอาประกันภัยเปิดเผยก่อนหน้านี้ถูกต้อง17 ด้วยเหตุนี้ฐานข้อมูล CUE จึงเป็นฐานข้อมูลที่ท า
ให้การฉ้อฉลการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหลายครั้ง 
(multiple insurance claims) รวมถึงการแถลงเท็จเกี่ยวกับประวัติการเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนยากที่จะประสบความส าเร็จ18 ทั้งนี้ ในกรณีที่ผู้รับประกันภัยต้องการส่งข้อมูลมายัง
ฐานข้อมูล CUE หรือต้องการใช้ข้อมูลที่อยู่ในฐานข้อมูล CUE ผู้รับประกันภัยจะต้องแจ้งให้     

                                                           
13 Information Commissioner's Office, “The UK GDPR,” https://ico.org.uk/for-organisations/dp-at-the-
end-of-the-transition-period/data-protection-now-the-transition-period-has-ended/the-gdpr/, 
accessed Mar 8, 2021.   
14 Privacy Act 1998 (as amended), Section 15. 
15 MIB, “CUE & MIAFTR,” https://www.mib.org.uk/managing-insurance-data/mib-managed-
services/cue-miaftr/, accessed May 17, 2020. 
16 “Exchange of Claims Information between Insurers in Europe,” 
https://www.friss.com/blog/exchange-of-claims-information-between-insurers-in-europe/, accessed 
May 19, 2020. 
17 “WHAT YOU NEED TO KNOW ABOUT THE CUE DATABASE,” 
https://www.devittinsurance.com/guides/insurance-guide/cue-database-explained/, accessed 
May 23, 2020. 
18 MIB, CUE & MIAFTR. 
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ผู้เอาประกันภัยทราบผ่านประกาศความเป็นส่วนตัว (Privacy Notice) หรือเอกสารนโยบาย 
(Policy Documentation) ด้วย19  

ประเทศออสเตรเลีย มีการจัดตั้งฐานข้อมูลการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน (IRS 
Claims Database) ที่ ให้บริการโดย Insurance Reference Services Limited (IRS) หรือ 
Insurance Reference Bureau เพื่อจัดเก็บประวัติการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนประกันภัย
รถยนต์และประกันภัยบ้านในประเทศออสเตรเลียจากบริษัทประกันวินาศภัยที่เป็นสมาชิก20 
ซึ่งฐานข้อมูลนี้เป็นฐานข้อมูลการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนระดับชาติแห่งเดียวของประเทศ
ออสเตรเลีย21 และเป็นหนึ่งในแหล่งข้อมูลส าคัญที่บริษัทประกันภัยใช้ในการแบ่งปันและ
ตรวจสอบประวัติการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของผู้เอาประกันภัยกับบริษัทประกันภัย     
อ่ืน ๆ22 ซึ่งวัตถุประสงค์หนึ่งของฐานข้อมูลก็เพื่อป้องกันการฉ้อฉลประกันภัย23 ทั้งนี้ บริษัท
ประกันวินาศภัยแต่ละรายต้องเปิดเผยขอบเขตของข้อมูลส่วนบคุคลที่อาจถูกแบ่งปนัในค าแถลง
ความเป็นส่วนตัวและนโยบายความเป็นส่วนตัวของตนเพื่อให้ปัจเจกบุคคลทราบ24 

2.3  ปัญหาของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ต่อฐานข้อมูลการ
ประกันภัย   

      จากการศึกษาการจัดท าฐานข้อมูลการประกันภัยและกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศพบว่ามีประเด็นปัญหา ดังต่อไปนี้  

 2.3.1  ปัญหาการขาดอ านาจหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลการรับประกันวินาศภัย
และค่าสินไหมทดแทนของส านักงาน คปภ.          

 การที่บริษัทประกันวินาศภัยจะตรวจสอบว่าผู้เอาประกันภัยมีการฉ้อฉล
ประกันภัยและยื่นรายงานเก่ียวกับพฤติกรรมดังกล่าวไปยัง คปภ. ได้ ในบางกรณีบริษัทประกัน
วินาศภัยก็มีความจ าเป็นต้องตรวจสอบประวัติการท าประกันภัยหรือการเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนของผู้เอาประกันภัยที่มีกับบริษัทประกันวินาศภัยอื่นเพื่อให้ได้ความแน่ชัดและเป็นการ
ยืนยันว่าผู้เอาประกันภัยมีพฤติกรรมฉ้อฉลประกันภัยจริง ซึ่งฐานข้อมูลที่มีในปัจจุบันยังไม่
รองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลเหมือนกับประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลีย  

                                                           
19 MIB, “Privacy Notice,” https://www.mib.org.uk/privacy-and-cookie-policy/, accessed May 19, 2020. 
20 Insurance Reference Services, “Terms of Use,” http://insurancereferenceservices.com.au/terms-
of-use, accessed Jul 24, 2020. 
21 Legal Service Commission of South Australia, “Insurance,” https://lawhandbook.sa.gov.au/print/ 
ch25s01.php, accessed Jul 24, 2020. 
22 Insurance Reference Services, “Order My Insurance Claims Report,” 
http://insurancereferenceservices.com.au/about, accessed Jul 24, 2020. 
23 Insurance Reference Services, “Privacy Policy,” http://insurancereferenceservices.com.au/privacy, 
accessed Jul 25, 2020. 
24 Insurance Reference Services, Order My Insurance Claims Report. 
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 จากประเด็นดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าเพื่อให้บริษัทประกันวินาศภัยมีช่องทางใน
การตรวจสอบข้อมูลของผู้เอาประกันภัยแทนการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันเองและท าให้การ
ตรวจสอบข้อมูลอยู่ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบของส านักงาน คปภ. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มี
อ านาจโดยตรงในการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัย อีกทั้ง เพื่อท าให้การตรวจสอบพบการฉ้อฉล
ประกันภัยได้รวดเร็วขึ้นอันจะเป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจและผู้เอาประกันภัยรายอ่ืนและยังท า
ให้การรายงานพฤติกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจมีลักษณะเป็นการฉ้อฉลประกันภัยไปยัง
ส านักงาน คปภ. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน ส านักงาน คปภ. 
จึงควรเปิดเผยประวัติการท าประกันวินาศภัยและการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของผู้เอา
ประกันภัยในฐานข้อมูลการประกันภัย โดยการอนุญาตให้บริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูล
เข้าถึงฐานข้อมูลและน าข้อมูลนั้นไปใช้ในการตรวจสอบการฉ้อฉลประกันภัยได้ แต่เนื่องจาก
การเปิดเผยประวัติการท าประกันวินาศภัยและการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจ าเป็นต้องมีการ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เอาประกันภัยด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประกอบกับในปัจจุบันยัง
ไม่มีกฎหมายให้อ านาจส านักงาน คปภ. ไว้เป็นการเฉพาะในการเปิดเผยประวัติการท าประกัน
วินาศภัยและการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน เหมือนกับที่มีกฎหมายให้อ านาจส านักงาน คปภ. 
ไว้เป็นการเฉพาะในการเก็บข้อมูลดังกล่าว จะมีก็เพียงแต่อ านาจทั่วไปในการก ากับดูแลธุรกิจ
ประกันภัย25 เท่านั้น ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าหากจะอาศัยอ านาจทั่วไปในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล
แล้วก็อาจจะท าให้เกิดข้อโต้แย้งถึงความจ าเป็นในการเปิดเผยข้อมูลได้ ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงขอ
เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการออกกฎหมายเฉพาะให้ส านักงาน คปภ. ในการ
เปิดเผยประวัติการท าประกันวินาศภัยและการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อวัตถุประสงค์ใน
การป้องกันการฉ้อฉลประกันภัย ซึ่งสามารถกระท าได้ 2 แนวทาง ดังนี้ 

 แนวทางแรก  
 แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

เพื่อให้อ านาจส านักงาน คปภ. เป็นการเฉพาะในการเปิดเผยประวัติการท าประกันวินาศภัยและ
การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้กับบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูล เพื่อวัตถุประสงค์ในการ
ป้องกันการฉ้อฉลประกันภัย 

 แนวทางที่สอง  
 ออกประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 12(2)26 เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
เปิดเผยประวัติการท าประกันวินาศภัยและการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่บริษัทประกัน
                                                           
25 ตามพระราชบญัญัติคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2550, มาตรา 20. 
26 พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั พ.ศ. 2550, มาตรา 12(2) ให้อ านาจ 
คปภ. ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ วธิีการ เง่ือนไข และแนวปฏิบัติในการก ากบั ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจ
ประกันภยั. 
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วินาศภัยผู้รับข้อมูลเพื่อวัตถุประสงค์ในป้องกันการฉ้อฉลประกันภัย รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขอ่ืน ๆ เพื่อเป็นการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเพิ่มเติม เช่น ประเภทของ
ข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บรวบรวม ระยะเวลาในจัดเก็บข้อมูล และก าหนดหน้าที่ให้บริษัทประกัน
วินาศภัยผู้รับข้อมูลต้องแจ้งให้ผู้เอาประกันภัยทราบถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจาก
ฐานข้อมูลการประกันภัยก่อนที่จะมีการเก็บรวบรวม เพื่อเป็นการสร้างสมดุลระหว่างประโยชน์
อันชอบธรรมของบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลกับประโยชน์ของผู้เอาประกันภัยซึ่งเป็น
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลที่จะถูกเก็บรวบรวม เป็นต้น 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นจะท าให้อ านาจในการ
เปิดเผยข้อมูลของส านักงาน คปภ. ถูกก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งโดยกฎหมายอันเป็นการลดข้อ
โต้แย้งถึงความจ าเป็นในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลก็ตาม แต่เนื่องจากการอ้างฐานภารกิจรัฐ
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 27 ประกอบมาตรา 24(4) 
เพื่อเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลนั้น ไม่จ าเป็นว่าจะต้องเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินภารกิจ
เพื่อประโยชน์สาธารณะที่ถูกก าหนดในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเท่านั้น27 ดังนั้น ผู้เขียน
จึงเห็นว่าการออกประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยตาม
แนวทางที่สองก็เป็นการเพียงพอแล้ว อีกทั้งกระบวนการในการออกประกาศยังมีความยุ่งยาก
และซับซ้อนน้อยกว่าการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
ตามแนวทางแรก  

2.3.2  การปรับใช้ฐานทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช้หรือเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

 เนื่องจากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัยที่กระท าโดยบริษัท
ประกันวินาศภัย ส านักงาน คปภ. และบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลล้วนแล้วแต่ต้องมีการ
เก็บรวบรวมและเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เอาประกันภัยทั้งสิ้น ซึ่งบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดเป็นหลักการไว้ว่าห้ามผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลหากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล
ไม่ได้ให้ความยินยอม เว้นแต่เป็นไปตามข้อยกเว้นที่ก าหนดไว้ในมาตรา 24 หรือมาตรา 26 
หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลจะชอบด้วย
กฎหมายต่อเมื่อมี “ฐานทางกฎหมาย” (legal basis) มารองรับ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพิจารณา
ฐานทางกฎหมายส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัยให้ถูกต้อง เนื่องจาก
ฐานทางกฎหมายที่แตกต่างกันจะส่งผลต่อสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน  

 จากการศึกษาพบว่า บทบัญญัติเก่ียวกับฐานทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติไว้ในท านองเดียวกับ UK GDPR ดังนั้น ผู้เขียน
                                                           
27 Information Commissioner's Office, “Guide to the General Data Protection Regulation (GDPR),” 
https://ico.org.uk/media/for-organisations/guide-to-data-protection/guide-to-the-general-data-
protection-regulation-gdpr-1-1.pdf, accessed Sep 22, 2020. 
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จึงได้ท าการศึกษาบทบัญญัติของ UK GDPR ประกอบกับศึกษาแนวทางการบังคับใช้ฐานทาง
กฎหมายของคณะกรรมาธิการด้านข้อมูลข่าวสาร (Information Commissioner’s Office 
หรือ ICO) เป็นการเพิ่มเติม เพื่อให้การปรับใช้ฐานทางกฎหมายที่บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 กับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัยมี
ความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากยังเป็นการไม่แน่ชัดว่าส านักงาน คปภ. น ารายงานการ
รับประกันภัยและค่าสินไหมทดแทนไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ใดบ้าง ประกอบกับเมื่อพิจารณา
ข้อมูลส่วนบุคคลที่เก่ียวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัย พบว่า มีเฉพาะข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไป 
(personal data) เท่านั้น ดังนั้น ในบทความนี้จึงจ ากัดขอบเขตการศึกษาและวิเคราะห์ถึงฐาน
ทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมการเก็บรวบรวมและเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในฐานข้อมูล
การประกันภัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 24 เท่านั้น 
โดยสามารถแบ่งประเภทกิจกรรมได้ดังนี้  

 

 
ภาพที่ 1 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัย 

 
 1)  การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลจากบริษัทประกันวินาศภัยไปยังส านักงาน คปภ.  
  พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ผู้ควบคุม

ข้อมูลส่วนบุคคลเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วน
บุคคลหากเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล  (ฐานหน้าที่ตาม
กฎหมาย)28 ซึ่งกฎหมายนั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นบทบัญญัติที่ผ่านรัฐสภาแต่ต้องมีความชัดแจ้งและ
คาดหมายถึงการบังคับใช้กฎหมายได้29 โดยผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องสามารถระบุถึง
กฎหมายนั้นได้ อีกทั้ง ไม่จ าเป็นต้องเป็นกฎหมายที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะให้มีกิจกรรมการ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล30 ดังนั้น เมื่อการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของบริษัทประกันวินาศ
ภัยไปยังฐานข้อมูลการประกันภัยเป็นไปตามหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎหมายอย่างชัดแจ้งและบังคับ
กับบริษัทประกันวินาศภัยโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 39 
และมาตรา 49 ประกอบกับค าสั่งคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
                                                           
28 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562, มาตรา 27, ประกอบมาตรา 24(6). 
29 United Kingdom General Data Protection Regulation, Article 6(1)(c) and Recital 41. 
30 Information Commissioner's Office, Guide to the General Data Protection Regulation (GDPR). 
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ประกันภัย ที่ 12/2560 ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าบริษัทประกันวินาศภัยสามารถอ้างฐานหน้าที่
ตามกฎหมายตามมาตรา 27 ประกอบมาตรา 24(6) ได้ 

 2)  การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของส านักงาน คปภ. จากบริษัทประกันวินาศภัย  
  พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ผู้ควบคุม

ข้อมูลส่วนบุคคลเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลหากเป็นการจ าเป็นเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ ในการด าเนินภารกิจเพื่อประโยชน์
สาธารณะของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล (ฐานภารกิจรัฐ)31 โดยภารกิจเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ต้องถูกระบุไว้อย่างชัดแจ้งโดยกฎหมายและวัตถุประสงค์โดยรวมของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
ต้องเป็นไปเพื่อปฏิบัติภารกิจเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้น แต่กฎหมายดังกล่าวไม่จ าเป็นต้อง
ก าหนดอย่างชัดแจ้งและเฉพาะเจาะจงให้อ านาจผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลประมวลผลข้อมูล
ส่วนบุคคล ซึ่งฐานนี้มักเกี่ยวข้องกับหน่วยงานรัฐ32 ดังนั้น เม่ือพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
พ.ศ. 2535 มาตรา 39 และมาตรา 49 ประกอบค าสั่งคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย ที่ 12/2560 ได้ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งให้อ านาจส านักงาน คปภ.      
ในฐานะหน่วยงานของรัฐ33และเป็นหน่วยงานก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยเก็บรวบรวมข้อมูลการ
รับประกันวินาศภัยและค่าสินไหมทดแทนซึ่งจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลด้วย
เนื่องจากเป็นข้อมูลตามแบบรายงานการรับประกันวินาศภัยและค่าสินไหมทดแทน            
เพื่อวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัย การคุ้มครองผู้เอาประกันภัยและการพัฒนา
ธุรกิจประกันภัย34 อันเป็นภารกิจเพื่อประโยชน์สาธารณะตามอ านาจหน้าที่ของส านักงาน คปภ.35 
ผู้เขียนจึงเห็นว่าส านักงาน คปภ. ย่อมอ้างฐานภารกิจรัฐตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล มาตรา 24(4) ได้ 

 3)  การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลจากส านักงาน คปภ. ไปยังบริษัทประกัน
วินาศภัยผู้รับข้อมูล  

  ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายให้อ านาจส านกังาน คปภ. ไว้เป็นการเฉพาะที่จะ
เปิดเผยข้อมูลในฐานข้อมูลการประกันภัยให้บริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลเพื่อวัตถุประสงค์
ในการป้องกันการฉ้อฉลประกันภัยได้ มีเพียงอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการก ากับดูแลธุรกิจ
ประกันภัยเท่านั้น36 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรมีการออกกฎหมายให้อ านาจส านักงาน คปภ. ไว้เป็น
การเฉพาะในการเปิดเผยข้อมูลเพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันการฉ้อฉลประกันภัยซึ่งจะเป็น
การลดข้อโต้แย้งถึงความจ าเป็นในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ดังที่ได้กล่าวไว้ในข้อ 2.3.1  

                                                           
31 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562, มาตรา 24(4). 
32 Information Commissioner's Office, Guide to the General Data Protection Regulation (GDPR). 
33 พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั พ.ศ. 2550, มาตรา 17. 
34 ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, แผนพัฒนาประกันภัย ฉบับที่ 3 ( 2559-2563). 
35 พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั พ.ศ. 2550, มาตรา 12. 
36 พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั พ.ศ. 2550, มาตรา 20. 
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  ดังนั้น เมื่อมีการบัญญัติกฎหมายเป็นการเฉพาะเพื่อให้อ านาจส านักงาน คปภ. 
ในการเปิดเผยประวัติการท าประกันภัยและการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแล้ว และส านักงาน คปภ. 
อาศัยอ านาจตามกฎหมายดังกล่าวเปิดเผยข้อมูลไปยังบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลก็ย่อม
ถือว่าการเปิดเผยข้อมูลนั้นเป็นการปฏิบัติภารกิจที่กฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดแจ้ง ซึ่งผู้เขียน
เห็นว่าภารกิจนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ เนื่องจากการเปิดเผยประวัติการท าประกันภัย
และการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันการฉ้อฉลประกันภัยนั้น 
ไม่ได้กระท าไปเพื่อประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของหลายภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับการประกันวินาศภัย ได้แก่ เพื่อประโยชน์ของส านักงาน คปภ. ในการยับยั้งและ
ป้องกันการฉ้อฉลประกันภัย เพื่อให้บริษัทประกันวินาศภัยสามารถตรวจสอบและป้องกันการ
ฉ้อฉลประกันภัยได้ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อความมั่นคงทางการเงินของบริษัท และยังเป็น
ประโยชน์ต่อผู้เอาประกันภัยรายอื่นทีสุ่จริตให้ไม่ต้องรับภาระค่าเบี้ยประกันภัยในจ านวนสงูดว้ย 
อีกทั้ง การเปิดเผยประวัติการท าประกันภัยและการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ส านักงาน คปภ. 
ก็มีความจ าเป็นต้องเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เอาประกันภัยด้วย เพื่อเป็นการระบุตัวบุคคล
ผู้เป็นเจ้าของประวัติและเพื่อให้บริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลสามารถระบุตัวผู้ เอา
ประกันภัยที่ฉ้อฉลประกันภัยได้ ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเห็นว่าส านักงาน คปภ. ย่อมอ้างฐาน
ภารกิจรัฐตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล มาตรา 27 ประกอบ
มาตรา 24(4) ได้   

 4)  การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูล
จากส านักงาน คปภ.  

  ในกรณีที่ส านักงาน คปภ. เปิดเผยประวัติการท าประกันวินาศภัยและการ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนไปยังบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูล ซึ่งต้องมีการเปิดเผยข้อมูล
ส่วนบุคคลของผู้เอาประกันภัยด้วย และบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลก็ได้เก็บข้อมูลนั้นไป
ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันการฉ้อฉลประกันภัยเช่นนี้ ผู้เขียนเห็นว่าบริษัทประกันวินาศ
ภัยสามารถอ้างฐานทางกฎหมายได้ 2 ฐาน คือ ฐานความยินยอมตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง 
หรือฐานประโยชน์อันชอบธรรมตามมาตรา 24(5) 

    อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่าฐานประโยชน์อันชอบธรรม จะมีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลมากกว่า เนื่องจากการอ้าง
ฐานความยินยอมนั้น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องค านึงอย่างถึงที่สุดในความเป็นอิสระของ
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการให้ความยินยอม ดังนั้น ความยินยอมจะเป็นฐานทางกฎหมายที่
เหมาะสมในการประมวลผลต่อเมื่อผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถให้เจ้าของข้อมูลส่วน
บุคคลมีทางเลือกอย่างแท้จริงและสามารถควบคุมวิธีการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลของตนได้37 อีกทั้ง 

                                                           
37 Information Commissioner’s Office, Guide to the General Data Protection Regulation (GDPR).   
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เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลยังมีสิทธิถอนความยินยอมเมื่อใดก็ได้ด้วย38 ดังนั้น หากผู้เอาประกันภัย
มีเจตนาไม่สุจริตและต้องการฉ้อฉลประกันภัยก็อาจเลือกไม่ให้ความยินยอมแก่บริษัทประกัน
วินาศภัยผู้รับข้อมูลเพื่อตรวจสอบประวัติการท าประกันวินาศภัยและประวัติการเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนที่อยู่ในฐานข้อมูลการประกันภัย หรืออาจใช้สิทธิถอนความยินยอมเพื่อป้องกัน
ไม่ให้บริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลตรวจสอบพบการฉ้อฉลประกันภัยได้ 

    ในขณะที่การอ้างฐานประโยชน์อันชอบธรรมนั้น หากผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลสามารถระบุได้ว่าประโยชน์อันชอบธรรมของการประมวลผลคืออะไร และสามารถแสดง
ให้เห็นได้ว่าการประมวลผลเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ พร้อมทั้งท าให้ประโยชน์อัน
ชอบธรรมของตนเองกับประโยชน์ของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลสมดุลกัน ผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลย่อมอ้างฐานประโยชน์อันชอบธรรมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้39 นอกจากนั้น 
UK GDPR ยังระบุว่าการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลที่จ าเป็นอย่างยิ่ง (strictly necessary) 
เพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันการฉ้อฉล (fruad prevention) ถือเป็นประโยชน์อันชอบธรรม
ของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลด้วย40 ดังนั้น เม่ือการเก็บรวบรวมประวัติการท าประกันวินาศภัย
และประวัติการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนที่อยู่ในฐานข้อมูลการประกันภัยของบริษัทประกัน
วินาศภัยผู้รับข้อมูลได้กระท าไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันการฉ้อฉลประกันภัย ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อหลายภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการประกันวนิาศภัย อีกทั้ง การจะบรรลุวัตถุประสงค์
ในการป้องกันการฉ้อฉลและก่อให้เกิดประโยชน์ดังกล่าวได้ บริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูล
จ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อระบุตัวผู้เอาประกันภัยที่ฉ้อฉลประกันภัยด้วย แต่
เนื่องจากการอ้างฐานประโยชน์อันชอบธรรม ผู้เอาประกันภัยจะต้องคาดหมายถึงการเก็บ
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลได้ กล่าวคือ จะต้องรับทราบถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจาก
ฐานข้อมูลการประกันภัย โดยเมื่อพิจารณาฐานข้อมูล  CUE ของประเทศอังกฤษพบว่า
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้รับประกันภัยต้องแจ้งให้ผู้เอาประกันภัยทราบเกี่ยวกับการใช้
ฐานข้อมูลผ่านทางประกาศความเป็นส่วนตัวและ/หรือเอกสารนโยบาย ดังนั้น หากบริษัท
ประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลได้แจ้งให้ผู้เอาประกันภัยทราบถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล
จากฐานข้อมูลการประกันภัยก่อนที่จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว บริษัทประกัน
วินาศภัยย่อมอ้างฐานประโยชน์อันชอบธรรมตามมาตรา 24(5) ได้  

 อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่าส านักงาน คปภ. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจ
โดยตรงในการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยควรจัดท าแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการอ้างฐานทาง
กฎหมายในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัย เพื่อให้เกิดความชัดเจนและไม่
ก่อให้เกิดปัญหาในการตีความในภายหลังโดยเฉพาะในการอ้างฐานภารกิจรัฐและฐานประโยชน์
อันชอบธรรมที่มักจะถูกโต้แย้งได้ง่าย  
                                                           
38 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562, มาตรา 19 วรรค 5. 
39 Information Commissioner's Office, Guide to the General Data Protection Regulation (GDPR). 
40 United Kingdom General Data Protection Regulation, Recital 47. 
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2.3.3  ปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

 เมื่อพิจารณากิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัย พบว่า            
ทั้งส านักงาน คปภ. และบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลได้รับข้อมูลส่วนบุคคลมาโดยการเก็บ
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจากแหล่งอ่ืนที่ไม่ใช่จากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง จึงท าให้     
ทั้งส านักงาน คปภ. และบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลจ าเป็นจะต้องพิจารณาบทบัญญัติใน
มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่
ก าหนดหลักเกณฑ์และหน้าที่ของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลเมื่อมีการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วน
บุคคลจากแหล่งอ่ืนด้วย อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถ้อยค าของบทบัญญัติมาตรา 25 พบว่ายังมี
ข้อบกพร่อง มีความไม่เหมาะสมและความไม่ชัดเจนบางประการ อันจะส่งผลไปถึงการปรับใช้
บทบัญญัตินี้ต่อการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลการประกันได้ โดยปัญหาเก่ียวกับ
บทบัญญัติมาตรา 25 ประกอบด้วยประเด็นปัญหาย่อย ๆ 5 ประการ ดังต่อไปนี้ 

1) ปัญหาข้อบกพร่องของบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ในการแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่
และรายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 25 
วรรค 1 เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 25 วรรค 1 
ก าหนดห้ามผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลท าการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจากแหล่งอื่นที่ไม่ใช่
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลหรือ
เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอความยินยอมตามมาตรา 24 หรือ
มาตรา 26 และในมาตรา 25 วรรค 2 ได้ก าหนดให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่ในการ
แจ้งวัตถุประสงค์ใหม่และรายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลโดยมีถ้อยค าว่า “ให้น า
บทบัญญัติเกี่ยวกับการแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่ตามมาตรา 21 และการแจ้งรายละเอียดตาม
มาตรา 23 มาใช้บังคับกับการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลที่ต้องได้รับความยินยอมตามวรรค
หนึ่งโดยอนุโลม”41   

 ผู้เขียนเห็นว่าบทบทบัญญัติในมาตรา 25 วรรค 2 นี้ ขัดกับหลักการส าคัญ
เก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ หลักความชอบด้วยกฎหมาย ความเป็นธรรม และ
ความโปร่งใส (lawfulness, fairness and transparency)42 โดยเฉพาะพันธกรณีด้านการ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลด้วยวิธีการอันโปร่งใส (transparency) ที่ต้องการให้เจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลทราบว่าผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลเป็นใคร อย่างไรและท าไมถึงใช้ข้อมูลส่วนบุคคล
ของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลสามารถปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล

                                                           
41 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562, มาตรา 25 วรรค 2. 
42 ข้อมูลส่วนบุคคลต้องถูกประมวลผลโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นธรรม และดว้ยวิธีการอันโปร่งใส (lawfulness, 
fairness and transparency) 
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โดยการใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้43 และยังขัดกับหลักการจ ากัดวัตถุประสงค์ 
(purpose limitation)44 โดย UK GDPR Article 14(1) และ (2) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนด
หลักเกณฑ์และหน้าที่ของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลเมื่อมีการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจาก
แหล่งอ่ืนก็ได้สะท้อนให้เห็นถึงหลักการดังกล่าวโดยก าหนดให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บ
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจากแหล่งอ่ืนมีหน้าที่ต้องแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่และแจ้งรายละเอียด
เกี่ยวกับการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล (privacy information) ให้แก่เจ้าของข้อมูลส่วน
บุคคลทราบ45 โดยไม่ค านึงว่าผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลโดย
อาศัยฐานทางกฎหมายใด เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นกรณีไม่ต้องแจ้งตาม UK GDPR Article 
14(5) ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียก็ได้ก าหนดให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บรวบรวม
ข้อมูลส่วนบุคคลจากบุคคลอ่ืนนอกจากปัจเจกบุคคลมีหน้าที่ต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่
เหมาะสมเพื่อแจ้งให้ปัจเจกบุคคลได้ทราบถึงรายละเอียดหรือท าให้แน่ใจว่าได้ทราบถึง
รายละเอียดเก่ียวกับการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล ก่อนหรือในขณะเก็บรวบรวมข้อมูลส่วน
บุคคล หรือหากไม่สามารถปฏิบัติได้ก็ต้องด าเนินการทันทีที่ปฏิบัติได้46   

 นอกจากนั้นหากตีความว่าหน้าที่ในการแจ้งตามมาตรา 25 วรรค 2 ใช้
เฉพาะกรณีที่ข้อมูลส่วนบุคคลต้องได้รับความยินยอมเท่านั้นจะส่งผลให้บทบัญญัติในส่วนที่เป็น
ข้อยกเว้นกรณีที่ ไม่ต้องแจ้งตามมาตรา 25 วรรค 2(1) ถึง (4) จะไม่มีกรณีให้ใช้บังคับ 47

เนื่องจากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลย่อมสามารถแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่และแจ้งรายละเอียดตาม 
แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไปในคราวเดียวกันกับการขอความยินยอมได้ อีกทั้ง ผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคลอาจอาศัยช่องว่างของบทบัญญัตมิาตรา 25 วรรค 2 นี้เลือกเก็บข้อมูลส่วนบุคคลจาก
แหล่งอื่นแทนการเก็บจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรงเพื่อหลีกเลี่ยงหน้าที่ในการแจ้งข้อมูล
ตามกฎหมาย ซึ่งจะท าให้การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้อยู่ภายใต้การ
รับรู้ของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลและท าให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไม่สามารถปกป้องข้อมูล
ส่วนบุคคลโดยการใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล (invisible processing) ได้  

 ผู้เขียนเห็นว่า เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของบทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 2 จึง
เห็นควรเสนอให้มีการยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 2 เดิม และให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 

                                                           
43 Information Commissioner’s Office, Guide to the General Data Protection Regulation (GDPR). 
44 ข้อมูลส่วนบุคคลต้องถูกรวบรวมเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ ชัดเจน และชอบธรรม และไม่ถูกประมวลผลต่อไปใน
ลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์นั้น (purpose limitation) 
45 United Kingdom General Data Protection Regulation, Article 14(1) and (2). 
46 Privacy Act 1988, Section 14 schedule 1 part 2 australian privacy principles 5. 
47 ชวิน อุ่นภัทร, “ค าถามที่ต้องการค าตอบในพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562,” วารสาร
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 49, ฉ.1 (มีนาคม 2563): 153. 
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 “มาตรา 25 วรรค 2 ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่
ตามมาตรา 21 และการแจ้งรายละเอียดตามมาตรา 23 มาใช้บังคับกับการเก็บรวบรวมข้อมูล
ส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้”  

2)  ปัญหาความไม่เหมาะสมของบทบัญญัติเกี่ยวกับข้อยกเว้นของหน้าที่ในการ
แจ้งวัตถุประสงค์ใหม่และรายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล 

 แม้ว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 25 
วรรค 2 จะก าหนดหน้าที่ให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจากแหล่ง
อ่ืนต้องแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่ตามมาตรา 21 และการแจ้งรายละเอียดตามมาตรา 23 ก็ตาม    
แต่หน้าที่ดังกล่าวก็มีข้อยกเว้นตามที่ก าหนดในมาตรา 25 วรรค 2(1) ถึง (4)  

 โดยเมื่อพิจารณาข้อยกเว้นดังกล่าวแล้วเห็นว่าถ้อยค าในบทบัญญัติมาตรา 
25 วรรค 2(3) ซึ่งบัญญัติว่า “การใช้หรือการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลต้องกระท าโดยเร่งด่วน
ตามที่กฎหมายก าหนดซึ่งได้จัดให้มีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของเจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคล” ได้บัญญัติไว้แตกต่างกับบทบัญญัติของ GDPR Article 14(5)(c) และ UK 
GDPR Article 14(5)(c) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดข้อยกเว้นในการแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่และ
รายละเอียดเก่ียวกับการประมวลผลข้อมูลส่วนบคุคลให้แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเช่นเดียวกบั
มาตรา 25 วรรค 2(3) โดย GDPR Article 14(5)(c) ใช้ถ้อยค าซึ่งแปลได้ว่า “การได้มาหรือการ
เปิดเผยข้อมูลถูกก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งโดยกฎหมายของสหภาพหรือรัฐสมาชิกที่มีมาตรการที่
เหมาะสมเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ที่ชอบด้วยกฎหมายของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล”48 และ 
UK GDPR Article 14(5)(c) ใช้ถ้อยค าซึ่งแปลได้ว่า “การได้มาหรือการเปิดเผยข้อมูลถูก
ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งโดยบทบัญญัติของกฎหมายภายในประเทศและมีมาตรการที่เหมาะสม
เพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ที่ชอบด้วยกฎหมายของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล”49 ซึ่งจะเห็นว่า
บทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 2(3) ได้บัญญัติคลาดเคลื่อนไปจาก GDPR Article 14(5)(c) ซึ่ง
เป็นกฎหมายต้นแบบ โดยค าคลาดเคลื่อนส าคัญ คือ ค าว่า “expressly” ซึ่งแปลได้ว่า เป็นการ
ก าหนดไว้โดยชัดแจ้งตามกฎหมายอยู่แล้วจึงไม่ต้องไปแจ้งเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลอีก แต่
กฎหมายไทยกลับเขียนว่าไม่ต้องแจ้งหากเป็นเรื่องที่ต้องท าตามกฎหมายก าหนดอย่างเร่งด่วน
ซึ่งไม่ตรงกับถ้อยค าในภาษาอังกฤษมาก”50 นอกจากนั้น ผู้เขียนยังเห็นว่าการใช้ถ้อยค าใน
                                                           
48 General Data Protection Regulation, Article 14(5)(c) “obtaining or disclosure is expressly laid down 
by Union or Member State law to which the controller is subject and which provides appropriate 
measures to protect the data subject’s legitimate interests; or” 
49 United Kingdom General Data Protection Regulation article 14(5) as amended by The Data 
Protection, Privacy and Electronic Communications (Amendments etc) (EU Exit) Regulations 2019  
schedule 1 paragraph 13 “(c) obtaining or disclosure is expressly laid down by a provision of 
domestic law which provides appropriate measures to protect the data subject’s legitimate 
interests; or” 
50 ชวิน อุ่นภัทร, ค าถามที่ต้องการค าตอบในพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบคุคล พ.ศ. 2562, 153. 
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ท านองเดียวกับ  GDPR Article 14(5)(c) หรือ  UK GDPR Article 14(5)(c) จะมีความ
เหมาะสมกว่า เนื่องจากหากใช้ถ้อยค าตามบทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 2(3) ที่ใช้บังคับใน
ปัจจุบันอาจก่อให้เกิดปัญหาในการตีความในภายหลังว่ากรณีใดถือเป็นกรณีที่ต้องกระท าโดย
เร่งด่วนตามที่กฎหมายก าหนด อีกทั้ง หากเป็นกรณีที่มีกฎหมายก าหนดอย่างชัดแจ้งให้ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลก็ไม่มี ความ
จ าเป็นต้องแจ้งอีกเนื่องจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลสามารถตรวจสอบจากกฎหมายได้ 

 ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เหมาะสมของบทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 
2(3) ผู้เขียนจึงเห็นควรเสนอให้มีการยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 2(3) เดิม และให้ใช้
ความดังต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา 25 วรรค 2(3) การได้มาหรือการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลถูกก าหนด
ไว้อย่างชัดแจ้งโดยกฎหมายซึ่งได้จัดให้มีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของ
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล” 

3)  ปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติ เกี่ยวกับระยะเวลาในการแจ้ง
วัตถุประสงค์ใหม่และรายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล 

 ในกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้เก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจาก
แหล่งอ่ืนและไม่มีข้อยกเว้นหน้าที่ที่ต้องแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่แจ้งรายละเอียด ผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคลก็จะต้องแจ้งรายละเอียดดังกล่าวภายในระยะเวลาที่มาตรา 25 วรรค 3 ก าหนด 
กล่าวคือ “ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่เก็บรวบรวมตามมาตรานี้ เว้นแต่กรณีที่น าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้เพื่อการติดต่อ
กับเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลต้องแจ้งในการติดต่อคร้ังแรก และกรณีที่จะน าข้อมูลส่วนบุคคลไป
เปิดเผยต้องแจ้งก่อนที่จะน าข้อมูลส่วนบุคคลไปเปิดเผยเป็นคร้ังแรก”  

 อย่างไรก็ตาม ระยะเวลาตามบทบัญญัติดังกล่าวยังมีความไม่ชัดเจนในการ
บังคับใช้ โดยเฉพาะกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลประสงค์จะน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้เพื่อ
การติดต่อกับเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลและกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลประสงค์จะน าข้อมูล
ส่วนบุคคลไปเปิดเผยว่าทั้งสองกรณีจะต้องอยู่ภายใต้กรอบระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่เก็บ
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลหรือไม่ โดยเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ UK GDPR Article 14(3) ของ
ประเทศอังกฤษ พบว่า ได้ก าหนดกรอบระยะเวลาการแจ้งข้อมูลความเป็นส่วนตัวเช่นเดียวกับ
บทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 3 แต่คณะกรรมาธิการด้านข้อมูลข่าวสารของประเทศอังกฤษ 
(ICO) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่าทั้งในกรณีที่จะน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ติดต่อกับเจ้าของข้อมูลส่วน
บุคคลและกรณีที่ประสงค์จะน าข้อมูลส่วนบุคคลไปเปิดเผย ทั้งสองกรณีนี้ยังคงอยู่ภายใต้กรอบ
ระยะเวลาหนึ่งเดือนภายหลังจากได้รับข้อมูลส่วนบุคคล51 ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรก าหนด
ก าหนดกรอบระยะเวลาให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้รับแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่

                                                           
51 Information Commissioner’s Office, Guide to the General Data Protection Regulation (GDPR). 
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และรายละเอียดล่าช้าเกินสมควร เนื่องจากระยะเวลาที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลเก็บรวบรวม
ข้อมูลส่วนบุคคลกับระยะเวลาที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลประสงค์จะติดต่อกับเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลคร้ังแรกหรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลครั้งแรกอาจมีระยะเวลาห่างกันมาก ซึ่งจะท าให้
ในระหว่างนั้นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้รับรู้ว่าก าลังถูกเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล และ
ไม่สามารถปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลโดยการใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้  

 ผู้เขียนเห็นว่า เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติมาตรา 25 
วรรค 3 จึงเห็นควรเสนอให้มีการยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 3 เดิม และให้ใช้ความ
ดังต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา 25 วรรค 3 การแจ้งรายละเอียดตามวรรคสอง ผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคลต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เก็บรวบรวม
ตามมาตรานี้ เว้นแต่กรณีที่น าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้เพื่อการติดต่อกับเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล
ต้องแจ้งในการติดต่อคร้ังแรก และกรณีที่จะน าข้อมูลส่วนบุคคลไปเปิดเผยต้องแจ้งก่อนที่จะน า
ข้อมูลส่วนบุคคลไปเปิดเผยเป็นครั้งแรก และไม่ว่าจะเป็นกรณีใดต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่
วันที่เก็บรวบรวม” 

4)  การปรับใช้ข้อยกเว้นในการแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่และรายละเอียดการเก็บ
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลในฐานข้อมูลการประกันภัยของส านักงาน คปภ. 

 เนื่องจากการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของส านักงาน คปภ. ส าหรับ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัยเป็นการเก็บรวบรวมโดยอาศัยฐานภารกิจรัฐ 
ตามมาตรา 24(4) ดังที่ได้อธิบายไปแล้วในข้อ 2.3.2 ดังนั้น หากพิจารณาบนพื้นฐานของ
บทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 1(2) ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา 25 วรรค 2 ในปัจจุบัน จะ
พบว่าส านักงาน คปภ. ไม่มีหน้าที่ต้องแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่ตามมาตรา 21 และแจ้งรายละเอียด
ตามมาตรา 23  

 อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติในมาตรา 25 วรรค 2 และบทบัญญัติมาตรา 25 
วรรค 2(3) ยังมีข้อบกพร่องและไม่เหมาะสมบางประการ ซึ่งหากมีการแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าว
ให้ถูกต้องแล้ว จะส่งผลให้การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของส านักงาน คปภ. ส าหรับการ
ด าเนินงานฐานข้อมูลการประกันภัยได้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้ งวัตถุประสงค์ใหม่ และแจ้ง
รายละเอียดโดยอาศัยข้อยกเว้นตามมาตรา 25 วรรค 2(3) เนื่องจากอ านาจในการได้มาซึ่ง
ข้อมูลส่วนบุคคลได้ถูกก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
มาตรา 39 และ มาตรา 49 และค าสั่งคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย ที่ 12/2560 รวมถึงประกาศนายทะเบียน เร่ือง ก าหนดแบบรายงานการรับประกัน
วินาศภัยและค่าสินไหมทดแทน พ.ศ. 2560 แต่ถึงแม้ว่าส านักงาน คปภ. จะได้รับยกเว้นไม่ต้อง
แจ้งวัตถุประสงค์ใหม่และแจ้งรายละเอียดก็ตามส านักงาน คปภ. ก็ยังคงต้องจัดให้มีมาตรการที่
เหมาะสมเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ที่ชอบด้วยกฎหมายของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
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5)  การปรับใช้ข้อยกเว้นในการแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่และรายละเอียดการเก็บ
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลในฐานข้อมูลการประกันภัยของบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูล 

 เนื่องจากการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับ
ข้อมูลส าหรับกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัยนั้นเป็นการเก็บรวบรวมโดยอาศัย
ฐานประโยชน์อันชอบธรรม ตามมาตรา 24(5) ดังที่ได้อธิบายไปแล้วในข้อ 2.3.2 ดังนั้น หาก
พิจารณาบนพื้นฐานของบทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 1(2) ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา 25 
วรรค 2 ในปัจจุบัน จะพบว่าบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลไม่มีหน้าที่ต้องแจ้งวัตถุประสงค์
ใหม่ตามมาตรา 21 และแจ้งรายละเอียดตามมาตรา 23 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการแก้ไขบทบัญญัติข้อบกพร่องและไม่เหมาะสม
ของบทบัญญัติในมาตรา 25 วรรค 2 และบทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 2(3) แล้ว ผู้เขียนเห็นว่า
บริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลก็ไม่ได้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่และแจ้ง
รายละเอียด เนื่องจากไม่เข้าข้อยกเว้นกรณีไม่ต้องแจ้งตามมาตรา 25 วรรค 2(1) ถึง (4) 
กล่าวคือ ไม่มีกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดให้ส านักงาน คปภ. หรือบริษัทประกัน
วินาศภัยที่ท าการเปิดเผยข้อมูลมายังฐานข้อมูลการประกันภัยจะต้องแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่หรือ
รายละเอียดของบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลด้วย จึงถือไม่ได้ว่าผู้เอาประกันภัยได้ทราบ
วัตถุประสงค์ใหม่หรือรายละเอียดในการเก็บรวบรวมข้อมูลของบริษัทประกันวินาศภัยผู้รับ
ข้อมูลอยู่แล้ว อีกทั้ง ยังไม่ถึงขนาดที่การแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่ และแจ้งรายละเอียดไม่สามารถ
ท าได้หรือเป็นอุปสรรคต่อการใช้หรือการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล หรือมีกฎหมายก าหนดให้
บริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลเก็บรวบรวมข้อมูลการท าประกันวินาศภัยและการเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนของผู้เอาประกันภัย นอกจากนั้น การได้ข้อมูลส่วนบุคคลมานั้นก็ไม่ได้เกิดจาก
หน้าที่หรือจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพที่ต้องรักษาวัตถุประสงค์ใหม่หรือรายละเอียดบาง
ประการไว้เป็นความลับตามที่กฎหมายก าหนด 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาฐานข้อมูล CUE ของประเทศอังกฤษ พบว่า    
ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้รับประกันภัยที่ต้องการใช้ข้อมูลที่อยู่ในฐานข้อมูล CUE มีหน้าที่
แจ้งให้ผู้เอาประกันภัยทราบเกี่ยวกับการใช้ฐานข้อมูลดังกล่าวผ่านทางประกาศความเป็น
ส่วนตัวหรือเอกสารนโยบาย ดังนั้น ในกรณีของประเทศไทยผู้เขียนเห็นว่า บริษัทประกันวินาศ
ภัยผู้รับข้อมูลควรแจ้งรายละเอียดตามมาตรา 23 ให้ผู้เอาประกันภัยได้รับทราบตั้งแต่ขั้นตอน
การเสนอขายกรมธรรม์ประกันภัยพร้อมกับการแจ้งวัตถุประสงค์และรายละเอียดในการเก็บ
รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลกรณีอ่ืน ๆ ส่วนการแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่ตามมาตรา 
21 ให้บริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลท าการแจ้งผู้เอาประกันภัยเมื่อการเก็บรวมรวม ใช้ หรือ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลแตกต่างไปจากวัตถุประสงค์ที่ได้แจ้งผู้เอาประกันภัยไว้ในขั้นตอนการ
เสนอขายกรมธรรม์ประกันภัย 
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3.  สรุปและข้อเสนอแนะ  
 3.1  สรุป 

แม้ว่าส านักงาน คปภ. จะจัดท าฐานข้อมูลการประกันภัย ( Insurance Bureau 
System) ในธุรกิจประกันวินาศภัยเพื่อจัดเก็บรายงานการรับประกันวินาศภัยและค่าสินไหม
ทดแทนของผู้เอาประกันภัยก็ตาม แต่ส านักงาน คปภ. ก็ยังไม่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายใน
การเปิดเผยข้อมูลในฐานข้อมูลการประกันภัยให้แก่บริษัทประกันวินาศภัยผู้รับข้อมูลเพื่อ
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบและป้องกันการฉ้อฉลประกันภัยที่กระท าโดยผู้เอาประกันภัยได้ 
ประกอบกับการด าเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับฐานข้อมูลการประกันภัยจ าเป็นต้องเก็บรวบรวม
หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เอาประกันภัยด้วย แต่บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมฐานข้อมูลการ
ประกันภัยก็ยังมีข้อบกพร่องและไม่เหมาะสมบางประการโดยเฉพาะบทบัญญตัิในมาตรา 25 ซึ่ง
ก าหนดหน้าที่แก่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจากแหล่งอ่ืนที่ไม่ใช่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง  

3.2  ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษา ผู้เขียนจึงเห็นควรเสนอให้มีการออกกฎหมายให้อ านาจส านักงาน 

คปภ. ไว้เป็นการเฉพาะเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดอ านาจหน้าที่ ในการเปิดเผยข้อมูลการ
รับประกันวินาศภัยและค่าสินไหมทดแทนของส านักงาน คปภ. และเสนอให้ยกเลิกบทบัญญัติ
มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และให้ใช้ข้อความที่แก้ไข
ใหม่โดยเฉพาะในส่วนของหน้าที่ในการแจ้ง ข้อยกเว้นในการแจ้ง และระยะเวลาในการแจ้ง
วัตถุประสงค์ใหม่ตามมาตรา 21 และรายละเอียดตามมาตรา 23 เพื่อให้บทบัญญัติมาตรา 25 
มีความสอดคล้องกับหลักการส าคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามที่ก าหนดใน 
GDPR และมีความชัดเจนในการบังคับใช้และไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการตีความในภายหลัง 
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หลักเกณฑ์และค ำแนะน ำส ำหรับผู้ประสงค์ส่งบทควำมลงตีพิมพ ์
ในวำรสำรนิติ รัฐกิจ และสังคมศำสตร์  

ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 
 เพื่อให้การด าเนินงานจัดท าวารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์  ส านักวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง วารสารฯ
จึงจัดท าหลักเกณฑ์และค าแนะน าส าหรับผู้ประสงค์ส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ ดังนี้ 

รูปแบบหรือแบบฟอร์มของบทควำม  
 ให้ผู้เขียนบทความพิมพ์ตามรูปแบบที่ก าหนด Template  ดังนี้ 
 บทควำมวิชำกำร 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/template-for-article.docx 
 บทควำมวิจัย 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/template-for-research.docx 

 หากกองบรรณาธิการตรวจพบข้อผิดพลาดหรือความไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วน 
ในรูปแบบของบทความ บทความนั้นจะถูกส่งกลับไปยังผู้เขียน เพื่อท าการแก้ไขบทความ  
ให้มีความถูกต้องในรูปแบบตามที่ก าหนด จากนั้นกองบรรณาธิการจะพิจารณาส่งบทความ
ไปยังผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณากลั่นกรองประเมินคุณค่าและความสมบูรณ์
ของบทความต่อไป 

ขอบเขต 
      วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ รับพิจารณาบทความวิชาการ บทความวิจัย        
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหาของวารสารจะครอบคลุมเนื้อหาในด้าน
กฎหมายทุกสาขา ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์หรือการเมืองการปกครอง และด้าน
สังคมศาสตร์ในสาขาจิตวิทยา สาขาสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา สาขาพัฒนาสังคม 

ประเภทของบทควำม   
      1. บทควำมวิชำกำร (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทความที่เรียบเรียงจาก
การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองหรือจากประสบการณ์ของผู้เขียน ผ่านการวิเคราะห์และ
ประมวลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่างชัดเจนและควรจะมีการ
น าเสนอเป็นองค์ความรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชาการตลอดจนผู้ที่
สนใจทั่วไป 
      2. บทควำมวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทความที่ได้จากการท าโครงการวิจัย 
น าเสนอผลการวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจากการท าวิจัย ตลอดจนงานที่ได้จากผล
การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระ 
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เงื่อนไขกำรส่งบทควำม  
 บทความที่ผู้เขียนส่งมาเพ่ือตีพิมพ์นั้น  
 1. ต้องไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน และต้องไม่อยู่ในระหว่างการเสนอเพ่ือ
พิจารณาตีพิมพ์ในวารสารอื่น 
 2. ต้องผ่านการกลั่นกรองและประเมินคุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิตามขั้นตอน
ที่วารสารฯ ก าหนดไว้ 
 3. บทความที่ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว หากไม่สามารถตีพิมพ์
ได้ทันในฉบับปัจจุบัน กองบรรณาธิการจะน าบทความดังกล่าวตีพิมพ์ในฉบับถัดไป 
โดยพิจารณาตามล าดับของการส่งบทความ 
 4. ผู้เขียนต้องส่งบทความต้นฉบับที่จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word 
เข้าสู่ระบบเว็บไซต์ของวารสารฯ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
ในกรณีที่ท่านไม่สามารถส่งบทความเข้าสู่ระบบได้  สามารถติดต่อประสานงาน      
(คุณปฐมพงษ์ เมืองขาว) เบอร์โทร 053-776137 

กำรพิจำรณำบทควำม 
 1. เมื่อผู้เขียนส่งบทความเข้าสู่ระบบแล้ว กองบรรณาธิการจะพิจารณา
กลั่นกรองบทความในเบื้องต้นและแจ้งผลการพิจารณาให้ทราบว่า “รับไว้เพ่ือ
พิจารณา”หรือ “ไม่รับไว้พิจารณา” ภายใน 2 สัปดาห์ นับตั้งแต่วันที่ได้รับบทความใน
ระบบเว็บไซต์ของวารสาร  
 2. ทุกบทความต้องผ่านการประเมินจากผู้ทรงวุฒิที่เชี่ยวชาญตามสาขาวิชา 
(Peer Review) โดยเป็นการประเมินลับสองทาง (Double-Blinded) ทุกบทความต้องมี
ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความอย่างน้อยบทความละ 2 ท่าน (ใช้จนถึงวารสารฯ ปีที่ 5 
ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2564) และส าหรับวารสารฯ ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 
เดือนมกราคม – ธันวาคม 2565 เป็นต้นไป ก าหนดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 
จ านวน 3 ท่าน ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ โดยมี
ขั้นตอนและเวลาในการประเมินบทความดังนี้ 
     2.1 ผู้ทรงวุฒิ ใช้เวลาในการพิจารณาแต่ละบทความไม่เกิน 1 เดือน/บทความ 
     2.2 กองบรรณาธิการ จะส่งผลการพิจารณาบทความของผู้ทรงคุณวุฒิ
ให้แก่ผู้ส่งบทความทราบภายใน 2 สัปดาห์ หลังจากที่กองบรรณาธิการได้รับผลการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ และได้ตรวจสอบข้อเสนอแนะดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อย 
     2.3 กรณีที่ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะให้แก้ไขบทความ ผู้ส่งบทความ 
ต้องด าเนินการแก้ไขบทความ หรือ ชี้แจงในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขบทความตาม

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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ข้อเสนอแนะได้ โดยให้กรอกรายละเอียดการแก้ไขต่าง ๆ ในแบบรายงานการแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะ และน าส่งไฟล์บทความที่แก้ไขเรียบร้อยแล้วพร้อมด้วยไฟล์แบบรายงาน
การแก้ไขตามข้อเสนอแนะที่จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word เข้าสู่ระบบเว็บไซต์
ของวารสารฯ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru โดยให้อัพโหลดไฟล์ในช่อง
ไฟล์บทความท่ีแก้ไข (Revisions) ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา 
      ผลกำรพิจำรณำบทควำมมีดังนี้ 
  1. ควรได้รับการตีพิมพ์ โดยไม่มีการแก้ไข (ยอมรับการตีพิมพ์) 
  2. ควรได้รับตีพิมพ์ แต่ต้องแก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้ประเมิน
ก่อน โดยผู้ประเมินขอพิจารณาสิ่งที่ปรับแก้แล้วอีกครั้ง (ในกรณีนี้ กองบรรณาธิการ
จะด าเนินการส่งบทความให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินอีกครั้งโดยใช้เวลาตามข้อที่ 2.1 และ 
2.2 - 2.3 ตามล าดับ จนกว่าผู้ทรงคุณวุฒิจะยอมรับการตีพิมพ์ โดยไม่มีการแก้ไข) 
  3. ควรได้รับตีพิมพ์ แต่ต้องแก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้ประเมิน
ก่อน โดยผู้ประเมินไม่ขอพิจารณาอีกครั้ง (ในกรณีนี้ กองบรรณาธิการจะด าเนิน
ตรวจสอบบทความและแบบรายการแก้ไขตามข้อที่ 2.3 ก่อนยอมรับการตีพิมพ์) 
  4. ไม่ผ่านการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ (ไม่ยอมรับการตีพิมพ์) 
  หมำยเหตุ : กองบรรณาธิการจะท าหน้าที่ประสานงานกับผู้ส่ ง
บทความในทุกข้ันตอน 
 

 3. กองบรรณาธิการจะน าบทความที่ ได้รับการยอมรับการตีพิมพ์จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และเป็นบทความมีความถูกต้องสมบูรณ์ ตรงตามรูปแบบที่วารสารฯ ก าหนด 
รวมถึงได้ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องจากกองบรรณาธิการเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เข้าสู่
กระบวนการเรียบเรียงเพ่ือจัดท ารูปเล่ม โดยใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 1 – 2 เดือน 
ก่อนตีพิมพ์บนเว็บไซต์ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru  

 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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กำรเตรียมต้นฉบับบทควำมเพ่ือเสนอตีพิมพ์ 
 

1. จ ำนวนหน้ำของบทควำม   
 บทความวิชาการและบทความวิจัย ที่ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์นั้น ให้มีจ านวน
หน้ารวมบรรณานุกรม/รายการอ้างอิงแล้ว คือ ไม่น้อยกว่า 15 หน้า แต่ไม่เกิน 25 หน้า   
 
2. รูปแบบกำรเขียนบทควำม 

ประกอบด้วย หัวข้อ ดังต่อไปนี ้
 ส่วนที่ 1  รำยละเอียดเบื้องต้นของบทควำม ประกอบด้วย 
 1.  ชื่อเร่ืองภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 2.  ชื่อผู้แต่งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ กรณีมีผู้แต่งหลายคน ชื่อผู้แต่งคนแรกจะ
ถือเป็นชื่อหลัก และเป็นชื่อส าหรับติดต่อกับกองบรรณาธิการ 
 3.  ชื่อสังกัดภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 4.  บทคัดย่อ ภาษาไทย  
 5.  ค าส าคัญ  ภาษาไทย 
 6.  บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาอังกฤษ  
 7.  ค าส าคัญ (Keywords) ภาษาอังกฤษ 
 
 ส่วนที่ 2  ส่วนเน้ือหำ 
  กรณี “บทควำมวิชำกำร”  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
      1.  บทน า    2.  เนื้อหา    3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

  กรณี “บทควำมวิจัย”  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
      1.  บทน า ประกอบด้วย ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา วัตถุประสงค์ 
ทฤษฎี และสมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) ขอบเขตการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย ประโยชน์ที่จะ
ได้รับ 
      2.  ผลการวิจัย (ส่วนเนื้อหางานวิจัย) เป็นการน าเสนอส่วนการศึกษาวิเคราะห์
งานวิจัย รวมทั้งส่วนของการทบทวนวรรณกรรม (ถ้ามี) 
      3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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           กำรก ำหนดหัวข้อกำรเขียนบทควำมวิชำกำร/วิจัย  
ให้ด าเนินการโดย ก าหนดหัวข้อใหญ่เป็นล าดับไป ใช้ตัวเลขอารบิค คือ 1…2…3…4… 

ในกรณีมีหัวข้อย่อย ให้เรียงหัวข้อย่อยได้อีกเพียง 2 ระดับ แต่หากมีหัวข้อย่อยอีก ให้ใช้เป็น
ตัวเลขแล้วตามด้วยวงเล็บเปิด  ดังนี้    

 
 
 
 
 

 
 
 
     ส่วนที่ 3  ส่วนอ้ำงอิง 
 วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ฯ ก าหนดให้ใช้การอ้างอิงแบบเชิงอรรถเท่านั้น 
และให้มีบรรณานุกรม/รายการอ้างอิง ไว้ในตอนท้ายของบทความ โดยรูปแบบการอ้างอิงให้
เป็นไปตามรูปแบบการตีพิมพ์ที่วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ก าหนด  
 
3. รำยละเอียดส่วนประกอบของบทควำมวิชำกำร/บทควำมวิจัย 
 1. รำยละเอียดเบื้องต้น 
 ชื่อเรื่อง ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (Title) ควรกะทัดรัดไม่ยาวเกินไป ต้นฉบับ
ภาษาไทยให้พิมพ์ชื่อเรื่องภาษาไทยก่อน แล้วตามด้วยภาษาอังกฤษ (ภาษาอังกฤษให้ใช้ค า
ขึ้นต้นอักษรตัวใหญ่ตามด้วยอักษรตัวเล็ก ยกเว้นค าบุพบท/ค าเชื่อมให้ขึ้นต้นด้วยตัวเล็ก 
เช่น Human Rights in Court of Justice) 
  ชื่อผู้เขียนทุกคน (Authors) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้ระบุชื่อเต็ม – 
นามสกุลเต็มของผู้เขียน (โดยไม่ต้องมีค าน าหน้าชื่อ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ
ต าแหน่งทางวิชาการ กรณีชื่อที่เป็นภาษาอังกฤษให้ขึ้นต้นด้วยตัวอักษรตัวใหญ่ เช่น 
Patompong  Muangkhaw) 
  ชื่อสังกัดของผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ประกอบด้วย สถานที่ท างาน
และที่อยู่ของสถานที่ท างาน หรือที่อยู่ตามระเบียน (กรณีไม่ได้ท างาน) ชื่อจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 
  บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวไม่ควรเกินอย่างละ 
10 บรรทัด หรือไม่เกิน 350 ค า  

1. (หัวข้อใหญ่)  
1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 1)  
      1.1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 2)              
             1)………………………… 
            2)………………..………. 
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   ค ำส ำคัญ (Keywords) ก าหนดค าส าคัญที่เหมาะสมส าหรับการน าไปใช้ท าค าคน้
ในระบบฐานข้อมูล โดยให้ระบุทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยใส่ไว้ถัดจากบทคัดย่อ
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีจ านวนอย่างละไม่เกิน 5 ค า  

2. ส่วนเน้ือหำ 
    บทความวิชาการ ควรประกอบด้วย 1. บทน า 2. เนื้อหา ซึ่งแบ่งเป็นประเด็นหลัก 
ประเด็นรอง ประเด็นย่อย 3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
    บทความวิจัย ประกอบด้วย  
 ส่วนน า ได้แก่ ชื่อเรื่องงานวิจัย ชื่อผู้วิจัยและคณะตลอดจนรายละเอียดของ
ผู้วิจัย และบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ส่วนเนื้อหา   ควรประกอบด้วย หัวข้อต่อไปนี้  1. ความเป็นมาและ
ความส าคัญของปัญหา 2. แนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 3. วัตถุประสงค์การวิจัย   
4. สมมติฐานการวิจัย(ถ้ามี) 5. ขอบเขตการวิจัย 6. วิธีด าเนินการวิจัย 7. ประโยชน์ที่ได้รับ 
8. ผลการวิจัย(สรุปผลการวิจัยอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ) 
      ส่วนอ้างอิง ในเนื้อเรื่องของบทความ ให้ใช้การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ ส่วนอ้างอิง
ท้ายเล่มเป็นบรรณานุกรม 
 
4. หลักเกณฑ์กำรพิมพ์ส่วนประกอบของบทควำม 
 วารสารฯ ก าหนดให้ผู้เขียนบทความ ต้องด าเนินการเตรียมต้นฉบับ ดังนี้  
 ขนำดกระดำษที่ใช้พิมพ์  ให้ก าหนดขนาดเป็น B5 (176 ซม. x 250 ซม.) 
 รูปแบบและขนำดตัวอักษร ก าหนดรูปแบบตัวอักษรในเนื้อหาใช้ TH SarabunPSK 
ขนาดตัวอักษร 15 พอยด์ แบบตัวอักษรปกติ แต่ในหัวข้อให้ใช้ตัวอักษรหนา ยกเว้น ชื่อเรื่อง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ใช้ขนาดตัวอักษร 18 พอยด์ แบบตัวอักษรหนา 
 กำรตั้งค่ำหน้ำกระดำษ ระยะขอบส่วนบนหัวกระดาษ เว้นว่างขนาด 2.50 ซม. 
ระยะขอบซ้ายมือ เว้นว่างขนาด 2.75 ซม. ระยะขอบขวามือและส่วนท้ายของกระดาษ 
เว้นว่างขนาด 2.0 ซม. และการพิมพ์ค าในบทความไม่ควรตัดค า 
 กำรขึ้นหน้ำใหม่ 
 ถ้าพิมพ์มาถึงบรรทัดสุดท้ายของหน้ากระดาษ และจะต้องขึ้นหน้าใหม่  แต่มี
ข้อความเหลืออีกเพียงบรรทัดเดียวก็จะจบย่อหน้าเดิม ให้พิมพ์ต่อไปหน้าเดิมจนจบย่อหน้านั้น 
แล้วจึงขึ้นย่อหน้าใหม่ในหน้าถัดไป โดยย่อเข้ามาประมาณ 1.25 ซม. 

ถ้าต้องการขึ้นย่อหน้าใหม่ แต่มีเนื้อที่เหลือให้พิมพ์ได้อีกเพียงบรรทัดเดียวในหน้า
นั้น ให้ยกย่อหน้านั้นไปตั้งพิมพ์ในหน้าถัดไป 
 ตัวเลข  ให้ใช้ตัวเลขอารบิกอย่างเดียว 
 ล ำดับหน้ำ ให้พิมพ์ตัวเลขล าดับหน้าบทความ ให้ใส่เลขหน้าก ากับทุกหน้า ตรงด้าน
ขอบบนขวา 
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 ตำรำง และภำพ  
กรณีมีการท าตารางในเนื้อหาของบทความ ให้ทุกตารางจะต้องมีเลขก ากับ 

โดยล าดับเลขตารางต่อกันไป พิมพ์ด้วยตัวอักษรตัวหนา เช่น ตาราง 1 ตาราง 2 เรียงกันไป 
ต่อด้วยชื่อตารางต่อท้าย จากนั้นเว้นระยะ 1 บรรทัด และพิมพ์ตารางตรงกลางห่างจากขอบ
ซ้ายและขอบขวากระดาษเท่ากัน ตามตัวอย่างการพิมพ์ตาราง หากมีการอ้างอิงตารางใด 
ก็ให้อ้างถึงเลขก ากับตารางนั้นด้วยทุกครั้ง 
 ภาพประกอบ ให้ใช้แนวปฏิบัติเช่นเดียวกับเรื่องตารางที่กล่าวมาแล้ว เช่น ภาพ 1 
ภาพ 2 แต่ต่างกันตรงการเขียนชื่อภาพ ให้เขียนชื่อภาพด้านล่าง พร้อมเขียนที่มา  
 
  ตัวอย่ำง  การพิมพ์ตาราง 

 
ตำรำง 1  กำรค ำนวณขนำดกลุ่มตัวอย่ำง 
 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน

ประชากร 
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 
(คน) 

1. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอภูซาง  83 (83/248)×157 52 
 
  ตัวอย่ำงกรณี (ตำรำงต่อ) 
 
ตำรำง 1  (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน

ประชากร 
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 
)คน(  

2. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอเชียงค า 80 (80/248)×157 50 

3. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอเชียงม่วน 85 (85/248)×157 53 

รวม   155 
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ตัวอย่ำง  การพิมพ์ภาพประกอบ 
 
 
 
 
 

 
 

ภำพ 1  ขนมดอกซ้อ 
 

ที่มำ: ธิติ ไวกวี, รายงานวิจัยเรื่องขนมดอกซ้อ, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา, 2561, 78.  
 
     กำรล ำดับหัวข้อ  ให้ปฏิบัติดังนี้ 
       การล าดับหัวข้อ กรณีมีเลขก ากับให้ใช้ระบบตัวเลข โดยใส่มหัพภาค (.) หลังตัวเลข 
       การจัดวางหัวข้อให้เป็นไปตามระดับความส าคัญของหัวข้อดังนี้  
(เคร่ืองหมาย  แทนการเว้น 1 ช่วงตัวอักษร) 
 
1.  หัวข้อใหญ ่
 1.1 หัวข้อรอง............................................................................................... 

 1.1.1  หัวข้อย่อย..................................................................... 
      1)  ....................................................................... 
      2)  ....................................................................... 
 

ตัวอย่ำงเช่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 1.1  รูปแบบการท าวิจัย 
  1.1.1  วิจัยเอกสาร มีดงันี ้
   1)  แหล่งข้อมลูปฐมภูม ิ
                    2)  แหล่งข้อมูลทตุิยภูม ิ

ภาพประกอบ 
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5. กำรอ้ำงอิงและบรรณำนุกรมส ำหรับบทควำม 
กำรอ้ำงอิง คือ การระบุแหล่งที่มาของข้อความในตัวเรื่องทั้งหมดที่ยกมาโดยตรง 

หรือประมวลความคิดมา  
รูปแบบกำรอ้ำงอิงที่วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายก าหนด คือ รูปแบบตามเกณฑ์ของ Turabian โดยใช้การ
อ้างอิงเชิงอรรถ (Notes – Bibliography Style) และลงรายการอ้างอิงท้ายเล่มแบบ
บรรณานุกรม (Bibliography)  

กำรอ้ำงอิงแบบเชิงอรรถ (Notes - Bibliography Style) คือ การอ้างอิงที่ระบุ
ที่มาของข้อความในตัวเรื่อง นอกจากนี้ยังใช้เชิงอรรถโยง เป็นการโยงให้ผู้ อ่านได้ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมในหน้าอ่ืนของบทความ โดยการเขียนหรือพิมพ์ไว้ส่วนล่างของกระดาษ
ซึ่งต้องการโยงข้อความนั้นๆ หลักการเขียนเชิงอรรถ ให้ด าเนินการตามที่ก าหนดดังนี้ 
 1. รูปแบบตัวอักษรที่ใช้คือ TH SarabunPSK ขนาด 12 พอยด์ 
 2. การพิมพ์เชิงอรรถ ให้พิมพ์เชิงอรรถไว้ส่วนของแต่ละหน้าที่อ้างอิงถึง และให้แยกจาก
เนื้อเรื่องโดยขีดเส้นคั่นขวางจากขอบซ้ายของกระดาษยาวประมาณ 20 ตัวพิมพ์ โดยให้
บรรทัดสุดท้ายของข้อความในเชิงอรรถอยู่ห่างจากขอบกระดาษด้านล่าง 2 ซม. 
 3. การพิมพ์เชิงอรรถให้พิมพ์ชิดขอบซ้าย รายการใดยาวเกิน 1 บรรทัด บรรทัด
ต่อมาให้พิมพ์ขอบชิดแนวด้านซ้ายมือทุกบรรทัดจนจบรายการนั้น 
 4. การเรียงล าดับเลขของเชิงอรรถ ให้เริ่มเชิงอรรถแรกของบทความด้วยเลข 1 
ต่อเนื่องกันไป โดยให้ยกระดับสูงเหนือตัวอักษรตัวแรกของข้อความในส่วนเชิงอรรถ กรณี
ในหน้านั้น ๆ มีเชิงอรรถขยายความ หรือเชิงอรรถโยงมากกว่า 1 รายการ (แต่ต้องไม่เกิน 5 
รายการ) เชิงอรรถในหน้าใด ต้องจบในหน้านั้น ไม่ให้พิมพ์ในหน้าถัดไป 
 5. การเขียนเชิงอรรถ เมื่ออ้ำงถึงเอกสำรซ้ ำ  
    - หากไม่มีเอกสารอ่ืนมาคั่น ให้ใช้ค าว่า 
       เร่ืองเดียวกัน. (ส าหรับภาษาไทย) 
       lbid.  (ส าหรับภาษาอังกฤษ) 
    - หากอ้างอิงเอกสารเรื่องเดียวกัน แต่ต่างหน้ากัน ให้ลงเลขหน้าก ากับด้วย เช่น 
       เร่ืองเดียวกัน, 13. (ส าหรับภาษาไทย) 
       lbid., 13.   (ส าหรับภาษาอังกฤษ) 
    - หากอ้างถึงเอกสารเรื่องเดียวกัน แต่มีเอกสารอ่ืนมาคั่น ให้ลงรายการอย่างย่อ 
คือ ชื่อผู้แต่ง ชื่อเร่ือง และเลขหน้า ส่วนรายการที่เกี่ยวกับสถานที่พิมพ์ ส านักพิมพ์ปีที่พิมพ์ 
ให้ตัดออก เช่น  
       ทศพร มูลรัตน์, กฎหมายมหาชน, 19. 
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 อ้ำงอิงท้ำยเล่มแบบบรรณำนุกรม (Bibliography) คือ เป็นการรวบรวมรายการ
อ้างอิงที่ใช้อ้างอิงในเนื้อหาหรือที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาไว้ในส่วนท้ายของผลงานวิชาการหรือ
ในบทความ โดยการจัดเรียงรายการตามล าดับตัวอักษรของชื่อผู้เขียนหรือชื่อเรื่อง (กรณีไม่
มีชื่อผู้เขียน) ทั้งนี้ ให้จัดเรียนรายการภาษาไทยก่อนรายการอ้างอิงที่เป็นภาษาอังกฤษหรือ
ภาษาต่างประเทศ 
 
6. กำรลงรำยละเอียดในเชิงอรรถและบรรณำนุกรม  

เพื่อให้การอ้างอิงในวารสารนิติรัฐกิจ และสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นไปด้วยความถูกต้องตามเกณฑ์มาตรฐานวารสารวิชาการ 
จึงก าหนดรายละเอียดของการลงรายการในเชิงอรรถและบรรณานุกรม เพื่อให้ผู้เขียนบทความ
มีแนวทางในการด าเนินการตามที่ก าหนด โดยสามารถดูตัวอย่างการลงรายละเอียดใน
เชิงอรรถและบรรณานุกรมได้ที่ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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จริยธรรมในกำรตีพิมพ์บทควำม (Publication Ethics) 
ในวำรสำรนิติ รฐักิจ และสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำนติิศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย   

(ปรับปรุงข้อมูล  วนัที่ 31 พ.ย. 2564) 
 
จริยธรรมของผู้เขียนบทควำม (Duties of Autors) 

1. ผู้เขียนบทความต้องรับรองว่า บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาขอรับการตีพิมพ์นั้น 
ไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อนหรือไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน 

2. ผู้เขียนบทความต้องไม่บิดเบือนข้อมูลหรือให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป็น
จรงิ หรือไม่ปลอมแปลงหรือสร้างข้อมูลอันเป็นเท็จ   

3. ผู้เขียนบทความต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อื่น หากมีการน าผลงานหรือข้อความ
ใดๆของผู้ อ่ืนมาใช้ในบทความ ต้องมีการอ้างอิงทุกครั้ง และต้องท าเอกสารอ้างอิงไว้
ตอนท้ายของบทความ 

4. ผู้เขียนต้องระบุชื่อผู้เป็นเจ้าของผลงานร่วมทุกคน ระบุบทบาทหน้าที่และสัดส่วน
ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ในกรณีที่มีผู้เขียนหลายคน หรือหากมีบุคคลที่มิได้มีส่วนร่วม
ในการจัดท าบทความ จะไม่อนุญาตให้ใส่ชื่อผู้ที่มิได้มีส่วนร่วมดังกล่าวลงไปเด็ดขาด 

5. ผู้เขียนบทความต้องเขียนบทความให้ถูกต้อง ตามรูปแบบและหลักเกณฑ์การ
เสนอบทความ รวมทั้งการอ้างอิงที่ก าหนดไว้ในวารสารอย่างเคร่งครัด 

6. ผู้ เขียนบทความต้องระบุแหล่ งทุนที่สนับสนุนในการท าวิจัย , ต้องระบุ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (หากมี) 

7. หากบทความของผู้ เขียนมีความเกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้ เข้าร่วม หรือ
อาสาสมัคร หรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้เขียนบทความควร
ตรวจสอบว่า ได้ด าเนินการปฏิบัติตามกฎหมาย ตามหลักจริยธรรม และข้อบังคับที่เก่ียวข้อง
อย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล หรือ
แสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์
หรือในสัตว์ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง เป็นต้น    

8. ในกรณีตรวจพบ (แม้ในภายหลังที่ตีพิมพ์ไปแล้ว) ว่า มีการท าผิดจริยธรรมของ
ผู้เขียนบทความ ในข้อ 1,2,3,4 วารสารจะตัดสิทธิ์การตีพิมพ์เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี 
และวารสารจะแจ้งหน่วยงานที่ผู้เขียนบทความสังกัดหรือผู้เขียนบทความ แล้วแต่กรณีต่อไป 
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จริยธรรมของบรรณำธิกำรวำรสำร (Duties of Editors) 
1. บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการ

พิจารณาตีพิมพ์กับวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาด้านเนื้อหาบทความว่ามีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายและขอบเขตของวารสาร  

2. บรรณาธิการมีหน้าที่ตรวจสอบความซ้ าซ้อนหรือการคัดลอกผลงานผู้ อ่ืน 
(Plagiarism) ทุกบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ หากตรวจพบความซ้ าซ้อน
หรือพบการคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนในกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการต้องหยุด
กระบวนการประเมิน และติดต่อผู้เขียนบทความทันที เพื่อขอค าชี้แจงประกอบการ “ตอบ
รับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์บทความนั้น ๆ ทั้งนี้ให้ถือเป็นสิทธิของบรรณาธิการสามารถ
ถอนบทความได้ โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เขียนบทความ 

3. บรรณาธิการต้องไม่ปฏิเสธการตีพิมพ์บทความ เพียงเพราะเหตุจากความสงสัย
หรือความรู้สึกส่วนตัว และต้องให้โอกาสแก่ผู้เขียนบทความ หาหลักฐานมาพิสูจน์ข้อสงสัยนั้น ๆ 
เสียก่อน ต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผลทางวิชาการ และต้องไม่มีอคติต่อ
ผู้เขียนบทความและบทความที่พิจารณา ไม่ว่าด้วยกรณีใด อาทิ ด้านเชื้อชาติ เพศ ศาสนา 
วัฒนธรรม การเมือง และสังกัดของผู้เขียนบทความ   

4. บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้เขียนบทความ และผู้ประเมินบทความ 
แก่บุคคลอื่นใดที่ไม่เก่ียวข้อง ในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ    

5. บรรณาธิการต้องมีการก ากับดูแล การตีพิมพ์เผยแพร่บทความที่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน เช่น การตีพิมพ์เผยแพร่บทความของตนเอง (บรรณาธิการหรือหัวหน้ากอง
บรรณาธิการ) อย่างมีนัยส าคัญ  นอกจากนี้ต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับ
ผู้เขียนบทความ ผู้ประเมินบทความและกองบรรณาธิการ ไม่น าบทความหรือวารสารไปใช้
ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือน าไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง    

6. บรรณาธิการมีหน้าที่ควบคุมดูแลและพิจารณาคุณภาพของบทความ เพื่อตีพิมพ์
เผยแพร่ในวารสาร และต้องคัดเลือกบทความมาตีพิมพ์ หลังจากผ่านกระบวนการประเมิน
บทความแล้ว โดยพิจารณาจากความชัดเจน และความสอดคล้องของเนื้อหากับนโยบายของ
วารสาร มุ่งเน้นการน าเสนอแนวคิดทฤษฎีใหม่ได้จากประสบการณ์ การสังเคราะห์เอกสาร หรือ
งานวิจัย ในอันที่จะเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจไปสู่การวิจัยในหัวข้อวิชาการที่ส าคัญ 

7. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ 
ของวารสารอย่างเคร่งครัด และต้องรักษามาตรฐานของวารสาร รวมถึงพัฒนาวารสารให้มี
คุณภาพและมีความทันสมัย 

8.บรรณาธิการ ต้องก ากับดูแล การเก็บค่าธรรมเนียมตีพิมพ์ (Page charge หรือ 
Processing fee) กล่าวคือ ต้องมีการด าเนินการที่ชัดเจนโปร่งใส เช่น มีการประกาศการ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม หรือ ระบุราคาหรือเงื่อนไขของการเรียกเก็บค่า Page charge 
ตามที่ระบุได้ประกาศไว้   
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จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทควำม (Duties of Reviewers) 
1. เมื่อได้รับบทความจากบรรณาธิการ และผู้ทรงคุณวุฒิฯตระหนักว่า ตนเองอาจมี

ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียนบทความ อาทิเช่น เป็นผู้ร่วมโครงการหรือด าเนินงานร่วม 
หรือรู้จักผู้เขียนบทความเป็นการส่วนตัว หรือเหตุผลอ่ืน ๆ ที่ท าให้ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ ผู้ทรงคุณวุฒิฯควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและ
ปฏิเสธการประเมินบทความนั้น ๆ    

2. ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ควรประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเชี่ยวชาญ โดย
พิจารณาความส าคัญของเนื้อหาในบทความที่จะมีต่อสาขาวิชานั้น ๆ คุณภาพของการ
วิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงาน ไม่ควรใช้ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมูลรองรับมา
เป็นเกณฑ์ในการตัดสินบทความ    

3. ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ควรระบุผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการที่ส าคัญ ๆ และ
สอดคล้องกับบทความที่ก าลังประเมิน แต่ผู้เขียนบทความมิได้อ้างถึง เข้าไปในการประเมิน
บทความด้วย นอกจากนี้หากมีส่วนใดของบทความที่มีความเหมือน หรือซ้ าซ้อนกับผลงาน
ชิ้นอ่ืนๆ ผู้ทรงคุณวุฒิฯต้องแจ้งหรือชี้แจงให้บรรณาธิการทราบด้วย    

4. ผู้ทรงคุณวุฒิฯต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของ
บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาประเมินแก่บุคคลอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้อง ในช่วงระยะเวลาของ
การประเมินบทความ ตลอดจนไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ท าการ
ประเมิน    

5. ผู้ทรงคุณวุฒิฯต้องรักษาระยะเวลาการประเมินบทความตามกรอบเวลาประเมนิ
ที่วารสารก าหนด โดยมีข้อแนะน าเสนอแนะตลอดจนปรับปรุง ตามความคิดเห็นด้วยเหตุผล
ทางวิชาการของตนเองในแบบฟอร์มการประเมินหรือในเนื้อหาบทความ ด้วยความยุติธรรม 
ตรงไปตรงมา ไม่มีอคติ   
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