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นโยบาย 
 ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย ได้จัดท ำวำรสำรฯ เพื่อเปิดโอกำสให้
อำจำรย์ นิสิต นักศึกษำ ตลอดจนนักวิชำกำร นักวิจัย และผู้สนใจทั่วไปทั้งภำยในและภำยนอก
มหำวิทยำลัย มีโอกำสได้เผยแพร่ผลงำนวิชำกำรในรูปของบทควำมวิชำกำรและบทควำมวิจัย 
เพื่อเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรเผยแพร่ควำมรู้ในสำขำนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ ให้กว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้น โดยตีพิมพ์เผยแพร่สู่สำธำรณชนผู้สนใจทั่วไป พร้อมทั้ง
กำรพัฒนำยกระดับให้เป็นวำรสำรระดับชำติและนำนำชำติต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อส่งเสริมกำรเผยแพร่ผลงำนและทัศนะทำงวิชำกำรสำขำนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ให้แก่บุคคลทั่วไป 

2. เพื่อเป็นสื่อกลำงในกำรแลกเปลี่ยนทัศนะและแนวคิดด้ำนนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ 

3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในกำรเสนอผลงำน บทควำม ข้อคิดเห็นเก่ียวกับงำนวิจัย 

ขอบเขต 
 วำรสำรนิติ รัฐกิจและสังคมศำสตร์ รับพิจำรณำบทควำมวิชำกำร บทควำมวิจัย ทั้งภำษำไทยและ
ภำษำอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหำของวำรสำรจะครอบคลุมเนื้อหำในด้ำนกฎหมำยทุกสำขำ 
ด้ำนรัฐศำสตร์ รัฐประศำสนศำสตร์หรือกำรเมืองกำรปกครอง และด้ำนสังคมศำสตร์ในสำขำ
จิตวิทยำ สำขำสังคมวิทยำ และมำนุษยวิทยำ สำขำพัฒนำสังคม 

ประเภทของบทความ   
      1. บทความวิชาการ (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทควำมที่ เรียบเรียงจำก
กำรศึกษำค้นคว้ำด้วยตนเองหรือจำกประสบกำรณ์ของผู้เขียน ผ่ำนกำรวิเครำะห์และประมวล
จำกแหล่งข้อมูลต่ำง ๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่ำงชัดเจนและควรจะมีกำรน ำเสนอเป็น
องค์ควำมรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชำกำรตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป 
      2. บทความวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทควำมที่ได้จำกกำรท ำโครงกำรวิจัย 
น ำเสนอผลกำรวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจำกกำรท ำวิจัย ตลอดจนงำนที่ได้จำกผลกำรศึกษำ
ค้นคว้ำแบบอิสระ 

ก าหนดการตีพิมพ์ (Publication Date) 
 ฉบับที ่ 1   เดือน มกรำคม – มิถุนำยน  
 ฉบับที ่ 2   เดือน กรกฎำคม – ธันวำคม 

จ านวนฉบับต่อปี (Publication Frequency) 
 วำรสำรนติิ รัฐกิจ และสงัคมศำสตร์ ตพีิมพ์ ปีละ 2 ฉบับ 
 



 
The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

เจ้าของ 
ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
เลขที่ 80 หมู่ 9 ต ำบลบ้ำนดู่  อ ำเภอเมือง  จังหวัดเชียงรำย  57100 
โทรศัพท์ :  053-776137 
โทรสำร  :  053-776137 
Website : https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

บทควำมหรือข้อควำมคิดเห็นใด ๆ ที่ปรำกฏในวำรสำรนิติ รัฐกิจ และสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำ
นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพำะ คณะผู้จัดท ำ
วำรสำรไม่จ ำเป็นต้องเห็นด้วย และไม่ใช่ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัยและคณะผู้จัดท ำ 

 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru


 
The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  

School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

บรรณาธิการ 
 รองศำสตรำจำรย์ดิเรก  ควรสมำคม  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ 
 อำจำรย์วรณัฐ  บุญเจริญ    มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 

กองบรรณาธิการผู้ทรงคุณวุฒิ 
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4. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ประธำน  วัฒนวำณิชย์ ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
5. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ด ำรงศักดิ์  จันโททัย มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
6. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ภูมินทร์ บุตรอินทร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ศูนย์ล ำปำง 
7. รองศำสตรำจำรย์สมพงษ์  บุญเลิศ    ข้ำรำชกำรบ ำนำญ 
8. รองศำสตรำจำรย์สมชำย  ปรีชำศิลปกุล     มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
9. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.กฤษณ์  รักชำติเจริญ มหำวิทยำลัยมหิดล 
10. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ไพรัช  ธีระชัยมหิทธิ์ มหำวิทยำลัยพะเยำ 
11. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ชูเกียรติ น้อยฉิม มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง 

 

กองบรรณาธิการ 
1. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ทศพร  มูลรัตน์  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
2. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
3. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์สุรพี  โพธิสำรำช  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
4. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พชรวรรณ  ข ำตุ้ม  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
5. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์สุรชัย  อุฬำรวงศ์  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
6. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ยิ่งศักดิ์  เพชรนิล  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
7. อำจำรย์นิฐิณี  ทองแท้   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 

 

ฝ่ายจัดการและธุรการ 
1. นำยเกียรติศักดิ์  ศรีค ำ   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
2. นำงสำวอนงค์  โถยะโล   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
3. นำยปฐมพงษ์  เมืองขำว   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
4. นำงสำวสุดำรัตน์  ยำวิเลิง   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
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บทบรรณาธิการ 
 

วำรสำรนิติรัฐกิจ และสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย ปีที่ 6 
ฉบับที่ 2 กรกฎำคม - ธันวำคม 2565 ประกอบไปด้วยบทควำมภำยนอก 10 บทควำม ภำยใน 5 
บทควำม โดยเป็นบทควำมวิจัย 8 บทควำมและบทควำมวิชำกำร 7 บทควำม ในเล่มมีบทควำม
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมที่น่ำสนใจหลำยบทควำม เช่น ข้อเสนอทำงกฎหมำยเพื่อแก้ไขปัญหำมลพิษ
ทำงอำกำศจำกกำรเผำป่ำ โดย วีระยุทธ หอมชื่น กำรเก็บภำษีสิ่งแวดล้อมกรณีบรรจุภัณฑ์    
โดย สิริญญำรัตน์ อุ่นใจ และธำนี วรภัทร์ กำรจัดกำรขยะโดยกำรแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงในเขต 
อบต.เชียงบำน โดย วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์ และสิมินตรำพร สุรินทร์ นอกจำกนี้ยังมีบทควำมอ่ืน
ในด้ำนสังคมศำสตร์ บริหำรรัฐกิจ ที่น่ำสนใจเช่นเดียวกัน 

วำรสำรฯขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำบทควำม (Peer Review) ทุกท่ำนที่ได้ประเมิน
บทควำมและผู้เขียนที่ปรับแก้ไขตำมค ำแนะน ำ ทั้งนี้เพื่อให้บทควำมมีมำตรฐำนและควำม
ถูกต้อง ตลอดจนเนื้อหำที่ทันสมัยมีควำมรู้ใหม่ที่ได้จำกกำรอ่ำนบทควำม และเพื่อกำรน ำไป
อ้ำงอิงต่อยอดควำมรู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป วำรสำรฯ ยินดีรับบทควำมที่ส่งมำตำมขอบเขตวำรสำร
ก ำหนด แต่ต้องจัดท ำรูปแบบให้ถูกต้องด้วยครับ 

 
 
รองศำสตรำจำรย์ดิเรก ควรสมำคม 

บรรณำธิกำร 
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สารบัญ 
 

บทความวิชาการ 

การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมน  าเพ่ือประโยชน์ด้านการเกษตรและบรรเทา
ผลกระทบของภาวะน  าแล้ง 
Water Tax and Water Fee for Agriculture Development and Drought 
Mitigation 
     ณัชดนัย เงนิจันทร์ 

1-23 

ปัญหาว่าด้วยความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
Problems of the Democratic Legitimacy of Constitutional Court 
under the Constitution of the Kingdom of Thailand 2017 
     รชณัฐ มะโนแสน 

25-45 

ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดช ารุดบกพร่องของผู้ขายสินค้าใชแ้ล้ว 
Problems with the seller's defective liability for used goods 
     ธนัญชัย ทิพยมณฑล 

47-65 

ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการกระท าอัตวินิบาตของผู้เอาประกนัชีวิต 
A legal status of an insured has committed a suicide 
     สุเมธ จำนประดับ, พรชัย สนุทรพันธุ,์ และณชชัชญำ ทองจนัทร์ 

67-79 

การเมืองไทยในช่วงปี พ.ศ. 2540-2553: การขับเคลื่อนการเมืองภาค
ประชาชนของกลุ่มอุดมการณต์่างสีเสื อ  
Thai Politics in B.E. 2540 (1997) – B.E. 2553 (2010): Driving the 
People's Politics of Ideological Groups of Different Colors 
     ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว 

81-103 

การจ ากัดสิทธิของบุคคลผู้เคยต้องโทษจ าคุกให้ขาดคุณสมบตัิในการเข้ารับ
ราชการ 
Discrimination of person with a prison background in case of 
government career application. 
     พิทักษ์  ศศิสุวรรณ 

105-125 
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สารบัญ (ต่อ) 
 

บทความวิชาการ 

บริบทของแรงงานไทยตั งแต่ในอดีตจนถึงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง    
ปี พ.ศ. 2475 
The context of the Thai Labour from the past to the change of 
government 2475 B.E. 
     วนำภรณ์ พันธุ์พฤกษ์ 

127-147 

*************************** 
บทความวิจัย 

รูปแบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในองค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย 
A Model of participative wisdom of the elderly in Pa Sang Subdistrict 
Administrative Organization, Wiang Chiang Rung District, Chiang Rai 
Province. 
     วรำดวง สมณำศักดิ ์

149-164 

รูปแบบการจัดการเรียนรู้กฎหมายการอนุรักษ์โบราณสถานเพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจให้แก่เยาวชนในเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย 
Learning management of Historical site reservation law in awareness 
raising of Chiangsaen municipality area youth Chiangrai province. 
     ทศพร  มูลรัตน ์

165-183 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม: ศึกษากรณีการ
จัดเก็บภาษบีรรจุภัณฑ ์
Legal Measures Related to the Collection of Environmental Taxation: 
A Case Study of the Collection of Packaging Tax 
     สิริญญำรัตน ์ อุ่นใจ และธำนี  วรภัทร ์
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บทคัดย่อ 

 
 ปัญหาภัยแล้งเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยและสร้าง
ความเสียหายให้แก่ภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่
เกษตรกรรมที่ยังไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ าสาธารณะได้ ส่งผลให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณ
มหาศาลเพื่อบรรเทาแก้ไขปัญหาและต้องจัดท าบริการสาธารณะด้านน้ าให้แก่ประชาชนในพืน้ที่
ซึ่งไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ าสาธารณะเพื่อให้มีแหล่งน้ าส ารองไว้ใช้ในท าเกษตรกรรม แต่การ
จัดท าบริการสาธารณะด้านน้ าย่อมเป็นการสร้างภาระด้านงบประมาณให้กับรัฐด้วยเช่นกัน การ
ก าหนดราคาน้ าจะเป็นทางเลือกหนึ่งที่ช่วยให้รัฐมีรายได้เพื่อน าไปชดเชยกับรายจ่ายอันเป็น
ต้นทุนในการบริหาร เช่น ต้นทุนการจัดหาน้ า ต้นทุนบริหาร และต้นทุนบ ารุงรักษา 
 จากการศึกษาการก าหนดราคาค่าน้ าภาคเกษตรกรรมตามกฎหมายของต่างประเทศ 
พบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีน และรัฐแคลิฟอร์เนียชองประเทศสหรัฐอเมริกา (USA) มีการ
บังคับใช้กฎหมายภาษีและค่าธรรมเนียมเรียกเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมจากแหล่งน้ าสาธารณะ 

                                                           
* นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรมศาสตร์,  
ศาสตราจารย์ ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย์ ประธานกรรมการสอบวิทยานพินธ์, ดร. สุมาพร มาระสันต์ กรรมการ, 
ศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ ศิริคุณโชติ กรรมการและอาจารย์ที่ปรึกษา. 
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ส่งผลให้ภาคเกษตรกรรมของแต่ละประเทศมี GDP ที่สูงขึ้น เนื่องจากสามารถลดต้นทุนในการ
บริหารจัดการน้ าลง และมีรายได้เพื่อน าไปใช้วิจัยและพัฒนาด้านเกษตรกรรมให้การท า
เกษตรกรรมใช้น้ าในปริมาณที่ลดลงแต่ยังคงสามารถสร้างผลผลิตได้เพิ่มข้ึน 
 บทความฉบับนี้จึงได้ศึกษาโครงสร้างภาษีและค่าธรรมเนียมน้ าของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน กับรัฐแคลิฟอร์เนียของประเทศสหรัฐอเมริกา (USA) และเสนอแนะให้มีการตรา
พระราชบัญญัติภาษีน้ าขึ้นเป็นกฎหมายฉบับใหม่ และแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า 
พ.ศ. 2561 โดยกฎหมายทั้งสองฉบับจะต้องประกอบไปด้วยบทบัญญัติตามโครงสร้างทางภาษี
และโครงสร้างทางค่าธรรมเนียม บทบัญญัติมอบอ านาจหน่วยงานท้องถิ่นเป็นผู้เรียกเก็บภาษี
และค่าธรรมเนียมน้ าภาคเกษตรกรรม บทบัญญัติให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมบริหาร
จัดการน้ าในท้องถิ่น และบทบัญญัติอันเกี่ยวกับต้นทุนที่ต้องน ารายได้จากการจัดเก็บภาษีไป
ชดเชย 
 
ค้าส้าคัญ: ภาษีน้ า, ค่าธรรมเนียมน้ า, ภาษีท้องถิ่น, น้ าภาคเกษตรกรรม, ภาษีน้ าชลประทาน 
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Abstract 
 

 Drought impacts national water resources and national economic 
development, continually affecting Thailand despite governmental budgeting to 
address the problem, especially for agricultural land, with the highest water use, 
which cannot access the public water supply. The government has a 
responsibility to provide a public water supply benefiting local residents as well 
as building public water supplies or services that would entail administrative, 
water supply, operational, and maintenance costs. An alternative method, water 
pricing, would improve water management, drought mitigation, and 
governmental revenue. Agricultural water pricing challenges the government 
through conflicts with agricultural residents by levying taxes and fees for water 
use in the farming sector. To levy agricultural water taxes and fees equitably, 
reducing conflicts with farmers, the consent of farmers for levying should be 
obtained. 
 An international comparative legal study indicated that in other 
agricultural regions such as the People's Republic of China and the state of 
California in the United States of America (USA), levying taxes and fees on public 
utility water, natural water, and agriculture sector water use developed 
agricultural economies with high gross domestic products (GDPs) and agricultural 
development with efficient water use for technological farming.  
 In addition, water tax and fee structures were studied to be enabled by 
enacting new water tax legislation for agriculture water taxation and amending 
the Water Resources Act B.E. 2561 (2018; The Act) by stipulating more detailed 
provisions relating to agricultural water fee collection. Both laws should comprise 
provisions on agricultural water taxation and fee structures, permitting local 
authorities to collect agricultural water taxes and fees, allowing residents to 
participate in water management, and costs requiring taxation revenue to 
compensate for public spending. 
 
Keywords: Water tax, Water fee, Local Tax, Agricultural Water, Irrigation Tax. 
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1.  บทน้า/ความเป็นมา 
ปัญหาน้ าแล้ง ภัยแล้ง เป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของไทยมา

อย่างยาวนาน ข้อมูลจากศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้รายงานสถานการณ์ภัยแล้งในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 2562 - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2563 
พบว่ามีพื้นเกษตรกรรมได้รับความเสียหายรวม 1,624,501 ไร่ ในจ านวนนี้เป็นพื้นที่เพาะปลูก
ข้าว 1,442,674 ไร่ คิดเป็นสัดส่วน 89% ของพื้นที่การเกษตรที่ได้รับความเสียหายทั้งหมด ส่วน
ที่เหลือเป็นพื้นที่เพาะปลูกพืชไร่ 180,684 ไร่ และพื้นที่เพาะปลูกพืชสวนและอ่ืน ๆ อีก 1,143 
ไร่ สร้างความเสียหายกว่า 2,500 ล้านบาทให้แก่ประเทศไทย1  ปัญหาน้ าแล้งส่งผลกระทบต่อ
เกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ในประเทศท าให้ไม่สามารถท าเกษตรกรรมและสร้างรายได้
เพื่อเลี้ยงชีพในเศรษฐกิจปัจจุบันที่บังคับให้ต้องมีการใช้เงินเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสนิคา้
และบริการ การขาดรายได้ของเกษตรกรจึงก่อให้เกิดปัญหาหนี้สินครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นและส่งผล
ต่อการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการภายในประเทศลดลง รัฐซึ่งมีหน้าที่ในการแก้ไขและบรรเทา
ปัญหาน้ าแล้งจึงมีการน างบประมาณจากภาษีมาใช้สร้างแหล่งเก็บน้ าขนาดต่าง ๆ เก็บกักน้ า 
และน างบประมาณจากภาษีมาใช้บรรเทาผลกระทบจากปัญหาน้ าแล้งที่เกิดขึ้น การสร้าง
โครงการแหล่งเก็บน้ าและการบรรเทาความเสียหายจากปัญหาน้ าแล้งสร้างต้นทุนในการบริหาร
จัดการท าให้รัฐสูญเสียงบประมาณจ านวนมาก อีกทั้งภาคเกษตรกรรมยังเป็นภาคเศรษฐกิจที่มี
การใช้น้ าภายในประเทศสูงที่สุดจึงก่อให้เกิดแนวคิดในการก าหนดราคาค่าน้ า (Water Pricing) 
เพื่อเรียกเก็บค่าน้ าจากการใช้น้ าสาธารณะตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ในช่วง
ระหว่างขั้นตอนการร่างกฎหมายทรัพยากรน้ าในประเทศ ปรากฎว่ามีเสียงคัดค้านการเก็บค่าน้ า
ภาคเกษตรกรรมเกิดขึ้นด้วยเหตุผลที่ว่าการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมเป็นการซ้ าเติมสถานะ
ทางเศรษฐกิจของเกษตรกรส่งผลให้ต้องรับภาระเพิ่มขึ้นและด ารงชีพในยุคเศรษฐกิจในปัจจุบัน
ได้อย่างยากล าบาก ในกฎหมายดังกล่าวจึงไม่ได้บัญญัติถึงการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมไว้
อย่างชัดเจน ผู้เขียนจึงได้ท าการศึกษาการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยและพบ
ประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 

1. การเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยยังไม่มีการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมใน
รูปแบบภาษีและค่าธรรมเนียม การเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมจะเป็นการสร้างความขัดแย้ง
ระหว่างเกษตรกรกับรัฐบาลไทยและอาจท าให้กระทบต่อฐานเสียงของรัฐบาลได้  เมื่อใดที่มี
นโยบายเรียกเก็บค่าน้ าก็มักจะก่อให้เกิดกระแสคัดค้านการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมเสมอมา 
จากการศึกษาการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยตามที่ปรากฎในกฎหมายบริหาร
จัดการน้ าในประเทศไทย 2 ฉบับได้แก่ พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และ
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 พบว่า พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

                                                           
1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “รายงานสรุปข้อมูลส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์,”  
https://data.moac.go.th/, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2564. 
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ได้มีบทบัญญัติในสิทธิหน่วยงานรัฐเรียกเก็บค่าชลประทานในอัตราไม่เกินไร่ละ 5 บาทต่อปี2 แต่
การจะเก็บค่าน้ าชลประทานตามกฎหมายได้จะต้องมีการออกกฎหมายล าดับรอง คือ 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการจัดเก็บค่าน้ า แต่ปรากฏว่าผ่านมาเกือบ 8 
ทศวรรษ ก็ยังไม่การออกกฎกระทรวงเรียกเก็บค่าชลประทานตามพระราชบัญญัติชลประทาน
หลวง พ.ศ. 2485 แต่ประการใด3 ต่อมาพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับ 
การใช้น้ าภาคเกษตรกรรมจึงอาจมีการตีความว่าเป็นการใช้น้ าสาธารณะประเภทที่หนึ่งซึ่งเป็น
การใช้น้ าในลักษณะเพื่อการยังชีพ4 และไม่ต้องเสียค่าใช้น้ าสาธารณะตามกฎหมายฉบับนี้5 
ประกอบกับที่ประชุมของคณะกรรมกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ฉบับลงวันที่ 10 กันยายน 
พ.ศ. 2564 ได้มีการเสนอในที่ประชุมว่าการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมยังไม่ควรให้มีการเก็บค่า
น้ าส าหรับการท าเกษตรกรรมซึ่งอาจตีความได้ว่าการใช้น้ าภาคเกษตรกรรมเป็นการใช้น้ า
ประเภทที่หนึ่ง แต่อาจให้มีการพิจารณาถึงการเก็บค่าน้ าในช่วงน้ าแล้งหรือฤดูแล้งในภายหน้า6 
อย่างไรก็ตามการเก็บค่าน้ าในช่วงน้ าแล้งหรือฤดูแล้งยังไม่ปรากฏชัดเจนในรูปแบบกฎหมาย 
ดังนั้น การเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมตามที่ปรากฏในกฎหมายบริหารจัดการน้ าทั้งสองฉบับ จึง
ยังไม่มีการน าเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยทั้งในรูปแบบภาษีและค่าธรรมเนียม 

2. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับบทบัญญัติค่าน้ า
ภาคเกษตรกรรม การแบ่งประเภทของการใช้น้ าสาธารณะออกเป็น 3 ประเภทตามบทบัญญัติ
ในมาตรา 41 นั้น ไม่ได้แบ่งประเภทการใช้น้ าสาธารณะอย่างชัดเจน เป็นเพียงการยกตัวอย่าง
การใช้น้ าสาธารณะเท่านั้น การจัดประเภทการใช้น้ าสาธารณะต่าง ๆ จึ งต้องพิจารณาจัด
ประเภทตามตัวอย่างตามที่ยกไว้ในบทบัญญัติของกฎหมาย ก่อให้เกิดการตีความการใช้น้ า
สาธารณะว่าเป็นการใช้น้ าในลักษณะหนึ่งจะต้องจัดอยู่ในการใช้น้ าประเภทใด ดังเช่น กรณีการ
ใช้น้ าภาคเกษตรกรรมสามารถเป็นไปได้ทั้งการใช้น้ าสาธารณะประเภทที่หนึ่ง คือ เป็นการใช้น้ า
สาธารณะเพื่อยังชีพและใช้ในปริมาณที่น้อย ในขณะเดียวกันก็อาจเป็นการใช้น้ าสาธารณะ
ประเภทที่สอง คือ การใช้น้ าในเชิงพาณิชย์และมีการใช้น้ าในปริมาณที่มาก บทบัญญัติในมาตรา 
417 จึงยังคงขาดความชัดเจนในจัดประเภทการใช้น้ าอันจะต้องช าระค่าใช้น้ าสาธารณะ อีกทั้ง

                                                           
2 พระราชบัญญัตแิก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติการชลประทานหลวงฉบับที ่4 มาตรา 4. 
3 นิพนธ ์พัวพงศกร, “ท าไมจึงควรเก็บค่าน  าชลประทาน (ภาษีน  า),” 2561, https://tdri.or.th/2018/05/water-
tax/, สืบค้นเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2563. 
4 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 มาตรา 41(1). 
5 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 มาตรา 42. 
6 คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาต,ิ “รายงานการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน  าแห่งชาติ (กนช.),” (การ
ประชุมเกี่ยวกับร่างกฎกระทรวงออกตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ ามาตรา 41 48 และ 49 ครั้งที่ 4, ณ ท าเนียบ
รัฐบาล, 10 กันยายน 2564). 
7 พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561, มาตรา 41 บัญญัตวิ่า “การใช้น้ าสาธารณะแบ่งออกเป็นสามประเภท คือ 
(1) การใช้น้ าประเภททีห่นึ่ง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ าสาธารณะเพื่อการด ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

6 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายเรียกเก็บค่าใช้น้ าสาธารณะโดย
วัตถุประสงค์โดยทั่วไปแล้ว แต่บทบัญญัติอันเก่ียวกับการเก็บค่าน้ ากลับมีเพียงไม่กี่มาตรา ได้แก่ 
การแบ่งประเภทการใช้น้ าตามมาตรา 41 กับอ านาจการออกกฎกระทรวงก าหนดอัตรา 
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขตามมาตรา 49 เท่านั้น และยังคงไม่ชัดเจนว่ารายได้จากการจัดเก็บ
จะน าไปใช้เพื่อประโยชน์ประการใด ครอบคลุมเพียงใด มีอัตรารูปแบบใด ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการ
บัญญัติในส่วนนี้อย่างชัดเจนจะช่วยลดกระแสคัดค้านหากมีการน้ ามาเก็บค่าน้ าภาค
เกษตรกรรมได้ จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ยังคงมีปัญหาบาง
ประการที่จะต้องปรับปรุงหากต้องมีการจัดเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรม 

3. การให้บริการสาธารณะด้านน้ าในประเทศไทยยังไม่ครอบคลุมไปถึงพื้นที่เกษตรกรรม
ทั้งหมดในประเทศ การให้บริการสาธารณะถือเป็นหน้าที่ประการส าคัญของรัฐที่จะให้ประชาชน
สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างสะดวก ในภาคเกษตรกรรมการมีอยู่ของน้ าถือเป็นสิ่งจ าเป็นในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโต การจัดท าสาธารณูปโภคด้านน้ า เช่น โครงการ
ชลประทาน จะช่วยให้เกษตรกรมีน้ าใช้ท าเกษตรกรรมได้แม้ในช่วงน้ าแล้ง ในขณะที่พื้นที่
เกษตรกรรมอีกส่วนใหญ่กลับยังเข้าไม่ถึงกับบริการสาธารณะที่รัฐได้จัดท าขึ้น กลับต้องรอน้ าฝน
ตามธรรมชาติหล่อเลี้ยงพืชที่เพาะปลูกจึงจะสามารถท าเกษตรกรรมได้ หากช่วงใดฝนแล้งหรือ
ในฤดูแล้งก็จะไม่สามารถท าเกษตรกรรมต่อไปได้ เพื่อป้องกันปัญหาน้ าแล้งจึงจ าเป็นต้องท าให้มี
แหล่งเก็บน้ าให้มากพอเพื่อรองรับปริมาณน้ าจากธรรมชาติให้ได้มากที่สุด การกระจายพื้นที่
หลายพื้นที่ในประเทศไทยเป็นแหล่งเก็บน้ าจะช่วยให้สามารถรองรับปริมาณน้ าฝนหรือน้ าจาก
ธรรมชาติเพิ่มข้ึน  

บทความนี้จึงมุ่งศึกษาโครงสร้างการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรม เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
เหตุผลและความจ าเป็นในการน าหลักการทางภาษีและค่าธรรมเนียมมาใช้บริหารจัดการน้ าเพือ่
ใช้ในด้านเกษตรกรรมเพื่อบรรเทาผลกระทบจากปัญหาน้ าแล้ง  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์
หลักการทางภาษีและค่าธรรมเนียมของต่างประเทศเพื่อน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับการเก็บค่า
น้ าภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงการน าระบบการจัดเก็บภาษี
และค่าธรรมเนียมมามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าในภาคเกษตรกรรมให้มีความเป็นธรรม
ต่อเกษตรกร และเสนอโครงสร้างภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อเรียกเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรม 

 
 

                                                           
การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพื่อยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณ ีการบรรเทา
สาธารณภยั การคมนาคม และการใช้น้ าในปริมาณเล็กน้อย  
(2) การใช้น้ าประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ าสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การ
ผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอื่น 
(3) การใช้น้ าประเภทที่สาม ได้แก ่การใช้ทรัพยากรน้ าสาธารณะเพื่อกจิการขนาดใหญ่ ที่ใช้น้ าปริมาณมาก หรืออาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบขา้มลุ่มน้ า หรือครอบคลุมพื้นที่อย่างกว้างขวาง”. 
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2.  ทฤษฎีทางภาษี ค่าธรรมเนียม และแนวคิดการเก็บค่าน ้าภาคเกษตรกรรม 
2.1  ลักษณะส้าคัญของภาษีและค่าธรรมเนียม 

2.1.1  ลักษณะส้าคัญของภาษี 
1) ภาษีต้องมีลักษณะบังคับโดยใช้อ านาจมหาชน กล่าวคือ การจัดเก็บภาษี

เป็นเงินภาคบังคับ โดยการจัดเก็บภาษีนี้เป็นอ านาจเฉพาะตัวของรัฐ บุคคลหรือหน่วยงานที่
ไม่ใช่องค์กรของรัฐไม่มีอ านาจเก็บภาษีจากประชาชนได้ แต่ไม่ได้หมายความว่ารัฐจะสามารถ
เก็บภาษีอย่างไรขอบเขต การจัดเก็บภาษีจ าเป็นต้องมีกฎหมายให้อ านาจและจ ากัดอ านาจของ
รัฐในการเก็บภาษีด้วย นอกจากนี้แล้วสภาพบังคับของภาษียังครอบคลุมไปถึงผู้เสียภาษีเช่นกัน 
กล่าวคือ หากมีกฎหมายให้อ านาจรัฐในการจัดเก็บภาษีแล้วและก าหนดให้ผู้เสียภาษีมีหน้าที่
ต้องเสียภาษีแล้ว แต่ผู้เสียภาษีกลับไม่ช าระภาษีตามกฎหมาย หรือช าระภาษีล่าช้า หรือใช้
ช่องทางอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อหลีกเลี่ยงการช าระภาษี ผู้เสียภาษีผู้นั้นก็ต้องรับโทษตามที่
กฎหมายก าหนด 

2) ภาษีเป็นรายได้ที่ครอบคลุมรายจ่ายสาธารณะและไม่มีผลตอบแทนโดยตรง 
กล่าวคือ เมื่อได้มีการเสียภาษีให้แก่รัฐแล้ว ผู้เสียภาษีจะไม่ได้รับสิ่งตอบแทนทางตรงอันใด
เกิดขึ้นเนื่องจากการช าระภาษี แต่ผู้เสียภาษีอาจได้รับประโยชน์ทางอ้อมจากการช าระภาษีได้
ในรูปแบบการบริการสาธารณะซึ่งมีลักษณะเป็นผลตอบแทนโดยอ้อมและไม่ได้สัดส่วนเท่ากับ
จ านวนภาษีที่ได้ช าระไป อีกทั้งภาษียังไม่รวมถึงค่าปรับที่ไม่เกี่ยวกับค่าปรับทางภาษีและเงิน
กู้ยืมตามกฎหมายที่ต้องช าระให้แก่รัฐ (Compulsory Loans) 8 การเก็บภาษีจากประชาชน
เปรียบเสมือนการระดมเงินภาคประชาชนเพื่อให้รัฐใช้ด าเนินภารกิจสาธารณะเพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในประเทศ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นการจัดเก็บเพื่อใช้ เป็น
งบประมาณของรัฐในการด าเนินประโยชน์สาธารณะในภาพรวมของประเทศ รัฐจึงจ าเป็นต้องมี
รายได้ชดเชยกับรายจ่ายที่รัฐได้ด าเนินการให้ภารกิจบรรลุเป็นผลส าเร็จ ซึ่งรายได้มีเสถียรภาพ
สูงสุดของรัฐนั้นก็คือ ภาษี 

3)  ภาษีมีลักษณะเป็นส่วนแบ่งสาธารณะในรูปแบบเงินตรา และมีลักษณะเป็น
การถาวร9 กล่าวคือ ภารกิจของรัฐล้วนแต่ท าเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคนในประเทศ 
ฉะนั้น ประชาชนทุกคนจึงต้องร่วมกันรับภาระอันเกิดจากการด าเนินภารกิจของรัฐให้สอดคล้อง
กับหลักความเป็นธรรม โดยการจัดเก็บภาษีจึงเก็บในรูปแบบเงินตราซึ่งเป็นหน่วยแลกเปลี่ยน
ในทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ เนื่องจากมีมูลค่าในตัวเงินตราเองและมีสภาพคล่องสูงเพื่อให้รัฐ
สามารถน าไปใช้ด าเนินภารกิจได้อย่างรวดเร็วและไม่มีอุปสรรคติดขัดจากการที่ต้องตีราคา
ทรัพย์สินอย่างอื่น 
                                                           
8 OECD, “Revenue Statistics INTERPRETATIVE GUIDE,” https://www.oecd.org/tax/tax-policy/oecd-
classification-taxes-interpretative-guide.pdf., accessed September 16, 2021. 
9 ศุภลักษณ์ พินจิภวูดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเม้นท์ 
จ ากัด, 2556), 9. 
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2.1.2  ลักษณะส้าคัญของค่าธรรมเนียม 
1) ค่าธรรมเนียมไม่มีลักษณะเป็นการบังคับ แต่เป็นภาคสมัครใจ กล่าวคือ ผู้

ช าระค่าธรรมเนียมไม่จ าเป็นจะต้องช าระค่าธรรมเนียมให้กับหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ให้บริการ 
การช าระค่าธรรมเนียมจะเกิดขึ้นก็ต้องเมื่อผู้ช าระเต็มใจที่จะช าระให้กับหน่วยงานของรัฐ  โดย
มุ่งประสงค์ถึงประโยชน์บางประการที่ผู้ช าระจะได้รับตอบแทนเนื่องจากการช าระเงินนั้น แม้จะ
มีกฎเกณฑ์ก าหนดให้มีการช าระค่าธรรมเนียมก็ตาม แต่ไม่ได้หมายความว่าผู้ช าระค่าธรรมเนยีม
ต้องช าระค่าธรรมเนียมเสมอไป การไม่ช าระค่าธรรมเนียมก็ไม่ได้หมายความว่าผู้ช าระจะต้อง
รับโทษประการใดเนื่องจากการไม่ช าระ เพียงแต่ว่าผู้ช าระก็ไม่อาจได้รับประโยชน์จากบริการ
ของหน่วยงานรัฐนั้นได้  

2) ค่าธรรมเนียมต้องมีผลตอบแทนเกิดขึ้นในทันทีและจ านวนค่าธรรมเนียม
ต้องสอดคล้องกับบริการสาธารณะที่ได้รับ กล่าวคือ การจ่ายค่าธรรมเนียมผู้ช าระมุ่งประสงค์ใน
การบริการที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ ฉะนั้น การจ่ายค่าธรรมเนียมให้กับหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งเป็นผู้ให้บริการ ผู้ช าระค่าธรรมเนียมก็จ าเป็นต้องได้รับผลตอบแทนจากการช าระนั้น
โดยทันทีด้วย และผลตอบแทนที่ได้รับนั้นก็ต้องได้สัดส่วนกับค่าธรรมเนียมที่ได้ช าระไปด้วย  

3) ฝ่ายปกครองเป็นผู้ก าหนดอัตราค่าตอบแทนแต่เพียงฝ่ายเดียวภายใต้
บทบัญญัติของกฎหมาย กล่าวคือ การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมนั้น ฝ่ายปกครองเป็นผู้มี
อ านาจก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมได้แต่เพียงฝ่ายเดียว ผู้ใช้บริการไม่อาจเป็นผู้ก าหนด
ค่าธรรมเนียมได้ แต่ฝ่ายปกครองจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเป็นจ านวนเท่าใดนั้นจ าเป็นที่
จะต้องมีกฎหมายมอบอ านาจให้สามารถก าหนดได้ ในขณะเดียวกันกฎหมายก็ต้องจ ากัดอ านาจ
โดยอาจก าหนดอัตราเพดานไว้ได้ เพื่อไม่ให้เกิดการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
ป้องกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครอง 

2.1.3  ความแตกต่างระหว่างภาษีและค่าธรรมเนียม 
1) ข้อพิจารณาเกี่ยวกับเงินภาคบังคับ การเก็บภาษีมีลักษณะเป็นเงินภาค

บังคับที่รัฐอาศัยอ านาจมหาชนในการเรียกเก็บจากประชาชนและรัฐก็จ าเป็นที่จะต้องมี
มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษแก่ผู้ที่ไม่เสียภาษี กล่าวคือ ประชาชนทุกคนภายในรัฐ
เป็นผู้เสียภาษีและมีหน้าที่ในการเสียภาษีให้กับรัฐเพราะถือว่าประชาชนต้องร่วมกันรับภาระใน
การบริหารประเทศ หากผู้เสียภาษีไม่ยอมเสียภาษีโดยการเลี่ยงภาษี หนีภาษี หรือแม้กระทั่ง
การช าระภาษีล่าช้า ผู้เสียภาษีผู้นั้นอาจต้องรับโทษตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ด้วย ในขณะที่
การเก็บค่าธรรมเนียมมีลักษณะเป็นเงินภาคสมัครใจของประชาชนในฐานะผู้ใช้บริกา รผู้
ประสงค์จะรับการบริการจากหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ให้บริการ หมายความว่า หากผู้ใช้บริการ
ไม่ต้องการช าระค่าธรรมเนียม ผู้ใช้บริการก็ไม่สามารถใช้บริการได้ เมื่อไม่มีการใช้บริการ ผู้
ให้บริการก็ไม่อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ใช้บริการได้ แต่หากผู้ใช้บริการมี ใช้บริการแล้ว 
ผู้ใช้บริการก็ต้องมีหน้าที่ช าระค่าบริการให้กับหน่วยงานของรัฐด้วย 
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2) ข้อพิจารณาจากผลตอบแทนเนื่องจากการช าระภาษีไม่มีผลตอบแทน
โดยตรงเนื่องจากการช าระภาษี กล่าวคือ ผู้เสียภาษีเมื่อได้เสียภาษีให้แก่รัฐแล้ว ผู้เสียภาษีก็
ไม่ได้รับประโยชน์โดยตรงเนื่องจากการช าระภาษี จะเห็นว่าเพียงเฉพาะการไม่มีผลประโยชน์
โดยตรงจากการช าระเท่านั้นที่เป็นเงื่อนไขของภาษีอากร ผู้เสียภาษีอาจได้รับเป็นผลประโยชน์
ตอบแทนโดยอ้อมแต่ต้องไม่ได้สัดส่วนกับจ านวนเงินที่ได้ช าระและเป็นไปเพื่อบริการสาธารณะ
ของรัฐทั้งประเทศ เช่น รัฐมีการสร้างถนนหรือจัดให้มีแสงไฟส่องสว่างตามทาง ในขณะที่
ค่าธรรมเนียมเป็นการเรียกเก็บเนื่องจากตอบแทนการให้บริการของหน่วยงานรัฐ โดยความ
สมัครใจของผู้ใช้บริการที่ประสงค์จะใช้บริการ และผลประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับต้องเป็น
ผลตอบแทนโดยตรงซึ่งต้องได้รับทันทีที่มีการช าระ อีกทั้งต้องได้สัดส่วนกับจ านวนค่าตอบแทน
ที่ผู้ใช้บริการได้ช าระ 

3) ข้อพิจารณาด้านวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บ การจัดเก็บภาษีมีวัตถุประสงค์
เพื่อใช้เป็นรายได้ในการบริหารประเทศของรัฐและเป็นการทั่วไป ไม่ใช้กับกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งเป็นการเฉพาะ เงินภาษีที่จัดเก็บได้จะมีการน าไปรวมในเงินของแผ่นดินและจัดสรรให้กับ
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐเพื่อน าไปด าเนินภารกิจสาธารณะต่อไป ในลักษณะชดเชยรายจ่าย
สาธารณะของประเทศ10 และผู้เสียภาษีไม่อาจรู้ได้ว่าเงินที่จัดเก็บภาษีจะเอาไปใช้ท าภารกิจ
ประเภทใดโดยเฉพาะ แตกต่างจากค่าธรรมเนียมที่มีวัตถุประสงค์ในการเก็บเพื่อใช้ในกิจการใด
กิจการหนึ่งโดยเฉพาะ เงินที่เก็บได้จะมีการน าไปใช้ประโยชน์กับการให้บริการนั้นต่อไป และ
เป็นการเก็บเพื่อชดเชยต้นทุนด าเนินการที่เกิดข้ึนกับการให้บริการ 

2.3  แนวคิดการเก็บค่าทรัพยากรน ้าภาคเกษตรกรรม 
2.3.1  แนวคิดการจัดเก็บค่าน ้าภาคเกษตรกรรมโดยภาษี 

1)  การน ามาตรการภาษีทรัพย์สินมาใช้บังคับ น้ าซึ่งมีสถานะเป็นของเหลวจึง
และจ าเป็นต้องการภาชนะเพื่อรองรับให้สามารถคงรูปร่างได้ซึ่งภาชนะที่มารองรับน้ าตาม
ธรรมชาติก็คือ ดิน โดยน้ ามีแหล่งเก็บน้ าอยู่ 2 ประเภท คือ น้ าผิวดิน (Surface Water) เช่น 
แม่น้ าล าธาร กับน้ าใต้ดิน (Ground Water) เช่น น้ าบาดาล ทรัพยากรน้ าจึงสามารถน าไป
เชื่อมโยงกับพื้นดินและพื้นดินก็เชื่อมโยงต่อไปยังภาษีทรัพย์สินซึ่งก็คือภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง เมื่อพิจารณาประกอบกับหลักกรรมสิทธิ์ทางกฎหมายแพ่งที่กล่าวว่า “บุคคลผู้เป็นเจ้าของ
ที่ดินย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ตนได้ครอบครอง ย่อมหมายความรวมไปถึงส่วนที่อยู่เหนือที่ดิน
ตามแนวดิ่งและส่วนที่อยู่ใต้ดินตามแนวดิ่งด้วย” ดังนั้น ทรัพยากรใด ๆ ที่อยู่ติดกับที่ดินย่อม
เป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลที่เป็นเจ้าของที่ดินด้วย หากที่ดินมีแหล่งน้ าประกอบไม่ว่าจะเป็นบ่อ
เก็บน้ าหรือน้ าบาดาลที่อยู่ใต้ดิน น้ าในที่ดินก็ย่อมเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินด้วยและถือ
เป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินด้วย เมื่อน้ าเป็นทรัพย์สินที่ติดกับที่ดินและถือเป็นกรรมสิทธิ์ของ
เจ้าของที่ดินแล้ว ที่ดินที่มีแหล่งน้ าเป็นส่วนประกอบจะต้องมีการพิจารณาประเมินมูลค่าของ

                                                           
10 เร่ืองเดียวกัน, 10. 
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ที่ดินเพื่อน าไปเป็นฐานภาษี นอกจากนี้ที่ดินที่อยู่ใกล้กับแหล่งน้ าที่เป็นสาธารณูปโภคอันเกิด
จากรัฐย่อมได้รับประโยชน์จากการใช้แหล่งน้ าก็ควรต้องมีมูลค่าที่ดินสูงกว่าที่ดินที่ไม่มีแหล่งน้ า
ที่เป็นสาธารณูปโภคของรัฐ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจึงอาจเป็นมาตรการทางภาษีอย่างหนึง่ที่
มีการเก็บค่าน้ าแฝงอยู่ในตัวแม้จะไม่มีกฎหมายบัญญัติภาษีน้ าไว้โดยเฉพาะก็ตาม แต่การเก็บ
ภาษีน้ าโดยมาตรการภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างนี้ไม่ได้เป็นการจัดเก็บภาษีตามปริมาณน้ าที่มี
การบริโภคไป (Water Use) แต่เป็นการเก็บภาษีน้ าโดยเน้นการเข้าถึงน้ าเป็นหลัก (Water 
Access)11 ซึ่งต้องพิจารณาว่าเจ้าของที่ดินมีการครอบครองทรัพย์สินอันเป็นที่ดินซึ่งประกอบ
ไปด้วยแหล่งน้ าหรือมีความใกล้กับแหล่งน้ าสาธารณะหรือแหล่งน้ าชลประทานมากน้อยเพียงใด 
หากสามารถเข้าถึงแหล่งน้ าได้ง่ายหรือมีความใกล้แหล่งน้ าสาธารณะก็ย่อมต้องเสียภาษีเป็น
จ านวนที่มากเนื่องจากมูลค่าที่ดินเพิ่มสูงขึ้น เมื่อเป็นเช่นนั้นแล้วย่อมหมายความว่าการยกเว้น
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างก็เป็นการยกเว้นการเก็บค่าน้ าไปในตัว 

2)  การน ามาตรการภาษีเงินได้มาใช้บังคับ ภาษีเงินได้อาจไม่ได้มีความสัมพันธ์
กับทรัพยากรน้ าให้เห็นได้อย่างเด่นชัดอันจะสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการจัดเก็บภาษีน้ าได้
ดังเช่นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง แต่โดยส่วนใหญ่แล้วภาษีเงินได้กลับเป็นเครื่องมือที่รัฐอาจ
น ามาเป็นมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนสามารถด าเนินการตามแผนนโยบายที่ รัฐได้
จัดท าไว้และมีประสิทธิภาพในการสร้างแรงจูงใจได้สูง เนื่องจากคุณสมบัติพิเศษของความเป็น
ภาษีและเป็นภาษีที่เก็บจากรายได้ของผู้มีเงินได้ทุกคนอันมีลักษณะเป็นการลิดรอนสิทธิใน
ทรัพย์สินของผู้มีรายได้ ผู้มีรายได้ต่างก็ไม่ต้องการที่จะน ารายได้ที่ตนได้ใช้ความวิริยะอุตสาหะ
เสียน้ าพักน้ าแรงเพื่อน ามาเสียให้กับรัฐบาลและถ้าต้องเสียก็ไม่ต้องการเสียภาษีในจ านวนเงินที่
ไม่มากนัก รัฐบาลเองก็ไม่ได้บังคับจัดเก็บภาษีเงินได้โดยบังคับอย่างเคร่งครัด แต่มีการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษเีพื่อลดความตึงเครียดจากการเสียภาษีของประชาชน รัฐอาจก าหนดนโยบาย
ทางภาษีและน ามาตรการภาษีเงินได้โดยก าหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีบางประการมาใช้
ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อยกเว้นภาษีหรือเพื่อลดหย่อนภาษีอันได้ การก าหนดสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีนี้เป็นมาตรการทางภาษีอย่างหนึ่งที่รัฐอาจน ามาด าเนินการเกี่ยวข้องกับการบริหารที่
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ า เช่น หากรัฐต้องการให้ผู้มีเงินได้ที่มีเนื่องจากการประกอบธุรกิจทาง
เกษตรกรรมตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรน้ าเพื่อให้น้ ามีใช้ได้อย่างเพียงพอต่อบุคคลในชุมชน
และให้เกิดการจ้างงานในชุมชนนั้น รัฐอาจให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีบางอย่างแก่ผู้มีเงินได้นั้น 
โดยอาจก าหนดเงื่อนไขการจ้างงานประชาชนในท้องถิ่นและเงื่อนไขการด าเนินการบ าบัดน้ าเสยี
หรือกักเก็บรักษาน้ าธรรมชาติได้ ซึ่งเป็นการมองในเชิงอนุรักษ์น้ า แนวคิดที่น ามาตรการทาง
ภาษีเงินเพื่อใช้เป็นนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ าไม่ได้เร่ืองที่เกิดขึ้นใหม่ 

 

                                                           
11 Dave Owen, Water and Taxes, (Research Reports), California:  University of California, 2016, 13, 
https://lawreview.law.ucdavis.edu/issues/50/4/Articles/50-4_Owen.pdf., accessed May 8, 2020. 
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2.3.2  แนวคิดการจัดเก็บค่าน ้าภาคเกษตรกรรมโดยมาตรการค่าธรรมเนียม 
1)  ค่าธรรมเนียมบริหารจัดการ (Administrative Fees) คือ ค่าธรรมเนียม

ส าหรับการด าเนินกิจการบางประเภทที่รัฐต้องเข้ามาควบคุมการประกอบการให้เป็นไปตาม
กฎหมายที่รัฐได้ก าหนด หรือเก็บข้อมูลที่เกี่ยวกับผู้ประกอบการเพื่อน าไปใช้ในการวิเคราะห์
แนวทางก าหนดแผนนโยบายในการบริหารและตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบการว่า
เหมาะสมในการด าเนินการเฉพาะหรือไม่ รวมไปถึงการตรวจสอบว่ามีการด าเนินกิจการที่ขัดต่อ
กฎหมาย โดยรัฐอาจเรียกเก็บเงินจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้ขอใช้อนุญาตและอาจก าหนดให้มี
การจ่ายเป็นรายปีหรือช่วงระยะเวลาหนึ่งได้และมักจะเก็บเริ่มต้นในครั้งแรกที่มีการขออนุญาต
ในการประกอบกิจการหรือขออนุญาตใช้น้ าซึ่งจ าเป็นจะต้องมีการด าเนินการบางอย่าง เช่น 
การติดตั้งมาตรวัดน้ า การน าค่าธรรมเนียมการอนุญาตเป็นค่าธรรมเนียมที่มาใช้กับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าสามารถเป็นไปได้  โดยการเก็บข้อมูลการใช้น้ าของผู้ ใช้น้ าหรือ
ผู้ประกอบการและข้อมูลการใช้น้ าถือเป็นข้อมูลที่มีความส าคัญอย่างมากในการประเมินความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากน้ า รวมถึงให้เกิดการวางแผนล่วงหน้าของผู้ใช้น้ าหรือผู้ประกอบกิจการ
ในช่วงสภาวะวิกฤต 

2)  ค่าธรรมเนียมน้ า (Water Charge or Water Fee) คือ ค่าธรรมเนียมการ
ใช้เป็นการเก็บค่าธรรมเนียมเนื่องจากการใช้บริการของภาครัฐ โดยผู้ช าระค่าธรรมเนียมได้ใช้
บริการอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานรัฐ และหน่วยงานรัฐที่เรียกเก็บต้องมีหน้าที่ให้การ
ให้บริการเหล่านั้นด้วย เช่น ค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย ค่าธรรมเนียมการใช้มีวัตถุประสงค์อย่าง
หนึ่ง คือ ต้องการให้มีการลดปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติลง นอกจากนี้การเก็บ
ค่าธรรมเนียมการใช้ยังเป็นเคร่ืองมืออย่างหนึ่งที่ท้องถิ่นของประเทศในองค์กรเพื่อความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและพัฒนา (OECD) น ามาใช้เพื่อจัดเก็บรายได้และมีแนวโน้มสร้างรายได้เพิ่มขึ้น
ให้กับท้องถิ่นในปัจจุบัน12 การน าค่าธรรมเนียมการใช้มาใช้บริหารจัดการน้ า จะช่วยให้การมี
การใช้น้ าอย่างประหยัดมากขึ้นเนื่องจากเป็นการเพิ่มต้นทุนแกน่้ า ได้แก่ ต้นทุนน้ าดิบ ค่าขนส่ง 
ค่าบริหารจัดการ และค่าบ าบัดน้ าเสีย13 อีกทั้งเงินที่ได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมก็อาจมีการ

                                                           
12 Marcin  Bedzieszak, “Fees and User Charge in Public Finance. Evidence from Selected OECD 
Countries,” Zarzadzanie Publiczne 4, (2019): 300 – 314, https://www.ejournals.eu/pliki/art/16540/, 
accessed October 12, 2021. 
13 ธีรวยี์ ศิริภาพงษ์เลิศ, “เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการน  า,” 
https://progreencenter.org/2018/12/18/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9
%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B2%E
0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B
2%E0%B8%AA%E0%B8%95/, สืบค้นเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ ์2564. 
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น ามาจัดสรรเพื่อใช้ส าหรับการบริหารจัดการด้านน้ าได้โดยเฉพาะ ซึ่งจะแตกต่างจากภาษีที่ต้อง
น าส่งเข้าคลังแผ่นดินของรัฐเสมอ14 

 
3.  โครงสร้างภาษีและค่าธรรมเนียมน ้าภาคเกษตรกรรมในต่างประเทศ 

3.1  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศเกษตรกรรมแห่งหนึ่งที่มีการก าหนดราคาค่าน้ า

ส าหรับการใช้น้ าภาคเกษตรกรรม ในช่วงแรกการรัฐบาลจะยังไม่มีการเริ่มเก็บค่าน้ าภาค
เกษตรกรรม แต่จะเริ่มเก็บจากภาคครัวเรือและอุตสาหกรรม จนกระทั้งมีการตรากฎหมายน้ า
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมทรัพยากรน้ าขึ้น แต่การเก็บ
ค่าธรรมเนียมก็ก่อให้เกิดปัญหา เช่น ปัญหาทุจริตของหน่วยงานด้านน้ า จึงได้มีการปฏิรูปการ
จัดเก็บเปลี่ยนแปลงจากการเก็บค่าธรรมเนียมน้ าเป็นการเก็บในรูปแบบภาษีแทน ในหัวข้อนี้
ผู้เขียนจะน าการเก็บค่าทรัพยากรน้ าในรูปแบบค่าธรรมเนียมตามกฎหมายเดิมซึ่งได้ปรากฎอยู่
ในค าสั่งของจังหวัดเหอเป่ย์ ฉบับที่ 16 เร่ือง มาตรการในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมทรัพยากรน้ า
และการใช้น้ า จังหวัดเหอเปย์ มาเปรียบเทียบกับการเก็บภาษีทรัพยากรน้ าโครงการน าร่องโดย
ประกาศของกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 55 (Cai sui No. 55) เรื่อง มาตรการน าร่องปฏิรูปการ
จัดเก็บภาษีทรัพยากรน้ า และแบ่งโครงสร้างทางภาษีพิจารณาออกเป็น 4 ประการ ดังนี้ 

3.1.1  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีหรือผู้ช้าระค่าธรรมเนียม 
บุคคลผู้มีมีหน้าที่เสียภาษีทรัพยากรน้ า ได้แก่ หน่วยงานและบุคคลที่มีการใช้

น้ าจะต้องเสียภาษีภาษีทรัพยากรน้ า ไม่ว่าจะเป็นเหล่งผิวดินหรือแหล่งน้ าใต้ดินตามธรรมชาติ
หรือเกิดจากระบบสาธารณูปโภคของรัฐหรือที่รัฐได้เป็นผู้ลงทุน หน่วยงานและบุคคลนั้นต้องขอ
อนุญาตการใช้น้ าด้วยตามกฎหมายน้ าแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 2002 และค าสั่งคณะ
มนตรีรัฐกิจสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ 460 เกี่ยวกับใบอนุญาตการใช้น้ าและการเก็บค่าธรรมเนียม
ทรัพยากรน้ า15 ทั้งนี้ ความรับผิดในการจะต้องเสียภาษีทรัพยากรน้ าเกิดขึ้นเมื่อผู้เสียภาษีมีการ
ใช้น้ าจากแหล่งน้ า16 ส่วนการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรม ผู้มีหน้าที่ช าระค่าธรรมเนียม
ทรัพยากรน้ า ได้แก่ หน่วยงานและบุคคลที่ใช้โครงการรับน้ าหรือสิ่งอ านวยความสะดวกโดยตรง
จากแม่น้ า, ทะเลสาบ, อ่างเก็บน้ าหรือน้ าใต้ดินจะต้องช าระค่าธรรมเนียมทรัพยากรน้ า17 และ
ก าหนดข้อยกเว้นในการเก็บค่าธรรมเนียมทรัพยากรน้ าไว้ด้วย ในขณะที่ประกาศกระทรวงการคลัง

                                                           
14 European Environment Agency. “Assessment of cost recovery through water pricing,” 
https://www.eea.europa.eu/publications/assessment-of-full-cost-recovery/download, accessed October 15, 
2021. 
15 Finance and Taxation of 2016 No. 55 Article 3. 
16 Finance and Taxation of 2016 No. 55 Article 15. 
17 The Order of The Hebei Provincial No. 16 article 4. 
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ไม่ได้มีการก าหนดกรณีที่จะยกเว้นไว้ ดังนั้น ผู้มีหน้าที่เสียภาษีและค่าธรรมเนียมทรัพยากรน้ า  
ตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้จึงไม่ได้มีความแตกต่างกันมากนัก 

3.1.2  ฐานภาษีหรือวัตถุที่ต้องช้าระค่าธรรมเนียม 
ฐานในการค านวณภาษีและวัตถุที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมตามกฎหมายทั้งสอง

ฉบับของสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ก าหนดฐานภาษีหรือวัตถุที่ต้องช าระค่าธรรมเนียม
ทรัพยากรน้ า คือ ปริมาณการใช้น้ า กล่าวคือ การผู้เสียภาษีจะเสียภาษีมากหรือน้อยจะขึ้นอยู่
กับปริมาณการใช้น้ า    ยิ่งมีการใช้น้ าในปริมาณที่มากก็ต้องยิ่งเสียภาษีเพิ่มขึ้นด้วย ไม่ว่าจะเป็น
น้ าผิวดินหรือน้ าใต้ดินใด ๆ ก็ตาม 

3.1.3  อัตราภาษีหรือค่าธรรมเนียม 
อัตราภาษีน้ าจะใช้รูปแบบอัตราตามปริมาณเป็นหลักในการค านวณ18 ซึ่งอัตรา

ภาษีจะมีความแตกต่างกันตามประเภทของการใช้และตามแหล่งน้ าผิวดินหรือน้ าใต้ดิน คือ ใน
กรณีที่ประเภทของการใช้น้ าเช่นเดียวกัน ค่าธรรมเนียมทรัพยากรน้ าจะเก็บจากการใช้น้ าใต้ดิน
ในอัตราที่สูงกว่าการใช้น้ าผิวดิน และในกรณีเป็นแหล่งน้ าใต้ดินประเภทเดียวกันหากพื้นที่ใดมี
การใช้น้ าที่มากอัตราค่าน้ าก็จะยิ่งสูงเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามการเพิ่มอัตราในลักษณะเช่นนี้จะใช้
เฉพาะกับน้ าใต้ดินเท่านั้นและจะไม่น ามาใช้กับภาคเกษตรกรรม 19 หากเป็นการใช้น้ าที่มี
วัตถุประสงค์ในการท าเกษตรกรรมจะต้องใช้อัตราพื้นฐานที่ต่ าในการค านวณค่าน้ า และหากว่า
มีการใช้น้ าที่เกินกว่าปริมาณที่มีสิทธิจะมีการเรียกเก็บในอัตราที่สูงกว่าอัตราพื้นฐานได้ 3 เท่า20 
นอกจากนี้ยังมีการก าหนดอัตราภาษีพื้นฐานขั้นต่ าไว้ส าหรับการใช้น้ าผิวดินเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 
0.4 หยวนต่อลูกบาศก์เมตรและน้ าใต้ดินเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 1.5 หยวนต่อลูกบาศก์เมตร และให้
เก็บภาษีส าหรับการใช้น้ าด้านพลังงานในอัตรา 0.005 หยวนต่อกิโลวัตต์ชั่วโมง21 ส่วนอัตรา
ค่าธรรมเนียมน้ าจะมีการเก็บค่าธรรมเนียมทรัพยากรน้ าในรูปแบบบล็อก กล่าวคือ จะมีการ
ก าหนดปริมาณออกเป็นช่วง ๆ แต่ละช่วงจะมีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้แตกต่างกัน 
ปริมาณการใช้น้ าในช่วงที่สูงขึ้นก็ต้องค านวณในอัตราที่สูง เช่น หากมีการใช้น้ าเกินโควตาแต่ไม่
ถึงร้อยละ 20 ของปริมาณน้ าตามแผนจะมีการเก็บค่าน้ าเพิ่ม 1.5 เท่าของอัตราพื้นฐาน หาก
เกินร้อยละ 20 แต่ไม่เกินร้อยละ 40 ก็จะเก็บใน 2 เท่าของอัตราพื้นฐาน หากใช้น้ าเกินร้อยละ 
40 ขึ้นไปก็จะเก็บ 3 เท่าของอัตราพื้นฐาน และการใช้น้ าโดยไม่ได้มีการขออนุญาตก็จะต้องเก็บ 
4 เท่าของอัตราพื้นฐาน22 และในกรณีที่ได้รับการอนุมัติให้ใช้น้ าบาดาลในพื้นที่ที่มีการใช้น้ ามาก
เกินไป น้ าบาดาลจะถูกเรียกเก็บใน 2 เท่าของอัตราพื้นฐานเกณฑ์การจัดเก็บค่าธรรมเนียม

                                                           
18 Finance and Taxation of 2016 No. 55 Article 5. 
19 Finance and Taxation of 2016 No. 55 Article 6. 
20 Finance and Taxation of 2016 No. 55 Article 10. 
21 Finance and Taxation of 2016 No. 55 Article 7. 
22 The Order of The Hebei Provincial No. 16 article 9. 
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ทรัพยากรน้ าและ 3 เท่าของเกณฑ์การจัดเก็บน้ าบาดาลในพื้นที่ที่มีการใช้น้ าบาดาลมาก
เกินไป23 

3.1.4  การบริหารการจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียม 
การบริหารการจัดเก็บภาษี กฎหมายได้ให้อ านาจของหน่วยงานภาษีท้องถิ่น

เป็นผู้จัดเก็บภาษีทรัพยากรน้ าเป็นตามกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีนเกี่ยวกับการ
จัดเก็บภาษีและการบริหารภาษีและบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องของมาตรการเหล่านี้ 24 ภาษี
ทรัพยากรน้ าจะถูกเรียกเก็บเป็นรายไตรมาสหรือรายเดือนตามที่หน่วยงานด้านภาษีประเมิน
การณ์ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง หากไม่สามารถค านวณและช าระภาษีได้ภายในระยะเวลาที่
ก าหนดกฎหมายก็เปิดช่องให้สามารถประกาศและช าระภาษีได้เป็นรายเดือน 25 นอกจากนี้
กฎหมายยังก าหนดให้มีกลไกในการร่วมกันตรวจสอบภาษีของหน่วยงานภาษีท้องถิ่นกับกรม
บริหารจัดการน้ า คือ หน่วยงานที่บริหารน้ าควรให้ใบอนุญาตการใช้น้ ากับหน่วยงานด้านภาษใีน
ท้องถิ่นเป็นประจ า และช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ภาษีท้องถิ่นเพื่อตรวจสอบข้อมูลประกาศเกี่ยวกับ
การใช้น้ า เมื่อผู้เสียภาษีจะประกาศและจ่ายภาษีให้กับหน่วยงานจัดเก็บภาษีท้องถิ่นตาม
ปริมาณการใช้น้ าจริงที่ ได้รับอนุมัติจากหน่วยงานบริหารน้ า หน่วยงานภาษีท้องถิ่นจะ
เปรียบเทียบข้อมูลประกาศที่เกี่ยวข้องของผู้เสียภาษีกับข้อมูลที่ได้รับอนุมัติจากหน่วยงาน
บริหารน้ า และหากพบปัญหาใด ๆ ระหว่างการบริหารหน่วยงานทั้งสองต้องท าการตรวจสอบ
ร่วมกัน26 การบริหารการจัดเก็บค่าธรรมเนียม เงินที่จัดเก็บได้ให้เป็นต้นทุนของหน่วยงาน
บริหารจัดการน้ าและจะต้องน ามาใช้เพื่อบริหารจัดการน้ าด้วย27 หน่วยงานบริหารน้ าจะต้อง
จัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายส าหรับค่าใช้จ่ายน้ าตามความต้องการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ค่าธรรมเนียมทรัพยากรน้ าจะต้องรวมอยู่ในการจัดการงบประมาณทางการเงินอย่างเต็มที่และ
จัดสรรเพื่อวัตถุประสงค์พิเศษ28 ค่าธรรมเนียมน้ าจะเรียกจัดเก็บเป็นรายเดือนจากหน่วยงาน
และบุคคลที่ได้มีการใช้น้ า29 

3.2  รัฐแคลิฟอร์เนีย 
รัฐแคลิฟอร์เนียเป็นรัฐเกษตรกรรมที่มีการน าวิธีการก าหนดราคาค่าน้ ามาใช้บังคับ 

จุดเด่นของของรัฐแคลิฟอร์เนีย คือ การกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ให้บริการ
สาธารณะด้านน้ าโดยเฉพาะ คือ District เนื่องจากหน่วยงานอ่ืนของรัฐไม่สามารถให้บริการ
สาธารณะให้ตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ การเรียกเก็บค่าน้ าในรูปแบบภาษีชนิด

                                                           
23 The Order of The Hebei Provincial No. 16 article 10. 
24 Finance and Taxation of 2016 No. 55 Article 14. 
25 Finance and Taxation of 2016 No. 55 Article 16. 
26 Finance and Taxation of 2016 No. 55 Article 19. 
27 The Order of The Hebei Provincial No. 16 article 13. 
28 The Order of The Hebei Provincial No. 16 article 17. 
29 The Order of The Hebei Provincial No. 16 article 11. 
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พิเศษจะเรียกเก็บตามมูลค่าของที่ดินผ่านการประเมินคล้ายกับการเก็บภาษีทรัพย์สินของรัฐ 
นอกจากนี้ยังมีอ านาจในการเก็บค่าธรรมเนียมน้ าเพิ่มเติมจากการเก็บภาษีและครอบคลุมไปถึง
การใช้น้ าในภาคเกษตรกรรม โดยการเก็บค่าน้ าตาม Irrigation District Law อันเป็นเป็นส่วน
หนึ่งของ California Water Code จะเป็นการเก็บค่าน้ าเพื่อชดเชยต้นทุนอันเกิดจากการ
ด าเนินการให้บริการสาธารณะด้านน้ าภายในรัฐเป็นหลัก และเป็นหน่วยงานท้องถิ่นซึ่งเป็น
อิสระจากหน่วยงานอ่ืน บทความนี้จะพิจารณาถึงโครงสร้างการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 4 
ประเภท ดังนี้ 

3.2.1  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีหรือผู้ช้าระค่าธรรมเนียม 
การจัดเก็บภาษีน้ าภาคเกษตรกรรมจะเป็นการจัดเก็บโดยใช้วิธีการประเมิน

มูลค่าที่ดินซึ่งรวมการเก็บค่าน้ าในภาคเกษตรกรรมไปด้วยและเป็นการจัดเก็บโดยพิจารณาจาก
มูลค่าของที่ดินส าหรับเกษตรกรรมเป็นหลัก ดังนั้น เจ้าของที่ดินซึ่งได้รับประโยชน์จากบริการ
สาธารณะของ District จึงเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีน้ าตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ ส่วนการเก็บ
ค่าธรรมเนียมนั้นจะเน้นไปที่การให้บริการอันเกี่ยวกับน้ าเป็นส าคัญซึ่งผู้ช าระค่าธรรมเนียมจะ
ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอันเนื่องจากการช าระค่าน้ า นั่นหมายความว่า เป็นการใช้บริการ
โดยมุ่งหวังผลตอบแทน คือ ปริมาณน้ าที่ได้รับ ดังนั้น ผู้รับบริการจึงเป็นผู้ช าระค่าธรรมเนียมน้ า 

3.2.2  ฐานภาษีหรือวัตถุที่ต้องช้าระค่าธรรมเนียม 
ฐานภาษีน้ าภาคเกษตรกรรม เป็นการเก็บภาษีในลักษณะ Ad Valorem โดยมี

ฐานภาษี คือ มูลค่าของที่ดินตาม Irrigation District Law30 ตามมูลค่ายุติธรรมของตลาดเป็น
มูลค่าในการประเมิน31 หากที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์มีมูลค่ามาก การเสียภาษีก็ย่อมมากขึ้น
ตามไปด้วย ส่วนวัตถุที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมตามกฎหมายจะขึ้นอยู่กับ Irrigation District แต่
ละแห่งเป็นผู้ก าหนดแต่โดยส่วนใหญ่แล้วการเก็บค่าธรรมเนียมจะยึดเอา ปริมาณการใช้น้ า เป็น
วัตถุในการค านวณค่าธรรมเนียมเป็นส าคัญ การใช้น้ าในปริมาณที่สูง จ านวนค่าธรรมเนียมที่
ต้องช าระก็สูงขึ้นตามปริมาณการใช้น้ าด้วย 

3.2.3  อัตราภาษีหรือค่าธรรมเนียม 
อัตราภาษีที่ใช้ค านวณส าหรับภาคเกษตรกรรมตาม Irrigation District Law 

จะมีลักษณะเป็นค่าธรรมเนียมคงที่ โดยจะแบ่งอัตราภาษีออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ อัตราปกติ

                                                           
30 Albert  T Henley, “Land Value Taxation by California Irrigation Districts,” American Journal of 
Economics and Sociology 4, (1968): 377 – 386, https://www.jstor.org/stable/3485675, accessed 
November 2, 2021. 
31 Wells  A Hutchins, “Irrigation District Their Organization Operation and Financing,” Technical 
Bulletin 254, (1931): 21-22, https://naldc.nal.usda.gov/download/CAT86200248/PDF., accessed 
November 25, 2021, ค าว่า “มูลค่ายตุิธรรมของราคาตลาด” ตามประกาศฉบับที่ 561 ของ Internal Revenue 
Code หมายถึง “ราคาขายทรัพย์สินในตลาดเปิด ระหวา่งผู้ซ้ือกับผู้ขายซ่ึงประสงค์ที่จะท าการซ้ือขายโดยปราศจาก
การบังคับและมีความรู้พอสมควรในข้อเท็จจริงนั้น”. 
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ซึ่งมีการค านวณจากจ านวนเงินต้นทุนที่ต้องมีการเรียกเก็บโดย District หารด้วยร้อยละ 85 
ของมูลค่าที่ดินที่มีการประเมินรายปี ที่เหลือคือส่วนต่างร้อยละ 15 จะกันไว้เป็นค่าความคาด
เคลื่อน และอัตราแบบพิเศษซึ่งจะค านวณเช่นเดียวกับอัตราปกติ เพียงแต่จะเปลี่ยนแปลง
ตัวหาร คือ ร้อยละ 85 ขึ้นไปของมูลค่าที่ดินที่มีการประเมินรายปี32 โดยอัตราที่ใช้จัดเก็บจะ
คงที่และไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปปัจจัยอ่ืน ๆ ส่วนอัตราค่าธรรมเนียมน้ าจะมีลักษณะเป็นการ
ก าหนดอัตราให้คงที่ กล่าวคือ จะมีการก าหนดอัตราขึ้นมาค่าหนึ่งและจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง
อัตราดังกล่าวแม้จะมีการใช้น้ าในปริมาณที่สูงขึ้นก็ตาม โดยจะน าไปคูณกับปริมาณน้ าเพื่อให้
ได้ผลลัพธ์ คือ ค่าธรรมเนียมที่ต้องช าระ การค านวณเช่นนี้จะมีลักษณะของรูปแบบอัตราคงที่
ตามปริมาณ และจ านวนเงินภาษีจะแปรผันตรงกับปริมาณน้ าที่ใช้เป็นหลัก นอกจากนี้ Distrct 
ยังมีสิทธิในการก าหนดวิธีการจัดเก็บค่าน้ าได้โดยไม่จ าเป็นต้องจัดเก็บตามอัตราตามปริมาณ
เนื่องจากกฎหมายให้อิสระในการก าหนดค่าธรรมเนียมได้เอง33 ใน Irrigation District บางแห่ง 
ได้มีการน าหลักการพิจารณาตามขนาดพื้นที่ของที่ดิน เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเก็บ
ค่าธรรมเนียมด้วย เช่น Alta Irrigation District เป็นต้น34  

3.2.4  การบริหารการจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียม 
การเก็บภาษีน้ าและค่าธรรมเนียมน้ าภาคเกษตรกรรมต่างก็มีลักษณะเฉพาะ

แตกต่างกันตามที่กฎหมายน้ าแห่งรัฐแคลิฟอร์เนียร์ได้บัญญัติไว้ แต่วัตถุประสงค์ประการหนึ่งที่
มีร่วมกันทั้งการเก็บในรูปแบบภาษีและค่าธรรมเนียมน้ าในภาคเกษตรกรรมนั้น คือ เพื่อให้รัฐมี
รายได้ให้ครอบคลุมต้นทุนที่ได้จัดท าบริการสาธารณะ อ านาจในการจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมจะเป็นของ District ซึ่งเป็นหน่วยงานปกครองส่วนที่ถิ่นซึ่งเป็นผู้ด าเนินการ
บริหารจัดการน้ า โดยที่ District จะเกิดจากความยินยอมของประชาชนในท้องถิ่นซึ่งเรียกร้อง
ให้มีรัฐมีการด าเนินภารกิจสาธารณะขึ้น และเป็นหน่วยงานท้องถิ่นซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ประชาชน ทั้งยังเตรียมความพร้อมให้ประชาชนสามารถมีน้ าใช้ท าเกษตรกรรมได้ต่อไป การ
เก็บภาษีน้ าภาคเกษตรกรรมตาม Irrigation District Law จะใช้การเก็บภาษีในรูปแบบการ
ประเมินภาษี (Assessment) ซึ่งให้ยึดตามการประเมินตามลักษณะของการประเมินภาษี 
ทรัพย์สินตามประมวลรัษฎากร รายได้ที่ได้จัดเก็บจากภาษีและค่าธรรมเนียมน้ าตาม Irrigation 
District Law จะน าไปชดเชยกับต้นทุนที่หน่วยงานท้องถิ่นได้มีการลงทุนไปแล้ว และต้นทุนที่
อาจเกิดขึ้นในภายหลัง โดยต้นทุนทั้งหมดที่ต้องน าไปชดเชยจะเป็นต้นทุนตามที่กฎหมายได้
บัญญัติไว้35 ซึ่ง District จะคาดการณ์และน าไปรวมเพื่อค านวณอัตราภาษีต่อไป 

                                                           
32 California Water Code §25801. 
33 California Water Code §22284. 
34 Juliet Christian Smith and Chris Kaphiem, “Volumetric Water Pricing and Conjunctive Use: Alta 
Irrigation District,” https://pacinst.org/wpcontent/uploads/2013/02/volumetric_water_pricing_ 
and_conjunctive_use3.pdf., accessed November 11, 2021. 
35 California Water Code §25650 - §25656. 
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4.  บทวิเคราะห์โครงสร้างจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมภาคเกษตรกรรม 
จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า การเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีนและ

รัฐแคลิฟอร์เนียจะจ าแนกการเก็บค่าน้ าในรูปแบบภาษีและค่าธรรมเนียมออกจากกัน วิธีปฏิบัติ
ต่อภาษีและค่าธรรมเนียมจึงมีความแตกต่างกันมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการสะท้อนให้
เห็นถึง ความแตกต่างระหว่างภาษีและค่าธรรมเนียม เมื่อพิจารณาตามโครงสร้างการจัดเก็บจะ
พบว่า โครงสร้างค่าธรรมเนียมน้ าภาคเกษตรกรรมของทั้งสองประเทศจะมีลักษณะที่เหมือนกัน 
แต่ในส่วนโครงสร้างภาษีน้ าภาคเกษตรกรรมจะโครงสร้างบางส่วนที่แตกต่างกัน ในส่วนนี้
ผู้เขียนจะวิเคราะห์โครงสร้างการจัดเก็บค่าน้ าของทั้งสองประเทศและพิจารณาว่าส่วนใด
เหมาะสมในการน ามาปรับใช้กับประเทศไทย 

4.1  วิเคราะห์โครงสร้างภาษีน ้าภาคเกษตรกรรม 
การเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมในรูปแบบภาษีจะต้องมีสาระส าคัญ คือ เป็นการเก็บค่า

น้ าภาคบังคับ และไม่มีผลตอบแทนโดยตรงอันเนื่องจากการเสียภาษี อีกทั้งรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีน้ าภาคเกษตรกรรมต้องเป็นวัตถุประสงค์เป็นการทั่วไป สาระส าคัญของภาษีจะ
น ามาพิจารณาวิเคราะห์กับโครงสร้างทางภาษีของสาธารณรัฐประชาชนจีนและรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ดังนี้ 

4.1.1  ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
บุคคลผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะมีความสัมพันธ์กับฐานภาษี หากฐานภาษีน้ า

พิจารณาจาก “ปริมาณการใช้น้ า” จะเห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างน้ ากับผู้ใช้บริการน้ า ผู้มี
หน้าที่เสียภาษีโดยยึดปริมาณการใช้เป็นหลัก คือ บุคคลผู้ใช้บริการซึ่งใช้น้ าจากแหล่งน้ าอัน
บังคับให้ต้องเสียภาษี แต่หากฐานภาษีน้ าพิจารณาจาก “ที่ดิน” จะเห็นความสัมพันธ์ระหว่าง
น้ ากับในที่ดินกับผู้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดิน ผู้มีหน้าที่เสียภาษีโดยยึดที่ดินเป็นหลัก คือ 
บุคคลผู้ครอบครองที่ดินเกษตรกรรม ทั้งนี้ผู้เสียภาษีน้ าภาคเกษตรกรรมทั้งกรณียึดตามปริมาณ
กับกรณียึดตามที่ดิน จะต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อการท าเกษตรกรรมเป็นหลักจึงจะตกอยู่ภายใต้
บังคับให้ต้องช าระภาษีน้ าภาคเกษตรกรรม เมื่อพิจารณาลักษณะส าคัญของภาษีแล้วผู้เขียนมี
แนวโน้มเห็นด้วยไปในทิศทางเดียวกันกับการเก็บภาษีที่ควรยึดโยงกับที่ดิน เนื่องจากการเสีย
ภาษีต้องไม่มีผลตอบแทนโดยตรงอันเนื่องจากการช าระภาษี แต่การเก็บค่าน้ าตามปริมาณจะมี
ผลโดยตรง คือ ปริมาณน้ าที่ได้รับ และการเก็บตามฐานปริมาณอาจส่งผลกระทบต่อเกษตรกร
มากจนเกินไป 

4.1.2  ฐานภาษี 
กรณีการเก็บภาษีตามปริมาณ จ านวนภาษีที่ช าระจะอ้างอิงกับปริมาณการใช้

น้ าเป็นหลัก หากการใช้น้ าในปริมาณที่มาก จ านวนภาษีที่ต้องช าระก็มากตามไปด้วย ภาษีจาก
การเก็บตามปริมาณจะมีฐานภาษี คือ ปริมาณการใช้น้ า การเก็บภาษีตามปริมาณจึงมีข้อดี คือ 
มีความสัมพันธ์ตามปริมาณการใช้น้ าเป็นหลัก แต่ก็จ าเป็นต้องมีการติดตั้งเครื่องมือวัดปริมาณ
เพิ่มเติม ในกรณีการเก็บภาษียึดตามที่ดิน จะมีฐานในประเมิน คือ ราคาประเมินมูลค่าที่ดิน
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เกษตรกรรมตามมูลค่ายุติธรรมของตลาด ที่ดินเกษตรกรรมใดมีมูลค่าที่สูงหรือผู้ครอบครองมี
ที่ดินเกษตรกรรมที่มากกว่าก็ต้องเสียภาษีในจ านวนที่สูงเช่นเดียวกัน การเก็บโดยการประเมิน
มูลค่าจากภาษีที่ดินมีข้อดี คือ หน่วยงานของรัฐมีความเชี่ยวชาญในการประเมินมูลค่าภาษีจาก
ทรัพย์สินตามภาษีทรัพย์สินอยู่ก่อนแล้ว และการเก็บภาษีก็เชื่อมโยงกับที่ซึ่ง ปรากฎอยู่ใน
ฐานข้อมูลที่รัฐได้จัดเก็บไว้เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว อีกทั้งยังไม่จ าเป็นต้องติดตั้งเครื่องมือเพื่อวัด
ค่าน้ าสามารถค านวณได้ตามข้อมูลที่ก าหนดและไม่ก่อให้เกิดผลตอบแทนอันเนื่องจากการช าระ
ภาษีไว้โดยตรง แต่ความสัมพันธ์ของปริมาณการใช้น้ ายังไม่มีให้เห็นอย่างเด่นชัด จึงไม่อาจ
ก่อให้เกิดการลดปริมาณการใช้น้ าของประชาชนลงไปได้ ในส่วนของฐานภาษีผู้เขียนมีความเห็น
ในทิศทางเดียวกับการเก็บภาษีผ่านการประเมินมูลค่าของที่ดิน เนื่องจากการเข้าถึงแหล่งน้ า
สาธารณะถือเป็นประโยชน์ประการหนึ่งที่พื้นที่เกษตรกรรมได้รับ จึงสามารถประเมินเป็นมูลค่า
ของที่ดินได้ และจะส่งผลกระทบต่อเกษตรไม่มากจากการที่ไม่ได้ค านึงถึงปริมาณการใช้น้ าเป็นหลัก 

4.1.3  อัตราภาษี 
อัตราภาษีน้ าภาคเกษตรกรรมจะเป็นการเก็บโดยใช้อัตราคงที่ และจะก าหนด

อัตราภาษีไว้ในอัตราที่ต่ า เนื่องจากการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมนั้นก่อให้เกิดความขัดแย้งกับ
เกษตรกรในประเทศ ซึ่งมักจะมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไม่ดี อัตราค่าน้ าภาคเกษตรกรรมของทั้ง
สองประเทศไม่ได้มีความแตกต่างกันมากนัก ผู้เขียนจึงเห็นด้วยกับการใช้อัตราคงที่ในการ
ค านวณ เนื่องจากจะไม่ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการค านวณและการเก็บภาษีน้ าภาค
เกษตรกรรมก็เน้นเพียงให้สามารถมีรายได้ช าระต้นทุนของรัฐได้เป็นอย่างน้อย จึงควรก าหนด
อัตราที่ใช้ในการจัดเก็บให้มีความแตกต่างกันไปตามประเภทของแหล่งน้ าและประเภทของการ
ท าเกษตรกรรม เช่น ประเภทการท าเกษตรกรรมเพาะปลูก พืชไร่ เลี้ยงสัตว์น้ า จะเป็นการจะ
สร้างความเป็นธรรมในการเก็บภาษีมากขึ้น กฎหมายควรก าหนดให้มีการก าหนดประเภท
ต้นทุนที่จะต้องน ารายได้ไปชดเชยไว้อย่างชัดเจน รวมถึงการก าหนดรูปแบบอัตราที่หลากหลาย
ให้หน่วยงานของรัฐสามารถน าไปใช้ได้ตามความเหมาะสมของท้องถิ่นแต่ละแห่ง 

4.1.4  การบริหารการจัดเก็บภาษี 
การเก็บภาษีน้ าภาคเกษตรกรรมมักจะมอบอ านาจให้กับหน่วยงานท้องถิ่นเป็น

ผู้มีอ านาจในการเรียกเก็บ เนื่องจากหน่วยงานท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ซึ่งมี
เอกลักษณ์ที่แตกต่างกันไป ผู้เขียนมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันกับการเก็บค่าน้ าของรัฐ
แคลิฟอร์เนียร์ซึ่งมีการจัดตั้ง District ให้จัดท าบริการสาธารณะด้านน้ าโดยเฉพาะและให้อ านาจ 
Distirct มีหน้าจัดเก็บภาษีจากผู้ครอบครองซึ่งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยงานได้และ
สามารถก าหนดรูปแบบการจัดเก็บได้อย่างอิสระตามกรอบของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
ให้อ านาจไว้ การจัดเก็บภาษีจึงสัมพันธ์ความต้องการใช้น้ าของประชาชนในท้องถิ่นโดยยินยอม
ที่ช าระค่าน้ าเพื่อให้การให้บริการด้านน้ าสามารถด าเนินตอ่ไปได ้อันสะท้อนให้เห็นถึงหลักความ
ยินยอมของประชาชนในการเสียภาษี แต่ต้องก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการน้ าร่วมกันด้วย หากก าหนดการเก็บภาษีโดยอาศัยความยินยอมของประชาชนในลกัษณะ
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เช่นนี้ย่อมเป็นการสร้างความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีน้ าเพิ่มขึ้นและลดความขัดแย้งต่อ
เกษตรกรลงได้ ส่วนประเทศไทยมีการกระจายอ านาจทางการปกครอง มีหน่วยงานท้องถิ่น
กระจายในหลายพื้นที่ของประเทศไทยและมีหน้าที่ในการจัดหาน้ าให้กับเกษตรกรในพื้นที่อยู่
แล้ว ดังนั้น การให้อ านาจจัดเก็บภาษีแก่ท้องถิ่นจึงมีความเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่น  

4.2  วิเคราะห์โครงสร้างค่าธรรมเนียมน ้าภาคเกษตรกรรม 
การเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมในรูปแบบค่าธรรมเนียม มีลักษณะส าคัญ คือ จะต้อง

เป็นการช าระโดยสมัครใจของผู้ช าระ มีผลประโยนช์ตอบแทนโดยตรงในทันทีที่ช าระ และ
รายได้จากการจัดเก็บต้องเป็นการน าไปใชป้ระโยนช์เพื่อวัตถุประสงค์นั้นโดยเฉพาะ สาระส าคญั
ของการเก็บค่าธรรมเนียมน้ าภาคเกษตรกรรมจะน ามาวิเคราะห์กับการเก็บค่าน้ าของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและรัฐแคลิฟอร์เนีย ดังนี้ 

4.1.1  ผู้ช้าระค่าธรรมเนียม 
การเก็บค่าธรรมเนียมจะเป็นการเก็บโดยความสมัครใจของผู้ช าระที่ประสงค์

จะมีการเข้าใช้บริการของหน่วยงานรัฐ โดยไม่มีการบังคับการจัดเก็บ หากผู้ช าระเงินได้มีการใช้
บริการแล้ว หน้าที่ในการช าระค่าธรรมเนียมย่อมเกิดขึ้นในทันที การเก็บค่าธรรมเนียมน้ าภาค
เกษตรกรรมจึงควรก าหนดให้ บุคคลใดผู้ใช้น้ าจากแหล่งน้ าของรัฐโดยมีวัตถุประสงค์ส าหรับการ
ท าเกษตรกรรม จะต้องเป็นผู้มีหน้าที่ช าระค่าธรรมเนียม ผู้เขียนเห็นว่า การก าหนดให้ 
ผู้ใช้บริการเป็นผู้ช าระค่าธรรมเนียม มีความเป็นสากลอยู่แล้วและมีความเหมาะสมแล้วในการ
น ามาปรับใช้กับการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรม 

4.1.2  วัตถุในการค้านวณค่าธรรมเนียม 
การค านวณค่าธรรมเนียมต้องมีการระบุวัตถุประสงค์อันเป็นฐานมาใช้ในการ

ค านวณ โดยการน าฐาน “ปริมาณการใช้” มาค านวณ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะของการ
ได้รับผลประโยนช์ตอบแทนอันเนื่องมาจากการช าระค่าธรรมเนียม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า   
การช าระค่าธรรมเนียมน้ าภาคเกษตรกรรมจะเป็นการช าระเพื่อตอบแทนการใช้น้ าจากแหล่งน้ า
สาธารณะของรัฐ ท าให้ผู้ช าระได้รับผลประโยชนโ์ดยตรงจากการใช้น้ า ผู้เขียนเห็นว่าการวัตถุใน
การค านวณค่าธรรมเนียม คือ ปริมาณการใช้ ถือว่ามีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากการเก็บ
ค่าธรรมเนียมเป็นการเก็บเนื่องจากการให้บริการ เมื่อมีการใช้บริการค่าบริการจึงควรที่จะ
เหมาะสมกับการให้บริการด้วย ในที่นี้ คือ ปริมาณการใช้น้ าที่ผู้ใช้บริการได้รับไปใช้นั่นเอง ทั้งนี้
ผู้ใช้บริการต้องน าน้ าไปใช้เพื่อการท าเกษตรกรรมเท่านั้น 

4.1.3  อัตราค่าธรรมเนียม 
การเก็บค่าธรรมเนียมน้ านั้นมีรูปแบบในการจัดเก็บที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็น

การเก็บแบบอัตราคงที่ (Flat Rate) ซึ่งเป็นการเก็บอย่างคงที่เปลี่ยนแปลงจึงไม่สะท้อนการเก็บ
ค่าน้ าให้เพียงพอต่อต้นทุน อัตราตามปริมาณ (Volumetric Rate) ซึ่งเป็นการเก็บค่าน้ าตาม
ปริมาณที่มีการใช้น้ าเป็นหลัก ค่าธรรมเนียมตามฤดูกาล (Season Rate) ซึ่งเป็นการก าหนด
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อัตราให้เปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาลในประเทศ และค่าธรรมเนียมแบบบล็อก (Block Rate) 
การเก็บค่าธรรมเนียมที่มีการเปลี่ยนแปลงตามช่วงของการใช้น้ า รูปแบบอัตราทั้งหมดต่างก็มี
ลักษณะเฉพาะตัว โดยส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นการเก็บค่าน้ าโดยใช้อัตราตามปริมาณ โดยให้
อัตราในการค านวณคงที่เสมอไม่เปลี่ยนแปลงตามปริมาณการใช้ ในการเก็บค่าน้ าภาค
เกษตรกรรม ผู้เขียนเห็นว่าควรเก็บค่าน้ าตามอัตราปริมาณเป็นหลักจึงจะมีความเหมาะสมกับ
การน ามาใช้ในประเทศไทย เนื่องจากจะท าให้หน่วยงานของรัฐมีรายได้เพียงพอกับต้นทุน และ
ไม่ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรมากจนเกินไป และให้มีการใช้อัตราตามฤดูกาลพิจารณาร่วม
ประกอบด้วย แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายควรก าหนดรูปแบบอัตราทั้งหมดแล้ว แล้วให้หน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้น าไปปรับใช้กับท้องถิ่นตามความเหมาะสมของท้องถิ่นเองจะสร้างความ
ยืดหยุ่นในการจัดเก็บให้ดียิ่งขึ้นไป 

4.1.4  การบริหารการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
การเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมในรูปแบบค่าธรรมเนียม  จะเชื่อมโยงกับ

หน่วยงานที่จัดเก็บภาษี ผู้เขียนต้องการให้เป็นการเก็บโดยเชื่อมโยงกับภาษีน้ าภาคเกษตรกรรม
ควบคู่กันไป เนื่องจากการเก็บเพียงเฉพาะภาษีย่อมไม่เพียงพอต่อต้นทุนในการบริหารจัดการน้ า
ของรัฐ การเก็บภาษีควรก าหนดปริมาณการใช้น้ าของผู้เสียภาษีไม่ให้ใช้เกินปริมาณที่ก าหนดไว้ 
ส่วนที่เกินปริมาณที่ก าหนดต้องมีการน ามาค านวณภาษี หน่วยงานที่ดูแลจึงควรเป็นท้องถิ่นใน
การบริหารจัดการน้ าเนื่องจากมีความใกล้ชิดในพื้นที่และจะต้องรับหน้าที่ในการบริหารจัดการ
แหล่งน้ าในท้องถิ่นให้เพียงพอต่อการท าเกษตรกรรม การเก็บค่าธรรมเนียมน้ าจะเก็บโดยน า
รายได้ไปใช้เฉพาะกับการบริการจัดการน้ าโดยตรง ผู้เขียนไม่ได้ประสงค์ให้การเก็บค่าน้ าภาค
เกษตรกรรมในลักษณะเป็นการซ้ าเติมของเกษตร แต่เป็นการเก็บเพื่อให้ระบบการบริหาร
จัดการน้ าเพื่อจะได้จัดสรรให้น้ ามีเพียงพอเปรียบเสมือนเป็นการรับประกันว่าเกษตรกรจะมีการ
ใช้น้ าในการท าเกษตรกรรมได้ต่อไป โดยการเก็บค่าธรรมเนียมจะขึ้นอยู่กับพื้นที่ซึ่งมีความ
ต้องการบริการสาธารณะลงในท้องถิ่นของตนเอง และบังคับให้ภาครัฐต้องให้บริการสาธารณะ
ตอบสนองเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งการเก็บค่าธรรมเนียมใน
ลักษณะสมัครใจผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหากมีปริมาณที่เพียงพออยู่แล้วก็ไม่ต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมน้ าแต่ประการใดหากปริมาณของผู้ช าระมีแหล่งน้ าของตนเพื่อรองรับปริมาณ
น้ าฝนจากธรรมชาติเพียงพอความต่อการอยู่แล้ว  

 
5.  บทสรุปและข้อเสนอและ 

จากข้อมูลที่ได้กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ประเทศไทยยังไม่มีเก็บค่าน้ าภาค
เกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 และการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม
จะมีหลักเกณฑ์และการปฏิบัติที่แตกต่างกันตามลักษณะเฉพาะ ในต่างประเทศการเก็บภาษีน้ า
ภาคเกษตรกรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีนและรัฐแคลิฟอร์เนียจะเป็นการจัดเก็บภาษีชนิด
พิเศษ กล่าวคือ เป็นภาษีซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นภาษีเฉพาะ แม้จะมีลักษณะบางประการทีไ่ม่
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สอดคล้องกับสาระส าคัญของภาษีก็ตาม โดยบัญญัติแยกต่างหากจากค่าธรรมเนียมไว้อย่าง
ชัดเจน และก าหนดให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารการจัดเก็บ  แต่ละ
ประเทศต่างก็มีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกัน หากน ามาปรับใช้กับประเทศไทย ผู้เขียนเสนอให้
มีการจัดเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมส าหรับแหล่งน้ าที่เกิดขึ้นใหม่ของท้องถิ่นแต่ละแห่ง และให้มี
ลักษณะเป็นทางเลือกของท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม ในส่วนของการเก็บใน
รูปแบบภาษีควรจะบัญญัติเป็นพระราชบัญญัติเฉพาะ โดยการตราพระราชบัญญัติภาษีน้ า      
ซึ่งต้องประกอบไปด้วยหมวด “ภาคเกษตรกรรม” โดยให้มีรายละเอียดตามโครงสร้างการ
จัดเก็บภาษีทั้งในเร่ืองของผู้เสียภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี และการบริหารการจัดเก็บภาษี อีกทั้ง
ต้องบัญญัติถึงรายละเอียดของต้นทุนที่จะต้องน ารายได้ที่จัดเก็บได้มาชดเชย รวมถึงการน า
รายได้ไปใช้วิจัยและพัฒนาด้านเกษตรกรรมเพื่อให้การใช้น้ าภาคเกษตรกรรมนั้นเกิด
ประสิทธิภาพมากที่สุด ส่วนการเก็บค่าธรรมเนียมน้ า ผู้เขียนเสนอให้ท้องถิ่นที่มีการจัดเก็บภาษี
น้ ามีสิทธิในการเรียกเก็บค่าน้ าในรูปแบบค่าธรรมเนียมน้ าเพิ่มเติมนอกเหนือจากการจัดเก็บ
ภาษีโดยการตกลงร่วมกันระหว่างประชาชนในพื้นที่และเสนอให้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า 
พ.ศ. 2561 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บค่าธรรมเนียมน้ าภาคเกษตรกรรมไว้อย่างชัดเจน โดย
น าโครงสร้างค่าธรรมเนียมเพื่อเรียกเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมมาบัญญัติเพิ่มเติมในกฎหมาย 
เป็นหมวดที่มีชื่อว่า “ค่าธรรมเนียมน้ า” และบัญญัติส่วนที่มีชื่อว่า “ภาคเกษตรกรรม” และให้มี
รายละเอียดตามโครงสร้างค่าธรรมเนียม ได้แก่ บุคคลผู้ต้องช าระค่าธรรมเนียม วัตถุในการ
ค านวณค่าธรรมเนียม อัตราค่าธรรมเนียม การบริหารการจัดเก็บค่าธรรมเนียม รายละเอียด
เกี่ยวกับต้นทุนที่ต้องน ารายได้จากการจัดเก็บไปชดเชย ส าหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
จัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมน้ าภาคเกษตรกรรม ผู้เขียนเห็นว่า ควรบัญญัติให้อ านาจเกี่ยวกับ
การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมน้ าภาคเกษตรกรรมเป็นของหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น
และควรบัญญัติข้อกฎหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการน้ าหรือมีสิทธิเรียกร้องต่อ
หน่วยงานท้องถิ่นให้จัดท าบริการสาธารณะด้านน้ าภายในท้องถิ่น เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มี
ความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ได้มากที่สุด 

เมื่อเป็นเช่นนั้นแล้วผู้เขียนเชื่อว่าการเก็บค่าน้ าภาคเกษตรกรรมจะเป็นการสร้างความเป็น
ธรรมให้กับเกษตรกรที่จ าเป็นจะต้องใช้น้ าในการท าเกษตรกรรม และส่งผลให้รัฐมีงบประมาณ
เพื่อน ามาบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย รวมถึงน ารายได้ส่วนที่เหลือไปวิจัยและพัฒนาให้เกิดการ
พัฒนาด้านเกษตรกรรมของไทยต่อไปได้ อีกทั้งหน่วยงานท้องถิ่นบริหารจัดการน้ าได้ดีและมี
ประสิทธิภาพตามโครงสร้างภาษีที่ก าหนดก็จะส่งผลกระทบให้กับท้องถิ่นอ่ืนน ามาปรับใช้ ส่งผล
ให้เกิดแหล่งน้ าหลายแห่งภายในประเทศซึ่งสามารถรองรับน้ าตามธรรมชาติส ารองไว้ใช้ในการ
ท าเกษตรกรรมในช่วงขาดแคลนน้ าได้  
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บทคัดย่อ 
 

 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาล
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยพิจารณาผ่านระดับ
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในการจัดองค์กรของรัฐตามหลักประชาธิปไตยที่ได้รับการ
ประกันไว้เป็นหลักการทางกฎหมายอันส าคัญในระบบกฎหมายแห่งรัฐเสรีประชาธิปไตยในทุก
รัฐ โดยการศึกษาดังกล่าวได้มุ่งไปที่การพิจารณาในรูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ว่ามีลักษณะของรูปแบบที่มา
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอยู่ในรูปแบบใดอันเป็นปัจจัยส าคัญซึ่งจะต้องน ามาวิเคราะห์และ
ประเมินระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อให้ทราบถึงความสอดคล้องของการจัดตั้งองค์กรของ
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต่อหลัก
ประชาธิปไตยซึ่งเป็นหลักการอันส าคัญในการจัดองค์กรระดับสูงของรัฐเสรีประชาธิปไตยสากล
ในท้ายที่สุด 
 โดยจากการศึกษาพบว่าศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เป็นศาลรัฐธรรมนูญที่มีรูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากการ

                                                           
* นักศึกษาปริญญาโท, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ใช้อ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขององค์กรระดับสูงของรัฐและองค์กรพิเศษอันถูก
จัดตั้งขึ้นหรือรับมอบอ านาจโดยกฎหมายให้มีอ านาจในการคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
และเป็นศาลรัฐธรรมนูญที่อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีระดับความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยอยู่ในระดับต่ า ด้วยเหตุนี้เอง จึงท าให้ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้เป็นองค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญที่มีระดบั
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลในระดับที่ไม่เพียงพอที่จะสะท้อนให้
เห็นถึงความสอดคล้องของการจัดตั้งองค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญอย่างศาล
รัฐธรรมนูญต่อหลักประชาธิปไตยจนท าให้ขาดความเชื่อมั่นในหลักประกันทางกฎหมายซึ่ง
ยืนยันความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของประชาชน เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมา
จากการใช้อ านาจคัดเลือกโดยองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มีความชอบ
ธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลอยู่ในระดับต่ าและองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญที่ไม่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลเลย ปัญหาใน
การขาดความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งส่งผลกระทบต่อหลักประกันของการจัดองค์กร
ระดับสูงแห่งรัฐดังกล่าวนี้สามารถถูกแก้ไขได้โดยการแก้ไขที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียใหม่
เพื่อยกระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญไทยให้ถูกจัดตั้งองค์กรอยู่
ภายใต้กรอบของหลักประชาธิปไตยซึ่งยืนยันถึงความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของประชาชน 
 
ค าส าคัญ: ศาลรัฐธรรมนูญ,  ที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ,  ความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตย 
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Abstract 
 

 The purpose of this article was to study the democratic legitimacy of the 
Constitutional Court of the Kingdom of Thailand under the Constitution of the 
Kingdom of Thailand 2017. Democratic legitimacy was theoretically examined, 
focusing on the issue of high-level state organization along with related 
constitutional court establishment theory. We can know the level of democratic 
legitimacy of constitutional court by considering the selection of constitutional 
judges and then we will know that “Is the establishment of constitutional court 
according to democratic principles” by measuring the constitutional court’s 
democratic legitimacy level. 
  Results were that in Thailand, selecting constitutional judges for the 
Constitutional Court under The Constitution is done by high-level state bodies 
and special bodies established or authorized by law through a low level of 
constitutional court democratic legitimacy. for this reason, the Constitutional 
Court under The Constitution has shown insufficient democratic legitimacy as a 
constitutionality control organization organizationally and individually reflecting 
consistency between the establishment of the constitutional court and the 
principle of democracy because the selection procedure for constitutional judges 
under The Constitution is operated to uses organizational power to select judges 
by low level of organizational and individual democratic legitimacy states body. 
To resolve this issue, a new constitutional amendment for selecting 
constitutional judges should be passed to enhance organizational and individual 
democratic legitimacy levels of attributing power to select constitutional judges 
for enhancing Constitutional Court of the Kingdom of Thailand democratic 
legitimacy levels. 
 
Keywords: Constitutional court,  Selection of Constitutional judges,  Democratic 
legitimacy  
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1.  บทน า 
 กฎหมายไทยในปัจจุบัน (พุทธศักราช 2564) ได้มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญให้เป็น
องค์กรที่มีอ านาจควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในฐานะองค์กรพิทักษ์หลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและหลักการแห่งระบอบการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยหากพิจารณาในบทบัญญัติของ
การจัดโครงสร้างองค์กรของศาลรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ในบทบัญญัติว่าด้วยรูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไทย เราจะพบว่าบทบัญญตัิ
ดังกล่าวได้มีการก าหนดถึงองค์กรที่มีอ านาจในการคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเปน็ 
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และวุฒิสภา โดยองค์กรเหล่านี้ต่างเป็นองค์กรที่มีที่มาซึ่งมีความเชื่อมโยงกับ
เจตจ านงของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยในระดับน้อยมากหรือแม้กระทั่งบาง
องค์กรก็มีที่มาที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับประชาชนผู้ทรงอ านาจอธิปไตยในเชิงหลักการ จนท าให้
เราได้พบว่าศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้เป็น
องค์กรที่มีที่มาจากการใช้อ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขององค์กรที่มีความชอบ
ธรรมทางประชาธิปไตยในการจัดองค์กรในระดับที่ต่ ามาก  
 ในขณะที่ที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบั
ก่อนหน้าฉบับปัจจุบันกลับมิได้มีความเชื่อมโยงกับเจตจ านงของประชาชนผู้ทรงอ านาจอธิปไตย
ที่น้อยเช่นเดียวกับที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    
ในฉบับปัจจุบัน โดยแม้ว่าศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีที่มา
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากการใช้อ านาจคัดเลือกของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ที่ประชุม
ใหญ่ของศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และวุฒิสภา อันเป็น
รูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแบบเดียวกับรูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ตาม แต่องค์กรที่มีอ านาจคัดเลือก
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังมีความเชื่อมโยงกับเจตจ านงของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยในระดับที่มากกว่าองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เหตุปัจจัยดังที่กล่าว
นี้จึงท าเราพบว่ารูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 และรูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีที่มาขององค์กรที่มีความยึดโยงกับประชาชนมากกว่าได้หนุนเสริมให้ศาล
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีระดับความชอบธรรมทาง
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ประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญที่สูงกว่าศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 อย่างชัดเจน 
 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น น ามาซึ่งการศึกษาปัญหาความชอบธรรมทางประชาธิปไตย
ของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ผ่านที่มาของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งสะท้อนถึงปัญหาการจัดองค์กรของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
ที่ไม่ได้มีความสัมพันธ์กับเจตจ านงของประชาชนผู้ทรงอ านาจอธิปไตยมากเท่าที่ควร โดยใน
ท้ายที่สุดจะได้มีการเสนอแนะในเชิงหลักการถึงการแก้ไขปัญหาถึงความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยของตัวองค์กรศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่งผลให้ศาลรัฐธรรมนูญของไทยเป็นองค์กรที่
ได้รับหลักประกันแห่งองค์กรที่จะต้องเป็นองค์กรที่พิทักษ์รักษาหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามครรลองของหลักการแห่งระบอบการปกครอง
ของรัฐเสรีประชาธิปไตยอย่างแท้จริง โดยรูปแบบของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญที่น ามาศึกษาในงานศึกษานี้จะเป็นศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญของระบบ
กฎหมายที่ใช้ระบบขององค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแบบรวมศูนย์ โดยมีบทบัญญัติ
ว่าด้วยหลักประกันความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และหลักการทางกฎหมายส าคัญ
อ่ืนๆซึ่งสอดรับตามครรลองของหลักกฎหมายที่ส าคัญของรัฐที่มีระบอบการปกครองเสรี
ประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐเสรีประชาธิปไตยสากล 
 
2.  ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยกบัการจัดองค์กรของรฐัเสรีประชาธิปไตย 

2.1  หลักประชาธิปไตย : หลักการทางกฎหมายมหาชนอันส าคัญแห่งรัฐเสรี
ประชาธิปไตย 

เมื่อพิจารณาถึงหลักการทางกฎหมายมหาชนอันเป็นหัวใจส าคัญของระบบกฎหมาย
ภายในรัฐเสรีประชาธิปไตยนัน้ คือ หลักประชาธิปไตย (The Principles of Democracy) หลัก
ประชาธิปไตยนั้นเป็นหลักการที่ยืนยันสถานะความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยให้กับประชาชน 
และหลักการนี้ก็ยังได้เรียกร้องให้องค์กรต่างๆของรัฐต้องมีความยึดโยงกับเจตจ านงของ
ประชาชนผ่านการมีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนนั้นเอง1 การใช้อ านาจของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยที่ยึดหลักประชาธิปไตยเป็นส าคัญจะต้องเป็นการใช้อ านาจเสมือนด าเนินการไป
ตามความยินยอมของประชาชนผู้ทรงอ านาจอธิปไตย โดยความยินยอมดังกล่าวได้ถูกแสดงออก
มาในรูปของเจตจ านงค์ทั่วไปของประชาชนผ่านการใช้เครื่องมือทางกฎหมายที่ให้อ านาจแก่เขา
เหล่านั้นในการเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตยสมัยใหม่ที่ยึดหลัก
ประชาธิปไตยเป็นหลักการทางกฎหมายมหาชนอันส าคัญในการปกครองสังคมการเมืองของตน  

                                                           
1 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, คําสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อ่าน, 
2564), 327-328. 
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ในมิติของหลักการทางกฎหมายมหาชน หลักประชาธิปไตยสามารถถูกจ าแนกใน
สาระส าคัญได้เป็น หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ซึ่งเป็นหลักการที่ยอมรับว่า
ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยรัฐจะต้องได้มีการประกันหลักการดังกล่าวผ่าน
บทบัญญัติทางกฎหมายโดยรับรองว่าอ านาจของรัฐย่อมเป็นอ านาจของประชาชนซึ่ง
หมายความว่าการใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐจะต้องเป็นการใช้อ านาจของประชาชนผู้ทรง
อ านาจอธิปไตยแต่เพียงผู้ เดียว หลักการปกครองในระบบผู้แทน ซึ่งเป็นหลักการที่ให้
หลักประกันในการจัดโครงสร้างองค์กรของรัฐเสรีประชาธิปไตยนั้น ๆ จะต้องมีประชาชนเป็น
ผู้ใช้อ านาจของรัฐทางอ้อมโดยใช้อ านาจผ่านการให้ความยินยอมในรูปของการเลือกผู้แทนของตน
เข้าไปใช้อ านาจรัฐตามระยะเวลาหรือตามวาระที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย2 และหลักเสียงข้างมาก 
ซึ่งเป็นหลักการที่ให้หลักประกันในการก าหนดกฎเกณฑ์การตัดสินใจโดยเลือกทางที่มีคะแนน
เสียงข้างมากของการด าเนินการใช้อ านาจของรัฐ3 โดยในรัฐเสรีประชาธิปไตยมักใช้หลักเกณฑ์
ของเสียงข้างมากในการเลือกตั้งองค์กรที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน หรือเป็นหลัก
เกณฑ์ในการลงมติของรัฐสภาและเกณฑ์ในการลงประชามติรวมไปถึงหลักเกณฑ์ในการ
ตัดสินใจใดๆขององค์กรของรัฐที่เป็นองค์กรกลุ่มต่าง ๆ ด้วย 

2.2  ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยกับการจัดองค์กรของรัฐเสรีประชาธิปไตย 
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย (Democratic Legitimacy) ได้เป็นคุณค่าที่ส าคัญ

อย่างมากซึ่งแสดงถึงสถานะความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐในรัฐเสรีประชาธิปไตยกับหลัก
ประชาธิปไตย ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยได้สะท้อนถึงความเชื่อมโยงระหว่างองค์กร
ของรัฐกับเจตจ านงของประชาชนผู้ทรงอ านาจอธิปไตยในรัฐเสรีประชาธิปไตยนั้น ๆ ได้ โดยเรา
สามารถพิจารณาถึงความชอบธรรมทางประชาธิปไตยผ่านตัวบทกฎหมายซึ่งว่าด้วยการจัด
องค์กรของรัฐอันสามารถแสดงให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของการจัดองค์กรแห่งรัฐ เสรี
ประชาธิปไตยนั้น ๆ ที่มุ้งเน้นให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างการจัดองค์กรของรัฐกับหลักการ
ปกครองโดยประชาชนภายใต้อ านาจรัฐที่จ ากัดโดยกฎหมาย4  

การพิจารณาความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในการจัดองค์กรของรัฐในการเพ่งพินิจ
ไปที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดองค์กรดังกล่าวมานี้เพื่อทราบถึงระดับความสัมพันธ์
ของการจัดองค์กรของรัฐต่อเจตจ านงของประชาชนนั้นจะต้องถูกด าเนินการโดยการวิเคราะห์
ผ่านทฤษฎีห่วงโซ่ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย (The Great Chain of Legitimacy) โดย
ในการจัดองค์กรของรัฐเสรีประชาธิปไตยในระบบกฎหมายก็จะประกอบไปด้วยองค์กรของรัฐที่
มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยโดยตรงนั่นก็คือองค์กรของรัฐที่ได้รับอ านาจกระท าการมา
จากประชาชนโดยตรงผ่านการใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักประชาธิปไตยโดย
                                                           
2 เร่ืองเดียวกัน, 335. 
3 Duncan Black, The Theory of Committees and Elections, (Cambridge: Cambridge University Press, 
1958), 47. 
4 Rodney Barker, Political Legitimacy and the State, (New York: Oxford University Press, 1990), 54. 
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ไม่มีองค์กรอ่ืนใดหรือบรรทัดฐานแห่งองค์กรอ่ืนใดมาคั่นกลางระหว่างองค์กรที่มีความชอบธรรม
ทางประชาธิปไตยโดยตรงกับเจตจ านงของประชาชน5 และองค์กรของรัฐที่มีความชอบธรรม
ทางประชาธิปไตยโดยอ้อมซึ่งเป็นองค์กรของรัฐที่ได้รับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยมาจาก
องค์กรอ่ืนหรือบรรทัดฐานแห่งองค์กรอ่ืนที่ด ารงอยู่ขั้นกลางซึ่งเป็นตัวเชื่อมระหว่างองค์กรที่มี
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยโดยอ้อมกับเจตจ านงของประชาชน  

ทั้งนี้ เราสามารถจัดจ าแนกประเภทของความชอบธรรมทางประชาธิปไตยภายใต้
ทฤษฎีห่วงโซ่ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยได้เป็น ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่
สถาบันและภารกิจ ซึ่งเป็นความชอบธรรมทางประชาธิปไตยที่พิจารณาจากการจัดตั้งโดย
รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดแห่งรัฐซึ่งมีผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญคือประชาชน 6 
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคล ซึ่งเป็นความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยที่พิจารณาจากความเชื่อมโยงกันระหว่างองค์กรของรัฐกับประชาชนภายใต้
เงื่อนไขของการให้ความยินยอมให้รัฐปกครองแทนตน7 โดยความชอบธรรมทางประชาธิปไตย
ในแง่องค์กรและบุคคลนั้นเป็นประเภทความชอบธรรมทางประชาธิปไตยที่บทความนี้ให้
ความส าคัญเป็นการเฉพาะ และความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่เนื้อหา ซึ่งเป็น
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยที่พิจารณาผ่านคุณค่าที่เชื่อมโยงกับรัฐสภาในฐานะองค์กรที่มี
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในระดับสูงสุด8 

อย่างไรก็ดี การพิจารณาถึงคุณค่าความชอบธรรมทางประชาธิปไตยเพื่อทราบถึง
สาระส าคัญเชิงเนื้อหาแห่งระดับความสัมพันธ์ของการจัดองค์กรของรัฐกับเจตจ านงของประชาชน
ผู้ทรงอ านาจอธิปไตยอย่างชัดเจนที่สุดก็คงจะไม่พ้นถึงการพิจารณาไปที่ความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลขององค์กรของรัฐ โดยเราสามารถพิจารณาความชอบ
ธรรมทางประชาธิปไตยในประเภทดังกล่าวได้จากที่มาขององค์กรของรัฐซึ่งเป็นวัตถุแห่งการ
พิจารณาที่มีที่มาจากการใช้อ านาจคัดเลือกบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งโดยองค์กรที่มีความชอบธรรม
ทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลในระดับที่เชื่อมโยงไปหาประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยได้เสมอตามสายห่วงโซ่ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคล
ที่ไม่ขาดสาย ทั้งนี้ เมื่อองค์กรคัดเลือกมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและ
บุคคลองค์กรที่ถูกคัดเลือกก็จะมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลโดย
ถูกส่งต่อมาจากองค์กรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลที่สูงกว่า
และส่งตามมาเรื่อย ๆ ตามสายห่วงโซ่แห่งความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในระบบกฎหมาย
อันเกี่ยวกับการจัดองค์กรของรัฐ ในแง่ของการคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรของรัฐ 

                                                           
5  Frank Nullmeier and Tanja Pritzlaff, “The Great Chain of Legitimacy: Justifying Transnational 
Democracy,” 2010, https://www.econstor.eu/handle/10419/36686, accessed March 1, 2020. 
6 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, คําสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, 341. 
7 เร่ืองเดียวกัน, 342-343. 
8 เร่ืองเดียวกัน, 344-345. 

https://www.econstor.eu/handle/10419/36686
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ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลจึงเป็นคุณค่าที่ด ารงอยู่เพื่อมุ่งประกัน
ว่าการใช้อ านาจต่างๆ ขององค์กรของรัฐมีพื้นฐานมาจากประชาชนและด ารงอยู่ในลักษณะที่
สามารถเชื่อมโยงไปถึงประชาชนได้อันเป็นการสะท้อนว่าการด ารงอยู่ขององค์กรของรัฐนั้นเป็น
การด ารงอยู่ภายใต้การจัดองค์กรแห่งรัฐที่มีความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยนั่นเอง 

 
3.  ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญ 

3.1  หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญกับทฤษฎีว่าด้วยการจัดตั้งศาล
รัฐธรรมนูญในฐานะองค์กรพิทักษ์รัฐธรรมนูญ 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญอยู่ในฐานะของกฎหมายสูงสุดว่าด้วยการจัด
โครงสร้างองค์กรของรัฐและประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยสถานะของรัฐธรรมนูญได้
ถูกประกันด้วยหลักการทางกฎหมายที่ เรียกกันว่า “หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ” (Supremacy of the Constitution) หลักการดังกล่าวได้ยืนยันให้รัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดับศักดิ์สูงสุดในระบบกฎหมาย กล่าวคือ หากมีกรณีขัดหรือแย้งกัน
ระหว่างกฎหมายกับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญย่อมอยู่ในฐานะกฎหมายที่มาก่อนเสมอ ด้วยเหตุนี้
จึงส่งผลให้กฎหมายที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มีผลเป็นโมฆะหรือมีผลให้
กฎหมายนั้นไม่อาจใช้บังคับได้แล้วแต่เงื่อนไขทางกฎหมายของรัฐนั้น  ๆ ว่าจะก าหนดไว้เป็น
อย่างไร นอกจากนี้ หลักความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญยังก่อให้เกิดความผูกพัน (Liability) 
ของรัฐธรรมนูญที่สัมพันธ์กับบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆในล าดับศักดิ์ที่ต่ ากว่าเพื่อให้
กฎหมายเหล่านั้นสอดคล้องกับเป้าประสงค์ของรัฐธรรมนูญแห่งรัฐนั้น ๆ อย่างแท้จริง9 เพื่อให้
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญได้ด ารงอยู่และมีผลผูกพันในระบบกฎหมายของ
รัฐเสรีประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  

การด าเนินการจัดตั้งองค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญจึงเป็นการใช้อ านาจของ
รัฐเสรีประชาธิปไตยที่ส าคัญอย่างไม่อาจปฏิเสธได้เพื่อธ ารงหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญให้มีผลใช้บังคับในระบบกฎหมายของรัฐเสรีประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดที่จะต้องพึงกระท า โดยการจัดตั้งองค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
สามารถด าเนินการได้ด้วยการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญให้อยู่ในสถานะองค์กรตุลาการที่ใช้อ านาจ
ที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญโดยตรงในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในการใช้อ านาจของ
รัฐ โดยศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่อยู่ในสถานะองค์กรตุลาการที่มีขอบเขต
ของอ านาจในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญซึ่งชัดเจนตามบทบัญญัติของกฎหมายใน
ระดับรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศที่ใช้ระบบการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแบบรวม
ศูนย์ (Centralized Judicial Review) โดยในระบบดังกล่าวได้สถาปนาอ านาจในการควบคุม

                                                           
9 บรรเจิด สิงคะเนติ, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ , พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
2560), 26. 
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ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตามกฎหมายให้เป็นภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญเพียงองค์กรเดียว
เท่านั้นที่มีอ านาจในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและการกระท าของรัฐ 
รวมไปถึงการตีความรัฐธรรมนูญ 

การจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญให้อยู่ในสถานะองค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญใน
ระบบกฎหมายแห่งรัฐเสรีประชาธิปไตยได้ด าเนินการภายใต้การรับอิทธิพลทางความคิดจาก
ทฤษฎีทางกฎหมายของ Hans Kelsen มาประยุกต์ใช้ในการออกแบบและจัดตั้งองค์กรควบคุม
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญภายในรัฐดังกล่าว ทั้งนี้ Hans Kelsen ได้อธิบายถึงความชอบธรรม
ทางกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญว่า การควบคุม
ดังกล่าวของศาลรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการกระท าเพื่อเป็นการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างบรรทัด
ฐานทางกฎหมายที่มีล าดับศักดิ์ต่ ากว่าให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานทางกฎหมายที่มีล าดับศักดิ์
สูงกว่า การกระท าดังกล่าวเป็นการด าเนินการในรูปของการควบคุมให้กฎหมายที่มีล าดับต่ ากว่า
จะต้องไม่ขัดกับกฎหมายที่มีล าดับสูงกว่าซึ่งกฎหมายล าดับศักดิ์ที่สูงที่สุดภายใต้ระบบกฎหมาย
ก็คือรัฐธรรมนูญ โดยความถูกต้องหรือความสอดคล้องตามกฎหมายที่สูงกว่านี้สามารถ
ตรวจสอบได้ผ่านการพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายที่เป็นอยู่ การควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย
ระหว่างกฎหมายล าดับต่ าและกฎหมายล าดับสูงนี้เป็นการด าเนินการภายใต้ความสัมพันธ์
ระหว่างบรรทัดฐานทางกฎหมายที่ต่างล าดับกันในระบบกฎหมายของรัฐสมัยใหม่ โดยการ
ควบคุมดังกล่าวกินความรวมไปถึงการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายของ
องค์กรนิติบัญญัติซึ่งเป็นองค์กรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในระดับสูงภายในรัฐเสรี
ประชาธิปไตยนั้นด้วย10 ทั้งนี้ การใช้อ านาจควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะต้อง
เป็นการใช้อ านาจโดยองค์กรที่มีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลางทางการเมืองซึ่งองค์กรที่
อยู่ภายใต้กรอบหลักความเป็นอิสระและหลักความเป็นกลางที่กฎหมายได้ให้ประกันไว้ก็คงจะ
ไม่พ้นองค์กรตุลาการเป็นแน่แท้11 

โดย Kelsen ก็ยังเห็นว่าการสถาปนาอ านาจในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
แก่องค์กรตุลาการนั้น ควรจะต้องเป็นการจัดตั้งองค์กรตุลาการที่มีความพิเศษแยกต่างหากจาก
องค์กรตุลาการทั่วไปที่มีลักษณะเป็นศาลยุติธรรม เนื่องจากว่าการวินิจฉัยชี้ขาดว่ากฎหมายที่
องค์กรนิติบัญญัติตราขึ้นนั้นขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญเป็นการใช้อ านาจรัฐที่มีลักษณะเป็นการใช้
อ านาจนิติบัญญัติในทางปฏิเสธ (Negative Legislation) ด้วยเหตุผลที่ศาลรัฐธรรมนูญเป็น
องค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติในทางปฏิเสธจึงน ามาซึ่งสถานะขององค์กรควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญที่จะต้องมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยมากพอสมควร ในขณะที่องค์กรศาล

                                                           
10 Or Bassok, “The Schmitelsen Court: The Question of Legitimacy,” German Law Journal 21 (February 
10, 2020): 141. 
11 Henning Glaser, “Constitutional Jurisprudence – On the Function, Impacts, and Challenges of 
Constitutional Courts,” in Constitutional Jurisprudence: Function, Impact and Challenges, ed. 
Henning Glaser (Baden-Baden: Nomos, 2016), 35. 
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ยุติธรรมกลับเป็นองค์กรที่มีระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยที่อยู่ในระดับที่น้อยกว่า12  
จึงไม่เหมาะสมที่จะเป็นองค์กรที่มีอ านาจควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการกระท าของ
องค์กรแห่งรัฐระดับสูงโดยเฉพาะการกระท าทางนิติบัญญัติของรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน13  
3.2  แนวคิดว่าด้วยความชอบธรรมทางประชาธปิไตยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ดังที่ Hans Kelsen ได้ให้ค าอธิบายเกี่ยวกับการใช้อ านาจควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญไว้ว่าการใช้อ านาจดังกล่าวเป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติในทาง
ปฏิเสธ (Negative Legislation)14 การใช้ค าว่าอ านาจนิติบัญญัติกับลักษณะอ านาจควบคุม
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญท าให้ลักษณะของอ านาจดังกล่าวอยู่ใน
ความหมายที่จะต้องเป็นอ านาจที่ต้องถูกด าเนินการให้สอดคล้องกับเจตจ านงของประชาชนผู้
ทรงอ านาจอธิปไตย ด้วยเหตุดังกล่าวนี้จึงท าให้การใช้อ านาจควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของศาลรัฐธรรมนูญในฐานะอ านาจนิติบัญญัติในทางปฏิเสธเป็นอ านาจที่จะต้องมีความชอบ
ธรรมทางประชาธิปไตย โดยอ านาจที่ถูกใช้บนฐานของรัฐธรรมนูญจะมีความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยได้ก็ต่อเมื่ออ านาจนั้นถูกใช้โดยองค์กรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย 15 
กล่าวคือ ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นองค์กรทางรัฐธรรมนูญที่มีความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลเช่นเดียวกับองค์กรของรัฐอ่ืน ๆ ที่ใช้อ านาจในฐานะเป็น
สถาบันผู้ใช้อ านาจแทนประชาชนนั่นเอง 

แม้ว่าศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์กรตุลาการอันมีความ
อิสระในการใช้อ านาจวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทแห่งคดีโดยจะต้องปราศจากการแทรกแซงของ
อิทธิพลอ่ืนใด แต่ด้วยสถานะของการเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เป็นองค์กรที่มีฐานอ านาจใน
การจัดองค์กรและการใช้อ านาจนิติบัญญัติในทางปฏิเสธที่ขึ้นอยู่กับรัฐธรรมนูญ ศาล

                                                           
12 ในมุมมองของกรอบคิดทางกฎหมายมหาชนในภาคพื้นยุโรป การที่ศาลยุติธรรมถูกมองว่าเป็นองค์กรซ่ึงมีระดับ
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าองค์กรระดับสูงของรัฐตามหลักการแบ่งแยกอ านาจองค์กรอื่น  
เนื่องจากสถานการณ์ด ารงอยู่ขององค์กรของศาลยุติธรรมนั้นได้ออกแบบที่มาของผู้พิพากษาศาลยุติธรรมที่ไม่ได้มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและก็ไม่ได้มาจากการใช้อ านาจคัดเลือกโดยตรงขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติซ่ึงเป็น
องค์กรระดับสูงแห่งรัฐตามหลักการแบ่งแยกอ านาจที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยสูงสุด อย่างไรก็ดี เหตุผลหลัก
ที่ศาลยุติธรรมไม่ได้มีความยึดโยงกับประชาชนผู้ทรงอ านาจอธิปไตยมากเท่ากับองค์กรระดับสูงของรัฐองค์กรอื่นๆก็
เพราะศาลยุติธรรมมีลักษณะโดยทั่วไปขององค์กรตุลาการโดยแท้ที่จะต้องถูกจัดตั้งและด ารงอยู่ภายใต้ขอบเขตของ
หลักความเป็นอิสระขององค์กรตุลาการที่เรียกร้องให้มีการหลักประกันในการด าเนินการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
และการจัดองค์กรขององค์กรตุลาการว่าจะต้องด าเนินไปตามกฎหมายอย่างอิสระโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลที่ไม่
เหมาะสมไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อมอย่างเคร่งครัด. 
13 Or Bassok, The Schmitelsen Court: The Question of Legitimacy, 142-143. 
14 Henning Glaser, Constitutional Jurisprudence – On the Function, Impacts, and Challenges of 
Constitutional Courts, 18. 
15 Conrado Hübner Mendes, Constitutional Courts and Deliberative Democracy, (New York: Oxford 
University Press, 2013), 83-84. 
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รัฐธรรมนูญในฐานะที่เป็นองค์กรที่ใช้อ านาจดังกล่าวจึงจะต้องเป็นองค์กรที่มีความชอบธรรม
ทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลตามห่วงโซ่ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในการ
จัดองค์กรของรัฐ และเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย
ในแง่องค์กรและบุคคล ศาลรัฐธรรมนูญก็ยังจะต้องเป็นองค์กรของรัฐที่มีที่มาของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญซึ่งมีความยึดโยงกับประชาชนนั่นเอง16 โดย John Rawls ได้ให้ค าอธิบายเกี่ยวกับ
การใช้อ านาจในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญว่าการใช้อ านาจของ
ศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเสมือนเป็นแบบส าเนาของการใช้เหตุผลสาธารณะ (Public Reason) ซึ่ง
ในทัศนะของ Rawls เขาเห็นว่าเหตุผลสาธารณะนี้สามารถเกิดขึ้นได้จากการใช้อ านาจโดย
องค์กรของรัฐในฐานะตัวแทนของประชาชน โดยศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ใช้เหตุผล
สาธารณะผ่านการใช้นิติวิธีของศาลและการตีความรัฐธรรมนูญที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้เพื่อ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน17 การได้มาซึ่งองค์กรที่ใช้อ านาจใน
การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญจึงควรเป็นขั้นตอนกระบวนการได้มาแห่งองค์กรที่จะต้อง
ให้ความเคารพต่อรัฐสภา ซึ่งในทัศนะของ Rawls มองว่ารัฐสภาก็ถือเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจไป
ตามกรอบของเหตุผลสาธารณะเนื่องจากรัฐสภานั้นเป็นองค์กรแห่งรัฐที่อยู่ในฐานะตัวแทนของ
ประชาชนโดยตรงเนื่องจากที่มาของตัวองค์กรดังกล่าวมีกระบวนการได้มาแห่งองค์กรที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้โดยตรง ความเคารพดังกล่าวนี้
สามารถเกิดขึ้นในรูปแบบการจัดองค์กรของศาลรัฐธรรมนูญที่จะต้องให้ศาลรัฐธรรมนูญนั้นมี
ความยึดโยงกับประชาชนมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยผ่านระบบการมีส่วนร่วมในคัดเลือกตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญโดยรัฐสภาที่เป็นองค์กรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและ
บุคคลอยู่ในระดับสูง18  

เราสามารถระบุระดับความเข้มข้นของความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กร
และบุคคลของศาลรัฐธรรมนูญผ่านการก าหนดระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาล
รัฐธรรมนูญได้โดยการพิจารณาผ่านกรอบของหลักทฤษฎีห่วงโซ่ความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญ การพิจารณาดังกล่าวจะต้องมุ่งพิจารณาไปที่องค์กรของรัฐที่
ใช้อ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์กรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย
ในแง่องค์กรและบุคคลซึ่งมีการจัดองค์กรของตนภายใต้หลักประชาธิปไตยแบบผู้แทน โดยผู้
พิจารณาจะต้องสืบสาวการใช้อ านาจคัดเลือกบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรที่ใช้อ านาจ
คัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไปจนถึงการใช้อ านาจคัดเลือกของประชาชนผู้ทรงอ านาจ
อธิปไตยผ่านการเลือกตั้งบุคคลเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรของรัฐที่มีความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลสูงที่สุด โดยศาลรัฐธรรมนูญใดมีระดับความชอบธรรมทาง
                                                           
16 Alec Stone Sweet, Governing with Judges : Constitutional Politics in Europe, (New York: Oxford 
University Press, 2010), 133-134. 
17 Conrado Hübner Mendes, Constitutional Courts and Deliberative Democracy, 83-87. 
18 Alec Stone Sweet, Governing with Judges : Constitutional Politics in Europe, 37-38. 
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ประชาธิปไตยที่สูงศาลรัฐธรรมนูญนั้นก็ย่อมมีความเข้มข้นของระดับความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลที่สูง เนื่องจากมีต าแหน่งแห่งที่ของการจัดตั้งองค์กรของ
ตนโดยมีที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากองค์กรที่ใช้อ านาจคัดเลือกตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญซึ่งอยู่ในสายห่วงโซ่ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลที่
ใกล้ชิดกับประชาชนผู้ทรงอ านาจอธิปไตยในระดับที่มาก หรือหากศาลรัฐธรรมนูญใดมีระดับ
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยที่ต่ าศาลรัฐธรรมนูญนั้นย่อมมีความเข้มข้นของระดับ
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลที่ต่ า เนื่องจากมีต าแหน่งแห่งที่ของ
การจัดตั้งองค์กรของตนโดยมีที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากองค์กรที่ใช้อ านาจ
คัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งอยู่ในสายห่วงโซ่ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่
องค์กรและบุคคลที่ใกล้ชิดกับประชาชนผู้ทรงอ านาจอธิปไตยในระดับที่น้อย 

ทั้งนี้  การมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลของศาล
รัฐธรรมนูญเป็นชนวนเหตุที่ส าคัญในการน ามาซึ่งการตั้งค าถามถึงความขัดแย้งต่อหลักความ
เป็นอิสระขององค์กรตุลาการที่คอยก ากับองค์กรตุลาการโดยทั่วไป รวมไปถึงองค์กรตุลาการ
พิเศษอย่างศาลรัฐธรรมนูญ โดยสถานะองค์กรฉันทามติของศาลรัฐธรรมนูญอาจท าให้ศาล
รัฐธรรมนูญอยู่ในปริมณฑลของการถูกแทรกแซงโดยอ านาจตามกฎหมายและอ านาจตามความ
เป็นจริงขององค์กรทางการเมืองระดับสูงของรัฐอ่ืนๆหรือกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองต่างๆ
อย่างไม่อาจปฏิเสธได้ สถานะของความเป็นอิสระขององค์กรตุลาการที่ก ากับศาลรัฐธรรมนูญ
ถูกท้าทายโดยสถานะของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์กรแห่งฉันทามติขององค์กรทางการเมือง
ระดับสูงของรัฐที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคล19 เนื่องจากองค์กร
ทางการเมืองระดับสูงของรัฐอ่ืนใดที่มีอ านาจในการคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
กฎหมายสามารถมีดุลยพินิจในการคัดสรรค์บุคคลเข้าไปด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตามแต่ความสมประโยชน์ทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย  

แต่อย่างไรก็ดี ด้วยสถานะทั่วไปของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแห่งฝ่ายนิติบัญญัติเสมือนเป็น
การใช้อ านาจในทางนิติบัญญัติรูปแบบหนึ่งก็ย่อมจะต้องด าเนินการใช้อ านาจดังกล่าวอย่างเป็น
กลางและไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลที่ไม่เหมาะสมอย่างเคร่งครัดตามกรอบขอบเขตแห่งกฎหมาย

                                                           
19 องค์กรทางการเมืองระดับสูงของรัฐในที่นี้หมายถึงองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ถูกจัดตั้งขึ้นจากรัฐธรรมนูญโดยตรง 
โดยทั่วไปแล้วองค์กรตามรัฐธรรมนูญมักจะมีขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญโดยตรง (Pouvoir 
Constitué) เช่น รัฐสภาเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐธรรมนูญและมีขอบเขตอ านาจในทางนิติบัญญัติที่
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน หรือ ประธานาธิบดีก็เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญและ
มีขอบเขตอ านาจในฐานะองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารที่มีอ านาจทางบริหารซ่ึงถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เป็นต้น   
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ที่ให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดเจนอยู่แล้ว20 ด้วยเหตุนี้เอง จึงเป็นเหตุผลที่ท าให้องค์กร
ตุลาการพิเศษอย่างศาลรัฐธรรมนูญที่ถูกก ากับด้วยหลักความเป็นอิสระขององค์กรตุลาการ
สามารถธ ารงตนให้เป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระได้โดยการมีดุลยพินิจในการใช้อ านาจตาม
กฎหมายอย่างเป็นอิสระอยู่แล้วควบคู่ไปกับการจัดองค์กรของตนที่มีความสัมพันธ์กับการใช้
อ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยองค์กรแห่งรัฐที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย
ที่สูงกว่าในฐานะที่ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรแห่งฉันทามติขององค์กรทางการเมืองที่มีอ านาจ
คัดเลือกในกระบวนการได้มาซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่จะด าเนินการใช้อ านาจอธิปไตยของ
ประชาชนเพื่อพิทักษ์หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญในท้ายที่สุด21 
 
4.  ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

4.1  ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดบทบัญญัติในการ
จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญไว้ในหมวดที่ 11 ว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีการบัญญัติไว้ในหมวด
เฉพาะต่างหากจากหมวดที่ 10 ว่าด้วยศาล บทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญนี้เองมี
การระบุถึงที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญภายใต้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไว้อย่างชัดเจน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ระบุถึงที่มาของตุลาการศาล 
รัฐธรรมนูญจ านวน 9 คน มาจากการคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ของศาลฎีกาจ านวน 3 คน ที่
ประชุมใหญ่ของตุลาการศาลปกครองสูงสุดจ านวน 2 คน และคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญจ านวน 4 คน โดยจะต้องเสนอรายชื่อให้วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ หาก
ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้วก็ให้แจ้งต่อประธานวุฒิสภา และให้ประธานวุฒิสภาน า
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต่อไป22 ด้วยเหตุดังที่กล่าวมานี้เอง
จึงท าให้รูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึง
สามารถถูกจัดอยู่ในรูปแบบของกลุ่มประเทศที่มีที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากการใช้
อ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขององค์กรระดับสูงแห่งรัฐตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ
ร่วมกับองค์กรพิเศษอันถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายให้มีอ านาจคัดเลือกโดยเฉพาะ 

                                                           
20 Christoph Grabenwarter, “Separation of Powers and the Independence of Constitutional Courts 
and Equivalent Bodies,” 2nd Congress of the World Conference on Constitutional Justice, Rio de 
Janeiro, 2011, 
https://www.venice.coe.int/WCCJ/Rio/Papers/AUT_Grabenwarter_keynotespeech.pdf?fbclid=IwAR0H
QdiOFlHYAaGy608MFa2sjWN_cjnIKqQRzFrChG8tQH6BSKGCl_nNEig, .accessed July 12, 2021. 
21 lbid. 
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 200,204. 

https://www.venice.coe.int/WCCJ/Rio/Papers/AUT_Grabenwarter_keynotespeech.pdf?fbclid=IwAR0HQdiOFlHYAaGy608MFa2sjWN_cjnIKqQRzFrChG8tQH6BSKGCl_nNEig
https://www.venice.coe.int/WCCJ/Rio/Papers/AUT_Grabenwarter_keynotespeech.pdf?fbclid=IwAR0HQdiOFlHYAaGy608MFa2sjWN_cjnIKqQRzFrChG8tQH6BSKGCl_nNEig
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ทั้งนี้ เราสามารถพิจารณาถึงความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ ผ่านการพิจารณาความชอบธรรม
ทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลขององค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
อันประกอบไปด้วย ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการ
สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และวุฒิสภา โดยเมื่อพิจารณาถึงระดับความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยในเกณฑ์ดังกล่าวของที่ประชุมใหญ่ของศาลฎีกาเราจะพบว่าองค์กรดังกล่าวมี
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยอยู่ในระดับต่ ามากสืบเนื่องจากที่มาของผู้พิพากษาในศาล
ฎีกาซึ่งเป็นองค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ของศาลฎีกานั้นมีที่มาจากกระบวนการคัดเลือกจาก
การคัดเลือกของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม23ที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยใน
แง่องค์กรและบุคคลอยู่ในระดับต่ า24 เนื่องจากองค์กรดังกล่าวประกอบไปด้วย ประธานศาล
ฎีกา กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 12 คน ที่มาจากการคัดเลือกกันเองของข้าราชการตุลาการ
ในแต่ละศาล (เว้นแต่ผู้ช่วยผู้พิพากษา) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนอีก 2 คน มาจากการ
คัดเลือกโดยวุฒิสภา25 ในขณะที่ที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครองสูงสุดซึ่งประกอบไปด้วยตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดก็มีที่มามาจากการคัดเลือกของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง26

ร่วมกับนายกรัฐมนตรีและวุฒิสภา27 อันเป็นเหตุท าให้ที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครองสูงสุดเป็น
องค์กรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลที่ต่ ามากสืบเนื่องจากมีที่มา
จากการคัดเลือกโดยตุลาการศาลปกครองซึ่งเป็นองค์กรที่ตั้งอยู่ในสายสัมพันธ์ของห่วงโซ่
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยที่อยู่ห่างไกลจากการแสดงเจตจ านงในการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของประชาชนเป็นอย่างมาก28  

ในส่วนขององค์กรพิเศษที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งก็คือคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล

                                                           
23 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พุทธศักราช 
2543 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11 พุทธศักราช 2564 ไปด้วย ประธานศาลฎีกา กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 12 คน ที่มา
จากการคัดเลือกกันเองของข้าราชการตุลาการในแต่ละศาล(เว้นแต่ผู้ช่วยผู้พิพากษา) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน
อีก 2 คน มาจากการคัดเลือกโดยวุฒิสภา. 
24 พระราชบัญญัติระเบยีบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุตธิรรม พุทธศักราช 2543 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11 2564, 
มาตรา 14,19,36. 
25 พระราชบัญญัติระเบยีบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุตธิรรม พุทธศักราช 2543 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11 2564, 
มาตรา 36. 
26 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พุทธศักราช 
2542 ประกอบไปด้วย ประธานศาลปกครองสูงสุด กรรมการตุลาการศาลปกครองที่มีที่มามาจากการคัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงเป็นตุลาการศาลปกครองจ านวน 10 คน และกรรมการตุลาการศาลปกครองที่มีที่มามาจากการคัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็นตุลาการในศาลปกครองจ านวน 2 คน ซ่ึงได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครอง
เช่นกัน. 
27 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง 2542, มาตรา 15. 
28 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง 2542, มาตรา 15,35. 
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รัฐธรรมนูญ โดยองค์กรดังกล่าวมีองค์ประกอบอันประกอบไปด้วย ประธานศาลฎีกา 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้าน ประธานศาลปกครองสูงสุด และบุคคลซึ่งองค์กรอิสระ
แต่งตั้งขึ้นและไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ใดๆในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระองค์กรละหนึ่งคนเป็น
กรรมการ เมื่อพิจารณาถึงองค์ประกอบในแต่ละส่วนของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญนั้นเราจะพบว่ามีแต่เพียง ประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านเท่านั้นที่เป็น
องค์กรซึ่ งมีที่มาจากการใช้อ านาจคัดเลือกโดยตรงจากประชาชนผ่านการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกเหนือจากนี้ก็จะเป็นองค์กรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย
ในแง่องค์กรและบุคคลที่อยู่ในระดับต่ า เช่น ตัวแทนองค์กรอิสระก็มีที่มาจากการใช้อ านาจของ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีที่มามาจากการใช้อ านาจคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหา
องค์กรอิสระร่วมกับวุฒิสภาซึ่งวุฒิสภาก็เป็นองค์กรที่ไม่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยใน
แง่องค์กรและบุคคลเลย เป็นต้น 

ในส่วนของวุฒิสภาซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในขั้น
สุดท้ายแห่งกระบวนการคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ก็มีที่มาตามที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดเงื่อนไขในที่มาของสมาชิกวุฒิสภา
ไว้เป็นสองกรณีด้วยกัน โดยในกรณีแรกเป็นกรณีที่ใช้บังคับในวาระแรกของการด าเนินงานของ
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สมาชิกวุฒิสภามาจากการใช้
อ านาจคัดเลือกโดยคณะกรรมการสรรหาวุฒิสภา และคณะกรรมการการเลือกตั้งร่วมกับคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาในขั้นสุดท้าย 29 
องค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาดังกล่าวเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นองค์กรที่ไม่มีความชอบ
ธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลแต่อย่างใด ส่วนในกรณีที่สองเป็นกรณีที่
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไว้เป็นกรณีทั่วไปว่าสมาชิกวุฒิสภาทั้ง 200 คน มี
ที่มามาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 
ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่างๆที่หลากหลายของสังคม 
โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถ
อยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้30 โดยในกรณีที่สองนี้เราจะพบว่าที่มาของสมาชิกวุฒิสภาทั้ง 200 คน 
นั้นมิได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและก็ไม่ได้มีที่มาจากการใช้อ านาจคัดเลือก
ขององค์กรระดับสูงแห่งรัฐที่มีระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลที่
สูงกว่า (องค์กรที่มีสถานะอยู่ในสายห่วงโซ่ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยที่ใกล้ชิดการใช้
อ านาจคัดเลือกผ่านการเลือกตั้งโดยประชาชนมากกว่า)  แต่อย่างใด ดังนั้น วุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงเป็นองค์กรทางการเมืองระดับสูงแห่ง
รัฐที่ไม่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลเลย  

                                                           
29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 296(1)(ค). 
30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 107. 
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ด้วยปัจจัยว่าด้วยองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดังที่ได้กล่าวมา
ทั้งหมดข้างต้นนี้จึงท าให้เราสามารถสรุปได้ว่ าศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้เป็นศาลรัฐธรรมนูญที่ถูกจัดจ าแนกอยู่ในกลุ่มศาล
รัฐธรรมนูญซึ่งมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยอยู่ในระดับต่ านั่นเอง 

4.2  ปัญหาความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ด้วยการที่ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้เป็นองค์กรที่มีระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญอยู่ในระดับที่ต่ าได้
ท าให้ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีลักษณะ
เฉพาะที่แตกต่างจากศาลรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยอ่ืนๆในแง่ของการมีระดับ
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยที่ต่ ากว่าระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาล
รัฐธรรมนูญในรัฐต่างประเทศอ่ืนๆค่อนข้างมากอย่างเห็นได้ชัด 

โดยจากการศึกษาความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญใน
ต่างประเทศจากรูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของรัฐต่างประเทศเหล่านั้น เราจะพบ
ถึงความแตกต่างในระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาล
รัฐธรรมนูญในต่างประเทศที่มีรูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในรูปแบบอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน 
โดยเราพบว่าโดยส่วนใหญ่ศาลรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยในต่างประเทศเหล่านั้น     
ล้วนมีกระบวนการได้มาซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมาจากการใช้อ านาจคัดเลือกหรือร่วมใช้
อ านาจคัดเลือกขององค์กรระดับสูงแห่งรัฐที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กร
และบุคคลที่อยู่ในระดับสูงแทบทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญในกลุ่มประเทศที่มีตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมาจากการใช้อ านาจคัดเลือกของนิติบัญญัติ  เช่น ศาลรัฐธรรมนูญของ
ประเทศเยอรมนี31 ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศโปแลนด์32 และศาลรัฐธรรมนูญของประเทศ
โปรตุเกส33 เป็นต้น, ศาลรัฐธรรมนูญที่อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจาก
การใช้อ านาจคัดเลือกร่วมกันขององค์กรนิติบัญญัติและองค์กรฝ่ายบริหาร เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ
ของประเทศออสเตรีย34 และศาลรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเช็ก35 เป็นต้น ศาลรัฐธรรมนูญที่
อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากการใช้อ านาจคัดเลือกร่วมกันขององค์กร
นิติบัญญัติ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายตุลาการ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศเกาหลีใต้36 

                                                           
31 The Basic Law for the Federal Republic of Germany 1949, Article 94. 
32 The Constitution of the Republic of Poland 1997, Article 194.  
33 The Constitution of the Republic of Portugal 1911, Article 222. 
34 The Federal Constitutional Law of Austrian Republic 1920, Article 147. 
35 The Constitution of Czech Republic 1993, Article 84. 
36 The Constitution of the Republic of Korea 1948, Article 111. 
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ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี37 และศาลรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน38 เป็นต้น รวมไปถึง
ศาลรัฐธรรมนูญที่อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากการใช้อ านาจคัดเลือก
ร่วมกันระหว่างองค์กรระดับสูงแห่งรัฐกับองค์กรพิเศษ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศแองโกลา39 
และศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไนเจอร์40 เป็นต้น  

โดยศาลรัฐธรรมนูญในกลุ่มประเทศดังกล่าวเหล่านี้ก็ล้วนแล้วแต่มีที่มาของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญจากการใช้หรือร่วมใช้อ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยองค์กร
ระดับสูงของรัฐที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลอยู่ในระดับสูง
ทั้งสิ้น โดยอย่างน้อยก็จะมีองค์กรนิติบัญญัติซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญที่มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเป็นองค์กรระดับสูงของรัฐที่มีอ านาจ
คัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคล
อยู่ในระดับสูง หรือหากเป็นกรณีของประเทศที่มีองค์กรฝ่ายบริหารมีอ านาจร่วมคัดเลือกตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรฝ่ายบริหารของประเทศดังกล่าวได้เป็นองค์กรที่มีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เช่น ประธานาธิบดีซึ่งเป็นองค์กรฝ่ายบริหารที่มีอ านาจคัดเลือก
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในสาธารณรัฐเช็กและในประเทศเกาหลีใต้ เป็นต้น องค์กรฝ่ายบริหาร
ดังกล่าวนี้ก็ถือได้ว่าเป็นองค์กรระดับสูงแห่งรัฐที่มีอ านาจร่วมคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ซึ่งเป็นองค์กรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลที่อยู่ในระดับสูง
เช่นกัน  

นอกเหนือจากนี้ เมื่อเราน าเอาระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาล
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาเปรียบเทียบกับระดับ
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เราก็จะพบว่าระดับความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ย่อมอยู่ในระดับที่สูงกว่าระดับความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
อย่างชัดเจน เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มีที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง 15 คน จากการใช้อ านาจคัดเลือกของที่ประชุม
ใหญ่ของศาลฎีกา ที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และวุฒิสภา โดยวุฒิสภาจะแนะน าให้พระมหากษัตริย์แต่งตั้งจากบุคคลที่มาจาก
                                                           
37 The Constitution of the Italian Republic 1947, Article 135. 
38 The Constitution of Spain 1978, Article 159. 
39 The Constitution of the Republic of Angola 2010, Article 180. 
40 The Constitution of the Republic of Niger 2010, Article 121. 
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การคัดเลือกขององค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสี่องค์กร ได้แก่ ที่ประชุม
ใหญ่ของศาลฎีกาจ านวน 5 คน ที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครองสูงสุดจ านวน 2 คน และ
คณะกรรมการสรรหาตุลาการรัฐธรรมนูญจ านวน 8 คน41 โดยวุฒิสภาซึ่งอยู่ในสถานะองค์กร
ระดับสูงของรัฐที่มีอ านาจร่วมคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญกับองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือก
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนๆก็เป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย
ในแง่องค์กรและบุคคลที่สูงเนื่องจากมีที่มาของสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยของ
ประชาชนผู้ทรงอ านาจอธิปไตย42  

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็มี
ที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวน 9 คน จากการใช้อ านาจคัดเลือกของที่ประชุมใหญ่
ของศาลฎีกา ที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และวุฒิสภา โดยโดยวุฒิสภาจะแนะน ารายชื่อต่อพระมหากษัตริย์ให้แต่งตั้งเป็น
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยการคัดเลือกของวุฒิสภาเป็นการด าเนินการคัดเลือกจากรายชื่อที่
เสนอมาจากองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่น อันได้แก่ ที่ประชุมใหญ่ของ
ศาลฎีกาจ านวน 3 คน ที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครองสูงสุดจ านวน 2 คน และคณะกรรมการ
สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวน 4 คน43 โดยวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งอยู่ในสถานะองค์กรระดับสูงของรัฐที่มีอ านาจร่วมคัดเลือกตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญกับองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนๆก็ได้มีความชอบธรรม
ทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลที่สูงกว่าความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่
องค์กรและบุคคลของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
เนื่องจากโดยวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีที่มาของ
สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 150 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจังหวัดละ 1 คน และ
จ านวนที่เหลือมาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา44 ในขณะที่วุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลับไม่ได้มีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนผู้ทรงอ านาจอธิปไตยเลย45  

การด ารงอยู่ของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยอยู่ในระดับต่ ามากเนื่องจากไม่ได้มีความเชื่อมโยง
กับประชาชน เหมือนกับศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญของรัฐต่างประเทศอ่ืนๆ ทั้งยังไม่ได้มี
ความเชื่อมโยงกับประชาชนเหมือนกับศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนๆตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยฉบับถาวรก่อนหน้า เป็นประเด็นที่เน้นย้ าว่าการจัดตั้งองค์กรระดับสูงตามรัฐธรรมนูญที่มี

                                                           
41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 255. 
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 121. 
43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 204. 
44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 111. 
45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 107,296(1)(ค).. 
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เขตอ านาจขององค์กรเพื่อพิทักษ์สถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและระบอบ
การปกครองแห่งรัฐเสรีประชาธิปไตยได้เป็นอ านาจว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรตามกฎหมายที่ไม่ได้
มีความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ปัจจัยดังกล่าวท าให้ระบบการควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ านาจตามหลักการแบ่งแยกอ านาจระหว่างองค์กรของรัฐระดับสูงของศาล
รัฐธรรมนูญมิอาจเกิดความเชื่อมั่นในหลักประกันความเป็นเจ้าของอ านาจรัฐของประชาชนขึ้นได้ 
เนื่องจากขาดซึ่งหลักประกันในสถานะขององค์กรที่มีอ านาจควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ที่จะต้องเป็นองค์กรที่จะต้องมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในระดับที่สามารถสะท้อนให้
เห็นว่าองค์กรดังกล่าวเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจแทนประชาชนเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้อย่าง
แท้จริง นอกจากนี้ อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก็ยังเป็นอ านาจแห่งการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญเพื่อพิทักษ์หลัก
ความเป็นกฎหมายสูงสุดแห่งรัฐธรรมนูญที่กว้างขวางมากตามเขตอ านาจที่รัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล่าวได้ก าหนดไว้ ทั้งที่อ านาจพิทักษ์รัฐธรรมนูญอันกว้างขวางเหล่านี้กลับถูกด าเนินการโดย
องค์กรที่ไม่ได้มีความเชื่อมโยงกับเจ้าของอ านาจอธิปไตยเท่าที่ควรจะเป็น  
 
5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาทฤษฎีว่าด้วยการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญและความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญโดยน ามาพิจารณากับศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เราจะพบว่าศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวเป็นองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญในฐานะองค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญที่มีความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยที่อยู่ในระดับต่ า โดยการที่ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยที่อยู่ในระดับต่ านี้สามารถแสดงให้เห็น
ถึงอ านาจในการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 โดยตรงที่ไม่สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกับความยินยอมของผู้ทรง
อ านาจอธิปไตยแห่งรัฐผ่านระบบกลไกของระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทน โดย
เป็นการสะท้อนถึงความไม่สอดคล้องของการจัดตั้งองค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต่อหลักประชาธิปไตยซึ่งเป็น
หลักการที่ส าคัญอันถูกก าหนดไว้ในรัฐเสรีประชาธิปไตยโดยทั่วไป เนื่องจากรูปแบบที่มาของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีที่มา
จากการใช้อ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญร่วมกันขององค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลซึ่งอยู่ในระดับต่ า       
กับองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ไม่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย
ในแง่องค์กรและบุคคลเลย  
 ดังนั้น หากจะแก้ไขปัญหาว่าด้วยระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาล
รัฐธรรมนูญก็ย่อมจะต้องมุ่งเป้าไปที่การแก้ไขที่มาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยสามารถแก้ไข
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โดยการปรับเปลี่ยนกระบวนการได้มาขององค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทีม่ี
อยู่เดิมให้มีระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลที่สูงขึ้น หรือไม่ก็ต้อง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบขององค์กรที่มีอ านาจในการคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นเสียใหม่
เพื่อยกระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
 โดยเราสามารถแก้ไขไปที่บทบัญญัติว่าด้วยที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 107 ให้มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนเพื่อยกระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลของวุฒิสภาซึ่ง
เป็นองค์กรที่มีอ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในขั้นสุดท้าย การด าเนินการแก้ไข
ดังกล่าวจะท าให้ปรากฏรูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของไทยในรูปแบบเดิมก็คือ 
รูปแบบที่มาจากการใช้อ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของวุฒิสภา ร่วมกับที่ประชุม
ใหญ่ของศาลฎีกา ที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครองสูงสุด และคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ โดยวุฒิสภาจะเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในขั้นสุดทา้ย
ที่มีระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลอยู่ในระดับสูงสุดเนื่องจากมี
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน นอกจากวิธีการแก้ไขในการปรับเปลี่ยนที่มาของ
สมาชิกวุฒิสภาแล้ว เราสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตย
ของศาลรัฐธรรมนูญไทยได้โดยการแก้ไขรูปแบบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เสียใหม่ โดยปรับเปลี่ยนองค์กรที่มี
อ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในขั้นสุดท้าย ตามมาตรา 204 ให้เป็นสภาผู้แทนราษฎร
เป็นองค์กรแห่งรัฐที่มีระดับความชอบธรรมทางประชาธิปไตยในแง่องค์กรและบุคคลสูงที่สุด
เนื่องจากมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นองค์กรที่ใช้
อ านาจคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญร่วมกับองค์กรที่ใช้อ านาจคัดเลือกตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญอื่นๆที่มีอยู่เดิมอันได้แก่ ที่ประชุมใหญ่ของศาลฎีกา ที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครอง
สูงสุด และคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
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บทคัดย่อ 
 

 ความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อ
น ามาใช้กับผู้ขายสินค้าใช้แล้ว อาจเกิดความไม่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้ขาย อันเนื่องจาก
กฎหมายบัญญัติให้ผู้ขายต้องรับผิดหากสินค้าที่ขายมีความช ารุดบกพร่องตามหลักผู้ขายต้อง
ระวัง โดยไม่มีข้อยกเว้นส าหรับสินค้าใช้แล้ว แต่สินค้าใช้แล้วย่อมมีความเสื่อมเสียหายหรือ
ช ารุดบกพร่องตามสภาพจากการใช้งานหรือตามกาลเวลาเป็นปกติ ท าให้ผู้ขายสินค้าใช้แล้ วมี
โอกาสที่จะต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องมากกว่าผู้ขายสินค้าใหม่ทั่วไป อีกทั้งอายุความ
ตามที่กฎหมายบัญญัติยังท าให้ผู้ขายสินค้าใช้แล้วต้องรับภาระที่นานเกินควร บทความนี้จึง
เสนอแนะให้บัญญัติสินค้าใช้แล้วเป็นข้อยกเว้นความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่อง และก าหนด
ระยะเวลาความรับผิดให้สั้นลง เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมต่อไป 
 
ค าส าคัญ: ความรับผิดของผู้ขาย,  ความช ารุดบกพร่อง,  สินคา้ใช้แล้ว 

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ 
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Abstract 
 

 When used with a seller of used goods, liability for defects under the 
Civil and Commercial Code may be inappropriate and unfair to the seller. 
Because the law states that the seller is liable if the goods sold are defective, 
the seller must be cautious. Used goods, without exception, are subject to 
normal deterioration or defects as a result of normal use or time. As a result, the 
seller of used goods is more likely than the general seller of new products to be 
held liable for the defect. Furthermore, the legal age causes the seller of used 
goods to be burdened for an excessive amount of time. This article therefore 
recommends that used goods be classified as an exemption from liability for 
defects and shorten the liability period for further appropriateness and fairness. 
 
Keywords: Seller's Liability, Defects, Used goods. 
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1.  บทน า/ความเป็นมา 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันท าให้ก าลังซื้อของผู้บริโภคในการซื้อสินค้าใหม่ลดน้อยลง 
โดยให้ความนิยมซื้อสินค้าที่ผ่านการใช้งานมาแล้วเพิ่มมากยิ่งขึ้น อีกทั้งความสามารถในการ
เข้าถึงข้อมูลสินค้าของผู้บริโภคมีมากขึ้นกว่าแต่ก่อน ผู้บริโภคจึงสามารถเลือกซื้อสินค้าได้ใน
ราคาถูกแต่ยังคงมีประสิทธิภาพตามที่ตนเองต้องการจากสินค้าชนิดนั้น เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า
ประเภทต่างๆ  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สมัยใหม่ ที่อยู่อาศัย สินค้ายี่ห้อดัง หรือสินค้าบางชนิดที่
ไม่มีการผลิตแล้วในปัจจุบัน หรือเป็นสินค้าหายากในตลาด เช่น พระเครื่อง เสื้อผ้า รองเท้าเก่า 
เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยในการซื้อสินค้าที่ผ่านการใช้งานมาแล้วทั้งสิ้น 

ปัจจุบันการซื้อสินค้าใช้แล้วอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะซื้อ
ขาย ยังไม่มีกฎหมายบังคับเป็นการเฉพาะเกี่ยวกับการซื้อสินค้าใช้แล้ว ดังนั้น การท าความ
เข้าใจถึงลักษณะของสินค้าใช้แล้วและการก าหนดขอบเขตสิทธิหน้าที่ และความรับผิดของ
คู่สัญญา จึงเป็นปัญหาในทางกฎหมาย โดยเฉพาะการนิยามความหมายของสินค้าใช้แล้ว และ
ความรับผิดของผู้ขายในความช ารุดบกพร่อง ซึ่งถือเป็นความรับผิดอันส าคัญที่กฎหมายมุ่ง
คุ้มครองผู้ซื้อหรือผู้บริโภคให้สามารถใช้สินค้าอย่างมีคุณภาพ ปราศจากความช ารุดบกพร่อง 
อีกทั้งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะซื้อขายไม่ได้มีบทยกเว้นความรับผิดให้แก่การ
ขายสินค้าใช้แล้วไว้เลย แต่เมื่อพิจารณาให้ละเอียดจะพบว่า การขายสินค้าใช้แล้วมีลักษณะ
ความแตกต่างอันส าคัญจากสินค้าใหม่อย่างสิ้นเชิง  โดยสินค้าใช้แล้วคือสินค้าที่เคยผ่านการใช้
งานไม่ว่าจะยาวนานเพียงใด ท าให้ตัวสินค้านั้นเองอาจเกิดความบกพร่องขึ้นได้ เนื่องด้วยเคย
ผ่านการใช้งานซึ่งแตกต่างจากสินค้าใหม่ นอกจากนั้นสินค้าบางประเภทเป็นสินค้าที่นิยมซื้อต่อ
กันมาเพราะเป็นสินค้าหายาก เก่าเก็บ หรือไม่มีการผลิตแล้วในปัจจุบันก็อาจมีความเสื่อม
เสียหายได้ตามกาลเวลา หากผู้ขายต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องในสินค้าประเภทดังกล่าว
ตามที่กฎหมายก าหนดเช่นเดียวกับผู้ขายสินค้าใหม่ ดังนี้จะมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควร
ก าหนดขอบเขตความรับผิดที่แตกต่างจากหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้ เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมต่อคู่กรณ ี

บทความนี้จึงต้องการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการน าความรับผิดช ารุดบกพร่อง
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับต่อการซื้อขายสินค้าใช้แล้ว โดยพิจารณา
ศึกษาแนวทางในการใช้การตีความรับผิดของผู้ขายในความช ารุดบกพร่องตามกฎหมายลักษณะ
ซื้อขายในปัจจุบัน ตลอดจนข้อยกเว้นตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงอายุความ หากเมื่อใช้บังคับ
กับลักษณะของสินค้าใช้แล้วจะเกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมต่อคู่กรณีที่เกี่ยวข้องมากน้อย
เพียงไร เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการใช้กฎหมายหรือแสวงหาทางออกที่เหมาะสมในการซื้อ
ขายสินค้าใช้แล้วต่อไป 
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2.  ความเป็นมาของความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่อง 
เดิมในสมัยโรมันคู่สัญญาซื้อขายมีหน้าที่ต่อกันเพียงผู้ขายส่งมอบสินค้าและผู้ซื้อมี

หน้าที่ช าระราคาพร้อมทั้งรับมอบสินค้า จากนั้นคู่สัญญาไม่มีหน้าที่ผูกพันต้องรับผิดชอบต่อกันอีก 
เพราะฉะนั้นหากต่อมาผู้ซื้อพบเห็นความช ารุดบกพร่องในสินค้าที่รับมอบ ผู้ซื้อก็หามีสิทธิ
เรียกร้องให้ผู้ขายรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องนั้นไม่ ในลักษณะเช่นนี้เรียกว่า “หลักผู้ซื้อ
ต้องระวัง” (Caveat Emptor หรือ Let the purchaser beware) อันเนื่องมาจากการซื้อขาย
สินค้าสมัยนั้นเป็นการซื้อขายเฉพาะหน้า ผู้ซื้อมีโอกาสตรวจดูสินค้าที่จะซื้อจนพอใจ หากพบ
ความช ารุดเสียหายผู้ซื้อก็ไม่จ าเป็นต้องเข้าท าสัญญาซื้อขาย แต่หากผู้ซื้อยังฝืนเข้าท าสัญญา   
ทั้งที่พบเห็นความช ารุดดังกล่าวและยอมรับเอาสินค้าไป ผู้ซื้อก็ต้องรับผิดชอบในความช ารุด
บกพร่องนั้นเอง ต่อมาเมื่อการซื้อขายไม่จ ากัดเฉพาะการซื้อขายที่อยู่กันเฉพาะหน้า ท าให้ผู้ซื้อ
อาจไม่สามารถตรวจสอบสินค้าที่จะตกลงซื้อขายกันได้ อีกทั้งผู้ขายเป็นผู้ที่ครอบครองสินค้านั้น
หากมีความช ารุดบกพร่องใดๆผู้ขายย่อมพบเห็นความช ารุดบกพร่องของสินค้าของตนได้ดีที่สุด 
กฎหมายจึงเริ่มก าหนดให้ผู้ขายต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่อง หลักเช่นนี้เรียกว่า “หลัก
ผู้ขายต้องระวัง” (Caveat Venditor หรือ Let Seller Beware)1 และน าไปสู่การพัฒนา
กฎหมายในความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องมาถึงปัจจุบัน 
 
3.  ประเภทความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่อง 
     3.1  ความรับผิดเพราะผู้ขายได้ให้ประกันไว้โดยสัญญา 

เป็นกรณีที่ผู้ขายได้ตกลงสัญญาให้ประกันความช ารุดบกพร่อง โดยความช ารุด
บกพร่องนี้อาจเป็นเรื่องอะไรก็ได้ไม่จ าเป็นต้องเป็นความช ารุดบกพร่องตามที่กฎหมายก าหนด 
ขอเพียงเป็นความช ารุดบกพร่องที่ผู้ขายได้ก าหนดไว้ล่วงหน้าโดยถือเป็นข้อตกลงหรือค ามั่นที่
ผู้ขายได้ประกันการใช้สินค้าหรือการท าหน้าที่ของสินค้า หากแม้มีความช ารุดบกพร่องเพียง
เล็กน้อยอันมีผลกระทบต่อการใช้สินค้านั้น ผู้ขายก็จะต้องรับผิด เช่น หากสินค้ามีต าหนิ หรือ
สินค้าใช้การไม่ได้ในบางหน้าที่แม้ไม่ใช่หน้าที่ส าคัญของสินค้านั้นก็ตาม ผู้ขายจะซ่อมแซมหรือ
เปลี่ยนตัวสินค้าให้ทันที ซึ่งผู้ขายมักก าหนดไว้ในใบรับประกันสินค้า และหากต่อมามีกรณีช ารุด
บกพร่องตามที่ก าหนด ผู้ขายจะรับผิดชอบตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน แต่อย่างไรก็
ตามการรับประกันความช ารุดบกพร่องนี้เป็นเพียงองค์ประกอบเสริมของสัญญาซื้อขายเท่านั้น
หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นสัญญาเอกเทศสัญญาที่มีการก าหนดสิทธิหน้าที่และอายุความเป็นการ

                                                           
1 จิราพร ร้อยมะลิ, “ความรับผิดในความช ารุดบกพร่องของสินค้า,” วารสารนิตศิาสตร์มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ฉ.1 
(2555): 259-260, 
http://www.assumptionjournal.au.edu/index.php/LawJournal/article/download/915/821/1823  
สืบค้นเมื่อ 20 กันยายน 2564. 
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เฉพาะแยกออกจากสัญญาซื้อขาย จึงต้องมีการตกลงโดยชัดแจ้งเท่านั้น และความรับผิดของ
ผู้ขายก็ค่อนข้างชัดเจนตามเงื่อนไขที่ได้ระบุนั่นเอง2  

3.2  ความรับผิดเพราะกฎหมายบังคับให้ผู้ขายต้องรับผิด 
เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้ผู้ขายต้องรับผิดชอบหากสินค้าที่ขายนั้นมีความช ารุด

บกพร่องถึงขนาดที่กฎหมายก าหนดโดยที่คู่สัญญาไม่ต้องมีการตกลงเงื่อนไขความรับผิดไว้ก่อน
หน้าก็ได้ เพราะการซื้อขายไม่ได้หมายถึงเพียงผู้ซื้อได้กรรมสิทธิ์เท่านั้น แต่ยังหมายความรวมถึง
สามารถใช้อ านาจกรรมสิทธิ์เหนือทรัพย์นั้นได้ด้วย ผู้ขายจะแก้ตัวว่าตนไม่รู้ถึงความช ารุด
บกพร่องที่มีอยู่ไม่ได้เพราะตนอยู่ในฐานะที่จะรู้เรื่องของทรัพย์สินที่ขายนั้นได้ดีกว่าใคร3 หลัก
ความรับผิดนี้ปรากฏอยู่ในมาตรา 472 – 474 และมาตรา 483 – 485 ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  

 
4.  ความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

4.1  ทรัพย์สินต้องมีความช ารุดบกพร่อง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 472 บัญญัติไว้ว่า 
 “ในกรณีที่ทรัพย์สินซึ่งขายนั้นช ารุดบกพร่องอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นเหตุให้เสื่อม

ราคาหรือเสื่อมความเหมาะสมแก่ประโยชน์อันมุ่งจะใช้เป็นปกติก็ดี ประโยชน์ที่มุ่งหมายโดย
สัญญาก็ดี ท่านว่าผู้ขายต้องรับผิด 

  ความที่กล่าวมาในมาตรานี้ย่อมใช้ได้ ทั้งที่ผู้ขายรู้อยู่แล้วหรือไม่รู้ว่าความช ารุด
บกพร่องมีอยู่" 

เป็นความรับผิดที่กฎหมายก าหนดให้ผู้ขายต้องรับผิด แต่ก็ไม่ได้นิยามความหมายของ 
“ช ารุดบกพร่อง”เอาไว้อย่างชัดเจน นักวิชาการจึงได้อธิบายความหมายไว้ ดังนี้ “ความช ารุด
บกพร่อง” หมายถึง ความเสียหายในเนื้อวัตถุหรือทรัพย์ที่ท าการซื้อขายกัน4 หรือ ความเสื่อม
เสียในเนื้อหาของวัตถุหรือทรัพย์ เช่น แตก หัก รั่ว ร้าว เน่า เป็นต้น และเป็นเหตุให้เสื่อมราคา
หรือเสื่อมความเหมาะสมแก่ประโยชน์อันมุ่งใช้เป็นปกติ หรือประโยชน์ที่มุ่งหมายโดยสัญญา 5 
ความหมายนี้ใช้อย่างแพร่หลายในการตีความการช ารุดบกพร่องในปัจจุบัน 

 อนึ่ง มีนักวิชาการบางท่านได้ให้ความหมายความช ารุดบกพร่องในความหมายอย่าง
กว้าง โดยไม่จ ากัดว่าความช ารุดบกพร่องจะต้องเสื่อมหรือเสียหายในเนื้อของวัตถุเท่านั้น แต่

                                                           
2 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์, ค าอธิบายกฎหมายลักษณะ ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้ , พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 
2564), 195-198.  
3 เร่ืองเดียวกัน, 201. 
4 หยุด แสงอุทัย, แนวค าถามตอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้ , (นครหลวง : น่ า
เซียการพิมพ์, 2515), 23.  
5 กุศล บุญยืน, ค าอธิบายสรุปประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยซ้ือขาย ขายฝาห เช่าทรัพย์ เช่าซ้ือ ประกันภัย, 
(กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพิมพ์, 2530), 36. 
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ยังให้หมายความรวมถึงทรัพย์สินนั้นขาดคุณสมบัติอันพึงมีตามสัญญา6 หรือการที่ทรัพย์สินซึ่ง
ขายนั้นมีสภาพแตกต่างไปจากสภาพที่ควรจะเป็นตามความมุ่งหมายของสัญญา ไม่ใช่เพราะ
ทรัพย์นั้น “ช ารุด” ในตัวของมัน แต่เป็นเพราะทรัพย์นั้นไม่ได้ “มาตรฐาน” ตามความมุ่งหมาย
ของสัญญา เช่น ซื้อนมผงโดยตกลงจะไปใช้เพื่อเลี้ยงเด็กทารก แต่ปรากฏว่านมผงต้องสงสัยว่ามี
สารกัมมันตรภาพรังสีเจือปน หรือซื้อที่ดินริมทะเลเพื่อจะได้ชมทิวทัศน์แต่กลับมีผู้ก่อสร้าง
อาคารบังทิวทัศน์ เหล่านี้ผู้ขายต้องรับผิดเพื่อการช ารุดบกพร่อง7  

ผู้เขียนเห็นว่าการตีความหมายของช ารุดบกพร่องในแนวทางนี้ค่อนข้างจะกว้างขวาง
จนเกินไปและอาจไปทับซ้อนกับกฎหมายในบางเรื่องที่ได้ก าหนดความรับผิดและผลในทาง
กฎหมายไว้อย่างชัดเจนแล้ว เช่น ถือเป็นการผิดสัญญาตามกฎหมายลักษณะสัญญานั่นเอง  

4.2  ความช ารุดบกพร่องต้องถึงขนาดเป็นเหตุให้ทรัพย์สินที่ซื้อขายเสื่อมราคา หรือ
เสื่อมความเหมาะสมแก่ประโยชน์อันผู้ซื้อได้มุ่งหมายจะใช้ทรัพย์สินนั้นเป็นปกติ หรือ
ประโยชน์ที่มุ่งหมายโดยสัญญา 

ทรัพย์สินจะช ารุดบกพร่องตามกฎหมายต้อง “ถึงขนาด” หรือเป็นสาระส าคัญเป็นเหตุ
ให้ทรัพย์สินเสื่อมราคา คือ เสื่อมในมูลค่าของทรัพย์สินที่ซื้อขาย หากของนั้นไม่มีความช ารุด
บกพร่อง มูลค่าที่แท้จริงก็จะสูงกว่าทรัพย์สินที่มีความช ารุดบกพร่อง หรือเป็นเหตุให้เสื่อมความ
เหมาะสมแก่ประโยชน์อันผู้ซื้อได้มุ่งหมายจะใช้ทรัพย์สินนั้นเป็นปกติ โดยดูว่าหากทรัพย์สินนั้น
ไม่ช ารุดบกพร่องผู้ซื้อจะสามารถใช้สอยทรัพย์สินนั้นโดยปกติได้อย่างไร หรือเป็นเหตุให้เสื่อม
ประโยชน์ที่มุ่งหมายโดยสัญญา โดยดูว่าผู้ซื้อได้ท าสัญญาซื้อทรัพย์สินไปท าอะไรและได้ตกลง
กับผู้ซื้อไว้เช่นไร8  

4.3  ความช ารุดบกพร่องต้องมีอยู่ก่อนหรือตั้งแต่เวลาท าสัญญาซื้อขาย 
ความช ารุดบกพร่องตามมาตรา 472 ไม่ได้ก าหนดองค์ประกอบด้านเวลาที่ความช ารุด

บกพร่องถึงขนาดต้องมีอยู่เมื่อใด ในทางต าราทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศมักจะให้
ความเห็นไว้สอดคล้องกันว่า ความช ารุดบกพร่องดังกล่าวจะต้องมีอยู่ก่อนหรืออย่างน้อยที่สุด
ตั้งแต่ขณะเมื่อได้ท าสัญญาซื้อขาย แม้แต่ในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 17002/2555 ก็ตัดสินไว้
เช่นนั้น หากความช ารุดบกพร่องมีขึ้นภายหลังอาจกลายเป็นกรณีการผิดสัญญาหรือผู้ขายส่ง
มอบทรัพย์สินไม่ถูกต้องหรือกลายเป็นเร่ืองการรับโอนความเสี่ยงในภัยพิบัติแล้วแต่กรณี9  

 
 

                                                           
6 ปัญญา ด่านพัฒนามงคล, “ความรับผิดเพื่อช ารุดบกพร่องในสัญญาซ้ือขาย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิตคณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), 23. 
7 กิตติศักดิ์ ปรกติ, ความรับผิดเพื่อช ารุดบกพร่องในสัญญาซ้ือขาย, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2561), 14 – 16. 
8 ไผทชิต เอกจริยกร, ค าอธิบายซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้, พิมพ์ครั้งที่ 11, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564), 199 – 200.  
9 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์, ค าอธิบายกฎหมายลักษณะ ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้, 203. 
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4.4  ผู้ขายจะอ้างความไม่รู้ถึงความช ารุดบกพร่องเป็นข้อแก้ตัวไม่ได้ 
วัตถุประสงค์ในการก าหนดความรับผิดนี้ เพื่อคุ้มครองผู้ซื้อเป็นส าคัญ ดังนั้น กฎหมาย

จึงก าหนดให้ผู้ขายต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องในทรัพย์สินที่ขายไม่ว่าตนจะรู้หรือไม่ว่ามี
ความช ารุดบกพร่องดังกล่าว หรือตนมีส่วนร่วมในการก่อให้เกิดความช ารุดบกพร่องนั้นหรือไม่ก็
ตามผู้ขายต้องรับผิดเสมอ อันเป็นไปตามหลักกฎหมาย “ผู้ขายต้องระวัง” 

4.5  ข้อยกเว้นความรับผิดในความช ารุดบกพร่อง 
แม้ทรัพย์สินที่ขายจะปรากฏว่ามีความช ารุดบกพร่องถึงขนาด แต่อย่างไรก็ตาม

กฎหมายได้บัญญัติข้อยกเว้นความรับผิดช ารุดบกพร่องให้แก่ผู้ขาย ดังนี้ 
4.5.1  ข้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 473 
มาตรา 473 บัญญัติไว้ว่า“"ผู้ขายย่อมไม่ต้องรับผิดในกรณีดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ 
          (1) ถ้าผู้ซื้อได้รู้อยู่แล้วแต่ในเวลาซื้อขายว่ามีความช ารุดบกพร่องหรือควรจะ

ได้รู้เช่นนั้นหากได้ใช้ความระมัดระวังอันจะพึงคาดหมายได้แต่วิญญูชน 
          (2) ถ้าความช ารุดบกพร่องนั้นเป็นอันเห็นประจักษ์แล้วในเวลาส่งมอบ และผู้

ซื้อรับเอาทรัพย์สินนั้นไว้โดยมิได้อิดเอ้ือน 
          (3) ถ้าทรัพย์สินนั้นได้ขายทอดตลาด" 
 ข้อยกเว้นความรับผิดในมาตรานี้เป็นไปตามหลัก “ผู้ซื้อต้องระวัง” หรือ “caveat 

emptor” โดยมาตรา 473 (1) เป็นเหตุยกเว้นเนื่องจากผู้ซื้อได้รู้หรือควรจะได้รู้อยู่แล้วในความ
ช ารุดบกพร่องหากใช้ความระมัดระวังเช่นบุคคลทั่วไปในการตรวจสอบทรัพย์สินก่อนหรือช้าสุด
ในขณะตกลงท าสัญญาซื้อขาย กรณีมาตรา 473 (2) เป็นข้อยกเว้นเนื่องจากผู้ซื้อได้พบเห็นเป็น
ประจักษ์ในขณะที่ผู้ขายส่งมอบทรัพย์สินว่ามีความช ารุดบกพร่องและยังรับไว้โดยไม่อิดเอ้ือน
หรือโต้แย้ง ก็ถือว่าผู้ซื้อสมัครใจที่จะรับเอาความช ารุดบกพร่องนั้นเอง และข้อยกเว้นความรับ
ผิดตามมาตรา 473 (3) เกิดจากการซื้อทรัพย์สินมาจากการขายทอดตลาด โดยปกติการขาย
ทอดตลาดจะใช้วิธีการประมูลเข้าสู้ราคาและจะเปิดโอกาสให้ผู้ซื้อทรัพย์สินได้มีโอกาสดู
ทรัพย์สินที่น ามาขายทอดตลาดเสียก่อน และมักเป็นการขายตามสภาพที่เป็นอยู่ โดยผู้ขายไม่ได้
รับประกันว่าทรัพย์สินนั้นอยู่ในสภาพไม่ช ารุดบกพร่อง10  

4.5.2  ข้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 483 
เกิดจากการตกลงระหว่างคู่สัญญาซื้อขายว่าผู้ขายไม่ต้องรับผิดในความช ารุด

บกพร่องในทรัพย์สินที่ขายมาตรา 483 บัญญัติว่า “"คู่สัญญาซื้อขายจะตกลงกันว่าผู้ขายจะไม่
ต้องรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องหรือเพื่อการรอนสิทธิก็ได้" เป็นไปตามหลักเสรีภาพในการ
แสดงเจตนาของเอกชน  

แต่อย่างไรก็ตามการตกลงยกเว้นความรับผิดตามมาตรา 483 ต้องตกอยู่
ภายใต้มาตรา 484 บัญญัติว่า “ข้อสัญญาว่าจะไม่ต้องรับผิดนั้น ย่อมไม่คุ้มผู้ขายให้พ้นจากการ

                                                           
10 ไผทชิต เอกจริยกร, ค าอธิบายซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้, 210-211. 
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ต้องส่งเงินคืนตามราคา เว้นแต่จะได้ระบุไว้เป็นอย่างอื่น” กล่าวคือ ผู้ขายแม้จะไม่ต้องรับผิดใน
ความช ารุดบกพร่องที่เกิดขึ้นแต่ผู้ขายยังคงมีหน้าที่ต้องส่งเงินคืนตามราคา และผู้ซื้อต้องส่งคืน
ทรัพย์สินที่ช ารุดบกพร่องคืนไปเช่นเดียวกัน เว้นแต่ในสัญญาจะได้ตกลงไว้ว่าผู้ขายไม่ต้องคืน
เงินแม้จะมีความช ารุดบกพร่องก็ตาม กระนั้นก็ดีแม้จะมีข้อตกลงยกเว้นความรับผิดไว้ก็ตาม แต่
หากความช ารุดบกพร่องเกิดเพราะความผิดของผู้ขายหรือเพราะผู้ขายไม่สุจริตคือรู้ว่าทรัพย์สิน
นั้นมีความช ารุดบกพร่องแล้วปกปิดไม่ให้ผู้ซื้อรู้ เช่นนี้ผู้ขายยังคงต้องมีความรับผิดในความช ารดุ
บกพร่องอยู่นั่นเองตามมาตรา 485 บัญญัติว่า “ข้อสัญญาว่าจะไม่ต้องรับผิดนั้น ไม่อาจคุ้มความ
รับผิดของผู้ขายในผลของการอันผู้ขายได้กระท าไปเอง หรือผลแห่งข้อความจริงอันผู้ขายได้รู้อยู่
แล้วและปกปิดเสีย” 

ข้อตกลงยกเว้นความรับผิดนี้อาจต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายอ่ืนด้วย 
เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 หากผู้ขายเป็นผู้ประกอบธุรกิจ
ฝ่ายหนึ่งและผู้ซื้อเป็นผู้บริโภคอีกฝ่ายหนึ่ง โดยมาตรา 611 บัญญัติว่า “สัญญาระหว่างผู้บริโภค
กับผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพที่มีการช าระหนี้ด้วยการส่งมอบทรัพย์สินให้แก่ผู้บริโภค 
จะมีข้อตกลงยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพเพื่อความ
ช ารุดบกพร่องหรือเพื่อการรอนสิทธิไม่ได้ เว้นแต่ผู้บริโภคได้รู้ถึงความช ารุดบกพร่องหรือเหตุ
แห่งการรอนสิทธิอยู่แล้วในขณะท าสัญญา ในกรณีนี้ให้ข้อตกลงยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดนั้น
มีผลบังคับได้เพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น” และมาตรา 1112 บัญญัติว่า 
“ข้อสัญญาใดที่มิให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
ข้อสัญญานั้นเป็นโมฆะ” 

ดังนั้น หากการตกลงยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดของผู้ขายเกี่ยวกับความรับ
ผิดเพื่อการช ารุดบกพร่องภายใต้กฎหมายพิเศษนี้ย่อมตกเป็นโมฆะ เว้นแต่ผู้ซื้อจะได้รู้ถึงความ
ช ารุดบกพร่องนั้นแล้วในเวลาซื้อขาย13  

4.6  อายุความช ารุดบกพร่อง 
มาตรา 474 บัญญัติว่า “ในข้อรับผิดเพื่อช ารุดบกพร่องนั้น ท่านห้ามมิให้ฟ้องคดีเมื่อ

พ้นเวลาปีหนึ่งนับแต่เวลาที่ได้พบเห็นความช ารุดบกพร่อง” ก าหนดให้ผู้ซื้อต้องใช้สิทธิเรียกร้อง
ให้ผู้ขายรับผิดในความช ารุดบกพร่องที่ถึงขนาดนั้นภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่เวลาที่พบเห็น
ความช ารุดบกพร่อง โดยอาศัยเกณฑ์การรับรู้ถึงความช ารุดบกพร่องของผู้ซื้อเป็นเกณฑ์การเริ่ม
นับระยะเวลา ในบางครั้งสินค้าที่ซื้อขายอาจไม่พบเห็นความช ารุดบกพร่องขณะส่งมอบ แต่หาก
ภายหลังผู้ซื้อพบเห็นความช ารุดบกพร่องเมื่อใด ผู้ขายยังคงต้องรับผิดภายใน 1 ปี ระยะเวลา

                                                           
11 พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยขอ้สัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540, มาตรา 6. 
12 พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยขอ้สัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540, มาตรา 11. 
13 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์, ค าอธิบายกฎหมายลักษณะ ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้, 239-241. 
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ดังกล่าวที่กฎหมายก าหนดนี้ก็เพื่อเป็นประโยชน์ในการพิสูจน์ถึงความช ารุดบกพร่องว่าเกิดขึ้น
ก่อนหรือหลังจากได้ท าสัญญาซื้อขายไปแล้วอีกด้วย14  
  
5.  ข้อพิจารณาความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสินค้าใช้แล้ว 

ศาลฎีกาได้น าหลักเกณฑ์ความรับผิดเพื่อการช ารุดบกพร่องมาบังคับใช้ต่อการซื้อขายสินค้า
ใช้แล้ว  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 17002/255515 
“ผู้ขายบ้านต้องรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องของบ้านที่ขาย เนื่องจากการผุกร่อนของ

เหล็กเส้นที่ถูกสนิมกัดกินคานบ้านเป็นความช ารุดบกพร่องที่เป็นเหตุเสื่อมราคาและเสื่อมความ
เหมาะสมแก่ประโยชน์อันมุ่งจะใช้เป็นปกติและคู่สัญญาซื้อขายไม่ได้ตกลงกันว่าผู้ขายจะไม่ต้อง
รับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องตามมาตรา 483 ความช ารุดบกพร่องดังกล่าวจึงเป็นความช ารุด
บกพร่องที่ผู้ขายต้องรับผิด ทั้งที่ผู้ขายรู้อยู่แล้วหรือไม่รู้ว่าความช ารุดบกพร่องมีอยู่ตามมาตรา 
472 และแม้ก่อนที่จะโอนกรรมสิทธิ์และส่งมอบ ผู้ซื้อจะได้เข้าไปตรวจดูบ้านหลายคร้ังก็ตาม ก็
ไม่อาจจะพบเห็นความช ารุดบกพร่องของบ้านดังกล่าวได้อย่างชัดเจน จึงไม่อาจจะถือว่าผู้ซื้อรู้
หรือควรได้รู้ถึงความมีอยู่ของความช ารุดบกพร่องได้จึงไม่ถือเป็นข้อยกเว้นความรับผิดให้แก่
ผู้ขายตามมาตรา 473 (1) และ (2)”  

 ส าหรับกฎหมายต่างประเทศ หลักกฎหมายของกลุ่มประเทศคอมมอนลอว์มีแนวคิด
เรื่องการรับประกันโดยปริยาย (Implied Warrantee) การรับประกันในลักษณะนี้เป็นการ
รับประกันโดยผลของกฎหมาย กฎหมายรับรองและสร้างภาระผูกพันให้แก่ผู้ขายว่าจะต้องส่ง
มอบสินค้าที่ดีมีคุณภาพ พร้อมทั้งทรัพย์สินนั้นจะต้องไม่มีภาระติดพันใดๆอันจะเป็นการ
ก่อให้เกิดการรบกวนสิทธิในครอบครองทรัพย์สินของผู้ซื้อ ในลักษณะนี้เรียกว่า “การรับประกัน
โดยอ านาจแห่งกฎหมาย” ได้แก่ การรับประกันเรื่องกรรมสิทธิ์ (Warranty of Title) การ
รับประกันเรื่องภารติดพัน (Warranty Against Encumbrances) การรับประกันเรื่องการใช้
สอยสินค้าสมประโยชน์หรือความมุ่งหมายโดยเฉพาะ (Warranty of Fitness for a Particular 
Purpose) การรับประกันเรื่องการใช้สอยสินค้า สมประโยชน์ตามวิสัยของการใช้ทั่วๆ ไป 
(Warranty of Merchantability) สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่กฎหมายก าหนดขึ้น แม้ว่าผู้ขายจะมิได้ให้
การรับรองในเร่ืองเหล่านี้ก็ตาม ผู้ขายก็ยังคงต้องรับผิด16 

ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินให้ผู้ขายสินค้าใช้แล้วมีความรับผิดเพื่อความ
ช ารุดบกพร่องตามที่กฎหมายบัญญัติ (Uniform Commercial Code’s Article 2-314) โดย

                                                           
14 เร่ืองเดียวกัน, 210. 
15 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 17002/2555. 
16 วิษณุ เครืองาม, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้, พิมพ์ครั้งที่ 10, (กรุงเทพฯ: 
นิติบรรณาการ, 2549), 219. 
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ให้ถือว่าผู้ขายมีหน้าที่ต้องรับประกันโดยปริยาย (Implied Warrantee) เช่นเดียวกันหากสินค้า
นั้นไม่เหมาะสมหรือไม่ตรงตามที่กฎหมายบัญญัติคุ้มครองผู้ซื้อเช่นกัน17 

อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตเกี่ยวกับความเหมาะสมในการน าความรับผิดเพื่อความช ารุด
บกพร่องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาบังคับใช้ต่อผู้ขายสินค้าใช้แล้ว โดยสินค้าที่
เคยผ่านการใช้งานมาแล้วย่อมไม่เหมือนสินค้าใหม่ เนื่องด้วยลักษณะทางกายภาพของสินค้าที่
ใช้แล้วย่อมมีความสึกหรอเกิดขึ้นจากการใช้ ไม่ว่าจากจ านวนครั้งการใช้ หรือระยะเวลาการใช้ 
จึงท าให้โอกาสเกิดความช ารุดบกพร่องขึ้นได้ง่ายกว่าสินค้าใหม่ เช่น บ้านที่ผ่านการอยู่อาศัย
มาแล้วย่อมมีโอกาสเกิดการแตกร้าว ผุกร่อน หรืออุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ผ่าน
การใช้มาแล้วย่อมมีโอกาสที่อุปกรณ์ชิ้นส่วนภายในเครื่องเกิดความช ารุดขึ้นได้โดยง่าย เสื้อผ้า
รองเท้า กระเป๋าที่ผ่านการใช้มาแล้วย่อมมีโอกาสขาดเปื่อยหมดสภาพได้ง่ายและเกิดขึ้นเร็ว     
ที่กล่าวมาย่อมหมายถึงสินค้าใช้แล้วย่อมมีความเสื่อมในเนื้อของวัตถุอยู่แล้วจากการถูกใช้      
อีกทั้งความรับผิดเพื่อการช ารุดบกพร่องเป็นความรับผิดโดยกฎหมายบัญญัติให้ผู้ขายต้องรับผิด 
โดยจะรู้หรือไม่รู้ถึงความช ารุดบกพร่องนั้นก็ตาม ซึ่งอาจท าให้ผู้ขายสินค้าเช่นนี้ต้องรับผิดตาม
กฎหมายมากเกินควรและไม่สอดคล้องกับลักษณะของสินค้าที่ขาย โดยแยกการพิจารณา
ดังต่อไปนี้ 

5.1  ความหมายของสินค้าใช้แล้ว 
เบื้องต้นจ าเป็นต้องก าหนดนิยาม “สินค้าใช้แล้ว” (Used Goods) ให้มีความชัดเจนเสียก่อน 

ผู้เขียนพบว่าบทบัญญัติกฎหมายในปัจจุบันไม่ปรากฏการนิยามความหมายของสินค้าใช้แล้ว
เป็นการเฉพาะไว้เลย ซึ่งเรามักจะได้ยินการใช้ถ้อยค าในการขายสินค้าลักษณะดังกล่าวแตกต่าง
กันไป เช่น สินค้ามือสอง หรือสินค้าใช้แล้ว เป็นต้น อย่างไรก็ตามเมื่อค้นหานิยามความหมาย
จากกฎหมายต่างๆที่ได้กล่าวถึงสินค้าใช้แล้วพบว่ามีกฎหมายที่เก่ียวข้องใกล้เคียง ดังนี้ 

5.1.1  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าพุทธศักราช 2474 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  “ของเก่า” หมายความว่า ทรัพย์ที่ เสนอขาย 

แลกเปลี่ยนหรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืนอย่างทรัพย์ที่ใช้แล้ว ทั้งนี้รวมถึงของโบราณด้วย 
5.1.2  ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้รถยนต์ใช้แล้วเป็นสินค้าที่

ต้องห้ามหรือต้องขออนุญาตในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2562 
ข้อ 4 ในประกาศนี้ 

“รถยนต์ใช้แล้ว” หมายความว่า รถยนต์ที่ผ่านการใช้งานแล้ว แต่ไม่รวมถึง 
 (1) รถยนต์ที่ผ่านการใช้งานเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทดสอบคุณภาพหรือ

เพื่อการจัดส่งไปยังแหล่งจ าหน่าย โดยมีหนังสือรับรองจากเจ้าของตราสินค้า 
                                                           
17 Martin M. Loring, “Sales: Extension of Implied Warranty of Merchantability to Used Goods,” 
Missouri Law Review, Vol 46 (1981): 1-2, 
https://scholarship.law.missouri.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=2589&contex
t=mlr, accessed August 23, 2021. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

57 

 (2) รถยนต์ที่ได้จดทะเบียนใช้งานครั้งแรกในต่างประเทศก่อนบรรทุกลงใน
ยานพาหนะจากเมืองต้นทางไม่เกินหกสิบวัน โดยได้ช าระภาษีอากรต่อกรมศุลกากร 
กระทรวงการคลังตามที่ก าหนดส าหรับรถยนต์ใหม่ 

5.1.3  ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้รถจักรยานยนต์ใช้แล้วเป็น
สินค้าที่ต้องห้ามในการนาเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2564 

ข้อ 4 ในประกาศนี้ 
“รถจักรยานยนต์ใช้แล้ว” หมายความว่า รถจักรยานยนต์ที่ผ่านการใช้งานแล้ว 

แต่ไม่รวมถึง 
 (1) รถจักรยานยนต์ที่ผ่านการใช้งานเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทดสอบ

คุณภาพหรือเพื่อการจัดส่งไปยังแหล่งจ าหน่าย โดยมีหนังสือรับรองจากเจ้าของตราสินค้า 
 (2) รถจักรยานยนต์ที่ได้จดทะเบียนใช้งานครั้งแรกในต่างประเทศก่อน

บรรทุกลงในยานพาหนะจากเมืองต้นทางไม่เกินหกสิบวัน โดยได้ช าระภาษีอากรต่อกรม
ศุลกากร กระทรวงการคลัง ตามที่ก าหนดส าหรับรถจักรยานยนต์ใหม่ 

ในส่วนกฎหมายต่างประเทศได้อธิบาย “สินค้าใช้แล้ว” (Used goods) หมายถึง 
สินค้าที่ถูกใช้เป็นเวลานานพอสมควร หรือสินค้าที่ได้รับความเสียหาย หรือสินค้าที่ผ่านการ
ซ่อมแซมจนส่งผลกระทบต่อมูลค่าของสินค้านั้น และได้น ามาขายต่อตามสภาพ แต่ไม่ใช่สินค้า
ใหม่ อีกทั้งสินค้านั้นต้องไม่เป็นขยะ หรือขายอย่างเป็นอะไหล่18  
 จากนิยามความหมายทั้งของไทยและต่างประเทศ ผู้เขียนเห็นว่า “สินค้าใช้แล้ว” 
(Used Goods) หมายถึง สินค้าที่ผ่านการใช้งานตามจริงอย่างที่สินค้าชนิดนั้นพึงใช้กัน ไม่ว่าจะ
มีการใช้มาแล้วกี่ครั้งก็ตาม แต่ไม่รวมถึงสินค้าที่ผ่านการใช้งานเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการ
ทดสอบคุณภาพหรือเพื่อการจัดส่งไปยังแหล่งจ าหน่าย โดยมีหนังสือรับรองจากเจ้าของตรา
สินค้า และต้องไม่เป็นขยะเสียแล้ว หรือขายเพื่อเป็นอะไหล่  
 ดังนั้น สินค้าที่ซื้อมาแล้วขายต่อไปจึงไม่ถือว่าเป็นสินค้าใช้แล้ว เพราะสินค้าไม่ได้ผ่าน
การใช้งานตามปกติอย่างที่สินค้านั้นพึงใช้กัน 

5.2  ปัญหาการน าหลักเกณฑ์ความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องมาบังคับใช้ต่อสินค้าใช้แล้ว 
การตีความของนักวิชาการและการบังคับใช้ของศาลตามที่ได้กล่าวไปแล้วในตอนต้น 

แนวทางปัจจุบันยอมรับว่าความช ารุดบกพร่องของทรัพย์สินหรือสินค้านั้นต้องเกิดขึ้นในเนื้อ
แห่งวัตถุหรือจากตัวทรัพย์สินที่ซื้อขายกันนั่นเอง เช่น แตก หัก รั่ว ร้าว ซึม เป็นสนิม เสื่อมสภาพ 
เป็นต้น โดยความช ารุดบกพร่องนั้นต้องถึงขนาดเป็นเหตุให้ทรัพย์สินที่ซื้อขายเสื่อมราคา หรือ
เสื่อมความเหมาะสมแก่ประโยชน์อันผู้ซื้อได้มุ่งหมายจะใช้ทรัพย์สินนั้นเป็นปกติ หรือประโยชน์
ที่มุ่งหมายโดยสัญญา ทั้งนี้ ไม่ค านึงว่าผู้ขายจะรู้ถึงความช ารุดบกพร่องนั้นหรือไม่ก็ตาม 
                                                           
18 Edward M. Kimmel, “Used Goods and Merchantability,” Journal Tulsa Law Review,Vol 13 (2013) : 
1, https://digitalcommons.law.utulsa.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1421&context=tlr , accessed 
August 23, 2021. 
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 สินค้าใช้แล้วเมื่อน ามาขายย่อมมีโอกาสที่จะเกิดความช ารุดบกพร่องได้ง่ายกว่าสินค้าใหม่ 
ประเด็นจึงต้องพิจารณาด้วยว่าขอบเขตหรือระดับของ “ความช ารุดบกพร่องถึงขนาด” ที่
กฎหมายก าหนดให้ผู้ขายต้องรับผิดนั้น ควรตีความช ารุดบกพร่องถึงขนาดอย่างสินค้าทั่วไป 
หรืออย่างสินค้าใช้แล้ว  

 กฎหมายไม่ได้ก าหนด “ความช ารุดบกพร่องถึงขนาด” จะต้องตีความเทียบกับสินค้า
ลักษณะใด แต่เป็นการที่กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ขายต้องรับผิดหาก “ความช ารุด
บกพร่องถึงขนาด” หรือเรียกว่าผิดสาระส าคัญของทรัพย์สินหรือสินค้าประเภทนั้น โดยไม่
จ าเป็นต้องพิจารณาว่าเป็นสินค้าที่ผ่านการใช้งานมาก่อนแล้วหรือไม่ เช่น ซื้อบ้านที่ผ่านการใช้
งานมาแล้ว ปรากฏว่าโครงหลังคาเกิดสนิมผุกร่อนอยู่ก่อนแล้ว ผู้ขายก็ต้องรับผิด หรือซื้อทีวีที่
ผ่านการใช้งานมาแล้ว หากระบบวงจรอิเล็กทรอนิกส์มีความขัดข้องอยู่ก่อนแล้ว ผู้ขายก็ต้องรับ
ผิดในความช ารุดบกพร่องไม่ต่างจากการซื้อสินค้าใหม่  

 อีกทั้งความช ารุดบกพร่องต้องมีอยู่ก่อนหรือขณะท าสัญญา ในที่นี้คือก่อนหรือขณะท า
สัญญาในการขายสินค้าใช้แล้ว ท าให้เกิดปัญหาอีกว่าหากสินค้าใช้แล้วชิ้นนั้นมีการขายต่อไปอีก
หลายครั้ง การพิจารณาการมีอยู่ของความช ารุดบกพร่องก็จะแปรเปลี่ยนไปในแต่ละคร้ังที่ได้ท า
สัญญา ซึ่งการขายสินค้าใช้แล้วครั้งถัดไป โอกาสที่สินค้าจะมีความช ารุดบกพร่องอยู่ในขณะที่
ขายสินค้าก็จะมีเพิ่มมากยิ่งขึ้นไปด้วย ท าให้ผู้ขายสินค้าใช้แล้วต้องแบกรับความรับผิดช ารุด
บกพร่องมากกว่าปกติเมื่อเทียบกับการขายสินค้าใหม่ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าผู้ขายสินค้าใช้แล้วมี
โอกาสที่จะต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องมากกว่าผู้ขายสินค้าใหม่ หากความช ารุดบกพร่อง
นั้นครบองค์ประกอบตามที่กฎหมายก าหนด 

5.3  การน าข้อยกเว้นความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องมาบังคับใช้ต่อสินค้าใช้แล้ว 
5.3.1  ข้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 473 

ก าหนดข้อยกเว้นความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องไว้ 3 กรณี เมื่อน ามา
พิจารณาข้อยกเว้นดังกล่าวกับการขายสินค้าใช้แล้วที่มีความช ารุดบกพร่อง สามารถพิจารณาได้
ดังนี้ 

1)  ถ้าผู้ซื้อได้รู้อยู่แล้วแต่ในเวลาซื้อขายว่ามีความช ารุดบกพร่องหรือควร
จะได้รู้เช่นนั้นหากได้ใช้ความระมัดระวังอันจะพึงคาดหมายได้แต่วิญญูชน 

การซื้อขายสินค้าใช้แล้วโดยปกติผู้ซื้อย่อมรู้ว่าสินค้าผ่านการใช้งานมาแล้ว    
แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าผู้ซื้อจะรู้ถึงความช ารุดบกพร่องต่าง ๆ ของสินค้านั้น หากผู้ขายไม่ได้
แจ้งไว้ก่อนที่จะเข้าท าสัญญา หรือจากการโฆษณาเสนอขายไว้แต่ต้น เช่น ผู้ขายแจ้งเพียงว่าเปน็
สินค้าใช้แล้วหรือสินค้ามือสอง โดยไม่บอกว่ามีความช ารุดบกพร่องในตัวสินค้าอย่างไรบ้าง    
ย่อมหมายความว่าสินค้ายังใช้ได้อย่างปกติทั่วไปปราศจากความช ารุดบกพร่องอยู่นั่นเอง เมื่อผู้ซื้อ
ได้ซื้อสินค้าแล้วพบความช ารุดบกพร่อง ผู้ขายย่อมต้องรับผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

แต่หากผู้ขายได้แจ้งถึงความช ารุดบกพร่อง หรือผู้ซื้อรู้ถึงความช ารุดบกพร่อง
นั้นอยู่แล้วก่อนหรือขณะที่จะเข้าท าสัญญา เช่น สินค้ามีต าหนิ แตก ร้าว รั่ว ขาด เป็นสนิม หรือ
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อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในตัวสินค้าบางอย่างมีความเสียหายใช้การไม่ได้ เมื่อผู้ซื้อรู้ถึงความช ารุด
บกพร่องนั้นยังเข้าท าสัญญา ย่อมถือว่าผู้ขายไม่ต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องตามที่ได้แจ้ง
นั้นเพราะผู้ซื้อยอมเข้าเสี่ยงภัยเอง  

ทั้งนี้ผู้ขายไม่ต้องรับผิดเฉพาะความช ารุดบกพร่องตามที่ผู้ซื้อได้รู้เท่านั้น แต่ไม่
รวมถึงความช ารุดบกพร่องในส่วนอ่ืนที่ไม่ได้แจ้งหรือผู้ซื้อไม่ได้รู้ เช่น ผู้ซื้อรู้แต่ว่าสินค้านั้นมีรอย
แตกร้าวและสีถลอกจากการใช้งาน แต่หากปรากฏว่าสินค้านั้นยังมีอุปกรณ์ภายในบางอย่างที่
เสื่อมเสียหาย ดังนี้ผู้ขายยังคงต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่อง เนื่องจากผู้ซื้อไม่รู้ถึงความช ารุด
บกพร่องในส่วนดังกล่าว19  

ข้อสังเกตุส าหรับการซื้อสินค้าใช้แล้วจะถือเป็นกรณีที่ “ผู้ซื้อควรจะได้รู้ หากได้
ใช้ความระมัดระวังอันจะพึงคาดหมายได้อย่างวิญญูชน” หรือไม่ จากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
17002/2555 ได้ตัดสินกรณีการซื้อบ้านมือสองหรือที่ผ่านการอยู่อาศัยแล้ว แม้ผู้ซื้อจะได้เข้าไป
ตรวจดูบ้านหลายครั้งก็ตาม ก็ไม่อาจจะพบเห็นความช ารุดบกพร่องของบ้านดังกล่าวได้อย่าง
ชัดเจน จึงไม่อาจจะถือว่าผู้ซื้อรู้หรือควรได้รู้ถึงความมีอยู่ของความช ารุดบกพร่องได้จึงไม่ถือ
เป็นข้อยกเว้นความรับผิดให้แก่ผู้ขายตามมาตรา 473 (1) และ (2) จะเห็นได้ว่าศาลพิจารณาถึง
ความรู้หรือควรจะได้รู้ของผู้ซื้อเท่านั้น โดยไม่ค านึงว่าวัตถุของสัญญาซื้อขายจะเป็นบ้านเก่าที่
ผ่านการใช้งานมาแล้ว  

ผู้เขียนเห็นว่าการพิจารณาว่า “ผู้ซื้อควรได้รู้ถึงความช ารุดบกพร่องหากได้ใช้
ความระมัดระวังอย่างวิญญูชนนั้น” ต้องค านึงถึงพฤติการณ์แต่ละกรณีไป โดยต้องค านึงทั้ง
ความรู้หรือควรจะได้รู้หากใช้ความระมัดระวังอย่างวิญญูชน และสภาพของสินค้าที่ท าการขาย
ว่าเป็นสินค้าใหม่หรือสินค้าใช้แล้ว ตลอดจนราคาขายของสินค้าใช้แล้วหากเป็นราคาที่ถูกเกิน
สมควรก็อาจสันนิษฐานได้ว่าผู้ซื้อควรรู้ถึงความช ารุดบกพร่อง เพื่อคุ้มครองผู้ขายสินค้าใช้แล้ว
เพราะความเสื่อมเสียหาย หรือช ารุดบกพร่องย่อมมีอยู่มากกว่าสินค้าใหม่ อีกทั้งผู้ซื้อได้ทราบ
อยู่แล้วว่าสินค้านั้นเป็นสินค้าใช้แล้วก็ควรมีความระมัดระวังในการตรวจสอบอย่างวิญญูชนทั่วไป 
ที่พึงกระท าต่อสินค้าที่ผ่านการใช้งานมาแล้วนั่นเอง เช่น การซื้อรถยนต์ใช้แล้ว วิญญูชนทั่วไปก็
คงต้องมีการทดสอบขับขี่และตรวจสอบรถยนต์มากกว่าการซื้อรถยนต์ใหม่ การซื้อโทรศัพท์มือถือที่
ใช้แล้วผู้ซื้อก็ควรได้ตรวจสอบคุณสมบัติต่างๆของโทรศัพท์มากกว่าการซื้อโทรศัพท์ใหม่ เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามการตัดสินว่ากรณีใดที่จะถือว่าผู้ซื้อสินค้าใช้แล้วควรได้รู้หรือไม่นั้นยังขึ้นอยู่กับ
ดุลยพินิจของศาล ท าให้เกิดความไม่แน่นอนในการบังคับใช้ข้อยกเว้นในส่วนนี้ 

2)  ถ้าความช ารุดบกพร่องนั้นเป็นอันเห็นประจักษ์แล้วในเวลาส่งมอบ และ
ผู้ซื้อรับเอาทรัพย์สินนั้นไว้โดยมิได้อิดเอื้อน 

ข้อยกเว้นในส่วนนี้เป็นไปในท านองเดียวกันกับข้อยกเว้นประการแรก กล่าวคือ 
ลักษณะของการขายสินค้าใช้แล้วตัวสินค้ามักมีต าหนิ หรือความไม่สมบูรณ์ของสินค้าอยู่แล้ว 

                                                           
19 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์, ค าอธิบายกฎหมายลักษณะ ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้, 212. 
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เมื่อผู้ซื้อได้พบเห็นความช ารุดบกพร่องในขณะส่งมอบผู้ซื้อก็ควรจะปฏิเสธหรือรับมอบไว้และ
อิดเอ้ือนเก่ียวกับความช ารุดบกพร่องของสินค้านั้น แต่หากความช ารุดบกพร่องที่ผู้ซื้อได้พบเจอ
หลังจากส่งมอบและนอกเหนือไปจากสภาพที่ผู้ซื้อได้รับทราบไปก่อนหน้านั้นแล้ว ผู้ขายสินค้า
ใช้แล้วก็ยังคงต้องมีความรับผิดในความช ารุดบกพร่องที่ไม่ปรากฏในขณะส่งมอบนั้นด้วยเช่นกัน 
อีกทั้งโอกาสที่สินค้าใช้แล้วจะมีความช ารุดบกพร่องแฝงอยู่ภายในตัวสินค้าที่อาจยังไม่ปรากฏ
ในขณะส่งมอบ ผู้ขายจึงมีโอกาสต้องรับผิดต่อการขายสินค้าใช้แล้วมากยิ่งขึ้น 

3)  ถ้าทรัพย์สินนั้นได้ขายทอดตลาด 
ปัจจุบันการขายสินค้าใช้แล้วมีทั้งที่เสนอขายต่อบุคคลเฉพาะเจาะจงซึ่งเป็นรูป

แบบเดิม และการเสนอขายต่อบุคคลโดยทั่วไปผ่านรูปแบบการขายสินค้าออนไลน์ในกลุ่ม หรือ
ผ่านเว็บไซด์ โดยวิธีการให้ผู้สนใจซื้อเข้าประมูลสู้ราคาตามเงื่อนไขและวิธีการที่ผู้ขายจะก าหนด 
โดยมากจะมักเป็นการขายสังหาริมทรัพย์ อันมีลักษณะเป็นการขายทอดตลาดตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยเปิดโอกาสให้ผู้สู้ราคาตรวจดูทรัพย์สินก่อน หากพอใจก็เข้าสู้
ราคา ดังนั้น หากบุคคลใดเข้าสู้ราคา ย่อมสันนิษฐานว่าได้ตรวจดูทรัพย์สินนั้นจนเป็นที่พอใจ 
และพอใจที่จะซื้อทรัพย์สินนั้นตามสภาพที่เป็นอยู่20 หากต่อมาทรัพย์สินมีความช ารุดบกพร่อง
จะเรียกให้ผู้ขายรับผิดไม่ได้ ดังนั้น การขายสินค้าใช้แล้วโดยวิธีการขายทอดตลาดจึงน่าจะเป็น
ข้อยกเว้นความรับผิดของผู้ขายที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้มากที่สุดหากเทียบกับข้อยกเว้นใน 2 กรณี
ก่อนหน้านี้ โดยไม่จ าเป็นต้องค านึงว่าสินค้าใช้แล้วนั้นจะมีความช ารุดบกพร่องจากการผ่านการ
ใช้งานมาอย่างไร 

5.3.2  ข้อยกเว้นความรับผิดช ารุดบกพร่องจากสัญญาตามมาตรา 483 ต่อสินค้า
ใช้แล้ว 

ผู้ขายสินค้าใช้แล้วจะได้รับการยกเว้นในกรณีมีการตกลงยกเว้นความรับผิด
ช ารุดบกพร่องกับผู้ซื้อตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา (Freedom of Contract) กรณีมี
ข้อพิจารณาว่าการตกลงในลักษณะใดจะถือเป็นการตกลงยกเว้นความรับผิดนี้ หากในสัญญาซื้อ
ขายมีข้อตกลงโดยชัดเจนไม่ว่าโดยลายลักษณ์อักษร หรือโดยวาจา ว่าผู้ขายไม่ต้องรับผิดชอบใน
ความช ารุดบกพร่องในสินค้าที่ขาย ก็ถือได้ว่ามีความชัดเจนเพียงพอที่ผู้ขายจะได้รับการยกเว้น
ความรับผิด หรือหากผู้ขายตกลงกับผู้ซื้อเพียงว่าเป็นการซื้อขายสินค้าที่ผ่านการใช้งานมาแล้ว 
หรือสินค้ามือสอง หรือสินค้าตามสภาพ จะถือเป็นการตกลงโดยปริยายว่าผู้ขายไม่ต้องรับผิด
เพื่อความช ารุดบกพร่อง เพราะผู้ขายย่อมตระหนักดีว่าทรัพย์สินนั้นอาจมีความช ารุดบกพร่อง 
ซึ่งอาจปรากฏขึ้นไม่ช้าก็เร็ว21 เช่นนี้จะท าให้ผู้ขายได้รับการยกเว้นความรับผิดในข้อนี้ด้วย
หรือไม่  

                                                           
20 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์, ค าอธิบายกฎหมายลักษณะ ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้, 208. 
21 ปัญญา ด่านพัฒนามงคล, ความรับผิดเพื่อช ารุดบกพร่องในสัญญาซ้ือขาย, 79. 
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การตกลงยกเว้นความรับผิดตามมาตรานี้ต้องพิจารณาหลักการตีความสัญญา
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 368 บัญญัติว่า “สัญญานั้นท่านให้ตีความไป
ตามความประสงค์ในทางสุจริต โดยพิเคราะห์ถึงปรกติประเพณีด้วย” โดยหลักการตีความ
สัญญานั้นต้องค านึงถึงความประสงค์หรือเจตนาอันมีร่วมกันของคู่สัญญาซึ่งเป็นเจตนาที่
คาดหมายได้ในทางสุจริต และต้องค านึงประเพณีปฏิบัติในระหว่างคู่สัญญาเองหรือประเพณี
ในทางการค้าด้วย22  

ผู้เขียนเห็นว่าการตกลงยกเว้นความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องต้องเป็นการ
ตกลงที่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายเข้าใจถึงผลของการตกลงอย่างชัดเจน กล่าวคือจะท าให้ผู้ขายไม่ต้อง
รับผิดในความช ารุดบกพร่องในสินค้าใช้แล้วหากมีขึ้นทุกกรณี หรือบางกรณีตามที่ได้ก าหนดไว้
เท่านั้น ดังนั้นหากเพียงตกลงว่าเป็นสินค้าใช้แล้ว หรือสินค้ามือสอง หรือขายตามสภาพ ก็ไม่
อาจจะตีความสัญญาได้ว่าคู่สัญญามีเจตนาร่วมกันตกลงยกเว้นความรับผิดเพื่อการช ารุด
บกพร่องแต่อย่างใด  

ข้อน่าสังเกตอีกประการ กล่าวคือ การตกลงซื้อขายสินค้าใช้แล้วจะถือว่ามี 
“ประเพณีในทางการค้า”เป็นการยกเว้นความรับผิดในความช ารุดบกพร่องด้วยหรือไม่ เมื่อข้อ
สัญญามีความไม่ชัดเจนเกิดปัญหาว่าสิทธิหน้าที่ระหว่างคู่สัญญาจะมีอยู่อย่างไร จะต้อง
พิจารณาว่าคู่สัญญาซึ่งเป็นวิญญูชนที่กระท าการโดยสุจริตจะตกลงกัน หรือเข้าใจข้อสัญญา
เช่นนั้นอย่างไร และคู่กรณีในสัญญาจะประพฤติปฏิบัติต่อกันอย่างไร หากปรากฏว่ามีปกติ
ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับสัญญานั้นๆ ศาลก็จะน ามาพิจารณาประกอบว่าในการท าสัญญานั้น 
ตามปกติประเพณีแล้วจะตกลงกัน หรือเข้าใจสัญญาเช่นนั้นอย่างไร รวมถึงคู่กรณีในสัญญาจะ
ประพฤติปฏิบัติต่อกันอย่างไร โดยสันนิษฐานว่าคู่สัญญาซึ่งเป็นวิญญูชนที่กระท าการโดยสจุริตก็
ย่อมจะตกลง มีความเข้าใจ หรือประพฤติปฏิบัติต่อกันเช่นอย่างที่มีปกติประเพณีอยู่นั่นเอง23  

ผู้เขียนเห็นว่าการขายสินค้าใช้แล้ว ไม่น่าจะมี “ประเพณีทางการค้า” ให้ถือ
เป็นการตกลงยกเว้นความรับผิดเพื่อการช ารุดบกพร่องของผู้ขาย เนื่องด้วยการจะถือเอาเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งที่ไม่เป็นลายลักษณณ์อักษรมาเป็นประเพณีได้ต้องปรากฏข้อเท็จจริง 2 ประการ 
ประการแรก คือ ในเร่ืองดังกล่าวต้องมีการประพฤติปฏิบัติเป็นเวลานมนาน และประการที่สอง 
ประชาชนโดยทั่วไปเห็นว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องเหมาะสมและควรปฏิบัติในเรื่องดั งกล่าวตาม24 
ประกอบกับยังไม่มีค าพิพากษาของศาลที่ได้วินิจฉัยเป็นการเฉพาะ จึงยังไม่อาจถือได้ว่าการซื้อ
ขายสินค้าใช้แล้วจะมีประเพณีในทางการค้าเป็นการยกเว้นความรับผิดให้แก่ผู้ขายแต่อย่างใด 

                                                           
22 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์, ค าอธิบายนิติกรรม สัญญา, พิมพ์ครั้งที่ 24, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564), 185. 
23 ภารวีร์ กษิตินนท์, “การใช้หลักสุจริตในการตีความสัญญา,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), 91-92.  
24 สมยศ เช้ือไทย, ความรู้กฎหมายทั่วไป ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายและ
ระบบกฎหมายความรู้พื้นฐานทางนิติศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 28, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564), 100. 
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อย่างไรก็ตามหากผู้ขายสินค้าใช้แล้วเป็นผู้ประกอบการและผู้ซื้อเป็นผู้บริโภค 
การตกลงยกเว้นความรับผิดนี้ย่อมตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติข้อสัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.
2540 มาตรา 6 และมาตรา 11 ซึ่งจะส่งผลให้ข้อตกลงดังกล่าวนี้ตกเป็นโมฆะ ดังที่ได้อธิบายไว้
ในตอนต้น หากเป็นกรณีเช่นนี้ย่อมแสดงว่าผู้ขายสินค้าใช้แล้วที่ เข้าลักษณะนิยามของ
ผู้ประกอบการ เช่น ร้านขายสินค้าใช้แล้ว หรือผู้ประกาศขายสินค้าใช้แล้วออนไลน์เป็นอาชีพ 
ไม่สามารถอาศัยข้อตกงลงยกเว้นความรับผิดแม้จะได้ตกลงไว้โดยชัดแจ้งให้ตนต้องพ้นความรับ
ผิดได้เลย 

5.4  การน าอายุความช ารุดบกพร่องมาใช้กับการขายสินค้าใช้แล้ว 
กฎหมายก าหนดระยะเวลาการใช้สิทธิเรียกร้องผู้ขายกรณีช ารุดบกพร่องตามมาตรา 

474 มีอายุความฟ้องร้อง 1 ปี นับแต่เวลาที่ได้พบเห็นความช ารุดบกพร่อง โดยพิจารณาจาก
ความรู้ถึงความช ารุดบกพร่องของผู้ซื้อเป็นเกณฑ์การนับระยะเวลาเพียงฝ่ายเดียว อันถือเป็น
ประโยชน์คุ้มครองผู้ซื้อเป็นส าคัญ ส าหรับการซื้อขายสินค้าใช้แล้วโอกาสที่สินค้าจะมีความ
ช ารุดบกพร่องหรือเสื่อมเสียหายในตัวเองมีโอกาสเกิดขึ้นได้หลายลักษณะ เช่น จากการใช้งาน
โดยเจ้าของเดิม หรือจากอายุของสินค้าชนิดนั้น หรือจากการเสื่อมสภาพตามกาลเวลา เหล่านี้
ล้วนเป็นเหตุที่ท าให้สินค้ามีความช ารุดบกพร่องอยู่เรื่อยมา และเมื่อสินค้าใช้แล้วชิ้นนั้นได้ขาย
ต่อไป ก็มักท าให้ความช ารุดบกพร่องที่มีอยู่ในตัวสินค้านั้นปรากฏข้ึนมาหลังจากท าสัญญา และ
เมื่อผู้ซื้อพบเห็นความช ารุดบกพร่องดังกล่าวก็สามารถเรียกให้ผู้ขายรับผิดภายในระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนดได้นั่นเอง และหากสินค้านั้นมีการขายต่อไปอีกหลายทอด ผู้ขายสินค้าใช้แล้ว
ทุกรายก็ยิ่งจะมีโอกาสต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องเพิ่มมากยิ่งขึ้นตามล าดับ 

 อีกทั้งคู่กรณีไม่สามารถตกลงยกเว้นหรือเปลี่ยนแปลงระยะเวลาความรับผิดที่กฎหมาย
ก าหนดนี้ได้ เนื่องจากระยะเวลาอายุความเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หากฝ่าฝืนย่อมตกเป็นโมฆะ25  

 ดังนั้น การใช้อายุความเพื่อการฟ้องร้องให้ผู้ขายรับผิดในกรณีนี้ย่อมส่งผลเสียแก่ผู้ขาย
สินค้าใช้แล้วจนเกินควร 

 
6.  บทสรุปและข้อเสนอและ 

6.1  บทสรุป 
การน าความรับผิดของผู้ขายเพื่อการช ารุดบกพร่องตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ที่บัญญัติอยู่ในปัจจุบันมาบังคับใช้ต่อผู้ขายสินค้าใช้แล้ว ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ขายจนเกินควร 
อันเนื่องจากลักษณะของสินค้าใช้แล้วจะมีความเสื่อมหรือความช ารุดบกพร่องเกิดขึ้นจากการใช้งาน
จากเจ้าของเดิมหรือผู้ใช้สินค้าคนก่อน หรือความเสื่อมตามสภาพตามอายุของสินค้าอยู่แล้วเป็นปกติ 

                                                           
25 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์, ค าอธิบายกฎหมายลักษณะ ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้, 275. 
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และเมื่อสินค้าใช้แล้วถูกน ามาขายต่อ จึงท าให้ผู้ขายมีโอกาสต้องรับผิดเพื่อการช ารุดบกพร่อง
ตามที่กฎหมายบัญญัติได้มากกว่าสินค้าใหม่ 

 เมื่อความรับผิดเพื่อการช ารุดบกพร่องถูกน ามาใช้กับผู้ขายสินค้าทุกกรณีไม่ว่าจะเป็น
สินค้าใหม่ หรือสินค้าใช้แล้วก็ตาม ตามหลักกฎหมาย “ผู้ขายต้องระวัง” อันเป็นความรับผิดที่
กฎหมายบังคับให้ต้องรับผิด และเมื่อสินค้าใช้แล้วเกิดความช ารุดบกพร่องถึงขนาดตามที่
กฎหมายก าหนดตามมาตรา 472 ผู้ขายก็จะต้องรับผิด เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นความรับผิด
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 แต่ถึงอย่างไรก็ตามในส่วนของข้อยกเว้นความรับผิดตามมาตรา 473 (1) และ (2) ก็
เป็นข้อยกเว้นที่เหมาะส าหรับการขายสินค้าใหม่เท่านั้น ไม่มีการบัญญัติยกเว้นความรับผิดให้แก่
การขายสินค้าใช้แล้ว หรือตีความโดยค านึงถึงลักษณะของสินค้าใช้แล้วเป็นเกณฑ์มาตรฐานถึง
ความรู้หรือควรรู้ถึงความช ารุดบกพร่อง แต่กลับใช้เกณฑ์ดังกล่าวนี้เหมือนเช่นสินค้าใหม่ปกติ
ทั่วไป อีกทั้งกฎหมายยกเว้นความรับผิดเฉพาะเมื่อผู้ซื้อเห็นประจักษ์ในขณะส่งมอบว่าสินค้ามี
ความช ารุดบกพร่องและยังยอมรับไว้โดยไม่อิดเอ้ือน แต่ส าหรับสินค้าใช้แล้วความเสื่อมเสียหาย
ในสินค้าที่ถูกใช้งานมาแล้วและไม่เห็นประจักษ์ในขณะส่งมอบก็พร้อมที่จะปรากฏให้เห็นขึ้นได้
ง่ายภายหลังส่งมอบไม่นาน ประโยชน์ที่ผู้ขายจะได้รับจากมาตรา 473 นี้มีเพียงการขาย
ทอดตลาดสินค้าใช้แล้วเท่านั้นเอง เพราะกฎหมายไม่จ ากัดว่าสินค้าที่จะได้รับการยกเว้นจาก
การขายทอดตลาดจะต้องเป็นสินค้าลักษณะเช่นใด แม้จะผ่านการใช้แล้วมาก็ตาม 

 การยกเว้นความรับผิดโดยการตกลงของคู่สัญญาตามมาตรา 483 ต้องเป็นการตกลง
โดยชัดแจ้งที่คู่สัญญาเข้าใจผลของการตกลงยกเว้นความรับผิดของผู้ขาย การขายสินค้าใช้แล้ว
ยังไม่เพียงพอจะถือว่าคู่สัญญามีเจตนาโดยปริยายเพื่อยกเว้นความรับผิดของผู้ขาย และไม่อาจ
ถือได้ว่าการซื้อสินค้าใช้แล้วมีประเพณีว่าเป็นการตกลงยกเว้นความรับผิดให้แก่ผู้ขายแต่อย่างใด  

 แม้การตกลงยกเว้นความรับผิดโดยชัดแจ้งจะสามารถช่วยให้ผู้ขายไม่ต้องรับผิดชอบ
ในความช ารุดบกพร่องได้ก็ตาม แต่การตกลงเช่นนี้ย่อมกระทบต่อความมั่นใจในการเข้าท า
สัญญาของผู้ซื้อเพราะจะไม่ได้รับความคุ้มครองที่กฎหมายก าหนด ซึ่งผู้ขายอาจจ าเป็นต้องลด
ราคาสินค้าลงหากต้องการตกลงยกเว้นความรับผิดของตนโดยข้อสัญญานี้ แต่ถึงอย่างไรก็ตาม
หากผู้ขายเป็นผู้ประกอบการภายใต้นิยามของพระราชบัญญัติข้อสัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 
ก็ไม่สามารถจะตกลงยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดในความรับผิดนี้ได้เลย  

 ในด้านระยะเวลาอายุความ ผู้ขายสินค้าใช้แล้วมีโอกาสที่จะถูกฟ้องร้องให้รับผิดใน
ความช ารุดบกพร่องได้มากกว่าผู้ขายสินค้าใหม่ จากปัจจัยตัวสินค้าเองเพราะสินค้าจะมีความ
เสื่อมหรือช ารุดบกพร่องจากการใช้งานมาแล้วก่อนที่จะท าสัญญา และปัจจัยจากอายุความ
มาตรา 474 ก าหนดอายุความในการฟ้องร้องให้เริ่มนับ 1 ปี นับแต่ผู้ซื้อพบเห็นความช ารุด
บกพร่อง โดยความช ารุดบกพร่องนั้นอาจปรากฏภายหลังท าสัญญาไม่ว่าในช่วงเวลาใดและอาจ
เป็นความช ารุดบกพร่องที่ถึงเวลาที่จะต้องเกิดตามสภาพและอายุของสินค้า เมื่อผู้ซื้ อพบเห็นก็
สามารถใช้สิทธิฟ้องร้องให้ผู้ขายรับผิด ก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ผู้ขายสินค้าใช้แล้วมากเกินควร 
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6.2  ข้อเสนอแนะ 
ประเด็นแรก ก าหนดให้การขายสินค้าใช้แล้วเป็นเหตุยกเว้นความรับผิดช ารุดบกพร่อง 

โดยบัญญัติให้เป็นข้อยกเว้นอีกประการตามมาตรา 473 แต่เหตุยกเว้นนี้ต้องเป็นกรณีเกิดจาก
การใช้สินค้าอย่างปกติทั่วไปอย่างที่สินค้าชนิดนั้นพึงใช้กันและวิญญูชนสามารถคาดหมายได้ 
เช่น ซื้อรถยนต์ใช้แล้ว การที่ยางสึกหรอเกิดขึ้นจากการใช้สินค้านั้นอย่างปกติมาก่อนและวิญญู
ชนพึงคาดหมายได้ ผู้ขายไม่ต้องรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องของยาง แต่ถ้าความช ารุด
บกพร่องไม่ได้เกิดจากการใช้สินค้าอย่างปกติ เช่น ระบบเบรก ระบบเกียร์ หรือระบบไฟฟ้า ไม่ดี
มีความช ารุดอยู่ก่อนที่จะขาย ผู้ขายยังคงต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมทั้งต่อผู้ซื้อและผู้ขาย เพราะสินค้าใช้แล้วโดยสภาพทั่วไปก็ย่อมมีความสึก
หรอหรือช ารุดบกพร่องมาอยู่ก่อนแล้วไม่มากก็น้อย ผู้ซื้อก็ไม่ควรได้รับความคุ้มครองตามที่
กฎหมายบัญญัติอย่างสินค้าใหม่ ในส่วนผู้ขายก็ยังคงต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องจากสนิคา้
ใช้แล้วที่ขายไป โดยพิจารณาจากความช ารุดบกพร่องที่ เกิดขึ้นว่าเป็นธรรมดาทั่วไปที่เกิดจาก
การใช้สินค้านั้นมาก่อนอย่างปกติหรือไม่นั้นเอง 

ประเด็นที่สอง ก าหนดอายุความรับผิดเป็น 1 ปีนับแต่ส่งมอบ หากยอมรับความช ารุด
บกพร่องต้องเกิดจากการใช้สินค้าไม่ปกติทั่วไปและมีอยู่ก่อนท าสัญญาตามข้อเสนอแนะก่อน
หน้านี้ ก็ควรก าหนดอายุความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องเสียใหม่ เพราะระยะเวลาอายุ
ความตามที่กฎหมายบัญญัติอาจไม่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้ขายสินค้าใช้แล้ว เนื่องจาก
สินค้าผ่านการใช้งานมาแล้วมีโอกาสเกิดความช ารุดบกพร่องได้มากกว่าและสามารถเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลาตามสภาพจากการใช้สินค้าสินค้านั้น และหากผู้ขายสินค้าใช้แล้วต้องแบกรับความ
รับผิดในการขายแต่ละครั้ง โดยต้องผูกพันถึง 1 ปีนับแต่ที่ผู้ซื้อได้พบเห็นความช ารุดบกพร่อง 
อาจท าให้ผู้ขายสินค้าใช้แล้วมีโอกาสต้องรับผิดในการขายเสมอ ผู้เขียนจึงเสนอให้จ ากัด
ระยะเวลาอายุความรับผิดของผู้ขายสินค้าใช้แล้วลดลง เช่น 3 - 6 เดือนนับแต่ส่งมอบ โดยให้
นับระยะเวลาตั้งแต่ส่งมอบเป็นฐานแห่งอายุความ 
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บทคัดย่อ 
 

 ลักษณะของสัญญาประกันชีวิตเป็นสัญญาประกันภัยประเภทหนึ่งที่ผู้รับประกันภัย  
ตกลงว่าจะใช้เงินจ านวนที่แน่นอนซึ่งก าหนดไว้ล่วงหน้า หากมีกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
เงื่อนไขสัญญา ผู้เขียนได้ศึกษาสัญญาประกันชีวิตที่อาศัยความมรณะเมื่อผู้เอาประกันชีวิตถึงแก่
ความตาย ผู้รับประกันชีวิตต้องใช้เงินตามสัญญา เว้นแต่บุคคลนั้นได้กระท าอัตวินิบาตด้วย    
ใจสมัครภายในปีหนึ่งนับตั้งแต่วันท าสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
895(1) เหตุที่กฎหมายบัญญัติข้อยกเว้นความรับผิดของผู้รับประกันภัยเช่นนี้เพราะมี
วัตถุประสงค์มิให้ท าสัญญาเพื่อหวังเงินประกันเนื่องจากมีความเป็นไปได้ที่ผู้เอาประกันชีวิต
ตั้งใจฆ่าตัวตายอยู่แล้ว จึงท าสัญญาโดยหวังว่าทายาทจะได้รับประโยชน์จากเงินประกัน 
กฎหมายจึงตัดสิทธิมิให้ได้รับชดใช้เงินตามสัญญา แต่การก าหนดเวลาเพียงหนึ่งปีนั้นเป็น
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ระยะเวลาน้อยไป ผู้เขียนจึงเสนอแนะให้แก่กฎหมายเป็นสองปี และควรบัญญัติกฎหมาย
เพิ่มเติมว่าความตายต้องเกิดขึ้นภายในสองปีนับแต่วันท าสัญญา 

ค าส าคัญ: การกระท าอัตวินบิาต, ผู้เอาประกันชีวติ 
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Abstract 
 

 A characteristic of a life insurance contract is a kind of insurance contract 
whereby the insurer agrees to pay a certain amount of money which prior 
stipulated in case there be either condition occurs in accordance with the 
contract.  The authors studied the life insurance contract which relies on the 
death of the assured. When the assured dies, the insurer has to pay a sum of 
money corresponding to the contract, unless such person voluntarily commits 
suicide within one year after the date of the contract as prescribed in the Civil 
and Commercial Code Section 895 (1). The reason that the law prescribes the 
exception of the insurer thereof, because it has an objective to prohibit the 
contract made with the purpose of receiving money, in the view of the fact that 
there shall be a possibility the assured has the intention to suicide himself, and 
makes the contract in order to grant benefits to his heirs from the insurance 
money. Therefore, the law disqualifies the beneficiary’s rights on compensation 
payment according to the contract. Nevertheless, the period of time for one year 
is too short, therefore the authors recommend amending the period of time of 
the law from one year to two years, and the law should be additionally enacted 
that the death must occur within two years from the date of the contract.  

Keywords: Suicide or Self-Annihilation, the Life Assured  
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1. บทน า 
 การด ารงชีวิตของมนุษย์ในปัจจุบันต้องประสบกับความไม่แน่นอนหรือความเสี่ยงของ
ชีวิตอันเกิดจากภัยอันตรายทั้งปวง ทั้งที่เกิดจากธรรมชาติ หรือมนุษย์สร้างขึ้น หรือเกิดจาก
มนุษย์นั้นเองก่อให้เกิดขึ้นทั้งในสภาวะที่ปกติและไม่ปกติ ความตายของมนุษย์แต่ละคนย่อม
ก่อให้เกิดย่อมก่อให้เกิดภาระของคนที่อยู่ข้างหลัง ไม่ว่าสมาชิกในครอบครัว สังคม และรัฐ การ
ประกันชีวิตจึงเกิดขึ้นเพื่อลดภาระคนในครอบครัวที่ยังอยู่ 
 การประกันชีวิตแตกต่างจากประกันวินาศภัยคือผู้รับประกันภัยตกลงใช้เงินจ านวน
แน่นอน ส่วนประกันวินาศภัยผู้รับประกันภัยตกลงชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่เกินจ านวน    
วินาศภัยอันแท้จริง เนื่องจากชีวิตมนุษย์ไม่สามารถประมาณเป็นเงินได้ จึงก าหนดจ านวนเงินที่
ใช้สูงเพียงใดก็ได้เพราะไม่ถือเป็นการแสวงหาก าไร ดังนั้น จึงท าสัญญาประกันชีวิตไว้หลาย
บริษัทได้ 
 การที่ผู้เอาประกันชีวิตโดยเกิดจากการกระท าอัตวิบาตกรรมด้วยใจสมัครภายในหนึง่ปี
นับแต่วันท าสัญญา ส่งผลต่อผู้รับประกันภัยยกข้ึนอ้างเพื่อปฏิเสธความผิดได้ตามมาตรา 895(1) 
แต่ระยะเวลาหนึ่งปีนั้นมีปัญหาเกี่ยวกับความเหมาะสม อีกทั้งปัญหาความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับ
ความตายที่เกิดขึ้นต้องอยู่ภายในหนึ่งปีด้วย จึงควรศึกษาปัญหาประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าว
เพื่อเสนอแนะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการท าอัตวินิบาตของผู้เอาประกันชีวิตต่อไป 
 
2. ที่มาเกี่ยวกับการท าอัตวินิบาตของผู้เอาประกันชีวิต  

มหาอ ามาตย์ตรี พระยามาน วราชเสวี (นามเดิมคือ ปลอด วิเชียร ณ สงขลา) อดีต
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในรัชกาลที่ 9 อดีตกรรมการร่างประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์บันทึกไว้ว่าข้อยกเว้นความรับผิดของผู้รับประกันภัยตามมาตรา 895 มีที่มาจาก 
Miscellaneous ปรากฏอยู่ใน Continuing Contract1 ซึ่งเดิมก่อนที่จะมีการใช้ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น ข้อยกเว้นความรับผิดในกรณีดังกล่าวได้ปรากฏอยู่ในร่างประมวล
กฎหมายแพ่งและการค้าขายส าหรับพระราชอาณาจักรสยาม มาตรา 1-1394 โดยอยู่ในส่วนที่ 
19 ลักษณะประกันชีวิต มาตรา 885 ว่า “ถ้าเมื่อผู้รับประกันจะต้องใช้เงินประกันชีวิตร์ให้ใน
กาลอันมรณะภาพของบุคคลผู้ใดผู้หนึ่ง ก็จ าเป็นต้องใช้ให้ในกาลมรณะภาพเช่นนั้น เว้นไว้แต่ 

(1) บุคคลผู้มรณะภาพนัน้จะไดท้ าลายชีวิตร์ตนเสียเอง โดยความตั้งใจภายในปีหนึ่ง 
ตั้งแต่วันท าสัญญาประกนัชีวิตร์ไปแล้ว หรือ 

(2) บุคคลผู้มรณะภาพนั้นได้ถูกผู้มีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์เงินประกัน แกล้งฆ่าเสียให้
ตายด้วยความตั้งใจ 

                                                           
1 มานวราชเสว,ี พระยา, อุทาหรณ์ส าหรบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1-2 ฉบับกรมร่างกฎหมาย: ที่มา
ของกฎหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 (กรุงเทพฯ: สามัคคีประกันภัย, 2533), 33. 
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แต่ว่าในเรื่องอย่างที่ 2 นี้ ผู้รับประกันภัยจ าเป็นจะต้องใช้ค่าถ่ายใบส าคัญประกันชีวิต
ให้แก่ผู้ให้ประกัน หรือทายาทผู้รับมรดกผู้ให้ประกันนั้นด้วย” 

มาตรา 949 ในร่างประมวลกฎหมายแพ่งและการค้าขายส าหรับพระราชอาณาจักรสยาม 
มาตรา 1-1394 มีใจความส าคัญเช่นเดียวกับมาตรา 895 ของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือยกเว้นความรับผิดของผู้รับประกันชีวิตในกรณีที่ผู้เอา
ประกันภัยกระท าอัตวินิบาตด้วยใจสมัครภายในหนึ่งปีนับจากวันที่ท าสัญญา  

 
3. แนวคิดเกี่ยวกับภาวะภัยทางศีลธรรม 

ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral hazard) เป็นภาวะ หรือเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการเสี่ยงภัย
สูงขึ้นอันเนื่องมาจากการกระท าอันไม่สุจริตเพื่อหวังผลประโยชน์จากการเอาประกันภัย 

การที่ผู้เอาประกันภัยท าสัญญาไว้กับผู้รับประกันภัยเป็นการโอนการเสี่ยงภัยที่ผู้เอา
ประกันภัยมีอยู่ไปยังผู้รับประกันภัยจึงท าให้ผู้เอาประกันภัยไม่มีการเสี่ยงภัยอีกต่อไป ซึ่งเป็น
วิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีหนึ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เอาประกันภัย ดังนั้น การที่ผู้เอาประกันภัย
เป็นผู้ก่อให้เกิดภัยขึ้นมาซึ่งเป็นภาวะทางศีลธรรมนั่นเอง 

ภาวะภัยทางศีลธรรมอาจมีก่อนเกิดเหตุการณ์ที่น าไปสู่การเรียกร้องให้ผู้รับประกันภัย
ปฏิบัติตามสัญญาซึ่งมักเกิดจากการที่ผู้เอาประกันภัยได้ไตร่ตรองไว้ก่อนแล้วว่าจะกระท าการ
อย่างไรและโดยวิธีใดเพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์จากการท าประกันภัยและเป็นภาวะที่
ส่งเสริมให้เกิดความเสียหายอันเนื่องจากการขาดศีลธรรมเพราะความไม่ซื่อสัตย์สุจริตของผู้เอา
ประกันภัยโดยมีเจตนาที่จะเพิ่มโอกาสให้เกิดความเสียหายมากกว่าปกติ ภาวะภัยทางศีลธรรม
นี้จึงเป็นแนวความคิดซึ่งเป็นที่มา หรือบ่อเกิดของมาตรา 895 อันเป็นข้อยกเว้นความรับผิดของ
ผู้รับประกันภัย เพราะมิฉะนั้นย่อมมีผลเสียหายกระทบต่อธุรกิจประกันภัย รวมทั้งผู้เอา
ประกันภัยรายอื่นอีกด้วย 
 
4.  ทฤษฎีเกี่ยวกับข้อยกเว้นความรับผิดต้องตีความโดยเคร่งครัด 

กฎหมายมาจากประชาชน หรือเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น การบัญญัติกฎหมายที่มี
หลักเกณฑ์ตายตัว หรือไม่มีความยืดหยุ่นย่อมมีผลเสียมากกว่าผลดี ดังนั้น บางกรณีจึงต้องมี
การบัญญัติข้อยกเว้นไว้ด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมเนื่องจากความยุติธรรมเป็น
วัตถุประสงค์แห่งกฎหมายนั่นเอง 

ทฤษฎีกฎหมายที่ส าคัญทฤษฎีหนึ่งคือทฤษฎีข้อยกเว้นความรับผิดต้องตีความโดย
เคร่งครัดหรือ Exception est strictissimal interpretationis หมายความว่า เมื่อมีกฎหมาย
อันใด บุคคลทั่วไปก็จะต้องเคารพกฎหมายนั้น แต่ในกรณีที่มีข้อยกเว้นที่บุคคลทั่วไปไม่จ าต้อง
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เคารพกฎหมายนั้น ข้อยกเว้นนั้นก็จักต้องมีโดยจ ากัด มิฉะนั้นบทกฎหมายก็จะเป็นหมันไป
ทั้งหมด หรือบางส่วน2 

ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ธานินทร์ กรัยวิเชียร กล่าวว่า เมื่อเป็นข้อยกเว้นของกฎหมายแล้ว 
ไม่ว่าจะเป็นข้อยกเว้นของกฎหมายอาญา หรือของกฎหมายอ่ืนใดย่อมต้องตีความโดยเคร่งครัด
ทั้งสิ้น ดังนั้น มาตรา 895 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นข้อยกเว้นความรับผิดของ
ผู้รับประกันชีวิต จึงต้องใช้หลักการตีความดังกล่าวนี้ 
 
5.  หลักการที่เกี่ยวข้อง 

สถาบันครอบครัวเป็นสถาบันหลักของสังคม หากหัวหน้าครอบครัวเสียชีวิตย่อมส่งผล
กระทบต่อบุคคลในครอบครัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การประกันชีวิตจึงเป็นวิธีการในการช่วย
บรรเทาความเดือดร้อนของครอบครัว เนื่องจากเงินที่ผู้รับประกันภัยจ่ายให้น าไปใช้ประโยชน์
อย่างน้อยชั่วระยะเวลาหนึ่ง แต่ต้องมิใช่เป็นการบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากการที่ผู้ เอา
ประกันชีวิต หรือผู้ซึ่งถูกเอาประกันชีวิตตั้งใจก่อให้เกิดความตายขึ้น เช่นนี้ก็ย่อมไม่มีสิทธิได้รับ
การใช้เงินจากการกระท าดังกล่าว เนื่องจากเป็นไปตามหลักการ คือ หลักความสงบเรียบร้อย
และหลักศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ความสงบเรียบร้อยของประชาชนและศีลธรรมอันดีของประชาชนเป็นค าที่มี
ความหมายอย่างกว้างขวางและเปลี่ยนไปตามนโยบายของรัฐ สภาวะสังคม เศรษฐกิจ รวมทั้ง
ทัศนะของคนในสังคมที่เปลี่ยนไปตามยุคสมัย จึงเป็นการยากที่จะให้ค าจ ากัดความได้ อย่างไรก็ตาม 
ศาสตราจารย์ ดร.จี๊ด เศรษฐบุตร ได้อธิบายว่า ความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นข้อห้าม  
ซึ่งสังคมบังคับแก่เอกชนเป็นการแสดงออกให้เห็นว่าสังคมอยู่เหนือเอกชน ทั้งนี้ เพื่อสังคมจะได้
ด ารงอยู่ได้และจะได้คุ้มครองปกป้องรักษาเอกชน ซึ่งอยู่ในสังคมนั้นเอง ความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนจึงเป็นเร่ืองที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์โดยทั่วไปของประเทศชาติ หรือประชาชนโดย
ส่วนรวม มิใช่ของเอกชนคนใดหมู่ใดโดยเฉพาะ ส่วนค าว่าศีลธรรมอันดีของประชาชน หมายถึง 
ธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของสังคมที่ประชาชนถือปฏิบัติเพื่อให้เกิดความสงบสุขของสังคม 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนมักจะมีความเกี่ยวพันใกล้ชิดกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
จึงท าให้การกระท าที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนย่อมจะขัดต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนด้วย3 

เมื่อปรากฏว่าผู้เอาประกันชีวิตได้กระท าอัตวินิบาตด้วยใจสมัครภายใน 1 ปีนับแต่วัน
ท าสัญญา จึงมีเหตุผลที่กฎหมายต้องบัญญัติเป็นข้อยกเว้นความรับผิดของผู้รับประกันภัยก็เพื่อ
เป็นการป้องกันมิให้มีผู้คิดไปท าสัญญาประกันภัยแล้วฆ่าตัวตายเพื่อหวังจะให้บุตรหลาน หรือผู้

                                                           
2 ธานินทร์ กรัยวิเชียร และ วิชา มหาคุณ, การตีความกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ,์ 2548), 332. 
3 พิชัยศักดิ์ หรยางกูร และณัฐนันทน์ อัศวเลิศศักดิ,์ “หน่วยที่ 2 หลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน, 
2-11,”  https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/ex. 40701-2.pdf, สืบค้นวันที่ 30 พฤศจิกายน 2564. 

https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/ex.%2040701-2.pdf,%20สืบค้น
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ซึ่งมีความรักสนิทสนมเป็นผู้รับประโยชน์ตามสัญญาได้รับเงินจากผู้รับประกันชีวิตเพราะการฆ่า
ตัวตายเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนนั่นเอง 
 
6.  กฎหมายของประเทศไทย 
 การประกันชีวิตมี 2 แบบ ตามมาตรา 889 ที่บัญญัติว่า “ในสัญญาประกันชีวิตนั้น 
การใช้จ านวนเงินย่อมอาศัยความทรงชีพ หรือมรณะของบุคคลหนึ่ง” จากมาตรานี้จึงท าประกนั
ชีวิตได้ 2 แบบ คือ แบบอาศัยความทรงชีพของบุคคลเป็นหลักในการใช้เงิน กับอีกแบบหนึ่งที่
อาศัยความมรณะของบุคคลเป็นหลัก 
 แบบที่อาศัยความทรงชีพเป็นหลักนั้น เมื่อถึงก าหนดเวลาตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญา 
หากผู้เอาประกันภัย หรือผู้ถูกเอาประกันชีวิตยังไม่ตาย ผู้รับประกันภัยมีหน้าที่ใช้เงินให้แก่ผู้เอา
ประกันภัยตามจ านวนที่ตกลงกันไว้ ส่วนแบบอาศัยความมรณะเป็นหลัก หากได้ก าหนดเวลาไว้
แล้วผู้เอาประกันภัย หรือผู้ถูกเอาประกันชีวิตถึงแก่ความตายภายในก าหนดเวลา ผู้รับ
ประกันภัยก็มีหน้าที่ต้องใช้กันให้แก่ผู้รับประโยชน์ หรือผู้ เอาประกันภัยตามจ านวนที่ตกลงกัน 
แต่ถ้าเป็นสัญญาที่ตกลงกันโดยไม่มีก าหนดเวลา เมื่อผู้เอาประกันภัย หรือผู้ถูกเอาประกันชีวิต
ถึงแก่ความตาย ผู้รับประกันภัยก็ต้องใช้เงินให้แก่ผู้รับประโยชน์ หรือผู้เอาประกันภัย 
 ปัจจุบันมีการพัฒนาแบบแห่งการประกันชีวิตอีกแบบหนึ่งคืออาศัยความทรงชีพและ
ความมรณะเป็นหลักที่เรียกว่าแบบสะสมทุน หรือสะสมทรัพย์4 ซึ่งถ้าผู้เอาประกันภัย หรือผู้ถูก
เอาประกันชีวิตถึงแก่ความตายภายในก าหนดเวลาที่ตกลงกันไว้ตามสญัญา ผู้รับประกันก็ต้องใช้
เงินให้แก่ผู้รับประโยชน์ หรือผู้เอาประกันภัย แต่ถ้าผู้นั้นยังคงมีชีวิตอยู่จนถึงก าหนดเวลาที่    
ตกลงกันไว้ ผู้รับประกันภัยก็ต้องใช้เงินให้ตามจ านวนที่ตกลงกันเช่นเดียวกัน 
 กรณีที่ผู้รับประกันภัยต้องใช้เงินให้แก่ผู้รับประโยชน์ หรือผู้เอาประกันภัย เมื่อผู้เอา
ประกันภัยถึงแก่ความตายนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 895 บัญญัติหน้าที่
และข้อยกเว้นของผู้รับประกันภัยไว้ ดังนี้ 
 “เมื่อใดจะต้องใช้จ านวนเงินในเหตุมรณะของบุคคลคนหนึ่งคนใด ท่านว่าผู้รับ
ประกันภัยจ าต้องใช้เงินนั้นในเมื่อมรณะภัยอันนั้นเกิดขึ้น เว้นแต่ 

(1) บุคคลผู้นั้นได้กระท าอัตวินิบาตด้วยใจสมัครภายในปีหนึ่งนับแต่วันท าสัญญา หรือ 
(2) บุคคลผู้นั้นถูกผู้รับประโยชน์ฆ่าตายโดยเจตนา 

ในกรณีที่ (2) นี้ ท่านว่าผู้รับประกันภัยจ าต้องใช้เงินค่าไถ่ถอนกรมธรรม์ให้แก่ผู้เอา
ประกันภัยหรือให้ทายาทของผู้นั้น” 

ข้อสังเกตตามมาตรา 895 คือต้องเป็นการประกันชีวิตแบบอาศัยเหตุมรณะ ไม่ใช่แบบ
อาศัยความทรงชีพ หมายความว่า ผู้รับประกันชีวิตต้องใช้เงิน เมื่อมีความตายเกิดขึ้น ดังนั้น 

                                                           
4 จ ารัส เขมะจารุ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะประกันภัย , พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: ห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด ยงพลเทรดดิ้ง, 2530), 203. 
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หากผู้เอาประกันชีวิตไม่ตายภายในก าหนดสัญญาเช่นนี้ ผู้รับประกันชีวิตก็ไม่ต้องใช้เงินเพราะ
ไม่เข้าหลักเกณฑ์ของมาตรา 895 นั่นเอง 

ความตาย หรือเหตุมรณะตามมาตรานี้นั้น นอกจากความตายตามธรรมชาติแล้ว ยังรวมถึง
ความตายอันเกิดจากศาลออกค าสั่งแสดงความสาบสูญตามมาตรา 61 ด้วย เพราะเมื่อบุคคล  
ซึ่งศาลได้มีค าสั่งให้เป็นคนสาบสูญให้ถือว่าถึงแก่ความตายเมื่อครบก าหนด 5 ปี หรือ 2 ปี
แล้วแต่กรณดีังที่มาตรา 62 บัญญัติไว้ 

ค าว่าอัตวินิบาตในมาตรา 895 (1) มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสภา 
พ.ศ. 2525 แปลว่า ฆ่าตัวตาย แต่ต้องกระท าด้วยใจสมัครภายในปีหนึ่งนับแต่วันท าสัญญา  

ค าว่าใจสมัคร คือ รู้อยู่ว่าตนท าอะไร และสมัครใจท าการนั้น ถ้าท าโดยถูกบังคับ หรือ
โดยวิกลจริตไม่รู้ว่าตนก าลังท าอะไรอยู่ หรือถูกลวงจนไม่รู้ว่าตนก าลังท าอะไรอยู่ก็ไม่เรียกว่าท า
โดยสมัครใจ  

อีกประการหนึ่งต้องเป็นการฆ่าตัวตายภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันท าสัญญา        
จึงเป็นเหตุยกเว้นไม่ต้องใช้เงินจ านวนที่เอาประกันภัยไว้ 

การที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้ นอกจากมีเหตุผลว่าเป็นการขัดต่อหลักความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนแล้วยังถือว่าการกระท าอัตวินิบาตนั้นเป็นการเอา
เปรียบผู้รับประกันภัยอีกด้วย 

การกระท าอัตวินิบาตของผู้เอาประกันชีวิตซึ่งเป็นการประกันชีวิตตนเองแล้วยังรวมถึง
การประกันชีวิตผู้อ่ืนด้วย เช่น ภริยาชอบด้วยกฎหมายเอาประกันชีวิตของสามี ภริยาจึงเป็นผู้
เอาประกันชีวิต ส่วนสามีเป็นผู้ถูกเอาประกันชีวิต การที่สามีฆ่าตัวตาย จึงเข้าข้อยกเว้นตาม
มาตรา 895(1) ที่ผู้รับประกันชีวิตปฏิเสธการใช้เงินตามสัญญาได้ 

 
7.กฎหมายของต่างประเทศ 

การฆ่าตัวตาย หรืออัตวินิบาตของผู้เอาประกันชีวิตมีบัญญัติอยู่ในกฎหมายของหลาย
ประเทศ เช่น  

7.1 ประเทศอิตาลี 
      กฎหมายประกันชีวิตของประเทศอิตาลีมีข้อยกเว้นความรับผิดของผู้รับประกัน

ชีวิตในกรณีผู้เอาประกันชีวิตกระท าอัตวินิบาตอยู่ในประมวลกฎหมายพาณิชย์ มาตรา 1927 
บัญญัติว่า “ถ้าผู้เอาประกันภัยฆ่าตัวตายภายในสองปีนับจากวันที่ท าสัญญา ผู้รับประกันภัยไม่
ต้องรับผิดในการใช้เงินให้ตามกรมธรรม์ประกันภัย เว้นแต่มีการตกลงเป็นอย่างอ่ืน นอกจากนี้
ผู้รับประกันภัยไม่ต้องคืนเบี้ยประกันภัยกรณีที่มีเหตุการณ์ฆ่าตัวตายเกิดขึ้นตามที่ระบุไว้ใน
สัญญา ก าหนดเวลาสองปีจะไม่นับต่อจากวันที่ก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดลงแล้ว” กฎหมาย
ดังกล่าวมีความสอดคล้องกับเจตนาของคู่สัญญาที่สามารถแก้ไขขอบเขตความคุ้มครองตาม
สัญญาประกันชีวิตได้ โดยคู่สัญญาสามารถก าหนดให้กรมธรรม์ประกันภัยสามารถคุ้มครองกรณี
การฆ่าตัวตายได้ทันทีนับจากที่ท าสัญญาก็ได้ หรือจะให้มีข้อยกเว้นการคุ้มครองกรณีการฆ่าตัว
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ตายให้ยกเว้นเป็นอันสิ้นผลไปหลังจากพ้นก าหนดระยะเวลา 2 ปี นับจากวันท าสัญญาที่ล่วงพ้น
ไปแล้วก็ได้5 

7.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
      ข้อยกเว้นความรับผิดของผู้รับประกันชีวิต กรณีผู้ เอาประกันชีวิตกระท า    

อัตวินิบาตมีที่มาจากข้อตกลงระหว่างคู่สัญญา แต่ระยะเวลาที่ก าหนดไว้จะเป็นระยะเวลาเท่าใด
ขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละมลรัฐ เนื่องจากกฎหมายแต่ละมลรัฐนั้นไม่เหมือนกัน เช่น กฎหมาย
ของรัฐนิวยอร์กบัญญัติไว้ใน New York Insurance Law § 3203 (b)(1) ว่า “ไม่มีกรมธรรม์ใด
ที่สามารถก าหนดข้อตกลงใดๆ อันเป็นการยกเว้น หรือยกเลิกความรับผิด ในกรณีความตายของ
ผู้เอาประกันภัยได้ เว้นแต่ความตายเกิดจากการฆ่าตัวตายภายในสองปี นับจากวันที่ท าสัญญา”6 

7.3  ประเทศฟิลิปปินส์ 
ประมวลกฎหมายประกันภัยของประเทศฟิลิปปินส์ ลักษณะว่าด้วยประกันชีวิต 

มาตรา 180-เอ บัญญัติว่า “ผู้รับประกันภัยในสัญญาประกันชีวิตจ าต้องรับผิดในกรณีฆ่าตัวตาย
เฉพาะที่ได้กระท าหลังจากกรมธรรม์ประกันภัยมีผลบังคับใช้ภายในระยะเวลาสองปีนับจากวันที่
ออกกรมธรรม์ หรือวันที่ได้มีการแก้ไขกรมธรรม์ครั้งล่าสุด เว้นแต่กรมธรรม์นั้นจะได้ก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวไว้น้อยกว่า อย่างไรก็ดี กล่าวได้ว่าการฆ่าตัวตายในขณะที่วิกลจริตนั้น ย่อม
ต้องได้รับการชดใช้ค่าชดเชยโดยมิพักต้องวิเคราะห์ถึงวันที่เข้าท าสัญญาแต่อย่างใด”7 
 
8. ปัญหากฎหมาย 

ตามหลักของการท าสัญญาประกันชีวิตที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ การกระท าอัตวินิบาตของผู้เอาประกันชีวิตมีปัญหาทางกฎหมาย 2 ประการ ดังนี้ 

8.1  ปัญหาระยะเวลาของการฆ่าตัวตาย 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 895 (1) บัญญัติว่า “บุคคลผู้นั้นได้

กระท าอัตวินิบาตด้วยใจสมัครภายในปีหนึ่งนับแต่วันท าสัญญา...” การที่กฎหมายก าหนด
ระยะเวลาฆ่าตัวตายของผู้เอาประกันชีวิตไว้ 1 ปี ก็เพราะมีเหตุผลว่าแม้จะมีบุคคลซึ่งต้องการ
ท าสัญญาประกันชีวิตโดยคิดว่าจะฆ่าตัวตายเพื่อให้บุคคลอื่น เช่น ทายาทได้รับเงินนั้นคงต้องรอ
จนครบ 1 ปี ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าวอาจเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น อนึ่งสาเหตุของการ
ฆ่าตัวตายอาจจะไม่ใช่มาจากหวังเงินประกันตามสัญญาก็ได้ นอกจากนี้ธรรมชาติของมนุษย์ทุก
คนย่อมรักชีวิตของตนเอง ดังนั้น การฆ่าตัวตายเมื่อพ้นก าหนด 1 ปีแล้ว ผู้รับประกันชีวิตจึง
ยังคงต้องรับผิดตามสัญญา ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะการฆ่าตัวตายหลัง 1 ปี แสดงว่าผู้นั้นคงมิได้มี
เจตนาที่จะท าสัญญาประกันชีวิตเพื่อฆ่าตัวตายมาตั้งแต่แรกเข้าท าสัญญานั่นเอง 
                                                           
5 ศุภชัย ทุมโฆสิต, “ข้อยกเว้นความรับผิดของผู้รับประกันชีวิต: ศึกษากรณีความตายเกิดจากผู้เอาประกันชีวิต หรือ
ผู้รับประโยชน์,” (การค้นคว้าอิสระปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2557), 35. 
6 เร่ืองเดียวกัน. 
7  The Insurance Code of The Philippines, Title 5, Section 180-A. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

76 

อย่างไรก็ตาม ก าหนดระยะเวลา 1 ปีนั้น มีปัญหาว่ากฎหมายบัญญัติไว้น้อยไป
หรือไม่ เมื่อพิจารณากฎหมายของประเทศต่างๆ เช่น ประเทศอิตาลี สหรัฐอเมริกา มลรัฐ
นิวยอร์ก รวมทั้งประเทศฟิลิปปินส์ ระยะเวลาการฆ่าตัวตายของผู้เอาประกันชีวิตก าหนดไว้ 2 ปี 
ซึ่งมากกว่ากฎหมายของประเทศไทย 

8.2  ปัญหาเกี่ยวกับความตายของผู้เอาประกันชีวิต 
       ปัญหาข้อกฎหมายมีว่าหากผู้เอาประกันชีวิตลงมือกระท าอัตวินิบาตภายใน 1ปี 

แต่การมรณะเกิดขึ้นภายหลัง 1 ปี ดังนี้ ผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ยังคงมีสิทธิได้รับเงิน
หรือไม่  

รองศาสตราจารย์สรพล สุขทรรศนีย์ ให้ความเห็นว่ามาตรา 895 ตอนต้นบัญญตัิ
ว่า “เมื่อใดจะต้องให้จ านวนเงินในเหตุมรณะ” แสดงว่าเหตุมรณะเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ต้อง
พิจารณาว่าผู้รับประกันภัยจะรับผิดใช้เงินตามสัญญาหรือไม่ การพิจารณาข้อยกเว้นความรับผิด
ก็เช่นเดียวกันต้องน าเหตุมรณะมาพิจารณาด้วย ดังนั้น ถ้าปรากฏว่ามีการกระท าอัตวินิบาตมิได้
มรณะภายใน 1 ปี นับแต่วันท าสัญญา จึงถือไม่ได้ว่าการมรณะนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ยกเว้นความ
รับผิดของผู้รับประกันภัย ดังนั้น ผู้รับประกันภัยจึงควรต้องใช้เงินให้แก่ผู้รับประโยชน์ตาม
สัญญา8 

อีกท่านหนึ่งซึ่งให้ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าว คือ ศาสตราจารย์  
(พิเศษ) ไพโรจน์ วายุภาพ โดยกล่าวว่าสัญญาประกันชีวิตนั้น ผู้รับประกันจะใช้เงินที่เอา
ประกันภัยก็ต่อเมื่อได้เกิดเหตุมรณะของบุคคลที่ถูกเอาประกันชีวิต การมรณะนั้นอาจเกิดจาก
เหตุใดก็ได้ แม้จะเกิดจากบุคคลผู้นั้นกระท าอัตวินิบาตด้วยใจสมัคร ผู้รับประกันก็ยังต้องใช้
จ านวนเงินนั้น ไม่ว่าการกระท าอัตวินิบาตนั้นจะกระท าโดยผู้นั้นมีเจตนาทุจริตที่จะให้ผู้รับ
ประโยชน์ได้รับการใช้จ านวนเงินที่เอาประกันภัยหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่บุคคลนั้นได้กระท า   
อัตวินิบาตด้วยใจสมัครภายใน 1 ปีนับแต่วันท าสัญญา ผู้รับประกันภัยจึงจะปฏิเสธไม่ใช้จ านวน
เงนิที่เอาประกันภัยได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 895(1) 

การประกอบธุรกิจประกันภัยของบริษัทผู้รับประกันภัยก็เพื่อน ารายได้จากเบี้ย
ประกันภัยที่ผู้เอาประกันภัยช าระให้ตามกรมธรรม์ไปหาประโยชน์ต่อไป ตราบใดที่ยังไม่ได้ใช้
เงินที่เอาประกันภัย ผู้รับประกันภัยก็ยังได้ประโยชน์จากเบี้ยประกันภัยอยู่ อันเป็นเหตุการณ์ใน
อนาคตที่ไม่แน่นอน แต่ก็สามารถค านวณจากสถิติต่างๆ ได้ว่าระยะเวลาเท่าไรจึงจะหา
ประโยชน์จากเบี้ยประกันภัยได้พอสมควร ดังเช่นมาตรา 895(1) ได้ก าหนดระยะเวลาไว้ 1 ปี
นับแต่วันท าสัญญา ถ้าบุคคลผู้นั้นกระท าอัตวินิบาติ ผู้รับประกันภัยจะปฏิเสธไม่ใช้จ านวนเงินที่
เอาประกันภัยได้ก็เพื่อที่จะให้ผู้รับประกันภัยได้มีโอกาสที่จะหาประโยชน์จากเบี้ยประกันภัยได้
เป็นเวลา 1 ปีนั่นเอง หากพ้นก าหนดนี้แล้วมีการใช้จ านวนเงินเพราะเหตุมรณะ แม้จะด้วย  

                                                           
8 สรพล สุขทรรศนีย,์ ค าอธิบายกฎหมาย ลักษณะประกันภัย ศึกษาแบบเรียงมาตรา (กรุงเทพฯ : มิตรนราการพิมพ,์ 
2533), 135. 
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อัตวินิบาตด้วยใจสมัครก็จะไม่กระทบกระเทือนต่อผู้รับประกันภัย จึงไม่เป็นเหตุให้ปฏิเสธความ
รับผิดได้ ดังนั้น ค าว่ากระท าอัตวินิบาตตามมาตราดงักล่าว จึงน่าจะหมายความว่ากระท าส าเรจ็
ถึงแก่ความตายภายในก าหนดเวลา 1 ปีนับแต่วันท าสัญญา เพราะการที่ผู้รับประกันภัยต้องน า
เงินออกมาจ่ายให้แก่ผู้รับประโยชน์ก็ต่อเมื่อเกิดเหตุมรณะขึ้นซึ่งการน าเงินออกมาจ่ายก่อนครบ 
1 ปี กับเมื่อพ้น 1 ปีนับแต่วันท าสัญญา มีข้อแตกต่างกันดังกล่าวแล้ว อนึ่งเหตุดังกล่าวเป็น
ข้อยกเว้นความรับผิดจึงต้องตีความโดยเคร่งครัดด้วย9 

อย่างไรก็ตาม ได้มีค าพิพากษาฎีกาที่ 936/2536 ตัดสินว่า ข้อยกเว้นความรับ
ผิดของผู้รับประกันภัย เนื่องมาจากผู้เอาประกันภัยกระท าอัตวินิบาตกรรมด้วยใจสมัครภายใน 
1 ปี นับแต่วันท าสัญญา แม้การกระท าจะเกิดผลส าเร็จโดยผู้เอาประกันภัยถึงแก่ความตาย
ภายหลังระยะเวลา 1 ปีนับแต่วันท าสัญญาก็ตาม แต่ความตายเป็นผลส าเร็จโดยตรงจากการ
กระท าดังกล่าว ผู้รับประกันภัยก็ได้รับยกเว้นความรับผิดไม่ต้องใช้เงินให้แก่ผู้รับประโยชน์ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 895(1) 

จะเห็นได้ว่าค าพิพากษาฎีกานี้ตัดสินตรงกันข้ามกับความเห็นของนักกฎหมาย
สองท่านดังกล่าว อันเนื่องมาจากการที่กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าการตายต้องเกิดขึ้น
ภายใน 1 ปีนับจากวันท าสัญญา จึงท าให้เกิดปัญหาการตีความกฎหมายมาตรา 895(1) นี้ 
 
9. บทสรุป 

เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายของมาตรา 895(1) พบว่ามีปัญหา 2 ประการ คือ 
ระยะเวลาการฆ่าตัวตายของผู้เอาประกันภัยชีวิตด้วยใจสมัครภายในปีหนึ่งนับจากวันท าสัญญา 
และความตายที่เกิดขึ้นต้องภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับจากวันท าสัญญา ผู้เขียนจึงก าหนด
แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวออกมาเป็นข้อเสนอแนะ 

 
10 ข้อเสนอแนะ 

จากประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้คือ 
10.1  ระยะเวลาของการฆ่าตัวตาย 

 เนื่องจากกฎหมายของไทยบัญญัติระยะเวลาไว้เพียง 1 ปี ถือว่าเป็นระยะเวลาที่
สั้นมากเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศอิตาลี สหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์ก รวมทั้ง
ประเทศฟิลิปปินส์ที่ก าหนดระยะเวลา 2 ปี ซึ่งมากกว่ากฎหมายไทย ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ซึ่งคิดฆ่าตัว
ตายได้มีเวลาตรึกตรองโดยละเอียดรอบคอบก่อนที่จะกระท าอัตวินิบาตกรรม การที่กฎหมาย
ไทยก าหนดเวลาไว้น้อยไปจึงย่อมมีผลเสียมากกว่า 

 

                                                           
9 ไพโรจน์ วายุภาพ และ สิทธิโชค ศรีเจริญ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยประกันภัย (กรุงเทพฯ: 
จิรรชัการพิมพ์, 2541), 208. 
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10.2  ความตายที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากนักกฎหมายไทยบางท่านเห็นว่าความตายต้องเกิดขึ้นภายใน 1 ปีนับ

จากวันท าสัญญา แต่ศาลฎีกามีค าพิพากษาว่าความตายเกิดหลัง 1 ปีก็ได้ ซึ่งเป็นปัญหาการ
ตีความกฎหมายเพราะถ้อยค าในตัวบทของมาตรา 895(1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์บัญญัติไว้ไม่ชัดเจน โดยที่มาตรา 895(1) เป็นข้อยกเว้นความรับผิดของผู้รับประกันภัย 
จึงต้องตีความโดยเคร่งครัดตามทฤษฎี Exception est strictissimal interpretationis ดังนั้น 
ความตายจึงต้องเกิดขึ้นภายใน 1 ปี ตามที่กฎหมายก าหนดจะตีความว่าความตายเกิดหลัง 1 ปี 
ไม่ได้ แม้มีค าพิพากษาของศาลฎีกาตัดสินเป็นตัวอย่างไว้แล้วก็ตาม ด้วยความเคารพใน
ความเห็นของศาลฎีกา ผู้เขียนเห็นว่าควรใช้ทฤษฎีกฎหมายดังกล่าวน่าจะเหมาะสมกว่า 

ดังนั้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะให้แก้ไขมาตรา 895(1) จากเดิมที่บัญญัติว่า “บุคคล
ผู้นั้นได้กระท าอัตวินิบาตด้วยใจสมัครภายในปีหนึ่งนับแต่วันท าสัญญา...” 

แก้ไขใหม่ว่า ““บุคคลผู้นั้นได้กระท าอัตวินิบาตด้วยใจสมัครและถึงแก่ความตาย
ภายในสองปีนับแต่วันท าสัญญา...” 
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บทคัดย่อ 

 
บทควำมวิชำกำรนี้ มุ่งศึกษำกำรปฏิรูปกำรเมืองไทยด้วยกระบวนกำรภำคประชำชน

จนได้มำซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ปี พ.ศ. 2540 วิเครำะห์ร่วมกับกรอบแนว
ทำงกำรขับเคลื่อนของกลุ่มอุดมกำรณ์เชิงชนชั้นที่มีแนวควำมคิดทำงกำรเมืองแตกต่ำงกันใน
สังคมไทย พบว่ำ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชำชน” มีบทบัญญัติที่มุ่งสร้ำงรัฐบำลพลเรือนที่มีประสิทธิภำพทำงกำรบริหำรในระบบ
กำรเมือง ต่อมำ ในปี พ.ศ. 2548 ปรำกฏว่ำ “พรรคไทยรักไทย” ได้รับชัยชนะจำกผลกำร
เลือกตั้งอย่ำงเด็ดขำด ท ำให้สำมำรถจัดตั้งรัฐบำลพรรคเดียวได้เป็นผลส ำเร็จ แต่ทว่ำได้

                                                           
* บทควำมเร่ืองนี้ ส่วนหนึ่งของเนื้อหำปรำกฏในบทที่ 2 หนังสือชื่อเร่ือง “กำรบริหำรกำรเมืองรูปแบบไทย 
ในปี พ.ศ. 2540-2560: ผลผลิตกำรปฏิรูปกำรเมืองในวังวนประชำธิปไตยเชิงประชำนิยม” 
ผู้ประพันธ์ อำจำรย์ยุทธศำสตร์ หน่อแก้ว (จัดพิมพ์ครั้งที่ 1) ในปี พ.ศ. 2565 
** อำจำรย์ประจ ำ, โปรแกรมวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ ส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
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ก่อให้เกิดกำรเคลื่อนไหวของกลุ่มคนเสื้อเหลืองที่ออกมำโจมตีเรื่องจริยธรรมทำงกำรเมืองของ
ผู้น ำรัฐบำลที่ทวีควำมรุนแรงเพิ่มมำกขึ้นด้วยวำทกรรมกำรเมืองที่หลำกหลำย ไม่ว่ำจะเป็น
รัฐบำลขำยชำติ รัฐบำลขี้โกง และรัฐบำลเผด็จกำรรัฐสภำ เป็นต้น ภำยหลังจำกกำรรัฐประหำร 
ในปี พ.ศ. 2549 ได้ก่อให้เกิดกลุ่มขบวนกำรโต้กลับของกลุ่มคนเสื้อแดงที่ยังคงให้กำรสนับสนุน
ระบอบทักษิณ โดยพวกเขำรู้สึกว่ำเป็นผู้ถูกกระท ำจำกกฎหมำยที่มีลักษณะสองมำตรฐำนอย่ำง
ไม่เป็นธรรม ด้วยเหตุที่ชนชั้นน ำและชนชั้นกลำงภำยใต้กำรสนับสนุนของทหำรได้โค่นล้มผู้น ำที่
เปรียบเสมือนสัญลักษณ์ของชนชั้นรำกหญ้ำและยังมุ่งก ำจัดเครือข่ำยทำงกำรเมืองของคนเสื้อ
แดงอย่ำงหนักหน่วง ดังนั้น กำรขับเคลื่อนกำรเมืองภำคประชำชนของกลุ่มอุดมกำรณ์ต่ำงสีเสื้อ
ทั้งสองกลุ่มข้ำงต้น จึงเป็นกำรต่อสู้ทำงกำรเมืองที่มีจุดมุ่งหมำยปกป้องผลประโยชน์เชิงชนชั้น
เป็นเดิมพันตำมมุมมองประชำธิปไตยที่พวกเขำเชื่อถือจำกกำรเสพข้อมูลข่ำวสำรผ่ำนสื่อ
สำรสนเทศตำมกลยุทธ์ของแกนน ำกลุ่มอุดมกำรณ์ แม้ว่ำจะปรำกฏถึงควำมขัดแย้งขั้นรุนแรง
ทำงอุดมกำรณ์เชิงชนชั้น แต่ก็ถือว่ำเป็นบทเรียนทำงกำรเมืองครั้งส ำคัญที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำ
ประชำธิปไตยเชิงอุดมกำรณ์ในสังคมไทย 

 
ค าส าคัญ: กำรเมืองภำคประชำชน; กลุ่มผู้ประท้วง; กลุ่มคนเสือ้เหลือง; กลุ่มคนเสื้อแดง 
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Abstract 
 

This academic article aims to study the reform of Thai politics with the 
driving of the people's sector until the Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E. 2 5 4 0  was obtained. Furthermore, this academic article also analyzes 
together with the framework of the movement of class ideology mass groups 
with different political views in Thai society. It was found that the 1 9 9 7 
Constitution of the Kingdom of Thailand or “People's Constitution” contained 
provisions aimed to create a civilian government with efficiency administration 
in the political system. Later, In the year 2005 “Thai Rak Thai party” was able 
to win the election decisively and successfully form a one-party government, 
but it has sparked a movement of the yellow shirts to attack the political ethics 
of the government leaders which has intensified with various political 
discourses, For Example, a treasonous government, a corruption government, 
and a parliamentary dictatorship. After the 2006 coup, there was a rebellion of 
the Red Shirts who continued to support the Thaksin regime. They felt they 
were unfairly abused by double standards from the elite and middle-class 
under the military's support that have overthrew the symbolic leaders of the 
grassroots class, and heavily eradicated the political network of the Red Shirts 
as well. Therefore, the colors of the two groups from above is a political battle 
that aims to protect class benefit in the democratic views that they believed by 
the consumption of information through the ideological leaders' media strategy. 
Although, there appears to be a serious conflict over class ideology, but it is 
considered as an important political lesson that affects to the development of 
ideological democracy in Thai society. 

 
Keywords: People's Politics; Protesters; Yellow Shirts; Red Shirts 
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1. บทน า 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนำรมณ์สร้ำงวัฒนธรรมกำรเมือง

ประชำธิปไตยแบบใหม่ที่มุ่งเน้นควำมเป็นสำกล กำรเมืองภำคประชำชน กำรสร้ำงระบบทุน
นิยมเสรี ระบอบรัฐธรรมนูญนิยม และประชำธิปไตยอ ำนำจนิยมขึ้นมำ โดยเปลี่ยนแปลง 
“กำรเมืองของนักกำรเมือง” ให้เป็น “กำรเมืองของพลเรือน” เพื่อท ำให้รัฐบำลมีเสถียรภำพ
ทำงกำรบริหำร นำยกรัฐมนตรีสำมำรถแสดงภำวะควำมเป็นผู้น ำในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำลได้อย่ำง
เต็มที่ โดยไม่ต้องกังวลกับกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองจำกสถำบันกำรเมืองอ่ืนๆ หรือแม้กระทั่ง
กองทัพ นอกเหนือจำกนี้ รัฐสภำยังกลำยเป็นตัวกลำงในกำรตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจกับฝ่ำย
กำรเมืองได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เนื่องด้วยประเทศไทยต้องเผชิญกับกำรรัฐประหำรอยู่บ่อยครั้ง 
อันเป็นผลพวงมำจำกกำรที่ฝ่ำยบริหำรส่วนใหญ่เป็นรัฐบำลผสมที่มีควำมอ่อนแอและมักมีกำร
ต่อรองผลประโยชน์ทำงกำรเมืองระหว่ำงกันเป็นหลัก ท ำให้นำยกรัฐมนตรีบริหำรประเทศได้ใน
ระยะเวลำที่ไม่นำนมำกนักจนขำดควำมต่อเนื่องในกำรจัดท ำนโยบำยที่มุ่งตอบสนองควำม
ต้องกำรของประชำชนหรือมุ่งเน้นกำรช่วยเหลือสวัสดิกำรต่ำงๆ ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม เป็นผลท ำ
ให้กำรพัฒนำประเทศเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำ เห็นได้ชัดว่ำ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ พยำยำมสร้ำง
ปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองขึ้นมำใหม่อย่ำงที่ไม่เคยมีมำก่อน โดยเฉพำะกำรได้มำซึ่งรัฐบำลที่มี
ควำมเข้มแข็ง ท ำให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรบริหำรงำนรำชกำรแผ่นดินได้อย่ำงรวดเร็ว แต่
ในทำงตรงกันข้ำมกลับสร้ำงเสริมควำมเข้มแข็งที่มำกจนเกินไปด้วยเช่นเดียวกัน จึงส่งผล
กระทบเชิงลบต่อระบบโครงสร้ำงทำงอ ำนำจของรัฐสภำ ซึ่งก่อให้เกิดควำมอ่อนแอของฝ่ำยนิติ
บัญญัติลงไปเป็นอันมำก เนื่องด้วยฝ่ำยบริหำรสำมำรถเข้ำแทรกแซงกำรท ำหน้ำที่ของฝ่ำยนิติ
บัญญัติ รวมถึงองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญได้โดยง่ำย ท ำให้ผู้น ำรัฐบำลมีเสถียรภำพทำง
อ ำนำจสูงสุดและขำดกำรตรวจสอบถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจจำกสถำบันกำรเมืองต่ำงๆ ตำม
เจตนำรมณ์ที่แท้จริงของรัฐธรรมนูญ1 

หำกจะวิเครำะห์ถึงกำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงฝ่ำยบริหำรให้มีประสิทธิภำพเพิ่มมำกขึ้น
ตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะต้องพิจำรณำถึงเครื่องมือส ำคัญทำงข้อกฎหมำยที่ใช้
ในกำรก ำหนดกระบวนกำรต่ำงๆ ให้สอดคล้องกับกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงกำรบริหำรให้แก่
ผู้น ำรัฐบำล โดยแบ่งเป็นประเด็นส ำคัญออกมำได้หลำกหลำยประเด็น เช่น กำรลดจ ำนวน
คณะรัฐมนตรี กำรปรับปรุงวิธีกำรให้ควำมเห็นชอบผู้ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีในสภำ
ผู้ แทนรำษฎร กำรเข้ำด ำรงต ำแหน่ งนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะด ำรงต ำแหน่ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส .ส.) หรือสมำชิกวุฒิสภำ (ส .ว.) ในขณะเดียวกันไม่ได้ กำร
ก ำหนดให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) ต้องสังกัดพรรคกำรเมืองพรรคเดียว และกำร

                                                           
1 นุกูล สัญฐิติเสรี, “ถอดบทเรียนรัฐธรรมนูญ 2540 เพื่อร่ำงรัฐธรรมนูญ 2550,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า 5, ฉ.1 
(มกรำคม-เมษำยน 2550): 3-4. 
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ออกแบบระบบกำรเลือกตั้งให้พรรคกำรเมืองขนำดใหญ่ได้เปรียบพรรคกำรเมืองขนำดเล็ก เป็นต้น2 
กล่ำวคือ ข้อกฎหมำยตำมมำตรำต่ำงๆ ที่ปรำกฏในรัฐธรรมนูญฉบับประชำชนได้มีกำรก ำหนด
กลไกเงื่อนไขกระบวนกำรต่ำงๆ ไว้อย่ำงรัดกุม เพื่อเป็นหลักประกันเสถียรภำพทำงกำรบริหำร
ให้กับรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำรเลือกตั้งอันเป็นกำรเพิ่มควำมเข้มแข็งเชิงโครงสร้ำงทำง
กำรเมืองที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ซึ่งเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของผู้
ร่ำงรัฐธรรมนูญที่มีจุดประสงค์ส ำคัญ คือ กำรปฏิรูปกำรเมืองให้ฝ่ำยบริหำรมีควำมเข้มแข็งและ
พยำยำมลดกำรแทรกแซงจำกสถำบันกำรเมืองอ่ืนๆ รวมถึงทหำรอีกทำงหนึ่งด้วย ถือว่ำเป็น
กำรขจัดปัญหำเชิงโครงสร้ำงของระบบกำรเมืองอย่ำงเป็นแบบแผนตำมวิถีกำรปกครองรูปแบบ
ประชำธิปไตยเหมือนนำนำอำรยประเทศ 

ทั้งนี้ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์3 อธิบำยว่ำ ปัญหำหรือควำมไม่มีประสิทธิภำพของกำร
ปกครองรูปแบบประชำธิปไตยของไทยก่อนกำรได้มำซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับประชำชน จ ำเป็นต้อง
ย้อนกลับไปพิจำรณำบริบทประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยสมัยใหม่ นับตั้งแต่กำรปฏิวัติสยำม พ.ศ. 
2475 เป็นต้นมำ โดยแบ่งออกเป็น 3 ยุค ได้แก่ 

ยุคแรก การเมืองไทย ระหว่าง ปี พ.ศ. 2475-2516 เป็นยุคที่มีรูปแบบกำรปกครอง
ระบอบเผด็จกำรอ ำนำจนิยมหรือคณำธิปไตยและยังเป็นกำรช่วงชิงสถำปนำอ ำนำจระหว่ำงชน
ชั้นน ำกับทหำรสลับสับเปลี่ยนกันไปมำตำมบริบทสถำนกำรณ์บ้ำนเมืองในช่วงเวลำนั้น 

ยุคที่สอง การเมืองไทย ระหว่าง ปี พ.ศ. 2516-2531 เป็นยุคของพัฒนำกำร
ประชำธิปไตยครึ่งใบมีลักษณะกึ่งเผด็จกำรกึ่งประชำธิปไตย ถือเป็นกำรประนีประนอมอ ำนำจ
ทำงกำรเมืองระหว่ำงทหำรกับนักกำรเมือง 

ยุคที่สาม การเมืองไทย ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2531 เป็นต้นมา ก่อนมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ในช่วงเวลำดังกล่ำวได้เข้ำสู่ยุคประชำธิปไตยเต็มใบ 
เนื่องจำกผู้ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีมำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนตำมเจตนำรมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2521 แต่ก็ถูกล้มล้ำงด้วยกำรรัฐประหำร ในปี พ.ศ. 
2534 ด้วยน้ ำมือของทหำรเช่นเดิม แต่ทว่ำกำรสืบทอดอ ำนำจของทหำรกลับถูกต่อต้ำนจำก
ประชำชนอย่ำงหนักหน่วง จนท้ำยที่สุดทหำรก็ต้องยอมผ่อนปรนทำงกำรเมือง โดยยินยอมคืน
อ ำนำจให้แก่ประชำชน ถือเป็นกำรหลีกทำงให้กับวิถีประชำธิปไตยยุคใหม่ที่ก ำลังกลำยเป็น
กระแสหลักและประชำชนปรำรถนำมำอย่ำงยำวนำน 

ด้วยเหตุนี้ ภำยหลังที่ประชำชนได้ท ำกำรขับไล่ทหำรออกไปจำกระบบกำรเมืองได้เป็น
ผลส ำเร็จในเหตุกำรณ์เดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2535 จึงได้มีกำรออกแบบรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

                                                           
2 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต้องดีกว่ำเดิม : ข้อเสนอเพื่อกำรปฏิรูปกำรเมืองโดยกำรจัดท ำรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า 4, ฉ.3 (กันยำยน-ธันวำคม 2549): 4. 
3 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, เศรษฐศาสตร์รัฐธรรมนูญ บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.  
(รำยงำนกำรวิจัย), กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.), 2545, 34. 
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เพื่อมุ่งเน้นกำรแก้ปัญหำรูปแบบประชำธิปไตยภำยใต้รัฐธรรมนูญ โดยมีกำรปรับปรุงแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2534 ให้มีควำมเป็นประชำธิปไตยมำกขึ้น 
ในช่วงเวลำดังกล่ำว ถูกเรียกว่ำ “ระบอบยียำธิปไตย” จนในที่สุด กลไกส ำคัญของกำรพัฒนำ
ประชำธิปไตยของไทย ก็คือ มำตรำ 211 เพื่อน ำไปสู่กำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ด้วยวิธีกำร
ออกแบบเชิงสถำบันให้เกื้อกูลกับกระบวนกำรปฏิรูปกำรเมือง มีประเด็นค ำถำม 6 ข้อ คือ ใคร
ท ำหน้ำที่ร่ำงรัฐธรรมนูญ, ใครมีอ ำนำจให้ควำมเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญ, ประชำชนต้องเข้ำมำมี
ส่วนร่วมหรือไม่มำกน้อยเพียงใด, รัฐสภำต้องเข้ำมำมีบทบำทหรือไม่, ควรก ำหนดสิทธิยังยั้ง 
(Veto) โดยควรให้ใครเป็นผู้ที่มีสิทธิยับยั้งร่ำงรัฐธรรมนูญได้ รวมถึงกฎกำรลงคะแนนเสียง 
(Voting Rule) กำรลงประชำมติตำมบทบัญญัติในร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ควรด ำเนินกำร
อย่ำงไร กล่ำวคือ ข้อค ำถำมที่ปรำกฏเปรียบเสมือนหลักกำรของกำรออกแบบรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ โดยมุ่งแก้ไขปัญหำวิกฤตกำรเมืองที่ค ำนึงถึงบริบทประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยที่ผ่ำนมำ 
เพื่อท ำให้กำรเมืองไทยมีพัฒนำกำรที่ก้ำวหน้ำมำกกว่ำยุคสมัยอดีตก่อนหน้ำนี้และยังท ำให้ได้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่มำจำกประชำชนอย่ำงแท้จริงอีกด้วย4 

เพรำะฉะนั้น รัฐธรรมนูญฉบับประชำชนได้มีควำมพยำยำมในกำรมุ่งสร้ำงรัฐบำลที่มี
ประสิทธิภำพและมำจำกฐำนควำมนิยมของประชำชนผ่ำนกระบวนกำรเลือกตั้งอย่ำงแท้จริง 
แต่กำรที่ฝ่ำยบริหำรมีควำมเข้มแข็งมำกจนเกินไปก็ได้สร้ำงควำมวิตกกังวลให้แก่ฝ่ำยค้ำนในทำง
กำรเมือง สถำบันเบื้องสูง ชนชั้นน ำภำคีเครือข่ำยอนุรักษ์นิยมจำรีตประเพณี และชนชั้นกลำง
ในสังคม เพรำะอ ำนำจเชิงโครงสร้ำงของรัฐบำลพลเรือนที่สำมำรถครองอ ำนำจน ำครอบง ำกำร
ท ำหน้ำที่ของสถำบันกำรเมืองอื่นๆ ได้กลำยเป็นปัญหำเร้ือรังที่เป็นจุดแตกหักน ำไปสู่กำรชุมนุม
ประท้วงที่ยืดเยื้อ ในปี พ.ศ. 2548-2549 และเกิดกำรรัฐประหำรในท้ำยที่สุด5 ดังที่ อุเชนทร์ 
เชียงเสน6 กล่ำวว่ำ กลุ่มพันธมิตรประชำชนเพื่อประชำธิปไตย (กลุ่มคนเสื้อเหลือง) พยำยำม
น ำเสนอถึงกำรเคลื่อนไหวผ่ำนวำทกรรม “กำรเมืองภำคประชำชน” แต่ฝ่ำยตรงข้ำม (กลุ่มคน
เสื้อแดง) กลับมองว่ำเป็นเพียงวำทกรรมขยะที่ไม่สอดคล้องกับหลักกำรประชำธิปไตย เพรำะ
พยำยำมมุ่งโค่นล้มรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนส่วนใหญ่ภำยในประเทศ 

บทควำมวิชำกำรนี้ มุ่งศึกษำกำรปฏิรูปกำรเมืองไทยด้วยกระบวนกำรภำคประชำชน
จนได้มำซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ปี พ.ศ. 2540 ที่ส่งผลต่อกำรน ำเสนอวิถี 
“ประชำธิปไตยที่สัมผัสได้” ภำยใต้ “นโยบำยประชำนิยม” ของ “พรรคไทยรักไทย” มำปรับ
ประยุกต์ใช้ โดยวิเครำะห์ร่วมกับกรอบแนวทำงกำรขับเคลื่อนของกลุ่มอุดมกำรณ์ต่ำงสีเสื้อที่มี

                                                           
4 เร่ืองเดียวกัน, 34-46. 
5 McCargo, D., “Network monarchy and legitimacy crises in Thailand,” The Pacific Review 18, No. 4 
(December 2005): 499. 
6 อุเชนทร์ เชียงเสน, การเมืองภาคประชาชน, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์มติชน, 2561), 27-28. 
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แนวควำมคิดทำงกำรเมืองแตกต่ำงกันในสังคมไทย เพื่อน ำข้อมูลที่ได้มำวิเครำะห์และหำข้อสรุป
เก่ียวกับปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองของไทยในช่วงเวลำดังกล่ำว 
 
2. วาทกรรมผลผลิตทางการเมืองจากการปฏิรูปการเมืองไทยตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 

วำทกรรมกำรเมืองที่ใช้โจมตีรัฐบำลพลเรือนที่มำจำกเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชำชนมีอยู่อย่ำงหลำกหลำย อำทิ รัฐบำลขี้โกง รัฐบำลขำยชำติ ระบอบทักษิณ กำรชุมนุม
ประท้วงกู้ชำติ เป็นต้น แต่วำทกรรมที่มีควำมน่ำสนใจสอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชำชนที่มีควำมพยำยำมในกำรมุ่งสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงกำรบริหำรของรัฐบำลพล
เรือนที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนผ่ำนกระบวนกำรทำงรัฐสภำ นั่นคือ “เผด็จกำร
รัฐสภำ” (Elective Dictatorship) โดยจุดเริ่มต้นมำจำกค ำกล่ำวของ ควินติน ฮอก (Quintin 
Hogg) ที่มีกำรน ำวำทกรรมดังกล่ำวมำมุ่งโจมตีกำรบริหำรของรัฐบำลจำกพรรคแรงงำนใน
ประเทศอังกฤษช่วงปลำยทศวรรษ 1970 หลังจำกนั้น ในหลำยๆ ประเทศได้มีกำรน ำมำใช้อยำ่ง
แพร่หลำย7 เพื่อมุ่งหวังผลประโยชน์ทำงกำรเมือง ส ำหรับประเทศไทยได้ถูกน ำมำใช้เป็นหนึ่งใน
ข้ออ้ำงส ำคัญทำงกำรเมือง เมื่อปี พ.ศ. 2534 โดยคณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ 
(รสช.) ที่ได้น ำมำประกอบเป็นหนึ่งในเหตุผลของกำรยึดอ ำนำจกำรปกครองจำกรัฐบำลพลเรือน 
เพื่อสร้ำงควำมชอบธรรมทำงกำรเมืองให้แก่คณะรัฐประหำรของตน มีปรำกฏข้อควำมใน
แถลงกำรณ์คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ ฉบับที่ 1 เกี่ยวกับค ำชี้แจงในกำรท ำ
รัฐประหำรอย่ำงเด่นชัด8 เมื่อวิเครำะห์จะพบว่ำ มันเป็นเพียงค ำกล่ำวอ้ำงที่ไม่ใช่ข้อเท็จจริง 
เนื่องด้วยรัฐบำลพลเอกชำติชำย ชุณหะวัณ เป็นรัฐบำลผสมจำกหลำกหลำยพรรคกำรเมือง    
แต่เหตุผลแท้จริงของกำรยึดอ ำนำจเกิดขึ้นมำจำกกำรจัดสรรผลประโยชน์ทำงกำรเมืองที่ไม่ลงตัว
ระหว่ำงรัฐบำลกับทหำรเสียมำกกว่ำ 

ต่อมำ ในปี พ.ศ. 2544 พรรคกำรเมืองหน้ำใหม่ได้น ำเสนอ “นโยบำยประชำนิยม” ซึ่ง
เป็นวิถี “ประชำธิปไตยที่สัมผัสได้” และกลำยเป็นกำรแปลงโฉมหน้ำประวัติศำสตร์คร้ังใหญ่ใน
เชิงนโยบำยที่ไม่เคยมีกำรด ำเนินกำรได้จริงมำก่อนอย่ำงเป็นรูปธรรม ภำยใต้กำรน ำของพัน
ต ำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร หัวหน้ำ “พรรคไทยรักไทย” ในขณะนั้นที่ได้รับชัยชนะจำกกำร
เลือกตั้งอย่ำงท่วมท้นภำยใต้ เสียงสนับสนุนของประชำชนในพื้นที่ชนบท ซึ่งอำศัยอยู่ทำง

                                                           
7 อ ดิ เท พ  พั น ธ์ ท อ ง , “บ า ร อ น เฮ ล แ ช ม  ผู้ เผ ย แ พ ร่ ว า ท ก ร ร ม  “เผ ด็ จ ก า ร รั ฐ ส ภ า ”,” 2 5 6 2 . 
https://thepeople.co/baron-hailsham-elective-dictatorship-popularization/, สืบค้นเมื่อ 8 ธันวำคม 2563. 
8 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, แถลงการณ์คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 1, (กรุงเทพมหำนคร: 
ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2534), 3. 

https://thepeople.co/baron-hailsham-elective-dictatorship-popularization/
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ภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภำคอีสำน) เสียเป็นส่วนใหญ่9 ทั้งนี้ รัฐบำลทักษิณ
ไม่ได้มีเจตนำลอกเลียนแบบนโยบำยประชำนิยมรูปแบบละตินอเมริกำที่กลำยเป็นกระแสหลัก
ในทวีปอเมริกำใต้ แต่มุ่งหวังเพียงแค่เสียงสนับสนุนจำกกำรเลือกตั้งของคนในชนบทเสีย
มำกกว่ำ ด้วยกำรเสริมสร้ำงแนวคิดวัฒนธรรมฐำนชุมชนที่แพร่หลำยเป็นทุนเดิมอยู่แล้วใน
ท้องถิ่น กอปรกับประเทศไทยเพิ่งเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2540 ได้ไม่นำน ส่งผลท ำ
ให้คนในชนบทเห็นด้วยกับกำรสร้ำงรำกฐำนกำรพัฒนำประเทศจำกกำรสร้ำงชุมชนของพวกตน
ให้เกิดควำมเข้มแข็งโดยอำศัยภูมิสังคมเป็นหลัก 

ด้วยเหตุนี้  กำรที่ จะสำมำรถบรรเทำควำมเดือดร้อนของประชำชนส่วนใหญ่
ภำยในประเทศจำกระบบเศรษฐกิจที่พังทลำยได้นั้น รัฐบำลทักษิณจึงน ำแนวคิดวัฒนธรรมฐำน
ชุมชนมำปรับใช้จนกลำยเป็นนโยบำยประชำนิยมที่มุ่งหวังคะแนนเสียงและควำมนิยมทำง
กำรเมืองจำกกลุ่มคนในชนบทและคนจนที่อำศัยอยู่ภำยในเมือง10 นโยบำยประชำนิยมจึง
กลำยเป็นทิศทำงที่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับประชำชนที่ต้องกำรได้รัฐบำล
พลเรือนที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพภำยใต้กำรสนับสนุนจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) 
เป็นส ำคัญ โดยปรำกฏผลสัมฤทธิ์ในกำรเลือกตั้ง เมื่อปี พ.ศ. 2548 ซึ่ง “พรรคไทยรักไทย” 
สำมำรถชนะกำรเลือกตั้งและได้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) จ ำนวนมำกถึง 377 ที่นั่ง
จ ำนวนเกินกึ่งหนึ่งของสภำ จนสำมำรถจัดตั้งรัฐบำลพรรคเดียวได้ส ำเร็จ ท ำให้กลุ่มพันธมิตร
ประชำชนเพื่อประชำธิปไตย (กลุ่มคนเสื้อเหลือง) น ำมำใช้เป็นข้ออ้ำงโจมตีผ่ำนวำทกรรม 
“เผด็จกำรรัฐสภำ” นั่นเอง11 

ฉะนั้น กำรปฏิรูปกำรเมืองที่เกิดขึ้นภำยหลังจำกเหตุกำรณ์เดือนพฤษภำคม พ.ศ. 
2535 จึงส่งผลต่อกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ที่ได้เพิ่มควำมเข้มแข็งให้กับฝ่ำยกำรเมืองจน
กลำยเป็นกำรสร้ำงวำทกรรมต่ำงๆ ที่มุ่งโจมตีรัฐบำลพลเรือน ซึ่งมีอ ำนำจทำงกำรเมืองมำกจน
เกินกว่ำขอบเขตที่เคยออกแบบเอำไว้ในรัฐธรรมนูญ พิจำรณำได้จำกกรณีกำรใช้นโยบำยประชำ
นิยมของรัฐบำลด้วยรูปแบบทุนนิยมสมัยใหม่ หรือที่เรียกว่ำ “ระบอบทักษิโณมิกส์” ที่สร้ำง
ควำมนิยมชมชอบจำกประชำชนอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้ฝ่ำยขั้วกำรเมืองตรงข้ำมและทหำรไม่
สำมำรถต่อรองผลประโยชน์ต่ำงๆ ได้มำกนัก12 หรือกรณีกำรครอบง ำองค์กรอิสระตำม
รัฐธรรมนูญของฝ่ำยกำรเมือง เนื่องด้วยเป็นหน่วยงำนที่เกิดข้ึนใหม่ ท ำให้ถูกแทรกแซงจำกฝ่ำย

                                                           
9 นันทวุฒิ  พิพัฒน์เสรีธรรม , “ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรเกิดขึ้นของประชำนิยมในประเทศไทย ,” วารสาร
เศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ 26, ฉ.3 (กันยำยน 2551): 120. 
10 เร่ืองเดียวกัน, 121. 
11 ภูวกฤต เหมหำชำติ, “นโยบำยประชำนิยม,” วารสารพุทธจักร 69, ฉ.4 (เมษำยน 2558): 20-21. 
12 นรพัชร เสำธงทอง, “ประชำธิปไตยแบบไทย,” วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 6, ฉ.2 (พฤษภำคม-
ตุลำคม 2558): 92. 
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บริหำรด้วยกำรเข้ำไปยุ่งเก่ียวกับกำรสรรหำและคัดเลือกสรรหำผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ
ได้ง่ำย เป็นต้น13 

แต่แท้ที่จริงแล้วบริบทดังกล่ำว เป็นเพียงหนึ่งในรูปแบบตำมวิถีทำงกำรปกครองของ
ระบอบประชำธิปไตยที่ให้สิทธิ์แก่รัฐบำลพลเรือนได้มีอิทธิพลในระบอบรัฐสภำและมีเสถียรภำพ
ทำงกำรบริหำรในกำรกุมอ ำนำจทำงกำรเมืองได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเป็นส ำคัญ โดยต้องไม่ถูก
แทรกแซงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินจำกสถำบันทำงกำรเมืองอ่ืนๆ ในระบบกำรเมือง แต่ทว่ำ
บรรดำกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียทำงกำรเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่สำมำรถต่อรองอ ำนำจกับฝ่ำย
บริหำรได้นั้น ก็เกิดควำมไม่พอใจและเข้ำมำรวมตัวกันต่อต้ำนรัฐบำลด้วยกำรแสดงออกทั้ง
ทำงตรงและทำงอ้อมอย่ำงเปิดเผย โดยหยิบยกประเด็นเร่ืองควำมชอบธรรมของกำรใช้อ ำนำจที่
ไม่มีหน่วยงำนหรือองค์กรใด สำมำรถทัดทำนตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจทำงกำรบริหำรของ
รัฐบำลได้เลย ลุกลำมบำนปลำยออกไปนอกรัฐสภำจนน ำไปสู่กำรชุมนุมประท้วงของกลุ่ม
อุดมกำรณท์ี่มุ่งโจมตีรัฐบำลด้วยเหตุผลเกี่ยวกับจริยธรรมกำรด ำรงต ำแหน่งของผู้น ำรัฐบำล กำร
เอ้ือผลประโยชน์เชิงนโยบำยให้แก่ตนเองและพวกพ้องในระบบอุปถัมภ์ รวมถึงยังโจมตีเก่ียวกับ
กำรที่ฝ่ำยบริหำรได้อำศัยช่องโหว่ของรัฐธรรมนูญเข้ำครอบง ำกำรท ำหน้ำที่ขององค์กรอิสระ
ตำมรัฐธรรมนูญไว้อย่ำงเบ็ดเสร็จ ในประเด็นนี้ควรต้องกลับไปพิจำรณำทบทวนบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 เพิ่มเติมในกรณีปัญหำเกี่ยวกับกำรสรรหำบุคคล
ท ำหน้ำที่ในองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ อำทิเช่น มำตรำ 257 อนุมำตรำ 1 ในประเด็น
เกี่ยวกับกำรก ำหนดให้มีคณะสรรหำตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ และมำตรำ 138 อนุมำตรำ 1 
กำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรสรรหำกรรมกำรกำรเลือกตั้ง หรือกรณีกำรออกกฎระเบียบต่ำงๆ 
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งที่สำมำรถออกข้อบังคับเป็นรำยวันได้ เป็นต้น 14 กล่ำวโดยสรุป 
ปัญหำข้ำงต้นเกิดมำจำกบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญก ำหนดให้พรรคกำรเมืองที่มีเสียงข้ำงมำกใน
สภำผู้แทนรำษฎรสำมำรถเข้ำมำครอบง ำองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญได้ด้วยกำรสรรหำพรรค
พวกของตนเข้ำท ำหน้ำที่ได้ ส่งผลท ำให้เกิดกำรเอ้ือผลประโยชน์ทำงกำรเมืองในระบบอุปถัมภ์
ให้กับรัฐบำลได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
 
3. นิยามอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่ส่งผลต่อการแปลความหมายทางการเมืองในสังคมไทย 

กำรเมืองไทยภำยหลังจำกกำรปฏิวัติสยำม พ.ศ. 2475 ได้ถูกครอบง ำโดยกลุ่มอภิสิทธิ์
ชน ชนชั้นน ำ ขุนศึกศักดินำ มำอย่ำงยำวนำนต่อเนื่อง ท ำให้เกิดกำรผลิตแนวคิดทำงกำรเมืองที่
ส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่นของชนชั้นน ำจนกลำยเป็นพัฒนำกำรทำงควำมคิดในระบอบประชำธิปไตย

                                                           
13 นิยม รัฐอมฤต และอุดม รัฐอมฤต, “องค์กรอิสระกับกำรสร้ำงควำมสมดุลในระบบกำรเมือง,” วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า 17, ฉ.2 (พฤษภำคม-สิงหำคม 2562): 23. 
14 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต้องดีกว่าเดิม : ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปการเมืองโดยการจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่,” 7-12. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 
 

90 

แบบไทย ที่ได้ถูกขยำยขอบเขตอิทธิพลทำงแนวคิดไปสู่กลุ่มชนชั้นกลำงและชนชั้นรำกหญ้ำใน
สังคมยุคปัจจุบัน 

นรพัชร เสำธงทอง15 อธิบำยว่ำ กลุ่มชนชั้นน ำทำงกำรเมืองของไทย นับจำกปี พ.ศ. 
2475-2555 สำมำรถแบ่งออกมำได้เป็น 2 กลุ่มส ำคัญ ดังนี้ 

กลุ่มแรก กลุ่มอนุรักษ์นิยมจารีตประเพณี เป็นกลุ่มที่ยังคงชื่นชอบกำรเมืองไทยรูป
แบบเดิม ซึ่งโครงสร้ำงทำงอ ำนำจต้องยึดโยงกับสถำบันพระมหำกษัตริย์และไม่ประสงค์ให้เกิด
กำรเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เป็นกำรก้ำวล่วงพระรำชอ ำนำจประมุขแห่งรัฐ โดยถือว่ำเป็นสิ่งเทิดทูน
สูงสุดทำงกำรเมืองของกลุ่มนี้ ข้อสังเกตส ำคัญ พบว่ำ มีกำรใช้แนวคิด “ตุลำกำรภิวัตน์” เพื่อมุ่ง
ก ำจัดระบอบนักกำรเมืองที่ก ำลังได้รับควำมนิยมจำกประชำชนส่วนใหญ่ ณ ช่วงเวลำนั้น หรือที่
เรียกกันว่ำ “ระบอบทักษิโณมิกส์” เป็นรูปแบบทุนนิยมสมัยใหม่ในกำรสร้ำงประเทศให้มีกำร
ขับเคลื่อนผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจโดยรวมอย่ำงบูรณำกำรที่ส่งผลดีต่อระบบทำงกำรเงิน
ให้กับกลุ่มเครือข่ำยควำมสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในลักษณะกำรเอ้ือผลประโยชน์ต่อกลุ่มนำยทุน 
ก่อให้เกิดกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจเพิ่มมำกขึ้น แต่ทว่ำกลุ่มอนุรักษ์นิยมจำรีตประเพณีถือว่ำ
ระบบดังกล่ำวเป็นกำรเอำรัดเอำเปรียบต่ออภิสิทธิ์ชนและชนชั้นกลำงผู้เสียภำษีทำงตรงในเชิง
นโยบำยอย่ำงไม่ยุติธรรม เพรำะมันกลำยเป็นระบอบกำรเมืองเชิงนโยบำยที่มุ่งเน้นกำร
ช่วยเหลือชนชั้นรำกหญ้ำด้วยแนวทำงประชำนิยมที่ไม่ส่งผลดีต่อกำรพัฒนำประเทศในระยะ
ยำว อำทิเช่น โครงกำรรับจ ำน ำข้ำว โครงกำรกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง โครงกำรพักช ำระ
หนี้เกษตรกรและลดภำระหนี้ให้แก่เกษตรกรรำยย่อย โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (One 
Tambon, One Product หรือ OTOP) และโครงกำรบ้ำนเอ้ืออำทร เป็นต้น16 ประกอบไปด้วย
สองกลุ่มย่อยที่มีกำรจัดตั้งขึ้นมำปกป้องสถำบันกษัตริย์อย่ำงชัดเจน ได้แก่ กลุ่มสี่เสำเทเวศร์ 
เรียกขำนตำมสถำนที่อยู่อำศัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ณ บ้ำนพักรับรองของกองทัพบก ที่
ชื่อว่ำ “บ้ำนสี่เสำเทเวศร์” กลุ่มนี้ยังคงมีอิทธิพลทำงกำรเมืองเรื่อยมำจนถึงยุคปัจจุบัน มี
เครือข่ำยทำงธุรกิจที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นจ ำนวนมำก อำทิเช่น กลุ่มบริษัทสห
สำมัคคี บริษัทวิจิตรก่อสร้ำง และบริษัทบำงกอกเดินเรือและกำรค้ำ เป็นต้น17 ถูกสร้ำงขึ้นมำ
บนพื้นฐำนแนวคิดทำงวัฒนธรรมกำรเมืองที่สอดคล้องกับสังคมไทยยึดโยงเข้ำกับรูปแบบธรรม
รำชำตำมแนวคิดของพระพุทธศำสนำ และกลุ่มพันธมิตรประชำชนเพื่อประชำธิปไตย (กลุ่มคน
เสื้อเหลือง) เป็นกลุ่มที่ออกมำขับไล่รัฐบำลทักษิณมุ่งก ำจัดเครือข่ำยทำงกำรเมืองของตระกูลชิน
วัตรอย่ำงต่อเนื่อง 

                                                           
15 นรพัชร เสำธงทอง, “ประชาธิปไตยแบบไทย,” 89-93. 
16 ภัทร หวังกิตติกุล, “ผลกระทบของนโยบายประชานิยมแบบทักษิณต่อการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย,” 
(วิทยำนิพนธ์มหำบัณฑิต จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2554), 10-11. 
17 สังศิต พิริยะรังสรรค์, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503), (กรุงเทพมหำนคร: สร้ำงสรรค์, 2526), 238-239. 
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กลุ่มที่สอง กลุ่มปฏิรูปการเมืองยุคใหม่ เป็นกลุ่มที่มีควำมปรำรถนำอันแรงกล้ำที่
ต้องกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงทำงกำรเมืองให้มีควำมเป็นสำกลทันสมัยอย่ำงนำนำ
อำรยประเทศ โดยโจมตีตอบโต้กำรปกครองรูปแบบจำรีตประเพณีแบบไทยอย่ำงแข็งขันว่ำมี
ควำมล้ำหลังและไม่อำจท ำให้ประเทศพัฒนำไปได้มำกกว่ำที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งมีกำร
เรียกร้องรูปแบบกำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครองสู่องค์กรปกครองท้องถิ่นเพิ่มมำกขึ้นกว่ำเดิม 
เนื่องด้วยประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรเมืองภำคประชำชนและตระหนักถึงสิทธิ
เสรีภำพส่วนบุคคลในระบบกำรเมือง เพื่อมุ่งเน้นกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรบริหำรของภำค
ประชำชนให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม กลุ่มอุดมกำรณ์นี้ ส่วนใหญ่จะเป็นชนชั้นกลำงระดับล่ำง
ที่ก ำลังขยับสถำนะทำงสังคมของตนเองขึ้นมำอันเป็นผลมำจำกกำรกระจำยรำยได้ทำง
เศรษฐกิจที่เพิ่มมำกขึ้น และชนชั้นรำกหญ้ำที่มีระดับรำยได้เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ แต่ไม่ได้มี
ควำมมั่นคงทำงอำชีพและสวัสดิภำพทำงสังคมมำกนัก ท ำให้กลำยเป็นกลุ่มที่ถูกเลือกปฏิบัติ
ทำงสังคมจนกลำยเป็นปัญหำเร้ือรังเชิงโครงสร้ำงที่ต้องเผชิญกับควำมยำกจนและถูกโดดเดี่ยว
จำกรัฐบำลในยุคอดีต จนกระทั่งกำรเข้ำมำบริหำรของรัฐบำลทักษิณได้ท ำให้กลุ่มนี้เกิดควำม
ประทับใจและชื่นชอบ “นโยบำยประชำนิยม” ที่สำมำรถตอบโจทย์กำรด ำรงชีพของตนได้
มำกกว่ำรัฐบำลในยุคที่ผ่ำนมำ ด้วยควำมที่ระบบตลำดรูปแบบทุนนิยมได้เข้ำมำเปลี่ยนวิถีชีวิต
ทำงเศรษฐกิจสัมพันธ์กับชนชั้นระดับล่ำงหรือชนชั้นรำกหญ้ำมำกยิ่งขึ้น แตกต่ำงจำกนโยบำย
ของรัฐบำลในยุคอดีตที่มุ่งเน้นประชำชนระดับบน โดยขำดกำรเหลียวแลประชำชนสว่นใหญ่ของ
ประเทศอย่ำงเท่ำเทียม18 ประกอบไปด้วยสองกลุ่มย่อยที่ให้กำรสนับสนุน “ระบอบทักษิโณมิกส์” 
อย่ำงชัดเจน ได้แก่ กลุ่มซอยรำชครู เรียกขำนตำมสถำนที่อยู่อำศัยของจอมพลผิน ชุณหะวัณ 
ในซอยรำชครู ถนนพหลโยธิน เป็นกลุ่มคู่แข่งที่อยู่คู่ขนำนกับกลุ่มสี่เสำเทเวศร์เรื่อยมำ           
มีอิทธิพลทำงกำรเมืองและเครือข่ำยทำงธุรกิจที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจของประเทศเช่นเดียวกัน 
อำทิ บริษัทประกันชีวิตบูรพำ บริษัทเดินเรือไทย และบริษัทกรุงเทพสหกำรสุรำ เป็นต้น19 เป็น
กลุ่มที่มีแนวคิดขั้วตรงกันข้ำมกับกลุ่มอนุรักษ์นิยมจำรีตประเพณี ซึ่งต้องกำรให้กำรปกครอง
แบ่งอ ำนำจออกเป็นสำมส่วน คือ อ ำนำจนิติบัญญัติ บริหำร และตุลำกำร อย่ำงเป็นรูปธรรม 
โดยต้องไม่ยึดโยงกับรูปแบบจำรีตประเพณีที่สืบทอดกันมำ และกลุ่มแนวร่วมประชำธิปไตย
ต่อต้ำนเผด็จกำรแห่งชำติ (นปช. หรือ กลุ่มคนเสื้อแดง) เป็นกลุ่มขบวนกำรโต้กลับกลุ่ม
พันธมิตรประชำชนเพื่อประชำธิปไตย (กลุ่มคนเสื้อเหลือง) มุ่งขับไล่รัฐบำลนำยอภิสิทธิ์ที่อยู่
ภำยใตอ้ ำนำจครอบง ำของกลุ่มอมำตยำธิปไตยและทหำร 

เมื่อพิจำรณำจะพบว่ำ กลุ่มอุดมกำรณ์ทั้งสองกลุ่มต่ำงมีแนวคิดเกี่ยวกับกำรปฏิรูป
โครงสร้ำงเชิงระบบทำงกำรเมืองเช่นเดียวกัน แต่มีฐำนแนวคิดอุดมกำรณ์ที่แตกต่ำงกันเพียง
                                                           
18 อภิชำต สถิตนิรำมัย, “เส้ือแดงคือใคร: ม็อบเติมเงิน ไพร่ หรือชนชั้นกลำงใหม่ กับทำงแพร่งของสังคมไทย,” ใน Red 
Why: แดงท าไม, บรรณำธิกำรโดย ภิญโญ ไตรสุริยธรรมำ (กรุงเทพมหำนคร: โอเพ่นบุ๊กส์, 2553), 20. 
19 สังศิต พิริยะรังสรรค์, “ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503),” 253-273. 
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เท่ำนั้น ดังเช่นกรณีกำรเรียกร้องให้มีกำรปฏิรูปกำรเมืองก่อนกำรเลือกตั้งของกลุ่มคนเสื้อเหลือง 
โดยมีแนวคิดที่จ ำเป็นต้องยึดโยงโครงสร้ำงทำงกำรเมืองเข้ำกับสถำบันพระมหำกษัตริย์เป็นหลัก 
หรือกรณีกำรชุมนุมขับไล่อ ำมำตยำธิปไตยออกจำกระบบกำรเมืองของกลุ่มคนเสื้อแดง เพื่อ
เปิดทำงให้มีกำรปฏิรูปกำรเมืองตำมวิถีประชำธิปไตยอย่ำงสมบรูณ์และไม่ถูกครอบง ำจำกชนชั้น
น ำดังเช่นในอดีตที่ผ่ำนมำ โดยมีแนวคิดยึดโยงเข้ำกับเครือข่ำยระบอบนักกำรเมืองของรัฐบำล
ทักษิณ เห็นได้ชัดว่ำ แนวคิดทำงอุดมกำรณ์ของทั้งสองกลุ่มข้ำงต้นล้วนแล้วแต่พยำยำมน ำเสนอ
แนวคิดกำรปรับปรุงแก้ไขทำงกำรเมืองที่เหมำะสมกับสังคมไทย โดยมีข้อแม้ส ำคัญ คือ กำร
ปฏิรูปที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นไปตำมอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองของกลุ่มพวกเขำเพียงเท่ำนั้น มันจึง
กลำยเป็นควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองที่ขำดกำรประนีประนอมซึ่งกันและกัน ท ำให้เกิดกำรปะทะ
กันระหว่ำงมวลชนกับอ ำนำจรัฐอย่ำงรุนแรง เนื่องด้วยกำรปลุกปั่นของแกนน ำกลุ่มอุดมกำรณ์ที่
ได้พยำยำมสร้ำงกลยุทธ์ต่ำงๆ นำนำขึ้นมำ เพื่อดึงดูดใจประชำชนให้เข้ำร่วมกับกลุ่มอุดมกำรณ์
ของพวกเขำให้ได้มำกที่สุด โดยมุ่งเน้นกำรเอำชนะฝ่ำยตรงข้ำมเป็นหลักและไม่ได้ค ำนึงถึงกำร
ประนีประนอมอย่ำงสันติตำมวิถีทำงประชำธิปไตยแม้แต่น้อย 

กำรที่จะระบุว่ำกลุ่มอุดมกำรณ์ของไทยแบ่งออกเป็นสองกลุ่มดังผลกำรวิจัยข้ำงต้นนั้น 
ค่อนข้ำงที่จะไม่เป็นธรรมต่อประชำชนทั้งหมดภำยในประเทศและอำจจะไม่เพียงพอต่อกำร
สรุปเป็นฐำนควำมเข้ำใจโดยภำพรวมทำงอุดมกำรณ์ได้อย่ำงเป็นประจักษ์มำกนัก เนื่องจำกยัง
ปรำกฏว่ำมีประชำชนอีกส่วนหนึ่งเป็นจ ำนวนมำกในสังคมที่ไม่ได้เข้ำข้ำงฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งเลย 
อำศัยเพียงกำรเฝ้ำมองสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นและปล่อยให้เหตุกำรณ์ต่ำงๆ ด ำเนินไปโดยที่ไม่ได้
เข้ำไปเก่ียวข้องโดยตรงหรือมีส่วนร่วมกับกำรชุมนุมประท้วงใดๆ และอำจจะมีจ ำนวนที่มำกกว่ำ
กลุ่มอุดมกำรณ์ทั้งสองกลุ่มอีกเสียด้วยซ้ ำ นอกจำกนี้ ข้อสังเกตส ำคัญอีกประกำรหนึ่ง คือ แกน
น ำกลุ่มผู้ชุมนุมทั้งสองกลุ่ม ส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่เป็นนักกำรเมืองที่สังกัดพรรคกำรเมืองอย่ำง
เด่นชัด ท ำให้กำรมองกระบวนกำรขับเคลื่อนของมวลชนเป็นเร่ืองกำรเมืองภำคประชำชนที่ได้
ออกมำเคลื่อนไหวต่อต้ำนอ ำนำจรัฐคงจะยังไม่ถูกต้องทั้งหมด จึงต้องพิจำรณำกำรขับเคลื่อน
กำรเมืองข้ำงถนนอย่ำงเป็นกลำงและให้ควำมเป็นธรรมต่อทั้งสองกลุ่มด้วย 

กล่ำวคือ ถ้ำจะพิจำรณำว่ำกลุ่มมวลชนอนุรักษ์นิยมจำรีตประเพณีเป็นฝ่ำยผิดที่
ออกมำเคลื่อนไหวล้มล้ำงรัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้งก็คงจะไม่ยุติธรรมด้วยเช่นเดียวกัน 
เนื่องจำกข้อเสนอของกลุ่มพันธมิตรประชำชนเพื่อประชำธิปไตย (กลุ่มคนเสื้อเหลือง) ก็มี
แนวทำงสอดคล้องกับหลักกำรของนำนำอำรยประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นกำรเรียกร้องประเด็นกำร
คุ้มครองสิทธิของกลุ่มคนส่วนน้อยในสังคม กำรจ ำกัดอ ำนำจของรัฐบำลตำมวิถีเสรีนิยม
ประชำธิปไตย และกำรตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจของรัฐบำลด้วยสถำบันตุลำกำรดังปรำกฏใน
ประเทศสหรัฐอเมริกำหรือญี่ปุ่น จึงควรมุ่งพิจำรณำผลกำรศึกษำวิจัยเพิ่มเติมประกอบควบคู่กัน
ไปด้วย เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองที่เกิดขึ้นได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
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ดั งข้ อ เสนอของ ส ำยชล  สั ต ยำนุ รั กษ์ 20 ที่ ระบุ ว่ ำ  ควำมหมำยของค ำว่ ำ 
“ประชำธิปไตย” ได้ถูกช่วงชิงและสร้ำงค ำนิยำมขึ้นมำใหม่จำกทัศนะหรือแนวคิดของ
นักวิชำกำรที่สนับสนุนอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองที่แตกต่ำงกันทั้งทำงตรงและทำงอ้อม ท ำให้กำร
ให้ควำมหมำยในประเด็นอ่ืนๆ นอกจำกควำมหมำยของ “ประชำธิปไตย” ก็มีควำมแตกต่ำงกัน
ออกไปด้วย เช่น สถำบันพระมหำกษัตริย์ ชนชั้นน ำ นักกำรเมือง กำรเลือกตั้ง ตุลำกำรภิวัตน์ 
ประชำนิยม กำรรัฐประหำร ทุนนิยม องค์กรอิสระ ฯลฯ แต่ก็มีนักวิชำกำรอีกฝ่ำยหนึ่ง
นอกเหนือจำกฝ่ำยที่สนับสนุนกลุ่มพันธมิตรประชำชนเพื่อประชำธิปไตย (กลุ่มคนเสื้อเหลือง) 
และฝ่ำยที่สนับสนุนกลุ่มแนวร่วมประชำธิปไตยต่อต้ำนเผด็จกำรแห่งชำติ (นปช. หรือ กลุ่มคน
เสื้อแดง) ซึ่งไม่อำจจัดกลุ่มว่ำอยู่ฝ่ำยที่สนับสนุน “คนเสื้อเหลือง” หรือ “คนเสื้อแดง” อย่ำง
ชัดเจน แต่มุ่งวิเครำะห์ปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองด้วยทฤษฎีหรือแนวคิดในลักษณะกำร
แสดงออกที่เป็นกลำงอย่ำงตรงไปตรงมำ เช่น ชัยวัฒน์ สถำอำนันท์, วรเจตน์ ภำคีรัตน์, เอนก 
เหล่ำธรรมทัศน์ เป็นต้น โดยบุคคลเหล่ำนี้ได้พยำยำมน ำเสนอ “ทำงเลือก” ส ำหรับสังคมไทย
มำกกว่ำกำรสนับสนุนควำมขัดแย้งอย่ำงสุดโต่งทำงอุดมกำรณ์ที่เอนเอียงไปเข้ำข้ำงสนับสนุน
ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งอย่ำงเด่นชัด 

สรุปได้ว่ำ แม้จะปรำกฏกลุ่มอนุรักษ์นิยมจำรีตประเพณี ซึ่งยึดโยงกำรต่อสู้ทำง
กำรเมืองเข้ำกับสถำบันเบื้องสูงของประเทศ โดยมีกำรน ำเสนอแนวทำง “ตุลำกำรภิวัตน์” มำ
ด ำเนินกำร เพื่อต่อต้ำนขับไล่ระบอบ “ทักษิโณมิกส์” และกลุ่มปฏิรูปกำรเมืองยุคใหม่ ซึ่ง
สนับสนุนกำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงทำงกำรเมืองให้มีควำมทันสมัยตอบโต้กำรปกครองรูปแบบ
จำรีตประเพณีแบบไทย โดยยึดโยงกำรต่อสู้เข้ำกับกำรเรียกร้องกำรนิรโทษกรรมให้กับรัฐบำล
ทักษิณ เพื่อเปิดทำงให้อดีตนำยกรัฐมนตรีสำมำรถเดินทำงกลับเข้ำมำภำยในประเทศและลง
สมัครรับเลือกตั้งตำมระบอบประชำธิปไตยได้ ด้วยเหตุผลจำกควำมชื่นชอบนโยบำยประชำนยิม
ที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของชนชั้นรำกหญ้ำได้โดยตรง คงต้องยอมรับว่ำ ทั้งสองกลุ่ม
ดังกล่ำวต่ำงฝ่ำยต่ำงมุ่งเน้นควำมเชื่อควำมศรัทธำตำมควำมหมำยประชำธิปไตยจำกทัศนะ
แนวคิดของนักวิชำกำรที่ให้ควำมหมำยแตกต่ำงกันไป โดยแกนน ำกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงถือเป็น
ปัจจัยหลักที่ได้หยิบยกควำมหมำยจำกกำรนิยำมอุดมกำรณ์ที่สอดคล้องกับแนวทำงกำรต่อสู้
ของกลุ่มมวลชนของตนมำแปลควำมหมำยอย่ำงสุดโต่งและประชำสัมพันธ์ด้วยวิธีกำร
หลำกหลำยรูปแบบ เพื่อให้ประชำชนสำมำรถตัดสินใจเข้ำมำมีส่วนร่วมกับกลุ่มอุดมกำรณ์ของ
ตนได้อย่ำงเปิดเผย 
 
 

                                                           
20 สำยชล สัตยำนุรักษ์, โครงการ “นักวิชาการไทยกับการต่อสู้ช่วงชิงความหมาย “ประชาธิปไตย” ในภาวะวิกฤตทาง
การเมือง (พ.ศ.2548-2557), (รำยงำนกำรวิจัย), กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.), 2561, 6-7. 
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4. บริบทการเคลื่อนไหวของกลุ่มอุดมการณ์ต่างสีเสื้อ ในช่วงปี พ.ศ. 2549-2553: บทบาท
การเมืองเชิงชนชั้นต่อการช่วงชิงพื้นที่ความเป็นประชาธิปไตยภาคประชาชนในสังคมไทย 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล21 อธิบำยว่ำ ปัญหำกำรเมืองแบบตัวแทนนั้น ก่อให้เกิด “ภำค
ประชำชน” ที่ต้องกำรให้มีกำรถ่ำยโอนอ ำนำจรัฐและกระบวนกำรทำงกำรเมืองมอบผ่ำน
ตัวแทนมำยังประชำชน เพื่อจัดกำรวิถีชีวิตของประชำชนภำยใต้นโยบำยสำธำรณะโดยตรงเพิ่ม
มำกขึ้น ถือเป็นหนึ่งในกิจกรรมประชำธิปไตยทำงตรงที่ประชำชนได้เข้ำมำเรียกร้องและ
ตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจรัฐ ท ำให้เกิดกำรขับเคลื่อนกำรเมืองภำคประชำชนที่เกี่ยวข้องกับกำร
สนับสนุนอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองและกำรออกมำต่อต้ำนผู้น ำทำงกำรเมืองของไทย จำก
ข้อควำมข้ำงต้นสำมำรถน ำมำอธิบำยปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองของไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2549-
2553 ได้เป็นอย่ำงดี กล่ำวคือ กำรเมืองภำคประชำชนยุคใหม่จะเก่ียวข้องโดยตรงกับกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนเพิ่มมำกข้ึน ซึ่งเป็นช่วงเวลำที่กลุ่มอุดมกำรณ์ต่ำงสีเสื้อได้สร้ำงแรงกระเพื่อม
ทำงสังคมด้วยกระแสคลื่นอุดมกำรณ์ประชำธิปไตยเชิงปฏิรูปกำรเมืองภำยใต้กำรสนับสนุนของ
มวลชนขนำดยักษ์ในยุคโลกำภิวัตน์อย่ำงเป็นรูปธรรม ประกอบไปด้วย 2 กลุ่มส ำคัญ ดังนี้ 

กลุ่มแรก “กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” (กลุ่มคนเสื้อเหลือง) มีแกน
น ำคนส ำคัญ คือ 1) นำยสนธิ ลิ้มทองกุล 2) พลตรีจ ำลอง ศรีเมือง 3) นำยพิภพ ธงไชย 4) นำย
สมศักดิ์ โกศัลยสุข และ 5) นำยสมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์ รวมถึงยังมีผู้ที่มีบทบำทที่ส ำคัญในกำร
เคลื่อนไหวอีก 2 คน (แต่ไม่ได้อยู่ในสถำนะเป็นแกนน ำ) ได้แก่ นำยค ำนูณ สิทธิสมำน และนำย
สุริยะใส กตะศิลำ ถือก ำเนิดขึ้นอย่ำงเป็นทำงกำร ในวันที่ 9 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2549 ภำยหลัง
กำรชุมนุมประท้วงใหญ่ขับไล่รัฐบำลทักษิณ ณ ลำนพระบรมรูปทรงม้ำ ในวันที่ 4 กุมภำพันธ์ 
พ.ศ. 2549 ปรำกฏว่ำมีผู้เข้ำร่วมกับกลุ่มนี้เป็นจ ำนวนมำก ขณะที่ก่อนหน้ำนี้ ในปี พ.ศ. 2548 
ได้มีกำรออกมำชุมนุมประท้วงอย่ำงหลวมๆ ซึ่งยังไม่ได้มีกำรก่อตั้งกลุ่มขึ้นมำอย่ำงเป็นทำงกำร 
โดยมีกำรสร้ำงอัตลักษณ์ของกลุ่มด้วยกำรแสดงสัญลักษณ์ทำงกำรเมือง ได้แก่ กำรแสดงงิ้วกู้
ชำติโจมตีกำรบริหำรของรัฐบำล กำรน ำค ำเทศนำของหลวงตำมหำบัวที่กล่ำวถึงควำมเลวร้ำย
ของรัฐบำลทักษิณมำกล่ำวอ้ำงสนับสนุนบนเวทีปรำศรัยชุมนุม22 และกำรมีอุดมกำรณ์ทำง
กำรเมืองที่ยึดเหนี่ยวกับสถำบันพระมหำกษัตริย์อย่ำงชัดเจน พิจำรณำได้จำกกำรใส่เสื้อเหลือง
เด่นสง่ำพร้อมผ้ำโพกศีรษะที่ปรำกฏ ค ำว่ำ “กู้ชำติ” และผ้ำพันคอสีฟ้ำเป็นสัญลักษณ์กำร
ชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบำลทักษิณ23 เป็นต้น สิ่งเหล่ำนี้เป็นกระบวนกำรยึดโยงควำมชั่วร้ำยของ
รัฐบำลทักษิณเข้ำกับกำรบ่อนท ำลำยสถำบันชำติ ศำสนำ และพระมหำกษัตริย์ ถือเป็นกำร

                                                           
21 เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพมหำนคร: อมรินทร์, 2548). 
22 ปณิธำน พิชำลัย, “ยุทธศำสตร์กำรต่อสู้ทำงกำรเมืองของกลุ่มพันธมิตรประชำชนเพื่อประชำธิปไตยในสมัยรัฐบำล
ทักษิณ ชินวัตร,” วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา 1, ฉ.2 (กรกฎำคม-ธันวำคม 2555): 21-24. 
23 ค ำนูณ สิทธิสมำน, ปรากฏการณ์สนธิ: จากเสื้อสีเหลืองถึงผ้าพันคอสีฟ้า, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์บ้ำนพระ
อำทิตย์, 2549). 
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โฆษณำชวนเชื่อทำงกำรเมืองที่ประสบควำมส ำเร็จ ท ำให้ประชำชนโดยทั่วไป เกิดควำมตื่น
ตระหนกต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคมด้วยกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองและให้กำร
สนับสนุนกลุ่มคนเสื้อเหลืออย่ำงไม่ลังเลใจ เพรำะมองว่ำกลุ่มนี้ก ำลังท ำหน้ำที่ปกป้องสถำบัน
หลักทั้งสำมอันเป็นที่เคำรพรักของคนทั้งชำติ ซึ่งเป็นคุณลักษณะกำรยึดถือของชนชั้นกลำงใน
สังคมไทย24 

กลุ่มที่สอง “กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ” (นปช. หรือ 
กลุ่มคนเสื้อแดง) มีแกนน ำคนส ำคัญ คือ 1) นำยจตุพร พรหมพันธุ์ 2) นำยณัฐวุฒิ ใสยเก้ือ 3) 
นำยวีระกำนต์ มุสิกพงศ์ 4) นำงธิดำ ถำวรเศรษฐ์ 5) นำยแพทย์เหวง โตจิรำกำร 6) นำยกำรุณ 
โหสกุล และ 7) นำยก่อแก้ว พิกุลทอง เป็นต้น25 โดยกำรเคลื่อนไหวของมวลชนเริ่มปรำกฏ
เด่นชัดขึ้นครั้งแรกในช่วงภำยหลังเกิดกำรรัฐประหำร ในปี พ.ศ. 2549 ด้วยเหตุที่ประชำชนส่วน
ใหญ่ในพื้นที่ชนบท หรือที่เรียกกันว่ำ “ชนชั้นรำกหญ้ำ” เกิดควำมรู้สึกไม่ได้รับควำมเป็นธรรม
ทำงสังคมจำกกำรที่รัฐบำลทักษิณโดนยึดอ ำนำจและยังมีกำรก ำจัดเครือข่ำยของระบอบทักษิณ
อย่ำงต่อเนื่อง ด้วยวิธีกำรทำงตุลำกำรที่ไม่มีควำมยุติธรรมแม้แต่น้อย ดังเช่นกรณีกำรถูกศำล
รัฐธรรมนูญตัดสินชี้ขำดให้ยุบพรรคไทยรักไทย ในปี พ.ศ. 2550 และพรรคพลังประชำชน ในปี 
พ.ศ. 2551 ถือเป็นกำรใช้แนวคิด “ตุลำกำรภิวัตน์” เพื่อมุ่งก ำจัด “ระบอบทักษิโณมิกส์” หรือ 
“ระบอบนักกำรเมือง” อย่ำงไม่เป็นธรรม26 ท ำให้มวลชนกลุ่มนี้หรือที่เรียกตนเองว่ำ “กลุ่มคน
เสื้อแดง” ได้ปลุกระดมชำวบ้ำนในพื้นที่ชนบทให้เข้ำร่วมกับกลุ่มอุดมกำรณ์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ประชำชนที่อำศัยอยู่ในพื้นที่ทำงภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภำคอีสำน) ให้
ออกมำแสดงพลังด้วยบทบำทของพลเมืองในวิถีประชำธิปไตยที่ถูกกระท ำจำกกลุ่มชนชั้นน ำ
อนุรักษ์นิยมจำรีตประเพณีและทหำรอย่ำงไม่ยุติธรรมด้วยวำทกรรม “กำรโค่นอ ำมำตย์” และ 
“กำรก ำจัดสองมำตรฐำน” โดยระบุว่ำกำรกระท ำของกลุ่มอมำตยำธิปไตยและทหำรถือเป็นกำร
เข้ำแทรกแซงทำงกำรเมืองที่น่ำละอำย เนื่องจำกไม่มีบทบัญญัติของกำรกระท ำต่อรัฐบำลพล
เรือนเช่นนี้ในรัฐธรรมนูญ27 นอกจำกนี้ กำรเคลื่อนไหวของ “กลุ่มพันธมิตรประชำชนเพื่อ
ประชำธิปไตย” (กลุ่มคนเสื้อเหลือง) ในกรณีกำรบุกยึดท ำเนียบรัฐบำลและพื้นที่ท่ำอำกำศยำน
สุวรรณภูมิ ในปี พ.ศ. 2551 ปรำกฏว่ำกำรพิจำรณำคดีควำมเป็นไปอย่ำงเชื่องช้ำไม่มีควำม
คืบหน้ำในกำรตัดสินลงโทษแกนน ำกลุ่มผู้ชุมนุมแต่อย่ำงใด ในทำงกลับกันกรณีกลุ่มคนเสื้อแดง
                                                           
24 ปณิธำน พิชำลัย, “ยุทธศาสตร์การต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในสมัยรัฐบาล
ทักษิณ ชินวัตร,” 24. 
25 สินธุชัย ศุกรเสพย์, “จักรกลควำมปรำรถนำของกลุ่มคนเสื้อแดง : กำรเชื่อมต่อควำมหมำยทำงกำรเมืองกับกรณี 
“ระบอบ-ทักษิณ”,” วารสารการเมืองการปกครอง 9, ฉ.3 (กันยำยน-ธันวำคม 2562): 32. 
26 นรพัชร เสำธงทอง, “ประชาธิปไตยแบบไทย,” 92. 
27 เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, “ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ขบวนการและขบวนการโต้กลับ: กรณีศึกษาการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของกลุ่มคนเสื้อแดง ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2549-2553,” (วิทยำนิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สำขำวิชำรัฐศำสตร์ คณะ
รัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2556), 323-416. 
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ขัดขวำงกำรประชุมอำเซียนซัมมิท (ASEAN Summit) ครั้งที่ 14 ในปี พ.ศ. 2552 ศำลกลับเร่ง
รีบด ำเนินกำรพิจำรณำตัดสินคดีควำมลงโทษอย่ำงรวดเร็วทั้งที่เป็นคดี ซึ่งเกิดขึ้นภำยหลังกรณี
ของกลุ่มคนเสื้อเหลือง เห็นได้ชัดว่ำ คนเสื้อแดงได้ถูกกระท ำสองมำตรฐำนจำกกรณี “ตุลำ
กำรภิวัตน์” อย่ำงไม่เป็นธรรมอันเป็นกำรเลือกปฏิบัติทำงกฎหมำยที่ผู้มีอ ำนำจได้กดขี่ข่มเหง
อย่ำงรุนแรง น ำไปสู่ควำมโกรธแค้นที่ส่งผลต่อสภำวะควำมตึงเครียดทำงกำรเมืองครั้งส ำคัญ ใน
ปี 2552-255328 โดยกลุ่มคนเสื้อแดงได้ออกมำชุมนุมประท้วงครั้งใหญ่ครั้งสุดท้ำย ในวันที่ 12 
มีนำคม พ.ศ. 2553 แต่ก็ถูกปรำบปรำมอย่ำงรุนแรงจำกภำครัฐภำยใต้ค ำสั่งของรัฐบำลนำย
อภิสิทธิ์ ก่อให้เกิดโศกนำฏกรรมใจกลำงเมืองหลวงที่มำจำกควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองอีกครั้ง 
ซึ่งปรำกฏผู้บำดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ ำนวนมำกจำกทั้งฝ่ำยเจ้ำหน้ำที่รัฐและฝ่ำยผู้ชุมนุม
ประท้วง โดยเหตุกำรณ์จบลงด้วยกำรสลำยกำรชุมนุมอย่ำงเด็ดขำด ในวันที่ 19 พฤษภำคม 
พ.ศ. 255329 

กำรเคลื่อนไหวของมวลชนคนเสื้อแดง ถือเป็นหนึ่งในหน้ำประวัติศำสตร์ส ำคัญทำง
กำรเมืองของไทยที่คนในชนบทได้ออกมำต่อต้ำนรัฐบำลถึงใจกลำงเมืองหลวงอย่ำงที่ไม่เคย
ปรำกฏมำก่อน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนระดับล่ำงหรือชนชั้นรำกหญ้ำในสังคมที่ได้เข้ำมำมีส่วน
ร่วมมำกที่สุด หำกมองในควำมหมำยอย่ำงกว้ำงถือเป็นขบวนกำรปฏิวัติของประชำชนที่มุ่งช่วง
ชิงอ ำนำจรัฐกลับคืนมำด้วยกำรโค่นล้มรัฐบำลที่มำจำกชนชั้นน ำและกำรสนับสนุนจำกทหำร 
กลุ่มอุดมกำรณ์ของพวกเขำมีควำมเกลียดชังกำรรัฐประหำรทุกรูปแบบ โดยเฉพำะรัฐบำลที่
ได้รับกำรแต่งตั้งจำกคณะรัฐประหำร ท ำให้พวกเขำกล้ำท้ำทำยและพร้อมเผชิญหน้ำกับควำม
รุนแรงที่เกิดขึ้นจำกควำมไม่เป็นธรรม รวมทั้งยังเกิดควำมสงสัยว่ำกำรบังคับให้รัฐบำลพลเรือน
ที่ได้รับชัยชนะจำกกำรเลือกตั้งลงจำกต ำแหน่งด้วยกำรโค่นล้มอ ำนำจและก ำจัดเครือข่ำย
กำรเมืองอย่ำงสิ้นซำกมันเป็นสิ่งที่จ ำเป็นจริงหรือไม่ ทั้งที่พวกเขำเป็นผู้มีอ ำนำจอธิปไตยตำม
วิถีทำงในระบอบประชำธิปไตยด้วยกำรเข้ำไปใช้สิทธิเลือกตั้งจนได้รัฐบำลทักษิณเข้ำมำบริหำร
ประเทศ ฉะนั้น กำรเปลี่ยนแปลงกำรเมืองด้วยวงจรอุบำทว์ จึงเป็นสิ่งที่กลุ่มคนเสื้อแดงไม่
สำมำรถยอมรับให้ควำมอยุติธรรมเกิดขึ้นในสังคมได้อีกต่อไป30 

ดังที่ เวียงรัฐ เนติโพธิ์31 ชี้ว่ำ ชนชั้นระดับล่ำงในสังคมไทย มีพัฒนำกำรทำงกำรเมือง
และตระหนักรู้ในคุณค่ำของประชำธิปไตยเพิ่มมำกขึ้น เพื่อต้องกำรหลุดพ้นออกมำจำก
                                                           
28 เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, “ขบวนกำรมวลชนเส้ือแดงกับกำรปฏิวัติทำงสังคมที่ไม่ถึงจุดสิ้นสุด,” วารสารวิจัยสังคม 
37, ฉ.2 (กรกฎำคม-ธันวำคม 2557): 50-51. 
29 ฐิวำรี วีรยะสบประสงค์, “คน หรือ ควำยแดง: ปฏิบัติกำรผ่ำนเรือนร่ำงของคนอีสำนในนำมคนเส้ือแดง,” วารสาร
ส านักบัณฑิตอาสาสมัคร 10, ฉ.2 (มกรำคม-มิถุนำยน 2557): 181. 
30 ธเนศ อำภรณ์สุวรรณ, “กำรปฏิวัติของไพร่ (ฟ้ำข้ำแผ่นดิน),” ใน Red Why: แดงท าไม, บรรณำธิกำรโดย ภิญโญ 
ไตรสุริยธรรมำ (กรุงเทพมหำนคร: โอเพ่นบุ๊กส์, 2553), 68-105. 
31 เวียงรัฐ เนติโพธิ์ , “การกระจายอ านาจกับการเมืองท้องถิ่น อ านาจและผลประโยชน์อยู่ที่ ใคร ?,” 2551, 
https://prachatai.com/journal/2008/02/15809, สืบค้นเมื่อ 7 พฤศจิกำยน 2563. 

https://prachatai.com/journal/2008/02/15809
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วัฒนธรรมระบบไพร่ที่หยั่งรำกลึกในสังคมมำอย่ำงยำวนำน โดยกำรสร้ำงวัฒนธรรมทำง
กำรเมืองระดับชำติขึ้นมำด้วยกำรเข้ำสู่วิถีประชำธิปไตยผ่ำนกำรออกไปใช้สิทธิ์ใช้เสียงในกำร
เลือกตั้งอย่ำงแข็งขันและยึดโยงค่ำนิยมเข้ำกับกำรสนับสนุนพรรคกำรเมืองที่สำมำรถพัฒนำ
ต้นทุนคุณภำพชีวิตของพวกเขำให้ดีขึ้นได้ ท ำให้พรรคกำรเมืองจึงต้องน ำเสนอนโยบำยที่มุ่งเน้น
กำรยกระดับคุณภำพชีวิตตำมแนวทำงประชำนิยมเพิ่มมำกขึ้น32 

ทั้งนี้ เครื่องมือส ำคัญในกำรระดมพลของกลุ่มคนเสื้อแดง โดยกำรปลุกระดมมวลชน
ให้ออกมำเคลื่อนไหวต่อต้ำนรัฐบำล คือ “วิทยุชุมชน” เนื่องด้วยวิถีชีวิตของคนในชนบทจะมี
ควำมผูกพันกับกิจกรรมสันทนำกำรในท้องถิ่นทำงวิทยุมำกกว่ำโทรทัศน์ จึงเป็นจุดเชื่อมโยง
เครือข่ำยชำวบ้ำนได้ค่อนข้ำงง่ำย33 แตกต่ำงจำกกำรเข้ำถึงสื่อสำรสนเทศของมวลชนคนเสื้อ
เหลืองที่อำศัยหลำกหลำยช่องทำงมำกกว่ำ เช่น สื่อโทรทัศน์ (ช่อง ASTV) สื่อออนไลน์ (เว็บไซต์
ผู้จัดกำร) วิทยุ (คลื่นวิทยุ 97.75 MHZ หรือคลื่นยำมเฝ้ำแผ่นดิน) สื่อสิ่งพิมพ์ (หนังสือพิมพ์
ผู้จัดกำรรำยวัน) เป็นต้น34 โดยสื่อโทรทัศน์กลับประสบควำมส ำเร็จในกำรกล่อมเกลำทำง
กำรเมืองต่อกลุ่มคนเสื้อเหลืองได้มำกกว่ำ เนื่องจำกรำยกำรโทรทัศน์ (ช่อง ASTV) เป็นเพียง
สถำนีโทรทัศน์ทำงเลือกเพียงแห่งเดียวในขณะนั้นที่กล้ำวิพำกษ์วิจำรณ์รัฐบำลทักษิณอย่ำง
ตรงไปตรงมำและมีควำมเป็นอิสระในกำรน ำเสนอเนื้อหำของรำยกำรสูง เพรำะเป็นสื่อโทรทัศน์
ของภำคเอกชน ถือว่ำเป็นช่องทำงที่ช่วยเปิดหูเปิดตำกำรบริหำรงำนของรัฐบำลในประเด็นที่
ประชำชนไม่เคยรับรู้เบื้องลึกเบื้องหลังมำก่อน35 

ถ้ำหำกจะวิเครำะห์กลุ่มอุดมกำรณ์ในกำรเมืองไทย ควรต้องพิจำรณำงำนวิชำกำรของ 
อัมมำร สยำมวำลำ และสมชัย จิตสุชน (Ammar Siamwalla & Somchai Jitsuchon) 36 ที่ชี้ว่ำ 
อุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองในสังคมไทย สำมำรถแบ่งกลุ่มชุดควำมคิดทำงกำรเมืองออกเป็น 3 
กลุ่ม คือ กลุ่มคนเสื้อเหลือง (Yellow Shirts) กลุ่มคนเสื้อแดง (Red Shirts) และกลุ่มคนที่ไม่
เข้ำพวกกับสองกลุ่มข้ำงต้น (Neither) คุณลักษณะดังกล่ำวได้ส่งผลต่อโครงสร้ำงทำงกำรเมืองที่
                                                           
32 ประสงค์ชัย เศรษฐสุรวิชญ์, “ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนโยบำยของทักษิณชินวัตรกับคนเสื้อแดง : มอง “คนเสื้อแดง” 
ในจังหวัดมหำสำรคำมผ่ำนแผนภำพกำรรับรู้,” วารสารการเมืองการปกครอง 8, ฉ.3 (กันยำยน-ธันวำคม 2561): 3. 
33 ขจรศักดิ์ สิทธิ, “วิทยุชุมชนกับขบวนกำรเสื้อแดง,” วารสารการบริหารท้องถิ่น 8, ฉ.4 (ตุลำคม-ธันวำคม 2558): 
10. 
34 ปณิธำน พิชำลัย, “ยุทธศำสตร์กำรต่อสู้ทำงกำรเมืองของกลุ่มพันธมิตรประชำชนเพื่อประชำธิปไตยในสมัยรัฐบำล
ทักษิณ ชินวัตร,” วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา 1, ฉ.2 (กรกฎำคม-ธันวำคม 2555): 23. 
35 ขจร ฝ้ำยเทศ, “บทบำทประกำศกของนำยสนธิ ลิ้มทองกุลและกลุ่มพันธมิตรประชำชนเพื่อประชำธิปไตยในกำร
น ำเสนอประเด็นสำระธรรมวิทยำแห่งพลเมืองทำงรำยกำรโทรทัศน์เพื่อต่อต้ำนรัฐบำล ทักษิณ ชินวัตร พ.ศ. 2548-
2549,” วารสารวิชาการ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 6, ฉ.2 (กรกฎำคม-
ธันวำคม 2562): 189. 
36 Siamwalla, A. & Jitsuchon, S., “The Socio-Economic Bases of the Red/Yellow Divide: A Statistical 
Analysis,” in Bangkok May 2010: Perspectives on a Divided Thailand, ed. Michael Montesano, Pavin 
Chachavalpongpun and Aekapal Chongvilaivan (eds) (Singapore: ISEAS Publishing, 2012), 64-71. 
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สัมพันธ์กับวัฒนธรรมทำงกำรเมืองของไทยที่เอ้ือต่อกำรเกิดลักษณะเป็นสองขั้วตรงข้ำม 
(Polarized Politics) นั่นคือ ควำมขัดแย้งเชิงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองระหว่ำงชนชั้นกลำงกับ
ชนชั้นน ำ หำกจะวิเครำะห์ว่ำปรำกฏกำรณ์ข้ำงต้นเกิดขึ้นได้อย่ำงไร จ ำเป็นต้องพิจำรณำกำร
เปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงและวัฒนธรรมทำงกำรเมืองที่เป็นผลพวงมำจำกรัฐธรรมนูญสองฉบับ 
กล่ำวคือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับประชำชน” 
ก่อให้เกิดกลุ่มคนเสื้อเหลือง ซึ่งไม่พอใจรัฐบำลที่จัดตั้งขึ้นมำได้จำกฐำนสนับสนุนของชนชั้น
ระดับล่ำงหรือชนชั้นรำกหญ้ำในสังคม แต่ทว่ำในทำงกลับกัน รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นผลพวงมำจำกกำรรัฐประหำรในปี พ.ศ. 2549 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับ
ทหำร” ก่อให้เกิดกลุ่มคนเสื้อแดง เนื่องจำกมองว่ำรัฐบำลพลเรือนที่ เปรียบเสมือนเป็น
สัญลักษณ์ของพวกเขำทำงชนชั้นก ำลังถูกกดขี่ข่มเหงอย่ำงไม่ยุติธรรม นอกจำกนี้ รัฐบำลที่
ทหำรได้จัดตั้งขึ้นมำภำยหลังกำรรัฐประหำร ในปี พ.ศ. 2549 และรัฐบำลที่ทหำรได้ให้กำร
สนับสนุน ในปี พ.ศ. 2551 กลับมุ่งโจมตีระบอบทักษิณอย่ำงหนักหน่วง ท ำให้พวกเขำต้อง
ออกมำเรียกร้องสิทธิเสรีภำพตำมวิถีประชำธิปไตยภำคประชำชน เพื่อขับไล่อภิสิทธิ์ชนและ
ทหำรออกไปจำกระบบกำรเมือง37 

หำกศึกษำประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยทุกยุคทุกสมัยที่ผ่ำนมำวิเครำะห์ร่วมกับบริบท
ของกำรเมืองไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2549-2553 กรณีกำรออกมำเคลื่อนไหวของกลุ่มคนเสื้อ
เหลืองที่ออกมำชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบำลทักษิณ และกรณีของมวลชนกลุ่มคนเสื้อแดงที่
ออกมำชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบำลนำยอภิสิทธิ์ กลุ่มอมำตยำธิปไตย และทหำร ได้ปรำกฏถึง
ควำมอลหม่ำนทำงกำรเมืองที่ยังคงถูกครอบง ำทำงควำมคิดจำกชนชั้นน ำอยู่เสมอ จึงไม่ถือว่ำ
กลุ่มอุดมกำรณ์เหล่ำนี้ เป็นตัวแทนของชนชั้นกลำงหรือชนชั้นรำกหญ้ำทั้งหมดในประเทศอย่ำง
แท้จริง เมื่อปรำกฏว่ำกำรขับเคลื่อนกำรเมืองของกลุ่มอุดมกำรณ์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งประสบ
ควำมส ำเร็จเครำะห์กรรมก็จะตกแก่กลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศที่ไม่ได้เข้ำไปมีส่วนเกี่ยวข้อง
หรือมีส่วนร่วมกับกำรออกมำเคลื่อนไหวของกลุ่มอุดมกำรณ์ใดๆ เลย แม้จะมีแนวคิดทำง
กำรเมืองเอนเอียงไปฝั่งใดฝั่งหนึ่งก็ตำม เพรำะไม่ได้ออกมำแสดงบทบำทอย่ำงเด่นชัดเหมือน
กรณีกำรออกมำชุมนุมประท้วงของกลุ่มอุดมกำรณ์ทั้งสองกลุ่มข้ำงต้น38 

อนึ่ง หำกจะวิเครำะห์กรณีของกลุ่มคนระดับล่ำงหรือชนชั้นรำกหญ้ำที่ได้ให้ควำม
เชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรของรัฐบำลทักษิณนั้น คงต้องยอมรับว่ำนโยบำยประชำนิยมได้
กลำยเป็นจุดเชื่อมโยงส ำคัญที่ส่งผลให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนักกำรเมืองกับประชำชนแนบแน่น
กันมำกยิ่งขึ้นกว่ำในอดีตที่ผ่ำนมำ เนื่องจำกคนในชนบทสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรของรัฐได้อย่ำง

                                                           
37 ประสงค์ชัย เศรษฐสุรวิชญ์, “ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายของทักษิณชินวัตรกับคนเสื้อแดง : มอง “คนเสื้อแดง” 
ในจังหวัดมหาสารคามผ่านแผนภาพการรับรู้,” 4. 
38 จิตติมำ อำนสกุลเจริญ, “ชนชั้นและยุคสมัยกำรเมืองกำรปกครองไทย,” วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม 5, ฉ.1 
(มกรำคม-เมษำยน 2558): 14. 
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เป็นรูปธรรม ด้วยควำมที่นโยบำยประชำนิยมกลำยเป็น “ประชำธิปไตยที่สัมผัสได้” ท ำให้พวก
เขำตระหนักถึงสิทธิควำมเป็นพลเมืองของตนเองจนกลำยเป็นผู้ตื่นรู้ทำงกำรเมืองที่กล้ำออกมำ
เรียกร้องสิทธิควำมเป็นธรรมด้วยกำรเข้ำร่วมกับกลุ่มคนเสื้อแดงอย่ำงแข็งขัน เพื่อปกป้องสิทธิ
ประโยชน์ส่วนบุคคลของกลุ่มชนชั้นรำกหญ้ำจำกชนชั้นน ำและทหำรที่ได้เข้ำมำปล้นชิงอ ำนำจ
จำกผู้น ำอันเป็นที่รักและเคำรพของพวกเขำไป39 

ดังนั้น กลุ่มอุดมกำรณ์ทั้งสองกลุ่มที่ออกมำเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง ในช่วงปี พ.ศ. 
2549-2553 แท้จริงแล้วเป็นกลุ่มคนที่ถูกครอบง ำด้วยชุดควำมคิดทำงอุดมกำรณ์จำกชนชั้นน ำ
และแกนน ำกลุ่มอุดมกำรณ์ที่แตกต่ำงกันไป มันกลำยเป็นห้วงเวลำของกำรช่วงชิงมวลชนผ่ำน
กำรสื่อสำรด้วยวิธีกำรต่ำงๆ เพื่อจูงใจให้ประชำชนเข้ำร่วมชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบำลด้วย
วิธีกำรโฆษณำชวนเชื่อผ่ำนสื่อสำรสำรสนเทศยุคโลกำภิวัตน์ ถือเป็นกำรกล่อมเกลำทำง
กำรเมืองที่ประสบควำมส ำเร็จและยังเป็นกำรสร้ำงพฤติกรรมกำรแสดงออกของภำคประชำชน
มำกกว่ำในอดีตได้อย่ำงน่ำสนใจ โดยมีตัวแปรส ำคัญของกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำง
กลุ่มอุดมกำรณ์กับชนชั้นน ำ นั่นคือ ทหำร ซึ่งเข้ำมำแทรกแซงทำงกำรเมืองด้วยวำทกรรมต่ำงๆ 
ในฐำนะวีรบุรุษของชำติ ส่งผลต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตยในระยะยำวเป็นอย่ำงมำก 
 
5. บทสรุป 

กำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของกลุ่มคนเสื้อเหลืองและกลุ่มคนเสื้อแดง ในช่วงปี พ.ศ. 
2549-2553 ถือเป็นพัฒนำกำรของกำรแสดงออกทำงกำรเมืองภำคประชำชนในมุมมอง
ประชำธิปไตยเชิงปฏิรูปด้วยอุดมกำรณ์ที่แตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับว่ำประชำชนจะได้รับกำรสื่อสำร
ด้วยวิธีกำรโฆษณำชวนเชื่อมำจำกแกนน ำกลุ่มอุดมกำรณ์ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งมำกกว่ำกัน แต่ทว่ำ
มวลชนบำงส่วนที่เข้ำร่วมกำรชุมนุมประท้วงก็มีหลักกำรยึดถือตำมควำมเชื่อควำมศรัทธำส่วน
บุคคลด้วยอุดมกำรณ์ที่บุคคลนั้น ได้นับถือเป็นทุนเดิมอยู่แล้วจำกกระบวนกำรกล่อมเกลำทำง
สังคมทั้งทำงตรงและทำงอ้อม อำทิเช่น กำรยึดถือศรัทธำสถำบันหลักของชำติที่ถูกครอบง ำโดย
รำชำชำตินิยมที่ปรำกฏอยู่ในหลักสูตรกำรศึกษำของไทยในโรงเรียนระดับชั้นประถมและมัธยม 
กำรถูกกล่อมเกลำทำงสังคมจำกกลุ่มเพื่อนและสถำบันครอบครัวที่ปลูกฝังให้ยึดติดกับค่ำนิยม
เฉพำะกลุ่มชนชั้นของตน หรือกำรชื่นชอบนโยบำยของพรรคกำรเมืองบำงพรรคที่ให้กำร
ช่วยเหลือดูแลสวัสดิภำพและช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตส่วนบุคคล เป็นต้น 

ในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่ำ สิ่งเหล่ำนี้ถือเป็นปัจจัยประกำรหนึ่งที่น ำไปสู่กำรเลือกข้ำง
ของประชำชนว่ำจะให้กำรสนับสนุนกลุ่มอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองหรืออยู่ฟำกฝั่งผู้ชุมนุม
ประท้วงฝ่ำยใด โดยตำมมุมมองของกลุ่มคนเสื้อเหลืองมีควำมรู้สึกว่ำไม่พึงพอใจต่อนโยบำยกำร
บริหำรงำนของรัฐบำลทักษิณ ด้วยเหตุปัจจัยต่ำงๆ ที่กลำยเป็นอำกำรทำงสังคมหลำยประกำร 

                                                           
39 ฐิวำรี วีรยะสบประสงค์, “คน หรือ ควายแดง: ปฏิบัติการผ่านเรือนร่างของคนอีสานในนามคนเสื้อแดง,” 182. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 
 

100 

เช่น ควำมวิตกกังวลต่อกำรขยับสถำนะทำงเศรษฐกิจระหว่ำงชนชั้นกลำงกับชนชั้นรำกหญ้ำที่
เริ่มมีรำยได้ใกล้เคียงกันมำกขึ้นกว่ำในอดีต ก่อให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงชนชั้นในกำร
กระจำยรำยได้ไปยังชนชั้นรำกหญ้ำมำกว่ำชนชั้นกลำง หรือกำรที่รัฐธรรมนูญได้สร้ำงศูนย์กลำง
ระบบกำรเมืองไว้ที่ผู้น ำรัฐบำลแทนที่จะเป็นสถำบันพระมหำกษัตริย์ดังเช่นในยุคสงครำมเย็น 
หรือกำรขำดกระบวนกำรตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจทำงกำรเมืองจำกองค์กรอิสระอย่ำงแข็งขัน 
ตลอดจนกำรแปลค ำนิยำมของค ำว่ำ รัฐบำล นโยบำยประนิยม และเจตนำรมณ์ที่แท้จริงของ
กำรปฏิรูปกำรเมืองให้มีควำมหมำยสอดคล้องกับแนวทำงของกลุ่มอุดมกำรณ์ที่ออกมำ
เคลื่อนไหวขับไล่รัฐบำล เป็นต้น แตกต่ำงจำกกำรเคลื่อนไหวของกลุ่มคนเสื้อแดงที่เปรียบดั่ง
สัญลักษณ์ของกำรปลดแอกทำงชนชั้น ด้วยกลุ่มขบวนกำรโต้กลับที่กล้ำแสดงอำรยะขัดขืนต่อ
ควำมไม่เป็นธรรมในสังคมที่ชนชั้นน ำและทหำรเป็นผู้กระท ำ โดยกำรรวมตัวออกมำเรียกร้อง
ประชำธิปไตยของประชำชนที่แท้จริงไม่ใช่ประชำธิปไตยที่มำจำกกำรรัฐประหำรหรือถูก
รังสรรค์ข้ึนมำจำกกลุ่มชนชั้นน ำและทหำรอีกต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 
   ปัจจุบันกำรตกเป็นผู้ต้องโทษจ ำคุกในคดีอำญำของประเทศไทย เมื่อผู้ต้องโทษได้รับโทษ
และพ้นโทษจนจบสิ้นกระบวนกำรของทำงรำชทัณฑ์แล้ว ผู้ที่เคยต้องโทษดังกล่ำวที่ประสงค์จะ
เข้ำรับรำชกำรจะถูกต้องห้ำมเนื่องจำกกำรขำดคุณสมบัติตำมกฎหมำยซึ่งสำมำรถสรุปได้เป็น
ประเด็นใหญ่ๆ 2 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ขำดคุณสมบัติ เพรำะ มีประวัติเคยต้องโทษจ ำคุก (เป็นกรณีที่ยังมิได้รับกำรล้ำงมลทิน
ตำมพระรำชบัญญัติล้ำงมลทิน ฯ)  
 2. ขำดคุณสมบัติ เพรำะ เป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องทำงศีลธรรมอันดี กรณีนี้ มี
สำเหตุควำมเป็นไปได้มำจำก 2 ทำง กล่ำวคือ ประกำรแรก เป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือ
บกพร่องทำงศีลธรรมอันดี โดยเหตุอื่นนอกจำกทำงอำญำ ประกำรต่อมำคือเป็นผู้ประพฤติเสื่อม
เสียหรือบกพร่องทำงศีลธรรมอันดี เพรำะ เคยต้องโทษจ ำคุกในทำงอำญำ (และแม้ว่ำจะได้รับ
กำรล้ำงมลทินตำมพระรำชบัญญัติล้ำงมลทิน ฯ แล้วก็ตำม เหตุนี้ก็มิได้ถูกลบล้ำงหำยไปตำมค ำ
วินิจฉัยของศำลปกครองสูงสุดที่ อ.2099/2559)  

                                                           
* ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์, ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำชภฏัเชียงรำย. 
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 เมื่อพิเครำะห์ตำมหลักสิทธิมนุษยชนตำมรัฐธรรมนูญแล้วพบว่ำ เมื่อมนุษย์คนหนึ่งได้กระท ำ
ควำมผิดตำมกฎหมำยบ้ำนเมืองและได้รับโทษจนจบกระบวนกำรแล้ว สมควรหรือไม่เม่ือเขำพ้น
โทษแล้ว “ตรำบำป” ของควำมผิดที่เขำเคยได้กระท ำไว้ทั้งทำงคดีและทำงศีลธรรมจะกลำยเปน็
สิ่งพันธนำกำรควำมเป็นมนุษย์ของเขำไว้ ไม่ให้สำมำรถกระท ำกำรสิ่งใดได้ตำมใจตนเองแม้แต่
เสรีภำพในกำรกำรประกอบอำชีพ ในเมื่อแนวทฤษฎีกำรลงโทษในปัจจุบัน กรณีท ำผิดกฎหมำย
อำญำนั้น ได้พัฒนำไปจนถึงระดับ “ปรับฟื้นคืนคนดีกลับสู่สังคมแล้ว” แต่เงื่อนไขของกฎหมำย
ส ำหรับกำรรับคนเข้ำท ำงำนในหน่วยงำนรำชกำรยังเป็นอุปสรรค หรือ เป็นข้อจ ำกัดไม่ให้เขำผู้
นั้น สำมำรถกลับมำเป็นคนปกติของสังคมได้  
 
ค าส าคัญ: กำรจ ำกัดสิทธิ , บุคคลผู้เคยต้องโทษจ ำคุก , ตรำบำป , ขำดคุณสมบัติ , กำรรับ
รำชกำร , เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

107 

Abstract 
 

 In present, once a person spent time in prison, even when the sentence is  
completed. Such person would be prohibited from government jobs application. 
There were 2 related cases as follows; 
 1. Ineligibility regarding prison background (Not yet applied for clean slate law). 
 2. Ineligibility regarding, first, unacceptable immorality and behavior other than 
criminal offences, second, unacceptable immorality and behavior because of an 
imprisonment background (Clean slate law applicable but this ineligibility was 
not removed altogether according to supreme administrative court precedence 
อ.2099/2559). 
  Considering constitutional human rights, when a person commits a crime and 
complete the penalty. Such person should not be stigmatized by the already 
repented offences. If Capital punishment of jail time purpose was to redeem a 
person. But when such person spent full time in prison an has been restored 
back to the society, public career was prohibited from them because of the 
imprisonment background. Such limitation will prevented a person to be 
completely integrated back to the society as an upstanding citizen. 
 
Keyword: Discrimination, Disqualification, person with an imprisonment 
background, stigma, government career, freedom of career application 
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1.  บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  กำรประกอบอำชีพของคนไทยปัจจุบันถือได้ว่ำแทบทุกอำชีพ คนไทยสำมำรถที่จะ
เข้ำถึงได้หำกไม่มีข้อกฎหมำยห้ำมหรือจ ำกัดเอำไว้ บำงอำชีพกฎหมำยห้ำมหรือจ ำกัดไว้
เนื่องจำกเหตุผลด้ำนควำมสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชำชน ส่วนบำงอำชีพบุคคล
ต้องถูกจ ำกัดสิทธิ์มิให้ประกอบอำชีพดังกล่ำว เนื่องจำกมีคุณสมบัติไม่ตรงตำมที่หน่วยงำนรัฐ
หรือเอกชนนั้นต้องกำร ที่กล่ำวมำนี้ผู้เขียนพยำยำมจะสื่อให้เห็นถึง ธรรมชำติของกำรประกอบ
อำชีพในรัฐใดรัฐหนึ่ง ว่ำในควำมเป็นจริงนั้นมิได้เปิดให้ประกอบอำชีพโดยเสรี และโดยไม่จ ำกัด
โดยกฎหมำยแต่อย่ำงใด เป็นธรรมดำที่นโยบำยของรัฐจะต้องห้ำมหรือส่งเสริมอำชีพใด ๆ ผ่ำน
กฎหมำยเพื่อให้นโยบำยของรัฐบรรลุตำมเป้ำประสงค์ที่ได้วำงไว้ สิ่งนี้เป็นกำรสะท้อนถึง
ภำพลักษณ์ของรัฐต่ำง ๆ ที่เปิดโอกำสหรือห้ำมมิให้ประชำชนของตน เข้ำประกอบอำชีพใด
อำชีพหนึ่ง ในรัฐไทยก็เช่นกัน อำชีพใดหำกมีลักษณะเป็นกำรสุ่มเสี่ยงที่จะละเมิดต่อกฎหมำย
บ้ำนเมือง ควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนหรือศีลธรรมจรรยำอันดีของคนในรัฐ กำรประกอบ
อำชีพประเภทนั้นก็มักจะถูกห้ำมโดยกฎหมำยไว้โดยตรง ในทำงกลับกันหำกรัฐไทยต้องกำร
ส่งเสริมอำชีพใด ก็จะมีมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อที่จะสนับสนุนให้กำรประกอบอำชีพนั้น
เป็นไปโดยสะดวกและยั่งยืน อำทิมำตรกำรทำงภำษี กำรลดหย่อนภำษี หรือ กำรยกเว้นภำษี
ให้กับบำงอำชีพ  
  ส่วนประเด็นที่บทควำมนี้มองเห็นว่ำเป็นปัญหำมิใช่กำรห้ำมมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ประกอบอำชีพโดยตรง แต่กฎหมำยกลับมีแนวควำมคิดที่มองบุคคลโดย “ตรำบำป” และใช้
ตรำบำปนั้น มำก ำหนดเป็นเงื่อนไข หรือ อุปสรรค ขัดขวำงมิให้บุคคลสำมำรถประกอบอำชีพ
ของตนได้ โดยเฉพำะกำรประกอบอำชีพรับรำชกำร ซึ่งอยู่ในขอบเขตกำรใช้อ ำนำจของรัฐ ใน
บทควำมนี้ผู้เขียนมิได้มีเจตนำที่จะต้องกำรให้รัฐ ให้เสรีภำพเต็มที่ส ำหรับผู้เคยต้องโทษในกำร
ประกอบอำชีพรับรำชกำร ได้อย่ำงเสรีโดยไม่มีข้อจ ำกัดแต่พยำยำมชี้ให้สังคมและภำครัฐเห็นถึง
ควำมส ำคัญของกำรปฏิสังขรณ์กฎหมำย ตั้งแต่ระดับโครงสร้ำงแนวคิด ที่ไม่ควร “เหมำรวม” 
บุคคลผู้เคยต้องโทษจ ำคุกในคดีอำญำ ให้ได้รับตรำบำปไม่สำมำรถกลับฟื้นคืนดีสู่สังคม 
เนื่องจำก อคติ (prejudice) ซึ่งเป็นเจตคติ คือ ควำมรู้สึกเชิงลบต่อบุคคล ด้วยเหตุผลเพียง
เพรำะ เขำเป็นสมำชิกของกลุ่ม ๆ หนึ่งอคติบำงครั้งก็น ำไปสู่พฤติกรรมกีดกัน (discrimination) 
ซึ่งหมำยถึงกำรปฏิบัติต่อกลุ่มคนหรือบุคคลแบบไม่เท่ำเทียมกัน เช่น จ้ำงคนขำว แต่ไม่จ้ำงคน
ผิวด ำท ำงำน บำงครั้งกำรกีดกันอำจเกิดขึ้นได้แม้ไม่มีอคติ เช่น ในกำรเกณฑ์ทหำรอำจก ำหนด
ว่ำต้องมีควำมสูงไม่ต่ ำกว่ำ 170 เซนติเมตร คนเตี้ยกว่ำไม่มีโอกำสเป็นทหำรเพรำะสูงไม่พอ มโน
ทัศน์อันที่เกี่ยวข้องกับอคติคือ กำรเหมำรวม (stereotypes) ซึ่งหมำยถึงควำมเชื่อที่เรำมีต่อ
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กลุ่มต่ำง ๆ ยกตัวอย่ำงเช่น เรำอำจจะเหมำรวมว่ำคนแก่หรือผู้สูงอำยุเชื่องช้ำงุ่มง่ำม หรือเป็น
คนที่มีควำมฉลำดสุขุม ดังนั้น กำรเหมำรวมอำจเป็นเชิงบวกหรือเชิงลบก็ได้1 
 เพรำะหำกว่ำรัฐไทยเป็นรัฐที่เชื่อมั่นในแนวควำมคิดเรื่องเสรีภำพ เรื่องเจตจ ำนงอันบริสุทธิ์
ของควำมเป็นมนุษย์แล้วก็จ ำเป็นต้องเชื่อต่อไปอีกว่ำ มนุษย์สำมำรถกระท ำควำมผิดได้และก็
สำมำรถปรับปรุงวิวัฒน์ตนเองจำกควำมผิดนั้นได้เช่นกัน หำกปรับเปลี่ยนทัศนคติเป็นดั่งนี้แล้ว
กฎหมำยที่ออกมำก็น่ำจะมีควำมสมเหตุสมผลมำกยิ่งขึ้น 
 ในบทควำมนี้จึงมุ่งตั้งค ำถำมในทำงวิชำกำรต่อกฎหมำยและระเบียบอันเป็น อุปสรรคต่อ
เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพของบุคคล โดยเฉพำะบุคคลผู้เคยต้องโทษจ ำคุกในทำงอำญำและ
ได้พ้นโทษนั้นแล้ว ส่งผลให้บุคคลผู้ถูกต้องห้ำมดังกล่ำวกลำยเป็นผู้ถูกกีดกันโดยกฎหมำย ซึ่ง
ควรจะเปิดกว้ำงให้โอกำส และไม่สร้ำงตรำบำป ซึ่งหมำยถึง บำปติดตัว ควำมรู้สึกว่ำเป็นบำปซึ่ง
มีฝังอยู่ในจิตใจตลอดไป2 แต่อย่ำงไรก็ตำมในบทควำมนี้จะยังไม่พิจำรณำไปถึง (ก) กำรล้ำง
มลทินกรณีลบล้ำงควำมผิดวินัยรำชกำรที่เป็นผลพวงของกำรกระท ำผิดอำญำ (ข) กำรลบล้ำง
ทะเบียนประวัติอำชญำกรของฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ และ (ค) กำรกล่ำวถึงบุคคลผู้รับรำชกำร
อยู่แล้วแต่ขำดคุณสมบัติตำมกฎหมำยของหน่วยงำนตนเนื่องจำกภำยหลังต้องจ ำคุกตำมค ำ
พิพำกษำ ซึ่งทั้ง 3 ประเด็นดังกล่ำวนี้จะต้องพิจำรณำแยกกันอีกส่วนหนึ่ง 
 
2.  สภาพปัญหาการต้องห้ามโดยกฎหมายมิให้บุคคลผู้เคยต้องโทษทางอาญาได้เข้ารับ
ราชการ 
 2.1. กฎหมายอาญาและบุคคลผู้เคยต้องโทษทางอาญา  
 อำชญำกรรม คือ  กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำซึ่งถือเป็นบรรทัดฐำนส ำหรับอยู่ร่วมกัน
ของคนในสังคม  
 “กฎหมำยอำญำ”  คือ  บรรดำกฎหมำยทั้งหลำยที่ระบุถึงควำมผิดอำญำ  โทษ  วิธีกำรเพื่อ
ควำมปลอดภัยและมำตรกำรบังคับทำงอำญำอ่ืน  และเป็นกฎหมำยที่ก ำหนดให้ควำมผิดอำญำ
เป็นเงื่อนไขของกำรใช้โทษ  วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัยและมำตรกำรบังคับทำงอำญำอ่ืนนั้น 
 กฎหมำยอำญำมีภำรกิจในกำรคุ้มครองสังคม  ภำรกิจในกำรปรำบปรำมและในกำรป้องกัน
กำรกระท ำควำมผิด  และภำคกิจในกำรคุ้มครองคุณธรรมทำงกฎหมำยและในกำรคุ้มครอง
คุณภำพของกำรกระท ำ แต่กำรที่จะท ำให้กฎหมำยอำญำมีผลบังคับและให้ภำรกิจของกฎหมำย
อำญำเกิดผลในทำงปฏิบัตินั้นจ ำเป็นต้องอำศัยกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเป็นส ำคัญ 

                                                           
1 นพมำศ อุ้งพระ(ธีรเวคิน), จิตวิทยาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ: ส ำนักพมิพ์มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์, 2553), 
272 – 274. 
2 พจนำนกุรมออนไลน์,รำชบัณฑิตยสถำน, https://dictionary.sanook.com/search/dict-th-th-royal-
institute/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%9B, สืบค้นเมื่อ
วันที่ 10 พฤษภำคม 2565. 
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ดังนั้น กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำจึงมีภำรกิจในกำรที่จะท ำให้กฎหมำยอำญำมีผลบังคับ
และท ำให้ภำรกิจของกฎหมำยอำญำเกิดผลอย่ำงจริงจัง 
 กำรใช้กฎหมำยอำญำเพื่อเป็นเครื่องมือคุ้มครองกำรอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในสังคมต้อง
กระท ำเท่ำที่จ ำเป็นที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้เท่ำนั้น เพรำะหำกมีกำรบัญญัติกฎหมำยอำญำขึ้นใช้
อย่ำงพร่ ำเพรื่อแล้ว สิทธิและเสรีภำพของบุคคลจะถูกกระทบกระเทือนจนเกินควำมจ ำเป็นอัน
ไม่สอดคล้องกับหลักประชำธิปไตย กฎหมำยอำญำจึงไม่เพียงแต่จะมุ่งจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ
ของบุคคลเท่ำนั้น แต่กฎหมำยอำญำจะต้องเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภำพของบุคคลด้วย
กำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลแม้จะกระท ำได้ แต่ “จะกระทบกระเทือนสำระส ำคัญแห่ง
สิทธิและเสรีภำพนั้นมิได้”3 
 ผู้เคยต้องโทษ มีควำมหมำย คือ บุคคลผู้ที่เคยได้รับโทษในทำงอำญำ ถูกศำลพิพำกษำถึง
ที่สุดให้จ ำคุก ซึ่งตำมหลักกฎหมำยและค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ได้วำงบรรทัดฐำนตรงกันมำโดย
ตลอดว่ำ โทษจ ำคุกหมำยถึงกำรถูกจ ำคุกจริง ส่วนกำรรอกำรลงโทษยังไม่ถือว่ำเป็นกำรต้องค ำ
พิพำกษำให้จ ำคุก4 และปัญหำที่เกิดขึ้นกับ ผู้เคยต้องโทษในปัจจุบันนี้ ปัญหำก็คือ ผู้เคย
ต้องโทษเมื่อพ้นโทษแล้ว มีควำมประสงค์ต้องกำรที่จะเข้ำท ำงำน ต้องกำรเข้ำรับรำชกำร ใน
ต ำแหน่งต่ำง ๆ แต่ถูกจ ำกัดสิทธิ์ในกำรเข้ำรับรำชกำร โดยกฎหมำยและระเบียบของหน่วยงำน
รำชกำรต่ำง ๆ เช่น พระรำชบัญญัติข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.2551 มำตรำ 36 ข. (7) บัญญัติ
ห้ำมผู้ที่เคยถูกจ ำคุกเพรำะศำลมีค ำพิพำกษำเป็นที่สุดให้จ ำคุกในคดีอำญำเข้ำรับรำชกำร และ
มำตรำ 36 ข. (4) ห้ำมผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคมเข้ำรับรำชกำร 
(อย่ำงไรก็ตำมคณะกรรมกำร ก.พ. อำจพิจำรณำให้รับบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 36 
ข. (7) เข้ำรับรำชกำรได้ โดยมติของคณะกรรมกำร ก.พ. ต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำ 4 
ใน 5 ของจ ำนวนคณะกรรมกำรที่มำประชุมโดยลงมติลับ) 
 เมื่อพระรำชบัญญัติข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.2551 ระบุข้อห้ำมไว้ดังนี้จึงมีผลท ำให้ผู้เคย
ต้องโทษ เมื่อพ้นโทษและกลับใจคืนสู่สังคมแล้ว มีคุณสมบัติทั้ง วัยวุฒิและคุณวุฒิ กล่ำวคือ มี
อำยุและวุฒิกำรศึกษำตำมที่ก ำหนด กลับไม่มีสิทธิ์ที่จะสมัครเข้ำรับรำชกำร ทั้งที่ขณะที่อยู่ใน
เรือนจ ำก็ได้ถูกลงโทษตำมค ำพิพำกษำและได้รับกำรพัฒนำพฤตินิสัย ทั้งกำรอบรมบ่มเพำะ
อย่ำงดีจำกกรมรำชทัณฑ์มำแล้ว เมื่อพ้นโทษออกมำกลับมิได้รับโอกำสที่จะคืนดีสู่สังคม ดังนั้น
จึงต้องกลับมำทบทวนว่ำ กำรลงโทษในคดีอำญำนัน้มีวัตถุประสงค์ใดกันแน ่กล่ำวคือกำรลงโทษ
ในคดีอำญำนั้น มีจุดมุ่งหมำยกำรลงโทษไปเพื่ออะไร  
 2.2. วัตถุประสงค์ในการลงโทษในคดีอาญา 
 เมื่อพิจำรณำแล้วในทำงทฤษฎีพบว่ำวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษ คือวิธีกำรในกำรปฏิบัติต่อ
ผู้กระท ำควำมผิด อันเป็นภัยต่อสังคม เป็นกำรลงโทษโดยสังคมต่อพฤติกรรมอันไม่พึงประสงค์ 

                                                           
3 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2551), 45. 
4 ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ 36/2542, วันที่ 15  มิถุนำยน พ.ศ. 2542. 
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ดังนั้น ปรัชญำในกำรลงโทษต่อผู้กระท ำควำมผิด สำมำรถแบ่งตำมวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษ
นับแต่คร้ังอดีต จนถึงปัจจุบันได้ดังนี้  
 1. กำรลงโทษเพื่อแก้แค้น ทดแทน (retribution) 
 เป็นกำรลงโทษเพื่อให้สำสม ทดแทน ชดเชย ต่อควำมแค้น ที่ผู้เสียหำยได้รับจำกผู้กระท ำ
ควำมผิด โดยต้องกำรลงโทษให้คุ้มค่ำกับควำมผิดที่ผู้กระท ำควำมผิดได้กระท ำไปในอดีต 
มำกกว่ำที่จะมองถึงประโยชน์ที่จะฟื้นฟูแก้ไขผู้กระท ำควำมผิดในอนำคต โดยค ำนึงถึงโทษที่
ได้รับเหมำะสมกับพฤติกำรณ์ที่กระท ำหรือไม่ กำรลงโทษในลักษณะนี้มักไม่ได้ผลในกำรยับยั้ง
กำรกระท ำควำมผิดในอนำคต สังคมไม่ได้ประโยชน์อันใดในกำรลงโทษดังกล่ำวนอกจำกควำม
สะใจ พึงใจ ของผู้เสียหำยเท่ำนั้น 
 2. กำรลงโทษเพื่อกำรข่มขู่ยับยั้งกำรกระท ำผิดในอนำคต (Deterrence)  
 เป็นกำรลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้งท ำให้ผู้คนเกรงกลัวกฎหมำย โดยกำรลงโทษมีขึ้นเพื่อป้องกัน
กำรกระท ำควำมผิดให้ผู้กระท ำควำมผิดรู้สึกว่ำผลของกำรกระท ำนั้นก่อให้เกิดควำมเจ็บปวด
และไม่ก่อให้เกิดผลดีแก่ตน และเมื่อตนได้รับควำมเจ็บปวดมำกว่ำได้รับควำมสุข ตนก็จะถอย
ห่ำงหรือหลีกเลี่ยงที่จะกระท ำควำมผิดในครั้งต่อไปเป็นกำรมุ่งที่จะป้องกันกำรกระท ำผิดใน
อนำคต โดยค ำนึงถึงผลที่จะตำมมำมำกกว่ำกำรแก้แค้นตอบโต้ โดยสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะดังนี้  
 2.1 กำรขม่ขู่ยับยั้งเฉพำะรำย (Special Deterrence)  
 คือกำรข่มขู่ยับยั้งที่มีผลต่อตัวผู้กระท ำควำมผิดเองที่จะขยำดกลัวต่อกำรลงโทษ และไม่มี
ควำมคิดที่จะกลับมำกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก เป็นกำรลงโทษที่มีควำมรุนแรงเหมำะสมต่อ
ผู้กระท ำควำมผิดเฉพำะรำย โดยให้เข้ำได้รับควำมเจ็บปวดจำกกำรถูกลงโทษและได้ไตร่ตรองใน
อนำคตว่ำจะกระท ำควำมผิดอีกหรือไม่ คุ้มค่ำหรือไม่ ที่จะแลกกับควำมเจ็บปวดที่เคยได้รับ  
 2.2 กำรข่มขู่ยับยั้งเป็นกำรทั่วไป (General Deterrence)  
 เป็นกำรยับยั้งที่ส่งผลต่อบุคคลทั่วไปในสังคม ไม่เฉพำะเจำะจงที่จะไม่เอำเยี่ยงอย่ำงกระท ำ
ควำมผิดเนื่องจำกเกรงกลัวต่อบทลงโทษที่ตนได้เห็นมำเป็นกำรใช้ประสบกำรณ์ที่ได้เห็นกำร
ลงโทษ และเกรงกลัวที่จะถูกลงโทษดั่งนั้น โดยไม่เฉพำะเจำะจงว่ำเป็นกำรข่มขู่ยับยั้งใครคนใด
คนหนึ่ง กล่ำวคือ เป็นกำรข่มขู่ยับยั้งคนทั้งสังคมให้เห็นถึงควำมรุนแรงของโทษ และยับยั้งชั่งใจ
ที่จะไม่กระท ำควำมผิด  
 3. กำรลงโทษเพื่อป้องกันสังคม หรือ ตัดโอกำสในกำรกระท ำควำมผิด (Incapacitation)  
 คือกำรลงโทษเพื่อป้องกันสังคมหรือตัดโอกำสผู้ที่จะกระท ำควำมผิดลง คือกำรระงับกำร
กระท ำควำมผิดโดยตัดโอกำสเขำออกจำกกำรกระท ำควำมผิด หรือถอยห่ำงออกจำกกำรกระท ำ
ควำมผิด อำทิจ ำคุกเขำไว้หรือเนรเทศเขำ หรือ กำรตัดอวัยวะหรือแม้แต่กำรประหำรชีวิต 
เหล่ำนี้ถือเป็นกำรพำเขำออกจำกตัวปัญหำ โดยวิธีกำรลงโทษตำมวัตถุประสงค์นี้ที่ใช้แพร่หลำย
ในปัจจุบันคือกำร จ ำคุก ถือเป็นกำรแยกผู้กระท ำควำมผิดออกจำกสังคมเป็นกำรชั่วครำว กำร
จ ำคุกโดยวัตถุประสงค์ข้อนี้มิได้เป็นวิธีกำรลงโทษที่ดีที่สุด เนื่องจำกจะอย่ำงไร ผู้กระท ำ
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ควำมผิดก็ยังคงจะต้องกลับมำใช้ชีวิตอยู่ในสังคมอยู่ดีเมื่อพ้นโทษ โดยมิได้มีควำมตระหนัก
ส ำนึกที่จะกลับตัวกลับใจแต่อย่ำงใด ในทำงตรงข้ำมอำจมีควำมโกรธแค้นต่อสังคมมำกขึ้น ใน
กำรที่ได้รับโทษ 
 4. กำรลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด (Rehabilitation) 
 กำรลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิดนี้ได้รับอิทธิพลมำจำกส ำนักอำชญำวิทยำปฏิฐำน
นิยม (Positive school) ซึ่งถือว่ำกำรลงโทษไม่ควรมุ่งเน้นที่กำรกระท ำควำมผิดเป็นหลักแต่
ควรจะพิจำรณำจำกสำเหตุที่ท ำให้เกิดกำรกระท ำควำมผิดและมุ่งเข้ำแก้ไข ที่สำเหตุนั้นโดยตรง
ดังนั้นกำรหนักเบำในกำรลงโทษจึงขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถของผู้กระท ำควำมผิดที่จะฟื้นฟูแก้ไข
ตนเอง หำกว่ำมีควำมส ำนึกผิดและมีพฤติกรรมตำมที่สังคมต้องกำร และมีแนวโน้มว่ำจะไม่
กระท ำควำมผิดซ้ ำอีก โดยกำรแก้ไขฟื้นฟูดังกล่ำวจะต้องเกิดขึ้นในขณะที่ผู้กระท ำควำมผิดอยู่
ในเรือนจ ำ โดยอำจเป็นไปในรูปแบบกำรให้กำรศึกษำ ฝึกวิชำชีพ กำรบ ำบัดด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ 
และเมื่อผู้กระท ำควำมผิดได้รับกำรแก้ไขตน จนมีพฤติกรรมตำมที่สังคมประสงค์แล้ว ก็จะได้รับ
กำรปล่อยตัวสู่สังคมอีกครั้ง5  
 หลังจำกได้รับกำรลงโทษแล้ว เป็นกำรสมควรหรือไม่ที่บุคคลหนึ่งบุคคลใด ที่พ้นโทษแล้วจะ
ได้รับผลร้ำย หรือตรำบำป (Stigma) เนื่องจำกโทษที่เคยได้รับ หรือ แม้แต่กำรสำปส่งจำกสังคม
ที่ไม่ยอมรับพฤติกรรมในอดีตของเขำ และบทควำมนี้จึงพยำยำมชี้ให้เห็นถึง ข้อควรพิจำรณำ
เกี่ยวกับกำรลงโทษในปัจจุบัน ที่มีลักษณะพัฒนำกำรไปในทำงแนวควำมคิดที่จะฟื้นฟูแก้ไข
ผู้กระท ำควำมผิด แล้วส่งคืนกลับสู่สังคม อย่ำงไรก็ตำมในขณะเดียวกันสังคมที่รอรับผู้กระท ำ
ควำมผิดเข้ำไปร่วมใช้ชีวิตอยู่ด้วยนั้นกลับแฝงไปด้วยแนวควำมคิดในกำรแก้แค้นทดแทน โดย
สะท้อนจำก “ตรำบำป” ภำยหลังจำกพ้นโทษที่ยังคงติดตัวผู้กระท ำควำมผิดไปจนตำย 
 หำกมองในแง่มุมของกำรป้องกันอำชญำกรรม ต้องกลับมำพิจำรณำถึงวัตถุประสงค์ของกำร
ลงโทษทำงอำญำในปัจจุบันว่ำมีแนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรลงโทษเพื่อกำรป้องกันอำชญำกรรม 
คือ กำรกระท ำที่ไม่ต้องกำรให้เกิดอำชญำกรรมข้ึนในสังคม และหำกอำชญำกรรมยังเกิดขึ้นจำก
กำรกระท ำของผู้ที่เคยท ำผิดมำแล้ว ก็จะกระท ำมิให้เกิดกำรก่อควำมผิดซ้ ำขึ้นมำอีก ดังนั้นกำร
ป้องกันอำชญำกรรมจึงมีตัวแบบต่ำง ๆ อยู่ 3 ตัวแบบ หรือ 3 ระบบ ตัวแบบแรกคือ กำร
ป้องกันบุคคลทั่วไปไม่ให้ท ำควำมผิด เน้นในเรื่องให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในกำรด ำรงชีวิต โดย
หลีกห่ำงจำกกำรประกอบอำชญำกรรม มีกำรส่งเสริมค่ำนิยมที่ดีงำมให้เกิดขึ้นภำยในจิตใจ 
สร้ำงชุมชนทุกหนแห่งให้เข้มแข็ง สำมำรถพึ่งตนเองได้ในทุกทำง ทั้งในทำงเศรษฐกิจ และสังคม 
ควำมเข้มแข็งของชุมชนคือ พลังส ำคัญในกำรป้องกันอำชญำกรรม ตัวแบบที่สอง คือ กำร
ป้องกันกลุ่มเสี่ยงมิให้ประกอบอำชญำกรรม หำกเห็นว่ำกลุ่มใดน่ำจะประกอบอำชญำกรรมใน
เวลำอันไม่ไกลนัก ก็จะต้องหำทำงเข้ำไปแทรกแซงโดยทันที ผู้ที่จะเข้ำไปแทรกแซง ก็มีทั้งฝ่ำย
บ้ำนเมืองและประชำชนที่อยู่ในพื้นที่ หรือ อำสำสมัครจำกภำยนอก เข้ำมำช่วยเหลือแก้ไข เมื่อ

                                                           
5 พเยำว์  ศรีแสงทอง, การลงโทษและการแก้ไขผู้กระท าผิด, พิมพ์ครั้งที่2, (กรุงเทพฯ: จำมจุรีโปรดักส์, 2555), 47-48. 
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มีสิ่งที่ส่อว่ำจะเป็นสำเหตุให้เกิดกำรประกอบอำชญำกรรมก็ต้องรีบขจัดสิ่งนั้นให้หมดสิ้นไป ตัว
แบบที่สำม คือกำรป้องกันผู้ที่เคยกระท ำควำมผิดมิให้ประกอบอำชญำกรรมซ้ ำอีก ทั้งนี้ต้อง
อำศัยเทคนิคหลำย ๆ อย่ำงในกำรฟื้นฟูจิตใจ ที่ส ำคัญก็คือ กำรให้ควำมรู้วิชำสำมัญทั่วไป กำร
ฝึกวิชำชีพ และกำรฝึกอบรมด้ำนศีลธรรม6 
 2.3. ผลกระทบที่ส าคัญจากการลงโทษในคดีอาญา (โทษจ าคุก) 
 ผลกระทบที่ส ำคัญจำกกำรใช้โทษจ ำคุกนั้น ในทำงสังคมวิทยำถือว่ำมีผลส ำคัญหลำย
ประกำร อำทิ ก่อให้เกิดควำมทุกข์ทรมำนจำกกำรกักขังร่ำงกำย กำรพบกับภำวะขำดแคลนใน
ทุกด้ำนของชีวิต กำรขำดควำมมั่นคงปลอดภัยทั้งทำงกำยและจิตใจ มีควำมทุกข์ทรมำนจำก
กำรถูกตรำหน้ำทำงสังคมทั้งขณะถูกลงโทษ และในอนำคตต้องถูกลงโทษทำงเศรษฐกิจและ
สังคมจำกกำรไม่สำมำรถมีรำยได้ หรือไม่สำมำรถหำงำนที่เหมำะสมได้ในอนำคต ซึ่งเท่ำกับเป็น
กำรผลักดันให้บุคคลเหล่ำนี้ก้ำวเข้ำสู่เส้นทำงอำชญำกรรมอีกครั้งในอนำคต7 
 ดังนั้น หำกว่ำกำรฟื้นฟูแก้ไขเพื่อส่งคืนคนดีที่พ้นโทษคืนสู่สังคม ควรหรือไม่ ที่บุคคล
เหล่ำนั้นจะต้องถูกสังคมมองในสำยตำว่ำบุคคลเหล่ำนั้นเป็นผู้บริสุทธิ์ หรืออย่ำงน้อยเขำได้กลับ
เข้ำสู่ภำวะปกติเรียบร้อยในสำยตำสังคม ที่จะกลับเข้ำไปเป็นสมำชิกหนึ่งที่จะร่วมพัฒนำสังคม
ต่อไป กฎหมำยและระเบียบต่ำง ๆ เป็นอุปสรรคในกำรด ำเนินชีวิตของบุคคลผู้เคยได้รับโทษ
หรือไม่ ณ จุดนี้ได้สะท้อนถึงมุมมองอันบอบบำงของสังคม ที่ไม่สำมำรถจะยอมรับกำรฟื้นฟู
แก้ไข โดยเลือกที่จะไม่ให้โอกำส ในทำงกลับกัน แม้ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อกำรแก้แค้นทดแทน
จะมีแนวโน้มในกำรหมดไป จำกสังคม แต่หัวใจของผู้คนในสังคมกลับไม่เคยให้อภัยและไม่เคย
ลืมล้ำง ควำมพยำบำทจองเวรที่มีต่อผู้กระท ำควำมผิด จึงน่ำพิจำรณำว่ำกำรคืนคนดีสู่สังคมใน
ระบบรำชทัณฑ์ไทย ประสบควำมส ำเร็จจริงหรือไม่ และสังคมคำดหวังสิ่งใดจำกผู้เคยต้องโทษ 
 2.4. การล้างมลทินบุคคลผู้เคยต้องโทษทางอาญา 
 กำรล้ำงมลทิน ตำมพระรำชบัญญัติล้ำงมลทิน ในโอกำสพิเศษต่ำง ๆ โดยหลักทั่วไปมี
ประโยชน์คือ เป็นกำรล้ำงมลทินแก่ผู้กระท ำควำมผิด  และถือว่ำผู้กระท ำควำมผิดนั้นมิเคยถูก
ลงโทษในคดีอำญำนั้นมำก่อน แต่กลับมิได้ลบล้ำง กำรกระท ำควำมผิดหรือพฤติกรรมในกำร
กระท ำควำมผิด กล่ำวคือลบล้ำงเสมือนว่ำมิเคยถูกต้องโทษ แต่มิได้ลบล้ำงกำรกระท ำที่เคย
เกิดขึ้น  
 เนื่องในโอกำสที่กรุงรัตนโกสินทร์ได้สถำปนำมำครบ 200 ปี ในพุทธศักรำช 2525  ทำง
รำชกำรจะได้จัดให้มีงำนสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์เพื่อเป็นกำรเฉลิมฉลอง ในโอกำสนี้  ทำง
รัฐบำลเห็นสมควรที่จะให้มีกำรล้ำงมลทินให้แก่ผู้ต้องโทษตำมค ำพิพำกษำในคดีควำมผิดต่ำง ๆ 
ซึ่งได้พ้นโทษไปแล้ว และผู้ถูกลงโทษทำงวินัยของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงำนของรัฐ และ
รัฐวิสำหกิจ ต่ำง ๆ ซึ่งได้รับกำรลงโทษทำงวินัยไปแล้ว เพื่อให้บุคคลเหล่ำนี้ได้มีสิทธิสมบู รณ์
                                                           
6 อุนิษำ เลิศโตมรสกุล, อาชญากรรมและอาชญาวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย, 2561), 233 – 259. 
7 พเยำว์  ศรีแสงทอง, การลงโทษและการแก้ไขผู้กระท าผิด, 112-11. 
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เช่นเดียวกับ บุคคลทั้งหลำยซึ่งไม่เคยรับโทษ ดังนั้น กำรล้ำงมลทินเป็นวิธีกำรเพื่อแก้ไขปรับปรุง
ผู้กระท ำควำมผิดเพื่อให้ผู้กระท ำควำมผิด ที่พ้นโทษแล้วสำมำรถกลับคืนสู่สังคมได้โดยกำรล้ำง
ประวัติกำรถูกลงโทษหรือล้ำงไปซึ่งมลทิน หรือผลร้ำยอันเกิดจำกค ำพิพำกษำให้ลงโทษทั้งปวง
ของผู้กระท ำควำมผิดที่อำจมีผลต่อกำรด ำเนินชีวิต ต่อไปในอนำคต ภำยหลังจำกที่ผู้นั้นได้รับ
โทษและพ้นโทษแล้ว เป็นกำรท ำให้กลับคืนดีดังเดิมโดยให้ถือว่ำ  ผู้นั้นไม่เคยถูกลงโทษใน
ควำมผิดนั้นมำก่อน เพื่อให้สำมำรถกลับเข้ำมำใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้เช่นเดียวกับ บุคคลทั่วไปที่
ไม่เคยกระท ำควำมผิดหรือเคยต้องโทษมำก่อน8 
 ทั้งจำกแนวค ำวินิจฉัยค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.2099/2559 ซึ่งวินิจฉัยโดยสรุป
สำระส ำคัญได้ในท ำนองว่ำ คดีนี้ผู้ฟ้องคดี ฟ้องผู้ถูกฟ้องว่ำ มีค ำสั่งให้ตนออกจำกรำชกำรไม่ชอบ 
ขอให้ศำลปกครองมีค ำพิพำกษำเพิกถอนค ำสั่งของผู้ถูกฟ้อง เหตุผลของค ำสั่งของผู้ถูกฟ้องคดี 
ที่ให้ผู้ฟ้องคดีออกจำกรำชกำรต ำรวจ มีเหตุอยู่ว่ำผู้ฟ้องขำดคุณสมบัติกำรรับรำชกำรต ำรวจ
เนื่องจำก เคยเป็นผู้ถูกให้ต้องโทษจ ำคุก และเป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม
อันดีมีลักษณะต้องห้ำมในกำรรับรำชกำรต ำรวจ ซึ่งศำลปกครองต้องวินิจฉัยว่ำค ำสั่งนี้ชอบด้วย
กฎหมำยหรือไม่ เนื่องจำกมีข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำได้มีพระรำชบัญญัติล้ำงมลทิน ในวโรกำสที่
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษำครบ 80 พรรษำ พ.ศ. 2550 
ให้ล้ำงมลทินแก่บรรดำผู้ต้องโทษและผู้ฟ้องคดีให้ได้รับกำรล้ำงมลทนิด้วย มีปัญหำที่ต้องวินิจฉัย
ก็คือ ถือว่ำกำรล้ำงมลทินนั้นมีผลแล้วแต่จะถือว่ำบุคคลนั้นยังเป็นผู้มีควำมประพฤติเสื่อมเสีย
บกพร่องในศำลธรรมอันดีหรือไม่ ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยโดยสรุปได้ว่ำ เมื่อบทบัญญัติแห่ง
มำตรำ 48 (6) แห่งพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ประกอบกับข้อ 2 วรรค 1 (2) 
ของกฎ ก.ตร. ว่ำด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของกำรเป็นข้ำรำชกำรต ำรวจ พ.ศ. 2547  
มิได้บัญญัติควำมหมำยไว้ชัดเจนว่ำ กำรกระท ำเช่นไรถือเป็นควำมประพฤติเสื่อมเสีย หรือ
บกพร่องในศีลธรรมอันดี จึงเป็นกรณีที่กฎหมำยให้อ ำนำจดุลยพินิจแก่ฝ่ำยปกครองที่จะใช้ดุลยพินิจ
วินิจฉัยว่ำ กำรกระท ำใดถือว่ำเป็นกำรประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี ซึ่งต้อง
พิจำรณำจำกข้อเท็จจริงเป็นรำยกรณี โดยค ำนึงถึงกำรกระท ำหรือพฤติกำรณ์นั้น ๆ วิญญูชน
ทั่วไป พึงกระท ำหรือไม่ สอดคล้องกับบรรทัดฐำนของสังคมหรือไม่ ตลอดจนมีผลกระทบต่อ
ภำพลักษณ์ของกำรเป็นข้ำรำชกำรต ำรวจหรือไม่ เข้ำมำประกอบด้วย  
 เมื่อผู้ฟ้องคดีได้เคยถูกศำลจังหวัดพิพำกษำว่ำได้กระท ำผิดฐำนปล้นทรัพย์และฐำนพยำยำม
ฆ่ำจริง ซึ่งควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำฐำนดังกล่ำวมีโทษทำงอำญำที่รุนแรง ทั้งยังเป็น
กำรกระท ำที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำย ตลอดจนทรัพย์สินของคนอ่ืน
ซึ่งมิใช่พฤติกำรณ์อันดีงำมที่วิญญูชนทั่วไปพึงกระท ำ และเป็นกำรกระท ำที่สังคมมิอำจยอมรับ 
ขัดต่อบรรทัดฐำนของสังคม ประกอบกับกำรกระท ำควำมผิดฐำนดังกล่ำวไม่เหมำะสมกับผู้ที่จะ

                                                           
8 “ค าอธิบายสรุปสาระส าคัญ พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์200 ปี พ.ศ. 2526,” 
http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/article77/filenew/10.2.4.1.pdf, สืบค้นเมื่อวันที่ 6 มีนำคม 2565. 
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เข้ำรับรำชกำรเป็นต ำรวจ เนื่องจำกข้ำรำชกำรต ำรวจถือเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มีหน้ำที่และ
ควำมรับผิดชอบในฐำนะผู้รักษำกฎหมำย และควำมสงบเรียบร้อยของสังคม อันเป็นเจ้ำหน้ำที่
ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำขั้นต้น จึงจ ำเป็นต้องอำศัยบุคลำกรที่มีประวัติและควำม
ประพฤติและปฏิบัติตนอยู่ภำยใต้กฎหมำยและบรรทัดฐำนของสังคม เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นและ
ควำมศรัทรำแก่ประชำชน แม้ขณะกระท ำควำมผิดผู้ฟ้องคดีจะยังไม่บรรลุนิติภำวะก็ตำม แต่ก็
อยู่ในช่วงอำยุที่พึงมีวุฒิภำวะสำมำรถแยกแยะผิดชอบชั่วดีได้ กรณีจึงฟังได้ว่ำ ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ที่
ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี ท ำให้มีลักษณะต้องห้ำม ตำม ข้อ 2 วรรค 1 (2) 
ของกฎ ก.ตร. ว่ำด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของกำรเป็นข้ำรำชกำรต ำรวจ พ.ศ. 2547  
 ส่วนกำรที่ผู้ฟ้องคดี ได้รับประโยชน์จำกพระรำชบัญญัติล้ำงมลทิน ในวโรกำสที่
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษำครบ 80 พรรษำ พ.ศ. 2550 
นั้นสำมำรถรับฟังได้หรือไม่ ?  
 ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยประเด็นนี้ว่ำกำรออกค ำสั่ง ลงโทษให้ข้ำรำชกำรออกจำกรำชกำร 
เป็นมำตรกำรในกำรรักษำระเบียบวินัยของทำงรำชกำร เพื่อให้กำรปฏิบัติรำชกำรเป็นไปโดยมี
ประสิทธิภำพ อันมีลักษณะแตกต่ำงจำกกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดในคดีอำญำ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม  
 กำรที่ผู้ฟ้องคดีถูกศำลจังหวัดตัดสินลงโทษจ ำคุกและได้รับกำรล้ำงมลทิน โดยผลของ
พระรำชบัญญัติล้ำงมลทิน ดังกล่ำว แต่อย่ำงไรก็ตำมแม้กำรล้ำงมลทิน จะถือว่ำผู้ฟ้องคดีมิได้ถูก
เคยถูกลงโทษในควำมผิดอำญำ แต่ก็ไม่ได้หมำยควำมว่ำผู้ฟ้องคดีอำญำไม่เคยกระท ำควำมผิด 
หรือได้รับกำรลบล้ำงกำรกระท ำควำมผิดแต่อย่ำงใด กำรกระท ำที่เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีถูกลงโทษ
ในทำงอำญำจึงยังคงอยู่ และหำท ำให้ควำมเป็นผู้มีคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ำมของกำรรับ
รำชกำรต ำรวจ ตำม ข้อ 2 วรรค 1 (2) ของกฎ ก.ตร. ว่ำด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำม
ของกำรเป็นข้ำรำชกำรต ำรวจ พ.ศ. 2547 ของผู้ฟ้องคดีหมดสิ้นไปไม่ กำรที่ถูกฟ้องคดีมีค ำสั่ง
ให้ผู้ฟ้องคดีออกจำกรำชกำร จึงเป็นค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำย9  
 ดังนั้น ในคดีนี้จึงเป็นบรรทัดฐำนในกำรวินิจฉัยถึงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของกำร
เป็นข้ำรำชกำรต ำรวจ ตลอดจนผู้ที่จะสมัครเข้ำรับรำชกำรต ำรวจว่ำ แม้พฤติกำรณ์ กำรเป็นผู้
ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีจะเกิดขึ้นก่อนกำรเข้ำรับรำชกำรต ำรวจ แต่ก็
ถือเป็นลักษณะที่ต้องห้ำมประกำรหนึ่งของกำรเป็นข้ำรำชกำรต ำรวจ แม้ภำยหลังกำรกระท ำ
ควำมผิดนั้นผู้กระท ำควำมผิดจะพ้นโทษแล้วและได้รับกำรล้ำงมลทิน ในวโรกำสต่ำง ๆ ตำม
กฎหมำยแล้ว ก็หำมีผลท ำให้บุคคลนั้นกลำยเป็นผู้มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมในกำรเป็น
ข้ำรำชกำรขึ้นมำได้ไม่ เพรำะกำรล้ำงมลทิน เป็นแต่เพียงกำรลบล้ำงโทษที่เคยได้รับเท่ำนั้น มิได้
มีผลในกำรลบล้ำงกำรกระท ำควำมผิดหรือพฤติกำรณ์ต่ำง ๆ ที่เคยกระท ำมำแล้วแต่อย่ำงใด  
                                                           
9 สมฤดี  ธัญญสิริ , “ลักษณะต้องห้ ามการเป็นข้าราชการต ารวจ . . .  กรณี เป็นผู้ ประพฤติ เสื่ อม เสีย  ! ,” 
https://www.admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_120717_110626.pdf, 
สืบค้นเมื่อ 3 มีนำคม 2565. 
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 ตำมรัฐธรรมนูญได้ก ำหนด “ศีลธรรมอันดีของประชำชน” เป็นขอบเขตของกำรใช้สิทธิและ
เสรีภำพประกำรหนึ่ง นั่นย่อมหมำยควำมว่ำ กำรใช้สิทธิและเสรีภำพจะต้องไม่ละเมิดต่อ 
ศีลธรรมอันดีของประชำชน ซึ่งโดยแท้จริงแล้ว “ศีลธรรมอันดีของประชำชน” ถือว่ำเป็น
ตัวก ำหนดขอบเขตโดยรวมของกฎหมำยภำยในทั้งหลำย ตัวอย่ำงเช่น นิติกรรมที่ละเมิดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชำชนย่อมตกเป็นโมฆะ และควำมเสียหำยอันเกิดจำกกำรกระท ำโดย
เจตนำที่เป็นกำรขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชน ย่อมก่อให้เกิดภำระในกำรช ำระค่ำเสียหำย
เพื่อกำรดังกล่ำว ดังนั้น จึงไม่มีบุคคลใดอำจจะอ้ำงสิทธิและเสรีภำพเพื่อกระท ำกำรอันเป็นกำร
ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชน 
 “ศีลธรรมอันดีของประชำชน” มิได้เป็นข้อจ ำกัดโดยตรงของรัฐธรรมนูญต่อกำรใช้สิทธิและ
เสรีภำพของปัจเจกบุคคลเท่ำนั้น แต่ “ศีลธรรมอันดีของประชำชน” ยังเป็นข้อก ำหนดของสิทธิ
และเสรีภำพโดยทำงอ้อมที่มีต่อฝ่ำยนิติบัญญัติ ในกรณีกรณีนี้ฝ่ำยนิติบัญญัติอำจก ำหนดห้ำม
กำรกระท ำในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ที่มีลักษณะเป็นกำรขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชนได้ 
ดังนั้นข้อจ ำกัดเกี่ยวกับ “ศีลธรรมอันดีของประชำชน” จึงมีลักษณะคล้ำยกับกำรใช้อ ำนำจตำม
รัฐธรรมนูญ ส ำหรับกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ กำรแทรกแซงดังกล่ำว ฝ่ำย
นิติบัญญัติอำจมอบอ ำนำจให้แก่ฝ่ำยปกครองและฝ่ำยตุลำกำรได้ ซึ่งเป็นกำรอำศัยพื้นฐำนจำก
ขอบเขตของ “ศีลธรรมอันดีของประชำชน” ที่มีผลโดยตรงจำกรัฐธรรมนูญและมีลักษณะทั่วไป
ดังนั้น กำรบัญญัติกฎหมำยโดยฝ่ำยนิติบัญญัติในลักษณะนี้ จึงมีผลท ำให้หลักกำรที่มีลักษณะ
เป็นนำมธรรมเป็นรูปธรรมและมีผลในทำงปฏิบัติ  
 โดยหลักทั่วไปแล้ว ค ำว่ำ “ศีลธรรมอันดีของประชำชน” มิได้ขึ้นอยู่กับควำมรู้สึกส่วนบุคคล
ของผู้พิพำกษำหรือควำมรู้สึกของผู้ใช้กฎหมำย อีกทั้งมิได้ขึ้นอยู่กับควำมรู้สึกของกลุ่มบุคคลใด
กลุ่มบุคคลหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นเป็นพิเศษ ตัวอย่ำงเช่น เรื่องกำรรักร่วมเพศ เป็นกำร
กระท ำที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชนหรือไม่ ย่อมมิได้ขึ้นอยู่กับควำมรู้สึกของบุคคลที่นิยม
กำรรักร่วมเพศและในทำงตรงกันข้ำมก็มิได้ขึ้นอยู่กับควำมคิดเห็นของนักบวชผู้เคร่งศำสนำ 
ตำมทัศนของ Duerig เห็นว่ำเรื่อง “ศีลธรรมอันดีของประชำชน” นั้น มิได้ขึ้นอยู่กับทัศนะที่
เห็นสอดคล้องกันของชำวโลกหรือมิได้ขึ้นอยู่กับทัศนะที่เห็นภำยในขอบเขตของวัฒนธรรม
ตะวันตก หำกแต่ขึ้นอยู่กับควำมส ำนึกในทำงศีลธรรมอันดีของประชำคมนั้น ๆ แต่อย่ำงไรก็ตำม
ทัศนะในทำงศีลธรรมโดยทั่วไปของประชำชนก็ยังมีควำมเห็นแตกต่ำงกันได้ ในกรณีนี้จึงอำจ
เป็นไปได้ที่จะใช้ทัศนะของกลุ่มบุคคลส่วนใหญ่ เพื่อกำรพิจำรณำว่ำในกรณีของกำรใช้สิทธิและ
เสรีภำพในกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นกำรละเมิดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชนหรือไม่10 
 ตำมควำมเห็นของ ศำสตรำจำรย์ ดร.อุกฤษ มงคลนำวิน เห็นว่ำ “ศีลธรรมอันดีของ
ประชำชน” หมำยถึงทัศนะโดยทั่วไปทำงจริยธรรมของสังคม ซึ่งโดยทั่วไปแล้วกำรที่จะถือว่ำ

                                                           
10 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 
2562), 227 – 229. 
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กำรใดเป็นกำรขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชนน่ำจะได้มีกฎหมำยบัญญัติไว้โดยเฉพำะ แต่
ในทำงปฏิบัติกำรที่จะถือว่ำ กำรใดขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชน ย่อมเป็นหน้ำที่ของศำลที่
จะต้องเป็นผู้วินิจฉัยโดยคะนึงถึงควำมรู้สึกของชนส่วนใหญ่ของสังคมนั้น ๆ เป็นหลัก ซึ่งกำร
วินิจฉัยในบำงเรื่องจะท ำได้ด้วยควำมล ำบำกอย่ำงยิ่ง ยิ่งกว่ำนั้นหลักศีลธรรมอันดีโดยทั่วไปมี
ควำมหมำยใกล้เคียงกับ “หลักควำมสงบเรียบร้อย” มำก จนอำจกล่ำวได้ว่ำเรื่องใดที่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชนชนมักจะขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนด้วย เช่น ควำมตกลง
ที่ท ำให้มนุษย์เสื่อมเสียศักดิ์ศรี นอกจำกจะขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยแล้ว ยังขัดต่อศีลธรรมอันดี
ของประชำชนด้วย ซึ่งหำกพิจำรณำอย่ำงถ่องแท้แล้วจะเห็นได้ว่ำ ถ้อยค ำทั้งสองโดยทั่วไปมี
ขอบเขตแห่งควำมหมำยที่สอดคล้องกัน และในทำงทฤษฎีก็ไม่แตกต่ำงกันมำกนัก เพรำะว่ำกำร
ยึดถือปฏิบัติตำมศีลธรรมอันดีของประชำชนย่อมสอดคล้องกับประโยชน์ทั่วไปของประเทศชำติ
และสังคม ส่วนกำรด ำรงรักษำไว้ซึ่งควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน ย่อมจะไม่ขัดแย้งต่อ
ทัศนะโดยทั่วไปทำงจริยธรรมของสังคม เช่น กำรท ำสัญญำยินยอมให้คู่สมรสท ำชู้ ถ้ ำจะ
พิจำรณำโดยผิวเผินจะเห็นได้ว่ำขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชน แต่ไม่ขัดต่อควำมสงบ
เรียบร้อยของประชำชน แต่ถ้ำพิจำรณำโดยเคร่งครัด ก็ไม่อำจปฏิเสธว่ำย่อมเกี่ยวข้องกับควำม
สงบเรียบร้อยของประชำชนด้วย ตรงกันข้ำมอำจท ำสัญญำก ำหนดห้ำมกำรโอนทรัพย์สินโดย
ตลอดไปนั้นก็เช่นเดียวกัน กล่ำวคือ ถ้ำจะพิจำรณำโดยผิวเผิน ก็จะเห็นได้ว่ำขัดต่อควำมสงบ
เรียบร้อยของประชำชน แต่ไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชน แต่ถ้ำจะพิจำรณำโดยเคร่งครดั
ก็ไม่อำจปฏิเสธว่ำ ย่อมเกี่ยวข้องกับศีลธรรมอันดีของประชำชนด้วย ด้วยเหตุนี้ ถ้อยค ำทั้งสอง
จึงยำกที่จะแบ่งแยกควำมหมำยและขอบเขตได้โดยเคร่งครัด11 
 

 
ภาพ 1 สรุปปัญหาการลบล้างมลทินแต่ไม่ลบล้างพฤติกรรมที่เคยท าในอดีต 

 
ที่มา: ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พทิักษ์  ศศิสุวรรณ 
                                                           
11 เร่ืองเดียวกัน, 227 – 229. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

118 

 อธิบำยภำพ 1 ส ำหรับพระรำชบัญญัติล้ำงมลทินฯ นั้นมีอ ำนำจโดยตรงที่จะลบล้ำงมลทิน 
หรือบำปในทำงกฎหมำยที่ผู้ต้องรับโทษได้กระท ำผิดไปและศำลได้มีค ำพิพำกษำแล้วว่ำผิด     
แต่ถึงกระนั้นในทำงปฏิบัติเกิดปัญหำว่ำอ ำนำจแห่งพระรำชบัญญัติล้ำงมลทินฯกลับไม่มีอ ำนำจ
ลบล้ำงไปถึง “พฤติกรรม” หรือควำมประพฤติที่เสื่อมเสีย หรือบกพร่องในทำงศีลธรรมอันดีที่
เกิดขึ้นนั้นได้ กล่ำวโดยสรุปก็คือพระรำชบัญญัติล้ำงมลทินฯ ลบล้ำงเฉพำะควำมผิดตำมข้อ
กฎหมำยโดยนิตินัย แต่มิได้ลบล้ำงพฤตินัยอันเสื่อมเสียด้ำนศีลธรรมอันดี ซึ่งศีลธรรมอันดีและ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์นั้นเป็นอีกคุณสมบัติส ำคัญประกำรหนึ่งในกำรรับรำชกำรไทย ส่งผลให้
แม้จะมีกำรได้รับกำรอภัยโทษ แต่ผู้เคยต้องโทษก็ไม่สำมำรถรับรำชกำรได้ หรือขำดคุณสมบัติ
ด้ำนพฤติกรรมไม่เหมำะสมซึ่งพระรำชบัญญัติล้ำงมลทินฯ บังคับไปไม่ถึง 
 
3. วิเคราะห์แนวทางปฏิบัติและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการมิให้บุคคลผู้เคยต้องโทษ
ทางอาญาได้เข้ารับราชการ 
 เมื่อพิเครำะห์จำกแนวค ำวินิจฉัยของศำลปกครองสูงสุดดังกล่ำว กำรล้ำงมลทินมีข้อควร
พิจำรณำดังนี้ 
 1. กฎหมำยเกี่ยวกับกำรล้ำงมลทินนั้น เป็นแต่เพียงกำรลบล้ำงโทษที่เคยได้รับเท่ำนั้น       
แต่มิได้มีผลเป็นกำรลบล้ำงกำรกระท ำควำมผิดหรือ พฤติกำรณ์ต่ำง ๆ ที่เคยท ำมำในอดีต 
 2. กฎหมำยเกี่ยวกับกำรล้ำงมลทิน ลบล้ำงเฉพำะควำมผิดอำญำแต่มิได้ลบล้ำงพฤติกรรม
อันเลวร้ำย หรือเสื่อมเสียหรือบกพร่องในทำงศีลธรรม อันเป็นข้อต้องห้ำมส ำคัญอีกข้อหนึ่งใน
กำรรับรำชกำร  
 3. กำรล้ำงมลทินตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรล้ำงมลทินนั้น มิได้มีมำตรกำรทิ้งท้ำยในกำร
คุ้มครองผู้ที่เคยต้องโทษในกำรที่จะกลับคืนสู่สังคม กรณีมีควำมประสงค์ที่จะเข้ำรับรำชกำร 
เนื่องจำกถูกกฎหมำยและระเบียบต่ำง ๆ ขัด หรือ แย้ง คุณสมบัติเอำไว้ และโดยนัยยะของค ำ
วินิจฉัยนี้ อุปสรรค์ที่ส ำคัญก็คือกฎหมำยที่เกี่ยวกับ กำรเพ่งเล็งโทษพฤติกรรมอันเสื่อมเสียและ
บกพร่องในศีลธรรมที่เกิดตั้งแต่คร้ังอดีต มิได้ถูกลบล้ำงไปด้วย 
 ในกำรตีควำมกรณีที่รัฐจะต้องจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพของบุคคล สมควรจะต้อง
มีกำรตีควำมอย่ำงไรจึงจะสร้ำงดุลยภำคระหว่ำงประโยชนร์ัฐ และเสรีภำพของบุคคลโดยจ ำต้อง
พิเครำะห์ถึงหลักส ำคัญในเร่ืองกำรใช้กฎหมำย ก็คือ กำรน ำกฎหมำยมำปรับเข้ำกับข้อเท็จจริงที่
มีกรณี พิพำท หรือมีกรณีต้องใช้กฎหมำยนั้น ๆ กำรปรับบทกฎหมำยก็ต้องปรับตำมตัวอักษร
ของกฎหมำย  
 (1) กำรตีควำมกฎหมำยจะเกิดขึ้น ก็แต่เฉพำะกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมำยมีข้อ เคลือบ
แคลงสงสัย มีควำมหมำยหลำยนัย จะปรับบทบัญญัติของกฎหมำยตำมตัวอักษรไม่ได้ จึง
จ ำเป็นต้องหำเจตนำรมณ์อันแท้จริงของกฎหมำยนั้นว่ำมีประกำรใด หรืออำจกล่ำวได้อีกทำง 
หนึ่งว่ำ ถ้ำตัวบทกฎหมำยชัดเจนอยู่แล้ว ก็ไม่ต้องมีกำรตีควำมกฎหมำยนั้น 
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 (2) ในกรณีที่ข้อควำมในบทบัญญัติแห่งกฎหมำยเคลือบคลุม จะต้องมีกำรตีควำม ที่จะ
ปรับตัวบทกฎหมำยเข้ำกับปัญหำที่จะต้องวินิจฉัยนั้น 
 (3) ส ำหรับควำมหมำยของค ำธรรมดำที่ใช้ในกฎหมำยนั้น ศำลฎีกำถือตำมควำมหมำย ที่
ปรำกฏในพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน 
 (4) ค ำที่มีควำมหมำยจ ำเพำะ (a term or art หรือ a word of art) ค ำใดมีกฎหมำย 
บัญญัติไว้ว่ำมีควำมหมำยอย่ำงไร ในกำรใช้หรือกำรตีควำมหมำยกฎหมำยฉบับนั้นโดยเฉพำะ 
ย่อมจะต้องเป็นไปตำมนั้น แม้จะขัดต่อควำมหมำยธรรมดำหรือฝืนควำมรู้สึกของคนทั่วไปก็
ตำม12 
 อย่ำงไรก็ตำมในทำงกลับกัน มีข้อควรพิจำรณำบำงประกำรเกี่ยวกับกรณี หำกปล่อยให้มี
กำรล้ำงมลทินโดยล้ำงทั้งผลในทำงอำญำและผลในทำงพฤติกรรม และปล่อยให้ผู้เคยต้องโทษ 
เข้ำรับรำชกำรได้โดยเสรีตำมคุณสมบัติของตน โดยไม่มีเงื่อนไขห้ำมอีกต่อไป หรือตีควำม
กฎหมำยล้ำงมลทินในท ำนองล้ำงทั้งมลทินทำงอำญำ และล้ำงลบทั้งพฤติกรรมที่เคยได้กระท ำ
ไป มีข้อควรพิจำรณำว่ำอำจเกิดผลในทำงตรงกันข้ำมดังนี้ 
 1. อำชญำกร หรือ ผู้กระท ำควำมผิดจะมีควำมเกรงกลัวหรือยับยั้งชั่งใจกฎหมำยบ้ำนเมือง 
และจะท ำให้อำชญำกรรมเพิ่มขึ้นหรือลดลงหรือไม่ อย่ำงไร 
 2. สังคมอำจตั้งค ำถำมกลับว่ำ จะไว้วำงใจบุคคลผู้ที่เคยกระท ำควำมผิด ให้ด ำรงต ำแหน่งที่
ส ำคัญได้อย่ำงไร 
 3. ด้วยเหตุดังนี้รัฐจะมีหลักประกันควำมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน
จำกบุคคลผู้เคยต้องโทษและกลับเข้ำรับรำชกำร หรือไม่อย่ำงไร เนื่องจำกกำรเป็นผู้รับรำชกำร
จ ำเป็นที่จะต้องท ำงำนรับใช้ใกล้ชิดประชำชน หำกประชำชนไม่มีหลักประกันในควำมมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแล้ว ก็จะท ำให้ขำดควำมเชื่อมั่นต่อรัฐ   
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
 มำตรำ 40 “บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ  
 กำรจ ำกัดเสรีภำพตำมวรรคหนึ่งจะกระท ำมิได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำย ที่ตรำขึ้นเพื่อรักษำควำมมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ กำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม 
กำรป้องกัน หรือขจัดกำรกีดกันหรือกำรผูกขำด กำรคุ้มครองผู้บริโภค กำรจัดระเบียบกำร
ประกอบอำชีพเพียงเท่ำที่จ ำเป็น หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะอย่ำงอื่น  
 กำรตรำกฎหมำยเพื่อจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพตำมวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นกำร
เลือกปฏิบัติ หรือก้ำวก่ำยกำรจัดกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ”13  
 ตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ40นี้จึงแสดงให้เห็นว่ำคนไทยทุกคนมีเสรีภำพอย่ำงเต็มที่ ในกำร
ประกอบอำชีพที่ตนประสงค์ อย่ำงไรก็ตำมในบำงโอกำสรัฐอำจจ ำกัดสิทธินั้นได้แต่ต้องบัญญัติ
                                                           
12 ธำนินทร์ กรัยวิเชียร, ค าแนะน านักศึกษากฎหมาย. กฎหมาย-การศึกษาและการสอน, พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ: 
ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์, 2557), 194-199. 
13 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 มำตรำ 40. 
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ข้อห้ำม หรือข้อจ ำกัดเสรีภำพนั้นไว้เป็นกฎหมำยและต้องระบุเหตุผลในกฎหมำยดังต่อไปนี้ข้อ
ใดข้อหนึ่งหรือหลำยข้อด้วยโดยสรุปดังนี้ 
 1. เพื่อรักษำควำมมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
 2. เพื่อกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม กำรป้องกัน หรือขจัดกำรกีดกันหรือกำรผูกขำด  
 3. เพื่อกำรคุ้มครองผู้บริโภค  
 4. เพื่อกำรจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำที่จ ำเป็น  
 5. เพื่อประโยชน์สำธำรณะอย่ำงอื่น 
 3.1. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการมิให้บุคคลผู้เคยต้องโทษทางอาญาได้เข้ารับ
ราชการ 
 กำรจ ำกัดสิทธิของผู้เคยต้องโทษจ ำคุกในคดีอำญำนั้น พระรำชบัญญัติข้ำรำชกำรพลเรือน 
พ.ศ.2551 มำตรำ 36 ข. (7) บัญญัติห้ำมผู้ที่เคยถูกจ ำคุกเพรำะศำลมีค ำพิพำกษำเป็นที่สุดให้
จ ำคุกในคดีอำญำเข้ำรับรำชกำร และมำตรำ 36 ข. (4) ห้ำมผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่
รังเกียจของสังคมเข้ำรับรำชกำร จะถือว่ำเป็นกำรต้องห้ำมเพื่อรักษำควำมมั่ นคง หรือเพื่อ
ประโยชน์สำธำรณะอย่ำงอ่ืนหรือไม่ และเมื่อพิเครำะห์ตำมหลักสิทธิมนุษยชนแล้วพบว่ำ      
เมื่อมนุษย์คนหนึ่งได้กระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยบ้ำนเมืองและได้รับโทษจนจบกระบวนกำร
แล้ว สมควรหรือไม่เม่ือเขำพ้นโทษแล้ว “ตรำบำป”ของควำมผิดที่เขำเคยได้กระท ำไว้ทั้งทำงคดี
และทำงศีลธรรมจะกลำยเป็นสิ่งพันธนำกำรควำมเป็นมนุษย์ของเขำไว้ ไม่ให้สำมำรถกระท ำกำรสิ่งใด
ได้ตำมใจตนเองแม้แต่กำรประกอบอำชีพ 14 เนื่องจำกกลุ่มทำงสังคมเป็นผู้ท ำให้เกิดกำร
เบี่ยงเบน ทั้งนี้โดยที่กลุ่มได้วำงกฎเกณฑ์ขึ้นมำ และกำรละเมิดกฎเกณฑ์ถือว่ำเป็นกำรเบี่ยงเบน 
เมื่อมีกำรน ำกฎเกณฑ์ไปใช้แก่คนบำงพวก และให้ตรำบำปลงไปว่ำเขำเป็นบุคคลภำยนอก จำก
จุดนี้เองจึงสำมำรถพิจำรณำได้ว่ำ ควำมเบี่ยงเบน (อำชญำกรรม) จึงมิใช่คุณภำพของกำรกระท ำ
ที่บุคคลก่อขึ้น แต่เป็นผลจำกกำรที่ผู้อ่ืนใช้กฎเกณฑ์บังคับต่อผู้ที่กระท ำผิด ผู้เบี่ยงเบน (อำชญำ
กร) ก็คือผู้ที่ได้รับผลจำกกำรตีตรำบำป พฤติกรรมเบี่ยงเบน (อำชญำกรรม) ก็คือพฤติกรรมที่
ผู้อื่นประทับตรำบำปให้15 
 ประเทศไทยมีแนวคิดในกำรล้ำงมลทินให้แก่ผู้กระท ำผิดโดยมำจำกหลักกำรอภัยทำน
ควำมผิดหรือโทษของพระมหำกษัตริย์ ซึ่งฝ่ำยนิติบัญญัติ จะตรำกฎหมำยล้ำงมลทินออกมำใน
รูปพระรำชบัญญัติเป็นคร้ังครำว เฉพำะในช่วงโอกำสส ำคัญ โดยที่ผ่ำนมำกำรออกกฎหมำยล้ำง
มลทินให้แก่ผู้ที่เคยต้องโทษจ ำคุกและต้องโทษทำงวินัย เพื่อให้บุคคลเหล่ำนี้ได้มีสิทธิสมบูรณ์
เช่นเดียวกับบุคคลทั้งหลำยซึ่งไม่เคยรับโทษ แต่ในทำงปฏิบัติ พระรำชบัญญัติล้ำงมลทินยังมี
ปัญหำกำรวินิจฉัยและกำรน ำไปใช้กำรสมัครเข้ำรับรำชกำรกรณีเป็นผู้เคยต้องรับโทษจ ำคุกตำม
ค ำพิพำกษำและได้รับกำรล้ำงมลทินแล้ว ซึ่งไม่มีผลในกำรยกเว้นกำรจ ำกัดสิทธิได้  เนื่องจำก   
                                                           
14 อำนนท์  ชวำลำวัณย์ , “อุปสรรคชี วิ ตอดี ตนั ก โทษ :  ฟ้ าหลั งฝนไม่ สด ใส เสมอไป ,” 4  เม .ย .  2557 , 
https://ilaw.or.th/node/3079, สืบค้นเมื่อ 6 มีนำคม 2565. 
15 อุนิษำ เลิศโตมรสกุล, อาชญากรรมและอาชญาวิทยา, 233 – 259. 

https://ilaw.or.th/node/3079
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ค ำพิพำกษำฎีกำ ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ รวมถึง ก.พ.วินิจฉัย
เป็นแนวทำงเดียวกันมำตลอดว่ำถึงแม้จะมีกำรออกกฎหมำยล้ำงมลทิน แต่ก็เป็นกฎหมำยล้ำง
โทษ มิใช่ล้ำงกำรกระท ำหรือพฤติกรรมกำรกระท ำควำมผิดหรือควำมประพฤติ ผู้กระท ำ จึงมี
ควำมประพฤติชั่วอยู่ หรือยังเป็นบุคคลที่มีควำมประพฤติในทำงเสื่อมเสียศีลธรรม ซึ่งผู้มีอ ำนำจ
ในกำรพิจำรณำตำมกฎหมำย อำจน ำพฤติกรรมที่เคยกระท ำผิดวินัยมำวินิจฉัยว่ำขำดคุณสมบัติ
ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.2551 มำตรำ 30(4) ที่บัญญัติว่ำ “ไม่เป็น
ผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม” ได้ ซึ่งข้อยกเว้นกำรจ ำกัดสิทธิผู้เคยต้อง
รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำในกำรรับรำชกำรตำมพระรำชบัญญัติ ล้ำงมลทินไม่สำมำรถ
น ำไปใช้ในทำงปฏิบัติ ดังนั้นเพื่อให้กำรล้ำงมลทินเป็นกำรแก้ไขปรับปรุงผู้กระท ำผิด อีกทั้งกำร
คืนสิทธิให้แก่ผู้กระท ำผิดที่พ้นโทษแล้วโดยกำรลบล้ำงกำรกระท ำควำมผิดและโทษแก่บุคคล
ตรงตำมเจตนำรมณ์กำรล้ำงมลทิน ควรน ำหลักเกณฑ์กำรล้ำงมลทินในแนวทำงของนำนำ
ประเทศมำปรับใช้ให้เหมำะสม โดยก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดที่จะได้รับกำรล้ำงมลทินต้อง
สำมำรถปรับปรุงตัวเองได้แล้ว อำจใช้หลักเกณฑ์กำรกระท ำควำมผิดซ้ ำภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
กำรผ่ำนมำตรกำรฟื้นฟูเยียวยำ ทั้งนี้ก ำหนดให้ผู้ที่แก้ไขและปรับปรุงตัวได้แล้ว ซึ่งแสดงให้เห็น
ถึงควำมส ำนึกผิด กลับตัวเป็นคนดีแล้วเท่ำนั้นที่จะได้รับกำรล้ำงมลทินด้วยควำมชอบธรรม ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู้กระท ำผิดที่พ้นโทษแล้วได้รับกำรล้ำงมลทินด้วยควำมชอบธรรม ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู้กระท ำผิดที่พ้นโทษแล้วสำมำรถกลับคืนสังคม สำมำรถกลับเข้ำมำ
ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไปที่ไม่เคยกระท ำควำมผิดหรือเคยต้องโทษมำก่ อน 
โดยให้กำรล้ำงมลทินมีผลท ำให้ผู้กระท ำผิดได้รับกำรล้ำงมลทินเปรียบเสมือนบุคคลที่ไม่เคย
กระท ำควำมผิดหรือเคยต้องโทษมำก่อน และมีผลท ำให้ทะเบียนประวัติอำชญำกรรมของ
ผู้กระท ำควำมผิดถูกลบล้ำงไป16 
 ในเมื่อแนวทฤษฎีกำรลงโทษในปัจจุบัน กรณีท ำผิดกฎหมำยอำญำนั้น ได้พัฒนำไปจนถึง
ระดับปรับฟื้นคืนคนดีกลับสู่สังคมแล้ว แต่เงื่อนไขของกฎหมำยส ำหรับกำรรับคนเข้ำท ำงำนใน
หน่วยงำนรำชกำร (หรือเอกชน) ยังเป็นอุปสรรค์ หรือ เป็นข้อจ ำกัดไม่ให้เขำผู้นั้น สำมำรถ
กลับมำใช้ชีวิตหลังพ้นโทษจ ำคุกเป็นคนปกติของสังคมได้  
 
4. บทสรุป  
 กำรต้องโทษคดีอำญำประเทศไทย เมื่อผู้ต้องโทษได้รับโทษและพ้นโทษมำแล้ว จนจบสิ้น
กระบวนกำรของทำงรำชทัณฑ์ ผู้ที่เคยต้องโทษดังกล่ำวที่ประสงค์จะเข้ำรับรำชกำรจะถูก
ต้องห้ำมเนื่องจำกกำรขำดคุณสมบัติตำมกฎหมำยซึ่งสำมำรถสรุปได้เป็นประเด็นใหญ่  ๆ          
2 ประเด็น ดังนี้ 
                                                           
16 เปี่ยมสุข นำคทอง, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิของผู้เคยต้องโทษจ าคุกในการรับราชการ: ศึกษากรณี
ข้าราชการพลเรือนสามัญ,” วิทยำนิพนธ์หลักสูตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค์,
มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์, กรุงเทพฯ, 2556, 142-143 . 
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 1. ขำดคุณสมบัติ เพรำะ มีประวัติเคยต้องโทษจ ำคุก (เป็นกรณีที่ยังมิได้รับกำรล้ำงมลทิน
ตำมพระรำชบัญญัติล้ำงมลทิน ฯ)  
 2. ขำดคุณสมบัติ เพรำะ เป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องทำงศีลธรรมอันดี กรณีนี้     
มีสำเหตุควำมเป็นไปได้มำจำก 2 ทำง กล่ำวคือ ประกำรแรก เป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือ
บกพร่องทำงศีลธรรมอันดี โดยเหตุอื่นนอกจำกทำงอำญำ ประกำรต่อมำคือเป็นผู้ประพฤติเสื่อม
เสียหรือบกพร่องทำงศีลธรรมอันดี เพรำะ เคยต้องโทษจ ำคุกในทำงอำญำ (และแม้ว่ำจะได้รับ
กำรล้ำงมลทินตำมพระรำชบัญญัติล้ำงมลทินฯ แล้วก็ตำม เหตุนี้ก็มิได้ถูกลบล้ำงหำยไปตำม   
ค ำวินิจฉัยของศำลปกครองสูงสุดที่ อ.2099/2559)  
 3. เมื่อพิจำรณำจำกข้อ2. มีข้อสังเกตที่ส ำคัญที่ต้องพิจำรณำต่อไปก็คือหำกเป็นกรณีที่บุคคล
ได้กระท ำผิดอำญำแล้วศำลตัดสินให้รอกำรลงโทษซึ่งมีผลให้ผู้ได้รับกำรรอกำรลงโทษนั้นเมื่อพ้น
จำกเงื่อนไขกำรรอกำรลงโทษแล้วถือว่ำบุคคลนั้นไม่เคยได้ต้องรับโทษมำก่อน ทั้งกำรกระท ำอัน
เป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องทำงศีลธรรมอันดีก็มิต้องน ำมำพิจำรณำห้ำมมิให้บุคคลนั้น
มิให้รับรำชกำรอีก (คือสำมำรถเข้ำรับรำชกำรได้ไม่ถูกต้องห้ำม) แตกต่ำงจำกบุคคลผู้เคย
ต้องโทษจ ำคุกที่ยังคงถูกตรำบำปด้วยค ำว่ำเป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องทำงศีลธรรมอันดี 
ติดตัวไปตลอดชีวิต 
 จำกข้อกฎหมำย และแนวค ำวินิจฉัยที่ยกมำข้ำงต้นประกอบกันผู้เขียนเห็นว่ำกำรล้ำงมลทิน
ที่มีวัตถุประสงค์จะล้ำงควำมผิดบำปทำงอำญำนั้นในปัจจุบันหำได้ครอบคลุมถึ งหลักกำรด้ำน
สิทธิมนุษยชนไม่ เนื่องจำกเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ ตำมรัฐธรรมนูญ ไม่ควรจะถูกจ ำกัด
โดยกฎหมำยโดยแม้ว่ำกฎหมำยนั้นจะได้ค ำนึงถึงดุลยภำพระหว่ำงสิทธิของบุคคลในกำร
ประกอบอำชีพกับศีลธรรมอันดีของประชำชนก็ตำม ทั้งเมื่อพิจำรณำถึงแนวค ำวินิจฉัยกรณีที่
ศำลปกครองสูงสุดเห็นว่ำกำรกระท ำอันเสื่อมเสียของผู้เคยต้องโทษทำงอำญำนั้นยังไม่หมดสิ้น
ไปยิ่งตอกย้ ำให้เห็นถึงปัญหำของกฎหมำยที่จ ำเป็นจะต้องมีกำรแก้ไขปรับปรุงอย่ำงเร่งด่วนดังที่
ผู้เขียนได้เสนอแนะไว้เป็นหลักกำรดังนี้ 
 
5. ข้อเสนอแนะ 
 ในที่นี้ผู้เขียนขอเสนอแนะรูปแบบที่เหมำะสม เพื่อกำรวิพำกษ์ถกเถียงส ำหรับวงกำรวิชำกำร 
ในอนำคตเกี่ยวกับแนวคิดกำรรับผู้เคยต้องโทษจ ำคุกในคดีอำญำให้สำมำรถมีคุณสมบัติในกำร
สมัครเข้ำรับรำชกำร สำมรถสรุปทำงแก้ไขปัญหำตำมแนวควำมคิดของผู้เขียนได้ดังนี้  
 1. ผู้เคยต้องโทษทำงอำญำถึงขั้นจ ำคุกแล้วภำยหลังได้พ้นโทษแล้ว หำกประสงค์จะเข้ำรับ
รำชกำรก็ยังคงจะต้องรอให้มีกำรประกำศพระรำชบัญญัติล้ำงมลทินฯ เสียก่อน ซึ่งกำรประกำศ
พระรำชบัญญัติล้ำงมลทิน ฯ ควรปรับแนวทำงกำรออกกฎหมำย โดยอำจระบุขอบเขตของกำร
ล้ำงมลทินฯ ให้ชัดเจน และ ครอบคลุมถึงทั้งกำรล้ำงมลทินคดีอำญำ และ “การล้างมลทินแห่ง
พฤติกรรมอันฝ่าฝืนทางศีลธรรมอันดี” ที่ผู้ผู้กระท ำผิดได้เคยท ำไว้ ตลอดจนอำจต้องเพิ่มกำร
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ประกำศล้ำงมลทินให้บ่อยขึ้น หรืออำจมีกำรร่ำงแนวทำงกำรล้ำงมลทินโดยอัตโนมัติ ในคดีบำง
ประเภท เช่น คดีที่มีโทษไม่หนักหรือไม่ใช่อำชญำกรรมร้ำยแรง 
 2. เนื้อหำสำระในพระรำชบัญญัติล้ำงมลทิน ฯ ควรก ำหนดให้ชัดเจนลงไปถึงประเภทคดีที่
ล้ำงมลทินได้ และคดีที่ต้องห้ำมล้ำงมลทินเด็ดขำดให้ชัดเจน ส่วนบันทึกทะเบียนประวัติ
อำชญำกรรม จะถูกลบล้ำงหรือไม่อำจต้องมีกำรศึกษำกันในเร่ืองนี้ให้รอบด้ำนต่อไป  
 3. แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรวำงคุณสมบัติของกำรรับบุคคลเข้ำรับรำชกำร ให้มี
ควำมยืดหยุ่นชัดเจนมำกกว่ำนี้ โดยเฉพำะกรณีคุณสมบัติของบุคคลผู้ถูกต้องห้ำมมิให้รับรำชกำร 
ซึ่งอำจไม่ได้เปิดเสรีให้ทุกคนที่มี หรือไม่มีประวัติมลทินใดสำมำรถเข้ำรับรำชกำรได้โดยเสรี แต่คง
ต้องพิจำรณำเหตุผลและควำมเป็นจริงแห่งยุคสมัยที่จะปลด “ตรำบำป” ของผู้เคยต้องโทษจ ำคุก 
โดยอำจก ำหนดประเภทแห่งคดีที่ยังคงต้องห้ำมให้รับรำชกำรไว้บ้ำง เนื่องจำกเป็นผู้เคย
ประพฤติเสื่อมเสียในด้ำนใดด้ำนหนึ่งมำก่อน และเป็นด้ำนที่จ ำเป็นจะต้องใช้คุณสมบัติด้ำนนั้น
เป็นพิเศษส ำหรับกำรท ำงำนในสำยงำนรำชกำรนั้น ส่งผลให้อำจไม่ได้รับควำมไว้วำงใจจำก
ประชนชนและท ำให้หน่วยงำนขำดควำมหน้ำเชื่อถือได้ ซึ่งมีข้อควรพิจำรณำอยู่ 2 ลักษณะ คือ 
   3.1 หำกหน่วยงำนรำชกำรบำงต ำแหน่งจ ำเป็นจะต้องอำศัยคุณสมบัติพิเศษ
อำทิ ด้ำนควำมซื่อสัตย์สุจริต เช่นนี้บุคคลผู้เคยมีประวัติต้องโทษจ ำคุกในคดีเกี่ยวกับกำร
เลือกตั้ง หรือกำรทุจริตต่อหน้ำที่ ก็ไม่ควรจะได้เข้ำรับรำชกำร หรือ เข้ำรับต ำแหน่งรำชกำรที่
เก่ียวกับงำนทำงกำรเมือง  
   3.2 หำกผู้ เคยต้องรับโทษจ ำคุกในคดีอำญำอ่ืนที่ไม่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
คุณสมบัติในต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรที่ตนประสงค์จะเข้ำท ำงำนในหน่วยงำนรำชกำรทั่วไป อำทิ
เคยต้องโทษข้อหำท ำร้ำยร่ำงกำย ประสงค์จะท ำงำนในต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่กำรเงินในหน่วยงำน
รำชกำร ซึ่งเพ่งเล็งถึงคุณธรรมด้ำนควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นส ำคัญในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ก็ไม่ควร
ถูกจ ำกัดสิทธิ์ในกำรเข้ำรับรำชกำรตำมกฎหมำย เป็นต้น 
 ดังนั้นในกฎหมำยเกี่ยวกับกำรรับสมัครบุคคลเข้ำรับรำชกำรทั้งหมดจึงควรมีกำรแก้ไข
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ เพื่อจัดรูปแบบ หรือประเภทของคดีอำญำให้ชัดเจนว่ำ ผู้เคยต้องโทษ
จ ำคุกในคดีอำญำใด หำกได้รับกำรล้ำงมลทินแล้ว สำมำรถเข้ำรับรำชกำรได้ หรือระบุให้ชัดเจน
ในกฎหมำยลงไปว่ำบุคคลใดที่เคยต้องโทษจ ำคุกแล้ว แม้จะได้รับกำรล้ำงมลทินก็ไม่สำมำรถรับ
รำชกำรได้ ทั้งนี้จ ำเป็นที่จะต้องมีกำรศึกษำวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็นดังกล่ำวให้มำกยิ่งขึ้น  
 หำกว่ำเรำเชื่อในศักยภำพของมนุษย์ว่ำสำมำรถปรับเปลี่ยนตนเองให้ดีขึ้นกว่ำเดิมได้ในทุกวัน 
กำรให้โอกำสบุคคลผู้เคยต้องโทษจ ำคุกในทำงอำญำให้สำมำรถ กลับสู่สังคมได้อย่ำงแนบสนิท 
ก็ต้องให้โอกำสเขำในทุกด้ำน กำรให้โอกำสในกำรับใช้ประชำชนอย่ำงเช่นกำรให้โอกำสในกำร
เข้ำรับรำชกำรเมื่อพ้นโทษแล้ว จึงเป็นสัญลักษณ์ของกระบวนกำรยุติธรรมใหม่ ที่มิได้มองโลก
เป็นเพียงสีขำวและด ำเท่ำนั้น หำกแต่เป็นกำรสร้ำงมโนทัศน์ใหม่ในกระบวนกำรยุติธรรม         
ที่มองเห็นควำมแตกต่ำงหลำกหลำยเป็นเรื่องปกติ ทั้งไม่ทิ้งใครไว้ข้ำงหลังให้ต้องจมอยู่กับอดีต
ไม่สำมำรถที่จะหลุดจำกตรำบำป ที่ตนได้กระท ำและที่สังคมไม่ยอมให้อภัย  
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 ผู้เขียนเห็นว่ำในอนำคตควรจะต้องมีกำรศึกษำวิจัยในเรื่องนี้เพิ่มมำกขึ้นเนื่องจำกปัจจุบัน
ปฏิเสธมิได้ว่ำอำชญำกรรมกับสังคมเป็นสิ่งคู่กัน ไม่มีรัฐใดสำมำรถขจัดอำชญำกรรมให้หมดไป
ได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ แต่ควำมส ำเร็จของกำรลดอำชญำกรรมอำจมีที่มำจำกเรื่องง่ำย ๆ เพียงกำร 
“ให้อภัย” และกำร “ให้โอกำส” ผู้เคยต้องโทษจ ำคุกในทำงอำญำ ให้กลับฟื้นคืนดีสู่สังคม 
เพื่อให้บุคคลดังกล่ำวกลับมำใช้ชีวิตอย่ำงปกติสุขและยังอำจเป็นหนึ่งในฟันเฟืองส ำคัญในกำร
พัฒนำสังคมให้ยั่งยืนต่อไป  
 เมื่อเกิดอำชญำกรรมขึ้นในสังคม เปรียบเสมือนสังคมเป็นร่ำงกำยของมนุษย์ อำชญำกรรมก็
เปรียบเสมือนเชื้อโรคหรือควำมเจ็บป่วยที่กระท ำต่อร่ำงกำย และกระบวนกำรยุติธรรมก็
เปรียบเสมือนยำหรือกำรบ ำบัดรักษำให้ควำมเจ็บป่วยนั้นทุเลำเบำบำงจำงหำยไป ดังนั้น
นโยบำยกำรใช้ยำของแต่ละสังคมจึงแตกต่ำงออกไป บำงสังคมใช้ยำแรงในกำรต่อต้ำน
อำชญำกรรม ในขณะที่บำงสังคมเลือกที่จะใช้กำรบ ำบัดและทำงเลือกเพื่อให้โอกำส อำชญำกร
หรือผู้ที่เคยกระท ำควำมผิด ได้แก้ไขฟื้นฟูตัวเอง โดยหลังจำกพ้นกระบวนกำร กำรบ ำบัดรักษำ
ทำงกฎหมำยและทำงสังคมแล้ว เชื้อโรคร้ำยเหล่ำนั้นจะไม่กลับมำเป็นภัยต่อสังคมอีก ในทำง
กลับกันอำจกลำยเป็นภูมิคุ้มกันที่ส ำคัญที่คอยป้องกันสังคม ไม่ให้ได้รับอันตรำยในอนำคตได้ 
ผู้เขียนเห็นว่ำรัฐควรมองข้ำมมำยำคติที่ว่ำ ผู้เคยต้องโทษจ ำคุกคืออำชญำกรตลอดชีวิต โดย
ปรับเปลี่ยนนโยบำยและกฎหมำยทั้งปรับเปลี่ยนควำมเข้ำใจของประชำชนเสียใหม่ มิให้สร้ำง
ตรำบำป รอยช้ ำ แก่ผู้เคยต้องโทษจ ำคุกในคดีอำญำ เพื่อไม่เป็นกำรบีบคั้นหรือลดโอกำสที่เขำ
จะปรับปรุงตนเองให้เป็นคนดีของสังคมอีกคร้ัง   
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บทคัดย่อ 
 

 บริบทของแรงงำนไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงก่อนกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองปีพ.ศ.
2475 ด้วยโครงสร้ำงของสังคมไทยมีกำรแบ่งคนออกเป็น 2 ชนชั้นคือชนชั้นปกครองและชนชั้น
ใต้ปกครอง จึงส่งผลให้เกิดระบบศักดินำที่เป็นรูปแบบก ำหนดควำมแตกต่ำงฐำนะของคนใน
อำณำจักรและเพื่อใช้เป็นหลักในกำรปฏิบัติต่อกันของคนในสังคม รัฐจึงได้วำงระบบกำรเกณฑ์
แรงงำนเพื่อควบคุมก ำลังคนเพื่อป้องกันกำรขำดแคลนแรงงำน ท ำให้เกิดกำรเกณฑ์แรงงำนเพื่อ
ท ำหน้ำที่ต่ำงๆตำมนโยบำยของรัฐ ด้วยสังคมไทยในอดีตมีลักษณะเป็นสังคมเกษตรกรรมที่ต้อง
ใช้แรงงำนเป็นจ ำนวนมำกเพื่อร่วมกันท ำกำรผลิตและทำงด้ำนต่ำงๆ แรงงำนจึงถือเป็นก ำลัง
ส ำคัญของกำรท ำงำนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและระบบกำรเกณฑ์แรงงำนจะผูกติดกับระบบ
กำรเมืองกำรปกครองในแต่ละยุคสมัยที่แตกต่ำงกันไป จวบจนกระทั่งเปลี่ยนผ่ำนเข้ำสู่ยุค
รัตนโกสินทร์ในสมัยรัชกำลที่ 4 ได้มีกำรท ำสนธิสัญญำบำวร์ริ่งท ำให้เศรษฐกิจของประเทศ
เปลี่ยนจำกระบบกำรค้ำที่ผูกขำดกลำยเป็นกำรค้ำแบบเสรี จึงมีกำรหลั่งไหลเข้ำมำของแรงงำน
ต่ำงชำติที่เข้ำมำขำยแรงงำน ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ชนชั้นไพร่ผู้ ใช้แรงงำนได้สิทธิในกำรรับเงิน
ค่ำจ้ำงเฉกเช่นเดียวกับแรงงำนต่ำงชำติ ถึงอย่ำงไรชนชั้นไพร่ผู้ใช้แรงงำนก็ยังคงได้เพียงสิทธิใน
กำรได้รับค่ำจ้ำงเท่ำนั้น เพรำะภำยใต้กำรปกครองในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชยอ์ ำนำจต่ำงๆ

                                                           
* ดร., ผู้บริหำร บริษัท แทคที จ ำกัด 
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ล้วนผูกขำดอยู่กับชนชั้นปกครองเท่ำนั้น ฉะนั้น ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชนชั้นจะเป็นไปตำม
บริบทของเศรษฐกิจและกำรเมืองในแต่ละห้วงเวลำที่จะส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงของ
โครงสร้ำงทำงสังคม ซึ่งในบทควำมนี้จะชี้ให้เห็นว่ำตัวแปรทั้ง 2 มีผลอย่ำงมำกต่อบริบทของ
แรงงำนไทยและสำมำรถใช้เป็นฐำนส ำหรับกำรวิเครำะห์และมองภำพในอนำคตได้  
 
ค าส าคัญ :  ชนชั้นไพร่ สมบูรณำญำสิทธิรำชย์ ระบบศักดินำ สังคมเกษตร 
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Abstract 
 

The context of the history of Thai labour before the Thai regime 
changes 1932 consists of 2 classes, the ruling class and the working class. The 
feudal system then was created to manage how people from different classes 
express themselves and interact between classes. The government has 
imposed the labour conscription policy to control the labour forces and 
prevent the labour shortages. Since the Thai society is an agricultural society, 
the labour is the most important part of our productivity. Therefore the labour 
conscription play an important part in the Thai political system. In the era of 
the King Rama4 , the treaty of Bowring was signed and caused an immense 
foreign labour migration into Thailand. This has lead to a new phase for Thai 
labour as they are getting paid for their labour since. But under the absolute 
monarchy political system, the ruling class always get the upper hand over the 
working class. The interrelations between 2 classes is changing constantly 
according to their economical and political environments. These 2 variables are 
the most important basis for us to understand, analyze and visualize the future 
of the Thai labour. 

 
Keywords: Labour class, Monarchy, Feudalism, Agricultural society 
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1.บทน า   
กำรด ำรงอยู่ของมนุษย์ตั้งแต่ในอดีตนั้นเพื่อควำมอยู่รอดในธรรมชำติที่มนุษย์มองว่ำมี

ควำมป่ำเถื่อนและไม่ปลอดภัยที่จะอยู่อำศัยตำมล ำพังได้เหมือนเยี่ยงสัตว์ป่ำ ตลอดจนเหตุผล
ด้ำนควำมมั่นคงของกำรด ำรงอยู่ของเผ่ำพันธุ์มนุษย์ จึงท ำให้มนุษย์ผู้มีสติปัญญำมำรวมกลุ่ม
อำศัยอยู่ร่วมกันเป็นสังคมในลักษณะสัตว์สังคม ซึ่งในสังคมหนึ่งๆจะต้องมีผู้ที่แข็งแรงที่สุดเป็น
ผู้น ำหรือผู้ปกครองที่มีหน้ำที่ดูแลปกป้องบริวำรที่เป็นลูกน้องหรือผู้ใต้ปกครอง และผู้ใต้
ปกครองมีหน้ำที่ท ำตำมค ำสั่งของผู้ปกครองเป็นกำรแลกเปลี่ยนแบบพึ่งพำอำศัยซึ่งกันและกัน 
ด้วยสัญชำตญำณควำมเป็นมนุษย์กำรอยู่ร่วมกันและมีควำมสัมพันธ์กันในฐำนะต่ำงๆในสังคม
ย่อมมีควำมขัดแย้งกันสังคมจึงต้องมีกำรสร้ำงกรอบกติกำที่เรียกว่ำกฎหมำย กฎศีลธรรมและ
จำรีตประเพณีมำเป็นตัวก ำหนด1 จึงเป็นเหตุผลในกำรพัฒนำไปสู่กำรปกป้องผู้ประโยชน์ของแต่
ละชนชั้นด้วยกำรแสดงออกในหลำยรูปแบบทั้งที่เป็นกำรใช้กฎหมำยจริยธรรม จำรีตเพื่อ
ตีควำมหรือรับรองหน้ำที่และกำรกระท ำของชนชั้นสังคมของตน2 เป็นจุดเริ่มต้นของระบบกำร
จ้ำงงำนที่มีกำรเอำแรงงำนเข้ำแลกกับปัจจัยสี่เพื่อกำรด ำรงชีวิต เมื่อมีระบบกำรจ้ำงเกิดขึ้นผู้ใช้
แรงงำนถูกก ำหนดให้เป็นชนชั้นหนึ่งในสังคมที่จะต้องรับใช้ชนชั้นที่สูงกว่ำมีอ ำนำจกว่ำใน
ลักษณะควำมสัมพันธ์แบบต่ำงเก้ือกูลพึ่งพำอำศัยซึ่งกันและกัน  
 ตำมแนวคิดทฤษฎีของปรัชญำเมธีคนส ำคัญของสำยอำรยธรรมกรีกได้แก่โสเกรตีส
(Socrates) เพลโต้ (Plato) และอริสโตเติ้ล (Aristotie) ที่กล่ำวว่ำรัฐเป็นชุมชนกำรเมืองจึงต้อง
มีกำรจัดระเบียบควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงมนษุย์กับมนษุย์3 จึงเกิดกำรแบ่งชั้นชนขึ้นและ
น ำไปสู่ระบบอุปถัมภ์ตำมแนวคิดทฤษฎีของเจมส์ (James C. Scott)4 ที่ได้ให้ค ำนิยำมว่ำเป็น
ควำมสัมพันธ์ของผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์เป็นกลไกควำมสัมพันธ์ที่ บุคคลมีสถำนภำพทำง
เศรษฐกิจและสังคมเหนือกว่ำเป็นผู้อุปถัมภ์ ด้วยกำรใช้อ ำนำจและอิทธิพลเพื่อช่วยเหลือกับผู้ที่
อยู่ในสถำนภำพที่ด้อยกว่ำคือผู้รับอุปถัมภ์ โดยผู้รับอุปถัมภ์จะตอบแทนด้วยกำรให้กำร
สนับสนุนให้ควำมจงรักภักดีและท ำงำนตำมค ำสั่งอันเป็นลักษณะต่ำงตอบแทนซึ่งกันและกัน 

หำกพิจำรณำย้อนกลับไปในอดีตจะเห็นว่ำอำณำจักรต่ำงๆ มีกำรก่อร่ำงสร้ำงเมืองจน
กลำยเป็นรำชอำณำจักรที่มีควำมเข้มแข็งแห่งหนึ่งในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ล้วนแต่
เกิดขึ้นจำกพลังแห่งแรงงำนด้วยกันทั้งสิ้น ซึ่งในทำงประวัติศำสตร์ตำมที่มีกำรศึกษำมำและเป็น
ที่ยอมรับในควำมเป็นอำณำจักรที่เป็นเอกรำชและเป็นศูนย์รวมของชนชำติที่มีดินแดน กำร
ปกครอง ภำษำและวัฒนธรรมร่วมกันแสดงถึงควำมเป็นชำติของชนชำติไทยได้เริ่มขึ้นตั้งแต่
อำณำจักรสุโขทัย (พ.ศ.1800-1920) (ค.ศ.1257-1377) หรือที่เรียกว่ำสังคมไทยลุ่มแม่น้ ำ
                                                           
1 เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน,์ หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพ : โรงพิมพเ์ดือนตุลำ, 2558), 18. 
2 ปรีชำ ชำ้งขวัญยืน, ควำมยุตธิรรม, ในเอกสารสอนชุดวิชาปรัชญาการเมือง, กรุงเทพ: มหำวิทยำลัยสโุขทยัธรรมำธิรำช, 2535), 70. 
3 อมร รักษำสัตย,์ การเมืองการปกครองไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, (กรุงเทพ: โรงพิมพ์ วี.เจ. พริ้นต้ิง, 
2544), 5-9. 
4 ปรีชำ คุวินทร์พันธุ,์ ระบบอุปถัมภ์, (กรุงเทพ: โรงพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2539), 47. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

131 

เจ้ำพระยำก่อนสมัยศรีอยุธยำ5จนถึงปัจจุบันซึ่งแต่ละยุคสมัยจะมีระบบกำรเมือง สังคม และ
เศรษฐกิจที่แตกต่ำงกันออกไป ฉะนั้น บริบทของแรงงำนจึงเปลี่ยนแปลงไปตำมสภำวกำรณ์ของ
ประเทศ ณ ห้วงเวลำนั้น ๆ ในลักษณะที่ส่งผ่ำนยุคต่อยุค  
 1.1 ยุคอาณาจักรสุโขทัย (พ.ศ.1800-1920)(ค.ศ.1257-1377) 
 อำณำจักรสุโขทัยเป็นอำณำจักรที่ตั้งอยู่ในที่รำบลุ่มภำคกลำงตอนบนของประเทศไทย
ในปัจจุบันเป็นพื้นที่เหมำะกับกำรเกษตร มีโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจเป็นลักษณะท ำกำรเกษตร
แบบพึ่งพำตนเอง มีระบบกำรเมืองกำรปกครองเป็นแบบครอบครัวใหญ่มีพ่อเป็นใหญ่ที่สุดมี
ควำมสัมพันธ์เป็นแบบปิตำธิปไตย (Patriarchal Ruler) แต่ก็เป็นเพียงยุคต้นของยุคสมัยนี้
เท่ำนั้นที่ประชำชนมีสิทธิเสรีภำพ เพรำะมีกำรขยำยตัวของเมืองและประชำกรในประเทศส่งผล
ให้โครงสร้ำงทำงกำรเมืองมีควำมซับซ้อนขึ้น ฉะนั้น ควำมสัมพันธ์ย่อมเกิดควำมเปลี่ยนแปลงไป
ด้วย จึงเกิดเป็นกำรปกครองแบบล ำดับชั้นที่ลดหลั่นกันลงมำใครที่ถืออ ำนำจมำกกว่ำก็จะอยู่สูง
กว่ำและมีกำรตรำกฎหมำยขึ้นมำเพื่อสร้ำงควำมเป็นระเบียบในสังคม แต่ก็ยังไม่มีควำมเข้มข้น
มำกนักจนกระทั่งมีกำรใช้ระบบศักดินำในยุคปลำยสุโขทัย ต่อมำได้มีกำรเกณฑ์แรงงำนไพร่
(ไพร่ฟ้ำหน้ำใส) และข้ำ (ไพร่ฟ้ำข้ำไท) หรือที่ภำยหลังสมัยอยุธยำเป็นต้นมำเรียกว่ำทำส6ไปท ำ
ไร่ท ำนำนอกจำกเลี้ยงดูตนเองในครอบครัวแล้วยังต้องเลี้ยงดูเจ้ำนำยที่อยู่ในชนชั้นศักดินำ ยำม
ศึกสงครำมจะต้องถูกเกณฑ์ไปสู้รบเพื่อปกป้องประเทศชำติ จะมีเพียงไพร่และข้ำเป็นชนชั้นที่
ถูกเกณฑ์แรงงำน7ไปเพื่อใช้แรงงำนในทุกมิติเท่ำนั้น อย่ำงไรก็ตำมในลักษณะของข้ำหรือทำสใน
ยุคสมัยนี้ไม่เหมือนกับทำสของทำงตะวันตกเพรำะของไทยในสมัยนั้น มีฐำนะและศักดิ์ศรีสูง
กว่ำทำสแบบตะวันตก8 ถึงแม้ระบบกำรเมืองกำรปกครองและสังคมมักจะมีกำรเล่ำขำนถึงกำร
ปกครองแบบพ่อขุนกับลูกขุนที่แสนอบอุ่นคู่กับค ำว่ำระบบชุมชนบุพกำล9 ซึ่งไม่ได้มีควำมหมำย
อะไรเลยนอกจำกร่องรอยของระบบชุมชนบุพกำลที่สืบทอดผ่ำนมำในสังคมไพร่และข้ำเท่ำนั้น
ถือเป็นจุดเริ่มต้นของควำมไม่เท่ำเทียมกัน ในยุคนี้ได้มีกำรตรำกฎหมำยที่ปรำกฏในหลักศิลำ
จำรึกที่เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยที่มีขอ้ควำมเป็นกฎหมำยในหลำยลักษณะที่
แตกต่ำงกันไปดังนี้ กฎหมำยภำษี กฎหมำยซื้อขำย กฎหมำยลักษณะมรดก กฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำม กฎหมำยเกี่ยวกับกำรร้องทุกข์ กฎหมำยเกี่ยวกับที่ดิน กฎหมำยมนุษยธรรม 
กฎหมำยเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย10 และกฎหมำยลักษณะโจร เนื่องด้วยอำรยธรรมอินเดียได้เข้ำมำมี
                                                           
5 จิตร ภูมิศักดิ์, โฉมหนา้ศักดินาไทย, (นนทบุรี: ส ำนักพิมพ์ศรีปัญญำ, 2550), 20. 
6 ไพฑูรย์ มีกุศล, “การศึกษาสังคมและวัฒนธรรมไทย,” วารสารวิชาการ มนุษย์และสังคม คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 1, ฉ.1 (มกรำคม - มิถุนำยน 2560): 15. 
7 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพมิพ์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร,์ 2542), 17-20. 
8 แสวง บุญเฉลิมวิภำส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพว์ิญญชูน, 2554), 65. 
9 ชุมชนบุพกาล คือ ชุมชนเก่ำแก่ในอดตีที่ไม่มีระเบียบกำรปกครอง เป็นกำรด ำรงชีวิตเพื่อควำมอยู่รอด และรวมตัวกัน
เป็นชุมชนเพียงเพื่อเอื้อประโยชน์ในเรื่องของอำหำร 
10 สุเมธ จำนประดับ และคณะ, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทยและระบบกฎหมายหลัก, (กรุงเทพ: โรงพิมพ์มหำวิทยำลัย
รำมค ำแหง, 2550), 9-16. 
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อิทธิพลในยุคสุโขทัยจึงท ำให้กฎหมำยสมัยสุโขทัยได้รับอิทธิพลจำกกฎหมำยอินเดียหรือคัมภีร์
ธรรมศำสตร์อย่ำงมำก11  
 1.2 ยุคอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.1893-2310)(ค.ศ.1350-1767) 
 เมื่อศูนย์กลำงควำมเป็นไทยเคลื่อนเข้ำสู่ยุคอำณำจักรกรุงศรีอยุธยำ ซึ่งเป็นอำณำจักร
ที่มีควำมเข้มแข็งและสำมำรถขยำยอำณำจักรออกไปในทุกทิศทำงจนกลำยเป็นอำณำจักรขนำด
ใหญ่  ในยุคนี้ ได้ เปลี่ยนจำกกำรปกครองจำกพ่อขุนกับลูกขุนไปเป็นกำรปกครองระบอบ
สมบูรณำญำสิทธิรำชย์ตำมคตินิยมของชำวอินเดียและขอม ส่งผลให้แกนกลำงของกำรเมืองกำร
ปกครองรวมศูนย์อยู่ที่กษัตริย์ที่ เปรียบตนเองเป็นสมมติเทพตำมควำมเชื่อในคัมภีร์มำนว
ธรรมศำสตร์ของฮินดูว่ำกษัตริย์ทรงเป็นเจ้ำของทุกอย่ำงจนก่อเกิดเป็นระบบกำรปกครองตำม
ศักดินำในสมัยต่อๆ มำ และยังส่งผลถึงกำรตรำกฎหมำยในยุคนี้ท ำให้กฎหมำยสมัยกรุงศรี
อยุธยำมีรำกฐำนมำจำกคัมภีร์มนูธรรมศำสตร์ของอินเดียเช่นกัน ด้วยโครงสร้ำงของอำณำจักรที่
มีขนำดใหญ่ขึ้นท ำให้กฎหมำยของยุคนี้มีควำมซับซ้อนกว่ำยุคสุโขทัยและมีควำมเป็นลักษณะ
ของตัวบทกฎหมำยที่ แท้จริงกว่ำ  มีกำรแบ่งกฎหมำยออกเป็น 2 ส่วน คือคัมภีร์พระ
ธรรมศำสตร์12และรำชศำสตร์13 ในคัมภีร์พระธรรมศำสตร์ได้กล่ำวถึงกำรเกิดของผู้ได้เป็นใหญ่
ในกำรปกครองโลกมนุษย์14 และเป็นกฎหมำยที่ใช้ระงับข้อพิพำทระหว่ำงรำษฎร เนื่องจำก
ล ำพังพระธรรมศำสตร์อย่ำงเดียวไม่เพียงพอที่จะเป็นกฎหมำยหลักหรือ“มูลคดี” ในกำร
ปกครองบ้ำนเมือง จ ำเป็นต้องมีรำชศำสตร์ที่เป็นข้อบังคับหรือสำขำคดีเพื่อใช้ควบคู่ไปกับมูลคดี
ในกำรปกครองระบบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ ที่พระมหำกษัตริย์ทรงมีพระรำชอ ำนำจเต็มที่ใน
กำรออกกฎหมำย เพื่อให้เหมำะสมกับสภำพบ้ำนเมืองและสังคมในห้วงเวลำนั้น 15ถือเป็นต้น
ก ำเนิดของกฎหมำยตรำสำมดวง จึงกล่ำวได้ว่ำกฎหมำยในยุคนี้เป็นทั้งกฎหมำยสำรบัญญัติที่มี
กำรก ำหนดสิทธิและหน้ำที่ของรำษฎร และเป็นกฎหมำยที่บัญญัติกำรพิจำรณำคดีและเป็น
กฎหมำยปกครองแบบรัฐธรรมนูญปกครองแผ่นดินอีกด้วย 

ยุคนี้โครงสร้ำงระบบเศรษฐกิจสังคมกสิกรรมและหัตถกรรมพื้นบ้ำนรวมถึงกำรค้ำขำย
กับชำวต่ำงชำติ ในยุคนี้ได้ส่งผลมรดกทำงด้ำนสถำบันกษัตริย์ พุทธศำสนำ ระบบควำมเชื่อต่ำง ๆ 

                                                           
11 ศิลำจำรึกลกัษณะโจร, ประชุมศิลาจารกึ ภาค 3, (พระนคร: โรงพิมพ์ส ำนักนำยกรัฐมนตรี, ม.ป.ป.), 28. 
12 พระธรรรมศำสตร์หรือเรียกว่ำ มูลคดี เป็นกฎหมำยแม่บทที่ใช้เป็นหลักในกำรบัญญัติกฎหมำยย่อยขึ้นมำบังคับใช้ ไทย
ได้แบบอย่ำงกฎหมำยนี้มำจำกคัมภีร์ธรรมสัตถัมของมอญ ซ่ึงมอญได้ดัดแปลงคัมภีร์ดังกล่ำวนี้มำจำกคัมภีร์มนู
ธรรมศำสตร์ของอินเดียอีกต่อหนึ่ง โดยกำรตัดตอนเอำส่วนที่เป็นลัทธิพรำหมณ์ออกเหลือเฉพำะที่เป็นกฎหมำยแท้ๆไว ้
13 รำชศำสตร์หรือเรียกว่ำสำขำคดี เป็นกฎหมำยย่อยที่พระมหำกษัตริย์ตรำขึ้นใชใ้นรูปพระรำชก ำหนด บทพระอัยกำร
และพระรำชบัญญัต ิโดยอำศัยคัมภีร์พระธรรมศำสตร์เป็นหลัก ทั้งนี้โดยค ำนึงถงึควำมเหมำะสมกับเหตกุำรณ์บ้ำนเมือง
และวัฒนธรรมประเพณีในสมัยนั้น พระรำชศำสตร์จึงเป็นกฎหมำยเฉพำะรัชกำล ซึ่งพระมหำกษัตริยอ์งค์ต่อมำอำจ
ยอมรับมำใช้หรือไม่ก็ได้ 
14 พระวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยำลำภพฤฒิยำกร, เร่ืองพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงฟื้นฟูวัฒนธรรม, 
(พระนคร : โรงพิมพ์ท่ำพระจันทร,์ 2500), 38-39. 
15 ร.แลงกำต,์ ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย เล่ม 1, (พระนคร: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์และกำรเมือง, 2478), 50. 
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และวัฒนธรรมทำงกำรเมืองไปสู่ยุคสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น สมัยอยุธยำได้จัดวำงระบบ
เศรษฐกิจ สังคมและกำรเมืองที่มีควำมก้ำวหน้ำและสลับซับซ้อนเพื่อให้สำมำรถควบคุมและ
ระดมก ำลังเพื่อใช้ในกำรปกป้องบ้ำนเมือง เพื่อกำรผลิตและระเบียบทำงสังคม16 ในยุคนี้มีกำร
แบ่งชนชั้นตำมโครงสร้ำงของสังคมไทยที่วำงอยู่บนฐำนในเรื่องควำมมั่นคง17ของประเทศชำติ
เป็นหลัก ออกเป็น 3 ชนชั้น คือชนชั้นกษัตริย์ ชนชั้นขุนนำงและข้ำรำชกำร และชนชั้นไพร่18 
เหตุที่แบ่งชนชั้นเพื่อเป็นก ำหนดสิทธิหน้ำที่และฐำนะของแต่ละปัจเจกทำงสังคม มีกำรใช้ระบบ
กำรควบคุมก ำลังคนหรือแรงงำนไพร่และจ ำนวนที่ดินเป็นตัวชี้วัดถึงอ ำนำจและฐำนะของชนชั้น
ศักดินำ19ทั้งหลำย จึงกล่ำวได้ว่ำผู้ที่มีอ ำนำจสูงสุดย่อมเป็นผู้ที่ถือกรรมสิทธิ์ในปัจจัยกำรผลิต20

มำกที่สุด อย่ำงไรก็ตำมส ำหรับชนชั้นในยุคนี้ ไม่ได้เป็นกำรแบ่งอย่ำงถำวรเหมือนกำรแบ่ง
วรรณะของอินเดีย อำจจะมีกำรเปลี่ยนแปลงได้คืออำจจะเปลี่ยนแปลงจำกชนชั้นไพร่ไปเป็นชน
ชั้นสูง21แต่ก็เป็นไปได้ยำก แต่หำกเปรียบเทียบกับประเทศในแถบตะวันตกในห้วงปี ค.ศ.476-
1453 (พ.ศ.1019-1996) ที่มีกำรใช้ระบบศักดินำสวำมิภักดิ์หรือระบบฟิวดัล (Feudalism) เป็น
องค์กรแบบเบ็ดเสร็จเป็นสังคมคบคุมชีวิตของปัจเจกตั้งแต่เกิดจนตำยไม่สำมำรถย้ำยฐำนันดรได้ 
ชนชั้นใต้ปกครองส่วนใหญ่เป็นทำสติดที่ดิน (Serf) เป็นชำวนำที่ผูกติดกับที่ดิน22 ก็ถือว่ำไพร่
ไทยยังดีกว่ำที่ยังมีโอกำสในกำรโยกย้ำยฐำนันดร 
 ในระบบกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนไพร่มีกำรแบ่งแยกไพร่23ออกเป็นไพร่สมกับไพร่
หลวง เพื่อให้เกิดควำมชัดเจนในกำรเกณฑ์แรงงำน ไม่ว่ำจะเป็นไพร่หลวงหรือไพร่สมต่ำงก็อยู่
ในฐำนันดรไพร่ด้วยกันทั้งสิ้น ต่ำงก็มีหน้ำที่รับใช้ท ำมำหำเลี้ยงนำยและปกป้องประเทศชำติ 
ไพร่เป็นผู้ที่ถูกเกณฑ์จะต้องเสียสละแรงงำนบำงส่วนเพื่อรับใช้ครอบครัวชนชั้นศักดินำทั้งหลำย 
จึงถือว่ำระบบไพร่เป็นระบบที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรเมือง สังคมและเศรษฐกิจในยุคนี้  เพรำะ
บทบำทหน้ำที่ของชนชั้นไพร่ถือเป็นเครื่องหมำยแห่งเกียรติยศ ฉะนั้น กำรควบคุมแรงงำนไพร่
จึงถือเป็นปัจจัยส ำคัญที่สุดในกำรจัดระเบียบสังคมในยุคศักดินำตำมที่ปรำกฏให้เห็นในระบบ
กำรจัดองค์กำรสังคม ในยำมศึกสงครำมแรงงำนไพร่และทำสทั้งหลำยกลำยเป็นก ำลังรบ     

                                                           
16 อคิน รพีพัฒน,์ พระมหากษัตริย-์ขุนนาง: นาย-ไพร่ ในโครงสร้างสังคมไทยยุคต้นกรุงรัตนโกสินทร์, (กรุงเทพ: 
โครงกำรจัดพิมพ์คบไฟ, 2560), 5-6. 
17 เร่ืองเดียวกัน, 118. 
18ขจร สุขพำนิช, ฐานันดรไพร่, (กรุงเทพ: บจก. คอมแพคท์พริ้นทร์, 2542), 26. 
19 ชนชั้นศักดินา คือชนชั้นที่เป็นเจำ้ของที่ดิน จึงเป็นผู้ที่มีโอกำสบังคับบัญชำคนที่ได้รับประโยชน์จำกที่ดินให้ท ำ
ประโยชน์ใดๆ ตำมที่เจ้ำของที่ดินต้องกำร และเจ้ำของที่ดินก็จะให้ควำมคุ้มครองปกป้องผู้มำอำศัยท ำกินจำกผู้มีอ ำนำจอื่น 
20 ปัจจัยการผลิต หมำยถึง ที่ดินและแรงงำนคน 
21 ภูริชญำ วัฒนรุ่ง, หลักกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, 2545), 201. 
22 ปัญญำ วิวัฒนำนันท์, อังกฤษ จักรวรรดิที่พระอาทิตย์ไม่เคยตกดิน, (กรุงเทพ: ยิปซ,ี 2559), 72-75. 
23 ชนชั้นไพร่ คือผู้ที่ถูกเกณฑ์แรงงำนเม่ืออำยุครบ 18 ปีบริบูรณ์ โดยไปขึ้นทะเบียนสังกัดมูลนำย เรียกวำ่ไพร่สม เมื่อ
อำยุครบ 20 ปี มูลนำยต้องส่งท ำบัญชีหำงว่ำว หรือทะเบยีนหำงว่ำว หรือสกัเลก โดยสัสดีจะแบ่งส่วนไปให้เป็นไพร่อยู่
กับมูลนำยตำมที่ก ำหนด เรียกว่ำไพร่หลวง  ถ้ำหำกเป็นไพร่หลวงแล้วไม่ต้องกำรเข้ำประจ ำกำรต้องส่งส่วยแทน 
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ยำมว่ำงเว้นจำกศึกพวกเขำกลับมำเป็นแรงงำนผลิตที่ส ำคัญ กล่ำวได้ว่ำไม่ว่ำจะเป็นช่วงเวลำใด
ล้วนต้องใช้แรงงำนจำกไพร่และทำสที่ทั้งสิ้น ไม่ว่ำพวกเขำจะมีควำมส ำคัญเพียงใดก็ตำมชีวิต
และควำมเป็นอยู่ของพวกเขำไม่เคยดีขึ้นแต่กลับแย่ลงกว่ำเดิม เพรำะในระบบไพร่ระบบทำสนั้น
จะต้องถูกเกณฑ์แรงงำนปีละ 6 เดือน24 และเหลือเวลำเพียง 6 เดือนที่จะเป็นกำรใช้แรงงำน
เพื่อดูแลตนเองและครอบครัว 
 หำกจะกล่ำวถึงสิทธิในกำรปกป้องตนเองภำยใต้กำรคุ้มครองของกฎหมำยลักษณะรับ
ฟ้องในปี พ.ศ.1899 มำตรำ 10 “รำษฎรมำร้องฟ้องด้วยคดีประกำรใดๆ แลมิได้ตั้งสังกัดมูลนำย 
อย่ำพึงรับไว้บังคับบัญชำเป็นอันขำดทีเดียว ให้ส่งตัวผู้หำสังกัดมูลนำยมิได้นั้นแก่สัสดีเอำเป็น
คนหลวง” มีกำรก ำหนดไว้เป็นเงื่อนไขจะต้องเป็นไพร่ที่มีสังกัดเท่ำนั้นกฎหมำยจึงจะให้กำร
คุ้มครอง หำกเป็นไพร่ที่ไม่มีค่ำยสังกัดจะสุ่มสี่สุ่มห้ำฟ้องร้องคดีควำมย่อมเป็นไปไม่ได้ หรือถ้ำไม่
มีค่ำยสังกัดต้องถูกเข้ำไปอยู่ในสังกัดหลวง รัฐได้กล่ำวอ้ำงถึงเหตุผลส ำคัญที่กฎหมำยก ำหนด
เงื่อนไขเช่นนั้นเพรำะรัฐมองถึงควำมมั่นคงเป็นหลักและเพื่อเป็นกำรควบคุมรำษฎรเนื่องจำกมี
ควำมจ ำเป็นในกำรตั้งอำณำจักรขึ้นใหม่เพื่อให้ง่ำยต่อกำรเรียกผู้คนในยำมมีเหตุคับขันป้องกัน
ไม่ให้รำษฎรแตกหมู่แตกพวกออกไปเพ่นพ่ำนพเนจร25 นอกจำกนั้นยังได้ก ำหนดให้ไพร่มีศักดิ
นำ 10-15ไรแ่ละต้องสังกัดมูลนำยไม่สำมำรถย้ำยสังกัดได้ซึ่งเป็นเหตุผลเพื่อท ำบัญชีพลเมืองใน
กำรจัดก ำลังพลในแผ่นดินตำมระบบมูลนำยและไพร่ หำกไพร่ทั้งหลำยไม่มีที่สังกัดในยำมจะ
เกณฑ์แรงงำนไปใช้งำนหรือเพื่อป้องกันภัยจำกข้ำศึกศัตรูย่อมเป็นไปได้ยำกล ำบำก เพรำะในยุค
สมัยอยุธยำยังไม่มีทหำรเกณฑ์หรือทหำรประจ ำกำรในกองทัพเหมือนปั จจุบัน รัฐจึงตรำ
กฎหมำยคุ้มครองไพร่ภำยใต้กำรสังกัดของมูลนำยขึ้นเพื่อให้เกิดควำมง่ำยต่อกำรควบคุม
แรงงำนไพร่ที่มีรำกฐำนในควำมจ ำเป็นของสังคมในสมัยนั้น เมื่อเกิดกฎหมำยฉบับนี้ท ำให้พวก
ไพร่ต่ำงต้องหำมูลนำยต้นสังกัดกันทั่วหน้ำ เพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยนกับกำรคุ้มครองชี วิตและ
ทรัพย์สินของตน เป็นกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ของไพร่กับเจ้ำขุนมูลนำยจะเป็นไปในลักษณะ
ควำมสัมพันธ์แบบระบบอุปถัมภ์ที่ให้กำรพึ่งพำกัน  

ลักษณะควำมสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เป็นควำมสัมพันธ์กันของคน 2 คนที่มีฐำนะ
แตกต่ำงกัน ทั้ง 2 ฝ่ำยต่ำงก็ได้รับประโยชน์จำกควำมสัมพันธ์แบบนี้จำกควำมไม่เท่ำเทียมกัน
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และอ ำนำจบำรมี จึงท ำให้ผู้อุปถัมภ์ได้ให้ควำมช่วยเหลือและผู้รับ
อุปถัมภ์ไม่สำมำรถตอบแทนได้จึงท ำให้เกิดกำรติดหนี้บุญคุณจนกลำยเป็นกำรผูกมัดตัวผู้รับ
อุปถัมภ์ไว้กับผู้อุปถัมภ์26 มูลนำยต้องคอยควบคุมดูแลไพร่ให้อยู่ในภูมิล ำเนำ กำรเดินทำงไปต่ำงถิ่น
หรือกำรรับจ้ำงท ำงำนต่ำง ๆ จะต้องให้มูลนำยอนุญำตเท่ำนั้นต้องดูแลไม่ให้ไพร่หลบหนี       
ต้องท ำกำรไต่สวนลงโทษหำกไพร่ทะเลำะวิวำทกันและควำมผิดนั้นไม่ร้ำยแรงหำกไพร่กระท ำผิด
ต้องติดตำมไพร่ไปส่งศำลมิฉะนั้นจะมีควำมผิด แต่ในขณะเดียวกันมูลนำยก็ต้องให้ควำมคุ้มครอง
                                                           
24 ฉัตรทิพย์ นำถสุภำ, “วิวัฒนำกำรระบบเศรษฐกิจไทย,” อักษรศำสตรพิจำรณ์ 1, ฉ.9 (กุมภำพันธ์ 2517), 44. 
25 ขจร สุขพำนิช, ฐานันดรไพร่, (กรุงเทพ: บจก. คอมแพคท์พริ้นทร์, 2542),  28. 
26 ปรีชำ คุวินทร์พันธุ์, ระบบอุปถัมภ์, (กรุงเทพ: โรงพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2539), 49. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

135 

ไพรไ่ม่ให้ใครมำกดข่ีข่มเหงและต้องให้ควำมช่วยเหลือตำมสมควร และมูลนำยจะต้องเป็นผู้ออก
ค ำสั่งให้ไพร่ด ำเนินกำรทั้งในกำรเกณฑ์แรงงำนและกำรรบ ส่วนไพร่ก็มีหน้ำที่ต้องปฏิบัติต่อมูล
นำยด้วยกำรแสดงควำมจงรักภักดี ปฏิบัติตำมค ำสั่งและให้ของก ำนัลหรือผลประโยชนต์อบแทน
แก่มูลนำยเป็นกำรหวังประโยชน์จำกมูลนำยเพื่อจะได้ไม่ต้องถูกเกณฑ์แรงงำน หรือได้ท ำงำนเบำ 
แม้มีกฎหมำยห้ำมมูลนำยใช้ไพร่หลวงท ำงำนส่วนตัวในขณะที่มูลนำยควบคุมดูแลแต่ในควำม
เป็นจริงมักจะมีกำรเบียดบังแรงงำนไพร่ไว้ใช้ส่วนตัวอยู่เสมอ มีกำรแสวงหำประโยชน์จำกไพร่ 
มีกำรเกณฑ์แรงงำนและบังคับเก็บส่วยจนเกินก ำลังของไพร่จนมีกำรหลบหนีด้วยวิธีกำรต่ำงๆ 
บำงครั้งมีกำรรวมตัวกันก่อกำรกบฎขึ้น27 อำทิกบฎไพร่ญำณพิเชียร น ำโดยญำณพิเชียร ในรัช
สมัยพระมหำธรรมรำชำ28 กบฎธรรมเถียร น ำโดยธรรมเถียร และกบฎบุญกว้ำง น ำโดยบุญ
กว้ำง ในรัชสมัยพระเพทรำชำ29 แม้ว่ำไพร่จะมีเสรีภำพในกำรเลือกมูลนำยแต่ก็เป็นเสรีภำพที่
น่ำเจ็บปวด30เพรำะต้องถูกเกณฑ์แรงงำนหรือหำส่วยส่งเพื่อทดแทนกำรเกณฑ์แรงงำน เงินที่จะ
จ่ำยแทนกำรเข้ำเวรเกณฑ์แรงจ ำนวน 12-15 บำทต่อปีจึงเป็นอัตรำที่สูงมำกที่เป็นภำระที่ไพร่
ต้องหำมำให้เป็นเสรีภำพที่ปฏิเสธไม่ได้ 
 จึงกล่ำวได้ว่ำระบบกำรเมืองในยุคกรุงศรีอยุธยำนี้ให้ควำมสนับสนนุคุ้มครองระบบกำร
ขูดรีดทำงเศรษฐกิ จของชนชั้ น ศั กดิ นำต่ อชนชั้ น ไพร่  ซึ่ งปฏิ เสธไม่ ได้ เลยว่ ำระบบ
สมบูรณำญำสิทธิรำชย์นี่แหละที่มีบทบำทโดยตรงที่ส่งเสริมควำมมั่งคั่งให้กับชนชั้นศักดินำด้วย
กำรแจกจ่ำยที่ดินที่ท ำกินให้อย่ำงล้นเหลือ แต่ในขณะเดียวกันก็บังคับให้ชนชั้นไพร่ต้องขึ้นสังกัด
ควำมเป็นไพร่กับมูลนำยต้องท ำงำนตำมที่ได้รับมอบหมำย เป็นชนชั้นที่ถูกเบียดเบียนในสังคม
ไม่ว่ำจะเป็นกำรเกณฑ์แรงงำนหรือกำรขูดรีดภำษี31ในรูปแบบต่ำงๆ แม้ว่ำเศรษฐกิจของชนชั้น
ไพร่ก็ยังถูกก ำหนดโดยนำยที่อยู่ในชนชั้นศักดินำ ซ้ ำยังถูกมอมเมำด้วยควำมคิดทำงศำสนำ
เพื่อให้เกิดควำมเชื่อในเรื่องบุญท ำกรรมแต่งเชื่อในบุญญำธิกำร คนที่อยู่ในชนชั้นสูงกว่ำถือว่ำ
เป็นคนมีบุญมำกกว่ำ คนที่มีบุญน้อยต้องยอมรับชะตำกรรมและต้องยอมคนที่มีบุญมำกกว่ำจน
กลำยเป็นกำรสร้ำงทัศนคติยอมรับในควำมไม่เท่ำเทียมกัน32 เป็นกำรควบคุมพฤติกรรมของไพร่
ให้พอใจและยอมรับฐำนะอันต่ ำต้อยของตนในสังคมขณะนั้น33แต่สิ่งเหล่ำนี้ไม่สำมำรถปิดกั้น
ควำมคิดควำมต้องกำรที่พวกเขำต้องกำรจะหนีให้พ้นจำกสภำพควำมล ำบำกเช่นนี้ได้ เมื่อถูก
                                                           
27 ภูริชญำ วัฒนรุ่ง, หลักกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, 2545), 218. 
28 สำยสกุล เดชำบุตร, กบฏไพร่ หรือผบีญุ, (นนทบุรี: ส ำนักพิมพ์ ดินแดน บุ๊ค, 2563), 13-25. 
29 เร่ืองเดียวกัน, 31-39, 45-50. 
30 ชำตชิำย พณำนำนนท,์ “ทาสอยธุยาในประมวลกฎหมายรัชกาลที ่1”, ศิลปวัฒนธรรม, 10 (10) สิงหำคม 2532, 96 - 113. 
31 ภาษีทีเ่รียกเกบ็จากไพร่ในยุคกรุงศรีอยุธยำในรูปแบบเงินตรำหรือสิ่งของเพื่อแทนกำรถูกเกณฑ์แรงงำน หรือวัสดุที่
จ ำเป็นต่อรัฐเช่นมูลค้ำงคำวเพื่อใช้ผสมดินปืนส ำหรับปืนใหญ ่ หรือหำของป่ำที่จ ำเป็นมำส่งมอบให้รัฐเช่นไม้หำยำก 
หนังกวำง ทอง ดบีุก เพือ่ส่งออก หรือใช้แรงงำนเพื่อกำรเพำะเกษตร กำรก่อสร้ำงต่ำงๆ และงำนที่ถูกมอบหมำยให้ท ำ 
32 กุลธิดำ เกษบุญช-ูมิ้ด, เอกสารบันทึกการอภิปราย เร่ือง การใช้ Patron-Client Model ในการศึกษาสังคมไทย 
สถาบันไทยคดีศึกษา, (กรุงเทพ: เอ็กซเปอร์เน็ท, 2524), 11. 
33 ปำเลกัวซ์, ญัง ปัปติส(เขียน), เล่าเร่ืองเมืองไทย, แปลโดย สันติ ท.โกมลบุตร, (พระนคร: คุรุสภำ, 2506), 206. 
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เอำเปรียบจนเกิดควำมทุกข์ยำกและถูกด้อยค่ำลงย่อมสร้ำงควำมคับแค้นใจจนน ำไปสู่กำรต่อสู้
เรียกร้องสิทธิเพื่อให้หลุดพ้นจำกวงจรควำมทุกข์ยำกและอ ำนำจของรัฐศักดินำในแผ่นดินกรุงศรี
อยุธยำหลำยต่อหลำยครั้ง เป็นกำรต่อสู้ที่มีหลำกหลำยรูปแบบและวิธีไม่ว่ำจะเป็นกำรต่อต้ำน
แบบต่ำงคนต่ำงท ำด้วยกำรหลบหนีกำรเกณฑ์แรงงำน หรือสร้ำงกองก ำลังร่วมกันเพื่อต่อสู้กับ
อ ำนำจรัฐศักดินำอย่ำงเปิดเผยในลักษณะของกบฎ34 (ได้กล่ำวแล้วในข้ำงต้น) 
 1.3 ยุคกรุงธนบุรี (พ.ศ.2310-2325) (ค.ศ.1767-1782) 
 เปลี่ยนผ่ำนเข้ำสู่ยุคกรุงธนบรุีถือเป็นยุคที่มีระยะเวลำสั้นที่สุดเพียง 15 ปีเนื่องจำกเป็น
ยุคสมัยที่มีกำรท ำศึกสงครำมเพื่อกอบกู้เอกรำชและรวบรวมแผ่นดินที่มีผูต้ั้งตัวเป็นใหญ่หลังกำร
เสียกรุงศรีอยุธยำครั้งที่ 2 ให้แก่พม่ำเกือบตลอดรัชสมัยของสมเด็จพระเจ้ำตำกสิน โดยกำร
ปกครองในยุคสมัยนี้ยังคงเป็นระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์อย่ำงอำณำจักรอยุธยำ ยังคงใช้
กฎหมำยเดิมของกรุงศรีอยุธยำ และได้มีกำรฟื้นฟูระบบไพร่ขึ้นมำอีกครั้งโดยให้มีกำรสักเลกไพร่
ทุกคนเป็นกำรขึ้นทะเบียนไพร่เพื่อง่ำยต่อกำรติดตำมตัวและยังเป็นเครื่องตรวจสอบ ภำยหลังได้
ถูกใช้เพื่อจัดระเบียบชำติไทยขึ้นใหม่ จึงกล่ำวได้ว่ำระบบไพร่ถือเป็นส่วนส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำร
ด ำรงอยู่ของชำติในทุกยุคทุกสมัยที่ผ่ำนมำ ถือเป็นกลไกในกำรสร้ำงหน่วยรวมหรือสร้ำงชำติที่มี
กำรจัดตั้งขึ้นมำใหม่ภำยหลังจำกควำมพังพินำศของรัฐเดิม และยังมีบทบำทส ำคัญในกำรท ำให้
คนไทยรวมตัวกันได้จนเกิดเป็นพลังที่น ำไปสู่กำรฟื้นตัวของชำติไทย35 บริบทของแรงงำนในยุค
นี้โดยเฉพำะแรงงำนชำวจีนโพ้นทะเลที่เริ่มเข้ำมำแสวงโชคในสมัยธนบุรี-รัตนโกสินทร์ ด้วย
กระแสโลกสมัยที่มำพร้อมกับกำรปฏิวัติอเมริกำในปี  ค.ศ.1776 (พ.ศ.2319) ได้ประกำศ
อิสรภำพจำกอังกฤษ ปฏิเสธอ ำนำจของรำชำธิปไตยอังกฤษอย่ำงเด็ดขำดน ำมำสู่กำร
เปลี่ยนแปลงระบอบกำรปกครองที่ยึดมั่นในเร่ืองของสิทธิเสรีภำพและอิสรภำพ36 
 1.4 ยุครัตนโกสินทร์ในรัชสมัยรัชกาลที่ 1 – 3  
 จวบจนกระทั่งเข้ำสู่รัชสมัยพระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลก (รัชกำลที่ 1) ได้มีกำรสร้ำง
อำณำจักรใหม่ตำมแบบอำณำจักรกรุงศรีอยุธยำ และมีกำรฟื้นฟูสถำบันกษัตริย์รวมทั้งมีกำรรื้อฟื้น
รูปแบบกำรบริหำรปกครองบ้ำนเมืองในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ตำมแบบฉบับกรุงศรี
อยุธยำขึ้นมำ ส่งผลให้กำรจัดองค์กำรทำงสังคมเป็นลักษณะระบอบศักดินำที่เป็นองค์ประกอบ
ทำงสังคม เศรษฐกิจและกำรเมือง มีกำรใช้แรงงำนเป็นปัจจัยกำรผลิตหลักเช่นเดิม ยุคนี้ได้ให้
ควำมส ำคัญในเรื่องกำรสร้ำงวัดสร้ำงวังของเจ้ำนำยมำกกว่ำควำมเป็นอยู่ของรำษฎร และกำร
ป้องกันกำรลุกรำนจำกอำณำจักรอ่ืน จึงให้มีกำรจัดวำงโครงสร้ำงกำรจัดกองทัพที่ชำยกรรจ์ทุกคน
ต้องเป็นทหำร ท ำให้กำรสักไพร่ยังคงมีอยู่อย่ำงต่อเนื่องโดยให้บังคับตำมพระรำชก ำหนด พ.ศ.
2317 (ค.ศ.1774) ในสมัยพระเจ้ำตำกสินเพรำะกำรสักไพร่มีควำมจ ำเป็นและส ำคัญอย่ำงยิ่ง  
                                                           
34 สำยสกุล เดชำบุตร, กบฏไพร่ หรือผีบญุ, (นนทบุร:ี ส ำนักพิมพ ์ดินแดน บุ๊ค, 2563), 13-50. 
35 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2542), 69-70. 
36 ศิลปวัฒนธรรม, “4 กรกฎาคม 1776: สภาแห่งฟิลาเดลเฟียประกาศ “อิสรภาพ” ปลดแอกจากอังกฤษ,” 2560, 
https://www.silpa-mag.com/this-day-in-history/article_642, สืบค้นเมื่อ 4 กรกฎำคม 2564. 

https://www.silpa-mag.com/this-day-in-history/article_642


The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

137 

ต่อบ้ำนเมือง37 จึงท ำให้มีกำรเกณฑ์แรงงำนและเก็บส่วยจำกคนชนชั้นไพร่ทั้งหลำยเพื่อสร้ำง
ควำมแข็งแกร่งให้กับอำณำจักรสยำม  เนื่องด้วยในยุคนี้ยังมีศึกสงครำมเกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง
แรงงำนไพร่และทำสจึงเป็นสิ่งส ำคัญ  
 กำรที่กษัตริย์ทรงเป็นองค์อุปถัมภ์ศำสนำเพื่อให้อุดมกำรณ์ 38ศำสนำยังคงอยู่ใน
ควำมรู้สึกนึกคิดของประชำชนที่ เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเรื่อยมำตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึง
รัตนโกสินทร์ตอนต้น กล่ำวได้ว่ำเป็นยุคธรรมนิยมเพรำะปรัชญำกฎหมำยไทยล้วนได้รับอิทธิพล
จำกพระพุทธศำสนำผ่ำนมำทำงคัมภีร์ธรรมศำสตร์ทั้งสิ้นมีกำรพัฒนำมำจำกวัฒนธรรม จำรีต
ประเพณีตลอดถึงหลักธรรมะและศีลธรรมอันดีงำม39 ส่งผลให้หลักพุทธศำสนำเป็นกลไกในกำร
ควบคุมกำรใช้อ ำนำจของกษัตริย์ตำมหลักทศพิศรำชธรรมสถำบันกษัตริย์ไทยจึงมีควำมแนบอิง
กับศำสนำอย่ำงใกล้ชิด อันสืบเนื่องจำกระบบศักดินำที่กษัตริย์มักจะอ้ำงตนเป็นเจ้ำของที่ดินทั้ง
ประเทศและหำกจะใช้ก ำลังเพียงอย่ำงเดียวเพื่อกำรปกครองแบบสมัยทำสย่อมเป็นไปได้ยำก 
และด้วยสภำวกำรณ์ต่ำง ๆ ในห้วงเวลำนั้นท ำให้กษัตริย์ต้องใช้สถำบันศำสนำเป็นเครื่องรับรอง
อ ำนำจของตนเพื่อให้เกิดกำรยอมรับและศรัทธำขึ้นในหมู่ประชำชนขึ้น ส่งผลให้แนวควำมคิด
เก่ียวกับเรื่องบุญท ำกรรมแต่งจึงเป็นเครื่องมือในกำรอธิบำยถึงควำมไม่เท่ำเทียมกันของคนใน
สังคมได้เป็นอย่ำงดี กำรเชื่อในเรื่องอิทธิฤทธิ์ปำฏิหำริย์ที่สืบทอดมำจำกสมัยกรุงศรีอยุธยำที่ถือ
ว่ำกษัตริย์เป็นสมมุติเทพเป็นผู้ที่สะสมบุญไว้มำกที่สุด และเชื่อในชนชั้นควำมไม่เท่ำเทียมกัน
เพรำะมีบุญต่ำงกันไปเชื่อในเรื่องกฎแห่งกรรม ซึ่งเป็นกำรสวนทำงกับหลักพุทธศำสนำเพรำะ
รำกของหลักพุทธศำสนำเป็นกำรสอนในเรื่องของควำมเท่ำเทียมกันของทุกวรรณะและกำรรู้
แจ้งบรรลุธรรม กำรมีสิทธิในชีวิตของตนเอง มีสิทธิที่จะท ำดีท ำชั่วได้ กำรที่มนุษย์ต้องเคำรพใน
ชีวิตทุกชีวิต จะต้องปฏิบัติด ำรงอยู่ในศีลในธรรมเพื่อให้เกิดควำมสงบสุขโดยทั่วกัน เพรำะ
มนุษย์ไม่สำมำรถด ำรงอยู่ได้โดยปรำศจำกควำมมีสิทธิมนุษยชน40 จนเป็นสิ่งที่ยึดถือปฏิบัติ    
สืบต่อกันมำและกลำยเป็นวัฒนธรรมปฏิบัติในสังคมที่คนที่อยู่ต่ ำกว่ำต้องยอมรับและจ ำนนต่อ
กำรถูกเอำรัดเอำเปรียบควำมไม่เท่ำเทียมกันที่เกิดขึ้น และในรัชสมัยนี้ได้มีกำรช ำระกฎหมำย
ตรำสำมดวงใหม่ที่มีกฎหมำยลักษณะต่ำงๆรวม 29 ลักษณะ41เพื่อให้รัดกุมขึ้นและได้กลำยเป็น
กฎหมำยหลักที่ใช้มำตั้งแต่รัชกำลที่ 1 จนถึง รัชกำลที่ 5 
 ในช่วงรัชสมัยพระพุทธเลิศหล้ำนภำลัย (รัชกำลที่ 2) และพระนั่งเกล้ำเจ้ำอยู่หัว
(รัชกำลที่ 3) นอกเหนือจำกปัญหำแรงงำนไพร่ที่ยังไม่ได้รับกำรแก้ไข ยังเกิดกำรแย่งชิงอ ำนำจ

                                                           
37 อคิน รพีพัฒน,์ พระมหากษัตริย-์ขุนนาง : นาย-ไพร่ ในโครงสร้างสังคมไทยยุคต้นกรุงรัตนโกสินทร์, (กรุงเทพ:
โครงกำรจัดพิมพ์คบไฟ, 2560), 69-72. 
38 อุดมการณ์ หมำยถึงหลกักำรทีว่ำงระเบียบไว้เป็นแนวปฏบิัติในสังคมเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้. 
39 แสวง บุญเฉลิมวิภำส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพว์ิญญชูน, 2554), 61. 
40 เสน่ห์ จำมริก, พุทธศาสนากับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ, 2545)  37. 
41 สุเมธ จำนประดับ และคณะ, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทยและระบบกฎหมายหลัก, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหำวิทยำลัย
รำมค ำแหง, 2550), 40-41. 
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ของชนชั้นศักดินำจนสร้ำงควำมวุ่นวำย จนกระทั่งในยุคสมัยรัชกำลที่ 3 เกิดควำมเปลี่ยนแปลง
ทำงด้ำนเศรษฐกิจกับฐำนอ ำนำจใหม่ขึ้น เพรำะเดิมกำรควบคุมก ำลังพลที่เป็นไพร่ถือเป็นฐำน
ของควำมมั่นคงและอ ำนำจทำงกำรเมืองท ำให้ไพร่กลำยเป็นตัวแปรของอ ำนำจในยุคกรุงศรี
อยุธยำ ภำยหลังได้เกิดกำรเปลี่ยนฐำนอ ำนำจทำงกำรเมืองจำกกำรควบคุมก ำลังคนในระบบ
ไพร่ไปเป็นทรัพย์สินเงินทองทำงเศรษฐกิจอันเป็นผลมำจำกพลวัตทำงกำรค้ำ ที่ประเทศเปิดท ำ
กำรค้ำกับชำวจีนควบคู่ไปกับกำรอพยพเข้ำมำของชำวจีนเป็นจ ำนวนมำกที่เข้ำมำขำยแรงงำน 
ด้วยระบบเศรษฐกิจในลักษณะผูกขำดผู้ได้ประโยชน์คือผู้มีอ ำนำจที่เป็นคนกลุ่มน้อยของ
ประเทศเท่ำนั้น ไม่มีผลประโยชน์ใด ๆ ตกมำถึงชนชั้นไพร่เลย เมื่อถูกภำวะสังคมบีบคั้นจึงสร้ำง
ควำมกดดันให้กับพวกเขำจนต้องสู้เพื่อปกป้องตนเองจำกกำรถูกลิดรอนสิทธิควำมเป็นมนุษย์ 
ทั้งๆที่ชนชั้นไพร่เป็นผู้ผลิตแต่กลับไม่มีสิทธิที่จะใช้ผลผลิตนั้นอย่ำงเต็มที่กลับถูกเบียดเบียน
ผลประโยชน์ที่ควรได้รับ และเป็นชนชั้นที่ไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกสังคม ถ้ำหำกพิจำรณำใน
ฐำนะแรงงำนมนุษย์ที่ถูกกดขี่และลิดรอนสิทธิ ไม่ว่ำเวลำจะผ่ำนไปนำนเท่ำใดชนชั้นไพร่ก็ยังคง
เป็นผู้ถูกเกณฑ์แรงงำนด้วยวัตถุประสงค์เดิม ๆ เปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษในห้วงเวลำ
เดียวกันนี้ได้มีกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงโครงสร้ำงสังคมเกิดชนชั้น
แรงงำนขึ้นอย่ำงชัดเจน42 และมีกำรให้สิทธิเสรีภำพกับชนชั้นแรงงำน 
 1.5 ยุครัตนโกสินทร์ในรัชสมัยรัชกาลที่ 4 - 5  
 เข้ำสู่ยุคสยำมเปิดประเทศในยุครัชสมัยพระจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลที่ 4) ตำม
กระบวนกำรตกลงในสนธิสัญญำบำวร์ริ่งที่ได้ลงไว้ในปี พ.ศ.2398 (ค.ศ.1855)43 อันสืบเนื่องจำกที่
ต้องเผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงและกดดันจำกประเทศอำณำนิคมทั้งหลำย จึงต้องตรำกฎหมำย
ขึ้นบังคับใช้เพื่อให้สอดคล้องกับบริบททำงสังคมและเศรษฐกิจในกำรเปิดประตูกำรค้ำกับ
ต่ำงชำติ จำกเดิมระบบเศรษฐกิจมีลักษณะเป็นกำรผลิตเพื่อกินเพื่อใช้ได้พัฒนำมำสู่กำรผลิตเพื่อ
กำรค้ำ ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบศักดินำมำเป็นกำรผสมผสำนกับระบบ
ทุนนิยม ระบบกำรค้ำที่เคยผูกขำดก็กลับกลำยมำเป็นกำรค้ำแบบเสรี มีกำรหลั่งไหลเข้ำมำอย่ำง
ต่อเนื่องของกลุ่มแรงงำนจีนเข้ำมำขำยแรงงำนซึ่งไม่ได้ถูกรวมเข้ำในระบบไพร่ด้วยแต่ต้องเสีย
เงินผูกปี้ให้กับรัฐทุก ๆ 3 ปี44 จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ผู้ใช้แรงงำนได้รับค่ำตอบแทน เมื่อชำวจีน
จ ำนวนมำกอพยพเข้ำมำขำยแรงงำนท ำให้แรงงำนหำง่ำย และส่งผลให้ผู้ขำยแรงงำนมีจ ำนวน
มำกท ำให้ผู้ซื้อแรงงำนมีโอกำสที่จะต่อรองรำคำได้อย่ำงเต็มที่ จึงเกิดกำรกดค่ำแรงเกิดกำรเอำ
รัดเอำเปรียบเพรำะกำรเข้ำมำขำยแรงงำนของชำวจีนเป็นลักษณะแรงงำนอิสระจึงไม่มีนำยคอย
คุ้มครองหรือให้ควำมช่วยเหลือ ท ำให้กลุ่มแรงงำนจีนต้องช่วยกันเองด้วยกำรรวมกลุ่มกันใน

                                                           
42 ฉัตรทิพย์ นำถสุภำ, ประวัติศาสตร์การปฏิวัติอุตสาหกรรมเปรียบเทียบ, (กรุงเทพ: บริษัท ธรรมสำร จ ำกัด, 2536), 7, 11-13. 
43 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2542), 89-94. 
44 ภูริชญำ วัฒนรุ่ง, หลักกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, 2545), 218-219. 
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ลักษณะของ “อ้ังยี่”45 เพื่อเป็นกำรดูแลปกป้องสิทธิประโยชน์ของกลุ่มไม่ให้ถูกเอำรัดเอำ
เปรียบจำกนำยจ้ำง ท ำให้ต้องออกกฎหมำยอ้ังยี่ขึ้นในสมัยรัชกำลที่ 5พระรำชบัญญัติป้องกัน
และปรำบปรำมกำรกระท ำในลักษณะอ้ังยี่ ร.ศ.116 เพื่อมำควบคุมกำรรวมตัวของแรงงำนจีน
เพรำะรัฐไทยมองว่ำเป็นปัญหำทำงด้ำนควำมมั่นคงของประเทศที่รัฐจ ำเป็นต้องเข้ำไปควบคุม
อย่ำงเข้มงวด ท ำให้อ้ังยี่กลำยเป็นสิ่งต้องห้ำมในสังคมไทยนับตั้งแต่นั้นมำ และภำยหลัง
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำในลักษณะอ้ังยี่ ร.ศ.116 ได้พัฒนำเป็น
ประมวลกฎหมำยอำญำ จึงได้บัญญัติไว้ใน มำตรำ 209 ในเร่ืองควำมผิดฐำนเป็นอ้ังยี่ ในภำค
ควำมผิดลักษณะที่ 5 ควำมผิดเกี่ยวกับควำมสงบสุขของประชำชน อย่ำงไรก็ตำมแม้จะมี
แรงงำนต่ำงชำติหลั่งไหลกันเข้ำมำเพื่อใช้แรงงำนอย่ำงมำกมำยแต่ระบบกำรเกณฑ์แรงงำนไพร่ก็
ยังคงมีอยู่อย่ำงต่อเนื่องเช่นกัน 
 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงแรงงำนไพร่ไทยกับแรงงำนจีนคือกำรเกณฑ์แรงงำนไพร่ไทยเพื่อ
ใช้งำนเป็นของฟรี ส่วนรำยได้เพื่อกำรด ำรงชีพของแรงงำนไพร่คือกำรท ำนำนอกช่วงเวลำเกณฑ์
แรงงำนซึ่งท ำได้แค่เพียงพอกับกำรเลี้ยงชีวิตเท่ำนั้น ถ้ำหำกไม่พอกินก็ต้องขำยตัวขำยลูกขำย
เมียไปเป็นทำสสะท้อนให้เห็นถึงแรงงำนไพร่ผู้อำภัพที่ถูกเอำรัดเอำเปรียบถูกกดขี่ซ้ ำซ้อนอย่ำง
ไม่มีที่สิ้นสุด ในขณะเดียวกันกำรใช้แรงงำนจีนจะได้รับค่ำจ้ำงเป็นตัวเงินพวกเขำจึงด ำรงชีพด้วย
กำรขำยแรงงำน เมื่อระบบนำยทุนเกิดขึ้นควบคู่กับระบบศักดินำท ำให้ชำวจีนที่พอมีอันจะกิน
ตั้งตนเป็นนำยทุนเข้ำมำผูกขำดอำชีพกำรเก็บภำษีเพื่อควำมมั่นคงทำงสังคมจึงเกิดเป็นชนชั้น
ใหม่ขึ้นในแผ่นดินสยำมคือชนชั้นกลำงด้วยสภำพทำงสังคมและเศรษฐกิจเช่นนี้มีชนชั้นกลำงที่
เป็นชำวจีนย่อมมีโอกำสเป็นนำยภำษีแบบผูกขำดได้อย่ำงง่ำยดำย ในห้วงเวลำดังกล่ำวระบบขูด
รีดเริ่มเกิดข้ึนโดยมีกำรขูดรีดภำษีกับพวกชำวไร่ชำวนำผู้ยำกจนอย่ำงไร้ควำมปรำนี มีกำรบังคับ
ขู่เข็ญด้วยวิธีกำรต่ำงๆ มีทั้งใช้ก ำลังและกฎหมำยบีบบังคับ รัฐเองก็ไม่ได้ใส่ใจให้ควำมช่วยเหลือ
ใดๆ กับชำวไร่ชำวนำผู้ยำกจนเลย กลับไปสนับสนุนกำรกระท ำที่เอำรัดเอำเปรียบและเข้ำข้ำง
นำยภำษีชำวจีนมีกำรลงโทษผู้ที่ไม่ยอมจ่ำยภำษีด้วยวิธีกำรต่ำงๆ นำๆ โดยไม่มีกำรไต่สวนก่อน 
 เป็นควำมงอกเงยของขบวนกำรขูดรีดซึ่งแต่เดิมมีเพียงชนชั้นศักดินำเท่ำนั้นที่ท ำกำร
ขูดรีด จึงเพิ่มกำรขูดรีดขึ้นเป็น 2 ชั้นจำกควำมอัดอ้ันที่สะสมมำจำกกำรถูกขูดรีดอำกรในยุค
ข้ำวยำกหมำกแพง พวกเขำได้พยำยำมร้องทุกข์ต่อรัฐแต่ก็ไม่ได้รับกำรใส่ใจ46 เสียงของชนชั้น
ไพร่มักถูกกดลงจนไม่ได้ยิน เม่ือประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนกันมำกข้ึนก็จะพำกันเคลื่อนไหว
ต่อสู้เรียกร้องจึงเป็นเหตุให้เกิดกบฏชำวนำขึ้นอีกหลำยต่อหลำยคร้ังในเวลำต่อมำ ในยุคนี้ถือว่ำ
สยำมมีนโยบำยเปิดประตูประเทศจึงมีกำรติดต่อและกำรเข้ำมำของชำวตะวันตกอย่ำงมำกมำย 
จึงให้สิทธินอกอำณำเขตกับชำวต่ำงชำติตำมหลักสิทธิตำมแบบฉบับของประเทศแถบตะวันตก 
                                                           
45 อ้ังยี่ หมำยถึง สมำคมลับของคนจีนที่อพยพเข้ำมำในประเทศไทย เพื่อใช้จัดกำรดูแล และแสวงหำผลประโยชน์
กันเองในกลุ่มคนจีนอพยพที่เขำ้มำเป็นแรงงำน และค้ำขำยในประเทศไทย ปกครองกันด้วยระเบียบและกฎที่ตั้งขึ้น
กันเองในอั้งยี่นั้น ๆ โดยแยกเป็นหลำยอัง้ยี่ แล้วแต่ใครจะเขำ้ร่วมกับอั้งยี่ใด 
46 จิตร ภูมิศักดิ,์ โฉมหนา้ศักดินาไทย, (นนทบุรี: ส ำนักพิมพ์ศรีปัญญำ, 2550), 205, 217-221. 
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แต่กลับไม่ได้ให้ควำมคุ้มครองดูแลกลุ่มผู้ใช้แรงงำนหรือกรรมกรชำวสยำมดังเช่นชำวต่ำงชำติ 
แม้ในห้วงเวลำดังกล่ำวกลุ่มผู้ใช้แรงงำนหรือกรรมกรชำวสยำมได้ถือก ำเนิดขึ้นอย่ำงชัดเจน พวก
เขำต้องใช้แรงงำนหรือขำยแรงงำนเพื่อแลกกับควำมเป็นอยู่และฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ดีขึ้น แต่
กลับไม่มีกำรออกกฎหมำยที่ให้กำรับรองและคุ้มครองสิทธิ ต่อพวกเขำแต่อย่ำงใด  
 กลุ่มผู้ใช้แรงงำนหรือกรรมกรก็ยังคงเป็นกลุ่มที่ไม่ได้รับสิทธิยังคงเป็นชนชั้นไพร่ที่      
ไร้กำรเหลียวแลจำกรัฐบำลเสมอ พวกเขำยังคงเป็นผู้ถูกเกณฑ์แรงงำนเพื่อใช้ในกำรผลิตภำยใต้
สังกัดของมูลนำยและเพื่อกำรป้องกันประเทศอยู่เช่นเดิม ยังคงไม่มีสิทธิอย่ำงชนชั้นอ่ืน  ๆ       
ในสังคม เหล่ำนำยทุนจีน (เจ้ำสัว) เจริญเติบโตอย่ำงต่อเนื่องภำยใต้ระบบเจ้ำภำษีนำยอำกร
ตั้งแต่สมัยรัชกำลที่ 4 จำกกำรอุปถัมภ์ค้ ำชูของชนชั้นศักดินำที่มีอิทธิพลทำงกำรเมือง เมื่อเข้ำสู่
ยุครัชสมัยพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลที่ 5) นำยทุนจีนเริ่มมีตัวตนในสังคมไทย เพรำะ
ได้รับกำรอุปถัมภ์จำกพระรำชวงศ์ บ้ำงก็ได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นขุนนำงมียศถำบรรดำศักดิ์  ใน
บำงครอบครัวสำมำรถก่อร่ำงสร้ำงตระกูลดัวยกำรถวำยลูกสำวให้เป็นบำทบริจำริกำของกษัตริย์ 
หรือแต่งงำนกับตระกูลใหญ่ๆของกรุงเทพฯ และมีกำรสร้ำงสำยสัมพันธ์กับสมำชิกรำชวงศ์ใน
ลักษณะเดียวกันท ำให้เกิดควำมสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับชนชั้นศักดินำสยำมมำกยิ่งขึ้น 47 เช่น
ตระกูลโชติกเสถียร โชติกพุกกณะ และโชติสวัสดิ์ ได้รับพระรำชทำนบรรดำศักดิ์เป็นพระยำ
โชฎึกรำชเศรษฐี นอกจำกนี้ยังมีตระกูลเลำหะเศรษฐี สมบัติศิริ พิศำลบุตร และพิศลยบุตร 
ส่งผลให้นำยทุนจีนมีบทบำทและอิทธิพลทำงเศรษฐกิจจึงเกิดระบบกำรขูดรีดที่รุนแรงขึ้น      
ชนชั้นไพร่ไม่อยู่ในฐำนะที่จะต่อรองใดๆ ได้นอกจำกยอมรับต่อสภำพที่เกิดขึ้น 
 ในยุคนี้มีกำรปฏิรูปโครงสร้ำงและกำรจัดตั้งสถำบันบริหำรและระบบรำชกำรสมัยใหม่
ตำมแบบตะวันตก มีกำรรวบรวมก ำลังตำมหัวเมืองต่ำงๆ กลับเข้ำมำอยู่ภำยใต้บังคับบัญชำในที่
เดียวจึงเป็นกำรสร้ำงฐำนอ ำนำจของกษัตริย์ให้มีควำมเข้มแข็งขึ้น และเพื่อเป็นกำรลดทอน
อ ำนำจบำรมีของเหล่ำขุนนำงอ ำมำตย์ลงจึงจ ำเป็นที่จะต้องลดจ ำนวนของไพร่พลในสังกัดลงจน
หมดไป48 เพรำะในห้วงเวลำนั้นสยำมได้เปลี่ยนผ่ำนสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ส่งผลให้
ชำวนำผู้ใช้แรงงำนทั้งหลำยกลำยมำเป็นพลเมืองในบังคับใต้กฎหมำยของสยำมที่ไม่ใช่ทำสหรือ
ไพร่ผู้ถูกเกณฑ์แรงงำนภำยใต้บังคับของมูลนำยอีกต่อไป และมีกำรประกำศเลิกทำสในปี พ.ศ.
2448 (ค.ศ.1905) รวมทั้งกำรยกเลิกระบบเกณฑ์แรงงำนไพร่และทำสแต่เป็นเพียงแค่บำง
มณฑลเท่ำนั้น ในกำรปลดปล่อยให้แรงงำนพลเมืองสยำมที่เป็นไพร่และทำสได้รับอิสระ ซึ่งเป็น
กำรเปลี่ยนแปลงไปตำมสภำพของสังคมที่เปลี่ยนไปตำมยุคตำมสมัยเพรำะได้รับอิทธิพลของ
ตะวันตกจึงส่งผลให้เรำต้องเข้ำสู่รัฐสมัยใหม่ช่วงศตวรรษที่ 16-1849 จึงท ำให้ประเทศไทยเกิด

                                                           
47 คริส เบเคอร์ และ ผำสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพ์มติชน, 2562), 49-50. 
48 ผำสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพ์ซิลค์เวอร์ม, 
2546), 284-286. 
49 แสวง บุญเฉลิมวิภำส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพว์ิญญชูน, 2554), 133. 
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กำรพัฒนำทำงด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองขึ้น และยังได้มีกำรสังคำยนำกฎหมำยเพื่อให้
สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยและเพื่อให้เป็นที่ยอมรับของสังคมโลก  
 ในปีเดียวกันกลับออกกฎหมำยใหม่มำทดแทนเรียกว่ำ “พ.ร.บ.ลักษณะเกณฑ์ทหำร ร.ศ.
124” เป็นกำรทดแทนกำรเกณฑ์แรงงำนระบบไพร่แบบเดิม กำรยกเลิกระบบไพร่และทำสที่มี
ควำมยืดเยื้องพัวพันมำจนถึงสมัยรัชกำลที่ 6 ไพร่และทำสทั้งหลำยจึงได้รับกำรปลดปล่อยหลุด
พ้นจำกกฎหมำยเกณฑ์แรงงำนโดยทั่วหน้ำ จึงท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคมที่ส ำคัญคือ
กำรล้มเลิกฐำนันดรไพร่และระบบทำสถือเป็นกำรสิ้นสุดของระบบไพร่และทำส ถือว่ำเป็นกำร
คืนสิทธิอันชอบธรรมในควำมเป็นมนุษย์ให้แก่ไพร่ทั้งหลำยอย่ำงแท้จริงตำมหลักของศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ 50 จึงนับได้ว่ำเป็นก้ำวที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งของกำรปฏิรูปสังคม กำรเมือง และ
เศรษฐกิจในสยำม น ำควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงมหำศำลมำสู่สยำมประเทศ แม้จะมีกำรคืนสิทธิ
ควำมเป็นคนให้กับชนชั้นไพร่ก็ไม่ได้ท ำให้ชีวิตของพวกเขำดีขึ้น เพรำะพวกเขำก็ยังคงไม่ได้รับ
สิทธิในกำรรวมกลุ่ม สิทธิในกำรเรียกร้องและปกป้องสิทธิของตนเอง กำรต้องออกมำต่อสู้อย่ำง
เดียวดำยโดยไม่มีพรรคพวกย่อมถูกบีบคั้นทุกด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นภำวะเศรษฐกิจที่ย่ ำแย่ซ้ ำยังถูก
ขูดรีดจำกทำงรำชกำรอย่ำงต่อเนื่อง จนน ำไปสู่ควำมขัดแย้งขึ้นในสังคมท ำให้เกิดปฏิกิริยำ
โต้ตอบระเบิดขึ้นในรูปแบบของกบฏ อำทิ กบฎอ้ำยเชียงแก้ว น ำโดยอ้ำยเชียงแก้ว ชำวกูยหรือ
ข่ำ ในสมัยรัชกำลที่ 151 กบฎสำเกียดโง้ง น ำโดยอ้ำยสมีสำ ในสมัยรัชกำลที่ 252 กบฎพญำผำบ
เชียงใหม่ น ำโดยพระยำปรำบสงครำม กบฎศึกสำมโบก น ำโดยนำยหนู นำยจวนและอีกคนไม่
ทรำบชื่อ กบฎผีบุญภำคอีสำน น ำโดยองค์แก้วหรือบักมี กบฎเงี้ยวเมืองแพร่ น ำโดยพะกำหม่อง 
และสลำโปไชย ในสมัยรัชกำลที่ 553  ฉะนั้น สิ่งที่เป็นตัวบ่งชี้ว่ำชีวิตของชนชั้นไพร่มีควำม
ยำกแค้นเพียงใดนั้นอนุมำนได้จำกจ ำนวนกบฏที่เกิดขึ้นอย่ำงดำษดื่น ที่ล้วนแล้วเป็นที่มักถูกกด
ขี่เอำรัดเอำเปรียบถูกรีดไถ่จำกทำงกำรและถูกขูดรีดผลผลิตส่วนเกินอย่ำงไม่เป็นธรรม จึงเกิด
กำรปลุกระดมชำวไร่ชำวนำชนให้ร่วมประชำชนในเหตุกำรณ์กบฎที่กล่ำวมำแล้วโดยใช้ปัจจัยที่
เป็นปัญหำในกำรชี้ชวนและโน้มน้ำวให้เกิดอุดมกำรณ์ร่วมกันในกำรเคลื่อนไหวต่อสู้เพื่อให้หลุด
พ้นจำกควำมทุกข์ยำก ให้เกิดกำรดูแลปกป้องสิทธิประโยชน์ของตนเองและกลุ่มและเพื่อให้
หลุดพ้นจำกกำรครอบง ำของชนชั้นศักดินำและผู้มีอ ำนำจ  
 ถึงจะเป็นกำรล ำบำกและยำกอย่ำงยิ่งที่เหล่ำไพร่จะลุกขึ้นก่อกำรใหญ่ท่ำมกลำงควำม
เข้มแข็งมั่งคงของระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ก็ตำม เมื่อถึงครำวอับจนหนทำงก็ต้องสู้เพรำะ
ไม่ได้รับควำมเป็นธรรมไม่มีสิทธิอย่ำงคนอ่ืนแม้สุดท้ำยต้องจบลงด้วยควำมพ่ำยแพ้ทุกคร้ัง หรือ

                                                           
50 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์หมำยถึง คุณสมบัติ จิตใจ สิทธิเฉพำะตวัที่พึงสงวนของมนุษย์ทุกคน และรักษำไว้มิให้
บุคคลอื่นมำล่วงละเมิดได้ กำรถูกละเมิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จึงเป็นสิ่งต้องได้รับควำมคุ้มครอง และได้รับควำม
ยุติธรรมจำกรัฐ 
51 สำยสกุล เดชำบุตร, กบฏไพร่ หรือผีบญุ, (นนทบุร:ี ส ำนักพิมพ ์ดินแดน บุ๊ค, 2563), 54-62. 
52 เร่ืองเดียวกัน, 67-72. 
53 เร่ืองเดียวกัน, 75-106, 111-127, 129-171, 172-196.  
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แม้กระทั่งกำรรวมตัวกันของกรรมกรรถรำงในปลำยปี พ.ศ.2440 (ค.ศ.1897) ก่อตั้งสมำคม
แรงงำนขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมกำรประหยัด สงเครำะห์ผู้ชรำและคนพิกำร รวมทั้ง
ส่งเสริมควำมสำมัคคีฯลฯ โดยรัฐได้ตีกรอบให้สำมำรถด ำเนินกิจกรรมเพียงด้ำนสังคมสงเครำะห์
เท่ำนั้น ซึ่งในควำมเป็นจริงแล้วมันย่อมเป็นไปไม่ได้ เพรำะกิจกรรมใดๆ ของสมำคมแรงงำน
ย่อมก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงขึ้นนั่นจึงหลีกเลี่ยงไม่เกี่ยวข้องกับกำรเมืองย่อมเป็นไปไม่ได้ จึง
ท ำให้สมำคมกรรมกรรถรำงเข้ำไปมีบทบำททำงกำรเมืองมำกข้ึน ภำยหลังได้มีกำรออกฎหมำย
เก่ียวกับคนงำนแต่ให้ควำมคุ้มครองเพียงบุคคลต่ำงชำติเท่ำนั้น กลุ่มผู้ใช้แรงงำนหรือกรรมกร
สยำมกลับไม่ได้รับกำรรับรองคุ้มครองสิทธิด้วย ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงรัฐที่มองควำมเป็นคนที่ไม่
เท่ำเทียมกันเป็นเร่ืองธรรมดำ 
 เมื่อสังคมไทยก้ำวสู่ควำมรัฐชำติด้วยภำยหลังที่มีกำรเลิกทำสยกเลิกระบบไพร่ท ำให้
เร่ิมเกิดชนชั้นแรงงำนขึ้น54 เพรำะเริ่มเกิดระบบกำรผลิตในภำคอุตสำหกรรมขึ้น ส่งผลให้เกิด
กำรเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้ำงทำงสังคมที่มีผลอย่ำงมำกต่อกำรรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงำนอัน
เป็นสิทธิทำงกำรเมืองที่ส ำคัญแต่กลับยังไม่ปรำกฏ ทั้งๆ ที่สิทธิทำงกำรเมืองของชนชั้นแรงงำน
และพลเมืองสยำมจะเป็นตัวบ่งบอกตัวตนควำมเป็นรัฐชำติได้อย่ำงแท้จริง หรือหำกแม้จะมีก็
เป็นกำรรวมกลุ่มเป็นสมำคมแบบไม่เป็นทำงกำรเพรำะยังไม่มีกฎหมำยรองรับ ท ำให้ผู้ใช้
แรงงำนยังไม่มีตัวแทนที่จะพิทักษ์ดูแลปกป้องสิทธิประโยชน์ของกลุ่มอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย 
จึงกล่ำวได้ว่ำกำรสร้ำงชำติและรัฐชำติของสยำมประเทศเกิดขึ้นเป็นคู่ขนำนกับกำรเพิ่มขึ้นของ
อ ำนำจกษัตริย์และอุดมกำรณ์ระบบกษัตริย์ใหม่ ฉะนั้น ชำติจึงไม่ใช่กำรรวมตัวของประชำชนที่
หลำกหลำย แต่กลับกลำยเป็นกระบวนกำรสร้ำงให้กษัตริย์เป็นหนึ่งเดียวกับชำติอย่ำงแยกออก
จำกกันไม่ได้ ให้ชำติกลำยเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่มีสถำบันกษัตริย์อยู่บนจุดที่สูงสุดเสมอย่อมแสดงให้
เห็นถึงควำมเป็นชำติสมบูรณำญำสิทธิรำชย์อย่ำงแท้จริง55 หำกมองย้อนกลับไปประเทศพัฒนำ
ทั้งหลำยในเวลำดังกล่ำวได้ให้สิทธิเสรีภำพกับประชำชนทุกกลุ่มและในทุกด้ำนจนเกิดตัวแทน
ของกลุ่มชนชั้นแรงงำนขึ้น56 
 1.6 ยุครัตนโกสินทร์ในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 - 7  
 ในรัชสมัยของพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลที่ 6) และพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว
(รัชกำลที่ 7) กำรปกครองประเทศยังคงยึดถือกำรปกครองแบบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ ในห้วง
รัชสมัยรัชกำลที่ 6 ที่ต้องประสบกับปัญหำหลำยด้ำนไม่ว่ำจะเป็นกำรระบำดของโรคฝีดำษหรือ
ไข้ทรพิษที่ท ำให้ชำวสยำมต้องทุกข์ระทมอย่ำงสำหัส ซ้ ำร้ำยยังมีโรคอุบัติใหม่หรือไข้หวัดใหญ่
สเปน (Spanish Flu) ในปี พ.ศ.2461 (ค.ศ.1918) แม้ว่ำประเทศสยำมมีกรมสำธำรณสุขแล้วก็
ตำมแต่หำกยังไม่มียำรักษำและไม่รู้วิธีกำรรับมือ ท ำให้ประชำชนชำวไทยต้องล้มตำยถึงแปด
หมื่นกว่ำคน และคนที่เสียชีวิตส่วนใหญ่เป็นคนชนบทที่อยู่รอบปริมณฑลกรุงเทพฯ เพรำะควำม
                                                           
54 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพ์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2542), 102. 
55 คริส เบเคอร์ และ ผำสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย, (กรุงเทพ: ส ำนักพิมพ์มติชน, 2562), 110 -112. 
56 พฤทธิสำณ ชุมพล, ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ, (กรุงเทพ: โรงพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2544), 26. 
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เหลื่อมล้ ำของสังคมที่ผลักให้คนยำกจนตำมชนบทไม่มีโอกำสได้เข้ำถึงระบบสำธำรณสุขอย่ำง
คนในเมือง เป็นกำรซ้ ำเติมเศรษฐกิจที่ย่ ำแย่อยู่ก่อนจนพังพินำศ จึงเกิดกำรย้ำยถิ่นฐำนเพื่อมำ
ขำยแรงงำนของคนในชนบทแต่กลับต้องถูกกดขี่ขูดรีดเอำเปรียบจำกนำยทุน เป็นแรงกดดันให้
ผู้ใช้แรงงำนรวมตัวกันเรียกร้องกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยเพื่อให้เกิดสิทธิในหมู่ผู้ใช้
แรงงำน แม้ภำยหลังสยำมได้เข้ำร่วมเป็นสมำชิกก่อตั้งองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (ILO) 
แต่กลับไม่รับรองอนุสัญญำฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 ที่เป็นกำรส่งเสริมประชำธิปไตยและสิทธิ
แห่งมนุษยชน ในแง่ของกำรคุ้มครองแรงงำนกลับไม่ได้ให้ควำมส ำคัญทั้งๆ ที่ประเทศไทยได้เข้ำ
เป็นสมำชิกก่อตั้งองค์กำรสันนิบำตชำติและองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (ILO) ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2462 และองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (ILO) ได้ระบุให้ประเทศไทยออกกฎหมำย
คุ้มครองแรงงำน แต่ทำงกำรไทยในขณะนั้นได้ให้เหตุผลว่ำ “แรงงำนไม่ใช่คนไทย ไม่จ ำเป็นต้อง
คุ้มครอง”57 สะท้อนให้เห็นถึงกำรที่ผู้ปกครองที่ออกกฎหมำยมองว่ำแรงงำนไม่ใช่พวกเรำแต่
เป็นคนอ่ืน จึงท ำให้แรงงำนยังคงเป็นผู้ที่ไม่มีสิทธิตำมกฎหมำย ทั้งๆ ที่กำรสร้ำงบ้ำนสร้ำงเมือง
นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันล้วนมำจำกแรงงำนของพวกเขำทั้งสิ้น หำกเพียงรัฐยินยอมลงนำม
รับรองพันธสัญญำอนุสัญญำฉบับที่ 87 และที่ 98 ก็จะส่งเสริมให้เกิดสิทธิในกลุ่มผู้ใช้แรงงำน
อย่ำงประเทศที่พัฒนำทั้งหลำย ควำมแตกต่ำงและเหลื่อมล้ ำล้วนเกิดจำกสิทธิที่แตกต่ำงกัน
ทั้งสิ้น 
 กำรเอำรัดเอำเปรียบของนำยจ้ำงต่อผู้ใช้แรงงำนก็ยังคงด ำเนินอย่ำงต่อเนื่องในทุกยุค
ทุกสมัย เม่ือมีกำรเคลื่อนไหวต่อสู้เพื่อปกป้องสิทธิของตนเองกลับต้องถูกไล่ล่ำจับกุมคุมขังเยี่ยง
นักโทษ ด้วยชะตำกรรมของรำษฎรผู้ยำกไร้และผู้ใช้แรงงำนภำยใต้ระบอบกำรเมืองแบบ
สมบูรณำญำสิทธิรำชย์ทีเ่ผชิญอยู่เต็มไปด้วยควำมทุกข์ ยำกจน อับจนหนทำง หมดสิ้นโอกำสจึง
ท ำให้มีชีวิตที่ถูกเอำรัดเอำเปรียบถูกกดขี่ข่มเหงอยู่ร่ ำไป แม้เข้ำสู่รัชสมัยรัชกำลที่ 7 สิทธิของ
กลุ่มผู้ใช้แรงงำนก็ยังไม่เกิดขึ้น ในห้วงเวลำนี้เศรษฐกิจประเทศตกต่ ำถึงที่สุดชำวไร่ชำวนำผู้ใช้
แรงงำนต้องประสบกับควำมล ำบำก มีกำรเรียกร้องขอควำมช่วยเหลือจำกรัฐแต่กลับถูกรัฐขูด
รีดภำษีอย่ำงหนัก แม้จะมีกำรออกกฎหมำยเพื่อให้ควำมช่วยเหลือแต่ก็เอนเอียงและเอ้ือ
ประโยชน์ต่อชนชั้นสูงทั้งสิ้น นอกจำกนั้นยังมีกำรปลุกฝังและปิดกั้นควำมคิดไม่ให้มีกำรคิดนอก
กรอบและจ ำกัดสิทธิเสรีภำพในทุกด้ำน จนท ำให้ผู้ใช้แรงงำนต้องยอมจ ำนนต่อสภำพทั้งๆ ที่ไม่
เต็มใจ สิ่งที่ปรำกฏให้เห็นอย่ำงเด่นชัดในเร่ืองสิทธิเสรีภำพ ผลประโยชน์ต่ำงๆ ล้วนเป็นของชน
ชั้นศักดินำ ในทำงกลับกันชนชั้นต่ ำที่เป็นผูใ้ช้แรงงำน(กรรมกรและชำวนำ) แทบจะไม่มีสิทธิไม่มี
เสียงใดๆ และไม่ค่อยได้รับกำรเก้ือหนุนจำกรัฐบำลเลย ปัญหำส ำคัญคือกำรไม่สำมำรถรวมกลุ่ม
กันได้เพรำะควำมกระจัดกระจำยของกลุ่มแรงงำนอันเกิดจำกระบบเศรษฐกิจและสังคมที่บีบรัด 
และควำมจงใจของรัฐที่ไม่ต้องกำรให้มีกำรรวมกลุ่มกันในหมู่ของผู้ใช้แรงงำน ซึ่งสอดคล้องกับ

                                                           
57 The Citizen.Plus Thai PBS, ขบวนการแรงงานเยอรมัน-ไทย ประวัติศาสตร์ในความเหมือนที่แตกตา่ง, 
7 September 2016, https://www.thecitizen.plus/node/9438. 

https://www.thecitizen.plus/node/9438
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พระรำชด ำรัสของรัชกำลที่ 7 ที่ไม่เห็นด้วยกับกำรที่คนงำนหรือผู้ใช้แรงงำนจะมีสิทธิรวมตัวเป็น
กลุ่มก้อน58 จึงเป็นเหตุให้ไม่มีกฎหมำยที่ให้กำรรับรองคุ้มครองสิทธิกำรรวมกลุ่มของผู้ใช้
แรงงำน อันเป็นผลให้ผู้ใช้แรงงำนมักถูกกดขี่ได้อย่ำงง่ำยดำยจำกผู้มีอ ำนำจ  
 
2. บทสรุป 
 บริบทของแรงงำนไทยในอดีตที่ถูกเรียกว่ำระบบไพร่นั้นเป็นไปตำมรูปแบบกำร
ปกครองของแต่ละยุคสมัย หำกวิเครำะห์ผ่ำนประวัติศำสตร์ของไทยตั้งแต่ยุคสุโขทัย อยุธยำ 
รัตนโกสินทร์ก่อนกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง จะพบว่ำในแรงงำนยุคสุโขทัยมีหน้ำที่ต้องถูก
เกณฑ์แรงงำนเพื่อไปใช้แรงงำนให้กับทำงรำชกำรตำมที่ได้รับมอบหมำย เป็นกำรควบคุม
ก ำลังคนแบบง่ำยๆที่ทุกคนจะขึ้นตรงต่อกษัตริย์ นอกเหนือจำกเวลำรำชกำรแรงงำนมีสิทธิ
เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพเพื่อเลี้ยงตนเองภำยใต้กฎหมำย เมื่อเข้ำสู่ยุคกรุงศรีอยุธยำเร่ิมมี
โครงสร้ำงที่ซับซ้อนมำกขึ้นจึงก ำหนดให้ไพร่ต้องหำมูลนำยสังกัดเพื่อแลกกับกำรได้รับสิทธิใน
กำรจับจองที่ดินและได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำย ในขณะเดียวกันไพร่มีหน้ำที่ต้องใช้แรงงำน
ท ำงำนให้กับมูลนำยและมีหน้ำที่เสียภำษีตำมที่กฎหมำยก ำหนด  ซึ่งระบบนี้ได้ใช้มำจนถึงยุค
รัตนโกสินทร์ในรัชสมัยรัชกำลที่ 3  เมื่อเข้ำสู่ยุครัชกำลที่ 4 แม้แรงงำนไพร่จะมีสิทธิในด ำรงชีพ
มำกขึ้นแต่ก็ยังคงต้องถูกเกณฑ์แรงงำนเช่นเดิม จนกระทั่งรัชสมัยรัชกำลที่ 5 ได้ประกำศเลิกทำสที่
เป็นสัญลักษณ์ของกำรยอมรับสิทธิและเสรีภำพของกำรเป็นมนุษย์ท ำให้สิ้นสุดของระบบไพร่ 
ซึ่งสรุปได้ว่ำสิทธิแรงงำนไทยในอดีตที่ผ่ำนมำเป็นไปตำมสภำพสังคมไทยและอิทธิพลของ
แนวคิดควำมเชื่อที่ได้รับมำจำกศำสนำ วัฒนธรรมและจำรีตประเพณี โดยเฉพำะจำกอินเดีย
และขอม ประกอบกับควำมจ ำเป็นของยุคสมัยก่อนกำรจัดระบบสังคมที่สอดคล้องกับบริบทใน
ขณะนั้นเป็นธรรมดำที่กษัตริย์ต้องพยำยำมรวบรวมคนและรวบรวมดินแดน กำรจัดระบบทำง
สังคมในยุคนั้น ฉะนั้น เมื่อเข้ำสู่สั งคมยุคใหม่ภำยหลังกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำก
สมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยจึงท ำให้มีกำรหล่อหลอม
แนวคิดทำงตะวันตกประกอบกับกำรเกิดขึ้นขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ(ILO)ในเรื่อง
เก่ียวกับเรื่องสิทธิและเสรีภำพ รัฐบำลไทยได้ค ำนึงถึงควำมส ำคัญอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของ
ประชำชนจึงได้ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ เนื่องด้วยรัฐเห็นว่ำมนุษย์แต่ละคน
จ ำเป็นต้องมีและเอำไว้ใช้เพื่อกำรด ำรงชีวิต รัฐจึงต้องเคำรพและให้กำรรับรองคุ้มครองในสิทธิ
และเสรีภำพอย่ำงแท้จริง ดังนั้นในกำรศึกษำเกี่ยวกับบริบทของแรงงำนไทยก่อนกำร
เปลี่ยนแปลงกำรปกครองปี พ.ศ. 2475 จะพบว่ำผลของกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเศรษฐกิจ
และกำรเมืองท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงของสังคมและยังส่งผลถึงวัฒนธรรมจำรีต
ประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติท ำให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชนชั้นเปลี่ยนตำมไปด้วย สังคมจึงต้อง

                                                           
58 ศิโรตม์ คล้ำมไพบูลย์, แรงงานวิจารณ์เจ้า ประวัติศาสตร์ราษฎรผู้หาญกล้าท้าทายสมบูรณาญาสิทธิ์ไทย, (กรุงเทพฯ:
มติชน, 2564), 81-82. 
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ปรับตัวตำมเพื่อไม่ให้เกิดปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงชนชั้นจนน ำไปสู่กำรใช้ควำมรุนแรง เพรำะ
ผู้ใช้แรงงงำนคือกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนและพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโต 
ฉะนั้น ประวัติศำสตร์ที่ผ่ำนมำเป็นสิ่งที่ท ำให้คนในปัจจุบันได้รับรู้ถึงเร่ืองรำวทำงกำรเมืองและ
สังคมเม่ือครั้งในอดีต ท ำให้เห็นภำพสะท้อนโครงสร้ำงทำงกำรเมืองและสังคมในยุคสมัยสุโขทัย 
อยุธยำ ธนบุรี และรัตนโกสินทร์ก่อนกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองปีพ.ศ. 2475 ในบริบทของ
ผู้ใช้แรงงำน วัฒนธรรม ควำมเชื่อและจำรีตประเพณีต่ำง ๆ ที่ไม่เพียงแค่ท ำให้เรำรู้ว่ำเมื่อครั้ง
อดีตสังคมของเรำเป็นอย่ำงไรและท ำให้เรำได้เห็นมุมต่ำง ๆ ในบริบทของแรงงำนที่มีวิถีชีวิต
และควำมเป็นอยู่อย่ำงไรผ่ำนประวัติศำสตร์ในแต่ละยุค ท ำให้เข้ำใจถึงรูปแบบทำงกำรเมือง 
สังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่ำงกันไปจนพัฒนำมำเป็นแรงงำนไทยในปัจจุบัน 
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บทคัดย่อ 

 
กำรวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษำองค์ประกอบของกำรจัดกำร

ควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ 2) เพื่อสร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำ
แบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำซำง อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัด
เชียงรำย และ 3) เพื่อตรวจสอบรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำซำง อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงรำย กลุ่มตัวอย่ำง 
ประกอบด้วย ผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำซำง อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงรำย 
จ ำนวน 300 คน ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรจัดกำรควำมรู้เพื่อสร้ำงรูปแบบ จ ำนวน 
3 คนและผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชำญเพื่อตรวจสอบรูปแบบ จ ำนวน 5 คน 

โดยใช้เครื่องมือวิจัย 3 แบบ ประกอบด้วย แบบสอบถำม แบบสัมภำษณ์ และแบบ
สัมภำษณ์โดยใช้แบบประเมิน กำรวิเครำะห์ข้อมูลใช้สถิติกำรวิเครำะห์องค์ประกอบเชิงส ำรวจ 
ร้อยละ ค่ำเฉลี่ย ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน และกำรวิเครำะห์เนื้อหำ  
                                                           
* ผู้ช่วยศำสตรำจำรย ์ส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ 
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ผลกำรศึกษำพบว่ำ 1) องค์ประกอบของกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอำยุ ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ (ก) กำรมีส่วนร่วมสร้ำงควำมรู้ภูมิปัญญำ (ข) 
กำรมีส่วนร่วมบริหำรจัดกำรเก็บควำมรู้ภูมิปัญญำ (ค) กำรมีส่วนร่วมถ่ำยโอนและเผยแพร่
ควำมรู้ภูมิปัญญำ (ง) กำรมีส่วนร่วมน ำควำมรู้ภูมิปัญญำไปใช้ (จ) กำรมีส่วนร่วมประเมินกำรจัด
ควำมรู้ภูมิปัญญำ และ (ฉ) กำรมีส่วนร่วมแสวงหำควำมรู้ภูมิปัญญำ 2) รูปแบบกระบวนกำร
จัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่
หนึ่ง จุดเริ่มต้นภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุ ขั้นตอนที่สอง กำรสร้ำงภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุ และ 
ขั้นตอนที่สำม กระบวนกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำ และ 3) กำรตรวจสอบรูปแบบ 3 ด้ำน ได้แก่ 
ควำมเป็นประโยชน์ ควำมเป็นไปได้ และควำมเหมำะสมในภำพรวมอยู่ในเกณฑ์ที่รูปแบบ
สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้ 

 
ค าส าคัญ: กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้, ภูมิปัญญำ, มีส่วนร่วม 
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Abstract 
 

The objectives of this research have threefold including were 3 items:  
1) to study the components of participative wisdom knowledge management of 
the elderly 2)  to create a model of knowledge management with participative 
wisdom of the elderly in Pa Sang Subdistrict Administrative Organization Wiang 
Chiang Rung District and 3) to examine a model of knowledge management with 
participative wisdom of the elderly in Pa Sang Subdistrict Administrative 
Organization Wiang Chiang Rung District. The population in this study was elderly 
people in Pa Sang Subdistrict Administrative Organization Wiang Chiang Rung 
District 300 people, specialists and experts in knowledge management 3 people 
and specialists and experts for validate the model 5 people, using 3 types of 
research tools comprising a questionnaire, an interview form and a formal 
interview form using an assessment form. The data were analyzed using statistical 
analysis of exploratory elements, percentage, mean, standard deviation and 
content analysis.  
 The results of the study found that 1) components of the process of 
cognitive knowledge management with participation of the elderly consisted of 
6 components: (a) participation in creating wisdom knowledge (b) participation in 
management of wisdom knowledge collection (c) participation in the transfer and 
dissemination of wisdom knowledge; (d) participation in applying wisdom 
knowledge; (e) participation in the assessment of wisdom knowledge 
management; and (f) participation in seeking knowledge wisdom 2) A model of 
the process of cognitive knowledge management with participative wisdom of 
the elderly consists of 3 steps and 6 processes: Step 1st, the beginning of wisdom 
of the elderly, Step 2nd the building wisdom of the elderly, and step 3rd a model 
of the process of transferring wisdom and the 3 aspects of a model examination 
were: usefulness; possibility and image suitability is included in the criteria by 
which a model can be implemented. 
 
Keywords: wisdom, participation, knowledge management process 
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1. บทน า 

 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
ช่วงระยะเวลำต่อจำกนี้เป็นต้นไปประเทศไทยจะเข้ำสู่สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ใน พ.ศ. 

2564 ดังนั้นภำคส่วนต่ำง ๆ ในสังคมจะต้องร่วมมือกันเร่งขับเคลื่อนบทบำทของตนเองในกำร
ด ำเนินกำรเพื่อจัดกำรกับสังคมสูงอำยุที่ก ำลังเผชิญอยู่ และเตรียมกำรเพื่อรองรับควำมท้ำทำย
ของสถำนกำรณ์ที่ก ำลังจะเกิดขึ้น ได้แก่ จัดท ำแผนยุทธศำสตร์เกี่ยวกับสังคมผู้สูงอำยุเป็นกำร
เฉพำะ ติดตำมสถำนกำรณ์ของปัจจัยที่เป็นสำเหตุของปัญหำสังคมผู้สงูอำยุ ก ำหนดมำตรกำรใน
กำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน ส่งเสริมกำรออมในทุกช่วงวัยอย่ำงจริงจัง ส่งเสริมให้องค์กรพัฒนำ
เอกชน วัด องค์กรศำสนำ มูลนิธิและสมำคมในสังคมไทย จัดให้มีสถำนสงเครำะห์คนชรำที่ไร้ที่
พึ่ง สร้ำงค่ำนิยมในหมู่ประชำชนคนไทยให้เอำใจใส่ดูแลบิดำมำรดำ รัฐ ท้องถิ่น ชุมชน ควร
ระดมผู้สูงอำยุที่มีควำมรู้ ควำมช ำนำญ ควำมเชี่ยวชำญในวิชำชีพต่ำง ๆ มำเผยแพร่แนะน ำ
เยำวชนในสถำนศึกษำและประชำชนทั่วไป เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมส ำคัญ คุณค่ำ และควำม
ภำคภูมิใจให้แก่ผู้สูงอำยุ1 เนื่องจำกผู้สูงอำยุเป็นบุคคลที่มีควำมส ำคัญต่อกำรสืบสำนภูมิปัญญำ 
วัฒนธรรมของไทยที่เปี่ยมไปด้วยศักยภำพ ทั้งในด้ำนภูมิควำมรู้ และประสบกำรณ์กำรด ำเนิน
ชีวิต มีควำมเข้ำใจชีวิตอย่ำงลึกซึ้ง สำมำรถชี้แนะลูกหลำน คนในสังคมชุมชน ให้ด ำเนินชีวิต
อย่ำงถูกต้องเหมำะสม ภูมิปัญญำผู้สูงอำยุจึงเป็นกำรสั่งสมประสบกำรณ์ ควำมรู้ ควำมเชื่อ
ทักษะ กำรเรียนรู้ และวิถีชีวิตมำเป็นระยะเวลำยำวนำน สืบทอดจำกรุ่นสู่รุ่น มีอยู่หลำกหลำย
ทั้งในด้ำนเกษตรกรรมด้ำนอุตสำหกรรม ด้ำนแพทย์แผนไทย ด้ำนศิลปกรรม ด้ำนภำษำและ
วรรณกรรม ด้ำนปรัชญำ ศำสนำ ประเพณีและด้ำนโภชนำกำร เป็นต้น2 ต ำบลป่ำซำง อ ำเภอ
เวียงเชียงรุ้ง เป็นชุมชนที่ประกอบด้วยผู้สูงอำยุจ ำนวนมำก อีกทั้งผู้สูงอำยุหลำยท่ำนมีควำม
เชี่ยวชำญด้ำนภูมิปัญญำท้องถิ่นที่หลำกหลำย ตัวอย่ำงเช่น นำงตุ่นแก้ว แสนเพ็ญ อำยุ 94 ปี มี
ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญด้ำนศิลปหัตถกรรมพื้นบ้ำนเฉพำะ เครื่องสักกำระล้ำนนำ งำนประดิษฐ์
ดอกไม้ใบตอง นำยสิงห์แก้ว วงค์มูล อำยุ 91 ปี มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญด้ำนภำษำและ
วรรณกรรม (วรรณศิลป์) และด้ำนประเพณีพิธีกรรมพื้นบ้ำนถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ด้ำนภำษำ
ล้ำนนำในกำรอ่ำนค่ำว แต่งค่ำวพื้นบ้ำน กำรขับจ้อยซอแบบพื้นบ้ำน รวมไปถึงกำรสอนท ำนอง
กำรสู่ขวัญ กำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรสู่ขวัญในล้ำนนำ จำกกำรสืบค้นข้อมูลพบว่ำ ปัจจุบันกำร
ท ำวิจัยเกี่ยวกับกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุมีจ ำนวนไม่นำกนัก ประกอบกับได้เห็นถึง
ควำมส ำคัญในด้ำนกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุ เพื่อจะพัฒนำภูมิปัญญำของ

                                                           
1 กอบกุล กวั่งซ้วน, “รูปแบบการถา่ยทอดภูมิปัญญาของผู้สูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร”, (สำรนิพนธ์สังคม
สงเครำะห์ศำสตร์มหำบัณฑิตสำขำกำรบริหำรและนโยบำยสวัสดิกำรสังคม ภำควิชำสังคมสงเครำะห์ศำสตร์ คณะสังคม
สงเครำะห์ศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2554), 3 
2 เดชวิทย์ นิลวรรณ และ ทพิย์พธู กฤษสุนทร, “กระบวนการและกลยุทธก์ารถา่ยทอดภูมิปัญญาทอ้งถิ่น กรณีศึกษา 
เทศบาลต าบลฟ้าฮ่าม อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่”, (งำนวิจยัคณะวิทยำกำรจดักำร มหำวิทยำลัยรำชภฏัเชียงใหม่,  
2557), 2. 
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ผู้สูงอำยุให้มีควำมยั่งยืน โดยส่งเสริมกำรใช้ภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุและกำรจัดเก็บควำมรู้ด้ำน
ภูมิปัญญำผู้สูงอำยุอย่ำงเป็นระบบ เพื่อให้ผู้สูงอำยุเห็นคุณค่ำในตนเองผ่ำนกระบวนกำร
ถ่ำยทอดภูมิปัญญำ อีกทั้งยังเป็นกำรอนุรักษ์ สืบทอดขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี เพื่อรักษำ
ฟื้นฟูวัฒนธรรมของไทยไม่ให้สูญหำย 

จำกควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำดังกล่ำวข้ำงตน้ พบว่ำ ชุมชนผู้สูงอำยุขำด
กำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำเป็นระบบ ผู้วิจัยจึงได้จัดท ำรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำ
แบบส่วนร่วมของผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำซำง อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัด
เชียงรำย ภำยใต้แนวคิด KME (Knowledge Marketing Elderly) โดยควำมร่วมมือของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำผู้สูงอำยุ ประกอบด้วย กลุ่มผู้สูงอำยุ ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำค
กำรศึกษำคือ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำกำรควำมรู้ แบบมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอำยุทั้งระบบ ท ำให้กลุ่มผู้สูงอำยุ หน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำนภำคเอกชน และ
หน่วยงำนกำรศึกษำ สำมำรถน ำผลงำนวิจัยที่ได้ไปใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดกำรควำมรู้  
ภูมิปัญญำแบบส่วนร่วมของผู้สูงอำยุให้เกิดประสิทธิผลในหลำยมุมมอง และท ำให้ชุมชน
ผู้สูงอำยุมีอำชีพ มีรำยได้ และมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นต่อไป 
 1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.2.1 เพื่อศึกษำองค์ประกอบของกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอำยุ 

1.2.2 เพื่อสร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ 
1.2.3 เพื่อตรวจสอบรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของ

ผู้สูงอำยุ 
 1.3 ขอบเขตการวิจัย  
   ผู้วิจัยได้ก ำหนดขอบเขตของกำรศึกษำไว้ 4 ประเด็น กล่ำวคือ ด้ำนประชำกร ด้ำน
เนื้อหำ ด้ำนพื้นที่และด้ำนระยะเวลำ ดังต่อไปนี้ 
 1.3.1 ด้านประชากร 
 ประชำกรในกำรศึกษำครั้งนี้ คือ ผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำซำง 
อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงรำย จ ำนวน 1,024 คน ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำร
จัดกำรควำมรู้เพื่อสร้ำงรูปแบบ จ ำนวน 3 คนและผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชำญเพื่อตรวจสอบ
รูปแบบ จ ำนวน 5 คน 
 1.3.2 ด้านเนื้อหา  
  เพื่อศึกษำองค์ประกอบของกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอำยุ และน ำองค์ประกอบมำสร้ำงรูปแบบพร้อมทั้งตรวจสอบรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิ
ปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ  โดยใช้สถิติกำรวิ เครำะห์องค์ประกอบเชิงส ำรวจ 
(Exploratory Factor Analysis--EFA) 
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 1.3.3 ด้านพื้นที่ 
                    กำรศึกษำคร้ังนี้ได้เลือกพื้นที่ต ำบลป่ำซำง อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงรำย 
 1.3.4 ด้านระยะเวลาที่ศึกษา   
  ระยะเวลำที่ศึกษำ เดือนกุมภำพันธ์ 2564 – เดือนกุมภำพันธ์ 2565 
 1.4 วิธีด าเนินการวิจัย  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

ในกำรวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก ำหนดประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงในกำรวิจัยตำม
ขั้นตอนกำรวิจัย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 กำรศึกษำองค์ประกอบของกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วน
ร่วมของผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำซำง อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงรำย 
ประชำกร คือ ผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำซำง อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงรำย 
จ ำนวน 1,024 คน ผู้วิจัยได้ค ำนึงถึงหลักเกณฑ์ควำมเหมำะสมของกลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย
คร้ังนี้กับกำรวิเครำะห์องค์ประกอบเชิงส ำรวจ (Exploratory Factor Analysis--EFA) 
 กลุ่มตัวอย่ำง ผู้วิจัยใช้กำรวิเครำะห์องค์ประกอบจำกแนวคิด ทฤษฎีและกำร
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องได้ตัวแปร จ ำนวน 30 ตัวแปร (ข้อค ำถำม) ขนำดกลุ่มตัวอย่ำง 10 
เท่ำของตัวแปร ซึ่งกำรวิจัยครั้งนี้จะใช้ขนำดกลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน 300 คน 
 กำรสุ่มตัวอย่ำง ผู้วิจัยใช้กำรสุ่มตัวอย่ำงในกำรวิจัยตำมสัดส่วนของหมู่บ้ำน 
จำกนั้นสุ่มกลุ่มตัวอย่ำงผู้สูงอำยุเพื่อแจกแบบสอบถำม โดยวิธีกำรสุ่มแบบเจำะจง (Purposive 
Sampling) ซึ่งสุ่มกลุ่มตัวอย่ำงจำกผู้สูงอำยุที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย  

ระยะที่ 2 กำรสร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำซำง อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงรำย ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
คือ ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรจัดกำรควำมรู้ จ ำนวน 3 คน 

ระยะที่ 3 กำรตรวจสอบรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำซำง อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงรำย ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
คือ ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชำญ จ ำนวน 5 คน 

เครื่องมือในการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ส่วนตำมขั้นตอนกำรวิจัย ดังนี้ 
1.  กำรศึกษำองค์ประกอบของกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของ

ผู้สูงอำยุ เครื่องมือในกำรวิจัยเป็นแบบสอบถำม (Questionnaire) แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม ซึ่งเป็นค ำถำมปลำยปิดแบบเลือกตอบ (Check List) ตอนที่ 2 
ควำมคิดเห็นที่มีต่อองค์ประกอบของกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ 
เป็นแบบสอบถำมชนิดมำตรำส่วนประมำณค่ำ (Likert Scale) โดยก ำหนดไว้ 5 ระดับ และ 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ           
มีลักษณะเป็นแบบสอบถำมปลำยเปิด 
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2.  กำรสร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ 
ผู้วิจัยน ำองค์ประกอบของกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุมำสร้ำงร่ำง
รูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย คือ 
แบบสัมภำษณ์ (Interview) แบ่งออก 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลหลัก และ
ตอนที่ 2 แบบสัมภำษณ์เกี่ยวกับควำมเหมำะสมของร่ำงรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำ
แบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ เป็นแบบสอบถำมแบบมำตรำส่วนประมำณค่ำ 5 ระดับ (Likert Scale) 

3. กำรตรวจสอบรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอำยุ ผู้วิจัยน ำรูปแบบมำจัดท ำเป็นแบบสัมภำษณ์โดยใช้แบบประเมิน (Assessment 
Form) แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถำนภำพของผู้ให้ข้อมูลหลัก มี
ลักษณะเป็นแบบสอบถำมปลำยเปิด และ ตอนที่ 2 กำรตรวจสอบรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ 
ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ 3 ด้ำน ได้แก่ ควำมเหมำะสม ควำมเป็นไปได้ และควำม
มีประโยชน์ โดยสร้ำงเป็นแบบสอบถำมแบบมำตรำส่วนประมำณค่ำ 5 ระดับ (Likert Scale) 

ผู้วิจัยตรวจสอบควำมเที่ยงตรง ควำมครอบคลุมเนื้อหำ และควำมถูกต้องใน
ส ำนวนภำษำของแบบสอบถำม จำกนั้นน ำแบบสอบถำมที่ได้แก้ไขและปรับปรุงแล้วไปทดลอง
ใช้กับประชำกรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่ำงเพื่อน ำมำวิเครำะห์หำควำมเที่ยง ปรำกฏว่ำได้ค่ำควำม
เชื่อมั่นของแบบสอบถำม ด้วยกำรค ำนวณค่ำสัมประสิทธิ์แอลฟ่ำ (-Coefficient) ตำมวิธีกำร
ของครอนบำค (Cronbach, 1990) มีค่ำ IOC เท่ำกับ 0.95 ค่ำควำมเชื่อมั่น เท่ำกับ 0.967 
แบบสัมภำษณ์กำรสนทนำกลุ่ม มีค่ำ IOC เท่ำกับ 1.00 แบบสัมภำษณ์ชนิดกึ่งโครงสร้ำงเพื่อ
ตรวจสอบร่ำงรูปแบบ มีค่ำ IOC เท่ำกับ 1.00 และแบบสอบถำมกำรตรวจสอบรูปแบบ มีค่ำ 
IOC เท่ำกับ 1.00 อยู่ในเกณฑ์ใช้ได้ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิธีกำรวิเครำะห์สำมำรถจ ำแนกตำมวัตถุประสงค์กำรวิจัย ดังนี้ 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อวิเครำะห์องค์ประกอบของกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิ

ปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ วิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติกำรวิเครำะห์องค์ประกอบเชิง
ส ำรวจ (Exploratory Factor Analysis--EFA)3 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อสร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วน
ร่วมของผู้สูงอำยุ ใช้สถิติ ค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน และ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อตรวจสอบรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมี
ส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ ใช้สถิติพื้นฐำน ได้แก่ ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนและกำรวิเครำะห์เนื้อหำ 

 
 

                                                           
3 กัลยำ วำนิชย์บญัชำ, การวิเคราะห์สถติิ: สถิติส าหรับบริหารและวิจยั,  พิมพ์ครั้งที่ 10, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2556), 34. 
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 1.5 ประโยชน์ของการวิจัย  
1.5.1 ผู้สูงอำยุในจังหวัดเชียงรำยหรือผู้สูงอำยุอ่ืน ๆ ได้น ำรูปแบบที่พัฒนำขึ้น

ไปใช้ในกำรประกอบอำชีพของผู้สูงอำยุ หรือชุมชนอ่ืน ๆ ท ำให้มีอำชีพมีรำยได้ มีคุณภำพชีวิตที่
ดีขึ้น ท ำให้องค์ควำมรู้ และภูมิปัญญำในกำรประกอบอำชีพของผู้สูงอำยุที่มีอยู่ในชุมชนไม่สูญหำย 
และสร้ำงมูลค่ำเพิ่มทำงกำรตลำดให้ชุมชน และสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนอย่ำงยั่งยืน 

1.5.2 หน่วยงำนระหว่ำงภำครัฐ ภำคชุมชน และภำคเอกชน น ำรูปแบบที่
พัฒนำขึ้นไปใช้ในกำรบูรณำกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ และได้
ร่วมมือกำรพัฒนำแบบส่วนร่วมของผู้สูงอำยุในกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรพัฒนำชุมชน
ผู้สูงอำยุ ในรูปแบบกำรจัดโครงกำร กิจกรรม และงบประมำณที่สอดคล้องกับปัญหำและควำม
ต้องกำรของชุมชนผู้สูงอำยุในจังหวัดเชียงรำย 

 
2. ผลการวิจัย  
 ผู้วิจัยได้สรุปผลกำรวิจัยตำมวัตถุประสงค์กำรวิจัยไว้ 3 ประกำร ดังนี้ 
 1. การศึกษาองค์ประกอบของการจัดการความรู้ภูมิปัญญาแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอาย ุ
  เมื่อท ำกำรตรวจสอบข้อตกลงเบื้องต้นพบว่ำ เมทริกซ์สหสัมพันธ์ของตัวแปร ทั้ง 
30 ตัว ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ นั่นคือ ตัวแปรทั้ง 30 ตัว มีควำมสัมพันธ์กันเพียงพอที่จะ
สำมำรถน ำมำวิเครำะห์องค์ประกอบต่อไปได้ (Bartlett’s Test of Sphericity Approx. Chi-
Square =9392.310, df = 435, Sig. = .000) เมื่อพิจำรณำรำยตัวแปรพบว่ำ ค่ำควำมเพียงพอ
ของกำรเลือกตัวอย่ำงโดยรวม (MSA) มีค่ำเท่ำกับ .84 ซึ่งมีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปรที่
เหมำะสมที่จะวิเครำะห์องค์ประกอบต่อไปได้ (Hair, Tatham, Anderson, & Black, 1998, p. 
99 )  และค่ ำ  Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy =KMO ที่ ไ ด้ มำนี้
มำกกว่ำ .50 และเข้ำสู่ 1.000 ซึ่งบ่งชี้ให้ทรำบว่ำข้อมูลมีควำมเหมำะสมในกำรวิเครำะห์
องค์ประกอบ ดังตำรำงที่ 1 
 
ตาราง 1 การตรวจสอบความเหมาะสมของข้อมูลการจัดการความรู้ภูมิปัญญาแบบมีส่วน
ร่วมของผู้สูงอายุ 
 

แบบสอบถาม 
จ านวนข้อ 
ค าถาม 

(ตัวแปร) 
KMO 

Bartlett’s Test Sphericity 
Approx. 

Chi-square 
df Sig. 

กำรจัดกำรควำมรู้ 
ภูมิปัญญำแบบมี 
ส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ 

30 .842 9392.310 1170 .000 
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  ผลกำรวิเครำะห์องค์ประกอบของตัวแปรกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วน
ร่วมของผู้สูงอำยุ พบว่ำ ควรมีองค์ประกอบเพียง 6 องค์ประกอบ เนื่องจำกเฉพำะ 6 
องค์ประกอบแรกเท่ำนั้นที่มีค่ำ Eigenvalue มำกกว่ำ 1 ปัจจัยหรือองค์ประกอบที่ 1-6 สำมำรถ
อธิบำยค่ำควำมผันแปรของตัวแปรทั้ง  30 ตัวได้  75.677% ท ำให้ผลกำรวิ เครำะห์ได้
องค์ประกอบจ ำนวน 6 องค์ประกอบ ดังตำรำง 2 
 
ตาราง 2  ค่าสถิติหลังการสกัดองค์ประกอบ 
 

Compon
ent 

Initial Eigenvalues 
Extraction Sums of 
Squared Loadings 

Rotation Sums of 
Squared Loadings 

Tot
al 

% of 
Varian

ce 

Cumula
tive % 

Tota
l 

% of 
Varian

ce 

Cumula
tive % 

Tot
al 

% of 
Varian

ce 

Cumula
tive % 

1 12.09 40.314 40.314 12.09
4 

40.314 40.314 4.622 15.408 15.408 

2 3.218 10.726 51.040 3.218 10.726 51.040 4.088 13.628 29.036 
3 2.585 8.618 59.658 2.585 8.618 59.658 3.862 12.873 41.908 
4 1.820 6.067 65.725 1.820 6.067 65.725 3.847 12.824 54.732 
5 1.683 5.611 71.335 1.683 5.611 71.335 3.225 10.750 65.482 
6 1.302 4.341 75.677 1.302 4.341 75.677 3.059 10.195 75.677 
7 .941 3.138 78.814 

      

30 .040 .133 100.000       

 
เมื่อพิจำรณำค่ำสัมประสิทธิ์คะแนนองค์ประกอบมำตรฐำน  ตั้งแต่ .02 ขึ้นไป ที่

ใช้เป็นเกณฑ์พิจำรณำให้เป็นตัวแปรส ำคัญเพื่อน ำไปสร้ำงองค์ประกอบเชิงส ำรวจของกำร
จัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ พบว่ำ มี 40 ประเด็น ผู้วิจัยก ำหนด
องค์ประกอบเชิงส ำรวจของกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ ผลกำร
วิเครำะห์สรุปได้ดังนี้ กลุ่มองค์ประกอบที่ 1 มีข้อค ำถำมที่มีค่ำน้ ำหนักองค์ประกอบมำกกว่ำ .02 
จ ำนวน 6 ข้อค ำถำม โดยมีค่ำน้ ำหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่ำง 0.841 ถึง 0.483 ผู้วิจัยได้
ก ำหนดชื่อองค์ประกอบที่ 1 ว่ำ การมีส่วนร่วมสร้างความรู้ภูมิปัญญา รองลงมำ คือ กลุ่ม
องค์ประกอบที่ 2 มีข้อค ำถำมที่มีค่ำน้ ำหนักองค์ประกอบมำกกว่ำ .02 จ ำนวน 6 ข้อค ำถำม 
โดยมีค่ำน้ ำหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่ำง 0.859 ถึง 0.471 ผู้วิจัยได้ก ำหนดชื่อองค์ประกอบที่ 2 
ว่ำ การมีส่วนร่วมบริหารจัดการความรู้ภูมิปัญญา ถัดมำ คือ กลุ่มองค์ประกอบที่ 3 มีข้อ
ค ำถำมที่มีค่ำน้ ำหนักองค์ประกอบมำกกว่ำ .02 จ ำนวน 7 ข้อค ำถำม โดยมีค่ำน้ ำหนัก
องค์ประกอบอยู่ระหว่ำง 0.71 ถึง 0.535 ผู้วิจัยได้ก ำหนดชื่อองค์ประกอบที่ 3 ว่ำ การมีส่วน
ร่วมถ่ายโอนและเผยแพร่ความรู้ภูมิปัญญา กลุ่มองค์ประกอบที่ 4 มีข้อค ำถำมที่มีค่ำน้ ำหนัก
องค์ประกอบมำกกว่ำ .02 จ ำนวน 3 ข้อค ำถำม โดยมีค่ำน้ ำหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่ำง  
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0.836 ถึง 0.748 ผู้วิจัยได้ก ำหนดชื่อองค์ประกอบที่ 4 ว่ำ การมีส่วนร่วมน าความรู้ภูมิปัญญา
ไปใช้ กลุ่มองค์ประกอบที่ 5 มีข้อค ำถำมที่มีค่ำน้ ำหนักองค์ประกอบมำกกว่ำ .02 จ ำนวน 4 ข้อ
ค ำถำม โดยมีค่ำน้ ำหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่ำง  0.771 ถึง 0.568 ผู้วิจัยได้ก ำหนดชื่อ
องค์ประกอบที่ 5 ว่ำ การมีส่วนร่วมประเมินการจัดความรู้ภูมิปัญญา และกลุ่มองค์ประกอบที่ 
6 มีข้อค ำถำมที่มีค่ำน้ ำหนักองค์ประกอบมำกกว่ำ .02 จ ำนวน 4 ข้อค ำถำม โดยมีค่ำน้ ำหนัก
องค์ประกอบอยู่ระหว่ำง 0.834 ถึง 0.647 ผู้วิจัยได้ก ำหนดชื่อองค์ประกอบที่ 6 ว่ำ การมีส่วน
ร่วมแสวงหาความรู้ภูมิปัญญา  

2. การสร้างรูปแบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ  
รูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ ใช้เทคนิคกำร

วิเครำะห์องค์ประกอบเชิงส ำรวจ เพื่อใช้เป็นกรอบในกำรสร้ำงรูปแบบ ซึ่งน ำมำก ำหนดเป็นข้อค ำถำม
โดยใช้แบบสัมภำษณ์ วิเครำะห์และสังเครำะห์ค ำสัมภำษณ์จำกผู้เชี่ยวชำญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ ำนวน 3 คน ได้รูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ ดังภำพ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 รูปแบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ 

 
ที่มา: วรำดวง สมณำศักดิ์, 2565 
 

จำกภำพ 1 รูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ 
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 6 กระบวนกำร มีรำยละเอียดดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 จุดเร่ิมต้นภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุ ผู้สูงอำยุเป็นบุคคลที่มีควำมส ำคัญ
ต่อกำรสืบสำนภูมิปัญญำและวัฒนธรรมของไทยที่เปี่ยมไปด้วยศักยภำพ ทั้งในด้ำนภูมิควำมรู้
และประสบกำรณ์กำรด ำเนินชีวิต มีควำมเข้ำใจชีวิตอย่ำงลึกซึ้ง สำมำรถชี้แนะลูกหลำน คนใน
สังคม ชุมชน ให้ด ำเนินชีวิตอย่ำงถูกต้องเหมำะสม ภูมิปัญญำผู้สูงอำยุจึงเป็นกำรสั่งสม
ประสบกำรณ์ ควำมรู้ ควำมเชื่อ ทักษะ กำรเรียนรู้และวิถีชีวิตมำเป็นระยะเวลำยำวนำน  
สืบทอดจำกรุ่นสู่รุ่นมีอยู่หลำกหลำยทั้งในด้ำนเกษตรกรรม ด้ำนอุตสำหกรรม ด้ำนแพทย์แผน
ไทย ด้ำนศิลปกรรม ด้ำนภำษำและวรรณกรรม ด้ำนปรัชญำ ศำสนำประเพณี และด้ำน
โภชนำกำร เป็นต้น  ประกอบด้วย 2 กระบวนกำร ดังนี้ 

กระบวนกำร 1.1 กำรมีส่วนร่วมสร้ำงควำมรู้ภูมิปัญญำ ประกอบด้วยวิธีกำร 
กำรสร้ำงเรื่องเล่ำ โดยกำรบอกเล่ำเรื่องควำมเป็นมำ ประวัติ กำรสำธิตและบรรยำย กำร 
ฝึกปฏิบัติกำรให้ทดลองท ำ และมีกำรบอกเล่ำเรื่องรำว ควำมพิเศษและควำมเป็นมำของ
ผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญำท้องถิ่นของกลุ่มอำชีพผู้สูงอำยุ แต่ละชิ้นเพื่อสร้ำงมูลค่ำให้กับสินค้ำ กำร
สร้ำงคุณค่ำในกับผลิตภัณฑ์นั้นควรเชื่อมโยงให้เข้ำกับ อัตลักษณ์ของพื้นที่ที่มีเรื่องรำวและ
คุณค่ำเกี่ยวโยงกับวัฒนธรรม ควำมเชื่อ พิธีกรรม ที่ก่อให้เกิด คุณค่ำทำงใจส ำหรับผู้ที่รับรู้
เก่ียวกับผลิตภัณฑ์  

กระบวนกำร 1.2 กำรมีส่วนร่วมแสวงหำควำมรู้ภูมิปัญญำ ประกอบด้วย
วิธีกำร กำรมีส่วนร่วมในกำรเรียนรู้และสืบทอดภูมิปัญญำท้องถิ่นเพื่อสร้ ำงมูลค่ำเพิ่มของ 
ผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญำท้องถิ่นของกลุ่มอำชีพผู้สูงอำยุ โดยใช้กำรสืบค้นและรวบรวมภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น และกำรสืบสำนและเผยแพร่ภูมิปัญญำท้องถิ่น เป็นกระบวนกำรพื้นฐำนในกำร
ขับเคลื่อนของกำรสร้ำงสรรค์ต่อยอดให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ที่คงอัตลักษณ์และสนองประโยชน์
ควำมต้องกำรของผู้บริโภค รวมทั้งมีควำมมุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ส่งต่อสู่คน
รุ่นหลังที่สนใจต่อไป  

ขั้นตอนที่ 2 กำรสร้ำงภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุ เน้นควำมส ำคัญด้ำนกำรจัดกำร
ควำมรู้ภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุเพื่อพัฒนำภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุให้ยั่งยืน โดยส่งเสริมกำรใช้ 
ภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุและกำรจัดเก็บควำมรู้ด้ำนภูมิปัญญำผู้สูงอำยุอย่ำงเป็นระบบเพื่อให้
ผู้สูงอำยุเห็นคุณค่ำในตนเองผ่ำนกระบวนกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำ อีกทั้งยังเป็นกำรอนุรักษ์  
สืบทอดขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี เพื่อรักษำฟื้นฟูวัฒนธรรมของชุมชนไม่ใ ห้สูญหำย 
ประกอบด้วย 2 กระบวนกำร ดังนี้ 

กระบวนกำร 2.1 กำรมีส่วนร่วมบริหำรจัดกำรเก็บควำมรู้ภูมิปัญญำ 
ประกอบด้วย วิธีกำรกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำท้องถิ่นผู้สูงอำยุเพื่อขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์เพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มของผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญำท้องถิ่นของกลุ่มอำชีพผู้สูงอำยุ ได้แก่ 
ควำมเป็นมำของภูมิปัญญำ เอกลักษณ์ของภูมิปัญญำ กระบวนกำรผลิต เคล็ดลับที่ส ำคัญ กำร
จัดเก็บ ควำมรู้ กำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ และกำรพัฒนำอำชีพ  
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กระบวนกำร 2.2 กำรมีส่วนร่วมประเมินกำรจัดควำมรู้ภูมิปัญ ญำ
ประกอบด้วย วิธีกำรขับเคลื่อนกำรจัดกำรควำมรู้บนฐำนภูมิปัญญำท้องถิ่นของกลุ่มอำชีพ
ผู้สูงอำยุควรตั้งอยู่บนหลักกำร 3 ประสำน คือ บ้ำน วัด โรงเรียน ในกำรมีส่วนร่วมขับเคลื่อนให้
เกิด กำรพัฒนำ กำรสืบหำเรื่องรำวควำมเป็นมำ กำรสืบสำน ฟื้นฟู รักษำ ส่งเสริม เผยแพร่ 
พัฒนำกลุ่ม ชำติพันธุ์ และกำรเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงกลุ่มวัฒนธรรม เพื่อกำร
อนุรักษ์ และพัฒนำ ต่อยอดกำรสร้ำงสรรค์ผลิตภัณฑ์  

ขั้นตอนที่ 3 รูปแบบกระบวนกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำ เกิดจำกภำคส่วนต่ำง ๆ ใน
สังคมต้องร่วมมือกันขับเคลื่อนบทบำทของตนเองในกำรด ำเนินกำรเพื่อจัดกำรน ำควำมรู้ 
ภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุแบบบูรณำกำรและแบบมีส่วนร่วมจำกภำครัฐ ภำคเอกชน และภำค
ชุมชนร่วมกันมำประยุกต์ใช้อย่ำงสร้ำงสรรค์ และชุนชนมีกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรประยุกต์
ควำมรู้ให้มำกขึ้น เข้ำถึงควำมรู้ได้ง่ำย สะดวก รวดเร็ว สำมำรถรับมือกับกำรเติบโตของชุมชน 
และกำรหมุนเวียนเปลี่ยนงำนของผู้สูงอำยุเป็นอย่ำงดี ประกอบด้วย 2 กระบวนกำร ดังนี้ 

กระบวนกำร 3.1 กำรมีส่วนร่วมน ำควำมรู้ภูมิปัญญำไปใช้ ประกอบด้วยวิธี
กำรบูรณำกำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์ภูมิปัญญำท้องถิ่นของกลุ่มผู้สูงอำยุ โดยกำรร่วมกันวิเครำะห์
ปัญหำ และหำแนวทำงแก้ไขปัญหำแบบบูรณำกำรร่วมกันทั้งภำยในกลุ่ม และหน่วยงำน
สนับสนุน กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรผลิตและกำรจ ำหน่ำย กำรบูรณำกำรท ำงำนร่วมกันของ
หน่วยงำนภำคีในด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพ ควำมเชี่ยวชำญ และองค์ควำมรู้กำรถ่ำยทอด  
สืบทอดองค์ควำมรู้ภูมิปัญญำท้องถิ่นให้กับคนรุ่นหลัง และกำรปลูกจิตส ำนึกในกำรเห็นคุณค่ำ
ของ ภูมิปัญญำท้องถิ่นให้แก่เยำวชนในชุมชน  

กระบวนกำร 3.2 กำรมีส่วนร่วมถ่ำยโอนและเผยแพร่ควำมรู้ภูมิปัญญำ 
ประกอบด้วย วิธีกำรสร้ำงศูนย์กำรเรียนรู้ในชุมชนและกำรประชำสัมพันธ์ ทั้งนี้ต้องให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงำนภำครัฐในพื้นที่ให้กำรสนับสนุน และมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำ
ท ำเนียบหรือบัญชีภูมิปัญญำท้องถิ่น และกำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ภำยในชุมชนเพื่อน ำไปสู่
กำรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นและศูนย์กำรเรียนรู้ในชุมชน พร้อมกับกำรเรียนรู้และปรับใช้  
กลยุทธ์ทำงกำรตลำด รวมถึงเรียนรู้กำรใช้เครื่องมือเทคโนโลยี สำรสนเทศสมัยใหม่  
สื่อสังคมออนไลน์ เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภำพทำงกำรจัดกำรและประชำสัมพันธ์ ผลิตภัณฑ์
ชุมชนท่ำมกลำงกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรต่ำง ๆ ในพื้นที่  

3. การตรวจสอบรูปแบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอาย ุ

ผู้เชี่ยวชำญและผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบ
มีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ ภำพรวมมีค่ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมำก ( x̅=416, SD=0.212) ซึ่งอยู่ใน
เกณฑ์ที่ยอมรับได้ สรุปผลกำรตรวจสอบรูปแบบกระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมี
ส่วนร่วมของผู้สูงอำยุพบว่ำรูปแบบมีควำมเหมำะสม ควำมเป็นไปได้และควำมมีประโยชน์ ซึ่ง
อยู่ในเกณฑ์ที่รูปแบบสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้ ดังตำรำง 3  
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ตาราง 3 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการตรวจสอบรูปแบบ 
 

รายการประเมิน 
ระดับการตรวจสอบ 

𝐱̅ SD ความหมาย 
 ควำมเหมำะสม  4.06 0.099 มำก 
 ควำมเป็นไปได้  4.24 0.263 มำก 
  ควำมมีประโยชน์ 4.20 0.274 มำก 
 รวม 4.16 0.212 มาก 

 
3. การอภิปรายผล 

1. การวิเคราะห์องค์ประกอบของการจัดการความรู้ภูมิปัญญาแบบมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอายุ 

องค์ประกอบของกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) กำรมีส่วนร่วมสร้ำงควำมรู้ภูมิปัญญำ (2) กำรมีส่วน
ร่วมบริหำรจัดกำรเก็บควำมรู้ภูมิปัญญำ (3) กำรมีส่วนร่วมถ่ำยโอนและเผยแพร่ควำมรู้  
ภูมิปัญญำ (4) กำรมีส่วนร่วมน ำควำมรู้ภูมิปัญญำไปใช้ (5) กำรมีส่วนร่วมประเมินกำรจัดควำมรู้
ภูมิปัญญำ และ (6) กำรมีส่วนร่วมแสวงหำควำมรู้ภูมิปัญญำ กำรมีส่วนร่วมในกำรเรียนรู้และ
สืบทอดภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุเป็นกระบวนกำรจัดกำรภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอำยุ โดยเฉพำะกำรทอผ้ำซิ่นจกที่เกิดจำกกำรเรียนรู้จำกกำรสืบค้น และรวบรวม  
ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ รวมทั้งกำรสืบสำนและเผยแพร่ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอำยุ จนพัฒนำเป็นมรดกทำงวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์ด้วยกำรสร้ำงสรรค์ต่อยอดให้
เกิดผลิตภัณฑ์ที่เป็นทุนทำงสังคมเพื่อกำรพึ่งพำตนเองของชุมชนโดยมีกำรสืบค้น และรวบรวม
ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ โดยควำมรู้ภูมิปัญญำของกลุ่มอำยุสูงอำยุ เป็นควำมรู้ที่มี
กำรต่อยอดจำกควำมรู้ดั้งเดิมของชุมชน ซึ่งสอดรับกับข้อค้นพบของจินต์ปวีร์ เจริญฉิมและ 
สิริชัย ดีเลิศ4 ผลกำรศึกษำพบว่ำ รูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้เพื่อพัฒนำภูมิปัญญำที่ยั่งยืนของ
ผู้สูงอำยุในเขตพื้นที่ กรุงเทพมหำนครมี 5 ขั้นตอนหลักที่ส ำคัญ ได้แก่ (1) กำรก ำหนดประเด็น
ควำมรู้ จำกกำรถ่ำยทอดทำงวัฒนธรรม ที่สืบทอดมำจำกครอบครัว คนรู้จัก จำกคนรุ่นหลังที่
ปฏิบัติสืบต่อกันมำ (2) กำรแสวงหำควำมรู้ กำรน ำควำมรู้เดิมจำกครอบครัวมำพัฒนำต่อยอด
กำรเรียน ศึกษำดูงำน (3) กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อยู่ในรูปแบบกำรประชุม กำรบรรยำยตำม
ชุมชน กำรพูดคุยผ่ำนทำงสื่อออนไลน์ พบปะสังสรรค์ในวงทำนข้ำว (4) กำรจัดเก็บควำมรู้ 

                                                           
4 จินต์ปวีร ์เจริญฉิมและสิริชัย ดีเลิศ, “กระบวนกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุสู่ชุมชนและสังคมที่ยั่งยืน”,  
วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทกัษิณ, ฉ.33(2563), 152-167. 
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มุ่งเน้นกำรจัดเก็บควำมรู้ไว้ที่ตัวบุคคล และ (5) กำรถ่ำยทอดควำมรู้ผ่ำนกำรปฏิบัติจริง กำร
สำธิต บันทึกเป็นลำยลักษณ์อักษรและถ่ำยทอดให้เฉพำะสมำชิกในครอบครัวเท่ำนั้น  

2. การสร้างรูปแบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ  
รูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ ประกอบด้วย  

3 ขั้นตอน 6 กระบวนกำร โดยลักษณะรูปแบบเน้นกำรพัฒนำผู้สูงอำยุ โดยพัฒนำให้เกิดกำร
เรียนรู้ ได้รับควำมรู้และประสบกำรณ์ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญำท้องถิ่น
ของผู้สูงอำยุตำมแนวทำงของกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับตัวผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญำท้องถิ่นของ
ผู้สูงอำยุ กลุ่มสูงอำยุมีกำรเรียนรู้ร่วมกัน มีกำรถ่ำยทอดควำมรู้และประสบกำรณ์ในกำรผลิต 
และกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญำท้องถิ่นของผู้สูงอำยุ ท ำให้เกิดทักษะและควำมช ำนำญใน
กำรผลิต เพื่อให้สำมำรถเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต มีกำรสร้ำงเครือข่ำยเพื่อเชื่อมโยงสินค้ำ
ระหว่ำงกัน รวมทั้งมีกำรร่วมกันวิเครำะห์ปัญหำ และหำแนวทำงแก้ไขปัญหำแบบบูรณำกำร
ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ กับผู้ผลิต และมีกำรบูรณำกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำน
ภำคีในด้ำนศักยภำพ ควำมเชี่ยวชำญ และองค์ควำมรู้ ซึ่งกระบวนกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ 
ภูมิปัญญำท้องถิ่นของผู้สูงอำยุของชุมชน คือ กำรสร้ำงแนวคิดเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ กำรกลั่นกรอง
และกำรประเมินควำมคิด กำรพัฒนำ แนวควำมคิดและกำรทดสอบแนวควำมคิด กำรพัฒนำกล
ยุทธ์กำรตลำด กำรวิเครำะห์ทำงธุรกิจ น ำไปสู่กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ภัณฑ์ ภูมิปัญญำท้องถิ่นของ
ผู้สูงอำยุ กำรทดสอบตลำด และกำรด ำเนินธุรกิจ โดยใช้ทักษะและควำมรู้ ในลักษณะร่วมมือ
กันของชุมชนในกำรให้ผลผลิตที่ก่อให้เกิดรำยได้และก ำไรที่มีควำมสัมพันธ์กับผลลัพธ์ท ำให้เกิด
ควำมอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชนที่ยั่งยืน ซึ่งสัมพันธ์กับกำรศึกษำของเจิมขวัญ รัชชุศำนติ5 ที่พบว่ำ 
รูปแบบกำรจัดกำรภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุเป็นลักษณะที่เคยมีกำรรวมกลุ่มในกำรประกอบธุรกิจ
มำก่อน ควรใช้วิธีกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำที่โดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ไม่ซ้ ำกับใคร แต่ไม่มี
แหล่งเงินทุน แหล่งสนับสนุน ไม่ใช้อุปกรณ์ เครื่องจักรในกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำ มีเพียงแต่
เครื่องมือแบบพื้นบ้ำนที่ท ำขึ้นเพื่อให้เกิดควำมสะดวกต่อกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำผู้สูงอำยุที่มีภูมิ
ปัญญำส่วนใหญ่มีปัญหำเรื่องหนี้สิน และไม่มีองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริหำร รูปแบบกำร
ถ่ำยทอดภูมิปัญญำไม่แน่นอนสำมำรถปรับเปลี่ยนได้ตำมสภำพกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง ไม่ได้มีกำร
จัดตั้งรูปแบบองค์กรใด ๆ เพื่อถ่ำยทอดภูมิปัญญำของตนเอง 

3. การตรวจสอบรูปแบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอาย ุ

ผลกำรตรวจสอบรูปแบบกำรจัดกำรควำมรู้ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอำยุมีควำมเป็นประโยชน์ ควำมเป็นไปได้ และควำมเหมำะสมในภำพรวมอยู่ในระดับมำก 
ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่รูปแบบสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริง ซึ่งจ ำเป็นที่จะต้องตรวจสอบควำมเที่ยงตรง

                                                           
5 เจิมขวัญ รัชชุศำนต,ิ “ศักยภำพกำรใชภู้มิปัญญำเพือ่สร้ำงรำยได้ของกลุ่มผู้สูงอำย ุจังหวัดเชียงใหม่”. วารสารวิชาการ
มหาวิทยาลัยราชภฏัอุตรดิตถ์, ฉ.11(2559), 67-84. 
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ของรูปแบบว่ำมีควำมเหมำะสมหรือไม่เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภำพตำมที่มุ่งหวังหรือไม่ ใน
รูปแบบผู้วิจัยได้ปรับปรุงรูปแบบใหม่โดยตัดองค์ประกอบหรือตัวแปรที่พบว่ำไม่มีอิทธิพลหรือมี
ควำมส ำคัญน้อยออกจำกรูปแบบ ซึ่งจะท ำให้ได้รูปแบบที่มีควำมเหมำะสม กำรทดสอบรูปแบบ
เป็นไปตำมข้อค้นพบของวำโร เพ็งสวัสดิ์6 ได้ศึกษำแนวคิดและกระบวนกำรวิจัยเกี่ยวกับกำร
พัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้ สำมำรถสรุปได้ว่ำกำรพัฒนำรูปแบบแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) กำรสร้ำงหรือพัฒนำรูปแบบ และ 2) กำรตรวจสอบควำมเที่ยงตรงของรูปแบบพบว่ำ
อยู่ในระดับมำก 

3.1 ข้อเสนอแนะ 
3.1.1 ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช ้

1) จัดท ำท ำเนียบหรือบัญชีภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ และ
จัดกระบวนกำรเรียนรู้ภำยในชุมชน กำรสืบสำนและเผยแพร่ภูมิปัญญำแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอำยุ โดยบรรจุเป็นหลักสูตรท้องถิ่น กำรจัดกำรเรียนกำรสอน ทั้งกำรศึกษำในระบบและ
นอกระบบ รวมถึงกำรศึกษำตลอดชีวิต โดยให้สมำชิกในชุมชนเป็นวิทยำกรท้องถิ่น เป็นครู
ชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นที่เป็นแหล่งกำรเรียนรู้ หรือศูนย์กำรเรียนรู้ 
ภูมิปัญญำเพื่ออนุรักษ์และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ไปสู่คนรุ่นหลังอย่ำงต่อเนื่อง 

2) มีกำรพัฒนำกระบวนกำรแสวงหำควำมรู้ โดยมีกำรฝึกฝนและกำร
ปฏิบัติด้วยตนเอง เน้นรูปแบบดั้งเดิมตำมเอกลักษณ์ของชุมชน มีกำรแสวงหำควำมรู้จำกภำยใน
และภำยนอกกลุ่ม มีกำรศึกษำหำควำมรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เช่น กำรไปศึกษำดูงำน
ยังแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ และมีกำรถ่ำยทอดควำมรู้จำกกลุ่มสูงอำยุไปสู่คนรุ่นใหม่ 

3) มีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และกำรถ่ำยทอดควำมรู้ทั้งกำรแลกเปลี่ยน
ควำมรู้อย่ำงไม่เป็นทำงกำร และกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้ระหว่ำงกลุ่มผู้สูงอำยุและ/หรือเครือข่ำย
ชุมชน ควรมีกำรประยุกต์ใช้ควำมรู้และกำรต่อยอดองค์ควำมรู้สู่กำรใช้ประโยชน์ โดยมีกำร
พัฒนำให้กลุ่มผู้สูงอำยุเป็นแหล่งเรียนรู้ ศึกษำดูงำนและกำรศึกษำวิจัย ร่วมกับชุมชน เพื่อให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำเป็นอำชีพหลักของกลุ่มผู้สูงอำยุ
เพื่อสร้ำงรำยได้ต่อไป 

3.1.2 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป  
ควรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกำรเพิ่มสมรรถนะเพื่อเสริมสร้ำงควำมสำมำรถ

ในกำรแข่งขันและเพิ่มมูลค่ำผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญำท้องถิ่นของผู้สูงอำยุให้มำกขึ้น อีกทั้งศึกษำ
เรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรสร้ำงควำมได้เปรียบทำงกำรแข่งขัน และกลยุทธ์กำรเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
 
 

                                                           
6 วำโร เพ็งสวัสดิ,์ “กำรวิจยัพัฒนำรูปแบบ,” วารสารมหาวิทยาลยัราชภัฏสกลนคร, ฉ.4 (2553): 9. 
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บทคัดย่อ 
 

  วิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์บ ำรุงรักษำ
โบรำณสถำน และศึกษำรูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้กฎหมำยกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนส ำหรับ
เยำวชนในเขตเทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย เป็นงำนวิจัยเชิง
คุณภำพที่เน้นกำรวิจัยทำงเอกสำรและกำรสัมภำษณ์เชิงลึก จำกกำรศึกษำพบว่ำกฎหมำยที่
ส ำคัญในกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนและโบรำณวัตถุคือ (1) พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน 
โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 ซึ่งเป็นกฎหมำยที่บัญญัติถึงกำร
ดูแลรักษำ กำรควบคุมโบรำณสถำน กำรขึ้นทะเบียนโบรำณสถำน บทก ำหนดโทษผู้ฝ่ำฝืนไม่
ปฏิบัติตำมกฎหมำย ตลอดถึงอ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ อธิบดีกรมศิลปำกรและ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวัฒนธรรมในกำรก ำกับดูแลให้ปฏิบัติตำมกฎหมำยฉบับนี้ ( 2) 
พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ.2496 ซึ่งเป็นกฎหมำยที่บัญญัติถึงอ ำนำจหน้ำที่โดยทั่วไปของ

                                                           
* ผู้ช่วยศำสตรำจำรย,์ คณบดีส ำนักวิชำนิติศำสตร์  มหำวิทยำลยัรำชภัฏเชียงรำย. 
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เทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสนในกำรพัฒนำเขตพื้นที่ควำมรับผิดชอบ (3) รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งได้บัญญัติถึงหน้ำที่ของปวงชนชำวไทยในกำรช่วยกัน
อนุรักษ์โบรำณสถำนและโบรำณวัตถุของประเทศชำติไว้ และจำกกำรศึกษำพบว่ำรูปแบบกำร
จัดกำรเรียนรู้ต้องมีกิจกรรมกำรบรรยำยควำมรู้ทำงกฎหมำยโดยกำรใช้คลิปวีดีโอที่มีผู้แสดง
เป็นเน็ตไอดอลของอ ำเภอเชียงแสน ประกอบกับกำรบรรยำยโดยนักศึกษำและอำจำรย์ส ำนัก
วิชำนิติศำสตร์ และมีกิจกรรมทดสอบควำมรู้โดยกำรใช้เหตุกำรณ์จ ำลองบริเวณโบรำณสถำน
ต่ำง ๆ ในเขตเมืองโบรำณเชียงแสน ซึ่งจำกกำรประเมินผลสัมฤทธิ์พบว่ำนักเรียนที่เข้ำร่วม
โครงกำรท ำกำรทดสอบควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำยกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนมีระดับคะแนนที่
สูงขึ้นคิดเป็นร้อยละ 63 ของนักเรียนทั้งหมด แสดงให้เห็นว่ำรูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้นี้เป็น
รูปแบบที่เหมำะสมในกำรสร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้กฎหมำยกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนเพื่อ
สร้ำงควำมตระหนักรู้ให้แก่เยำวชนในเขตเทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงรำย คณะผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะให้มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนควำมรู้ด้ำนกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนและประวัติศำสตร์ของชุมชนให้แก่นักเรียนในโรงเรียนในเขต
เทศบำลเวียงเชียงแสน เพื่อส่งเสริมกำรอนุรักษ์และห่วงแหนโบรำณสถำนอันเป็นประวัติศำสตร์
ของชุมชน 
 
ค าส าคัญ: รูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้, กฎหมำยกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน, ควำมตระหนักรู้ 
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Abstract 
 

 This research aims to study the law concerning the conservation and 
maintenance of ancient monuments. and to study the model of learning 
management of ancient site conservation law for youths in Wiang Chiang Saen 
Sub-District Municipality Chiang Saen District Chiang Rai. It is a qualitative research 
focusing on documentary research and in-depth interviews. From the study, it was 
found that important laws in the conservation of ancient monuments and 
antiquities are (1) Act on Antiques, Antiques, Objects of Art and National 
Museums, B.E. 2504 (1961), which is a law that states the preservation of ancient 
control registration of ancient monuments Penalties for violating the law as well 
as the powers and duties of the competent official The Director-General of the 
Fine Arts Department and the Minister of Culture will oversee the compliance 
with this law. (2) the Municipality Act, B.E. 2496 (1953), which is a law stating the 
general powers and duties of the Wiang Chiang Saen Sub-District Municipality in the 
development of the area of responsibility; (3) the Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E. Thai people in helping to preserve the ancient sites and antiques 
of the nation. And from the study, it was found that the learning management 
model required a legal knowledge lecture activity by using a video clip featuring 
the actor as a net idol of Chiang Saen District. together with lectures by students 
and professors from the School of Law and there are activities to test knowledge 
by using simulations of various ancient sites in the ancient city of Chiang Saen. 
From the achievement assessment, it was found that the students who 
participated in the project to test their knowledge of the law of conservation of 
ancient monuments had higher scores, representing 63% of the total students. It 
shows that this learning management model is a suitable model for creating a learning 
management model for the ancient site conservation law to raise awareness among 
youths in Wiang Chiang Saen Sub-District Municipality. Chiang Saen District Chiang Rai. 
The research team therefore recommends that there be a course in teaching legal 
knowledge on the conservation of ancient sites and community history to students 
in schools in Wiang Chiang Saen municipality. To promote the conservation and 
concern for the historic sites of the community. 
 
Keywords: Learning management model, Archaeological Preservation Law, Awareness
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1.  บทน า 
    1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
    เมืองโบรำณเชียงแสน ตั้งอยู่ในเขตตัวเมืองอ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย จำก
เอกสำรทำงประวัติศำสตร์พบว่ำพระยำแสนภู ทรงสร้ำงเมืองเชียงแสนขึ้นในปีพุทธศักรำช 
1871 เป็นเมืองหน้ำด่ำนเพื่อป้องกันข้ำศึกทำงด้ำนเหนือและควบคุมเมืองล้ำนนำตอนบน นคร
เชียงแสนหรือเมืองเชียงแสนในอดีต ถือเป็นศูนย์กลำงกำรปกครองของอำณำจักรล้ำนนำและ
ศูนย์กลำงควำมเจริญรุ่งเรืองในด้ำนพุทธศำสนำ มีร่องรอยประวัติศำสตร์ที่ส ำคัญอันเป็น
สัญลักษณ์ของควำมเจริญรุ่งเรืองของนครเชียงแสนในอดีตที่หลงเหลือให้คนไทยในปัจจุบันได้
ภำคภูมิใจ ไม่ว่ำโบรำณสถำน เช่น วัดพระธำตุเจดีย์หลวง วัดป่ำสัก วัดพระเจ้ำล้ำนทอง วัดผ้ำ
ขำวป้ำน วัดพระบวช วัดนำงฟ้ำกำเผือก รวมทั้งคูเมือง ก ำแพงเมืองหรือก ำแพงอิฐป้อมปรำกำร
อันเก่ำแก่ เป็นต้น 
 ส ำหรับเมืองโบรำณเชียงแสนในปัจจุบัน มีฐำนะเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม
ของประชำชนทั่วไป เนื่องจำกเป็นเมืองโบรำณและเป็นเมืองท่ำที่ส ำคัญในกำรค้ำขำยกับ
ต่ำงประเทศในภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงไม่ว่ำจะเป็นสำธำรณรัฐประชำชนจีน สำธำรณรัฐแห่ง
สหภำพเมียนมำ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว เป็นต้น แต่เมื่อควำมเจริญรุ่งเรื่องใน
กำรเศรษฐกิจเข้ำมำมีบทบำทมำกขึ้น สภำพควำมเป็นอยู่ของประชำชนก็เปลี่ยนแปลงไป 
มุ่งเน้นธุรกิจกำรค้ำมำกกว่ำกำรอนุรักษ์ กำรประสำนประโยชน์ระหว่ำงประโยชน์ส่วนตน 
ประโยชน์ทำงธุรกิจตำมควำมเจริญรุ่งเรื่องตำมยุคตำมสมัยที่เกิดขึ้น กำรอนุรักษ์และกำรดูแล
มรดกทำงวัฒนธรรม ซึ่งมีพัฒนำกำรมำช้ำนำนย่อมได้รับควำมสนใจน้อยลง กำรให้ควำมส ำคัญ
เรื่องกำรอนุรักษ์จึงถูกละเลย ควำมรักควำมหวงแหนในควำมเป็นเมืองเก่ ำทำงประวัติศำสตร์ 
ผู้คนให้ควำมสนใจน้อยลง จึงเป็นกำรยำกที่จะประสำนประโยชน์ระหว่ำงควำมเจริญทำง
เศรษฐกิจกับกำรอนุรักษ์เมืองโบรำณให้สำมำรถคงไว้อย่ำงยั่งยืนได้ 
  กำรอนุรักษ์โบรำณสถำนทำงประวัติศำสตร์ของชุมชนต้องอำศัยควำมร่วมมือของ
หน่วยงำนของรัฐและประชำชนในชุมชนนั้นเองเป็นหลักในกำรร่วมกันดูแลรักษำและห่วงแหน
โบรำณสถำนและโบรำณวัตถุอันเป็นประวัติศำสตร์ของชำติและชุมชนไว้ให้แก่ชนรุ่นหลัง  กำร
อนุรักษ์เมืองโบรำณเชียงแสนให้สำมำรถคงไว้อย่ำงยั่งยืน ต้องส่งเสริมให้ชุมชน เยำวชน มี
ควำมรู้และมีจิตส ำนึกในกำรรักษำมรดกทำงวัฒนธรรมและประวัติศำสตร์ของชุมชนให้คงอยู่ใน
หัวใจของประชำชนบนพื้นฐำนควำมเข้ำใจที่ถูกต้องและควำมรู้สึกหวงแหนในฐำนะส่วนหนึ่ง
ของประวัติศำสตร์ของตน กำรให้ควำมรู้และปลูกจิตส ำนึกด้ำนกำรอนุรักษ์เมืองโบรำณเชียง
แสนให้กับเยำวชน จึงเป็นอีกวิธีหนึ่งที่จะสำมำรถสร้ำงประวัติศำสตร์ไว้ภำยในใจคนท้องถิ่นและ
ปลูกฝังให้เกิดจิตส ำนึกรักษ์ท้องถิ่นของตนในฐำนะเป็นเมืองที่มีประวัติศำสตร์ยำวนำนและเป็น
ศูนย์กลำงควำมเจริญในอดีต กำรให้ควำมรู้กับเยำวชนนอกจำกมีควำมรู้ทำงประวัติศำสตร์แล้ว
ต้องมีควำมรู้ด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนด้วย เนื่องจำกกฎหมำยเป็นสิ่งที่
ก ำหนดวิธีกำรในกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์โบรำณสถำนในรูปแบบต่ำงๆ ไว้ ซึ่งกำรอนุรักษ์
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โบรำณสถำนจะต้องอยู่ภำยใต้ขอบเขตของกฎหมำยด้วย ดังนั้น งำนวิจัยนี้จึงมุ่งเน้น
ท ำกำรศึกษำรูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้กฎหมำยเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนส ำหรับ
เยำวชนในเขตพื้นที่เทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย อันเป็นที่ตั้ง
ของเมืองโบรำณเชียงแสน เพื่อสร้ำงควำมรู้ที่ถูกต้องด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์
โบรำณสถำนเมืองโบรำณเชียงแสนให้กับเยำวชน  
  1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
   1.2.1  เพื่อศึกษำกฎหมำยเก่ียวกับกำรอนุรักษ์บ ำรุงรักษำโบรำณสถำน 

1.2.2  เพื่อจัดกำรเรียนรู้กฎหมำยกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนส ำหรับเยำวชนในเทศบำล
ต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 

1.2.3  เพื่อประเมินควำมรู้ควำมเข้ำใจและควำมพึงพอใจต่อกำรจัดกำรเรียนรู้
กฎหมำยอนุรักษ์โบรำณสถำนของเยำวชนในเทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงรำย 
  1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
   1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
                 1) กฎหมำยเกี่ยวกับอนุรักษ์บ ำรุงรักษำโบรำณสถำน เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ.2496 และกฎหมำยอ่ืนที่
เก่ียวข้อง 
    2) กำรจัดกำรเรียนรู้กฎหมำยกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนส ำหรับเยำวชน 
    3) ควำมรู้ควำมเข้ำใจและควำมพึงพอใจต่อกำรจัดกำรเรียนรู้กฎหมำยอนุรักษ์
โบรำณสถำนของเยำวชน 
  1.3.2 ขอบเขตประชากร 
     1) ครูหรือนักกำรศึกษำร่วมก ำหนดรูปแบบกำรเรียนรู้ รวมจัดท ำสื่อกำรเรียนรู้ 
     2) เยำวชนที่อยู่ภำยในเขตเทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงรำย     
  1.3.4 ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ศึกษา   
 ระยะเวลำที่ศึกษำตั้งแต่วันที่ 1 สิงหำคม 2563 ถึง 30 กรกฎำคม 2564 
 1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
  1.4.1 รูปแบบการวิจัย 
  กำรวิจัยนี้เป็นงำนวิจัยเชิงคุณภำพที่เน้นกำรวิจัยทำงเอกสำร กำรสัมภำษณ์เชิง
ลึก และมีกำรจัดกำรสนทนำกลุ่ม Focus Group Discussion  
  1.4.2  การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย/ประชากร 
   ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มเป้ำหมำยจำกกำรรับรู้ในช่วงวัยของเยำวชนร่วมกับครู
โรงเรียนเทศบำล 1 อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย และได้กลุ่มเป้ำหมำยเป็นนักเรียนชั้น
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ประถมศึกษำปีที่ 5 และประถมศึกษำปีที่ 6 ซึ่งมีช่วงอำยุ 10-11 ปี ซึ่งสำมำรถท ำควำมเข้ำใจ
กับควำมรู้ที่มีกำรใช้ภำษำที่ยำกข้ึนได้ รวมจ ำนวน 69 คน  
  1.4.3  เครื่องมือและการสร้างเครื่องมือวิจัย 

  1)  ท ำกำรพิจำรณำกรอบแนวคิด วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ และประเด็น
เก่ียวข้องที่ต้องกำรทรำบ 
  2)  ก ำหนดขอบเขตของเนื้อหำเพื่อน ำมำสร้ำงแนวค ำถำมโดยท ำกำรจ ำแนก
ตำมเครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ ได้แก่ แนวค ำถำมที่ใช้ในกำรสนทนำกลุ่ม Focus Group 
Discussion แบบทดสอบควำมรู้  และแบบประเมินควำมพึงพอใจ และตรวจสอบโดย
ผู้เชี่ยวชำญ 

1.4.4  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  1)  กำรเก็บข้อมูลจำกประชำกรกลุ่มตัวอย่ำงโดย กำรสนทนำกลุ่ม Focus 
Group Discussion สอบถำมประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงโดยเรียงล ำดับประเด็นค ำถำมตำม
แนวค ำถำมทีใช้ในกำรสนทนำกลุ่ม Focus Group Discussion  
  2)  กำรเก็บข้อมูลจำกแบบทดสอบควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกฎหมำยกำร
อนุรักษ์โบรำณสถำนส ำหรับเยำวชน จำกนักเรียนจ ำนวน 2 ช่วง คือ ก่อนเข้ำร่วมกิจกรรมและ
หลังเข้ำร่วมกิจกรรม จ ำนวน 10 ข้อ 
  3)  กำรเก็บข้อมูลจำกแบบประเมินควำมพึงพอใจ  ผู้ตอบแบบประเมินต้อง
แสดงควำมเห็นต่อรูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้เกี่ยวกับกฎหมำยอนุรักษ์โบรำณสถำนส ำหรับ
เยำวชน ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบมำตรำส่วนประเมินค่ำ (Rating Scale) ซึ่งจะต้องก ำหนดระดับ
มำตรำส่วนที่เป็นข้อควำมให้เป็นค่ำน้ ำหนักตัวเลขเพื่อประโยชน์ต่อกำรน ำไปใช้ในกำรวิเครำะห์
ข้อมูลทำงสถิติค่ำน้ ำหนักตำมวิธีกำรของลิเคร์ท (Likert) 
 1.4.5  การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ข้อมูลที่ได้จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกเครื่องมือที่ใช้วิเครำะห์เนื้อหำ 
(Content (Analysis) และกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงพรรณนำ (Descriptive Analysis) น ำเสนอ
ในรูปแบบของตำรำงประกอบค ำบรรยำย  
  กำรวิเครำะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมำยกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน รวบรวมและ
วิเครำะห์จำกเอกสำรตัวบทกฎหมำย ต ำรำ ผลงำนทำงวิชำกำร ผลงำนกำรศึกษำ ตลอดจน
เอกสำรของหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร
อนุรักษ์โบรำณสถำน 
  กำรวิเครำะห์ระดับควำมพึงพอใจของผู้ร่วมกิจกรรมแต่ละด้ำนที่ใช้ใน
กำรศึกษำในครั้งนี้เป็นเกณฑ์แบบลิเคิร์ท (Likert Scale) ซึ่งแบ่งเกณฑ์ออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ 
(1) ระดับมำกที่สุด มีค่ำเท่ำกับ 4.21 - 5 (2) ระดับมำก มีค่ำเท่ำกับ 3.41 – 4.20 (3) ระดับ
ปำนกลำง มีค่ำเท่ำกับ 2.61 – 3.40 (4) ระดับน้อย มีค่ำเท่ำกับ 1.81 – 2.60 และ (5) ระดับ
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น้อยที่สุด มีค่ำเท่ำกับ 1.00 – 1.80 และน ำค่ำที่ได้น ำมำวิเครำะห์หำค่ำเฉลี่ยและน ำมำแปล
ควำมหมำย 
   
2.  ผลการวิจัย  
  กำรวิจัยรูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้กฎหมำยกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนเพื่อสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจให้แก่เยำวชนในเทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย  มี
ผลสรุปกำรวิจัยตำมวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย ดังต่อไปนี้   
  2.1  จากการศึกษาพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน มี
ดังต่อไปนี้ 
  2.1.1  พระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิ ลป วัตถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งเป็นกฎหมำยที่บัญญัติถึงกำรดูแลรักษำ กำรควบคุม
โบรำณสถำน กำรขึ้นทะเบียนโบรำณสถำน บทก ำหนดโทษผู้ฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
ตลอดถึงอ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ อธิบดีกรมศิลปำกรและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
วัฒนธรรมในกำรก ำกับดูแลให้ปฏิบัติตำมกฎหมำยฉบับนี้ 
  โดยมำตรำ 4 ได้บัญญัติถึงค ำนิยำมของ “โบรำณสถำน หมำยควำมว่ำ 
อสังหำริมทรัพย์ซึ่งโดยอำยุหรือโดยลักษณะแห่งกำรก่อสร้ำง หรือโดยหลักฐำนเกี่ยวกับประวัติ
ของอสังหำริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทำงศิลปะ ประวัติศำสตร์ หรือโบรำณคดี ทั้งนี้ให้
รวมถึงสถำนที่ที่เป็นแหล่งโบรำณคดี แหล่งประวัติศำสตร์ และอุทยำนประวัติศำสตร์ด้วย” และ 
“โบรำณวัตถุ หมำยควำมว่ำ สังหำริมทรัพย์ที่เป็นของโบรำณ ไม่ว่ำจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็น
สิ่งที่เกิดขึ้นตำมธรรมชำติ หรือที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบรำณสถำน ซำกมนุษย์หรือซำกสัตว์ 
ซึ่งโดยอำยุหรือโดยลักษณะแห่งกำรประดิษฐ์หรือโดยหลักฐำนเกี่ยวกับประวัติของสังหำริม
ทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทำงศิลปะ ประวัติศำสตร์หรือโบรำณคดี ” และ“ศิลปวัตถุ 
หมำยควำมว่ำ สิ่งที่ท ำด้วยฝีมืออย่ำงประณีตและมีคุณค่ำสูงในทำงศิลปะ” 
  กฎหมำยฉบับนี้มีทั้งหมด 40 มำตรำ แบ่งออกเป็น 5 หมวดและอีก 1 บทเฉพำะ
กำล ซึ่งแต่ละหมวดมีสำระส ำคัญดังต่อไปนี้ 
  หมวด 1 โบรำณสถำน มีสำระส ำคัญเกี่ยวกับ อ ำนำจของอธิบดีกรมศิลปำกรใน
กำรประกำศข้ึนทะเบียนโบรำณสถำนและให้มีอ ำนำจก ำหนดเขตที่ดินเป็นเขตของโบรำณสถำน 
(มำตรำ 7) ข้อห้ำมกำรปลูกสร้ำงอำคำร ห้ำมซ่อมแซม รื้อถอน ต่อเติม ท ำลำย เคลื่อนย้ำยหรือ
ขุดค้นสิ่งใด ๆ ภำยในเขตของโบรำณสถำน และอ ำนำจของอธิบดีกรมศิลปำกรในกำรสั่งระงับ
กำรก่อสร้ำงและให้รื้อถอนอำคำรหรือส่วนแห่งอำคำรนั้นภำยในก ำหนดหกสิบวันนับแต่วัน
ได้รับค ำสั่ง ผู้ใดขัดขืนไม่ระงับกำรก่อสร้ำงหรือรื้อถอนอำคำรหรือส่วนแห่งอำคำรตำมค ำสั่ง
อธิบดี มีควำมผิดฐำนขัดค ำสั่งเจ้ำพนักงำน และให้อธิบดีด ำเนินกำรรื้อถอนอำคำรหรือส่วนแห่ง
อำคำรนั้นได้ โดยเจ้ำของผู้ครอบครองหรือผู้ปลูกสร้ำงไม่มีสิทธิเรียกร้องค่ำเสียหำยหรือ
ด ำเนินคดีแก่ผู้รื้อถอนไม่ว่ำด้วยประกำรใดทั้งสิ้น สัมภำระที่รื้อถอนถ้ำเจ้ำของไม่ขนย้ำยออกไป
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จำกเขตโบรำณสถำนภำยในก ำหนดสิบห้ำวันนับแต่วันรื้อถอนเสร็จ ให้อธิบดีจัดกำรขำย
ทอดตลำดสัมภำระนั้น เงินที่ได้จำกกำรขำยเมื่อหักค่ำใช้จ่ำยในกำรรื้อถอนและกำรขำยแล้ว
เหลือเท่ำใด ให้คืนให้เจ้ำของสัมภำระนั้น (มำตรำ 7 ทวิ) นอกจำกนี้ ห้ำมมิให้ผู้ใดซ่อมแซม 
แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท ำลำย เคลื่อนย้ำยโบรำณสถำนหรือส่วนต่ำง ๆ ของ
โบรำณสถำน หรือขุดค้นสิ่งใด ๆ หรือปลูกสร้ำงอำคำรภำยในบริเวณโบรำณสถำน เว้นแต่จะ
กระท ำตำมค ำสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญำตเป็นหนังสือจำกอธิบดี (มำตรำ 10) 
  กำรเรียกเก็บค่ำเข้ำชมโบรำณสถำน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวัฒนธรรมมี
อ ำนำจออกกฎกระทรวงก ำหนดให้ผู้เข้ำชมปฏิบัติในระหว่ำงเข้ำชมได้ และจะก ำหนดให้ผู้เข้ำ
ชมเสียค่ำเข้ำชมหรือค่ำบริกำรอ่ืนด้วยก็ได้ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำสภำพ ควำมปลอดภัย 
ควำมสะอำด และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของโบรำณสถำนที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว  
  กำรจัดให้เข้ำชมโบรำณสถำนที่มีเจ้ำของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำย 
โดยเรียกเก็บค่ำเข้ำชมหรือค่ำบริกำรอ่ืน ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีทรำบก่อนและต้องปฏิบัติ
ตำมหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศิลปำกรประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ 
(มำตรำ 13) โดยโบรำณสถำนที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วและมีเจ้ำของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมำย หำกจัดให้มีกำรเรียกเก็บค่ำเข้ำชมหรือค่ำบริกำรอ่ืนเป็นปกติธุระ หรือจัดเก็บ
ผลประโยชน์ใด ๆ อันเกิดจำกโบรำณสถำนนั้น ให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมำยเป็นผู้เสียค่ำใช้จ่ำยในกำรซ่อมแซมทั้งหมดหรือบำงส่วน (มำตรำ 9) 
  พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจเข้ำไปในโบรำณสถำน เพื่อตรวจดูว่ำได้มีกำร
ซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท ำลำย เคลื่อนย้ำยโบรำณสถำนหรือส่วนต่ำง ๆ 
ของโบรำณสถำน หรือมีกำรขุดค้นสิ่งใด ๆ หรือปลูกสร้ำงอำคำรภำยในบริเวณโบรำณสถำน
หรือไม่ ในกำรนี้ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจยึดหรืออำยัดวัตถุที่มีเหตุอันสมควรสงสัยว่ำจะ
เป็นวัตถุที่ได้มำจำกกำรขุดค้นในบริเวณโบรำณสถำนได้ (มำตรำ 10 ทวิ)  นอกจำกนี้ อธิบดีมี
อ ำนำจสั่งให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือบุคคลใด ๆ ท ำกำรซ่อมแซมหรือกระท ำด้วยประกำรใด ๆ 
อันเป็นกำรบูรณะหรือรักษำไว้ให้คงสภำพเดิมได้ด้วย (มำตรำ 11) 
  ในกรณีที่มีกำรโอนโบรำณสถำนที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้โอนจะต้องแจ้งกำรโอน
เป็นหนังสือโดยระบุชื่อและที่อยู่ของผู้รับโอน และวันเดือนปีที่โอนไปยังอธิบดีกรมศิลปำกร
ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันโอน โดยผู้ได้รับกรรมสิทธิ์โบรำณสถำนที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วโดยทำง
มรดกหรือโดยพินัยกรรมต้องแจ้งกำรได้รับกรรมสิทธิ์ไปยังอธิบดีภำยในหกสิบวันนับแต่วันได้รับ
กรรมสิทธิ์ ในกรณีที่มีผู้ได้รับกรรมสิทธิ์โบรำณสถำนเดียวกันหลำยคน เมื่อได้มีกำรมอบหมำย
ให้ผู้มีกรรมสิทธิ์รวมคนใดคนหนึ่งเป็นผู้แจ้งกำรรับกรรมสิทธิ์ และผู้ได้รับมอบหมำยได้
ปฏิบัติกำรแจ้งนั้นภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำวแล้ว ให้ถือว่ำผู้มีกรรมสิทธิ์รวมทุกคนได้
ปฏิบัติกำรแจ้งนั้นแล้วด้วย (มำตรำ 12) 
  กำรหำประโยชน์ในกำรส่งเสริมกำรศึกษำและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมนั้น อธิบดี
กรมศิลปำกรมีอ ำนำจอนุญำตเป็นหนังสือให้บุคคลใดเข้ำไปด ำเนินกิจกำรใด ๆ เพื่อหำ
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ผลประโยชน์ในบริเวณโบรำณสถำนที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วและมิใช่เป็นโบรำณสถำนที่มีเจ้ำของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำย โดยให้ผู้รับอนุญำตออกค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกิจกำร
ทั้งสิ้น และผู้รับอนุญำตต้องจ่ำยเงินค่ำสิทธิ ค่ำตอบแทน และค่ำธรรมเนียมอ่ืนให้แก่กรม
ศิลปำกรเพื่อสมทบกองทุนโบรำณคดี  ทั้งนี้ ตำมระเบียบที่อธิบดีประกำศก ำหนดในรำชกิจจำ
นุเบกษำ (มำตรำ 13 ทวิ) 
  หมวด 2 โบรำณวัตถุและศิลปวัตถุ มีสำระส ำคัญเกี่ยวกับ อ ำนำจของอธิบดีกรม
ศิลปำกรในกำรข้ึนทะเบียนโบรำณวัตถุและศิลปวัตถุ เมื่ออธิบดีกรมศิลปำกร เห็นว่ำโบรำณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุใดที่มิได้อยู่ในควำมครอบครองของกรมศิลปำกร มีประโยชน์หรือคุณค่ำในทำง
ศิลปะ ประวัติศำสตร์ หรือโบรำณคดีเป็นพิเศษ อธิบดีมีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำขึ้น
ทะเบียนโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น และในกรณีที่อธิบดีกรมศิลปำกร เห็นว่ำโบรำณวัตถุใดไม่
ว่ำจะได้ขึ้นทะเบียนแล้วหรือไม่ หรือศิลปวัตถุใดที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว สมควรสงวนไว้เป็นสมบัติ
ของชำติ อธิบดีมีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนดให้โบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น
เป็นโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ห้ำมท ำกำรค้ำ และหำกเห็นสมควรเก็บรักษำไว้เป็นสมบัติของ
ชำติ ให้อธิบดีมีอ ำนำจจัดซื้อโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นไว้ได้ (มำตรำ 14) 
  โบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วนั้น ห้ำมมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข
หรือเปลี่ยนแปลง เว้นแต่จะได้รับอนุญำตเป็นหนังสือจำกอธิบดีกรมศิลปำกร และถ้ำหนังสือ
อนุญำตนั้นก ำหนดเงื่อนไขไว้ประกำรใดก็ต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขนั้นด้วย (มำตรำ 15) รวมทั้ง
หำกโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วช ำรุด หักพัง เสียหำย สูญหำย หรือมีกำรย้ำย
สถำนที่เก็บรักษำ ให้ผู้ครอบครองโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นแจ้งเป็นหนังสือไปยังอธิบดี
ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันช ำรุด หักพัง เสียหำย สูญหำย หรือมีกำรย้ำยนั้น (มำตรำ 16) 
  นอกจำกนี้ ให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแจ้งปริมำณ รูปพรรณและสถำนที่เก็บ
รักษำโบรำณวัตถุ หรือศิลปวัตถุนั้น ต่ออธิบดีกรมศิลปำกร และในกรณีที่เห็นว่ำโบรำณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุใดมีประโยชน์หรือคุณค่ำในทำงศิลปะ ประวัติศำสตร์ หรือโบรำณคดีเป็นพิเศษ ให้
อธิบดีมีอ ำนำจจัดซื้อโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นไว้ได้  (มำตรำ 14 ทวิ)  
  กำรโอนโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้โอนจะต้องแจ้งกำรโอน
เป็นหนังสือโดยระบุชื่อและที่อยู่ของผู้รับโอน และวันเดือนปีที่โอนไปยังอธิบดีภำยในสำมสิบวัน
นับแต่วันโอน โดยผู้ได้รับกรรมสิทธิ์โบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วโดยทำงมรดก
หรือโดยพินัยกรรม ต้องแจ้งกำรได้รับกรรมสิทธิ์ไปยังอธิบดีภำยในหกสิบวันนับแต่วันได้รับ
กรรมสิทธิ์ ในกรณีที่มีผู้ได้รับกรรมสิทธิ์โบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุเดียวกันหลำยคน เมื่อได้มีกำร
มอบหมำยให้ผู้มีกรรมสิทธิ์รวมคนใดคนหนึ่งเป็นผู้แจ้งกำรรับกรรมสิทธิ์ และผู้ได้รับมอบหมำย
ได้ปฏิบัติกำรแจ้งนั้นภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำวแล้ว ให้ถือว่ำผู้มีกรรมสิทธิ์รวมทุกคนได้
ปฏิบัติกำรแจ้งนั้นแล้วด้วย (มำตรำ 17)   
  ผู้ประสงค์จะผลิตสิ่งเทียมโบรำณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ควบคุมกำรท ำ
เทียมแจ้งรำยกำรสิ่งที่ตนจะผลิตต่ออธิบดีกรมศิลปำกรพร้อมทั้งต้องแสดงให้ปรำกฏที่สิ่งที่ตน
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ผลิตนั้นด้วยว่ำเป็นสิ่งที่ได้ท ำเทียมขึ้นเมื่อได้รับแจ้งแล้ว ให้อธิบดีแจ้งรำยชื่อผู้ผลิตและรำยกำร
สิ่งเทียมโบรำณวัตถุและสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ควบคุมกำรท ำเทียมที่จะผลิตนั้นต่ออธิบดีก รม
ศุลกำกรเพื่อประโยชน์ในกำรส่งหรือน ำออกนอกรำชอำณำจักรด้วย (มำตรำ 18 ทวิ)   

  ส่วนกำรค้ำ กำรแสดง โบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น ผู้ใดประสงค์จะท ำกำรค้ำ
โบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มิได้ห้ำมท ำกำรค้ำต้องได้รับใบอนุญำตจำกอธิบดี (มำตรำ 19 )  และ
ต้องแสดงใบอนุญำตไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ำย ณ สถำนที่ท ำกำรค้ำ และให้ผู้รับใบอนุญำต
ท ำบัญชีรำยกำรโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบรำณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่
ควบคุมกำรท ำเทียมที่อยู่ในควำมครอบครองของตนและรักษำบัญชีนั้นไว้ ณ สถำนที่ดังกล่ำว 
(มำตรำ20) 

  กำรส่งหรือน ำเข้ำโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น ผู้ใดประสงค์จะส่งโบรำณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุออกนอกรำชอำณำจักรเป็นกำรชั่วครำว ให้ยื่นค ำขอรับใบอนุญำตต่ออธิบดีกรม
ศิลปำกร ในกรณีที่อธิบดีมีค ำสั่งไม่อนุญำต ผู้ขอมีสิทธิอุทธรณ์ค ำสั่งของอธิบดีต่อรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงวัฒนธรรมภำยในก ำหนดสำมสิบวันนับแต่วันทรำบค ำสั่ง ค ำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้
เป็นที่สุด 

  กำรเก็บได้ซึ่งโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งไว้นั้น ผู้ใดเก็บ
ได้ซึ่งโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งไว้ ต้องส่งมอบแก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
หรือพนักงำนฝ่ำยปกครอง หรือต ำรวจ ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ แล้วมี
สิทธิจะได้รับรำงวัลไม่เกินหนึ่งในสำมแห่งค่ำของทรัพย์สินนั้น (มำตรำ 24) 

  หมวด 3 พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ มีสำระส ำคัญเกี่ยวกับให้พิพิธภัณฑสถำน
แห่งชำติเป็นที่เก็บโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ส่วนพิพิธภัณฑสถำน
แห่งชำติจะจัดตั้งขึ้น ณ ที่ใด หรือจะให้สถำนที่ใดเป็นพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ ตลอดถึงกำร
ถอนสภำพพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ ให้รัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ (มำตรำ 25) 

  ส่วนโบรำณวัตถุและศิลปวัตถุซึ่งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินและอยู่ในควำมดูแล
รักษำของกรมศิลปำกร จะเก็บไว้ ณ สถำนที่อ่ืนนอกจำกพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติได้ต่อเมื่อ
ได้รับอนุญำตจำกอธิบดีกรมศิลปำกร(มำตรำ 26)     

  ในกำรรักษำควำมปลอดภัย ควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจออกกฎกระทรวงก ำหนดให้ผู้เข้ำชมปฏิบัติใน
ระหว่ำงเข้ำชมได้และจะก ำหนดให้ผู้เข้ำชมเสียค่ำเข้ำชมหรือค่ำบริกำรอ่ืนด้วยก็ได้ (มำตรำ 27)  

  หมวด 4 กองทุนโบรำณคดี  มีสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรจัดตั้งกองทุนโบรำณคดี 
เพื่อใช้จ่ำยในกิจกำรอันเป็นประโยชน์แก่โบรำณสถำนหรือกำรพิพิธภัณฑ์ (มำตรำ 28) 

  หมวด 4 ทวิ กำรพักใช้และกำรเพิกถอนใบอนุญำต มีสำระส ำคัญเกี่ยวกับ 
อ ำนำจของอธิบดีกรมศิลปำกรในกำรสั่งพักใช้และเพิกถอนใบอนุญำตผู้รับใบอนุญำตกำรค้ำ
โบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุ และผู้รับใบอนุญำตกำรส่งโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอก
รำชอำณำจักร  ซึ่งอธิบดีมีอ ำนำจสั่งพักใช้ใบอนุญำตได้มีก ำหนดครั้งละไม่เกินหกสิบวัน แต่ใน
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กรณีที่มีกำรฟ้องผู้รับใบอนุญำตต่อศำลว่ำได้กระท ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ อธิบดีจะสั่ง
พักใช้ใบอนุญำตไว้จนกว่ำจะมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดก็ได้ ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญำตจะขอรับ
ใบอนุญำตใด ๆ ตำมพระรำชบัญญัตินี้ในระหว่ำงถูกสั่งพักใช้ใบอนุญำตนั้นไม่ได้ (มำตรำ 30 ทวิ) 

  หมวด 5 บทก ำหนดโทษ มีสำระส ำคัญเกี่ยวกับควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้  
มีระวำงโทษจ ำคุกหรือปรับ หรือทั้งจ ำและปรับ ดังต่อไปนี้ 

  (1) ผู้ ใดเก็บได้ซึ่งโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งโดย
พฤติกำรณ์ซึ่งไม่มีผู้ใดสำมำรถอ้ำงว่ำเป็นเจ้ำของได้ และเบียดบังเอำโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
นั้นเป็นของตนหรือของผู้อ่ืน ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ 31) 

  (2) ผู้ใดซ่อนเร้น จ ำหน่ำย เอำไปเสีย หรือรับซื้อ รับจ ำน ำ หรือรับไว้โดยประกำร
ใด ๆ ซึ่งโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุอันได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 31 ต้องระวำง
โทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือปรับไม่เกินห้ำแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

  ถ้ำกำรกระท ำผิดได้กระท ำไปเพื่อกำรค้ำ ผู้กระท ำผิดต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน
เจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ 31 ทวิ) 

  (3) ผู้ใดบุกรุกโบรำณสถำน หรือท ำให้เสียหำย ท ำลำย ท ำให้เสื่อมค่ำหรือท ำให้
ไร้ประโยชน์ซึ่งโบรำณสถำน ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

  ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดเป็นกำรกระท ำต่อโบรำณสถำนที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว 
ผู้กระท ำต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้ำนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  
(มำตรำ 32) 

  (4) ผู้ใดท ำให้เสียหำย ท ำลำย ท ำให้เสื่อมค่ำ ท ำให้ไร้ประโยชน์หรือท ำให้สูญ
หำยซึ่งโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งล้ำนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ 33)  

  (5) ผู้ใดท ำกำรค้ำโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ห้ำมท ำกำรค้ำตำมประกำศที่ออก
ตำมมำตรำ 14 วรรคสอง หรือฝ่ำฝืนมำตรำ 15 หรือไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่อธิบดีก ำหนดไว้ใน
หนังสืออนุญำตตำมมำตรำ 15 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือปรับไม่เกินห้ำแสนบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ 36) 

  (6) ผู้ใดขัดขวำงหรือไม่อ ำนวยควำมสะดวกตำมสมควรแก่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมำย หรือพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ ต้องระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ 37 ตรี) 

  (7) ผู้ใดส่งหรือน ำโบรำณวัตถุที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนออกนอกรำชอำณำจักร อันเป็น
กำรฝ่ำฝืนมำตรำ 22 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบำทหรือทั้งจ ำ
ทั้งปรับ (มำตรำ 38) 
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  (8) ผู้ใดส่งหรือน ำโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วออกนอก
รำชอำณำจักรอันเป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 22 ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับไม่
เกินหนึ่งล้ำนบำท (มำตรำ 39) 

  2.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบัญญัติที่
ก ำหนดถึงหน้ำที่ของปวงชนชำวไทย และหน้ำที่ของรัฐในกำรอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและจำรีตประเพณีอันดีงำมของท้องถิ่นและของชำติ ดังนี้   

  มำตรำ 50  บัญญัติให้ บุคคลมีหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
  ( 8 )  ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก ำ ร อนุ รั ก ษ์ แ ล ะ คุ้ ม ค ร อ ง สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 

ทรัพยำกรธรรมชำติ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมทั้งมรดกทำงวัฒนธรรม 
  มำตรำ 57  บัญญัติให้ รัฐต้อง 
  (1)  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  และส่ ง เสริมภูมิปัญญำท้องถิ่น  ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมและจำรีตประเพณีอันดีงำมของท้องถิ่นและของชำติ และจัดให้มีพื้นที่สำธำรณะ
ส ำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชน ชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรด้วย 

  2.1.3  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มีบัญญัติที่ก ำหนดถึงหน้ำที่ของ
เทศบำลต ำบล ในกำรบ ำรุงศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น ดังนี้ 

  มำตรำ 50 ได้บัญญัติให้ ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย เทศบำลต ำบลมีหน้ำที่ต้อง
ท ำในเขตเทศบำล ดังต่อไปนี้ 

  (8)  บ ำรุงศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
  2.2  รูปแบบการจัดการเรียนรู้กฎหมายการอนุรักษ์โบราณสถาน ส าหรับเยาวชน
ในเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
  ผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มเป้ำหมำยจำกกำรรับรู้ในช่วงวัยของเยำวชนร่วมกับครูโรงเรียน
เทศบำล 1 ซึ่งได้กลุ่มเป้ำหมำยเป็นนักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ 5 และ ประถมศึกษำปีที่ 6 ซึ่ง
มีช่วงอำยุ 10-11 ปี ซึ่งสำมำรถท ำควำมเข้ำใจกับควำมรู้ที่มีกำรใช้ภำษำทีย่ำกข้ึน และได้จัดเปน็
รูปแบบกิจกรรมกำรบรรยำยควำมรู้กฎหมำยจ ำนวน 1 ชั่วโมงโดยใช้คลิปที่มีผู้แสดงเป็นเน็ต
ไอดอลของเชียงแสนและกำรบรรยำยภำพโดยนักศึกษำและอำจำรย์ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ และ
กิจกรรมทดสอบควำมรู้โดยกำรใช้เหตุกำรณ์จ ำลองบริเวณโบรำณสถำนต่ำงๆในก ำแพงเมือง
โบรำณเขตเทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสนในกำรจัดกิจกรรมดังกล่ำวซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 18 มีนำคม 
2564 เวลำ 8:30 – 15:00 น. ณ โรงเรียนเทศบำล 1 อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย โดยมี
กำรก ำหนดรูปแบบกิจกรรมออกเป็น 2 ช่วง คือ  
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ช่วงที่หนึ่ง เป็นกำรบรรยำยควำมรู้กฎหมำย จ ำนวน 1 ชั่วโมง โดยกำรใช้คลิปที่มีผู้
แสดงเป็นเน็ตไอดอลของอ ำเภอเชียงแสน ประกอบกับกำรบรรยำยโดยนักศึกษำและอำจำรย์
ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 

ช่วงที่สอง เป็นกิจกรรมทดสอบควำมรู้โดยกำรใช้เหตุกำรณ์จ ำลองบริเวณโบรำณสถำน
ต่ำง ๆ ในก ำแพงเมืองโบรำณเขตเทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน 
 2.3 ผลการประเมินความรู้ความเข้าใจและความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้
กฎหมายอนุรักษ์โบราณสถานของเยาวชนในเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย 
  2.3.1 ผลการประเมินความรู้ ความเข้ า ใจ เกี่ ยวกับกฎหมายอนุ รั กษ์
โบราณสถาน ผู้วิจัยได้ให้นักเรียนที่เข้ำร่วมโครงกำรท ำแบบทดสอบควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำย
กำรอนุรักษ์โบรำณสถำนส ำหรับเยำวชน จ ำนวน 10 ข้อ ให้นักเรียนที่เข้ำร่วมท ำแบบทดสอบ 2 
ช่วง คือ ก่อนเข้ำร่วมกิจกรรมและหลังเข้ำร่วมกิจกรรม โดยมีผลกำรท ำแบบทดสอบจำก
นักเรียนที่เข้ำร่วมจ ำนวน 43 คน พบว่ำ มีนักเรียนชั้น ป.5 เข้ำร่วมจ ำนวน 21 คน ภำยหลังจำก
เข้ำร่วมกิจกรรม มีนักเรียนที่ท ำแบบทดสอบได้คะแนนเพิ่มข้ึนจำกก่อนเข้ำร่วมกิจกรรม จ ำนวน 
12 คน ได้คะแนนเท่ำเดิม 7 คน และมีคะแนนลดลง 2 คน และมีนักเรียนชั้น ป.6 เข้ำร่วม
จ ำนวน 22 คน ภำยหลังจำกเข้ำร่วมกิจกรรม มีนักเรียนที่ท ำแบบทดสอบได้คะแนนเพิ่มข้ึนจำก
ก่อนเข้ำร่วมกิจกรรม จ ำนวน 15 คน ได้คะแนนเท่ำเดิม 6 คน และมีคะแนนลดลง 1 คน 
  จำกผลกำรท ำแบบทดสอบก่อนและหลังเข้ำร่วมกิจกรรมของนักเรียนดังกล่ำว
พบว่ำ ผู้เข้ำร่วมกิจกรรมมีผลกำรท ำแบบทดสอบที่ได้คะแนนสูงขึ้น จ ำนวน 27 คน จำกทั้งหมด 
43 คน คิดเป็นร้อยละ 63 ของนักเรียนทั้งหมด ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำรูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้
กฎหมำยกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนส ำหรับเยำวชนในเทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียง
แสน จังหวัดเชียงรำยที่ผู้วิจัยก ำหนด มีผลให้นักเรียนที่เข้ำร่วมกิจกรรมมีคะแนนกำรท ำ
แบบทดสอบที่ดีขึ้น  
  2.3.2 ผลความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้กฎหมายอนุรักษ์โบราณสถาน
ของเยาวชน พบว่ำ ผู้เข้ำร่วมกิจกรรมมีค่ำเฉลี่ยของระดับควำมพึงพอใจ ดังต่อไปนี้  
  (1) ควำมพึงพอใจต่อสื่อเพำเวอร์พ้อยท์ควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำยโบรำณสถำน ใน
ห้องเรียนท ำให้ได้รับควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำยโบรำณเพิ่มข้ึน มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจ 4.5 
  (2) ควำมพึงพอใจต่อกำรบรรยำยของผู้บรรยำยท ำให้ได้ควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำย
โบรำณสถำนเพิ่มข้ึน มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจ 4.4 
  (3) ควำมพึงพอใจต่อกำรน ำเยี่ยมชมสถำนที่และสิ่งแวดล้อมบริเวณของ
โบรำณสถำนเชียงแสนท ำให้ได้รับควำมรู้เก่ียวกับกฎหมำยโบรำณสถำนเพิ่มขึ้น มีค่ำเฉลี่ยควำม
พึงพอใจ 4.6 
  (4) ควำมพึงพอใจต่อควำมพร้อมในด้ำนอุปกรณ์เทคโนโลยีที่เอ้ือต่อกำรเรียนรู้ 
เช่น คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจ 4.3 
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  (5) ควำมพึงพอใจต่อกำรบรรยำยประกอบกำรเยี่ยมชมโบรำณสถำน ท ำให้
ตระหนักถึงปัญหำกำรใช้และรักษำโบรำณสถำนอย่ำงผิดวิธีขึ้น มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจ 4.4 
  (6) ควำมพึงพอใจต่อสื่อกำรเรียนรู้ อำทิโบรำณวัตถุ หนังสือ เอกสำร ต ำรำ 
สิ่งพิมพ์ วำรสำร ฐำนข้อมูลเพื่อกำรสืบค้น และแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ มีจ ำนวนเพียงพอเหมำะสม ณ 
พิพิธภัณฑ์เชียงแสน ท ำให้ได้รับควำมรู้เกี่ยวกับสภำพทั่วไปของโบรำณวัตถุและกำรอนุรักษ์ที่
ถูกต้องตำมหลักวิชำกำรเพิ่มข้ึน มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจ 4.4 
  (7) ควำมพึงพอใจต่อกำรบรรยำยประกอบกำรเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์ ท ำให้ได้รับ
ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบ ำรุงรักษำโบรำณสถำน โบรำณวัตถุตำมกฎหมำยโบรำณสถำนเพิ่มขึ้น  มี
ค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจ 4.4 
  (8) ควำมพึงพอใจเมื่อเสร็จสิ้นกิจกรรม ได้รับองค์ควำมรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมำย
โบรำณสถำนที่เพิ่มขึ้น มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจ 4.4 
  (9) ควำมพึงพอใจต่อกำรเปิดโอกำสให้นักเรียนและประชำชนทั่วไปได้พบปะ
แลกเปลี่ยนสนทนำ ร่วมกัน มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจ 4.4 
  (10) ควำมพึงพอใจในกิจกรรมทบทวนควำมรู้เชิงสันทนำกำรที่ท ำให้ได้รับควำม
บันเทิงและควำมรู้ด้ำนกฎหมำยเก่ียวกับโบรำณสถำนเพิ่มข้ึน มีค่ำเฉลี่ยควำมพึงพอใจ 4.6 
  จำกกำรผลกำรประเมินควำมพึงพอใจข้ำงต้นจะพบว่ำมีควำมพึงพอใจต่อกำรน ำ
เยี่ยมชมสถำนที่และสิ่งแวดล้อมบริเวณของโบรำณสถำนเชียงแสนท ำให้ได้รับควำมรู้เกี่ยวกับ
กฎหมำยโบรำณสถำนเพิ่มข้ึน และควำมพึงพอใจในกิจกรรมทบทวนควำมรู้เชิงสันทนำกำรที่ท ำ
ให้ได้รับควำมบันเทิงและควำมรู้ด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับโบรำณสถำนเพิ่มขึ้น สูงที่สุด คือ 4.6 
และมีควำมควำมพึงพอใจต่อควำมพร้อมในด้ำนอุปกรณ์เทคโนโลยีที่เอ้ือต่อกำรเรียนรู้ เช่น 
คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต น้อยที่สุด คือ 4.3 โดยมีผลกำรประเมินควำมพึงพอใจโดยรวมที่ 4.4 
คะแนน จำก 5 คะแนน แสดงให้เห็นว่ำรูปแบบของกิจกรรมกำรจัดกำรเรียนรู้กฎหมำยกำร
อนุรักษ์โบรำณสถำนส ำหรับเยำวชน เป็นรูปแบบที่ผู้เข้ำร่วมกิจกรรมมีควำมพึงพอใจอย่ำงมำก
และเหมำะสมในกำรจัดกำรเรียนรู้กฎหมำยกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนส ำหรับเยำวชนในเทศบำล
ต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 
 
3.  อภิปรายผล 
  จำกกำรศึกษำกฎหมำยที่ส ำคัญในกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน ได้แก่ (1) รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 (2) พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 และ (3) พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ.2496  
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 50 (8) ได้บัญญัติถึง
หน้ำที่ของชนชำวไทยในกำรร่วมมือและสนับสนุนกำรอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยำกรธรรมชำติ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมทั้งมรดกทำงวัฒนธรรม โดยกำรอนุรักษ์
โบรำณสถำนทำงประวัติศำสตร์ของชุมชนต้องอำศัยคนในชุมชนนั้นเองเป็นหลักในกำรร่วมกัน
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อนุรักษ์และห่วงแหนโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ อันเป็นประวัติศำสตร์ของชุมชนไว้ให้แก่ชนรุ่น
หลัง และยังสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับวิธีกำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนของคุณ 
วรพรต ลือเลิศและคณะ ที่เห็นว่ำกำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนคือ กำรปลูกจิตส ำนึกให้
คนในท้องถิ่นตระหนักถึงคุณค่ำแก่นสำระและควำมส ำคัญของภูมิปัญญำท้องถิ่น ส่งเสริม
สนับสนุนกำรจัดกิจกรรมตำมประเพณีและวัฒนธรรมต่ำงๆ สร้ำงจิตส ำนึกของควำมเป็นคน
ท้องถิ่นนั้นๆ ที่จะต้องร่วมกันอนุรักษ์ภูมิปัญญำที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น รวมทั้งสนับสนุน
ให้มีพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นหรือพิพิธภัณฑ์ชุมชนขึ้น เพื่อแสดงสภำพชีวิตและควำมเป็นมำของชุมชน 
อันจะสร้ำงควำมรู้และควำมภูมิใจในชุมชนท้องถิ่นด้วย1 
  หน่วยงำนของรัฐต้องมีบทบำทส ำคัญในกำรช่วยเหลือเพื่อกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน
ทำงประวัติศำสตร์ของชำติและชุมชน และเป็นพันธกิจของรัฐตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 57 (1)  ที่บัญญัติให้รัฐต้องมีหน้ำที่ในกำรอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจำรีตประเพณีอันดี
งำมของท้องถิ่นและของชำติ และจัดให้มีพื้นที่สำธำรณะส ำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วน
ร่วมในกำรด ำเนินกำรด้วย ซึ่งหน่วยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่โดยตรงในกำรดูแลรักษำและควบคุม
โบรำณสถำนและโบรำณวัตถุได้แก่ กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม เป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจ
หน้ำที่โดยตรงตำมพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถำน
แห่งชำติ พ.ศ.2504 ในกำรดูแลรักษำและควบคุมโบรำณสถำนและโบรำณวัตถุทั่วประเทศ 
  นอกจำกนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่รับผิดชอบก็เป็นหน่วยงำนของรัฐที่มี
หน้ำที่ในกำรช่วยเหลือเพื่อกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนทำงประวัติศำสตร์ของชุมชนตำมหลักกำร
กระจำยอ ำนำจทำงปกครองตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจ
ในกำรกำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
ในมำตรำ 16(11) ที่บัญญัติให้เทศบำล เมืองพัทยำ และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีอ ำนำจและ
หน้ำที่ในกำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับอ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลต ำบลเวียง เชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงรำย ตำมพระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 มำตรำ 50(8) ที่บัญญัติให้เทศบำล
ต ำบลมีหน้ำที่ในกำรบ ำรุงศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น และสอดคล้องกับแนวคิดกำรบริหำรบ้ำนเมืองที่ดีของคุณพิทักษ์ ศศิสุวรรณและคณะ 
ที่เห็นว่ำกำรบริหำรบ้ำนเมืองที่ดีของฝ่ำยปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่ละเลยถึงผลสัมฤทธิ์ของกำร
จัดกำรภูมิทัศน์วัฒนธรรมคือ กำรที่ชุมชนเรียนรู้ในคุณค่ำของภูมิทัศน์วัฒนธรรมในชุมชนของ
                                                           
1 วรพรต ลือเลิศ, พระรำชปริยัติมุนี(เทียบ สิริญำโณ) และแม่ชีกฤษณำ รักษำโฉม, “กำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์
โบรำณสถำน ต ำบลเวียง อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย ตำมหลกัพุทธบูรณำกำร,” วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์  
5, ฉ.3 (กันยำยน – ธันวำคม 2561): 963. 
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ตนจนเห็นถึงควำมส ำคัญและคุณค่ำ ท ำให้เกิดควำมตระหนักรู้และมีจิตส ำนึกที่มุ่งจะธ ำรงรักษำ
ภูมิทัศน์วัฒนธรรมของชุมชนให้คงอยู่เพื่อเป็นทรัพยำกรส ำหรับกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของลูกหลำน 
อีกทั้งสำมำรถวำงแผนกำรจัดกำรภูมิทัศน์วัฒนธรรมอันถือเป็นทรัพยำกรของชุมชนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ2 
  กำรอนุรักษ์โบรำณสถำนทำงประวัติศำสตร์ของชุมชนต้องอำศัยควำมร่วมมือของ
หน่วยงำนของรัฐและประชำชนในชุมชนนั้นเองเป็นหลักในกำรร่วมกันดูแลรักษำและห่วงแหน
โบรำณสถำนและโบรำณวัตถุอันเป็นประวัติศำสตร์ของชำติและชุมชนไว้ให้แก่ชนรุ่นหลัง  ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนของนักวิชำกำรคือคุณวันรักษ์ มิ่งมณีนำคิน 
ว่ำกำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง กำรเข้ำร่วมอย่ำงแข็งขันและอย่ำงเต็มที่ของกลุ่ม
บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทุกขั้นตอนของโครงกำรหรืองำนพัฒนำชนบท โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรมี 
ส่วนร่วมในอ ำนำจกำรตัดสินใจและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ กำรมีส่วนเข้ำร่วมจะเป็นเครื่อง
ประกันว่ำสิ่งที่ผู้มีส่วนได้เสียต้องกำรที่สุดนั้นจะได้รับกำรตอบสนองและท ำให้มีควำมเป็นไปได้
มำกข้ึนว่ำสิ่งที่ท ำไปนั้นจะตรงกับควำมต้องกำรที่แท้จริง และมั่นใจมำกข้ึนว่ำผู้เข้ำร่วมทุกคนจะ
ได้รับประโยชน์เสมอหน้ำกัน3  
  กำรส่งเสริมให้เยำวชนมีควำมตระหนักรู้ถึงคุณค่ำและหวงแหนโบรำณสถำนและ
โบรำณวัตถุอันเป็นประวัติศำสตร์ของชำติและชุมชน และปลูกฝังจิตส ำนึกรักษ์ท้องถิ่นของตน 
จะท ำให้เกิดรูปแบบกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนและโบรำณวัตถุอันเป็นสมบัติของชำติและชุมชนที่
ยั่งยืน ท ำให้เยำวชนเกิดควำมรู้สึกควำมเป็นเจ้ำของ (Ownership) ในโบรำณสถำนอันเป็น
ประวัติศำสตร์ของชุมชนของตน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชำกำร คุณวันชัย วัฒนศัพท์ 
ที่เห็นว่ำกำรท ำงำนแบบมีส่วนร่วมนั้น ไม่ว่ำจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน 
ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้น มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพรำะจะ
ช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดควำมรู้สึกควำมเป็นเจ้ำของ (Ownership) และจะท ำให้ผู้มีส่วนร่วม หรือ
ผู้ที่ มีส่ วนได้ส่ วนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตำม( Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ 
(Commitment) ได้อย่ำงสมัครใจ เต็มใจและสบำยใจ4 และยังสอดคล้องกับแนวคิดกำรสร้ำง
จิตส ำนึกแก่เยำวชนของคุณพีรวัชร์ รำชิวงศ์ ที่เห็นว่ำเยำวชนเป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญยิ่งของ
ประเทศชำติ ประเทศชำติจะเจริญหรือพัฒนำไปได้มำกน้อยเพียงใด ย่อมข้ึนอยู่กับเยำวชนที่ได้
พัฒนำไว้ในปัจจุบัน ดังนั้น กำรปลูกฝังเยำวชนให้เห็นคุณค่ำและควำมส ำคัญของโบรำณสถำน

                                                           
2 พิทักษ์ ศศิสุวรรณ, สุรพี โพธิสำรำช และยิ่งศักดิ์ เพชรนิล, “กำรบังคับใช้กฎหมำยและแนวทำงเพื่อกำรบริหำรจัดกำร
พื้นที่โบรำณสถำนของเทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย ,” วารสารนิติ รัฐกิจ และ
สังคมศาสตร์ 4, ฉ.2 (กรกฎำคม – ธันวำคม 2563): 218. 
3 วันรักษ์ มิ่งมณีนำคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหำนคร: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2531), 10. 
4 วันชัย  วัฒนศัพท์, ระบบทวิภาคกับการแก้ไขปัญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน
พระปกเกล้า, (กรุงเทพมหำนคร: กองรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน กระทรวงแรงงำน.  
2549), 13.  
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และโบรำณวัตถุ จึงถือว่ำเป็นงำนที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง เพื่อเขำจะได้เตรียมตัวแก้ไขปัญหำใน
อนำคตและจะได้เป็นก ำลังส ำคัญของชุมชนเมื่อพวกเขำโตขึ้นในวันข้ำงหน้ำ5 
  เยำวชนนอกจำกจะต้องมีควำมรู้ทำงประวัติศำสตร์แล้วต้องมีควำมรู้ด้ำนกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน เนื่องจำกกฎหมำยเป็นสิ่งที่ก ำหนดวิธีกำรในกำรอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์โบรำณสถำนในรูปแบบต่ำงๆ ไว้ ซึ่งกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนจะต้องอยู่ภำยใต้
ขอบเขตของกฎหมำย รูปแบบของกำรจัดกำรเรียนรู้กำรอนุรักษ์โบรำณสถำนเพื่อสร้ำงกำร
ตระหนักรู้แก่เยำวชนในเขตเทศบำลต ำบลเวียงเชยีงแสน อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย ต้อง
มีรูปแบบกิจกรรมแบ่งเป็น 2 ช่วงคือ (1) กิจกรรมกำรให้ควำมรู้ด้ำนกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำร
อนุรักษ์โบรำณสถำนและโบรำณวัตถุ คือ พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ.2496 รวมทั้งหน้ำที่ของ
ประชำชนในกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนและโบรำณวัตถุตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 โดยผ่ำนกำรถ่ำยทอดควำมรู้ทำงสื่อคลิปวีดีโอโดยมีผู้บรรยำยและผู้แสดง
เป็นเน็ตไอดอลของเชียงแสน โดยกำรใช้เหตุกำรณ์จ ำลองบริเวณโบรำณสถำนต่ำง ๆ ในเขต
เมืองโบรำณเชียงแสน ซึ่งจะท ำให้เกิดควำมน่ำสนใจให้กับเยำวชนมำกขึ้น และ (2) มีกิจกรรม
น ำเยำวชนเรียนรู้ดูสถำนที่จริงเพื่อสร้ำงเสริมควำมรู้ควำมเป็นมำของประวัติศำสตร์และ
ศิลปกรรมในเมืองโบรำณเชียงแสน โดยพบว่ำรูปแบบของกำรจัดกำรเรียนรู้ดังกล่ำวเยำวชนที่
เข้ำร่วมกิจกรรมมีควำมพึงพอใจเป็นอย่ำงมำก    
   
4.  ข้อเสนอแนะ 
  จำกกำรศึกษำคณะผูว้ิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
  1.4.1 โรงเรียนในเขตเทศบำลเวียงเชียงแสนควรจัดให้มีกำรเรียนกำรสอนถึงควำม
เป็นมำทำงประวัติศำสตร์ของเมืองโบรำณเชียงแสนและควำมรู้ด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
อนุรักษ์โบรำณสถำน โดยมีรูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้แบ่งเป็น 2 ช่วงคือ (1) กิจกรรมกำรให้
ควำมรู้ด้ำนกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนและโบรำณวัตถุ และ (2) กิจกรรมน ำ
เยำวชนเรียนรู้ดูสถำนที่จริง เพื่อปลูกฝังให้เกิดจิตส ำนึกรักษ์ท้องถิ่นของตนในฐำนะเมืองโบรำณ
เชียงแสนเป็นเมืองที่มีประวัติศำสตร์ยำวนำนและเป็นศูนย์กลำงควำมเจริญในอดีต  
     1.4.2 หน่วยงำนของรัฐ เช่น เทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน และส ำนักงำนกำร
ท่องเที่ยวและกีฬำ จังหวัดเชียงรำย ควรจัดท ำหลักสูตรอบรมควำมรู้ด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
อนุรักษ์โบรำณสถำนและประวัติศำสตร์เมืองโบรำณเชียงแสนให้แก่ประชำชนในเขตเทศบำล
ต ำบลเวียงเชียงแสน เพื่อส่งเสริมกำรอนุรักษ์และห่วงแหนโบรำณสถำนอันเป็นประวัติศำสตร์
ของชุมชน  

                                                           
5 พีรวัชร์ รำชิวงศ์, แนวทางในการอนุรักษ์โบราณสถานในวัดมณีวนาราม จังหวัดอุบลราชธานี , (กรุงเทพมหำนคร: 
มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, 2561), 79. 
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  1.4.3  หน่วยงำนของรัฐควรผลิตสื่อควำมรู้ทำง Online ให้มำกขึ้นในด้ำนกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน และสื่อควำมรู้เกี่ยวกับประวัติศำสตร์ของชุมชนเชียงแสน 
โดยมีเยำวชนและชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรถ่ำยทอดควำมรู้และประวัติศำสตร์ท้องถิ่น เพื่อ
สร้ำงจิตส ำนึกร่วมกันในกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนและประวัติศำสตร์ควำมเป็นมำของท้องถิ่น 
  
5.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป   
  เมืองโบรำณเชียงแสนนอกจำกมีโบรำณสถำนที่ต้องอนุรักษ์เพื่อกำรเรียนรู้และเป็น
สมบัติของชำติแล้ว เมืองโบรำณเชียงแสนยังมีวัตถุโบรำณ คือ พระพุทธรูปพิมพ์ต่ำงๆ 
หลำกหลำยรูปแบบ ซึ่งควรท ำกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบของพระพุทธรูปพิมพ์ต่ำงๆ สมัย
เชียงแสน ในคุณค่ำทำงประวัติศำสตร์ คุณค่ำเชิงสังคมและมูลค่ำเชิงพำณิชย์ เพื่อส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวทำงประวัติศำสตร์เมืองเชียงแสนต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจาก

บรรจุภัณฑ์ เนื่องจากในปัจจุบันกฎหมายของประเทศไทยยังมิได้บัญญัติในเร่ืองดังกล่าวไว้เป็น
การเฉพาะมีเพียงแต่การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิตเท่านั้น ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เฉพาะในการหารายได้ และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางด้านอ่ืนของผู้บริโภค แต่มิได้มีความ
เก่ียวข้องกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษี
สรรพสามิตเป็นเครื่องมือในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์ 

จากปัญหาดังกล่าวมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 ที่ได้มีการจัดเก็บภาษีในส่วนนี้ แต่การจัดเก็บภาษีดังกล่าวก็ยังไม่ถือว่าเป็นการจัดเก็บ
ภาษีบรรจุภัณฑ์อย่างแท้จริง เพราะฐานภาษีสรรพสามิตยังไม่สามารถครอบคลุมถึงบรรจุภัณฑ์
อ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยได้ ดังนั้น จึงควรที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายฉบับนี้ให้มีความครอบคลุมไปถึงการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ด้วย โดยการแก้ไขเพิ่มเติม
ค านิยามของค าว่า “บรรจุภัณฑ์” ลงไป และเพิ่มเติมบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตในท้าย
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ให้ครอบคลุมถึงบรรจุภัณฑ์ชนิดต่าง ๆ และ
                                                           
* นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 
** ผู้ช่วยศาสตราจารย์, อาจารย์ที่ปรึกษา, หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 

mailto:thanee_vor@hotmail.com
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ก าหนดอัตราภาษีไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งควรให้กรมสรรพสามิตเข้ามาเป็นหน่วยงานในการ
ดูแลการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์จากสิ่งแวดล้อม เพราะกรมสรรพสามิตเป็นหน่วยงานที่มีความ
เหมาะสมในการดูแลและจัดเก็บภาษีอยู่แล้ว และมีความเชี่ยวชาญในการจัดเก็บภาษีเป็นอย่างดี 
เพื่อจัดเก็บภาษีสรรพสามิตอันมีลักษณะเป็นมาตรฐานในการรักษาสิ่งแวดล้อม 

 
ค าส าคัญ: ภาษีบรรจุภัณฑ์, ภาษีสิ่งแวดล้อม, ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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Abstract 
 

This independent study is intended to study environmental taxation 
about packaging tax. Because at present, the law of Thailand have not 
specifically stipulated in such matters. Only Value Added Tax and excise tax are 
collected which has a specific purpose of earning and change other behaviors 
of consumers. But not primarily related to environmental problems. Therefore, 
it cannot be said that the collection of Value Added Tax and excise taxes is a 
tool for managing environmental problems from packaging and there is no 
government agency responsible for collecting environmental tax on packaging. 

As a result of this problem, Excise Act B.E. 2560 (2017) was enforced. 
However, such taxation is not considered to be a true packaging tax because 
the excise tax base also does not cover other packaging that has an impact on 
the environment in Thailand. Therefore, this legislation should be amended to 
be inclusive of packaging taxation by amending the definition of the word 
"packaging" to it and add an excise tariff rate schedule at the end of the Excise 
Act B.E. 2 5 6 0  (2 0 1 7 ) to cover various types of packaging and set tax rates 
specifically. The Excise Department should also be in charge of environmental 
packaging taxation. Because the Excise Department is already a suitable agency 
for care and taxation and has good expertise in taxation to collect excise taxes 
that are standardized in environmental protection. 

 
Keywords: Packaging, Environmental Tax, Environmental Impact 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

188 

1.  บทน า 
ปัจจุบันความต้องการบริโภคสินค้าและบริการของมนุษย์มีปริมาณมากขึ้นเรื่อย ๆ 

ขณะเดียวกันสินค้าและบริการต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการใช้บรรจุภัณฑ์ เพื่อบรรจุปกป้องสินค้า
และสร้างความสะดวกสบายในการอุปโภคบริโภคสินค้าและบริการ เพื่อให้สินค้าจากผู้ผลิตไป
ถึงมือของผู้บริโภคอย่างครบถ้วนและยังคงคุณภาพ อย่างไรก็ตาม จ านวนบรรจุภัณฑ์ที่เพิ่มมาก
ขึ้นจากปริมาณการใช้สินค้าและบริการ ความนิยมในวัฒนธรรมการใช้แล้วทิ้งเพื่อความ
สะดวกสบาย การห่อหุ้มบรรจุภัณฑ์เกินความจ าเป็นเพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์ของสินค้าและการ
ผลิตบรรจุภัณฑ์ โดยใช้วัสดุที่ท าลายสิ่งแวดล้อมได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ 
เช่น ท าให้ทรัพยากรและพลังงานธรรมชาติร่อยหรอ สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมจากบรรจุภัณฑ์
ที่ถูกทิ้งได้ก่อมลพิษทางดิน ทางอากาศ และทางน้ า เป็นต้น ประกอบกับที่ผ่านมาประเทศไทย
ได้มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID -19)) จึงส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่มาจากบรรจุภัณฑ์เพิ่มสูงขึ้น
เป็นอย่างมาก ซึ่งในปัจจุบันธุรกิจรับสั่งอาหาร หรือ Food Delivery ประชาชนเรียกใช้บริการ
เพิ่มมากขึ้น และสิ่งที่ตามมาของ Food Delivery คือปริมาณพลาสติก กระดาษ แก้ว หรือ
โลหะที่ถือเป็นบรรจุภัณฑ์ใส่อาหารเพิ่มมากขึ้นจากภาวะปกติเป็นเท่าตัว ในการจัดส่งอาหาร
ดังกล่าวบรรจุภัณฑ์ที่นิยมใช้กันมากคือ พลาสติก โฟม โลหะ และกระดาษ สามารถพิจารณา
จากยอดการสั่งอาหารใน 1 เมนูโดยส่วนใหญ่จะมีขยะพลาสติกเฉลี่ย 7 ชิ้น ประกอบด้วยกล่อง
อาหาร ถุงใส่น้ าจิ้ม ช้อนพลาสติก ส้อมพลาสติก ถุงใส่ช้อนส้อม ถุงน้ าซุป และถุงพลาสติกหูห้ิว
ส าหรับใส่อาหารทั้งหมด ดังนั้น ควรมีการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับบรรจุภัณฑ์
เพื่อป้องกันปัญหาผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมถึงแม้ว่าจะไม่มีการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
ปริมาณขยะมูลฝอยจากบรรจุภัณฑ์ก็เพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ โดยที่ไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลงแต่อย่างใด 
โดยสามารถอธิบายปริมาณขยะมูลฝอยได้ตามสถิติปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในช่วงปี 
พ.ศ. 2553-2562 ตามตารางดังต่อไปนี้ 
 
ตาราง  1  สถิติปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในช่วงปี พ.ศ. 2553-2562 
 
ปี พ.ศ. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 

(ล้านตัน) 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
(กิโลกรัม/คน/วัน) 

2553 24.22 1.04 
2554 25.35 1.08 
2555 24.73 1.05 
2556 26.77 1.15 
2557 26.19 1.11 
2558 26.85 1.13 
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ตาราง  1  (ต่อ) 
 
ปี พ.ศ. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 

(ล้านตัน) 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
(กิโลกรัม/คน/วัน) 

2559 27.06 1.14 
2560 27.40 1.13 
2561 27.60 1.16 
2562 27.83 1.18 
 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถิติปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในช่วงปี พ.ศ. 
2553-2562, (กรุงเทพฯ: ส านักงานสิ่งแวดล้อม, 2562), 11. 
 

จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนัน้มีจ านวนเพิ่มมาก
ขึ้นในแต่ละปี ซึ่งบรรจุภัณฑ์ก็ถือเป็นขยะมูลฝอยประเภทหนึ่ง เพราะบรรจุภัณฑ์ประกอบด้วย 
แก้ว โลหะ กระดาษ หรือพลาสติก บรรจุภัณฑ์คือสิ่งห่อหุ้มคุ้มครองป้องกันและเก็บ รักษา
ผลิตภัณฑ์สินค้าต่าง ๆ ให้มีสภาพเป็นปกติก่อนถึงมือผู้บริโภค ในขณะเดียวกันก็ท าหน้าที่
ส่งเสริมการจ าหน่ายสินค้าเหล่านั้นไปพร้อมกันด้วย1 บรรจุภัณฑ์จึงเกิดการใช้วัสดุที่มากกว่า
ความจ าเป็นทางด้านการห่อหุ้มเพื่อเก็บรักษาหรือคุ้มครองสินค้าภายใน แต่ยังต้องห่อหุ้มเพื่อ
การส่งเสริมการขาย ท าให้เกิดวัสดุใช้แล้วทิ้งจากบรรจุภัณฑ์เพิ่มมากขึ้น และกลายเป็นขยะที่มี
ส่วนท าลายสิ่งแวดล้อมไปในที่สุด โดยบรรจุภัณฑ์ในแต่ละชนิดก็มีระยะเวลาในการย่อยสลาย
ตามธรรมชาติที่แตกต่างกันออกไป ตามตารางที่ 2 

 
ตาราง  2  ตารางแสดงระยะเวลาบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทที่ย่อยสลายตามธรรมชาติ 
 

ชนิดของบรรจุภัณฑ ์ ระยะเวลาย่อยสลายตามธรรมชาติ 
เศษกระดาษ 2-5 เดือน 
ถ้วยกระดาษเคลือบ 5 ปี 
กระป๋องอลูมิเนียม 80-100 ปี 
ถุงพลาสติก 450 ปี 
โฟม ไม่ย่อยสลายตามธรรมชาติ 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถิติปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในช่วงปี พ.ศ. 
2553-2562, 7. 
                                                           
1 ดิเรก ปัทมศิริวัฒน์, การคลังท้องถิ่น รวมบทความวจิัยเพื่อเพิ่มพลังให้ท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์เอพ ีลีฟวิ่ง, 2550), 147. 
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เมื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์ของประเทศ
ไทยนั้น พบว่ายังไม่มีกฎหมายที่น าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาปรับใช้กับการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากบรรจุภัณฑ์โดยเฉพาะ แต่สามารถเทียบเคียงการจัดเก็บภาษีบรรจุ
ภัณฑ์ได้ คือ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนดประเภทสินค้าที่จัดเก็บภาษี
สรรพสามิตไว้ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 21 ตอน โดยพบว่าบรรจุภัณฑ์เกี่ยวข้องกับ
สินค้าที่ปรากฏตามบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตไว้ในตอนที่ 5 สินค้าแก้วและเครื่องแก้ว
เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ประเภทของบรรจุภัณฑ์ในปัจจุบันมีหลากหลาย เช่น แก้ว โลหะ 
กระดาษ หรือพลาสติก เป็นต้น ในพระราชบัญญัตินี้กลับไม่ได้ก าหนดการเสียภาษีในส่วนของ
บรรจุภัณฑ์ไว้อย่างชัดเจน จึงท าให้การใช้วัสดุดังกล่าวไม่ต้องเสียภาษี และเมื่อบรรจุ ภัณฑ์
กลายเป็นขยะก็จะก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมได้ อย่างไรก็ตาม ในประเทศไทย
ปัจจุบันไม่มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์แม้การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษี
สรรพสามิตจะมีความเกี่ยวพันกับบรรจุภัณฑ์ แต่การจัดเก็บภาษีทั้งสองมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
รักษาสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด จึงไม่อาจถือได้ว่าการจัดเก็บภาษีทั้งสองประเภทนั้นเป็นภาษี
สิ่งแวดล้อมอันสามารถจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมเนื่องมาจากบรรจุภัณฑ์ได้ 

1.1  วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.1.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ 
1.1.2  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้มาตรการจัดเก็บภาษี

บรรจุภัณฑ์ในต่างประเทศและประเทศไทย 
1.1.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับมาตรการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ใน

ประเทศไทย 
1.1.4  เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขกฎหมายและก าหนดมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับมาตรการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ 
1.2  สมมติฐานการวิจัย 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์เพื่อสิ่งแวดล้อมในประเทศ
ไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
ไม่มีความครอบคลุม ไม่ชัดเจน และไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ 
โดยหากท าการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ เพื่อ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยให้มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น จะช่วยสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่ประชาชนและท าให้เกิดประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม 

1.3  ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษานี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์หรือภาษี

บรรจุภัณฑ์ การควบคุมการเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมถึงกฎหมายและมาตรการในการก ากับ
ดูแลการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ในประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์และปรับปรุง
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หลักเกณฑ์ที่เก่ียวกับกฎหมายที่ควบคุมอยู่ในปัจจุบัน ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และญี่ปุ่น เพื่อให้เกิดความเหมาะสม
และสามารถน ามาปรับใช้ให้เป็นแนวทางปฏิบัตแิละสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในปัจจุบันให้เป็นประโยชน์แก่สังคม และสิ่งมีชีวิตให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษานี้เป็นการวิจัยโดยค้นคว้าจากเอกสารคือ ต าราวิชาการด้านกฎหมาย รายงานวิจัย 

และวิเคราะห์เนื้อหาในเชิงพรรณนาเป็นหลัก และรวบรวมความเห็นทางกฎหมายทั้งภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศจากบทความทางวิชาการ วารสารกฎหมาย วิทยานิพนธ์ และสารนิพนธ์ 
ตลอดจนประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ เพื่อน ามา
วิเคราะห์แนวทางข้อสรุปและข้อเสนอแนะของการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ 

1.5  ประโยชน์ที่ได้รับ 
1.5.1  ท าให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ 
1.5.2  ท าให้ทราบถึงกฎหมายและเปรียบเทียบเก่ียวกับการบังคับใช้มาตรการจัดเก็บ

ภาษีบรรจุภัณฑ์ในต่างประเทศและประเทศไทย 
1.5.3  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ใน

ประเทศไทย 
1.5.4  ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะของปัญหาที่เกี่ยวกับการก าหนดมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกับมาตรการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ 
 

2.  แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์ 
การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมนั้นเพื่อน าประโยชน์ที่ได้จากการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้

ประโยชน์ในด้านของการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมลงไปโดยภาครัฐเป็นผู้จัดการ ซึ่งแนวคิด
ในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมอธิบายได้ดังนี้ 

2.1  แนวคิดความยุติธรรมทางภาษี 
การจัดเก็บภาษีอย่างยุติธรรมต้องสัมพันธ์กับสิ่งที่เป็นความสามารถ หรือสิ่งที่แสดง

ความสามารถของผู้เสียภาษี รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการวัดความสามารถ และหลักการในการแบ่ง
สรรภาระสาธารณะต้องเป็นหลักเกณฑ์ที่บังคับได้โดยทั่วกัน ทั้งนี้การยกเว้นภาษีหรือการเพิ่ม
อัตราภาษีผู้บัญญัติกฎหมายพึงกระท าด้วยความระมัดระวัง โดยค านึงถึ งจ านวนภาษีขั้นต่ าที่
ประชาชนทุกคนควรแบกรับเสมอหน้ากัน และโดยส่วนใหญ่ความสามารถความกินดีอยู่ดีทาง
เศรษฐกิจ หรือเศรษฐกิจที่เอ้ือประโยชน์แก่คนทั่วไป (Economic Well - Being) อาจวัดได้จาก
รายได้ (Income) ความมั่งมี (Wealth) หรือการใช้จ่าย (Expenditure) และการพิจารณาหลัก
ความยุติธรรมจึงต้องควบคู่กับหลักความเสมอภาคด้วย2 

                                                           
2 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2547), 22. 
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2.2  แนวคิดความชัดเจนและแน่นอนทางภาษี 
ภาษีที่จัดเก็บต้องมีความชัดเจนและแน่นอนไม่ว่าจะเป็นฐานภาษีเทคนิคการ

ประเมินภาษี มิใช่มาจากการกระท าตามอ าเภอใจของฝ่ายผู้จัดเก็บและฝ่ายผู้เสียภาษี เช่น รัฐ
ต้องบัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเทคนิควิธีการทางภาษีไว้อย่างชัดเจนไม่คลุมเครือผู้เสียภาษี
สามารถค านวณภาษีที่ตนต้องช าระได้ รวมทั้งมีการก าหนดวัน เวลา สถานที่ที่แน่นอนการ
จัดเก็บภาษีที่ โดยจ านวนหรือสัดส่วนของภาษีที่ผู้เสียภาษีต้องช าระให้แก่รัฐต้องมีลักษณะที่
แน่นอนและเฉพาะเจาะจง ไม่เป็นไปตามความต้องการของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ตลอดจนการช าระ
ภาษีต้องมีวิธีการประเมินจัดเก็บภาษีที่สะดวกแก่ผู้เสียภาษี และมีการก าหนดจ านวนเงินที่ต้อง
ช าระไว้อย่างชัดเจนแน่นอนด้วย3 

2.3  แนวคิดความยินยอมทางภาษี 
แนวคิดความยินยอมเป็นแนวคิดที่ว่าด้วยอ านาจของรัฐในการจัดเก็บภาษีอากร โดย

หลักแล้วอ านาจในการออกกฎหมายเป็นอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติมิใช่อ านาจของฝ่ายบริหาร 
แต่ฝ่ายบริหารก็มีอ านาจตรากฎหมายได้ในรูปของกฎหมายล าดับรอง โดยอาศัยอ านาจของ
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่มีล าดับชั้นเทียบเท่าพระราชบัญญัติ คือพระราชก าหนดในกรณี
มีความจ าเป็นเร่งด่วนซึ่งเป็นข้อยกเว้นตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การออกกฎหมายภาษีในล าดับ
ชั้นเดียวกับพระราชบัญญัติโดยไม่ชอบด้วย ข้อยกเว้นตามรัฐธรรมนูญ และไม่มีเหตุอันสมควร
จึงเป็นการก้าวล่วงอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ โดยไม่ชอบท าให้ประชาชนไม่มีโอกาสกลั่นกรอง และ
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายโดยผู้แทนราษฎร4 

2.4  หลักการป้องกันล่วงหน้า 
การที่ภาครัฐจะกระท าการที่อาจมีความเสี่ยงและส่งผลกระทบต่อประชาชนและ

สิ่งแวดล้อม รัฐควรด าเนินการใด ๆ เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่าประชาชนของตนจะได้รับความ
ปลอดภัย หรือได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อันเกิดจากความเสี่ยงดังกล่าวน้อยที่สุด โดยอาศัย
วิธีการป้องกันภัยล่วงหน้า (Precautionary Approach) เพื่อเสริมสร้างความมั่นใจให้กับ
ประชาชนว่าประชาชนจะไม่ประสบอันตราย หรือได้รับอันตรายน้อยที่สุดจากการบริหารงาน
ของภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ภาครัฐอาจแสวงหาแนวทางในการคาดการณ์
อันตรายก่อนที่จะเกิดขึ้น และศึกษาระดับของอันตรายและระดับความไม่แน่นอนของ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต โดยวิธีการป้องกันภัยล่วงหน้าที่ระบุถึงเงื่อนไขของ
ภัยที่จะเกิดขึ้นองค์ความรู้ในการจัดการกับภัย และการเยียวยาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยวิธีการป้องกันภัยล่วงหน้าจากการบริหารความเสี่ยงในความไม่แน่นอนของ
สถานการณ์ต่าง ๆ และความไม่แน่นอนของการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม ดังนั้น การเสริมสร้าง
ความมั่นใจให้กับประชาชนว่าประชาชนจะไม่ประสบอันตรายหรือได้รับอันตรายน้อยที่สุด        

                                                           
3 เร่ืองเดียวกัน, 22-23. 
4 เร่ืองเดียวกัน, 23. 
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จากความไม่แน่นอนของการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติจึงจ าเป็นที่จะต้องอาศัยหลักการปอ้งกนั
ล่วงหน้า เช่น การที่มนุษย์ไม่สามารถคาดเดาหรือพยากรณ์เหตุการณ์ทางธรรมชาติได้อย่าง
แม่นย า เป็นต้น5 

2.5  หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายได้ถูกน าเสนอโดยองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนาตั้งแต่ทศวรรษ 1970 และเป็นที่ยอมรับเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีหลักการ
ส าคัญคือการน าเอาต้นทุนที่เกิดจากการก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Costs) 
หรือผลกระทบภายนอก (Externality) เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุนการผลิตสินค้าและ
บริการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้ต้นทุนและราคาสินค้าและบริการดังกล่าว
สูงขึ้น และท าให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนอันจะเป็นผลดีต่อการรักษา
สิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้ผู้ใช้ทรัพยากรเป็นผู้รับผิดชอบในความเสื่อมโทรมจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นหลักการผู้ใช้เป็นผู้จ่าย (User Pays Principle : UPP) 
โดยถือเป็นความคิดหนึ่งที่ต้องการให้ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระท า คือจะต้อง
จ่ายเพิ่มข้ึนในฐานะที่เป็นผู้ท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม หรืออย่างน้อยต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ท าให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงต้นทุนสิ่งแวดล้อมก่อนหน้านั้นหลายฝ่ายพยายามผลักปัญหาออกจากตัว6 

2.6  หลักการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ 
หลักการนี้เป็นการวัดประเมิน ประสิทธิภาพ หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากก าหนด

กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือทางเลือกอ่ืน ๆ ต่อกลุ่ม ประชาชนที่ได้รับผลกระทบหรือการ
กระจายทรัพยากรในรูปแบบของตัวเงินที่จะเกิดขึ้นหรือเสียไป ถ้าผลรวมท้ายสุดออกมาเป็น
บวกสรุปได้ว่า ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการออกกฎหมายต่อชุมชนมากกว่าต้นทุนที่เกิด ดังนั้น 
ทางเลือกที่ให้ผลประโยชน์สุทธิสูงสุด (Net Benefit) จึงเป็นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพที่สุดใน
การกระจายทรัพยากรหรือต่อกลุ่มประชาชนที่ได้รับผลกระทบ7 

 
3.  มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์ของต่างประเทศ
และประเทศไทย 

ผู้วิจัยจะศึกษาถึงการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจาก
บรรจุภัณฑ์ของกฎหมายในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปและกฎหมายต่างประเทศในเร่ืองดังกล่าว 
อาทิ ราชอาณาจักรเดนมาร์กและประเทศญี่ปุ่น เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์กับประเทศไทยให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

                                                           
5 คณะกรรมการผลิตและบริหารชุดวิชาเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม, เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม เล่มที่ 1, (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), 10. 
6 วิทยากร เชียงกูล, เศรษฐศาสตร์แนวใหม่เพื่อชีวิตและระบบนิเวศที่สันติสุข, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ 
มีเดีย, 2556), 91. 
7 เร่ืองเดียวกัน, 92. 
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3.1  กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 
มาตรการจัดการปัญหาบรรจุภัณฑ์ในกลุ่มประเทศเขตเศรษฐกิจยุโรปได้ก าหนด

แผนการพัฒนา เพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพของกลุ่มประเทศในยุโรป 
โดยนโยบายดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าในแต่ละด้านนั้นมีความสัมพันธ์และสามารถพัฒนาให้
สอดคล้องกันได้อย่างไร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีจากการท างานเป็นการจัดเก็บภาษี
จากการท าลายสิ่งแวดล้อมมีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นการจ้างแรงงานและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ถือเป็นการปฏิรูปภาษีสิ่งแวดล้อม (Environmental Tax Reform (ETR) or Green 
Tax Reform)8 ในสหภาพยุโรปได้เน้นย้ าให้กรรมาธิการที่ด าเนินนโยบายเกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมให้ยึดถือหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เพื่อบรรลุเป้าหมายโดยบุคคลที่มีบทบาทส าคัญ
ทางเศรษฐศาสตร์ในการหลีกเลี่ยงการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดมลภาวะ ถือเป็นบุคคลที่ต้องมี
ความรับผิดชอบต่อมลภาวะที่เกิดขึ้นจากการกระท าของตนเอง เช่น ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์สามารถ
ลดการเพิ่มขึ้นของขยะบรรจุภัณฑ์โดยการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้มีน้ าหนักที่เหมาะสมที่สุด 
การออกแบบให้บรรจุภัณฑ์สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ หรือการใช้วัสดุที่ เป็นมิตรต่ อ
สิ่งแวดล้อมในการผลิตบรรจุภัณฑ์9 

สหภาพยุโรป อาทิ ราชอาณาจักรเดนมาร์ก สาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจักร
นอร์เวย์ ราชอาณาจักรสวีเดน และ สหราชอาณาจักรเนเธอร์แลน์ ซึ่งมีกฎระเบียบทีเกี่ยวกับ
การจัดการปัญหาขยะบรรจุภัณฑ์อยู่ 2 กฎระเบียบคือ กฎระเบียบกลางเรื่องบรรจุภัณฑ์และ
ขยะบรรจุภัณฑ์แห่งสหภาพยุโรป (The EU Packaging and Packaging Waste Directive 
(94/62) (The Directive)) และกฎระเบียบกลางว่าด้วยขยะ (The Waste Framework 
Directive (2008/98)) ซึ่งได้ก าหนดค านิยามของค าว่า “บรรจุภัณฑ์” หมายถึง สินค้าทุกชนิด
ที่ท าจากวัสดุใดๆที่น ามาใช้ส าหรับห่อหุ้ม ป้องกัน ล าเลียง จัดส่ง และน าเสนอสินค้าตั้งแต่
วัตถุดิบถึงสินค้าที่ผ่านการผลิต ตั้งแต่ผู้ผลิตถึงผู้ใช้หรือผู้บริโภค และก าหนดกรอบการจัดการ
ของเสียเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ โดยป้องกันและลดผลกระทบจากของ
เสีย และผลกระทบโดยรวมของการใช้ทรัพยากรโดยการเพิ่มศักยภาพของการใช้ทรัพยากร 
และบัญญัติวิธีจัดการของเสียในสหภาพยุโรป วางเขตความรับผิดชอบและการปฎิบัติตาม
กฎหมาย รวมไปถึงก าหนดวิธีการน ามาใช้ใหม่วิธีก าจัดการขอใบอนุญาตประกอบการ และ
บัญญัติให้หน่วยงานต่าง ๆ ท าแผนการจัดการของเสีย ซึ่งก าหนดให้ประเทศสมาชิกมีการพิสูจน์ 

                                                           
8 Birgitte Kjær, “Effectiveness of economic instruments for packaging,” entry posted October 7 , 
2021, https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:791794/FULLTEXT02.pdf, accessed October 9, 
2021. 
9 พัชรี บุสสกร, “การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), 75-76. 
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และตรวจสอบยืนยันว่าข้อมูลของบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวเป็นข้อมูลที่ถูกต้องและสามารถ
ครอบคลุมถึงจ านวนบรรจุภัณฑ์ทั้งหมดได้10 

3.2  ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 
ราชอาณาจักรเดนมาร์กจะเริ่มมีการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ในปี ค.ศ. 1978 โดยการ

ก ากับและควบคุมของหน่วยงานจัดเก็บภาษีและศุลกากรแห่งราชอาณาจักรเดนมาร์ก (SKAT, 
the Danish Customs and Tax Administration)11 โดยจัดเก็บจากบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มบาง
ชนิดในฐานปริมาตรเพื่อวัตถุประสงค์ในการกระตุ้นให้ผู้ประกอบการใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้และเพื่อเปลี่ยนแปลงลักษณะนิสัยของผู้บริโภค ต่อมาในปี ค.ศ. 1996 รัฐสภา
แห่งราชอาณาจักรเดนมาร์กได้ก าหนดให้คณะรัฐบาลศึกษาการน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการ
จัดการปัญหาขยะบรรจุภัณฑ์ โดยได้ข้อสรุปดังนี้ ภาษีบรรจุภัณฑ์ต้องมีน้ าหนักเบา, ภาษีบรรจุ
ภัณฑ์ดังกล่าวจะต้องตั้งอยู่บนหลักการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม, ภาษีบรรจุภัณฑ์จะต้องมี
หลักการค านวณภาษีโดยต้องมีความสัมพันธ์กับน้ าหนักและวัสดุและการจัดเก็บภาษบีรรจุภัณฑ์
ต้องไม่ก่อให้เกิดภาระที่มากเกินไปแก่เจ้าพนักงานภาษีอากร12 

การก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์และการก าหนดผู้ที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี
บรรจุภัณฑ์นั้นมีกฎหมายก าหนดไว้ กล่าวคือพระราชบัญญัติปรับปรุงการจัดเก็บภาษีบรรจุ
ภัณฑ์จากบรรจุภัณฑ์เฉพาะอย่าง ถุง ภาชนะที่ใช้แล้วทิ้ง และพีวีซีฟอยล์ ค.ศ. 2014 ได้แก่ ผู้
ประกอบกิจการที่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ เสียภาษี เนื่องจากต้นทุนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่ผู้ประกอบกิจการต้องเสียและรับผิดชอบ อากาศที่
เป็นพิษ น้ าเสีย และขยะจ านวนมหาศาลดังนั้น ผู้มีหน้าที่เสียภาษีบรรจุภัณฑ์ตามกฎหมาย
บรรจุภัณฑ์แห่งราชอาณาจักรเดนมาร์กโดยหลักแล้ว ได้แก่ ผู้ผลิตและผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์ ซึ่ง
กฎหมายก าหนดให้ทั้งสองบุคคลเป็นบุคคลซึ่งมีหน้าที่ต้องจดทะเบียน ซึ่งภาษีบรรจุภัณฑ์ใน
ราชอาณาจักรเดนมาร์กนั้นได้แบ่งย่อยออกเป็นหลายกรณีท าให้อัตราภาษี จึงมีหลายอัตราตาม
ไปด้วยความแตกต่างของอัตราภาษีเกิดจากความมุ่งหมายของรัฐ โดยหากรัฐเห็นว่าบรรจุภัณฑ์
ชนิดใดส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมาก ก่อให้เกิดปริมาณขยะเป็นจ านวนมาก รัฐก็จะท าการ
จัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ชนิดดังกล่าวในอัตราที่สูงขึ้นกว่าบรรจุภัณฑ์ชนิดอื่น13 

อัตราภาษีบรรจุภัณฑ์ของราชอาณาจักรเดนมาร์ก สามารถแยกอัตราภาษีบรรจุภัณฑ์
ที่ใช้วิธีการค านวณภาษีฐานน้ าหนักได้เป็น 3 ประเภทตามฐานภาษีบรรจุภัณฑ์ กล่าวคือ 

                                                           
10 เรื่องเดียวกัน, 77. 
11 Ecotec Research and consulting, “Final Report Study on Environmental Taxes and Charges in the 
EU,” entry posted October 10, 2021, http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/ch12_ 
packaging.pdf, accessed October 13, 2021. 229. 
12 วาสินี นันทขว้าง, “แนวคิดและหลักการกฎหมายสิ่งแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), 115. 
13 เร่ืองเดียวกัน, 118. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

196 

กระดาษจะมีการจัดเก็บภาษีต่อกิโลกรัมละ 10.00 โครน (58.60 บาท) พลาสติกจะมีการ
จัดเก็บภาษีต่อกิโลกรัมละ 22.00 โครน (128.60 บาท) วัสดุบรรจุภัณฑ์ทุกชนิดจะมีการจัดเก็บ
ภาษีต่อกิโลกรัมละ 19.20 โครน (112.51 บาท) และพีวีซีฟอยล์จะมีการจัดเก็บภาษีต่อกิโลกรัม
ละ 20.35 โครน (106.84 บาท)14 

3.3  ญี่ปุ่น 
ในรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่นได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเอาไว้อย่างชัดแจ้ง และมีกฎหมายว่าด้วยความเป็นอิสระของท้องถิ่น ( Local 
Autonomy Law) กล่าวคือ Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 
137 of 1970) ซึ่งบัญญัติให้ท้องถิ่นต้องมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีในท้องถิ่น โดยกฎหมาย
ภาษีท้องถิ่นนี้จะก าหนดฐานภาษี (Tax Base) อัตรามาตรฐาน (Standard Rate) อัตราขั้นสูง 
(Maximum Rate) หรืออัตราตายตัว (Fixed Rate) ของภาษีแต่ละประเภท โดยฐานภาษีจะ
ก าหนดตายตัวเอาไว้ให้จัดเก็บเป็นไปในทางเดียวกันทั่วประเทศ  ปัจจุบันภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บ
เองถือเป็นส่วนส าคัญของรายได้ท้องถิ่น และมีสัดส่วนต่อรายได้ทั้งหมดของท้องถิ่นถึงร้อยละ 
40 เป็นเครื่องยืนยันได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีอยู่มากทีเดียว 
อีกทั้งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการจัดเก็บภาษีใดนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายหลัก ก็สามารถขออนุมัติต่อรัฐมนตรีกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารได้ ซึ่ง
ปัจจุบันมีจังหวัดกว่า 20 แห่งที่เก็บภาษีประเภทอ่ืนนอกจากที่กฎหมายหลักได้ก าหนดไว้ และ
จุดเด่นเหล่านี่เองท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่นเป็นองค์กรที่มั่นคงมีอิสระ
ท าบริการสาธารณะ และภารกิจเพื่อตอบสนองประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ15 

การจัดการขยะที่เกิดจากบรรจุภัณฑ์มีกฎหมายที่เก่ียวข้องคือ Waste Management 
and Public Cleansing Law ถือเป็นกฎหมายหลักที่มีการก าหนดเก่ียวกับการควบคุมขยะมูล
ฝอยของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีบทบัญญัติพื้นฐานในการจัดการของเสียทั้งขยะชุมชน และขยะ
อุตสาหกรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่มีชีวิต และปรับปรุงสุขอนามัยของ
สาธารณชนโดยก าหนดพื้นที่การทิ้งขยะมูลฝอยการคัดแยกขยะมูลฝอย การจัดเก็บ การ
รวบรวม การขนถ่าย การรีไซเคิล การก าจัดขยะมูลฝอย และการอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมให้มีความ
สะอาด เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับการด ารงชีพ และส่งเสริมการสาธารณสุขผ่าน
กระบวนการก าจัด การทิ้ง การแยกประเภท การจัดเก็บ การรวบรวม การขนส่ง การน ากลับมา
ใช้ใหม ่การก าจัดขยะมูลฝอยหรือสิ่งที่มีลักษณะเหมือนขยะมูลฝอย16 

                                                           
14 Skattestyrelsen, “Excise tax on packaging disposable bags and PVC foil,” entry posted October 
12, 2021, https://www.skat.dk/SKAT.aspx?oID=1946708&chk=210252, accessed October 15, 2021. 
15 นาฎลัดดา มหาชัย, การปฏิรูปกฎหมายภาษีท้องถิ่นของไทย : ศึกษาเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายภาษีท้องถิ่นของ
ประเทศญี่ปุ่น, (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), 34. 
16 อเนก เหล่าธรรมทัศน์ , รายงานการวิจัยการปกครองส่วนท้องถิ่นญี่ปุ่น: ศึกษาด้านการคลัง , (กรุงเทพฯ:  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), 50. 
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3.4  ไทย 
กฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์นั้น ยัง

ไม่มีกฎหมายในเรื่องดังกล่าวบัญญัติไว้อย่างเฉพาะเจาะจง แต่มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม
ทางอ้อมที่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งก็ยังไม่ถือว่าเป็นการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์โดยตรง 
กล่าวคือ 

3.4.1  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ถือ

เป็นกฎหมายฉบับส าคัญและเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการจัดการดูแลควบคุมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะมลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ และของเสีย ซึ่งจัดตั้งคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้นมาเพื่อท าหน้าที่หลักในการเสนอนโยบาย และแผนการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงความเหมาะสมทั้ง
ในทางวิชาการ และสภาพความเป็นจริงของเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งออกกฎหมายใช้บังคับ
เพื่อให้สิ่งแวดล้อมได้รับการตรวจสอบดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้
ก าหนดไว้ และการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีการก าหนดความรับผิดไว้ทั้งในทางแพ่งและ
ทางอาญา17 

กฎหมายนี้ได้น าหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลักการผู้ก่อมลพิษเป็น
ผู้จ่ายมาใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหามลพิษของเสียอันตรายในประเทศไทย พร้อมน า เอา
มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์มาปรับใช้เป็นกลไกและแนวทางเกี่ยวกับจัดการของเสียอันตราย 
ซึ่งเหมาะสมกว่าการใช้มาตรการบังคับของกฎหมาย ส าหรับมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์เป็น
มาตรการที่สร้างแรงจูงใจให้การมีส่วนจากภาคประชาชนได้ รับความร่วมมือเพิ่มมากขึ้น 
มาตรการบังคับสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนและส่วนราชการท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นได้มีส่วน
ร่วมกันก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม การเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่ามัดจ าเงินคืน หรือค่าประกันความเสียหายที่เป็นต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม      
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม กฎหมายนี้ยังขาดความชัดเจนในเร่ืองของการบังคับใช้อยู่ เนื่องจากไม่ได้
ก าหนดถึงบรรจุภัณฑ์ ซึ่งไม่สามารถน ากฎหมายฉบับนี้มาใช้ในการแก้ไขได้ การแก้ไขปัญหาจึง
ไม่ประสบความส าเร็จ มีความไม่ชัดเจนของกฎหมายส่งผลให้ต้องมีการตีความในปัญหาทาง
กฎหมายเกิดข้อขดัข้องแก่เจ้าหน้าที่ผู้น ากฎหมายไปบังคับใช้18 

3.4.2  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือการก าหนดมาตรการในด้านต่าง ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นมาตรการในเชิงของการป้องกันการควบคุม การก ากับดูแลการกระท าหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่เป็นเหตุแห่งการเสื่อมเสียหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนจะ
                                                           
17 ชุติมา ศีรีรัฐพิศาล, “มาตรการทางภาษีเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม: ศึกษาเฉพาะกรณีขยะอิเล็กทรอนิกส์,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), 116. 
18 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2549), 432. 
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เป็นการกระจายอ านาจให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรผู้ใช้บังคับกฎหมาย โดยกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับบรรจุภัณฑ์นี้จะอยู่ในส่วนของมาตรา 18 ถึงมาตรา 20 เมื่อพิจารณาถึงค าจ ากัด
ความของสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่กฎหมายฉบับนี้มุ่งประสงค์จะใช้บังคับแล้วจะเห็นว่า 
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและเครื่องใช้อิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งเป็นลักษณะหนึ่งของมูลฝอย
ตามค าจ ากัดความ และก าหนดให้การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตราชการส่วน
ท้องถิ่นใด ให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ตามมาตรา 19 นอกจากนี้ในมาตรา 20 
ยังได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความ
สะอาด และการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหลายประการ เช่น 
ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย นอกจากใน
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้19 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วกลับมิได้มีการบัญญัติ
ค าจ ากัดความของค าว่า “บรรจุภัณฑ์” ลงไปเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยแต่
อย่างใด 

3.4.3  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
บรรจุภัณฑ์ส่วนมากใช้วัสดุในการผลิต 4 ประเภท คือแก้ว กระดาษ โลหะ 

และพลาสติก เป็นวัสดุที่ถูกพบอยู่เป็นจ านวนมากในขยะมูลฝอย ถือได้ว่าบรรจุภัณฑ์มีส่วน
ส าคัญในการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส าหรับในประเทศไทยนั้นยังไม่มีการน า
แนวคิดการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์เพื่อวัตถุประสงค์ในการรักษาสิ่งแวดล้อมมาใช้บังคับอย่าง
เป็นรูปธรรม จึงมีเพียงแต่การเก็บภาษีสรรพสามิตซึ่งเป็นการเก็บภาษีทางอ้อมที่จัดเก็บจาก
สินค้าและบริการบางอย่าง โดยมีเหตุผลพิเศษในการจัดเก็บ เช่น เป็นสินค้าและบริการที่บริโภค
แล้วอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ และศีลธรรมอันดี เป็นสินค้าและบริการที่มีลักษณะ
ฟุ่มเฟือย เป็นสินค้าและบริการที่ได้รับประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ หรือเพื่อหารายได้
หรือต้องการจ ากัดการผลิตสินค้าอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งจะแตกต่างกันในแต่ละประเทศตาม
แนวคิดในการจัดเก็บและปัจจัยอ่ืน ๆ มาตรการทางภาษีตามกฎหมายสรรพสามิตในปัจจุบันมี
แนวคิดการจัดเก็บเพื่อควบคุมการผลิต การบริโภค หรือการบริการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจัดเก็บจากผู้ประกอบกิจการ ผู้ผลิต หรือผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้น าเข้าสินค้า 
หรือผู้ อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด อันมีลักษณะเป็นมาตรการการจัดเก็บภาษีที่ต้นทางเพื่อ
ควบคุมการผลิตสินค้าที่ก่อให้เกิดมลพิษ โดยผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตจะผลักภาระภาษี
ให้แก่ผู้บริโภค20 ซึ่งการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากแก้วและเครื่องแก้วนั้น แม้ว่าตาม 
พระราชบัญญัตินี้ได้มีการให้ความหมายไว้โดยเฉพาะให้ หมายความว่า “สิ่งของและเคร่ืองใช้ที่
ท าด้วยแก้ว” หมายความรวมถึง บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุประเภทแก้ว แต่บทนิยามดังกล่าว
เป็นเพียงการก าหนดลักษณะไว้อย่างกว้างเท่านั้น โดยสินค้าที่จะถูกเรียกเก็บภาษีสรรพสามิต

                                                           
19 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 4. 
20 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560, มาตรา 16. 
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นอกจากต้องเป็นสินค้าภายใต้บทนิยามศัพท์ดังกล่าว ต้องถูกก าหนดไว้ในพิกัดอัตราภาษี     
สรรพามิตโดยเฉพาะอีกด้วย ในปัจจุบันมีสินค้าเครื่องแก้วมีเพียงสองชนิดเท่านั้นที่ถูกก าหนด
อยู่ในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตที่ต้องรับภาระเสียภาษี คือแก้วเลดคริสตัล และแก้วคริสตัลอ่ืน ๆ 
เท่านั้น ซึ่งแก้วคริสตัลทั้งสองประเภทนี้ไม่ปรากฏว่ามีการน าไปใช้ เป็นวัสดุในการผลิตบรรจุ
ภัณฑ์ ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าภาษีสรรพสามิตไม่ได้มีการจัดเก็บภาษีจากบรรจุภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุ
ประเภทแก้วแต่ประการใด21 

 
4.  วิเคราะห์และเปรียบเทียบการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์ของประเทศไทย
และต่างประเทศ 

 จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ของประเทศไทย โดยได้ท า
การวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 
ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และญี่ปุ่น พบว่าในเรื่องดังกล่าวประเทศไทยยังมีข้อบกพร่องอยู่บาง
ประการ กล่าวคือ 

4.1  การก าหนดค านิยามในการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ 
ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์

ไว้โดยเฉพาะ แต่ได้มีการจัดเก็บภาษีในรูปแบบของภาษีสรรพสามิตในสินค้าบริการบางประเภท
ที่ส่งผลทางอ้อมให้การใช้สินค้าบริการที่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และมีการน าเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์เข้ามาจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับบางประเภท 
เป็นต้น ซึ่งมาตรการเหล่านี้จะมีผลต่อสิ่งแวดล้อมโดยไม่เฉพาะเจาะจงต่อการลดปริมาณความ
เสียหายที่จะเกิดมลพิษต่อสภาพแวดล้อม เนื่องจากไม่ได้จัดเก็บตามปริมาณการปล่อยของเสีย 
ปริมาณความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น ๆ การจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ยังไม่ได้
มีการจัดเก็บภาษีโดยตรงแต่การจัดเก็บภาษีในผลิตภัณฑ์บางประเภทก็อาจถือเป็นการจัดเก็บ
สิ่งแวดล้อมทางอ้อมได้ หรือการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตก็อาจถือได้ว่าเป็นการจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อมทางอ้อมหรือการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าฟุ่มเฟือยชนิดต่าง ๆ ก็ถือว่าเป็น
การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในความหมายอย่างกว้างได้เช่นกัน เพราะการจัดเก็บภาษีในสินค้าที่
มีแนวโน้มในการท าลายสิ่งแวดล้อมเหล่านี้อย่างน้อยก็มีส่วนช่วยให้การบริโภคสินค้ามีแนวโน้ม
ลดลงไปด้วยเช่นกันจึงถือได้ว่าเป็นการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมโดยอ้อม 

4.2  การก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ 
การใช้มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม (Environmental Tax, 

Green Tax, Eco Tax) เป็นมาตรการทางการคลังที่ถูกน ามาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดย
การปรับโครงสร้างการเก็บภาษีด้วยการเพิ่มการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการสร้าง
แรงจู งใจให้ผู้ ก่ อมลพิ ษ เปลี่ ยนแปลงพฤติ กรรม  ลดการก่อมลพิ ษ  และลดการใช้

                                                           
21 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560, บัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต. 
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ทรัพ ยากรธรรมชาติ  เพื่ อ เส ริมมาตรการบั งคั บ และควบคุ ม  ซึ่ ง เป็ นผลดี กับ ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่ในขณะเดียวกันจะมีผลทางบวกต่อการจ้างงาน
ต่อผลผลิตและต่อการส่งเสริมการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ จะเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและ
สวัสดิการของประชาชน โดยภาษีสิ่งแวดล้อมถือเป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่เป็น อีก
ทางเลือกหนึ่งในการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สามารถท าให้เกิดรายได้เข้ารัฐ และจูงใจให้
ลดการก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทั้งจากผู้ประกอบการและผู้ใช้ แต่การน ามาใช้ต้องทบทวนอย่าง
เป็นระบบในทุกมิติว่าจะใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทใด เนื่องจากภาษีสิ่งแวดล้อมบางประเภท
อาจท าให้เกิดความล้มเหลวในกลไกการตลาดได้ (Market Failure) เช่น ผู้ผลิตอาจใช้วิธีการลด
ต้นทุนคุณภาพของสินค้า และลดต้นทุนการใช้วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่มีราคาถูกและไม่ปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภค เพื่อให้สินค้ามีราคาต่ าที่สุดและดึงดูดให้บริโภคหันมาบริโภคสินค้าของตน โดยผู้ผลิต
ได้ละทิ้งต้นทุนของสุขภาพ อนามัย ชีวิต และสิ่งแวดล้อมที่ดีของคนในสังคมเอาไว้เบื้องหลัง
และการใช้ภาษีสิ่ งแวดล้อมอาจไม่ก่อให้เกิดผลในการปรับปรุงกระบวนการผลิตของ
ผู้ประกอบการในการที่จะลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมจากการผลิตของตน แต่อาจจะผลักภาระ
ภาษีสิ่งแวดล้อมดังกล่าวไปให้แก่ผู้บริโภค โดยเฉพาะผู้ผลิตที่เป็นรัฐวิสาหกิจไม่ได้มีวัตถุประสงค์
ในการผลิต เพื่อหาก าไรสูงสุดมักจะผลักภาระภาษีสิ่งแวดล้อมที่ตนต้องรับภาระไปสู่ผู้บริโภค 
โดยไม่พิจารณาที่จะปรับปรุงกระบวนการผลิตของตน ภาระในการจ่ายค่าภาษีสิ่งแวดล้อมจะ
ตกกับผู้ที่มีการผลิตหรือบริโภคมากเกินไปและมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง 

ปัจจุบันในประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีอยู่ 2 ประเภทที่อาจกล่าวได้ว่ามีความ
เก่ียวข้องกับภาษีบรรจุภัณฑ์ ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ซึ่งภาษีมูลค่าเพิ่มเป็น
ภาษีที่จัดเก็บจากฐานการบริโภคทั่วไป ดังนั้น บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ประกอบการน ามาขายในลักษณะ
ที่เป็นสินค้าโดยตรงของผู้ประกอบการ มิใช่บรรจุภัณฑ์ที่ถูกใช้ในการบรรจุและขายพร้อมกับ
ผลิตภัณฑ์หลัก กล่าวคือบรรจุภัณฑ์ที่ถูกขายอย่างเป็นสินค้าจึงต้องอยู่ในบังคับจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มเช่นเดียวกับสินค้าประเภทอ่ืน ๆ ส่วนกรณีที่บรรจุภัณฑ์ถูกใช้ในการบรรจุ
ผลิตภัณฑ์นั้น แม้จะไม่มีการจัดเก็บภาษีจากบรรจุภัณฑ์ที่ถูกใช้ในการบรรจุผลิตภัณฑ์โดยตรง 
แต่การน าบรรจุภัณฑ์มาใช้ในการบรรจุผลิตภัณฑ์นั้น ก็นับเป็นต้นทุนอย่างหนึ่งในการด าเนิน
กิจการ แฝงอยู่ในมูลค่าของสินค้าบรรจุภัณฑ์ที่ถูกใช้เพื่อบรรจุผลิตภัณฑ์จึงอยู่ในบังคับถูก
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มโดยปริยาย ถือเป็นการเสียภาษีตามส่วนมูลค่าของบรรจุภัณฑ์ส่วนการ
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในฐานะเป็นภาษีขายทั่วไปนั้นเป็นภาษีที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อแสวงหา
รายได้ให้แก่รัฐเป็นหลัก จึงมีการจัดเก็บภาษีจากผู้ประกอบการที่ขายบรรจุภัณฑ์ หรือน าเข้า
บรรจุภัณฑ์ทุกประเภทภายใต้ภาษีอัตราเดียวกัน คือ ร้อยละ 7 การเสียภาษีมากหรือน้อยจึง
ขึ้นอยู่กับมูลค่าของ บรรจุภัณฑ์เป็นส าคัญ โดยไม่ค านึงว่าเป็นการจัดเก็บภาษีจากบรรจุภัณฑ์ที่
ผลิตจากวัสดุประเภทใด ทั้งที่วัสดุที่ใช้ในการผลิตบรรจุภัณฑ์แต่ละชนิดมีส่วนก่อมลพิษใน
สัดส่วนที่ไม่เท่ากัน และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแตกต่างกัน 
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การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากเคร่ืองดื่มไม่อาจหลีกเลี่ยงความเก่ียวพันกับบรรจุภัณฑ์
ได้ เนื่องจากเครื่องดื่มเป็นของเหลวที่ไม่อาจหยิบจับหรือเคลื่อนย้ายได้ล าพัง โดยทั่วไป
เครื่องดื่มจึงจ าเป็นต้องถูกบรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุภัณฑ์โดยปริยาย ภาษีสรรพสามิตส าหรับ
เครื่องดื่มนั้น ก าหนดวิธีการค านวณภาษีไว้ 2 ประเภท คือการเสียภาษีตามปริมาณและการเสีย
ภาษีตามมูลค่าของเครื่องดื่ม ซึ่งเครื่องดื่มแต่ละประเภทจะมีอัตราภาษีที่แตกต่างกันออกไป 
โดยค านวณอัตราภาษีทั้ งจากฐานภาษีตามปริมาณและฐานภาษีตามมูลค่ า เพื่อน ามา
เปรียบเทียบว่าภาษีที่ค านวณได้จากฐานชนิดใดมีจ านวนมากกว่ากัน และผู้ประกอบการ
เครื่องดื่มจึงมีหน้าที่เสียภาษีที่ค านวณได้ตามฐานนั้น อย่างไรก็ตาม การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ดังกล่าวมิได้วางอยู่บนฐานของภาษีสิ่งแวดล้อม เพราะมิได้มีวัตถุประสงค์หลักในการรักษา
สิ่งแวดล้อม และมิได้มีหลักการเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคให้เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน นอกจากนั้น ฐานภาษีสรรพสามิตยังไม่สามารถครอบคลุมถึงบรรจุภัณฑ์
อ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยได้ 

4.3  การด าเนินการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์ 
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมขยะและการจัดการปัญหาบรรจุภัณฑ์ของประเทศไทยใน

ปัจจุบันมิได้สะท้อนต่อหลักการจัดการสิ่งแวดล้อม เพราะมิใช่การจัดการกับปัญหาบรรจุภัณฑ์ที่
ต้นเหตุ เพราะค่าธรรมเนียมไม่มีความสามารถเพียงพอที่จะท าให้ผู้ประกอบกิจการได้รับรู้ถึง
ต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมที่ตนเองได้ก่อขึ้นอย่างแท้จริง เพราะราคาที่ผู้ประกอบการต้องจ่ายผ่าน
ค่าธรรมเนียมนั้น เป็นเพียงราคาของการจัดการขยะเพื่อประโยชน์ของผู้ประกอบกิจการเท่านั้น 
การจัดเก็บเพียงค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะเพียงอย่างเดียว จึงไม่สอดคล้องกับหลักการ
จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นหลักการ พัฒนาอย่างยั่งยืน หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
และหลักการป้องกันล่วงหน้าเพื่อสิ่งแวดล้อมที่มั่นคง แต่อย่างใดจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ภาครัฐต้องเลือกใช้แนวทางอ่ืน ๆ นอกจากการจัดการด้วยมาตรการเชิงสมัครใจและ
ค่าธรรมเนียมที่ไม่มีประสิทธิภาพอันเป็นการแก้ไขปัญหาขยะ โดยเฉพาะขยะบรรจุภัณฑ์ด้วย
การเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์เพื่อสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนต่อไป 

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายหรือหน่วยงานใดเข้ามาดูแลอย่างเป็นระบบในขั้นตอน
หลังจากที่ได้มีการผลิตบรรจุภัณฑ์เกิดขึ้นและบรรจุภัณฑ์นั้นได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
เมื่อก าหนดค านิยามของค าว่า “บรรจุภัณฑ์” และการก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์
ที่ได้ระบุไว้ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตไว้ในท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 แล้ว ควรที่จะก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานสรรพสามิตในการเข้ามาดูแลและ
จัดการเพิ่มเติมด้วย เพราะกรมสรรพสามิตเป็นหน่วยงานที่มีความเหมาะสมในการดูแลและ
จัดเก็บภาษีอยู่แล้ว เพื่อให้ครอบคลุมถึงการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ด้วย 
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5.  อภิปรายผลของการศึกษา 
จากการศึกษาในเร่ืองการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ พบว่าปัญหาดังกล่าวของประเทศไทยยั ง

ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษี
บรรจุภัณฑ์โดยเฉพาะ ซึ่งมีเพียงการเก็บภาษีทางอ้อมโดยการเก็บภาษีสรรพสามิตในสินค้าบาง
ประเภท ก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เท่านั้น แต่ก็ถือไม่ได้ว่าการ
เสียภาษีสรรพสามิตดังกล่าวถือเป็นการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ เพราะไม่ครอบคลุมถึงบรรจุ
ภัณฑ์ชนิดอ่ืน ๆ เช่น แก้ว โลหะ กระดาษ หรือพลาสติก เป็นต้น ในพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้
ก าหนดการเสียภาษีในส่วนของบรรจุภัณฑ์ไว้อย่างชัดเจน อีกทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศ
ไทยยังคงมีเสมอมาและนับวันยิ่งจะมีผลกระทบเป็นวงกว้างมากยิ่งขึ้น และเป็นปัญหาที่ส่งผล
ระยะยาวต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่อย่างมาก เช่น ปัญหาน้ าเสีย มลพิษทาง
อากาศ เป็นต้น ซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นได้ส่งผลกระทบไปเป็นวงกว้าง แนวทางแก้ปัญหาของ
ประเทศไทยในการจัดการหรือรับมือกับปัญหาสิ่ งแวดล้อมได้มีการน าเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์มาใช้ แต่ยังน้อยมากเมื่อเทียบกับความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ส าหรับ
เครื่องมือของรัฐในการจัดการหรือรับมือกับปัญหาสิ่งแวดล้อม เนื่องจากบรรจุภัณฑ์ในประเทศ
ไทยยังไม่มีกฎหมายโดยตรงในการก าหนดเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว มีเพียง
ค่าธรรมเนียมที่กล่าวมาแล้วในส่วนการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ของภาครัฐ ซึ่งมิใช่การแก้ปัญหา
ที่ต้นเหตุส าหรับ เครื่องมือด้านภาษี เนื่องจากภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิตมีวัตถุประสงค์
เฉพาะในการหารายได้ และเปลี่ยนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางด้านอ่ืนของผู้บริโภคที่มิได้มี
ความเกี่ยวข้องกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นหลักจึงไม่อาจกล่าวได้ว่าภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษี
สรรพสามิตถูกใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากบรรจุภัณฑ์ 

เมื่อศึกษาถึงกฎหมายการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ในต่างประเทศ พบว่ากฎหมายของสหภาพ
ยุโรปมีการก าหนดการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไว้อย่างเป็นระบบ
และชัดเจน โดยก าหนดถึงความหมายของค าว่า “บรรจุภัณฑ์” ไว้อย่างชัดเจน และยังมี
รายละเอียดในการตีความหมายของบรรจุภัณฑ์เอาไว้อย่างครอบคลุมอีกด้วย และใน
ราชอาณาจักรเดนมาร์กได้จัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์อย่างครอบคลุมที่สุด โดยแบ่งฐานภาษีบรรจุ
ภัณฑ์ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ บรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มบางประเภท ถุงหูห้ิว บรรจุภัณฑ์ภาชนะ
ใช้แล้วทิ้ง และบรรจุภัณฑ์พีวีซีฟอยล์ที่ใช้ส าหรับอาหาร ซึ่งการจัดเก็บภาษีแต่ละประเภทนั้นมี
ความแตกต่างกัน เพื่อให้กลไกตลาดสามารถท างานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพให้ผู้ผลิต
ซึ่งเป็นตัวการส าคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจากบรรจุภัณฑ์ได้เป็นผู้รับผิดชอบต่อสิ่ง
ที่ตนกระท าแทนการผลักภาระของสิ่งแวดล้อมมาสู่สังคม ส่วนในประเทศญี่ปุ่นได้ให้อ านาจใน
การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประเทศญี่ปุ่นมีความสามารถในการริเริ่มโครงการต่าง ๆ ในหลาย ๆ ด้าน เช่น การ
ออกกฎระเบียบทางอุตสาหกรรม ระเบียบการควบคุมมลพิษ การจัดท าสวัสดิการสังคม 
โครงการสินเชื่อ แผนการยกเว้นภาษี เป็นต้น 
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ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะมีการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์โดยเฉพาะการ
จัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ โดยอาศัยกฎหมายของกลุ่มสหภาพยุโรป ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และ
ญี่ปุ่น ซึ่งเป็นประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ที่ครอบคลุมเป็นต้นแบบ และปรับปรุง
รูปแบบวิธีการให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในประเทศไทย เพื่อให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่
เกิดจากบรรจุภัณฑ์ในประเทศไทยได้รับการแก้ไขได้อย่างทันท่วงทีมีประสิทธิภาพและท าให้
ประเทศสามารถพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมต่อไปได้โดยไม่เป็นภาระกับสิ่งแวดล้อม 

 
6.  สรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1  สรุป 
จากปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากบรรจุภัณฑ์จากการที่ผู้ผลิตที่แสวงหาผลก าไร

ค านึงถึงต้นทุนที่ถูกที่สุดเพื่อให้สินค้ามีราคาต่ าที่สุด และดึงดูดให้บริโภคหันมาบริโภคสินค้าของ
ตน วิธีการดังกล่าวถือเป็นการผลักภาระให้แก่ผู้บริโภค เพื่อเป็นการที่จะรักษาสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศไทยเอาไว้จึงควรที่จะมีการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ การจัดเก็บภาษีบรรจุ
ภัณฑ์ ซึ่งมีลักษณะเป็นภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้บังคับในประเทศไทย เพื่อเป็นการป้องกันมิให้
ผู้ประกอบการและผู้ผลิตใช้บรรจุภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังให้ตระหนักถึง
ความส าคัญและต้นทุนของสิ่งแวดล้อม และป้องกันมิให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์
ขึ้นในอนาคต 

6.2  ข้อเสนอแนะ 
เมื่อท าการศึกษาเปรียบเทียบทั้งกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของ

ต่างประเทศแล้ว ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการ
จัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ ดังนี้ 

แก้ไขเพิ่มเติมเพิ่มเติมค านิยามของ “บรรจุภัณฑ์” ลงไปในพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 4 โดยเพิ่มเติมว่า 

“บรรจุภัณฑ์” หมายความว่า สินค้าทุกชนิดที่ท าจากวัสดุใด ๆ ที่น ามาใช้ส าหรับ
ห่อหุ้ม การพัน การบรรจุกล่อง การบรรจุในถ้วย ถาด หลอด ขวด หรือรูปแบบภาชนะอ่ืน ๆ ที่
จะด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือเพื่อการบรรจุส าหรับการจัดการ การขนส่ง และการใช้งาน 
เพื่อการเก็บรักษาและการป้องกันผลิตภัณฑ์ เพื่อจ าแนกลักษณะของผลิตภัณฑ์ในด้านปริมาณ 
ด้านคุณภาพ และผู้ผลิต เพื่อความสะดวกในการจัดจ าหน่าย หรือความสะดวกในการใช้งาน 

บัญญัติ เพิ่ มเติมบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตในท้ายพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ดังนี้ 

ตอนที่ 22 สินค้าบรรจุภัณฑ์ 
“บรรจุภัณฑ์” หมายความว่า สินค้าที่ท าด้วยวัสดุใด ๆ ได้แก่ กระดาษ พลาสติก วัสดุ

บรรจุภัณฑ์ที่ใช้คร้ังเดียวแล้วทิ้ง และพีวีซีฟอยล์ (แรป) 
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22.01 กระดาษ มีหน่วยเป็นกิโลกรัม เศษของกิโลกรัมให้นับเป็นหนึ่งกิโลกรัม จัดเก็บ
ภาษีหน่วยละ 50 บาท 

22.02 พลาสติก มีหน่วยเป็นกิโลกรัม เศษของกิโลกรัมให้นับเป็นหนึ่งกิโลกรัม จัดเก็บ
ภาษีหน่วยละ 120 บาท 

22.03 วัสดุบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง มีหน่วยเป็นกิโลกรัม เศษของกิโลกรัมให้
นับเป็นหนึ่งกิโลกรัม จัดเก็บภาษีหน่วยละ 100 บาท 

22.04 พีวีซีฟอยล์ (แรป) มีหน่วยเป็นกิโลกรัม เศษของกิโลกรัมให้นับเป็นหนึ่งกิโลกรัม 
จัดเก็บภาษีหน่วยละ 100 บาท 

โดยการบัญญัติเพิ่มเติมบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตในส่วนของสินค้าบรรจุภัณฑ์
นั้น ผู้วิจัยได้น าวิธีการจัดเก็บอัตราภาษีบรรจุภัณฑ์ของราชอาณาจักรเดนมาร์กมาปรับใช้กับ
กฎหมายของประเทศไทย เพราะกฎหมายของราชอาณาจักรเดนมาร์กนั้นถือเป็นกฎหมาย
ตัวอย่างในการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ 

บัญญัติเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานสรรพสามิตในการเข้ามาดูแลและจัดการ
เพิ่มเติมด้วย เพื่อให้ครอบคลุมถึงการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมด้วย โดยใน
ปัจจุบันในพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้น าเข้า ผู้ประกอบกิจการ
สถานบริการ หรือผู้ อ่ืนที่พระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้ เสียภาษี ไว้ ในมาตรา 16 ของ
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 กล่าวคือ 

 มาตรา 16/1 บัญญัติว่า “ในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากบรรจุภัณฑ์ให้เจ้า
พนักงานสรรพสามิตมีอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีจากสินค้าที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
จากผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้น าเข้า  ผู้ประกอบกิจการสถานบริการ หรือผู้ อ่ืนที่
พระราชบัญญัตินี้ โดยน าภาษีที่จัดเก็บได้ไปเพื่อฟื้นฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนด
อัตราภาษีและค่าธรรมเนียมร้อยละ 7 หรือแปรผันไปตามการปล่อยของเสียของผู้ประกอบ
อุตสาหกรรม ผู้น าเข้า ผู้ประกอบกิจการสถานบริการ หรือผู้อื่นที่พระราชบัญญัตินี้” 

โดยการที่ก าหนดให้กรมสรรพสามิตเข้ามาเป็นหน่วยงานในการดูแลการจัดเก็บภาษี
บรรจุภัณฑ์จากสิ่งแวดล้อมนั้น เนื่องจากกรมสรรพสามิตมีความเชี่ยวชาญในการจัดเก็บภาษี
เป็นอย่างดี และเป็นหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต อันมีลักษณะเป็น
มาตรการในการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยให้เงินที่เป็นรายได้จากการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ถูกรวม
เป็นงบประมาณแผ่นดิน ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง ซึ่งสามารถน าไปใช้จ่าย
ในการบริหารราชการแผ่นดินในกรณีเพื่อฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับ

การบังคับบุคคลให้สูญหายของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมไปถึงวิเคราะห์ เปรียบเทียบ
กฎหมายในเรื่องดังกล่าว เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับ
การบังคับบุคคลให้สูญหาย 

จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องของการป้องกันการ
บังคับให้สูญหายนั้น มีปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แต่การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวนั้นยังไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพราะฐานความผิดของการบังคับบุคคลให้สูญหายส่วนมากผู้กระท าความผิดจะเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ซึ่งก่อให้เกิดการใช้อ านาจจนเกินเลยหรือใช้อ านาจโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ    
อีกทั้งเมื่อผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเสียเองท าให้ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมาย และกระท าความผิดตามอ าเภอใจ เพราะเชื่อว่าตนไม่ต้องรับผิดทางกฎหมาย หรือมี
โอกาสถูกลงโทษน้อยมาก 

ผู้วิจัยขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยในเรื่อง
การบังคับบุคคลให้สูญหายไว้ในประมวลกฎหมายอาญา เพราะประเทศไทยใช้ระบบกฎหมาย
แบบลายลักษณ์อักษร เพื่อเป็นการคุ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับให้สูญหายและได้มีการก าหนด

                                                           
* นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 
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ฐานความรับผิดที่เกี่ยวกับการการถูกบังคับให้สูญหายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เมื่อมีการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวก็จะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถด าเนินการใช้บงัคับกฎหมายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถทัดเทียมกับต่างประเทศได้ 

 
ค าส าคัญ: ประมวลกฎหมายอาญา, เจ้าหน้าที่ของรัฐ, การใช้อ านาจโดยมิชอบ, การบังคับ
บุคคลให้สูญหาย, การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
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Abstract 
 

The main objective of this independent study is to study and research 
upon the thought and theory regarding “force disappearance”, both 
domestically and internationally. In order to come up with the proposal on the 
solution of the potential issue, the independent study will be including an in-
depth analytical and comparative study on the subject.  

The study shows that the law on “force disappearance” was allocated 
in both Criminal Law Code and Criminal Procedure Code. However, the law, 
itself, is still not efficiently enforced and can be easily abused. Presumably, 
because this law can only be enforced by the official, and the alleged 
offenders are usually the official.  

Therefore, in this independent study I aim to elevate the law on force 
disappearance to the international standard by proposing for the law itself to 
be amended and clarified. 

 
Keywords:  Criminal Code, the Official, Abuse of Power, Force Disappearance, 
Protection of Rights and Freedoms 
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1.  บทน า 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐพึงให้แก่ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
และมีกฎหมายให้การรองรับอย่างเสมอภาค โดยไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งอย่างไม่
เป็นธรรม ทั้งกฎบัตรสหประชาชาติได้ส่งเสริมและสนับสนุนสิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยธรรม 
รวมถึงสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ปัญหาการบังคับบุคคลให้สูญหายถือเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยนชนอย่างร้ายแรง ในปัจจุบันปัญหาที่เกี่ยวกับบุคคลสูญหายได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง   
โดยสาเหตุส่วนใหญ่ของการสูญหายเกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยของรัฐและปัญหาทางการ
เมือง เพราะผู้กระท าความผิดส่วนมากเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐ หรือกลุ่มบุคคลที่รัฐอนุญาตให้กระท า 
ท าให้ประชาชนอาจถูกละเมิดสิทธิต่าง ๆ ได้ ท าให้เกิดข้อสงสัยว่าประชาชนจะได้รับความ
คุ้มครองจากใคร เมื่อภาครัฐที่มีหน้าที่ ในการรับรอง ส่งเสริม คุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ของ
ประชาชนแต่กลับกลายเป็นผู้กระท าผิดเสียเอง1 

การกระท าให้บุคคลสูญหายถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายประการ ดังที่ก าหนด
รับรองไว้ในพันธกรณีทางด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศหลายฉบับ เช่น กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1976 (International Covenant on 
Civil and Political Rights 1976 : ICCPR) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1984 
(The Universal Declaration of Human Rights 1984) อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและ
การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักดิ์ศรี ค.ศ. 1984 (Convention 
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment 1984 : CAT) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคน
จากการหายสาบสูญ โดยถูกบั งคับ  ค.ศ . 2006 (International Convention for the 
Protection of All Persons From Enforced Disappearance 2 0 0 6  : CED) เป็ น ต้ น 
ประเทศไทยได้มีการลงนามในอนุสัญญา CAT และ CED แล้ว แต่ประเทศไทยอาจมีบทบัญญัติ
ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพอยู่ แต่ผู้วิจัยเห็นว่ายังไม่เพียงพอ หรือไม่เข้ากับยุคสมัยหรือเหตุการณ์
ทางการเมืองในปัจจุบัน จึงต้องอาศัยประมวลกฎหมายอาญามาเทียบเคียงในการรองรับการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ เมื่อได้ศึกษาถึงกรณีการหายสาบสูญของประชาชนในระหว่าง
สถานการณ์ความรุนแรงทางการเมืองภายในประเทศ เช่น กรณีของทนายความบุคคลหนึ่งที่ว่า
ความให้แก่ประชาชนในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ที่อ้างว่าถูกทรมานโดยเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อให้รับ
สารภาพได้หายตัวไปมากกว่า 10 ปี เป็นต้น ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้ประชาชนเกิดความ
หวาดกลัวหรือรู้สึกไม่ปลอดภัยในการด าเนินชีวิต อันเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐน าวิธีการที่

                                                           
1 คณะท างานยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, คู่มือความเข้าใจเรื่องการบังคับให้บุคคลต้องสูญหาย, (กรุงเทพฯ: คณะท างาน
ยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, 2550), 8. 
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ผิดกฎหมายมาใช้และกระทบความไว้วางใจของประชาชนในสิ่งที่รัฐด าเนินการเพื่อรักษาความ
สงบสุขในสังคม2 

การบังคับบุคคลให้สูญหายนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อตัวครอบครัวของผู้ สูญหาย มีการ
พยายามปกปิดข้อมูลของผู้กระท าความผิด รวมถึงปกปิดความคืบหน้าในการสอบสวนสืบสวน
ทางคดี นอกจากนี้ หากมีการด าเนินคดีก็ต้องใช้บทบัญญัติกฎหมายที่มีในขณะนี้บังคับ ซึ่งไม่
เพียงพอที่จะน ามาใช้ลงโทษผู้กระท าความผิดได้ เนื่องจากลักษณะของการบังคับบุคคลให้สูญ
หายท าให้เกิดปัญหาในการแสวงหาพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิด เช่น พยานหลักฐาน
ถูกท าลาย มีการคุกคามพยานเป็นเหตุให้ไม่มีบุคคลใดกล้าเข้ามาเป็นพยานในคดี หรือเกิดกรณี
ที่พยานกลับค าให้การในชั้นพิจารณาคดี เป็นต้น สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จึงถือเป็นอุปสรรคในการ
ด าเนินคดีท าให้ผู้สูญหายและครอบครัวไม่อาจได้รับความเป็นธรรมอย่างที่ควรจะเป็น 

ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยที่ใช้บังคับในปัจจุบันอาจมีบทบัญญัติความผิด
เกี่ยวกับเสรีภาพอยู่ แต่ผู้วิจัยเห็นว่ายังไม่เพียงพอ หรือไม่เข้ากับยุคสมัยหรือเหตุการณ์ทาง
การเมืองในปัจจุบัน ซึ่งบทบัญญัติที่เก่ียวกับฐานความผิดอ่ืนที่อาจน ามาปรับใช้เพื่อรองรับการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ได้ เช่น ความผิดฐานท าร้ายผู้อื่นที่ท าให้ผู้นั้นได้รับอันตรายทางกายหรือ
จิตใจ (มาตรา 295-298) การบังคับขืนใจผู้อ่ืนโดยการท าร้าย (มาตรา 309) และการกักขัง
หน่วงเหนี่ยวและการลักพาตัวเพื่อเรียกค่าไถ่ (มาตรา 310 และมาตรา 312-313) เป็นต้น อีก
ทั้งในประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดความผิดส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่โดย มิ
ชอบไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา 157 เพื่อเป็นบทลงโทษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าความผิด 
ดังนั้น จึงควรที่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องการบังคับบุคคลให้สูญหายโดยเฉพาะ     
เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดในลักษณะนี้ และก าหนดบทลงโทษที่
รุนแรงแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ อีกทั้งยังท าให้กฎหมายของประเทศไทยได้ยกระดับการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนให้เทียบเท่าสากล 

1.1  วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.1.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับกฎหมายบังคับบุคคลให้สูญหาย 
1.1.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับบุคคลให้สูญหายใน

ต่างประเทศและประเทศไทย 
1.1.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและเปรียบเทียบองค์ประกอบความรับผิดของกฎหมาย

การบังคับบุคคลให้สูญหายในต่างประเทศและประเทศไทย 
1.1.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการการ

บังคับบุคคลให้สูญหาย 
 

                                                           
2 คมกฤช หาญพิชาญชัย, “อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนให้พ้นจากการถูกบังคับให้หาย
สาบสูญ: ผลกระทบต่อประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2552), 12-13. 
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1.2  สมมติฐานการวิจัย 
การบังคับบุคคลให้สูญหายถือเป็นการกระท าที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อย่างร้ายแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทั้งในเนื้อตัว ร่างกาย ชีวิต อนามัย 
เสรีภาพ และทรัพย์สิน ซึ่งเป็นสิทธิที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญของทุกประเทศ และยังเป็นการ
กระท าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหว่างประเทศ ในหลายประเทศได้เป็นภาคี
สมาชิกและให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่
โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักดิ์ศรี ค.ศ. 1984 และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
คุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 และในหลาย ๆ ประเทศได้
มีการออกกฎหมายเพื่ออนุวัติตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ในปัจจุบันประเทศไทยยังมิได้อนุวัติตามอนุสัญญาดังกล่าว ซึ่งท าให้เกิดกรณีที่การ
ลงโทษของกฎหมายไปไม่ถึง หรือบทลงโทษที่เบาเกินไป หรือข้อกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะกับยุค
สมัยและเหตุการณ์บ้านเมืองปัจจุบันที่สิทธิของประชาชนผู้เห็นต่างทางการเมืองมักถูกคุกคาม
โดยรัฐ ดังนั้น ควรมีมาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการบังคับบุคคลให้สูญหาย โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิให้ถูกท าลายลง 

1.3  ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มุ่งศึกษาถึงแนวคิด วิธีการ รูปแบบทางกฎหมายที่เหมาะสม

ในการป้องกันการทรมานและบังคับบุคคลให้สูญหาย ตลอดจนศึกษาองค์ประกอบทาง
กฎหมายอาญาและโทษ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายของ
ต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์และแก้ไขกฎหมายให้มีประสิทธิภาพและความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาค้นคว้า อิสระนี้  เป็ นการศึกษาค้นคว้ารวบรวมงานวิจัย เอกสาร 

(Documentary  Research) โดยศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้อง ทั้งจากภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เช่น หนังสือ ต าราทางวิชาการ บทความทาง
วิชาการ ตัวบทกฎหมาย ซึ่งรวมถึงบทบัญญัติในอนุสัญญาต่าง ๆ รายงาน เอกสารของทาง
ราชการ และคดีตัวอย่าง เป็นต้น จากนั้นจึงน าข้อมูลดังกล่าวมาศึกษา วิเคราะห์ และพิจารณา
เปรียบเทียบระหว่างกฎหมายของต่างประเทศกับกฎหมายของประเทศไทยและมาตรฐานใน
การคุ้มครองระดับสากล 

1.5  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
1.5.1  ท าให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับกฎหมายบังคับบุคคลให้สูญหาย 
1.5.2  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการบังคับบุคคลให้สูญหายใน

ต่างประเทศและประเทศไทย 
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1.5.3  ท าให้ทราบถึงปัญหาและเปรียบเทียบองค์ประกอบความรับผิดของกฎหมาย
การบังคับบุคคลให้สูญหายในต่างประเทศและประเทศไทย 

1.5.4  ท าให้สามารถเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขกฎหมายของประเทศไทย
เก่ียวกับการบังคับบุคคลให้สูญหาย 

 
2.  แนวคิดที่เกี่ยวกับการบังคับบุคคลให้สูญหาย 

การศึกษากรณีการบังคับบุคคลให้สูญหายนั้นมีแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน และแนวคิด
เก่ียวกับการใช้อ านาจรัฐที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ตระหนักความส าคัญและความร้ายแรงของปัญหาใน
ปัจจุบัน ซึ่งภาครัฐควรเข้ามาจัดการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง มีดังต่อไปนี้ 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชนคือแนวคิดที่มีรากฐานมากจากความเชื่อ ปรัชญา ค าสอนทางศาสนา 

ศีลธรรมและจริยธรรมของสังคมและวัฒนธรรมต่าง ๆ มนุษย์มีความชอบธรรมในด้านจริยธรรม
ที่จะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระทางความคิดและเชื่อว่าแต่ละคนจะมีความแตกต่างกันในด้าน
ใด ทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์โดยเท่าเทียม ซึ่งแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนได้รับการ
ยอมรับมากขึ้น เนื่องจากประชาคมโลกได้ตระหนักถึงความโหดร้ายทารุณของสงครามและการ
ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ซึ่งผลจากสงครามนี้น าไปสู่การพัฒนากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
(International Human Rights Laws) เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคนทุกคนใน
โลกนี้จึงได้รับการคุ้มครองโดยหลักการและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมถึง
กฎหมายในระดับประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ซึ่งบัญญัติหลักการสิทธิ
มนุษยชนไว้ด้วย นอกจากนี้ การบังคับให้บุคคลสูญหายยังเป็นการละเมิดสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม เพราะฉะนั้นถือว่าการกระท านั้นเป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน
อย่างร้ายแรง โดยนอกจากจะเป็นความผิดในตัวเองแล้วก็ยังเป็นความผิดที่มีการกระท าใน
ลักษณะที่ต่อเนื่องซึ่งเท่ากับว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่องเช่นกัน การบังคับบุคคล
ให้สูญหายนั้นไม่ได้ส่งผลเฉพาะผู้สูญหายเท่านั้น แต่ครอบครัวของผู้สูญหายก็ได้รับความ
เสียหายจากการปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมอันเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีนั้นด้วย หากการกระท า
ดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายก็จะก่อให้เกิดความหวาดกลัวแก่สังคมในความไม่ปลอดภัยใน
ชีวิตและเสรีภาพของตนเอง3 

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติ 
ค าว่า “กฎหมายธรรมชาติ” หมายถึง กฎเกณฑ์ที่ก าหนดแบบแผนการปฏิบัติของ

มนุษย์ที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ไม่ได้เกิดจากความจ านงของผู้ใด มีลักษณะเหมือนกันในทุกหนแห่ง 

                                                           
3 คณะท างานยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, การสูญหายของบุคคลคือการสูญหายของความยุติธรรม, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
แปลนพริ้นติ้ง, 2551), 20. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

214 

โดยเน้นว่ากฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีระเบียบอยู่โดยธรรมชาติเองไม่ขึ้นอยู่กับอ าเภอใจของบุคคล 
มนุษย์เพียงแต่ใช้สติปัญญาไปค้นพบเท่านั้น4 

ทฤษฎีที่หนึ่ง ถือว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นหลักเกณฑ์ในอุดมคติที่มีค่าบังคับสูงสุดกว่า
กฎหมายที่มนุษย์บัญญัติขึ้นเอง ในแง่เหตุผลบริสุทธิ์ที่สัมพันธ์กับธรรมชาติลักษณะสมบูรณ์และ
ความเป็นสากลของกฎหมายธรรมชาติ 

ทฤษฎีที่สอง เป็นทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติในยุคปัจจุบันถือว่าหลักกฎหมายธรรมชาติ
เป็นเพียงอุดมคติของกฎหมายที่จะบัญญัติขึ้น ดังนั้น การบัญญัติหรือการตรากฎหมายจึงควรให้
สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายธรรมชาติ 

กล่าวโดยสรุป รัฐบาลได้รับมอบอ านาจจากประชาชนแต่การมอบอ านาจดังกล่าวนั้นมี
ลักษณะแตกต่างกัน โดยรัฐบาลแบบประชาธิปไตยจะต้องรับผิดชอบต่อคู่สัญญา คือประชาชน 
และประชาชนสามารถที่จะทวงถามเรียกอ านาจและสิทธิธรรมชาติคืนได้ และรัฐบาลจะต้อง
ปฏิบัติตามหน้าที่ให้สอดคล้องกับความประสงค์ส่วนใหญ่ 

2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการบังคับบุคคลให้สูญหายกับหลักสิทธิตามธรรมชาติ 
การบังคับบุคคลให้สูญหายกับหลักสิทธิธรรมชาติตามมุมมองหลักที่ส าคัญมีสอง 

ประการ ได้แก่ ประการแรก สิทธิตามธรรมชาติจะมองว่ามนุษย์มีความเท่าเทียมกัน และ
ประการที่สอง ได้แก่ อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน ส่วนรัฐเป็นผู้รับอ านาจต่อจากประชาชน
ในรูปแบบการท าสัญญาต่อกัน เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเท่านั้น พิจารณา
จากมุมมองดังกล่าว เห็นว่าสถานการณ์ที่บุคคลถูกบังคับให้สูญหายอันเป็นผลมาจากกฎหมาย
พิเศษ และทั้งที่ไม่ใช่กฎหมายพิเศษย่อมชี้วัดให้เห็นว่ารัฐยังไม่ตระหนักถึงข้อจ ากัดด้านอ านาจ
ของตนเอง ไม่ตระหนักในข้อเท็จจริงที่ว่ารัฐมีหน้าที่เพียงคุ้มครองพลเมืองของรัฐด้วยการบังคับ
ใช้กฎหมายเท่านั้น แต่บ่อยครั้งรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมักกระท าการนอกกรอบกฎหมาย     
ผิดเจตนารมณ์ และหรือมีการอาศัยช่องว่างทางกฎหมายมาละเมิดต่อสิทธิในชีวิต ทรัพย์สิน 
และเสรีภาพของประชาชน5 

 
3.  กฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับบุคคลให้สูญหายของกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศและประเทศไทย 

ผู้วิจัยจะศึกษาถึงกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ คืออนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 
( International Convention for the Protection of All Persons From Enforced 

                                                           
4 อนันต์ อริยะชัยพาณชย์, “หลักสิทธิมนุษยชน” เรื่อง มุมมองหลักสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ, 2556), 3. 
5 จารุพัฒน์ รูปสง่า, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองบังคับบุคคลให้สูญหายในประเทศไทย : ศึกษาการ
ก าหนดฐานความผิดการบังคับบุคคลให้สูญหาย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, 2561), 26. 
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Disappearance : CED) และศึกษากฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ในเร่ืองของบทบัญญัติทางกฎหมายในการคุ้มครองบุคคลที่
ถูกบังคับให้สูญหาย ในเรื่องของการจัดการ การป้องกัน และมาตรการเยียวยาบุคคลที่ได้รับ
ความเสียหายจากการบังคับให้สูญหาย เพื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยว่ามีการ
ใช้บังคับกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

3.1  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 

ในอนุสัญญาฯ ให้รัฐภาคีจะต้องมีกฎเกณฑ์บัญญัติให้การบังคับบุคคลให้สูญหายเป็น
ความรับผิดทางอาญาภายในประเทศ และให้มีบทลงโทษตามความเหมาะสมกับความร้ายแรง
ด้วย คณะท างานป้องกันการบังคับบุคคลให้สูญหาย (UNWGEID) ให้ความเห็นว่า การบังคับ
บุคคลให้สูญหายนั้นถือว่าเป็นความผิดต่อเนื่องไปจนกว่าสถานที่อยู่ของผู้สูญหายจะถูกเปิดเผย 
หากการกระท าความผิดในเวลาที่ไม่มีกฎหมายบญัญัติเป็นความผิดก็ถือว่ามีการกระท าความผิด
อยู่ในขณะนั้น ไม่ขัดต่อหลักกฎหมายอาญามีผลย้อนหลังจึงลงโทษผู้กระท าความผิดได้6 

3.2  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง

บุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบังคับ ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมันและประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมัน โดยกฎหมายส่วนใหญ่ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ก าหนด
ความผิดทั้งในการบังคับให้บุคคลสูญหายที่เป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ และการบังคับให้
บุคคลสูญหายที่เป็นอาชญากรรมนั้นถูกบัญญัติเป็นความผิดไว้ในประมวลกฎหมายว่าด้วย
อาชญากรรมระหว่างประเทศ (The Code of Crimes Against International Law 2002 
(CCAIL)) ซึ่งได้มีการวางรูปแบบไว้อย่างชัดเจนในการป้องกันการบังคับบุคคลให้สูญหายจาก
การกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืน ๆ ก็ตาม ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามการอนุวัติตาม
อนุสัญญาฯ อีกทั้งกฎหมายนี้ได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน เพราะสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นปกครองในรูปแบบของระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law)  
ซึ่งระบบกฎหมายนี้ ให้ความส าคัญกับกฎหมายที่มีการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์ อักษร 
การศึกษากฎหมายต้องเริ่มจากตัวบทกฎหมายเป็นส าคัญค าพิพากษาของศาลไม่ใช่กฎหมาย 
แต่เป็นบรรทัดฐานและแบบอย่างในการตีความกฎหมาย7 

3.3  สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
สาธารณรัฐฝรั่งเศสก าหนดความรับผิดฐานบังคับบุคคลให้สูญหายไว้ในประมวล

กฎหมายอาญาฝรั่งเศสมาตรา 212-1 ถึงมาตรา 212-3 และบัญญัติความรับผิดทางอาญา
                                                           
6 เมธาวี คงพิกุล, “กฎหมายและมาตรการทางอาญาในกรณีเจ้าหน้าที่รัฐบังคับให้บุคคลสูญหาย ,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), 69. 
7 สุรสิทธิ์  แสงวิโรจนพัฒน์, “ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน,” วารสารดุล
พาห 1, ฉ.1 (เมษายน 2555): 192. 
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ส าหรับการกระท าให้บุคคลสูญหายในกรณีทั่วไปในมาตรา 221-12 ถึงมาตรา 221-13 ซึ่งกรณี
ของบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระท าให้บุคคลสูญหายได้มีการก าหนดให้เป็นฐานความผิด
โดยเฉพาะ รวมไปถึงกรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าความผิดฐานบังคับ
บุคคลให้สูญหายด้วย8 

3.4  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
กฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้มีการจัดท ารัฐบัญญัติป้องกันการบังคับบุคคลให้

สูญ หาย  ค .ศ . 2012 (Anti-Enforced or Involuntary Disappearance Act of 2012 )        
มีวัตถุประสงค์ในในการบัญญัติเพื่อประโยชน์แก่การรักษาคุณค่าแห่งรัฐ ศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ และเพื่อเป็นหลักประกันต่อการเคารพสิทธิมนุษยชนอย่างเต็มที่ มีความจ าเป็นที่จะตรา
พระราชบัญญัติเก่ียวกับมาตรการในการยกระดับสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลทุก
คน และเพื่อป้องกันมิให้มีการควบคุมบุคคลในสถานที่ลับ การกักขังอย่างโดดเดี่ยว การห้าม
ติดต่อสื่อสาร หรือการควบคุมบุคคลในรูปแบบอ่ืนที่คล้ายคลึงกัน สมควรมีบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ก าหนดโทษทั้งทางอาญาและทางแพ่งแก่การกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนหลักการส าคัญ
ดังกล่าว ทั้งการชดเชยค่าสินไหมทดแทนหรือมาตรการแก้ไขฟื้นฟูเยียวยาแก่เหยื่อบุคคลผู้ถูก
บังคับให้สูญหายและบุคคลในครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เก่ียวกับการกระท าทรมาน การใช้
ก าลัง การใช้ความรุนแรง การคุกคาม การข่มขู่กรรโชก หรือการกระท าอ่ืนใดที่ท าให้เสื่อมเสีย
เสรีภาพเพราะการลักพาตัว การจับกุมคุมขัง ท าให้สูญหาย รวมทั้งการเอาตัวบุคคลเช่นว่านั้น
ออกจากความคุ้มครองตามกฎหมาย9 

3.5  ไทย 
กฎหมายในประเทศไทยที่เก่ียวกับการบังคับบุคคลให้สูญหาย กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้น ได้รับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในมาตรา 4 
และมาตรา 28 จะเห็นได้ว่าในรัฐธรรมนูญฯ ได้รับรองหรือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ไว้อย่างชัดเจน และยังได้ก าหนดถึงการไม่ให้เกิดการทรมาน การทารุณกรรม 
หรือการลงโทษด้วยวิธีการที่โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายอาญา ลักษณะความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกายกลับไม่ปรากฏบทบัญญัติในกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการให้บุคคลสูญหายแต่อย่างใด ซึ่งเป็นการขัดต่อการที่ประเทศไทยเข้า
ไปเป็นภาคีในอนุสัญญาฯ ได้ 

                                                           
8 วิรัตน์  นาทิพเวทย์ และนัชมุดดีน  อัตตอฮีรี, “ปัญหาจากการฟ้องคดีอาญาและการเข้าร่วมเป็นโจทก์กับพนักงาน
อัยการ: ศึกษากรณีการบังคับบุคคลให้สูญหายจากข้อเท็จจริงในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 10915/2558,” วารสารอัล-ฮิก
มะฮฺ มหาวิทยาลัยฟาฏอนี 9, ฉ.17 (มิถุนายน 2562): 45. 
9 ธานิศ เกศวพิทักษ์, การด าเนินการทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการ ตามพันธกรณีที่ประเทศไทยเป็นรัฐ
ภาคีของอนุสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับการต่อต้านการทรมานและบังคับบุคคลให้สูญหาย  (กรุงเทพฯ: วิทยาลัย
รัฐธรรมนูญ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2559), 10. 
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ประเทศไทยมีกฎหมายที่สามารถเทียบเคียงได้กับการบังคับบุคคลให้สูญหาย คือ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น และในประมวลกฎหมาย
อาญา เช่น ความผิดฐานท าร้ายผู้อ่ืนที่ท าให้ผู้นั้นได้รับอันตรายทางกายหรือใจ (มาตรา 295-
298) การบังคับขืนใจผู้อ่ืนโดยการท าร้าย (มาตรา 309) และการกักขังหน่วงเหนี่ยว และการ
ลักพาตัวเพื่อเรียกค่าไถ่ (มาตรา 310 และ 312-313) เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดี  ในประมวล
กฎหมายอาญาไม่ได้ระบุเก่ียวกับวัตถุประสงค์ของการบังคับบุคคลให้สูญหายตามอนุสัญญาทั้ง
สองฉบับตามที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นอนุภาคี อีกทั้งในประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนด
ความรับผิดส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา 157 
ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่รัฐใช้อ านาจโดยมิชอบในการทรมานบุคคลใด เจ้าหน้าที่ผู้นั้นย่อมต้องรับ
โทษตามมาตรา 157 ด้วย  

 
4.  วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของการบังคับบุคคลให้สูญหายของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

 จากการศึกษาปัญหาการบังคับบุคคลให้สูญหายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศดังที่กลา่วไว้ข้างต้น ซึ่งกฎหมายต่างประเทศนั้นต่างมี
บทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการบังคับบุคคลให้สูญหายเป็นความผิดอาญา มีจุดมุ่งหมายในการน า
ตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ และมีการก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการบังคับบุคคล
ให้สูญหาย เพื่อป้องกันการเกิดการบังคับบุคคลให้สูญหาย รวมถึงด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับ
บุคคลให้สูญหายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แต่ในประเทศไทยแม้ในขณะนี้จะมีบทบัญญัติทาง
กฎหมายอาญา เช่น ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ และความผิดต่อเสรีภาพที่สามารถ
น ามาใช้ลงโทษผู้กระท าการบังคับบุคคลให้สูญหายได้ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวยังไม่เพียงพอ
ส าหรับกรณีการบังคับบุคคลให้สูญหาย ถือว่าเป็นความผิดร้ายแรงในขณะที่ความผิดเหล่านั้น
เป็นเพียงส่วนหนึ่งขององค์ประกอบของการบังคับบุคคลให้สูญหาย โดยวิเคราะห์ปัญหา
ดังกล่าวได้ ดังต่อไปนี้ 

4.1  ปัญหากรณีการบังคับบุคคลให้สูญหายกับการก่ออาชญากรรม 
ปัญหาการบังคับบุคคลให้สูญหายถือเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพรูปแบบหนึ่งที่รัฐเป็น

ผู้กระท าการ หรือการที่รัฐนิ่งเฉยต่อการกระท านั้น และรัฐยังปฏิเสธที่จะรับรู้ถึงการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพที่เกิดขึ้นจนส่งผลให้บุคคลนั้นอยู่นอกการคุ้มครองของกฎหมาย ซึ่งในประเทศไทยนั้นมี
กฎหมายที่สามารถเทียบเคียงกับบทบัญญัติการป้องกันบังคับให้บุคคลสูญหาย โดยส่วนมาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเป็นผู้กระท าความผิดนั้นเสียเอง ซึ่งบทบัญญัติในการรับผิดอยู่ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่กลับไม่มีฐานความรับผิดที่เป็นความผิดเฉพาะ มีเพียง
บทบัญญัติที่เก่ียวกับฐานความผิดอ่ืนที่อาจจะน ามาใช้เพื่อรองรับการกระท าความผิดฐานบังคับ
บุคคลให้สูญหายได้ เช่น การก าหนดให้การตรวจค้นและจับกุมต้องมีหมายศาล (มาตรา 57 
และมาตรา 78) การก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องน าตัวผู้ถูกจับกุมไปยังที่ท าการของพนักงาน
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สอบสวนโดยทันที การรับรองสิทธิของผู้ถูกจับกุมในการติดต่อกับญาติหรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับไว้วางใจ 
(มาตรา 83 และมาตรา 84) การห้ามควบคุมตัวผู้ถูกจับนานเกินกว่าที่จ าเป็น และการน าตัวผู้
ถูกจับกุมไปศาลภายใน 48 ชั่วโมงเพื่อขอขยายเวลาการควบคุมตัว (มาตรา 87) สิทธิของผู้ถูก
จับกุมในการขอให้ศาลไต่สวนการคุมขังโดยมิชอบ (มาตรา 90) สิทธิของผู้ถูกจับกุมที่จะให้
ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ในชั้นสอบสวนได้รับการเยี่ยมหรือ
ติดต่อกับญาติ และได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเจ็บป่วย (มาตรา 7/1) สิทธิที่จะมี
ทนายความช่วยเหลือในระหว่างการสอบสวน (มาตรา 8 และมาตรา 134/1) สิทธิที่จะได้รับ
การปล่อยตัวชั่วคราว (มาตรา 107) และสิทธิที่จะไม่ถูกบังคับให้รับสารภาพ (มาตรา 135) ส่วน
ในมาตรา 226/1 เป็นบทบัญญัติที่รองรับพันธกรณีตามข้อ 15 ของอนุสัญญาฯ ที่ห้ามมิให้ศาล
รับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาโดยมิชอบ เว้นแต่การรับฟังพยานหลักฐานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อ
การอ านวยความยุติธรรม 

การบังคับบุคคลให้สูญหายนั้นผู้กระท าความผิดคือเจ้าหน้าที่รัฐ หากประชาชน
ผู้เสียหายได้รับความเสียหาย และได้เข้าแจ้งความต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือด าเนินคดี 
ย่อมมีแนวโน้มที่ เป็นการช่วยเหลือบุคคลที่ เป็นเจ้ าหน้าที่ด้วยกัน ส่งผลให้การรวบรวม
พยานหลักฐานเป็นไปอย่างล่าช้า พยานหลักฐานบางชิ้นก็อาจสูญหายไป ท าให้การด าเนินคดีมี
อุปสรรคมากมาย หรืออาจถึงขั้นมีการใช้อ านาจมืดข่มขู่ครอบครัวของผู้ เสียหาย ท าให้
ครอบครัวผู้เสียหายเกิดความหวาดกลัว และไม่มั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เข้ามา
ท าหน้าที่ในการสอบสวนเรื่องดังกล่าว เนื่องจากขาดกลไกในการตรวจสอบและควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพที่จะแสดงให้ครอบครัวของผู้เสียหายมั่นใจว่าตนจะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็น
ธรรม ซึ่งจะเห็นได้จากกรณีตัวอย่างของการบังคับบุคคลให้สูญหายของประเทศไทย เช่น กรณี
ของนายบิลลี่ พอละจี และนายวันเฉลิม สัตย์ศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งตามตัวอย่างดังกล่าวนั้น กลับยังไม่
พบการด าเนินการกับตัวผู้กระท าความผิดที่ท าให้บุคคลสูญหายในประเทศไทย ส่งผลท าให้ไม่
อาจยับยั้งไม่ให้เกิดการกระท าความผิดภายในสังคมไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

การกระท าความผิดในลักษณะนี้จะต้องพิจารณาพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 หากปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ไปกระท าละเมิดครบองค์ประกอบ
ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึง เจ้าหน้าที่รัฐไปกระท าการ
บังคับบุคคลให้สูญหายขึ้น โดยถือว่าเป็นการกระท าต่อเสรีภาพของผู้ อ่ืนโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ท าให้บุคคลอ่ืนเสียหายและการกระท านั้นเกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่หรือ
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติหน้าที่ กรณีดังกล่าวผู้เสียหายอาจฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจาก
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่คนดังกล่าวสังกัดอยู่ได้โดยตรง แต่ไม่อาจฟ้องให้เจ้าหน้าที่รับผิดได้ 
ถ้าหากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่นั้นมิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับ
ผิดในการละเมิดนั้นเป็นการเฉพาะตัว แต่การบังคับบุคคลให้สูญหายนั้นมีการละเมิดสิทธิของ
บุคคลในหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิทางพลเรือนและสิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิของ
บุคคลว่าจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย สิทธิของบุคคลที่จะมีเสรีภาพและความมั่นคง
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ปลอดภัย สิทธิของบุคคลที่จะไม่ต้องถูกกระท าทรมาน ถูกปฏิบัติ หรือลงโทษอ่ืนที่เป็นการ
ทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิในการด ารงชีวิต สิทธิในการ
ได้รับการระบุตัวบุคคล สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมและสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม สิทธิที่จะได้รับการเยียวยาอย่างมีประสิทธิภาพ สิทธิที่จะได้รับทราบความจริงเก่ียวกับ
พฤติการณ์ในการสูญหาย นอกจากนี้ ยังเป็นการละเมิดสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ได้แก่ สิทธิที่ครอบครัวจะได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือ สิทธิที่จะมีมาตรฐานการครองชีพที่ดี 
สิทธิในสุขภาพ สิทธิในการศึกษา ดังนั้น การจะเยียวยาชดเชยความเสียหายจากการถูกบังคับ
ให้สูญหายจะต้องรวมถึงการฟื้นฟูทางการแพทย์ ทางจิตใจ ทางสังคม การคืนเสรีภาพ การจ้าง
งาน ทรัพย์สิน และการท าให้กลับคืนสู่สภาพเดิมในรูปแบบใด ๆ การท าให้ผู้เสียหายพอใจ 

จากปัญหาข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่าสิ่งเหล่านี้คืออุปสรรคที่ส าคัญในการเข้าถึงความ
ยุติธรรมในกรณีการบังคับบุคคลให้สูญหาย ซึ่งในประเทศไทยมีกฎหมายที่รองรับเอาไว้ แล้ว 
เพียงแต่ว่ายังไม่มีฐานความผิดบังคับให้สูญหายโดยเฉพาะเท่านั้น แต่ก็สามารถใช้บังคับ
กฎหมายเทียบเคียงได้ จากปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวท าให้เห็นว่า การใช้บังคับกฎหมายของ
ประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ เพราะการบังคับบุคคลให้สูญหายส่วนมากเจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้
ที่ได้รับอนุญาตจากภาครัฐเป็นผู้กระท าความผิด ซึ่งเกิดจากการใช้อ านาจโดยมิชอบและท าให้
ประชาชนได้รับความเสียหาย 

4.2  ปัญหาองค์ประกอบความผิดฐานบังคับบุคคลให้สูญหายกับกฎหมายอาญา 
การกระท าความผิดฐานบังคับให้บุคคลสูญหายเป็นการกระท าที่มีลักษณะพิเศษ          

หากต้องการลงโทษบุคคลใดที่กระท าการอันมีลักษณะบังคับบุคคลให้สูญหายจ าต้องมีการ
บัญญัติให้เป็นความผิด ซึ่งการก าหนดฐานความผิดและการก าหนดโทษที่เหมาะสมถือเป็น
มาตรการป้องกันมิให้เกิดการบังคับบุคคลให้สูญหาย และท าให้ผู้ที่จะกระท าความผิดเกิดความ
ยับยั้งชั่งใจก่อนลงมือกระท าการได้ โดยบทบัญญัติในประเทศไทย พบว่ายังขาดการก าหนด
องค์ประกอบความผิดฐานบังคับบุคคลให้สูญหายไว้โดยเฉพาะ ซึ่งมีเพียงการกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ และความผิดต่อเสรีภาพเท่านั้น ที่สามารถน ามาใช้ลงโทษผู้กระท าการ
บังคับบุคคลให้สูญหายได้ ถือเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดที่ไม่เหมาะสมกับการกระท า และ
อาจเกิดกรณีที่ข้อกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะกับยุคสมัยและเหตุการณ์บ้านเมืองปัจจุบันที่สิทธิ
ของประชาชนผู้เห็นต่างทางการเมืองมักถูกคุกคามโดยรัฐ  กล่าวคือ เป็นกรณีที่ไม่อาจหา
กฎหมายลายลักษณ์อักษรมาปรับใช้แก่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสม เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐกระท าความผิดเกี่ยวกับการบังคับบุคคลให้สูญหายแล้วท าให้ไม่สามารถพิจารณา
พิพากษาลงโทษเจ้าหน้าที่นั้นตามการกระท าความผิดได้อย่างเหมาะสม ประกอบกับการที่ไม่
ปรากฏบทกฎหมายก าหนดฐานความผิดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งกระท าความผิดฐานบังคับ ให้
บุคคลสูญหายไว้อย่างชัดเจน ถือเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐยังคงปล่อยปละละเลยไม่คุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพ และไม่อ านวยความยุติธรรมต่อประชาชนหรือผู้เสียหายให้เกิดความเป็นธรรม 
และการเพิกเฉยต่อการรับรองสิทธิของบุคคลที่จะไม่ถูกกระท าให้สูญหายโดยถูกบังคับไว้ใน
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บทบัญญัติกฎหมาย เมื่อเกิดการกระท าความผิดขึ้นอันเป็นการละเมิดต่อหลักสิทธิมนุษยชน 
และท าลายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างร้ายแรง รัฐจึงต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น 
เพราะถือว่ารัฐสามารถคาดการณ์ได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งอาจแสวงหา
ประโยชน์จากข้อบกพร่องของกฎหมายในส่วนนี้ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิดได้ 
และอาจใช้ความรู้ความสามารถ และความเชี่ยวชาญจากการประกอบวิชาชีพมาเป็นช่องทางใน
การกระท าความผิดได้ 

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศในเรื่องการบังคับบุคคลให้สูญหายนั้นใน
ประเทศดังกล่าวได้มีบทก าหนดโทษหรือองค์ประกอบความรับผดิทางอาญาที่ชัดเจนและรุนแรง 
จึงสามารถด าเนินคดีอาญาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อน ากฎหมายของต่างประเทศดังกล่าว
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยนั้น ผู้วิจัยมีความเห็นว่าปัญหาการบังคับบุคคลให้สูญ
หายของประเทศไทยส่วนมากเกิดขึ้นจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และควรน าแนวทาง
กฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐฝรั่งเศส มาปรับใช้กับกฎหมายของ
ประเทศไทย ในการก าหนดบทลงโทษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าให้บุคคลสูญหาย เพราะ
กฎหมายของประเทศดังกล่าวนั้นได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นความผิดไว้อย่างชัดเจนและรุนแรง 
อีกทั้งในประเทศดังกล่าวก็ได้ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรเช่นเดียวกับประเทศไทย ซึ่งจะ
ท าให้เกิดประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าให้บุคคลสูญหายของประเทศไทย
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4.3  การบัญญัติเพิ่มเติมฐานความผิดเกี่ยวกับการบังคับบุคคลให้สูญหายในประมวล
กฎหมายอาญา 

จากการศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการบังคับบุคคลให้สูญหายดังที่ได้วิเคราะห์มาแล้วนั้น 
ผู้วิจัยเห็นควรที่จะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องดังกล่าว กล่าวคือ 
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาโดยการเพิ่มฐานความผิดที่เก่ียวกับการบังคับบุคคลให้สูญ
หายเอาในประมวลกฎหมายอาญา เพราะประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร 
ซึ่งยึดถือประมวลกฎหมายเป็นส าคัญ ดังเช่นกฎหมายของต่างประเทศที่ใช้บังคับระบบลาย
ลักษณ์อักษรเช่นเดียวกัน ได้แก่ สหพันสาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝรั่งเศส จึงควรที่จะ
แก้ไขประมวลกฎหมายอาญาของไทยโดยเพิ่มฐานความผิดในกรณีที่กระท าความผิดบังคับ
บุคคลให้สูญหาย และเมื่อพิจารณาถึงค านิยามของค าว่า “การบังคับบุคคลให้สูญหาย” นั้น 
พิจารณาได้ว่ากฎหมายของต่างประเทศได้มีบทบัญญัติโดยเฉพาะเก่ียวกับลักษณะการกระท า
ความผิดฐานบังคับบุคคลให้สูญหาย แต่ในประเทศไทยกลับไม่มีการบัญญัติถึงการกระท า
ความผิดนี้ไว้แต่อย่างใด จึงควรที่จะแก้ไขเพิ่มเติมค านิยามดังกล่าวโดยน าค านิยามของกฎหมาย
ระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศดังกล่าวมาปรับใช้ ในประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศไทย เพื่อให้มีการก าหนดลักษณะในการกระท าความผิดนี้ได้รับโทษตามกฎหมาย 
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5.  อภิปรายผลของการศึกษา 
จากการศึกษาปัญหาการบังคับบุคคลให้สูญหายของประเทศไทย พบว่าปัญหาดังกล่าวยัง

ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะอาจมีบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับ
เสรีภาพอยู่ แต่ผู้วิจัยเห็นว่ายังไม่เพียงพอ หรือไม่เข้ากับยุคสมัยหรือเหตุการณ์ทางการเมืองใน
ปัจจุบัน เช่นเดียวกับกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
ซึ่งจะมีเพียงแต่การก าหนดความรับผิดที่ใกล้เคียงกับการบังคับบุคคลให้สูญหายเท่านั้น เช่น 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในเรื่องการก าหนดให้การตรวจค้นและจับกุมต้องมี
หมายศาล (มาตรา 57 และมาตรา 78) การก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องน าตัวผู้ถูกจับกุมไปยังที่ท า
การของพนักงานสอบสวนโดยทันที การรับรองสิทธิของผู้ถูกจับกุมในการติดต่อกับญาติหรือ     
ผู้ซึ่งผู้ถูกจับไว้วางใจ (มาตรา 83-84) การห้ามควบคุมตัวผู้ถูกจับนานเกินกว่าที่จ าเป็น และการ
น าตัวผู้ถูกจับกุมไปศาลภายใน 48 ชั่วโมงเพื่อขอขยายเวลาการควบคุมตัว (มาตรา 87) สิทธิ
ของผู้ถูกจับกุมในการขอให้ศาลไต่สวนการคุมขังโดยมิชอบ (มาตรา 90) สิทธิของผู้ถูกจับกุมที่
จะให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ในชั้นสอบสวนได้รับการเยี่ยม
หรือติดต่อกับญาติ และได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเจ็บป่วย (มาตรา 7/1) สิทธิที่จะมี
ทนายความช่วยเหลือในระหว่างการสอบสวน (มาตรา 8 และมาตรา 134/1) สิทธิที่จะได้รับ
การปล่อยตัวชั่วคราว (มาตรา 107) และสิทธิที่จะไม่ถูกบังคับให้รับสารภาพ (มาตรา 135) ยัง
รวมไปถึงความรับผิดส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ มาตรา 157 ความรับผิด
ของค าสั่งของผู้บังคับบัญชา มาตรา 70 และในเรื่องของผู้ที่พยายามกระท าความผิด ผู้ที่
สนับสนุน และผู้ที่มีส่วนช่วยเหลือหรือสนับสนุนการกระท าความผิด (มาตรา 80 มาตรา 83-84 
และมาตรา 86) และประมวลกฎหมายอาญา ในความผิดฐานท าร้ายผู้อ่ืนที่ท าให้ผู้นั้นได้รับ
อันตรายทางกายหรือใจ (มาตรา 295-298) การบังคับขืนใจผู้อ่ืนโดยการท าร้าย (มาตรา 309) 
และการกักขังหน่วงเหนี่ยว และการลักพาตัวเพื่อเรียกค่าไถ่ (มาตรา 310 และ 312-313) เป็นต้น 
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวกลับไม่มีฐานความรับผิดที่เป็นความผิดเฉพาะ มีเพียงบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
ฐานความผิดอ่ืนที่อาจจะน ามาใช้เพื่อรอบรับการกระท าความผิดฐานบังคับบุคคลให้สูญหายได้ 
จะเห็นได้ว่าในประเทศไทยมีกฎหมายที่รองรับเอาไว้แล้ว คือประมวลกฎหมายอาญาและ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่เพียงแต่ว่ายังไม่มีฐานความผิดบังคับให้สูญหาย
โดยเฉพาะเท่านั้น แต่ก็สามารถใช้บังคับกฎหมายเทียบเคียงได้ จากปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวท า
ให้เห็นว่าการใช้บังคับกฎหมายของประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ เพราะการบังคับบุคคลให้
สญูหายส่วนมากเจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้ที่ได้รับอนุญาตจากภาครัฐเป็นผู้กระท าความผิด ซึ่งเกิดจาก
การใช้อ านาจโดยมิชอบและท าให้ประชาชนได้รับความเสียหาย จึงควรที่จะต้องมีการบัญญัติ
กฎหมายในเร่ืองนี้โดยเฉพาะ 

ดังนั้น ภาครัฐควรบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายที่เก่ียวกับการบังคับบุคคลให้สูญหายโดยเฉพาะ
ขึ้น และก าหนดบทลงโทษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าความผิดนี้ รวมถึงก าหนดความผิด
ส าหรับผู้บังคับบัญชาที่รู้หรือควรจะรู้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาที่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของตนได้ก่อ
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หรือก าลังก่อให้เกิดการบังคับบุคคลให้สูญหายแต่มิได้ท าการป้องกัน การก าหนดความผิดฐาน
บังคับบุคคลให้สูญหายนั้นถือเป็นมาตรการทางอาญาอย่างหนึ่งในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม และเป็นการสร้างหลักประกันให้แก่ประชาชนว่า หากมีการกระท าดังกล่าวขึ้น
ผู้กระท าจะต้องถูกลงโทษตามกฎหมาย 

 
6.  สรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1  สรุป 
จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับบุคคลให้สูญหายของประเทศไทย

เปรียบเทียบกับกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของต่างประเทศ เช่น สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พบว่ากฎหมายของต่างประเทศ
ดังกล่าวมีการก าหนดฐานความผดิเก่ียวกับการบังคับบุคคลให้สูญหายไว้เป็นความผดิโดยเฉพาะ 
และอยู่ในรูปแบบของประมวลกฎหมาย ซึ่งในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสใช้ระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษรเช่นเดียวกับประเทศไทย จึงมีข้อเสนอแนะให้
น ากฎหมายของต่างประเทศดังกล่าวมาปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย   
เพื่อเป็นแนวทางหรือบรรทัดฐานในการก าหนดฐานความผดิเก่ียวกับการบังคับบุคคลให้สูญหาย  

6.2  ข้อเสนอแนะ 
เมื่อท าการศึกษาเปรียบเทียบทั้งกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของ

ต่างประเทศแล้ว ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการ
บังคับบุคคลให้สูญหาย ดังนี้ 

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในส่วนของบทนิยาม มาตรา 1 ในประมวล
กฎหมายอาญาให้ครอบคลุมถึงการบังคับบุคลให้สูญหาย กล่าวคือ 

 มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายนี้ 
 (19) “การกระท าให้บุคคลสูญหาย” หมายความว่า การจับ กักขัง ลักพาตัว หรือการ

กระท ารูปแบบใด ๆ ที่เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยท าให้บุคคลผู้นั้นอยู่ภายนอก
การคุ้มครองของกฎหมายไม่ว่าจะกระท าโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ
กระท าโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่กระท าโดยได้รับอนุญาตหรือการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ 
หรือได้รับอนุญาตโดยปริยาย ซึ่งเป็นผลให้เกิดการสูญหายของบุคคล และการปฏิเสธที่จะรับรู้
ว่ามีการกระท าดังกล่าวเกิดขึ้น หรือการปกปิดหรือที่อยู่ของผู้ถูกบังคับให้สูญหาย 

บัญญัติเพิ่มเติมฐานความผิดของการกระท า ซึ่งการกระท าความผิดฐานบังคับบุคคลให้
สูญหายนั้นส่วนมากผู้ที่กระท าความผิดจะเป็นรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงควรที่จะเพิ่ มเติม
บทบัญญัติความรับผิดไว้ในลักษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง โดยเพิ่มเติมหมวดที่ 3 
ความผิดเก่ียวกับการบังคับบุคคลให้สูญหาย ดังนี้ 
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 หมวด 3 ความผิดเก่ียวกับการบังคับบุคคลให้สูญหายโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 มาตรา 166/1 บัญญัติว่า “ผู้ใดกระท าโดยเจตนาในนามของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือกระท าโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่กระท าโดยได้รับอนุญาตหรือการ
สนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ หรือได้รับอนุญาตโดยปริยาย 

 (1) การกดขี่ข่มเหง หรือการค้ามนุษย์ 
 (2) การบังคับ การข่มขืน การล่วงละเมิดทางเพศ หรือการค้าประเวณี 
 (3) กระท าการให้บุคคลสูญหายโดยมีเจตนาที่จะให้บุคคลนั้นพ้นจากการคุ้มครองตาม

กฎหมายเป็นระยะเวลานาน โดยการลักพาตัวบุคคลนั้นในนามเจ้าหน้าที่รัฐหรือโดยความ
เห็นชอบของรัฐ หรือองค์กรทางการเมือง หรือโดยประการอ่ืน และปิดบังข้อมูลอันเป็นความ
จริงเกี่ยวกับชะตากรรมและสถานที่เมื่อมีการสอบสวน รวมถึงการปฏิเสธในนามของรัฐ หรือ
องค์กรทางการเมือง หรือการฝ่าฝืนกฎหมายที่จะต้องแจ้งข้อมูลของผู้สูญหายเกี่ยวกับชะตา
กรรมหรือสถานที่หรือแจ้งข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จ 

 ผู้ใดกระท าความผิดตาม (1) และ (2) ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงสิบสองปี และ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ผู้ใดกระท าความผิดตาม (3) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่าห้าปี และปรับตั้งแต่แปด
หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายสาหัสจน
เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หก
เดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าถึงแก่ความตาย ผู้กระท า
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่าสิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงหนึ่ง
ล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

 มาตรา 166/2 บัญญัติว่า “ผู้ใดแสดงตนเป็นเจ้าพนักงาน โดยการใช้อ านาจรัฐ หรือ
ได้รับมอบอ านาจ หรือได้รับแต่งตั้ง อนุญาต หรือการยอมรับโดยตรงหรือโดยปริยายให้ใช้
อ านาจรัฐในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งกระท าการให้บุคคลสูญหาย ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับมาตรา 166/1” 

 มาตรา 166/3 บัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้กระท าความผิดตามมาตรา 
166/1 และไม่ด าเนินการที่จ าเป็นและเหมาะสมตามอ านาจของตน เพื่อป้องกันหรือยุติการ
กระท าความผิด หรือไม่ด าเนินการ หรือส่งเร่ืองให้ด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดีอาญาตาม
กฎหมาย ต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น” 
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บทคัดย่อ 

 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี หลักการและเหตุผลที่
เกี่ยวข้องกับการบัญญัติเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ เหตุบรรเทาโทษ หรือสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนใดทางอาญาส าหรับบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต ซึ่งหากพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
คู่ชีวิต พ.ศ. .... แล้ว จะพบว่าไม่มีการระบุหรือกล่าวถึงสิทธิประโยชน์ในทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญาไว้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ เหตุบรรเทาโทษ หรือ
สิทธิประโยชน์อ่ืนใด แต่ในประมวลกฎหมายอาญาปรากฏว่ามีบทบัญญัติที่กล่าวถึงสิทธิ
ประโยชน์หรือความคุ้มครองทางอาญาที่เกี่ยวกับการเป็นสามีภริยาหรือคู่สมรสไว้อยู่หลาย
ประการ ดังนั้น ผลการศึกษาในบทความนี้จะน าไปสู่แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
เพื่อให้เกิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันในเรื่องการคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ทาง
กฎหมายอาญาระหว่างบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิตกับบุคคลที่จดทะเบียนสมรส โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งบทบัญญัติในประมวลกฎหมายเรื่องเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ หรือเหตุบรรเทาโทษ ซึ่ง
เป็นสิทธิทางอาญาที่ส าคัญของบุคคลทุกคน 
ค าส าคัญ: เหตุยกเว้นความผิด, เหตุยกเว้นโทษ, เหตุบรรเทาโทษ, การจดทะเบียนคู่ชีวิต 
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Abstract 
 
 The objective of this article is to study the background, concepts, 
theories, principles and rationale related to the statute of exemption, impunity, 
mitigation from the criminal punishment or any other criminal benefits for 
persons registered as life partners. The Registered Life Partnerships Act, B.E. .... do 
not specify or mention criminal privileges under the Criminal Code whether it is 
a matter exemption, impunity, mitigation or any other benefits. However, in the 
Criminal Code, there are several provisions that address criminal benefits or 
protections in connection with being a husband and wife or spouse. Therefore, 
the result of this study will lead to amend the law in order to achieve equality 
and impartiality in the protection and benefits of criminal law between persons 
registered as partnerships and persons registered as spouses,  particularly the 
provisions in the Criminal Code about exemption impunity and mitigation from 
criminal punishment which is an important criminal right of any person.  
 
Keywords: Exemption, Impunity, Mitigation, Registered Life Partnerships 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เดิมค าว่า “คู่สมรส” และ “คู่ชีวิต” ในความเข้าใจของคนทั่ว ๆ ไป จะเข้าใจว่ามี
ความหมายที่เหมือนกัน แต่อย่างไรก็ตาม ในทางกฎหมายแล้ว ค าว่า “คู่สมรส” มีความหมาย
ว่า ชายและหญิงที่จดทะเบียนสมรสกันอย่างถูกต้องตามกฎหมาย1 ซึ่งกฎหมายที่รับรองการจด
ทะเบียนสมรสก็คือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว ส่วนค าว่า “คู่ชีวิต” 
นั้น หมายถึงบุคคลสองคนที่ได้จดทะเบียนคู่ชีวิตเพื่ออยู่ร่วมกันอย่างเป็นครอบครัว โดยบาง
ประเทศยอมรับเฉพาะการจดทะเบียนคู่ชีวิตของคู่รักเพศเดียวกันเท่านั้น แต่ในบางประเทศ
ยอมรับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของคู่รักต่างเพศกันด้วย ซึ่งในปัจจุบันมี 29 ประเทศ (นับรวม
ไต้หวัน) ที่ยอมรับให้บุคคลเพศเดียวกันสามารถจดทะเบียนสมรส (Marriage) กันได้ และมี 32 
ประเทศที่ยอมรับการจดทะเบียนคู่ชีวิต (Civil partnership) ของบุคคลเพศเดียวกัน2 เหตุผล
ส าคัญของการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการรับรองทางทะเบียนของคู่รักที่ไม่ว่า
จะมีเพศเดียวกันหรือมีเพศต่างกันของหลาย ๆ ประเทศทั่วโลกนั้น ก็เนื่องมาจากสังคมใน
ปัจจุบันของเราได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก การที่กฎหมายให้สิทธิแก่ผู้ชายและผู้หญิงซึ่งเป็น
เพศต่างกันที่จะสามารถจดทะเบียนตามกฎหมายเพื่อใช้ชีวิตร่วมกันได้เท่านั้น ได้ถูกมองว่า
กลายเป็นเรื่องการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ ความเท่าเทียม และความเสมอภาคของคนทุกเพศที่มี
สิทธิพื้นฐานในก่อตั้งครอบครัวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

ในปัจจุบันประเทศไทยมีร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ซึ่งในขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวคณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติแล้วเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 และส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาแล้วเสร็จ พร้อมทั้งได้จัดท า “ร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….” เพื่อแก้ไขบทบัญญัติบางมาตราให้
สอดคล้องกัน ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร 
เพื่อน าเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป3 โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพบว่า
ประกอบไปด้วยบทบัญญัติซึ่งล้วนแล้วเป็นการกล่าวถึงสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดในทางแพ่ง
เท่านั้น จะมีแต่เพียงเรื่องการด าเนินคดีอาญาแทนคู่ชีวิตของตนที่ระบุไว้ในร่างมาตรา 21 
เท่านั้น ที่เก่ียวข้องกับสิทธิในทางอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา4 กล่าวคือ 

                                                           
1 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3351/2535. 
2 เอมผกา เตชะอภัยคุณ, “สรุปสาระส าคัญจากเสวนาวิชาการ เร่ือง คู่ชีวิต / คู่สมรสอีกก้าวส าคัญของความเสมอภาค
ทางเพศ,” 2563, https://www.law.tu.ac.th/summary-seminar-civil-partnership/, สืบค้นเมื่อ 13 สิงหาคม 2564. 
3 WorkpointTODAY, “กฤษฎีกา ยอมรับ ร่าง พ.ร.บ.คู่ชีวิต ยังไม่ได้ให้สิทธิ์เท่ากับคู่สมรส แต่อนาคตอาจเพิ่มได้,” 
2563, https://workpointtoday.com/civilpartnrshp-not-marriage-2/, สืบค้นเมื่อ 30 สิงหาคม 2564. 
4 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. 
.... และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เรื่องเสร็จที่ 

https://www.law.tu.ac.th/summary-seminar-civil-partnership/,%20สืบค้น
https://workpointtoday.com/civilpartnrshp-not-marriage-2/
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คู่ชีวิตสามารถเป็นผู้มีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 3 ประกอบมาตรา 5 (2) และเป็นผู้ด าเนินคดีต่างผู้ตาย ตามประมวลกฎหมาย            
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 29 วรรคหนึ่งได้ 

 แต่อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... ดังกล่าวไม่ได้ระบุหรือกล่าวถึง
สิทธิประโยชน์ในทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเหตุยกเว้นความผิด 
เหตุยกเว้นโทษ เหตุบรรเทาโทษ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกลา่ว
เป็นกฎหมายเฉพาะที่ไม่สามารถกล่าวถึงสิทธิประโยชน์ในทุก ๆ เรื่ องตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายไว้ได้ทั้งหมด กล่าวคือ เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยแล้ว      
จะพบว่ามีบทบัญญัติที่กล่าวถึงสิทธิประโยชน์หรือความคุ้มครองทางอาญาที่เกี่ยวกับการเป็น
สามีภริยาหรือคู่สมรสอยู่หลายประการ ตัวอย่างเช่น มาตรา 71 กรณีเหตุยกเว้นโทษส าหรับ
กระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์บางฐานที่สามีกระท าต่อภริยา หรือภริยากระท าต่อสามี5 มาตรา 193 
กรณีเหตุที่เปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจไม่ลงโทษจ าเลยในกรณีที่จ าเลยกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การช่วยเหลือสามีหรือภริยาของตนเพื่อไม่ให้ต้องรับโทษหรือถูกจับกุม มาตรา 214 กรณีเหตุที่
ให้ศาลใช้ดุลพินิจไม่ลงโทษได้ในกรณีที่จ าเลยเป็นผู้จัดหาที่พ านัก ที่ซ่อนเร้นหรือที่ประชุมให้
บุคคลซึ่งตนรู้ว่าเป็นผู้กระท าความผิด หากเป็นการกระท าเพื่อช่วยสามีหรือภริยาของตน หรือ
มาตรา 333 วรรคสอง กรณีที่หากผู้เสียหายในความผิดฐานหมิ่นประมาทตายเสียก่อนร้องทุกข์ 
ให้คู่สมรสของผู้เสียหายร้องทุกข์ได้ และให้ถือว่าเป็นผู้เสียหาย  

 ดังนั้น หากร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับโดยไม่มีการเพิ่มเติม
บทบัญญัติที่เก่ียวกับการให้สิทธิประโยชน์หรือความคุ้มครองในทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเหตุ
ยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ เหตุบรรเทาโทษ แก่บุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต หรือไม่มีการ
แก้ไขบทบัญญัติต่าง ๆ ในประมวลกฎหมายอาญาในส่วนที่เป็นการให้สิทธิประโยชน์หรือความ
คุ้มครองแก่คู่สมรสหรือสามีภริยาโดยให้รวมไปถึงบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิตด้วยแล้ว กรณีก็
อาจจะเกิดเป็นปัญหาทางกฎหมายและปัญหาต่าง ๆ ตามมาอย่างแน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาเรื่องการคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ในทางอาญาที่ไม่เสมอภาคและเท่าเทียมกันของ
บุคคลที่จดทะเบียนสมรสและบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต ทั้งที่ความแตกต่างในเรื่องเพศของ
บุคคลซึ่งโดยหลักแล้วไม่ถือเป็นข้อแตกต่างในสาระส าคัญอันจะเป็นเหตุให้มีการเลือกปฏิบัติที่
แตกต่างได้ เว้นแต่เพียงในบางกรณีที่ตามสภาพไม่ว่าจะเป็นเรื่องกายภาพหรือภาระหน้าที่
ระหว่างเพศชายและเพศหญิงยังต้องค านึงถึงความแตกต่างของเพศของบุคคลประกอบด้วย 6 

                                                           
351/2563,”https://www.krisdika.go.th/data/comment/comment_lawdraft/2563/0351_2563_0213.pdf., สืบค้นเมื่อ 
13 สิงหาคม 2564. 
5 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3756 - 3757/2550. 
6 อภวิัฒน์ สุดสาว, “หลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย,” จุลนิติ คมความคิด เข็มทิศ
รัฐธรรมนูญ (2554): 148, 
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อีกทั้งกรณียังเป็นการไม่สอดคล้องกับแนวคิดและวัตถุประสงค์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวที่จัดท าขึ้นเพื่อให้สิทธิและความเท่าเทียมกันระหว่างบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิตกับ
บุคคลที่จดทะเบียนสมรส และอาจเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 27 ซึ่งเป็นการรับรองให้ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกัน และบุคคลทุกคนมีสิทธิ 
เสรีภาพ และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี หลักการและเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับการ

บัญญัติเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ เหตุบรรเทาโทษ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดทางอาญา
ส าหรับบุคคลที่จดทะเบียนคู่สมรสและบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต 

1.2.2  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ เหตุบรรเทาโทษ 
หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดทางอาญาของบุคคลที่จดทะเบียนคู่สมรสตามกฎหมายไทย กับบุคคล
ที่จดทะเบียนคู่ชีวิตตามกฎหมายต่างประเทศ 

1.2.3  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหา และแนวทางการแก้ไขปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... หรือประมวลกฎหมายอาญาในส่วนที่เก่ียวข้องกับสิทธิประโยชน์
หรือความคุ้มครองในทางอาญาโดยเฉพาะในเรื่องเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ หรือเหตุ
บรรเทาโทษ ส าหรับบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต 

1.3  ทฤษฎี และสมมุติฐานการวิจัย 
 ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติที่จะคุ้มครอง

หรือให้สิทธิประโยชน์ในทางอาญาแก่บุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต หรือมีการร่างกฎหมายเพื่อ
แก้ไขประมวลกฎหมายอาญาในส่วนที่เก่ียวข้องกับเร่ืองนี้ กรณีจึงควรมีการบัญญัติบทกฎหมาย
เพิ่มเติมหรือแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ แก่บุคคลที่จะจด
ทะเบียนคู่ชีวิต เพื่อให้รองรับกับร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... ที่จะมีผลใช้บังคับในอนาคต
อันใกล้นี้ โดยการก าหนดให้บุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิตเป็นอีกบุคคลหนึ่งที่ได้รับความคุ้มครอง
หรือได้รับสิทธิประโยชน์ตามประมวลกฎหมายอาญาเช่นเดียวกับคู่สมรสหรือสามีภริยา อันจะ
เป็นการส่งเสรมิความเท่าเทียมกันของการมีชีวิตคู่ของบุคคล 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 บทความนี้มุ่งศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ โดยการแก้ไขกฎหมาย

หรือบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... ซึ่งมุ่งเน้นศึกษา
เกี่ยวกับประเด็นเรื่องสิทธิประโยชน์และความคุ้มครองทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ หรือเหตุบรรเทาโทษ โดยจะศึกษา

                                                           
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/8think/think16.pdf, สืบค้นเมื่อ 
13 สิงหาคม 2564. 

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/8think/think16.pdf,%20สืบค้น
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เปรียบเทียบกับแนวคิดและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งกฎหมายของประเทศไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ  

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการ

ค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ได้แก่ บทบัญญัติกฎหมาย หนังสือ
ต ารา ค าพิพากษาของศาล วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ งานวิจัย และเว็บไซต์ต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยจะเปรียบเทียบการให้ความคุ้มครองหรือ
สิทธิประโยชน์แก่คู่สมรสหรือสามีภริยาตามกฎหมายไทยกับการให้ความคุ้มครองหรือสิทธิ
ประโยชน์แก่บุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิตตามฎหมายต่างประเทศ อันได้แก่ กฎหมายประเทศ
เยอรมนี กฎหมายประเทศเนเธอร์แลนด์ กฎหมายประเทศนอร์เวย์ และกฎหมายประเทศ
อังกฤษ  

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1.6.1 ท าให้ทราบถึงแนวคิด ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการ

คุ้มครองหรือสิทธิประโยชน์ทางอาญาของบุคคลที่จดทะเบียนคู่สมรสและบุคคลที่จดทะเบียน
คูช่ีวิต 

 1.6.2 ท าให้ทราบถึงประเด็นปัญหาของร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... และ
กฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครองหรือสิทธิประโยชน์ทางอาญาแก่บุคคลที่มี
ความสัมพันธ์กันในลักษณะเป็นครอบครัว 

 1.6.3 ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายทั้ งของประเทศไทย และกฎหมาย
ต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองหรือสิทธิประโยชน์ทางอาญาของบุคคลที่จดทะเบียน
คู่ชีวิต โดยเฉพาะในเรื่องเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ หรือเหตุบรรเทาโทษทางอาญา
ให้แก่บุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต 

 1.6.4 ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อน าไปแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น หาก
ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ ทั้งนี้ก็เพื่อให้มีการแก้ไขกฎหมายในทางอาญา
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติต่าง ๆ ที่จะมีขึ้นพร้อมกับยุคสมัยและสังคมที่เปลี่ยนแปลง 
 
2.  ผลการวิจัย 

2.1 ความหมายของคู่ชีวิต 
 คู่ชีวิต (Civil partner หรือ Civil partnership หรือ Civil union) เป็นความสัมพันธ์
ที่กฎหมายรับรองส าหรับบุคคลสองคนที่มีเพศเดียวกัน ซึ่งกฎหมายจะก าหนดสิทธิและหน้าที่
แก่บุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต7 โดยสิทธิและหน้าที่ที่คู่ชีวิตจะได้รับนั้นอาจจะเท่าเทียมหรือ
                                                           
7 Citizens Advice, “Living together and civil partnership - legal differences,” 2021, 
https://www.citizensadvice.org.uk/family/living-together-marriage-and-civil-partnership/living-
together-and-civil-partnership-legal-differences/, accessed August 28, 2021. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

231 

ใกล้เคียงกับบุคคลที่จดทะเบียนสมรสหรือคู่สมรส เช่น บุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศ
อังกฤษสามารถรับบุตรบุญธรรมได้เช่นเดียวกับคู่สมรส8 ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะคุ้มครองและก่อให้เกิด
สิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ต่าง ๆ แก่บุคคลที่ไม่ประสงค์หรือไม่สามารถที่จะจดทะเบียนสมรสกัน
ได้ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลที่กฎหมายของประเทศนั้น ๆ ยังไม่เปิดโอกาสให้จดทะเบียนสมรสหรือ
เพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวก็ตาม ส่วนสิทธิและหน้าที่ที่บุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิตอาจจะไม่ได้รับ
เทียบเท่ากับการสมรสปรากฏในบางประเทศ ตัวอย่างเช่น สิทธิในการท าพิธีสาบานตนทาง
ศาสนา (Religious ceremony) โดยในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์นั้น บุคคลที่จดทะเบียน
คู่ชีวิตจะไม่มีสิทธินี้9 คู่ชีวิตจึงเป็นสถานะทางกฎหมายที่รับรองส าหรับคู่รักเพศเดียวกันและต่าง
เพศกัน (ในบางประเทศ) ที่จะน าไปสู่สิทธิขั้นพื้นฐานในด้านต่าง ๆ ที่จะได้รับอันมีที่มาจากสิทธิ
ในการก่อตั้งครอบครัว ซึ่งเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองไว้ในตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชนหลายฉบับ เช่น หลักการยอกยาการ์ตา (The Yogyakarta principles) ข้อ 2410 

2.2  โครงสร้างความรับผิดทางอาญา 
ตามโครงสร้างความรับผิดทางอาญาอันเป็นที่ยอมรับกันในปัจจุบันประกอบด้วย 3 

ประการ11 ได้แก่  
2.2.1  องค์ประกอบของความผิด (Tatbestandsmässigkeit of fulfillment 

to the statutory element of a crime) 
 องค์ประกอบของความผิด หมายถึง สิ่งที่เป็นส่วนภายนอกและสิ่งที่เป็นส่วน

ภายในของความผิดฐานใดฐานหนึ่ง หรือกล่าวคือเป็นสิ่งทั้งหลายที่ไม่ใช่ส่วนจิตใจของผู้กระท า
ความผิดและสิ่งที่เป็นส่วนจิตใจของผู้กระท าความผิดที่ประกอบอยู่ในความผิดฐานใดฐานหนึง่12  
กรณีจึงแยกออกได้เป็นสองส่วน คือ 

 1 )   อ ง ค์ ป ร ะ ก อบ ภ า ย น อก  ( Objektiver Tatbestand) สิ่ ง ที่ เ ป็ น 
“องค์ประกอบภายนอก” ของความผิดฐานใดฐานหนึ่งนั้นอย่างน้อยต้องมี “ผู้กระท าความผิด” 
“การกระท า” “กรรมของการกระท า” และ “ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผล”13   

                                                           
8 Child Law Advice, “Marriage and Civil Partnership,” 2020, https://childlawadvice.org.uk/information-
pages/marriage-and-civil-partnership/, accessed August 28, 2021. 
9 ACCESS-Netherlands, “Getting married in the Netherlands,” 2021, https://access-nl.org/relocating-
to-netherlands/legal-matters/getting-married-netherlands/difference-between-marriage-and-
registered-partnership#questions-1651, accessed August 21, 2021. 
10 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, “หลักการยอกยาการ์ตา : ว่าด้วยการใช้กฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ ในประเด็นวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ,” http://library.nhrc.or.th/ulib/document/ 
Fulltext/F00051.pdf., สืบค้นเมื่อ 21 สิงหาคม 2564. 
11 คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายอาญา หลักกฎหมายและพื้นฐานการเข้าใจ, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 
2538), 247. 
12 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2560), 178-179. 
13 เร่ืองเดียวกัน, 180. 
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 2 )   อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ภ า ย ใ น  ( Subjektiver Tatbestand) สิ่ ง ที่ เ ป็ น 
“องค์ประกอบภายใน” ได้แก่เจตนาและประมาทเลินเล่อ14  

2.2.2  ความผิดกฎหมาย (Rechtswidrigkeit or unlawfulness of the act)  
ในความผิดแต่ละฐานจะมี “บรรทัดฐานที่เป็นข้อห้าม” (Verbotsnorm) อยู่

เบื้องหลังเสมอ เช่น “การห้ามฆ่ามนุษย์” อยู่เบื้องหลังความผิดฐานฆ่าผู้อื่นตามมาตรา 288 แต่
การกระท าที่ผิดบรรทัดฐานก็ไม่ใช่การกระท าที่ผิดกฎหมายเสมอไป เพราะในบางกรณีการ
กระท าที่เกิดขึ้นนั้นอาจมีเหตุที่กฎหมายอนุญาตให้กระท าได้ปรากฏอยู่ด้วย ซึ่งเป็นเหตุที่ท าให้
การกระท าหนึ่งกลายเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การป้องกันโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือความยินยอมของผู้เสียหาย15  

2.2.3  ความชั่ว (Schuld or guilt or culpability)  
ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย อธิบายว่า “ผู้กระท าจะมีความชั่วร้าย

ต่อเมื่อเขามีความรู้สึกผิดและชอบ ได้กระท าโดยเจตนาหรือประมาท และไม่มีเหตุที่กฎหมาย
ยกเว้นโทษให้” และยังได้กล่าวถึงเหตุที่กฎหมายยกเว้นโทษให้ที่ท าให้การกระท าไม่เป็นการชั่ว
ร้ายไว้ว่า “การที่ผู้กระท าความผิดได้กระท าลงโดยถูกบังคับขู่เข็ญให้กระท า ผู้กระท าความผิด
ได้กระท าโดยความจ าเป็น ผู้กระท าความผิดได้กระท าตามค าสั่งโดยเชื่อว่าเป็นค าสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมาย”16 กล่าวคือหากผู้กระท าไม่มีความชั่ว กฎหมายก็จะยกเว้นโทษให้ แต่ก็ไม่ถือว่าเป็น
เหตุยกเว้นโทษ เพราะในทางกฎหมายอาญายังมีเหตุยกเว้นโทษกรณีอ่ืน ๆ อีก ทั้งที่ผู้กระท า
ความผิดมีความชั่ว เช่น กรณีสามีลักทรัพย์ภริยา เป็นต้น ซึ่งเป็นเหตุยกเว้นโทษที่อยู่นอก
โครงสร้างความผิดอาญา และที่กฎหมายยกเว้นโทษให้ก็ด้วยเหตุผลอ่ืน ๆ มิใช่ว่าผู้กระท าไม่มี
ความชั่ว17 

อีกทั้งความหมายและสาระส าคัญของความชั่ว อาจกล่าวได้ว่าเป็นลักษณะ
ทางเนื้อหาตัวผู้กระท าว่า สมควรต าหนิได้หรือไม่ หากต าหนิได้ ก็ควรถูกลงโทษ หากต าหนิไม่ได้
ก็ไม่ควรลงโทษ ทฤษฎีนี้จึงเป็นการมองจากเหตุผลที่กฎหมายไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดก็ว่าได้ 
กล่าวคือต้องหาต้นเหตุหรือสาเหตุของเรื่องว่าบุคคลนั้นกระท าความผิดไปด้วยความรู้ข้อถูกผิด
หรือไม่ เช่น เด็กหรือบุคคลวิกลจริตที่กระท าความผิด ก็จะสามารถอธิบายว่าเหตุที่ไม่ควรถูก
ลงโทษเพราะไม่สามารถต าหนิได้ เนื่องจากความอ่อนวัยของอายุ หรือเพราะอาการโรคทางจิต
ที่ควบคุมให้กระท าสิ่งต่าง ๆ ลงไป  

2.3  เหตุยกเว้นโทษ เหตุลดโทษ และเหตุบรรเทาโทษ 
 ตามโครงสร้างความรับผิดทางอาญาดังกล่าวข้างต้น ความชั่วของผู้กระท าผิดถือเป็น
พื้นฐานในการก าหนดโทษ การกระท าใดแม้ครบองค์ประกอบความผิด ผิดกฎหมาย แต่ปรากฏ
                                                           
14 เร่ืองเดียวกัน, 181. 
15 เร่ืองเดียวกัน, 242. 
16 เร่ืองเดียวกัน, 291. 
17 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2551), 85-86. 
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ว่าผู้กระท าปราศจากความชั่วด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กล่าวมาข้างต้น บุคคลนั้นย่อม
ได้รับการยกเว้นโทษ ถือว่าขาดสาระส าคัญของโครงสร้างความรับผิดในส่วนที่สาม แต่นอกจาก
เหตุยกเว้นโทษด้วยเหตุผลที่ว่าผู้กระท าปราศจากความชั่วแล้ว ในทางกฎหมายอาญายังมีเหตุ
ยกเว้นโทษ เหตุลดโทษ และเหตุบรรเทาโทษด้วยเหตุผลอ่ืน ๆ อยู่ด้วย ที่ถึงแม้การกระท า
ดังกล่าวจะมีสาระส าคัญตามโครงสร้างความรับผิดทางอาญาครบสามประการแล้วก็ตาม18  
 ตัวอย่างของเหตุยกเว้นโทษ เหตุลดโทษ และเหตุบรรเทาโทษ ดังต่อไปนี้เป็นเร่ืองที่อยู่
นอกเหนือโครงสร้างความรับผิดทางอาญา เช่น เหตุเกี่ยวกับความเป็นสามีภริยาและความเป็น
ญาติ กล่าวคือตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 71 ซึ่งก าหนดว่า ความผิดตามที่บัญญัติไวใ้น
มาตรา 334 ถึงมาตรา 336 วรรคแรก และมาตรา 341 ถึงมาตรา 364 นั้น ถ้าเป็นการกระท าที่
สามีกระท าต่อภริยา หรือภริยากระท าต่อสามี ผู้กระท าไม่ต้องรับโทษ แต่ถ้าเป็นการกระท าที่ผู้
บุพการีกระท าต่อผู้สืบสันดาน ผู้สืบสันดานกระท าต่อผู้บุพการี หรือพี่หรือน้องร่วมบิดามารดา
เดียวกันกระท าต่อกัน แม้กฎหมายมิได้บัญญัติให้เป็นความผิดอันยอมความได้ ก็ให้เป็นความผิด
อันยอมความได้ และนอกจากนั้น ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิด
นั้นเพียงใดก็ได้ จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการน าเอาเหตุผลเกี่ยวกับความเป็นสามี
ภริยา และความเป็นครอบครัวมาเป็นเหตุที่ท าให้ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ไม่ว่าจะเป็น
การลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ฉ้อโกง โกงเจ้าหนี้ ยักยอก รับของโจร ท าให้เสียทรัพย์ หรือบุกรุก 
ไม่ต้องรับโทษหรือให้ดุลพินิจแก่ศาลในการก าหนดโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดก็ได้ เหตุผล
ของการยกเว้นโทษส าหรับการกระท าความผิดดังกล่าวมิใช่ว่าผู้กระท าไม่มีความชั่วตาม
โครงสร้างความรับผิดทางอาญาข้อที่สาม แต่เป็นเร่ืองที่กฎหมายเล็งเห็นถึงความส าคัญในความ
เป็นเอกภาพของครอบครัว19 ซึ่งรวมถึงบุพการีและผู้สืบสันดานตามกรณีที่บัญญัติไว้ในวรรค
สองด้วย กล่าวคือ เหตุผลที่ต้องบัญญัติให้การกระท าต่าง ๆ เหล่านั้นได้รับการยกเว้นโทษ ได้รับ
การลดโทษ หรือท าให้เป็นความผิดอันยอมความได้ ก็เพื่อรักษาความสัมพันธ์และความเป็น
เอกภาพของครอบครัวให้สามารถด ารงอยู่ต่อไปได้ หากมีการลงโทษหรือมีกฎหมายที่ปิดโอกาส
ไม่ให้บุคคลที่ในครอบครัวพูดคุยตกลงกันเพื่อยุติคดี ก็จะน าไปสู่การยุติความสัมพันธ์ระหว่างกนั 
จนกระทั่งไปถึงการล่มสลายของสถาบันครอบครัวได้ในที่สุด ทั้งที่การกระท าความผิดใน
บางครั้งอาจจะเป็นความผิดเล็กน้อยซึ่งเกิดจากความผิดพลาด พลั้งเผลอ หรืออารมณ์ชั่วขณะก็
เป็นได้ กรณีจึงเป็นเหตุผลพิเศษที่ไม่อยู่ในโครงสร้างความผิดทางอาญา แต่เป็นเหตุผลที่
เกี่ยวกับการรักษาความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวเพราะกฎหมายไม่อาจเข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับเรื่องทุกเรื่องในครอบครัวได้ตามที่ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ ได้อธิบายไว้ว่า
ครอบครัวนั้นมีขนบธรรมเนียม ประเพณีและกฎเกณฑ์ที่เกิดขึ้นเอง (Spontaneous order) ที่

                                                           
18 เร่ืองเดียวกัน, 101. 
19 คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายอาญา หลักกฎหมายและพื้นฐานการเข้าใจ , พิมพ์ครั้งที่ 5,  (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 
2538), 280-281. 
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อ านาจรั ฐ เข้ า ไปยุ่ ง เกี่ ยว ไม่ ได้  โดย เรี ยกว่ า เป็น  Autonomous legal domain หรื อ 
Autonomous domain of unwritten law20  

นอกจากนี้ อีกหนึ่งตัวอย่างของเหตุยกเว้นโทษที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 
คือ ตามมาตรา 193 ที่บัญญัติว่า “ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวมาในมาตรา 184 มาตรา 
189 หรือมาตรา 192 เป็นการกระท าเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามีหรือภริยาของผู้กระท า 
ศาลจะไม่ลงโทษก็ได้” ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มีเหตุผลเบื้องหลังเช่นเดียวกัน กล่าวคือ การที่
ผู้กระท าความผิดและผู้ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่กระท าผิดดังกล่าวไม่ว่าจะด้วยวิธีการท าลาย
หลักฐาน ซ่อนเร้น ให้ที่พ านัก หรือวิธีการอ่ืนใด มีความสัมพันธ์เป็นสามีภริยาหรือเครือญาติกัน
นั้น ก็จะเป็นสัญชาตญาณและธรรมชาติของมนุษย์ที่มีความสัมพันธ์เช่นว่านั้นที่จะให้ความ
ช่วยเหลือเพื่อไม่ให้คู่สมรสหรือเครือญาติของตนถูกจับกุมหรือถูกลงโทษ มากกว่าที่จะน าตัวคู่
สมรสหรือเครือญาติของตนไปเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เมื่อกฎหมายเล็งเห็นถึงสัญชาตญาณ
และธรรมชาติของผู้กระท าดังที่กล่าวมาซึ่งอาจเกิดมีขึ้นได้ จึงเป็นที่มาของการบัญญัติเหตุ
ยกเว้นโทษให้แก่บุคคลที่ให้ความช่วยเหลือดังกล่าว โดยให้ศาลเป็นผู้ควบคุมและใช้ดุลพินิจใน
การใช้เหตุยกเว้นโทษนี้ 

2.4  กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับเหตุยกเว้นโทษ เหตุลดโทษ และเหตุบรรเทาโทษ 
ของบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในโลก ปรากฏว่ามีทั้งประเทศที่ยอมรับเรื่องการ
จดทะเบียนคู่ชีวิต และประเทศที่ยังไม่ยอมรับในเร่ืองเหล่านี้โดยเฉพาะประเทศในทวีปแอฟริกา
ซึ่งประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งส าหรับประเทศที่ยอมรับในเรื่องการจดทะเบียน
คู่ชีวิตไม่ว่าจะเป็นประเทศเยอรมนี ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศนอร์เวย์ และประเทศ
อังกฤษ ซึ่งเป็นประเทศที่มีการยอมรับเรื่องการจดทะเบียนคู่ชีวิตมาหลายปีและมีการใช้บังคับ
กฎหมายในเรื่องการรับรองสิทธิของบุคคลที่ชัดเจน พบว่ามีการบัญญัติถึงเหตุยกเว้นความผิด 
เหตุยกเว้นโทษ เหตุบรรเทาโทษ และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ในทางอาญาส าหรับความผิดที่คลา้ย
กับที่บัญญัติไว้ในมาตรา 71 มาตรา 193 มาตรา 214 วรรคสอง และมาตรา 333 วรรคสองตาม
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย แต่ในกฎหมายต่างประเทศนั้น นอกจากจะบัญญัติ
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้สิทธิประโยชน์ในเรื่องเหล่านี้แก่คู่สมรสหรือสามีภริยา (Spouse) แล้ว 
ยังบัญญัติให้สิทธิประโยชน์เหล่านี้ครอบคลุมไปถึงบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต (Civil partner 
หรือ Life partner หรือ Registered partnerships) อีกด้วย ตัวอย่างเช่น ตามประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน มาตรา 11 (1) ได้ก าหนดนิยามของค าว่าเครือญาติ 
(Relative) ให้มีความหมายรวมถึงบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิตด้วย (Life partner)21 ส่วนใน
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเนเธอร์แลนด์ มาตรา 90 อัฏฐ ได้ก าหนดว่า เมื่อมีการ

                                                           
20 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2551), 101-102. 
21 Criminal Code, Section 11 (1). 
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กล่าวถึงคู่สมรส (Marriage หรือ Spouse) ให้มีความหมายรวมไปถึงบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต 
(Civil registered partnership หรือ Civil registered partner)22 และในประมวลกฎหมาย
อาญาของประเทศนอร์เวย์ มาตรา 9 ก็ได้ให้ค านิยามของค าว่าเครือญาติ (Next-of-kin) ไว้ โดย
บัญญัติให้การจดทะเบียนคู่ชีวิต (Registered partnerships) ถือเทียบเท่ากับการสมรส 
(Marriage)23 ซึ่งบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ในทางอาญาของบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต
ของแต่ละประเทศนั้นสามารถน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
อาญาของประเทศไทย โดยแยกตามลักษณะความผิดต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

2.4.1  ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
1)  ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี มาตรา 247 ในความผิด

ข้อหาลักทรัพย์จากเครือญาติหรือบุคคลที่อาศัยอยู่ในเคหสถานเดียวกัน ( Theft from 
relatives or persons living in same household) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ท าให้ความผิดฐาน
ลักทรัพย์ที่ผู้กระท าได้กระท าต่อคู่ชีวิตของตนเป็นความผิดที่ต้องร้องทุกข์ (Antragsdelikte)24 
ซึ่งเทียบได้กับความผิดอันยอมความได้ของกฎหมายไทย อันจะท าให้คดีข้อหาลักทรัพย์ระหว่าง
คู่ชีวิตนั้น เป็นความผิดที่ไม่ได้สามารถด าเนินคดีได้ในทันที แต่ให้สิทธิแก่ผู้กระท าความผิดและ
ผู้เสียหายตกลงกันยุติคดีความได้ หากตกลงกันไม่ได้ก็สามารถมาร้องทุกข์เพื่อให้มีการด าเนินคดี
กับผู้กระท าความผิดต่อไปได้ ซึ่งคล้ายกันกับประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย มาตรา 
71 วรรคสอง ที่หากเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ระหว่างเครือญาติ ก็จะท าให้
ความผิดนั้นกลายเป็นความผิดอันยอมความได้25 

2)  ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเนเธอร์แลนด์ มาตรา 316 ซึ่งเป็น
ความผิดฐานลักทรัพย์ (Theft and Theft of Natural Objects) โดยก าหนดว่า หากผู้กระท า
ความผิดเป็นคู่สมรสของผู้เสียหายซึ่งยังอยู่กินกันตามกฎหมาย (รวมถึงคู่ชีวิต) ผู้กระท าความผิด
จะไม่ถูกด าเนินคดี26 ซึ่งเป็นเหตุยกเว้นความผิดส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นคู่ชีวิตของ
ผู้เสียหาย ซึ่งแม้จะแตกต่างกับประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย มาตรา 71 วรรคแรก 
ที่หากเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ระหว่างสามีภริยา ผู้กระท าความผิดจะได้รับ
ยกเว้นโทษ แต่ก็เป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิประโยชน์อย่างหนึ่งแก่ผู้กระท าความผิดเช่นเดียวกัน  

3)  ประเทศอังกฤษมี Theft Act ค.ศ. 1968 มาตรา 30 (4) ซึ่งบัญญัติเรื่อง
การกระท าความผิดฐานลักทรัพย์ หากทรัพย์สินนั้นเป็นของภริยาหรือสามีหรือคู่ชีวิต (Civil 
partner) ของบุคคลนั้น การด าเนินคดีต่อบุคคลนั้นจะต้องกระท าโดยหรือได้รับความยินยอม

                                                           
22 Criminal Code, Section 90octies. 
23 Penal Code, Section 9. 
24 Criminal Code, Section 247. 
25 พชรพร หงส์สุวรรณ, “เหตุท าให้คดีอาญายอมความได้ : ศึกษากรณีความผิดบางฐานระหว่างสามีภริยา, ” 
(วิทยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555). 
26 Criminal Code, Section 316. 
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จากอธิบดีอัยการ (the Director of Public Prosecutions)27 ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้องผ่าน
การพิจารณาไตร่ตรองโดยอธิบดีอัยการเสียก่อนว่าสมควรด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความผิด
หรือไม่ ซึ่งไม่ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนทั่วไปในการด าเนินคดีอาญาด้วยตนเองตามหลัก anyone 
may prosecute แต่จะให้อธิบดีอัยการเป็นผู้พิจารณาว่าการฟ้องนั้นจะประโยชน์สาธารณะ 
(Public Interest) ตามเงื่อนไขของการสั่งฟ้องคดีและกรณีมีเหตุอันสมควรฟ้องคดีดังกล่าว
หรือไม่ เนื่องจากคดีในลักษณะดังกล่าวเป็นคดีภายในสถาบันครอบครัวซึ่งอาจไม่จ าเป็นต้องให้
เร่ืองถึงชั้นศาล กฎหมายจึงให้อ านาจแก่อธิบดีอัยการในการควบคุมการฟ้องร้องด าเนินคดีไว้ 

2.4.2  ความผิดเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้กระท าความผิดหรือผู้ต้องหาเพื่อไม่ให้
ต้องโทษ หรือไม่ให้ถูกจับกุม 

1)  ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี มาตรา 258 (6) ใน
ความผิดฐานขัดขวางการฟ้องร้องด าเนินคดีหรือการลงโทษ (Obstruction of prosecution 
or punishment) เพื่อไม่ให้บุคคลอื่นต้องถูกลงโทษหรือรับโทษตามกฎหมายอาญา หากกระท า
ไปเพื่อประโยชน์ของเครือญาติ (Relative) ซึ่งรวมถึงคู่ชีวิต (Life partner) ด้วย บุคคลนั้นก็ไม่
ต้องรับโทษ28 อันเป็นเหตุยกเว้นโทษส าหรับผู้กระท าที่กระท าไปเพื่อช่วยเหลือคู่ชีวิตของตนเอง 
ซึ่งสอดคล้องและคล้ายกับประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย มาตรา 193 ซึ่งเป็นเหตุ
ยกเว้นโทษในกรณีที่ผู้กระท าที่กระท าการช่วยเหลือคู่สมรสของตนด้วยวิธีต่าง ๆ แต่แตกต่างกัน
ที่ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้นจะให้ศาลเป็นผู้ใช้ดุลพินิจว่าจะน าเหตุยกเว้นโทษ
นี้มาใช้หรือไม่ 

  2)  ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเนเธอร์แลนด์ มาตรา 189 วรรค
สาม ในความผิดฐานให้ที่พัก ปิดบัง ซ่อนเร้นผู้กระท าความผิด หรือช่วยเหลือบุคคลดังกล่าว
เพื่อให้พ้นจากการจับกุมหรือท าให้เสียหาย ท าลาย ซึ่งพยานหลักฐาน หากผู้กระท าได้กระท าไป
เพื่อช่วยคู่สมรส (Spouse) ของตน ซึ่งรวมถึงบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต (Civil registered 
partnership หรือ Civil registered partner) ด้วย กฎหมายไม่ให้น าบทบัญญัติความผิดตาม
มาตรา 189 มาใช้บังคับกับผู้ให้ความช่วยเหลือดังกล่าว29 อันเป็นเหตุยกเว้นความผิดส าหรับ
ผู้กระท าไปเพื่อช่วยเหลือคู่ชีวิตของตน ซึ่งแม้จะแตกต่างกับประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศไทย มาตรา 193 ที่เป็นเหตุยกเว้นโทษส าหรับการกระท าที่ท าไปเพื่อช่วยเหลือคู่สมรส
ของตน แต่ก็เป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิประโยชน์อย่างหนึ่งแก่ผู้กระท าความผิดเช่นเดียวกัน 

  3)  ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศนอร์เวย์ มาตรา 160 วรรคสอง ใน
ความผิดเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลใดโดยให้ที่หลบซ่อนหรือช่วยให้ปลอมตัวเป็น
บุคคลอ่ืนเพื่อไม่ให้ถูกฟ้องร้อง หากเป็นการกระท าไปเพื่อช่วยเหลือเครือญาติ (Next-of-kin) 
ของตนเอง ซึ่งรวมถึงคู่ชีวิต (Registered partnerships) ด้วย กฎหมายไม่ให้น าบทบัญญัติ
                                                           
27 Theft Act 1968, Section 30 (4). 
28 Criminal Code, Section 258 (6). 
29 Criminal Code, Section 189. 
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ความผิดดังกล่าวมาใช้บังคับกับผู้ให้ความช่วยเหลือดังกล่าว30 ซึ่งเป็นบทบัญญัติในเรื่องเหตุ
ยกเว้นความผิด และแม้จะแตกต่างกับประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย มาตรา 193 ที่
เป็นเหตุยกเว้นโทษ แต่ก็บทบัญญัติที่ให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้กระท าความผิดเหมือนกัน  

นอกจากนี้ ในความผิดฐานให้การเท็จหรือเบิกความเท็จ (False statement) 
ตามมาตรา 221 แห่งประมวลกฎหมายอาญาของประเทศนอร์เวย์ ซึ่งก าหนดว่า หากผู้ใดได้ให้
การหรือเบิกความเท็จแก่ศาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยกระท าไปเพื่อไม่ให้เครือญาติ (Next-of-
kin) ของตนเอง ถูกฟ้องร้อง เสียที่ยืนในสังคม หรือสูญเสียสวัสดิภาพ บุคคลนั้นจะไม่มีความผิด
ข้อหานี้31 ซึ่งหากเปรียบเทียบความผิดในลักษณะนี้กับประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย
แล้ว สามารถเปรียบเทียบได้กับความผิดฐานให้การเท็จตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
137 มาตรา 172  มาตรา 173 และความผิดฐานเบิกความเท็จตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 177 แต่ความผิดต่าง ๆ เหล่านี้ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยไม่ปรากฏว่า
มีบทบัญญัติที่ระบุถึงเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ หรือเหตุลดโทษส าหรับการกระท า
ความผิดฐานให้การเท็จหรือเบิกความเท็จที่ได้กระท าไปเพื่อช่วยเหลือเครือญาติของตนไม่ให้ถูก
จับกุมหรือถูกลงโทษ 

2.4.3  ความผิดเกี่ยวกับข้อหาหมิ่นประมาท 
  ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี มาตรา 194 (1) ประกอบ
มาตรา 77 (2) ได้บัญญัติเรื่องบุคคลที่มีสิทธิร้องทุกข์ (Persons entitled to file request) 
ส าหรับความผิดฐานหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่น (Insult) ในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตายไว้ 
โดยให้สิทธิในการร้องทุกข์ตามกฎหมายตกทอดแก่เครือญาติของผู้เสียหาย (The victim’s 
relatives) ซึ่งรวมถึงคู่ชีวิต (Life partner) ด้วย32 บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการให้สิทธิในการร้อง
ทุกข์ตกทอดแก่คู่ชีวิตของผู้เสียหาย เพื่อให้สิทธิแก่คู่ชีวิตฝ่ายที่ยังมีชีวิตอยู่พิจารณาว่าตนนั้น
ประสงค์จะร้องทุกข์ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดต่อไปหรือไม่ อันเป็นสิทธิอย่างหนึ่งที่คู่ชีวิต
ได้รับตามกฎหมาย ซึ่งคล้ายกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย มาตรา 
333 วรรคสอง ที่ให้สิทธิในการร้องทุกข์นี้ตกแก่คู่สมรสของผู้เสียหายเช่นกันในกรณีที่ผู้เสียหาย
ถึงแก่ความตายก่อนร้องทุกข์ 
 จากผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้น จะปรากฏความหมายของคู่ชีวิตที่มีที่มาและ
วัตถุประสงค์ในเร่ืองความเท่าเทียมของบุคคลไม่ว่าจะมีเพศใดก็ตาม ประกอบกับตามโครงสร้าง
ความรับผิดทางอาญาก็พบว่ากฎหมายมีการน าเอาเหตุปัจจัยในเรื่องความสัมพันธ์ของบุคคลใน
ครอบครัวมาบัญญัติเป็นเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ เหตุบรรเทาโทษให้แก่บุคคล
ดังกล่าวด้วย และเมื่อเปรียบเทียบกฎหมายในต่างประเทศซึ่งเป็นประเทศที่มีการยอมรับและ
รับรองสถานะทางกฎหมายของคู่รักเพศเดียวกันแล้วนั้น ก็พบว่าทั้งในประเทศที่ใช้ระบบ
                                                           
30 Penal Code, Section 160. 
31 Penal Code, Section 221. 
32 Criminal Code, Section 194 (1), 77 (2). 
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กฎหมายซีวิวลอว์ และในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์  ล้วนมีการแก้ไขประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศต่าง ๆ เหล่านั้น เพื่อเป็นการให้สิทธิประโยชน์และความคุ้มครอง
ต่าง ๆ ในทางอาญาแก่บุคคลที่มีสถานะเป็นคู่ชีวิตอย่างเท่าเทียมกันกับบุคคลที่มีสถานะเป็นคู่
สมรส โดยไม่ได้มีการจ ากัดหรือแบ่งแยกว่าบทบัญญัติในเรื่องใดให้ใช้บังคับเฉพาะแก่บุคคลที่มี
สถานะเป็นคู่สมรสหรือสามีภริยาเท่านั้น 
 
3.  สรุปและข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
ในปัจจุบันประเทศไทยมีร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... ซึ่งจะเป็นกฎหมายที่

รองรับสถานะคู่ชีวิตให้แก่บุคคลที่มีเพศเดียวกันตั้งแต่ก าเนิด ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้เป็น
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายครั้งส าคัญครั้งหนึ่งของประเทศไทย ทั้งนี้ก็เพื่อให้กฎหมายมี
บทบัญญัติที่เป็นไปตามหลักความเสมอภาคของบุคคลที่ต้องปฏิบัติต่อบุคคลเหล่านั้นอย่างเท่า
เทียมกัน ไม่ว่าจะมีเพศสภาพหรือสถานะทางกฎหมายอย่างไร ซึ่งแม้กฎหมายจะไม่จ าต้อง
ปฏิบัติต่อสิ่งที่แตกต่างกันอย่างเท่าเทียมกันทุกกรณี แต่ในเรื่องนี้ก็ไม่มีเหตุหรือปัจจัยใดที่ท าให้
กฎหมายต้องเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเหล่านั้น ไม่ว่าจะเป็นเหตุผลทางกายภาพ หรือเหตุผล
เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวจึงเป็นกฎหมายที่ออกมา
เพื่อรับรองสิทธิและหน้าที่ในด้านต่าง ๆ ให้แก่คู่รักเพศเดียวกันเพื่อให้ได้รับสิทธิ หน้าที่ และ
ความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคเช่นเดียวกันกับคู่รักต่างเพศที่สามารถจดทะเบียน
สมรสกันได้ 

แต่เมื่อพิจารณาเรื่องสิทธิประโยชน์และความคุ้มครองต่าง ๆ ที่ปรากฏในร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... แล้ว พบว่าบทบัญญัติต่าง ๆ นั้น ล้วนเป็นบทบัญญัติที่กล่าวถึง
หรือก าหนดสิทธิหน้าที่และความคุ้มครองในทางแพ่งเท่านั้น มีเพียงแต่เรื่องผู้มีอ านาจจัดการ
แทนผู้เสียหาย และผู้มีสิทธิในการด าเนินคดีต่างผู้ตายเท่านั้นที่เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับทาง
อาญา ซึ่งสิทธิทั้งสองประการดังกล่าวก็เป็นเพียงสิทธิที่กฎหมายรับรองไว้ในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้น แต่ส าหรับสิทธิประโยชน์และความคุ้มครองต่าง ๆ ที่ปรากฏว่ามี
การบัญญัติไว้ให้เป็นประโยชน์แก่คู่สมรสหรือสามีภริยาที่เป็นบุคคลที่มีเพศต่างกันตามที่ปรากฏ
อยู่ในประมวลกฎหมายอาญา ร่างกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้มีการกล่าวถึงแต่อย่างใด ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ เหตุบรรเทาโทษ เหตุลดโทษ เหตุที่ท าให้การกระท า
ความผิดของคู่สมรสหรือสามีภริยากลายเป็นความผิดอันยอมความได้ และเหตุที่ท าให้คู่สมรส
หรือสามีภริยามีสิทธิร้องทุกข์แทนผู้เสียหายที่ถึงแก่ความตายไปแล้วได้ อีกทั้งก็ไม่ปรากฏว่าใน
ขณะนี้ได้มีการจัดท าร่างแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาขึ้นมาเพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
เพื่อที่จะให้บุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิตได้รับสิทธิประโยชน์ทางอาญาเหล่านั้นในทันทีเมื่อร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว กรณีจึงมีความจ าเป็นที่ต้องเร่ง
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แก้ไขกฎหมายเพื่อออกมารองรับสิทธิและความคุ้มครองต่าง ๆ ทางอาญา ให้แก่บุคคลที่จะ
สามารถจดทะเบียนคู่ชีวิตได้ในอนาคตอันใกล้จะถึงนี้ 

3.2  ข้อเสนอแนะ 
3.2.1  ในปัจจุบันบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยที่มีการระบุ

ถึงเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ เหตุลดโทษ เหตุบรรเทาโทษ และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ 
ส าหรับบิดา มารดา บุตร สามีหรือภริยานั้น ยังไม่ปรากฏว่ามีการแก้ไขโดยระบุให้ “บุคคลที่จด
ทะเบียนคู่ชีวิต” ได้รับประโยชน์จากเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ เหตุลดโทษ เหตุ
บรรเทาโทษ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ดังกล่าวด้วย จึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขโดยเพิ่ม 
“บุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิตตามพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ....” เป็นอีกหนึ่งบุคคลที่ได้รับ
ประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ เหล่านั้นด้วย โดยให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (19) ของภาค 1 บทบัญญัติ
ทั่วไป ลักษณะ 1 บทบัญญัติทั่วไปที่ใช้แก่ความผิดทั่วไป หมวด 1 บทนิยาม มาตรา 1 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้  

“(19) “คู่สมรส หรือสามี หรือภริยา” หมายความรวมถึงบุคคลที่จดทะเบียนคู่ชีวิต
ตามพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ....” 

3.2.2  ในความผิดฐานให้การเท็จและเบิกความเท็จในประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่มีการบัญญัติถึงเหตุยกเว้นโทษในกรณีที่ผู้กระท าความผิดได้กระท า
ไปเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามีหรือภริยาของผู้กระท า จึงเห็นสมควรให้มีการเพิ่มเติม
บทบัญญัติที่เป็นเหตุยกเว้นโทษส าหรับความผิดฐานให้การเท็จและความผิดฐานเบิกความเท็จ
เข้าไปในประมวลกฎหมายอาญา ให้คล้ายกันกับที่มีบัญญัติไว้แล้วในมาตรา 193 ดังนี้ 

1)  เพิ่มเติมบทบัญญัติที่เป็นบทยกเว้นโทษส าหรับความผิดฐานให้การเท็จ 
ในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 2 ความผิดเก่ียวกับการปกครอง หมวด 1 ความผิดต่อเจ้าพนักงาน 
เป็นมาตรา 137/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้  

“มาตรา 137/1 ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวมาในมาตรา 137 เป็นการ
กระท าเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามีหรือภริยาของผู้กระท า มิให้ถูกจับกุม มิให้ต้องรับโทษ 
หรือให้รับโทษน้อยลง ศาลจะไม่ลงโทษก็ได้”  

2)  เพิ่มเติมบทบัญญัติที่เป็นบทยกเว้นโทษความผิดฐานให้การเท็จและเบิก
ความเท็จ ในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 3 ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม หมวด 1 ความผิดต่อ
เจ้าพนักงานในการยุติธรรม เป็นมาตรา 177/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้  

“มาตรา 177/1 ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวมาในมาตรา 172 มาตรา 
173 มาตรา 177 เป็นการกระท าเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามีหรือภริยาของผู้กระท า มิให้ถูก
จับกุม มิให้ต้องรับโทษ หรือให้รับโทษน้อยลง ศาลจะไม่ลงโทษก็ได้” 

 
 
 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

240 

บรรณานุกรม 
 

คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคทั่วไป. พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2560. 
คณิต ณ นคร. ประมวลกฎหมายอาญา หลักกฎหมายและพืน้ฐานการเข้าใจ. พิมพ์ครั้งที่ 5.  

กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538. 
พชรพร หงส์สุวรรณ. “เหตุท าให้คดีอาญายอมความได้ : ศึกษากรณีความผิดบางฐานระหว่าง

สามีภริยา.” วิทยานิพนธ์ คณะนิติศาสตรป์รีดี พนมยงค์ มหาวทิยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย,์ 2555. 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. “บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่าง
พระราชบญัญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิม่เติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... เรื่องเสร็จที่ 351/2563.” 
https://www.krisdika.go.th/data/comment/comment_lawdraft/2563/0
351_2563_0213.pdf. สืบค้นเมื่อ 13 สิงหาคม 2564. 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. “หลักการยอกยาการ์ตา : ว่าดว้ยการใช้
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ในประเด็นวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทาง
เพศ.” http://library.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext/F00051.pdf. 
สืบค้นเมื่อ 21 สิงหาคม 2564. 

แสวง บุญเฉลิมวิภาส. หลักกฎหมายอาญา. พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2551. 
อภิวัฒน์ สุดสาว. “หลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.” จุลนิติ คม

ความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ (2554): 148. 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%
B9%88ub_Jun/8think/think16.pdf. สืบค้นเมื่อ 13 สิงหาคม 2564. 

เอมผกา เตชะอภัยคุณ. “สรุปสาระส าคัญจากเสวนาวชิาการ เร่ือง คู่ชีวิต / คู่สมรสอีกก้าว
ส าคัญของความเสมอภาคทางเพศ.” 2563. 
https://www.law.tu.ac.th/summary-seminar-civil-partnership/. สืบค้น
เมื่อ 13 สิงหาคม 2564. 

ACCESS-Netherlands. “Getting married in the Netherlands.” 2021. 
https://access-nl.org/relocating-to-netherlands/legal-matters/getting-
married-netherlands/difference-between-marriage-and-registered-
partnership#questions-1651. accessed August 21, 2021. 

Child Law Advice. “Marriage and Civil Partnership.” 2020. 
https://childlawadvice.org.uk/information-pages/marriage-and-civil-
partnership/. accessed August 28, 2021. 

https://www.law.tu.ac.th/summary-seminar-civil-partnership/.%20สืบค้น
https://www.law.tu.ac.th/summary-seminar-civil-partnership/.%20สืบค้น


The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

241 

Citizens Advice. “Living together and civil partnership - legal differences.” 2021. 
https://www.citizensadvice.org.uk/family/living-together-marriage-
and-civil-partnership/living-together-and-civil-partnership-legal-
differences/. accessed August 28, 2021. 

WorkpointTODAY. “กฤษฎีกายอมรับร่าง พ.ร.บ.คู่ชีวิต ยงัไมไ่ด้ให้สิทธิ์เท่ากับคู่สมรส แต่
อนาคตอาจเพิ่มได้.” 2563. https://workpointtoday.com/civilpartnrshp-
not-marriage-2/. สืบค้นเมื่อ 30 สิงหาคม 2564. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://workpointtoday.com/civilpartnrshp-not-marriage-2/
https://workpointtoday.com/civilpartnrshp-not-marriage-2/


The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

242 

 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

243 

ข้อเสนอทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากการเผาป่า 
A Legal Proposal for Addressing Air Pollution  

from Forest Burning* 
 

วีระยุทธ  หอมชื่น** 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา เลขที ่19 หมู่ที่ 2 ต าบลแม่กา  

อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 56000 
Weerayut Homchaen 

School of Law, University of Phayao, 19 Village, Moo 2 Mea-Ka Sub-district, 
Mueang Phayao District, Phayao Province 56000  

Email: Weerayut.ho@up.ac.th 
 

Received: March 28, 2022 
Revised: May 02, 2022 

Accepted: May 12, 2022 
 

บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากฎหมายควบคุมการเผาป่า
ของกลุ่มประเทศอาเซียน ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทยที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการเผาปา่ 
และเสนอแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายไทย มีวิธีด าเนินงานวิจัยประกอบด้วยวิจัยเอกสาร ศึกษา 
วิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลแนวคิดและทฤษฎีจากงานวิจัย บทความ วิทยานิพนธ์ บันทึก
ข้อสรุปจากการสัมมนาวิชาการ และสัมภาษณ์เชิงลึกทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนที่เก่ียวข้อง  

จาการศึกษาพบว่า กฎหมายควบคุมการเผาป่าของไทยสามารถแบ่งได้เป็นสี่มาตรการ 
ได้แก ่ข้อก าหนดห้ามเผา การป้องกันไฟป่า การห้ามเข้าพื้นที่ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ              
จากการเผาป่าได้ โดยเกิดปัญหาทั้งในกฎหมายเองและการบังคับใช้ งานวิจัยนี้จึงได้ถอด
บทเรียนจากกฎหมายของกลุ่มประเทศอาเซียนที่น่าสนใจเพื่อใช้เป็นแบบอย่าง  และเสนอให้             
การท าให้เกิดไฟป่าโดยประมาทเป็นความผิด เพิ่มบทบาทของประชาชนและขยายความรับผิด
ของนิติบุคคล 
ค าส าคัญ: มลพิษทางอากาศ,  การเผาป่า,  กลุ่มประเทศอาเซียน, การบังคับใช้กฎหมายมลพษิ 

                                                           
* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยเรื่อง “ข้อเสนอทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจาการเผาใน
ที่ โล่ ง” ได้รับสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยพะเยา เลขที่สัญญา FF64-RIM045 จากกองทุนส่งเสริม ววน. 
** ผู้ช่วยศาสตราจารย์, อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 
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Abstract 
 

 This study is qualitative research and there are objectives to review.           
A legal framework of forest burning regulation of ASEAN countries, including Thai 
law relating to forest fire control, as well as recommendations to improve Thai 
law. The research methodology consists of documentary research and in-depth 
interview. Early approach includes studying, analyzing and gathering on the 
concepts and theories from many sources such as, researches and of articles, as 
well as summary on academic seminar, in-depth interview of relevant state 
authorities and local people.  

  The results of this study provided that Thai law regarding of forest fire 
control could be classified into four groups:  burning prohibition, forest fire 
provention, area restriction, and public participation. Nonetheless, the current 
legal measures were unable to address air pollution from forest fire, there werve 
issues on both law and legal implementation. Therefore, the research focuses on 
comparative study with ASEAN legal frameworks as guideline to improve Thai law  
There were wide range of recommendations such as making negligent forest 
burning illegal, encouragement of public participation as well as an expansion of  
juristic person liability.      
 
Keywords: Air Pollution, Forest Burning, ASEAN countries, Enforcement of 
Pollution Laws  
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

สภาวะโลกร้อน (Global Warming) เป็นปรากฏการณ์ที่อุณหภูมิโลกสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจก (Green House Gas) ท าให้สภาพอากาศของโลก
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก และส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตบนโลกอย่างรุนแรง สภาวะนี้เรียกว่า 
สภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) สาเหตุหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เกิดจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการเผา
ไหม้ของเชื้อเพลิงโรงงานอุตสาหกรรม การเผาป่าและการเผาวัสดุพืชไร่  

ในระดับนานานาชาติมีการตระหนักถึงปัญหานี้ จึ งได้มีการจัดประชุมแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาในปี พ.ศ. 2535 (The United Nations 
Conference on Environment and Development) หรือ Rio de Janeiro Earth Summit 
หลังจากการประชุมคร้ังนี้ได้มีการท าข้อตกลงระหว่างประเทศร่วมกัน คือ อนุสัญญาว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (The United Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) โดยประเทศไทยให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นรัฐภาคี และล่าสุดได้มี
การท าข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) เป็นข้อตกลงที่เป็นส่วนขยายและเพิ่มเติมจาก
อนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในการที่จะหามาตรการและข้อตกลง
ร่วมกันในระดับนานาชาติเพื่อที่จะรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศภายหลัง
พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ที่สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ กลไกส าคัญของข้อตกลง
ปารีสประกอบไปด้วยการลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) การปรับตัว (Adaptation) 
โครงสร้างทางการเงิน (Climate Finance) กลไกการสร้างความโปร่งใส (Transparency) และ
การทบทวนการด าเนินงานระดับโลก (Global Stocktake) 

ปัจจุบัน ประเทศไทยก าลังประสบปัญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง            
ในกรุงเทพที่มีฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) จากยานพาหนะ และภาคเหนือที่มีหมอกควันไฟ
จากการเผาในที่โล่งซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน และส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจของประเทศ มลพิษทางอากาศมีแหล่งที่มาหลายแห่งด้วยกัน ไม่ว่าจะมาจาก
ยานพาหนะ โรงงาน อาคาร ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีแหล่งก า เนิดแน่นอน (Point 
Source) การเผาป่า การเผาขยะชุมชน และการเผาพืชไร่ ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่ ไม่
สามารถก าเนิดต าแหน่งได้ไม่แน่นอน (Non-Point Source) หรือเรียกอีกอย่างว่า การเผาในที่โล่ง 
(Open Burning) 

การเผาในที่โล่ง (Open Burning) หมายความว่า ไฟไหม้ การเผาไหม้ หรือไฟคุกรุ่นใด ๆ 
หรือการเผาวัสดุใด ๆ ที่เกิดขึ้นในที่เปิดโล่ง โดยที่ฝุ่น ควัน ก๊าซ และสารพิษอื่นจากการเผาไหม้
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สามารถแพร่กระจายไปได้ในบรรยากาศ1 การเผาในที่โล่งเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ
หลักแหล่งหนึ่งที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ ได้แก่ ก๊าซต่าง ๆ ที่เกิดจากการเผาไหม้ เช่น 
คาร์บอนมอนอกไซด์ ไนโตรเจนไดออกไซด์ รวมทั้งฝุ่นละออง ควัน เถ้า ล้วนก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญและส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ การเผาในที่โล่งเกิดจาก 3 
กิจกรรมหลัก ได้แก่ การเผาเศษพืชเศษวัสดุในภาคการเกษตร การเผาขยะมูลฝอยจากชุมชน 
และไฟป่า2 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันไม่มีกฎหมายที่ใช้บังคับเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศอัน
เกิดจากการเผาในที่โล่งไว้โดยเฉพาะ แต่ต้องใช้บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องมาปรับใช้ โดยแบ่งเป็น
กฎหมายควบคุมการเผาป่า และกฎหมายควบคุมการเผาทั่วไป แต่บทความนี้จะศึกษาเฉพาะ
กฎหมายควบคุมการเผาป่าเท่านั้น  

กฎหมายควบคุมการเผาป่ามีอยู่หลายฉบับด้วยกัน ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 
2484 มาตรา 54 ห้ามมิให้ผู้ใดเผาป่า หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 มาตรา 14 ห้ามมิให้ผู้ใดเผาป่า หากฝ่าฝืนจะได้รับโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
2562 มาตรา 55 (2) ห้ามเผาป่าในเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า หากฝ่าฝืน ต้องระวางโทษจ าคุก              
ไม่เกิน 4 ปี ถึง 20 ปี หรือปรับตั้งแต่ 400,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 19 (1) ห้ามมิให้ผู้ใดเผาป่า หากฝ่าฝืน
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี หรือปรับตั้งแต่ 400,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ แม้กฎหมายที่ว่ามานี้จะมีโทษหนักตามกฎหมายอาญาก็ตาม แต่ในทางปฏิบตัิ
ไม่สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ เพราะลักษณะการกระท าความผิดเกิดขึ้นในที่
ห่างไกล ไม่มีผู้พบเห็น ประกอบกับเจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับเนื้อที่ป่าที่ต้องรับผิดชอบ 
ท าให้ปัจจุบันยังมีการเผาป่าและสถานการณ์มลพิษทางอากาศย่ าแย่ลงทุกปี 

นอกจากนี้ การกระท าที่จะเป็นความผิดตามมาตราดังกล่าว ต้องถึงขั้นลงมือกระท า
ความผิด โดยลงมือจุดไฟเพื่อจะเผาป่าแล้วเท่านั้น หากเพียงแต่ตระเตรียมอุปกรณ์เพื่อจะเผา                  
แม้ถูกจับได้ ก็ยังถือไม่ได้ว่าเป็นความผิด เพราะอยู่ในขั้นตระเตรียมการไม่ถึงขั้นลงมือกระท า
ความผิด ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) อันเป็นหลักการ
พื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อม ซึ่งให้ความส าคัญกับการเฝ้าระวังความเสียหายยิ่งกว่าการ
ป้องกันและการแก้ไข อีกทั้ง กฎหมายควบคุมการเผาในเขตป่าบางฉบับไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ซึ่ ง ไม่สอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ( Public 
Participation) เพราะรัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่อาจท าภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลส าเร็จได้
หากขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                                                           
1 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคุมการเผา            
ในที่โล่ง, (กรุงเทพฯ กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ, 2548), 2.  
2 เร่ืองเดียวกัน. 
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ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงศึกษาเพื่อหาแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยถอดบทเรียนจาก
กฎหมายของกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อน าข้อดีเสนอเป็นแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย             
ไทยต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1.2.1  ศึกษากฎหมายควบคุมการเผาปา่ของกลุ่มประเทศอาเซียน 
1.2.2  ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทยที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการเผาป่า 
1.2.3  เสนอแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายควบคุมการเผาปา่ของไทย 

1.3 ขอบเขตการวิจัย  
 ขอบเขตในด้านเนื้อหางานวิจัยนี้มุ่งศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการเผาป่า

ของไทย โดยวิเคราะห์ปัญหาในกฎหมาย การบังคับใช้และผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 
เปรียบเทียบกับกฎหมายควบคุมการเผาป่าของกลุ่มประเทศอาเซียนที่น่าสนใจ ได้แก่ บรูไน 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์และเวียดนาม ขอบเขตในด้านพื้นที่มีการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
(Field Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ในพื้นที่ตัวอย่าง ต าบลแม่กา 
อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา  

1.4 วิธีด าเนินการวิจัย  
งานวิจัยฉบับนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการด าเนินการวิจัย

แบ่งออกเป็นสองวิธี ประกอบด้วยวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ศึกษา วิเคราะห์
และรวบรวมข้อมูลแนวคิดและทฤษฎีจากจากงานวิจัย บทความ วิทยานิพนธ์ บันทึกข้อสรุป
จากการสัมมนาวิชาการ ทั้งของไทยและต่างประเทศ และวิจัยภาคสนาม (Field Research) 
งานวิจัยนี้เลือกพื้นที่ต าบลแม่กา อ าเมือง จังหวัดพะเยา เป็นพื้นที่ตัวอย่างในการศึกษา เพราะ 
มีความน่าสนใจในลักษณะของพื้นที่ ซึ่งประกอบไปด้วยพื้นที่ป่า ชุมชน และพื้นที่เกษตรกรรม
ในบริเวณเดียวกันซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การศึกษาเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้ง พื้นที่นี้ประสบกับ
ปัญหามลพิษทางอากาศจากการเผาป่าทุกปี และมีแนวโน้มที่จะย่ าแย่ลง มีวิธีการเก็บข้อมูล  
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่าและพันธุ์พืช และเจ้าหน้าที่จากเทศบาลต าบลแม่กาอย่างน้อยอย่างละ 1 คน และประชาชน 
ได้แก่ ผู้น าชุมชน 1 คน และชาวบ้านอีก 3 คน ซึ่งเป็นบุคคลที่มีอายุเกิน 18 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี 
โดยขอความร่วมมือจากผู้น าชุมชนติดต่อชาวบ้านที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ตัวอย่างให้  ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลจะน าเอาข้อมูลทั้งที่ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและเอกสารมาใช้ประกอบกัน
ในลักษณะของการผสมผสานข้อมูลเข้าด้วยกัน ทั้งหมดนี้เพื่อแสวงหาค าตอบจากค าถามที่ว่า 
เหตุใดกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจึงไม่สามารถแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากการเผาป่าได้ 
และจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างไร  

1.5 ประโยชน์ที่จะได้รับ  
1.5.1 ทราบถึงกฎหมายควบคุมการเผาป่าของกลุ่มประเทศอาเซียน  
1.5.2 ทราบถึงกฎหมายไทยที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการเผาป่า 
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1.5.3 ทราบถึงแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายควบคุมการเผาในที่โล่ง  
1.5.4 ใช้เป็นเอกสารประกอบการสอน วิชา กฎหมายสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ 
2.  ผลการวิจัย  

สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การศึกษาได้ ดังนี้ 
2.1 กฎหมายควบคุมการเผาป่าของกลุ่มประเทศอาเซียน  

เนื้อหาส่วนนี้จะศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจาก
การเผาป่าของกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) เพราะมีบริบทในด้านสังคม เศรษฐกิจ และ          
ภูมิประเทศใกล้เคียงกับประเทศไทย ประกอบกับในภูมิภาคนี้ประสบกับปัญหามลพิษทาง
อากาศจากการเผาในที่ โล่ งภายในประเทศ และมลพิษจากหมอกควันข้ า มแดน 
(Transboundary Haze Pollution) เช่นเดียวกับประเทศไทย การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ของกลุ่มประเทศอาเซียนไม่เพียงแต่ท าให้ทราบถึงรูปแบบและวิธีการแก้ไขปัญหา แต่ยัง
สามารถน าข้อดีของแต่ละประเทศเป็นแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายไทยด้วย 

2.1.1 บรูไน  
กฎหมายป่าไม้ (Forestry Law 1984) แบ่งป่าออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่               

ป่าสงวนที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และป่าไม้ที่เป็นของรัฐ การจัดการป่าสงวนอยู่ภายใต้
อ านาจของกรมป่าไม้ (Forestry Department) ซึ่งเป็นหน่วยงานของกระทรวงทรัพยากร
พื้นฐานและการท่องเที่ยว (Ministry of Primary Resources and Tourism) กฎหมายฉบับนี้
มีมาตรการที่ส าคัญ ดังนี้  

1) ข้อก าหนดห้ามเผา  
มาตรา 20 บัญญัติว่า “...ห้ามมิให้ผู้ใดจุด ก่อหรือน าเข้าไปซึ่งไฟใด ๆ หรือ

ปล่อยให้เกิดไฟไหม้ใด ๆ ไม่ว่าจะภายในหรือภายนอกเขตป่าสงวนในประการที่น่าจะเป็น
อันตรายต่อพื้นที่เช่นว่านั้น”3 หากฝ่าฝืน มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี4 หรือปรับไม่เกิน 50,000 
ดอลลาร์บรูไน (1,224,551 บาท) หรือทั้งจ าทั้งปรับ5 ในขณะที่การเผาต้นไม้ในป่าที่เป็นของรัฐ
เป็นความผิด6 และมีโทษเช่นเดียวกับการเผาในเขตป่าสงวน7 นอกจากนี้ หากมีการเผาป่า
ภายหลังพระอาทิตย์ตกและก่อนพระอาทิตย์ขึ้น หรือมีการขัดขวางการบังคับใช้กฎหมายหรือ
ขั้นตอนในทางกฎหมาย หรือได้กระท าความผิดเผาป่าซ้ าอีก ศาลอาจพิพากษาลงโทษเป็นสองเท่า

                                                           
3 The Forestry Law, Section 20 “no person shall kindle, keep or carry any fire, or leave any fire burning, 
whether within or outside a reserved forest, in such a manner as to endanger the reserved land”.  
4 Ibid., Section 26 (i). 
5 Ibid., Section 27B.  
6 Subsidiary Legislation: Forest Rules, Rule 4.  
7 Ibid., Rule 30. 
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ของความผิดนั้น8 อีกทั้ง ศาลยังมีอ านาจพิพากษาให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่รัฐตามที่เห็นสมควร หากผู้กระท าความผิดเป็นลูกจ้างหรือตัวแทน ให้นายจ้างหรือตัวการ
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแทนลูกจ้างหรือตัวแทน9 แล้วแต่กรณี 

2) การคุ้มครองผู้ให้ข้อมูล 
การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส (Protection of Informers) ในฐานะพยาน ไม่ว่า

จะเป็นการพิจารณาคดีแพ่งหรือคดีอาญา ห้ามไม่ให้เปิดเผยชื่อหรือที่อยู่ของผู้แจ้งเบาะแส หรือ
เปิดเผยวัตถุและลักษณะของข้อมูลที่ได้จากผู้แจ้งเบาะแส หรือกล่าวถึงเร่ืองใด ๆ อันอาจน าไปสู่
การรู้ตัวผู้แจ้งเบาะแส10 ยิ่งไปกว่านั้น หากหนังสือ เอกสารหรือรายงานซึ่งใช้เป็นพยานหลักฐาน
หรือจ าเป็นต้องใช้สืบพยานในการพิจารณาคดีแพ่งหรือคดีอาญามีชื่อหรือบรรยายถึงผู้ แจ้ง
เบาะแส ให้ศาลปกปิดหรือลบข้อความนั้นทั้งหมดเพื่อป้องกันการรู้ตัวผู้แจ้งเบาะแส11 

อย่างไรก็ตาม เมื่อศาลสืบพยานเสร็จแล้วและเชื่อว่า ผู้แจ้งเบาะแสเจตนาแจ้ง
ข้อความอันเป็นเท็จหรือฝ่าฝืนต่อความจริง หรือในระหว่างพิจารณาศาลเห็นว่า ความยุติธรรม
ไม่อาจเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ระหว่างคู่ความหากไม่มีการเปิดเผยตัวผู้แจ้งเบาะแส ศาลสามารถ
สั่งให้น าต้นฉบับที่ร้องเรียน (Original Complaint) ในกรณีที่เขียนไว้เป็นหนังสือมาสืบพยานใน
ศาลได้ และสั่งให้เปิดเผยข้อมูลทั้งหมดเก่ียวกับตัวผู้แจ้งเบาะแส12  

ผู้แจ้งเบาะแสมีสิทธิได้รับรางวัลน าจับ (Reward) ซึ่งเป็นเงินที่ได้มาจากค่าปรบั
และการขายทอดตลาดทรัพย์ที่ใช้ในการกระท าความผิด รวมถึงงบประมาณแผ่นดิน13 

2.1.2 อินโดนีเซีย 
กฎหมาย ข้อบัญญัติ กฎกระทรวง แนวทาง และค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการไฟป่าของอินโดนีเซียมีอยู่หลายฉบับ ส่วนใหญ่เป็นกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่และ       
ความรับผิดชอบของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับสัมปทานป่าไม้ในเขตที่ตนได้รับสัมปทานและ
การจัดตั้งหน่วยงานในการจัดการไฟป่ากว่า 30 ฉบับ จึงได้เลือกกฎหมายบางฉบับที่น่าสนใจ
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย   

กฎหมายป่าไม้ (The Basic Forestry Law No. 41 Year 1999) เป็นกฎหมายทั่วไป
ที่ว่าด้วยการจัดการและควบคุมป่าไม้ไว้ทั้งหมด เช่น หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่ป้องกันป่าไม้       
การนิยามศัพท์ การบริหาร การวางแผน การจัดการป่าไม้ การศึกษาวิจัยและการพัฒนา 
การศึกษาและการฝึกอบรม กลไกการควบคุม การกระจายอ านาจ การขยายพื้นที่ป่า          
ธรรมเนียมของชุมชนท้องถิ่น หลักการมีส่วนร่วม ตัวแทนผู้มีอ านาจฟ้องร้อง การระงับข้อพิพาท

                                                           
8 The Forestry Law, Section 31.     
9 Ibid., Section 33.   
10Ibid., Section 31A (1).  
11 Ibid., Section 31A (2).  
12Ibid., Section 31A (3).  
13 Ibid., Section 52 (2) (u). 
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เก่ียวกับป่าไม้ การสืบสวน บทบัญญัติว่าด้วยกิจกรรมที่เป็นความผิดทางอาญา และสภาพบังคบั
ทางปกครอง   

1)  ข้อก าหนดห้ามเผา 
การป้องกันไฟป่าเป็นส่วนหนึ่งของภาระกิจการอนุรักษ์ป่าไม้ โดยห้ามมิให้ผู้ใด

เผาป่า14 โทษของบุคคลที่ท าให้เกิดไฟป่าโดยเจตนาจะมีโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 15 ปี และปรับ
สูงสุดไม่เกิน 5,000,000 รูเปียห์15 (11,557 บาท) หากกระท าโดยประมาท จะมีโทษจ าคุก
สูงสุดไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 1,500,000 รูเปียห์16 (3,467 บาท) และให้ริบทรัพย์ที่ใช้ใน
การกระท าความผิด17 แล้วน าออกขายทอดตลาดเพื่อน าเงินมาเป็นของรัฐ18 โดยเงินที่ได้จาก
การขายทอดตลาดนี้ให้จัดสรรให้กับผู้ที่แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการเผาป่าด้วย19 นอกจากนี้ ผู้ที่เผาป่า
ยังต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่รัฐตามความร้ายแรงแห่งความเสียหายหรือผลกระทบที่
เกิดขึ้น โดยค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูป่าไม้20 

นอกจากนี้ ผู้ได้รับสัมปทานป่าไม้หรือผู้ได้รับใบอนุญาตมีความรับผิดชอบ          
ในการคุ้มครองป่าไม้  รวมถึงการป้องกันไฟป่า 21 หากเป็นผู้กระท าความผิดเสียเอง 
นอกเหนือจากจะต้องรับโทษทางอาญาแล้ว ยังต้องรับโทษในทางปกครองโดยอาจถูกพักหรือ
เพิกถอนใบอนุญาต22 อีกทั้ง ผู้ได้รับสัมปทานแต่ละรายยังต้องรับผิดชอบโดยจัดหาอุปกรณ์
ให้กับหน่วยลาดตระเวนและหน่วยงานด้านการคุ้มครองป่าไม้ รวมถึงสนับสนุนเงินและจัดหา
เจ้าหน้าที่ที่เพียงพอต่อขนาดพื้นที่ที่ได้รับสัมปทาน 

2) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชนที่อยู่อาศัยในหรือรอบพื้นที่ป่ามีส่วนร่วมในภารกิจคุ้มครองป่าไม้ รวมถึง

การป้องกันไฟป่า23 และมีหน้าที่ในการรักษาและป้องกันการบุกรุกและการท าลายพื้นที่ป่า24 
อีกทั้ง หากมีการท าลายป่าจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน (Community Life) 
มีสิทธิฟ้องโดยการด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action)25 ไม่เพียงแต่ชุมชนเท่านั้น องค์กรเอกชน 

                                                           
14 The Basic Forestry Law, Article 50 (3) d.  
15 Ibid., Article 78 (3). 
16 Ibid., Article 78 (4). 
17 Ibid., Article 78 (15).  
18 Ibid., Article 79 (1). 
19 Ibid., Article 78 (2). 
20 Ibid., Article 80 (1). 
21 Ibid., Article 48 (3). 
22 Ibid., Article 80 (2).   
23 Ibid.,, Article 48 (5).  
24 Ibid., Article 69 (1).  
25 Ibid., Article 71 (1).  
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(Non-Governmental Organization) ที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและมีวัตถุประสงค์ด้านการ
คุ้มครองป่าไม้ ก็มีสิทธิด าเนินคดีแบบกลุ่มด้วยเช่นกัน26 

2.1.3 มาเลเซีย 
กฎหมายป่าไม้แห่งชาติ (National Forestry Act 1984) มีมาตรการที่ส าคัญ ดังนี้ 
1) ข้อก าหนดห้ามเผา 
กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานที่ผิดชอบตามกฎหมายฉบับนี้ โดยมาตรา 81 (1) (b)                

ในเขตป่าสงวน ห้ามมิให้ผู้ใดเผาท าให้ต้นไม้เสียหาย เว้นแต่ได้รับอนุญาต หากฝ่าฝืน มีโทษปรับ
ไม่เกิน 50,000 ริงกิต (391,844 บาท) หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ27 และมาตรา 
82 (1) ห้ามมิให้ผู้ใดจุด ก่อหรือน าเข้าไปซึ่งไฟใด ๆ หรือปล่อยให้เกิดไฟไหม้ใด ๆ ภายในเขตป่า
สงวนในประการที่จะเป็นอันตรายต่อพื้นที่เช่นว่านั้น หากฝ่าฝืน มีโทษปรับไม่เกิน 50,000 ริงกิต 
(391,844 บาท) หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ28   

ในกรณีที่นิติบุคคลถูกฟ้องว่าได้กระท าความผิดเผาป่า ให้ฟ้องบุคคลที่เป็น
ผู้บริหารหรือกรรมการทุกคนในขณะที่นิติบุคคลท าผิดร่วมด้วยในคดีเดียวกัน และในกรณีที่ศาล
พิพากษาให้นิติบุคคลรับผิดในความผิดที่ถูกฟ้อง ให้ผู้บริหารหรือกรรมการทุกคนร่วมรับผิดด้วย                 
ในความผิดนั้น29 

2) การคุ้มครองผู้ให้ข้อมูล 
กฎหมายป่าไม้แห่งชาติของมาเลเซียเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับรัฐ               

โดยการแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการเผาป่าเพื่อแลกกับรางวัลน าจับ (Reward)30 ในการพิจารณา
คดีแพ่งหรือคดีอาญา รัฐได้สร้างกลไกการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลหรือผู้แจ้งเบาะแส (Protection 
of Informers) โดยการไม่เปิดเผยชื่อหรือที่อยู่ หรือวัตถุและลักษณะของข้อมูลที่ได้รับ หรือ     
สิ่งอ่ืนใดอันจะน าไปสู่การรู้ตัวผู้ให้ข้อมูล31 อีกทั้ง หากหนังสือ เอกสารหรือรายงานซึ่งอยู่ใน
พยานหลักฐานหรืออาจตรวจสอบได้ในการพิจารณาคดีแพ่งหรือคดีอาญาได้ระบุชื่อหรือ
บรรยายถึงตัวผู้ให้ข้อมูลอันอาจน าไปสู่การรู้ตัวผู้ให้ข้อมูล ให้ศาลสั่งปกปิดหรือลบข้อความนั้น
เท่าที่จ าเป็นเพื่อคุ้มครองผู้ให้ข้อมูล32  

อย่างไรก็ตาม เมื่อศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแล้วเชื่อว่า ผู้ให้ข้อมูลเจตนาแจ้ง
ข้อความอันเป็นเท็จหรือฝ่าฝืนต่อความจริง หรือในระหว่างพิจารณาศาลเห็นว่า ไม่อาจอ านวย
ความยุติธรรมได้อย่างสมบูรณ์ระหว่างคู่ความหากไม่มีการเปิดเผยตัวผู้ให้ข้อมูล ศาลย่อมมี

                                                           
26 Ibid., Article 73. 
27 National Forestry Law, Article 81 (2) (b).  
28 Ibid., Article 82 (2).  
29 Ibid., Article 109.  
30 Ibid., Article 100A.  
31 Ibid., Article 100B paragraph 1. 
32 Ibid., Article 100B paragraph 2.  
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อ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายในการเรียกต้นฉบับที่ร้องเรียน (Original Complaint) ในกรณีที่
เขียนเป็นหนังสือเพื่อไต่สวน และสั่งให้เปิดเผยทั้งหมดเก่ียวกับตัวผู้ให้ข้อมูล33 

2.1.4 สิงคโปร์ 
สิงคโปร์ไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการไฟป่า แต่เป็นประเทศที่ได้รับ

ผลกระทบโดยตรงจากหมอกควันไฟป่าที่เกิดขึ้นจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อินโดนีเซีย34 ด้วยเหตุนี้ ในปี 2014 มีการตรากฎหมายมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
(Transboundary Haze Pollution Act 2014) มีเจตนารมณ์เพื่อเอาผิดกับนิติบุคคลที่เป็น
สาเหตุหรือก่อให้เกิดหมอกควันปกคลุมสิงคโปร์ แม้ว่าแหล่งที่มาของหมอกควันนั้นจะเกิดขึ้น
จากการกระท าหรือทรัพย์สินที่อยู่นอกสิงคโปร์ก็ตาม (Extra-Territorial Application)35   

1) ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล 
กฎหมายฉบับนี้มีหลักการส าคัญว่า หากนิติบุคคลใดกระท าการ ไม่ว่ าในหรือ

นอกสิงคโปร์ เป็นสาเหตุหรือก่อให้เกิดมลพิษจากหมอกควันในสิงคโปร์ หรือกระท าการ ไม่ว่า
ในหรือนอกสิงคโปร์ โดยยินยอมให้นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาอื่นกระท าการใด ๆ  ไม่ว่าในหรือ
นอกสิงคโปร์เป็นสาเหตุหรือก่อให้เกิดมลพิษจากหมอกควันในสิงคโปร์ 36 และมีมลพิษจาก
หมอกควันในสิงคโปร์ในเวลาหรือช่วงเวลาที่ได้มีการกระท านั้นโดยนิติบุคคลเช่นว่านั้น37 ย่อมมี
ความผิด โดยมีโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (2,449,321 บาท) ของทุกวันหรือ
ส่วนหนึ่งของวันที่มีมลพิษจากหมอกควันในสิงคโปร์เกิดขึ้นในเวลาหรือช่วงเวลาที่นิติบุคคลได้
กระท าการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 5 อนุมาตรา (1) (a) (i) or (ii) แล้วแต่กรณี แต่รวมแล้ว
ต้องไม่เกิน 2,000,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (48,708,612 บาท)38   

นอกจากนี้ นิติบุคคลที่มีส่วนร่วมในการบริหารงานของนิติบุคคลอ่ืน 39          
(นิติบุคคลรายที่สอง) โดยที่นิติบุคคลรายที่สองเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่อยู่นอก
สิงคโปร์40 ได้กระท าการ ไม่ว่าในหรือนอกสิงคโปร์ เป็นสาเหตุหรือก่อให้เกิดมลพิษจากหมอก
ควันในสิงคโปร์41 หรือกระท าการ ไม่ว่าในหรือนอกสิงคโปร์ โดยยินยอมให้นิติบุคคลหรือบุคคล
ธรรมดาอ่ืนกระท าการใด ๆ ไม่ว่าในหรือนอกสิงคโปร์ เป็นสาเหตุหรือก่อให้เกิดมลพิษจาก

                                                           
33 Ibid., Article 100B paragraph 3. 
34 Azrina Abdullah, A Review and Analysis of Legal and Regulatory Aspects of Forest Fires in South 
East Asia (Indonesia: FireFight South East Asia, 2002), 15.  
35 Transboundary Haze Pollution Act 2014, Section 4.  
36 Ibid., Section 5 (1) (a) (i).  
37 Ibid., Section 5 (1) (a) (ii). 
38 Ibid., Section 5 (2) (a).  
39 Ibid., Section 5 (3) (a). 
40 Ibid., Section 5 (3) (b). 
41 Ibid., Section 5 (3) (c) (i).  
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หมอกควันในสิงคโปร์42 และมีมลพิษหมอกควันในสิงคโปร์ในเวลาหรือช่วงเวลาที่ได้มีการ
กระท านั้นโดยนิติบุคคลรายที่สอง43 นิติบุคคลที่มีส่วนร่วมในการบริหารงานของนิติบุคคลราย   
ที่สองย่อมมีความผิด และมีโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (2,449,321 บาท) ของ
ทุกวันหรือส่วนของวันที่มีมลพิษจากหมอกควันในสิงคโปร์เกิดขึ้นในเวลาหรือช่วงเวลาที่        
นิติบุคคลได้กระท าการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 5 อนุมาตรา (3) (c) (i) or (ii) แล้วแต่กรณี        
แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 2,000,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (48,708,612 บาท)44   

2) ความรับผิดทางแพ่งของนิติบุคคล 
ไม่เพียงแต่ความรับผิดทางอาญาเท่านั้น กฎหมายมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 

(Transboundary Haze Pollution Act 2014) ยังก าหนดความรับผิดทางแพ่งไว้ในกรณีที่     
นิติบุคคลได้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กล่าวไว้สองวรรคข้างต้น ถือว่าเป็นการท า
ละเมิดและเป็นเหตุแห่งการฟ้อง (Actionable Conduct) โดยบุคคลที่อยู่ในสิงคโปร์ที่ได้รับ
ความเสียหายส่วนบุคคล (Personal Injury ) ได้รับความเจ็บป่วยหรือเสียความสามารถทาง
ร่างกายหรือจิตใจในสิงคโปร์ หรือตายในสิงคโปร์จากความเสียหายส่วนบุคคล ความเจ็บป่วย
หรือเสียความสามารถเช่นว่านั้น45 หรือทรัพย์สินเสียหายในสิงคโปร์46 หรือได้รับความเสียหาย
ทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Loss) รวมถึงการสูญเสียก าไร (Loss of Profits)47 สามารถ
ฟ้องนิติบุคคลที่เป็นสาเหตุหรือก่อให้เกิดมลพิษจากหมอกควันในสิงคโปร์ได้ ไม่ว่าการกระท า           
ที่เป็นเหตุแห่งการฟ้อง จะสามารถฟ้องในเขตอ านาจศาลต่างประเทศที่มีการกระท าเช่นนั้นได้
หรือไม่ก็ตาม48 

3) ข้อสันนิษฐานและภาระการพิสูจน์ 
ส าหรับข้อสันนิษฐานความผิด (Presumption) กฎหมายนี้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า                  

ในเวลาหรือช่วงเวลาที่มีมลพิษจากหมอกควันในสิงคโปร์ ได้มีไฟไหม้บนที่ดินหรือเกิดไฟป่าบน
ที่ดินที่อยู่นอกสิงคโปร์49 และมีข้อมูลจากดาวเทียม ทิศทางและอัตราความเร็วลม และข้อมูล
อุตุนิยมวิทยาในเวลาหรือช่วงเวลาที่เกิดมลพิษจากหมอกควันในสิงคโปร์พบว่า ควันที่เกิดจาก
การเผานั้นมุ่งมายังสิงคโปร์ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า มลพิษจากหมอกควันที่เกิดขึ้นในสิงคโปร์
เกี่ยวข้องกับควันที่เกิดจากที่ดินหรือไฟป่านั้น แม้ว่าอาจมีไฟไหม้ในเวลาหรือช่วงเวลาเดียวกัน

                                                           
42 Ibid., Section 5 (3) (c) (ii).  
43 Ibid., Section 5 (3) (d).  
44 Ibid., Section 5 (4) (a). 
45 Ibid., Section 6 (3) (a). 
46 Ibid., Section 6 (3) (b). 
47 Ibid., Section 6 (3) (c). 
48 Ibid., Section 6 (4).  
49 Ibid., Section 8 (1) (b). 
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บนที่ดินหรือไฟป่าหรือไฟอ่ืน ๆ บนที่ดินอ่ืนใดที่อยู่นอกสิงคโปร์ก็ตาม เว้นแต่จะพิสูจน์ได้เป็น
อย่างอื่น50        

ในการพิสูจน์เพื่อให้พ้นผิด (Defenses) นิติบุคคลสามารถท าได้หลายประการ 
เช่น อ้างว่า มลพิษจากหมอกควันในสิงคโปร์เกิดจากภัยพิบัติหรือปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ       
ที่ร้ายแรง การสงคราม หรือเกิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับรู้หรือยินยอม
ของนิติบุคคล หรือเป็นการกระท าที่ขัดกับเจตนาหรือค าสั่งของนิติบุคคล51 เป็นต้น  

2.1.5 เวียดนาม 
 กฎหมายป่าไม้ (Law on Forestry 2017) สร้างกลไกเพื่อให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการคุ้มครองและพัฒนาป่าไม้ด้วยวิธีการให้ประชาชนเป็นเจ้าของป่า (Forest Owner)  
โดยรัฐจัดสรรหรือให้เช่าพื้นที่ป่าเพื่อปลูกป่า การสืบต่อพันธุ์ป่า (Forest Regeneration) หรือ
การพัฒนา และให้เจ้าของป่ามีสิทธิใช้ประโยชน์จากป่าและมีกรรมสิทธิ์เหนือผลผลิตจากป่า      
ที่ตนปลูก สิทธิในการเป็นเจ้าของป่านี้ไม่เพียงแต่ได้มาโดยความยินยอมจากรัฐเท่านั้น แต่ยัง
รวมถึงการได้รับโอนจากเจ้าของป่ารายอื่นโดยการให้หรือการรับมรดกอีกด้วย52 อย่างไรก็ตาม 
กรรมสิทธิ์ เหนือผลผลิตจากป่าที่ปลูก  ( Ownership Right over Planted Production 
Forests) คงมีอยู่ในช่วงเวลาที่ได้รับการจัดสรรหรือระยะเวลาตามสัญญาเช่าเพื่อการปลูกป่า
เท่านั้น53 ในด้านการป้องกันและการควบคุมไฟป่ามีหลักการที่ส าคัญดังนี้ 

1) ข้อก าหนดห้ามเผาและการป้องกันไฟป่า 
ห้ามไม่ให้ผู้ใดละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันไฟป่า54 ผู้ใดเผาป่าและสร้าง

ความเสียหายมีโทษปรับตั้งแต่ 50,000,000 ดง (72,730 บาท) ถึง 500,000,000 ดง (727,305 
บาท) หรือถูกมาตรการลงโทษในชุมชน (Community Sentence) 3 ปี หรือโทษจ าคุกตั้งแต่   
6 เดือนถึง 36 เดือน55 

ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นคณะบุคลหรือเป็นองค์กร หรือท าความเสียหาย
ในพื้นที่ป่าเศรษฐกิจตั้งแต่ 50,000 ตารางเมตรถึง 100,000 ตารางเมตร หรือท าความเสียหาย
ในพื้นที่ป่าคุ้มครองตั้งแต่ 7,000 ตารางเมตรถึง 10,000 ตารางเมตร หรือในกรณีที่ไม่สามารถ
ระบุพื้นที่ป่าที่เสียหายได้เพราะความผิดไม่ได้ท าในพื้นที่จ ากัดหากสร้างความเสียหายขึ้นแก่
ผลผลิตจากป่าธรรมชาติ ประเมินราคาได้ 60,000,000 ดง (87,276 บาท) ถึง 120,000,000 ดง 
(174,553 บาท) หรือความเสียหายขึ้นแก่ผลผลิตจากป่าปลูกและป่าฟื้นฟู ประเมินราคาได้  

                                                           
50 Ibid., Section 8 (1) (c).  
51 Ibid., Section 7.  
52 Law on Forestry 2017, Article 2 sub-paragraph 9.  
53 Ibid., Article 2 sub-paragraph 10.  
54 Ibid., Article 9 sub-paragraph 5.  
55 The Criminal Code of Viet Nam, Article 243 clause 1.  



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 

255 

100,000,000 ดง (145,461 บาท) ถึง 200,000,000 ดง ( 290,922 บาท) มีโทษจ าคุกตั้งแต่   
3 ปี ถึง 7 ปี56     

นอกจากนี้ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคลได้กระท าความผิดที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 243 วรรคหนึ่ง มีโทษปรับ 500,000,000 ดง (727,305 บาท) ถึง 2,000,000,000 
ดง (2,909,220 บาท) หรือได้กระท าความผิดที่บัญญัติไว้ในมาตรา 243 วรรคสอง มีโทษปรับ 
2,000,000,000 ดง (2,909,220 บาท) ถึง 5,000,000,000 ดง (7,273,051 บาท) รวมถึงสั่งพัก
ไม่ให้ด าเนินธุรกิจเป็นเวลาตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 36 เดือน ห้ามไม่ให้กระท าการบางอย่าง หรือห้าม
ไม่ให้ระดมทุน (Raise Capital) เป็นเวลา 1 ปี ถึง 3 ปี57 ยิ่งไปกว่านั้น หากการด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ของนิติบุคคลก่อให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินทางสิ่งแวดล้อม ( Environmental 
Emergency) และความเสียหายนั้นไม่อาจฟื้นฟูได้58 ต้องถูกสั่งปิดเป็นการถาวร59 

เจ้าของป่าต้องจัดท าและปฏิบัติตามแผนป้องกันไฟป่า พร้อมทั้งปฏิบัติตามค าสั่ง
และอยู่ในการกับกับดูแลของหน่วยงานรัฐที่มีอ านาจ60 ในกรณีที่ได้รับอนุญาตให้จุดไฟในหรือ               
ใกล้ป่าเพื่อเตรียมพื้นที่ปลูกป่า หรือจุดไฟก่อนฤดูแล้งหรือใช้ไฟเพื่อวัตถุประสงค์อ่ืน ให้ผู้ที่ได้รับ
อนุญาตจัดท ามาตรการป้องกันไฟป่าด้วย61 

2) หน้าที่ในการป้องกันไฟป่า 
ความรับผิดชอบในการคุ้มครองป่าไม้ ซึ่งรวมถึงการป้องกันและควบคุมไฟป่า

เป็นของทุกภาคส่วน ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ องค์กรเอกชน ชุมชน ครัวเรือนและประชาชน ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายนี้และกฎหมายอ่ืนอย่างเคร่งครัด62 เมื่อเกิดไฟป่า ภาคประชาชนต้องรีบแจ้ง
หน่วยงานรัฐที่มีอ านาจหรือเจ้าของป่า และต้องเชื่อฟังบุคลากรและชุดก าลังพลเคลื่อนที่ของ
หน่วยงานรัฐที่มีอ านาจ63  

2.2 ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการเผาป่า 
 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “ป่า” ในมาตรา 4 (1) 

หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ในขณะที่ที่ดินที่บุคคลมีกรรมสิทธิ์
และครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายถึง ที่ดินที่มีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ประเภท
ใดประเภทหนึ่ง ได้แก่ โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตีว่าได้ท าประโยชน์
แล้ว หรือมีเอกสารแสดงสิทธิ์ครอบครอง เช่น ใบจอง (น.ส.2) ส.ค.1 น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข. ใบไต่
สวน (น.ส. 5) จากค านิยามนี้ ท าให้ขอบเขตของที่ดินที่เรียกว่า “ป่า” นั้นขยายไปทั่วประเทศ 
                                                           
56 Ibid., Article 243 clause 2.  
57 Ibid., Article 243 clause 5.  
58 Ibid., Article 79.  
59 Ibid., Article 243 clause 5.  
60 Law on Forestry 2017, Article 39 sub-paragraph 1.  
61 Ibid., Article 39 sub-paragraph 2. 
62 Ibid., Article 43 sub-paragraph 1. 
63 Ibid., Article 43 sub-paragraph 2.  
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แม้จะเป็นพื้นที่ที่ไม่มีต้นไม้ปกคลุมเลยก็ตาม ซึ่งขัดฝืนต่อความเข้าใจโดยทั่วไป ดังนั้น พื้นที่
ทั้งหลายที่ไม่มีเอกสารสิทธิดังกล่าวข้างต้นจึงเป็น “ป่า” ตามนิยามของกฎหมายนี้64 

กฎหมายควบคุมการเผาป่ามีอยู่หลายฉบับด้วยกัน ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าไม้       
พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่าพ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 จากการตั้งค าถามวิจัยว่า 
เหตุใดกฎหมายไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันจึงไม่สามารถแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากการ
เผาป่าได้ แยกเป็นค าตอบได้ ดังนี้ 

2.2.1 ข้อก าหนดห้ามเผา 
การห้ามเผาเป็นมาตรการที่กฎหมายควบคุมการเผาป่าทั้ง 4 ฉบับน ามาใช้   

โดยจะเป็นความผิดฐานเผาป่าเมื่อกระท าโดยเจตนาเท่านั้น ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท
แต่สาเหตุของการเกิดไฟป่าบ่อยครั้งเกิดขึ้นจากความประมาท ตัวอย่างเช่น การเผาไร่เพื่อก าจัด
วัชพืชหรือเศษซากพืชที่เหลืออยู่ภายหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อเตรียมพื้นที่เพราะปลูกในรอบต่อไป 
โดยไม่ได้ท าแนวกันไฟป่าและปราศจากการควบคุมจึงลามเข้าพื้นที่ป่าที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง65 
ดังนี้ ผู้เผาจะไม่มีความผิดตามกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ ในขณะที่อินโดนีเซียการเผาป่าเป็นความผิด
ทั้งการกระท าโดยเจตนาและการกระท าโดยประมาท 

อย่างไรก็ตาม แม้ผู้ท าให้เกิดไฟป่าโดยประมาทจะมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 22566 ซึ่งป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ67 โดยหน่วยงานที่
เก่ียวข้องมีหน้าที่ดูแล แต่มาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายควบคุมการเผาในเขตป่าทั้ง 4 
ฉบับจะไม่สามารถน ามาใช้ได้ เช่น สินบนน าจับ การเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า การสั่งให้ออกจาก
ป่าความรับผิดของผู้เกี่ยวข้องในกรณีนิติบุคคลท าผิด เป็นต้น เพราะการท าให้เกิดไฟป่าโดย
ประมาทเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แต่ไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย 4 ฉบับ
นั่นเอง  

นอกจากนี้ การกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายดังกล่าว ต้องถึงขั้นลงมือ
กระท าความผิด โดยจุดไฟเพื่อจะเผาป่าแล้วเท่านั้น68 หากเพียงแต่เตรียมอุปกรณ์เพื่อจะเผา 
แม้ถูกจับได้ ก็ยังถือไม่ได้ว่าเป็นความผิด เพราะอยู่ในขั้นตระเตรียมการไม่ถึงขั้นลงมือกระท า
ความผิด ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) อันเป็นหลักการ
                                                           
64 พัฒน์พงษ์ พงษ์นิกรและสายทิพย์ สุคติพันธ์, “ปัญหาป่าไม้และที่ดินในเขตป่าอนุรักษ์: มิติทางกระบวนการยุติธรรม
และการบังใช้กฎหมาย,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 31, ฉ.4 (ธันวาคม 2544): 720. 
65 ชโลธร ชุมภูกุล, สัมภาษณ์โดยวีระยุทธ หอมชื่น, ศูนย์ป่าไม้พะเยา, 14 กันยายน 2564. 
66 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 225 “ผู้ใดกระท าให้เกิดเพลิงไหม้โดยประมาท และเป็นเหตุให้ทรัพย์ของผู้อื่น
เสียหาย  หรือการกระท าโดยประมาทนั้นน่าจะเป็นอนัตรายแกช่ีวิตของบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือ
ปรับไม ่เกิน 140,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
67 อ านาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2562), 601.       
68 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 2, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ: บริษัท กรุงสยาม พับลิชชิ่ง 
จ ากัด, 2557), 36. 
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พื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อม ซึ่งให้ความส าคัญกับการเฝ้าระวังความเสียหายยิ่งกว่าการ
ป้องกันและการแก้ไข 

อย่างไรก็ตาม อาจตีความว่า ผู้มี อุปกรณ์เพื่อจะเผาป่ามีความผิดฐาน
ตระเตรียมการเพื่อวางเพลิงเผาทรัพย์ของผู้ อ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 219              
แต่มาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายทั้ง 4 ฉบับก็ไม่สามารถน ามาใช้ได้เช่นกัน โดยมี
เหตุผลเดียวกับข้อความข้างต้น 

กฎหมายควบคุมการเผาทั้ง 4 ฉบับ คุ้มครองไม่ให้มีการเผาเฉพาะในพื้นที่ป่า
เท่านั้น ไม่รวมถึงพื้นที่ที่ติดกับป่า ในขณะที่ข้อมูลจากเอกสาร69 และข้อมูลจากภาคสนาม70 
พบว่า ไฟป่ามีสาเหตุหนึ่งมาจากการเผาวัชพืชเพื่อเตรียมการเพาะปลูกแล้วลามเข้าพื้นที่ปา่ทีอ่ยู่
ในบริเวณใกล้เคียง ในประเด็นนี้แตกต่างจากกฎหมายป่าไม้ของบรูไนที่ให้ความคุ้มครองไม่เพยีง
พื้นที่ป่าเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงพื้นที่นอกเขตป่าซึ่งใกล้เคียงป่าด้วย โดยห้ามมิให้ผู้ใดจุด ก่อหรือ
น าเข้าไปซึ่งไฟใด ๆ หรือปล่อยให้เกิดไฟไหม้ใด ๆ ไม่ว่าจะภายในหรือภายนอกเขตป่าสงวนใน
ประการที่น่าจะเป็นอันตรายต่อพื้นที่เช่นว่านั้น71 

2.2.2 การห้ามเข้าพื้นที่ 
 การห้ามไม่ให้เข้าพื้นที่ที่ก าหนดจะช่วยป้องกันการเผาป่า โดยผู้ฝ่าฝืนจะมี

ความผิดทันทีที่เข้าไปในพื้นที่ป่าที่ก าหนดแม้จะยังไม่ได้ลงมือเผาก็ตาม พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายฉบับเดียวที่ห้ามบุคคลเข้าไปในเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า72 ในขณะที่กฎหมายฉบับอ่ืน ยกเว้นพระราชบัญญัติป่าไม้ พ .ศ. 2484 ให้อ านาจ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการสั่งเป็นรายบุคคลให้ออกจากป่าเท่านั้น การห้ามเข้าพื้นที่ควรน ามาใช้
ในบริเวณที่มีความสุ่มเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า หรือบริเวณที่เกิดไฟป่าเป็นประจ าทุกปี แต่ควร
น ามาใช้ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงฤดูแล้งซึ่งมีการเผาป่าประจ าทุกปี 
เพื่อไม่ให้กระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมาก
จนเกินไป 

2.2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กฎหมายควบคุมการเผาป่าสร้างมาตรการจูงใจ (Incentive) ให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมกับรัฐโดยการแจ้งเบาะแสผู้เผาป่า โดยผู้แจ้งเบาะแส ( Informer) มีสิทธิได้รับเงิน
                                                           
69 อภินันท์ ปลอดเปลี่ยวและคณะ, แนวทางการควบคุมไฟป่าในประเทศไทย , (กรุงเทพ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2536), 2.  
70 ชโลธร ชุมภูกุล, สัมภาษณ์โดยวีระยุทธ หอมชื่น, ศูนย์ป่าไม้พะเยา, 14 กันยายน 2564.  
71 The Forestry Law Chapter 46, Section 20 “ no person shall kindle, keep or carry any fire, or leave 
any fire burning, whether within or outside a reserved forest, in such a manner as to endanger the 
reserved land”.   
72 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562, มาตรา 53 “ห้ามไม่ให้ผู้ใดเข้าไปในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เว้น
แต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอื่นใดซ่ึงต้องเข้าไป
ปฏิบัติการตามหน้าที่” 
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สินบนน าจับ (Reward) เป็นจ านวนไม่เกินกึ่งหนึ่งของจ านวนเงินค่าปรับที่ผู้กระท าความผิดเผาป่า
ช าระต่อศาล อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ไม่มีมาตรการดังกลา่ว 
แม้พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 จะมีลักษณะเป็นกฎหมายเฉพาะของ
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 248473 โดยสามารถน ามาตรการจูงใจตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ. 2484 มาใช้แทนได้ก็ตาม แต่หากโจทก์ฟ้องโดยอาศัยฐานความผิดตามพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ผู้แจ้งเบาะแสย่อมไม่มีสิทธิได้รับสินบนน าจับ ในขณะที่บรรดากลุ่ม
ประเทศอาเซียนที่มีกฎหมายควบคุมการเผาในเขตป่าต่างก็น ามาตรการนี้มาใช้ทั้งหมด  

กฎหมายควบคุมการเผาในเขตป่าทั้ง 4 ฉบับ ไม่มีกฎหมายฉบับใดเลยบัญญัติ
หลักเกณฑ์การคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลหรือผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการเผาป่า โดยทั่วไปการบุกรุก   
แผ้วถางป่ามักกระท าโดยผู้มีอิทธิพล หากไม่มีการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส อาจท าให้ผู้แจ้ง
เบาะแสเกิดความกลัวและไม่กล้าน าข้อมูลไปแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ในท้ายที่สุดการจูงใจให้
ประชาชนมีส่วนร่วมจึงไม่อาจใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในเรื่องเดียวกันนี้กฎหมายป่าไม้ 
(Forestry Law 1984) ของบรูไนและกฎหมายป่าไม้แห่งชาติของมาเลเซีย ( National 
Forestry Act 1984) มีการสร้างกลไกการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส (Protection of Informers) 
ในฐานะพยาน ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาคดีแพ่งหรือคดีอาญา ห้ามไม่ให้เปิดเผยชื่อหรือที่อยู่
ของผู้แจ้งเบาะแส หรือเปิดเผยวัตถุและลักษณะของข้อมูลที่ได้จากผู้แจ้งเบาะแส หรือกล่าวถึง
เรื่องใด ๆ อันอาจน าไปสู่การรู้ตัวผู้แจ้งเบาะแส 74 ยิ่งไปกว่านั้น หากหนังสือ เอกสารหรือ
กระดาษซึ่งใช้เป็นพยานหลักฐานหรือจ าเป็นต้องใช้สืบพยานในการพิ จารณาคดีแพ่งหรือ
คดีอาญามีชื่อหรือบรรยายถึงผู้แจ้งเบาะแส ให้ศาลปกปิดหรือลบข้อความนั้นทั้งหมดเพื่อ
ป้องกันการรู้ตัวผู้แจ้งเบาะแส75 

อย่างไรก็ตาม เมื่อศาลสืบพยานเสร็จแล้วและเชื่อว่า ผู้แจ้งเบาะแสเจตนาแจ้ง
ข้อความอันเป็นเท็จหรือฝ่าฝืนต่อความจริง หรือในระหว่างพิจารณาศาลเห็นว่า ความยุติธรรม
ไม่อาจเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ระหว่างคู่ความหากไม่มีการเปิดเผยตัวผู้แจ้งเบาะแส ศาลสามารถ
สั่งให้น าต้นฉบับที่ร้องเรียน (Original Complaint) ในกรณีที่เขียนไว้เป็นหนังสือมาสืบพยานใน
ศาลได้และสั่งให้เปิดเผยข้อมูลทั้งหมดเก่ียวกับตัวผู้แจ้งเบาะแส76  

2.2.4 ความรับผิดของนิติบุคคล 
 เมื่อมีการเผาป่า กฎหมายควบคุมการเผาในเขตป่าทั้ง 4 ฉบับก าหนดโทษจ าคุก

และโทษปรับไว้ แต่โทษที่น ามาบังคับใช้ได้กับนิติบุคคลจ ากัดเฉพาะโทษปรับเท่านั้น ซึ่งอาจไม่
เพียงพอ ในขณะที่กฎหมายป่าไม้ (Law on Forestry 2017) ของเวียดนามนอกเหนือจากการ

                                                           
73 พัฒน์พงษ์ พงษ์นิกร, และสายทิพย์ สุคติพันธ์, ปัญหาป่าไม้และที่ดินในเขตป่าอนุรักษ์: มิติทางกระบวนการยุติธรรม
และการบังใช้กฎหมาย, 721-722. 
74 Forestry Law 1984, Section 31A (1).  
75 Ibid., Section 31A (2). 
76 Ibid., Section 31A (3).  
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ก าหนดโทษปรับแก่นิติบุคคลแล้ว ยังมีการลงโทษโดยการสั่งพักไม่ให้ด าเนินธุรกิจเป็นเวลาตั้งแต่ 
6 เดือน ถึง 36 เดือน ห้ามไม่ให้กระท าการบางอย่าง หรือห้ามไม่ให้ระดมทุน (Raise Capital) 
เป็นเวลา 1 ปี ถึง 3 ปี77 ยิ่งไปกว่านั้น หากการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล
ก่อให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Emergency) และความเสียหายนั้น
ไม่อาจฟื้นฟูได้78 ต้องถูกสั่งปิดเป็นการถาวร79   

2.2.5 ความรับผิดของผู้เกี่ยวข้องในกรณีนิติบุคคลท าผิด 
 การก าหนดให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจในนามของนิติบุคคลร่วมรับผิดจะช่วยให้                 

การบังคับใช้กฎหมายครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะโทษจ าคุกโดยสภาพ                 
ไม่สามารถน ามาลงโทษแก่นิติบุคคลได้ การตัดสินใจใด ๆ ของผู้มีอ านาจด าเนินการในนามของ
นิติบุคคลจะต้องกระท าด้วยความรอบคอบรัดกุม เพราะตนอาจต้องร่วมรับผิดกับนิติบุคคล 
มาตรการนี้เป็นการขยายความรับผิดถึงผู้มีอ านาจด าเนินการในนามของนิติบุคคล และบุคคล
ดังกล่าวอาจต้องรับโทษมากกว่านิติบุคคล เพราะความผิดที่มีโทษจ าคุกและปรับผู้มีอ านาจ
ด าเนินการแทนต้องรับโทษทั้งสองส่วน ในขณะที่นิติบุคคลโดยสภาพไม่สามารถรับโทษจ าคุกได้  

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ได้วางหลักเกณฑ์ความรับผิดของผู้เกี่ยวข้องในกรณีนิติบุคคล
กระท าความผิดไว้ แต่พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2506 ไม่มีหลักเกณฑ์ดังกล่าว นั่นหมายความว่าหากนิติบุคคลกระท าความผิด แม้เกิดจาก
การสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการ 
และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลกระท าความผิด ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ
ตามที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ แต่อย่างใด 

2.2.6 หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย 
 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

ไม่ได้บัญญัติถึงหน้าที่และอ านาจในการมีหนังสือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าเพื่อประกอบการ
พิจารณาการด าเนินการตามกฎหมายเหมือนกับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ .ศ. 2562 
และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 แม้พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้
จะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม แต่พนักงานเจ้าหน้าที่
ดังกล่าวไม่สามารถอาศัยอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเรียกบุคคลมาให้
ถ้อยค าเพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายได้ เพราะการออกหมายเรียกตาม
ประมวลกฎหมายดังกล่าวนั้นจะต้องกระท าโดยพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่หรือของศาลเท่านั้น การให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า
                                                           
77 The Criminal Code of Viet Nam, Article 243 clause 5.  
78 Ibid., Article 79. 
79 Ibid., Article 243 clause 5.    
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จะช่วยให้การสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดท าได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น 
โดยไม่ต้องอาศัยอ านาจของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่
หรือศาลอีกทอดหนึ่ง 

อีกทั้ง พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 เป็นกฎหมายฉบับเดียวที่ไม่ได้ให้อ านาจ
พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากป่า หรือให้งดเว้นกระท าการใด ๆ ในเขตป่าในกรณีมี
ข้อเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยว่า มีการกระท าความผิด ดังนั้น ควรมีการเพิ่มอ านาจนี้
ไว้ในกฎหมายดังกล่าวด้วย 
3.  สรุปและข้อเสนอแนะ 

3.1 สรุป 
 ข้อก าหนดห้ามเผา (Banning/Prohibiting) เป็นเครื่องมือหลักที่กฎหมายควบคุมการ

เผาป่าทั้ง 4 ฉบับน ามาใช้ และยังสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนมีส่วนร่วม (Public Participation) 
กับรัฐโดยการแจ้งเบาะแสผู้เผาป่าแลกกับสินบนน าจับ (Reward) เว้นแต่พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ ในขณะที่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 บัญญัติความรับผิดของผู้เกี่ยวข้องใน
กรณีนิติบุคคลท าผิดไว้ด้วย การห้ามเข้าพื้นที่ซึ่งเป็นมาตรการเชิงป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการเผาป่า 
มีเฉพาะพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา่ พ.ศ. 2562 เท่านั้น ส าหรับหน้าที่และอ านาจ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่มีเพียงพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 เท่านั้นที่ไม่ได้ให้อ านาจในการ
สั่งให้บุคคลใด ๆ ออกจากป่า ในขณะที่อ านาจในการเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าซึ่งเป็นอ านาจ
ในทางสืบสวนก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 แต่กฎหมายอีก 2 ฉบับที่เหลือไม่ได้กล่าวไว้ 

3.2 ข้อเสนอแนะ 
 จากการตั้งค าถามวิจัยว่า จะแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากการเผาป่าได้อย่างไร 

แยกเป็นค าตอบ ดังนี้  
1. ข้อก าหนดห้ามเผา 

การห้ามเผาเป็นมาตรการที่กฎหมายควบคุมการเผาในเขตป่าทั้ง 4 ฉบับน ามาใช้ 
โดยจะเป็นความผิดฐานเผาป่าเมื่อกระท าโดยเจตนาเท่านั้น ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท ดังนั้น 
ควรมีการบัญญัติให้การท าให้เกิดไฟป่าโดยประมาทเป็นความผิดตามกฎหมายทั้ง 4 ฉบับด้วย  

นอกจากนี้ การกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายดังกล่าว ต้องถึงขั้นลงมือกระท า
ความผิด โดยจุดไฟเพื่อจะเผาป่าแล้วเท่านั้น หากเพียงแต่เตรียมอุปกรณ์เพื่อจะเผา               
แม้ถูกจับได้ ก็ยังถือไม่ได้ว่าเป็นความผิด เพราะอยู่ในขั้นตระเตรียมการไม่ถึงขั้นลงมือกระท า
ความผิด ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) ดังนั้น ควรบัญญัติ
ให้การตระเตรียมการเผาป่าเป็นความผิด โดยบัญญัติไว้ในกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ 

กฎหมายควบคุมการเผาทั้ง 4 ฉบับ คุ้มครองไม่ให้มีการเผาเฉพาะในพื้นที่ป่า
เท่านั้น ดังนั้น ควรมีการควบคุมการเผาพื้นที่ที่ติดกับป่าด้วย ต้องเผาในช่วงเวลาที่ก าหนด                
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โดยอยู่ในการดูแลและควบคุมอย่างใกล้ชิดจากผู้ที่เก่ียวข้องเพื่อให้มั่นใจว่าไฟจะไหม้อยู่ในพื้นที่
จ ากัด ไม่ลุกลามไปยังพื้นที่ป่า และก่อนเผาต้องแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่ที่จะเผาให้
ทราบล้วงหน้า   

2. การห้ามเข้าพื้นที่ 
 การห้ามไม่ให้เข้าพื้นที่ที่ก าหนดจะช่วยป้องกันการเผาป่า โดยผู้ฝ่าฝืนจะมี

ความผิดทันทีที่เข้าไปในพื้นที่ป่าที่ก าหนดแม้จะยังไม่ได้ลงมือเผาก็ตาม พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายฉบับเดียวที่ห้ามบุคคลเข้าไปในเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า การห้ามเข้าพื้นที่ควรน ามาใช้ในบริเวณที่มีความสุ่มเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า หรือบริเวณ 
ที่เกิดไฟป่าเป็นประจ าทุกปี แต่ควรน ามาใช้ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วง
ฤดูแล้งซึ่งมีการเผาป่าประจ าทุกปี เพื่อไม่ให้กระทบกับวิถีชีวิตของประชาชนในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติมากจนเกินไป 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
กฎหมายควบคุมการเผาป่าสร้างมาตรการจูงใจ (Incentive) ให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

กับรัฐโดยการแจ้งเบาะแสผู้เผาป่า โดยผู้แจ้งเบาะแส (Informer) มีสิทธิได้รับเงินสินบนน าจับ 
(Reward) เป็นจ านวนไม่เกินกึ่งหนึ่งของจ านวนเงินค่าปรับที่ผู้กระท าความผิดเผาป่าช าระต่อศาล 
อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ไม่มีมาตรการดังกล่าว ดังนั้น ควรมี
การเพิ่มเติมมาตรการนี้ไว้ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

นอกจากนี้  ควรสร้างกลไกการคุ้มครองผู้แจ้ ง เบาะแส ( Protection of 
Informers) ในฐานะพยาน ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาคดีแพ่งหรือคดีอาญา โดยน ากฎหมายของ
บรูไนและมาเลเซียเป็นแบบอย่าง การสร้างกลไกการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสหรือผู้ให้ข้อมูล               
ไม่เพียงแต่สร้างความปลอดภัยให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสเท่านั้น แต่ยังรวมถึงท าให้กลไกการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมีประสิทธิภาพอีกด้วย 

4. ความรับผิดของนิติบุคคล 
เมื่อมีการเผาป่า กฎหมายควบคุมการเผาป่าทั้ง 4 ฉบับก าหนดโทษจ าคุกและ

โทษปรับไว้ แต่โทษที่น ามาบังคับใช้ได้กับนิติบุคคลจ ากัดเฉพาะโทษปรับเท่านั้น ซึ่งอาจไม่
เพียงพอ ดังนั้น ควรน าการสั่งพักไม่ให้ด าเนินธุรกิจภายในเวลาก าหนด ห้ามไม่ให้กระท าการ
บางอย่าง หรือห้ามไม่ให้ระดมทุน (Raise Capital) มาใช้ 

5. ความรับผิดของผู้เก่ียวข้องในกรณีนิติบุคคลท าผิด 
 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2506 

ไม่มีหลักเกณฑ์นี้ ดังนั้น ควรน าหลักความรับผิดของผู้เกี่ยวข้องในกรณีนิติบุคคลท าผิดมา
บัญญัติไว้ในกฎหมายทั้ง 2 ฉบับด้วย 

6. หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย 
 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

ไม่ได้บัญญัติถึงหน้าที่และอ านาจในการมีหนังสือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าเพื่อประกอบการ
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พิจารณาการด าเนินการตามกฎหมาย ดังนั้น ควรบัญญัติอ านาจนี้ไว้ในกฎหมาย ทั้ง 2 ฉบับ 
เพราะการให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าจะช่วยให้การสืบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดท าได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น โดยไม่ต้องอาศัยอ านาจ
ของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่หรือของศาลอีกทอดหนึ่ง  
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บทคัดย่อ 
 

 กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำปัญหำขยะในพื้นที่ ศึกษำแนวทำงและพัฒนำระบบ
กำรจัดกำรขยะระดับระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วน
ร่วมในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ  

กำรวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยเชิงปริมำณและคุณภำพ โดยใช้แบบสอบถำมกับกล่มตัวอย่ำง
คือตัวแทนครัวเรือนในชุมชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำนแบบโควตำ จ ำนวน 330 
คน กำรสนทนำกลุ่มกับตัวแทนชุมชน หน่วยงำนภำครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน 30 คน 
และวิเครำะห์ทำงสถิตด้วยค่ำร้อยละ และกำรสังเครำะห์ถอดบทเรียนในประเด็นศึกษำ 

ผลกำรศึกษำพบว่ำ สภำพขยะในชุนชนมีปริมำณขยะมูลฝอยประเภทถุงพลำสติก
เปื้อนเศษอำหำร ถุงพลำสติกที่ใช้ใส่ของ รวมถึงถุงพลำสติกทุกประเภทมำกที่สุด ในด้ำนกำร

                                                           
* อำจำรย์ ส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ 
** อำจำรย ์ส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ 
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จัดกำรประสบปัญหำครัวเรือนไม่มีควำมรู้เกี่ยวกับกำรเก็บรวบรวม และกำรคัดแยกขยะมูลฝอย
อย่ำงถูกวิธี นอกจำกนี้ยังประสบปัญหำเกี่ยวกับสถำนที่ทิ้งขยะมูลฝอย  

แนวทำงกำรจัดกำรขยะด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วน
ร่วม คือ กำรใช้ทฤษฏีครอนส์โมเดล (CRONS MODEL) ด้วยกระบวนจัดกำรควำมรู้ สร้ำงควำม
เข้ำใจกำรเรียนรู้ โดยสร้ำงเครือข่ำยแบบบูรณำกำรร่วมกันจำกทุกภำคส่วน ภำยใต้แนวคิด 3Rs 
คือ กำรลดปริมำณ (Reduce) กำรใช้ซ้ ำ (Reuse) และกำรน ำกลับมำใช้ใหม่ (Recycle) เพื่อ
เชื่อมโยงกำรน ำแนวคิดที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรจัดกำรขยะภำยในครัวเรือน และกำรน ำ
รูปแบบกำรจัดกำรขยะระดับระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชน
มีส่วนร่วมไปปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม  

แนวทำงกำรพัฒนำระบบโดยกำรสร้ำงชุมชนต้นแบบกำรจัดกำรขยะเชื้อเพลิง ด้วย
กำรจัดกำรขยะเชิงควำมร่วมมือจำกทุกภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆในสังคม ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน 
และภำคประชำสังคม  

 
 ค าส าคัญ : กำรจัดกำรเชิงควำมร่วมมือ, กำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิง  
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Abstract 
 

  This research aims to study the problem of waste in the area. Study the 
approach and development of the waste management system at the source 
level with using refuse derived fuel (RDF) process by the community participating 
in the Chiang Ban Subdistrict Administrative Organization, Chiang Kham District, 
Phayao Province. 
 This research is quantitative and qualitative. The questionnaire was used 
with a sample group consisting of 330 representatives of households in the 
community in the Chiang Ban Subdistrict Administrative Organization using a 
quota. The number of related government and private organizations was 30 
persons and statistical analysis was done by a percentage. and the synthesis of 
lessons learned in the study. 
 The results of a study on the problem of waste management of the 
people in the area is the amount of garbage in the form of plastic bags 
contaminated with food waste. plastic bags used for Including plastics of all kinds, 
most face problems with how to collect household waste and do not know how 
to properly separate solid waste. Households are facing problems with garbage 
dump sites. Households do not know how to properly collect solid waste. 
 The guidelines of waste management with the process of converting 
waste into fuel with community participation is the use of the CORNS MODEL. 
Theory CRONS MODEL with knowledge management processes build an 
understanding of learning by creating an integrated network from all sectors 
under the concept of 3Rs, which are reduced, reused, and recycled to use of the 
concept that will change household waste management behavior and 
implement a concrete waste management model at the source level with a 
waste-to-fuel transformation process with community participation in concrete 
practice.  
 Guidelines for development system by creating a model community 
development for fuel waste management with collaborative waste management 
from all network parties in society, including the government, the private sector, 
and the civil society.  
 
Keyword: Collaborative Management, Waste to Fuel Processing 
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1. บทน า 

 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
ปัจจุบันขยะเป็นปัญหำส ำคัญในระดับโลกที่หลำยประเทศ รวมถึงประเทศไทยที่ต้อง

ประสบปัญหำ เนื่องจำกกำรเพิ่มขึ้นของประชำกร กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ และ
ควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนเทคโนโลยี จึงมีกำรประดิษฐ์ และพัฒนำเทคโนโลยีมำใช้อ ำนวย
ประโยชน์ต่อมนุษย์มำกขึ้น เป็นสำเหตุให้มีจ ำนวนขยะเพิ่มขึ้น และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี ซึ่งมี
ทั้งขยะจำกภำคอุตสำหกรรม ภำคกำรเกษตร ครัวเรือน และสำรเคมีอันตรำย เป็นเหตุให้เกิด
ขยะเศษสิ่งของเหลือใช้มีปริมำณมำกข้ึน1 

ขยะเป็นปัญหำส ำคัญของชุมชนเมืองโดยเฉพำะเมืองขนำดใหญ่ที่มีประชำกรจ ำนวน
มำก ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งนับวันจะมีควำมรุนแรงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จนเกิดปัญหำ
ขยะล้นเมือง โดยข้อมูลจำกกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม 
ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยในปีพ.ศ. 2564 เกิดขึ้น 24.98 ล้ำนตัน ลดลงจำกปีพ.ศ. 2563 ร้อยละ 1 
โดยขยะมูลฝอยมีกำรคัดแยก ณ ต้นทำง และน ำกลับไปใช้ประโยชน์ จ ำนวน 8.61 ล้ำนตัน 
เพิ่มขึ้นจำกปีพ.ศ. 2563 ร้อยละ 3 ก ำจัดอย่ำงถูกต้อง 9.68 ล้ำนตัน เพิ่มขึ้นจำกปีพ.ศ. 2563 
ร้อยละ 6 และก ำจัดไม่ถูกต้องประมำณ 6.69 ล้ำนตัน ลดลงจำกปีพ.ศ. 2563 ร้อยละ 15 
สำเหตุส่วนหนึ่งที่ท ำให้ปริมำณขยะมูลฝอยลดลง เนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) ท ำให้มีกำรควบคุมกำรเดินทำงของนักท่องเที่ยว
จำกต่ำงประเทศมำประเทศไทยแต่ในขณะเดียวกันมีมำตรกำรก ำหนดให้ปฏิบัติงำน Work 
From Home กำรสั่งอำหำรผ่ำนระบบบริกำรส่งอำหำร (Food Delivery) ส่งผลให้ปริมำณ
พลำสติกใช้ครั้งเดียว (Single use plastic) เพิ่มขึ้น เช่น กล่องโฟม กล่องพลำสติกใส่อำหำร 
ถุงพลำสติกหูห้ิว ถุงร้อน-เย็น เป็นต้น2 จึงเป็นหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถำนที่
ก ำจัดมูลฝอยอยู่ในพื้นที่ท ำกำรตรวจสอบระบบ กำรบ ำรุงรักษำ กำรส่งเสริมและสร้ำงมำตรกำร
ในกำรลดปริมำณขยะมูลฝอยที่ต้องส่งก ำจัด เพื่อยืดอำยุกำรใช้งำนของระบบก ำจัดขยะมูลฝอย 
ดังนั้น กำรจัดกำรขยะอย่ำงถูกวิธีและเหมำะสม จึงเป็นเรื่องส ำคัญและมีควำมจ ำเป็น เพรำะหำกไม่มี 
กำรน ำขยะไปใช้ประโยชน์ในสัดส่วนที่มำกข้ึน ปัญหำขยะสะสมก็จะทวีควำมรุนแรงมำกข้ึน  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ มีพื้นที่ประมำณ  
30 ตำรำงกิโลเมตรหรือประมำณ 18,722 ไร่ จ ำนวนหมู่บ้ำน 11 หมู่บ้ำน รวมประชำกรทั้งหมด
จ ำนวน 7,453 คน ซึ่งมีปริมำณขยะในปีพ.ศ. 2562 เฉลี่ย 6.77 ตัน/วัน (2,471.05 ตัน/ปี) 

                                                           
1 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฏร,“การบริหารจัดการขยะ: กรณีจังหวัดสงขลาและกรุงเทพ,” https:// www 
.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament _parcy/ ewt _d  l_ link.php?nid=27836., สืบค้นเมื่อ 25 
ธันวำคม 2564. 
2 “คพ. เผยปี 2564 ขยะมูลฝอยลดลง ขยะติดเชื้อ-ขยะอันตรำยเพิ่มขึ้น,” มติชน, 5 ก.พ.2565, https://www. 
matichon.co.th/local/quality-life/news_3168455, สืบค้นเมื่อ 7 กุมภำพนัธ์ 2565. 
 

https://www/
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จัดเก็บโดยรถยนต์บรรทุกขยะ จ ำนวน 2 คัน ซึ่งจะจัดเก็บขยะ 3 วันต่อสัปดำห์ แล้วน ำขยะมูล
ฝอยไปก ำจัดโดยกำรเผำในเตำเผำ เนื่องด้วยสภำพสังคมในพื้นที่มีลักษณะกึ่งเมือง กำรคมนำคม
ที่สะดวก มีสถำนประกอบกำรด้ำนพำณิชยกรรมและบริกำร และมีโรงงำนอุตสำหกรรม ท ำให้
เกิดขยะมูลฝอยที่ต้องเก็บรวบรวม ขนส่ง และก ำจัดมีจ ำนวนมำก และด้วยปริมำณขยะมีอัตรำ
เพิ่มข้ึนอย่ำงรวดเร็ว จึงก่อให้เกิดปัญหำกำรเก็บขนไม่หมด มูลฝอยตกค้ำง วิธีก ำจัดขยะมูลฝอย
อย่ำงไม่ถูกต้อง ประชำชนขำดควำมรู้กำรจัดกำรขยะมูลฝอยในครัวเรือน กำรทิ้งขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลเรี่ยรำด กำรเผำขยะรวมในที่โล่งแจ้ง โดยเฉพำะขยะประเภทพลำสติกต่ำง ๆ อีก
ทั้งประชำชนในบำงหมู่บ้ำนขำดกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมกำรแก้ไขปัญหำขยะชุมชน3  

จำกหลักกำรและสภำพปัญหำดังกล่ำว ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงกำรสร้ำงควำมร่วมมือ 
(Collaboration) ในกำรบริหำรจัดกำรขยะของชุมชนระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูป
เป็นเชื้อเพลิง ซึ่งเป็นกระบวนกำรที่กระตุ้นให้ภำคประชำสังคมต่ำง ๆ มำร่วมปฏิบัติ เรียนรู้ 
และร่วมกันหำข้อตกลง และที่ส ำคัญบทบำทของแต่ละภำคส่วนต้องเป็นไปในลักษณะของกำร
เป็นพันธมิตร4 เพื่อเสริมสร้ำงให้เกิดเป้ำหมำยกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนและกำรเปลี่ยนผ่ำน
ไปสู่ควำมยั่งยืน โดยมุ่งเน้นกำรลดขยะ คัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ระดับต้นทำงในครัวเรือนอย่ำง
ถูกวิธี รวมถึงกำรปลูกจิตส ำนึกสำธำรณะและเกิดกำรเรียนรู้ให้ควำมส ำคัญกับกำรเพิ่มมูลค่ำ
ของขยะเชิงพำณิชย์ตำมแผนงำนโครงกำรส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรขยะ ประจ ำปีงบประมำณ 
2564 ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ และนโยบำยกำร
บริหำรจัดกำรขยะอย่ำงยั่งยืนของจังหวัดเชียงรำย และนโยบำยของรัฐในกำรสร้ำงเมืองที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือเมืองสีเขียว และสนับสนุนกำรจัดกำรขยะที่ครบวงจรตั้งแต่ต้นทำง
จนถึงปลำยทำงตำมหลัก 3Rs ( Reduce Reuse Recycle) หรือหลัก 3 ช (ใช้น้อย ใช้ซ้ ำ น ำ
กลับมำใช้ใหม่) โดยให้ทุกภำคส่วนในสังคมได้มีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะอย่ำงเป็นรูปธรรม 
โดยก ำหนดเป้ำหมำยต้องลดปริมำณขยะมูลฝอยในภำพรวมของประเทศให้ได้ ร้อยละ 5 และ
ก ำหนดนโยบำยกำรจัดกำรขยะให้เป็นพลังงำนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยน ำขยะมำ 
เปลี่ยนเป็นเชื้อเพลิง แล้วน ำไปใช้ประโยชน์ในภำคอุตสำหกรรมหรือผลิตไฟฟ้ำอย่ำงเป็น
รูปธรรมที่มุ่งบูรณำกำรเชิงควำมร่วมมือ (Collaboration) ในกำรบริหำรกิจกำรสำธำรณะ 
(Public Affairs Management) 
 1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
  1.2.1 เพื่อศึกษำปัญหำขยะในพื้นที่ชุมชนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอ
เชียงค ำ จังหวัดพะเยำ 

                                                           
3 นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน, สัมภำษณ์โดยนำยวชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์, อบต.เชียงบำน, 16 มีนำคม 
2564. 
4 Agranoff Robert and Michael McGuire., Collaborative Public Management: New Strategies for 
Local Governments. (Washington, DC: Georgetown University Press,2003), 4.  
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  1.2.2 เพื่อศึกษำแนวทำงกำรจัดกำรขยะระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะ
เป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วมในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัด
พะเยำ 

         1.2.3 เพื่อพัฒนำระบบกำรจัดกำรขยะระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะ
เป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วมในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัด
พะเยำ 
 1.3 ขอบเขตการวิจัย  
  ขอบเขตด้ำนประชำกร กลุ่มที่ 1 คือ ครัวเรือนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
เชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ จ ำนวน 1,725 ครัวเรือน กลุ่มที่ 2 คือ ตัวแทนชุมชน 
องค์กรภำครัฐ และภำคเอกชนที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชน   
  ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ศึกษำ 11 ชุมชน ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน 
อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ 
  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ มุ่งศึกษำปัญหำขยะในพื้นที่ แนวทำงกำรจัดกำรขยะระดับ
ต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วม และพัฒนำระบบกำร
จัดกำรขยะเชิงควำมร่วมมือโดยกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
เชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ  
  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำที่ศึกษำ ระหว่ำงเดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ. 2564 ถึงเดือน
กุมภำพันธ์ พ.ศ.2565 เป็นเวลำจ ำนวน 12 เดือน 
 1.4 วิธีด าเนินการวิจัย 
 กำรศึกษำนี้เป็นกำรวิจัยเชิงปริมำณและคุณภำพเพื่อพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรขยะเชิง
ควำมร่วมมือ โดยกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน 
อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ มีขั้นตอนกำรวิจัย ดังนี้  
  1.4.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   กลุ่มที่ 1 ประชำกร คือ ตัวแทนครัวเรือนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียง
บำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ จ ำนวน 1,725 ครัวเรือน ท ำกำรก ำหนดขนำดกลุ่มตัวอย่ำง
โดยใช้สูตรค ำนวณของ Taro Yamane (1973)5 ระดับควำมเชื่อมั่น 95% ได้กลุ่มตัวอย่ำง
จ ำนวน 314 จึงก ำหนดเท่ำกับ 330 ครัวเรือน ซึ่งท ำกำรสุ่มตัวอย่ำงที่เป็นไปตำมโอกำสทำง
สถิตด้วยกำรสุ่มแบบก ำหนดสัดส่วนเก็บข้อมูลในชุมชนละ 30 ครัวเรือน จ ำนวน 11 ชุมชน  
  กลุ่มที่ 2 ประชำกำรที่ศึกษำ คือ ตัวแทนชุมชน องค์กรภำครัฐ และภำคเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชน  เลือกแบบเจำะจง ได้แก่ ผู้ ใหญ่บ้ำนและ
คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน ประธำนและกรรมกำรกลุ่มแม่บ้ำน ประธำนและกรรมกำรกลุ่มผู้สูงอำยุ 
ประธำนและกรรมกำรกลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน ประธำนและกรรมกำรกลุ่ม

                                                           
5 Yamane, Taro, Statistics: an introductory analysis (New York: Harper & Row, 1973). 
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เยำวชน พระสงฆ์ ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน เครือข่ำย
อำสำสมัครพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้ำน (ทสม.) เจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบลเชียงบำน ครูโรงเรียน และตัวแทนภำคเอกชนธุรกิจร้ำนรับซื้อของเก่ำ 
รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 30  คน 
  1.4.2 การเลือกพื้นที่ที่ศึกษา 

 ด้วยชุมชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัด
พะเยำ มีรำยงำนปริมำณขยะในปีพ.ศ. 2562 เฉลี่ย 6.77 ตัน/วัน (2,471.05 ตัน/ปี) ปริมำณ
ขยะดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นถึงสภำพปัญหำและสำเหตุจำกกำรจัดกำรขยะในระดับครัวเรือน
และชุมชน ซึ่งส่งได้ส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตและสิ่งแวดล้อมโดยรวม กำรขับเคลื่อนแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำวจะต้องสร้ำงกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมจำกภำครัฐ ภำคประชำสังคมต่ำง ๆ ใน
พื้นที่ เพื่อกำรบริหำรจัดกำรขยะที่มีประสิทธิภำพสำมำรถแก้ไขปัญหำขยะชุมชนอย่ำงเป็น
รูปธรรมได้ รวมทั้งกำรเพิ่มมูลค่ำของขยะเชิงพำณิชย์ด้วย  

 1.4.3 เครื่องมือในการวิจัย 
  1) แบบสอบถำมเกี่ยวกับสภำพปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอย และกำรมี

ส่วนร่วมของประชำชนต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย เป็นค ำถำมปลำยปิดแบบเลือกตอบ (Check 
List) และแบบมำตรำส่วนประมำณค่ำ (Rating Scale) 5 ระดับ และข้อเสนอแนะปลำยเปิด กำร
หำควำมเที่ยงตรง (Validity และค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง (IOC)) โดยผ่ำนผู้เชี่ยวชำญ และหำควำม
เชื่อมั่น (Reliability) โดยกำรน ำแบบสอบถำมไปท ำกำรทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มตัวอย่ำงที่มี
พื้นที่ และลักษณะคล้ำยกันกับกลุ่มตัวอย่ำงที่จะท ำกำรศึกษำ จ ำนวน 30 ชุด แล้วน ำมำหำค่ำ 
สัมประสิทธ์แอลฟำ (Alpha Coefficient) ของครอนบำค ได้ค่ำควำมเชื่อมั่นของแบบสอบถำมทั้ง
ฉบับ .947  

  2) กำรสนทนำกลุ่มกับตัวแทนชุมชน หน่วยงำนภำครัฐ และองค์กร
ภำคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะของชุมชนเพื่อให้ได้รูปแบบและแนวทำงกำรจัดกำรขยะ
ระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วม กำรส่งเสริมกำร
ขับเคลื่อนพัฒนำกำรจัดกำรขยะชุมชนอย่ำงเป็นรูปธรรม และติดตำมสร้ำงข้อสรุปกำรพัฒนำ
ระบบกำรจัดกำรขยะเชิงควำมร่วมมือ โดยกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงในเขตองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ 

 1.4.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  1) กำรวิเครำะห์สถิติเชิงพรรณนำ ได้แก่ ค่ำร้อยละ (Percentage) ค่ำเฉลี่ย 

(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) 
  2) กำรสังเครำะห์และถอดบทเรียนจำกกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) 

มำด ำเนินกำรจัดหมวดหมู่ของข้อมูลและหำควำมสัมพันธ์ในโครงสร้ำงเนื้อหำกับประเด็นที่ตั้ง
ค ำถำม ตรวจสอบควำมเชื่อถือของข้อมูล ควำมครบถ้วนของข้อมูลแบบสำมเส้ำ กำรตรวจสอบ
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เอกสำรที่มีกำรบันทึกไว้ และกำรถำมหลำย ๆ ตัวอย่ำงหลำยๆ คร้ังจนเชื่อถือได้ว่ำข้อมูลนั้นมี
ควำมถูกต้องแล้วจึงยุติกำรตรวจสอบ 
 1.5 ประโยชน์ของการวิจัย  
   1. ท ำให้ทรำบปัญหำขยะในพื้นที่ และได้รูปแบบและแนวทำงกำรจัดกำรขยะเชิง
ควำมร่วมมือ โดยกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน 
อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ กระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่ำง
เป็นรูปธรรม  
  2. ได้สร้ำงควำมร่วมมือกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนในลักษณะของเครือข่ำย
เป็นภำคีหุ้นส่วนที่มีพันธสัญญำร่วมกันทั้งครัวเรือน ชุมชน หน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน ใน
กำรขับเคลื่อนพัฒนำระบบกำรจัดกำรขยะระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็น
เชื้อเพลิงโดยชุมชนอันจะส่งผลให้ชุมชนมีควำมเข้มแข็งและมีกำรพัฒนำแก้ไขปัญหำอย่ำงยั่งยืน  
 
2. ผลการวิจัย  
 ผลกำรวิจัยน ำเสนอปัญหำขยะในพื้นที่ แนวทำงกำรจัดกำรขยะระดับต้นทำงด้วย
กระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วม และพัฒนำระบบกำรจัดกำรขยะเชิง
ควำมร่วมมือโดยกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอ
เชียงค ำ จังหวัดพะเยำ ตำมล ำดับดังนี้ 

2.1 ปัญหาขยะในพื้นที่ชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน อ าเภอเชียงค า 
จังหวัดพะเยา 

 2.1.1 ปริมำณขยะมูลฝอยในครัวเรือนของชุมชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ ล ำดับจำกปริมำณมำกไปหำน้อยตำมล ำดับดังนี้ 
1) ประเภทถุงพลำสติกเปื้อนเศษอำหำร ถุงพลำสติกที่ใช้ใส่ของ รวมถึงถุงพลำสติกทุกชนิด 2) 
ประเภทกระดำษแข็ง กระดำษอ่อน กล่องลัง หนังสือพิมพ์ หนังสือนิตยสำร เศษกระดำษใช้แลว้ 
3) ประเภทเศษใบไม้ กิ่งไม้ หญ้ำแห้ง 4) ประเภทเศษพืชผัก ผลไม้ เศษอำหำร เศษเนื้อสัตว์ 5) 
ประเภทขวดบรรจุเครื่องดื่ม ขวดเครื่องปรุงรสอำหำร เช่น ขวดน้ ำส้มสำยชู ขวดซอส ขวด
น้ ำปลำ 6) ประเภทโลหะเหล็กประเภทต่ำง ๆ เช่น เศษเหล็ก อลูมิเนียมบำง เช่น กระป๋อง
เครื่องดื่ม และ 7) ประเภทถ่ำนไฟฉำย แบตเตอรี่ เครื่องใช้ไฟฟ้ำที่ช ำรุด ขวด/กระป๋องยำฆ่ำ
แมลง กระป๋องสเปรย์ หลอดไฟฟ้ำ 

 2.1.2 กำรคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้งนั้น พบว่ำ ครัวเรือน ร้อยละ 61.6 มีกำร
คัดแยกทุกครั้งก่อนทิ้ง ร้อยละ 33.0 มีกำรคัดแยกบำงครั้ง และไม่มีกำรคัดแยกเลย จ ำนวน 30 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 5.4  
  2.1.3 สภำพปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของชุมชน ในภำพรวมอยู่ที่ระดับปำน
กลำง มีค่ำเฉลี่ย อยู่ที่ 2.70  โดยที่ 1) ปัญหำด้ำนกำรเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในครัวเรือนนั้น 
ล ำดับแรกเกี่ยวกับวิธีกำรเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในครัวเรือน มีค่ำเฉลี่ย 4.59 อยู่ที่ระดับมำก
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ที่สุด รองลงมำคือ ปัญหำภำชนะใส่ส ำหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยครัวเรือน มีค่ำเฉลี่ย 4.46 
อยู่ที่ระดับมำก และในครัวเรือนไม่มีควำมรู้เกี่ยวกับกำรเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยอย่ำงถูกวิธี มี
ค่ำเฉลี่ย 2.67 อยู่ที่ระดับปำนกลำง  2) ปัญหำด้ำนกำรคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน พบว่ำ 
ล ำดับแรกครัวเรือนไม่มีควำมรู้เกี่ยวกับกำรคัดแยกขยะมูลฝอยอย่ำงถูกวิธี มีค่ำเฉลี่ย 3.08 อยู่ที่
ระดับมำก รองลงมำคือ ปัญหำเกี่ยวกับกำรจัดเตรียมถังขยะแยกประเภทต่ำง ๆ มีค่ำเฉลี่ย 2.92  
อยู่ที่ระดับปำนกลำง และมีปัญหำเกี่ยวกับวิธีกำรคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน มีค่ำเฉลี่ย 
2.15 อยู่ที่ระดับปำนกลำง เช่นกัน 3) ปัญหำด้ำนกำรก ำจัดขยะมูลฝอย พบว่ำ ล ำดับแรก
ครัวเรือนประสบปัญหำเกี่ยวกับสถำนที่ทิ้งขยะมูลฝอย มีค่ำเฉลี่ย  3.58 อยู่ที่ระดับมำก 
รองลงมำคือ ครัวเรือนไม่มีควำมรู้เกี่ยวกับวิธีก ำจัดขยะมูลฝอยที่ถูก สุขลักษณะ มีค่ำเฉลี่ย 2.75 
อยู่ที่ระดับปำนกลำง และ ประสบปัญหำเรื่องค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดขยะมูลฝอย มีค่ำเฉลี่ย 2.01 
อยู่ที่ระดับน้อย 
  2.1.4 ระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย ในแต่ละ
ด้ำนให้ผลกำรวิจัยดังนี้ 1) ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรค้นหำปัญหำและสำเหตุ พบว่ำ กำรเข้ำร่วม
ประชุมประชำคมเพื่อค้นหำปัญหำ เสนอปัญหำและควำมต้องกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของชุมชน
ร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อยู่ที่ระดับปำนกลำง มีค่ำเฉลี่ย 3.46 รองลงมำคือ
กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำและควำมต้องกำรแก้ไขปัญหำขยะของ
ชุมชนร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อยู่ที่ปำนกลำงเช่นกัน มีค่ำเฉลี่ย 3.34 และ
กำรมีส่วนร่วมวิเครำะห์ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในชุมชนเพื่อจัดท ำโครงกำร/ 
กิจกรรมกำรจัดกำรขยะมูลฝอยร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อยู่ที่ระดับปำน
กลำงเช่นกัน มีค่ำเฉลี่ย 3.33 และ 2) ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน  พบว่ำ กำรมีส่วนร่วม
ในกำรได้รับรู้ข้อมูลข่ำวสำรและเสนอแนะแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรขยะแบบครบวงจรของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อยู่ที่ระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 3.57 รองลงมำกำรมีส่วนร่วมใน
กำรจัดท ำนโยบำย/มำตรกำรเกี่ยวกับกำรรักษำควำมสะอำดในชุมชน อยู่ที่ระดับปำนกลำง มี
ค่ำเฉลี่ย 3.33  ถัดมำคือกำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม เพื่อแก้ไขปัญหำ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน อยู่ที่ระดับปำนกลำงเช่นกัน มีค่ำเฉลี่ย 3.15 และกำรมีส่วนร่วม
ในกำรก ำหนดวิธีกำร รูปแบบและแนวทำงกำรด ำเนินงำนเพื่อแก้ไขปัญหำขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน
ในชุมชน อยู่ที่ระดับปำนกลำง มีค่ำเฉลี่ย 3.10 และกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำร่ำงข้อบัญญัติ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำนเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย อยู่ที่ปำนกลำง มี
ค่ำเฉลี่ย 2.90 และ 3) ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติ พบว่ำ กำรมีส่วนร่วมเสียค่ำธรรมเนียม
ให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำนในกำรบริหำรจัดกำรจัดเก็บขยะมูลฝอยชุมชน กำรมี
ส่วนร่วมลดกำรใช้กล่องโฟม ด้วยกำรใช้ปิ่นโต ถุงผ้ำ ใบตองหรือตะกร้ำ และกำรมีส่วนร่วม
ปฏิบัติกิจกรรมกำรอบรม รณรงค์และร่วมปฏิบัติเพื่อก ำจัดขยะมูลฝอยในชุมชน อยู่ที่ระดับมำก 
มีค่ำเฉลี่ย 4.48, 3.89 และ 3.74 ตำมล ำดับ และกำรมีส่วนร่วมในกำรคัดแยกขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนแล้วน ำไปขำยเพิ่มรำยได้ให้กับครัวเรือน อยู่ที่ระดับปำนกลำง มีค่ำเฉลี่ย 3.49 และถัดมำ 
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คือกำรมีส่วนร่วมโดยน ำขยะมูลฝอยในครัวเรือนมำท ำเป็นปุ๋ยหมัก หรือน้ ำหมักจุลินทรีย์ชีวภำพ 
หรือกำรน ำขยะรีไซเคิลมำใช้ประโยชน์ อยู่ที่ระดับปำนกลำง มีค่ำเฉลี่ย 3.22 และ 4) ด้ำนกำรมี
ส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ พบว่ำ หลังจำกมีกำรจัดกำรปัญหำขยะมูลฝอยชุมชนแล้วท ำให้
ครัวเรือนได้รับประโยชน์และควำมสะดวกสบำยในกำรดูแลเร่ืองสภำพแวดล้อมของ ชุมชนให้มี
ควำมสะอำด น่ำอยู่ น่ำมอง ไม่มีปัญหำกลิ่นรบกวน เช่น ขยะเน่ำเหม็น กลิ่นเผำไหม้ขยะ 
หรือไม่มีปัญหำกำรลักลอบทิ้งขยะตำมที่สำธำรณะต่ำง ๆ อยู่ที่ระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.08 
รองลงมำคือ ครัวเรือนมีรำยได้จำกกำรขำยขยะรีไซเคิล เช่น เศษโลหะ ยำง กระดำษ พลำสติก 
ขวดน้ ำ เป็นต้น อยู่ที่ระดับปำนกลำง มีค่ำเฉลี่ย 3.30 และครัวเรือนมีกำรคัดแยกขยะก่อนทิ้งลง
ถังขยะประเภทต่ำง ๆ แล้วท ำให้ได้วัตถุดิบจำกขยะมำใช้ประโยชน์ในกำรลดค่ำใช้จ่ำยหรือเพิ่ม 
รำยได้ให้ครอบครัวได้ เช่น น ำมำท ำปุ๋ยหมักชีวภำพ ท ำผลิตภัณฑ์จำกขยะรีไซเคิลต่ำง ๆ ใช้ใน
ครัวเรือน เช่น ไม้ถูพื้นท ำจำกเศษผ้ำ โต๊ะเก้ำอ้ีท ำจำกยำงรถยนต์ อยู่ที่ระดับปำนกลำงเช่นกัน   
มีค่ำเฉลี่ย 3.09 และ 5) ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล พบว่ำ ครัวเรือนมีส่วนร่วมในกำร
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนพนักงำนรักษำควำมสะอำด กำรมีส่วนร่วมในกำรแจ้งให้ทรำบเมื่อพบ
ถังขยะช ำรุด หรือไม่เพียงพอต่อกำรใช้งำน กำรประเมินผล กำรเก็บ ขนส่ง ล ำเลียง และกำร
ก ำจัดขยะมูลฝอยของรถเก็บขยะ และกำรร่วมแสดงควำมคิดเห็นหรือเสนอแนะในกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อยู่ที่ระดับปำนกลำงเช่นกัน มีค่ำเฉลี่ย 3.44, 
3.25, 3.07 และ 3.01 ตำมล ำดับ 

2.2 แนวทางการจัดการขยะระดับระดับต้นทางด้วยกระบวนการแปรรูปขยะเป็น
เชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน อ าเภอเชียงค า 
จังหวัดพะเยา  

CRONS MODEL รูปแบบกำรจัดกำรขยะเชิงควำมร่วมมือโดยกำรแปรรูปเป็น
เชื้อเพลิงในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ เป็นแนวทำง
กำรจัดกำรขยะระดับระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วน
ร่วมภำยใต้แนวคิด 3Rs คือ กำรลดปริมำณขยะจำกแหล่งต้นทำง (Reduce) กำรใช้ซ้ ำ (Reuse) 
และกำรน ำกลับมำใช้ใหม่ (Recycle)  ซึ่งเรียกว่ำ “ครอนส์โมเดล (CRONS MODEL)” ที่จะ
ช่วยให้เกิดกระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ สร้ำงควำมเข้ำใจ กำรเรียนรู้ โดยสร้ำงเครือข่ำยแบบ
บูรณำกำรร่วมกันจำกทุกภำคส่วน เพื่อเชื่อมโยงกำรน ำแนวคิดที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำร
จัดกำรขยะภำยในครัวเรือน น ำไปสู่แนวทำงกำรปฏิบัติได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 CRONS MODEL : รูปแบบการจัดการขยะเชิงความร่วมมือโดยการแปรรูปเป็น
เชื้อเพลิงในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา 

 
ที่มา: วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์, 2565.  
 

1. C= Chiang Ban Community พื้นที่ชุมชนในต ำบลเชียงบำน มีจ ำนวน 11 
หมู่บ้ำน รวมประชำกรทั้งหมดจ ำนวน 1,725 ครัวเรือน ประชำกรกว่ำ 7,453 คน เนื่องด้วย
สภำพสังคมในพื้นที่มีลักษณะกึ่งเมือง กำรคมนำคมที่สะดวก มีสถำนประกอบกำรด้ำนพำณิชยกรรม
และบริกำร และมีโรงงำนอุตสำหกรรม ท ำให้เกิดขยะมูลฝอยที่ต้องเก็บรวบรวม ขนส่ง และ
ก ำจัดมีจ ำนวนมำก และด้วยปริมำณขยะมีอัตรำเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว จึงก่อให้เกิดปัญหำกำร
เก็บขนไม่หมด มูลฝอยตกค้ำง โดยเฉพำะขยะประเภทพลำสติกต่ำง ๆ จะถูกทิ้งมำกที่สุด และ
ประชำชนในพื้นที่ยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรรวบรวม กำรคัดแยกประเภทและกำร
ก ำจัดขยะในครัวเรือนที่ถูกสุขลักษณะ จึงเกิดปัญหำกำรทิ้งขยะมูลฝอยเรี่ยรำด มีกำรเผำขยะ
รวมในที่โล่งแจ้ง อีกทั้งประชำชนในบำงหมู่บ้ำนขำดกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับกำร
บริหำรจัดกำรขยะ  

ดังนั้นในมิติของกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว หน่วยงำนภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐ 
ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกระบวนกำรรับรู้ กำรเรียนรู้
ควบคู่กับกำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะครัวเรือนที่ถูกสุขลักษณะให้กับประชำชนด้วยกำร
อบรมเชิงปฏิบัติถ่ำยทอดควำมรู้วิธีจัดกำรขยะตำมหลัก 3อำร์ (Reduce Reuse and Recycle: 
3Rs) ได้แก่ ลดปริมำณขยะให้น้อยลง ด้วยกำรลดกำรใช้ กำรน ำกลับมำใช้ซ้ ำ และกำรน ำขยะ
กลับมำใช้ใหม่ มุ่งเน้นควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะในครัวเรือนเพื่อน ำเข้ำสู่
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กระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิง ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำครัฐ ภำคเอกชน และ
ภำคประชำชน เพื่อด ำเนินกำรน ำร่องกิจกรรมต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะในครัวเรือนทุก
หมู่บ้ำนในพื้นที่ให้เป็นชุมชนตัวอย่ำงกำรจัดกำรขยะระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะ
เป็นเชื้อเพลิงที่มีประสิทธิภำพเพื่อพัฒนำให้เป็น “ชุมชนต้นแบบ” ซึ่งจะท ำให้ประชำชนเกิด
ควำมรู้ควำมเข้ำใจ ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรเพิ่มมูลค่ำของขยะเชิงพำณิชย์ สร้ำง
จิตส ำนึกสำธำรณะและสำมำรถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรจัดกำรขยะครัวเรือนได้อย่ำงถูก
สุขลักษณะ  

2. R = 3Rs เป็นหลักพื้นฐำนในกำรก ำจัดขยะและกำรลดขยะต้นทำงในชุมชนน ำไปสู่
กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรก ำจัดขยะปลำยทำง เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติเพื่อกำรใช้ทรัพยำกรที่
มีอยู่อย่ำงคุ้มค่ำ สำมำรถช่วยลดปริมำณขยะให้น้อยลง ด้วยกำรลดกำรใช้ กำรน ำกลับมำใช้ซ้ ำ 
และกำรน ำขยะกลับมำใช้ใหม่ (Reduce Reuse and Recycle: 3Rs) โดยเริ่มต้นที่กำรใช้ให้
น้อยลง ลดกำรใช้วัสดุ ผลิตภัณฑ์ ที่ก่อให้เกิดขยะเพื่อลดปริมำณขยะที่เกิดขึ้น (Reduce) กำร
น ำวัสดุ ผลิตภัณฑ์ที่ยังสำมำรถใช้งำนได้ กลับมำใช้ซ้ ำ (Reuse) และกำรน ำวัสดุ ผลิตภัณฑ์ที่ใช้
งำนแล้วมำแปรรูป เพื่อน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ หรือ รีไซเคิล (Recycle) แนวทำงตำมหลัก 
3Rs นี้  ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในพื้นที่สำมำรถน ำไปปฏิบัติและ
ประยุกต์ใช้ในครัวเรือนได้ ซึ่งเป็นแนวทำงหลักที่จะท ำให้เกิด Refuse Derived Fuel (RDF) 
โดยทั่วไปนิยมเรียกว่ำ เชื้อเพลิงขยะ ซึ่งวัตถุดิบที่ส ำคัญคือ ขยะพลำสติกประเภทต่ำง ๆ ใน
ครัวเรือนที่ผ่ำนกระบวนกำรจัดกำรต่ำง ๆ เช่น กำรคัดแยก กำรฉีกหรือตัดขนำดให้เป็นชิ้นเล็ก ๆ 
อย่ำงถูกวิธีแล้ว จะรวบรวมขนส่งให้ภำคเอกชนที่ประกอบธุรกิจรับซื้อขยะรีไซเคิล คือ  “ร้ำน
วงษ์พำณิชย์ สำขำเชียงค ำ อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ” เพื่อน ำไปปรับปรุงและแปลงสภำพ
ขยะให้มีด้ำนคุณสมบัติของเชื้อเพลิงขยะที่ใช้ส ำหรับกำรประเมินคุณภำพของเชื้อเพลิง ได้แก่ 
ควำมชื้น (Moisture content) ปริมำณเถ้ำ (Ash content)  สำรระเหยได้ (Volatile matters) 
คำร์บอนเสถียร (Fixed carbon) และค่ำควำมร้อน (Calorific value or Heating value) ที่
เหมำะสมเพื่อน ำเข้ำสู่กระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิง (RDF) ต่อไป  
 3. O = Opportunity เป็นกำรขับเคลื่อนกิจกรรมกำรจัดกำรขยะของชุมอย่ำง
ต่อเนื่อง โดยมีเป้ำหมำยกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนเพื่อกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิง (RDF) ที่
เปิดโอกำสให้ภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ ในชุมชนได้มีส่วนร่วมจะท ำให้กำรบริหำรจัดกำรขยะครบ
วงจรมีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล สร้ำงโอกำสของควำมส ำเร็จที่จะพัฒนำชุมชนต้นแบบ
กำรจัดกำรขยะที่ดี (Best Practice) ด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิง ส่งผลให้สร้ำง
โอกำสในกำรเพิ่มมูลค่ำของขยะเชิงพำณิชย์ เกิดกำรสร้ำงอำชีพสร้ำงรำยได้ในครัวเรือน อีกทั้ง
ท ำให้ภำคส่วนต่ำง ๆ ในพื้นที่ได้มีโอกำสในกำรตระหนัก เข้ำใจ ยอมรับและให้ควำมส ำคัญกับ
กำรเรียนรู้นวัตกรรมทำงควำมคิดเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรขยะด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะ
เป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วมซึ่งเป็นองค์ควำมรู้ใหม่ส ำหรับชุมชนในพื้นที่  
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4. N = Network คือกำรสร้ำงและขยำยเครือข่ำยบูรณำกำรจำกภำคส่วนต่ำง ๆ 
ได้แก่ ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคกำรศึกษำ ภำคศำสนำและภำคประชำชน เป็นแนวทำงกำร
จัดกำรสำธำรณะเชิงควำมร่วมมือ (Collaboration) แนวควำมคิดหลักอยู่ที่กำรสร้ำงควำม
ร่วมมือกับทุกภำคส่วน โดยแสวงหำและเพิ่มบทบำทของตัวแสดง หรือองค์กรต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง
เพื่อเสริมสร้ำงให้เกิดเป้ำหมำยหรือวิสัยทัศน์ร่วมกันอันจะน ำไปซึ่งกำรปฏิบัติภำรกิจร่วมกันใน
ลักษณะของกำรเป็นภำคีหุ้นส่วน (Partnership) ที่มีพันธสัญญำ (Commitment) ร่วมกัน และ
กำรให้ควำมช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันทั้งในรูปแบบที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร6 
โดยอำศัยกระบวนกำรมีส่วนร่วม ได้แก่ กำรร่วมกันคิด ร่วมวำงแผนกำรด ำเนินกำร ร่วมลงมือ
ปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินติดตำมผล ซึ่งเป็นกระบวนที่สร้ำงควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงกลุ่มภำคีเครือข่ำย ก่อให้เกิดจิตส ำนึกร่วมและตระหนักถึงควำมส ำคัญของแก้ไขปัญหำ
ขยะร่วมกันด้วยกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนเพื่อกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิง (RDF)  
 และ 5. S = Sustainable กำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนอย่ำงยั่งยืน อันเป็นเป้ำหมำย
ของกำรบรรลุผล และสิ่งที่ส ำคัญ คือกำรมีส่วนร่วมที่ต้องอำศัยกำรบูรณำกำรแบบครบวงจร  

2.3 พัฒนาระบบการจัดการขยะระดับต้นทางด้วยกระบวนการแปรรูปขยะเป็น
เชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน อ าเภอเชียงค า 
จังหวัดพะเยา 

จำกรูปแบบกำรจัดกำรขยะเชิงควำมร่วมมือโดยกำรแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงในเขต
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ  CRONS MODEL สู่กำร
พัฒนำระบบกำรจัดกำรขยะระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมี
ส่วนร่วมขับเคลื่อนผ่ำนกิจกรรมกำรบริหำรจัดกำรขยะต่ำง ๆ ที่มุ่งบูรณำกำรเชิงควำมร่วมมือ 
(Collaboration) ในกำรบริหำรกิจกำรสำธำรณะ (Public Affairs Management) ที่จะประสบ
ผลส ำเร็จได้ตำมบทบำท ภำระหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ และกำรปฏิบัติกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม 
ดังนี้ 
 ภาครัฐ ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ
ประจ ำต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ กับกำรส่งเสริมสนับสนุนให้มีกำรอบรม
เชิงปฏิบัติกำรตำมโครงกำรส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรขยะ ประจ ำปีงบประมำณ 2564 ร่วมกับ
ภำคเอกชน โดยผู้ประกอบกำรรับซื้อขยะรีไซเคิล บริษัทวงษ์พำณิชย์ และภำคกำรศึกษำโดย
ส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฎเชียงรำย ได้เชิญ นำยโกวิท 
ไชยเมือง ผู้จัดกำรบริษัทวงษ์พำณิชย์ สำขำเชียงค ำ เป็นวิทยำกร บรรยำยหัวข้อ “กำรจัดกำร
ขยะตำมหลัก 3Rs” และหัวข้อ “ขยะเป็นเชื้อเพลิง” และได้เชิญนำยเกียรติภัสจ์ สุภำวงศ์  
ประธำนเครือข่ำยอำสำสมัครพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้ำน (ทสม.) 

                                                           
6 ประเทือง ม่วงอ่อน, “บทปริทศัน์หนังสือ Collaborative public management: new strategies for local 
governments.by Robert Agranoff and Michael McGuire”. วารสารการบริหารท้องถิ่น, ฉ 2(2558): 103.  
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เชียงรำย บรรยำยหัวข้อกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วม ให้กับ
ผู้บริหำร เจ้ำหน้ำที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน ผู้ใหญ่บ้ำนและคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน 
เจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลเชียงบำน ครูโรงเรียน ประธำนและกรรมกำรกลุ่ม
แม่บ้ำน ประธำนและกรรมกำรกลุ่มผู้สูงอำยุ ประธำนและกรรมกำรกลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุข
ประจ ำหมู่บ้ำน ประธำนและกรรมกำรกลุ่มเยำวชน และพระสงฆ์ และประชำชนที่สนใจ เพื่อ
เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะตำมหลัก 3Rs ที่ถูกสุขลักษณะ และเรียนรู้
เรื่องกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิง ส ำหรับโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล
เชียงบำน ในช่วงสถำนกำรณ์ที่เกิดกำรระบำดของโรคโควิด-19 อย่ำงกว้ำงขวำง มีกำรฝึกอบรม
ให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะติดเชื้อในครัวเรือนให้แก่อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำ
หมู่บ้ำน (อสม.) ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจำกกำรจัดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรต่ำง ๆ นี้ท ำให้ผู้วิจัยและภำค
ประชำสังคมในพื้นที่ได้สร้ำงข้อตกลงร่วมกันพัฒนำระบบกำรจัดกำรขยะระดับต้นทำงด้วย
กระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วมในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียง
บำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ ด้วยกำรเริ่มน ำร่องสร้ำง “ชุมชนต้นแบบการจัดการขยะ
เชื้อเพลิง” โดยร่วมกันก ำหนดหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 1. แต่ละหมู่บ้ำนคัดเลือกครัวเรือนเข้ำร่วมประกวดหมู่บ้ำนละ 1 ครัวเรือน 
 2. ครัวเรือนที่เข้ำร่วมประกวดจะต้องมีกำรจัดกำรขยะ ตำมหลัก 3Rs หรือที่ชุมชน
เรียกว่ำ หลัก 3 ช. คือใช้น้อย ใช้ซ้ ำ และน ำกลับมำใช้ใหม่  
 3. ครัวเรือนที่เข้ำร่วมประกวดจะต้องคัดแยกขยะทั้ง 4 ประเภท ได้แก่ ขยะอินทรีย์ 
ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป และขยะอันตรำย  

 4. ครัวเรือนที่เข้ำร่วมประกวดจะต้องมีกำรน ำเอำขยะประเภทต่ำง ๆ ไปใช้ประโยชน์ 
 5. ท ำกำรคัดแยกรวบรวมขยะประเภทกระดำษและพลำสติกต่ำง ๆ ให้ได้ปริมำณมำกที่สุด  
 6. ระยะเวลำในกำรด ำเนินกิจกรรม 1 เดือน 
 7. คณะกรรมกำรตัดสินประกอบด้วยตัวแทนจำกภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคกำรศึกษำ 

ภำคศำสนำและภำคประชำชน จ ำนวน 5 คน 
 ซึ่งโครงกำรน ำร่องสร้ำง “ชุมชนต้นแบบกำรจัดกำรขยะเชื้อเพลิง” เพื่อพัฒนำระบบ
กำรจัดกำรขยะระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วมใน
เขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำนี้ มีกำรต่อยอดขยำยผล
เพื่อสร้ำงชุมชนต้นแบบกำรจัดกำรขยะเชื้อเพลิงให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชนอย่ำงเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2565 โดยส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ 
ร่วมกับคณะเทคโนโลยี อุตสำหกรรมและสถำบันถ่ำยทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มหำวิทยำลัยรำชภัฎเชียงรำย ด ำเนินโครงกำรกำรให้บริกำรวิชำกำรแก่สังคมในพื้นที่ด้วยอบรม
เชิงปฏิบัติกำรร่วมกับกำรประยุกต์ใช้เครื่องบดอัดขยะขนำดเล็กซึ่งเป็นเครื่องจักรที่ส ำคัญใน
กระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงของชุมชน 
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 ภาคเอกชน ได้แก่ บริษัทวงษ์พำณิชย์ สำขำเชียงค ำ ซึ่งประกอบธุรกิจรับซื้อขยะรี
ไซเคิลจำกชุมชน ได้แก่ ขยะพลำสติกประเภทต่ำง เช่น ขวดน้ ำ PET ใสในเครือเป๊ปซี่ รำคำ
กิโลกรัมละ 7 บำท ขวดน้ ำขำว-ขุ่น รำคำกิโลกรัมละ 8 บำท ถุงพลำสติกใหญ่ รำคำกิโลกรัมละ 
1.30 บำท เศษถุงปุ๋ย (ไม่เปียก สะอำด) รำคำกิโลกรัมละ 1 บำท พลำสติกรวมสี รำคำกิโลกรัม
ละ 4 บำท เป็นต้น ขยะประเภทกระดำษ ได้แก่ กระดำษหนังสือเล่มรวม รำคำกิโลกรัมละ 0.30 
สตำงค์ กระดำษขำวด ำแผ่นเกรด A รำคำกิโลกรัมละ 1.90 บำท กระดำษสี กระดำษกล่อง
รองเท้ำ กระดำษกล่องผลไม้ รำคำกิโลกรัมละ 0.10 สตำงค์ กระดำษหนังสือพิมพ์ รำคำ
กิโลกรัมละ 0.70 สตำงค์ เป็นต้น นอกจำกนี้ยังรับซื้อขยะรีไซเคิลประเภทอ่ืน ๆ เช่น ประเภท
ขวดแก้วและเศษเหล็ก จำกนั้นจะน ำขยะประเภทพลำสติกและกระดำษเข้ำสู่กระบวนกำรทำง
กล (Mechanical Process) คือ กระบวนกำรที่ใช้เครื่องจักรกลในกำรจัดกำรขยะ อันได้แก่ 
กระบวนกำรปรับลดขนำด (Sizing Process) กระบวนกำรคัดแยก (Screening Process) แล้ว
จะขนส่งให้ส ำนักงำนใหญ่ของวงษ์พำณิชย์ต่อไปเพื่อน ำเข้ำสู่กระบวนกำรแปรรูปขยะเป็น
เชื้อเพลิง (RDF)7  
 ภาคการศึกษา ได้แก่ โรงเรียนมีกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะให้นักเรียน
ได้ฝึกปฏิบัติและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียน เช่น กำรสอนให้รู้จักวิธีคัดแยกขยะตำม
ประเภทต่ำง ๆ แบ่งกลุ่มให้นักเรียนท ำควำมสะอำดตำมบริเวณพื้นที่ในโรงเรียน ด ำเนิน
โครงกำรโรงเรียนปลอดขยะ (Zero Waste)  
 ภาคการศาสนา ได้แก่ วัด โดยคณะสงฆ์ในเขตต ำบลเชียงบำน ได้ประกำศแจ้งให้วัด
ต่ำง ๆ ในพื้นที่ให้น ำเอำหลัก 5 ส มำปรับใช้ ประกอบไปด้วย 1. สะสำง 2. สะดวก 3. สะอำด 
4. สร้ำงมำตรฐำน 5. สร้ำงวินัย โดยมุ่งเน้นในเร่ืองกำรดูแลรักษำควำมสะอำด กำรจัดควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในศำสนสถำน 
 ภาคประชาชน ได้แก่ ประชำชนในเขตพื้นที่ต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัด
พะเยำ ทั้ง 11 หมู่บ้ำน ได้ร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะของ
หน่วยงำนภำครัฐได้ด ำเนินกำรขอควำมร่วมมือโดยกำรน ำไปปฏิบัติในครัวเรือน ได้แก่ กิจกรรม
กำรคัดแยกขยะประเภทต่ำง ๆ กำรท ำปุ๋ยหมักในเสวียนไม้ไผ่ กำรท ำปุ๋ยหมักจำกมูลใส้เดือน 
กำรท ำน้ ำหมักชีวภำพ และกิจกรรมชุมชนต้นแบบกำรจัดกำรขยะเชื้อเพลิง เป็นต้น 

ซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำกำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรขยะระดับต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูป
ขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วมในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ
จังหวัดพะเยำ ภำคส่วนต่ำง ๆ ในพื้นที่ต้องแสวงหำควำมร่วมมือ เพรำะนั้นมีควำมจ ำเป็ น
ส ำหรับกำรบริหำรกิจกำรสำธำรณะที่จะส ำเร็จได้ต้องเกิดจำกกำรสร้ำงควำมร่วมมือกันระหว่ำง
องค์กรต่ำง ๆ มำกกว่ำหนึ่งองค์กรขึ้นไป สร้ำงควำมสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนที่มีฐำนะเป็นพันธมิตร 

                                                           
7 ผู้จัดกำรบริษัทวงษ์พำณิชย ์,สัมภำษณ์โดยนำยวชิรวิชญ ์วรชิษณุพงศ์, สำขำเชียงค ำ, 20 พฤษภำคม 2564.  
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เกิดกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อบรรลุเป้ำหมำยร่วมกันและสร้ำงข้อตกลงร่วมกัน 8 โดย
ผลักดันให้รูปแบบกำรจัดกำรขยะเชิงควำมร่วมมือ โดยกำรแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงให้เป็นวำระของ
ชุมชน และก ำหนดให้เป็นนโยบำยที่หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำสังคมต้อง
ร่วมมือกันขับเคลื่อนด ำเนินกำรสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนสะอำด น่ำ
อยู่ น ำไปสู่ชุมชนปลอดขยะอย่ำงยั่งยืนต่อไป 

 
3. การอภิปรายผล 
 รูปแบบกำรจัดกำรขยะเชิงควำมร่วมมือ โดยกำรแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงในเขตองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลเชียงบำน อ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ  เป็นระยะเริ่มต้นของกำรสร้ำง
กระบวนกำรเรียนรู้ควำมเข้ำใจและแนวทำงปฏิบัติโดยใช้  CRONS MODEL ที่มุ่งสร้ำงกำรมี
ส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในพื้นที่ กำรส่งเสริมสนับสนุนหรือกำรเสริมสร้ำงพลังภำคีชุมชนให้เกิด
กำรตระหนักรู้ในปัญหำขยะ ผลกระทบและวิธีกำรบริหำรจัดกำรขยะทั้งกำรลดปริมำณขยะ 
กำรคัดแยกขยะ กำรน ำขยะกลับมำใช้ใหม่อย่ำงจริงจัง สม่ ำเสมอ กิจกรรมภำยในชุมชนมีระบบ
กำรบริหำรจัดกำรที่ชัดเจน มีเครือข่ำยควำมร่วมมือเชื่อมโยงระหว่ำงภำครัฐ ชุมชน และ
ภำคเอกชน ซึ่งเป็นกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนเพื่อขับเคลื่อนให้ชุมชนก้ำวไปสู่กำรเป็นชุมชน
ต้นแบบกำรบริหำรจัดกำรขยะต้นทำงด้วยกระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมี
ส่วนร่วมอย่ำงยั่งยืน   
 อนึ่ง ปัญหำพื้นฐำนคือ ประชำชนในพื้นที่ไม่เข้ำใจวิธีกำรในกำรจัดกำรขยะที่ต้นทำง
อย่ำงถูกวิธี  ส่วนน้อยจะท ำกำรคัดแยกขยะก่อนทิ้ง กำรจัดกำรขยะที่ต้นทำงในชุมชนส่วนใหญ่
ใช้วิธีกำรก ำจัดโดยกองขยะบนพื้นแล้วเผำ จึงส่งผลกระทบต่อสุขภำพในระบบทำงเดินหำยใจ 
ได้แก่ อำกำรไอ คัดจมูก วิงเวียนศีรษะจำกกำรสัมผัสฝุ่นควันจำกกำรเผำขยะ และผลกระทบ
ด้ำนแวดล้อม ได้แก่ เศษขยะปลิวกระจัดกระจำย สุนัขคุ้ยเข่ียขยะ มีสัตว์แมลงและพำหะน ำโรค 
ขยะอุดตันร่องระบำยน้ ำทิ้งขยะตำมไร่นำ สวนและพื้นที่สำธำรณะ9 ควำมรู้วิธีจัดกำรขยะตำม
หลัก 3Rs จึงเป็นหลักพื้นฐำนส ำคัญในกำรก ำจัดขยะและกำรลดขยะต้นทำงในชุมชนอันน ำไปสู่
กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรก ำจัดขยะปลำยทำง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือกลไกหลัก
ส ำคัญในกำรจัดกำรกำรประสำนควำมร่ วมมือสำธำรณะ  ( Collaborative Public 
Management) เป็นกำรอ ำนวยกำรและปฏิบัติกำรท่ำมกลำงหน่วยงำนที่หลำกหลำย เพื่อ
แก้ปัญหำที่ไม่สำมำรถจะถูกแก้ไขหรือแก้ไขได้โดยง่ำยด้วยองค์กรเดียว โดยมีจุดเน้นอยู่ที่
ผู้จัดกำรกิจกำรสำธำรณะ และนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจำกกำรประสำนควำมร่วมมือ เพื่อกำร

                                                           
8 Yamane, Taro, Statistics: an introductory analysis, น.105. 
9 ดิษฐพล ใจซ่ือและคณะ, “สถำนกำรณ์ขยะและกำรจัดกำรขยะที่ต้นทำงในชุมชนอ ำเภอวำปีปทุม จังหวัด
มหำสำรคำม”. วารสารโรงพยาบาลมหาสารคาม, ฉ 3(2550): 38 
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บริหำรจัดกำรขยะชุมชนอย่ำงยั่งยืน (Sustainable)10 ท ำให้เกิดกระบวนกำรพัฒนำระดับ
ท้องถิ่น เพิ่มประสิทธิภำพและประสิทธิผลต่อเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ กำรสร้ำงควำมตระหนัก 
ส ำนึกรู้ และควำมร่วมมือของประชำชนในท้องถิ่นอันเป็นปัจจัยส ำเร็จของกำรพัฒนำชุมชน 
ท้องถิ่น ซึ่งปรำกฏชัดมำกข้ึนและตอบสนองนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรขยะอย่ำงยั่งยืนกับควำม
ท้ำทำยกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำมลพิษด้ำนฝุ่นละออง กำรขับเคลื่อนแผนที่น ำทำงกำร
จัดกำรขยะพลำสติก (พ.ศ.2561-2573) และแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะพลำสติก ระยะ
ที่ 1 (พ.ศ. 2561-2565) อันสอดคล้องกับจุดหมำยที่ 10 ที่จะท ำให้ประเทศไทยมีเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคำร์บอนต่ ำ ตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 ว่ำ
ด้วยกลยุทธ์กำรเพิ่มประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรขยะอย่ำงเป็นระบบในระดับชุมชน โดย
สนับสนุนกำรลดและคัดแยกขยะ ส่งเสริมให้เกิดกลไกกำรคัดแยกขยะก่อนทิ้งเพื่อน ำกลับมำใช้
ใหม่ ส่งเสริมกำรแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบที่เหลือจำกกระบวนกำรผลิตเป็นพลังงำน และ
สร้ำงชุมชนต้นแบบที่มีควำมสำมำรถในกำรคัดแยกขยะและน ำไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์สร้ำง
รำยได้ โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมำะสมกับพื้นที่ 11 ซึ่งมีตัวอย่ำงควำมส ำเร็จที่
สำมำรถเป็นต้นแบบที่ดีให้กับสังคมได้ เช่น เทศบำลต ำบลบ้ำนสำ อ ำเภอแจ้ห่ม จังหวัดล ำปำง 
ที่ส่งเสริมให้ชุมชนแยกขยะเพรำะมองว่ำขยะมีคุณค่ำแต่สิ่งส ำคัญ คือต้องให้ควำมรู้ชุมชนว่ำกำร
ขำยขยะโดยไม่คัดแยกจะท ำให้ถูกกดรำคำลง เช่นขวดแก้ว 12 ขวดสำมำรถขำยได้ 4 บำท แต่
ถ้ำมีกำรคัดแยกจะสำมำรถขำยได้ 8 บำทเรียกว่ำมำกกว่ำ 1 เท่ำชุมชน จึงเริ่มเห็นคุณค่ำของ
กำรแยกขยะ โดยเทศบำลส่งเสริมให้คัดแยกขยะเป็น 4 ประเภท ได้แก่ขยะรีไซเคิลขยะอันตรำย
ขยะอินทรีย์และขยะทั่วไป อีกทั้งยังได้ร่วมกับเอสซีจีจัดตั้งโรงแยกขยะ “ศูนย์จัดกำรวัสดุที่ไม่ใช้
อย่ำงมีส่วนร่วมของเทศบำลต ำบลบ้ำนสำ” เพื่อน ำขยะที่ชุมชนไม่สำมำรถน ำไปหมุนเวียนใช้
ประโยชน์ได้ไปท ำเป็นเชื้อเพลิง RDF (Refuse Derived Fuel)12 ศูนย์กำรเรียนรู้กำรสร้ำง
ประโยชน์จำกขยะของเทศบำลต ำบลลำนกระบือ จังหวัดก ำแพงเพชร ได้ด ำเนินโครงกำร
ทดลองแปรรูปขยะเป็นพลังงำนเชื้อเพลิง (RDF) ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ ำเภอลำนกระบือ 7 แห่ง สำมำรถบริหำรจัดกำรขยะในเขตอ ำเภอลำนกระบือปริมำณวันละ 
10 ตัน โดยด ำเนินกำรบ ำบัดด้วยระบบวิธีเชิงกลและชีวภำพ (MBT) ซึ่งได้ก ำจัดขยะอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ อีกทั้งเทศบำลต ำบลลำนกระบือได้จัดท ำบันทึกตกลงร่วมกับบริษัทวงษ์พำนิช 
จ ำกัด ในกำรพัฒนำต่อยอดกำรจัดกำรขยะด้วยระบบวิธีเชิงกลชีวภำพ ด้วยกำรจัดท ำโครงกำร

                                                           
10 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย, 3Rs บันทึกความส าเร็จในการคัดแยกขยะ, (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 
2562), 1. 
11 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 “พลกิ
โฉมประเทศสู่สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน,” (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2564), 123-128. 
12 SCG Circular Way, “คัดแยกขยะต้นทาง จุดเร่ิมต้นวงจรการจัดการขยะที่สมบูรณ์ ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวยีน 
(Circular Economy),” 2562, https://www.scg.com/sustainability/circular-economy/news-
events/sorting-waste-from-the-source/, สืบค้นเมื่อ 5 เมษำยน 2565.  

https://www.scg.com/sustainability/circular-economy/news-events/sorting-waste-from-the-source/,%20สืบค้น
https://www.scg.com/sustainability/circular-economy/news-events/sorting-waste-from-the-source/,%20สืบค้น
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ทดลองแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel :RDF)13 และเทศบำลต ำบลเวียงเทิง 
อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำย ประสบปัญหำกำรจัดกำรขยะชุมชนเฉกเช่นเดียวกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหลำย ๆ แห่ง แต่ด้วยผู้บริหำร มีควำมสนใจในกำรแก้ไขปัญหำขยะที่ต้น
ทำงและมีควำมพยำยำมในกำรด ำเนินกำรมำตรกำรต่ำง ๆ ที่ส่งเสริมกำรลดและคัดแยกขยะ
แนวทำงกำรจัดกำรปัญหำขยะเริ่มจำก จัดเวทีหำทำงออกในกำรแก้ไขปัญหำขยะร่วมกัน
ระหว่ำงผู้บริหำรเทศบำล สมำชิกสภำเทศบำล ประชำชน กำรใช้เตำเผำขยะ (แบบเช่ำ) ขนำด
เล็กมำก ำจัดขยะ ในช่วงปี พ.ศ. 2554 ปัญหำที่พบคือปริมำณขยะสูงเกินก ำลังของเตำเผำ จึง
ประชุมหำรือถึงปัญหำและแนวทำงแก้ไข พบว่ำ สำเหตุมำจำกกำรไม่คัดแยกขยะของประชำชน 
แนวทำงแก้ไขปัญหำเริ่มต้นคือ กำรรณรงค์ให้ประชำชนมีกำรคัดแยกขยะที่ครัวเรือน และหำ
วิธีกำรคัดแยกขยะที่เหมำะสม น ำมำซึ่งกำรท ำบันทึกข้อตกลงธรรมนูญพลเมือง เพื่อสร้ำงเป็น
กติกำร่วมกันในกำรบริหำรจัดกำรขยะของชุมชนและหน่วยงำนรำชกำรในพื้นที่เขตเทศบำล 
โดยก ำหนดหน้ำที่ของชุมชนอย่ำงชัดเจน คือกำรลดปริมำณและคัดแยกขยะออกเป็น 4 
ประเภท ได้แก่ ขยะทั่วไป ขยะย่อยสลำยได้ ขยะรีไซเคิล และขยะอันตรำย ต่อมำในปี พ.ศ. 
2556-2561 เทศบำลได้จัดท ำโครงกำรกำรบริหำรจัดกำรขยะแบบครบวงจร โดยใช้ธงสีเป็น
ตัวก ำหนดควำมสำมำรถในกำรคัดแยกและควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรขยะเปียกของ
ครัวเรือน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นมำ กำรบริหำรจัดกำรขยะโดยน ำขยะมำผลิตเป็น
เชื้อเพลิงเพื่อเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำให้ขยะ โดยมีกำรคัดแยกขยะสะอำดและขยะที่สำมำรถน ำมำ
เป็นเชื้อเพลิงส ำเร็จได้ รวมทั้งกำรส่งให้บริษัทเอกชนเพื่อท ำเป็นขยะเชื้อเพลิง (Refuse 
Derived Fuel: RDF) เกิดเป็นรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรขยะในชุมชนรูปแบบธงน้ ำเงิน ตำม
โครงกำรปลอดถุงปลอดถัง ซึ่งเป็นกำรต่อยอดจำกธงเขียว ธงแดง และเป็นผลมำจำกกำรที่
ประชำชนในพื้นที่ให้ควำมร่วมมือในกำรคัดแยกขยะเป็นอย่ำงดี14 
 3.1 ข้อเสนอแนะ 
  3.1.1 ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช ้
   1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้กำรสนับสนุนงบประมำณและจัด
แผนงำนโครงกำรเพื่อขับเคลื่อน CRONS MODEL กำรบริหำรจัดกำรขยะต้นทำงด้วย
กระบวนกำรแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิงโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่ำงต่อเนื่อง และส่วนท้องถิ่นอ่ืน
สำมำรถน ำไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 
   2. ผู้น ำชุมชน กลุ่มและองค์กรที่เก่ียวข้องควรจัดกำรควำมรู้ แนวปฏิบัติที่
ดีและถ่ำยทอดเทคโนโลยีควำมรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรบริหำรจัดกำรขยะอย่ำงยั่งยืนแก่ท้องถิน่
ที่สนใจกำรใช้ประโยชน์นี้ 
                                                           
13 เทศบำลต ำบลลำนกระบือ อ ำเภอลำนกระบือ จังหวัดก ำแพงเพชร,“โครงการแปรรูปขยะเป็นพลังงาน RDF,” 2558, 
https://www.lankrabue.go.th/news_detail.php?id=10800, สืบค้นเมื่อ 1 เมษำยน 2565. 
14 พัทธยำพร อุ่นโรจน,์“แนวปฏิบัติที่ดีในกำรจัดกำรขยะแบบมีส่วนรว่มของเทศบำลต ำบลเวยีงเทิง อ ำเภอเทิง จังหวัด
เชียงรำย: พลิกวิกฤต เป็นโอกำส”วารสารสิ่งแวดล้อม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ฉ 1 (2564): 2-8. 
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  3.1.2 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
   กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรขยะต้นทำงที่ก่อให้เกิดรำยได้ และศึกษำพัฒนำ
นวัตกรรมเทคโนโลยีที่ เหมำะส ำหรับกำรแปรรูปขยะต้นทำงและกำรจัดกำรเป็นเชื้อเพลิงใน
รูปแบบอ่ืน 
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บทคัดย่อ 

 
บทความวิจัยเชิงคุณภาพนี้ เป็นการวิจัยเอกสาร ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเรียกคืนทรัพย์ การกู้ยืมเงินและการเรียกดอกเบี้ยเกินกว่ากฎหมาย
ก าหนด และค าพิพากษาศาลฎีกาที่มีประเด็นพิพาทในเรื่องดังกล่าว โดยวัตถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสัญญากู้ยืมเงิน  เพื่อศึกษา
ความหมาย ความเป็นมา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเกิดดอกเบี้ยและการคิดดอกเบี้ย    
เพื่อศึกษาความเป็นมา ลักษณะและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักลาภมิควรได้และการเรียกคืน
ทรัพย์ เพื่อศึกษาแนวค าพิพากษาของศาลฎีกากรณีการกู้ยืมเงินกันโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่
กฎหมายก าหนด และเพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวค าพิพากษาของศาลฎีกากรณีการกู้ยืมเงิน
กันโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดที่มีค าวินิจฉัยแตกต่างกัน ซึ่งจากการศึกษาพบว่า 
กรณีที่ผู้กู้ช าระดอกเบี้ยที่เกินกว่ากฎหมายก าหนดให้แก่ผู้ให้กู้ไปแล้วนั้นค าพิพากษาของศาล
ฎีกาแบ่งออกเป็น 2 แนว คือ (1) ศาลฎีกาเห็นว่าเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจเหมือนหนึ่งว่า
ช าระหนี้โดยรู้อยู่ว่าตนไม่มีความผูกพันที่จะต้องช าระ ผู้กู้จึงไม่มีสิทธิที่จะได้เงินที่ช าระนั้นคืน 
                                                 
* อาจารย,์ ภาควิชา กฎหมายธุรกิจและการค้าระหว่างประเทศ, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพะเยา 
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และ (2) ศาลฎีกาเห็นว่าไม่ถือเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจ เมื่อดอกเบี้ยเป็นโมฆะ ผู้ให้ยืมไม่มี
สิทธิคิดดอกเบี้ยก่อนผิดนัด และไม่อาจน าเงินที่ผู้กู้ช าระมาแล้วไปหักออกจากดอกเบี้ยที่ไม่มี
สิทธิคิดได้ ต้องน าเงินที่ผู้กู้ช าระแล้วไปช าระต้นเงินทั้งหมด  
          จากผลการวิจัย แสดงให้เห็นว่า ศาลฎีกาพิพากษากรณีผู้กู้ช าระดอกเบี้ยเกินกว่า
กฎหมายก าหนดโดยพิจารณาจากความรับรู้เรื่องการคิดดอกเบี้ยของผู้กู้ ว่าก่อนหรือขณะท า
สัญญากู้ยืมเงินนั้น ผู้กู้ทราบหรือไม่ว่ามีการคิดดอกเบี้ยที่เกินกว่ากฎหมายก าหนด ถ้าผู้กู้ทราบก็
เป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจผู้กู้ไม่สามารถเรียกทรัพย์คืนได้ ถ้าผู้กู้ไม่ทราบข้อเท็จจริงจะไม่ถือ
เป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจ ผู้ให้กู้ต้องน าเงินที่ผู้กู้ช าระแล้วคืนให้ผู้กู้ตามหลักลาภมิควรได้ 
นอกจากนี้ เห็นควรที่จะได้มีการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายกรณีการกู้ยืมเงินกันโดยคิด
ดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดเพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 
 
ค าส าคัญ: ลาภมิควรได้, กู้ยืมเงิน, เรียกคืนทรัพย์ , ดอกเบี้ยเกินอัตรา, ช าระหนี้ตาม
อ าเภอใจ 
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Abstract 
 

This article is a qualitative research that study documents for concepts 
and theories of laws relating to property recovery, loans and soliciting of over-
rate interest, and the verdict of the Supreme Court in disputes of this matter. 
The objective is to study the Supreme Court’s verdict in situations where the 
borrower pays over-rate interest to the lender and what they should do when 
that interest is void. The Supreme Court's judgment is divided into 2 lines. On 
one hand, the Supreme Court sees this as arbitrary repayment where debts are 
repaid with the knowing that they are not obligated to pay. Thus, the borrower 
has no right to receive the payment back. On the other hand, the Supreme Court 
does not consider this as arbitrary payment. When the interest is void, the lender 
has no right to charge interest before default. So, the money already paid by the 
borrower could not be deducted from the unentitled interest. The money 
already paid by the borrower should be paid for all the principal. 

Research results show that the Supreme Court rules the cases where the 
borrower pays over-rate interest by basing their judgement on the borrower's 
perception of interest charges. This depends whether or not, before or during 
contract-making, the borrower knows that the interest rate exceeds the legal 
limit. If the borrower knows, it is an arbitrary payment in which the borrower 
cannot retrieve the property. If the borrower does not know the facts, it will not 
be regarded as arbitrary repayment. The lender must pay the money already 
paid by the borrower back to the borrower according to the undue enrichment 
principle. 
 
Keywords: Undue enrichment, Loan of money, restitution of property, over-rate 
interest, arbitrary repayment 
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1.  ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
“การกู้ยืมเงิน” เป็นนิติกรรมรูปแบบหนึ่งในหมวดของการยืมใช้สิ้นเปลือง กล่าวคือเมื่อ     

ผู้ให้ยืมส่งมอบเงินจ านวนหนึ่งให้แก่ผู้กู้ยืมแล้ว สัญญาเกิดขึ้นทันทีไม่ต้องท าอย่างอ่ืนอีกเพราะ
สัญญายืมเป็นสัญญาไม่มีแบบ และผู้กู้ยืมสัญญาว่าจะใช้เงินจ านวนดังกล่าวคืน อาจมีการ
ก าหนดค่าตอบแทนการยืมนั้นก็ได้เรียกว่าเป็น “ดอกเบี้ย” และเพื่อป้องกันผู้ให้กู้ซึ่งมักมีสถานะ
ทางเศรษฐกิจสูงกว่าเอารัดเอาเปรียบผู้กู้จนเกินไป กฎหมายจึงก าหนดอัตราขั้นสูงของการเรียก
ดอกเบี้ยเอาไว้ในมาตรา 654 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า 

“ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญาก าหนดดอกเบี้ยเกินกว่านั้น ก็
ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าต่อปี” 

กล่าวคือกฎหมายห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี ยกเว้นกรณีผู้ให้กู้เป็นสถาบัน
การเงินจะสามารถเรียกดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปีได้ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
ดอกเบี้ยเงินกู้ของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 ซึ่งปัจจุบัน (มีนาคม 2565) สถาบันการเงินจะ
เรียกดอกเบี้ยได้ไม่เกินร้อยละ 28 ต่อปี1 

ในส่วนของมาตรา 654 ตอนท้าย แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่บัญญัติว่ากรณี
หากเรียกดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปีแล้วให้ลดลงมาเหลือร้อยละ 15 ต่อปีนั้น ในทาง
ปฏิบัติไม่ได้ลดลงแต่อย่างใด เพราะพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 25602 มี
บทบัญญัติห้ามมิให้เรียกดอกเบี้ยเงินกู้กันเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ส่งผลให้สัญญากู้ยืมเงินที่มี
ข้อสัญญาส่วนดอกเบี้ยให้ผู้กู้เรียกเก็บดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี เป็นการกระท าผิด
พระราชบัญญัตินี้ด้วย จึงเป็นกรณีที่ข้อสัญญานั้นมีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งด้วย
กฎหมาย ข้อสัญญาส่วนนี้จึงเป็นโมฆะ ตามมาตรา 150 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และการที่พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดบทลงโทษทางอาญาไว้ (ด้วยการที่วัตถุประสงค์ของ
กฎหมายอาญาคือ เพื่อแก้แค้น และแก้ ไขพฤติกรรมและจิตใจของผู้ก่อเหตุโดยค านึงถึง
ประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน3) จึงแสดงให้เห็นว่าประเด็นดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมาย
ก าหนดนี้เป็นประเด็นที่เก่ียวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน คู่สัญญาจึง
ไม่สามารถอ้างหลักอิสรภาพในการท าสัญญาเพื่อยกเว้นใ ห้เรียกดอกเบี้ยเกินกว่ากฎหมาย
ก าหนดได้ 

                                                 
1 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 1/2562 เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับสถาบันการเงิน,  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 136 ตอน
พิเศษ 28 ง (31 มกราคม 2562): 26. 
2 พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่มีการปรับปรุงจากพระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 โดยเนื้อหาส าคัญยังคล้ายเดิมอยู่ 
3 ทวีเกียรต ิมีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 18 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2560), 16. 
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“นิติเหตุ” หมายถึง เหตุที่เกิดขึ้นซึ่งมีผลในทางกฎหมายอันไม่ใช่นิติกรรม4 มีหลายลักษณะ 
เช่น ละเมิด จัดการงานนอกสั่ง และลาภมิควรได้ แม้ว่านิติเหตุจะไม่ได้เกิดจากการตกลงกัน
ในทางสัญญา แต่ก็ถือว่าเป็นบ่อเกิดแห่งหนี้ที่สามารถฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งได้ตามมาตรา 55 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

“ลาภมิควรได้” เป็นกฎหมายที่บัญญัติไว้ในบรรพ 2 ลักษณะ 4 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มีหลักส าคัญบัญญัติไว้ในมาตรา 406 ว่า  

“บุคคลใดได้มาซึ่งทรัพย์สิ่งใด เพราะการที่บุคคลอีกคนหนึ่งกระท าเพื่อช าระหนี้ก็ดี หรือ
ได้มาด้วยประการอ่ืนก็ดี โดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้ และเป็นทางให้บุคคลอีกคน
หนึ่งนั้นเสียเปรียบไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นจ าต้องคืนทรัพย์ให้แก่เขา อนึ่งการรับสภาพหนี้สินว่ามี
อยู่หรือหาไม่นั้น ท่านก็ให้ถือว่าเป็นการกระท าเพื่อช าระหนี้ด้วย ...”                      

องค์ประกอบของลาภมิควรได้ตามมาตรา 406 มี 3 ประการคือ 
 1.  บุคคลใดได้รับทรัพย์มาจากผู้อื่นไม่ว่าด้วยประการใด 
 2.  โดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้ กล่าวคือ การที่ได้ทรัพย์มานั้นไม่ได้มี
สัญญาหรือกฎหมายรองรับ รวมถึงสัญญาที่ท าขึ้นแล้วเกิดเหตุบางอย่างจนสัญญานั้นโมฆะหรือ
เสียเปล่ามาตั้งแต่ต้นเสมือนไม่มีนิติกรรมนั้นเกิดขึ้นมาเลยด้วย 
 3.  การรับทรัพย์สินมานั้นท าให้บุคคลอีกคนหนึ่งเสียเปรียบ หรือเสียทรัพย์โดยที่ไม่
สมควร 

ผลของนิติเหตุฐานลาภมิควรได้คือ ผู้ที่รับทรัพย์นั้นมาจะต้องคืนทรัพย์นั้นให้แก่เจ้าของ 
อย่างไรก็ตาม มีบางกรณีที่แม้ว่าบุคคลได้ทรัพย์มาโดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้           
แต่กฎหมายบัญญัติให้ไม่ต้องคืนทรัพย์นั้น เช่น การช าระหนี้ตามอ าเภอใจ ช าระหนี้โดยฝ่าฝืน
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ตามมาตรา 407 – มาตรา 411 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 

ประเด็นปัญหามีอยู่ว่า หากผู้กู้ช าระดอกเบี้ยที่เกินกว่ากฎหมายก าหนดให้แก่ผู้ให้กู้ไปแล้ว
จะท าอย่างไรเมื่อดอกเบี้ยเป็นโมฆะ ไม่มีผลบังคับผูกพันตามกฎหมาย เสียเปล่ามาตั้งแต่ต้น
เสมือนไม่มีการคิดดอกเบี้ยนั้นเลย กรณีนี้ มีค าพิพากษาของศาลฎีกาแบ่งออกเป็น 2 แนว ได้แก่ 

แนวที่หนึ่ง ศาลฎีกาเห็นว่าเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจเหมือนหนึ่งว่าช าระหนี้โดยรู้อยู่ว่า
ตนไม่มีความผูกพันที่จะต้องช าระ ผู้กู้ยืมจึงไม่มีสิทธิที่จะได้เงินที่ช าระนั้นคืน5  

แนวที่สอง ศาลฎีกาเห็นว่าไม่ถือเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจเหมือนหนึ่งว่าช าระหนี้โดย
รู้อยู่ว่าตนไม่มีความผูกพันที่จะต้องช าระ เมื่อดอกเบี้ยเป็นโมฆะ ท าให้สัญญากู้ยืมเงินนั้นมี
ลักษณะเป็นสัญญาที่มิได้มีการตกลงเรื่องดอกเบี้ยกันเอาไว้ ผู้ให้กู้ยืมไม่มีสิทธิคิดดอกเบี้ยก่อน

                                                 
4 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, อ้างค าว่า “นิติเหตุ,”  http://www.royin.go.th/dictionary, 
สืบค้นเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2563. 
5 ค าพิพากษาฎีกาเลขที่ ฎ.11645/2554 ฎ.4738/2552 ฎ.670/2549 ฎ.2654/2546 ฎ.2425/2545 เป็นต้น 
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ผิดนัด และไม่อาจน าเงินที่ผู้กู้ช าระมาแล้วไปหักออกจากดอกเบี้ยที่ไม่มีสิทธิคิดได้ จึงต้องน าเงิน
ที่ผู้กู้ช าระแล้วไปช าระต้นเงินทั้งหมด6  

การที่ค าพิพากษาของศาลฎีกาแบ่งออกเป็นสองแนวเช่นนี้อาจท าให้ประชาชนที่กู้ยืมกัน 
ตลอดจนสถาบันการเงินที่มีรายได้หลักจากการปล่อยสินเชื่อให้กู้ยืมเงินเกิดความสับสนได้  

 
2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสัญญากู้ยืมเงิน 
2.2  เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับของการเกิดดอกเบี้ย

และการคิดดอกเบี้ย 
2.3  เพื่อศึกษาความเป็นมา ลักษณะและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับหลักลาภมิควรได้ และการ

เรียกคืนทรัพย์ตามหลักลาภมิควรได้ 
2.4  เพื่อศึกษาแนวค าพิพากษาของศาลฎีกากรณีการกู้ยืมเงินกันโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่

กฎหมายก าหนด 
2.5  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวค าพิพากษาของศาลฎีกากรณีการกู้ยืมเงินกันโดยคิด

ดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดที่มีค าวินิจฉัยแตกต่างกัน 
 

3.  ขอบเขตของการวิจัย 
ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสัญญากู้ยืมเงิน การเกิดดอกเบี้ยและ

การคิดดอกเบี้ย  หลักลาภมิควรได้และการเรียกคืนทรัพย์ตามหลักลาภมิควรได้  โดยอาศัย
แหล่งข้อมูลจากค าพิพากษาศาลฎีกา งานวิจัย บทความ วิทยานิพนธ์ บันทึกข้อสรุปจากการ
สัมมนาวิชาการ ทั้งของไทยและต่างประเทศที่มีผู้รวบรวมไว้ โดยยังไม่มีการวิจัยภาคสนาม  
 
4.  ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร ( Documentary 
Research) โดยท าการศึกษา การค้นคว้า รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) จากค าพิพากษาศาลฎีกา หนังสือ ค าอธิบายบทความในวาสาร
กฎหมายหรือวาสารอ่ืน การค้นคว้าข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิทางอินเตอร์เน็ต ร่วมกับวิธีการ
อ่ืน ๆ 
 
5.  ผลการวิจัย 

ผู้วิจัยท าการศึกษาแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาไทยในเรื่องของการคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่
ก าหนดของสัญญาเงินกู้ โดยมีประเด็นที่จะท าการศึกษา 5 ประเด็นได้แก่  

                                                 
6 ค าพิพากษาฎีกาเลขที่ ฎ.2131/2560 ฎ.8000/2553 ฎ.1151/2552 ฎ.8714/2551 ฎ.3037/2547 เป็นต้น 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 291 

5.1  ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสัญญากู้ยืมเงิน 
สัญญากู้ยืมเงินเป็นสัญญายืมใช้สิ้นเปลืองมีค าจ ากัดความอยู่ในมาตรา 650 แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าเป็นสัญญาซึ่งผู้ให้ยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินชนิดใช้ไป
สิ้นไป (ในที่นี้คือเงิน) เป็นปริมาณมีก าหนดให้ไปแก่ผู้ยืม และผู้ยืมตกลงว่าจะคืนทรัพย์สิน
ประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกันให้แทนทรัพย์สินซึ่งให้ยืมนั้น อย่างไรก็ตามกฎหมาย
ไม่ได้บัญญัติวิธีการหรือรูปแบบการเกิดสัญญา เพียงแต่บัญญัติว่า “สัญญาจะบริบูรณ์เมื่อส่ง
มอบทรัพย์สินที่ยืม” เท่านั้น กล่าวคือ เมื่อคู่สัญญาได้แสดงเจตนาว่าต้องการร่วมกันที่จะกู้ยืม
และให้กูย้ืมเงิน เกิดขึ้นเป็นค าเสนอ – ค าสนอง มีการก าหนดเนื้อหาของสัญญา ก าหนดผลของ
สัญญา โดยคู่สัญญาได้มีเจตนาร่วมกัน ตรงกันและมีการส่งมอบเงินจ านวนทีย่ืมก็ถือว่าสัญญาได้
เกิดขึ้นแล้ว ตามมาตรา 356 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กรณีที่คู่สัญญาอยู่ด้วยกัน
เฉพาะหน้า หรือมาตรา 361 กรณีที่คู่สัญญาอยู่ห่างกันโดยระยะทางแล้วแต่กรณี จากนั้นจะเกิด
สิทธิและหน้าที่ระหว่างกันตามหลักความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนา7 นั่นเอง ในทางกลับกัน
หากไม่มีการส่งมอบทรัพย์สัญญาก็ไม่เกิดขึ้น แม้ว่าก่อนจะส่งมอบจะมีข้อตกลงให้ต้องส่งมอบก็
ตาม8 เพราะสัญญายืมไม่ได้เกิดจากข้อตกลงเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากการส่งมอบทรัพย์ที่จับ
ต้องได้ด้วย9 

เมื่อกฎหมายไม่ได้ก าหนดแบบในการท าสัญญา คู่สัญญาจึงมีอิสระในการท าสัญญา
เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนาของคู่สัญญามากที่สุด รวมถึงการที่คู่สัญญาสามารถก าหนดเงื่อนไข
ในสัญญาตามที่ต้องการได้โดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐ10 ตราบเท่าที่สัญญานั้นไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งเป็น
ลักษณะของหลักเสรีภาพในการท าสัญญา11 และหลักความศักดิ์สิทธิ์ของสัญญา นอกจากนี้ใน
กรณีที่ข้อตกลง หรือเงื่อนไขที่คู่สัญญาตกลงกันนั้นมิได้แสดงโดยละเอียด คู่สัญญาก็มีหน้าที่     
ที่จะต้องใช้สิทธิแห่งตน หรือช าระหนี้โดยสุจริตตามหลักสุจริตด้วย 12 และหากมีข้อพิพาท
เกิดขึ้นจากการท าสัญญานั้นก็จะต้องน าตัวบทกฎหมายที่ได้มีการบัญญัติไว้มาปรับใช้ในคดี แต่
หากไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้ ให้วินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น ถ้า
ไม่มีจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นก็ให้วินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง และ
ถ้าบทกฎหมายเช่นว่านั้นก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักทั่วไปซึ่งได้แก่ บรรดากฎหมายที่

                                                 
7 ดาราพร ถิระวัฒน,์ กฎหมายสัญญาสถานะใหม่ของสัญญาปัจจุบันและปัญหาขอ้สัญญาไม่เป็นธรรม, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาลัยธรรมศาสตร์, 2542), 12-16. 
8 ศุภัททิยะ ศุภางคเสน , “สัญญายืม : ศึกษาในเชิ งทฤษฎี ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), 8 – 9. 
9 Berry Nicholas, An Introduction to Roman Law, (Oxford: Clarendon Press, 1975), 167. 
10 ไชยยศ เหมะรัชตะ, กฎหมายวา่ด้วยสญัญา, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), 81-82. 
11 คนึง ฤาไชย, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคลเกี่ยวกับธุรกิจระหว่างประเทศ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2541), 23. 
12 ปรีดี เกษมทรัพย,์ กฎหมายแพ่ง: หลักทั่วไป, (กรุงเทพฯ: เจริญวิทยก์ารพิมพ,์ 2525), 101. 
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ประเทศต่าง ๆ หรือหลักกฎหมายที่นักนิติศาสตร์ให้การยอมรับว่าหลักกฎหมายนั้น ให้ความ
เป็นธรรม และมีความเป็นสากลอันเป็นหลักการอุดช่องว่างของกฎหมาย 

5.2  ผลการศึกษาความหมาย ความเป็นมา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับของการเกิด
ดอกเบี้ยและการคิดดอกเบี้ย 

ดอกเบี้ยเป็นค่าตอบแทนในสัญญากู้ยืมเงินที่คู่สัญญาจะตกลงกันให้มีหรือไม่มีก็ได้13 
แต่หากคู่สัญญาตกลงที่จะคิดดอกเบี้ยต่อกันประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 
บัญญัติห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละ 15 ต่อปี ถ้าในสัญญาก าหนดดอกเบี้ยเกินกว่านั้นให้
ลดลงมาเหลือร้อยละ 15 ต่อปี  

อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายจะก าหนดให้ลดอัตราดอกเบี้ยที่เกินร้อยละ 15 ต่อปีลงมา
เหลือร้อยละ 15 ต่อปี แต่เมื่อพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 
ประกาศใช้ (ปัจจุบันมีการยกเลิกและให้ใช้พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 
2560 แทน) ศาลฎีกาได้พิจารณาว่า แม้เสรีภาพในการท าสัญญา เป็นเสรีภาพที่คู่สัญญาจะท า
ค าเสนอสนองเพื่อที่จะก่อให้เกิดเป็นข้อสัญญาขึ้นมา แม้คู่สัญญาจะก าหนดข้อสัญญาที่ขัดต่อ
บทบัญญัติของกฎหมายก็สามารถท าได้ แต่ข้อสัญญานั้นต้องไม่ใช่บทบัญญัติของกฎหมายที่
เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งการคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่อัตรา
ที่กฎหมายก าหนดนั้น เป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 
มาตรา 4 ประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 ซึ่งมีการก าหนดโทษทาง
อาญาต่อผู้ให้ยืมและคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด จึงถือเป็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน มีผลท าให้การคิดดอกเบี้ยเป็นโมฆะตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 กล่าวคือบทบัญญัติตามความในมาตรา 654 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท้ายมาตรานี้ในทางปฏิบัติเป็นบทบัญญัติที่ไม่มีการ
บังคับใช้แต่อย่างใด 

นอกจากการที่คู่สัญญาจะต้องคิดดอกเบี้ยต่อกันไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปีแล้ว ในกรณีที่
คู่สัญญามีความประสงค์จะคิดดอกเบี้ยต่อกันแต่ไม่ได้ระบุอัตราดอกเบี้ยลงไปในสัญญา มาตรา 7 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติให้ใช้อัตราร้อยละ 3 ต่อปี แต่อาจปรับเปลี่ยนให้
ลดลงหรือเพิ่มขึ้นมากกว่านี้เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศโดยตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาก็ได้ และในกรณีที่คู่สัญญาผิดนัดช าระหนี้มาตรา 224 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์บัญญัติให้ใช้อัตราที่ก าหนดตามมาตรา 7 บวกด้วยอัตราเพิ่มร้อยละ  2 กล่าวคือ
ร้อยละ 5 ต่อปี (ร้อยละ 3 ตามมาตรา 7 บวกร้อยละ 2 เป็นอัตราเพิ่ม) หรือถ้าเจ้าหนี้อาจเรียก
ดอกเบี้ยได้สูงกว่านั้นโดยอาศัยเหตุอย่างอ่ืนอันชอบด้วยกฎหมายก็ให้คงส่งดอกเบี้ยต่อไป
ตามนั้น หมายความว่าถ้าก่อนผิดนัดช าระหนี้คู่สัญญาก าหนดอัตราดอกเบี้ยต่อกันสูงกว่าร้อยละ 
5 ต่อปีแต่ไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปีก็ให้คิดอัตราตามนั้นต่อไป เว้นเพียงแต่ว่าดอกเบี้ยก่อนผิดนัด

                                                 
13 ไผทชิต เอกจริยกร, ค าอธิบาย ยืม ฝากทรัพย,์ (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), 113. 



The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.6  No.2 (July – December 2022) 293 

สูงกว่าร้อยละ 15 ต่อปี ซึ่งเป็นโมฆะไปเสียแล้วก็ไม่อาจจะกล่าวได้ว่าอาศัยเหตุอย่างอื่นอันชอบ
ด้วยกฎหมายมาคิดดอกเบี้ยในอัตราที่คิดกันก่อนผิดนัดช าระหนี้ได้ จึงคงต้องกลับไปใช้อัตรา
ดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อปี ตามมาตรา 224 อยู่นั่นเอง หรือหากกรณีที่คู่สัญญาระบุอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัดไว้มากกว่าร้อยละ 15 ต่อปีตั้งแต่ต้นก็ถือว่าเป็นเหตุอย่างอ่ืนอันชอบด้วยกฎหมายได้
เช่นกัน แต่ถ้าหากคู่สัญญาระบุอัตราดอกเบี้ยผิดนัดไว้สูงเกินไปมาก ศาลอาจพิจารณาว่าอัตรา
ดังกล่าวเป็นเบี้ยปรับที่สูงเกินส่วน ศาลอาจลดลงเป็นจ านวนพอสมควรก็ได้ โดยพิเคราะห์ถึง
ทางได้เสียของเจ้าหนี้ทุกอย่างอันชอบด้วยกฎหมายไม่ใช่แต่เพียงทางได้เสียในเชิงทรัพย์สิน    
ตามมาตรา 383 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

5.3 ผลการศึกษาความเป็นมา ลักษณะและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักลาภมิควรได้  
และการเรียกคืนทรัพย์ตามหลักลาภมิควรได้ 

ลาภมิควรได้ หมายถึง การที่บุคคลได้รับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดโดย
ปราศจากมูลเหตุอันจะอ้างกฎหมายได้และท าให้บุคคลอีกคนหนึ่งเสียเปรียบ14 บุคคลผู้ได้รับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์นั้นไปจึงต้องคืนทรัพย์สินหรือผลประโยชน์นั้น  

การกระท าที่จะเข้าตามหลักเร่ืองลาภมิควรได้ มีองค์ประกอบ 4 ประการคือ 
1. ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ที่ได้เพิ่มมานั้น ต้องมีลักษณะที่เป็นการท าให้ลาภงอก

เพิ่มพูนขึ้นจากกองทรัพย์สินไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม 15 ไม่ใช่ได้มาซึ่งการ
ครอบครองหรือสิทธิครอบครอง แต่ต้องเป็นการได้มาในลักษณะเดียวกันกับการได้มาซึ่ง
กรรมสิทธิ์ แม้ในความเป็นจริงแล้วจะไม่ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ก็ตาม  

2. เป็นการได้มาโดยปราศจากมูลเหตุอันจะอ้างกฎหมายได้ กล่าวคือ เป็นกรณีที่ไม่มี
กฎหมายให้สิทธิแก่บุคคลที่ได้รับทรัพย์สินนั้นไว้ ซึ่งอาจเป็นเร่ืองการช าระหนี้ที่ไม่มีความผูกพัน 
หรือการส าคัญผิดตัวเจ้าหนี้ หรือการส าคัญผิดในมูลหนี้ หรือไม่ว่าจะได้มาด้วยเหตุอื่นใดก็ดีที่มี
เหตุได้มาโดยไม่มีกฎหมายรองรับไว้ โดยผู้ที่ได้รับทรัพย์มานั้นจะต้องคืนให้แก่ผู้ให้ ในมูลเหตุที่
จะอ้างตามกฎหมายนี้อาจเป็นมูลเหตุตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรืออาศัยมูลเหตุตาม       
นิติกรรมก็ได้16 

3. เป็นทางให้บุคคลอีกคนหนึ่งเสียเปรียบ กล่าวคือการที่บุคคลได้รับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์เพิ่มขึ้นมานั้นท าให้บุคคลที่เป็นเจ้าของทรัพย์จะต้องสูญเสียทรัพย์ของเขาไปโดย  

                                                 
14 ไพจิตร ปุญญพันธ,์ ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะจัดการงานนอกสั่งลาภมิควรได้, (กรุงเทพฯ: 
นิติบรรณการ, 2547), 67. 
15 สุมาลี วงษว์ิทิต, กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิดจัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได้, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2553), 366. 
16 Maurice Amos and F. P. Walton, Introduction to French Law, 2nd ed., (Oxford: Clarendon Press, 
1963), 198-199 
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ไม่สมควรที่จะเสียปราศจากมูลเหตุอันจะอ้างตามกฎหมาย เกิดการสูญเสียทรัพย์สิ่งใดที่อีกฝ่าย
หนึ่งได้ลาภงอกไป สอดคล้องกับผลประโยชน์ของอีกฝ่ายหนึ่งที่ได้รับ17 

4. ไม่มีทางแก้ตัวตามกฎหมายอย่างอ่ืน หมายความว่า บุคคลผู้ต้องสูญเสียทรัพย์สิน
หรือผลประโยชน์นั้น ไม่มีทางเรียกร้องทางอ่ืนได้อีกแล้ว เช่น เรียกร้องในมูลเหตุของสัญญา 
หรือมูลละเมิด หรือจัดการงานนอกสั่ง หรือสิทธิตามกฎหมายอ่ืนใด กล่าวคือการเรียกคืนลาภมิ
ควรได้นั้นเป็นหนทางสุดท้ายที่ผู้เรียกร้องหมดทางที่จะเรียกเอาจากทางอื่นแล้ว18 

โดยปกติแล้วบุคคลผู้ได้รับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ที่มีองค์ประกอบเข้าตามหลักเรื่อง       
ลาภมิควรได้จะต้องคืนทรัพย์สินที่ได้มานั้นให้กับเจ้าของกรรมสิทธิ์ ยกเว้นบางกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติว่าไม่ต้องคืนทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ดังกล่าว เช่น เป็นการช าระหนี้โดยรู้อยู่แล้วว่า
ตนไม่มีความผูกพันที่จะต้องช าระอันเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจ19 หรือเป็นการช าระหนี้โดย
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี20 เป็นต้น  

5.4  ผลการศึกษาแนวค าพิพากษาของศาลฎีกากรณีการกู้ยืมเงินกันโดยคิดดอกเบี้ยเกิน
กว่าที่กฎหมายก าหนด 

เมื่อผู้กู้ช าระดอกเบี้ยให้แก่ผู้ให้กู้ไปแล้ว มีค าพิพากษาของศาลฎีกาแบ่งออกเป็น        
2 แนว คือ  

5.4.1  ศาลฎีกาพิจารณาว่าเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจ21  
กรณีนี้ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า เสรีภาพในการท าสัญญา เป็นเสรีภาพที่คู่สัญญานั้น

จะท าค าเสนอสนองเพื่อที่จะก่อให้เกิดเป็นข้อสัญญาขึ้นมา แม้คู่สัญญาจะก าหนดข้อสัญญาที่ขัดต่อ
บทบัญญัติของกฎหมายก็สามารถท าได้ แต่ข้อสัญญานั้นต้องไม่ใช่บทบัญญัติของกฎหมายที่
เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งการคิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่
กฎหมายก าหนดนั้น เป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 
มาตรา 3 ประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 ซึ่งมีการก าหนดโทษทาง
อาญาต่อผู้ให้ยืม จึงถือว่าเป็นข้อกฎหมายเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชน มีผลท า
ให้การคิดดอกเบี้ยดังกล่าวเป็นโมฆะ โจทก์จึงไม่สามารถเรียกให้จ าเลยช าระดอกเบี้ยได้ 

เมื่อดอกเบี้ยเป็นโมฆะแล้ว จึงเป็นกรณีของบุคคลใดได้มาซึ่งทรัพย์สิ่งใด เพราะ
การที่บุคคลอีกคนหนึ่งกระท าเพื่อช าระหนี้ก็ดีหรือได้มาด้วยประการอ่ืนก็ดีโดยปราศจากมูลเหตุ
อันจะอ้างกฎหมายได้ และเป็นทางให้บุคคลอีกคนหนึ่งเสียเปรียบ บุคคลนั้นจึงต้องคืนทรัพย์สิน
ให้แก่เขา อันถือว่าเป็นลาภมิควรได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 406 

                                                 
17 นริสรา อิงคศิริ, “ปัญหาข้อห้ามเรียกคืนทรัพย์ที่ช าระหนี้ไปโดยฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีตาม
หลักลาภมิควรได้,” (วิทยานพินธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), 8 – 9. 
18 จิตติ เจริญฉ่ า, “ฎกีาวิเคราะห์ การคืนลาภมิควรได้ที่ไม่ได้อะไรคืนเลย,” วารสารอัยการ 13 (2533): 82. 
19 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 407. 
20 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 411. 
21 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ใช้ศึกษาวิจยัได้แก่ ฎ.11645/2554 ฎ.4738/2552 และ ฎ.670/2549. 
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เนื่องจากการที่โจทก์รับช าระดอกเบี้ยที่เป็นโมฆะ เป็นการได้มาในลักษณะที่เป็นการกระท าให้
ลาภงอกเพิ่มพูนขึ้นจากกองทรัพย์สิน (คือเงินค่าดอกเบี้ย) ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม 
โดยปราศจากมูลเหตุจะอ้างกฎหมายได้ ท าให้โจทก์ต้องคืนทรัพย์สินที่ได้รับมาจากจ าเลยคือ
ดอกเบี้ยตามหลักฐานลาภมิควรได้ 

อย่างไรก็ตามในการคืนทรัพย์สินที่ได้รับมาตามหลักของลาภมิควรได้นั้น       มี
ข้อยกเว้น คือ การช าระหนี้ตามอ าเภอใจ เนื่องจากการที่จ าเลยได้ยินยอมให้โจทก์คิดดอกเบี้ย
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดท าให้จ าเลยไม่มีสิทธิที่จะได้รับค่าดอกเบี้ยที่ช าระไปแล้วคืน        
ตามมาตรา 407 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

5.4.2  ศาลฎีกาพิจารณาว่าไม่เป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจ22 
กรณีนี้ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าดอกเบี้ยที่โจทก์คิดนั้น เป็นการก าหนดอัตราดอกเบี้ย

เกินกว่าประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 
2505 มาตรา 14 (2) อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 
มาตรา 3 (ก) จึงเป็นโมฆะ การที่โจทก์อ้างว่าอัตราดอกเบี้ยที่ระบุในสัญญากู้เงิน เป็นเพียงการ
แสดงให้เห็นว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สามารถคิดได้เป็นจ านวนเท่าใดนั้นไม่สามารถอ้างได้ 

 เมื่อดอกเบี้ยตามสัญญาเงินกู้เป็นโมฆะแล้ว เงินที่จ าเลยช าระค่าดอกเบี้ย
ให้แก่โจทก์ตามสัญญาเงินกู้ที่นั้น ถือว่าเป็นทรัพย์สิ่งใด ที่โจทก์ได้รับมาจากจ าเลยไม่ว่าทางตรง
หรือทางอ้อมโดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้ และเป็นทางให้จ าเลยเสียเปรียบ ถือว่าเป็น
ลาภมิควรได้ โจทก์มีหน้าที่ต้องคืนทรัพย์ให้แก่จ าเลย แม้หลักของลาภมิควรได้มีข้อยกเว้นใน
การคืนทรัพย์ที่โจทก์ได้รับมาโดยปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายคือการช าระหนี้ตามอ าเภอใจ
และฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 407 และมาตรา 411 
ที่จะท าให้จ าเลยไม่มีสิทธิจะได้รับดอกเบี้ยที่ช าระไปแล้วคืนมา 

แต่คดีดังกล่าวโจทก์ทราบรายละเอียดหลักเกณฑ์การเรียกดอกเบี้ยมากกว่า
จ าเลย23 ซึ่งไม่สามารถที่จะทราบถึงประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยและประกาศของธนาคาร
ของโจทก์ได้ การที่จ าเลยช าระหนี้แก่โจทก์เป็นการช าระหนี้ตามปกติของสัญญา โดยจ าเลย
เข้าใจและเชื่อว่าโจทก์คิดดอกเบี้ยถูกต้องแล้ว  จึงไม่ถือว่าจ าเลยช าระหนี้ตามอ าเภอใจและฝ่า
ฝืนข้อห้ามตามกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 407 และมาตรา 411 
ที่จะท าให้จ าเลยไม่มีสิทธิจะได้รับดอกเบี้ยที่ช าระไปแล้วคืนมา และเมื่อข้อสัญญาการคิด
ดอกเบี้ยของโจทก์เป็นโมฆะอันท าให้โจทก์ไม่สามารถรับการช าระหนี้ในดอกเบี้ยก่อนผิดนัดได้ 
และไม่สามารถน าเงินทีจ่ าเลยช าระมาแล้วไปหักออกจากดอกเบี้ยที่เป็นโมฆะได้ โจทก์จึงต้องน า
ดอกเบี้ยที่จ าเลยช าระไปแล้วหักกับเงินต้น   

                                                 
22 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ใช้ศึกษาวิจยัได้แก่ ฎ.8000/2553 ฎ.1151/2552 และ ฎ.3037/2547. 
23 ส่วนใหญ่คดีที่ศาลฎีกาพิจารณาวา่ไม่เป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจ จะเป็นคดีที่ธนาคารเป็นโจทก์. 
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5.5  ผลการศึกษาเปรียบเทียบแนวค าพิพากษาของศาลฎีกากรณีการกู้ยืมเงินกันโดยคิด
ดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดที่มีค าวินิจฉัยแตกต่างกัน 

ในหัวข้อนี้จะน าแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาที่ศึกษาในข้อ 2.4.1 และ 2.4.2          
มาเปรียบเทียบกัน เพื่อวิเคราะห์ว่าการที่ผู้กู้ยินยอมช าระดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมาย
ก าหนด เป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจเหมือนหนึ่งว่าช าระหนี้โดยรู้อยู่ว่าตนไม่มีความผูกพันที่
จะต้องช าระเหมือนกันนั้น เหตุใดแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาจึงแตกต่างกัน โดยแยกออกเป็น
ประเด็น ดังนี้ 

5.5.1  การคิดดอกเบี้ยตามสัญญากู้ยืมเงินของเจ้าหนี้ 
จากการศึกษาค าพิพากษาของศาลฎีกาสามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 
1)  แนวค าพิพากษาของศาลฎีกาที่พิจารณาว่าเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจ 

(แนวค าพิพากษาศาลฎีกาตามข้อ 2.4.1) ส่วนใหญ่เป็นกรณีที่เจ้าหนี้คิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่
กฎหมายก าหนด แต่ระบุอัตราดอกเบี้ย หรือระบุจ านวนเงินที่กู้ยืมในสัญญาไม่ตรงกับความเป็น
จริง เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4738/2552 กู้ยืมกันจริง 20,000 บาท แต่ระบุในสัญญาว่า
กู้ยืมกัน 160,000 บาทและส่งมอบเงินกันเพียง 16,000 บาท โดยอ้างว่าเป็นดอกเบี้ยล่วงหน้า 
และคิดดอกเบี้ยกันจริงที่ร้อยละ 20 ต่อเดือน ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2425/2545 ท าสัญญา
กู้ยืมเงินกัน 1,200,000 บาท แต่มีการส่งมอบเงินกู้เพียง 854,516.35  บาทเท่านั้นและมีการ
คิดดอกเบี้ยกันในอัตราร้อยละ 16 ต่อปี ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 11645/2554 เงินต้นตาม
สัญญา 125,000 บาท โดยระบุดอกเบี้ยไว้ร้อยละ 15 ต่อปี แต่ในความเป็นจริงเจ้าหนี้คิด
ดอกเบี้ยแยกเป็นสองส่วนคือ 100,000 บาทแรกคิดดอกเบี้ยร้อยละ 6 ต่อเดือน ส่วน 25,000 
บาทคิดดอกเบี้ยร้อยละ 7 ต่อเดือน  

ค าพิพากษาศาลฎีกาทั้งหมดดังกล่าว ศาลฎีกาพิจารณาว่า เสรีภาพในการท า
สัญญา เป็นเสรีภาพที่คู่สัญญาจะท าค าเสนอสนองเพื่อที่จะก่อให้เกิดเป็นข้อสัญญาขึ้นมา       
แม้คู่สัญญาจะก าหนดข้อสัญญาที่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายก็สามารถท าได้ แต่ข้อสัญญา
นั้นต้องไม่ใช่บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ซึ่งการคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่ อัตราที่กฎหมายก าหนดนั้น เป็นการฝ่าฝืนต่อ
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ประกอบประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 ซึ่งมีการก าหนดโทษทางอาญาต่อผู้ให้ยืมและคิดดอกเบี้ยเกิน
อัตราที่กฎหมายก าหนด จึงถือเป็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน มีผลท าให้การคิดดอกเบี้ยเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 150  

2)  แนวค าพิพากษาของศาลฎีกาที่พิจารณาว่าไม่เป็นการช าระหนี้ตาม
อ าเภอใจ (แนวค าพิพากษาศาลฎีกาตามข้อ 2.4.2) เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ส่วนใหญ่เป็นสถาบัน
การเงิน มีการระบุอัตราดอกเบี้ยไม่ตรงกับอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริง เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
8000/2553 ธนาคารผู้เป็นเจ้าหนี้ระบุดอกเบี้ยไว้ในสัญญาเงินกู้ในอัตราร้อยละ 19 ต่อปี      
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ซึ่งเป็นดอกเบี้ยส าหรับสินเชื่อผิดนัดช าระหนี้หรือผิดสัญญา ทั้งที่ความเป็นจริงนั้นคิดดอกเบี้ย
ในอัตราร้อยละ 14.25 ต่อปี ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1151/2552 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
3037/2547 ก็มีลักษณะคล้ายกัน ต่างกันตรงที่ดอกเบี้ยก่อนผิดนัดไม่เท่ากัน (เป็นไปตาม
ประกาศของแต่ละธนาคาร ณ เวลานั้น) ซึ่งกรณีเช่นนี้ แม้ว่าในความเป็นจริ งเจ้าหนี้จะคิด
ดอกเบี้ยในอัตราที่กฎหมายก าหนด แต่ศาลฎีกาพิจารณาว่าการที่เจ้าหนี้ระบุในสัญญาว่าคิด
ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 19 ต่อปี เป็นการก าหนดอัตราดอกเบี้ยเกินกว่าประกาศธนาคารแห่ง
ประเทศไทยและประกาศของสถาบันการเงินเอง อันเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ประกอบกับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
255124 และพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 มีผลท าให้การ
คิดดอกเบี้ยเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 เช่นเดียวกัน 

5.5.2 ความรับรู้เรื่องการคิดดอกเบี้ยของลูกหนี้ 
จากการศึกษาค าพิพากษาของศาลฎีกาสามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 
1) แนวค าพิพากษาของศาลฎีกาที่พิจารณาว่าเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจ 

(แนวค าพิพากษาศาลฎีกาตามข้อ 2.4.1) นั้น คดีส่วนใหญ่เป็นคดีที่มีคู่ความเป็นบุคคลธรรมดา
ทั้งโจทก์และจ าเลย เมื่อศึกษาเนื้อหาของค าพิพากษาศาลฎีกาพบว่า แทบจะทุกคดีนั้นเป็นกรณี
ที่โจทก์มีรายได้จากการปล่อยเงินกู้นอกระบบ โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกว่ากฎหมายก าหนด 
เช่น ร้อยละ 10 ต่อเดือน แต่จะระบุในสัญญาเงินกู้ว่าคิดดอกเบี้ยร้อยละ 15 ต่อปี หรือน้อยกว่า
นั้น เพื่อที่จะใช้สัญญาเงินกู้ดังกล่าวเป็นหลักฐานในการฟ้องร้องคดีได้ ดังความในค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 11645/2554 ตอนหนึ่งว่า 

“... ข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่าจ าเลยได้กู้ยืมเงินโจทก์จ านวน 125,000 บาท 
โดยระบุอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 15 ต่อปี ... จ าเลยให้การว่า โจทก์คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7 
ต่อเดือน สูงกว่าอัตราที่โจทก์น าสืบ ข้อเท็จจริงจึงน่าเชื่อตามที่โจทก์น าสืบว่า จ าเลยตกลงให้คิด
ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 6 ต่อเดือนของเงินต้น 100,000 บาทแรก ส่วนเงินต้นที่เหลือจ านวน 
25,000 บาท จ าเลยตกลงให้โจทก์คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7 ต่อเดือน โดยจ าเลยมอบบัตร 
เอ.ที.เอ็ม. ให้โจทก์ไว้ใช้ถอนเงินจากบัญชีเงินฝากของจ าเลย เพื่อเอาช าระดอกเบี้ยเดือนละ 
7,750 บาท ...” 

จากข้อเท็จจริงตามค าพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวพบว่าผู้กู้ทราบถึงอัตรา
ดอกเบี้ยที่เกินก าหนดตั้งแต่ก่อนและหรือขณะท าสัญญาเงินกู้ แต่ผู้กู้ก็ยังคงยินยอมที่จะกู้และ
ท าสัญญาที่ไม่ตรงกับความเป็นจริงอยู่นั่นเอง เมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระ ผู้กู้ก็ช าระหนี้ไปโดยทราบ
ว่าจ านวนเงินที่ช าระไปนั้นเป็นต้นเงินและดอกเบี้ยที่เกินกว่ากฎหมายก าหนด 

                                                 
24 เดิมคือพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 แต่ถูกยกเลิกและให้ใช้พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551 แทน 
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 2)  แนวค าพิพากษาของศาลฎีกาที่พิจารณาว่าไม่เป็นการช าระหนี้ตาม
อ าเภอใจ (แนวค าพิพากษาศาลฎีกาตามข้อ 2.4.2) คดีส่วนใหญ่มีสถาบันการเงินโดยบริษัท
บริหารสินทรัพย์เป็นโจทก์ มีบุคคลธรรมดาเป็นจ าเลย เมื่อศึกษาเนื้อหาของค าพิพากษาศาล
ฎีกาพบว่า ในคดีที่มีสถาบันการเงินเป็นโจทก์มีเนื้อหาของสัญญาคล้ายคลึงกันในส่วนของการ
ระบุอัตราดอกเบี้ย ดังความในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 8000/2553 ตอนหนึ่งว่า 

“... โจทก์ซึ่งเป็นเจ้าหนี้ เป็นสถาบันการเงินย่อมต้องทราบรายละเอียด
หลักเกณฑ์รวมถึงอัตราในการเรียกเก็บดอกเบี้ยเป็นอย่างดี ส่วนลูกหนี้นั้นโดยสภาพและ
ข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าจะทราบถึงหลักเกณฑ์ดังกล่าวแต่อย่างใด การด าเนินการของสถาบัน
การเงินซึ่งประกอบกิจการอันเป็นที่เชื่อถือของประชาชน ย่อมมีเหตุให้ลูกหนี้เข้าใจและเชื่อโดย
สุจริตว่ามีการคิดดอกเบี้ยโดยถูกต้องแล้ว ...”  

 หรือความในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2131/2560 ตอนหนึ่งว่า 
“... นางทัศนีย์บอกกับจ าเลยว่า โจทก์มีการคิดดอกเบี้ยจากเงินที่ให้กู้ยืม แต่

ไม่ได้บอกอัตราดอกเบี้ยไว้ จ าเลยต้องไปพูดเรื่องอัตราดอกเบี้ยกับโจทก์เอง และเมื่อจ าเลยไป
กู้ยืมเงินจากโจทก์แล้ว โจทก์บอกกับจ าเลยว่าโจทก์น าเงินจากบุคคลอ่ืนมาให้จ าเลยกู้ยืม ดังนั้น 
จ าเลยจึงต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการให้แก่โจทก์บางส่วน ข้อเท็จจริงจึงน่าเชื่อว่านอกจาก
โจทก์จะคิดดอกเบี้ยจากเงินที่ให้จ าเลยกู้ยืมแล้วโจทก์ยังคิดค่าใช้จ่ายจากจ าเลยเพิ่มอีก ...” 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2131/2560 นี้เป็นคดีที่มีคู่ความเป็นบุคคลธรรมดา 
แตกต่างจากคดีอื่น ๆ ที่มักจะมีโจทก์เป็นสถาบันการเงินและจ าเลยเป็นบุคคลธรรมดา 

จากข้อเท็จจริงตามค าพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวพบว่าผู้กู้ไม่ทราบถึงอัตรา
ดอกเบี้ยที่เกินก าหนดตั้งแต่ก่อนและหรือขณะท าสัญญาเงินกู้ การที่ผู้กู้ท าสัญญาลงไปก็ด้วยผู้กู้
คิดว่าเป็นอัตราดอกเบี้ยที่ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว เมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระ ผู้กู้ก็ช าระหนี้โดย
เข้าใจว่าจ านวนเงินที่ช าระหนี้นั้นเป็นต้นเงินและดอกเบี้ยที่ถูกต้องตามกฎหมาย หาได้ทราบถึง
ความเป็นโมฆะของดอกเบี้ยนั้นไม่  

5.5.3 การคืนทรัพย์ฐานลาภมิควรได้ 
จากการศึกษาค าพิพากษาของศาลฎีกาตามข้อ 2.4.1 และ 2.4.2 ประกอบกับ

เร่ืองความรับรู้เร่ืองการคิดดอกเบี้ยของลูกหนี้ ในข้อ 2.5.2 สามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 
 1)  แนวค าพิพากษาของศาลฎีกาที่พิจารณาว่าเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจ 
(แนวค าพิพากษาศาลฎีกาตามข้อ 2.4.1) เป็นกรณีที่ผู้กู้ทราบถึงอัตราดอกเบี้ยที่เกินก าหนด
ตั้งแต่ก่อนและหรือขณะท าสัญญาเงินกู้ แต่ผู้กู้ก็ยังยินยอมที่จะกู้และท าสัญญาที่ไม่ตรงกับความ
เป็นจริงอยู่นั่นเอง เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1164/2554 ศาลฎีกามีค าวินิจฉัยตอนหนึ่งว่า 

“... ซึ่งเป็นเรื่องที่จ าเลยสมยอมช าระดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด
ให้แก่โจทก ์...” 

การกระท าดังกล่าวของผู้กู้ท าให้ศาลฎีกาพิจารณาว่าเป็นการช าระหนี้ตาม
อ าเภอใจและฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 407 
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และมาตรา 411 ผู้กู้ไม่มีสิทธิจะได้รับดอกเบี้ยที่ช าระไปแล้วคืน จึงน าไปหักออกจากต้นเงินที่
ช าระ ผู้กู้จะต้องช าระหนี้เงินต้นที่เหลือคืนให้แก่ผู้ให้กู้ แม้ว่าจ านวนเงินที่ ได้ช าระไปจะท่วมเงิน
ต้นแล้วก็ตาม เพราะเงินจ านวนดังกล่าวถือเป็นดอกเบี้ยที่ผู้กู้ยินยอมจ่ายให้โดยทราบอยู่แล้วว่า
เป็นดอกเบี้ยที่เกินกว่ากฎหมายก าหนดนั่นเอง 

2)  แนวค าพิพากษาของศาลฎีกาที่พิจารณาว่าไม่เป็นการช าระหนี้ตาม
อ าเภอใจ (แนวค าพิพากษาศาลฎีกาตามข้อ 2.4.2) เป็นกรณีที่ผู้กู้ไม่ทราบถึงอัตราดอกเบี้ยที่
เกินก าหนดตั้งแต่ก่อนและหรือขณะท าสัญญาเงินกู้ การที่ผู้กู้ท าสัญญาลงไปก็ด้วยผู้กู้คิดว่าเป็น
อัตราดอกเบี้ยที่ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว เมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระ ผู้กู้ก็ช าระหนี้โดยเข้าใจว่า
จ านวนเงินที่ช าระหนี้นั้นเป็นต้นเงินและดอกเบี้ยที่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น ค าพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 3037/2547 ศาลฎีกามีค าวินิจฉัยตอนหนึ่งว่า 

“...โจทก์เป็นสถาบันการเงินที่ประกอบการธนาคารพาณิชย์อันเป็นกิจการซึ่ง
เป็นที่เชื่อถือของประชาชน ย่อมมีเหตุที่ท าให้จ าเลยที่ 1 เข้าใจและเชื่อว่าโจทก์คิดดอกเบี้ย
ถูกต้องแล้ว ...” 

ศาลฎีกาพิจารณาว่าการช าระดอกเบี้ยที่เกินกว่ากฎหมายก าหนดของผู้กู้ไม่เปน็
การช าระหนี้ตามอ าเภอใจและฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 407 และมาตรา 411 ที่จะท าให้ผู้กู้ไม่มีสิทธิได้รับดอกเบี้ยที่ช าระไปแล้วคืน 
และเมื่อข้อสัญญาเรื่องดอกเบี้ยเป็นโมฆะ ท าให้ผู้ให้กู้ไม่สามารถรับการช าระหนี้ดอกเบี้ยก่อน
ผิดนัดได้ และก็ไม่สามารถน าเงินที่ผู้กู้ช าระมาแล้วไปหักออกจากดอกเบี้ยที่เป็นโมฆะได้ ผู้ให้กู้
จะต้องน าเงินที่ผู้กู้ช าระมาหักออกจากต้นเงินก่อน เหลือหนี้อยู่เพียงใดให้ผู้กู้ช าระจนเสร็จสิ้น 
หากเงินที่ผู้กู้ช าระไปเกินกว่าต้นเงินแล้ว ผู้ให้กู้ต้องคืนส่วนที่เกินนั้นให้แก่ผู้กู้ด้วย 
 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการศึกษาวิจัย 
จากผลการศึกษาวิจัยพบว่า ศาลฎีกาพิจารณาสัญญากู้ยืมที่มีการคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่

กฎหมายก าหนด ดังนี้ 
 1.  แม้ว่าคู่สัญญาจะมีอิสระในการท าสัญญาได้โดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐ แต่ข้อ

สัญญานั้นจะต้องไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชนด้วย 

 2.  การคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ทั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ หรืออัตราดอกเบี้ยตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อ
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาตรา 4 มีผลให้ดอกเบี้ยเป็นโมฆะ
ตามมาตรา 150 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ให้กู้จึงไม่สามารถคิดดอกเบี้ยผู้กู้ได้  

 3.  ศาลฎีกาพิจารณาความรับรู้เรื่องการคิดดอกเบี้ยของผู้กู้ ว่าก่อนหรือขณะท า
สัญญานั้น ผู้กู้ทราบว่ามีการคิดดอกเบี้ยที่เกินกว่ากฎหมายก าหนดหรือไม่  ถ้าผู้กู้ทราบจะ
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พิจารณาว่าเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจและฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 407 และมาตรา 411 ท าให้ผู้กูไ้ม่มีสิทธิได้รับดอกเบี้ยที่ช าระ
ไปแล้วคืน แต่ถ้าผู้กู้ไม่ทราบข้อเท็จจริงดังกล่าวจะไม่ถือเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจ ผู้ให้กู้
ต้องน าเงินที่ผู้กู้ช าระแล้วคืนให้แก่ ผู้กู้ตามหลักลาภมิควรได้  

6.2  ข้อเสนอแนะ 
6.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.  แม้ว่าคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคจะประกาศให้ธุรกิจบัตรเครดิต25 และธุรกิจให้กู้ยืมเพื่อผู้บริโภคของสถาบันการเงิน26 
เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา แต่ในความเป็นจริงก็ยังมีสัญญาที่มีข้อความคลุมเครือสร้างความ
สับสนให้แก่ผู้บริโภคอยู่ อีกทั้งประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาทั้งสองฉบับ ไม่ครอบคลุม
ถึงสัญญากู้ยืมเงินระหว่างบุคคลธรรมดาด้วยกัน ท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ รวมถึงมีการ
กู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดอยู่เสมอ แม้ว่าผู้กู้จะรู้ถึงความเป็นโมฆะของ
ข้อสัญญาหรือไม่ก็ตามแต่ด้วยความสามารถที่ด้อยกว่าทั้งในด้านเศรษฐกิจและการศึกษา ท าให้
ผู้กู้ต้องยินยอมจ่ายดอกเบี้ยในอัตราสูง บางครั้งดอกเบี้ยที่จ่ายไปมีจ านวนมากกว่าต้นเงินหลาย
เท่า ดังนั้นหากมีการประกาศให้สัญญากู้ยืมเงินระหว่างบุคคลธรรมดาเป็นสัญญาที่ควบคุม ก็จะ
สร้างความเป็นธรรมแก่ผู้กู้ให้ไม่โดนเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนได้  

2.  เนื่องจาก มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 
2560 มีสาระส าคัญว่า บุคคลใดให้บุคคลอื่นกู้ยืมเงินหรือกระท าการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการ
อ าพรางการให้กู้ยืมเงิน โดยเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด หรือก าหนดข้อความอัน
เป็นเท็จเรื่องจ านวนเงินกู้หรืออ่ืน ๆ ในหลักฐานการกู้ยืมเงิน หรือก าหนดจะเอาหรือรับซึ่ง
ประโยชน์อย่างอ่ืนนอกจากดอกเบี้ยจนเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ที่ได้รับนั้นเกินส่วนอันสมควร  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้ งปรับ ท าให้การ
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดของสัญญาเงินกู้มีความผิดทางกฎหมายอาญา       
แต่อย่างไรก็ตามการที่ผู้ให้กู้เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด ก็ไม่ถือว่าผู้กู้เป็น
ผู้เสียหายในคดีอาญา ผู้กู้จะขอให้ศาลลงโทษทางอาญาแก่ผู้ให้กู้ไม่ได้ ซึ่งในกรณีดังกล่าวนี้ก็ได้มี
แนวทางค าพิพากษาของศาลฎีกาตัดสินไว้อย่างชัดเจนและสามารถใช้เป็นบรรทัดฐานใน
ปัจจุบันได้27 แม้ว่าโทษทางอาญาของพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 
จะมีการแก้ไขที่ต่างไปจากพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ก็ตามแต่ยัง
ใช้เป็นแนวบรรทัดฐานได้อยู่ 

                                                 
25 ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เรื่อง ให้ธุรกิจบัตรเครดิตเป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2542,  ราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 116 ตอนพิเศษ 89 ง (3 พฤศจิกายน 2542): 58. 
26 ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เรื่อง ให้ธุรกิจการให้กู้ยืมเงินเพื่อผู้บริโภคของสถาบันการเงินเป็นธุรกิจที่
ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2544, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 118 ตอนพิเศษ 22 ง (6 มีนาคา 2544): 16. 
27 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 968/2479 และ ฎ.30/2543. 
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6.2.1  ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย  
จากการศึกษาค าพิพากษาของศาลฎีกาพบว่า ศาลฎีกาพิจารณาข้อสัญญาเร่ือง

ดอกเบี้ยที่เกินกว่ากฎหมายก าหนดให้เป็นโมฆะ ท าให้มาตรา 654 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ตอนท้าย ที่บัญญัติให้สัญญาที่ก าหนดดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี ลดลงมา
เป็นร้อยละ 15 ต่อปี ไม่ได้มีการบังคับใช้มาตั้งแต่มีการประกาศให้ใช้พระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2575 แล้ว (ก่อนจะมีการยกเลิกและประกาศให้ใช้พระราชบัญญัติห้าม
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 แทน ซึ่งสาระส าคัญยังคงเดิม) ดังนั้นเพื่อป้องกันการสับสน
ของคู่สัญญา และท าให้ผู้ที่ไม่รู้กฎหมายทราบถึงความเป็นโมฆะของข้อสัญญา โดยไม่ต้องใช้
มาตรา 150 มาประกอบ จึงควรมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงมาตรา 654 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ จากเดิมที่บัญญัติว่า  

“มาตรา 654 ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญา
ก าหนดดอกเบี้ยเกินกว่านั้น ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าต่อปี” 

เป็น  
“มาตรา 654 ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญา

ก าหนดดอกเบี้ยเกินกว่านั้น ให้ข้อก ำหนดนั้นเป็นโมฆะ” 
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยในกรณีดังกล่าวก็ให้บัญญัติในลักษณะ

เดียวกันนี้ด้วย 
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หลักเกณฑ์และค ำแนะน ำส ำหรับผู้ประสงค์ส่งบทควำมลงตีพิมพ ์
ในวำรสำรนิติ รัฐกิจ และสังคมศำสตร์  

ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
 
 เพื่อให้การด าเนินงานจัดท าวารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์  ส านักวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง วารสารฯ
จึงจัดท าหลักเกณฑ์และค าแนะน าส าหรับผู้ประสงค์ส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ ดังนี้ 

รูปแบบหรือแบบฟอร์มของบทควำม  
 ให้ผู้เขียนบทความพิมพ์ตามรูปแบบที่ก าหนด Template  ดังนี้ 
 บทควำมวิชำกำร 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/template-for-article.docx 
 บทควำมวิจัย 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/template-for-research.docx 

 หากกองบรรณาธิการตรวจพบข้อผิดพลาดหรือความไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วน 
ในรูปแบบของบทความ บทความนั้นจะถูกส่งกลับไปยังผู้เขียน เพื่อท าการแก้ไขบทความ  
ให้มีความถูกต้องในรูปแบบตามที่ก าหนด จากนั้นกองบรรณาธิการจะพิจารณาส่งบทความ
ไปยังผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณากลั่นกรองประเมินคุณค่าและความสมบูรณ์
ของบทความต่อไป 

ขอบเขต 
      วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ รับพิจารณาบทความวิชาการ บทความวิจัย        
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหาของวารสารจะครอบคลุมเนื้อหาในด้าน
กฎหมายทุกสาขา ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์หรือการเมืองการปกครอง และด้าน
สังคมศาสตร์ในสาขาจิตวิทยา สาขาสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา สาขาพัฒนาสังคม 

ประเภทของบทควำม   
      1. บทควำมวิชำกำร (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทความที่เรียบเรียงจาก
การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองหรือจากประสบการณ์ของผู้เขียน ผ่านการวิเคราะห์และ
ประมวลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่างชัดเจนและควรจะมีการ
น าเสนอเป็นองค์ความรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชาการตลอดจนผู้ที่
สนใจทั่วไป 
      2. บทควำมวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทความที่ได้จากการท าโครงการวิจัย 
น าเสนอผลการวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจากการท าวิจัย ตลอดจนงานที่ได้จากผล
การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระ 
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เงื่อนไขกำรส่งบทควำม  
 บทความที่ผู้เขียนส่งมาเพ่ือตีพิมพ์นั้น  
 1. ต้องไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน และต้องไม่อยู่ในระหว่างการเสนอเพ่ือ
พิจารณาตีพิมพ์ในวารสารอื่น 
 2. ต้องผ่านการกลั่นกรองและประเมินคุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิตามขั้นตอน
ที่วารสารฯ ก าหนดไว้ 
 3. บทความที่ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว หากไม่สามารถตีพิมพ์
ได้ทันในฉบับปัจจุบัน กองบรรณาธิการจะน าบทความดังกล่าวตีพิมพ์ในฉบับถัดไป 
โดยพิจารณาตามล าดับของการส่งบทความ 
 4. ผู้เขียนต้องส่งบทความต้นฉบับที่จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word 
เข้าสู่ระบบเว็บไซต์ของวารสารฯ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
ในกรณีที่ท่านไม่สามารถส่งบทความเข้าสู่ระบบได้  สามารถติดต่อประสานงาน      
(คุณปฐมพงษ์ เมืองขาว) เบอร์โทร 053-776137 

กำรพิจำรณำบทควำม 
 1. เมื่อผู้เขียนส่งบทความเข้าสู่ระบบแล้ว กองบรรณาธิการจะพิจารณา
กลั่นกรองบทความในเบื้องต้นและแจ้งผลการพิจารณาให้ทราบว่า “รับไว้เพ่ือ
พิจารณา”หรือ “ไม่รับไว้พิจารณา” ภายใน 2 สัปดาห์ นับตั้งแต่วันที่ได้รับบทความใน
ระบบเว็บไซต์ของวารสาร  
 2. ทุกบทความต้องผ่านการประเมินจากผู้ทรงวุฒิที่เชี่ยวชาญตามสาขาวิชา 
(Peer Review) โดยเป็นการประเมินลับสองทาง (Double-Blinded) ทุกบทความต้องมี
ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความอย่างน้อยบทความละ 2 ท่าน (ใช้จนถึงวารสารฯ ปีที่ 5 
ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2564) และส าหรับวารสารฯ ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 
เดือนมกราคม – ธันวาคม 2565 เป็นต้นไป ก าหนดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 
จ านวน 3 ท่าน ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ โดยมี
ขั้นตอนและเวลาในการประเมินบทความดังนี้ 
     2.1 ผู้ทรงวุฒิ ใช้เวลาในการพิจารณาแต่ละบทความไม่เกิน 1 เดือน/บทความ 
     2.2 กองบรรณาธิการ จะส่งผลการพิจารณาบทความของผู้ทรงคุณวุฒิ
ให้แก่ผู้ส่งบทความทราบภายใน 2 สัปดาห์ หลังจากที่กองบรรณาธิการได้รับผลการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ และได้ตรวจสอบข้อเสนอแนะดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อย 
     2.3 กรณีที่ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะให้แก้ไขบทความ ผู้ส่งบทความ 
ต้องด าเนินการแก้ไขบทความ หรือ ชี้แจงในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขบทความตาม

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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ข้อเสนอแนะได้ โดยให้กรอกรายละเอียดการแก้ไขต่าง ๆ ในแบบรายงานการแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะ และน าส่งไฟล์บทความที่แก้ไขเรียบร้อยแล้วพร้อมด้วยไฟล์แบบรายงาน
การแก้ไขตามข้อเสนอแนะที่จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word เข้าสู่ระบบเว็บไซต์
ของวารสารฯ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru โดยให้อัพโหลดไฟล์ในช่อง
ไฟล์บทความท่ีแก้ไข (Revisions) ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา 
      ผลกำรพิจำรณำบทควำมมีดังนี้ 
  1. ควรได้รับการตีพิมพ์ โดยไม่มีการแก้ไข (ยอมรับการตีพิมพ์) 
  2. ควรได้รับตีพิมพ์ แต่ต้องแก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้ประเมิน
ก่อน โดยผู้ประเมินขอพิจารณาสิ่งที่ปรับแก้แล้วอีกครั้ง (ในกรณีนี้ กองบรรณาธิการ
จะด าเนินการส่งบทความให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินอีกครั้งโดยใช้เวลาตามข้อที่ 2.1 และ 
2.2 - 2.3 ตามล าดับ จนกว่าผู้ทรงคุณวุฒิจะยอมรับการตีพิมพ์ โดยไม่มีการแก้ไข) 
  3. ควรได้รับตีพิมพ์ แต่ต้องแก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้ประเมิน
ก่อน โดยผู้ประเมินไม่ขอพิจารณาอีกครั้ง (ในกรณีนี้ กองบรรณาธิการจะด าเนิน
ตรวจสอบบทความและแบบรายการแก้ไขตามข้อที่ 2.3 ก่อนยอมรับการตีพิมพ์) 
  4. ไม่ผ่านการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ (ไม่ยอมรับการตีพิมพ์) 
  หมำยเหตุ : กองบรรณาธิการจะท าหน้าที่ประสานงานกับผู้ส่ ง
บทความในทุกข้ันตอน 
 

 3. กองบรรณาธิการจะน าบทความที่ ได้รับการยอมรับการตีพิมพ์จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และเป็นบทความมีความถูกต้องสมบูรณ์ ตรงตามรูปแบบที่วารสารฯ ก าหนด 
รวมถึงได้ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องจากกองบรรณาธิการเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เข้าสู่
กระบวนการเรียบเรียงเพ่ือจัดท ารูปเล่ม โดยใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 1 – 2 เดือน 
ก่อนตีพิมพ์บนเว็บไซต์ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru  

 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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กำรเตรียมต้นฉบับบทควำมเพ่ือเสนอตีพิมพ์ 
 

1. จ ำนวนหน้ำของบทควำม   
 บทความวิชาการและบทความวิจัย ที่ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์นั้น ให้มีจ านวน
หน้ารวมบรรณานุกรม/รายการอ้างอิงแล้ว คือ ไม่น้อยกว่า 15 หน้า แต่ไม่เกิน 25 หน้า   
 
2. รูปแบบกำรเขียนบทควำม 

ประกอบด้วย หัวข้อ ดังต่อไปนี ้
 ส่วนที่ 1  รำยละเอียดเบื้องต้นของบทควำม ประกอบด้วย 
 1.  ชื่อเร่ืองภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 2.  ชื่อผู้แต่งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ กรณีมีผู้แต่งหลายคน ชื่อผู้แต่งคนแรกจะ
ถือเป็นชื่อหลัก และเป็นชื่อส าหรับติดต่อกับกองบรรณาธิการ 
 3.  ชื่อสังกัดภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 4.  บทคัดย่อ ภาษาไทย  
 5.  ค าส าคัญ  ภาษาไทย 
 6.  บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาอังกฤษ  
 7.  ค าส าคัญ (Keywords) ภาษาอังกฤษ 
 
 ส่วนที่ 2  ส่วนเน้ือหำ 
  กรณี “บทควำมวิชำกำร”  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
      1.  บทน า    2.  เนื้อหา    3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

  กรณี “บทควำมวิจัย”  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
      1.  บทน า ประกอบด้วย ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา วัตถุประสงค์ 
ทฤษฎี และสมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) ขอบเขตการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย ประโยชน์ที่จะ
ได้รับ 
      2.  ผลการวิจัย (ส่วนเนื้อหางานวิจัย) เป็นการน าเสนอส่วนการศึกษาวิเคราะห์
งานวิจัย รวมทั้งส่วนของการทบทวนวรรณกรรม (ถ้ามี) 
      3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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           กำรก ำหนดหัวข้อกำรเขียนบทควำมวิชำกำร/วิจัย  
ให้ด าเนินการโดย ก าหนดหัวข้อใหญ่เป็นล าดับไป ใช้ตัวเลขอารบิค คือ 1…2…3…4… 

ในกรณีมีหัวข้อย่อย ให้เรียงหัวข้อย่อยได้อีกเพียง 2 ระดับ แต่หากมีหัวข้อย่อยอีก ให้ใช้เป็น
ตัวเลขแล้วตามด้วยวงเล็บเปิด  ดังนี้    

 
 
 
 
 

 
 
 
     ส่วนที่ 3  ส่วนอ้ำงอิง 
 วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ฯ ก าหนดให้ใช้การอ้างอิงแบบเชิงอรรถเท่านั้น 
และให้มีบรรณานุกรม/รายการอ้างอิง ไว้ในตอนท้ายของบทความ โดยรูปแบบการอ้างอิงให้
เป็นไปตามรูปแบบการตีพิมพ์ที่วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ก าหนด  
 
3. รำยละเอียดส่วนประกอบของบทควำมวิชำกำร/บทควำมวิจัย 
 1. รำยละเอียดเบื้องต้น 
 ชื่อเรื่อง ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (Title) ควรกะทัดรัดไม่ยาวเกินไป ต้นฉบับ
ภาษาไทยให้พิมพ์ชื่อเรื่องภาษาไทยก่อน แล้วตามด้วยภาษาอังกฤษ (ภาษาอังกฤษให้ใช้ค า
ขึ้นต้นอักษรตัวใหญ่ตามด้วยอักษรตัวเล็ก ยกเว้นค าบุพบท/ค าเชื่อมให้ขึ้นต้นด้วยตัวเล็ก 
เช่น Human Rights in Court of Justice) 
  ชื่อผู้เขียนทุกคน (Authors) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้ระบุชื่อเต็ม – 
นามสกุลเต็มของผู้เขียน (โดยไม่ต้องมีค าน าหน้าชื่อ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ
ต าแหน่งทางวิชาการ กรณีชื่อที่เป็นภาษาอังกฤษให้ขึ้นต้นด้วยตัวอักษรตัวใหญ่ เช่น 
Patompong  Muangkhaw) 
  ชื่อสังกัดของผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ประกอบด้วย สถานที่ท างาน
และที่อยู่ของสถานที่ท างาน หรือที่อยู่ตามระเบียน (กรณีไม่ได้ท างาน) ชื่อจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 
  บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวไม่ควรเกินอย่างละ 
10 บรรทัด หรือไม่เกิน 350 ค า  

1. (หัวข้อใหญ่)  
1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 1)  
      1.1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 2)              
             1)………………………… 
            2)………………..………. 
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   ค ำส ำคัญ (Keywords) ก าหนดค าส าคัญที่เหมาะสมส าหรับการน าไปใช้ท าค าคน้
ในระบบฐานข้อมูล โดยให้ระบุทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยใส่ไว้ถัดจากบทคัดย่อ
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีจ านวนอย่างละไม่เกิน 5 ค า  

2. ส่วนเน้ือหำ 
    บทความวิชาการ ควรประกอบด้วย 1. บทน า 2. เนื้อหา ซึ่งแบ่งเป็นประเด็นหลัก 
ประเด็นรอง ประเด็นย่อย 3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
    บทความวิจัย ประกอบด้วย  
 ส่วนน า ได้แก่ ชื่อเรื่องงานวิจัย ชื่อผู้วิจัยและคณะตลอดจนรายละเอียดของ
ผู้วิจัย และบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ส่วนเนื้อหา   ควรประกอบด้วย หัวข้อต่อไปนี้  1. ความเป็นมาและ
ความส าคัญของปัญหา 2. แนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 3. วัตถุประสงค์การวิจัย   
4. สมมติฐานการวิจัย(ถ้ามี) 5. ขอบเขตการวิจัย 6. วิธีด าเนินการวิจัย 7. ประโยชน์ที่ได้รับ 
8. ผลการวิจัย(สรุปผลการวิจัยอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ) 
      ส่วนอ้างอิง ในเนื้อเรื่องของบทความ ให้ใช้การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ ส่วนอ้างอิง
ท้ายเล่มเป็นบรรณานุกรม 
 
4. หลักเกณฑ์กำรพิมพ์ส่วนประกอบของบทควำม 
 วารสารฯ ก าหนดให้ผู้เขียนบทความ ต้องด าเนินการเตรียมต้นฉบับ ดังนี้  
 ขนำดกระดำษที่ใช้พิมพ์  ให้ก าหนดขนาดเป็น B5 (176 ซม. x 250 ซม.) 
 รูปแบบและขนำดตัวอักษร ก าหนดรูปแบบตัวอักษรในเนื้อหาใช้ TH SarabunPSK 
ขนาดตัวอักษร 15 พอยด์ แบบตัวอักษรปกติ แต่ในหัวข้อให้ใช้ตัวอักษรหนา ยกเว้น ชื่อเรื่อง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ใช้ขนาดตัวอักษร 18 พอยด์ แบบตัวอักษรหนา 
 กำรตั้งค่ำหน้ำกระดำษ ระยะขอบส่วนบนหัวกระดาษ เว้นว่างขนาด 2.50 ซม. 
ระยะขอบซ้ายมือ เว้นว่างขนาด 2.75 ซม. ระยะขอบขวามือและส่วนท้ายของกระดาษ 
เว้นว่างขนาด 2.0 ซม. และการพิมพ์ค าในบทความไม่ควรตัดค า 
 กำรขึ้นหน้ำใหม่ 
 ถ้าพิมพ์มาถึงบรรทัดสุดท้ายของหน้ากระดาษ และจะต้องขึ้นหน้าใหม่  แต่มี
ข้อความเหลืออีกเพียงบรรทัดเดียวก็จะจบย่อหน้าเดิม ให้พิมพ์ต่อไปหน้าเดิมจนจบย่อหน้านั้น 
แล้วจึงขึ้นย่อหน้าใหม่ในหน้าถัดไป โดยย่อเข้ามาประมาณ 1.25 ซม. 

ถ้าต้องการขึ้นย่อหน้าใหม่ แต่มีเนื้อที่เหลือให้พิมพ์ได้อีกเพียงบรรทัดเดียวในหน้า
นั้น ให้ยกย่อหน้านั้นไปตั้งพิมพ์ในหน้าถัดไป 
 ตัวเลข  ให้ใช้ตัวเลขอารบิกอย่างเดียว 
 ล ำดับหน้ำ ให้พิมพ์ตัวเลขล าดับหน้าบทความ ให้ใส่เลขหน้าก ากับทุกหน้า ตรงด้าน
ขอบบนขวา 
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 ตำรำง และภำพ  
กรณีมีการท าตารางในเนื้อหาของบทความ ให้ทุกตารางจะต้องมีเลขก ากับ 

โดยล าดับเลขตารางต่อกันไป พิมพ์ด้วยตัวอักษรตัวหนา เช่น ตาราง 1 ตาราง 2 เรียงกันไป 
ต่อด้วยชื่อตารางต่อท้าย จากนั้นเว้นระยะ 1 บรรทัด และพิมพ์ตารางตรงกลางห่างจากขอบ
ซ้ายและขอบขวากระดาษเท่ากัน ตามตัวอย่างการพิมพ์ตาราง หากมีการอ้างอิงตารางใด 
ก็ให้อ้างถึงเลขก ากับตารางนั้นด้วยทุกครั้ง 
 ภาพประกอบ ให้ใช้แนวปฏิบัติเช่นเดียวกับเรื่องตารางที่กล่าวมาแล้ว เช่น ภาพ 1 
ภาพ 2 แต่ต่างกันตรงการเขียนชื่อภาพ ให้เขียนชื่อภาพด้านล่าง พร้อมเขียนที่มา  
 
  ตัวอย่ำง  การพิมพ์ตาราง 

 
ตำรำง 1  กำรค ำนวณขนำดกลุ่มตัวอย่ำง 
 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน

ประชากร 
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 
(คน) 

1. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอภูซาง  83 (83/248)×157 52 
 
  ตัวอย่ำงกรณี (ตำรำงต่อ) 
 
ตำรำง 1  (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน

ประชากร 
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 
)คน(  

2. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอเชียงค า 80 (80/248)×157 50 

3. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอเชียงม่วน 85 (85/248)×157 53 

รวม   155 
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ตัวอย่ำง  การพิมพ์ภาพประกอบ 
 
 
 
 
 

 
 

ภำพ 1  ขนมดอกซ้อ 
 

ที่มำ: ธิติ ไวกวี, รายงานวิจัยเรื่องขนมดอกซ้อ, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา, 2561, 78.  
 
     กำรล ำดับหัวข้อ  ให้ปฏิบัติดังนี้ 
       การล าดับหัวข้อ กรณีมีเลขก ากับให้ใช้ระบบตัวเลข โดยใส่มหัพภาค (.) หลังตัวเลข 
       การจัดวางหัวข้อให้เป็นไปตามระดับความส าคัญของหัวข้อดังนี้  
(เคร่ืองหมาย  แทนการเว้น 1 ช่วงตัวอักษร) 
 
1.  หัวข้อใหญ ่
 1.1 หัวข้อรอง............................................................................................... 

 1.1.1  หัวข้อย่อย..................................................................... 
      1)  ....................................................................... 
      2)  ....................................................................... 
 

ตัวอย่ำงเช่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 1.1  รูปแบบการท าวิจัย 
  1.1.1  วิจัยเอกสาร มีดงันี ้
   1)  แหล่งข้อมลูปฐมภูม ิ
                    2)  แหล่งข้อมูลทตุิยภูม ิ

ภาพประกอบ 
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5. กำรอ้ำงอิงและบรรณำนุกรมส ำหรับบทควำม 
กำรอ้ำงอิง คือ การระบุแหล่งที่มาของข้อความในตัวเรื่องทั้งหมดที่ยกมาโดยตรง 

หรือประมวลความคิดมา  
รูปแบบกำรอ้ำงอิงที่วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายก าหนด คือ รูปแบบตามเกณฑ์ของ Turabian โดยใช้การ
อ้างอิงเชิงอรรถ (Notes – Bibliography Style) และลงรายการอ้างอิงท้ายเล่มแบบ
บรรณานุกรม (Bibliography)  

กำรอ้ำงอิงแบบเชิงอรรถ (Notes - Bibliography Style) คือ การอ้างอิงที่ระบุ
ที่มาของข้อความในตัวเรื่อง นอกจากนี้ยังใช้เชิงอรรถโยง เป็นการโยงให้ผู้ อ่านได้ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมในหน้าอ่ืนของบทความ โดยการเขียนหรือพิมพ์ไว้ส่วนล่างของกระดาษ
ซึ่งต้องการโยงข้อความนั้นๆ หลักการเขียนเชิงอรรถ ให้ด าเนินการตามที่ก าหนดดังนี้ 
 1. รูปแบบตัวอักษรที่ใช้คือ TH SarabunPSK ขนาด 12 พอยด์ 
 2. การพิมพ์เชิงอรรถ ให้พิมพ์เชิงอรรถไว้ส่วนของแต่ละหน้าที่อ้างอิงถึง และให้แยกจาก
เนื้อเรื่องโดยขีดเส้นคั่นขวางจากขอบซ้ายของกระดาษยาวประมาณ 20 ตัวพิมพ์ โดยให้
บรรทัดสุดท้ายของข้อความในเชิงอรรถอยู่ห่างจากขอบกระดาษด้านล่าง 2 ซม. 
 3. การพิมพ์เชิงอรรถให้พิมพ์ชิดขอบซ้าย รายการใดยาวเกิน 1 บรรทัด บรรทัด
ต่อมาให้พิมพ์ขอบชิดแนวด้านซ้ายมือทุกบรรทัดจนจบรายการนั้น 
 4. การเรียงล าดับเลขของเชิงอรรถ ให้เริ่มเชิงอรรถแรกของบทความด้วยเลข 1 
ต่อเนื่องกันไป โดยให้ยกระดับสูงเหนือตัวอักษรตัวแรกของข้อความในส่วนเชิงอรรถ กรณี
ในหน้านั้น ๆ มีเชิงอรรถขยายความ หรือเชิงอรรถโยงมากกว่า 1 รายการ (แต่ต้องไม่เกิน 5 
รายการ) เชิงอรรถในหน้าใด ต้องจบในหน้านั้น ไม่ให้พิมพ์ในหน้าถัดไป 
 5. การเขียนเชิงอรรถ เมื่ออ้ำงถึงเอกสำรซ้ ำ  
    - หากไม่มีเอกสารอ่ืนมาคั่น ให้ใช้ค าว่า 
       เร่ืองเดียวกัน. (ส าหรับภาษาไทย) 
       lbid.  (ส าหรับภาษาอังกฤษ) 
    - หากอ้างอิงเอกสารเรื่องเดียวกัน แต่ต่างหน้ากัน ให้ลงเลขหน้าก ากับด้วย เช่น 
       เร่ืองเดียวกัน, 13. (ส าหรับภาษาไทย) 
       lbid., 13.   (ส าหรับภาษาอังกฤษ) 
    - หากอ้างถึงเอกสารเรื่องเดียวกัน แต่มีเอกสารอ่ืนมาคั่น ให้ลงรายการอย่างย่อ 
คือ ชื่อผู้แต่ง ชื่อเร่ือง และเลขหน้า ส่วนรายการที่เกี่ยวกับสถานที่พิมพ์ ส านักพิมพ์ปีที่พิมพ์ 
ให้ตัดออก เช่น  
       ทศพร มูลรัตน์, กฎหมายมหาชน, 19. 
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 อ้ำงอิงท้ำยเล่มแบบบรรณำนุกรม (Bibliography) คือ เป็นการรวบรวมรายการ
อ้างอิงที่ใช้อ้างอิงในเนื้อหาหรือที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาไว้ในส่วนท้ายของผลงานวิชาการหรือ
ในบทความ โดยการจัดเรียงรายการตามล าดับตัวอักษรของชื่อผู้เขียนหรือชื่อเรื่อง (กรณีไม่
มีชื่อผู้เขียน) ทั้งนี้ ให้จัดเรียนรายการภาษาไทยก่อนรายการอ้างอิงที่ เป็นภาษาอังกฤษหรือ
ภาษาต่างประเทศ 
 
6. กำรลงรำยละเอียดในเชิงอรรถและบรรณำนุกรม  

เพื่อให้การอ้างอิงในวารสารนิติรัฐกิจ และสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นไปด้วยความถูกต้องตามเกณฑ์มาตรฐานวารสารวิชาการ 
จึงก าหนดรายละเอียดของการลงรายการในเชิงอรรถและบรรณานุกรม เพื่อให้ผู้เขียนบทความ
มีแนวทางในการด าเนินการตามที่ก าหนด โดยสามารถดูตัวอย่างการลงรายละเอียดใน
เชิงอรรถและบรรณานุกรมได้ที่ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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จริยธรรมในกำรตีพิมพ์บทควำม (Publication Ethics) 
ในวำรสำรนิติ รฐักิจ และสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำนติิศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย   

(ปรับปรุงข้อมูล  วนัที่ 31 พ.ย. 2564) 
 
จริยธรรมของผู้เขียนบทควำม (Duties of Autors) 

1. ผู้เขียนบทความต้องรับรองว่า บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาขอรับการตีพิมพ์นั้น 
ไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อนหรือไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน 

2. ผู้เขียนบทความต้องไม่บิดเบือนข้อมูลหรือให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป็น
จริง หรือไม่ปลอมแปลงหรือสร้างข้อมูลอันเป็นเท็จ   

3. ผู้เขียนบทความต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อื่น หากมีการน าผลงานหรือข้อความ
ใดๆของผู้ อ่ืนมาใช้ในบทความ ต้องมีการอ้างอิงทุกครั้ง และต้องท าเอกสารอ้างอิงไว้
ตอนท้ายของบทความ 

4. ผู้เขียนต้องระบุชื่อผู้เป็นเจ้าของผลงานร่วมทุกคน ระบุบทบาทหน้าที่และสัดส่วน
ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ในกรณีที่มีผู้เขียนหลายคน หรือหากมีบุคคลที่มิได้มีส่วนร่วม
ในการจัดท าบทความ จะไม่อนุญาตให้ใส่ชื่อผู้ที่มิได้มีส่วนร่วมดังกล่าวลงไปเด็ดขาด 

5. ผู้เขียนบทความต้องเขียนบทความให้ถูกต้อง ตามรูปแบบและหลักเกณฑ์การ
เสนอบทความ รวมทั้งการอ้างอิงที่ก าหนดไว้ในวารสารอย่างเคร่งครัด 

6. ผู้ เขียนบทความต้องระบุแหล่ งทุนที่สนับสนุนในการท าวิจัย , ต้องระบุ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (หากมี) 

7. หากบทความของผู้ เขียนมีความเกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้ เข้าร่วม หรือ
อาสาสมัคร หรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้เขียนบทความควร
ตรวจสอบว่า ได้ด าเนินการปฏิบัติตามกฎหมาย ตามหลักจริยธรรม และข้อบังคับที่เก่ียวข้อง
อย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล หรือ
แสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์
หรือในสัตว์ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง เป็นต้น    

8. ในกรณีตรวจพบ (แม้ในภายหลังที่ตีพิมพ์ไปแล้ว) ว่า มีการท าผิดจริยธรรมของ
ผู้เขียนบทความ ในข้อ 1,2,3,4 วารสารจะตัดสิทธิ์การตีพิมพ์เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี 
และวารสารจะแจ้งหน่วยงานที่ผู้เขียนบทความสังกัดหรือผู้เขียนบทความ แล้วแต่กรณีต่อไป 
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จริยธรรมของบรรณำธิกำรวำรสำร (Duties of Editors) 
1. บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการ

พิจารณาตีพิมพ์กับวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาด้านเนื้อหาบทความว่ามีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายและขอบเขตของวารสาร  

2. บรรณาธิการมีหน้าที่ตรวจสอบความซ้ าซ้อนหรือการคัดลอกผลงานผู้ อ่ืน 
(Plagiarism) ทุกบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ หากตรวจพบความซ้ าซ้อน
หรือพบการคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนในกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการต้องหยุด
กระบวนการประเมิน และติดต่อผู้เขียนบทความทันที เพื่อขอค าชี้แจงประกอบการ “ตอบ
รับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์บทความนั้น ๆ ทั้งนี้ให้ถือเป็นสิทธิของบรรณาธิการสามารถ
ถอนบทความได้ โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เขียนบทความ 

3. บรรณาธิการต้องไม่ปฏิเสธการตีพิมพ์บทความ เพียงเพราะเหตุจากความสงสัย
หรือความรู้สึกส่วนตัว และต้องให้โอกาสแก่ผู้เขียนบทความ หาหลักฐานมาพิสูจน์ข้อสงสัยนั้น ๆ 
เสียก่อน ต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผลทางวิชาการ และต้องไม่มีอคติต่อ
ผู้เขียนบทความและบทความที่พิจารณา ไม่ว่าด้วยกรณีใด อาทิ ด้านเชื้อชาติ เพศ ศาสนา 
วัฒนธรรม การเมือง และสังกัดของผู้เขียนบทความ   

4. บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้เขียนบทความ และผู้ประเมินบทความ 
แก่บุคคลอื่นใดที่ไม่เก่ียวข้อง ในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ    

5. บรรณาธิการต้องมีการก ากับดูแล การตีพิมพ์เผยแพร่บทความที่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน เช่น การตีพิมพ์เผยแพร่บทความของตนเอง (บรรณาธิการหรือหัวหน้ากอง
บรรณาธิการ) อย่างมีนัยส าคัญ  นอกจากนี้ต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับ
ผู้เขียนบทความ ผู้ประเมินบทความและกองบรรณาธิการ ไม่น าบทความหรือวารสารไปใช้
ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือน าไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง    

6. บรรณาธิการมีหน้าที่ควบคุมดูแลและพิจารณาคุณภาพของบทความ เพื่อตีพิมพ์
เผยแพร่ในวารสาร และต้องคัดเลือกบทความมาตีพิมพ์ หลังจากผ่านกระบวนการประเมิน
บทความแล้ว โดยพิจารณาจากความชัดเจน และความสอดคล้องของเนื้อหากับนโยบายของ
วารสาร มุ่งเน้นการน าเสนอแนวคิดทฤษฎีใหม่ได้จากประสบการณ์ การสังเคราะห์เอกสาร หรือ
งานวิจัย ในอันที่จะเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจไปสู่การวิจัยในหัวข้อวิชาการที่ส าคัญ 

7. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ 
ของวารสารอย่างเคร่งครัด และต้องรักษามาตรฐานของวารสาร รวมถึงพัฒนาวารสารให้มี
คุณภาพและมีความทันสมัย 

8.บรรณาธิการ ต้องก ากับดูแล การเก็บค่าธรรมเนียมตีพิมพ์ (Page charge หรือ 
Processing fee) กล่าวคือ ต้องมีการด าเนินการที่ชัดเจนโปร่งใส เช่น มีการประกาศการ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม หรือ ระบุราคาหรือเงื่อนไขของการเรียกเก็บค่า Page charge 
ตามที่ระบุได้ประกาศไว้   
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จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทควำม (Duties of Reviewers) 
1. เมื่อได้รับบทความจากบรรณาธิการ และผู้ทรงคุณวุฒิฯตระหนักว่า ตนเองอาจมี

ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียนบทความ อาทิเช่น เป็นผู้ร่วมโครงการหรือด าเนินงานร่วม 
หรือรู้จักผู้เขียนบทความเป็นการส่วนตัว หรือเหตุผลอ่ืน ๆ ที่ท าให้ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ ผู้ทรงคุณวุฒิฯควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและ
ปฏิเสธการประเมินบทความนั้น ๆ    

2. ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ควรประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเชี่ยวชาญ โดย
พิจารณาความส าคัญของเนื้อหาในบทความที่จะมีต่อสาขาวิชานั้น ๆ คุณภาพของการ
วิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงาน ไม่ควรใช้ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมูลรองรับมา
เป็นเกณฑ์ในการตัดสินบทความ    

3. ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ควรระบุผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการที่ส าคัญ ๆ และ
สอดคล้องกับบทความที่ก าลังประเมิน แต่ผู้เขียนบทความมิได้อ้างถึง เข้าไปในการประเมิน
บทความด้วย นอกจากนี้หากมีส่วนใดของบทความที่มีความเหมือน หรือซ้ าซ้อนกับผลงาน
ชิ้นอ่ืนๆ ผู้ทรงคุณวุฒิฯต้องแจ้งหรือชี้แจงให้บรรณาธิการทราบด้วย    

4. ผู้ทรงคุณวุฒิฯต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของ
บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาประเมินแก่บุคคลอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้อง ในช่วงระยะเวลาของ
การประเมินบทความ ตลอดจนไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ท าการ
ประเมิน    

5. ผู้ทรงคุณวุฒิฯต้องรักษาระยะเวลาการประเมินบทความตามกรอบเวลาประเมนิ
ที่วารสารก าหนด โดยมีข้อแนะน าเสนอแนะตลอดจนปรับปรุง ตามความคิดเห็นด้วยเหตุผล
ทางวิชาการของตนเองในแบบฟอร์มการประเมินหรือในเนื้อหาบทความ ด้วยความยุติธรรม 
ตรงไปตรงมา ไม่มีอคติ   




