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นโยบาย 
 ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย ได้จัดท ำวำรสำรฯ เพื่อเปิดโอกำสให้
อำจำรย์ นิสิต นักศึกษำ ตลอดจนนักวิชำกำร นักวิจัย และผู้สนใจทั่วไปทั้งภำยในและภำยนอก
มหำวิทยำลัย มีโอกำสได้เผยแพร่ผลงำนวิชำกำรในรูปของบทควำมวิชำกำรและบทควำมวิจัย 
เพื่อเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรเผยแพร่ควำมรู้ในสำขำนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ ให้กว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้น โดยตีพิมพ์เผยแพร่สู่สำธำรณชนผู้สนใจทั่วไป พร้อมทั้ง
กำรพัฒนำยกระดับให้เป็นวำรสำรระดับชำติและนำนำชำติต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อส่งเสริมกำรเผยแพร่ผลงำนและทัศนะทำงวิชำกำรสำขำนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ให้แก่บุคคลทั่วไป 

2. เพื่อเป็นสื่อกลำงในกำรแลกเปลี่ยนทัศนะและแนวคิดด้ำนนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ 

3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในกำรเสนอผลงำน บทควำม ข้อคิดเห็นเก่ียวกับงำนวิจัย 

ขอบเขต 
 วำรสำรนิติ รัฐกิจและสังคมศำสตร์ รับพิจำรณำบทควำมวิชำกำร บทควำมวิจัย ทั้งภำษำไทยและ
ภำษำอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหำของวำรสำรจะครอบคลุมเนื้อหำในด้ำนกฎหมำยทุกสำขำ 
ด้ำนรัฐศำสตร์ รัฐประศำสนศำสตร์หรือกำรเมืองกำรปกครอง และด้ำนสังคมศำสตร์ในสำขำ
จิตวิทยำ สำขำสังคมวิทยำ และมำนุษยวิทยำ สำขำพัฒนำสังคม 

ประเภทของบทความ   
      1. บทความวิชาการ (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทควำมที่ เรียบเรียงจำก
กำรศึกษำค้นคว้ำด้วยตนเองหรือจำกประสบกำรณ์ของผู้เขียน ผ่ำนกำรวิเครำะห์และประมวล
จำกแหล่งข้อมูลต่ำง ๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่ำงชัดเจนและควรจะมีกำรน ำเสนอเป็น
องค์ควำมรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชำกำรตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป 
      2. บทความวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทควำมที่ได้จำกกำรท ำโครงกำรวิจัย 
น ำเสนอผลกำรวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจำกกำรท ำวิจัย ตลอดจนงำนที่ได้จำกผลกำรศึกษำ
ค้นคว้ำแบบอิสระ 

ก าหนดการตีพิมพ์ (Publication Date) 
 วำรสำรนติิ รัฐกิจ และสงัคมศำสตร์ ตพีิมพ์ ปีละ 2 ฉบับ 

จ านวนฉบับต่อปี (Publication Frequency) 
 ฉบับที ่ 1   เดือน มกรำคม – มิถุนำยน  
 ฉบับที ่ 2   เดือน กรกฎำคม – ธันวำคม 
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8. รองศำสตรำจำรย์สมชำย  ปรีชำศิลปกุล     มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
9. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.กฤษณ์  รักชำติเจริญ มหำวิทยำลัยมหิดล 
10. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ไพรัช  ธีระชัยมหิทธิ์ มหำวิทยำลัยพะเยำ 
11. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.ชูเกียรติ น้อยฉิม มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง 

 

กองบรรณาธิการ 
1. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ทศพร  มูลรัตน์  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
2. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
3. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์สุรพี  โพธิสำรำช  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
4. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์พชรวรรณ  ข ำตุ้ม  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
5. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์สุรชัย  อุฬำรวงศ์  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
6. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ยิ่งศักดิ์  เพชรนิล  มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
7. อำจำรย์นิฐิณี  ทองแท้   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 

 

ฝ่ายจัดการและธุรการ 
1. นำยเกียรติศักดิ์  ศรีค ำ   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
2. นำงสำวอนงค์  โถยะโล   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
3. นำยปฐมพงษ์  เมืองขำว   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
4. นำงสำวสุดำรัตน์  ยำวิเลิง   มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
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บทบรรณาธิการ 
 

เข้ำสู่ปีพุทธศักรำช 2566 เป็นกำรเริ่มต้นวันเดือนและปีใหม่ ปีนี้เป็นปีเถำะหรือปีกระต่ำย 
ตำมคติโบรำณถือว่ำเป็นสัตว์ที่อ่อนโยน และเป็นสัญลักษณ์ของควำมเมตตำกรุณำอ่อนหวำน
เป็นที่รักของผู้อ่ืน แต่ก็ต้องระวังไม่เป็นแบบนิทำนโบรำณเร่ืองกระต่ำยตื่นตูม  

วำรสำรนิติรัฐกิจและสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย ปีที่ 7 
ฉบับที่ 1 (ม.ค. – มิ.ย. 2566) นี้ มีบทควำมทั้งสิ้น 15 บทควำม เป็นบทควำมวิชำกำร 4 
บทควำม บทควำมวิจัย 11 บทควำม ที่น่ำสนใจ มีดังนี้ 

บทควำมวิจัยเกี่ยวกับจริยธรรมในประเด็น “จริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง”  
ว่ำมีปัญหำในทำงปฏิบัติอย่ำงไรบ้ำง มุมมองเรื่องจริยธรรมของนักกำรเมือง(ไทย)เป็นอย่ำงไร 
นอกจำกนี้ มีบทควำมภำษำอังกฤษเรื่อง “ภูมิปัญญำท้องถิ่นและกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำง
ปัญญำ:  โอกำสและควำมท้ำทำยของประเทศไทย” ก็น่ำสนใจมำก ว่ำภูมิปัญญำท้องถิ่นไทยมี
ปัญหำอย่ำงไรบ้ำง และบทควำมที่ไม่น่ำเชื่อว่ำจะมีสิทธิใหม่ ในเรื่อง “สิทธิที่จะถูกลืม” ตำม
พระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นเรื่องใหม่ที่น่ำสนใจอีกเรื่องหนึ่ง 
นอกจำกนั้น มีบทควำมวิจัยทำงสังคมศำสตร์และจิตวิทยำเก่ียวกับชุมชนในประเด็นแผ่นดินไหว  
บทควำมนักศึกษำปริญญำเอก และปริญญำโทสำขำนิติศำสตร์ที่ท ำวิทยำนิพนธ์ในหัวข้อต่ำง ๆ 
อีกหลำยบทควำมเช่นกัน 

กองบรรณำธิกำร ขอขอบคุณผู้ประเมินบทควำมทุกท่ำน และผู้เขียนบทควำมที่ได้ส่ง
บทควำมมำตีพิมพ์เผยแพร่ในวำรสำรฯ หวังว่ำจะได้รับควำมรู้ใหม่ ๆ จำกกำรศึกษำค้นคว้ำโดย
คณำจำรย์ นักศึกษำและนักวิจัย ผ่ำนมุมมองกำรได้อ่ำนเนื้อหำต่ำง ๆ ก็ท ำให้เกิดกำรพัฒนำ
ควำมรู้ในศำสตร์ต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องต่อไป เพรำะกำรศึกษำ คือ สิกขำ หมำยถึง กำรเรียนรู้ฝึกฝน
และพัฒนำตนให้ดีขึ้น ชีวิตที่ดีคือชีวิตที่มีกำรศึกษำ 

 
 
รองศำสตรำจำรย์ดิเรก ควรสมำคม 

บรรณำธิกำร 
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สารบัญ 
 

บทความวิชาการ 

ปัญหาการให้ความคุ้มครองและใช้บงัคับสิทธิทีจ่ะถูกลืมตามพระราชบัญญตัิ
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in Thai Universities 
     เขตไท  ลังกำร์พินธุ ์

1-24 
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     ปคุณำ  กลมกลึง 

25-46 
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ท้าทายของประเทศไทย 
     อัจฉริยำ วงษ์บูรณำวำทย ์

47-71 

สถานการณ์การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกบันักลงทุนต่างชาติ (Investor – 
state Dispute Settlement - ISDS) ในประเทศไทย 
Investor-state Dispute Settlement (ISDS) situation in Thailan 
     สุรพี โพธิสำรำช 
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สารบัญ (ต่อ) 
 

บทความวิจัย 
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Political Position 
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91-109 

ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับตัว๋แลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
A Legal Issue of Electronic Bills of Exchange 
     รัชนี สุขสวสัดิ ์และวริยำ ล้ ำเลิศ 

111-129 

คุณค่าเชิงพิสูจน์ของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในคดีขม่ขืนกระท าช าเรา 
The Probative Value of Forensic Evidence in Rape Cases 
     จักรกฤษณ์ วรวีร์ และศุภชัย ศุภลักษณ์นำร ี

131-149 
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บทคัดย่อ 

 
บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษาหลักการคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืม แนวทางในการให้ความ

คุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืม และวิเคราะห์แนวทางการให้ความคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืมตาม
กฎหมายไทยศึกษากรณีในมหาวิทยาลัยประเทศไทย เนื่องจากสิทธิที่จะถูกลืมนั้นเป็นสิทธิที่
เกิดขึ้นใหมท่ี่ปรากฏตัวในกฎหมายไทยเป็นคร้ังแรกในพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 โดยก าหนดสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
ลบข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งมีลักษณะเป็นสิทธิที่จะถูกลืม สิทธิดังกล่าวจึงยังคงมีความไม่ชัดเจน
เกี่ยวกับลักษณะของสิทธิและขอบเขตการใช้บังคับสิทธิ พบว่า ปัญหาในการให้ความคุ้มครอง
และใช้บังคับสิทธิที่จะถูกลืมดังกล่าวในมหาวิทยาลัยไทย ได้แก่ การเก็บข้อมูลของนักศึกษาที่
ได้รับคัดเลือกเข้าเรียนของมหาวิทยาลัย การเก็บข้อมูลของนักศึกษาที่มาสมัครคัดเลือกเข้า
เรียนหรือบุคคลภายนอกที่มาสมัครท างานกับมหาวิทยาลัย บุคลากรของมหาวิทยาลัยใช้สิทธิที่
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จะถูกลืมในการปฏิบัติตามสัญญาจ้างแรงงาน การไม่มีก าหนดค านิยามของข้อมูลติดต่อทาง
ธุรกิจ และการขาดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลบ หรือท าลายข้อมูลส่วนบุคคล หรือท าให้ข้อมูล
ส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล  

 
ค าส าคัญ: สิทธิที่จะถูกลืม, พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562, มหาวิทยาลยั
ไทย 
 

Abstract 
 

This article aims to study problems of the protection and enforcing the 
rights to be forgotten, the guidelines on the protection of the rights to be 
forgotten and the analysis of the guidelines on the protection of the rights to be 
forgotten under Thai law. As the rights to be forgotten is recently recognized for 
the first time in the Personal Data Protection Act B. E.  2562, specifying the rights 
of the data subject to request the data controller to delete his/her personal data 
which is considered as the rights to be forgotten.  Therefore, the characteristics 
and the scope of such rights are still unclear under Thai law.  As a result, there 
remains ambiguity about the nature of the rights and the extent to which they 
are enforced.  It found difficulties in providing protection and enforcing such 
forgotten rights on university campuses. These problems include; data collection 
of students recruited to the university, data collection issues of students applying 
for admission or third parties applying to work at the university, university 
personnel exercising their rights to be forgotten in the performance of labor 
contracts, lacking of guidelines regarding the deletion or destruction of personal 
information or the making of personal information is inaccessible to the person 
who owns the personal data.  

 
Keywords:  Rights to be forgotten, The Personal Data Protection Act B.E.  2562 , 
Thai Universities 
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1. บทน า  
  สิทธิที่จะถูกลืม หมายถึง สิทธิของปัจเจกบุคคลที่จะขอร้องให้อีกฝ่ายที่เป็นปัจเจกบุคคล
หรือองค์กรที่มีข้อมูลส่วนบุคคลของเขาไว้ในครอบครองท าการลบข้อมูลส่วนบุคคลของเขาออก 
เนื่องจากไม่ยินยอมให้มีการใช้ข้อมูลของเขาอีกต่อไป เป็นสิทธิที่เกี่ยวข้องกับความเป็นส่วนตัว 
เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ครอบคลุมตัวคนมากกว่าคุ้มครององค์กรหรือนิติบุคคล 
ดังนั้นจึงเป็นสิทธิส าหรับบุคคลธรรมดาเท่านั้น นอกจากนี้ยังรวมถึงสิทธิที่จะอยู่โดยล าพัง
หรือไม่ถูกจับจ้องโดยสังคมด้วย1 ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิที่จะถูกลืมในโลกดิจิทัลทุกวันนี้ก็คือ ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท าให้ข้อมูลเชื่อมโยงถึงกันมากขึ้น โดยทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่
อาจจะเก่าหรือกระจัดกระจายตามที่ต่าง ๆ ได้มากข้ึนโดยเฉพาะการค้นหาข้อมูลเก่า ๆ ในอดีต
ได้ แสดงว่าเวลาที่ผ่านไปเร่ืองราวในอดีตของบุคคลนั้นสังคมโซเชียลมีเดียไม่ได้ลืมไปเลย ดังนั้น
จึงอาจกระทบต่อความเข้าใจเดิม ๆ ที่คิดว่าบุคคลนั้นน่าจะมีโอกาสได้แก้ตัวได้ นอกจากนี้สิทธิ
ที่จะถูกลืม (Right to be forgotten)เกี่ยวข้องกับสิทธิที่จะได้รับการให้อภัยจากสังคม (Right 
to be forgiven) โดยเฉพาะตัวอย่างเช่น นักศึกษาที่ เข้ามาเรียนในมหาวิทยาลัย ปกติ
มหาวิทยาลัยก็ต้องเก็บข้อมูลนักศึกษาเอาไว้ ในทางกฎหมายเรียกว่ามหาวิทยาลัยเป็นผู้ควบคุม
ข้อมูล คือมีข้อมูลอยู่ในมือแล้วควบคุมหรือตัดสินใจว่าจะเอาข้อมูลนี้มาใช้อย่างไร ในทาง
กฎหมายมีแนวคิดว่า ผู้ควบคุมข้อมูลจะเก็บข้อมูลจะใช้ข้อมูลเอาข้อมูลมาประมวลผลได้ต่อเมื่อ
มีความจ าเป็นเท่านั้น จึงมีประเด็นคือ ถ้านักศึกษาไม่ได้เป็นนักศึกษาของมหาวิทยาลัยนี้แล้ว 
ข้อมูลนี้ยังจ าเป็นต้องเก็บไว้หรือไม่ ถ้าไม่จ าเป็นนักศึกษาอาจจะมีสิทธิขอให้มหาวิทยาลัยลบ
ข้อมูลตรงนี้ออกไปจากสารบบได้แต่มหาวิทยาลัยอาจต้องเก็บเป็นข้อมูลเชิงสถิติอยู่ มีประเด็น
อยู่ว่าข้อมูลบางอย่างที่เจ้าของข้อมูลมองว่าไม่จ าเป็นต้องเก็บและอาจจะมาขอลบได้ ดังนั้นจะ
เห็นได้ว่าเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ควบคุมข้อมูลกับเจ้าของข้อมูลไม่เก่ียวอะไรกับความทรงจ า
สาธารณะ ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยสิทธิที่จะถูกลืม หรือแนวปฏิบัติหรือ
กฎเกณฑ์รวมทั้งรายละเอียดต่าง ๆ โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับมหาวิทยาลัยของไทย 

ส าหรับสิทธิในความเป็นส่วนตัวนั้นคือ สิทธิของปัจเจกบุคคลหนึ่งที่จะด าเนินชีวิตโดย
ล าพังโดยปราศจากการรบกวนหรือการแทรกแซงจากการกระท าของบุคคลอ่ืน เจ้าหน้าที่รัฐ 
หรือองค์กรของรัฐหรือหากมีความจ าเป็นต้องถูกรบกวนหรือแทรกแซงจะต้องเป็นการรบกวน
หรือแทรกแซงในระดับน้อยที่สุด สิทธิในความเป็นส่วนตัวนี้ยังเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1996 โดยสิทธิในความเป็นส่วนตัว
สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ตามลักษณะของสิ่งที่ได้รับความคุ้มครองได้แก่สิทธใินความ
เป็นส่วนตัวของตัวบุคคล สิทธิในความเป็นส่วนตัวในพฤติกรรมของบุคคล สิทธิในความเป็น

                                                           
1 Nattaya L. “สิทธิที่จะถกูลืม สิทธิใหมท่ี่ควรรู้ไว้ เพื่อการใช้ชีวิตในโลกดิจิทัล” 2561, 
https://www.sanook.com/news/7487002/ สืบค้นเม่ือวันที่ 15 กรกฎาคม 2565. 
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ส่วนตัวในการติดต่อสื่อสารของบุคคลและสิทธิในความเป็นส่วนตัวในข้อมูลส่วนบุคคล2 ส่วน
สิทธิที่จะถูกลืมนั้นเกิดขึ้นจากแนวความคิดในการให้ความคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัว ซึ่ง
เดิมทีความเป็นส่วนตัวหมายถึง การด าเนินชีวิตของมนุษย์รสนิยม การสร้างครอบครัว การ
ท างาน การมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน หรือการนับถือศาสนา แต่เมื่อเกิดการพัฒนาของ
เทคโนโลยีต่าง ๆ รวมถึงการเกิดขึ้นของเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ท าให้การด าเนินชีวิตของมนุษย์
เปลี่ยนแปลงไป โดยการปรากฏตัวของอินเทอร์เน็ตนั้นท าให้เกิดการเชื่อมโยงถึงกันได้ทั่วโลก 
ไม่ว่าจะเป็นด้านการติดต่อสื่อสาร การถ่ายโอนหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ซึ่งบุคคลทุกคนที่
สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้จะสามารถสืบค้นข้อมูลต่าง ๆ ได้จากทั่วทุกมุมโลก และสามารถ
น าข้อมูลที่ได้มาไปเผยแพร่ต่อได้อันจะน ามาซึ่งความเสี่ยงในการถูกล่วงละเมิดสิทธิในความเป็น
ส่วนตัวรูปแบบใหม่ ลักษณะของการให้ความคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวจึงเปลี่ยนแปลง
ไป โดยจะต้องครอบคลุมถึงความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่บนอินเทอร์เน็ต
ด้วย3  ดังนั้นสิทธิที่จะถูกลืมจึงเป็นสิทธิของบุคคลที่จะร้องขอให้ผู้มีข้อมูลส่วนบุคคลของเขาไว้
ในความครอบครองท าการลบข้อมูลส่วนบุคคลออกเนื่องจากไม่ยินยอมให้มีการใช้ข้อมูลนั้นอีก
ต่อไป แนวคิดสิทธิที่จะถูกลืมเป็นแนวคิดที่ถูกกล่าวถึงในยุโรปตั้งแต่การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศมีความเจริญก้าวหน้าและมีข้อมูลข่าวสารจ านวนมากถูกรวบรวมจัดเก็บและ
ประมวลผลบนอินเทอร์เน็ต ซึ่งท าให้สามารถถูกสืบค้นข้อมูลได้โดยง่ายและในบางกรณีข้อมูลที่
อาจถูกผู้อ่ืนสืบค้นได้ง่ายนี้ก็เป็นผลเสียต่อเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ สิทธิที่จะถูกลืมเริ่ม
ได้รับการรับรองอย่างชัดเจนในยุโรปเป็นครั้งแรกว่าเป็นส่วนหนึ่งของการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล ในรูปแบบของการวางหลักเกณฑ์เบื้องต้นจากค าวินิจฉัยของศาล (Preliminary Ruling) 
ผ่านการตีความของศาลยุติธรรมสหภาพยุโรป (Court of Justice of European Union: 
CJEU) ว่าเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิเรียกร้องให้ผู้ ให้บริการโปรแกรมสืบค้นข้อมูลท าการ
ลบลิงก์ (Link) เชื่อมต่อแสดงผลการค้นหาชื่อนามสกุลของตนไปยังหน้าอ่ืน ๆ ได้ และท้ายที่สุด
สิทธิที่จะถูกลืมก็ถูกบัญญัติรับรองในกฎระเบียบว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ
กฎระเบียบสหภาพยุโรป (General Data Protection Regulation: GDPR)4  ส่วนประเด็น
เก่ียวกับสิทธิที่จะถูกลืมในระบบกฎหมายไทยนั้นปรากฏอยู่ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 
2562 ทั้งนี้กฎหมายของประเทศไทยยังมิได้บัญญัติถึงสิทธิที่จะถูกลืมโดยเฉพาะเกี่ยวกับกรณี
มหาวิทยาลัยของไทย โดยมิได้บัญญัติเอาไว้โดยชัดแจ้ง และบทบัญญัติดังกล่าวก็ยังขาดความ
ครอบคลุมในบางกรณี อีกทั้งยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการบังคับใช้บทบัญญัติแห่ง

                                                           
2 ยุกตก์ฤต กัณฑมณ,ี “การคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืม,” (วิทยานิพนธห์ลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2561), 1.  
3 ยุกต์กฤต กัณฑมณี, “การคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืม,” สุทธิปริทัศน์ 33, ฉ.108, (ตุลาคม - ธันวาคม 2562): 16. 
4 ปิติ เอี่ยมจ ารูญลาภ, “บทบัญญัติทางกฎหมายวา่ด้วยสิทธิที่จะถูกลืม (Right to be Forgotten) และแนวทางแก้ไข
กฎหมายที่เกีย่วขอ้ง” โครงการวิจยั ส านักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา, (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2564), 10-11. 
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กฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืมของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในมหาวิทยาลัยของไทย
ดังกล่าวด้วย ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับสิทธิที่จะถูกลืม
และกรณีศึกษาต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการบัญญัติกฎหมายและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับประเด็น
ดังกล่าว ตลอดจนค าพิพากษาของศาลที่น่าสนใจในต่างประเทศซึ่งสะท้อนให้เห็นการตีความ
และการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืมต่าง ๆ 
 
2. หลักการและประเภทของสิทธิที่ถูกลืม  มีดังต่อไปนี้ 

2.1  หลักการของสิทธิที่ถูกลืม  
 ปัจจุบันมีการล่วงละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคลเป็นจ านวนมาก 
สร้างความเดือดร้อนร าคาญ หรือความเสียหายให้แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบกับ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้การเก็บรวบรวม ใช่หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล อันเป็นการ
ล่วงละเมิดดังกล่าวสามารถกระท าได้โดยง่ายสะดวก และรวดเร็ว ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
เศรษฐกิจโดยรวมของหลาย ๆ ประเทศ เพื่อก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ กลไก หรือมาตรการก ากับ
ดูแลเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นหลักการทั่วไป จึงได้เกิดมีกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลขึ้น และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data Protection) 
ถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานประเภทหนึ่งที่นานาประเทศให้ความส าคัญ โดยการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลนั้น ถือเป็นส่วนหนึ่งของการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว ( Rights of 
Privacy) เนื่องจากความเป็นอยู่ส่วนตัวนั้นย่อมหมายความรวมถึง ความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับ
ข้อมูล (Information Privacy) ความเป็นส่วนตัวในชีวิตร่างกาย (Bodily Privacy) ความเป็น
ส่วนตัวในการติดต่อสื่อสาร (Communication Privacy) และความเป็นส่วนตัวในเคหสถาน 
(Territorial Privacy)5 ในบรรดาสิทธิความเป็นส่วนตัวนั้นหนึ่งในนั้น  คือ “สิทธิที่จะถูกลืม 
(Rights to be forgotten)” โดยเมื่อคนเราย่อมต้องการโอกาสที่จะเริ่มต้นใหม่ หรืออย่างน้อย
ก็ขอให้คนอ่ืน ๆ ลืมเรื่องราวที่เกิดขึ้น สิทธิที่จะถูกลืมจึงเริ่มมีการพูดถึงมากขึ้นในฐานะ
เครื่องมือที่จะช่วยให้บุคคลนั้นได้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิตใหม่ สิทธิที่จะถูกลืม หมายถึง สิทธิของ
ปจัเจกบุคคลที่จะขอร้องให้อีกฝ่ายที่เป็นปัจเจกบุคคลหรือองค์กรที่มีข้อมูลส่วนบุคคลของเขาไว้
ในครอบครองท าการลบข้อมูลส่วนบุคคลของเขาออก เนื่องจากไม่ยินยอมให้มีการใช้ข้อมูลของ
เขาอีกต่อไป สิทธิที่จะถูกลืมเป็นสิทธิที่เกี่ยวข้องกับความเป็นส่วนตัวเกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ที่ครอบคลุมตัวคนมากกว่าคุ้มครององค์กรหรือนิติบุคคล6 ดังนั้นจึงเป็นสิทธิส าหรับ
บุคคลธรรมดาเท่านั้นนอกจากนี้ ยังรวมถึงสิทธิที่จะอยู่โดยล าพังหรือไม่ถูกจับตามองโดยสังคมด้วย 
และจากการเก็บข้อมูลในคลังข้อมูลอย่างโกดังหรือห้องสมุดในยุคที่ยังไม่มีอินเทอร์เน็ตปัจจุบันนี้ 
                                                           
5 ภาระวี ปุณเสรีพิพัฒน,์ “มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลบนธุรกรรม อิเล็กทรอนิกส์ : 
ศึกษากรณีการใช้คุกกีบ้นอินเทอร์เน็ต,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 7, ฉ.1 (พฤษภาคม 2557): 168. 
6 Nattaya L, “สิทธิที่จะถูกลืม สิทธิใหมท่ี่ควรรู้ไว้ เพื่อการใช้ชีวิตในโลกดิจิทัล” 2561,  
https://www.sanook.com/news/7487002/ สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2565. 

https://www.sanook.com/news/7487002/
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อินเทอร์เน็ตกลายเป็นคลังข้อมูลที่ไร้ขีดจ ากัดและไม่ปล่อยให้ใครถูกลืมได้ง่าย ๆ ซึ่งสุดท้ายก็
กระทบต่อความเป็นส่วนตัวของบุคคลในที่สุด 

2.2 ประเภทสิทธิที่จะถูกลืม 
  สิทธิที่จะถูกลืมตามความเข้าใจในทางกฎหมาย สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

1) สิทธิทีจ่ะถูกลืมจากความทรงจ าของสาธารณะ (Rights to be Forgotten in Public) 
 สิทธิที่จะถูกลืมจากความทรงจ าของสาธารณะ หมายถึง การถูกลืมจากความทรง

จ าของคนอ่ืน ทุกคนลืมว่าเราเป็นใครและท าอะไรมา เป็นสิทธิที่จะถูกลืมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สาธารณะ และสิทธิที่จะขอลบข้อมูล (Rights to erasure) ซึ่งมีความซับซ้อนกว่า คือ การที่ 
ผู้ควบคุมข้อมูล (Data controller) ได้แก่ องค์กรต่าง ๆ ที่ท าการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลที่ระบุ
ตัวตนของประชาชน เช่น ชื่อ ที่อยู่ เบอร์ โทรศัพท์ รวมไปถึงข้อมูลพฤติกรรมเพื่อน าไปใช้
ประมวลผลในโอกาสต่าง ๆ ทั้งนี้บุคคลทั่วไปจะเป็นเจ้าของข้อมูล (Data subject) และมีสิทธิที่
จะขอลบข้อมูลเหล่านี้ได้ ทั้งนี้สิทธิที่จะถูกลืมจากความทรงจ าของสาธารณะกับสิทธิที่จะขอลบ
ข้อมูลกลับอาจมีความเกี่ยวข้องกันได้ เมื่อผู้ควบคุมข้อมูลกับผู้ที่น าเสนอข่าวสารต่อสาธารณะ
กลายเป็นคนเดียวกัน เช่น สื่อมวลชนประเภทโซเชียลมีเดียต่าง ๆ Search Engine หรือบริษัท
เทคโนโลยีอย่าง Google หรือ Facebook, Tik-tok ฯลฯ  แต่การที่จะขอลบข้อมูลออกจากองค์กร 
ผู้ควบคุมข้อมูลไม่สามารถท าได้ทันที เนื่องจากอาจจะกระทบต่อการให้บริการของผู้ควบคุม
ข้อมูล ขณะเดียวกันในแง่ของความทรงจ าสาธารณะการจะขอลบข้อมูลก็ต้องค านึงว่าข้อมูล
ดังกล่าวเป็นข้อมูลที่สาธารณะจ าเป็นต้องรับรู้หรือไม่ หรือเป็นข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ซึ่ง หาก
หายไปแล้วจะส่งผลกระทบต่อความเข้าใจต่อประวัติศาสตร์หรือไม่ รวมทั้งยังเป็นการปิดกั้น
ไม่ให้คนรุ่นใหม่สามารถเข้าถึงข้อมูลบางอย่างหรือไม่ด้วย7 

 2) สิทธิที่จะถูกลืมส่วนบุคคลทั่วไป (Rights to be Forgotten in General) 
 สิทธิที่จะถูกลืมส่วนบุคคลทั่วไป หมายถึง สิทธิของปัจเจกบุคคลในการลบหรือ

ร้องขอให้ลบข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่มีความส าคัญ หรือไม่มีประโยชน์ไม่ว่าข้อมูลดังกล่าวจะ
เผยแพร่ไปโดยเจ้าของข้อมูลเองหรือบุคคลที่สาม และแม้การเผยแพร่จะกระท าไปโดยชอบด้วย
กฎหมาย บุคคลผู้เป็นเจ้าของข้อมูลก็ยังคงมีสิทธิเช่นว่านั้น โดยสิทธิที่จะถูกลืมนั้นเป็นสิทธิของ
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลของตนเอง เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล
สามารถขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลลบข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตัวเจ้าของข้อมูลส่วน
บุคคลได้เมื่อข้อมูลส่วนบุคคลนั้นไม่มีความจ าเป็นหรือไม่มีความส าคัญต่อผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลแล้ว เช่น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้ใช้ข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล
เพื่อปฏิบัติการตามสัญญาเสร็จแล้วและไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องเก็บข้อมูลส่วนบุคคลนั้นไว้
ต่อไป หรือข้อมูลส่วนบุคคลนั้นเป็นข้อมูล ที่ล้าสมัย เช่น ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้กระท าความผิด

                                                           
7 เร่ืองเดียวกัน. 

https://www.sanook.com/news/
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เกี่ยวการกระท าความผิดทางอาญาในอดีต ซึ่งในภายหลังผู้กระท าความผิดได้รับโทษและ      
พ้นโทษแล้ว8 

 
3. สิทธิที่จะถูกลืมในสหภาพยุโรป 

ในต่างประเทศนั้นแนวคิดเรื่องสิทธิที่จะถูกลืมเป็นแนวคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นในสหภาพยุโรป
จากความตระหนักถึงความส าคัญของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่พัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็วใน
ปัจจุบันเน้นมาตรการเพิ่มศักยภาพให้แก่ประชาชนในการที่จะควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลของ
ตนเอง สิทธิที่จะถูกลืมในสหภาพยุโรปนี้มีกฎหมายหรือค าพิพากษาของศาลในสหภาพยุโรปที่
เก่ียวข้องที่อาจแบ่งเป็น 3 กรณีดังนี้ 

3.1 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามข้อบังคับสหภาพยุโรป 
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามข้อบังคับสหภาพยุโรป (European Union 

Directive 95/46/EC) สิทธิที่เจ้าของข้อมูลจะลบข้อมูลของตนเองจากสังคมออนไลน์ หรือที่
รู้จักกันว่า สิทธิที่จะถูกลืม (the right to be forgotten) เป็นแนวคิดที่ปรากฏมาตั้งแต่เมื่อ
ข้อบังคับสหภาพยุโรปที่ 95/96 (European Union Data Protection Directive 95/46/EC) 
(DPD) ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 13 ธันวาคม 25389 โดยมาตรา 12 (2) ได้ก าหนดว่าเจ้าของข้อมูลมี
สิทธิได้รับสิทธิจากผู้ควบคุมข้อมูลในการที่จะลบข้อมูลของตนเองได้ ถ้าข้อมูลนั้นถูกประมวลผล
โดยวิธีการที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ DPD ก าหนดไว้โดยเฉพาะในกรณีที่ข้อมูลมีความไม่
สมบูรณ์และไม่ถูกต้อง10 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลภายใต้ข้อบังคับสหภาพยุโรป 95/46/EC 
นี้นับเป็นบทบัญญัติที่มีผลบังคับระหว่างประเทศฉบับแรกที่ให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่
ถูกสร้างขึ้นโดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ข้อบังคับฉบับนี้ให้การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
และเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของข้อมูล ทั้งยังให้การรับรองว่าข้อมูลจะได้รับการคุ้มครองอย่าง
เท่าเทียมกันตลอดทั้งตลาดร่วมยุโรป11 ส าหรับขอบเขตการบังคับใช้ตามมาตรา 212 ได้ให้      
                                                           
8 ยุกต์กฤต กัณฑมณี, การคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืม, 16. 
9 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลภายใต้ข้อบังคับสหภาพยุโรป 95/46/EC นับเป็นบทบัญญัติที่มีผลบังคับระหว่าง
ประเทศฉบับแรกที่ให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ที่ถูกสร้างขึ้นโดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ขอ้บังคับฉบับนี้ให้
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของข้อมูล ทั้งยังใหก้ารรับรองว่าขอ้มูลจะได้รับการคุ้มครอง
อย่างเท่าเทียมกันตลอดทั้งตลาดร่วมยุโรป 
10 อัญธกิา ณ พิบุลย,์ “ปัญหาการบังคับใช้สิทธิที่จะลบขอ้มูลส่วนบุคคลในโลกออนไลน์: ศึกษากรณีกฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยโุรป,” วารสารนิติพัฒน์นิด้า7, ฉ.2 (2561): 45. 
11 นคร เสรีรักษ์,“มาตรฐานสากลในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล: ผลกระทบต่อประเทศไทย,” เอกสารโครงการ
สัมมนาวิชาการการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของพลเมือง สถาบันนโยบายศึกษา, 2561. 
https://www.fpps.or.th/news.php?detail=n1582653942.news, สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2565. 
12 Article 2 For the purposes of this Directive: (a) 'personal data' shall mean any information relating 
to an identified or identifiable natural person ('data subject'); an identifiable person is one who can 
be identified, directly or indirectly, in particular by reference to an identification number or to one 
or more factors specific to his physical, physiological, mental, economic, cultural or social identity; 

https://www.fpps.or.th/news.php?detail=n1582653942.news
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ค าจ ากัดความของ ข้อมูลส่วนบุคคล (personal data) ว่าหมายถึงข้อมูลข่าวสาร (information) 
ใดที่ชี้เฉพาะตัวบุคคลหรือสามารถบ่งชี้ลักษณะเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับตัวบุคคล ซึ่งหมายถึง 
บุคคลธรรมดา (natural person) ที่เป็นเจ้าของข้อมูล (data subject) ทั้งนี้ข้อบังคับสหภาพ
ยุโรป 95/46/EC มีหลักการที่เป็นสาระส าคัญดังนี้ การรักษาคุณภาพของข้อมูล13 มาตรการ
ของการประมวลผลข้อมูลที่ชอบด้วยกฎหมาย14 ข้อก าหนดในการประมวลผลข้อมูลพิเศษ/
ข้อมูลที่อ่อนไหว (sensitive data)15 สิทธิในการได้รับแจ้งการเก็บข้อมูลต่าง ๆ16 สิทธิในการ
เข้าถึงข้อมูล17 สิทธิในการคัดค้านการประมวลผล18 การรักษาความปลอดภัยในการประมวลผล
ข้อมูล19 และการส่งผ่านข้อมูลส่วนบุคคลไปยังประเทศที่สาม20 

3.2  ค าพิพากษาของศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป 
ค าพิพากษาของศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรปในคดี C-131/12 (Google Spain 

SL, Google Inc.v.Agencia Española da Protección de Datos (AEPD), Mario Costeja 
González)21 ข้อเท็จจริงของคดีนี้ คือ นายโกสเตฮากอนซาเลส (Costeja González) ชาว
สเปนซึ่งมีที่พ านักอยู่ในสเปนร่วมกับหน่วยงานคุมครองขอมูลสเปน (Agencia Española da 
Protección de Datos (AEPD) ยื่นฟ้องผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์รายวัน ลา วังกาเดีย เอดิซิ
โอเน เอสเซเอเล่ (La Vanguardia Ediciones SL) ร่วมกับกูเกิล สเปน (Google Spain) และ 
กูเกิล อิงค์ (Google Inc) โดยมีข้อหาว่าเมื่อใดก็ตามที่ผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ตใส่ชื่อของนายโกส
เตฮาฯ ในการสืบค้นข้อมูลบนอินเทอร์เน็ตในกลุ่มองกูเกิลเสิร์ช (Google Search) ก็จะได้รับผล
เป็นหน้าเว็บของหนังสือพิมพ์ ลาวังกาเดียฯ ฉบับวันที่ 19 มกราคม และ 9 มีนาคม 1998 
ตามล าดับ ซึ่งเป็นประกาศที่ระบุชื่อของนายโกสเตฮาฯ ปรากฏในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน
เพื่อช าระหนี้ประกันสังคม และขอให้หนังสือพิมพ์ลาวังกาเดียฯ จัดให้มีการลบหรือแก้ไขหน้า
เว็บไม่ให้ข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับนายโกสเตฮาฯ ถูกแสดงอยู่อีกต่อไป หรือจัดให้มีการใช้
เครื่องมือที่เหมาะสมส าหรับบริการสืบค้นข้อมูลบนอินเทอร์เน็ตเพื่อจะปกป้องข้อมูลดังกล่าว 
และยังขอให้กูเกิลสเปนและกูเกิลอิงค์ ด าเนินการลบหรือปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ

                                                           
13 Section I Principles Relating to Data Quality, Article 61.  
14 Section II Criteria for Make Data Processing Legitimate, Article 7. 
15 Section III Special Categories of Processing, Article 9. 
16 Section IV Information to be Given to The Data Subject, Article 10. 
17 Section V The Data Subject’s Right of Access to Data, Article 12. Right of access 
18 Section VII The Data Subject’s Right to Object, Article 14. The Data Subject's Right to Object 
19 Section VIII Confidentiality and Security of Processing, Article 16 Confidentiality of Processing 
20 Chapter IV Transfer of Personal Data to Third Countries, Article 25 
21 The European Court of Justice , “Case C-131/12 Google Spain SL, Google Inc. v. Agencia 
Española da Protección de Datos (AEPD), Mario Costeja González,” 13 May 2014. 
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/google-spain-sl-v-agencia-espanola-de-
proteccion-de-datos-aepd/, สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2565. 

https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/google-spain-sl-v-agencia-espanola-de-proteccion-de-datos-aepd/
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/google-spain-sl-v-agencia-espanola-de-proteccion-de-datos-aepd/
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นายโกสเตฮาฯ เพื่อให้ไม่ปรากฏรวมอยู่ในการให้บริการสืบค้นข้อมูลและไม่ปรากฏลิงก์ไปยัง
หนังสือพิมพ์ดังกล่าว คดีนี้ศาลได้ยืนยันสิทธิในการเข้าถึง (Right of Access) และสิทธิในการ
โต้แย้งของเจ้าของข้อมูล (The Data Subject’s Right to Object) ที่ปรากฏในกฎระเบียบ 
95/46/EC ขอ 12 (b) และ ข้อ 14 (a) ตามล าดับ22 โดยศาลตัดสินว่าเป็นสิทธิที่จะถูกลืมของ
เจ้าของข้อมูลที่จะขอให้ผู้ประกอบการบริการสืบค้นข้อมูลทางอินเทอร์เน็ตลบรายการแสดงผล
ซึ่งแสดงโดยการค้นหาจากชื่อของเจ้าของข้อมูล ซึ่งเชื่อมโยงไปยังหน้าเว็บที่ได้เผยแพร่โดยชอบ
ด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้วโดยบุคคลที่สาม แม้ว่าข้อมูลที่ถูกเผยแพร่นั้นจะเป็นความจริง 23    
สรุปการที่นายมาริโอ คอสเตกา กอนซาเลส เรียกร้องสิทธินี้ต่อบริษัท Google ทั้งสองใน
ประเทศสเปน เนื่องจากต้องการให้ทาง บริษัท Google ทั้งสองท าการลบข้อมูลการเป็นหนี้
ล้มละลายของเขาออกเมื่อเขาพ้นสถานะล้มละลายไปแล้ว โดยใจความส าคัญของค าพิพากษาคดี 
Google ประเทศสเปน คือ การสร้างสมดุลระหว่างสิทธิความเป็นส่วนตัว หรือสิทธิของผู้ที่
อยากจะถูกลืม กับสิทธิของสาธารณะที่จะรับรู้ข้อมูล ทั้งยังไม่ขัดกับธรรมชาติของข้อมูลในยุค
ดิจิทัลด้วย คดีนี้แสดงให้เห็นความตระหนักและให้ความส าคัญถึงสิทธิที่จะถูกลืม และ
ผลกระทบต่อสิทธิของเจ้าของข้อมูลจากพัฒนาการของการให้บริการสืบค้นข้อมูลบน
อินเทอร์เน็ต (Search Engine) ก่อให้เกิดพัฒนาการของสิทธิในรูปแบบดังกล่าวผ่านความ
ตื่นตัวในบทบาทของระบบอินเทอร์เน็ตที่มีต่อชีวิตของประชาชนขึ้นในวงกว้าง24  

3.3 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตาม General Data Protection Regulation (GDPR) 
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลนี้เป็นสิ่งที่นับเป็นการปักหมุดที่ส าคัญของยุโรป

เกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลก็คือ กฎหมายใหม่ที่ เรียกว่า “General Data 
Protection Regulation” หรือ GDPR หรือกฎระเบียบสหภาพยุโรปฯ เป็นกฎหมายของ
สหภาพยุโรปที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรหรือบริษัทที่ด าเนินธุรกิจที่จัดเก็บและจัดการข้อมูล
ส่วนบุคคล จะต้องเพิ่มมาตรการการคุ้มครองความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้สิทธิใน
การลบนั้นบัญญัติไว้ตาม GDPR ดังนี้ เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิต่อผู้ควบคุมในอันที่จะลบ

                                                           
22 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามข้อบงัคับสหภาพยโุรปที่95/96/EC) (The Data Protection Directive 
95/96/EC) Article 12  “Member States shall guarantee every data subject the right to obtain from 
controller: … (b) as appropriate the rectification, erasure or blocking of data the processing of which 
does not comply with the provisions of this Directive, in particular because of the incomplete or 
inaccurate nature of the data; …’ 
Article 14 “Member States shall grant the data subject the right: … (a) at least in the cases referred 
to in Article 7 (e) and (f), to object at any time on compelling legitimate grounds relating to his 
particular situation to the processing of data relating to him, save where otherwise provided by 
national legislation. Where there is a justified objection, the processing instigated by the controller 
may no longer involve those data; …”. 
23 ฉัตรชัย เอมราช, “สิทธิที่จะถูกลืม,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 45, ฉ.2 (มิถุนายน 2559): 423-424. 
24 Nattaya L. “สิทธิที่จะถูกลืมสิทธิใหมท่ี่ควรรู้ไว้เพื่อการใช้ชีวิตในโลกดจิิทัล.”  
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ข้อมูลส่วนบุคคล25 เจ้าของข้อมูลมีสิทธิต่อผู้ควบคุมในอันที่ลบข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ตนและงดการเผยแพร่ข้อมูลเช่นว่านั้นต่อไป และมีสิทธิต่อบุคคลที่สามในอันที่จะให้ลบลิงค์
หรือส าเนาหรือการท าซ้ าซึ่งข้อมูลดังกล่าว26 หากปรากฏกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ ข้อมูลนั้น
ไม่มีความจ าเป็นกับวัตถุประสงค์ที่ข้อมูลถูกเก็บหรือถูกประมวลขึ้นอีกต่อไป27 เจ้าของข้อมูล
ถอนความยินยอมการประมวลผลข้อมูลหรือเมื่อระยะเวลาเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งได้รับความ
ยินยอมนั้นสิ้นสุดลง และไม่ปรากฏเหตุอ่ืนตามกฎหมายที่จะประมวลผลข้อมูลนั้นอยู่ต่อไป 28 
เจ้าของข้อมูลคัดค้านต่อกระบวนการประมวลผลข้อมูลและผู้ควบคุมไม่อาจแสดงอ านาจตาม
กฎหมายในการประมวลผลข้อมูลที่เหนือกว่าสิทธิขั้นพื้นฐานของเจ้าของข้อมูลได้หรือเมื่อมีค า
พิพากษาของศาลหรือองค์กรที่มีอ านาจตามกฎระเบียบในสหภาพได้พิพากษาถึงที่สุดและ
เด็ดขาดว่าข้อมูลจะต้องถูกลบ29 และกระบวนการประมวลผลข้อมูลไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งนี้ผู้
ควบคุมต้องด าเนินการลบข้อมูลโดยไม่รอช้า30 โดยมีข้อยกเว้น ดังนี้ การคงไว้ซึ่งข้อมูลส่วน
บุคคลนั้นเป็นการจ าเป็นในกรณีของการใช้สิทธิแห่งเสรีภาพในการแสดงออก31 เพื่อประโยชน์
ของสาธารณะด้านการสาธารณสุข32 เพื่อประโยชนทางประวัติศาสตร์ หรือสถิติและการวิจัย
ทางวิทยาศาสตร์33 เพื่อปฏิบัติตามหน้าที่ตามกฎหมายในการคงไว้ซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลของ

                                                           
25 GDPR มาตรา 17 สิทธิในการลบ (สิทธใินการถูกลืม)... 
26 GDPR มาตรา 17 อนุมาตรา 1. ผู้ถูกประมวลผลข้อมูลจะต้องได้สิทธิในการลบข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับตนเองจาก 
ผู้ควบคุมโดยปราศจากความลา่ช้าหาก ไม่มีเหตุอันควรและผู้ควบคุมจะต้องมีพนัธกรณีในการลบข้อมูลสว่นบุคคลโดย
ไม่ล่าช้าหากไม่มีเหตุอันควร 
27 GDPR มาตรา 17 (a) ข้อมูลส่วนบุคคลไม่จ าเป็นอีกต่อไปเม่ือพิจารณาถึงความ สัมพันธ์ระหว่างข้อมูลกบั
วัตถุประสงค์ 
ที่ข้อมูลเหล่านั้นถูกเกบ็รวบรวมหรือการประมวลผลด้วยวิธอีื่น ๆ 
28 GDPR มาตรา 17 (b) ผู้ถูกประมวลผลข้อมูลยกเลิกการยินยอมให้มกีารประมวลผลโดยเป็นไปตามข้อ (a) ใน
อนุมาตรา 1 ของ มาตรา 6 หรือข้อ(a) ในอนุมาตรา 2 ของมาตรา 9 และ เมื่อไม่มีเหตุผลทางกฎหมายอื่น ๆรองรับการ
ประมวลผล 
29 GDPR มาตรา 17 c) ผู้ถูกประมวลผลขอ้มูลแย้งการประมวลผลโดยเป็นไปตามอนุมาตรา 1 ในมาตรา 21 และไม่มี
เหตุโดยชอบส าหรับการประมวลผลอื่นใดส าคัญกว่าหรือผู้ถูกประมวลผลข้อมูลแย้งการประมวลผลโดยเป็นไปตาม 
อนุมาตรา 2 ในมาตรา 21 
30 GDPR มาตรา 17 สิทธิในการลบ (สิทธใินการถูกลืม) อนุมาตรา 1. ...ผู้ควบคุมจะต้องมีพันธกรณีในการลบข้อมูล 
ส่วนบุคคลโดยไม่ล่าช้าหากไม่มีเหตุอันควร... 
31 GDPR มาตรา 17 อนุมาตรา 3 (a) ต่อการใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและเข้าถึงข้อมูล  
32 GDPR มาตรา 17 อนุมาตรา 3 (c) ส าหรับเหตุผลในด้านประโยชน์สาธารณะในด้านสาธารณสุขโดยสอดคล้องกับข้อ 
(h) และ (i) ใน อนุมาตรา 2 ในมาตรา 9 เช่นเดียวกับอนุมาตรา 3 
33 GDPR มาตรา 17อนุมาตรา 3 (d) เพื่อการท าจดหมายเหตอุันเป็นเพื่อวัตถปุระสงค์อันเป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะวัตถุประสงค์ในการวิจยัทางวทิยาศาสตร์หรือประวัติศาสตร์หรือวัตถปุระสงค์ทางสถิติโดยสอดคล้องกับ
อนุมาตรา 1  
ในมาตรา 89 ตราบเท่าที่สิทธิที่ถูกอา้งถงึในอนุมาตรา 1 มีแนวโน้มจะส่งผลให้การบรรลุเป้าประสงค์ของการ
ประมวลผลนั้น เป็นไปไม่ได้หรือบกพร่องอย่างร้ายแรง 
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สหภาพ34 รัฐสมาชิกซึ่งผู้ควบคุมอยู่ในบังคับอันเป็นกฎหมายซึ่งมีวัตถุประสงค์ เพื่อประโยชน์
สาธารณะและความเคารพในสาระส าคัญของสิทธิที่ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลรวมทั้งเป็น
การได้สัดส่วนกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายด้วย35 และกรณีที่ผู้ควบคุมอาจหยุดการประมวลผล
ข้อมูลแทนการลบข้อมูล36 ผู้ควบคุมอาจหยุดการประมวลผลข้อมูลแทนที่การลบข้อมูลได้ดัง
กรณีดังต่อไปนี้ เจ้าของข้อมูลโต้แย้งความถูกต้องของข้อมูล ผู้ควบคุมอาจหยุดการประมวลผล
ในระหว่างตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล37 ผู้ควบคุมไม่จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลเพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์อีกต่อไป แต่จ าต้องเก็บข้อมูลดังกล่าวไว้เพื่อเป็นหลักฐาน38 เจ้าของข้อมูลปฏิเสธ
การลบข้อมูลหากแต่ให้ระงับการใช้ข้อมูลนั้นแทนในกรณีที่กระบวนการประมวลผลข้อมูลนั้นไม่
ชอบด้วยกฎหมาย39 และเจ้าของข้อมูลขอให้ย้ายข้อมูลส่วนบุคคลไปยังระบบปฏิบัติการ
ประมวลผลข้อมูลอัตโนมัติอ่ืน40 การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลนอกจากนี้ในการเก็บรักษา
ข้อมูลแล้วข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวจะถูกประมวลผลได้ก็เฉพาะแต่เพื่อประโยชน์ในด้านพยาน
หลักฐาน หรือด้วยความยินยอมของเจ้าของข้อมูล หรือเพื่อรักษาสิทธิของบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลอื่นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ41 และในกรณีที่การประมวลผลข้อมูลดังกล่าวไม่อาจ
ด าเนินการได้ผู้ควบคุมต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบก่อนการหยุดประมวลผลข้อมูลนั้น42 ส่วน
ข้อยกเว้นและสภาพบังคับของสิทธิที่จะถูกลืม คือ รัฐสมาชิกสามารถออกกฎหมายยกเว้นสิทธิ
ของเจ้าของข้อมูลซึ่งรวมถึงสิทธิที่จะถูกลืมได้ การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลที่ท าลงโดยมี
วัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อการประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ หรือเพื่อวัตถุประสงค์ทางศิลปะหรือ

                                                           
34 GDPR มาตรา 17อนุมาตรา 3 (b) เพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีตามกฎหมายที่จ าเป็นตามกฎหมายของสหภาพหรอื 
รัฐสมาชิกที่มีอ านาจเหนือผู้ควบคุม  
35 GDPR มาตรา 17อนุมาตรา 3 (b) ...เพื่อการปฏิบัติภารกิจอันเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพือ่ใช้อ านาจ
ทางการที่ผู้ควบคุมได้รับมอบหมาย 
36 GDPR มาตรา 17อนุมาตรา 3 (e) ส าหรับการเริ่มใช้หรือคุ้มครองการอ้างสิทธิตามกฎหมาย 
37 GDPR มาตรา 18 สิทธิในการจ ากัดการประมวลผล อนุมาตรา 1. ผู้ถูกประมวลผลจะต้องมีสิทธิในการได้มาซ่ึงการ
จ ากัดการประมวลผลจากผู้ควบคุมเมื่อเป็นไปตามข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้ (a) ความแม่นย าของข้อมูลส่วนบุคคลถูก
คัดค้าน โดยผู้ถูกประมวลผลข้อมูลโดยมรีะยะเวลาที่ท าให้ผู้ควบคุม สามารถพิสจูน์ถึงความแม่นย าของข้อมูลสว่นบุคคล 
38 GDPR มาตรา 18 (c) ผู้ควบคุมไม่ต้องการข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวเพื่อวัตถปุระสงค์ในการประมวลผลอีกต่อไป 
แต่ข้อมูลดังกล่าวยังจ าเป็นส าหรับผู้ถูกประมวลผลข้อมูลในการเริ่มใช้หรือคุ้มครองการอ้างสิทธิตามกฎหมาย 
39 GDPR มาตรา 18 (b) การประมวลผลไม่ชอบด้วยกฎหมายและผู้ถูกประมวล ผลข้อมูลคัดค้านการลบข้อมูลส่วน
บุคคลและขอให้มีการจ ากัดการใช้ประโยชน์ข้อมูลเหล่านั้นแทน 
40 GDPR มาตรา 18  (d) ผู้ถูกประมวลผลข้อมูลได้แย้งการประมวลผลดังที่ระบุไว้ ในอนุมาตรา 1 ในมาตรา 21 โดยรอ
พิสูจน์ว่าเหตุผล โดยชอบของผู้ควบคุมส าคัญกว่าเหตุผลของผู้ควบคุมหรือไม่ 
41 GDPR มาตรา 18 อนุมาตรา 2. เมื่อการประมวลผลถูกจ ากัดตามอนุมาตรา 1 ข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวจะต้อง 
ถูกประมวลผลด้วยความยินยอมของผู้ถกูประมวลผลข้อมูล หรือเพื่อเร่ิมใช้หรือคุ้มครองการอ้างสิทธิตามกฎหมายหรือ  
เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่น หรือด้วยเหตุผลด้านประโยชน์สาธารณะที่ส าคัญของสหภาพหรือ
รัฐสมาชิกเท่านั้น 
42 GDPR มาตรา 18 อนุมาตรา 3. ผู้ถูกประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้รับการจ ากัดการประมวลผลข้อมูลตาม
อนุมาตรา 1 จะต้องได้รับแจ้งจากผู้ควบคุมก่อนที่การจ ากัดการประมวลผลจะถกูยกเลิก 
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วรรณคดีเพื่อความสอดคล้องของสิทธิในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและด้านเสรีภาพในการ
แสดงออกซึ่งข้อมูลข่าวสาร43 โดยมีสภาพบังคับคือในกรณีที่มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามสิทธิที่จะ
ถูกลืมหรือสิทธิในการลบตามข้อบังคับนี้ ผู้ฝ่าฝืนจะได้รับสภาพบังคับ ดังนี้ 1) ได้รับการ
ตักเตือนเป็นหนังสือในกรณีที่เป็นการฝ่าฝืนครั้งแรกและการฝ่าฝืนเป็นไปโดยไม่จงใจ 2) ได้รับ
การตรวจสอบถึงการคุ้มครองข้อมูลเป็นระยะ 3) ต้องรับโทษปรับทางปกครองไม่เกิน 20 ล้านยูโร
หรือไม่เกินร้อยละ4 ของผลประกอบการรวมรายปีทั่วโลกของผู้ควบคุมข้อมูลรายนั้นตามแต่
จ านวนใดจะสูงกว่า44  

วิเคราะห์เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎระเบียบสหภาพยุโรปฯ จะพบว่า 
กฎหมายได้ก าหนดให้สิทธิที่จะถูกลืมไม่ใช่สิทธิเด็ดขาดโดยในการใช้สิทธิที่จะถูกลืมนั้นต้องมี
การพิจารณาปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ ในสังคมด้วย เช่น บริบทของสังคม ประโยชน์สาธารณะ หรือ
สิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ของบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในความเป็นส่วนตัว สิทธิในการแสดงออกและ
แสดงความคิดเห็นโดยเสรี สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล  ซึ่งในขณะนี้ยังไม่มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บังคับใช้สิทธิที่จะถูกลืมตามกฎระเบียบสหภาพยุโรปฯที่ชัดเจน ดังนั้นแนวปฏิบัติของรัฐ ศาล 
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องในภายหลังจะเป็นส่วนส าคัญที่ส่งผลให้แนวทางการใช้และให้ความ
คุ้มครองสิทธิดังกล่าวมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น45 

 
4. สิทธิที่จะถูกลืมของประเทศไทย 
 ประเทศไทยได้คุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืมโดยออกพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปัจจุบันมีการ 
ล่วงละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคลเป็นจ านวนมากจนสร้างความเดือดร้อน
ร าคาญหรือความเสียหายให้แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบกับความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีท าให้การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลอันเป็นการล่วงละเมิด
ดังกล่าว ท าได้โดยง่าย สะดวก และรวดเร็ว ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจโดยรวม 
สมควรก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเป็นการทั่วไปขึ้น เพื่อก าหนด

                                                           
43 GDPR มาตรา 85 การประมวลผลและเสรีภาพในการแสดงออกและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ...อนุมาตรา 2. ส าหรับ 
การประมวลผลเพื่อวัตถุประสงค์ทางวารสารศาสตร์ หรือวัตถุประสงค์ทางวิชาการศิลปะหรือวรรณกรรม รัฐสมาชิก
จะต้องบัญญัติให้มีข้อยกเว้นหรือการระงับการบังคับใช้ข้อก าหนดนีบ้างมาตราในบรรพ 2 (หลักการ) บรรพ 3 (สิทธิ
ของผู้ถูกประมวลผลขอ้มูล) บรรพ 4 (ผู้ควบคุมและผู้ประมวลผล) บรรพ 5 (การเคลื่อนย้ายข้อมูล ส่วนบุคคลไปยัง
ประเทศที่สาม หรือองค์การระหว่างประเทศ) บรรพ 6 (หนว่ยงานก ากับดแูลอสิระ) บรรพ 7 (ความร่วมมือและความ
เป็นมาตรฐานเดียว)บรรพ 9 (สถานการณ์การประมวลผลเฉพาะ) หากจ าเป็นตอ่การท าให้สิทธิในการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับเสรีภาพในการแสดงออกและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
44 GDPR มาตรา 83 เง่ือนไขทั่วไปส าหรับการก าหนดใช้ค่าปรับทางปกครอง …5. การละเมิดบทบัญญัติดังต่อไปนี้
จะต้องเสียค่าปรับทางปกครองโดยสอดคล้องกับอนุมาตรา 2 ไม่เกิน 20,000,000 ยูโรหรือ ในกรณีของวิสาหกิจคือไม่
เกินร้อยละ 4 ของยอดเงินหมุนเวยีนทั่วโลกตลอดปีงบประมาณกอ่นหน้า แล้วแต่ว่าสิ่งใดมูลค่าสูงกว่า 
45 ยุกตก์ฤต กัณฑมณ,ี การคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืม, 75-76. 
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หลักเกณฑ์ กลไก หรือมาตรการก ากับดูแลเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็น
หลักการทั่วไป  
 4.1  ความเป็นมาการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล : สิทธิที่ถูกลืม 

 ในประเทศไทยสิทธิในความเป็นส่วนตัวโดยเฉพาะสิทธิที่จะถูกลืม ได้รับการรับรอง
ไวในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 254046 และ พ.ศ. 255047 และ พ.ศ. 256048 
และต่อมาประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 โดยมีผล
บังคับเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 256549 จะเห็นได้ว่า สิทธิที่จะถูกลืมที่ได้รับการ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้นมีการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 บัญญัติไว้มีข้อความเหมือนกันคือ “สิทธิของ
บุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตัวย่อมได้รับความคุ้มครอง” 
แต่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิ
ของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะ
กระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ” จะเห็นได้ว่าเน้นเรื่อง ห้ามละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล คือ สิทธิ
ในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว ทั้งนี้ห้ามน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้
ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ ไม่ได้ยกเว้นมีกฎหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น ซึ่งสอดคล้อง
กับกฎระเบียบสหภาพยุโรปฯ (GDPR) ในบางประเด็น ประเทศไทยได้ก าหนดรับรองสิทธิใน
ความเป็นส่วนตัวไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งรวมถึงสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลด้วย แต่ไม่มีกฎหมายที่ให้
ความคุ้มครองแก่ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นการทั่วไป มีเพียงแต่กฎหมายที่ให้ความคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลเฉพาะตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ก าหนดขึ้นเพื่อ
สร้างหลักเกณฑ์ กลไก หรือมาตรการก ากับดูแลเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
                                                           
46 มาตรา 34 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชือ่เสียง หรือความเป็นส่วนตัวย่อมได้รับความคุ้มครอง การกล่าว
หรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวธิีใดไปยังสาธารณชน อันเปน็การละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของ
บุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวจะกระท ามิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชน 
47 มาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชือ่เสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวั ยอ่มได้รับความคุ้มครอง
การกล่าวหรือไขขา่วแพร่หลายซ่ึงข้อความหรือภาพไม่ว่าดว้ยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึง
สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัจะกระท ามิได้เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ตอ่
สาธารณะ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกบัตน 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
48 มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิในความเปน็อยู่ส่วนตวั เกยีรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว การกระท าอันเป็นการละเมิด
หรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่วา่ในทางใด ๆ จะกระท า
มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
49 มีผลใช้บังคับเมื่อพ้น 1 ปี นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา วันที ่27 
พฤษภาคม 2562) ซ่ึงต่อมาได้เลื่อนให้มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มิถุนายน 2565  
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ซึ่งเป็นหลักการทั่วไปที่ให้การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อให้มี
มาตรการเยียวยาเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลจากการถูกละเมิดสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลโดยมี
ประสิทธิภาพตามกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติก าหนดให้คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลมีหน้าที่และอ านาจก าหนดมาตรการหรือแนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายนี้ และมีอ านาจในการออกประกาศก าหนดข้อ
ปฏิบัติในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเป็นแนวทางให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลและผู้
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลปฏิบัติ ซึ่งหลังจากมีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว คาดว่า
คณะกรรมการจะได้ด าเนินการออกประกาศก าหนดหรือค าแนะน าต่าง ๆ ออกมาต่อไปซึ่งน่าจะ
ใช้เวลาอีกระยะหนึ่ง  

4.2 สิทธิที่จะถูกลืมตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
 สิทธิที่จะถูกลืมในระบบกฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

พ.ศ. 2562 โดยมีการก าหนดดังต่อไปนี้ 
4.2.1. สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการขอให้ลบข้อมูล  
 สิทธิที่จะถูกลืมในระบบกฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล 

ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 โดยมีการก าหนดดังนี้ สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการขอให้ลบ
ข้อมูล50 ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคลที่หมดความจ าเป็นในการเก็บรวบรวมไว้ตามวัตถุประสงค์ หรือ
เมื่อเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลถอนความยินยอมในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคล51 หรือเมื่อเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลคัดค้านการเก็บรวบรวม ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคลและผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่อาจปฏิเสธค าขอได้52 หรือเป็นการคัดค้าน53 โดยมี
ข้อยกเว้น คือมาใช้บังคับกับการเก็บรักษาไว้เพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การเก็บรักษาไว้เพื่อวัตถุประสงค์54 การใช้เพื่อการก่อตั้งสิทธิเรียกร้องตาม
กฎหมาย การปฏิบัติตาม หรือการใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย หรือการยกขึ้นต่อสู้สิทธิ
เรียกร้องตามกฎหมาย หรือเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมาย55 อย่างไรก็ตาม มาตรา 33 ของ

                                                           
50 มาตรา33 เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสทิธิขอให้ผู้ควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลด าเนินการลบ หรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูล
ส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตวับุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้ ในกรณีดังต่อไปนี้… 
51 มาตรา 33 (1) เมื่อข้อมูลส่วนบุคคลหมดความจ าเป็นในการเก็บรักษาไว้ตามวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวม ใช้หรือ
เปิด เผยข้อมูลส่วนบุคคล (2) เมื่อเจา้ของข้อมูลส่วนบุคคลถอนความยินยอมในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล
ส่วนบุคคลและผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่มีอ านาจตามกฎหมายทีจ่ะเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลนั้น
ได้ต่อไป 
52 มาตรา 32 (1) (ก) หรือ (ข) 
53 มาตรา 33 (3) เมื่อเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลคัดค้านการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ตามมาตรา 33 (1) 
และผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่อาจปฏิเสธค าขอตามมาตรา 32 (1) (ก) หรือ (ข) ได้หรือเป็นการคัดค้านตามมาตรา 32 (2) 
54 มาตรา 24 (1) (4)  
55 มาตรา 26 (5) (ก) (ข)   
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พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มิได้บัญญัติถึงสิทธิที่จะถูกลืมเอาไว้โดย
ชัดแจ้ง บทบัญญัติดังกล่าวก็ยังขาดความครอบคลุมในบางกรณี อีกทั้งยังขาดหลักเกณฑ์ที่
ชัดเจนเกี่ยวกับการบังคับใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืมของเจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวด้วยส่วนเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลระงับการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลได้ เมื่อเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่ต้องลบหรือท าลายตามมาตรา 
33 (4)56 แต่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลขอให้ระงับการใช้แทน57 ในกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลได้ท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่เปิดเผยต่อสาธารณะ และผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
ถูกขอให้ลบหรือท าลายหรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็น
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้นั้น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการทั้ง
ในทางเทคโนโลยีและค่าใช้จ่ายเพื่อให้เป็นไปตามค าขอนั้นโดยแจ้งผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืน ๆ 
เพื่อให้ได้รับค าตอบในการด าเนินการให้เป็นไปตามค าขอ58 และในกรณีผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลไม่ด าเนินการตาม เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
ด าเนินการลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลทีเ่ปน็
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้ หรือในกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้ท าให้ข้อมูลส่วนบุคคล
เป็นข้อมูลที่เปิดเผยต่อสาธารณะ เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลด าเนินการลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัว
บุคคลที่ เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้ เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล มีสิทธิร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญเพื่อสั่งให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลด าเนินการได้59 คณะกรรมการ
อาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในการลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นข้อมูลที่
ไม่สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลตามได้60แต่ปัจจุบันยังไม่มีประกาศหรือ
กฎกระทรวงออกมาก าหนดหลักเกณฑ์นี้ 

4.2.2. สิทธิในการระงับการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล มีดังต่อไปนี้ 
 1) เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลระงับการ

ใช้ข้อมูลส่วนบุคคลได้61 ทั้งนี้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอ ดังนี้ (1) เมื่อผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล

                                                           
56 มาตรา 33 (4)  เมื่อข้อมูลสว่นบุคคลได้ถูกเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามที่ก าหนดไว้ใน
หมวดนี ้
57 มาตรา 34 เจา้ของข้อมูลสว่นบุคคลมีสิทธิขอให้ผู้ควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลระงับการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลได้ ในกรณี
ดังต่อไปนี้... (2) เมื่อเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่ต้องลบหรือท าลายตามมาตรา 33 (4) แต่เจ้าของขอ้มูล ส่วนบุคคลขอให้
ระงับการใช้แทน 
58 มาตรา 34 วรรค 3 
59 มาตรา 33 วรรค 4 
60 มาตรา 33 วรรค 5 
61 มาตรา 34 อนุมาตรา  (1) (2) (3) (4)  
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อยู่ในระหว่างการตรวจสอบตามที่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลร้องขอให้ด าเนินการ62  (2) เมื่อเป็น
ข้อมูลส่วนบุคคลที่ต้องลบหรือท าลายตาม63 แต่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลขอให้ระงับการใช้แทน 
(3) เมื่อข้อมูลส่วนบุคคลหมดความจ าเป็นในการเก็บรักษาไว้ตามวัตถุประสงค์ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล แต่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีความจ าเป็นต้องขอให้เก็บรักษาไว้เพื่อ
ใช้ในการก่อตั้ง สิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย การปฏิบัติตามหรือการใช้สิทธิเรียกร้ องตาม
กฎหมาย หรือการยกขึ้นต่อสู้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย (4) เมื่อผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลอยู่
ในระหว่างการพิสูจน์64 หรือตรวจสอบ65 เพื่อปฏิเสธการคัดค้านของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล
กรณีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่ด าเนินการตามเบื้องต้นนี้ เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญเพื่อสั่งให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลด าเนินการได้66 และ
คณะกรรมการฯ อาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในการระงับการใช้ก็ได้67 

2) ในกรณีที่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลร้องขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลด าเนินการ 
หากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่ด าเนินการตามค าร้องขอ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องบันทกึ
ค าร้องขอของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลพร้อมด้วยเหตุผลไว้ในรายการ68 

3) ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่ จัดให้มีระบบการตรวจสอบเพื่อด าเนินการลบ
หรือท าลายข้อมูลส่วนบุคคลเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาการเก็บรักษา หรือที่ไม่เกี่ยวข้อง หรือ
เกินความจ าเป็นตามวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลนั้น หรือตามที่เจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคลร้องขอ หรือที่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้ถอนความยินยอม เว้นแต่เก็บรักษาไว้
เพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการเก็บรักษาไว้เพื่อวัตถุประสงค์69 

                                                           
62 มาตรา 36 ในกรณีที่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลร้องขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลด าเนินการตามมาตรา 35 หากผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่ด าเนินการตามค าร้องขอ ผู้ควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลต้องบันทึกค าร้องขอของเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลพร้อมด้วยเหตุผลไว้ในรายการตามมาตรา 39 
63 มาตรา 33 (4)  เมื่อข้อมูลสว่นบุคคลได้ถูกเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามที่ก าหนดไว้ใน
หมวดนี ้
64 มาตรา 32 (1) กรณีที่เป็นข้อมูลส่วนบคุคลที่เก็บรวบรวมได้โดยได้รับยกเว้นไมต่้องขอความยินยอม  
65 มาตรา 32 (3) กรณีที่เป็นการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลเพื่อวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการศึกษาวิจยั
ทางวิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ หรือสถิติ เว้นแต่เป็นการจ าเป็นเพื่อการด าเนนิภารกิจ เพื่อประโยชน์สาธารณะของผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 
66 มาตรา 34 วรรค 2 
67 มาตรา 34 วรรค 3 
68 มาตรา 39 ให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลบันทึกรายการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ เพือ่ให้เจ้าของข้อมูลสว่นบุคคลและ
ส านักงานสามารถตรวจสอบได้ โดยจะบันทึกเป็นหนังสือหรือระบบอิเล็กทรอนกิส์ ก็ได้... 
69 มาตรา 24 (1) เพือ่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับการจัดท าเอกสารประวัติศาสตร์หรือจดหมายเหตุเพือ่ประโยชน์
สาธารณะ หรือที่เกี่ยวกับการศึกษาวจิัยหรือสถิติซ่ึงได้จัดให้มีมาตรการปกป้องทีเ่หมาะสมเพื่อคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ทัง้นี้ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด หรือ (4) เป็นการจ าเป็นเพื่อการปฏิบัติ
หน้าที่ในการด าเนินภารกิจเพือ่ประโยชน์สาธารณะของผู้ควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล หรือปฏิบัติหนา้ที่ในการใช้อ านาจรัฐ
ที่ได้มอบให้แก่ผู้ควบคุมข้อมูลสว่นบุคคล 
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การใช้เพื่อการก่อตั้งสิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย การปฏิบัติตามหรือการใช้สิทธิเรียกร้องตาม
กฎหมาย หรือการยกขึ้นต่อสู้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายหรือเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งนี้ 
คณะกรรมการอาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในการลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคล
เป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลการลบหรือท าลายข้อมูล
ส่วนบุคคล70   

 
5.  ปัญหาการคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืมในมหาวิทยาลัยไทย  
 จากการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตาม GDPR หรือกฎระเบียบสหภาพยุโรปฯ มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรหรือบริษัทที่ด าเนินธุรกิจที่จัดเก็บและจัดการข้อมูลส่วนบุคคล 
จะต้องเพิ่มมาตรการการคุ้มครองความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล โดยสิทธิในการลบนั้น
บัญญัติไว้ตาม GDPR คือเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิต่อผู้ควบคุมในอันที่จะลบข้อมูลส่วน
บุคคล และสิทธิต่อผู้ควบคุมในอันที่ลบข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับตนและงดการเผยแพร่
ข้อมูลเช่นว่านั้นต่อไป และมีสิทธิต่อบุคคลที่สามในอันที่จะให้ลบลิงค์หรือส าเนาหรือการท าซ้ า
ซึ่งข้อมูลดังกล่าวโดยมีกฎหมายระบุขั้นตอนต่าง ๆ อย่างชัดเจนและมีรายละเอียดตามกฎหมาย 
ส าหรับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในประเทศไทยเริ่มมีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 แล้ว เช่น ประเด็นที่นักศึกษาและ
บุคลากรของมหาวิทยาลัยเป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล (Data Owner) ซึ่งได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมายนี้ และ มหาวิทยาลัยให้ความส าคัญในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและมีความ
รับผิดชอบในฐานะเป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล (Data Controller) ซึ่งตามกฎหมายนี้ 

                                                           
หรือ มาตรา 26 (5) เป็นการจ าเป็นในการปฏิบัติตามกฎหมายเพือ่ให้บรรลุวัตถปุระสงค์เกี่ยวกับ (ก) เวชศาสตร์ป้องกัน
หรืออาชวีเวชศาสตร์ การประเมินความสามารถในการท างานของ ลูกจ้าง การวนิิจฉัยโรคทางการแพทย์ การให้บริการ
ด้านสุขภาพหรือด้านสังคม การรักษาทางการแพทย์ การจัดการด้านสุขภาพ หรือระบบและการให้บริการด้านสังคม
สงเคราะห์ ทั้งนี้ ในกรณีที่ไม่ใช่การปฏิบตัิ ตามกฎหมายและขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ประกอบ
อาชีพหรือวิชาชพีหรือผู้มีหนา้ที่ รักษาขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นไว้เป็นความลับตามกฎหมาย ต้องเป็นการปฏิบัติตามสัญญา
ระหว่างเจ้าของ ข้อมูลสว่นบุคคลกับผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์  
หรือ (ข) ประโยชน์สาธารณะด้านการสาธารณสุข เช่น การป้องกันดา้นสุขภาพจากโรคติดต่อ อันตรายหรอืโรคระบาดที่
อาจติดต่อหรือแพร่เข้ามาในราชอาณาจกัร หรือการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ ของยา เวชภัณฑ์ หรอืเครื่องมือ
แพทย์ ซ่ึงได้จัดให้มีมาตรการที่เหมาะสมและเจาะจงเพื่อคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของเจ้าของข้อมูลสว่นบุคคล
โดยเฉพาะการรักษาความลับของข้อมูลส่วนบุคคลตามหน้าที่หรือ ตามจรยิธรรมแห่งวิชาชีพ  
70 มาตรา 37 ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมหีน้าที่ดังต่อไปนี้ (3) จัดให้มีระบบการตรวจสอบเพื่อด าเนินการลบหรือ
ท าลายขอ้มูลส่วนบุคคลเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาการเก็บรกัษา หรือที่ไม่เกี่ยวขอ้ง หรือเกินความจ าเป็นตาม
วัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลสว่นบุคคลนั้น หรือตามที่เจ้าของข้อมูลสว่นบุคคลร้องขอ หรือที่เจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลได้ถอนความยินยอม เว้นแต่เก็บรักษาไว้เพือ่วัตถปุระสงค์ในการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการเก็บ
รักษาไว้เพื่อวัตถุประสงค์ตามมาตรา 24 (1) หรือ (4) หรือมาตรา ๒๖ (5) (ก) หรือ (ข) การใช้เพื่อการก่อตั้งสิทธิ
เรียกร้องตามกฎหมาย การปฏิบัติตามหรือการใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย หรอืการยกขึ้นต่อสู้สิทธิเรียกร้องตาม
กฎหมาย หรือเพื่อการปฏบิัติตามกฎหมาย... 
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มหาวิทยาลัยต้องประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของนักศึกษาและบุคลากรเท่าที่จ าเป็น  เพื่อ
น าไปใช้ด าเนินการตามหน้าที่ของมหาวิทยาลัยและระเบียนประวัติต่าง ๆ กรณีที่มีแบบส ารวจ
หรือการขอข้อมูลอ่ืนที่นอกเหนือจากนั้น คณะ/หน่วยงานของมหาวิทยาลัยจะด าเนินการขอ
ความยินยอมอย่างชัดเจนต่อไปได้ด าเนินการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับตั้งแต่มีการ
ประกาศใช้ พ.ร.บ.คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 นี้ และมหาวิทยาลัยได้ใช้ข้อมูลตามที่
จ าเป็นเท่านั้น และมีมาตรการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยได้จัดท า
ประกาศมหาวิทยาลัยเรื่องนโยบายการคุ้มครองส่วนบุคคล (Data Protection Policy) พร้อม
กับจัดท าประกาศข้อมูลส่วนตัวของนักศึกษาและบุคลากร (Private Policy) แล้วตามกฎหมาย 
แต่ยังไม่มีกฎหมายหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็น
ข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลนั้นเหมือนกับ GDPR หรือ
กฎระเบียบสหภาพยุโรปฯ ดังนั้นสิทธิจะถูกลืมในมหาวิทยาลัยไทยอาจมีปัญหาตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ดังต่อไปนี้  

5.1  ปัญหาการเก็บข้อมูลของนักศึกษาที่ได้รับคัดเลือกเข้าเรียนของมหาวิทยาลัย  
เมื่อนักศึกษาเข้ามาเรียนในมหาวิทยาลัย ต้องมีการลงทะเบียนกรอกข้อมูลส่วนตัว

ของนักศึกษากับฝ่ายทะเบียนและวัดผลของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยก็ต้องเก็บข้อมูล
นักศึกษาเอาไว้ โดยมหาวิทยาลัยเป็นผู้ควบคุมข้อมูล (Data Controller) คือ มีข้อมูลส่วนตัว
ของนักศึกษาแล้วควบคุมหรือตัดสินใจว่าจะเอาข้อมูลนี้มาใช้อย่างไร ในทางกฎหมายผู้ควบคุม
ข้อมูลจะเก็บข้อมูล จะใช้ข้อมูล เอาข้อมูลมาประมวลผลได้ต่อเมื่อมีความจ าเป็นเท่านั้น แล้วถ้า
นักศึกษาไม่ได้เป็นนักศึกษาของมหาวิทยาลัยนี้แล้ว เช่น ส าเร็จการศึกษา ข้อมูลนี้ยังจ าเป็นต้อง
เก็บไว้หรือไม่ ถ้าไม่จ าเป็นนักศึกษาอาจจะมีสิทธิขอให้มหาวิทยาลัยลบข้อมูลตรงนี้ออกไปจาก
สารบบได้แต่มหาวิทยาลัยอาจจะบอกว่าเราต้องเก็บเป็นข้อมูลเชิงสถิติอยู่ ก็จะมีประเด็นอยู่ว่า
ข้อมูลบางอย่างที่เจ้าของข้อมูลมองว่าไม่จ าเป็นต้องเก็บ นักศึกษาก็อาจจะมาขอลบได้ จะเห็น
ได้ว่ามันเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ควบคุมข้อมูลกับเจ้าของข้อมูล ไม่เก่ียวอะไรกับความทรงจ า
สาธารณะ อย่างไรก็ตามการจะขอลบข้อมูลออกจากมหาวิทยาลัย องค์กร ผู้ควบคุมข้อมูลก็
ไม่ใช่ว่าสามารถท าได้ทันที เนื่องจากอาจจะกระทบต่อการให้บริการของผู้ควบคุมข้อมูล 
ขณะเดียวกัน ในแง่ของความทรงจ าสาธารณะการจะขอลบข้อมูล ก็ต้องค านึงว่าข้อมูลดังกล่าว
เป็นข้อมูลที่สาธารณะจ าเป็นต้องรับรู้หรือไม่ หรือเป็นข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ที่หากหายไปแล้ว 
จะส่งผลกระทบต่อความเข้าใจต่อประวัติศาสตร์หรือไม่รวมทั้งยังเป็นการปิดกั้นไม่ให้คนรุ่นใหม่
สามารถเข้าถึงข้อมูลบางอย่างหรือไม่ด้วย 

วิเคราะห์กรณีที่ 1 มาตรา 37 (3) มหาวิทยาลัยในฐานะผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 
มีหน้าที่จัดให้มีระบบการตรวจสอบเพื่อด าเนินการลบหรือท าลายข้อมูลส่วนบุคคลเมื่อพ้น
ก าหนด ระยะเวลาการเก็บรักษา หรือที่ไม่เกี่ยวข้อง หรือเกินความจ าเป็นตามวัตถุประสงค์ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลนั้น หรือตามที่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลร้องขอ หรือที่เจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคลได้ถอนความยินยอม เว้นแต่เก็บรักษาไว้เพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้เสรีภาพใน



 19 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

การแสดงความคิดเห็น จะเห็นได้ว่ายังไม่ชัดเจนในประเด็นมหาวิทยาลัยต้องเก็บเป็นข้อมูลเชิง
สถิติอยู่ ดังนั้นมีความจ าเป็นเพียงใดที่มหาวิทยาลัยที่ต้องเก็บข้อมูลนี้ไว้ และปัจจุบันยังไม่มี
ประกาศหรือกฎกระทรวงออกมาก าหนดหลักเกณฑ์นี้อาจต้องน ากฎหมายสหภาพยุโรปมาเป็น
ต้นแบบเร่ืองนี้ 

5.2  ปัญหาการเก็บข้อมูลของนักศึกษาที่มาสมัครคัดเลือกเข้าเรียนหรือบุคคลภายนอก
ที่มาสมัครท างานกับมหาวิทยาลัย 
การเก็บข้อมูลของนักศึกษาที่มาสมัครคัดเลือกเข้าเรียนหรือบุคคลภายนอกที่มา

สมัครท างานกับมหาวิทยาลัย ทั้ง 2 กรณีนี้  หากไม่ได้มาเป็นนักศึกษาหรือบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย ทั้ง 2 กรณีนี้จะขอใช้สิทธิลบข้อมูลส่วนตัวของตนเองที่มหาวิทยาลัยเก็บไว้ได้
หรือไม่ มหาวิทยาลัยจะลบข้อมูลตรงนี้ออกไปจากสารบบของมหาวิทยาลัยได้เลยหรือไม่เพราะ
ไม่มีความจ าเป็นแล้ว หรืออ้างว่ามีเหตุผลทางสถิติในการเก็บเป็นข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ได้
หรือไม่ และการลบข้อมูลนี้มีขั้นตอนหรือรายละเอียดอย่างไรบ้าง 

วิ เคราะห์กรณีที่  2 ทั้ ง 2 กรณีนี้นักศึกษาที่มาสมัครคัดเลือกเข้าเรียนหรือ
บุคคลภายนอกที่มาสมัครท างานถือว่า มาตรา 33 (1) ของกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลได้
มีการก าหนดเงื่อนไขในการใช้สิทธิที่จะถูกลืม เช่น เม่ือข้อมูลส่วนบุคคลหมดความจ าเป็นในการ
เก็บรักษาไว้ตามวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล หรือเมื่อ
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลถอนความยินยอมในการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 
ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล คือ นักศึกษาหรือบุคคลภายนอกมีสิทธิ
ขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลด าเนินการลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูล
ที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้  มหาวิทยาลัยจึงอาจไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมายที่จะเก็บรวบรวม ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลทั้ง 2 กรณีนั้นได้อีกต่อไป  แต่
ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในการลบหรือท าลายหรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่
สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์นี้ อาจต้องน า
กฎหมายสหภาพยุโรปมาเป็นต้นแบบเร่ืองนี้ 
 5.3  ปัญหาบุคลากรของมหาวิทยาลัยใช้สิทธิที่จะถูกลืมในการปฏิบัติตามสัญญาจ้าง

แรงงาน 
ในประเด็นของการปฏิบัติตามสัญญาจ้างแรงงานของมหาวิทยาลัยในฐานะนายจ้าง 

เนื่องจากมหาวิทยาลัย (นายจ้าง) และบุคลากร (ลูกจ้าง) นั้นผูกพันกันตามสัญญาจ้างแรงงาน  
ซึ่งเป็นความสัมพันธ์พิเศษที่มหาวิทยาลัยมีอ านาจบังคับบัญชาเหนือบุคลากร ซึ่งหากพิจารณา
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 จะเห็นว่ากฎหมายไม่ได้
ก าหนดบทบัญญัติพิเศษเกี่ยวกับการจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลระหว่างนายจ้าง
และลูกจ้างไว้ ท าให้ลูกจ้างสามารถใช้สิทธิที่จะถูกลืมได้โดยสามารถขอให้นายจ้างลบข้อมูลส่วน
บุคคล หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลนั้นไม่สามารถระบุตัวลูกจ้างได้ ซึ่งอาจท าให้นายจ้างไม่อาจ
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ให้สิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้างได้อย่างเพียงพอเกี่ยวกับการบริหารองค์กรหรือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล71 

วิเคราะห์กรณีที่ 3 กรณีนี้ กฎหมายได้ก าหนดข้อยกเว้นของการใช้สิทธิที่จะถูกลืม 
ของลูกจ้าง 2 กรณี คือ กรณีที่เป็นการจ าเป็นเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์เก่ียวกับการประเมินความสามารถในการท างานของลูกจ้าง ตามมาตรา 26 (5) (ก) 
ซึ่งในกรณีนี้จะใช้บังคับเฉพาะกับข้อมูลส่วนบุคคลที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น กับกรณีที่นายจ้าง
ต้องใช้ข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา 33 วรรค 2 แต่การก าหนด
ข้อยกเว้นทั้ง 2 กรณีข้างต้นดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมทุกกรณี กล่าวคือ ข้อยกเว้นดังกล่าวยังไม่
ครอบคลุมถึงกรณีดังต่อไปนี้ คือ  

ประเด็นที่ 1 กรณีที่นายจ้างจะต้องจัดเก็บและใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 
ของลูกจ้างเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ซึ่งนายจ้าง อาจอ้างเหตุได้
ว่าจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลส่วนบุคคลของลูกจ้างเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา 33 วรรค 2  
แต่หากนายจ้างจ าเป็นต้องจัดเก็บและใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 เพื่อการให้สิทธิ
ประโยชน์อ่ืน ๆ แก่ลูกจ้าง ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย หรือเพื่อการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรบุคคล เช่น การเก็บข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับสุขภาพของลูกจ้างเพื่อการจัดกิจกรรม
ดูแลรักษาสุขภาพของลูกจ้าง หรือการเก็บข้อมูลศาสนาของลูกจ้าง เพื่อการสร้างสถานที่ในการ
ท ากิจกรรมทางศาสนา ซึ่งอาจท าให้นายจ้างไม่อาจให้สิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้างได้อย่างเพียงพอ
และเหมาะสม เนื่องจากลูกจ้างสามารถใช้สิทธิที่จะถูกลืมขอให้นายจ้างลบข้อมูลส่วนบุคคลนั้นได้  

ประเด็นที่ 2 กรณีที่นายจ้างต้องใช้ข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากที่ก าหนดไว ้
ตามมาตรา 26 นายจ้างจะสามารถอ้างเหตุยกเว้นให้สามารถจัดเก็บและใช้ข้อมูลส่วนบุคคลของ
ลูกจ้างได้เพียงเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายตามที่ก าหนดใน มาตรา 33 วรรค 2 เท่านั้น แต่หาก
เป็นการจัดเก็บและใช้ข้อมูลส่วนบุคคลของลูกจ้างเพื่อการให้สิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ แก่ลูกจ้างที่
ไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย หรือเพื่อการบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคล เช่น การเก็บ
ข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยของลูกจ้างเพื่อการจ่ายเงินค่าเดินทางเพิ่มเติม ซึ่งไม่มีการ
ก าหนดไว้ในกฎหมาย หรือการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจส่วนตัวของ
ลูกจ้างที่อยู่ในต าแหน่งระดับสูง เพื่อป้องกันการมีผลประโยชน์ขัดกันกับบริษัท ซึ่งอาจท าให้
นายจ้างไม่อาจให้ สิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้างได้อย่างเพียงพอ หรืออาจท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารองค์กร หรือการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลได้อย่างเหมาะสม 
เนื่องจากลูกจ้างสามารถใช้สิทธิที่จะถูกลืมขอให้นายจ้างลบข้อมูลส่วนบุคคลนั้นได้ 

 

                                                           
71 ยุกต์กฤต กัณฑมณี, การคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืม, 128-132. 
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5.4  ปัญหาการขาดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลบหรือท าลายข้อมูลส่วนบุคคลหรือท าให้ 
ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูล      
ส่วนบุคคล  
ประเด็นปัญหานี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัยคือ กรณีผู้มาสมัครงานกับ

มหาวิทยาลัยแล้วไม่ได้รับคัดเลือกเข้าท างานหรือกรณีนักศึกษาส าเร็จการศึกษาแล้วและบางคน
ต้องการขอข้อมูลส่วนบุคคลกลับคืน ดังนี้ เมื่อข้อมูลส่วนบุคคลหมดความจ าเป็นในการเก็บรักษาไว้
ตามวัตถุประสงค์ในการเก็บ รวบรวม ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล หรือเมื่อเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคล เช่น ผู้สมัครงานหรือนักศึกษาที่จบการศึกษาถอนความยินยอมในการเก็บ รวบรวม ใช้ 
หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล และผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล (มหาวิทยาลัย) ไม่มีอ านาจตามกฎหมาย
ที่จะเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลนั้นได้ต่อไป และการก าหนดข้อยกเว้นของ
การใช้สิทธิที่จะถูกลืมไว้ เช่น เป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บรักษาไว้เพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บรักษาไว้ด้วยความจ าเป็นเพื่อ
การปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินการภารกิจเพื่อประโยชน์สาธารณะของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 
ซึ่งการก าหนดเงื่อนไข และข้อยกเว้นในการใช้สิทธิที่จะถูกลืมดังกล่าวข้างต้นนั้น เป็นการก าหนด
ขอบเขตการใช้สิทธิที่จะถูกลืมเพื่อไม่ให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลใช้สิทธินั้นในทางที่จะก่อความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืน แต่เนื่องจากประเทศไทยไม่เคยมีการก าหนดกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลเป็นการเฉพาะกับมหาวิทยาลัยและไม่เคยมีการท าเข้าใจกับแนวความคิดของสิทธิที่
จะถูกลืม ท าให้ไม่เข้าใจถึงแนวความคิดและสิ่งที่สิทธิที่จะถูกลืมตามความมุ่งหมายจะคุ้มครอง
ดังกล่าวประกอบกับในปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือขั้นตอนในการใช้สิทธิที่จะถูก
ลืมไว้อย่างชัดเจน จึงอาจส่งผลให้เกิดการก าหนดและตีความเงื่อนไขและข้อยกเว้นการใช้สิทธิที่
จะถูกลืมที่ผิดไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งจะคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลของ
ประชาชนจนอาจท าให้สิทธิที่จะถูกลืมตามกฎหมายฉบับนี้ไม่มีผลใช้บังคับได้ในความเป็นจริง  

วิเคราะห์กรณีที่ 4 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้ให้
อ านาจแก่คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (“คณะกรรมการฯ”)72 ในการก าหนด
หลักเกณฑ์เพิ่มเติมเกี่ยวกับการลบหรือท าลายหรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่
สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้ด้วย73  ดังนั้นจึงควรมีการก าหนด
หลักเกณฑ์หรือแนวทางการพิจารณาเงื่อนไขและข้อยกเว้นดังกล่าวอย่างชัดเจน เพื่อให้การ
พิจารณาเงื่อนไขและข้อยกเว้นของการใช้สิทธิที่จะถูกลืมตามพระราชบัญญัตินี้คุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 นี้เป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยอาจต้องน ากฎหมายสหภาพยุโรปมา
เป็นต้นแบบเร่ืองนี้ 
                                                           
72 มาตรา 16 คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้… (4) ออกประกาศหรือระเบียบเพื่อให้การด าเนินการ
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้… 
73 มาตรา 33 วรรคท้าย คณะกรรมการอาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในการลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลสว่น
บุคคล เป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบคุคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
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ดังนั้น หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูล 
ที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลนั้น จะต้องมีลักษณะที่สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสภาพสังคมกับประเทศไทยและมหาวิทยาลัยไทยและกฎหมายของสหภาพยุโรป 
แต่เนื่องจากสิทธิที่จะถูกลืมเป็นเรื่องใหม่ส าหรับประเทศไทย จึงท าให้ไม่มีท าความเข้าใจถึง
แนวความคิดของสิทธิที่จะถูกลืมในประเทศไทยมาก่อนโดยเฉพาะกรณีนี้เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย
ไทย ดังนั้นแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิที่จะถูกลืม ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษย์จึงควรยึดโยงอยู่กับหลักการทั่วไปของการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ไม่ว่าจะ
เป็นสิทธิที่เป็นรากฐานของแนวความคิดของสิทธิที่จะถูกลืมซึ่งได้แก่ สิทธิในความเป็นส่วนตัว 
และสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล และสิทธิอ่ืน ๆ ที่จะได้รับผลกระทบจากการใช้สิทธิที่จะถูกลืม 
ได้แก่ สิทธิในการแสดงออกโดยเสรี และสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล74 

 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป   
 สิทธิที่จะถูกลืมเป็นแนวคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นในสหภาพยุโรปจากความตระหนักถึง
ความส าคัญของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่พัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน โดยมุ่งเน้น 
มาตรการเพิ่มศักยภาพให้แกประชาชนในการที่จะควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลของตนเอง และสิทธิ
ที่จะถูกลืมเกิดขึ้นจากแนวความคิดในการให้ความคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัว สิทธิที่จะ
ถูกลืมหมายถึง สิทธิของปัจเจกบุคคลในการลบหรือร้องขอให้ลบข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่มี
ความส าคัญหรือไม่มีประโยชน์ ไม่ว่าข้อมูลดังกล่าวจะเผยแพร่ไปโดยเจ้าของข้อมูลเองหรือ
บุคคลที่สาม และแม้การเผยแพร่จะกระท าไปโดยชอบด้วยกฎหมาย บุคคลผู้เป็นเจ้าของข้อมูล
ก็ยังคงมีสิทธิเช่นว่านั้น โดยบุคคลผู้เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลสามารถใช้สิทธิที่จะถูกลืมเพื่อ
ขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลลบได้เฉพาะข้อมูลที่เป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตัวเจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคลเท่านั้น สหภาพยุโรปได้ก าหนดให้สิทธิในการได้รับความคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป จึงเริ่มมีการบัญญัติกฎหมายที่
ให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมากขึ้น โดยก าหนดหน้าที่ให้กับบุคคลที่น าข้อมูลไปใช้จะต้อง
ชี้แจงวัตถุประสงค์ในการขอจัดเก็บและใช้ข้อมูลต่อเจ้าของข้อมูลและจะต้องขอความยินยอม
จากเจ้าของข้อมูลก่อนที่จะจัดเก็บและใช้ข้อมูลดังกล่าว นอกจากนี้ กฎหมายคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลยังมีการก าหนดสิทธิของเจ้าของข้อมูล เช่น สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของตนเอง สิทธิ
ในการคัดค้านการประมวลผลข้อมูล สิทธิในการลบข้อมูล ซึ่งในกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลฉบับล่าสุด คือ กฎระเบียบสหภาพยุโรปฯ ที่ได้มีการก าหนดสิทธิที่จะถูกลืมไว้อย่าง
ชัดเจนเป็นคร้ังแรก 

                                                           
74 ยุกต์กฤต กัณฑมณี, การคุ้มครองสิทธิที่จะถูกลืม, 136-139. 
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 ในปัจจุบันประเทศไทยมีการรับรองสิทธิในความเป็นส่วนตัวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรวมถึง
สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลด้วยปัจจุบันมีกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเฉพาะเรื่อง 
คือพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการ
ก าหนด สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการขอให้ลบข้อมูลซึ่งมีลักษณะเป็นสิทธิที่จะถูกลืม
แต่ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิที่จะถูกลืม หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลบหรือท าลาย 
หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล
ในมหาวิทยาลัยแต่มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 เช่น
นักศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัยเป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล (Data Owner) จึงได้รับ
การคุ้มครองตามกฎหมายนี้ และมหาวิทยาลัยให้ความส าคัญในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
และมีความรับผิดชอบในฐานะผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล (Data Controller) และมหาวิทยาลยั
ต้องประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของนักศึกษาและบุคลากรเท่าที่จ าเป็นเพื่อน าไปใช้ด าเนินการ
ตามหน้าที่ของมหาวิทยาลัยและระเบียนประวัติต่าง ๆ และมหาวิทยาลัยได้ใช้ข้อมูลตามที่
จ าเป็นเท่านั้น และมีมาตรการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมาะสมและมหาวิทยาลัยจัดท า
ประกาศมหาวิทยาลัยเรื่องนโยบายการคุ้มครองส่วนบุคคล (Data Protection Policy) พร้อมกับ
จัดท าประกาศข้อมูลส่วนตัวของนักศึกษาและบุคลากร (Private Policy) ตามกฎหมาย  

6.2 ข้อเสนอแนะ  
 มีข้อเสนอแนะคือให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางการพิจารณาเงื่อนไขและ
ข้อยกเว้นของมหาวิทยาลัยตามมาตรา 16 และมาตรา 33 วรรคท้ายของพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562  ดังต่อไปนี้  
 1. ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในการลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็น
ข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ.... 
 2. ประกาศการจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง
ของมหาวิทยาลัย พ.ศ.... 
 3. ประกาศให้มีระบบการตรวจสอบเพื่อด าเนินการลบหรือท าลายข้อมูลส่วนบุคคล 
เมื่อพ้นก าหนด ระยะเวลาการเก็บรักษา หรือที่ไม่เกี่ยวข้อง หรือเกินความจ า เป็นตาม
วัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ.... 
 โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบตามประกาศข้างต้นนี้เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายทั้งนี้ เพื่อให้การพิจารณาเงื่อนไขและข้อยกเว้นของการใช้สิทธิที่จะถูกลืมตาม
พระราชบัญญัตินี้คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 จะได้ถูกต้องและสอดคล้องกับแนวทาง
ของกฎหมายของต่างประเทศต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 
 อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมในท้องถิ่นได้มีกำรก ำหนดให้เป็นอ ำนำจองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกอบพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 อีกทั้งยังมีกำรออกแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อก ำหนดแนวทำงในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะแต่ละประเภท 
 อย่ำงไรก็ดี จำกกำรศึกษำพบว่ำ พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกอบพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 มิได้ก ำหนดขอบเขตอ ำนำจของกำรด ำเนินกำรทำง
วัฒนธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไว้อย่ำงชัดเจนและครอบคลุม  นอกจำกนี้ ยังพบปัญหำ
อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับส่วนกลำง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง หรือสภำวัฒนธรรมต ำบลอีกด้วย รวมถึงควำมสำมำรถของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรม ยังเกิดปัญหำทั้งในด้ำนควำมเชี่ยวชำญ 
งบประมำณ และปัญหำควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด้วยกันเอง  ดังนั้น จึงควร
ก ำหนดกฎหมำยหรือแนวทำงในกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในงำนด้ำน
วัฒนธรรมให้มีควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ้น 
ค ำส ำคัญ: องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล, วฒันธรรม, บริกำรสำธำรณะ, กำรกระจำยอ ำนำจ
                                                           
* นักศึกษำปริญญำโท หลักสูตรนิติศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกฎหมำยมหำชน คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
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Abstract 
 

 Cultural management was the responsibility of subdistrict Administrative 
Organizations (SAOs) according to Determining Plans and Process of Decentralization 
to Local Government Organization Act, B.E. 2542 (1999) and the Sub-district 
Council and Sub-district Administrative Authority Act, B.E. 2537 (1994).  In addition, 
an action plan was issued, defining the decentralization process to local 
government organizations to formulate guidelines for providing each type of 
public service. 
 However, the legislation regarding SAOs did not clearly or comprehensively 
define their scope of cultural management-related Authority. There was also a 
overlapping cultural management problem between the SAO, central 
government and local government and subdistrict cultural council. In addition, 
SAO lacks capacity to carry out cultural management, there were problems of 
expertise, budget, and cooperation between SAOs. Therefore, SAO laws and 
guidelines should be revised. 
 
Keywords: Subdistrict Administrative Organization (SAO), Culture, Public Service, 
Decentralization.
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1.  บทน ำ 
วัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ของควำมเป็นชำติ เป็นรำกฐำนของกำรสร้ำงสรรค์  

ควำมสำมัคคี และควำมมั่นคงของประเทศชำติ ประเทศไทยมีวัฒนธรรมที่เจริญรุ่งเรือง ปรำกฏ
เป็นเอกลักษณ์อันโดดเด่นของชำติ ประกอบด้วย ภำษำ วรรณกรรม ศิลปกรรม นำฏศิลป์ 
ดนตรี โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีที่เป็นแบบแผน และวิถีชีวิต
อันดีงำมที่สืบทอดมำถึงปัจจุบัน1 เมื่อประเทศไทยในแต่ละภูมิภำคมีควำมแตกต่ำงทำงด้ำน
วัฒนธรรมกันอย่ำงสิ้นเชิง ท ำให้รัฐไม่อำจเข้ำไปด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมในแต่ละแห่งได้อย่ำง
เต็มที่ จึงได้มีแนวควำมคิดในกำรมอบกำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด ำเนินกำรแทน2 โดยกำรตรำพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอน 
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมำตรำ 16 (11) มีกำร
ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจในกำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น รวมถึงได้มีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอน 
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อก ำหนดแนวทำงในกำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะโดยงำนทำงวัฒนธรรมนั้นได้ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกำรบ ำรุงรักษำ
โบรำณสถำน และมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำขั้นพื้นฐำน โดยรัฐเป็นผู้ให้กำรสนับสนุน ก ำกับ 
ดูแล และให้ค ำแนะน ำ เห็นได้ว่ำ มำตรำ 16 (11) แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอน
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นกำรก ำหนดอ ำนำจของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไว้อย่ำงกว้ำง และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด ำเนินกำรเฉพำะในส่วนที่
เกี่ยวกับกำรดูแลรักษำโบรำณสถำนเท่ำนั้น มิได้มีกำรก ำหนดขอบเขตในกำรด ำเนินงำน 
ทำงวัฒนธรรมประเภทอ่ืนไว้ ก่อให้เกิดปัญหำว่ำอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลครอบคลุม
ถึงวัฒนธรรมประเภทใดบ้ำง ซึ่งท ำให้มีกำรน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองเป็นจ ำนวนมำก  
รวมถึงขอบเขตของอ ำนำจที่ไม่ชัดเจนดังกล่ำว ก่อให้เกิดปัญหำกำรใช้อ ำนำจระหว่ำงองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลกับองค์กรอ่ืนที่มีควำมเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม และ ในส่วนโครงสร้ำง 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเองก็พบปัญหำเช่นเดียวกัน เช่น ไม่มีบุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญ
ด้ำนวัฒนธรรมเพียงพอ ปัญหำด้ำนงบประมำณในกำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรม หรือปัญหำ
ควำมร่วมมือขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรม เป็นต้น โดยผู้เขียน
ได้ศึกษำกำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับสำธำรณรัฐฝรั่งเศส
และประเทศญี่ปุ่นเพื่อน ำมำแก้ไขปัญหำดังกล่ำว 

                                                           
1 กระทรวงวัฒนธรรม, “ประวัติกระทรวงวัฒนธรรม,”  
https://www.m-culture.go.th/th/article_view.php?nid=3092, สืบค้นเมื่อวันที่ 13 ตุลำคม 2563. 
2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี , 
คู่มือการปฏิบัติงานด้านการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส ำนักงำนเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตร,ี 2545), 192. 
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2.  วัฒนธรรม และกำรปกครองท้องถิ่น 
2.1  ควำมหมำยของวัฒนธรรม 

ค ำว่ำ “วัฒนธรรม” มีกำรให้ควำมหมำยตำมกฎหมำย ได้แก่ พระรำชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชำติ พุทธศักรำช 2485  ที่บัญญัติว่ำ วัฒนธรรม คือ ลักษณะที่แสดงถึง 
ควำมเจริญงอกงำม ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย ควำมกลมเกลียวก้ำวหน้ำของชำติและ
ศีลธรรมอันดีของประชำชน3 ควำมหมำยตำมรำชบัณฑิตยสถำน ว่ำ “วัฒนธรรม” คือ สิ่งที่ท ำ
ควำมเจริญงอกงำมให้แก่หมู่คณะ วิถีชีวิตของหมู่คณะ โดยแม่ค ำของวัฒนธรรมคือ วัฒน- หรือ
วัฒนะ4 และค ำนิยำมจำกนักมำนุษยวิทยำ5 เช่น คูเบอร์ (Cuber) ให้ค ำนิยำมว่ำ วัฒนธรรม คือ 
แบบแผนพฤติกรรมที่เกิดจำกกำรเรียนรู้ที่ค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ และยังรวมผลผลิต 
ที่เกิดจำกกำรเรียนรู้ เช่น ทัศนคติ ค่ำนิยม สิ่งของต่ำง ๆ ที่คนท ำขึ้น และควำมรู้ที่มีอยู่ร่วมกัน
ในกลุ่มชนหนึ่ง ๆ และมีกำรถ่ำยทอดไปยังสมำชิกคนอ่ืน ๆ ในสังคม” หรือ Alfred Kroeber  
ที่เห็นว่ำวัฒนธรรมประกอบไปด้วยแบบแผนพฤติกรรมที่ได้มำโดยกำรเรียนรู้และถ่ำยทอด 
จำกรุ่นหนึ่งไปอีกรุ่นหนึ่งซึ่งแตกต่ำงกันไปในกลุ่มชนต่ำง ๆ วัฒนธรรมยังรวมถึงเครื่องมือ
เครื่องใช้ที่มนุษย์สร้ำงขึ้นมำ ส่วนประกอบส ำคัญของวัฒนธรรมยังประกอบไปด้วย ควำมคิด
ประเพณีที่มีประวัติศำสตร์และมีกำรเลือกมำจำกหลำย ๆ อย่ำง และเป็นผลผลิตของกำรกระท ำ 
ค่ำนิยมที่ติดตำมมำ อำจสรุปได้ว่ำ วัฒนธรรม หมำยถึง ผลงำนทั้งหมดที่มนุษย์สร้ำงขึ้น
นอกเหนือจำกธรรมชำติ ซึ่งอำจเป็นได้ทั้งแนวคิด ทัศนคติ มโนคิด ควำมรู้ ค่ำนิยม ประเพณี 
ควำมเชื่อ ตลอดจนกำรกระท ำต่ำง ๆ ที่เกิดจำกทั้งกำรเรียนรู้ของมนุษย์และกำรถ่ำยทอดต่อกัน
มำในสังคม6 

2.2  แนวควำมคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) 
กำรปกครองท้องถิ่น หมำยถึง กำรปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งอำจมีควำมแตกต่ำงกัน 

ในด้ำนควำมเจริญ จ ำนวนประชำกรหรือขนำดของพื้นที่ ซึ่งหน่วยกำรปกครองท้องถิ่นเหล่ำนั้น
ต้องมีอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมควำมเหมำะสม และมีสิทธิในกำรตรำกฎหมำยหรือระเบียบ
ข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในกำรบริหำรงำนตำมหน้ำที่ รวมถึง  
มีสิทธิในกำรก ำหนดงบประมำณเพื่อด ำเนินภำรกิจตำมอ ำนำจหน้ำที่ของตน โดยจะต้องมี 
ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติของตนเองเพื่อให้กำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่บรรลุผล และ
ประชำชนในท้องถิ่นย่อมมีส่วนร่วมในกำรปกครองท้องถิ่นจำกกำรเลือกตั้งผู้บริหำรท้องถิ่น  

                                                           
3 พระรำชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชำติ พุทธศักรำช 2485, มำตรำ 4. 
4 รำชบัณฑิตยสถำน, “พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554,” 
https://dictionary.orst.go.th/lookup_domain.php, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มกรำคม 2565. 
5 งำมพิศ สัตย์สงวน, หลักมานุษยวิทยาวัฒนธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: ศูนย์หนังสือจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 
2538), 21-22. 
6 มูหัมมัดมันซูร หมัดเร๊ำะ, “อิทธิพลของวัฒนธรรมอาหรับต่อสังคมมลายูในจังหวัดปัตตานี,” (วิทยำนิพนธ์ศิลปะศำสตร 
มหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์, 2551), 20. 
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ถือได้ว่ำ กำรปกครองท้องถิ่นเกิดข้ึนเพื่อช่วยแบ่งเบำภำระของรัฐบำล ตอบสนองควำมต้องกำร
ของประชำชนในท้องถิ่น และเพื่อเป็นแหล่งกำรเรียนรู้กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย
ให้แก่ประชำชนในท้องถิ่นนั้น ๆ7 ซึ่งเมื่อมีควำมคิดในกำรจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่น จึงต้องมี
กำรโอนกิจกำรบริกำรสำธำรณะบำงเรื่องจำกรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลำงไปให้ชุมชน 
ซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นต่ำง ๆ8 กำรมอบภำรกิจดังกล่ำวให้แก่ท้องถิ่นเรียกว่ำ “กำรกระจำยอ ำนำจ” 
นอกจำกนี้ ต้องก ำหนดลักษณะขององค์กรที่ได้รับกำรกระจำยอ ำนำจไว้ด้วยว่ำ ต้องเป็นองค์กร
ที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ มีควำมเป็นอิสระ เพื่อให้กำรด ำเนินงำน
มีควำมสะดวกรวดเร็วเป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่น 9 มีสิทธิในกำรตรำ
กฎหมำยหรือระเบียบข้อบังคับต่ำง ๆ เพื่อประโยชน์ในกำรบริหำรตำมหน้ำที่และเพื่อใช้บังคับ
ประชำชนในท้องถิ่นนั้น ๆ และมีองค์กรฝ่ำยบริหำรและองค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติ เพื่อให้ประชำชน
ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรเลือกผู้บริหำรที่จะเข้ำมำดูแลท้องถิ่นของตนเอง10 

อย่ำงไรก็ดี กำรจะโอนภำรกิจให้แก่ท้องถิ่นจะต้องค ำนึงถึงควำมสำมำรถของท้องถิ่นด้วย 
กล่ำวคือ ต้องค ำนึงถึงพร้อมของท้องถิ่นที่จะได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกส่วนกลำงว่ำมี
ควำมสำมำรถเพียงพอหรือไม่ ทั้งในแง่ของบุคลำกร งบประมำณ ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ  
โดยส่วนกลำงต้องมีแผนพัฒนำควำมพร้อมให้กับท้องถิ่นเพื่อรองรับบริกำรสำธำรณะที่ได้รับ 
กำรถ่ำยโอนไป11 ประกำรต่อมำคือต้องค ำนึงด้วยว่ำโครงสร้ำงขององค์กรท้องถิ่นแต่ละประเภท
สำมำรถรองรับบริกำรสำธำรณะที่ได้รับกำรถ่ำยโอนมำได้หรือไม่ เพื่อไม่ให้มีปัญหำในกำร
ด ำเนินงำนหลังจำกที่ได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจมำแล้ว ประกำรสุดท้ำย ต้องค ำนึงถึงควำมส ำคัญ
และค ำนึงถึงต้นทุนในกำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะ ว่ำกำรถ่ำยโอนไปให้ท้องถิ่นด ำเนินกำรแทน
นั้นมีต้นทุนสูงขึ้นมำกน้อยเพียงใด หำกบริกำรสำธำรณะนั้นมีต้นทุนสูง ควรมีกำรแก้ไขปัญหำ
โดยกำรร่วมมือกันในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น12 

 
 
 

                                                           
7 ชวลิต สละ, ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: บริษัท วี.พริ้นท์ (1991) 
จ ำกัด, 2556), 15-16. 
8 โกวิทย์ พวงงำม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต , พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ 
เดือนตุลำ, 2559), 35. 
9 โกวิทย์ พวงงำม และคณะ, “โครงสร้าง ภาระหน้าที่ และความสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น” ใน ท้องถิ่น
อภิวัฒน,์ (กรุงเทพฯ: สถำบันวิถีทรรศน์, 2551), 18-19. 
10 โกวิทย์ พวงงำม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, 29. 
11 วุฒิสำร ตันไชย, “การกระจายภารกิจหน้าที่ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยคุใหม่” 
http://www.local.moi.go.th/webst/botfam1.htm, สืบค้นเมื่อวันที่ 7 กุมภำพันธ์ 2564. 
12 โกวิทย์ พวงงำม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, 408. 
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3.  กฎหมำยระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม และกำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรม
ของท้องถิ่นต่ำงประเทศ 

3.1  กฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
กฎหมำยระหว่ำงประเทศที่มีควำมเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม ได้แก่  อนุสัญญำของ

องค์กำรกำรศึกษำ วิทยำศำสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชำชำติ (UNESCO) ซึ่งมีด้วยกัน 3 ฉบับ 
ได้แก ่

3.1.1   อนุสัญญำว่ำด้วยกำรคุ้มครองมรดกโลกทำงวัฒนธรรมและธรรมชำติ
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage, 1972) 

อนุสัญญำฉบับนี้มีขึ้นเนื่องจำกองค์กำรยูเนสโกเห็นว่ำกำรคุ้มครองมรดก 
ทำงวัฒนธรรมและมรดกทำงธรรมชำติในระดับประเทศยังไม่มีควำมสมบูรณ์ เนื่องจำก 
ขำดแคลนทรัพยำกรที่ต้องใช้ งบประมำณ หรือควำมทันสมัยของเทคโนโลยีหรือวิทยำศำสตร์ 
ซึ่งมีควำมแตกต่ำงกันและไม่เพียงพอต่อทรัพย์สินที่จะได้รับควำมคุ้มครอง 13 จึงต้องมีกำร
บัญญัติกฎหมำยในรูปแบบของอนุสัญญำเพื่อให้รัฐภำคีน ำไปปรับใช้กับประเทศของตน  
โดยอนุสัญญำฉบับนี้ได้มีกำรก ำหนดควำมหมำยของ “มรดกทำงวัฒนธรรม” และ “มรดกทำง
ธรรมชำติ” จำกค ำนิยำมดังกล่ำว สำมำรถแบ่งมรดกทำงวัฒนธรรมออกได้เป็น มรดกทำง
วัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible Cutural Heritagr) และมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
(Intangible Cutural Heritage) 

3.1.2 อนุสัญญำว่ำด้วยกำรสงวนรักษำมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ ได้ 
(Convention for the Safeguarding of the intangible cultural heritage, 2003) 

อนุสัญญำฉบับนี้มุ่งเน้นไปที่กำรปกป้องมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
โดยเฉพำะ ซึ่งมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ตำมอนุสัญญำฉบับนี้ได้มีกำรแบ่งออกเป็น  
5 ประเภท ได้แก่ (1) ประเพณีและกำรแสดงออกของมุขปำฐะ รวมถึงภำษำในฐำนะมรดก 
ทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (2) ศิลปะกำรแสดง (3) แนวปฏิบัติทำงสังคม พิธีกรรม และ 
งำนเทศกำลต่ำง ๆ (4) ควำมรู้และวิถีปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชำติและจักรวำล (5) ฝีมือช่ำง
ดั้งเดิม14 ส ำหรับกำรด ำเนินงำนของรัฐภำคีเกี่ยวกับวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ อำจเป็นกำรขอควำม
ร่วมมือจำกชุมชน กลุ่มชนหรือองค์กรเอกชนที่มีควำมเกี่ยวข้องกับมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้ รวมถึงก ำหนดมำตรกำรอ่ืน ๆ ที่มีควำมจ ำเป็นในกำรสงวนรักษำมรดกทำงวัฒนธรรมที่ 
จับต้องไม่ได้ โดยค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดในกำรสงวนรักษำมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้15 

                                                           
13 Unesco, “Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage,” 
https://whc.unesco.org/en/conventiontext/, accessed April 6, 2021. 
14 Convention for the Safeguarding of the intangible cultural heritage, art 2.2 (a)-(e). 
15 Ibid., 11-14. 
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3.1.3 อนุสัญญำปกป้องและส่งเสริมควำมหลำกหลำยกำรแสดงออกทำงวัฒนธรรม 
2005 (Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural 
Expressions, 2005 - CDCE) 

อนุสัญญำฉบับนี้ ได้ส่งเสริมกำรยอมรับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม  
ผ่ำนกำรออกนโยบำยในกำรคุ้มครองควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม  ทั้งในด้ำนกำรเงิน  
กำรจัดตั้งองค์กรข้ึนมำเพื่อสนับสนุนกำรแสดงออกทำงวัฒนธรรมด้ำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะกำรให้
ควำมส ำคัญกับศิลปินท้องถิ่น เพื่อให้ศิลปินผู้สืบทอดทำงวัฒนธรรมได้รับกำรยอมรับ 
จำกสำธำรณชน โดยรัฐมีหน้ำที่จัดมำตรกำรส่งเสริมศิลปินท้องถิ่นไม่ว่ำจะในรูปแบบจัดให้มี 
งำนแสดงศิลปะ หรือกำรเผยแพร่ผ่ำนสื่อมวลชน และยังให้ควำมส ำคัญต่อสิทธิในกำรได้รับ
ค่ำตอบแทนของชุมชนท้องถิ่นที่เกิดจำกสินค้ำหรือบริกำรดังกล่ำว16 

3.2 กำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมของท้องถิ่นต่ำงประเทศ 
3.2.1  สำธำรณรัฐฝรั่งเศส  

มำตรำ 72 ของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ได้มีกำรก ำหนดถึงประเภทของหน่วย 
กำรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วย เทศบำล จังหวัด ภำค เขตกำรปกครองพิเศษ และ
เขตโพ้นทะเล17 โดยแต่ละหน่วยกำรปกครองท้องถิ่นมีบริกำรสำธำรณะที่อยู่ในหน้ำที่แตกต่ำง
กันไป ส ำหรับกำรด ำเนินงำนทำงด้ำนวัฒนธรรม พบว่ำ สำธำรณรัฐฝรั่งเศสจะมีกำรมอบหมำย
ให้เทศบำล จังหวัด และภำคมีหน้ำที่ดูแลวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน โดยมุ่งเน้นไปที่กำรดูแล
เก่ียวกับห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น และหอจดหมำยเหตุของท้องถิ่น เนื่องจำกเห็นว่ำห้องสมุด 
พิพิธภัณฑ์และหอจดหมำยเหตุเป็นสิ่งที่รวบรวมวัฒนธรรมที่ส ำคัญของแต่ละท้องถิ่น จึงควร
มอบให้ท้องถิ่นด ำเนินกำร โดยเทศบำลมีหน้ำที่ในกำรจัดตั้งและสนับสนุนห้องสมุดพิพิธภัณฑ์
ชุมชน รวมถึงจัดเก็บและดูแลงำนทะเบียนและหอจดหมำยเหตุ จังหวัดมีหน้ำที่ในกำรจัดตั้ง
และสนับสนุนห้องสมุดพิพิธภัณฑ์ของจังหวัด รวมถึงจัดเก็บและดูแลงำนทะเบียนและ 
หอจดหมำยเหตุ และภำคมีหน้ำที่มีหน้ำที่ในกำรจัดตั้งและสนับสนุนห้องสมุดพิพิธภัณฑ์ชุมชน 
รวมถึงจัดเก็บและดูแลงำนทะเบียนและหอจดหมำยเหตุ18 

3.2.2  ประเทศญี่ปุ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่นแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

หน่วยกำรปกครองรูปแบบทั่วไป (จังหวัดและเทศบำล) และหน่วยกำรปกครองรูปแบบพิเศษ 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นมำเพื่อช่วยให้กำรด ำเนินงำนของท้องถิ่นมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ในส่วนของ 
กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่นเกี่ยวกับงำนทำงวัฒนธรรม 
พบว่ำ ประเทศญี่ปุ่นมีกำรจัดตั้งหน่วยกำรปกครองรูปแบบพิเศษขึ้นมำเพื่อด ำเนิน กำร 
ทำงวัฒนธรรมโดยเฉพำะ โดยเป็นกำรเข้ำร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงำนอ่ืน เรียกว่ำกำร
                                                           
16 ยศศักดิ์ โกไศยกำนนท์, กฎหมายคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลำ, 2559), 65. 
17 The Constitution of France (1958), art 72. 
18 โกวิทย์ พวงงำม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, 114. 
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ด ำเนินกำรทำงอ้อมผ่ำนบรรษัทท้องถิ่น ซึ่งกำรด ำเนินกำรทำงภำควัฒนธรรม จะเป็นกำร
ด ำเนินกำรผ่ำนวิทยำลัยชุมชน ห้องแสดงภำพ ห้องสมุด เช่น กำรจัดหนังสือ กำรจัดเก็บ
โบรำณวัตถุที่ส ำคัญของแต่ละท้องถิ่น เพื่อให้คนรุ่นหลังได้ศึกษำเกี่ยวกับวัฒนธรรมในท้องถิ่นต่อไป 
โดยกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะมุ่งเน้นไปที่กำรป้องกันและอนุรักษ์มรดกทำงประวัติศำสตร1์9 

 
4.  กำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในประเทศไทย 

วัฒนธรรม มีควำมส ำคัญกับประเทศไทยเป็นอย่ำงมำกเนื่องจำกเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับคนไทย 
มำเป็นเวลำช้ำนำน และเป็นสิ่งที่บ่งบอกถึงเกียรติภูมิ ประวัติศำสตร์ควำมเป็นมำของท้องถิ่นนั้น ๆ 
มรดกทำงวัฒนธรรมที่แสดงออกมำไม่ว่ำจะเป็นโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ประเพณี พิธีกรรม  
ภูมิปัญญำท้องถิ่น ล้วนแล้วแต่ถือว่ำเป็นหลักฐำนของท้องถิ่นอีกทำงหนึ่ง จึงต้องมีกำรดูแลโดย
หน่วยงำนระดับกระทรวง ระดับกรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชำชนในท้องถิ่นนั้น ๆ20 

4.1  หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม 
4.1.1  หน่วยงำนระดับกระทรวง : กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรมถูกจัดตั้งขึ้นมำโดยแนวควำมคิดที่ว่ำงำนทำงวัฒนธรรม 
มีหลำยระดับ เริ่มต้นมำจำกวัฒนธรรมท้องถิ่น เมื่อวัฒนธรรมของหลำย ๆ ชุมชนผสมผสำนกันขึ้น
กลำยมำเป็นวัฒนธรรมระดับภูมิภำค จึงจ ำเป็นต้องมีผู้ท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมรวมถึง
บ ำรุงรักษำวัฒนธรรมระดับภำค เมื่อรวมงำนวัฒนธรรมระดับภำคเป็นวัฒนธรรมของชำติ ก็ต้องมี
ผู้ที่มำรับผิดชอบงำนวัฒนธรรมระดับชำติด้วยเช่นกัน21 โดยอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงวัฒนธรรม 
เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชำติ พ.ศ. 2553 ที่ก ำหนดให้กระทรวงวัฒนธรรม 
มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับศิลปะ ศำสนำ และวัฒนธรรม และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้
เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงวัฒนธรรมหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม22 และยัง
ได้มีกำรแบ่งส่วนรำชกำรระดับกรมที่มีหน้ำที่เก่ียวข้องกับวัฒนธรรม ได้แก่ 

1) กรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีหน้ำที่หลักในกำรศึกษำ วิจัย และเผยแพร่ควำมรู้
ทำงด้ำนวัฒนธรรม ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำศักยภำพกำรด ำเนินงำนของสภำวัฒนธรรม 
เครือข่ำยวัฒนธรรม และแหล่งเรียนรู้ทำงวัฒนธรรม ส่งเสริมและด ำเนินกำรปกป้องคุ้มครอง
มรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชำติ และระดับนำนำชำติ23 

                                                           
19 โกวิทย์ พวงงำม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, 69-73. 
20 กรมศิลปำกร, การศึกษาวัฒนธรรมท้องถิ่น กับการเพิ่มประสิทธิภาพของสถาบันส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของกรมศิลปากร 
และการท่องเที่ยว กับการพัฒนาทางวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ: บริษัท ประชำชน จ ำกัด, 2541), 5. 
21 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวัฒนธรรมแห่งชำติ, ประชาชนได้อะไรจากการตั้งกระทรวงวัฒนธรรม สรุปสาระส าคัญการ
ประชุมสัมมนาประชาพิจารณ์ (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวัฒนธรรมแห่งชำติ, 2545), 7-8. 
22 พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545, มำตรำ 36. 
23 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2557, ข้อ 2. 
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2) กรมศิลปำกร มีภำรกิจเกี่ยวกับกำรคุ้มครอง ป้องกัน อนุรักษ์ บ ำรุงรักษำ 
ฟื้นฟู ส่งเสริม สร้ำงสรรค์ เผยแพร่ ศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัย พัฒนำ สืบทอดศิลปะ และทรัพย์สิน
มรดกทำงศิลปวัฒนธรรมของชำติ โดยมุ่งด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยโบรำณสถำน 
โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ24 

4.1.2  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ในส่วนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้น ผู้บริหำรท้องถิ่น สมำชิกสภำท้องถิ่น 

และประชำคมกลุ่มองค์กรชุมชน จะต้องตระหนักถึงคุณค่ำของศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม และ
จำรีตประเพณีและมีจิตส ำนึกที่จะสืบสำนมรดกวัฒนธรรมท้องถิ่นสืบไป ทั้งยังต้องค ำนึงถึง
ศักยภำพ ควำมเหมำะสม ควำมหลำกหลำยในองค์ประกอบต่ำง ๆ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
แต่ละแห่ง เพื่อจัดกิจกรรมให้เหมำะสมและสอดคล้อง รวมถึงต้องค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วม 
ของท้องถิ่นและประชำชนในท้องถิ่นในกำรส่งเสริมศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม และจำรีตประเพณี
ท้องถิ่นด้วย 

4.2  กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
เมื่อกำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมถือเป็นกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะประเภทหนึ่ง  

กำรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวได้นั้นย่อมต้องเป็นไป
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้ก ำหนดให้รัฐต้องส่งเสริม 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดบริกำรสำธำรณะให้แก่
ประชำชนในท้องถิ่นต่ำง ๆ25 และเพื่อให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย จึงได้มี
กำรตรำพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะ โดยในส่วนงำนทำงวัฒนธรรมเป็นไปตำมมำตรำ 16 (11) ว่ำ “ให้เทศบำล เมืองพัทยำ
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้... (11) กำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี 
ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น” อีกทั้งยังมีพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537  ที่ก ำหนดโครงสร้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและ
อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล นอกจำกนี้ ยังมีกำรจัดท ำแผนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฎิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อก ำหนดขอบเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะไว้ด้วย26  

 
 

                                                           
24 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2554, ข้อ 2. 
25 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560, มำตรำ 76 วรรคหนึ่ง. 
26 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542, มำตรำ 32. 
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4.3  กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรงำนทำงวัฒนธรรม 
เมื่อวัฒนธรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ วัฒนธรรมที่จับต้องได้ และวัฒนธรรม 

ที่จับต้องไม่ได้ ประเทศไทยจึงได้มีกำรออกกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมแต่ละประเภท ดังนี้ 
4.3.1 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 

พระรำชบัญญัติฉบับนี้มุ่งเน้นไปที่กำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำ 
ทำงวัฒนธรรมซ่ึงเป็นวัฒนธรรมประเภทจับตอ้งไม่ได ้และเป็นกำรตรำกฎหมำยให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรสงวนรักษำมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 ของยูเนสโก 
โดยได้มีกำรก ำหนดควำมหมำยของมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมไว้ ว่ำ หมำยถึง ควำมรู้  
กำรแสดงออก กำรประพฤติปฏิบัติ หรือทักษะทำงวัฒนธรรมที่แสดงออกผ่ำนบุคคล เครื่องมือ 
หรือวัตถุ ซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้ำของร่วมกัน และมีกำร 
สืบทอดกันมำจำกคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งโดยอำจมีกำรปรับเปลี่ยนเพื่อตอบสนอง 
ต่อสภำพแวดล้อมของตน27 จำกค ำนิยำมดังกล่ำวจึงได้มีกำรแบ่งประเภทมรดกภูมิปัญญำ 
ทำงวัฒนธรรมออกเป็น  6 ประเภท ได้แก่ (1) วรรณกรรมพื้นบ้ำนและภำษำ (2) ศิลปะกำรแสดง
(3) แนวปฏิบัติทำงสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกำล (4) ควำมรู้และกำรปฏิบัติเกี่ยวกับ
ธรรมชำติและจักรวำล (5) งำนช่ำงฝีมือดั้งเดิม และ (6) กำรเล่นพื้นบ้ำน กีฬำพื้นบ้ำน และศิลปะ
กำรต่อสู้ป้องกันตัว28 นอกจำกนี้ ยังได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดก
ภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมโดยมีหน้ำที่หลักเกี่ยวกับกำรพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบนโยบำย
และแผนกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมที่หน่วยงำนที่เก่ียวข้องเป็นผู้เสนอ 
เป็นผู้ออกประกำศ ระเบียบที่เก่ียวกับมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม เป็นผู้พิจำรณำและให้ 
ควำมเห็นชอบกำรขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม รวมทั้งคอยป้องกันมิให้มีกำรกระท ำ 
อันอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมที่ขึ้นบัญชีไว้29 

.3.4 2  พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถำน
แห่งชำติ พ.ศ. 2504 

พระรำชบัญญัติฉบับนี้ได้มีกำรก ำหนดควำมหมำยของโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ 
และศิลปวัตถุ นอกจำกนี้ยังได้มีกำรก ำหนดอ ำนำจในกำรจัดกำรโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ พิพิธภัณฑ์สถำนแห่งชำติ  โดยกรณีโบรำณสถำน ได้มีกำรก ำหนดให้อธิบดีกรม
ศิลปำกรมีอ ำนำจในกำรขึ้นทะเบียนโบรำณสถำนได้ รวมถึงมีอ ำนำจในกำรก ำหนดเขตที่ดิน
ตำมที่เห็นสมควรเป็นเขตของโบรำณสถำน ซึ่งกำรข้ึนทะเบียนจะต้องค ำนึงถึงประโยชน์ในกำร
ดูแลรักษำและกำรควบคุมโบรำณสถำนให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนด30 กรณีโบรำณวัตถุและ
ศิลปวัตถุ นั้น หำกอธิบดีกรมศิลปำกรเห็นว่ำโบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มิได้อยู่ในควำม
                                                           
27 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม พ.ศ. 2559, มำตรำ 3. 
28 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม พ.ศ. 2559, มำตรำ 4. 
29 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม พ.ศ. 2559, มำตรำ 10. 
30 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504, มำตรำ 7. 
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ครอบครองของกรมศิลปำกร มีประโยชน์หรือคุณค่ำในทำงศิลปะ ประวัติศำสตร์ หรือโบรำณคดี
เป็นพิเศษ ก็มีอ ำนำจในกำรข้ึนทะเบียนโบรำณวัตถุและศิลปวัตถุ31 โดยให้ถือว่ำโบรำณวัตถุและ
ศิลปวัตถุเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และอยู่ในควำมดูแลรักษำของกรมศิลปำกร32 และกรณี
พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ ได้ก ำหนดให้พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติเป็นที่เก็บรักษำโบรำณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 33 เว้นแต่กรณีที่ ไม่อำจหรือไม่สมควรเก็บรักษำ 
ในพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ อำจสำมำรถเก็บรักษำไว้ ณ พิพิธภัณฑ์อ่ืน วัด หรือสถำนที่ของทำง
รำชกำรแทนได้ 34  

4.3.3  แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติ
กำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกำรก ำหนดแนว
ทำงกำรถ่ำยโอนภำรกิจแต่ละด้ำนจำกส่วนกลำงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่ง
ออกเป็นทั้งหมด 6 ด้ำน ส ำหรับด้ำนงำนเกี่ยวกับวัฒนธรรมได้มีกำรถ่ำยโอนภำรกิจของ 
กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม ในส่วนของกำรดูแลรักษำโบรำณสถำนในท้องถิ่น ซึ่งได้มีกำร
ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำโบรำณสถำนขั้นพื้นฐำน  
โดยรัฐเป็นผู้ให้กำรสนับสนุน ก ำกับดูแล ให้ค ำแนะน ำ รวมถึงสนับสนุนให้มีกำรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์
ท้องถิ่นหรือหอจดหมำยเหตุประจ ำท้องถิ่นไว้ด้วย 

4.4  กำรบริหำรจัดกำรกิจกรรมทำงด้ำนวัฒนธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
งำนทำงวัฒนธรรมเป็นงำนของประชำชนในแต่ละชุมชน ของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งถือเป็น

รำกฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำระบบ หรือกลไกในกำรบริหำรจัดกำรงำนวัฒนธรรมโดยท้องถิ่น
และเพื่อท้องถิ่นเอง กำรที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นหน่วยงำนหลักที่ด ำเนินงำนด้ำนนี้  
ส่งผลให้รำกเหง้ำวัฒนธรรมในแต่ละพื้นที่ยังคงอยู่และเกิดควำมหวงแหน ควำมต้องกำรที่จะ
อนุรักษ์ สืบทอด สืบสำน และสร้ำงสรรค์งำนวัฒนธรรม โดยประชำชนในพื้นที่ร่วมกับผู้บริหำร
ท้องถิ่น รวมทั้งองค์กรภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ ในพื้นที่35 ซึ่งอ ำนำจขององค์กรบริหำรส่วนต ำบลใน
กำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมสำมำรถแบ่งได้ ดังนี้ 

4.4.1  วัฒนธรรมที่จับต้องได้ 
1) กรณีโบรำณสถำน 

                                                           
31 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504, มำตรำ 14. 
32 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504, มำตรำ 18. 
33 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504, มำตรำ 25. 
34 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504, มำตรำ 26. 
35 ศิริพงศ์ อริยสุนทร, “การอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น
และชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรม : กรณีศึกษาการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553,” (กำรค้นคว้ำอิสระ คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2558), 21. 
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อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรม
ที่จับต้องได้นั้นมุ่งเน้นไปที่โบรำณสถำนซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยโบรำณสถำนในท้องถิ่น
จะต้องเป็น โบรำณสถำนที่มีคุณค่ำในด้ำนประวัติศำสตร์  โบรำณคดี ศิลปะ สถำปัตยกรรม 
วิชำกำร สังคม หรือชำติพันธุ์วิทยำ ซึ่งมีควำมส ำคัญต่อชุมชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งเท่ำนั้น 
หรืออำจเป็นโบรำณสถำนซึ่งมีลักษณะที่นอกเหนือไปจำกข้อบ่งชี้ได้ถึงควำมเป็นโบรำณสถำน
ระดับชำติ36 โดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจในกำรดูแลรักษำ
โบรำณสถำนจำกกรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม ตำมแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอน 
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกำรถ่ำยโอนภำรกิจในด้ำนกำรดูแล
โบรำณสถำนทั้ง 2 ภำรกิจ คือ กำรบ ำรุงรักษำโบรำณสถำนขั้นพื้นฐำน และกำรดูแลรักษำ
โบรำณสถำนในระดับท้องถิ่น 

2) กรณีศิลปวัตถุและโบรำณวัตถุ 
เมื่อพิจำรณำจำกอ ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอน

กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกอบกับแผนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ไม่พบว่ำได้มีกำรมอบภำรกิจให้องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลในกำรด ำเนินกำรจัดกำรเกี่ยวกับศิลปวัตถุและโบรำณวัตถุโดยชัดแจ้ง อย่ำงไรก็ดี  
จำกกำรศึกษำ พบว่ำ กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับศิลปวัตถุและโบรำณวัตถุในท้องถิ่นขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลนั้น เป็นกำรด ำเนินกำรโดยผ่ำนกำรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น โดยพิพิธภัณฑ์
ท้องถิ่นถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นหลักฐำนควำมเป็นมำของสถำนที่นั้น รวมถึงกำรน ำเอำโบรำณวัตถุ
ที่มีค่ำทำงวัฒนธรรม ทำงศำสนสถำนหรือของประชำชนในท้องถิ่นนั้นมำแสดง พิพิธภัณฑ์
ท้องถิ่น จึงมีแนวคิดมุ่งเน้นให้มีลักษณะเป็น “ศูนย์รวม” ของทรัพยำกรวัฒนธรรมที่มีอยู่ 
ในชุมชน และพัฒนำควำมสำมำรถของชุมชนในกำรจัดกำรพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นแบบพึ่งพำตนเอง37   

4.4.2  วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
โดยที่ส่วนใหญ่แล้ววัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้เหล่ำนี้มีรำกฐำนมำจำกกำรสืบทอด

ต่อกันมำของประชำชนในแต่ละท้องถิ่น แม้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะไม่ ได้มีอ ำนำจ 
อย่ำงชัดเจน แต่เมื่อพิจำรณำถึงพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ได้ให้อ ำนำจแก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำร
บ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น38 ประกอบ
กับแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วนั้น 
พบว่ำ อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรมที่จับ
                                                           
36 กรมศิลปำกร, คู่มือการดูแลรักษาโบราณสถาน, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์สมำพันธ์ จ ำกัด, 2552), 13. 
37 กฤษฏำ ตัสมำ, “กำรจัดกำรพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นในยุคโลกำภิวัตน์,” วารสารศิลปะศาสตร์ปริทัศน์, ฉ.24 (2560): 74, 
http://arts.hcu.ac.th/upload/files/JournalLib/7-12-24.pdf, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 กันยำยน 2564. 
38 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542, มำตรำ 16 (11). 
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ต้องไม่ได้ มำในรูปแบบของ “กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม” โดยเป็นกำรถ่ำยโอนภำรกิจด้ำน
กำรวำงแผนกำรส่งเสริมกำรลงทุน พำณิชกรรม และกำรท่องเที่ยว องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกส ำนักพัฒนำกำรท่องเที่ยว กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ และ
กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) (รัฐวิสำหกิจ) ซึ่งขอบเขตอ ำนำจที่องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลได้รับในด้ำนแผนภำรกิจกำรท่องเที่ยวสำมำรถสรุปสำระส ำคัญ เช่น กำรวำงแผนกำร
ท่องเที่ยว กำรปรับปรุงดูแลรักษำสถำนที่ท่องเที่ยว และกำรจัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์ กำรจัดท ำ
แผนกำรท่องเที่ยว เป็นต้น  
 
5.  บทวิเครำะห์ว่ำด้วยกำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

5.1  กำรก ำหนดขอบเขตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรบริหำรจัดกำร 
ทำงวัฒนธรรม 

อ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมนั้นเป็นไปตำม
มำตรำ 16 (11) แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และมำตรำ 67 (8) แห่งพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 ที่ได้ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจในกำร
บ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ซึ่งจำก
บทบัญญัติดังกล่ำวก่อให้เกิดปัญหำกำรตีควำมกฎหมำยว่ำโดยแท้จริงแล้วขอบเขตอ ำนำจ 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในงำนด้ำนวัฒนธรรมมีมำกน้อยเพียงใด ซึ่งสำมำรถแยกพิจำรณำ
ได้ดังนี้ 

5.1.1  ขอบเขตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด 
จำกแนวค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดนั้น ได้มีกำรวินิจฉัยว่ำกำรด ำเนิน

กิจกรรมบำงประเภทถือเป็นอ ำนำจหน้ำที่ตำมมำตรำ 16 (11) แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผน
และขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . 2542 เช่น กำรจัด
กิจกรรมร ำวงย้อนยุคเป็นมหรสพที่ให้ควำมบันเทิงแก่ประชำชนเป็นกำรทั่วไปในโครงกำร 
สืบสำนประเพณีสงกรำนต์39 หรือกำรจัดงบประมำณเพื่อซื้อเสื้อโดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออนุรักษ์
สืบสำนเทศกำลกินผักและประเพณีไหว้เต่ำซึ่งเป็นเทศกำลและประเพณีท้องถิ่นของจังหวัด
พังงำให้คงอยู่สืบไป40 เป็นต้น เห็นได้ว่ำ แม้วัตถุประสงค์ของโครงกำรที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้จัดท ำนั้นจะมีวัตถุประสงค์อ่ืนร่วมด้วย หรือมีกิจกรรมอ่ืนร่วมด้วยกับกำรจัดงำน 
แต่หำกมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่ น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ในลักษณะที่ไม่ได้เกินขอบเขตหรือเกินควำมเหมำะสมตำมวัฒนธรรม 
ประเพณี ถือว่ำกำรด ำเนินกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกำรใช้อ ำนำจตำมมำตรำ 16 (11) 

                                                           
39 ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.880/2561. 
40 ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.348/2563. 
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แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แล้ว  

5.1.2  ขอบเขตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้มีกำรให้ควำมเห็นเกี่ยวกับอ ำนำจตำมมำตรำ 16 (11) 
แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ไว้ว่ำ กำรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกค่ำใช้จ่ำยให้แก่ประชำชนในท้องถิ่นเพื่อไป
ประกอบพิธีฮัจญ์อันเป็นกำรประกอบพิธีกรรมเฉพำะตัวส ำหรับผู้นับถือศำสนำอิสลำม ไม่ถือว่ำ
เป็นกำรดูแลและจัดท ำบริกำรสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นกำรส่งเสริม
ศำสนำหรือท ำนุบ ำรุงศำสนำอันเป็นกิจกำรที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่อย่ำงใด เนื่องจำกกำรส่งเสริมและสนับสนุนนั้นต้องเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนศำสนำ
หรือกิจกำรของศำสนำที่ให้ประโยชน์หรืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนเป็นกำรทั่วไป 
มิใช่กำรส่งเสริมและสนับสนุนศำสนิกชนในกำรประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำตำมควำมเชื่อ  
ของตน41 จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ กำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรมอันจะอยู่ในอ ำนำจขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลตำมมำตรำดังกล่ำวนั้น จะต้องปรำกฏว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรที่ก่อประโยชน์ 
แก่ประชำชนในท้องถิ่นโดยทั่วไป มิใช่เฉพำะแต่กลุ่มคนใด หรือกลุ่มศำสนำใดเท่ำนั้น 

5.1.3 ขอบเขตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม 

 (1) กำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมที่จับต้องได้ 
จำกกำรศึกษำ พบว่ำ แม้กรมศิลปำกรจะมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจในกำรดูแล

โบรำณสถำนที่มีควำมเก่ียวข้องและส ำคัญในระดับชุมชนและท้องถิ่นให้แก่องค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบล แต่กำรที่จะด ำเนินกำรดูแลรักษำโบรำณสถำนระดับท้องถิ่นได้นั้นจะต้องเป็นไปตำม
แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หมำยควำมว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะได้ดูแลได้เฉพำะกำรดูแลรักษำขั้นพื้นฐำนของ
โบรำณสถำนเท่ำนั้น เช่น กำรรักษำควำมสะอำดโดยรอบโบรำณสถำน เป็นต้น ส่วนกำรกระท ำ
ใดอันเกี่ยวแก่โบรำณสถำนหำกเป็นโบรำณสถำนที่ได้รับกำรขึ้นทะเบียนจะต้องได้รับควำม
ยินยอมจำกอธิบดีกรมศิลปำกร หรือขอควำมเห็นจำกกรมศิลปำกรเสมอ แม้โบรำณสถำนนั้นจะ
ตั้งอยู่ในพื้นที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลก็ตำม ท ำให้แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอน 
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเป็นกำรจ ำกัดกำรใช้อ ำนำจของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดไว้เท่ำนั้น อันถือ

                                                           
41 ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ 295/2553 เรื่อง กำรใช้จ่ำยงบประมำณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับกำรประกอบพิธีฮัจญ์, 3-4. 
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ได้ว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมิได้มีอิสระในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะอย่ำงแท้จริง ซึ่งขัดกับ
หลักกำรควำมเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมที่รัฐธรรมนูญได้วำงหลักเอำไว้ 

นอกจำกนี้ยังพบว่ำ ไม่มีกฎหมำยก ำหนดอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ในกำรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นไว้อย่ำงชัดเจน โดยแนวทำงในกำรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอำศัยเพียงค ำแนะน ำจำกผู้เชี่ยวชำญของกรมศิลปำกร มิได้มีรูปแบบ 
หรือวิธีกำรก ำหนดไว้ในกฎหมำยอย่ำงชัดเจน รวมทั้งกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือก
โบรำณวัตถุและศิลปวัตถุที่ถือเป็นโบรำณวัตถุ หรือศิลปวัตถุที่มีควำมส ำคัญในระดับท้องถิ่นเพื่อ
น ำมำจัดเก็บไว้ในพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น ซึ่งเมื่อไม่มีกำรก ำหนดถึงหลักเกณฑ์ดังกล่ำวแล้วจะท ำให้
กำรคัดเลือกโบรำณวัตถุและศิลปวัตถุประจ ำท้องถิ่นเพื่อน ำมำจัดเก็บในพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นนั้น  
ไม่เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน  

(2) กำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
กำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมิได้มี

กำรก ำหนดไว้ในแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเหมือนเช่นวัฒนธรรมที่ จับต้องได้  แต่อ ำนำจหน้ ำที่ ในส่วนนี้ ปรำกฏอยู่ ใน 
มำตรำ 16 (11) แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกอบกับมำตรำ 67 (8) แห่งพระรำชบัญญัติสภำต ำบล
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 นอกจำกนี้ยังมิได้มีกำรก ำหนดถึงอ ำนำจหน้ำที่ไว้
อย่ำงชัดแจ้งว่ำกำร “บ ำรุงรักษำ” ที่อยู่ในอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้นหมำยควำม
รวมถึงกำรกระท ำใด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นโดยองค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบลจะต้องด ำเนินกำรในรูปแบบใด มีกำรสืบทอด หรือถ่ำยทอดวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
ด้วยวิธีกำรใดบ้ำง อีกทั้ง ในส่วนของพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำง
วัฒนธรรม พ.ศ. 2559 ยังมิได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิ
ปัญญำทำงวัฒนธรรมต ำบลทั้งที่อ ำนำจในกำรดูแลรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมท้องถิ่น
เป็นอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กำรก ำหนดให้มีเพียงคณะกรรมกำรในระดับ
จังหวัดและระดับกรุงเทพมหำนคร ท ำให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไม่มีส่วนร่วมในกำรคัดเลือก
มรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมเพื่ อเสนอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมต่อ
คณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม 

5.2  อ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับองค์กรที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม ในกำร
จัดกำรทำงวัฒนธรรม 

5.2.1  ปัญหำระหว่ำงองค์กรส่วนกลำงกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ปัญหำระหว่ำงส่วนกลำงกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้น แบ่งได้เป็นกรณี

ระหว่ำงกรมศิลปำกรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ดังนี้ 
1)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม นั้น เกิดจำก 

กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมในส่วนหนึ่งว่ำให้มีอ ำนำจ “ด ำเนินกำร
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ส่งเสริมและด ำเนินกำรปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม ทั้งในระดับท้องถิ่น 
ระดับชำติ และระดับนำนำชำติ” ซึ่งเห็นได้ว่ำอ ำนำจหน้ำที่ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม
หมำยควำมรวมถึงอ ำนำจในกำรปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมในระดับ
ท้องถิ่น42 ซึ่งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลก็มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบ ำรุงรักษำภูมิปัญญำท้องถิ่นด้วย
เช่นเดียวกัน กำรบัญญัติดังกล่ำวอำจก่อให้เกิดปัญหำที่กรมส่ งเสริมวัฒนธรรมจะเข้ำมำ
ด ำเนินกำรในอ ำนำจซึ่งเป็นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

2) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับกรมศิลปำกร นั้น เห็นว่ำ อ ำนำจหน้ำที่ 
ของกรมศิลปำกรได้มีกำรก ำหนดไว้ครอบคลุมถึงวัฒนธรรมในหลำยประเภทซึ่งเป็นวัฒนธรรม
ของชำติ แต่วัฒนธรรมของชำติมิได้มีกำรก ำหนดค ำนิยำมเอำไว้โดยเฉพำะวำ่หมำยถึงวัฒนธรรม
ประเภทใด อีกทั้งแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังได้ก ำหนดภำรกิจที่กรมศิลปำกรถ่ำยโอนให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเฉพำะในส่วน
ของโบรำณสถำนเท่ำนั้น โดยกำรที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะมีอ ำนำจในกำรดูแลรักษำ
โบรำณสถำนที่ตั้งอยู่ในท้องถิ่นได้นั้นจะต้องได้รับกำรถ่ำยโอนอ ำนำจมำจำกกรมศิลปำกร หำก
กรมศิลปำกรเห็นว่ำโบรำณสถำนนั้นมีควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์และควำมส ำคัญในระดับชุมชน
และท้องถิ่น ส ำหรับโบรำณสถำนและโบรำณวัตถุที่มีควำมส ำคัญในระดับชำติและตั้งอยู่ในพื้นที่
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อำจมอบให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดูแลและจัดกำรได้ อย่ำงไรก็ดี 
พบว่ำไม่ได้มีกฎหมำยก ำหนดหลักเกณฑ์กรณีที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจ
ในกำรดูแลโบรำณสถำนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลว่ำมีอ ำนำจในกำรดูแล
มำกน้อยเพียงใด  

5.2.2  ปัญหำระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น กับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ปัญหำควำมซ้ ำซ้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันนั้น เกิดขึ้น

เนื่องจำกองค์กำรบริหำรจังหวัดมีหน้ำที่ในกำรส่งเสริมกำรกีฬำ จำรีตประเพณี และวัฒนธรรม
อันดีงำมของท้องถิ่น43 โดยอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมได้นั้นจะต้องเป็นอ ำนำจนอกเหนือจำกอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่
ก ำหนดไว้ในมำตรำ 16 (11) แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท ำให้เกิดปัญหำว่ำเมื่ออ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดต้องตกอยู่ภำยใต้บังคับของมำตรำ 16 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดจะมี
อ ำนำจในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรมในส่วนใดบ้ำง เนื่องจำกหำกพิจำรณำจำก
ควำมหมำยตำมรำชบัณฑิตยสถำนที่ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “ส่งเสริม” ว่ำหมำยถึง 
เกื้อหนุนช่วยเหลือสนับสนุนให้ดีขึ้น44 เห็นได้ว่ำอ ำนำจตำมมำตรำ 16 ขององค์กำรบริหำร 
                                                           
42 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2557, ข้อ 2 (7). 
43 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542, มำตรำ 17 (18). 
44 รำชบัณฑิตยสถำน, “พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554,” 
https://dictionary.orst.go.th/lookup_domain.php, สืบค้นเมื่อวันที่ 7 พฤษภำคม 2565. 
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ส่วนต ำบลถือเป็นกำรส่งเสริมในรูปแบบหนึ่งเช่นเดียวกัน และแม้จะได้มีกำรออกประกำศ
คณะกรรมกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก ำหนดอ ำนำจ และ
หน้ำที่ในกำรจัดระบบบริกำรสำธำรณะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2546 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 ซึ่งได้มีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
เก่ียวกับกำรจัดกำรกิจกรรมทำงวัฒนธรรมไว้ว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดควรจะด ำเนินกำร
เพื่อให้เป็นไปในลักษณะอันเก่ียวกับกำรส่งเสริมจำรีต ประเพณี วัฒนธรรม กำรท่องเที่ยวของ
จังหวัด45 แต่กำรก ำหนดดังกล่ำวมิได้เป็นกำรก ำหนดแยกอ ำนำจหน้ำที่ระหว่ำงองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอย่ำงเด็ดขำดแต่อย่ำงใด  

5.2.3  ปัญหำระหว่ำงสภำวัฒนธรรมต ำบล กับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
อ ำนำจสภำวัฒนธรรมต ำบลในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับวัฒนธรรมครอบคลุม

กิจกรรมทำงวัฒนธรรมตั้งแต่มีอ ำนำจในกำรเสนอแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชำติจนกระทั่งไปถึง
กำรเป็นศูนย์กลำงที่ท ำหน้ำที่ประสำนงำนของหน่วยงำนที่มีควำมเก่ียวข้องกับวัฒนธรรม 
อันเรียกว่ำ องค์กรภำคีเครือข่ำยและวัฒนธรรม ซึ่งท ำให้อ ำนำจบำงประกำรของสภำวัฒนธรรม
ต ำบลกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยังต้องมีกำรตีควำมว่ำขอบเขตอ ำนำจนั้นครอบคลุมถึงส่วนใด 
เช่น อ ำนำจของสภำวัฒนธรรมต ำบลที่ระดมทรัพยำกร บุคลำกร และสรรพก ำลังต่ำง ๆ จำก
หน่วยงำนและองค์กรต่ำง ๆ เพื่อกำรด ำเนินงำนวัฒนธรรม หรือกำรส่งเสริม สนับสนุนและร่วม
จัดกิจกรรมขององค์กรภำคีและเครือข่ำยวัฒนธรรมเพื่อกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนำ สร้ำงสรรค์ 
แลกเปลี่ยน สืบทอดและเฝ้ำระวังทำงวัฒนธรรม ซึ่งเมื่อไม่มีกำรก ำหนดขอบเขตในกำรจัดกำร
ทำงวัฒนธรรมที่ทั้งสภำวัฒนธรรมและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจคล้ำยคลึงกันแล้ว 
ก่อให้เกิดปัญหำว่ำ อ ำนำจในกำรจัดกำรทำงวัฒนธรรมของสภำวัฒนธรรมต ำบลกับองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล งำนประเภทใดที่ทั้งสององค์กำรต้องร่วมมือกันท ำ และงำนประเภทใด 
ที่ต่ำงฝ่ำยต่ำงด ำเนินกำรได้เอง และขอบเขตในควำมร่วมมือกันมำกน้อยเพียงใด 

5.3  ปัญหำเกี่ยวกับควำมสำมำรถขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรจัดกำร 
ทำงวัฒนธรรม 

5.3.1  ปัญหำเกี่ยวกับควำมเชี่ยวชำญของเจ้ำหน้ำที่ 
เมื่อวัฒนธรรมมีกำรจ ำแนกออกเป็นหลำยประเภท จึงท ำให้กำรบ ำรุงรักษำ

วัฒนธรรมในแต่ละประเภทมีควำมแตกต่ำงกันไป อันต้องอำศัยควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในหลำย
สำขำ เช่น สำขำวิชำเก่ียวกับศิลปกรรม สำขำโบรำณคดี สถำปัตย์ สำขำวิทยำศำสตร์ เป็นต้น 
จึงเป็นปัญหำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่ไม่มีผู้เชี่ยวชำญในด้ำนกำรจัดกำรวัฒนธรรมแต่ละ
ประเภทเพียงพอ และแม้จะได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ ำนำจในกำรถ่ำยโอนข้ำรำชกำรหรือพนักงำนรัฐวิสำหกิจระหว่ำง 

                                                           
45 ประกำศคณะกรรมกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ือง ก ำหนดอ ำนำจ และหน้ำที่ในกำร
จัดระบบบริกำรสำธำรณะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2546, ข้อ 2 (4). 
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ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตำม แต่กำรถ่ำยโอนดังกล่ำวเป็นไป
ได้ยำก เนื่องจำกจ ำนวนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลของประเทศไทยในปัจจุบันมีจ ำนวน 
5,300 แห่ง ซึ่งมีมำกกว่ำจ ำนวนบุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญ ซึ่งหำกมีกำรถ่ำยโอนบุคลำกรจำก
ส่วนกลำงมำยังองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลก็จะก่อให้เกิดผลกระทบกับกำรบริกำรสำธำรณะใน
ระดับส่วนกลำงได้ 

5.3.2  ปัญหำทำงด้ำนงบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมจะบรรลุตำมวัตถุประสงค์ของกำรถ่ำยโอน

ภำรกิจจำกส่วนกลำงได้นั้น ภำรกิจหน้ำที่ย่อมต้องมีควำมสัมพันธ์ต่อกำรจัดเก็บรำยได้ของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล46 จำกกำรศึกษำนั้น พบว่ำ รำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
สำมำรถจัดเก็บได้เองนั้นมีแนวโน้มลดลงในแต่ละปี ย่อมท ำให้งบประมำณที่องค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบลจะน ำไปจัดสรรในกำรจัดกำรกิจกรรมทำงวัฒนธรรมน้อยลงตำมไปด้วย เนื่องจำก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต้องจัดสรรงบประมำณในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะหลำยประเภท
ไม่เฉพำะแต่งำนทำงวัฒนธรรมเท่ำนั้น ซึ่งเมื่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีปัญหำทำงด้ำนกำร
จัดเก็บรำยได้จะสะท้อนถึงปัญหำควำมสำมำรถขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลว่ำ ไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำยโอน 

5.3.3  ปัญหำควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด้วยกันเอง 
เมื่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในประเทศไทยมีจ ำนวนมำกและแต่ละแห่ง 

มีศักยภำพในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรมไม่เท่ำเทียมกัน จึงได้มีกำรก ำหนดให้องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลสำมำรถร่วมมือกับสภำต ำบล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด หรือหน่วยบริหำรรำชกำรอ่ืนได้ ซึ่งเป็นกำรร่วมมือกันจัดท ำบริกำรสำธำรณะเป็นกรณี ๆ 
อันแตกต่ำงกับกำรที่มีกฎหมำยก ำหนดให้มีกำรจัดตั้ง “สหกำร” ของเทศบำลหรือเมืองพัทยำ  
เห็นว่ำ เมื่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในประเทศไทยมีจ ำนวนหลำยพันแห่ง และยังได้มีกำรแบ่ง
ขนำดขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลออกเป็น 3 ขนำด โดยใช้เกณฑ์ทำงด้ำนรำยได้ขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลนั้น ท ำให้เกิดปัญหำที่ว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุกแห่งจะมีควำมสำมำรถ
ในกำรด ำเนินงำนทำงด้ำนวัฒนธรรมให้บรรลุผลอันสบืเนื่องมำจำกปญัหำทำงด้ำนงบประมำณที่
ได้กล่ำวไว้แล้ว อันไม่เป็นไปตำมหลักควำมสำมำรถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท ำให้
กำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไม่บรรลุผลตำมเป้ำหมำยของ 
กำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล แม้จะมีกำรก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลสำมำรถขอควำมร่วมมือกับองค์กรอ่ืนเพื่อด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมได้ก็ตำมแต่เป็นเพียง
กำรร่วมมือกันเฉพำะภำรกิจเท่ำนั้น มิได้มีกำรจัดตั้งในรูปแบบสหกำรหรือหน่วยกำรปกครอง
พิเศษเหมือนประเทศญี่ปุ่นแต่อย่ำงใด 

                                                           
46 คณัสพิสิษฐ์ รำชสิงห์, “ปัญหาเกี่ยวกับรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีการจัดเก็บ การรับจัดสรร และ
การกู้ยืมเงิน,” (วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2557), 119. 



 
 

 

43 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

6.  บทสรุปและข้อเสนอและ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้มุ่งหมำยให้ลดกำรรวมศูนย์อ ำนำจไว้ที่ส่วนกลำง 

และเพิ่มบทบำทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจ 
ในกำรบริหำรงำนภำยในท้องถิ่นของตนได้อย่ำงเป็นอิสระ ไม่ขึ้นอยู่กับกำรบังคับบัญชำจำก
ส่วนกลำง เพื่อให้กำรด ำเนินบริกำรสำธำรณะเป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่น
นั้นอย่ำงแท้จริง อย่ำงไรก็ดี จำกกำรศึกษำพบว่ำยังมีปัญหำหลำยประกำร ได้แก่ ปัญหำ 
ด้ำนขอบเขตอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับกำรจัดกำรทำงวัฒนธรรม ปัญหำเรื่อง
อ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับองค์กรที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม ในกำรจัดกำร 
ทำงวัฒนธรรมวัฒนธรรม และปัญหำเกี่ยวกับควำมสำมำรถขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ในกำรจัดกำรทำงวัฒนธรรม ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1.   ก ำหนดอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด้ำนวัฒนธรรมให้มีควำมชัดเจนยิ่งขึ้น
โดยก ำหนดข้อควำมเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอบเขตของกำรด ำเนินกิจกรรมทำงวัฒนธรรม ใน
พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2539 ดังนี้ 

“องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี 
ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

กำรบ ำรุงรักษำตำมวรรคหนึ่ง หมำยควำมรวมถึง กำรจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มีควำม
เก่ียวข้องกับจำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นนั้นด้วย 

ศิลปะ จำรีตประเพณี  ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นที่อยู่  
ในอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต้องมีควำมเกี่ยวข้องกับประชำชนในท้องถิ่นเป็น
ส่วนมำก  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอำจขอควำมร่วมมือจำกสภำวัฒนธรรมต ำบลเพื่อให้กำร
บ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นเป็นไปอยำ่ง
มีประสิทธิภำพ  

กำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น โดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้น  ให้ค ำนึ งถึ งกำรมีส่ วนร่วมของประชำชน 
ควำมสำมำรถขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำนเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่น  

รัฐมีหน้ำที่ในกำรให้กำรสนับสนุนในด้ำนบุคลำกร งบประมำณ และก ำกับดูแลเพื่อให้
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย” 

นอกจำกนี้ควรมีกำรก ำหนดระดับของวัฒนธรรมกรณีขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ว่ำแต่ละองค์กำรมีหน้ำที่ด ำเนินกำรทำงวัฒนธรรมในระดับใด
และเช่นใดบ้ำง 

2.  เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับควำมร่วมมือขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด้วยกัน ซึ่งจะ
ท ำให้จัดกำรงำนทำงวัฒนธรรมเพื่อให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่มีขนำดเล็กและรำยได้น้อยได้
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อำจท ำให้สำมำรถด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น เช่น กำรจัดตั้งสหกำร
ขึ้นมำ เป็นต้น 

3.  รัฐต้องด ำเนินกำรจัดกำรงบประมำณให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้เพียงพอ
ต่อกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ รวมถึงให้ควำมรู้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเก่ียวกับกำรจัดหำ
รำยได้ เช่น เพิ่มกำรจัดเก็บค่ำเข้ำชมส ำหรับโบรำณสถำนที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนเพื่อให้เป็นรำยได้
ส่วนอ่ืนเพิ่มเติม เป็นต้น 

4.  ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมต ำบล 
โดยต้องมีกำรด ำเนินกำรผ่ำนคณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม
จังหวัดนั้น เนื่องจำกเห็นว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่ำง
และมีเป็นจ ำนวนมำก กำรด ำเนินงำนจึงควรมีกำรเสนอต่อจังหวัดเพื่อกลั่นกรองหรือให้
ค ำแนะน ำในกำรด ำเนินงำน เพื่อให้สิ่งที่คณะกรรมกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำ 
ทำงวัฒนธรรมต ำบลเสนอไปนั้นเกิดประสิทธิภำพในกำรส่งเสริมและรักษำมรดกภูมิปัญญำ 
ทำงวัฒนธรรมได้มำกที่สุด 

5.  เพิ่มเติมบทบัญญัติ เกี่ยวกับกำรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น ในพระรำชบัญญัติ 
สภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2539 เพื่อกำรจัดกำรเกี่ยวกับพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น
ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุกแห่งเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
อำจออกข้อบัญญัติก ำหนดหลักเกณฑ์กำรคัดเลือกศิลปวัตถุ หรือวัตถุที่มีคุณค่ำของท้องถิ่นที่
น ำมำจัดแสดงในพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรเพื่อดูแลพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นซึ่ง
คัดเลือกจำกเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและอำศัยควำมร่วมมือของประชำชนใน
ท้องถิ่น 

6.  จัดท ำ (ร่ำง) กฎกระทรวง ว่ำด้วยกำรดูแลรักษำวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้อง
ไม่ได้ พ.ศ. ... ซึ่งควรมีกำรก ำหนดควำมหมำยของวัฒนธรรมที่จับต้องได้ วัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้ กำรจัดระดับของวัฒนธรรม กำรดูแลรักษำวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้
ก ำหนดนโนบำยในกำรส่งเสริมกำรดูแลรักษำวัฒนธรรม และสร้ำงแรงจูงในในกำรดูแลรักษำ
วัฒนธรรม ก ำหนดกำรติดตำมและประเมินผลในกำรดูแลรักษำวัฒนธรรม เพื่อน ำไปเป็น
แนวทำงในกำรปรับปรุงกฎหมำยหรือระเบียบที่เก่ียวข้องกับกำรดูแลรักษำวัฒนธรรม เป็นต้น 
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Abstract 
 

Traditional knowledge (TK) in Thailand is developed, maintained, and 
passed down from generation to generation. Unquestionably, TK contributes 
significantly to a nation’s identity, health care, culture, food security, environment, 
and development. Numerous indigenous communities in Thailand depend heavily 
on TK for their livelihoods and identities. As a result, the misappropriation of TK 
can have a negative impact on their interests and rights. Currently, there is no 
law protecting TK in Thailand. Inequitable exploitation of TK for commercial or 
industrial purposes can therefore jeopardise the rights of TK holders, specifically 
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indigenous people, and local communities. Existing intellectual property (IP) 
rights, particularly geographical indications (GIs), plant variety rights, and trade 
secrets, can be utilised to protect TK. However, each of the available IP 
protection regimes has both benefits and drawbacks. The statutory granting 
criteria of each regime are insufficient to cover all types of TK. Therefore, both 
advantages and disadvantages should be carefully considered when selecting an 
appropriate protection mechanism. However, TK that does not meet the 
requirements established by the laws will not be protected. This demonstrates 
that Thailand's TK cannot be adequately protected using only existing IP regimes. 
There are certain restrictions and loopholes in the current legal system that allow 
for the misappropriation of TK. To increase the effectiveness of the protection of 
TK in Thailand, the adoption of a sui generis system for TK protection should be 
strongly reconsidered. Furthermore, regional cooperation among the ASEAN 
members in this area should be strengthened.  
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บทคัดย่อ 
 

ภูมิปัญญำท้องถิ่นในประเทศไทยได้รับกำรพัฒนำ รักษำ และส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น ซึ่งภูมิ
ปัญญำท้องถิ่นเหล่ำนี้ล้วนแล้วแต่มีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศในหลำย ๆ ด้ำน ไม่ว่ำจะ
เป็นด้ำนกำรสร้ำงเอกลักษณ์ สุขอนำมัยและกำรรักษำโรค วัฒนธรรม ควำมมั่นคงด้ำนอำหำร 
และสิ่งแวดล้อม ปฏิเสธไม่ได้ว่ำชุมชนพื้นเมืองและท้องถิ่นจ ำนวนมำกในประเทศไทยต่ำงก็ใช้
และพึ่งพำภูมิปัญญำท้องถิ่นเหล่ำนี้ในกำรด ำรงชีวิตและรักษำอัตลักษณ์ของตนให้คงอยู่ ดังนั้น
กำรที่ภูมิปัญญำท้องถิ่นเหล่ำนี้ถูกน ำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์โดยมิได้รับอนุญำตอย่ำง
ถูกต้องย่อมส่งผลเสียต่อชุมชนพื้นเมืองและท้องถิ่นเหล่ำนี้เป็นอย่ำงมำก โดยในปัจจุบันประเทศ
ไทยยังไม่มีกฎหมำยเฉพำะที่ตรำขึ้นเพื่อคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นแต่อย่ำงใด มีเพียงกำรใช้
กฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกฎหมำยคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ 
กฎหมำยกำรคุ้มครองพันธ์พืช และกฎหมำยควำมลับทำงกำรค้ำในกำรคุ้มครองภูมิปัญญำ
ท้องถิ่นบำงประเภท อย่ำงไรก็ตำมกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำในแต่ละประเภทต่ำงก็มีทั้ง
ข้อดีและข้อเสีย นอกจำกนี้เกณฑ์ในกำรได้รับกำรคุ้มครองในแต่ละประเภทที่กฎหมำยก ำหนด
นั้นไม่เพียงพอที่จะคุมครองภูมิปัญญำท้องถิ่นในทุก ๆ รูปแบบ ดังนั้นในกำรเลือกใช้ประเภท
ของทรัพย์สินทำงปัญญำที่เหมำะสมเพื่อคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นจึงควรพิจำรณำทั้งข้อดีและ
ข้อเสียอย่ำงระเอียดถี่ถ้วน อย่ำงไรก็ตำมปฏิเสธไม่ได้ว่ำยังคงมีภูมิปัญญำท้องถิ่นบำงประเภทที่
ขำดคุณลักษณะบำงประกำรที่กฎหมำยก ำหนดไว้ไม่อำจได้รับกำรคุ้มครองภำยใต้ระบบ
กฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำที่มีอยู่ในปัจจุบันได้ สิ่งเหล่ำนี้จึงแสดงให้เห็นว่ำกำรคุ้มครองภูมิ
ปัญญำท้องถิ่นโดยกำรใช้กฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำที่มีอยู่เพียงอย่ำงเดียวนั้นยังคงไม่
เพยีงพอ ทั้งนี้เนื่องจำกกฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำยังคงมีข้อจ ำกัดและช่องโหว่บำงประกำรที่
ไม่สอดคล้องกับคุณลักษณะเฉพำะของภูมิปัญญำท้องถิ่น ดังนั้นเพื่อเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพ
ในคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นในประเทศไทยให้ดียิ่งขึ้น กำรตรำกฎหมำยเฉพำะเพื่อคุ้มครองภูมิ
ปัญญำท้องถิ่นควรได้รับกำรพิจำรณำอีกครั้งหนึ่ง นอกจำกนี้ ยังควรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือ
ระดับภูมิภำคระหว่ำงสมำชิกประเทศสมำชิกอำเซียนในด้ำนนี้ให้มำกข้ึนอีกด้วย 
 
ค าส าคัญ: ภูมิปัญญำท้องถิ่น, ทรัพย์สินทำงปัญญำ, ชุมชนท้องถิ่น
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1. Introduction 
Thailand is rich in traditional knowledge (TK) that is developed, sustained, 

and passed down from generation to generation. It is undeniable that TK 
contributes significantly to a country’s identity, health care, culture, food security, 
environment, and development.1 Many indigenous communities in Thailand rely 
heavily on TK for livelihood and identity. As a result, misappropriation of TK can 
severely prejudice their interests and rights. There is currently no specific law in 
Thailand protecting TK. Therefore, inequitable exploitation of TK for commercial 
or industrial purposes can prejudice the rights of TK holders, particularly 
indigenous people and local communities. More than ten years ago, there was a 
social and political movement in Thailand to protect TK and recognise the rights 
of local communities.2 There has been an effort to establish a sui generis system 
for the protection of TK by drafting “The Thai Traditional Knowledge Protection 
Act B.E...” The primary objectives of this proposed law are to prevent the misuse 
of TK and to prevent outsiders from commercialising it without compensating 
indigenous people fairly and adequately. However, this process has not yet been 
developed appropriately due to a variety of challenges, including the fact that 
TK is very complicated and relates to a wide range of subjects and government 
agencies.3 In addition, there is still ambiguity in a number of areas, including the 
definition and scope of protection for TK, as well as its ownership. 

Notwithstanding, existing intellectual property (IP) rights have been used 
as a mechanism to protect TK. For instance, patent and geographical indication 
(GI) protection may be used to protect TK based innovations that can satisfy the 
granting criteria provided by laws.4 However, each existing IP regime contains both 
advantages and disadvantages. Furthermore, these laws are not specifically 
enacted for the purpose of protecting TK. Some forms of TK, especially 
knowledge that has a long history and is frequently passed down orally cannot 
be protected by IP systems. Moreover, in some cases, IP regimes are being used 

                                                 
1 V.K. Gupta, “Protecting India’s Traditional 
Knowledge”<http://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2011/03/article_0002.html> accessed 30 May 2020. 
2 Sirakarn Meeklam, “Protection of Traditional Knowledge Associated with Plant Genetic Resources: 
A Comparative Study of Thai Law and Indian Law” (Master’s Thesis, Thammsat University 2914) 78. 
3 Ibid., 78-80. 
4 WIPO, “Traditional Knowledge”, https://www.wipo.int/tk/en/tk/, accessed 15 June 2022. 
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as a tool for legitimate exploitation of developing countries’ TK and indigenous 
resources. TK holders claimed that the current IP regimes was designed by 
Western countries for Western countries.5 Consequently, some argued that using 
the conventional IP regimes may not be suitable and sufficient to protect TK. To 
protect TK for the utmost benefits of indigenous communities, an appropriate 
and effective measure is needed to be developed. As a result, the purpose of 
this article is to clarify whether the existing protection of TK under conventional 
IP regimes is sufficient, determine the most suitable IP regimes to protect TK, and 
investigate the challenges and opportunities in protecting TK in Thailand under 
these conventional IP regimes. 
 
2. The General Concept of TK 

Although the term “traditional knowledge” is frequently used, its precise 
definition is rarely provided.6 According to WIPO, TK is defined as “knowledge, 
know-how, skills, and practices that are developed, sustained, and passed on 
from generation to generation within a community, often forming part of its 
cultural or spiritual identity.”7 In other words, it is a knowledge system that has 
been continuously developed based on the experience of local people and 
other circumstances such as culture and environment of the local community.8 
Therefore, it can be said that TK is the knowledge, practices, and innovations that 
have been passed down from generation to generation and are part of the 
traditions or heritage of Indigenous communities. Moreover, TK is considered “an 
inherent factor of cultural identification of its holders”.9 TK has become more 
                                                 
5 Daniel J. Gervais, “Intellectual Property, Traditional Knowledge and Genetic Resources: A 
Challenge to the International Intellectual Property System” (International Conference on 
Intellectual Property, the Internet Electric Commerce and Traditional Knowledge Organized by 
WIPO and the National Intellectual Property Association of Bulgaria, Boyana Government 
ResidenceSofia, May 29 to 31, 2001, 4. 
6 J. Mugabe, P. Kameri-Mbote and D. Mutta, “Traditional Knowledge, Genetic Resources and 
Intellectual Property Protection: Towards a New International Regime” (2005) IELRC Working Paper, 
2, http://www.ielrc.org/content/w0105.pdf Working Paper, accessed 15 May 2022. 
7 WIPO (n 4). 
8 Rauna Kuokkanen, “Indigenous Knowledge” 
<http://www.globalautonomy.ca/global1/glossary_pop.jsp?id=CO.0056> accessed 12 May 2022. 
9 Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources, “Traditional 
Knowledge and Folklore Elements of a Sui Generis System for the Protection of Traditional 

http://www.globalautonomy.ca/global1/glossary_pop.jsp?id=CO.0056
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recognised as a valuable asset for both developed and developing countries that 
are rich in biodiversity and have their own unique culture and knowledge.10 
Regional economic integration such as ASEAN, African Union, and the European 
Union also gave much emphasis on the promotion of TK protection. For instance, 
ASEAN consists of the member states that are sources of TK. Therefore, ASEAN 
recognised the need to enhance regional cooperation to protect TK in all the 
member states. This can be seen from the ASEAN Economic Community (AEC) 
Blueprint 2025 and the ASEAN Intellectual Property Rights Action Plan 2015-2025 
which clearly states the enhancement of reginal mechanisms to promote asset 
creation and commercialisation through TK as one of the ASEAN strategic goals 
in the IP sectors.11  

Concerning the existence of TK, it may not be developed in expressly 
systematic procedures.12 Some TK has been passed down through speech from 
one generation to the next.13 TK can also be in form of expressions of folklore.14 
WIPO defines folklore as inter-generational and communal creative processes 
that reflect and identify a community's history, cultural and social identity, and 
values. This includes verbal expressions, such as folk tales, folk poetry, and 
riddles, signs, words, symbols, and indications; musical expressions, such as folk 
songs and instrumental music; and actions, such as folk dances and plays.15 It is 
typically expressed through non-technological means and passed down from one 
generation to the next in a community through memory, word of mouth, or visual 

                                                 
Knowledge” (2002) WIPO/GRTKF/IC/4/8, 19, www.wipo.int/edocs/.../tk/.../wipo_grtkf_ic_3_8.doc, 
accessed 15 May 2022. 
10 UNCTAD, “Ongoing Loss of Traditional Knowledge Calls for Urgent Action, Says UNCTAD” 
<https://unctad.org/press-material/ongoing-loss-traditional-knowledge-calls-urgent-action-says-
unctad> accessed 25 May 2022. 
11 ASEAN, “the ASEAN Intellectual Property Rights Action Plan 2016-2025”, 
https://www.aseanip.org/Portals/0/ASEAN%20IPR%20ACTION%20PLAN%202016-
2025%20(for%20public%20use).pdf?ver=2017-12-05-095916-273, 2. 
12 Ibid. 
13 WIPO (n 4). 
14 Ibid. 
15  WIPO, World Intellectual Property Organization (WIPO), Intellectual Property and Traditional 
Cultural Expressions/Folklore, a series of Booklets dealing with intellectual property and genetic 
resources, traditional knowledge and traditional cultural expressions/folklore Booklet nº1 (WIPO 
Publication 2003) 5. 
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means.16 Furthermore, folklore is considered an important element of a country's 
history and culture. It is especially important for developing countries, which see 
folklore as a way for people to express themselves and their social identity.17 
Therefore, the need for protection of expression of folklore is more strongly 
perceived in developing countries. 

Additionally, some TK is closely related with genetic resources.18 This 
includes any part of an animal, plant, or microorganism that is useful or valuable, 
such as herbs used in medical treatment, microorganisms used in food 
preservation, etc.19 Most genetic resources and related TK usually originate in 
developing countries with high biodiversity.20 Moreover, due to its increased 
commercial value in international trade, developing countries have been facing 
with misappropriation of genetic resources, also known as “bio-piracy”.21 This 
clearly demonstrates the economic value of TK.22 

Concerning the ownership of TK, it is debatable who owns the TK. Some 
countries claimed that since TK is transmitted from generation to generation, 
determining the rightful owner can be difficult.23 Meanwhile, some countries 
asserted that similar to some forms of IP rights such as Geographical Indications 
(GIs), TK can be collectively owned by a community.24 A specific piece of TK, on 
the other hand, can be owned by a member of a community.25 
 

                                                 
16 Ibid. 
17 WIPO (n 4). 
18 WIPO, Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge and Traditional 
Culture Expressions (WIPO Publication 2020) 18. 
19 Ibid. 
20 The Greens/EFA, “Genetic Resources and Biopiracy”, https://www.greens-
efa.eu/en/article/news/genetic-resources-and-biopiracy, accessed 20 May 2022. 
21 Sakkapan Chitchong, “Legal Policy Discussions on TRIPs Agreement and the Protection of 
Traditional Knowledge in Developing Countries” The Intellectual Property and International Trade 
Forum, 288.  
22 Joseph M. Wekundah, “Why Protect Traditional Knowledge” (African Technology Policy Studies 
Network Biotechnology Trust Africa Special Paper Series No. 44, 2012) 10. 
23 Tshimanga Kongolo, Unsettled International Intellectual Property Issues (Kluwer Law 
International B.V. 2008) 39.  
24 Ibid. 
25 Ibid. 
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3. International Frameworks for the Protection of TK 
Although there are numerous international treaties concerning IP rights, 

none of them specifically address the issue of TK. However, the Convention on 
Biodiversity (CBD) and Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights 
(TRIPs) can be considered as the existing international instruments that have been 
implemented to protect TK. Furthermore, the establishment of the WIPO 
Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources, 
Traditional Knowledge and Folklore (ICG) can help facilitate negotiations among 
the WIPO member states to explore an appropriate measure to enhance the 
protection of TK internationally. 
 3.1 The Convention on Biodiversity (CBD) 

The CBD was adopted in 1992 and is regarded as the most significant 
international convention concerning biodiversity. As of now, there are 196 
contracting states. Its major objective is to protect the world’s biodiversity and 
ensure sustainable use of biological diversity.26 According to Article 8(j) of the 
CBD27, the CBD encourages the parties to implement national legislation to 
protect TK. The CBD explicitly acknowledges the role of TK and requires the 
parties to guarantee their protection. There are three essential objectives related 
to TK as follows. Firstly, the parties to the Convention are required to respect, 
preserve, and maintain the TK that is relevant for the conservation and 
sustainable use of biological diversity. Secondly, the parties are required to 
promote the wider application of such knowledge with the approval and 
involvement of its holders. Lastly, the parties are required to ensure the 
equitable sharing of the benefits from the utilisation of such TK with the 

                                                 
26 Stas Burgiel, “Convention on Biological Diversity: A Progress Report”, 
http://www.scidev.net/en/policy-briefs/convention-on-biological-diversity-a-progress-repo-1.html, 
accessed 23 May 2022. 
27 Article 8(j) of the CBD  
“Each contracting Party shall, as far as possible and as appropriate:  
Subject to national legislation, respect, preserve and maintain knowledge, innovations and practices 
of indigenous and local communities embodying traditional lifestyles relevant for the conservation 
and sustainable use of biological diversity and promote their wider application with the approval 
and involvement of the holders of such knowledge, innovations and practices and encourage the 
equitable sharing of the benefits arising from the utilization of such knowledge innovations and 
practices.” 
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indigenous communities concerned. Furthermore, there is an essential principle 
concerning TK protection known as the “prior informed consent” doctrine. Article 
15 of the CBD states that, “access to genetic resources shall be subject to prior 
informed consent of the Contracting Party providing such resources.” Moreover, 
Article 8(j) of the CBD also provides a clear basis for this doctrine by stating that 
TK of indigenous and local communities shall be used with “the approval and 
involvement of the holders of such knowledge, innovations and practices”.  

Thus, according to the CBD, the parties contain their sovereignty over 
their natural resources in order to govern access to TK on the basis of prior 
informed consent and the equitable sharing of the benefits derived from the use 
of TK.28 However, in some countries, particularly developing and least developed 
countries that are rich in biodiversity, their TK has been exploited and developed 
to be highly-priced inventions by developed countries without their consent or 
their sharing of the benefits derived from such products.29 This situation is known 
as “bio-piracy” which refers to “the ways that corporations from the developed 
world claim ownership of, free ride on, or otherwise take unfair advantage of, the 
genetic resources and traditional knowledge and technologies of developing 
countries”30. Concerning this issue, the protection of TK has long been debated 
between developed and developing countries due to the different points of view. 
From a developed country’s perspective, TK is in the public domain and “bio-
piracy” cannot occur.31  From another point of view, developing countries argued 
that the current IP system, particularly patents can lead to bio-piracy and 
unsustainable uses of biodiversity.32 

 
 

                                                 
 
29 Craig D. Jacoby and Charles Weiss, “Recognizing Property Rights in Traditional Biocultural 
Contribution” (1997) 16 STAN. ENVTL. L.J. 75, 75-81. 
30 Graham Dutfield, “Identification of Outstanding ABS Issues: Access to GR and IPR. What is 
biopiracy? International Expert Workshop on Access to Genetic Resources and Benefit Sharing, 1, 
http://staff.unila.ac.id/priyambodo/files/2017/04/Biopiracy.pdf, accessed 28 June 2022. 
31 Rosa Giannina and Alvarez Nunez, “Intellectual Property and the Protection of Traditional 
Knowledge, Genetic Resources and Folklore: The Peruvian Experience” (2008) 12 Max Planck UNYB 
487, 490. 
32 Ibid. 
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3.2 Trade Related Aspects of Intellectual Property rights (TRIPs)  
When the world had become more concerned about strengthening IP 

protection to promote technological development and economic growth, the 
TRIPs agreement was adopted and used as an important tool in efforts to 
harmonise IP laws at the international level. TRIPs provide global minimum 
standards in IP rights, namely copyright and related rights, trademarks, patents, 
industrial designs, geographical indications, plant variety rights, trade secrets, and 
layout-designs of integrated circuits, that all WTO members are obliged 
implement in their national laws.33  

Concerning TK protection, TRIPs does not actually mention TK. 34 
However, it can be claimed that TRIPs added new dimensions to the debate on 
IP rights in TK.35 According to Article 1 of TRIPs, it provides some flexibility for the 
contracting states to implement the provisions in the agreement by stating that 
“[m]embers may, but shall not be obliged to, implement in their domestic law 
more extensive protection than is required by [the] Agreement, provided that 
such protection does not contravene the provisions of [the] Agreement.” This 
means that despite the absence of any mention of TK, the member states can 
invoke this provision to enact specific legislation governing TK protection.36 Thus, 
although TRIPs does not specifically provide protection for TK, it does allow for 
the establishment of alternative non-conventional IP regimes to protect TK.  

3.3 The establishment of the WIPO Intergovernmental Committee 
on Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge and 
Folklore (ICG) 

The IGC was founded in 2000. It is a forum where WIPO member states 
discuss IP issues related to access to genetic resources and benefit-sharing, as 

                                                 
33 David L. Blenkhorn, Competitive Intelligence and Global Business (Greenwood Publishing Group 2005) 137. 
34 IISD, “The TRIPS Agreement and Biological Diversity” (IISD Trade and Development Brief No.8 of s 
Series, 2003). 
35 John Mugabe, “Intellectual Property Protection and Traditional Knowledge: An Exploration in 
International Policy Disclosure”, 
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_unhchr_ip_pnl_98/wipo_unhchr_ip_pnl_98_4.pdf?fb
clid=IwAR2hOdwy08yeU4l-fhbbOECwEXE5gZy4QfxeMzpT-3wQMUUE2mc6pZkJOoY, accessed 26 
May 2022. 
36 Dutfield, Can the TRIPS Agreement Protect Biological and Cultural Diversity? (Biopolicy 
International No. 19, ACTS Press, Nairobi, 1997) 16.  
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well as the protection of TK and cultural expressions.37 According to its policy 
objectives and core principles, the value of TK in many aspects that can provide 
benefits to humanity are clearly recognised.38 It also stressed the importance of 
protecting TK in a way that is balanced, fair, and allows TK holders the authority 
they require. This is similar to how intellectual creations and innovations are 
protected.39 In addition,  it emphasised that TK protection should be consistent 
with and supportive of existing IP systems and should expand the application of 
appropriate IP systems to TK subject matter for the benefit of TK holders and the 
general public.40 To achieve this goal, the ICG has been undertaking various 
negotiations to finalise an agreement on international legal instruments for the 
protection of TK. According to the ICG Committee’s work in the 2022/2023 
biennium, the Committee will continue to further its goal of coming to an 
agreement on an international legal instrument or instruments that will protect 
traditional knowledge, genetic resources, and traditional cultural expressions in a 
fair and effective way.41 This clearly demonstrates progressive steps towards the 
development of a binding international instrument that directly address the 
protection of TK.  

 
4. TK and Conventional IP Protection 

Protecting TK through conventional IP system is still debatable whether 
it is adequate and effective. For instance, it was claimed that it may not be 
possible to protect TK through patent system.42  According to Article 27.1 of 

                                                 
37 WIPO, “Intergovernmental Committee (ICG)”, https://www.wipo.int/tk/en/igc/, accessed 16 
September 2022. 
38 WIPO, “Summary of Draft Policy Objectives and Core Principles”, 
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf_ic_7/wipo_grtkf_ic_7_5-annex1.pdf, accessed 
16 September 2022. 
39 Ibid. 
40 Ibid. 
41 WIPO, “Report on the Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic 
Resources, Traditional Knowledge and Folklore (IGC)” October 4 to 8, 2021, 
https://www.wipo.int/export/sites/www/tk/en/documents/pdf/igc-mandate-2022-2023.pdf, 
accessed 16 September 2022. 
42 Henrik Ardhede, “Traditional Knowledge and the Patent System – Irreconcilable differences or a 
simple case of mistaken identity?” (Master Thesis, University of Lund) 7. 
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TRIPs, to be granted patent protection, the invention must be new, involve an 
inventive step and be capable of industrial application. When the followed 
criteria are satisfied, an exclusive right to make use of and exploit invention for a 
limited period will be granted to a patent applicant.43 However, over the past 
few years, patent has been criticised due to its failure in preventing the 
misappropriation of TK.44 Since most TK has been used and existed for a long 
time, as well as being based on knowledge passed down from generation to 
generation, the novelty and inventive step requirements may not be satisfied, 
rendering the invention non-patentable.45  

Furthermore, some countries chose to rely on copyright to protect their 
expressions of folklore. However, there are some arguments why copyright might 
not be the suitable measure to protect TK. Copyright aims to protect the original 
literary and artistic works against unauthorised uses.46 Only the right holder, who 
is the author of the work, is granted the exclusive rights to adapt, distribute, 
perform, reproduce, and display the work. Expression of folklore is considered an 
important element of the cultural heritage of every nation. In the least 
developed countries’ perspective, folklore is considered a means of expressing 
social identity of the local communities.47 However, since expression of folklore 
is a “result of efforts and creativity not of a person or group of people but of 
generations of people over a long span of time”48, it would be difficult to prove 
authorship of folklore by identifying a specific person or group of persons.49 
Furthermore, since “originality” is one of the requirements in order to obtain 
                                                 
43 WIPO, “Methodological Information”, 
http://www.wipo.int/export/sites/www/ipstats/en/statistics/patents/pdf/patent_stats_methodology.
pdf, accessed 17 May 2022. 
44 Dinesh Dayma, “Protection of Traditional Knowledge in Indian Patent Act”, 
http://www.goforthelaw.com/articles/fromlawstu/article76.htm, accessed 25 May 2022 
45  Tesh Dagne, “Protecting Traditional Knowledge in International Intellectual Property Law: 
Imperatives for Protection and Choice of Modalities” (2014) 14 J. Marshall Rev. Intell. Prop. L. 25, 38.  
46 WIPO, “Intellectual property and traditional cultural expressions/folklore” Booklet Number 1, 9, 
http://www.wipo.int/freepublications/en/tk/913/wipo_pub_913.pdf, accessed 17 May 2022.    
47 Mihály Ficsor, “The Protection of Traditional Cultural Expressions/Folklore” (WIPO National 
Seminar on Copyright, Related Rights, and Collective Management) WIPO/CR/KRT/05/8, 1 
48 Weerawat Weeraworawit, “Protection By Copyright and Neighboring Rights” (Papers presented at 
UNESCO-WIPO World Forum on the Protection of Folklore, Phuket, April 8-10 1997) 109. 
49 Ibid. 
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copyright protection, folklore may fail to fulfil these criteria. The expression of 
folklore does not need to be original since it may come from the development 
of new generations to preserve or improve such work to be better than a previous 
one.50 In other words, some expressions of folklore may not show high standards 
of originality. Additionally, concerning the term of protection, the limited term of 
protection for copyright in most countries offers inadequate protection to 
expression of folklore since it may conflict with longevity of indigenous works.51 
That said, many forms of TK are, in fact, older than the term of copyright 
protection. Therefore, copyright may not be available for them.52 

However, there is a clearer link between TK and some forms IP rights, 
especially plant variety rights, GIs, and trade secrets. For instance, according to 
Article 27.3(b), the member states can choose to protect plant varieties either by 
patents or by an effective a sui generis system or by any combination thereof. 
Therefore, new plant varieties developed by using the TK of indigenous people 
or communities which have a fixed identity when reproduced can be protected 
if the granting criteria of plant variety rights are satisfied.53 This would help to 
protect plant breeders in a local community and encourage them to develop 
the plant varieties of indigenous communities, which would lead to the 
commercialisation of their TK for the benefit of the local communities. 
Ultimately, this would benefit the local communities. However, the use of plant 
variety rights to protect TK still has limitation given that this type of protection 
can only be applied to TK that relates to genetic resources. 

Concerning GI protection, according to Article 22 of the TRIPs Agreement, 
“Geographical Indication” is defined as “indications which identify a good as 
originating in the territory of a member, or a region or locality in that territory, 

                                                 
50 Ibid. 
51 UNESCO & WIPO, Model Provisions for National Laws on the Protection of Expressions of Folklore 
Against Illicit Exploitation and Other Actions, (1985), 5, 
http://unesdoc.unesco.org/images/0006/000684/068457mb.pdf, accessed 25 May 2022 
52 Berkman Klein Center for Internet and Society at Harvard University, “Traditional Knowledge”, 
https://cyber.harvard.edu/copyrightforlibrarians/Module_8:_Traditional_Knowledge#Traditional_IP_
Modes_of_Protection, accessed 30 May 2022. 
53 Barry Greengrass, “Plant Variety Protection and the Protection of Traditional Knowledge” 
(UNCTAD Expert Meeting on Systems and National Experiences for Protecting Traditional Knowledge, 
Innovations and Practices, Geneva, 30 October – 1 November 2000) 4.  
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where a given quality, reputation or other characteristic of the good is essentially 
attributable to its geographical origin”. In other words, GI is an indication attached 
to products that can represent origin, reputation, quality, and other significant 
characteristics of the goods. 54  GI was designed to “reward goodwill and 
reputation created over many years or even centuries”. 55 Therefore, GI can be 
used to protect traditional products based on TK that can represent a particular 
geographical origin.56 In order for TK to be protected by GI, such TK has to be 
tangible and can be identified with a geographical region. When TK is protected 
by GI, it would encourage TK holders to manufacture goods that represent 
quality, reputation, or other characteristics relating to its geographical origin, and 
obtain benefits from selling the products. Additionally, GI is suitable to protect 
TK since its granting protection’s criteria is not contrary to the nature and 
longevity of TK. However, GI also contains a disadvantage since it can only be 
used to protect innovation-based TK which is tangible. Therefore, intangible 
forms of TK such as expressions of folklore, medical treatment or knowledge 
cannot be protected by GI.57 Furthermore, GI cannot be used to protect unfairly 
exploitation of TK which its unique characteristic does not have a link with 
geographical area.58  

Trade secret can be used to protect undisclosed knowledge through 
secrecy. Concerning the granting criteria of trade secret, according to Article 39 
of TRIPs, such confidential information must have commercial value, and not be 
in the public domain. 59  Additionally, the information must be subject to 

                                                 
54 WTO, “Geographical Indications” <http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/gi_e.htm> 
accessed 18 May 2022. 
55 Shivani Singhal, “Geographical and Traditional Knowledge” (2008) 3 Journal of Intellectual 
Property Law and Practice 732, 733. 
56 Commission on Intellectual Property Rights, “Traditional Knowledge and Geographical 
Indications” (2002) Report of the Commission on Intellectual Property Rights, 79, 
http://www.iprcommission.org/papers/pdfs/final_report/ch4final.pdf, accessed 25 May 2022. 
57 Shivani Singhal, “Geographical and Traditional Knowledge” (2008) 3 Journal of Intellectual 
Property Law and Practice 732, 733. 
58 David Vivas Eugui and Manuel Ruiz Muller, Handbook on Mechanisms to Protect the Traditional 
Knowledge of the Andean Region Indigenous Communities (American Association for the 
Advancement of Science 2003) 22. 
59 Ibid., 18-19. 
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reasonable efforts to maintain its secrecy.60 The outsiders who are aware of 
confidentiality can access secret information through access agreements, and 
such information will remain its status as trade secret61, and the holders of such 
secret information will receive payment in return.62 Regarding the trade secret 
protection of TK, the duration of protection is unlimited. Therefore, as long as TK 
retains its confidentiality, trade secret protection remains in effect.63 In other 
words, once TK has diffused to public knowledge, the protection ends64. In 
addition, trade secrets can assist societies profit from the revelation of TK by 
encouraging its disclosure to those who are able to develop or make more 
productive use of TK.65 Furthermore, using trade secret to protect TK is much 
easier than using patent due to the flexibility of the granting criteria. Thus, TK 
that cannot be protected by patent or copyright due to non-compliance with 
granting requirements can be protected by trade secret. However, since TK must 
maintain its secrecy to obtain trade secret protection, if it is discovered or leaked 
into the public domain, it will be unable to obtain the protection. Additionally, 
trade secret does not provide protection to the bearer of the secret.66 This means 
that in general, the holder is not granted an exclusive right to confidential 
information. However, it prohibits and regulates disclosure, acquisition, and use 
without consent within commercial practice. Therefore, trade secret can be a useful tool 
for holders of TK from improper acquisition, disclosure, and use by outsiders.67 

It can be seen that some forms of traditional IP regimes play a significant 
role in protecting TK since it can protect the dignity of TK holders and grant them 
exclusive rights over such TK, including the right to control its use by others. 
However, there are positives and negatives associated with each IP regime in 
terms of protecting TK. Therefore, each traditional IP regime may not be viewed 
as adequate measures for the protection of all forms of TK. 
                                                 
60 Ibid. 
61 Deepa Varadarajan, “A Trade Secret Approach to Protecting Traditional Knowledge” (2011) 36 
The Yale Journal of International Law” 371, 397. 
62 Eugui and Muller (n 58) 18. 
63 Ibid. 
64 Varadarajan (n 61) 397. 
65 Ibid., 413. 
66 Eugui and Muller (n 58) 19. 
67 Varadarajan (n 61) 418 - 419.  
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5. Challenges and opportunities to Protect TK under IP regimes in Thailand 
As the member of the WTO, Thailand is obliged to comply with the TRIPs 

minimum standards in protecting IP rights. However, although Thailand has no 
sui generis system for protecting TK under existing law, there are various TK that 
are or could be protected by existing IP regimes, particularly through a sui generis 
IP system namely GIs, plant variety rights, and trade secret.  

5.1 GIs 
Concerning GI protection, it can be used as a tool to add value to local 

products based on traditional knowledge in the community both domestically 
and internationally.68 According to Section 3 of the Protection of Geographical 
Indications Act B.E. 2546 (2003), goods that can be granted GI protection are 
namely agricultural products, industrial products, and handicrafts. Furthermore, 
to obtain GI protection, two conditions need to be met. Firstly, GI must be a 
name, symbol or other things used to trade to indicate a geographical origin.  
Secondly,  there  shall  be  a  relationship  between  a  particular quality,  reputation  or 
other characteristic and such geographical origin.69 Therefore, products based on 
TK with unique characteristics and qualities that are linked to its geographical 
origin can be protected as GIs. Moreover, unlike other IP rights, GI is a community 
rights that cannot be sold or transferred to other parties. A successful GI 
registration for a product containing TK can provide economic benefits for the 
local community. For instance, products with GI tag could gain premium prices 
in the market.70 Furthermore, the quality control and inspection system of GIs 
products is one of the important elements of GI system. Therefore, it needs to 
be ensured that the product quality is maintained as specified. This could 
therefore help the community preserve the collective traditions through GI 
system. In Thailand, GI seems to be an appropriate IP regime to protect and 
promote TK-based products, particularly industrial products, and handicrafts that 
its specific quality and characteristics derive from its geographical origin. As of May 2022, 
Thailand has a total of 158 GIs from 77 provinces. For instance, thai traditional 
dessert known as Kanom Mor Kaeng Muang Phet, was registered as GI in 2013 
                                                 
68 DIP, GI Thailand (DIP 2019) 5. 
69 Section 3 of the Protection of Geographical Indications Act B.E. 2546 (2003). 
70 Bangkokbiznews, “"Sinit" continues to register GI products to drive the economy”, 
https://www.bangkokbiznews.com/business/978436, accessed 19 June 2022. 
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since it has a link between the product and territory covering 8 districts Phetchaburi 
province. That said, it has a unique taste due to an important ingredient and 
method of making based on TK transmitted from generation to generation.71  

Concerning the Thai traditional handicrafts, Thai woven fabrics are 
traditional products created from experience that blends harmoniously with 
traditions that can be protected as GIs. There is an indigenous motto about the 
way of life of the people in the past that “When farming season has gone, women 
weave cloth, men strike iron.” Therefore, every household will weave cloths for 
use and knowledge of weaving has been passed on to members in the 
community, especially women. This can be considered as the traditional wisdom 
that is inherited from ancestors. For instance, Lamphun Brocade was registered 
as GI in 2016. Its production is described as “complex but always follows ancient 
methods”.72 This ancient weaving technique is an elite cultural heritage passed 
down from generation to generation and has a clear link with the geographical 
area, Lamphun province in the north of Thailand.73 As a result, this has the potential 
to assist the local community in preserving traditional weaving processes as well as 
the history that lies behind the design and pattern, and it also has the potential to 
share this culture of weaving with the markets, both domestically and abroad. 

Notwithstanding, protecting TK, especially traditional food through GI still 
has some limitation.74 GI cannot be used to protect products based on TK if a 
link between the product and its geographical origin is not established, as in the 
case of the Thai famous dish Tomyum Kung. That said, although the method for 
making this dish comes from TK transmitted from generation to generation, there 
is no link between the products and territory. Therefore, Tomyum Kung cannot 
be protected as GI.75  

                                                 
71 ASEAN GI Database, “Kanom Mor Kaeng Muang Phet”, http://www.asean-gidatabase.org/ 
gidatabase/sites/default/files/gidocs/THGI0000052100060-en.pdf, accessed 30 May 2022. 
72 ASEAN GI Database, “Lamphun Brocade Thai Silk”, http://www.asean-
gidatabase.org/gidatabase/sites/default/files/gidocs/IDGI0000000000039.pdf, accessed 30 May 2022. 
73 Ibid. 
74 Torpanyacharn, Keovalin, The Protection of Traditional Speciality Guaranteed: Study on the 
Measure of Thai Law and the European Union Law (July 1, 2016). PSAKU International Journal of 
Interdisciplinary Research, Vol. 5, No. 2, 2016. 
75 Piyanuch Sirirajtham, “Legal Measures on Intellectual Property for Promotion and Succession of Inheritance 
of Cultural Wisdom: A Case Study of Tom Yum Kung” (Master of Laws thesis, 2018, Siam University). 
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5.2 Plant Variety Rights 
Thailand adopted a sui generis system by enacting the Plant Varieties 

Protection Act B.E. 2542 (1999) to protect the rights of plant breeders to 
encourage new methods of breeding plants, as well as to protect the rights of 
farmers and local communities, including their knowledge of how to improve, 
preserve, and use plant genetic resources. According to this Act, plant varieties 
can be classified into 4 groups, namely new plant variety, local domestic plant 
variety, general domestic plant variety, and wild plant variety. However, the 
protection of new plant variety and local domestic plant variety aims to 
protection plant breeder’s right through registration system. Whereas the 
protection of general domestic plant variety and wild plant variety are afforded 
automatic protection without registration in order to strengthen the rights of 
farmers and local communities.  

Providing legal protection for local domestic plant variety through 
registration system is considered as a successful application of the concept of 
farmers' and local communities’ rights.76 People in the community who are 
involved in the conservation or development of a plant variety can register it and 
obtain protection if it meets the requirements provided by the law. That said, 
such plant variety must exist only in a particular locality in Thailand, and not 
registered as a new plant variety. 77 Once registered, the community is granted 
an exclusive right to breed, study, experiment, research, produce, sell, export out 
of the country or distribute by any means, the propagating material of the local 
domestic plant variety. 78  Furthermore, concerning the protection of general 
domestic plant variety and wild plant variety, this Act also sets out specific rules 
on access and benefit sharing agreement.79  

It can be claimed that the protection for local domestic plants, general 
domestic plants, and wild plant varieties can be used to protect the right of 
farmers and local communities. Therefore, invention based on genetic resources 
associated with TK can protected through plant variety rights. For instance, 
Orange Theparos was the first plant variety that has been certified as registered 
                                                 
76 Ibid. 
77 Section 43 of the Plant Varieties Protection Act B.E. 2542 (1999). 
78 Section 47 of the Plant Varieties Protection Act B.E. 2542 (1999). 
79 Section 52 of the Plant Varieties Protection Act B.E. 2542 (1999). 
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as local domestic plants in Thailand in 2019. It has been planted and preserved 
in Khung Bang Kachao for more than 100 years, with almost every house planting 
it. Another example is Marian Plum Thong Pramool Prommanee, which was 
successfully registered as local domestic plants in 2021. It has been planted and 
preserved only in Thong Pramool community in Nakhon Nayok Province. 

This method, however, has some limitations. For example, the 
requirement for registering a local domestic plant variety is rarely met. That said, 
the plant is unlikely to exist in a single location because of the free exchange of 
plant materials and knowledge between diverse communities, which allows such 
plant variety to disperse to various locations.80 Thus, plant variety rights can only 
provide protection for TK relating genetic resources that can satisfy these granting 
criteria.  

5.3 Trade Secrets 
Secret information or undisclosed information can be protected as IP. 

Trade secrets in Thailand are governed by the Trade Secrets Act B.E. 2545 
(2002). According to this Act, trade Information, such as, facts, or other 
information in any media, formulas, patterns, compilations or assembled 
works, programs, methods, techniques, or processes  that can meets the 3 
elements, namely being confidential, having a commercial derived from its 
secrecy, and being subject to reasonable efforts to keep in secret, can 
protected as a trade secret. Hence, TK maintained with the community 
that can satisfy these requirements can be considered as trade secret.  To 
obtain trade secret protection, registration is not required. Moreover, trade 
secrets can be protected indefinitely as long as the secret is not revealed.81 
Furthermore, since the scope of trade secret is quite broad, this regime can 
protect various TK forms such as methods, techniques, and recipes for food and 
beverages, as well as medical treatments that have been passed down from 
generation to generation within the community. For instance, a secret recipe of 
Thai traditional food within the community can be protected through this regime.  

However, maintaining the secrecy is one of the important elements of 
trade secret .TK would be unable to be protected if the knowledge leaks into 
                                                 
80 Meeklam (n 3). 
81 WIPO, “Frequently Asked Questions: Trade Secrets”, 
https://www.wipo.int/tradesecrets/en/tradesecrets_faqs.html, accessed 25 May 2022. 
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the public domain or is discovered by outsiders.82 Some argued that due to the 
nature of TK, it would be difficult for TK to maintain its secrecy since TK may be 
diffused among various people of the community.83 As a result, there would be 
a possibility that TK may be discovered by the outsiders. Moreover, it is undeniable 
that some TK is already in the public domain. Consequently, to protect TK under 
the trade secret regime, the community to which it belongs needs to make 
reasonable efforts to maintain its secrecy. Otherwise, it cannot be protected by 
the law, and anyone is free to utilise it. This would therefore result in 
misappropriation of TK. 

5.4 Other Forms of IP Rights 
The granting criteria for other forms of IP rights, particularly patent and 

copyright, appear to be incompatible with the nature of TK. Therefore, some 
kinds of TK cannot be protected by these IP regimes. For instance, concerning 
the requirements of patentability under the Patent Act B.E. 2522 (1979), novelty 
or newness is one of the granting criteria.84 Consequently, only the invention or 
industrial design based on existing TK that can satisfied all the requirements 
provided by the law can obtain patent protection. Nonetheless, TK typically 
consists of technical know-how, practices, skills, and innovation that have been 
transmitted orally or in writing from one community to another. Consequently, 
this may diminish the innovation's novelty. Moreover, in some cases, developed 
countries have used patents to protect their commercial products based on TK 
in developing countries, as patent applicants are not required to demonstrate 
that such resources were accessed with prior informed consent or disclose the 
origin of such resources. Therefore, it would be difficult to examine whether the 
applicants are adhering with the CBD’s objectives which encourage benefit-
sharing to an indigenous community. This can therefore result in the improper 
use of TK. For instance, in the case of Pueraria Mirifica, a significant Thai medicinal 
plant that is well-known for its ability to soften and firm the skin, Japanese 
companies have registered its extract as patents in many countries, including 

                                                 
82 Varadarajan (n 61) 397. 
83 Giannina and Nunez (n 32) 520. 
84 Section 5 of the Patent Act B.E. 2522 (1979. 
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Japan and the United States.85 Consequently, patent Law in some countries such 
as Switzerland, Norway and China require patent applicants to demonstrate the 
origin of a plant variety and traditional knowledge as a condition of obtaining a 
patent.86 However, there is no such requirement under the Thai patent law. 

Copyright can be used to protect TK, especially expression of folklore 
that can satisfied all copyrighted work requirements. According to the Copyright 
Act B.E. 2537 (1994), there are 3 important requirements that need to be satisfied, 
namely having originality, being an expression of idea, and falling within the type 
of the work provided by law.87 Copyright gives the authors an exclusive right to 
use, publish, and commercialise their works for a certain period of time. However, 
some argued that protecting TK through copyright is not sufficient due to some 
limitations. For instance, the nature of folklore may not be suitable for the 
concept of authorship. That said, folklore such as Thai folk tales and folk dance 
is typically the result of the efforts and creativity of generations of people. 
Therefore, it may not be possible for an individual to claim copyright authorship. 
Additionally, copyright has a duration of protection. According to the Copyright 
Act B.E. 2537 (1994), in general case the copyright will last for the life of the 
author and fifty years after his death.88 Consequently, such a limited duration of 
copyright protection may be insufficient as it conflicts with the longevity of 
folklores. 

It can be seen that some types of TK can be protected under Thailand's 
conventional intellectual property laws. However, these available mechanisms 
have both advantages and disadvantages. Those TK that does not meet the legal 
protection criteria may be left unprotected. In order to determine what IP 
measure would be most suitable for protecting TK, the objective of protection 
as well as its advantages and disadvantages must be carefully taken into 
consideration. 

 

                                                 
85 Konkamol Sotachinda, “The Protection of Traditional Knowledge in Application with Thai Herbs” 
(Master Thesis, 2017, (National Institute of Development Administration). 
86 Bio Thai, “Cannabis Patents and Failures to Protect Herbs and Local Wisdom”, 
https://biothai.net/economic-on-bio-resources/life-patents/1750, accessed 30 May 2022. 
87 See the Copyright Act B.E. 2537 (1994). 
88 Section 19 of the Copyright Act B.E. 2537 (1994). 
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6. Conclusions 
Thailand acknowledged the significance of TK and the need to protect 

them. Despite the absence of a sui generis system for the protection of TK, 
Thailand has been employing conventional IP regimes, particularly GIs and plant 
variety rights, to protect TK since these concepts are compatible with the nature 
of TK. In addition, it can grant indigenous and local communities the right to 
control the use and ensure that the benefits are returned to the local 
community. Consequently, this can aid in preventing the unauthorized use of TK 
by outsiders. However, each of the available IP protection regimes possesses 
both benefits and drawbacks. Each regime has statutory granting criteria that are 
insufficient to cover all types of TK. Therefore, when selecting an appropriate 
protection mechanism, both advantages and disadvantages should be carefully 
considered. However, TK that does not meet the requirements provided by the 
laws will remain unprotected. This demonstrates that using only existing IP 
regimes to protect TK in Thailand is insufficient. There is still some limitations 
and loophole in the current legal system that allows misappropriation of TK. 
Thus, to increase the efficiency of the protection of TK in Thailand, the adoption 
of a sui generis system for TK protection should be strongly reconsidered. 
However, for the benefit of TK holders and the general public, the protection of 
TK should be compatible with and supportive of existing IP systems. In addition, 
as stated in one of the initiatives to promote innovation in ASEAN outlined in the 
AEC Blueprint 2025, Thailand, as one of the ASEAN members should strengthen 
regional cooperation in the area of TK. Consequently, this would assist in 
enhancing the effectiveness of legal mechanisms to protect TK on a national and 
international scale. 
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บทคัดย่อ 

 
 ควำมตกลงระหว่ ำ งประเทศว่ ำด้ วยกำรลงทุน  ( International Investment 
Agreements – IIAs) มีหลำยประเภทขึ้นอยู่กับขอบเขตและเนื้อหำของควำมตกลง ได้แก่ 
ควำมตกลงทวิภำคีด้ำนกำรลงทุน (Bilateral Investment Treaties – BITs) ซึ่งเป็นควำมตก
ลงที่ได้รับควำมนิยมอย่ำงแพร่หลำยเนื่องจำกมีขั้นตอนกำรจัดท ำที่น้อยกว่ำและมีขอบเขตแคบ
กว่ำควำมตกลงระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรลงทุนแบบอ่ืนและกำรจัดท ำ BITs ระหว่ำงประเทศ
ก ำลังพัฒนำและประเทศในภูมิภำคเดียวกันมีแนวโน้มเพิ่มมำกขึ้นเป็นล ำดับ 

BITs เป็นควำมตกลงระหว่ำงรัฐบำลของสองประเทศที่ก ำหนดพันธะกรณีในกำร
ส่งเสริมและให้ควำมคุ้มครองกำรลงทุนและเป็นกำรส่งเสริมให้มีกำรลงทุนในประเทศของตน
เพิ่มมำกขึ้น ดังนั้น BITs จึงเป็นกลไกทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่จะประสำนประโยชน์ของ
ทั้งสองประเทศดังกล่ำว และใน BITs ระบุกลไก ISDS เป็นกำรระงับข้อพิพำทภำยใต้ข้อตกลง
ด้ำนกำรลงทุนระหว่ำงประเทศเพื่อก ำหนดสิทธิและควำมคุ้มครองที่นักลงทุนจะได้รับจำกรัฐ
ผู้รับกำรลงทุนที่มีลักษณะต่ำงตอบแทนกันระหว่ำงรัฐภำคีและกระบวนกำรระงับข้อพิพำทที่
นิยมในกลไก ISDS คือกำรอนุญำโตตุลำกำร ซึ่งพบปัญหำเรื่องระยะเวลำพิจำรณำนำน กำร
แปลเอกสำรและหลักฐำนของคดี กระบวนวิธีพิจำรณำคดีขององค์คณะอนุญำโตตุลำกำร และ
ปัญหำรัฐประสบภำระค่ำใช้จ่ำยหลังจำกกำรพิจำรณำข้อพิพำทเสร็จสิ้นจึงมีกำรศึกษำกำร
ปฏิรูปกลไก ISDS ให้มีประสิทธิภำพในกำรระงับข้อพิพำทด้ำนกำรลงทุนมำกขึ้น เช่น ในควำม
                                                           
* ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์, รองคณบดี ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเชียงรำย 
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ตกลงกำรค้ำกำรลงทุนระหว่ำงไทยกับสหภำพยุโรปที่สหภำพยุโรปเสนอกำรน ำศำลกำรลงทุน
ทวิภำคีมำระงับข้อพิพำทแทนกำรอนุญำโตตุลำกำรและอยู่ในขั้นตอนกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ 

 
ค าส าคัญ: กำรระงับข้อพิพำทภำยใต้ข้อตกลงด้ำนกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ, กำรอนุญำโตตุลำกำร, 
ศำลกำรลงทุนทวิภำคี 
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Abstract 
 

International Investment Agreements ( IIAs)  were consists of well-
recognized Bilateral Investment Treaties (BITs). BITS has less procedural need to 
prepare and also more specific than other IIAs. BITs were increasingly being used 
in the region of developing countries countries. 

BITs were bilateral agreements between state’ s governments with 
commitment to promote increasing investment within their countries.  Hence, 
BITs were legal mechanism to helped the committed countries to reached their 
goal of mutual benefit. BITs determined ISDS mechanism which was international 
investment dispute settlement under arbitration approach.  The investor will be 
protected under government policy with mutual benefit between the them and 
the states. ISDS dispute resolution mechanism was arbitration which plague with 
issues such as long period of the process, inconsistent document translation and 
complicated arbitration procedure. States also found unable to control the cost 
of arbitration after the case was closed.  Thereupon, the study of ISDS was 
established to increase its efficiency in encouraging international investment such 
as Thai- EU trade agreement in which EU suggest the establishment of 
international bilateral-investment court in place of arbitration. 
 
Keywords: international investment dispute settlement, arbitration, International 
Bilateral Investment Court 
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1.  บทน า 
สืบเนื่องจำกผู้เขียนได้เคยเขียนบทควำมในเรื่องกำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงรัฐกับนักลงทุน

ต่ำงชำติในประเทศไทยInvestor-State Dispute Settlement (ISDS) in Thailand ในวำรสำร
นิติ รัฐกิจและสังคมศำสตร์ ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกรำคม - มิถุนำยน 2560 นั้น บทควำมดังกล่ำว
เป็นข้อมูลเบื้องต้นในกำรท ำควำมเข้ำใจ ISDS และระยะเวลำผ่ำนไป 5 ปีผู้เขียนยังคงมีควำม
สนใจในกำรศึกษำข้อมูลเรื่อง ISDS ผู้ เขียนจึงท ำกำรศึกษำข้อมูลเพิ่มเติมและติดตำม
สถำนกำรณ์ ISDS ในประเทศไทย เนื่องจำกช่วง 2-3 ปีที่ประเทศไทยและทั่วโลกได้รับ
ผลกระทบจำก COVID-19 และในประเทศไทยมีกำรเคลื่อนไหวในกำรเข้ำร่วมเป็นภำคีของไทย
ในควำมตกลง CPTPP หรือพันธกรณีภำยใต้ควำมตกลงที่ครอบคลุมและก้ำวหน้ำส ำหรับ
หุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจภำคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Agreement for 
Trans-Pacific Partnership: CPTPP) ที่มีข้อถกเถียงในประเด็นเรื่องมำตรกำรใช้สิทธิตำม
สิทธิบัตรยำ หรือ CL (Compulsory licensing) ที่อนุญำตให้หน่วยงำนภำครัฐหรือภำคเอกชน
ที่ไม่ใช่เจ้ำของสิทธิบัตรสำมำรถใช้สิทธิในกำรผลิตและกำรน ำเข้ำผลิตภัณฑ์ด้ำนยำที่มีสิทธิบัตร
ได้ในสถำนกำรณ์แพร่ระบำดของโรค COVID-19 หรือในเรื่องผลกระทบด้ำนต่ำง ๆ เช่น หำก
รัฐบำลไทยลงนำมในข้อตกลง CPTPP แล้วจะน ำไปสู่กำรแก้ไขกฎหมำยด้ำนกำรเกษตรซึ่งจะท ำ
ให้เกษตรกรไม่สำมำรถเก็บเมล็ดพันธุ์พืชไว้เพำะปลูกเองได้โดยจะต้องซื้อผ่ำนบริษัทด้ำน
อุตสำหกรรมเกษตรเท่ำนั้นถือเป็นผลร้ำยที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรที่ท ำให้รำคำพืชผลที่ตกต่ ำแต่
กลับส่งผลดีต่อกลุ่มทุนที่ได้รับประโยชน์ยิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีควำมน่ำกังวลในเรื่องอ ำนำจของ
รัฐบำลที่ถูกก ำหนดในมำตรำ 178 แห่งรัฐธรรมนูญ 2560 ที่ระบุไว้หำกรัฐบำลลงนำมใน
สนธิสัญญำใดๆ กับต่ำงประเทศ ที่มีผลต่อด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรค้ำ กำรลงทุน อย่ำง
กว้ำงขวำง ให้รัฐสภำพิจำรณำภำยใน 60 วัน แต่ถ้ำพิจำรณำไม่ทันให้ถือว่ำรัฐสภำเห็นชอบและ
ไม่บังคับให้รัฐบำลต้องเปิดเผยรำยละเอียดให้ประชำชนทรำบ เพียงแต่ให้มีกำรแสดงควำมเห็น
และได้รับกำรเยียวยำที่จ ำเป็นเท่ำนั้น2 และในควำมตกลง CPTPP ระบุสิทธิในกำรระงับ        
                                                           
2 รัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 178 พระมหำกษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระรำชอ ำนำจในกำรท ำหนังสือสัญญำสันติภำพสัญญำ
สงบศึก และสัญญำอื่นกับนำนำประเทศหรือกับองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
  หนังสือสัญญำใดมีบทเปลี่ยนแปลงอำณำเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอำณำเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขต
อ ำนำจตำมหนังสือสัญญำหรือตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศหรือจะต้องออกพระรำชบัญญัติเพื่อให้กำรเป็นไปตำม
หนังสือสัญญำ และหนังสือสัญญำอื่นที่อำจมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ สังคม หรือกำรค้ำหรือกำรลงทุน
ของประเทศอย่ำงกว้ำงขวำง ต้องได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ ในกำรนี้ รัฐสภำต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง หำกรัฐสภำพิจำรณำไม่แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำว ให้ถือว่ำรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ 
  หนังสือสัญญำอื่นที่อำจมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ สังคม หรือกำรค้ำ หรือกำรลงทุนของประเทศอย่ำง
กว้ำงขวำงตำมวรรคสอง ได้แก่ หนังสือสัญญำเกี่ยวกับกำรค้ำเสรี เขตศุลกำกรร่วมหรือกำรให้ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ 
หรือท ำให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยำกรธรรมชำติทั้งหมดหรือบำงส่วน หรือหนังสือสัญญำอื่นตำมที่กฎหมำย
บัญญัต ิ
  ให้มีกฎหมำยก ำหนดวิธีกำรที่ประชำชนจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็นและได้รับกำรเยียวยำที่จ ำเป็นอนั
เกิดจำกผลกระทบของกำรท ำหนังสือสัญญำตำมวรรคสำมด้วย 
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ข้อพิพำทโดยกลไก ISDS ไว้ ดังนั้นในช่วง 2 – 3 ปี 2564 – 2565 ที่ผ่ำนมำจึงมีกำรพูดถึง ISDS 
มำกข้ึนตลอดจนถึงกำรเสนอกำรปฏิรูป ISDS หรือกำรปฏิรูปกำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงรัฐและ
นักลงทุนต่ำงชำติ ดังนั้น บทควำมนี้ผู้เขียนจึงต้องกำรน ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมก้ำวหน้ำของ 
ISDS ในประเทศไทยให้แก่ผู้ที่สนใจศึกษำ ISDS ในภำพรวมก่อนที่จะศึกษำประเด็นอ่ืน ๆ ที่
น่ำสนใจแต่ละเร่ืองในเชิงลึกต่อไป 
 
2.  ความเบื้องต้นกลไก ISDS 

ควำมตกลงระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรลงทุน (International Investment Agreements – IIAs) 
เป็นควำมตกลงที่มีวัตถุประสงค์โดยรวมเพื่อที่จะสร้ำงปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ให้กับกำรลงทุน
ทำงตรงจำกต่ำงประเทศ (Foreign Direct Investment) ซึ่งอำจมีหลำยประเภทขึ้นอยู่กับ
ขอบเขตและเนื้อหำของควำมตกลง ได้แก่ ควำมตกลงทวิภำคีด้ำนกำรลงทุน ( Bilateral 
Investment Treaties – BITs) ควำมตกลงว่ำด้วยภำษีซ้อน (Double Taxation Treaties – DTTs) 
ควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีที่มีข้อบทเกี่ยวกับกำรลงทุน (Free Trade Agreements – FTAs)  
ควำมตกลงว่ำด้วยกำรเป็นหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจที่มีข้อบทเกี่ยวกับกำรลงทุน ( Economic 
Partnership Agreements – EPAs) ควำมตกลงว่ำด้วยกำรลงทุนในระดับภูมิภำค (Regional 
Integration Agreements – RIAs) ควำมตกลงพหุภำคีว่ำด้วยกำรลงทุนอ่ืน เช่น GATs, 
TRIMs, TRIPs เป็นต้น ส ำหรับควำมตกลงทวิภำคีด้ำนกำรลงทุน หรือ BITs นั้น เป็นควำมตกลง
ที่ได้รับควำมนิยมอย่ำงแพร่หลำย เนื่องจำกมีขั้นตอนกำรจัดท ำที่น้อยกว่ำและมีขอบเขตแคบ
กว่ำควำมตกลงระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรลงทุนแบบอ่ืน และกำรจัดท ำ BITs ระหว่ำงประเทศ
ก ำลังพัฒนำและระหว่ำงประเทศในภูมิภำคเดียวกันมีแนวโน้มเพิ่มมำกขึ้นเป็นล ำดับ 

ควำมตกลงทวิภำคีด้ำนกำรลงทุน หรือ BITs นั้น เป็นควำมตกลงระหว่ำงรัฐบำลของสอง
ประเทศที่ก ำหนดพันธะกรณีในกำรส่งเสริมและให้ควำมคุ้มครองกำรลงทุนที่ได้รับอนุญำตให้
เข้ำมำในประเทศและอยู่ภำยใต้กฎหมำยภำยในของประเทศผู้รับกำรลงทุน เพื่อเป็นกำร
คุ้มครองกำรลงทุนของนักลงทุนในประเทศของตนหรือเพื่อส่งเสริมให้มีกำรลงทุนในประเทศ
ของตนเพิ่มมำกขึ้น ดังนั้น BITs จึงเป็นกลไกทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่จะประสำน
ประโยชน์ของทั้งสองประเทศดังกล่ำว   

กำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงรัฐและนักลงทนุต่ำงชำติ Investor State Dispute Settlement 
หรือ ISDS นั้นถือเป็นกลไกกำรระงับข้อพิพำทภำยใต้ข้อตกลงด้ำนกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ  
หรือ International Investment Agreements หรือ IIAs  ซึ่งอำจพบว่ำถูกระบุเป็นกำรระงับ
ข้อพิพำทในควำมตกลงรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งแบบทวิภำคและพหุภำคี เช่น ควำมตกลงกำรคุ้มครอง
กำรลงทุน (Investment Protection Agreement : IPA) ควำมตกลงเพื่อกำรส่งเสริมและ

                                                           
  เมื่อมีปัญหำว่ำหนังสือสัญญำใดเป็นกรณีตำมวรรคสองหรือวรรคสำมหรือไม่ คณะรัฐมนตรีจะขอให้ศำลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยก็ได้ ทั้งนี้ ศำลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค ำขอ” 
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คุ้มครองกำรลงทุน (Investment Promotion and Protection Agreement : IPPA) และ ควำม
ตกลงกำรค้ำเสรี (Free Trade Agreements: FTAs) เป็นต้น ในควำมตกลงดังกล่ำวที่
ก ำหนดให้สิทธินักลงทุนในกำรเข้ำสู่กระบวนกำรระงับข้อพิพำทกับรัฐผู้รับกำรลงทุน (Host 
state) กลไก ISDS ปรำกฏอยู่ในควำมตกลง IIAs ที่รัฐจัดท ำขึ้นระหว่ำงกันกว่ำ 3,000 ฉบับทั่ว
โลกเพื่อก ำหนดสิทธิและควำมคุ้มครองที่นักลงทุนจะได้รับจำกรัฐผู้รับกำรลงทุน โดยควำม
คุ้มครองในควำมตกลง IIAs มีควำมแตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับกำรตกลงระหว่ำงรัฐที่ท ำข้อตกลงกัน 
และใน IIAs ส่วนใหญ่จะให้สิทธิคุ้มครองที่ส ำคัญ อำทิ (1) รัฐจะต้องปฏิบัติต่อนักลงทุนของ
ประเทศคู่สัญญำไม่น้อยกว่ำที่รัฐนั้นได้ปฏิบัติต่อคนชำติของตนและนักลงทุนต่ำงชำติอ่ืน (2) 
สิทธิที่จะได้รับกำรคุ้มครองจำกกำรเวนคืนและกำรชดเชยควำมเสียหำยจำกกำรเวนคืนและ
เวนคืนทำงอ้อม (3) สิทธิในกำรโอนเงินและผลก ำไรโดยเสรีในสกุลเงินที่ใช้ได้โดยเสรี และ (4) 
สิทธิที่จะได้รับกำรปฏิบัติที่เป็นธรรมเท่ำเทียมและได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงเต็มที่ (ในข้อนี้
ค่อนข้ำงเป็นนำมธรรมในกำรตีควำมหำกมีข้อพิพำทเกิดขึ้น)  

ในกำรก ำหนดกลไก ISDS นั้นเกิดจำกกำรที่ประเทศที่พัฒนำแล้วเข้ำไปลงทุนในประเทศ
ก ำลังพัฒนำ ประเทศที่พัฒนำแล้วอำจไม่มั่นใจในกฎหมำยและกระบวนกำรพิจำรณำของ
ประเทศนั้น ๆ จึงมีกำรก ำหนดกลไก ISDS เพื่อเป็นเกรำะคุ้มครองนักลงทุนต่ำงชำติที่หำกรัฐ
ออกนโยบำยเพื่อประโยชน์สำธำรณะและเกิดกระทบสิทธินักลงทุนต่ำงชำติ โดยกำรท ำข้อตกลง
ที่มี ISDS นั้นเป็นข้อตกลงระหว่ำงรัฐที่มีลักษณะต่ำงตอบแทน กล่ำวคือข้อตกลงระหว่ำงรัฐ
ดังกล่ำวจะเป็นกำรคุ้มครองนักลงทุนต่ำงชำติในประเทศและคุ้มของนักลงทุนของตนที่เข้ำ
ลงทุนในต่ำงประเทศ เช่น หำกประเทศไทยควำมตกลงกำรค้ำเสรี (Free Trade Agreements: 
FTAs) กับประเทศ A โดย 1 ในข้อก ำหนดระบุให้ สิทธิในกำรระงับข้อพิพำทของนักลงทุนโดย
กลไก ISDS ก็จะเป็นกรณีลักษณะต่ำงตอบแทนที่สำมำรถยกกลไก ISDS มำใช้ระหว่ำงนักลงทุน
ไทยกับประเทศ A  หรือกรณีนักลงทุนประเทศ A ที่มำลงทุนในประเทศไทย เป็นต้น ในกำรใช้
กลไก ISDS จึงเป็นกำรส่งเสริมกำรลงทุนทั้งด้ำนกำรส่ง เสริม ( Promotion) และด้ำนกำร
คุ้มครอง ( Protection) เพื่อประโยชน์ของนักลงทุนที่รัฐเข้ำท ำข้อตกลงแบบทวิภำคี (Bilateral 
Investment Treaty หรือ BITs) กล่ำวคือ นักลงทุนต่ำงชำติมีสิทธิอย่ำงไรหรือถูกปฏิบัติ
อย่ำงไรในประเทศไทยในทำงกลับกันนักลงทุนก็สำมำรถยก ISDS เพื่อระงับข้อพิพำทในกำร
ลงทุนในรัฐที่เข้ำท ำข้อตกลงดังกล่ำว  

ส ำหรับรูปแบบของ กลไก ISDS ที่มักมีกำรระบุไว้ในควำมตกลง IIAs ได้แก ่
(1)  กระบวนกำรหำรือ (Consulation) เป็นกลไกที่รัฐและนักลงทุนต่ำงชำติมีโอกำส

หำรือถึงข้อพิพำทบนพื้นฐำนควำมสมัครใจ โดยน ำปัญหำและข้อเสนอแนะมำปรึกษำหำรือกัน
เพื่อแก้ไขปัญหำร่วมกัน ในกระบวนกำรหำรือนี้ท ำให้ทั้งสองฝ่ำยสำมำรถขจัดปัญหำตั้งแต่
เร่ิมต้น ลดปัญหำกำรเกิดข้อพิพำท 

(2)  กระบวนกำรระงับข้อพิพำททำงเลือก (Alternative Dispute Resolutions) เช่น กำร
ไกล่เกลี่ย (Mediation) กำรประนีประนอม (Conciliation) เป็นกรณีที่คู่พิพำทยินยอมให้บุคคล
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ที่สำมซึ่งเป็นคนกลำงที่ไม่มีอ ำนำจชี้ขำดข้อพิพำทท ำกำรช่วยเหลือไกล่เกลี่ยข้อพิพำทให้ทั้งสอง
ฝ่ำยยินยอมลดหย่อนผ่อนปรนให้แก่กันจนกระทั่งสำมำรถตกลงกันได้โดยท ำสัญญำ
ประนีประนอมยอมควำมกันต่อไป 

(3)  กระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำร (Arbitration) วิธีกำรระงับข้อพิพำทที่คู่กรณีตกลง
กันเสนอข้อพิพำทที่ เกิดขึ้นแล้วหรือที่จะเกิดขึ้นในอนำคตให้บุคคลภำยนอกซึ่งเรียกว่ำ 
อนุญำโตตุลำกำร ท ำกำรพิจำรณำชี้ขำด โดยคู่ กรณีผูกพันที่จะปฏิบัติตำมค ำชี้ขำดของ
อนุญำโตตุลำกำร ซึ่งหำกคณะอนุญำโตตุลำกำรชี้ขำดว่ำรัฐได้ละเมิดพันธกรณีภำยใต้ควำมตก
ลง คณะอนุญำโตตุลำกำรอำจให้รัฐช ำระค่ำชดเชยให้กับนักลงทุนตำมจ ำนวนที่ก ำหนด 

(4)  กำรฟ้องคดีต่อศำลภำยในประเทศของรัฐภำคี  
รูปแบบของกลไก ISDS ที่เป็นเครื่องมือในกำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงรัฐกับนักลงทุน

ต่ำงชำติทั้ง 4 รูปแบบนั้นในแต่ละข้อตกลงจะใช้เครื่องมือใดขึ้นอยู่กับควำมตกลงของรัฐผู้รับ
กำรลงทุนกับนักลงทุนต่ำงชำติซึ่งจำกกำรศึกษำข้อมูลพบว่ำพบว่ำ รูปแบบวิธีกำรที่นิยม ได้แก่ 
กำรใช้กระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำรระหว่ำงประเทศจะด ำเนินตำมข้อบังคับอนุญำโตตุลำกำร 
(Arbitration rules) ที่ควำมตกลงนั้นถูกก ำหนดขึ้นโดย Arbitration forum/rules ที่มีกำรใช้
บ่อยที่สุด ได้แก่ ICSID และ UNCITRAL Arbitration Rules ตำมล ำดับโดยอำจปรับเปลี่ยน 
Arbitration rules ได้ตำมสมควรหำกทั้งสองฝ่ำยเห็นชอบร่วมกัน ทั้งนี้ ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร
ของกระบวนกำรคล้ำยกัน ดังนี้  

(1)  นักลงทุนแจ้งต่อรัฐภำคีคู่พิพำทขอให้ระงับข้อพิพำทโดยวิธีอนุญำโตตุลำกำร 
(Notice of arbitration) 

(2)  ทั้งสองฝ่ำยเลือกคณะอนุญำโตตุลำกำรและแต่งตัง้องค์คณะอนุญำโตตุลำกำร โดย
ส่วนใหญ่แต่งตั้งจ ำนวน 3 คน 

(3)  คณะอนุญำโตตุลำกำรพิจำรณำข้อพิพำทตำมกฎหมำย (Applicable law) ที่
ก ำหนดไว้ในควำมตกลงให้น ำมำใช้บังคับกับข้อพิพำทซึ่งอำจเป็นกฎหมำยของประเทศใดก็ได้ 
ขั้นตอนกำรพิจำรณำนี้อำจใช้เวลำหลำยปี  

(4)  เมื่อคณะอนุญำโตตุลำกำรชี้ขำดข้อพิพำทแล้ว โดยทั่วไปค ำชี้ขำดนั้นถือเป็นที่สุด 
ไม่สำมำรถอุทธรณ์ได้ หำกชี้ขำดว่ำรัฐได้ละเมิดพันธกรณีตำมควำมตกลงฯ คณะอนุญำโตตุลำกำร
อำจให้รัฐช ำระค่ำชดเชยให้กับนักลงทุนตำมจ ำนวนที่ก ำหนดและผู้ประสงค์จะบังคับตำมค ำชี้
ขำดจะต้องยื่นค ำร้องต่อศำลที่มีเขตอ ำนำจให้มีค ำพิพำกษำบังคับตำมค ำชี้ขำด เช่น ศำลใน
ประเทศภำคีของอนุสัญญำที่ยอมรับตำมค ำชี้ขำด 

ทั้งนี้ ในมุมมองหนึ่งกระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำรตำมกลไก ISDS อำจเป็นกำรเพิ่มช่องทำง
ให้นักลงทุนต่ำงชำติในกำรเรียกร้องค่ำชดเชยในกรณีที่เห็นว่ำรัฐละเมิดสิทธิของตน เพิ่มเติมจำก
กำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยุติธรรมภำยในประเทศเพื่อพิจำรณำข้อพิพำท หำกแต่ในทำง
ปฏิบัติคดีส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นมักเป็นกำรฟ้องโดยนักลงทุนต่ำงชำติจำกประเทศพัฒนำแล้วต่อรฐัที่
เป็นประเทศก ำลังพัฒนำ กลไก ISDS ท ำหน้ำที่โดยไม่อยู่ใต้บริบทของกฎหมำยและศำลใน
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ประเทศ และเป็นกำรด ำเนินกระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำรแบบปิดลับ โดยไม่มีหน้ำที่ที่จะต้อง
ตีพิมพ์เผยแพร่ค ำวินิจฉัยหรือไม่จ ำเป็นต้องอนุญำตให้มีผู้สังเกตกำรณ์ระหว่ำงกำรพิจำรณำและ
นอกจำกนี้ยังไม่มีกลไกในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งต่ำงๆ ดังนั้น อำจกล่ำวได้ว่ำตำมกลไก ISDS นัก
ลงทุนสำมำรถฟ้องคดีต่อรัฐได้แต่รัฐไม่สำมำรถฟ้องคดีนักลงทุนได้ 
 
3.  ผลกระทบของกลไก ISDS ในความตกลงด้านการลงทุนทีร่ัฐไทยเป็นภาคี 

หัวใจส ำคัญหลักของกลไก ISDS คือกำรเปิดโอกำสให้นักลงทุนต่ำงชำติด ำเนินคดีกับรัฐเพื่อ
เรียกค่ำเสียหำยจำกกำรกระท ำของรัฐที่ไม่ปฏิบัติตำมข้อตกลงท ำให้นักลงทุนเสียประโยชน์หรือ
กำรออกนโยบำยใดที่เป็นเหตุที่ท ำให้รัฐเข้ำยึดทรัพย์ของนักลงทุนต่ำงชำติที่ส่งผลให้เกิดปัญหำ
กำรตีควำมควำมหมำยค ำว่ำยึดทรัพย์ซึ่งกำรยึดทรัพย์ไม่ได้หมำยถึงเพียงกำรน ำทรัพย์ของนัก
ลงทุนมำเป็นของรัฐ หรือกำรเวนคืนพื้นที่อุตสำหกรรมเท่ำนั้นแต่ยังตีควำมโดยกว้ำงถึงกรณีที่
นักลงทุนจะได้รับผลก ำไรที่คำดว่ำจะได้รับในอนำคตหรือกำรที่รัฐมีนโยบำย กฎเกณฑ์ใด ๆ ที่
ออกมำใช้บังคับเกี่ยวกับเรื่องกำรลงทุนแล้วมีผลท ำให้นักลงทุนเสียประโยชน์บำงอย่ำงก็จะถูก
ตีควำมว่ำเป็นกำรยึดทรัพย์ตำมข้อตกลง FTAs หรือ BIT ที่มีอยู่ในข้อตกลง FTAs หรือ BIT นั้น
หำกรัฐมีกำรยึดทรัพย์ทั้งโดยตรงหรือโดยทำงอ้อมถือว่ำนักลงทุนเกิดควำมเสียหำยและสำมำรถ
จะฟ้องเรียกค่ำเสียหำยให้รัฐต้องรับผิดในควำมเสียหำยดังกล่ำวได้ แม้ว่ำนโยบำยที่เกิดขึ้นนั้น
จะเป็นประโยชน์กับประชำชนก็ตำม ดังเช่น กรณีอนุญำโตตุลำกำรตัดสินเรื่องบริษัทวอลเตอร์บำว
กับรัฐบำลไทยในคดีดอนเมืองโทลล์เวย์ที่รัฐบำลไทยแพ้คดีและต้องจ่ำยค่ำเสียหำยที่ได้จำกกำร
เก็บภำษีของประชำชนจ ำนวนมหำศำลจนเกิดประเด็นที่ให้รัฐกลับมำทบทวนถึงควำมเหมำะสม
ตำมบริบทว่ำรัฐไทยมีควำมพร้อมส ำหรับกำรรับมือกับกลไก ISDS ที่นักลงทุนต่ำงชำติซึ่งมำจำก
ประเทศที่พัฒนำเป็นกลุ่มประเทศที่มีเงินสนับสนุนกำรลงทุนที่สูงมีกำรผลักดันให้ใช้กลไก ISDS 
ในกำรเจรจำข้อตกลง BIT หรือ FTAs ที่ระบุในข้อบทในควำมตกลงโดยใช้กลไก ISDS ซึ่งควำม
น่ำกลัวของกลไก ISDS นี้ หำกในควำมตกลงทั้งแบบทวิภำคีและพหุภำคีที่นักลงทุนต่ำงชำติจำก
ประเทศที่มีอ ำนำจในกำรลงทุนอำจฟ้องรัฐบำลประเทศที่ก ำลงัพัฒนำหำกเกิดกรณีที่รัฐท ำให้ผล
ก ำไรหรือก ำไรที่คำดว่ำจะได้รับนั้นลดน้อยลง จึงอำจกล่ำวได้ว่ำอำจเป็นกำรเปิดช่องให้นัก
ลงทุนที่มีเจตนำไม่สุจริต (bad faith) โดยอำศัยช่องโหว่ของกฎหมำย (legal loopholes) 
เรียกร้องค่ำเสียหำยจำกรัฐบำลของประเทศผู้รับกำรลงทุน3 

หำกพิจำรณำในทำงปฏิบัตินั้นกำรบังคับใช้กลไก ISDS พบปัญหำและข้อบกพร่องในเรื่อง
ของกระบวนกำรพิจำรณำคดี ควำมโปร่งใส กำรตีควำม และค ำตัดสินชี้ขำดกำรใช้สทิธิไปในทำง
ที่ไม่ถูกต้องของนักลงทุนต่ำงชำติตลอดจนผลกระทบที่ เกิดกับรัฐที่ส่งผลให้ระบบของ
กระบวนกำรระงับข้อพิพำทไม่มีประสิทธิภำพและระยะเวลำกำรพิจำรณำในกระบวนกำร
                                                           
3 สุรพี โพธิสำรำช, “กำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงรัฐกับนกัลงทุนต่ำงชำติในประเทศไทย Investor-State Dispute 
Settlement (ISDS) in Thailand,” วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ ส านักวชิานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏ
เชียงราย 1, ฉ.1 (มกรำคม - มิถุนำยน 2560). 
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อนุญำโตตุลำกำรที่ใช้ระยะเวลำ 3 ถึง 5 ปีในกำรพิจำรณำ ซึ่งหำกรวมกระบวนกำรก่อนเข้ำ 
อนุญำโตตุลำกำร เช่น กระบวนกำรปรึกษำหำรือ และกำรแจ้งกำรน ำข้อพิพำทเข้ำสู่
กระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำร แล้วนั้นพบว่ำจะใช้เวลำประมำณ 8 ถึง 10 ปี สำเหตุที่ท ำ ให้
กระบวนกำรล่ำช้ำส่วน ใหญ่เกิดจำกพฤติกรรมของภำคีคู่กรณีที่ใช้กลไกกำรฟ้องร้องเกินสมควร 
กำรแปลเอกสำรและหลักฐำนของคดี กระบวนวิธีพิจำรณำคดีขององค์คณะอนุญำโตตุลำกำร 
เป็นต้น และภำยหลังจำกกำรพิจำรณำข้อพิพำทเสร็จสิ้นรัฐประสบปญัหำเรื่องภำระค่ำใช้จ่ำยซึง่
อำจก่อให้เกิดปัญหำส ำหรับประเทศก ำลังพัฒนำที่อำจต้องน ำงบประมำณในกำรพัฒนำประเทศ
มำจ่ำยชดเชย ค่ำเสียหำยให้กับนักลงทุนต่ำงชำติ ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องทบทวนถึงควำมคุ้มค่ำ
และกำรปกป้องผลประโยชน์ของประเทศโดยรวม นอกจำกนี้อำจกระทบต่อสิทธิของ
ภำคเอกชนในกำรเข้ำถึงกลไก ISDS ของบริษัทขนำดกลำงและขนำดย่อม 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ำปัญหำส่วนหนึ่งเป็นเรื่องระยะเวลำและค่ำใช้จ่ำย นอกจำกนี้จำก
กำรศึกษำพบว่ำควำมไม่ต่อเนื่องของคณะอนุญำโตตุลำกำรในกระบวนกำรพิจำรณำและกำรท ำ
ค ำตัดสินชี้ขำดนั้นคณะอนุญำโตตุลำกำรมีลักษณะแบบเฉพำะกิจ (ad hoc Arbitration) ซึ่งมี
ผลต่อกำรตีควำมกฎหมำยหรือควำมตกลงด้ำนกำรลงทุนในแต่ละข้อพิพำทแตกต่ำงกันไปอันมี
ผลน ำไปสู่ค ำตัดสินที่ไม่อำจคำดหมำยได้และไม่มีบรรทัดฐำนที่ชัดเจน ควำมเป็นธรรมและควำม
โปร่งใส ในกำรเข้ำถึงข้อมูลของคู่กรณีที่พิพำท กำรเปิดเผยกระบวนกำรพิจำรณำ กำรรักษำ
ควำมลับในกรณีที่ข้อมูลนั้นอำจเกี่ยวข้องต่อประโยชน์สำธำรณะหรือเป็นควำมลับทำงด้ำน
ธุรกิจ เป็นต้น ตลอดจนข้อตกลงในกลไก ISDS ขำดกลไกกำรอุทธรณ์และควำมไม่แน่นอนและ
ควำมไม่แน่นอนในกำรตัดสินชี้ขำดของอนุญำโตตุลำกำร 

หำกมองในทำงกลับกันกลไก ISDS ไม่ได้มีเฉพำะผลกระทบที่เป็นด้ำนลบเท่ำนั้นในส่วนข้อดี
ของกลไก ISDS นั้นถือเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นใจให้นักลงทุนว่ำจะได้รับกำรคุ้มครอง ไม่ถูกกีดกัน 
กลั่นแกล้ง หรือโดนละเมิดจำกกำรออกนโยบำยของรัฐ เพรำะหำกมีเหตุใดก็ตำมที่ขัดประโยชน์
ของนักลงทุน นักลงทุนอำจไม่มั่นใจในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย หรือเพื่อควำม
รวดเร็วจึงเลือกที่จะฟ้องเรียกค่ำเสียหำยผ่ำนกลไก ISDS อีกทั้งในทั่วไปนักลงทุนมีมุมมองว่ำ 
ISDS จะส่งเสริมหลักกำร Good Governance ของรัฐบำลได้ ซึ่งหำกรัฐบำลด ำเนินกำรโดย
ขำดควำมระมัดระวัง ไม่เป็นธรรม รัฐบำลก็มีควำมเสี่ยงในกำรที่จะถูกนักลงทุนฟ้องได้ และใน
กำรใช้กลไก ISDS เป็นกำรท ำข้อตกลงระหว่ำงรัฐกับรัฐดังนั้นกำรปฏิบัติต่อนักลงทุนต่ำงชำติใน
ไทยอย่ำงไร นักลงทุนไทยก็จะได้รับกำรปฏิบัติเช่นนั้นในรัฐที่เข้ำไปลงทุน  

  
4.  วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจบุันของ ISDS 

แนวคิดในกำรพัฒนำกลไก ISDS นั้นเกิดขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 2008 เป็นต้นมำได้มีแนวคิดในกำร
ปรับกลไก ISDS ให้มีควำมสมดุลมำกยิ่งขึ้น โดยมีกำรให้ควำมส ำคัญกับพื้นที่เชิงนโยบำยของรัฐ
ท ำให้รัฐสำมำรถออกนโยบำยเพื่อประโยชน์สำธำรณะได้โดยไม่ต้องห่วงว่ำจะเกิดกำรฟ้องร้อง
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จำกนักลงทุนต่ำงชำติแต่ยังค ำนึงถึงสิทธิของนักลงทุนต่ำงชำติที่ได้รับกำรคุ้มครองที่เป็นธรรม4 
และหำกพิจำรณำย้อนกลับไปมองถึงปัญหำกำรฟ้องร้องของรัฐในลักษณะควำมตกลงแบบทวิ
ภำคี BITs หรือ ควำมตกลงกำรค้ำเสรี FTAs จะพบว่ำในข้อตกลงในส่วนที่เป็นกำรใช้กลไก 
ISDS จะพบปัญหำกำรใช้ภำษำที่คลุมเครือ กำรตีควำมขอบเขตพันธกรณี ควำมซับซ้อนของ 
BITs และ FTAs อีกทั้งกำรเปิดโอกำสให้นักลงทุนต่ำงชำติ นักกฎหมำย และนักลงทุนชำติที่มี
เจตนำไม่สุจริต (bad faith) ใช้ช่องโหว่ทำงกฎหมำย ( legal loopholes) เพื่อเรียกร้อง
ค่ำเสียหำยจำกรัฐบำลของประเทศผู้รับกำรลงทุน เป็นต้น และสิ่งที่พบว่ำเป็นปัญหำของกำร
กลไก ISDS ในประเทศไทยนั้นพบว่ำข้อตกลงแบบทวิภำคี หรือ BITs ยังขำดกลไกในส่วนของ
กำรรับมือในกระบวนกำรของ ISDS และยังเชื่อมโยงถึงปัญหำทำงด้ำนกำรลงทุนของไทยที่ยัง
ขำดหน่วยงำนที่ดูแลภำพรวมของนโยบำย กำรลงทุน และกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่
เก่ียวข้องในกรณีที่เกิดข้อพิพำทด้ำนกำรลงทุนระหว่ำงนักลงทุนต่ำงชำติกับรัฐไทย 

ประเทศไทยมีควำมตื่นตัวถึงประเด็น ISDS ในกรณีที่รัฐเข้ำท ำควำมตกลง RCEP (The Regional 
Comprehensive Economic Partnership) ซึ่งได้ข้อสรุปในสำระส ำคัญในปี 2562 และภำยหลัง
ลงนำมในเดือนพฤศจิกำยน 2563 โดยทั้ง 15 ประเทศ ส ำหรับประเทศไทย รัฐสภำได้อนุมัติ
ข้อตกลงในเดือนกุมภำพันธ์ 2564 และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องก ำลังด ำเนินกำรแก้ไขกฎหมำย
และกฎระเบียบภำยในประเทศที่จ ำเป็น ก่อนที่ประเทศไทยจะสำมำรถให้สัตยำบันข้อตกลงและ
เมื่อพิจำรณำพบว่ำบทที่ 10 (เร่ืองกำรลงทุน) ครอบคลุมสี่ด้ำนของกำรลงทุน ได้แก่กำรคุ้มครอง 
กำรเปิดเสรี กำรส่งเสริมและกำรอ ำนวยควำมสะดวก หัวข้อนี้เน้นเฉพำะกำรคุ้มครองกำรลงทุนเทำ่นัน้
เป็นน่ำแปลกที่บทที่ 10 ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ ISDS อย่ำงไรก็ตำม ข้อ 10.18 (แผนงำน) 
ก ำหนดให้ประเทศภำคีเข้ำสู่กำรหำรือเกี่ยวกับ ISDS และกำรใช้ข้อ 10.13 (กำรเวนคืน) กับมำตรกำร
ทำงภำษีที่ถือเป็นกำรเวนคืนไม่เกินสองปีหลังจำกวันที่ควำมตกลง RCEP มีผลใช้บังคับ และ 
เพื่อสรุปข้อหำรือภำยในสำมปีนับแต่วันที่เริ่มอภิปรำย และประเด็นเกี่ยวกับ ISDS ถูกหยิบยกขึ้นมำ
เป็นครั้ ง แรกในระหว่ ำ งกำรศึกษำกรณีกำรเข้ ำร่ วม CPTPP (Comprehensive and 
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership) เกี่ยวข้องกับข้อกังวลที่ว่ำหน่วยงำนของ
รัฐจะถูกฟ้องผ่ำน ISDS โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อพวกเขำใช้มำตรกำรที่มีเป้ำหมำยเพื่อควบคุมกำร
บริโภคยำสูบและแอลกอฮอล์ ตลอดจนกำรออกใบรับรองภำคบังคับ  ควำมเป็นไปได้ดังกล่ำว 
หลำยคนแย้งว่ำ จะส่งผลให้เกิด “ควำมเยือกเย็นด้ำนกฎระเบียบ” ในส่วนของรัฐบำล5 

                                                           
4 MFA Thailand Channel, “รำยกำรบันทึกสถำนกำรณ์ : ประเด็น CPTPP : ท ำควำมรู้จักกลไก ISDS (Investor-
StateDisputeSettlement),” 2564, https://www.youtube.com/watch?v=XUxCsCaS6AA, สืบค้นวันที่ 15 
กรกฎำคม 2565. 
5 ไกรจักร ธีรตยำนันท์ ,  “Thailand’s International Investment Agreements:  Moving Towards A More 
Balanced Investment Protection Regime?,” 2564, https://www.itd.or.th/en/itd-data-center/thailands-
international-investment-agreements-moving-towards-a-more-balanced-investment-protection-
regime/, สืบค้นวันที่ 11 พฤศจิกำยน 2565 
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ในกรณีที่รัฐไทยท ำควำมตกลงทวิภำคีด้ำนกำรลงทุน (BIT) ซึ่งจะมีข้อบทเกี่ยวกับมำตรฐำน
กำรคุ้มครองกำรลงทุน ซึ่ง 2 มำตรฐำนที่ถูกใช้ในกำรฟ้องคดีมำกที่สุด คือ 1) กำรปฏิบัติที่เป็น
ธรรมและเที่ยงธรรม (Fair and Equitable Treatment-FET) และ 2) หลักกำรเวนคืน 
(Expropriation) มีรำยละเอียด ดังนี้ 

1)  กำรปฏิบัติที่เป็นธรรมและเที่ยงธรรม (Fair and Equitable Treatment-FET) 
เป็นหลักกำรที่ถูกบัญญัติไว้ในสนธิสัญญำ ตัวอย่ำงอำจเห็นได้จำก NAFTA (1992) หรือ 
Thailand-Germany BIT (2002) ที่มีสำระส ำคัญเหมือนกันว่ำ “รัฐต้องต่อปฏิบัติต่อนักลงทุน
อย่ำงเป็นธรรมและเที่ยงธรรม” โดยไม่มีกำรอธิบำยเพิ่มเติมหรือนิยำมควำมหมำยของ
มำตรฐำนนี้เป็นอย่ำงไรจึงเกิดปัญหำในกำรตีควำมว่ำควำมเป็นธรรม ควำมเที่ยงธรรม ว่ำมี
ขอบเขตเพียงใด 

ต่อมำเห็นได้จำก USMCA (2020) ที่วำงหลักกำรไว้เหมือนเดิมว่ำ รัฐต้องต่อปฏิบัติต่อ
นักลงทุนอย่ำงเป็นธรรมและเที่ยงธรรม แต่ก็มีกำรอธิบำยเพิ่มเติมในวรรคต่อมำ มีสำระส ำคัญว่ำ 
“เพื่อควำมชัดเจนแน่นอนมำกขึ้น ข้อควำมในวรรคแรกเป็นกำรอ้ำงถึงกฎหมำยจำรีตประเพณี
ระหว่ำงประเทศที่เก่ียวข้องกับมำตรฐำนขั้นต่ ำในทำงระหว่ำงประเทศ” (Minimum Standard 
of International Justice-MSIJ) ท ำให้กำรปฏิบัติที่เป็นธรรมและเที่ยงธรรม (FET) ถูกผูกเข้ำ
กับมำตรฐำนขั้นต่ ำในทำงระหว่ำงประเทศ (MSIJ) ส่วนมำตรฐำนขั้นต่ ำในทำงระหว่ำงประเทศ
นั้นมีกำรปฏิบัติที่เป็นธรรมและเที่ยงธรรม (FET) รวมไปถึงหน้ำที่ในเรื่องไม่ปฏิเสธที่จะให้ควำม
ยุติธรรมทั้งในคดีแพ่ง คดีอำญำ คดีปกครอง โดยรัฐ (obligation not to deny justice) และรวม
ไปถึงหลักกระบวนกำรยุติธรรม (principle of due process) แนวโน้มในปัจจุบัน รัฐพยำยำม
ตีควำมให้หลักกำรปฏิบัติที่เป็นธรรมและเที่ยงธรรม (FET) ให้เป็นคุณแก่รัฐมำกขึ้น ซึ่งในส่วนนี้
จะมีเรื่องกำรเวนคืนโดยอ้อมไว้ ท ำให้มีควำมเสี่ยงในกำรตีควำมกรณีที่มีข้อพิพำทขึ้น โดยที่
อนุญำโตตุลำกำรต้องใช้หลักเรื่องรัฐต้องเคำรพควำมศักดิ์สิทธิ์ของสัญญำในกำรที่รัฐมีมำตรกำร
เพื่อประโยชน์ต่อสำธำรณะ หำกท ำให้กระทบต่อควำมเชื่อโดยสุจริตของนักลงทุน (legitimate 
expectation) อำจถือว่ำเป็นมำตรกำรที่เปรียบเสมือนกำรเวนคืนได้จึงแสดงให้เห็นว่ำพันธกรณี
ของประเทศผู้รับกำรลงทุนถูกขยำยเพิ่มมำกขึ้น อีกทั้งแม้จะเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะ 
มำตรกำรนี้ก็อำจจะไม่ได้รับพิจำรณำหรือถูกพิจำรณำน้อยมำกโดยอนุญำโตตุลำกำรได้ 
(อนุญำโตตุลำกำรอำจมองว่ำ มำตรกำรที่รัฐท ำเพื่อประโยชน์สำธำรณะเป็นคนละเรื่องกับ
สัญญำ) อย่ำงไรก็ดี ในปัจจุบันไทยก็ไปลงทุนในประเทศอ่ืน แนวโน้มของควำม ตกลงทวิภำคี
ด้ำนกำรลงทุน (BITs) ก็อำจจะเปลี่ยนไปจำกเดิมที่เรำไม่ค่อยได้มีกำรพูดถึงประเด็นเหล่ำนี้ ก็จะ
ได้มีกำรพูดถึงเพื่อท ำควำมเข้ำใจมำกยิ่งขึ้น6 

 
                                                           
6 สัมมนำวิชำกำรเรื่อง “อนุญำโตตุลำกำรระหว่ำงรัฐและนักลงทุนตำมสนธิสัญญำ : อดีต ปัจจุบัน และอนำคต” วันที่ 
20 กุมภำพันธ์ 2563 ณ ห้องจิ๊ด เศรษฐบุตร (Lt.1) คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ท่ำพระจันทร์ สัมมนำ
ดังกล่ำวเป็นส่วนหนึ่งของงำนเชิดชูครูกฎหมำยและร ำลึก ศำสตรำจำรย์ ดร.จิ๊ด เศรษฐบุตร ประจ ำปี 2563 
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2)  หลักกำรเวนคืน (Expropriation) 
ภำยใต้กฎหมำยจำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศโดยหลักรัฐจะมีกำรเวนคืน 2 กรณี 

ได้แก่ (1) กำรเวนคืนโดยตรง (direct expropriation)  และ (2) กำรเวนคืนโดยอ้อม (indirect 
expropriation) จำกหลักกำรเวนคืนรัฐจะท ำกำรเวนคืนไม่ได้เว้นแต่เป็นกำรกระท ำเพื่อ
ประโยชน์สำธำรณะ ไม่เลือกปฏิบัติ ท ำตำมขั้นตอนตำมกฎหมำย (due process) และมีกำร
ชดใช้ค่ ำสินไหมทดแทนที่ เหมำะสมและมีประสิทธิภำพ ( effective and adequate 
compensation)7 กำรเวนคืนโดยตรง (direct expropriation) โดยรูปแบบกำรเวนคืนโดยตรง
นั้นเป็นกรณีที่รัฐเจ้ำภำพจงใจยึดทรัพย์สินและโอนสิทธิ์ของตนให้ตนเองหรือแก่หน่วยงำนของ
รัฐ8 และกำรเวนคืนโดยอ้อม (indirect expropriation) ซึ่งหมำยถึงกำรที่รัฐใช้มำตรกำรต่ำงๆ 
เช่น 1. กำรขอที่ดิน 2. บังคับขำย 3. กำรเรียกเก็บภำษีในอัตรำที่สูง 4. กำรกีดกันผลก ำไร       
5. กำรแทรกแซงในกำรจัดกำรธุรกิจ 6. สิ้นสุดสิทธิต่ำงๆ เช่น ใบอนุญำต สัญญำหรือ หนี้สิน      
7. กำรปิดกั้นและคุกคำมพนักงำน และ 8.กำรห้ำมส่งก ำไรกลับประเทศ เป็นต้น 

และหำกพิจำรณำควำมตกลงแบบทวิภำคี BITs นั้นมีเนื้อหำส ำคัญ 3 ส่วน ได้แก่ (1) 
ขอบเขตของควำมตกลง (2) ข้อปฏิบัติเกี่ยวกับกำรลงทุนและกำรส่งเสริมกำรลงทุน และ (3) 
กำรระงับข้อพิพำท มีรำยละเอียด ดังนี้ 

(1)  ขอบเขตควำมตกลง ขอบเขตของควำมตกลงจะปรำกฏอยู่ในเนื้อหำสองส่วน 
คือ ข้อบทว่ำด้วยขอบเขตกำรบังคับใช้ และค ำนิยำม 

1)  ข้อบทว่ำด้วยขอบเขตกำรบังคับใช้ เป็นข้อบทส ำคัญที่ก ำหนดขอบเขต
กำรส่งเสริมและคุ้มครองกำรลงทุนและนักลงทุนตำม BITs และยังเป็นข้อบทที่ใช้ในกำรก ำหนด
วิธีกำรกลั่นกรองกำรลงทุนที่ได้รับควำมคุ้มครองตำม BITs อันเป็นไปตำมหลักกำรยอมรับกำร
ลงทุน ซึ่งมีหลักกำรว่ำ กำรลงทุนที่จะได้รับประโยชน์และกำรคุ้มครองตำมตกลงควรจะเป็นกำร
ลงทุนที่เป็นประโยชน์ร่วมกันระหว่ำงผู้ลงทุนและประเทศผู้รับกำรลงทุน ทั้งนี้ กำรก ำหนด
ขอบเขตกำรบังคับใช้อำจก ำหนดให้ต้องเป็นกำรลงทุนทำงตรง (Foreign Direct Investment – FDI)9 

                                                           
7 United Nations Conference on Trade and Development, “Switzerland-Uruguay BIT (1988),” 
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/treaties/bit/3004/switzerland---uruguay-bit-1988-, สืบค้นวันที่ 15 กรกฎำคม 2565. 
8 Newcombe and L. Paradell, “Chapter 7 Expropriation”in The Law and Practice of Investment 
Treaties: Standards of Treatment (2009), p. 322. 
9 กำรลงทุนในทำงเศรษฐศำสตร์ หมำยถึง กำรลงทุนโดยกำรซ้ือทรัพย์สินไม่ว่ำจะมีรูปร่ำงหรือไม่และได้รับผลตอบแทน
ในรูปของรำยได้หรือก ำไร ซ่ึงอำจเป็นกำรลงทุนจำกบุคคลในประเทศ (Domestic Investment) และกำรลงทุนจำก
ต่ำงประเทศ (Foreign Investment) ส ำหรับกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศนั้นอำจแบ่งได้เป็น 1) กำรลงทุนทำงตรง 
(Direct Investment) หมำยถึง กำรลงทุนในกิจกำรที่ผู้ลงทุนไม่ว่ำจะเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลเป็นคนต่ำงชำติ 
และบุคคลนั้นเป็นเจ้ำของและมีอ ำนำจจัดกำรในกิจกำรนั้น 2) กำรลงทุนในหลักทรัพย์ ( Portfolio Investment) 
หมำยถึง กำรลงทุนในหุ้นหรือหลักทรัพย์ของบริษัทผ่ำนตลำดหุ้นของประเทศที่ไปลงทุน 3) กำรกู้ยืมเงินระหว่ำงประเทศ 
(International Loan) หมำยถึง กำรกู้ยืมเงินจำกประเทศหนึ่งเพื่อน ำไปใช้ในโครงกำรหรือเพื่อลงทุนในอีกประเทศ 
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ที่ได้เข้ำมำในประเทศผู้รับกำรลงทุน (Post-establishment)10 แล้ว และได้รับกำรรับรองจำก
หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่หรือเป็นไปตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดโดยกฎหมำยของประเทศภำคี
คู่สัญญำ ส่วนกำรก ำหนด 

2)  ค ำนิยำม คือ บทนิยำมส ำคัญที่แสดงถึงขอบเขตของควำมตกลง Bits 
ได้แก่ นิยำมค ำว่ำ “นักลงทุน” และ “กำรลงทุน” โดยนิยำมค ำว่ำ “นักลงทุน” นั้น หมำยถึง 
บุคคลธรรมดำที่มีสัญชำติหรือมีถิ่นที่อยู่ถำวร หรือนิติบุคคลที่จัดตั้ง (Incorporated) หรือก่อตั้ง 
(Constituted) ในประเทศภำคีคู่สัญญำ ส ำหรับนิติบุคคลนั้นอำจต้องพิจำรณำจำกสัดส่วนกำร
ถือหุ้น (Ownership) หรืออ ำนำจควบคุม (Control) ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมควบคู่กันไป
ด้วยในกำรพิจำรณำควำมเกี่ยวพันกับประเทศภำคีคู่สัญญำเพื่อประโยชน์ในกำรได้รับกำร
ส่งเสริมหรือคุ้มครอง ส่วนนิยำมค ำว่ำ “กำรลงทุน” นั้น หมำยถึง ทรัพย์สินที่มีไว้เพื่อประกอบ
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจโดยไม่รวมถึงทรัพย์สินที่มีไว้เพื่อวัตถุประสงค์อ่ืน โดยทั่วไปประกอบด้วย 
สังหำริมทรัพย์ อสังหำริมทรัพย์ หุ้น สิทธิเรียกร้องที่มีมูลค่ำทำงกำรเงิน ทรัพย์สินทำงปัญญำ 
และสัญญำสัมปทำน11 

(2)  ข้อปฏิบัติเก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองกำรลงทุน 
ข้อปฏิบัติเก่ียวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองกำรลงทุนก ำหนดหลักกำรดังต่อไปนี้ 

1)  กำรปฏิบัติเก่ียวกับกำรลงทุนของนักลงทุนในประเทศภำคีคู่สัญญำโดยใช้
มำตรฐำนกำรปฏิบัติเยี่ยงคนชำติ (Nation Treatment: NT)12 และมำตรฐำนกำรปฏิบัติเยี่ยง
ชำติที่ได้รับควำมอนุเครำะห์ยิ่ง (Most-favoured-Nation – MFN)13 และมำตรฐำนกำรปฏิบัติ
อย่ำงเป็นธรรมและเท่ำเทียม (Fair and Equitable Treatment) กล่ำวคือ ประเทศผู้รับกำร
ลงทุนได้รับกำรคำดหมำยว่ำจะให้กำรคุ้มครองที่มีเหตุผลและปฏิบัติต่อนักลงทุนหรือกำรลงทุน
ของประเทศภำคีคู่สัญญำอีกฝ่ำยไม่น้อยไปกว่ำที่ปฏิบัติต่อนักลงทุนหรือกำรลงทุนของนักลงทุน
ที่เป็นคนชำติของตน หรือนักลงทุนหรือกำรลงทุนของประเทศที่สำม อย่ำงไรก็ตำม ประเทศ

                                                           
10 ในขณะที่ BITs บำงฉบับอำจมีขอบเขตกว้ำงกว่ำโดยอำจรวมถึงกำรลงทุนก่อนที่จะเข้ำมำในประเทศผู้รับกำรลงทุน 
(Post-establishment) ด้วย 
11 สัญญำสัมปทำนถือเป็นสัญญำของรัฐ (State Contracts) ประเภทหนึ่ง โดยสัญญำของรัฐ หมำยถึง สัญญำระหว่ำง
รัฐบำลกับคนชำติของประเทศอื่น เช่น สัญญำกู้ สัญญำจัดหำบริกำร สัญญำก่อสร้ำงและจัดกำรระบบขนส่ง  สัญญำ
สัมปทำนที่ให้สิทธิแสวงหำทรัพยำกรธรรมชำติ โดยทั่วไป หำกรัฐผิดสัญญำเหล่ำนี้รัฐไม่ต้องรับผิดตำมกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ ดังนั้น กำรระบุนิยำมของค ำว่ำ “กำรลงทุน” ให้หมำยควำมรวมถึงสัญญำสัมปทำนด้วย ย่อมท ำให้ได้รับควำม
คุ้มครองตำมข้อบทใน BITs ด้วย รำยละเอียดเพิ่มเติมโปรดดู มุจลินท์ นวลนิ่ม และศันสนีย์ แก้วพรสวรรค์, “ควำมตก
ลงเพื่อส่งเสริมและคุ้มครอบกำรลงทุนของไทย (BITs): พันธะและนัยเชิงนโยบำย, หน้ำ 16. 
12 เป็นหลักปฏิบัติแบบเปรียบเทียบซ่ึงก ำหนดให้ประเทศผู้รับกำรลงทุนต้องปฏิบัติต่อนักลงทุนหรือกำรลงทุนของนัก
ลงทุนของประเทศภำคีคู่สัญญำอีกฝ่ำยไม่น้อยไปกว่ำที่ปฏิบัติต่อนักลงทุนหรือกำรลงทุนของนักลงทุนที่เป็นคนชำติของตน 
13 เป็นหลักปฏิบัติแบบเปรียบเทียบที่คล้ำยคลึงกับหลักกำรปฏิบัติเยี่ยงคนชำติ แต่เป็นกำรเปรียบเทียบกับนักลงทุน
หรือกำรลงทุนของประเทศที่สำม กล่ำวคือ ในสภำวกำรณ์ที่คล้ำยคลึงกัน ประเทศผู้รับกำรลงทุนต้องปฏิบัติต่อนักลงทุน
หรือกำรลงทุนของประเทศภำคีคู่สัญญำไม่น้อยไปกว่ำกำรปฏิบัติต่อนักลงทุนหรือกำรลงทุนของประเทศที่สำม 
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ภำคีคู่สัญญำอำจก ำหนดให้กำรคุ้มครองตำมหลัก NT และหลัก MFN เป็นไปตำมหลักต่ำงตอบแทน 
(a reciprocal basis) ก็ได้ 

2 )  กำ ร เ วนคื นและค่ ำ ชด เชยควำม เสี ยหำย  ( Expropriation and 
Compensation) ซึ่งก ำหนดมิให้ประเทศผู้รับกำรลงทุนเวรคืนทรัพย์สินของกำรลงทุนหรือนัก
ลงทุนของประเทศภำคีคู่สัญญำโดยไม่เป็นธรรมและกำรเวนคืนนั้นต้องเป็นไปตำมเงื่อนไขที่
ก ำหนดและจะต้องมีกำรชดเชยควำมเสียหำย 

3)  กำรโอน (Transfer of funds) ซึ่งก ำหนดให้กำรลงทุนหรือนักลงทุน
สำมำรถโอนเงินหรือผลตอบแทนจำกกำรลงทุนหรือที่เกี่ยวเนื่องกับกำรลงทุนได้โดยเสรีและไม่
ล่ำช้ำรวมถึงสกุลเงินและอัตรำแลกเปลี่ยนโดยมีข้อยกเว้นบำงประกำร 

4)  เรื่องอ่ืนๆ เช่น ค่ำชดเชยควำมเสียหำย (Compensation for Losses) 
ซึ่งก ำหนดให้มีกำรชดเชยควำมเสียหำยที่เกิดกับกำรลงทุนหรือนักลงทุนของประเทศภำคี
คู่สัญญำอันเนื่องมำจำกเหตุกำรณ์ร้ำยแรง เช่น สงครำม จลำจล หรือกำรใช้อำวุธ โดยรวดเร็ว 
เพียงพอ และมีประสิทธิภำพ และกำรรับช่วงสิทธิ (Subrogation) ซึ่งก ำหนดให้มีกำรรับช่วง
สิทธิเรียกร้องหรือสิทธิอ่ืนให้แก่ผู้ที่จ่ำยค่ำชดเชยควำมเสียหำยแก่กำรลงทุนหรือนักลงทุนของ
ประเทศภำคีคู่สัญญำไป 

(3)  กำรระงับข้อพิพำท (Dispute Settlements) ซึ่งรวมถึงวิธีกำร องค์กร ผล
บังคับและค่ำใช้จ่ำยของกำรระงับข้อพิพำทนั้น อำจแบ่งได้ดังนี้ 1) กำรระงับข้อพิพำทระหว่ำง
ประเทศระหว่ำงรัฐภำคีคู่สัญญำ และ 2) กำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงรัฐผู้รับกำรลงทุนกับนัก
ลงทุนของประเทศภำคีคู่สัญญำ 

ส ำหรับกำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงประเทศภำคีคู่สัญญำอำจกระท ำเป็นขั้นตอน
โดยเริ่มต้นจำกกำรเจรจำหรือกำรปรึกษำหำรือและสิ้นสุดลงที่อนุญำโตตุลำกำร เมื่อ
อนุญำโตตุลำกำรมีค ำชี้ขำดแล้ว ค ำชี้ขำดของอนุญำโตตุลำกำรมีผลผูกพันประเทศภำคีคู่สัญญำ
ตำมหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ โดยประเทศภำคีคู่สัญญำแต่ละฝ่ำยต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำย
ที่เกิดจำกกระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำรในส่วนของตนหรือก ำหนดให้ประเทศภำคีคู่สัญญำที่แพ้
คดีเป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด 

จำกกรณีปัญหำที่เกิดขึ้นนั้น มีหลำยองค์กำรระหว่ำงประเทศที่เสนอแนวควำมคิด
ในกำรปฏิรูปกลไก ISDS เช่น คณะกรรมำธิกำรกฎหมำยกำรค้ำระหว่ำงประเทศแห่ง
สหประชำชำติ (UNCITRAL) ที่ได้มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนที่ 3 ภำยใต้กรอบของ UNCITRAL 
เพื่อรับผิดชอบกำรปฏิรูปกลไกกำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงรัฐกับเอกชนโดยแบ่งขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำนออกเป็น 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1. กำรศึกษำและพิจำรณำปัญหำใน
ด้ำนกระบวนกำรและแนวทำงปฏิบัติของกลไก ISDS ในปัจจุบัน ขั้นตอนที่ 2. กำรพิจำรณำว่ำ
กำรปฏิรูปจะช่วยแก้ไขข้อกังวลที่มีอยู่ได้อย่ำงไร และขั้นตอนที่ 3. กำรจัดตั้งคณะท ำงำนเพื่อ
ท ำกำรศึกษำหำแนวทำงกำรปฏิรูปกลไก ISDS แล้วเสนอต่อคณะกรรมำธิกำรเพื่อท ำกำร
พิจำรณำต่อไป ซึ่งในปัจจุบันกำรด ำเนินกำรของคณะท ำงำนฯ อยู่ในขั้นตอนที่ 1 โดยมุ่งให้เกิด
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แนวทำงกำรปฏิรูปที่สมดุลระหว่ำงสิทธิของรัฐผู้รับกำรลงทุนในกำรก ำกับดูแลกับ กำรคุ้มครอง
สิทธิของนักลงทุนต่ำงชำติ 

นอกจำก UNCITRAL ที่เสนอแนวคิดกำรปฏิรูปกลไก ISDS แล้ว สหภำพยุโรปก็ได้
เสนอแนวคิด ใน กำรแก้ ไขปัญหำเรื่ องควำมไม่สอดคล้อง ควำมไม่ เป็นธรรมของ
อนุญำโตตุลำกำร และควำมไม่โปร่งใสของกลไก ISDS ด้วยกำรจัดตั้งศำลกำรลงทุน 
(Investment Court System) และจัดให้มีคณะอนุญำโตตุลำกำรประจ ำศำลแบบถำวร โดย
สหภำพยุโรปได้ผลักดันแนวควำมคิดนี้ในควำมตกลงคุ้มครองกำรลงทุน ( Investment 
Protection Agreement: IPA) ที่สหภำพยุโรปเจรจำกับสิงคโปร์และเวียดนำมซึ่งเป็นควำมตก
ลงแยกต่ำงหำกออกมำจำกควำมตกลง FTAs ที่สหภำพยุโรปเจรจำกับ 2 ประเทศนี้และ
นอกจำกนี้ยังได้มีกำรเสนอให้เพิ่มกลไกกำรอุทธรณ์เข้ำมำใน กระบวนกำรพิจำรณำด้วยซึ่ง
สหภำพยุโรปมีควำมเห็นว่ำกลไกนี้จะช่วยท ำให้คู่กรณีมั่นใจถึงควำมโปร่งใสของกำรพิจำรณำ
และควำมเป็นธรรมของค ำตัดสินชี้ขำด อย่ำงไรก็ตำมกำรระงับข้อพิพำทในลักษณะนี้อำจไม่
สำมำรถแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นกับกลไก ISDS ในปัจจุบันได้เพรำะกำรจัดตั้งศำลแบบถำวรและ
กำรเพิ่มให้มีกำรอุทธรณ์อำจน ำไปสู่ระยะเวลำของกำรพิจำรณำข้อพิพำทที่นำนขึ้นและมี
ค่ำใช้จ่ำยที่เพิ่มขึ้น กลไกระงับข้อพิพำททำงเลือกถือเป็นอีกหนึ่งทำงออกที่หลำยองค์กำรให้
ควำมสนใจในกำรแก้ไขปัญหำ ใน เร่ืองระยะเวลำและค่ำใช้จ่ำย ถึงแม้ว่ำกลไก ISDS ในปัจจุบัน
ก ำหนดให้มีกระบวนกำรปรึกษำหำรือเป็น กระบวนกำรก่อนน ำข้อพิพำทเข้ำสู่กระบวนกำร
อนุญำโตตุลำกำร แต่ในทำงปฏิบัติแล้วมีเพียงส่วนน้อยที่ข้อพิพำทสำมำรถระงับไปได้ในขั้นตอน
นี้ อำจถึงเวลำที่ต้องส่งเสริมให้นักลงทุนและรัฐให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำร ก่อนเริ่ม
กระบวนกำรระงับข้อพิพำท (pre-arbitral phase) มำกขึ้น เช่น กำรไกล่เกลี่ย (mediation) 
กำรประนีประนอม (conciliation) และกำรจัดเจรจำ (good offices) เป็นต้น ซึ่งกำรส่งเสริม
อำจไม่เพียงพอใน กำรบังคับให้คู่ภำคี พิพำทปฏิบัติตำมหลักกำรนี้ กำรท ำแนวปฏิบัติก ำหนด
สิทธิหน้ำที่และควำมสัมพันธ์ระหว่ำง กำรระงับข้อพิพำท ทำงเลือกและอนุญำโตตุลำกำร อำจ
ท ำให้รัฐและนักลงทุนเลือกที่จะระงับข้อพิพำทด้วยวิธีนี้ และพยำยำมท ำให้ ข้อพิพำทส ำเร็จโดย
มิต้องพึ่งพำกำรอนุญำโตตุลำกำร 

กระบวนกำรปฏิรูปอยู่ในระยะเริ่มต้นเท่ำนั้นทุกฝ่ำยยังจะต้องร่วมกันก ำหนด
แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำในระยะยำวและไม่เป็นกำรเพิ่มภำระให้แก่ทุกฝ่ำย และที่ส ำคัญรัฐ
ไทยจะต้องเตรียมควำมพร้อมในด้ำนด้ำนต่ำงๆไม่ว่ำจะเป็นข้อก ำหนด หรือบุคลำกรที่จะมีกำร
เปลี่ยนแปลงในอนำคต 
 
5.  สรุป 

กำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงรัฐกับนักลงทุนต่ำงชำติ หรือ กลไก ISDS นั้นมีขั้นตอนใน
ลักษณะเดียวกันกับกำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงประเทศภำคีคู่สัญญำ คือ เริ่มต้นจำกกำรเจรจำ 
หรือกำรปรึกษำหำรือ และหำกไม่สำมำรถระงับข้อพิพำทโดยกระบวนกำรดังกล่ำวได้ คู่กรณีทั้ง
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สองฝ่ำยตกลงร่วมกันที่จะเลือกใช้วิธีระงับข้อพิพำทผ่ำนกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศผู้รับ
กำรลงทุนและกำรอนุญำโตตุลำกำร และวิธีกำรในกำรระงับข้อพิพำทในกลไก ISDS นิยมใช้
วิธีกำรอนุญำโตตุลำกำรเนื่องจำกกำรอนุญำโตตุลำกำรมีลักษณะ ดังนี้  

1)  มีควำมควำมรวดเร็ว ซึ่งกำรฟ้องคดีต่อศำลนั้นมีขั้นตอนมำกและคู่ควำมยังสำมำรถ
อุทธรณ์ ฎีกำต่อไปได้ท ำให้เสียเวลำมำก แต่กระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำรจะสิ้นสุดรวดเร็วและ
ไม่มีขั้นตอนยุ่งยำก   

2)  ขจัดควำมยุ่งยำกและสลับซับซ้อนของคดีได้ดี  โดยปกติคู่กรณีจะตกลงเลือก
อนุญำโตตุลำกำรที่มีควำมรู้มีควำมเชี่ยวชำญในเรื่องที่พิพำทท ำให้เข้ำใจเรื่องที่พิพำทและ
พยำนหลักฐำนต่ำงๆได้รวดเร็ว ซึ่งส่งผลให้กำรชี้ขำดข้อพิพำทท ำได้รวดเร็วและยุติธรรม หำก
เทียบกับกำรด ำเนินคดีในศำลคู่ควำมไม่สำมำรถเลือกผู้พิพำกษำที่มีควำมเชี่ยวชำญในเรื่องนั้น 
ๆมำพิจำรณำคดีให้ตนได้ ซึ่งก็ต้องมีกำรใช้พยำนผู้เชี่ยวชำญมำเบิกควำม ท ำให้กำรพิจำรณำคดี
เป็นไปอย่ำงยำกล ำบำกและล่ำช้ำ และอำจมีปัญหำในกำรรับฟังพยำนหลักฐำน เพรำะต้อง
ขึ้นอยู่กับว่ำพยำนผู้เชี่ยวชำญเบิกควำมอธิบำยได้ชัดเจนถูกต้องมำกน้อยเพียงใด 

3)  มีกำรรักษำชื่อเสียงและควำมลับคู่กรณี โดยหลักกำรพิจำรณำคดีของศำลต้องท ำโดย
เปิดเผย ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำฟังกำรพิจำรณำของศำลได้ สื่อมวลชนก็อำจรับฟังและ
น ำเสนอข่ำวได้ง่ำย ซึ่งอำจส่งผลเสียต่อภำพพจน์ทำงธุรกิจและกำรรักษำควำมลับของคู่กรณี 
เว้นแต่ว่ำจะมีกำรพิจำรณำคดีเป็นกำรลับ ซึ่งก็จะมีเป็นบำงคดีเท่ำนั้น แต่หลักกำรด ำเนิน
กระบวนพิจำรณำของกำรอนุญำโตตุลำกำรนั้นกระท ำเป็นควำมลับ เฉพำะคู่กรณีและผู้ที่
เก่ียวข้องเท่ำนั้นที่มีสิทธิเข้ำร่วมกำรพิจำรณำ บุคคลภำยนอกไม่มีโอกำสรู้ข้อเท็จจริงโดยตรง จึง
ไม่รู้ว่ำคู่กรณีมีข้อพิพำทกันหรือไม่ หรือมีกันอย่ำงไร จึงเป็นกำรรักษำชื่อเสียงของคู่พิพำทและ
ควำมลับทำงธุรกิจของคู่กรณีได้เป็นอย่ำงดี และ  

4)  เป็นกำรรักษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคู่กรณี โดยหลักกำรแล้วนั้นหำกน ำคดีเข้ำสู่
กระบวนกำรพิจำรณำคดีของศำลนั้นเป็นกำรต่อสู้คดีกัน และใช้เวลำนำนในกำรพิจำรณำคดี
กว่ำคดีจะสิ้นสุดเพรำะคดีสำมำรถอุทธรณ์หรือฎีกำต่อไปได้ ซึ่งส่งผลเสียต่อควำมสัมพันธ์ทำง
ธุรกิจแต่กระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำรนั้นเป็นกำรระงับข้อพิพำทที่เปิดโอกำสให้คู่กรณีพบปะ
เจรจำปัญหำที่พิพำทกันโดยตรง บรรยำกำศในกำรพิจำรณำมีลักษณะเป็นมิตรกว่ำกำรขึ้นศำล 
ไม่เคร่งเครียด อีกทั้งไม่มีระบบที่ให้คู่กรณีโต้แย้งหักล้ำงพยำนหลักฐำนกันอย่ำงเข้มข้นเพื่อให้
ชนะคดี กระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำรจึงสำมำรถรักษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคู่พิพำทซึ่งอยู่ใน
วงกำรธุรกิจ ที่ส่วนใหญ่จะต้องคบค้ำและประกอบธุรกิจกันต่อไปอีกในอนำคตและอำจเป็นกรณี
คู่กรณีที่นักลงทุนต่ำงชำติไม่เชื่อมั่นในกฎหมำย หรือกระบวนกำรพิจำรณำที่มีคู่ควำมเป็นรัฐว่ำ
จะได้รับควำมเป็นธรรมหรือไม่ในกำรน ำคดีขึ้นสู่ศำลในกำรพิจำรณำ 

ในขณะเดียวกันจะเห็นได้ว่ำยังมีข้อกังขำต่ำงๆในกำรใช้กระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำรกับนกั
ลงทุนต่ำงชำติจึงมีแนวควำมคิดในกำรปฏิรูปกลไก ISDS เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจให้แก่นักลงทุน
ต่ำงชำติ เช่น กำรจัดตั้งคณะกรรมำธิกำรกฎหมำยกำรค้ำระหว่ำงประเทศแห่งสหประชำชำติ 



 89 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

(UNCITRAL) ซึ่งสหภำพยุโรปมีกำรเสนอแนวคิดในกำรแก้ไขปัญหำเรื่องควำมไม่สอดคล้อง 
ควำมไม่เป็นธรรมของอนุญำโตตุลำกำร และควำมไม่โปร่งใสของกลไก ISDS ด้วยกำรจัดตั้งศำล
กำรลงทุน (Investment Court System) และจัดให้มีคณะอนุญำโตตุลำกำรประจ ำศำลเพื่อให้
เป็นแนวทำงปฏิบัติที่ชัดเจนสอดคล้องกับควำมตกลงต่ำงๆ และสร้ำงควำมธรรมให้แก่นักลงทุน
ต่ำงชำติมำกยิ่งขึ้น ดังนั้นกำรศึกษำให้มีกำรจัดตั้งศำลกำรลงทุนจึงเป็นเรื่องน่ำสนใจใน
กำรศึกษำต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 
กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำเปรียบเทียบที่มำตลอดจนหลักแนวคิดเรื่อง

จริยธรรมของไทยกับต่ำงประเทศ เพื่อศึกษำและวิเครำะห์ปัญหำกำรด ำเนินคดีตำมมำตรฐำน
ทำงจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภำพ โดยวิจัยจำก
เอกสำรเป็นหลัก เก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร ได้แก่ หนังสือ ต ำรำ รำยงำนวิจัย บทควำม
ทำงวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม ข่ำวสำรของสื่อมวลชนและตัวบทกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนค ำวินิจฉัยและค ำพิพำกษำของศำล ใช้วิธีสืบค้นข้อมูลทำงสำรสนเทศระบบ
อินเตอร์เน็ต ท ำกำรบันทึกข้อมูล และแยกแยะข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ใช้วิธีกำรวิเครำะห์เนื้อหำ 
(Content Analysis) ด้วยกำรค้นคว้ำให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับประเด็นเพื่อรวบรวมและใช้ในกำร
ตีควำมข้อมูลและสรุปผล ให้ได้ข้อมูลที่เป็นหลักกำรส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรวิจัย 
ผลกำรวิจัยพบว่ำ จริยธรรม เป็นศัพท์บัญญัติ มำจำกค ำว่ำ Ethics ดังนั้นจึงมักให้ควำมหมำย
ตำมแบบตะวันตกคือ หลักควำมประพฤติปฏิบัติดีงำมต่อผู้ อ่ืน อะไรควร ไม่ควรท ำ ส่วน
จริยธรรมในพุทธศำสนำ หมำยถึง กำรด ำเนินชีวิตอย่ำงผู้ประเสริฐ ดังเช่นพระพรหม ครบสำม
ด้ำนชีวิต คือด้ำนกำยวำจำ ด้ำนจิตใจและด้ำนปัญญำ ขณะที่จริยธรรมหรือ Ethics นั้น เทียบได้

                                                           
* รองศำสตรำจำรย์, ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย ,บทควำมนี้เป็นส่วนหนึ่งของกำรวิจัยเรื่อง 
“กำรด ำเนินคดีตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง” ได้รับกำรสนับสนุนทุนกำรท ำวิจัยจำก
มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย ปีกำรศึกษำ 2564 
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กับศีลหรือศีลธรรม ส ำหรับปัญหำที่พบจำกกำรใช้ข้อบังคับว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 2563 และตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ 
และผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ 2561 พบว่ำงำนในต ำแหน่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (สส.) 
หรือสมำชิกวุฒิสภำ (สว.)ไม่ถือว่ำเป็นงำนวิชำชีพ มีปัญหำที่มำและองค์ประกอบของ
คณะกรรมกำรตรวจสอบจริยธรรมและปัญหำถ้อยค ำของบทบัญญัติ ที่ก ำหนดว่ำ “อย่ำง
ร้ำยแรง” ดังนั้นเมื่อมีกำรน ำมำใช้ในทำงปฏิบัติ โดยเฉพำะกำรตรวจสอบกำรฝ่ำฝืนจริยธรรม
ของ สส.ในชั้นของรัฐสภำ จึงไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร ส่วนกำรตรวจสอบโดยกำรยื่นค ำร้อง
ผ่ำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เพื่อยื่นฟ้องต่อศำลฏีกำ มี
ประสิทธิภำพชัดเจนมำกกว่ำ   

 
ค าส าคัญ: จริยธรรม, ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง, กฎหมำย, กำรด ำเนินคด ี
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Abstract 
 

This research compared the source and concept of ethics between Thai 
and the other countries in order to analyze the problems in violation of ethical 
standard of persons holding political position case. Most of the study was done 
with documentary research approach on textbook, research document, academic 
journal regarding ethical issue, news pieces including court precedence obtain 
through internet browsing. The content then analyzed, interpreted and conclude 
in accordance with research problem. The research found the origin of Ethics 
from Western Philosophy which was referred to the appropriation of conduct to 
others. The Buddhism Ethics were the guideline on noble conduct such as the 
way of brahma including body mind and wisdom while Ethics could be compared 
with morals. There were issues regarding Code of Ethics of Persons Holding 
Political Position B.E.2563 and Ethical Standard of Constitutional Court Judge and 
Independence Organ officials B.E.2561. The members of the house of 
representative and senator were not a considered Profession which susceptible 
to Ethical misconduct defined by these laws. Also, the source of investigation 
committee and the provision which included “severe case” were not clear. 
Hence, in practice, the investigation on violation of ethical standard of the 
representative was not very effective in parliamentary level. The investigation 
initiated by filing a petition to National Anti-Corruption Commission was more 
effective and clearer. 

 
Keywords: ethics, persons holding political position, law, prosecution 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จริยธรรม (Ethics) เป็นค ำส ำคัญที่มีกำรกล่ำวถึงและพบกำรใช้ค ำนี้อย่ำงแพร่หลำย
มำกในสังคมไทย  ควำมส ำคัญของจริยธรรม ได้ถูกก ำหนดไว้ในกฎหมำยสูงสุดคือ รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย ดังต่อไปนี้ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับพุทธศักรำช 2534 
หมวด 5 แนวนโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ 69 ว่ำ “รัฐพึงสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาพลเมือง 
ของชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและเยาวชนให้เป็นผู้มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา คุณธรรม และจริยธรรม” ,รัฐธรรมนูญฯฉบับพุทธศักรำช 2540 ได้ก ำหนดไว้ใน 
หมวด 5 แนวนโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ 77 ว่ำ“รัฐต้องจัดให้มีแผนพัฒนา การเมือง จัดท า
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และพนักงาน
หรอืลูกจ้างอื่นของรัฐ เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสร้าง ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติหน้าที่”,รัฐธรรมนูญฯฉบับ พุทธศักรำช 2550 หมวด 13 มำตรำ 279 ว่ำ  

“มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐแต่ละประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่ก าหนดขึ้น 

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีกลไกและระบบในการด าเนินงาน
เพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความ
ร้ายแรงแห่งการกระท า 

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการ
กระท าผิดทางวินัย ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 
และหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรงให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากต าแหน่งตามมาตรา 270 

การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแต่งตั้งบุคคลใด เข้าสู่ต าแหน่งที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการใช้อ านาจรัฐ รวมทั้งการโยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษ
บุคคลนั้นจะต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล
ดังกล่าวด้วย”  

ปัจจุบัน รัฐธรรมนูญฯฉบับ พุทธศักรำช 2560 ได้ขยำยขอบเขตเร่ืองจริยธรรมมำกขึ้น 
โดยมีกำรก ำหนดเรื่อง กำรมีพฤติกรรมอันเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำง
จริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง เป็นลักษณะต้องห้ำมของผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ ที่ก ำหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญด้วย เช่น ก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรมของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรง
ต ำแหน่ง ในองค์กรอิสระ ผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้ำหน่วยงำนธุรกำรของศำล
รัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระ ในมำตรำ 219 (รวมถึงสส.และสว.และคณะรัฐมนตรีด้วย) ว่ำ  

“ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้น  ใช้
บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้ งผู้ว่าการตรวจเงิน
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แผ่นดินและหัวหน้า หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ และเมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ ทั้งนี้ มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวต้องครอบคลุมถึง
การรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ และต้องระบุ ให้ชัดแจ้งด้วยว่าการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะร้ายแรง ในการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม
ตามวรรคหนึ่ง ให้รับฟังความคิดเห็นของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี 
ประกอบด้วย และเมื่อประกาศใช้บังคับแล้วให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีด้วย แต่ไม่ห้ามสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีที่จะ
ก าหนดจริยธรรม เพิ่มขึ้นให้เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ของตน แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

ในปี พ.ศ.2561 ได้มีกำรประกำศ “มำตรฐำนทำงจริยธรรมของตุลำกำรศำล
รัฐธรรมนูญ และผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้ำ
หน่วยงำนธุรกำรของศำลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ”1  ใช้บังคับแล้ว โดยแบ่งจริยธรรม
ออกเป็นสำมหมวด ส ำคัญตำมล ำดับ ได้แก่ 

หมวด 1  มำตรฐำนทำงจริยธรรมอันเป็นอุดมกำรณ์ 
หมวด 2  มำตรฐำนทำงจริยธรรมอันเป็นค่ำนิยมหลัก 
หมวด 3  จริยธรรมทั่วไป  
หมวด 4  กำรฝ่ำฝืนและไมป่ฏิบตัิตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
นอกจำกนี้  ต่ อมำยั งมี กำรออก  ข้ อบั งคับ ว่ ำด้ วยประมวลจริ ยธรรมของ

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และกรรมำธิกำร พ.ศ. 2563 มีสำมหมวด ได้แก่  
หมวด 1  อุดมคติของกำรเป็นสมำชิกและกรรมำธิกำร  
หมวด 2  จริยธรรมอันเก่ียวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของสมำชิกและกรรมำธิกำร  
หมวด 3  กำรส่งเสริมและควบคุมให้เป็นไปตำมจริยธรรม   
ในงำนวิจัยนี้มุ่งศึกษำเฉพำะในส่วนที่เกี่ยวกับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฏร(สส.) โดยหำก

มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฏรคนหนึ่งคนใดมีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติหรือประพฤติผิดข้อบังคับ
จริยธรรม พบว่ำ มีมำตรกำรต่อกรณีเช่นนี้ คือ 

ในช่องทางแรก ในที่นี้ขอเรียกว่ำ “ในชั้นสภำผู้แทนรำษฎร” ตำมข้อบังคับว่ำด้วย
ประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และกรรมำธิกำร พ.ศ. 2563 ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรจริยธรรมสภำผู้แทนรำษฎร2 เป็นผู้มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรสอบสวนและตดัสนิ
กำรกระท ำที่ถือว่ำผิดจริยธรรม มีกำรก ำหนดไว้เป็นสองกรณี คือ  

1.  กรณีที่ถือว่ำมีลักษณะร้ำยแรง ได้แก่ กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำง
จริยธรรมที่ก ำหนดไว้ ในหมวด 1  อุดมคติของกำรเป็นสมำชิกและกรรมำธิกำร  
                                                           
1 มำตรฐำนทำงจริยธรรมนี้ให้ใช้บังคับแก่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำและคณะรัฐมนตรีตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 219 วรรคสอง ด้วย 
2 ข้อ 25 -28 ข้อบังคับวำ่ด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และกรรมำธิกำร พ.ศ. 2563 
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2.  กรณีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมที่ก ำหนดไว้  ในหมวด 2 
จะถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อบังคับนี้  อันเกี่ยวกับมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำง
ร้ำยแรงหรือไม่ ให้พิจำรณำถึงพฤติกรรมของกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติ เจตนำและควำมร้ำยแรง
ของควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัตินั้น  ส ำหรับบทลงโทษ ตำมข้อบังคับว่ำด้วย
ประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และกรรมำธิกำร พ.ศ. 2563 มีสองระดับ คือ 

ระดับแรก  หำกคณะกรรมกำรจริยธรรมฯเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนที่มีน้ ำหนักรับฟังได้ 
และที่ประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ สมำชิกหรือกรรมำธิกำรผู้ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบตัิ
ตำมข้อบังคับนี้ ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจที่จะลงโทษโดยกำรตักเตือน ต ำหนิ ให้ขอโทษต่อที่
ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด หรือประณำมให้เป็นที่ประจักษ์  

ระดับสอง  หำกคณะกรรมกำรเห็นว่ำ มีพยำนหลักฐำนอันควรเชื่อได้ว่ำ สมำชิกหรือ
กรรมำธิกำรผู้ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อบังคับนี้อันเกี่ยวกับมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำง
ร้ำยแรง ให้คณะกรรมกำร เสนอควำมเห็นต่อสภำผู้แทนรำษฎรเพื่อพิจำรณำ  

ในกรณีที่ที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรมีมติว่ำ เป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อบังคับนี้
อันเกี่ยวกับ มำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรส่งเรื่องให้
คณะกรรมกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติพิจำรณำด ำเนินกำรตำมกฎหมำยที่
เก่ียวข้องต่อไป  

ในช่องทางที่สอง หำกผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำน
ทำงจริยธรรมฯ สำมำรถด ำเนินกำรด้วยกำรเสนอค ำร้องต่อคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 เพื่อไต่สวนและมีควำมเห็นกรณีมีกำรกล่ำวหำผู้ด ำรงต ำแหนง่
ทำงกำรเมือง เมื่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ไต่สวนและมีควำมเห็นว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ(รวมทั้ง สส.สว.) ฝ่ำฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง ให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. เสนอเร่ืองต่อ
ศำลฎีกำเพื่อวินิจฉัย และในกรณีที่ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ประทับฟ้องตำมมำตรำ 77 ให้ผู้ถูกกล่ำวหำหยุดปฏิบัติหน้ำที่จนกว่ำจะมีค ำพิพำกษำ เว้นแต่
ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองจะมีค ำสั่งเป็นอย่ำงอื่น 

เมื่อพิจำรณำจำกบทบัญญัติ ที่กล่ำวมำข้ำงต้นแล้ว เห็นได้ว่ำเรื่องของจริยธรรมมี
ควำมส ำคัญมำกขึ้นตำมล ำดับ ในกำรตรวจสอบกำรท ำหน้ำที่ของสส.หรือนักกำรเมือง 
โดยเฉพำะผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง อันได้แก่ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (สส.) สมำชิก
วุฒิสภำ (สว.) มำตรกำรใหม่เช่นนี้ กล่ำวได้ว่ำเป็นเรื่องใหม่ที่เกี่ยวข้องกับสถำนภำพของผู้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมือง เนื่องจำกหำกมีกำรกระท ำที่เข้ำข่ำยผิดจริยธรรมและมีผู้ร้องเรียนขึ้นแล้ว 
ผู้เกี่ยวข้องจะต้องด ำเนินกำรไต่สวนเพื่อตรวจสอบว่ำกำรกระท ำนั้นๆ ผิดจริยธรรมขั้นใดบ้ำง 
จำกข่ำวและข้อเท็จจริงต่ำง ๆ หลำยกรณี พบว่ำมีกำรกระท ำที่น่ำศึกษำว่ำ จะเข้ำข่ำยกำรฝ่ำฝนื
หรือไม่ปฏิบัติตำมจริยธรรมมำกข้ึน ๆ  อำทิเช่น  
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- กรณี ส.ส.รำชบุรี พรรคพลังประชำรัฐ ถูกคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ชี้มูลควำมผิด กรณี
ถูกค ำร้องให้ด ำเนินคดีฟำร์มไก่บุกรุกพื้นที่ป่ำสงวนในจังหวัดรำชบุรี ตำมที่กองบังคับกำรต ำรวจ
ปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับทรัพยำกรธรรมชำติ แจ้งข้อกล่ำวหำในคดีอำญำ และ
ต่อมำศำลฎีกำรับค ำร้องของคณะกรรมกำรป.ป.ช. ตำมมำตรำ 235 วรรคสำม แห่งรัฐธรรมนูญฯ 
ฉบับ 25603  

- กรณีอื่นๆ ที่พบจำกข้อมูลในสื่อต่ำง ๆ มีตัวอย่ำง ข้อเท็จจริง ได้แก่  
กรณีสส.ดูภำพไม่เหมำะสมจำกมือถือในขณะประชุมสภำ, กรณีสส.เสียบบัตรแทน

กันในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2563,
กำรที่ สส.เสนอชื่อบุคคลซึ่งมีพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมให้ด ำรงต ำแหน่งในคณะกรรมำธิกำร สภำ
ผู้แทนรำษฎร, กรณี สส.เข้ำร่วมในกำรชุมนุมประท้วงของม็อบต่ำง ๆ, กรณี สส.กระท ำกำรร้อง
ทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวน โดยใช้สิทธิร้องทุกข์โดยไม่สุจริตและกลั่นแกล้งผู้อื่น, กรณีสส.โพสต์
ข้อควำมผ่ำนเฟซบุ๊ค ส่วนตัวว่ำจะท ำร้ำยร่ำงกำยผู้อื่นกรณี สส. ใช้ต ำแหน่งส.ส. ในกำรขอ
ปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำ หรือจ ำเลย,กำรอภิปรำยในสภำแต่เป็นกำรกล่ำวหำผู้อ่ืนโดยไม่ใช่
เรื่องที่เกิดขึ้นจริง หรือน ำข้อมูลเท็จมำใช้ในกำรอภิปรำย, กำรกล่ำวบิดเบือนท ำให้ผิดแผกไป
จำกข้อเท็จจริง ท ำให้ผิดแผกไปจำกเดิม (Distort)  

จำกข้อมูลข้ำงต้น ท ำให้ผู้วิจัยมีควำมสนใจว่ำ จริยธรรมคืออะไร และเป็นอย่ำงไร 
จริยธรรมที่มีกำรก ำหนดไว้ตำมเกณฑ์มำตรฐำนทำงจริยธรรม ได้แก่  ตำมข้อบังคับว่ำด้วย
ประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และกรรมำธิกำร พ.ศ. 2563 และตำม 
มำตรฐำนทำงจริยธรรมของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ 
รวมทั้งผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้ำหน่วยงำนธุรกำรของศำลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระ พ.ศ.2561 มีขั้นตอนวิธีกำรในกำรด ำเนินคดีอย่ำงไร กฎเกณฑ์ทั้งสองข้ำงต้นมีปัญหำ
ในทำงปฏิบัติอย่ำงไรบ้ำง   

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
1.2.1  เพื่อศึกษำเปรียบเทียบที่มำตลอดจนหลักกำรแนวคิดเร่ืองจริยธรรมของไทยกับ

ต่ำงประเทศ  
1.2.2  เพื่อศึกษำและวิเครำะห์ปัญหำกำรด ำเนินคดีตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมของผู้

ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
1.3  ขอบเขตของการวิจัย 

 ด้านตัวบทกฎหมาย: มุ่งศึกษำบทบัญญัติของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับมำตรฐำนทำง
จริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ได้แก่ รัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติ ข้อบังคับ 
ประกำศที่เก่ียวกับจริยธรรม ศึกษำขั้นตอนกำรด ำเนินคดีจริยธรรมผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  
 ด้านตัวบุคคล: มุ่งศึกษำโดยเน้นไปที่มำตรฐำนจริยธรรมผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง (สส.) 

                                                           
3 เร่ืองนี้ต่อมำได้มีค ำพิพำกษำศำลฎกีำในคดีหมำยเลขด ำที่ คมจ.1/2564 ตัดสินคดีนี้แล้ว 
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           ด้านระยะเวลา: มีระยะเวลำ 8 เดือน  ตั้งแต่เดือนธันวำคม พ.ศ.2564 ถึงสิงหำคม 
พ.ศ.2565 

1.4  ระเบียบวิธีวิจัย 
กำรวิจัยนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยกำรวิจัย

เอกสำรเป็นหลัก รวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร ได้แก่ หนังสือ ต ำรำ รำยงำนวิจัย บทควำมทำง
วิชำกำร ที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม ตลอดจนข่ำวสำรของสื่อมวลชนและตัวบทกฎหมำยที่
เกี่ยวข้อง ใช้วิธีสืบค้นข้อมูลทำงสำรสนเทศระบบอินเตอร์เน็ต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำร
ด ำเนินคดีผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ท ำกำรบันทึกข้อมูล และแยกแยะข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อ
น ำมำวิเครำะห์ต่อไป ทั้งนี้ข้อมูลจำกเอกสำรปฐมภูมิ ได้แก่ ตัวบทกฎหมำยที่เกี่ยวกับจริยธรรม
ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง รัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติ ประมวลจริยธรรม และข้อบังคับต่ำง ๆ 
ส่วนข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ต ำรำ หนังสือ งำนวิจัย บทควำมวิชำกำร ตลอดจนค ำวินิจฉัยและค ำ
พิพำกษำชองศำล ผู้วิจัยใช้วิธีกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) ด้วยกำรค้นคว้ำให้ได้
ข้อมูลที่ตรงกับประเด็นเพื่อรวบรวมและใช้ในกำรตีควำมข้อมูลและสรุปผล ให้ได้ข้อมูลที่เป็น
หลักกำรส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรวิจัย ส่วนข้อมูลทุติยภูมิจำกข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเป็นกำร
น ำกรณีศึกษำในค ำวินิจฉัยและค ำพิพำกษำชองศำลที่เกิดขึ้นมำวิเครำะห์แยกแยะให้ได้เนื้อหำที่
เป็นข้อสรุป โดยวิเครำะห์จำกแนวคิดทฤษฏีที่ใช้ในกำรวิจัย น ำมำเขียนอธิบำยแบบพรรณนำควำม 
(Descriptive)    

1.5  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  
 1.5.1  ท ำให้ทรำบที่มำตลอดจนหลักกำรแนวคิดเรื่องจริยธรรมของไทยกับต่ำงประเทศ 

1.5.2  ท ำให้ทรำบถึงปัญหำกำรด ำเนินคดีตำมมำตรฐำนจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองและได้แนวทำงแก้ไข 
 
2.  ผลการวิจัย  

2.1  หลักและแนวคิดในเรื่องจริยธรรมของไทยและต่างประเทศ  
จริยธรรม เป็นศัพท์ที่สังคมไทยบัญญัติขึ้นมำ4  โดยน ำมำจำกศัพท์ภำษำอังกฤษที่ว่ำ  

Ethics จึงมีกำรให้ควำมหมำยไว้อย่ำงหลำกหลำย ได้แก่ กำรอธิบำยในแง่ที่ว่ำ หมำยถึง กำร
ประพฤติว่ำอะไรควร ไม่ควรท ำ หรือควำมประพฤติดีงำม เพื่อประโยชน์สุขแก่ตนและสังคม, 
จริยธรรมคือแนวทำงของกำรประพฤติปฏิบัติ และควำมคิดที่ถูกต้องเหมำะสม สอดคล้องกับ
มำตรฐำนของควำมดีงำมที่สังคมก ำหนด หำกพิจำรณำตำมที่รำชบัณฑิตยสถำนอธิบำยไว้ ใน

                                                           
4 พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), “ถา้ไปถึงปัญญา ก็ไม่มัวหลงหาจรยิธรรมสากล”,ธรรมบรรยำยชุด ธรรมนี้มิไกล 
ในปีพุทธศักรำช 2550 ล ำดับที ่5, นำททีี่ 3-10 เข้ำถึงได้จำก
https://www.watnyanaves.net/th/sound_clip_result เมื่อ 22 พฤษภำคม 2565, ทั้งนี้ท่ำนได้อธิบำยไวว้่ำ ค ำ
เดิมที่ใช้ในสังคมไทยก่อนมีค ำว่ำ จริยธรรม คือ ศีลหรือศีลธรรม. 
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พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำนฯ 2554 ว่ำ จริยธรรม หมำยถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติ
ปฏิบัติ, ศีลธรรม, กฎศีลธรรม  

ดังนั้นสรุปได้ว่ำ จริยธรรมหรือ Ethic หมำยถึง หลักควำมประพฤติ, หลักกำรด ำเนินชีวิต, 
แบบแผนควำมประพฤติปฏิบัติทั่วๆไป ที่ถือกันว่ำดี หรือที่ถือกันว่ำถูกต้อง, จริยธรรมตำมนัยยะ
ของ Ethic จึงเป็นเรื่องพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงต่อกันในสังคมเน้นกำรแสดงออกมำภำยนอก   

ส่วนควำมหมำยของจริยธรรม ในสังคมไทยดั้งเดิมที่มีพื้นฐำนจำกพุทธศำสนำ พบว่ำ 
หมำยถึงกำรด ำเนินชีวิตอย่ำงผู้ประเสริฐ (พรหม) คือกำรด ำเนินชีวิตอันประเสริฐ เนื่องจำกมำ
จำกค ำว่ำ จริย กับค ำว่ำ พรหมะ หรือใช้ว่ำ พรหมจรรย์ ค ำว่ำ พรหม หมำยถึง ผู้ประเสริฐ 5 
ทั้งนี้ พรหมจรรย์ แปลว่ำ กำรด ำเนินชีวิตอันประเสริฐ หรือกำรเดินทำงชีวิตอันประเสริฐ ดังเชน่ 
พระพรหม  พุทธศำสนำถือว่ำชีวิตมนุษย์ทุกๆคนจะมีสำมด้ำน คือ ด้ำนพฤติกรรม ด้ำนจิตใจ
และด้ำนปัญญำ ได้แก่ ศีล สมำธิ และปัญญำ เมื่อเปรียบเทียบกับ Ethic จริยธรรมคือ ศีลหรือ
ศีลธรรม เพรำะศีลเป็นด้ำนกำรแสดงออกมำเป็นพฤติกรรมต่ำงๆของมนุษย์    

ต่อมำมีค ำใหม่คู่กับจริยธรรม คือ “คุณธรรม”(Virtue) มีควำมหมำยว่ำ  ธรรมที่เป็น
คุณ,ควำมดีงำม,สภำพที่เกื้อกูล  สภำพคุณงำมควำมดี  หำกพิจำรณำโดยเชื่อมโยงกันจะพบว่ำ 
คุณธรรมเป็นควำมดีภำยในจิตใจ แสดงออกมำน ำมำในทำงปฏิบัติเป็นจริยธรรม  จริยธรรมต้อง
มีคุณธรรมเป็นฐำน และแสดงออกมำเป็นพฤติกรรมต่ำง ๆ ที่เป็นจริยธรรม หำกเทียบใน    
พุทธศำสนำคุณธรรมเทียบได้กับด้ำนจิตใจหรือสมำธิ    

ส่วนเรื่องแหล่งที่มำของจริยธรรม หรือ Ethics นั้นในทำงตะวันตก พบว่ำ มำจำก
รำกฐำนทำงควำมคิดส ำคัญๆคือ6 ปรัชญำ ศำสนำ และวิทยำศำสตร์  เริ่มจำกปรัชญำกรีก       
ที่บรรดำนักคิดกรีกพยำยำมใช้กำรค้นหำควำมจริงด้วยกำรคำดคะเนตำมเหตุผล (Speculate) 
จำกนั้นก็โยงเข้ำกับบัญญัติของมนุษย์ แนวคิดยุคนี้มุ่งค้นหำว่ำ ควำมจริง ควำมดีควำมชั่วคือ
อะไร มีอยู่จริงหรือไม่ ส่วนด้ำนที่มำศำสนำพบว่ำ ในยุคกลำงยุโรป จริยธรรมคือกำรประพฤติ
ปฏิบัติที่มำจำกพระผู้เป็นเจ้ำ (God) อำจเรียกว่ำ จริยธรรมแบบเทวโองกำร หรือเป็นไปตำมที่
พระผู้เป็นเจ้ำจะบัญญัติหรือก ำหนดให้ปฏิบัติ เน้นหลักศรัทธำ (Faith) คนดีคือคนที่ปฏิบัติตำม
ค ำสอนหรือตำมกฎหมำยซึ่งล้วนมำจำกพระผู้เป็นเจ้ำ ใครไม่ปฏิบัติตำมหรือละเมิดถือว่ำเป็นคน
ผิดบำปจะถูกลงโทษ ต่อมำเมื่อศำสนจักรเสื่อมอ ำนำจลง แนวคิดจริยธรรมที่มำจำก
วิทยำศำสตร์ (Scientism) ได้เข้ำมำมีอิทธิพลแทนควำมเชื่อทำงศำสนำ จริยธรรม  ในยุค
วิทยำศำสตร์ ได้หักล้ำงแนวควำมเชื่อที่มำจำกนักปรัชญำในยุคกรีกและศำสนำในยุคกลำง โดย
อำศัยกำรพิสูจน์ทำงวิทยำศำสตร์ซึ่งเป็นรูปธรรม ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม กำรเมือง
กำรปกครองขึ้นในทวีปยุโรป จริยธรรมแต่เดิมซึ่งมีลักษณะเชิงนำมธรรม ไม่ได้รับกำรยอมรับ
เนื่องจำกเป็นเรื่องทำงจิตใจชี้วัดเป็นตัวเลขไม่ได้ แม้ต่อมำยุคหลังสมัยใหม่ (Post -Modern) มี
                                                           
5 พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ์ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ 11, 2550, 254. 
6 ดิเรก  ควรสมำคม, “นิติปรัชญำเรื่อง ทบทวนจริยธรรม ในแง่ “ควำมหมำย ที่มำ หลักกำรและควำมสัมพันธ์กับ
กฎหมำย,” วารสารกระบวนการยุติธรรม 4, ป.3 (ต.ค. - ธค. 2553): 8-9. 
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กำรเรียกร้องให้ปรับเปลี่ยนและรื้อสร้ำง (Reconstruct) ทำงควำมคิดที่มำจำกนักคิดใน
แบบอัตะวิสัยแบบปัจเจกชน และมีปัญหำเรื่องสิ่งแวดล้อมที่เสียหำยจำกอุตสำหกรรมที่มีฐำน
มำจำกวิทยำศำสตร์ ท ำให้เกิดแนวคิดใหม่ที่เรียกว่ำ วำทกรรม (Discourse) มุ่งวิพำกษ์ทุกเรื่อง 
สร้ำงถ้อยค ำมำชี้น ำสังคม เพื่อให้ได้แนวร่วมกับวิธีคิดแบบนี้  

ตัวอย่ำงที่ เป็นรูปธรรมของจริยธรรม ได้แก่ กำรน ำจริยธรรม  มำบัญญัติเป็น
จรรยำบรรณในงำนต่ำง ๆ ทั้งที่เป็นงำนอำชีพและงำนวิชำชีพ เช่น จรรยำบรรณแพทย์  
จรรยำบรรณวิชำชีพพยำบำล จรรยำบรรณครู จรรยำบรรณนักบัญชี จรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ
วิศวกรรม  จรรยำบรรณผู้บริหำรสถำนศึกษำ จรรยำบรรณนักวิจัย จรรยำบรรณมัคคุเทศก์ 
จริยธรรมผู้พิพำกษำ มรรยำททนำยควำม ประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและ
กรรมำธิกำร เป็นต้น  

 ส่วนตัวอย่ำงที่ เป็นรูปธรรมของคุณธรรม (Virtue) ได้แก่เมตตำ กรุณำ มุฑิตำ 
อุเบกขำ7 สัจจะ ทมะ ขันติ จำคะ ศรัทธำ  หิริ  โอตตัปปะ8 แต่ข้อค้นพบที่น่ำสนใจ คือ มีกำร
ก ำหนดจริยธรรมและคุณธรรมปะปนกัน ท ำให้เกิดควำมคลุมเครือไม่ชัดเจนว่ำ อะไรเป็น
จริยธรรม อะไรเป็นคุณธรรม  ตัวอย่ำงเช่น กำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต และ
เสียสละโดยยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชนเป็นสิ่งสูงสุด เป็นจริยธรรม, ควำม
เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่และเสียสละ กำรไม่ละเมิดของรักผู้อ่ืน เป็นจริยธรรม, กำรรักษำระเบียบวินัย 
กำรไม่พูดปดและไม่ฉ้อฉล เป็นจริยธรรม, กำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมยุติธรรม เป็นอิสระ      
เป็นกลำง และปรำศจำกอคติเป็นจริยธรรม, ควำมเป็นผู้มีสติ รู้จักยับยั้งชั่งใจ รู้สึกผิดชอบชั่วดี 
เป็นคุณธรรม, ควำมเป็นผู้มีเหตุผล ควำมละอำยและควำมเกรงกลัวต่อกำรกระท ำชั่ว เป็น
คุณธรรม, ควำมกล้ำหำญและควำมเชื่อมั่นในตนเอง ควำมซื่อสัตย์สุจริต เป็นคุณธรรม เป็นต้น  

2.2  การด าเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ใหม่ขึ้นตำมรัฐธรรมนูญ 2560 คือ 1. มำตรฐำนทำงจริยธรรม

ของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่ำกำรตรวจเงิน
แผ่นดินและหัวหน้ำหน่วยงำนธุรกำรของ ศำลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561 และ    
2. ข้อบังคับว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกรรมำธิกำร พ.ศ.2563 
จำกกำรศึกษำพบประเด็นที่น่ำสนใจ ดังนี้ 

2.2.1  มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาล
รัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายหรือไม่ 

เนื่องจำกที่มำของมำตรฐำนทำงจริยธรรมฯ ถูกก ำหนดขึ้นตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย 2560 มำตรำ 219 บัญญัติที่ว่ำ “ให้ศำลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกัน
                                                           
7 พระพรหมคุณำภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 16, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ, 
2551), หัวข้อที่ 161, 124. 
8 เร่ืองเดียวกัน, หวัข้อที ่140. 
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ก ำหนด มำตรฐำนทำงจริยธรรมขึ้น ใช้บังคับแก่ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญและผู้ด ำรงต ำแหน่งใน
องค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้ำ หน่วยงำนธุรกำรของศำลรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระ และเมื่อประกำศใช้บังคับแล้วให้ใช้บังคับแก่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิก
วุฒิสภำ และคณะรัฐมนตรีด้วย  

ในประเด็นนี้ กำรพิจำรณำว่ำ มำตรฐำนทำงจริยธรรมฯ เป็นกฎหมำยหรือไม่ 
หำกใช้กรอบแนวคิดทำงกฎหมำย ต่อไปนี้มำวิเครำะห์จะได้ผลดังนี้  

แนวคิดแบบปรัชญากฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism) กฎเกณฑ์ใดถือว่ำ
เป็นกฎหมำย จะต้องมีสำระส ำคัญ ดังนี้   

ประกำรที่หนึ่ง เป็นค ำสั่งหรือบังคับหรือข้อก ำหนด ในลักษณะที่ให้กระท ำหรือ
ไม่ให้กระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด    

ประกำรที่สอง ค ำสั่งหรือบังคับหรือข้อก ำหนดนั้น มำจำกรัฐฏำธิปัตย์  
ประกำรที่สำม ค ำสั่งหรือบังคับหรือข้อก ำหนดนั้น ใช้บังคับได้เป็นกำรทั่วไป  
ประกำรที่สี่  ค ำสั่งหรือบังคับหรือข้อก ำหนดนั้น มีบทลงโทษกับกำรฝ่ำฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตำม   
จะเห็นได้ว่ำ มำตรฐำนทำงจริยธรรมฯนี้ ไม่ถือว่ำเป็นกฎหมำยตำมแนวคิด

ดังกล่ำว เพรำะถือว่ำ ไม่เข้ำลักษณะสำระส ำคัญข้ำงต้น แม้ว่ำมำตรฐำนจริยธรรมนี้จะเป็น
ข้อก ำหนด ให้กระท ำหรือไม่ให้กระท ำ แต่ขำดสำระส ำคัญเกี่ยวกับที่มำกล่ำวคือ มิ ได้มำจำก
รัฐฏำธิปัตย์ ซึ่งในภำวะปกติคือ ฝ่ำยนิติบัญญัติ (รัฐสภำ) รวมทั้งในมำตรฐำนทำงจริยธรรมนี้ ไม่
มีบทลงโทษส ำหรับกำรฝ่ำฝืนไว้โดยตรง มำตรฐำนทำงจริยธรรมฯจึงไม่ใช่กฎหมำยในแบบ
พระรำชบัญญัติ 

แนวคิดกฎหมายเชิงสังคมหรือแบบปรัชญากฎหมายประวัติศาสตร์    
(Historical Law) 9 

จะพบว่ำ มำตรฐำนทำงจริยธรรมฯ เป็นข้อบังคับเกี่ยวกับแบบแผนของควำม
ประพฤติตลอดจนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลในสังคม ได้แก่ กำรก ำหนดควำมประพฤติที่ควร
ท ำและไม่ควรท ำในเร่ืองต่ำงๆ ส่วนด้ำนที่มำของมำตรฐำนทำงจริยธรรมฯนี้ มำจำก กำรก ำหนด
ขึ้นจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฏร์ร่วมกันร่ำงกฎเกณฑ์นี้ขึ้นมำ และมีกระบวนกำรบังคับเป็น
กิจจะลักษณะ โดยมำตรฐำนทำงจริยธรรมฯ มีผลที่จะได้รับหำกมีกำรฝ่ำฝืนคือ ตักเตือน ต ำหนิ 
และประณำม รวมทั้งกำรส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ
ด ำเนินกำรถอดถอนต่อไป แต่อย่ำงไรก็ตำม มำตรฐำนทำงจริยธรรมฯนี้ ไม่มีผลใช้บังคับเป็นกำร
ทั่วไปแก่ประชำชน ดังเช่นพระรำชบัญญัติ แต่มีผลเฉพำะกับบุคคลตำมที่กฎหมำยก ำหนด
เท่ำนั้น ดังนั้น จึงถือว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมฯ เป็นกฎหมำยในแบบแนวคิดกฎหมำยเชิงสงัคม  

แนวคิดนิติศาสตร์แนวพุทธ  

                                                           
9 ดิเรก ควรสมำคม, ความรู้ทั่วไปและหลักการพื้นฐานทางกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564), 20-21. 
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กฎหมำยในทำงพุทธศำสนำ คือ ข้อก ำหนด ข้อตกลงที่เกิดจำกกำรยอมรับ
ร่วมกันของมนุษย์ อำจเรียกอีกแบบได้ว่ำ กฎมนุษย์ หรือกฎสมมุติ10 (สมมุติหมำยควำมว่ำ 
ข้อก ำหนดที่เกิดจำกกำรยอมรับร่วมกันของมนุษย์) หำกน ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมฯ มำ
วิเครำะห์กับแนวคิดเช่นนี้ ท ำให้เห็นได้ว่ำ มำตรฐำนทำงจริยธรรมฯ เป็นกฎหมำยในแบบ
แนวคิดทำงพุทธศำสนำ เพรำะแนวคิดทำงพุทธศำสนำ มีหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำเก่ียวกับตัวบท
กฎหมำยไว้ แยกเป็น 1. เป็นข้อก ำหนด/ข้อตกลง : มำตรฐำนทำงจริยธรรมฯ เป็นข้อก ำหนด/
ข้อตกลงที่เกี่ยวกับกำรประพฤติปฏิบัติ  2. เกิดขึ้นจำกกำรที่มนุษย์มำตกลงกัน : มำตรฐำนทำง
จริยธรรมฯนี้ เกิดจำกกำรที่รัฐธรรมนูญก ำหนดขึ้น โดยให้บุคคลที่เป็นตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ 
และผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้ำหน่วยงำนธุรกำรของ
ศำลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ มำตกลงร่วมกันว่ำ จะเขียนหลักควำมประพฤติปฏิบัติไว้
อย่ำงไรบ้ำง 3. มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มนุษย์ฝึกศึกษำและสร้ำงสรรค์ให้เกิดผลดีแก่ตนและสังคม  
4. มีผลที่จะได้รับจำกกำรไม่ปฏิบัติหรือฝ่ำฝืน : มำตรฐำนทำงจริยธรรมฯนี้ แม้จะไม่มีกำร
ก ำหนดบทลงโทษไว้โดยตรง แต่ได้มีกำรก ำหนดว่ำ หำกกระท ำกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม ให้
เป็นไปตำมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่ำด้วยกำรนั้นกำรลงโทษ
ในกรณีฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม กล่ำวคือ ผลที่จะได้รับ ให้เป็นไปตำมกฎ ระเบียบอ่ืน  

2.2.2  มาตรฐานทางจริยธรรมฯ มีสถานะเทียบได้กับกฎหมายใด ในเรื่องล าดับ
ศักดิ์ของกฎหมาย  

หำกพิจำรณำล ำดับศักดิ์ของกฎหมำยไทย มีดังนี้11 
1. รัฐธรรมนูญ   
2. พระรำชบัญญัติ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมำย 
3. พระรำชก ำหนด   
4. พระรำชกฤษฎีกำ 
5. กฎกระทรวง/ประกำศกระทรวง 
6. ข้อบังคับต่ำง ๆ ได้แก่ ข้อบังคับ  ข้อก ำหนด  ระเบียบ ประกำศ หรือกฎ 

ของหน่วยงำนหรือเจ้ำหน้ำที่  
7. กฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มำตรฐำนทำงจริยธรรมฯ เป็นกฎหมำยที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจักรไทย 2560 มำตรำ 219 ศำลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ จึงร่วมกันจัดท ำ
มำตรฐำนทำงจริยธรรมซึ่งได้รับฟังควำมคิดเห็นของสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ และ 
คณะรัฐมนตรี  

                                                           
10 พระพรหมคุณำภรณ์ ป.อ.ปยุตฺโต,นิติศาสตร์แนวพุทธ ,พิมพ์ครั้งที่ 6, อนุสรณ์พระรำชทำนเพลิงศพนำยโอสถ โกศิน, 
(ม.ป.ท.: ม.ป.พ, 2550), 18-20. 
11 ดิเรก ควรสมำคม, ความรู้ทั่วไปและหลักการพื้นฐานทางกฎหมาย, 60-67. 
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รัฐธรรมนูญมำตรำ 5 วรรคหนึ่งบัญญัติว่ำ  “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุด
ของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมำย กฎหรือข้อบังคับ หรือกำรกระท ำใด ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือกำรกระท ำนั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” 

ค ำว่ำ “บทบัญญัติใดของกฎหมาย”ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 5 หมำยถึง 
กฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมำย 
รวมทั้งพระรำชก ำหนด ส่วนค ำว่ำ “กฎหรือข้อบังคับ” หมำยถึง กฎหมำยในระดับพระรำชกฤษฏีกำ 
กฎกระทรวง ประกำศกระทรวง ตลอดจนกฎหรือข้อบังคับ หมำยถึง กฎหมำยที่ออกโดย
หน่วยงำนของรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  ซึ่งจะมีชื่อเรียกต่ำงๆกันออกไป อำทิเช่น ระเบียบ 
ประกำศ ข้อบังคับ ข้อก ำหนด กฎ ค ำสั่ง เป็นต้น เมื่อพิจำรณำตำมหลักในเรื่องล ำดับศักดิ์ของ
กฎหมำยแล้ว ท ำให้ได้ผลว่ำ “มำตรฐำนทำงจริยธรรมของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ำรง
ต ำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้ำหน่วยงำนธุรกำรของศำล
รัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561” เป็นกฎหมำยล ำดับรอง ประเภทกฎหรือข้อบังคับ 
ไม่ใช่กฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติหรือพระรำชก ำหนด รวมทั้งพระรำชกฤษฏีกำ ตำมที่มี
กำรก ำหนดในรัฐธรรมนูญ 2560 มำตรำ 5 และมำตรำ 231 ทั้งนี้อำศัยเทียบเคียงตำมค ำ
วินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญที่ 27/2544  กรณีเรื่อง “ระเบียบและประกำศของคณะกรรมกำร
อ้อยและน้ ำตำลทรำยซึ่งออกตำมพระรำชบัญญัติอ้อยและน้ ำตำลทรำย พ.ศ. 2527” ขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่   

นอกจำกนี้  หำกพิจำรณำ“ข้อบั งคับว่ ำด้ วยประมวลจริยธรรมของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และกรรมำธิกำร พ.ศ. 2563” ซึ่งออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 
128 ประกอบมำตรำ 219 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
ว่ำเป็นกฎหมำยล ำดับใด พบว่ำมีสถำนะทำงกฎหมำยเช่นเดียวกับมำตรฐำนทำงจริยธรรมของ
ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ และผู้ดำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน
และหัวหน้ำหน่วยงำนธุรกำรของศำลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561 คือเป็นกฎหมำย
ล ำดับรอง ประเภทกฎหรือข้อบังคับ ตำมเร่ืองล ำดับศักดิ์ของกฎหมำย    

2.2.3  การด าเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในชั้นรัฐสภา  พบว่ำ มีกำรด ำเนินกำรได้สองทำง ดังนี้  

1)  การยื่นเร่ืองต่อคณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้มีสิทธิร้องให้ด ำเนินกำร ได้แก่ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฏร บุคคลหรือ

หน่วยงำนใดก็ได้ ต้องยื่นเรื่องร้องเรียนท ำเป็นหนังสือโดยใช้ถ้อยค ำสุภำพ มีชื่อที่อยู่  
รำยละเอียดข้อกล่ำวหำว่ำกระท ำกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมเรื่องใด และ
ระบุเรื่องอันเป็นเหตุให้ต้องใช้สิทธิยื่นเรื่องร้องเรียน พร้อมระบุข้อเท็จจริงหรือพฤติกำรณ์
เกี่ยวกับกำรกระท ำดังกล่ำว  สำมำรถยื่นด้วยตนเองได้หลำยทำง แม้แต่ส่งทำงจดหมำย
อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้อำจร้องเรียนด้วยวำจำก็ได้ และผู้ร้องสำมำรถขอปกปิดชื่อและข้อมูลส่วน
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บุคคลก็ได้12  ก ำหนดเวลำพิจำรณำเร่ืองที่ได้รับกำรร้องเรียนให้แล้วเสร็จภำยในหกสิบวัน (สอง
เดือน) นับแต่วันที่ได้รับกำรร้องเรียน และสำมำรถขอขยำยเวลำครั้งละไม่เกินสำมสิบวัน ส่วน
กำรวินิจฉัยเพื่อลงโทษ แยกเป็นสองกรณี คือ 

กรณีไม่ร้ำยแรง คณะกรรมกำรมีอ ำนำจที่จะลงโทษโดยกำรตักเตือน ต ำหนิ 
ให้ขอโทษต่อที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด หรือประณำมให้เป็นที่
ประจักษ์ กรณีที่เห็นว่ำ ไม่มีพยำนหลักฐำนที่มีน้ ำหนักรับฟังได้ว่ำสมำชิกหรือกรรมำธิกำร ผู้ใด
ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อบังคับนี้ หรือไม่มีพยำนหลักฐำนอันควรเชื่อได้ว่ำสมำชิกหรือ
กรรมำธิกำรผู้ใด ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อบังคับนี้อันเกี่ยวกับมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำง
ร้ำยแรงให้คณะกรรมกำรยกค ำร้องโดยเร็ว 

กรณีร้ำยแรง คณะกรรมกำรเสนอควำมเห็นต่อสภำผู้แทนรำษฎรเพื่อ
พิจำรณำ เพื่อให้ที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรลงมติ ในกรณีที่ที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรมีมติว่ำ 
เป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อบังคับนี้อันเก่ียวกับ มำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง ให้
ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมกฎหมำยที่เก่ียวข้องต่อไป 

2)  สภาพปัญหาที่ค้นพบ  
จำกข้อมูลที่ได้มำ ท ำให้พบปัญหำเกี่ยวกับ มำตรฐำนทำงจริยธรรมฯ ดังนี้  
(1) งำนในต ำแหน่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (สส.) หรือสมำชิกวุฒิสภำ 

(สว.) เป็นงำนที่ถือว่ำเป็นวิชำชีพ หรือไม่ ?    
หำกพิจำรณำเปรียบเทียบตำมหลักในเรื่องของงำนที่ เป็นวิชำชีพ 

(Profession) จะประกอบไปด้วยหลักส ำคัญ คือ13   
  1. เป็นงำนที่มีกำรอุทิศตน มีอุดมกำรณ์เพื่อส่วนรวม   
  2. เป็นงำนที่ต้องได้รับกำรสั่งสอนอบรมชั้นสูงเป็นเวลำนำนหลำยปี 
  3. จะมีชุมชนหรือหมู่คณะที่มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีส ำนึกใน

จรรยำบรรณ เกียรติยศและศักดิ์ศรีของวิชำชีพตนและมีองค์กรและกระบวนกำรเพื่อสอดส่อง
พิทักษ์รักษำขนบธรรมเนียมเกียรติยศ ศักดิ์ศรีแห่งวิชำชีพ14 

  เมื่อพิจำรณำแล้วพบว่ำ งำนต ำแหน่ง สส.ไม่เข้ำหลักเกณฑ์กำรเป็น
วิชำชีพ (Profession) ตำมลักษณะงำนวิชำชีพ เนื่องจำกงำนต ำแหน่ง สส.ไม่เข้ำหลักเกณฑ์กำร
เป็นวิชำชีพ ตำมลักษณะงำนวิชำชีพ ขั้นที่สอง อันเป็นองค์ประกอบส ำคัญของกำรเป็นวิชำชีพที่

                                                           
12 ดู ระเบียบคณะกรรมกำรจริยธรรมสภำผู้แทนรำษฎรว่ำด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีพิจำรณำของคณะกรรมกำรจริยธรรม
สภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2563 ข้อ 7- 12. 
13 ปรีดี เกษมทรัพย์, หลักวิชาชีพนักกฎหมายในภาคพื้นยุโรป, รวมค ำบรรยำยหลักวิชำชีพนักกฎหมำย, บรรณำธิกำร
โดย แสวง บุญเฉลิมวิภำส, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2542), 117-118.   
14 มีองค์กร มีธรรมเนียมปฏิบัติเพื่อควบคุม กำรก ำกับควบคุม เช่น มีองค์กรในกำรออกใบอนุญำต,ใบประกอบวิชำชีพ, 
ไม่ให้ออกนอกลู่นอกทำง กำรต้องมีหลักกำรประพฤติปฏิบัติและกำรตรวจสอบที่เชื่อถือได้ 
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ต้องได้รับกำรศึกษำและอบรมเป็นเวลำนำนพอสมควร เช่น แพทย์ ทนำยควำม จ ำเป็นต้องผ่ำน
กำรเรียนเป็นเวลำอย่ำงน้อย 4 ปี หรือมำกกว่ำนั้น  

(2) ปัญหำที่มำและองค์ประกอบของคณะกรรมกำรตรวจสอบจริยธรรม 
โดยหลักกำรของวิชำชีพ กำรตรวจสอบผู้ฝ่ำฝืนจริยธรรมในวิชำชีพ จะ

ก ำหนดให้ ผู้อยู่ในวงงำนเดียวกันร่วมกันตรวจสอบ เพรำะถือว่ำ บุคคลในวงงำนเดียวกันน่ำจะมี
ควำมรู้ถึงกำรแสดงออกหรือพฤติกรรมต่ำงๆที่ปรำกฎออกมำนั้น เช่น กำรตรวจสอบจริยธรรม
วิชำชีพแพทย์  ทนำยควำม จะมีกำรก ำหนดให้ผู้ที่ เป็นแพทย์ห รือทนำยควำมมำเป็น
คณะกรรมกำรตรวจสอบกำรกระท ำผิดจริยธรรม ในส่วนของนักกำรเมืองที่เป็น สส. เมื่อ
พิจำรณำตำมประกำศสภำผู้แทนรำษฏร ตั้งคณะกรรมกำรจริยธรรมสภำผูแทนรำษฎร จ ำนวน 
15 คน พบว่ำ บุคคลเหล่ำนั้นล้วนเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฏรหรืออดีตสส.มำก่อน หำก
พิจำรณำจำกข้อค้นแล้ว ท ำให้ทรำบว่ำ งำนในต ำแหน่ง สส.ไม่ถือเป็นงำนที่เป็นวิชำชีพ ดังนั้น 
จึงควรให้มีบุคคลนอกวงงำนที่มีควำมเป็นกลำง มำท ำหน้ำที่ร่วมเป็นคณะกรรมกำรจริยธรรม
สภำผู้แทนรำษฏร เพื่อไม่ให้เกิดข้อครหำว่ำ อำจมีกำรช่วยเหลือพวกเดียวกัน   

(3) ปัญหำถ้อยค ำของบทบัญญัติ ที่ก ำหนดว่ำ “อย่ำงร้ำยแรง”  
ข้อบังคับว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและ

กรรมำธิกำร พ.ศ. 2563ในข้อ 27-29 ได้บัญญัติถ้อยค ำไว้ว่ำ “.....อย่ำงร้ำยแรง” ไว้ในข้อ 28 
และข้อ 29 

และในมำตรฐำนทำงจริยธรรมของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ำรง
ต ำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้ำหน่วยงำนธุรกำรของศำล
รัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561 ข้อ 27 วรรคสอง “กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม
มำตรฐำนทำงจริยธรรมในหมวด 2 และหมวด 3 จะถือว่ำ มีลักษณะร้ำยแรงหรือไม่ ให้พิจำรณำ
ถึงพฤติกรรมของกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติ เจตนำและควำมร้ำยแรง ของควำมเสียหำยที่เกิดจำก
กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัตินั้น”  

ปัญหำที่พบคือ ไม่มีกำรให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “อย่ำงร้ำยแรง”ไว้
โดยเฉพำะแต่อย่ำงใด แม้ผู้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “ประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง” ว่ำหมำยถึง15 
“ลักษณะของกำรกระท ำที่เลวทรำม จงใจฝ่ำฝืนศีลธรรมหรือจำรีตประเพณีอย่ำงรุนแรง” แต่
ในทำงปฏิบัติจะเป็นเร่ืองอัตวิสัย (Subjective) ของคณะกรรมกำรจริยธรรมฯ ที่จะพิจำรณำใน
เรื่องนี้ ทั้งนี้เพรำะกำรวินิจฉัย ถือเป็น “ดุลยพินิจ” (Discretion) ที่จะตัดสินว่ำ พฤติกรรมของ
กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติ เจตนำ และควำมร้ำยแรงของควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรฝ่ำฝืนหรือไม่
ปฏิบัตินั้น  

                                                           
15 ทศพร มูลรัตน์, “กำรประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรงของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ,” วารสารนิติรัฐกิจและ
สังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 4, ฉ.1 (มค.-มิย. 2563): 149-150. 
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ในข้อมูลที่พบ16 ท ำให้ทรำบว่ำ กรณีศึกษำกำรตัดสินของคณะกรรมกำร
จริยธรรมฯ ในชั้นสภำผู้แทนรำษฎร ไม่มีค ำวินิจฉัยที่เข้ำข่ำย ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำน
จริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง แต่อย่ำงใด   

(4) กำรด ำเนินคดีตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองในชั้นคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบแห่งชำติ  
(ปปช.) 

กรณีนี้เป็นช่องทำง กำรด ำเนินกำรกับผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง หำกมี
กำรกระท ำผิดจริยธรรมที่ก ำหนดไว้ นอกเหนือจำกกำรด ำเนินกำรผ่ำนทำงรัฐสภำ ผ่ำน
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 
ซึ่งคณะกรรมกำร ปปช.จะใช้เกณฑ์มำตรฐำนทำงจริยธรรมของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ และผู้
ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้ำหน่วยงำนธุรกำรของ
ศำลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561 มำใช้ในกำรชี้มูลเพื่อส่งต่อให้ศำลฏีกำ เพื่อตัดสิน
ชี้ขำด จำกกำรวิจัยพบว่ำ กำรด ำเนินคดีตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองในชั้น ปปช. มีควำมน่ำเชื่อถือมำกกว่ำ กำรด ำเนินกำรในชั้นสภำผู้แทนรำษฎร  เห็นได้
จำกค ำพิพำกษำของศำลในคดีหมำยเลขด ำที่ คมจ.1/2564  ที่ตัดสินว่ำ ผู้คัดค้ำนมีสถำนะ
เป ็นสมำช ิกสภำผู ้แทนรำษฎร (สส.) ม ีกำรครอบครองที ่ด ินโดยไม ่ม ีค ุณสมบัต ิตำม
พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 กล่ำวคือ ไม่ได้เป็น “เกษตรกร” 
ซึ่งหมำยถึง ผู้ประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และมีเนื้อที่เกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด คือ
เกินกว่ำ 50 ไร่  ศาลเห็นว่า กำรเป็นสส.ต้องรักษำชื่อเสียง ในต ำแหน่งหน้ำที่ของ สส. และไม่
กระท ำกำรใดที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อภำพลักษณ์  ดังนั้น  กำรที่ผู ้คัดค้ำนมีสถำนะเป็น 
สส.ไม่ใช่เกษตรกร และครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน จึงเป็นกำรกระท ำที่ก่อให้เกิดควำม
เสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของกำรด ำรงต ำแหน่ง  ตำมเกณฑ์มำตรฐำนจริยธรรมฯข้อ ข้อ 17 
ประกอบข้อ 27 วรรคสอง   
 
3. ข้อเสนอแนะ 
 จำกผลกำรวิจัยพบว่ำ มำตรฐำนทำงจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เป็น
เกณฑ์ใหม่ที่มีขึ้นเพื่อก ำกับควบคุมมิให้นักกำรเมือง ประพฤติผิดเกี่ยวกับจริยธรรม ซึ่งเป็น
เกณฑ์ก ำหนดควำมประพฤติปฏิบัติให้อยู่ในกรอบที่ก ำหนด แต่ในทำงปฏิบัติพบปัญหำจำก
บทบัญญัติโดยเฉพำะ ข้อบังคับว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและ
กรรมำธิกำร พ.ศ. 2563  ในส่วนขององค์ประกอบของคณะกรรมกำรจริยธรรมสภำผู้แทนรำษฏร    
ที่ควรแก้ไขให้มีบุคคลภำยนอกวงงำนที่เป็นกลำงมำเป็นคณะกรรมกำรจริยธรรมสถำผู้แทนรำษฏร 
โดยอำจต้องมีกำรศึกษำต่อไปว่ำ ควรจะก ำหนดให้เป็นอย่ำงไร  อีกประกำรหนึ่งคือ กำรก ำหนด

                                                           
16 ข้อมูลรวบรวมโดยผูว้ิจัย ณ วันที ่18 มถิุนำยน 2565.  
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ในบทบัญญัติว่ำ กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมว่ำ อย่ำงไรมีลักษณะ
ร้ำยแรงนั้น เป็นถ้อยค ำที่ไม่มีตัวชี้วัดและมีลักษณะเป็นอัตวิสัย ควรแก้ไขปรับปรุงถ้อยค ำ
ดังกล่ำว ให้มีควำมชัดเจนยิ่งขึ้น หรืออำจพิจำรณำตัดค ำว่ำ “อย่ำงร้ำยแรง” ออก    
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความเป็นมาและการพัฒนาการของตั๋วแลกเงิน 
ทฤษฎีของตั๋วแลกเงิน ทฤษฎีความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี แนวความคิดและรูปแบบ       
ตั๋วแลกเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ หลักกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์และกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยและต่างประเทศ และวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์และหาข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

เมื่อศึกษาจึงพบว่า ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นตั๋วแลกเงินตามกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 21 แต่เป็นตราสาร (Instrument) ชนิดอันพึง
ต้องช าระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยเฉพาะเจาะจงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 306 
การท าเป็นบันทึกอิเล็กทรอนิกส์เป็นลายลักษณ์อักษรอีกประเภทหนึ่ง สัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นสัญญาที่ไม่มีชื่ออย่างหนึ่ง การโอนสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นการ
โอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 306 หลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิ
ดีกว่าผู้ โอน ไม่คุ้มครองผู้รับโอนที่สุจริต ความรับผิดเป็นไปตามหลักสัญญาแพ่งทั่วไป 
ความสัมพันธ์ระหว่างหนี้เดิมกับหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
การท าสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่ท าให้หนี้เดิมระงับ จึงเกิดช่องว่างของกฎหมาย      
ผลจากการวิเคราะห์จึงต้องท าให้สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นตราสารเปลี่ยนมือและ
เป็นตราสารเปลี่ยนมืออีกประเภทหนึ่งนอกจากตั๋วแลกเงิน 

ดังนั้น ต้องน าหลักกฎหมายแม่แบบว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ 
UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Record: ETR ย อม รั บ  ( Adopt) 
บัญญัติเป็นกฎหมายภายในแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ใน
หมวด 2/2 เรื่องบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ ต้องบัญญัติยกเว้นหลักทั่วไปว่าด้วยหนี้ 
“สิทธิเรียกร้องอันจะพึงช าระหนี้ตามเขาสั่ง และสิทธิอันจะพึงช าระหนี้แก่ผู้ถือ” จึงจะสามารถ
แก้ไขปัญหาประเด็นผลบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหนี้ 
  แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท าให้หนี้เดิมอันเป็นมูลเหตุในการ
ท าสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ระงับจึงควรที่จะเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 321 วรรคสาม เพิ่มค าว่า “ตั๋วเงินอิเล็กทรอนิกส์” หรือ “บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยน
มือได้” 
 
ค้าส้าคัญ: ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์, ตั๋วแลกเงิน, เอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์
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Abstract 
 

This research aims to study backgrounds and development of bill of 
exchange, its theories, rules of laws governing an Electronic Bill of Exchange and 
other concerned regulations in Thailand and overseas; and to conduct an analysis 
on, and a summary of, legal issues pertaining to the Electronic Bill of Exchange 
as well as to propose solutions thereto. 

    According to the research, it found that the Electronic Bill of Exchange 
is not a bill of exchange from a legal perspective of the Civil and Commercial 
Code, Book III, Title XXI, rather it is an instrument per a trade-customary basis or 
another written form of electronic records.  A contract of Electronic Bill of 
Exchange is an innominate contract of one kind, a transfer of which constitutes 
an assignment of claims per the Civil and Commercial Code’s Section 306.  The 
jurisprudence ‘Nemo dat qui non habet’ does not grant protection over a bona 
fide transferee and any obligations therebetween shall follows the general 
principles of law.  There exists no correlation between original obligations and 
obligations under Electronic Bill of Exchange whereas an execution of Electronic 
Bill of Exchange does in not cause the original obligations to extinguish – hence 
resulting in a legal gaps.  From such an analysis derives a finding that the contract 
of Electronic Bill of Exchange is a negotiable instrument originated from 
customary practices in trades, also a negotiable instrument of another category 
distinct from bill of exchange. 

Therefore, the research proposes to adopt a principle under the 
UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Record: ETR, for enactment as 
an internal legislation supplementing the Electronic Transaction Act as Chapter 
2/2 regarding Electronic Transferable Record.  By excluding from the general principle of 
legal obligations about “claims over obligations performable per order and 
claims over obligations performable towards holder”, the problem as to the 
enforcing effect under the Civil and Commercial Code regarding obligations 
would thus be solved.  

Apart from the aforementioned is an amendment to the Civil and 
Commercial Code, so that the original obligations underlying the contract of 
Electronic Bill of Exchange become extinguishable, by adding in the Civil and 
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Commercial Code’s Section 321, paragraph 3, a term of either “electronic bills” 
or “electronic transferable record”. 

 
Keywords: Electronic Bills of Exchange, Bills of Exchange, Electronic Transferable 
Record 
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1.  บทน้า 
1.1  ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 

ตั๋วแลกเงินเป็นตั๋วเงินประเภทหนึ่ง ลักษณะของตั๋วแลกเงินที่ต้องท าเป็นหนังสือตรา
สาร (Written Instrument) กล่าวคือต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษรและลงลายมือชื่อผู้ออกตรา
สาร ต้องมีเนื้อความตามที่กฎหมายก าหนดและต้องประกอบด้วยสิทธิทางหนี้และสิทธิทาง
ทรัพย์ การใช้ตั๋วแลกเงินเป็นการใช้อย่างตราสารเปลี่ยนมือเป็นการใช้กับกระดาษ (Paper 
based) มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 กฎหมายลักษณะตั๋วเงินรองรับการใช้ตั๋ว
แลกเงิน และตั๋วแลกเงินเป็นตราสารเปลี่ยนมือ ลักษณะของตราสารเปลี่ยนมือต้องท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษรและการโอนสะดวกไม่ยุ่งยากและคุ้มครองผู้รับโอนโดยสุจริต 

ความไม่สอดคล้องในสังคมในยุคดิจิทัลที่กฎหมายเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกจิ 
สังคมและการเมือง ส่งผลต่อการใช้และการตีความกฎหมายลักษณะตั๋วแลกเงินที่มีอยู่เดิมไม่
สามารถปรับใช้ให้สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจในยุคดิจิทัลนี้ ไม่สอดคล้องกับสังคมดิจิทัลที่ใช้
ระบบการสื่อสารทางอินเทอร์เน็ตที่ท าให้การติดต่อสื่อสารสะดวกและรวดเร็ว และต้องการท า
ให้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นอย่างเดียวกันทั่วโลก ในทางปฏิบัติแล้วเจตนารมณ์ของผู้ใช้ตั๋ว
แลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือเพื่อใช้ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้เช่นเดียวกับตั๋วแลกเงินและมี
เจตนาที่ใช้อย่างตราสารเปลี่ยนมือ เพียงแต่เห็นว่าแตกต่างเฉพาะรูปแบบในการออกเท่านั้น 
การใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เช่นเดียวกับตั๋วแลกเงินมีกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์มารองรับการกระท าในรูปแบบวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ถือว่าธุรกรรมทุก
ประเภทที่อยู่ในรูปแบบนี้รับรองโดยกฎหมายฉบับนี้  

แต่อย่างไรก็ตามต้องพิจารณากฎหมายที่มีอยู่เดิมหรือกฎหมายหลัก ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายลักษณะตั๋วเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งรองรับการใช้ตั๋วแลกเงินและ
กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์รองรับการใช้ตั๋วแลกเงินที่อยู่ในรูปแบบวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ของตั๋วแลกเงินที่ต้องท าเป็นหนังสือตราสารเมื่ออยู่ใน
รูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเรียกว่าตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายตั๋วแลกเงินซึ่ง
เป็นกฎเกณฑ์เดิมไม่รองรับในการเปลี่ยนรูปแบบ ท าให้ต้องวิเคราะห์ว่าหลักเกณฑ์ในกฎหมาย
เดิมเมื่อเปลี่ยนรูปแบบใหม่ ท าให้หลักกฎหมายเดิมขัดกับลักษณะเฉพาะของความเป็นหนังสือ
ตราสาร ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือเพื่อช าระหนี้ที่ได้พัฒนาจากตั๋วแลกเงิน อัน
เนื่องจากการใช้ไม่สะดวก ล่าช้า และที่ต้องการออกตั๋วแลกเงินเป็นจ านวนหลาย ๆ ฉบับ ท าให้
ผู้ใช้ตั๋วแลกเงินได้พัฒนารูปแบบอันเป็นเทคโนโลยีที่สามารถใช้แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นที่ไม่สอดคล้อง
กับเศรษฐกิจและสังคมยุคดิจิทัล ผลจากการใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นการพัฒนา
รูปแบบเครื่องมือที่ใช้ในการช าระหนี้ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสังคมยุคดิจิทัล ตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นเครื่องมือในการช าระหนี้สอดคล้องกับเศรษฐกิจในยุคดิจิทัล แต่มีปัญหา
กฎหมายที่ไม่ทันเทคโนโลยีระบบเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัล ที่ต้องมีหลักกฎหมายเก่ียวกับ
ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะ  
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  ปัญหาความไม่สอดคล้องกันของหลักเกณฑ์ตั๋วแลกเงินและตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
ของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั่วโลก กล่าวคือมีความแตกต่าง
ของกฎหมายตั๋วแลกเงินซึ่งเป็นกฎหมายเดิม กฎหมายที่รองรับการใช้งานของตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ แบ่งเป็นสองฝ่าย ฝ่ายที่หนึ่งมีกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
โดยเฉพาะ เช่น สหรัฐอเมริกาในมลรัฐนิวยอร์ก  ประเทศสิงคโปร์และประเทศบาห์เรน ฝ่ายที่
สองยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์แต่ใช่หลักกฎหมายเกี่ยวกับธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ทั่วไปมาใช้ เช่น ประเทศอังกฤษ ประเทศฟิลิปปินส์ ประกอบปัญหาการใช้งาน
เอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ยังไม่สามารถรองรับการใช้งานตั๋ว
แลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างแท้จริง ท าให้คณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ
แห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) ได้ออกกฎหมายแม่แบบว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยน
มือได้ ค.ศ. 2017 (Model Law on Electronic Transferable Records 2017) เป็นผลให้มี
กฎหมายแม่แบบว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้โดยเฉพาะ และบางประเทศได้
ยอมรับ (Adopt) โดยการน าหลักกฎหมายแม่แบบดังกล่าวมาบัญญัติเป็นกฎหมายภายใน  

ส าหรับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมาย
ลักษณะตั๋วเงินแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์รองรับการใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบกับกฎหมายที่มีอยู่ไม่ได้บัญญัติ
หลักการส าคัญในการใช้งานเอกสารเปลี่ยนมือหรือตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ไว้โดยตรง เช่น การระบุสิทธิในการควบคุมเหนือเอกสารเปลี่ยนมือรวมถึง
หลักเกณฑ์บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ เป็นต้น ท าให้ตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบ
ของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไม่มีลักษณะเฉพาะของตราสารเปลี่ยนมือทางอิเล็กทรอนิกส์  

อนึ่ง ตั๋วเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มี 3 ประเภท ได้แก่ ตั๋วแลกเงิน ตั๋ว
สัญญาใช้เงินและเช็ค เมื่อน าวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับตั๋วเงินจึงท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบจากเดิมที่เป็นกระดาษมาเป็นรูปแบบวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตั๋วเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ตั๋วสัญญาใช้เงินอิเล็กทรอนิกส์และเช็ค
อิเล็กทรอนิกส์ ผู้เขียนศึกษาเฉพาะปัญหากฎหมายตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เนื่องจากหลักการ
ของตั๋วแลกเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ส่วนใหญ่สามารถน ามาใช้ใน
เรื่องตั๋วสัญญาใช้เงินและเช็คด้วย ประกอบกับตั๋วแลกเงินมีหลักกฎหมายที่ครอบคลุมทุกเรื่อง
มากกว่าตั๋วเงินประเภทอื่นท าให้สามารถศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาได้อย่างสมบูรณ์ครบถ้วน 

แนวความคิดเกี่ยวกับตราสารเปลี่ยนมือ 
ตั๋วแลกเงินเป็นประเภทหนึ่งของตั๋วเงิน ตั๋วเงินเป็นตราสารเปลี่ยนมือประเภทหนึ่ง จะ

เห็นว่าเดิม “หลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน” เป็นการโอนสิทธิเรียกร้องตามกฎหมายแพ่งมี
ข้อยุ่งยากทั้งวิธีการโอนและผลการโอน เป็นผลให้เกิดการพัฒนาหลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน 
เพื่อมาแก้ไขปัญหาดังกล่าว เป็นการปฏิบัติของพ่อค้าต้องการให้มีการโอนสิทธิได้ง่ายขึ้น อีกทั้ง
ให้มีการคุ้มครองผู้รับโอน ไม่ให้ลูกหนี้แห่งสิทธิยกข้อต่อสู้ที่มีต่อกันขึ้นต่อสู้ผู้รับโอนโดยสุจริต 
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หลักดังกล่าวเรียกว่า “หลักว่าด้วยตราสารเปลี่ยนมือ” หรือ “หลักผู้รับโอนมีสิทธิดีกว่าผู้โอน” 
ซึ่งการเป็นตราสารเปลี่ยนมือนั้นต้องมีองค์ประกอบ ตราสารเปลี่ยนมือประกอบด้วยสอง
ประการ ประการแรกต้องเป็นตราสารที่โอนกันได้ง่ายและคุ้มครองผู้รับโอนโดยสุจริต 
(Negotiable) ประการต่อมาคือต้องท า เป็นหนั งสื อตราสาร ( Written Instrument)1  
แนวความคิดเกี่ยวกับตราสารเปลี่ยนมือได้รับการยอมรับกันทั่วไปจากนักกฎหมายในเรื่องการ
โอนสิทธิตามตราสารเปลี่ยนมือมีฐานะเป็นระบบการรับรองสิทธิอันเป็นการพัฒนาความคิด
เก่ียวกับตราสารเปลี่ยนมือดังนี้   

1) ตราสารเปลี่ยนมือเป็นรูปแบบของทรัพย์สินชนิดพิเศษเพราะกฎหมายบัญญัติให้
ความคุม้ครองผู้รับโอนตั๋วเงินที่สุจริตมากกว่าบุคคลที่รับโอนทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน และ 

2) การคุ้มครองผู้รับโอนตราสารเป็นพิเศษนี้เป็นสิ่งที่ส าคัญต่อนิติกรรมที่ได้มีการใช้ตั๋ว
เงินเป็นเครื่องมือในการช าระหนี้ในนิติกรรมนั้น ๆ2  
 นักกฎหมายได้สร้างแนวความคิดทางกฎหมายว่าด้วยตั๋วเงินเป็นตราสารเปลี่ยนมืออัน
ท าให้สามารถโอนกันได้และผู้รับโอนที่สุจริตย่อมมีสิทธิในตราสารนั้นดีกว่าผู้โอน ซึ่งในเวลา
ต่อมาแนวความคิดนี้ก็ได้รับการสนับสนุนจากศาลและทางการหรือรัฐโดยการบัญญัติเป็น
กฎหมายลายลักษณ์อักษรรับรองการโอนสิทธิตามตั๋วเงินและผลของการโอนสิทธิตามตั๋วเงินใน
ฐานะที่เป็นตราสารเปลี่ยนมือว่าผู้รับโอนที่สุจริตย่อมมีสิทธิดีกว่าผู้โอน หลักตราสารเปลี่ยนมือ
เป็นหลักการที่สะท้อนให้เห็นว่าเป็นหลักกฎหมายที่ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงในบริบท
เศรษฐกิจ 

แนวความคิดในการออกตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
 เป็นแนวความคิดที่จะออกโดยธนาคาร  แนวความคิดการออกตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เกิดจากปัญหาการเสียเวลาและความล่าช้าเนื่องจากธนาคารต้องพัฒนาช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้บริการแก่ลูกค้า การบริการเลตเตอร์ออฟเครดิตโดยผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์เมื่อเอกสารต่าง ๆ เข้าธนาคาร ธนาคารจะท าการตรวจสอบความเรียบร้อยของ
เอกสารว่าสอดคล้องกับเงื่อนไขในเครดิต ธนาคารจึงออกตั๋วแลกเงินส าหรับให้ลูกค้ารับรอง     
หักค่าใช้จ่ายและออกใบเสร็จ ใบแจ้งเอกสารเข้า ลูกค้าต้องมาขอรับเอกสารที่ธนาคารนับจาก
วันที่ได้รับแจ้งเอกสารเข้าจนมารับตั๋วแลกเงินเพื่อให้ผู้มีอ านาจลงนามของบริษัทรับรองตั๋วแลก
เงิน และน าส่งให้ธนาคารเพื่อรับเอกสารไปท าการออกสินค้าอาจใช้เวลาหลายวัน ในกรณีที่ผู้มี
อ านาจลงนามไม่อยู่ยิ่งท าให้เกิดปัญหาความล่าช้า3 ดังกล่าว เพื่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เกิด

                                                           
1 สหธน รัตนไพจิตร, กฎหมายว่าด้วยตราสารเปลี่ยนมือ , พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), 3-13.  
2 เสาวนีย์ อัศวโรจน์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยตั๋วเงิน, พิมพ์ครั้งที่ 7, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), 105-109. 
3 เสาวนีย์ อัศวโรจน์, “โอนสิทธิตามตั๋วเงิน: ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์และพัฒนาการของกฎหมาย ,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), 262-263. 
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ความสะดวกและรวดเร็ว ธนาคารจึงมีความคิดที่จะออกตั๋วแลกเงินให้ลูกค้ารับรองผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์หรือตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ โดยลูกค้าธนาคารได้รับแจ้งผ่าน Front - End 
Application และผ่านทางอีเมล์หรือข้อความเมื่อเอกสารเข้า และลูกค้าสามารถเข้าถึงเพื่อ
เรียกดูและท าการรับรองตั๋วแลกเงินบนระบบแล้วจึงมารับเอกสารที่สาขาธนาคารได้เลยไม่
จ าเป็นต้องไปกลับธนาคารหลายรอบเพียงเพื่อขอรับเอกสาร ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายของ
ลูกค้าและธนาคารด้วยนั่นเอง การยอมรับสถานะทางกฎหมายของสัญญาทางอิเล็กทรอนิกส์4  

ตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
 ตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ในปัจจุบันมี 2 รูปแบบ 
รูปแบบแรกเป็นการสร้างเอกสารหรือตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในสภาพของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
เพียงอย่างเดียวโดยไม่เกี่ยวข้องกับเอกสารเปลี่ยนมือในรูปแบบเดิม และรูปแบบที่สองเป็นการ
สร้างกฎเกณฑ์ออกมารองรับการใช้งานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการใช้งานเช่นเดียวกับเอกสาร
เปลี ่ยนมือที ่อยู ่ในรูปแบบกระดาษ 5 ร ูปแบบนี ้ได ้แก่ ตั ๋วแลกเง ินอิเล ็กทรอนิกส์ เช ็ค
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น หลักเกณฑ์ส าหรับเอกสารหรือตราสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีสองหลักเกณฑ์ส าคัญ ได้แก่ 

1) หลัก Functional Equivalence เป็นหลักที่ยึดจากวัตถุประสงค์และการใช้งาน
เอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบกระดาษ โดยการก าหนดหลักเกณฑ์ให้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ต้องประกอบด้วยข้อมูลที่กฎหมายก าหนดให้มีส าหรับเอกสารเปลี่ยนมือนั้น  ๆ โดยขึ้นอยู่กับ
กฎหมายเฉพาะของเอกสารเปลี่ยนมือแต่ละชนิด 

2) หลัก Technology Neutrality เป็นหลักการที่น ามาพิจารณาในการก าหนด
หลักเกณฑ์ส าหรับเอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จะต้องไม่เป็นการ
จ ากัดหรือก าหนดโดยระบุเทคโนโลยีใด ๆ เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ บทบัญญัติใด ๆ จะต้อง
รองรับเทคโนโลยีทุกประเภทตั้งแต่ในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคตที่อาจมีขึ้น 

 กฎเกณฑ์ในการใช้เอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ส่วน
ใหญ่เป็นการสร้างกฎเกณฑ์ออกมารองรองการใช้งานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการใช้งาน
เช่นเดียวกับเอกสารเปลี่ยนมือที่อยู่ในรูปแบบกระดาษ ไม่ใช่สร้างกฎเกณฑ์ไปกระทบกับ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับเอกสารเปลี่ยนมือในรูปแบบเดิม ซึ่งจะเห็นในการก าหนดหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายไม่ว่าระดับนานาชาติหรือต่างประเทศ เช่น มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ประเทศ
อังกฤษ ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศบาห์เรน เหล่านี้ เห็นว่าการสร้าง
กฎหมายออกมารองรับการใช้งานของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการใช้งานเช่นเดียวกับ     

                                                           
4 พินัย ณ นคร, กฎหมายเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ในยุคดิจิตอล, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), 309-327. 
5 Joint IMDA-AGC, “Review of The Electronic Transactions Act (Cap. 88) – Review of Draft UNCITRAL 
Model Law on Electronic Transferable Records (Public Consultation Paper)”, 10 March 2017, The Info-
Communications Media Development Authority (WIMDA) and the attorney-General’s Chambers (AGC), 
Singapore.  
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ตั๋วแลกเงิน กฎหมายในการรองรับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ต้องไม่กระทบต่อหลักกฎหมาย    
ตั๋วแลกเงินที่มีอยู่เดิม ลักษณะส าคัญของตั๋วแลกเงินซึ่งต้องท าเป็นหนังสือตราสารดังกล่าวเมื่อ
น าหลักกฎหมายที่ใช้งานกับเอกสารที่อยู่ในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นการกระทบต่อ
ลักษณะส าคัญของตั๋วแลกเงินอันเป็นตราสารเปลี่ยนมือ  

กฎหมายแม่แบบของคณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ ค.ศ. 2017 (UNCITRAL Model 
Law on Electronic Transferable Records: ETR) ได้ก าหนดขอบเขตการใช้บังคับ (Scope 
of Application)6 ก าหนดให้ใช้กฎหมายแม่แบบเก่ียวกับบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ใช้
กับบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ (Electronic Transferable Record) บทบัญญัติว่าด้วย
ความเท่าเทียมของการใช้งาน การท าเป็นลายลักษณ์อักษร (Writing)7 ลายมือชื่อ (Signature)8 
ต ร า ส า รที่ เ ป ลี่ ย นมื อ ไ ด้  ( Transferable documents or instruments)9 ก า รควบคุ ม 
                                                           
6 UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Records 
Article 1. Scope of application 
1. This Law applies to electronic transferable records. 
2. Other than as provided for in this Law, nothing in this Law affects the application to an electronic 
transferable record of any rule of law governing a transferable document or instrument including any 
rule of law applicable to consumer protection. 
3. This Law does not apply to securities, such as shares and bonds, and other investment instruments, 
and to … 
7 Article 8 Writing 
Where the law requires that information should be in writing, that requirement is met with respect 
to an electronic transferable record if the information contained therein is accessible so as to be 
usable for subsequent reference.  
8 Article 9 Signature 
Where the law requires or permits a signature of a person, that requirement is met by an electronic 
transferable record if a reliable method is used to identify that person and to indicate that person’s 
intention in respect of the information contained in the electronic transferable record.  
9 Article 10 Transferable documents or instruments 
1. Where the law requires a transferable document or instrument, that requirement is met by an 
electronic record if: 
(a) The electronic record contains the information that would be required to be contained in a 
transferable document or instrument; and 
(b) A reliable method is used: 
(i) To identify that electronic record as the electronic transferable record; 
(ii) To render that electronic record capable of being subject to control from its creation until it ceases 
to have any effect or validity; and 
(iii) To retain the integrity of that electronic record. 
2. The criterion for assessing integrity shall be whether information contained in the electronic 
transferable record, including any authorized change that arises from its creation until it ceases to 
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(Control)10 บัญญัติการใช้บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้และบัญญัติการยอมรับข้าม
พรมแดนของบันทึกอิ เล็กทรอนิกส์ที่ เปลี่ ยนมือได้  (Non Discrimination of Foreign 
Electronic Transferable Record) ตาม Article 19 
             การใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการใช้ตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ของสหรัฐอเมริกาในมลรัฐนิวยอร์ก ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอยู่สามฉบับได้แก่ 
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ Uniform Commercial Code: UCC และเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
(Federal Law) ที่น าไปใช้ทุกรัฐและพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ใน
ระหว่ า งมลรั ฐและระหว่ างประเทศ Electronic Signatures In Global and National 
Commerce Act 2000: ESIGN และพระราชบัญญัติลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์และบันทึก
อิเล็กทรอนิกส์ Electronic Signature and Records Act: ESRA ซึ่งกฎหมายทั้งสามฉบับนี้
รองรับการใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ของมลรัฐนิวยอร์ก ในส่วนของประเทศอังกฤษการใช้    
ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์มีกฎหมายที่เก่ียวข้องสองฉบับ ได้แก่ กฎหมายตั๋วแลกเงิน พ.ศ. 2425 
The Bill of Exchange Act 1882 และพระราชบัญญัติการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
2543 The Electronic Communications Act 2000 กฎหมายตั๋วแลกเงินรองรับการใช้       
ตั๋วแลกเงินที่เป็นกระดาษส่วนพระราชบัญญัติการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์รองรับการใช้      
ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ในส่วนประเทศฟิลิปปินส์การใช้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ออกโดย
อาศัยกฎหมายพาณิชย์ว่าด้วยตราสารเปลี่ยนมือ Commercial Laws: The Negotiable 
Instruments โดยนิยามความของค าว่าตราสารเปลี่ยนมือไว้โดยเฉพาะและใช้กับตราสาร
เปลี่ยนมือที่ออกในรูปแบบกระดาษ และออกโดยอาศัยพระราชบัญญัติพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2543 Electronic Commerce Act 2000 เพื่อรองรับสถานะการออกตั๋วเงินโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศสิงคโปร์เป็น
ประเทศแรกของโลกที่น ากฎหมายแม่แบบว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มาจัดท าเป็น
กฎหมายภายใน ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2541 The 
Electronic Transactions Act (ETA) 1998 และมีการแก้ไขอีกครั้งในปี พ.ศ. 2553 การใช้
บังคับกฎหมายกับสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ Electronic Transaction Act ต่อมาใน พ.ศ. 2564 

                                                           
have any effect or validity, has remained complete and unaltered apart from any change which arises 
in the normal course of communication, storage and display. 
10 Article 11 Control 
1. Where the law requires or permits the possession of a transferable document or instrument, that 
requirement is met with respect to an electronic transferable record if a reliable method is used: 
(a) To establish exclusive control of that electronic transferable record by a person; and 
(b) To identify that person as the person in control. 
2. Where the law requires or permits transfer of possession of a transferable document or instrument, 
that requirement is met with respect to an electronic transferable record through the transfer of 
control over the electronic transferable record. 
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ได้ยอมรับ (Adopt) กฎหมายแม่แบบว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ (UNCITRAL 
Model Law on Electronic Transferable Records : ETR) ม า ใ ช้ เ ป็ น ส่ ว นหนึ่ ง ขอ ง
พระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ The Electronic Transaction Act11 เมื่อวันที่ 25 
กุมภาพันธ์ 2564 พระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก้ไขและมีผลบังคับใช้เมื่อวนัที่ 
19 มีนาคม 256412 และประเทศบาห์เรนยอมรับ (Adopt) บัญญัติเป็นกฎหมายบันทึก
อิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ Electronic Transferable Records Law 2018 เป็นกฎหมายที่
บังคับใช้ภายในประเทศและเป็นกฎหมายที่ออกตามกฎหมายแม่แบบของคณะกรรมาธิการ
กฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ 
ค.ศ. 2017 กฎหมายภายในดังกล่าวไม่มีข้อยกเว้น สามารถน ามาใช้กับตั๋ วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์13 อย่างไรก็ตามการใช้ตั๋วเงินอิเล็กทรอนิกส์ของแต่ละประเทศจะมีกฎหมายต่าง ๆ 
มารับรองแล้วก็ตาม เป็นผลให้หลักเกณฑ์ของแต่ละประเทศที่เก่ียวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
มีความแตกต่างกันก่อให้เกิดปัญหาในการใช้และการตีความกฎหมายตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
ในระหว่างประเทศ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาและการพัฒนาตราสารเปลี่ยนมือ ตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ หลักของตราสารเปลี่ยนมือและทฤษฎีของตั๋วแลกเงิน หลักการของตั๋วแลกเงิน
ระหว่างประเทศ ต่างประเทศและในประเทศไทย แนวความคิดเก่ียวกับตั๋วแลกเงินและรูปแบบ
ทางอิเล็กทรอนิกส์และการใช้ทางอิเล็กทรอนิกส์ของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
 1.2.2 เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายลักษณะ   
ตั๋วแลกเงิน นิติกรรมสัญญาและเอกเทศสัญญาที่เกี่ยวข้องเปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประเทศและในต่างประเทศ 
 1.2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
 1.2.4 เพื่อหาข้อสรุปและหาแนวทางให้มีกฎหมายและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างถูกต้องแท้จริง ตรงจุดและยั่งยืน 
พร้อมกับตอบสนองความเป็นเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างยั่งยืน 
 
                                                           
11 Chong Kah Wei, “UNCITRAL Webinar on International Experiences with the Dematerialization of 
Negotiable Transport Documents”, from 
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/programme_final_3132021 .pdf Retrieved April 14, 2021.  
 12 เอสซีซีออนไลน์, นิวซีแลนด์: กล้าสั่งทางอิเล็กทรอนิกส์โทรนิค (แก้ไข) พ.ศ. 2564, จาก https://www-
scconline-com.translate.goog/blog/post/2021/03/20/singapore-electronic-transactions-amendment-
act-2021/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl =th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=nui, op, sc, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 
2563. 
13 EDB BAHRAIN economic development board, Law of Commerce,  
https://bahrainbusinesslaws.com/laws/Law-of-Commerce 
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1.3  สมมุติฐานการวิจัย 
กฎหมายตั๋วแลกเงินไม่ครอบคลุมและไม่สอดคล้องในเรื่องตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 

ก่อให้เกิดปัญหาการตีความกฎหมายที่ไม่ชัดเจนและถูกต้องตามหลักกฎหมายตั๋วเงิน ดังนั้น
เพื่อให้การตีความกฎหมายที่ชัดเจนอันสอดคล้องกับตราสารเปลี่ยนมือประเภทตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์  ประเทศไทยจึงต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 โดยเป็นการก าหนดเรื่องตราสารเปลี่ยนมือทางอิเล็กทรอนิกส์
โดยเฉพาะและบัญญัติเรื่องให้ข้อยกเว้นในเรื่องการโอนสิทธิเรียกร้องตามเขาสั่ง และต้องเพิ่มเติม
ค าว่า “ตั๋วเงินอิเล็กทรอนิกส์” ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 321 วรรคสาม 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงปัญหากฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งท าการศึกษา

แบบ Paper based ไม่ได้ศึกษาแบบบล็อกเชน (Blockchain) โดยท าการศึกษาประวัติของ
กฎหมายตั๋วแลกเงิน เจตนารมณ์ของกฎหมายตั๋วแลกเงิน ศึกษาแนวคิดประเภทและลักษณะ  
ตั๋วแลกเงิน ศึกษาหลักของตราสารเปลี่ยนมือทั้งนี้เกี่ยวกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น     
จึงต้องศึกษาเอกสารต่าง ๆ บทความต่าง ๆ ต ารา หนังสือและเว็บไซด์ที่เกี่ยวกับตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งบทบัญญัติของกฎหมาย ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 
บททั่วไป บรรพ 2 หนี้ และบรรพ 3 เอกเทศสัญญา และลักษณะ 21 ค าพิพากษาศาลฎีกา 
แนวความคิดหรือความเห็นของนักวิชาการและนักกฎหมายทั้งในประเทศไทยและใน
ต่างประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศอังกฤษ ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศ
สิงคโปร ์

1.5  วิธีด้าเนินการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นงานวิจัย (Research) โดยใช้ระเบียบวิธี (Methodology) การ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ  
(Primary Data) และเอกสารชั้นรองหรือเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการค้นคว้า
ข้อมูลจากเอกสารดังต่อไปนี้ ต ารา หนังสือ บทความ และค าพิพากษาของศาลทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ และเอกสารอ่ืน ๆ รวมทั้งส่วนที่มิใช่กฎหมาย เช่น ประวัติศาสตร์และเศรษฐกิจ 
บริบทความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ทางเศรษฐกิจและการเมือง ในเว็บไซต์ (Web Sites) ต่าง ๆ 
ในอินเตอร์เน็ต ( Internet) แล้วน ามาศึกษาวิเคราะห์ผลทางกฎหมายและน าผลของการ
วิเคราะห์มาเปรียบเทียบและหาข้อสรุป 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1) ท าให้ทราบและได้รับประโยชน์จากการศึกษาประวัติความเป็นมาและการพัฒนา
ของตั๋วแลกเงิน ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ หลักของตราสารเปลี่ยนมือและทฤษฎีของตั๋วแลกเงนิ 
หลักการของตั๋วแลกเงินระหว่างประเทศ ต่างประเทศและในประเทศไทย แนวความคิดเก่ียวกับ
ตั๋วแลกเงินและรูปแบบทางอิเล็กทรอนิกส์และการใช้ทางอิเล็กทรอนิกส์ของตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ 
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 2) ท าให้ทราบและได้รับประโยชน์หลักกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วและเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
กฎหมายลักษณะตั๋วแลกเงิน นิติกรรมสัญญาและเอกเทศสัญญาที่เกี่ยวข้องเปรียบเทียบกับ
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประเทศและในต่างประเทศ 
 3) ท าให้ทราบและได้รับประโยชน์ในการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ 
 4) ท าให้สามารถหาข้อสรุปและหาแนวทางให้มีกฎหมายเฉพาะและแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างถูกต้องแท้จริง 
ตรงจุดและยั่งยืน พร้อมกับตอบสนองความเป็นเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
อย่างยั่งยืน 
 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  ปัญหาลักษณะเฉพาะของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
ปัญหาการท าเป็นลายลักษณ์อักษรและการลงลายมือชื่อของผู้ออกตราสาร การท า

บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้หรือการบันทึกข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นการท าเป็นการ
ท าเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างหนึ่งที่ได้พัฒนาจากการท าเป็นลายลักษณ์อักษรที่เป็นหนังสือ  
การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์และการลงลายมือชื่อของผู้แทนนิติบุคคลในการประทับตรานิติ
บุคคลเป็นการลงลายมือชื่อโดยใช้เครื่องหมายอย่างหนึ่งอย่างใดแทนการลงลายมือชื่อตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 900 วรรคสอง เนื่องจากกฎหมายไม่ยอมรับ
เครื่องหมายอย่างหนึ่งอย่างใดแทนการลงลายมือชื่อ เช่นนี้การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ไม่ถือ
ว่าเป็นการลงลายมือชื่อในตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ เป็นผลให้ไม่สามารถมอบอ านาจให้ลง
ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ในตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ได้เนื่องจากเป็นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 9 วรรคหนึ่ง ที่ถือว่าการลงลายมือชื่อเป็นการเฉพาะตัวไม่สามารถ
มอบอ านาจได้  

ปัญหาเนื้อความของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ จะเห็นว่าตั๋วแลกเงินเป็นเนื้อความตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นเนื้อความแห่งตราสารตาม
จารีตประเพณีทางการค้า และการก าหนดเนื้อความของคู่สัญญาในตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
เป็นไปตามหลักการแสดงเจตนาของคู่สัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 151  

ปัญหาสิทธิทางทรัพย์ สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์มีสิทธิทางหนี้ที่เจ้าหนี้มีสิทธิที่
จะบังคับตามสัญญาเอาจากลูกหนี้ได้ แต่บันทึกทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้หรือข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ในตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 138 ที่เจ้าของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์สามารถถือกรรมสิทธิ์และโอนให้บุคคลภายนอกได้ 
จึงเป็นผลให้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นตราสารที่ประกอบด้วยสิทธิทางหนี้และสิทธิทาง
ทรัพย์สิน  
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ดังนั้นปัญหาลักษณะเฉพาะของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์จึงขาดลักษณะของหนังสือ
ตราสารอันเป็นองค์ประกอบของตั๋วแลกเงินตามบรรพ 3 ลักษณะที่ 21 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  

2.2  ปัญหาของตราสารเปลี่ยนมือ 
ความหมายของค าว่าตราสารเปลี่ยนมือ (Negotiable Instrument) ตามกฎหมาย

ไทยไม่ปรากฏว่าได้มีการบัญญัติความหมายเอาไว้ในกฎหมายฉบับใดรวมทั้งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ แต่กล่าวถึงค าว่า “ตั๋วเงิน” ซึ่งหมายถึงตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใช้เงินและเช็ค   
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อวิเคราะห์ปัญหาข้างต้นแล้วจะเห็นว่าตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นตั๋วแลกเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 เช่นนี้จึงต้อง
พิจารณาชนิดของตราสาร ดังนั้นตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นตราสารชนิดอันพึงต้องช าระหนี้
แก่เจ้าหนี้โดยเฉพาะเจาะจงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 306 จึงท าให้เกิด
ปัญหาการโอนที่ไม่คุ้มครองผู้รับโอนที่สุจริตและเพื่อแก้ไขปัญหาการโอนดังกล่าวคู่สัญญาไม่
อาจตกลงน าลักษณะการโอนตราสารเปลี่ยนมือมาตกลงในสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ได้
เนื่องจากตราสารดังกล่าวไม่สามารถเกิดโดยเจตนาหรือสัญญาของคู่สัญญาได้  

ดังนั้นตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นเพียงตราสาร (Instrument) และเป็นตราสารชนดิ
อันพึงต้องช าระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยเฉพาะเจาะจง ไม่ใช่ตราสารเปลี่ยนมือที่คุ้มครองผู้รับโอนที่
สุจริต 

2.3  ปัญหาผลทางกฎหมายของตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์  
1) ปัญหาการโอนหนี้ตามตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่

เป็นตั๋วแลกเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 21 ตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นสัญญาอย่างหนึ่งที่ไม่มีชื่อซึ่งเป็นสัญญาแพ่งทั่วไปจึงต้องปรับใช้กฎหมาย
ลักษณะนิติกรรม สัญญาและกฎหมายลักษณะหนี้ และไม่สามารถโอนอย่างตราสารเปลี่ยนมือ 
(Negotiable) อย่างเช่นตั๋ วแลกเงินได้  จึงต้องน าหลักการโอนสิทธิ เรียกร้องทางแพ่ง 
(Assignable) มาปรับใช้ ส่งผลทางกฎหมายต่อการโอนตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ ที่หลัก
กฎหมายกับการใช้ที่ใช้อย่างตราสารเปลี่ยนมือเป็นคนละอย่างกัน ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์
เป็นหนี้ชนิดอันพึงต้องช าระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยเฉพาะเจาะจงตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 306 จึงต้องโอนตามหลักการโอนสิทธิเรียกร้อง  ท าให้เกิดปัญหาต้องใช้วิธีการ
โอนที่ยุ่งยากและผลการโอนไม่คุ้มครองบุคคลผู้รับโอนที่สุจริต ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นไป
ตามหลักสัญญาแพ่งทั่วไป  

2) ปัญหาคู่สัญญาและความรับผิดตามตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ การแสดงเจตนาใน
การท านิติกรรมเป็นได้ทั้งสองกรณีไม่ว่าจะเป็นการแสดงเจตนาที่กระท าต่อบุคคลซึ่งอยู่เฉพาะหน้า
ตามประมวลกฎหมายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 168 ไม่ว่าเป็นการแสดงเจตนาที่
กระท าต่อบุคคลซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหน้าตามมาตรา 169 ก็ตาม หลักการเกิดสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามหลักของการเกิดสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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มาตรา 361 และพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ มาตรา 13 - 24 เจ้าหนี้ใน
ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์คือผู้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือผู้รับเงิน ส่วนลูกหนี้คือผู้รับข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์หรือผู้ออกตั๋ว  

ความรับผิดตามสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามสัญญาทางแพ่งทั่วไป ผู้รับ
โอนหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 306 และมาตรา 308 ย่อมมีสิทธิ
เรียกร้องจากลูกหนี้ในสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ และอยู่ภายใต้หลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิ
ดีกว่าผู้โอน การเข้ามาค้ าประกันของผู้ค้ าประกันตามมูลหนี้ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นไป
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 680 และพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ มาตรา 13 - 24 สัญญาค้ าประกันทางอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในรูปแบบวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะมีหลักกฎหมายที่แตกต่างจากการอาวัลในตั๋วแลกเงินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 938 การอาวัลในตั๋วแลกเงินผู้ที่อาวัลจะเป็นบุคคลภายนอก
หรือบุคคลที่เป็นคู่สัญญาก็ได้ส่วนการค้ าประกันต้องเป็นบุคคลภายนอกเท่านั้น 

3) ปัญหาการช าระหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามหลักการไม่
ช าระหนี้ตามบรรพ 2 ลักษณะหนี้ ในเรื่องผลแห่งหนี้  เจ้าหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์มีสิทธิที่จะบังคับให้ลูกหนี้ช าระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 213, 214, 215 ก าหนดเวลาในการช าระหนี้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 203, 204 ในกรณีที่เจ้าหนี้ไม่รับช าระหนี้ท าให้เจ้าหนี้ตกเป็นผู้นัดตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 207 กับทั้งเจ้าหนี้ไม่อาจคิดดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัดได้ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 221 และการที่ท าให้หนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นอันระงับดังกล่าวต้องเป็นการขอปฏิบัติการช าระหนี้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 208 วรรคหนึ่งและมาตรา 215 การบังคับช าระ
หนี้ เจ้าหนี้มีอ านาจตามกฎหมายที่จะฟ้องร้องบังคับช าระหนี้ทางศาลตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 เป็นการใช้สิทธิบังคับช าระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 213 โดยไม่ใช้สิทธิในการบอกเลิกสัญญา หรือถ้าเจ้าหนี้จะใช้สิทธิในการบอก
เลิกสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 386 – 388 เพื่อให้คู่กรณีกลับคืนสู่
ฐานะเดิมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 391 การช าระหนี้ก่อนเวลาหนี้ถึง
ก าหนดช าระ สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นหนี้ที่มีก าหนดเวลาช าระหนี้และอาจเป็นหนี้
ที่ไม่มีก าหนดช าระก็ได้ สถานที่ในการช าระหนี้ สถานที่ในการช าระหนี้กล่าวคือต้องช าระ ณ 
สถานที่ซึ่งเป็นภูมิล าเนาปัจจุบันของเจ้าหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 324 
สิทธิไล่เบี้ยตามสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์  

จะเห็นว่าหนี้ตามสัญญาอาจมีลูกหนี้เข้ามาผูกพันในสัญญาหลายฝ่าย มีบุคคลหลาย
คนเป็นลูกหนี้และเป็นหนี้รายเดียวกันแม้มูลหนี้คนละอันแต่อาศัยกันอยู่ เช่น ลูกหนี้ชั้นต้น ผู้ค้ า
ประกัน จึงต้องน าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 291    
ผลของลูกหนี้ร่วมในระหว่างลูกหนี้ร่วมด้วยกันเป็นผลที่เกิดขึ้นภายหลังที่สัญญาตั๋วแลกเงิน
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อิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ช าระหนี้ ผู้ค้ าประกัน ลูกหนี้ร่วมที่ได้ช าระหนี้แล้ว ผู้ค้ าประกันหรือลูกหนี้
ร่วมดังกล่าวสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยจากลูกหนี้ร่วมคนอ่ืนได้โดยอาศัยอ านาจในการรับช่วงสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 229 (3) และลูกหนี้ร่วมต้องรับผิดเป็นส่วน    
เท่า ๆ กัน เว้นแต่จะตกลงกันเป็นอย่างอื่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 296 
ในส่วนผู้ค้ าประกันหลายคนต้องร่วมกันรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมกันเป็นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 682 วรรคสอง 

2.4  ปัญหามูลหนี ตามตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์  
ในส่วนปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างมูลหนี้เดิมและมูลหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงิน

อิเล็กทรอนิกส์ การที่สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นสัญญาที่ไม่มีชื่ออย่างหนึ่งจึงน า
กฎหมายว่าด้วยนิติกรรมสัญญามาปรับใช้ดังได้วิเคราะห์มาแล้วข้างต้น การช าระหนี้ที่เจ้าหนี้
ยอมรับการช าระหนี้อย่างอ่ืนแทนการช าระหนี้ที่ได้ตกลงกันไว้ โดยการช าระหนี้ด้วยตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นการช าระหนี้อย่างอื่นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 321 
วรรคหนึ่ง หนี้ดังกล่าวจึงจะระงับแต่เป็นการช าระหนี้ที่มีเงื่อนไข กล่าวคือเมื่อตั๋วเงินได้ใช้เงิน
แล้วตามมาตรา 321 วรรคสาม เมื่อตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่ใช่ตั๋วแลกเงินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงไม่อาจน าหลักความสัมพันธ์ระหว่างมูลหนี้เดิมและมูลหนี้ตาม
สัญญาตั๋วแลกเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 321 วรรคสามได้ และการท า
สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์คู่สัญญาไม่มีเจตนาที่จะท าให้หนี้เดิมระงับอันเป็นการแปลงหนี้
ใหม่แต่อย่างใดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 349 การออกตั๋วไม่มีเจตนาที่จะ
ท าให้หนี้ เดิมระงับแต่อย่างใด จะเห็นว่าผลทางกฎหมายในการท าสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ขัดกับเจตนาของคู่สัญญาและเป็นการจ ากัดสิทธิของเจ้าหนี้ในสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ที่จะเลือกบังคับช าระหนี้ เป็นผลให้มูลหนี้เดิมและมูลหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ไม่สัมพันธ์กัน ปัญหาความระงับแห่งหนี้ในสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์     
เมื่อการท าสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างมูลหนี้เดิมและมูลหนี้ตาม
สัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวแล้ว จึงไม่ท าให้หนี้เดิมระงับตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 321 วรรคสาม ท าให้เกิดปัญหาช่องว่างของกฎหมาย 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
 3.1 ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นตั๋วแลกเงินตามกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 21 แต่เป็นตราสาร (Instrument) และเป็นตราสารชนิด    
อันพึงต้องช าระหนี้แก่เจ้าหนี้โดยเฉพาะเจาะจงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
306 การท าบันทึกอิเล็กทรอนิกส์เป็นลายลักษณ์อักษรอีกประเภทหนึ่ง สัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นสัญญาที่ไม่มีชื่ออย่างหนึ่ง การโอนสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นการ
โอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 306 หลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิ
ดีกว่าผู้ โอน ไม่คุ้มครองผู้รับโอนที่สุจริต ความรับผิดเป็นไปตามหลักสัญญาแพ่งทั่วไป 
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ความสัมพันธ์ระหว่างหนี้เดิมกับหนี้ตามสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่มีความสัมพันธ์กัน  
ก่อให้เกิดหนี้ใหม่เป็นอีกหนี้หนึ่งขึ้น เช่นนี้การท าสัญญาตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่ท าให้หนี้
เดิมระงับ จึงเกิดช่องว่างของกฎหมาย ผลจากการวิเคราะห์จึงท าให้สัญญาตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นตราสาร (Instrument) ไม่เป็นตราสารเปลี่ยนมือเนื่องจากขาดลักษณะของ
หนังสือตราสาร (Written Instrument) 
 
ตาราง 1 เปรียบเทียบลักษณะเฉพาะของตั๋วแลกเงินกับตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่รับรอง 
           โดยกฎหมาย 
 

หัวข้อ ตั๋วแลกเงิน ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
การท าเป็นลายลักษณ์
อักษร 

หนังสือตราสาร (รูป
แบบเดิม) 

หนังสือตราสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (รูปแบบใหม่) 

การลงลายมือชื่อ การลงลายมือชื่อ (เขียน) การลงลายมือชื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

เนื้อความ เนื้อความตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

เนื้อความตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

สิทธิทางหนี้และสิทธิทาง
ทรัพย์ 

สิทธิทางหนี้และสิทธิทาง
ทรัพย์ 

สิทธิทางหนี้และสิทธิทาง
ทรัพย์สิน 

ความระงับแห่งหนี ้ มีความสัมพันธ์ระหว่างมลู
หนี้เดิมและมูลหนี้ตามสัญญา
ตั๋วแลกเงิน/ 
การช าระหนี้ที่มีเงื่อนไข 

มีความสัมพันธ์ระหว่างมลูหนี้
เดิมและมูลหนี้ตามสัญญาตั๋ว
แลกเงินอิเล็กทรอนิกส์/ 
การช าระหนี้ที่มีเงื่อนไข 

การโอน การโอนสิทธิวา่ด้วยสิทธิที่
เปลี่ยนมือได ้

การโอนสิทธิวา่ด้วยสิทธิที่
เปลี่ยนมือได ้

ผู้โอน ผู้สั่งจา่ย ผู้สลักหลัง ผู้ควบคุม 
ผู้รับโอน ผู้รับเงินหรือผู้รับสลักหลัง ผู้รับโอนการควบคุม 
คู่สัญญา มีหลายฝ่ายไม่จ ากัด มีหลายฝ่ายไม่จ ากัด 
รูปแบบตั๋ว กระดาษ บันทึกอิเล็กทรอนิกส์/ข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ 
 

ความรับผิด การลงลายมือชื่อและตาม
เนื้อความในตั๋ว 

การลงลายมือชื่อและตาม
เนื้อความในตั๋ว 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

หัวข้อ ตั๋วแลกเงิน ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
ตราสารเปลีย่นมือ ตราสารเปลีย่นมือตาม

กฎหมายโดยประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณชิย ์

ตราสารเปลีย่นมือตาม
กฎหมายโดยพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

 
3.2  ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะ เนื่องจากตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นตราสารเปลี่ยนมือตาม
กฎหมาย จึงเป็นตราสารเปลี่ยนมือตามจารีตประเพณีเนื่องจากนักธุรกิจใช้ตั๋วแลกเงิน
อิเล็กทรอนิกส์และปฏิบัติติกันมายาวนานก็อาจถือได้ว่าเป็นตราสารเปลี่ยนมือโดยจารีต
ประเพณีได้ โดยน าเอาหลักกฎหมายตามกฎหมายแม่ว่าด้วยบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือ
ได้มาบัญญัติเป็นกฎหมายภายใน ซึ่งประเทศสิงคโปร์และประเทศบาห์เรนได้น าหลักกฎหมาย
แม่แบบดังกล่าวบัญญัติเป็นกฎหมายภายในประเทศแล้ว ส่วนประเทศอังกฤษมีความเป็นไปได้
ที่น าหลักกฎหมายแม่แบบฯ มาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในเช่นกัน การน ากฎหมายแม่แบบฯ 
มาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในโดยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หมวด 2/2 บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ บัญญัติขอบเขตการใช้บังคับ 
บัญญัติก าหนดบทนิยามศัพท์ เช่น ตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ การควบคุม บันทึกอิเล็กทรอนิกส์
ที่เปลี่ยนมือได้ เป็นต้น บัญญัติความเท่าเทียมของการใช้งาน เช่น หลักการควบคุม บัญญัติการ
ใช้บันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ เช่น มาตรฐานทั่วไปของความน่าเชื่อถือ การสลักหลัง 
เป็นต้น บัญญัติการยอมรับข้ามพรมแดนของบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ โดยน าวิธีการ
และหลักการทั่วไปของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (แก้ไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2562 มาใช้เท่าที่ไม่ขัดกับหลักกฎหมายบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่เปลี่ยนมือได้ และต้องบัญญัติยกเว้นหลักทั่วไปว่าด้วยหนี้ “สิทธิเรียกร้องอันจะพึงช าระหนี้
ตามเขาสั่ง และสิทธิอันจะพึงช าระหนี้แก่ผู้ถือ” จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาประเด็นผลบังคับตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหนี้  บัญญัติน าวิธีการและหลักการทั่วไปของธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.  2551 มาใช้
เท่าที่ไม่ขัดกับกฎหมายตั๋วแลกเงินอิเล็กทรอนิกส์ และปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2551 ยังไม่รองรับการใช้เงินบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ 
ดังนั้นต้องท าการแก้ไขเพิ่มเติมต่อไปเพื่อให้สามารถใช้กับบันทึกอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ และเป็น
การรองรับบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ที่เปลี่ยนมือได้ในอนาคตต่อไป สมควรอย่างยิ่งที่ต้องปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายในขณะนี้ 
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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาประเภทพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดี
ข่มขืนกระท าช าเรา เพื่อศึกษาการรับฟังพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ ปัญหาที่กระทบต่อ
คุณค่าและความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา และ
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เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างความน่าเชื่อถือพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ทั้งนี้ ในปัจจุบันมีการใช้นิติวิทยาศาสตร์และพยานหลักฐานทางนิติเวชมาก
ขึ้นในกระบวนการยุติธรรมคดีข่มขืนกระท าช าเรา ซึ่งในหมู่บุคลากรทางกฎหมายและสาธารณะ
ต่างก็รับรู้กันว่าพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มีคุณค่าเชิงพิสูจน์ และยอมรับการใช้
พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในมาตรฐานการพิสูจน์ทางกฎหมายคือ ”ปราศจากเหตุอัน
ควรสงสัย” น าไปสู่ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่
ได้รับการยอมรับว่ามีคุณค่าในเชิงพิสูจน์ข้อเท็จจริงคดีข่มขืนกระท าช าเรา ได้แก่ ลายพิมพ์ดีเอ็น
เอ (DNA) รอยลายนิ้วมือแฝง และการตรวจร่อยรอยบาดแผล แต่มีปัจจัยที่มีผลกระทบต่อ
คุณค่าของพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 
ดังนี้  1) การเก็บวัตถุพยานและการครอบครองวัตถุพยานก่อนการตรวจพิสูจน์โดย
ห้องปฏิบัติการ 2) ความเชี่ยวชาญของผู้ตรวจทางนิติเวช 3) รายงานผลการตรวจทางนิติเวช 4) 
สถานะและคุณสมบัติของผู้ เชี่ยวชาญผู้ให้ค าให้การ 5) มาตรฐานการตรวจพิสูจน์ของ
ห้องปฏิบัติการ 6) การขาดฐานข้อมูลหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 7) ความรู้ความสามารถของ
ผู้ใช้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 8) ค่าใช้จ่ายในการการเก็บวัตถุพยานและการตรวจ
พิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ที่จะต้องน ามาพิจารณาหาแนวทางในการสร้างความ
น่าเชือถือพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
ค าส าคัญ: คุณค่าเชิงพิสูจน์, พยานหลักฐาน, นิติวิทยาศาสตร์, นิติเวช, คดีข่มขืนกระท าช าเรา 
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Abstract 
 

The purpose of this article is to study the types of scientific evidence in 
rape cases, Admissibility of Evidence, Issues affecting the value and credibility of 
scientific evidence in rape cases and and to study the guidelines for building 
credibility of forensic evidence in the criminal justice process. Currently, forensic 
science and forensic evidence are increasingly used in the criminal justice 
process. The probative value of forensic evidence is widely recognized among 
the legal personnel and the public.  The forensic evidence is well accepted as a 
legal proving standard of “beyond a reasonable doubt” leading to confidence in 
the criminal justice system.  The forensic evidence recognized as having probative 
value in rape cases includes DNA typing, latent fingerprints, and wound 
examination.  However, there are several factors that affect the reliability of 
scientific evidence in fact findings of rape cases.  These factors are as follows: 1) 
the process of collection of physical evidence, and the custody of evidence prior 
to laboratory examination 2) the expertise of medical examiner 3) the report of 
medical examination 4) the status and qualification of the expert giving the 
testimony 5) the standard practice of examination laboratory 6) the lack of 
forensic evidence database 7) the competency of forensic evidence users 8) the 
cost of evidence collection and the examination of forensic evidence which must 
be considered in making guidelines for building credibility of forensic evidence in 
the criminal justice process. 
 
Keywords: probative value of evidence, forensic, evidence, forensic, rape case
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับว่า “นิติวิทยาศาสตร์” เป็นที่พึ่งมากขึ้นในการบังคับใช้กฎหมาย 
เพิ่มคุณค่าในการสอบสวนให้เบาะแสถึงตัวผู้กระท าผิด1 ช่วยในการค้นหาความจริงของคดี
น าไปสู่ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่การท าความเห็นทางคดี การสั่งคดี และ
พิพากษาคดี พยานหลักฐานเป็นสิ่งที่พิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีเพื่อประโยชน์สุดท้าย คือพิพากษา
ว่าจ าเลยมีความผิดตามค าฟ้องโจทก์หรือไม่  ซึ่งมาตรฐานการพิสูจน์ในคดีอาญา การชั่งน้ าหนัก
พยาน หลักฐานต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227    

มาตรา 227 บัญญัติว่า "ให้ศาลใช้ดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวง 
อย่าพิพากษาลงโทษจนกว่าจะแน่ใจว่ามีการกระท้าผิดจริง และจ้าเลยเป็นผู้กระท้าความผิดนั้น 

เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าจ้าเลยได้กระท้าผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยนั้นให้จ้าเลย" 

มาตรฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 นี้ ถือเป็น
มาตรฐานขั้นต่ า ในทางระบบกฎหมายสากล เรียกว่ามาตรฐานนี้ว่ า  proof beyond 
reasonable doubt คือ โจทก์ต้องน าสืบให้เห็นโดยปราศจากเหตุอันควรสงสัย เพื่อพิสูจน์ให้
เห็นว่า “น่าเชื่อว่าจ าเลยกระท าความผิด” มาตรฐานการพิสูจน์ (Standard of proof) จะมี
ความส าคัญทั้งในเรื่องหน้าที่น าสืบและการชั่งน้ าหนักพยานหลักฐาน (Weight of evidence)2 
คดีที่หาพยานหลักฐานยากดังเช่นคดีข่มขืนกระท าช าเรามีความจ าเป็นต้องอาศัยหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตร์อย่างมาก 

การข่มขืนกระท าช าเรามาจาก ค าว่า “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 1(18) หมายความว่า กระท าเพื่อสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศของ
ผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน ส่วนค าว่า “ข่มขืน” ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 276 คือ การกระท าช าเราที่ไม่ได้เกิดจากความยินยอมทั้งสองฝ่าย เมื่อ
เกิดคดีขึ้นพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่ ได้รับการยอมรับว่ามีคุณค่าในเชิงพิสูจน์
ข้อเท็จจริง ได้แก่ ลายพิมพ์ดีเอ็นเอ (DNA Typing) ลายพิมพ์นิ้วมือ (Fingerprint) และร่อย
รอยบาดแผล เป็นต้น โดยเฉพาะหลักฐานลายพิมพ์ดีเอ็นเอ จากการศึกษาโดยการจ าลอง
เหตุการณ์ พบว่าหลักฐานดีเอ็นเอ เป็นพยานหลักฐานโน้มน้าวใจคณะลูกขุน ในการตัดสินว่า
จ าเลยมีความผิดมากที่สุด และผู้ เข้าร่วมโครงการมีความมั่นใจในค าตัดสินโดยอาศัย
พยานหลักฐานลายพิมพ์ดีเอ็นเอ มากกว่าพยานผู้เห็นเหตุการณ์3  จากการศึกษาโดยการ

                                                           
1 “Measuring the Value of Forensic Services in Northern Ireland,” Summary Report, (January 2021.) 
2 จรัญ ภกัดีธนากุล, ค้าอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน, พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษากฎหมาย
แห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2556), 266-267. 
3 Naomi J. Freeman, Diana L. D. and Punzo, “Effects of DNA and Eyewitness Evidence on Juror 
Decisions,” PSI CHI Journal of Undergraduate Research, Vol. 6 (2001): 109–117. 
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ประเมินผลกระทบของการทดสอบดีเอ็นเอ จากผู้ต้องขังในเรือนจ า รัฐนิวเซาท์เวลส์ ต่ออัตรา
การด าเนินคดี การตั้งข้อหา และการตัดสินลงโทษส าหรับอาชญากรรม พบว่า หลักฐานดีเอ็นเอ 
ได้ปฏิวัติเพิ่มความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย เพิ่มขีดความสามารถของต ารวจในการระบุตัว 
จับกุม ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด4 จากรายงาน National Institute of Justice (2004) ที่
รายงานต่อสภาคองเกรสว่า หลักฐานดีเอ็นเอ ยังใช้เพื่อปกป้องผู้บริสุทธิ์จากการด าเนินคดีโดย 
มิชอบ5 จากการศึกษาโดยประเมินว่าหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์รูปแบบใดที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินคดีฆาตกรรมและการข่มขืนกระท าช าเรา พบว่าหลักฐานดีเอ็นเอ มีผลกระทบต่อค า
ตัดสินว่าจ าเลยมีความผิดมากกว่าหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ประเภทอ่ืน แสดงให้เห็นถึง
ความเชื่อมั่น เป็นความคาดหวังล่วงหน้าว่าหลักฐานดีเอ็นเอ มีความแม่นย า และชัดเจน
มากกว่าหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์อ่ืน จึงได้รับการยอมรับในกระบวนการยุติธรรม6 และจาก
การศึกษาโดยใช้ Mechanical Turk ของ Amazon เป็นแพลตฟอร์มการส ารวจออนไลน์เพื่อ
รวบรวมข้อมูลการรับรู้ของสาธารณชนทั่วไปเกี่ยวกับเทคนิคทางนิติวิทยาศาสตร์ต่าง  ๆ พบว่า
หลักฐานดีเอ็นเอ และลายนิ้วมือถูกมองว่าเป็นสองเทคนิคทางนิติวิทยาศาสตร์ที่แม่นย าที่สุด 7 
แต่ในกระบวนการพิจารณาคดีพบว่ายังมีพยานหลักฐานที่น่าสนใจเป็นพิเศษส าหรับคดีข่มขืน
กระท าช าเราอีกอย่างหนึ่ง คือ หลักฐานทางนิติเวช เพราะจะช่วยพิสูจน์ข้อเท็จจริงเรื่องการมี
ความสัมพันธ์ทางเพศ (sexual contract) กับพิสูจน์เรื่องความยินยอม ซึ่งหากมีร่องรอยการ
ต่อสู้ก็แสดงให้เห็นถึงความไม่ยินยอม8 สอดคล้องกับค าพิพากษาศาลฎีกาที่  4437/2531      
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5497/2552 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4355/2558 และอีกหลายคดีที่เคย
วินิจฉัยเรื่องการข่มขืนกระท าช าเรา พบว่า กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยก็ได้ให้
ความส าคัญกับพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ข้างต้นว่าสามารถคลี่คลายข้อเท็จจริงคดี
ข่มขืนกระท าช าเราได้ ทั้งยังมีแนวโน้มที่จะใช้มากข้ึนเพราะแทบทุกประเภทคดีสังคมมักถามถึง
หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 

แม้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มีคุณค่าเชิงพิสูจน์ และยอมรับในมาตรฐานการ
พิสูจน์ทางกฎหมายทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ แต่มีปัจจัยหลายประการที่มีผลกระทบ
ต่อคุณค่าของพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงคดีข่มขืนกระท าช าเรา 

                                                           
4 William T.M. Dunsmuir and Cuong Tran, “Assessing the impact of mandatory DNA testing of prison 
inmates in NSW on clearance, charge and conviction rates for selected crime categories,” NSW Bureau 
of Crime Statistics and Research, (2008). 
5 National Institute of Justice, “Status and needs of forensic science service providers : a report to 
Congress,” 2004, https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/213420.pdf. accessed March 1, 2022 
6 Shichun Ling, Jacob Kaplan and Colleen M. Berryessa, “The importance of forensic evidence for 
decisions on criminal guilt,” Science and Justice 2, Vol.61 (March 2021): 142-149. 
7 Jacob Kaplan, Shichun Ling and Maria Cuellar, “Public Beliefs About the Accuracy and Importance 
of Forensic Evidence in the United States,SRN Electronic Journal, (2019): 1-29. 
8 State v. Arnold, 2010. 
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และในท้ายที่สุดการพิจารณาคดีข่มขืนกระท าช าเรานั้นนอกจากหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์
แล้ว ยังต้องให้ความส าคัญกับหลักฐานประเภทอ่ืนเท่าที่สามารถน าเข้าสู่การพิจารณาคดีด้วย 
เพราะพยานหลักฐานเหล่านั้นจะช่วยเสริมคุณค่าของหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ซึ่งจากการ
ศึกษาวิจัย ค าพิพากษาหลายคดี เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และคณะลูกขุนในศาลจ าลองใน
รัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา พบว่า มีการศึกษาจ านวนมากแสดงให้เห็นว่าผู้ตัดสินคดีให้
ความส าคัญกับทั้งค าให้การของพยานและหลักฐานทางนติิวิทยาศาสตร์ว่าเป็นหลักฐานที่ชดัเจน
ในการพิจารณาคดี9 ดังนั้น ในการสอบสวนจึงควรรวบรวมพยานหลักฐานให้ได้มากที่สุด เพื่อ
ประโยชน์ต่อการคลี่คลายข้อเท็จจริงในคดี   

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “การใช้หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของคดีข่มขืนกระท าช าเรา” เฉพาะการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องกับประเภทพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ การรับฟังพยานหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ ปัญหาที่กระทบต่อคุณค่าความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ใน
คดีข่มขืนกระท าช าเรา และแนวทางการสร้างความน่าเชื่อถือพยานหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตร์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงมุ่งเน้นคดีข่มขืน
กระท าช าเรา เพื่อเป็นแนวปฏิบัติแก่บุคลากรที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 

1.2  วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาประเภทพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา   
1.2.2  เพื่อศึกษาการรับฟังพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ ปัญหาที่กระทบต่อคุณค่า

และความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา  
1.2.3  เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างความน่าเชื่อถือพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
1.3  ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาประเภทพยานหลักฐานนิติวิทยาศาสตร์ที่มีคุณค่าในเชิงพิสูจน์
ข้อเท็จจริง มุ่งเน้นคดีข่มขืนกระท าช าเรา ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการลดคุณค่าของ
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบ่งการ
วิจัยเป็น 3 วิธี คือ 1. การรวบรวมข้อมูลเอกสาร (documentary search) 2. การสัมภาษณ์
เชิงลึก (in-depth interview) และ 3. การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) เป็นการ
เก็บข้อมูลอย่างเจาะจงจากบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยการศึกษาในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยด าเนินการในช่วงเวลาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 ถึงเดือนตุลาคม 2566 แต่ในเนื้อหาใน
บทความนี้เฉพาะที่เป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสาร บทความ
                                                           
9 Garrett L. Berman, Douglas J. Narby and Brian L. Cutler, “Effects of inconsistent eyewitness 
statements on mock-jurors' evaluations of the eyewitness, perceptions of defendant culpability and 
verdicts,” Law and Human Behavior, vol.19 (1995): 79–88. 
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วิชาการ วิทยานิพนธ์ กฎหมาย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ แนวค าพิพากษาของศาลในประเทศไทย ค า
พิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกา และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศที่ได้ศึกษา
ช่วงเวลาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 ถึงเดือนมีนาคม 2566    

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ศึกษาคุณค่าของ

หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงมุ่งเน้นคดีข่มขืนกระท าช าเรา โดยศึกษา
จากเอกสาร (Documentary Research) วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และ
การสนทนากลุ่มจากบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จากนั้นเขียนรายงานอธิบาย
เหตุผลกับความเชื่อมโยงอย่างมีระบบ 
 
2.  ผลการวิจัย 
 พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มีหลายชนิด ทั้งที่ได้รับการยอมรับและยังไม่ได้รับการ
ยอมรับในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ส่วนที่ได้รับการยอมรับก็ยังมีปัจจัยหลายประการที่
กระทบต่อคุณค่าเชิงพิสูจน์ จากการศึกษาได้ผล ดังนี้  

2.1  ประเภทพยานหลักฐานนิติวิทยาศาสตร์ที่มีคุณค่าในเชิงพิสูจน์ข้อเท็จจริงคดีข่มขืน
กระท าช าเรา 

พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่รับการยอมรับว่ามีคุณค่าในเชิงพิสูจน์ข้อเท็จจริง
คดีข่มขืนกระท าช าเรา ดังนี้ 

2.1.1  ดีเอ็นเอ ลายพิมพ์ดีเอ็นเอ เป็นลักษณะเฉพาะในแต่ละบุคคล10 สามารถตรวจ
ทางนิติเวชศาสตร์เพื่อสืบหาผู้กระท าผิดจากหลักฐานในที่เกิดเหตุ โดยดีเอ็นเอของคน ๆ หนึ่งไม่
ว่าจากเซลล์ส่วนใดของร่างกาย จะมีรูปแบบเหมือนกันทั่วทั้งร่างกาย เช่น คราบอสุจิของ
ผู้ต้องหาในที่เกิดเหตุย่อมต้องมีลักษณะของดีเอ็นเอที่เหมือนกับในเลือดของผู้ต้องหา การน า
เทคโนโลยีลายพิมพ์ดีเอ็นเอมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมก่อให้เกิดประโยชน์ในหลายด้าน 11 
นอกจากนี้  ดีเอ็นเอยังได้จากคราบอสุจิ เส้นผม น้ าลาย12 จากค าพิพากษาศาลฎีกาที่  
5497/2552 พบว่า เมื่อรายงานการตรวจพิสูจน์ระบุว่าตรวจพบคราบอสุจิติดอยู่ที่กางเกงชั้นใน
ที่ผู้ตายสวมใส่ในวันเกิดเหตุมีสารดีเอ็นเอของจ าเลย และเส้นขนบริเวณอวัยวะเพศเก็บจากช่อง
คลอดผู้ตาย และเส้นขนบริเวณอวัยวะเพศที่เก็บจากศพมีสารดีเอ็นเอของจ าเลย นับว่าเป็น
พยานหลักฐานที่ส าคัญรับฟังลงโทษจ าเลยได้ และกรณีศึกษาจากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 

                                                           
10 Rahel Ruprecht et al., Collection of evidence from the reverse side of self-adhesive stamps: A 
combined approach to obtain dactyloscopic and DNA evidence, 1-10. 
11 Naomi J. Freeman, Diana L. D. and Punzo, Effects of DNA and Eyewitness Evidence on Juror 
Decisions, 109–117. 
12 ธานินทร์ ภู่พัฒน์, DNA กับการพิสูจน์ความจริงในทางคดี นิติเวชศาสตร์และกฎหมายการแพทย์, พิมพ์ครั้งที่ 4 
(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2560), 69. 
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5497/2552 กับค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3186/2543 พบว่าในคดีข่มขืนกระท าช าเรา ศาลให้
ความส าคัญกับคราบอสุจิที่อวัยวะเพศของผู้เสียหายและที่บริเวณที่เกิดเหตุ เส้นขนตามบริเวณ
ที่เกิดเหตุ เป็นพยานหลักฐานสนับสนุนว่าผู้เสียหายถูกกระท าช าเรา และน ามาตรวจดีเอ็นเอ
เพื่อระบุตัวผู้กระท าความผิด 

2.1.2  หลักฐานทางนิติเวช  การตรวจทางนิติเวชเป็นส่วนหนึ่งของนิติวิทยาศาสตร์ ซึ่ง
นิติวิทยาศาสตร์ คือ การน าเอาความรู้ทางวิทยาศาสตร์ทุกสาขามาประยุกต์ใช้เพื่อประโยชน์ใน
ด้านกฎหมาย แต่นิติเวชเป็นการน าความรู้ทางการแพทย์มาใช้เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย เช่น การตรวจผู้บาดเจ็บเพื่อให้ความเห็นทางคดีตามกฎหมาย การตรวจศพหาสาเหตุ
การตาย การตรวจพยานหลักฐานทางชีววิทยา13 ในคดีข่มขืนกระท าช าเราหลักฐานทางนิติเวช
มีความส าคัญ จากการศึกษางานวิจัยต่าง ๆ พบว่า บาดแผลมีความส าคัญโดยเฉพาะประเด็น
เรื่องการมีความสัมพันธ์ทางเพศ (sexual contract) เกิดจากความยินยอมหรือไม่ บาดแผลทั้ง
ที่อวัยวะเพศและรอยฟกช้ าที่ไม่ใช่อวัยวะเพศ การถลอกเป็นแผลที่เกิดจากการพยายามขัดขืน
การต่อสู้ของผู้เสียหาย หรืออาจเป็นส่วนหนึ่งของการท าร้ายร่างกายจากผู้กระท าที่ชี้ให้เห็นถึง
การไม่ยินยอม14 สอดคล้องกับค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4355/2558 และค าพิพากษาศาลฎีกา 
4437/2531  ที่มีการหยิบยกประเด็นนี้มาวินิจฉัย แต่เนื่องจากนักกฎหมายมักไม่มีพื้นความรู้
เกี่ยวกับหลักฐานทางนิติเวช จึงต้องอาศัยการอธิบายจากผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์ สอดคล้อง
กับค าพิพากษาคดีที่ว่าแพทย์นิติเวชต้องอธิบายถึงการปรากฏของพยานหลักฐานเหล่านี้ ซึ่ง
ขอบเขตของการบาดเจ็บต้องน ามาพิจารณาประกอบเหตุการณ์เป็นกรณี ๆ ไป15    

2.1.3  รอยลายนิ้วมือแฝง (Latent Fingerprint) รอยลายนิ้วมือแฝง มีคุณค่าในการ
สืบหาคนร้าย เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพใช้ระบุตัวผู้กระท าความผิดได้ จากการทดลองลายนิ้วมือ
บนซองจดหมาย พบว่ามีรูปแบบเฉพาะในแต่ละคน16 จากการศึกษาต าราและข้อคิดเห็น
เก่ียวกับพันธุกรรมศาสตร์ พบว่าลายพิมพ์นิ้วมือของบุคคลมีความเสถียรตั้งแต่อายุยังน้อยจนถึง
ภายหลังเสียชีวิต ลายนิ้วมือเป็นลักษณะทางกายภาพที่ใช้ระบุเอกลักษณ์บุคคลที่ค่อนข้าง
แน่นอน แม้เป็นแฝดเหมือนจะมีดีเอ็นเอตรงกัน แต่ลายนิ้วมือไม่เหมือนกัน17 สอดคล้องกับ
การศึกษาการอ้างอิงการค านวณของ Francis Galton ซึ่งเป็นคนแรกที่เผยแพร่หลักฐานทาง
คณิตศาสตร์ว่าลายนิ้วมือเป็นเอกลักษณ์เฉพาะบุคคล ความน่าจะเป็นของคนสองคนที่ จะมี

                                                           
13 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. “นิติเวชศาสตร์ นิติวิทยาศาสตร์ กฎหมายทางการแพทย์” นิติเวชศาสตร์และกฎหมาย
การแพทย์, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2560), 11. 
14 Graeme Walker, “The (in)significance of genital injury in rape and sexual assault,” Journal of 
Forensic and Legal Medicine 34, (2015): 173-178. 
15 State v. Williams, 2018. 
16 Rahel Ruprecht et al., Collection of evidence from the reverse side of self-adhesive stamps: A 
combined approach to obtain dactyloscopic and DNA evidence, 1-10. 
17 Stephen M. Stigler, “GALTON and Identification by Fingerprints,” Genetics 140, (July 1995): 857-860.  
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ลายนิ้วมือตรงกันคือ 1 ใน 64 พันล้าน18 สอดคล้องกับการศึกษาหลักฐานที่รวบรวมเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมในคดีข่มขืนกระท าช าเราบ่อยที่สุด คือ ลายนิ้วมือ อาวุธปืน หลักฐานทาง
ชีวภาพ จ าพวกเลือดและน้ าอสุจิ เป็นต้น19 ลายพิมพ์นิ้วมือจึงเป็นหลักฐานที่มีคุณค่าอย่างหนึ่ง
ในการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

2.1.4  พยานแวดล้อมอ่ืน พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ยังคงต้องรับฟังร่วมกับ
พยานหลักฐานอ่ืน เช่น ภาพจากกล้องวงจรปิด ภาพถ่ายสถานที่เกิดเหตุ สิ่งที่ใช้เป็นอาวุธหรือ
ใช้ในการก่อเหตุ เสื้อผ้าที่มีการฉีกขาด และพยานบุคคลเป็นตน้ ผู้เขียนได้ศึกษาจากค าพิพากษา
หลายคดี พบว่าศาลได้หยิบยกมาเป็นประเด็นในการวินิจฉัย ดังนี้ 

1)  ภาพจากกล้องวงจรปิดประกอบวัตถุพยานหลักฐานอ่ืน ศึกษาจากค า
พิพากษาศาลจังหวัดเกาะสมุย คดีหมายเลขแดงที่ 2459/2558 พบว่า ศาลน าภาพจากกล้อง
วงจรปิดบริเวณใกล้ที่เกิดเหตุมาพิจารณาว่าเห็นจ าเลยเข้าไปสถานที่เกิดเหตุ ประกอบวัตถุ
พยานหลักฐานอ่ืนในที่เกิดเหตุ เช่น (1) ก้นบุหรี่  (2) ถุงยางอนามัยแกะออกใช้แล้ว  (3) รองเท้า
ฟองน้ า (4) ถุงกระสอบพลาสติก และ (5) จอบด้ามไม้ 1 ด้ามซึ่งเปื้อนคราบโลหิต วางไว้ใกล้ที่
เกิดเหตุ เป็นต้น ซึ่งเมื่อน าวัตถุพยานเหล่านี้มาตรวจเก็บหาสารพันธุกรรมหรือดีเอ็นเอ ปรากฏ
ว่าสารพันธุกรรมหรือดีเอ็นเอจากก้นบุหรี่ของกลาง ซึ่งเป็นผลการตรวจทางวิทยาศาสตร์ ได้ผล
ยืนยันว่าเป็นของจ าเลยตรงกับที่จ าเลยรับสารภาพในชั้นพิจารณา จึงบ่งชี้ให้เห็นว่าผลการตรวจ
พิสูจน์ถูกต้องและแม่นย า ท าให้มีน้ าหนักน่าเชื่อถือและสามารถรับฟังผลการตรวจพิสูจน์ได้เป็น
อย่างดี จากค าพิพากษาดังกล่าวเห็นได้ว่าหากผลการตรวจทางวิทยาศาสตร์สอดคล้องกับวัตถุ
พยานอ่ืนที่พบในที่เกิดเหตุ และค ารับสารภาพก็จะท าให้มีคุณค่าในเชิงพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดี  

2)  ภาพถ่าย ร่องรอยการต่อสู้ กับค าเบิกความของพยานบุคคล ในค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 4437/2531 ศาลรับฟังร่องรอยการต่อสู้ขัดขืนในบริเวณที่เกิดเหตุที่น าเสนอเข้าสู่
การพิจารณาในศาลเป็นภาพถ่าย จากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4355/2558 พบว่า ศาลรับฟัง
พยานวัตถุเสื้อผ้าที่สวมใส่ขณะเกิดเหตุมีการฉีกขาด พบแผลถลอกที่สะบักซ้ายจ านวนสองแผล 
ที่ต้นแขนสองแผล ที่ปลายแขนซ้าย ที่หลังมือซ้าย ที่บ่าซ้าย มีบาดแผลฟกช้ าที่ปลายแขนขวา ที่
เข่าทั้งสองข้าง ที่ต้นขาซ้ายและข้อเท้าขวา ศาลฎีกาวินจิฉัยว่าบาดเจ็บเช่นนี้ไม่น่าจะเกิดจาก
การมีเพศสัมพันธ์กันตามปกติสอดคล้องกับค าเบิกความของผู้เสียหายว่าการมีเพศสัมพันธ์ไม่ได้
เกิดจากความยินยอม   

                                                           
18 โศภชา สิงห์ทอง, “ลายนิ้วมือกับการพสิูจน์เอกลักษณ์บุคคล,” วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
กาฬสินธุ์ 2, ฉ.2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2558): 52-63. 
David Evans and Siobhan Parish, “Predicting the First Recorded Set of Identical Fingerprints,” 
Journal of Interdisciplinary Science Topics, (2015): 1-2. 
19 Peterson J et al., “The Role and Impact of Forensic Evidence in the Criminal Justice Process,” 
National Institute of Justice, (2010). 
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3)  วัตถุอย่างอ่ืนที่ประกอบการกระท า ศึกษาจากค าพิพากษาคดี State v. 
Durdin (2014) ผู้เสียหายในคดีดังกล่าวอ้างว่าถูกต่อยที่ใบหน้าทั้งสองข้าง มือและเท้าถูกมัด
ด้วยเชือกผูกรองเท้า มีเพศสัมพันธ์โดยถูกมัดมือ มัดเท้า และปิดปากด้วยเทปกาว เมื่อเจ้าหน้าที่
ไปที่สถานที่เกิดเหตุตามที่ผู้เสียหายบอก ก็พบเชือกผูกรองเท้าที่ผูกเป็นปม และเทปพันสายไฟ
ที่มีรอยย่น ในถังขยะในห้องที่เกิดเหตุ เมื่อน าวัตถุพยานหลักฐานมาตรวจ พบดีเอ็นเอ ทั้งจ าเลย
และเหยื่อปรากฏอยู่บนเชือกผูกรองเท้าและเทปพันสายไฟเทปมัดข้อมือ สอดคล้องกับบาดแผล
ฟกช้ าที่ข้อมือ แผลถลอกและบวมที่ริมฝีปาก20 พยานหลักฐานเหล่านี้จะช่วยเสริมคุณค่า
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ ช่วยให้ศาลตัดสินคดีได้อย่างถูกต้อง 

2.2  ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อคุณค่าของพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์  
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์นับเป็นพยานหลักฐานที่มีคุณค่าในเชิงพิสูจน์ดีมาก

ชนิดหนึ่ง เพราะเป็นความรู้ที่ได้รับการยอมรับ และเป็นพยานหลักฐานที่ไม่สามารถจะแก้ไข
เปลี่ยนแปลงได้ง่ายเหมือนดังเช่นพยานหลักฐานประเภทอ่ืน ๆ21 แต่คุณค่าของพยานหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ยังมีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงในคดีข่มขืนกระท า
ช าเรา ดังนี้ 

2.2.1  ขั้นตอนการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ การที่พยานหลักฐานจะได้รับการยอมรับต้อง
เป็นไปตามกฎเกณฑ์พื้นฐาน 4 ประการ22 ดังนี้ ข้อที่ 1 การป้องกันรักษาสถานที่เกิดเหตุ 
เร่ิมต้นเมื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจคนแรกไปถึงจนถึงท าการตรวจสถานที่เกิดเหตุเสร็จสิ้น ข้อที่ 2 การ
เก็บพยานหลักฐานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ข้อที่ 3 การค้นหาพยานหลักฐานอย่างเหมาะสม 
และข้อที่ 4 ต้องมีห่วงโซ่การคุ้มครองพยานหลักฐานโดยตลอด (Chain of custody) ซึ่งข้อที่ 4 
เป็นกระบวนการที่ส าคัญที่สุดในการจัดท าเอกสารหลักฐาน เพราะต้องให้ความมั่นใจแก่ศาลว่า
หลักฐานนั้นเป็นของแท้ เป็นหลักฐานเดียวกับที่ ได้ในที่เกิดเหตุ อยู่ในความดูแลของบุคคลที่
ได้รับมอบหมายให้จัดการตรวจวิเคราะห์ไม่เคยถูกละเลย ความต่อเนื่องของการครอบครอง 
การดูแลหลักฐาน การเคลื่อนย้าย ไปจนถึงการขนส่งไปยังห้องปฏิบัติการเพื่อตรวจพิสูจน์ ห่วง
โซ่การคุ้มครองพยานหลักฐานเป็นการควบคุมความสมบูรณ์ของหลักฐานอย่างหนึ่ง ต้องให้
ความมั่นใจแก่ศาลว่าเป็นวัตถุที่เก็บได้จากที่เกิดเหตุและความต่อเนื่องในการครองครอง 
มิฉะนั้นอาจไม่ได้รับการยอมรับในชั้นศาล23 การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่แต่ละขั้นตอนเป็นสิ่ง
ส าคัญที่ท าให้พยานหลักฐานนั้นมีคุณค่าและได้รับการยอมรับในชั้นศาล   

                                                           
20 State v. Durdin, 2014. 
21 จรัญ ภกัดีธนากุล, ค้าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน, พิมพ์ครั้งที่ 12, (กรุงเทพฯ: ส านักฝึกอบรมกฎหมายแห่งเนติ
บัณฑิตยสภา, 2560), 473. 
22 อรรถพล แช่มสวุรรณวงศ์ และคณะ, นิติวิทยาศาสตร์ 1 เพื่อการสอบสวน, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: ทีซีจี พริ้นต้ิง, 
2546), 30. 
23 Ashish Badiye, Neeti Kapoor and Ritesh G. Menezes, Chain of Custody, 2021, http://creative 
commons.org/licenses/by/4.0. accessed February 17, 2022. 
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2.2.2  ขั้นตอนการตรวจร่องรอยบาดแผล คดีข่มขืมกระท าช าเราเป็นคดีที่มักจะ
ปรากฏร่องรอยบาดแผล แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 1) บาดแผลจากการถูกกระท าช าเรา 2) บาดแผล
จากการต่อสู้ขัดขืน คุณค่าของพยานหลักฐานลักษณะนี้ก็ต้องขึ้นอยู่กับผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจ
ร่างกายผู้เสียหาย ผู้ท าหน้าที่ตรวจวินิจฉัยควรมีความรู้เรื่องการตรวจร่างกายในคดีข่มขืน
กระท าช าเราเป็นอย่างดี และมีความรู้ทางนิติเวชในการบันทึกรายละเอียดเพิ่มเติมจากการ
ตรวจร่างกายทั่วไปเพื่อที่จะท าให้พบร่องรอยของการถูกข่มขืนกระท าช าเรา รวมถึงเก็บ
หลักฐานวัตถุพยานทางนิติวิทยาศาสตร์ได้ครอบคลุมทุกประเด็นจะส่งผลต่ อการพิจารณา
ด าเนินคดี24 สอดคล้องกับการศึกษาที่พบว่าต้องอาศัยความรู้ความช านาญของผู้เชี่ยวชาญตรวจ
พิสูจน์ร่องรอยพยายหลักฐานเพื่อบอกความหมายที่แฝงเร้นแก่เจ้าหน้าที่ ในกระบวนยุติธรรม 
ต้องให้พยานผู้เชี่ยวชาญเข้ามาเป็นพยานยืนยันข้อเท็จจริงในชั้นศาล25  

2.2.3  การท ารายงานผลการชันสูตรผูป้่วยคดี เพื่อเป็นการส่งเสริมคุณค่าของหลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์ ในการเขียนรายงานผลการชันสูตรผู้ป่วยในคดีควรค านึงการใช้ภาษา ต้อง
ใช้ภาษาไทยที่เข้าใจง่ายและกระชับ เนื่องจากผู้ที่อ่านเป็นบุคลากรทางกฎหมายที่ไม่เข้าใจศัพท์
เฉพาะทางการแพทย์ ถ้าไม่สามารถหาภาษาไทยมาแทนได้ก็ต้องให้เขียนทับศัพท์เป็นภาษาไทย
แล้ววงเล็บภาษาอังกฤษไว้26 สอดคล้องกับการศึกษาที่พบว่าลายมือแพทย์ค่อนข้างอ่านยาก 
ภาษาที่ใช้เป็นภาษาเฉพาะทางการแพทย์ มีโอกาสที่แปลผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากความจริงในคดี 
ท าให้คุณค่าของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ลดลงไป27 เมื่อความเชื่อมั่นตามหลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์และค าให้การของผู้เชี่ยวชาญที่ท าให้บุคคลากรในกระบวนการยุติธรรม
เข้าใจไม่ถูกต้อง ส่งผลร้ายแรงต่อการวินิจฉัยข้อเท็จจริง  การรับรู้ผลการวิเคราะห์ทางนิติ
วิทยาศาสตร์ที่ผิดพลาดก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมขึน้28 ควรมีการจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การเขียนรายงานผลการชันสูตรผู้ป่วยในคดี โดยศึกษาจากแนวทางปฏิบัติขั้นตอนการพิจารณา
ในศาล การซักถามพยาน การถามค้าน การถามติงในศาลมาเป็นแนวทาง จะได้เพิ่มความละเอียด

                                                           
24 วรัทพร สิทธิจรูญ, “ภาระงานด้านนิติเวชศาสตร์ของแพทย์ใช้ทุนปีที ่1 ที่จบจากคณะแพทยศาสตร์มหาวิทยาลยัศรี
นครินทรวิโรฒ,” Journal of Medicine and Health Sciences 2, Vol. 18 (August 2011). 
25 นุชนภางค์ ศิริอัสสกุล, “บทบาทของพยานผู้เชี่ยวชาญในคดีข่มขืนกระทา้ช้าเรา,” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539. 
26 ปิยะพงษ์ สาครเย็น, “นิติเวชคลินิกกับงานสอบสวนคดีที่เกี่ยวข้องกับการท าร้ายร่างกาย,”วารสารวิชาการอาชญา
วิทยาและนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต้ารวจ, (มปป.): 42-57. 
27 กตัญญุตา จันทร์เทพ, ณิช วงศ์ส่องจ้า และณรงค์ กุลนิเทศ, “การศึกษาความพึงพอใจของพนักงานสอบสวน
หลังจากได้รับผลการตรวจชันสูตรบาดแผลหรือศพของแพทยจ์ากสถานพยาบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีกองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล,” วารสารวิชาการอาชญาวิทยาและนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต้ารวจ 7, ฉ.1 (2564): 122-133. 
28 Innocence project, “Wrongful Convictions Involving Unvalidated or Improper Forensic Science 
that Were Later Overturned through DNA Testing,” 2022, https://www.innocenceproject.org/wp 
content/uploads/2016/02/DNA_Exonerations_Forensic_Science.pdf., accessed January 14, 2022. 
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ในทางคดี เมื่อคู่ความเข้าใจก็จะลดการตั้งค าถามค้าน และได้รับการยอมรับในกระบวนการ
ยุติธรรม ทั้งยังเป็นการเพิ่มคุณค่าของหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 

2.2.4  สถานะและคุณสมบัติของพยานผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งการใช้พยานหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตร์สู่กระบวนการพิจารณาคดีนั้นต้องน าเข้าโดยผ่านความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ คุณค่า
ของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ขึ้นอยู่กับผู้เชี่ยวชาญในการให้ความเห็นตามประเด็น
ต่อไปนี้29 1) ความเป็นกลางของพยาน ถ้าเป็นผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้ง ท าหน้าที่ตรวจพิสูจน์ให้
ความเห็นเรื่องหนึ่งเรื่องใด มีลักษณะเป็นงานประจ าจึงน่าเชื่อว่าจะไม่ล าเอียงเข้าข้างฝ่ายใด 
ย่อมมีน้ าหนักน่าเชื่อถือมากกว่าผู้มีความรู้ความความเชี่ยวชาญที่คู่ความน ามาเป็นพยานฝ่าย
ตนเอง 2) ความรู้หรือความช านาญของพยานผู้เชี่ยวชาญ ควรแสดงหลักฐานความเชี่ยวชาญให้
ศาลเห็น หรือซักถามเรื่องประวัติการท างาน 3) เหตุผลประกอบการลงความเห็น พยาน
ผู้เชี่ยวชาญต้องอธิบายให้เห็นถึงผลการตรวจพิสูจน์ หรือการลงความเห็นให้บุคคลซึ่งไม่มี
ความรู้ในแขนงนั้นเข้าใจได้ และ 4) ความมั่นใจในการลงความเห็นของพยานหากพยานลง
ความเห็นด้วยความมั่นใจ ค าของพยานนั้นย่อมมีน้ าหนักมาก   

2.2.5  มาตรฐานการตรวจพิสูจน์ของห้องปฏิบัติการ ศาลได้หยิบยกประเด็นเรื่อง
มาตรฐานการตรวจของหน่วยงานที่ตรวจวิเคราะห์มาประกอบการให้น้ าหนัก จากกรณีศึกษาค า
พิพากษาศาลจังหวัดเกาะสมุย คดีหมายเลขแดงที่ 2459/2558 พบว่า  ศาลวินิจฉัยถึงความ
น่าเชื่อถือของหน่วยงานที่ท าการตรวจทางวิทยาศาสตร์โดยได้รับการรับรองระบบมาตรฐาน
ไอเอสโอ (ISO) 17025 เป็นการด าเนินงานตามมาตรฐานสากล ส่งผลให้ผลการตรวจวิเคราะห์มี
ความน่าเชื่อถือ รายงานผลการตรวจมีน้ าหนักควรค่าแก่การรับฟังได้อย่างสิ้นสงสัย  ดังนั้น 
หน่วยงานที่ท าการตรวจวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ต้องมีการพัฒนามาตรฐานตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานสากลอยู่ตลอดเวลา จะท าให้ผลการตรวจพิสูจน์มีคุณค่าเชิงพิสูจน์   

2.2.6  การขาดฐานข้อมูลหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ลักษณะทางกายภาพที่ใช้ระบุ
เอกลักษณ์บุคคลที่มีความแน่นอน คือ ลายพิมพ์นิ้ วมือกับดี เ อ็นเอ รอยลายนิ้วมือมี
ลักษณะเฉพาะบุคคลแม้ที่เป็นแฝดก็ไม่เหมือนกัน30 หากมีฐานข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือที่สมบูรณ์ 
หรือหากมีหน่วยงานใดได้จัดท าไว้แล้วยอมให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้ใช้ก็มี
ประโยชน์ในการทราบและติดตามตัวผู้กระท าความผิดได้ง่ายขึ้น  นอกจากนี้การศึกษาโดย
วิเคราะห์โครงร่างดีเอ็นเอจากการเก็บตัวอย่างในคดีข่มขืนกระท าช าเรา พบว่าการใช้ฐานข้อมูล
ดีเอ็นเอ มีบทบาทส าคัญอย่างมากในการตรวจสอบ ชี้ตัวผู้กระท าผิดในการล่วงละเมิดทางเพศ
และข่มขืนกระท าช าเรา31 หากมีฐานข้อมูลดีเอ็นเอ ผู้ที่เคยกระท าความผิดถูกบันทึกข้อมูลดีเอ็นเอไว้ 

                                                           
29 เข็มชัย ชุตวิงศ์, ค้าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน, พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ: ส านักฝึกอบรมกฎหมายแห่งเนติ
บัณฑิตยสภา, 2557), 400-412. 
30 โศภชา สิงห์ทอง, ลายนิ้วมือกับการพิสจูน์เอกลักษณ์บุคคล, 52-63. 
31 Samuel T.G. Ferreiraa et al., “Routine analysis of sexual assault cases in Brasília, Brazil, using 23 Y 
chromosomal markers,” Forensic Science International: Genetics Supplement 5, (2015): e619–e621. 
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เมื่อกระท าความผิดอีก เช่น ผู้ข่มขืนกระท าช าเราต่อเนื่อง ฐานข้อมูลดีเอ็นเออาจช่วยระบุตัว
บุคคลได้ การสอบสวนก็จะรวดเร็วขึ้น หรือหากเก็บวัตถุพยานในสถานที่เกิดเหตุมาท าโปรไฟล์ 
ดีเอ็นเอ จะเพิ่มความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงผู้กระท าความผิด ไม่ด าเนินคดีผิดคนเป็นการ
แยกผู้บริสุทธิ์ออกจากกระบวนการยุติธรรม จนมีการเรียกร้องในหลายประเทศให้สร้าง
ฐานข้อมูลดีเอ็นเอระดับชาติ32 สอดคล้องกับการวิเคราะห์ฐานข้อมูลสารพันธุกรรมของ
ต่างประเทศ พบว่าหลายประเทศมีการออกกฎหมาย และร่างกฎหมายการจัดท าฐานข้อมูล     
ดี เอ็นเอ33 ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีฐานข้อมูลสารพันธุกรรม ( DNA database) และ
ฐานข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือในระดับประเทศ มีเพียงฐานข้อมูลสารพันธุกรรมที่รวบรวมโดย
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กรมการปกครอง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมราชทัณฑ์34 ตาม
พันธกิจของหน่วยงาน หากมีฐานข้อมูลทั้งสองประเภทนี้ก็จะเพิ่มคุณค่าเชิงพิสูจน์ข้อเท็จจริง
เก่ียวกับผู้กระท าความผิดในดคีได้มากข้ึน   

2.2.7  ความรู้ความสามารถของผู้ ใช้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ จาก
การศึกษางานวิจัยต่าง ๆ พบว่า การวิจัยก่อนหน้านี้ในประเทศออสเตรเลียเน้นที่วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเป็นหลัก มากกว่าการพิจารณาว่าผู้คนมีความรู้ความสามารถในการใช้นิติ
วิทยาศาสตร์เพื่อประโยชน์สูงสุดในการสร้างความยุติธรรม35 แท้จริงแล้วแม้จะมีเครื่องมือและ
เทคโนโลยีดีเพียงใดแต่หากบุคลากรขาดความรู้ก็ท าให้การใช้พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ไม่
เต็มสมรรถนะ ดีเอ็นเอควรถือเป็นเครื่องมือที่ช่วยเติมเต็ม ไม่ใช่ทดแทนความสามารถของบุคคล
ในการสอบสวน36  หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์สามารถส่งผลกระทบต่อการพิจารณาคดี การ
รับฟังและการให้น้ าหนักไม่เหมือนกันทุกคดี ขึ้นอยู่กับลักษณะความผิด เนื่องจากมีความ
หลากหลายในหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ จึงต้องเพิ่มเติมความรู้กับผู้เกี่ยวข้องทั้งทาง
กฎหมายและวิทยาศาสต์เพื่อไม่ให้เกิดช่องว่างในการตรวจสอบบทบาทของแต่ละฝ่าย ควรการ
ประเมินการมีส่วนร่วมและผลกระทบของหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในการด าเนินคดีอาญา เพื่อ
เพิ่มคุณค่าของพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์37 

 

                                                           
32 Jason Roach and Ken Pease, “DNA evidence and police investigations: a health warning,” Police 
Professional, (2006): 1-9. 
33 วิภ ูวิมลเศรษฐ และศิริรัตน์ ชูสกุลเกรียง, “ฐานข้อมูลสารพันธกุรรมในประเทศไทย,” วารสารกระบวนการยุตธิรรม 
13, ล.3 (2563): 61-75. 
34 เร่ืองเดียวกัน, 61-75. 
35 Roberta D. Julian et al., “What is the value of forensic science? An overview of the effectiveness 
of forensic science in the Australian criminal justice system project,” Australian Journal of Forensic 
Sciences, (2011): 217-229. 
36 Jason Roach and Ken Pease, DNA evidence and police investigations: a health warning, 1-9. 
37 Peterson J et al., The Role and Impact of Forensic Evidence in the Criminal Justice Process. 
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2.2.8  ค่าใช้จ่ายในการการเก็บวัตถุพยานและการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตร์ การรวมรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ มีอุปสรรคอย่างหนึ่งที่กระทบต่อ
คุณค่า คือ เร่ืองงบประมาณ ทั้งการจัดเก็บวัตถุพยานในสถานที่เกิดเหตุ การเก็บรักษา และการ
วิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาต้นทุน การใช้พยานหลักฐานดีเอ็นเอมี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องประเมินค่าใช้จ่ายของขั้นตอนการวิเคราะห์ทั้งทางนิติเวช 
และการวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์38 เพราะค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในแต่ละคดีนั้นไม่เท่ากัน มีความ
แตกตา่งกันตามข้อเท็จจริงในแต่ละคดี ทั้งนี้ เพื่อจะได้เป็นข้อมูลในการจัดท างบประมาณ   

แม้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มีคุณค่าในเชิงพิสูจน์ข้อเท็จจริง แต่ยังต้องใช้
พยานหลักฐานอ่ืนประกอบ กรณีศึกษาจากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2577/2563 วินิจฉัยว่า 
“พยานหลักฐานของโจทก์มีน้ าหนักมั่นคง โจทก์มีพยานหลักฐานทั้งพยานบคุคล พยานวัตถุและ
พยานพฤติเหตุแวดล้อมแน่นหนามั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่พบ
สารพันธุกรรมของจ าเลย” เป็นข้อบ่งชี้ให้เห็นว่าจ าเลยข่มขืนกระท าช าเราและฆ่าผู้ตาย แม้
โจทก์ไม่มีประจักษ์พยานรู้เห็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น จากกรณีศึกษาข้างต้นเห็นได้ว่าคุณค่าของ
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ต้องอาศัยพยานหลักฐานรูปแบบอ่ืนประกอบ โดยเฉพาะพยาน
บุคคลยังคงมีความส าคัญในกระบวนการยุติธรรรม แต่ปัญหาของพยานบุคคลคือเร่ืองความจ า39 
เพราะการด าเนินคดีกว่าจะถึงขั้นตอนการพิจารณาในศาล ระยะเวลาอาจผ่านไป 1-2 ปี หรือ
นานกว่านั้น ท าให้ต้องมีการถามน าเพื่อให้พยานต้องตอบว่าใช่หรือไม่ใช่  ถ้อยค าพยานก็มี
น้ าหนักน้อย จากการศึกษาดังกล่าวยังพบว่าความผิดพลาดของผู้เห็นเหตุการณ์ก็เป็นสาเหตุ
ส าคัญของการตัดสินที่ผิด และมีการลงโทษโดยมิชอบ สอดคล้องกับการศึกษาที่พบว่ามี
ผู้เห็นเหตุการณ์ประมาณ 1 ใน 3 ระบุตัวตนผิดพลาด และพยานบุคคลยังมีทัศนคติและความ
เชื่อในเหตุการณ์ที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม40 ซึ่งแตกต่างกับหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตร์ที่มีความมั่นคงและปราศจากอคติ หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์จึงเป็นที่ยอมรับใน
การตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิด 

 
 
 
 

                                                           
38 John K. Roman et al., “The DNA Field Experiment: Cost-Effectiveness Analysis of the Use of DNA 
in the Investigation of High-Volume Crimes,” Justice Policy Center, (2008). 
39 Richard A. Wise et al., “An Examination of the Causes and Solutions to Eyewitness Error.” Front 
Psychiatry, Vol.5, (August 2014): 1-8. 
40 Andrew M. Smith, and Brian L. Cutler, “Introduction: Identification procedures and conviction of 
the innocent,” quoted in B. L. Cutler (Ed.), Reform of eyewitness identification procedures, 
(American Psychological Association, 2013), 3–21. 
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3.  บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
คดีข่มขืนกระท าช าเรา เป็นคดีที่หาพยานหลักฐานค่อนข้างยาก จ าเป็นต้องอาศัย

หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ แต่ไม่ได้น ามาใช้แทนพยานบุคคล พยานวัตถุ หรือพยานแวดล้อม
อ่ืน ต้องใช้เพื่อเพิมคุณค่าในการช่วยคลี่คลายข้อเท็จจริง  พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่
ได้รับการยอมรับว่ามีคุณค่าในเชิงพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีข่มขืนกระท าช าเรา ได้แก่ ลายพิมพ์ดี
เอ็นเอ  ลายพิมพ์นิ้วมือ และร่อยรอยบาดแผล แต่พยานหลักฐานเหล่านี้ยังมีปัจจัยหลายอย่างที่
ท าให้ถูกลดคุณค่าความน่าเชื่อถือ ซึ่งยังคงต้องได้รับความร่วมมือในการพัฒนาต่อไป  

3.2  ข้อเสนอแนะ 
ผลจากการศึกษา มีข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างความน่าเชื่อถือพยานหลักฐานทาง

นิติวิทยาศาสตร์ในประเด็นต่อไปนี้ 
3.2.1 ควรมีการจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเขียนรายงานผลการชันสูตรผู้ป่วยคดี 

โดยเบื้องต้นศึกษาจากแนวการซักถามพยาน การถามค้าน การถามติงในศาลมาเป็นแนวทาง 
จะได้เพิ่มความละเอียดในทางคดีให้ชัดเจนขึ้น ให้คู่ความเข้าใจก็จะลดการค าถามค้าน และ

ไม่น่าเช่ือถือ / 
มีความสงสัย 

ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อคุณค่าของพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 
1. ขั้นตอนการปฏิบัติต่อวัตถุพยานของเจ้าหน้าที ่
2. การตรวจและการอธิบายผลร่องรอยบาดแผล 
3. การท ารายงานผลการชันสูตรผู้ป่วยคดี 
4. สถานะและคุณสมบัติของพยานผู้เชี่ยวชาญที่ให้ความเห็น 
5. มาตรฐานการตรวจพิสูจน์ของห้องปฏิบัติการ 
6. การขาดฐานขอ้มูลหลักฐานทางนิติวทิยาศาสตร์ 
7. ความรู้ความสามารถของผู้ใช้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 
8. ค่าใช้จ่ายในการการเก็บวัตถุพยานและการตรวจพิสูจน์พยานหลกัฐานทางนติิวิทยาศาสตร์ 

ประเด็นที่ต้องพิสูจน์คดี
ข่มขืนกระท าช าเรา 

1. มีการกระท าช าเราเกิดขึ้น 
2. จ าเลยในคดีเป็นผู้กระท า 
3. ผู้เสียหายไม่ยินยอม 

พิสูจน์โดยพยานหลักฐาน 
1. หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร ์
2. พยานแวดล้อมอื่น 

มีคุณค่าความ
น่าเชื่อถือ 

พิพากษาวา่จ าเลยมี
ความผิดและลงโทษ 

พิพากษายกฟ้อง 
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ได้รับการยอมรับในกระบวนการยุติธรรม ทั้งยังเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่ได้ปรับใช้ปฏิบัติงาน 
และผู้เชี่ยวชาญสามารถให้ความเห็นในศาลได้ตรงประเด็น พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์
ก็จะมีคุณค่าในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงในคดี 

3.2.2 ต้องมีการปรับปรุงมาตรฐานของหน่วยงานที่ท าการตรวจวิเคราะห์วัตถุพยาน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากลอยู่ตลอดเวลา เพราะเป็นประเด็นที่ศาลยกมาประกอบการให้
น้ าหนักว่าควรค่าแก่การรับฟังได้อย่างสิ้นสงสัยหรือไม่  

3.2.3 ต้องจัดท าฐานข้อมูลหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่ใช้ระบุเอกลักษณ์บุคคล 
เบื้องต้นได้แก่ ฐานข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือกับดีเอ็นเอ หากมีหน่วยงานใดมีฐานข้อมูลใดอยู่แล้วก็
จัดท ากฎหมายให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมแต่ละส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านั้นได้ 
และก าหนดผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน และควรให้กรมการปกครอง เป็นหน่วยงานเจ้าภาพเพราะมี
อ านาจในการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
การมีฐานข้อมูลทั้งสองประเภทนี้จะเพิ่มคุณค่าเชิงพิสูจน์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้กระท าความผิด
ในดคีได้มากข้ึน    

3.2.4 ต้องให้ความส าคัญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นหลักพร้อมกับพัฒนา
ความรู้ความสามารถของผู้ใช้นิติวิทยาศาสตร์ เพราะผลสุดท้ายของนิติวิทยาศาสตร์ คือเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของกระบวนการยุติธรรม ควรพัฒนาความรู้กับผู้เกี่ยวข้องทั้งทางกฎหมายและ
วิทยาศาสต์เพื่อไม่ให้เกิดช่องว่างในการตรวจสอบบทบาทและผลกระทบของหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตร์ในการด าเนินคดี  

3.2.5 ต้องศึกษาต้นทุนค่าใช้จ่ายในการได้มาของหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ตั้งแต่
การจัดเก็บจากสถานที่เกิดเหตุ การเก็บรักษา และการวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ เนื่องจาก
แนวโน้มในการใช้หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์เพิ่มมากขึ้น จ าเป็นต้องประเมินค่าใช้จ่ายของ
ขั้นตอนการวิเคราะห์ทั้งทางนิติเวชและทางวิทยาศาสตร์  เพื่อวางแผนจัดท างบประมาณใน
อนาคต เพราะเป็นค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกันตามข้อเท็จจริงในแต่ละคดี   
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บทคัดย่อ 
 

ในขณะที่สถานการณ์บ้านเมืองปกติ ศาลทหารมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาของทหาร ซึ่งในยามสงคราม หรือในขณะที่บ้านเมืองมีสถานการณ์ฉุกเฉิน ศาลทหารมี
อ านาจในการพิจารณาคดีอาญากับพลเรือนที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของทหารด้วย อย่างไรก็ดี 
กระบวนการพิจารณาและพิพากษาคดีอาญาของศาลทหารมักจะเข้มงวดรวดเร็วกว่า
กระบวนการพิจารณาและพิพากษาของศาลพลเรือน เช่น สิทธิที่จะมีทนายและสิทธิในการ
อุทธรณ์ค าพิพากษาของผู้ต้องหาในศาลทหารจะน้อยกว่าหรือไม่มีเลยเมื่อเทียบกับสิทธิเหล่านั้น
ในศาลพลเรือน 

การวิจัยนี้พิจารณาว่าพลเรือนและทหารมีความแตกต่างกัน พลเรือนจึงไม่ควรที่จะตก
อยู่ภายใต้บังคับของกฎที่เข้มงวดเหมือนทหาร ดังนั้น พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ. 2498 จึงควรได้รับการแก้ไขให้ค านึงถึงความแตกต่างดังกล่าว โดยให้สิทธิมากขึ้นแก่
ผู้ต้องหาและจ าเลยที่เป็นพลเรือนในศาลทหาร เช่น สิทธิในการมีทนาย และการอุทธรณ์ค า
พิพากษา เหมือนเช่นที่ก าหนดไว้ในกฎหมายของประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศ อาทิ 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา และสาธารณรัฐประชาชนจีน  

 
ค าส าคัญ: สิทธิผู้ต้องหาและจ าเลย, พลเรือน, ทหาร, ศาลพลเรือน, ศาลทหาร 
                                                           
* เรืออากาศโท, รองผู้บังคับกองร้อยสนบัสนุน กองพันปฏิบัติการพิเศษ 1 กรมปฏิบัติการพิเศษ กองทัพอากาศ. 
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Abstract 
 

 In time of peace, military courts have power to consider and decide 
criminal cases of soldiers. However, in time of war or national emergency, military 
courts also have power to consider and decide criminal cases of civilians too. 
Nevertheless, the procedures for consideration and decision of military courts are 
more stringent and brief than procedures for consideration and decision of civilian 
courts; such as right to counsel and right to appeal decisions of accused persons 
in military courts are less than or nil comparing to those rights in civilian courts. 

This research considers that civilians and soldiers are different. Civilians 
should not be subject to stringent rules as soldiers. Therefore, the Act on the 
Charter of Military Courts B.E. 2498 should be amended to take into account the 
difference by according more rights to accused and defendant civilians in military 
courts, such as right to counsel and right to appeal decisions, in the same manner 
as provided in the laws of many developed countries, for instance United States 
of America, Canada, and People Republic of China. 
 
Keywords: rights of accused and defendant persons, civilians, soldiers, civilian 
courts, military courts 
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ศาลทหาร เป็นองค์กรตุลาการที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อให้บรรดาทหารในทุกเหล่าทัพอยู่ใน
ระเบียบวินัยอันดี ประพฤติตามแบบธรรมเนียมทหาร1 เนื่องจากทหารมีหน้าที่หลักคือรักษา
อธิปไตยของชาติ ป้องกันมิให้อริราชศัตรูเข้ามารุกราน รวมทั้งรักษาความสงบเรียบร้อยในชาติ
บ้านเมืองจากภัยคุกคามที่เข้ามาจากทั้งภายในและภายนอกของประเทศ ท าให้ทหารต้องมีการ
ฝึกฝน เตรียมความพร้อมในการป้องกันประเทศชาติ หรือรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งในการ
ฝึกนั้นต้องมีการใช้อาวุธหลากหลายประเภทและมีการฝึกอยู่เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง จนเกิด
เป็นความช านาญในการใช้อาวุธ ด้วยเหตุนี้ทหารจึงต้องมีวินัยทหารมาก ากับอย่างเคร่งครัด 2 
เพื่อเป็นการป้องกันมิให้ทหารไปกระท าความผิดต่อผู้อื่น เพราะหากทหารกระท าความผิดและมี
การใช้อาวุธก็อาจส่งผลให้เกิดเป็นเหตุการณ์ที่รุนแรงได้ ดังนั้นศาลทหารจึงมีอ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ เพื่อลงโทษทหาร
หรือพลเรือน ซึ่งในขณะที่กระท าความผิดนั้นเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร3 

เจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาทหาร คือ เพื่อประโยชน์ในการปกครองบังคับบัญชา 
นอกจากผู้บังคับบัญชาจะมีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารแก่ทหารที่
กระท าผิดวินัยแล้ว ในกรณีที่ทหารกระท าความผิดอาญาทหารตามที่ก าหนดไว้ หาก
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยไม่ส าคัญ ก็ให้สั่งลงทัณฑ์แทนการฟ้องศาลได้ ท า
ให้ทหารมีความเกรงผู้บังคับบัญชามากยิ่งขึ้น เพื่อควบคุมทหารให้อยู่ในวินัยทหาร เนื่องจาก
ทหารเป็นผู้ถืออาวุธในขณะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเปิดเผยหากทหารขาดซึ่งระเบียบวนิัยแล้ว ก็คง
เปรียบได้กับกองโจร จ าต้องมีกฎหมายพิเศษเพื่อควบคุมทหารเป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะ เพื่อ
บัญญัติฐานความผิดอาญาทหารเพิ่มเติมนอกเหนือจากความผิดอาญาทั่วไป อีกทั้งมีการก าหนด
โทษในความผิดอาญาทหาร ในอัตราที่สูงกว่าความผิดอาญาทั่วไป4 ซึ่งแตกต่างจากเจตนารมณ์
ของกฎหมายอาญา ที่มุ่งจะควบคุมการกระท าความผิดและลงโทษผู้กระท าผิด เนื่องจาก
กฎหมายอาญานั้นเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองบุคคลและรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง และมุ่งหมาย เพื่อลงโทษผู้กระท าความผิด ซึ่งเป็นกฎหมายที่มี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน ของบุคคล ดังนั้น การตีความกฎหมาย
อาญาต้องตีความโดยเคร่งครัดตามตัวอักษรโดยยึดหลักว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มี
โทษ” จะตีความโดยขยายความเพื่อลงโทษหรือเพิ่มโทษแก่ผู้กระท าความผิดไม่ได้ ในกรณีที่มี
ความสงสัยต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้เป็นประโยชน์แก่ ผู้กระท าผิด (จ าเลย หรือ

                                                           
1 พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 4. 
2 พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 5. 
3 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ฉบับที่ 7 มาตรา 13. 
4 ส านักงานพระธรรมนูญทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย “กฎหมายคุ้มครองการปฏิบัติการทางทหาร,” 2554, 15, 
https://legal.rtaf.mi.th/web/images/law/4/1.pdf, สืบค้นเมื่อ 22 ตุลาคม 2565. 
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ผู้ต้องหา) ดังจะเห็นได้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคแรกที่บัญญัติว่า “บุคคล
จะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้น บัญญัติเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไว้และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมาย” ดังนั้น การตีความกฎหมายอาญานั้นจึงต้องตีความโดยเคร่งครัด จะน าจารีต
ประเพณีแห่งท้องถิ่น หรือกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งหรือหลักกฎหมายทั่วไปมาใช้บังคับไม่ได้ 
เมื่อมีข้อเคลือบคลุมหรือสงสัยจะน ามาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้ไม่ได้5 

ต่อมาในวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เวลา 03:00 น. คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก6 เนื่องจากเกิดความไม่สงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ และ ประกาศให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 4 ประเภท ดังต่อไปนี้  

1)  คดีความผิดเก่ียวกับการหมิ่นประมาทพระมหากษัตริย์ 
2)  ความผิดเก่ียวกับความมั่นคงของรัฐ 
3)  ความผิดเก่ียวกับอาวุธปืน 
4)  ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนประกาศหรือค าสั่งคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ เช่น การไม่ไปรายงานตัวตามค าสั่ง คสช. และการร่วมชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 คน7 
รวมถึงการโพสต์ข้อความ แชร์ข้อความ หรือการกระท าที่แสดงการต่อต้าน คสช. 

จากคดี 4 ประเภทที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ศาลทหารจึงมีอ านาจในการพิจารณาคดีตาม
ประกาศของ คสช.8 ซึ่งแม้ว่าผู้กระท าความผิดจะเป็นพลเรือนและไม่ได้อยู่ในอ านาจของศาล
ทหาร โดยยึดหลักการพิจารณาประกอบกัน 3 ประการ คือ ประการแรก ฐานความผิดนั้นมีการ
ประกาศเป็นคดีที่ต้องขึ้นศาลทหารหรือไม่ ประการที่สอง ระยะเวลา คือ ความผิดเกิดขึ้นใน
ช่วงเวลาที่ตามประกาศก าหนดให้คดีขึ้นศาลทหารหรือไม่ และประการสุดท้าย พื้นที่ คือ 
ความผิดนั้น ๆ เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกหรือไม่ และแม้เขตท้องที่
จังหวัดใดมีการประกาศเลิกใช้กฎอัยการศึกแล้ว โดยทั่วไปจะไม่กระทบกระเทือนถึงคดีที่ยังค้าง
ฟ้องค้างพิจารณาในศาลทหารแห่งท้องที่จังหวัดนั้น 

                                                           
5 อริยพร โพธิใส, “หลักทัว่ไปในการตีความกฎหมายแพ่งและอาญา,” จุลนิติ (ก.ค.- ส.ค. 53): 166-168, 
http://web.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/all/all22.pdf, สืบค้นเมื่อ 
22 ตุลาคม 2565. 
6 ประกาศกองทัพบก ฉบับที่ 1/2557 เรื่อง การประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2557, ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 131 ตอนพิเศษ 97 ง (20 พฤษภาคม 2557),  
https://ratchakitcha2.soc.go.th/pdfdownload/?id=2010314, สืบค้นเมื่อ 11 พฤศจิกายน 2565. 
7 ศุภณัฐ บุญสด, “กระบวนการยุติธรรมทางทหารและระบบกฎหมายที่ปิดตาย : เครื่องมือในทางการเมืองของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ,” THAI LAWYERS FOR HUMAN RIGHTS, 13 เมษายน 2559,  
https://tlhr2014.wordpress.com/2016/04/13/military_justice/, สืบค้นเมื่อ 21 มิถุนายน 2564. 
8 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 37/2557, เร่ือง ความผิดที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ทหาร พ.ศ. 2557, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 92 ง หน้า 3 (25 พฤษภาคม 2557), 
https://ratchakitcha2.soc.go.th/pdfdownload/?id=2009463, สืบค้นเมื่อ 11 พฤศจกิายน 2565. 
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อย่างไรก็ตามแม้ว่าศาลทหารจะพิจารณาพิพากษาคดีได้ ทั้งในสถานการณ์บ้านเมือง
ปกติหรือไม่ปกติก็ตาม แต่บุคคลซึ่งตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีในศาลทหารนั้น 
ก็ย่อมมีสิทธิได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้มีความผิดและ
ต้องได้รับโทษ เพราะกฎหมายได้ให้ความคุ้มครองบุคคลซึ่งต้องเป็นจ าเลยให้พึงมีสิทธิเกี่ยวกับ
ชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพต่าง ๆ หลายประการ อาทิ หลักการในการสันนิษฐานว่าผูถู้กกล่าวหา
หรือจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่าผู้นั้นกระท าผิดจริง สิทธิในการให้การหรือ
ไม่ให้การของจ าเลย ระยะเวลาในการควบคุมตัวผู้ต้องหา9 

ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยถูกด าเนินคดีในศาลทหาร ระยะเวลาในการควบคุมตัว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย ตาม พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 46 วรรคสองและวรรค
สาม ได้วางหลักไว้ว่า ผู้บังคับบัญชาจะสั่งควบคุมตัวทหารในระหว่างการสอบสวนด าเนินคดี  
ได้ถึง 90 วัน ซึ่งแตกต่างจากการควบคุมผู้ต้องหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 87 ที่ได้วางหลักไว้ว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ไม่เกิน  
48 ชั่วโมง แต่ถ้าจ าเป็นที่จะต้องควบคุมตัวไว้นานกว่านั้น ต้องยื่นค าร้องขอหมายขังผู้ต้องหาต่อ
ศาล ซึ่งศาลสามารถสั่งขังผู้ต้องหาติดต่อกันได้หลายครั้ง ครั้งละไม่เกิน 12 วัน และรวมกัน
ทั้งหมดจะต้องไม่เกิน 84 วัน 

ศาลทหารสามารถพิจารณาคดีลับหลังผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ ถ้าจ าเลยให้การรับ
สารภาพหรือไม่ติดใจฟัง10 แต่ในการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม ศาลจะมีอ านาจพิจารณา
และสืบพยานลับหลังจ าเลยได้เฉพาะบางกรณี และในกรณีที่มีจ าเลยหลายคน หากศาลมีการ
สืบพยานลับหลังจ าเลยคนใดก็ห้ามมิให้ศาลรับฟังการพิจารณาและสืบพยานลับหลังเป็นผลเสียแก่
จ าเลยคนนั้น11 

นอกจากนี้ในการให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกด าเนินคดี  
ในศาลทหาร จะต้องมีการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลย เพื่อที่จะต่อสู้คดีได้อย่าง
เต็มที่ซึ่ง พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2558 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 56 ที่ก าหนดให้ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต ก่อน
เริ่มพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถ้าจ าเลยยังไม่มีทนาย ศาลมีหน้าที่ต้องตั้ง
ทนายให้แก่จ าเลยโดยไม่จ าต้องค านึงว่าจ าเลยจะต้องการทนายหรือไม่ หรือในคดีที่มีอัตราโทษ
จ าคุก ไม่ว่าจะอัตราโทษเท่าใด ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถ้าจ าเลย
                                                           
9 ศุภมาศ พยัฆวิเชียร, ศุขโข สืบสุข และผกาภรณ์ เถื่อนชัย, การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้เสียหายและจ าเลยใน
คดีอาญา ใน เอกสารการสอนชุดวิชา หน่วยที่ 8-15 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน , (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2552), หน่วยที่ 11. 
10 พระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 59.  
11 สุรางค์รัตน์ บุญสรรค์, “อ านาจศาลทหารภายใต้กฎอัยการศึก (The military courts under martial law),” 
บทความวิชาการ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 4, ฉ. 1, (2557): 17-20,  
https://library.senate.go.th/e-library/web/main_document.jsp?DocID=7729352&DocIDOPDC=,  
สืบค้นเมื่อ 21 มิถุนายน 2564. 
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ไม่มีทนายและจ าเลยต้องการ ศาลมีหน้าที่จะต้องตั้งทนายให้แก่จ าเลย ดังนั้นหากจ าเลยแถลง
ว่าไม่มีทนาย และไม่ต้องการทนาย กรณีเช่นนี้ศาลจะไม่ตั้งทนายให้จ าเลย ปัญหาคือ 
ทนายความที่ตั้งขึ้นให้แก่จ าเลยที่เป็นพลเรือนและจ าเลยที่เป็นทหาร เป็นทนายความประเภทใด 
ซึ่งแม้ว่าตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยทนาย พ.ศ. 2499 ข้อ 5 ได้ก าหนดให้ในคดีที่
กฎหมายบัญญัติให้ศาลตั้งทนายให้จ าเลย ศาลทหารจะตั้งทนายความตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
หรือทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความก็ได้12 ซึ่งในปัจจุบันศาลทหารยังไม่มีทนายอาสา 
เนื่องจากโดยปกติจ าเลยที่เป็นทหารและไม่มีทนายความ ก็จะมีนายทหารพระธรรมนูญของหน่วยที่
จ าเลยสังกัดอยู่ ท าหน้าที่ช่วยเหลือจ าเลยที่เป็นทหารโดยท าหน้าที่เป็นทนายจ าเลยในศาล แต่กรณีนี้
ไม่ครอบคลุมถึงจ าเลยที่เป็นพลเรือน ท าให้คดีที่พลเรือนต้องขึ้นศาลทหารขาดทนายความอาสา
ในการให้ค าปรึกษาทางกฎหมายเบื้องต้น ช่วยจัดการเรื่องประกันตัวหรือการเขียนค าร้องหรือ
ค าแถลงรวมถึงการต่อสู้คดีในชั้นพิจารณาคดี แสดงให้เห็นว่าการอ านวยความยุติธรรมของศาล
ทหารนั้นไม่มีการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่จะมีสิทธิมีที่ปรึกษาด้าน
กฎหมาย13 ท าให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยซึ่งเป็นพลเรือนที่ถูกด าเนินคดีในศาลทหารนั้นอยู่ในฐานะ
ที่เสียเปรียบ เนื่องจากขาดความรู้และประสบการณ์ในการต่อสู้คดี และอาจได้รับผลกระทบ
จากค าพิพากษาของศาลทหารเกินกว่าฐานความผิดที่สมควรจะได้รับ อันมีสาเหตุมาจากพยาน
ฝ่ายโจทก์เบิกความในชั้นศาลไม่ตรงกับความเป็นจริงกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

 
ตาราง 1 เปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในศาลทหารและศาลยุติธรรม 
 

สิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลย ศาลทหาร ศาลยุติธรรม 

ระยะเวลาในการควบคุมตัว 90 วัน 48 ชั่วโมง 

การพิจารณาคดีลับหลัง สามารถพิจารณาคดีลับหลัง
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ ถ้า
จ า เลยให้การรับสารภาพ
หรือไม่ติดใจฟัง 

ศาลมีอ านาจพิจารณาและ
สืบพยานลับหลังจ าเลยได้
เฉพาะบางกรณี 

 

                                                           
12 ปรีชาญ จามเจริญ, “สิทธิมนุษยชนว่าด้วยการตั้งทนายความให้แก่จ าเลยในศาลทหาร,” เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 
(Individual Study) ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, (2559): 9-11,  
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=11543&cat=4&typ=4&file=IS4H_5
90418.pdf, สืบค้นเมื่อ 21 มิถุนายน 2564.  
13 ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน, “สถานการณ์สิทธิของพลเรือนไทยภายใต้ศาลทหารและกฎอัยการศึก,” (2557), 
11- 12,  https://tlhr2014.files.wordpress.com/2015/02/150123-military-court-thai.pdf,  สื บ ค้ น เ มื่ อ  2 1 
มิถุนายน 2564. 
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ตาราง 1 เปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในศาลทหารและศาลยุติธรรม (ต่อ) 
 

สิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลย ศาลทหาร ศาลยุติธรรม 
สิทธิการมีทนายความ แต่งตั้ งทนายความได้ในชั้น

พิจารณาคดี ในชั้นสอบสวนไม่
สามารถขอแต่งตั้งทนายความได้ 

แต่งตั้งทนายความได้ตั้งแต่
ในชั้นสอบสวน 

 
ดังนั้นจะเห็นว่าการให้ความคุ้มครองผู้ต้องหาที่ถูกด าเนินคดีในศาลทหาร โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งพลเรือนที่เป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยและถูกด าเนินคดีในศาลทหารนั้น ยังไม่ได้รับ 
การคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของศาลทหารอย่างเพียงพอ กระบวนการยุติธรรม
ของศาลทหารจะต้องมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  
โดยมุ่งเน้นการตรวจสอบพยานหลักฐาน รวมทั้งกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการซึ่งจะต้องด าเนินการอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้14 ตลอดจนการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องหาหรือจ าเลยในศาลทหารนั้น จะต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 ที่บัญญัติว่า “บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอัน
กฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่ลงแก่
บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ ใน
คดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดและก่อนมีค าพิพากษาอันถึง
ที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิด
มิได้” และจ าเลยพึงมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม 15 
ด้วยเหตุนี้จึงควรท าการศึกษาเรื่อง กฎหมายคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาในศาลทหาร เพื่อน ามา
ปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ให้ครอบคลุมถึงสิทธิของผู้ต้องหา
และสิทธิของจ าเลยในศาลทหาร ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับ ป.วิ.อ. ที่มีการบัญญัติสิทธิ
ของผู้ต้องหาและจ า เลยในคดีอาญาไว้อย่างชัด เจน เพื่อเป็นการคุ้มครอง สิทธิของ 
พลเรือนมิให้ถูกละเมิด เมื่อถูกด าเนินคดีในศาลทหารในขณะที่สถานการณ์บ้านเมืองไม่ปกติ จึง
ควรมีการเพิ่มบทบัญญัติในส่วนนี้ไว้ในภาค 5 วิธีพิจารณาความอาญาทหาร ลักษณะ 1 บททั่วไป 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาที่จะต้องถูกด าเนินคดีในศาลทหาร
ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

                                                           
14 สุวาณี ศรีวิไลทนต์, “การพัฒนากระบวนการยุติธรรมของศาลทหารภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ศึกษากรณี : คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน,” 
(2550): 64, เอกสารวิชาการการอบรมหลักสูตร ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นที่ 14 วิทยาลัยการ
ยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, (2550), library.coj.go.th/th/search.html?option=all&keyword=สุวาณี+ศรี
วิไลทนต&์location=all&syear=&eyear=, สืบค้นเมื่อ 11 พฤศจิกายน 2565. 
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2551 มาตรา 8 (1). 
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1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับศาลทหาร การด าเนินคดีในศาลทหาร และการให้

ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาตามหลักสิทธิมนุษยชน 
1.2.2  เพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาและจ าเลย

ที่เป็นพลเรือนในศาลทหารของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
1.2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติม พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร 

พ.ศ. 2498 ให้ครอบคลุมถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลยที่ เป็นพลเรือน 
ที่ต้องถูกด าเนินคดีในศาลทหารให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

1.3  สมมุติฐานการวิจัย 
การบังคับใช้ พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ในปัจจุบันยังไม่คุ้มครองสิทธิของ

ผู้ต้องหาหรือจ าเลยซึ่งเป็นพลเรือน ที่ต้องถูกด าเนินคดีในศาลทหารอย่างเพียงพอเมื่อเทียบกับ
การด าเนินคดีในศาลพลเรือน จึงควรมีการปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 ให้มีความทันสมัย 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยเร่ือง กฎหมายคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาในศาลทหาร มีขอบเขตการวิจัยตามหลัก

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) 
และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ( International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) โดยมุ่งศึกษาสิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลย
ที่เป็นพลเรือนในศาลทหารให้ได้รับความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน และ
น ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ให้มี
ความสอดคล้องกับหลักสากลมากยิ่งขึ้น 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เป็นการวิจัยที่

พรรณนาเฉพาะเอกสารที่มีอยู่แล้วถึงกรณีการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาในศาลทหารที่เป็น 
พลเรือน โดยการรวบรวมข้อมูลและจากเอกสารต่าง ๆ ทั้งจากประเทศไทยและในต่างประเทศ 
เช่น ข้อตกลงระหว่างประเทศ สนธิสัญญาสากล ตัวบทกฎหมายของต่างประเทศ และน ามา
วิเคราะห์เปรียบเทียบกับ พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
1.6.1  ท าให้ทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับศาลทหาร การด าเนินคดีในศาลทหาร และการ

ให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาตามหลักสิทธิมนุษยชน 
1.6.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิผูต้้องหาและจ าเลย

ที่เป็นพลเรือนในศาลทหารของประเทศไทยและในต่างประเทศ 
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1.6.3  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ. 2498 ให้ครอบคลุมถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลยที่เป็นพลเรือน 
ที่ต้องถูกด าเนินคดีในศาลทหารให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 
2.  ผลการวิจัย 
 หลังจากที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาในศาลทหารของ
ประเทศไทยแล้ว พบว่าในปัจจุบันการบังคับใช้ พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ยังไม่
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นพลเรือน ที่ต้องถูกด าเนินคดีในศาลทหารอย่าง
เพียงพอ เมื่อเทียบกับการด าเนินคดีในศาลพลเรือน ยกตัวอย่างกรณี สิทธิในการแต่งตั้ง
ทนายความ โดยในศาลทหารของประเทศไทย พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มิได้
บัญญัติไว้ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีในศาลทหารแต่งตั้งทนายความในชั้นสอบสวนได้ 
แต่จะบัญญัติไว้ให้แต่งตั้งทนายความได้ในชั้นพิจารณาคดี ตาม พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
ม.55 ซึ่งอาจท าให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยเสียสิทธิในการต่อสู้คดี เนื่องจากไม่มีความรู้ทางด้าน
กฎหมาย การขอประกันตัว หรือการเตรียมเอกสารต่างๆ จากตัวอย่างของสิทธิในการแต่งตั้ง
ทนายความในศาลทหารของประเทศไทยข้างต้น ท าให้เห็นความแตกต่างของศาลทหารใน
ประเทศไทยและในศาลทหารของต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 

ในศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้ต้องหาจะได้รับความคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนญู 
การตั้งข้อกล่าวหาต้องมีพยานหลักฐานอย่างเพียงพอ อีกทั้งยังมีสิทธิอ้า งพยานหลักฐาน
สนับสนุนข้ออ้าง ข้อถกเถียงของตนทั้งในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายตามระเบียบว่าด้วย
พยานหลักฐาน เพื่อน ามาหักล้างความผิดหรือเป็นเหตุบรรเทาโทษของตนเองได้ และในกรณี
สถานการณ์บ้านเมืองไม่ปกติ ผู้ต้องหาจะไม่มีสิทธิร้องขอให้กองทัพจัดหาทนายความมา
ช่วยเหลือตนเองได้ แต่มีสิทธิแต่งตั้งทนายความซึ่งเป็นพลเรือนมาว่าคดีแก้ต่างแทนตนได้แต่
จะต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง 

ในศาลทหารของประเทศแคนาดา ก่อนการพิจารณาคดีจ าเลยมีสิทธิที่จะได้รับส าเนาค า
ฟ้อง ส าเนาบันทึกย่อ และได้รับสิทธิแต่งตั้งทนายความได้ทันที เพื่อให้เข้ามาช่วยเหลือเป็นที่
ปรึกษาทางด้านกฎหมาย หากจ าเลยยังเตรียมตัวไม่พร้อมที่จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีใน
ชั้นศาลทหาร จ าเลยย่อมมีสิทธิขอเลื่อนการพิจารณาคดีออกไปก่อน โดยให้ระบุรายละเอียด
ต่าง ๆ ในค าฟ้องว่า พยานหลักฐานยังไม่เพียงพอหรือไม่ชัดแจ้งพอที่จะสามารถน ามาใช้ในการ
ต่อสู้คดีเพื่อให้ตนเองชนะได้ แต่หากมีการพิจารณาคดีจนเสร็จสิ้นและจ าเลยรับสารภาพแล้ว 
อัยการศาลทหารจะท าหน้าที่พิสูจน์ตามกระบวนการทางกฎหมายว่า ค าให้การของจ าเลย
เป็นไปโดยชอบธรรมตามกฎหมายหรือไม่ และจ าเลยถูกข่มขู่ให้ต้องรับสารภาพด้วยหรือไม่ 

ในขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้มีการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ต้องหาหรือจ าเลย
โดยการบัญญัติไว้ให้จ าเลยมีสิทธิเลือกแต่งตั้งทนายได้ ทั้งนี้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของจ าเลย 
ตัวแทน คู่สมรส หรือญาติสืบสายโลหิตในล าดับไม่เกินกว่า 3 ชั้นของจ าเลยก็มีสิทธิแต่งตั้งทนาย
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ให้จ าเลยได้เช่นกัน และในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป ซึ่งถ้าจ าเลยไม่มีทนายของ
ตนเอง ตุลาการพระธรรมนูญในคดีนั้นก็จะแต่งตั้งทนายแผ่นดินให้แก่จ าเลย และได้มีการจัดตั้ง
ศาลทหารชั้นสูงสุดพิเศษ (Extra - ordinary Trial Court – Martial) อีกศาลหนึ่งเพื่อพิจารณา
คดีที่ศาลทหารได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว แต่ในภายหลังพบว่าการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหารดังกล่าว เป็นไปโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ศาลทหารชั้นสูงสุดพิเศษนี้อาจเพิกถอนค า
พิพากษาศาลทหารคร้ังก่อนได้ นอกจากนี้ จ าเลยยังมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ศาลพิจารณาคดีใหม่
ได้ในทันที หากมีการค้นพบพยานหลักฐานใหม่ที่ท าให้ศาลเชือ่ได้ว่าตนเองมิใช่ผู้กระท าความผิด 
 จากสถานการณ์บ้านเมืองไม่ปกติที่ผ่านมา และได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกนั้น
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายของศาลทหารมีความแตกต่างจากการบังคับใช้กฎหมายของศาล
ยุติธรรมอย่างสิ้นเชิง ซึ่งอาจส่งผลกระทบให้พลเรือนที่ถูกด าเนินคดีในศาลทหารไม่ได้รับความ
คุ้มครองสิทธิ จนอาจกลายเป็นการลงโทษผู้ต้องหาเกินกว่าโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยผู้วิจัย
ได้พบว่าการให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาในศาลทหารตาม พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 มีปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาที่ เป็นพลเรือนที่ถูก
ด าเนินคดีในศาลทหารอยู่ 2 ประการ ดังนี้ 

2.1  ปัญหาเกี่ยวกับข้อจ ากัดในการให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาหรือจ าเลย ถือเป็นหลักการส าคัญในการปกป้องสิทธิของ

ผู้ต้องหามิให้ถูกปรักปร าให้ต้องรับโทษในคดีอาญาโดยไม่สมควร ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง ได้บัญญัติรับรองสิทธิของผู้ต้องหา
ว่า “ในการด าเนินคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมี
ค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผู้กระท าความผิดมิได้” จากบทบัญญัติดังกล่าว แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะได้มีการบัญญัติเพื่อรับรอง
ความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาก่อนที่ศาลจะมีการพิจารณาตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิดแล้วก็ตาม 
แต่การปฏิบัติการทางทหารในสถานการณ์บ้านเมืองไม่ปกติที่ผ่านมานั้น ได้ท าให้พลเรือนที่ต้อง
ตกเป็นผู้ต้องหาและถูกด าเนินคดีในศาลทหาร ไม่มีสิทธิในการพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนเอง
ตามขั้นตอนหรือกระบวนการทางกฎหมาย กล่าวคือ เมื่อมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก ศาล
ทหารจะมีอ านาจเพิ่มขึ้นในการพิจารณาคดีกับพลเรือนที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือประกาศของ 
คสช. นอกเหนือจากการพิจารณาคดีบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารในเวลาปกติ ซึ่งได้แก่ ทหาร 
นักเรียนทหาร และข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหมที่กระท าความผิดในบริเวณ
สถานที่ปฏิบัติราชการทหาร โดยกระบวนการพิจารณาคดี ในขณะที่สถานการณ์บ้านเมืองไม่
ปกตินั้น ศาลทหารจะใช้วิธีการพิจารณาคดีแบบรวบรัด มีการพิจารณาคดีเพียงศาลเดียวคือ 
ศาลทหารชั้นต้น ท าให้พลเรือนซึ่งตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยยื่นอุทธรณ์ และฎีกาไม่ได้ ถ้าหาก
ในศาลทหารชั้นต้นมีความผดิพลาดในการต่อสู้คดี ผู้ต้องหาหรือจ าเลยย่อมต้องสูญเสียโอกาสใน
การยื่นขออุทธรณ์ และฎีกาตามกระบวนการทางกฎหมาย เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนเอง
ให้ชัดแจ้งมากยิ่งขึ้นจึงท าให้พลเรือนถูกด าเนินคดีในศาลทหาร จะถูกจ ากัดสิทธิในการปรึกษา
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ทนายความและการให้ทนายความที่ตนไว้วางใจเข้าร่วมรับฟังการสอบปากค าในชั้นสอบสวน 
เนื่องจาก พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มิได้บัญญัติสิทธิของผู้ต้องหา หรือสิทธิของผู้
ถูกจับเอาไว้ดังเช่นที่บัญญัติไว้ใน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งได้วางหลักไว้ว่า 
“ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาซึ่งถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจ้งหรือขอให้เจ้าพนักงานแจ้งให้ญาติหรือผู้
ซึ่งผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาไว้วางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานที่ที่ถูกควบคุมในโอกาสแรก16” 
และ“นับแต่เวลาที่ยื่นฟ้องแล้ว จ าเลยมีสิทธิดังต่อไปนี้ (1) ได้รับการพิจารณาคดีด้วยความ
รวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม (2) แต่งทนายความแก้ต่างในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณา
ในศาลชั้นต้นตลอดจนชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา (3) ปรึกษาทนายความหรือผู้ซึ่งจะเป็น
ทนายความเป็นการเฉพาะตัว (4) ตรวจดูสิ่งที่ยื่นเป็นพยานหลักฐาน และคัดส าเนาหรือถ่ายรูป
สิ่งนั้น ๆ (5) ตรวจดูส านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาของศาล และคัดส าเนาหรือขอรับ
ส าเนาที่รับรองว่าถูกต้องโดยเสียค่าธรรมเนียม เว้นแต่ศาลจะมีค าสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมนั้น  
(6) ตรวจหรือคัดส าเนาค าให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสารประกอบค าให้การของตน 
ถ้าจ าเลยมีทนายความ ทนายความนั้นย่อมมีสิทธิเช่นเดียวกับจ าเลยดังกล่าวมาแล้วด้วย  
เมื่อพนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ให้ผู้เสียหายมีสิทธิตาม (6) เช่นเดียวกับจ าเลย
ด้วย17” จึงท าให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่สามารถแก้ข้อกล่าวหาเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของ
ตนเองได้อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ยังอาจสูญเสียสิทธิในการขอประกันตัว การปล่อยตัวชั่วคราวให้
เป็นอิสระจากการถูกกักขังหรือควบคุมตัวจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร  

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ากระบวนการพิจารณาคดีของศาลทหารในประเทศ
ไทยมิได้ปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights 1948 : UDHR) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights 1966 : ICCPR) ที่ได้ก าหนด
ไว้เป็นหลักการว่า ให้สันนิษฐานว่า บุคคลทุกคน (Everyone) เป็นผู้บริสุทธิ์ จนกว่าจะมีการ
พิสูจน์ว่าได้กระท าความผดิ ผิดกฎหมาย โดยการวิจารณ์ที่เปิดเผย ซึ่งเขามีหลักประกันทั้งปวงที่
จ าเป็นในการต่อสู้คดี18 โดยศาลทหารในต่างประเทศได้มีแนวทางในการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในศาลทหาร ไว้ดังนี้ 

ประเทศแคนาดา มีความเห็นว่าในการควบคุมตัวผู้ต้องหา ก่อนการพิจารณาคดีเป็น
การท าให้บุคคลถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในขณะที่ยังเป็นผู้บริสุทธิ์ ดังนั้นจึงมีแนวทางการ
ปฏิบัติที่ระบุไว้ใน Guideline for initiating judicial pre-trial custody hearing - Custody 

                                                           
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1. 
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 8. 
18 United Nations Thailand, “The Universal Declaration of Human Rights (UDHR) (Article 11:1),” 1948, 
https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf, สืบค้นเมื่อ 21 มิถุนายน 2564. 
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Review Officers and unit's responsibilities19 ให้ส านักงานหัวหน้าผู้พิพากษาศาลทหาร 
(Office of the Chief Military Judge) จัดการพิจารณาทบทวนข้อกล่าวหาก่อนการพิจารณา
คดีโดยเร็วที่สุด ภายใน 24 - 48 ชั่วโมง หลังจากได้รับค าร้องที่ได้ลงนามจากเจ้าพนักงานผู้
พิจารณาทบทวนการคุมขัง (Custody Review Officer : CRO) หรือโดยเร็วที่สุดหลังจาก
ผู้ต้องหาเข้าสู่กระบวนการพิจารณา เพื่อมิให้เป็นการลิดรอนเสรีภาพของผู้ต้องหามากจนเกินไป 
แต่หากมีการพิจารณาคดีจนเสร็จสิ้นและจ าเลยรับสารภาพแล้ว อัยการศาลทหารจะท าหน้าที่
พิสูจน์ตามกระบวนการทางกฎหมายว่า ค าให้การของจ าเลยเป็นไปโดยชอบธรรมตามกฎหมาย
หรือไม่ และจ าเลยถูกข่มขู่ให้ต้องรับสารภาพด้วยหรือไม่ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมายยุติธรรมทางทหาร (Uniform Code of 
Military Justice : UCMJ) หมวด 9 มาตรา 59 (1)20 ได้ก าหนดให้การพิจารณาคดีหรือค า
พิพากษาของศาลทหารที่ผิดพลาดจนเกิดผลกระทบต่อสิทธิที่ส าคัญของผู้ต้องหา ถือว่าเป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมาย ผู้ต้องหาอาจใช้สิทธิยื่นค าร้องขอต่อผู้พิพากษา (Judge Advocate General) 
ให้พิจารณาคดีใหม่เมื่อใดก็ได้ภายในสามปีหลังจากมีการตัดสินคดี 21 ซึ่งกระบวนการทาง 
ตุลาการหรือกระบวนการทางศาลทหารสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นกระบวนการที่ต้องอยู่ภายใต้
หลักความชอบด้วยกฎหมาย (Due Process Of Law) ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผดิจะตอ้ง
ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ต้องมีพยานหลักฐานเพียงพอในการ
ตั้งข้อกล่าวหาว่ามีการกระท าความผิด และต้องเสนอข้อกล่าวหาขึ้นสู่การพิจารณาของศาล
ทหาร โดยผู้ถูกกล่าวหาสามารถร้องขอทนายความเพื่อช่วยเหลือในการต่อสู้คดีของตนเองได้ 
รัฐบาลต้องน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลทหารภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ตั้งข้อกล่าวหา หรือ
ภายใน 90 วัน นับตั้งแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหาถูกควบคุมตัว (ซึ่งจะต้องพิสูจน์ให้เห็นได้ว่าผู้ถูก
กล่าวหาจะท าร้ายตนเอง หรือท าร้ายบุคคลอื่น หรือจะหลบหนี)22 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ตาม Military Trial CH มาตรา 167 ได้ก าหนดให้จ าเลยที่
ถูกด าเนินคดีในศาลทหารพ้นผิด “เมื่อไม่มีหลักฐานพิสูจน์ว่าจ าเลยมีความผิดหรือมีพฤติกรรม

                                                           
19 Guideline for Initiating Pre-Trial Custody Hearing – Custody Review Officers and Unit’s Responsibilities, (2018), 
References: A. section 159 of the NDA B. QR&O articles 105.25 and 105.26.,  
https://www.canada.ca/en/chief-military-judge/services/consult-legal-resources/pre-trial-custody-
hearing.html, accessed November 11, 2022. 
20 U.S. Code § 859 - Art. 59, “Error of law; lesser included offense,” 1956,  
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/859, accessed June 21, 2021. 
21 U.S. Code § 873 - Art. 73, “Petition for a new trial, ” 1956,  
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/873, accessed June 21, 2021. 
22 ฉายพรรณ ไทยวัฒน์ , “อ านาจของศาลทหาร,”.(2521), cuir.car.chula.ac.th/simple-search?query=ฉาย
พรรณ&rpp=10&sort_by=score&order=desc, สืบค้นเมื่อ 11 พฤศจิกายน 2565. 
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ไม่เหมาะสม จ าเลยควรได้รับแจ้งว่าเป็นผู้บริสุทธิ์23” หลังจากที่ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดี
ลงโทษจ าเลยเสร็จเด็ดขาดแล้วอาจมีการร้องขอให้มีการพิจารณาคดีใหม่ เพื่อประโยชน์ของ
จ าเลยได้ ถ้าหากปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใหม่ ค าร้องดังกล่าวนี้อาจกระท าได้
โดยอัยการทหาร จ าเลย  ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของจ าเลย  ตัวแทน หรือคู่สมรสของจ าเลย ใน
กรณีที่จ าเลยเป็นบุคคลวิกลจริต คู่สมรส หรือญาติสืบสายโลหิตในล าดับไม่เกินกว่า 3 ชั้นของ
จ าเลยหรือญาติของคู่สมรสของจ าเลยไม่เกินกว่า 2 ชั้น หรือหัวหน้าครอบครัวของจ าเลยอาจ
เป็นผู้ยื่นค าร้องขอได้ 

 
ตาราง 2 เปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในศาลทหารของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

สิทธิของ
ผู้ต้องหาหรือ

จ าเลย 
ประเทศไทย 

ประเทศ
แคนาดา 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

สิทธิการมี
ทนายความ 

แต่งตั้ง
ทนายความได้
ในชั้นพิจารณา

คด ี

แต่งตั้ง
ทนายความได้

ทันท ี

แต่งตั้ง
ทนายความได้

ทันท ี

แต่งตั้ง
ทนายความได้

ทันท ี

การร้องขอให้มี
การพิจารณาคดี

ใหม่ 

ไม่สามารถร้อง
ขอได้ 

ไม่สามารถร้อง
ขอได้แต่มีการ

ทบทวน 
ค าพิพากษาอัน
ถึงที่สุดนัน้จาก
อัยการทหาร 

ร้องขอได้ 
ภายใน 3 ปี 
หลังจากมีค า

ตัดสิน 

ร้องขอได้ 
ถ้าหากปรากฏ
ว่ามีข้อเท็จจริง

หรือ
พยานหลักฐาน

ใหม่ 
 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นจะเห็นว่าการบังคับใช้ พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
ในปัจจุบันยังไม่คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาที่เป็นพลเรือนที่ถูกด าเนินคดีในศาลทหารอย่าง
เพียงพอ เมื่อเทียบกับการด าเนินคดีในศาลยุติธรรม หรือการพิจารณาคดีของศาลทหาร 
ในต่างประเทศ อย่างเช่น ประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา และสาธารรัฐประชาชนจีน 
ที่มีกฎหมายให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาไว้อย่างชัดเจนเช่นเดียวกันกับศาลยุติธรรม  

 

                                                           
23  Military Trial CH Article 167, “Part 2 The First Trial, Chapter 3 The Second Trial,” 
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawParaDeatil.aspx?pcode=F0120008&bp=20,  
accessed November 11, 2022. 
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2.2  ปัญหาในการก าหนดความผิดทางอาญาในคดีที่พลเรือนเป็นผู้ต้องหา 
กระบวนการด าเนินคดีทางอาญามีไว้ลงโทษผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

ซึ่งการก าหนดความผิดทางอาญา การบัญญัติฐานความผิดและอัตราโทษไว้ ก็เพื่อเป็นบรรทัด
ฐานให้ผู้ต้องหาในคดีอาญาได้ตระหนักรู้ถึงความรุนแรงของความผิดที่ตนเองได้กระท าขึ้นมา 
และที่ผ่านมาจากสถานการณ์บ้านเมืองตกอยู่ในสภาวะไม่ปกติ ท าให้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก
ในการบริหารจัดการความไม่สงบภายในประเทศ ระบุให้บุคคลที่กระท าความผิด 4 ประเภท 
ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับการหมิ่นประมาทพระมหากษัตริย์ ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ 
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน และความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนประกาศหรือค าสั่งของ คสช.24 ต้อง
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร 

ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ เมื่อมีการกระท าความผิดดังกล่าวเกิดขึ้นแล้ว ทหารมีสิทธิจับกุม
ตัวหรือควบคุมตัวพลเรือนที่ตกเป็นผู้ต้องหาได้หรือไม่ เนื่องจากตาม พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 มิได้บัญญัติถึงสาระส าคัญให้ลักษณะของความผิด 4 ประเภทดังที่ได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้นว่าเป็นการกระท าความผิดทางอาญา และอาจมีความเสี่ยงที่ผู้ต้องหาจะไปกระท า
ความผิดซ้ าอีก 

อย่างไรก็ดีแม้ว่าที่ผ่านมานั้นศาลทหารของประเทศไทยจะเคยมีค าพิพากษาในกรณีที่
พลเรือนกระท าการฝ่าฝืนประกาศหรือค าสั่งของ คสช. มาบ้างแล้ว แต่ความเหลื่อมล้ าในการ
บังคับใช้กฎหมายระหว่างศาลทหารกับศาลยุติธรรมก็ยังมีให้เห็น จนท าให้เกิดกระแสการ
วิพากษ์วิจารณ์ทางสังคมตามมา เช่น คดีฝ่าฝืนค าสั่งหรือประกาศ คสช. ที่เป็นคดีความผิดใน
ลักษณะเดียวกัน ศาลทหารลงโทษปรับ 10,000 บาท เมื่อรับสารภาพลดลงเหลือ 5,000 บาท 
ในขณะที่ศาลยุติธรรม เช่น คดีสมบัติ บุญงามอนงค์ ศาลแขวงดุสิตลงโทษปรับ 500 บาท25 

ดังนั้นจะเห็นว่าการน าตัวพลเรือนที่ตกเป็นผู้ต้องหาให้เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี
ของศาลทหาร ต้องมีการก าหนดความรับผิดทางอาญาให้เหมาะสมกับการกระท าความผิด มิใช่
ต้องการให้ผู้กระท าความผิดได้รับการลงโทษทางอาญาเพียงอย่างเดียว แต่ต้องค านึงถึงเจตนา
ของพลเรือนที่ตกเป็นผู้ต้องหาว่ามีเจตนากระท าความผิดอาญาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มี
การแจ้งข้อกล่าวหาหรือไม่ โดยพิจารณาถึงผลของการกระท าหรือระดับความรุนแรงที่เกิดขึ้น
ว่ามีความเหมาะสมที่จะน าตัวพลเรือนที่ตกเป็นผู้ต้องหาเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาล
ทหารมากน้อยเพียงใดด้วย 
 
 

                                                           
24  ศุ ภ ณั ฐ  บุ ญ ส ด ,  “ ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม ท า ง ท ห า รแ ละ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ที่ ปิ ด ต า ย , ”  ( 2 5 5 9 ) , 
https://tlhr2014.wordpress.com/2016/04/13/military_justice/, สืบค้นเมื่อ 11 พฤศจิกายน 2565 
25 พิธุวรรณ กิติคุณ, “การก าหนดให้ความผิดบางประเภทเข้ามาอยู่ในเขตอ านาจพิจารณาคดีของศาลทหาร,” (2558), 1, 
https://cdc.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=36577 
&filename=house2558, สืบค้นเมื่อ 21 มิถุนายน 2561. 
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3.  สรุปและอภิปรายผล 
การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาหรือจ าเลยถือเป็นส่วนส าคัญต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

เพื่อป้องกันมิให้ผู้ต้องหาถูกปรักปร าให้ได้รับโทษทางอาญาโดยไม่สมควร โดยกฎหมายได้วาง
หลักการให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ว่า “บุคคลไม่ต้องรับโทษทางอาญา
จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าการกระท านั้นเป็นความผิดและต้องรับโทษ” ดังนั้น 
ในขณะที่ศาลยังไม่มีค าพิพากษาตัดสินลงโทษผู้ใดจะปฏิบัติต่อผู้นั้นเสมือนกับเป็นผู้กระท า
ความผิดแล้วไม่ได้ 

จากเหตุการณ์ที่ผ่านมาในสถานการณ์บ้านเมืองไม่ปกติ ได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก
เพื่อควบคุมสถานการณ์ภายในประเทศ มีการออกประกาศหรือค าสั่งทางทหารระบุให้การ
กระท าใดเป็นความผิดและจะต้องถูกด าเนินคดีในศาลทหาร ซึ่งอาจมีความสุ่มเสี่ยงท าให้ 
พลเรือนตกเป็นผู้ต้องหาและถูกด าเนินคดีในศาลทหารได้จากการใช้ชีวิตประจ าวันตามปกติ 
เช่น กรณีการกลับบ้านหลังสี่ทุ่ม อาจเข้าข่ายเป็นความผิดตามประกาศหรือค าสั่งของฝ่ายทหาร
ที่ออกมาเพื่อให้บ้านเมืองอยู่ในความสงบเรียบร้อย เป็นต้น 

อย่างไรก็ดีในช่วงสถานการณ์บ้านเมืองไม่ปกตินั้น แม้ว่าทหารจะมีอ านาจในการบริหาร
จัดการบ้านเมืองให้สงบเรียบร้อย แต่การที่จะน าตัวพลเรือนไปด าเนินคดีในศาลทหารได้ นั้น 
ต้องค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพเป็นหลักส าคัญไม่ให้เกิดการละเมิด เพราะหลักปฏิบัติ ตาม
กฎหมายสากลระหว่างประเทศ ทั้งในเร่ืองของหลักสิทธิมนุษยชนและการปฏิบัติที่ดีต่อพลเรือน 
มีเจตนารมณ์ให้ความคุ้มครองต่อสิทธิและเสรีภาพของความเป็นมนุษย์ โดยห้ามมิให้รัฐใช้
อ านาจกระท าการละเมิดรวมถึงใช้ความรุนแรงต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเอง อีกทั้งบุคคลยังต้อง
ได้รับสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้นไม่ว่าพลเรือนจะถูกด าเนิน
คดีอาญาในศาลทหารด้วยข้อกล่าวหาใดก็ตามหรือได้รับการปฏิบัติในรูปแบบใดก็ตาม รัฐจะ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพไม่ได้ เพราะบุคคลทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน เป็น
สิทธิโดยชอบธรรมทางกฎหมายที่สมควรได้รับการยอมรับและปฏิบัติตามเพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักการสากลระหว่างประเทศ 

โดยบทบัญญัติในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights 1948 : UDHR) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสทิธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights 1966 : ICCPR) ให้
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อกระบวนการพิจารณาคดีอาญา เพื่อให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับการ
ปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่รัฐอย่างเหมาะสม ตั้งแต่การจับกุมตัวผู้ต้องหา การได้รับการพิจารณาคดี
ภายในเวลาอันสมควร การปล่อยตัวชั่วคราวเพื่อให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้มีโอกาสเตรียม
พยานหลักฐานมาใช้ในการต่อสู้คดี นอกจากนี้ในสถานการณ์บ้านเมืองไม่ปกติ การกักตัว การ
ควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย ต้องมีการจ าแนกออกจากผู้ต้องโทษอย่างชัดเจน และต้องได้รับ
ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายจากทนายความ โดยปราศจากค่าใช้จ่าย ซึ่งหากผู้ต้องหาหรือ
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จ าเลย มีพยานหลักฐานใหม่ที่พิสูจน์ได้ว่าได้รับการลงโทษอย่างไม่เป็นธรรม ก็มีสิทธิได้รับการ
ชดเชยตามกฎหมายจากความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวด้วย 

อย่างไรก็ตามการด าเนินคดีในศาลทหารของประเทศไทยนั้น หากเป็นในสถานการณ์
บ้านเมืองปกติ ศาลทหารจะมีกระบวนการพิจารณาคดีที่เป็นไปในแนวทางเดียวกับศาลยุตธิรรม 
กล่าวคือ หากผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีความรู้สึกไม่พึงพอใจกับค าพิพากษาของศาลทหารชั้นต้นก็มี
สิทธิยื่นอุทธรณ์และฎีกา ไปยังศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุดตามล าดับ เพื่อเป็นการ
ปกป้องสิทธิของตนเองได้ แต่ในขณะที่สถานการณ์บ้านเมืองไม่ปกติ การด าเนินคดีของศาล
ทหารจะมีความเกี่ยวข้องกับพลเรือนซึ่งกระท าความผิดกฎหมายอาญา โดยการฝ่าฝืนประกาศ
หรือค าสั่งของ คสช. ในระหว่างที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก จนเป็นเหตุให้พลเรือนถูก
ด าเนินคดีในศาลทหาร ซึ่งพลเรือนที่ถูกด าเนินคดีในศาลทหารนั้น อาจจะไม่ได้รับการคุ้มครอง
เทียบเท่ากับการด าเนินคดีในศาลยุติธรรม และอาจขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศ และความ
ตกลงระหว่างประเทศหลายฉบับที่ประเทศไทยเป็นภาคี เพราะหลักการพิจารณาพิพากษาคดี
ตาม พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 คือหลักวิธีปฏิบัติที่ใช้กับบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาล
ทหารในขณะที่กระท าความผิดและถูกพิจารณาคดีในศาลทหารเท่านั้น ไม่ได้บัญญัติไว้รองรับ
พลเรือนที่ถูกพิจารณาคดีในศาลทหาร จึงอาจท าให้พลเรือนที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยในศาล
ทหารไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิจากการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารเท่าที่ควร 

ในประเทศต่าง ๆ ที่มีศาลทหารเช่นเดียวกับประเทศไทยได้มีการบังคับใช้กฎหมายเพื่อ
มุ่งให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในหลายประการที่ส าคัญ เช่น 
ประเทศแคนาดา ก าหนดให้มีการทบทวนค าร้องขอก่อนการพิจารณาคดีให้เร็วที่สุด ภายใน    
24 - 48 ชั่วโมง เพื่อมิให้เป็นการลิดรอนสิทธิของผู้ต้องหามากจนเกินไป ส่วนประเทศ
สหรัฐอเมริกา ตามประมวลกฎหมายยุติธรรมทางทหาร (Uniform Code of Military 
Justice : UCMJ) หมวด 9 มาตรา 59 (1) ได้ก าหนดให้ความบกพร่องของค าพิพากษา ที่เกิด
จากการละเมิดสิทธิของผู้ต้องหาเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ผู้ต้องหาหรือจ าเลยสามารถยื่นค าร้อง
ขอต่อผู้พิพากษา (Judge Advocate General) ให้มีการพิจารณาคดีใหม่ เมื่อใดก็ได้ภายใน
สามปีนับตั้งแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา ในขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีน ตาม Military Trial 
CH มาตรา 167 ได้ก าหนดให้จ าเลยพ้นผิดเมื่อไม่มีหลักฐานพิสูจน์ว่าจ าเลยมีความผิดหรือมี
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมตามที่ถูกกล่าวหา เป็นต้น 

 
4.  ข้อเสนอแนะ 

การด าเนินคดีอาญากับพลเรือนที่ตกเป็นผู้ต้องหาในศาลทหาร เป็นการแจ้งข้อกล่าวหาโดย
พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งพลเรือนโดยทั่วไปอาจขาดความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับการใช้อ านาจทางการทหารในการควบคุมสถานการณ์บ้านเมืองภายในประเทศ ดังนั้น
เพื่อป้องกันมิให้พลเรือนถูกกล่าวหาให้มีความผิดและได้รับโทษทางอาญาโดยไม่สมควร จึงควร
น าบทสันนิษฐานความผิดตาม ป.วิ.อ. มาตรา 227 มาใช้ในการพิจารณาคดีของศาลทหาร โดย
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เสนอให้ควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติใน พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 13 วรรค
สอง ในส่วนที่เป็นคุณแก่จ าเลยว่า “หากเกิดความสงสัยในพฤติกรรมของจ าเลย หรือมี
พยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะสามารถด าเนินการเอาผิดกับจ าเลยได้ ให้ยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยนั้นให้จ าเลย ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 227” ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนินคดีอาญาของ
ศาลยุติธรรม และเป็นไปตามแนวทางเดียวกันกับการพิจารณาคดีทางทหารของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ตาม Military Trial CH มาตรา 167 ที่ก าหนดให้จ าเลยในศาลทหารพ้นผิด     
เมื่อไม่มีหลักฐานพิสูจน์ว่าจ าเลยมีความผิดหรือมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม จ าเลยควรได้รับการ
พิพากษาว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ 

ในกรณีพลเรือนซึ่งเป็นผู้ต้องหาและถูกด าเนินคดีในศาลทหาร แม้ช่วงเวลาในการเกิดเหตุ
จะเป็นเวลาในสถานการณ์บ้านเมืองไม่ปกติ แต่การแจ้งข้อกล่าวหาต่อพลเรือนว่ามีความผิด
และต้องได้รับโทษย่อมต้องมีมลทินติดตัว ดังนั้นจึงควรเปิดโอกาสให้พลเรือนที่ตกเป็นผู้ต้องหา
ในศาลทหารมีโอกาสได้พิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนเอง โดยการยื่นค าร้องขอพิจารณาคดีใหม่ได้ 
เพื่อให้จ าเลยมีโอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเต็มที่เช่นเดียวกับการด าเนินคดีอาญาในคดีความผิด
ทั่วไป ดังเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาในประมวลกฎหมายยุติธรรมทางทหาร (Uniform Code 
of Military Justice : UCMJ) หมวด 9 มาตรา 59 (1) ได้ก าหนดให้ความบกพร่องของค า
พิพากษาที่เกิดจากการละเมิดสิทธิของผู้ต้องหาเป็นสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยมีสิทธิยื่นค าร้องขอต่อผู้พิพากษา (Judge Advocate General) ให้พิจารณาคดีใหม่
เมื่อใดก็ได้ภายในสามปีนับตั้งแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาพ้นมลทินและ
กลับคืนสถานะเป็นผู้บริสุทธิ์ดังเดิม 
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บทคัดย่อ 
 

 แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชัน หรือ ไรเดอร์ เป็นแรงงานส่งอาหารที่ใช้เทคโนโลยี
เข้ามาเป็นสื่อกลางในการรับงาน นั่นคือ แอปพลิเคชัน ซึ่งเป็นหนึ่งในแพลตฟอร์มที่ก่อให้เกิด
การจ้างงานในรูปแบบใหม่ ที่เรียกว่า gig work หรืองานที่จ้างเป็นครั้งๆไป ไม่มีผลผูกพันธ์ต่อ
การจ้างงานในอนาคต โดยแรงงานที่ท างานในลักษณะดังกล่าว ถูกเรียกว่า gig worker หรือ    
ผู้ซึ่งมีสถานะเป็นแรงงานอิสระ ไม่มีนายจ้าง งานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันเป็นหนึ่งในการจา้ง
งานรูปแบบใหม่นี้ จึงไม่ได้รับความคุ้มครองจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
เนื่องจากไม่มีสถานะเป็นลูกจ้างของบริษัทเจ้าของแพลตฟอร์ม และผลจากการที่ไม่มีสถานะ
เป็นลูกจ้าง เมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานก็จะไม่ได้รับความคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ผลที่ตามมาคือไม่ได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้เมื่อไม่
สามารถไปท างานได้ บทความวิจัยฉบับนี้จึงต้องการศึกษาว่ามีกฎหมายใดบ้างที่จ่ายเงินทดแทน
การขาดรายได้ให้แก่แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจาก
การท างาน จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติที่จ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ให้แก่แรงงาน
ส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน  ได้แก่ 

                                                           
* นักศึกษาปริญญาโท, คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบอัยจากรถ พ.ศ.2535 ซึ่งจะจ่ายเงินทดแทนให้ในกรณีที่
ประสบอันตรายขณะขับขี่รถเท่านั้น และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 โดยผู้ที่จะ
ได้รับสิทธิจะต้องผ่านเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ก่อน 
 
ค าส าคัญ: เงินทดแทนการขาดรายได้, แรงงานส่งอาหาร, งานที่จ้างเปน็รายคร้ัง 
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Abstract 
 

 Food delivery riders are workers who get employment from mobile 
applications. These apps are one of the platforms that has created the new form 
of employment, known as gig work. These employees are classed as independent 
workers who are not protected by the Labor Protection Act 1988. This is because 
the platforms do not give their workers the status of employee. When 
experiencing harm or sickness from work, they will not be covered under the 
Compensation Act 1994. This results in no compensation for lack of income when 
unable to work due to illness or injury received when working in their occupation. 
According to my studies, the acts that provide compensation for lack of income 
to food delivery app riders are the Road Victim Protections Act, 1992, which only 
entitles compensation in the event of an accident while riding, and the Social 
Security Act, 1990, that has conditions that must be met before entitlements are 
granted. 
 
Keywords: Compensation for the lack of income, Food delivery workers, Gig work 
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1.  บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชัน หรือที่เรียกว่า แรงงานแพลตฟอร์ม หรือ gig worker 
เป็นกลุ่มแรงงานอิสระ ที่ค่าตอบแทนขึ้นอยู่กับผลส าเร็จของงานโดยคิดเป็นรายชิ้น ไม่มีสถาน
ประกอบกิจการเป็นหลักแหล่ง ไม่มีความสัมพันธ์การจ้างงานแบบลูกจ้าง-นายจ้าง จึงถือว่าเป็น
แรงงานอายใต้สัญญาจ้างท าของ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 578 แต่ด้วย
ลักษณะการท างานที่น าเอาเทคโนโลยีแพลตฟอร์ม หรือแอปพลิเคชันมาเป็นตัวกลางในการรับงาน 
แลกเปลี่ยนข้อมูล ลงโทษ และก าหนดเงื่อนไขการท างาน เช่น การบังคับให้เปิดต าแหน่ง GPS 
การโทรหาลูกค้าเพื่อยืนยันการสั่งอาหาร และการถ่ายรูปยืนยันตัวตน เป็นต้น เพื่อให้แรงงาน
ส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันต้องปฏิบัติตาม นักวิชาการหลายฝ่าย เช่น กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์1 
ศุอวิช สิริกาญจน2 จึงได้ออกมาให้ความเห็นว่าลักษณะการจ้างงานดังกล่าวเป็นการจ้างงาน
แบบจ้างแรงงาน โดยที่บริษัทเจ้าของแพลตฟอร์มมีสถานะเป็นนายจ้าง มีอ านาจบังคับบัญชา
เหนือแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชัน ขณะที่ทศพล ทรรศนกุลพันธ์3 เห็นว่าในแง่ของตัวบท
กฎหมายแรงงานแพลตฟอร์มเข้าข่ายการจ้างท าของมากกว่าการจ้างแรงงาน ซึ่งส่งผลให้เกิด
การจ้างงานที่ไม่มั่นคง ได้รับค่าตอบแทนไม่แน่นอน และไม่มีหลักประกันในการท างาน ด้วย
ความคลุมเครือในการระบุสถานะจ้างงาน เกรียงศักดิ์ ธีระโกวิทขจร4 จึงได้เสนอให้มีการ
ทบทวนสถานะการจ้างงานเพื่อสิทธิประโยชน์ของแรงงานแพลตฟอร์ม อย่างไรก็ตามปัจจุบันยัง
ไม่มีคดีเรื่องความสัมพันธ์การจ้างงานระหว่างแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันกับบริษัท
เจ้าของแพลตฟอร์ม เพื่อให้ศาลพิจารณาว่าแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันเป็นลูกจ้างของ
บริษัทเจ้าของแพลตฟอร์มหรือไม่  

ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจากการก าหนดให้แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันมีสถานะเป็น
แรงงานอิสระ ไม่มีนายจ้าง คือ เมื่อแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยจากการท างาน ก็จะไม่ได้รับความคุ้มครองในเรื่องการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้
จากพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวคุ้มครองเฉพาะลูกจ้างที่
มีนายจ้างเท่านั้น ดังนั้นเมื่อแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย

                                                           
1 กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์, กรณีศึกษาการท างานของเยาวชนโดยแอปพลิเคชันเรียกรถและบริการส่งอาหาร : ข้อเสนอ
เพื่อทบทวนนโยบายแรงงานและภารกิจของกระทรวงแรงงานเยาวชน, (กรุงเทพ: ม.ป.พ, 2562), 54.  
2 ศุอวิช สิรกิาญจน, “ชวนรู้จักปัญหา 'ไรเดอร์' มุมแรงงานสัมพันธ์ที่ยังคลุมเครือ และแนวแก้ไข-คุ้มครองในทาง
กฎหมายที่อาจต้องถกอีกยาว,” 2564, https://prachatai.com/journal/2021/08/94442#:~:text=เมื่อถามวา่
แท้จริงไร,ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน, สืบค้นเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2565. 
3 ทศพล ทรรศนกุลพันธ,์ “รู้จักแรงงานดิจิทัล: ฟรีแลนซ์และกรรมกรแพลตฟอรม์ งานออฟไลน์สู่ออนไลน์ ความอิสระ
ที่ไม่อิสระ,” Decode, https://decode.plus/20200805/, 2563, สืบค้นเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2565. 
4 เกรียงศักดิ์ ธีระโกวิทขจร, “‘แรงงานแพลตฟอร์ม’ ผู้ไม่มีตัวตนในกฎหมายและหยาดเหงื่อที่ถกูเอาเปรียบ,” 2021, 
https://prachatai.com/journal/2021/11/95971, สืบค้นเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2565. 
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จากการท างานอาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในช่วงที่แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันไม่ได้ท างาน
จึงตกอยู่ที่แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันและครอบครัว  

บทความวิจัยฉบับนี้จึงต้องการศึกษาว่ามีกฎหมายใดบ้างที่จ่ายเงินทดแทนการขาด
รายได้ให้แก่แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการ
ท างาน และมีรายละเอียด หรือเงื่อนไขใดบ้างก่อนที่จะได้รับเงินทดแทนนั้น 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษากฎหมายที่จ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ให้แก่แรงงานส่งอาหาร

ผ่านแอปพลิเคชัน กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน  
1.2.2  เพื่อศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นจากการมีหรือไม่มีกฎหมายที่จ่ายเงินทดแทนการขาด

รายได้ให้แก่แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชัน กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน  
1.3  แนวคิดทุนนิยม5 
 ทุนนิยมคือระบบที่เอกชนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ซึ่งระบบนี้ได้เปิดรับแนวคิดใหม่ 

บริษัทใหม่และเจ้าของรายใหม่หรือทุนใหม่ โดยอาศัยนวัตกรรมและการเลือกนวัตกรรมที่ได้
ทดลองแล้วมาใช้เพื่อเป็นตัวขับเคลื่อนระบบ ระบบทุนนิยมมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดความไม่
มั่นคงในวิกฤตการณ์ทางการเงิน ความไม่มั่นคงในการท างาน และความล้มเหลวที่เต็มไปด้วย
ผู้ด้อยโอกาส จากการตอบค าถามว่า หากก าหนดให้บริษัทต่าง ๆ แข่งขันกันโดยปราศจากการ
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ การแข่งขันดังกล่าวจะมีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
หรือไม่ ผลจากการทดลองที่ให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งก าหนดราคาสินค้าและบริการ ค่าจ้าง และ
แรงงานของตน เพื่อแข่งกับรัฐวิสาหกิจอ่ืน พบว่าไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากมีกฎหมายของรัฐที่เป็นอุปสรรคต่อการก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ แม้ต่อมาจะท าการ
ทดลองโดยไม่ให้มีกฎหมายจากรัฐเข้าแทรกแซงกิจกรรมดังกล่าว ก็พบว่าบริษัทยังคงไม่สามารถ
สร้างนวัตกรรมขึ้นมาใหม่ได้ จึงสรุปได้ว่าการแข่งขันระหว่างเอกชนโดยปราศจากการแทรกแซง
จากรัฐ ก็ไม่ก่อให้เกิดการการสร้างนวัตกรรมใหม่ได้ ดังนั้น พลวัตทุนนิยมจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศยั
การแข่งขันการพัฒนานวัตกรรม และนวัตกรรมที่ประดิษฐ์ขึ้นนั้นถูกเลือกน ามาใช้จึงจะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได้ 

 ระบบทุนนิยมไม่เพียงแต่น ามาซึ่งก าไรและผลประโยชน์ ให้แก่บุคคลบางกลุ่ม 
ขณะเดียวกันอีกด้านหนึ่งทุนนิยมก็ได้น ามาซึ่งการขาดแคลนปัจจัยการผลิต การเสีย
ผลประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ก่อให้เกิดความไม่เสมออาคในสังคม6 เช่น คนจนมีโอกาสในการ
เข้าถึงปัจจัยการผลิตหรือทรัพยากรได้น้อยกว่าคนรวย เกิดการแบ่งชนชั้นระหว่างชนชั้นนายทนุ
ผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต และชนชั้นแรงงานผู้ถูกกดข่ี  
                                                           
5 The Center on Capitalism and Society, “Theory of Capitalism,” Columbia University home, 
https://capitalism.columbia.edu/theory-capitalism, accessed January 5, 2021.  
6 Erik Olin Writght, HOW TO ต่อต้านทุนนิยม ในศตวรรษที่ 21, แปลโดย พงษ์ประอัสสร์ แสงสุริยง, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักนิสิตสามยา่น, 2564). 
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 แพลตฟอร์ม หรือ แอปพลิเคชัน เป็นหนึ่งในนวัตกรรมของทุนนิยมที่ถูกน ามาใช้ในการ
เป็นสื่อกลางการซื้อขาย แลกเปลี่ยนข้อมูล และท าหน้าที่เชื่อมโยงบุคคลหลายฝ่ายเข้าด้วยกัน
โดยอาศัยเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตในการเข้าถึงข้อมูลนั้น บริษัทเจ้าของแพลตฟอร์มได้น าเอา
แพลตฟอร์มหรือแอปพลิเคชันซึ่งเป็นนวัตกรรมของทุนนิยมที่สร้างขึ้นมาใช้เพื่อก่อให้เกิดงานที่
จ้างงานเป็นรายครั้ง หรือที่เรียกว่า gig work โดยค าว่า gig เป็นค าแสลงที่หมายถึงวงดนตรีที่
รับจ้างเป็นคร้ัง ๆ7 ต่อมาถูกน ามาใช้ในการเรียกงานที่มีลักษณะรับจ้างเป็นระยะเวลาสั้น ๆ และ
จบเป็นครั้ง ๆ ไป ไม่ยึดติดกับสถานที่ใดที่หนึ่ง8 ซึ่งลักษณะการจ้างงานดังกล่าวถูกท าให้อยู่
อายใต้สัญญาจ้างท าของ คือแรงงานไม่มีสถานะเป็นลูกจ้างของบริษัทเจ้าของแพลตฟอร์ม     
แต่เป็นแรงงานอิสระที่สามารถท างานได้โดยไม่จ ากัดชั่วโมงการท างาน โดยจะได้รับเงินค่าจ้าง
เป็นรายชิ้นตามผลส าเร็จของงาน ผลคือแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชัน ไม่อยู่อายใต้การ
คุ้มครองของกฎหมายแรงงาน ซึ่งกฎหมายดังกล่าวจะให้ความคุ้มครองเฉพาะแรงงานผู้ที่มี
ความสัมพันธ์การจ้างงานอย่างลูกจ้าง-นายจ้าง เท่านั้น 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
จ ากัดการศึกษาอายใต้รูปแบบการจ้างงานของแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชัน 

โดยเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเฉพาะแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันไม่รวมลูกค้าหรือ
ผู้ใช้บริการ และเน้นศึกษากฎหมายที่จ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้จากรัฐ เฉพาะกรณีแรงงาน
ส่งอาหารประสบอุบัติเหตุและเจ็บป่วยจากการท างานส่งอาหาร  

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร โดยศึกษาข้อกฎหมายจากประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบอัยจากรถ พ .ศ.2535 พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติที่คุ้มครองแรงงานนอกระบบ รวมถึงเอกสารและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ค าพิพากษา แนวคิดทุนนิยม ความเห็นนักวิชาการต่อสถานะ
ความสัมพันธ์การจ้างงาน ข้อเท็จจริงจาก Facebook กรณีแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชัน
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน โดยได้ศึกษาข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตเป็นหลัก  

 ในการรวบรวมข้อเท็จจริงกรณีแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วยจากการท างาน ผู้วิจัยได้พบปัญหาและข้อเท็จจากเพจและกลุ่มต่าง ๆ ทาง 
Facebook เช่น ข้อมูลจากเพจสหอาพไรเดอร์ - Freedom Rider Union, GrabFood CNX - 
Rider (Unofficial), GRAB korat, ชมรมคนขับ GrabFood & GrabBike Driver TH ทั้งจาก
การโพสต์ การแชร์ข่าว และการแสดงความคิดเห็น ตัวอย่างการโพสต์ที่เกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุ

                                                           
7  PTT ExpresSo (Express Solution) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), “Gig Economy คืออะไร รู้จักกับการท างาน
แบบใหม่ที่คนยุคนี้ควรรู้,” https://blog.pttexpresso.com/what-is-gig-economy-and-why-office-workers/, 
สืบค้นเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2565. 
8 Mission To The Moon, “รู้จักเศรษฐกิจแบบ Gig,” https://missiontothemoon.co/รู้จักเศรษฐกิจแบบ-gigที/, 
2563, สืบค้นเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2565. 
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เช่น “เมื่อวานประสบอุบัติเหตุ บริเวณริมฟุตบาท ณ แยกเกษตร ส่งผลท าให้นิ้วหัวแม่เท้าปวด 
วันนี้เลยไม่ได้วิ่งงาน”9และ “ประกาศตามหาญาติและผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ ยี่ห้อฮอนด้า      
รุ่นเวฟไอ สีขาว/ด า หมายเลขทะเบียน…… ประสบอุบัติเหตุชนเสาไฟฟ้าเกาะกลางถนน…
ลักษณะรถ วิ่งส่งอาหาร10” ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลท าให้ทราบว่าไม่มีกฎหมายที่จ่ายเงิน
ทดแทนการขาดรายได้ที่ให้ความคุ้มครองต่อกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน
ของแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันโดยเฉพาะ การรักษาตัวใช้เวลานานหลายเดือนหรือเป็นปี 
ท าให้มีอาระค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ซึ่งหากมีคนโพสต์ขอบริจาคคนในเพจหรือกลุ่ม
มักจะร่วมบริจาคให้แก่ผู้ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานส่งอาหาร และจะมีการ
เขียนบอกถึงวิธีการเคลมประกัน การแสดงความคิดเห็นต่อบริษัทเจ้าของแพลตฟอร์ม การเล่า
ถึงเหตุการณ์ที่ตนเคยประสบมาเป็นต้น 
           รูปแบบการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์เอกสาร โดยเริ่มจากการการวิเคราะห์
ลักษณะการจ้างงานระหว่างแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันกับบริษัทเจ้าของแพลตฟอร์ม 
จากนั้นสรุปสาระส าคัญของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยเรื่องการจ้างท าของและ
การจ้างแรงงาน ว่ามีสาระส าคัญและแตกต่างกันอย่างไร ต่อมาได้สรุปเหตุผลหรือสาระส าคัญ
ในค าพิพากษาที่เก่ียวข้องกับการระบุสถานะความสัมพันธ์การจ้างงาน และน าข้อมูลทั้งหมดมา
วิเคราะห์ร่วมกับความเห็นของนักวิชาการ จากนั้นได้วิเคราะห์ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
เป็นแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันว่าหากประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานแล้ว
จะมีกฎหมายใดบ้างที่จ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ให้แก่แรงงานเหล่านั้น ซึ่งข้อมูลทั้งหมด  
ถูกน ามาวิเคราะห์ผ่านแนวคิดทุนนิยม เนื่องจากแอปพลิเคชันหรือแพลตฟอร์มที่แรงงานส่ง
อาหารผ่านแอปพลิเคชันน ามาเป็นตัวกลางในรับงานนนั้นถือว่าเป็นเครื่องมือของระบบทุนนิยม
ในการสร้างก าไรให้แก่ธุรกิจของตน ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการเปลี่ยนสถานะการจ้างงาน
จากลูกจ้าง-นายจ้างเป็นแรงงงานอิสระ 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1.6.1 ทราบถึงกฎหมายที่จ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ให้แก่แรงงานส่งอาหารผ่าน

แอปพลิเคชัน กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน  
 1.6.2 ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการมีหรือไม่มีกฎหมายที่จ่ายเงินทดแทนการขาด

รายได้ ให้แก่แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชัน กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการ
ท างาน 

                                                           
9 ชมรมคนขับ GrabFood & GrabBike Driver TH, “การพูดคุย,” 
https://web.facebook.com/groups/446609612785695/permalink/665745534205434/, สืบค้นเมื่อวันที่                   
5 มิถุนายน 2565. 
10 ชมรมคนขับ GrabFood & GrabBike Driver TH, “ประสบอุบัติเหต,ุ” 
https://web.facebook.com/groups/446609612785695/search/?q=ประสบอุบัติเหต,ุ สืบค้นเมื่อวันที่                       
5 มิถุนายน 2565. 
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2  ผลการวิจัย 
2.1  สถานะความสัมพันธ์การจ้างงาน 

จากการที่กลุ่มสถิติแรงงาน กองสถิติสังคม ส านักงานสถิติแห่งชาติ11 ได้ให้ค านิยาม
แรงงานในระบบไว้ว่า  

“แรงงานในระบบ หมายถึง ผู้มีงานท าที่ได้รับความคุ้มครองหรือหลักประกันทาง
สังคมจากการท างาน ได้แก่ 

1) ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนอูมิอาค และ
ราชการส่วนท้องถิ่น 

2) ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ 
3) ครูใหญ่หรือครูโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 
4) ลูกจ้างของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
5) ลูกจ้างที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน 
6) ผู้มีงานท าที่ประกันตนตาม พรบ. ประกันสังคม มาตรา 33, 39 และ 40” 

 จากการให้ค านิยามแรงงานในระบบข้างต้น จึงสามารถให้ค านิยามแก่แรงงานนอก
ระบบได้ว่า  

1) ผู้ที่ไม่ใช่ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนอูมิอาค 
และราชการส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ  

2) ผู้ที่ไม่ใช่ครูใหญ่หรือครูโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน  
3) ผู้ที่ไม่ใช่ลูกจ้างของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  
4) ผู้ที่ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน  
5) ผู้ที่ไม่ได้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรา 33, 39 และ 40  

หากพิจารณาสถานะของแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันที่ไม่ได้เป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา 40 ก็ถือได้ว่าเป็นแรงงานนอกระบบ ไม่มีนายจ้าง เป็นกลุ่มแรงงานอิสระ จ้างงาน
ตนเอง ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายคุ้มครองแรงงานนอกระบบเพียง 3 กลุ่ม12คือ กลุ่มผู้รับงานไปท าที่
บ้าน ได้รับความคุ้มครองโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553 กลุ่ม
ลูกจ้างท างานบ้าน ได้รับความคุ้มครองจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ.2555) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกลุ่มแรงงานในงานเกษตรกรรม (ที่มิได้จ้าง

                                                           
11 กลุ่มสถิติแรงงาน กองสถิติสังคม ส านักงานสถิติแห่งชาติ, สรุปผลที่ส าคัญการส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2562, 
(2562), 22, http://www.nso.go.th/sites/2014en/Survey/social/labour/informalEmployment/2019/2562 
_workerOutSum.pdf?fbclid=IwAR0GXuiD62xeGuxWWy6EuG8tAUNOs8d0IN6iDpqbO7U49yliMCRc2fFl2_
0. สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2565. 
12 กองคุ้มครองแรงงานนนอกระบบ, คู่มือการปฏิบัติงานคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
(ส าหรับเจ้าหนา้ที่), (2561), 1, https://prachuapkhirikhan.labour.go.th/attachments/article/268/ด้าน
คุ้มครองแรงงานนอกระบบ.pdf, สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2565. 
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ลูกจ้างตลอดปี) ได้รับความคุ้มครองจากกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 
2557 ซึ่งการออกกฎหมายให้ความคุ้มครองข้างต้นแสดงให้เห็นว่าปัจจุบันกลุ่มอาชีพแรงงานส่ง
อาหารผ่านแอปพลิเคชันยังคงเป็นกลุ่มแรงงานนนอกระบบที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะให้ความ
คุ้มครองต่อการประกอบอาชีพของตนในด้านต่างๆ รวมถึงยังไม่มีกฎหมายที่ให้ความคุ้มครอง
กรณีการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานด้วย 

อย่างไรก็ตามหากพิจารณาความสัมพันธ์การจ้างงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ จากอ านาจบังคับบัญชาของนายจ้างที่มีต่อลูกจ้างซึ่งเป็นสาระส าคัญของ มาตรา 583 
ลักษณะ 6 ว่าด้วยเรื่องการจ้างแรงงาน ที่บัญญัติว่า “ถ้าลูกจ้างจงใจขัดค าสั่งของนายจ้างอัน
ชอบด้วยกฎหมายก็ดี หรือละเลยไม่น าพาต่อค าสั่งเช่นว่านั้นเป็นอาจิณก็ดี ละทิ้งการงานไปเสีย
ก็ดี กระท าความผิดอย่างร้ายแรงก็ดี หรือท าประการอ่ืนอันไม่สมแก่การปฏิบัติหน้าที่ของตนให้
ลุล่วงไปโดยถูกต้องและสุจริตก็ดี ท่านว่านายจ้างจะไล่ออกโดยมิพักต้องบอกกล่าวล่วงหน้าหรือ
ให้สินไหมทดแทนก็ได้” ก็จะสามารถกล่าวได้ว่าแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันอยู่อายใต้
สัญญาจ้างแรงงาน โดยเทียบกับการให้เหตุผลในค าพิพากษาฎีกาที่ 2470/255613 ซึ่งได้อธิบาย
ไว้ว่าการจะพิจารณาว่าสัญญานั้นอยู่อายใต้สัญญาจ้างท าของหรือสัญญาจ้างแรงงาน จะต้อง
พิจารณาจากลักษณะการท างานหรือข้อเท็จจริงในการท างาน จึงจะทราบเจตนาที่แท้จริงใน
การท าสัญญาระหว่างคู่สัญญาได้ การที่โจทก์มีอ านาจลงโทษตักเตือนลูกจ้างที่กระท าผิดแทน
จ าเลยได้ ย่อมแสดงให้เห็นถึงอ านาจบังคับบัญชาที่จ าเลยมีต่อโจทก์ นิติสัมพันธ์ระหว่างโจทก์
กับจ าเลยจึงเป็นการจ้างแรงงาน  

แม้ประเทศไทยจะยังไม่มีค าพิพากษาต่อสถานะความสัมพันธ์การจ้างงานระหว่าง
บริษัทเจ้าของแพลตฟอร์มกับแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชัน แต่จากการศึกษาพบว่าเมื่อ
วันที่ 25 กันยายน 2563 ศาลฎีกาประเทศสเปน14ที่ได้ตัดสินให้แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชัน
ของบริษัท Glovo เป็นลูกจ้างของบริษัทเจ้าของแพลตฟอร์ม โดยศาลได้พิจารณาปัจจัยหลาย
ประการ เช่น ความไม่มีอิสระในการตัดสินใจเมื่อท างาน แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชัน 
ถูกควบคุมโดยต้องระบุต าแหน่งทางอูมิศาสตร์ วิธีการท างานถูกก าหนดโดยบริษัทเจ้าของ
แพลตฟอร์ม และแพลตฟอร์มเป็นของบริษัท จะเห็นได้ว่าหนึ่งในเหตุผลที่ศาลฎีกาประเทศ
สเปนน ามาพิจารณาคือ ความไม่มีอิสระในการตัดสินใจเมื่อท างาน หรือกล่าวได้กว่าแรงงานส่ง
อาหารผ่านแอปพลิเคชันอยู่อายใต้การบังคับบัญชาของนายจ้าง โดยปราศจากความเป็นอิสระ
ในการตัดสินใจขณะท างาน 

 สถานะความสัมพันธ์การจ้างงานของแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 ฝ่าย ระหว่างการจ้างแรงงานและจ้างท าของ จากตัวบทกฎหมาย ค าพิพากษา 
                                                           
13 ขนิษฐา แสงมณี กับบริษัทนวกิจบา้นเมือง จ ากัด, ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2470/2556 (ศาลฎีกา 2556)  
14 Daniel Pérez del Prado, DISPATCH NO. 36 – SPAIN THE LEGAL FRAMEWORK OF PLATFORM WORK 
IN SPAIN: THE NEW SPANISH “RIDERS’ LAW”,” 2-3, 
https://cllpj.law.illinois.edu/content/dispatches/2021/Dispatch-No.-36.pdf, accessed July 5, 2021. 
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ความเห็นนักวิชาการ ที่ยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผลที่ตามมาคือเมื่อแรงงานส่งอาหารผ่าน
แอปพลิเคชันประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน จึงไม่มีกฎหมายเฉพาะที่จ่ายเงิน
ทดแทนการขาดรายได้ให้ มีเพียงกฎหมายทั่วไปที่เก่ียวข้องเท่านั้นที่ให้ความคุ้มครอง 

2.2  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 
ในการท างานของแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันจ าเป็นที่จะต้องมีรถจักยานยนต์

ในการขับขี่ส่งอาหาร ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครองกรณีมีผู้ประสบอัยจากรถ
คือพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบอัยจากรถ พ.ศ.2535 ที่ได้ก าหนดให้รถทุกคันที่ใช้สัญจร
บนถนนต้องท าประกันอัย หรือที่เรียกว่า “พรบ.รถ” ยกเว้นรถบางประเอทที่กฎหมายก าหนด
ว่าไม่ต้องท า โดยทุกกรมธรรม์จะมีการระบุเงื่อนไขในการให้ความคุ้มครอง15 ส าหรับค่าเสียหาย
เบื้องต้น ในกรณี เช่น รถล้มเพราะฝนตกถนนลื่น ขับรถชนต้นไม้ สุนัขวิ่งตัดหน้าเบรกกะทันหัน
รถจึงเสียหลักล้ม โดยจะได้รับความคุ้มครองค่าเสียหายเบื้องต้น ดังนี้  

1) กรณีผู้ประสบอัยได้รับความเสียหายต่อร่างกาย บริษัทจะจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
ตามจ านวนที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 30,000 บาทต่อหนึ่งคน 

2) กรณีผู้ประสบอัยสูญเสียอวัยวะ/ทุพพลอาพอย่างถาวร บริษัทจะจ่ายค่าเสียหาย
เบื้องต้น จ านวน35,000 บาทต่อหนึ่งคน 

3) กรณีผู้ประสบอัยเสียชีวิต บริษัทจะจ่ายค่าปลงศพตามจ านวนเงินค่าเสียหาย
เบื้องต้น 35,000 บาทต่อหนึ่งคน (หากเกิดความเสียหายหลายกรณีรวมกัน จะได้รับค่าเสียหาย
เบื้องต้นรวมกันแล้วไม่เกิน 65,000 บาทต่อหนึ่งคน ) 

ถ้าผู้ประสบอัยจากรถเป็นฝ่ายถูกหรือเป็นผู้ซ้อนท้าย จะได้รับความคุ้มครองดังนี้  
1) กรณีได้รับความเสียหายต่อร่างกาย หรืออนามัย บริษัทจะจ่ายค่ารักษาพยาบาล 

ตามความเสียหายที่แท้จริง แต่ไม่เกิน 80,000 บาทต่อหนึ่งคน 
2) กรณีสูญเสียอวัยวะ/ทุพพลอาพอย่างถาวร หรือทุพพลอาพถาวรสิ้นเชิง บริษัทจะ

จ่ายค่าสินไหมทดแทน 200,000 - 500,000 บาทต่อหนึ่งคน (กรณีสูญเสียอวัยวะ เป็นไปตาม
เงื่อนไขกรมธรรม์ประกันอัยคุ้มครองผู้ประสบอัยจากรถ) 

3) กรณีเสียชีวิต บริษัทจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 500,000 บาทต่อหนึ่งคน 
4) กรณีที่ เข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล (คนไข้ใน) บริษัทจะจ่าย

ค่าชดเชยรายวัน วันละ 200 บาท (จ านวน รวมกันไม่เกิน 20 วัน)  
จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบอัยจากรถ พ.ศ.2535 ได้ให้ความ

คุ้มครองแกแ่รงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันในกรณีประสบอันตรายขณะขับขี่รถจักยานยนต์
อยู่ โดยจะได้รับค่าสินไหมทดแทนและค่าชดเชยรายวันหากต้องนอนโรงพยาบาล ซึ่งถือได้ว่ า

                                                           
15 บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบอัยจากรถจ ากัด, “ปรับเพิ่มความคุ้มครองประกนัภัย พ.ร.บ. เกิดอุบัติเหตุจากรถ ตั้งแต่ 
1 เมษายน  2563,” https://www.rvp.co.th/underwritingQA.php, สืบค้นเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2565. 
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เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ในกรณีที่ประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยจากการท างาน จนไม่
สามารถท างานได้ 

2.3  พระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ.2533 
จากการที่แรงงานส่งอาหารเป็นแรงงานอิสระ หากสมัครเป็นผู้ประกันตน จะต้องเป็น

ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ซึ่งก็คือบุคคลที่ไม่ใช่ลูกจ้างตามมาตรา 33 และไม่ได้เป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวก าหนดให้มีกองทุนประกันสังคมขึ้น เพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ผู้ประกันตนว่าจะได้รับ
ประโยชน์ทดแทนเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิดจากการท างาน รวมถึง
กรณีคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราอาพ และว่างงาน โดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์
และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเอทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
แห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2565 
ได้ก าหนดให้ 

1) ผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป 
เดือนละ 70 บาท มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ประโยชน์
ทดแทนในกรณีทุพพลอาพ และประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย  

2) ผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบบเข้ากองทุนตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป 
เดือนละ 100 บาท มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลอาพ ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย และประโยชน์ทดแทนใน
กรณีชราอาพ  

3) ผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบบเข้ากองทุนตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป 
เดือนละ 300 บาท มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลอาพ ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย ประโยชน์ทดแทนในกรณี
ชราอาพ และประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร 

ส าหรับกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย เงื่อนไขการเกิดสิทธิจะเกิดเมื่อจ่ายเงิน
สมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 เดือน ก่อนเดือนที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 

1) หากจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 70 บาท หรือ 100 บาท จะได้รับเงิน
ทดแทนการขาดรายได้ ดังนี้ 

   1.1) กรณีนอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาลตั้งแต่ 1 วันขึ้นไป จะได้รับเงินทดแทน
การขาดรายได้ วันละ 300 บาท ปีละไม่เกิน 30 วัน 
    1.2) กรณีไม่นอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล แต่มีใบรับรองแพทย์ให้หยุดพักรักษา

ตัวตั้งแต่ 3 วันขึ้นไป จะได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้วันละ 200 บาท ปีละไม่เกิน 30 วัน 
              1.3) กรณีไปพบแพทย์ (ไม่นอนโรงพยาบาล) และแพทย์ไม่มีความเห็นให้หยุดพัก
รักษาตัว หรือให้หยุดพักรักษาตัวตั้งแต่ 3 วันขึ้นไป (มีใบรับรองแพทย์มาแสดง) จะได้รับเงิน
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ทดแทนการขาดรายได้ ครั้งละ 50 บาท แต่ไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี ซึ่งอายใน 1 ปี ได้รับสิทธิตาม 
1.1, 1.2 และ 1.3 รวมกันไม่เกิน 30 วัน 

2) หากจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 300 บาท จะได้รับเงินทดแทนการขาด
รายได้ ดังนี้  

    2.1) กรณีนอนพักรักษาในโรงพยาบาลตั้งแต่ 1 วันขึ้นไป จะได้รับเงินทดแทนการ
ขาดรายได้ วันละ 300 บาท 

    2.2) กรณีไม่นอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล แต่มีใบรับรองแพทย์ให้หยุดพักรักษา
ตัวตั้งแต่ 3 วันขึ้นไป จะได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ วันละ 200 บาท ซึ่งอายใน 1 ปี จะสามารถ
ใช้สิทธิตาม 2.1 และ 2.2 รวมกันไม่เกิน 90 วัน 

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ได้ให้ความคุ้มครองโดยจ่ายเงิน
ทดแทนการขาดรายให้แก่แรงงานส่งอาหาร ซึ่งผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ในกรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน แต่ทั้งนี้มีเงื่อนไขว่าผู้ประกันตนจะได้รับสิทธิก็ต่อเมื่อ
จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 เดือน ก่อนเดือนที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ดังนี้
หากไม่เข้าเงื่อนไขก็จะไม่ได้รับเงินทดแทนดังกล่าว 

ส่วนกรณีที่ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ทุพพลอาพ ประกาศส านักงานประกันสังคม 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ในกรณีทุพพลอาพหรือทุพพลอาพเพิ่มขึ้นของผู้ประกันตนตามมาตรา 40 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ทุพพลอาพไว้ ดังนี้ 

 1) การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถอาพของอวัยวะหรือของร่างกายหรือสูญเสีย
สอาวะปกติทางจิตใจ เมื่อประเมินการสูญเสียตั้งแต่ร้อยละห้าสิบขึ้นไป 

 2) การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถอาพของอวัยวะหรือของร่างกาย ดังต่อไปนี้ 
 (ก) มือขาดทั้งสองข้างตั้งแต่ระดับข้อมือขึ้นไป 
 (ข) ขาขาดทั้งสองข้างตั้งแต่ระดับเข่าขึ้นไป 
 (ค) สูญเสียขาข้างหนึ่งระดับเหนือเข่าขึ้นไปกับขาข้างหนึ่งขาดระดับข้อเท้าขึ้นไป 
 (ง) สูญเสียดวงตาทั้งสองข้างหรือสูญเสียตาข้างหนึ่งกับการสูญเสียสมรรถอาพใน

การมองเห็นร้อยละเก้าสิบขึ้นไป หรือสูญเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต่ 3/60 หรือ
มากกว่าของตาอีกข้างหนึ่ง หรือสูญเสียสมรรถอาพในการมองเห็นร้อยละเก้าสิบขึ้นไป หรือ
สูญเสียความสามารถในการมองเห็น ตั้งแต่ 3/60 หรือมากกว่าตาทั้งสองข้าง 

 (จ) โรคหรือการบาดเจ็บของไขสันหลังเป็นเหตุให้มือหรือแขนทั้งสองข้าง มือข้าง
หนึ่งกับขาข้างหนึ่ง มือข้างหนึ่งกับขาอีกข้างหนึ่ง หรือแขนข้างหนึ่งกับขาหรือเท้าอีกข้างหนึ่ง
หรือขาทั้งสองข้างกับการขับถ่ายปัสสาวะ อุจจาระ สูญเสียสมรรถอาพโดยสิ้นเชิง 

 (ฉ) โรคหรือการบาดเจ็บของสมอง เป็นเหตุให้สูญเสียความสามารถของอวัยวะ
ของร่างกายจนไม่สามารถประกอบกิจวัตรประจ าวันที่จ าเป็นได้ และต้องมีผู้อื่นมาช่วยเหลือดูแล 

โดยจะได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ตั้งแต่ 500-1,000 บาทต่อเดือน เป็นระยะเวลา 
15 ปี ส าหรับผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนจ านวน 70 บาท และ 100 บาทต่อเดือน 
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ส่วนผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนจ านวน 300 บาทต่อเดือน จะได้รับเงินทดแทนการ
ขาดรายได้ตลอดชีวิต โดยมีเงื่อนไขในการรับสิทธิ ดังนี้ 

1) หากจ่ายเงินสมทบอย่างน้อย 6 เดือน อายในระยะเวลา 10 เดือนก่อนทุพพลอาพ 
จะได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ 500 บาทต่อเดือน  

2) หากจ่ายเงินสมทบอย่างน้อย 12 เดือน อายในระยะเวลา 20 เดือนก่อนทุพพลอาพ 
จะได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ 650 บาทต่อเดือน 

3) หากจ่ายเงินสมทบอย่างน้อย 24 เดือน อายในระยะเวลา 40 เดือนก่อนทุพพลอาพ 
จะได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ 800 บาทต่อเดือน 

4) หากจ่ายเงินสมทบอย่างน้อย 36 เดือน อายในระยะเวลา 60 เดือนก่อนทุพพลอาพ 
จะได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ 1,000 บาทต่อเดือน 

จากหลักเกณฑ์ข้างต้นท าให้เห็นปัญหาของผู้ที่สูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถอาพ
ของอวัยวะหรือของร่างกายหรือสูญเสียสอาวะปกติทางจิตใจ เมื่อประเมินการสูญเสียต่ ากว่า
ร้อยละห้าสิบลงมา ซึ่งจะมีผลท าให้ไม่ได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้จากการก าหนด
หลักเกณฑ์ดังกล่าว แม้ว่าจะมีความทุพพลอาพจริงแต่เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ให้ความคุ้มครอง
จึงเป็นปัญหาทางข้อกฎหมายที่ควรแก้ไข 

 
3.  สรุปและข้อเสนอแนะ 

แพลตฟอร์ม หรือแอปพลิเคชัน เป็นนวัตกรรมของระบบทุนนิยมในการขับเคลื่อนระบบเพื่อ
แสวงหาก าไรหรือประโยชน์สูงสุดจากปัจจัยการผลิต ระบบทุนนิยมได้แบ่งสังคมออกเป็น 2 ชนชั้น 
คือ ชนชั้นนายทุนผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต และชนชั้นแรงงานผู้ใช้แรงงานแลกกับค่าจ้าง 
แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันถือเป็นแรงงานอายใต้การน านวัตกรรม แพลตฟอร์มหรือ
แอปพลิเคชัน มาเป็นเครื่องมือที่ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการจ้างงานเป็นครั้ง โดยได้รับค่าจ้าง
เป็นรายชิ้นตามผลส าเร็จของงาน ส่งผลให้แรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันเป็นแรงงานอิสระ 
ไม่มีนายจ้าง ไม่ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายแรงงาน ดังนั้นการจะได้รับความคุ้มครองจาก
กฎหมายใดจึงต้องศึกษากฎเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายนั้นก าหนดเป็นกรณีไป  

ในกรณีประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยจากการท างานส่งอาหารนั้น แรงงานส่งอาหารผ่าน
แอปพลิเคชันไม่มีกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ไว้โดยเฉพาะจงึ
ต้องอาศัยความคุ้มครองจาก 1) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบอัยจากรถ พ.ศ.2535 ซึ่งจะ
คุ้มครองเฉพาะกรณีที่แรงงานส่งอาหารประสบอันตรายจากรถ ไม่รวบถึงการเจ็บป่วยอื่น       
อันเนื่องมาจากการท างาน เช่น ตกบันไดขณะขึ้นไปส่งอาหารให้ลูกค้าจนขาหัก เป็นต้น และ 2) 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ที่ให้ความคุ้มครองผู้ประกันตนซึ่งประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วย แต่ทั้งนี้การได้รับสิทธิการคุ้มครองขึ้นอยู่กับเงื่อนไขระยะเวลาที่ผู้ประกันตนจ่ายเงิน
สมทบเข้ากองทุนก่อนที่จะประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย อย่างไรก็ตามจ านวนการจ่ายเงิน
สมทบเข้ากองทุนมีผลต่อการได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ด้วยเช่นกัน ในส่วนกรณีทุพพล
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อาพกฎหมายก าหนดให้การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถอาพของอวัยวะหรือของร่างกาย
หรือสูญเสียสอาวะปกติทางจิตใจ เมื่อประเมินการสูญเสียตั้งแต่ร้อยละห้าสิบขึ้นไปจึงจะเข้า
หลักเกณฑ์การเป็นผู้ทุพพลอาพ ซึ่งหากมีความทุพพลอาพต่ ากว่าเกณฑ์  ก็จะไม่ได้รับความ
คุ้มครอง เป็นที่น่าสังเกตว่าวัตถุประสงค์ของกองทุนประกันสังคม คือเพื่อเป็นหลักประกันให้แก่
ผู้ประกันตนว่าจะได้รับประโยชน์ทดแทนเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิด
จากการท างาน แต่ข้อเท็จจริงกลับปรากฏว่าเมื่อแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันหากประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานก็สามารถได้รับความคุ้มครองจากกองทุนดังกล่าวได้ 

ข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยเห็นว่าควรจัดประเอทความสัมพันธ์การจ้างงานให้แรงงานส่งอาหาร
ผ่านแอปพลิเคชันเป็นลูกจ้างของบริษัทเจ้าของแพลตฟอร์มอายใต้สัญญาจ้างแรงงาน ซึ่งจะมีผล
ท าให้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน และจะเป็นผู้ประกันตนได้ตามมาตรา 33 หากเมื่อ
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานก็จะได้รับคุ้มครองจากกองทุนเงินทดแทนที่
นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายเพื่อประโยชน์ของลูกจ้าง ซึ่งมีผลท าให้ได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้
ซึง่ถือเป็นกฎหมายเฉพาะที่ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างทุกคนที่มีนายจ้าง  

อย่างไรก็ตามปัจจุบันแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันยังคงมีสถานะเป็นแรงงานอิสระ 
ไม่มีนายจ้าง ท าให้ต้องเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
ซึ่งจากประกาศส านักงานประกันสังคม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ในกรณีทุพพลอาพหรือทุพพล
อาพเพิ่มขึ้นของผู้ประกันตนตามมาตรา 40 เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 13 และมาตรา 16 แห่ง
พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเอทของประโยชน์ทดแทน 
ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็น
ผู้ประกันตน พ.ศ. 2561 ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 19 (5) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ว่าด้วย หลักเกณฑ์การทุพพลอาพ ข้อ 3 (1) การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสีย
สมรรถอาพของอวัยวะหรือของร่างกายหรือสูญเสียสอาวะปกติทางจิตใจ เมื่อประเมินการ
สูญเสียตั้งแต่ร้อยละห้าสิบขึ้นไป หลักเกณฑ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าหลักเกณฑ์การได้รับเงิน
ทดแทนกรณีทุพพลอาพนั้นต้องผ่านประเมินการสูญเสียตั้งแต่ร้อยละห้าสิบขึ้นไป หากต่ ากว่า
หลักเกณฑ์ดังกล่าวก็จะไม่ได้รับความคุ้มครอง ผู้วิจัยจึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขกฎหมายให้ผู้ที่
ทุพพลอาพแต่ไม่ถึงร้อยละห้าสิบยังคงได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ด้วยเช่นกัน  

ประการต่อมาที่ต้องการเสนอแนะให้มีการแก้ไขคือ เงื่อนไขระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบที่มี
ผลต่อการได้รับสิทธิประโยชน์ โดยกฎหมายประกันสังคมก าหนดว่าผู้ประกันตนจะได้รับสิทธิก็
ต่อเมื่อจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 เดือน กฎหมายควรแก้ไขให้ปรับลดระเวลาลง
เพื่อคุ้มครองให้ผู้ประกันตนได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ตั้งแต่เร่ิมสมัคร หรือเร่ิมท างานทั้งนี้ 
เพื่อประโยชน์ต่อผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ซึ่งรวมถึงแรงงานส่งอาหารผ่านแอปพลิเคชันด้วย  

 
 
 



 185 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

บรรณานุกรม 
 

กฤษฎา ธีระโกศลพงศ์. กรณีศึกษาการท างานของเยาวชนโดยแอปพลิเคชันเรียกรถและบริการ 
ส่งอาหาร : ข้อเสนอเพื่อทบทวนนโยบายแรงงานและภารกิจของกระทรวงแรงงาน
เยาวชน. กรุงเทพ: ม.ป.พ, 2562. 

กลุ่มสถิติแรงงาน กองสถิตสิังคม ส านักงานสถิติแห่งชาติ. สรุปผลที่ส าคัญการส ารวจแรงงาน 
นอกระบบ พ.ศ.2562. 
http://www.nso.go.th/sites/2014en/Survey/social/labour/informalEmplo
yment/2019/2562_workerOutSum.pdf?fbclid=IwAR0GXuiD62xeGuxWWy6Eu
G8tAUNOs8d0IN6iDpqbO7U49yliMCRc2fFl2_0. สืบคน้เมื่อวนัที่ 5 มิถุนายน 2565. 

กองคุ้มครองแรงงานนนอกระบบ, คู่มือการปฏิบัติงานคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2562 (ส าหรับเจ้าหน้าที่). (2561).                                            
https:// prachuapkhirikhan.labour.go.th/attachments/article/268/ด้าน
คุ้มครองแรงงานนอกระบบ.pdf. สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2565. 

เกรียงศักดิ์ ธีระโกวิทขจร. “‘แรงงานแพลตฟอร์ม’ ผู้ไม่มตีัวตนในกฎหมายและหยาดเหงื่อที่ถูก
เอาเปรียบ,” 2564. https://prachatai.com/journal/2021/11/95971. สืบค้นเมื่อ
วันที่ 1 มิถุนายน 2565. 

ชมรมคนขับ GrabFood & GrabBike Driver TH, “การพูดคุย,” 
https://web.facebook.com/groups/446609612785695/permalink/665745
534205434/. สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2565. 

ทศพล ทรรศนกุลพันธ.์ “รู้จักแรงงานดิจทิัล: ฟรีแลนซ์และกรรมกรแพลตฟอร์ม งานออฟไลนส์ู่
ออนไลน์ ความอิสระที่ไม่อิสระ.” 2563. https://decode.plus/20200805/. สืบค้น
เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2565. 

บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบอยัจากรถจ ากัด. “ปรับเพิ่มความคุ้มครองประกันภัย พ.ร.บ. เกิด
อุบัติเหตุจากรถ ตั้งแต่ 1 เมษายน  2563.” 
https://www.rvp.co.th/underwritingQA.php. สืบค้นเมื่อวนัที่ 1 มิถุนายน 2565. 

ศุอวิช สิริกาญจน. “ชวนรู้จักปัญหา 'ไรเดอร์' มุมแรงงานสัมพันธ์ที่ยังคลุมเครือ และแนวแก้ไข- 
คุ้มครองในทางกฎหมายที่อาจตอ้งถกอีกยาว.”2564. 
https://prachatai.com/journal/2021/08/94442#:~:text=เมื่อถามว่า%20
แท้จริงไร, ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน. สบืค้นเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2565. 

Daniel Pérez del Prado, DISPATCH NO. 36 – SPAIN THE LEGAL FRAMEWORK OF 
PLATFORM WORK IN SPAIN: THE NEW SPANISH “RIDERS’ LAW”,” 2-3, 
https://cllpj.law.illinois.edu/content/dispatches/2021/Dispatch-No.-
36.pdf. accessed July 5, 2021.   



 186 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

Erik Olin Writght. HOW TO ต่อต้านทนุนิยม ในศตวรรษที่ 21. แปลโดย พงษป์ระอัสสร์  
แสงสุริยง. (กรุงเทพมหานคร: ส านักนสิิตสามย่าน, 2564). 

Mission To The Moon. “รู้จักเศรษฐกิจแบบ Gig.” 2563.  
https://missiontothemoon.co/รู้จักเศรษฐกิจแบบ-gigที/. สืบค้นเมื่อวันที่ 3 
มิถุนายน 2565. 

PTT ExpresSo (Express Solution) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน). “Gig Economy คืออะไร  
รู้จักกับการท างานแบบใหม่ที่คนยุคนี้ควรรู้.” 
https://blog.pttexpresso.com/what-is-gig-economy-and-why-office-
workers/. สืบค้นเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2565. 

The Center on Capitalism and Society. “Theory of Capitalism.” 
https://capitalism.columbia.edu/theory-capitalism. accessed January 5, 2021.  

 



 187 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยเร่ืองการก าหนดความเร็ว 
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

Legal Problems Concerning the Enforcement of Speed Limit of 
Cars on the Road Traffic Act, B.E. 2522  

and Amendment 
 

กรกช โรจนบุญถงึ* 
สถานีต ารวจภูธรศรีราชา  

เลขที่ 77 ถนนสุขุมวิท ต าบลศรรีาชา อ าเภอศรีราชา จงัหวัดชลบุรี 20110  
Korakot  Rotchanabunthueng  

Si Racha Provincial Police Station 
77 Sukhumvit Rd, Si Racha, Si Racha District, Chon Buri 20110  

Email: kornkorakott@gmail.com 
 

Received: June 1, 2022 
Revised: September 6, 2022 

Accepted: September 12, 2022 
 

บทคัดย่อ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ (1) ศึกษาให้ทราบความเป็นมาและปัญหา
ข้อก าหนดอัตราความเร็วของรถในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 (2) ศึกษาระเบียบ 
ข้อบังคับและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
2522 (3) ศึกษาสถิติการเกิดอุบัติเหตุที่มีสาเหตุมาจากการขับขี่รถด้วยอัตราความเร็วสูง (4) 
ศึกษาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับอัตราความเร็วของรถใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ (5) ศึกษาข้อก าหนดการใช้อัตราความเร็วของรถให้เหมาะสมกับ
สภาพการจราจรในปัจจุบัน จากการศึกษาพบว่าปัญหาเรื่องข้อก าหนดอัตราความเร็วของรถ
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ในประเทศไทยมีการบังคับใช้มาเป็นเวลาร่วมกว่า
สี่สิบปี จึงควรที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง รวมไปถึงควรมีการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงาน
จราจรแจ้งจ านวนค่าปรับพร้อมหลักฐานต่อนายทะเบียน และควรมีการเพิ่มค่าตอบแทนนาย
ทะเบียนที่ได้จากการด าเนินการน้อยเกินไป และควรมีการเพิ่มในส่วนของบทก าหนดโทษตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เพื่อการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ เป็นไปด้วย

                                                           
* สิบต ารวจโท, ผู้บังคับหมู่งานป้องกันปราบปราม สถานีต ารวจภธูรศรีราชา 
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ความเป็นธรรม มีหลักเกณฑ์อย่างชัดเจนและครอบคลุม เป็นการช่วยป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ
บนท้องถนนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประเทศไทยมีแนวโน้มของการเกิดอุบัติเหตุ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากผู้ขับขี่ยานพาหนะขาดระเบียบวินัย ไม่เคารพต่อกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือไม่เคารพกฎจราจร และประเทศไทยไม่มีมาตรการและการบังคับใช้
กฎหมายจราจรอย่างจริงจังแตกต่างกับในหลายประเทศมีการจัดการระบบการจราจรอย่างมี
มาตรฐาน มีการจัดการที่เป็นระบบและมีระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน  

ดังนั้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ คือ ควรมีการเพิ่มอัตราความเร็วสูงสุด
ในประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2524) ภายใต้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
ให้สามารถใช้อัตราความเร็วสูงสุดได้เพิ่มขึ้นเป็น 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เพื่อให้เหมาะสมกับ
การคมนาคมในสังคมปัจจุบัน และควรมีการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้ง
จ านวนค่าปรับพร้อมหลักฐานต่อนายทะเบียนภายในระยะเวลา 14 วัน และพิจารณาเพิ่ม
ค่ าตอบแทนนายทะเบียนที่ ได้ จากการด า เนินการตามมาตรา  141/1 (2) (ก )  ตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ในอัตราร้อยละยี่สิบ และควรมีการแก้ไขบทก าหนด
โทษให้มีการปรับเป็นล าดับขั้นบันได เพื่อเป็นการระงับ ยับยั้งปัญหาการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน
ในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ค าส าคัญ: อัตราความเร็วของรถ,  ค่าปรับ,  กฎหมายจราจร 
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Abstract 
 

 The purposes of this thesis are to study (1) the background and legal 
problems concerning the enforcement of speed limit of cars on the Road Traffic 
Act B.E. 2522 (2) the regulations and theories related to law enforcement under 
the Road Traffic Act B.E. 2522 (3) the statistics of accidents caused by high-speed 
driving vehicles. (4) analyze and compare the measurement of law related to car 
speed in Thailand and foreign country. (5) the principle of the vehicle speed to 
suit the current traffic conditions. The study reveals that the legal problems of 
car speed regulation under the Road Traffic Act B.E. 2522 in Thailand has been 
enforced for more than forty years. Therefore, a legislative amendment should 
be done to suit the current traffic conditions. Moreover, there should be a time 
limit for the traffic officer to inform the registrar about the amount of fines and 
evidence and there should be an increase in the registrar's remuneration received 
from the operation proceeding. In addition, there should be an increase in the 
penalties under the Road Traffic Act B.E. 2522 in order to enforce the law in a 
fair manner for explicit and comprehensive measures that can help prevent 
accidents on the road effectively. Due to Thailand's tendency of accidents 
continuously increase as the driver of the vehicle lacks of discipline and 
disrespectful to the law especially not respecting to traffic law. In addition, 
Thailand does not have the measures and enforcement of traffic laws unlike 
many countries that have standardized traffic management which is a systematic 
and organized management.  

Therefore, in this thesis, the researcher has suggestions that the 
maximum speed should be increased in the Ministerial Regulation No. 10 (B.E. 
2524) under the Road Traffic Act B.E. 2522 so that the maximum speed can be 
increased to 100 kilometers per hour to be suitable for traffic condition 
nowadays. There should be a time limit for the traffic officer to notify the registrar 
of the amount of fines and evidence within 14 days and consider increasing the 
registrar's remuneration from the operation proceedings in Section 141/1 (2) (a) 
under the Road Traffic Act B.E. 2522 at a rate of twenty percent. Also, there 
should be an amendment of the penalties to be adjusted in a hierarchical order 
to effectively suspend and prevent the problem of road accidents in Thailand. 
Keywords: Speed limit of cars, Fine, Traffic law   
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 เนื่องด้วยกฎหมายการจราจรถือว่าเป็นหลักในการใช้ควบคุมพฤติกรรมการใช้รถใช้

ถนนของผู้ขับขี่ยานพาหนะ ประเทศไทยได้มีการตราขึ้นเป็นพระราชบัญญัติจราจรและมีการ
บังคับใช้บัญญัติเริ่มตั้งแต่ ปี พ.ศ.2477 เป็นฉบับแรกและได้มีการปรับปรุงแก้ไขมาหลายฉบับ 
ปัจจุบันมีการแก้ไขเป็นพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2562 ประกาศใช้บังคับ
เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2562  พบว่ายังคงมีส่วนหนึ่งที่เป็นข้อบกพร่องของบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 น ามาสู่สาเหตุของการแก้ปัญหาเร่ืองข้อก าหนดต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายจราจรกับยานพาหนะและผู้ขับขี่ ฉะนั้น การก าหนดให้ผู้ขับขี่นั้น
ใช้ความเร็วของยานพาหนะได้อย่างจ ากัดตามกฎกระทรวงที่อาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 มาใช้บังคับกับถนนทุกสาย ควรน ามาตรการที่เกี่ยวกับกฎหมาย
จราจรมาบังคับใช้กับผู้ขับขี่บนท้องถนน เพื่อน ามาปรับใช้ให้เข้ากับสถานการณ์ในยุคสมัย
ปัจจุบัน1 

  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 29 มาตรา 32 วรรคสองและ
มาตรา 38  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบญัญตัิ
แห่งกฎหมายเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายและการจัดระเบียบการจราจรทางบกเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพอันเป็นประโยชน์แก่ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยและ
สวัสดิภาพของประชาชน และประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น   

  ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายที่มีการบัญญัติมาไม่ครอบคลุม เนื่องจากการ
แจ้งให้ผู้ขับขี่ที่ฝ่าฝืนกระท าผิดต่อพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ให้เจ้าพนักงาน
จราจรแจ้งหนังสือการไม่ปฏิบัติตามใบสั่งตามมาตรา 141/1 พบว่าไม่ได้มีการบัญญัติในส่วน
ของระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งจ านวนค่าปรับพร้อมหลักฐานต่อนายทะเบียน  และ
ควรที่จะมีการเพิ่มค่าตอบแทนให้นายทะเบียนที่ได้จากการด าเนินการที่น้อยเกินไป เพื่อเป็น
รางวัลจูงใจให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

 จากข้อมูลสถิติการออกใบสั่งจราจร ปี 2563 (1 ม.ค.-31 ม.ค.63) ในระบบ Police 
Ticket Management ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยคณะท างานเทคโนโลยีบังคับใช้
กฎหมาย พบว่าในปี 2563 มีการออกใบสั่งทั้งสิ้น 15,837,054 ใบ แบ่งเป็นทาง ไปรษณีย์ 
13,446,537 ใบ และเป็นเล่ม 2,390,517 ใบ ปรากฏว่า มีผู้มาจ่ายค่าปรับใบสั่งท่ีส่งทาง

                                                           
1 จิตติมา เทพอารักษก์ุล, “มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการลงโทษผู้กระท าผิดกฎหมายจราจร,” (วิทยานพินธ์นิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2543), 50-51. 
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ไปรษณีย์ 1,100,701 คิดเป็น 8% ส่วนคนมาจ่ายค่าปรับเป็นเล่ม 1,717,975 ใบ คิดเป็น 72% 
ส่วนคนไม่จ่ายค่าปรับใบสั่ง ที่ส่งทางไปรษณีย์ 12,345,836 ใบ คิดเป็น 92% แบบเล่ม 
672,542 ใบ คิดเป็น 28%2  จากรายงานสถิติอุบัติเหตุบนถนนในความรับผดิชอบของกระทรวง
คมนาคม ในปี 2563 ระบุว่าเกิดอุบัติเหตุบนทางหลวงแผ่นดินเพิ่มขึ้นทุกปีเมื่อดูสถิติย้อนหลัง
พบว่า ในปี พ.ศ. 2559 มีจ านวน 15,665 ครั้ง ปี พ.ศ. 2562 เพิ่มเป็น 17,577 ครั้ง ปี พ.ศ. 
2563 จ านวน 19,806 คร้ัง สาเหตุที่พบมากเป็นอันดับหนึ่งคือการขับรถเร็วเกินก าหนด ร้อยละ 
77.27 อันดับที่ 2 ได้แก่ การตัดหน้ากระชั้นชิด ร้อยละ 9.12 และหลับในเป็นอันดับ 3 ร้อยละ 
5.41 และการที่คนส่วนใหญ่ไม่เสียค่าปรับตามใบสั่งสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติที่มีเพียงโทษปรับ 
ซึ่งเป็นโทษสถานเบา ประกอบกับใบสั่งมีอายุความเพียง 1 ปีเท่านั้น จึงเป็นสาเหตุ3 ให้คนส่วน
ใหญ่ที่ได้รับใบสั่งไม่เกรงกลัวต่อผลบังคับของใบสั่งที่ออกโดยเจ้าพนักงานจราจร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งใบสั่งจราจรในความผิดข้อหาฝ่าฝืนอัตราความเร็วตามที่กฎหมายก าหนด เฉลี่ยปีละ 7 
ลา้นใบ คิดเป็น 44% ของจ านวนใบสั่งจราจรทั้งหมด และมีผู้ไม่จ่ายค่าปรับและกระท าความผดิ
ซ้ าในข้อหาดังกล่าวกว่า 80%  

อย่างไรก็ดี บทก าหนดโทษตามความผิดจราจรทางบก พ.ศ.2522 ซึ่งมีเพียงโทษปรับ
และไม่มีข้อบังคับที่เป็นรูปธรรม จึงท าให้ไม่มีสภาพการบังคับใช้แก่ผู้ฝ่าฝืนกระท าความผิดต่อ
พระราชบัญญัติจราจรทางบกนี้ ส่งผลให้มีผู้ฝ่าฝืนกระท าความผิดต่อกฎหมายจราจรมีจ านวน
เพิ่มมากขึ้น4และไม่เกรงกลัวต่อบทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
ทั้งนี้ ผู้ฝ่าฝืนที่กระท าความผิดต่อพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในส่วนของ
ข้อก าหนดความเร็วส าหรับรถ เมื่อมีการตรวจพบผู้ขับฝ่าฝืนกระท าผิดต่อบทบัญญัตินี้ ปัจจุบัน
ยังคงไม่มีมาตรการในการลงโทษอย่างเป็นรูปธรรม ฉะนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นควรที่จะมีแก้ไขเพิ่มเติม
ในส่วนของตัวบทกฎหมายในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ให้ผู้ฝ่าฝืนกระท า
ความผิดต่อบทบัญญัติดังกล่าวมารับทราบข้อกล่าวหาและน าผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด
มาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป เพื่อให้กฎหมายจราจรมีความ
น่าเชื่อถือและเป็นการควบคุมความประพฤติและพฤติกรรมของผู้ขับขี่ได้ตามเจตนารมณ์ในการ
ตราพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ขึ้น และเป็นการยับยั้งอุบัติเหตุอันเนื่องมาจาก
ผู้ใช้รถใช้ถนนได้อย่างแท้จริง  

 
 

                                                           
2 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, “สถิติคดีอุบตัิเหตุจราจรทางบก,”  2552,       
http://www.royalthaipolice.go.th/index.php, สืบค้นเมื่อ 9 ตุลาคม 2564. 
3 การพลศึกษาวิทยาเขตสุพรรณบุรี, “สาเหตุของอุบัติเหตุในการจราจรทางบก,”. 2562, 
http://www.ipesp.ac.th/learning/supitchantml/E4-2-1.html, สืบค้นเมื่อ 13 พฤศจกิายน 2563. 
4 ศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุเพือ่เสริมสร้างวัฒนธรรมความปลอดภยัทางถนน, “สถิตแิละข้อมูลการเกิดเหตุจากผู้ประสบภยัที่
เกิดเหตุจากรถทั้งประเทศ,” 2563, http://www.thairsc.com, สืบค้นเมื่อ 11 พฤศจิกายน 2564. 
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1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาเป็นมาและความส าคัญของปัญหาข้อก าหนดอัตราความเร็วของรถใน

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 1.2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดอัตราความเร็วของ

ต่างประเทศและประเทศไทย  
 1.2.4 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด

ความเร็วของรถ ต่างประเทศและประเทศไทย 
 1.2.5 เพื่อเสนอแนะให้มีการก าหนดการใช้อัตราความเร็วของรถให้เหมาะสมและ

ทันสมัยกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายจราจรที่เกี่ยวข้องในส่วนของข้อก าหนดความเร็วตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มีข้อบกพร่องและไม่ครอบคลุม จึงควรที่มีการแก้ไข 
และเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยเรื่องความเร็ว ที่มีการบังคับใช้ในกฎกระทรวงเดิมและกฎทรวง
ฉบับใหม่ ที่แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของอัตราความเร็วลดลงและมีการบังคับใช้มาเป็นเวลานาน ไม่
ทันสมัยและไม่เหมาะสมกับสภาพการจราจร จึงควรที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของอัตรา
ความเร็วใหม่ ให้มีความเหมาะสมกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน ในส่วนของบทบัญญัติเจ้า
พนักงานจราจรที่ไม่ได้มีการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งต่อนายทะเบียนภายใน
ระยะเวลาเท่าใด เมื่อไม่มีการระบุระยะเวลา อาจส่งผลให้เจ้าพนักงานน าตัวผู้ฝ่าฝืนกระท า
ความผิดมาเข้าสู่ระบบกระบวนการยุติธรรมล่าช้าและท าให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ เนื่องจาก
เป็นความผิดลหุโทษ ที่มีอายุความเพียง 1ปี ดังนั้น ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในส่วนของการ
ก าหนดระยะเวลาให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งเงินสินบนเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ควรมีการ
พิจารณาเงินสินบนให้กับอธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
ใหม่ เพื่อเป็นรางวัลจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติหน้าที่ และควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของบทก าหนด
โทษ ส าหรับความผิดต่อข้อก าหนดเก่ียวกับความเร็วของรถ ให้มีอัตราโทษสถานหนักและมีโทษ
จ าคุกเพื่อให้ผู้ขับขี่เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิทยานิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการก าหนดความเร็วตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ที่ไม่เหมาะสมกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน        
การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายและประสิทธิภาพการบังคับใช้บทก าหนดโทษรวมถึงปัญหา
ของบทก าหนดโทษและรางวัลผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่เหมาะสมกับสภาพการจราจรในสังคมปัจจุบัน 
อาทิเช่น พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 กฎทรวงฉบับที่ 6 และกฎกระทรวงฉบับที่ 10 
ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัล
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และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2555 เป็นต้น โดยจะท าการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายเรื่องข้อก าหนดเกี่ยวกับความเร็วของรถยนต์รวมไปถึงการศึกษาบทก าหนด
โทษของผู้กระท าความผิดในประเทศไทยและต่างประเทศ เนื่องจากปัญหาตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานจราจร ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบถึงข้อสรุป 
ข้อเสนอแนะ และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับข้อกฎหมายจราจร ให้มีความเหมาะสม 
ครอบคลุม ชัดเจนและสามารถน ามาบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.5  วิธีการด าเนินการวิจัย 
 ศึกษาวิจัยเอกสาร (Document Research) โดยจะท าการศึกษาจากตัวบทกฎหมาย

ภายในประเทศและตัวบทกฎหมายของต่างประเทศ มาตรการบังคับใช้และบทก าหนดโทษตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ ประกอบด้วย
ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) เป็นการสังเกตแบบมีส่วนร่วมระหว่างกับผู้ขับขี่และ             
เจ้าพนักงานจราจรในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อศึกษากรณีมาตรการบังคับใช้ข้อก าหนดความเร็ว
ส าหรับรถตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2522) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2524) 
และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และรวบรวมข้อมูลประเด็นปัญหาได้อย่างตรงจุด 
และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการรวบรวมข้อมูล และสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญใน
ด้านการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานจราจร คือ พ.ต.ท.ณัฐกร สุขวัฒนไพศาล ต าแหน่ง สารวัตร
จราจรสถานีต ารวจภูธรศรีราชา รวมถึงข้อมูลที่ต้องการศึกษา จากหนังสือ สื่อ และเว็บไซต์ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายในส่วนของข้อก าหนดเกี่ยวกับความเร็วของรถ 
เช่น การรวบรวมข้อมูลจากเว็บไซต์ส านักงานข่าวกรมประชาสัมพันธ์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ต ารวจทางหลวง กรมขนส่งทางบก สื่อหนังสือพิมพ์ สื่อโทรทัศน์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2555 พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 หรือกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2522) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2524) อาศัยอ านาจออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 1.6.1 ท าให้ทราบความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาข้อก าหนดเก่ียวกับความเร็ว

ของรถ ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
  1.6.2 ท าให้ทราบแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ.2522 
  1.6.3 ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดความเร็วของ

ต่างประเทศและประเทศไทย 
 1.6.4 ท าให้ทราบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดความเร็วของรถ 

ต่างประเทศและประเทศไทย 
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 1.6.5 ท าให้ทราบข้อเสนอแนะให้มีการก าหนดการใช้อัตราความเร็วให้เหมาะสมและ
ทันสมัยกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน 

 
2.  ผลการวิจัย 
 กฎจราจร5 คือ ส่วนหนึ่งของกฎหมายจราจร ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการบังคับ
ควบคุมการจราจรให้ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีความ เป็นระเบียบกฎหมายจราจรที่ใช้
เป็นหลักในประเทศ ก็ คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
 จากการศึกษามาตรการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยเรื่องการก าหนดความเร็วของ
ต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบว่า พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
กฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ.2522)6 และกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2524) เร่ือง การก าหนด
ความเร็วส าหรับรถ และกฎหมายเพิ่มเติม ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการก าหนดความเร็ว ยังไม่ได้มี
การปรับแก้และพัฒนาในส่วนของอัตราความเร็วของรถ และบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 ซึ่งออกมาบังคับใช้อย่างไม่ครอบคลุม ทั้งนี้ ในส่วนของล าดับขั้นตอน
ในการด าเนินการ การเบิกเงินรางวัลผู้ปฏิบัติ และบทลงโทษการบังคับใช้กฎหมาย ยังคงเป็น
กฎหมายฉบับเก่าที่มีการบังคับใช้กันมาเป็นเวลานาน ไม่เหมาะสมกับสภาพการจราจรในยุค
ปัจจุบัน  
 ในส่วนของการศึกษากฎหมายว่าด้วยเรื่องการก าหนดความเร็ว ตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น เพื่อชี้ให้เห็นถึงสภาพปัญหาข้อกฎหมายที่ไม่
เหมาะกับสภาพการจราจรและวิถีชีวิตในปัจจุบัน รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายเดิมมาเป็น
เวลานาน ปัญหาข้อกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และปัญหา
ข้อเท็จจริงในการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน จึงกล่าวได้ว่า ยังคงต้องมีประเด็นการ
แก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบัน และต่อเนื่องกัน 4 ประเด็น ดังนี้ 

2.1 ปัญหาการก าหนดความเร็วตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ที่ไม่
เหมาะสมกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน 
 ปัญหาเรื่องข้อก าหนดเกี่ยวกับความเร็วตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
ในปัจจุบัน ยังคงเป็นอัตราความเร็วที่กฎกระทรวงได้มีการประกาศใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 
ฉบับที่ 6 และมีการแก้ไขกฎกระทรวงล่าสุดเมื่อปี พ.ศ.2524 ฉบับที่ 10 มีเนื้อหาใจความว่า 
รถยนต์อ่ืนหรือรถจักรยานยนต์ให้ขับในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา หรือเขตเทศบาล 
ไม่เกินชั่วละ 80 กิโลเมตร ส่วนนอกเขตดังกล่าวให้ขับได้ไม่เกินชั่วโมงละ 90 กิโลเมตร และมี
การบังคับใช้ข้อก าหนดนี้มาเป็นเวลานานกว่า 40 ปี สภาพถนนหรือสภาพการจราจรในสังคม
ปัจจุบันได้มีการปรับปรุงให้ผู้ขับขี่ ขับขี่ด้วยความปลอดภัยมากยิ่งขึ้นและมีการเพิ่มช่องทาง
                                                           
5 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, “ความหมายของกฎจราจร,” 2561, 
https://sites.google.com/site/kthmaycracr/home/khwam-hmay-kd-cracr-, สืบค้นเมื่อ 11 ตุลาคม 2564. 
6 กฎกระทรวงฉบับที ่6 (พ.ศ.2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ข้อ 1 (3) 
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จราจรเพื่อให้รถสัญจรได้สะดวก ทั้งยังสามารถใช้อัตราความเร็วสูงสุดได้ตามความต้องการของ
ผู้ขับขี่ แต่เมื่อมีการก าหนดข้อบังคับให้ผู้ขับขี่สามารถใช้อัตราความเร็วบนท้องถนนที่ก าหนดได้
ไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ส าหรับถนนในเมืองหรือในเขตเทศบาล หรือ 90 กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมง ส าหรับถนนนอกเมืองหรือทางหลวงชนบท ซึ่งข้อก าหนดดังกล่าวตามที่ได้มีการ
ประกาศใช้นั้นสามารถที่จะท าตามได้ยากเมื่อต้องมีการขับขี่รถออกนอกเมือง หรือขับออก
ต่างจังหวัด การขับขี่ที่ช้านั้นอาจส่งผลกระทบก่อให้เกิดความอันตรายมากกว่าการขับรถด้วย
อัตราความเร็วที่พอดี7 อันเนื่องมาจากการความอ่อนล้า อ่อนเพลียสะสมจากการใช้เวลาในการ
ขับขี่ที่ยาวนานกว่าการขับขี่ด้วยอัตราความเร็วที่เหมาะสม เพื่อให้ไปถึงจุดหมายปลายทาง 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาในส่วนของกฎหมายเรื่องการก าหนดความเร็วของต่างประเทศ พบว่า 
ในสหรัฐอเมริกา การจ ากัดอัตราความเร็วของรถยนต์ในสหรัฐอเมริกาขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่
ละรัฐ8 มีการแบ่งประเภทถนนแตกต่างจากประเทศอ่ืน โดยแต่ละรัฐจะแบ่งประเภทของถนน 
ได้แก่ เขตชุมชน, ถนนเลนสวน, ถนนมีเครื่องกั้นเลน, ฟรีเวย์ในเขตชุมชน และฟรีเวย์นอกเขต
ชุมชน และก าหนดให้ถนนในเขตต่างๆสามารถใช้ความเร็วที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในสหรัฐอเมริกา
สามารถให้ใช้อัตราความเร็วสูงสุดได้ไม่เกิน 129 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ในบางมลรัฐ เช่น มลรัฐ
นิวยอร์ก ได้ก าหนดความเร็วเร่ิมต้น กรณีไม่มีป้ายจ ากัดความเร็วที่ 88 กิโลเมตรต่อชั่วโมง หรือ 
55 ไมล์ต่อชั่วโมง และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ให้ใช้อัตราความเร็วในการเดินทางบนทางระหวา่ง
จังหวัดหรือบนทางด่วนไม่เกิน 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง9 
 ดังนั้น ควรที่จะมีการแก้ไขในส่วนของข้อก าหนดตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.
2524) ภายใต้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ให้สามารถใช้อัตราความเร็วสูงสุดได้
เพิ่มขึ้น จากเดิมที่เคยก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2524) พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ.2522 ซึ่งก าหนดให้ใช้อัตราความเร็วในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา หรือ
เขตเทศบาล ไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง หรือนอกเขตดังกล่าวให้ขับไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมง เมื่อศึกษา และเปรียบเทียบกับอัตราความเร็วต่างประเทศแล้ว จึงควรก าหนดอัตรา
ความเร็วสูงสุดเป็น 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

2.2 ปัญหาการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งจ านวนค่าปรับพร้อม
หลักฐานต่อนายทะเบียน  
 สภาพปัญหาและขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานจราจร ในการแจ้งต่อผู้ขับขี่
หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งไม่ปฏิบัติตามมาตรา 141 และไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งการไม่

                                                           
7 วิจิตร บญุยะโหตระ, ปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุจราจร, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการป้องกันอุบัตภิัยแห่งชาติ, 
ส านักนายกรัฐมนตรี, 2525) 
8 Washington state legislature, “Washington state law: Rule of the road,” 2020, 
https://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=46.61, accessed August 19, 2021. 
9 Jeong-Gyu Kang, Changes of speed and safety by automate speed enforcement systems, (IATSS 
Research, Vol. 26: 2002), 38-44. 
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ปฏิบัติตามใบสั่งและจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระตามมาตรา 141/1 (1) เมื่อเจ้าพนักงานจราจร 
ต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรขึ้นไปได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติเสร็จสิ้น ยังคงขาดในส่วน
ของการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจรจะต้องแจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระพร้อม
หลักฐานตาม (1) ไปยังนายทะเบียนเมื่อใด หากมีการด าเนินการที่ล่าช้า ส่งผลให้การน าตัวผู้ถูก
กล่าวหาว่าได้กระท าความผิดมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาล่าช้าและอาจส่งผลให้คดี
ขาดอายุความ10 เพราะอายุความตามความผิดพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มีเพียง 
1 ปีเท่านั้น 
 เมื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เมื่อมีผู้ฝ่าฝืน
กระท าความผิดต่อกฎหมาย ความตามบทบัญญัติมาตรา 141/1 (1) ได้มีการบัญญัติให้เจ้า
พนักงานจราจร ต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรขึ้นไปมีหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั่งและจ านวน
ค่าปรับที่ค้างช าระให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถทราบ เพื่อให้ผู้ขับขี่ หรือเจ้าของรถหรือผู้ครอบครอง
รถคันดังกล่าวทราบว่าได้มีการฝ่าฝืนต่อกฎหมายจราจร และได้มีการฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าหนักงาน
จราจร ซึ่งให้มาช าระค่าปรับภายในวันและเวลาที่ระบุแจ้งไว้ในใบสั่ง เมื่อเจ้าพนักงานจราจรได้
ปฏิบัติตามล าดับหน้าที่ที่ได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เสร็จสิ้น 
กฎหมายได้มีการก าหนดให้ เจ้าพนักงานจราจร แจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระพร้อมหลักฐาน 
(1) ไปยังนายทะเบียนตามมาตรา 141/1 (2) (ก) แต่ไม่ได้มีการระบุระยะเวลาให้เจ้าพนักงาน
จราจรจะต้องแจ้งต่อนายทะเบียนภายในระยะเวลาเท่าใด11 หากด าเนินการล่าช้า อาจส่งผลต่อ
อายุความ โดยอายุความในส่วนของความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ที่มี
โทษปรับสถานเดียว มีอายุความเพียง 1 ปี เพราะเป็นความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซึ่งต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามประมวล
กฎหมายอาญา   
 จากประเด็นปัญหาเมื่อมีการสั่งให้เจ้าพนักงานจราจร แจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระ
พร้อมหลักฐานตาม (1) ไปยังนายทะเบียน แต่ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาให้เจ้าพนักงานจราจร 
แจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระพร้อมหลักฐาน (1) ไปยังทะเบียนเมื่อใด อาจส่งผลท าให้
ระยะเวลาที่จะปฏิบัติตามล าดับขั้นตอนต่อไปล่าช้าได้ 

ดังนั้น ควรเพิ่มเติมในส่วนของบทบัญญัติ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 
141/1 (2) (ก) ให้เจ้าพนักงานจราจร แจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระพร้อมหลักฐานตาม (1)    
ไปยังนายทะเบียนภายในระยะเวลา 14 วัน” 

 
 

                                                           
10 กองบังคับการต ารวจจราจร กองบัญชาการต ารวจนครบาล, คู่มือการปฏิบัติงานต ารวจจราจร 1999, (กรุงเทพฯ: ม.
ป.พ.ม, 2542), 22. 
11 สุริยา นาคแกว้, คู่มือกฎหมายในการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ต ารวจจราจร (ฉบับพกพา), (กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล, 
2560), 74-75. 
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2.3 ค่าตอบแทนนายทะเบียนที่ได้จากการด าเนินการที่ไม่เหมาะสม 
 เนื่องจากสภาพปัญหาที่ว่า เงินรางวัลค่าตอบแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมาย จากการปฏิบัติหน้าที่ เป็นเงินที่ได้รับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
2522 มาตรา 141/1 วรรคหนึ่ง (2) (ก) มีการก าหนดให้อธิดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายหักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานในอัตราร้อยละห้า
ของจ านวนเงินที่ได้รับ ซึ่งเงินรางวัลร้อยละห้าของจ านวนเงินค่าปรับนั้ น ผู้วิจัยเห็นว่าการ
จ่ายเงินรางวัลที่ได้รับยังคงน้อยไปส าหรับให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จากการปฏิบัติหน้าที่เมื่อเปรียบกับเงินรางวัลในส่วนอ่ืนที่เจ้าหน้าที่ได้รับ 
 เงินรางวัลค่าตอบแทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย จากการ
ปฏิบัติหน้าที่12 เป็นเงินที่ได้รับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 141/1 
วรรคหนึ่ง (2) (ก) ซึ่งมีการวางหลักให้อธิดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหักไว้
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานในอัตราร้อยละห้าของจ านวนเงินที่
ได้รับ ยกตัวอย่าง ในกรณีที่นายทะเบียนของกรมขนส่งทางบกได้ด าเนินการตามพระราชบญัญตัิ
จราจรทางบก มาตรา 141/1 ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งให้ไปช าระค่าปรับ รับช าระค่าปรับ หรือออก
ใบแทนเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจ าปี เงินค่าปรับของจ านวนนั้นให้อธิบดีกรมการ
ขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานในอันตราร้อยละห้าของจ านวนเงินที่ได้รับ ส่วนเงินที่เหลือให้น าส่งส านักเงินต ารวจ
แห่งชาติ เช่น ข้อหาขับรถเร็วเกินกว่าอัตราความเร็วตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตาม
เครื่องหมายจราจรที่ติดตั้งไว้ในทางต้องช าระค่าปรับ 500 บาท ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบก
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหักไว้ในอัตราร้อยละห้า คือ เมื่อรับมาเงินค่าปรับจ านวน 500 บาท ให้
อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหักไปร้อยละห้าหรือเป็นเงินจ านวน 25 
บาท ที่เหลือให้น าส่งคืนส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น ซึ่งเงินรางวัลร้อยละห้าของจ านวน
เงินค่าปรับนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าไม่เหมาะสมส าหรับให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากการปฏิบัติหน้าที่เมื่อเปรียบเทียบกับเงินรางวัลในส่วนอ่ืนที่เจ้าหน้าที่ได้รับ 
ยกตัวอย่างเช่น เงินสินบนและเงินรางวัล กรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าผิด หรือกรณีไม่มีการ
จับกุมผู้กระท าผิด ตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2555 ซึ่งมีการเบิกเงินรางวัลสูงสุดถึง
ร้อยละหกสิบ ในกรณีการจับกุมผู้กระท าผิด เป็นต้น 
 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษา ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน พ.ศ.2555 พบว่าเงินรางวัลที่
นายทะเบียนได้รับสูงสุดอยู่ที่ร้อยละ 60 เมื่อเทียบกับค่าตอบแทนการด าเนินการตาม

                                                           
12 หมวดต้น นครบาล [นามแฝง], เร่ืองเล่าจากรอ้ยเวร, (กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2554), 25. 
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พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522  มาตรา 141/1 วรรคสี่ พบว่าค่าตอบแทนที่อธิบดี
กรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้รับเพียงร้อยละ 5 ของจ านวนเงินที่ได้รับเท่านัน้ 
 ฉะนั้น ควรที่มีการปรับแก้ในส่วนของบัญญัติ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก  
พ.ศ.2522 มาตรา 141/1 วรรคสี่ เงินที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง (2) (ก) ให้อธิบดีกรมการขนส่งทาง
บกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานใน
อัตราร้อยละยี่สิบของจ านวนเงินที่ได้รับโดยให้น าไปใช้จ่ายได้เช่นเดียวกับเงินงบประมาณตาม
ระเบียบที่อธิบดีกรมการขนส่งทางบกก าหนดส่วนเงินที่เหลือให้น าส่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ” 

2.4 ปัญหาของบทก าหนดโทษปรับที่ไม่เหมาะสมกับสภาพการจราจรในปัจจุบัน 
 หากพิจารณาในประเด็นเรื่องบทก าหนดโทษ เจ้าพนักงานจราจรที่มีหน้าที่ตรวจจับ
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 รายละเอียดของการกระท า
ความผิดในส่วนของข้อหาขับรถเร็วเกินกว่าอัตราความเร็วตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือ
ตามเครื่องหมายจราจรที่ติดตั้งไว้ในทางตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
2522 จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทตามมาตรา 152 เมื่อเปรียบเทียบปรับให้ช าระ
ค่าปรับตามอัตราที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นผู้ก าหนดอัตราค่าปรับ ยกตัวอย่างเช่น ข้อหา
ขับรถเร็วเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด จะต้องถูกปรับเป็นเงินจ านวน 500 บาท เป็นต้น ซึ่งเป็น
อัตราค่าปรับสถานเบาและไม่มีบทบังคับอ่ืน ๆ ที่เป็นรูปธรรม จึงท าให้ผู้ใช้รถใช้ถนนไม่เคารพ
ต่อกฎหมายและมีผู้ฝ่าฝืนกระท าความผิดจ านวนมากขึ้น ส่งผลท าให้เกิดอุบัติเหตุจากการใช้
ยานพาหนะมากข้ึนตามล าดับ 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาบทก าหนดโทษประเทศไทย13 ในส่วนพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 ที่เกี่ยวกับการก าหนดความเร็วนั้นมีเพียงโทษปรับ ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษสถานเบา 
ท าให้มีการฝ่าฝืนข้อก าหนดเกี่ยวกับการก าหนดอัตราความเร็วเพิ่มขึ้นในทุกๆ ปี 14 หาก
เปรียบเทียบกับอัตราโทษส าหรับการฝ่าฝืนอัตราเร็วสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่าในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์มีการก าหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนภายใต้ระบบคะแนนเพื่อพัฒนาผู้ขับขี่ (DIPS) โดยเมื่อ
วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2526 ระบบคะแนนเพื่อพัฒนาผูข้ับขี่หรือ Driver Improvement Points 
System (DIPS) ได้ถูกน ามาใช้ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งระบบคะแนนนี้ถูกออกแบบขึ้นมาเพื่อ
ดัดนิสัยของผู้ขับขี่ที่มีความประพฤติไม่ดีผ่านระบบของการให้รางวัลและการลงโทษ โดยผู้ขับขี่
ที่มีความประพฤติไม่ดีจะได้รับการสนับสนุนให้ปรับปรุงความประพฤติในการขับขี่ด้วยการให้
รางวัลซึ่งสามารถน าไปลบล้างความผิดภายใต้ระบบคะแนนเพื่อพัฒนาผู้ขับขี่ ( DIPS) นั้น      
โดยหลักการจะเป็นการหักคะแนนความประพฤติ และเมื่อถูกหักคะแนนสะสมจนถึงจุดหนึ่งก็
จะมีบทลงโทษเป็นการพักใบอนุญาตขับขี่ โดยความรุนแรงของบทลงโทษจะขึ้นอยู่กับจ านวน
                                                           
13 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ หน่วยที่ 6 ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสูง, 
(นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555), 45-46. 
14 สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ, แนวทางการปฏบิัติงานตามหลักการและทฤษฎีต ารวจสมัยใหม่ = Modern Policing 
Community Policing in CSD, (นนทบุรี: กรีนแอเปิ้ลกราฟฟิคปริ้นติ้ง, 2556), 58. 



 199 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

ครั้งของการท าความผิด กล่าวคือ หากเป็นการท าผิดครั้งแรกโทษก็จะเบากว่าการท าความผิด
ในครั้งต่อ ๆ ไปนั่นเอง15 
 ดังนั้น ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในส่วนของบทก าหนดโทษ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 มาตรา 152  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคหนึ่ง จากเดิมต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท” เป็น“พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 152 ผู้ใดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคหนึ่ง ผู้ขับขี่ขับรถด้วยอัตราความเร็วสูงเกินกว่าที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 90 กิโลเมตรต่อชั่วโมง แต่ไม่เกิน 
100  กิโลเมตรต่อชั่วโมง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือเกินกว่าที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 101 กิโลเมตรต่อชั่วโมง แต่ไม่เกิน 
120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท บาท หรือเกินกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวง
หรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 121 กิโลเมตรต่อชั่วโมง แต่ไม่เกิน 140 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง ปรับไม่เกินสองพันบาท หรือเมื่อขับรถด้วยอัตราความเร็วสูงสุดเกินกว่าที่
ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 141 กิโลเมตรต่อชั่วโมง
เป็นต้นไป ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามพันบาทและพักใช้ใบอนุญาตขับรถชนิดดังกล่าวเป็น
เวลา 1 เดือน” ซึ่งการก าหนดโทษแบบขั้นบันได จะท าให้ประชาชนผู้ใช้รถเกิดความตระหนัก
ในจ านวนค่าปรับว่า หากยิ่งใช้ความเร็วมากขึ้นเท่าใด ก็ต้องจ่ายค่าปรับตามใบสั่งที่สูงขึ้น และ
ในกรณีโทษขั้นสูงสุดคือปรับไม่เกินสามพันบาท ซึ่งเป็นค่าปรับที่ค่อนข้างสูง จึงควรก าหนดให้มี
มาตรการในการพักใช้ใบอนุญาตขับรถ เพื่อไม่ให้เป็นการเพิ่มภาระให้กับประชาชนจนเกินไป 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ  
 จากสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจราจรที่ เกี่ยวข้องกับความเร็วตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และทราบถึงประเด็นปัญหาที่
เกี่ยวกับข้อก าหนดอัตราความเร็วในประเทศไทย พบว่ามีการบังคับใช้มาเป็นเวลานานและยัง
ไม่มีการแก้ไข ล าดับขั้นตอนในการท างานของเจ้าพนักงานจราจรที่ไม่มีก าหนดเวลาที่ชัดเจนใน
การด าเนินการเกี่ยวกับขั้นตอนในการแจ้งจ านวนค่าปรับพร้อมหลักฐานต่อนายทะเบียน การ
เบิกเงินรางวัลในอัตราที่ไม่เหมาะสม และบทก าหนดโทษตามความผิดที่ไม่เหมาะสมกับ
ความเร็ว จึงควรที่มีการแก้ไขบทบัญญัติบางประการเพื่อให้มีการบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น โดยจะมีการเสนอแนะเป็นประเด็น ได้ดังนี้ 
 1. ควรที่จะมีการแก้ไขในส่วนของข้อก าหนดตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2524)   
ภายใต้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ให้สามารถใช้อัตราความเร็วสูงสุดได้เพิ่มขึ้น 
จากเดิมที่เคยก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2524) พระราชบัญญัติจราจรทางบก 

                                                           
15 Bjornskau, T. et al., Can road traffic law enforcement permanently reduce the number of 
accidents?, (Accid Anal & Prev, 1992), 113. 
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พ.ศ.2522 ซึ่งก าหนดให้ใช้อัตราความเร็วในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา หรือเขต
เทศบาล ไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง หรือนอกเขตดังกล่าวให้ขับไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมง เมื่อศึกษา และเปรียบเทียบกับอัตราความเร็วต่างประเทศแล้ว จึงควรก าหนดอัตรา
ความเร็วสูงสุดเป็น 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เพราะการขับขี่ที่ช้านั้นอาจส่งผลกระทบก่อให้เกิด
ความอันตรายมากกว่าการขับรถด้วยอัตราความเร็วที่พอดี16 อันเนื่องมาจากการความอ่อนล้า 
อ่อนเพลียสะสมจากการใช้เวลาในการขับขี่ที่ยาวนานกว่าการขับขี่ด้วยอัตราความเร็วที่
เหมาะสม เพื่อให้ไปถึงจุดหมายปลายทาง 
 2. ควรเพิ่มเติมในส่วนของบทบัญญัติ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
มาตรา 141/1 (2) (ก) ให้เจ้าพนักงานจราจร แจ้งจ านวนค่าปรับที่ค้างช าระพร้อมหลักฐานตาม 
(1) ไปยังนายทะเบียนภายในระยะเวลา 14 วัน” เพื่อให้การด าเนินการของเจ้าพนักงานไมล่า่ชา้ 
จนอาจท าให้ขาดอายความได้ 
 3. ควรที่มีการปรับแก้ในส่วนของบัญญัติ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
มาตรา 141/1 วรรคสี่ เงินที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง (2) (ก) ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายหักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานในอัตราร้อย
ละยี่สิบของจ านวนเงินที่ได้รับโดยให้น าไปใช้จ่ายได้เช่นเดียวกับเงินงบประมาณตามระเบียบที่
อธิบดีกรมการขนส่งทางบกก าหนดส่วนเงินที่เหลือให้น าส่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ” เพื่อเป็น
แรงจูงใจให้เจ้าพนักงานท าตามหน้าที่ของตนโดยสุจริต และได้รับผลตอบแทนตามสมควร 
 4. ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในส่วนของบทก าหนดโทษ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 มาตรา 152  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคหนึ่ง จากเดิมต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท” เป็น“พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 152 ผู้ใด
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคหนึ่ง ผู้ขับขี่ขับรถด้วยอัตราความเร็วสูงเกินกว่าที่
ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 90 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 
แต่ไม่เกิน 100  กิโลเมตรต่อชั่วโมง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือเกินกว่าที่
ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 101 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 
แต่ไม่เกิน 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท บาท หรือเกินกว่าที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 121 กิโลเมตรต่อชั่วโมง แต่ไม่เกิน 
140 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ปรับไม่เกินสองพันบาท หรือเมื่อขับรถด้วยอัตราความเร็วสูงสุดเกิน
กว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเครื่องหมายจราจรที่ได้ติดตั้งไว้ในทาง 141 กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมงเป็นต้นไป ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามพันบาทและพักใช้ใบอนุญาตขับรถชนิดดงักลา่ว
เป็นเวลา 1 เดือน” โดยกรณีโทษขั้นสูงสุดเป็นค่าปรับทีค่่อนข้างสูง จึงควรก าหนดให้มีมาตรการ
ในการพักใช้ใบอนุญาตขับรถ เพื่อไม่ให้เป็นการเพิ่มภาระให้กับประชาชนจนเกินไป  

                                                           
16 วิจิตร บญุยะโหตระ, ปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุจราจร, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการป้องกันอุบัตภิัยแห่งชาติ. 
ส านักนายกรัฐมนตรี, 2525), 25. 
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บทคัดย่อ 
 

 การคุกคามทางเพศมีโอกาสเกิดขึ้นได้กับทุกคน ทุกสถานที่รวมไปถึงสถานศึกษา 
สถานศึกษาจึงควรมีมาตรการในการจัดการกับการคุกคามทางเพศ ดังนั้นจึงเกิดการศึกษาวิจัย
ฉบับนี้ขึ้นมาเพื่อศึกษาเกี่ยวกับข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล 
พ.ศ. 2553 และข้อบังคับวินัยและการด าเนินการทางวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2564 ว่าข้อบังคับ
ดังกล่าวสามารถใช้จัดการกับการคุกคามทางเพศในสถานศึกษาได้หรือไม่ จากการศึกษาพบว่า
ข้อบังคับทั้งสองไม่ได้ก าหนดค านิยามหรือลักษณะของความผิดไว้อย่างชัดเจน จึงไม่อาจทราบ
ได้ว่าข้อบังคับดังกล่าวครอบคลุมถึงการคุกคามทางเพศมากน้อยเพียงใด เมื่อมีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้นจึงต้องอาศัยการตีความหรือการใช้ดุลยพินิจจากผู้มีอ านาจ อันอาจเป็นการเปิด
โอกาสให้มีการช่วยเหลือกันของพวกพ้องผู้กระท าความผิดอันเนื่องมาจากระบบอุปถัมภ์ได้ 
ดังนั้นเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้จัดท าจึงเสนอให้มีค านิยาม เพื่อให้ความรู้และความ
เข้าใจในข้อห้ามดังกล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อช่วยลดการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจ 
และช่วยให้ทุกคนรับรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของตน ไม่กระท าความผิดอันเป็นการละเมิดต่อสิทธิ

                                                           
* นักศึกษาปริญญาโท, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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เสรีภาพของผู้ อ่ืน เป็นการช่วยลดการคุกคามทางเพศในสถานศึกษาและเพื่อให้นักศึกษา
สามารถใช้ชีวิตในสถานศึกษาได้อย่างมีความสุขและปลอดภัย 
 
ค าส าคัญ : การคุกคามทาง เพศ ,  ระบบอุปถัมภ์ ,  สิทธิ และ เสรีภาพ , สถานศึกษา , 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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Abstract 
 

 Sexual harassment can happen to anyone, anywhere, including in the 
education institutions. Therefore, educational institutions should have measures 
to deal with sexual harassment. And so, I took it upon myself to study the Chiang 
Mai University Regulations on Personnel Management B.E. 2010 and the 
Disciplinary Regulations and Student Disciplinary Actions B.E. 2021 with sexual 
harassment in schools. Studies have shown that neither regulation has clearly 
provided a definition or nature of the offense. When an offense occurs, it requires 
interpretation or discretion from the board of directors. This has the potential for 
abuse of the patronage system. In order to solve the problem, the author 
therefore proposes that a proper definition is created. This would provide 
knowledge and understanding of such prohibitions and also reduce the discretion 
of the authority. It would also help everyone to be aware of their rights and 
duties to not commit an offense that violates the rights and liberties of others. 
This is to help reduce sexual harassment in educational institutions and to enable 
students to live happily and safely in university. 
 
Keywords: Sexual Harassment,  Patronage System, Rights and Liberties Educational 
Institutions, Chiang Mai University 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การคุกคามทางเพศสามารถเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ เช่น การคุกคามทางเพศทางวาจา 
สายตา การสัมผัส การแสดงอากัปกิริยาท่าทาง รวมทั้งการสร้างเงื่อนไขข้อต่อรองกับผู้อ่ืนเพื่อ
สนองความต้องการทางเพศของตน1 การคุกคามทางเพศยังมีโอกาสเกิดขึ้นได้กับทุกคน         
ทุกสถานที่รวมไปถึงสถานศึกษา ข้อมูลจากศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กนักเรียน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน2 พบว่า ระหว่าง พ.ศ. 2556-2560 มีสถิติการ
ล่วงละเมิดทางเพศเด็กนักเรียนจ านวน 727 ราย ในจ านวนนี้มีเด็กนักเรียนที่ถูกครูหรือบุคลากร
ทางการศึกษาล่วงละเมิดจ านวน 53 ราย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 วรรคหนึ่ง บัญญัติ
ไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย” ดังนั้นการคุกคามทางเพศที่กระท า
โดยที่ผู้ อ่ืนไม่ได้ให้ความยินยอมจึงเป็นการกระท าที่ละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ที่
รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองคุ้มครองไว้  ประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้บัญญัติความผิด
เกี่ยวกับเพศไว้สี่ฐานความผิดหลัก3 คือ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ความผิดฐานกระท า
อนาจาร ความผิดฐานค้าบุคคลเพื่อความใคร่และความผิดฐานค้าสิ่งลามก ส่วนการคุกคามทาง
เพศไม่ได้ถูกบัญญัติไว้ให้เป็นหนึ่งในสี่ฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ แต่ก็ได้มีการบัญญัติไว้ในภาค
ลหุโทษ มาตรา 397 อย่างไรก็ตามยังขาดความชัดเจนในเร่ืองของความหมายหรือค านิยาม  

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (8) ก าหนดให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่
ก าหนดใน   กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 
ดังนี้ (1) กระท าการด้วยการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ การโอบ
กอด การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น (2) กระท าการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น 
วิพากษ์ วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ พูดหยาบคาย เป็นต้น (3) กระท าการด้วยอากัปกิริยาที่
ส่อไปในทางเพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม การท าสัญญาณ หรือสัญลักษณ์ใด ๆ เป็นต้น     

                                                           
1 ทิพวัลย์ ศรีรักษา, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับกรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญ และข่มขู,่” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม, 2561), 16-17, 
http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/5529/9/บทที่%202%20.pdf, สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 
2564. 
2 สุริยา ฆ้องเสนาะ, “เด็กนักเรียนกับการถูกล่วงละเมิดทางเพศ,” 2561, 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=46956, สืบค้น
เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2565. 
3 สุริศา นิยมรัตน,์ “ความผิดทางอาญา : กรณีการคุกคามทางเพศ,” วารสารรามค าแหง 7, ฉ.2: 156, 
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/lawjournal/article/view/160174/115653, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 
กุมภาพันธ์ 2564. 
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(4) การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ที่ส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร       
ส่งจดหมาย ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน เป็นต้น (5) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดที่ส่อไป
ในทางเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พึงประสงค์หรือ เดือดร้อนร าคาญ แม้ว่ากฎ ก.พ. จะก าหนด
ลักษณะของการคุกคามทางเพศไว้ค่อนข้างครอบคลุมแต่กฎ ก.พ. ใช้บังคับได้กับเฉพาะการ
คุกคามทางเพศที่เกิดขึ้นระหว่างข้าราชการพลเรือนสามัญกระท าต่อกับข้าราชการด้วยกันหรือ
กระท าต่อผู้ร่วมปฏิบัติราชการเท่านั้น  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ การจะพิจารณาระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ ที่บังคับใช้ภายในมหาวิทยาลัยจึงต้องพิจารณาจากพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 มาตรา 25 ก าหนดให้
สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ มาตรา 25 (2) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล 
ข้อบังคับว่าด้วยสิทธิและสวัสดิการพนักงานมหาวิทยาลัย และข้อบังคับว่าด้วยการบริหาร
การเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย มาตรา 25 (3) ออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศอ่ืน 
ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานมหาวิทยาลัย ดังนั้น เห็นควรที่จะท าการศึกษาวิจัย เพื่อศึกษาว่า
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สามารถใช้จัดการกับการคุกคามทางเพศที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษาหรือไม่ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ 
1.2.2  เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เกี่ยวกับการจัดการปัญหา

การคุกคามทางเพศ 
1.2.3  เ พื่ อ เ ส น อแนะแ นวท า งก า รแ ก้ ไ ข ปัญห าก า รคุ ก ค าม ทา ง เ พศ ใน

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
1.3  แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการคุกคามทางเพศ 

1.3.1  ทฤษฎีทางอาญา 
1)  ส านักอาชญากรรมดั้งเดิม4 

แนวคิดนี้เชื่อว่ามนุษย์มีเจตจ านงอิสระเสรี (Free will) ในการเลือกกระท า
หรือไม่กระท าสิ่งใด ทุกการกระท าของมนุษย์จะถูกควบคุมโดยหลักธรรมชาติ 2 ประการ คือ 
ความพอใจ ความชื่นชมยินดี (Pleasure) และความเจ็บปวดทนทุกข์ทรมาน (pain) มนุษย์
มักจะเลือกความพอใจ ความชื่นชมยินดีหลีกหนีการกระท าที่ท าให้ตนเองได้รับความเจ็บปวด
ทุกข์ทรมาน แต่หากการกระท าใดความเจ็บปวดมีค่าพอๆกับความพอใจ ความชื่นชมยินดี 
มนุษย์ก็อาจเลือกการกระท าที่ท าให้ตนเองได้รับความเจ็บปวดนั้นเอง เช่น การกระท าความผิด

                                                           
4 อุทิศ สุภาพ, “อิทธิพลของปรัชญาอาชญาวิทยา: ประมวลกฎหมายอาญาของไทย (1),” 2560, 
https://www.matichon.co.th/article/news_782858, สืบค้นเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2564. 
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บางอย่างอาจมีการลงโทษที่ไม่สูงนัก จึงอาจท าให้มนุษย์กล้าที่จะเสี่ยงกระท าความผิดเพื่อ
ความสุขของตน 

2)  แนวคิดในการก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ5 
การคุกคามทางเพศถูกจัดอยู่ในกลุ่มผู้ที่ต้องการบ าบัดความต้องการทาง

เพศโดยที่มีบุคคลอ่ืนเข้ามาเกี่ยวข้องแต่ไม่มีการสัมผัสจับต้อง การคุกคามทางเพศดังกล่าว
สามารถเกิดขึ้นได้โดยกิริยาท่าทาง การแสดงออกที่ไม่สมควรในทางเพศ การถ้ ามอง การเฝ้า
ติดตาม การบังคับให้ผู้อื่นเปิดของสงวน การท าให้อับอายขายหน้าในทางเพศ เป็นต้น 

1.3.2  ปัจจัยทางด้านสังคม 
1)  แนวคิดระบบอุปถัมภ์ 

ระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ของคน 2 ฝ่าย6 ที่มีสถานภาพทางสังคมที่
ไม่เท่าเทียมกัน ฝ่ายหนึ่งมีสถานภาพทางสังคมสูงกว่า เรียกว่า ผู้ อุปถัมภ์ อีกฝ่ายหนึ่งมี
สถานภาพทางสังคมที่ต่ ากว่า เรียกว่า ผู้รับอุปถัมภ์ อันเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะของการ
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและเอ้ือประโยชน์ให้กับคนใกล้ชิด มุ่งแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเอง
และพวกพ้องมากกว่าการด าเนินการใดๆที่จะเป็นการเกิดประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม  

เอกศักดิ์ ยุกตะนันทน์7 กล่าวว่า วัฒนธรรมแบบอุปถัมภ์นิยม- อ านาจนิยม 
เป็นการแบ่งชนชั้นในสังคม โดยผู้ที่อยู่ในชนชั้นที่สูงกว่ามีอ านาจเหนือกว่าในการที่จะให้การ
รับรองคุ้มครองผู้ที่มีชนชั้นต่ ากว่าตน และผู้ที่มีสถานะต่ ากว่าต้องยอมอยู่ภายใต้อ านาจนั้น   
และยอมรับการถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ที่มีสถานะสูงกว่าตน ความสัมพันธ์ดังกล่าวยึดโยงกับ
แนวคิดทางศีลธรรมเรื่องความกตัญญู รู้คุณ และความเมตตากรุณาอันเป็นเครื่องมือในการ
สร้างความมั่นคงในความสัมพันธ์ ดังตัวอย่างเช่น ความสัมพันธ์ของครูกับนักเรียนในฐานะครู
เป็นผู้มีพระคุณและนักเรียนในฐานะที่ต้องกตัญญู รู้คุณ เมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้น ความขัดแย้ง
ดังกล่าวจะเป็นความขัดแย้งระหว่างชนชั้น และผู้ที่อยู่ใต้อ านาจนั้นจะเป็นผู้ผิดกว่าเสมอ ดังนั้น 
การเรียกร้องสิทธิต่างๆหรือการเรียกร้องให้ได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมอาจท าได้ไม่ง่ายนัก 

2)  แนวคิดชายเป็นใหญ่ 
สังคมชายเป็นใหญ่ คือการที่สังคมนั้น ๆ มอบสิทธิโดยมากให้กับเพศชาย 

โดยมีความคิด ความเชื่อว่าผู้ชายเหนือกว่าผู้หญิง ผู้ชายเป็นผู้น า เป็นหัวหน้าครอบครัว เป็นเพศที่
                                                           
5 คณพล จันทน์หอม, ค าอธบิายกฎหมายอาญา ภาคความผิดเล่ม 3 ลกัษณะ1 ถึงลักษณะ 9, (กรุงเทพ: วิญญูชน, 
2561), 553-557. 
6 ฐานริณทร์ หาญเกยีรติวงศ์, รุจิกาญจน ์สานนท,์ และทปีอุทัย แสนกาศ, “ระบบอุปถัมภก์ับปัญหาความยากจนใน
ประเทศไทย,” วารสารวิชาการสังคมศาสตร์เครือข่ายวิจัยประชาชื่น 2, ฉ.3 (กันยายน - ธันวาคม 2563): 5, 
https://so03.tci-thaijo.org/index.php/prn/article/view/247890, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2564. 
7 เอกศักดิ์ ยุกตะนันทน,์ “การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยส าหรับสังคมไทย,” วารสารสังคมศาสตร์ 34, ฉ.1 
(มกราคม-มิถุนายน 2546): 491, 
http://www.library.polsci.chula.ac.th/dl/8236548bae13f289917316723a26521b, สืบค้นเมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม 2564. 
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แข็งแรงไม่อ่อนแอ เก่งและดีกว่าผู้หญิง ผู้หญิงต้องเย็บปักถักร้อย ท าความสะอาดดูแล
บ้านเรือน8 การปลูกฝังค่านิยมชายเป็นใหญ่ในสังคมดังกล่าวได้ลดทอนคุณค่าของผู้หญิงและ
ส่งผลให้ทัศนคติของเพศชายที่มีต่อเพศหญิงเป็นไปในลักษณะที่ชายสามารถแสดงออกซึ่ง
พฤติกรรมทางเพศของตนได้อย่างอิสระ มองผู้หญิงเป็นสินค้า สามารถเสนอราคาให้มีการ
แลกเปลี่ยนได้9 การไม่ยอมรับความสามารถของเพศหญิงจึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหา
การคุกคามทางเพศอันเนื่องมาจากการความไม่เสมอภาคทางเพศที่สังคมสร้างขึ้น10 

3)  ทฤษฎีพัฒนาการ 
การเปลี่ยนผ่านช่วงชีวิตของมนุษยจ์ากวัยเด็กเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ มนุษย์จะมีการ

เปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านร่างกายและอารมณ์ ความสับสนและการขาดความสามารถในการ
สื่อสารอารมณ์ทางเพศที่ถูกต้อง จะท าให้มีโอกาสก่อการคุกคามทางเพศหรือลวนลามทางเพศ
ได้มากกว่าผู้ใหญ่11 เมื่อเปรียบเทียบระหว่างวัยรุ่นชายกับวัยรุ่นหญิง พบว่าวัยรุ่นหญิงมีการ
จัดการกับอารมณ์ ความรู้สึกและการแสดงออกทางเพศได้ดีกว่าวัยรุ่นชาย จึงเกิดการคุกคาม
ทางเพศที่เกิดจากวัยรุ่นหญิงน้อยกว่า12 

1.3.3  ปัจจัยทางด้านบุคคล 
1)  ทฤษฎีทางชีววิทยา13 

ความแตกต่างกันทางด้านชีววิทยาระหว่างเพศชายและเพศหญิง ลักษณะ
ร่างกายและฮอร์โมน ท าให้เพศชายมีลักษณะที่ก้าวร้าวกว่าเพศหญิง ผู้กระท าการคุกคามทางเพศ 
หรือล่วงละเมิดทางเพศจึงมักเกิดจากเพศชาย เพศหญิงจึงมีโอกาสตกเป็นผู้ถูกกระท าได้มากกว่า  

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
ศึกษาประมวลกฎหมายอาญา กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือ

คุกคามทางเพศ และศึกษาข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  อันประกอบด้วย ข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 และข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
                                                           
8 เพ็ญประภา ภัทรานุกรม, "การศึกษาเพื่อส่งเสริมความเท่าเทียม : ทางออกของความรุนแรงทางเพศ," วารสารร่ม
พฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก 33, ฉ.1 (มกราคม - เมษายน 2558) : 14, https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/romphruekj/article/view/62729/51595, สืบค้นเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2564. 
9 สุวรรณี ลัคนวณิช, “การส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายในระดับอุดมศึกษา,” วารสารนกับริหาร 31, ฉ.2 
(เมษายน-มิถุนายน 2554): 57, https://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_journal/april_june_11/ 
pdf/aw7.pdf, สืบค้นเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2564. 
10 ทิพวัลย์ ศรีรักษา, ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับกรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ร าคาญ และข่มขู,่ 29. 
11 ชนะชัย อ๊อดทรัพย,์ “มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการคุกคามทางเพศต่อนิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษา,” 
(วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ ไม่สังกัดภาควิชา/เทยีบเท่า คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2561), 41, http://cuir.car.chula.ac.th/handle/123456789/63026, สืบค้นเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2564. 
12 ทิพวัลย์ ศรีรักษา, ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับกรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ร าคาญ และข่มขู,่ 28. 
13 ชนะชยั อ๊อดทรัพย,์ มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุกคามทางเพศต่อนิสิต นกัศึกษาในสถาบันการศึกษา, 45-46. 
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ว่าด้วยวินัยและการด าเนินการทางวินัยนักศึกษา พ.ศ. 2564 ในส่วนที่เกี่ยวกับการคุกคามทาง
เพศในสถานศึกษาเท่านั้น โดยงานวิจัยครอบคลุมถึงพนักงานมหาวิทยาลัย อันประกอบไปด้วย 
อาจารย์หรือบุคลากรทางการศึกษา และนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมายอาญา 

ข้อบังคับ เอกสารต่างๆที่เก่ียวข้องกับการคุกคามทางเพศ โดยเฉพาะข้อบังคับที่ใช้บังคับภายใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผ่านเอกสาร ต ารา วารสาร วิทยานิพนธ์ งานวิจัย สิ่งพิมพ์  เว็บไซต์ 
น ามารวบรวม วิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา 

1.6  ประโยชน์ที่ได้รับ 
1.6.1  ได้ทราบกฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ 
1.6.2  ได้ทราบปัญหากฎหมายของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่เกี่ยวกับการจัดการ     

การคุกคามทางเพศ 
1.6.3  ได้ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาการคุกคามทางเพศในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 
2.  ผลการวิจัย 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 มาตรา 25 ที่ก าหนดให้
สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลและออกข้อบังคับ 
ระเบียบ และประกาศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานมหาวิทยาลัย พบว่ามีข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ
การคุกคามทางเพศ 2 ข้อบังคับ คือ 1. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคล พ.ศ. 2553 ข้อ 46 ก าหนดว่า "การกระท าผิดวินัยกรณีต่อไปนี้ ถือเป็นการกระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ... (10) ล่วงละเมิดทางเพศหรือมีความสัมพันธ์ทางเพศกับนักศึกษา ซึ่งมิใช่คู่สมรส
ของตน...” และ 2. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยวินัยและการด าเนินการทางวินัย
นักศึกษา พ.ศ. 2564 ข้อ 12 (4) ก าหนดว่า กระท าการลามกอนาจาร กระท าความผิดเก่ียวกับ
เพศถือว่ากระท าผิดวินัย   ข้อ 13 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า “...การกระท าความผิดทางวินัยในข้อ 
12 (1) ถึง (6) กรณีเกิดผลเสียหายต่อชื่อเสียงเกียรติคุณของมหาวิทยาลัย หรือความสงบ
เรียบร้อยของสังคมอย่างร้ายแรง ให้ถือเป็นการกระท าผิดวินัยร้ายแรง”   

2.1  การคุกคามทางเพศ 
2.1.1  ความหมายและรูปแบบของการคุกคามทางเพศ 

พิจารณาว่าการคุกคามทางเพศคืออะไรและพฤติกรรมใดถือว่าเป็นการคุกคาม
ทางเพศ 

กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
พ.ศ. 2553 ก าหนดให้การกระท าต่อไปนี้เป็นการคุกคามทางเพศ หากผู้ถูกกระท าไม่ได้ยินยอม
ต่อการกระท านั้น หรือท าให้ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ 
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1. กระท าการด้วยการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ 
การโอบกอด การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น 

2. กระท าการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูด
หยอกล้อ พูดหยาบคายเป็นต้น 

3. กระท าการด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม 
การท าสัญญาณหรือสัญลักษณ์ใดๆ เป็นต้น 

4. การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ที่ส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูป
ลามกอนาจาร ส่งจดหมาย ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน เป็นต้น 

5. การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดที่ส่อไปในทางเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท า ไม่พึงประสงค์
หรือเดือดร้อนร าคาญ 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว14หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้ความหมายของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ว่าคือ
การกระท าทางเพศที่ใช้อ านาจที่ไม่พึงปรารถนาบีบบังคับผู้อ่ืน ผ่านทางวาจา ข้อความ ท่าทาง การ
มองด้วยสายตา การแสดงด้วยเสียง รูปภาพ เอกสาร ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือสิ่งของลามก
อนาจารเกี่ยวกับเพศ หรือการกระท าอย่างอ่ืนในท านองเดียวกัน โดยท าให้ผู้ถูกล่วงละเมิดหรือ
ถูกคุกคามรู้สึกอึดอัดใจ ร าคาญ ได้รับความอับอาย เสื่อมเสียเกียรติ หรือรู้สึกว่าถูกเหยียดหยาม 
และหมายความรวมถึงการติดตาม รังควานหรือการกระท าที่ก่อให้เกิดบรรยากาศที่ไม่ปลอดภัย
ทางเพศด้วย 

พฤติกรรมที่กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวถือว่าเข้าข่ายเป็นการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ มี 5 ลักษณะ ดังนี้ 

1. การกระท า ทางสายตา เช่น การจ้องมองร่างกายที่ส่อไปในทางเพศ เช่น 
การจ้องมองหน้าอก การมองใต้กระโปรง ท าให้ผู้ที่ถูกกระท ารู้สึกอึดอัดหรือผู้อ่ืนที่อยู่บริเวณ
ดังกล่าวมีความรู้สึกเช่นเดียวกัน เป็นต้น 

2. การกระท า ด้วยวาจา เช่น การวิพากษ์วิจารณ์รูปร่างหรือการแต่งกายที่ส่อ
ไปในทางเพศ การพูดจาแทะโลมหรือพูดเรื่องตลกเกี่ยวกับเพศ การเกี้ยวพาราสี เป็นต้น 

3. การกระท า ทางกาย เช่น การสัมผัสร่างกายของผู้อ่ืน การลูบคล า การถูไถ 
การกอด การจูบ การแตะเนื้อต้องตัว การนั่งตัก รวมไปถึงการแสดงพฤติกรรมที่สื่อไปในทาง
เพศโดยการแสดงท่าทางหรือการเคลื่อนไหวร่างกาย เช่น การต้อนเข้ามุมหรือขวางทางเดิน การยัก
คิ้วหลิ่วตา การผิวปากแบบ เชิญชวน การส่งจูบ การเลียริมฝีปาก เป็นต้น 

                                                           
14 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, คู่มือมาตรการในการปอ้งกันและแก้ไขปญัหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศในการท างาน, (กรุงเทพมหานคร: พีระมิตร ครีเอชั่น, 2564), 11, 
https://drive.google.com/file/d/1N3JX9x5gcMLNkZWjmFsDbWYsS17rIrNo/view, สืบค้นเมื่อวันที่ 25 
มกราคม 2565. 
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4. การกระท าอ่ืน ๆ เช่น การแสดงรูปภาพหรือข้อความที่เกี่ ยวข้องกับเพศ   
การเปิดภาพโป๊ในที่ท างาน การสื่อข้อความ รูปภาพ สัญลักษณ์ที่แสดงถึงเรื่องเพศทาง
อินเทอร์เน็ต เป็นต้น 

5. การกระท าทางเพศที่มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ เช่น การใช้ต าแหน่ง
หน้าที่การงาน ผลการเรียนของผู้อ่ืนมาเป็นเครื่องต่อรองเพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ใน
เรื่องเพศของตน เช่น ขอให้มีเพศสัมพันธ์กับตนแล้วจะเลื่อนต าแหน่งให้ หรือบังคับให้มี
เพศสัมพันธ์กับตนหากไม่ยอมจะไล่ออก เป็นต้น 

เครือข่ายเมืองปลอดภัยเพื่อผู้หญิง15ให้ความหมายของค าว่าการคุกคามทางเพศ 
หรือการลวนลามทางเพศ ว่าหมายถึงการกระท าหรือการแสดงออกในทางเพศ ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ผ่านการใช้สายตา ท่าทาง วาจา ร่างกาย หรือสื่อสารผ่านช่องทางต่าง ๆ อันท าให้ผู้ที่
ถูกคุกคามรู้สึกเดือดร้อนร าคาญ อึดอัด ไม่พอใจ เครียดหวาดระแวง หวาดกลัว และรู้สึกไม่
ปลอดภัย 

การกระท าหรือการแสดงออกที่ถือว่าเป็นการคุกคามทางเพศมี 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. การคุกคามด้วยสายตา หรือสัญลักษณ์ท่าทางที่สื่อไปในทางเพศ  
2. การคุกคามด้วยวาจา เช่น การพูดแซว พูดเกี้ยวพาราสี พูดสองแง่สองง่าม 

พูดตลกลามก หรือชวนพูดคุยในลักษณะที่ท าให้คนฟังอึดอัด ทั้งการพูดกับผู้ถูกกระท าโดยตรง
หรือการพูดอ้อม ๆ เพื่อให้ผู้อื่นได้ยิน 

3. การคุกคามทางร่างกาย เช่น การกอด จูบ  สะกดรอยตาม โชว์อวัยวะเพศ 
ส าเร็จความใคร่ให้ผู้อื่นเห็น หรืออาจรุนแรงจนถึงขั้นพยายามข่มขืน หรือข่มขืน 

4. การคุกคามผ่านช่องทางการสื่อสาร หรือการท าให้เกิดสภาพแวดล้อมที่น่า
อึดอัดในเร่ืองเพศ เช่น การเปิดภาพโป๊เพื่อให้คนที่นั่งข้างๆบนรถโดยสารเห็น 

จากการให้ความหมายหรือค านิยามข้างต้น สรุปได้ว่า การคุกคามทางเพศ
หมายถึงพฤติกรรมหรือการแสดงออกผ่านทาง วาจา สายตา การสัมผัส กิริยาท่าทาง ช่องทาง
สื่อสารต่าง ๆ  อันท าให้ผู้ถูกกระท ารู้สึกเดือดร้อน ร าคาญ ไม่พอใจ ได้รับความอับอาย รู้สึกไม่ปลอดภัย 
รวมไปถึงการเสนอเงื่อนไขข้อแลกเปลี่ยนเพื่อตอบสนองความต้องการทางเพศของตนด้วย 

2.1.2  ความหมายของการคุกคามทางเพศในสถานศึกษา 
ชนะชัย อ๊อดทรัพย์16 ได้สรุปความหมายของค าว่า การคุกคามทางเพศต่อนิสิต 

นักศึกษาในสถานศึกษาไว้ในการศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุกคามทาง
เพศต่อนิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษา” ว่าหมายถึง การกระท าที่มุ่งส่อไปในทางเพศหรือ
การกระท าที่ไม่พึงปรารถนาหรือไม่น่ายินดีของผู้กระท าซึ่งมีฐานะเป็นผู้ใช้อ านาจเหนือกว่าหรือ
                                                           
15 เครือข่ายเมืองปลอดภยัเพื่อผู้หญิง, คู่มือ ‘เผือก’ หยุดการคุกคามทางเพศ ส าหรับพนักงานขนส่งสาธารณะ, (ม.ป.ท.: 
ม.ป.พ., 2561), 4, https://actionaid.or.th/wp-content/uploads/2019/02/คู่มือเผือกส าหรับพนักงาน-1.pdf, 
สืบค้นเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2565. 
16 ชนะชัย อ๊อดทรัพย์, มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศต่อนิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษา, 25-26. 
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อยู่ในฐานะที่อ านาจเท่าเทียมกัน ได้แก่ อาจารย์ นักศึกษาหรือบุคคลภายนอกที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
กับสถานศึกษากระท าแก่ นิสิต นักศึกษาผู้อยู่ใต้อ านาจนั้นให้จ ายอมต่อการกระท าดังกล่าวโดย
ที่ผู้ถูกกระท าไม่สมัครใจ การกระท าดังกล่าวสามารถเกิดขึ้นได้โดยไม่จ ากัดเพศทั้งผู้กระท าและ
ผู้ถูกกระท า สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในและนอกสถานศึกษา เกิดขึ้นได้กับนิสิต นักศึกษาทุก
ระดับชั้น รวมไปถึงการเสนอผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนกับความต้องการทางเพศ การสร้าง
บรรยากาศที่ไม่เป็นมิตรแก่การศึกษา และการถูกปฏิเสธหรือถูกกีดกันจากกิจกรรมต่าง ๆ หรือ
การไม่ได้ผลประโยชน์ที่นิสิต นักศึกษามีสิทธิพึงจะได้รับจากสถานศึกษาด้วย 

2.1.3  ลักษณะของการคุกคามทางเพศ17 
เจนวิทย์ นวลแสง, ภัทราภรณ์ เกษตรสาระ และอชิรญา ภู่พงศกร ในการศึกษา

เรื่อง “ความรับผิดทางอาญาและการเยียวยา ผู้เสียหายจากการคุกคามทางเพศ ศึกษากรณี 
ประเทศไทย สหพันธ์รัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย” ได้จ าแนกลักษณะของการคุกคาม
ทางเพศ ดังนี้ 

1.  การคุกคามทางเพศที่มีเงื่อนไขเป็นข้อแลกเปลี่ยน 
การคุกคามทางเพศในลักษณะนี้เป็นการน าเอาเงื่อนไขในเรื่องการท างาน

หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ที่เป็นสาระส าคัญเกี่ยวกับตัวผู้เสียหายมาเป็นเครื่องต่อรอง
เพื่อตอบสนองความต้องการทางเพศของตน ผู้เสนอโดยส่วนใหญ่มักเป็นผู้ที่มีอ านาจเหนือกว่า 
เช่น อาจารย์เสนอจะให้เกรดที่ดีกับนักศึกษาหากยอมมีเพศสัมพันธ์กับตน 

2.  การคุกคามทางเพศโดยการสร้างเงื่อนไขที่ไม่พึงปรารถนาในที่ท างาน 
เป็นการแสดงพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ หรือไม่พึงปรารถนาในที่ท างาน 

ท าให้เพื่อนร่วมงานรู้สึกอึดอัด รู้สึกไม่ปลอดภัย เช่น การพูดจาลามก พูดเรื่องตลกเกี่ยวกับเพศ 
วิจารณ์รูปร่าง การแต่งกาย การติดรูปโป๊ในที่ท างาน เป็นต้น โดยผู้กระท าไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ที่
มีอ านาจเหนือกว่า เช่น เพื่อนร่วมงานกระท าต่อเพื่อนร่วมงาน นักศึกษากระท าต่อนักศึกษา  

2.2  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุกคามทางเพศ 
2.2.1  ประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศไว้สี่ฐาน
ความผิดหลัก18 ได้แก่ คือ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ความผิดฐานกระท าอนาจาร 
ความผิดฐานค้าบุคคลเพื่อความใคร่ และความผิดฐานค้าสิ่งลามก ในส่วนของการคุกคามทางเพศ

                                                           
17 เจนวิทย ์นวลแสง, ภัทราภรณ์ เกษตรสาระ, และอชิรญา ภู่พงศกร, “ความรับผิดทางอาญาและการเยยีวยา 
ผู้เสียหายจากการคุกคามทางเพศ ศึกษากรณี ประเทศไทย สหพันธ์รัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย,” วารสาร
การเมือง การบริหาร และกฎหมาย 8, ฉ.2 (พฤษาคม-สิงหาคม 2559): 333-334, 
http://dspace.lib.buu.ac.th/xmlui/bitstream/handle/1234567890/3356/politic8n2p325-
368.pdf?sequence=1&isAllowed=y, สืบค้นเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2564. 
18 สุริศา นิยมรัตน,์ ความผิดทางอาญา : กรณีการคุกคามทางเพศ, 138. 
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ไม่ได้ถูกบัญญัติให้เป็นความผิดเกี่ยวกับเพศในลักษณะ 9 แห่งประมวลกฎหมายอาญาแต่ได้ถูก
บัญญัติไว้ในภาคสาม ลหุโทษ ดังนี้ 

มาตรา 397  ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อ่ืน อันเป็นการรังแก ข่มเหง 
คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้า
พันบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อ
หน้าธารก านัลหรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสองเป็นการกระท าโดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามี
อ านาจเหนือผู้ถูกกระท าอันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้
มีอ านาจเหนือประการอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ19 ให้ความหมายของค าว่า การกระท าอันมีลักษณะส่อไป
ในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ว่า หมายถึง “การรบกวน คุกคาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ
ไม่ว่าจะเป็นการใช้ค าพูด กิริยาท่าทาง หรือวิจารณ์ในเชิงดูหมิ่นล่วงเกินโดยใช้เหตุแห่งเพศ โดย
อีกฝ่ายไม่พึงประสงค์หรือรังเกียจ หรือการแต่งกายในเชิงลามก หรือจ้องมองอย่างตั้งใจด้วย
สายตาที่มุ่งในทางเพศ นั่งหรือเดินใกล้ชิดเกินความจ าเป็น”  

2.2.2  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
1.  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553  

ข้อ 46 (10)20 ก าหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศหรือมีความสัมพันธ์ทางเพศกับนักศึกษา ซึ่งมิใช่
คู่สมรสของตนถือเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

                                                           
19 ทวีเกียรต ิมีนะกนิษฐ และ รณกรณ์ บญุมี, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหุโทษ, พิมพ์ครั้งที่ 19, 
(กรุงเทพฯ: วิญญูชน), 444. 
20 ข้อ 46 การกระท าผิดวินยักรณีต่อไปนี้ ถือเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

(1) ทุจริตต่อหน้าที ่
(2) ละทิ้งหน้าที่ หรือขาดงาน ติดต่อคราวเดียวกันเกินกวา่สิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(3) เป็นโรคพิษสุราเร้ือรัง หรือติดสารเสพติดร้ายแรง 
(4) ไม่ปฏิบัติตามข้อ 34, 35 และ 36 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่มหาวิทยาลัยอยา่งร้ายแรง 
(5) มีผลประโยชน์ทับซ้อนจากการปฏบิัติงานของตน 
(6) จงใจปฏิบัติหรือกระท าใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัยอยา่งร้ายแรง 
(7) รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่มหาวิทยาลัยอยา่งร้ายแรง 
(8) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้

รับโทษที่หนักเกินกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(9) คัดลอกผลงานทางวิชาชองผู้อื่น หรือน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นผลงานของตน 
(10) ล่วงละเมิดทางเพศหรือมีความสัมพันธ์ทางเพศกับนักศึกษา ซ่ึงมิใช่คู่สมรสของตน 
(11) กระท าการอื่นใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(12) กรณีอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกันกับ 1 ถึงข้อ 11. 
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พิจารณาค าว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” จากหนังสือคู่มือวินัยและการ
ด าเนินการทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 256021 ได้อ้างอิงความหมายของการล่วง
ละเมิดทางเพศจาก ส านักงานกิจการสตรีและครอบครัวกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ว่าหมายถึง พฤติกรรมที่ละเมิดสิทธิของผู้อื่นในเรื่องเพศ ไม่ว่าจะเป็นค าพูด สายตา 
และการใช้ท่าที รวมไปถึงการบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ หรือการข่มขืน เมื่อน ามาวิเคราะห์กับ
ความหมายของการคุกคามทางเพศดังที่ได้เสนอมาแล้วในหัวข้อที่ผ่านมา ถือว่ามีความหมาย
ใกล้เคียงกันคือเป็นพฤติกรรมที่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน ผ่านวาจา ท่าทาง สายตา การสัมผัส แต่
อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลัยควรมีการก าหนดค านิยามหรือให้ความหมายของข้อห้ามดังกล่าวให้
มีความชัดเจนมากกว่านี้ ถึงแม้ว่าข้อห้ามหรือข้อบังคับดังกล่าวจะเป็นข้อบังคับที่เกี่ยวกับการ
คุกคามทางเพศแต่การคุกคามทางเพศนั้นสามารถเกิดขึ้นได้หลายทาง การก าหนดข้อบังคับไว้
อย่างกว้างอาจท าให้ผู้ที่กระท าความผิดไม่ทราบว่าตนก าลังคุกคามทางเพศผู้อ่ืนอยู่ เมื่อมีการ
กระท าความผิดเกิดขึ้นแต่ข้อบังคับไม่มีค านิยามที่ชัดเจน การพิจารณาตัดสินลงโทษอาจไม่เป็น
ธรรมต่อทั้งผู้ถูกกระท าและผู้กระท า 

2.  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยวินัยและการด าเนินการทางวินัย
นักศึกษา พ.ศ. 2564 ข้อ 12 (4)22 ก าหนดให้ กระท าการลามกอนาจาร กระท าความผิด
เก่ียวกับเพศถือว่ากระท าผิดวินัย 

                                                           
21 อรัญ กันธิยะ, คู่มือวินัยและการด าเนินการทางวินยัพนักงานมหาวิทยาลยัเชียงใหม่, (เชียงใหม่ : กองกฎหมาย 
ส านักงานมหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2560), 31, 
https://hr.oop.cmu.ac.th/submenu/docSubMenu/manual/man1_4.pdf, สืบค้นเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2564. 
22 ข้อ 12 นักศึกษาผู้ใดไม่ถือปฏิบัติตามข้อ 6 ถึงข้อ 11 ดังกล่าวข้างต้น หรือกระท าการหรือมีพฤติการณ์ ดังต่อไปนี้  
ให้ถือว่ากระท าผิดวินัย 

 (1) ประพฤติผิดศีลธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ 
 (2) ประพฤติตนหมกมุ่นในอบายมุข การพนัน การเที่ยวเตร่สถานบริการกลางคืนเป็นอาจิณ หรือมีหนี้สินล้นพ้นตัว 
 (3) ดื่มสุรา หรือของมึนเมา หรือเสพสารเสพติดทุกชนิดภายในมหาวิทยาลัย 
 (4) กระท าการลามกอนาจาร กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ 
 (5) ก่อความขัดแย้ง สนับสนุน หรือเป็นผู้ยุยงส่งเสริมให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในบริเวณมหาวิทยาลัย เช่น 

การทะเลาะวิวาทระหว่างนักศึกษาในบริเวณมหาวิทยาลัย การส่งเสียงดังหรือการตะโกนส่งเสียงยามวิกาล หรือจงใจ
ขับขี่ยานพาหนะในลักษณะที่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยภายในมหาวิทยาลัยในลักษณะที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ร าคาญ 

(6) กระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้ทรัพย์สิน ประโยชน์ และความเป็นปกติสุขของส่วนรวมหรือของมหาวิทยาลยั 
ได้รับความเสียหาย 

(7) การกระท าใด ๆ อันเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น มีส่วนร่วมหรือสนับสนุนการกระท าดั งกล่าว 
อันเป็นการฝ่าฝืนประกาศมหาวิทยาลัย 

(8) กระท าการใด ๆ โดยเจตนาอันมีลักษณะเข้าข่ายกับฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น 
เว้นแต่กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ 

(9) กระท าการที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยภายในมหาวิทยาลัย หรือก่อให้เกิด
ความเส่ือมเสียต่อชื่อเสียงเกียรติคุณของมหาวิทยาลัย เช่น  
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ข้อบังคับไม่ได้ก าหนดนิยามของค าว่าลามกอนาจารและการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับเพศไว้ แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณาความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล
กฎหมายอาญาลักษณะ 9 จะหมายถึงสี่ฐานความผิดหลัก ได้แก่ คือ ความผิดฐานข่มขืนกระท า
ช าเรา ความผิดฐานกระท าอนาจาร ความผิดฐานค้าบุคคลเพื่อความใคร่ และความผิดฐานค้าสิง่
ลามก ซึ่งไม่รวมถึงการคุกคามทางเพศ มาตรา 397 ที่บัญญัติไว้ในภาคลหุโทษ ดังนั้น หากค าว่า
การกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ หมายถึงความผิดเกี่ยวกับเพศตามลักษณะ 9 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ย่อมไม่รวมถึงการคุกคามทางเพศที่ไม่มีการสัมผัสเนื้อตัวร่างกาย แต่หาก
พิจารณาค าว่า การกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศตามความหมายโดยทั่วไป ย่อมหมายถึงการ
คุกคามทางเพศที่กระท าโดยมีการสัมผัสเนื้อตัวร่างกายด้วย เพราะการคุกคามทางเพศเป็นการ
กระท าที่มีเรื่องเพศของผู้ถูกกระท าเข้ามาเกี่ยวข้อง การคุกคามทางเพศจึงถือว่าเป็นหนึ่งใน
ความผิดที่เก่ียวกับเพศด้วยเช่นกัน  

ตัวอย่างการลงโทษทั้งทางวินัยและทางอาญา กรณีบุคลากรทางการศึกษา
ล่วงละเมิดทางเพศนักเรียน23 

นักเรียนหญิงชั้นประถมศึกษา ปีที่ 4-6 จ านวน 17 คน ได้ร้องเรียนกล่าวหา
ว่าถูกนาย เอ ซึ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาแห่งหนึ่ง กระท าอนาจาร และบางรายถูกล่วงละเมิด
ทางเพศ ผู้บังคับบัญชาของนาย เอ ได้ท าการสืบสวนข้อเท็จจริงและพบว่า กรณีดังกล่าวมีมูล
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จึงมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
ขณะเดียวกันก็ถูกด าเนินคดีอาญาด้วย ในการด าเนินการทางวินัย ผลการสอบสวนได้ความว่า 
นาย เอ กระท าอนาจารโดยการกอด จับหน้าอก และจับของสงวนของนักเรียน และถูกลงโทษ
ปลดออกจากราชการกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเรื่องกระท าอนาจารนักเรียนและ

                                                           
ก. การครอบครอง พกพาอาวุธร้ายแรงโดยสภาพ เช่น ดาบ ปืน อาวุธที่ใช้ในราชการสงคราม และวัตถุ

ระเบิด 
ข. การบุกรุกเข้าไปในพื้นที่ซึ่งไม่ได้เปิดใช้เป็นพื้นที่สาธารณะของมหาวิทยาลัย หรือเข้าไปในที่พักอาศัย หรือ

เข้าไปในที่รโหฐาน 
ค. การกระท าใดๆอันเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ เช่น การลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ การฉ้อโกง การยักยอก

ทรัพย์ การท าให้เสียทรัพย์ 
ง. การปลอมแปลงเอกสาร และหรือการใช้เอกสารปลอมเพื่อประโยชน์ แก่ตนเองหรือผู้อื่น 
จ. จ าหน่ายหรือครอบครองเพื่อจ าหน่ายสารเสพติดทุกชนิด  

(10) ประพฤติตนในลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการศึกษา เช่น 
ก. ทุจริตหรือกระท าการใดซ่ึงเป็นการทุจริตในการสอบ หรือการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
ข. จงใจกระท าการ คัด ลอกเลียนแบบงานใด ๆ มาเป็นวิทยานิพนธ์ หรือการค้นคว้าอิสระ งานวิจัย ผลงาน

ทางวิชาการของตนโดยมิชอบ รวมถึงการสร้างข้อมูลเท็จ การปลอมแปลงหรือดัดแปลงข้อมูล. 
23 ศิริพร กิจเกื้อกูล, “อนาจารนกัเรียน...ผิดทั้งวินัยและอาญา,” 2557, 
https://otepc.go.th/th/content_page/item/1159-2014-10-28-02-04- 
59.html?fbclid=IwAR2SUIJcro6b3XXqGesqYbwh5AM-M6tsE2LRxhGdrZHJl8EGmy_dhZDMADw, สืบค้น
เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2565. 
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กระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของตน ตามมาตรา 94 วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ส่วน
คดีอาญา นาย เอ ถูกฟ้องเป็นจ าเลยในข้อหากระท าอนาจาร คดีถึงที่สุดในชั้นศาลอุทธรณ์ โดย
ศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามค าพิพากษาศาลชั้นต้นที่พิพากษาว่านาย เอ มีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 279 วรรคสอง ประกอบมาตรา 285 (ฐานกระท าอนาจารเด็ก
อายุยังไม่เกินสิบห้าปี ซึ่งเป็นศิษย์ที่อยู่ในความดูแล) เป็นความผิดสองกรรม รวมจ าคุก 4 ปี  

 
3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 ข้อ 46 (10) มีการ
ก าหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่
ข้อบังคับดังกล่าวไม่มีการก าหนดค านิยาม ขอบเขตหรือลักษณะของการกระท าไว้อย่างชัดเจน 
อาจท าให้พนักงานมหาวิทยาลัยผู้ที่กระท าความผิด ไม่ทราบว่าสิ่งที่ตนก าลังกระท าอยู่เป็นการ
กระท าผิดวินัย  

 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยวินัยและการด าเนินการทางวินัยนักศึกษา พ.ศ. 
2564 ข้อ 12 (4) จากการศึกษาไม่สามารถตอบได้ว่าข้อบังคับดังกล่าวครอบคลุมถึงการคุกคาม
ทางเพศด้วยหรือไม่ เนื่องจากค าว่ากระท าความผิดเก่ียวกับเพศสามารถตีความหมายได้สองทาง 
คือ หมายถึงเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศที่บัญญัติไว้ในลักษณะ 9 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
หรือหมายถึงการกระท าใดๆที่เป็นการกระท าที่มีเรื่องเพศของผู้ถูกกระท าเข้ามาเกี่ยวข้อง ทั้งมี
การสัมผัสหรือปราศจากการสัมผัสหรือที่เรียกว่าการคุกคามทางเพศด้วย  

การก าหนดข้อบังคับที่กว้างเกินไป อาจท าให้ผู้กระท าไม่ทราบว่าสิ่งที่ตนก าลังท าอยู่นั้นเป็น
ความผิด ส่วนผู้ถูกกระท าก็ไม่อาจทราบได้อย่างแน่ชัดว่าสิ่งที่ตนพบเจออยู่นั้นสามารถร้องเรียน
กับทางมหาวิทยาลัยให้เอาผิดกับผู้กระท าได้หรือไม่ จึงไม่เป็นผลดีต่อทั้งผู้ถูกกระท าและ
ผู้กระท า การพิจารณาความผิดหรือการด าเนินการทางวินัยขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของ
คณะกรรมการแต่ละชุดที่ถูกแต่งตั้งขึ้นมา ข้อบังคับที่ก าหนดความผิดไว้อย่างกว้างหรือขาด
ความชัดเจนย่อมท าให้คณะกรรมการต้องใช้ดุลยินิจในการพิจาณาตัดสินมากขึ้นไปด้วย การ
ก าหนดข้อบังคับที่มีความชัดเจนจะท าให้การพิจารณาตัดสินเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการ
ช่วยลดปัญหาการตีความ ลดการใช้อ านาจดุลยพินิจของผู้มีอ านาจ ลดการแทรกแซงจากระบบ
อุปถัมภ์เพราะหนึ่งในลักษณะที่ก่อให้เกิดระบบอุปถัมภ์ หรือเปิดให้มีการช่วยเหลือกันได้คือการ
ให้อ านาจผู้บังคับบัญชาสามารถใช้ดุลยพินิจได้ตามอ าเภอใจ  

เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวผู้ศึกษาวิจัยจึงเสนอให้มีการก าหนดค านิยามของการคุกคามทาง
เพศในสถานศึกษาให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนี้ การคุกคามทางเพศในสถานศึกษา หมายถึง 
พฤติกรรมหรือการกระท าใดๆที่มีเรื่องเพศของผู้ถูกกระท าเข้ามาเกี่ยวข้อง ผู้กระท าใช้อ านาจที่
ตนมีอยู่เหนือกว่าหรือเท่าเทียมกับผู้ถูกกระท า กระท าต่อผู้ถูกกระท าซึ่งเป็นนักศึกษาโดย
ปราศจากความยินยอม ผ่านการใช้สายตา วาจา อากัปกิริยาท่าทาง การสัมผัส หรืออาศัยสื่อ



 218 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

อินเทอร์เน็ตหรือเทคโนโลยี ท าให้ผู้ที่ถูกกระท าได้รับความอับอายขายหน้า รู้สึกอึดอัด 
เดือดร้อน ร าคาญ รู้สึกถูกดูหมิ่น เหยียดหยาม หรือรู้สึกไม่ปลอดภัย ทั้งนี้การคุกคามทางเพศ
รวมไปถึงการสร้างเงื่อนไขเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางเพศด้วย  การคุกคามทางสามารถ
เกิดขึ้นได้ กับทุกเพศ ทุกสถานที่ เพศหญิงและเพศชายสามารถตกเป็นเหยื่อของการกระท า
และสามารถกลายเป็นผู้กระท าได้เช่นกัน การคุกคามทางเพศดังกล่าวไม่ได้หมายถึงเฉพาะการ
กระท าภายในรั้วสถานศึกษาเท่านั้น แต่รวมไปถึงการกระท านอกสถานศึกษาด้วย  

 การมีข้อบังคับที่ชัดเจนจะช่วยท าให้ผู้อยู่ใต้ข้อบังคับได้รูแ้ละตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ของตน
และผู้อื่น ทั้งยังช่วยลดปัญหาการคุกคามทางเพศในสถานศึกษาอีกด้วย 
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บทคัดย่อ 
 

งำนวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำผลกระทบกำรเกิดภัยพิบัติที่ส่งผลต่อควำม
เป็นอยู่ของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย เพื่อศึกษำกำร
เตรียมควำมพร้อมและกำรรับมือของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัด
เชียงรำย และเพื่อประเมินสภำวะทำงจิตใจและแนวทำงฟื้นฟูตนเองให้กลับมำด ำเนินชีวิตอยู่
หลังเหตุกำรณ์ภัยพิบัติได้ พื้นที่กำรวิจัย 4 อ ำเภอ คือ อ ำเภอแม่ลำว อ ำเภอพำน อ ำเภอ 
แม่สรวย และอ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงรำย ทั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีกำรวิจัยเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ 
ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งกำรวิจัยออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 กำรวิจัยเชิง
คุณภำพ ใช้เครื่องมือกำรวิจัยคือแบบสัมภำษณ์เชิงลึก มีจ ำนวนกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 100 คน และ
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กำรสนทนำกลุ่ม มีจ ำนวนกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 322 คน โดยกำรสุ่มแบบเจำะจง ระยะที่ 2 กำรวิจัย
เชิงปริมำณ ใช้เครื่องมือกำรวิจัยคือแบบสอบถำม มีจ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 400 คน โดยกำรสุ่ม
แบบชั้นภูมิ ระยะที่ 3 กำรวิจัยกึ่งทดลอง ใช้เครื่องมือกำรวิจัย คือโปรแกรมกำรฟื้นฟูภำวะ
วิกฤตสุขภำพจิตของผู้รับบริกำรที่มีกระทบทำงจิตใจหลังเกิดเหตุกำรสะเทือนขวัญ มีจ ำนวนกลุ่ม
ตัวอย่ำง 333 คน โดยกำรสุ่มแบบสมัครใจ 

จำกกำรวิจัยพบว่ำ กำรเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหวบนเขตรอยเลื่อนในพื้นที่จังหวัด
เชียงรำย มีผลกระทบต่อจิตใจของประชำชน อำทิ เกิดภำวะเครียด นอนไม่หลับ หวำดกลัวต่อ
เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น และอำจทวีควำมรุนแรงมำกขึ้นจนกลำยมำเป็นหนึ่งในสำเหตุของกำรเกิด
โรคควำมเครียดหลังเกิดเหตุวิกฤต และผลกระทบทำงวัตถุ อำทิ เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพย์สิน 
บ้ำนเรือน สิ่งก่อสร้ำงต่ำง ๆ  

ส่วนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรรับมืออยู่ในระดับปำนกลำง 
มีค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 3.31 และผลวิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรประเมินสภำวะทำงจิตใจจำกแบบ
ประเมินผลกำรกระทบทำงจิตใจหลังเกิดเหตุกำรสะเทือนขวัญของกลุ่มตัวอย่ำงมีผลคะแนนรวม
ส่วนใหญ่มีควำมทุกข์ทรมำนทำงจิตใจปำนกลำง จำกกำรเปรียบเทียบสภำวะทำงจิตใจหลังเกิด
เหตุกำรณ์สะเทือนขวัญ ของกลุ่มตัวอย่ำงก่อนกำรทดลองและหลังกำรทดลองมีควำมแตกต่ำง
กันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.01  

 
ค าส าคัญ:  กำรเตรียมควำมพร้อม, กำรฟื้นฟูสภำวะทำงจติใจ, พื้นที่ภัยพิบตัิเขตรอยเลื่อน 
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Abstract 
 

This research aimed to study the impact of a disaster on people living in 
the disaster area on the fault zone in Chiang Rai Province, investigate the 
preparation and response of people living in the disaster area on the fault zone 
in Chiang Rai Province, and assess the mental state and rehabilitation guidelines 
for living after the disaster. The research areas involved four districts: Mae Lao, 
Phan, Mae Suai, and Muang District, Chiang Rai Province. Quantitative and 
qualitative methods were applied to collect the data. The research was divided 
into three phases. Phase 1 was the qualitative research method in which in-depth 
interviews and focus groups were used to collect the data from 100 and 322 
informants, respectively, selected with the purposive sampling method. Phase 2 
was the quantitative research in which the questionnaire was used with 400 
samples. Phase 3 was the quasi-experimental research in which a mental state 
rehabilitation program for users with post-traumatic stress was used with 333 
samples selected with the voluntary selection method. 

Findings demonstrated that the earthquake on the fault zone in Chiang 
Rai Province affected people's mental states, such as stress, insomnia, and panic, 
which might develop into post-traumatic stress disorder (PTSD). In addition, there 
were impacts on materials, such as damage to properties, houses, and 
constructions. Moreover, the analysis results indicated that the preparation and 
response were moderate: the average was 3.31. Additionally, the evaluation 
results of mental state obtained from the mental state evaluation form showed 
that the overall score of the sample group indicated moderate mental suffering. 
When comparing the mental state of the sample group before and after the 
dreadful incident, it was different with a statistical significance of 0.01.    
 
Keywords: Preparation, Mental state, Disaster   
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จังหวัดเชียงรำย ถือว่ำเป็นจังหวัดหนึ่งในประเทศไทยที่เกิดแผ่นดินไหวอยู่บ่อยครั้ง 
เนื่องจำกมีพื้นที่ที่มีกลุ่มรอยเลื่อนที่มีพลังพำดผ่ำนในพื้นที่จ ำนวน 5 รอยเลื่อนด้วยกัน ได้แก่ 1) 
รอยเลื่อนแม่จัน 2) รอยเลื่อนแม่ลำว 3) รอยเลื่อนแม่อิง 4) รอยเลื่อนพะเยำ และ 5) รอยเลื่อน
แม่ทำ และจำกจ ำนวนรอยเลื่อนดังกล่ำวนี้เองท ำให้จังหวัดเชียงรำยเป็นจังหวัดทำงภำคเหนือที่
มีเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวเกิดขึ้นเป็นอันดับที่สอง รองจำกเชียงใหม่ ซึ่งแม้กำรเกิดแผ่นดินไหวใน
ประเทศไทยจะไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่ก็เป็นเรื่องใกล้ตัวที่ควรระมัดระวังมำกขึ้น เพรำะในประเทศ
ไทยเองมีรอยเลื่อนของเปลือกโลกที่มีพลังอยู่ถึง 14 รอยเลื่อน และมีระดับควำมรุนแรงมำกข้ึน
เร่ือย ๆ ซึ่งตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2565) ได้เกิดเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวในจังหวัดเชียงรำย
มำแล้วหลำยครั้ง โดยส่งผลกระทบกับประชำชนในพื้นที่เพียงเล็กน้อย จนกระทั่งเหตุกำรณ์
แผ่นดินไหวเมื่อวันที่ 11 กันยำยน พ.ศ. 2537 ที่ อ.พำน จ.เชียงรำย ที่มีควำมรุนแรงขนำด 5.1 
ริกเตอร์ โดยมีศูนย์กลำง อ.เวียงป่ำเป้ำ จนส่งผลให้โรงพยำบำลพำน ต้องทุบทิ้งและสร้ำงใหม่ 
และหลังจำกนั้นในพื้นที่จังหวัดเชียงรำยยังคงเกิดแผ่นดินไหว อย่ำงต่อเนื่องเป็นระยะ  ๆ 
จนกระทั่งเกิดเหตุกำรณ์แผ่นดินไหว เมื่อวันที่ 5 พฤษภำคม 2557 ที่มีจุดศูนย์กลำงอยู่ที่อ ำเภอพำน 
จังหวัดเชียงรำย นับได้ว่ำเป็นเหตุแผ่นดินไหวครั้งรุนแรงที่สุดในรอบ 50-100 ปี เพรำะมีขนำด
ควำมรุนแรงมำกถึง 6.3 แมกนิจูด สร้ำงควำมเสียหำยให้บ้ำนเรือนประชำชน สิ่งปลูกสร้ำงใน
จังหวัดเชียงรำย และจังหวัดใกล้เคียงไม่น้อย1 โดยมีพื้นที่ประสบภัยพิบัติ รวมทั้งสิ้น 7 อ ำเภอ 
47 ต ำบล 478 หมู่บ้ำน บ้ำนเรือนเสียหำยรวม 8,935 หลัง โดยที่อยู่อำศัยได้รับควำมเสียหำย
ทั้งหลัง 116 หลัง ได้รับควำมเสียหำยบำงส่วน 8,463 หลัง วัด 99 แห่ง โบสตถ์คริสต์ 7 แห่ง 
โรงเรียน 35 แห่ง โดยต้องทุบทิ้งและสร้ำงใหม่ 5 แห่ง มูลค่ำควำมเสียหำยกว่ำ 150 ล้ำนบำท  
และสถำนพยำบำล 25 แห่งได้รับควำมเสียหำย โดยเฉพำะโรงพยำบำลแม่ลำว อำคำรผู้ป่วย
เดิมร้ำวและทรุด โรงงำนอุตสำหกรรม 6 แห่ง โรงแรม 1 แห่ง รวมทั้งอีกถนน 5 สำย โดยเฉพำะ
ทำงหลวงสำย 118 ที่ตัดผ่ำนอ ำเภอแม่ลำว ช่วง กิโลเมตร 147-152 มีกำรบิดตัวเสียรูปเกือบ
ทั้งหมด2 ซึ่งแม้ในปัจจุบันจะมีเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวอยู่อย่ำงต่อเนื่องบ้ำง เช่นเหตุกำรณ์
แผ่นดินไหวเมื่อวันที่ 14 เมษำยน 2565 ที่ อ.แม่ลำว จ.เชียงรำย 2 คร้ัง ขนำด 1.9 ริกเตอร์ แต่
ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อประชำชนในจังหวัดเชียงรำยมำกเหมือนเมื่อคร้ังปี 2557  

จำกเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวที่รุนแรงเมื่อปี 2557 ไม่เพียงสร้ำงควำมเสียหำยในส่วนของ
บ้ำนเรือนประชำชนและสิ่งปลูกสร้ำงในจังหวัดเชียงรำยเท่ำนั้น ยังพบว่ำ ได้สร้ำงควำมเสียหำย
ทำงด้ำนจิตใจของประชำชนในพื้นที่ไม่น้อย โดยประชำชนในพื้นที่จะมีปฏิกิริยำตอบสนองทั้ง
                                                           
1 กรมทรัพยำกรธรณีวิทยำ, “รายงานสถานการณ์แผ่นดินไหว ขนาด 6.3 ริกเตอร์ บริเวณอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย,” 2557, 
http://www.dmr.go.th/ewt_news.php?nid=58028, สืบค้นเมื่อ 19 มกรำคม 2564. 
2 ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.),  รูปแบบควำมเสียหำยในจังหวัดเชียงรำย, http://www.thaiseismic.com/chr_damage/,  
สืบค้นเมื่อ 21 เมษำยน  2565. 
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ร่ำงกำยและจิตใจ โดยทำงด้ำนจิตใจ มีภำวะอำกำรช็อก ตื่นตระหนก หวำดกลัว วิตกกังวล 
สับสน ไม่มีสมำธิ เครียด บำงรำยมีภำวะซึมเศร้ำ โกรธ ส่วนด้ำนร่ำงกำยจะมีอำกำรอ่อนเพลีย 
ใจสั่น ไม่มีแรง ปวดศีรษะ นอนไม่หลับ กินอำหำรได้น้อย ซึ่งหำกปล่อยไว้ไม่มีกำรฟื้นฟูสภำพ
จิตใจของประชำชนผู้ประสบภัย ก็จะน ำมำซึ่งปัญหำทำงสภำวะทำงจิตใจ และอำจท ำให้เกิด
ภำวะกำรเสี่ยงให้เกิดโรค PTSD ( Post-Traumatic Stress Disorder) หรือโรคควำมเครียด
หลังเกิดเหตุวิกฤต โดยอำกำรนี้จะสังเกตได้จำกหลังเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวผ่ำนไปได้ 1 เดือน ซึ่ง
หำกประชำชนผู้ประสบภัยมีอำกำรเครียดค่อนข้ำงรุนแรง ฝันร้ำยบ่อย ๆ สะดุ้ง หวำดผวำ รู้สึก
เหมือนตนเองตกอยู่ในเหตุกำรณ์นั้นตลอดเวลำ ไร้อำรมณ์ มึนชำ ตกใจง่ำย หงุดหงิดโมโหง่ำย 
กระสับกระส่ำย หลีกเลี่ยงที่จะเผชิญกับควำมทรงจ ำที่ปวดร้ำว วิตกกังวล ซึมเศร้ำอย่ำงรุนแรง 
รู้สึกไร้ค่ำ มีควำมคิดอยำกตำย ควำมจ ำไม่ดี กำรรับรู้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนไป หำกมีอำกำร
ดังกล่ำวแสดงว่ำเป็นโรค PTSD ต้องได้รับกำรบ ำบัดโดยด่วน3 นอกจำกโรค PTSD ประชำชน
ผู้ประสบภัยยังมีโอกำสเกิดปัญหำสุขภำพจิตในระยะยำวได้ ไม่เพียงเท่ำนั้นในภำวะสุขภำพจิต
ดังกล่ำว ยังท ำให้เกิดโรคที่ส่งผลต่อสุขภำพจิตดังนี้เช่น โรคกังวลไปทั่ว GAD (Generalized 
Anxiety Disorder) เป็นภำวะทำงจิตใจที่ส่งผลกระทบเป็นเวลำนำน ผู้ป่วยจะมีควำมเครียด
หรือกังวลมำกไปในหลำย ๆ เร่ือง บำงครั้งอำจไม่สำมำรถระบุสำเหตุของควำมกังวลได ้ส่งผลให้
นอนไม่หลับ ไม่มีสมำธิ และอำจกระทบต่อกำรใช้ชีวิตประจ ำวันได้4 

โรคเครียดแบบเฉียบพลัน ASD (Acute Stress Disorder) หรือโรคเครียดภำยหลัง
เหตุกำรณ์สะเทือนขวัญ คณะแพทยศำสตร์ โรงพยำบำลรำมำธิบดี ได้อธิบำยไว้โรคนี้ไว้ว่ำ เป็น
สภำวะป่วยทำงจิตใจ เมื่อเผชิญเหตุกำรณ์ที่กระทบกระเทือนจิตใจอย่ำงร้ำยแรง ส่งผลให้เกิด
ควำมเครียดอย่ำงมำก5 

 โรคกำรปรับตัวผิดปกติ (Adjustment Disorder) หรือที่มักเรียกกันว่ำ โรคเครียด 
เป็นภำวะสุขภำพที่เกิดขึ้นหลังจำกต้องเผชิญควำมกดดัน ท ำให้เกิดควำมเครียดสะสมหรือ
เครียดจัด และไม่สำมำรถตอบสนอง หรือปรับตัวได้อย่ำงเหมำะสม จนส่งผลกระทบต่อชีวิตกำร
ท ำงำน กำรเรียน ควำมสัมพันธ์ หรือกำรเข้ำสังคม กำรเปลี่ยนแปลงครั้งส ำคัญในชีวิต เช่น คน
ที่คุณรักเสียชีวิต มีปัญหำด้ำนควำมรัก ถูกไล่ออกจำกงำน มักท ำให้เรำรู้สึกเครียดจัด แต่
โดยทั่วไปแล้ว คนเรำมักปรับตัวได้ภำยใน 2-3 เดือนหลังเกิดเหตุกำรณ์ดังกล่ำว แต่ผู้ที่มี
ภำวะกำรปรับตัวผิดปกติ มักจะท ำใจ ยอมรับ หรือปรับตัวให้เข้ำกับสถำนกำรณ์ดั งกล่ำวไม่ได้ 

                                                           
3 Gidanan ganghair, “เตือนโรค PTSD เครียดหลังแผ่นดินไหว,” https://www.thaihealth.or.th/Content/24180, 
สืบค้นเมื่อ 19 มกรำคม 2564. 
4 พบแพทย,์ “ภาวะวิตกกังวลทัว่ไป (GAD),” https://www.pobpad.com/gad-ภำวะวกิตกังวลทัว่ไป, สืบค้นเมื่อ 19 
มกรำคม 2564. 
5 กรุงเทพธุรกิจ, “รู้จัก 'โรคเครียดเฉียบพลัน' หลังเหตุสะเทือนขวัญ 'กรำดยิงโครำช',” 2563, 
https://www.bangkokbiznews.com/social/865617, สืบค้นเมื่อ 19 มกรำคม 2564. 
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ร่ำงกำยและจิตใจตอบสนองต่อสถำนกำรณ์นั้นๆ ในแง่ลบ จนก่อให้เกิดปัญหำสุขภำพจิต เช่น 
โรคซึมเศร้ำ โรควิตกกังวล ในที่สุด 

จำกผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชำชนในส่วนของเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวที่เกิดขึ้น ไม่ว่ำ
จะเป็นผลกระทบทำงด้ำนวัตถุที่สร้ำงควำมเสียหำยอย่ำงมหำศำลแก่ประชำชนในพื้นที่และ
หน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง หรือแม้กระทั่งผลกระทบทำงจิตใจ  ที่อำจก่อให้เกิดปัญหำ
ภำวะกำรเสี่ยงให้เกิดโรค PTSD ( Post-Traumatic Stress Disorder) หรือโรคควำมเครียด
หลังเกิดเหตุวิกฤต ปัญหำสุขภำพจิตในระยะยำว  โรคเครียดแบบเฉียบพลัน และ โรคกำร
ปรับตัวผิดปกติ  และจำกปัญหำแผ่นดินไหวในพื้นที่จังหวัดเชียงรำยเมื่อปี 2557 ซึ่งถือได้ว่ำ
รุนแรงที่สุดในรอบ 20 ปี ที่ส่งผลกระทบด้ำนทำงจิตใจและด้ำนวัตถุแก่ประชำชนผู้ประสบภัยนี้เอง 
รัฐบำลและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จึงต้องมีกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรฟื้นฟูสุขภำพจิตของ
ประชำชน ภำยหลังได้รับควำมเสียหำยทั้งด้ำนจิตใจและด้ำนวัตถุจำกกำรเกิดเหตุกำรณ์แผ่นดินไหว 
ด้วยกำรส ำรวจและประเมินกลุ่มเป้ำหมำยเพื่อให้พร้อมต่อกำรฟื้นฟู เพื่อให้กลุ่มเป้ำหมำยเกิด
ควำมเข้มแข็งทำงจิตใจ และสำมำรถกลับมำเผชิญและใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่ำงปกติ 

ดังนั้น ด้วยควำมส ำคัญดังกล่ำวนี้เอง จึงเป็นที่มำและควำมส ำคัญในปัญหำในกำร
ศึกษำวิจัยกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรฟื้นฟูสภำวะทำงจิตของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัย
พิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย เพื่อศึกษำว่ำจะสำมำรถเตรียมควำมพร้อมและฟื้นฟู
สภำวะทำงจิตใจของประชำชนผู้ประสบภัยภำยหลังกำรเกิดปัญหำแผ่นดินไหวได้อย่ำงไร อัน
เป็นกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ใหม่ให้กับรัฐบำล และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรน ำแนวทำงจำกกำร
วิจัยนี้ไปเป็นประโยชน์ในกำรด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำดังกล่ำวต่อไปในอนำคตได้ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษำผลกระทบกำรเกิดภัยพิบัติที่ส่งผลต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนที่อยู่

บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย 
1.2.2  เพื่อศึกษำกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรรับมือของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัย

พิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย 
1.2.3  เพื่อประเมินสภำวะทำงจิตใจและแนวทำงฟื้นฟูตนเองให้กลับมำด ำเนินชีวิตอยู่

หลังเหตุกำรณ์ภัยพิบัติได้ 
1.3  ทฤษฎี และสมมุติฐานการวิจัย 

1.3.1  กำรเตรียมควำมพร้อม 
กำรเตรียมควำมพร้อม เป็นแนวคิดที่น ำมำใช้เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงควำมพร้อม

ของเจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรฟื้นฟูสภำวะจิตของประชำชนที่ได้รับผลกระทบ
จำกแผ่นดินไหว ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 
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Barrow and Milburn6กล่ำวว่ำ ควำมพร้อม หมำยถึง กำรที่บุคคลมีควำม
สนใจและเริ่มต้นที่จะกระท ำบำงสิ่งบำงอย่ำง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อควำมพร้อมคือ สภำพจิตใจ 
กำย วิภำค และสรีรวิทยำ 

กมลรัตน์ หลำสุวงค์7 ได้ให้ควำมหมำยควำมพร้อมไว้ว่ำ ควำมพร้อม หมำยถึง 
สภำพควำมสมบูรณ์ ทั้งร่ำงกำยและจิตใจ ที่พร้อมจะตอบสนองสิ่งใดสิ่งหนึ่งทำงด้ำนร่ำงกำย 
ได้แก่วุฒิภำวะ (Maturity) ซึ่งหมำยถึงกำรเติบโตอย่ำงเต็มที่ของอวัยวะร่ำงกำยทำงด้ำนจิตใจ 
ได้แก่ ควำมพอใจที่จะตอบสนองต่อสิ่งเร้ำ หรือพอใจที่จะกระท ำสิ่งต่ำง ๆ 

ดำวนิ่งและแธคเครย์ (Downing & Thackrey) ได้แบ่งองค์ประกอบควำม
พร้อมไว้ 4 ด้ำน ดังนี้8 

1.  องค์ประกอบทำงกำยภำพ (Physial Factors) ได้แก่ ควำมพร้อม
ทำงด้ำนร่ำงกำย จิตใจและสังคม 

2.  องค์ประกอบด้ำนสติปัญญำ (Intellectual Factors) ได้แก่ ควำม
พร้อมทำงสติปัญญำ และควำมสำมำรถในกำรรับรู้ปรำกฎกำรณ์ต่ำงๆที่เกิดขึ้น ในกำรแยกแยะ
กำรเห็น กำรฟัง และควำมสำมำรถในกำรตัดสินใจและคิดแก้ปัญญำ 

3.  องค์ประกอบด้ำนสิ่งแวดล้อม (Environmental Factors) ได้แก่ 
สภำพทำงเศรษฐกิจ  ควำมพอเพียง โอกำสในกำรหำประสบกำรณ์ทำงสังคม 

4.  องค์ประกอบด้ำนอำรมณ์ แรงจูงใจและบุคลิกภำพ (Emotional 
Factor, Motivation and Personality Factors) ได้แก่ ควำมมั่นคงทำงอำรมณ์ จิตใจ และ
ควำมต้องกำรที่จะเรียนรู้ 

โดยขั้นตอนกำรเตรียมควำมพร้อมของบุคคลจะต้องมีกำรวำงแผนหรือก ำหนด
ขั้นตอนที่จะท ำให้กำรเตรียมควำมเป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ เป็นกำรเตรียมตนเองไปสู่
กำรพัฒนำที่ตนปรำรถนำ และมีขั้นตอนกำรด ำเนินกำร ดังนี้9  

1.  กำรประเมินตนเอง เป็นกำรประเมินควำมรู้ ควำมสำมำรถ ตลอดจน
จุดอ่อน จุดแข็งของตนเอง ซึ่งจะช่วยให้บุคคลได้มีกำรตระหนักถึงตนเองในแง่ควำมเป็นจริง 

2.  กำรเสำะแสวงหำข้อมูลที่เกี่ยวกับงำนในขั้นตอนนี้ต้องรู้จักค้นคว้ำ 
แสวงหำข้อมูลต่ำงๆ ซึ่งสำมำรถช่วยให้มองเห็นทิศทำงกำรท ำงำน 

3.  กำรก ำหนดเป้ำหมำย หลังจำกได้ข้อมูลและประเมินโอกำสต่ำง ๆ 
ควรก ำหนดค่ำเป้ำหมำยที่พึงประสงค์ของตนเองไว้ 

                                                           
6 Barrow, R., & Milburn, A Critical Dictionary of Educational Concepts, 2nd ed., (New York: Teachers 
Collage, 1990) 
7 กมลรัตน์ หลำสวุงค์, ความพร้อมในจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพฯ: ภำควิชำกำรแนะแนวและจิตวิทยำกำรศึกษำคณะ
ศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒประสำนมิตร,2540) 
8 Downing, J., & Thackrey, D, Reading Readiness, (London: University of London, 1971) 
9 ธงชัย สันตวิงษ์, “การรับรู้,”  http://www.novabizz.com, สืบค้นเมื่อ 19 มกรำคม 2564. 
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เมื่อพิจำรณำควำมหมำยจำกควำมพร้อมและแนวคิดเกี่ยวกับควำมพร้อม
ข้ำงต้นแล้ว สำมำรถกล่ำวสรุปได้ว่ำ กำรเตรียมควำมพร้อมหมำยถึง กำรด ำเนินกิจกรรมของ
กำรกระท ำบำงสิ่งบำงอย่ำงที่ได้ถูกเตรียมพร้อมเพื่อให้เกิดควำมมั่งคงและตั้งใจในกำรที่จะ
ปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ ให้สำมำรถส ำเร็จลุล่วงไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ตลอดจนคุณสมบัติหรือ
สภำวะที่พร้อมจะท ำงำนหรือกระท ำกิจกรรมอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง โดยมีแนวโน้มที่จะประสบ
ควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ 

1.3.2  ควำมเครียด  
ควำมเครียดเป็นอำรมณ์ที่เกิดขึ้นกับบุคคลซึ่งสำมำรถท ำร้ำยสุขภำพของบุคคล 

ควำมเครียดเป็นสำเหตุให้มีกำรเปลี่ยนแปลงทำงสรีระและควำมสำมำรถลดพละก ำลังที่บุคคล
เก็บสะสมให้หมดไปได้10 ซึ่งในงำนวิจัยนี้น ำมำใช้ในกำรพิจำรณำเพื่อสะท้อนให้เห็นถึง
ควำมเครียดของประชำชนหลังได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวในพื้นที่ ซึ่งมี
รำยละเอียดดังนี้ 

ชูทิตย์ ปำนปรีชำ11  ได้แบ่งสำเหตุของกำรก่อให้เกิดควำมเครียด  คือ  
1. สำเหตุภำยใน หมำยถึง ควำมเครียดที่เกิดจำกสำเหตุหรือปัจจัยต่ำง ๆ ที่มำจำกตัวคน คือ
ทำงกำย และทำงสภำพจิตใจ 2. สำเหตุภำยนอก หมำยถึง ปัจจัยต่ำง ๆ นอกตัวคนที่เป็นสำเหตุ
ท ำให้เกิดควำมเครียดได้แก่ กำรสูญเสียสิ่งอันเป็นที่รัก ภัยอันตรำยต่ำง ๆ เป็นต้น 

ทฤษฎีของ เซรีส์ (Selys) บิดำแห่งทฤษฎีควำมเครียด กล่ำวว่ำควำมเครียด
เป็นกลุ่มอำกำรที่ร่ำงกำยมีปฏิกิริยำตอบสนองต่อภัยที่มำคุกคำม อันเป็นผลให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงภำยในร่ำงกำยเกี่ยวกับโครงสร้ำงเคมีเพื่อกระตุ้นกำรคุกคำมนั้น หรือ หมำยถึง
ผลกระทบทั่วไป (non-specific effect) ทั้งหมดที่เกิดแก่อินทรีย์เมื่อมีสิ่งรบกวนและสิ่งส ำคัญ
คือ ร่ำงกำยจะต้องมีกำรปรับตัว12 

1.3.3  กำรฟื้นฟูพลังใจในภำวะวิกฤต 
ปัจจุบันกรมสุขภำพจิตค่อนข้ำงให้ควำมส ำคัญต่อจิตที่มีพลังหรือ Resilience 

Quotient : RQ ซึ่งเป็นอีกมิติหนึ่งของสุขภำพจิตที่เป็นปัจจัยส ำคัญต่อกำรมีชีวิตอยู่ดีมีสุขของ
คนไทย Resilience เป็นค ำที่มำจำกภำษำละติน หมำยถึง ควำมสำมำรถในกำรกลับคืนสู่สภำพเดิม 
ในขณะที่ภำษำไทยยังไม่มีกำรก ำหนดค ำที่แน่นอน จึงมีกำรใช้ค ำที่หลำกหลำย เช่น 
ควำมสำมำรถในกำรฟื้นพลัง ควำมเข้มแข็งทำงจิตใจ ควำมหยุ่นทำงอำรมณ์และจิตใจ ควำมยึดหยุ่น

                                                           
10 สิริอร วิชชำวุธ, จิตวิทยาอุตสาหกรรมและองค์กรเบื้องต้น , พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 
2553), 107.  
11 ชูทิตย์ ปำนปรีชำ, จิตวิทยาทั่วไป หน่วยที่ 9, พิมพ์ครั้งที่ 21, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช, 
2551) 
12 กำญจนำ สุนทรสิทธิพงศ์, “ความเครียดในการปฏิบัติงาน: ศึกษาเฉพาะกรณีพนักงานบริษัทคิมเบอร์ลี่ย์ -คล๊าค 
ประเทศไทย จ ากัด โรงงานปทุมธานี,” (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์, 2544) 
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เป็นต้น13  ซึ่ง Wagnild และ Young14  ได้แบ่งลักษณะควำมสำมำรถในกำรฟื้นฟูพลังใจใน
ภำวะวิกฤตออกเป็น 5 องค์ประกอบดังนี้ 

1. ควำมสงบทำงใจ (Equanimity) กำรมีควำมสมดุลในจิตใจ 
2. ควำมอุตสำหะ (Perseverance) กำรที่มีควำมพยำยำมที่จะสู้กับ

ปัญหำที่เกิดขึ้น 
3. ควำม เชื่ อมั่ น ในตน เอง  ( Self-reliance) กำรมี ควำมมั่ น ใจ ใน

ควำมสำมำรถของตนเองในกำรแก้ไขปัญหำ 
4. กำรตระหนักถึงคุณค่ำและควำมหมำยในชีวิต (Meaningfulness) 
5. กำรด ำรงชีวิตโดยรู้ถึงกำรมีเส้นทำงชีวิตของแต่ละฝ่ำย ของใครของ  

คนนั้น (Existential aloneness) 
ทั้งนี้ ควำมหยุ่นตัวในภำวะวิกฤตเป็นศักยภำพทำงอำรมณ์และจิตใจในกำรที่

จะฟื้นตัวภำยหลังที่พบกับเหตุกำรณ์วิกฤตหรือสถำนกำรณ์ที่ให้เกิดควำมยำกล ำบำกได้ส ำเร็จ
แสดงให้เห็นถึงกำรเอำชนะปัญหำและอุปสรรคของชีวิต โดยใช้พลังสุขภำพจิตที่เข้มแข็งและยัง
สำมำรถใช้วิกฤตให้เป็นโอกำส สำมำรถยกระดับจิตใจ ควำมคิด และกำรด ำเนินชีวิตไปในทำงที่
ดีและประสบผลส ำเร็จได้ ภำยหลังที่ได้เผชิญกับเหตุกำรณ์วิกฤตนั้นให้ผ่ำนพ้นไป ควำมหยุ่นตัว
ในกำรภำวะวิกฤตนี้มีควำมจ ำเป็นส ำหรับบุคคลทุกคนทั้งเด็ก และผู้ใหญ่ที่ต้องพร้อมที่จะเผชิญ
กับเหตุกำรณ์วิกฤตในชีวิตที่อำจจะมำเมื่อใด หนักเพียงใดที่เรำไม่อำจที่จะล่วงรู้ล่วงหน้ำได้ หำก
เรำเตรียมพร้อมต้นทุนทำงใจไว้ให้เพียงพอต่อกำรรับมือกับเหตุกำรณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนำคตโดย
ไม่สำมำรถคำดเดำได้อย่ำงมีควำมพร้อมในศักยภำพและประสบควำมส ำเร็จได้ดังใจหวัง 

1.3.4  แนวควำมคิดเก่ียวกำรปรับตัว 
กำรปรับตัวคือกำรแก้ไข กำรปรับปรุงสภำพจิตใจตนเองให้สอดคล้องกับ

สภำพแวดล้อมในชีวิต เพื่อให้สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรทำงร่ำงกำย จิตใจของตนและ
สังคม ซึ่งจำกแนวคิดเกี่ยวกับกำรปรับตัวนี้ ผู้วิจัยจะน ำมำศึกษำเพื่อสังเกตถึง พฤติกรรม  
กำรปรับตัวของประชำชนหลังกำรได้รับควำมเดือดร้อนจำกภัยพิบัติแผ่นดินไหว เพื่อน ำมำเป็น
หลักกำรส ำคัญในกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรฟื้นฟูสภำวะทำงจิตใจของประชำชนให้
เหมำะสมมำกยิ่งขึ้นซึ่งสำมำรถจ ำแนกกำรปรับตัวได้ดังนี้15   

1. กำรปรับตัวทำงร่ำงกำยเป็นกำรปรับตัวต่อสิ่งเร้ำ โดยกำรเปลี่ยนแปลงกำร
ท ำงำนส่วนประกอบและโครงสร้ำง เพื่อรักษำดุลยภำพชีวิต 

                                                           
13 กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข, 5 เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับ RQ (กรุงเทพฯ: ส ำนักพัฒนำสุขภำพจิตกรมสุขภำพจิต, 2552). 
14 Wagnild, G., & Young, H., “ Development and psychometric evaluation of the resiliency scale,” 
Journal of Nursing Measurement (Winter 1993): 165-178. 
15 สมนึก สกุลหงส์โสภณ, "ประสิทธิภาพผลการพยาบาลตามแนวคิดทฤษฎีการปรับตัวของรอยต่อการลดความเครียด 
และเพิ่มความสามารถการปรับตัวของผูดู้แลผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดทา้ย,” (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต สำขำวิชำ
พยำบำลสำธำรณสุข มหำวิทยำลัยมหิดล, 2540). 
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2. กำรปรับตัวทำงจิตใจ หมำยถึง กำรปรับเปลี่ยนทำงบุคลิกภำพ และ
พฤติกรรมในกระบวนกำรปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม เช่น กำรปรับในทัศนคติ ควำมเชื่อ  
เป้ำหมำยควำมประพฤติหรืออุปนิสัย เพื่อช่วยให้สำมำรถด ำรงชีวิตในสังคมได้ดีขึ้น 

3. กำรปรับตัวทำงสังคมเป็นกำรปรับตัวทำงพฤติกรรมที่อยู่บนพื้นฐำน
กระบวนกำรทำงบุคลิกภำพและทำงกำยเพื่อรักษำดุลยภำพระหว่ำงควำมต้องกำร ควำมเชื่อ 
ค่ำนิยม วัฒนธรรม ผลักดันให้บุคคลต้องปรับตัว 

1.3.5  ควำมรู้เบื้องต้นเก่ียวกับโรคและอำกำรที่พึงเฝ้ำระวังหลังประสบภัยพิบัติ 
กำรเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหวนั้นได้ส่งผลกระทบหลำยด้ำน โดยเฉพำะต่อจิตใจ

ของประชำชนที่ประสบภัย ซึ่งผู้วิจัยจะใช้เป็นแนวทำงในกำรศึกษำเพื่อสังเกตว่ำประชำชำชนที่
ประสบเหตุภัยพิบัติแผ่นดินไหวมีแนวโน้มที่จะมีโรคหรืออำกำรที่พึงเฝ้ำระวังหลังประสบภัย
พิบัติ เพี่อน ำมำกำรสร้ำงและพัฒนำโปรแกรมสภำวะทำงจิตใจเพื่อใช้ในกำรจัดกิจกรรมฟื้นฟู
สภำวะทำงจิตใจฯ ซึ่งเป็นกำรลดควำมวิตกกังวลให้ประชำชนในพื้นที่ตำมรอยเลื่อน  ดัง
รำยละเอียดต่อไปนี้ 

ผลกระทบจำกภัยพิบัติและปฏิกิริยำทำงจิตใจ16 
ผลกระทบจำกภัยพิบัติขนำดใหญ่ เช่น กรณีคลื่นยักษ์สึนำมิที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 6 

จังหวัดชำยฝั่งทะเลอันดำมันของไทยเมื่อวันที่ 26 ธันวำคม 2547 นอกจำกจะก่อให้เกิดควำม
สูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนในพื้นที่ประสบภัยพิบัติแล้วปัญหำสุขภำพจิตหลัง
เหตุกำรณ์เป็นสิ่งที่จะเกิดตำมมำ ยิ่งบุคคลนั้นได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์โดยตรงเท่ำใด เช่น 
อยู่ในเหตุกำรณ์ หรือมีบุคคลในครอบครัวประสบภัยพิบัติโอกำสที่จะเกิดปัญหำสุขภำพจิต
ตำมมำ ก็ยิ่งสูงขึ้นนอกจำกนี้ ปัจจัยส่วนบุคคลโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเด็กและผู้สูงอำยุ รวมถึง
ผลกระทบจำกภำวะเศรษฐกิจ เช่น กำรตกงำนหรือ กำรสูญเสีย ทรัพย์สิน เครื่องมือท ำกิน และ
อำชีพ หรือธุรกิจ อันเนื่องมำจำกเหตุกำรณ์ล้วนเป็นปัจจัยที่เพิ่มควำมเสี่ยง ต่อกำรเกิดปัญหำ 
สุขภำพจิต 

กลุ่มบุคคลที่มีควำมเสี่ยงและควรได้รับกำรติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง 
ก. บุคคลที่มีกำรสูญเสียบุคคลใกล้ชิด หรือบุคคลในครอบครัว 
ข. บุคคลที่มีปัญหำทำงจิตเวชอยู่เดิม 
ค. บุคคลที่สูญเสียทรัพย์สินและเครื่องมือท ำกิน ท ำให้ไม่สำมำรถประกอบ

อำชีพได้  
ง. เด็กและผู้สูงอำยุ 
จ. เจ้ำหน้ำที่ผู้ช่วยเหลือหรือผู้ประสบเหตุกำรณ์รุนแรงโดยตรง 

                                                           
16 กรมสุขภำพจิต, คู่มือกำรดูแลช่วยเหลอืจิตใจผู้ประสบภยั : ระยะฟื้นฟู ส ำหรบับุคลำกรสำธำรณสุข, (นนทบุรี: โรง
พิมพ์ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทยจ ำกัด, 2548). 
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ปฏิกิริยำทำงจิตใจที่เกิดขึ้นในช่วงแรกหลังเกิดเหตุกำรณ์ เช่น รู้สึกสับสน มึนชำ 
ไม่รับรู้ควำมจริง หรือช็อค เสียใจ โกรธ สิ้นหวัง หรือกลัวอย่ำงท่วมท้น ทั้งหมดนี้ถือว่ำเป็น
ปฏิกิริยำปกติที่เกิดขึ้นในภำวะผิดปกติ กำรช่วยเหลือในกรณีนี้จึงเป็นเรื่องของกำรให้ควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องและให้ควำมมั่นใจว่ำอำกำรต่ำง ๆ จะค่อยหำยไปได้เอง ในช่วง 6-16 เดือน
หลังเหตุกำรณ์ 

อำกำรหรือควำมผิดปกติต่อไปนี้เป็นสัญญำณเตือนว่ำบุคคลนั้น อำจก ำลัง
ประสบกับปัญหำทำงสุขภำพจิต จ ำเป็นต้องได้รับกำรช่วยเหลือเพื่อบรรเทำอำกำร หรือให้กำร
วินิจฉัยเพื่อให้กำรรักษำที่เหมำะสมต่อไป เพรำะหำกไม่ได้รับกำรช่วยเหลือหรือดูแลรักษำจะมี
ผลต่อคุณภำพชีวิตของบุคคลนั้นต่อไปได้ 

โรคและอาการที่พึงเฝ้าระวังหลังประสบภัยพิบัติ 
1.  โรคความผิดปกติเกี่ยวกับความเครียดหลังได้รับบาดแผล ทางจิตใจ (Post 

Traumatic Stress Disorder: PTSD) 
โรค PTSD เป็นโรคที่พบว่ำมีควำมสัมพันธ์และมีสำเหตุมำจำกกำรประสบ

เหตุกำรณ์ ภัยพิบัติ โดยทั่วไปแล้วอำกำรอำจจะเกิดขึ้นหลังจำกประสบเหตุภัยพิบัติ 3-6 เดือน 
ผู้ป่วยจะมีลักษณะอำกำรดังต่อไปนี้ ที่แสดงให้เห็นว่ำเหตุกำรณ์ดังกล่ำวยังคงมี

ผลกระทบต่อชีวิต ท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินชีวิตได้ตำมปกติ คือ 
ลักษณะอาการ 
ก. ยังคงรู้สึกถึงเหตุการณ์นั้นอยู่ เช่น คิดถึงเหตุกำรณ์บ่อย ๆ ฝันร้ำยเกี่ยวกับ

เหตุกำรณ์ ไม่สบำยใจอย่ำงรุนแรงเมื่อต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์ที่คล้ำย ๆ กัน มีพฤติกรรมหรือ
ควำมรู้สึกว่ำเหตุกำรณ์นั้นก ำลังจะเกิดขึ้นอีก โดยพยำยำมหลีกเลี่ยงเหตุกำรณ์ สถำนที่ หรือ
บุคคลที่ท ำให้นึกถึงเหตุกำรณ์นั้น เช่น หลีกเลี่ยงที่จะคิดหรือพูดถึงเหตุกำรณ์นั้น หลีกเลี่ยง 
กิจกรรม สถำนที่ หรือบุคคลที่ท ำให้นึกถึงเหตุกำรณ์ สนใจในสิ่งต่ำง ๆ ลดลง มีควำมรู้สึกห่ำง
เหินกับคนใกล้ชิด มึนชำ หรือเฉยเมย ไม่สนใจในกำรด ำเนินกิจวัตรประจ ำวัน ลืมเหตุกำรณ์นั้น 
อำกำรไม่สบำยทำงกำยที่บ่งถึงควำมเครียด เช่น นอนไม่หลับ หลับยำก หงุดหงิดง่ำย ไม่มีสมำธิ 
ตื่นเต้นตกใจง่ำย รู้สึกเครียด ไม่ผ่อนคลำยตลอดเวลำ 

โรค PTSD เป็นโรคที่เรำอำจจะมองข้ำมหรือไม่ให้ควำมส ำคัญ เพรำะคิดว่ำทุกคน
ที่ประสบภัยพิบัติก็คงจะกลัวคล้ำย ๆ กัน หรือ แสดงออกคล้ำย ๆ กัน แต่ในควำมเป็นจริงแล้ว
พบว่ำ ประมำณ 20% ของผู้ประสบภัยพิบัติมีโอกำสป่วยเป็นโรคนี้ นอกจำกนี้โรค PTSD 
นอกจำกจะท ำให้บุคคลนั้นไม่สำมำรถด ำเนินชีวิตได้ตำมปกติแล้ว มันยังท ำให้บุคคลนั้นมีควำม
เสี่ยงต่อกำรป่วยด้วยโรคซึมเศร้ำ ใช้สุรำ หรือสำรเสพติด และเสี่ยงต่อกำรฆ่ำตัวตำย (20% ของ
ผู้ป่วยด้วย โรค PTSD) 

2.  ความเครียดและอาการวิตกกังวล 
อำกำรวิตกกังวล เป็นอำกำรส ำคัญของผู้ป่วยโรควิตกกังวล มีอำกำรแสดง เช่น 

สมำธิไม่ดี หลงลืมง่ำย นอนไม่หลับ หงุดหงิด ปวดเมื่อยตัว ปวดศีรษะ ใจสั่น แน่นหน้ำอก 
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หำยใจไม่อ่ิม คิดวกวนกับเรื่องที่เป็นปัญหำและไม่สำมำรถหยุดคิดได้ บำงคนอำจแก้ปัญหำโดย
กำรพึ่ งสุรำหรือสำรเสพติด ควำมเครียดและอำกำรวิตกกังวลเป็นสิ่ งที่ เกิดขึ้นได้ใน
ชีวิตประจ ำวัน และในคนที่ประสบกับควำมเปลี่ยนแปลงและควำมไม่แน่นอนในอนำคต ซึ่ง
สำมำรถจัดกำรแก้ไขปัญหำด้วยตนเองได้ แต่หำกมีอำกำรเครียดและวิตกกังวลสูงอยู่เป็นระยะ
เวลำนำน ๆ ย่อมส่งผลต่อกำรใช้ชีวิตประจ ำวันได้ 

ลักษณะอาการ 
วิตกกังวล เป็นควำมรู้สึกส่วนบุคคล เป็นอำรมณ์ที่ไม่สบำยเกิดขึ้นต่อสิ่งที่มำ

คุกคำมไม่ว่ำจะเห็นได้ชัดแจ้งหรือไม่ก็ตำม โดยอำจแสดงออกมำกเกินไปหรือไม่เหมำะสมหรือ
ไม่ได้ สัดส่วนกับสิ่งเร้ำนั้น และยังมีอำกำรทำงสรีระวิทยำของร่ำงกำย ซึ่งเป็นอำกำรที่เกิดจำก
กำรท ำงำนของระบบประสำทอัตโนมัติเพิ่มขึ้นร่วมด้วย เช่น ใจสั่น มือสั่น เหงื่อออก เป็นต้น  

ตื่นตระหนก เกิดขึ้นแบบทันทีทันใดและรุนแรงที่สุดภำยใน 10 นำที ได้แก่ ใจสัน 
เหงื่อแตก ตัวสั่น หำยใจไม่ออก อึดอัดเหมือนมีก้อนจุกอยู่ที่คอ เจ็บหรือแน่นหน้ำอก คลื่นไส้
หรือปั่นป่วนในท้อง เวียนศีรษะโคลงเคลง จะเป็นลม รู้สึกสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนไปไม่เหมือนจริง 
หรือรู้สึกว่ำส่วนต่ำง ๆ ในร่ำงกำยของตัวเองเปลี่ยนไป กลัวว่ำจะควบคุมตัวเองไม่ได้ กลัวว่ำจะ
ตำย ชำหรือรู้สึกเป็นเหน็บ หนำวสั่นหรือร้อนวูบวำบ 

3.  ภาวะซึมเศร้า 
ภำวะซึมเศร้ำ คือ ภำวะที่มีอำรมณ์ซึมเศร้ำ เบื่อหน่ำย หดหู ห่อเห่ียวใจ และหมด

อำรมณ์สนุกเพลิดเพลินหรือหมดอำลัยตำยอยำก โดยมีระดับควำมรุนแรงและระยะเวลำ
ต่อเนื่องยำวนำนจนเกิดผลกระทบทำงค ำพูด ควำมคิด พฤติกรรมและร่ำงกำย ตลอดจนเกิดผล
กระทบต่อชีวิตประจ ำวัน รวมทั้งหน้ำที่กำรงำนและสังคม ภำวะซึมเศร้ำพบได้บ่อยพอสมควร 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในผู้ที่ประสบกับควำมเครียดในชีวิต เช่น ประสบกับกำรเปลี่ยนแปลงในชีวิต
อย่ำงรุนแรงหรือฉับพลัน มีกำรสูญเสียบุคคลที่รัก อันตรำยสูงสุด คือ ผู้ป่วยอยู่ในภำวะเสี่ยงต่อ
กำรฆ่ำตัวตำย หรือพยำยำมฆ่ำตัวตำย 

ลักษณะอาการ 
1. กลุ่มอำกำรทำงกำย พบว่ำ อ่อนเพลีย ไม่มีแรง ท ำงำนไม่ไหว ปวดศีรษะบ่อย ๆ 

ปวดเรื้อรัง ท้องอืด จุกเสียด ท้องผูก ใจสั่น ใจหวิว หำยใจขัด เบื่ออำหำร น้ ำหนักลด ผอมลง 
นอนไม่หลับ ควำมรู้สึกทำงเพศลดลง 

2. กลุ่มอำกำรทำงจิตใจ มักพบอำรมณ์เศร้ำหมอง ท้อแท้ ร้องไห้ง่ำย หมดควำม
สนใจในกิจกรรมที่เคยชอบ เบื่อหน่ำย อยำกตำย หงุดหงิดง่ำย ไม่มีสมำธิ ลืมบ่อย ใจลอย คิดว่ำ
ตนเองไร้ค่ำ ชีวิตไม่มีควำมหมำย 

4.  ภาวะติดสุราและสารเสพติด 
ผู้ที่ปรับตัวกับควำมเครียด ควำมวิตกกังวล ควำมเศร้ำไม่ได้ อำจหันไปพึ่งสุรำหรือ

สำรเสพติดต่ำง ๆ อย่ำงไม่เหมำะสมและน ำไปสู่ ปัญหำควำมบกพร่องหรือสูญเสียควำมสำมำรถ
ด้ำนต่ำง ๆ เช่น ควำมจ ำ อำรมณ์ 
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    1.4 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
1.5  ขอบเขตการวิจัย 
 1.5.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ กำรวิจัยคร้ังนี้มีขอบเขตกำรวิจัยที่มุ่งเน้นประเด็นเก่ียวกับ

กำรศึกษำผลกระทบกำรเกิดภัยพิบัติที่ส่งผลต่อควำมเป็นอยู่  กำรเตรียมควำมพร้อมและ 
กำรรับมือ กำรประเมินสภำวะทำงจิตใจและแนวทำงฟื้นฟูตนเองให้กลับมำด ำเนินชีวิตอยู่หลัง
เหตุกำรณ์ภัยพิบัติของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย  

 1.5.2  ขอบเขตด้ำนประชำกร ประกอบด้วย 4 กลุ่ม ดังนี้ 
1. ผู้ให้ข้อมูลด้วยวิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึก จ ำนวน 100 คน โดยกำรคัดเลือก

กลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง คือ ประชำชนที่เคยประสบกับเหตุกำรณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหว  
2. ผู้ให้ข้อมูลด้วยวิธีกำรสนทนำกลุ่ม จ ำนวน 322 คน โดยกำรคัดเลือกกลุ่ม

ตัวอย่ำงแบบเจำะจง คือ ผู้ให้ข้อมูลใช้ในกำรสนทนำกลุ่มที่มีส่วนเก่ียวข้องในกำรบริหำรจัดกำร
ชุมชนและเป็นผู้ที่เคยประสบภัยแผ่นดินไหวในพื้นที่ เช่น ก ำนัน ผู้น ำชุมชน อำสำสมัคร
สำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) และหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบำล องค์กำร
บริหำรส่วนท้องถิ่น (อบต.) และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.) 

3. กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรตอบแบบสอบถำม จ ำนวน 400 คน ซึ่งท ำกำรสุ่ม
แบบชั้นภูมิเพื่อให้ได้จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำงในแต่ละพื้นที่ 4 อ ำเภอ อ ำเภอละ 2 ต ำบล รวมเป็น 8 
ต ำบล ได้กลุ่มตัวอย่ำงต ำบลละ 50 คน แล้วใช้วิธีกำรสุ่มบังเอิญจำกกลุ่มตัวอย่ำงที่อำศัยอยู่
บริเวณตำมเขตรอยเลื่อนมีพลัง 

4. กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัยกึ่งทดลอง จ ำนวน 333 คน คัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่ำงแบบเจำะจงคือ ประชำชนที่อำศัยอยู่ใน 4 อ ำเภอ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรบริหำร

กำรเตรียมควำมพร้อมและกำรฟื้นฟูสภำวะทำงจิตใจของประชำชน
ที่อยู่บนพืน้ที่ภัยพิบตัิบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย 

กำรเตรียมควำมพร้อมกำรรับมือของ
ประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัตบินเขต

รอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย 

กำรฟื้นฟูสภำวะทำงจิตใจของประชำชน
หลังเกิดภัยพิบัติในจังหวัดเชียงรำย 

แนวทำงกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรฟื้นฟสูภำวะทำงจิตใจของ
ประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัตบินเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย 
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จัดกำรชุมชนและเป็นผู้ที่เคยประสบภัยแผ่นดินไหวในพื้นที่ เช่น ก ำนัน ผู้น ำชุมชน อำสำสมัคร
สำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) และหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบำล องค์กำร
บริหำรส่วนท้องถิ่น (อบต.) และ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.)  

 1.5.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ กำรวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ครอบคลุมใน 4 อ ำเภอ
ของจังหวัดเชียงรำย ทั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีกำรเจำะจงในกำรเลือกพื้นที่วิจัย พิจำรณำจำกพื้นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบมำกที่สุดจำกเหตุกำรณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหวในปี 2557 ที่มีจุดศูนย์กลำงแผ่นดินไหวคอื 
อ ำเภอพำน จังหวัดเชียงรำย โดยส่งผลกระทบไปยังพื้นที่ใกล้เคียงอีก 3 อ ำเภอ ดังนั้นผู้วิจัยได้
พิจำรณำพื้นที่ใกล้เคียงตำมเขตรอยเลื่อนมีพลังพำดผ่ำนจำกฐำนข้อมูลกรมทรัพยำกรธรณี ดังนี้ 

อ ำเภอแม่ลำว ประกอบด้วย ต ำบลดงมะดะ และต ำบลโป่งแพร่ 
อ ำเภอพำน  ประกอบด้วย ต ำบลทรำยขำว และต ำบลป่ำหุ่ง 
อ ำเภอแม่สรวย  ประกอบด้วย  ต ำบลแม่สรวย และต ำบลท่ำก๊อ 
อ ำเภอเมือง ประกอบด้วย ต ำบลแม่กรณ์ และดอยฮำง 

 1.5.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ ระยะเวลำที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้ด ำเนินกำรตั้งแต่ เดือน 
ตุลำคม 2563 ถึง เดือนมีนำคม 2565  

1.6  วิธีด าเนินการวิจัย 
1.6.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1) ประชำกรในกำรศึกษำครั้งนี้ คือ ประชำชนในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย 4 อ ำเภอ
ประกอบด้วย อ ำเภอเมือง (ต ำบลแม่กรณ์กับต ำบลดอยฮำง) อ ำเภอแม่ลำว (ต ำบลดงมะดะกับ
ต ำบลโป่งแพร่) อ ำเภอพำน (ต ำบลป่ำหุ่งกับต ำบลทรำยขำว) และอ ำเภอแม่สรวย (ต ำบลแม่สรวย
กับต ำบลท่ำก๊อ) ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้ำน อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) และ
หน่วยงำนภำครัฐที่ เกี่ยวข้อง เช่น เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น (อบต.)  และ 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.) 

2)  กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรศึกษำคร้ังนี้ คือ  
2.1) กำรวิจัยระยะที่  1 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ ผู้ ให้ข้อมูลส ำคัญ (key 

informant) คือ กลุ่มที่ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลเชิงคุณภำพด้วยวิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้ที่มีควำมรู้ในเรื่องที่ต้องกำรศึกษำมำกที่สุดและมีควำม
เหมำะสมที่จะให้ข้อมูลได้ ในกำรนี้ผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญแบบเจำะจงคือ ประชำชน
ในพื้นที่ 4 อ ำเภอที่เคยประสบกับเหตุกำรณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหวเมื่อปี พ.ศ. 2557 ได้แก่ 
ประชำชนที่อำศัยอยู่ในอ ำเภอเมืองจ ำนวน 25 คน  อ ำเภอแม่ลำวจ ำนวน 25 คน  อ ำเภอพำน
จ ำนวน 25 คน  และอ ำเภอแม่สรวยจ ำนวน 25 คน รวมทั้งหมด 100 คน  

2.2) กำรวิจัยระยะที่ 2 กำรวิจัยเชิงปริมำณและคุณภำพ ในกำรวิจัยเชิง
ปริมำณ มีกลุ่มตัวอย่ำงกำรวิจัยคือประชำกรที่อำศัยอยู่ใน 4 อ ำเภอที่ได้รับผลกระทบจำกเหตุ
แผ่นดินไหว ได้แก่ อ ำเภอเมือง (ต ำบลแม่กรณ์กับต ำบลดอยฮำง) อ ำเภอแม่ลำว (ต ำบลดงมะดะ
กับต ำบลโป่งแพร่) อ ำเภอพำน (ต ำบลป่ำหุ่งกับต ำบลทรำยขำว) และอ ำเภอแม่สรวย (ต ำบลแม่สรวย
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กับต ำบลท่ำก๊อ) จังหวัดเชียงรำย โดยมีประชำกรจ ำนวน 69,830 คน ทั้งนี้ผู้วิจัยเทียบจ ำนวน
ประชำกรจำกตำรำงส ำเร็จรูปของ Krejcie & Morgan17 ใช้ในกำรประมำณค่ำสัดส่วนของ
ประชำกรและก ำหนดให้สัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชำกร เท่ำกับ 0.5 ระดับควำมคลำด
เคลื่อนที่ยอมรับได้ 5% และระดับควำมเชื่อมั่น 95% ได้จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำงเท่ำกับ 382 คน ใน
กำรวิจัยมีเก็บรวบรวมข้อมูลในหลำยพื้นที่ ดังนั้นเพื่อให้ได้สัดส่วนในกำรค ำนวณกำรสุ่มแบบชั้นภูมิ
ในพื้นที่ 4 อ ำเภอ อ ำเภอละ 2 ต ำบล รวมเป็น 8 ต ำบล ได้กลุ่มตัวอย่ำงต ำบลละ 50 คน แล้ว
ใช้วิธีกำรสุ่มบังเอิญจำกกลุ่มตัวอย่ำงที่อำศัยอยู่บริเวณตำมเขตรอยเลื่อนมีพลัง ดังนั้นผู้วิจัยจึง
เก็บรวบรวมข้อมูลกับประชำกร 400 คน และกำรวิจัยเชิงคุณภำพ มีผู้ให้ข้อมูลส ำคัญในกำร
สนทนำกลุ่ม จ ำนวน 322 คน เนื่องจำกพื้นที่วิจัยที่ผู้วิจัยเลือกนั้นมี 4 อ ำเภอ ในแต่ละอ ำเภอได้
แบ่งย่อยออกเป็น 2 ต ำบล รวมเป็น 8 ต ำบล ผู้วิจัยจึงได้แบ่งกำรจัดกิจกรรมสนทนำกลุ่ม
ออกเป็น 8 ครั้ง ตำมพื้นที่วิจัย โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจงคือ เลือกผู้ให้ข้อมูลที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในกำรบริหำรจัดกำรชุมชนและเป็นผู้ที่เคยประสบภัยแผ่นดินไหวในพื้นที่ เช่น ก ำนัน 
ผู้น ำชุมชน อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) และหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น 
เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น (อบต.) และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.)  

2.3 กำรวิจัยระยะที่  3 กำรวิจัยกึ่งทดลอง กลุ่มตัวอย่ำงกำรวิจัยคือ 
ประชำชนที่อำศัยอยู่ใน 4 อ ำเภอ จ ำนวน 333 คน เนื่องจำกพื้นที่วิจัยที่ผู้วิจัยเลือกนั้นมี 4 
อ ำเภอ ในแต่ละอ ำเภอได้แบ่งย่อยออกเป็น 2 ต ำบล รวมเป็น 8 ต ำบล ผู้วิจัยจึงได้แบ่งกำร
ด ำเนินกำรวิจัยกึ่งทดลองออกเป็น 8 ครั้ง ตำมพื้นที่วิจัย โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง
คือ เลือกกลุ่มตัวอย่ำงที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรบริหำรจัดกำรชุมชนและเป็นผู้ที่เคยประสบภัย
แผ่นดินไหวในพื้นที่ เช่น ก ำนัน ผู้น ำชุมชน อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) และ
หน่วยงำนภำครัฐที่ เกี่ยวข้อง เช่น เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น (อบต.)  และ 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.)  ทั้งนี้กลุ่มตัวอย่ำงแสดงลักษณะส ำคัญของ
ประชำกรทั้งหมด คือเป็นผู้ที่เคยประสบภัยแผ่นดินไหวในพื้นที่ และเป็นผู้ที่ต้องช่วยเหลือ
ประชำชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ  

1.6.2  วิธีการด าเนินการวิจัย 
กำรวิจัยครั้งนี้แบ่งกำรด ำเนินกำรออกเป็น 3 ระยะ ตำมวัตถุประสงค์กำรวิจัย

และรูปแบบกำรวิจัยมีดังนี้ 
1.  กำรวิจัยระยะที่ 1 กำรศึกษำเพื่อศึกษำผลกระทบกำรเกิดภัยพิบัติที่ส่งผล

ต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย เป็น
กำรวิจัยเชิงคุณภำพโดยใช้วิธีกำรเก็บรวบรวมด้วยแบบสัมภำษณ์ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษำทฤษฎี 
เอกสำรบริบทชุมชน และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อน

                                                           
17 Krejcie, R. V. & Morgan, D. W., “Determining Sample Size for Research Activities,” Educational and 
Psychological Measurement, (September 1, 1970): 607-610. 



 236 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

ในจังหวัดเชียงรำย เพื่อก ำหนดประเด็นค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ในหัวข้อเร่ืองผลกระทบกำรเกิด
ภัยพิบัติที่ส่งผลต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัด
เชียงรำย โดยน ำแบบสัมภำษณ์ที่สร้ำงขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวน 3 ท่ำน ตรวจสอบควำมตรง
เชิงเนื้อหำ และน ำข้อเสนอแนะจำกผู้ทรงคุณวุฒิมำปรับปรุงแบบสัมภำษณ์ให้มีควำมครอบคลุม
แล้วน ำไปเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป ในกำรด ำเนินกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 
กับผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ซึ่งแบบสัมภำษณ์ประกอบด้วยแนวค ำถำมในกำรรับรู้ถึงควำมเสี่ยงกำรเกิด
แผ่นดินไหว กำรได้รับผลกระทบ กำรได้รับควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และ
แนวทำงในกำรเตรียมควำมพร้อม ผู้วิจัยมีรูปแบบกำรบันทึกข้อมูลด้วยวิธีกำรจดบันทึกและกำร
บันทึกเสียงจำกกำรสัมภำษณ์ขึ้นอยู่กับสถำนกำรณ์และควำมเหมำะสม โดยต้องได้รับอนุญำต
จำกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญก่อน จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญจ ำนวน 100 คน ซึ่งผู้วิจัยได้รับ
ข้อมูลอย่ำงละเอียดครอบคลุมต่อกำรตอบประเด็นต่ำง ๆ ตำมหัวข้อปัญหำกำรวิจัยจนสำมำรถ
ได้ข้อมูลครบถ้วนและอ่ิมตัว ดังนั้นผู้วิจัยจึงยุติกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

กำรตรวจสอบข้อมูลโดยบุคคลผู้เกี่ยวข้อง (Member Checks) เป็นวิธีกำร
ให้บุคคลผู้เก่ียวข้องหรือเป็นสมำชิกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักฐำนในสนำมวิจัยตรวจสอบควำมถูกต้อง 
(องอำง นัยพัฒน์, 2554) ผู้วิจัยขอให้ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วนของ
ข้อมูลที่สัมภำษณ์และจดบันทึกได้ เพื่อแสดงทัศนะต่อข้อมูลหลักฐำนที่เก็บรวบรวมได้ว่ำ
สำมำรถสะท้อนสภำพควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้น ตำมกำรรับรู้ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักฐำนได้อย่ำง
ถูกต้อง ครบถ้วน และเพียงพอหรือไม่เพียงใด 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
(1) น ำข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมจำกกำรสัมภำษณ์มำท ำกำรวิเครำะห์

เนื้อหำ จัดหมวดหมู่ ใส่รหัสข้อมูล และวิเครำะห์เนื้อหำน ำข้อสรุปย่อย 1 มำเชื่อมโยงกัน เพื่อ
หำข้อสรุปซึ่งจะตอบปัญหำกำรวิจัย และประมวลสรุปข้อเท็จจริง  

(2) กำรตรวจสอบข้อมูลโดยบุคคลผู้เกี่ยวข้อง เป็นวิธีกำรให้บุคคล
ผู้เกี่ยวข้องหรือเป็นสมำชิกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบควำมถูกต้อง ผู้วิจัยขอให้ผู้สัมภำษณ์
ตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูลที่สัมภำษณ์และจดบันทึกได้ เพื่อแสดงทัศนะต่อ
ข้อมูลหลักฐำนที่เก็บรวบรวมได้ว่ำสำมำรถสะท้อนสภำพควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้น ตำมกำรรับรู้
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักฐำนได้อย่ำงถูกต้อง ครบถ้วน และเพียงพอหรือไม่เพียงใด 

(3) น ำข้อมูลที่ได้รับจำกผู้ให้ข้อมูลมำท ำกำรสรุปควำมตำมประเด็น
ส ำคัญในกำรวิจัย แล้วน ำเสนอในรูปแบบเชิงพรรณนำ 

2. กำรวิจัยระยะที่ 2 กำรศึกษำกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรรับมือของ
ประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย กำรวิจัยในระยะนี้เป็นกำร
วิจัยเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ 

ในกำรวิจัยเชิงปริมำณใช้แบบสอบถำมในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลกำรเตรียม
ควำมพร้อมและกำรรับมือของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัด
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เชียงรำย จ ำนวน 20 ข้อ โดยพัฒนำข้อค ำถำมให้มีลักษณะกำรประเมินค่ำ 5 ระดับ (Likert’s 
Rating Scale) ซึ่งประกอบด้วยแบบสอบถำมทั่วไป กำรเตรียมควำมพร้อมและกำรรับมือของ
ประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย โดยให้ผู้ตอบเลือกตอบ
เพียงระดับใดระดับหนึ่ง ทั้งนี้ผู้วิจัยได้น ำแบบสอบถำมให้กับผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวน 3 ท่ำน ได้
ตรวจสอบควำมตรงเชิงเนื้อหำ และน ำไปปรับปรุงแก้ไขแล้วทดลองใช้กับกลุ่มทดลองจ ำนวน 30 คน 
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่ำง จำกนั้นน ำข้อมูลมำวิเครำะห์หำค่ำควำมเที่ยงตรงแบบสอดคล้องภำยใน 
(Internal Consistency of Reliability) โดยวิธีกำรสัมประสิทธิ์แอลฟำตำมสูตรครอนบำค 
(Cronbach) ได้ควำมเชื่อมั่นเท่ำกับ 0.920 ซึ่งมีค่ำมำกกว่ำ 0.75 จึงถือว่ำยอมรับได้18 และได้
น ำไปใช้ศึกษำกับกลุ่มตัวอย่ำงจริงต่อไป 

จำกนั้นน ำแบบสอบถำมที่ได้ไปให้กลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน 400 คน ตอบเพื่อ
น ำมำใช้แสดงหลักฐำนในกำรวิจัยระยะที่ 2 ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลของแบบสอบถำมทั้งหมด 
400 ชุด ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถำมกลับคืนมำเป็นจ ำนวน 400 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 และน ำ
ข้อมูลที่ได้ไปด ำเนินกำรวิเครำะห์ต่อไป 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน ำข้อมูลที่รวบรวมจำกแบบสอบถำมมำจัด
หมวดหมู่ ตรวจสอบควำมควำมสมบูรณ์และควำมถูกต้อง และวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติด้ วย
โปรแกรมส ำเร็จรูปส ำหรับวิธีกำรทำงสถิติ ซึ่งผู้วิจัยวิเครำะห์สถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive 
Statistics) โดยวิเครำะห์แจกแจงควำมถี่ (Frequency) ค่ำร้อยละ (Percentage) ค่ำเฉลี่ย 
(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) 

ในกำรวิจัยเชิงคุณภำพผู้วิจัยใช้กำรสนทนำกลุ่มในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล
กำรเตรียมควำมพร้อมและกำรรับมือของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนใน
จังหวัดเชียงรำย โดยมีผู้วิจัยได้ได้มีกำรศึกษำทฤษฎี เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
ประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย เพื่อก ำหนดประเด็นค ำถำม
ในกำรสนทนำกลุ่ม และน ำประเด็นค ำถำมในกำรสนทนำกลุ่ม ที่สร้ำงขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
จ ำนวน 3 ท่ำน ตรวจสอบควำมตรงเชิงเนื้อหำ และน ำข้อเสนอแนะจำกผู้ทรงคุณวุฒิมำปรับปรงุ
แบบสัมภำษณ์ให้มีควำมครอบคลุมแล้วน ำไปเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

ในกำรด ำเนินกำรสนทนำกลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ผู้วิจัยท ำหนังสือขอ
ควำมอนุเครำะห์ในกำรลงพื้นที่กับทำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 8 แห่ง และมีกำรแนบ
วัตถุประสงค์ในกำรวิจัย พร้อมเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย เพื่อขอควำมกรุณำในกำรประสำนงำน
กลุ่มเป้ำหมำยที่ใช้ในกำรวิจัย มีรูปแบบกำรบันทึกข้อมูลด้วยวิธีกำรจดบันทึกและกำร
บันทึกเสียงจำกกำรสัมภำษณ์ขึ้นอยู่กับสถำนกำรณ์และควำมเหมำะสม โดยต้องได้รับอนุญำต
จำกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญก่อน  

 

                                                           
18 สิน พันธุพ์ินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (กรุงเทพฯ: วิทยพัฒน,์ 2549), 152-154 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
(1) น ำข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมจำกกำรสนทนำกลุ่มมำท ำกำรวิเครำะห์

เนื้อหำ จัดหมวดหมู่ ใส่รหัสข้อมูล และวิเครำะห์เนื้อหำน ำข้อสรุปย่อยมำเชื่อมโยงกัน เพื่อหำ
ข้อสรุปซึ่งจะตอบปัญหำกำรวิจัย และประมวลสรุปข้อเท็จจริง  

(2) กำรตรวจสอบข้อมูลโดยบุคคลผู้เกี่ยวข้อง เป็นวิธีกำรให้บุคคล
ผู้เกี่ยวข้องหรือเป็นสมำชิกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบควำมถูกต้อง ผู้วิจัยขอให้ผู้ที่เข้ำร่วมสนทนำ
กลุ่มตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูลที่สัมภำษณ์และจดบันทึกได้ เพื่อแสดง
ทัศนะต่อข้อมูลหลักฐำนที่เก็บรวบรวมได้ว่ำสำมำรถสะท้อนสภำพควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้น ตำม
กำรรับรู้ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักฐำนได้อย่ำงถูกต้อง ครบถ้วน และเพียงพอหรือไม่เพียงใด 

(3) น ำข้อมูลที่ได้รับจำกผู้ให้ข้อมูลมำท ำกำรสรุปควำมตำมประเด็น
ส ำคัญในกำรวิจัย แล้วน ำเสนอในรูปแบบเชิงพรรณนำ 

3. กำรวิจัยระยะที่ 3 กำรศึกษำวิจัยแบบกึ่งทดลองโดยใช้แบบแผน One 
group pretest- test design เพื่อประเมินสภำวะทำงจิตใจและแนวทำงฟื้นฟูตนเองให้กลับมำ
ด ำเนินชีวิตอยู่หลังเหตุกำรณ์ภัยพิบัติ 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย ผู้วิจัยได้น ำโปรแกรมจำกงำนวิจัยของคุณดำรำ 
กำระเกษร และผศ.ดร.วินีกำญจน์ คงสุวรรณ ภำควิชำพยำบำลจิตเวช คณะพยำบำลศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์19 โดยผู้วิจัยได้ท ำหนังสือขออนุญำตถึงคณะพยำบำลศำสตร์    
มหำวิทยำสงขลำนครินทร์ เพื่อน ำมำประยุกต์ใช้ในงำนวิจัยครั้งนี้คือ โปรแกรมกำรฟื้นฟูภำวะ
วิกฤตสุขภำพจิตของผู้รับบริกำรที่มีภำวะโรคเครียดหลังเกิดเหตุกำรณ์สะเทือนขวัญ (Post 
Traumatic Stress Disorder:  PTSD) ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ  

องค์ประกอบที่ 1 กำรเข้ำใจต่อปฏิกิริยำ และอำกำรตอบสนองในภำวะวิกฤต PTSD 
องค์ประกอบที่ 2 กำรส่งเสริมควำมเข้มแข็งทำงจิตใจ 
องค์ประกอบที่ 3 กำรเพิ่มคุณค่ำ และควำมหวังในกำรด ำเนินชีวิต 
องค์ประกอบที่ 4 กำรมีแนวทำงเผชิญกับกำรสูญเสีย 
องค์ประกอบที่ 5 กำรเข้ำใจปัญหำ และอุปสรรคในกำรเยียวยำของบุคลำกร

ด้ำนสุขภำพจิตกับกำรเยียวยำ 
ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรทดลองกำรฝึกอบรมโปรแกรมกำรฟื้นฟูภำวะวิกฤต

สุขภำพจิตของผู้รับบริกำรที่มีภำวะโรคเครียดหลังเกิดเหตุกำรณ์สะเทือนขวัญ แบ่งออกเป็น 3 
ระยะ ดังต่อไปนี้ 

3.1  วิธีกำรด ำเนินกำรทดลอง 

                                                           
19 ดำรำ กำระเกษร และวินีกำญจน์ คงสุวรรณ, “กำรพัฒนำรูปแบบกำรฟื้นฟูภำวะวิกฤตสุขภำพจิตส ำำหรับสตรีหม้ำย
ที่เผชิญอำกำรโรคเครียดหลังเหตุกำรณ์สะเทือนขวัญจำกสถำนกำรณ์ควำมรุนแรงชำยแดนภำคใต้ ประเทศไทย ,” 
วารสารการพยาบาลจิตเวชและสุขภาพจิต 29, ฉ.1 (2558): 14-26. 
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3.1.1 ระยะก่อนกำรทดลอง ผู้วิจัยทดลองกับกลุ่มตัวอย่ำงเป็น
ประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย ใน 4 อ ำเภอ 8 ต ำบล 
จ ำนวน 333 คน  ด้วยวิธีกำรสุ่มแบบสมัครใจ 

3.1.2 ระยะกำรทดลอง ผู้วิจัยด ำเนินกำรทดลองเพื่อเปรียบเทียบ
สภำวะทำงจิตใจและแนวทำงฟื้นฟูตนเองให้กลับมำด ำเนินชีวิตอยู่หลังเหตุกำรณ์ภัยพิบัติโดยใช้
หลักสูตรกำรฝึกอบรม ผู้วิจัยด ำเนินกำรวัดผลจำกกำรประเมินสภำวะทำงจิตใจจำกแบบ
ประเมินผลกำรกระทบทำงจิตใจหลังเกิดเหตุกำรสะเทือนขวัญ (PISCES-10) (Pre-test) 

3.1.3 ระยะหลังกำรทดลอง ภำยหลังกำรทดลอง ผู้วิจัยด ำเนินกำร
วัดผลจำกกำรประเมินสภำวะทำงจิตใจจำกแบบประเมินผลกำรกระทบทำงจิตใจหลังเกิดเหตกุำร
สะเทือนขวัญ (PISCES-10) โดยคะแนนจำกกำรวัดดังกล่ำวเป็นคะแนนภำยหลังกำรทดลอง 
(Post-test) เพื่อน ำมำเปรียบเทียบผลที่ได้จำกกำรทดลอง 

3.2 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบค่ำเฉลี่ยของแบบทดสอบทั้งก่อนและหลัง
กำรทดลองระหว่ำง Pre-test กับ Post-test โดยใช้สถิติ t-test Dependent 

3.3 สรุปผลกำรทดลอง และรำยงำนผลกำรทดลอง 
 กำรตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยน ำรูปแบบกำรฟื้นฟูภำวะวิกฤตสุขภำพจิต 

ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 3 ท่ำน ได้ตรวจสอบควำมตรงเชิงเนื้อหำ โครงสร้ำง และควำม
เหมำะสมในรูปแบบกิจกรรม และน ำผลกำรประเมินไปปรับปรุงแก้ไข ให้มีควำมสอดคล้องกับ
กลุ่มตัวอย่ำง โดยผู้วิจัยได้ใช้แบบประเมินสภำวะทำงจิตใจจำกแบบประเมินผลกำรกระทบทำง
จิตใจหลังเกิดเหตุกำรสะเทือนขวัญ (PISCES-10)20  

 กำรวิเครำะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน ำข้อมูลที่รวบรวมจำกแบบสอบถำมมำจัด
หมวดหมู่ ตรวจสอบควำมควำมสมบูรณ์และควำมถูกต้อง และวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติด้วย
โปรแกรมส ำเร็จรูปส ำหรับวิธีกำรทำงสถิติที่ใช้ คือค่ำเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
(Standard Deviation) และ กำรเปรียบเทียบโดยใช้สถิติ t-test 

1.7  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1.7.1 ทรำบถึงผลกระทบกำรเกิดภัยพิบัติที่ส่งผลต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนที่อยู่

บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย 
 1.7.2 ได้ข้อมูลเรื่องของกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรรับมือของประชำชนที่อยู่บน

พื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย 
 1.7.3 ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์และสำมำรถน ำไปเป็นแนวทำงในกำรประเมินสภำวะ

ทำงจิตใจและแนวทำงฟื้นฟูตนเองให้กลับมำด ำเนินชีวิตอยู่หลังเหตุกำรณ์ภัยพิบัติของ
ประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำยได้ต่อไปในอนำคต 

                                                           
20 กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข, คู่มือการปฏิบัติงานทีมชว่ยเหลอืเยียวยาจิตใจผู้ประสบภาวะวิกฤต (กรุงเทพฯ: 
บริษัท บียอนด์พับลิสชิ่ง จ ำกัด, 2561), 52-55. 
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2.  ผลการวิจัย 
2.1  ผลกำรศึกษำผลกระทบกำรเกิดภัยพิบัติที่ส่งผลต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนที่อยู่บน

พื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย 
จำกเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย ภำยหลังผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ 

จำกพื้นที่ 4 อ ำเภอในจังหวัดเชียงรำย สำมำรถสรุปผลกำรศึกษำจำกกำรสัมภำษณ์ได้ว่ำ 
ผลกระทบจำกกำรเกิดภัยพิบัติที่ส่งผลต่อประชำชน มีผลกระทบอยู่ 2 ด้ำนได้แก่ (1) ผลกระทบ
ทำงด้ำนจิตใจ ภำยหลังจำกกำรเกิดภัยพิบัติส่งผลให้ประชำชนได้รับผลกระทบด้ำนจิตใจอย่ำง
หนัก โดยเกิดภำวะเครียด วิตกกังวล นอนไม่หลับ หวำดระแวง หวำดกลัวต่อเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น 
และ (2) ผลกระทบทำงด้ำนวัตถุ ส่งผลท ำให้เกิดควำมเสียหำยโดยเฉพำะในส่วนของบ้ำนเรือน
ที่อยู่อำศัยที่มีลักษณะเป็นบ้ำนที่ก่อสร้ำงด้วยปูน อีกทั้งโครงสร้ำงของบ้ำนหรืออำคำรไม่ได้ถูก
ออกแบบมำเพื่อรองรับแผ่นดินไหว ควำมเสียหำยอ่ืน ๆ อำทิเช่น ถนน วัด โรงเรียน และ
สถำนที่รำชกำร เป็นต้น ภำยหลังจำกกำรเกิดภัยพิบัติท ำให้ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนด้ำน
ที่อยู่อำศัย ตลอดจนกำรสัญจรไปมำในพื้นที่ที่ประสบภัยแผ่นดินไหวเนื่องจำกถนนช ำรุด 

2.2  ผลกำรศึกษำกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรรับมือของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติ
บนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย 

ประชำชนมีกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรรับมืออยู่ในระดับปำนกลำง มีค่ำเฉลี่ย
เท่ำกับ 3.31  และจำกกำรสนทนำกลุ่มหน่วยงำนภำครัฐในกำรเตรียมควำมพร้อมและรับมือ
เมื่อเกิดเหตุกำรณ์แผ่นดินไหว พบว่ำ ได้มีกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับประชำชนโดยกำรอบรม
ให้ควำมรู้ในกำรรับมือกับเหตุกำรณ์แผ่นดินไหว อำทิเช่น กำรซ้อมแผนเผชิญเหตุแผ่นดินไหว 
และกำรประชำสัมพันธ์ให้กับประชำชนได้รับรู้ว่ำตนเองได้อำศัยอยู่บนรอยเลื่อนซึ่งสำมำรถเกิด
แผ่นดินไหวได้ทุกเมื่อมีแนวทำงในกำรป้องกันภัยพิบตัิ ตลอดจนสำมำรถใช้ชีวิตภำยหลังกำรเกิด
แผ่นดินไหว และมีกำรจัดสรรงบประมำณเพื่อช่วยเหลือประชำชนที่ได้รับผลกระทบ  

2.3  ผลกำรศึกษำกำรประเมินสภำวะทำงจิตใจและแนวทำงฟื้นฟูตนเองให้กลับมำด ำเนิน
ชีวิตอยู่หลังเหตุกำรณ์ภัยพิบัติได้ 

ผลวิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรประเมินสภำวะทำงจิตใจจำกแบบประเมินผลกำรกระทบ
ทำงจิตใจหลังเกิดเหตุกำรสะเทือนขวัญ (PISCES-10) พบว่ำ ผลคะแนนรวมส่วนใหญ่มีควำมทุกข์
ทรมำนทำงจิตใจปำนกลำง อยู่ในระดับ 5-14 คะแนน  

กำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกแบบประเมินสภำวะทำงจิตใจหลังเกิดเหตุกำรสะเทือนขวัญก่อน
ด ำเนินกิจกรรมและหลังด ำเนินกิจกรรม พบว่ำกำรเปรียบเทียบสภำวะทำงจิตใจหลังเกิด
เหตุกำรณ์สะเทือนขวัญ ของกลุ่มตัวอย่ำงก่อนกำรทดลองและหลังกำรทดลองมีควำมแตกต่ำง
กันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.01 โดยก่อนทดลองมีค่ำเฉลี่ยอยู่ในระดับสูงมำกเท่ำกับ 
4.47 และหลังกำรทดลองมีค่ำเฉลี่ยอยู่ในระดับปำนกลำงเท่ำกับ 3.19 โดยหลังกำรทดลองกลุ่ม
ตัวอย่ำงมีระดับต่ ำกว่ำก่อนกำรทดลอง 
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3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
3.1  สรุป 

จำกกำรศึกษำกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรฟื้นฟูสภำวะทำงจิตใจของประชำชนที่อยู่
บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย พบว่ำผลกระทบกำรเกิดภัยพิบัติสำมำรถ
แบ่งออกเป็น 2 ด้ำน คือ (1) ผลกระทบทำงด้ำนจิตใจ ประชำชนเกิดภำวะเครียด วิตกกังวล 
นอนไม่หลับ หวำดกลัวต่อเหตุกำรณ์ดังกล่ำว และ (2) ผลกระทบทำงด้ำนวัตถุ ที่ท ำให้เกิดควำม
เสียหำยในส่วนของ บ้ำนเรือน ถนน วัด โรงเรียน และสถำนที่รำชกำร โดยประชำชนมีกำร
เตรียมควำมพร้อมและกำรรับมืออยู่ในระดับปำนกลำงซึ่งมีหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนได้มีกำร
เตรียมควำมพร้อมให้กับประชำชนโดยกำรอบรมให้ควำมรู้ กำรซ้อมแผนเผชิญเหตุแผ่นดินไหว 
และกำรประชำสัมพันธ์ให้กับประชำชนได้รับรู้ว่ำตนเองได้อำศัยอยู่บนรอยเลื่อน ท ำให้
ประชำชนสำมำรถเตรียมควำมพร้อมที่จะรับมือกับเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวได้ทุกเมื่อ และจำก
กำรประเมินสภำวะทำงจิตใจของกลุ่มตัวอย่ำงมีผลคะแนนรวมส่วนใหญ่มีควำมทุกข์ทรมำนทำง
จิตใจปำนกลำง และเมื่อเปรียบเทียบระดับควำมเครียดพบว่ำ หลังกำรทดลองกิจกรรมกลุ่ม
ตัวอย่ำงมีระดับควำมเครียดต่ ำกว่ำก่อนกำรทดลองกิจกรรม 

3.2  อภิปรายผล 
3.2.1  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำรเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหวบนเขตรอยเลื่อนในพื้นที่

จังหวัดเชียงรำย มีผลกระทบต่อจิตใจท ำให้ประชำชนที่ได้รับผลกระทบเกิดภำวะเครียด นอนไม่
หลับ หวำดกลัวต่อเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น ผลกระทบทำงวัตถุ ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพย์สิน 
บ้ำนเรือน สิ่งก่อสร้ำง ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นทำงจิตใจของประชำชนในพื้นที่จะทวีควำมรุนแรง
มำกขึ้นและกลำยมำเป็นหนึ่งในสำเหตุกำรเสี่ยงให้เกิดโรคเครียดอย่ำงรุนแรงหลังเหตุกำรณ์
สะเทือนขวัญ (PTSD) โดยสอดคล้องกับ เจษฎำ โชคด ำรงสุข21 อธิบดีกรมสุขภำพจิต ได้
กล่ำวถึงภำวะกำรเกิดโรค PTSD ว่ำ “หลังจำกกำรเกิดเหตุกำรณ์แผ่นดินไหว ซึ่งเป็นภัยพิบัติที่
เกิดขึ้นอย่ำงทันทีทันใด โดยไม่คำดคิดมำก่อน ย่อมส่งผลกระทบต่อสภำพจิตใจได้ ทั้งนี้หลัง
เหตุกำรณ์วิกฤตหรือภัยพิบัติในช่วง 3 วันแรกถึง 2 สัปดำห์ ผู้ประสบภัยส่วนใหญ่จะมีปฏิกิริยำ
ตอบสนองทั้งร่ำงกำยและจิตใจ ซึ่งถือเป็นอำกำรปกติที่เกิดขึ้นในสถำนกำรณ์ที่ไม่ปกติ แต่หำก
ภำยหลัง 1 เดือน พบว่ำ มีอำกำรเครียดค่อนข้ำงรุนแรง ฝันร้ำยบ่อย ๆ สะดุ้ง หวำดผวำ รู้สึก
เหมือนตนเองตกอยู่ในเหตุกำรณ์นั้นตลอดเวลำ ไร้อำรมณ์ มึนชำ ตกใจง่ำย หงุดหงิดโมโหง่ำย 
กระสับกระส่ำย หลีกเลี่ยงที่จะเผชิญกับควำมทรงจ ำที่ปวดร้ำว วิตกกังวล/ซึมเศร้ำอย่ำงรุนแรง 
รู้สึกไร้ค่ำ มีควำมคิดอยำกตำย ควำมจ ำไม่ดี กำรรับรู้ สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนไป หำกมีอำกำร
ดังกล่ำว แสดงว่ำเป็นโรคเครียดอย่ำงรุนแรงหลังเหตุกำรณ์สะเทือนขวัญ หรือ PTSD และ    

                                                           
21 พบแพทย์, “ความหมาย ภาวะวิตกกังวลทั่วไป (GAD),” https://www.pobpad.com, สืบค้นเมื่อ 19 มกรำคม 
2564. 
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กำรเกิดผลกระทบดังกล่ำวยังสอดคล้องกับงำนวิจัยของ รำเชนทร์ พูลทรัพย์ และบุญสม วรำเอกศิริ22 
ศึกษำเรื่อง “แนวทำงกำรจัดกำรตนเองของชุมชนจำกผลกระทบของภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 
ด้ำนแผ่นดินไหวในจังหวัดเชียงรำย” ผลกำรศึกษำด้ำนกำรรับรู้ของประชำชนในพื้นที่เสี่ยงภัย
ในจังหวัดเชียงรำยเก่ียวกับรอยเลื่อนแผ่นดินไหว พบว่ำ หลังจำกกำรเกิดแผ่นดินไหว ประชำชน
ส่วนใหญ่ที่อำศัยอยู่ในพื้นที่โดยรอบจุดศูนย์กลำง มีอำกำรรู้สึกตื่นตระหนก หวำดกลัว ขำดขวัญ
ก ำลังใจ ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ำผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ส่งกระทบทั้งจิตใจและวัตถุของประชำชน 

3.2.2  ผลกำรศึกษำกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรรับมือของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่
ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรำย จำกกำรวิเครำะห์สภำวะทำงจิตใจที่ส่งผลกระทบ
ต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนโดยรวมอยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 3.54 กำรเตรียมควำม
พร้อมและกำรรับมือของประชำชนที่อยู่บนพื้นที่ภัยพิบัติบนเขตรอยเลื่อนอยู่ในระดับปำนกลำง 
มีค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 3.31 ทั้งนี้ในกำรเตรียมควำมพร้อมและรับมือหน่วยงำน ภำครัฐและ
ภำคเอกชนได้มีจัดอบรมถึงวิธีกำรเตรียมควำมพร้อมรับมือเมื่อมีเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวให้กับ
ผู้น ำชุมชนและประชำชนในแต่ละพื้นที่ที่อยู่บนรอยเลื่อน โดยตรงกับแนวคิดกำรเตรียมควำม
พร้อม เพรำะสะท้อนให้เห็นถึงควำมพร้อมของเจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรฟื้นฟู
สภำวะจิตของประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกแผ่นดินไหว โดยหำกมีกำรเตรียมควำมพร้อมที่
เหมำะสม ก็จะมีแนวโน้มที่จะประสบควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ และจำกผลกำรวิจัยยัง
สอดคล้องกับงำนวิจัยของกัณฐิตำภรณ์ บุญประกอบ23 ศึกษำเรื่อง "กำรเตรียมควำมพร้อม
รับมือภัยพิบัติของชุมชนในพื้นที่ประสบอุทกภัยจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี" ผลกำรศึกษำพบว่ำ 
ครัวเรือนได้รับผลกระทบแตกต่ำงกันคือ ครัวเรือนในชุมชนที่ 1 ได้รับผลกระทบอยู่ในระดับ
ปำนกลำง และครัวเรือนในชุมชนที่ 2 ได้รับผลกระทบอยู่ในระดับมำก 

3.3.3 ผลกำรศึกษำจำกกำรประเมินสภำวะทำงจิตใจจำกแบบประเมินผลกำรกระทบ
ทำงจิตใจหลังเกิดเหตุกำรสะเทือนขวัญ (PISCES-10) พบว่ำ สภำวะทำงจิตใจของกลุ่มตัวอย่ำง
ก่อนกำรทดลองและหลังกำรทดลองมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.01 
โดยก่อนทดลองอยู่ในระดับสูงมำก และหลังกำรทดลองอยู่ในระดับปำนกลำง โดยหลังกำร
ทดลองกลุ่มตัวอย่ำงมีระดับสภำวะทำงจิตใจต่ ำกว่ำก่อนกำรทดลอง ซึ่งสอดคล้องกับงำนวิจัยของ 
ดำรำ กำระเกษร และ วินีกำญจน์ คงสุวรรณ (2558) ศึกษำเรื่อง กำรพัฒนำรูปแบบกำรฟื้นฟู
ภำวะวิกฤตสุขภำพจิตส ำหรับสตรีหม้ำยที่เผชิญอำกำรโรคเครียดหลังเหตุกำรณ์สะเทือนขวัญ
จำกสถำนกำรณ์ควำมรุนแรงชำยแดนภำคใต้ ประเทศไทย จำกกำรทดสอบประสิทธิผลของ
รูปแบบกำรฟื้นฟูภำวะวิกฤตสุขภำพจิตฯ ต่ออำกำรโรคเครียดหลังเกิดเหตุกำรณ์สะเทือนขวัญ 

                                                           
22 รำเชนทร์ พูลทรัพย ์และบุญสม วรำเอกศิริ, “แนวทำงกำรจัดกำรตนเองของชมุชนจำกผลกระทบของภยัพิบัติทำง
ธรรมชำติ ด้ำนแผ่นดินไหวในจังหวัดเชยีงรำย,” วารสารสังคมศาสตร์วิชาการ ส านักวิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราช
ภัฎเชียงราย 10, ฉ.1 (มกรำคม-เมษำยน 2017). 
23 กัณฐิตำภรณ์ บุญประกอบ, “การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของชุมชนในพื้นที่ประสบอุทกภัยจังหวัดสุราษฎร์
ธาน,ี” (วิทยำนพินธ์ปริญญำมหำบัณฑิต รัฐประศำสนศำสตร์ มหำวิทยำลยัสงขลำนครินทร์, 2559). 
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พบว่ำ หลังกำรเข้ำร่วมกิจกรรมสตรีหม้ำยที่เผชิญโรคเครียดหลังเกิดเหตุกำรณ์สะเทือนขวัญมี
อำกำรของโรคเครียดหลังเหตุกำรณ์สะเทือนขวัญน้อยกว่ำก่อนกำรเข้ำร่วมกิจกรรมและน้อย
กว่ำกลุ่มที่ได้รับกำรดูแลปกติอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .001 ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ำกำรใช้
รูปแบบกำรฟื้นฟูภำวะวิกฤตสุขภำพจิตผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวในกำรเผชิญควำมเครียดหลัง
เหตุกำรณ์สะเทือนขวัญสำมำรถท ำให้ลดควำมเครียดและควำมวิตกกังวลลงได้ และสำมำรถน ำ
กิจกรรมไปใช้ ให้เกิดประโยชน์ในกำรด ำเนินชีวิตอย่ำงมีควำมสุขในสังคมต่อไป  ซึ่ ง  
กรมสุขภำพจิต (2551)24 ได้อธิบำยและสะท้อนให้เห็นควำมส ำคัญในกำรฟื้นฟูพลังใจในภำวะ
วิกฤต เป็นกระบวนกำรปรับใจและฟื้นตัวเมื่อต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์ยำกล ำบำกหรือวิกฤตได้
ส ำเร็จ แสดงให้เห็นถึงกำรเอำชนะปัญหำอุปสรรคของชีวิตโดยใช้พลังสุขภำพจิตที่ดีที่เข้มแข็ง 
ยิ่งไปกว่ำนั้นยังสำมำรถใช้วิกฤตให้เป็นโอกำส สำมำรถยกระดับควำมคิด จิตใจ และกำรด ำเนิน
ชีวิตไปในทำงที่ดีขึ้นหลังจำกเหตุกำรณ์วิกฤตนั้นผ่ำนพ้นไป ดังนั้น จึงควรตระเตรียมต้นทุนทำง
ใจไว้ให้เพียงพอกับกำรรับมือกับเหตุกำรณ์วิกฤตที่อำจจะเกิดขึ้น 
 3.3  ข้อเสนอแนะ 
  1. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรจะมีแผนกำรรับมือแผ่นดินไหวในทุกพื้นที่ที่รอยเลื่อน  
พำดผ่ำน และควรมีกำรเผยแพร่ข้อมูลรอยเลื่อนให้กับประชำชนได้รับรู้อย่ำงละเอียด เพื่อ
เตรียมพร้อมในกำรรับมือกับเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวที่สำมำรถเกิดขึ้นได้อย่ำงต่อเนื่องในพื้นที่
จังหวัดเชียงรำย 
  2. ประชำชนควรได้รับควำมรู้และควำมเข้ำใจเกี่ยวกับเหตุกำรณ์แผ่นดินไหว กำร
เตรียมควำมพร้อมและกำรรับมือเมื่อเกิดเหตุกำรณ์แผ่นไหวขึ้น เพื่อให้สำมำรถช่วยเหลือตนเอง
และคนในครอบครัวได้ 
  3. ในกำรศึกษำวิจัยครั้งต่อไป ควรจะมีกำรขยำยพื้นที่เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจ
และกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรรับมือแผ่นดินไหวในพื้นที่อ่ืนๆ ที่อยู่บนรอยเลื่อนแผ่นดินไหว 
ในจังหวัดเชียงรำย 

                                                           
24 กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข, รายงานการอบรมเรื่องการสร้างเสริมความหยุ่นตวั เพื่อรองรับวกิฤต
สุขภาพจิตแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องในพื้นที่น าร่อง (กรุงเทพฯ: กระทรวงสำธำรณสุข, 2551). 
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บทคัดย่อ 
 

 กำรศึกษำวิจัยเรื่อง กำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวของพื้นที่
เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย นี้มีวัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 1) เพื่อ
วิเครำะห์ศักยภำพชุมชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่ของเทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย และ 2) เพื่อศึกษำกำรบริหำรจัดกำรชุมชน เพื่อส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ซึ่งผลกำรศึกษำ
พบว่ำ จุดเด่น คือ เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีโครงสร้ำงกรอบอัตรำก ำลังบุคลำกรที่ชัดเจน คลอบ
คลุมอ ำนำจหน้ำที่ตำมภำรกิจ และสำมำรถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้ตำมภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำย
โอน และในพื้นที่ดังกล่ำวมีทุนทำงสังคมที่มีอยู่ในชุมชนมำพัฒนำเพื่อเป็นจุดขำยและดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้อยู่ในพื้นที่มำกขึ้น อำทิเช่น แก่งก้อนค ำ แก่งผำได เมืองดงโบรำณเวียงแก่น 
เป็นต้น จุดอ่อน พบว่ำจุดอ่อนของเทศบำลต ำบลม่วงยำยนั้นพบว่ำ ไม่มีพื้นที่อุตสำหกรรมและ

                                                           
* อำจำรย์ประจ ำ, โปรแกรมวิชำรัฐประศำสนศำสตร ์ส ำนักวิชำรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำชภัฏเชยีงรำย 
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กำรขยำยตัวด้ำนเศรษฐกิจ จึงท ำให้กำรจัดเก็บรำยได้มีน้อยและส่งผลกระทบคือ ไม่สำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของประชำชนได้อย่ำงเต็มที่ 

กำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย นั้น
มีดังนี้ (1) กำรเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐำนของชุมชน (2) กำรจัดกิจกรรมชุมชนหรือกำรจัดกำร
พูดคุยกลุ่มย่อย (3) ค้นหำชำวชุมชนที่มีควำมสนใจในกำรท ำกิจกรรมเพื่ออนุรักษ์และปรับปรุง
อำคำรสถำนที่ในชุมชน (4) ค้นหำแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนที่มีศักยภำพในกำรอนุรักษ์และ
ปรับปรุงอำคำรสถำนที่ (5) ด ำเนินกำรเรื่องกำรอนุรักษ์และปรับปรุงอำคำร ตลำด ตลอดจน
สถำนที่แหล่งท่องเที่ยว (6) กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อกำรท่องเที่ยว (7) 
แนวทำงควำมปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัย (8) กำรจัดท ำแผนที่กำรท่องเที่ยวในชุมชน (9) กำร
ติดตำมและประเมินผล อีกทั้งเทศบำลต ำบลม่วงยำย ได้มีกำรน ำแนวทำงหลักกำรบริหำร
จัดกำรชุมชนเข้ำไปปรับใช้ในพื้นที่ โดยได้มีกำรจัดวำงแผนงำนยุทธศำสตร์เพื่อพัฒนำพื้นที่ให้
รองรับกำรท่องเที่ยวต่อไป 
 
ค าส าคัญ: กำรบริหำรจัดกำรชมุชน, กำรท่องเที่ยว, เทศบำลต ำบลม่วงยำย, อ ำเภอเวียงแก่น
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Abstract 
 

 The study on Community management to support tourism in Muang Yai, 
Subdistrict Municipality Area Wiang Kaen District, Chiang Rai Province. The 
objectives of this study were 1) to analyze the potential of communities to 
promote tourism in the area of Muang Yai Subdistrict Municipality. Wiang Kaen 
District Chiang Rai Province and 2) to study the innovation of community 
management to promote tourism in Muang Yai Subdistrict Municipality Area 
Wiang Kaen District Chiang Rai Province. The results of the study found that the 
highlight was Muang Yai Subdistrict Municipality. There is a clear manpower 
framework structure. Covering the duties and responsibilities according to the 
mission and can be adjusted according to the mission that has been transferred 
And in such areas, there are social capital that exists in the community to develop 
as a selling point and attract more tourists to stay in the area, such as Kaeng Kon 
Kham, Kaeng Pha Dai, Ancient Dong City, Wiang Kaen, etc. 

Community management to promote tourism in Muang Yai Municipality 
area is as follows: (1) collecting basic information of the community (2) organizing 
community activities or organizing small group discussions (3) searching for 
people in the community who are Interested in doing activities to conserve and 
improve buildings in the community. (4) Search for tourist attractions in the 
community that have potential to conserve and improve buildings. Tourism (6) 
Establishment of a community management committee for tourism (7) Health 
safety guidelines (8) Making a tourism map in the community (9) Monitoring and 
evaluation in addition, Muang Yai Subdistrict Municipality Community management 
principles have been applied to the area. Strategic planning has been arranged 
to develop the area to support tourism further. 
 
Keywords: Community Management,  Tourism, Muang Yai Subdistrict Municipality, 
Wiang Kaen District 
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จำกบริบทแห่งกำรเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกำภิวัตน์ที่รวดเร็วและสลับซับซ้อนมำก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพำะกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจของประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกมีควำมเชื่อมโยง 
หรือสัมพันธ์กันอย่ำงแนบแน่นยิ่งขึ้น แนวโน้มโลกำภิวัตน์ (Globalization) จึงสูงขึ้นอย่ำง
รวดเร็วด้วยกระแสควำมเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในด้ำนต่ำง ๆ  โดยเฉพำะด้ำนข่ำวสำรสน
เทศและกำรลดลงของกำรกีดกันทำงกำรค้ำและกำรลงทุน ดังนั้นกำรที่จะท ำให้กำรพัฒนำ
ประเทศชำติพัฒนำไปในทำงที่ดีพร้อมกับกำรส่งเสริมกำรเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบของ
กระแสโลกำภิวัฒน์ จึงจ ำเป็นต้องมีก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศที่ เหมำะสม 
โดยเฉพำะเน้นเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งของโครงสร้ำงของระบบต่ำง ๆ ภำยในประเทศให้มี
ศักยภำพแข่งขันได้ในกระแสโลกำภิวัตน์ และสร้ำงฐำนควำมรู้ให้เป็นภูมิคุ้มกันต่อกำร
เปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ได้อย่ำงรู้เท่ำทัน ควบคู่ไปกับกำรกระจำยกำรพัฒนำที่เป็นธรรม และ
เสริมสร้ำงควำมเท่ำเทียมกันของกลุ่มคนในสังคม และควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้ง
ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้คงควำมสมบูรณ์เป็นรำกฐำน
กำรพัฒนำที่มั่นคง และเป็นฐำนกำรด ำรงวิถีชีวิตของชุมชนและสั งคมไทย ตลอดจนกำร
เสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรประเทศทุกระดับ อันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำประเทศ
ที่มั่นคงและยั่งยืน สำมำรถด ำรงอยู่ในประชำคมโลก ได้อย่ำงมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี 

“เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น” เป็นพื้นที่หนึ่งที่ได้รับผลดีที่เกิดขึ้นจำกกำร
ติดต่อขำยค้ำ กำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำประเภทต่ำง ๆ ไปขำยให้กับประเทศเพื่อนบ้ำน อีกทั้งยัง
เป็นพื้นที่ที่มีกำรแลกเปลี่ยนสินค้ำและแรงงำนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  อีกทั้งยังเป็นเมืองรำบ
ลุ่มมีแม่น้ ำงำวไหลผ่ำน และเป็นภูเขำสลับซับซ้อนของดอยยำวและดอยผำหม่น มีชำยแดน
ติดต่อกับประเทศลำวและมีแม่น้ ำโขงเป็นพรมแดนธรรมชำติ เติบโตในฐำนะชุมชนเล็ก ๆ บริบท
วันนี้เวียงแก่นได้กลำยเป็นเส้นทำง R3A สู่ลำว-จีน ตอนใต้ ถือได้ว่ำเป็นเมืองชำยแดนที่ส่งผลให้
เกิดกำรเติบโตของเมืองที่เป็นจุดเชื่อมต่อส ำคัญทำงเศรษฐกิจท ำให้มีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ
อย่ำงต่อเนื่อง ทั้งภำคกำรผลิตและภำคบริกำร อีกทั้งเป็นยุทธศำสตร์ของกำรพัฒนำประเทศ 
คือต้องกำรพัฒนำศักยภำพในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโดยเน้นกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็งเพื่อ
สร้ำงควำมมั่นคงในด้ำนเศรษฐกิจในชุมชนเอง ด้วยกำรส่งเสริมกำรรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท ำใน
รูปแบบที่หลำกหลำย อำทิเช่น กำรจัดกิจกรรมค้ำขำยอย่ำงต่อเนื่องตำมควำมพร้อมของชุมชน 
มีกระบวนกำรจัดกำรองค์ควำมรู้และระบบกำรเรียนรู้ของชุมชนอย่ำงเป็นขั้นตอน มีกำรสร้ำง
เครือข่ำยกำรเรียนรู้ทั้งภำยในและภำยนอกชุมชน มีกระบวนกำรเสริมสร้ำงศักยภำพชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สำมำรถ พัฒนำต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในกำรน ำไปสู่
กำรพึ่งตนเอง รวมทั้งเพื่อเป็นกำรป้องกำรในเรื่องกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกำร
เปลี่ยนแปลง เพื่อเศรษฐกิจชุมชนมีควำมยั่งยืน ด้วยกำรบูรณำกำรกระบวนกำรผลิตบนฐำน
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ศักยภำพ และควำมเข้มแข็งของชุมชนอย่ำงสมดุล รวมทั้งเน้นถึงกำรสร้ำงควำมสัมพันธไมตรีที่
ดีกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 อีกทั้งยังต้องกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่เพื่อน ำไปสู่ดุลยภำพและควำมยั่งยืน โดยกำร
พัฒนำศักยภำพในชุมชน บทบำทและภำรกิจของหน่วยงำนรำชกำร องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเอกชนในพื้นที่เพื่อป้องกันประเทศ ในด้ำนควำมมั่นคง และกำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อย ให้มีประสิทธิภำพ มีควำมพร้อมในกำรป้องกันประเทศจำกภัยคุกคำมทุกประเภท ซึ่ง
กำรบริหำรจัดกำรดังกล่ำวนั้นจะต้องปฏิบตัิไปตำมหลักของควำมเป็นประชำธิปไตยทีม่ีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล เพื่อให้คนในสังคมทุกระดับมีส่วนร่วม และเป็นแบบอย่ำงกำร
บริหำรงำนที่ดีในสังคม ตลอดจนต้องวำงรำกฐำนกระบวนกำรประชำธิปไตยโดยให้ประชำชนใน
พื้นที่ให้มีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง จำกกำรเก็บข้อมูลเชิงส ำรวจของคณะผู้วิจัยโดยกำรสัมภำษณ์
แบบไม่มีโครงสร้ำงและกำรวิจัยเร่ือง ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรน
ต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย (ทับทิม สุขพิน และคณะ : 2561)1 นั้นพบว่ำ 
เทศบำลต ำบลม่วงยำยนั้นมียุทธศำสตร์ในกำรสนับสนุนให้ชุมชนมีกำรพัฒนำ (1) กำรบริหำร : 
ผู้น ำชุมชน ผู้บริหำรท้องถิ่น คณะกรรมกำรชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ควำมใส่ใจในกำร
พัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรนอย่ำงจริงจัง (2) ด้ำนเศรษฐกิจ : มีกำรลงทุนจำกภำคเอกชนเพื่อ
ส่งเสริมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจในพื้นที่ อีกทั้งยังควำมต้องกำรกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว
และกำรค้ำชำยแดนของชุมชนในพื้นที่ที่อยู่ในระดับสูง โดยได้มีกำรวำงแผนกำรน ำทุนทำงสังคม
ที่มีอยู่ในชุมชนมำพัฒนำ ดังนั้นเพื่อให้พื้นที่ดังกล่ำวได้มีกำรพัฒนำให้เกิดรำยได้และเป็นกำร
ขยำยเศรษฐกิจในชุมชนมำกยิ่งขึ้น เพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงทั้งทำงด้ำนสังคมและวัฒนธรรม 
กำรท่องเที่ยว โดยเฉพำะด้ำนกำรค้ำและเศรษฐกิจซึ่งจะเป็นบ่อเกิดรำยได้ให้แก่คนในพื้นที่มำก
ยิ่งขึ้น ฉะนั้นคณะผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจที่ต้องกำรศึกษำเรื่อง กำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย พร้อม
ทั้งจะได้มีกำรเสนอแนวทำงให้ชุมชนได้มีแผนยุทธศำสตร์น ำไปใช้ในกำรพัฒนำเพื่อสร้ำงควำม
สมดุลทำงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมจนก่อให้เกิดคุณภำพชีวิตที่ดีแก่ประชำชนอย่ำง
กว้ำงขวำงต่อไปในอนำคต รวมทั้งเพื่อสร้ำงสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบ้ำนได้อีกด้วย  

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อวิเครำะห์ศักยภำพชมุชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่ของเทศบำล

ต ำบลมว่งยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
1.2.2  เพื่อศึกษำนวัตกรรมกำรบริหำรจัดกำรชุมชน เพื่อส่งเสรมิกำรท่องเที่ยวของ

พื้นที่เทศบำลต ำบลมว่งยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
 

                                                           
1 ทับทิม สุขพิน และคณะ, ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบรหิารจัดการพื้นที่จุดผ่อนปรนต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย, (รำยงำนกำรวิจยัยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรนต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวยีง
แก่น จังหวัดเชียงรำย), เชยีงรำย: มหำวทิยำลัยรำชภัฏเชียงรำย, 2561, 101 – 115.  
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1.3  ขอบเขตการวิจัย   
ขอบเขตด้านเนื้อหา   

 งำนวิจัยนี้เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์ศักยภำพชุมชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่
ของเทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย และศึกษำกำรบริหำรจัดกำร
ชุมชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงรำย รวมถึงน ำกำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบล
ม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่ 
 ขอบเขตด้านประชากรที่ศึกษา    
 ประชำชน ผู้น ำชุมชน องค์กำรปกครองภำครัฐ ภำคเอกชน ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำร
จัดกำรชุมชนเพื่อกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในเขตพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงรำย  
 ขอบเขตด้านสถานที่ศึกษา   
 ต ำบลม่วงยำย  อ ำเภอเวียงแก่น  จังหวัดเชียงรำย 
 ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ศึกษา  
 สิงหำคม 2563 - สิงหำคม 2564  

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
กำรศึกษำกำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบำลต ำบล

ม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย โดยกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภำพ   โดยกำร
สัมภำษณ์เป็นรำยบุคคลและกำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ (Focus groups discussion)  ด้วย
เครื่องมือกำรสัมภำษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้ำง 

การสร้างเครื่องมือในการวิจัย 
 1. ก่อนมีกำรสัมภำษณ์ผู้วิจัยได้มีกำรศึกษำและรวบรวมข้อมูลต่ำง ๆ จำกเอกสำร 

และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบริบทพื้นที่ของเทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงรำย  

 2. วิเครำะห์วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 3. เก็บรวบรวมข้อมูลที่ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัด

เชียงรำย โดยเก็บข้อมูลด้วยกำรบันทึกเสียงจำกประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ กำร
สัมภำษณ์สอบถำมถึงประเด็นภำรกิจ 7 ด้ำน คือ  อ ำนำจหน้ำที่ บุคลำกร งบประมำณ สถำนที่
และวัสดุอุปกรณ์ แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่เพื่อกำรท่องเที่ยว ปัญหำอุปสรรคกำรบริหำร
จัดกำรงำน กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรบริหำรจัดกำรงำน 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
กำรเลือกประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรเลือกแบบเจำะจง ( Purposive 

Selection) คณะผู้วิจัยได้ท ำกำรเลือกประชำกรที่เป็นบุคคลที่เป็นผู้อำศัยอยู่ในเขตพื้นที่
เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
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ตารางที่ 1 ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัย 
 

ล าดับที ่ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา จ านวน (คน) 
1 นำยกเทศมนตรี 1 
2 รองนำยกเทศมนตรี 2 
3 ปลัดเทศบำลต ำบลม่วงยำย 1 
4 นักวิเครำะห์แผนและนโยบำย 1 
5 นักพัฒนำชุมชน 1 
6 ผู้ใหญ่บ้ำน  9 
7 ประชำชนในชุมชุน 15 

รวมทั้งสิ้น 30 
 
ขั้นตอนการด าเนินการตามเทคนิคของกระบวนการวิจัย 
คณะผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรวิจัยดังต่อไปนี้ 
1. ศึกษำข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับบริบทพื้นที่ในเขตเทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียง

แก่น จังหวัดเชียงรำย ตั้งแต่อดีตจนถึงสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
2. กำรส ำรวจพื้นที่อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ทั้งนี้เพื่อน ำข้อมูลที่ได้จำกกำร

สังเกตเป็นพื้นฐำนของข้อมูลในกำรด ำเนินกำรวิจัยขั้นตอนต่อไป 
3. กำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์เชิงลึก แบบแบบกึ่งมีโครงสร้ำง 
4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่โดยอำศัยวิธีกำรดังต่อไปนี้ 

4.1 กำรสังเกตกำรณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) 
4.2 กำรสัมภำษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) และกำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ 

(Focus groups discussion)   
5. กำรประมวลผลข้อมูล กำรวิเครำะห์ข้อมูลและรำยงำนผลกำรศึกษำ โดยกำร

ประมวลผลกำรสังเครำะห์ข้อมูลทั้งที่ได้จำกกำรสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และกำรสัมภำษณ์
เชิงลึก 

6. กำรน ำเสนอข้อมูลที่ได้จำกกำรวิจัยให้แก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อน ำไปเป็นแนว
ทำงกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำตลอดจนด ำเนินงำนต่อไป 
1.5  ประโยชน์ที่จะได้รบั 

 1.5.1 ทรำบถึงข้อมูลศักยภำพเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพื้นที่ของเทศบำลต ำบล
ม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
 1.5.2 ทรำบถึงองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรชุมชน เพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
ของพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
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2.  สรุปผลการวิจัย 
2.1 การศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของพื้นที่ของเทศบาล

ต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
เทศบำลต ำบลม่วงยำย จังหวัดเชียงรำยให้ควำมส ำคัญกับภำรกิจอ ำนำจหน้ำที่บ ำรุง

ส่งเสริมกำรท ำมำหำกินของรำษฎร กำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่นต้องคลอบคุมรอบด้ำน กำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวยังมีควำมเชื่อมโยงกับกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน และกำรคุ้มครอง
ดูแลโบรำณสถำน ฯลฯ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำยมีทรัพยำกรกำร
ท่องเที่ยวและแหล่งที่มีศักยภำพจ ำนวนมำก เช่น เมืองโบรำณดงเวียงแก่น อ่ำงเก็บน้ ำวอง  
พระเจ้ำตองติ๊บ วัดยำย ถ้ ำห้วยจ้อ น้ ำออกฮู สวนสำธำรณะแก่งผำได  และแก่งก้อนค ำ เป็นต้น 

การวิเคราะห์การจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT) 
กำรวิเครำะห์ศักยภำพเพื่อประเมินสภำพกำรณ์พัฒนำในปัจจุบัน และโอกำสในกำร

พัฒนำในอนำคตของท้องถิ่น เป็นกำรประเมินถึงโอกำส และภัยคุกคำมหรือข้อจ ำกัดอันเป็น
สภำวะแวดล้อมภำยนอกที่มีผลต่อกำรพัฒนำท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น อัน
เป็นสภำวะแวดล้อมภำยในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคกำร SWOT Analysis 
(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค) เพื่อพิจำรณำศักยภำพกำรพัฒนำของแต่ละยุทธศำสตร์ 
ในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths = S) 
1. เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีโครงสร้ำงกรอบอัตรำก ำลังบุคลำกรที่ชัดเจน คลอบคลุม

อ ำนำจหน้ำที่ตำมภำรกิจ และสำมำรถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้ตำมภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำยโอน 
2. เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีรำยได้จำกเงินอุดหนุน และรำยได้จำกกำรจัดเก็บภำษีเปน็

ของตนเอง ท ำให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรบริหำรงำน 
3. เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่และ

ภำรกิจของเทศบำลไว้ชัดเจน ตำม พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ.2498 

4. สภำเทศบำลต ำบลม่วงยำยสำมำรถออกข้อบัญญัติได้เองภำยใต้กรอบของกฎหมำย 
5. ผู้บริหำรท้องถิ่นก ำหนดนโยบำยได้เองภำยใต้กรอบของกฎหมำย 
6. ผู้บริหำรท้องถิ่นสำมำรถจัดสรรงบประมำณแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของ

ประชำชนได้โดยตรง 
7. เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีแผนพัฒนำที่ชัดเจน และมีกำรบรูณำกำรจัดท ำแผน กำร

ท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนหรือส่วนรำชกำรอ่ืน 
8. เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีกำรจัดหำวัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในกำร

ปฏิบัติงำนที่ทันสมัย และเอ้ือประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนให้บุคลำกรสำมำรถปฏิบัติงำนได้มี
ประสิทธิภำพมำกข้ึน 
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   อีกทั้งยังมีพบจุดแข็งของกำรพัฒนำในพื้นที่คือ กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่
จุดผ่อนปรนของต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย พบได้ว่ำ กำรบริหำรจัดกำร
พื้นที่จุดผ่อนปรนยังขำดกำรสนับสนุนจำกภำคส่วนของรัฐอย่ำงจริงจัง โดยเฉพำะกำรบริหำร
จัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมและควำมสะอำดในบริเวณพื้นที่จุดผ่อนปรนซึ่งถือได้ว่ำเป็นสิ่งส ำคัญต่อ
กำรพัฒนำที่เป็นรูปธรรม สำเหตุส ำคัญ คือ ปัจจัยด้ำนอำชีพพื้นฐำนของประชำชนทำง
กำรเกษตรที่สำมำรถสร้ำงรำยได้และควำมเป็นอยู่ที่ดี ยังคงมีอิทธิพลต่อกำรพัฒนำในพื้นที่
มำกกว่ำกำรประกอบอำชีพอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่จุดผ่อนปรนต ำบลม่วงยำย ซึ่งพิจำรณำได้
จำกควำมต้องกำรกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยวและกำรค้ำชำยแดนของชุมชนในพื้นที่ที่อยู่ใน
ระดับสูงเพื่อให้เกิดกำรกระตุ้นเศรษฐกิจในช่องทำงที่หลำกหลำยมำกข้ึน  โดยน ำทุนทำงสังคมที่
มีอยู่ในชุมชนมำพัฒนำเพื่อเป็นจุดขำยและดึงดูดนักท่องเที่ยวให้อยู่ในพื้นที่มำกข้ึน ดังนี้  
  1. อำชีพปลูกส้มโอเวียงแก่น ควรมีกำรส่งเสริมกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนให้มี
มำตรฐำนสำกลเพื่อส่งออกได้อย่ำงต่อเนื่องและครอบคลุมทั้งพื้นที่ต ำบลม่วงยำย 
  2. กำรประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียงพื้นที่จุดผ่อนปรน คือ  
    2.1 แก่งผำได ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 บ้ำนห้วยลึก มีพื้นที่ประมำณ 17 ไร่ เป็นสวนสำธำรณะ
พักผ่อนหย่อนใจ มองเห็นธรรมชำติที่สวยงำม มีโขดหินที่โผล่พ้นแม่น้ ำ มีอำกำศที่บริสุทธิ์ 
มองเห็นฝั่งตรงข้ำมแม่น้ ำโขง คือ สำธำรณะรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
   2.2 เมืองดงโบรำณเวียงแก่น ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 บ้ำนม่วง ปัจจุบันได้ขึ้นทะเบียนเป็น
โบรำณสถำนในลักษณะเมืองโบรำณ ตั้งอยู่บนเนินสูงรำว 30- 35 เมตร เนื้อที่ประมำณ 286 ไร่ 
เป็นพื้นที่ป่ำรกทึบ มีควำมอุดมสมบูรณ์ทำงธรรมชำติ สมุนไพร และสัตว์ป่ำ 
   2.3 อ่ำงเก็บน้ ำวอง ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 บ้ำนยำยเหนือ เป็นแหล่งเก็บน้ ำทำงธรรมชำติ 
เป็นเส้นทำงต้นน้ ำเพื่อกำรเกษตรของเกษตรกรต ำบลม่วงยำยและต ำบลใกล้เคียง  
   2.4 ประเพณีปีใหม่ม้ง จัดที่ บ้ำนไทยสำมัคคี บ้ำนไทยเจริญ บ้ำนไทยสมบูรณ์ ต ำบล
ม่วงยำย โดยชำวบ้ำนในหมู่บ้ำนเป็นประจ ำทุกปี จัดประมำณเดือนธันวำคม หรือแล้วแต่กำรดู
ดำวของชนเผ่ำ มีกำรแสดงและกำรละเล่นของชนเผ่ำม้ง เช่น กำรแต่งกำยที่สวยงำม กำรโยน
ลูกช่วง เป็นต้น 
   2.5 ถ้ ำห้วยจ้อ ถ้ ำห้วยหิน ถ้ ำผำบู่ ถ้ ำผำช่องไทร ตั้งอยู่ที่ต ำบลม่วงยำย อยู่ห่ำงจำก
ตัวอ ำเภอไปทำงทิศตะวันออกเฉียงใต้ ประมำณ 10 กิโลเมตร ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญ
ทำงธรรมชำติ 
   2.6 หลวงพ่อทิพย์ วัดยำย ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต ำบลม่วงยำย เป็นพระพุทธรูปที่ชำวต ำบล
ม่วงยำยและอ ำเภอเวียงแก่นให้ควำมเคำรพนับถือ เป็นที่รู้จักกันอย่ำงกว้ำงขวำง โดยเฉพำะ
ประเพณีสงกรำนต์และสรงน้ ำหลวงพ่อทิพย์ โดยจัดในวันที่ 15 เมษำยนของทุกปี มีกำรสรงน้ ำ
หลวงพ่อทิพย์ ประกวดขบวนแห่ และรดน้ ำด ำหัวผู้สูงอำยุ เป็นต้น 
  3. กำรขนส่งทำงน้ ำและกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงประเทศ มีควำมโดดเด่นด้ำนภูมิ
รัฐศำสตร์แต่ยังขำดกำรพัฒนำทำงกำยภำพ โดยเฉพำะสภำพพื้นที่และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
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เพื่อส่งเสริมธุรกิจกำรค้ำขำยในพื้นที่จุดผ่อนปรน รวมไปถึงกำรพัฒนำมำตรฐำนควำมปลอดภัย
ในกำรขนส่งทำงน้ ำให้ดีขึ้น 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการพื้นที่จุดผ่อนปรน ต าบลม่วงยาย อ าเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงราย  
   จำกผลกำรวิจัยพบว่ำ แนวทำงกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำร
พื้นที่จุดผ่อนปรน ตำมผลกำรศึกษำใน 3 ประเด็น คือ ด้ำนควำมร่วมมือในกำรบริหำรจัดกำร
พื้นที่ ด้ำนกำรท่องเที่ยวและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม และด้ำนเศรษฐกิจและกำรค้ำชำยแดน ดัง
รำยละเอียดต่อไปนี้ 
  1. ด้ำนควำมร่วมมือในกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่ กำรพัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรนควรมีกำร
ส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือ รวมทั้งเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและบริหำร
จัดกำรพื้นที่ร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐทั้งส่วนท้องถิ่นและส่วนภูมิภำค และก ำหนดให้ประชำชน
ในชุมชนมีส่วนได้ส่วนเสียในกำรช่วยเหลือ แก้ไขปัญหำ และสนับสนุนกำรพัฒนำพื้นที่จุดผ่อน
ปรนอย่ำงจริงจัง  นอกจำกนี้ควรก ำหนดบทบำทของภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อให้เกิดแนว
ทำงกำรพัฒนำที่เป็นรูปธรรม เช่น ก ำหนดให้มีกำรตั้งคณะกรรมกำรเพื่อบริหำรและพัฒนำพื้นที่
อย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษร 

 มาตรการและแนวปฏิบัติ 
 1. ภำครัฐต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรน

ห้วยลึกอย่ำงจริงจัง 
 2. ส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมและให้ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำกำรบริหำร

จัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรนห้วยลึกร่วมกับภำครัฐ 
 3. เปิดโอกำสให้ประชำชนเสนอควำมต้องกำรพัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรนห้วยลึก

กับภำคส่วนอ่ืนได้ 
 4. ส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือในกำรบริหำรและกำรพัฒนำระหว่ำงรำชกำรส่วน

จังหวัดและอ ำเภอกับเทศบำลต ำบลม่วงยำย 
 5. เปิดโอกำสให้ภำคเอกชนให้ควำมร่วมมือ ช่วยเหลือ และสนับสนุนให้ชุมชน   

มีกำรพัฒนำ 
  2. ด้ำนกำรท่องเที่ยวและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำศักยภำพชุมชน
จำกฐำนทุนทำงสังคมที่มีอยู่ เช่น สถำนที่ท่องเที่ยวในท้องถิ่นของแต่ละหมู่บ้ำนแต่ละชุมชนให้มี
ควำมโดดเด่น หรือ ส่งเสริมผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนให้มีมำตรฐำนเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยว 
หรือ พัฒนำสวนหรือไร่ผลิตผลทำงกำรเกษตรให้เอ้ือต่อกำรท่องเที่ยวมำกขึ้น เป็นต้น กำร
พัฒนำจะเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรท่องเที่ยว  

 มาตรการและแนวปฏิบัติ 
    1. งบประมำณของหน่วยงำนภำครัฐมีควำมพร้อมในกำรพัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรนห้วยลึก  
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    2. ผู้บริหำรภำครัฐและผู้น ำชุมชนใช้หลักธรรมำภิบำลในกำรพัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรนห้วยลึก  
    3. หน่วยงำนภำครัฐทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ประชำชน ภำคเอกชน ต้องมีกำร
วำงแผนกำรพัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรน 
    4. ผู้น ำชุมชน ผู้บริหำรท้องถิ่น คณะกรรมกำรชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้
ควำมใส่ใจในกำรพัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรนอย่ำงจริงจัง 
    5. มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรเพื่อบริหำรและพัฒนำพื้นที่จุดผ่อนปรนอย่ำงเป็น
ลำยลักษณ์อักษร 
  3. ด้ำนเศรษฐกิจและกำรค้ำชำยแดน ส่งเสริมและกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน ด้วยกำร
ทบทวนและวิเครำะห์ทุนของชุมชนที่มีอยู่ในแต่ละหมู่บ้ำนของต ำบลม่วงยำย เพื่อสร้ำง
ศักยภำพให้เกิดกำรลงทุนของภำคเอกชน ภำครัฐ และภำคสังคม เพื่อให้เกิดพัฒนำผลิตภัณฑ์
ชุมชนที่สำมำรถสร้ำงโอกำสในกำรเพิ่มรำยได้ให้กับประชำชนในพื้นที่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำร
เปิดตลำดหรือกำรแสวงหำช่องทำงกำรจ ำหน่ำยสินค้ำและผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่นเพื่อให้มีควำม
ยั่งยืน เพรำะจะมีผลต่อกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภำพและได้มำตรฐำนของตลำดมำกยิ่งขึ้น 
และน ำไปสู่กำรสร้ำงรำยได้ให้ชุมชนที่เป็นรูปธรรมมำกข้ึน 

 มาตรการและแนวปฏิบัติ 
    1. ปรับปรุงสภำพพื้นที่และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพื่อส่งเสริมกำรค้ำขำยสินค้ำ
อย่ำงเหมำะสม 
    2.  ส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมของประชำชนในพื้นที่จุดผ่อนปรนห้วยลึกให้
สำมำรถสร้ำงรำยได้และควำมเป็นอยู่ที่ดี 
    3. ส่งเสริมให้มีกำรจัดกิจกรรมท่องเที่ยวที่เน้นถึงมหกรรมขำยสินค้ำทำง
กำรเกษตรหรือสินค้ำประเภทอื่นที่สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับเกษตรกร 
    4. พัฒนำศักยภำพชุมชน ผู้ประกอบกำรและบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้มีขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
    5. รวบรวม จัดกำร พัฒนำองค์ควำมรู้นวัตกรรมทำงกำรกำรพัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรน : ด้ำนเศรษฐกิจ อย่ำงเป็นระบบ โดยกำรสร้ำงเครือข่ำยและจัดท ำ
ฐำนข้อมูลกลำงส ำหรับให้ในกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้  ซึ่งแตกต่ำงจำกกำรศึกษำของ สมศักดิ์ 
มกรมณเฑียร (2557)2 ศึกษำเรื่อง กำรพัฒนำยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยใช้
ชุมชนเป็นฐำนในพื้นที่วนอุทยำนภูชี้ฟ้ำ อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยใช้ชมุชนเป็นฐำนในพื้นทีว่น
อุทยำนภูชี้ฟ้ำ อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำยและเพื่อประเมินยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร

                                                           
2 สมศักดิ์ มกรมณเฑียร, การพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่องเท่ียวโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในพื้นที่วนอุทยานภู
ชี้ฟ้า, (เชียงรำย: มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย, 2557), 75-85. 
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ท่องเที่ยวโดยใช้ชุมชนเป็นฐำนในพื้นที่วนอุทยำนภูชี้ฟ้ำ อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำย ผลกำรวิจัย 
พบว่ำ กำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยใช้ชุมชนเป็น
ฐำนในพื้นที่วนอุทยำนภูชี้ฟ้ำ อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำย พบว่ำศักยภำพชุมชน เป้ำหมำยและ
หลักกำรจัดกำรองค์กร กำรมีส่วนร่วม กำรบริหำรจัดกำร กำรควบคุมและนักท่องเที่ยวส่งผลต่อ
ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยใช้ชุมชนเป็นฐำนในพื้นที่วนอุทยำนภูชี้ฟ้ำ    
อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำย อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .01 ส่วน กำรพัฒนำยุทธศำสตร์
กำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยใช้ชุมชนเป็นฐำนในพื้นที่วนอุทยำนภูชี้ฟ้ำ ได้ 5 ยุทธศำสตร์ 
ดังนี้ 1) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภูชี้ฟ้ำเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 2) ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริม
อำชีพและกำรสร้ำงรำยได้แก่ชุมชน 3) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้เป็น
มืออำชีพ 4) ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงระบบกำรประชำสัมพันธ์ และ 5) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ระบบกำรบริหำรจัดกำรโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 

จุดอ่อน (Weakness = W) 
1. ที่ตั้งของเขตเทศบำลต ำบลม่วงยำย ไม่มีพื้นที่อุตสำหกรรมและกำรขยำยตัว

ด้ำนเศรษฐกิจ ท ำให้กำรจัดเก็บรำยได้มีน้อย 
2. ขำดควำมต่อเนื่องในกำรบริหำรงำนเนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง 

ท ำให้ขำดเสถียรภำพทำงกำรเมือง 
3. ควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของประชำชนมีสูงต่อเทศบำลในกำรแก้ไข

ปัญหำควำมเดือดร้อนแต่เทศบำลต ำบลม่วงยำยตอบสนองได้น้อย 
4. งบประมำณด้ำนบริกำรสำธำรณะที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดไม่สำมำรถตอบสนอง

ควำมต้องกำปัจจัยพื้นฐำนของ อปท. ได้อย่ำงเพียงพอ 
โอกาส (Opportunity = O) 

1. เทศบำลต ำบลม่วงยำยมีพื้นที่และแหล่งน้ ำธรรมชำติที่สำมำรถท ำกำร
เกษตรกรรมและผลิตพืชผลทำงกำรเกษตรได้สูง 

2. แผนยุทธศำสตร์จังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับชำติเอ้ือหนุนต่อกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น 

3. นโยบำยภำครัฐเอ้ือในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น 

4. กฎหมำยกระจำยอ ำนำจฯ เอ้ือต่อกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลม่วงยำย 
5. มีศำสนสถำนจ ำนวนมำกในพื้นที่ ซึ่งสำมำรถพัฒนำเสริมสร้ำงควำมพร้อมให้

เป็นแหล่งพัฒนำคุณธรรมจริยธรรมของเยำวชนและประชำนในต ำบลม่วงยำย 
6. มีเส้นทำงคมนำคมหลำยเส้นทำงท ำให้สำมำรถจะพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจได้ 
7. มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญหลำยแห่ง ซึ่งสำมำรถพัฒนำได้อีกมำก 
8. มีชำยแดนติดกับประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว และมีจุด

ผ่อนปรนกำรค้ำในพื้นที่ 
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อุปสรรค (Threat = T) 
1. งบประมำณที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใน

กำรพัฒนำท้องถิ่น 
2. รัฐบำลมีกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรพัฒนำประเทศบ่อย ส่งผลให้ท้องถิ่น

ต้องมีกำรปรับเปลี่ยนนโยบำยตำมไปด้วย 
3. ปัญหำกำรเมืองระดับประเทศยังไม่มีเสถียรภำพ ยังมีกำรเปลี่ยนแปลง ท ำให้

นโยบำยกำรพัฒนำท้องถิ่นไม่ชัดเจน 
4. กำรเมืองเข้ำมำมีบทบำทต่อกำรบริหำรจัดกำรมำกข้ึน 
5. ระเบียบ ข้อกฎหมำย จ ำกัดอ ำนำจหน้ำที่บำงประกำรที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำ

ท้องถิ่น 
6. อ ำนำจหน้ำหน้ำที่ตำมแผนกำรกระจำยอ ำนำจบำงภำรกิจยังไม่มีควำมชัดเจน 
7. รัฐบำลถ่ำยโอนภำรกิจให้ท้องถิ่นมำกขึ้น แต่ ไม่จัดสรรบุคลำกรและ

งบประมำณให้ท้องถิ่นบริหำรงำนได้อย่ำงเต็มที่ 
8. กำรให้ควำมอิสระเทศบำลต ำบลต ำบลจำกส่วนกลำงยังไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่

ภำยใต้กำรก ำกับควบคุมดูแลจำกส่วนภูมิภำค 
9. กำรจัดเก็บระบบฐำนข้อมูลยังอ้ำงอิงจำกสถำนกำรณ์จริงที่เกิดขึ้น ไม่สำมำรถ

น ำมำประยุกต์ใช้ได้ 
10. ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจภำยในประเทศเกิดกำรชะลอตัว 

2.2 ศึกษาการบริหารจัดการชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของพื้นที่เทศบาล
ต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

 กำรศึกษำพบว่ำ แนวทำงกำรด ำเนินงำนและพัฒนำร่วมกับชุมชนกำรด ำเนินงำน
ของกลุ่มอำสำสมัครและกลุ่มผู้น ำในชุมชนเริ่มจำกกำรหำเป้ำหมำยในกำรพัฒนำร่วมกัน จนได้
ข้อตกลงร่วมกันว่ำจะร่วมกันสร้ำงจิตส ำนึกและควำมสำมัคคีของชุมชนในกำรด ำรงไว้ซึ่งวิถีชีวิต
ที่มีคุณภำพ ร่วมกับฟื้นฟู อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมและกำรเป็นตลำดแลกเปลี่ยนสินค้ำ สืบสำน
เรื่องรำวประวัติศำสตร์ของชุมชนและถ่ำยทอดสู่คนรุ่นหลังสำมำรถสรุปขั้นตอนกำรด ำเนิน
กิจกรรมเป็น 8 ขั้นตอนดังนี้ 

 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 
ท ำให้เกิดควำมเข้ำใจพื้นฐำนและบริบทของชุมชน สร้ำงควำมคุ้นเคยกับคน

ภำยในชุมชน เพื่อให้เกิดกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงผู้เกี่ยวข้อง เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอ
เวียงแก่น ตั้งอยู่ด้ำนทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดเชียงรำย เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพื้นที่ชำยแดนอยู่ติดแม่น้ ำโขงชำยแดนประเทศไทยกับสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำ
ชนลำว เป็นต ำบลอันเป็นที่ตั้งที่ว่ำกำรอ ำเภอเวียงแก่น  อยู่ห่ำงจำกศำลำกลำงจังหวัดเชียงรำย
ระยะทำง 150 กิโลเมตร ที่ตั้งส ำนักงำนเทศบำลต ำบลม่วงยำยอยู่ห่ำงจำกที่ว่ำกำรอ ำเภอเวียง
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แก่นระยะทำง 200 เมตร ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวได้จำก นักพัฒนำชุมชน เทศบำลต ำบลม่วงยำย ที่ได้
ให้ข้อมูลไว้ดังต่อไปนี้ 

พื้นที่รับผิดชอบ 
พื้นที่รับผิดชอบทั้งหมด 69.57 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 43,481.25 ไร ่

 อาณาเขต 
            ทิศเหนือ ติดต่อกับแขวงบ่อแก้ว สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ แขวงบ่อแก้ว สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
 ทิศใต้  ติดต่อกับต ำบลท่ำขำ้ม อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต ำบลหลำ่ยงำว อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศพื้นที่รับผิดชอบเทศบำลต ำบลม่วงยำย ด้ำนทิศตะวันออก
เป็นภูเขำสูง พื้นที่ด้ำนทิศตะวันตกเป็นที่ดอนและที่รำบติดแม่น้ ำโขงและน้ ำแม่งำว   
 ประชากร 
 ข้อมูลเมื่อ มีนำคม พ.ศ. 2564 ต ำบลม่วงยำยมีประชำกร จ ำนวน 7,931 คน 
แยกเป็นชำย 3,994 คน เป็นหญิง 3,937 คน มีจ ำนวนครัวเรือนทั้งหมด 3,037 ครัวเรือน 
(เทศบำลต ำบลม่วงยำย: ข้อมูลออนไลน์)3 
  2. การจัดกิจกรรมชุมชนหรือการจัดการพูดคุยกลุ่มย่อย 
      หลักการของการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
      กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน ที่ใช้กำรท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำชุมชนมี
หลักกำรดังนี้กำรที่จะให้ชุมชนด ำเนินกำรท่องเที่ยวตำมหลักกำรดังกล่ำวข้ำงต้น มีควำมจ ำเป็น
ที่จะต้องเตรียมควำมพร้อมและสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนในกำร จัดกำรกำรท่องเที่ยว    
ในขณะเดียวกันก็ต้องรณรงค์กับคนในสังคมให้เห็นควำมแตกต่ำงของกำรท่องเที่ยว โดยชุมชน
กับกำรท่องเที่ยวทั่วไป กระตุ้นให้คนในสังคมเห็นควำมส ำคัญและเป็นนักท่องเที่ยวที่สนใจกำร
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ระหว่ำงเจ้ำของบ้ำนกับผู้มำเยือน นอกจำกนี้ยังเป็นกำรเพิ่มกำรรับรู้และ
ควำมเข้ำใจในบทบำทของชุมชนท้องถิ่นต่อกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและเป็นก ำลังใจ
หรือสนับสนุนให้เกิดควำมต่อ เนื่องในกำรท ำงำนอนุรักษ์ทั้งด้ำนธรรมชำติและวัฒนธรรม 

3. ค้นหาชาวชุมชนที่มีความสนใจในการท ากิจกรรมเพื่ออนุรักษ์และปรับปรุง
อาคารสถานที่ในชุมชน  

ผลกำรศึกษำนั้นพบว่ำ มีกำรด ำเนินงำนโดยเน้นกำรให้ชุมชนได้มีควำมคิด
พื้นฐำนที่ว่ำควำมอยู่รอดของชุมชนขึ้นอยู่กับฐำนทรัพยำกรธรรมชำติวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ชุมชน คนในชุมชน มีควำมเชื่อมโยงผูกพันกับทรัพยำกร ดิน น้ ำ ป่ำ กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน

                                                           
3 ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลมว่งยำย, “ข้อมูลบริบทพื้นที่ของเทศบาลต าบลม่วงยาย อ าเภอเวยีงแก่น จังหวัดเชียงราย,” 
2564, http://tambonmuangyai.go.th/main.php?id=1, สืบค้นเมื่อวันที่ 14 กุมภำพันธ ์2564.  
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เป็นเครื่องมือในกำรส่งเสริมกำรจัดกำรทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืน สร้ำงควำมภำคภูมิใจให้กับชุมชน
ในกำรเผยแพร่ภูมิปัญญำในกำรจัดกำร ทรัพยำกร สร้ำงสรรค์กิจกรรมกำรท่องเที่ยวให้ผู้มำ
เยือนมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์สร้ำงควำมร่วมมือของ หน่วยงำนในกำรท ำงำนเป็นพันธมิตร
ร่วมกับชุมชนในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

4. ค้นหาแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนที่มีศักยภาพในการอนุรักษ์และปรับปรุง
อาคารสถานที่ 

ผลกำรศึกษำนั้นพบว่ำ กำรด ำเนินงำนนั้นให้ชุมชนได้มีกำรน ำเสนอวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่บอกถึงอัตลักษณ์ควำมเป็นชุมชน ควำมเข้มแข็งของชุมชนจะท ำให้ชุมชน 
สำมำรถปรับตัวให้อยู่ในสังคมโดยที่ยังคงอนุรักษ์วัฒนธรรมและประยุกต์ให้สอดคล้องกับยุคสมัย 
มีกำรสืบทอดสู่คนรุ่นหลังได้อย่ำงต่อเนื่อง กำรท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเครื่องมือในกำรสร้ำง
ควำมภำคภูมิใจให้กับคน ในชุมชนในกำรน ำเสนอ “ของดี” ชุมชนให้คนภำยนอกได้รับรู้ ท ำให้
เกิดกำรสืบค้น ถ่ำยทอด และฟื้นฟู วัฒนธรรมจำกรุ่นสู่รุ่น ชุมชนมีกำรบริหำรจัดกำรและ
ร่วมกันก ำหนดว่ำวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอะไรบ้ำงที่ ชุมชนพร้อมในกำรน ำเสนอและสร้ำงกำร
เรียนรู้แก่ผู้มำเยือน ตลอดจนมีแนวทำงปฏิบัติตัวส ำหรับ นักท่องเที่ยวกำรที่มีนักท่องเที่ยวสนใจ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีชีวิตและวัฒนธรรมคน ท้องถิ่นเป็นตัวกระตุ้นอีกทำงหนึ่งที่ท ำให้ชุมชนเกิด
ควำมภำคภูมิใจและมีชีวิตชีวำในกำรน ำเสนอข้อมูล สำมำรถสร้ำงกำรมีส่วน ร่วมให้กับนักท่องเที่ยว
ในกิจกรรมทำงวัฒนธรรมของตน ท ำให้เยำวชนคนรุ่นหลังเห็นคุณค่ำของชุมชนตนเอง 

5. ด าเนินการเรื่องการอนุรักษ์และปรับปรุงอาคาร ตลาด ตลอดจนสถานที่
แหล่งท่องเที่ยว  

พบว่ำ กำรท ำงำนทั้งระบบเพื่อใช้กำรท่องเที่ยวมำเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจให้
มีกำรกระจำยรำยได้มำกขึ้น เน้นกำรเชิดชูทรัพยำกรธรรมชำติ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
กระตุ้นจิตส ำนึกกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยใช้กำรท่องเที่ยวเป็นโจทย์ในกำรท ำงำนร่วมกัน
ดังนั้นจึงมีกลยุทธ์ส ำคัญที่จะช่วยยกระดับให้กำรท่องเที่ยวเกิดประโยชน์ต่อชุมชน 5 กลยุทธ์
ส ำคัญ ดังนี้ 

5.1 กำรพัฒนำคนและบุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวโดยมุ่งเน้นกำร
พัฒนำคนในชุมชนและท้องถิ่นเพื่อให้สำมำรถบริหำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยวของตนเองได้ 

5.2 กำรเพิ่มมูลค่ำทรัพยำกรท้องถิ่นโดยมุ่งเน้นให้ชุมชนเข้ำใจตัวเองว่ำมีดี
อะไรและต่อยอดน ำเสนอจำกทรัพยำกรที่มี ไม่จ ำเป็นต้องสร้ำงสิ่งใหม่ๆ ที่อำจจะไม่ใช่           
อัตลักษณ์ของท้องถิ่น 

5.3 กำรตลำดที่ เหมำะสมกับชุมชน เพื่อแสวงหำตลำดนักท่องเที่ยวที่
เหมำะสมกับแต่ละชุมชน และสร้ำงควำมสำมำรถในกำรตอบสนองควำมต้องกำรของ
นักท่องเที่ยวโดยไม่เสียอัตลักษณ์ของชุมชน นอกจำกนั้น เพื่อเชื่อมโยงผู้ประกอบกำรน ำเที่ยว
ให้น ำเสนอกิจกรรมกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนที่เหมำะสมเพื่อช่วยเพิ่มมูลค่ำเส้นทำงกำรท่องเที่ยว 
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5.4 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเครือข่ำยมุ่งเน้นกำรพัฒนำศักยภำพชุมชน
ให้สำมำรถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนทรัพยำกร ควำมรู้และประสบกำรณ์ร่วมกันเพื่อท ำงำนเป็น
เครือข่ำยภำคประชำชนที่เข้มแข็งได้ในระยะยำว โดยไม่จ ำเป็นต้องพึ่งพำกำรสนับสนุนของ
ภำครัฐหรือภำคเอกชนเสมอไป 

5.5 กำรประเมินผลด้วยตัวชี้วัดควำมสุขของชุมชนและนักท่องเที่ยวเนื่องจำก
วัตถุประสงค์หลักในกำร 

พัฒนำกำรท่องเที่ยวเพื่อพัฒนำให้คนในชุมชนได้รับประโยชน์ ดังนั้นตัวชี้วัด
ควำมส ำเร็จจึงไม่ใช่เพียงรำยได้ที่เพิ่มข้ึนหรือนักท่องเที่ยวที่มำกขึ้น แต่เป็นควำมอยู่ดีมีสุขในมิติ
ต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นจำกกำรท่องเที่ยว ในขณะเดียวกันก็ต้องค ำนึงถึงประสบกำรณ์ที่นกัท่องเที่ยวจะ
ได้รับเป็นกำรแลกเปลี่ยนของเจ้ำบ้ำนและผู้มำเยือนที่เท่ำเทียม มีควำมสุขร่วมกัน 
 6. การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการชุมชนเพื่อรองรับการท่องเที่ยวของ
พื้นที่เทศบาลต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
  ผลกำรศึกษำนั้นพบว่ำ ในระดับนโยบำยโดยคณะกรรมกำรท ำงำนของชุมชน
ได้มีกำรน ำให้มีกำรด ำเนินตำมนโยบำยกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ(ท.ท.ช.) ซึ่งท ำหน้ำที่ดูแลนโยบำย
กำรท่องเที่ยวในระดับประเทศทั้งหมด ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนขึ้น
เพื่อเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนและติดตำมแผนยุทธศำสตร์ CBT Thailand ดังนี้ 
  ระดับปฏิบัติ 
  คณะอนุกรรมกำรกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่
มีภำรกิจที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว ร่วมกันขับเคลื่อนสนับสนุนกำรพัฒนำให้เปน็ไป
ตำมแนวทำงในแผนยุทธศำสตร์ CBT Thailand ซึ่งจะมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมท ำงำนในชุมชน
ที่มำจำกประชำชนในเขตพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ภำยหลัง 
  ระดับพื้นที่ 
  ในระดับพื้นที่ ในแต่ละเขตพัฒนำกำรท่องเที่ ยวในประเทศไทยจะมี
คณะท ำงำนประชำรัฐขับเคลื่อนกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนประจ ำเขต ซึ่งมีองค์ประกอบ
ครอบคลุมภำครัฐ ภำคเอกชน ภำควิชำกำรและภำคประชำชนในพื้นที่เพื่อท ำหน้ำที่ขับเคลื่อน
แผนยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยวโดยชุมชนดังกล่ำวให้เป็นไปตำมบริบทของแต่ละพื้นที่ ตำมควำม
เชื่อมโยงในเขตพื้นที่ต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 

7. แนวทางความปลอดภัยด้านสุขอนามัย 
  จำกกำรศึกษำพบว่ำ ในกำรสร้ำงแนวทำงด้ำนควำมปลอดภัยในกำรท่องเที่ยว
ในเขตพื้นที่ต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย นั้น ได้มีกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำน
เบื้องต้นของสถำนประกอบ ที่ได้ก ำหนดไว้ในแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรแนวทำงควำม
ปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัย (Amazing Thailand Safety & Health Administration) ตำมที่กำร
ท่องเที่ยวและกำรกีฬำแห่งประเทศไทย รวมกับกระทรวงสำธำรณสุขของประเทศไทย ได้มีกำร
ก ำหนดไว้ ซึ่งนักวิเครำะห์แผนและนโยบำย และนักพัฒนำชุมชน ร่วมกันกับนำยกเทศมนตรี
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เทศบำลต ำบลม่วงยำย และปลัดของเทศบำลต ำบลม่วงยำย ได้ให้ข้อมูลในที่จะกล่ำวไว้
ดังต่อไปนี้  

มาตรฐานเบื้องต้นของทกุสถานประกอบการ 
1. สุขลักษณะอาคารและอุปกรณ์เครื่องใช้ที่มีอยู่ในอาคาร 
    ท ำควำมสะอำดอำคำร บริเวณโดยรอบ และบริเวณที่อำจมีกำรปนเปื้อน

หรือบริเวณที่มีกำรสัมผัสบ่อย ๆ ด้วยน้ ำยำท ำควำมสะอำดอย่ำงสม่ ำเสมอ เช่น พื้น ผนัง ประตู 
กลอนหรือลูกบิดประตู รำวจับหรือรำวบันได จุดประชำสัมพันธ์ จุดช ำระเงิน สวิตซ์ไฟ ปุ่มกด
ลิฟต์ รีโมท เป็นต้น 

2. การจัดอุปกรณ์ท าความสะอาดเพื่อป้องกันการแพร่กระจายเชื้อโรค 
   2.1 เตรียมเจลล้ำงมือที่มีแอลกอฮอล์อย่ำงน้อย 70% ขึ้นไป ไว้ในบริเวณ

พื้นที่ส่วนกลำง เช่น จุดประชำสัมพันธ์ ประตูทำงเข้ำออก หรือหน้ำลิฟท์ เป็นต้น 
   2.2 บริเวณอ่ำงล้ำงมือและห้องส้วมต้องสะอำด และจัดให้มีสบู่ล้ำงมือ

อย่ำงเพียงพอ 
   2.3 จัดเตรียมอุปกรณ์น้ ำยำท ำควำมสะอำดอำคำร อุปกรณ์ สิ่งของ

เครื่องใช้ เช่น น้ ำยำ ท ำควำมสะอำดพื้น น้ ำยำล้ำงห้องน้ ำและเหล็กคีบด้ำมยำวส ำหรับเก็บขยะ
มูลฝอย เป็นต้น 

3. การป้องกันส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
   3.1 ผู้ปฏิบัติงำนที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรรับสัมผัส เช่น พนักงำนต้อนรับ 

พนักงำนประชำสัมพันธ์ พนักงำนยกกระเป๋ำ ลูกค้ำสัมพันธ์ รวมถึงพนักงำนท ำควำมสะอำด 
เป็นต้น ต้องมีกำรป้องกันตนเอง โดยใส่หน้ำกำกผ้ำหรือหน้ำกำกอนำมัย ท ำควำมสะอำดมือ
อย่ำงสม่ ำเสมอ หลีกเลี่ยงกำรใช้มือสัมผัสใบหน้ำ ตำ ปำก จมูก โดยไม่จ ำเป็น และพนักงำนท ำ
ควำมสะอำด ต้องสวมถุงมือขณะปฏิบัติงำน 

   3.2 หำกผู้ปฏิบัติงำนมีอำกำรเจ็บป่วย เช่น มีไข้ ไอ จำม เจ็บคอ มีน้ ำมูก 
เหนื่อยหอบ ให้หยุดพักงำน 

8. การจัดท าแผนที่การท่องเทีย่วในชุมชนเขตเทศบาลต าบลม่วงยาย  
 ที่ตั้งหมู่บ้ำน แหล่งท่องเที่ยว และแหล่งที่มีศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวพื้นที่

รับผิดชอบเทศบำลต ำบลม่วงยำย ซึ่งแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญได้แก่ แก่งก้อนค ำ แก่งผำได    
เมืองโบรำณดงเวียงแก่น ท่ำเรือห้วยลึก ส ำนักสงฆ์พระธำตุสีสองเมือง เป็นต้น 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1 การศึกษาวิจัยการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของพื้นที่
ของเทศบาลต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย  

กำรศึกษำพบว่ำ จุดแข็ง คือ เทศบำลต ำบลม่วงยำย มีโครงสร้ำงกรอบอัตรำก ำลัง
บุคลำกรที่ชัดเจน คลอบคลุมอ ำนำจหน้ำที่ตำมภำรกิจ และสำมำรถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้
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ตำมภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำยโอน และในพื้นที่ดังกล่ำวมีทุนทำงสังคมที่มีอยู่ในชุมชนมำพัฒนำ
เพื่อเป็นจุดขำยและดึงดูดนักท่องเที่ยวให้อยู่ในพื้นที่มำกข้ึน ดังนี้  

1. อำชีพปลูกส้มโอเวียงแก่น ควรมีกำรส่งเสริมกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน
ให้มีมำตรฐำนสำกลเพื่อส่งออกได้อย่ำงต่อเนื่องและครอบคลุมทั้งพื้นที่ต ำบลม่วงยำย 

2. กำรมีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงด้ำนกำรท่องเที่ยวได้แก่ คือ แก่งผำได เมืองดง
โบรำณเวียงแก่น อ่ำงเก็บน้ ำวอง ประเพณีปีใหม่ม้ง ถ้ ำห้วยจ้อ ถ้ ำห้วยหิน ถ้ ำผำบู่ ถ้ ำผำช่องไทร 
หลวงพ่อทิพย์ วัดยำย เป็นต้น  

3. ด้ำนกำรท่องเที่ยวและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำศักยภำพชุมชน
จำกฐำนทุนทำงสังคมที่มีอยู่ และกำรจัดกำรของชุมชนเพื่อให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืนได้ 

4. ด้ำนเศรษฐกิจและกำรค้ำชำยแดน ส่งเสริมและกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน ด้วยกำร
ทบทวนและวิเครำะห์ทุนของชุมชนที่มีอยู่ในแต่ละหมู่บ้ำนของต ำบลม่วงยำย เพื่อสร้ำงศักยภำพให้
เกิดกำรลงทุนของภำคเอกชน ภำครัฐ และภำคสังคม เพื่อให้เกิดพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนที่
สำมำรถสร้ำงโอกำสในกำรเพิ่มรำยได้ให้กับประชำชนในพื้นที่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเปิดตลำด
หรือกำรแสวงหำช่องทำงกำรจ ำหน่ำยสินค้ำและผลิตภัณฑใ์นท้องถิ่นเพื่อให้มีควำมยั่งยืน เพรำะ
จะมีผลต่อกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภำพและได้มำตรฐำนของตลำดมำกยิ่งขึ้น และน ำไปสู่
กำรสร้ำงรำยได้ให้ชุมชนที่เป็นรูปธรรมมำกขึ้น ผลกำรศึกษำดังกล่ำวสอดคล้องกับกำรศึกษำของ 
อดิเรก ฟันเขียน (2557)4 ศึกษำเรื่อง กำรยอมรับ ควำมคำดหวังของผู้เกี่ยวข้องและปัจจัย
ควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจชำยแดนในจังหวัดตำก พบว่ำกำรกำรยอมรับต่อกำรพัฒนำ 
ภำพรวมผู้เก่ียวข้องเห็นว่ำเป็นประโยชน์และควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นโดยเร็ว แต่บำงส่วนควรมีกำร
ให้ข้อมูลและเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมมำกขึ้น และควำมคำดหวังต่อกำรพัฒนำ นั้นคำดว่ำ
ให้มีกำรลงทุนกำรค้ำมำกขึ้น กำรผลักดันพื้นที่ที่มีควำมพร้อมไม่ว่ำรูปแบบใดก่อน กำรได้รับ
สิทธิประโยชน์ คุณภำพชีวิต ควำมมั่นคงในกำรท ำงำนและในชีวิต กำรจับจองที่ดินท ำกิน 
บริกำรสำธำรณะ สำธำรณูปโภค กำรศึกษำ แรงงำน อำชีพ ค่ำแรงและสวัสดิกำรต่ำงๆ และ
ควำมคำดหวังให้มีหน่วยงำนบริหำรจัดกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนเองโดยเฉพำะ ส่วนปัจจัย
ควำมส ำเร็จ ได้แก่ กำรสนับสนุนจำกรัฐบำล กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนภำครัฐและกำร
ปรับปรุงกฎหมำย ปัญหำควำมขัดแย้ง กำรบริหำรจัดกำร ศักยภำพของพื้นที่และควำมมีส่วน
ร่วมของประชำชน 

จุดอ่อน พบว่ำจุดอ่อนของเทศบำลต ำบลม่วงยำยนั้นพบว่ำ ไม่มีพื้นที่อุตสำหกรรม
และกำรขยำยตัวด้ำนเศรษฐกิจ จึงท ำให้กำรจัดเก็บรำยได้มีน้อยและส่งผลกระทบคือ ไม่
สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของประชำชนได้อย่ำงเต็มที่ 

                                                           
4 อดิเรก ฟันเขยีน, “กำรยอมรับ ควำมคำดหวังของผู้เกี่ยวข้องและปัจจยัควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ
ชำยแดนในจังหวัดตำก,” วารสารวิชาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลยัราชภัฏภาคเหนือ 4, ฉ.6 (มกรคม - 
มิถุนำยน 2557). 
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โอกาส เทศบำลต ำบลม่วงยำยมีปัจจัยด้ำนโอกำสที่ส ำคัญในกำรพัฒนำในเขตพื้นที่
ดังกล่ำวให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำได้ดียิ่งขึ้น คือ มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญหลำยแห่ง ซึ่งสำมำรถ
พัฒนำได้อีกมำก ในพื้นที่มีแหล่งน้ ำธรรมชำติที่สำมำรถท ำกำรเกษตรกรรมและผลิตพืชผล
ทำงกำรเกษตรได้สูง มีแผนยุทธศำสตร์จังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับชำติเอ้ือหนุนต่อกำร
พัฒนำท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นสำมำรถบริหำรจัดกำรในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง และมีเส้นทำง
คมนำคมหลำยเส้นทำงท ำให้สำมำรถจะพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจได้ 

ปัญหา กำรศึกษำพบว่ำ เทศบำลต ำบลม่วงยำยนั้นงบประมำณที่ได้รับกำรสนับสนุน
จำกภำครัฐไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรในกำรพัฒนำท้องถิ่น กำรจัดเก็บระบบฐำนข้อมูลยังไม่มี
ควำมจริงจัง ไม่สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ได้ ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจภำยในประเทศเกิดกำรชะลอตัว 
อันเนื่องจำกสถำนกำรณ์ปัญหำกำรเกิดโรคระบำดโควิด -19 ที่เป็นปัญหำอุปสรรคต่อกำร
เดินทำงมำท่องเที่ยวในเขตพื้นที่ รวมถึงกำรกำรติดต่อประสำนงำนถูกชะลอตัวในกำรพัฒนำใน
เขตพื้นที่ 

3.2 การศึกษาการบริหารจัดการชุมชน เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของพื้นที่
เทศบาลต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย  

กำรศึกษำพบว่ำ กำรศึกษำกำรบริหำรจัดกำรชุมชน เพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของ
พื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย นั้นเพื่อให้แนวทำงกำร
ด ำเนินงำนและพัฒนำร่วมกับชุมชนกำรด ำเนินงำนของกลุ่มอำสำสมัครและกลุ่มผู้น ำในชุมชน
เริ่มจำกกำรหำเป้ำหมำยในกำรพัฒนำร่วมกัน จนได้ข้อตกลงร่วมกันว่ำจะร่วมกันสร้ำงจิตส ำนึก
และควำมสำมัคคีของชุมชนในกำรด ำรงไว้ซึ่งวิถีชีวิตที่มีคุณภำพ ร่วมกับฟื้นฟู อนุรักษ์ 
ศิลปวัฒนธรรมและกำรเป็นตลำดแลกเปลี่ยนสินค้ำ สืบสำนเรื่องรำวประวัติศำสตร์ของชุมชน
และถ่ำยทอดสู่คนรุ่นหลังเพื่อน ำไปสู่กำรพัฒนำย่ำนริมน้ ำโขงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ที่ส ำคัญของพื้นที่ โดยมีกำรออกแบบรูปแบบและร่วมกิจกรรมภำยในชุมชนสำมำรถสรุป
ขั้นตอนกำรด ำเนินกิจกรรมเป็น 8 ข้ันตอน เพื่อให้มีผลต่อกำรปฏิบัติงำน ดังนี้  

1. กำรเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐำนของชุมชน 
2. กำรจัดกิจกรรมชุมชนหรือกำรจัดกำรพูดคุยกลุ่มย่อย 
3. ค้นหำชำวชุมชนที่มีควำมสนใจในกำรท ำกิจกรรมเพื่ออนุรักษ์และปรับปรุง

อำคำรสถำนที่ในชุมชน 
4. ค้นหำแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนที่มีศักยภำพในกำรอนุรักษ์และปรับปรุงอำคำร

สถำนที่ 
5. ด ำเนินกำรเรื่องกำรอนุรักษ์และปรับปรุงอำคำร ตลำด ตลอดจนสถำนที่แหล่ง

ท่องเที่ยว 
6. กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรชุมชนเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวของพื้นที่

เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ซึ่งเป็นกำรเน้นให้มีส่วนร่วมของชุมชน
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ในกำรปฏิบัติงำน กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวเหมือนกันกับ สันติชัย เอ้ือจงประสิทธิ (2551: 39)5 ที่
ได้กล่ำวถึงสำระส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมของบุคลำกรว่ำ เป็นกำรเปิดโอกำสให้บุคลำกรเข้ำมำมี
ส่วนร่วมในกำรคิด ริเริ่มตัดสินใจในกำรปฏิบัติงำนและกำรร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่ำงๆ อันมี
ผลกระทบมำถึงตัวของบุคลำกรเอง กำรที่จะสำมำรถท ำให้บุคลำกรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
พัฒนำเพื่อแกไขปัญหำ และน ำมำซึ่งสภำพควำมเป็นอยู่ของบุคลำกรให้ดีขึ้นนั้นผู้น ำจะต้อง
ยอมรับในปรัชญำกำรพัฒนำว่ำ มนุษย์ทุกคนมีควำมปรำรถนำที่จะอยู่ร่ วมกับผู้ อ่ืนอย่ำงมี
ควำมสุขได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืนและพร้อมที่จะอุทิศตนเพื่อ
กิจกรรมของส่วนรวมในองค์กร   

7. แนวทำงควำมปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัยในแหล่งที่ท่องเที่ยวของเทศบำลต ำบล 
ม่วงยำย ซึ่งเป็นไปตำมมำตรฐำนควำมปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัยส ำหรับกิจกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว6 

8. กำรจัดท ำแผนที่กำรท่องเที่ยวในชุมชน 
9. กำรติดตำมและประเมินผล 
ซึ่งกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism: CBT) 

ในเขตพื้นที่เทศบำลต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย ได้เป็นไปตำมที่  ดรรชนี 
เอมพันธุ์(2550)7 และกำรศึกษำของ ร ำไพพรรณ แก้วสุริยะ (2547)8 ที่ดังกล่ำวว่ำ กำร
ท่องเที่ยวที่ชุมชนมีกำรด ำเนินกำรเองนับตั้งแต่กำรวำงแผน กำรด ำเนินกำรและกำรติดตำมผล 
เพื่อให้เกิดกำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืน รักษำสภำพแวดล้อม ตลอดจนกำรกระจำยรำยได้อย่ำงเป็น
ธรรมในชุมชน และเพื่อบรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดบนพื้นฐำนเศรษฐกิจพอเพียง  

ผลกำรศึกษำดังกล่ำว เหมือนกันกับกำรศึกษำชื่อเรื่องกลยุทธ์กำรจัดกำรท่องเที่ยว
โดยชุมชนแบบยั่งยืนในจังหวัดนครรำชสีมำของ เจนจีรำ อักษรพิมพ์ (2560)9 มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษำควำมสำมำรถในกำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัดและ น ำเสนอกลยุทธ์กำร
จัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัดนครรำชสีมำเพื่อควำมยั่งยืนในอนำคต กำรวิจัยนี้เป็นกำร
วิจัยเชิงคุณภำพ โดยกำรออกแบบกำรวิจัยจำกกระบวนทัศน์สร้ำงสรรค์นิยม(Constructivism) 
ด้วยยุทธศำสตร์กำรสร้ำงทฤษฎีฐำนรำก(Grounded Theory) พบว่ำ ควำมสำมำรถในกำร

                                                           
5 สันติชัย เอื้อจงประสิทธ,ิ สาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลากร, (กรุงเทพฯ: สำมเจริญพำณิชย์, 2551), 39. 
6 กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกำรกีฬำแห่งประเทศไทย, “มำตรฐำนควำมปลอดภัยด้ำนสุขอนำมยัส ำหรับกิจกำรด้ำน
กำรท่องเท่ียว,” 
https://thailandsha.com/file/Work%20Manual_for_the_Sanitation_and_Safety_Standard_Project_th.p
df, สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กุมภำพันธ ์2564. 
7 ดรรชนี เอมพันธุ,์ การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนและการจัดกจิกรรมโฮมสเตย์, (กรุงเทพฯ: 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์, 2550), 30-36. 
8 ร ำไพพรรณ แกว้สุริยะ, หลักการพัฒนาการท่องเท่ียวที่ยั่งยืน, (กรุงเทพฯ: กองอนุรักษ์กำรทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย, 
2547), 47-54. 
9 เจนจีรำ อักษรพิมพ์, “กลยุทธ์กำรจัดกำรท่องเท่ียวโดยชุมชนแบบยั่งยืนในจังหวัดนครรำชสีมำ,” วารสารวิจยัและ
พัฒนา วไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์ สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 12, ฉ.3 (ก.ย.-ธ.ค. 2560): 141-154. 

https://thailandsha.com/file/Work%20Manual_for_the_Sanitation_and_Safety_Standard_Project_th.pdf.%20สืบค้น
https://thailandsha.com/file/Work%20Manual_for_the_Sanitation_and_Safety_Standard_Project_th.pdf.%20สืบค้น
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จัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน พบว่ำกลุ่มท่องเที่ยวชุมนมีผู้นำกลุ่มที่มีควำมมุ่งมั่น มีควำมรู้
ควำมสำมำรถและควำมเข้ำใจบริบทในกำรจัดกำรท่องเที่ยว กลุ่มท่องเที่ยวชุมชนมีกำรสร้ำง
ควำมร่วมมือทั้งในระดับแนวตั้งและแนวนอน แต่เป็นเพียงกำรมีส่วนร่วมในระดับของกำร
ปฏิบัติ ยังขำดกำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรวำงแผนกำรจัดกำรท่องเที่ยวชุมชน นอกจำกนี้กลุ่ม
ท่องเที่ยวชุมชนมีควำมสำมำรถในกำรใช้สื่อและช่องทำงในกำรประชำสัมพันธ์ที่หลำกหลำยแต่
ทำอย่ำงไม่ต่อเนื่อง จำกกำรศึกษำยังพบว่ำทุกกลุ่มมีแนวทำงในกำรจัดสรรรำยได้ที่เป็นธรรมแก่
คนในชุมชนทั้งทำงตรงและทำงอ้อม ถึงแม้ว่ำรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวชุมชนอำจจะไม่มำกพอ
ต่อกำรดำรงแต่ชำวบ้ำนก็ยอมรับเรื่องกำรจัดกำรท่องเที่ยว 

ข้อเสนอแนะ 
1. ชุมชนท่องเที่ยวต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย มีทรัพยำกร

กำรท่องเที่ยวที่เป็นลักษณะเด่นของท้องถิ่นทั้งทำงวัฒนธรรม วิถีชีวิต ศิลปะกำรละเล่นพื้นเมือง 
ที่สำมำรถพัฒนำเป็นกิจกรรมกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์ ให้นักท่องเที่ยวได้ร่วมสร้ำง
ประสบกำรณ์ที่ดีกับชุมชน อำจส่งส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ของชุมชนได้รับควำมนิยมจำก
นักท่องเที่ยว เป็นกำรสริมสร้ำงมูลค่ำในเชิงเศรษฐกิจให้กับชุมชน 

2. หน่วยงำนภำครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว ควรมีกำร
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรรับรู้กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของ
ชุมชนเพื่อเป็นเจ้ำบ้ำนที่ดีในกำรดูแลทรัพยำกรที่เก่ียวข้องกับกำรท่องเที่ยวให้ยั่งยืน  

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1. โครงกำรวิจัยในครั้งนี้เป็นกำรเริ่มต้นของกำรพัฒนำเส้นทำงกำรท่องเที่ยวใน

ต ำบลม่วงยำย เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมที่แท้จริง อีกทั้งกำรศึกษำในครั้งนี้เป็นจุดเริ่มต้นที่จะ
น ำไปสู่กำรศึกษำเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในอนำคต จึงควรมีกำรพัฒนำโครงกำรให้ต่อเนื่องต่อไป 
เช่น กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ทำงกำรท่องเที่ยวของชุมชนต่ำง ๆ ตำมเส้นทำงกำรท่องเที่ยว เป็นต้น 
 2. กำรศึกษำพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวชำวไทยและชำวต่ำงชำติที่เข้ำมำท่องเที่ยวใน
ต ำบลม่วงยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 268 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

บรรณานุกรม 
 

กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกำรกีฬำแห่งประเทศไทย. “มำตรฐำนควำมปลอดภัยดำ้น
สุขอนำมัยส ำหรับกิจกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว.” 
https://thailandsha.com/file/Work%20Manual_for_the_Sanitation_and_S
afety_Standard_Project_th.pdf. สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กุมภำพันธ์ 2564. 

เจนจีรำ อักษรพิมพ์. “กลยุทธ์กำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนแบบยั่งยนืในจงัหวัด
นครรำชสีมำ.” วารสารวิจยัและพัฒนา วไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์ สาขา
มนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 12, ฉ.3 (ก.ย.-ธ.ค. 2560): 141-154.   

ดรรชนี เอมพันธุ.์ การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนและการจดักิจกรรมโฮมสเตย์. กรุงเทพฯ: 
มหำวิทยำลยัเกษตรศำสตร์, 2550.  

ทับทิม สุขพนิ และคณะ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการพื้นที่จุดผ่อนปรนต าบลม่วง
ยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชยีงราย. (รำยงำนกำรวิจัยยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำร
บริหำรจัดกำรพื้นที่จุดผ่อนปรนต ำบลมว่งยำย อ ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย). 
เชียงรำย: มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย. 2561,101 – 115.  

ร ำไพพรรณ แก้วสุริยะ. หลักการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยนื. กรุงเทพฯ: กองอนุรักษ์กำร
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2547.  

ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลม่วงยำย. “ข้อมูลบริบทพื้นที่ของเทศบาลต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียง
แก่น จังหวัดเชียงราย.” 2564. http://tambonmuangyai.go.th/main.php?id=1. 
สืบค้นเมื่อวันที่ 14 กุมภำพันธ์ 2564. 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ. “แผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติฉบับที่ 3 
(พ.ศ.2566 – 2570).” 2564.  
https://secretary.mots.go.th/strategy/more_news.php?cid=9 สืบค้นเมื่อ 14 
กุมภำพันธ์ 2563. 

สมศักดิ์ มกรมณเฑียร. การพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่องเที่ยวโดยใช้ชุมชนเปน็ฐาน
ในพื้นที่วนอุทยานภูชี้ฟา้. เชียงรำย: มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย, 2557. 

สันติชยั เอ้ือจงประสิทธ.ิ สาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลากร. กรุงเทพฯ: สำมเจริญ
พำณิชย์, 2551.  

สถำบนัระหว่ำงประเทศเพื่อกำรค้ำและกำรพฒันำ. แนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่แนวชายแดนของไทย (รำยงำนวิจยัแนวทำงและมำตรกำร
เพื่อกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ บริเวณพื้นที่แดนของไทย). 
https://www.itd.or.th/itd-data-center/policy-brief_guidelines-and-
measures-economic-zones/. สืบค้นเมื่อวันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2564. 



 269 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

อดิเรก ฟันเขียน. “กำรยอมรับ ควำมคำดหวังของผู้เกี่ยวข้องและปัจจัยควำมส ำเร็จในกำร
พัฒนำเขตเศรษฐกิจชำยแดนในจังหวัดตำก.” วารสารวิชาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ 4, ฉ.6 (มกรคม - มิถุนำยน 2557). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 270 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

 



 
 

271 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

การตั้งถิ่นฐานและการขยายตัวของชุมชนตามแนวรอยเลื่อนมีพลัง 
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 

The Settlement and Expansion of Communities Along  
The Active Fault in Chiang Rai Province 

 
เพ็ชรสวัสดิ์ กันค า*, ทศพล คชสาร**, อิทธิพัทธ์ เรืองกจิวัฒน์** และศศิพัชร์ หาญฤทธิ*์** 

ส ำนักวชิำสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย เลขที ่80 หมู่ที่ 9 ต ำบลบ้ำนดู่  
อ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงรำย 57100 

Petsawat Kankam, Tosapon Koschasan, Ittipat Ruangkitwat  
and Sasiphat Harnrit 

School of Social Sciences Chiang Rai Rajabhat University, 80 Moo 9,  
Ban Du Subdistrict, Mueang District, Chiang Rai Province 57100 

Email: petsawat.kan@crru.ac.th, tosapon.kos@crru.ac.th, 
ithiphat.rue@crru.ac.th, sasiphat.mek@crru.ac.th 

 
Received: May 27, 2022 

Revised: October 20, 2022 
Accepted: October 26, 2022 

 
บทคัดย่อ 

 
งำนวิจัยนี้เป็นงำนวิจัยเชิงส ำรวจ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) จัดท ำฐำนข้อมูลต ำแหน่ง

กำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนที่อำศัยอยู่ในพื้นที่ตำมแนวรอยเลื่อนมีพลังในจังหวัดเชียงรำย   
เก็บข้อมูลโดยกำรใช้เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศร่วมกับกำรเก็บข้อมูลภำคสนำมและเครื่อง
ระบุต ำแหน่งบนพื้นที่ผิวโลก และ 2) กำรวิเครำะห์แนวโน้มกำรขยำยตัวของชุมชนใน
อนำคต เป็นกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำร สิ่งพิมพ์ สื่อต่ำง ๆ ร่วมกับเทคโนโลยีภูมิ
สำรสนเทศร่วมกับกำรสังเกตจำกกำรส ำรวจภำคสนำม  

ผลกำรศึกษำ พบว่ำ กำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนตำมแนวรอยเลื่อนมีพลังในพื้นที่
จังหวัดเชียงรำย มีทั้งหมด 224 ชุมชน ซึ่งกระจำยตัวอยู่ในพื้นที่ 43 ต ำบล 12 อ ำเภอ โดย

                                        
* ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์, อำจำรย์ประจ ำสำขำวิชำระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ ส ำนกัวิชำสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัย
รำชภัฏเชียงรำย 
** อำจำรย์ประจ ำสำขำวิชำระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ ส ำนักวิชำสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำชภัฏเชียงรำย 
*** ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์, อำจำรย์ประจ ำสำขำวิชำระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ ส ำนักวิชำสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัย
รำชภัฏเชียงรำย 
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รอยเลื่อนที่พบกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนมำกที่สุดคือ รอยเลื่อนแม่อิง 97 ชุมชน รองลงมำคือ 
รอยเลื่อนแม่จัน 46 ชุมชน รอยเลื่อนพะเยำ 43 ชุมชน รอยเลื่อนแม่ลำว 35 ชุมชน และ
รอยเลื่อนแม่ทำ 3 ชุมชน ตำมล ำดับ ชุมชนโดยส่วนใหญ่จะตั้งถิ่นฐำนบริเวณที่รำบซึ่ง
ทอดตัวไปตำมแนวของภูเขำ และอ ำเภอที่ไม่พบแนวรอยเลื่อนมีพลังพำดผ่ำน ได้แก่ อ ำเภอ
เวียงชัย อ ำเภอพญำเม็งรำย อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง อ ำเภอป่ำแดด อ ำเภอแม่สำย และอ ำเภอ
แม่ฟ้ำหลวง 

กำรขยำยตัวของชุมชนในมิติด้ำนเวลำ พบว่ำ พื้นที่ได้มีกำรพัฒนำด้ำนสำธำรณสุข 
กำรศึกษำ กำรสร้ำงสถำนที่รำชกำร ควำมเป็นเมืองกระจุกตัวอยู่เฉพำะพื้นที่ส่วนกลำง และ
ขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องเชื่อมโยงไปถึงพื้นที่ชำยแดน โดยมีปัจจัยส ำคัญ ได้แก่ ปัจจัยทำง
กำยภำพ ปัจจัยทำงกำรเมือง ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ปัจจัยทำงสังคม และปัจจัยทำงด้ำน
นโยบำยและแผน และแนวโน้มกำรขยำยตัวของชุมชน พบว่ำ แนวโน้มของกำรขยำยตัวของ
ชุมชนเมืองหรือชุมชนที่จะกลำยเป็นชุมชนเมืองอย่ำงต่อเนื่องอย่ำงค่อยเป็นค่อยไปใน
ลักษณะกำรกระจำยจำกศูนย์ออกสู่พื้นที่รอบนอก ลักษณะกำรใช้ที่ดินมีกำรเปลี่ยนแปลง 
รวมถึงสภำพปัญหำที่ตำมมำ เช่น ขยะ แรงงำน ยำเสพติด เป็นต้น 
 
ค าส าคัญ: กำรตั้งถิ่นฐำน, รอยเลื่อนที่มีพลัง, กำรขยำยตัวของชุมชน
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Abstract 
 

 This survey research had 2 objectives 1) create a database of 
settlement in the area along the active fault line in Chiang Rai Province. Data 
collection by geo-informatics with field data collection and GPS. 2) Analysis of 
urban expansion from documents, publications, media, with geo-informatics 
technology and observations from field surveys. 
 The results showed that community settlements along the active 
fault in Chiang Rai Province, with a total of 224 communities spread out in 43 
sub-districts and 12 districts. where community settlements are found the 
most is Mae Ing Fault 97 communities, followed by Mae Chan Fault 46 
communities, Phayao Fault 43 communities, Mae Lao Fault 35 communities, 
and Mae Tha Fault 3 communities respectively. Most communities settle in 
the plains that extend along the mountain range, while districts that do not 
have active fault lines, such as Wiang Chai District Phaya Mengrai District Wiang 
Chiang Rung District, Pa Daet District, Mae Sai District and Mae Fah Luang 
District. 
 The urban expansion with respect to time were expansion of public 
health, education and building government offices. The urban is concentrated 
only in the central areas and expand continuously to border areas, the 
important factors are physical factors, political factor, economic factors, social 
factor, policy and plan including expansion of the community. The trend of 
urban expansion found that the tendency of the community to become urban 
community continously growing in the form of distribution from the center to 
the outer areas. The land-use change and following issues such as garbage, 
labor and drugs. 
 
Keywords: settlements, active fault, urban expansion 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

แผ่นดินไหวเป็นภัยธรรมชำติที่เกิดขึ้นตรงบริเวณแหล่งก ำเนิดแผ่นดินไหวซึ่งเป็น
บริเวณพื้นที่เฉพำะและสำมำรถเกิดซ้ ำในบริเวณเดิมได้เมื่อเว้นช่วงเวลำนำน ๆ บำงครั้งนำน
หลำยสิบปี หลำยร้อยปี หรือหลำยพันปี ควำมรู้ควำมเข้ำใจพื้นฐำนเร่ืองของแผ่นดินไหว ท ำ
ให้เรำทรำบถึงธรรมชำติของสำเหตุกำรเกิดแผ่นดินไหว ตลอดจนลักษณะควำมรุนแรงของ
ภัยแผ่นดินไหว ควำมถี่มำกน้อยของกำรเกิดแผ่นดินไหวในต ำแหน่งต่ำง ๆ บนโลกบริเวณใด 
ซึ่งผู้ที่อยู่อำศัยใกล้บริเวณนั้น ๆ มีควำมเสี่ยงต่อภัยแผ่นดินไหวมำกกว่ำบริเวณอ่ืน 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพื้นที่ใกล้รอยเลื่อนมีพลัง หรือใกล้แนวแผ่นดินไหวของโลก 
 จังหวัดเชียงรำยเป็นพื้นที่ที่มีกลุ่มรอยเลื่อนมีพลังพำดผำ่นจ ำนวน 5 แนวรอยเลื่อน 
ได้แก่ รอยเลื่อนแม่จัน รอยเลื่อนแม่อิง รอยเลื่อนพะเยำ รอยเลื่อนแม่ลำว และรอยเลื่อนแม่ทำ 
โดยกรมโยธำธิกำรและผังเมือง กระทรวงมหำดไทย ได้มีกำรออกกฎกระทรวงในก ำหนดกำร
รับน้ ำหนัก ควำมต้ำนทำน ควำมคงทนของอำคำรและพื้นดินทีร่องรับอำคำรในกำรต้ำนทำน
แรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว ก ำหนดให้พื้นที่จังหวัดเชียงรำยเป็นบริเวณที่ 2 ซึ่งพื้นที่
หรือบริเวณที่อยู่ใกล้รอยเลื่อนที่อำจได้รับผลกระทบจำกแผ่นดินไหว เพื่อเป็นกำรควบคุม
และออกแบบอำคำรให้สำมำรถต้ำนทำนและรับมือกับกำรเกิดแผ่นดินไหว1 แต่ถึงแม้จะมี
กำรออกกฎกระทรวงดังกล่ำว จำกเหตุกำรณ์กำรเกิดแผ่นดินไหวในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย 
เมื่อวันที่ 5 พฤษภำคม 2557 ขนำด 6.3 แม็กนิจูด ตำมแนวรอยเลื่อนพะเยำ โดยศูนย์กลำง
กำรเกิดแผ่นดินไหวออยู่ที่อ ำเภอพำนและอ ำเภอแม่ลำวนั้น ปรำกฏว่ำมีพื้นที่ได้รับผลกระ
ทบรวมทั้งสิ้น 7 อ ำเภอ 47 ต ำบล 478 ชุมชน บ้ำนเรือนเสียหำยรวม 8,935 หลัง โดยที่อยู่
อำศัยได้รับควำมเสียหำยทั้งหลัง 116 หลัง ได้รับควำมเสียหำยบำงส่วน 8,463 หลัง วัด 99 
แห่ง โบสถ์คริสต์ 7 แห่ง โรงเรียน 35 แห่ง มหำวิทยำลัย 1 แห่ง สถำนพยำบำล 25 แห่ง 
โรงงำนอุตสำหกรรม 6 แห่ง โรงแรม 1 แห่ง ถนน 5 สำย ตลิ่งพัง 1 แห่ง สะพำน 1 แห่ง 
และคอสะพำน 5 แห่ง (ส ำนักเทคโนโลยีธรณี, 2554) ดังนั้นสิ่งจ ำเป็นอย่ำงยิ่งส ำหรับกำร
เผชิญภัยแผ่นดินไหว คือ กำรเตรียมพร้อมที่ดี กำรมีมำตรกำรในกำรป้องกัน และบรรเทำ
ภัยแผ่นดินไหวทั้งในระยะสั้นและระยะยำว กำรให้ควำมรู้และข้อควรปฏิบัติเมื่อเกิด
แผ่นดินไหวแก่ประชำชน ให้มีกำรแบ่งเขตแผ่นดินไหวตำมควำมเหมำะสมของควำมเสี่ยงภยั 
กำรออกกฎหมำยให้อำคำรสิ่งก่อสร้ำงต่ำง ๆ ให้สำมำรถรับแรงแผ่นดินไหวตำมควำม
เหมำะสมของแต่ละพื้นที่เสี่ยงภัย นอกจำกนั้นกำรบูรณำกำรจัดกำรภัยพิบัติแผ่นดินไหว
ร่วมกับกำรใช้เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศ ซึ่งเป็นกำรใช้ข้อมูลและสำรสนเทศที่มีควำมสัมพันธ์
กับต ำแหน่งในเชิงพื้นที่และกำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่ เพื่อกำรวำงแผนกำรจัดกำรภัยพิบัติในมิติ
                                        
1 กฎกระทรวง ก ำหนดกำรรับน้ ำหนกั ควำมต้ำนทำน ควำมคงทนของอำคำรและพื้นดินที่รองรับอำคำรในกำร 
ต้ำนทำนแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว พ.ศ.2550, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 124, ตอน 86ก (30 พฤศจกิำยน 
2550): หน้ำ 17-25. 
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กำรป้องกัน กำรช่วยเหลือ และกำรฟื้นฟูจำกสถำนกำรณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหวได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจใช้เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศด ำเนินกำรส ำรวจและเก็บข้อมูล
ต ำแหน่งที่ตั้งของชุมชนที่ตั้งอยู่ตำมรำยเลื่อนที่มีพลัง เพื่อจัดท ำเป็นฐำนข้อมูลส ำหรับกำร
วำงแผนกำรป้องกันเชิงพื้นที่ในอนำคต รวมถึงกำรวิเครำะห์กำรขยำยตัวของเมืองเพื่อ
เตรียมรับกับกำรพัฒนำ กำรเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ที่ได้รับกำรพัฒนำทั้งในด้ำนกำรพัฒนำ
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองกำรค้ำชำยแดน และเมืองหน้ำด่ำนที่เชื่อมต่อเส้นทำง R3A กับ
ประเทศเพื่อนบ้ำนในแถบภูมิภำคอำเซียนและจีนตอนใต้ รวมถึงโครงกำรก่อสร้ำงทำงรถไฟ
สำยเด่นชัย-เชียงรำย-เชียงของ ซึ่งเป็นปัจจัยท ำให้เกิดขยำยตัวของชุมชนเมืองและสิ่งปลูก
สร้ำงที่ตำมมำในอนำคต  

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1  เพื่อส ำรวจและจัดท ำฐำนข้อมูลต ำแหน่งกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนที่อยู่ใน
พื้นที่แนวรอยเลื่อนมีพลังในจังหวัดเชียงรำย 

1.2.2  เพื่อวิเครำะห์กำรขยำยตัวของชุมชนในอนำคตของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่แนว
รอยเลื่อนมีพลังในจังหวัดเชียงรำย 

1.3  แนวคิดและทฤษฎี 
 1.3.1  กำรจัดท ำฐำนข้อมูลต ำแหน่งกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชน เป็นกำรใช้เทคโนโลยี
ภูมิสำรสนเทศ ซึ่งเป็นกระบวนกำรท ำงำนเกี่ยวกับข้อมูลในเชิงพื้นที่ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ 
ที่ใช้ก ำหนดข้อมูลและสำรสนเทศที่มีควำมสัมพันธ์กับต ำแหน่งในเชิงพื้นที่ เช่น ที่อยู่ 
บ้ำนเลขที่ สัมพันธ์กับต ำแหน่งในแผนที่ ต ำแหน่งค่ำพิกัด ข้อมูลอยู่ในรูปของตำรำงข้อมูล 
และฐำนข้อมูลที่มีส่วนสัมพันธ์กับข้อมูลเชิงพื้นที่  ( Spatial Data) ซึ่ งรูปแบบและ
ควำมสัมพันธ์ของข้อมูลเชิงพื้นที่ สำมำรถน ำมำวิเครำะห์และท ำให้สื่อควำมหมำยในเรื่อง
กำรเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์กับเวลำได้ เมื่อข้อมูลได้ปรำกฏบนแผนที่แล้ว จะท ำให้สำมำรถแปล 
สื่อควำมหมำย และใช้งำนได้ง่ำย2 ปัจจุบันได้มีกำรน ำเทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศมำช่วย
สนับสนุนกำรตัดสินใจเชิงพื้นที่ เพื่อรับมือกับภัยพิบัติแผ่นดินไหวกันอย่ำงแพร่หลำย 
เนื่องจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัตินั้น ผู้ประเมินจ ำเป็นต้องมีควำมเข้ำใจ
องค์ประกอบของสถำนกำรณ์ของภัยพิบัติ พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพื้นที่
บริเวณรอยเลื่อนที่มีพลัง ระดับควำมรุนแรงของแผ่นดินไหว กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ประเภท
และควำมสูงของอำคำรที่อยู่ในพื้นที่ได้รับผลกระทบ โดยคุณสมบัติดังกล่ำวต้องกำรอำศัย
ควำมเข้ำใจในมิติด้ำนภูมิศำสตร์ของพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เพื่อจะสำมำรถคำดกำรณ์ระดับ
ควำมรุนแรงหรือควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นได้ในอนำคต เข้ำใจถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

                                        
2 ศูนย์วิจัยภูมิสำรสนเทศเพื่อประเทศไทย, ความหมายของค าว่า “ระบบสารสานเทศภูมิศาสตร์ ,” 2565. 
http://www.gisthai.org/about-gis/gis.html, สืบค้นเมื่อ 29 สิงหำคม 2565. 
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อำคำร โครงสร้ำงพื้นฐำนและประชำกรในพื้นที่ นอกจำกนั้นข้อมูลดังกล่ำวยังเป็นประโยชน์
ต่อช่วยเหลืออพยพและกำรฟื้นฟูพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ดังนั้นฐำนข้อมูลต ำแหน่งกำรตั้งถิ่น
ฐำนของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่แนวรอยเลื่อนมีพลังในจังหวัดเชียงรำย จึงเป็นข้อมูลที่จ ำเป็นต่อ
กำรวำงแผนจัดกำรภัยพิบัติแผ่นดินไหวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ3 

1.3.2  แผ่นดินไหว (earthquake) หมำยถึง แรงสั่นสะเทือนของพื้นผิวโลกซึ่ง
กระทบต่อควำมรู้สึกหรือสร้ำงควำมเสียหำยต่อของมนุษย์ ซึ่งปัจจุบันนักวิทยำศำสตร์
จ ำแนกสำเหตุกำรเกิดแผ่นดินไหวทั้งที่เกิดจำกกระบวนกำรทำงธรรมชำติและจำกกำร
กระตุ้นจำกกิจกรรมของมนุษย์ที่สำมำรถท ำให้เกิดแรงสั่นสะเทือนหรือแผ่นดินไหวไว้หลำย
รูปแบบดังนี้ 
 1)  ธรณีแปรสัณฐำน (tectonics) หรือเรียกทับศัพท์ว่ำ “เทคโทนิคส์” โดย
ทฤษฏีนี้เชื่อว่ำโลกของเรำนั้นสำมำรถแบ่งย่อยได้เป็นชั้น ๆ ตำมคุณสมบัติทำงกำยภำพ โดย
ที่ชั้นนอกสุดนั้นมีสถำนะเป็นของแข็งเรียกว่ำ เปลือกโลก (crust) ซึ่งแตกเป็นแผ่น ๆ ลอย
อยู่บนส่วนที่เป็นเนื้อโลก (mantle)  ที่เคลื่อนตัวไปมำอยู่ใต้โลกตลอดเวลำ ตำมกระแสพำ
ควำมร้อน (convection current) ท ำให้แผ่นเปลือกโลกต่ำง ๆ เคลื่อนที่ไปคนละทิศคนละทำง 
เกิดกำรกระทบกระทั่งกัน โดยนักแผ่นดินไหวก็ได้จ ำแนกรูปแบบกำรเกิดแผ่นดินไหวจำก
กำรเคลื่อนที่ของแผ่นเปลือกโลกออกเป็น 3 แบบหลัก ๆ คือ แผ่นธรณีเคลื่อนที่เข้ำหำกัน 
(convergent movement) แผ่นธรณีเคลื่อนที่ออกจำกกัน (divergent movement) และ
แผ่นธรณีเคลื่อนที่ผ่ำนกัน (transform movement) 
 2)  กำรประทุของภูเขำไฟ (volcanic eruption) ที่เกิดจำกกำรแทรกดัน
ตัวของแมกมำไปตำมชั้นหินใต้พื้นผิวโลก ส่งผลให้เกิดแผ่นดินไหวได้เช่นกัน แผ่นดินไหวใน
ลักษณะนี้จะเกิดก่อนกำรประทุของภูเขำไฟ และมักเกิดกระจุกตัวใกล้กับต ำแหน่งของภูเขำไฟ 
นักแผ่นดินไหวจึงเชื่อว่ำแผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นน่ำจะมีสำเหตุมำจำกควำมพยำยำมแทรกดัน
ของแมกมำขึ้นมำตำมรอยแตกของหินเพื่อจัดกระบวนเตรียมพร้อมประทุ 
 3)  กำรตกกระทบของอุกกำบำต (meteorite impact) เช่น หลุมอุกกำบำต
ในรัฐแอริโซนำ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ที่มีเส้นผ่ำนศูนย์กลำงกว่ำ 1.2 กิโลเมตร ลึก 175 เมตร 
ซึ่งเกิดจำกตกของอุกกำบำตซึ่งมีเส้นผ่ำนศูนย์กลำง 50 เมตร เมื่อประมำณ 50,000 ปีที่ผ่ำนมำ 
ท ำให้นักวิทยำศำสตร์ประเมินได้ว่ำหำกอุกกำบำตชนโลก แผ่นดินไหวจะมีขนำดควำม
รุนแรงยิ่งกวำ่ที่มนุษย์เคยพบ 
 4)  กำรเกิดดินถล่ม (landslide) หรือหลุมยุบ (sinkhole) เป็นปรำกฏกำรณ์
ที่จะท ำให้เกิดแรงสั่นสะเทือนได้ ถ้ำปรำกฏกำรณ์นั้นมีขนำดใหญ่และกินพื้นที่กว้ำงพอ หรือ
แม้กระทั่งคลื่นทะเลที่ซัดกระทบฝั่ง ถ้ำมีสถำนีตรวจวัดแผ่นดินไหวตั้งอยู่ใกล้ ๆ ก็อำจจะ

                                        
3 ส ำนักงำนเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ(องค์กรมหำชน), “บทบาทส าคัญของข้อมูลภูมิสารสนเทศในการ
จัดการภัยพิบัติ,” 2563, https://www.gistda.or.th/home.php. สืบค้นเมื่อ 28 สิงหำคม 2565. 



 
 

277 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

ตรวจพบสัญญำณของกำรสั่นสะเทือนได้เหมือนกัน เพียงแต่ควำมแรงก็คงไม่มำกพอที่คนจะ
รู้สึกได้ 
 5)  กำรทดลองระเบิดนิวเคลียร์ (nuclear test) ที่รัฐอลำสกำ สหรัฐอเมริกำ 
ในปี พ.ศ. 2514 นักวิทยำศำสตร์ประเมินขนำดแผ่นดินไหวได้ 6.8  
 6)  แผ่นดินไหวจำกกำรท ำเหมือง (mining induced earthquake) โดย
กำรระเบิดหินในกำรท ำเหมือง จะท ำให้เกิดแรงสั่นที่รุนแรงน้อยกว่ำแต่เป็นแรงสั่นเสมือน
เกิดบ่อยกว่ำกำรทดลองระเบิดนิวเคลียร์ 
 7)  แผ่นดินไหวจำกกำรกักน้ ำในเขื่อนขนำดใหญ่ ( reservoir induced 
earthquake) โดยน้ ำหนักของน้ ำที่กดทับพื้นที่ใต้เขื่อนและบริเวณข้ำงเคียงจะท ำให้สมดุล
ของรอยแตกในหินบริเวณนั้นเสียไป ส่งผลให้เกิดกำรขยับตัวและเกิดแผ่นดินไหวได้ 
 8)  กำรสูบน้ ำใต้ดิน น้ ำมัน หรือก๊ำซธรรมชำติ ขึ้นมำมำกเกินไป หรือแม้แต่
กำรอัดของเสียอันตรำยลงไปใต้ดิน ก็สำมำรถเหนี่ยวน ำให้เกิดแผ่นดินไหวได้ 

1.3.3  กระบวนกำรเป็นเมือง (Urbanization) สำมำรถมองได้จำกหลำยแง่มุม 
โดยทั่วไปในสำยตำของนักประชำกรศำสตร์ กระบวนกำรเป็นเมือง หมำยถึง สัดส่วนที่
เปลี่ยนแปลงไปของประชำกรที่อยู่ในพื้นที่ที่เรียกว่ำ เมือง (Urban หรือ City) กำรเกิดเมือง
เป็นกระบวนกำรที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำกชุมชนเกษตรกรรมในอดีตที่มนุษย์เพำะปลูก 
เลี้ยงสัตว์ สร้ำงอำหำรแทนอำหำรในธรรมชำติ รู้จักกำรชลประทำน ท ำให้คนเคลื่อนตัวจำก
ทุ่งนำ ป่ำเขำ เข้ำสู่กำรเป็นชุมชนเกษตรเมื่อหลำยพันปีมำแล้ว เวลำผ่ำนไป ชุมชนเกษตรกรรม
พัฒนำเป็นชนบทที่หนำแน่นขึ้น มีผลผลิตเหลือกินเหลือใช้ จึงเริ่มเข้ำสู่ยุคกำรค้ำขำย
แลกเปลี่ยน มีกำรต่อสู้แย่งชิง และป้องกันทรัพย์สิน เกิดเครื่องมือ เงิน กฎหมำย ชุมชน
เกษตรเปลี่ยนแปลงเป็นศูนย์กำรค้ำบริกำรและผลิตสินค้ำต่ำง ๆ มำกข้ึนจนกลำยเป็นเมือง4  

กระบวนกำรกลำยเป็นเมือง เป็นกำรเพิ่มข้ึนของขนำดประชำกรที่อำศัยอยู่
ในเมืองเป็นกำรเปลี่ยนแปลงของรูปแบบกำรขยำยตัวออกของประชำกรที่อพยพไปรวมตัวกัน
อยู่ในเมือง เป็นควำมสัมพันธ์ของกำรโยกย้ำยกำรกระจำยตัวของประชำกรจำกชนบทไปสู่
เมืองและเป็นเมือง ซึ่งเป็นกำรเปลี่ยนแปลงที่มีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุด5 กระบวนกำร
กลำยเป็นเมืองมีควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงกับกำรตั้งถิ่นฐำนของประชำกรในปัจจุบัน ซึ่งส่งผล
ต่อกำรกลำยเป็นเมืองที่เห็นได้อย่ำงชัดเจน คือ ลักษณะของจ ำนวนประชำกร ควำมหนำแน่น
ของประชำกร และอำชีพของประชำกร ลักษณะดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นถึงควำมเป็นเมือง
ของพื้นที่นั้น ๆ และยิ่งดึงดูดให้เกิดกำรอพยพเคลื่อนย้ำยของประชำกรจำกพื้นที่ที่ไม่ใช่
เมืองเข้ำมำตั้งถิ่นฐำนในรูปแบบรวมกลุ่มอย่ำงหนำแน่นในพื้นที่เมือง เพื่อแสวงหำโอกำส        

                                        
4 บุญนำค ตีวกุล, เมืองแลสิ่งแวดล้อม, (นครปฐม: คณะศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยศิลปำกร, 2545). 
5 ปรีชำ คุวินทร์พันธุ์, สังคมวิทยำและมำนุษยวิทยำนคร, (กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2547). 
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ในด้ำนต่ำง  ๆ ของชีวิต นอกจำกนั้นกิจกรรมทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมือง สังคม วัฒนธรรม 
และอ่ืน ๆ ยังส่งผลให้พื้นที่เมืองเกิดกำรขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว  

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
กำรตั้งถิ่นฐำนและกำรขยำยตัวของชุมชนตำมแนวรอยเลื่อนมีพลังในพื้นที่จังหวัด

เชียงรำย มีขอบเขตกำรวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
1.4.1  ขอบเขตเนื้อหำ มีเนื้อหำ 2 ส่วน ได้แก ่

1)  กำรส ำรวจและจัดท ำฐำนข้อมูลต ำแหน่งกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนที่อยู่
ในพื้นที่แนวรอยเลื่อนมีพลังในจังหวัดเชียงรำย เป็นกำรส ำรวจพื้นที่ภำคสนำมเพื่อเก็บ
ข้อมูลเชิงต ำแหน่งของชุมชนที่ตั้งถิ่นฐำนอยู่ตำมแนวรอยเลื่อนทั้งหมด 5 รอยเลื่อน ได้แก่ 
รอยเลื่อนแม่จัน รอยเลื่อนแม่อิง รอยเลื่อนพะเยำ รอยเลื่อนแม่ลำว และรอยเลื่อนแม่ทำ 

2)  กำรวิเครำะห์กำรขยำยตัวของชุมชนในอนำคตของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่
แนวรอยเลื่อนมีพลังในจังหวัดเชียงรำย โดยวิเครำะห์ในมิติด้ำนเวลำ วิเครำะห์ปัจจัยที่มีผล
ต่อกำรขยำยตัวของเมือง และวิเครำะห์แนวโน้มกำรขยำยตัวของเมือง 

1.4.2  ขอบเขตเวลำ แบ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลำ ได้แก่  
 1)  เวลำของข้อมูลที่ด ำเนินกำรส ำรวจและจัดท ำฐำนข้อมูลต ำแหน่งกำรตั้ง
ถิ่นฐำนของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่แนวรอยเลื่อนมีพลังในจังหวัดเชียงรำย คือ ปี พ.ศ. 2563 
 2)  เวลำที่ด ำเนินกำรวิเครำะห์กำรขยำยตัวของชุมชนในพื้นที่จังหวัด
เชียงรำย คือ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2431 - 2563 

1.4.3  ขอบเขตพื้นที่ คือ พื้นที่จังหวัดเชียงรำย 
1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 

งำนวิจัยนี้ เป็นกำรวิจัยเชิงส ำรวจ โดยกำรส ำรวจภำคสนำมร่วมกับกำรใช้
เทคโนโลยีด้ำนภูมิสำรสนเทศ ซึ่งได้แก่ ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ ( geographic 
information system) ระบบกำรก ำหนดต ำแหน่งบนพื้นผิวโลก (Global Positioning 
System) และกำรสัมผัสระยะไกล (Remote Sensing) 

1.5.1  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นกำรเก็บข้อมูลค่ำพิกัด หรือข้อมูลเชิงต ำแหน่ง
ของชุมชนที่ตั้งถิ่นฐำนตำมแนวรอยเลื่อนทั้งหมด 5 รอยเลื่อน คือ รอยเลื่อนแม่จัน รอยเลื่อน
แม่อิง รอยเลื่อนพะเยำ รอยเลื่อนแม่ลำว และรอยเลื่อนแม่ทำ โดยกำรส ำรวจภำคสนำม
ตำมแนวรอยเลื่อนและเก็บข้อมูลชุมชนที่อยู่บนแนวรอยเลื่อนมีพลัง 

1.5.2  เครื่องมือที่ใช้ คือ เครื่องมือทำงด้ำนภูมิสำรสนเทศ ได้แก่ คอมพิวเตอร์ 
และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส ำเร็จรูป ภำพถ่ำยดำวเทียมพื้นที่จังหวัดเชียงรำย และขอบเขต
กำรปกครองระดับต ำบล ระดับอ ำเภอ และระดับจังหวัด รวมทั้งระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ 
(geographic information system) ระบบกำรก ำหนดต ำแหน่งบนพื้นผิวโลก (Global 
Positioning System) และกำรส ำรวจระยะไกล (Remote Sensing) ส ำหรับใช้ในกำร
วิเครำะห์เชิงพื้นที่ 
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1.5.3  กำรวิเครำะห์ข้อมูล แบ่งกำรวิเครำะห์ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
 1)  กำรวิเครำะห์กำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนตำมแนวรอยเลื่อนที่มีพลังเป็น
กำรวิเครำะห์เชิงพื้นที่โดยใช้เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศและสถิติเชิงพรรณนำ 
 2)  กำรวิเครำะห์กำรขยำยตัวของเมือง เป็นกำรวิเครำะห์จำกเอกสำร 
สิ่งพิมพ์ สื่อต่ำง ๆ ร่วมกับกำรใช้ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ (Geographic Information 
System) ระบบกำรก ำหนดต ำแหน่งบนพื้นผิวโลก (Global Positioning System) และ
กำรส ำรวจระยะไกล (Remote Sensing) ร่วมกับกำรสังเกตจำกกำรส ำรวจภำคสนำมแล้ว
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ลักษณะกำรขยำยตัวของเมืองตำมมิติด้ำนเวลำ วิเครำะห์ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อกำรขยำยตัวของเมือง และวิเครำะห์แนวโน้มกำรขยำยตัวของเมืองเชียงรำย 

1.6  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1.6.1  ฐำนข้อมูลต ำแหน่งกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่แนวรอยเลื่อนมี
พลังในจังหวัดเชียงรำย 
 1.6.2  ข้อมูลกำรขยำยตัวขอเมือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรขยำยตัวของเมือง และ
แนวโน้มกำรขยำยตัวของชุมชนในอนำคตของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่แนวรอยเลื่อนมีพลังใน
จังหวัดเชียงรำย 
 
2.  ผลการวิจัย 

ผลจำกกำรส ำรวจภำคสนำม กำรใช้เครื่องทำงด้ำนภูมิสำรสนเทศ และเอกสำรที่
เกี่ยวข้องต่ำง ๆ เพื่อกำรสร้ำงฐำนข้อมูลกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนตำมแนวรอยเลื่อนที่มีพลัง
และกำรวิเครำะห์กำรขยำยตัวของชุมชนในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย มีผลดังนี้ 

2.1  กำรตั้งถิ่นฐำนบนรอยเลื่อนมีพลังในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย มีทั้งหมด 224 ชุมชน    
ซึ่งกระจำยตัวอยู่ในพื้นที่ 43 ต ำบล 12 อ ำเภอ ได้แก่ อ ำเภอพำน อ ำเภอเวียงป่ำเป้ำ อ ำเภอ
เชียงของ อ ำเภอเชียงแสน อ ำเภอแม่จัน อ ำเภอเมืองเชียงรำย อ ำเภอดอยหลวง อ ำเภอแม่สรวย 
อ ำเภอแม่ลำว อ ำเภอขุนตำล อ ำเภอเทิง และอ ำเภอเวียงแก่น เมื่อพิจำรณำจ ำแนกตำมรอยเลื่อน 
พบกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนมำกที่สุดคือ รอยเลื่อนแม่อิง 97 ชุมชน รองลงมำคือ รอยเลื่อน
แม่จัน 46 ชุมชน รอยเลื่อนพะเยำ 43 ชุมชน รอยเลื่อนแม่ลำว 35 ชุมชน และรอยเลื่อนแม่ทำ 
3 ชุมชน ตำมล ำดับ โดยกำรศึกษำกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนตำมแนวรอยเลื่อนในพื้นที่
จังหวัดเชียงรำยมีรำยละเอียด ดังนี้ 
 2.1.1  รอยเลื่อนแม่อิง พำดผ่ำนในแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต้ 
พบกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนทั้งหมด 97 ชุมชน อยู่ในพื้นที่อ ำเภอขุนตำล 33 ชุมชน อ ำเภอเทิง 
19 ชุมชน อ ำเภอเวียงแก่น 19 ชุมชน และอ ำเภอเชียงของ 26 ชุมชน 
 2.1.2  รอยเลื่อนแม่จัน พำดผ่ำนในแนวทิศตะวันตก-ตะวันออก พบกำรตั้งถิ่นฐำน
ของชุมชนทั้งหมด 46 ชุมชน อยู่ในพื้นที่อ ำเภอเชียงของ 4 ชุมชน อ ำเภอเชียงแสน 13 
ชุมชน และอ ำเภอแม่จัน 29 ชุมชน 
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 2.1.3  รอยเลื่อนพะเยำ พำดผ่ำนในแนวทิศเหนือ-ใต้ พบกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชน
ทั้งหมด 43 ชุมชน โดยอยู่ในพื้นที่อ ำเภอพำน 13 ชุมชน และอ ำเภอเวียงป่ำเป้ำ จ ำนวน 30 
ชุมชน 
 2.1.4  รอยเลื่อนแม่ลำว พำดผ่ำนในแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต้ 
พบกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนทั้งหมด 35 โดยอยู่ในพื้นที่อ ำเภอแม่ลำว 8 ชุมชน อ ำเภอเมือง
เชียงรำย 11 ชุมชน อ ำเภอแม่สรวย 11 ชุมชน และอ ำเภอดอยหลวง 5 ชุมชน 
 2.1.5  รอยเลื่อนแม่ทำ พำดผ่ำนในแนวทิศเหนือ-ใต้ พบกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชน
ทั้งหมด 3 ชุมชน โดยอยู่ในอ ำเภอเวียงป่ำเป้ำทั้งหมด 
 โดยอ ำเภอที่ไม่พบแนวรอยเลื่อนมีพลังพำดผ่ำน ทั้งหมด 6 อ ำเภอ ได้แก่ อ ำเภอ
เวียงชัย อ ำเภอพญำเม็งรำย อ ำเภอเวียงเชียงรุ้ง อ ำเภอป่ำแดด อ ำเภอแม่สำย และอ ำเภอ
แม่ฟ้ำหลวง 
 กำรจัดท ำฐำนข้อมูลต ำแหน่งหมู่บ้ำนที่อยู่ตำมแนวรอยเลื่อนมีพลังในพื้นที่จังหวัด
เชียงรำยดังกล่ำว สำมำรถเข้ำถึงผ่ำนทำงระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ออนไลน์ได้ที่  
https://social.crru.ac.th/research2/earthquake_cr 

2.2  กำรวิเครำะห์กำรขยำยตัวของชุมชนที่ตั้งถิ่นฐำนตำมแนวรอยเลื่อนมีพลังในพื้นที่
จังหวัดเชียงรำย เป็นกำรวิเครำะห์มิติด้ำนเวลำของขยำยตัวของชุมชน ปัจจัยที่มีผลต่อกำร
ขยำยตัวของชุมชน และแนวโน้มกำรขยำยตัวของชุมชน ดังนี้ 
 2.2.1 กำรวิเครำะห์มิติด้ำนเวลำที่มีควำมสัมพันธ์กับกำรขยำยตัวของชุมชน 
สำมำรถแบ่งออกเป็น 12 ช่วงเวลำ ดังนี้ 
 1)  ปี พ.ศ. 2431-2457 เกิดกำรพัฒนำด้ำนสำธำรณสุข กำรศึกษำ กำรสร้ำง
สถำนที่รำชกำร ควำมเป็นเมืองกระจุกตัวอยู่เฉพำะพื้นที่ส่วนกลำง 
 2)  ปี พ.ศ. 2459 มีทำงรถไฟมำถึงล ำปำง เกิดกำรขยำยเมืองลงสู่พื้นที่ทำง
ใต้ของจังหวัด 
 3)  ช่วงสงครำมโลกครั้งที่ 2 เชียงรำยเป็นจุดพักกองก ำลังทหำรญี่ปุ่น    
กำรขยำยเส้นทำงจำกเชียงรำยสู่แม่สำยเพื่อใช้เป็นทำงผ่ำนเข้ำไปยังเมียนมำร์ 
 4)  ปี พ.ศ. 2485 กำรสร้ำงท่ำอำกำศยำนเชียงรำย ได้ส่งผลให้เศรษฐกิจ
ของจังหวัดเชียงรำยเร่ิมขยำยตัว 
 5)  ปี พ.ศ. 2514 กำรสร้ำงสถำนีขนส่งผู้โดยสำรจังหวัดเชียงรำย แห่งที่ 1 
จังหวัดเชียงรำยเร่ิมกลำยเป็นศูนย์กลำงกำรขนส่ง 
 6)  ปี พ.ศ. 2530-2537 ได้มีนโยบำยเปลี่ยนสนำมรบเป็นสนำมกำรค้ำ      
มีสนำมบินนำนำชำติจังหวัดเชียงรำย และโครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจใน
อนุภำคลุ่มแม่น้ ำโขง 6 ประเทศ (GMS) ส่งผลให้พื้นที่เมืองเกิดกำรขยำยตัวสู่รอบนอก เพื่อ
รองรับที่อยู่อำศัย เศรษฐกิจ กำรท่องเที่ยว รวมถึงขยำยตัวสู่เมืองกำรค้ำชำยแดน ซึ่งได้แก่ 
อ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียงของ และอ ำเภอเชียงแสน 
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 7)  ปี พ.ศ. 2540 กำรสร้ำงห้ำงสรรพสินค้ำ ส่งผลให้เมืองขยำยตัวออกสู่
พื้นที่รอบนอกตำมที่ตั้งของห้ำงสรรพสินค้ำ 
 8)  ปี พ.ศ. 2541 กำรสร้ำงมหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง เมืองขยำยตัวสู่รอบนอก 
(ต ำบลท่ำสุดและบริเวณข้ำงเคียง) 
 9)  ปี พ.ศ. 2551 ถนน R3A เกิดกำรขยำยตัวทำงกำรค้ำ กำรลงทุน และ
กำรขยำยตัวของเมืองเร่ิมขยำยตำมเส้นทำงถนน R3A 
 10)  ปี พ.ศ. 2552 กำรสร้ำงสถำนีขนส่งผู้โดยสำรจังหวัดเชียงรำย แห่งที่ 2 
เชียงรำยเป็นเมืองศูนย์กลำงทำงกำรขนส่งทุกรูปแบบ 
 11)  ปี พ.ศ. 2556 เปิดสะพำนข้ำมแม่น้ ำโขงแห่งที่ 4 เชียงของ-เชียงรำย 
ประเทศไทย ห้วยทรำย-บ่อแก้ว ประเทศลำว เมืองเชียงของมีกำรขยำยตัวจำกกำรสร้ำง
โครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อรองรับกิจกรรมต่ำง ๆ 
 12)  ปี พ.ศ. 2558-ปัจจุบัน ประเทศไทยได้เข้ำสู่ประชำคมอำเซียน เกิด
เมืองกำรค้ำชำยแดน พื้นที่เมืองชำยแดน ได้แก่ อ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียงแสน และอ ำเภอ
เชียงของ เริ่มขยำยตัวเป็นเมืองกำรค้ำชำยแดนมำกขึ้น รวมถึงแม่จันที่เป็นเมืองทำงผ่ำนไป
ยังเมืองเหล่ำนั้นก็กลำยมำเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่ำงตัวเมืองเชียงรำยและเมืองกำรค้ำ
ชำยแดน 
 2.2.2  ปัจจัยที่ส่งผลต่อขยำยตัวของชุมชนในจังหวัดเชียงรำย 
 1)  ปัจจัยทำงกำยภำพ ได้แก่ โครงข่ำยถนน ซึ่งเป็นกำรขยำยตัวของชุมชน
กระจำยจำกจุดศูนย์กลำงเมืองออกสู่พื้นที่รอบนอกตำมโครงข่ำยของถนน และกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินได้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในกำรใช้ประโยชน์ที่ดินจำกพื้นที่อยู่อำศัยกำรเป็น
กำรค้ำในหลำย ๆ พื้นที่พัฒนำเข้ำสู่ควำมเป็นเมือง พื้นที่สีเขียวทำงกำรเกษตรพัฒนำเป็นที่
อยู่อำศัย ควำมเป็นเมืองเริ่มกระจำยจำกจุดศูนย์กลำงสู่พื้นที่รอบนอกและเมืองกำรค้ำ
ชำยแดน 
 2)  ปัจจัยทำงกำรเมือง ได้เกิดกำรพัฒนำสำธำรณูปโภคสำธำรณูปกำรเพื่อ
สร้ำงควำมเข้มแข็งให้พื้นที่ชนบท หรือเพื่อสร้ำงควำมสะดวกในกำรเดินทำงในกำรเชื่อมต่อ
พื้นที่ประเทศข้ำงเคียง ส่งผลให้เกิดกำรสร้ำงแนวถนนและอำคำรต่ำง ๆ เพื่อรองรับกิจกรรม 
 3)  ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ โดยกำรเข้ำมำลงทุนจำกเอกชนทั้งภำยในและ
ภำยนอกประเทศส่งผลให้เมืองเกิดกำรขยำยตัวเพื่อรองรับกิจกรรมทำงกำรค้ำกำรลงทุน ทั้ง
ภำยในตัวเมืองเชียงรำย เมืองชำยแดน อำทิ อ ำเภอเชียงแสน อ ำเภอแม่สำย และอ ำเภอ
เชียงของ รวมถึงเมืองที่เป็นตัวเชื่อมระหว่ำงเมืองชำยแดนเข้ำสู่ตัวเมือง เช่น อ ำเภอแม่จัน 
อ ำเภอพำน ฯลฯ เป็นต้น 
 4)  ปัจจัยทำงสังคมวัฒนธรรมเป็นตัวก ำหนดรูปแบบทำงกำยภำพของเมือง 
โดยจะเห็นได้จำกลักษณะสิ่งปลูกสร้ำงต่ำง ๆ รวมถึงสถำนที่ส ำคัญ ๆ ภำยในจังหวัด
เชียงรำย รวมถึงกำรเป็นเมืองศิลปินท ำให้เกิดกำรกระจำยตัวของเมืองไปตำมสถำนที่ส ำคัญ
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เหล่ำนั้นซึ่งอยู่พื้นที่รอบนอกของตัวจังหวัด เช่น พื้นที่วัดร่องขุ่น (ต ำบลป่ำอ้อดอนชัย) พื้นที่
บ้ำนด ำ (ต ำบลนำงแล) เป็นต้น 
 5)  ปัจจัยด้ำนนโยบำยและแผน แบ่งออกเป็น 5 แผนหลัก ๆ ดังนี้ 
 - แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เกิดกำรพัฒนำเมืองเชียงรำย
เพื่อรองรับกำรเป็นฐำนสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ พัฒนำระบบขนส่ง ท่ำเรือเชียงแสน ท่ำเรือเชียงของ 
กำรสร้ำงสนำมบินนำนำชำติ หรือกำรสร้ำงสิ่งปลูกสร้ำงและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ 
เพื่อมำรองรับกำรกลำยเป็นเมืองศูนย์กลำงกำรค้ำกำรลงทุน รวมถึงกำรเป็นเมืองกำรค้ำ
ชำยแดน ตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับต่ำง ๆ 
 - ยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน กลุ่ม 2 ก ำหนดให้เชียงรำย
เป็นเมืองส ำหรับกำรค้ำ กำรลงทุน กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ สร้ำงควำมมั่นคงตำมแนว
ชำยแดน เนื่องจำกเป็นจังหวัดที่มีอำณำเขตติดต่อกับหลำยประเทศจึงมีศักยภำพในกำร
พัฒนำโครงข่ำยกำรเชื่อมต่อ ส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำที่รวดเร็วและกำรพัฒนำแบบกระจำยสู่
รอบนอก 
 - ยุทธศำสตร์จังหวัดเชียงรำย พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนรองรับเขต
เศรษฐกิจชำยแดน กำรค้ำ กำรท่องเที่ยว รองรับกำรเป็นศูนย์กลำงขนส่งทุกรูปแบบ 
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
 - แผนพัฒนำจังหวัดเชียงรำย พ.ศ. 2553-2556 ก ำหนดประเด็น
ยุทธศำสตร์ให้เชียงรำยมีกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ โครงสร้ำงพื้นฐำน พลังงำน กำรพัฒนำระบบ
ขนส่ง รวมถึงกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
 - แผนพัฒนำสำมปี (พ.ศ. 2556-2558) กำรพัฒนำระบบขนส่ง 
สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรให้ครอบคลุมทั่วถึง 

2.3  แนวโน้มของขยำยตัวของชุมชนเมืองในจังหวัดเชียงรำย มีรำยละเอียดของผลกำร
วิเครำะห์ ดังนี้ 
 2.3.1  เมืองเชียงรำยมีแนวโน้มของกำรขยำยตัวของชุมชนเมืองหรือชุมชนที่จะ
กลำยเป็นชุมชนเมืองอย่ำงต่อเนื่อง แต่ไม่ได้เป็นกำรขยำยตัวแบบรวดเร็วจนไร้ทิศทำง โดย
จะเห็นพัฒนำกำรมำเป็นระดับแบบค่อยเป็นค่อยไป เร่ิมตั้งแต่กำรวำงผังเมืองของมิชชันนำรี 
และเริ่มเห็นชัดเจนในช่วงหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 ที่มีนโยบำยเปลี่ยนพื้นที่สนำมรบให้เป็น
สนำมกำรค้ำท ำให้เกิดกำรกระจำยของ “ชุมชนเมือง” สู่พื้นที่อ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียง
แสน และอ ำเภอเชียงของ และภำยหลังจนถึงปัจจุบันพื้นที่รอบเมืองยังเกิดกำรขยำยตัวของ
ชุมชนตำมแนวเส้นถนนหรือสถำนที่ต่ำง ๆ ซึ่งกำรขยำยตัวเหล่ำนี้ล้วนมีผลมำจำกแผนหรือ
นโยบำยที่มีกำรก ำหนดไว้แล้ว 
 2.3.2  แนวโน้มรูปแบบของกำรขยำยตัวจะมีลักษณะกระจำยออกสู่พื้นที่รอบนอก 
สถำนที่ที่มีบทบำทส ำคัญต่อเมือง เช่น แหล่งท่องเที่ยวตำมแผนพัฒนำ ห้ำงสรรพสินค้ำ 
โรงงำนอุตสำหกรรม ฯลฯ รวมถึงตำมแนวเส้นทำงที่สร้ำงใหม่ แทนกำรกระจุกตัวอยู่เพียง
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แค่ศูนย์ลำงตัวเมือง จะเห็นได้จำกมีกำรสร้ำงโครงกำรบ้ำนจัดสรร บ้ำนพักอำศัย ร้ำนค้ำ 
ร้ำนอำหำร จุดบริกำรต่ำง ๆ เพิ่มมำกข้ึนตำมพื้นที่เชื่อมต่อเมืองหรือแนวเส้นถนนเลี่ยงเมือง 
เป็นต้น 
 2.3.3  กำรขยำยตัวของเมือง เศรษฐกิจและกำรเพิ่มของจ ำนวนประชำกรในชุมชน
เมือง ส่งผลต่อแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินหลำยลักษณะ เช่น ที่ดิน
ประเภทที่อยู่อำศัยภำยในเมืองอำจเปลี่ยนเป็นที่ดินประเภทกำรค้ำพำณิชยกรรม ที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรมอำจเปลี่ยนเป็นที่ดินประเภทที่อยู่อำศัย เป็นต้น  
 2.3.4  จำกแนวโน้มเมืองที่ขยำยตัว เศรษฐกิจที่ขยำยตัว จ ำนวนประชำกำรที่เพิ่ม
มำกขึ้น ส่งผลให้อำจจะมีแนวโน้มในกำรเกิดปัญหำต่ำง ๆ ตำมมำ เช่น ปัญหำขยะ ปัญหำ
กำรอพยพแรงงำน ปัญหำยำเสพย์ติด เป็นต้น 
 2.3.5  จำกท ำเลที่ตั้งหลำย ๆ พื้นที่รวมถึงกำรขยำยตัวของชุมชนเมืองของจังหวัด
เชียงรำย ส่งผลให้มีแนวโน้มที่เป็นไปได้ว่ำอำจจะเกิดภัยธรรมชำติหรืออำจได้รับผลกระทบ
จำกภัยธรรมชำติได้ เช่น น้ ำท่วม แผ่นดินไหว เป็นต้น 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
 3.1  สรุปผล 

กำรจัดท ำฐำนข้อมูลต ำแหน่งกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่แนวรอยเลื่อนมี
พลังในจังหวัดเชียงรำย โดยกำรเก็บข้อมูลภำคสนำมร่วมกับกำรใช้เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศ 
ผลกำรศึกษำ พบว่ำ กำรตั้งถิ่นฐำนบนรอยเลื่อนที่มีพลังในพื้นที่จังหวัดเชียงรำยมีทั้งหมด 
224 ชุมชน ซึ่งกระจำยตัวอยู่ในพื้นที่ 43 ต ำบล 12 อ ำเภอ โดยรอยเลื่อนที่พบกำรตั้งถิ่น
ฐำนของชุมชนมำกที่สุดคือ รอยเลื่อนแม่อิง 97 ชุมชน รองลงมำคือ รอยเลื่อนแม่จัน 46 ชุมชน 
รอยเลื่อนพะเยำ 43 ชุมชน รอยเลื่อนแม่ลำว 35 ชุมชน และรอยเลื่อนแม่ทำ 3 ชุมชน 
ตำมล ำดับ ชุมชนโดยส่วนใหญ่จะตั้งถิ่นฐำนบริเวณที่รำบซึ่งทอดตัวไปตำมแนวของภูเขำ  

กำรวิเครำะห์กำรขยำยตัวของชุมชนในอนำคตของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่แนวรอย
เลื่อนมีพลังในจังหวัดเชียงรำย พบว่ำ พื้นที่เมืองมีกำรขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่อง โดยเริ่มต้นมำ
ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยมีปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลต่อกำรขยำยตัวของเมือง ได้แก่ ปัจจัย
ทำงกำยภำพ ปัจจัยทำงกำรเมือง ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ปัจจัยทำงสังคม และปัจจัยทำงด้ำน
นโยบำยและแผน และแนวโน้มกำรขยำยตัวของเมืองในอนำคตคำดว่ำจะยังคงมีกำรพัฒนำ
อย่ำงต่อทั้งในด้ำนกำรพัฒนำเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองกำรค้ำชำยแดน และเมืองหน้ำ
ด่ำนที่เชื่อมต่อเส้นทำง R3A กับประเทศเพื่อนบ้ำนในแถบภูมิภำคอำเซียนและจีนตอนใต้ 
รวมถึงโครงกำรก่อสร้ำงทำงรถไฟสำยเด่นชัย-เชียงรำย-เชียงของ ซึ่งเป็นปัจจัยท ำให้เกิด
ขยำยตัวของชุมชนเมืองและสิ่งปลูกสร้ำงที่ตำมมำในอนำคต และกำรพัฒนำเมืองย่อมส่งผล
กระทบต่อพื้นที่ ซึ่งสะท้อนออกมำเป็นปัญหำต่ำง ๆ  ตำมมำ ซึ่งต้องมีกำรวำงแผนกำรพัฒนำ
ให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่น้อยที่สุด 
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3.2  อภิปรำยผล 
 กำรจัดท ำฐำนข้อมูลต ำแหน่งกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่แนวรอยเลื่อนมี

พลังในจังหวัดเชียงรำยเพื่อกำรกำรวำงแผนกำรป้องกันในอนำคต ซึ่งเป็นกำรใช้ข้อมูลภูมิ
สำรสนเทศแสดงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงข้อมูลสำรสนเทศกับต ำแหน่งในเชิงพื้นที่ เช่น ที่อยู่ 
บ้ำนเลขที่ สัมพันธ์กับต ำแหน่งในแผนที่ ต ำแหน่งค่ำพิกัด ข้อมูลอยู่ในรูปของตำรำงข้อมูล 
และฐำนข้อมูลที่มีส่วนสัมพันธ์กับข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data)6 และบริหำรจัดกำรพื้นที่ที่
ได้รับผลกระทบ กำรคำดกำรณ์ระดับควำมรุนแรงหรือควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นได้ใน
อนำคต เข้ำใจถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และเป็นประโยชน์ต่อช่วยเหลืออพยพและกำรฟื้นฟู
พื้นที่7 

กำรวิเครำะห์กำรขยำยตัวของชุมชนในอนำคตของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่แนวรอยเลื่อน 
มีพลังในจังหวัดเชียงรำย ซึ่งมีกำรพัฒนำมำตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยลักษณะกำร
พัฒนำที่เห็นได้อย่ำงชัดเจน คือ จำกกำรมุ่งเน้นพัฒนำทำงด้ำนเศรษฐกิจในจังหวัดเชียงรำย 
ซึ่งสอดคล้องกับณัฐกร วิทิตำนนท์8 ที่ได้ระบุกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจเริ่มเข้ำมำแทนที่ จำก
เมืองที่มีอำณำบริเวณเล็ก ๆ  เชียงรำยจึงได้ขยำยตัวออกไปในแนวรำบในทิศทำงต่ำง ๆ  ตำมบริบท
ของกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงถนนในแต่ละยุคสมัย และส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ9 ได้กล่ำวลักษณะปัจจุบันของจังหวัดเชียงรำย
กลำยเป็นศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจกำรค้ำชำยแดนและกำรท่องเที่ยวในกลุ่มภำคเหนือ
ตอนบนเป็นศูนย์กลำงทำงกำรค้ำหลักในภูมิภำค 
 ปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลต่อกำรขยำยตัวของเมืองเชียงรำย คือ ปัจจัยด้ำนกำยภำพ   
ซึ่งได้แก่ โครงข่ำยกำรคมนำคม เป็นกำรขยำยตัวของเมืองกระจำยจำกจุดศูนย์กลำงเมือง
ออกสู่พื้นที่รอบนอกตำมโครงข่ำยของถนน และกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน   
โดยเปลี่ยนจำกพื้นที่อยู่อำศัยกำรเป็นกำรค้ำในหลำย ๆ พื้นที่พัฒนำเข้ำสู่ควำมเป็นเมือง 
พื้นที่สีเขียวทำงกำรเกษตรพัฒนำเป็นที่อยู่อำศัย ควำมเป็นเมืองเริ่มกระจำยจำกจุด
ศูนย์กลำงสู่พื้นที่รอบนอกและเมืองกำรค้ำชำยแดน นอกจำกนั้นปัจจัยด้ำนกำรเมือง ปัจจัย
ด้ำนเศรษฐกิจ และปัจจัยด้ำนสังคมและวัฒนธรรม ได้เข้ำมีผลต่อกำรขยำยตัวของเมือง 

                                        
6 ศูนย์วิจัยภูมิสำรสนเทศเพื่อประเทศไทย, “ความหมายของค าว่า “ระบบสารสานเทศภูมิศาสตร์”,” 2565, 
http://www.gisthai.org/about-gis/gis.html, สืบค้นเมื่อ 29 สิงหำคม 2565. 
7 ส ำนักงำนเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ(องค์กรมหำชน), “บทบาทส าคัญของข้อมูลภูมิสารสนเทศในการ
จัดการภัยพิบัติ,” 2563, https://www.gistda.or.th/home.php, สืบค้นเมื่อ 28 สิงหำคม 2565. 
8 ณัฐกร วิทิตำนนท์, “พัฒนำกำรของ “เมืองเชียงรำย” ภำยใต้กำรวำงผังเมืองสมัยใหม่,” วารสาร 
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 12, ฉ.2 (2558): 47-74. 
9 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ , แผ่นพับเทศบำลนครเชียงรำยโครงกำร
เสริมสร้ำงควำมยั่งยืน, เชียงรำย, 2559.  
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สอดคล้องกับณัฐกร วิทิตำนนท์10 ได้สรุปปัจจัยแบบภำพรวมที่ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลง
หรือขยำยตัวของเมืองเชียงรำย ไว้ 3 ปัจจัย คือ กำรเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 แนวโน้มกำรขยำยตัวของเมือง จังหวัดเชียงรำยมีแนวโน้มของกำรขยำยตัวของ
ชุมชนเมืองหรือชุมชนที่จะกลำยเป็นชุมชนเมืองอย่ำงต่อเนื่อง โดยกำรขยำยตัวเหล่ำนี้ล้วนมี
ผลมำจำกแผนหรือนโยบำยที่มีกำรก ำหนดไว้แล้ว คณะกรรมกำรบริหำรงำนจังหวัดแบบ
บูรณำกำรจังหวัดเชียงรำย11 ได้ระบุถึงแผนพัฒนำจังหวัดเชียงรำย (พ.ศ. 2566-2570) ใน
ระยะ 5 ปี ได้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรพัฒนำเป็น “เชียงรำยเมืองท่องเที่ยวสร้ำงสรรค์ 
สะอำด ปลอดภัย น่ำยล” กำรขับเคลื่อนดังกล่ำวมีควำมจ ำเป็นต้องเน้นกำรพัฒนำ 
เศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ สิ่งแวดล้อมสร้ำงสรรค์ และสังคมสร้ำงสรรค์ ควบคู่ไปด้วยทั้งนี้เพื่อท ำ
ให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงสมดุลในทุกมิติ และยังมีโครงกำรที่อำจจะส่งผลต่อแนวโน้มกำร
ขยำยตัวของชุมชนให้กลำยเป็นชุมชนที่หนำแน่นขึ้นได้ นั่นคือโครงกำรก่อสร้ำงเส้นทำง
รถไฟสำยเด่นชัย-เชียงรำย-เชียงของ โดยเส้นทำงนี้เป็นส่วนหนึ่ งของโครงกำรภำยใต้
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งของประเทศไทย พ.ศ. 2558-
2564 ส ำหรับจังหวัดเชียงรำยประกอบด้วย 12 สถำนี 7 อ ำเภอ กำรขยำยตัวของเมือง 
เศรษฐกิจและกำรเพิ่มของจ ำนวนประชำกรในชุมชนเมือง ส่งผลต่อแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลง
กำรใช้ประโยชน์ที่ดินหลำยลักษณะ กำรขยำยตัวของชุมชนเมืองและสิ่งปลูกสร้ำง (Buildup 
Area) ในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย จึงมีแนวโน้มกำรขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกมีแนวเขต
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้ำนได้แก่ ประเทศลำว และประเทศพม่ำ ตลอดจนมีท่ำเรือและ
เส้นทำงกำรขนส่งสินค้ำไปสู่ประเทศจีนอีกเส้นทำงหนึ่ง12 และจำกกำรมีแผนที่จะสร้ำง
เส้นทำงรถไฟในโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมขนส่ง
ของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2564 อำจท ำให้เกิดโอกำสในกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดิน 
กำรเพิ่มมูลค่ำของที่ดิน กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและกำรขยำยตัวของชุมชนได้ แนวโน้ม
เมืองที่ขยำยตัว เศรษฐกิจที่ขยำยตัว จ ำนวนประชำกำรที่เพิ่มมำกขึ้น ส่งผลให้อำจจะมี
แนวโน้มในกำรเกิดปัญหำต่ำง ๆ ตำมมำ เช่น ปัญหำขยะ ปัญหำกำรอพยพแรงงำน ปัญหำ
ยำเสพย์ติด เป็นต้น สอดคล้องกับ วรรโณบล และ ผกำมำศ13 ที่ได้ท ำกำรศึกษำในประเด็น
นี้โดยได้ให้เหตุผลว่ำเมืองเชียงรำยมีแนวโน้มกำรเกิดปัญหำในหลำยด้ำนอำทิด้ำนกำรเกษตร 
                                        
10 ณัฐกร วิทิตำนนท์, พัฒนำกำรของ “เมืองเชียงรำย” ภำยใต้กำรวำงผังเมืองสมัยใหม่, 47-74. 
11  คณะกรรมกำรบริหำรงำนจังหวัดแบบบูรณำกำรจังหวัดเชียงรำย, “แผนพัฒนำจังหวัดเชียงรำย พ.ศ.2566-
2570,” 2564,http:// 123.242.164.131/cpwp/wpcontent/uploads/2021/10/planyear66_70_resize.pdf,  
สืบค้นเมื่อ 8 กันยำยน 2564. 
12 ชำคริส พิทักษ์รัตนสกุล และกีรติพงศ์ เพชรดำพงศ์, “กำรศึกษำกำรขยำยตัวของชุมชนเมือง สิ่งปลูกสร้ำงพื้นที่
จังหวัดเชียงรำย โดยแบบจ ำลองห่วงโซ่มำร์คอฟ,” งานประชุมวิชาการ Geoinfotech 2014, วันที่ 12-14 
พฤศจิกำยน 2557, กรุงเทพฯ. 
13 วรรโณบล ควรอำจ และผกำมำศ ถิ่นพังงำ , “กระบวนการกลายเป็นเมืองในประเทศไทย ,” 2556, 
http://www.tei.or.th/thaicityclimate/public/research-46.pdf, สืบค้นเมื่อ 4 พฤษภำคม 2564. 
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กำรท่องเที่ยว ทรัพยำกรน้ ำ คุณภำพชีวิต และปัญหำจะเกิดตำมมำจำกกำรพัฒนำตำ่ง ๆ ใน
เมืองเชียงรำยในเขตเมืองมีอย่ำงจ ำกัด และหนำแน่นมำกพอแล้ว จำกท ำเลที่ตั้งหลำย ๆ 
พื้นที่รวมถึงกำรขยำยตัวของชุมชนเมืองของจังหวัดเชียงรำย ส่งผลให้มีแนวโน้มที่เป็นไปได้
ว่ำอำจจะเกิดภัยธรรมชำติหรืออำจได้รับผลกระทบจำกภัยธรรมชำติได้ สอดคล้องกับ พงศ์ตะวัน 
นันทศิริ, วิบูลพร วุฒิคุณ และณัฐฏเขต มณีกร14 ที่ระบุถึงจังหวัดเชียงรำยที่ยังอยู่ในพื้นที่   
ที่มีแนวโน้มในกำรเกิดแผ่นดินไหว โดยแนวรอยเลื่อนแผ่นดินไหวในจังหวัดเชียงรำยมีอยู่ 4 
กลุ่มรอยเลื่อน และกลุ่มรอยเลื่อนที่เพิ่งปลดปล่อยพลังงำนออกมำล่ำสุด คือ กลุ่มรอยเลื่อน
พะเยำ เป็นเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวที่แสดงให้เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
รอยเลื่อนมีพลังถึงแม้แผ่นดินไหวจะไม่รุนแรงแต่ภัยที่เกิดจำกกำรสิ่งก่อสร้ำงที่ไม่แข็งแรง
หรืออำคำรถล่มเนื่องจำกแผ่นดินไหวก็ยังคงมีควำมกังวลในหลำยพื้นที่ของจังหวัดเชียงรำย  
 3.3  ข้อเสนอแนะ 
 3.3.1  ข้อเสนอแนะกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
 1)  ฐำนข้อมูลต ำแหน่งกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่แนวรอยเลื่อน
มีพลังในจังหวัดเชียงรำย ช่วยให้หน่วยงำนหรือองค์ที่เกี่ยวข้อง สำมำรถใช้ข้อมูลในกำรวำง
แผนกำรบริหำรจัดกำรด้ำนภัยพิบัติทั้งในรูปแบบก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดได้อย่ำง
เหมำะสมและมีประสิทธิภำพ 
 2)  หน่วยงำนรำชกำร องค์กรเอกชน รวมถึงชุมชนในพื้นที่ได้ตระหนักเห็น
ถึงควำมส ำคัญของสถำนกำรณ์แผ่นดินไหว และมีกำรเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับสถำนกำรณ์
หรือเหตุกำรณ์ได้อย่ำงเหมำะสม 
 3)  ข้อมูลกำรขยำยตัวของชุมชนช่วยส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำเมืองให้มี
ควำมสอดคล้องกับมิติที่ครอบคลุมทั้งทำงด้ำนลักษณะทำงกำยภำพของพื้นที่และบริบท
ชุมชน 
 .2.33   ข้อเสนอแนะกำรวิจัยคร้ังต่อไป 
 1)  ฐำนข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำในครั้งนี้เป็นแนวทำงในกำรวำงแผนกำร
สื่อสำรเพื่อป้องกันภัยแผ่นดินไหว รวมถึงกำรน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรสื่อสำรเพื่อวำงแผน
ป้องกันภัยพิบัติประเภทอื่น ๆ ต่อไป 
 2)  ฐำนข้อมูลต ำแหน่งกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชน ต้องมีกำรปรับปรุงแก้ไข
ข้อมูลในทุก ๆ ปี และมีกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนหรือองค์กรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้กำรบริกำรจัดกำรด้ำนภัยพิบัติเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
  

                                        
14 พงศ์ตะวัน นันทศิริ, วิบูลพร วุฒิคุณ และณัฐฏเขต มณีกร, “แนวทำงกำรจัดกำรพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติ
แผ่นดินไหวจั งหวัดเชียงรำย ,” วารสารสิ่ งแวดล้อมสรรค์สร้างวินิจฉัย  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 1, ฉ.16 (2560): 143-160. 
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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (2) สร้างรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ และ  
(3) ประเมินรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่าง
อากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน ก าหนดประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ครูวิชาภาคพื้น 
กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน จ านวน 24 คน และผู้เชี่ยวชาญจ านวน 18 คน 
โดยใช้เทคนิคเดลฟาย 3 รอบ ส าหรับเครื่องมือในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบ
ประเมินรูปแบบ แบบสัมภาษณ์และแนวค าถามสนทนากลุ่ม โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณ โดยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (content 
analysis) ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพ ปัญหา และความต้องการรูปแบบในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของครูวิชาภาคพื้น ได้แก่ การก าหนดบริบทผู้เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของครูวิชาภาคพื้น เพื่อก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ กับการน ากล

                                                           
* นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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ยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยให้เกิดการบูรณาการระหว่างการพัฒนาการศึกษา และการฝึกอบรมให้
สอดคล้อง  4 ด้าน คือ ด้านวิสัยทัศน์ ด้านอัตลักษณ์ ด้านเอกลักษณ์ และด้านคุณสมบัติของครู
วิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบิน พลเรือนตามมาตรฐาน ของ 7 องค์กร 
และการประเมินของกลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การด าเนินการเป็นไปอย่างต่อเนื่ อง
และชัดเจน 2) รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้นมีองค์ประกอบ
ที่น ามาใช้เป็นหลักในการพัฒนารูปแบบ 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 มิติในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือนมี 4 ด้าน 
(1) มิติด้านวิสัยทัศน์ (2) มิติด้านอัตลักษณ์ (3) มิติด้านเอกลักษณ์ และ (4) มิติด้านมาตรฐาน
ของ 7 องค์กร ส่วนที่ 2 ภารกิจในด้านต่าง ๆ ที่จะต้องเร่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิง  
กลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่าง อากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน คือ (1) ด้านการ
เขียนต ารา และบทความทางวิชาการ (2) ด้านการวิจัย (3) ด้านการบริการวิชาการ (4) ด้านการ
สอน และ (5) ด้านอาจารย์ที่ปรึกษา ส่วนที่ 3 กลไกที่ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเ์ชิง    กล
ยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน มีส่วนประกอบ คือ 
(1) ด้านการก าหนดบริบทผู้ที่เก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (2) 
ด้านการตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในองค์การ (3) ด้านการก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตรงกับวิสัยทัศน์และเป้าหมายขององค์การ(4) ด้านการน ากลยุทธ์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ไปใช้ และ (5) ด้านการประเมินของกลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ 
3) ผลประเมินรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น ตามความ
คิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่ารูปแบบฯ มีเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก (𝐱̅=4.43, 4.11 ตามล าดับ) 
 
ค าส าคัญ: รูปแบบการพฒันาทรัพยากรมนุษย์,  การพัฒนาทรพัยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์,   
ครูวิชาภาคพืน้กองวิชาช่างอากาศยาน 
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Abstract 
 

In this dissertation, the researcher examines (1) the conditions of the 
problems and the needs for human resource development of ground instructors, 
Aircraft Maintenance Training Division, Civil Aviation Training Center; constructs   
(2) a strategic human resource development model for the instructors under 
study; and (3) evaluates the constructed model. The research was conducted in 
three steps as follows. The survey was conducted for the opinions of24 Ground 
Instructors. Constructed a strategic human resource development model for the 
ground instructors under study using the Delphi technique for three rounds with 
eighteen experts. The instrument on the first round was an interview form for 
experts using the Delphi technique. Data were analyzed using the techniques of 
median, interquartile range, and content analysis. Evaluated the constructed 
model using the technique of focus group discussion. The results of the research 
were as follows: 1) Conditions, problems, and the need for a model in human 
resource development of ground instructors, namely the setting of the context 
about stakeholders and stakeholders in human resource development of ground 
instructors; to formulate policies, strategies, and implement strategies by creating 
an integration between development, education and training in accordance with 
4 aspects: vision identity and in terms of qualifications of Ground Instructors in 
Aircraft Maintenance Training Division of Civil Aviation Training Center Standards 
of 7 Organizations and Assessment of Human Resource Development Strategies. 
The operation continues along with clarity. 2) The Strategic Human Resource 
Development Model of Ground Instructor consisted of three main components 
used in the Model Development as follows : Part 1 Dimensions in the Strategic 
Human Resource Development Model of Ground Instructors in Aircraft 
Maintenance Training Division of Civil Aviation Training Center has 4 aspects        
(1) vision dimension (2) identity dimension (3) identity dimension and (4) standard 
dimension of the 7 organizations of the Civil Aviation Training Center, part 2 
missions in various fields to accelerate the strategic human resource 
development of Ground Instructors in Aircraft Maintenance Training Division of 
Civil Aviation Training Center is (1) textbook writing and academic articles              
(2) research, (3) academic services, (4) teaching, and (5) advisors. Part 3 
Mechanisms used in the strategic human resource development of Ground 
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Instructors in Aircraft Maintenance Training Division of Civil Aviation Training 
Center consists of: (1) Contextualization of stakeholders and stakeholders Human 
resource development, (2) the internal environment audit, (3) the strategy 
formulation of human resource development in line with the organization's vision 
and goals, (4) the implementation of the human resource development strategy, 
and (5) ) the assessment of human resource development strategies and 3) the 
results of the evaluation of the strategic human resource development model 
of Ground Instructor According to the opinions of experts, it was found that the 
overall probability of the model was at a high level.  (𝐱̅= 4.43, 4.11), respectively. 
 
Keywords:   Human Resource Development Model, Strategic Human Resource 
Development, Ground Instructor in Aircraft Maintenance Training Division
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สถาบันการบินพลเรือน รัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงคมนาคม จัดตั้งขึ้นในลักษณะของ
โครงการความร่วมมือระหว่างกองทุนพิเศษสหประชาชาติ (United Nations Special Fund: 
UNSF) อ ง ค์ ก า ร ก า รบิ นพ ล เ รื อน ระหว่ า ง ป ร ะ เ ทศ  ( International Civil Aviation 
Organization: ICAO) และรัฐบาลไทย เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2504 โดยมีวิสัยทัศน์คือ 
“สถาบันการบินพลเรือนเป็นศูนย์กลางแห่งความเป็นเลิศในวิชาชีพด้านการบินโดยมีคุณภาพ
และมาตรฐานระดับสากล เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการบินของชาติและภูมิภาคอาเซียน” 
และมีพันธกิจหลักในการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านอุตสาหกรรมการบินให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากลอย่างเพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศและสอดคล้องกับความต้องการ
ของภูมิภาค ภายใต้การก ากับดูแลจากหน่วยงานด้านการบินหลายแห่ง เป็นหน่วยงานประเภท
สถานศึกษาที่จัดการจัดการเรียนการสอนด้านอุตสาหกรรมการบินมาเป็นเวลา 60 ปี มีการ
ด าเนินการเปิดหลักสูตรทางด้านอุตสาหกรรมการบินหลายหลักสูตร รวมถึงหลักสูตรด้านช่าง
อากาศยานที่ผลิตบุคลากรทางการบินออกไปปฏิบัติงาน ณ สถานประกอบการด้าน
อุตสาหกรรมการบินเป็นจ านวนมาก ซึ่งมีความคาดหวังศิษย์การบินจากหน่วยงานว่าเป็นผู้มี
ศักยภาพสูงและมีแนวโน้มที่จะสามารถเติบโตในสายงานได้ในอนาคต สถาบันการบินพลเรือน
จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะครูผู้สอน ต้องมีความรู้ 
ความสามารถ และคุณสมบัติเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานครูวิชาภาคพื้นทั้งระดับชาติและระดับ
นานาชาติ1 

ในปี พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) องค์การความปลอดภัยด้านการบินแห่งสหภาพยุโรป 
(European Aviation Safety Agency: EASA) ได้ก่อตั้งขึ้นจากการรวมกลุ่มของประเทศใน
สหภาพยุโรป (European Union: EU) และเริ่มมีบทบาทในการก าหนดมาตรฐานสากลด้าน
การบินของโลกมากข้ึนตามล าดับ จะเห็นได้จากการยอมรับของนานาประเทศนอกกลุ่มสหภาพ
ยุโรป และประเทศเหล่านั้นยังพัฒนามาตรฐานด้านการบินในประเทศของตนให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานองค์การความปลอดภัยด้านการบินแห่งสหภาพยุโรปอีกด้วย ในปี พ.ศ. 2560 
ประเทศไทย มีนโยบายที่จะพัฒนาท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา (ระยอง - พัทยา ) ให้เป็น
ศูนย์กลางการซ่อมบ ารุงอากาศยานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตามแผนพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อเป็นการยกระดับขีดความสามารถของการแข่งขันใน
อุตสาหกรรมการบินของประเทศ ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพิ่มการจ้างงาน ยกระดับ
คุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชน และเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติตามแนวทางประเทศ
ไทย 4.0 มอบหมายให้สถาบันการบินพลเรือนเป็นผู้พัฒนา “ศูนย์ฝึกอบรมบุคลากรด้านการบิน

                                                           
1 สถาบันการบินพลเรือน, คู่มือส ำหรับผูว้ิจัยสถำบันกำรบินพลเรือน, (กรุงเทพมหานคร: คณะท างานด้านนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การวิจยั สถาบันการบินพลเรือน, 2555). 
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และอวกาศ อู่ตะเภา” เป็นศูนย์กลางการซ่อมบ ารุงอากาศยานของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ตามแผนพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การจะท าให้บรรลุ
เป้าหมายและมีประสิทธิภาพ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สร้างความรู้ ความสามารถ 
ทักษะความช านาญเฉพาะทางของครูวิชาภาคพื้น2 

นโยบายการจัดการศึกษาต้องเป็นไปตามมาตรฐานส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย (กพท.) ที่มีหน้าที่ตรวจสอบและรับรองสถาบันฝึกอบรมนายช่างภาคพื้นดิน จึง
ก าหนดให้มาตรฐานหลักสูตรเป็นไปตามประกาศของ กพท.ประกาศกรมการขนส่งทางอากาศ 
เรื่อง การรับรองสถาบันฝึกอบรมนายช่างภาคพื้นดินและการรับรองหลักสูตรการฝึกอบรม  
นายช่างภาคพื้นดิน (ประกาศ ณ วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2551) โดยส านักงานการบิน      
พลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) อ้างอิงกับ ICAO Doc7192 Training Manual Part D-1 
Aircraft Maintenance (Second Edition – 2003) โดยองค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศเป็นหลัก ซึ่งถือเป็นเพียงข้อก าหนดขั้นต่ า (minimum requirements) เท่านั้น      
กองวิชาช่างอากาศยานได้รับการรับรองหลักสูตร นายช่างภาคพื้นดิน สาขาวิชาช่างเครื่องบิน 
วิชาเอกเครื่องยนต์แก๊สเทอร์ไบน์ เป็นหลักสูตรแรกในประเทศไทยที่ได้รับการรับรอง จาก 
กพท. ซึ่งนอกจากจะเป็นมาตรฐานของหลักสูตรแล้ว นอกจากนี้ยังเป็นหลักสูตรเทียบเท่า
คุณวุฒิระดับอนุปริญญาจากส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ( สป.อว.) อีกด้วย แต่จากการวิเคราะห์ภาพรวมของอุตสาหกรรมการซ่อมบ ารุง
อากาศยานแล้ว จะพบว่าข้อก าหนดขององค์การความปลอดภัยด้านการบินแห่งสหภาพยุโรป 
(EASA) นั้นมีบทบาทในวงการการบินของโลกอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ นอกจากประเทศใน
ทวีปยุโรปแล้ว ในตะวันออกกลาง ออสเตรเลีย จีน หรือแม้กระทั่งประเทศในกลุ่มอาเซียนกว่า
ครึ่ง ต่างก็มีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายของตนให้สอดคล้องกับข้อก าหนดของ EASA ทั้งสิ้น 
(EASA-aligned Country) ซึ่งหนึ่งในข้อก าหนดที่ส าคัญก็คือการให้การรับรองสถาบันฝึกอบรม
นายช่างภาคพื้นดิน( EASA Part-66 (Category B2) and EASA Part-147 Requirements ) 
โดยองค์การความปลอดภัยด้านการบินแห่งสหภาพยุโรป (EASA) โดยการจะได้รับการรับรอง
สถาบันฝึกอบรมนายช่างภาคพื้นดิน หนึ่งองค์ประกอบหลักคือ การพัฒนาคุณสมบัติครูวิชา
ภาคพื้น 

การจะท าให้บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สร้าง
ความรู้ ความสามารถ ทักษะความช านาญเฉพาะทางของครูวิชาภาคพื้นโดยมีข้อก าหนด     
การรับรองสถาบันและหลักสูตรฝึกอบรมนายช่างภาคพื้นดินของ กพท. และ EASA รวมทั้ง
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญาของ สกอ. อีกด้วย ไม่เพียงแต่การพัฒนาหลักสูตรแต่
เพียงเท่านั้น การขอรับการรับรองเป็นสถาบันฝึกอบรมนายช่างภาคพื้นดินตามมาตรฐาน EASA 
                                                           
2 คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาช่างอากาศยานฯ, แผนแมบ่ทขับเคลื่อนกำรพฒันำก ำลังคนด้ำนช่ำงอำกำศยำน พ.ศ.
2562 – 2568, (โดย คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาชา่งอากาศยานตามค าสัง่คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ, 
2561). 
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(Foreign EASA Part-147 Maintenance Training Organization) ต้องพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ ด้วย 
ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการหลักสูตร ด้านบุคลากรและโครงสร้างองค์กร ด้านอุปกรณ์
ประกอบการฝึกอบรม และด้านสิ่งอ านวยความสะดวก อาคารและสถานที่ ซึ่งในประเทศไทยยงั
ไม่มีสถาบันไหนได้รับการรับรอง ดังนั้นจึงมี ความจ าเป็นเร่งด่วนในการเพิ่มการผลิต            
ช่างอากาศยาน และการพัฒนาก าลังคนให้มีคุณลักษณะสอดคล้องกับความต้องการของ            
อุตสาหกรรมการบิน และมีความเป็นมาตรฐานที่ยอมรับในระดับนานาชาติ โดยการปรับปรุง
หลักสูตรการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์การรับรองขององค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) จัดสรรครุภัณฑ์เพื่อ
เป็นเครื่องมืออุปกรณ์สนับสนุนการเรียนการสอน รวมทั้งการเร่งพัฒนาครูวิชาภาคพื้น กองวิชา
ช่างอากาศยาน 

ดังนั้น ครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือนต้องมีความรู้
ความสามารถตามสมรรถนะเฉพาะในแต่ละรายวิชา และทักษะในการใช้ภาษาต่างประเทศตาม
เกณฑ์การปฏิบัติหน้าที่โดยผ่านการทดสอบตามก าหนด ดังนั้นเพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่น
และเป็นไปตามมาตรฐานจึงจ าเป็นที่ครูวิชาภาคพื้นจะต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นผู้ที่ มีความรู้
และทักษะในการ ปฏิบัติงานอย่างจริงจัง หากแต่สภาพการพัฒนาครูวิชาภาคพื้นที่เป็นอยู่นั้นไม่
สามารถพัฒนาครูวิชาภาคพื้นอย่างชัดเจนและมิได้ก าหนดหลักสูตรที่เป็นหลักสูตรเฉพาะ หรือ
หลักสูตรพิเศษส าหรับใช้ในการพัฒนาครูวิชาภาคพื้นโดยตรง ท าให้ปัจจุบันหลักสูตรและ
ปริมาณในการพัฒนาบุคลากรถือได้ว่ามีน้อยและไม่ทั่วถึงและการพัฒนาบุคลากรก็มุ่งให้
ความส าคัญในด้านการบริหารงานไม่มีลักษณะที่ให้ความรู้ในสายงานหรือสายวิชาชีพที่ชัดเจน
แต่อย่างใด ครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน จึงจ าเป็นต้องจัดท า
แผน (roadmap) ในการพัฒนาครูวิชาภาคพื้นอย่างเป็นระบบ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และ
ทัศนคติที่ดีให้แก่ครูวิชาภาคพื้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่มี
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา กฎระเบียบ มาตรฐานต่างๆ ท าให้ สถาบันการบินพลเรือน 
จ าเป็นต้องมีการปรับตัวเพื่อรองรับการแข่งขันในระดับโลก (global competition) ไม่เว้น
แม้แต่องค์การภาครัฐก็ต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการภาครัฐไปตามแนวทางการจัดการ
ภาครัฐใหม่ (new public administration) ท าให้ค าว่า “การบริหารกลยุทธ์ (strategic 
management) การวางแผนกลยุทธ์ ( strategic planning) และกลยุทธ์ (strategy)” ถูก
น ามาใช้อย่างแพร่หลายเพื่อก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมโดยการวางแผนกลยุทธ์ที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหารกลยุทธ์3 จึงท าให้ครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบิน       
พลเรือนซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ไม่สามารถที่จะใช้แนวทางการพัฒนาครู

                                                           
3 รัตนา เถลิงพล, “การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของการรถไฟแห่งประเทศไทย,” วำรสำร
วิทยำกำรจัดกำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 10, ฉ.1 (2558): 27-44. 



 296 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

วิชาภาคพื้นแบบเดิม ๆ ในลักษณะ “เชิงหน้าที่”4 จ าเป็นต้องด าเนินการพัฒนาครูวิชาภาคพื้น
ในลักษณะ “เชิงกลยุทธ์” ซึ่งเป็นมุมมองภาพกว้างที่แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็น และวิธีการที่
เป็นเป้าหมายในการด าเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเชิงกลยุทธ์5 6 

จากการศึกษาการจัดท ากลยุทธ์นักวิชาการยังมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ
บริหารกลยุทธ์แตกต่างกัน เช่น กระบวนการบริหารกลยุทธ์ของ David7 และ Katsioloudes8 
ประกอบด้วย (1) การก าหนดกลยุทธ์ (2) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (3) การประเมินกลยุทธ์ และ
เมื่อพิจารณาองค์ความรู้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ที่มีอยู่ในปัจจุบันจะเป็นไปใน
ลักษณะที่ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญและแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการในลักษณะเชิงกลยุทธ์ เช่น การฝึกอบรมและการพัฒนาจ าเป็นต้องมีความเป็นเชิง    
กลยุทธ์มากขึ้น รวมถึงการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ การจัดการความรู้ และการเรียนรู้ของ
องค์การ และการจัดการผลการปฏิบัติงาน เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญขององค์การในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน เป็นต้น หรือชี้ให้เห็นว่าจะต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อ
ก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์9  

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการศึกษารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิง    
กลยุทธ์เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดท ากลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของครูวิชา
ภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือนที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
กฎระเบียบ และมาตรฐานต่างๆ เพื่อให้ครูมีขีดสมรรถนะสูง เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตร ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา 
พ.ศ. 2548 โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และมาตรฐานด้านการบิน ได้แก่ ประกาศกรมการขนส่ง
ทางอากาศ เรื่อง การรับรองสถาบันฝึกอบรมนายช่างภาคพื้นดินและการรับรองหลักสูตรการ
ฝึกอบรมนายช่างภาคพื้นดิน (ประกาศ ณ วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2551) โดยส านักงาน   
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.)และ ICAO Doc7192 Training Manual Part D-1 
Aircraft Maintenance (Second Edition – 2003) โดยองค์การการบินพลเรือนระหว่าง

                                                           
4 พิชิต เทพวรรณ,์ กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์เชิงกลยุทธ์:แนวคิดและกลยุทธ์เพือ่ควำมได้เปรียบทำงกำรแข่งขัน, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท วี.พรินท ์(1991) จ ากัด, 2554). 
5 Swart, et al, “Influences on the choice of HR system: the network organization perspective,” 
International Journal of Human Resource Management 16, 6 (2005): 1004-1028. 
6 Walton, J, Strategic human resource development. (London: Financial Times Management, 1999). 
7 David, F. R., Strategic management: Concept and cases, 12th ed., (Upper Saddle River, NJ: Pearson 
Education, 2009). 
8 Katsioloudes, Marios I., Strategic Management: Global Culture Perspectives for Profit and Non-
Profit Organizations, (Berlington, MA: Elsevier, 2006). 
9 Mathis, R. L., & Jackson, J. H., Human resource management, 10th ed., (Cincinnati, OH: South-
Western, 2004). 
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ประเทศ และ  EASA Part-66 (Category B2) and EASA Part-147 Requirements โดย
องค์การความปลอดภัยด้านการบินแห่งสหภาพยุโรป (EASA) 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และความต้องการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ

ครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน 
1.2.2  เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น  

กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน 
1.2.3  เพื่อประเมินรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น  

กองวิชาชา่งอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน             
    1.3  ประชากรในการศึกษาและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

1.3.1  ประชากรในการศึกษา คือ ครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบัน  
การบินพลเรือน ที่ใช้ในการวิจัย จ านวน 24 คน 

1.3.2  ผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย 
1)  ผู้เชี่ยวชาญ 3 กลุ่ม กลุ่มละ 6 ท่าน รวมจ านวนทั้งสิ้น 18 ท่าน ได้แก่  

กลุ่ม 1 คือ ผู้บริหารสถาบันการบินพลเรือน ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

กลุ่มที่ 2 คือ ครูวิชาภาคพื้น สถาบันการบินพลเรือน  
กลุ่มที่ 3 คือ นักวิชาการที่มีผลงานทางวิชาการเกี่ยวข้องกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ 
2)  ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินรูปแบบฯ จ านวน 9 คน โดยมีคุณสมบัติ คือ เป็น

นักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ผู้บริหารองค์กรที่เป็น
นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และปฏิบัติงานจริง และผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

1.4  เครื่องมือในการวิจัย 
 เครื่องมือในการวิจัย ประกอบด้วย  

1.4.1 แบบสอบถามสภาพและปัญหาความต้องการคุณสมบัติของครูวิชาภาคพื้นฯ    
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของครูวิชาภาคพื้นฯ มีลักษณะเป็นแบบค าถามปลายเปิด  

1.4.2 แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น 
 1.4.3 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เป็นค าถามปลายเปิดเพื่อผู้เชี่ยวชาญได้แสดง
ความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ 
 1.4.4 แนวค าถามสนทนากลุ่ม (FGD) 
 1.4.5 แบบประเมินรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น
กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน 
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1.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.5.1  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ประกอบด้วย การวิเคราะห์โดยสถิติเชิงพรรณนา 
ได้แก่ ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 1.5.2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิเคราะห์เนื้อหา (content 
analysis) 

1.6  วิธีการวิจัย 
รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่าง   

อากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน มีขั้นตอนการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิง 

กลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน ประชากรที่ใช้ใน
การวิจัยครั้งนี้คือ ครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน ที่ใช้ในการ
วิจัย จ านวน 24 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมีแบบสอบถาม 4 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 สอบถาม
เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 แบบสอบถามสภาพปัญหาในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของครูวิชาภาคพื้นฯ มีลักษณะเป็นแบบค าถามปลายเปิด ตอนที่ 3 ความ
ต้องการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของครูวิชาภาคพื้นฯ มีลักษณะเป็นแบบค าถามปลายเปดิ 
ตอนที่ 4 ความต้องการคุณสมบัติของครูวิชาภาคพื้นฯ ตามมาตรฐานของ 7 องค์กร มีลักษณะ
เป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ คือจ าเป็นมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อย
ที่สุด โดยหาคุณภาพของเครื่องมือ ได้ค่าความตรงเชิงเนื้อหามีค่าเท่ากับ 1.00 และค่าความ
เชื่อมั่น (Reliability) ทั้งฉบับเท่ากับ 0.93 โดยผู้วิจัยเป็นผู้เก็บข้อมูล จากนั้นท าการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยสถิติเชิงพรรณนา คือ ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) 

โดยความต้องการคุณสมบัติของครูวิชาภาคพื้นฯ ตามมาตรฐานของ 7 องค์กร      
แบ่งออกเป็น 5 มาตรฐาน ดังนี้ 

มาตรฐานที่ 1 สมรรถนะครูและนักพัฒนาหลักสูตรขององค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (ICAO regulations and requirement) ได้ก าหนดองค์ประกอบสมรรถนะ 
ต้องมี 7 สมรรถนะ คือ 

สมรรถนะที่ 1 การจัดการความปลอดภัย  
สมรรถนะที่ 2 การเตรียมสภาพแวดล้อมการฝึกอบรม 
สมรรถนะที่ 3 การจัดการกับผู้เข้ารับการฝึกอบรม  
สมรรถนะที่ 4  การฝึกอบรม 
สมรรถนะที่ 5 การประเมินผลผู้เข้ารับการฝึกอบรม  
สมรรถนะที่ 6  การประเมินผลหลักสูตรการฝึกอบรม 
สมรรถนะที่ 7 พัฒนาการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
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มาตรฐานที่ 2 คุณสมบัติของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน มีมาตรฐานของ  
คุณสมบัติ ดังนี้   

(1)  กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (The 
Civil Aviation Authority of Thailand (CAAT) regulation and requirement) 

(2)  คู่มือการด าเนินงานและการฝึกอบรม ส าหรับสถาบันฝึกอบรมนายช่าง
ภาคพื้นดิน สถาบันการบินพลเรือน (CAAT part-147 maintenance training organization 
exposition)  

(3)  ข้อก าหนดมาตรฐานขององค์การความปลอดภัยด้านการบินแห่งสหภาพ-
ยุโรปของสถาบันฝึกอบรม (European Aviation Safety Agency EASA Part-147) ได้ก าหนด
คุณสมบัติครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน 5 คุณสมบัติ คือ 

คุณสมบัติที่ 1 ต้องมีความรู้เพียงพอ มีทักษะ และประสบการณ์ในการ
ท างานด้านช่างอากาศยาน 

คุณสมบัติที่ 2 ต้องมีเทคนิควิธีการที่เหมาะสมตามลักษณะงาน มีทักษะใน
วิธีการสอน และมีความสามารถในการสื่อสาร และได้ผ่านการอบรม Train the Trainer and 
Train the Examiner, Train the Assessors Course 

คุณสมบัติที่ 3 ต้องเข้าใจในกระบวนการท างาน และกระท าด้วยความ
โปร่งใสและเป็นธรรม 

คุณสมบัติที่ 4 ต้องมีความช านาญในวิธีการฝึกอบรมแบบเฉพาะเจาะจง และ
มีความสามารถด้านภาษาอังกฤษ Common European Framework of Reference for 
Languages (CEFR) ระดับ B 2 หรือสูงกว่า หรือ คะแนนสอบ TOEIC Part Listening 275 
คะแนน และ Part Reading 275 คะแนน รวม 550 คะแนน 

คุณสมบัติที่ 5 ต้องมีคุณสมบัติครบทั้ง 4 ด้าน คือ (1) Specialty Knowledge 
(2) Pedagogical Skills  (3) Other Knowledge และ (4) Specialty Experience ตามคุณสมบัติ
ที่เฉพาะเจาะจงในแต่ละหัวข้อรายวิชา (โมดูล) 

มาตรฐานที่ 3 คุณสมบัติของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา พ.ศ. 2548 ก าหนด
จ านวนและคุณวุฒิของอาจารย์  ต้องมีอาจารย์ประจ าหลักสูตรตลอดเวลาที่จัดการศึกษาตาม
หลักสูตรนั้น ซึ่งมีคุณวุฒิตรงหรือสัมพันธ์กับสาขาวิชาที่เปิดสอนไม่น้อยกว่า 3 คน และใน
จ านวนนั้นต้องเป็นผู้มีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาโทหรือเทียบเท่า 

มาตรฐานที่ 4 คุณสมบัติของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของรัฐบาล (government agencies satisfaction) 

1.  ตามมาตรา 6 ของพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. 2535 
ให้สถาบันการบินพลเรือน มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการผลิตบุคลากรทางด้านการบิน และ
ด าเนินกิจการเกี่ยวกับบริการ ช่างอากาศยาน บริการอากาศยาน และกิจการอ่ืนเกี่ยวกับกิจการบิน 
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เพื่อประโยชน์ในการผลิตบุคลากรดังกล่าว ซึ่งไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติครูวิชาภาคพื้นให้เป็นไป
ตามส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

2.  ได้รับนโยบายจากกระทรวงคมนาคม ในการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมบุคคลากร
ทางด้านการบินและอวกาศ ตามมาตรฐาน EASA เพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการพัฒนา
ประเทศ 

มาตรฐานที่ 5 คุณสมบัติของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน ตามความ      พึง
พอใจของผู้ใช้บัณฑิต (operator satisfaction) โดยต้องการให้มุ่งเน้นการพัฒนาภาษาอังกฤษ
ของนักศึกษา โดยเฉพาะการสื่อสารในงานซ่อมบ ารุงอากาศยาน และเขียนเอกสารประกอบการ
ซ่อมบ ารุงได้อย่างถูกต้อง ดังนั้น ครูวิชาภาคพื้น ต้องพัฒนาภาษาอังกฤษอย่างสม่ าเสมอ
เช่นเดียวกนั 

ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชา
ภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน โดยใช้เทคนิคเดลฟายจ านวน 3 รอบ 
การวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟายเป็นวิธีการรวบรวมความรู้ของผู้เชี่ยวชาญ เพื่อมุ่งศึกษาและ
วิเคราะห์องค์ความรู้ที่ยังไม่มีค าตอบแน่ชัด โดยการรวบรวบและกลั่นกรองความรู้จาก
ผู้เชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ ทั้งนี้จะต้องมีการเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญได้ใคร่ครวญความคิดเห็น
โดยการให้ข้อมูลย้อนกลับไปยังกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลในรอบถัดไป ทั้งนี้องค์
ความรู้ใหม่ที่ได้รับจะเกิดจากการพิจารณามติสอดคล้องโดยเสียงข้างมาก ลักษณะส าคัญของ
การวิจัยด้วยวิธีเดลฟาย คือ 1) การไม่เปิดเผยรายชื่อผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้น าเสนอเป็นไปอย่าง
อิสระ ไม่ถูกครอบง าด้วยกระบวนการกลุ่ม 2) การให้ข้อมูลย้อนกลับไปยังผู้เชี่ยวชาญได้ทบทวน
ความคิดเห็น และ 3) การวินิจฉัยความคิดเห็นของกลุ่มอย่างเป็นทางการ ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ 
ผู้เชี่ยวชาญ 3 กลุ่ม กลุ่มละ 6 ท่าน รวมจ านวน 18 ท่าน โดยเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย รอบที่ 1 
ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เป็นค าถามปลายเปิด เพื่อผู้เชี่ยวชาญได้แสดงความคิดเห็น
อย่างเป็นอิสระ รอบที่ 2-3 ใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ส าหรับเก็บ
ข้อมูลรอบที่ 2 ได้ใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นจากการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ของ
ค าตอบที่ผู้เชี่ยวชาญตอบมาในรอบที่ 1 เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนน้ าหนักของระดับความจ าเป็นที่มีต่อรูปแบบการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน รอบที่ 3 
ใช้แบบสอบถามเดียวกับรอบที่ 2 พร้อมกับบอกต าแหน่งค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยระหว่างควอ
ไทล์ของแต่ละข้อค าถามที่ค านวณได้จากการตอบแบบสอบถามรอบที่ 2 และแสดงต าแหน่งที่
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่านได้ตอบไว้ในรอบที่ 2 เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาทบทวนค าตอบของ
ตนเองและตอบกลับมาอีกครั้งเพื่อเป็นการยืนยันความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชา
ภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน โดยผู้วิจัยน าผลการส ารวจความ
คิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญจากเทคนิคเดลฟาย มาร่างรูปแบบจัดท าเอกสารประกอบค าอธิบายร่าง
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รูปแบบและแนวทางการใช้รูปแบบโดยใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม (FGD) จากผู้ทรงคุณวุฒิร่วม
ประเมิน 9 คน ซึ่งเคร่ืองมือในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถามมาตรประมาณค่า 5 
ระดับ เก่ียวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อย
ที่สุด ที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการวิจัย และมีค่า IOC เท่ากับ 1.00 ทุกข้อ 
ในการเก็บข้อมูลโดยผู้วิจัยน าเอกสารประกอบเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้นฯ และแบบประเมินรูปแบบฯให้ผู้ทรงคุณวุฒิล่วงหน้า 2 สัปดาห์ 
และนัดประชุมตามวันและเวลาที่ก าหนด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา 
 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  ผลการศึกษา สภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิง 
กลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน 

2.1.1  ผลการความคิดเห็นของปัญหาสภาพปัญหาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน พบว่า 

1)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีวิสัยทัศน์ อัตลักษณ์ เอกลักษณ์ ยังไม่
สอดคล้องกับมาตรฐาน ของ 7 องค์กร ทั้งนี้ไม่มีการก าหนดบริบทผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย จึงไม่ทราบความต้องการกับสภาพปัญหาแท้จริง  

2)  ประเด็นปัญหาเรื่องช่วงระยะเวลาในการฝึกอบรม จ านวนชั่ วโมงการ
ฝึกอบรมครูวิชาภาคพื้น มีภาระงานสอนและภาระงานนอกเหนืองานสอนอ่ืนจ านวนมาก การ
คัดเลือกผู้เข้าอบรม และการจัดตารางเวลาการฝึกอบรมจึงปฎิบัติได้ยาก การพัฒนายังไม่
ครอบคลุมถึงครูวิชาภาคพื้นทุกคน และสถาบันมิได้ก าหนดนโยบายในการพัฒนาบุคลากรเพื่อ
ตอบสนองในการด าเนินงานตามมาตรฐานของ 7 องค์กร  

3)  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ปัญหาเกิดจากครู
วิชาภาคพื้นขาดโอกาสที่จะเข้ารับการอบรม อบรมแล้วไม่สามารถน าความรู้มาใช้ได้ครบถ้วน 
ตรงตามข้อก าหนดของสมบัติของครูวิชาภาคพื้นฯ ตามมาตรฐานที่เก่ียวข้อง 

4) ขาดงบประมาณที่เพียงพอในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของครูวิชาภาคพื้น      
กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน และขาดความพร้อมในการพัฒนาเนื่องมาจาก
ยังขาดแผนพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคลากรของสถาบันส่วนใหญ่จะส่ง
บุคลากรที่มีความสนใจเข้ารับการพัฒนากับหน่วยงานภายนอก ด้วยวิธีการส่งเสริมให้บุคลากร
ได้รับการพัฒนา ด้วยการฝึกอบรม การศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การประชุมสัมมนา และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งได้มีการจัดสรรงบประมาณ และส่งเสริม
สนับสนุนให้บุคลากรได้ร่วมกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังนั้นปัญหาในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของครูวิชาภาคพื้นที่แท้จริง เกิดจากขาดวางแผนด้านนโยบายในการพัฒนา
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บุคลากร ด้านฝึกอบรมพัฒนา ด้านนโยบายในการพัฒนาบุคลากรที่รับผลประโยชน์ เกื้อกูล 
เน้นแรงจูงใจท าให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

2.1.2  ผลการศึกษาความคิดเห็นของความต้องการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน พบว่า  

 

 
ภาพ 1 ผลการความคิดเห็นของความต้องการคุณสมบัติของครูวิชาภาคพื้น 

กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน ตามมาตรฐาน ของ 7 องค์กร 
แบ่งออกเป็น 5 มาตรฐาน 

 
1)  ครูวิชาภาคพื้นมีความต้องการฝึกอบรมเกี่ยวกับระเบียบมาตรฐานของ 7 

องค์กรที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 
2)  ครูวิชาภาคพื้นมีความต้องการโอกาสได้เข้ารับการอบรมและทบทวน

ความรู้และทักษะเฉพาะของงาน สอดคล้อง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิสัยทัศน์ ด้านอัตลักษณ์       
ด้านเอกลักษณ์ และด้านคุณสมบัติของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบิน
พลเรือนตามมาตรฐาน ของ 7 องค์กร  

3)  ครูวิชาภาคพื้นมีความต้องการการประเมินที่มีความชัดเจนและการพัฒนา
ในทุก ๆ ด้าน เห็นว่าการพัฒนานอกจากจะพัฒนาให้เกิดความรู้ ทักษะ และความสามารถแล้ว
ยังก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่องาน และต่อองค์กร  
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4)  ครูวิชาภาคพื้นมีความต้องการ ให้มีการวางแผนพัฒนาบคุลากรที่เป็นระบบ 
โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความจ าเป็น มาวางแผนพัฒนา
บุคลากร และน าแผนพัฒนาบุคลากรไปใช้อย่างจริงจัง พร้อมกับให้มีการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาบุคลากร 

2.2  ผลการสร้างรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น  
กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน 

ผลการสร้างรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กอง
วิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน โดยใช้เทคนิคเดลฟาย 3 รอบ จากผู้เชี่ยวชาญ
จ านวน 18 คน ผลการสร้างรูปแบบฯ ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังภาพ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 2 รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น  
กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน 

 
ส่วนที่ 1 มิติในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่าง

อากาศยาน สถาบันการบินพลเรือนมี 4 ด้าน (1) มิติด้านวิสัยทัศน์ (2) มิติด้านอัตลักษณ์      
(3) มิติด้านเอกลักษณ์ และ(4) มิติด้านมาตรฐาน ของ 7 องค์กร ของสถาบันการบินพลเรือน 
ทุกองค์ประกอบผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่ารูปแบบฯมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด 
(Md = 4.00- 5.00, IR =0.50) นั่นคือผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าองค์ประกอบดังกล่าวมีความจ าเป็น
และสอดคล้องกัน 

ส่วนที่ 2 มาตรฐาน ของ 7 องค์กร ของสถาบันการบินพลเรือน คุณสมบัติของครูวิชา
ภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน แบ่งออก 5 มาตรฐาน ได้แก่(1) ด้าน
การเขียนต ารา และบทความทางวิชาการ (2) ด้านการวิจัย (3) ด้านการบริการวิชาการ (4) ด้าน
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การสอน และ (5) ด้านอาจารย์ที่ปรึกษา ทุกองค์ประกอบผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่า
รูปแบบฯมีความเหมาะสมอยู่ ในระดับมากที่สุด (Md = 4.00- 5.00, IR =0.50) นั่นคือ
ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าองค์ประกอบดังกล่าวมีความจ าเป็นและสอดคล้องกัน 

ส่วนที่ 3 กลไกที่ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กอง
วิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน มีส่วนประกอบ คือ (1) ด้านการก าหนดบริบทผู้ที่
เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (2) ด้านการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมภายในองค์การ (3) ด้านการก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตรง
กับวิสัยทัศน์ และเป้าหมายขององค์การ (4) ด้านการน ากลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์    
ไปใช้ และ (5) ด้านการประเมินของกลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทุกองค์ประกอบ
ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่ารูปแบบฯมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md = 4.00- 
5.00, IR =0.50) นั่นคือผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าองค์ประกอบดังกล่าวมีความจ าเป็นและสอดคล้องกัน 

2.3  ผลประเมินรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น    
กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน 

ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กอง
วิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่าทุก
องค์ประกอบของรูปแบบฯมีความเหมาะสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x̅ = 4.43,         
SD= 0.58) และความเป็นไปได้โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.11,SD= 0.60) 

ผลการสนทนากลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิมีฉันทามติสอดคล้องกันตามองค์ประกอบของ
รูปแบบฯ และมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

2.3.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่าง

อากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน จากการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ  มีรายละเอียดดังนี้ 
1)  นโยบายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
2)  วิธีการที่จะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
3)  ประโยชน์ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
4)  ส่วนประกอบของรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีองค์ประกอบที่

น ามาใช้เป็นหลักในการพัฒนารูปแบบ 3 ส่วน ดังต่อไปนี้ 
ส่วนที่ 1 มิติในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น 

กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือนมี 4 ด้าน (1) มิติด้านวิสัยทัศน์ (2) มิติด้าน 
อัตลักษณ์ (3) มิติด้านเอกลักษณ์ และ (4) มิติด้านมาตรฐาน ของ 7 องค์กร ของสถาบันการบิน
พลเรือน 

ส่วนที่ 2 มาตรฐาน ของ 7 องค์กร ของสถาบันการบินพลเรือน คุณสมบัติ
ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน แบ่งออก 5 มาตรฐาน 
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ส่วนที่ 3 กลไกที่ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชา
ภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน มีส่วนประกอบ คือ ( 1) ด้านการ
ก าหนดบริบทผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (2) ด้านการ
ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในองค์การ (3) ด้านการก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตรงกับวิสัยทัศน์และเป้าหมายขององค์การ(4) ด้านการน ากลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ไปใช้ และ (5) ด้านการประเมินของกลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

2.3.2  ผลประเมินรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น 
กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่ารูปแบบฯ
มีระดับความเหมาะสมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาแต่ละองค์ประกอบพบว่า
ระดับความเหมาะสมระหว่างมากที่สุดกับมาก โดยระดับเหมาะสมมากที่สุด มีจ านวน 22 
องค์ประกอบ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ วิเคราะห์การประเมินผลการปฏิบัติงาน ของ
ครูวิชาภาคพื้น เปรียบเทียบการประเมินผลการปฏิบัติงาน เปรียบเทียบวัฒนธรรมองค์กรกับ
ความผูกพันต่อองค์กร ตรวจสอบระบบงานของครูวิชาภาคพื้น วิเคราะห์การมีส่วนร่วม และ
การสนับสนุนของผู้บริหาร สถาบันการบินพลเรือน ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการ
ก าหนดกลยุทธ์ตรงกับวิสัยทัศน์และเป้าหมาย เปรียบเทียบสมรรถนะของครูวิชาภาคพื้น 
เปรียบเทียบสมรรถนะของครูวิชาภาคพื้นที่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ ตรวจสอบการจัด
โครงสร้างของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน ให้มีคุณสมบัติ
เป็นครูวิชาภาคพื้นตามข้อก าหนดต่าง ๆ จะต้องมีการด าเนินการ เช่น ก าหนดตัวบุคคล 
ระยะเวลา เนื้อหาความรู้ ความสามารถที่จะต้องพัฒนาบุคคลนั้น ๆ เปรียบเทียบประสบการณ์
เป็นสิ่งที่จะต้องน ามาถ่ายทอดให้นักศึกษาเพื่อให้เกิดแรงบันดาลใจในการประกอบอาชีพ ด้าน
วิสัยทัศน์ ด้านอัตลักษณ์ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่าง      
อากาศยานอย่างจริงจังทุกด้าน ด้านเอกลักษณ์ วิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ใน
อนาคต  เปรียบเทียบความผูกพันต่อองค์กร ด้านการน ากลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไป
ใช้ ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนเป็นแนวทางในการพัฒนาครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน 
จัดท าแผนเตรียมการการพัฒนาครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน 
ให้ชัดเจน มีความสอดคล้องและตรงกับความต้องการในการพัฒนาครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่าง
อากาศยาน ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างกิจกรรมการพัฒนาครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่าง
อากาศยานทุกด้านที่เป็นประโยชน์ต่อสถาบันการศึกษา นักศึกษา และสังคม การพัฒนาครูวิชา
ภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยานพร้อมทั้งจัดท าแผนโครงการ และกิจกรรมการพัฒนาครูวิชา
ภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยานอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศ
ยานให้มีศักยภาพสูงสุด ควรจัดตั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการ
พัฒนาครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน ตลอดจนติดตามสะท้อนผลอย่างต่อเนื่องที่
รับผิดชอบ โดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาครูวิชาภาคพื้น พร้อมทั้งจัดท าแผนโครงการและกิจกรรม
การพัฒนาครูวิชาภาคพื้นอย่างต่อเนื่อง 
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ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่ารูปแบบฯ มีความเป็นไปได้โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
เมื่อพิจารณาแต่ละองค์ประกอบพบว่า ระดับความเป็นไปได้ระหว่างมากที่สุดกับมาก โดยระดับ
ความเป็นไปได้มากที่สุด มีจ านวน 6 องค์ประกอบ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ก าหนด
นโยบายที่ชัดเจนเป็นแนวทางในการพัฒนาครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยานอย่างจริงจังทุกด้าน การพัฒนาครู
วิชาภาคพื้น ในแต่ละระดับบนเส้นทางอาชีพของการเป็นครูวิชาภาคพื้น ตลอดจนพัฒนาตนเอง
เข้าสู่ขั้นที่สูงขึ้น การพัฒนาครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยานให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย อัตลักษณ์และเอกลักษณ์ของสถาบันการบินพลเรือน การเชิญวิทยากรผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมาให้ความรู้
และแนะน าวิธีการตามมาตรฐานของ 7 องค์กร  

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  อภิปราย 
3.1.1  สภาพปัญหา และความต้องการรูปแบบในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของครู

วิชาภาคพื้น มีประเด็นอภิปรายดังนี้ 
1)  ผลการศึกษาสภาพปัญหา พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีวิสัยทัศน์  

อัตลักษณ์ เอกลักษณ์ ยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานของ 7 องค์กร และยังไม่มีการก าหนดบริบท
ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ครูวิชาภาคพื้นขาดโอกาสที่จะเข้ารับการอบรม ขาดการ
ค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมเนื่อง เกิดจากปัญหาเร่ืองช่วงระยะเวลาในการฝึกอบรม จ านวนชั่วโมง
การฝึกอบรม มีภาระงานสอนและภาระงานนอกเหนืองานสอนอ่ืนจ านวนมาก การคัดเลือก     
ผู้เข้าอบรม และการจัดตารางเวลาการฝึกอบรมจึงปฎิบัติได้ยาก การพัฒนายังไม่ครอบคลุมถึง
ครูวิชาภาคพื้นทุกคน และสถาบันมิได้ก าหนดนโยบายในการพัฒนาบุคลากรเพื่อตอบสนองใน
การด าเนินงานตามมาตรฐานของ 7 องค์กร และต้องมีการประเมินที่มีความชัดเจนและการ
พัฒนาในทุก ๆ ด้าน พร้อมกับให้มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร  

2)  ความต้องการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของครูวิชาภาคพื้น พบว่า     
ครูวิชาภาคพื้นมีความต้องการฝึกอบรมเกี่ยวกับระเบียบมาตรฐาน ของ 7 องค์กร ที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงาน และทบทวนความรู้และทักษะเฉพาะของงานสอดคล้อง 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
วิสัยทัศน์ ด้านอัตลักษณ์ ด้านเอกลักษณ์ และด้านคุณสมบัติของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่าง
อากาศยาน พร้อมกับต้องการ ให้มีการวางแผนพัฒนาบุคลากรที่เป็นระบบ โดยเปิดโอกาสให้
บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความจ าเป็น มาวางแผนพัฒนาบุคลากร และน า
แผนพัฒนาบุคลากรไปใช้อย่างจริงจัง พร้อมกับให้มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
และต้องการการประเมินที่มีความชัดเจนและการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผลต่องาน และต่อองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับ Gilley, Eggland and Maycunich10 
กล่าวว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การมุ่งที่จะปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในปัจจุบัน และใน
อนาคตของปัจเจกบุคคล เพื่อให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิผลขององค์การ โดยที่ประสิทธิผล 
ขององค์การนั้นวัดได้จากความสามารถในการแข่งขัน หรือความสามารถในการท าก าไรของ
องค์การ โดยกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ประกอบไปด้วยการพัฒนาปัจเจกบุคคล การ
พัฒนาอาชีพ และการพัฒนาองค์การ 

3.1.2  ผลการสร้างรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้นมี
องค์ประกอบที่น ามาใช้เป็นหลักในการพัฒนารูปแบบ 3 ส่วน มีประเด็นที่น ามาอภิปรายดังนี้ 

ส่วนที่ 1 มิติในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กอง
วิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือนมี 4 ด้าน (1) มิติด้านวิสัยทัศน์ (2) มิติด้านอัต
ลักษณ์ (3) มิติด้านเอกลักษณ์ และ(4) มิติด้านมาตรฐาน ของ 7 องค์กร ของสถาบันการบินพล
เรือน ทั้งนี้เนื่องมาจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน คือการเปิด
โอกาสให้บุคคล และผู้แทนของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน        
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เข้ามามีส่วนร่วม และรับผิดชอบในการก าหนดทศทางในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ร่วมตัดสินใจอนาคตของสถาบันการบินพลเรือน ร่วมด าเนิน
กิจกรรมการพัฒนา และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น จะช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสียในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เข้าไปมีส่วนร่วม ในการวางแผนและการตัดสินใจ ร่วม
สร้างความเข้าใจในการด าเนินงาน สร้างการยอมรับ ความรับผิดชอบในฐานะ สมาชิกของ
องค์กร เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และเกิดความภาคภูมิใจในผลงานที่ตนมีส่วนร่วม 
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์จึงเกิดความต่อเนื่อง และก่อให้เกิดความส าเร็จ
สูง ซึ่งสอดคล้องกับ Spangenberg in Williams11 ได้กล่าวถึงหลักการของ Performance 
Management นั้นประกอบไปด้วย (1) มีการเชื่อมโยงจากเป้าหมายขององค์การไปสู่เป้าหมาย
ของหน่วยงานทีมงาน และตัวบุคคล (2) สร้างความชัดเจนในเป้าหมายการท างานขององค์การ 
(3) เป็นกระบวนการที่ต้องท าอย่างต่อเนื่องมีการให้ข้อมูลป้อนกลับแก่พนักงาน เพื่อปรับปรุง
ผลการด าเนินงานของพนักงานให้ดียิ่งขึ้น (4) มุ่งเน้นให้เกิดการร่วมมือ ความสามัคคีกันในการ
ท างานมากกว่าความขัดแย้งหรือการบังคับ (5) สร้างความเข้าใจให้ตรงกันระหว่าง “อะไร” 
เป็นสิ่งที่พนักงานจะต้องปรับปรุง และ “ท าอย่างไร” เพื่อให้พนักงานท างานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น (6) เป็นกระบวนการที่ช่วยกระตุ้นให้พนักงานสามารถบริหารผลการด าเนินงานของ
ตนเองได้ (7) สไตล์ และบทบาทของหัวหน้างานมีความส าคัญมากต้องเน้นความจริงใจ และ   

                                                           
10 Gilley, J.W. Egg land, S.A. & Maycunich, A.M, Principle of Human Resource Development, 
(Cambridge, M. A.: Perseus, 2002). 
11 Williams, R. S., Managing employee performance: Design and Implementation in Organisations, 
(London: Thomson, 2003). 
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(8) การเปิดเผยด้วยการสื่อสารแบบสองทางระหว่างหัวหน้าและลูกน้อง ดังนั้นการบริหารงาน
ต้องการผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจากบุคลากรในองค์การของตน 

ส่วนที่ 2 ภารกิจในด้านต่าง ๆ ที่จะต้องเร่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน คือ (1) ด้านการ
เขียนต ารา และบทความทางวิชาการ (2) ด้านการวิจัย (3) ด้านการบริการวิชาการ (4) ด้านการ
สอน และ (5) ด้านอาจารย์ที่ปรึกษา ทั้งนี้เนื่องมาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม กฎหมาย 
และข้อก าหนดในมาตรฐานต่างๆ และเพื่อที่จะก าหนดแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงการ
ด าเนินงานขององค์การ โดยช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน       การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ตื่นตัวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมขององค์การ ซึ่งจะมี
ผลกระทบและมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการวางแผนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับองค์การ โดย
ปกติการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจะเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ขององค์การ
ซึ่งมีความสัมพันธ์กับการพยากรณ์สภาพแวดล้อม เพื่อที่จะก าหนดสมมติฐานพื้นฐานเกี่ยวกับ
ความต้องการขององค์การและแผนงานในอนาคต ตลอดจนเก่ียวข้องกับการน าเสนอข้อมูลและ
ให้รายละเอียดเกี่ยวกับปัจจัยส าคัญของสภาพแวดล้อม ซึ่งมีผลกระทบต่ออนาคตขององค์การ 
ต่อกับ ความต้องการ ภาระงาน การมีส่วนร่วม ส่วนสนับสนุน กับการประเมินผล และ 
ตรวจสอบ วัฒนธรรมองค์กร งบประมาณ ความต้องการเป็นรายบุคคล ช่องว่างทางความรู้ 
ทักษะและความเชี่ยวชาญ ระบบการบริหารจัดการและระบบการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับ 
กระบวนการบริหารกลยุทธ์ของ Hunger and Wheelen12 ประกอบด้วย (1) การตรวจสอบ
สภาพแวดล้อม (2) การก าหนดกลยุทธ์ (3) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ (4) การประเมินและ
ควบคุมกลยุทธ์ 

ส่วนที่ 3 กลไกที่ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพืน้ 
กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน มีส่วนประกอบ คือ (1) ด้านการก าหนดบริบท
ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (2) ด้านการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมภายในองค์การ (3) ด้านการก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตรง
กับวิสัยทัศน์และเป้าหมายขององค์การ (4) ด้านการน ากลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไปใช้ 
และ(5) ด้านการประเมินของกลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งนี้เนื่องมาจากการจัดการ
เชิงกลยุทธ์เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างเป็น
ระบบ ดังนั้นการจัดการเชิงกลยุทธ์จึงเป็นสิ่งที่ก าหนดทิศทางขององค์การ และช่วย ให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อม การตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงนั้น ท าให้นักบริหารสามารถก าหนด
วัตถุประสงค์และทิศทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับสภาวะความ

                                                           
12 Wheelen, T. L. & Hunger, J. D., Strategic Management and Business Policy, 10th ed., (New Jersey: 
Pearson Prentice Hall, 2006). 
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เปลี่ยนแปลงได้ ท าให้องค์การค้นหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดต่อองค์การ ท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่าง ๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ทั้งนี้เนื่องจากการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นการ
ก าหนดวิธีการหรือแนวทางในการด าเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับ Katsioloudes13 ประกอบด้วย 
(1) การก าหนดกลยุทธ์ (2) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (3) การประเมินกลยุทธ์ การวิเคราะห์ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเป็นเครื่องมือเพื่อก าหนดกรอบการพิจารณาให้ถี่ถ้วน รอบคอบ เพื่อวางรากฐาน
ให้กับผู้มีบทบาทส าคัญ ทั้งจากภายนอกและภายในองค์การได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนกลยุทธ์ โดยมีแนวคิดว่าเป้าประสงค์ (goal) และเป้าหมาย (target) ที่หวังผลสัมฤทธิ์
จะต้องได้รับการส่งเสริมจากผู้สนับสนุนที่มีอ านาจ และมีอิทธิพลต่อการพัฒนาองค์การ
ประกอบด้วย การก าหนดบริบทผู้ที่เกี่ยวข้อง และการก าหนดทิศทางนโยบายเกี่ยวกับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

3.1.3  ผลประเมินรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชาภาคพื้น 
ตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า รูปแบบฯ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากองค์ประกอบของรูปแบบมีความชัดเจนจ าแนกวิธีการจัดการ
เนื่องจากองค์ประกอบของรูปแบบมีความชัดเจนจ าแนกวิธีการจัดการความรู้ในแต่ละ
องค์ประกอบไว้เป็นแนวทางการปฏิบัติได้ง่าย อีกทั้งยังมีเอกสารประกอบการการบรรยายเสนอ
ขั้นตอนการน ารูปแบบไปใช้ได้อย่างเข้าใจ ในแต่ละองค์ประกอบไว้เป็นแนวทางการปฏิบัติได้
ง่าย อีกทั้งการน ารูปแบบไปใช้ได้อย่างเข้าใจ ซึ่งสอดคล้องกับ Hsieh and Chen14 ศึกษาเรื่อง 
“ Strategic Fit among Business Competitive Strategy, Human Resources Strategy, 
and Reward System” ผลการศึกษาพบว่า กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์มีความ
เชื่อมโยงกับหน้าที่งานของทรัพยากรมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายกลยุทธ์และวัตถุประสงค์
ขององค์การ องค์การจึงต้องมีการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและบรรลุเป้าหมายขององค์การ และเห็นว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม 
เป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก 

3.2  ข้อเสนอแนะ 
3.2.1  ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1)  ผู้บริหารสถาบันการบินพลเรือนควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ
งานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม โดย
ก าหนดกลยุทธ์ที่ชัดเจน เช่น การสรรหาผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาสู่องค์การ ส่งเสริม
พัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงาน การสร้างทัศนคติทางบวกต่อการพัฒนาตนเอง จัดท า
                                                           
13 Katsioloudes, Strategic Management: Global Culture Perspectives for Profit andNon-Profit 
Organizations, 11-20. 
14 Hsieh, Y. H., & Chen, H. M., “Strategic fit among business competitive strategy, human resources 
strategy, and reward system,” Academy of Strategic Management Journal 10, 2 (2011): 11-32. 
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คู่มือการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาก าหนดตัวชี้วัดของการท างาน และการประเมินผลส าเร็จ
ของงานเป็นต้น 

2)  ผู้บริหารสถานศึกษา น ารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของ
ครูวิชาภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือนไปเป็นแนวทางในการจัดท า
รูปแบบการบริหารพัฒนาบุคลากร ในสถานศึกษารวมถึงสามารถใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา 

3.2.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1)  ควรมีการน ารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของครูวิชา

ภาคพื้น กองวิชาช่างอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือนไปทดลองใช้ในสถานศึกษาอ่ืน ๆ ว่ามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างไรในงานวิจัยครั้งต่อไป 

2)  ควรวิจัยเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในแง่มุมอ่ืนเช่น การพัฒนาอาชีพ 
(Career Development) และการพัฒนาองค์กร (Organizational Development) การ
พัฒนาคนเก่ง (Talent Management) และการสร้างความผูกพันต่อองค์กร (Employee 
Engagement) ของบุคลากรต าแหน่งต่าง ๆ ในสถาบันการบินพลเรือน โดยศึกษาเป็น 
กรณีศึกษา เพื่อจะได้ข้อมูลเชิงลึกและน ามาเป็นต้นแบบในการสร้างโมเดลที่เป็นลักษณะเฉพาะ
ของสถาบันการบินพลเรือน 
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หลักเกณฑ์และค ำแนะน ำส ำหรับผู้ประสงค์ส่งบทควำมลงตีพิมพ ์
ในวำรสำรนิติ รัฐกิจ และสังคมศำสตร์  

ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
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นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง วารสารฯ
จึงจัดท าหลักเกณฑ์และค าแนะน าส าหรับผู้ประสงค์ส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ ดังนี้ 

รูปแบบหรือแบบฟอร์มของบทควำม  
 ให้ผู้เขียนบทความพิมพ์ตามรูปแบบที่ก าหนด Template  ดังนี้ 
 บทควำมวิชำกำร 
 http://law.crru.ac.th/law-journal/template-for-article.docx 
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 หากกองบรรณาธิการตรวจพบข้อผิดพลาดหรือความไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วน 
ในรูปแบบของบทความ บทความนั้นจะถูกส่งกลับไปยังผู้เขียน เพื่อท าการแก้ไขบทความ  
ให้มีความถูกต้องในรูปแบบตามที่ก าหนด จากนั้นกองบรรณาธิการจะพิจารณาส่งบทความ
ไปยังผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณากลั่นกรองประเมินคุณค่าและความสมบูรณ์
ของบทความต่อไป 

ขอบเขต 
      วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ รับพิจารณาบทความวิชาการ บทความวิจัย        
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหาของวารสารจะครอบคลุมเนื้อหาในด้าน
กฎหมายทุกสาขา ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์หรือการเมืองการปกครอง และด้าน
สังคมศาสตร์ในสาขาจิตวิทยา สาขาสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา สาขาพัฒนาสังคม 

ประเภทของบทควำม   
      1. บทควำมวิชำกำร (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทความที่เรียบเรียงจาก
การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองหรือจากประสบการณ์ของผู้เขียน ผ่านการวิเคราะห์และ
ประมวลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่างชัดเจนและควรจะมีการ
น าเสนอเป็นองค์ความรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชาการตลอดจนผู้ที่
สนใจทั่วไป 
      2. บทควำมวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทความที่ได้จากการท าโครงการวิจัย 
น าเสนอผลการวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจากการท าวิจัย ตลอดจนงานที่ได้จากผล
การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระ 
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เงื่อนไขกำรส่งบทควำม  
 บทความที่ผู้เขียนส่งมาเพ่ือตีพิมพ์นั้น  
 1. ต้องไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน และต้องไม่อยู่ในระหว่างการเสนอเพ่ือ
พิจารณาตีพิมพ์ในวารสารอื่น 
 2. ต้องผ่านการกลั่นกรองและประเมินคุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิตามขั้นตอน
ที่วารสารฯ ก าหนดไว้ 
 3. บทความที่ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว หากไม่สามารถตีพิมพ์
ได้ทันในฉบับปัจจุบัน กองบรรณาธิการจะน าบทความดังกล่าวตีพิมพ์ในฉบับถัดไป 
โดยพิจารณาตามล าดับของการส่งบทความ 
 4. ผู้เขียนต้องส่งบทความต้นฉบับที่จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word 
เข้าสู่ระบบเว็บไซต์ของวารสารฯ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
ในกรณีที่ท่านไม่สามารถส่งบทความเข้าสู่ระบบได้  สามารถติดต่อประสานงาน      
(คุณปฐมพงษ์ เมืองขาว) เบอร์โทร 053-776137 

กำรพิจำรณำบทควำม 
 1. เมื่อผู้เขียนส่งบทความเข้าสู่ระบบแล้ว กองบรรณาธิการจะพิจารณา
กลั่นกรองบทความในเบื้องต้นและแจ้งผลการพิจารณาให้ทราบว่า “รับไว้เพ่ือ
พิจารณา”หรือ “ไม่รับไว้พิจารณา” ภายใน 2 สัปดาห์ นับตั้งแต่วันที่ได้รับบทความใน
ระบบเว็บไซต์ของวารสาร  
 2. ทุกบทความต้องผ่านการประเมินจากผู้ทรงวุฒิที่เชี่ยวชาญตามสาขาวิชา 
(Peer Review) โดยเป็นการประเมินลับสองทาง (Double-Blinded) ทุกบทความต้องมี
ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความอย่างน้อยบทความละ 2 ท่าน (ใช้จนถึงวารสารฯ ปีที่ 5 
ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2564) และส าหรับวารสารฯ ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 
เดือนมกราคม – ธันวาคม 2565 เป็นต้นไป ก าหนดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 
จ านวน 3 ท่าน ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ โดยมี
ขั้นตอนและเวลาในการประเมินบทความดังนี้ 
     2.1 ผู้ทรงวุฒิ ใช้เวลาในการพิจารณาแต่ละบทความไม่เกิน 1 เดือน/บทความ 
     2.2 กองบรรณาธิการ จะส่งผลการพิจารณาบทความของผู้ทรงคุณวุฒิ
ให้แก่ผู้ส่งบทความทราบภายใน 2 สัปดาห์ หลังจากที่กองบรรณาธิการได้รับผลการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ และได้ตรวจสอบข้อเสนอแนะดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อย 
     2.3 กรณีที่ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะให้แก้ไขบทความ ผู้ส่งบทความ 
ต้องด าเนินการแก้ไขบทความ หรือ ชี้แจงในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขบทความตาม

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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ข้อเสนอแนะได้ โดยให้กรอกรายละเอียดการแก้ไขต่าง ๆ ในแบบรายงานการแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะ และน าส่งไฟล์บทความที่แก้ไขเรียบร้อยแล้วพร้อมด้วยไฟล์แบบรายงาน
การแก้ไขตามข้อเสนอแนะที่จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word เข้าสู่ระบบเว็บไซต์
ของวารสารฯ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru โดยให้อัพโหลดไฟล์ในช่อง
ไฟล์บทความท่ีแก้ไข (Revisions) ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา 
      ผลกำรพิจำรณำบทควำมมีดังนี้ 
  1. ควรได้รับการตีพิมพ์ โดยไม่มีการแก้ไข (ยอมรับการตีพิมพ์) 
  2. ควรได้รับตีพิมพ์ แต่ต้องแก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้ประเมิน
ก่อน โดยผู้ประเมินขอพิจารณาสิ่งที่ปรับแก้แล้วอีกครั้ง (ในกรณีนี้ กองบรรณาธิการ
จะด าเนินการส่งบทความให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินอีกครั้งโดยใช้เวลาตามข้อที่ 2.1 และ 
2.2 - 2.3 ตามล าดับ จนกว่าผู้ทรงคุณวุฒิจะยอมรับการตีพิมพ์ โดยไม่มีการแก้ไข) 
  3. ควรได้รับตีพิมพ์ แต่ต้องแก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้ประเมิน
ก่อน โดยผู้ประเมินไม่ขอพิจารณาอีกครั้ง (ในกรณีนี้ กองบรรณาธิการจะด าเนิน
ตรวจสอบบทความและแบบรายการแก้ไขตามข้อที่ 2.3 ก่อนยอมรับการตีพิมพ์) 
  4. ไม่ผ่านการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ (ไม่ยอมรับการตีพิมพ์) 
  หมำยเหตุ : กองบรรณาธิการจะท าหน้าที่ประสานงานกับผู้ส่ ง
บทความในทุกข้ันตอน 
 

 3. กองบรรณาธิการจะน าบทความที่ ได้รับการยอมรับการตีพิมพ์จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และเป็นบทความมีความถูกต้องสมบูรณ์ ตรงตามรูปแบบที่วารสารฯ ก าหนด 
รวมถึงได้ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องจากกองบรรณาธิการเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เข้าสู่
กระบวนการเรียบเรียงเพ่ือจัดท ารูปเล่ม โดยใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 1 – 2 เดือน 
ก่อนตีพิมพ์บนเว็บไซต์ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru  
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กำรเตรียมต้นฉบับบทควำมเพ่ือเสนอตีพิมพ์ 
 

1. จ ำนวนหน้ำของบทควำม   
 บทความวิชาการและบทความวิจัย ที่ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์นั้น ให้มีจ านวน
หน้ารวมบรรณานุกรม/รายการอ้างอิงแล้ว คือ ไม่น้อยกว่า 15 หน้า แต่ไม่เกิน 25 หน้า   
 
2. รูปแบบกำรเขียนบทควำม 

ประกอบด้วย หัวข้อ ดังต่อไปนี ้
 ส่วนที่ 1  รำยละเอียดเบื้องต้นของบทควำม ประกอบด้วย 
 1.  ชื่อเร่ืองภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 2.  ชื่อผู้แต่งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ กรณีมีผู้แต่งหลายคน ชื่อผู้แต่งคนแรกจะ
ถือเป็นชื่อหลัก และเป็นชื่อส าหรับติดต่อกับกองบรรณาธิการ 
 3.  ชื่อสังกัดภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 4.  บทคัดย่อ ภาษาไทย  
 5.  ค าส าคัญ  ภาษาไทย 
 6.  บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาอังกฤษ  
 7.  ค าส าคัญ (Keywords) ภาษาอังกฤษ 
 
 ส่วนที่ 2  ส่วนเน้ือหำ 
  กรณี “บทควำมวิชำกำร”  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
      1.  บทน า    2.  เนื้อหา    3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

  กรณี “บทควำมวิจัย”  ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
      1.  บทน า ประกอบด้วย ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา วัตถุประสงค์ 
ทฤษฎี และสมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) ขอบเขตการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย ประโยชน์ที่จะ
ได้รับ 
      2.  ผลการวิจัย (ส่วนเนื้อหางานวิจัย) เป็นการน าเสนอส่วนการศึกษาวิเคราะห์
งานวิจัย รวมทั้งส่วนของการทบทวนวรรณกรรม (ถ้ามี) 
      3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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           กำรก ำหนดหัวข้อกำรเขียนบทควำมวิชำกำร/วิจัย  
ให้ด าเนินการโดย ก าหนดหัวข้อใหญ่เป็นล าดับไป ใช้ตัวเลขอารบิค คือ 1…2…3…4… 

ในกรณีมีหัวข้อย่อย ให้เรียงหัวข้อย่อยได้อีกเพียง 2 ระดับ แต่หากมีหัวข้อย่อยอีก ให้ใช้เป็น
ตัวเลขแล้วตามด้วยวงเล็บเปิด  ดังนี้    

 
 
 
 
 

 
 
 
     ส่วนที่ 3  ส่วนอ้ำงอิง 
 วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ฯ ก าหนดให้ใช้การอ้างอิงแบบเชิงอรรถเท่านั้น 
และให้มีบรรณานุกรม/รายการอ้างอิง ไว้ในตอนท้ายของบทความ โดยรูปแบบการอ้างอิงให้
เป็นไปตามรูปแบบการตีพิมพ์ที่วารสารนิติ รัฐกิจและสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ก าหนด  
 
3. รำยละเอียดส่วนประกอบของบทควำมวิชำกำร/บทควำมวิจัย 
 1. รำยละเอียดเบื้องต้น 
 ชื่อเรื่อง ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (Title) ควรกะทัดรัดไม่ยาวเกินไป ต้นฉบับ
ภาษาไทยให้พิมพ์ชื่อเรื่องภาษาไทยก่อน แล้วตามด้วยภาษาอังกฤษ (ภาษาอังกฤษให้ใช้ค า
ขึ้นต้นอักษรตัวใหญ่ตามด้วยอักษรตัวเล็ก ยกเว้นค าบุพบท/ค าเชื่อมให้ขึ้นต้นด้วยตัวเล็ก 
เช่น Human Rights in Court of Justice) 
  ชื่อผู้เขียนทุกคน (Authors) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้ระบุชื่อเต็ม – 
นามสกุลเต็มของผู้เขียน (โดยไม่ต้องมีค าน าหน้าชื่อ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ
ต าแหน่งทางวิชาการ กรณีชื่อที่เป็นภาษาอังกฤษให้ขึ้นต้นด้วยตัวอักษรตัวใหญ่ เช่น 
Patompong  Muangkhaw) 
  ชื่อสังกัดของผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ประกอบด้วย สถานที่ท างาน
และที่อยู่ของสถานที่ท างาน หรือที่อยู่ตามระเบียน (กรณีไม่ได้ท างาน) ชื่อจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 
  บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวไม่ควรเกินอย่างละ 
10 บรรทัด หรือไม่เกิน 350 ค า  

1. (หัวข้อใหญ่)  
1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 1)  
      1.1.1 (หัวข้อย่อยระดับที่ 2)              
             1)………………………… 
            2)………………..………. 

 



 
 

318 The Journal of Law, Public Administration and Social Science.  
School of Law Chiang Rai Rajabhat University Vol.7 No.1 (January – June 2023) 

   ค ำส ำคัญ (Keywords) ก าหนดค าส าคัญที่เหมาะสมส าหรับการน าไปใช้ท าค าคน้
ในระบบฐานข้อมูล โดยให้ระบุทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยใส่ไว้ถัดจากบทคัดย่อ
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีจ านวนอย่างละไม่เกิน 5 ค า  

2. ส่วนเน้ือหำ 
    บทความวิชาการ ควรประกอบด้วย 1. บทน า 2. เนื้อหา ซึ่งแบ่งเป็นประเด็นหลัก 
ประเด็นรอง ประเด็นย่อย 3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
    บทความวิจัย ประกอบด้วย  
 ส่วนน า ได้แก่ ชื่อเรื่องงานวิจัย ชื่อผู้วิจัยและคณะตลอดจนรายละเอียดของ
ผู้วิจัย และบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ส่วนเนื้อหา   ควรประกอบด้วย หัวข้อต่อไปนี้  1. ความเป็นมาและ
ความส าคัญของปัญหา 2. แนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 3. วัตถุประสงค์การวิจัย   
4. สมมติฐานการวิจัย(ถ้ามี) 5. ขอบเขตการวิจัย 6. วิธีด าเนินการวิจัย 7. ประโยชน์ที่ได้รับ 
8. ผลการวิจัย(สรุปผลการวิจัยอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ) 
      ส่วนอ้างอิง ในเนื้อเรื่องของบทความ ให้ใช้การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ ส่วนอ้างอิง
ท้ายเล่มเป็นบรรณานุกรม 
 
4. หลักเกณฑ์กำรพิมพ์ส่วนประกอบของบทควำม 
 วารสารฯ ก าหนดให้ผู้เขียนบทความ ต้องด าเนินการเตรียมต้นฉบับ ดังนี้  
 ขนำดกระดำษที่ใช้พิมพ์  ให้ก าหนดขนาดเป็น B5 (176 ซม. x 250 ซม.) 
 รูปแบบและขนำดตัวอักษร ก าหนดรูปแบบตัวอักษรในเนื้อหาใช้ TH SarabunPSK 
ขนาดตัวอักษร 15 พอยด์ แบบตัวอักษรปกติ แต่ในหัวข้อให้ใช้ตัวอักษรหนา ยกเว้น ชื่อเรื่อง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ใช้ขนาดตัวอักษร 18 พอยด์ แบบตัวอักษรหนา 
 กำรตั้งค่ำหน้ำกระดำษ ระยะขอบส่วนบนหัวกระดาษ เว้นว่างขนาด 2.50 ซม. 
ระยะขอบซ้ายมือ เว้นว่างขนาด 2.75 ซม. ระยะขอบขวามือและส่วนท้ายของกระดาษ 
เว้นว่างขนาด 2.0 ซม. และการพิมพ์ค าในบทความไม่ควรตัดค า 
 กำรขึ้นหน้ำใหม่ 
 ถ้าพิมพ์มาถึงบรรทัดสุดท้ายของหน้ากระดาษ และจะต้องขึ้นหน้าใหม่  แต่มี
ข้อความเหลืออีกเพียงบรรทัดเดียวก็จะจบย่อหน้าเดิม ให้พิมพ์ต่อไปหน้าเดิมจนจบย่อหน้านั้น 
แล้วจึงขึ้นย่อหน้าใหม่ในหน้าถัดไป โดยย่อเข้ามาประมาณ 1.25 ซม. 

ถ้าต้องการขึ้นย่อหน้าใหม่ แต่มีเนื้อที่เหลือให้พิมพ์ได้อีกเพียงบรรทัดเดียวในหน้า
นั้น ให้ยกย่อหน้านั้นไปตั้งพิมพ์ในหน้าถัดไป 
 ตัวเลข  ให้ใช้ตัวเลขอารบิกอย่างเดียว 
 ล ำดับหน้ำ ให้พิมพ์ตัวเลขล าดับหน้าบทความ ให้ใส่เลขหน้าก ากับทุกหน้า ตรงด้าน
ขอบบนขวา 
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 ตำรำง และภำพ  
กรณีมีการท าตารางในเนื้อหาของบทความ ให้ทุกตารางจะต้องมีเลขก ากับ 

โดยล าดับเลขตารางต่อกันไป พิมพ์ด้วยตัวอักษรตัวหนา เช่น ตาราง 1 ตาราง 2 เรียงกันไป 
ต่อด้วยชื่อตารางต่อท้าย จากนั้นเว้นระยะ 1 บรรทัด และพิมพ์ตารางตรงกลางห่างจากขอบ
ซ้ายและขอบขวากระดาษเท่ากัน ตามตัวอย่างการพิมพ์ตาราง หากมีการอ้างอิงตารางใด 
ก็ให้อ้างถึงเลขก ากับตารางนั้นด้วยทุกครั้ง 
 ภาพประกอบ ให้ใช้แนวปฏิบัติเช่นเดียวกับเรื่องตารางที่กล่าวมาแล้ว เช่น ภาพ 1 
ภาพ 2 แต่ต่างกันตรงการเขียนชื่อภาพ ให้เขียนชื่อภาพด้านล่าง พร้อมเขียนที่มา  
 
  ตัวอย่ำง  การพิมพ์ตาราง 

 
ตำรำง 1  กำรค ำนวณขนำดกลุ่มตัวอย่ำง 
 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน

ประชากร 
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 
(คน) 

1. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอภูซาง  83 (83/248)×157 52 
 
  ตัวอย่ำงกรณี (ตำรำงต่อ) 
 
ตำรำง 1  (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน

ประชากร 
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 
)คน(  

2. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอเชียงค า 80 (80/248)×157 50 

3. แม่หญิงไทลื้อ อ าเภอเชียงม่วน 85 (85/248)×157 53 

รวม   155 
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ตัวอย่ำง  การพิมพ์ภาพประกอบ 
 
 
 
 
 

 
 

ภำพ 1  ขนมดอกซ้อ 
 

ที่มำ: ธิติ ไวกวี, รายงานวิจัยเรื่องขนมดอกซ้อ, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา, 2561, 78.  
 
     กำรล ำดับหัวข้อ  ให้ปฏิบัติดังนี้ 
       การล าดับหัวข้อ กรณีมีเลขก ากับให้ใช้ระบบตัวเลข โดยใส่มหัพภาค (.) หลังตัวเลข 
       การจัดวางหัวข้อให้เป็นไปตามระดับความส าคัญของหัวข้อดังนี้  
(เคร่ืองหมาย  แทนการเว้น 1 ช่วงตัวอักษร) 
 
1.  หัวข้อใหญ ่
 1.1 หัวข้อรอง............................................................................................... 

 1.1.1  หัวข้อย่อย..................................................................... 
      1)  ....................................................................... 
      2)  ....................................................................... 
 

ตัวอย่ำงเช่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 1.1  รูปแบบการท าวิจัย 
  1.1.1  วิจัยเอกสาร มีดงันี ้
   1)  แหล่งข้อมลูปฐมภูม ิ
                    2)  แหล่งข้อมูลทตุิยภูม ิ

ภาพประกอบ 
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5. กำรอ้ำงอิงและบรรณำนุกรมส ำหรับบทควำม 
กำรอ้ำงอิง คือ การระบุแหล่งที่มาของข้อความในตัวเรื่องทั้งหมดที่ยกมาโดยตรง 

หรือประมวลความคิดมา  
รูปแบบกำรอ้ำงอิงที่วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายก าหนด คือ รูปแบบตามเกณฑ์ของ Turabian โดยใช้การ
อ้างอิงเชิงอรรถ (Notes – Bibliography Style) และลงรายการอ้างอิงท้ายเล่มแบบ
บรรณานุกรม (Bibliography)  

กำรอ้ำงอิงแบบเชิงอรรถ (Notes - Bibliography Style) คือ การอ้างอิงที่ระบุ
ที่มาของข้อความในตัวเรื่อง นอกจากนี้ยังใช้เชิงอรรถโยง เป็นการโยงให้ผู้ อ่านได้ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมในหน้าอ่ืนของบทความ โดยการเขียนหรือพิมพ์ไว้ส่วนล่างของกระดาษ
ซึ่งต้องการโยงข้อความนั้นๆ หลักการเขียนเชิงอรรถ ให้ด าเนินการตามที่ก าหนดดังนี้ 
 1. รูปแบบตัวอักษรที่ใช้คือ TH SarabunPSK ขนาด 12 พอยด์ 
 2. การพิมพ์เชิงอรรถ ให้พิมพ์เชิงอรรถไว้ส่วนของแต่ละหน้าที่อ้างอิงถึง และให้แยกจาก
เนื้อเรื่องโดยขีดเส้นคั่นขวางจากขอบซ้ายของกระดาษยาวประมาณ 20 ตัวพิมพ์ โดยให้
บรรทัดสุดท้ายของข้อความในเชิงอรรถอยู่ห่างจากขอบกระดาษด้านล่าง 2 ซม. 
 3. การพิมพ์เชิงอรรถให้พิมพ์ชิดขอบซ้าย รายการใดยาวเกิน 1 บรรทัด บรรทัด
ต่อมาให้พิมพ์ขอบชิดแนวด้านซ้ายมือทุกบรรทัดจนจบรายการนั้น 
 4. การเรียงล าดับเลขของเชิงอรรถ ให้เริ่มเชิงอรรถแรกของบทความด้วยเลข 1 
ต่อเนื่องกันไป โดยให้ยกระดับสูงเหนือตัวอักษรตัวแรกของข้อความในส่วนเชิงอรรถ กรณี
ในหน้านั้น ๆ มีเชิงอรรถขยายความ หรือเชิงอรรถโยงมากกว่า 1 รายการ (แต่ต้องไม่เกิน 5 
รายการ) เชิงอรรถในหน้าใด ต้องจบในหน้านั้น ไม่ให้พิมพ์ในหน้าถัดไป 
 5. การเขียนเชิงอรรถ เมื่ออ้ำงถึงเอกสำรซ้ ำ  
    - หากไม่มีเอกสารอ่ืนมาคั่น ให้ใช้ค าว่า 
       เร่ืองเดียวกัน. (ส าหรับภาษาไทย) 
       lbid.  (ส าหรับภาษาอังกฤษ) 
    - หากอ้างอิงเอกสารเรื่องเดียวกัน แต่ต่างหน้ากัน ให้ลงเลขหน้าก ากับด้วย เช่น 
       เร่ืองเดียวกัน, 13. (ส าหรับภาษาไทย) 
       lbid., 13.   (ส าหรับภาษาอังกฤษ) 
    - หากอ้างถึงเอกสารเรื่องเดียวกัน แต่มีเอกสารอ่ืนมาคั่น ให้ลงรายการอย่างย่อ 
คือ ชื่อผู้แต่ง ชื่อเร่ือง และเลขหน้า ส่วนรายการที่เกี่ยวกับสถานที่พิมพ์ ส านักพิมพ์ปีที่พิมพ์ 
ให้ตัดออก เช่น  
       ทศพร มูลรัตน์, กฎหมายมหาชน, 19. 
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 อ้ำงอิงท้ำยเล่มแบบบรรณำนุกรม (Bibliography) คือ เป็นการรวบรวมรายการ
อ้างอิงที่ใช้อ้างอิงในเนื้อหาหรือที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาไว้ในส่วนท้ายของผลงานวิชาการหรือ
ในบทความ โดยการจัดเรียงรายการตามล าดับตัวอักษรของชื่อผู้เขียนหรือชื่อเรื่อง (กรณีไม่
มีชื่อผู้เขียน) ทั้งนี้ ให้จัดเรียนรายการภาษาไทยก่อนรายการอ้างอิงที่ เป็นภาษาอังกฤษหรือ
ภาษาต่างประเทศ 
 
6. กำรลงรำยละเอียดในเชิงอรรถและบรรณำนุกรม  

เพื่อให้การอ้างอิงในวารสารนิติรัฐกิจ และสังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นไปด้วยความถูกต้องตามเกณฑ์มาตรฐานวารสารวิชาการ 
จึงก าหนดรายละเอียดของการลงรายการในเชิงอรรถและบรรณานุกรม เพื่อให้ผู้เขียนบทความ
มีแนวทางในการด าเนินการตามที่ก าหนด โดยสามารถดูตัวอย่างการลงรายละเอียดใน
เชิงอรรถและบรรณานุกรมได้ที่ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/index
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จริยธรรมในกำรตีพิมพ์บทควำม (Publication Ethics) 
ในวำรสำรนิติ รฐักิจ และสังคมศำสตร์ ส ำนักวิชำนติิศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย   

(ปรับปรุงข้อมูล  วนัที่ 31 พ.ย. 2564) 
 
จริยธรรมของผู้เขียนบทควำม (Duties of Autors) 

1. ผู้เขียนบทความต้องรับรองว่า บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาขอรับการตีพิมพ์นั้น 
ไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อนหรือไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน 

2. ผู้เขียนบทความต้องไม่บิดเบือนข้อมูลหรือให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป็น
จริง หรือไม่ปลอมแปลงหรือสร้างข้อมูลอันเป็นเท็จ   

3. ผู้เขียนบทความต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อื่น หากมีการน าผลงานหรือข้อความ
ใดๆของผู้ อ่ืนมาใช้ในบทความ ต้องมีการอ้างอิงทุกครั้ง และต้องท าเอกสารอ้างอิงไว้
ตอนท้ายของบทความ 

4. ผู้เขียนต้องระบุชื่อผู้เป็นเจ้าของผลงานร่วมทุกคน ระบุบทบาทหน้าที่และสัดส่วน
ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ในกรณีที่มีผู้เขียนหลายคน หรือหากมีบุคคลที่มิได้มีส่วนร่วม
ในการจัดท าบทความ จะไม่อนุญาตให้ใส่ชื่อผู้ที่มิได้มีส่วนร่วมดังกล่าวลงไปเด็ดขาด 

5. ผู้เขียนบทความต้องเขียนบทความให้ถูกต้อง ตามรูปแบบและหลักเกณฑ์การ
เสนอบทความ รวมทั้งการอ้างอิงที่ก าหนดไว้ในวารสารอย่างเคร่งครัด 

6. ผู้ เขียนบทความต้องระบุแหล่ งทุนที่สนับสนุนในการท าวิจัย , ต้องระบุ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (หากมี) 

7. หากบทความของผู้ เขียนมีความเกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้ เข้าร่วม หรือ
อาสาสมัคร หรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้เขียนบทความควร
ตรวจสอบว่า ได้ด าเนินการปฏิบัติตามกฎหมาย ตามหลักจริยธรรม และข้อบังคับที่เก่ียวข้อง
อย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล หรือ
แสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์
หรือในสัตว์ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง เป็นต้น    

8. ในกรณีตรวจพบ (แม้ในภายหลังที่ตีพิมพ์ไปแล้ว) ว่า มีการท าผิดจริยธรรมของ
ผู้เขียนบทความ ในข้อ 1,2,3,4 วารสารจะตัดสิทธิ์การตีพิมพ์เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี 
และวารสารจะแจ้งหน่วยงานที่ผู้เขียนบทความสังกัดหรือผู้เขียนบทความ แล้วแต่กรณีต่อไป 
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จริยธรรมของบรรณำธิกำรวำรสำร (Duties of Editors) 
1. บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการ

พิจารณาตีพิมพ์กับวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาด้านเนื้อหาบทความว่ามีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายและขอบเขตของวารสาร  

2. บรรณาธิการมีหน้าที่ตรวจสอบความซ้ าซ้อนหรือการคัดลอกผลงานผู้ อ่ืน 
(Plagiarism) ทุกบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ หากตรวจพบความซ้ าซ้อน
หรือพบการคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนในกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการต้องหยุด
กระบวนการประเมิน และติดต่อผู้เขียนบทความทันที เพื่อขอค าชี้แจงประกอบการ “ตอบ
รับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์บทความนั้น ๆ ทั้งนี้ให้ถือเป็นสิทธิของบรรณาธิการสามารถ
ถอนบทความได้ โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เขียนบทความ 

3. บรรณาธิการต้องไม่ปฏิเสธการตีพิมพ์บทความ เพียงเพราะเหตุจากความสงสัย
หรือความรู้สึกส่วนตัว และต้องให้โอกาสแก่ผู้เขียนบทความ หาหลักฐานมาพิสูจน์ข้อสงสัยนั้น ๆ 
เสียก่อน ต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผลทางวิชาการ และต้องไม่มีอคติต่อ
ผู้เขียนบทความและบทความที่พิจารณา ไม่ว่าด้วยกรณีใด อาทิ ด้านเชื้อชาติ เพศ ศาสนา 
วัฒนธรรม การเมือง และสังกัดของผู้เขียนบทความ   

4. บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้เขียนบทความ และผู้ประเมินบทความ 
แก่บุคคลอื่นใดที่ไม่เก่ียวข้อง ในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ    

5. บรรณาธิการต้องมีการก ากับดูแล การตีพิมพ์เผยแพร่บทความที่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน เช่น การตีพิมพ์เผยแพร่บทความของตนเอง (บรรณาธิการหรือหัวหน้ากอง
บรรณาธิการ) อย่างมีนัยส าคัญ  นอกจากนี้ต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับ
ผู้เขียนบทความ ผู้ประเมินบทความและกองบรรณาธิการ ไม่น าบทความหรือวารสารไปใช้
ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือน าไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง    

6. บรรณาธิการมีหน้าที่ควบคุมดูแลและพิจารณาคุณภาพของบทความ เพื่อตีพิมพ์
เผยแพร่ในวารสาร และต้องคัดเลือกบทความมาตีพิมพ์ หลังจากผ่านกระบวนการประเมิน
บทความแล้ว โดยพิจารณาจากความชัดเจน และความสอดคล้องของเนื้อหากับนโยบายของ
วารสาร มุ่งเน้นการน าเสนอแนวคิดทฤษฎีใหม่ได้จากประสบการณ์ การสังเคราะห์เอกสาร หรือ
งานวิจัย ในอันที่จะเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจไปสู่การวิจัยในหัวข้อวิชาการที่ส าคัญ 

7. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ 
ของวารสารอย่างเคร่งครัด และต้องรักษามาตรฐานของวารสาร รวมถึงพัฒนาวารสารให้มี
คุณภาพและมีความทันสมัย 

8.บรรณาธิการ ต้องก ากับดูแล การเก็บค่าธรรมเนียมตีพิมพ์ (Page charge หรือ 
Processing fee) กล่าวคือ ต้องมีการด าเนินการที่ชัดเจนโปร่งใส เช่น มีการประกาศการ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม หรือ ระบุราคาหรือเงื่อนไขของการเรียกเก็บค่า Page charge 
ตามที่ระบุได้ประกาศไว้   
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จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทควำม (Duties of Reviewers) 
1. เมื่อได้รับบทความจากบรรณาธิการ และผู้ทรงคุณวุฒิฯตระหนักว่า ตนเองอาจมี

ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียนบทความ อาทิเช่น เป็นผู้ร่วมโครงการหรือด าเนินงานร่วม 
หรือรู้จักผู้เขียนบทความเป็นการส่วนตัว หรือเหตุผลอ่ืน ๆ ที่ท าให้ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ ผู้ทรงคุณวุฒิฯควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและ
ปฏิเสธการประเมินบทความนั้น ๆ    

2. ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ควรประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเชี่ยวชาญ โดย
พิจารณาความส าคัญของเนื้อหาในบทความที่จะมีต่อสาขาวิชานั้น ๆ คุณภาพของการ
วิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงาน ไม่ควรใช้ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมูลรองรับมา
เป็นเกณฑ์ในการตัดสินบทความ    

3. ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ควรระบุผลงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการที่ส าคัญ ๆ และ
สอดคล้องกับบทความที่ก าลังประเมิน แต่ผู้เขียนบทความมิได้อ้างถึง เข้าไปในการประเมิน
บทความด้วย นอกจากนี้หากมีส่วนใดของบทความที่มีความเหมือน หรือซ้ าซ้อนกับผลงาน
ชิ้นอ่ืนๆ ผู้ทรงคุณวุฒิฯต้องแจ้งหรือชี้แจงให้บรรณาธิการทราบด้วย    

4. ผู้ทรงคุณวุฒิฯต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของ
บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาประเมินแก่บุคคลอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้อง ในช่วงระยะเวลาของ
การประเมินบทความ ตลอดจนไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ท าการ
ประเมิน    

5. ผู้ทรงคุณวุฒิฯต้องรักษาระยะเวลาการประเมินบทความตามกรอบเวลาประเมนิ
ที่วารสารก าหนด โดยมีข้อแนะน าเสนอแนะตลอดจนปรับปรุง ตามความคิดเห็นด้วยเหตุผล
ทางวิชาการของตนเองในแบบฟอร์มการประเมินหรือในเนื้อหาบทความ ด้วยความยุติธรรม 
ตรงไปตรงมา ไม่มีอคติ   



 


