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นโยบาย 
 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ได้จัดท าวารสารฯ เพื่อเปิดโอกาสให้อาจารย์ 
นิสิต นักศึกษา ตลอดจนนักวิชาการ นักวิจัย และผู้สนใจทั่วไปทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย มีโอกาสได้เผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปของบทความวิชาการและบทความวิจัย 
เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่ความรู้ในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยตีพิมพ์เผยแพร่สู่สาธารณชนผู้สนใจทั่วไป พร้อมทั้ง
การพัฒนายกระดับให้เป็นวารสารระดับชาติและนานาชาติต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานและทัศนะทางวิชาการสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ให้แก่บุคคลทั่วไป 

2. เพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนทัศนะและแนวคิดด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 

3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการเสนอผลงาน บทความ ข้อคิดเห็นเก่ียวกับงานวิจัย 

ขอบเขต 
 วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย รับพิจารณา
บทความวิชาการ บทความวิจัย ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหาของวารสาร
จะครอบคลุมเนื้อหาในด้านกฎหมายทุกสาขา ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์หรือการเมือง
การปกครอง และด้านสังคมศาสตร์ในสาขาจิตวิทยา สาขาสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา สาขา
พัฒนาสังคม 

ประเภทของบทความ   
      1. บทความวิชาการ (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทความที่ เรียบเรียงจาก
การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองหรือจากประสบการณ์ของผู้เขียน ผ่านการวิเคราะห์และประมวล
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่างชัดเจนและควรจะมีการน าเสนอเป็น
องค์ความรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชาการตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป 
      2. บทความวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทความที่ได้จากการท าโครงการวิจัย 
น าเสนอผลการวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจากการท าวิจัย ตลอดจนงานที่ได้จากผลการศึกษา
ค้นคว้าแบบอิสระ 

จ านวนฉบับต่อปี (Publication Frequency) 
 วารสารฯ ตพีิมพ์ ปีละ 2 ฉบับ 

ก าหนดการตีพิมพ์ (Publication Date) 
 ฉบับที่  1   เดือน มกราคม – มถิุนายน  
 ฉบับที่  2   เดือน กรกฎาคม – ธันวาคม 



 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

เจ้าของ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
เลขที่ 80  หมู่ 9  ต าบลบ้านดู่  อ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย  57100 
โทรศัพท์ :  053-776137, 081-7905931 
โทรสาร  :  053-776137 
Website : https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

บทความหรือข้อความคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในวารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ คณะผู้จัดท าวารสารไม่

จ าเป็นต้องเห็นด้วย  
และไม่ใช่ความรับผดิชอบของมหาวิทยาลยัและคณะผู้จัดท า 

 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru


 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 

Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

บรรณาธิการ 
 รองศาสตราจารย์ดิเรก  ควรสมาคม  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ 
 อาจารย์วรณัฐ  บุญเจริญ    มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
 

กองบรรณาธิการผู้ทรงคุณวุฒิ 
1. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.มนัส  สุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
2. ศาสตราจารย์ไชยยศ  เหมะรัชตะ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
3. รองศาสตราจารย์ ดร.โยธิน  แสวงดี     มหาวิทยาลัยมหิดล 
4. รองศาสตราจารย์ ดร.ประธาน  วัฒนวาณิชย์ ข้าราชการบ านาญ 
5. รองศาสตราจารย์ ดร.ด ารงศักดิ์  จันโททัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
6. รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมินทร์ บุตรอินทร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง 
7. รองศาสตราจารย์ ดร.กฤษณ์  รักชาติเจริญ มหาวิทยาลัยมหิดล 
8. รองศาสตราจารย์สมพงษ์  บุญเลิศ    ข้าราชการบ านาญ 
9. รองศาสตราจารย์สมชาย  ปรีชาศิลปกุล     มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
10. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไพรัช  ธีระชัยมหิทธิ์ มหาวิทยาลัยพะเยา 
11. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชูเกียรติ น้อยฉิม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 

 

กองบรรณาธิการ 
1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทศพร  มูลรัตน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิทักษ์  ศศิสุวรรณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรพี  โพธิสาราช  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์พชรวรรณ  ข าตุ้ม  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรชัย  อุฬารวงศ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ยิ่งศักดิ์  เพชรนิล  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
7. อาจารย์นิฐิณี  ทองแท้   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 

ฝ่ายจัดการและธุรการ 
1. นายเกียรติศักดิ์  ศรีค า   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
2. นางสาวอนงค์  โถยะโล   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
3. นายปฐมพงษ์  เมืองขาว   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
4. นางสาวสุดารัตน์  ยาวิเลิง   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 



 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 

Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

บทบรรณาธิการ 
 

วารสารฯ ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม- ธันวาคม 2566) นี้ มีบทความวิชาการ 6 บทความ 
บทความวิจัย 9 บทความ โดยเป็นบทความที่ครอบคลุมด้านกฎหมาย 9 บทความ ด้านสังคมศาสตร์
และพัฒนาสังคม 5 บทความ รัฐศาสตร์ 1 บทความ โดยได้ผ่านการประเมินตามหลักเกณฑ์ทาง
วิชาการที่เกี่ยวข้อง วารสารฯ ต้องขอขอบคุณผู้ประเมิน (Peer Review) ที่ได้ตรวจสอบเนื้อหา
ของบทความให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ 

ความเปลี่ยนแปลงของวารสารฯที่เกิดขึ้นตั้งแต่ฉบับนี้ คือ การปรับปรุงเปลี่ยนชื่อวารสาร  
ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับเกณฑ์ โดยชื่อเดิม คือ วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ ปรับเปลี่ยนชื่อเป็น “วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย” ดังนั้น ในเล่มนี้ชื่อวารสารฯจึงมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม แต่เนื้อหาและขอบเขตยังคงเดิมเหมือนเช่นที่ผ่านมา  

วารสารฯ หวังว่าบทความที่เผยแพร่จะช่วยสร้างความรู้ใหม่ ๆ ทางด้านวิชาการ ซึ่งเกิดจาก
การค้นคว้าของอาจารย์ นักวิจัย ตลอดจนนักศึกษาที่ได้ท างานวิจัยในสาขาของตน และน ามา
ตีพิมพ์เผยแพร่ บทความเหล่านี้จึงเป็นงานที่มีคุณค่า เพราะเกิดจากองค์ความรู้ที่ผ่านการ
วิเคราะห์มาอย่างเป็นระบบแล้ว จึงเป็นการเสริมสร้างความรู้และการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ 
ให้มีความก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้นไป จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จะตอบสนองต่อเป้าหมายที่ตั้งไว้ ในอนาคต 
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สารบัญ 
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บทคัดย่อ 

  
องค์การมหาชนมีเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์เพื่อจัดท าบริการสาธารณะเฉพาะด้าน

สังคมและวัฒนธรรม โดยถือว่าเป็นนวัตกรรมขององค์กรภาครัฐ ที่มุ่งหวังประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการ ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และปฏิบัติภารกิจโดยไม่
แสวงหาผลก าไรเป็นหลัก แต่ยังสามารถหารายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมและค่าบริการได้
ตามภารกิจที่กฎหมายก าหนด โดยมีความเป็นอิสระในการด าเนินการภายใต้การก ากับดูแล อัน
ถือเป็นคุณลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชน แต่จากการศึกษาพบปัญหาบางประการที่เกิด
จากความเป็นอิสระในการด าเนินการขององค์การมหาชน ที่ อาจเกิดจากความไม่ตระหนัก 
ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน และความเข้าใจผิด ในความส าคัญของความเป็นอิสระขององค์การ
มหาชน หรือยังไม่มีการก าหนดขอบเขตหรือมาตรฐานขั้นต่ าที่เพียงพอในเรื่องที่ส าคัญ จนอาจ
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ส่งผลกระทบต่อการจัดท าบริการสาธารณะ ดังนั้น หากผู้ที่เกี่ยวข้องมีความตระหนัก มีความเข้าใจ 
และให้ความส าคัญกับความเป็นอิสระขององค์การมหาชน หรือมีการก าหนดขอบเขตหรือ
มาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ โดยไม่ให้กระทบต่อหลักความเป็นอิสระ 
จะส่งผลให้องค์การมหาชนสามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างแท้จริง  

 
ค าส าคัญ: องค์การมหาชน, บริการสาธารณะ, ความเป็นอิสระ 
 
 

Abstract 
   

Public organizations intentions and objectives were to provide public 
services specific to society and culture.  It was considered an innovation of a 
government organization. It aims for efficiency and effectiveness in management. 
It makes the most of resources and performs missions primarily without profit 
but still able to earn income ( money)  from collecting fees and service charges 
according to the mission specified by law which was the autonomy under 
supervision in action which is regarded as a unique function of a public 
organization. However, this study found some problems arising from the autonomy of 
public organizations that may caused by ignorance and misunderstandings of the 
importance of the autonomy of public organizations or there are no sufficient 
scope or minimum standards important matters, affecting how public services 
performance.  Therefore, if those involved realize, understand, and value the 
autonomy of public organizations or establish a minimum scope or standard for 
conducting important matters without affecting the principle of autonomy.  It will 
result in effective public services performances. 
 
Keywords: Public Organizations, Public Services, Autonomy 
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1.  บทน า 
การจัดท าบริการสาธารณะ (Public Service) เป็นภารกิจส าคัญของรัฐที่ต้องจัดท าเพื่อ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน และต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ขั้นพื้นฐานที่ส าคัญ  
3 ประการ1 ได้แก่ หลักว่าด้วยความเสมอภาค (Principle of Equality) หลักว่าด้วยความ
ต่อเนื่อง (Principle of Continue) และหลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง (Principle of 
Adaption)2 แต่ด้วยสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้การบริหารจัดการรูปแบบเดิมมี
ข้อจ ากัดหลายประการและไม่เหมาะสม รัฐจึงพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการ โดยการ
จัดระบบโครงสร้างและรูปแบบการบริหาร และปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารงาน โดยแบ่ง
หน่วยงานของรัฐออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และ
หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่3 และก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น อันเป็นการกระจาย
อ านาจทางด้านกิจการจากส่วนราชการให้แก่หน่วยงานของรัฐประเภทต่าง ๆ รวมถึงให้  
ภาคเอกชนสามารถร่วมจัดท าบริการสาธารณะได้ในบางกรณี 

กล่าวเฉพาะองค์การมหาชน (Public Organization) เป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
จัดท าบริการสาธารณะเฉพาะด้านสังคมและวัฒนธรรม ( Social and Cultural Public 
Service) มีรูปแบบและโครงสร้างแตกต่างไปจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 4 โดยระบบ
องค์การมหาชนถือได้ว่าเป็นนวัตกรรม ( Innovation)5 ที่แก้ไขปัญหาการจัดท าบริการ
สาธารณะในประเทศไทย เป็นนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน มีความเป็นอิสระ  มีความ
คล่องตัว มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ได้รับ
งบประมาณแผ่นดิน และปฏิบัติภารกิจโดยไม่แสวงหาผลก าไรเป็นหลัก (Non-Profit 
Organization) แต่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าบริการได้ โดยอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่องค์การมหาชนสังกัด และเหมาะส าหรับภารกิจของรัฐสมัย
ใหม่6 ซึ่งลักษณะของความเป็นอิสระข้างต้น ถือได้ว่าเป็นลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชน 

หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 3 ด้าน 
ได้แก่ 1) ความเป็นอิสระทางด้านการบริหาร คือ มีอิสระจากการควบคุมอย่างเคร่งครัดจาก
รัฐบาลส่วนกลาง 2) ความเป็นอิสระด้านการใช้ทรัพยากร คือ มีอิสระจากการควบคุมทาง

                                                           
1 Ibnu Affan et al, “Public Service: The Principle of Equality, Neutrality, and Participation,” Journal of 
critical reviews 7 no.8 (August 2020): 2051-2052. 
2 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2560), 43–52.  
3 สุวิทย์ อมรนพรัตนกุล และคณะ, หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร  (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2553), สรุปสาระส าคัญ. 
4 วุฒิสาร ตันไชย และคณะ, การประเมินผลองค์การมหาชนและหน่วยงานในก ากับของรัฐ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและ
ให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), 86. 
5 สุรพล นิติไกรพจน,์ องค์การมหาชน: แนวคิด รูปแบบ และวิธีการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: ส านักงาน ก.พ., 2542), 1. 
6 เอกวิทย์ มณีธร, ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชนของไทย  (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, 2549), 183. (เอกสารค าสอน). 
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ทรัพยากร เช่น งบประมาณ บุคลากร เป็นต้น และ 3) ความเป็นอิสระด้านการเมือง คือ
ประชาชนในท้องถิ่นต้องสามารถสรรหาและคัดเลือกตัวแทนจากภายในชุมชนตนเองเข้ามาท า
หน้าที่บริหารกิจการได้ด้วยตนเอง7 อย่างไรก็ตาม หลักความเป็นอิสระข้างต้น เป็นความอิสระ
ที่มีเงื่อนไข มีขอบเขต อยู่ภายใต้การก ากับดูแล อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย และตรวจ 
สอบได้ มิใช่ความเป็นอิสระตามอ าเภอใจ โดยถือเป็นคุณค่าส าคัญตามหลักการปกครอง
ตนเอง ซึ่งไม่ใช่เรื่องการแยกอ านาจอิสระออกจากรัฐตามแนวคิดอ านาจอธิปไตย รวมถึงมิใช่
หลักการที่สมบูรณ์ของตัวเอง หากแต่มีลักษณะที่ผันแปรได้ตามระดับของความเป็นอิสระ 
(Degree of Autonomy) ดังนั้น ความเป็นอิสระจะมีมากน้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับระดับของการ
ควบคุมในรูปแบบต่าง ๆ เนื่องจากความเป็นอิสระและการควบคุมถือเป็นคนละด้านของเหรียญ
อันเดียวกัน8 หลักความเป็นอิสระจึงใช้กับหน่วยงานของรัฐตามโครงสร้างหน่วยงานของรัฐใน
ก ากับของฝ่ายบริหาร9 ที่มีลักษณะของการกระจายอ านาจ10 ซึ่งเป็นหลักการท านองเดียวกันกับ
ความเป็นอิสระตามลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชน ผู้เขียนจึงน าหลักความเป็นอิสระของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้ในการวิเคราะห์กับความเป็นอิสระขององค์การมหาชนที่ใช้
ความเป็นอิสระเป็นเครื่องมือในการจัดท าบริการสาธารณะและเป็นหน่วยงานทางปกครอง
เหมือนกัน11 เพื่อให้เห็นว่าหลักความเป็นอิสระเป็นหลักสากล มีขอบเขต มีกลไกการตรวจสอบ 
และมีความหมายชัดเจนในทางปฏิบัติ จากนั้นจึงน ามาวิเคราะห์ปัญหาบางประการที่เกิดขึ้น
จากความไม่ตระหนัก หรือความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน หรือความเข้าใจผิด ในการใช้ความเป็น
อิสระขององค์การมหาชน  

ส าหรับองค์การมหาชนในประเทศไทย ปัจจุบันจัดตั้งขึ้นได้ 2 รูปแบบ12 ได้แก่ 1) จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติเฉพาะ ซึ่งจัดตั้งขึ้นก่อน พ.ศ. 2542 เป็นการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐให้แยกออก
จากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ มีการปฏิบัติภารกิจ มีการบริหารจัดการที่มีความคล่องตัว 
ต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และมีลักษณะร่วมอ่ืน ๆ ในท านอง
เดียวกันกับแนวคิดการจัดตั้งองค์การมหาชน แต่ไม่ได้เรียกชื่อว่า “องค์การมหาชน” เช่น 

                                                           
7 วสันต์ เหลืองประภัสสร์, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่ 4 องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
หมวดที่ 5 เรื่องความเป็นอิสระ การก ากับดูแล และการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (นนทบุรี: สถาบัน
พระปกเกล้า, 2547), 7. 
8 เร่ืองเดียวกัน, 8. 
9 โครงสร้างหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร ประกอบไปด้วย 1) ส่วนราชการ (ราชการส่วนกลาง ราชการ 
ส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น) 2) รัฐวิสาหกิจ 3) องค์การมหาชน และ 4) หน่วยงานของรัฐรูปแบบพิเศษ 
10 หน่วยงานของรัฐที่จัดท าบริการสาธารณะ และมีลักษณะของการกระจายอ านาจด้านพื้นที่ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนหน่วยงานของรัฐที่จัดท าบริการสาธารณะ และมีลักษณะที่ของการกระจายอ านาจด้านกิจการ คือ องค์การมหาชน 
11 หน่วยงานทางปกครอง หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และ
ให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง  
12 สุวิทย ์อมรนพรัตนกุล และคณะ, หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบรหิาร, 9. 
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ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เป็นต้น และ 2) จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็นการจัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐที่ต้องการให้แยกออกจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ มีการปฏิบัติภารกิจ
เฉพาะด้าน มีการบริหารจัดการที่มีความคล่องตัว ต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด และเรียกชื่อต่อท้ายชื่อองค์กรว่า “องค์การมหาชน”13 เช่น โรงพยาบาล
บ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) เป็นต้น  

องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ จะตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาเป็นรายกรณี แต่เมื่อมีความต้องการบริการสาธารณะรูปแบบใหม่ที่ทันต่อความ
เปลี่ยนแปลง ประกอบกับองค์กรรูปแบบเดิมมีข้อจ ากัด รวมถึงมีการศึกษาถึงองค์กรบริหารที่
เป็นอิสระของต่างประเทศ ท าให้มีการจัดระบบโครงสร้างองค์กรภาครัฐ และน ามาปรับใช้กับ
บริบทของประเทศไทย จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 อันมี
ลักษณะเป็นเสมือน “กฎหมายกลาง” ส าหรับจัดตั้งหน่วยงานบริการสาธารณะด้านสังคมและ
วัฒนธรรม ที่เรียกว่า “องค์การมหาชน” โดยมีกลไกการบริหารจัดการองค์กร การบริหาร
จัดการทรัพย์สินและงบประมาณเหมือนกัน ซึ่งภายหลังจากที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับ 
องค์การมหาชนจึงถูกจัดตั้งโดยกฎหมายฉบับนี้แทนการจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเฉพาะโดย
ปริยาย ดังนั้น ผู้เขียนจึงเลือกศึกษาเฉพาะองค์การมหาชนที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มีจ านวนรวม 37 แห่ง14 หรือ 37 ภารกิจ ซึ่งจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม15 ได้แก่ กลุ่มที่ 1 กลุ่ม
พัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน กลุ่มที่ 2 กลุ่มบริการที่ใช้เทคนิค
วิชาการเฉพาะด้านหรือสหวิทยาการ และกลุ่มที่ 3 กลุ่มบริการสาธารณะทั่วไป16 โดยถูกจัดตั้ง
ภายใต้แนวความคิด เจตนารมณ์ และวัตถุประสงค์ให้คล่องตัว ทันต่อสถานการณ์ ก าหนดให้มี
ภารกิจ อ านาจ หน้าที่ และอิสระในการบริหารจัดการ ภายใต้การก ากับดูแล ส่งผลให้องค์การ
                                                           
13 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 5. 
14 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, “รายงานการประเมินองค์การมหาชนและผู้อ านวยการ ตามมาตรการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ,” https://po.opdc.go.th/content/MTI0, สืบค้นเมื่อ 8 พฤศจิกายน 2565. 
15 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 เร่ือง หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทน
อื่นของผู้อ านวยการองค์การมหาชน และหลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของ
คณะกรรมการ (ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการ) ขององค์การมหาชน 
16 องค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะก่อนปี พ.ศ. 2542 หากพิจารณาถึงลักษณะร่วมกันของแต่ละองค์กร 
กับการจ าแนกกลุ่มองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะพบว่า  
แต่ละองค์กรมีภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะเฉพาะด้านเหมือนกัน และอาจจัดเข้ากลุ่มได้ในแต่ละกลุ่มของ
องค์การมหาชนทั้ง 3 กลุ่ม ดังกล่าว เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย อาจจัดอยู่ในกลุ่มที่ 1 กลุ่มพัฒนาและด าเนินการ
ตามนโยบายส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย อาจจัดอยู่ในกลุ่มที่ 2 
กลุ่มบริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้านหรือสหวิทยาการ และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย อาจจัดอยู่ในกลุ่มที่ 3 
กลุ่มบริการสาธารณะทั่วไป เป็นต้น 
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มหาชนแต่ละแห่งมีอิสระในการด าเนินการเป็นของตนเอง จนอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
จากการด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจัดท าบริการสาธารณะ
เพื่อสนองต่อความต้องการของประชาชนในประเด็นที่ส าคัญบางประการ เช่น การปฏิบัติ
ภารกิจที่ขาดการก ากับและตรวจสอบ การบริหารจัดการภายในองค์กรเกี่ยวกับการจั ด
โครงสร้างองค์กร การบริหารทรัพยากรบุคคล และกลไกการบังคับบัญชาที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จใน
ตนเอง การบริหารจัดการทรัพย์สินและงบประมาณที่สามารถบริหารจัดการได้ภายในองค์กร 
จนส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลไกการตรวจสอบการบริหารจัดการองค์กร 
ที่ต้องค านึงถึงมาตรฐานและหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และการตรากฎหมายล าดับ
รองที่ไม่ถูกตรวจสอบทั้งในเชิงรูปแบบ คุณภาพ และปริมาณ เป็นต้น  
 
2.  การจัดตั้งองค์กรบริหารที่มคีวามเป็นอิสระ 

เพื่อลดข้อจ ากัดของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จึงมีการศึกษาหาแนวทางในการจัดตั้ง
องค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระ ซึ่งแนวทางการจัดตั้งองค์กรบริหารที่มีความเป็นอิสระใน
ประเทศที่มีโครงสร้างและการจัดระบบองค์กรภาครัฐคล้ายคลึงกับประเทศไทย17 คือ ประเทศ
ฝรั่งเศส และแนวทางการจัดตั้งองค์กรบริหารในประเทศที่พยายามปรับระบบโครงสร้างภาครัฐ
โดยการปรับเปลี่ยนกลไกภายในของภาคราชการและมีการจัดตั้งองค์กรของรัฐขึ้นมาใหม่ที่มี
ความเป็นอิสระ18 คือ ประเทศอังกฤษ  

ประเทศฝรั่งเศส มีการจัดตั้งองค์กรบริหารที่มีความเป็นอิสระ เป็นองค์กรของรัฐ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลแยกออกจากระบบราชการ ภายใต้ชื่อภาษาฝรั่งเศสที่เรียกว่า Éstablishment 
Public แปลว่า องค์การมหาชนอิสระ หรือองค์การมหาชน19 หรือองค์กรสาธารณะ20 โดยเริ่ม
ก่อตั้งหลังจากการปฏิวัติใน ค.ศ. 1789 และมีการอธิบายถึงองค์ประกอบไว้ 3 ประการ คือ    
1) เป็นนิติบุคคลมหาชนแยกจากส่วนราชการ 2) เป็นนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน และ    
3) จัดท าบรกิารสาธารณะเฉพาะด้าน21 นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุของการก่อตั้งอีก 4 ประการ คือ 
1) ต้องการความเป็นอิสระและเป็นหลักประกันที่จะไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐ 2) เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานให้เหมาะสมและเท่าทันต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีความสามารถ
ในการใช้งบประมาณ มีระบบบัญชีที่ยืดหยุ่นไม่ต้องใช้ระบบเดียวกับส่วนราชการ 3) มีเสรีภาพ
ในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานมากกว่าการอยู่ภายใต้อ านาจการบังคับบัญชาโดยตรงของ
                                                           
17 สุรพล นิติไกรพจน์, ความเป็นไปได้และแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน  (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, 2543), 108. 
18 เร่ืองเดียวกัน. 
19 โภคิน พลกุล, “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนฝรั่งเศส,” วารสารกฎหมายปกครอง 6 (สิงหาคม 2, 2530): 309. ใน 
สุรพล นิติไกรพจน์, ความเป็นไปได้และแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน, 108–109. 
20 อิสระ นิติทัณฑ์ประกาศ, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2523), 88. 
ใน สุรพล นิติไกรพจน์, ความเป็นไปได้และแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน, 109. 
21 สุรพล นิติไกรพจน์, ความเป็นไปได้และแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน, 59. 
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องค์กรต่าง ๆ ของรัฐ และ 4) เพื่อให้มีบุคลากรที่เหมาะสมกับภารกิจ และมีสถานะพิเศษแตกต่าง
ไปจากสถานะของข้าราชการ รวมทั้งก าหนดค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ตลอดจนเงื่อนไข
การท างานต่าง ๆ ให้เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจได้โดยไม่ต้องอิงกับระบบราชการ22 โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) องค์การมหาชนอิสระทางปกครอง 2) องค์การมหาชนอิสระในทาง
วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม และวิชาชีพ และ 3) องค์การมหาชนที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและ
การค้า 

จากลักษณะข้างต้น พบว่า พัฒนาการและวัตถุประสงค์มีความชัดเจนในเชิงองค์ประกอบ  
มีการอธิบายถึงสาเหตุของการจัดตั้ง มีการจัดแบ่งประเภทอย่างชัดเจน เพื่อให้แตกต่างไปจาก
ส่วนราชการทั่วไป น ามาสู่ความเป็นอิสระในทางงบประมาณ บุคลากร มีความเป็นนิติบุคคล
มหาชน มีอ านาจมหาชนที่จะใช้บังคับต่อประชาชน และเป็นองค์กรที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนิน
ภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะเฉพาะด้าน ภายใต้การก ากับดูแล แต่ความเป็นอิสระเช่น
ว่านี้ เป็นเพียงความเป็นอิสระในรูปแบบ กล่าวคือ ความเป็นอิสระที่ได้รับการก าหนดให้เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่างจากความเป็นอิสระในทางเนื้อหา
ที่หมายถึง ความเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ มิได้อยู่ภายใต้การควบคุมก ากับของฝ่าย
บริหาร23  

ประเทศอังกฤษ มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วยราชการโดยจัดตั้ง
องค์กรบริหารที่เป็นอิสระ เรียกว่า หน่วยงานบริหารพิเศษ (Executive Agency) มิได้มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลแยกจากระบบราชการ เพราะในประเทศอังกฤษไม่ได้แยกระบบกฎหมายมหาชน
ออกจากระบบกฎหมายเอกชน โดยเป็นผลมาจากรายงานการศึกษาเรื่อง “Improving 
Management : The Next Steps” ซึ่งมีหลักการส าคัญในการจัดตั้ง 5 ประการ คือ 1) ต้อง
ก าหนดภารกิจ ขอบเขต ความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่ ความสัมพันธ์กับหน่วยงานราชการที่
เป็นผู้ดูแลเป็นลายลักษณ์ อักษร และมีภารกิจของหน่วยงานที่ชัดเจน (Framework 
Document) 2) หัวหน้าผู้บริหารต้องไม่เป็นข้าราชการ และมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งใน
สัญญาจ้าง และเป็นผู้รับผิดชอบท าขอบเขตภารกิจของหน่วยงานร่วมกับหน่วยราชการผู้ดูแล 
รวมทั้งเป็นผู้รับผิดชอบสูงสุดในการบริหารหน่วยงาน 3) ต้องมีการมอบหมายอ านาจหน้าที่
ให้แก่หัวหน้าผู้บริหารมากสุดเท่าที่จะท าได้ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้และสิ้นสุดลงในระดับ
ของหน่วยงาน โดยหัวหน้าผู้บริหารจะมีความเป็นอิสระในการจัดวางระบบงานและการบริหาร
ทรัพยากร การจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนงบประมาณ 4) บุคลากรจะยังคงมีสภาพเป็นข้าราชการ
และจะโอนจากส่วนราชการที่สังกัดเดิมไปปฏิบัติงานที่หน่วยบริหารพิเศษก็ได้ และมีโอกาส
ได้รับค่าตอบแทนเพิ่มเติมขึ้น และ 5) มีการก าหนดเป้าหมายการปฏิบัติงานในลักษณะของ
ดรรชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (Performance Indicator) โดยค านึงถึงผลของการปฏิบัติงาน 

                                                           
22 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับองค์การมหาชนอิสระ,” วารสารนิติศาสตร ์19, ฉ.14 (ธันวาคม 2532): 62–63. 
23 สุรพล นิติไกรพจน์, ความเป็นไปได้และแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน, 63-64. 
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(Output) ที่ได้มีการก าหนดไว้ล่วงหน้า เพื่อที่จะน ามาประเมินประสิทธิภาพของหัวหน้าผู้
บริหารงานตามกรอบระยะเวลา โดยหน่วยงานแห่งชาติท าหน้าที่ตรวจสอบ24 นอกจากนี้ การ
จัดตั้งองค์การบริหารพิเศษ เป็นการสร้างรูปแบบการจัดโครงสร้างส่วนราชการให้มีทางเลือกอีก
รูปแบบหนึ่งในการพัฒนาบริหารงานของส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพ คล่องตัว เพื่อรองรับ
ภารกิจของรัฐด้านการให้บริการแก่สังคมและประชาชน โดยแยกลักษณะงานซึ่งรัฐจ าเป็นต้อง
ด าเนินการออกมาจัดตั้งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีการบริหารกึ่งอิสระ (Semi Autonomous) 
อยู่ภายใต้สังกัดและการก ากับดูแลของกระทรวง/กรม25  

จากลักษณะข้างต้น พบว่า มีจุดมุ่งหมายอย่างชัดเจนว่ามุ่งที่จะปรับเปลี่ยนบทบาทและการ
ปฏิบัติงานภายในระบบราชการที่เป็นอยู่ โดยการเปลี่ยนบทบาทของหน่วยงานจากรูปแบบของ
กระทรวงและกรม ออกมาเป็นส่วนราชการใหม่ในรูปแบบของหน่วยงานบริหารพิเศษที่มีความ
คล่องตัวมากยิ่งขึ้น แต่มิได้มีสภาพเป็นนิติบุคคล มีระบบการประเมินประสิทธิภาพที่ชัดเจน 
โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติภารกิจในเร่ืองของการให้บริการแก่ประชาชนเป็นหลัก 

ดังนั้น องค์กรบริหารที่มีความเป็นอิสระ หรือองค์กรของรัฐ หรือองค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานบริหารพิเศษ ทั้งประเทศฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษ ต่างก็ล้วนเป็นชื่อเรียกลักษณะ
ขององค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา ลดข้อจ ากัดของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และมี
ภารกิจเฉพาะด้าน โดยมีลักษณะเฉพาะที่ส าคัญ กล่าวคือ มีความเป็นอิสระหรือเน้นที่ความ
คล่องตัวในรูปแบบ มีหน้าที่เฉพาะด้านที่มุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีอ านาจบริหาร
จัดการองค์กร งบประมาณ บุคลากร และทรัพย์สิน ภายในองค์กรของตนเอง ทั้งนี้ ยังคงอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลโดยองค์กรของรัฐ จึงไม่ได้มีความเป็นอิสระอย่างไร้ขอบเขต 

ส าหรับประเทศไทย องค์กรบริหารที่มีความเป็นอิสระมีพัฒนาการแบ่งได้ 3 ช่วง26 ได้แก่ 
ช่วงที่หนึ่ง หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 มีการตราพระราชบัญญัติองค์การของ
รัฐ และก าหนดให้หน่วยงานนอกจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานของรัฐประเภท
หนึ่งที่แยกเป็นอิสระ เช่น คุรุสภา เป็นต้น โดยเป็นไปอย่างกระจัดกระจาย และเริ่มมีทิศทางที่
ชัดเจนขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 253327 ช่วงที่สอง หลัง พ.ศ. 2533 การจัดตั้งองค์กรมีการระบุชัดเจนว่า
ให้เป็น “องค์การของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ” อันเป็นการก่อตั้งระบบองค์การ
มหาชนอิสระขึ้นอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรก และเป็นจุดแบ่งยุคสมัยขององค์การมหาชนอิสระที่
มิได้ปรากฏอยู่ในรายชื่อของส่วนราชการที่อยู่ในกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และ
                                                           
24 Cabinet Office, “ Executive Agency:  A Guild for Departments,”  https: / / assets. publishing. service. 
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/690636/Executive_Agencies_Gui
dance.PDF, accessed November 20, 2022. 
25 สุรพล นิติไกรพจน์, ความเป็นไปได้และแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน, 67. 
26 วุฒิสาร ตันไชย และคณะ, การประเมนิผลองค์การมหาชนและหนว่ยงานในก ากับของรัฐ, 87–88. 
27 สุรพล นิติไกรพจน์, รายงานการวิจัยเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างทางกฎหมายในการจัดการองค์กรในภาคมหาชน :  
ความเป็นไปได้และแนวทางในการตรากฎหมายจัดตั้งองค์กรของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2541), 41. 
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มิได้มีลักษณะของการด าเนินการในรูปของรัฐวิสาหกิจ โดยการตราเป็นพระราชบัญญัติเฉพาะ 
เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เป็นต้น แต่การด าเนินการเหล่านี้ก็ยังคงเป็นเรื่องที่มี
ลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไปในแต่ละองค์กร และยังไม่มีการจัดระเบียบในทางกฎหมาย
เกี่ยวกับองค์กรเหล่านี้28 และช่วงที่สาม หลัง พ.ศ. 2542 ที่มีการตราพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 การจัดตั้งองค์การของรัฐประเภทนี้ จึงเรียกว่าองค์การมหาชน และเป็นที่
รู้จักในฐานะองค์การของรัฐประเภทที่สาม ปัจจุบันการจัดตั้งองค์การมหาชนสามารถจัดตั้งได้ 2 
รูปแบบ คือ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ และจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 

กล่าวเฉพาะองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราช 
บัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีหลักการที่ต้องการให้มีหน่วยงาน
บริหารที่มีความเป็นอิสระ เนื่องจากต้องการความคล่องตัวในการด าเนินการสูง29 โดยมีข้อ
ค านึงส าคัญ30 คือ 1) ยกระดับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วยงานของรัฐ 2) ยกระดับ
กระบวนการตัดสินใจให้เป็นไปโดยชอบธรรมและมีความเป็นมืออาชีพ และ 3) ป้องกันเหตุผล
ความจ าเป็นแฝงเร้นอ่ืน ๆ  

ความเป็นอิสระดังกล่าวท าให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างอิสระ เช่น การก าหนดสายการ
บังคับบัญชา การก าหนดสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติงาน การก าหนดกฎเกณฑ์ด้านการ
บริหารงานบุคคล กฎเกณฑ์การงบประมาณ ระบบบัญชีและการเงิน และการก ากับดูแลและ
การตรวจสอบองค์การมหาชน เป็นต้น31  

จากลักษณะข้างต้น พบว่า การจัดตั้งองค์การมหาชนในประเทศไทยไม่เหมือนกับของ
ประเทศฝรั่งเศสหรือประเทศอังกฤษโดยตรง หากแต่เป็นการประยุกต์ในเรื่องที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทย กล่าวคือ ในส่วนที่เหมือนกับประเทศฝรั่งเศส จะมีเรื่องความเป็นนิติบุคคลของ
องค์กร เป็นการจัดท าบริการสาธารณะเฉพาะด้าน มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มี
ระบบบัญชีและงบประมาณที่ยืดหยุ่น มีการก ากับดูแลภายใต้กระทรวง มีอิสระในการคัดเลือก
บุคลากร และมีการจ าแนกกลุ่มองค์การมหาชน โดยในส่วนที่เหมือนกับประเทศอังกฤษ จะมี
เรื่องการเป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับของส่วนราชการ มีโครงสร้างที่ไม่ได้แยกต่างหากออก
จากส่วนราชการแบบเด็ดขาด และมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ นอกจากนี้ องค์การ
มหาชนของประเทศไทย จะมีส่วนที่ไม่เหมือนกับประเทศฝรั่งเศส ในเรื่องประเภทของกลุ่มที่
จ าแนกกลุ่มองค์การมหาชน และความเป็นเอกเทศแยกออกจากรัฐ โดยส่วนที่ไม่เหมือนกับ
ประเทศอังกฤษ ในเรื่องความเป็นนิติบุคคลขององค์กร   

                                                           
28 เร่ืองเดียวกัน, 47-48. 
29 กลุ่มพัฒนาระบบโครงสร้างราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. , ความรู้เกี่ยวกับองค์การมหาชน, (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2548), 4. 
30 เร่ืองเดียวกัน, 12–13. 
31 เร่ืองเดียวกัน, 17–18. 
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การจัดตั้งองค์การมหาชนในประเทศไทยสะท้อนอิทธิพลทางความคิดของการจัดตั้งองค์กร
ของรัฐที่เป็นอิสระ ที่มีส่วนในการน าไปสู่การจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐที่เป็นนิติบุคคลในทาง
กฎหมายมหาชน โดยเฉพาะในเรื่องภารกิจ บุคลากร งบประมาณและทรัพย์สิน มีความเป็น
อิสระ อยู่ภายใต้การก ากับดูแล แต่ไม่ได้เป็นการน าเอาแบบอย่างของประเทศใดประเทศหนึ่งมา
เป็นของประเทศไทยทั้งหมดเป็นการเฉพาะ เนื่องจากโครงสร้างของระบบองค์กรภาครัฐของแต่
ละประเทศมีความแตกต่างกัน และมีข้อจ ากัดในการปรับตัวที่ไม่อาจเลียนแบบอย่างกันได้ 
ดังนั้น จึงน าเอาลักษณะที่สามารถแก้ไขปัญหาที่ประสบความส าเร็จและเหมาะสมกับลักษณะ
ของประเทศไทย มาปรับใช้เป็นแนวทางให้เหมาะสมกับความต้องการของประเทศไทย32   

จากการศึกษาลักษณะขององค์การมหาชนของประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ และ
ประเทศไทย รวมทั้งลักษณะของหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 
ความเป็นอิสระ เป็นหัวใจส าคัญของหน่วยงานบริหารอิสระ ที่สะท้อนผ่านเจตนารมณ์และ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งหน่วยงานของแต่ละประเทศ ท าให้องค์กรสามารถบริหารจัดการในด้าน
ต่าง ๆ ได้อย่างคล่องตัว รวดเร็ว เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงและความต้องการของประชาชน 
ซึ่งในกรณีขององค์การมหาชนในประเทศไทย อาจจัดกลุ่มความเป็นอิสระในด้านต่าง ๆ ที่
ส าคัญ ดังนี้ 

1. ความเป็นอิสระด้านการจัดท าภารกิจ กล่าวคือ ได้รับเอกสิทธิ์ในการจัดท าบริการ
สาธารณะเฉพาะด้านสังคมและวัฒนธรรม และสามารถก าหนดทิศทาง นโยบาย กลไก และ
วิธีการในการด าเนินการได้โดยอิสระและคล่องตัว 

2. ความเป็นอิสระด้านการบริหารจัดการองค์กร กล่าวคือ มีอ านาจในการจัดโครง 
สร้างองค์กร การบริหารงาน การบริหารทรัพยากรบุคคล การก าหนดสายบังคับบัญชา  

3. ความเป็นอิสระด้านการจัดการทรัพย์สินและงบประมาณ กล่าวคือ มีอ านาจเด็ด 
ขาดในการบริหารจัดการทรัพย์สินและงบประมาณ รวมทั้งสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและ
ค่าบริการ ซึ่งเป็นการหารายได้ส่วนหนึ่งจากการปฏิบัติภารกิจขององค์การมหาชน 

4. ความเป็นอิสระด้านการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก กล่าวคือ มีกลไกการ
ตรวจสอบที่มีความเป็นอิสระ โดยสามารถก าหนดคุณสมบัติ การสรรหา การคัดเลือก ผู้ตรวจ 
สอบภายใน ส่วนการตรวจสอบภายนอกสามารถด าเนินการโดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) หรือบุคคลภายนอกที่คณะกรรมการองค์การมหาชนแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ สตง.
แล้วเท่านั้น  

5. ความเป็นอิสระด้านการตรากฎหมายล าดับรองเพ่ือใช้ในการปฏิบัติภารกิจ กล่าว 
คือ สามารถจัดท ากฎหมายล าดับรองได้โดยมีบทอาศัยอ านาจตามกฎหมายจัดตั้ง แต่ในส่วน
ของรายละเอียด รูปแบบ วิธีการ เป็นสิทธิขององค์การมหาชนที่จะเป็นผู้ก าหนดได้ด้วยตนเอง 

                                                           
32 สุรพล นิติไกรพจน์, รายงานการวิจัยเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างทางกฎหมายในการจัดการองค์กรในภาคมหาชน :  
ความเป็นไปได้และแนวทางในการตรากฎหมายจัดตั้งองค์กรของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ, 68–70. 
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หลักความเป็นอิสระขององค์การมหาชนข้างต้น มีลักษณะเดียวกันกับหลักความเป็นอิสระ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ครอบคลุมความเป็นอิสระด้านการบริหาร ด้านการใช้
ทรัพยากร และด้านการเมือง โดยในองค์การมหาชนผู้เขียนขอเรียกว่า อิสระด้านภารกิจ ด้าน
การบริหารจัดการองค์กร ด้านทรัพย์สินและงบประมาณ ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล และ
ด้านการตรากฎหมายล าดับรอง  

อย่างไรก็ตาม ความเป็นอิสระเป็นหลักการที่มิได้ไร้ขอบเขต หรือไม่มีการตรวจสอบ หากแต่
ต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลและอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบ เพื่อเป็นหลักประกันว่าได้ใช้
ความเป็นอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะอย่างแท้จริง และป้องกันมิให้ความเป็นอิสระถูกใช้
เป็นช่องว่างในการใช้ดุลพินิจ หรือใช้ดุลพินิจไปในทางที่มิใช่เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 
3.  ปัญหาความเป็นอิสระบางประการขององค์การมหาชนในประเทศไทย  

จากลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชน หากมิได้มีการก ากับดูแลการใช้ความเป็นอิสระใน
เร่ืองที่ส าคัญให้มีความเหมาะสม ย่อมกระทบโดยตรงต่อการจัดท าบริการสาธารณะ ในประเด็น
ที่ส าคัญ ดังนี้  
 3.1  ปัญหาการก าหนดขอบเขตภารกิจขององค์การมหาชน 
 ภารกิจขององค์การมหาชนอยู่ภายใต้กรอบความคิดทางกฎหมายว่า เมื่อรัฐบาล
มีแผนงานหรือนโยบายใดด้านหนึ่งเฉพาะเพื่อจัดท าบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะ
จัดตั้งหน่วยงานบริหารข้ึนใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุ่งหมาย
ให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเป็นองค์การ
มหาชนโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา33 และก าหนดถึงวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่หลักตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนแต่ละแห่ง 
 การก าหนดทิศทางนโยบาย กลไก และวิธีการในการด าเนินการ ประกอบด้วย 
ระดับรัฐมนตรี มีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ นโยบาย หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมีอ านาจสั่งการให้ชี้แจง แสดง
ความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ นโยบาย หรือมติคณะ 
รัฐมนตรี34 ระดับคณะกรรมการองค์การมหาชน มีหน้าที่ควบคุมดูแลองค์การมหาชนให้ด าเนิน
ภารกิจตามวัตถุประสงค์ ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง บริหารงาน ให้ความเห็นชอบแผนการ
ด าเนินงาน35 และระดับผู้อ านวยการองค์การมหาชน มีหน้าที่บริหารจัดการกิจการขององค์การ
มหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย มติ และประกาศของ
คณะกรรมการองค์การมหาชน36 นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การ
                                                           
33 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 5. 
34 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 43. 
35 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 24 และมาตรา 24/1. 
36 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 31 และมาตรา 32. 
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มหาชน (กพม.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางให้ความเห็นชอบในเรื่องนโยบาย ทิศทาง และ
หลักเกณฑ์กลางต่าง ๆ  รวมถึงยังมีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) 
ท าหน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของ กพม. 37 โดยรวบรวมข้อมูล มติ
คณะรัฐมนตรี หนังสือตอบข้อหารือ และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เป็นการสร้างองค์ความรู้  เพื่อเผยแพร่
และเป็นแนวทางในการปฏิบัติภารกิจให้กับขององค์การมหาชน 
 ดังนั้น บุคคลและคณะบุคคลในแต่ละระดับจึงเป็นผู้ก าหนดตั้งแต่ระดับนโยบาย
จนถึงระดับปฏิบัติการ โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบหรืออนุมัติจากหน่วยงานภายนอก อันบ่ง
บอกถึงลักษณะความเป็นอิสระ ความคล่องตัว สามารถปรับเปลี่ยน ปรับปรุง ให้เท่าทันต่อ
สถานการณ์ และจะน าไปสู่การวัดผลการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน และสามารถควบคุมผลการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถระดมทรัพยากร หรือแม้กระทั่งสามารถแสวงหารายได้ และช่วยลด
ภาระในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน สามารถสร้างนวัตกรรม สามารถปรับโครงสร้างการ
ให้บริการได้หลากหลายรูปแบบ สามารถด าเนินการร่วมกับภาคประชาชนหรือองค์กรภาค 
เอกชน โดยอาจเป็นการด าเนินการที่ไม่เป็นทางการ รวมทั้งสามารถปฏิบัติงานกับระดับท้องถิ่น 
ระดับชาติ และระดับนานาชาติได้อย่างคล่องตัว38 
 ส่วนกลไกการก ากับดูแลองค์การมหาชน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเกี่ยวกับการ
ควบคุมองค์การมหาชน โดยส านักงาน ก.พ.ร. ได้จัดท าแนวทางการควบคุมกิจการของคณะ 
กรรมการองค์การมหาชน ซึ่งเป็นทั้งแนวทางที่ต้องปฏิบัติและแนวทางที่เป็นค าแนะน า39 ซึ่ง
แนวทางนี้ถูกใช้เป็นเพียงกรอบ แต่ไม่สามารถวัดผลหรือท าให้ทราบได้ว่าองค์การมหาชนได้
ปฏิบัติครบถ้วนตามภารกิจในการจัดตั้งหรือไม่ และแม้คณะรัฐมนตรีจะมีการก าหนดเกี่ยวกับ
การประเมินองค์การมหาชนประจ าปี ตามมาตรา 42 ของกฎหมายองค์การมหาชน ซึ่ง
ส านักงาน ก.พ.ร. ได้จัดท ากรอบการประเมินองค์การมหาชน 40 เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ.
2565 ได้ก าหนดการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Performance Perspective) 
และการประเมินศักยภาพการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย (Potential Perspective) แต่ก็
ยังมิอาจวัดผลในแง่ของความครบถ้วนในการปฏิบัติภารกิจเช่นกัน รวมทั้งในรายงานการ
ประเมินองค์การมหาชนและผู้อ านวยการ ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

                                                           
37 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 5/1. 
38 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, วาระปฏิรูปพิเศษ 7 : การปฏิรูปองค์การมหาชน (กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558), 12–13. 
39 กองกิจการองค์การมหาชนและหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น ส านักงาน ก.พ.ร. , แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของ
คณะกรรมการองค์การมหาชน (กรุงเทพฯ: บริษัท วิชั่น พริ้นท์ แอนด์ มีเดีย จ ากัด, 2561), 1–2. 
40 กรอบการประเมินองค์การมหาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. 



CRRU Law, Political Science and Social Science Journal  
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

 

 

13 

ราชการ41 เช่น รายงานผลการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ก็ยังมิได้วัดผลในแง่ของ
ความครบถ้วนในการปฏิบัติภารกิจเช่นกัน เป็นต้น  
 ฉะนั้น องค์การมหาชนจึงมีอิสระ โดยมิได้มีเกณฑ์หรือมาตรฐานขั้นต่ าเกี่ยวกับ
การก าหนดภารกิจ ท าให้สามารถเลือกหรือไม่เลือกปฏิบัติภารกิจ หรือปฏิบัติมาก-น้อย ต่อเนื่อง
หรือไม่ต่อเนื่องได้ แต่ในทางตรงกันข้าม การไม่มีเกณฑ์หรือมาตรฐานขั้นต่ า ส่งผลให้เกิดการใช้
ดุลพินิจที่หลากหลายในการปฏิบัติภารกิจ ประกอบกับกลไกการก ากับดูแลข้างต้น ยังไม่
ครอบคลุมในมิติที่ส าคัญที่จะสามารถวัดผลได้ว่าได้ใช้ดุลพินิจในการจัดท าภารกิจที่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนอย่างครบถ้วนและแท้จริง ซึ่งจะน าไปสู่การไม่ตระหนักใน
ความส าคัญของความเป็นอิสระ และอาจเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่าสามารถก าหนดเพิ่ม 
ลด ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงภารกิจได้โดยอิสระอย่างไร้กรอบและวัตถุประสงค์ที่จะวัดได้ว่าเป็น
ภารกิจที่จัดท าเพื่อบริการสาธารณะอย่างแท้จริง เพราะไม่มีรายละเอียดของกรอบและขอบเขต
ที่สามารถก ากับตรวจสอบได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังเคยมีมติเห็นชอบกับข้อเสนอให้ปฏิรูปองค์การ
มหาชนในเรื่องของการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณะให้เทียบเคียงกับระดับ
สากล รวมถึงพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าอย่างต่อเนื่อง โดยให้ก าหนดเป็น
ตัวชี้วัดและแนวทางที่เทียบเคียงมาตรฐานสากล42 อันสะท้อนถึงการก าหนดภารกิจ ทั้งใน
หลักเกณฑ์การประเมินผลที่ใช้กับทุกองค์การมหาชน ซึ่งมีองค์ประกอบการประเมินผลในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับภารกิจตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง43 ก็ยังไม่มีการก าหนดให้ต้องอธิบายถึง
ความต่อเนื่องของภารกิจในแต่ละปีงบประมาณ ที่สามารถเปรียบเทียบพร้อมอธิบายเหตุผลใน
การก าหนดภารกิจ ปรับเปลี่ยน เพิ่ม ลด หรือยกเลิกภารกิจ ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ส่งผลให้องค์การมหาชนใช้ดุลพินิจได้อย่างอิสระตามลักษณะเฉพาะข้างต้น  
 จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า ควรก าหนดหลักเกณฑ์ในลักษณะของมาตร 
ฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติภารกิจ โดยก าหนดเป็น “ตัวชี้วัด” เฉพาะในส่วนของวัตถุประสงค์ใน
การจัดตั้งองค์กรที่บ่งบอกได้ถึงความต่อเนื่องของภารกิจในแต่ละปีงบประมาณ ที่สามารถ
เปรียบเทียบพร้อมอธิบายเหตุผลในการก าหนดภารกิจ ปรับเปลี่ยน เพิ่ม ลด หรือยกเลิกภารกิจ 
ทั้งในเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพ โดยให้ กพม. เป็นผู้ก าหนดรูปแบบตัวชี้วัด โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี และให้ส านักงาน ก.พ.ร. จัดท าระบบรองรับและเผยแพร่การรายงานผลตาม
ตัวชี้วัด เพื่อให้สาธารณชนได้รับทราบและตรวจสอบได้ ซึ่งจะส่งเสริมให้การปฏิบัติภารกิจ

                                                           
41 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, “รายงานการประเมินองค์การมหาชนและผู้อ านวยการ ตามมาตรการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ” https://po.opdc.go.th/content/MTI0, สืบค้นเมื่อ 8 พฤศจิกายน
2565. 
42 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 ใน รายงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เรือ่ง การปฏิรูปองค์การมหาชนและร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
43 กรอบการประเมินองค์การมหาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทั้งไม่ขัดต่อหลักความเป็นอิสระอันเป็น
เครื่องมือส าคัญขององค์การมหาชน หากแต่เป็นการตอกย้ าถึงความเป็นอิสระที่สามารถก ากับ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นรูปธรรมขึ้น และป้องกันการใช้ดุลพินิจตามอ าเภอใจ 
 3.2  ปัญหาอ านาจในการบริหารจัดการองค์กร 
 องค์การมหาชนมีความคล่องตัวสูงในการก าหนดโครงสร้างขององค์กร การ
บริหารทรัพยากรบุคคล และมีสายการบังคับบัญชาที่สั้น โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 การก าหนดโครงสร้างองค์กร มีความส าคัญต่อการด าเนินภารกิจ เพราะต้องการ
ใช้ศักยภาพของบุคลากรที่ความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกันตามลักษณะงาน
และให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด การจัดท าภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์จึงขึ้นอยู่กับการจัดโครง  
สร้างขององค์กร44 ซึ่งการก าหนดโครงสร้างองค์กรได้รับการพัฒนามาโดยตลอดเพื่อให้สอด 
คล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เทคโนโลยี ความก้าวหน้าในมิติต่าง ๆ ท าให้หน่วย  
งานภาครัฐจะต้องปรับตัวให้สามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง แนวคิดการจัดการ
สาธารณะแนวใหม่ (New Public Management : NPM) จึงถูกน ามาใช้เพื่อให้มีประสิทธิภาพ
มากกว่าหน่วยงานภาครัฐแบบเดิม โดยมีหลักการส าคัญ คือ การด าเนินการที่เน้นผล (Result-
Based Management) มากขึ้น45 และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และวิธีการบริหารงาน
ภาครัฐให้ต่างไปจากเดิม โดยให้ความส าคัญต่อทรัพยากรหรือปัจจัยน าเข้า ( Input) และอาศัย 
กฎ ระเบียบ เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความถูกต้อง สุจริต และเป็นธรรม โดย
เน้นถึงวัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ ทั้งในแง่ของผลลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และ
ความคุ้มค่าของเงิน (Value for Money) รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพเพื่อสร้างความพึงพอใจ
ให้แก่ประชาชน โดยน าเอาเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้มากข้ึน 
เช่น การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การวัดและประเมินผลงาน การบริหารคุณภาพโดยรวม การรื้อ
ปรับระบบ เป็นต้น  
 จากแนวคิดข้างต้น ส่งผลต่อการจัดรูปแบบโครงสร้างองค์กรของรัฐในประเทศไทย 
โดยเฉพาะกับองค์การมหาชน46 ที่ต้องให้บริการแก่ประชาชน หรือด าเนินการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ เช่น การศึกษา การวิจัย การฝึกอบรม เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่า 
องค์การมหาชนถูกจัดตั้งขึ้นภายใต้บริบทของหลักการจัดระบบองค์กรของรัฐรูปแบบใหม่47 แต่
การจัดโครงสร้างองค์การมหาชน ยังไม่มีการวัดผลได้ว่าการจัดโครงสร้างองค์กรเป็นไปตาม
หลักการข้างต้นหรือไม่ อย่างไร  

                                                           
44 อุบล วุฒิพรโสภณ, วิชาทฤษฎีและพฤติกรรมองค์การ (Theory and organization Behaviors) (คณะสังคม 
ศาสตร์, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2559), 2. (เอกสารประกอบการสอน). 
45 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, วาระปฏิรูปพิเศษ 7 : การปฏิรูปองค์การมหาชน (กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558), 35. 
46 เร่ืองเดียวกัน, 9. 
47 กลุ่มพัฒนาระบบโครงสร้างราชการ ส านักงาน ก.พ.ร., ความรู้เกี่ยวกับองค์การมหาชน, 4-5. 
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 ในส่วนของการบริหารทรัพยากรบุคคล ความมีอิสระในการด าเนินการตั้งแต่
ขั้นตอนการก าหนดหลักเกณฑ์ การก าหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และอ่ืน ๆ ที่ประสงค์จะให้เกิดความคล่องตัวและสามารถปรับเปลีย่นได้โดยไม่ติดขดั
ต่อระเบียบกฎหมายของทางราชการ แต่การให้อิสระจนไม่มีการก ากับตรวจสอบ ส่งผลให้เกิด
การคัดเลือกบุคลากรที่ไม่มีมาตรฐานขั้นต่ า หรือหลักเกณฑ์ที่ควรต้องมีในการคัดเลือกบุคคลเข้า
สู่การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งการให้อิสระจนไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรภายนอกตรวจสอบ 
ย่อมก่อให้เกิดความไม่มั่นคงในนิติฐานะของการปฏิบัติหน้าที่ อย่างไรก็ตาม การคงความเป็น
อิสระและคล่องตัวเป็นสิ่งส าคัญ แต่ควรมีการตรวจสอบการใช้อ านาจดุลพินิจให้อยู่ในมาตรฐาน
ขั้นต่ าเดียวกัน 
 ในส่วนของสายบังคับบัญชาภายในองค์กรที่สามารถก าหนด ยกเลิก เพิ่มเติม 
เปลี่ยนแปลง แก้ไข ได้โดยไม่ต้องผ่านองค์กรใด ส่งผลให้สายบังคับบัญชาและการปฏิบัติงาน
ขาดระบบที่ชัดเจน กระทบต่อการใช้ดุลพินิจ และการตรวจสอบขั้นตอนการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ การออกค าสั่งทางปกครอง และการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน  
 อ านาจดังกล่าว เป็นลักษณะหนึ่งของความอิสระที่ยังไม่มีการก าหนดรายละเอียด
หรือมาตรฐานขั้นต่ าที่ต้องค านึงประกอบการใช้ดุลพินิจ น าไปสู่การใช้อ านาจดุลพินิจที่ไม่ต้อง
ค านึงถึงกรอบและมาตรฐานใด ๆ หรือจะเลือกค านึงถึงกรอบหรือมาตรฐานใด ๆ ก็ได้ อันเป็น
ความเข้าใจความเป็นอิสระที่คลาดเคลื่อน เพราะความเป็นอิสระมีเพื่อประสิทธิภาพ และต้อง
สามารถก ากับตรวจสอบการใช้ดุลพินิจนั้นได้ 
 โดยในประเด็นข้างต้น มีตัวอย่างของการใช้ดุลพินิจและเกิดเป็นประเด็นข้อ
พิพาท กล่าวคือ ศาลปกครองกลางเพิกถอนประกาศสถาบันส่งเสริมศิลปหัตถกรรมไทย 
(องค์การมหาชน) จากกรณีที่คณะบุคคลขององค์การมหาชนด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ใน
การก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ       
ซึ่งเป็นการใช้หลักความเป็นอิสระขององค์การมหาชน48 
 จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า ควรก าหนดให้มี “กระบวนการรายงานข้อมูล” 
เกี่ยวกับการจัดโครงสร้างองค์กร จ านวนบุคลากร วิธีการคัดสรรบุคลากร ระยะเวลาการครอง
ต าแหน่ง และล าดับชั้นการบังคับบัญชา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และสามารถวัดเปรียบเทียบ
ย้อนหลังได้ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส สามารถตรวจสอบความถูกต้อง รับทราบถึงความคุ้มค่าใน
การใช้ทรัพยากร และสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยให้องค์การมหาชน
แต่ละแห่งรายงานข้อมูลไปยัง กพม. เพื่อทราบ และให้ส านักงาน ก.พ.ร. จัดเก็บข้อมูลและ
เปิดเผยต่อสาธารณชน   

                                                           
48 ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด าที่ บ.62/2566 คดีหมายเลขแดงที่ บ.46/2566. 
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3.3  ปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินและงบประมาณ 
 การปฏิบัติภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ จ าเป็นต้องบริหารจัดการทรัพย์สิน
และงบประมาณที่ได้รับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล เนื่องจากองค์การมหาชนไม่ได้มี
วัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไรเป็นหลัก และไม่ถูกควบคุมการใช้จ่าย อีกทั้งไม่ต้องส่งเงิน
รายได้หรือเงินเหลือจ่ายคืนกระทรวงการคลัง ท าให้มีทรัพย์สินสะสม49 ซึ่งคณะกรรมการ
องค์การมหาชนมีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพย์สินและงบประมาณ นอกจาก 
นี้ อาจมีรายได้จากการด าเนินการโดยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าบริการต่าง ๆ  
 องค์การมหาชนจึงมีอิสระในด้านการบริหารจัดการทรัพย์สิน50 ที่จะก าหนด
นโยบาย ให้ความเห็นชอบ อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงิน บริหารจัดการทางการเงิน 
การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์กรได้อย่างคล่องตัว  รวมทั้งความเป็นอิสระในการบริหาร
งบประมาณ การจัดระบบการเงิน และการวางแผนการเงินระยะยาว การรายงานการเงินหรือ
การบัญชี การบริหารจัดการทรัพย์สิน และการตรวจสอบทางการเงิน51  
 จากลักษณะข้างต้น ส่งผลให้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย แนวทาง รูปแบบ 
ขั้นตอน เกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน การใช้จ่ายการเงิน และการงบประมาณภายในองค์กรได้ด้วย
ตนเอง ดังนั้น หน่วยงานที่ก ากับดูแลองค์การมหาชนหรือคณะกรรมการองค์การมหาชนจึงต้อง
ยึดมั่นในหลักการจัดตั้งองค์การมหาชนด้วย52 แม้ว่า กพม. จะก าหนดแนวทางในการจัดท า
ข้อบังคับว่าด้วยการเงิน การบัญชี และงบประมาณไว้แล้วก็ตาม แต่เป็นเพียงการก าหนดเฉพาะ
เรื่องของโครงสร้างของการเงิน การบัญชี และงบประมาณเท่านั้น 53 ส่วนรายละเอียดในการ
บริหารจัดการยังคงเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการองค์การมหาชนว่าจะให้ความส าคัญในเรื่อง
ของทรัพย์สินและงบประมาณขององค์กรมากน้อยเพียงใด จนอาจท าให้เป็นโอกาสหรือขาด
โอกาสในการหยิบยกข้ึนมาพิจารณาเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ตามแนวคิดการจัดตั้งองค์การมหาชน เช่น การพิจารณาเรื่องการลงทุนระยะสั้น ระยะกลาง 
ระยะยาว ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น  
 การจัดการทรัพย์สินและงบประมาณดังกล่าว สะท้อนให้เห็นเด่นชัดในหลักความ
เป็นอิสระที่มีอ านาจโดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบในการด าเนินการจากหน่วยงานหรือบุคคล
ใดภายนอกองค์กรก่อน ส่งผลให้สามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างอิสระ ไม่มีกรอบและขอบเขตใน

                                                           
49 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 14. 
50 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 24. 
51 เทียนฉาย กีระนันท์, “อีกหนึ่งแนวคิดเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ,” ใน 40 ปี ส านักงบประมาณ ส านัก
นายกรัฐมนตรี 14 กุมภาพันธ์ 2542 (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 170–171. 
52 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, วาระปฏิรูปพิเศษ 7 : การปฏิรูปองค์การมหาชน, 19. 
53 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, “แนวทางการจัดท าข้อบังคับขององค์การมหาชนว่าด้วยการเงินการ
บัญชี และงบประมาณ,” https://po.opdc.go.th/content/MTU2Nw, สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2565. 
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ลักษณะของเกณฑ์ขั้นต่ าที่ต้องปฏิบัติตาม น าไปสู่การไม่ค านึงหรือไม่ตระหนักถึงความส าคัญ
และความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจและงบประมาณในภาพรวมของประเทศ  
 โดยในประเด็นนี้ มีตัวอย่างของการศึกษาวิเคราะห์และจัดท าเป็นรายงาน
การศึกษา อันมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการที่งบประมาณขององค์การมหาชนที่ได้รับ ไม่สามารถ
ติดตาม และเร่งรัดการใช้จ่ายได้ตลอดเวลาเหมือนกับหน่วยงานของรัฐอ่ืน เพราะองค์การ
มหาชนสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างอิสระ ไม่ต้องน าส่งงบประมาณเหลือจ่ายคืนคลัง อีก
ทั้งสามารถจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินได้ รวมทั้งมีอ านาจในการก าหนดระเบียบ การจัดการ
องค์กร การเงิน การบัญชี การบริหารบุคลากร และการจัดสวัสดิการ54  
 จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า ควรก าหนดเป็น “คู่มือการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินและงบประมาณและการลงทุน” ที่ใช้กับทุกองค์การมหาชนในลักษณะของขั้นต่ าที่
ต้องด าเนินการ โดยในคู่มือต้องก าหนดกลไกที่ส าคัญ คือ 1) ให้การจัดการทรัพย์สินและงบ 
ประมาณและการลงทุนขององค์การมหาชนด าเนินการในรูปแบบของคณะบุคคล ซึ่งอย่างน้อย
ต้องประกอบไปด้วยผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบด้านการเงินการคลัง  และผู้ที่มี
ความเชี่ยวชาญด้านการเงินการลงทุน 2) ก าหนดขั้นตอนให้มีการพิจารณาก่อนเสนอคณะ 
กรรมการองค์การมหาชน และ 3) ให้มีการรายงานการบริหารจัดการทรัพย์สินและงบประมาณ
และการลงทุนขององค์การมหาชน โดยให้ กพม. เป็นผู้ก าหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และให้ส านักงาน ก.พ.ร. เปิดเผยสถานะของทรัพย์สินและงบประมาณและการ
ลงทุนขององค์การมหาชนต่อสาธารณชน 

 3.4  ปัญหากลไกการตรวจสอบองค์การมหาชน 
การตรวจสอบองค์กรเป็นเครื่องมือหรือกลไกในการประเมินผลสัมฤทธิ์ เพื่อเป็น

หลักประกันด้านการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งด้านการเงินและการบริหาร 
งาน55 ที่จะสร้างความเชื่อมั่น ความโปร่งใสให้กับองค์กร และส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยการเสนอรายงาน การให้ค าปรึกษา รวมถึงเสนอแนะแนวทาง
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน ซึ่งมีลักษณะเดียวกันกับการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบองค์การมหาชนที่ต้องให้ทุกองค์การมหาชนต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับ
เรื่องการเงิน การบัญชี และการพัสดุ56 ส าหรับองค์การมหาชนอาจแบ่งกลไกการตรวจสอบได้ 
2 รูปแบบ คือ 1) การตรวจสอบภายในองค์การมหาชน โดยผู้ตรวจสอบภายใน คณะกรรมการ
ตรวจสอบ คณะกรรมการองค์การมหาชน และรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลองค์การมหาชน และ       

                                                           
54 ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายได้และการใช้จ่ายขององค์การมหาชน 
(กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2563), ค. 
55 หนังสือกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ที่ กค 0416.2/ว292 ลว ลงวันที่ 24 กันยายน 2546 เร่ือง แนวปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายใน, 1.   
56 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 39. 
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2) การตรวจสอบภายนอก โดย สตง. หรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการองค์การมหาชน
แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของสตง.57 

ในส่วนของการตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายในมีความส าคัญและมีส่วน
ผลักดันให้เกิดการก ากับดูแลที่ดีขององค์กรน าไปสู่หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานความรับผิดชอบ (Accountability 
and Responsibility) ซึ่งเป็นพื้นฐานของหลักความโปร่งใส (Transparency) และสามารถ
ตรวจสอบได้ (Auditability) ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิของการปฏิบัติงานของ
องค์กร (Efficiency and Effectiveness of Performance) เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ 
(Check and Balance) และเป็นสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า (Warning Signals)58 โดยคณะ 
กรรมการองค์การมหาชนจะมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลการด าเนินกิจการ ก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน59 และมีบทบาทในการวางกลไกการตรวจสอบองค์การมหาชน
ตั้งแต่การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 60 รวมถึงการก าหนดต าแหน่ง การก าหนด
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง การคัดเลือก บรรจุ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างได้เอง 61 ท าให้
องค์การมหาชนแต่ละแห่งมีอิสระ คล่องตัว สามารถคัดเลือกผู้ตรวจสอบภายในขององค์การ
มหาชนที่มีความรู้ ความสามารถ เป็นไปตามความต้องการขององค์การมหาชนแห่งนั้น อีกทั้ง
ยังสามารถพิจารณาแต่งตั้งคณะ กรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน โดยไม่ต้องขอความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลองค์การมหาชนนั้น อันเป็นการสะท้อนหลักความเป็นอิสระ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในจะต้องท าหน้าที่หลักในการตรวจสอบ
เรื่องที่มีความส าคัญตามที่กฎหมายก าหนดไว้เหมือนกันทุกองค์กร เช่น การเงิน การบัญชี และ
การพัสดุ เป็นต้น แต่ในแต่ละองค์กรกลับมีวิธีการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะ วิธีการคัดเลือก 
วิธีการสรรหา รวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ อ่ืน ๆ ที่แตกต่างกันออกไป โดยเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการองค์การมหาชน จึงอาจส่งผลต่อการได้มาซึ่งผู้ตรวจสอบภายในที่มีมาตรฐานในการ
ท าหน้าที่ส าคัญดังกล่าว และส่งผลต่อมาตรฐานของระบบการตรวจสอบภายใน รวมทั้งส่งผล
ต่อรายงานการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในที่มีหน้าที่ต้องรายงานต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบก็ถูกแต่งตั้งโดยคณะกรรมการองค์การมหาชนเช่นกัน  
                                                           
57 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 40 วรรคสอง. 
58 หนังสือกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ที่ กค 0416.2/ว292 ลว ลงวันที่ 24 กันยายน 2546 เร่ือง แนวปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายใน, 1–2. 
59 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 40/1. 
60 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม , มาตรา 24 (ช). ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี  
1 พฤศจิกายน 2565 ในการปรับปรุงหลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน (ฉบับปรับปรุง)  
ซ่ึงก าหนดเกี่ยวกับโครงสร้างและองค์ประกอบ คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง อ านาจ 
หน้าที่ การประชุม เบี้ยประชุม การประเมินผลงาน และการบังคับใช้  
61 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 40 (ข) (ค). 
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ในส่วนของการตรวจสอบภายนอก ต้องด าเนินการโดย สตง. หรือบุคคลภายนอก
ที่คณะกรรมการองค์การมหาชนแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ สตง. แล้วเท่านั้น โดยระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบผู้สอบบัญชี 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน คุณสมบัติต่าง ๆ ของผู้สอบบัญชีเอาไว้ และ
เมื่อถึงก าหนดระยะเวลาแต่งตั้งผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายขององค์การมหาชน คณะ 
กรรมการองค์การมหาชนก็จะมีอ านาจในการพิจารณาคัดเลือกผู้สอบบัญชีที่มีคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ์ เสนอต่อ สตง. เพื่อให้ความเห็นชอบ ก่อนแต่งตั้งเป็นผู้สอบบัญชีขององค์การ
มหาชนแห่งนั้น กลไกดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นอิสระในการคัดเลือกและแต่งตั้งผู้ท า
หน้าที่ตรวจสอบภายนอก โดยไม่มีการก าหนดขั้นตอน กระบวนการ หรือแม้กระทั่งข้อ
ก าหนดให้ต้องรายงานต่อรัฐมนตรีที่ก ากับทราบแต่อย่างใด เพราะไม่ได้มีกฎหมายก าหนดเอาไว้ 
แต่กระนั้น การใช้ดุลพินิจคัดเลือกผู้ตรวจสอบภายนอกที่แม้ สตง. จะเป็นผู้รับรองแล้วก็ตาม 
แต่ก็ไม่มีหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ก ากับการใช้ดุลพินิจ จนอาจส่งผลให้องค์การมหาชนเสนอผู้สอบบญัชี
เจ้าเดิมซ้ าหลายปี หรืออาจพิจารณาเลือกบริษัทที่สามารถโน้มน้าวหรือถูกแทรกแซงการท างาน
ได้เพราะไม่มีกฎหมายใดก าหนดห้ามเอาไว้ จนน าไปสู่ปัญหาการขัดต่อหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ทั้งยังอาจส่งผลกระทบต่อระบบการวัดผลที่มีประสิทธิภาพ มาตรฐานการ
ตรวจสอบ จนกระทั่งอาจไม่ได้ประโยชน์ใด ๆ จากการตรวจสอบภายนอกเลย นอกจากนั้น
ขั้นตอนและกระบวนการข้างต้น ต้องใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินการด้วย  

กลไกการตรวจสอบข้างต้น ทั้งในส่วนของการตรวจสอบภายนอกที่โดยหลักการ
ต้องได้รับการตรวจสอบจาก สตง. อันถือได้ว่าเป็นการตรวจสอบจากองค์กรอิสระ ที่ต้องมี
กฎเกณฑ์และมาตรฐานในการตรวจสอบ จึงเป็นหลักประกันในการตรวจสอบได้ระดับหนึ่ง แต่
ในทางปฏิบัติกฎหมายให้อ านาจองค์การมหาชนที่จะได้รับการตรวจสอบภายนอกจากบุคคล 
ภายนอกที่คณะกรรมการองค์การมหาชนแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ สตง. ซึ่งในส่วนของ 
สตง. มีเกณฑ์ส าหรับการคัดเลือกบุคคลภายนอกที่จะได้รับความเห็นชอบ แต่ในส่วนของการใช้
ดุลพินิจของคณะกรรมการองค์การมหาชนในการเสนอบุคคลภายนอกให้ สตง. พิจารณา
เห็นชอบ ยังไม่มีการก าหนดเกณฑ์หรือมาตรฐานขั้นต่ าไว้ และในส่วนของการตรวจสอบภายใน 
โดยหลักเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การมหาชนเองที่จะก าหนดกลไก รวมถึงการก าหนด
คุณสมบัติ คัดเลือก แต่งตั้ง โยกย้าย ภายใต้กรอบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ซึ่งยังเปิดโอกาสให้
สามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวาง โดยทั้ง 2 ส่วนของการตรวจสอบข้างต้น ยังไม่มีกรอบ
ประกอบในการใช้ดุลพินิจที่เพียงพอ จึงเป็นการเปิดโอกาสให้การใช้ดุลพินิจที่กว้างขวาง จน
อาจไม่ให้ความส าคัญหรือตระหนักในความส าคัญของความเป็นอิสระเกี่ยวกับระบบการ
ตรวจสอบการเงิน บัญชี และทรัพย์สินขององค์การมหาชน  
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ส าหรับประเด็นนี้ มีตัวอย่างของการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน เช่น สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)62 
และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 63 โดยต่างก็มีประกาศก าหนด
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน ตามอ านาจหน้าที่ของตน แต่มีความแตกต่าง
หลากหลาย ซึ่งต าแหน่งดังกล่าวนี้ ต้องท าหน้าที่เดียวกันในระบบองค์การมหาชน 

จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า ควรแก้ไขเพิ่มเติม “หลักเกณฑ์การแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับปรับปรุง)” โดยก าหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ “ผู้ตรวจสอบภายใน” 
ในส่วนของหลักเกณฑ์การเข้าสู่ต าแหน่งของผู้ตรวจสอบภายในองค์การมหาชน โดย 1) ก าหนด
คุณสมบัติด้านความรู้ ความสามารถ หลักสูตรที่ผู้ตรวจสอบภายในจ าเป็นต้องผ่านการอบรม 
และมีกระบวนการคัดเลือกผู้ตรวจสอบภายใน ที่เป็นกติกาเดียวกันในทุกองค์การมหาชน 
เพื่อให้องค์การมหาชนทุกแห่งมีมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่ใกล้เคียงกัน และในส่วนของผู้
ตรวจสอบภายนอกให้มีการก าหนดคุณสมบัติขั้นต่ าเพิ่มเติมจากที่ก าหนดอยู่ในระเบียบที่ สตง.
ก าหนด โดยให้มีการก าหนดจ านวนปีงบประมาณที่ผู้ตรวจสอบภายนอกจะสามารถตรวจสอบ
องค์การมหาชนใดองค์การมหาชนหนึ่งต่อเนื่องกัน เพื่อให้การตรวจสอบได้รับการตรวจสอบ
จากผู้ตรวจสอบภายนอกอย่างแท้จริง โดยให้ กพม. เป็นผู้ก าหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี  

 3.5  ปัญหาการตรากฎหมายล าดับรองขององค์การมหาชน  
 กฎหมายเป็นกฎที่ผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐตราขึ้น หรือที่เกิดขึ้นจากจารีตประเพณี
อันเป็นที่ยอมรับนับถือ เพื่อใช้ในการบริหารประเทศหรือเพื่อใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตาม หรือ
เพื่อก าหนดระเบียบแห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ64 โดยในหน่วย 
งานภาครัฐ จะมีหลักการส าคัญอันเป็นหัวใจของกฎหมายมหาชน คือ “หลักไม่มีกฎหมาย ไม่มี
อ านาจ” ที่ฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจ รวมถึงการก าหนด
อ านาจและหน้าที่แก่บุคคลที่จะใช้อ านาจทางปกครอง ดังนั้น องค์การมหาชนจะด าเนินการใด ๆ ก็
ต้องมีกฎหมายให้อ านาจด้วยเช่นกัน รวมถึงในการออกกฎหมายล าดับรองด้วย 
 ภายใต้ลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชน ท าให้คณะกรรมการองค์การมหาชน 
และผู้อ านวยการองค์การมหาชน มีอ านาจในการตรากฎหมายล าดับรองได้อย่างอิสระ สามารถ
ปรับเปลี่ยน ปรับปรุง แก้ไข รวมถึงการยกเลิกกฎหมายล าดับรอง ได้ตราบเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อกฎหมายที่มีล าดับศักดิ์สูงกว่า หรือขัดต่อกฎหมายกลางที่ก าหนดเร่ืองนั้นไว้แล้ว  

                                                           
62 ประกาศสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) ที่ 4/2565 เรื่อง ขยายเวลารับสมัคร
สอบคัดเลือกผู้บรรจุแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่สถาบัน ต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน ลงวันที่ 25 มกราคม 2565 
63 ประกาศสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เร่ือง รับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเป็นเจ้าหน้าที่ของ
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ลงวันที่ 27 พฤษภาคม 2565 
64 ราชบัณฑิตยสถาน, “พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554,” https://dictionary.orst.go.th/, สืบค้น
เมื่อ 6 ธันวาคม 2565. 
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 กฎหมายล าดับรองดังกล่าว มีผลผูกพันทั้งภายในและภายนอกองค์กร ดังนั้น 
การร่างกฎหมายจึงต้องพิจารณาในแง่มุมต่าง ๆ ให้รอบคอบ เพื่อให้กฎหมายมีคุณภาพ            
มีประสิทธิภาพ และทันต่อเหตุการณ์ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้จัดท าคู่มือการร่าง
กฎหมาย เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการร่างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรอง
ที่ต้องมีความถูกต้องทั้งด้านโครงสร้าง เนื้อหา ถ้อยค า และรูปแบบที่มีมาตรฐานเดียวกัน และ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก็ได้จัดท าคู่มือการยกร่างกฎหมาย เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
เบื้องต้นในการจัดท าร่างกฎหมาย ซึ่งครอบคลุมไปถึงกฎหมายล าดับรอง เช่น พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น โดยคู่มือดังกล่าวจึงเป็นเสมือน
มาตรฐานขั้นต่ าของการจัดท าหลักเกณฑ์ในแต่ละระดับของการตรากฎหมาย แต่กระนั้น คู่มือ
ดังกล่าวไม่ได้มีผลบังคับโดยตรงกับองค์การมหาชน เพียงแต่อาจถูกหยิบยกมาใช้เป็นแนวทาง
ในการร่างกฎหมายหรือการให้เหตุผลในเร่ืองต่าง ๆ ในบางกรณี ประกอบกับปัจจุบัน กพม. ได้
ก าหนดแนวทางการจัดท าระเบียบ/ข้อบังคับบางเรื่องให้องค์การมหาชนน าไปใช้เป็นแนวทาง
หรือปรับใช้ให้เหมาะสมกับองค์การมหาชนแต่ละแห่ง เช่น การปรับปรุงระเบียบว่าด้วยรถยนต์
ส่วนกลาง65 เป็นต้น ทั้งนี้ แนวทางข้างต้นไม่ได้ถูกก าหนดทุกเรื่อง เพราะมิเช่นนั้นแล้ว ก็อาจส่ง 
ผลกระทบต่อหลักความเป็นอิสระขององค์การมหาชนได้ 
 ในการตรากฎหมายล าดับรองขององค์การมหาชนทั้งที่ไม่มีแนวทางก าหนดไว้ 
หรือแม้แต่ที่มีแนวทางก าหนดไว้ จะด าเนินการโดยคณะกรรมการองค์การมหาชน66 และ
ผู้อ านวยการองค์การมหาชน67 สะท้อนให้เห็นว่า มีความเป็นอิสระในการตรากฎหมายล าดับ
รอง โดยไม่ถูกจ ากัดหรือควบคุมตรวจสอบจากหน่วยงานกลางหรือผู้เชี่ยวชาญ ทั้งในเรื่องของ
ปริมาณ คุณภาพ รวมทั้งโครงสร้าง รูปแบบ เนื้อหา ตลอดจนถ้อยค าของกฎหมายล าดับรอง 
แม้ว่าจะมีแนวทางการจัดท าระเบียบ/ข้อบังคับ ที่ก าหนดโดย กพม. เพียงแค่บางเรื่องไว้ เพื่อ
คงไว้ซึ่งหลักความเป็นอิสระ และปล่อยให้เป็นการใช้อ านาจและดุลพินิจขององค์การมหาชนแต่
ละแห่งเอง แต่การให้อ านาจและใช้ดุลพินิจเช่นว่านั้น เมื่อกฎหมายล าดับรองมีผลใช้บังคับแล้ว 
ย่อมสร้างผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และท าให้มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ หรือลดลงจน
ไม่ครอบคลุม หรือแม้กระทั่งปล่อยไว้จนล้าสมัยไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับแต่
ละองค์การมหาชน อันอาจน าไปสู่ปัญหาการตีความ ปัญหาความสับสนและลักลั่น  
 อ านาจในการตรากฎหมายล าดับรอง มีเพื่ออ านวยความสะดวกในการจัดท า
ภารกิจ มิใช่ความเป็นอิสระที่จะสามารถออก กฎ ระเบียบ ข้อบังคับใด ๆ ได้ตามอ าเภอใจ 
หากแต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายแม่บท ซึ่งเป็นการก าหนดเพียงกรอบแห่งอ านาจ โดย
มิได้มีการก าหนดรายละเอียด หรือขั้นตอน ในการออกกฎหมายล าดับรอง ทั้งยังไม่มีกรอบหรือ
                                                           
65 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว10 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2565 เรื่อง การปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการใช้
รถยนตร์ส่วนกลางขององค์การมหาชน. 
66 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 24. 
67 พระราชบัญญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, มาตรา 32. 
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มาตรฐานขั้นต่ าให้ในลักษณะของบทก ากับดูแล จนน าไปสู่ความเข้าใจผิดของการใช้ดุลพินิจใน
การตรากฎหมายล าดับรองว่าเป็นความเป็นอิสระที่สามารถออกกฎหมายล าดับรองได้เท่าที่ไม่
ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายแม่บท แต่ในเนื้อหาและกลไกในกฎหมายล าดับรองอาจไม่เหมาะสม
และไม่เป็นธรรมทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ รวมถึงความจ าเป็นด้วย  
 โดยประเด็นนี้ มีตัวอย่างที่แสดงให้เห็นที่มีความหลากหลาย ทั้งในเชิงรูปแบบ
และปริมาณ โดยอาจพิจารณาจากจ านวนกฎระเบียบที่ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะบนเว็บไซต์
ของแต่ละองค์การมหาชน เช่น เว็บไซต์ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)68 
และเว็บไซต์ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)69 เป็นต้น จะพบว่า
เป็นองค์การมหาชนด้วยกัน แต่กลับมีรูปแบบและปริมาณของกฎหมายล าดับรองที่แตกต่างกัน  
 จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า ควรก าหนดเป็น “คู่มือการจัดท าระเบียบ
ข้อบังคับขององค์การมหาชน” เป็นการเฉพาะ ที่ใช้กับทุกองค์การมหาชนในลักษณะของขั้นต่ า
ที่ต้องด าเนินการ โดยในคู่มือต้องก าหนดกลไกที่ส าคัญ คือ 1) ก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน ในการ
ร่างระเบียบ ข้อบังคับ โดยก าหนดรูปแบบให้เหมือนกันในทุกองค์การมหาชน ก าหนดขั้นตอน
ในการจัดท าระเบียบ ข้อบังคับ ต้องผ่านบุคคล/คณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น และความ 
เห็นจากฝ่ายกฎหมายขององค์การมหาชน ก่อนที่ผู้มีอ านาจขององค์การมหาชนจะประกาศใช้
บังคับ 2) ในการก าหนดเนื้อหา องค์การมหาชนต้องจัดท าเหตุผลความจ าเป็นของระเบียบ 
ข้อบังคับฉบับนั้น ๆ เป็นลายลักษณ์อักษร ประกอบการจัดท าระเบียบ ข้อบังคับ แต่ละฉบับ 
โดยให้ กพม. เป็นผู้ก าหนดคู่มือและรายละเอียดทั้งสองเรื่องข้างต้น โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และให้ส านักงาน ก.พ.ร. เปิดเผยข้อมูลระเบียบ ข้อบังคับ พร้อมเหตุผลความ
จ าเป็นในการจัดท าต่อสาธารณชน    
 
4.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

4.1  บทสรุป 
องค์การมหาชนถือได้ว่าเป็นนวัตกรรมขององค์กรภาครัฐ โดยจัดตั้งขึ้นมาเพื่อให้

การจัดท าบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ ใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า เพื่อให้ผู้รับบริการและ
ประชาชนได้รับการบริการที่มีคุณภาพ ทั้งยังสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการได้อย่าง
คล่องตัว มีความต่อเนื่อง และสอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีความเป็นอิสระ
เป็นเครื่องมือส าคัญ ที่เกื้อหนุนในการจัดท าภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ แต่จากการศึกษาพบ
ปัญหาบางประการที่เกิดจากการใช้ความเป็นอิสระ ที่อาจเกิดจากการขาดความตระหนักใน
ความส าคัญของความเป็นอิสระ หรือ/และ ความเข้าใจความเป็นอิสระที่คลาดเคลื่อนไป หรือ/และ
                                                           
68 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), “กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง,” https://web.codi.or.th/about-
us/rules-and-regulations/, สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภาคม 2566. 
69 สถาบันทดสอบทางการ ศึกษาแห่ งชาติ  ( อ ง ค์การมหาชน ) , “กฎหมาย  /  ระ เบี ยบ  /  ข้ อบั ง คับ ,” 
https://www.niets.or.th/th/catalog/view/112, สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภาคม 2566. 
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ความเข้าใจผิดในการใช้ความเป็นอิสระ จนน าไปสู่การใช้ความเป็นอิสระในการจัดท าภารกิจที่
ไม่อาจก ากับ ตรวจสอบ ได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ส่งผลให้ความเป็นอิสระถูกใช้อย่างไร้
หลักการหรือขอบเขตไปในท านองตามอ าเภอใจ มิใช่อิสระเพื่อบริการสาธารณะและประชาชน
อย่างแท้จริง แต่ในทางตรงกันข้าม หลักความเป็นอิสระ ต้องมีหลักการ มีขอบเขต มีเหตุผล 
สามารถก ากับ ตรวจสอบได้ และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย ดังนั้น หากผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
องค์การมหาชนมีความตระหนัก มีความเข้าใจ และให้ความส าคัญกับความเป็นอิสระ และใช้
ความเป็นอิสระเป็นเครื่องมือในการจัดท าบริการสาธารณะอย่างแท้จริง ก็จะสามารถจัดท า
บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรืออาจใช้การก าหนดเกณฑ์หรือการก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ าส าหรับก ากับการใช้ความเป็นอิสระเฉพาะในเร่ืองที่ส าคัญ เพื่อเป็นกรอบในการ
ปฏิบัติภารกิจ อันจะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความตระหนัก สร้างความเข้าใจในหลักความเป็น
อิสระขององค์การมหาชนอีกทางหนึ่ง 

4.2  ข้อเสนอแนะ 
ควรสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก ในความเป็นองค์การมหาชนให้กับ

บุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งระบบอย่างจริงจัง และมีการเผยแพร่ชุดข้อมูลความรู้ในความเป็นองค์การ
มหาชนให้กับสาธารณชน รวมทั้งควรมีการก าหนดมาตรการวัดผลสัมฤทธิ์ขององค์การมหาชนที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในมิติที่ส าคัญ  
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บทคัดย่อ 
 

 แนวคิดความมั่นคงในสังคมปัจจุบันที่มีความเป็นพลวตัสูง ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง หากแต่ความมั่นคงชายแดนในปัจจุบันมิได้เป็นเพียงแนวคิดที่เป็นความมั่นคงใน
รูปแบบดั้งเดิมเพียงมิติเดียว และเมื่อกล่าวถึงการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนที่มีการส่งเสริม
การค้าการลงทุนประกอบสถานการณ์ในพื้นที่ชายแดนที่มีความตึงเครียดแล้วนั้น ย่อมชี้ให้เห็น
พลวัตในการบริหารจัดการรวมไปถึงกระบวนการนโยบายความมั่นคงที่จะมีการด าเนินการใน
พื้นที่ดังกล่าวท าให้ต้องมีการเปลี่ยนมุมมองและกระบวนทัศน์ใหม่ซึ่งมิใช่เป็นเรื่องเฉพาะทาง
ของหน่วยงานด้านความมั่นคงหรือภาคราชการเพียงฝ่ายเดียว แต่มีการเพิ่มบทบาทภาค
พลเมืองในกระบวนนโยบายซึ่งเป็นเร่ืองท้าทายต่อการพัฒนาและการบริหารจัดชายแดนให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดและสอดคล้องกับสังคมนิเวศน์วัฒนธรรม 
 
ค าส าคัญ: นโยบายความมั่นคง, การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน, ในสังคมพลวัต  

                                                           
* นักศึกษาปริญญาเอก โครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ์สาขารัฐศาสตร ์คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยรามค าแหง 
**  รองศาสตราจารย์, คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล อาจารย์ที่ปรึกษา. 
***  รองศาสตราจารย์, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง อาจารย์ที่ปรึกษา. 
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Abstract 
 

 The idea of security in today's highly dynamic society include 
economics, social and politics.  Present border security was perceived in more 
than one- dimensional traditional security concept when it comes to the 
development of border economic areas promoting trade and investment of the 
high border tension area.  The results indicated the dynamics between 
management and security policy processes. The implementation of policy in such 
areas requires not only a new perspective and paradigm shift that is not 
something specific to the security agencies or the government sector but also 
the increasing role of the civic sector in policy making which challenge to the 
development and effective management of borders  in accordance with the 
socio-cultural development. 
 
Keywords: Security Policy, border economic development, dynamic society 
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1.  บทน า/ความเป็นมา 
 ความมั่นคงของชาติเป็นสิ่งส าคัญที่ทุกประเทศในโลกต่างต้องการให้เกิดและด ารงอยู่
ตลอดไป ประเทศชาติที่มั่นคงประชาชนต้องมีความอยู่รอดปลอดภัย ประเทศมีความ
เจริญก้าวหน้าและสังคมมีความปึกแผ่น ชุมชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและยั่งยืนในอนาคต 
หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของโลกตามกระแสโลกาภิวัตน์ การเข้าสู่ส่วนหนึ่งของประชาคม
อาเซียนและการเปิดประเทศสู่ภายนอกจะเห็นได้ว่าความมั่นคงของชาติได้ขยายขอบเขตจาก
ความอยู่รอดปลอดภัยและความเจริญก้าวหน้าของประเทศเชื่อมโยงไปสู่มิติอ่ืน ๆ เพิ่มมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะมิติด้านการเมืองด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
 จากเป้าหมายการพัฒนาประเทศตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ1 (พ.ศ.2561-พ.ศ.2580) 
คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 
ฐานทรัพยากร ธรรมชาติยั่งยืน” ที่มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 2) 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง โอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม  5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในยุทธศาสตร์ชาติซึ่ง
ก าหนดขึ้น ภายใต้กรอบแนวคิด ความมั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive Security) โดยมี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญมีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี
ความมั่นคงปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ ได้ทุกรูปแบบ ควบคู่กับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช้กลไกการจัดการความ
มั่นคงแบบองค์รวม รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่ว
โลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล และได้ตัวชี้วัด 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) ความสุขของประชากร
ไทย (2) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ (3) ความพร้อมของกองทัพหน่วยงานด้านความ
มั่นคงและการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคง (4) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่าง
ประเทศ และ (5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม แผนบูรณาการ

                                                           
1 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ.2561-พ.ศ.2580) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง, ราชกิจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา 135 
ตอนที่ 82 ก (13 ตุลาคม 2561): 10-11. 
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ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง2 พ.ศ.2564 - พ.ศ.2565 จะเห็นได้ว่าการพัฒนา
ความมั่นคงของชาติจะมีการบูรณาการทั้งกองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญมีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการสภาวะ
แวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคงปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยใน
ทุกระดับ มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ ได้ทุกรูปแบบ ควบคู่กับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ภายใต้แผนการพัฒนาประเทศตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยใช้กลไกการ
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือประเทศเพื่อนบ้านและ มิตร
ประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล) ความท้าทายในการก าหนดและขับเคลื่อน
แผนงานด้านความมั่นคงชายแดน (Border security)3 ซึ่งแต่เดิมเป็นเรื่องของการจัดการ
อ านาจอธิปไตยและเป็นการท าให้เกิดความมั่นคงปลอดภัย การจัดการภัยคุกคามในด้านต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นบริเวณตามแนวชายแดน ทั้งเร่ืองปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การข้ามชายแดน การ
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แรงงาน และโรคระบาดที่เกิดจากการข้ามชายแดน เป็นต้น สร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและการใช้ทรัพยากรร่วมกันและความร่วมมือไม่ว่าจะเป็น การค้า
ชายแดนซึ่งมีการติดต่อค้าขายไม่ว่าจะเป็นทางการ  โดยผ่านจุดผ่านแดนถาวร และช่องทาง
ธรรมชาติ ซึ่งปัจจุบันจะมีลักษณะในการรักษาความมั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive 
Security) ที่ครอบคลุมไปทุกมิติ ทั้งทางด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  

ประกอบกับพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนด้านจังหวัดตาก นั้นมีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ แต่ยัง
ประสบปัญหาในลักษณะความมั่นคงที่ซับซ้อนและมีความเข้มข้นสูง เพราะนอกจากจะมีจุดผา่น
แดนถาวรในด้านสะพานมิตรภาพไทย-พม่าทั้งสองแห่งแล้ว ยังมีแนวเขตแดนติดกับฝั่งประเทศ
พม่าระยะทางยาวประมาณ 535 กิโลเมตร เป็นพรมแดนธรรมชาติที่กั้นด้วยแม่น้ าเมยและห้วย
วาเลย์ระยะทางยาวประมาณ 380 กิโลเมตร เป็นทิวเขาตะนาวศรีประมาณ 155 กิโลเมตร มี 5 
อ าเภอที่มีเขตติดต่อกับชายแดน ได้แก่ อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง 
อ าเภอพบพระ และอ าเภออุ้มผาง มีจุดท าการค้า 1 แห่ง คือจุดผ่านแดนถาวรแม่สอด-เมียวดี  
พื้นที่ชายแดนด้านอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ที่ประกอบด้วยพื้นที่ 5 อ าเภอดังกล่าวแล้ว ยังมี
ศักยภาพและมีความพร้อมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน สังคม การเมือง ระบบ
สาธารณูปโภค  ศักยภาพของหน่วยงานในพื้นที่และศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์สูงกว่าพื้นที่
ชายแดนอ่ืน มีบริบทที่ตั้งเป็นประตูทางการค้าขายและเป็นจุดเชื่อมโยงบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ

                                                           
2 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, “แผนบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมั่นคง พ.ศ. 2564 - พ.ศ.
2565,” https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2021/07/NSC-plan-national2564-2565.pdf., สืบค้น
เมื่อ 18 เมษายน 2565. 
3 ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบา้น, “แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 
(2559 – 2564),” https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2018/10/แผนบริหารจัดการชายแดนดา้น
ความมั่นคง.pdf, สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 2565. 
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ตะวันออก - ตะวันตก (EWEC: East -West Economic Corridor) ซึ่งพื้นที่ชายแดนจังหวัดตาก  
มีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจเนื่องจากเป็นพื้นที่ชายแดนที่มีมูลค่าสินค้าเข้าออกสูงที่สุด 4 
และได้รับการประกาศจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษน าร่องของประเทศไทย ( Special 
Economic Zone: SEZ)5 เมื่อคราวประชุมของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2557 วันที่ 15 กรกฎาคม 2557 ณ กองบัญชาการ
กองทัพบก โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นประธานการประชุมได้เห็นชอบ
พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 
พื้นที่เป้าหมายได้แก่ 1) อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก (ภาคเหนือ) 2) อ าเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแก้ว (ภาคกลาง) 3) พื้นที่ชายแดน จังหวัดตราด (ภาคกลาง) 4) พื้นที่ชายแดน จังหวัด
มุกดาหาร (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) และ 5) อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด่านสะเดา และ
ด่านปาดังเบซาร์ (ภาคใต้) อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่เกิดประโยชน์สูงสุดสอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นที่และความมั่นคงชายแดน ซึ่งหากเปรียบเทียบทั้งสี่พื้นที่แลว้ พื้นที่ชายแดน
ด้านอ าเภอแม่สอดจังหวัดตาก ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดนติดประเทศพม่ามีศักยภาพเป็นทั้งประตู
การค้าการลงทุนอุตสาหกรรมและการจ้างแรงงานหนาแน่น  

ดังนั้นในการจัดความมั่นคงในพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนที่มีความซ้ าซอนของปัญหาอยู่นั้นเป็น
เรื่องที่ท้าทายต่อภาครัฐในการด าเนินนโยบายและการพัฒนาทั้งในด้าน เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ซึ่งเป็นประเด็นที่ท้ายทายเนื่องจากพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนนั้นมีความผันผวนสูงด้าน
ความมั่นคงอีกด้วย 

โดยครั้งนี้ผู้เขียนต้องการอธิบายดังนี้ 
   1) วิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากที่ท าให้เกิดพลวัตทางสังคมและ

ความมั่นคงชายแดน  
   2) บทบาส าคัญในการร่วมมือและดูแลรักษาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนซึ่งมีความ

เปลี่ยนแปลง ในพื้นที่ทั้งในรูปแบบความสัมพันธ์ในเชิงพื้นที่และการไปมาหาสู่ระหว่างพลเมือง
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรมสองฟากฝั่งในบริเวณพื้นที่ชายแดน 
 
 
 
 
 

                                                           
4 ศุลกากรแม่สอด, “สถิติการจัดเกบ็รายได้ด่านศุลกากรแม่สอดตั้งแต่ปีงบประมาณ 2557-2565,” 
http://maesot.customs.go.th/, สืบค้นเม่ือ 10 ตุลาคม 2565 
5 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.), “ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 4/2557 
เร่ือง นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ,” ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2557, http://www.boi.go.th/ 
upload/content/4_2557_28267.pdf, สืบค้นเมื่อ 10 ตุลาคม 2565. 
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2.  วิเคราะห์สถานการณ์การชายแดน 
2.1 สถานการณ์ด้านความมั่นคงชายแดน 

  ในสถานการณ์ความมั่นคงชายแดนซึ่งมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงหลากหลายมิติและ
หลายระดับ และการเกิดขึ้นของระบอบชายแดน (Border regime)6 ซึ่ง Eiki Berg และ Piret Ehin 
ได้น าเสนอการเกิดขึ้นของระบอบชายแดนในนโยบายการจัดการชายแดนของสหภาพยุโรปที่
แบ่งได้ 3 ระดับ คือ เหนือระดับระดับชาติ (Supranational) ระดับชาติ (National) และระดับ
ท้องถิ่น ซึ่งมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงหลากหลายมิติ ดังนี้ 

1) มิติบทบาทอ านาจหน้าที่ของรฐั Policy Negotiated) 
    การด าเนินโยบายจ านวน 2 รูปแบบ คือ การด าเนินนโยบายความมั่นคงที่มีการ
ด าเนินการภายในประเทศโดยทั่วไป การด าเนินนโยบายความมั่นคงเชิงพื้นที่ จากตัวชี้วัดใน
แผนการปฏิบัติงานในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ7  ในระดับการน า
นโยบายลงสู่การปฏิบัติในระดับภูมิภาคและพื้นที่จังหวัดชายแดนและสถานการณ์ความมั่นคง
จังหวัดตาก8 ต้องเผชิญสภาพปัญหาของการพัฒนาได้ ดังนี้ 1) ปัญหาการลักลอบการค้าสินคา้ที่
ผิดกฎหมายตามแนวบริเวณชายแดน ยาเสพติด  2) ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมาส่งผล กระทบต่อความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิ น 3) 
ปัญหาอาชญากรรม 4) ปัญหาโรคติดต่อที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 5) ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น หมอกควันและไฟป่า อีกทั้งในด้านอ าเภอชายแดนด้านอ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตากมีลักษณะสังคมเมืองผสมผสานกับสังคมเกษตรกรรม มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและนั้นเป็นสภาพสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีหลากหลายอย่างมาก 

2) มิติรูปแบบบริหารจดัการ (Mode of  government) 
  สภาพพื้นที่ด้านอ าเภอชายแดนด้านอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นพื้นที่การค้า
ชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเมียนมา โดยมีสะพานมิตรภาพไทยพม่าเป็นจุดเชื่อมโยงทาง
การค้า จากการที่อ าเภอแม่สอดเป็นเมืองที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว มีการค้าการลงทุนในเขตพื้นที่
ค่อนข้างสูง จึงเกิดประชากรแฝงทั้งที่เป็นแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว มีการเคลื่อนย้าย  
ทั้งในด้านงานทะเบียนราษฎร์และการขึ้นทะเบียนแรงงาน รวมทั้งเรื่องการผ่านแดนของ
แรงงานชาวเมียนมาและนักท่องเที่ยว มีการน าความตกลงระหว่างรัฐบาลว่าด้วยข้อตกลงการ
ข้ามแดนปี พ.ศ.2540 มาบังคับใช้แทนข้อตกลงชั่วคราวเดิม โดยก าหนดให้ผู้ถือบัตรผ่านแดน
พ านักได้ไม่เกินครั้งละ 2 สัปดาห์และผู้ถือบัตรผ่านแดนชั่วคราวให้พ านักได้ครั้งละไม่เกิน 1 สัปดาห์ 

                                                           
6 Berg, E. and  Ehin, P. “What Kind of Border Regime is in the Making?: Towards a Differentiated and 
Uneven Border Strategy.” Journal of the Nordic International Studies Association March 2006 41(1), 
53–71.  
7 Ibid, 3. 
8 กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพือ่การพัฒนาจังหวัด, “แผนพัฒนาจังหวัดตาก (2566-2570),” 
http://web.tak.go.th/upload/files/U-1675315230.pdf, สืบค้นเมื่อ 2 กุมภาพันธ์ 2566. 
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แต่ในทางปฏิบัติ ณ จุดผ่านแดนถาวรบ้านริมเมย (แม่สอด-เมียวดี) ก าหนดให้ผู้ถือบัตรผ่านแดน
และผ่านแดนชั่วคราวต้องเดินทางไปกลับภายในวันเดียว หากแต่ยังมีการลักลอบหลบหนีเข้า
เมืองแรงงานต่างด้าว มีการเฝ้าระวังของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร แต่เนื่องจาก
ความยาวของพรมแดนมีระยะทางที่ยาว 540 กิโลเมตร ที่เป็นทั้งพรมแดนธรรมชาติอย่างแม่น้ าเมย
ตื้นเขินท าให้ง่ายและสะดวกต่อการข้ามประกอบกับเจ้าหน้าที่ดูแลรักษาความมั่นคงมีจ านวน
น้อยยากต่อการตรวจตรา  

3) ระดับความเปิดกว้างของประเทศ (Degree of openness) 
 หากวิเคราะห์สถานการณ์การณ์ความมั่นคงในมิติบทบาทอ านาจหน้าที่รัฐ  (Policy 

Negotiated)และในระดับชาติ(national) ความมั่นคงชายแดน (border security)9 จะพบว่า
ผู้คนบนพื้นที่ชายแดนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างพรมแดนทาง
ชาติพันธุ์และพรมแดนของรัฐชาติผ่านกิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจของผู้คนในพื้นที่
ชายแดน เนื่องจากประเทศไทย-พม่า ยังไม่มีการตกลงปักปันเส้นเขตแดน ท าให้เกิดปัญหา
ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนจ านวน 26 พื้นที่ ประกอบด้วย ในพื้นที่จังหวัดตาก จ านวน 17 
พื้นที่ แบ่งเป็น  ปัญหาที่เกิดจากแผนที่ประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาจัดท า
ไม่ตรงกัน จ านวน 5 พื้นที่ ได้แก่  1) บริเวณบ้านพะดี ต าบลรวมไทยพัฒนา อ าเภอพบพระ เกิด
ช่องว่าง 1 ตารางกิโลเมตร 2) บริเวณแนวเขาดูปัว ต าบลโมโกร อ าเภออุ้มผาง เกิดช่องว่าง 10 
ตารางกิโลเมตร  3) บริเวณบ้านตะเปอตู ต าบลโมโกร อ าเภออุ้มผาง เกิดช่องว่าง 2 ตาราง
กิโลเมตร 4) บริเวณบ้านกล้อทอ ต าบลแม่จัน อ าเภออุ้มผาง เกิดช่องว่าง 3 ตารางกิโลเมตร 
และ 5) บริเวณบ้านมะโอโค๊ะ ต าบลแม่จัน อ าเภออุ้มผาง เกิดพื้นที่ทับซ้อน 4 ตารางกิโลเมตร  
กรณีชนกลุ่มน้อย กองก าลังกะเหรี่ยงประชาธิปไตยฝ่ายพุทธ (Democratic Karen Buddhist 
Army-DKBA) กองก าลังทหารสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยงอิสระ (Karen National Union - 
KNU) และปัญหาชนกลุ่มโรฮิงญา ตลอดแนวชายแดนประเทศไทย-พม่า มีที่ตั้งกองก าลังทหาร
พม่าและกองก าลังทหารกะเหรี่ยง ซึ่งจะมีการสู้รบระหว่างทหารพม่าและทหารกะเหรี่ยงเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง และการต่อต้านรัฐบาลของสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลัง
การเลือกตั้งทั่วไปในพม่า ชนกลุ่มน้อยและกองก าลังชนกลุ่มน้อยส่วนใหญ่ไม่ยอมรับผลการ
เลือกตั้งและเกิดการปะทะกันระหว่างทหารพม่ากับกองก าลังชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนเป็น
ระยะ ท าให้ราษฎรชาวพม่าและชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนอพยพเข้ามายังฝั่งพื้นที่ชายแดน
อย่างต่อเนื่อง กล่าวโดยสรุป การด าเนินนโยบายพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนนั้น มีความเชื่อมโยง
กับเรื่อง ความมั่นคงเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีจุดยุทธศาสตร์ส าคัญที่จะต้องการ
ควบคุมดูแลให้รอบด้านเพื่อความมั่นคงปลอดภัยของพลเมืองทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองอีกด้วย และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมายังไม่อนุญาตให้ชาวไทยและชาวเมียนมาใช้
                                                           
9 อดิเรก ฟั่นเขยีว และปุณณดา ทรงอิทธิสุข, “แนวทางการบริหารจัดการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยใน
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก,” รายงานการสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ ราชภัฏวิจัย ครั้งที่ 3, 
20 - 22 พฤษภาคม2558,  มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช, 2558, 52-60. 
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หนังสือเดินทางเข้า - ออกพรมแดนทางบก ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมายัง
ไม่มีข้อตกลงร่วมกันเรื่องการตรวจลงตรา (วีซ่า)10 ซึ่งหากจะเดินทางระหว่างกันจะต้องขอรับการตรวจ
ลงตรา(วีซ่า) ณ สถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศนั้น ๆ ก่อนส่วนบัตรผ่านแดนเรื่อง
ระยะเวลาการพ านัก บัตรผ่านแดนจะได้ครั้งละไม่เกิน 2 สัปดาห์ บัตรผ่านแดนชั่วคราวครั้งละ
ไม่เกิน 1 สัปดาห์ ในระดับท้องถิ่นยังคงอนุญาตผู้ถือบัตรผ่านแดนไปกลับภายในวันเดียว  

แม้ว่าพื้นที่เศรษฐกิจตากจะมีขนาดเศรษฐกิจค่อนข้างเล็กเมื่อเทียบกับของประเทศ โดย
อ าเภอแม่สอดเป็นพื้นฐานชายแดนที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้มข้นกว่าพื้นที่อ่ืน ๆ ของ 11จังหวัด
ตากโดยเฉพาะจ านวนการลงทุนภาคอุตสาหกรรม มีจ านวนโรงงาน 285 แห่งมูลค่าการลงทุน
กว่า 9,648 ล้านบาท การผลิตส่วนใหญ่เป็นภาคเกษตรและการใช้แรงงานเข้มข้น และสถาน
ประกอบการกว่าร้อยละ 98 ของสถานประกอบการทั้งหมดที่จดทะเบียนในจังหวัดตาก ผลผลิต
ภาคการเกษตรผลผลิตทางการเกษตรหลัก ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว และพืชไร่อ่ืนๆ ผลผลิต
ในกลุ่มนี้เป็นสินค้าที่ใช้บริโภค เป็นปัจจัยการผลิตภาคการเกษตรและบางส่วนเป็นวัตถุดิบใน
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าผลผลิตภาคการเกษตรของจังหวัดตากเป็นสินค้าที่จ าหน่าย
ตลาดภายในประเทศเป็นหลัก ส่วนภาคอุตสาหกรรมสถานประกอบการส่วนใหญ่ผลิตสินค้าใน
กลุ่มเครื่องแต่งกายและสิ่งทอ เนื่องจากส่วนหนึ่งมาจากการใช้แรงงานราคาถูกจากประเทศ
เมียนมา กิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ยังคงเป็นกิจกรรมในระดับท้องถิ่น ภาคบริการพึ่งพา
การท่องเที่ยวและค่าใช้จ่ายงบประมาณจากภาครัฐ การค้าเป็นการค้าในระดับท้องถิ่น ในขณะ
ที่การค้าชายแดนสินค้าส่วนใหญ่สั่งซื้อมาจากส่วนกลางไม่ได้ผลิตในพื้นที่ รูปแบบทางการค้า
ผ่านด่านแม่สอด-เมียวดี จึงเป็นการค้าในระดับท้องถิ่น ไม่มีรูปแบบเครือข่ายการผลิตระหว่าง
ประเทศอย่างไรก็ตาม อ าเภอแม่สอดมีท าเลที่ตั้งเหมาะสม เป็นพื้นที่ที่มีการค้าชายแดน มีความ
เหมาะสมในการเป็นจุดเชื่อมโยงด้านการค้า รวมทั้งมีจุดแข็งในเรื่องของแรงงาน 

2.2 ความท้าทายในการด าเนินนโยบาย 
การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ในการที่จะขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและ

เป้าหมายที่ก าหนด เป้าหมายการด าเนินงานที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในเชิงการ
น านโยบายลงสู่การปฏิบัติในระดับภูมิภาคและพื้นที่แล้วนั้นจังหวัดชายแดนจะมีการแปลง
นโยบายจ านวน 2 รูปแบบ คือ การด าเนินนโยบายความมั่นคงที่มีการด าเนินการภายในประเทศ
โดยทั่วไป เช่น ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน ด้านโครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนา เป็นต้น อย่างไรก็
ตามการด าเนินนโยบายความมั่นคงเชิงพื้นที่ยังมีแนวโน้มของปัญหาต่าง ๆ  เช่น ปัญหาการลักลอบ

                                                           
10 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ, “แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด,” https://www.mol.go.th/wp-
content/uploads/sites/2/2019/03/pdf_okhrngkaarwiekhraaaheruueng_aenwthaangkaarbrihaaraerng
ngaantaangdaaw_aemsd.pdf, สืบค้นเม่ือ 18 เมษายน 2565.  
11 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตาก, “รายงานการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก,”  
https://tak.industry.go.th/th/seztak, สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 2565. 
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การค้าสินค้าที่ผิดกฎหมายตามแนวบริเวณชายแดน ดังเห็นได้จากสถิติการจับกุมของลักลอบ
หนีศุลกากร12 ช่วงพ.ศ.2560 -2565 มีจ านวนสูงสุดในการจับกุม 2,189 คดี ซึ่งมูลค่าของกลาง
สูงสุด กว่า 35,235,214.87 บาท  ปัญหายาเสพติดตามพื้นที่แนวชายแดน  ปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ส่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน
รวมทั้งปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรคติดต่อที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาหมอกควันและไฟป่า13 เป็น 1 ใน 9 จังหวัดของภาคเหนือที่ประสบ
ปัญหาดังกล่าว เนื่องจากพื้นที่สวนใหญ่เป็นพื้นที่ป่า 8,376,681.25 ไร่ คิดเป็น 81.69% ของ
พื้นที่จังหวัดตาก เป็นต้น ซึ่งปัญหาจะอยู่ในลักษณะความมั่นคงในรูปแบบใหม่ที่มีความเป็นองค์
รวมครอบคลุมไปทุกภาคส่วน อย่างไรก็ตามความมั่นคงรูปแบบใหม่ยังเป็นความท้าทายของ
ภาครัฐในฐานะเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ด้านความมั่นคงของชาติ ซึ่งมีสัมพันธ์เชิงแนวดิ่งจากบน
ลงล่าง ซึ่งอาจจะไม่ครอบคลุมถึงเชิงพื้นที่และสอดคล้องกับวิถีชีวิต นิเวศวัฒนธรรมของภาค
ประชาชน อีกทั้งพื้นที่ชายแดนไทยพม่า ยังมีปัญหาเรื่องความมั่นคงในรูปแบบดั้งเดิมที่เกิดขึ้น 
ตั้งแต่สมัยอดีต ได้แก่ ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดน ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง 
ปัญหาความไม่ชัดเจน ของแนวเขตแดน และปัญหาการลักลอบค้าอาวุธสงคราม ท าให้เห็นได้ว่า
ในพื้นที่อาจมีแนวโน้มของปัญหาเพิ่มมากข้ึน 

2.3 ความร่วมมือข้ามพรมแดน 
การด าเนินนโยบายระหว่างไทย-เมียนมาร์ มีความส าคัญมากเนื่องจากประเทศไทยเป็น

ประเทศที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในการ
พัฒนาประเทศยังต้องมีการพึ่งพิงแรงงานเป็นจ านวนมากประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่งที่ไทย-พม่า 
ต่างมีร่วมกันที่ชัดเจนในกรณีพรมแดน คือ ปัญหาเส้นเขตแดน โดยจุดที่เป็นปัญหาใหญ่       
เช่น พื้นที่บริเวณแม่น้ าเมย จังหวัดตาก เป็นต้น ซึ่งสิ่งที่จะต้องการเจรจา เรื่องเส้นเขตแดนใน
อนาคต อย่างไรก็ตามความร่วมมือข้ามพรมแดน ที่ส าคัญแบ่งได้ดังนี้ 

ความร่วมมือด้านการทหาร เมื่อเมียนมาร์มีการปฏิรูปประเทศ จึงนับว่าเป็นปัจจัยเชิงบวก
ต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า โดยการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจผ่านกลไกทุก
ระดับกลไกของกองทัพ และในส่วนของการปฏิบัติภารกิจทางทหารที่ไม่ใช่สงคราม อีกทั้งใน
ระดับประชาชนตามแนวชายแดน การเสริมสร้างความมั่นคงและมั่งคั่งของเมียนมาร์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการพัฒนาบริเวณแนวชายแดน อาทิ โครงการพัฒนาหมู่บ้านตามแนวชายแดน 
โครงการปศุสัตว์ และการพัฒนาโรงพยาบาล ในเชิงภูมิศาสตร์พม่ายังสามารถเป็นประตูสู่
อาเซียนและเป็นประตูเชื่อมโยงระหว่างมหาอ านาจจีนและอินเดียนอกจากนี้ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องของทั้งไทยและพม่ายังมีความร่วมมือในระดับทวิภาคี ทั้งในด้านการปราบปรามยา

                                                           
12 ด่านศุลกากรแม่สอด, “สถิติคดีและของกลาง,” http://maesot.customs.go.th/, สืบค้นเมื่อ 12 มกราคม 2566. 
13 ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตาก, “สถานการณ์ ไฟปา่และหมอกควัน จังหวัดตาก,” 
http://tak.mnre.go.th/th/index, สืบค้นเมื่อ 30 เมษายน 2565. 
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เสพติด การป้องกันและปราบปราบการค้ามนุษย์ การแก้ไขปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย และการ
เปิดจุดผ่านแดนถาวรผ่านสะพานมิตรภาพไทย-พม่า ทั้งสองและรัฐบาลเมียนมาร์ได้เปิดจุดผ่าน
แดนถาวรเมียวดี ตรงข้าม อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

ความร่วมมือข้ามพรมแดนในระดับหน่วยงานพื้นที่  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ระบุไว้ใน14 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็ง 
ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  ให้ความส าคัญกับการลดอุปสรรค ขั้นตอนการ
เคลื่อนย้ายแรงงาน โดยการลดระยะเวลาการรายงานตัวของแรงงานต่างด้าว รวมถึงการขยาย
เวลาการขออนุญาตท างานของแรงงาน ต่างด้าว ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านศักยภาพ เพื่อป้องกันการสูญเสียดินแดนและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น เขื่อนป้องกันตลิ่ง
ริมแม่น้ าชายแดนระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์โดยเร่งรัดการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) ให้สมบูรณ์ด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในลักษณะเบ็ดเสร็จที่จุดเดียว ครอบคลุมทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่ง
ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
ชายแดน สามารถเชื่อมโยงระบบเครือข่ายข้อมูลในกระบวนการน าเข้า-ส่งออกซึ่งมีแนวโน้มมี
การขยายตัวเพิ่มขึ้นต่อเนื่องในทุกปีจากข้อมูลการค้าชายแดน15 ในปี 2561 มีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้นประมาณร้อยละ10  

ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุน ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนโดยมี
วัตถุประสงค์ส าคัญให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาสจากอาเซียน ลดความ
เหลื่อมล้ าทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นที่
บริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

สนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการ
พัฒนา และส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการและการลงทุนที่โดดเด่น
ในภูมิภาค โดยสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน  ร่วมระหว่างไทยกับประเทศเพื่อน
บ้านและส่งเสริมการค้าและการบริการชายแดน ก าหนดกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่
ชายแดน ประเทศที่มีชายแดนร่วมมือกันพัฒนา เช่น โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ศูนย์การ
ขนส่งโลจิสติกส์และสิ่งอ านวยความสะดวกทุกรูปแบบของการค้าและการลงทุนในชายแดนบาง
กรณีการบริหารงานจะเป็นลักษณะเมืองพี่ เมืองน้อง (Sister City)  

                                                           
14 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
พ.ศ.2560 – 2564, การสร้างความเข้มแข็ง ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อยา่งยัง่ยืน,” 
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422, สืบค้นเมื่อ 10 ตุลาคม 2565. 
15 ด่านศุลกากรแม่สอด จังหวัดตาก, “ค้าชายแดนแม่สอดทะลุ 1.1 แสนล้าน ปี 2561 โต 10%!, ประชาชาติธุรกิจ
ออนไลน,์” https://www.prachachat.net, สืบค้นเมื่อ 3 กรกฎาคม 2565. 
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  ด้านข้อกฎหมายแรงงาน ตาม16พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 
มาตรา 14 ได้กล่าวว่าคนต่างด้าวซึ่งมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติด
กับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง อาจได้รับอนุญาตให้ท างานบางประเภทที่มีลักษณะงานในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลา ตามฤดูกาลที่ก าหนดได้ ทั้งนี้ เฉพาะการท างานภายในท้องที่
ที่อยู่ติดกับชายแดนท้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่ดังกล่าว ในกรณีแรงงานต่างด้าวตามสัญญาจ้างนั้น 
สามารถอยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกิน 90 วัน กรณีไปกลับต้องไม่เกิน 7 วัน ตามมาตรา 14 เป็น
แนวทางในการขออนุญาตให้แรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนสามารถเข้ามาท างานในพื้นที่ได้ 
24 ชั่วโมง ซึ่งโดยปกติจะเป็นแรงงานมาเช้า - เย็นกลับ การก าหนดพื้นที่ที่ชัดเจนให้แรงงานตา่ง
ด้าวเข้ามาท างานและก าหนดค่าธรรมเนียมแรงงานต่างด้าว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจ้าง
งานแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดน ยิ่งกว่านั้นมีข้อเรียกร้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ.2551 การก าหนดค่าจ้างเป็นกรณีพิเศษในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจ้างงานของผู้ประกอบการตามแนวชายแดน แต่มีกรณีความคิดเห็นอีกใน
มุมหนึ่งเห็นควรว่าควรจะไปปรับลดต้นทุนด้านอ่ืนส าหรับผู้ประกอบการในพื้นที่  
 ด้านการศึกษา พื้นที่อ าเภอชายแดนมีบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษาเพิ่มขึ้น     
รวมไปถึงในระดับมหาวิทยาลัยโดยได้มีการเตรียมการรองรับไว้ในระดับหนึ่งแล้ว เช่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร แม่สอด โครงการอุทยานการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และ
สิ่งแวดล้อมทีปังกรรัศมีโชติ โรงเรียนเทศบาลเฉลิมพระเกียรติ (แผนกมัธยม) การจัดตั้งโพธิวิชชาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จังหวัดตาก สถานที่ตั้งอ าเภอแม่สอด ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการ
และโครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยนานาชาติ โดยมีการเรียนฟรีอย่างมีคุณภาพ ยกระดับและเพิ่ม
ขีดความสามารถทางการศึกษา นอกจากนี้ส านักงานประถมศึกษาตากเขต 2  ได้มีการจัดตั้ง
ศูนย์ประสานงานการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว17 และมีด าเนินการส ารวจเพื่อจัดท าทะเบียน
ประวัติส าหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนให้กับนักเรียนในศูนย์การเรียน ซึ่งมีจ านวนมี
จ านวน 65 ศูนย์ จ านวนร้อยละ 71 มีการจัดตั้งในเขตพื้นที่อ าเภอแม่สอด โดยส่วนใหญ่เป็น
หลักสูตรการศึกษาเมียนมา ร้อยละ 84.6  
 ด้านการผ่านแดน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมายังไม่อนุญาตให้ชาวไทยและชาวเมียนมา
ใช้หนังสือเดินทางเข้า - ออกพรมแดนทางบกประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมายังไม่มี
ข้อตกลงร่วมกันเรื่อง การตรวจลงตรา (วีซ่า) ซึ่งหากจะเดินทางระหว่างกันจะต้องขอรับการ
ตรวจลงตรา (วีซ่า) ณ สถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศนั้น ๆ ก่อน ส่วนบัตรผ่านแดน 
เรื่องระยะเวลาการพ านัก บัตรผ่านแดนจะได้ครั้งละไม่เกิน 2 สัปดาห์ บัตรผ่านแดนชั่วคราวครั้งละ 
                                                           
16 พระราชบัญญัตกิารท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 มาตรา 14, ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 125 ตอนที่ 37 ก 
(22 กุมภาพันธ์ 2551): 29. 
17 ส านักงานประถมศึกษาตาก เขต 2, “ศูนย์ประสานงานการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว,” 
https://www.mecctak2.com, สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 2565. 
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ไม่เกิน 1 สัปดาห์ ในปัจจุบันระดับท้องถิ่นยังคงอนุญาตผู้ถือบัตรผ่านแดนไปกลับภายในวันเดียว 
และจากสถิติการอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวในจังหวัดตาก18 การขออนุญาตท างานใหม่ 
ณ เดือน ธันวาคม 2565 รวมทั้งสิ้น 44,075 คน ซึ่งเป็นคนงานต่างด้าวไป-กลับ 6,846 บาท  
 ด้านการสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม มีการสร้างระบบก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูล ระบบบ าบัดน้ าเสีย
ระบบป้องกันน้ าท่วมที่แก้ไขแบบเบ็ดเสร็จ ประชาชนจะได้รับการดูแลด้านสาธารณสุขและการ
พยาบาลพอสมควร เนื่องจากมีแรงงานต่างด้าวจ านวนมากจึงท าให้การบริการไม่เพียงพอและ
เป็นปัญหาให้กับหน่วยงานด้านสาธารณสุข อย่างไรก็ตามถือว่าการสาธารณสุขในพื้นที่ค่อนข้าง
มีประสิทธิภาพ ทันต่อการรักษาโรคและการป้องกันโรคระบาดที่อาจเกิดขึ้นได้  หากพิจารณา
จากสถานบริการสาธารณสุขในจังหวัดตาก ในพื้นที่ชายแดนจังหวัดตาก ซึ่งมีโรงพยาบาลของ
รัฐ 5 แห่ง โรงพยาบาลเอกชน 2 แห่ง โรงพยาลส่งเสริมสุขภาพต าบล(รพ.สต.) 59 แห่ง มา
ราเรียคลินิก 3 แห่ง คลินิกเอกชน 17 แห่ง ศูนย์สุขภาพชุมชน 5 แห่ง รวมถึงคลินิกแม่ตาวซึ่ง
เป็นองค์กรชุมชน (CBO) ในด้านสุขภาพซึ่งให้บริการด้านสุขภาพเบื้องต้นและการคุ้มครอง
ชุมชนจากพม่าในภาคตะวันตกของประเทศไทย 
 
ตารางที่ 1 สรุปภาพรวมแผนการนโยบายด้านความมั่นคงในการกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนนับตั้งแต่ 2550-ปัจจุบัน  
 
นโยบายความมั่นคง

แห่งชาติ ปี พ.ศ. 
การด าเนินการนโยบายความมั่นคง 

2550 - 2554          นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ(พ.ศ.2550-2554) 19 ในภาพรวม 
ได้มีการเริ่มใช้กระบวนการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทั้งองค์กรภาครัฐ ภาควิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ ภาคการเมือง ภาค
ประชาสังคม ประชาชน ในการวิเคราะห์การเคลื่อนตัวของสถานการณ์
ความมั่นคงอย่างต่อเนื่องให้ความส าคัญกับการรักษาเสถียรภาพความ
มั่นคงภายในประเทศป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ 
 
 

 
 

                                                           
18 ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, “สถิตกิารท างานของคนต่างด้าวประจ าเดือน ธันวาคม 2565,” 
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/88073cad88967313a04a0d77398a3a99.pdf, 
สืบค้นเมื่อ 2 มกราคม 2566. 
19 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, “นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. 2550-2554,” 
https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2018/08/PolicySecurity50.pdf, สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 2565. 



 CRRU Law, Political Science and Social Science Journal  
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

39 

ตารางต่อที่ 1 (ต่อ) 
 
นโยบายความมั่นคง

แห่งชาติ ปี พ.ศ. 
การด าเนินการนโยบายความมั่นคง 

2558 - 2564        นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2565) 20 ในใน
ภาพรวมของนโยบายมีการก าหนดรูปแบบการจัดระบบรักษาความ
ปลอดภัยใหม่ โดยให้มีการวางแผนร่วมกับชุมชน เพื่อพัฒนากลไกที่
สามารถไวว้างใจร่วมกันได้ระหวา่งภาครัฐกับภาคประชาชนมาตรการ
ที่ใช้มีเป้าหมายเพื่อสร้างความเชื่อมั่นร่วมกันที่น าไปสู่การลดใชอ้าวุธ
และก าลังทหารในพื้นที่ และให้ความส าคัญกบัการสร้างการมีสว่นร่วม
ในการพัฒนาชุมชน 
 

2562 - 2565        นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ(พ.ศ.
2562-266521 มีความเชื่อมโยงและต่อเนื่องกับทิศทาง ด้านการพัฒนา
ประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 
(พ.ศ.2559-2564)22 ได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนตา่ง ๆ 
ในการรับฟังความคิดเห็น โดยมกีลยุทธ์เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทยและประเทศ เพื่อนบ้าน รวมทั้งให้
ประชาชนตามแนวชายแดนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันภัยจาก
อาชญากรรมที่จะเข้าสู่ประเทศ ไทยผา่นช่องทางชายแดน  
 

 
 เมื่อวิเคราะห์การด าเนินนโยบายความมั่นคงโดยให้มีความเชื่อมโยงและตอบสนองต่อ
นโยบายรัฐบาล พร้อมทั้งสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนงานและการจัดสรรงบประมาณด้านความ
มั่นคงแบบบูรณาการให้มีความชัดเจน ควบคู่ไปกับการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ในการก าหนดและขับเคลื่อนแผนงานด้านความมั่นคง 

                                                           
20 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, “นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. 2558 – 2564,” 
https://dl.parliament.go.th/bitstream/handle/20.500.13072/500633/2558_นโยบายความมั่นคง_58_64_
สมช.pdf?sequence=1, สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 2565. 
21 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, “นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. 2562-2565,” 
https://dl.parliament.go.th/bitstream/handle/20.500.13072/500633/2558_นโยบายความมั่นคง_58_64_
สมช.pdf?sequence=1, สืบค้นเมื่อ 18 พฤษภาคม 2565. 
22 เร่ืองเดียวกัน, 10. 
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  อย่างไรก็ตามปัจจัยส าคัญที่สามารถเอ้ือต่อการพัฒนาพื้นที่ คือ การมีส่วนร่วมของภาค
พลเมืองที่เป็นกลไกส าคัญในการบูรณาการด้านการบริหารจัดการในกระบวนการนโยบาย    
เพื่อความสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ การปลุกจิตส านึกด้านความมั่นคงแก่ประชาชนพืน้ที่
ชายแดนในการรักษา23 นโยบายการรักษาความมั่นคงได้มีหน่วยงานกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายใน ซึ่งจัดตั้งมาตั้งแต่ปี 2516 ที่เป็นหัวใจหลักในการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์     
มีหน้าที่รับผิดชอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติต่อภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างมี
เอกภาพ โดยรวมเอาศักยภาพของพลเรือน ต ารวจ ทหาร เข้าช่วยกัน ตั้งแต่ระดับสูงสุดจนถึง
ระดับผู้ปฏิบัติมีการปรับเปลี่ยนนโยบายมาเป็นการใช้การเมืองน าการทหารลดความส าคัญ   
ทางการทหารลงและเพิ่มความส าคัญให้ส่วนของข้าราชการพลเรือนภาคประชาชนเข้ามา
รับผิดชอบและมีส่วนร่วมมากที่สุด 
 การด าเนินนโยบายความมั่นคงที่ผ่านมาโดยส่วนใหญ่มักจะในรูปแบบการใช้ก าลังทหารเข้า
ท าการรบ การรักษาอธิปไตยของชาติจึงเห็นได้ว่าในกระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายค่อนข้างน้อยซึ่งอาจจะไม่รับความร่วมแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริงเนื่องด้วยความรู้ความ
เข้าใจในบริบทเชิงพื้นที่ ภาษา วัฒนธรรมและความสัมพันธ์ทางสังคมฉันเครือญาติระหว่าง
ประชาชนสองฟากฝั่งตามแนวชายแดนซึ่งมีอัตลักษณ์ที่ใกล้เคียงกันประกอบพื้นที่ชายแดนมี
ลักษณะเปิดมากขึ้นหรือจากกรณีการด าเนินนโยบายที่ไปกระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์        
ในพื้นที่และเมื่อยุคสมัยที่มีการพัฒนามากขึ้น พื้นที่ชายแดนไทย-พม่า จะเป็นพื้นที่การแลกเปลี่ยน
ด้านวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อประเทศทั้งสองฝากฝั่ง อีกทั้งยังมีการพัฒนากระทั่งมีความส าคัญทาง
การค้ากับประเทศเพื่อนบ้านที่ส าคัญอีกแห่งหนึ่ง หากแต่ผลที่เกิดขึ้นในฐานะของความเป็นรัฐ
นั้นพื้นที่ชายแดนยังเป็นพื้นที่ที่อ านาจรัฐอ่อนแออีกทั้งชายแดนยังเป็นแหล่งรวมของปัญหาภัย
คุกคาม ไม่เป็นไปตามแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาผู้หลบหนี เข้าเมือง แม้กระทั่งเป็นแหล่ง
หลบซ่อนของอาชญากร อีกทั้งพื้นที่ยังมีความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงด้านความมั่นคง
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศค่อนข้างสูง พื้นที่ยังต้องรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงจากการหลั่งไหลเคลื่อนย้ายของประชาชน การหนีภัยสงคราม ผู้อพยพ ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอีกหลายประการ ซึ่งเป็นการเผชิญกับปัญหา
และภัยคุกคามรูปแบบใหม่มากมายหลายประการ และพื้นที่ชายแดนไทยพม่า ยังมีปัญหาเรื่อง
ความมั่นคงในรูปแบบดั้งเดิมที่เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยอดีต ได้แก่ ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดน 
ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน และปัญหาการ
ลักลอบค้าอาวุธสงคราม และพบว่าสิ่งที่เผชิญอยู่ในปัจจุบันจะมีในลักษณะความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่ (Non-Traditional Threats) ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันจ าแนกเป็นประเด็นที่ต้องเผชิญเป็น
ปัญหาในเชิงพื้นที่ และมีแนวโน้มอาศัยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน

                                                           
23 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร, “ประวัติความเป็นมาของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจกัร,” https://www.isoc.go.th/about.php, สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 2565. 



 CRRU Law, Political Science and Social Science Journal  
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

41 

ท้องถิ่นอย่างเข้มข้นในการเฝ้าระวังและการจัดการกับปัญหาดังกล่าวในทุกด้าน เช่น การ
จัดการปัญหาการระบาดของเชื้อไวรัส โควิด 19 ยังมีกลุ่มบุคลากรส าคัญทางด้านสาธารณสุข 
โดยเฉพาะเป็น พลเรือนตัวอย่าง เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ซึ่งเป็นส่วนส าคัญ
ในกลไกการควบคุมปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสดังกล่าวเป็นอย่างดี แม้แต่การจัดการ
ปัญหาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติจังหวัดตากถือเป็นจังหวัดชายแดนที่มีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
ทางด้านการเกษตรและมีประชากรเป็นชนเผ่าจ านวนมาก และหากชุมชนเป็นพื้นที่ที่อยู่ห่างไกล
นั้นการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของภาคประชาชนจึงเป็นกลไกส าคัญและมีศักยภาพในการร่วม
บูรณาการให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
3. บทสรุปและข้อเสนอและ 
 บทสรุป 
  ในสถานการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากที่ท าให้เกิดพลวัตทางสังคมและความมั่นคง
ชายแดนในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นพลวัตนั้น ความมั่นคงชายแดนนั้นเป็นในลักษณะการ
รักษาความมั่นคงในทุกมิติ อาทิปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดน ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้า
เมือง ปัญหาความไม่ชัดเจน ของแนวเขตแดนและปัญหาการลักลอบค้าอาวุธสงคราม อีกทั้งยัง
มีปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่24  ที่เกิดขึ้นในสมัยปัจจุบัน ได้แก่ ปัญหาการก าหนดสถานะ
บุคคล ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย ปัญหาความขัดแย้งในสังคม ปัญหา
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ ปัญหาโรคระบาด
และปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาธุรกรรมการเงินผิดกฎหมาย ซึ่งจาก
ปัญหาดังกล่าวเห็นได้ว่าในพื้นที่อาจมีแนวโน้มของปัญหาเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย ความท้าทายใน
การจัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดนของภาครัฐที่อาจจะยังมีการเกิดปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ     
 บทบาทส าคัญในการร่วมมือและดูแลรักษาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนซึ่งมีความ
เปลี่ยนแปลง ในพื้นที่ทั้งในรูปแบบความสัมพันธ์ในเชิงพื้นที่และการไปมาหาสู่ระหว่างพลเมือง
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรมสองฟากฝั่งในบริเวณพื้นที่ชายแดน การประสานการมีส่วน
ร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการเตรียมความพร้อมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคง การปรับปรุงระบบติดตามเฝ้าระวัง ศึกษา วิเคราะห์ และประเมิน
สถานการณ์ด้านความมั่นคงในทุกระดับเพื่อเสนอแนะแนวทางแผนป้องกันความเสียหายและ
ลดผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นไปตามประเด็นในยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง (พ.ศ.2561-พ.ศ.2580)25 ถือเป็นกรอบแนวทางการ
ด าเนินการหลัก ที่สู่แผนปฏิบัติในพื้นที่ชายแดนของหน่วยงานที่เกี่ยวกับด้านความมั่นคง 
จ านวน 6 ด้าน ตามประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการความมั่นคงชายแดน คือ 1) ด้านยาเสพติด     
                                                           
24 สุรชาติ บ ารุงสุข, “กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ : ความเปลี่ยนแปลงของทฤษฎีและกรณีประเทศไทย,” วารสาร
สังคมศาสตร์ 33, ฉ.1 (มกราคม - มิถุนายน 2545): 240 -244. 
25 เร่ืองเดียวกัน, 1. 
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2) ด้านแรงงานและการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง 3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม         
4) ด้านสาธารณะภัย 5) ด้านโรคระบาด 6) ด้านปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้าม
ชาติ ซึ่งในแต่ละด้านมีภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการความมั่นคงชายแดน 
ในทุกระดับ 
  อย่างไรก็ตามในสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนและผันผวนค่อนข้างสูงทั้งในสถานการณ์ระดับ
ประชาคมโลก ระดับอนุภาค รวมถึงระดับชาติและระดับพื้นที่ โดยมีเครือข่ายภาคพลเมืองคอย
การสนับสนุน ทั้งด้านนโยบายองค์ความรู้และการสร้างกลไกขับเคลื่อนแผนในระดับต่าง ๆ     
ในกระบวนการนโยบายของภาคประชาชนและองค์กรภาคประชาชาชนที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม     
ในการจัดการปัญหาในพื้นที่ชายแดนได้อย่างแท้จริงและเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติ และกลไกที่จะ
ไปสู่การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงชายแดนและการร่วมมือข้ามพรมแดนใน
มุมมองของความมั่นคงในสังคมที่เป็นพลวัตการเปลี่ยนแปลงทั้ง ปัจจัยทั้งเศรษฐกิจ สังคม    
และการเมืองภายในประเทศเป็นกลไกขับเคลื่อนเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จในนโยบายและ    
ท้าทายการพัฒนากระบวนการนโยบายในทุกระดับ ซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ในสังคมที่มีความเป็นพลวัตโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจในการพัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจชายแดน 
 ข้อแสนอแนะ 
 ควรมีการศึกษาวิจัยประเด็นเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับพลเรือนภาคประชาสังคม
ในด้านความร่วมมือในการบริหารความมั่นคงในรูปแบบใหม่ สังคม เศรษฐกิจและการเมือง  
ศึกษาผลกระทบและมาตรการในการพัฒนาความมั่นคงในพื้นที่เศรษฐกิจชายในการบริหาร
จัดการระบบพื้นที่ชายแดนที่มีประสิทธิภาพในระดับประเทศต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 
บทความวิชาการนี้ มุ่งศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตยของกลุ่มคนไร้รัฐชาวเคิร์ดใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางที่เรียกดินแดนในครอบครองของตนว่า “โรจาวา” ซึ่งมีลักษณะเป็นการ
ปกครองแบบ “อนาธิปไตย” ที่ให้ความส าคัญกับสัญญะความเป็นรัฐเชิงนามธรรม โดยมีความ
พยายามในการปลดแอกกลุ่มชาติพันธุ์เคิร์ดออกจากการถูกปกครองของเชื้อชาติอื่นๆ ด้วยการ
รวมตัวกันจัดท า “สัญญาประชาคม” และร่วมลงประชามติขอแบ่งแยกดินแดนออกจาก
ประเทศซีเรีย เพื่อจัดตั้งเป็น “เขตปกครองตนเอง” ที่มีความเป็นอิสระทางการปกครองผนวก
กับการใช้ฐานคติเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยเข้ามาเป็นหมุดหมายส าคัญ โดยเรียกรูปแบบ
การปกครองนี้ว่า “สหพันธ์ประชาธิปไตย” มีโครงสร้างประกอบไปด้วย หน่วยการปกครอง
ระดับล่างขนาดเล็กที่สุดในสังคม เรียกว่า “คอมมูน” และหน่วยการปกครองระดับบนที่เกิด

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
** บทความเรื่องนี้ พัฒนามาจากบทความชื่อเรื่อง “รูปแบบการปกครองของกลุ่มแบ่งแยกดินแดนในตะวันออกกลาง: 
กรณีศึกษาเขตปกครองตนเองโรจาวา (ซีเรียเหนือ)” ซ่ึงได้รับการตีพิมพ์ใน วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี, 9(2) หน้า 
38-66 ผู้เขียนมุ่งปรับปรุงอธิบายความหมายของค าว่า “สหพันธ์ประชาธิปไตย” ใหม่อีกครั้งให้เกิดความถูกต้องชัดเจน 
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จากการรวมตัวกันของคอมมูนหลายแห่ง เพื่อจัดท าโครงการหรือกิจการสาธารณะร่วมกันอีก
หนึ่งชั้น เรียกว่า “แคนตั้น” ทั้งนี้ “โรจาวา” ยังคงขาดหนึ่งองค์ประกอบส าคัญของการเป็นรัฐ
ชาติ นั่นคือ “อ านาจอธิปไตย” แต่ก็ไม่ได้ถือเป็นอุปสรรคที่ส่งผลต่อการปกครองตนเอง เนื่อง
ด้วยรัฐธรรมนูญซีเรียมีเนื้อหาสาระที่เอ้ือประโยชน์ต่อการปกครองตนเองอยู่แล้ว นอกจากนี้ 
บริบทแวดล้อมที่มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์โดยตรงกับสภาวะสงครามกลางเมืองที่ยังคงคุกรุ่น ท า
ให้ชาวเคิร์ดมีความจ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยู่เสมออย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ด้วยเหตุนี้ 
ผู้น าชาวเคิร์ดจึงได้สร้างวาทกรรมเรียกขานเชิงพื้นที่ขึ้นมา เพื่อหล่อหลอมความรู้สึกร่วมทาง
ชาติพันธุ์จนก่อให้เกิดสัญญะของการรวมตัวกันที่ช่วยเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นมั่นคงระหว่าง
กันเพิ่มมากยิ่งขึ้นอันน าไปสู่บูรณภาพทางการเมืองที่ส่งผลโดยตรงต่อความสามารถในการ
ปกครองตนเองและการมุ่งเน้นอ านาจอธิปไตยระดับล่างเป็นส าคัญ ท าให้ดินแดนในฝันของชาว
เคิร์ดนาม “โรจาวา” มีนัยหมายถึง การปกครองตนเองด้วยอ านาจอธิปไตยระดับรากหญ้า
ภายในท้องถิ่นขนาดเล็กอย่างเป็นเอกภาพ 
 
ค าส าคัญ: โรจาวา, สหพันธ์ประชาธิปไตย, เขตปกครองตนเอง, ชาวเคิร์ด, ตะวันออกกลาง,
ประชาธิปไตยสุดโต่ง, การพัฒนาประชาธิปไตย 
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Abstract 
 

This academic article focuses on the development of democracy in the 
Kurdish stateless territory of the Middle East.  Calling themselves " Rojava"  by 
considering about the abstract nature of the state in the form of " Anarchism, " 
they are attempting to liberate their ethnic groups from the rule of other races 
by uniting together to form a " Social Contract"  and have joined together in a 
referendum asking for the separation of territory from Syria to be established 
" Autonomous Region"  where can act independently.  By using the concept of 
democratic development as an important political landmark that calling this 
format "Democratic Federal," it consists of the smallest lower-level government 
in society, called the " Commune,"  and the upper- level government formed by 
the union of several communes in order to form another layer of joint projects 
or public affairs called "Canton," " Rojava" still lacks the key element of a nation-
state, that is, "sovereignty," but this is not an obstacle to govern their own. Since 
the Syrian constitution favors Kurdish self-government, in addition the context is 
directly related to the ongoing civil war is still hot. It is inevitable that the Kurdish 
people will always depend on one another. For this reason, the Kurdish leaders 
have created a spatial discourse to forge ethnic feelings until it creates a symbol 
of integration that helps create more solidarity between each other, leading to 
the integrity of politics and governance that directly affects self- government 
capability and focuses on low-level sovereignty. As a result, the "Rojava" dream 
land implies self-government and sovereignty within a small, unified area, free of 
any outside commune in any all cases. 
 
Keywords: Rojava, Democratic Federal, Autonomous Region, Kurdish, 
Middle East, Radical Democracy, Development of Democracy 
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1. บทน า 
“ชาวเคิร์ด” (Kurdish) เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีประชากรกระจายตัวอาศัยอยู่ในดินแดน

ต่างๆ เป็นจ านวนมาก โดยส่วนใหญ่จะพบในแถบบริเวณภูมิภาคตะวันออกกลาง แต่กระนั้น ยัง
พบว่ามีประชากรบางส่วนโยกย้ายถิ่นฐานไปอาศัยอยู่ในบางบริเวณของภาคพื้นทวีปยุโรปและ
เอเชียอีกด้วย ซึ่งส่วนมากจะอาศัยอยู่ในประเทศซีเรีย อิรัก อิหร่าน ตุรกี อาร์เมเนีย จอร์เจีย 
คาซัคสถาน และเลบานอน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังปรากฏถึงชาวเคิร์ดอีกจ านวนหนึ่งที่ได้อพยพ
ลี้ภัยหลีกหนีจากสงครามไปอาศัยยังประเทศที่สามในทวีปต่างๆ ทั่วโลก เพื่อเอาชีวิตรอดจาก
สงครามกลางเมืองที่ยืดเยื้อและยังไม่มีหนทางใดๆ ที่จะช่วยบรรเทาเบาบางภัยจากภาวะไฟ
สงครามให้มอดดับลงไปได้จวบจนถึงปัจจุบัน1 ทั้งนี้ ใน ค.ศ. 2016 “สถาบันเคิร์ดแห่งปารีส” 
(Kurdish Institute of Paris) ได้ท าการส ารวจและรวบรวมข้อมูลการมีอยู่ของชาวเคิร์ดทั่วโลก 
พบว่า ประชากรโดยเฉลี่ยมีอยู่จ านวนราว 36.4-45.6 ล้านคน จึงถือได้ว่าเป็นชาติพันธุ์ชนกลุ่ม
น้อยขนาดยักษ์ที่มีจ านวนประชากรมากที่สุดเหนือกว่ากลุ่มชาติพันธุ์ใดๆ ที่ปรากฏในโลก2 แต่
ทว่าด้วยประวัติศาสตร์ทางการเมืองได้ก่อให้เกิดปัญหาในการรวมตัวกันก่อตั้ง เป็นรัฐชาติ อันมี
สาเหตุมาจากชาติมหาอ านาจตะวันตกพยายามเข้ามาควบคุมดินแดนต่างๆ ภายหลังจากความ
พ่ายแพ้ของฝ่ายมหาอ านาจกลางในช่วงสมัยสงครามโลกครั้งที่ 1 

กล่าวคือ ใน ค.ศ. 1919 ปรากฏว่าได้มีการลงนามใน “สนธิสัญญาแวร์ซาย” (The 
Treaty of Versailles) น าไปสู่การล่มสลายของจักรวรรดิออตโตมัน ซึ่งมันไม่ใช่การยุติสงคราม
เพื่อดินแดนแห่งนี้ แต่มันเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างอาณาจักรใหม่แห่งความขัดแย้งในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง เนื่องจากสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) พยายามปกป้องดินแดนอียิปต์ 
ปาเลสไตน์ และบริเวณพื้นที่แถบอารยธรรมเมโสโปเตเมีย ในส่วนของประเทศฝรั่งเศสปรารถนา
ที่จะยึดครองดินแดนซีเรีย เลบานอน และบางส่วนของตุรกี ส าหรับประเทศกรีซได้รับรางวัล
จากชัยชนะในสงครามครั้งนี้ เป็นพื้นที่ดินแดนขนาดใหญ่ทางตะวันตกของตุรกี3 เห็นได้ชัดว่า 
“สนธิสัญญาแวร์ซาย” ท าให้พื้นที่ในครอบครองทั้งหมดของจักรวรรดิออตโตมันต้องถูก
แบ่งแยกอย่างกระจัดกระจายด้วยการก าหนดพื้นที่ใหม่อันมีที่มาจากการตีเส้นแบ่งเขตแดนของ
ผู้ชนะสงคราม นั่นก็คือ “ฝ่ายสัมพันธมิตร” (Allies) โดยพวกเขาค านึงถึงแต่เพียงความสามารถ
ของผู้น าที่มีอ านาจทางการเมืองในการควบคุมดินแดนมากกว่าความส าคัญในเรื่องจิตวิญญาณ
ทางเชื้อชาติ โดยเฉพาะการละเลยถึงการมีอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ขนาดใหญ่ภายในพื้นที่  
                                                           
1 ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, “รูปแบบการปกครองของกลุ่มแบ่งแยกดินแดนในตะวันออกกลาง: กรณีศึกษาเขตปกครอง
ตนเองโรจาวา,” วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี 9, ฉ.2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 43. 
2 Kurdish Institute of Paris, “The Kurdish population,” Fondation-Institut kurde de Paris, 
entry posted January 1 2 , 2 0 1 7 ,  https: / / www. institutkurde. org/ en/ info/ the- kurdish- population-
1232551004, accessed December 27, 2022. 
3 Sean McMeekin,  The Ottoman Endgame:  War, Revolution, and the Making of the Modern Middle 
East, 1908-1923 (UK: Penguin Random House, 2015). 

https://www.institutkurde.org/en/info/the-kurdish-population-1232551004
https://www.institutkurde.org/en/info/the-kurdish-population-1232551004
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พิจารณาได้จากกรณีที่เกิดขึ้น ใน ค.ศ. 1920 แม้ว่าจะมีการร่าง “สนธิสัญญาเซเวร์” (Treaty 
of Sèvres) โดยเป็นการบังคับให้ชาติผู้พ่ายแพ้สงคราม “ฝ่ายมหาอ านาจกลาง” (Central 
Powers) ร่วมกันลงนามก่อตั้งประเทศใหม่ ที่ชื่อว่า “เคอร์ดิสถาน” (Kurdistan) อันมี
ความหมายคือ “ดินแดนของชาวเคิร์ด” แต่ก็ไม่ได้มีการให้สัตยาบันหรือการยืนยันรับรอง
ข้อตกลงระหว่างประเทศใดๆ ตามที่ระบุเอาไว้ตามข้อตกลงในสนธิสัญญาฉบับนี้4 

ทั้ งนี้  การก่อตั้ งรัฐชาติ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง จึงขึ้นอยู่กับแนวทางการ
แบ่งสรรปันส่วนอ านาจเหนือดินแดนภายในจักรวรรดิออตโตมันที่ล่มสลายของประเทศผู้ชนะ
สงคราม อันได้แก่ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส กรีซ และอิตาลี โดยมีการต่อรองระหว่างกันอย่าง
ลงตัว5 ถือเป็นหนึ่งในการประนีประนอมผลประโยชน์ทางการเมืองที่ละเลยการใส่ใจต่อ
ประวัติศาสตร์ของกลุ่มชาติพันธุ์พื้นถิ่น ท าให้ชาวเคิร์ดกลายเป็นชนชาติตกขอบที่ต้องอาศัย
ดินแดนของรัฐชาติอ่ืนอยู่อาศัย ทั้งที่พวกเขาเป็นกลุ่มคนที่มีตัวตนครอบครองดินแดนในพื้นที่
บริเวณแถบนั้นในทางประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนาน การขีดเส้นแบ่งแดนพื้นที่ต่างๆ โดยระบุ
การตั้งถิ่นฐานตามอ าเภอใจภายหลังจากจบสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 1 ด้วยการแบ่งแยกจักรวรรดิ
ออตโตมัน ถือเป็นการวางรากฐานความขัดแย้งที่ถูกก่อตัวขึ้นมาและมีพัฒนาการมาอย่าง
ต่อเนื่องในโลกอาหรับสมัยใหม่6 สอดคล้องกับทัศนะของ Fromkin ที่ระบุว่า ในช่วง ค.ศ. 
1914-1922 สนธิสัญญาต่างๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อยุติปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาติมหาอ านาจได้
ก่อให้เกิดปัญหาในภูมิภาคตะวันออกกลางมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมันเป็นปัญหาเกี่ยวกับสิทธิของ
รัฐชาติที่ด ารงอยู่จากการขีดเส้นแบ่งแดนพร้อมกับการให้สัตยาบันสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ แต่ทว่าใน
ท้ายที่สุดแล้ว กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านั้นก็ไม่ได้รับการสถาปนาดินแดนขึ้นมาตามสนธิสัญญาที่ระบุ
เอาไว้อันมีสาเหตุมาจากปัญหาทางการเมือง เห็นได้ชัดว่า ปัญหาที่ เกิดขึ้นมันเกี่ยวข้องสัมพันธ์
โดยตรงกับอ านาจการตัดสินใจเหนือดินแดนของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่จริงไม่ใช่พื้นที่
จ าลองตามที่ชาติมหาอ านาจผู้ชนะสงครามได้ก าหนดเอาไว้ กรณีดังกล่าวสอดคล้องกับความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากการขอแบ่งแยกดินแดนของชาวเคิร์ดและใกล้เคียงกับชะตากรรมของชาว
ปาเลสไตน์ที่ต้องการอธิปไตยเหนือดินแดนอิสราเอลดังที่ยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังเรื่อยมาจวบ
จนถึงปัจจุบัน7 

                                                           
4 Alaa Elassar, “Who are the Kurds and why are they under attack?,” Cable News Network (CNN), 
entry posted October 10, 2019, https://edition.cnn.com/2019/10/09/world/kurds-in-syria-explainer-
trnd/index.html, accessed December 27, 2022. 
5 Paul C.  Helmreich,  From Paris to Sèvres:  The Partition of the Ottoman Empire at the Peace 
Conference of 1919–1920 (OH: The Ohio State University Press, 1974), 320. 
6 Eugene Rogan, The Fall of the Ottomans: The Great War in the Middle East (NY: Basic Books, 2015), 
513. 
7 David Fromkin, A Peace to End All Peace: The Fall of the Ottoman Empire and the Creation of the 
Modern Middle East (NY: H. Holt, 1989). 

https://edition.cnn.com/2019
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ต่อมา ใน ค.ศ. 1923 “ขบวนการแห่งชาติตุรกี” (Kuva-Yi Milliye) ได้ลุกฮือขึ้นมา
ต่อสู้แย่งชิงดินแดนของตนกลับคืนมาด้วยการปะทะกับตัวแทนฝ่ายสัมพันธมิตร เนื่องจากความ
ไม่พอใจในการแบ่งแยกดินแดนภายในจักรวรรดิออตโตมันตาม “สนธิสัญญาแวร์ซาย” ซึ่งมีการ
แบ่งแยกพื้นที่ออกมาหลายส่วนเป็นจ านวนมากอย่างไม่เป็นธรรม จนกระทั่งมีการต่อรองให้
ยกเลิก “สนธิสัญญาเซเวร์” และมีการลงนามกันใหม่อีกครั้งผ่าน “สนธิสัญญาโลซาน” (Treaty 
of Lausanne) ภายใต้การตัดสินใจของ “สมัชชาใหญ่แห่งชาติ” ที่พัฒนามาจาก “ขบวนการ
แห่งชาติตุรกี” ก่อให้เกิดการจัดตั้ง “สาธารณรัฐตุรกี”8 โดยฝ่ายสัมพันธมิตรจ าเป็นต้องให้
สัตยาบันรับรองอธิปไตยความเป็นรัฐชาติของตุรกีในบริเวณพื้นที่ทางภูมิรัฐศาสตร์ดังที่ปรากฏ
ในปัจจุบัน เพื่อลดความขัดแย้งและแลกเปลี่ยนข้อเสนอกับการที่ตุรกีต้องยอมสละการกล่าว
อ้างสิทธิ์เหนือดินแดนทั้งหมดของจักรวรรดิออตโตมันเดิมในอดีตก่อนสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่ 
1 อันได้แก่ ประเทศอิรัก ซีเรีย และพื้นที่อ่ืนๆ บางส่วนในอาณาบริเวณข้างเคียงให้กับฝ่าย
สัมพันธมิตร ดังนั้น จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ท าให้ชาวเคิร์ดไม่สามารถก่อตั้งประเทศ “เคอร์ดิ
สถาน” ได้ตราบจนถึงทุกวันนี้ เพราะไม่มีอ านาจต่อรองใดๆ ทางการเมืองระหว่างประเทศได้
อันเป็นผลพวงมาจากการการยอมรับชะตากรรมและยินยอมอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐชาติอ่ืนมา
อย่างยาวนาน 

ข้อสังเกตคือ “ขบวนการแห่งชาติตุรกี” ถือเป็นตัวแปรส าคัญที่รวมตัวกันต่อสู้
เรียกร้องดินแดนของตนให้กลับคืนมา เพราะไม่เห็นด้วยกับการแบ่งแยกดินแดนตามข้อตกลงใน 
“สนธิสัญญาเซเวร์” จนกลายเป็นการผลักกลุ่มชาติพันธุ์ขนาดใหญ่ภายในภูมิภาคตะวันออก
กลางออกจากการก่อร่างสร้างรัฐชาติของตนขึ้นมาอย่างเป็นเอกภาพ ท าให้ชาวเคิร์ดไม่สามารถ
ก่อตั้งประเทศ “เคอร์ดิสถาน” ด้วยการให้สัตยาบันจากนานาประเทศได้ จนกระทั่งทิศทาง
การเมืองได้แปรผันไปสู่การลงนามใน “สนธิสัญญาโลซาน” เพื่อให้การยืนยันรับรองสถาปนา 
“สาธารณรัฐตุรก”ี ด้วยการให้สัตยาบันจากฝ่ายสัมพันธมิตรแทนสนธิสัญญาเดิม จึงถือเป็นการ
บอกล้างข้อตกลงใน “สนธิสัญญาเซเวร์” ไปโดยปริยาย ปิดฉากความหวังของชาวเคิร์ดและ
น าไปสู่ปัญหาสงครามกลางเมืองที่ยืดเยื้อในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งเกี่ยวข้องกับการขอ
แบ่งแยกดินแดนของชาวเคิร์ดจากรัฐชาติต่างๆ ที่เร้ือรังมาจนถึงปัจจุบัน9 

อนึ่ง หากจะพยายามท าความเข้าใจเกี่ยวกับการขีดเส้นแบ่งแดนทางภูมิศาสตร์ เพื่อให้
ทราบเขตแดนของรัฐต่างๆ ที่มีความชัดเจนแม่นย า หรือที่เรียกว่า “รัฐชาติสมัยใหม่” (Nation-
State) จ าเป็นต้องกลับไปพิจารณาถึงการร่วมกันลงนามใน “สนธิสัญญาเวสต์ฟาเลีย” (Treaty 
of Westphalia) ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศที่ว่าด้วยเรื่องของการแยกอ านาจของศาสนา
ออกจากการเมืองอย่างถาวร มีจุดมุ่งหมายให้ดินแดนต่างๆ กลายเป็น “รัฐฆราวาส” (Secular State) 
                                                           
8 ในปัจจุบัน “ตุรกี” ได้เปลี่ยนชื่อประเทศเป็น “ตุรเคีย” หรือ “ทูร์เคีย” (Türkiye) มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ
ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ภายใต้การรับรองของ "องค์การสหประชาชาติ" (United Nations หรือ UN) 
9 Harvard University, Current History, Volume 13 (New York: Times Co., 1921), 441-444. 
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ที่มี “อ านาจอธิปไตย” (Sovereignty) เหนือดินแดนของตนโดยสมบูรณ์10 ต่อมา ใน ค.ศ. 1933 
ชาติต่างๆ ได้ร่วมกันลงนามในเอกสารที่ชื่อว่า “อนุสัญญากรุงมอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและ
หน้าที่ของรัฐ” (Montevideo Convention on Rights and Duties of the States) ที่มีการ
ก าหนดว่า รัฐชาติสมัยใหม่จะต้องเป็น “รัฐอธิปไตย” (State Sovereignty) ที่มีองค์ประกอบ
ส าคัญ 4 ประการ คือ ดินแดน ประชากร รัฐบาล และอ านาจอธิปไตย หากขาดอย่างใดอย่าง
หนึ่งไปความเป็นรัฐก็จะไม่สมบูรณ์ตามแนวทางกฎหมายระหว่างประเทศ ถือเป็นการยอมรับ
สถานะของความเป็นรัฐระหว่างกันด้วยเงื่อนไขที่ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ข้อตกลงที่
ส าคัญมากที่สุด ก็คือ รัฐหนึ่งรัฐใดจะเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอธิปไตยอ่ืนไม่ได้    
ทุกกรณี11 

ด้วยหลักการแห่งความเป็นรัฐชาติดังกล่าว เขตพื้นที่ครอบครองของชาวเคิร์ดใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง จึงยังไม่สอดคล้องกับลักษณะของความเป็นรัฐชาติที่ได้รับการยืนยัน
หรือยอมรับจากนานาชาติด้วยการให้สัตยาบัน เนื่องจากชาวเคิร์ดยังคงอาศัยอยู่ภายในพื้นที่
ดินแดนของรัฐอ่ืนๆ ตาม “สนธิสัญญาโลซาน” ท าให้ชาวเคิร์ดมีสถานะเป็นเพียงชาติพันธุ์       
ชนกลุ่มน้อยที่ต้องคอยปกป้องตนเองอยู่ตลอดเวลา อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการต่อสู้ใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางมาอย่างยาวนานได้เกิดปรากฏการณ์ที่น่าสนใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ประชาธิปไตย ใน ค.ศ. 2017 โดยชาวเคิร์ดได้ร่วมกันลงประชามติประกาศขอแยกตัวออกมา
จัดตั้งเขตปกครองตนเองของกลุ่มคนไร้รัฐในบริเวณทางภาคเหนือและตะวันออกในประเทศ
ซีเรีย ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวถูกเรียกว่า “โรจาวา” (Rojava) หรือ “เคอร์ดิสถานซีเรีย” (Syrian 
Kurdistan) อันเป็นผลพวงส าคัญที่มาจากคลื่นของการปฏิวัติเหตุการณ์ ที่เรียกว่า “อาหรับ
สปริง” (Arab Spring) ในประเทศอียิปต์ โดยเป็นกระแสการต่อต้านรัฐบาลที่ลุกลามไปยังพื้นที่
อ่ืนๆ ในโลกอาหรับและน าไปสู่การต่อต้านนายบัชชาร์ อัล -อัสซาด (Bashar al-Assad) 
ประธานาธิบดีของประเทศซีเรีย ณ ขณะนั้น แต่ทว่าแทนที่ระบอบเผด็จการจะยุติลงดังเช่น
กรณีในประเทศอียิปต์และตูนิเซียกลับกลายเป็นว่าท้ายที่สุดได้เกิดการรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มก่อ
การร้าย ที่เรียกตนเองว่า “กลุ่มรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย” (Islamic State of Iraq and 
Syria หรือ ISIS) ขึ้นมา โดยมีการสู้รบกันอย่างหนักหน่วงจนเกิดเป็นสุญญากาศทางการเมืองที่
ไม่อาจจะควบคุมสถานการณ์ใดๆ ได้เลย พื้นที่ของประเทศซีเรียจึงถูกผลักดันเข้าสู่สมรภูมิ
สงครามกลางเมืองที่โหดร้าย12 ท าให้ชาวเคิร์ดต้องผนึกสรรพก าลังด้วยการรวมตัวกันจับอาวุธ
ขึ้นต่อสู้ปกป้องตนเอง โดยสามารถยึดเมืองโคบาเนะ (Kobane) เป็นฐานที่มั่นหลักและขยาย
พื้นที่ยึดครองออกไปยังบริเวณพื้นที่อ่ืนๆ เป็นจ านวนมากจนสามารถจัดตั้งเป็นเขตปกครอง
ตนเองได้ โดยมีการทดลองใช้การปกครองรูปแบบใหม่ที่มีความทะเยอทะยานสูงเป็นพิเศษใน
                                                           
10 Ian Clark, Legitimacy in international society (UK: Oxford University Press, 2005), 49. 
11 ธิติ ไวกวี, “หลักอธิปไตยเหนือดินแดนที่ไม่สอดคล้องในยุคแอนโทรโปซีน,” วารสาร CMU Journal of Law and 
Social Sciences 12, ฉ.1 (มกราคม- มิถุนายน 2562): 7. 
12 B. Ali, Eroding the State in Rojava (Johns Hopkins University Press, 2016). 
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การพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งได้รับแรงบันดาลใจมาจากแนวคิดของ “อับดุลลาห์ โอคาลาน” 
(Abdullah Ocalan) ผู้น าของกลุ่มชาติพันธุ์และหัวหน้าพรรคแรงงานชาวเคิร์ด (Partiya 
Karkeren Kurdistan/Democratic Union Party หรือ PKK) ที่ถูกจับกุมตัวและคุมขังนับตั้งแต่ 
ค.ศ. 1999 เป็นต้นมา โดยถือเป็นบุคคลส าคัญที่สามารถสร้างอุดมการณ์ทางการเมืองและมี
อิทธิพลต่อการเคลื่อนไหวของชาวเคิร์ดเป็นอย่างมาก13 

ทั้งนี้ ริยาจ ฮัมมูด ดาราร์ (Riad Hammoud Darar)14 ระบุว่า แนวคิดประชาธิปไตย
ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานส าคัญในเรื่อง “เอกภาพในความหลากหลาย” (Unity in Diversity) 
กล่าวคือ เชื้อชาติ วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา และชาติพันธุ์ ถือเป็นความหลากหลายที่ไม่มีใคร
สามารถปฏิเสธการมีอยู่ของกันและกันในสังคมได้ เพราะฉะนั้น ทุกคนจึงต้องยอมรับในความ
แตกต่างที่หลากหลาย มันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงคุณสมบัติพื้นฐานของประชาธิปไตยอย่าง
สันติ15 นอกจากนี้ เขายังได้ให้การสนับสนุนการจัดตั้ง “สหพันธ์รัฐ” (Federalism) และ
ส่งเสริมรูปแบบประชาธิปไตยด้วยการเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันการรวมตัวกันของชาวเคิร์ด
ภายในพื้นที่ต่างๆ ทางตอนเหนือและตะวันออกของประเทศซีเรีย จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ เมือง
อาฟริน (Afrin) รัฐอาฟริน (Afrin), เมืองคามิชลี (Qamishli) รัฐจาซีรา (Jazira) และเมืองโคบาเนะ 
(Kobane) รัฐโคบาเนะ (Kobane)16 

ข้อสังเกตส าคัญ ก็คือ เมืองจากรัฐทั้ง 3 ดังกล่าวในแต่ละแห่งจะมีศูนย์การปกครอง
ขนาดใหญ่ ที่เรียกว่า “แคนตั้น” (Canton) ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของ “คอมมูน” (Commune) 
ต่างๆ นับร้อยนับพันแห่ง เพื่อด าเนินการจัดท าโครงการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขนาด
ใหญ่ที่ชุมชนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการเองได้ อย่างไรก็ดี คณะกรรมการบริหารของ 
“แคนตั้น” ก็ไม่ได้มีอ านาจเหนือไปกว่าคณะกรรมการบริหารของ “คอมมูน” แต่อย่างใด17 
หากพิจารณาอย่างถี่ถ้วนจะพบว่า อ านาจของ “แคนตั้น” มีอิทธิพลน้อยกว่า “คอมมูน” อย่าง
เด่นชัด นอกจากนี้ พื้นที่ครอบครองของชาวเคิร์ดในดินแดน “โรจาวา” ได้มีการทดลองใช้
                                                           
13 Alex De Jong, “A Commune in Rojava?,” New Politics; New York 15 (Winter 4, 2016): 69. 
14 ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งประธานร่วมของ “สภาประชาธิปไตยแห่งซีเรีย” (Syrian Democratic Council หรือ 
SDC) เมือ่วันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2017 
15 Sardar Mullah Darwish, “What federalism would mean for northern Syria,” Al-Monitor.com, 
entry posted March 27, 2017, https: / / www. al- monitor. com/ originals/ 2017/ 03/ syria- kurdish-
democratic-council-arab-leader-federal.html?amp, accessed January 11, 2022. 
16 ปรากฏอยู่ใน “กฎบัตรสัญญาประชาคม” (Charter of the Social Contract) หรือ “กฎของการปกครองตนเองใน
โรจาวา” (Self-Rule in Rojava) หลักการทั่วไป ข้อ 3 ที่ระบุว่า ซีเรียเป็นรัฐอิสระที่มีการปกครองตามหลักการกระจาย
อ านาจและพหุนิยม โดยมีเขตปกครองตนเอง จ านวน 3 แห่ง เป็นส่วนหนึ่งของดินแดนซีเรีย และยึดโยงกับข้อ 5 ที่ระบุว่า 
เขตการปกครองในแต่ละแห่งจะมีศูนย์การปกครอง ที่เรียกว่า “แคนตั้น” (Canton). 
17 ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว และพัชรี จิตเอื้ออังกูร, “บทวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบคณะกรรมการตามหลักการกระจายอ านาจและการปกครองรูปแบบคณะกรรมการของสหพันธรัฐ
ประชาธิปไตย กรณีศึกษาเขตปกครองตนเองโรจาวา (ซีเรียเหนือ), ” วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 12, ฉ.2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564): 5. 
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รูปแบบการปกครองที่มีความแปลกใหม่และยังไม่เคยปรากฏ ณ แห่งหนใด ที่เรียกว่าการ
ปกครองรูปแบบ “สหพันธ์ประชาธิปไตย” (Democratic Federal) ถือเป็นความก้าวหน้าของ
การพัฒนาประชาธิปไตยครั้งใหม่ในโลกใบนี้อีกด้วย 

หากมีค าถามว่าดินแดน “โรจาวา” แห่งนี้ มีลักษณะที่สอดคล้องกับความเป็นรัฐชาติ
สมัยใหม่หรือไม่ สามารถตอบค าถามในทางหลักการได้อย่างชัดเจนเลยว่า “ไม่ใช่รัฐชาติ” อย่าง
แน่นอน ด้วยความที่พื้นที่ดังกล่าวยังขาดอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน ท าให้องค์ประกอบของ
ความเป็นรัฐยังไม่มีความสมบูรณ์ แม้ว่าประชาชนภายในพื้นที่จะมีความเข้าใจว่าดินแดนของ
ตนเองเป็นหนึ่งในรัฐอิสระก็ตาม แต่ทว่าจ าเป็นต้องพิจารณาถึง “กฎบัตรสัญญาประชาคม” 
(Charter of the Social Contract) หรือ “กฎของการปกครองตนเองในโรจาวา” (Self-Rule 
in Rojava) หลักการทั่วไป ข้อ 3 ที่ก าหนดว่า “เขตปกครองตนเองทางตอนเหนือและตะวันออก
ทั้ง 3 แห่ง ยังเป็นส่วนหนึ่งของประเทศซีเรียตามหลักการกระจายอ านาจและพหุนิยม” แต่กระนั้น 
ผู้ปกครองภายในพื้นที่แห่งนี้ได้มีการเรียกขานดินแดนของตนเองแตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็น 
“สหพันธรัฐซีเรียเหนือ” (Federal Northern Syria) หรือ “เขตปกครองตนเองสมาพันธรัฐ
ประชาธิปไตยทางตอนเหนือของซีเรีย” (Democratic Confederalist Autonomous Areas 
of Northern Syria)18 ต่อมา เมื่อวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 2016 คณะผู้บริหารเขตปกครอง
ตนเองภาคเหนือของประเทศซีเรีย จึงได้ร่วมกันพิจารณาชื่อเรียกพื้นที่ครอบครองของตนเอง
อย่างเป็นทางการ โดยมีการประกาศใช้ชื่อว่า “สหพันธ์ประชาธิปไตยโรจาวา” (Democratic 
Federation of Rojava) หรือ “ซีเรียเหนือ” (Northern Syria)19 จนกระทั่ง ในเดือนธันวาคม 
ค.ศ. 2016 ก็มีการประกาศใช้ชื่อเรียกใหม่เพิ่มเติมว่า “สหพันธ์ประชาธิปไตยแห่งซีเรียตอน
เหนือ” (Democratic Federation of Northern Syria หรือ DFNS)20 โดยได้มีการตัดค าว่า 
“โรจาวา” ออกไปจากชื่อเรียกเดิม21 เนื่องจากการประชุม “สภาประชาธิปไตยซีเรีย” (Syrian 
Democratic Council หรือ SDC) ที่มีสมาชิกจ านวน 151 คน ได้ร่วมกันลงมติแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ด้วยความปรารถนาที่จะจัดตั้งรัฐบาลกลางท าหน้าที่เป็นตัวแทนโอบรับการพัฒนาระบบที่

                                                           
18 Allsopp Harriet & Van Wilgenburg Wladimir, The Kurds of Northern Syria: Governance, Diversity and 
Conflicts, (UK: Bloomsbury Publishing, 2019), 89. 
19 Matt Bradley, Ayla Albayrak & Dana Ballout, “Kurds Declare 'Federal Region' in Syria, Says Official,” 
Wall Street Journal, entry posted March 2 4 , 2 0 1 6 ,  https: / / www. wsj. com/ articles/ kurds- declare-
federal-region-in-syria-says-official-145821 6404, accessed December 30, 2022. 
20 ANHA, "Final statement of Autonomous Administration of North, East Syria,” Hawar News Agency, 
entry posted September 7, 2018, https://hawarnews.com/en/haber/final-statement-of-autonomous-
administration-of-north-east-syria-h3608.html, accessed December 30, 2022. 
21 Tom Perry, “Syrian Kurds, allies set to approve new government blueprint,” Reuters, entry posted 
December 28, 2016,  https: / / www. reuters. com/ article/ us- mideast- crisis- syria- constitution-
idUSKBN14H0X3?il=0, accessed January 20, 2023. 

https://www.wsj.com/articles/kurds-declare-federal-region-in-syria-says-official-145821
https://www.wsj.com/articles/kurds-declare-federal-region-in-syria-says-official-145821
https://hawarnews.com/en/haber/final-statement-of-autonomous-administration-of-north-east-syria-h3608.html
https://hawarnews.com/en/haber/final-statement-of-autonomous-administration-of-north-east-syria-h3608.html
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กว้างขวางมากยิ่งขึ้น อันเป็นผลมาจากพื้นที่ยึดครองของชาวเคิร์ดได้ขยายตัวออกไปเป็นจ านวน
มาก แต่ก็ยังให้สิทธิทุกกลุ่มในพื้นที่สามารถจัดตั้งรัฐบาลท้องถิ่นของตนเองได้อย่างอิสระ 22 
จนกระทั่งต่อมา ในวันที่ 6 กันยายน ค.ศ. 2018 “สภาประชาธิปไตยแห่งซีเรีย” ได้ประกาศใช้
ชื่อเรียกใหม่อีกครั้ง ส าหรับภูมิภาคในดินแดนซีเรียที่ขอแยกตัวปกครองตนเองอย่างเป็น
ทางการว่า “เขตปกครองตนเองซีเรียเหนือและตะวันออก” (Autonomous Administration 
of North and East Syria หรือ NES) เห็นได้ว่า ดินแดน “โรจาวา” ปรากฏถึงชื่อเรียกที่มี
ความหลากหลายตามมุมมองของแต่ละกลุ่มที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันไป ถึงกระนั้น สิ่งที่ทุกกลุ่ม
มีแนวคิดตรงกัน ก็คือ การพัฒนาการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยในดินแดนไร้รัฐแห่งนี้       
ถือเป็นการรวมตัวกันมุ่งปลดแอกตนเองของชาวเคิร์ดออกจากการถูกกดทับศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ด้วยการถูกดูหมิ่นเหยียดหยามทางชาติพันธุ์อย่างไม่เป็นธรรมจากชนชาติอ่ืนๆ ซึ่งถูก
ก าหนดโดยชาติมหาอ านาจผู้ชนะสงครามภายหลังจากการล่มสลายของจักรวรรดิออตโตมันที่
น าไปสู่การที่ชาวเคิร์ดต้องแตกฉานซ่านเซ็นไปยังดินแดนต่างๆ จนยากที่จะหวนคืนกลับมา
รวมตัวกันได้อย่างมั่นคง ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนวิเคราะห์ได้ว่า หากไม่มีเหตุการณ์ “อาหรับสปริง” 
และการรุกรานดินแดนของกลุ่มก่อการร้าย “ISIS” ชาวเคิร์ดก็ยังคงต้องอาศัยกันอยู่อย่าง
กระจัดกระจายไม่สามารถกลับเข้ามารวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นเป็นปึกแผ่นดังที่ปรากฏใน
ปัจจุบันได้อย่างแน่นอน แม้ว่าจะมีผู้น าการเรียกร้องการแบ่งแยกดินแดน แต่ก็ยังคงไม่สามารถ
ปลดเปลื้องรัฐออกมาได้อย่างเป็นรูปธรรม เพราะก่อนหน้านี้แรงขับเคลื่อนทางการเมืองดังกลา่ว
อาจจะยังคงมีพลังอิทธิพลไม่มากเพียงพอต่อการรวมตัวกันอย่างเป็นเอกภาพได้ 

ดังนั้น “โรจาวา” จึงเป็นดินแดนของชาวเคิร์ดที่มุ่งเน้นการปกครองตนเองด้วยความ
พยายามที่ต้องการปลดแอกกลุ่มชาติพันธุ์ของตนออกมาจากการถูกกดขี่ข่มเหงด้วยการกระท า
ที่ทารุณโหดร้ายจากชนชาติอ่ืนๆ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญในการสร้างดินแดนรัฐชาติแห่งใหม่
ของตน ที่เรียกว่า “เคอร์ดิสถาน” (Kurdistan) ตามสนธิสัญญาที่ไม่ได้มีการให้สัตยาจากชาติ
มหาอ านาจในพื้นที่ทางภาคเหนือและตะวันออกของประเทศซีเรีย แม้ว่าพื้นที่ดังกล่าวจะไม่มี
สถานะเป็นรัฐชาติโดยสมบูรณ์ก็ตาม แต่ก็เป็นการรวมตัวกันในเชิงพื้นที่ด้วยลักษณะของสัญญะ
ความเป็นรัฐเชิงจิตวิญญาณที่ประสบความส าเร็จของชาวเคิร์ด และยังมีกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยผ่านการปกครองรูปแบบ “สหพันธ์ประชาธิปไตย” ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารที่
ถูกขับเคลื่อนด้วยคณะกรรมการส่วนงานต่างๆ ถือเป็นหนึ่งในรูปแบบทางการบริหารที่มีความ
น่าสนใจในยุคปัจจุบันเป็นอย่างมากอีกด้วย ทั้งนี้ ผู้เขียนขอเรียกดินแดนในฝันแห่งนี้ว่า “โรจาวา” 
หรือ “ซีเรียเหนือ” เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดของชาวเคิร์ดที่ได้ร่วมกันก่อร่างสร้างดินแดน
สถาปนาขึ้นมาด้วยหยาดเหงื่อแรงกายและชีวิตเลือดเนื้อที่ได้สูญเสียไปจากภัยสงครามมากมาย

                                                           
22 Tom Perry, “Syrian Kurds in six-month countdown to federalism,” Reuters, entry posted April 12, 
2016, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-federalism-idUSKCN0X90M9, accessed 
January 20, 2023. 
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เกินคณานับจนได้มาซึ่งเขตปกครองตนเองที่มีความเป็นอิสระ แม้ว่าจะไม่ใช่รัฐชาติโดยสมบูรณ์
ก็ตาม 
 
2. การบริหารส่วนงานระดับล่างรูปแบบคณะกรรมการ “คอมมูน” กับการบริหารงาน
กิจการสาธารณะระดับบนรูปแบบ “แคนตั้น” ในดินแดนโรจาวา 

“คอมมูน” (Commune) เป็นหน่วยการปกครองระดับล่างที่มีขนาดเล็กที่สุดในสังคม
โรจาวา มุ่งเน้นรากฐานของการกระจายอ านาจให้กับชุมชนเป็นส าคัญ ซึ่งประชาชนภายใน
ท้องถิ่นจะเข้ามารวมตัวกันเป็นหนึ่งชุมชน โดยชุมชนแต่ละแห่งจะมีลักษณะเป็นไปตามภูมิ
รัฐศาสตรแ์ละมีความสอดคล้องกับการปกครองแบบ “อนาธิปไตย” ที่เก่ียวข้องสัมพันธ์โดยตรง
กับแหล่งที่อยู่อาศัยคล้ายคลึงกับลักษณะการปกครองท้องที่รูปแบบหมู่บ้านในประเทศไทย แต่
จะใช้การบริหารงานในรูปแบบ “คณะกรรมการ” (Committee) โดยแบ่งออกเป็น 6 ส่วนงาน ซึ่งผู้
ที่เข้ามาเป็นตัวแทนบริหารงานในแต่ละส่วนงานทุกต าแหน่งจะมีที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรงทั้งหมด ท าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาสาธารณะของท้องถิ่นในกรณีต่างๆ ด้วย
การอภิปรายและตัดสินใจแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยชุมชนจะมีการประชุมคณะกรรมการเป็น
ประจ าทุกเดือนหรือทุกสองสัปดาห์ ซึ่งเป็นไปตามข้อตกลงร่วมกันของชุมชนในแต่ละแห่ง ถึง
กระนั้น ชุมชนบางแห่งอาจจะมีการประชุมกันถี่ยิบกว่าปกติหรือทุกวันก็ย่อมท าได้ ถ้าชุมชน
นั้นๆ มีปัญหาภายในท้องถิ่นมากกว่าพื้นที่อ่ืนๆ กล่าวคือ คณะกรรมการคอมมูนจะเป็นผู้ที่มี
บทบาทส าคัญในการสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ และกติกาของสังคมขึ้นมา ส าหรับ
บังคับใช้ภายในชุมชน แต่ทว่าหากประชาชนไม่เห็นด้วยก็สามารถที่จะไม่ปฏิบัติตามและริบ
อ านาจคณะกรรมการกลับคืนมา เพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่เข้าไปท าหน้าที่
ทดแทนชุดเดิมได้ ข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ภายในชุมชนสามารถเลือกได้ว่า
จะสมัครใจเข้าร่วมกับการปกครองของคอมมูนหรือไม่ก็ได้ หากปรากฏว่าบุคคลใดไม่ประสงค์ที่
จะเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของคอมมูนย่อมสามารถท าได้ โดยไม่มีความผิดหรือถูกบังคับขู่เข็ญใดๆ 
ทั้งสิ้น โดยบุคคลผู้นั้นก็จะกลายเป็นบุคคลอิสระที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การปกครองของใครหรือ
ระบบของรัฐใดนั่นเอง แต่คอมมูนก็ขอสงวนสิทธิ์ที่จะไม่ให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลดังกล่าวทุก
รูปแบบด้วยเช่นเดียวกัน เพราะพวกเขาเหล่านั้นไม่ใช่บุคคลที่เป็นส่วนหนึ่งของคอมมูนนั่นเอง 
ด้วยเหตุนี้ การบริหารงานของคอมมูนจึงให้ความส าคัญกับประชาชนที่เข้าร่วมกับการปกครอง
ของคอมมูนเป็นพิเศษ เนื่องจากทุกคนในคอมมูนคือส่วนหนึ่งของชุมชนที่สามารถช่วยเหลือเกื้อกูล
ซึ่งกันและกันได้ ตลอดจนสามารถป้องกันตนเองจากภยันตรายที่อาจเข้ามากล้ ากรายชุมชนของ
พวกเขา ซึ่งมีที่มาจากอิทธิพลภายนอกได้ดีที่สุด คอมมูนประกอบไปด้วย 6 ส่วนงาน ดังนี้23 

                                                           
23 ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, “รูปแบบการปกครองของกลุ่มแบ่งแยกดินแดนในตะวันออกกลาง: กรณีศึกษาเขตปกครอง
ตนเองโรจาวา,” 51-54. 
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1) คณะกรรมการป้องกันตนเอง (Self-Defense Committee) บุคคลที่เข้าไปท า
หน้าที่คณะกรรมการจะต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท าให้การปฏิบัติภารกิจต่างๆ 
จะต้องค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นส าคัญ จุดเน้นของ “โรจาวา” จะเป็นเรื่องของ
ความเท่าเทียมทางเพศ ท าให้บุคคลที่จะเข้ามาท าหน้าที่ภายในกองก าลังป้องกันตนเอง จึง
เป็นได้ทั้งผู้ชายและผู้หญิง โดยกลุ่มกองก าลังชาย ถูกเรียกว่า “หน่วยพิทักษ์ประชาชน” 
(People‘s Protection Units) ในส่วนของกลุ่มกองก าลังผู้หญิง ถูกเรียกว่า “หน่วยพิทักษ์
สตร”ี (Women‘s Protection Units) ทุกคนมีที่มาจากการเป็นสมาชิกของคอมมูนและเข้ามา
รวมตัวกันเป็นกองก าลังผสมท าหน้าที่สลับหมุนเวียนกันไปจนครบทุกคน แต่ก็ยกเว้นการท า
หน้าที่ดังกล่าวไว้ส าหรับผู้ที่ไม่มีความพร้อมตามข้อก าหนดของคอมมูน กล่าวคือ คณะกรรมการ
จะเป็นผู้คัดเลือกบุคคลที่มีความพร้อมทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจให้เข้ามาปฏิบัติภารกิจ
ส าคัญในการปกป้องดูแลประชาชนผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปท าหน้าที่ตามความเหมาะสมใน
แต่ละบริบทของสถานการณ์ที่แตกต่างกันไป กองก าลังนี้มีลักษณะคล้ายคลึงกับการปฏิบัติ
ภารกิจของเจ้าหน้าที่ต ารวจรูปแบบปกติที่พบได้ทั่วไป ข้อสังเกตส าคัญคือ ภายหลังจากที่มีการ
จัดตั้งกองก าลังแล้ว พบว่า อัตราการก่ออาชญากรรมในชุมชนมีปริมาณลดลงและมีโอกาส
เกิดขึ้นได้น้อยมาก เพราะผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ทุกคนต่างก็เป็นหนึ่งในสมาชิกของคอมมูนเดียวกัน 
อาจเป็นไปได้ว่า ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นต่างคนต่างรู้จักซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี
เปรียบเสมือนญาติพี่น้องที่มีการปฏิสัมพันธ์คอยอุ้มชูดูแลช่วยเหลือกันอยู่เสมอมา เพราะทุกคน
ต่างเกิดและเจริญเติบโตขึ้นมาร่วมกันภายในคอมมูน ท าให้ปัญหาสังคมที่เกี่ยวข้องกับ
อาชญากรรมนั้นค่อนข้างเกิดขึ้นได้ยากมาก และที่ส าคัญคณะกรรมการชุดนี้ยังได้มีการประชุม
วางแผนปฏิบัติการภายในคอมมูนอยู่เป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ท างานจนกลายเป็นที่แน่ชัดว่าทุกคนในชุมชนจะได้รับความปลอดภัยสูงสุดอย่างแน่นอน 

2) คณะกรรมการสุขภาพ (Health Committee) มุ่งเน้นการบริหารจัดการระบบ
สาธารณสุขของชุมชนด้วยการบูรณาการวิทยาการทางการแพทย์สมัยใหม่ผนวก เข้ากับวิถี
การแพทย์พื้นบ้าน ซึ่งเป็นแนวทางในการลดการพึ่งพิงผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์จากภายนอก
คอมมูน เนื่องจากบุคลากรทางการแพทย์เป็นทรัพยากรบุคคลที่หาได้ยากยิ่งในสภาวะสงคราม 
โดยจะมีการส่งตัวแทนของคอมมูนทั้งผู้ชายและผู้หญิงที่มาจากการเลือกตั้งไปเรียนรู้การปฐม
พยาบาลเบื้องต้น ซึ่งภายหลังจากส าเร็จการฝึกอบรม บุคคลที่เป็นตัวแทนดังกล่าวก็จะต้อง
กลับมาอธิบายสิ่งที่ได้เรียนรู้คืนมาให้แก่คนในชุมชนได้รับทราบและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฐมพยาบาลช่วยเหลือกันเองในเบื้องต้น โดยมีข้อก าหนดว่าไม่ให้บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งน าความรู้ทางด้านสุขภาพมาสร้างผลประโยชน์ในฐานะผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์
เป็นการเฉพาะตัว กล่าวคือ กรอบแนวคิดส าคัญของระบบสาธารณสุขใน “โรจาวา” จะเป็นการ
มุ่งเน้นเร่ืองของการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในลักษณะการรักษาพยาบาลแบบให้เปล่า (ฟรี) โดย
ไม่คิดมูลค่าใดๆ เป็นการตอบแทน แต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเข้ารับการผ่าตัดก็อาจจะต้อง
มีการเสียค่าใช้จ่ายบ้างบางส่วนในราคาที่ถูกลง รวมถึงอุปกรณ์ทางการแพทย์ส่วนใหญ่ก็มาจาก
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การบริจาคของคนในชุมชน เพื่อน ามาใช้ประโยชน์สาธารณะร่วมกัน ด้วยเหตุนี้ เป้าหมายหลัก
ของระบบสาธารณสุขใน “โรจาวา” ก็คือ การแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างระบบสุขภาพ
กับอ านาจทางการเมืองให้เกิดความสมดุล การวิพากษ์ความสัมพันธ์ระหว่างสังคมกับระบบทาง
การแพทย์ทั้งแบบสมัยใหม่และการแพทย์พื้นบ้าน รวมถึงการคืนสิทธิ์ความเป็นเจ้าของระบบ
สุขภาพชุมชนให้กลับคืนมาสู่สังคมของคอมมูนนั้นๆ อย่างแท้จริง24 

3) คณะกรรมการสันติ (Peace Committee) มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
โดยมีบทบาทหน้าที่ในการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเบื้องต้นระหว่างคู่กรณีที่เกิดขึ้นในชุมชน 
เพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยวิธีการประนีประนอมอย่างสันติภายใต้ข้อตกลงและการ
ยอมรับเงื่อนไขบทลงโทษของผู้กระท าความผิดที่ไม่รุนแรงมากจนเกินไปและมีความ
สมเหตุสมผลกับพฤติกรรมความผิดที่ได้ก่อขึ้นมา โดยที่ไม่จ าเป็นต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
ในชั้นศาลให้เสียเวลา เนื่องจากมีความล่าช้าและขั้นตอนธรรมเนียมปฏิบัติค่อนข้างยืดยาว ด้วย
เหตุนี้ ท าให้การตกลงระหว่างกันผ่านคณะกรรมการสันติถือเป็นวิธีการในการลดข้อพิพาทที่
ประสบความส าเร็จมากที่สุด ซึ่งเป็นการเจรจาพูดคุยกันเบื้องต้นก่อนที่จะเข้าสู่กระบวนการใน
ชั้นศาล โดยวิธีการคัดกรองจากชุมชนด้วยฉันทามติ ท าให้ส านวนคดีต่างๆ ที่จะเข้าสู่ชั้นศาลลด
จ านวนลงเป็นอันมาก กระนั้นก็ตาม หากเกิดเหตุการณ์อาชญากรรมขั้นร้ายแรงหรือเลวร้าย
มากเกินกว่าที่จะประนีประนอมกันได้ คดีความที่เกิดขึ้นดังกล่าวก็จ าเป็นต้องเข้าสู่กระบวนการ
ศาลยุติธรรม เพื่อให้มีการตัดสินลงโทษขั้นรุนแรงต่อไป แต่ก็เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้น้อยมากใน
ชุมชน โดยบุคคลที่ท าหน้าที่พิพากษาตัดสินคดีความก็จะต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ด้วยเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ บทบาทหน้าที่หลักส าคัญอีกลักษณะหนึ่งของคณะกรรมการชุดนี้ 
ก็คือ การจัดรูปแบบรัฐบาลท้องถิ่นใหม่ให้มีความเป็นสถาบันทางการเมืองและด าเนินการก าหนด
ทิศทางเชิงอุดมการณ์ในประเด็นการสร้าง “สังคมที่ดี” ภายในคอมมูนอย่างยั่งยืนอีกด้วย25 

4) คณะกรรมการเศรษฐกิจ (Economic Committee) มีที่มาจากการเลือกตั้ง
เช่นเดียวกัน โดยมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการอ านวยความสะดวกต่อกิจกรรมทางด้านการค้า 
การขาย การลงทุน และระบบธุรกิจประเภทต่างๆ ที่เป็นกิจการส่วนรวมของคอมมูน โดยมีการ
ด าเนินงานเชิงพาณิชย์ในรูปแบบ “สหกรณ์” (Co-Operative) กล่าวคือ “สหกรณ์” ท าหน้าที่
เป็นตัวกลางในการผูกขาดสินค้าที่จะน าออกไปสู่ระบบตลาดทุน เพื่อน าไปขายยังพื้นที่อ่ืนๆ 
ภายนอกคอมมูน เพราะคณะกรรมการชุดนี้สามารถต่อรองผลประโยชน์ทางการค้าให้กับคนใน
ชุมชนที่ร่วมกันผลิตสินค้าชนิดเดียวกันได้ มันจึงเป็นข้อดีประการหนึ่งที่สัมพันธ์โดยตรงกับผล

                                                           
24 Anna Davies, “Health after the Revolution: Rojava’s new approaches to health,” Kurdish 
Institute Brussels, https://www.kurdishinstitute.be/en/health-after-the-revolution-rojavas-new-
approaches-to-health/, accessed January 21, 2023. 
25 Michael Knapp & Joost Jongerden, “ Peace committees, platforms and the political ordering of 
society:  Doing justice in the Federation of Northern and Eastern Syria ( NES) , ”  Kurdish Studies 8 
(October 2, 2020): 297. 
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ก าไรของสินค้าที่จะต้องน ามาแบ่งปันแจกจ่ายกันอย่างเท่าเทียมภายในคอมมูน ลักษณะระบบ
ดังกล่าวจึงคล้ายคลึงกับบริษัทที่ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยที่ไม่มีความจ าเป็นต้องประกอบ
ธุรกิจการค้าส่วนตัวแข่งขันกันเองภายในชุมชน เนื่องจากอาจจะก่อให้เกิดการแย่งชิงพื้นที่ทาง
การค้าและความขัดแย้งระหว่างกันเองของภาคเอกชนอีกด้วย อย่างไรก็ดี หากบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลใดไม่ขอเข้าร่วมกิจการกับสหกรณ์ของคอมมูนก็สามารถด าเนินธุรกิจส่วนตัวได้และยัง
สามารถแข่งขันทางการค้ากับสหกรณ์ได้อย่างอิสระ โดยไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงความสัมพันธ์กับ
ผู้คนภายในพื้นที่แต่อย่างใด ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว และพัชรี จิตเอ้ืออังกูร26 วิเคราะห์
ลักษณะเศรษฐกิจของโรจาวา พบว่า มุ่งเน้นไปที่การด าเนินกิจการของคอมมูนในลักษณะการ
รวมกลุ่ม เพื่อสร้างสถานะความเป็นเจ้าของร่วมกันคล้ายคลึงกับแนวคิดทางสังคมนิยม แต่ก็
ยังให้สิทธิ์แก่กลุ่มภาคเอกชนของท้องถิ่นในการรวมตัวกันหรือปัจเจกบุคคลภายในชุมชนที่
ปรารถนาจะด าเนินกิจการธุรกิจส่วนตัวของตนก็ย่อมท าได้ และสามารถเข้ามาต่อสู้แข่งขันใน
ระบบตลาดได้โดยไม่ถูกควบคุมใดๆ จากคอมมูนอีกด้วย ด้วยเหตุนี้ ระบบเศรษฐกิจชุมชนของ
โรจาวา จึงมีลักษณะลูกผสมระหว่างแนวคิดสังคมนิยมผนวกเข้ากับประชาธิปไตยได้อย่างลงตัว 
แต่ก็มีข้อจ ากัดคือ คอมมูนจะไม่ให้ความช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกทางการค้าใดๆ แก่
เจ้าของกิจการเอกชนในทุกกรณี เพราะถือว่าเป็นคู่ แข่งทางการค้ากับคอมมูนโดยตรง 
นอกจากนี้ Jongerden27 ได้ท าการวิเคราะห์หน่วยงานที่เป็นตัวกลางอ านวยความสะดวกใน
การซื้อขายสินค้าทางการเกษตรให้กับคอมมูน โดยระบุว่า องค์กรที่ท าหน้าที่ในการผลิตสินค้า 
การแปรรูป การจัดจ าหน่ายผ่านระบบตลาดในภูมิภาค “โรจาวา” เป็นการด าเนินการผ่าน
เครือข่ายสัมพันธ์ของคอมมูนต่างๆ ที่มีพื้นที่อยู่อาณาบริเวณโดยรอบ ถือเป็นการแสดงวิถีทาง
เลือกอิสระในการสั่งซื้อสินค้าด้วยการให้ความส าคัญกับการผลิตสินค้าทางการเกษตรที่
หลากหลายในชุมชน ซึ่งตัวแทนที่ท าหน้าที่คณะกรรมการจะเป็นกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจในการ
พัฒนา จัดเก็บ และแปรรูปสินค้า เพื่อส่งออกผลผลิตเข้าสู่ระบบตลาดทุนอย่างมีประสิทธิภาพ 

5) คณะกรรมการการศึกษา (Education Committee) ครูทุกคนที่ท าหน้าที่ใน
การสอนมีที่มาจากการเลือกตั้งของคนในชุมชนทั้งหมด มุ่งเน้นระบบการศึกษาแบบใหม่ที่ได้รับ
การพัฒนารากฐานโดยตรงมาจากอุดมการณ์ประชาธิปไตย กล่าวคือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง
ครูผู้สอน นักเรียน ผู้ปกครอง และสมาชิกทุกคนในคอมมูน จะร่วมกันออกแบบหลักสูตร
การศึกษา เนื่องจากพื้นที่การปกครองของ “โรจาวา” นอกจากจะมีชาวเคิร์ดอาศัยอยู่เป็น
จ านวนมากแล้ว ยังปรากฏถึงกลุ่มชาติพันธุ์อื่นๆ ที่มีความหลากหลายประกอบกันภายในชุมชน
อีกด้วย โรงเรียนจึงต้องจัดชั้นเรียนที่มีความหลากหลายตามความเชื่อทางศาสนา ภาษา และ

                                                           
26 ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว และพัชรี จิตเอื้ออังกูร, “บทวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบคณะกรรมการตามหลักการกระจายอ านาจและการปกครองรูปแบบคณะกรรมการของสหพันธรัฐ
ประชาธิปไตย กรณีศึกษาเขตปกครองตนเองโรจาวา (ซีเรียเหนือ),” 9. 
27 Joost Jongerden, “Autonomy as a third mode of ordering: Agriculture and the Kurdish movement 
in Rojava and North and East Syria,” Journal of Agrarian Change 22 (September 3, 2021): 592-607. 
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วัฒนธรรม โดยจะมีคาบเรียนที่เปิดโอกาสให้นักเรียนทุกชั้นเรียนได้เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน
เร่ืองของความเชื่อทางศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมร่วมกัน เพื่อเป็นการกล่อมเกลา หล่อหลอม 
และลดอคติของการเหมารวมทางเชื้อชาติที่อาจน าไปสู่ความเกลียดชังระหว่างกันในอนาคตลงได้ 
โดยครูผู้สอนจะเป็นเสมือนพี่เลี้ยงหรือผู้ที่คอยช่วยเหลือเกี่ยวกับการเรียนรู้ของนักเรียน โดย
บทบาทส าคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ หลักสูตรการศึกษาเกิดขึ้นมาจากการออกแบบและบูรณาการ
เนื้อหาในส่วนต่างๆ ร่วมกันของคนในชุมชน ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอันจะน าไปสู่
การสร้างองค์ความรู้โดยภาพรวมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจซึ่งกันและ
กันก่อให้เกิดบูรณภาพของความรูส้ึกร่วมถึงความเป็นชาติเดียวกันที่ไม่ได้อิงอยู่กับความเป็นชาติ
พันธุ์เพียงอย่างเดียว แต่เป็นการค านึงถึงกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ร่วมกันเป็นหลักภายใต้การส านึกถึง
จิตวิญญาณแห่ง “โรจาวา” ข้อสังเกตก็คือ คอมมูนแต่ละแห่งจะมีการจัดหลักสูตรการศึกษาที่
แตกต่างกันออกไป ซึ่งเป็นไปตามบริบทของพื้นที่นั้นๆ โดยไม่จ าเป็นต้องอ้างอิงหลักสูตรร่วมกันกับ
คอมมูนอ่ืนแต่อย่างใด นอกจากนี้ คอมมูนยังมี “ส านักวิชาการ” (Academy) ซึ่งมีลักษณะการ
จัดการเรียนการสอนคล้ายคลึงกับระบบวิทยาลัย โดยมีการสอนความรู้เฉพาะทาง อาทิ ส านัก
วิชาการสอนสิ่งแวดล้อม การป้องกันตนเอง และการบริการสุขภาพ เป็นต้น28 Espinosa & 
Ronan29 ได้วิจารณ์ระบบการศึกษาของ “โรจาวา” ในทางสร้างสรรค์ โดยระบุว่า การศึกษามี
ส่วนช่วยสร้างชุมชนทางการเมืองที่มีผลต่อความส านึกในความเป็นชาติได้ แม้ว่าผู้คนจะมาจาก
หลากหลายแหล่งก าเนิดที่แตกต่างกันภายในภูมิภาคก็ตาม แต่เมื่อพวกเขาได้เข้ามารวมตัวกันแล้ว
ก็ได้สร้างค่านิยมใหม่ภายใต้ฐานคติประชาธิปไตย โดยมุ่งต่อต้านระบอบชาตินิยมซีเรียที่ถูกผู้น า
เผด็จการปกครองมาอย่างยาวนานและการขยายตัวของ “ทุนนิยมสมัยใหม่” (Modern 
Capitalism) ที่สร้างความเหลื่อมล้ าทางชนชั้นอันน าไปสู่ความเดือดร้อนของประชาชนโดยรวม
ทุกหย่อมหญ้า 

6) คณะกรรมการสตรี (Women's Committee) ใน ค.ศ. 2010 “อับดุลลาห์     
โอคาลาน” (Abdullah Ocalan) หัวหน้าพรรคแรงงานเคอร์ดิสถาน (PKK) ประกาศอย่างแข็ง
กร้าวว่า “เสรีภาพของชาวเคิร์ดสามารถถูกมองได้ว่ามีความผูกพันกับเสรีภาพของผู้หญิงอย่าง
แยกกันไม่ออก”30 กล่าวคือ สิทธิสตรีเป็นหนึ่งในเป้าหมายหลักของการปลดเปลื้องรัฐออกจาก
ประเทศซีเรีย เพราะในภูมิภาคตะวันออกกลางผู้หญิงเป็นเพศที่ถูกกดทับด้วยระบอบ “ปิตาธิปไตย” 
(Patriarchy) มาอย่างยาวนาน มันกลายเป็นสิ่งที่ตอกย้ าได้เป็นอย่างดีว่า สิทธิมนุษยชนขั้น

                                                           
28 ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว และพัชรี จิตเอื้ออังกูร, “บทวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบคณะกรรมการตามหลักการกระจายอ านาจและการปกครองรูปแบบคณะกรรมการของสหพันธรัฐ
ประชาธิปไตย กรณีศึกษาเขตปกครองตนเองโรจาวา (ซีเรียเหนือ),” 8. 
29 Elise Boyle Espinosa & Adam Ronan, “Rojava’s ‘war of education’: the role of education in building 
a revolutionary political community in North and East Syria,” Third World Quarterly (October, 2022): 1. 
30 Pinar Tank, “Kurdish Women in Rojava: From Resistance to Reconstruction,” Die Welt des Islams 
57 (October 3, 2017): 404. 
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พื้นฐานของความเป็นหญิงได้ถูกกดขี่โดยเพศชายเสมอมา ด้วยเหตุนี้ การสร้างดินแดนแห่งใหม่
ในนาม “โรจาวา” จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับเรื่องความเท่าเทียมทางเพศ เพื่อท าให้เกิด
การผนึกสรรพก าลังของทั้งผู้ชายและผู้หญิงในการต่อสู้ปกป้องอธิปไตยของตนไม่ให้ใครเข้ามา
ย่ ายีรังแกกันได้ง่ายๆ และยังสอดคล้องโดยตรงกับหลักการประชาธิปไตยอีกด้วย บุคคลที่จะเข้า
มาเป็นคณะกรรมการจึงต้องมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด เพื่อท าหน้าที่ในการปกป้องสิทธิของ
สตรีที่อาจถูกกระท าละเมิดจากบุคคลภายนอกหรือบุคคลภายในครอบครัว คอมมูนจะมีบ้านพกั 
ที่เรียกว่า “บ้านสตรี” ให้ผู้หญิงที่ถูกกระท ารุนแรงได้เข้ามาพักพิงอาศัยได้ชั่วคราวอย่างไม่มี
ก าหนด เพื่อหลีกหนีจากภัยที่เกิดขึ้นมาจากความรุนแรงภายในครอบครัว นอกจากนี้ ระบบ
คอมมูนยังได้ให้โอกาสผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการทั้ง 6 ส่วนงานอีก
ด้วย เห็นได้ชัดว่า “โรจาวา” มีความพยายามสร้างมาตรฐานค่านิยมใหม่ทางการปกครองอยา่ง
เด่นชัดในเรื่องของสิทธิสตรี ท าให้เกิดกรณีศึกษาที่น่าสนใจมากมายเกี่ยวกับความเท่าเทียมกัน
ทางเพศระหว่างหญิงและชายเกิดขึ้นในสังคมอย่างเป็นรูปธรรม 

“แคนตั้น” (Canton) เป็นหน่วยการปกครองขนาดใหญ่ขึ้นมาอีกระดับหนึ่งเหนือกว่า
คอมมูนในเชิงโครงสร้างการบริหารนโยบายสาธารณะขนาดใหญ่ เป็นหน่วยงานระดับบนที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกับการปกครองส่วนภูมิภาครูปแบบจังหวัดในประเทศไทย ถ้ามองผิวเผิน
ในทางทฤษฎีอาจพิจารณาได้ว่าแคนตั้นมีระดับสายการบังคับบัญชาเหนือกว่าคอมมูน แต่แท้ที่
จริงแล้วในทางปฏิบัติอิทธิพลของคอมมูนจะเหนือกว่าแคนตั้นโดยนัยส าคัญ เนื่องด้วย
คณะกรรมการแคนตั้นมาจากการรวมตัวกันของตัวแทนที่ถูกเลือกมาจากคอมมูนในแต่ละแห่ง
อีกครั้งหนึ่ง เพื่อเข้ามาท าหน้าที่อภิปรายปัญหาและน าเสนอข้อเรียกร้องของประชาชนอันจะ
น าไปสู่การพิจารณาระหว่างคอมมูนต่างๆ ร่วมกัน ในประเด็นการจัดท าโครงการสาธารณะ
ขนาดใหญ่ที่ครอบคลุมพื้นที่อาณาบริเวณระหว่างคอมมูนต่างๆ ที่อยู่โดยรอบ กล่าวคือ ผู้แทน
ของคอมมูนในแต่ละแห่งบริเวณใกล้เคียงกัน จะเข้ามาน าเสนอโครงการสาธารณะขนาดใหญ่
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในคอมมูนนั้นๆ โดยมีการอภิปรายปัญหาต่างๆ ของท้องถิ่นในแต่
ละแห่งที่ก าลังเผชิญร่วมกันและจะเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจของแคนตั้น เพื่อจัดท าโครงการ
ส าคัญที่ส่งผลกระทบเชิงบวกทางด้านประโยชน์สาธารณะต่อประชาชนส่วนใหญ่ภายในพื้นที่ 
อาทิ การสร้างถนนหลวงเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งระหว่างคอมมูนต่างๆ การวางโครงข่าย
เส้นทางเดินรถไฟร่วมกัน การสร้างเขื่อนขนาดยักษ์และท่อส่งน้ าระยะไกลส าหรับใช้ใน
การเกษตร การสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ในพื้นที่ส าหรับใช้ร่วมกันเป็นวงกว้าง ตลอดจนการจัด
สวัสดิการบางประการร่วมกัน เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการบริการสาธารณะของ
ประชาชนอย่างทั่วถึง เป็นต้น 

สรุปได้ว่า “สหพันธ์ประชาธิปไตย” ในนาม “โรจาวา” มีโครงสร้างหน่วยการปกครอง
ที่เล็กที่สุด เรียกว่า “คอมมูน” ใช้การบริหารงานในรูปแบบ “คณะกรรมการ” แบ่งออกเป็น 6 
ส่วนงาน ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันตนเอง, คณะกรรมการสุขภาพ, คณะกรรมการสันติ, 
คณะกรรมการเศรษฐกิจ, คณะกรรมการการศึกษา และคณะกรรมการสตรี ทั้งนี้ คณะกรรมการ
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ของคอมมูนทั้ง 6 ส่วนงาน มีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งหมด โดยมีการแบ่งสัดส่วน
ออกเป็นทั้งผู้ชายและผู้หญิงในอัตราส่วนเท่าๆ กัน คอมมูนในแต่ละแห่งจะมีอ านาจอธิปไตย
เป็นของตนเองไม่ต้องขึ้นตรงต่อใครเลย ถ้าหากมีปัญหาสาธารณะขนาดใหญ่ร่วมกันเกิดขึ้นมาก็
สามารถส่งตัวแทนของคอมมูนเข้าไปร่วมอภิปรายปัญหาที่พบเจอได้ในสภา “แคนตั้น” ซึ่งเป็น
หน่วยการปกครองขนาดใหญ่ขึ้นมาอีกระดับหนึ่ง โดยเป็นการรวมตัวกันของคอมมูนที่มีปัญหา
เกี่ยวกับการจัดท าสาธารณูปการและสาธารณูปโภคที่หลากหลาย เมื่อมีการตัดสินใจร่วมกันใน
การจัดท าโครงการใดเกิดขึ้นแล้ว ก็จะมีการผนึกสรรพก าลังจากทรัพยากรต่างๆ ของคอมมูนใน
แต่ละแห่งบูรณาการเข้ามาร่วมกัน เพื่อจัดท าโครงการสาธารณะขนาดใหญ่ต่อไป 
 
3. บทวิเคราะห์การปกครองรูปแบบ “สหพันธ์ประชาธิปไตย” ในบริบทสัญญะความเป็นรัฐ
เชิงนามธรรมภายใต้ฐานคติของการพัฒนาประชาธิปไตย 

“สหพันธ์ประชาธิปไตย” (Democratic Federal) เป็นรูปแบบการปกครองที่มีความ
แปลกใหม่แตกต่างจากลักษณะการปกครองต่างๆ ดังที่ได้ปรากฏโดยทั่วไปในปัจจุบัน เนื่องด้วย
โครงสร้างการบริหารใช้กระบวนการตัดสินใจตามวิถีทางของชุมชนเป็นหลักการส าคัญในการ
ปกครองภายในพื้นที่  กล่าวคือ อ านาจสูงสุดของการปกครองอยู่ที่ประชาชน โดยมี
คณะกรรมการเป็นเพียงผู้ท าหน้าที่บริหารแทนประชาชนเพียงเท่านั้น ไม่ได้มีอภิสิทธิ์เหนือกว่า
คนในชุมชนแต่อย่างใด สอดคล้องกับค าอธิบายของ Knapp & Jongenden31 ที่ระบุว่า “โรจา
วา” เป็นดินแดนที่มีการจัดท า “สัญญาประชาคม” (Social Contract) ของกลุ่มชาติพันธุ์ด้วย
การตระหนักถึงความเป็นปัจเจกบุคคลในฐานะพลเมืองภายใต้กระบวนการจ าลอง 
“ประชาธิปไตยแบบสุดโต่ง” (Radical Democracy) ในดินแดนที่ขาดองค์ประกอบของรัฐโดย
สมบูรณ์ภายใต้วิถีของชุมชน นัยเช่นว่านี้ น่าจะหมายถึง “ประชาธิปไตยทางตรง” (Direct 
Democracy) ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับการปกครองท้องถิ่นมากกว่าการควบคุมดูแลจาก
รัฐบาลส่วนกลาง ด้วยเหตุนี้ “อ านาจอธิปไตย” (Sovereignty) จึงเป็นของประชาชนในท้องถิ่น
อย่างแท้จริงไม่ใช่ของนักการเมืองในระดับชาติเหมือนกับการปกครองรูปแบบประชาธิปไตย
โดยทั่วไป ทั้งนี้ Üstündağ32 ได้ให้ข้อสังเกตว่า การสร้างประชาธิปไตยแบบสุดโต่งจ าเป็นต้องมี
การป้องกันไม่ให้ระบบทุนนิยม ความเป็นรัฐชาติ และระบอบปิตาธิปไตยสามารถเข้ามาโจมตี
ประชาชนได้ ซึ่งจะเป็นการช่วยให้เกิดการปลดเปลื้องความเป็นรัฐออกจากพื้นที่นั้นได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

                                                           
31 Michael Knapp & Joost Jongerden, “Communal Democracy: The Social Contract and Confederalism 
in Rojava,” Comparative Islamic Studies 10, (1, 2016): 87-109. 
32 Nazan Üstündağ, “Self-Defense as a Revolutionary Practice in Rojava, or How to Unmake the State,” 
South Atlantic Quarterly 115 (January 1, 2016): 197. 
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ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว33 ให้ทัศนะเห็นแย้งต่อแนวคิดของนักวิชาการทั้งสองดังกล่าว 
โดยได้วิพากษ์ว่า แม้การปกครองของ “โรจาวา” จะให้อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนใน
ท้องถิ่นก็จริง แต่ก็ยังคงไม่ใช่รูปแบบ “ประชาธิปไตยสุดโต่ง” (Radical Democracy) ดังที่
เข้าใจกันมา เพราะยังคงไม่ได้มีการมอบความเป็นอิสระให้แก่ปัจเจกบุคคลแต่ละคนอย่าง
สมบูรณ์โดยไร้การควบคุม เนื่องด้วยยังคงมีการใช้รูปแบบ “ประชาธิปไตยทางตรง” (Direct 
Democracy) ที่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ในส่วนงานต่างๆ ไปยัง “เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
สูงสุด” (Principal-Agent) ซึ่งอยู่ในต าแหน่งคณะกรรมการบริหารทั้ง 6 ส่วนงาน จึงถือเป็น 
“รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน” (Representative Democracy) ในระดับจุลภาคที่ยัง
จ าเป็นต้องอาศัยตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชนอยู่ดีไม่ใช่ลักษณะการ
ปกครองรูปแบบ “มวลชน” หรือ “ฝูงชน” (Mob Rule) แต่อย่างใด แตกต่างจากกรณีของชน
เผ่าพื้นเมืองในประเทศมาดากัสการ์ (Madagascar) ที่มีการปกครองในลักษณะ “อนาธิปไตย” 
เต็มรูปแบบ ซึ่งเป็นสังคมที่มุ่งเน้นการแสวงหาข้อตกลงผ่านฉันทามติในสภาวะไร้รัฐอย่างเป็น
รูปธรรม จึงถือเป็นลักษณะของรูปแบบประชาธิปไตยสุดโต่งที่มีความเด่นชัดเหนือกว่า
ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนในปัจจุบันทุกรูปแบบ เพราะเป็นลักษณะเด่นของสังคมมนุษย์ที่
ย้อนกลับไปในยุคบุพกาลไม่ใช่สิ่งแปลกใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันดังเช่นกรณีของโรจาวา34 

นอกจากนี้ Leezenberg35 ได้พยายามอธิบายว่า รูปแบบการปกครองของ “โรจาวา” 
เป็นผลผลิตที่มาจากสภาวะสงครามที่ก าลังคุกรุ่น จึงต้องมุ่งเน้นการบริหารชุมชนอย่างเข้มงวด
อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นทางด้านความปลอดภัยให้กับประชาชนในท้องถิ่น  ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากทหารภายใต้แนวคิด “ลัทธิเลนิน” (Leninism) ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและใช้กรอบแนวคิดระบอบประชาธิปไตยภายใต้การบริหารรูปแบบคณะกรรมการ
คอมมูน แต่ทว่าการปกครองคอมมูนในแต่ละแห่งก็ยังคงมีความเป็นเอกเทศเหนือกว่าคอมมูน
อ่ืนๆ ท าให้คอมมูนที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจายใน “โรจาวา” มีอิสระต่อกัน โดยที่ไม่ต้องกังวลใจ
ถึงการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในใดๆ จากคอมมูนภายนอกพื้นที่ในทุกกรณี 

ทั้งนี้ ผู้เขียนมีทัศนะว่า ความมั่นคงภายในชุมชนท้องถิ่น ถือเป็นประเด็นหลักของการ
ปกครองในรูปแบบ “สหพันธ์ประชาธิปไตย” จนอาจกล่าวได้ว่า แท้จริงแล้วนั้นบริบทแวด
ล้อมรอบข้างจากภัยสงครามและการถูกกดข่ีข่มเหงจากรัฐบาลซีเรียและกลุ่มก่อการร้าย “ISIS” 
ซึ่งชาวเคิร์ดก าลังเผชิญอยู่ได้น าไปสู่การปกป้องตนเองอย่างแข็งขันด้วยการรวมตัวกันและ
พยายามรวบรวมดินแดน เพื่อสร้างวาทกรรมพื้นที่ในลักษณะสัญญะความเป็นรัฐเชิงนามธรรม

                                                           
33 ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, “รูปแบบการปกครองของกลุ่มแบ่งแยกดินแดนในตะวันออกกลาง: กรณีศึกษาเขตปกครอง
ตนเองโรจาวา,” 55. 
34 David Graeber, Lost People: Magic and the Legacy of Slavery in Madagascar, (Bloomington: Indiana 
University Press, 2007). 
35 Michiel Leezenberg, “The ambiguities of democratic autonomy: the Kurdish movement in Turkey 
and Rojava,” Southeast European and Black Sea Studies 16 (October 4, 2016): 685. 
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บนฐานคติของการพัฒนาประชาธิปไตยขึ้นมา ถือเป็นการสร้างแนวร่วมทางการทหารจากเหล่า
พันธมิตรชาวเคิร์ดทั้งหลาย โดยเรียกพื้นที่ในครอบครองของตนเองว่า “โรจาวา” ภายใต้กระ
บวนการสร้างความร่วมมือทางเชื้อชาติผ่านความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติและวิถีของกลุ่ม
ชาติพันธุ์เดียวกันตามแนวคิดชาติพันธุ์สัมพันธ์ (Ethnicity) ถือเป็นหนึ่งในการสร้างเอกภาพ
ทางการปกครองที่ค านึงถึงพรรคพวกของตนเป็นส าคัญเหนือกว่าสิ่งอ่ืนใด ซึ่งมีความคล้ายคลึง
กับการปกครองแบบ “อนาธิปไตย” (Anarchism) ที่ผู้คนต่างสมัครใจเข้ามารวมกลุ่มกันโดย
ปราศจากการใส่ใจหรือตระหนักถึงองค์ประกอบของความเป็นรัฐชาติตามกรอบแนวทางสากล 
โดยที่ประชาชนทุกคนล้วนแล้วแต่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันและไม่มีการก าหนดล าดับศักดิ
นาผ่านระบบโครงสร้างชนชั้นทางสังคมเข้ามากล่าวอ้างแสดงถึงอ านาจบารมีที่เหนือกว่าบุคคล
อ่ืนในฐานะอภิสิทธิ์ชนของสังคมได้ 

อนึ่ง รูปแบบการพัฒนาประชาธิปไตยของชาวเคิร์ดในนาม “โรจาวา” กับสภาวะ
สุญญากาศทางการเมืองของกลุ่มคนไร้รัฐในดินแดนตะวันออกกลาง มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันกับการปลดปล่อยอาณานิคมด้วยวิธีการใหม่ของชาวเคิร์ดที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
มุมมองเดิมของการปลดปล่อยตาม “สนธิสัญญาเซเวร์” (Treaty of Sèvres) ใน ค.ศ. 192036 
กล่าวคือ ชาวเคิร์ดไม่ได้ยึดติดกับการก่อตั้งรัฐชาติหรือจัดตั้งประเทศใหม่ให้เป็นไปตาม
สนธิสัญญาเดิมที่ถูกบอกล้างไปก่อนหน้านี้ในนาม “เคอร์ดิสถาน” อีกต่อไป แต่ทว่าได้มีความ
พยายามหลีกหนีจากการเป็นรัฐชาติที่ต้องรอคอยอิทธิพลจากชาติมหาอ านาจในการสนับสนุน
ช่วยเหลือในเวทีนานาชาติมุ่งสู่การสร้างดินแดนไร้รัฐรูปแบบ “อนาธิปไตย” ที่เป็น “เขต
ปกครองตนเอง” ขึ้นมาทดแทน มันจึงกลายเป็นการแก้ไขปัญหาสมการรัฐชาติใหม่ของชาว
เคิร์ดด้วยการอาศัยตัวแปร “การพัฒนาประชาธิปไตยระดับรากหญ้า” เข้ามาประกอบสูตรจน
ได้มาซึ่งค าตอบ ที่เรียกว่า “โรจาวา” ในท้ายที่สุด 

การปฏิวัติที่เกิดขึ้นใน “โรจาวา” เป็นการน าเสนอทางเลือกการจัดโครงสร้างการ
บริหารองค์กรทางสังคมรูปแบบใหม่ที่มุ่งเน้นความเท่าเทียมทางเพศระหว่างชายและหญิงสอด
ประสานกลมกลืนเข้ากับระบบ “นิเวศวิทยาสังคม” (Social Ecology) เชิงพื้นที่ในทางภูมิ
รัฐศาสตร์ผนวกเข้ากับการปกครองรูปแบบ “สหพันธ์ประชาธิปไตย” เมื่อวิเคราะห์จะพบว่า 
เป็นหนึ่งในรูปแบบประชาธิปไตยแบบถอนรากถอนโคนที่มุ่งต่อต้านระบบทุนนิยม37 แต่ก็ยังคง
ให้ความส าคัญกับ “ประชาธิปไตยทางตรง” ที่มีตัวแทนคอยท าหน้าที่บริหารจัดการสังคมอยู่ 
โดยที่ไม่ได้เข้าสู่ “สังคมอนาธิปไตย” เต็มรูปแบบแต่อย่างใด กล่าวได้ว่า “โรจาวา” ปฏิเสธที่จะ
ก าหนดโครงสร้างการบริหารจากบนลงล่าง แต่เลือกโครงสร้างแบบย้อนกลับคือการบริหารจาก

                                                           
36 Bülent Küçük & Ceren Özselçuk, “The Rojava Experience: Possibilities and Challenges of Building a 
Democratic Life,” South Atlantic Quarterly 115 (January 1, 2016): 184. 
37 Josh Platzky Miller, “ Radical Democracy and Educational Experiments:  Lessons for South Africa 
from Brazil and Rojava,” South African Review of Sociology, 52 (June 2, 2022): 131. 
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ล่างขึ้นบน ถือเป็นความพยายามในการสร้างสังคมทางเลือกรูปแบบใหม่ที่แตกต่างจากเดิม 38 
อย่างไรก็ตาม การที่ชาวเคิร์ดสามารถสู้รบจนยึดดินแดนได้เป็นจ านวนมาก เพื่อก่อตั้งเขต
ปกครองตนเองในประเทศซีเรียจนเป็นผลส าเร็จนั้น ได้สร้างความไม่พอใจให้กับประเทศเพื่อน
บ้านข้างเคียงหลายประเทศ โดยเฉพาะตุรเคียที่มีชาวเคิร์ดอาศัยอยู่ภายในประเทศเป็นจ านวน
มาก ด้วยเหตุนี้ ถ้าหากปรากฏว่าชาวเคิร์ดใน “โรจาวา” สามารถก่อตั้งดินแดนของตนได้ส าเร็จ
ก็เกรงว่าชาวเคิร์ดในประเทศอ่ืนๆ จะยึดถือเป็นแบบอย่างและลุกฮือขึ้นมาต่อต้านเรียกร้องเขต
ปกครองตนเองจนก่อให้เกิดความวุ่นวายได้39 

กล่าวโดยสรุป “โรจาวา” ได้กลายเป็นสัญญะความเป็นรัฐเชิงนามธรรมในรูปแบบ 
“อนาธิปไตย” ที่อาศัยความรู้สึกร่วมกันทางเชื้อชาติของชาวเคิร์ด ซึ่งเป็นลักษณะของการ
รวมกลุ่มชาติพันธุ์สัมพันธ์ เพื่อสร้างอาณาบริเวณพื้นที่ในเขตครอบครองของตนเองขึ้นมาบน
ดินแดนไร้รัฐผ่านแนวคิด “สัญญาประชาคม” ที่มาจากจุดมุ่งหมายในการปลดแอกอ านาจรัฐ
ออกจากการควบคุมของรัฐบาลซีเรียที่ได้กระท าทารุณกรรมโหดร้ายต่อชาวเคิร์ดในแต่ละพื้นที่
เป็นวงกว้างอย่างไม่เป็นธรรม ทั้งนี้ ชาวเคิร์ดได้มีการสร้างข้อตกลงร่วมกันส าหรับการปกครอง
ตนเองอย่างเข้มงวดในหน่วยงานระดับจุลภาค ที่เรียกว่า “คอมมูน” ซึ่งเป็นหน่วยการปกครอง
ขนาดเล็กที่สุด แต่มีอิทธิพลเป็นของตนเองมากที่สุดเหนือกว่าอิทธิพลของคอมมูนอ่ืนๆ ที่อยู่
ภายนอกพื้นที่ กล่าวคือ คอมมูนในแต่ละแห่งจะถูกแบ่งแยกออกจากกันอย่างเป็นเอกเทศ โดย
คอมมูนจากภายนอกพื้นที่จะไม่สามารถเข้ามาแทรกแซงการบริหารกิจการภายในใดๆ ของคอม
มูนได้เลยในทุกกรณี จึงถือเป็นหลักประกันอ านาจอธิปไตยของประชาชนในท้องถิ่นที่มีลักษณะ
เป็นรูปธรรมมากที่สุดเหนือกว่าการปกครองในรูปแบบรัฐชาติสมัยใหม่ที่เน้นการบริหารงาน
โครงสร้างเชิงนโยบายจากระดับบนลงล่างจนอาจน าไปสู่การละเลยการจัดท าบริการสาธารณะ
เชิงโครงสร้างพื้นฐานระดับล่างทั่วไปที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนแต่ละท้องถิ่นได้ใน
ท้ายที่สุดดังที่พบเห็นในยุคปัจจุบัน 
 
4. บทสรุป 

ถ้าหากมีใครตั้งค าถามขึ้นมาว่า “โรจาวา” เป็นลักษณะของการปกครองประชาธิปไตย
ทางตรงแบบสุดโต่งในการขับเคลื่อนสังคมใช่หรือไม่ ในทัศนะของผู้เขียนตอบได้เลยว่า “ไม่ใช่” 
เนื่องจากโครงสร้างการบริหารงานภายในยังมีการใช้ “รูปแบบคณะกรรมการ” ที่จ าเป็นต้องมี
การเลือกตั้งบุคคลเข้าไปท าหน้าที่บริหารแทนประชาชนในคอมมูนอยู่ดี มันจึงไม่ใช่กรณีที่
ประชาชนสามารถใช้อ านาจอธิปไตยส่วนบุคคลในการบริหารงานได้เองตามสิทธิธรรมชาติ 

                                                           
38 Anahita Hosseini, “The Spirit of the Spiritless Situation: The Significance of Rojava as an Alternative 
Model of Political Development in the Context of the Middle East,” Journal of Socialist Theory 44 (July 3, 2016): 
253. 
39 Loqman Radpey, “Self-Determination and Use of Force in Rojava,” Journal of Human Rights and 
Social Work 6 (May, 2021): 327–336. 
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กล่าวคือ การบริหารงานภายในคอมมูนตามโครงสร้างทั้ง 6 ส่วนงาน ยังมีลักษณะเป็นรูปแบบ 
“ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน” (Representative Democracy) หรือ “ประชาธิปไตย
ทางอ้อม” (Indirect Democracy) อันมีสาเหตุมาจากในปัจจุบันประชากรพื้นทีต่่างๆ มีจ านวน
เพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา ท าให้การที่มีบุคคลเข้าไปท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน
ในการบริหาร ถือเป็นเรื่องปกติที่ทุกรูปแบบการปกครองต่างใช้แนวทางนี้กันแทบทั้งสิ้น ฉะนั้น 
การที่จะย้อนกลับไปใช้ประชาธิปไตยสุดโต่งในแบบอนาธิปไตยดังเช่นยุคสังคมบุพกาล จึงเป็น
เร่ืองที่ไม่เหมาะสมตามเงื่อนไขกาลเวลาและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมากเป็นอย่างยิ่ง 

อย่างไรก็ตาม “โรจาวา” ได้พยายามท าลายกรอบแนวคิดของการปกครองรูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบเดิมๆ ทิ้งไป ก่อเกิดกรอบแนวคิดใหม่ที่เป็นทางเลือกส าคัญของการจัดตั้ง
องค์กรสมัยใหม่ขึ้นมา อันประกอบไปด้วย 3 หลักการส าคัญ ได้แก่ การสร้างความเท่าเทียมของ 
“สิทธิสตรี” ความกลมกลืนทาง “นิเวศวิทยาสังคม” และการปกครอง “ประชาธิปไตย
ทางตรง” รูปแบบสหพันธ์ประชาธิปไตย จึงถือเป็นความก้าวหน้าในการพัฒนาประชาธิปไตย
อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน เพราะเป็นการปกครองลักษณะกระจายศูนย์กลางอ านาจไปอยู่ที่
หน่วยบริหารของชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก นั่นหมายถึง “อ านาจอธิปไตย” ย่อมเป็นของชุมชน
อย่างแท้จริง ซึ่งปราศจากการแทรกแซงใดๆ ที่มาจากอิทธิพลภายนอกคอมมูนในทุกกรณี 
กล่าวคือ อ านาจการปกครองภายในของคอมมูนอื่นๆ ไม่ใช่สาระส าคัญที่จะต้องให้ความใส่ใจไป
มากกว่าเจตนารมณ์อันแท้จริงของประชาชนที่อาศัยอยู่ภายในคอมมูนของตน ท าให้ไม่มีความ
จ าเป็นต้องมีโครงสร้างส่วนบนที่คอยควบคุม ก ากับดูแล หรือการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
มายังท้องถิ่นอีกต่อไป 

ด้วยเหตุนี้ การปกครองรูปแบบ “สหพันธ์ประชาธิปไตย” จึงเปรียบเสมือนประเทศ
นับร้อยนับพันแห่งมารวมตัวกันด้วยส านึกแห่งความเป็นชาติร่วมกันของชาวเคิร์ดในนาม “โรจาวา” 
แม้ว่า “เขตปกครองตนเอง” ที่ครอบครองอยู่จะไม่ใช่ “รัฐชาติ” เนื่องจากขาดองค์ประกอบ
ทางด้าน “อ านาจอธิปไตย” ด้วยเหตุที่ไม่มีรัฐชาติใดให้สัตยาบันถึงการมีอยู่ ของประเทศ 
“เคอร์ดิสถาน” แต่อย่างไรเสียก็ไม่ใช่อุปสรรคของการรวมตัวกันของชาวเคิร์ดอย่างแน่นอน 
เพราะการมีอยู่ของ “โรจาวา” ก็เปรียบได้กับสัญญะความเป็นรัฐเชิงนามธรรมที่ทั่วโลกต่างให้
การยอมรับถึงการต่อสู้เชิงจิตวิญญาณของชาวเคิร์ดในการปลดเปลื้องรัฐออกมาจากรัฐบาล
ซีเรียท่ามกลางไฟสงครามที่คงยังไม่มอดดับในสมรภูมิรบภูมิภาคตะวันออกกลาง 
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บทคัดย่อ 
 

   โลกแห่งปรัชญาไร้ซึ่งขอบเขตการศึกษาปรัชญากฎหมายสามารถท าได้หลากหลายวิถีทาง
กล่าวโดยพิสดารก็คือท าประการใดจะเป็นการเปิดนิติส านึกให้กับผู้ศึกษาเพราะอย่างไรก็ตาม
นิติปรัชญาก็ต้องอยู่บนพื้นฐานของการสื่อสารระหว่างมนุษต่อมนุษย์ ผู้เขียนเห็นว่ากฎหมายนั้น
มนุษย์อาจไม่รู้ และไม่เคยอ่านได้ แต่มนุษย์มิอาจไม่เคยเสพวรรณกรรม และพื้นฐานความจริง
ที่ว่าวรรณกรรมคือสิ่งที่ผู้ปกครองใช้เพื่อช่วยในการปกครอง  ผู้เขียนจึงพยายามท้าทาย
การศึกษานิติปรัชญาแนวใหม่ด้วยการน าเสนอการวิพากษ์แนวคิดปรัชญากฎหมายโดยเฉพาะ
กฎหมายจีนผ่านการถอดรหัสวรรณกรรมสามก๊กฉบับเจ้าพระยาพระคลัง(หน) โดยใช้แนวคิดนติิ
สุนทรียศาสตร์ ซึ่งฉายภาพยุคสมัยแห่งความขัดแย้งทางการเมืองของจีนในปลายสมัยราชวงศ์
ฮั่น พบว่านอกจากการสอดแทรกแนวคิดทางการเมือง การปกครอง การทหาร กลศึก และด้าน
สุนทรียะ ในวรรณกรรมสามก๊กยังมีแนวความคิดปรัชญาทางกฎหมายจีนซ่อนอยู่เบื้องหลัง
เหตุการณ์ และการกระท าของตัวละคร อาทิ วิถีแห่งจารีตและคุณธรรมของขงจื้อ วิถีนิตินิยม
โดยหานเฟยจื่อ และแนวคิดเต๋าของเล่าจื้อเป็นต้น สะท้อนให้เห็นถึงวิถีตะวันออกที่มีอัตลักษณ์

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย. 
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ในวิธีคิดตามบริบทแห่งยุคสมัย สามารถช่วยให้ผู้ศึกษาวิชานิติปรัชญาโดยเฉพาะแนวคิดฝ่าย
ตะวันออกสามารถเข้าถึงแก่นแท้แห่งปรัชญาได้มากขึ้น  ถือเป็นการบุกเบิกสร้างรากฐาน
ตลอดจนขยายขอบเขตของการศึกษานิติสุนทรียศาสตร์ในอนาคต 
 
ค าส าคัญ: วิพากษ์, ปรัชญากฎหมาย, จีน, วรรณกรรม, สามก๊ก, นิติส านึก, นิติสุนทรียศาสตร์ 
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Abstract 
 

 The world of philosophy knows no bond.  The studying of legal philosophy 
could be done in multiple ways, raising awareness of what was lies within the 
students.  Because, however, legal philosophy was based on human 
communication. The writer opinion was human might not know all the law. But 
there’ s no one that never read any piece of literature.  Literatures were one of 
the tools the rulers used to assist in their reign.  Hence, the writer attempted to 
challenge the study of new path of philosophy by present the approach on 
critical legal philosophy especially Chinese law through interpretation of ministry 
of treasury ( HON) ’ s translation of Romance of Three kingdoms which using 
aesthetic perspective of the warring states ERA at the end of Chinese’ s HAN 
dynasty.  The study found that, other than the insertion of political ideas, 
administration, military, war strategy and aesthetics, there were Chinese legal 
philosophy hidden within Romance of Three kingdom Behind each character’ s 
motive and scenarios. Such as Confucianism, Han Fei Tzu’s path of legalism, Lao 
Tzu and Taoism ideology for instance.  This reflect the Path of the East in which 
its identity dynamically changes in conforming of the era.  The study helps 
philosophical students to reach the core ideas of eastern philosophy, as a 
trailblazer of legal aesthetics in the future. 
 
Keyword:  Critical, Philosophy, Chinese, literature, Romance of Three Kingdoms, 
Legal Conciousness, Legal Aesthetics 
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1.  บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของวรรณกรรมสามก๊ก 
 วรรณกรรมถูกใช้เป็นเครื่องมือปกครองประชาชนนับแต่โบราณ การใช้นิทาน เรื่องเล่า 
ชาดก นวนิยาย เป็นต้น เป็นกระบวนการหนึ่งเพื่อขัดเกลาบุคคลให้เป็นที่พึงประสงค์ของสังคม 
วรรณกรรมสามก๊กก็เช่นกัน ผู้ปกครองได้เล็งเห็นว่าจะสามารถเป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าหา
ความรู้ เพื่อใช้ประโยชน์ทางราชการได้แง่คิดด้านการเมืองการปกครอง และการทหาร1 ผู้เขียน
พยายามใช้บทความนี้สื่อสารกับสังคมเพื่อปลุก “นิติส านึก” ( Legal Conciousness ) ซึ่งจะ
สร้างความตระหนักรู้ หรือส านึกในทางกฎหมายทั้งจากภายในคือการรับรู้เข้าใจกฎหมาย และ
จากภายนอกคือการปฏิบัติ2 โดยวิพากษ์วรรณกรรมสามก๊กในเหตุการณ์ และพฤติกรรมที่
แสดงออกตามท้องเรื่องโดยตั้งสมมุติฐานว่าข้อเท็จจริงเป็นไปตามที่วรรณกรรมฉายภาพ ผ่าน
แนวคิดนิติสุนทรียศาสตร์ ( Legal Aesthetics ) ที่จะท าลายขนบการเรียนรู้กฎหมายซึ่งผู้ศึกษา
สามารถอ่านกฎหมายในฐานะของวรรณกรรม3 อย่างไรก็ตามในบทความนี้ผู้เขียนพยายาม
ขยายความคิดออกไปไกลกว่านั้น โดยชี้ให้ผู้ เรียนกฎหมายหรือบุคคลทั่วไปสามารถเสพ
วรรณกรรมโดยสามารถตีความและรับรู้รสชาติของนิติส านึกอันแฝงอยู่ในวรรณกรรมนั้น  
 ในบทความนี้มุ่งเน้นวิพากษ์ถึงปรัชญาการใช้กฎหมายจีนผ่าน “นิติทัศนะ” (Legal Mind) 
ของผู้เขียนโดยวิพากษ์จากตัวละคร และเหตุการณ์ในวรรณกรรมสามก๊ก ผู้เขียนได้รับแรง
บันดาลใจจากงานของกฤษณ์พชร โสมณวัตร เกี่ยวกับการศึกษา “ความรู้สึก” อันเป็นหมุด
หมายใหม่ของการขยับขยายขอบเขตการศึกษาวิชานิติศาสตร์ยุคใหม่4หรือในงานเขียนวิพากษ์
วรรณกรรมจีนเปาบุ้นจิ้นในประเด็น การลงทัณฑ์ของ“เทพเจ้าแห่งความยุติธรรม”ที่วิพากษ์ถึง
เบื้องหลังบทลงโทษที่เปาบุ้นจิ้นกระท าต่อตัวละครในวรรณกรรมเพื่อสะท้อนภาพเชิงตั้งค าถาม
เกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรมของตัวละครเปาบุ้นจิ้น5 ซึ่งส าหรับวรรณกรรมสามก๊กยังไม่
เคยมีการวิพากษ์ในมุมมองนี้มาก่อนโดยจะยึดถือวรรณกรรมสามก๊กส านวนแปลของเจ้าพระยา
พระคลัง(หน) เป็นหลักในการวิพากษ์เพื่อถอดบทเรียนให้แก่ผู้สนใจในเชิงวิชาการได้เห็นมุมมอง
ใหม่ๆ ในการเสพวรรณกรรมสามก๊ก เป็นการสะท้อนแง่คิดการใช้กฎหมายโดยผู้เขียนจะไม่

                                                           
1 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา้จุฬาโลกมหาราชทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เจ้าพระยาพระคลังหนเป็น
ผู้อ านวยการแปลจากหนังสือพงศาวดารของจีน โดยหมอบรัดเลย์ได้พิมพ์ขึ้นเป้นครั้งแรกเมื่อพ.ศ.2408 ต่อมาราช
บัณฑิตยสภาได้ด าเนินการช าระขึ้นใหมแ่ละตีพิมพ์ครั้งแรกในปี พ.ศ.2471. 
2 สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, “พรมแดนความรู้ของการศึกษากฎหมายแนวนิติส านกึในสังคมไทย,” วารสารนิติ
สังคมศาสตร์ 8, ฉ.1-2558 (มกราคม-มิถุนายน 2558): 24-25.  
3 ทิฆัมพร รอดขันเมือง, “นิติสุนทรียศาสตร์:เครื่องมือวิเคราะห์ความยุติธรรม,” วารสารกฎหมายนิติพัฒน์ นิด้า 11, ฉ.1 
(มกราคม –มิถุนายน 2565): 1-6. 
4 กฤษณ์พชร โสมณวัตร, “วรรณกรรมศึกษาตุลาการ: โลกทัศน์ต่อตุลาการใน “พี่น้องคารามาซอฟ”,” วารสารนิติ
สังคมศาสตร์ (เมื่อตุลาการเป็นใหญ่ในแผ่นดิน) 9, ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 2559): 236-239. 
5 วรรณา  แต้มทอง, “บทความเร่ือง การลงทัณฑ์ของ “เทพเจ้าแห่งความยุติธรรม”,” การประชุมวิชาการระดับชาติ
ครั้งที1่, วันที่ 8 มิถุนายน 2561, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 196-213. 
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มุ่งเน้นตัดสินความถูกผิดทั้งจะไม่ด่วนพิพากษาความดีชั่วของตัวละคร แต่จะสะท้อนภาพตามที่
วรรณกรรมสื่อสารออกมาว่าตัวละครนั้นๆ ได้กระท าสิ่งใดไปบนพื้นฐานแนวคิดกฎหมายใด 
หรือจะใช้แนวคิดทางกฎหมายใดเพื่ออธิบายการกระท าของตัวละครที่ยกขึ้นมา แน่นอนว่าการ
กระท าของบุคคลในสังคม ย่อมสะท้อนถึงวิธีคิดที่บุคคลนั้นมีต่อสังคม เหตุเพราะสังคมและ
กฎหมายเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ บทความนี้จึงเป็นเพียงการตีความการแสดง
เจตนาของตัวละครในวรรณกรรมซึ่งที่สุดแล้วผู้อ่านสามารถวิพากษ์ถกเถียงในรายละเอียดกันได้
ซึ่งจะเป็นการท าให้วงการนิติศาสตร์ไทยเติบโตทางความคิดบรรลุสู่ความไร้ขีดจ ากัดทาง
วิชาการ 
 วรรณกรรมสามก๊กถือเป็นเพชรน้ าเอกของวงการวรรณกรรมไทยอีกเรื่องหนึ่ง ซึ่งได้ถูกแปล
ในสมัยรัตนโกสินทร์โดยเจ้าพระยาพระคลัง(หน) ถือว่าเป็นแรงบันดาลใจให้กับผู้อ่านทุกยุค    
ทุกสมัย นับแต่คร้ังตั้งกรุงรัตนโกสินทร์ในยุคสมัยพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เนื้อเรื่องให้
มุมมองแง่คิดทางด้านกลศึกพิชัยสงครามแก่ผู้ซึ่งจะเป็นทแกล้วทหารนับแต่ครั้งโบราณให้มี
ความฉลาดเฉลียวในการพิเคราะห์กลศึกทั้งเป็นแบบอย่างของอุบายการเมืองหลายสมัยผ่าน
บุคลิกของตัวละครในวรรณกรรมสามก๊ก โดยฉายภาพลักษณะเด่นของแต่ละตัวละครในการ
ปกครองบ้านเมืองและผู้ใต้บังคับบัญชาอันเป็นหลักการพื้นฐานทางรัฐศาสตร์ 
 ด้วยเหตุดังกล่าว วรรณกรรมสามก๊กจึงมีบทบาทต่อสังคมไทยมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะ
ด้านการเมืองการปกครองและการทหาร โดยแตกต่างกันไปในบริบทตามแต่ละยุคสมัยซึ่ง
สามารถแยกออกได้เป็นสองช่วงเวลา คือ 
 ช่วงแรก สมัยแรกตั้งกรุงรัตนโกสินทร์ จนถึงช่วงการเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า
หลังยุคคอมมิวนิสต์ พบว่าสามก๊กถูกใช้เป็นที่พึ่งพิงของสังคมในฐานะของต าราพิชัยสงคราม ที่
ชนชั้นน าของไทยใช้อ้างอิงเพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการรบ  
 ช่วงที่สอง คือช่วงหลังจากการก าหนดนโยบาย “การเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” 
ในสมัยรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ จนถึงปัจจุบัน คือบริบทแห่งยุคสมัยที่สามก๊กได้ก้าว
ข้ามจากวรรณกรรมของนักอ่านสู่รูปแบบของละครและภาพยนต์ซึ่งมีความแพร่หลาย ทั้ง
นักวิเคราะห์ในสาขาต่างๆ พยายามอธิบายวรรณกรรมสามก๊กในรูปแบบอ่ืนนอกจากพิชัยยุทธที่
กระท ากันในสนามรบ แต่เปลี่ยนเป็นวิถีพิชัยยุทธสู่ความส าเร็จในด้านต่างๆ อาทิ การเป็นนัก
บริหารผ่านมุมมองสามก๊ก พิชัยยุทธของนักธุรกิจผ่านยุทธศาสตร์สามก๊ก จึงกล่าวได้ว่าในช่วงที่
สองนี้สามก๊กได้ถูกภาคเอกชนน ามาใช้ประโยชน์มาขึ้น มีการแปรรูปและผลิตออกมาในรูปแบบ
สื่อสารมวลชนที่หลากหลายมากข้ึน6 
 เนื้อเรื่องและบุคลิกภาพของตัวละครในวรรณกรรมสามก๊กจึงเข้ามามีอิทธิพลต่อผู้เสพ
วรรณกรรมโดยเฉพาะตัวละครหลักๆ อาทิโจโฉ เล่าปี่ ซุนกวน ขงเบ้ง กวนอู เตียวหุย สุมาอ้ี 

                                                           
6 ชูวงศ์  อุบาลี, “พัฒนาการของฐานะยทุธศาสตร์ในสังคมไทย; มองผ่านตัวบทตีความสามกก๊,” วารสารวิจยัร าไพ
พรรณ ี10, ฉ.3 (มิถุนายน-กันยายน 2559): 22. 
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เป็นต้น โดยแต่ละตัวละครจะมีลักษณะเด่นและดอ้ยแตกต่างกันไป ซึ่งลักษณะเด่นเหล่านี้ ได้ถูก
น ามาใช้วิพากษ์เทียบเคียง กับบุคลิกของบุคคลและการเมืองในหน้าประวัติศาสตร์ไทย อาทิ 
เล่าปี่ถูกฉายภาพให้มีบุคลิกโดดเด่นในการปกครองด้วยคุณธรรม น้ ามิตร พิชิตหัวใจราษฎรด้วย
ความอ่อนโยน ส่วนโจโฉนั้น ถูกฉายภาพให้เห็นถึงผู้น า ที่ปกครองบ้านเมืองด้วยกฎระเบียบที่
เข้มงวด เฉียบขาด ส่วนซุนกวนนั้น วรรณกรรมฉายภาพให้เห็นถึงการเข้าอกเข้า ใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและการปกครองพื้นที่ของตนแบบสายตระกูล ส่วนขงเบ้งนั้นวรรณกรรมสาม
ก๊กให้ภาพว่าเป็นผู้มีบุคลิกภาพที่โดดเด่น ทั้งด้านการบริหาร การจัดการ การหยั่งรู้สภาพการณ์
ของข้าศึก และการอ่านใจคน ทั้งเป็นผู้ภักดีต่อเจ้านาย เป็นต้น  
 
2.  ปรัชญากฎหมายของจีน 
 กล่าวถึงโลกทัศน์การใช้กฎหมายฝ่ายตะวันออกมีความแตกต่างจากมุมมองของฝ่าย
ตะวันตกเป็นอันมาก บริบทแห่งสังคมและสภาพแวดล้อมหล่อหลอมให้วิถีตะวันออกเต็มไปด้วย
ปรัชญาที่ติดกับการใช้ชีวิตมากกว่าจะเป็นเรื่องน้อมน ามหาชนให้คล้อยตามแนวความคิด
อย่างเช่นวิถีตะวันตก ค าว่ากฎหมายส าหรับชาวตะวันออกโดยเฉพาะชาวจีนจึงมิได้ถูกจ ากัด
เฉพาะกฎหมายบ้านเมืองที่ใช้บังคับกันอยู่เท่านั้นแต่ยังหมายความรวมถึงวิธีคิดที่มนุษย์ผู้หนึ่งมี
ต่อโลกและสรรพสิ่งรอบตัวด้วย ซึ่งในบทความนี้ผู้เขียนพอสรุปแนวทางปรัชญาการใช้กฎหมาย
จีนในยุคโบราณได้ดังนี้ 
 2.1. ปรัชญาส านักขงจื้อ 
 ค าสอนของขงจื้อมีลักษณะเป็นกฎหมายจารีตประเพณี ผนวกกับน าคุณธรรมผนวกกับ
ความคิดทางกฎหมาย เป็นความพยายามผสานวิถีตะวันออกให้เข้ากับระบบการเมืองการ
ปกครองและกฎหมายของชาวจีนนับแต่โบราณ โดยเชิดชู “คุณธรรมหลัก” อันได้แก่ ความ
กตัญญู ความซื่อสัตย์ ความจงรักภักดี ความอดทน และจริยธรรม เป็นต้นมากกว่าเรื่อง 
“คุณธรรมรอง” อันได้แก่ กฎหมาย และระเบียบการปกครองบ้านเมืองอันแข็งกระด้าง 
 ค าว่า “หลี่” ( Li ) อันหมายความถึงจารีตมนุษยธรรม ทั้งเมตตาธรรม ความนอบน้อม หรือ
ความซื่อสัตย์กตัญญู7ที่รวมความได้ว่าเป็นคุณธรรมหลักหรือผู้เขียนสรุปว่าคือ “ความเป็นคน” 
ในค าสอนของขงจื้อเมื่อพิเคราะห์ร่วมกับยุคสมัยพบว่ามีผลเป็นการขัดเกลาผู้คนให้ห่างจากการ
เบียดเบียนซึ่งกันและกัน วิถีขงจื้อนั้นปฏิเสธการใช้กฎหมายเข้าบังคับบัญชามนุษย์ แต่เน้นการ
ใช้คุณธรรมเพื่อขัดเกลากมลสันดาน และใช้จารีตเป็นกรอบส าหรับวางมาตรฐานความประพฤติ 
และวิถีประชา 
 หากปราศจากคุณธรรมขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ที่จะมีต่อสิ่งใกล้
ตัวอาทิครอบครัว มิตรสหาย เจ้านายและลูกน้องแล้ว มนุษย์ก็จะก้าวเข้าจุดเสื่อม และถอยห่าง
ออกจากความเป็นคน แม้จะมีการประกาศใช้กฎหมายบ้านเมือง บังคั บผู้คนให้อยู่ภายใต้

                                                           
7 จรัญ  โฆษณานันท์, นิติปรัชญาแนววิพากษ์, พิมพ์ครั้งที่2, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2555), 297-298. 
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คุณธรรมของผู้น า(ซึ่งเป็นคุณธรรมรองในมุมมองของขงจื้อ) แต่ก็ไม่ก่อให้เกิดสันติสุขอย่าง
แท้จริงหากว่าปฏิบัติแล้วขัดกับคุณธรรมจริยธรรมมโนส านึกความเป็นคน(ซึ่งเป็นคุณธรรมหลัก
ในมุมมองของขงจื้อ) โดยเมื่อเกิดปัญหาเกี่ยวกับการขัดแย้งทางศีลธรรม ( moral dilemma )8 
หรือเมื่อการกระท าที่ถูกต้องทางจริยศาสตร์เกิดขัดกันเองในระบบเดียวกันท าให้จ าเป็นต้อง
เลือกกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น นิทานที่ขงจื้อยกข้ึนมาว่าหากบิดาไปขโมยแกะและเมื่อบุตร
ทราบดังนั้น หากบุตรไปแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่บ้านเมืองก็เรียกได้ว่าเป็นพลเมืองของบ้านเมือง
แต่อกตัญญู(เลือกซื่อสัตย์ทิ้งกตัญญู) ในทางกลับกันหากบุตรนั้นทราบเรื่องความผิดของบิดาแต่
ช่วยปกปิดไม่แจ้งความขงจื้อเห็นว่าควรเลือกที่จะปกปิดความผิดให้กับบิดา เป็นการรักษาความ
กตัญญูอันเป็นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์เหนือสิ่งอ่ืนใด(เลือกกตัญญูละทิ้งความซื่อสัตย์) 
พันธะทางศีลธรรมของบุตรต่อบิดามารดานั้นมีพลังเรียกร้องมากกว่าพันธะทางศีลธรรมของ
บุคคลต่อเพื่อนบ้านของเขาและต่อรัฐ ด้วยเหตุผลของความถูกต้องที่ว่าบิดามารดามีคุณค่า หรือ
ความดีงามต่อบุตรของตนมากกว่าเพื่อนบ้านมีต่อเขา ดังนั้นด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้บุคคลมี
หน้าที่ต้องตอบสนองต่อบิดามารดาของเขาก่อนในกรณีที่เกิดความขัดแย้งเช่นนี้ขึ้น 9  ณ ที่นี้
ผู้เขียนขอสรุปใจความค าสอนของขงจื้ออย่างเรียบง่ายว่า “จงเป็นคนก่อนเป็นพลเมือง” หรือ 
“ก่อนจะเชื่อฟังเคารพกฎหมายบ้านเมือง ต้องเคารพความเป็นคนของตนเองและผู้อื่นก่อน” ซึ่ง
สอดคล้องกับค าสอนในเร่ืองต่างๆของขงจื้อ 
 2.2. ปรัชญาส านักหานเฟยจื่อ 
 หานเฟยจื่อ พยายามอธิบายแนวคิดการใช้กฎหมายแนวนิตินิยม ( Legalism ) หรือ “ฝ่า”  
( Fa ) ด้วยการเริ่มต้นวิพากษ์ธรรมชาติของมนุษย์ว่ามีลักษณะชั่วร้าย โหดเห้ียม แก่งแย่ง และ
เห็นแก่ตัวการที่ผู้ปกครองพยายามปกครองบ้านเมืองอาจล้มเหลวได้หากไร้ซึ่งระเบียบ 
ความส าเร็จในการปกครองมนุษย์ย่อมต้องอาศัยกฎหมายที่เที่ยงตรง เข้มงวดเฉียบขาดดุดัน 
การให้รางวัลและลงโทษต้องชัดเจน  
 นอกจากนี้ลักษณะของแนวคิดส านักนิตินิยมที่ส าคัญคือการไม่เชื่อมั่น หรือให้คุณค่ากับ
ระบบจารีต ศีลธรรมแบบส านักขงจื้อเห็นว่าสิ่งนี้ไม่สามารถโน้มน้าวให้มนุษย์น้อมน าท าดีได้จริง 
กล่าวโดยรวบยอดคือกฎหมายและศีลธรรม หรือความยุติธรรมเป็นสิ่งที่แยกต่างหากจากกัน
เพราะส านักนิตินิยมมีเป้าหมายหลักอยู่ที่ความสงบเรียบร้อยของสังคม และเชื่อมั่นว่าสิ่งส าคัญ
ที่สุดคือความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรืองของรัฐ กฎหมายจึงไม่จ าเป็นจะต้องสอดคล้องกับ
ศีลธรรม แต่จะต้องเข้าไปสนับสนุนอ านาจและผลประโยชน์อันจะก่อให้เกิดความมั่นคงแก่รัฐ10 

                                                           
8 แสงสว่าง  กิตติสยาม, ความเรียงใหม่รือ้สร้างปรัชญาตะวันออก : มโนทัศน์พื้นฐานในจริยศาสตร์แบบขงจื้อ, 
(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), 201-202. 
9 ปิยฤด ี ไชยพร, ความเรียงใหม่รื้อสร้างปรัชญาตะวันออก : แนวคิดเรื่องความยตุิธรรมในปรัชญาของขงจื้อ, 
(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), 390-391. 
10 พระมหาพงศ์ทราทิตย์  ก้องเสียง, “หลกัการปกครองของฮั่นเฟยจื่อ,” วารสารปรัชญาและศาสนา
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 3, ฉ.1 (มกราคม – มิถุนายน 2561): 64-67. 
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 ดังนั้นในมุมมองของส านักนิตินิยมการใช้ คุณธรรม จริยธรรม และจารีตตามแนวค าสอน
ของขงจื้อเข้าปกครองบ้านเมืองย่อมเป็นเรื่องเพ้อฝันจับต้องไม่ได้ เนื่องจากไม่สามารถตวง วัด 
ความดี ชั่ว ของคนได้โดยอาศัยหลี่ อันมีลักษณะเป็นนามธรรมสูง ทั้งเป็นเรื่องอัตวิสัย 
(Subjectivity) อย่างยิ่งและท้ายที่สุดการกล่าวอ้างคุณธรรมเพื่อบังหน้ามักน ามาซึ่งปญัหาสังคม
เสมอ ในการปกครองที่ดีที่สุดตามมโนทัศน์ของหานเฟยจื่อคือการปกครองด้วยกฎหมาย เพราะ
กฎหมายเป็นสิ่งประดิษฐ์ที่มีลักษณะภววสิัย (Objectivity) ความถกู ผิด ชั่ว ดี อาศัยข้อเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นและถูกวินิจฉัยโดยกฎเกณฑ์อันมีลักษณะชัดเจน แน่นอน ตรวจทานความเที่ยงธรรมได้
และมีแนวโน้มที่จะให้ค าตอบที่เป็นจริงเสมอในทุกเงื่อนไข บุคคล เวลา และสถานที่  
 2.3. ปรัชญาส านักเล่าจื้อ (ลัทธิเต๋า) 
 หากกล่าวโดยพิสดาร เต๋า ( Taoism ) มีลักษณะอภิปรัชญาที่เข้าใจยาก แต่เข้าถึงง่าย เต๋า
แปลว่าหนทาง ซึ่งหนทางดังกล่าวหากศึกษา “คัมภีร์เต๋าเต็กเก็ง” ( Tao Te Ching ) อันเป็น
คัมภีร์สูงสุดของแนวทางเต๋าจะพบว่าการปกครองที่ดีที่สุดคือการที่ผู้น าพึงไม่เข้าไปยุ่งยากก้าว
ก่ายประชาชน ปล่อยให้ประชาชนด าเนินชีวิตไปตามวิถีของตนเอง ทั้งมุมมองต่อกฎหมาย
ระเบียบ และระบบจารีตศีลธรรมต่างๆของมวลมนุษย์ เต๋าก็สอนว่าสิ่งเหล่านี้คือบ่อเกิดของ
ความวุ่นวาย เต๋ามีอุดมการณ์สูงสุดคือการเข้าสู่การเป็น “มนุษย์ที่แท้” คือเรียบง่าย ไม่สร้าง
กฎเกณฑ์ ไม่สร้างเงื่อนไข และไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับทุกเรื่องราวที่ไม่ใช่หนทางของความเป็น
มนุษย์ โดยได้ยกตัวอย่างการด าเนินชีวิตให้เปรียบเสมือนดั่งทารก  
 ส่วนการเมืองการปกครองและกฎหมายนั้นเต๋าเน้นย้ าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องพึงงดเว้นที่จะเข้า
ไปยุ่งเกี่ยว วุ่นวายกับวิถีธรรมชาติของประชาชนให้มากที่สุดกล่าวคือปล่อยให้มนุษย์ด าเนินชีวิต
ของตน และน าพาสังคมไปตามกลไกธรรมชาติ การสร้างกฎ หรือพยายามสร้างกติกาแม้แต่
ศีลธรรมและจารีตเข้ามาครอบง ามนุษย์ถือว่าเป็นสิ่งรบกวน “วิถีแห่งเต๋า” ( The Way of the 
Tao ) ในค าสอนของศาสดาเล่าจื้อ ผ่านเต๋าเต็กเก็งจึงเปรียบการบริหารบ้านเมืองตามแนวทาง
ลัทธิเต๋านั้นเปรียบประดุจ “การทอดปลาในกระทะ” คือพิถีพิถันแต่ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวพลิกปลา
บ่อยจนปลานั้นช้ า 
 มองในมุมกว้างนิติทัศนะของเต๋ามองข้ามกฎหมายบ้านเมืองโดยมองว่ากฎหมายยิ่งมีมาก 
โจรผู้ร้ายยิ่งชุกชุม11เต๋ามองไกลไม่สิ้นสุดไปยังกระแสแห่งธรรมชาติ คือแม้มนุษย์จะด ารงอยู่
ภายใต้ความสัมพันธ์ทางสังคมที่จ าเป็นต้องมีกฎหมาย และสังคมมนุษย์เป็นผลผลิตทาง
วัฒนธรรมที่โยงกันอย่างเป็นระบบแบบขงจื้อ แต่การใช้กฎมายเป็นสิ่งที่เต๋าปฏิเสธ ส่วนการใช้
จารีตและคุณธรรมเต๋ายิ่งมองว่าเป็นภาพมายาอันจอมปลอมที่เข้ามาท าให้มนุษย์ห่างไกลจาก
สภาวะธรรมชาติ12 ค าถามที่ตามมาก็คือแล้วสภาวะธรรมชาติของมนุษย์ที่พึงประสงค์ของเต๋านั้น
                                                           
11 พจนา  จันทรสันติ (แปลและเรียบเรียง), วิถีแห่งเต๋า : บทที่ 57 การปกครอง, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ ์Openbooks, 
2562), 205. 
12 รชฎ  สาตราวธุ, ความเรียงใหม่รื้อสร้างปรัชญาตะวันออก : จริยศาสตร์แห่งความโศกเศร้าในปรัชญาขงจื้อ, 
(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), 266-267. 
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เป็นอย่างไร? เต๋าให้ภาพธรรมชาติของมนุษย์ในคติเต๋าโดยเปรียบเทียบกับความเป็น “เด็กทารก” 
ที่รักษาสมดุลของตนเองไม่แสวงหาด้วยความอยากมากไป แต่ก็รับรู้ถึงความมีอยู่ของตนเอง   
หิวก็รับประทาน อิ่มก็พอ ไม่แก่งแย่งชิงดี สร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาครอบตัวเอง 
 ในมโนทัศน์ของเต๋าจึงเปรียบเสมือนร่มใหญ่ที่กางครอบอารยธรรมจีนซึ่งภายในเป็นการต่อสู้
ทางความคิดตลอดหน้าประวัติศาสตร์ระหว่างแนวคิดนิตินิยมของหานเฟยจื่อ กับแนวคิดจารีต
นิยมของขงจื้อ ฉายภาพให้เห็นว่าไม่ว่าสถานการณ์บ้านเมืองหรือกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป
อย่างไร ผ่านผู้ปกครองหลากหลายรุ่งเรือง และล่มสลาย สุดท้ายก็หนีสัจธรรมแห่งเต๋าไปไม่พ้น
คือ กฎแห่งจักรวาลอันยิ่งใหญ่คือการเกิดและดับหมุนเวียนไป โดยมนุษย์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของ
ความเป็นไปนี้ 
 
3. วิพากษ์ปรัชญาการใช้กฎหมายผ่านมุมมองตัวละครในวรรณกรรมสามก๊กฉบับเจ้าพระยา
พระคลัง(หน)  
 หากวิพากษ์ในเชิงลึกแล้วปฐมเหตุของการเกิดสถานการณ์สามก๊กนั้น ส่วนหนึ่งมีที่มาจาก
ความล่มสลายของการบังคับใช้กฎหมาย และความเสื่อมแห่งการปกครองของราชวงศ์ฮั่นตอน
ปลาย วรรณกรรมสามก๊กในช่วงต้นได้ฉายภาพให้เห็นถึงความเป็น “รัฐล้มเหลว” ภายใต้ความ
วุ่นวายแห่งยุคสมัยนี้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างหลัก 2 ประการดังนี้ 
 1. อ านาจการเมืองการปกครองของกษัตริย์ถูกลิดรอน 
 2. การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปโดยปกติ 
 เมื่อสถานการณ์แห่งปัญหาด าเนินมาจนถึงขั้น “สุกงอม” ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนคือราษฎร
ทั้งแผ่นดินจึงน าไปสู่ภาวะ “ไร้บรรทัดฐาน” ( Anomie )13 จนลุกลามไปสู่ภาวะบ้านเมืองเต็ม
ไปด้วยโจร ซึ่งโจรกลุ่มที่แข็งข้อถึงขนาดก่อการเพื่อโค่นล้มราชวงศ์ฮั่น และเป็นกลุ่มที่ใหญ่ที่สุด
ก็คือ “โจรโพกผ้าเหลือง” ถือเป็นภัยจากภายนอกราชส านักฮั่นซึ่งเป็นรัฐบาลใหญ่ของสมัยนั้น 
 ส่วนภัยภายในราชส านักฮั่น ได้แก่ การไม่ตรงไปตรงมาในการบริหารงานบุคคล การให้
รางวัลและลงโทษไม่เป็นไปตามกฎหมายและจารีตเดิม กล่าวโดยละเอียดคืออ านาจการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และเหล่าขุนนางมิได้อยู่ในมือจักรพรรดิดังเช่นที่เป็นมา แต่กลับถูกเหล่าขันที
ทั้ง 10 ลิดรอนอ านาจบริหารราชกิจ และออกกฎหมายโดยอ าเภอน้ าใจของกลุ่มตน สร้างความ
ขัดเคืองใจให้กับบรรดาขุนศึก และขุนนาง 
 การใช้กฎหมายอย่างเลือกปฏิบัติในลักษณะรังแกราษฎรให้ได้รับความเดือดร้อนนี้จึงถือเป็น
เงื่อนไขส าคัญของการแตกแยกในบ้านเมือง จนน าไปสู่การไม่ยอมรับอ านาจปกครอง และ
กฎหมายจากส่วนกลางของเหล่าขุนศึกทั่วหล้า เกิดกบฏแข็งเมืองของบรรดาขุนศึกท้องถิ่นใน
เวลาต่อมา จนถึงการพยายามรวบรวมแผ่นดินที่แตกสลายให้เข้ามาอยู่ร่วมกันอย่างสันติอีกครั้ง

                                                           
13 อุนิษา  เลิศโตมรสกุล, อัณณพ  ชูบ ารุงกุล, อาชญากรรมและอาชญาวิทยา, พิมพ์ครั้งที่2, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 211. 
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ภายใต้หลักคิดของขุนศึกคนส าคัญต่างๆ โดยเฉพาะก๊ก (กลุ่ม) ของโจโฉ(วุยก๊ก) ซุนกวน(ง่อก๊ก) 
และเล่าปี่(จ๊กก๊ก) ในบทความนี้ผู้เขียนขอยกตัวละครที่มีความโดดเด่นเพื่อเป็นแบบอย่างในการ
วิพากษ์วิธีคิดทางปรัชญากฎหมายจีนดังนี้ 
 3.1 โจโฉยิ่งใหญ่ได้ด้วย “กฎ ระเบียบ วินัย” ผ่านวิธีการให้รางวัลและลงโทษอย่างแยบยล 
 กล่าวถึงวุยก๊ก ผู้ปกครองก็คือโจโฉและคณะ โดยการสร้างตัวทางการเมืองมาด้วยการเป็น 
“กองทัพธรรม” เพื่อพิชิตตั๋งโต๊ะผู้ได้ชื่อว่าเป็น “ทรราช” แห่งยุคปลายราชวงศ์ฮั่นเนื่องจากตั๋ง
โต๊ะมีพฤติกรรมกดขี่ข่มเหงราษฎร และละเมิดธรรมเนียมการปกครองบ้านเมืองทั้งยังปลด-
เปลี่ยนฮ่องเต้โดยไม่ฟังค าทัดทานจากบรรดาขุนนางเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ตนและพรรคพวก 
ส่วนโจโฉนั้นแม้จะได้ชื่อว่าเป็นตัวร้ายแห่งสามก๊กแต่พฤติการณ์ตอนที่พระเจ้าเห้ียนเต้ฮ่องเต้
ได้รับความล าบากพลัดหนีข้าศึกเตลิดออกจากเมืองไร้ขุนศึกเหลียวแลและอ านาจแห่งราชวงศ์ก็
ทรุดโทรมลงจึงมีหนังสือไปขอความช่วยเหลือจากโจโฉเมื่อนั้นซุนฮกที่ปรึกษาของโจโฉแนะน า
ให้โจโฉช่วงชิงโอกาสนี้ประกาศรับใช้องค์ฮ่องเต้ใช้อ านาจอันชอบธรรมตามรับสั่งเป็นสิทธิ์ขาด14

บัญชาขุนนางทั่วหล้าสมดั่งค า “เชิดชูฮ่องเต้ บัญชาทั่วหล้า” เป็นการสร้างเงื่อนไขความชอบ
ธรรมให้กับอ านาจตามกฎหมายของตนที่มิใช่เพียงขุนศึกคนหนึ่งในยุคแห่งความวุ่นวายนี้เท่านั้น 
แต่ยังเป็นขุนศึกผู้ที่ได้รับอ านาจมอบหมายเต็มเปี่ยมจากองค์จักรพรรดิให้ปราบปรามเหล่าขุน
ศึกอ่ืนที่แก่งแย่งชิงดีกันภายใต้โลกที่ไร้ระเบียบ วุ่นวาย โจโฉพยายามก่อร่างวางแนวทางบริหาร
รัฐกิจฝ่ายตนบนพื้นฐานความเชื่อว่าบ้านเมืองนั้นไม่อาจจะเข้มแข็งได้อยู่ตลอดเวลาและก็ไม่
อาจจะอ่อนแอตลอดกาลเช่นกัน ถ้าหากเมื่อใดมีการใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดแล้วเมื่อนั้น
บ้านเมืองก็เข้มแข็ง เมื่อใดมีการใช้กฎหมายอย่างหย่อนยานแล้วเมื่อนั้นบ้านเมืองก็อ่อนแอ 15  
อันเป็นแนวทางนิตินิยม 
 โจโฉพยายามชูธงกองทัพธรรมรับผู้มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆเข้ามาร่วมงานในก๊ก
ของตนสะท้อนให้เห็นถึงก๊กที่มิได้บริหารงานเฉพาะคนในตระกูลแต่ยังเปิดโอกาสให้ทุกคนได้
เข้าร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเน้นกฎวินัยอันเคร่งครัดตัวอย่างของแนวคิดที่เปิด
โอกาสให้ทุกคนมีความเท่าเทียมกันในการท าหน้าที่ หรือการใช้คนที่ความสามารถ (มิใช่
พิจารณาว่าเป็นพวกพ้อง หรือพิจารณาเฉพาะชาติตระกูล) กรณีดังกล่าว อาทิ การเปิดโอกาส
ให้อดีตข้าศึกศัตรูอย่างกวนอู เตียนอุย กาเซี่ยง เตียวเลี้ยว เตียวคับ ซิหลง เคาทู เป็นต้น ซึ่งใน
เชิงความรับผิดแล้วผู้ที่เคยเป็นศัตรู หรือข้าศึกที่ถูกจับได้เป็นเชลยอาจมีโทษถึงขั้นประหารตาม
กฎกองทัพ แต่วุยก๊กที่สามารถก่อร่างสร้างก๊กได้ก็ด้วยอาศัยการนิรโทษกรรม และให้โอกาส
ผู้กระท าผิดได้กลับใจสร้างผลงานลบล้างความผิด จนหลายคนที่ได้รับโอกาสกลายมาเป็นเสา

                                                           
14 สามก๊กฉบับเจา้พระยาพระคลัง(หน), พิมพ์ครั้งที่24, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ดอกหญ้า, 2551), 181. 
15 สกล  นิลวรรณ, “ฮั่นเฟยจื๊อกับชีวิตและงานนิพนธ์ (ค ากล่าวจากฮั่นเฟยจือ๊ บทที่19),” 
https://www.silpathai.net/?s=ฮ่ันเฟยจื๊อกับชีวิตและงานนิพนธ์, สืบค้นเมื่อ 12 เมษายน 2566. 
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หลักของการบริหารรัฐกิจ และกองทัพของวุยก๊ก ทั้งระบบการให้รางวัลและลงโทษที่เฉียบขาด
และดุดันตามแนวคิดนิตินิยม(ฝ่า)ก็ถือเป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นของวุยก๊ก 
 ตัวอย่างเหตุการณ์ในเนื้อเรื่องสามก๊กเกี่ยวกับการถือกฎระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดของโจโฉ 
อาทิ เหตุการณ์เมื่อโจโฉอายุได้ยี่สิบปีได้เข้าไปท าราชการฝ่ายทหารในเมืองลกเอ๋ียง โจโฉ  จึงให้
เอาไม้ส าคัญไปปักไว้ทั้งสี่ประตูเมืองห้ามมิให้คนเดินกลางคืนถ้าเดินไปมาผิดประหลาดให้จับตัว
เอามาท าโทษ ครั้นกลางคืนวันหนึ่งโจโฉไปตระเวนพบเอาขันทีเดินมาผิดเวลาจึงให้จับเอาตัว
มาตีสิบห้าที แลโจโฉนั้นท าราชการเข้มแข็งขึ้นทุกวันคนทั้งปวงย าเกรงเป็นอันมากพระเจ้า
เลนเต้จึงแต่งตั้งให้เป็นตุนขิวเหล็ง16 
 หรือเกี่ยวกับการท าตนเป็นตัวอย่างในการใช้กฎหมายเพื่อปกครองผู้คน เช่นเหตุการณ์ที่โจโฉ
ยกทัพปราบเตียวสิ้วซึ่งขณะที่โจโฉยกกองทัพผ่านเมืองต่างๆ นั้นเป็นฤดูกาลข้าวโพดสาลีสุก 
ราษฎรชาวบ้านรายทางทั้งปวงรู้ว่าโจโฉยกกองทัพมาจึงพากันแตกตื่นทิ้งไร่นาเสีย ฝ่ายโจโฉเห็น
ดังนั้นจึงให้ก าชับนายทัพนายกองทั้งปวงว่าถ้าผู้ใดเบียดเบียนชาวบ้าน และเหยียบข้าวโพดสาลี
เสียแต่ต้นหนึ่งเราจะตัดศีรษะนายทัพนายกองเสีย ซึ่งนายทัพนายกองก็เกรงอ านาจบังคับ
อาชญาของโจโฉเมื่อผ่านไร่ข้าวโพดต่างก็ลงจากม้าเดินผ่านไปไม่ให้ต้นข้าวโพดเป็นอันตราย 
ส่วนโจโฉนั้นขี่ม้าผ่านไป พอนกตัวหนึ่งได้ยินเสียงทหารอ้ืออึงจึงตกใจบินออกจากดงข้ าวโพด
สาลี ผ่านหน้าม้าที่โจโฉข่ีอยู่ม้านั้นตื่นตกใจวิ่งผ่าเข้าไปกลางไร่เหยียบต้นข้าวโพดหักเสียเป็นอัน
มาก จึงคิดอุบายหวังให้คนทั้งปวงนับถือว่าเป็นสัตย์ธรรม จึงหานายทัพนายกองทั้งปวงมา
ปรึกษาโทษว่าตนท าผิดทั้งที่ตนได้เฝ้าออกกฎก าชับทแกล้วทหารมิให้ท าผิด ครั้นบัดนี้ตนมาท า
ผิดเสียเองจึงจะนิ่งเฉยอยู่มิได้ ว่าพลางก็ชักกระบี่ออกจะเชือดคอตายเสีย บรรดาขุนนาง และ
ขุนทหารต่างก็เข้าห้ามร้องขอชีวิตไว้ โจโฉจึงตัดผมของตนออกแล้วให้ทหารน าไปประกาศให้ทั่ว
ทุกหน้าบ้านว่าตนท าผิดมิได้คิดแก่ชีวิตจะฆ่าตัวเสีย นายทัพทั้งหลายพากันห้ามไว้จึงตัดเพียงผม
ออกแทนศีรษะให้คนทั้งปวงดูเป็นธรรมเนียมไว้ ทหารและราษฎรทั้งปวงก็ชวนกันสรรเสริญ
รักโจโฉมากข้ึนกว่าแต่ก่อน ทั้งกลัวอาญาเป็นอันมาก17 
 3.2 ซุนกวนปกครองบ้านเมืองด้วย “คนดี”  
 ง่อก๊กของซุนกวนเรียกได้ว่าเป็นการบริหารแนว “บ้านใหญ่” กล่าวคือการบริหารบ้านเมือง
ล้วนอยู่ภายใต้ร่มธงตระกูลซุน ที่สืบเชื้อสายขุนนางใหญ่มาถึงสามชั่วคน การบริหารงานเน้น
บุคลากรในตระกูล สืบมาตั้งแต่ซุนเก๋ียน ซุนเซ็ก และซุนกวน ซุนกวนพยายามบริหารบ้านเมือง
ตามแบบอย่างค าสอนของขงจื้อที่วางแนวทางไว้ในคัมภีร์หลุนอวี่ ขงจื้อกล่าวว่า“หากสามารถ
ส ารวมตนให้เที่ยงตรงแล้วไซร้ ในด้านรัฐปรัศาสน์จะยากไปไยส าหรับเขา? แต่หากมิส ารวมตน
ให้เที่ยงตรงแล้วเขาจะปกครองสั่งผู้คนได้อย่างไร?”18ภาพในวรรณกรรมของง่อก๊กจึงเน้นการ

                                                           
16 สามก๊กฉบับเจา้พระยาพระคลัง(หน), 13. 
17 เร่ืองเดียวกัน, 241-242. 
18 อมร  ทองสุก(แปลและเรียบเรียง), คัมภีร์หลุนอวี่: บทจื่อลู่, (กรุงเทพฯ: ชุณหวตัร, 2549), 268. 
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อยู่ร่วมกันภายในก๊กอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน กลมเกลียวเหนียวแน่นภายใต้การปกครองที่
มุ่งเน้นคุณธรรมของบุคคล กล่าวคือการใช้คนในแนวทางง่อก๊กมักจะมีแนวโน้มไปในทาง
สนับสนุนคุณธรรม(หลี่) ตามแนวทางขงจื้อ ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายและความเชื่อผ่านจารีตอัน
เหนียวแน่นของจีนโบราณ เหตุการณ์ที่สะท้อนถึงการพยายามรวบรวมคนเพื่อใช้ในงานบริหาร
รัฐกิจโดยมีฐานคิดมาจาก “คนดี”ตามคติขงจื้อ อาทิ การได้ตัวจิวยี่ โลซก ไทสูจู้ และก าเหลง 
เป็นต้น มาร่วมก๊กผ่านเร่ืองราวที่พยายามอธิบายถึงบุคคลข้างต้นที่มีคุณธรรมสูงส่ง  
  การแสดงออกถึงคุณธรรมของตัวละครโดยเฉพาะ “ความกตัญญู” ที่มีการอธิบายถึงช่วง
ชั้นของการตอบแทนพระคุณ และการยึดถือความแค้น อาทิ เรื่องราวพิพาทแค้นเทียมฟ้าและ
กลับมารักกันฉันมิตรแท้ระหว่างก าเหลงกับเล่งทองนั้น สะท้อนให้เห็นถึงความซื่อสัตย์สุจริตที่
ทั้งสองต่างมีต่อมูลนายเมื่อก าเหลงอยู่กับหองจอเจ้านายเก่าก็ได้ท าศึกฆ่าเล่งโฉบิดาของเล่งทองตาย 
เล่งทองจึงรับราชการกับซุนกวนและมีความกตัญญูใคร่แก้แค้นแทนเล่งโฉบิดาผู้มีพระคุณเสมอมา 
ครั้นภายหลังก าเหลงได้สวามิภักดิ์ต่อซุนกวน ท าให้เล่งโฉไม่พอใจและหาทางแก้ แค้น           
โดยหาทางท้าทายให้ก าเหลงมาต่อสู้วิวาทกับตนเสมอมา ก าเหลงก็มิได้ถือโทษแต่ประการใด 
ครั้นต่อมาในระหว่างการรบระหว่างกองทัพโจโฉรบกับซุนกวนนั้น เล่งทองเพลี่ยงพล้ า ใกล้จะ
เสียทีแก่ข้าศึกแต่ได้ก าเหลงช่วยยิงเกาทัณฑ์แก้ไขช่วยชีวิตไว้ เล่งทองจึงค านับก าเหลงแล้วว่า  
“ท่านช่วยแก้เราไว้ครั้งนี้คุณท่านหาที่สุดมิได้ ซึ่งเราคิดพยาบาทท่านมาแต่ก่อนนั้นเราขออภัย
เถิด แต่นี้สืบไปภายหน้าเราจะได้ตั้งใจประนอมท่าน” ก าเหลงได้ฟังก็มีความยินดีแล้วต่างคน
ต่างสาบานว่าตัวเราทั้งสองแต่วันนี้ไปก็จะเป็นมิตรแก่กันมิได้มีความสงสัยเลย19 แสดงออกให้
เห็นถึงกฎคุณธรรมน้ ามิตรระหว่างสหาย ซึ่งเป็นกฎสามัญที่ขงจื้อวางไว้ให้ชาวจีนยึดถือเป็นดั่ง
กฎหมายนับแต่โบราณกาลมา 
 3.3 เล่าปี่ผู้สร้างการเมืองใหม่ให้จ๊กก๊กด้วยการผสานคุณธรรม และกฎหมาย 
 การสร้างกลุ่มจ๊กก๊กเป็นไปในแนวทาง “การเมืองใหม่” คือไม่เข้ากับโจโฉผู้ฝืนกฎคุณธรรม
ของขงจื้อ คืออกตัญญูฮ่องเต้ และไม่ร่วมกับซุนกวนที่มีแนวทางบริหารงานแบบ “ตระกูลใหญ่” 
แต่จ๊กก๊กพยายามสร้างวิถีทาง และความชอบธรรมของตนเองโดยการฟื้นฟูฮั่น การก่อร่างสร้าง
ก๊กมีความพยายามใช้หลักความเมตตา และความรักในเพื่อนมนุษย์แบบขงจื้อเป็นแกนกลาง
ส าหรับการกอบกู้ราชวงศ์ฮั่นอันเสื่อมถอย และการรวบรวมผู้มีความสามารถเข้ากลุ่ม อย่างไรก็
ตามเมื่อจ๊กก๊กเริ่มเป็นปึกแผ่นตอนที่เล่าปี่สามารถยึดแคว้นเสฉวนได้นั้นก็ยังคงใช้หลักเมตตา
ปฏิบัติต่อราษฎร “เมื่อยึดเสฉวนได้แล้ว ครั้นเวลาเช้าเล่าปี่จึงให้ไขยุ้งฉาง เอาข้าวปลาอาหาร
แจกไพร่บ้านพลเมือง ขุนนางแลทหารกับอาณาประชาราษฎร์ในเมืองเสฉวนนั้นก็มีความสุขหา
อันตรายมิได้ แล้วเล่าปี่จึงสั่งว่าเรือกสวนไร่นาซึ่งมิได้มีผู้ใดท ามาหากินนั้น ให้แบ่งให้แก่ผู้ใหญ่
ผู้น้อยเป็นก าลังราชการสืบไป จูล่งจึงว่าเมืองเสฉวนนี้มีศึก ราษฎรทั้งปวงพลัดพรากจาก
ภูมิล าเนาที่ท ามาหากิน ซึ่งจะเอาเรือกสวนไร่นามาแบ่งให้ขุนนางผู้ใหญ่ผู้น้อยนั้น ราษฎรซึ่งเป็น

                                                           
19 สามก๊กฉบับเจา้พระยาพระคลัง(หน), 905. 
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เจ้าของที่ดินนั้นก็จะได้รับความเดือดร้อน ท่านจงให้ป่าวร้องไพร่บ้านพลเมืองว่า ภูมิล าเนาแล
เรือกสวนไร่นาของผู้ใดก็ให้เข้าอยู่ท ามาหากินดังเก่า ราษฎรจึงจะมีความสุขสืบไป เล่าปี่ก็
เห็นชอบด้วย ก็ให้ทหารไปประกาศป่าวริองแก่ราษฎรทั้งปวงตามค าจูล่งว่า”20 อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากบรรยากาศบ้านเมืองใหม่ที่ยังต้องอาศัยความเป็นระเบียบวินัย และกา รปรับตัว
ระหว่างคนของเล่าปี่ผู้มาอยู่ใหม่กับราษฎรเดิมที่ตนพิชิตดินแดนได้ เล่าปี่จ าเป็นต้องประกาศใช้
กฎหมายให้เข้มงวดเฉียบขาดกว่าเดิม อันเป็นแนวคิดการใช้กฎหมายของหานเฟยจื่อ ส านักนิติ
นิยมแนวทางการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดนี้กลายมาเป็นเสาหลักของการบริหาร
บ้านเมืองจ๊กก๊กในเวลาต่อมา “เล่าปี่จึงว่าแก่ขงเบ้งว่า กฎหมายส าหรับเมืองเสฉวนนั้นเราจะให้
เลิกเสียท่านจงเร่งแต่งกฎหมายใหม่ส าหรับเมือง แต่ให้คาดโทษนั้นให้หนักข้ึนกว่าเก่าคนทั้งปวง
จึงจะกลัวเกรงจะได้ท าตามกฎหมาย บ้านเมืองจึงจะราบคาบสืบไป”21 
 แมพ้ฤติการณ์ของเล่าปีในหลายครั้งสะท้อนให้เห็นถึงวิถีทางการครองใจคนในรูปแบบขงจื้อ 
การได้ยอดขุนพลอย่างกวนอู และเตียวหุยเข้าร่วมก่อการแสดงออกให้เห็นถึงความพยายามใช้
กฎของความรักความผูกพันของครอบครัวเข้าผูกมัดคนมีความสามารถเรื่องนี้เห็นได้ชัดผ่านการ
ร่วมสาบานของสามพี่น้องในสวนท้อ ทั้งในชั้นความสัมพันธ์เล่าปี่ก็ให้ความรักความสนทิสนมกบั
กวนอู และเตียวหุยประดุจสายเลือดเดียวกัน ความรักในพี่น้องร่วมสาบานอันเป็นคุณธรรม
สูงส่งแนวขงจื้อผ่านตัวละครเล่าปี่นี้ได้แสดงให้เห็นเด่นชัดขึ้นเมื่อเนื้อเรื่องด าเนินมาถึงตอนที่
กวนอูสิ้นบุญ เล่าปี่ประกาศล้างแค้นโดยยกทัพใหญ่บุกง่อก๊กของซุนกวนที่เป็นผู้สั่งประหารชีวิต
กวนอู ทั้งที่บรรดาขุนนางโดยเฉพาะขงเบ้งทัดทาน และแนะน าให้บุกวุยก๊กแทนจะท าให้
ได้เปรียบในเชิงยุทธศาสตร์ และมีความชอบธรรมทางการเมืองมากกว่าการล้างแค้นส่วนตัว 
ตรงจุดนี้ผู้อ่านวรรณกรรมหลายท่านต่างก็เริ่มมองว่าเล่าปี่หุนหันพลันแล่นประสงค์ล้างแค้นโดย
ไรส้ติ แต่หากพิเคราะห์กฎคุณธรรมจารีตแบบขงจื้อแล้ว ประพฤติของเล่าปี่คร้ังนี้ถือว่าชอบด้วย
เหตุผล ในการชดเชยทดแทนความแค้นก่อนสิ่งอื่นใด แม้เรื่องชาติบ้านเมืองเป็นเรื่องส าคัญ แต่
คุณธรรมหลักคือ “ความเป็นคน” ผ่าน “ความเป็นพี่น้องร่วมสาบาน” นั้นส าคัญกว่าสิ่งใด 
มุมมองของจารีตนิยมแนวขงจื้อจึงสรรเสริญเล่าปี่ในเหตุการณ์นี้มากกว่าการต าหนิติเตียน 
 3.4 ขงเบ้งพญามังกรผู้ถือหลกันิตินิยม 
 ผู้อ่านวรรณกรรมสามก๊กจะพบว่าพฤติการณ์ของขงเบ้งนั้นมีความเป็นนัก “นิตินิยม” สูง 
กล่าวคือใน 2เหตุการณ์อันเป็นที่เลื่องลือของการเข้มงวดในกฎระเบียบและวินัยของขงเบ้ง อาทิ  
  1. ตอนยึดได้เมืองเสฉวนและจ าเป็นต้องประกาศใช้กฎหมายใหม่ หวดเจ้งที่ปรึกษาแนะน า
ให้เล่าปี่บังคับใช้กฎหมายอย่างผ่อนปรนเพราะหากกฎหมายเข้มงวดราษฎรทั้งปวงจะได้รับ
ความเดือดร้อน แต่ขงเบ้งแย้งว่าควรท ากฎหมายให้เข้มงวดกว่าเดิมโดยให้เหตุผลว่า “...ครั้ง
พระเจ้าฮั่นโกโจ(ปฐมกษัตริย์ฮั่น)ให้แต่งกฎหมายไว้ได้ใช้ต่อมาถึงพระเจ้าเห้ียนเต้ ท่านเห็นว่าขุน

                                                           
20 เร่ืองเดียวกัน, 863. 
21 เร่ืองเดียวกัน. 
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นางแลหัวเมืองปรกติดีอยู่หรือ อันเล่าเจี้ยงก็เป็นคนความคิดน้อยหาอาชญาข่มขี่มิได้ แม้รักผู้ใด
ถึงหาสติปัญญาไม่ก็แต่งตั้งให้เป็นขุนนางผู้ใหญ่ แลผู้นั้นมีน้ าใจก าเริบละกฎหมายเสีย ข่มเหง
อาณาประชาราษฎร์แต่ตามอ าเภอใจ ไพร่บ้านพลเมืองได้รับความเดือดร้อนจนเสียเมือง ครั้งนี้
เราจึงให้เลิกกฎหมายเก่าเสีย ให้คาดโทษผู้ท าผิดให้หนักขึ้นหวังจะให้คนทั้งปวงตั้งใจท า
ความชอบ แม้ขุนนางแลราษฎรเห็นผู้ใดท าความชอบมีบ าเหน็จก็จะละความชั่วของตัวเสียจะได้
ดูเยี่ยงอย่างกันท าตามกฎหมายก็จะมีความชอบขึ้น บ้านเมืองก็ค่อยปรกติราบคาบไป...”22 ซึ่ง
เมือ่หวดเจ้งได้ฟังดังนั้นก็เห็นด้วย 
 2. ตอนประหารม้าเจ๊กแม่ทัพใหญ่ผู้กระท าผิดเสียจุดยุทธศาสตร์เกเต๋ง แม้ม้าเจ๊กจะลุแก่
โทษ และบรรดาขุนนางขุนทหารจะช่วยกันทัดทานโทษตายแก่ม้าเจ๊ก แต่ขงเบ้งยืนยันที่จะ
รักษากฎแห่งกองทัพด้วยการสั่งประหารม้าเจ๊กทั้งน้ าตา “...ขงเบ้งจึงถามว่าตัวท่านมีสติปัญญา
ได้เรียนรู้ในกลสงครามมาแต่น้อยจนใหญ่ แลขันอาสาไปคร้ังนี้เราก็ได้ก าชับเป็นกวดขันว่าต าบล
เกเต๋งเป็นที่ส าคัญอยู่ท่านอวดรู้ท าทัณฑ์บนให้แก่เรา บัดนี้ก็ไม่เหมือนทัณฑ์บนท าให้เสียการ
ทั้งนี้โทษท่านก็ใหญ่หลวง คร้ันจะมิเอาโทษตามพระอัยการศึกนั้นสืบไปเบื้องหน้าทหารทั้งปวงก็
จะดูเบาแก่ราชการ แม้ท่านตายเสียผู้เดียวก็จะเป็นกฎหมายอย่างธรรมเนียมไปราชการก็จะไม่
แปรปรวนฟั่นเฟือนเสีย...”23 และยังยื่นฎีกาต่อพระเจ้าเล่าเสี้ยนเป็นเชิงขอพระราชทานลงโทษ
ตนเองที่ปกครองทหารไม่ดีจนเกิดข้อผิดพลาดในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งพระเจ้าเล่าเสี้ยน
ตรัสปรึกษาขุนนาง บิฮุยขุนนางผู้ใหญ่ก็สนับสนุนความคิดลงโทษตนเองของขงเบ้ง “...บิฮุยขุน
นางผู้ใหญ่จึงทูลว่าอันกฎหมายอย่างธรรมเนียมส าหรับแผ่นดินแต่ก่อนนั้นข้าพเจ้าแจ้งอยู่ว่า 
นายทัพนายกองทั้งปวงซึ่งพระเจ้าหมื่นปีตรัสใช้ให้ถือพลไปท าการสงคราม ก็ย่อมถือกฎหมาย
เป็นบรรทัด แลซึ่งขงเบ้งเป็นมหาอุปราชเสียทีแก่ข้าศึกมาทั้งนี้ ก็ต้องด้วยกฎหมายอย่างธรรม
เนียมอยู่แล้ว คร้ันพระองค์จะยกโทษเสียมิท าตามขนบธรรมเนียมบัดนี้ประเพณีแผ่นดินก็จะฟั่น
เฟือนไป...”24 พระเจ้าเล่าเสี้ยนก็ทรงโปรดตามนั้น(ถอดขงเบ้งออกจากที่มหาอุปราชต่ าศักดิ์ลง
มาสามสถาน)เนื่องจากต้องการธ ารงไว้ซึ่งวินัยกองทัพ 
 ในทั้งสองเหตุการณ์ที่ยกมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงนิติส านึกของขงเบ้งที่มีมุมมองต่อโลก
และการใช้กฎหมายที่คาดหวังระเบียบของสังคมอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านระบบให้รางวัล และ
ลงโทษ ด้วยความเชื่อที่ว่ากฎหมายต้องอยู่เหนือความสัมพันธ์ของบุคคล และผลประโยชน์ของ
รัฐและผู้ปกครองต้องมาก่อนสิ่งอ่ืนใดทั้งหมด นอกจากนั้นกฎหมายต้องก าหนดโทษที่รุนแรง
เพื่อให้ผู้คนหวาดกลัวย าเกรงไม่กล้ากระท าความผิด25เนื่องจากตามแนวทางส านักนิตินิยมมี

                                                           
22 เร่ืองเดียวกัน, 86. 
23 เร่ืองเดียวกัน, 1236. 
24 เร่ืองเดียวกัน, 123. 
25 อาร์ม  ตั้งนิรันดร, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับระบบกฎหมายจีน, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2557), 28-29. 
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ความคิดเห็นว่ามนุษย์มีความเห็นแก่ตัวเป็นธาตุแท้ส าคัญของมนุษย์ เป็นต้นเหตุท าให้เกิดความ
ขัดแย้งอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ขึ้นในสังคม26 
 3.5 กวนอูใจถึงพึ่งได้ 
 การถือก าเนิดตัวละครกวนอูแสดงให้เห็นเด่นชัดว่ามีอุปนิสัยรักในความยุติธรรม แต่เป็น
ความยุติธรรมที่ไม่ได้เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก กล่าวคือกวนอูกล่าวกับเล่าปี่
เมื่อแรกพบว่า “...เราชื่อกวนอู อีกชื่อหนึ่งนั้นหุนเตี๋ยงบ้านเรานั้นอยู่เมืองฮอตั๋งไกเหลียง ที่เมือง
ฮอตั๋งไกเหลียงนั้นมีคนคนหนึ่งมีทรัพย์มากร้ายกาจสามหาวข่มเหงคนทั้งปวง เราเห็นผิดนักจึง
ฆ่าผู้นั้นเสียแล้วหนีไปเที่ยวอยู่เป็นหลายหัวเมือง...”27 โลกทัศน์ของกวนอูจึงเต็มไปด้วยความ
ยุติธรรมที่จ าเป็นต้องแก้แค้นทดแทน และเป็นหน้าที่พิทักษ์ธรรมของผู้กล้าที่ช่วยเหลือผู้อ่อนแอ 
และปราบปรามผู้กดขี่ พฤติการณ์ของกวนอูตามท้องเรื่องผู้อ่านจึงพบร่องรอยของคติการผดุง
ธรรมทดแทนบุญคุณ ความแค้น การตอบแทนน้ าใจตามแนวทางส านักขงจื้ออยู่บ่อยครั้ง  
 บุคลิกของกวนอูนั้นเป็นที่ยกย่องของผู้อ่านและอนุชนรุ่นหลังเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะเรื่อง
ความซื่อสัตย์ในลักษณะ “ใจถึง พึ่งพาได้” ตัวอย่างในท้องเรื่องได้แก่เหตุการณ์ กวนอูยอม
จ านนต่อโจโฉแต่ขอท าสัญญาสามข้อ ตอนกวนอูพาพี่สะใภ้ฝ่าด่านอันตรายกลับไปหาเล่าปี ่และ
ตอนที่กวนอูถูกซุนกวนจับได้แล้วไม่ยอมจ านนจนถูกซุนกวนประหารชีวิต ในมิติของค าสอน
ขงจื้อที่ให้ความส าคัญกับสถาบันครอบครัวเป็นอันดับแรกจึงจะเป็นรากฐานให้สังคมโดยรวม
เข้มแข็งได้28นับได้ว่าในด้านคุณธรรมความสัตย์ซื่อตามแนวทางจริยบุรุษของกวนอูไม่มีความ
ด่างพร้อย ซ้ ายังเป็นต้นแบบให้ผู้ฝักใฝ่ เทิดทูนค าสอนของขงจื้อสามารถใช้เป็นต้นแบบสั่งสอน
อนุชนรุ่นหลังได้อีกด้วย  
 ในประเด็นความกตัญญูรู้คุณคนมีเหตุการณ์หนึ่งที่ชัดเจนว่ากวนอูเลือกที่จะเทิดทูนคุณธรรม
น้ ามิตร และกตัญญู คือการตอบแทนบุญคุณเหนือกฎหมาย หน้าที่หรือวินัยใดๆ อันเป็น
แบบอย่างผู้มีคุณธรรมตามคติขงจื้อคือเหตุการณ์ที่กวนอูได้รับมอบหมายให้ไปเฝ้ารักษาทาง
ฮัวหยงเพื่อคอยดักสกัดจับโจโฉที่แตกทัพเรือหนีไปทางนี้ และเมื่อโจโฉตกอยู่ภายใต้การควบคุม
ของกวนอู กวนอูก็ยอมปล่อยให้โจโฉกับพวกเป็นอิสระเนื่องจากมีใจสงสารโจโฉที่กตัญญูต่อผู้
เคยมีพระคุณกันมาก่อน29นับได้ว่ากวนอูเลือกคุณธรรมหลักคือความกตัญญู ความเมตตา อัน
เป็นคุณสมบัติขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์มาก่อน “หน้าที่” ตามกฎหมายบ้านเมืองและ
วินัยกองทัพซึ่งเป็นคุณธรรมรองที่ทับซ้อนและขัดแย้งในตัวเองภายในจิตใจของกวนอู 
 
 
                                                           
26 จันทร์ฉาย  ภัคอธิคม, ประวัติศาสตร์จกัรวรรดิจีน, (กรุงเทพฯ: รามค าแหง, 2542), 63. 
27 สามก๊กฉบับเจา้พระยาพระคลัง(หน), 8. 
28 สุพิชา  พึ่งสุนทร, ความเรียงใหม่รื้อสรา้งปรัชญาตะวันออก : ความเสมอภาคทีไ่ม่เท่าเทียมในปรัชญาขงจื้อ, 
(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), 421-422. 
29 สามก๊กฉบับเจา้พระยาพระคลัง(หน), 665-666. 
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 3.6 ซุยเป๋ง ปราชญ์เต๋าผู้เร้นกายใฝ่สันโดษ 
 เมื่อคร้ังเล่าปี่เดินทางแสวงหาขงเบ้งผู้เลื่องลือทั่วแผ่นดินว่าเป็นปราชญ์แห่งยุค เพื่อเชื้อเชิญ
มาร่วมบุกเบิกสร้างกองก าลังของตนครั้งนั้นเล่าปี่ต้องออกเดินทางรอนแรมเพื่อไปพบขงเบ้งถึง  
3 ครั้งจึงได้พบ จึงเรียกเหตุการณ์นี้ว่า “สามเยือนกระท่อมหญ้า” ซึ่งในการเดินทางไปตามหา
ขงเบ้ง ณ เขาโงลังกั๋งครั้งแรกนั้นมิได้พบตัวขงเบ้ง แต่เล่าปี่กลับได้พบและสนทนาแลกเปลี่ยน
มุมมองด้านปรัชญาการเมืองการปกครองกับซุยเป๋งผู้เป็นสหายของขงเบ้งผู้บังเอิญผ่านทางมา 
โดยเล่าปี่อธิบายถึงจุดประสงค์ของตนในการมาขอพบขงเบ้ง ก็เพื่อเชิญขงเบ้งไปอยู่ท าราชการ
ปราบปรามแผ่นดินให้เป็นสุขสืบไป ซึ่งซุยเป๋งได้ฟังดังนั้นก็หัวเราะแล้วจึงตอบว่า “ซึ่งแผ่นดิน
เป็นจลาจลจะมาหาขงเบ้งไปช่วยท านุบ ารุงให้เป็นสุขนั้นก็เห็นว่าท่านมีน้ าใจสัตย์ซื่อรอบคอบดี
แล้ว แต่ว่าประเพณีแผ่นดินนี้เกิดจลาจลแล้วก็เป็นสุขเล่า เป็นสุขแล้วก็เกิดจลาจลเล่า เป็น
ธรรมดามาแต่ก่อน แลซึ่งท่านจะคิดอ่านปราบปรามแผ่นดินอันถึงก าหนดจลาจลแล้วให้กลับ
เป็นสุขนั้น เกลือกจะไม่สมความปรารถนาก็จะป่วยการเสียเปล่า อันเกิดมาเป็นคนทุกวันนี้ก็
สุดแต่บุญแลกรรมจะหักวาสนานั้นไม่ได้”30 
 จากบทสนทนาระหว่างซุยเป๋ง และเล่าปี่นี้นี้แสดงให้เห็นถึงมโนทัศน์ของเต๋าผ่านการวิจารณ์
สถานการณ์บ้านเมืองของซุยเป๋ง สอดคล้องกับสาระในคัมภีร์เต๋าเต็กเก็ง เรื่อง “อู๋เหวย” หรือ 
“การไม่กระท า” ซึ่งธรรมชาติและจักรวาลต่างก็ด าเนินไปโดยมิได้แปดเปื้อนต่อกิเลส ความรัก 
โลภ โกรธ หลง ตลอดจนคุณค่าความดีงาม และชั่วช้าของมนุษย์ แต่ เต๋ากลับมองว่ากิจกรรม
ต่างๆของมนุษย์ทั้งกฎหมาย ศีลธรรม และจริยธรรมนั้นท าให้มนุษย์ถอยห่างออกจากความเป็น
มนุษย์ที่แท้เต๋าจึงสอนให้ปกครองโดยไม่ปกครอง คือการระงับการใช้อ านาจความรุนแรง
ควบคุมประชาชน การไม่พยายามเข้าไปก้าวก่ายในบางสถานการ์เพราะนั่นคือวิถีทางที่ดีทีสุ่ดใน
การสนับสนุนวิถีทางแห่งสิ่งนั้น ทุกสรรพสิ่ งก็ด าเนินไปโดยผู้ปกครองมิต้องเรียกร้องให้
ประชาชนยึดถือคุณธรรม31 อย่างไรก็ตามมิใช่เต๋าจะสั่งสอนให้ไม่ต้องกระท าทุกสิ่งจนกลายเป็น
หยาบกระด้างคล้ายก้อนหินไป แต่เต๋าแนะน าให้ใช้ชีวิตดุจเด็กทารกที่รักษาสภาวะธรรมชาติ
เดิมแท้ไว้ เพียงหิวก็รับประทาน เพียงกระหายก็ดื่ม ครั้นอ่ิมแล้วก็เพียงพอไม่ยึดติด32 หรือ
ปล่อยให้ “เป็นไปเอง” ซึ่งเป็นการกระท าที่อ่อนน้อมไม่แทรกแซงบังคับไม่ต้องใช้ความพยายาม
และไม่ใช่การกระท าที่ยืนกรานอะไรบางอย่าง( nonassertive )หากมนุษย์ปฏิบัติต่อสรรพสิ่ง
ด้วยท่าทีอู๋เหวยกิจต่างๆจะสามารถด าเนินไปได้เอง33เช่นเดียวกับการพยายามไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยว

                                                           
30 สามก๊กฉบับเจา้พระยาพระคลัง(หน), 517. 
31 ศริญญา  อรุณขจรศักดิ์, ความเรียงใหม่รื้อสร้างปรัชญาตะวันออก : ภาษาและความเป็นจริงในคัมภีร์เต๋าเต๋อจิงและ
คัมภีร์จวงจื๊อ, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพจ์ฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), 448-452. 
32 เฟิ่งอิ่วหลัน(เขียน), ส. สุวรรณ(แปลและเรียบเรียง), ปรัชญาจีนจากขงจือ่ถึงเหมาเจ๋อตง, (กรุงเทพฯ:สุขภาพใจ, 
2553), 137-138. 
33 ณรงค์วรรษ  บุญมา, “ธรรมชาตินิยมของปรัชญาเต๋า : ข้อโต้แย้งการน าแนวคิดธรรมชาตินิยมมาใช้กบัมนุษย์,”
วารสารปรัชญาและศาสนามหาวิทยาลยัขอนแก่น 3, ฉ.1 (มกราคม – มถิุนายน 2561): 28-29. 
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ก้าวก่ายวิถีปกติของมนุษย์ การยิ่งสร้างกฎหมายขึ้นควบคุมผู้คนการปกครองที่ยิ่งเข้มงวดย่อม
ก่อให้เกิดโจรผู้ร้ายหาใช่ขจัดเภทภัยได้หมดสิ้นสมดังเจตนาของมนุษย์ไม่ อีกทั้งโลกและจักรวาล
ก็มิใช่สมบัติของมนุษย์34 การปรากฏกายเพียงครั้งเดียวของตัวละครซุยเป๋งย่อมเป็นนัยส าคัญที่
กระตุ้นเตือนผู้อ่านให้หยุดพิเคราะห์ถึงกฎอันยิ่งใหญ่ที่อยู่เหนือกฎทั้งปวงของมนุษยชาติ นั่นคือ
กฎแห่งการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงของทุกสรรพสิ่งตามธรรมชาติไม่มีที่สิ้นสุด 
   
4. บทสรุป  
 วรรณกรรมนอกจากจะท าหน้าที่โดยตรงคือถ่ายทอดสุนทรียะแล้ว ยังสะท้อนสิ่งที่ผู้รจนาทิ้ง
ร่องรอยบางประการไว้ให้ผู้เสพวรรณกรรมได้ “รู้สึก” และเข้าถึงจุดมุ่งหมายบางประการที่ซ่อน
อยู่เบื้องหลัง สามก๊กฉบับเจ้าพระยาพระคลัง(หน)แม้มิอาจกล่าวได้ว่าเป็นจารึกประวัติศาสตร์
อันเที่ยงตรงแต่ก็ได้ท าหน้าที่ฉายภาพพฤติกรรมมนุษย์อย่างที่ผู้ประพันธ์ตั้งใจสื่อสาร ผู้เขียน
เชื่อว่ามนุษย์โลกอาจไม่รู้ ไม่เข้าใจ และอาจไม่เคยร่ าเรียนกฎหมายหรือแนวคิดด้านนิติศาสตร์
ใดเลยก็เป็นได้ในตลอดชีวิตของเขา แต่แน่นอนหากเกิดเป็นมนุษย์ในสังคมย่อมต้องเคยเสพ
วรรณกรรม เสพงานศิลป์ และเข้าถึงสุนทรียะ ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง วรรณกรรมจึงเปรียบเสมือน
ศรที่ถูกยิงมาจากผู้ส่งสารเพื่อสื่อสารใจความบางประการแก่คนในสังคม ทั้งเป็นเครื่องมือที่
ผู้ปกครองทุกยุคสมัยใช้เป็นเครื่องสื่อสารให้ประชาชนเข้าใจกติกาสังคมที่ตนอยู่อาศัย ความ
เป็นไปของการแย่งชิงอ านาจ และวิถีของผู้คนที่ด ารงอยู่ในวังวนแห่งอ านาจนั้น  การศึกษาวิถี
ตะวันออกที่มีอัตลักษณ์ในวิธีคิดตามบริบทยุคสมัย สามารถช่วยให้ผู้ศึกษาวิชานิติปรัชญา
แนวคิดตะวันออกแล้วสามารถเข้าใจระเบียบวิธีคิดของผู้คนในผูมิภาคตะวันออก เป็นนิติส านึก
ที่สามารถน าไปปรับใช้ในชวีิตประจ าวันการคบค้าสมาคม ตลอดจนการปะทะสังสรรค์ทางสงัคม 
(Social Interaction) 
 การขยายขอบเขตของการศึกษานิติสุนทรียศาสตร์เพื่อประโยชน์ทั้งในวงการวิชาการ
นิติศาสตร์ ทั้งเพื่อดึงดูดให้บุคคลทั่วไปให้สามารถเข้าถึง “นิติส านึก” ได้โดยไม่จ าเป็นจะต้องร่ า
เรียนเคร่งเครียดในสถาบันทางกฎหมาย และไม่จ าเป็นที่องค์ความรู้ทางนิติปรัชญาจะถูก
ผูกขาดโดยนักนิติศาสตร์เพียงเท่านั้น ความคิดว่าวิชานิติศาสตร์เป็นศาสตร์เฉพาะและจ าเป็น
จะต้องศึกษาแต่เพียงใต้ชายคาปริมณฑลสถาบันกฎหมายเพียงเท่านั้นเป็นความคิดขนบเดิมที่
จ าเป็นต้องมีการปฏิรูป และนิติสุนทรียศาสตร์ได้เร่ิมท าหน้าที่นั้นแล้วในบทความนี้ 
 แน่นอนว่าในบทความนี้ผู้เขียนมิได้วิพากษ์ล่วงเลยไปถึงขั้นตัดสินความถูกผิดของโลกทัศน์ 
และวิถีทางการตัดสินใจใช้ปรัชญากฎหมายของตัวละครในเร่ืองสามก๊ก แต่เพียงแจกแจงตีความ
เปิดแง่มุมใหม่ให้ผู้อ่านได้พิเคราะห์ถึงมุมมองวิธีคิดของตัวละครเท่านั้น เท่ากับว่าบทความนี้
ผู้เขียนปอกเปลือกวิธีคิดของตัวละครในวรรณกรรมสามก๊กโดยวิพากษ์จากพฤติการณ์ที่ ตัว

                                                           
34 พิทักษ ์ ศศิสุวรรณ,วิพากษ์แนวความคิดปรัชญาเต๋า กับการใช้กฎหมายอย่างสนัติวิธี, วารสารนิติ รัฐกิจ และ
สังคมศาสตร์ ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 2, ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 111-112. 
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ละครอันโดดเด่นแสดงออกมา สะท้อนแง่มุมใหม่ในวรรณกรรมสามก๊กที่มิเคยมีมาก่อน การ
วิพากษ์ในลักษณะนี้ส่งผลให้ตัวละครจากวรรณกรรมสามก๊กที่ผู้เขียนยกตัวอย่างขึ้นมาใน
บทความนี้ท าหน้าที่อธิบายความลุ่มลึกของปรัชญากฎหมายจีนออกมาโดยไม่รู้ตัว ผู้เขียนจึงตั้ง
ความคาดหวังไว้ว่าในอนาคตการศึกษานิติศาสตร์ผ่านวิธีการคิดในเชิงนิติสุนทรียศาสตร์จะ
เติบโตงอกงามขึ้น และนับจากนี้วิชานิติปรัชญาจะไม่คร่ าครึน่าเบื่อส าหรับผู้ศึกษาอีกต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 

 ปัจจุบันกฎหมายในประเทศไทยมีบทบัญญัติให้บุคคลทั่วไปสามารถด าเนินการจัดการ
ทรัพย์สินส่วนบุคคลได้ในหลากหลายรูปแบบ เช่น การจัดการทรัพย์สินในรูปหุ้นส่วนบริษัท 
ตัวการตัวแทน ข้อสัญญาเพื่อประโยชน์บุคคลภายนอก การฝากทรัพย์ จ้างท าของ หรือการ
จัดการทรัพย์สินตามกฎหมายการลงทุน เป็นต้น แต่ด้วยเหตุที่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้มี
เจตนารมณ์ที่แท้จริงเพื่อใช้ในการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลโดยเฉพาะ ท าให้นักวิชาการ 
หลายท่านมีแนวคิดที่จะน ากฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลของต่างประเทศ
มาใช้ในประเทศไทย แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าเมื่อกล่าวถึงทรัสต์แล้ว สิ่งที่นักวิชาการหลายท่านกังวล
คือการจัดเก็บภาษีอากรจากเงินได้ที่มาจากการด าเนินการของทรัสต์  เช่น การก าหนดสถานะ
ทางกฎหมายของทรัสต์ การก าหนดผู้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้ที่เกี่ยวข้องกับกองทรัสต์  
การก าหนดประเภทเงินได้ของผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการของกองทรัสต์ หรือ  
การจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลโดยกฎหมายอื่นที่มีลักษณะเป็นการก่อตั้งทรัสต์รูปแบบหนึ่งนั้น 

                                                           
* นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
ต าแหน่ง พนักงานไต่สวน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ศาสตราจารย์ ดร.สหธน 
รัตนไพจิตร ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์, อาจารย์ สรายุทธ์ วุฒยาภรณ์ กรรมการ, ศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ      
ศิริคุณโชติ กรรมการและอาจารย์ที่ปรึกษา 
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ย่อมมีภาระทางภาษีที่แตกต่างกัน รวมถึงกรณีการก่อตั้งทรัสต์ตามกฎหมายต่างประเทศ       
ซึ่งอาจไม่อยู่ในความรับผิดที่ต้องเสียภาษีเงินได้ตามกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทย ดังนั้น 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการและแนวทางที่เหมาะสมในการจัดเก็บภาษีเงินได้จาก
กองทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลที่อาจจะมีขึ้นในอนาคต โดยที่ไม่ท าให้การ       
ก่อตั้งทรัสต์กลายเป็นเครื่องมือเพื่อหลบหลีกภาษี หรือมีลักษณะเป็นการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้เสียภาษีให้น้อยที่สุด 
 
ค าส าคัญ: ทรัสต์,  การจัดการทรัพย์สิน,  ภาษีเงนิได ้
 



 CRRU Law, Political Science and Social Science Journal  
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

 

93 

Abstract 
 

 Currently, the law in Thailand has provisions allowing individuals to 
manage personal assets in diverse ways, such as management in the form of 
partnerships and companies, agents, contracts for the benefit of third parties, 
deposits, work hire, or legal investment property management.  However, such 
laws are not intent specifically for personal property management.  Researchers 
have advocated updating private trust law by adapting foreign precedents to the 
Thai context.  In terms of trust, concerns remain about taxation on proceeds of 
trust operations when implementing imposition according to the Private Trust 
Management Act BE . . . .  For example, determining the legal status of a trust; 
persons liable to pay income tax related to the trust; type of benefit income 
deriving from operation of the trust; or management of personal assets under 
other laws appearing as a form of trust formation Different tax burdens will exist, 
whether tax base or rate payable, expense deductions and different allowances, 
including the case of trust establishment under foreign laws, which may not be 
subject to income tax liability under the tax laws of Thailand.  Therefore, 
appropriate storage measures and guidelines in line with good tax laws are 
essential.  principles and methods never not cause trust formation to become a 
device for tax avoidance, nor should tax measures change taxpayer behavior 
more than minimally. 
 
Keywords: Trust,  Property management,  Income tax  
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1.  บทน า 
“ทรัสต์” (Trust) เป็นการจัดการทรัพย์สินรูปแบบหนึ่ง ซึ่งก าหนดความสัมพันธ์ของบุคคล 

3 ฝ่าย ได้แก่ ผู้ก่อตั้ง (Settlor) ทรัสตี (Trustee) และผู้รับประโยชน์ (Beneficiary) โดยเป็น
ความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนความไว้วางใจ ทรัสตีจะต้องจัดการทรัพย์สินที่ได้รับมอบหมายจาก     
ผู้ก่อตั้งนั้นด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังเป็นพิเศษให้สมกับที่ได้รับความไว้วางใจ    
เฉกเช่นบุคคลผู้มีอาชีพเช่นนั้น ๆ จะพึงกระท าในอาชีพของตน1  

การจัดตั้งทรัสต์เป็นวิธีการจัดการทรัพย์สินที่แพร่หลายในต่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ
คอมมอนลอว์ โดยมหาเศรษฐีและนักลงทุนนิยมก่อตั้งทรัสต์เพื่อใช้ในการจัดการทรัพย์ของตนเอง 
เนื่องจากการจัดตั้งทรัสต์ท าให้เกิดการรวบรวมทรัพย์สินเพื่อน ามาบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  
โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญเพื่อให้เกิดผลตอบแทนของทรัพย์สินที่เพิ่มมากข้ึน และเพื่อสร้างความ
มั่นคงและการสืบทอดทรัพย์สินไปยังทายาทอย่างยั่งยืน เนื่องจากทรัสต์มีหลักการที่ส าคัญ    
ในการแบ่งแยกความรับผิดชอบและความเสียหายระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องในกองทรัสต์ที่ชัดเจน 
โดยเฉพาะหลักการห่างไกลจากการล้มละลาย ( Bankruptcy Remote Concept) และ
หลักการท าหน้าที่ของทรัสตี2  

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่บัญญัติรับรองเกี่ยวกับการก่อตั้งทรัสต์เพื่อการจัดการ
ทรัพย์สินส่วนบุคคล คงมีแต่เพียงกฎหมายว่าด้วยการก่อตั้งทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน      
ตามพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 ซึ่งก าหนดให้สามารถก่อตั้งทรัสต์
เพื่อเป็นเครื่องมือท าธุรกรรมในตลาดทุนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแก้ไข     
ข้อติดขัดบางประการในการระดมทุนและการประกอบธุรกิจในตลาดทุนได้เพียงเท่านั้น ซึ่งจาก
การที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล ประกอบกับการ
จัดตั้งทรัสต์ตามพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 ต้องด าเนินการโดย
บริษัทมหาชนซึ่งต้องระดมทุนจากประชาชนโดยตรง และต้องเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเงิน
รูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นหลักทรัพย์ จึงเป็นข้อจ ากัดของบุคคลธรรมดาหรือบริษัทจ ากัดทั่วไปที่     
ไม่สามารถก่อตั้งทรัสต์หรือประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีได้ จึงส่งผลให้มีทรัพย์สินในประเทศไทย 
ถูกน าไปบริหารจัดการนอกประเทศในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก หรือในกรณีการจัดการหุ้นของ  
ผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 
2543 หรือที่นักการเมืองนิยมเรียกกันว่า Blind Trust ซึ่งเป็นเพียงการโอนกรรมสิทธิ์ในหุ้นสว่น
หรือหุ้นให้กับนิติบุคคลจัดการแทนตนเองเพื่อป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ระหว่างตนเอง
กับรัฐเท่านั้น มิใช่การก่อตั้งทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินตามหลักการของกฎหมายทรัสต์
โดยตรง ดังนั้น เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
                                                           
1 ฝ่ายพัฒนากฎเกณฑ์ ส านักงาน กลต, “ความรู้เกี่ยวกับทรัสต์,” 
https://www.set.or.th/th/products/listing/files/Know_trusts.pdf, สืบค้นเมื่อ 27 กุมภาพันธ ์2563. 
2 บวร ประภาสะวัต, “ปญัหากฎหมายเกีย่วกบัสถานะทางกฎหมายของทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์,” 
(วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), 188. 
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ช่วยลดการการน าทรัพย์สินออกไปบริหารจัดการนอกประเทศอันจะส่งผลดีต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง จึงได้มีการ
น าเสนอร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล พ.ศ. .... (ต่อไปจะขอ
เรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล”) ให้สามารถแก้ไข
ปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นได้ แต่ทั้งนี้ปัจจุบันก็ได้มีการถอนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปเพื่อ
น าไปศึกษาใหม่เนื่องจากยังมีข้อทักท้วงจากนักวิชาการในหลายประเด็น3 

ซึ่งจากการที่ผู้เขียนได้ศึกษาร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล
ฉบับดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีความน่าสนใจและถือเป็นแนวทางที่ดีในการเริ่มต้นน าแนวคิดเกี่ยวกับ
การก่อตั้งทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลมาใช้ในประเทศไทย แต่ ผู้ เขียนยังมี
ข้อสังเกตอยู่ในหลายประการว่าหากร่างดังกล่าวออกมาบังคับใช้จริงแล้วย่อมน ามาซึ่งเงินทุน   
ที่ก่อให้เกิดรายได้ และประเทศไทยยังไม่เคยมีบทกฎหมายเกี่ยวกับการก่อตั้งทรัสต์เพื่อการจัดการ
ทรัพย์สินส่วนบุคคลมาก่อน รวมทั้งปัจจุบันการจัดเก็บภาษีจากผลประโยชน์ที่ได้จากการ
ก่อตั้งทรัสต์ตามพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 ยังคงมีปัญหาในทาง
วิชาการและทางปฏิบัติเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ จึงอาจท าให้เกิดประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการ
จัดเก็บภาษีจากทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลในอนาคตได้หลายประการ ไม่ว่า     
จะเป็น การก าหนดสถานะทางกฎหมายของกองทรัสต์ การก าหนดผู้มีหน้าที่ในการยื่นแบบ
แสดงรายการเสียภาษีเงินได้จากผลประโยชน์ที่ได้จากกองทรัสต์ การก าหนดประเภทเงินได้จาก
กองทรัสต์ตามประมวลรัษฎากร การจัดเก็บภาษีเงินได้จากทรัสต์ที่ก่อตั้งในรูปของกฎหมายอื่น 
และการจัดเก็บภาษีจากกองทรัสต์ที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ ผู้เขียนจึงเห็นว่าเป็นเรื่องจ าเป็นที่รัฐ
จะต้องพิจารณาและแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดเก็บภาษีจากทรัสต์เพื่อการจัดการ
ทรัพย์สินส่วนบุคคล ที่อาจจะมีขึ้นในอนาคต เพื่ออ านวยรายได้ของรัฐไปพร้อมกับให้มี
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บที่สอดคล้องกับหลักกฎหมายภาษีอากรที่ดีด้วย  
 
2.  หลักเกณฑ์ทั่วไป พัฒนาการ และการแก้ไขข้อจ ากัดของกฎหมายจากการน า

กฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลมาใช้ในระบบกฎหมายไทย 
2.1  ประวัติความเป็นมาและแนวความคิดเกี่ยวกับทรัสต์ 

ทรัสต์เกิดขึ้นในสมัยสงครามครูเสด ท าให้มีทหารต้องเดินทางไปท าสงครามไกลบ้าน
เป็นเวลานานและไม่อาจทราบชะตากรรมของตนเอง จึงได้โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ สินของ
ตนเองให้บุคคลที่ไว้วางใจ โดยบุคคลนั้นต้องจัดการทรัพย์สินให้เป็นไปตามข้อตกลงกับเจ้าของ
กรรมสิทธิ์เดิม และไม่อาจใช้ทรัพย์สินนั้นเพื่อประโยชน์ส่วนตัวได้4 
                                                           
3 MGR Online, “ล้ม! ร่าง กม.ทรัสต์ คุมทรัพย์สินส่วนบุคคล “กฤษฎีกาคณะพเิศษ” เห็นแย้ง ก.คลัง อาจซ ้าซ้อน
กฎหมายอื่น,” https://mgronline.com/politics/detail/9640000023304, สืบค้นเมื่อ 7 กันยายน 2565. 
4 อัมพร ณ ตะกั่วทุ่ง, ค้าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 6 วา่ดว้ยมรดก, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 
2550), 222. 
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ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการบังคับและรับรองทรัสต์ (Convention on 
the law applicable to trusts and on their recognition) ได้นิยามความหมายของ “ทรัสต์”
ว่าหมายถึง นิติสัมพันธ์ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นระหว่างมีชีวิตหรือเมื่อถึงแก่ความตายโดยบุคคล 
ที่เรียกว่า “ผู้ก่อตั้งทรัสต์” (Settlor) มอบกองทรัพย์สินให้อยู่ภายใต้การควบคุมของ “ทรัสตี” 
(Trustee) เพื่อประโยชน์หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้เป็นการเฉพาะอย่างหนึ่งอย่างใด ให้แก่ 
“ผู้รับประโยชน์” (Beneficial) โดยสิทธิ และอ านาจหน้าที่ของผู้ก่อตั้งทรัสต์ ทรัสตี และ    
ผู้รับประโยชน์ให้เป็นไปตามที่ตกลงกัน5 

2.2  พัฒนาการของการน ากฎหมายทรัสต์มาใช้ในประเทศไทย 
พัฒนาการของการน ากฎหมายทรัสต์มาใช้ในประเทศไทยสามารถแบ่งได้เป็น           

3 ช่วงเวลา ดังนี้ 
(1) ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2478 แม้ทรัสต์จะไม่มีบทบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษรก็ตาม 

แต่ศาลไทยก็มีการยอมรับและพิจารณาคดีในเร่ืองทรัสต์ให้โดยอนุโลม เช่น ค าพิพากษาฎีกาที่ 
661/2481 การตั้งทรัสต์ก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 6 นั้น ย่อมมีผล    
ใช้บังคับได้ไม่เสียเปล่า ผู้มีชื่อในหน้าโฉนดที่ดิน 2 คน ไปท าสัญญาที่หอทะเบียนโอนที่ดิน
ประเภทยกให้ ใส่ชื่อผู้รับ 6 คน และบันทึกไว้ในรายการหลังโฉนดว่าโอนให้ในฐานะทรัสตี และ
ได้มีการปฏิบัติกันต่อมาในฐานะทรัสต์ ดังนี้ ถือได้ว่าได้มีการตั้งทรัสต์ขึ้นโดยชอบแล้ว 

(2) ช่วงปี พ.ศ. 2487 ถึง พ.ศ. 2550 ได้มีการออกพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ 
บรรพ 6 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2487    
ซึ่งได้มีการก าหนดข้อห้ามก่อตั้งทรัสต์ขึ้นเป็นครั้งแรก โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 1686 ด้วยเหตุผล
ที่ว่าทรัสต์นั้นเป็นการท าให้ทรัพย์สินไม่หมุนเวียนเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ ไม่ก่อให้เกิดการน า
ทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า6 

(3) ช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบัน โดยในปี พ.ศ. 2550 ได้มีการแก้ไขประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 16867 กฎหมายไทยจึงไม่ได้ห้ามให้มีการก่อตั้งทรัสต์     
อย่างเด็ดขาดอีกต่อไป แต่ให้สามารถก่อตั้งทรัสต์ได้หากมีกฎหมายก าหนดเอาไว้โดยเฉพาะดังที่
ได้มีการออกพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 มาใช้บังคับ 

 

                                                           
5 Article 2 and article 12 of Convention on the application on the law applicable to trusts and on 
their recognition. 
6 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1686 ตามพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ บรรพ 6 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ พ.ศ. 2487 “อันว่าทรัสต์นั้นจะก่อตั้งขึ้นโดยตรงหรือโดยทางออ้ม ด้วยพินยักรรมหรือด้วยนิติกรรมใด ๆ ที่
มีผลในระหว่างชีวิตก็ดีหรอืเมื่อตายแล้วก็ดี หามีผลไม่” 
7 พระราชบัญญัตแิก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2550 “มาตรา 1686 อันว่าทรัสต์
นั้น จะกอ่ตั้งขึ้นโดยตรงหรือโดยทางอ้อมโดยพินัยกรรมหรือด้วยนิติกรรมใดๆที่มีผลในระหว่างชีวิตก็ดีหรอืเมื่อตายแล้ว
ก็ดีหามีผลไม่ เว้นแต ่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อการกอ่ตัง้ทรัสต์นั้น” 
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2.3  ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล พ.ศ. .... 
ตามที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติทรัสต์

เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาด้วยหลักการและเหตุผลเพื่อใช้   
ในการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล และเมื่อวันที่  10 กรกฎาคม 2561 ที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สิน ส่วน
บุคคลดังกล่าว ซึ่งมีสาระส าคัญสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

การก่อตั้งทรัสต์ 
ก าหนดให้ถือว่าทรัสต์จะก่อตั้งขึ้นก็ต่อเมื่อได้มีการท าสัญญาเป็นหนังสือหรือโดย

พินัยกรรม โดยห้ามผู้ก่อตั้งทรัสต์เป็นบุคคลเดียวกับทรัสตี และห้ามทรัสตีเป็นผู้รับประโยชน์8 
และก าหนดให้กองทรัสต์มีก าหนดระยะเวลาการด าเนินการตามสัญญาได้หนึ่งร้อยปี ถ้าได้ท าสัญญา
กันไว้เป็นก าหนดเวลามากกว่านั้นให้ลดลงมาเป็นหนึ่งร้อยปี9 ทั้งนี้สัญญาก่อตั้งทรัสต์จะต้องมี
รายการและข้อความตามที่ก าหนดและผู้ก่อตั้งทรัสต์จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้10 

สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดของทรัสตี 
ให้ทรัสตีมีหน้าที่จัดการกองทรัสต์ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและใช้ความระมัดระวังเยี่ยง

ผู้มีวิชาชีพ โดยต้องปฏิบัติต่อผู้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้รับประโยชน์11 
จะต้องไม่กระท าการใดอันเป็นการขัดแย้งกับประโยชน์ของกองทรัสต์12 รวมถึงห้ามมิให้ทรัสตี  
น าหนี้ที่ตนเป็นลูกหนี้บุคคลภายนอกซึ่งมิได้เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นทรัสตีไปหักกลบ
ลบหนี้กับหนี้ที่บุคคลภายนอกเป็นลูกหนี้ทรัสตีอันสืบเนื่องมาจากการจัดการกองทรัสต์13 

การก ากับดูแลทรัสตี 
ให้คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) เป็นผู้มี

อ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต หรือการ
ประกอบธุรกิจ รวมถึงค่าธรรมเนียม และมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทาง       
ในการพิจารณาปัญหาที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้14 

บทก าหนดโทษ 
ในกรณีมีการกระท าความผิดที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 

ก.ล.ต. หรือส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาโทษ
ทางปกครอง และในกรณีมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการทุจริต ความผิดต่อพนักงาน

                                                           
8 มาตรา 7 รา่งพระราชบัญญัติทรัสต์เพือ่การจัดการทรัพย์สินสว่นบุคคล. 
9 มาตรา 8 ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล. 
10 มาตรา 9 และมาตรา 10 ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล. 
11 มาตรา 24 ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล. 
12 มาตรา 25 ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล. 
13 มาตรา 26 ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล. 
14 มาตรา 71 ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล. 
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เจ้าหน้าที่ หรือการเป็นทรัสตีโดยไม่ได้รับอนุญาตผู้กระท าความผิดจะมีโทษทางอาญาตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2563 คณะรัฐมนตรีได้มีมติในที่ประชุมเห็นชอบให้ถอนร่าง
พระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล เพื่อพิจารณาทบทวนหลักการและ
เหตุผล และด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติขึ้นใหม่ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
มีความเห็นว่า (1) เหตุผลการยกร่างกฎหมาย ควรจะมีกฎหมายนี้เพื่อเป็นทางเลือกหนึ่งในการ
บริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลที่เป็นรายเล็กและรายใหญ่ รวมไปถึงผู้ไร้ความสามารถ ผู้ไม่มี
เวลาดูแลทรัพย์สิน และผู้ที่สูงวัย ไม่ควรใช้เหตุผลในเรื่องการช่วยเศรษฐกิจ หรือเพื่อป้องกัน
การโอนทรัพย์สินไปบริหารต่างประเทศ (2) การก าหนดให้ส านักงาน ก.ล.ต. ก ากับดูแลทรัสตี
อาจไม่เหมาะสม เนื่องจากส านักงาน ก.ล.ต. มีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาตลาดทุน 
และไม่ควรจ ากัดทรัสตีให้เป็นได้เฉพาะสถาบันการเงิน ควรเปิดกว้างให้บุคคลธรรมดาที่ได้รับ
ความไว้วางใจจากผู้ก่อตั้งทรัสต์เป็นทรัสตีได้ เพื่อรองรับผู้มีทรัพย์สินไม่มากที่สนใจจะจัดตั้งทรัสต์ 
(3) ภาระภาษี ทรัสตีหรือผู้รับประโยชน์ไม่ควรมีสิทธิประโยชน์ทางภาษีมากกว่ากรณีทั่วไป 15  
ซึ่งผู้เขียนเห็นด้วยกับเหตุผลดังกล่าว เนื่องจากหากมีการปรับแก้บทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าวจะท าให้กฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลที่จะมีขึ้นในอนาคตนั้น       
มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น และลดการตีความกฎหมาย ซึ่งจะส่งผลให้กฎหมายทรัสต์  
เพือ่การจัดการทรัพย์สินส่วนเป็นที่นิยมในประเทศไทยต่อไป 

2.4  การแก้ไขข้อจ ากัดของกฎหมายจากการน ากฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สิน
ส่วนบุคคลมาใช้ในระบบกฎหมายไทย 
ปัจจุบันบุคคลทั่วไปได้ใช้กฎหมายหลากหลายรูปแบบเพื่อจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล 

โดยเฉพาะหลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ด้วยกฎหมายดังกล่าวมิได้มี
เจตนารมณ์เพื่อใช้ในการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลโดยเฉพาะ ดังนั้น หากมีการน าแนวคิดตาม
กฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลของต่างประเทศมาใช้ในประเทศไทย       
จะสามารถแก้ไขข้อจ ากัดของกฎหมายดังกล่าว ดังนี้16 

2.4.1  การแก้ไขข้อจ ากัดของสัญญาเพื่อประโยชน์บุคคลภายนอก 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 374 ก าหนดให้คู่สัญญาสามารถ 

ตกลงช าระหนี้ให้แก่บุคคลภายนอกได้ และบุคคลภายนอกมีสิทธิที่จะเรียกให้คู่สัญญาช าระหนี้
ให้แก่ตนได้โดยตรง ซึ่งบุคคลที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินสามารถท าสัญญาให้บุคคลที่ตนไว้วางใจ 

                                                           
15 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, ส านักนโยบายการออมและการลงทุน, กระทรวงการคลัง, “ขอถอนร่าง
พระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล,” 
https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2564/P_403291_4.pdf, สืบค้นเมื่อ 7 กันยายน 2565. 
16 ธนิศร อารวีงศ์, “การน้าหลักกฎหมายทรัสต์มาใช้แก้ไขข้อจ้ากัดของการจัดการทรัพย์สินเพื่อบุคคลอื่นตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์,” (วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), 81-84. 
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ท าหน้าที่จัดการทรัพย์สินให้แก่บุคคลตามที่ตนก าหนด และถือว่าผู้ที่เจ้าของทรัพย์สินมอบหมาย
ให้จัดการทรัพย์สินแทนนั้นมีฐานะเป็นลูกหนี้ แต่ตามหลักกฎหมายดังกล่าวไม่สามารถที่จะแยก
ทรัพย์สินที่อยู่ภายใต้การจัดการออกมาต่างหากเป็นเอกเทศจากทรัพย์สินของคู่สัญญาได้ หรือ
การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลภายนอกผู้รับประโยชน์  ซึ่งตามมาตรา 375 ก าหนดห้ามมิให้
เปลี่ยนแปลงข้อก าหนดในสัญญาได้อีกในกรณีที่บุคคลภายนอกแสดงเจตนาว่าจะถือเอา
ประโยชน์จากสัญญาดังกล่าวแล้ว แต่กฎหมายทรัสต์จะมีบทบัญญัติที่ เอ้ือให้เปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขที่จะให้แก่ผู้รับประโยชน์ได้ และยังแยกกองทรัพย์สินที่อยู่ภายใต้การจัดการออกมา
ต่างหากได้ โดยไม่น าไปรวมเป็นกองทรัพย์สินส่วนตัวของผู้ถือกรรมสิทธิ์แทน  

2.4.2  การแก้ไขข้อจ ากัดของกฎหมายลักษณะตัวแทน 
ตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 15   

ว่าด้วยตัวแทน เจ้าของทรัพย์สินอาจท าสัญญาตั้งตัวแทนให้จัดการทรัพย์สินแทนตนเองได้    
แต่ยังคงมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ เช่น กรณีทรัพย์สินมีทะเบียนและตัวแทนมีชื่อเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ หากต้องพิสูจน์ความเป็นเจ้าของนั้นภาระการพิสูจน์จะตกอยู่แก่เจ้าของทรัพย์สินที่
แท้จริง เนื่องจากตัวแทนซึ่งมีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์จะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานตาม 
มาตรา 1373 แต่กฎหมายทรัสต์จะมีการระบุว่าเป็นการถือครองในนามทรัสตี  หรือกรณี
ข้อยกเว้นเรื่องผู้ รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้ โอนที่คุ้มครองบุคคลภายนอกผู้สุจริตและเสีย
ค่าตอบแทนตามมาตรา 1300 ซึ่งตัวการมีภาระในการพิสูจน์ว่าบุคคลภายนอกนั้นรู้อยู่แล้ว    
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวการและตัวแทน หรือกรณีสัญญาตัวการตัวแทนระงับสิ้นไป แม้ตาม
มาตรา 829 ก าหนดให้ทายาทหรือผู้ดูแลทรัพย์มรดกของตัวแทนต้องบอกกล่าวไปยังตัวการ
และต้องรักษาผลประโยชน์ของตัวการก็ตาม แต่ภาระในการพิสูจน์ว่าทรัพย์สินใดบ้างที่ไม่ต้อง
อยู่ในภาระความรับผิดส่วนตัวของตัวแทนนั้นเป็นหน้าที่ของตัวการ ซึ่งกฎหมายทรัสต์จะมี
บทบัญญัติในการแต่งตั้งทรัสตีคนใหม่ขึ้นมาแทนที่เพื่อท าหน้าที่จัดการทรัพย์สินของทรัสต์ได้
ต่อไป โดยทายาทของตัวแทนไม่สามารถเข้ามาถือครองหรือมีสิทธิ์ในทรัพย์สินได้อย่างเสรี หรือ
กรณีที่ตัวแทนถูกบังคับช าระหนี้ในคดีแพ่งและคดีล้มละลาย ทรัพย์สินที่ตัวแทนถือครองอยู่
แทนตัวการนั้นก็จะไม่อยู่ภายใต้การบังคับคดีและการพิทักษ์ทรัพย์ดังกล่าว 

2.4.3  การแก้ไขข้อจ ากัดของกฎหมายลักษณะจ้างท าของ 
 กรณีการจัดการทรัพย์สินเพื่อบุคคลอ่ืนด้วยกฎหมายลักษณะจ้างท าของ     

โดยความเป็นเจ้าของยังอยู่กับผู้ว่าจ้าง มีข้อดีคือผู้ว่าจ้างไม่มีความเสี่ยงในกรณีที่ผู้รับจ้างจะ  
ยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินที่ว่าจ้างไปยังบุคคลอ่ืน แต่มีข้อเสียคือทรัพย์สินดังกล่าวอาจต้องอยู่
ภายใต้บังคับการบังคับคดีหากผู้ว่าจ้างถูกศาลพิพากษาให้แพ้คดีหรือถูกศาลมีค าสั่งให้      
พิทักษ์ทรัพย์ หรือในกรณีที่ผู้ว่าจ้างเสียชีวิตลง ทายาทของผู้ว่าจ้างมีสิทธิน าทรัพย์สินดังกล่าว
ไปแบ่งปันแก่ทายาทได้โดยที่ผู้รับผลประโยชน์ไม่อาจกล่าวอ้างสิทธิเหนือทรัพย์สินดังกล่าวได้ 
ส่วนกรณีการโอนความเป็นเจ้าของให้แก่ผู้รับจ้าง มีข้อดีและข้อเสียตรงข้ามกับกรณีแรก         
ซึ่งกฎหมายทรัสต์จะมีการก าหนดให้นิติสัมพันธ์จะไม่สิ้นสุดลงด้วยความตายของทรัสตี  
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ผู้ก่อตั้งทรัสต์สามารถแต่งตั้งทรัสตีคนใหม่ขึ้นมาท าหน้าที่แทนได้ และทรัสต์ยังมีหลักการ
คุ้มครองทรัพย์สินไม่ให้น าไปช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ส่วนตัวของผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง และ
ทรัพย์สินของทรัสต์จะไม่ตกเป็นกองมรดกส่วนตัวของทายาทของผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง 

2.4.4  การแก้ไขข้อจ ากัดของกฎหมายลักษณะหุ้นส่วนและบริษัท 
ในประเทศไทยมีการน ากฎหมายว่าด้วยหุ้นส่วนบริษัทมาใช้ในการบริหาร

จัดการทรัพย์สินกันเป็นจ านวนมาก เนื่องจากมีข้อก าหนดที่ค่อนข้างเอ้ือแก่การบริหารจัดการ
ทรัพย์สิน เช่น การโอนทรัพย์สินให้เป็นของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท การตั้งหุ้นส่วนผู้จัดการ หรือ
กรรมการบริษัทขึ้นมาเพื่อบริหารกิจการ หน้าที่ และความรับผิดของหุ้นส่วนผู้จัดการหรือ
กรรมการบริษัท และการแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้ถือหุ้น เป็นต้น แต่ทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1012 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งหุ้นส่วนและบริษัทเอาไว้
เพื่อจะแบ่งปันก าไรที่ได้จากการเข้าท ากิจการร่วมกัน แต่การจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล        
มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อแบ่งปันทรัพย์สินระหว่างกัน หรือแบ่งปันทรัพย์สินเพื่อบุคคลอ่ืน ท าให้
การจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลโดยกฎหมายว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัทจึงยังมีข้อจ ากัดอยู่ 

2.4.5  การแก้ไขข้อจ ากัดของกฎมายลักษณะครอบครัว 
กฎหมายลักษณะครอบครัวถูกน ามาใช้ในการจัดการทรัพย์สินเพื่อบุคคลอ่ืน

เนื่องจากมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของผู้เยาว์ ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ มาตรา 1574 ก าหนดให้ผู้ใช้อ านาจปกครองจะต้องได้รับอนุญาตจากศาลในการ
ท านิติกรรมต่าง ๆ ตามที่ก าหนด เช่น การขายหรือให้เช่าอสังหาริมทรัพย์ การให้กู้ยืมเงิน เป็นต้น 
ซึ่งกระบวนการดังกล่าวท าให้เกิดความล่าช้า ทั้งระยะเวลาในการจัดการดูแลทรัพย์สินจ ากัดอยู่
เพียงผู้เยาว์บรรลุนิติภาวะ แต่กฎหมายทรัสต์สามารถลดข้อจ ากัดดังกล่าวได้  โดยให้ทรัสตี
สามารถใช้ดุลพินิจตัดสินใจจัดการทรัพย์สินผู้เยาว์ได้เอง และไร้ซึ่งข้อกังวลในความสุจริตของ
การท าหน้าที่ทรัสตี เนื่องจากกฎหมายทรัสต์จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และ
บทลงโทษในการกระท าหน้าที่ของทรัสตีไว้เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว 

2.3.6  การแก้ไขข้อจ ากัดของกฎหมายลักษณะมรดก 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1646 และมาตรา 1647 ก าหนดให้

เจ้ามรดกสามารถแสดงเจตนาเผื่อตายในเรื่องทรัพย์สินของตนได้โดยการท าพินัยกรรม แต่ยังมี
ข้อจ ากัดอยู่หลายประการ เช่น มาตรา 1701 เจ้ามรดกสามารถท าพินัยกรรมก าหนดห้ามโอน
ทรัพย์มรดกที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ตลอดชีวิตของผู้รับประโยชน์หรือไม่เกิน 30 ปี แต่ไม่สามารถ
ก าหนดห้ามโอนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งไม่อาจจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ได้ตามมาตรา 1702 และเมื่อ
เงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาส าเร็จลงแล้ว ทรัพย์มรดกนั้นย่อมตกทอดแก่ทายาททั้งหมดในคราวเดียว 
ท าให้เจ้ามรดกไม่อาจท าพินัยกรรมแบ่งทรัพย์สินให้ตกทอดแก่ทายาทเป็นช่วงระยะเวลาได้  
หรือตามมาตรา 1687 เจ้ามรดกจะก าหนดให้บุคคลใดเข้ามาดูแลทรัพย์มรดกได้แต่กรณี      
ผู้รับพินัยกรรมเป็นผู้เยาว์ บุคคลไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ เท่านั้น หรือกรณี
ที่เจ้ามรดกไม่สามารถก าหนดวิธีการจัดการทรัพย์สินได้หลังจากที่ตนถึงแก่ความตายไปแล้ว  
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แต่กฎหมายทรัสต์จะสามารถก าหนดเงื่อนไขให้ทรัสตีท าหน้าที่จัดการจ าหน่ายจ่ายโอน
ทรัพย์สินได้ตามระยะเวลาที่ผู้ก่อตั้งเห็นว่าเหมาะสม และเจ้าของทรัพย์สินหรือเจ้ามรดก
สามารถก่อตั้งทรัสต์ขึ้นมาโดยท าเป็นนิติกรรมหรือพินัยกรรม เพื่อให้มีผลระหว่างมีตนชีวิตหรือ
หลังจากเสียชีวิตไปแล้วก็ได้ 
 
3.  หลักการจัดเก็บภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากรของประเทศไทย 

หลักการจัดเก็บภาษีเงินได้ในประเทศไทยเป็นภาษีแบบประเมินตนเอง (Self-Assessment) 
โดยผู้มีเงินได้จะต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ว่ามีเงินได้จากแหล่งใด จ านวนเท่าใด มีสิทธิในการหัก
ค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนอย่างไร และต้องเสียภาษีเท่าใด แต่เจ้าพนักงานประเมินก็ยังสงวน
อ านาจที่จะจัดเก็บภาษีเงินได้ตามการประเมินของเจ้าพนักงานในลักษณะการคิดจากยอด
รายรับสุทธิ (Net Worth Assessment)17 เพื่อทราบถึงรายได้ที่แท้จริงได้ โดยมีภาษีเงินได้ที่
จัดเก็บเป็นหลัก ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ( Individual Income Tax) และภาษีเงินได้
นิติบุคคล (Corporate Income Tax) 

3.1  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Individual Income Tax) 
การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากร มีหลักเกณฑ์ทั่วไป ดังนี้  
3.1.1  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

 ประมวลรัษฎากร มาตรา 56 และมาตรา 57 ทวิ ก าหนดผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
เงินได้บุคคลธรรมดาออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) บุคคลธรรมดาไม่ว่าจะมีสัญชาติใดก็ตาม 
(2) ห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล (3) ผู้ถึงแก่ความตายในระหว่างปีภาษี  
(4) กองมรดกที่ยังมิได้แบ่ง18 

3.1.2  แหล่งเงินได้ที่จะต้องเสียภาษี 
 ประมวลรัษฎากร มาตรา 41 ก าหนดให้ผู้มีเงินได้จะต้องเสียภาษีจากเงินได้

ดังกล่าวต่อเมื่อแหล่งเงินได้นั้นเกิดในประเทศไทย แต่หากแหล่งเงินได้เกิดนอกประเทศไทย 
จะต้องเสียภาษีเมื่อน าเงินได้นั้นเข้ามาในประเทศไทยในปีภาษีเดียวกับที่อยู่ในประเทศไทย  

3.1.3  ประเภทเงินได้พึงประเมินที่จะต้องเสียภาษี 
 ประมวลรัษฎากร มาตรา 40 ได้จ าแนกเงินได้พึงประเมินตามลักษณะของการ

ได้มาออกเป็น 8 ประเภท ได้แก่ (1) เงินได้เนื่องจากการจ้างแรงงาน รวมถึงประโยชน์อ่ืนใดที่
อาจค านวณได้เป็นตัวเงิน (2) เงินได้เนื่องจากหน้าที่หรือต าแหน่งงานที่ท าหรือจากการรับ
ท างานให้ ไม่ว่าจะเป็นการประจ าหรือชั่วคราว (3) ค่าแห่งกู๊ดวิลล์ ค่าแห่งลิขสิทธิ์ หรือสิทธิ
อย่างอื่น (4) เงินได้จากเงินลงทุน (5) เงินได้จากการให้เช่าทรัพย์สิน (6) เงินได้จากวิชาชีพอสิระ 
(7) เงินได้จากการรับเหมาต่าง ๆ (8) เงินได้จากการประกอบธุรกิจ  

                                                           
17 รัฐศักดิ์ พิศุทธางกูร, กฎหมายเกีย่วกับภาษีเงินได้, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, กุมภาพันธ์ 2561), 9-11. 
18 ไพจิตร โรจนวานิช, ค้าอธิบายภาษอีากร, (กรุงเทพฯ: ศรีเมืองการพิมพ์, 2532), 1-004 - 1-005. 
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3.1.4  วิธีการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
 การเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามที่ก าหนดไว้ในประมวลรัษฎากรนั้นมีได้

หลายรูปแบบ ดังนี้ (1) การเสียภาษีโดยการถูกหักภาษีไว้ ณ ที่จ่าย ตามมาตรา 50 ที่ก าหนดให้
ผู้จ่ายเงินได้ต้องหักภาษีไว้เมื่อมีการจ่ายเงินได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนด (2) การเสียภาษีโดย      
ยื่นแบบแสดงรายการประเมินตนเองตามมาตรา 56 โดยการน าเงินได้พึงประเมินที่ตนได้รับ
ตลอดปีภาษีมาหักด้วยค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อน และ (3) การช าระภาษีตามการประเมินของ
เจ้าพนักงานตามมาตรา 18 ทวิ และมาตรา 60 ทวิ ที่ก าหนดให้ในกรณีจ าเป็นเจ้าพนักงาน     
มีอ านาจประเมินเรียกเก็บภาษีจากบุคคลใด ๆ ก่อนถึงก าหนดเวลาได้ 

3.1.5  อัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
 ประมวลรัษฎากร มาตรา 48 ได้ก าหนดให้เงินได้พึงประเมินเมื่อได้หักตาม

มาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 47 หรือมาตรา 57 เบญจ แล้วเหลือเท่าใดเป็นเงินได้สุทธิ ต้องเสีย
ภาษีในอัตราที่ก าหนดในบัญชีอัตราภาษีเงินได้ท้ายหมวดนี้ โดยอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
จะคิดในอัตราก้าวหน้าแบบขั้นบันได ตั้งแต่ 0 – 35% ของรายได้สุทธิ19 

3.2  ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Income Tax) 
การจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร มีหลักเกณฑ์ทั่วไป ดังนี้ 
3.2.1  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 นิติบุคคลตามความในมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร นอกจากจะหมายถึง 

นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยแล้ว ยังหมายถึงนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ  
ที่กระท ากิจการในประเทศไทย หรือมีลูกจ้างหรือผู้ท าการแทนหรือผู้ท าการติดต่อในการ
ประกอบกิจการในประเทศไทย ซึ่งเป็นเหตุให้ได้รับเงินหรือผลก าไรในประเทศไทย 

3.2.2  การเสียภาษีเงินได้ของนิติบุคคล 
 การเสียภาษีเงินได้ของนิติบุคคลตามที่ก าหนดไว้ในประมวลรัษฎากรนั้นมีได้

หลายรูปแบบ ดังนี้ 1. การเสียภาษีจากก าไรสุทธิตามมาตรา 65 และมาตรา 65 ทวิ โดยน า
รายได้จากกิจการที่กระท าในรอบระยะเวลาบัญชีหักด้วยรายจ่ายตามเงื่อนไขที่ก าหนด 2. การ
เสียภาษีกรณีส่งเงินได้ออกนอกประเทศตามมาตรา 70 โดยนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ต่างประเทศซึ่งมิได้ประกอบกิจการในประเทศไทย แต่ได้รับเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 
(2) (3) (4) (5) หรือ (6) ที่จ่ายจากหรือในประเทศไทย ผู้จ่ายเงินได้มีหน้าที่ต้องหักภาษี ณ ที่
จ่ายไว้ 3. การเสียภาษีกรณีจ าหน่ายเงินก าไรออกนอกประเทศตามมาตรา 70 ทวิ โดยนิติบุคคล
นั้นมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้โดยหักภาษีจากจ านวนเงินที่จ าหน่ายนั้น และ 4. การเสียภาษี
กรณีนิติบุคคลซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ แต่มีลูกจ้างหรือผู้ท าการแทนในประเทศไทย 
ซึ่งเป็นเหตุให้ได้รับเงินได้หรือผลก าไรในประเทศไทย ให้ถือว่านิติบุคคลนั้นประกอบกิจการใน
ประเทศไทยเฉพาะที่เก่ียวกับเงินได้หรือผลก าไรดังกล่าวตามมาตรา 76 ทวิ 

                                                           
19 กรมสรรพากร, “ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา,” https://www.rd.go.th/59670.html, สืบค้นเมื่อ 24 มิถุนายน 2566. 
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3.2.3 อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 ภาษีเงินได้นิติบุคคลจัดเก็บจากก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการในแต่ละ

รอบระยะเวลาบัญชี กรณีเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลปกติทั่วไปจะเสียภาษีเงินได้จาก
ก าไรสุทธิในอัตรา 20% เว้นแต่จะเป็นนิติบุคคลที่เข้าเงื่อนไขอ่ืน เช่น กิจการตั้งอยู่ในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) เป็นต้น20 

3.2.4  การยกเว้นภาษีเงินได้ 
 การยกเว้นภาษีเงินได้นั้นอาจเป็นการยกเว้นได้หลายลักษณะ แต่ผู้เขียนขอ   

ลงรายละเอียดการยกเว้นภาษีเงินได้เฉพาะที่เก่ียวข้องกับหัวข้อในบทความนี้ ดังนี้ 
 (1) การลดหรือการยกเว้นภาษีเงินได้ตามพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 262) พ.ศ. 2536 ผู้ที่อยู่ในประเทศไทยและ

ได้รับเงินได้จากกองทุนรวมที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 
2535 ไม่ต้องน าเงินได้นั้นมารวมค านวณเพื่อเสียภาษีหากยอมให้ผู้จ่ายเงินได้หักภาษี ณ ที่จ่าย 

 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 300) พ.ศ. 2539 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยเป็นจ านวนเท่ากับภาษีเงินได้ที่เสีย
ในต่างประเทศ แต่ไม่เกินจ านวนภาษีที่ต้องเสียในประเทศตามเงื่อนไขที่ก าหนด 

 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 533) พ.ศ. 2555 เป็นการลดความซ้ าซ้อน      
ในการเสียภาษีเงินได้จากการตราพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 
โดยก าหนดให้ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาแก่ผู้รับประโยชน์ส าหรับเงินได้ที่เป็นเงินชดเชย
เงินปันผล21 ที่ได้รับตามสัญญาก่อตั้งทรัสต์ หากยอมให้มีการหักภาษี ณ ที่จ่าย และให้ยกเว้น
ภาษีเงินได้แกท่รัสตี แต่ไม่รวมถึงเงินได้ที่บุคคลดังกล่าวจากการให้บริการเป็นทรัสตี 

 (2) การลดหรือการยกเว้นภาษีเงินได้ตามกฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงฉบับที่ 126 (พ.ศ. 2509) ให้ยกเว้นภาษีเงินได้แกเ่งินที่ได้จาก

การขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย แต่ไม่รวมถึงเงินได้ที่ได้ จากการขาย
หลักทรัพย์ที่เป็นหุ้นกู้หรือพันธบัตร (ข้อ 2 (23)) เงินได้ที่ได้จากการขายหน่วยลงทุนในกองทุนรวม
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และเงินหรือ
ผลประโยชน์ใด ๆ ที่ได้รับเนื่องจากการขายหน่วยลงทุนคืนให้แก่กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพหรือ
กองทุนรวมหุ้นระยะยาวตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ข้อ 2 (32)) 

เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้
นิติบุคคลตามที่กล่าวมาข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่ามีลักษณะที่แตกต่างกัน ซึ่งบุคคลธรรมดาจะ
จัดเก็บจากเงินได้สุทธิหลังจากหักค่าใช้จ่ายตามประเภทของเงินได้และค่าลดหย่อนตามที่
                                                           
20 กรมสรรพากร, “ภาษีเงินได้นิติบุคคล,” https://www.rd.go.th/841.html, สืบค้นเมื่อ 24 มิถุนายน 2566. 
21 มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 533) พ.ศ. 
2555 “เงินชดเชยเงินปันผล หมายความว่า เงินที่ทรัสตีต้องจ่ายให้แก่ผู้ก่อตั้งทรัสต์หรือผู้รับประโยชน์ เนื่องจากบริษัท
ผู้ออกหุ้นได้จ่ายเงินปันผลของหุ้นในระหว่างที่ทรัสตีถือหุ้นนั้นไว้ตามสัญญาก่อตั้งทรัสต์” 
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กฎหมายก าหนด โดยเก็บในอัตรา 0-35% ส่วนนิติบุคคลจัดเก็บภาษีจากก าไรสุทธิ และจัดเก็บ
ในอัตราเดียวที่ 20% ซึ่งหากมีการน ากฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลมาใช้
ในประเทศไทยแล้วอาจท าให้เกิดผลที่ตามมาคือ การจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินเดียวกันที่สร้าง
รายได้เท่ากัน เพียงแต่แตกต่างกันที่สถานะของกองทรัสต์ ทรัสตี หรือผู้รับประโยชน์ ว่าเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งอาจส่งผลท าให้การจัดเก็บไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงมี  
ความจ าเป็นที่ประเทศไทยจะต้องมีหลักเกณฑ์และมาตรการทางภาษีเงินได้จากทรัสต์ที่มีความ
เฉพาะตัว เพื่อให้การจัดเก็บเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 
4.  การจัดเก็บภาษีเงินได้จากกองทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลในต่างประเทศ 

การศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีเงินได้จากกองทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล
ในต่างประเทศเพื่อเสนอแนวทางการปรับใช้กฎหมายดังกล่าวกับประเทศไทยในอนาคตได้   
โดยผู้เขียนได้เลือกศึกษาจ านวน 2 ประเทศ คือประเทศฝรั่งเศส และประเทศออสเตรเลีย 

4.1  การจัดเก็บภาษีเงินได้จากกองทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลในประเทศ
ฝรั่งเศส 

เดิมทีหลักการเรื่องทรัสต์ไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับใดๆ ของแนวคิดกฎหมายฝรั่งเศส    
แต่องค์กรภาษีของฝรั่งเศสได้ใช้ความพยายามจะแก้ไขประเด็นนี้อย่างจริงจังในช่วงหลายปีที่
ผ่านมา22 จนปัจจุบันได้มีการยอมรับหลักการเรื่องทรัสต์และมีการก าหนดรูปแบบการจัดเก็บ
ภาษีจากกองทรัสต์เอาไว้ใน General Tax Code (GTC) ของประเทศฝรั่งเศส ดังนี้  

นิยามของทรัสต์ 
ประมวลรัษฎากรของประเทศฝรั่งเศสได้ก าหนดนิยามของทรัสต์ว่าหมายถึง “นิติสัมพันธ์

ใดๆ ที่ก่อตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายฝรั่งเศสหรือกฎหมายอ่ืนใด โดยบุคคลซึ่งเรียกว่า 
“ผู้ก่อตั้งสิทธิ” (Constituent) ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาทั่วไป หรือบุคคลธรรมดาที่มี     
อาชีพจัดการทรัพย์สิน หรือนิติบุคคล ท าการโอนทรัพย์สินหรือสิทธิหน้าที่ไปยัง “ผู้จัดการ” 
(Administrator) เพื่อจัดการทรัพย์สินนั้นเพื่อประโยชน์ของผู้รับประโยชน์ (Beneficiaries) 
หรือเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งเป็นการเฉพาะ และยังให้หมายความรวมถึงการโอน
ทรัพย์สินโดยการให้โดยเสน่หาหรือการโอนทรัพย์สินโดยทางมรดกด้วย ซึ่งหากผู้ก่อตั้งสิทธิ   
ถึงแก่ความตาย มรดกของบุคคลดังกล่าวย่อมหมายถึงทรัพย์สินที่โอนไปเพื่อก่อตั้งทรัสต์ด้วย 
และต้องเสียภาษีตามมูลค่าตลาด ณ วันที่ เจ้ามรดกเสียชีวิต โดยมีอัตราภาษี ขึ้นอยู่กับ
ความสัมพันธ์ในครอบครัวของผู้ก่อตั้งสิทธิและผู้รับผลประโยชน์23 

 
                                                           
22 Virginie Marrer, “TAXATION OF TRUSTS : THE NEW FRENCH TAX RULES,” 
https://www.kiplingavocats.com/wp-content/uploads/2012/05/New-French-tax-rules-taxation-of-
trusts-and-reporting-requirements-21.pdf, accessed June 26, 2021. 
23 GTC, article 792-0 bis. 
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ประเภทเงินได้จากกองทรัสต์ 
ประมวลรัษฎากรของประเทศฝรั่งเศส ได้ก าหนดประเภทของเงินได้จากกองทรัสต์เป็น

เงินได้ที่ต้องเสียภาษีอากร ไม่ว่าทรัพย์สินที่อยู่ในทรัสต์นั้นจะมีลักษณะใดก็ตาม24 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้ ฐานภาษี และอัตราภาษี 
ประเทศฝรั่งเศสไม่ได้ก าหนดให้ทรัสต์เป็นหน่วยภาษี หรือมีฐานะเป็นนิติบุคคล     

โดยประเทศฝรั่งเศสจะมีการเก็บภาษีเงินได้จากกองทรัสต์ต่อเมื่อกองทรัสต์นั้นได้มีการแจกจ่าย
ผลประโยชน์ไปยังผู้รับผลประโยชน์เท่านั้น ตามอัตราภาษีเงินได้ของบุคคลที่ได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์นั้น25 

มาตรการควบคุมการก่อตั้งทรัสต์เพื่อใช้ในการหลบหลีกภาษี 
(1) หน้าที่การรายงานและเปิดเผยสถานะของทรัสต์26 
 ทรัสตีมีหน้าที่ต้องเปิดเผยสถานะของกองทรัสต์ทุกประเภทให้แก่กรมสรรพากร

ทราบ แม้ว่าทรัสต์นั้นไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษีก็ตามในกรณีที่เข้าเงื่อนไขตามที่ก าหนด คือ  
1. ผู้ก่อตั้งเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศฝรั่งเศส 
2. ผู้รับประโยชน์เป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศฝรั่งเศส 
3. สินทรัพย์สินหรือสิทธิในกองทรัสต์ตั้งอยู่ในประเทศฝรั่งเศส 

(2) การจัดเก็บภาษีจากทรัสต์ต่างประเทศ27 
 ประเทศฝรั่งเศสได้มีการก าหนดให้ทรัสต์ต่างประเทศต้องอยู่ภายใต้บังคับของ

กฎหมายฝรั่งเศสด้วยหากเข้าเงื่อนไข ซึ่งมีหน้าที่ต้องเสียภาษีการให้และมรดก หรือภาษี    
ความมั่งคั่งตามแต่กรณีดังต่อไปนี้ 

 1. ภาษีการให้และมรดก โดยการโอนถือเป็นการให้โดยเสน่หาหรือการรับมรดก
ตามกฎหมายฝรั่งเศส ดังนั้น การโอนสินทรัพย์หรือสิทธิ์ในทรัสต์และรายได้ที่แปลงเป็นทุน    
จะอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีการให้และมรดกตามอัตราที่จะขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ทาง
ครอบครัวระหว่างผู้ก่อตั้งและผู้รับประโยชน์ 

 2. ภาษีความมั่งคั่ง ก าหนดให้ทรัพย์สินที่อยู่ในกองทรัสต์ซึ่งมีมูลค่า 1.3 ล้านยูโร 
ขึ้นไป อยู่ในบังคับที่ต้องเสียภาษีความมั่งคั่งหากทรัพย์สินในกองทรัสต์ซึ่งมีผู้ก่อตั้งเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่
ในประเทศฝรั่งเศส โดยไม่ค านึงว่าทรัพย์สินเหล่านั้นจะตั้งอยู่ในประเทศฝรั่งเศสหรือประเทศอ่ืน 
แต่ไม่รวมถึงทรัสต์ที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อการกุศล 

                                                           
24 GTC, article 120 his 9°. 
25 GTC, article 123. 
26 GTC, article 1649. 
27 SOULIER Avocats, “New rules on taxation of foreign trusts in France,”  
https://www.soulier-avocats.com/en/new-rules-on-taxation-of-foreign-trusts-in-france/?pdf=34243, 
accessed November 21, 2022. 
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4.2  การจัดเก็บภาษีเงินได้จากกองทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลในประเทศ
ออสเตรเลีย 

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได้จากกองทรัสต์ในประเทศออสเตรเลียนั้นอยู่ใน 
Div 6 ของ Part III แห่ง Income Tax Assessment Act 1936 (ITAA36) ตั้งแต่มาตรา 95AAA 
ถึงมาตรา 102 โดยมีหลักทั่วไปในการพิจารณาจัดเก็บภาษีดังต่อไปนี้ 

ผู้มีหน้าที่ต้องเสียภาษี ฐานภาษี และอัตราภาษี 
(1) กรณีผู้รับผลประโยชน์ที่มีสิทธิในปัจจุบันไม่อยู่ภายใต้เงื่อนไขความบกพร่องทาง

ความสามารถ หากผู้รับประโยชน์นั้นเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลีย ผู้นั้นมีหน้าที่ยื่นแบบ
แสดงรายการเสียภาษีเงินได้จากส่วนแบ่งรายได้ของกองทรัสต์ โดยค านวณจากเงินได้สุทธิที่
ได้รับจากกองทรัสต์หักด้วยค่าลดหย่อนตามอัตราภาษีเงินได้ของผู้รับประโยชน์นั้น โดยไม่ต้อง
ค านึงว่าบุคคลดังกล่าวได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากกองทรัสต์จริงหรือไม่ แต่หากเป็น
ผู้รับประโยชน์ที่ไม่ได้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลียให้ทรัสตีเป็นผู้มีหน้าที่ในการยื่นแบบ
แสดงรายการเสียภาษีในนามของผู้รับประโยชน์ โดยที่ 

 ก. เงินได้พึงประเมินของผู้รับประโยชน์ต้องรวมถึงส่วนแบ่งเงินได้สุทธิจาก
ทรัพย์สินในกองทรัสต์นั้นที่ได้มาในช่วงเวลาที่ผู้รับประโยชน์เป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ
ออสเตรเลีย และในช่วงเวลาที่ผู้รับประโยชน์ไม่ได้เป็นเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลีย 
แต่มีแหล่งที่มาจากในประเทศออสเตรเลีย 

 ข. เงินได้พึงประเมินที่ได้รับการยกเว้นของผู้รับประโยชน์จะรวมถึงผลประโยชน์
ส่วนบุคคลของผู้รับผลประโยชน์ในเงินได้ที่ได้รับการยกเว้นของกองทรัสต์ซึ่งเป็นผลมาจาก
ช่วงเวลาที่ผู้รับประโยชน์เป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลีย และช่วงเวลาที่ผู้รับประโยชน์
ไม่ได้เป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลียแต่มีแหล่งที่มาจากในประเทศออสเตรเลียด้วย 

 ค. เงินได้พึงประเมินของผู้รับประโยชน์ที่ไม่ได้รับการยกเว้นจะรวมถึงผลประโยชน์
ส่วนบุคคลของผู้รับประโยชน์ในเงินได้พึงประเมินที่ไม่สามารถประเมินได้และไม่ได้รับยกเว้น
ของกองทรัสต์ซึ่งเป็นผลมาจากช่วงเวลาที่ผู้รับประโยชน์เป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลีย 
และผู้รับประโยชน์ไม่ได้เป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลียแต่มีแหล่งที่มาของเงินได้จากใน
ประเทศออสเตรเลีย28 

(2) ผู้รับผลประโยชน์ที่มีสิทธิในปัจจุบันอยู่ภายใต้เงื่อนไขความบกพร่องทาง
ความสามารถ ให้ทรัสตีเป็นผู้มีหน้าที่ในการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีแทนผู้รับประโยชน์  
ในกรณีดังต่อไปนี้ 

 ก. ส่วนแบ่งเงินได้สุทธิจากทรัพย์สินในกองทรัสต์นั้นได้มาในช่วงเวลาที่ผู้รับ
ประโยชน์ซึ่งเป็นผู้บกพร่องทางความสามารถเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลีย 

                                                           
28 ITAA36, section 97. 
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 ข. ส่วนแบ่งเงินได้สุทธิจากทรัพย์สินในกองทรัสต์นั้นได้มาในช่วงเวลาที่ผู้รับ
ประโยชน์ซึ่งเป็นผู้บกพร่องทางความสามารถไม่ได้เป็นเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลียแต่
มีแหล่งที่มาจากในประเทศออสเตรเลีย โดยในกรณีนี้ทรัสตีจะถูกประเมินภาษีจากเงินได้สุทธิ
ของผลประโยชน์จากกองทรัสต์ที่ผู้รับประโยชน์ดังกล่าวได้รับเสมือนหนึ่งเป็นเงินได้ของบุคคล
ธรรมดาที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลียและไม่สามารถหักค่าลดหย่อนใด ๆ ได้29 

(3) เงินได้จากกองทรัสต์ที่ไม่มีผู้รับประโยชน์ในปัจจุบัน ซึ่งรวมถึงกรณีที่กองทรัสต์
ไม่ได้มีการแจกจ่ายผลประโยชน์ ให้ทรัสตีเป็นผู้มีหน้าที่ยื่นแบบรายการแสดงการเสียภาษีจาก
เงินได้ของกองทรัสต์นั้น โดยในกรณีนี้ทรัสตีจะถูกประเมินภาษีจากเงินได้สุทธิของกองทรัสต์
เสมือนหนึ่งเป็นรายได้ของบุคคลธรรมดาที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลียและไม่สามารถ   
หักค่าลดหย่อนใด ๆ ได้30 

ผู้มีสิทธิในปัจจุบัน 
ผู้รับผลประโยชน์ถือว่าเป็นผู้มีสิทธิ์ ในปัจจุบันที่จะได้รับส่วนแบ่งรายได้ตาม

กฎหมายทรัสต์ ดังนี้31 
(1) เป็นผู้มีสิทธิในปัจจุบันได้แม้จะยังไม่ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์ โดยอาจ

เกิดขึ้นได้ในกรณี เช่น เม่ือทรัสตีใช้เงินเพื่อช าระหนี้ของผู้รับประโยชน์ เป็นต้น  
(2) ถือเป็นผู้มีสิทธิ์ในปัจจุบันแม้จะยังไม่ทราบจ านวนส่วนแบ่งรายได้จากกองทรัสต์ 

โดยกรมสรรพากรออสเตรเลีย (ATO) ก าหนดให้การจัดสรรรายได้จากกองทรัสต์ให้แก่ผู้รับ
ประโยชน์จะต้องด าเนินการภายในวันที่ 30 มิถุนายน (หรือวันสิ้นปีที่ยื่นภาษี) หากทรัสตี      
ไม่สามารถด าเนินการก าหนดให้แล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าวได้ ทรัสตีจะถูกเก็บภาษีภายใต้
มาตรา 99A แห่ง ITAA36 ในอัตราสูงสุด 

(3) หากกองทรัสต์มีการก าหนดผลประโยชน์ที่แน่นอนให้แก่ผู้รับประโยชน์และ       
ไม่สามารถยกเลิกได้ โดยผู้รับผลประโยชน์เป็นบุคคลธรรมดาที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลีย
และไม่ใช่ผู้รับประโยชน์ในฐานะทรัสตีของกองทรัสต์อื่น ให้ถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับสทิธิ    ใน
ปัจจุบันตามผลประโยชน์ที่ได้รับจากกองทรัสต์นั้น แม้ว่าจะไม่ได้รับสิทธิ์ในปัจจุบันจริงก็ตาม 

(4) กรณีผู้มีสิทธิปัจจุบันในกองทรัสต์สุดแล้วแต่ใจของทรัสตี (Discretionary trusts) 
เมื่อทรัสตีใช้ดุลยพินิจในการจ่ายหรือใช้รายได้ของกองทรัสต์ให้แก่หรือเพื่อประโยชน์ของผู้รับ
ผลประโยชน์ตามที่ก าหนดไว้ ผู้รับประโยชน์ได้รับประโยชน์จากการลงมติตามดุลพินิจของ  
ทรัสตี ให้ถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้มีสิทธิในปัจจุบันตามจ านวนเงินที่จ่ายให้กับผู้รับประโยชน์32  

 
 

                                                           
29 ITAA36, section 98. 
30 ITAA36, section 99 – 99A. 
31 ITAA36, section 95A. 
32 ITAA36, section 101. 
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มาตรการควบคุมการก่อตั้งทรัสต์เพื่อใช้ในการหลบหลีกภาษี 
ตามหมวด 6 ส่วนที่ 3 ของ ITAA36 นั้น ก าหนดให้จัดเก็บภาษีเงินได้จากผู้รับประโยชน์ 

ตามสัดส่วนที่ได้รับจัดสรรจากกองทรัสต์ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้ทรัสตีสามารถเลือกที่จะ
แจกจ่ายผลประโยชน์ไปให้แก่ผู้รับประโยชน์ที่มีสิทธิได้รับการลดหย่อนทางกฎหมาย หรือ มีสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีที่ดี หรือผู้รับประโยชน์ที่มีการด าเนินการที่ขาดทุนในกรณีที่ผู้รับประโยชน์     
รายดังกล่าวเป็นนิติบุคคล เป็นต้น เพื่อใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเหล่านั้น33 รัฐบาลออสเตรเลีย
จึงได้มีการออกมาตรการเพื่อขจัดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในการใช้ทรัสต์เป็นเครื่องมือในการ
หลบหลีกภาษี โดยการก าหนดให้ผู้รับประโยชน์ที่เป็นผู้เยาว์ (อายุต่ ากว่า 18 ปี) ต้องเสียภาษี
จากเงินได้ที่ได้รับจากกองทรัสต์ในอัตราที่สูงกว่าอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของผู้ใหญ่   
เว้นแต่จะเข้าเงื่อนไขที่ก าหนด34 และกรณีที่มีการจ่ายผลประโยชน์ให้แก่กองทรัสต์ที่ขาดทุน
เพื่อน าส่วนที่ขาดทุนมาหักกลบกับรายได้ของอีกกองทรัสต์นั้น ให้สามารถน ามาใช้ได้เฉพาะกรณีที่
เข้าเงื่อนไขดังต่อไปนี้เท่านั้น (1) กองทรัสต์ได้รับการประเมินรายได้สืบต่อมา (2) บุคคลภายนอกให้
ผลประโยชน์โดยตรงหรือโดยอ้อมแก่ทรัสตี ผู้รับผลประโยชน์ หรือผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคคล
ดังกล่าว (3) ทรัสตี ผู้รับผลประโยชน์ หรือผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าวโดยทางอ้อม
หรือโดยตรงให้ผลประโยชน์แก่บุคคลภายนอกหรือผู้ที่มีความเก่ียวข้องตามที่ก าหนด35 
 
5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากที่ได้มีการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รวบรวมมา ผู้เขียนจึงเห็นว่าประเทศไทยควร  
มีการน ากฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลมาใช้  เพื่อให้การจัดการทรัพย์สิน 
ส่วนบุคคลมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมมากขึ้น แต่ควรมีการก าหนดมาตรการทางภาษีที่ชัดเจน 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อทั้งผู้เสียภาษีและองค์กรจัดเก็บภาษี รวมถึงมาตรการในการ
ป้องกันการก่อตั้งกองทรัสต์เพื่อการหลบหลีกภาษีด้วย ดังนี้ 

1) การก าหนดความเป็นหน่วยภาษีของกองทรัสต์ 
 เมื่อพิจารณาจากประมวลรัษฎากรของประเทศไทยแล้วจะเห็นว่าได้แยกการจัดเก็บภาษี

เงินได้ออกเป็น 2 ประเภท คือ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และภาษีเงินได้นิติบุคคล ดังนั้น  
หน่วยภาษี จึงต้องแยกออกตามหลักการจัดเก็บ แต่ตามประมวลรัษฎากรไม่ได้มีการก าหนด
ความหมายของบุคคลธรรมดาไว้ว่าหมายถึงผู้ใดบ้าง จึงต้องอาศัยจากการศึกษาบทบัญญัติ     
ในส่วนที่เกี่ยวข้องประกอบ ซึ่งต่างจากการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลมีความชัดเจนกว่า และ
จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินแล้ว ก็มิได้มีการก าหนด   
                                                           
33 Australian Council of Social Service, “Ending tax avoidance, evasion and money laundering 
through private trusts,” https://www.acoss.org.au/ending-tax-avoidance-evasion-and-money-
laundering-through-private-trusts/. accessed November 5, 2022. 
34 ITAA36, section 102. 
35 ITAA36, section 270-10. 
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ความเป็นหน่วยภาษีของกองทรัสต์ หรือทรัสตี เอาไว้อย่างชัดเจน ซึ่งกฎหมายภาษีเป็น
กฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย การตีความเพื่อจัดเก็บภาษีต้องเป็นไปอย่างเคร่งครัด    
ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า ควรก าหนดสถานะของกองทรัสต์ในกฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการ
ทรัพย์สินส่วนบุคคลที่จะมีการออกมาบังคับใช้ในอนาคตให้ชัดเจนเก่ียวกับความเป็นหน่วยภาษี
ของทรัสต์ ทรัสตี และผู้รับประโยชน์ ว่ามีหลักเกณฑ์และภาระในการเสียภาษีเงินได้อย่างไร 
ทั้งนี้เพื่อลดปัญหาการตีความกฎหมาย โดยผู้เขียนเห็นว่าอาจจะก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ  
ทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล แต่ไม่ควรก าหนดเอาไว้ในประมวลรัษฎากรเนื่องจาก
จะเป็นการฟุ่มเฟือย และประมวลรัษฎากรมีหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีเงินได้ที่ชัดเจนอยู่แล้ว 
โดยแบ่งเป็นการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล ซึ่งหาก  
มีการก าหนดสถานะทรัสต์เป็นอย่างไรแล้ว หลักการจัดเก็บภาษีเงินได้ของกองทรัสต์ก็จะเป็นไป
ตามสถานะของทรัสต์ตามที่ก าหนดนั้น และผู้เขียนเห็นว่า ไม่ควรก าหนดให้กองทรัสต์เป็น
หน่วยภาษี เนื่องจากอาจท าให้กฎหมายทรัสต์ของประ เทศไทยไม่สอดคล้องกับหลักการ
ของทรัสต์แบบดั้งเดิมที่มีวัตถุประสงค์ให้ทรัสต์มีสถานะเป็นเพียงกองทรัพย์สิน ทั้งหากมีการ
รับรองสถานะทางกฎหมายให้แก่กองทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลแล้ว อาจท าให้
เกิดรูปแบบองค์กรที่มีความซ้ าซ้อนกับรูปแบบองค์กรธุรกิจที่มีอยู่ ในปัจจุบัน เช่น ห้างหุ้นส่วน
จ ากัด บริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด เป็นต้น 

2) การก าหนดผู้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้ที่เกี่ยวข้องกับกองทรัสต์ 
 จากที่ได้ท าการศึกษามาดังกล่าวข้างต้นนั้น ปรากฏว่ากองทรัสต์ไม่มีความเป็นหน่วยภาษี

ตามประมวลรัษฎากร ทั้งร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล ก็มิ ได้  
มีการก าหนดให้กองทรัสต์เป็นหน่วยภาษี ดังนั้น เมื่อน ามาวิเคราะห์ประกอบกับเรื่อง “ความโปร่งใส
ในทางภาษี” หรือ “ความไม่มีตัวตนทางภาษี” (Tax Transparency) แล้ว การที่กองทรัสต์   
ไม่เป็นหน่วยภาษี การเสียภาษีจึงถูกส่งผ่าน (Pass-Through Mechanism) ไปยังผู้รับประโยชน์36 
โดยในประเทศที่ใช้ระบบซีวิลลอว์ (Civil Law) จะมีการยอมรับสถานะของทรัสต์ภายใต้ระบบ
กฎหมายของตนด้วยการออกกฎหมายเฉพาะมารองรับ หรือการตีความโดยศาล แต่ก็ยังเป็นที่
ถกเถียงอยู่ในประเด็นเกี่ยวกับหลักการแบ่งแยกกรรมสิทธิ์ในความเป็นเจ้าของ (Duality of 
ownership) ซึ่งหลักการดังกล่าวมิได้ปรากฏอยู่ในระบบกฎหมายซีวิลลอว์ รวมถึงนิติสัมพันธ์ 
ในการก่อตั้งทรัสต์นั้นถือเป็นนิติสัมพันธ์ตามกฎหมายลักษณะทรัพย์ (Law of property) หรือ
ความเกี่ยวกันตามกฎหมายลักษณะหนี้ (Law of obligation)37 ดังนั้น ตามหลักกฎหมาย      
ซีวิลลอว์แล้ว เงินได้จากทรัพย์สินจึงต้องถือเป็นเงินได้ของทรัสตี เพราะทรัสตี เป็นเจ้าของ
                                                           
36 นันทญา สุจินตวงษ์, “ปัญหากฎหมายภาษีเงินได้เกี่ยวกบักองทรัสต์เพื่อการลงทุน  ในอสังหาริมทรัพย์,” 
(วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายภาษีอากร มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2557), น.126. 
37 จิรนันท์ ไชยบุปผา, “ทรัสต์ในมุมมองซีวิลลอว์ : แนวทางการพัฒนากฎหมายทรัสต์ ในประเทศไทย,”  
https://www.law.cmu.ac.th/lasc/conference/wp-content/uploads/sites/2/2017/09/22จิรนันท์1-1.pdf, 
สืบค้นเมื่อ 12 มกราคม 2564. 
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กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน แต่เนื่องจากทรัสตีมิใช่ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากทรัพย์สินในกองทัสต์ที่
แท้จริง และทรัสตีสามารถเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล หากใช้หลักเกณฑ์การจัดเก็บ
ภาษีตามประมวลรัษฎากรซึ่งกรณีบุคคลธรรมดาจัดเก็บภาษีจากรายได้ และสามารถหัก
ค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนได้ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ส่วนนิติบุคคลจัดเก็บภาษีจากก าไรสุทธิ 
และสามารถหักค่าใช้จ่ายได้ตามความเป็นจริง ซึ่งอาจท าให้เกิดผลที่ตามมาคือการจัดเก็บภาษี
จากทรัพย์สินเดียวกันที่สร้างรายได้เท่ากัน เพียงแต่แตกต่างกันที่สถานะของทรัสตีว่าเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลจะส่งผลท าให้การจัดเก็บไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังนั้น หากมีการน า
กฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลมาใช้ในประเทศไทยจริงแล้ว ผู้เขียนจึงมี
ความเห็นว่าแนวทางการก าหนดหน้าที่ของผู้ เสียภาษีเงินได้ จากกองทรัสต์ของประเทศ
ออสเตรเลียเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการน ามาปรับใช้ในประเทศไทย และสอดคล้องกับหลักการ
ของกฎหมายทรัสต์มากที่สุด โดยการก าหนดให้ผู้รับประโยชน์เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้จาก
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากกองทรัสต์ ซึ่งค านวณฐานภาษีตามสิทธิที่ผู้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับ   
โดยไม่ค านึงว่าจะได้รับผลประโยชน์ดังกล่าวจริงหรือไม่ และหากเป็นกรณีที่กองทรัสต์นั้นไม่มี
ผู้รับประโยชน์ ให้ทรัสตีเป็นผู้มีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินได้ในนามของทรัสตีเอง
โดยไม่สามารถหักค่าลดหย่อนได้ ซึ่งวิธีดังกล่าวจะเป็นการป้องกันการเลื่อนระยะเวลาการเสียภาษี 
(Tax Defferal) ในกรณีที่กองทรัสต์ไม่มีการแจกจ่ายผลประโยชน์ในปีภาษีนั้นได้อีกด้วย 

3) การก าหนดประเภทเงินได้ของกองทรัสต์ 
 มาตรา 40 แห่งประมวลรัษฎากร ได้แบ่งเงินได้ออกเป็น 8 ประเภท โดยเมื่อพิจารณา

แล้วจะเห็นได้ว่า เงินได้ตามมาตรา 40 (4) เป็นเงินได้ที่เป็น Passive Income คือการได้รับ  
เงินได้มาโดยผู้มีเงินได้ไม่ได้มีความเกี่ยวข้องในการกระท าเพื่อให้เกิดเงินได้ เพียงแต่เป็นการ  
น าเงินไปลงทุนเพื่อให้ได้ประโยชน์ตอบแทนกลับมา ส่วนเงินได้ตามมาตรา 40 (8) เป็นเงินได้    
ที่เป็น Active Income คือ เป็นเงินได้จากการประกอบธุรกิจ แต่เนื่องจากในประเทศไทยยัง 
ไม่เคยมีการน ากฎหมายทรัสต์เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลมาใช้ ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอ
เปรียบเทียบการจัดเก็บภาษีเงินได้จากเงินได้ประเภทต่างๆ ที่มีความใกล้เคียงกับเงินได้ที่เป็น
ผลประโยชน์ตอบแทนจากกองทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สิน ดังนี้38  

 เงินได้จากกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์  
 กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ (กอง 1) มีสถานะเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เป็นกองทุนรวมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อน าเงินได้จากการ
ขายหน่วยลงทุนไปซื้อ หรือเช่าอสังหาริมทรัพย์ และบริหารอสังหาริมทรัพย์นั้นเพื่อน า
ผลตอบแทนแบ่งให้ผู้ถือหน่วยลงทุน ซึ่งกรมสรรพากรได้ตีความว่าเงินได้ที่ได้รับมาจากกองทุนรวม
อสังหาริมทรัพย์ทั้งที่เป็นเงินส่วนแบ่งของก าไร (Dividend) และก าไรจากการขายหน่วยลงทุน 

                                                           
38 กรมสรรพากร, “Property Fund VS REIT,” https://
www.rd.go.th/fileadmin/user_upload/kormor/PropertyFund-REIT.pdf, สืบค้นเมื่อ 12 เมษายน 2563. 
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(Capital gains) ถือเป็นเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (8) เนื่องจากเงินได้ดังกล่าวมิใช่เงินปันผล 
แต่เป็นการที่ผู้ถือหน่วยกองทุนนั้นได้น าเงินไปลงทุน 

 เงินได้จากกอง REIT ตามพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550  
 REIT เป็นกองทรัพย์สินที่ลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล  โดย     

กองทรัพย์สินที่ต้องลงทุนต้องไม่น้อยกว่า 500 ล้านบาท และถือกรรมสิทธิ์โดยทรัสตี (Trustee) 
ซึ่งมีอ านาจดูแลและบริหารจัดการทรัพย์สินในกองทรัสต์เพื่อประโยชน์ของผู้ถือใบทรัสต์ (Trust 
Certificate) โดยก่อนจะมีประกาศหลักเกณฑ์ต่างๆ เก่ียวกับการจัดตั้งกอง REIT นั้น สรรพากร
ได้เคยมีการตอบข้อหารือถึงผลประโยชน์ที่ทรัสตีจ่ายให้แก่ผู้ลงทุนที่ถือใบทรัสต์ ถือเป็นเงินได้  
ที่เป็นประโยชน์อ่ืนใดที่ได้จากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามมาตรา 40 (4) (ข) แห่ง
ประมวลรัษฎากร ซึ่งจะเห็นได้ว่าการตีความประเภทเงินได้ของกรมสรรพากรมีลักษณะเป็นการ
ตีความอย่างกว้าง เพื่อให้สามารถจัดเก็บภาษีในรูปแบบของการหักภาษี ณ ที่จ่าย เช่นเดียวกับ
เงินปันผลทั่วไป 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าเงินได้ทั้งสองประเภทนั้น มีลักษณะเป็นเงินได้ที่
ใกล้เคียงกัน แต่กลับมีการจัดประเภทของเงินได้เอาไว้ต่างกัน และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
ฝรั่งเศสแล้วจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดประเภทเงินได้จากกองทรัสต์เอาไว้ ชัดเจน ซึ่งผู้เขียน   
เห็นว่าประเทศไทยควรมีการก าหนดประเภทเงินได้ที่เป็นผลประโยชน์จากกองทรัสต์เอาไว้ให้
ชัดเจนด้วยเช่นกันว่าจะให้เป็นเงินได้พึงประเมินประเภทใดตามมาตรา 40 แห่งประมวลรัษฎากร 
เพื่อไม่เกิดปัญหาการตีความกฎหมาย และให้มีความชัดเจนในการค านวณการหักค่าใช้จ่ายและ 
ค่าลดหย่อน ทั้งเป็นการป้องกันการอาศัยช่องว่างของกฎหมายเหล่านี้ในการหลบหลีกภาษีด้วย 

4) มาตรการส าหรับการก่อตั้งทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลโดยกฎหมายอื่น 
 ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลบังคับใช้

เป็นทางการ ท าให้การบริหารจัดการทรัพย์สินมักจัดตั้งขึ้นในรูปกฎหมายอ่ืนๆ ดังที่ผู้เขียน     
ได้กล่าวนหัวข้อที่ 2 ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า การจัดการทรัพย์สินตามกฎหมายอ่ืน
เหล่านี้ก็คือการก่อตั้งทรัสต์ในรูปแบบหนึ่ง ดังนั้น หากมีการน ากฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการ
ทรัพย์สินส่วนบุคคลมาใช้บังคับในประเทศไทยแล้ว อาจท าให้เกิดปัญหาในเรื่องความเป็นธรรม
ในการเสียภาษีได้ เนื่องจากการจัดการทรัพย์สินด้วยกฎหมายอื่นและการก่อตั้งทรัสต์นั้นต่างก็มี
จุดประสงค์เพื่อการจัดการทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือแก่บุคคลอื่น แต่กลับต้องเสีย
ภาษีต่างกัน ซึ่งอาจท าให้การก่อตั้งทรัสต์ไม่เป็นที่นิยมในประเทศไทย เนื่องจากเจ้าของ
ทรัพย์สินอาจไม่เห็นประโยชน์ในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการทรัพย์สินจากเดิมมาเป็น
การก่อตั้งทรัสต์ ผู้เขียนจึงเห็นว่า ควรมีการออกกฎหมายล าดับรอง หรือมาตรการลดหรือ
ยกเว้นภาษี แก่การโอนทรัพย์สิน หรือธุรกรรมใด ๆ ที่เป็นการจัดการทรัพย์สินตามกฎหมายอ่ืน 
ให้มาก่อตั้งทรัสต์ตามกฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล และควรมีการก าหนด
บทลงโทษในกรณีที่มีการตรวจสอบพบว่ามีการท าธุรกรรมที่มีลักษณะเป็นการก่อตั้งทรัสต์ขึ้นตาม
กฎหมายอ่ืน เช่น การก าหนดอัตราภาษีขั้นสูงสุด หรือการประเมินภาษีแบบเหมารวมโดย      
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ไม่อนุญาตให้มีการหักค่าใช้จ่ายหรือค่าลดหย่อน เป็นต้น อันจะท าให้เกิดแรงจูงใจในการท า
ธุรกรรมเพื่อก่อตั้งทรัสต์ให้มีความนิยม และเพื่อให้การจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลนั้นเป็นไป
อย่างมีระเบียบแบบแผนมากข้ึน  

5) มาตรการส าหรับกรณีการก่อตั้งทรัสต์ตามกฎหมายต่างประเทศ 
 ปัจจุบันเศรษฐีในประเทศไทยได้มีการน าทรัพย์สินไปบริหารจัดการนอกประเทศเป็น

จ านวนมาก อันเป็นเหตุให้ที่ผ่านมาประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศถิ่นที่อยู่ไม่อาจจัดเก็บภาษีจาก
เงินได้ที่เกิดขึ้นจากกองทรัสต์เหล่านั้นได้ และสูญเสียรายได้ที่จะน าไปใช้ในการพัฒนาประเทศ
เป็นจ านวนมาก ดังนั้นหากมีการน ากฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลมาใช้ใน
ประเทศไทยจริงแล้วผู้เขียนเห็นว่า ควรมีมาตรการในการก าหนดให้ทรัสตีหรือผู้รับผลประโยชน์  
ซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยและมีเงินได้จากกองทรัสต์ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ     
มีหน้าที่ต้องรายงานถึงความมีอยู่ของทรัสต์นั้นไม่ว่าเงินได้จากกองทรัสต์ดังกล่าวจะเข้า
หลักเกณฑ์ที่ต้องเสียภาษีเงินได้ในประเทศไทยหรือไม่ โดยอาจบัญญัติข้อก าหนดดังกล่าวเอาไว้
ในพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลที่จะมีขึ้นในอนาคต รวมถึงก าหนด
บทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่รายงานความมีอยู่ของกองทรัสต์ดังกล่าวเช่นเดียวกับประเทศฝรั่งเศส 
ทั้งนี้ เพื่อให้หน่วยงานจัดเก็บภาษีของประเทศไทยมีข้อมูลเกี่ยวกับกองทรัสต์ และจะสามารถ
บังคับจัดเก็บภาษีจากเงินได้ที่เกิดกองทรัสต์เหล่านี้ในอนาคตต่อไปได้ 
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บทคัดย่อ 

 
 มาตรการ และกลไกที่เก่ียวข้องกับการหันเหผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม

ในชั้นภายหลังศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งลงโทษ อันได้แก่ การพักการลงโทษ การลดวัน
ต้องโทษ และการอภัยโทษในประเทศไทยนั้น พบว่า กฎหมายเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ลด
วันต้องโทษ เป็นไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายหลักที่ก าหนด
ประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาดในส่วนของการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ ส าหรับนักโทษ
เด็ดขาดที่ถูกจ าคุกภายหลังค าพิพากษาถึงที่สุด โดยมีการแบ่งชั้นนักโทษเด็ดขาดซึ่งจะมีผลต่อ
จ านวนวันที่จะได้รับการพักการลงโทษและการลดวันต้องโทษ และภายใต้พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีการออกกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษ
เด็ดขาด ซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้อง
ปฏิบัติ พ.ศ. 2562 กรณีการอภัยโทษ จะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 179 และได้มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการอภัยโทษไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 มาตรา 259 – 267 ซึ่งอาจแยกพิจารณาได้เป็น           
                                                           
* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของชุดโครงการวิจัยเพื่อหันเหผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม 
สนับสนุนโดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
**  ผูช้ว่ยศาสตราจารย์, รองคณบดี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 
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2 ประเภท คือ การพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป และการพระราชทานอภัยโทษเฉพาะ
ราย โดยหลักเกณฑ์การได้รับพระราชทานอภัยโทษของนักโทษเด็ดขาดจะมีรายละเอียดก าหนด
ไว้ในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษที่ตราขึ้นในแต่ละครั้ง ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่หลักใน
การพิจารณาเกี่ยวกับการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษของประเทศไทย
เป็นของกรมราชทัณฑ์ พบว่าข้อมูลเบื้องต้นในการพิจารณาเพื่อลดวันต้องโทษ พักการลงโทษ 
เป็นข้อมูลที่มาจากการรวบรวมของกรมราชทัณฑ์เป็นหลัก แล้วเสนอต่อคณะอนุกรรมการอันมี
ตัวแทนจากหน่วยงานอ่ืนเข้ามาร่วมเพื่อพิจารณา นอกจากการวางเงื่อนไขมาตรการในเรื่องการ
พักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษ จะเป็นเรื่องที่ส าคัญแล้ว มาตรการในการ
จัดชั้น และการเลื่อนชั้นนักโทษก็เป็นสิ่งที่ส าคัญเพราะเป็นจุดเริ่มต้นของการได้ประโยชน์อ่ืนๆ 
ตามมา ทั้งนี้ นอกจากจะมีมาตรการในการติดตาม ดูแล หรือมีการคุมประพฤติในระหว่างที่
ได้รับการปล่อยตัวออกมาแล้ว หากมีกระบวนการดูแลให้ผู้พ้นโทษมีที่ปรึกษา มีเจ้าหน้าที่คอย
ดูแลเพื่อให้สามารถที่จะปรับตัวกับสังคมภายนอกได้เร็วขึ้น จะท าผู้กระท าผิดที่สามารถมีชีวิตที่
ดี และกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้ โดยไม่กระท าผิดซ้ าอีก ขณะเดียวกันก็เป็นการป้องกันความ
ปลอดภัยของสังคมโดยรวมอีกด้วย 
 
ค าส าคัญ: การพักการลงโทษ,  การลดวันต้องโทษ,  การอภัยโทษ, กรมราชทัณฑ์         
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Abstract 
 

 Measure and Mechanism regarding Criminal Justice System Diversion of 
inmates after court judgement such as parole, sentence reduction and pardon. 
The study founds the relevance legislation was Correction Act B.E. 2560. The law 
gives benefits of parole and jail time reduction to inmates which was sentence 
to imprisonment. The Act also include ministerial regulation prescribing rules and 
terms regarding classification of prisoners which defines the condition in which 
inmates would be able to receive parole and reduction of jail time. The pardon 
is in accordance with the Constitution of the Kingdom of Thailand, 2017, Section 
179.  The provisions on pardon have been provided in the Criminal Procedure 
Code, Section 7, Article 259 - 267. The condition could be separate in to 2 terms 
which were general royal pardon and specify royal pardon.  The terms of the 
pardon will be specified with in the royal decree following each round of an act 
of royal pardon. However, the choice to determine which inmates got the parole 
was under the authority of Department of Correction. Because all the information 
which was collected and report to the committee which was the deciding factors 
came from this department.  In addition to the creating conditions of parole, 
pardon and sentence reduction, the classification of prisoners was also equally 
important.  Because the prisoner’ s classification was the starting point of them 
getting other privileges. Hence, other than the follow-up and behavior monitoring 
of the released inmates.  Provided, there was a consultant and care services to 
help inmates process of re- incorporation to society without recidivism, at the 
same time protecting security of the society. 

 
Keywords: Parole, Good Conduct Allowance, Pardon, Department of Corrections 
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1.  บทน า 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้มีนโยบายที่ส าคัญในการ

แก้ไขปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า ด้วยเห็นว่าปัญหาผู้ต้องขังในเรือนจ าที่มีจ านวน
มากกว่าพื้นที่คุมขังหรือเกินอัตราความจุมาตรฐานของเรือนจ าที่จะสามารถรองรับผู้ต้องขังได้ 
และยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องนั้น เป็นปัญหาส าคัญที่ควรได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง 
เพื่อให้คุณภาพชีวิตการอยู่ร่วมกันของผู้ต้องขังในเรือนจ าเป็นไปอย่างเหมาะสมตามหลักสิทธิ
มนุษยชน ยกระดับมาตรฐานในการดูแลและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปตามหลักสากล ด้วย
การจัดให้มีสภาพความเป็นอยู่ถูกสุขอนามัย สุขภาพ และความปลอดภัยที่ดีขึ้น พร้อมทั้ง
ปรับปรุงกระบวนการควบคุม ดูแล บ าบัดฟื้นฟู และแก้ไขพฤติกรรมผู้ต้องขังให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพอบรมฝึกอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้แก่ผู้ต้องขัง และการ
เตรียมความพร้อมผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม โดยไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก  

ในปี 2558 มีรายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 314,683 คน โดยมีผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ที่ได้รับการปล่อยตัวทั้งสิ้น 205,585 คน ปี 2559 มีรายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่ว
ประเทศ รวมทั้งสิ้น 306,430 คน ผู้ต้องราชทัณฑ์ที่ได้รับการปล่อยตัว จ านวน 220,421 คน 
และปี 2560 มีรายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 322,634 คน โดยมีผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ที่ได้รับการปล่อยตัวทั้งสิ้น 206,229 คน1 จากสภาพปัญหาและสถานการณ์ความ
แออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า ท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน เนื่องจากมีผู้ต้องขังเป็น
จ านวนมาก กระทรวงยุติธรรมจึงขับเคลื่อนมาตรการลดความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า ท า
ให้ได้รับการปล่อยตัวก่อนครบก าหนด อีกทั้ง เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้ต้องขังได้กลับตัวเป็นคนดี และ
กลับสู่ครอบครัว สังคม อาทิ มาตรการการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษ 
โดยการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 การออกกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของ
นักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการ
ลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติ
ต่อนักโทษเด็ดขาดเกี่ยวกับการแบ่งชั้นนักโทษ การเลื่อนชั้นนักโทษ การลดวันต้องโทษจ าคุก
และการปล่อยตัว การพักการลงโทษ การฝึกวิชาชีพ การศึกษาอบรม และเงื่อนไขการปล่อยตัว
ก่อนครบก าหนดโทษ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดลดการจ ากัดเสรีภาพและสิทธิของผู้ต้องขัง 
โดยในปี 2565 ที่ผ่านมา ซึ่งจะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับข้างต้น มุ่งเน้นการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังอย่างเหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชน ยกระดับมาตรฐานในการดูแลและปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังให้เป็นไปตามหลักสากล รวมถึงการเพิ่มโอกาสให้ผู้ต้องขังได้กลับสู่ครอบครัว สังคม 
และไม่กระท าผิดซ้ าอีก โดยในปี 2565 ที่ผ่านมา มีรายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ โดย
แบ่งเป็น นักโทษเด็ดขาด จ านวน 212,824 คน ผู้ต้องขังระหว่างการสอบสวน ไต่สวน การ
พิจารณาคดีในศาลชั้นต้น อุทธรณ์ และฎีกา รวมทั้งสิ้น 52,451 คน เยาวชนที่ฝากขัง จ านวน 

                                                           
1 เว็บไซด์กรมราชทัณฑ์, “รายงานสถิติผูต้้องราชทัณฑ์,” 2558, www.correct.go.th, สืบค้นเมื่อ 14 มิถุนายน 2566. 

http://www.correct.go.th/
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17 คน ผู้ต้องกักกัน จ านวน 57 คน และผู้ถูกกักขัง จ านวน 2,957 คน รายงานสถิติการปล่อย
ตัวผู้ต้องขังจ านวนทั้งสิ้น 209,828 ราย โดยแบ่งเป็นผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษ จ านวน 
13,211 ราย ลดวันต้องโทษ 2,884 ราย และผู้ต้องขังที่ได้รับการอภัยโทษ จ านวน 49,776 
ราย2 อย่างไรก็ตาม แม้กระทรวงยุติธรรมจะด าเนินมาตรการเพื่อลดความแออัดของผู้ต้องขังใน
เรือนจ า แต่การบังคับใช้กฎหมายควรควบคู่ไปกับการปกป้องสังคมโดยการเน้นควบคุมผู้กระท า
ความผิดที่มีพฤติการณ์เป็นภัยร้ายต่อสังคม หรือเป็นอาชญากรโดยสันดาน เพื่อให้ได้รับการ
แก้ไขฟื้นฟู และการพัฒนาพฤตินิสัยที่เหมาะสมตามไปด้วย 

ดังนั้น การศึกษาว่ามาตรการลดความลดความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า เพื่อ
เพิ่มโอกาสให้ผู้ต้องขังได้กลับตัวเป็นคนดี และกลับสู่ครอบครัว โดยในการศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษา
กฎหมายหรือมาตรการเพื่อหันเหผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นภายหลังมีค า
พิพากษาของศาลหรือค าสั่งลงโทษที่มีประสิทธิภาพ อันได้แก่ มาตรการการพักการลงโทษ การ
ลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษว่ามีกฎหมายใดเกี่ยวข้องบ้าง และภายใต้กฎหมายดังกล่าวมี
กระบวนการและขั้นตอนอย่างไร  

 
2.  มาตรการเพื่อลดการถูกคุมขังในเรือนจ าในต่างประเทศ 

ประเทศที่มีอัตราการกระท าผิดซ้ าน้อยที่สุดในโลกปัจจุบัน คือประเทศนอร์เวย์ 3 โดย
กระบวนการยุติธรรมของประเทศนอร์เวย์มุ่งเน้นที่กระบวนการเชิงสมานฉันท์และการฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิดมากกว่าการลงโทษ ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศที่ประชากรต้องโทษ
จ าคุกอันดับ 1 ของโลกกว่า 2 ล้านคน4 ได้มีความพยายามในการลดอัตราการต้องโทษจ าคุก
และการกระท าผิดซ้ า โดยใช้โปรแกรมวิเคราะห์ความเสี่ยง (Quantitative risk assessment : 
QRA) เพื่อพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวหรือให้ประกันตัวผู้ต้องโทษบนพื้นฐานของสถิติต่าง ๆ 
เช่น อุปนิสัย พฤติกรรม สภาพแวดล้อม และพื้นเพ และได้ริเริ่มพัฒนาระบบการวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยปัญญาประดิษฐ์ที่เรียกว่า COMPAS เนเธอร์แลนด์เป็นประเทศที่มีอัตราประชากร
ต้องโทษจ าคุกน้อยมากเป็นอันดับ 3 ในยุโรป โดยมีหลายปัจจัยที่ท าให้จ านวนผู้ต้องขังลดลงใน
เนเธอร์แลนด์ เช่น มีการตัดสินโดยไม่ใช้กระบวนการทางศาล เช่น การลงโทษด้วยการปรับและ
การใช้ค าสั่งศาลในการไกล่เกลี่ย นอกจากนี้ส าหรับคดีอาญาก็มีโครงการพิเศษเพื่อการฟื้นฟููทาง
จิตวิทยาที่เรียกว่า TBS (Terbeschikkingstelling : ดุลยพินิจของรัฐ) ซึ่งรองรับโดย The 
Dutch Entrustment Act ที่มีในเนเธอร์แลนด์เท่านั้น 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของทั้ง 3 ประเทศข้างต้น มีความแตกต่างกันในด้านแนวคิด
และวิธีการ ประเทศนอร์เวย์มุ่งเน้นไปที่การลดการจ ากัดเสรีภาพและสิทธิของผู้ต้องขังเพื่อไม่ให้
                                                           
2 เว็บไซด์กรมราชทัณฑ์, “รายงานสถิติผูต้้องราชทัณฑ์,” 2565, www.correct.go.th, สืบค้นเมื่อ 14 มิถุนายน 2566. 
3 “Why Norway's prison system is so successful,” 2014, https://www.businessinsider.com/why-
norways-prison-system-is-so-successful-2014-12, access 1 May 2022. 
4 “Highest to lowest – Prison Population Total,” 2015, https://www.prisonstudies.org, access 1 May 2022. 

http://www.correct.go.th/
https://www.businessinsider.com/why-norways-prison-system-is-so-successful-2014-12
https://www.businessinsider.com/why-norways-prison-system-is-so-successful-2014-12
https://www.prisonstudies.org/
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ผู้ต้องขังถูกปลูกฝังความเป็นคนคุก (Institutionalized) ประเทศเนเธอร์แลนด์ให้ความส าคัญ
ของความได้สัดส่วนและความหนักเบาของโทษที่แต่ละบุคคลจะได้รับบนพื้นฐานของสภาพทาง
จิตใจของผู้กระท าความผิด และความปลอดภัยของประชาชนกับอาชญากรที่ยังเป็นภัยต่อสงัคม 
ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาใช้เครื่องมือทางเทคโนโลยีในการพิจารณาแนวโน้มในการกระท าผิด
ของผู้ต้องหาบนพื้นฐานของพฤติกรรมและการกระท า ทั้งสามประเทศมีสิ่งที่เป็นเป้าหมาย
ร่วมกัน คือ การลดระยะเวลาคุมขังผู้กระท าความผิดในเรือนจ า เนื่องจากมีการศึกษาที่ว่ายิ่ง
ผู้ต้องขังต้องโทษนานเท่าไหร่ ความเป็น “คนคุก” ยิ่งเพิ่มขึ้น เกิดความเสี่ยงในการกลับมา
กระท าผิดซ้ า และลดโอกาสในการกลับเข้าสังคมของนักโทษ ซึ่งการลดระยะเวลาคุมขังนั้น
จ าเป็นต้องมีการพิจารณาร่วมกับความเป็นอันตรายต่อบุคคลทั่วไป หรือทรัพย์สินของผู้กระท า
ผิด ดังเช่นกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ รวมไปถึงการฟื้นฟูผู้ต้องขังไม่ให้ถูกแยกออกจาก
สังคม ระบบการจ าคุกของประเทศนอร์เวย์ ที่เน้นการจ ากัดเสรีภาพอย่างน้อยที่สุด สร้างความ 
“ปกต”ิ และส่งเสริมให้มีการติดต่อกับชุมชนในทัณฑสถานแบบเปิด ดังนั้น การจ าคุกอาจถูกใช้
ร่วมกับกระบวนการลงโทษรูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อสร้างดุลยภาพระหว่างการชดใช้ความผิดของ
ผู้ต้องหาตามความผิดที่ตนได้กระท า ความสงบเรียบร้อยของสังคม และการฟื้นฟูตัวผู้กระท าผดิ
เพื่อกลับสู่สังคม 
 
3.  กฎหมายและมาตรการพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษในประเทศไทย 

กฎหมายเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายหลักที่ก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด
ในส่วนของการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษ ส าหรับนักโทษเด็ดขาดที่
ถูกจ าคุกภายหลังค าพิพากษาถึงที่สุด โดยมีการแบ่งชั้นนักโทษเด็ดขาด ซึ่งจะมีผลต่อจ านวน
วันที่จะได้รับการพักการลงโทษและการลดวันต้องโทษ และภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าวมี
การออกกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาด ซึ่ง
ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 
2562 โดยระบุถึงการแบ่งชั้นนักโทษเด็ดขาด ข้อยกเว้นของนักโทษเด็ดขาดที่เข้าใหม่ที่ไม่ได้จัด
ให้อยู่ในชั้นกลาง การเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาดกรณีปกติ การเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาดกรณีพิเศษ 
การแต่งตั้งนักโทษเด็ดขาดให้มีต าแหน่งหน้าที่ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ า การลดวัน
ต้องโทษจ าคุกและการปล่อยตัว การพักการลงโทษ การฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก
เรือนจ า การรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ า และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการปล่อย
ตัวก่อนครบก าหนดโทษต้องปฏิบัติ โดยปรากฏรายละเอียดแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 

3.1  การพักการลงโทษ 
การพักการลงโทษมิใช่สิทธิของผู้ต้องขัง แต่เป็นประโยชน์ที่ทางราชการให้แก่นักโทษ

เด็ดขาดที่มีความประพฤติดี มีความก้าวหน้าทางการศึกษาท างานเกิดผลดีแก่เรือนจ าหรือท า
ความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษการพักการลงโทษมีอยู่ 2 กรณี กล่าวคือ การพักการลงโทษ
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กรณีปกติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 52 (7) และการพักการลงโทษกรณี
มีเหตุพิเศษ ซึ่งเป็นการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์ 
โดยก าหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแต่ละโครงการ โดยเป็นการ
พักการลงโทษให้แก่นักโทษเด็ดขาดที่มีคุณสมบัติตามกฎหมาย ซึ่งจะได้รับการพักการลงโทษ
มากกว่าการพักการลงโทษกรณีปกติ 

มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพักการลงโทษ สรุปสาระส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 
(1) กฎหมายที่ก าหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่มีสิทธิได้รับการพักการลงโทษ ได้แก่ 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (7) ประกอบกับกฎกระทรวงก าหนด
ประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาด ซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก
หรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ข้อ 40 ก าหนดให้นักโทษ
เด็ดขาดต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือนหรือ 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมาย
ศาลในขณะนั้นแล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีที่ต้องโทษจ าคุกตลอด
ชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลาและก าหนดระยะเวลาที่
จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขให้ก าหนดเท่ากับก าหนดโทษที่ยังเหลืออยู่ 

(2) กฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการในการพักการลงโทษ ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไข
ที่นักโทษเด็ดขาด ซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อย
ตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2564 ข้อ 45 ก าหนดให้มีคณะท างานเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษประจ าเรือนจ า ด าเนินการตรวจสอบบัญชีรายชื่อนักโทษ
เด็ดขาดที่สมควรได้รับการพักการลงโทษและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วเสนอความเห็นต่อผู้
บัญชาการเรือนจ า โดยผู้บัญชาการเรือนจ าจะเสนอรายชื่อนักโทษเด็ดขาดซึ่งสมควรได้รับการ
พักการลงโทษพร้อมความเห็นต่ออธิบดีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และให้อธิบดีเสนอ
ความเห็นต่อคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ พิจารณาอนุมัติการพัก
การลงโทษ 

(3) กฎหมายที่เก่ียวกับกระบวนการภายหลังที่ผู้ต้องขังได้รับการพักการลงโทษ เป็นไป
ตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 
2479 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 13 พ.ศ. 2550 ข้อ 93 94 95 และ 97 ประกอบกับ
กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาด ซึ่งได้รับการ
ลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ข้อ 
72 73 และ 74 โดยก าหนดเงื่อนไขและข้อห้ามพร้อมทั้งข้อปฏิบัติให้ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการ
ได้รับการพักการลงโทษต้องปฏิบัติตาม 

(4) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการพักการลงโทษไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขหรือข้อปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่
นักโทษเด็ดขาด ซึ่งได้รับการพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ข้อ 52 
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ให้พนักงานคุมประพฤติรายงานให้อธิบดีทราบโดยเร็ว เพื่อให้คณะอนุกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยการพักการลงโทษ พิจารณาสั่งเพิกถอนการพักการลงโทษ และผู้ต้องขังอาจถูกลดชั้น
เป็นชั้นต้องปรับปรุง ไม่ได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษอีก หรือถูกจับขังตามจ านวนวันที่
ได้รับการพักการลงโทษ  

3.2  การลดวันต้องโทษ 
การลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นมาตรการหนึ่งที่ใช้เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 

โดยการลดวันต้องโทษให้น้อยลง การลดวันต้องโทษเป็นสิทธิประโยชน์ที่นักโทษเด็ดขาดได้รับ
ตามความประพฤติของตน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 52 ก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด ที่มีความประพฤติดีมีความอุตสาหะ ความก้าวหน้าในการศึกษา 
และท าการงานเกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์อย่างใด
อย่างหนึ่ง เช่น เลื่อนชั้น ลดวันโทษต้องโทษจ าคุก พักโทษ โดยให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวันต้องโทษจ าคุก 

มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการลดวันต้องโทษ สรุปสาระส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 
(1) กฎหมายที่ก าหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่มีสิทธิได้รับการลดวันต้องโทษ 

ได้แก่ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) และ (6) ประกอบกับกฎกระทรวง
ก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาด ซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษ
จ าคุกหรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ข้อ 26 และข้อ 35 
ก าหนดการลดวันต้องโทษไว้ 2 กรณี กล่าวคือ กรณีแรก นักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค า
พิพากษาถึงที่สุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือนหรือ 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาลใน
ขณะนั้นแล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีที่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่
มีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา กรณีที่สอง การได้รับวันลดโทษ
จ าคุกเมื่อออกไปท างานสาธารณะ ให้ลดวันต้องโทษจ าคุกลงอีกไม่เกินจ านวนวันที่ท างาน
สาธารณะหรือท างานอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ของทางราชการนอกเรือนจ า และอาจได้รับเงิน
รางวัลด้วยก็ได้  

(2) กฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการในการลดวันต้องโทษ ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไข
ที่นักโทษเด็ดขาด ซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อย
ตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ข้อ 29 ก าหนดให้มีคณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการลดวัน
ต้องโทษจ าคุกประจ าเรือนจ า ด าเนินการตรวจสอบบัญชีรายชื่อนักโทษเด็ดขาดที่สมควรได้รับ
การลดวันต้องโทษจ าคุกและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องแล้วเสนอความเห็นต่ออธิบดีและ
อธิบดีเสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการลดวันต้องโทษจ าคุก 
พิจารณาอนุมัติให้ปล่อยตัว โดยความเห็นของอนุกรรมการให้เป็นที่สุด 

(3) กฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการภายหลังที่ผู้ต้องขังได้รับการลดวันต้องโทษ
จ าคุก เป็นไปตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่ นักโทษ
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เด็ดขาดซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้อง
ปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ข้อ 27 และ 28 โดยก าหนดเงื่อนไขของนักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการ
พิจารณาปล่อยตัวต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด ประกอบกับต้องพิจารณาจากเหตุ
ปัจจัยในเรื่องของระยะเวลาการคุมประพฤติ ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสมของผู้อุปการะใน
การควบคุมดูแลนักโทษเด็ดขาดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขจนกว่าจะพ้นโทษ ผลกระทบด้านความ
ปลอดภัยของสังคม และพฤติการณ์ของผู้ถูกคุมขังที่น่าเชื่อว่าได้กลับตัวเป็นคนดี 

(4) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการลดวันต้องโทษจ าคุก
และได้รับการปล่อยตัว ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือข้อปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์
ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาด ซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกและได้รับ
การปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ข้อ 34 ให้พนักงานคุมประพฤติรายงานให้อธิบดีทราบ
โดยเร็ว เพื่อให้คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวันต้องโทษจ าคุกพิจารณาสั่งเพิกถอน
การลดวันต้องโทษจ าคุก ส่วนกรณีผู้ต้องขังที่ได้รับการลดวันต้องโทษแต่ไม่ได้รับการปล่อยตัว 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ข้อบังคับ เรือนจ า หรือระเบียบกรม
ราชทัณฑ์ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 68 และมาตรา 69 จะถือว่า
ผู้ต้องขังผู้นั้นกระท าผิดวินัยและอาจถูกลงโทษ โดยการตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษ
จ าคุก ประกอบกับกฎกระทรวงการด าเนินการทางวินัยผู้ต้องขัง พ.ศ. 2563 ข้อ 16 ให้ ผู้
บัญชาการเรือนจ าตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกในกรณีที่กระท าผิดได้ 

3.3  การอภัยโทษ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 179 บัญญัติไว้ว่า 

“พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษ” ยังได้มีการบัญญัติ
กฎหมายว่าด้วยการอภัยโทษไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 มาตรา 
259 – 267 ซึ่งอาจแยกพิจารณาได้เป็น 2 ประเภท คือ การพระราชทานอภัยโทษเป็นการ
ทั่วไป และการพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย โดยหลักเกณฑ์การได้รับพระราชทานอภัยโทษ
ของนักโทษเด็ดขาดผู้ใด จะได้รับพระราชทานอภัยโทษเท่าใดนั้น รายละเอียดจะก าหนดไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ ที่ตราขึ้นในแต่ละคร้ังซึ่งมีหลักเกณฑ์อยู่ 3 ประการ คือ 
การได้รับพระราชทานอภัยโทษให้ปล่อยตัว การได้รับพระราชทานอภัยโทษให้ลดโทษ และการ
ไม่ได้รับพระราชทานอภัยโทษ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าพระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษ
ของพระมหากษัตริย์เป็นพระราชอ านาจเด็ดขาดสมบูรณ์ตามโบราณราชประเพณีและตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ อันเป็นการแสดงถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ไทย ซึ่ง
ปัจจุบันได้มีการก าหนดขั้นตอนและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อเป็นการกลั่นกรองอีกชั้นหนึ่ง โดย
หน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
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4.  กระบวนการและขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการ
อภัยโทษ 

4.1  กระบวนการและขั้นตอนการพักการลงโทษ 
การพักการลงโทษกรณีปกติ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560  
4.1.1  กระบวนการและขั้นตอนที่เกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่มีสิทธิ

ได้รับการพักการลงโทษ 
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 52 ก าหนดสิทธิประโยชน์

ของนักโทษเด็ดขาด ที่มีความประพฤติดีมีความอุตสาหะ ความก้าวหน้าในการศึกษา และท า
การงานเกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์อย่างใดอย่าง
หนึ่ง เช่น เลื่อนชั้น ลดวันต้องโทษ การพักการลงโทษ โดยนักโทษเด็ดขาดจะได้รับการพักโทษ
ตาม มาตรา 52 (7) ซึ่งตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่
นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัว
ต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ก าหนดคุณสมบัตินักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการพิจารณาพักโทษต้อง
เป็นนักโทษเด็ดขาดตั้งแต่ชั้นกลางขึ้นไป โดยได้รับโทษมาแล้ว 

1) ไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือ 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาลใน
ขณะนั้นแล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า หรือ 

2) ไม่น้อยกว่า 10 ปีในกรณีที่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลาและก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข
ให้ก าหนดเท่ากับก าหนดโทษที่ยังเหลืออยู่  

ทั้งนี้ ในการค านวณระยะเวลาการพักการลงโทษ ถ้ามีวันลดวันต้องโทษจ าคุก
ลงอีกไม่เกินจ านวนวันที่ท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการนอก
เรือนจ าตามมาตรา 52 (6) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560  ให้น ามารวมกับ
ระยะเวลาในการพักการลงโทษด้วย  

4.1.2  กระบวนการและขั้นตอนที่เก่ียวกับการด าเนินการในการพักการลงโทษ 
เมื่อมีการก าหนดคุณสมบัติของนักโทษที่มีสิทธิจะได้รับการพักการลงโทษแล้ว 

นักโทษเด็ดขาดคนใดจะได้รับการพักการลงโทษต้องผ่านการคัดเลือกจากคณะท างานเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษประจ าเรือนจ า ซึ่งมาจากผู้แทนของเรือนจ าและผู้แทนจาก
หน่วยงานราชการที่ เกี่ยวกับในกระบวนการยุติธรรม คณะท างานดังกล่าวจะด าเนินการ
ตรวจสอบบัญชีรายชื่อนักโทษเด็ดขาดซึ่งสมควรได้รับการพักการลงโทษและเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง แล้วเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการเรือนจ า โดยผู้บัญชาการเรือนจ าจะเสนอรายชื่อ
นักโทษเด็ดขาดซึ่งสมควรได้รับการพักการลงโทษพร้อมความเห็นต่ออธิบดีเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

โดยนักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการพิจารณาให้พักการลงโทษจะพิจารณาจาก
ปัจจัยดังต่อไปนี้รวมด้วย 
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1) พฤติการณ์แห่งคดีที่ได้กระท าและการกระท าความผิดที่ได้กระท ามา
ก่อนแล้ว 

2) ระยะเวลาคุมประพฤติ 
3) ความน่าเชื่อถือและความเหมาะสมของผู้อุปการะในการควบคุมดูแล

นักโทษเด็ดขาดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขจนกว่าจะพ้นโทษ 
4) ผลกระทบด้านความปลอดภัยของสังคม 
5) มีพฤติการณ์ในระหว่างถูกคุมขังจนน่าเชื่อว่าได้กลับตนเป็นคนดี 
6) ผ่านการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัย 

หลังจากมีการเสนอชื่อนักโทษเด็ดขาด อธิบดีอาจตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณา
กลั่นกรองก่อนอีกชั้นหนึ่งก็ได้ อธิบดีจะท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาด
ซึ่งจะได้รับการพักการลงโทษ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้ โดย
นักโทษเด็ดขาดซึ่งจะได้รับการพักการลงโทษจะต้องเป็นผู้ที่สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
พฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้นได้ เมื่ออธิบดีพิจารณาความเห็นของคณะท างาน เป็นที่เรียบร้อยและ
เห็นชอบด้วย ให้เสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ
พิจารณาอนุมัติพักการลงโทษ คณะอนุกรรมการ ประกอบด้วยผู้บริหาร และตัวแทนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม รวมถึงหน่วยงานที่ดูแลด้านสิทธิและ
เสรีภาพ  โดยคณะอนุกรรมการ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบพักการลงโทษ สั่ง
เพิกถอนการพักการลงโทษ ก าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติ ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาพัก
การลงโทษ และพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ  

เมื่อได้รับการพักการลงโทษ นักโทษเด็ดขาดอาจได้รับการพักการลงโทษไม่เกนิ 
1 ใน 3 ของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาด โดยหากมีการพระราชทานอภัยโทษ 
ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุดในกรณีนักโทษเด็ดขาดมีวันลดวัน
ต้องโทษจ าคุกตามมาตรา 52 (6)5 ให้น ามารวมกับระยะเวลาพักการลงโทษตามวรรคหนึ่งด้วย 

4.2  กระบวนการและขั้นตอนการลดวันต้องโทษ 
การลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นมาตรการหนึ่งที่ใช้เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 

โดยการลดวันต้องโทษให้น้อยลง การลดวันต้องโทษเป็นสิทธิประโยชน์ที่นักโทษเด็ดขาดได้รับ
ตามความประพฤติของตน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 52 ก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด ที่มีความประพฤติดีมีความอุตสาหะ ความก้าวหน้าในการศึกษา 
และท าการงานเกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์อย่างใด
อย่างหนึ่ง เช่น เลื่อนชั้น ลดวันต้องโทษ การพักการลงโทษ โดยให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวันต้องโทษจ าคุก 

                                                           
5 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560, มาตรา 52 (6). 
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4.2.1  กระบวนการและขั้นตอนที่เกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่มีสิทธิ
ได้รับการลดวันต้องโทษ 

นักโทษเด็ดขาดเข้ามาในเรือนจ าจะได้รับการแบ่งชั้น โดยการแบ่งชั้นและการ
เลื่อนชั้นของนักโทษนั้น จะมีเมื่อผลต่อจ านวนวันที่จะได้รับการพักการลงโทษ หรือการลดวัน
ต้องโทษลงด้วย โดยการแบ่งชั้นของนักโทษเด็ดขาดนั้น แบ่งออกเป็น 6 ชั้น ดังนี้6  

1) ชั้นเยี่ยม 
2) ชั้นดีมาก 
3) ชั้นดี 
4) ชั้นกลาง 
5) ชั้นต้องปรับปรุง 
6) ชั้นต้องปรับปรุงมาก 

นักโทษเด็ดขาดที่เข้ามาใหม่ให้จัดอยู่ในชั้นกลาง 
การลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นการลดวันตามล าดับชั้นที่นักโทษเด็ดขาดได้รับ 

โดยนักโทษเด็ดขาดที่จะได้รับการพิจารณาลดวันต้องโทษ มี 2 กรณี  
1) การลดวันต้องโทษจ าคุกตาม มาตรา 52 (5) แห่งพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 บัญญัติว่า ให้ลดวันต้องโทษจ าคุกให้เดือนละไม่เกินห้าวัน แต่การลดวัน
ต้องโทษจ าคุกจะพึงกระท าได้ต่อเมื่อ 

- นักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดมาแล้วไม่
น้อยกว่า 6 เดือนหรือ 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแล้วแต่อย่างใดจะ
มากกว่า หรือ 

- ไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีที่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลีย่น
โทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 

2) การได้รับวันลดโทษจ าคุกเมื่อออกไปท างานสาธารณะ โดยให้ลดวัน
ต้องโทษจ าคุกลงอีกไม่เกินจ านวนวันที่ท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการนอกเรือนจ าตามมาตรา 49 และอาจได้รับเงินรางวัลด้วยก็ได้ นักโทษเด็ดขาดที่
ได้รับอนุญาตให้ออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ า จะได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกให้
เท่ากับจ านวนวันที่ออกไปท างาน เช่น ออกไปท างาน 1 วัน ก็จะได้รับวันลด 1 วัน 

นักโทษเด็ดขาด อาจได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกตามชั้นและตามจ านวนวัน 
ตามข้อ 267 ดังต่อไปนี้ 

1) ชั้นเยี่ยม เดือนละ 5 วัน 
                                                           
6 กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขที่นักโทษเด็ดขาดซ่ึงได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือ
การพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตวัต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ข้อ 2. 
7 กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขที่นักโทษเด็ดขาดซ่ึงได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือ
การพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตวัต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562. 
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2) ชั้นดีมาก เดือนละ 4 วัน 
3) ชั้นดี เดือนละ 3 วัน 

นักโทษเด็ดขาดซึ่งกระท าผิดวินัยจะไม่ได้รับประโยชน์จากการสะสมวันลดวัน
ต้องโทษจ าคุกตามชั้นเฉพาะเดือนที่กระท าผิดวินัย 

ในการพิจารณาปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดจากการลดวันต้องโทษจ าคุก นอกจาก
พิจารณาจากคุณสมบัติดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังต้องน าเหตุปัจจัยในเรื่อง ระยะเวลาการคุม
ประพฤติ ความน่าเชื่อถือและความเหมาะสมของผู้อุปการะในการควบคุมดูแลนักโทษเด็ดขาด 
ให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขจนกว่าจะพ้นโทษ ผลกระทบด้านความปลอดภัยของสังคม มีพฤติการณ์
ในระหว่างถูกคุมขังจนน่าเชื่อว่าได้กลับตนเป็นคนดี มาพิจารณาร่วมด้วย   

4.2.2  กระบวนการและขั้นตอนที่เก่ียวกับการด าเนินการในการลดวันต้องโทษ 
เมื่อนักโทษเด็ดขาดคนใดเข้าคุณสมบัติที่จะได้ลดวันต้องโทษ จะได้รับการ

พิจารณาปล่อยตัว ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ คือ เป็นนักโทษเด็ดขาดตั้งแต่ชั้นดีขึ้นไป เหลือ
โทษจ าคุกเท่ากับจ านวนวันที่ได้รับการสะสมลดวันต้องโทษจ าคุกตามข้อ 26 และหากมีวันลด
วันต้องโทษจ าคุกตามมาตรา 52 (6) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560  ให้น ามารวมด้วย 
และต้องได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยตามที่อธิบดีก าหนด มีผู้อุปการะผ่าน
การคัดเลือกจากคณะท างานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวันต้องโทษจ าคุกประจ าเรือนจ า ซึ่งมาจาก
ผู้แทนของเรือนจ า และผู้แทนจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวกับในกระบวนการยุติธรรม  
คณะท างานจะด าเนินการตรวจสอบบัญชีรายชื่อนักโทษเด็ดขาดซึ่งสมควรได้รับการลดวัน
ต้องโทษจ าคุกตามมาตรา 52 (5) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และเอกสาร
หลักฐานที่เก่ียวข้องแล้วเสนอความเห็นต่ออธิบดี เมื่ออธิบดีได้รับความเห็นของคณะท างานแล้ว 
ให้เสนอคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวันต้องโทษจ าคุกพิจารณาอนุมัติให้ปล่อยตัว 
อธิบดีอาจตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณากลั่นกรองก่อนเสนอความเห็นก็ได้ โดยความเห็นของ
คณะอนุกรรมการให้เป็นที่สุด คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวันต้องโทษจ าคุก  
ประกอบด้วยผู้บริหาร และตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
รวมถึงหน่วยงานที่ดูแลด้านสังคมและสวัสดิภาพ คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวัน
ต้องโทษจ าคุกมีอ านาจหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบ และอนุมัติปล่อยตัวลดวันต้องโทษ
จ าคุกแก่นักโทษเด็ดขาด สั่งเพิกถอนการลดวันต้องโทษจ าคุก ก าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติ 
พิจารณาตรวจสอบว่านักโทษเด็ดขาดได้พยายามหรือได้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรหรือได้
ปฏิบัติถูกต้องตามเงื่อนไขหรือไม่ 

4.3  กระบวนการและขั้นตอนการอภัยโทษ 
การพระราชทานอภัยโทษ หรือการพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณของ

พระมหากษัตริย์แก่ผู้ต้องโทษที่คดีถึงที่สุดแล้ว  ให้ได้รับการปล่อยตัวหรือลดโทษแล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ตามพระราชอ านาจที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทั้งในรูปของการพระราชทานอภัยโทษ
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เป็นรายบุคคลแก่ผู้ต้องโทษที่ได้ยื่นเรื่องราวทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายฎีกาขอพระราชทาน
อภัยโทษขึ้นมา และในรูปแบบของการพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป โดยรัฐบาล 
(คณะรัฐมนตรี) เป็นผู้เสนอ  

4.3.1  กระบวนการและขั้นตอนที่เกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่มีสิทธิ
ได้รับการอภัยโทษ 

การพระราชทานอภัยโทษมี 2 ประเภท ได้แก่ การพระราชทานอภัยโทษเป็น
การทั่วไป และการพระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคล หรือคณะบุคคล พระราชอภัยโทษนี้
เป็นจะด าเนินการโดยการตราพระราชกฤษฎีกาตามการถวายค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี ต่อ
พระมหากษัตริย์ขอให้พระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้องโทษ ตามมาตรา 261 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มักจะมีขึ้นในวโรกาสมหามงคลต่าง ๆ เกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เช่น เนื่องในโอกาสพระราชพิธีกาญจนาภิเษก รัชมังคลาภิเษก เป็นต้น โดย
หลักเกณฑ์ในการได้รับพระราชทานอภัยโทษของนักโทษเด็ดขาดผู้ใดจะได้รับพระราชทานอภัย
โทษ จะถูกก าหนดรายละเอียดไว้ในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษที่ตราขึ้นในแต่ละ
คร้ัง การพระราชทานอภัยโทษมีหลัก 3 ประการ คือ  

- เกณฑ์ได้รับพระราชทานอภัยโทษให้ปล่อยตัว  
- เกณฑ์ได้รับพระราชทานอภัยโทษให้ลดโทษ และ 
- เกณฑ์ไม่ได้รับพระราชทานอภัยโทษ  

4.3.2  กระบวนการและขั้นตอนที่เก่ียวกับการด าเนินการในการอภัยโทษ 
วิธีและขั้นตอนการพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป จะเป็นกระบวนการที่

ด าเนินการโดยฝ่ายบริหาร มีข้ันตอน ดังนี้  
1) รัฐบาลมีนโยบายจะให้มีการพระราชทานอภัยโทษแก่นักโทษเด็ดขาด

เป็นการทั่ ว ไปเนื่องในโอกาสส าคัญของบ้านเมืองหรือโอกาสส าคัญที่ เกี่ ยวข้องกับ
พระมหากษัตริย์ 

2) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการพระราชทานอภัยโทษ 
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนจากหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม ส านัก
ราชเลขาธิการ ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานอัยการ
สูงสุด ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เป็นกรรมการ และผู้แทนกรมราชทัณฑ์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการฯ จะมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน
อภัยโทษ รวมทั้งให้ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพระราชอภัย
โทษให้แก่ผู้ต้องราชทัณฑ์  

3) มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการยกร่างพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน
อภัยโทษ ประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ
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ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานที่ด าเนินงานด้านกฎหมาย และผู้แทนจากกรมราชทัณฑ์เป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีอ านาจในการยกร่างพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 
ตามเจตนารมณ์ที่คณะกรรมการพิจารณาการพระราชทานอภัยโทษให้ความเห็นชอบแล้ว 
น าเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษคณะกรรมการพิจารณาการพระราชทาน
อภัยโทษ  

4) กระทรวงยุติธรรมเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ
ดังกล่าว ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว จะ
ส่งร่างพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบรายละเอียด 
ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าความขึ้นกราบบังคมทูล ฯ เพื่อลงพระปรมาภิไธยในพระราช
กฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ โดยกรมราชทัณฑ์จะมีหนังสือสั่งการ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการพระราชทานอภัยโทษให้เรือนจ าและทัณฑสถานต่าง ๆ ทราบ และเตรียมการปฏิบัติให้
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาการพระราชทานอภัยโทษ 

 
5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 
จากสภาพปัญหาและสถานการณ์ความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า  ท าให้ไม่

สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน กระทรวงยุติธรรมจึงขับเคลื่อนมาตรการลดความแออัดของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ า โดยก าหนดมาตรการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษ 
เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดลดการจ ากัดเสรีภาพและสิทธิของผู้ต้องขัง โดยกฎหมายเกี่ยวกับ
การพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษ เป็นไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 เป็น
กฎหมายหลักที่ก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาดในส่วนของการพักการลงโทษ การลดวัน
ต้องโทษ ส าหรับนักโทษเด็ดขาดที่ถูกจ าคุกภายหลังค าพิพากษาถึงที่สุด โดยมีการแบ่งชั้น
นักโทษเด็ดขาดซึ่งจะมีผลต่อจ านวนวันที่จะได้รับการพักการลงโทษและการลดวันต้องโทษ 
และภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าวมีการออกกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษ
เด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาด ซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการลงโทษ
และได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 โดยระบุถึงการแบ่งชั้นนักโทษเด็ดขาด ข้อยกเว้น
ของนักโทษเด็ดขาดที่เข้าใหม่ที่ไม่ได้จัดให้อยู่ในชั้นกลาง การเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาดกรณีปกติ 
การเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาดกรณีพิเศษ การแต่งตั้งนักโทษเด็ดขาดให้มีต าแหน่งหน้าที่ผู้
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ า การลดวันต้องโทษจ าคุกและการปล่อยตัว การฝึกวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ า การรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ า และเงื่อนไขที่นักโทษ
เด็ดขาดซึ่งได้รับการปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโทษต้องปฏิบัติ กรณีการอภัยโทษ จะเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 179 บัญญัติ ไว้ว่า 
“พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษ” และได้มีการบัญญัติ
กฎหมายว่าด้วยการอภัยโทษไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 มาตรา 
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259 – 267 ซึ่งอาจแยกพิจารณาได้เป็น 2 ประเภท คือ การพระราชทานอภัยโทษเป็นการ
ทั่วไป และการพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย โดยหลักเกณฑ์การได้รับพระราชทานอภัยโทษ
ของนักโทษเด็ดขาดจะมีรายละเอียดก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษที่ตรา
ขึ้นในแต่ละครั้ง ซึ่งมีหลักเกณฑ์อยู่ 3 ประการ คือ การได้รับพระราชทานอภัยโทษให้ปล่อยตัว 
การได้รับพระราชทานอภัยโทษให้ลดโทษ และการไม่ได้รับพระราชทานอภัยโทษ โดยมาตรการ
ในการการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษนั้น เป็นกระบวนการที่มุ่งหมาย
ให้มีการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา ซึ่งถือได้ว่าเป็น
ประโยชน์ที่ทางราชการให้แก่นักโทษเด็ดขาด และมาตรการทั้งการพักการลงโทษ การลดวัน
ต้องโทษ และการอภัยโทษ ถือได้ว่าเป็นมาตรการที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่หลงผิด กระท าความผิด ได้
เห็นว่าสังคมให้โอกาสในการกลับตัวเป็นคนดีกลับเข้ามาสู่สังคมได้ เมื่อผู้กระท าผิดได้รับโอกาส
ก็จะท าให้รู้สึกว่าตนเองไม่แปลกแยกจากสังคม การกระท าที่อาจจะน าไปสู่การกระท าความผิด
ซ้ าก็จะมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากการได้รับการยอมรับจากสังคม 

5.2  ข้อเสนอแนะ  
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัย โทษ 

เพื่อให้ผู้กระท าผิดที่สามารถมีชีวิตที่ดี และกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้ โดยไม่กระท าผิดซ้ าอีก 
ขณะเดียวกันก็เป็นการป้องกันความปลอดภัยของสังคมโดยรวม เพื่อให้มาตรการพักการลงโทษ 
การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษมีประสิทธิภาพเป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีข้อเสนอแนะ
ดังต่อไปนี้ 

1) มาตรการในการจัดชั้น และการเลื่อนชั้นนักโทษ 
การจัดชั้นของนักโทษเป็นอีกข้ันตอนหนึ่งที่มีความส าคัญ เนื่องจากการได้ 

ประโยชน์ดังกล่าวจะเป็นไปตามชั้นที่นักโทษเด็ดขาดคนนั้นได้รับอยู่ โดยนักโทษที่จะได้รับ
ประโยชน์ส่วนใหญ่จะเป็นนักโทษที่อยู่ในชั้นกลางขึ้นไป ดังนั้น นอกจากการวางเงื่อนไข
มาตรการในเรื่องการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษ จะเป็นเรื่องที่ส าคัญ
แล้ว มาตรการในการจัดชั้น และการเลื่อนชั้นนักโทษก็เป็นสิ่งที่ส าคัญเพราะเป็นจุดเริ่มต้นของ
การได้ประโยชน์อ่ืนๆ ตามมา เมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับการจัดชั้นเรียบร้อย และอยู่ในชั้นที่จะ
ได้การการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ หรือการอภัยโทษ จะเข้าสู่กระบวนการตาม
ประโยชน์ที่ตนได้รับ และการที่นักโทษเด็ดขาดสามารถที่จะได้รับการปล่อยตัวก่อนครบก าหนด
โทษ จะเป็นแรงจูงใจหนึ่งให้นักโทษประพฤติปฏิบัติตัวที่ดีในระหว่างที่อยู่ในเรือนจ า  

2) มาตรการภายหลังการปล่อยตัว 
 เมื่อนักโทษพ้นโทษออกมาก่อนที่จะครบก าหนดโทษ นอกจากจะมีมาตรการใน 

การติดตาม ดูแล หรือมีการคุมประพฤติในระหว่างที่ได้รับการปล่อยตัวออกมาแล้ว ผู้พ้นโทษยัง
ขาดการดูแลด้านอ่ืน เช่น การฝึกวิชาชีพ หรือการหาแหล่งงานหลังการพ้นโทษ เพราะผู้พ้นโทษ
หลายคนอาจประสบปัญหาในการประกอบอาชีพหลังการพ้นโทษ ดังนั้น หากมีกระบวนการ
ดูแลให้ผู้พ้นโทษมีที่ปรึกษา มีเจ้าหน้าที่คอยดูแลเพื่อให้สามารถที่จะปรับตัวกับสังคมภายนอก
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ได้เร็วขึ้น เพื่อให้ผู้กระท าผิดที่สามารถมีชีวิตที่ดี และกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้ โดยไม่กระท าผิด
ซ้ าอีก ยังจะเป็นการป้องกันความปลอดภัยของสังคมโดยรวมอีกด้วย 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าผลความสัมพันธ์ของระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิต
และความสามารถในการช าระหนี้มาใช้เป็นแนวทางในการประเมินความเสี่ยงทางเครดิตของ
รัฐวิสาหกิจ กลุ่มประชากรที่ใช้ในการศึกษาคือรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ าประกันและให้
กู้ต่อ จ านวน 20 แห่ง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553-2564 โดยด าเนินการวิจัยแบบผสมผสานอย่างเป็น
ล าดับขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประกอบกับการสัมภาษณ์
จากหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ
ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์การถดถอยโลจีสติก 

การวิจัยนี้ก าหนดตัวชี้วัดและค่าน้ าหนักจากค่าเฉลี่ยของตัวชี้วัดและค่าน้ าหนักที่
หน่วยงานจัดระดับความน่าเชื่อถือใช้และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหาค่าสัมประสิทธิ์เพื่อ
                                                           
* นิสิตดุษฎีบัณฑิต 
**  ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร., อาจารย์ที่ปรึกษา 
***  รองศาสตราจารย ์ดร., อาจารย์ที่ปรกึษา 
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ก าหนดค่าน้ าหนักความเสี่ยงของความเสี่ยงแต่ละด้านโดยการประยุกต์ใช้จากทฤษฎีฟังก์ชั่น
การผลิตแบบ Cobb-Douglas ผลการศึกษาพบว่ารัฐวิสาหกิจสามารถน าผลของระดับความ
น่าเชื่อถือทางเครดิต (Credit score: CS) ที่ประกอบด้วยความเสี่ยงด้านธุรกิจ (ร้อยละ 40) 
ความเสี่ยงด้านการเงิน (ร้อยละ 40) และความเสี่ยงด้านมหภาค (ร้อยละ 20) และความสามารถ
ในการช าระหนี้ที่วัดจากตัวแปรสัดส่วนความสามารถในการช าระหนี้ ( Debt Service 
Coverage Ratio: DSCR) ซึ่งได้ระดับค่าความเป็นไปได้ (Probability) เท่ากับ 0.0000 แสดง
ถึงค่า CS และ DSCR มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ค่าสหสัมพันธ์ (Coefficient) 
เท่ากับ -0.290665 ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองตัวแปรมีความสัมพันธ์กันมากและมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้าม และค่าความผันแปรของตัวแปรตอบสนอง (R-Squared) 
เท่ากับ 0.526985 ซึ่งแสดงถึงตัวแปรอิสระที่ใช้ในงานวิจัยสามารถอธิบายความผันแปรของ
ค่าตัวแปรตามที่กระจายรอบค่าเฉลี่ยได้ปานกลาง ทั้งนี้ผลการวิจัยสามารถสะท้อนถึงความ
เป็นไปได้ของโอกาสผิดนัดช าระหนี้ (Probability of Default: PD) ของรัฐวิสาหกิจและน ามา
ประยุกต์ใช้ในการประเมินความเสี่ยงทางเครดิตได้ 

ผลจากการวิจัยนี้สามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินความเสี่ยงทาง
เครดิตทั้งที่เกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก ความเสี่ยงในการค้ าประกันและการให้กู้ต่อ 
สามารถใช้เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์ ระเบียบและ
กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการค้ าประกันและการให้กู้ต่อ รวมถึงสามารถใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัยและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
 
ค าส าคัญ: รัฐวิสาหกิจ, คะแนนทางเครดิต, ระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิต, การประเมินความ
เสี่ยงทางเครดิต 
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Abstract 
 
The purposes of this research were to apply the results of the study of the 

relationship of creditworthiness levels and debt repayment capacity to credit risk 
assessment of Thailand’s state-owned enterprise (SOEs). The demographics were 
used Thailand’ s SOEs that incurred debts recovered from Thailand’ s Ministry of 
Finance ( MOF)  guaranties and on- lending loans from MOF in 2010- 2021.  This 
research was conducted a sequence of integrated research to collect quantitative 
and qualitative data accompanied by interviews with agencies involved in the 
credibility of SOEs.  The statistics used to analyze data including percentages, 
averages and hypotheses tested by Logistic regression analysis (LOGIT). 

This research determines indicators and weight values from the average of the 
Credit Rating Agency's indicators and weight values, related research and finds 
coefficients to determine risk’s weight value of each side of the risk by application 
from the Production function’s Cobb-Douglas. The results showed that indicators 
and weights to obtain creditworthiness levels include 1)  Business risk ( 40% )  2) 
Financial risk ( 40% )  and 3)  Macro risk ( 20% ) .  The debt repayment capacity 
measured by the Debt Service Coverage Ratio ( DSCR) .  The results of the 
correlation findings showed that a probability level of CS and DSCR is 0. 0000 
indicates that are statistically significantly related. The coefficient value is -0.290665, 
which represents the relationship between two variables are very interrelated and 
correlated in opposite directions. The variable of the response variable (R-Squared) is 
0.526985, which represents an independent variable. The research can explain variations 
in variable values as they are distributed around the mean and reflects the 
possibility of default (PD) of SOEs to apply credit risk management. 

The results of this research can be applied as a credit risk assessment 
tool both of internal-external factors and risk of guarantees debt and on-lending 
debt. Also, can be used as a policy recommendation and guideline for improving 
guidelines, regulations and laws relating to the determination of rates, fees, 
guarantees and on- lending as well as being able to serve as a guideline for the 
development and efficiency of the operation of SOEs to more modern and concrete. 
 
Keywords:  Keyword:  State- Owned Enterprise, Credit Scoring, Creditworthiness 
level, Credit Risk Management
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1.  บทน า  
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

ณ สิ้นปีงบประมาณ 2564 ประเทศไทยมีหนี้สาธารณะคงค้างจ านวน 933.7 หมื่นล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 58.3 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) โดยเป็นหนี้ของรัฐวิสาหกิจ
ที่ไม่ใช่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SOEs) และหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
(Specialize Financial Institution: SFIs) จ านวน 1,126.6 พันล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12.06 
ของหนี้สาธารณะคงค้าง ซึ่งจะเห็นได้ว่ารัฐวิสาหกิจเป็นภาคส่วนส าคัญในบริบทการบริหาร 
หนี้สาธารณะของประเทศ เนื่องด้วยรัฐวิสาหกิจมีบทบาทส าคัญและเป็นเครื่องมือในการบริหาร
และพัฒนาประเทศ1 อีกทั้งรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์หลายประการ 
เช่น ด าเนินธุรกิจแทนรัฐบาลด้านบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจและสังคม 
รวมถึงการสร้างรายได้ให้แก่ภาครัฐ  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา กระทรวงการคลังโดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
(สบน.) ระดมทุนและบริหารหนี้รัฐวิสาหกิจผ่านการค้ าประกันและการให้กู้ต่อตามที่ก าหนด 
ไว้ในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการให้กู้ต่อของกระทรวงการคลัง  
พ.ศ. 25512 จ านวนประมาณ 20 แห่งต่อปี วงเงินประมาณ 28 หมื่นล้านบาทต่อปี สบน. จึงได้
เริ่มประเมินระดับความน่าเชื่อถือของรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินภาครัฐตามประกาศ
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินระดับความน่าเชื่อถือของ
รัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินภาครัฐ3 โดยใช้วิธีการให้คะแนนทางเครดิต (Credit scoring) 
เพื่อประเมินระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิต (Creditworthiness level) และน าผลการจัด
ระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตไปก าหนดและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้ าประกัน/การให้ 
กู้ต่อจากรัฐวิสาหกิจตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดอัตราและเงื่อนไขการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการค้ าประกันของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 25514 และกฎกระทรวงก าหนดอัตรา
และเงื่อนไขการเรียกเก็บดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมการให้กู้ต่อของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 25515 

                                                           
1 กัณญาณัฐ เสียงใหม่, การยุบเลิกรัฐวิสาหกิจไทยกรณีศึกษาองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์องค์การแบตเตอรี่ 
และองค์การฟอกหนัง, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2561), 11. 
2 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ, กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วธิีการและเง่ือนไขการให้กู้ต่อของกระทรวงการคลัง 
พ.ศ. 2551, (กรุงเทพฯ: ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง, 2551), 3. 
3 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ, ประกาศส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธกีารประเมินระดับ
ความน่าเชื่อถือของรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินภาครัฐ, (กรุงเทพฯ: ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง, 
2551), 2. 
4 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ, กฎกระทรวงก าหนดอัตราและเง่ือนไขการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้ าประกัน 
ของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551, (กรุงเทพฯ: ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง, 2551), 6. 
5  ส านกังานบริหารหนี้สาธารณะ, กฎกระทรวงก าหนดอัตราและเง่ือนไขการเรียกเก็บดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมการให้ 
กู้ต่อของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551, (กรุงเทพฯ: ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง, 2551), 3. 
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จากความส าคัญดังกล่าวผู้วิจัยจึงได้ก าหนดตัวชี้วัดและค่าน้ าหนักจากค่าเฉลี่ยของ
ตัวชี้วัดและค่าน้ าหนักที่หน่วยงานจัดระดับความน่าเชื่อถือใช้และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง รวมถึงหา
ค่าสัมประสิทธิ์เพื่อก าหนดค่าน้ าหนักความเสี่ยงของความเสี่ยงแต่ละด้านโดยการประยุกต์ใช้
จากทฤษฎีฟังก์ชั่นการผลิตแบบ Cobb-Douglas6 เพื่อน าตัวชี้วัดและค่าน้ าหนักของความเสี่ยง
ด้านต่าง ๆ มาศึกษาถึงแนวทางการประเมินความเสี่ยงทางเครดิตของรัฐวิสาหกิจไทยด้วย
ความสัมพันธ์ของระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตและความสามารถในการช าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ
ที่วัดจากอัตราส่วนความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR)7 โดยการพัฒนาตัวชี้วัดและน้ าหนัก
การให้คะแนนทางเครดิตเพื่อให้ได้ระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตที่มีประโยชน์ในการใช้สร้าง
แบบจ าลองและใช้อธิบายความเสี่ยงทางเครดิตได้อย่างชัดเจน8 เนื่องจากการให้คะแนนทาง
เครดิตที่มีประสิทธิภาพจะช่วยลดความเสี่ยงขององค์กรได้9 และเป็นเครื่องมือที่มีความส าคัญ
และจ าเป็นต่อการประเมินสินเชื่อและการประเมินความเสี่ยงทางเครดิต (Credit risks) ของ
รัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงิน10 ซึ่งไม่ว่าจะเป็นความเสี่ยงด้านธุรกิจและการเงินล้วนส่งผลต่อ
ความน่าเชื่อถือขององค์กร11 การให้คะแนนทางเครดิตยังเป็นหนึ่งในปัจจัยและกระบวนการ
ส าคัญในการจัดประเภทลูกค้าและคุณภาพสินเชื่อเพื่อประเมินความเสี่ยงทางเครดิตในปัจจุบัน
และอนาคตที่ส่งผลต่อสภาวะการแข่งขันและความอยู่รอดขององค์กร12 ดังนั้น การวิเคราะห์
ความเสี่ยงทางเครดิตร่วมกับความสามารถในการช าระหนี้สามารถช่วยประเมินถึงความเสี่ยง
ของหนี้ที่รัฐบาลค้ าประกันและให้รัฐวิสาหกิจกู้ต่อที่อาจมีความเสี่ยงในการผิดนัดช าระหนี้อันจะ
ส่งผลกระทบและสะท้อนถึงหนี้สาธารณะในภาพรวมของประเทศ รวมถึงผลของการศึกษา
สามารถน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายด้านการบริหารหนี้สาธารณะและการบริหารประสิทธิภาพ
ขององค์กร รวมถึงใช้เป็นแนวทางการรักษาวินัยการเงินการคลังของประเทศในภาพรวมต่อไป 

                                                           
6 เปรมจิต เสาวคนธ ์และปัทมา โกเมนทจ์ ารัส, การวิเคราะห์ฟังก์ชั่นการผลิตเพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐบาล, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลัยศรีปทุม, 2546), 11. 
7 Setiawan, A., D. “The effect of financial leverage on debt repayment capacity: Evidence from listed 
shipping company in Indonesia,” Hasanuddin Economics and Business review (October, 2018): 113-
122. 
8 Moudud, A., and Carling, K. “Review of the literature on credit risk modeling: Development of the 
past 10 years” Banks and Bank Systems Journal (October 7, 2010): 47-60. 
9 World Bank, Contingent Liabilities Risk Management: A Credit Risk Analysis Framework for 
Sovereign Guarantees and On-Lending (Country Experiences from Colombia, Indonesia, Sweden 
and Turkey : Policy Research Working Paper (Washington, DC: World Bank, 2016), 45. 
10 Dominic Joseph, “Predicting credit default probabilities using Baysian Statistics and Monte-Carlo 
Simulations,”. (Master’s thisis, Cornell University, 2021), 1-21. 
11 Wharton Financial Institution, Deposit Insurance and Risk Management: How Much? How Safe? 
Who Pays?, : Working Paper (Pennsylvania : The University of Pennsylvania, 2002), 36. 
12 Abdou, H. and Pointon, J., “Credit scoring, statistical techniques and evaluation criteria: review of 
the literature. Intelligent System in Accounting.” Journal of Finance & Management (April, 2011): 59-88. 



CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

138 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1.2.1  หาความสัมพันธ์ของระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตและความสามารถในการ

ช าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจไทย 
1.2.2  ศึกษาแนวทางการประเมินความเสี่ยงทางเครดิตของรัฐวิสาหกิจไทยด้วย

ความสัมพันธ์ของระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตและความสามารถในการช าระหนี้ของ
รัฐวิสาหกิจ 

1.3 ทฤษฎี และสมมุติฐานการวิจัย  
1.3.1 ทฤษฎ ี
การวิเคราะห์ความเสี่ยงทางเครดิตใช้กรอบในการวิเคราะห์จากทฤษฎีการประเมิน

คุณภาพการขอสินเชื่อ (Five credit quality assessment: 5’C)13 ของ TerraBKK โดยก าหนด
ปัจจัยในการวิเคราะห์ออกเป็น 5 ด้านหลัก ดังนี้ 

1) ความสามารถในการท าก าไร (Capacity) เป็นความสามารถในการสร้างกระแส 
เงินสด (Cash flow) เพื่อช าระคืนของลูกหนี้ ซึ่งเป็นตัวแปรที่ส าคัญที่สุดในการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ทางเครดิต 

2) เงินทุน (Capital) ในกรณีที่ลูกหนี้ไม่มีความสามารถในการสร้างกระแสเงินสด
เพียงพอต่อการช าระหนี้ การประเมินจะต้องพิจารณาถึงความเพียงพอของสินทรัพย์ของลูกหนี้ 
ต่อการช าระหนี้ 

3) สภาพการแข่งขัน (Condition) เป็นการวิเคราะห์สภาพการแข่งขันภายในอุตสาหกรรม
ที่ลูกหนี้ด าเนินการอยู่ หากอุตสาหกรรมมีการแข่งขันสูงจะส่งผลให้ความสามารถในการช าระ
คืนหนี้ของลูกหนี้ลดลง 

4) ลักษณะของลูกหนี้ (Character) เป็นการวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะของลูกหนี้ที่มี 
ผลต่อความตั้งใจในการช าระคืนและโอกาสที่ลูกหนี้จะปฏิเสธการช าระคืน ซึ่งอาจรวมถึง
การศึกษาประวัติในการช าระหนี้ในอดีตของลูกหนี้อีกด้วย 

5) หลักประกัน (Collateral) ในกรณีที่ลูกหนี้มีความเสี่ยงทางเครดิตสูงการประเมิน
สามารถวิเคราะห์มูลค่าและสภาพคล่องของหลักประกันว่าสามารถชดเชยความเสี่ยงทางเครดิต
ได้หรือไม่ 

1.3.2 สมมติฐานการวิจัย 
ระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตและความสามารถในการช าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจไทย 

มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และน าไปใช้ในการประเมินความเสี่ยงทางเครดิต 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
                                                           
13 เกศินี ชาญธัญกรรม และนงนภัส แก้วพลอย, การศึกษาแนวทางการควบคุมปัญหา NPLs ธุรกิจก่อสร้าง 
และอสังหาริมทรัพย์ของธนาคารกรุงไทย, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2562), 16. 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย  
 ศึกษาระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตและความสามารถในการช าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ

ไทยที่กระทรวงการคลังค้ าประกันและให้กู้ต่อ และจัดระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิต จ านวน 
20 แห่ง ในช่วงระยะเวลา 12 ปี คือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 - 2564 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย  
การประเมินความเสี่ยงทางเครดิตของรัฐวิสาหกิจไทยด้วยความสัมพันธ์ของระดับ

ความน่าเชื่อถือทางเครดิตและความสามารถในการช าระหนี้ ผู้วิจัยมีการด าเนินการวิจัย 
แบบผสมผสาน (Mixed method research) อย่างเป็นล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

1.5.1 ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง  
กลุ่มประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ รัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ าประกันและให้กู้ต่อ 

และจัดระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิต จ านวน 20 แห่ง ในช่วงระยะเวลา 12 ปี คือ ตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2553 - 2564 

1.5.2 การสร้างเครื่องมือ  
ส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคทางสถิติ และ

ส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ได้ใช้การสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน ผู้บริหาร
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงศึกษาและทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามา
พัฒนาตัวชี้วัดและน้ าหนักของความเสี่ยงด้านธุรกิจ ความเสี่ยงด้านการเงิน และความเสี่ยง
ด้านมหภาค14 เพื่อให้ได้มาซึ่งระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิต (Creditworthiness level) และ
ส าหรับข้อมูลความสามารถในการช าระหนี้ผู้วิจัยใช้สัดส่วนความสามารถในการช าระหนี้ (Debt 
Service Coverage Ratio: DSCR) เป็นตัวแปรในการวัดถึงความสามารถในการช าระหนี้ของ
รัฐวิสาหกิจหรือความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหนี้ของกิจการนับแต่มีการก่อหนี้15 
ซึ่งในมิติการก่อหนี้จะพิจารณาจากความสามารถในการท าก าไรจากการด าเนินงานของ
หน่วยงานซึ่งเป็นก าไรก่อนหักดอกเบี้ย ภาษี ค่าเสื่อมราคา และค่าตัดจ าหน่าย หรือที่เรียกว่า 
EBITDA (Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and Amortization) รวมกับภาระ
เงินต้นและดอกเบี้ยของหน่วยงานที่รัฐบาลรับภาระ แล้วหารด้วยภาระหนี้ของหน่วยงานที่ครบ
ก าหนดในปีนั้น ๆ ดังนั้น DSCR จึงมีสูตรในการค านวณ ดังนี้ 

 

DSCR = 
(EBITDA + ภาระเงินต้นและดอกเบี้ยที่รัฐบาลรบัภาระ) 

ภาระเงินหนี้ที่ครบก าหนดในปนีั้น ๆ 

                                                           
14 Sulistyo, B., Darmayana, R.A., Mohammad, M. and Ibrahim, R, “Article Key Performance Indicators  
of Indonesia State-Owned Enterprise - a Model Using BSC and MBPE.” International Journal of 
Integrated Engineering (April, 2020): 1-7. 
15 ส านกังานบรหิารหนี้สาธารณะ, ระเบยีบคณะกรรมการนโยบายและก ากบัการบรหิารหนี้สาธารณะ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ 
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561, (กรุงเทพฯ: ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง, 2561), 7. 

https://asean-cites.org/aci_search/author.html?b3BlbkF1dGhvciZpZD0yNjU2NzUyJmFydGljbGVfaWQ9NTYyODI5
https://asean-cites.org/aci_search/author.html?b3BlbkF1dGhvciZpZD0yNjU2NzUzJmFydGljbGVfaWQ9NTYyODI5
https://asean-cites.org/aci_search/author.html?b3BlbkF1dGhvciZpZD0yNjU2NzU0JmFydGljbGVfaWQ9NTYyODI5
https://asean-cites.org/aci_search/author.html?b3BlbkF1dGhvciZpZD0yNjU2NzU1JmFydGljbGVfaWQ9NTYyODI5
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1.5.3 การทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
การทดสอบความถูกต้องเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) โดยการน าข้อมูลที่

ใช้ในการวิจัยไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และความเกี่ยวข้องกับงานวิจัย เพื่อตรวจสอบ
ความถูกต้อง ความชัดเจนและตรงตามวัตถุประสงค์ ซึ่งผู้วิจัยน าข้อมูลระดับความน่าเชื่อถือ
และสัดส่วนความสามารถในการช าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจจ านวน 20 แห่ง ๆ ละ 12 ปี ที่ใช้ใน
การศึกษาไปจัดเรียงข้อมูลในลักษณะภาคตัดขวางร่วมกับข้อมูลอนุกรมเวลา (Pooled Cross-
Section and Time Series Data) ทั้งในรูปแบบค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) รวมถึงใช้แบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ 
(Economic Model) เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมมาจากกลุ่มประชากรเพื่อ
ทดสอบและอธิบายค่าข้อมูลและผลการวิจัย 

1.5.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1) ขั้นตอนที่ 1: การสัมภาษณ์บุคลากร ผู้บริหารของ สบน. รัฐวิสาหกิจ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้คะแนนความเสี่ยงทางเครดิต และศึกษาแนวทาง รูปแบบ 
หลักเกณฑ์ ตัวชี้วัดและค่าน้ าหนักการให้คะแนนทางเครดิตจากหน่วยงานจัดระดับความ
น่าเชื่อถือชั้นน า เช่น สบน., TRIS, S&P, Moody’s และ Fitch Ratings รวมถึงทบทวนเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาพัฒนาตัวชี้วัดและน้ าหนักส าหรับการให้คะแนนทางเครดิต 
(Credit scoring) ขั้นสุดท้าย 

 2) ขั้นตอนที่ 2: จัดเก็บและรวบรวมข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป Microsoft 
Word, Excel และโปรแกรมทางสถิติและทางเศรษฐศาสตร์โดยใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป e-View 

1.5.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1) วิเคราะห์ข้อมูลสถิติเชิงพรรณนา  ) Descriptive statistics data) ทั้งข้อมูล

เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยใช้วิธีสถิติ Percentile ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) และ
ค่าเฉลี่ย (Mean) ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดเป็นตัวชี้วัดและน้ าหนักให้ได้ระดับความ
น่าเชื่อถือทางเครดิตสุดท้าย (Final credit scoring)  

 2) วิเคราะห์ข้อมูลสถิติเชิงอนุมาน (Inferential statistics data) ค่าความสามารถ
ในการช าระหนี้ (DSCR) ของแต่ละรัฐวิสาหกิจ ซึ่งหากค่า DSCR มากกว่าหรือเท่ากับ 1.0 เท่า 
จะก าหนดให้มีค่าเท่ากับ 0 ในทางตรงกันข้ามหากค่า DSCR น้อยกว่า 1.0 เท่า จะก าหนดให้มี
ค่าเท่ากับ 1 

 3) วิเคราะห์ข้อมูลความสัมพันธ์ของระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตกับ
ความสามารถในการช าระหนี้โดยการทดสอบค่าความเป็นไปได้ของโอกาสผิดนัดช าระหนี้ 
(Probability of Default: PD) ด้วยแบบจ าลองโลจิต (Logistic regression analysis: LOGIT)16      

                                                           
16 พฤทธ์สรรค์ สุทธิไชยศรี, สถิติขั้นสูงเพื่อการวิจัยเชิงปริมาณทางสังคมศาสตร์, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ซีเอ็ด, 2563), 340. 
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ที่ส่งผลต่อความน่าจะเป็นในการผิดนัดช าระหนี้17 ของแต่ละรัฐวิสาหกิจ โดยการวิเคราะห์ 
LOGIT เหมาะส าหรับการทดสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรตามที่มีลักษณะเป็นตัวแปร 
แบบทวิภาค (Dichotomous Variable) ซึ่งตัวแปรเป็นไปได้เพียง 2 ค่า ได้แก่ 0 และ 118  
โดยใช้ตัวแปรอิสระคือ ความเสี่ยงด้านธุรกิจ (40%) ความเสี่ยงด้านการเงิน (40%) และความ
เสี่ยงด้านมหภาค (20%) ในการวิเคราะห์ โดยมีฟังก์ชั่นความสัมพันธ์ ดังนี้ 

 

Pr(Ŷi) = 
e(β0+β1X1+β2X2+β3X3)

1+e(β0+β1X1+β2X2+β3X3)  

 
 โดยที่   Pr(Ŷi) คือ ความน่าจะเปน็ในการผิดนัดช าระหนี ้
              β0 คือ ค่าคงที่ 
              β1 คือ ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรความเสี่ยงดา้นธุรกิจ 

        X1 คือ ค่าน้ าหนักของความเสี่ยงด้านธุรกิจ 
        β2 คือ ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรความเสี่ยงดา้นการเงนิ 
        X2 คือ ค่าน้ าหนักของความเสี่ยงด้านการเงิน 

                 β3 คือ ค่าสัมประสทิธิ์ของตัวแปรความเสี่ยงดา้นมหภาค 
        X3 คือ ค่าน้ าหนักของความเสี่ยงด้านมหภาค 
          e คือ Natural logarithms 

การใช้แบบจ าลอง LOGIT สามารถวิเคราะห์ถึงความสามารถในการช าระหนี้ 
และประมาณค่า PD และตัวแปรส าคัญที่ก าหนดค่า PD รวมทั้งแนวโน้มการผิดนัดช าระหนี้ของ
แต่ละรัฐวิสาหกิจได้ โดยเมื่อวิเคราะห์สมการถดถอยโดยใช้แบบจ าลอง LOGIT พบว่า Ŷi = 1 
หมายถึงรัฐวิสาหกิจมีโอกาสในการผิดนัดช าระหนี้สูง และ Ŷi = 0 หมายถึงรัฐวิสาหกิจมีโอกาส
ในการผิดนัดช าระหนี้ต่ า 

1.6 ประโยชน์ที่จะได้รับ  
 1.6.1 การประเมินความเสี่ยงจากความสัมพันธ์ของการจัดระดับความน่าเชื่อถือ 
และความสามารถในการช าระหนี้สามารถท าให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกี่ยวข้องมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงทางเครดิตรัฐวิสาหกิจที่เหมาะสม และสามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการค้ าประกันและการให้กู้ต่อเพื่อชดเชยความเสี่ยง
ทางเครดิตจากรัฐวิสาหกิจ 

                                                           
17 สงกรานต์ สมบุญ, ระบบการให้คะแนนเครดิตส าหรับการบริหารความเส่ียงในพอร์ตสินเชื่อเพื่อการเกษตรของตลาด
การเงินไทยชนบท, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2564), 24. 
18 ปราณิศา ชมทรัพย์, ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้ออประกันชีวิตควบการลงทุนของผู้บริโภคในกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2564), 191. 
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 1.6.2 การประเมินความเสี่ยงทางเครดิตของรัฐวิสาหกิจสามารถแสดงระดับความ
เสี่ยงทางเครดิตของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง อันเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน รวมถึงการอนุมัติการค้ าประกันและการให้กู้ต่อ  
 1.6.3 เสริมสร้างความชัดเจนและความสมดุลระหว่างความสามารถในการช าระหนี้
และการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล รวมถึงการให้บริการสาธารณะ (Public service)  
อันจะมีส่วนช่วยในการลดภาระความเสี่ยงทางเครดิตที่กระทรวงการคลังรับภาระ รวมถึง
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและพร้อม
รับการปรับตัวตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปมากยิ่งขึ้น 
 
2. ผลการวิจัย  

2.1 ผลการวิจัยที่ได้จากวิเคราะห์ข้อมูลจากความเสี่ยงด้านธุรกิจ ด้านการเงินและด้านมหภาค
เพื่อน ามาใช้วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตสุดท้าย (Final Credit 
Score: FCS) และสัดส่วนความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR) ของรัฐวิสาหกิจ 20 แห่ง ในช่วง
ระยะเวลา 12 ปี (พ.ศ. 2553 - 2564) ได้ผล FCS และ DSCR ดังตารางที่ 1 - ตารางที่ 3  
 
ตารางที่  1 ผลการจัดระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตสุดท้าย ( FCS) และสัดส่วน
ความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR) ของรัฐวิสาหกิจ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2556 
 

รัฐวิสาหกิจ 
2553 2554 2555 2556 

FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR 
1 57.3 1.0 56. 6 1.0 69.3 3.6 59.3 1.6 
2 47.8 0.0 53.8 1.1 47.9 1.7 46.3 2.1 
3 42.7 -0.0 46.2 0.0 41.6 -0.3 50.0 0.9 
4 49.0 0.0 53.8 1.0 52.4 2.7 54.1 1.5 
5 59.5 3.3 59.3 3.1 59.7 2.6 55.9 1.3 
6 54.9 2.6 54.1 2.8 49.4 1.8 52.8 3.3 
7 45.2 0.3 45.2 -0.9 43.7 0.0 41.7 0.5 
8 45.0 0.1 45.0 -1.1 45.3 0.2 46.7 0.3 
9 53.9 1.4 57.1 1.3 56.3 1.3 51.3 1.1 
10 69.3 8.0 69.6 8.0 67.5 8.1 71.5 8.8 
11 69.7 6.2 69.2 7.3 67.5 7.1 68.8 6.8 
12 93.9 3.8 97.1 3.6 95.5 2.5 87.7 3.0 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

รัฐวิสาหกิจ 
2553 2554 2555 2556 

FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR 
13 49.5 2.8 49.9 0.2 47.7 0.3 54.1 1.0 
14 54.8 12.8 52.0 22.2 63.9 33.3 63.4 22.3 
15 68.1 38.4 80.1 40.1 80.7 38.2 83.8 40.1 
16 64.8 4.2 66.3 2.1 64.2 2.1 60.7 5.3 
17 49.3 74.2 49.1 86.1 47.5 91.2 49.8 82.5 
18 69.3 88.3 59.9 88.3 59.9 65.7 55.0 40.3 
19 59.1 165.0 59.0 159.8 59.2 158.2 58.3 165.0 
20 54.0 114.5 54.7 114.5 53.9 98.9 54.3 115.2 

 
ตารางที่  2 ผลการจัดระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตสุดท้าย ( FCS) และสัดส่วน
ความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR) ของรัฐวิสาหกิจ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 – 2560 
 

รัฐวิสาหกิจ 
2557 2558 2559 2560 

FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR 
1 54.7 1.1 45.8 -2.9 46.0 -2.3 49.3 -0.0 
2 46.2 -0.0 48.2 -0.0 48.4 -0.1 48.3 -0.0 
3 49.7 0.7 49.0 1.0 43.3 0.7 43.1 -0.0 
4 54.8 0.2 54.7 0.2 54.2 0.2 52.5 0.2 
5 68.7 3.1 68.8 2.2 66.1 1.1 67.6 2.2 
6 57.4 3.4 55.6 0.8 55.6 0.6 57.6 0.9 
7 42.3 0.2 35.2 -0.1 41.7 -0.2 41.6 0.0 
8 46.3 0.3 36.2 -0.1 42.2 0.2 41.9 0.2 
9 46.1 0.9 40.8 0.8 40.6 0.9 40.0 0.8 
10 80.1 9.0 81.6 8.0 83.6 8.0 69.8 5.6 
11 84.6 7.5 84.8 6.9 82.0 5.2 82.3 4.3 
12 97.3 3.6 96.3 2.9 96.7 2.2 88.5 2.6 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 

รัฐวิสาหกิจ 
2557 2558 2559 2560 

FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR 
13 55.0 0.7 54.0 0.4 54.5 0.3 54.7 0.2 
14 68.2 23.3 68.3 55.7 67.1 63.7 67.1 25.4 
15 82.7 45.7 84.7 51.3 84.6 40.1 84.7 45.7 
16 81.1 3.9 81.4 4.9 83.1 3.0 69.3 3.9 
17 48.8 49.0 49.0 86.1 47.5 91.2 49.8 82.5 
18 59.2 59.3 59.3 88.3 59.9 65.7 55.0 40.3 
19 58.2 59.8 59.8 159.8 59.2 158.2 58.3 165.0 
20 54.0 114.5 54.7 114.5 53.9 98.9 54.3 115.2 

 
ตารางที่  3 ผลการจัดระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตสุดท้าย ( FCS) และสัดส่วน
ความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR) ของรัฐวิสาหกิจ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 – 2564 
 

รัฐวิสาหกิจ 
2561 2562 2563 2564 

FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR 
1 53.8 0.5 54.1 -0.0 53.8 0.7 56.8 0.1 
2 48.3 0.1 48.6 -0.04 42.6 -1.3 40.4 -1.3 
3 43.2 -0.0 45.0 -0.0 44.8 -0.0 44.4 -0.4 
4 54.7 0.1 59.9 1.0 59.9 1.2 58.1 0.9 
5 65.8 2.7 64.6 1.2 65.7 1.3 67.2 1.3 
6 57.2 0.6 60.4 0.4 56.2 0.7 56.0 0.5 
7 41.8 -0.1 41.9 -0.2 41.8 -0.3 40.1 -0.2 
8 40.5 0.3 41.6 0.3 41.4 0.1 40.9 -0.2 
9 40.1 0.5 41.2 0.2 33.2 -1.0 35.2 -1.0 
10 69.9 3.3 67.7 5.9 74.6 6.2 84.2 3.2 
11 84.3 3.7 84.7 4.4 65.8 4.7 68.2 3.8 
12 84.9 2.3 84.3 2.7 78.8 1.5 85.0 3.6 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 
 

รัฐวิสาหกิจ 
2561 2562 2563 2564 

FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR FCS DSCR 
13 57.6 0.3 59.1 0.5 58.9 0.5 58.9 0.4 
14 68.5 7.4 66.9 9.4 84.2 25.0 84.8 11.8 
15 84.7 98.9 84.4 106.1 83.3 87.9 85.0 49.5 
16 67.8 1.9 68.3 1.7 69.1 1.5 69.1 1.6 
17 53.6 60.8 54.7 53.2 54.3 46.0 54.9 43.2 
18 59.8 68.3 58.7 31.0 69.9 72.4 69.5 65.5 
19 59.5 169.2 59.2 162.2 57.3 165.5 57.6 153.9 
20 69.9 109.8 69.8 111.9 68.5 102.3 69.8 102.3 

 
จากตารางที่ 1 - ตารางที่ 3 เป็นการเรียงข้อมูลแบบภาคตัดขวางร่วมกับข้อมูล

อนุกรมเวลา (Pooled Cross-Section and Time Series Data) โดยมีจ านวนข้อมูล 240 ชุด 
ส าหรับค่า FCS ของรัฐวิสาหกิจทั้ง 20 แห่ง จะมีค่าตั้งแต่ 0.00 - 100.00 คะแนน ซึ่งเป็น
คะแนนรวมของระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตจากร้อยละ 100 ที่มีที่มาจากตัวชี้วัดความเสี่ยง
ด้านธุรกิจที่ถ่วงน้ าหนักไว้ที่ร้อยละ 40 ตัวชี้วัดความเสี่ยงด้านการเงินที่ถ่วงน้ าหนักไว้ที่ร้อยละ 40 
และตัวชี้วัดความเสี่ยงด้านมหภาคที่ถ่วงน้ าหนักไว้ที่ร้อยละ 20 ทั้งนี้ ส าหรับค่า DSCR ที่ได้จาก
การค านวณ ผู้วิจัยใช้วิธีการแทน DSCR ที่มีค่าน้อยกว่า 1.00 เท่า ด้วยค่า “1” และแทน DSCR  
ที่มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 1.00 ด้วยค่า “0” เพื่อน ามาทดสอบหาความสัมพันธ์ของ FCS และ 
DSCR ด้วยแบบจ าลอง LOGIT ในโปรแกรมทางสถิติ e-View โดยจะพิจารณาความสัมพันธ์
ของ FCS และ DSCR จากค่าความน่าจะเป็น (Probability) ในระดับความเชื่อมั่นที่ 0.05  
ค่าสหสัมพันธ์ (Coefficient) และค่าความผันแปรของตัวแปรตอบสนอง (R-Squared)  

2.2 ผลการวิจัยจากการทดสอบความสัมพันธ์ของ FCS และ DSCR ด้วยแบบจ าลอง 
LOGIT เพื่อประมาณค่าความน่าจะเป็นในการผิดนัดช าระหนี้ (PD) ดังตารางที่ 4 แสดงถึงผล
การทดสอบความสัมพันธ์ของ FCS และ DSCR ด้วยแบบจ าลอง LOGIT ในโปรแกรมทางสถิติ  
e-View ดังนี้ 
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ตารางที่ 4 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ของ FCS และ DSCR ด้วยแบบจ าลอง LOGIT 
 
Dependent Variable :PD   
Method :ML- Binary Logit (Newton-Raphson/ Marquardt steps) 
Sample :1 240    
Included observations :240   
Convergence achieved after 7 iterations  
Coefficient covariance computed using observed Hessian 

Variable Coefficient Std .Error z-Statistic Prob.   
     C 14.99674 2.141577 7.002663 0.0000 

TOTAL-CREDITSCORE -0.290665 0.040916 -7.104013 0.0000 
McFadden R-squared 0.526985     Mean dependent var 0.341667 
S.D .dependent var 0.475260     S.E .of regression 0.317611 
Akaike info criterion 0.624145     Sum squared resid 24.00862 
Schwarz criterion 0.653151     Log likelihood -72.89743 
Hannan-Quinn criter. 0.635832     Deviance 145.7949 
Restr. deviance 308.2247     Restr. log likelihood -154.1123 
LR statistic 162.4298     Avg. log likelihood -0.303739 
Prob (LR Statistic) 0.000000    

     Obs with Dep=0 158      Total obs 240 
Obs with Dep=1 82    

 
จากตารางที่ 4 เป็นผลทางสถิติจากการทดสอบแบบจ าลอง LOGIT ในโปรแกรมทาง

สถิติ e-View เวอร์ชั่น 10.0 โดยผลการทดสอบความสัมพันธ์ของ Credit scoring และ DSCR 
ด้วยแบบจ าลอง LOGIT พบว่า ระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตมีความสัมพันธ์กับ DSCR อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ (Prob. = 0.0000) ค่าสหสัมพันธ์ (Coefficient = -0.290665) ซึ่งแสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองตัวแปรมีความสัมพันธ์กันมาก และมีความสัมพันธ์ในทิศทาง
ตรงกันข้าม และค่าความผันแปรของตัวแปรตอบสนอง (R-Squared = 0.526985) ซึ่งแสดงถึง
ตัวแปรอิสระที่ใช้ในงานวิจัยสามารถอธิบายความผันแปรของค่าตัวแปรตามที่กระจายรอบ
ค่าเฉลี่ยได้ปานกลาง 

 โดยเมื่อตัวแปรระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตมีค่าเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความน่าจะเป็น
ในการผิดนัดช าระหนี้ลดลง ในทางตรงกันข้ามหากระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตมีค่าลดลง
จะส่งผลให้ความน่าจะเป็นในการผิดนดัช าระหนี้สูงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีทางการเงินที่หาก
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ระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตสูงจะมีความเสี่ยงทางเครดิตและค่า PD ต่ า แต่หากระดับความ
น่าเชื่อถือทางเครดิตต่ าจะมีความเสี่ยงทางเครดิตและค่า PD สูง  

2.3 ผลการหาความสัมพันธ์ของระดับความน่าเชื่อถือและความสามารถในการช าระ
หนี้สามารถใช้ประเมินความเสี่ยงทางเครดิตของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจาก
เป็นไปตามวิธีการทางสถิติที่มีความถูกต้องและเหมาะสม อีกทั้งผลการประเมินสะท้อนถึงความ
เสี่ยงที่กระทรวงการคลังต้องรับภาระอย่างแท้จริง และสามารถน าผลการวิจัยไปปรับปรุง
หลักเกณฑ์และระเบียบในการประเมินระดับความน่าเชื่อถือ เพื่อสร้างกรอบวินัยทางการคลัง 
ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญในการสร้างเสถียรภาพทางการเงิน และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ  
 3.1  สรุปและอภิปราย 

งานวิจัยนี้สามารถอภิปรายสมมติฐานได้ว่าระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตและ
ความสามารถในการช าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจไทยมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
และน าไปใช้ในการประเมินความเสี่ยงทางเครดิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยระดับความ
น่าเชื่อถือทางเครดิต (Credit scoring) และสัดส่วนความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR) มี
ความสัมพันธ์ต่อกันในทิศทางตรงกันข้ามอย่างมีนับส าคัญทางสถิติ  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการ
พัฒนาตัวชี้วัดและน้ าหนักของความเสี่ยงทางเครดิตทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 1) ความเสี่ยงด้านธุรกิจ 
2) ความเสี่ยงด้านการเงิน และ 3) ความเสี่ยงด้านมหภาค มีความเหมาะสมและสามารถ
วิเคราะห์ได้ถึงระดับความน่าเชื่อถือของรัฐวิสาหกิจได้ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้เพื่อ
ประเมินความเป็นไปได้ของการผิดนัดช าระหนี้ และแนวโน้มของการผิดช าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่งในอนาคตได้ เนื่องจากค่า PD ที่ได้สะท้อนถึงลักษณะหนี้ของแต่ละรัฐวิสาหกิจได้อีก
ด้วยว่าเป็นหนี้ชั้นดี (Prime) หนี้ด้อยคุณภาพ (Sub Prime) หนี้สงสัยจะสูญ (Doubtful) หรือ
หนี้สูญ (Loss)19 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการวิเคราะห์ความเสี่ยงทางเครดิตของในงานของ 
Phutthari, A., Rucharoenpornpanich, C., Bumrungchowkasem, P. & Devahastin, C., (2018). 
โดยตัวชี้วัดและน้ าหนักที่มีผลต่อความสามารถในการช าระหนี้/ความเป็นได้ในการผิดนัดช าระ
หนี้มากที่สุดคือ ความเสี่ยงด้านธุรกิจ (40%) ดังนั้น การด าเนินงาน บริหารจัดการองค์กร และ
การประเมินความเสี่ยงทางธุรกิจที่มีประสิทธิภาพจะท าให้รัฐวิสาหกิจมีความเสี่ยงทางเครดิต
น้อย รองลงมาคือความเสี่ยงด้านการเงิน (40%) ซึ่งโครงสร้างทางการเงินเป็นปัจจัยส าคัญมาก
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงทางเครดิตทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และอันดับสุดท้ายคือความ
เสี่ยงด้านมหภาค (20%) ซึ่งอาจเนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวกับปัจจัยภายนอกมากกว่าปัจจัย

                                                           
19 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ, ระเบยีบคณะกรรมการนโยบายและก ากบัการบริหารหนี้สาธารณะ ว่าดว้ยหลักเกณฑ ์
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561. 
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ภายในรัฐวิสาหกิจ อีกทั้งมีค่าน้ าหนักน้อยกว่าความเสี่ยงด้านธุรกิจและความเสี่ยงด้านการเงิน 
ทั้งนี้ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านมหภาคมีประโยชน์ในการใช้บริหารความเสี่ยงทางเครดิตของ
รัฐวิสาหกิจให้รองรับข้อมูลระดับมหภาคและการเกิดวิกฤติต่าง ๆ ในระดับโลกที่ส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวชี้วัดกลยุทธ์การบริหารหนี้สาธารณะ
ระยะปานกลาง (Medium-Term Debt Management Strategy: MTDS)20 
 3.2  ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 3.2.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย  

   1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ประโยชน์จากค่าความเป็นได้ในการ 
ผิดนัดช าระหนี้ (PD) ที่สะท้อนมาจากระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิตและความสามารถในการ
ช าระหนี้ในการรับรู้ถึงระดับความเสี่ยงทางเครดิตที่กระทรวงการคลังจะให้การค้ าประกันและ
ให้กู้ต่อแก่รัฐวิสาหกิจที่เป็นภาระซ่อนเร้น (Contingent Liabilities) ทั้งหนี้สินที่ชัดเจนและ
หนี้สินแฝง (Explicit/Implicit Liabilities) ซึ่งภาระหนี้ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อภาระทางการคลัง
และจัดสรรงบประมาณเพื่อช าระหนี้ของประเทศในอนาคต ดังนั้น การรับรู้ถึงความน่าจะเป็น  
ในการผิดนัดช าระหนี้ที่มีประสิทธิภาพจะช่วยลดความผันผวนของภาระหนี้และความเสี่ยงทาง 
การคลัง รวมถึงสามารถใช้ก าหนดแนวทางและมาตรการประเมินความเสี่ยงทางเครดิตของ
กระทรวงการคลังและรัฐวิสาหกิจแยกเป็นรายสาขาหรือรายหน่วยงานเพื่อพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจในทุกมิติต่อไป  

   2) สามารถน าตัวชี้วัดและค่าน้ าหนัก รวมถึงวิธีการหาความสัมพันธ์ของระดับ
ความน่าเชื่อถือทางเครดิตและความสามารถในการช าระหนี้ไปพัฒนาและประยุกต์ใช้ในการ
ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินระดับความน่าเชื่อถือของรัฐวิสาหกิจในอนาคต 

3.2. 2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1) ในการที่หน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติเงินกู้ การค้ า

ประกันการก่อหนี้ และ/หรือการให้รัฐวิสาหกิจกู้ต่อ หน่วยงานภาครัฐควรน าระดับความ
น่าเชื่อถือทางเครดิตมาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณาอนุมัติและใช้ก าหนดเป็นมาตรการ
หรือแนวทางการบริหารความเสี่ยงทางเครดิต การเงิน และการบริหารองค์กรของรัฐวิสาหกิจ
อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากหากรัฐวิสาหกิจยังได้รับการอนุมัติเงินกู้ การค้ าประกันและกู้ต่อ 
ได้อย่างต่อเนื่องโดยไม่ได้ค านึงถึงระดับความน่าเชื่อถือทางเครดิต ความเสี่ยงทางเครดิต และ
ความสามารถในการช าระหนี้ของหน่วยงานตนเองทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อาจส่งผลให้
รัฐวิสาหกิจนั้นก่อหนี้ บริหารหนี้ ช าระหนี้ รวมถึงด าเนินงานโครงการ/แผนงานที่ใช้เงินกู้โดยไม่
ค านึงถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Moral Hazard) ทั้งด้านธุรกิจ ด้านการเงิน และด้านมหภาค 
ที่ล้วนเป็นผลมาจากสถานการณ์ วิกฤติหรือปัจจัยในระดับหน่วยงาน อุตสาหกรรม ประเทศ 

                                                           
20 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ, ระเบยีบคณะกรรมการนโยบายและก ากบัการบริหารหนี้สาธารณะ ว่าดว้ยหลักเกณฑ ์
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561. 
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และโลก ประกอบกับหากยังการบังคับใช้ข้อก าหนดหรือมาตรการที่เข้มงวดเพื่อการบริหาร
ความเสี่ยงทางเครดิตของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีรัฐวิสาหกิจ 
ที่มีความเสี่ยงทางเครดิตสูง-สูงมาก หรือมีแนวโน้มที่จะมีความเสี่ยงทางเครดิตและโอกาสใน
การผิดนัดช าระหนี้สูงท าให้รัฐวิสาหกิจนั้นก่อหนี้เพิ่มสูงขึ้นและก่อหนี้อย่างต่อเนื่องอันจะส่งผล
ต่อวินัยทางการเงินการคลังของรัฐวิสาหกิจ ในท้ายที่สุดอาจน าไปสู่การเพิ่มระดับหนี้สาธารณะ
ของประเทศในภาพรวมให้เพิ่มสูงขึ้นที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศอย่างแน่นอน 

    2) หน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติเงินกู้ การค้ าประกัน 
การก่อหนี้ และ/หรือการให้รัฐวิสาหกิจกู้ต่อควรน าผลการจัดระดับความน่าเชื่อถือไปก าหนด
เป็นนโยบายในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้ าประกันและการให้กู้ต่อแก่รัฐวิสาหกิจ เพื่อให้
รัฐวิสาหกิจตระหนักและร่วมรับผิดชอบต่อการก่อหนี้และความเสี่ยงของภาระทางการคลัง 
ของประเทศ 
 3.2.3 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

   น าผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างผลการจัดระดับความน่าเชื่อถือ
กับความน่าจะเป็นในการผิดนัดช าระหนี้ที่สะท้อนถึงความเสี่ยงทางเครดิตไปปรับปรุงระเบียบ/
หลักเกณฑ์การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการค้ าประกันและการให้กู้ต่อให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ดี การจัดระดับความน่าเชื่อถือไม่ได้มุ่งหวังเพื่อหารายได้จากการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
การค้ าประกันและการให้กู้ต่อแต่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้รัฐวิสาหกิจตระหนักถึงต้นทุน 
และความเสี่ยงจากการใช้เงินกู้ และป้องกันไม่ให้มีภาระผูกพันที่เกิดจากการก่อหนี้อันจะส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินและการคลังของประเทศ รวมถึงน าไปพัฒนาเป็นเครื่องมือ 
ในการเตือนภัยความเสี่ยงทางเครดิตล่วงหน้า (Early Warning Sign) ของกระทรวงการคลัง21 
เพื่อให้การประเมินความเสี่ยงทางเครดิตของกระทรวงการคลังมีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่อง 
สอดคล้องและรองรับกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และวิกฤติต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลง
และอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา  
  

                                                           
21 ธีรัชย์ อัตนวานิช, การพัฒนาแบบจ าลองส าหรับการบริหารหนี้สาธารณะ, (กรุงเทพฯ: ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ, 
กระทรวงการคลัง, 2552), 120. 
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บทคัดย่อ 

 
         การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบการสร้างทฤษฎีฐานราก มีวัตถุประสงค์
เพื่ออธิบายถึงกระบวนการเปลี่ยนผ่านอาชีพของสตรีม้งไปสู่อาชีพนอกภาคการเกษตร และ  
พลังอ านาจแฝง เพื่อหาข้อสรุปเชิงทฤษฎีฐานราก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วยสตรีม้ง 
สถานภาพสมรสหรือ หม้าย ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรในชุมชนม้ง หมู่บ้านห้วยหาน 
อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรายจ านวน 14 คน เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการวิจัยคือ แบบ
สัมภาษณ์การวิ เคราะห์ข้อมูลแบบสามขั้นตอนคือ open coding, axial coding และ
selection coding เพื่อสร้างข้อสรุปเชิงทฤษฎี 
         ผลการวิจัยสามารถสร้างข้อสรุปเชิงทฤษฎีฐานรากดังนี้  ประการที่ 1 กระบวนการ
เปลี่ยนผ่านไปสู่อาชีพนอกภาคการเกษตรของสตรีม้งเกิดจาก 1) การลดลงของพื้นที่ท า
การเกษตรบนพื้นที่สูงจากนโยบายรัฐและปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตร 2) โอกาสทางการ
ศึกษา 3) การรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากสื่อสังคมออนไลน์ และ 4) การท าธุรกิจกับเครือญาติใน
ต่างประเทศ ประการที่ 2 สตรีม้งกลุ่มอาชีพนอกภาคการเกษตรสร้างรายได้ที่มั่นคงและแนน่อน 
สตรีม้งยังคงสร้าง ความสมดุลระหว่างการประกอบอาชีพกับการท างานบ้านตามกรอบวิถีม้ง  
ประการที่ 3 พลังอ านาจของสตรีม้งเกิดจากการเข้าสู่พื้นที่สาธารณะ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
                                                           
* รองศาสตราจารย ์คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
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สิทธิสตรี และการเปลี่ยนเป็นผู้หารายได้หลักของครอบครัว ต้องการมีส่วนร่วม ควบคุมชีวิต 
และจัดการทรัพยากรภายในครอบครัว และประการที่ 4 พลังอ านาจของสตรีม้งเป็นพลงัอ านาจ
แฝงในภาวะก้ ากึ่งจากระบบปิตาธิปไตยไม่อาจเท่าเทียมพลังอ านาจฝ่ายชายได้ 
 
ค ำส ำคัญ : สตรีม้ง, พลังอ านาจแฝง, อาชีพนอกภาคการเกษตร 
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Abstract 
 
 This research was qualitative research to build grounded theory, 
purposed to explanation of transitional process occupation of Hmong women to 
nonagricultural occupation outside and hidden empowerment to find conclusion 
of grounded theory. 1 4  selection of Hmong women as theoretical meaning 
contributor tracing from marital status or widow had nonagricultural occupation 
outside Hmong community, Houihan village, Wiengkean district, Chiangrai 
province. Research instrument was interviewed forms, information analysis used 
3  steps were open coding, axial coding and selection coding to build theory 
conclusion. 
 The result could build conclusion of grounded theory as follows: 
1 . Transition process to nonagricultural occupation of Hmong women starting 
from 1 )  decreasing of highland agricultural areas from state policy and problem 
of agricultural products price 2 )  education opportunity 3 )  perception of social 
media information and 4 )  doing business with relative in foreign countries,2 . 
nonagricultural occupation of Hmong women had stability and certain income 
and Hmong women still provide balance between occupation and did housework 
following Hmong’ s frame, 3 . empowerment of Hmong women had origin from 
entered to public space, perception information of women’ s right and changed 
position to the main earning for the family, want to participate, life control and 
manage resource within family 4 . power of Hmong women was hidden 
empowerment in twilight zone from patriarchy and may not be equal as man 
empowerment. 
 
Keywords: Hmong women, hidden empowerment, nonagricultural occupation 
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1.  บทน ำ 
 1.1   ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 กลุ่มชาติพันธุ์ม้ง มีระบบสังคมแบบปิตาธิปไตย มีการนับถือเครือญาติฝ่ายชาย
ก าหนดให้ชายเป็นผู้น า ทั้งภายในครัวเรือน ตระกูลแซ่ และสังคม ส่วนสตรีถูกก าหนดบทบาท
ให้เป็นลูกที่ดีภรรยาที่ดี และเป็นแม่ที่ดี ภายหลังการแต่งงานสตรีม้งจะต้องนับถือผีและ
วิญญาณบรรพบุรุษตามตระกูลแซ่ของสามี ต้องตัดขาดจากผี และวิญญาณบรรพบุรุษเดิมที่ตน
เคารพไม่อาจกลับไปนับถืออีกได้ ด้วยกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่สร้างการยอมรับอ านาจ
ของสามี และต้องท างานให้กับครอบครัวของสามี พื้นที่ของสตรีม้งจึงมีเพียงพื้นที่ในบ้าน และ
พื้นที่ท าการเกษตรเท่านั้น 
 อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจเปิดโอกาสให้สตรีม้งได้รับ
การศึกษาและมีโอกาสปฏิสัมพันธ์ในพื้นที่สาธารณะ การเติบโตของชุมชน การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรในชุมชนเปิดโอกาสให้สตรีม้งเปลี่ยนผ่านไปประกอบอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากการท า
การเกษตร โดยเฉพาะงานที่ต้องการทักษะความเป็นสตรี ได้แก่ ผู้ดูแลเด็กเล็ก ผู้ช่วยเหลือคนไข้ 
การผลิตชุดม้งเพื่อจ าหน่าย และการค้าขาย สตรีม้งต้องออกไปท างานนอกบ้านภายใต้เงื่อนไข
ความสมดุลระหว่างความรับผิดชอบในงานบ้านกับการประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร ใน
ขณะเดียวกันสตรีม้งกลับเป็นผู้สร้างรายได้หลักให้กับครอบครัว 
 ภายใต้ภาวะก้ ากึ่งที่สตรีม้งไม่สามารถใช้พลังอ านาจตัดสินใจในวิถีชีวิตและการประกอบ
อาชีพในขณะที่สตรีม้งกลายเป็นผู้หารายได้หลักให้ครอบครัว ในสังคมแบบปิตาธิปไตยที่ฝ่ายชายมี
พลังอ านาจในการตัดสินใจเพื่อบริหารการผลิตในภาคการเกษตร และการบริหารจัดการภายใน
ครอบครัว งานวิจัยชิ้นนี้จึงเป็นการค้นหากระบวนการเปลี่ยนแปลงอาชีพของสตรีม้งและพลัง
อ านาจแฝงของสตรีม้ง เพื่อเข้าใจถึงพลังอ านาจของสตรีม้งในมิติที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อสร้าง
ข้อสรุปเชิงทฤษฎีฐานราก (grounded theory) 
 1.2  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  เพื่ออธิบายถึงกระบวนการเปลี่ยนผ่านอาชีพของสตรีม้งไปสู่อาชีพนอกภาคการเกษตร
พลังอ านาจแฝง และผลกระทบเพื่อหาข้อสรุปเชิงทฤษฎีฐานราก 
 1.3  ขอบเขตกำรวิจัย 
  ผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ในชุมชน หมู่บ้านห้วยหาน ต าบลปอ อ า เภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงรายซึ่งเป็นชุมชนม้งขนาดใหญ่มีประชากรมากกว่า 3000 คน 390
ครัวเรือน มีการประกอบอาชีพที่หลากหลายทั้งในและนอกภาคการเกษตรการคัดเลือกผู้ให้
ข้อมูลส าคัญจากสตรีม้งที่มีสถานภาพสมรส หรือหม้าย ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร
ภายในชุมชนโดยก าหนดเนื้อหาของการศึกษาประกอบด้วยกระบวนการเปลี่ยนผ่านของการ
ประกอบอาชีพและพลังอ านาจแฝงของสตรีม้งกลุ่มอาชีพนอกภาคการเกษตร และก าหนด
ช่วงเวลาของการวิจัยตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2565 ถึงเดือนกันยายน 2565 
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 1.4  วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
  1.4.1  รูปแบบกำรวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบการสร้างทฤษฎีฐานราก 
(grounded theory study) ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยการ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) จากสตรีม้งที่มีสถานภาพสมรส 
หรือหม้ายประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร มีสถานประกอบอาชีพภายในชุมชนประกอบดว้ย 
ครูพี่เลี้ยง และผู้ดูแลเด็กเล็ก สถานศึกษาภายในชุมชน พนักงานช่วยเหลือคนไข้ โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลภายในชุมชน ผู้ประกอบอาชีพปักผ้าและตัดเย็บเสื้อผ้าชุดม้งและผู้
ประกอบอาชีพค้าขาย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือแบบสอบถามกึ่งโครงสร้าง ตาม
ประเด็นส าคัญ ได้แก่ ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้ข้อมูล กระบวนการเปลี่ยนผ่านและพลังอ านาจ
แฝงของสตรีม้งกลุ่มอาชีพนอกภาคการเกษตร การเก็บข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-
dept interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญในระหว่างการเก็บข้อมูลจะมีการวิเคราะห์ข้อมูลไป
พร้อมกัน และขอค าแนะน าผู้ให้ข้อมูลส าคัญในล าดับต่อไปตามวิธีการ snowball sampling 
เพื่อค้นหาผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีคุณสมบัติที่ต้องการ หลังการให้สัมภาษณ์ผู้วิจัยสรุปประเด็น
พร้อมวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสร้างสมมติฐานชั่วคราวน าไปตรวจสอบกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญชุดใหม่ 
เพื่อปรับสมมติฐานและแนวคิดจนถึงจุดอ่ิมตัว (saturation) ได้ข้อสรุปเชิงทฤษฎี ไม่ต้องปรับ
สมมติฐานและแนวคิดอีก 
             การจัดกระท ากับข้อมูลด าเนินการพร้อมการวิเคราะห์ข้อมูลตามวิธีการวิจัยแบบการ
สร้างทฤษฎีฐานรากที่ก าหนดขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็นสามขั้นตอน  
  ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบ open coding เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ
กว้าง ๆ ระหว่างการจัดเก็บข้อมูลโดยยังไม่ก าหนดประเด็นใดประเด็นหนึ่งโดยเฉพาะ ด้วย
วิธีการอ่านข้อมูลที่รวบรวมมาทั้งหมดเพื่อจัดกลุ่มข้อมูล (category) และก าหนดสมมติฐาน
ชั่วคราว 
  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบ axial coding โดยการหาแนวคิดร่วมของข้อ
สมมติฐานที่ได้รับมาในขั้นตอนที่ 1 ท าการวิเคราะห์เพื่อหาแก่นของข้อมูลสมมติฐานนั้น น ามา
อภิปรายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น 
  ขั้นตอนที่  3 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบ selection coding โดยการน าแก่นของ
สมมติฐานมาบูรณาการเพื่อสร้างข้อสรุปเชิงทฤษฎีฐานราก 
  การตรวจสอบความตรง (validation) ด้วยการเปรียบเทียบทฤษฎีที่สร้างขึ้นกับ
ทฤษฎีหลักถึงประเด็นความสอดคล้องหรือความขัดแย้งและแสดงเหตุผลที่พบ 
  1.4.2  กำรรับรองจริยธรรมกำรวิจัยในมนุษย์ 
   โครงการวิจัยชิ้นนี้ได้รับการพิจารณาและผ่านการรับรองจากคณะกรรมการ
วิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ตามใบรับรองเลขที่ HE-RDI-NRRU.126/2565 
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วันที่รับรอง 29 มิถุนายน พ.ศ. 2565 โดยยึดหลักเกณฑ์ตามประกาศเฮลซิงกิ (Declaration of 
Helsinki) มีความสอดคล้องกับหลักจริยธรรมสากล ตลอดจนกฎหมายข้อบังคับภายในประเทศ 
 
2.  ผลกำรวิจัย   

 การวิจัยพลังอ านาจแฝงของสตรีม้ง : กลุ่มอาชีพนอกภาคการเกษตร ผู้วิจัยได้น าแก่นของ
สมมติฐานมาบูรณาการเพื่อสร้างข้อสรุปเชิงทฤษฎีฐานรากตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้ 
 2.1  แก่นของสมมติฐำน 

 2.1.1  สภาพความเป็นอยู่เดิมก่อนการเปลี่ยนอาชีพ สตรีม้งอยู่ใต้สังคมระบบปิตาธิป
ไตยโดยก าหนดหน้าที่ให้สตรีม้งมีงานนอกบ้าน คือเป็นผู้ใช้แรงงานในภาคการเกษตรของ
ครอบครัว ส่วนงานในบ้านสตรีม้งเป็นผู้เลี้ยงดูบุตร ดูแลบิดามารดาของสามี ดูแลท าความ
สะอาดบ้านและเก็บเงินค่าใช้จ่ายของครอบครัว ส่วนการวางแผนการผลิตทางการเกษตร และ
การจัดการทรัพยากรภายในครอบครัวอยู่ภายใต้อ านาจของสามีหรือบิดาของสามี 

 2.1.2  การเปลี่ยนผ่านสู่อาชีพนอกภาคการเกษตร ส่งผลดังนี้ 
 1) สตรีม้งมีรายได้ที่มั่นคงและแน่นอนกว่าภาคการเกษตร เนื่องจากราคา

ผลผลิตผันแปรตามราคาตลาด รายได้จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อจ าหน่ายผลผลิตแล้วเท่านั้น ในขณะที่
การประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรสามารถสร้างรายได้รวมต่อปีได้มากกว่า และความ
ต่อเนื่องสม่ าเสมอของรายได้ที่มีมากกว่าภาคการเกษตร ส่งผลให้สตรีม้งกลุ่มอาชีพนอกภาค
การเกษตรกลายเป็นผู้หารายได้หลักสู่ครอบครัว 

 2) สตรีม้งสร้างความสมดุลระหว่างการประกอบอาชีพและการท างาน สตรีม้ง
ยังคงต้องแบ่งเวลาเพื่อใช้ประกอบอาชีพกับการท าหน้าที่ตามกรอบความเป็นสะใภ้ม้ง ทั้งงาน
บ้านที่เป็นงานประจ าและการใช้แรงงานในภาคการเกษตรของครอบครัวในวันที่ว่างจากการ
ประกอบอาชีพหลัก 

 2.1.3  พลังอ านาจแฝงของสตรีม้งเกิดขึ้นจาก 
 1) การได้รับข้อมูลข่าวสารสิทธิสตรี เมื่อสตรีม้งประกอบอาชีพนอกภาค

การเกษตรเข้าสู่พื้นที่สาธารณะ มีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานคนเมือง กลุ่มเครือญาติใน
ต่างประเทศ และการเข้าถึงสื่อสังคมออนไลน์ 

 2) การกลายเป็นผู้สร้างรายได้หลักของครอบครัวจึงต้องการอ านาจในการ
ควบคุมชีวิตและเข้าถึงทรัพยากรในครอบครัว 

 3) พลังอ านาจของสตรีม้งเป็นพลังอ านาจแฝงที่ไม่อาจเป็นผู้สรุปการตัดสินใจ
เรื่องส าคัญในครอบครัวได้ทั้งหมดเพราะสตรีม้งยังคงอยู่ภายใต้พลังอ านาจของสามีในระบบ
ปิตาธิปไตยที่ยังคงให้สามีมีอ านาจในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย  

 2.1.4  ภาวะก้ ากึ่งในพลังอ านาจของสตรีม้ง เกิดจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมใน
ระบบสังคมปิตาธิปไตย สตรีม้งต้องเคารพเชื่อฟังสามี ท างานบ้านและท างานไร่  เมื่อสตรีม้ง 
กลายเป็นผู้สร้างรายได้หลักของครอบครัวจึงต้องการมีอ านาจในครอบครัว โดยการสร้างพื้นที่
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เฉพาะส าหรับการท างาน การก าหนดช่วงเวลาการท างาน การจัดการผลิตสินค้าและบริการด้วย
ตนเอง เกิดภาวะก้ ากึ่งในพรมแดนการใช้พลังอ านาจที่ไม่อาจแสดงออกในครอบครัวและพื้นที่
สาธารณะ 
 2.2  ข้อสรุปเชิงทฤษฎี 
   จากข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้สร้างข้อสรุปเชิงทฤษฎีพลังอ านาจแฝงของสตรีม้ง กลุ่ม
อาชีพนอกภาคการเกษตร ดังนี้ 
  2.2.1 กระบวนการเปลี่ยนผ่านไปสู่อาชีพนอกภาคการเกษตร เกิดจากสาเหตุสาม
ประการประกอบด้วย 1) การลดจ านวนพื้นที่ท าการเกษตร เนื่องจากนโยบายรัฐควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่สูง รวมถึงปัญหาการลงทุนกับความไม่แน่นอนของราคาผลผลิตทาง
การเกษตร 2) การได้รับโอกาสทางการศึกษาท าให้มีคุณสมบัติส าหรับการสมัครเป็นบุคลากรใน
หน่วยงานภาครัฐ 3) สตรีม้งกลุ่มประกอบอาชีพตัดเย็บเสื้อผ้าชดุม้งใช้สือ่สังคมออนไลนเ์พื่อรับรู้
ข้อมูลข่าวสารและการด าเนินธุรกิจ และ 4) การท าธุรกิจกับกลุ่มเครือญาติต่างประเทศ 
  2.2.2 ผลของการประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร ท าให้สตรีม้งมีรายได้ที่มั่นคง
และแน่นอน และยังคงต้องสร้างความสมดุลระหว่างการประกอบอาชีพกับการท างานบ้านตาม
กรอบของสะใภ้ม้ง 
  2.2.3 พลังอ านาจของสตรีม้ง เกิดจากการเข้าสู่พื้นที่สาธารณะมีโอกาสรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารสิทธิและความเสมอภาคของสตรี และการเปลี่ยนเป็นผู้หารายได้หลักของครอบครัว
ต้องการมีพลังอ านาจเพื่อควบคุมชีวิตและการจัดการทรัพยากรภายในครอบครัว 
  2.2.4 การใช้พลังอ านาจของสตรีม้ง มีลักษณะเป็นพลังอ านาจแฝงในภาวะก้ ากึ่งที่ไม่
อาจใช้พลังอ านาจเทียบเท่าชายม้ง ภายใต้ระบบสังคมแบบปิตาธิปไตย 
 
3.  อภิปรำยผล 
 การวิจัยเร่ืองพลังอ านาจของสตรีม้งกลุ่มอาชีพนอกภาคการเกษตร เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ
แบบทฤษฎีฐานราก (grounded theory) ผลการวิจัยสร้างข้อสรุปเชิงทฤษฎีได้ดังนี้ 
 3.1  สังคมม้งเป็นสังคมระบบปิตำธิปไตย หัวหน้าครอบครัวเพศชายมีอ านาจสูงสุดใน
ครอบครัว ครอบครัวม้งเป็นครอบครัวขยาย สะใภ้จะอยู่ร่วมกับครอบครัวของสามี ท าหน้าที่
ดูแลบ้าน ดูแลสมาชิกในครอบครัว และการใช้แรงงานในภาคการเกษตรอ านาจในการตัดสินใจ
การจัดการทรัพยากรในครัวเรือนยังคงอยู่ภายใต้เพศชาย ดังที่ธงชัย  ศรีเมือง1 กล่าวถึง
สถานภาพและบทบาทในครอบครัวของสตรีม้งที่สมรสแล้ว จะมีสถานภาพในฐานะลูกสะใภ้
ภรรยาและในฐานะที่เป็นแม่ โดยสตรีม้งในฐานะลูกสะใภ้แทบจะไม่มีสิทธิหรืออ านาจใน
ครอบครัวเลย แม้ลูกสะใภ้จะมีหน้าที่ในการดูแลบ้านเรือน แต่ลูกสะใภ้ก็ไม่ใช่ผู้ควบคุมดูแลการ
                                                           
1 ธงชัย  ศรีเมือง, “สถานภาพภายหลังการแต่งงานของสตรีเผ่าม้ง กรณีศึกษาบ้านทับเบิก ต าบลวังบาล อ าเภอหล่มเก่า 
จังหวัดเพชรบูรณ์,” (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัมหิดล, 2545), 103  ในศูนย์ข้อมูลการวจิัย digital
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, https://dric.nrct.go.th/Search/ShowFulltext/1/119450, สืบค้นเมื่อ 2 สิงหาคม 2565. 
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ใช้จ่ายในครอบครัว การตัดสินใจทุกอย่างจะขึ้นอยู่กับบิดาของสามีในฐานะเป็นหัวหน้าครอบครัว
และมารดาของสามีซึ่งมีฐานะเป็นภรรยาของหัวหน้าครอบครัว (แม่ใหญ่) นอกจากนี้สตรีใน
ฐานะลูกสะใภ้มีหน้าที่ปรนนิบัติรับใช้สามีอย่างดีที่สุดแล้วยังต้องปรนนิบัติรับใช้บิดามารดาและ
ผู้อาวุโสของครอบครัวฝ่ายสามีอีก นอกจากนี้ยังพบว่า การด ารงชีวิตในครอบครัวที่มีเงินเป็น
ตัวก าหนดและลักษณะงานของสตรีไม่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจโดยตรง ท าให้ภรรยาพึ่งพาสามีใน
เรื่องค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ต้องขอความเห็นจากสามีก่อน ถึงแม้ว่าภรรยาจะเก็บรักษาทรัพย์ไว้
บางส่วนก็ตาม 
 3.2  กระบวนกำรเปลี่ยนผ่ำนไปประกอบอำชีพนอกภำคกำรเกษตรของสตรีม้ง เกิดจาก
ข้อจ ากัดด้านการท าการเกษตรบนพื้นที่สูง การได้รับการศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีส่งผลให้สตรีม้งซึ่งถูกจ ากัดให้อยู่ในพื้นที่ของครอบครัวอันได้แก่ บ้าน
และพื้นที่ท าการเกษตรออกไปประกอบอาชีพในพื้นที่สาธารณะ ได้พบปะปฏิสันฐานกับบุคคล
แตกต่างชาติพันธุ์ สังคมและวิธีคิด โดยกระบวนการที่ท าให้สตรีม้งเปลี่ยนไปประกอบอาชีพ
นอกภาคการเกษตรประกอบด้วย 
  3.2.1  กำรลดจ ำนวนพื้นที่ท ำกำรเกษตร จากนโยบายรัฐควบคุมการใช้ประโยชน์
ของที่ดินบนพื้นที่สูงและนโยบายการทวงคืนผืนป่า พื้นที่ท าการเกษตรของม้งจึงลดลงดังปรากฏ
ในงานวิจัยของอดิศร ภู่สาระ2 ที่พบว่ากลุ่มม้งดอยยาว-ดอยผาหม่น จังหวัดเชียงรายมีปัญหา
ความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่รัฐด้านการใช้ประโยชน์จากการท าไร่หมุนเวียน ซึ่งเจ้าหน้าที่มองว่า
การถากถางพื้นที่ไร่เดิมที่ถูกทิ้งร้างเพื่อรอให้ดินฟื้นตัวเป็นการตัดท าลายป่าไม้ ความขัดแย้งมี
เพิ่มขึ้นเมื่อรัฐประกาศนโยบายทวงคืนผืนป่า รวมถึงนโยบาย  การจัดตั้งอุทยานแห่งชาติในพื้นที่
ด้วยข้อจ ากัดด้านพื้นที่ท าการเกษตร ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนอาชีพของม้งไปนอกภาค
การเกษตร 
  3.2.2 กำรได้รับโอกำสทำงกำรศึกษำ สตรีม้งที่มีโอกาสเข้ารับการศึกษาท าให้มี
คุณวุฒิเพื่อสอบแข่งขันเข้าท างานในหน่วยงานของรัฐภายในชุมชน การที่สตรีม้งได้ท างานใน
หน่วยงานรัฐจึงได้รับข้อมูลข่าวสารจากเพื่อนร่วมงานคนเมืองเก่ียวกับค่านิยม วิถีชีวิตและความ
เสมอภาคทางเพศ จึงต้องปรับตัวเพื่อให้เพื่อนร่วมงานยอมรับดังที่ เอ้ือมพร ทิพย์เดช, สนม ครุฑ
เมืองและเปรมวิทย์ วิวัฒนศรษฐ3 กล่าวถึงทฤษฎีอัตลักษณ์ทางสังคม (social identity) ที่
อธิบายว่าเมื่อคนเรารวมกลุ่มกันแล้วจะเกิดการจ าแนกกลุ่มทางสังคม น าตัวเราเข้าไปในกลุ่ม

                                                           
2 อดิศร ภู่สาระ, “ทุนทางสังคมกับการจดัการเครือข่ายคนชายขอบ : เครือข่ายรักษ์ป่าและสิ่งแวดล้อมดอยยาว-ดอยผา
หม่น ภูชี้ฟา้,” วารสาร มทร อีสานฉบับมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 9, ฉ.1 (2565): 30-40, https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/RMUTI_SS/article/view/255226/174804, สืบค้นเมื่อ 25 สิงหาคม 2565. 
3 เอื้อมพร ทิพย์เดช, สนม ครุฑเมืองและเปรมวิทย์ วิวัฒนเศรษฐ, “มายาคติในนทิานพื้นบ้านลา้นนา,” พฆิเนศว์สาร 
14, ฉ.1 (2561): 85-101, https://so01.tci-thaijo.org/index.php/pikanasan/article/view/131551, สืบค้นเมื่อ 
25 พฤษภาคม 2565. 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/RMUTI_SS/article/view/255226/174804สืบค้นเมื่อ%2025%20สิงหาคม%202565
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/RMUTI_SS/article/view/255226/174804สืบค้นเมื่อ%2025%20สิงหาคม%202565
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ของเราไม่ใช่กลุ่มเขา บุคคลมีแนวโน้มจะสร้างเอกลักษณ์ของตนเองตามกลุ่ม และเราจะเอา
เอกลักษณ์ของกลุ่มมาเป็นของตนหรือของเรา คนอ่ืนที่ไม่มีเอกลักษณ์นี้ไม่ใช่กลุ่มของเรา 
 3.2.3 กำรใช้สื่อสังคมออนไลน์  สตรีม้งรับรู้ถึงข้อมูลข่าวสาร สร้างโอกาส
ความก้าวหน้าในการท าธุรกิจ นอกภาคการเกษตร สร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนอาชีพดังปรากฏ
ในงานวิจัยของ พัฒนา เศรษฐ วัชราวนิช และคณะ4 ที่กล่าวว่าแรงจูงใจเป็นสิ่งจ าเป็นในการ
เสริมสร้างพลังอ านาจโดยแรงจูงใจจะผลักดันบุคคลมุ่งสู่เป้าหมายและพฤติกรรมที่ต้องการ โดย
การสร้างพลังอ านาจเป็นกระบวนการที่แสดงให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีความสามารถที่เป็นไปได้อัน
ประกอบด้วยการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ มีความรู้ในการแก้ไขปัญหาสามารถสะท้อนกลับ
พฤติกรรมที่แสดงออก มีการเข้าร่วมในกระบวนการ ส่งผลถึงการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างมี
ประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การคิดตัดสินใจและความสามารถในการจัดการกับ
ปัญหาของตนเอง นอกจากนี้สตรีม้งยังใช้สื่อสังคมออนไลน์เพื่อการด าเนินธุรกิจกับเครือข่าย
ญาติพี่น้องในต่างประเทศ โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และการตลาด ท าให้กลุ่มสตรีม้ง
ผู้ประกอบอาชีพปักผ้าและตัดเย็บเสื้อผ้าชุดม้ง สามารถผลิตสินค้าภายในบ้านของตนเองพร้อม
ท าหน้าที่ดูแลบ้านตามหน้าที่ของสตรีม้ง ได้อย่างครบถ้วน สอดคล้องกับงานวิจัยของอีทิม 
(Etim)5 ที่พบว่าสื่อโซเชียลมิเดีย เป็นเครื่องมือส าคัญในการแก้ไขปัญหาของครอบครัวที่อาจ
เกิดขึ้นจากการที่ผู้หญิงไปท างานนอกบ้าน เพราะสื่อโซเชียลมิเดียท าให้การท างานของผู้หญิงมี
ความคล่องตัวมากขึ้น จนสามารถท างานทั้งในบ้านและนอกบ้านได้อย่างลงตัว ผู้หญิงพร้อมที่
จะเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีของแอปพลิเคชันของสื่อสังคมออนไลน์ และน ามาใช้ได้จริงกับการ
ด าเนินธุรกิจ สื่อสังคมออนไลน์จึงเป็นช่องทางส าคัญในการสร้างพลังอ านาจให้ผู้หญิงน าไปสู่
การเพิ่มความสามารถด้านเศรษฐกิจ 
 3.2.4  เครือข่ำยญำติพี่น้องม้ง ผู้อพยพลี้ภัยในสงครามอินโดจีนที่เข้าไปตั้งถิ่นฐานใน
ประเทศสหรัฐ อเมริกา ออสเตรเลีย และในทวีปยุโรป ชุมชนม้งในต่างประเทศรวมตัวกันสร้าง
เครือข่ายให้ความช่วยเหลือและธ ารงค์อัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธุ์ โดยการจัดกิจกรรมทางประเพณี
การแต่งกายด้วยชุดม้งในวันส าคัญและเทศกาลต่าง ๆ  เนื่องจากการตัดเย็บเสื้อผ้าชุดม้งต้องใช้
ทักษะเฉพาะใช้เวลาในการตัดเย็บนาน ต้นทุนการผลิตในต่างประเทศมีราคาสูงเครือข่ายญาติพี่
น้องม้งในต่างประเทศ จึงติดต่อญาติพี่น้องม้งในประเทศไทยเป็นผู้ผลิตส่งไปจ าหน่ายในตลาด
ต่างประเทศ ทักษะการผลิตลวดลายผ้าชุดม้งไม่ว่าจะเป็นการปักผ้าหรือการเขียนลวดลายบาติก 
                                                           
4 พัฒนา เศรษฐวัชราวนิช และคณะ, “การเสริมสร้างพลังอ านาจในผู้ป่วยเร้ือรังในชุมชน เพื่อป้องกันโรคหลอดเลือด
สมอง,” วารสารพยาบาลสภากาชาดไทย 13, ฉ.2 (2563): 86-91, https://he02.tci-
thaijo.org/index.php/trcnj/article/view/249756/169695, สืบค้นเมื่อ 1 กันยายน 2565. 
5 Etim, S. E.  “ The Utilization of Social Mdeia Platforms for viability of Female- Owned Small and 
Medium- scale Enterprises in South Eastern Nigeria”  Acta Universitatis Danubius. Economica16 
(February 29,2020) อ้างถึงใน เบญจา ไกรทอง “อิทธิพลของการใช้สื่อสังคมออนไลน์ต่อการสร้างพลังอ านาจของ
ผู้หญิง” วารสาร มทร.อีสาน ฉบับมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 9,  ฉ.1 (2565): 72, https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/RMUTI_SS/article/view/256749/174808, สืบค้นเมื่อ 5 กรกฎาคม 2565. 
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รวมถึงการตัดเย็บเสื้อผ้าเป็นทักษะที่ถูกถ่ายทอดจากมารดาสู่บุตรสาว สตรีม้ง จึงเป็น
ผู้ด าเนินการธุรกิจการผลิตเสื้อผ้าชุดม้งในขณะที่สามีให้ความร่วมมือในลักษณะของการบรรจุ
และจัดจ าหน่ายเท่านั้น ด้วยทักษะในการผลิตและการมีเครือข่ายในต่างประเทศ ท าให้สตรีม้งเกิด
พลังอ านาจจาก การสร้างอาชีพ สร้างรายได้หลักให้ครอบครัว ดังงานวิจัยของ กนกพร ดีบุรี6  ที่
กล่าวว่าการที่ผู้หญิงมีเครือข่ายเท่ากับการมีอ านาจเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่เพิ่มความเข้มแข็ง
ไม่ใช่แค่ที่ดิน แรงงาน ทุน แต่เป็นพันธมิตรที่สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้พวกเธอมี
ความสามารถในการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างเพศหญิง และชายในการจัดหาทรัพยากร
นอกครัวเรือนมาท าการผลิตหรือประกอบกิจกรรมให้ราบรื่นได้ 
 3.3  กำรประกอบอำชีพนอกภำคกำรเกษตร ส่งผลต่อสตรีม้ง ดังนี้ 
  3.3.1 กำรมีรำยได้ที่มั่นคงและแน่นอน สตรีม้งกลุ่มบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐใน
ชุมชนได้รับเงินเดือน สวัสดิการ และสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้เพื่อสร้างที่อยู่อาศัย ซื้อรถยนต์
และการลงทุนเพื่อการเกษตรของครอบครัว ในขณะที่สตรีม้งกลุ่มค้าขาย กลุ่มปักผ้าและตัดเย็บ
เสื้อผ้าชุดม้งได้ผลก าไรมากกว่าการท าเกษตร พบว่า บางครอบครัวสามีต้องช่วยเหลือภรรยาใน
การจัดหาวัตถุดิบ การจัดส่งสินค้ารวมถึงการเป็นผู้ติดต่อกับลูกค้าในการซื้อขายสินค้าออนไลน์ 
ดังที่มิลเลอร์ (David Miller)7 กล่าวว่าในสังคมสมัยใหม่ใช้ระบบกลไกตลาดเป็นตัวขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจ โดยการแบ่งงานกันท า สถาบันหลักของสังคมคือกลไกการตลาดเป็นตัวขับเคลื่อน มี
ระบบการแบ่งงานกันท าทุกคนมีโอกาสและสามารถได้รับรางวัลสูงสุดที่สังคมเสนอให้ ส่งผลให้
ไม่มีสถานะทางสังคมที่ตายตัวแต่จะให้โอกาสแต่ละคนตามความพยายามของตนเอง การไม่มีสิทธิ
และข้อผูกมัดทางประเพณีไม่ว่าจะทางเครือญาติในสังคมดั้งเดิม การเกิดขึ้นของความสัมพันธ์
เชิงตลาดจะเรียกร้องความเสมอภาคในการแลกเปลี่ยนมากกว่าตัวปัจเจก แต่ละคนจะมีมูลค่า
เท่าเทียมกันกับสินค้าที่น ามาแลกเปลี่ยนในตลาด ซึ่งขึ้นอยู่กับพลังการผลิตของปัจเจกแต่ละคน 
  3.3.2  กำรสร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงกำรประกอบอำชีพกับกำรท ำงำน แม้ว่าสตรีม้ง
ที่ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรใช้เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพแต่ยังคงต้อง
รับผิดชอบงานบ้านเช่นเดียวกับสตรีม้งทั่วไป โดยจะต้องใช้เวลาท างานบ้านให้เรียบร้อยทุกวัน
โดยบริหารเวลาการท างานบ้านทั้งก่อนและหลังจากการท างานตามอาชีพ รวมทั้งการใช้
แรงงานในภาคการเกษตรของครอบครัวในวันหยุดแสดงให้เห็นถึงการยอมรับระบบโครงสร้าง

                                                           
6 กนกพร  ดีบุรี, “เครือข่ายทางสังคมของผู้หญิงในระบบเหมาช่วง : กรณีศึกษาการผลิตเสื้อผ้าส าเร็จรูปในอ าเภอสัน
ก าแพง จังหวัดเชียงใหม่,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2542) , 137, ในส านักหอสมุด 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, http://cmuir.cmu.ac.th/handle/6653943832/35392, สืบค้นเมื่อ 19 พฤษภาคม 2565. 
7 Miller David. Social Justice. (Oxford : Claredon Press, 1979) อ้างถึงใน กุลภา วจนสาระ, มองหาความเป็น
ธรรมในสังคมไทยผ่านคนชายขอบ. บรรณาธิการโดย กุลภาพ วจนสาระ และกฤติยา อาชวนิชกุล (กรุงเทพ : โรงพิมพ์
เดือนตุลา, 2555), 22-23. 

http://cmuir.cmu.ac.th/handle/6653943832/35392,%20สืบค้นเมื่อ
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ทางสังคมที่มองว่างานบ้านยังเป็นงานของผู้หญิง ดังงานวิจัยของกรองทอง สุดประเสริฐ8        
ที่พบว่าสังคมม้งยังคงคาดหวังให้ผู้หญิงมีบทบาทหน้าที่ท างานในไร่ หุงหาอาหารดูแลบ้าน ให้
ก าเนิดลูกชาย และเลี้ยงดูลูก ส่วนผู้ชายควรเป็นผู้น าครอบครัว แต่เมื่อผู้หญิงม้งมีบทบาททาง
เศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น ใช้ชีวิตบนพื้นที่สาธารณะมากขึ้น ผู้หญิงกลายเป็นผู้มีบทบาทส าคัญใน
การหาเลี้ยงครอบครัว บทบาทหน้าที่ภายในครัวเรือน จึงค่อนข้างยืดหยุ่นเมื่อผู้หญิงกลายเป็น
ฝ่ายหาเลี้ยงครอบครัวแทนผู้ชาย แม้ผู้หญิงจะมีบทบาทมากขึ้น สถานภาพในบ้านอาจจะดีขึ้น 
แต่การให้ความหมายและคุณค่าของกระบวนการใน “งานของผู้หญิง” ยังได้รับการตีความว่า
ด้อยกว่างานของผู้ชาย 
 3.4  พลังอ ำนำจแฝงของสตรีม้งกลุ่มอำชีพนอกภำคกำรเกษตร เกิดจาก 
  3.4.1  วิถีชีวิตของสตรีม้งหลังจำกแต่งงำนจะต้องรับผิดชอบในงำนบ้ำนและงำน
ในไร่ บุคคลที่พบปะมีปฏิสันฐานจะมีเพียงสมาชิกในครอบครัว และกลุ่มเครือญาติใกล้เคียง 
เมื่อสตรีม้งที่พบปะมีปฏิสัณฐานจะมีเพียงสมาชิกในครอบครัวและกลุ่มเครือญาติใกล้เคียง เมื่อ
สตรีม้งเข้าสู่พื้นที่สาธารณะด้วยการประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรได้มีปฏิสันฐานรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร สิทธิความเสมอภาคของสตรีจากเพื่อนร่วมงานที่เป็นคนเมือง กลุ่มเครือญาติที่ตั้ง
ถิ่นฐานในต่างประเทศ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์  การเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ใน
ครอบครัว และข้อมูลข่าวสารที่ได้รับท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพลังอ านาจในครอบครัวดังที่ 
ธัญญา สังขพันธานนท์9 กล่าวถึงทฤษฎีรื้อสร้าง (Deconstruction) ของฌากส์ แดริกา 
(Jacques Derrida) ซึ่งอธิบายถึงการให้ความหมายของศูนย์กลางที่ไม่มีเพี ยงแห่งเดียว 
ศูนย์กลางจะคงอยู่เฉพาะช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยบทบาทหน้าที่จะเปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานการณ์ ข้อมูลข่าวสารที่สตรีม้งได้รับสร้างความหยั่งรู้ว่าบทบาทหน้าที่ของสตรีม้งสามารถ
เปลี่ยนแปลงไปได้ตามภาวะที่เกิดขึ้น 
  3.4.2 กำรเปลี่ยนเป็นผู้หำรำยได้หลักของครอบครัว การประกอบอาชีพนอกภาค
การเกษตรสามารถสร้างรายได้ที่มั่นคง แน่นอนและมีรายได้สูงกว่ารายได้จากภาคการเกษตรของ
ครอบครัว สตรีม้งจึงมีพลังอ านาจในการควบคุมตนเอง สามารถต่อรองกับครอบครัวในการใช้
ชีวิต การใช้เวลาประกอบอาชีพโดยไม่ต้องใช้แรงงานในภาคการเกษตรร่วมกับครอบครัว  
ตลอดจนการใช้อ านาจร่วมกับสามีตัดสินใจจัดการทรัพยากรในครอบครัว เช่น การเลือกซื้อ
สิ่งของการจัดการศึกษาเล่าเรียนบุตร การจัดพิธีกรรมตามความเชื่อสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

                                                           
8 กรองทอง  สุดประเสริฐ, “ผู้หญิงม้งค้าผ้าใยกัญชง:จากหมู่บ้านสู่เศรษฐกิจบนบาทวิถี,” วารสารสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่21, ฉ.2 (2552):13-15,  https://so04.tci-
thaijo.org/index.php/jss/article/download/173129/124093/, สืบค้นเมื่อ 3 มิถุนายน 2565. 
9 ธัญญา  สังขพันธานนท์, แว่นวรรณคดี ทฤษฎีร่วมสมัย, (กรุงเทพฯ: เอดิสันเพรส, 2559), 108. 

https://so04.tcithaijo.org/index.php/jss/article/view/173129/124093%20.สืบค้นเมื่อ3มิถุนายน
https://so04.tcithaijo.org/index.php/jss/article/view/173129/124093%20.สืบค้นเมื่อ3มิถุนายน
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กนกพร  ดีบุรี10  ที่พบว่า เมื่อผู้หญิงเป็นส่วนหนึ่งของแรงงานท าการผลิตในระบบทุนนิยมและมี
รายได้จุนเจือครอบครัว โดยในเขตของครอบครัว ผู้หญิงในฐานะเป็นผู้ประกอบการจะมี
สถานภาพสูงกว่า หรือเท่ากับสามีทั้งนี้เนื่องจากผู้ประกอบการมีอ านาจควบคุมและจัดการ
ทรัพยากรทั้งในส่วนที่เป็นของส่วนรวม และในส่วนที่เป็นกิจการของตนเอง บางครอบครัว
ถึงกับรับหน้าที่เป็นผู้ตัดสินใจและเป็นก าลังหลักในการผลิตซึ่งตามประเพณีแล้วเป็นอ านาจ
หน้าที่ของผู้ชาย 
 3.5 ภำวะก้ ำกึ่งภำยใต้พลังอ ำนำจแฝงของสตรีม้ง 
  เกิดขึ้นจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมให้ยอมรับระบบปิตาธิปไตย โดยมีระบบทาง
สังคมควบคุมสตรีม้งให้แสดงพฤติกรรมการยอมรับอย่างใกล้ชิด ตามแนวคิดของมิเชล ฟุโกต์11  
(Michel Foucault) ที่กล่าวว่า อัตบุคคลไม่ได้ก าหนดตัวอย่างเสรี แต่ความคิดและพฤติกรรม
ของคนจะถูกก ากับและควบคุมโดยวาทกรรมอันท าให้คนเราขาดอิสรภาพ คนเราถูกขังในกรง
ทางความคิด สถาบันที่จัดตั้งขึ้นมาต่างวางกฎระเบียบเพื่อก ากับพฤติกรรมของคน กระบวนการ
อบรมขัดเกลาทางสังคมได้หล่อหลอมให้อัตบุคคลเฝ้ามองพฤติกรรมของตนเอง คอยก ากับ 
ติดตามเรือนร่าง การกระท าและรับรู้ความรู้สึกของตนเองรวมถึงมิติของชาย/หญิง แฝงอยู่ด้วย 
เนื่องจากความเป็นหญิงถูกวางในต าแหน่งที่กลายเป็น “วัตถุที่พึงปรารถนา” (desirable 
objects) อันอยู่ในสายตาของชายที่จ้องมองตลอดเวลา 
  สตรีม้งก าหนดพื้นที่ทางเลือกส าหรับการใช้พลังอ านาจของตนเองภายใต้ภาวะพลัง
อ านาจแฝง ได้แก่ การก าหนดพื้นที่ในครัวเรือน การบริหารเวลา และการบริหารการผลิต 
ส าหรับการประกอบอาชีพ พื้นที่ทางเลือกดังกล่าวอยู่ภายใต้พื้นที่หลัก คือ ระบบปิตาธิปไตย 
พื้นที่ทางเลือกส าหรับการใช้พลังอ านาจอยู่ภายใต้ภาวะก้ ากึ่งใน การก่อตัวของพรมแดนทาง
ความคิด สังคมและความสับสน อันเป็นแนวคิดของ กลอเรีย แอนซาดิว (Gioria Amzadue)12 
ที่น าเอาลักษณะของพื้นที่ชายแดนมาเปรียบเทียบกับพื้นที่ทางสังคม โดยผู้ที่พยายามข้าม
พรมแดนจะต้องเผชิญกับวิบากกรรม ไม่ว่าจะเป็นการถูกประนาม ความเกลียดชัง การกดขี่เอารัด
เอาเปรียบ และการค่อยสูญเสียอัตลักษณ์ แต่กระนั้นผู้ที่ด ารงชีพอยู่ท่ามกลางสภาการณ์ดังกล่าว

                                                           
10 กนกพร  ดีบุรี, “เครือข่ายทางสังคมของผู้หญิงในระบบรับเหมาช่วง : กรณีศึกษาการผลิตเสื้อผ้าส าเร็จรูปในอ าเภอ
สันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2542), 148,  ใน ส านักหอสมดุ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, http://cmuir.cmu.ac.th/handle/6653943832/35392, สืบค้นเมื่อ 19 พฤษภาคม 2565. 
11 Foucalut Michle, Discipline and Punish ( London:  Penguin Books, 1977) , History of Sexuality :  An 
Introduction (London; Penguin Books, 1984) อ้างถึงใน สมศักดิ์  สามัคคีธรรม, การสถาปนาอ านาจของผู้ไร้
อ านาจ. (กรุงเทพฯ: มาฉลองคุณ ซีเอสบี, 2554), 53-54. 
12 Anzadue Gioria, Boderlands/ La Frontera :  The new Mestiza.  ( San Francisco: Spinsters/ Aunt lute, 
1987) อ้างถึงใน จักกริชสังขมณี, “พรมแดนศึกษาและมานุษยวิทยาชายแดน : การเปิดพื้นที่สร้างเขตแดนและการข้าม
พรมแดนของความรู้,” วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 20, ฉ.2 (2551): 209-257, https://So04.tci-
thaijo.org/index.php/jss/article/view/173595/124362, สืบค้นเมื่อ 12 กรกฎาคม 2565. 

http://cmuir.cmu.ac.th/handle/6653943832/35392,%20สืบค้นเมื่อ
https://so04.tci-thaijo.org/index.php/jss/article/view/173595/124362
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จึงมักสถาปนาตัวตน และจิตส านึกของตนเอง ซึ่งมีลักษณะตอบโต้ ประสานและปรับเปลี่ยนไป
หลายรูปแบบไม่ตายตัว 
 
4. ข้อเสนอแนะ 
 หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมให้ความรู้ เก่ียวกับการเป็นผู้ประกอบการให้กับกลุ่มชาติพันธุ์
ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินบนพื้นที่สูง เพื่อสร้างแนวคิด จัดท า
สินค้าที่คงอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ สร้างรายได้ทดแทนภาคการเกษตร รวมทั้งการจัดหา
ทุนการศึกษาส าหรับสตรีกลุ่มชาติพันธ์ ซึ่งส่วนใหญ่จะได้รับการศึกษาเพียงภาคบังคับ ที่รัฐจัดให้ 
ภายใต้ระบบปิตาธิปไตย กลุ่มชาติพันธุ์จะสนับสนุนให้เด็กชายได้รับโอกาสในการศึกษาต่อจาก
การศึกษาภาคบังคับในชุมชน ไปสู่สถานศึกษานอกชุมชน 
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บทคัดย่อ 

 
กำรท ำวิจัย ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบทำงศิลปกรรมของ

โบรำณสถำน และศึกษำควำมเชื่อมโยงทำงพื้นที่ของเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค ำ 
รวมถึงจัดท ำสื่อสำรสนเทศออนไลน์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลสองภำษำ (ไทย-ลำว) โดยจัดท ำภำพ
จ ำลองสำมมิติโบรำณสถำนที่อยู่ในเขตเมืองเชียงแสน จ ำนวน 8 แห่ง  และเมืองสุวรรณโคมค ำ 4 
แห่ง โดยมีหลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกแหล่งที่มำจำกกำรท ำแบบประเมินและคัดเลือกโดย
ผู้เชี่ยวชำญ ร่วมกับกำรศึกษำข้อมูลจำกเอกสำรทำงวิชำกำร งำนวิจัย รำยงำนกำรขุดค้น และ
กำรสัมภำษณ์ รวมถึงกำรเชื่อมโยงกับเจดีย์ในเขตเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค ำ แล้วน ำมำ
เปรียบเทียบขอ้มูลทำงศิลปกรรม รวมถึงสภำพพื้นที่เพื่อให้ได้ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงสองพื้นที่   

ผลกำรศึกษำสำมำรถอธิบำยถึงกำรเปรียบเทียบรูปแบบทำงศิลปกรรมของ
โบรำณสถำน ที่น ำไปสู่ควำมเชื่อมโยงของพื้นที่บริเวณเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค ำ 
ซึ่งจำกกำรวิเครำะห์แผนที่ร่วมกับรูปแบบทำงศิลปกรรมของโบรำณสถำนทั้งสองฝั่งโขงนั้นจะ
เห็นควำมสอดคล้องกันมำตั้งแต่ในยุคแรกของกำรก่อตั้งเมืองเชียงแสน ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
สองเมืองนี้ยังคงมีควำมใกล้ชิดกันมำก ดังนั้นกำรปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงคนทั้งสองฝั่งโขงนี้จึงท ำให้
                                                           
* บทควำมนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงกำรวิจัยเรื่อง โบรำณสถำนเสมือนจริง : ควำมเชื่อมโยงของเมืองโบรำณลุ่มน้ ำโขง 
**  ผูช้ว่ยศำสตรำจำรย ์
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เกิดกำรรับส่งอิทธิพลให้แก่กันมำเป็นเวลำนำนแล้ว ทั้งนี้สำมำรถน ำข้อมูลดังกล่ำวมำจัดท ำ
สื่อสำรสนเทศในโปรแกรม WIX แบบ 2 ภำษำ คือ ภำษำไทยและภำษำลำว โดยในฐำนข้อมูล
จะประกอบไปด้วย 4 ส่วนคือ 1) ประวัติของโบรำณสำนที่ศึกษำทุกแห่ง 2) ภำพถ่ำยแบบ 360 องศำ 
3) แผนที่และ 4) พิกัดดำวเทียม เพื่อเผยแพร่ข้อมูลให้สำธำรณชนรับทรำบมำกยิ่งขึ้น 
 
ค ำส ำคัญ: เชียงแสน, สุวรรณโคมค ำ, โบรำณสถำน, ควำมเชื่อมโยง 
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Abstract 
 

This research aims to compare the artistic styles of ancient sites and to 
study the linkages of the Chiang Saen and Suwankhom Kham areas, including 
creating online information materials to disseminate bilingual information ( Thai-
Laos), 3D models of ancient sites located 8 in Chiang Saen and 4 in Suwankhom 
Kham, with criteria for selecting sources from the assessment and expert 
selection.  Moreover, studying information from academic documents, research, 
excavation reports, and interviews, including links to pagodas in Chiang Saen and 
Suwankhom Kham towns, and then comparing the artistic data on the condition 
of the area to get a connection between the two areas.  The study results can 
explain the comparison of artistic styles of ancient sites. That leads to the area's 
connection around Chiang Saen and Suwankhom Kham. From the map analysis, 
the artistic style of the ancient sites on both sides of the Mekong River has been 
consistent since the early days of the establishment of Chiang Saen.  The 
relationship between these two cities is still very close. Therefore, this interaction 
between the peoples on both sides of the Mekong River has been influencing 
each other for a long time.  The information above can be used to produce 
information materials in the WIX program in two languages, namely Thai and Lao. 
The database consists of 4 parts: 1) the history of all ancient sites studied, 2) 360-
degree photographs, 3) maps, and 4) satellite coordinates. To disseminate more 
information to the public 
 
Keywords: Chiang Sean, Suwankhomkham, Ancient Site, Connection 
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1. บทน ำ 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

โบรำณสถำนถือเป็นเครื่องบ่งชี้ส ำคัญทำงภูมิปัญญำในสมัยอดีตของมนุษย์ส่งผลให้เรำ
เรียนรู้ถึงกำรด ำเนินชีวิต กำรปรับตัวของมนุษย์เพื่อควำมอยู่รอด จนเกิดกำรถ่ำยทอดวิชำใน
รูปแบบของภูมิปัญญำจำกรุ่นสู่รุ่น ไม่ว่ำจะเป็นรูปแบบกำรปฏิบัติ และควำมเชื่อ ชุมชนบริเวณ
ลุ่มแม่น้ ำโขงแถบอ ำเภอเชียงแสนในปัจจุบัน มีกำรเริ่มตั้งถิ่นฐำนของคนในชุมชนบริเวณสบค ำ 
หรือเชียงแสนน้อย ต่อมำจึงย้ำยมำทำงตอนเหนือเพื่อสร้ำงเมืองเชียงแสน โดยเริ่มจำกก ำแพงเมือง 
คูเมือง และวัดส ำคัญในบริเวณแกนกลำงของเมือง และชุมชนเริ่มมีกำรขยำยตัว มีจ ำนวน
ประชำกรเพิ่มขึ้นพร้อม ๆ กับที่มีชุมชนเกิดขึ้นใหม่บริเวณสบรวก หลังจำกนั้นกำรกระจำยตัว
ของเมืองเชียงแสนก็เริ่มคงที่ จนกระทั่งถูกพม่ำได้เข้ำมำยึดครอง  และเมืองถูกทิ้งร้ำงไป
ระยะเวลำหนึ่ง ช่วงเวลำดังกล่ำวท ำให้เห็นพัฒนำกำรของเมืองเชียงแสนในอดีตในฐำนะเป็น
เมืองส ำคัญสมัยพระเจ้ำแสนภู รวมถึงกำรมีต ำนำนท้องถิ่นที่แสดงถึงกำรมีอยู่ของชุมชนบริเวณ
ลุ่มน้ ำโขงทั้งฝั่งของประเทศไทย และ สปป.ลำว ซึ่งหมำยรวมถึงเมืองโบรำณสุวรรณโคมค ำ 

ที่ผ่ำนมำกำรศึกษำประวัติศำสตร์เชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค ำปรำกฏเพียง
ฐำนข้อมูลเพียงมิติประวัติศำสตร์ มิติโบรำณคดี มิติชุมชน แต่ยังขำดควำมเชื่อมโยงมิติของ
ปัจจุบัน ดังนั้นควำมร่วมมือระหว่ำงไทยและ สปป.ลำว ในกำรน ำเทคโนโลยีสมัยใหม่โดยเฉพำะ
ภำพถ่ำยทำงอำกำศ และระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์มำใช้ร่วมกับงำนโบรำณคดีเพื่อให้เกิด 
“โบรำณสถำนเสมือนจริง”1 นั้นจะสำมำรถน ำข้อมูลของเมืองโบรำณทั้งสองแห่งมำเปรียบและ
เชื่อมโยงข้อมูลเข้ำด้วยกัน เพื่อให้เกิดเป็นองค์ควำมรู้ใหม่ และให้คนรุ่นใหม่เห็นถึงคุณค่ำของ
โบรำณสถำนทั้งสองฝั่งรวมถึงแหล่งโบรำณสถำนยังเป็นที่รู้จักมำกยิ่งขึ้นส ำหรับบุคคลทั่วไป  
อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นมิติใหม่ของกำรศึกษำที่จะช่วยให้เกิดกำรแพร่หลำยของงำนวิ ชำกำรที่
กว้ำงขวำงขึ้น มีกำรเข้ำถึงข้อมูลทำงวิชำกำรได้ง่ำยขึ้นทั้งของไทยและของ สปป.ลำว 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
1.2.1  เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบทำงศิลปกรรมของโบรำณสถำนของเมืองเชียงแสน

และเมืองสุวรรณโคมค ำ 
1.2.2 เพื่อศึกษำควำมเชื่อมโยงทำงพื้นที่ของเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค ำ 
1.2.3 เพื่อท ำสื่อสำรสนเทศออนไลน์ส ำหรับเผยแพร่ข้อมูลสองภำษำ (ไทย-ลำว) 

1.3 ทฤษฎี และสมมุติฐำนกำรวิจัย 
 1.3.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรจัดกำรทรัพยำกรวัฒนธรรม 

กำรจัดกำรทรัพยำกรทำงโบรำณคดี ประกอบด้วยกิจกรรม 7 กิจกรรม คือ         
1) กำรศึกษำวิจัยหรือกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ 2) กำรประเมินคุณค่ำและศักยภำพของทรัพยำกร

                                                           
1 หมำยถึง กำรใช้ภำพถ่ำยสำมมิติผ่ำนโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อประมวลผลให้เป็นภำพถ่ำยที่สำมำรถมองเห็นรอบ
ด้ำน แตกตำ่งจำกภำพถ่ำยทั่วไปที่สำมำรถเห็นเพียงด้ำนเดียวหรือมุมใดมุมหนึ่งเท่ำนั้น 
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ทำงโบรำณคดี 3) กำรสงวนและกำรอนุรักษ์ 4) กำรด ำเนินกิจกรรมทำงธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับ
ทรัพยำกรวัฒนธรรม 5) กำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ 6) กำรบังคับใช้กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ข้อบัญญัติ 
และ 7) กำรฟื้นฟู ผลิตซ้ ำ และสร้ำงใหม่2 

 1.3.2  ประวัติศำสตร์ท้องถิ่น  
  ค ำว่ำ “ประวัติศำสตร์ท้องถิ่น” ทั่วไปแล้วคือเรื่องรำวในอดีตของพื้นที่ที่อยู่

นอกเมืองหลวงหรือรำชธำนีเรื่องรำวที่เสนอมุ่งเน้นบุคคลและสถำนที่ส ำคัญ นักประวัติศำสตร์
อ่ืน ๆ ได้ให้ควำมเห็นที่แตกต่ำงไป เช่น รศ.ฉลอง สุนทรำวำณิชย์ เสนอว่ำ เป็นเรื่องของชุมชน
หรือสังคมที่อยู่แวดวงศูนย์อ ำนำจทำงกำรเมืองของรัฐ รศ.ดร.ธิดำ สำระยำให้ควำมเห็นว่ำ
ประวัติศำสตร์ท้องถิ่นเป็นกระบวนกำรกำรศึกษำประวัติศำสตร์สังคมที่ เน้นคนเป็น
ประวัติศำสตร์จำกภำยใน  

  อำจสรุปได้ว่ำ ประวัติศำสตร์ท้องถิ่น เป็นเรื่องรำวในอดีตของควำมสัมพันธ์
ของผู้คนกับธรรมชำติ ผู้คนกับสิ่งเหนือธรรมชำติและกับผู้คนที่อำศัยอยู่ร่วมกัน อำจเป็นคนกลุ่ม
เดียวกันหรือหลำยกลุ่ม โดยที่ผู้คนดังกล่ำวมีส ำนึกร่วมกัน ผู้คนเหล่ำนี้ได้เผชิญกับควำม
เปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ทั้งสำเหตุอันเนื่องมำจำกปัจจัยภำยในและภำยนอก ได้เกิดกำรปรับตัวและ
ประสบกำรณ์ดังกล่ำวบำงประกำรได้กลำยเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิตของคนรุ่นต่อมำ3 

 1.3.3  แนวคิดเกี่ยวกับเมืองโบรำณ 
  ลักษณะของเมืองประวัติศำสตร์นั้นมีช่วงอยู่ช่วงใดช่วงหนึ่ง หรือหลำยช่วงเวลำ

ในอดีต หรือตั้งแต่ช่วงเวลำในอดีตเร่ือยมำจนถึงปัจจุบัน เมืองเหล่ำนั้นมีหลำยลักษณะ แตกต่ำง
กันตำมขนำด เนื้อหำทำงวัฒนธรรม กำรตั้งถิ่นฐำน และกำรใช้ประโยชน์ของเมืองนั้น กำรแบ่ง
ตำมช่วงอำยุของเมือง สำมำรถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) เมืองร้ำง (2) เมืองโบรำณที่ถูก
ทิ้งร้ำงและน ำกลับมำใช้ใหม่ในปัจจุบัน (3) เมืองที่มีกำรพัฒนำมำจำกอดีตจนถึงปัจจุบัน และ 
(4) เมืองที่ถูกทิ้งร้ำงไปในช่วงระยะเวลำหนึ่ง และถูกน ำกลับมำใช้ใหม่ในยุคประวัติศำสตร์ถึง
ปัจจุบัน4 

  Feilden5 กล่ำวถึงควำมส ำคัญของพื้นที่ประวัติศำสตร์ว่ำศูนย์กลำงเมืองเก่ำที่
ได้รับกำรรักษำไว้อย่ำงดี เป็นข้อได้เปรียบส ำหรับประชำชน คือท ำให้ประชำชนมีควำมคุ้นเคย
และมีกิจกรรมที่หลำกหลำยเมื่อเทียบกับเมืองที่พึ่งได้รับกำรวำงแผน เมืองเก่ำมีควำม
                                                           
2 สำยันต์ ไพรชำญจิตร์, การฟื้นฟูพลังชุมชนด้วยการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีและพิพิธภัณฑ์ : แนวคิด วิธีการ 
และประสบการณ์จากจังหวัดน่าน, (กรุงเทพฯ: โครงกำรเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข, 2547), 49-55. 
3 ทวีศิลป ์สืบวัฒนะ, แนวคิดและแนวทางการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: อินทนิล, 2554), 26-28. 
4  ธำดำ สุทธิธรรม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี , (กรุงเทพมหำนคร: บริษัท 
หิรัญพัฒน์ จ ำกัด, 2533), 142-150. 
5 วิวรณ์ สีหนำท, “การศึกษาแนวทางการพัฒนาอาคารเพื่อการอนุรักษ์ชุมชนในพื้นที่ลุ่มคลอง กรณีศึกษา : คลองอ้อม
นนท์และคลองบางกอกน้อย จังหวัดนนทบุรี,” (วิทยำนิพนธ์มหำบัณฑิต กำรวำงแผนภำคและเมือง สถำบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้ำคุณทหำรลำดกระบัง, 2546), 10. อ้ำงถึงใน Feilden and Jokilehto, Management Guidelines for 
World Cultural Heritage Sites, (Rome: ICCROM, 1998), 78. 
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สะดวกสบำยส ำหรับกำรอยู่อำศัย, มีบริกำรสำธำรณะในขนำดที่เหมะสม รวมทั้งกำรจับจ่ำย
และกำรสันทนำกำร เมืองมักมีศูนย์กลำงอยู่รอบอำคำรส ำคัญ เช่น โบสถ์วิหำร , สุเหร่ำ หรือ
ลำนเมือง และมีองค์ประกอบของตลำด, ทำงเดินเท้ำ, ตรอกซอย คลองและสะพำน  

 1.3.4 องค์ประกอบทำงสถำปัตยกรรม  
  องค์ประกอบทำงสถำปัตยกรรม  หมำยถึง อำคำรหรือกลุ่มอำคำรรวมทั้งส่วน

ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน น ำมำประกอบขึ้นเป็นงำนสถำปัตยกรรมประเภทหนึ่งแล้ว 
สำมำรถสื่อให้งำนสถำปัตยกรรมชิ้นนั้น ๆ สะท้อนออกมำถึงคุณลักษณะ ในแง่ของประโยชน์ใช้
สอย หรือควำมงำม หรือคติควำมหมำย หรือทุกอย่ำงรวมกัน องค์ประกอบทำงสถำปัตยกรรมที่
ส ำคัญอยู่ 2 ลักษณะ ได้แก ่องค์ประกอบแผนผัง  และองค์ประกอบอำคำร6 

1.3.5 นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
1) นวัตกรรม ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ 

นวัตกรรม (innovation) คือ “สิ่งใหม่ที่เกิดจำกกำรใช้ควำมรู้และควำมคิดสร้ำงสรรค์ที่มี
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม” และหมำยรวมถึงสิ่งที่เกิดขึ้นจำกควำมสำมำรถในกำรใช้
ควำมรู้ควำมคิดสร้ำงสรรค์ ทักษะ และประสบกำรณ์ทำงเทคโนโลยีหรือกำรจัดกำรมำพัฒนำให้
เกิดผลิตภัณฑ์หรือกระบวนกำรผลิตหรือบริกำรใหม่ เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของตลำด 
ตลอดจนกำรปรับปรุงเทคโนโลยีกำรแพร่กระจำยเทคโนโลยีกำรออกแบบผลิตภัณฑ์และกำร
ฝึกอบรมที่น ำมำใช้เพื่อเพิ่มมูลค่ำทำงเศรษฐกิจและก่อให้เกิดประโยชน์สำธำรณะในรูปแบบของ
กำรเกิดธุรกิจกำรลงทุน ผู้ประกอบกำร หรือตลำดใหม่หรือรำยได้แหล่งใหม่  

2) เทคโนโลยี ธรรมนูญ โรจนะบุรำนนท์7 กล่ำวว่ำ เทคโนโลยี คือ ควำมรู้
วิชำกำรรวมกับควำมรู้วิธีกำรและควำมช ำนำญที่สำมำรถน ำไปปฏิบัติภำรกิจให้มีประสิทธิภำพ
สูง โดยปกติเทคโนโลยีนั้นมีควำมรู้วิทยำศำสตร์รวมอยู่ด้วย นั้นคือวิทยำศำสตร์เป็นควำมรู้ 
เทคโนโลยีเป็นกำรน ำควำมรู้ไปใช้ในทำงปฏิบัติจึงมักนิยำมใช้สองค ำด้วยค ำ คือ วิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี เพื่อเน้นให้เข้ำใจว่ำทั้งสองอย่ำงนี้ต้องควบคู่กันไปจึงจะมีประสิทธิภำพ 

ช ำนำญ  เชำวกีรติพงศ์ (2534) ได้ให้ควำมหมำยสั้น ๆ ว่ำ เทคโนโลยี 
หมำยถึง วิชำที่ว่ำด้วยกำรประกอบวัตถุเป็นอุตสำหกรรม หรือวิชำช่ำงอุตสำหกรรม หรือกำร
น ำเอำวิทยำศำสตร์มำใช้ในทำงปฏิบัติ8 

 
 

                                                           
6 สมคิด จิระทัศนกุล, “พระอุโบสถและพระวิหารในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ,” (วิทยำนิพนธ์
ปริญญำศิลปศำสตรมหำบัณฑิต, ภำควิชำศิลปสถำปัตยกรรม มหำวิทยำลัยศิลปำกร, 2533), 258. 
7 ธรรมนูญ โรจนะบุรำนนท์ , นโยบายและผลกระทบทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อการพัฒนาประเทศ , 
(กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2531), 170. 
8 ช ำนำญ เชำวกีรติพงศ์, แนวคิดเกี่ยวกบัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทย เอกสารประกอบการสอนวิชา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, (นนทบุรี: มหำวิทยำลัยสโุขทัยธรรมำธิรำช, 2534). 
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1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 
 1.4.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ศึกษำประวัติกำรสร้ำง และรูปแบบทำงศิลปะของเจดีย์ที่เป็นเจดีย์ในกลุ่ม

ศิลปะล้ำนนำ และศิลปะสุโขทัย ในเมืองสุวรรณโคมค ำที่แสดงถึงอิทธิพลทำงศิลปกรรมและ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเมือง (เมืองเชียงแสน-เมืองสุวรรณโคมค ำ) ที่สะท้อนออกมำให้เห็นใน
รูปแบบของเจดีย์ ในช่วงระหว่ำงพุทธศตวรรษที่ 19-22 

 1.4.2 ขอบเขตด้ำนสถำนที่ศึกษำ 
  เจดีย์ที่เมืองเชียงแสนจ ำนวน 8 แห่ง คือ วัดพระธำตุจอมกิตติ วัดสวัสดี วัดป่ำสัก 

วัดพระธำตุสองพี่น้อง (องค์ใต้) วัดแสนเมืองมำ วัดพระยืน วิหำรวัดเจดีย์หลวง และวิหำรวัดร้อยข้อ 
เจดีย์จำกเมืองสุวรรณโคมค ำ 4 แห่ง คือ วัดพระธำตุใจเมือง วัดดอนสะหวันพัดทะนำรำม 
(เจดีย์ทรงปรำสำท) วัดดอนสะหวันพัดทะนำรำม (เจดีย์ทรงระฆัง) และวัดสุวรรณโคมค ำ      
(วัดพระเจ้ำหลวง) 

 1.4.3  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำที่ศึกษำ 
  ประมำณพุทธศตวรรษที่ 19-22  
1.5 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 1.5.1 วิธีกำรเลือกพื้นที่ศึกษำ 
  กำรเลือกพื้นที่มุ่งประเด็นไปที่แหล่งโบรำณที่คงสภำพค่อนข้ำงสมบูรณ์ และยัง

เป็นพื้นที่ที่ชำวบ้ำนยังสำมำรถเข้ำถึงได้ รวมถึงมีรำยละเอียดและองค์ประกอบของงำน
ศิลปกรรมที่สำมำรถเชื่อมโยงระหว่ำงสองเมืองได้  

 1.5.2  กำรศึกษำก่อนลงภำคสนำม 
  กำรวิจัยครั้งนี้ใช้ข้อมูลเบื้องต้นจำกกำรสอบถำมควำมต้องกำรจำกท้องถิ่นใน

กำรต้องกำรข้อมูลที่น่ำสนใจของแหล่งโบรำณสถำนเพื่อดึงดูดให้ผู้คนได้เข้ำมำศึกษำหรือเยี่ยม
ชม นอกจำกนั้นยังศึกษำเอกสำร หนังสือ และงำนวิจัยเพื่อก ำหนดประเด็นให้สอดคล้องกับ
นโยบำยกำรพัฒนำของท้องถิ่น 

 1.5.3  วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
  งำนวิจัยครั้งนี้ เป็นงำนวิจัยเชิงคุณภำพทำงด้ำนโบรำณคดี และระบบ

สำรสนเทศภูมิศำสตร์ คือ กำรสัมภำษณ์นักวิชำกำรหรือผู้ที่อยู่ในพื้นที่ รวมทั้งกำรศึกษำ
วิเครำะห์เอกสำร แผนผัง และภำพถ่ำยทำงอำกำศ กำรเก็บข้อมูลภำพถ่ำยแบบ 360 องศำเพื่อ
จ ำลองเป็นแหล่งโบรำณสถำนเสมือนจริง  แล้วน ำรูปแบบของโบรำณสถำนมำวิเครำะห์
เปรียบเทียบ เพื่อให้เกิดองค์ควำมรู้และควำมเชื่อมโยงทำงอิทธิพล พื้นที่ และผู้คน  โดยใช้
หลังจำกนั้นจึงเรียบเรียงข้อมูล และท ำกำรเผยแพร่ผลงงำนวิจัย 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
1.6.1 ข้อมูลเชิงพื้นที่ของโบรำณสถำนทัง้ในเมืองเชียงแสนและสุวรรณโคมค ำ 

 1.6.2 กำรอนุรักษ์พัฒนำโบรำณสถำนในเขตเมืองเชียงแสนและสุวรรณโคมค ำ 
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2.  ผลกำรวิจัย 
 รำยงำนกำรวิจัยเรื่องเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค ำภำยใต้ควำมเชื่อมโยงทำงพื้นที่
และโบรำณสถำน นั้นเป็นส่วนหนึ่งของกำรศึกษำวิจัยเรื่องโบรำณสถำนเสมือนจริง : ควำมเชื่อมโยง
ของเมืองโบรำณลุ่มน้ ำโขง ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้มำจำกกำรลงพื้นที่ศึกษำ รวมถึงกำรใช้แผนภำพถ่ำยทำง
อำกำศ เพื่อน ำข้อมูลที่ได้มำเปรียบเทียบให้เห็นถึงควำมเชื่อมโยงทำงวัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ และ
ภูมิศำสตร์ ทั้งนี้ได้ศึกษำจำกโบรำณสถำนที่อยู่ในเขตเมืองเชียงแสน จ ำนวน 8 แห่ง  ได้แก่ (1) 
วัดพระธำตุจอมกิตติ (2) วัดสวัสดี (3) วัดป่ำสัก (4) วัดพระธำตุสองพี่น้อง (องค์ใต้) (5) วัดแสน
เมืองมำ (6) วัดพระยืน (7) วัดเจดีย์หลวง (วิหำร) และ (8) วัดร้อยข้อ (วิหำร) อีกทั้งจำกเมือง
สุวรรณโคมค ำ 4 แห่ง ได้แก่ (1) วัดพระธำตุใจเมือง (2) วัดโพค ำพัดทะนำรำม (เจดีย์ทรงปรำสำท) 
(3) วัดโพค ำพัดทะนำรำม (เจดีย์ทรงระฆัง) และ (4) วัดสุวรรณโคมค ำ (วัดพระเจ้ำใหญ่) 
 2.1  เปรียบเทียบรูปแบบทำงศิลปกรรมของโบรำณสถำนของเมืองเชียงแสนและเมือง
สุวรรณโคมค ำ 
  จำกกำรวิเครำะห์รูปแบบของเจดีย์แต่ละแห่งแล้วสำมำรถวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยง
ทำงด้ำนรูปแบบศิลปกรรมแต่ละแห่งได้ ดังนี้ 
  วัดพระธำตุใจเมือง มีควำมเชื่อมโยงทำงรูปแบบดังที่กล่ำวข้ำงต้นจะสังเกตได้ว่ำมี
ควำมคล้ำยคลึงกับเจดีย์ทำงเชียงใหม่ มำกกว่ำทำงเชียงแสน อย่ำงไรก็ดีควำมคล้ำยคลึงกับ
เจดีย์ทำงเมืองเชียงแสนก็สำมำรถเชื่อมโยงได้เช่นกัน เช่น เจดีย์ที่วัดพระธำตุจอมกิตติ ที่มี
ระเบียบคล้ำยกัน คือ มีกำรย่อมุมไม้ 12 ที่องค์เรือนธำตุ และต่อขึ้นไปด้วยหลังคำลำด ซึ่งก็
คล้ำยคลึงกับพระธำตุสองพี่น้อง (องค์น้อง) เช่นเดียวกัน (ภำพที่ 1) จำกรูปแบบดังกล่ำว
สันนิษฐำนว่ำเจดีย์วัดพระธำตุใจเมืองน่ำจะมีอำยุรำวพุทธศตวรรษที่ 21 
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ภำพที่ 1 เปรียบเทียบควำมคล้ำยคลึงกันของเจดีย์ซุ้มพระเจ้ำ,ซุ้มเจดีย์วัด, 
พระธำตุใจเมืองและพระธำตุจอมกิตติ 

 

ที่มำ: Noy Saylakham, “ສຸວັນນະໂຄມຄ ຳ ເມືອງຕ ົ້ ນເຜ ົ້ ງ,” น ำข้อมูลขึน้เมื่อวันที่ 29 กุมภำพันธ ์ 2555, 
https://www.flickr.com/photos/98779489@N04/47462229111 /in/photostream/, สบืค้นเมือ่
วันที่ 20 มิถนุำยน 2565. 
 
 
 
 
 

ซุ้มพระเจ้ำติโลกรำช ซุ้มเจดีย์วัดโลกโมฬ ี

ควำมคล้ำยคลึงกันของชั้นหลังคำลำดและจ ำนวนเรือนธำตุยอ่มุม
ไม้ 12 

พระธำตุใจเมือง 

พระธำตุใจเมือง พระธำตุจอมกติต ิ
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  เจดีย์ทรงปรำสำทที่วัดโพค ำพัดทะนำรำม (บ้ำนดอนสะหวัน) เจดีย์องค์นี้เป็นเจดีย์ที่พบ
ในแม่น้ ำโขง จำกหลักฐำนที่หลงเหลือในปัจจุบัน (ภำพที่ 2) ควำมสูงน่ำจะลดลงเนื่องจำกส่วน
ยอดได้สึกกร่อนลง ดังนั้นกำรศึกษำรูปแบบจึงต้องใช้ข้อมูลภำพถ่ำยเก่ำมำประกอบกำรศึกษำ 
 

   
ภำพที่ 2 เจดีย์ทรงระฆังวัดโพค ำพัดทะนำรำม (วัดดอนสะหวัน) 

 
 รูปแบบของเจดีย์ทรงปรำสำทที่วัดโพค ำพัดทะนำรำมนี้ น่ำจะเป็นส่วนองค์ระฆังของ
เจดีย์ทรงปรำสำท สังเกตได้จำกรูปทรงขององค์ระฆังที่ค่อนข้ำงใหญ่ และทรงตรง      ไม่คอด
ช่วงปำกระฆัง เมื่อเปรียบเทียบกับองค์ระฆังของเจดีย์ทรงระฆังแบบล้ำนนำ เหนือขึ้นไปเป็น
ส่วนของบัวคลุ่มซ้อนกันสองชั้น ซึ่งส่วนยอดของเจดีย์ที่ไม่มีบัลลังก์นั้นถือว่ำเริ่มต้นจำกทำง
พุกำม แล้วแพร่อิทธิพลมำยังล้ำนนำ ซึ่งตัวอย่ำงของเจดีย์ที่มีระเบียบเช่นนี้คือเจดีย์ประธำน
ของวัดป่ำสัก เมืองเชียงแสน (ภำพที่ 3) และเจดีย์วัดพระธำตุจอมกิตติ ซึ่งสันนิษฐำนวำ่สร้ำงขึน้
ประมำณพุทธศตวรรษที่ 21-22 
 

 
ภำพที่ 3 ส่วนยอดเหนือองค์ระฆังของเจดีย ์

เจดีย์ทรงระฆังวัดโพค ำพัด
ทะนำรำม 

เจดีย์ทรงระฆังวัดโพค ำพัดทะนำรำม 
ชำวบ้ำนก ำลังยกข้ึนจำกแม่น้ ำโขง 

ควำมคล้ำยคลึงกันของบัวกลุ่มเถำเหนือองค์ระฆัง 



CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

 

179 

  เจดีย์ทรงระฆังวัดโพค ำพัดทะนำรำม บ้ำนดอนสะหวัน สันนิษฐำนว่ำน่ำจะเป็นเจดยี์
ทรงระฆังแบบล้ำนนำ กล่ำวคือเจดีย์ที่มีกำรวิวัฒนำกำรมำจำกเจดีย์ทรงระฆังแบบสุโขทัย แต่มี
กำรยืดส่วนฐำนให้มีควำมสูงมำกขึ้น ส่งผลให้องค์ระฆังมีขนำดเล็กลง แต่ทั้งนี้เจดีย์องค์นี้เหลือ
เพียงส่วนฐำน อยู่ในผังสี่เหลี่ยมจัตุรัส ย่อมุมไม้ 12 ประกอบด้วนชุดฐำนบัวคว่ ำ บัวหงำย คำดด้วย
ลูกแก้วอกไก่ ซึ่งกำรคำดท้องไม้ด้วยลูกแก้วอกไก่เช่นนี้เป็นที่นิยมมำกในล้ำนนำ ถัดขึ้นไปเป็น
ชุดบัวคว่ ำบัวหงำยในผังแปดเหลี่ยม สันนิษฐำนว่ำเหนือขึ้นไปน่ำจะเป็นส่วนขององค์ระฆัง ซึ่ง
ถ้ำข้อสันนิษฐำนเป็นเช่นนั้น ขนำดของเจดีย์องค์นี้ถ้ำสมบูรณ์ก็น่ำจะสูงประมำณ 7 เมตร ซึ่งถือ
ว่ำเป็นเจดีย์ขนำดเล็ก 
  รูปแบบของเจดีย์ทรงระฆังแบบล้ำนนำเช่นนี้พบได้หลำยแห่งในเขตเมืองเชียงแสน 
เช่น วัดแสนเมืองมำ วัดพระยืน และวัดร้อยข้อ เป็นต้น  แต่ควำมแตกต่ำงคือเจดีย์ในเมืองเชียง
แสนมีจ ำนวนย่อมุมที่ส่วนฐำนมำกกว่ำ ทั้งนี้อำจเป็นเพรำะเจดีย์มีขนำดใหญ่กว่ำก็เป็นได้ ส่วน
ระเบียบขององค์ประกอบอ่ืน ๆ ก็เป็นไปตำมเจดีย์ทรงระฆังทั่วไป เหนือขึ้นไปเป็นชุดฐำนบัว
แปดเหลี่ยมนั้นก็เป็นระเบียบที่พบทั่วไปเช่นเดียวกัน (ภำพที่ 4) 
  วัดสุวรรณโคมค ำ เจดีย์องค์นี้มีร่องรอยของกำรถูกเจำะท ำลำยแต่ยังคงหลงเหลือ
หลักฐำนที่เป็นปูนปั้นประดับเจดีย์ที่อยู่บริเวณซุ้มด้ำนทิศเหนือและทิศใต้ ส่วนประกอบของซุ้ม
มีควำมคล้ำยคลึงกับเจดีย์ทรงปรำสำทห้ำ
ยอดที่วัดพระธำตุสองพี่น้อง แต่ลวดลำยของ
ปลำยกรอบซุ้มแตกต่ำงกัน คือ ของวัด
สุวรรณโคมค ำเป็นลำยกนกเปลวหันเข้ำด้ำน
ใน ขณะที่เจดีย์วัดพระธำตุสองพี่น้องเป็น
นำคสำมเศียร จึงอำจสันนิษฐำนว่ำอำจมีอำยุ
ใกล้เคียงกับเจดีย์วัดพระธำตุสองพี่น้อง คือ
ประมำณพุทธศตวรรษที่ 20 ซึ่งถ้ำหำกมีกำร
สร้ำงพระพุทธรูปประธำนขึ้นมำในครำวหลัง
ก็น่ำจะเป็นช่วงหลังจำกนั้น ซึ่งก็อำจจะอยู่
ในช่วงพุทธศตวรรษที่ 20-21 
  จำกกำรวิเครำะห์และเชื่อมโยง
รูปแบบของเจดีย์ดังที่กล่ำวข้ำงต้นนั้นมี
ควำมใกล้เคียงทำงด้ำนรูปแบบกับเจดีย์ใน
เมืองเชียงแสนมำกแต่เป็นลักษณะของกำร
รับอิทธิพลเพียงองค์ประกอบบำงส่วน แล้วมีกำรน ำมำปรับเปลีย่นรูปแบบบำงประกำรให้เป็นแบบ
ท้องถิ่น รวมถึงมีกำรรับอิทธิพลรูปแบบเจดีย์จำกเมืองเชียงใหม่ด้วยเช่นกัน แต่ก็จะรับมำเพียงส่วน
ซุ้ม แต่ระเบียบของฐำน หรือส่วนหลังคำลำดยังคงเป็นรูปแบบจำกทำงเชียงแสน และกำรก ำหนด
อำยุ สันนิษฐำนว่ำน่ำจะอยู่ในช่วงพุทธศตวรรษที่ 21 เป็นต้นไป  

บัวค่ ำ บวั
หงำย 8 

บัวลูกแก้ว
อกไก ่

ฐำนย่อมุมไม้ 
12 

วัดแสน
เมืองมำ 

วัดพระ
ยืน 

วัดร้อย
ข้อ 

ภำพที่ 4 เจดีย์ทรงระฆังแบบลำ้นนำ 
วัดสุวรรณโคมค ำ (วัดพระเจ้ำใหญ่) 
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 2.2  ควำมเชื่อมโยงทำงพื้นที่ของเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค ำ 
 บริเวณทุ่งนำฝั่ง สปป.ลำว ระหว่ำงเส้นทำงจำกวัดดอนสะหวันไปยังพระธำตุใจเมือง 
ซึ่งตรงข้ำมกับวัดพระธำตุสองพี่น้อง อ ำเภอเชียงแสน ได้ปรำกฏร่องรอยคล้ำยสี่เหลี่ยมผืนผ้ำ มี
คันดินและคูน้ ำเป็นแนวยำว (ภำพที่ 5) บำงส่วนน่ำจะพังทลำยลงสู่แม่น้ ำโขง ซึ่งเป็นหลักฐำน
ทำงกำยภำพที่ชัดเจนว่ำพื้นที่แห่งนี้เคยเป็นที่ตั้งของชุมชนหรือเมืองมำก่อน โดยอำจเกิดจำก
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพไปเนื่องกำรไหลหรือกำรกัดเซำะของแม่น้ ำโขง ในปัจจุบันพื้นที่เหล่ำนี้ยัง
ไม่รับกำรขุดค้นทำงโบรำณคดี 
 

 
ภำพที่ 5 ร่องรอยของแนวคันดินและคูน้ ำโบรำณ (เส้นประสีเหลือง) 

 

  
ภำพที่ 6 บริเวณร่องรอยของแนวคันดินและคูน้ ำโบรำณ 

 
ตลอดแนวแม่น้ ำโขงในฝั่งเมืองต้นผึ้ง สปป.ลำว เมื่อแม่น้ ำโขงแห้งขอดอย่ำงหนัก

ในช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำ สิ่งที่ปรำกฏขึ้นในแม่น้ ำโขงคือโบรำณวัตถุต่ำง ๆ เป็นจ ำนวนมำก เช่น 
ในเดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ.2553 มีกำรพบเจดีย์โบรำณโผล่ขึ้นบริเวณเกำะเล็ก ๆ ในฝั่ง สปป.ลำว 
ซึ่งน่ำจะเป็นส่วนหนึ่งของวัดโบรำณที่ถูกแม่น้ ำโขงกัดเซำะจนจมหำยไปในอดีต ในปัจจุบันถูก
น ำมำประดิษฐำนไว้ที่วัดดอนสะหวัน สปป.ลำว โดยมีกำรก่อฐำนรำกรองรับเพื่อให้ประชำชน
โดยทั่วไปได้มำกรำบสักกำระ จำกนั้นในเดือนมิถุนำยน พ.ศ.2556 มีกำรพบพระพุทธรูปโบรำณ
ขนำดใหญ่ในแม่น้ ำโขง ในปัจจุบันถูกน ำมำประดิษฐำนไว้ที่วัดร่มเย็น สปป.ลำว นอกจำกนี้
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ภำยในวิหำรของวัดทั้ง 2 แห่ง ยังเป็นที่เก็บพระพุทธรูปและโบรำณวัตถุต่ำง ๆ ที่พบในแม่น้ ำ
โขงอีกเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งอำจเป็นหลักฐำนส่วนหนึ่งที่ยืนยันว่ำบริเวณพื้นที่แห่งนี้เคยเป็นพื้นที่
ที่เจริญรุ่งเรืองมำก่อน  
  เมื่อพิจำรณำถึงโบรำณวัตถุและโบรำณสถำนที่พบอำจจะไม่สำมำรถเชื่อมโยงย้อนไป
ถึงเมืองสุวรรณโคมค ำตำมต ำนำนที่ได้ถูกกล่ำวถึง หำกมีกำรขุดค้นทำงโบรำณคดีในพื้นที่แห่งนี้
อำจจะเจอร่องรอยหรือหลักฐำนทำงประวัติศำสตร์เพื่อกำรตีควำมได้มำกกว่ำนี้ สถำนกำรณ์
ปัจจุบันกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน โบรำณวัตถุและศิลปวัตถุ รวมถึงสถำนที่ศักดิ์สิทธิ์ของเมืองต้นผึ้ง 
สปป.ลำว ยังประสบปัญหำขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชนท ำให้กำรด ำเนินกำร
อนุรักษ์ยังขำดประสิทธิภำพ รวมถึงยังขำดกำรดูแลเอำใจใส่และสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้ง
ในระดับพื้นที่และในระดับประเทศ นอกจำกนี้ยังขำดงบประมำณและผู้ปฏิบัติงำนที่มีควำมรู้
ควำมเชี่ยวชำญและเพียงพอ ต่อกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนในด้ำนต่ำง ๆ 
 

  
พ.ศ.2561 พ.ศ.2565 

ภำพที่ 7 พื้นที่โบรำณสถำนก่อนถึงวัดพระเจ้ำใหญ่ เปรียบเทยีบระหว่ำงปี พ.ศ.2561 
และปี พ.ศ.2565 

 

  
พ.ศ.2561 พ.ศ.2565 

ภำพที่ 8 โบรำณสถำนก่อนถึงวัดพระเจ้ำใหญ่ เปรียบเทียบระหว่ำง พ.ศ.2561  
และ พ.ศ.2565 
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พ.ศ.2561 พ.ศ.2565 

ภำพที่ 9 พื้นที่โบรำณสถำนบริเวณวัดพระเจ้ำใหญ่ เปรียบเทยีบระหว่ำงปี พ.ศ.2561 
และปี พ.ศ.2565 

 

  
พ.ศ.2561 พ.ศ.2565 

ภำพที่ 10 พระธำตุใจเมือง เปรียบเทียบระหว่ำงปี พ.ศ.2561 และปี พ.ศ.2565 
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ภำพที่ 11 ภำพถ่ำยทำงอำกำศบริเวณพื้นที่เมืองเชียงแสน 

 
ที่มำ: ส ำนักศิลปำกรที่ 7 เชียงใหม่ 
 
  จำกภำพถ่ำยทำงอำกำศและภำพดำวเทียมเปรียบเทียบระหว่ำงปี พ.ศ.2500-2565 
แสดงให้เห็นพัฒนำกำรของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพพื้นที่ของเมืองเชียงแสนและเมืองต้นผึ้ง 
ในช่วง 60 กว่ำปีที่ผ่ำนมำ (ภำพที่ 12) ผลกระทบจำกกำรพัฒนำเมืองและกำรเพิ่มขึ้นของ

พ.ศ.2539 พ.ศ.2545 

พ.ศ.2551 พ.ศ.2565 

ปี พ.ศ.2500 ปี พ.ศ.2511 ปี พ.ศ.2520 
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จ ำนวนประชำกร ท ำให้เกิดสิ่งปลูกสร้ำง ทั้งอำคำรที่พักอำศัย และอำคำรสำธำรณะ เช่น เกสท์เฮำส์ 
และอำคำรพำณิชย์ต่ำง ๆ รวมถึงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนไม่ว่ำจะเป็นเส้นทำงคมนำคม 
แนวท่อประปำ แนวสำยส่งไฟฟ้ำ แนวสำยส่งสัญญำณโทรศัพท์/อินเตอร์เน็ตเหล่ำนี้ รุกล้ ำเข้ำ
ไปพื้นที่โบรำณสถำนที่ส ำคัญของเมือง และบริเวณใกล้เขตพื้นที่โบรำณสถำนมีกำรก่อสร้ำง
อำคำรที่บดบังทัศนียภำพ โดยขำดกำรค ำนึงถึงควำมเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมและสัณฐำน
ของเมือง อันเป็นผลให้เมืองขำดเอกลักษณ์และลดคุณค่ำของเมืองประวัติศำสตร์กำรท่องเที่ยว
ของภำครัฐและหน่วยงำนในท้องถิ่น 
 

 
ภำพที่ 12 กำรเปลี่ยนแปลงสภำพพื้นที่บริเวณโดยรอบแม่น้ ำโขง พ.ศ.2500 - พ.ศ.2565 

 
ที่มำ: ส ำนักศิลปำกรที่ 7 เชียงใหม่ 
 

  แม่น้ ำโขงเป็นแม่น้ ำที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำทั้งในอดีตและปัจจุบัน มี
ลักษณะตลิ่งที่สูงชันมำกทั้งสองฝัง่ ไหลเลี้ยวเลำะไปตำมไหล่เขำ กระแสน้ ำจะไหลจำกทำงเหนอื
ลงสู่ทำงใต้ตลอดทั้งปี ระดับน้ ำในฤดูฝนกับฤดูแล้งจะมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมำก ควำมเร็ว
ของกระแสน้ ำขึ้นอยู่กับแต่ละฤดูกำล ดินในแม่น้ ำโขงเป็นดินทรำย มีเกำะแก่งน้อยใหญ่และสัน
ดอนทรำยแห่งเรียงรำยตลอดแม่น้ ำ ซึ่งลักษณะเหล่ำนี้ส่งผลวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของชุมชนสอง
ฝั่งแม่น้ ำโขง ควำมสัมพันธ์ของพี่น้องร่วมสำยน้ ำโขงทั้งไทย-ลำว ซึ่งมักมีสิ่งเชื่อมโยงกันเสมอ ไม่
ว่ำจะเป็นควำมเชื่อ ศำสนำ ประวัติศำสตร์ ชำติพันธุ์ หรือแม้กระทั่งกำรท ำมำหำกิน และยังเห็น
ถึงควำมสัมพันธ์ของชำวบ้ำนที่ผูกพัน และเป็นเจ้ำของร่วมกันในบริเวณแม่น้ ำโขง 
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 กำรสร้ำงบ้ำนแปงเมืองของชุมชนสองฟำกฝั่งแม่น้ ำโขงส่วนใหญ่มีกำรอพยพ กำร
โยกย้ำยของกลุ่มคนจำกหลำกหลำยชำติพันธุ์มำตั้งแต่ยุคต ำนำน ผ่ำนยุคประวัติศำสตร์ กำร
สร้ำงสมอำรยะธรรมต่ำง ๆ บนแผนดินสองฝั่งโขง ซึ่งข้อมูลเชิงประวัติศำสตร์เหล่ำนี้แสดงให้
เห็นถึงควำมสัมพันธ์ของผู้คนสองฝั่งโขงที่มีต่อกันมำยำวนำนนบัพันปี (ภำพที่ 13) ในเวลำต่อมำ
เมื่อโลกเข้ำสู่ยุคกำรล่ำอำณำนิคม ซึ่งผลักดันให้เกิดรัฐชำติสมัยใหม่ เส้นเขตแดนที่ก ำหนดพื้นที่
ใต้อ ำนำจรัฐให้ชัดเจนบนแผนที่โลก แม่น้ ำโขงจึงกลำยเป็นแนวพรมแดนระหว่ำงรัฐไทยกับลำว 
เส้นเขตแดนระหว่ำงประเทศ
ที่เกิดขึ้นเมื่อรำว ๆ ร้อยปีที่
ผ่ำนมำควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ชุมชนสองฝั่งโขงจึงกลำยเป็น
ควำมสัมพันธ์ข้ำมพรมแดน 
ควำมเป็นรัฐชำติก็คลืบคลำน
เข้ำบดบังควำมเป็นเครือญำติ
ระหว่ำงคนสองฝั่ ง โขงให้
ค่อย ๆ เจือจำงลงไปตำม
กำลเวลำ 
 

2.3  กำรท ำสื่อสำรสนเทศออนไลน์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลสองภำษำ (ไทย-ลำว)   
 2.3.1   กำรจัดท ำเว็บไซต์เพือ่เผยแพร่ข้อมูลต่อสำธำรณะชน 

กำรจัดท ำเว็บไซต์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลโบรำณสถำนเชียงแสน-สุวรรณโคมค ำ ซึ่ง
จะท ำเป็นบล็อกกำรเผยแพร่ข้อมูลผ่ำนเว็บไซต์  https://paraonthu.wixsite.com/virtual-
archaeology (ภำพที่ 14) สำมำรถเข้ำดูได้ตำมอัธยำศัย อีกทั้งทำงผู้จัดท ำเว็บไซต์ได้จัดท ำ
ข้อมูลเป็นระบบ 2 ภำษำ ทั้งภำษำไทยและภำษำลำว มีขั้นตอนกำรจัดท ำดังนี้  

1) จัดเตรียมและตรวจสอบข้อมูลของแหล่งโบรำณสถำนเมืองเชียงแสน – 
สุวรรณโคมค ำทั้งหมด 11 แห่ง ได้แก่ พระธำตุจอมกิตติ วัวสวัสดี วัดป่ำสัก พระธำตุสองพี่น้อง 
(องค์น้อง) วัดแสนเมืองมำ วัดพระยืน วัดเจดีย์หลวง วัดร้อยข้อ พระธำตุใจเมือง วัดสุวรรณโคมค ำ 
แล้วเจดีย์คู่วัดดอนสะหวัน 

ภำพที่ 13 แหล่งโบรำณสถำนที่อำจมีควำมเชื่อมโยงกัน
บริเวณสองฝั่งริมน้ ำโขง 
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ภำพที่ 14 หน้ำหลักเว็บไซต์กำรเผยแพร่ข้อมูล 

โบรำณสถำนเสมือนจริง: ควำมเชื่อมโยงของเมืองโบรำณลุ่มน้ ำโขง 
 
2) น ำข้อมูลที่ได้มำ จัดท ำบล็อกเพื่อเผยแพร่ข้อมูลผ่ำนเว็บไซต์ Wix.com  

 2.1)  น ำข้อมูลโบรำณสถำนมำจัดระบบเนื้อหำของแต่ละแหล่ง
โบรำณสถำนให้เป็นหมวดหมู่ ให้เรียบร้อย 

 2.2) น ำข้อมูลที่เรียบเรียงเสร็จเรียบร้อยแล้ว มำจัดท ำบล็อกข้อมูลใน
เวบ็ไซต์ Wix.com 

 2.3) น ำข้อมูลของแหล่งโบรำณสถำนจัดท ำบล็อกข้อมูลให้ครบทุกแห่ง 
3) ตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลในระบบภำษำไทย 
4) แปลข้อมูลบนเว็บไซต์จำกภำษำไทยเป็นภำษำลำวโดยผู้เชี่ยวชำญ 

 
ภำพที่ 15 กำรเผยแพร่ข้อมูลในระบบภำษำลำว 

  5)  เผยแพร่ข้อมูลสู่ สำธำรณะชน เพื่ อ ใ ห้บุคคลทั่ ว ไปรู้ จั ก เว็บไซด์  
https://paraonthu.wixsite.com/virtual-archaeology มำกยิ่งขึ้น 

5.1) จัดนิทรรศกำรเผยแพร่ควำมรู้ 
5.2) จัดกิจกรรมคืนข้อมูลให้กับกลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษำ ณ โรงเรียน

เชียงแสนวิทยำคม 
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ภำพที่ 16 หน้ำหลักที่ปรำกฏอยู่บนหน้ำเว็บไซต์ 

 

 
ภำพที่  18 QR Code เชื่อมไปยังเว็บไซต์  

https://paraonthu.wixsite.com/virtual-archaeology 
 

 ทั้งนี้จำกกำรจัดท ำฐำนข้อมูลที่ได้น ำเสนอข้ำงต้นสำมำรถน ำไปใช้และเผยแพร่ได้
สะดวก โดยผ่ำน QR Code และมีกำรแปลแบบ 2 ภำษำ ซึ่งสำมำรถท ำให้กำรเผยแพร่ข้อมูลมี
ควำมกว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้น อย่ำงไรก็ดี จ ำเป็นต้องมีกำรแชร์ฐำนข้อมูลเหล่ำนี้ให้แพร่หลำยมำก
ยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดประโยชน์ทำงวิชำกำรที่เป็นวงกว้ำง 
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ภำพที่ 17 กำรเผยแพร่ข้อมูลในระบบภำษำลำวและภำษำไทย 

 
3.  สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
ผลกำรศึกษำสำมำรถอธิบำยควำมเชื่อมโยงของพื้นที่บริเวณเมืองเชียงแสนและเมือง

สุวรรณโคมค ำโดยเริ่มต้นควำมเป็นมำจำกต ำนำนสิงหนวัติ ต ำนำนเมืองสุวรรณโคมค ำ ที่
กล่ำวถึงกำรอพยพของชำวเมืองโพธิสำรมำตั้งถิ่นฐำนยังเมืองสุวรรณโคมค ำ นอกจำกหลักฐำนที่
เกี่ยวกับต ำนำนแล้วหำกพิจำรณำร่วมกับสภำพของพื้นที่ ภูมิศำสตร์ และแผนที่ทำงอำกำศจะ
เห็นได้ว่ำเส้นทำงของแม่น้ ำโขงมีกำรเปลี่ยนทิศทำงและกัดเซำะตลิ่งท ำให้พื้ นที่บำงส่วนของ
เมืองเชียงแสนไป และไปเกิดเป็นแผ่นดินงอกทำงฝั่ง สปป.ลำว ซึ่งพื้นที่ดังกล่ำวเมื่อเวลำผ่ำนไป
ก็เริ่มมีกำรขยำยที่อยู่อำศัย และพื้นที่เกษตรข้ึน  
 จำกกำรวิ เครำะห์แผนที่ที่กล่ำวมำข้ำงต้นร่วมกับรูปแบบทำงศิลปกรรมของ
โบรำณสถำนทั้งสองฝั่งโขงนั้นจะเห็นควำมสอดคล้องกันมำตั้งแต่ในยุคแรกของกำรก่อตั้งเมือง
เชียงแสน เร่ือยมำเป็นระยะเวลำไม่ต่ ำกว่ำ 200 ปี ดังจะเห็นได้จำกลวดลำยปูนปั้นของเจดีย์ทรง
ปรำสำทที่วัดพระเจ้ำตนหลวงที่มีเทคนิคคล้ำยคลึงกับที่เจดีย์ทรงปรำสำทวัดพระธำตุสองพี่น้อง 
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หรือพระธำตุใจเมืองที่มีระเบียบเป็นไปตำมเจดีย์ทรงปรำสำทยอดเดียว แต่ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำ
จำกเทคนิคกำรก่อสร้ำงบำงประกำรจะเห็นได้ว่ำมีควำมเชื่อมโยงกับเจดีย์ทำงทำงเมืองเชียงใหม่ 
ซึ่งเจดีย์เหล่ำนี้ก็ได้รับอิทธิพลมำจำกทำงพุกำมอีกต่อหนึ่ง ส่วนเจดีย์ที่ประดิษฐำนอยู่ในวัดดอน
สะหวันมีสององค์ โดยองค์หนึ่งคำดว่ำเป็นส่วนยอดของเจดีย์ทรงปรำสำทยอด เนื่องจำกไม่มี
ร่องรอยของบัลลังก์เหนือองค์ระฆัง ซึ่งคล้ำยคลึงกับเจดีย์วัดป่ำสัก องค์ที่สองน่ำจะเป็นเจดีย์
ทรงระฆังแบบล้ำนนำที่มีฐำนสูงคำดด้วยลูกแก้วอกไก่บริเวณท้องไม้ ซึ่งพบได้หลำยองค์ ในเขต
เมืองเชียงแสน  

นอกจำกนั้นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสองเมืองนี้ยังมีควำมใกล้ชิดกันมำก ดังจะเห็นจำก
ในอดีตที่ชำวบ้ำนริมฝั่งโขงมีกำรใช้เรือในกำรข้ำมฟำกไป ดังนั้นกำรปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงคนทั้ง
สองฝั่งโขงนี้จึงท ำให้เกิดกำรรับส่งอิทธิพลให้แก่กันมำเป็นเวลำนำนแล้ว 
 เมื่อเปรียบเทียบรูปแบบทำงศิลปกรรมของโบรำณสถำน จะเห็นได้ว่ำวัดสุวรรณโคมค ำ 
เมื่อสังเกตจำกลวดลำยปูนปั้นที่ปรำกฏมีลำยลูกประค ำ ลำยประจ ำยำม ลำยใบไม้คล้ำยรูปทรง
ต้นโพธิ์ และลำยกนกเปลว ส่วนประกอบของซุ้มมีควำมคล้ำยคลึงกับเจดีย์ทรงปรำสำทห้ำยอด
ที่วัดพระธำตุสองพี่น้อง แต่ลวดลำยของปลำยกรอบซุ้มแตกต่ำงกัน นอกจำกนั้นเทคนิคกำรปั้น
ยังมีควำมคล้ำยคลึงกันคือมีควำมหนำนูนขึ้นมำจำกพื้นผิว ขณะที่ลำยปูนปั้นในช่วงหลังของ
ล้ำนนำจะเหมือนกับกำรฉลุกระดำษ จึงอำจสันนิษฐำนว่ำอำจมีอำยุใกล้เคียงกับเจดีย์วัดพระ
ธำตุสองพี่น้อง คือประมำณพุทธศตวรรษที่ 20 ซึ่งถ้ำหำกมีกำรสร้ำงพระพุทธรูปประธำนขึ้นมำ
ในครำวหลังก็น่ำจะเป็นช่วงหลังจำกนั้น ซึ่งก็อำจจะอยู่ในช่วงพุทธศตวรรษที่ 20-21 ส่วนเจดีย์
ทรงปรำสำทที่วัดโพค ำพัดทะนำรำม เจดีย์องค์นี้เป็นเจดีย์ที่พบในแม่น้ ำโขง ขนำดขององค์ระฆัง
ของเจดีย์องค์มีเส้นผ่ำนศูนย์กลำงประมำณ 2.5 เมตร และสูงประมำณ 3 เมตร รูปแบบของ
เจดีย์ทรงปรำสำทที่วัดดอนสะหวันพัดทะนำรำมนี้ น่ำจะเป็นส่วนองค์ระฆังของเจดีย์ทรง
ปรำสำท สังเกตได้จำกรูปทรงขององค์ระฆังที่ค่อนข้ำงใหญ่ และทรงตรง ไม่คอดช่วงปำกระฆัง 
เมื่อเปรียบเทียบกับองค์ระฆังของเจดีย์ทรงระฆังแบบล้ำนนำ เหนือขึ้นไปเป็นส่วนของบัวคลุ่ม
ซ้อนกันสองชั้น ซึ่งส่วนยอดของเจดีย์ที่ไม่มีบัลลังก์นั้นถือว่ำเริ่มต้นจำกทำงพุกำม แล้วแพร่
อิทธิพลมำยังล้ำนนำ ซึ่งตัวอย่ำงของเจดีย์ที่มีระเบียบเช่นนี้คือเจดีย์ประธำนของวัดป่ำสัก เมือง
เชียงแสน และเจดีย์วัดพระธำตุจอมกิตติ ล ำดับถัดมำคือวัดพระธำตุใจเมืองจะมีควำมคล้ำยคลึง
กับเจดีย์ทำงเชียงใหม่ มำกกว่ำทำงเชียงแสน อย่ำงไรก็ดีควำมคล้ำยคลึงกับเจดีย์ทำงเมืองเชียง
แสนก็สำมำรถเชื่อมโยงได้เช่นกัน เช่น เจดีย์ที่วัดพระธำตุจอมกิตติ ที่มีระเบียบคล้ำยกัน คือ มี
กำรย่อมุมไม้ 12 ที่องค์เรือนธำตุ และต่อข้ึนไปด้วยหลังคำลำด ซึ่งก็คล้ำยคลึงกับพระธำตุสองพี่
น้อง (องค์ใต้) เช่นเดียวกัน  

 หลังจำกได้ข้อมูลของโบรำณสถำนทั้งสองเมืองแล้วก็ได้มีกำรจัดท ำสื่อสำรสนเทศใน
โปรแกรม WIX โดยมี 2 ภำษำ คือภำษำไทยและภำษำลำว โดยในฐำนข้อมูลนี้ประกอบไปด้วย
ประวัติของโบรำณสำนที่ศึกษำทุกแห่ง ภำพถ่ำยแบบ 360 องศำ แผนที่และพิกัดดำวเทียม 
เพื่อให้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลให้กว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้น 



CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

 

190 

3.2 อภิปรำยผล 
  ผลกำรวิจัยเร่ืองเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค ำภำยใต้ควำมเชื่อมโยงทำงพื้นที่

และโบรำณสถำนสอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรจัดกำรทรัพยำกรวัฒนธรรม ในส่วน
ของกิจกรรมดังต่อไปนี้ 1) กำรศึกษำวิจัยหรือสร้ำงองค์ควำมรู้ 2) กำรประเมินคุณค่ำและ
ศักยภำพของทรัพยำกรทำงโบรำณคดี และ 3) เพื่อท ำกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ ซึ่งเนื้อหำที่ได้
น ำเสนอในบทควำมนี้เป็นกำรเปรียบเทียบข้อมูลของพื้นที่และโบรำณสถำน เพื่อให้เกิดองค์
ควำมรู้ หรือประเด็น มุมมองที่แตกต่ำงไปซึ่งเป็นกำรวิเครำะห์ร่วมกันระหว่ำงแนวคิดทำงระบบ
สำรสนเทศภูมิศำสตร์กับประวัติศำสตร์ศิลปะ ทั้งนี้มีขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนวิจัยคือกำร
ประเมินคุณค่ำของแหล่งโบรำณสถำนโดยได้จำกผู้เชี่ยวชำญในพื้นที่รวมถึงนักวิชำกำรที่เคย
ศึกษำเกี่ยวกับประเด็นในงำนวิจัยนี้ และเมื่อผลงำนแล้วเสร็จก็ได้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลจำก
งำนวิจัยผ่ำนสื่อสำรสนเทศสองภำษำ (ไทย-ลำว) โดยใช้โปรแกรม WIX  

นอกจำกนั้นยังสอดคล้องกับแนวคิด ควำมหมำยของประวัติศำสตร์ท้องถิ่น 9 โดย 
ศำสตรำจำรย์ (พิเศษ) ศรีศักร วัลลภโภดม กล่ำวคือ ท้องถิ่นหรือมำตุภูมิ เป็นบริเวณที่มีผู้คน 
อำจเป็นคนกลุ่มเดียวกันหรือหลำยกลุ่ม หรือหลำยกลุ่มชำติพันธุ์มำตั้งหลักแหล่งอำศั ยอยู่
ร่วมกันโดยใช้พื้นที่ในกำรท ำมำหำกินร่วมกัน ชุมชนในท้องถิ่นนั้นต่ำงได้ใช้และเกิดส ำนึกควำม
เป็นเจ้ำของร่วมกัน เป็นคนท้องถิ่นเดียวกัน โดยมีพื้นฐำนควำมเชื่อและศีลธรรมเดียวกัน ซึ่ง
ควำมเชื่อมโยงของเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค ำนั้นสะท้อนให้เห็นถึงกำรเคลื่อนไหว
ของกลุ่มคนบริเวณริมฝั่งแม่น้ ำโขงอย่ำงชัดเจน ก็ท ำให้เห็นถึงกำรปฏิสัมพันธ์ร่วมกันโดยสังเกต
ได้จำกกำรนับถือศำสนำพุทธ กำรรับอิทธิพลทำงศิลปกรรมจำกเชียงแสน หรือเชียงใหม่ เป็นต้น 

เมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค ำถือว่ำเป็นเมืองที่สร้ำงในปรำยพุทธศตวรรษที่ 
19-22 และถูกทิ้งร้ำงไป แต่ทั้งนี้กำรตั้งถิ่นฐำนของคน และกำรขยำยตัวของชุมชนก็ได้เกิดข้ึนใน
พื้นที่เดียวกัน ซึ่งถือว่ำเป็นเมืองประเภท “เมืองที่ถูกทิ้งร้ำงไปในช่วงระยะเวลำหนึ่ง และถูกน ำ
กลับมำใช้ใหม่ในยุคประวัติศำสตร์ถึงปัจจุบัน” ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Feiden10 ที่
กล่ำวถึงควำมส ำคัญของพื้นที่ประวัติศำสตร์ ที่สร้ำงควำมน่ำสนใจ และส่งเสริมให้ประชำชนใน
พื้นที่รับรู้ประวัติศำสตร์ท้องถิ่น ถึงแม้ว่ำจะถูกคุกคำมโดยควำมเป็นสังคมเมืองในยุคปัจจุบนั แต่
สถำปัตยกรรมทำงศำสนำจะยังคงบอกเล่ำเร่ืองรำวควำมเป็นมำได้ 

กำรวิเครำะห์รูปแบบของเจดีย์ หรือสถำปัตยกรรมนั้น ในงำนวิจัยนี้เป็นวิเครำะห์
องค์ประกอบของเจดีย์11 ซึ่งประกอบด้วยส่วนฐำน ส่วนเรือนธำตุ และส่วนยอด แต่ทั้งนี้
องค์ประกอบทำงสถำปัตยกรรมจะมีส่วนของแผนผังด้วย จึงอำจไม่ตอบองค์ประกอบในส่วนนี้ได้ 

                                                           
9 ทวีศิลป์ สืบวัฒนะ, แนวคิดและแนวทางการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น, 26-28. 
10 วิวรณ์ สีหนำท, “การศึกษาแนวทางการพัฒนาอาคารเพื่อการอนุรักษ์ชุมชนในพื้นที่ลุ่มคลอง กรณีศึกษา : คลอง
อ้อมนนท์และคลองบางกอกน้อย จังหวดันนทบุรี,” 10. 
11 สมคิด จิระทัศนกุล, “พระอุโบสถและพระวิหารในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั,” 258. 
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เนื่องจำกเจดีย์ที่เมืองสุวรรณโคมค ำนั้นมีกำรบูรณะแต่ไม่มีกำรกันเขตไว้อย่ำงชัดเจน จึงไม่
สำมำรถวิเครำะห์ได้ 

จำกควำมหมำยของนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่กล่ำวว่ำ “สิ่งใหม่ที่เกิดจำกกำรใช้
ควำมรู้และควำมคิดสร้ำงสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม” สำมำรถตอบวัตถุประสงค์
ในเร่ืองของกำรน ำผลงำนวิจัยมำจัดท ำให้เป็นสื่อสำรสนเทศแบบออนไลน์ โดยใช้โปรแกรม WIX 
ซึ่งสำมำรถน ำไปอัพโหลดในเว็บไซต์เพื่อเข้ำถึงข้อมูลได้อย่ำงทั่วถึง โดยได้จัดท ำเป็น 2 ภำษำ 
คือภำษำไทย และภำษำลำว  โดยมีหัวข้อคือ ประวัติโบรำณสถำน รูปแบบทำงศิลปกรรมของ
โบรำณสถำน แผนที่ และพิกัดดำวเทียม เป็นต้น 

3.3  ข้อเสนอแนะเพื่อกำรวิจัยต่อไป 
 3.3.1 กำรศึกษำเพิ่มเติมเก่ียวกับบทบำทหน้ำที่ของชุมชนต่อกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน  
3.4 ข้อเสนอแนะเพื่อกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
 3.4.1 กำรน ำผลงำนวิจัยไปช่วยส่งเสริมข้อมูลด้ำนวิชำกำร กำรท่องเที่ยว โดยใช้ข้อมูล

จำกสื่อสำรสนเทศออนไลน์ 
 3.4.2 กำรพัฒนำไปเป็นแหล่งท่องเที่ยวแบบวิถีใหม่ คือกำรเที่ยวชมโดยไม่ต้อง

เดินทำงมำในสถำนที่จริง สำมำรถรับชมภำพผ่ำนระบบออนไลน์ได้ 
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บทคัดย่อ 

 
กรณีพนักงำนสอบสวนมีค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวไม่มีกฎหมำยบัญญัติให้

อุทธรณ์ค ำสั่งดังกล่ำวได้ นอกจำกนี้ยังมีปัญหำเกี่ยวกับกำรอนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวใน
ระหว่ำงพิจำรณำคดีในคดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 3 ปี และปัญหำเกี่ยวกับกำร
อนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวและกำรก ำหนดหลักประกันสูงขึ้นในกำรปล่อยตัวชั่วครำวของ
จ ำเลยในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีชั้นอุทธรณ์และฎีกำ ข้อเสนอแนะของงำนวิจัยฉบับนี้ได้
เสนอแนะ แก้ไข เพิ่มเติม ระเบียบกำรต ำรวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 7 กำรปล่อยตัวชั่วครำวข้อ 
182 และข้อบังคับของประธำนศำลฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรเรียก
ประกันหรือหลักประกันในกำรปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. 2548 ข้อ 
5.3 และ ข้อ 6 เพื่อให้เกิดควำมยืดหยุ่นสอดรับกับหลักกำรคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐำนแก่ผู้ต้องหำ
หรือจ ำเลยในคดีอำญำ 
 
ค าส าคัญ: ผู้ต้องหำหรือจ ำเลย, หลักประกัน, ปล่อยตัวชั่วครำว

                                                           
* นักศึกษำปริญญำโท คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยศรีปทุม วิทยำเขตชลบุรี, Master Student Faculty of Law, 
Sripatum University Chonburi Campus. 



CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

194 

Abstract 
 

In case police investigator had an order not to permit temporary release, 
there was no law specifying for appealing such order.  Furthermore, there is 
problem relating to permission for temporary release, during trial in the cases 
that has maximum prison sentence of not over 3 years and problems related to 
permission for temporary release and determining more collateral in temporary 
release of defendant during trial in appeal court and supreme court.  
 The recommendation of this research, it is recommended to amend and 
add regulations of police relating to cases, Title 7, Temporary Release, Article 182 
and Regulations of President of Supreme Court on principle, methods and 
condition relating to claim for security, or bail for temporary release of suspect, 
or defendant in criminal cases of the year 2005, Clause 5. 3 and Clause 6 to be 
appropriate to suspect, or defendant in criminal cases.    
 
Keywords: Suspect or defendant, bail, temporary release  
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1.  บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีกำรบัญญัติกฎหมำยเป็นลำยลักษณ์อักษร 1 แต่กำร
บัญญัติกฎหมำยไม่สำมำรถเขียนให้ครอบคลุมเหตุกำรณ์ภำยหน้ำได้ทั้งหมดเพรำะสังคมมีกำร
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ กำรบัญญัติกฎหมำยจึงต้องมีควำมยืดหยุ่น โดยสำมำรถใช้ดุลพินิจใน
กำรตีควำมกฎหมำยในทำงที่ก่อให้เกิดควำมยุติธรรมได้ แต่ขณะเดียวกันกำรใช้ดุลพินิจตีควำม
กฎหมำยอำจมีผลเสียได้ หำกดุลพินิจนั้นกฎหมำยให้อ ำนำจอย่ำงกว้ำงขวำงและไม่มีขอบเขต 
กำรใช้ดุลพินิจอำจจะก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมขึ้นได้ ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ หรือ
วิธีกำรต่ำง ๆ ที่รัฐได้ก ำหนดกฎเกณฑ์ในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนแก่พลเมืองผู้มีอรรถคดี โดย
ได้ก ำหนดไว้ว่ำคดีที่เกิดขึ้นจะต้องด ำเนินกำรตำมขั้นตอนอย่ำงไรผ่ำนองค์กรต่ำง ๆ เริ่มตั้งแต่ 
พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ พนักงำนอัยกำร ศำล และรำชทัณฑ์ ซึ่งแต่ ละองค์กรมี
ภำระหน้ำที่แตกต่ำงกันตำมที่กฎหมำยได้บัญญัติให้อ ำนำจหน้ำที่ไว้2 ในกำรพิจำรณำค ำร้อง
ขอให้ปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำถือเป็นดุลพินิจในกำรสั่งอนุญำตหรือไม่
อนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวเนื่องจำกกฎหมำยไม่ได้บัญญัติไว้โดยชัดเจน และยังถือว่ำเป็น
ดุลพินิจที่ส่งผลต่อกำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของควำมเป็นมนุษย์ เพรำะถ้ำหำกผู้ต้องหำหรือจ ำเลย
ไม่ได้กำรอนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำว ก็จะต้องถูกควบคุมตัวไม่ได้รับอิสรภำพต้องขังในเรือนจ ำ 
ประเทศไทยปัจจุบันมีจ ำเลยหรือผู้ต้องหำจ ำนวนไม่น้อยต้องถูกควบคุมหรือขังอยู่ในเรือนจ ำทั้ง
ที่ศำลยังไม่ได้พิพำกษำถึงที่สุดว่ำมีควำมผิดจริง แต่ถูกรัฐลิดรอนสิทธิเสรีภำพโดยกำรคุมขัง กำร
ที่จ ำเลยคนหนึ่งถูกควบคุมหรือขังอยู่เป็นระยะเวลำหนึ่งหรืออำจจะนำนจนบำงคนอำจเสียชีวิต
หรือคลอดลูกในเรือนจ ำ ดังนั้นกำรควบคุมตัวหรือขังย่อมมีผลกระทบต่อครอบครัวและบุคคล
ใกล้ชิด ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบทำงด้ำนจิตใจ หลำยครอบครัวต้องแตกสลำย
เนื่องจำกหัวหน้ำครอบครัว หรือสมำชิกที่เป็นหลักของครอบครัวต้องถูกจองจ ำระหว่ำงกำร
พิจำรณำคดีเป็นเวลำนำน กลำยเป็นปัญหำและภำระของสังคมในที่สุด จำกกำรพิจำรณำที่
แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกำรควบคุมตัวและกำรปล่อยตัวชั่วครำวแก่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยใน
คดีอำญำ แนวปฏิบัติ ข้อบัญญัติทั้งของต่ำงประเทศและของประเทศไทยพบปัญหำทำง
กฎหมำยในกำรสั่งปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ ดังนี้ 

 1. ปัญหาทางกฎหมายในการปล่อยตัวชั่วคราวของผู้ต้องหาในคดีอาญาชั้น
สอบสวนเจ้าพนักงานต ารวจ 

กำรด ำเนินคดีอำญำในชั้นสอบสวนโดยเฉพำะเจ้ำพนักงำนต ำรวจถือเป็นกระบวนกำร
แสวงหำข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำน เพื่อพิสูจน์ควำมผิดของผู้ต้องหำในคดีอำญำ กำรจะ
ควบคุมตัวผู้ต้องหำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ในชั้นพนักงำนสอบสวนจะ
                                                           
1 สมยศ ไขประพำย, “บทความบทบาทอ านาจศาลยุตธิรรมในการพิจารณาคดีระบบไต่สวน,” กำรอบรมหลกัสูตรผูพ้ิพำกษำ
ผู้บริหำรในศำลขั้นต้นรุ่นที่ 10, สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม ส ำนักงำนศำลยุติธรรม (2555), 1. 
2 เมธำ วำดีเจริญ, ความเบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพิมพ์สูตรไพศำล, 2553), 196-206. 
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กระท ำได้สูงสุดไม่เกิน 48 ชั่วโมง ถ้ำมีควำมจ ำเป็นที่จะควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่ำ 48 ชั่วโมง 3 
ปัจจุบันที่เป็นปัญหำมำกในกำรปล่อยตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำในคดีอำญำชั้นสอบสวนเจ้ำ
พนักงำนต ำรวจ คือกำรพิจำรณำหลักประกัน เนื่องจำกต ำรวจส่วนใหญ่จะไม่เห็นด้วยกับกำร
ปล่อยตัวชั่วครำวที่ว่ำกำรปล่อยตัวชั่วครำวเป็นหลัก กำรควบคุมตัวเป็นข้อยกเว้น เพื่อให้กำร
สอบสวนเสร็จสิ้น พนักงำนสอบสวนหรืออัยกำร ต้องยื่นค ำร้องขอฝำกขังต่อศำล4 กำรปล่อย
ชั่วครำวของประเทศไทยนั้น กฎหมำยได้บัญญัติวำงแนวทำงเปิดกว้ำงให้เจ้ำหน้ำที่ผู้มีอ ำนำจใน
กำรปล่อยชั่วครำวสำมำรถใช้ดุลพินิจได้อย่ำงกว้ำงขวำงตำมแต่สภำพควำมผิดเพื่อคุ้มครองสิทธิ
เสรีภำพของผู้ต้องหำหรือจ ำเลย มีเพียงหลักที่ว่ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลยมีสิทธิในกำรประกันตัว 
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 106(1) หรือระบุแค่ว่ำห้ำมเรียก
หลักประกันจนควรเกินแก่กรณี กำรไม่ให้ประกันต้องแจ้งเหตุที่ไม่ให้ประกันให้ผู้ต้องหำหรือ
จ ำเลยทรำบเท่ำนั้น5  

 2. ปัญหาเกี่ยวกับการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในระหว่างพิจารณาคดี กรณีคดีที่มี
อัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 3 ปี 

โดยปกติแล้วกำรด ำเนินคดีทำงอำญำนั้นอำจมีข้อจ ำกัดอิสระภำพของผู้ถูกกล่ำวหำ
หรือจ ำเลยแม้ว่ำจะเป็นคดีที่เล็กน้อยพิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำใน
กรณีที่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยถูกด ำเนินคดีในคดีอำญำที่อัตรำโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี  ซึ่งเป็นคดีที่มี
อัตรำโทษน้อย ตำมมำตรำ 71 ประกอบ มำตรำ 66 กำรที่ศำลจะออกหมำยขังผู้ต้องหำหรือ
จ ำเลยไว้ จึงต้องพิจำรณำเหตุตำม มำตรำ 66 ซึ่งกรณี มำตรำ 66(1) เป็นกรณีที่บัญญัติถึงคดี
ควำมผิดอำญำที่อัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงเกินสำมปีไม่เข้ำหลักเกณฑ์ จึงต้องมำพิจำรณำต่อไป
ตำม มำตรำ 66(2) ซึ่งกฎหมำยก ำหนดไว้แต่เพียงว่ำจะออกหมำยจับได้ต่อเมื่อมีหลักฐำนตำม
สมควร 1) มีเหตุอันควรเชื่อว่ำจะหลบหนี 2) จะไปยุ่งเหยิงกับพยำนหลักฐำน 3) ก่อเหตุ
อันตรำยประกำรอ่ืน หำกไม่มีเหตุดังกล่ำวแล้ว ก็ไม่มีควำมจ ำเป็นใดในกำรควบคุมตัวผู้ต้องหำ
หรือจ ำเลยไว้ระหว่ำงกำรพิจำรณำ ควรปล่อยให้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยไปสู้คดีอย่ำงเหมำะสมและ
กระบวนกำรยุติธรรมสำมำรถปล่อยชั่วครำวได้โดยไม่ต้องเรียกหลักประกันจำกผู้ต้องหำหรือ
จ ำเลย ในทำงตรงกันข้ำม หำกมีเหตุใดเหตุหนึ่ง แม้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยจะมีเงินหรือหลักทรัพย์
มำขอวำงต่อศำลเพียงใด ศำลก็ไม่ควรปล่อยให้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยออกไปสร้ำงอันตรำยให้กับ
สังคม  

                                                           
3 ประดิษฐ์ มะโนทยั, “การปล่อยตัวชัว่คราวในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลโดยใชห้ลักประกันรว่มกัน,” (วิทยำนิพนธ์นิติ
ศำสตรมหำบัณฑิต วิชำเอกกฎหมำยอำญำและกระบวนกำรยุตธิรรม สำขำวิชำนิติศำสตร์, บัณฑิตวิทยำลัย 
มหำวิทยำลัยสโุขทัยธรรมำธิรำช, 2558), 35. 
4 สนิท สนั่นศิลป์, ค าอธบิายประมวลวิธพีิจารณาความอาญา 1 พร้อมฎกีาใหม่สดุเรียงมาตรา, (กรุงเทพฯ: สูตรไพศำล, 
2552), 766. 
5 คณิต ณ นคร, ประชาธิปไตยกบัการตั้งรังเกียจทางสังคม, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2556), 129. 
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ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำได้วำงหลักไว้ว่ำในคดีมีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำง
สูงเกิน 10 ปีขึ้นไป ผู้ที่ถูกปล่อยชั่วครำวต้องมีประกันและจะมีหลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่
ตำมนโยบำยของศำลได้มี ข้อบังคับของประธำนศำลฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไข
เกี่ยวกับกำรเรียกประกันหรือหลักประกันในกำรปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยใน
คดีอำญำ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 ข้อ 5.3 ก ำหนดให้คดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกไม่เกิน 
10 ปี ให้ศำลใช้ดุลพินิจอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวได้ โดยไม่ต้องมีประกัน หำกมีควำมจ ำเป็นต้อง
มีประกันให้ก ำหนดวงเงินไม่เกิน 200,000 บำท เงื่อนไขของกำรพิจำรณำกำรปล่อยตัวชั่วครำว 
ในกรณีที่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยถูกด ำเนินคดีในคดีอำญำที่อัตรำโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี ถือว่ำเป็น
คดีเล็กน้อย ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับคดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกไม่เกิน 10 ปีอำจจะส่งผลต่อกำรใช้
กำรพิจำรณำกำรปล่อยตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำหรือจ ำเลย 

 3. ปัญหาเกี่ยวกับการอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวและการก าหนดหลักประกันใน
การปล่อยตัวชั่วคราวของจ าเลยในระหว่างการพิจารณาคดีชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา 

กำรปล่อยตัวชั่วครำวในคดีอำญำถือเป็นหลักกำรและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนที่
รัฐธรรมนูญ มำตรำ 29 ก ำหนดเพื่อรับรองสิทธิให้แก่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำว่ำค ำขอ
ประกันผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำต้องได้รับกำรพิจำรณำ และจะเรียกหลักประกันจนเกิน
ควรแก่กรณีมิได้ กำรไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ6 ในกำรด ำเนินคดีอำญำคดี
จะถึงที่สุดได้หำกคู่กรณีไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์หรือฎีกำภำยในระยะเวลำตำมที่กฎหมำยก ำหนดหนึ่ง
เดือนนับแต่วันอ่ำนค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งนั้น หำกศำลมีค ำพิพำกษำว่ำจ ำเลยไม่ได้กระท ำ
ควำมผิด แต่คดียังไม่ถึงที่สุดด้วยเหตุที่คู่ควำมฝ่ำยหนึ่งยังไม่ได้ใช้สิทธิในกำรอุทธรณ์ฎีกำภำยใน
ก ำหนดระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด ในทำงปฏิบัติศำลอำจจะสั่งไม่ให้ปล่อยตัวจ ำเลยไปซึ่งใน
ระยะเวลำหนึ่งเดือนที่คู่ควำมฝ่ำยโจทก์อำจใช้สิทธิอุทธรณ์หรือฎีกำต่อไปได้นี้จ ำเลยจะถูกขังอยู่
ในเรือนจ ำต่อไป กำรพิจำรณำปล่อยตัวชั่วครำวจ ำเลยในกรณีที่ศำลชั้นต้นได้มีค ำพิพำกษำแล้ว
และอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีชั้นอุทธรณ์หรือฎีกำ พิจำรณำตำมข้อบังคับของประธำนศำล
ฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรเรียกประกันหรือหลักประกันในกำรปล่อย
ตัวชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. 2548 ข้อ 6 อำจแบ่งได้ 2 กรณี กรณีที่ศำล
พิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยไม่เกิน 3 ปี ซึ่งศำลใช้ดุลพินิจอนุญำตโดยก ำหนดวงเงินประกัน
สูงขึ้นได้ หรือกรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยเกิน 3 ปี หำกศำลเห็นสมควรอนุญำตและ
ก ำหนดวงเงินประกันให้สูงขึ้นให้ศำลค ำนึงเป็นรำยบคุคลโดยให้พิจำรณำจำกฐำนะทำงเศรษฐกิจ หรือ
อำจอนุญำตให้จ ำเลยแสดงข้อมูลประกอบดุลพินิจก่อนอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวก็ได้ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษำถึงสภำพปัญหำ ควำมเป็นมำ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำร

สั่งปล่อยตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ 

                                                           
6 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, รัฐธรรมนูญน่ารู้, (กรุงเทพฯ:วิญญูชน, 2542), 222. 
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 1.2.2 เพื่อศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรสั่งปล่อยตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำหรือ
จ ำเลยในคดีอำญำทั้งในต่ำงประเทศและประเทศไทย 

 1.2.3 เพื่อเสนอแนะในกำรแก้ไขเพิ่มเติมมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแก้ไขปัญหำ
กำรสั่งปล่อยตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหำเรื่องกำรสั่งปล่อยตัวชั่วครำวในชั้นเจ้ำพนักสอบสวนชั้น

ต ำรวจ กำรพิจำรณำของศำลชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์หรือฎีกำ ซึ่งหลักของรัฐธรรมนูญ มำตรำ 29 
ก ำหนดว่ำทุกให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำผู้ตอ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด และก่อนมีค ำพิพำกษำอัน
ถึงที่สุดแสดงว่ำบุคคลใดได้กระท ำควำมผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท ำควำมผิด
มิได้ หรือหลักกำรอนุญำตให้ปล่อยตัวเป็นหลักและกำรไม่อนุญำตให้ปล่อยเป็นข้อยกเว้น ซึ่ง
กำรปล่อยตัวชั่วครำวถือเป็นกำรให้โอกำสแก่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยแสวงหำหลักฐำนและหนทำง
ในกำรต่อสู้คดีได้อย่ำงเต็มที่ แต่เนื่องจำกมีข้อขัดข้องทำงกฎหมำยไม่ว่ำจะไม่มีบทบัญญัติให้
อุทธรณ์ค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวในชั้นสอบสวนในชั้นต ำรวจ ซึ่งกำรตรวจสอบ
อ ำนำจมีเพียงแต่กำรตรวจสอบภำยในองค์กรตำมระเบียบกำรต ำรวจเกี่ยวกับคดีข้อ 182 
เท่ำนั้นที่ก ำหนดไว้ว่ำกรณีผู้มีอ ำนำจสั่งเห็นควรไม่สั่งให้อนุญำตให้ประกันให้เสนอผู้มีอ ำนำจ
เหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่ง หำกผู้มีอ ำนำจเหนือชั้นเห็นควรไม่อนุญำตให้ประกันอีกก็ให้ปฏิบัติใน
กำรเสนอท ำนองเดียวกันจนถึงผู้บัญชำกำร7 หรือกำรอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวโดยกำรก ำหนด
วงเงินประกันในระหว่ำงพิจำรณำคดีกรณีคดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 3 ปี และกำร
พิจำรณำคดีชั้นอุทธรณ์หรือฎีกำ กรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยไม่เกิน 3 ปี หรือแม้ว่ำ
กำรอนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวโดยกำรก ำหนดวงเงินประกันให้สูงขึ้นจำกที่ศำลชั้นต้นก ำหนด
ในกรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยเกิน 3 ปี โดยศำลไม่ค ำนึงเป็นรำยบุคคลโดยให้
พิจำรณำจำกฐำนะทำงเศรษฐกิจของผู้ต้องหำหรือจ ำเลยก่อนมีค ำสั่งให้ปล่อยตัวชั่วครำวจึงท ำ
ให้ศำลยึดหลักเกณฑ์ตำม ตำมประมวลกฎหมำยวิธิพิจำรณำควำมอำญำและข้อบังคับของ
ประธำนศำลฎีกำเท่ำนั้น จึงอำจส่งผลต่อกำรพิจำรณำในกำรสั่งให้ปล่อยตัวชั่วครำวหรือกำร
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย จึงสมควรที่จะมีกำรแก้ไขปัญหำทำงกฎหมำยดังกล่ำว 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 วิทยำนิพนธ์นี้มุ่งศึกษำมำตรกำรในกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับ

กำรก ำหนดมำตรกำรปล่อยสั่งตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำให้เหมำะสม โดย
ศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศคือ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศอังกฤษ สำธำรณรัฐฝรั่งเศสและ
สหรัฐอเมริกำ รวมถึงกฎหมำยของประเทศไทย ศึกษำแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในเชิง

                                                           
7 สุพิศ ประณีตพลกรัง และอ ำนำจ เจตนเ์จริญรักษ์,  คู่มอืการประกนัตัวผู้ตอ้งหาหรือจ าเลย, (กรุงเทพฯ: ศูนยว์ิทยบริกำรศำล
ยุติธรรม, ม.ป.ป.), 30-31. 
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เปรียบเทียบหลักกฎหมำย เพื่อให้ได้มำซึ่งบทวิเครำะห์และน ำมำสู่กำรแนวทำงแก้ไขปัญหำ
กฎหมำยของประเทศไทยและพัฒนำกฎหมำยต่อไปในอนำคต 

1.5  วิธีการด าเนินการวิจัย 
 กำรด ำเนินกำรศึกษำวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ เป็นงำนวิจัยเอกสำร ( Documentary 

Research) ใช้วิธีกำรค้นคว้ำเอกสำรโดยท ำกำรศึกษำจำกเอกสำร ต ำรำวิชำกำร ประมวล
กฎหมำย ระเบียบ และข้อบังคับต่ำง ๆ รวมทั้งศึกษำแนวค ำร้องขอปล่อยตัวชั่วครำวในชั้นศำล
ไทย บทควำม งำนวิทยำนิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลทำงอิเล็กทรอนิกส์ต่ำง ๆ ที่เป็นประโยชน์ใน
ทำงกำรเรียบเรียงวิทยำนิพนธ์ เพื่อวิเครำะห์เนื้อหำของเอกสำรหำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ
เก่ียวกับเร่ืองกำรสั่งปล่อยตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำ หรือจ ำเลยในคดีอำญำ 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 1.6.1 ท ำให้ทรำบถึงสภำพปัญหำ ควำมเป็นมำ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับกำร

สั่งปล่อยตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ 
  1.6.2 ท ำให้ทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรสั่งปล่อยตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำ

หรือจ ำเลยในคดีอำญำทั้งในต่ำงประเทศและประเทศไทย 
 1.6.3 ท ำให้ได้ข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขเพิ่มเติมมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแก้ไข

ปัญหำกำรสั่งปล่อยตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ 
   

2.  ผลการวิจัย 
 กำรด ำเนินคดีอำญำต่อผู้ต้องหำหรือจ ำเลยกฎหมำยให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำบริสุทธิ์จนกว่ำ
ศำลจะได้มีค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำกระท ำควำมผิดจริง เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งถูกจับกุมจนต้อง
กลำยเป็นผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ สิทธิเสรีภำพย่อมถูกจ ำกัดลง กำรคุ้มครองสิทธิของ
จ ำเลยหรือผู้ต้องหำเพื่อไม่ให้ถูกควบคุมตัวหรือกักขังก่อนศำลจะพิพำกษำว่ำมีควำมผิดจริงจึงเกิด 
เรียกว่ำ กำรขอปล่อยชั่วครำว โดยกำรยื่นค ำร้องต่อเจ้ำพนักงำนหรือศำลเพื่อขอให้พิจำรณำ
ปล่อยผู้ต้องหำหรือจ ำเลยชั่วครำวในระยะเวลำที่ก ำหนด เป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยที่มุ่ง
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหำหรือจ ำเลยและผ่อนคลำยกำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพและลดควำมเสียหำย
ที่จะเกิดกำรจ ำกัดสิทธิดังกล่ำว 
 จำกกำรพิจำรณำที่แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกำรควบคุมตัวและกำรปล่อยตัวชั่วครำว
ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ แนวปฏิบัติ ข้อบัญญัติทั้งของต่ำงประเทศและของประเทศไทย
พบปัญหำทำงกฎหมำยในกำรสั่งปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ ดังนี้ 

2.1 ปัญหาทางกฎหมายในการปล่อยตัวชั่วคราวของผู้ต้องหาในคดีอาญาชั้น
สอบสวนเจ้าพนักงานต ารวจ 

 ปัญหำในปัจจุบันที่เป็นปัญหำมำกในกำรปล่อยตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำในคดีอำญำชั้น
สอบสวนเจ้ำพนักงำนต ำรวจ คือ กำรพิจำรณำหลักประกัน เนื่องจำกเจ้ำพนักงำนต ำรวจส่วน
ใหญ่จะไม่เห็นด้วยกับกำรปล่อยตัวชั่วครำวที่ว่ำกำรปล่อยตัวชั่วครำวเป็นหลัก กำรควบคุมตัว
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เป็นข้อยกเว้น เนื่องจำกเกรงว่ำถ้ำมีกำรปล่อยตัวชั่วครำวไปผู้ต้องหำจะหนี หรือเกรงว่ำตนจะมี
ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ ถ้ำปล่อยตัวไปแล้วเรียกตัวผู้ต้องหำมำไม่ได้ หรือกำรสั่งปล่อยตัว
ชั่วครำวมักจะพิจำรณำอนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวโดยพิจำรณำจำกหลักประกันเป็นหลัก จึง
น ำไปสู่ควำมไม่เสมอภำคในแง่ที่ว่ำบุคคลที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ไม่ดีอำจจะไม่ได้รับกำรปล่อย
ตัวชั่วครำว กำรปล่อยตัวชั่วครำวในชั้นสอบสวนโดยเฉพำะชั้นเจ้ำพนักงำนต ำรวจยังเป็นกำร
บังคับใช้กฎหมำยในรูปแบบกำรควบคุมอำชญำกรรม (Crime Control) ซึ่งเป็นรูปแบบที่มุ่ง
เน้นหนักถึงประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยของกระบวนกำรยุติธรรมเพื่อเป็นหลักประกัน
แก่สังคม โดยมุ่งเน้นไปในทำงให้อ ำนำจแก่เจ้ำพนักงำนของรัฐอย่ำงกว้ำงขวำง จึงเป็นกำรใช้
ดุลพินิจเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ แต่ถ้ำหำกกำรปล่อยตัวชั่วครำวไปในรูปแบบของกระบวนกำร
นิติธรรม (Due Process of Law) จะเป็นรูปแบบที่เน้นหนักถึงกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ 
เพื่อเป็นหลักประกันแก่บุคคล โดยมุ่งให้ทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมเป็นไปด้วยควำม
เป็นธรรมถูกต้องด้วยกำรตรำกฎหมำยจ ำกัดอ ำนำจกำรใช้ดุลพินิจในกำรปล่อยตัวชั่วครำวของ
เจ้ำพนักงำนต ำรวจหรือมีกำรควบคุมตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจในกำรใช้ดุลพินิจที่เหมำะสม กำร
ปล่อยตัวชั่วครำวในชั้นเจ้ำพนักงำนต ำรวจจะมีประสิทธิภำพ ทุกคนจะเข้ำถึงควำมยุติธรรม 
และยังจะได้มีกำรเตรียมตัวเพื่อต่อสู้คดีได้อย่ำงเต็มที่ บทบัญญัติในกฎหมำยวิธิพิจำรณำควำม
อำญำเป็นบทบัญญัติที่มีผลต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนจึงต้องตีควำมเคร่งครัดโดยยึดถือ
หลักที่ว่ำ “จะกระท ำมิได้เมื่อไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจไว้โดยเฉพำะ”8 

 กำรพิจำรณำค ำร้องขอให้ปล่อยชั่วครำวกรณีสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อย กรณีที่ศำลมีค ำสั่ง
ไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว ผู้ร้องขอมีสิทธิยื่นค ำร้องอุทธรณ์ค ำสั่งนั้นได้ ซึ่งเป็นไปตำมหลัก 
มำตรำ 119 ทวิ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ บัญญัติไว้ว่ำ “ในกรณีที่ศำลสั่งไม่
อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว ผู้ร้องขอมีสิทธิยื่นค ำร้องอุทธรณ์ค ำสั่งนั้นได้ดังต่อไปนี้ (1) ค ำสั่งของ
ศำลชั้นต้นให้อุทธรณ์ไปยัง ศำลอุทธรณ์...” กรณีมีค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวในชั้น
พนักงำนสอบสวน กฎหมำยยังไม่ได้เปิดโอกำสให้ผู้ร้องอุทธรณ์คัดค้ำนค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อย
ตัวชั่วครำว จะเห็นได้ว่ำกฎหมำยเปิดโอกำสให้สิทธิที่จะอุทธรณ์คัดค้ำนค ำสั่งไม่อนุญำตให้
ประกันได้เฉพำะในชั้นศำลเท่ำนั้น ในส่วนของเจ้ำพนักงำนต ำรวจไม่มีบทบัญญัติไว้ในกฎหมำย
ที่ให้สิทธิแก่ผู้ร้องขอประกันที่จะได้ใช้สิทธิขออุทธรณ์หรือฎีกำคัดค้ำน9 ถึงแม้ว่ำในชั้นสอบสวน
จะมีอ ำนำจในกำรควบคุมตัวไว้ในระยะเวลำอันสั้น ก็ถือว่ำสิทธิถูกลิดรอนโดยค ำสั่งดังกล่ำวแล้ว 
ซึ่งกำรตรวจสอบอ ำนำจดังกล่ำวจะมีเพียงแต่กำรตรวจสอบภำยในองค์กรตำมระเบียบกำร
ต ำรวจเกี่ยวกับคดีข้อ 182 เท่ำนั้นที่ก ำหนดไว้ว่ำกรณีผู้มีอ ำนำจสั่งเห็นควรไม่สั่งให้อนุญำตให้
ประกันให้เสนอผู้มีอ ำนำจเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่ง หำกผู้มีอ ำนำจเหนือชั้นเห็นควรไม่อนุญำตให้

                                                           
8 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายหลกักฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาว่าด้วยการด าเนินคดีในขั้นตอนกอ่นการ
พิจารณา, (กรุงเทพฯ: จิรรัชกำรพิมพ์, 2544), 181-182. 
9 คนึง ฦำไชย, กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพ์ครั้งที่ 11, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), 181. 
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ประกันอีกก็ให้ปฏิบัติในกำรเสนอท ำนองเดียวกันจนถึงผู้บัญชำกำร10 ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำหำก
เป็นค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวในชั้นพนักงำนสอบสวน ผู้ต้องหำย่อมไม่อำจอุทธรณ์ค ำสั่ง
นั้นไปยังศำล เพื่อให้มีตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจทบทวนค ำวินิจฉัยโดยองค์กรภำยนอกได้ 
เนื่องจำกบทบัญญัติของกฎหมำยไม่ได้เปิดช่องให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ไว้จึงเป็นดุลพินิจของพนักงำน
สอบสวนโดยแท้ที่ขำดกำรตรวจสอบเพียงแต่ อำจมีกำรกลั่นกรองโดยผู้บังคับบัญชำอีกชั้นหนึ่ง
เท่ำนั้นซึ่งผู้บังคับบัญชำไม่ใช่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ กระเทือนจำกค ำสั่งโดยตรง ผู้ต้องหำจึงชอบที่
จะยื่นค ำร้องเข้ำมำใหม่เท่ำนั้นซึ่งกำรยื่นค ำร้อง ขอปล่อยชั่วครำวเข้ำมำใหม่กับกำรอุทธรณ์
ค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวนั้นมีควำมแตกต่ำงกัน กล่ำวคือ กำรยื่นค ำร้องขอปล่อย
ชั่วครำวเข้ำมำใหม่นั้นในทำงปฏิบัติผู้ต้องหำขอประกันจ ำต้องเพิ่มหลักทรัพย์ที่ขอประกันขึ้น
อีก11 หรืออ้ำงเหตุผลขึ้นมำใหม่เพื่อให้เจ้ำพนักงำนได้น ำมำประกอบกำรพิจำรณำอนุญำตให้
ปล่อยชั่วครำว หำกผู้ต้องหำไม่วำงหลักประกันเพิ่มให้สูงขึ้นหรือไม่มีกำรอ้ำงเหตุผลใหม่เข้ำมำ 
ก็จะไม่มีเหตุที่เจ้ำพนักงำนจะเปลี่ยนแปลงค ำสั่งเดิมที่ไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว แต่ส ำหรับ
กำรอุทธรณ์ค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวนั้นผู้ต้องหำไม่จ ำต้องเพิ่มจ ำนวนหลักประกันให้
สูงขึ้น หรือไม่จ ำต้องอ้ำงเหตุผลใหม่ เป็นกำรขอให้พิจำรณำค ำร้องขอปล่อยชั่วครำวฉบับเดิม
ใหม่เท่ำนั้นซึ่งจะเป็นกำรบรรเทำควำมเดือดร้อนของผู้ต้องหำที่ไม่ต้องไปหำหลักประกันมำ
เพิ่มเติมอีก12  จึงอำจกล่ำวได้ว่ำค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อย ชั่วครำวในชั้นเจ้ำพนักงำนยังขำดกำร
ควบคุมตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจอยู่นั้นเอง หำกเปรียบเทียบกับ มำตรำ 85/1 ประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ กรณีสิ่งของที่เจ้ำพนักงำนได้ยึดไว้ซึ่งมิใช่ทรัพย์สินที่กฎหมำยบัญญัติไว้
ว่ำผู้ใดท ำหรือมีไว้เป็นควำมผิด อำจยื่นค ำร้องต่อพนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอัยกำร เพื่อ
ขอรับสิ่งของนั้นไปดูแลรักษำหรือใช้ประโยชน์โดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและ
หลักประกันก็ได้ ในกรณีที่พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอัยกำรมีค ำสั่งไม่อนุญำต มีสิทธิยื่นค ำ
ร้องอุทธรณ์ค ำสั่งต่อศำลชั้นต้นที่มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำดังกล่ำวได้13 

 จำกปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นเห็นได้ว่ำในกรณีที่มีค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวขึ้นอยู่
เจ้ำพนักงำนแต่ละคนที่จะใช้ดุลยพินิจเสียมำกกว่ำจะได้ปฏิบัติตำมกฎหมำยจึงท ำให้เกิดควำม
ไม่เป็นธรรมในค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว ส่งผลให้เกิดควำมไม่เท่ำเทียมกัน แม้ว่ำ
ผู้ต้องหำที่ไม่ได้รับอนุญำตให้ปล่อยตัวในชั้นพนักงำนสอบสวนจะถูกควบคุมตัวไว้ในระยะเวลำ
อันสั้น แต่กำรที่ผู้ต้องหำถูกควบคุมตัวหรือกักขังย่อมส่งผลต่อผู้ต้องหำเป็นอย่ำงมำก ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรที่ผู้ต้องหำไม่ได้รับกำรคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญว่ำด้วยสิทธิเสรีภำพตำม “หลัก
สันนิษฐำนว่ำเป็นผู้บริสุทธิ์” หรือจะเป็นผลกระทบถึงอ ำนำจในกำรต่อสู้คดีของผู้ต้องหำ 

                                                           
10 สุพิศ ประณีตพลกรัง และอ ำนำจ เจตน์เจริญรักษ์, คู่มือการประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย, 30-31. 
11 ประกิต สุขเกษม, “สิทธิของผู้ต้องหำหรอืจ ำเลยตำมรฐัธรรมนูญ,” ดุลพาห, ฉ.22 (กรกฎำคม-สิงหำคม 2518): 60-81. 
12 สิทธิพร บญุคุ้ม, “การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญาโดยการปลอ่ยชัว่คราว,” (ดุษฎีนิพนธ์
นิติศำสตรดุษฎีบัณฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง, 2550), 372. 
13 ภัทรศักดิ์ วรรณแสง, “กำรใช้ดุลพินิจในกำรปล่อยชัว่ครำว,” ดุลพาห 34, ฉ.43 (ตุลำคม-ธันวำคม 2539): 159. 
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นอกจำกนี้เพื่อเป็นคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของบุคคล ให้เข้ำถึงควำมเป็นธรรมกำรตรวจสอบ
ควบคุมกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำพนักงำนต ำรวจ หรือทบทวนค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว 
ควรจะกระท ำโดยองค์กรอ่ืน ซึ่งเป็นเสมือนบุคคลภำยนอกที่มิใช่ต ำรวจเข้ำมำตรวจสอบและ
กลั่นกรองคดีอีกขั้นหนึ่งย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อตัวผู้ถูกกล่ำวหำอย่ำงมำก โดยจะเป็นกำร
ถ่วงดุลอ ำนำจกันอันจะท ำให้สำมำรถป้องกันกำรด ำเนินคดีโดยใช้อคติของเจ้ำพนักงำนต ำรวจที่
เป็นกำรใช้อ ำนำจโดยไม่สจุริตได้ เช่นเดียวกับ มำตรำ 85/1 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ กรณีสิ่งของที่เจ้ำพนักงำนได้ยึดไว้ซึ่งมิใช่ทรัพย์สินที่กฎหมำยบัญญัติไว้ว่ำผู้ใดท ำหรือมีไว้
เป็นควำมผิด ในกรณีที่พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอัยกำรมีค ำสั่งไม่อนุญำต มีสิทธิยื่นค ำ
ร้องอุทธรณ์ค ำสั่งต่อศำลชั้นต้นที่มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำดังกล่ำวได้ทันที ดังนั้น 
สิทธิกำรคัดค้ำนควรเกิดข้ึนทันทีเมื่อมีค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำว เพื่อเป็นกำรคุ้มครอง
ตำมรัฐธรรมนูญว่ำด้วยสิทธิเสรีภำพตำม “หลักสันนิษฐำนว่ำเป็นผู้บริสุทธิ์” ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่ำกำร
สั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวในชั้นต ำรวจ ผู้ต้องหำควรมีสิทธิที่จะอุทธรณ์คัดค้ำนกำรไม่ให้
ปล่อยตัวชั่วครำวดังกล่ำวได้ทันที โดยค ำสั่งของศำลที่ไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวตำมเจ้ำ
พนักงำนต ำรวจให้เป็นที่สุด 

2.2 ปัญหาเกี่ยวกับการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในระหว่างพิจารณาคดี กรณีคดีที่
มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 3 ปี 

     แต่เมื่อบุคคลใดตกเป็นผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ บุคคลนั้นอำจต้องถูกจ ำกัด
อิสรภำพโดยกำรถูกควบคุม ขัง โดยเจ้ำพนักงำนต ำรวจหรือศำลแล้วแต่กรณีแม้กว่ำกำร
ด ำเนินคดีอำญำยังไม่ถึงที่สุดว่ำบุคคลนั้นได้กระท ำควำมผิดจริง14 กำรปล่อยชั่วครำวจึงเป็น
วิธีกำรผ่อนคลำยในเร่ืองกำรควบคุมและขัง โดยให้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยได้รับอิสรภำพไปชั่วครำว
หรือภำษำสำมัญ เรียกว่ำกำรประกันตัว15 ควำมไม่เสมอภำคในกำรปล่อยชั่วครำวคือ กำรที่จะ
ควบคุมตัวบุคคลใดไว้ในอ ำนำจรัฐนั้นไม่ได้ค ำนึงถึงจุดมุ่งหมำยว่ำกำรควบคุมตัวนั้นต้องเป็นไป
เพื่อให้กำรสอบสวนเป็นไปโดยเรียบร้อยหรือเพื่อประกันกำรมีตัวของผู้ต้องหำหรือจ ำ เลย หรือ
เพื่อประกันกำรบังคับโทษ กำรควบคุมตัวระหว่ำงด ำเนินคดีจึงต้องเกิดจำกควำมจ ำเป็นเหตุใด
เหตุหนึ่งดังกล่ำว ซึ่งหำกไม่มีกำรควบคุมตัวแล้วจะท ำให้กำรด ำเนินคดีของเจ้ำพนักงำนหรือกำร
พิจำรณำคดีของศำลไม่อำจกระท ำได้เท่ำนั้น ควำมไม่เสมอภำคในกำรปล่อยชั่วครำวคือกำรที่
จะควบคุมตัวบุคคลใดไว้ในอ ำนำจรัฐนั้นไม่ได้ค ำนึงถึงจุดมุ่งหมำยว่ำกำรควบคุมตัวนั้นต้อง
เป็นไปเพื่อให้กำรสอบสวนเป็นไปโดยเรียบร้อยหรือเพื่อประกันกำรมีตัวของผู้ต้องหำหรือจ ำเลย 
หรือเพื่อประกันกำรบังคับโทษ กำรควบคุมตัวระหว่ำงด ำเนินคดีจึงต้องเกิดจำกควำมจ ำเป็นเหตุใด

                                                           
14 มำลี ทองภูสวรรค์, “การคุมขังและกกัขังผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญา,” (วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต 
สำขำวิชำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ จฬุำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, 2524), 4. 
15 คะนึง ฤำไชย และณรงค์ ใจหำญ, กฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพ์ครั้งที่ 33 (กรุงเทพมหำนคร: มิตร
นรำกำรพิมพ์, 2530), 240. 
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เหตุหนึ่งดังกล่ำว ซึ่งหำกไม่มีกำรควบคุมตัวแล้วจะท ำให้กำรด ำเนินคดีของเจ้ำพนักงำนหรือกำร
พิจำรณำคดีของศำลไม่อำจกระท ำได้เท่ำนั้น  

     กำรปล่อยชั่วครำวของต่ำงประเทศนั้นไม่ได้ค ำนึงถึงฐำนะของผู้ต้องหำหรือจ ำ เลยโดย
อำศัยหลักประกันเป็นเครื่องแสดงสถำนะ เช่น ประเทศญี่ปุ่นจะก ำหนดมำตรกำรอ่ืนแทนกำร
เรียกหลักประกัน (bail) เช่น ห้ำมไม่ให้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยเดินทำงออกไปนอก เขตพื้นที่ที่
ก ำหนด หรือไม่ออกไปจำกภูมิล ำเนำหรือท้องที่ที่อยู่อำศัย หรือห้ำมเข้ำไปในสถำนที่ ใดๆ ที่ผู้
พิพำกษำได้ก ำหนดไว้หำกจะเดินทำงออกนอกเขตพื้นที่ที่ก ำหนดต้องรำยงำนให้ผู้พิพำกษำ 
ทรำบ หรือให้มำรำยงำนตัวต่อศำลตำมก ำหนดนัดเป็นระยะ ๆ หรือให้ส่งมอบหนังสือเดินทำง
แก่เจ้ำหน้ำที่ศำลหรือต ำรวจ หรือห้ำมขับยำนพำหนะ หรือห้ำมครอบครองหรือพกพำอำวุธเป็น
ต้น เจ้ำพนักงำนผู้มีอ ำนำจจะไม่อนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำว หำกผู้ต้องหำหรือจ ำเลยมี
พฤติกำรณ์ที่จะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยำนหลักฐำน หรือจะไปก่ออันตรำยประกำรอ่ืน 
หำกไม่มีเหตุจ ำเป็นดังกล่ำวแล้ว ย่อมอนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวได้เสมอและไม่จ ำเป็นต้อง
เรียกหลักประกัน (bail) ในกำรอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวแต่อย่ำงใด16 นอกจำกนี้สำธำรณรัฐ
ฝรั่งเศสได้วำงหลักเกณฑ์กำรปล่อยตัวชั่วครำวใน โดยเฉพำะดังนี้ 1) ในควำมผิดที่มีอัตรำโทษ
จ ำคุกไม่เกิน 2 ปี 2) หำกผู้ต้องหำนั้นเป็นผู้มีภูมิล ำเนำอยู่ในสำธำรณรัฐฝรั่งเศส 3) ไม่เคยถูก
พิพำกษำลงโทษในคดีควำมผิดอุกฉกรรจ์หรือไม่เคยถูกศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกเกินกว่ำ 3 
เดือน โดยไม่มีกำรรอกำรลงโทษไว้ เพื่อผู้ต้องหำมำพบผู้พิพำกษำแล้ว ผู้ต้องหำนั้นมีสิทธิที่จะ
ร้องขอประกันตัวได้ในกรณีที่ผู้ต้องหำร้องขอประกันตัว ผู้พิพำกษำจะต้องพิจำรณำสั่งค ำร้องขอ
ประกันตัวผู้ต้องหำให้แล้วเสร็จภำยในเวลำ 5 วัน นับตั้งแต่เวลำที่ผู้ต้องหำได้มำปรำกฏตัวต่อผู้
พิพำกษำคร้ังแรกมิฉะนั้นจะถือว่ำผู้ต้องหำนั้นถูกปล่อยตัวชั่วครำวอัตโนมัติ 17 

     พิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำได้ก ำหนดไว้ว่ำในคดีมีอัตรำโทษ
จ ำคุกอย่ำงสูงเกิน 10 ปีขึ้นไป ผู้ที่ถูกปล่อยชั่วครำวต้องมีประกันและจะมีหลักประกันด้วย
หรือไม่ก็ได้ แต่ในทำงปฏิบัติเป็นไปตำมนโยบำยของศำลได้มีข้อบังคับของประธำนศำลฎีกำว่ำ
ด้วยหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรเรียกประกันหรือหลักประกันในกำรปล่อยตัว
ชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 ข้อ 5.3 
ก ำหนดให้คดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกไม่เกิน 10 ปี ให้ศำลใช้ดุลพินิจอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวได้ โดย
ไม่ต้องมีประกัน หำกมีควำมจ ำเป็น ต้องมีประกันให้ก ำหนดวงเงินไม่เกิน 200,000 บำท เว้นแต่
มีเหตุสมควรที่สั่งเป็นอย่ำงอ่ืน ก็ให้ระบุเหตุนั้นไว้โดยชัดแจ้ง และนอกยังนี้ได้มีกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์เพิ่มเติมข้อ 4 วรรคห้ำว่ำถ้ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลยยินยอมให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อื่นใดที่สำมำรถใช้ตรวจสอบหรือจ ำกัดกำรเดินทำงของผู้ต้องหำหรือจ ำเลยศำลอำจ
                                                           
16 พชรมณฑ์ ภูมิสถิต, “ปลอ่ยตัวชัว่คราว: ศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรและกฎหมายจารีต
ประเพณีกับกฎหมายไทย,” (วิทยำนพินธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 
2557), 77. 
17 เร่ืองเดียวกัน, 43. 



CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

204 

ใช้ดุลพินิจเรียกหลักประกัน เช่นคดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 10 ปีไม่เกินร้อยละยี่สิบ
ของวงเงินประกัน ในกรณีที่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยเป็นคนยำกจน ศำลจะเรียกหลักประกันต่ ำกว่ำ
ตำมที่ก ำหนดไว้ก็ได้ โดยต้องระบุเหตุไว้ในค ำสั่งด้วย กำรจะอนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวยังคง
มุ่งเน้นไปในทำงที่จะก ำหนดหลักประกัน ไม่ได้ค ำนึงถึงเหตุจ ำเป็นที่จะเอำตัวไว้ในอ ำนำจรัฐ 
และนอกจำกนี้ในกรณีที่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยถูกด ำเนินคดีในคดีอำญำที่อัตรำโทษเพียงเล็กน้อย
หรือคดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี กำรพิจำรณำปล่อยตัวชั่วครำวใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับ
คดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกไม่เกิน 10 ปี ซึ่งถือว่ำเป็นคดีที่มีอัตรำโทษแตกต่ำงกันมำ ซึ่งส่งผลในกำร
พิจำรณำกำรปล่อยตัวชั่วครำวของผู้ต้องหำหรือจ ำเลย เช่น อำจจะไม่อนุญำตให้มีกำรปล่อยตัว
หรืออนุญำตโดยมีเงื่อนไขอ่ืน หรือแม้ว่ำจ ำเลยหรือผู้ต้องหำจะยินยอมให้มีกำรใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ข้อก ำหนดยังคงให้เรียกหลักประกัน ดังนั้น กำรให้ควำมส ำคัญกับหลักประกัน
จึงส่งผลกระทบต่อกำรที่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยจ ำนวนไม่น้อยที่จะไม่ได้รับกำรปล่อยตัวชั่วครำว
เพรำะไม่มีหลักทรัพย์มำประกันตัว ย่อมถูกกักขังในระหว่ำงพิจำรณำคดีในทันที และเป็นกำร
ตัดโอกำสในกำรแสวงหำพยำนหลักฐำนในกำรพิสูจน์ควำมผิดหรือควำมบริสุทธิ์ของตนเอง ใน
ควำมเป็นจริงแล้วหำกผู้ต้องหำหรือจ ำเลยถูกคุมขังย่อมเป็นเรื่องยำกที่จะได้ติดต่อกับญำติหรือ
แม้แต่กำรปรึกษำทนำยตำมสมควร และยังกลับเป็นตรำบำปติดตัวแม้ว่ำสุดท้ำยแล้วศำลจะ
พิพำกษำให้บริสุทธิ์ แต่ในทำงครอบครัวหรือสังคมอำจจะรังเกียจกลับเข้ำสู่กำรใช้ชีวิตปกติใน
สังคมยำกข้ึน ควำมยุติธรรมในสังคมบำงกรณีเป็นควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติและบำงกรณีเป็น
ควำมยุติธรรมตำมสัญนิยมควำมยุติธรรมในสังคม คือกำรด ำเนินกำรใด ๆ ตำมกฎเกณฑ์ของ
สังคมนั้นก ำหนดไว้ และกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมโดยกระบวนกำรยุติธรรมจึงเป็นกำร
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยก ำหนดมำกกว่ำกำรกระท ำตำมอ ำเภอใจ18 นอกจำกนี้ รัฐธรรมนูญ 
ยุทธศำสตร์ชำติ และนโยบำยรัฐบำลที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนของไทย ด้ำนกระบวนกำร
ยุติธรรมกำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำนที่เกี่ยวข้องกับควำมปลอดภัยในด้ำน
ร่ำงกำย ชีวิต และทรัพย์สินซึ่งครอบคลุมตั้งแต่กระบวนกำรสืบสวนสอบสวน กำรด ำเนินคดี 
กำรพิจำรณำตัดสินคดี กำรกักขัง กำรลงโทษ กำรบ ำบัดฟื้นฟูผู้ต้องขัง โดยมีมิติของกำรให้ควำม
คุ้มครองสิทธิเหยื่อ ผู้ต้องหำ ผู้ต้องขัง และผู้ต้องโทษ19  

     เพื่อเป็นกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยที่
ก ำหนดไว้ว่ำ “บุคคลทุกคนย่อมเสมอกันในกฎหมำยและได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยเท่ำ
เทียมกัน” และหลักที่ว่ำ “หลักสันนิษฐำนว่ำเป็นผู้บริสุทธิ์” ในกรณีที่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยถูก
ด ำเนินคดีในคดีอำญำที่อัตรำโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี เป็นคดีที่มีอัตรำโทษเล็กน้อย และจ ำเลยมี
โอกำสในกำรหลบหนีน้อยที่สุด จึงควรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำปล่อยตัวชั่วครำวของ
                                                           
18 จุฑำรัตน์ เอื้ออ ำนวย, ระบบยุตธิรรมและยุติธรรมทางเลือก แนวการวิเคราะห์เชิงสังคมศาสตร์, (กรุงเทพฯ: 
ส ำนักพิมพแ์ห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, 2556), 11-12. 
19 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม, แผนสิทธิมนษุยชนแห่งชาต ิฉบับที่ 4 พ.ศ. 2562-2566,  
(กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2561), 2. 
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ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในระหว่ำงกำรด ำเนินคดีอำญำว่ำหำกผู้ต้องหำหรือจ ำเลยไม่มีพฤติกำรณ์ 
“หลบหนี” หรือ “ยุ่งเหยิงกับพยำน20 

     หลักฐำน” หรือ “ก่อเหตุร้ำยประกำรอ่ืน” ก็ไม่มีควำมจ ำเป็นในกำรขังหรือควบคุมตัว
ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยไว้และสำมำรถปล่อยชั่วครำวได้โดยไม่ต้องเรียกหลักประกันจำกผู้ต้องหำ
หรือจ ำเลย เพื่อให้เป็นกำรเร่ิมต้นในกระบวนกำรยุติธรรมที่ทุกคนสำมำรถเข้ำถึงได้อย่ำงแท้จริง 

2.3 ปัญหาเกี่ยวกับการอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวและการก าหนดหลักประกันใน
การปล่อยตัวชั่วคราวของจ าเลยในระหว่างการพิจารณาคดีชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา 

     กำรพิจำรณำปล่อยตัวชั่วครำวจ ำเลยในกรณีที่ศำลชั้นต้นได้มีค ำพิพำกษำแล้วและอยู่
ระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีชั้นอุทธรณ์หรือฎีกำถ้ำหำกจะพิจำรณำตำมข้อบังคับของประธำนศำล
ฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรเรียกประกันหรือหลักประกันในกำรปล่อย
ตัวชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. 2548 ข้อ 6 อำจแบ่งได้ 2 กรณี วรรคแรกคือ
กรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยไม่เกิน 3 ปี ก ำหนดไว้ว่ำให้ศำลใช้ดุลพินิจอนุญำตให้
ปล่อยตัวชั่วครำวในระหว่ำงอุทธรณ์ฎีกำได้โดยมีประกันและหลักประกัน แม้จะก ำหนดต่อไปว่ำ
วงเงินประกันไม่ควรสูงเกิน 100,000 บำท ก็ตำมย่อมท ำให้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยที่มีฐำนะยำกจน
ต้องเสียโอกำสที่จะได้รับกำรปล่อยตัวชั่วครำวไป เพรำะไม่อำจจะหำหลักทรัพย์มำขอประกันตวั
ได้ถึงแม้เขำจะมีสิทธิตำมเงื่อนไขที่จะร้องขอให้ปล่อยตัวชั่วครำวได้ก็ตำม เพรำะเงินจ ำนวน 
100,000 บำท ส ำหรับคนที่มีฐำนะยำกจนแล้วถือว่ำเป็นเงินจ ำนวนมำกมำยมหำศำลท ำให้
ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยที่มีฐำนะยำกจนต้องถูกคุมขังไว้ต่อไป กำรที่ศำลจะใช้ดุลพินิจสั่งเก่ียวกับค ำ
ร้องขอปล่อยตัวชั่วครำวศำลควรจะต้องค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภำพของ
บุคคลเป็นหลักกำรโดยจะมีกำรใช้ดุลพินิจไปในทำงจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้มิได้ ซึ่งจ ำเลยยังเป็นบุคคลที่กฎหมำยให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำไม่มีควำมผิด
ก่อนที่จะมีค ำพิพำกษำอันเป็นที่สุดแสดงว่ำได้กระท ำควำมผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผู้กระท ำควำมผิดมิได้21 ซึ่งปัญหำในกรณีดังกล่ำวนี้จะไม่มีทำงเกิดขึ้นได้อย่ำงแน่นอนกับคนที่มี
ฐำนะทำงเศรษฐกิจดีท ำให้เกิดควำมไม่เสมอภำคระหว่ำงบุคคลที่มีฐำนะทำงเศรษกิจดีย่อมมี
โอกำสที่จะได้รับกำรปล่อยตัวชั่วครำวมำกกว่ำบุคคลที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจไม่ดี และข้อ 6 
วรรคสอง กรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยเกิน 3 ปี ก ำหนดข้อบังคับเปิดช่องทำงให้ศำล
ใช้ดุลพินิจเพิ่มเติมอีกว่ำในกรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยเกิน 3 ปี และศำลเห็นว่ำ
สมควรก ำหนดวงเงินประกันให้สูงขึ้นจำกที่ศำลชั้นต้น หรือศำลอุทธรณ์ก ำหนดไว้ก็ให้ก ำหนด
วงเงินประกันเพิ่มขึ้นได้ แม้ว่ำจะก ำหนดว่ำไม่ควรเกินกึ่งหนึ่ง แต่กำรสั่งประกันโดยส่วนใหญ่
ศำลสูงมักจะเพิ่มวงเงินประกันสูงขึ้นกว่ำเดิมเท่ำกับเป็นกำรส่งเสริมทำงปฏิบัติที่ขัดกับหลัก
                                                           
20 อุลิช ดิษฐประณีต, ดุลพินิจการปล่อยชัว่คราวผู้ต้องขังหรือจ าเลยในกระบวนการยุติธรรมไทย, (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำน
ศำลยุติธรรม, 2552), 2. 
21 ชำติ ชยัเดชสุริยะ, มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลำ, 2549), 62. 
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กฎหมำยสำกลที่ระบุว่ำกำรปฏิบัติต่อผู้ถูกกล่ำวหำจึงต้องค ำนึงถึงหลักในกำรคุ้มครองสิทธิ
เสรีภำพและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐำนของมนุษย์  

     ดังนั้น ในกำรพิจำรณำค ำร้องขอปล่อยตัวชั่วครำวในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีชั้นอุทธรณ์
หรือฎีกำ ควรจะมีกำรบัญญัติข้อบังคับของประธำนศำลฎีกำให้สอดคล้องหลักกฎหมำยสำกล
และสิทธิขั้นพื้นฐำนที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติและรับรองไว้ อำจจะแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ 1) 
กรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยไม่เกิน 3 ปี และ 2) กรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุก
จ ำเลยเกิน 3 ปี และในกำรก ำหนดวงเงินประกันศำลไม่ควรจะก ำหนดวงเงินประกันให้สูงขึ้น
จำกที่ศำลชั้นต้นหรือศำลอุทธรณ์ก ำหนดไว้ โดยสิทธิในกำรปล่อยชั่วครำวนั้น ศำลจะต้อง
อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวเป็นหลักส่วนกำรไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวนั้นถือเป็นข้อยกเว้น รัฐ
ต้องอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ประชำชนอย่ำงรวดเร็วและเท่ำเทียมกันโดยกฎหมำยที่ยึดหลัก
ควำมเสมอภำคจะต้องเป็นกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไปและไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นกำรเจำะจง 22 แม้กฎหมำยประเทศไทยจะ
พัฒนำไปมำกแค่ไหนแต่กระบวนกำรยุติธรรมในกำรปฏิบัตินั้นยังไม่มีกำรปรับปรุงเท่ำที่ควรอีก
ทั้งในกำรพิจำรณำในชั้นพิจำรณำคดีศำลไม่มีโอกำสได้พิจำรณำข้อเท็จจริงหรือพยำนหลักฐำน
อ่ืนประกอบ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งมำจำกไม่มีข้อเท็จจริงหรือพยำนหลักฐำนไปถึงศำล โดยเฉพำะ
ข้อเท็จจริงของจ ำเลยประวัติกำรกระท ำ ควำมผิด ประวัติกำรศึกษำ ครอบครัว อำชีพ ซึ่งส่งผล
ให้ศำลไม่มีข้อมูลในกำรพิจำรณำในกำรปล่อยชั่วครำวเพียงดูแต่ข้อหำหนักเบำเท่ำนั้น23 ในทำง
ปฏิบัติศำลมิได้มีกำรไต่สวนผู้ต้องหำหรือจ ำเลยถึงเหตุเพื่อให้ทรำบถึงข้อเท็จจริง หรือ
พฤติกำรณ์ต่ำง ๆ ประกอบกำรใช้ดุลพินิจ ตำมมำตรำ 108 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ24  และศำลควรจะมีบทบัญญัติเปิดโอกำสให้ศำลได้ไต่สวนจ ำเลยก่อนศำลจะใช้ดุลพินิจ
ในกำรพิจำรณำปล่อยตัวชั่วครำว เพื่อให้ได้ข้อมูลเพื่อประกอบดุลพินิจของศำลว่ำควรให้ประกัน
ตัวหรือไม่ และถ้ำจะให้ประกันจะต้องให้วำงหลักประกันหรือไม่ หรือหำกว่ำจะต้องมีกำร
ก ำหนดหลักประกันควรจะก ำหนดมำกน้อยแค่ไหน โดยกำรก ำหนดหลักประกันศำลควร
พิจำรณำถึงควำมร้ำยแรงแห่งข้อหำสำเหตุและพฤติกำรณ์กำรกระท ำควำมผิดรวมทั้ง
บุคลิกลักษณะนิสัย สภำพทำงร่ำงกำยและจิตใจ กำรศึกษำกำรประกอบอำชีพกำรงำน ประวัติ
กำรกระท ำควำมผิดอำญำ สภำพและฐำนะของครอบครัว ฐำนะทำงเศรษฐกิจและควำมสัมพันธ์
กับบุคคลอ่ืนในสังคมของจ ำเลยในแต่ละรำย เพื่อเป็นให้คุ้มครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลและ
เพื่อให้จ ำเลยได้เข้ำถึงกำรปล่อยตัวชั่วครำวได้อย่ำงเสมอภำคและเป็นธรรม 
 

                                                           
22 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “หลักควำมเสมอภำค,” วารสารนิติศาสตร์3 0, ฉ.2 (มิถุนำยน 2543): 162. 
23 กำญจนำ ค ำมำ, “ปัญหาการปล่อยชั่วคราวในคดีอาญา: กรณีจ าเลยหลบหนี ในระหว่างการพิจารณาคดีในชั้นศาล,” 
(วิทยำนพินธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์,บัณฑิตวิทยำลัย มหำวทิยำลัยพำยพั, 2560), 76. 
24 ชนม์ณภัทร ทะนงอำจ, “ปัญหาตามมาตรการของการปล่อยชั่วคราว,” (กำรศึกษำอิสระนิติศำสตรมหำบัณฑิต 
สำขำวิชำนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, 2560), 5. 
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3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ  
ปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหำเรื่องกำรพิจำรณำสั่งปล่อยตัวชั่วครำวในชั้นพนักสอบสวนหรือ

ชั้นศำล ซึ่งหลักของรัฐธรรมนูญ มำตรำ 29 ก ำหนดว่ำ“ในคดีอำญำ ให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำ
ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด...”  ในกำรปล่อยตัวชั่วครำวเป็นกำรให้โอกำสแก่ผู้ต้องหำหรือ
จ ำเลยแสวงหำหลักฐำนและหนทำงในกำรต่อสู้คดีตลอดจนหำทรัพย์สินมำชดเชยควำมเสียหำย
ที่ตนได้กระท ำ แต่เนื่องจำกมีข้อขัดข้องทำงกฎหมำยไม่ว่ำจะไม่มีบทบัญญัติให้อุทธรณ์ค ำสั่งไม่
อนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวในชั้นเจ้ำพนักงำนต ำรวจ กำรอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวในระหว่ำง
พิจำรณำคดีกรณีคดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 3 ปี กำรอนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวและ
กำรก ำหนดหลักประกันในกำรปล่อยตัวชั่วครำวของจ ำเลยในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีชั้น
อุทธรณ์หรือฎีกำที่ยังไม่มีบทบัญญัติให้น ำตัวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยเข้ำไต่สวนค ำร้องประกอบค ำ
ร้องขอปล่อยตัวชั่วครำว เพื่อให้ศำลเห็นสภำพฐำนะ ควำมเป็นอยู่ พฤติกรรมอ่ืน ๆ ของ
ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยก่อนมีค ำสั่งให้ปล่อยตัวชั่วครำว จึงก่อให้เกิดอุปสรรคในพัฒนำกฎหมำย 
กำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ผลกำรศึกษำมำตรกำรของต่ำงประเทศและประเทศ
ไทยจะน ำมำเป็นแนวทำงในกำรเสนอแนะบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำใน
กำรสั่งปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำเป็นข้อ ๆ ดังต่อไปนี้ 

     1.  สิทธิในกำรอุทธรณ์คัดค้ำนกำรมีค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวในชั้นพนักงำน
ต ำรวจ ตำมระเบียบกำรต ำรวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 7 กำรปล่อยตัวชั่วครำวข้อ 182 วรรคท้ำย 
บทบัญญัติเดิมก ำหนดไว้ว่ำ  “ในกรณีผู้มีอ ำนำจสั่งปล่อยชั่วครำวชั้นใดตำมควำมในข้อนี้ เห็น
ควรไม่อนุญำตให้ประกันให้เสนอผู้มีอ ำนำจสั่งเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่ง หำกผู้มีอ ำนำจเหนือ
เห็นสมควรไม่อนุญำตให้ประกันอีกก็ให้ปฏิบัติในกำรเสนอท ำนองเดียวกันจนถึงผู้บังคับบัญชำ
กำร” ให้ยกเลิกข้อควำมทั้งหมดและให้ใช้ข้อควำมต่อไปนี้แทน “ในกรณีผู้มีอ ำนำจสั่งปล่อย
ชั่วครำว เห็นควรไม่อนุญำตให้ประกัน ผู้ต้องหำมีสิทธิยื่นค ำร้องอุทธรณ์ค ำสั่งต่อศำลชั้นต้นได้
ทันที เมื่อศำลได้รับค ำร้องให้พิจำรณำโดยเร็ว และค ำสั่งศำลอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้ประกัน
ให้เป็นที่สุด” 

     2.  กำรอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวในระหว่ำงพิจำรณำคดี ข้อบังคับของประธำนศำลฎีกำ 
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรเรียกประกันหรือหลักประกันในกำรปล่อย
ชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. 2548 ข้อ 5.3 บทบัญญัติเดิมก ำหนดไว้ว่ำ “คดีที่
มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 10 ปี ให้ศำลใช้ดุลพินิจอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวได้โดยไม่ต้อง
มีประกัน หำกมีเหตุจ ำเป็นต้องมีประกันให้ก ำหนดวงเงินไม่เกิน 200,000 บำท เว้นแต่มีเหตุ
สมควรที่จะสั่งเป็นอย่ำงอื่น ก็ให้ระบุเหตุนั้นไว้โดยชัดแจ้ง” บทบัญญัติที่เสนอแนะเพิ่มเติมวรรค
สองดังนี้ “คดีที่มีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 3 ปี หำกผู้ต้องหำหรือจ ำเลยไม่มีพฤติกำรณ์
หลบหนีหรือยุ่งเหยิงกับพยำนหลักฐำนหรือก่อเหตุร้ำยประกำรอ่ืนให้ศำลปล่อยชั่วครำวได้โดย
ไม่ต้องเรียกหลักประกัน”  
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     3.  กำรอนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวและกำรก ำหนดหลักประกันในกำรปล่อยตัว
ชั่วครำวของจ ำเลยในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีชั้นอุทธรณ์หรือฎีกำ ตำมข้อบังคับของประธำน
ศำลฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรเรียกประกันหรือหลักประกันในกำร
ปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. 2548 ข้อ 6 อำจจะแบ่งได้เป็น 2 กรณี  

3.1  บทบัญญติข้อ 6 วรรคแรก กรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยไม่เกิน 3 ปี 
บทบัญญัติเดิมก ำหนดไว้ว่ำ “กรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยไม่เกิน 3 ปี ไม่ว่ำจะเป็น
คดีที่ต้องห้ำมอุทธรณ์ฎีกำในปัญหำข้อเท็จจริงหรือไม่ก็ตำม ให้ศำลใช้ดุลพินิจอนุญำตให้ปล่อย
ชั่วครำวในระหว่ำงอุทธรณ์ฎีกำได้โดยมีประกันและหลักประกัน แต่วงเงินประกันไม่ควรสูงเกิน
กว่ำ 100,000 บำท” ให้ยกเลิกข้อควำมทั้งหมดและให้ใช้ข้อควำมต่อไปนี้แทน “กรณีที่ศำล
พิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยไม่เกิน 3 ปี ไม่ว่ำจะเป็นคดีที่ต้องห้ำม อุทธรณ์ฎีกำในปัญหำ
ข้อเท็จจริงหรือไม่ก็ตำม ให้ศำลใช้ดุลพินิจอนุญำตให้ปล่อยตัวชั่วครำวในระหว่ำงอุทธรณ์ฎีกำได้ 
โดยไม่ต้องมีหลักประกัน”  

3.2  บทบัญญติข้อ 6 วรรคสอง กรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยเกิน 3 ปี 
บทบัญญัติเดิมก ำหนดไว้ว่ำ “กรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยเกิน 3 ปี และศำล
เห็นสมควรอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวในระหว่ำงอุทธรณ์ฎีกำได้โดยมีประกันและหลักประกัน 
หำกศำลเห็นว่ำสมควรก ำหนดวงเงินประกันให้สูงขึ้นจำกที่ศำลชั้นต้นหรือศำลอุทธรณ์ก ำหนดไว้ 
ก็ให้ก ำหนดวงเงินประกันเพิ่มขึ้นได้แต่ไม่ควรเพิ่มเกินกึ่งหนึ่ง” ให้เพิ่มบทบัญญัติข้อ 6 วรรค
สำม โดยข้อควำมต่อไปนี้ “กรณีที่ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยเกิน 3 ปี และศำล
เห็นสมควรอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวในระหว่ำงอุทธรณ์ฎีกำได้โดยมีประกันและหลักประกัน 
หำกศำลเห็นว่ำสมควรก ำหนดวงเงินประกันสูงขึ้นตำมวรรคสอง ให้ศำลค ำนึงเป็นรำยบุคคลโดย
ให้พิจำรณำจำกฐำนะทำงเศรษฐกิจ ซึ่งศำลอำจอนุญำตให้จ ำเลยแสดงข้อมูลประกอบดุลพินิจ
ก่อนอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวก็ได้” 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้าง
ในน่านน้ าไทย (2) กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ า 
(3) ศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาข้อกฎหมายในการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (4) เพื่อหาแนวทางแก้ไข
และเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมที่จะน าไปใช้ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ า
ล าแม่น้ าอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศต่อไป ผลการศึกษาพบปัญหาทางกฎหมาย 
ดังต่อไปนี้ ประการที่หนึ่งปัญหามาตรการลงโทษผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปีของสิ่งปลูกสร้าง
ล่วงล้ าล าแม่น้ าไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน จึงเห็นควรเพิ่มมาตรการ
ลงโทษผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปี จากให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงินค่าตอบแทนที่ค้างช าระ เป็น
เพิกถอนใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า ประการที่สองปัญหาหลักเกณฑ์การพิจารณา
อนุญาตให้ปลูกสร้างสิ ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า ไม่ได้มีบทบัญญัติให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถคัดค้านได้ จึงเห็นควรแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
การอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า โดยก าหนดให้ผู้ยื่นค าขออนุญาตต้องยื่นหนังสือให้
ความยินยอมจากเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงด้วย ประการสุดท้ายปัญหาไม่มีบทบัญญัติ
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กฎหมายให้เจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการตรวจสอบใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า
ภายหลังได้รับอนุญาต จึงเห็นควรก าหนดระยะเวลาให้เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสภาพของสิ่ง
ปลูกสร้างที่ได้รับอนุญาตว่าสามารถใช้งานได้อย่างปลอดภัย เป็นไปตามแบบและวัตถุประสงค์ที่
ได้รับอนุญาต หรือไม่  
 
ค้าส้าคัญ : ล่วงล้ าล าแมน่้ า, ค่าตอบแทนรายปี, สิ่งปลูกสร้าง 
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Abstract 

 
The purpose of this thesis is to study ( 1)  concepts and theories related 

to buildings in Thai territorial waters, ( 2)  Thai and foreign laws related to river 
encroaching structures, (3) study and analyze legal problems in the construction 
of river encroachments under the Navigation in Thai Waters Act B.E. 2456 (1913) 
and amendments, and ( 4)  to find solutions and suggest appropriate ways to be 
used to improve the law on the construction of river intrusions which will benefit 
the development of the country in the future. The results of the study revealed 
the following legal problems: Firstly, the problem of penalties for those who do 
not pay the annual fee for the construction of the river intrusion is inappropriate 
and inconsistent with the current situation.  Therefore, it is deemed appropriate 
to increase penalties for those who fail to pay annual remuneration. From having 
to pay a fine one time the amount of compensation owed, it is the revocation 
of the permit to build things that encroach on the river.  Secondly, the issue of 
criteria for considering permits for the construction of river intrusions is explored. 
There is no provision for a public hearing, or allow stakeholders to object. 
Therefore, it is deemed appropriate to amend the law on permitting the 
construction of things that encroach on rivers, by requiring the applicant to 
submit a letter of consent from the owner of the adjacent plot of land as well. 
Finally, the problem is that there is no legal provision for officials to carry out 
inspections of permits to build river intrusions after they have been granted 
permission.  Therefore, it is deemed appropriate to set a period for officials to 
inspect the condition of the buildings that are allowed to be used safely, whether 
it is in accordance with the permitted design and purpose. 
 
Keywords: Intrusion of waters, Annual compensation, Building 
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1.  บทน้า 
1.1  ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 

กรมเจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้ า ทางเดินเรือ แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบ
และทะเลภายในน่านน้ าไทย โดยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระ
พุทธศักราช 2456 ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 
2535 มาตรา 120 วรรคหนึ่ง 1 บัญญัติไว้ว่า ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแล รักษาและขุดลอกร่องน้ า ทาง
เดินเรือ แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้ าไทย กล่าวคือ กรมเจ้าท่ามีหน้าที่ดูแล 
รักษา ขุดลอกร่องน้ า ทางเดินเรือ แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้ าไทย โดย
มาตรา 117 วรรคหนึ่ง2 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าเข้าไป
เหนือน้ า ในน้ า ใต้น้ า ของแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน
หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเล
ดังกล่าว เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าทา่” และมาตรา 117 วรรคสอง บัญญัติว่า “หลักเกณฑ์
และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวงดังกล่าว 
จะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล้ าที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้ง พร้อมทั้งระยะเวลาที่
จะต้องพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย” ซึ่งได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาต
ไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พระพุทธศักราช 2456 ซึ่งเมื่อบุคคลใดได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดตามมาตรา 117 
ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี ตามวิธีการและอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า
ตารางเมตรละ 50 บาท และถ้าเป็นอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์เพื่อใช้
ในการประกอบธุรกิจให้เสียเป็น 2 เท่าของอัตราดังกล่าว ในกรณีที่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดดังกล่าวถูกปลูกสร้าง
ขึ้นโดยมิได้รับอนุญาตหรือไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตให้เสียค่าตอบแทนเป็น 3 เท่าของอัตราดังกล่าว 
ซึ่งการก าหนดค่าตอบแทนให้ค านึงถึงสภาพของแต่ละท้องที่และประโยชน์ที่ผู้ปลูกสร้างหรือผู้ครอบครอง
พึงได้รับ ส าหรับค่าตอบแทนรายปีนั้นเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งแล้วแต่
กรณี ที่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดอยู่ในเขตเป็นผู้มีอ านาจจัดเก็บตามอัตราที่กฎกระทรวงก าหนด
ค่าตอบแทนรายปีส าหรับผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าล าแม่น้ า พ.ศ. 25633 
ก าหนด ทั้งนี้ มาตรา 118 ตรี4 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ไม่ช าระค่าตอบแทนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
                                                           
1 พระราชบัญญัตกิารเดินเรือในน่านน ้าไทย ฉบบั 14 (พ.ศ. 2535), มาตรา 120, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎกีา เล่ม
ที่ 109 ตอนที่ 44 (9 เมษายน 2535): 23. 
 2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย ฉบับ 14 (พ.ศ. 2535) , มาตรา 117 วรรคหนึ่ง, ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 109 ตอนที่ 44 (9 เมษายน 2535): 21. 
3 กฎกระทรวงก้าหนดค่าตอบแทนรายปีส้าหรับผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล ้าล้าแม่น ้า พ.ศ. 2563 , 
ข้อ 5, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 137 ตอนที่ 41 ก (9 มิถุนายน 2563): 20. 
4 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย ฉบับ 14 (พ.ศ. 2535), มาตรา 118 ตรี, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 
เล่มที่ 109 ตอนที่ 44 (9 เมษายน 2535): 23. 
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ที่ออกตามมาตรา 117 ทวิ ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงินค่าตอบแทนที่ค้างช าระ” ถึงแม้ว่า
จะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 เพื่อแก้ไขปัญหาการปลูกสร้าง
สิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าที่ผิดกฎหมายแล้วก็ตาม แต่ก็ยังคงมีปัญหาที่ท าให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรและไม่สอดคล้อง
กับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  
 ผู้วิจัยได้มีการศึกษาปญัหาการบังคับใชพ้ระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 
เร่ือง การปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแมน่้ า จ านวน 3 ประเด็น ดังนี้  

1. การอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พระพุทธศักราช 2456 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เมื่อได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดผู้ได้รับ
อนุญาตต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต 
แต่สถานการณ์ในปัจจุบันปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าบางรายไม่ได้
มีการจ่ายค่าตอบแทนรายปีติดต่อกันมากกว่า 2 ปี อันเป็นการท าให้รัฐเสียผลประโยชน์ ซึ่งมาตรา 118 
ตร ีก าหนดให้ผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 117 ทวิ ให้เสีย
เบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงินค่าตอบแทนที่ค้างช าระ ซึ่งมาตรการลงโทษผู้ที่ไม่ยอมช าระค่าตอบแทน
รายปีค่อนข้างเบา ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ท าให้ผู้ได้รับอนุญาตไม่เกรงกลัวต่ออัตรา
โทษที่จะได้รับ จึงละเลยไม่ยอมช าระค่าตอบแทนให้แก่รัฐ ท าให้รัฐได้รับความเสียหายเป็นอย่างยิ่ง  

ผู้วิจัยมีข้อมูลการจ่ายค่าตอบแทนของผู้ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า
ในพื้นที่ของเทศบาลต าบลบ้านเพ อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ตั้งแต่ปี 2549-2566  

 
ตารางที่ 1 จ่ายค่าตอบแทนของผู้ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล ้าล้าแม่น ้า ของเทศบาล
  ต้าบลบ้านเพ 
 

ชื่อท่าเรือ ประเภท 
2549-2559 

(ปรับ 1) 
2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 รวมยอด 

1.  ทา่เรอื 
นวลทิพย ์

สะพาน 381,700 19,085 19,085 19,085 19,085 19,085 19,085 19,085 515,295 
ถมทะเล 11,744,000 587,200 587,100 587,100 587,100 587,200 587,200 587,200 15,854,400 

2.  ทา่เรอื 
โชคกฤษดา 

สะพาน 346,200 17,310 17,310 17,310 17,310 17,310 17,310 17,310 467,370 
ถมทะเล 5,860,000 293,000 293,000 293,000 293,000 293,000 293,000 293,000 7,911,000 

3.  ทา่เรอื 
ศรีบ้านเพ 

สะพาน 571,500 28,575 28,575 28,575 28,575 28,575 28,575 28,575 771,525 
ถมทะเล 3,294,000 164,700 164,700 164,700 164,700 164,700 164,700 164,700 4,446,900 

4.  ทา่เรอื 
โค้งบัวหลวง 

สะพาน 84,600 4,230 4,230 4,230 4,230 4,230 4,230 4,230 114,210 
ถมทะเล 18,443,000 922,150 922,150 922,150 922,150 922,150 922,150 922,150 24,898,050 

5.  ทา่เรอื 
ระยองรีสอร์ท 

สะพาน 144,000 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 194,400 

6.  ทา่เรอืเสร ี สะพาน 393,300 19,665 19,665 19,665 19,665 19,665 19,665 - 511,290 
7.  ทา่เรอื 
จเด็จ 

สะพาน 40,400 2,020 2,020 2,020 2,020 2,020 2,020 2,020 54,540 
ถมทะเล 384,000 19,200 19,200 19,200 19,200 19,200 19,200 - 499,200 

8.  บา้นเรือน
ประชาชน 

ที่พัก
อาศัย 

- - - 
 

312,580 322,605 347,168 354,528 - 1,336,881 

รวม  41,686,700 2,084,335 2,084,335 2,396,915 2,406,940 2,431,503 2,438,863 2,045,470 57,575,061 
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จากตารางดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เฉพาะพื้นที่เทศบาลต าบลบ้านเพ มีใบอนุญาตให้ปลูกสร้าง
สิ่งล่วงล้ าล าน้ า จ านวน 257 ราย โดยในปี 2565 มีผู้ช าระค่าตอบแทนรายปี จ านวน 254 ราย 
คิดเป็น 98.83 เปอร์เซ็นต์ จะเห็นได้ว่ามีผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปีท าให้รัฐขาดรายได้ 
จ านวน 3 ราย คิดเป็น 1.17 เปอร์เซ็นต์ 

2. ใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า  จะระบุประเภท วัตถุประสงค์การใช้ 
และขอบเขตพื้นที่ล่วงล้ าล าแม่น้ าที่ได้รับอนุญาต โดยเป็นการอนุญาตก่อนเริ่มด าเนินการ
ก่อสร้าง และตรวจตามขั้นตอนของเจ้าหน้าที่เพื่อยืนยันว่าการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล า แม่น้ า
ได้ปลูกสร้างเป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต แต่ภายหลังที่ได้รับอนุญาตนั้นไม่มีกระบวนการ
ในการตรวจสอบ ซึ่งปรากฏหลายครั้งที่ผู้ได้รับอนุญาตมีการฝ่าฝืน ดัดแปลง ต่อเติมผิดไปจาก
แบบที่ได้รับอนุญาต และขยายพื้นที่ออกไปเรื่อย ๆ ซึ่งถือเป็นการบุกรุกแม่น้ า ล าคลองและ
ทะเลเพิ่มมากขึ้น อันเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ทางน้ า หรือท าให้ทางน้ าได้รับความเสียหายจนไม่
สามารถสัญจรไปมาได้ตามปกติ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าสาเหตุของปัญหาดังกล่าว เนื่องจากใบอนุญาต
ให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าไม่มีอายุ จึงสามารถใช้ได้จนกว่าจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอน 
อีกทั้งบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทยฯ ก็ไม่ได้มีการก าหนดช่วงระยะเวลา
ให้เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสภาพของสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าที่ได้รับอนุญาตว่าสามารถใช้ได้อย่าง
ปลอดภัย เป็นไปตามแบบและวัตถุประสงค์ในการอนุญาตหรือไม่ ท าให้การก ากับ ดูแล และ
ควบคุมสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าที่ได้รับอนุญาตไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

3. เนื่องจากการอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าบางประเภทมีพื้นที่ขนาดใหญ่ 
เช่น ท่าเทียบเรือและเขื่อนกันน้ าเซาะ ซึ่งอาจสร้างผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ 
การประกอบอาชีพ ตลอดจนการด ารงชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณข้างใกล้เคียงได้ 
โดยปัจจุบันหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตไม่ได้มีบทบัญญัติให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถคัดค้านได้ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ต่อประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าดังกล่าว โดยได้มีค าพิพากษา
ของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด า ที่ 422/2553 คดีหมายเลขแดง ที่ 663/2558 สรุปผล
แห่งค าพิพากษาได้ว่า โครงการผลิตเหล็กเส้น โครงการท่าเทียบเรือขนถ่ายสินค้าเหลวและ
โครงการไฟฟ้า T.P.N. อุตสาหกรรม 3 แห่ง แม้ไม่เป็นโครงการหรือกิจการที่เข้าข่ายต้องจัดท า
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 แต่ทั้ง 3 โครงการ มีลักษณะเป็นโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชน
และชุมชน ตามนัย มาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดี
ไม่ออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการทั้ง 3 โครงการ ดังกล่าวด าเนินการตามกฎหมายในการศึกษา
ประเมินผลกระทบ รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย จัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นชอบก่อนอนุมัติหรืออนุญาต
ให้ด าเนินโครงการหรือกิจการ จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ  
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1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับสิ่งปลูกสร้างในน่านน้ าไทย  
1.2.2  เพื่อศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการปลูกสร้าง

สิ่งล่วงล้ าล าแมน่้ า 
1.2.3  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาข้อกฎหมายในการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า

ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
1.2.4  เพื่อหาแนวทางแก้ไขและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมที่จะน าไปใช้ปรับปรุง

กฎหมายเกี่ยวกับการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศต่อไป 

1.3  ทฤษฎีและสมมติฐานของการวิจัย 
ผู้ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าบางราย ไม่ได้มีการจ่ายค่าตอบแทนราย

ปใีห้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมาตรา 118 ตรี แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้ผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทน
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม มาตรา 117 ทวิ ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงิน
ค่าตอบแทนที่ค้างช าระ ซึ่งมาตรการในการลงโทษผู้ที่ไม่ยอมช าระค่าตอบแทนรายปีค่อนข้างเบา 
ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ท าให้ผู้ได้รับอนุญาตไม่เกรงกลัวต่ออัตราโทษที่จะได้รับ 
จึงละเลยไม่ยอมช าระค่าตอบแทนให้แก่รัฐ ท าให้รัฐได้รับความเสียหาย ประการต่อมาคือ 
เนื่องจากใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าไม่มีอายุ และไม่ได้มีกฎหมายก าหนดให้
เจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปตรวจสอบและควบคุมภายหลังการอนุญาตได้เป็นระยะ ๆ ซึ่งปรากฏ
หลายครั้งที่ผู้ได้รับอนุญาตมีการฝ่าฝืน ดัดแปลง ต่อเติมผิดไปจากแบบที่ได้รับอนุญาต และขยาย
พื้นที่ออกไปเร่ือย ๆ อันเป็นการบุกรุกแม่น้ า ล าคลองและทะเลเพิ่มมากข้ึน ประการสุดท้าย คือ 
หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตไม่ได้มีบทบัญญัติให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือ
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถคัดค้านได้ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า ดังนั้น หากมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันโดยเพิ่มมาตรการ
ลงโทษผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปีของสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ า จากให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่ง
เท่าของเงินค่าตอบแทนที่ค้างช าระ เป็นก าหนดให้ผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 117 ทวิ เป็นเวลาติดต่อกันเกิน 2 ปี โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้เจ้า
ท่าหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากเจ้าท่าเพิกถอนใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า และให้ผู้
ที่ได้รับอนุญาตรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าดังกล่าวออกไป และประการต่อมาควรมีการ
ก าหนดระยะเวลาให้เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสภาพของสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าที่ได้รับอนุญาต
ว่าสามารถใช้ได้อย่างปลอดภัย เป็นไปตามแบบและวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุญาต หรือไม่ และ
ประการสุดท้ายควรแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าเสียใหม่ 
โดยก าหนดให้ผู้ยื่นค าขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าต้องยื่นหนังสือให้ความยินยอมให้
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ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดจากเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงเพื่อประกอบการพิจารณา
อนุญาตด้วย ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าได้
อย่างยั่งยืนสืบไป 

1.4  ขอบเขตการวิจัย   
การวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงกฎหมายอันเกี่ยวกับการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล า แม่น้ า 

ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
รวมทั้งกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนรายงาน บันทึก หนังสือต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง บทความ
ทางวิชาการของผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยจะศึกษาและน าแนวคิด
ทฤษฎีของสหพันธรัฐมาเลเซียมาเปรียบเทียบกับของประเทศไทย 

1.5  วิธีด้าเนินการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดยวิธีการ

ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย 
แนวค าวินิจฉัยของศาล รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ปฏิบัติงานเก่ียวกับการอนุญาตให้ปลูกสร้าง
สิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า จ านวน 1 ท่าน คือ นายวงศกร นราธาวา นิติกรช านาญการพิเศษ รักษาราชการ
แทนผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขากาญจนบุรี โดยจะศึกษาและน าแนวคิดทฤษฎี
ของสหพันธรัฐมาเลเซียมาเปรียบเทียบกับของประเทศไทย 

1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.6.1  ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับสิ่งปลูกสร้างในน่านน้ าไทย 
 1.6.2  ท าให้ทราบถึงกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้าง
ล่วงล้ าล าแมน่้ า 
 1.6.3  ท าให้ทราบถึงปัญหาข้อกฎหมายในการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 1.6.4  เพื่อน าไปใช้ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล า แม่น้ า
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศต่อไป 
 
2.  ผลการวิจัย 
 2.1 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้างในน่านน ้าไทย มีดังนี  
   ในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งล่วงล้ าล า แม่น้ า
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 มีความจ าเป็นที่จะต้อง
น าแนวคิด ทฤษฎี และหลักการพื้นฐานของกฎหมายมาท าการศึกษาวิเคราะห์เพื่อให้สามารถ
เข้าใจถึงแนวคิด ทฤษฎี และนิติวิธีของการตรากฎหมาย เจตนารมณ์ของกฎหมายและการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะขอกล่าวถึงแนวคิดทฤษฎี และหลักการ
พื้นฐานของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 



CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

 

219 

   2.1.1 แนวคิดและหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการใช้อ านาจทางปกครอง ที่ส าคัญมี 2 ประการ คือ 
   (1) หลักสัมฤทธิ์ผล คือ การใช้อ านาจทางปกครองของรัฐจะต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมาย หากการใช้อ านาจทางปกครองขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย การกระท านั้นย่อมไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย5 ดังนั้น การออกค าสั่งเพื่อบังคับให้มีการรื้อถอนสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าจะต้องมีกฎหมาย
ให้อ านาจไว้ และจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย 
   (2) หลักเงื่อนไขของกฎหมาย คือ การที่ฝ่ายปกครองจะใช้อ านาจทางปกครองได้
จะต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว้ หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ ย่อมกระท าการนั้นมิได้ 6 ดังนั้น 
การออกค าสั่งทางปกครองเพื่อบังคับให้มีการรื้อถอนสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าจะต้องมีกฎหมายให้
อ านาจกระท าการได้ไว้ 
   2.1.2 แนวคิดและหลักการพื้นฐานเกี่ ยวกับหลักความได้สัดส่วน (principle of 
proportionality)7 หลักความได้สัดส่วนเป็นหลักขั้นพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อ านาจ
กับผู้ที่ตกอยู่ภายใต้อ านาจ โดยบังคับให้ผู้ใช้อ านาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่ตกอยู่ภายใต้
อ านาจของตนอย่างพอเหมาะพอประมาณ ซึ่งแบ่งแยกได้ 3 ประการ ได้แก่  
   (1) หลักสัมฤทธิ์ผล (principle of appropriateness) เป็นหลักที่บังคับว่า 
ในบรรดามาตรการที่กฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคับแก่ราษฎรได้นั้น 
ฝ่ายปกครองต้องใช้วิจารณญาณเลือกใช้มาตรการที่สามารถด าเนินการให้เจตนารมณ์
ของกฎหมายฉบับนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้เท่านั้น 
   (2) หลักความจ าเป็น (principle of necessity) หมายความว่า ในบรรดามาตรการ
หลาย ๆ มาตรการซึ่งล้วนแต่ชอบด้วยหลักสัมฤทธิ์ผล กล่าวคือ สามารถด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับที่ให้อ านาจได้ แต่ทว่ามาตรการเหล่านั้นมีผลกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อันชอบธรรมของราษฎรมากน้อยแตกต่างกัน ฝ่ายปกครองต้องตัดสินใจ
เลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรงน้อยที่สุด ความคิดที่อยู่เบื้องหลังหลักการนี้มีอยู่ว่า “ในระหว่าง
สิ่งที่เลวร้ายตั้งแต่สองสิ่งขึ้นไปที่จ าต้องเลือก บุคคลควรเลือกสิ่งที่เลวร้ายน้อยที่สุด” 
   (3) หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (principle of proportionality 
strict sensu) เป็นหลักการที่เรียกร้องให้เกิดดุลยภาพขึ้นระหว่างความเสียหายอันจะเกิดแก่เอกชน
และหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม กับประโยชน์กับมหาชนจะพึงได้รับจากมาตรการใดมาตรการหนึ่ง
ที่ฝ่ายปกครองอาศัยอ านาจตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งออกมาใช้บังคับแก่ราษฎรต้องก่อให้เกิด
ประโยชน์มากกว่าโทษ ถ้าก่อให้เกิดโทษมากกว่าประโยชน์แล้ว มาตรการนั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   หลักความได้สัดส่วนเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่จะรับการยอมรับจากประเทศต่าง ๆ 
ในยุโรป แม้ว่าจะมิได้มีการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรก็ตาม หลักความได้สัดส่วนมีพื้นฐาน
                                                           
5 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 
2543), 26. 
6 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2543), 35. 
7 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, หลักการพื นฐานของกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2540), 42. 
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มาจากหลักความยุติธรรม (gerechtigkeit) อันเป็นพื้นฐานของกฎหมายทั่วไป ซึ่งเป็นหลักที่ต้อง
ค านึงถึงความยุติธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกชนและความยุติต่อสังคมโดยรวม ดังนั้น แม้ว่าจะมี
กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้แต่การใช้บังคับก็ต้องสอดคล้องตามหลักความได้สัดส่วน 
ซึ่งหลักความได้สัดส่วนเป็นหลักการในทางเนื้อหาที่ห้ามมิให้มีการใช้อ านาจอย่างอ าเภอใจ
และยังเป็นหลักการที่มีความส าคัญส าหรับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพด้วย  
  2.1.3 แนวคิดและหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับหลักความเสมอภาค 8 ในการพิจารณา
หลักความเสมอภาคนั้น ศาสตราจารย์บรรเจิด สิงคะเนติ ให้พิจารณาตามหลักความเสมอภาคทั่วไป 
หรือหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง หรือพิจารณาตามหลักห้ามมิให้เลือกปฏิบัติ โดยมีข้อพิจารณา 
ดังนี้ 
   (1) หลักความเสมอภาคทั่วไป มีบัญญัติไว้ใน มาตรา 27 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยถือว่า “หลักความเสมอภาค” เป็นหลักพื้นฐาน
ของหลักความยุติธรรม หรือถือว่าเป็น “หลักกฎหมายทั่วไป” อันเป็นหลักที่มีความมุ่งหมาย
เพื่อห้ามมิให้อ านาจรัฐทั้งหลายใช้อ านาจตามอ าเภอใจ โดยสาระส าคัญของหลักความเสมอภาค
มีความมุ่งหมายเพื่อมิให้มีการปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระส าคัญเหมือนกันให้แตกต่างกัน ดังนั้น กรณีใด
ก็ตามที่ไม่เข้าหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง การพิจารณาในกรณีนั้นจะต้องพิจารณาตามหลัก
ความเสมอภาคทั่วไป เช่น กรณีของสิทธิในการรับราชการย่อมเป็นสิทธิของคนไทยทุกคน
ที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ ดังนั้น เมื่อไม่มีหลักเกณฑ์ของหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง
ก าหนดไว้ในเรื่องดังกล่าว การพิจารณารับบุคคลเข้าเป็นข้าราชการจึงต้องเป็นไปตามหลัก
ความเสมอภาคทั่วไป กล่าวคือ จะก าหนดไว้เป็นการทั่วไปว่าผู้มีสิทธิสมัครสอบเข้ารับราชการ
จะต้องจบปริญญาตรีเกียรตินิยมเท่านั้นจึงไม่สามารถกระท าได้ อันเป็นการขัดกับหลักความเสมอ
ภาคทั่วไปนั้นเอง 
   (2) หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ประกอบด้วย หลักความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง หลักความเสมอภาค
ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักความเสมอภาคของผู้มีคุณสมบัติเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
หลักความเสมอภาคของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย หลักความเสมอภาคของบุคคล
ผู้มีคุณสมบัติเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือเป็นกรรมการในองค์กรอิสระ ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว
หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องถือว่าเป็นหลักกฎหมายพิเศษ ซึ่งย่อมมาก่อนหลักความเสมอภาค
ทั่วไป ถ้ากฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งได้รับการวินิจฉัยว่าเป็นอันใช้บังคับมิได้เนื่องจากละเมิด
ต่อหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องแล้ว ในกรณีนี้ก็ไม่จ าต้องน าหลักความเสมอภาคทั่วไป
มาพิจารณา แต่ถ้ากฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งโดยเนื้อหาของกฎหมายแล้วเกี่ยวเนื่องกับหลัก

                                                           
8 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ์” จ้ากัด อ้านาจรัฐ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 
2560), 94. 
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ความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เมื่อพิจารณาตามหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง
ในเร่ืองนั้นแล้ว กรณีนี้จะไม่ย้อนกลับไปพิจารณาหลักความเสมอภาคทั่วไปอีก 
   (3) หลักห้ามมิให้เลือกปฏิบัติเป็นเรื่องที่อยู่นอกเหนือหลักความเสมอภาคทั่วไป 
ในทางข้อเท็จจริง หลักห้ามมิให้เลือกปฏิบัตินี้เป็นหลักที่แสดงให้เห็นว่า บุคคลไม่อาจจะได้รับ
การปฏิบัติอย่างได้เปรียบหรือเสียเปรียบอันสืบเนื่องมาจากเหตุตามที่ก าหนดไว้ ดังนั้น 
หลักห้ามมิให้เลือกปฏิบัติมีขอบเขตการคุ้มครองในกรณีที่การปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกัน 
ในกรณีใดกรณีหนึ่งนั้นมีผลมาจากคุณสมบัติตามที่บัญญัติไว้หรือไม่ ในกรณีนี้จึงเป็นกรณี
ที่การกระท าของรัฐจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นอย่างไร หลักห้ามมิให้เลือกปฏิบัติจึงเป็นการท าให้
เกิดความแน่ใจขั้นต่ าสุดต่อการห้ามมิให้เลือกปฏิบัติ ส่วนความแตกต่างในลักษณะอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากที่บัญญัติไว้จึงต้องพิจารณาตามหลักความเสมอภาคทั่วไป 
 2.2  กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้างล่วงล ้าล้าแมน่ ้า 
   2.2.1 กฎหมายไทยเกี่ยวกับสิ่งล่วงล ้าล้าแม่น ้า บทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พระพุทธศักราช 2456 มีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องทั้งในส่วนของมาตรการทางอาญาและมาตรการ
ทางปกครองโดยมีรายละเอียด ประกอบด้วย กฎหมายแม่บท ตามมาตรา 117 วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 ที่บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใด
ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าเข้าไปเหนือน้ า ในน้ า และใต้น้ าของแม่น้ า ล าคลอง บึง 
อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือ
ทะเลภายในน่านน้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า” 
ถือเป็นกฎหมายแม่บทในการควบคุมการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า โดยมีวัตถุประสงค์หลัก
เพื่อป้องกันการบุกรุกทางน้ าสาธารณะมิให้เกิดความเสียหายต่อการใช้ประโยชน์สาธารณะ
ในทางน้ าสาธารณะ และป้องกันมิให้เกิดอันตรายต่อการเดินเรือหรือท าให้กระแสน้ าเปลี่ยนแปลง 
ซึ่งหากมีการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษและถูกค าสัง่
ทางปกครองบังคับให้มีการรื้อถอนสิ่งล่วงล้ าล าแมน่้ า แยกเป็น 2 มาตรการ ดังนี้  
   (1) มาตรการทางอาญา ตามมาตรา 118 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) 
พ.ศ. 2560 ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือผู้ใดได้รับอนุญาตตามมาตรา 117 แล้ว
ปลูกสร้างอาคาร หรือสิ่งอ่ืนใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับโดยค านวณตามพื้นที่ของอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในอัตราไม่น้อยกว่าตารางเมตรละหนึ่งพันบาท 
แต่ไม่เกินตารางเมตรละสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับและต้องระวางโทษปรับรายวันวันละไม่เกิน
ตารางเมตรละสองหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าท่าตามมาตรา 118 ทวิ วรรคหนึ่ง 
หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง โดยค านวณตามพื้นที่ของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว”  
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   (2) มาตรการทางปกครอง ตามมาตรา 118 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
(ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีการฝ่าฝืน มาตรา 117 หรือผู้ใดได้รับอนุญาต
ตามมาตรา 117 แล้วปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ให้เจ้าท่ามีค าสั่ง
เป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดดังกล่าวรื้อถอนหรือแก้ไข
อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นให้เสร็จสิ้นโดยถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ ต้องไม่น้อยกว่า
สามสิบวันแต่ไม่เกินหนึ่งปี เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น  
   ส าหรับหลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า
ได้มีการบัญญัติไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยข้อ 2 ของกฎกระทรวงดังกล่าวก าหนดว่า 
ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าให้ยื่นค าขอตามแบบที่อธิบดี
กรมเจ้าท่าก าหนด โดยระบุวัตถุประสงค์ในการใช้อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตพร้อมด้วย
หลักฐานและเอกสาร ดังต่อไปนี้ 
   (1)  ภาพถ่ายส าเนาทะเบียนบ้าน และภาพถ่ายบัตรประจ าตัวประชาชน 
หรือภาพถ่ายบัตรประจ าตัวข้าราชการ หรือภาพถ่ายแสดงฐานะอ่ืนที่ออกโดยส่วนราชการ 
   (2)  หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง 
หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินที่ติดต่อกับแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ 
อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทย
หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว 
   (3)  แบบแปลนและรายละเอียดของอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดที่ขออนุญาตปลูกสร้าง
ล่วงล้ าล าแม่น้ า ต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธาตามกฎหมายว่าด้วย
วิชาชีพวิศวกรรมเป็นผู้รับรอง เว้นแต่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดที่ขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ านั้น
จะมีขนาดเล็ก และโครงสร้างท าด้วยไม้หรือวัสดุอ่ืนที่ไม่คงทนถาวร ไม่จ าเป็นต้องมีผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธารับรอง 
   (4)  แผนผังแสดงบริเวณที่ขออนุญาตและบริเวณใกล้เคียง 
   (5)  หนังสือของจังหวัดที่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดที่ขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ า
ตั้งอยู่รับรองว่าไม่เป็นอุปสรรคต่อแผนพัฒนาจังหวัด ผังเมือง และการรักษาสภาพแวดล้อมของจังหวัด  
   (6)  รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
   (7)  หลักฐานหรือเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่อธิบดีกรมเจ้าท่าก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
   ในส่วนของการจ่ายค่าตอบแทนรายปีส าหรับผู้ได้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคาร
หรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ าล าแม่น้ า ได้บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าตอบแทนรายปีส าหรับ
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ผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าล าน้ า พ.ศ. 2563 ในอัตรา ดังต่อไปนี้ 
   (1)  ท่าเทียบเรือส าราญและกีฬา ตารางเมตรละ 250 บาท  
   (2)  สถานที่จอดและเทียบเรือส าราญและกีฬา ตารางเมตรละ 100 บาท 
   (3)  อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนอกจาก (1) และ (2) ตารางเมตรละ 50 บาท 
   ในกรณีที่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจ
ให้ผู้รับอนุญาตเสียค่าตอบแทนเป็นสองเท่าของอัตราข้างต้น 
   2.2.2 กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้างล่วงล ้าล้าแม่น ้า ผู้วิจัยได้ศึกษา
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าของสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยการด าเนินการ
ก่อสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าในสหพันธรัฐมาเลเซีย มีกฎหมาย WATERS ACT 1920 
(Revised 1939) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับแม่น้ า การฟื้นฟูที่ดินริมฝั่งแม่น้ าเมื่อมีการ
ก่อสร้างล่วงล้ าที่ดินริมฝั่งแม่น้ า การห้ามผันน้ าจากแม่น้ า และการห้ามก่อมลพิษริมแม่น้ า ได้
ก าหนดเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าไว้เฉพาะ โดยห้ามก่อสร้างสิ ่ง
ล่วงล้ าล าแม่น้ า เว้นแต่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 5 (บี) และ (ซี) แห่ง WATERS ACT 1920 
(Revised 1939) บัญญัติห้ามบุคคลด าเนินการใด ๆ อันเป็นการกีดขวางหรือล่วงล้ าล าแม่น้ า 
(มาตรา 5 (บี)) ห้ามก่อสร้างอาคารและสะพาน สะพานปลา หรือท่าน้ า (นอกจากที่อาบน้ า) 
บริเวณเหนือหรือริมแม่น้ า ณ จุดที่ความกว้างของแม่น้ าเกินกว่า 20 ฟุต เว้นแต่ได้รับอนุญาต 
(มาตรา 5 (ซี)) ทั้งนี้ ใบอนุญาตกระท าการในท้องถิ่นที่ใด ออกโดย District Officer (ต าแหน่ง
ผู้ปกครองเมือง) ในท้องที่นั้น โดยได้รับอนุมัติจาก State Authority (ต าแหน่งผู้ปกครองรัฐ) 
ใบอนุญาตดังกล่าวอาจมีการก าหนดเงื่อนไขและข้อจ ากัดตามที่ State Authority อนุมัติ 
โดยระบุไว้ในใบอนุญาต (มาตรา 5 (2)) อนึ่ง แม้ว่าจะได้รับใบอนุญาตถูกต้องแล้ว หากมีการ
ด าเนินการที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหรือบุคคลใด ผู้ที่ท าให้เกิดความเสียหาย
ต้องรับผิดในความเสียหายดังกล่าว 
    ในกรณีมีการด าเนินการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต 
มาตรา 13 แห่ง WATERS ACT 1920 (Revised 1989) บัญญัติว่า บุคคลที่ฝ่าฝืน มาตรา 5 
มีความผิดโดยมีโทษปรับ 1,000 รังกิต (ประมาณ 10,000 บาท) (มาตรา 15 (2)) โดยจะมีการ
ฟ้องคดีในความผิดนี้ เว้นแต่มีบทลงโทษเป็นลายลักษณ์อักษรของ District Officer ที่กล่าวหา
ว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้น (มาตรา 35 (3)) และมาตรา 36 บัญญัติให้อ านาจในการยับยั้ง
และเยียวยาการกระท าฝ่าฝืนกฎหมาย โดยบัญญัติว่า ในรัฐใดซึ่งบุคคลซึ่งล่วงล้ าล าน้ าหรือฝ่าฝืน
มาตรา 5 ให้อ านาจ State Authority กระท าการที่เห็นว่าจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อเยียวยา
ต่อการล่วงล้ าหรือการฝ่าฝืนหรือจากผลของการนั้น และบุคคลนั้นต้องช าระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
ให้กับ State Authority หรือต่อบุคคลที่มีอ านาจที่ได้รับมอบหมายจาก State Authority 
โดยการฟ้องร้องทางแพ่ง (มาตรา 16 (1)) มีอ านาจในการปิด ท าลาย หรือย้าย (มาตรา 16 (2)) 
และให้อ านาจบุคคลใดเข้าไปในที่ดินของผู้ที่ถูกล่วงล้ าซึ่งพื้นที่ริมตลิ่งหรือที่ฝ่าฝืนมาตรา 5 
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เพื่อท าการใด ๆ ซึ่ง State Authority ให้ด าเนินการเพื่อยับยั้งและเยียวยาการล่วงล้ าหรือการฝ่าฝืน
ดังกล่าว (มาตรา 16 (3)) 
    หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้าง (มาตรการของรัฐกรณีเจ้าของ
ที่ดินโต้แย้ง คัดค้านหรือไม่ให้ความยินยอมโครงการก่อสร้างของรัฐ) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการก่อสร้างมีเป็นจ านวนมาก ซึ่งการก่อสร้างในที่ดินริมน้ าส่วนใหญ่จะเป็นโครงการที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาที่ดินริมฝั่งแม่น้ า ซึ่งกฎหมายที่ส าคัญเกี่ยวกับที่พัฒนาที่ดิน ได้แก่ Town and Country 
Planning Act, 1976 ในมาตรา 19 (1) ก าหนดว่า ห้ามบุคคลใดนอกเสียจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
ริเริ่ม ด าเนินการ หรือจัดการพัฒนาใด ๆ  เว้นแต่ได้รับอนญุาตแผนที่สอดคล้องกับการพัฒนาเสียก่อน 
    สิทธิของประชาชนในการคัดค้าน มาตรา 21 (6) ของ Town and Country 
Planning Act 1976 บัญญัติว่า หากการเสนอขอก่อสร้างอยู่เขตพื้นที่ที่ไม่มีแผนท้องถิ่นในเวลานั้น 
ก็ต้องมีการยื่นค าขออนุมัติแผน และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจะต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อเจ้าของที่ดิน
ข้างเคียง โดยแจ้งสิทธิในการคัดค้านค าขอและระบุว่าเจ้าของที่ดินมีสิทธิคัดค้านภายใน 21 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ทั้งนี้ ค าว่า ที่ดินข้างเคียง หมายความว่า ที่ดินที่มีส่วนหนึ่งส่วนใดห่างจาก
ที่ได้มีการขอก่อสร้าง 20 เมตร หรือหากเขตก่อสร้างตั้งอยู่ในที่ที่เป็นทางตัน จะพิจารณา
ระยะ 200 เมตร จากนั้นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจะพิจารณาโดยรับฟังความเห็นจากทั้งผู้ขอและผู้คัดค้าน 
แล้วจะพิจารณาอนุมัติ อนุมัติแบบมีเงื่อนไข หรือไม่อนุมัติการก่อสร้างก็ได้ โดยหากผู้ขอหรือผู้คัดค้าน
ไม่พอใจการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นก็ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ Appeal Board ภายใน 1 เดือน 
นับแต่วันรับทราบค าสั่ง Appeal Board รับค าร้องอุทธรณ์แล้วจะพิจารณาโดยการรับฟังจากผูอุ้ทธรณ์
และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น หลังจากรับฟังแล้วจะมีค าสั่งยืนยันความเห็น หรือยกค าร้องอุทธรณ์ 
(มาตรา 23 (3)) (เอ) อนุญาตให้อุทธรณ์โดยตรงไปยังเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่อนุมัติ หรืออนุมัติบางส่วน
ตามที่ Appeal Board เห็นว่าเหมาะสม (มาตรา 23(3)) (บี) อนุญาตให้อุทธรณ์ โดยพักการอนุญาต
ตามแผนไว้ก่อน (มาตรา 23 (3)) (ซี) หรืออนุญาตให้อุทธรณ์โดยตรงไปยังเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่ให้ยกเลิก
หรือปรับปรุงเงื่อนไขใด ๆ ซึ่งแผนที่ได้รับอนุมัติหรือเพื่อแทนที่เงื่อนไขหนึ่งกับเงื่อนไขอ่ืนตามที่ 
Appeal Board เห็นว่าเหมาะสม (มาตรา 23 (3)) (ดี)  
    การเยียวยาเมื่อมีการกระทบสิทธิ มาตรา 40 (2) ของ Town and Country 
Planning Act 1976 ก าหนดการเรียกค่าเสียหาย กรณีที่ท าให้ผู้อยู่อาศัยในบ้านหรือสถานที่
ใกล้กับบริเวณที่พัฒนาได้รับความเสียหายหรือเดือดร้อนโดยอาจฟ้องร้องต่อศาลและต้องพิสูจน์
ต่อศาลให้ได้ว่า 1) การเช่าบ้านหรือสถานที่เกิดจากเหตุที่บ้านหรือสถานที่ถูกใช้ไปโดยผิดกฎหมาย 
หรือพลุกพล่านเกินไปจนท าให้เกิดอันตรายหรือเสียหายต่อสุขภาพของผู้อาศัย 2) บ้านหรือสถานที่
ถูกรบกวนจนก่อให้การอยู่อาศัยที่ไม่ถูกสุขลักษณะหรือซ่อมแซมไม่เหมาะสม 3) บ้านหรือสถานที่
ไม่เหมาะสม หรือไม่สามารถท าให้เหมาะสมกับการอยู่อาศัย ในการนี้ เมื่อศาลพอใจต่อหลักฐาน
ดังกล่าวแล้ว จะให้ค่าเสียหายส าหรับกรณีแรกคือให้ค่าเช่าบ้านในอัตราที่ควรได้รับเมื่อบ้าน
หรือสถานที่สามารถอยู่อย่างถูกกฎหมายและเป็นที่พักอาศัยที่ไม่พลุกพล่านเกินไป จนท าให้เกิด
อันตรายหรือเสียหายต่อสุขภาพของผู้อาศัย ส าหรับกรณีที่สอง ศาลจะประมาณการจากมูลค่า
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ของบ้านหรือสถานที่ หากไม่มีการรบกวนหรือถูกสุขลักษณะหรือได้รับการซ่อมแซมอย่างดี 
ภายหลังจากที่หักลบการประมาณการค่าใช้จ่ายที่บรรเทาจากการถูกรบกวน หรือท าให้บ้าน
หรือสถานที่กลับคืนสภาพที่ดีหรือมีการซ่อมแซมแล้ว และกรณีที่สามจะเป็นมูลค่าของที่ดินและ
วัสดุในการก่อสร้างนั้น9 

2.2.3 ปัญหาข้อกฎหมายในการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และที่แก้ไขเพิ่มเติม แม้ว่าจะมีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายมาแล้วหลายครั้ง เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทางน้ า
สาธารณะตามสภาวการณ์ในแต่ละยุค โดยมีขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า
ที่ชัดเจนแล้วก็ตาม แต่ยังคงประสบปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พ.ศ. 2456 จ านวน 3 ประเด็น ดังนี้  

(1) ปัญหามาตรการลงโทษผู้ที่ไม่ช้าระค่าตอบแทนรายปีของสิ่งปลูกสร้าง
ล่วงล ้าล้าแมน่ ้า ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  

การอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว ผู้ได้รับอนุญาต
ต้องเส ียค่าตอบแทนเป็นรายปีตามวิธีการและอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนด
ค่าตอบแทนรายปีส าหรับผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าล าแม่น้ า พ.ศ. 2563 
ในอัตรา ดังต่อไปนี้ (1) ท่าเทียบเรือส าราญและกีฬา ตารางเมตรละ 250 บาท (2) สถานที่จอด
และเทียบเรือส าราญและกีฬา ตารางเมตรละ 100 บาท และ (3) อาคารหรือสิ่งอื่นใดนอกจาก 
(1) และ (2) ตารางเมตรละ 50 บาท ในกรณีที่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์
เพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจให้ผู้รับอนุญาตเสียค่าตอบแทนเป็นสองเท่าของอัตราข้างต้น 
ให้กับกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แล้วแต่กรณี ที่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นอยู่ในเขต 
แต่สถานการณ์ในปัจจุบันปรากฏว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าบางราย 
ไม่ได้มีการจ่ายค่าตอบแทนรายปีติดต่อกันเกินกว่า 2 ปี อันเป็นการท าให้รัฐเสียผลประโยชน์ 
ซึ่งมาตรา 118 ตรี ก าหนดให้ผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา 117 ทวิ ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงินค่าตอบแทนที่ค้างช าระ  จะเห็นได้ว่า
มาตรการลงโทษผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปีค่อนข้างเบาไม่ได้สัดส่วนกับประโยชน์ที่ได้รับ 
จึงท าให้ผู้ที่กระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และก่อให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ เกิดการฝ่าฝนื
ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปี ทั้งยังเกิดความไม่เสมอภาค ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนทั่วไป 
ผู้วิจัยได้มีการสัมภาษณ์เชิงลึก นายวงศกร นราธาวา นิติกรช านาญการพิเศษ รักษาราชการ
แทนผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขากาญจนบุรี  ผลการสัมภาษณ์มีความเห็นว่า 

                                                           
9 วงศกร นราธาวา, “ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้าไทย ศึกษาเฉพาะบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่ง
ล่วงล ้าล้าน ้า,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2563), 113 – 129. 
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กฎหมายบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจในการจัดเก็บค่าตอบแทนรายปี
ตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง กรณีผู้ได้รับอนุญาตค้างช าระค่าตอบแทนรายปีต้องเสีย
ค่าปรับอีกหนึ่งเท่าของค่าตอบแทนที่ค้างช าระ เป็นมาตรการบังคับทางปกครองซึ่งเป็นหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้สิทธิทางปกครองในการออกค าสั่งเพื่อให้ผู้รับอนุญาต
ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าช าระค่าตอบแทนรายปี ซึ่งปัญหาในการปฏิบัติจะเกี่ยวข้องกับ
การใช้อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยบางพื้นที่ยังไม่ทราบกระบวนการ
ขั้นตอนในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าปรับทางปกครองดังกล่าว ท าให้รัฐเสียประโยชน์จากการเรียกเก็บ
ค่าปรับ การแก้ปัญหาดังกล่าวหน่วยงานมีหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเห็นควรจัดท าขั้นตอน วิธีการปฏิบัติเพื่อให้เกิดความชัดเจน 
ลดการใช้ดุลยพินิจ รวมถึงมาตรการบังคับต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์
ในการจัดเก็บค่าตอบแทนรายปีเพื่อเป็นการตอบแทนการใช้ที่สาธารณประโยชน์  

(2) ปัญหาหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล ้าล้าแม่น ้า 
ไม่ได้มีบทบัญญัติให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย
สามารถคัดค้านได้ท้าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปลูกสร้าง
สิ่งล่วงล ้าล้าแมน่ ้าดังกล่าว 

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ข้อ 110 ได้ให้ค านิยามของค าว่า “ล่วงล้ าล าแมน่้ า” 
หมายความว่า ล่วงล้ าเข้าไปเหนือน้ า ในน้ า และใต้น้ าของแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า 
ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเล
ภายในน่านน้ าไทย หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว ดังนั้น หากบุคคลหรือนิติบุคคลใด
มีความประสงค์จะกระท าการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าเข้าไปเหนือน้ า ในน้ า และใต้น้ า
ของแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทย หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว จะต้องขออนุญาต
ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดต่อเจ้าท่าเสียก่อน ผู้วิจัยเห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และที่แก้ไขเพิ่มเติม คือ ห้ามมิให้ผู้ใด
ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ าเข้าไปเหนือน้ า ในน้ า และใต้น้ าของแม่น้ า ล าคลอง บึง 
อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
หรือทะเลภายในน่านน้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว โดยมีข้อยกเว้นให้เจ้าท่าสามารถ
พิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าได้เพียง 7 ประเภท คือ (1) ท่าเทียบเรือ 
(2) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ (3) สะพานข้ามแม่น้ าหรือสะพานข้ามคลอง (4) 
ท่อหรือสายเคเบิล (5) เขื่อนกันน้ าเซาะ (6) คานเรือ (7) โรงสูบน้ า นอกจากนี้กฎกระทรวง

                                                           
10 กฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช 2456, 
ข้อ 1, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 111 ตอนที่ 36 ก (24 สิงหาคม 2537): 52. 
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ดังกล่าวยังก าหนดให้เจ้าท่าสามารถอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าล าแม่น้ า
ที่ไม่มีลักษณะตาม 7 ประเภท เป็นการเฉพาะรายได้ และเมื่อเจ้าท่าได้อนุญาตแล้วให้ประกาศ
ลักษณะของอาคารหรือลักษณะของการล่วงล้ าล าแม่น้ านั้นในราชกิจจานุเบกษาและให้ถือเป็น
หลักเกณฑ์ในการอนุญาตต่อไปได้ โดยผู้ที่มีความประสงค์จะขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร
หรือสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าให้ยื่นค าขอตามแบบที่อธิบดีกรมเจ้าท่าก าหนด โดยระบุวัตถุประสงค์
ในการใช้อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตพร้อมด้วยหลักฐานและเอกสาร ตามข้อ 2 11 
แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 เช่น หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือเป็นผู้มี
สิทธิครอบครอง หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินที่ติดต่อกับแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า 
ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเล
ภายในน่านน้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว, แบบแปลนและรายละเอียดของอาคาร
หรือสิ่งอ่ืนใดที่ขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ า ต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
สาขาวิศวกรรมโยธาตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรมเป็นผู้รับรอง เว้นแต่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใด
ที่ขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ านั้นจะมีขนาดเล็ก และโครงสร้างท าด้วยไม้หรือวัสดุอ่ืน
ที่ไม่คงทนถาวร ไม่จ าเป็นต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธารับรอง, 
แผนผังแสดงบริเวณที่ขออนุญาตและบริเวณใกล้เคียง, หนังสือของจังหวัดที่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใด
ที่ขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าตั้งอยู่รับรองว่าไม่เป็นอุปสรรคต่อแผนพัฒนาจังหวัด 
ผังเมือง และการรักษาสภาพแวดล้อมของจังหวัด และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นต้น 
ซึ่งเจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณาเอกสารหลักฐานว่าถูกต้องครบถ้วน หรือไม่  จะเห็นได้ว่า 
กฎกระทรวงฉบับที่ 63 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พระพุทธศักราช 2456 ไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ให้ผู้ที่มีความประสงค์จะขออนุญาต
ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าที่อาจมีผลกระทบต่อร่องน้ า ตลิ่ง และบริเวณข้างเคียง ต้องมีหนังสือ
ยินยอมจากเจ้าของที่ดินบริเวณข้างเคียง และไม่ได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถคัดค้านได้ ท าให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า  
 (3) ปัญหาไม่มีมาตรการตรวจสอบใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล ้าล้าแม่น ้า 
ภายหลังได้รับอนุญาต ส่งผลให้ผู้ได้รับอนุญาตบางรายฝ่าฝืน ดัดแปลง ต่อเติม ผิดไปจากแบบ
ที่ได้รับอนุญาตและขยายพื นที่ที่ได้รับอนุญาตออกไปอีก 

การอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า เป็นการอนุญาตก่อนการเริ่มด าเนินการ
ก่อสร้างและเมื่อผู้ยื่นค าขอได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าแล้ว ผู้รับอนุญาตต้องเริ่ม

                                                           
11 กฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช 2456, 
ข้อ 2, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 111 ตอนที่ 36 ก (24 สิงหาคม 2537): 52. 
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ด าเนินการปลูกสร้างภายในสิบสองเดือน นับแต่วันที่ได้รับอนุญาต ถ้าผู้รับอนุญาตไม่เริ่มด าเนินการ
ปลูกสร้างภายในเวลาดังกล่าว ให้ใบอนุญาตเป็นอันสิ้นผล ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตไม่อาจเริ่ม
ด าเนินการปลูกสร้างภายในก าหนดเวลาได้ โดยผู้รับอนุญาตอาจยื่นค าขอขยายระยะเวลา
เริ่มด าเนินการปลูกสร้าง ต่อเจ้าท่าตามแบบที่อธิบดีกรมเจ้าท่าก าหนดได้ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะพิจารณา
ค าขอพร้อมเหตุผลในการขอขยายระยะเวลา โดยสามารถอนุญาตให้ขยายระยะเวลาได้ครั้งละ
หกเดือนแต่ไม่เกินสองครั้ง ซึ่งระหว่างด าเนินการก่อสร้างเจ้าหน้าที่จะตรวจตามขั้นตอน
เพื่อยืนยันว่าการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าได้ปลูกสร้างเป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตหรือไม่  
และเจ้าหน้าที่สามารถก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตได้ตามที่เห็นว่าเหมาะสมและจ าเป็น 
เพื่อป้องกนัผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือผลประโยชน์ของประชาชน โดยใบอนุญาตให้ปลูกสร้าง
สิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าที่จะระบุประเภท วัตถุประสงค์การใช้ สถานที่ตั้งของสิ่งปลูกสร้างและขอบเขต
พื้นที่ล่วงล้ าล าแม่น้ าที่ได้รับอนุญาตไว้ในใบอนุญาตด้วย แต่ภายหลังจากที่ผู้ได้รับอนุญาตให้
ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าภายใต้การตรวจสอบและก ากับดูแลของเจ้าหน้าที่แล้วเสร็จ ปรากฏว่า 
ผู้ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าบางรายได้กระท าการต่อเติม ดัดแปลง แก้ไข 
สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าไม่เป็นไปตามแบบ หรือวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุญาต โดยส่วนมาก
เป็นการขยายพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตออกไปอีก ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นการบุกรุก
แม่น้ า คลอง บึง หรือทะเลในน่านน้ าไทย ซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันอีกด้วย และเมื่อพิเคราะห์ถึงสาเหตุของการกระท าผิดตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 แล้วผู้วิจัยเห็นว่า ส่วนหนึ่งมาจากการที่
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย ไม่ได้มีการก าหนดช่วงระยะเวลา
ให้เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสภาพของสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าที่ได้รับอนุญาตว่าสามารถใช้ได้
อย่างปลอดภัย เป็นไปตามแบบและวัตถุประสงค์ในการอนุญาตหรือไม่ ประกอบกับใบอนุญาต
ให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าไม่มีอายุ จึงสามารถใช้ได้จนกว่าจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอน 
ท าให้การก ากับ ดูแล และควบคุมสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าที่ได้รับอนุญาตไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ส่งผลให้ผู้ได้รับอนุญาตมีการฝ่าฝืน ดัดแปลง ต่อเติมผิดไปจากแบบที่ได้รับอนุญาต 
ใช้ผิดวัตถุประสงค์ และขยายพื้นที่ออกไปเร่ือย ๆ ซึ่งถือเป็นการบุกรุกแม่น้ า ล าคลองและทะเล
เพิ่มมากขึ้น อันเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ทางน้ า หรือท าให้ทางน้ าได้รับความเสียหายจนไม่สามารถ
สัญจรไปมาได้ตามปกติ  
 2.2.4 แนวทางและข้อเสนอแนะที่เหมาะสมที่จะน าไปใช้ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ แยกตาม
ประเด็นปัญหา จ านวน 3 ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหามาตรการลงโทษผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปีของสิ่งปลูกสร้าง
ล่วงล้ าล าแม่น้ า ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจบุัน ผู้วิจัยเห็นว่า ควรจะมีการ
แก้ไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยการเพิ่มมาตรการ
ลงโทษผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปี จากให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงินค่าตอบแทนที่ค้างช าระ 
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เป็นก าหนดให้ผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 117 ทวิ 
เป็นเวลาติดต่อกันเกิน 2 ปี โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้เจ้าท่าหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากเจ้าท่า
เพิกถอนใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแมน่้ า และให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง 
ดังกล่าวออกไป 
 ประเด็นที่สอง ปัญหาหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า 
ไม่ได้มีบทบัญญัติให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย
สามารถคัดค้านได้ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่า สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าบางประเภท 
เช่น เข่ือนกันน้ าเซาะ ซึ่งอาจสร้างผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ การประกอบ
อาชีพ ตลอดจนการด ารงชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณข้างใกล้เคียงได้ ซึ่งการพิจารณา
อนุญาตนั้น ควรเป็นไปอย่างรอบด้าน และควรมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถคัดค้านได้ ซึ่งข้อ 4 (5) (ก.) ของกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน 
ก าหนดว่า เขื่อนกันน้ าเซาะต้องมีรูปแบบที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อร่องน้ า ตลิ่ง และบริเวณข้างเคียง 
แต่ปัจจุบันกฎกระทรวงฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ให้ผู้ที่มีความประสงค์
จะขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าที่อาจมีผลกระทบต่อร่องน้ า ตลิ่ง และบริเวณข้างเคียง 
ต้องมีหนังสือยินยอมจากเจ้าของที่ดินบริเวณข้างเคียง อีกทั้งเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในอนุญาต
ตามข้อ 7 ของกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน ก็ไม่ได้ระบุให้เจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถคัดค้านได้ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ต่อประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าน้ าดังกล่าว ซึ่งประเทศมาเลเซีย
ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการคัดค้านไว้ในมาตรา 21 (6) ของ Town and 
Country Planning Act 1976 ที่บัญญัติว่า หากการเสนอขอก่อสร้างอยู่เขตพื้นที่ที่ไม่มีแผน
ท้องถิ่นในเวลานั้น ก็ต้องมีการยื่นค าขออนุมัติแผน และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจะต้องแจ้งเป็นหนังสอื
ต่อเจ้าของที่ดินข้างเคียง โดยแจ้งสิทธิในการคัดค้านค าขอและระบุว่าเจ้าของที่ดินมีสิทธิคัดค้าน
ภายใน 21 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ทั้งนี้ ค าว่า ที่ดินข้างเคียง หมายความว่า ที่ดินที่มีส่วนหนึ่ง
ส่วนใดห่างจากที่ได้มีการขอก่อสร้าง 20 เมตร หรือหากเขตก่อสร้างตั้งอยู่ในที่ที่เป็นทางตัน 
จะพิจารณาระยะ 200 เมตร จากนั้นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจะพิจารณาโดยรับฟังความเห็นจากทั้งผู้ขอ
และผู้คัดค้านแล้วจะพิจารณาอนุมัติ อนุมัติแบบมีเงื่อนไข หรือไม่อนุมัติการก่อสร้างก็ได้ ผู้วิจัยเห็นว่า 
เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของประชาชนหรือเจ้าของที่ดินบริเวณใกล้เคียงกับสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ า
ล าแม่น้ าที่จะขออนุญาต สมควรแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล า
แม่น้ าเสียใหม่ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ า
ล าแม่น้ า ที่ไม่ต้องจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามข้อ 2 (6) แห่งของกฎกระทรวง ฉบับที่ 63 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 
โดยก าหนดให้เมื่อมีผู้ยื่นค าขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า เจ้าหน้าที่จะต้องแจ้งเป็น
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หนังสือต่อเจ้าของที่ดินข้างเคียง โดยแจ้งสิทธิในการคัดค้านค าขอและระบุว่าเจ้าของที่ดินมี
สิทธิคัดค้าน หรือก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ขออนุญาตต้องยื่นหนังสือแสดงความยินยอมของเจ้าของที่ดิน
บริเวณข้างเคียง ประกอบการพิจารณาอนุญาตด้วย 
 ประเด็นที่สาม ปัญหาไม่มีมาตรการตรวจสอบใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ า
ล าแม่น้ า ภายหลังได้รับอนุญาต ส่งผลให้ผู้ได้รับอนุญาตบางรายฝ่าฝืน ดัดแปลง ต่อเติม 
ผิดไปจากแบบที่ได้รับอนุญาตและขยายพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตออกไปอีก ผู้วิจัยเห็นว่า แม้ว่าจะมี
บทลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืน ดัดแปลง ต่อเติมสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าผิดไปจากแบบที่ได้รับอนุญาต 
ใช้ผิดวัตถุประสงค์ ไว้แล้วตามมาตรา 118 และมาตรา 118 ทวิ ก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงการ
ด าเนินการทางกฎหมายเมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้ว ซึ่งมิใช่การป้องกันถึงต้นเหตุ
ของปัญหา ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องปรามมิให้เกิดการกระท าความผิด และเพื่อเป็นการควบคุม 
ก ากับ ดูแลสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าให้เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ควรมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 หรือกฎกระทรวง ฉบับที่ 63 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 
2456 โดยเพิ่มบทบัญญัติในเรื่องช่วงเวลาให้เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสภาพของสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ า
ล าแม่น้ าที่ได้รับอนุญาตว่าสามารถใช้ได้อย่างปลอดภัย เป็นไปตามแบบและวัตถุประสงค์
ในการอนุญาต หรือไม่ 
 
3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยตามระเบียบวิจัยภายใต้กรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์การวิจัย 
สามารถสรุปผลการด าเนินการวิจัยเพื่อหาแนวทางแก้ไขและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม
ที่จะน าไปใช้ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าอันจะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการพัฒนาประเทศ สามารถสรุปและมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

3.1  บทสรุป  
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการพื้นฐานในการใช้อ านาจทางปกครอง 

หลักความได้สัดส่วน และหลักความเสมอภาค ซึ่งเป็นทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการปลูกสร้าง
สิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า โดยการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า หรือบทลงโทษ
ต่อผู ้ที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าว จะต้องค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนซึ่งเป็นหลัก
กฎหมายทั่วไปที่ได้รับการยอมรับจากประเทศต่าง ๆ ในยุโรป อันเป็นพื้นฐานของกฎหมาย
ทั่วไป ซึ่งเป็นหลักที่ต้องค านึงถึงความยุติธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกชนและความยุติธรรม
ต่อสังคมโดยรวม นอกจากนี้จะต้องค านึงถึงหลักความเสมอภาค อันเป็นหลักที่มีความมุ่งหมาย
เพื่อห้ามมิให้อ านาจรัฐทั้งหลายใช้อ านาจตามอ าเภอใจ โดยสาระส าคัญของหลักความเสมอภาค
มีความมุ่งหมายเพื่อมิให้มีการปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระส าคัญเหมือนกันให้แตกต่างกัน นั้นเอง 
ซึ่งปัจจุบันการบังคับใช้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 เรื่อง การปลูกสร้าง
สิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการก่อสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าในประเทศไทยได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากบทกฎหมายเรื่องมาตรการลงโทษผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปี
ของสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ า ในมาตรา 118 ตรี ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน นอกจากนี้กฎกระทรวงฉบับที่ 63 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ไม่ได้มีบทบัญญัติให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถคัดค้านการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้าง
สิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าได้ รวมทั้งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ไม่มีบทบัญญัติที่เป็นมาตรการตรวจสอบใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ า
ล าแม่น้ าภายหลังได้รับอนุญาต ส่งผลให้ผู้ได้รับอนุญาตบางรายฝ่าฝืน ดัดแปลง ต่อเติม ผิดไป
จากแบบที่ได้รับอนุญาตและขยายพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตออกไปอีก โดยสามารถสรุปปัญหา
กฎหมาย จ านวน 3 ประการ ดังนี้  

1. ปัญหามาตรการลงโทษผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปีของสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ า
ล าแม่น้ าไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  จากการวิจัยในครั้งนี้พบว่า 
เมื่อผู้ขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าแล้ว
ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีตามวิธีการและอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนด
ค่าตอบแทนรายปีส าหรับผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ าล าน้ า พ.ศ. 2563 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดอยู่ในเขตพื้นที่ แต่สถานการณ์ในปัจจุบัน
ปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าบางรายไม่ได้มีการจ่ายค่าตอบแทนรายปี 
โดยมาตรา 118 ตรี ก าหนดให้ผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปใีห้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงิน
ค่าตอบแทนที่ค้างช าระ ซึ่งมาตรการลงโทษผู้ที่ ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปีไม่เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน ก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการในการบังคับใช้กฎหมาย กระทบต่อการ
ดูแลรักษาประโยชน์สาธารณะ ขัดต่อหลักการลงโทษทางอาญาเพื่อการข่มขู่ยับยั้งและการแก้
แค้นทดแทนเพราะผลร้ายที่เกิดกับผู้ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปี  ไม่ได้สัดส่วนกับประโยชน์ที่
ได้รับ จึงท าให้ผู ้ที ่ไม่ช าระค่าตอบแทนไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย ก่อให้เกิดพฤติกรรม
เลียนแบบ ทั้งยังเกิดความไม่เสมอภาค ไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน ดังนั้น เพื่อเป็นการบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ และเกิดความเป็นธรรม เสมอภาคของประชาชน และกระตุ้นให้ผู้
ได้รับอนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าช าระค่าตอบแทนรายปีตามที่กฎหมายก าหนด ควรเพิ่ม
มาตรการลงโทษผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปีของสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ า จากให้เสียเบี้ย
ปรับอีกหนึ่งเท่าของเงินค่าตอบแทนที่ค้างช าระเป็นก าหนดให้ผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 117 ทวิ เป็นเวลาติดต่อกันเกิน 2 ปีโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร ให้เจ้าท่าหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากเจ้าท่าเพิกถอนใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ า
ล าแมน่้ าและให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแมน่้ าดังกล่าวออกไป 
 2. ปัญหาหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าน้ า ไม่ได้มีบทบัญญัติ
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถคัดค้านได้
ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า
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ดังกล่าว จากการวิจัยในครั้งนี้พบว่า สิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าบางประเภท เช่น เขื่อนกันน้ าเซาะ 
ซึ่งอาจสร้างผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ การประกอบอาชีพ ตลอดจน
การด ารงชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณข้างใกล้เคียงได้ ซึ่งการพิจารณาอนุญาตนั้น 
ควรเป็นไปอย่างรอบด้านและควรมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถคัดค้านได้ แต่ปัจจุบันกฎกระทรวงฉบับที่ 63 (พ.ศ.2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ไม่ได้ก าหนดเงื่อนไข
หรือหลักเกณฑ์ให้ผู้ที่มีความประสงค์จะขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าที่อาจมีผลกระทบ
ต่อร่องน้ า ตลิ่ง และบริเวณข้างเคียง ต้องมีหนังสือยินยอมจากเจ้าของที่ดินบริเวณข้างเคียง  
และไม่ได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถคัดค้านได้ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า ซึ่งจากการศึกษากฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย ผู้วิจัยเห็นว่า
สหพันธรัฐมาเลเซียมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการคัดค้านไว้ในมาตรา 21 (6) 
ของ Town and Country Planning Act 1976 ที่บัญญัติว่าหากการเสนอขอก่อสร้างอยู่เขต
พื้นที่ที่ไม่มีแผนท้องถิ่นในเวลานั้น ก็ต้องมีการยื่นค าขออนุมัติแผน และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจะต้องแจ้ง
เป็นหนังสือต่อเจ้าของที่ดินข้างเคียง โดยแจ้งสิทธิในการคัดค้านค าขอและระบุว่าเจ้าของ
ที่ดินมีสิทธิคัดค้านภายใน 21 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ดังนั้น เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนหรือเจ้าของที่ดินบริเวณใกล้เคียงกับสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าที่จะขออนุญาต  
จึงสมควรแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าเสียใหม่ โดยก าหนดให้ผู้
ยื่นค าขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าต้องยื่นหนังสือให้ความยินยอมให้ปลูกสร้างอาคาร
หรือสิ่งอ่ืนใดจากเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตด้วยดังเช่น
สหพันธรัฐมาเลเซีย 
 3. ปัญหาไม่มีมาตรการตรวจสอบใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าภายหลัง
ได้รับอนุญาต ส่งผลให้ผู้ได้รับอนุญาตบางรายฝ่าฝืน ดัดแปลง ต่อเติม ผิดไปจากแบบที่ได้รับอนุญาต
และขยายพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตออกไปอีก จากการวิจัยในคร้ังนี้เห็นว่า สาเหตุของการกระท าผิด
ตามพระราชบัญญัติการเดินเดินในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ส่วนหนึ่งมาจากการ
ที่ไม่ได้มีการก าหนดช่วงระยะเวลาให้เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสภาพของสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ า
ที่ได้รับอนุญาตว่าสามารถใช้ได้อย่างปลอดภัย เป็นไปตามแบบและวัตถุประสงค์ในการอนุญาต
หรือไม่ ประกอบกับใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าไม่มีอายุ จึงสามารถใช้ได้จนกว่า
จะมีการยกเลิกหรือเพิกถอน ท าให้การก ากับ ดูแล และควบคุมสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ า ล าแม่น้ า
ที่ได้รับอนุญาตไม่มีประสทิธิภาพเท่าที่ควร ส่งผลให้ผู้ได้รับอนุญาตมีการฝ่าฝืน ดัดแปลง ต่อเติม
ผิดไปจากแบบที่ได้รับอนุญาต ใช้ผิดวัตถุประสงค์ และขยายพื้นที่ออกไปเรื่อย ๆ ซึ่งถือเป็นการ
บุกรุกแม่น้ า ล าคลองและทะเลเพิ่มมากขึ้นอันเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ทางน้ า หรือท าให้ทางน้ า
ได้รับความเสียหายจนไม่สามารถสัญจรไปมาได้ตามปกติ ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องปรามมิให้เกิด
การกระท าความผิด และเพื่อเป็นการควบคุม ก ากับ ดูแลสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแมน่้ าให้เป็นไป
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ตามที่ได้รับอนุญาต ควรมีการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสภาพของสิ่งปลูกสร้าง
ล่วงล้ าล าแมน่้ าที่ได้รับอนุญาตว่าสามารถใช้ได้อย่างปลอดภัย เป็นไปตามแบบและวัตถุประสงค์
ในการอนุญาต หรือไม่ 

3.2  ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในเร่ืองสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าในประเทศไทย

ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย และกฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 จะเห็นได้วา่ 
กระบวนการพิจารณาก่อนอนุญาตและกระบวนการติดตามการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า
หลังอนุญาตยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
ดังต่อไปนี้ 
 1. ประเด็นเกี่ยวกับปัญหามาตรการลงโทษผู้ที่ไม่ช าระค่าตอบแทนรายปีของสิ่งปลูกสร้าง
ล่วงล้ าล าแมน่้ า ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 

เดิม มาตรา 118 ตรี แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า 
“ในกรณีที่ไม่ช าระค่าตอบแทนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 117 ทวิ ให้เสียเบี้ยปรับ
อีกหนึ่งเท่าของเงินค่าตอบแทนที่ค้างช าระ” 

เห็นควรเพิ่ม มาตรา 118 ตรี วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 14) 
พ.ศ. 2535 เป็นดังนี้ 
 มาตรา 118 ตรี วรรคสอง บัญญัติว่า “ในกรณีที่ไม่ช าระค่าตอบแทนตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 117 ทวิ เกินกว่าสองปี โดยไม่มีเหตุอันควร ให้เจ้าท่า
หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากเจ้าท่าเพิกถอนใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า และให้ผู้ที่
ได้รับอนุญาตรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ าดังกล่าวออกไป” 

2. ประเด็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า 
ไม่ได้มีบทบัญญัติให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย
สามารถคัดค้านได้ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปลูกสร้าง
สิ่งล่วงล้ าล าแมน่้ าดังกล่าว 

เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ข้อ 2 ก าหนดให้ผู้มีความประสงค์จะขอ
อนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าให้ยื่นค าขอตามแบบที่อธิบดีกรมเจ้าท่าก าหนด 
โดยระบุวัตถุประสงค์ในการใช้อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดที่ขออนุญาต พร้อมด้วยหลักฐานและเอกสาร 
ตาม (1) – (7) เอาไว้ ซึ่งเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาตที่กฎกระทรวงก าหนดในข้อ 2 
ไม่มี “หนังสือยินยอมให้ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดของที่ดินแปลงข้างเคียง”   
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จึงเห็นควรเพิ่มข้อ 2 (8) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยเพิ่มค าว่า “ข้อ 2 (8) 
หนังสือยินยอมให้ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดของที่ดินแปลงข้างเคียง” 

3. ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาไม่มีมาตรการตรวจสอบใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ า
ล าแม่น้ าภายหลังได้รับอนุญาต ส่งผลให้ผู้ได้รับอนุญาตบางรายฝ่าฝืน ดัดแปลง ต่อเติม ผิดไปจาก
แบบที่ได้รับอนุญาตและขยายพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตออกไปอีก 

เนื่องจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ไม่มี
บทบัญญัติในเรื่องให้เจ้าท่าหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากเจ้าท่า ต้องด าเนินการตรวจสภาพ
อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดที่ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า ว่าผู้รับอนุญาตปลูกสร้าง
อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดเป็นไปตามแบบที่ได้รับอนุญาต หรือไม่  

เห็นควรเพิ่มมาตรา 117 ตรี แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พระพุทธศักราช 2456 โดยเพิ่มค าว่า “มาตรา 117 ตรี ให้เจ้าท่าหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจ
จากเจ้าท่าตรวจสภาพอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดที่ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าทุกสองปี 
ว่าผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดเป็นไปตามแบบที่ได้รับอนุญาต หรือไม่ หากพบว่า
มีการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการให้เป็นไปตาม
มาตรา 118 ทวิ” 
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บทคัดย่อ 
 

งำนวิจัยฉบับนี้ศึกษำ (1) ปัญหำกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของแรงงำนนักกีฬำอำชพี
ในอำเซียนที่มีลักษณะที่แตกต่ำงกัน (2) ปัญหำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
นักกีฬำอำชีพในประเทศไทยที่ยังไม่เอ้ือต่อกำรเข้ำมำท ำงำนของนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติ (3) 
ปัญหำควำมร่วมมือและหลักเกณฑ์ร่วมกันในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียนซึ่ง
ในอำเซียนยังไม่มีกำรจัดท ำควำมร่วมมือในเร่ืองนี้ และ (4) แนวทำงในกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อกำร
พัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียนขึ้นมำท ำหน้ำที่เป็นองค์กรกลำงในกำร
สร้ำงควำมร่วมมือในระหว่ำงประเทศสมำชิก โดยงำนวิจัยฉบับนี้ใช้กำรวิจัยเชิงเอกสำรเป็นหลัก  

จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ ในอำเซียนไม่มีกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของนักกีฬำ
อำชีพที่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน ส่งผลให้หลักเกณฑ์ทำงกฎหมำยภำยในที่น ำมำปรับใช้กับนักกีฬำ
อำชีพของแต่ละประเทศสมำชิกมีมำตรฐำนที่แตกต่ำงกันไป จึงท ำให้กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้อย่ำงเสรี และเมื่อพิจำรณำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำมำท ำงำน
ของนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติในประเทศไทย พบว่ำสัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติไม่ได้รับควำม
คุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำนและไม่ได้รับกำรสนับสนุนจำกกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำมำ
ท ำงำนของคนต่ำงชำติในประเทศไทย เนื่องจำกในอำเซียนยังไม่มีกรอบควำมร่วมมือทำงด้ำน
กีฬำในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพร่วมกัน และยังไม่มีกำรองค์กร
กลำงในระดับภูมิภำคเข้ำมำท ำหน้ำที่ในเร่ืองนี้  

ดังนั้น ในประเทศไทยควรปรับปรุงแก้ไขนิยำมควำมหมำยนักกีฬำอำชีพ ใน
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ.2556 ให้คลอบคลุมถึงนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติ และควรออก
ประกำศหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยเฉพำะกลุ่มนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติ 
พร้อมกับจัดท ำรูปแบบสัญญำนักกีฬำอำชีพให้ได้มำตรฐำนเพื่อให้นักกีฬำอำชีพได้รับกำรคุ้มครองตำม
กฎหมำยแรงงำน โดยออกประกำศกระทรวงแรงงำนในกำรก ำหนดเงื่อนไขในแบบสัญญำนักกีฬำอำชีพให้
อยู่ภำยใต้กำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน โดยมุ่งเน้นไปในกลุ่มนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติจำกประเทศ
สมำชิกอำเซียนก่อน และน ำแนวทำงในกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยดังกล่ำวไปน ำเสนอต่อคณะท ำงำน
ด้ำนกีฬำของอำเซียนเพื่อร่วมจัดท ำข้อตกลงร่วมกันในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
อำเซียน พร้อมเสนอให้มีกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อกำรพัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ
ในอำเซียนในรูปแบบองค์กำรระหว่ำงประเทศที่มิใช่ระดับรัฐบำลที่มีบทบำทส ำคัญในกำรจัดท ำ
ตรำสำรที่ไม่มีผลผูกพันทำงกฎหมำย แต่มีลักษณะเป็นแนวปฏิบัติหรือค ำชี้แนะเพื่อให้ประเทศ
สมำชิกน ำไปเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ จนน ำไปสู่กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยภำยในของแต่ละ
ประเทศสมำชิกให้มีมำตรฐำนเดียวกัน 

 
ค าส าคัญ: นักกีฬำอำชีพ, กฎหมำยแรงงำน, อำเซียน 
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Abstract 
 
 This research examines (1)  the problem of determining the definition of 
professional athlete labor in ASEAN with different characteristics; ( 2)  the legal 
issue related to the mobility of professional athletes in Thailand, which is not 
conducive to the work of foreign professional athletes; ( 3)  the absence of 
collaboration in the mobility of professional athletes in ASEAN; and ( 4)  the 
approach for establishing an organization for the development of the mobility of 
professional athletes in ASEAN.  This research uses documentary research as the 
main method. 
 The study found that there is no standardized definition of professional 
athletes in ASEAN.  Therefore, domestic law applies to professional athletes in 
each member state with different standards. The mobility of professional athletes 
in ASEAN cannot occur freely.  Regarding the law relating to the entry of foreign 
professional athletes into Thailand, it was found that contracts for the 
employment of foreign professional athletes are not protected by labor laws and 
are not supported by the foreign worker’s law because there is no framework for 
cooperation in sports related to professional athlete migration in ASEAN, and no 
regional organization to act on this matter. 
 Thailand will bring the guidelines for improving the laws to present to 
the ASEAN Ministerial Meeting on Sports to jointly draw up a joint agreement on 
the mobility of professional athletes in ASEAN. It is also proposed to establish an 
organization for the development of the mobility of professional athletes in 
ASEAN in the form of an international non- governmental organization.  The 
organization plays an important role in preparing instruments that are not legally 
binding but have the nature of guidelines or recommendations for member 
countries to use as a guideline for practice and lead to improvements in domestic 
laws. 
 
Keywords: Professional Athlete, Labor Law, ASEAN 
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1.  บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 กำรที่สมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (อำเซียน: ASEAN) ได้จัดตั้ง
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ขึ้นในปี พ.ศ. 2558 
โดยมีเป้ำหมำยในกำรส่งเสริมให้เป็นตลำดเดียวและฐำนกำรผลิตร่วมกัน (Single Market) ใน
อำเซียน โดยให้มีกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ บริกำร กำรลงทุน แรงงำนฝีมือที่เสรีมำกข้ึน มีกำรสร้ำง
เสริมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน กำรพัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงเสมอภำค และกำรบูรณำกำร
เข้ำกับเศรษฐกิจโลก1 ซึ่งหนึ่งในอุตสำหกรรมที่มีแนวโน้มในกำรเจริญเติบโตอย่ำงรวดเร็ว คือ 
อุตสำหกรรมกีฬำ (Sports Industry) เนื่องจำกธุรกิจกีฬำมีควำมเกี่ยวข้องกับหลำยส่วน เช่น 
กำรจัดกำรแข่งขันกีฬำ ธุรกิจกำรท่องเที่ยวเชิงกีฬำ นักกีฬำ บุคลำกรกีฬำ ผู้สนับสนุนทำงกำร
กีฬำ ผู้ผลิตและผู้จ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์กีฬำ กำรตลำดกีฬำทั้งผลิตภัณฑ์และกำรบริกำร เป็นต้น2 
ประกอบกับลักษณะของรูปแบบกำรเล่นกีฬำจำกเดิมที่เล่นเพื่อสันทนำกำรได้พัฒนำเข้ำสู่กำรเล่น
เพื่อกำรประกอบอำชีพมำกยิ่งขึ้น ส่งผลให้นักกีฬำอำชีพถือเป็นแรงงำนรูปแบบหนึ่งที่ต้องใช้
ทักษะเฉพำะและสำมำรถด ำรงชีพจำกรำยได้ที่ได้รับจำกกำรแข่งขันกีฬำ จึงท ำให้เกิดกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มนักกีฬำอำชีพขึ้นทั้งในและนอกอำเซียน ซึ่งกำรเปิดเสรีในกำรเคลื่อนย้ำย
แรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียนจะเป็นกำรช่วยขับเคลื่อนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ส ำคัญในภูมิภำคนี้ 
โดยในปัจจุบันยังไม่ได้รับกำรพัฒนำในส่วนของกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มนักกีฬำอำชีพนี้  
เนื่องด้วยยังไม่มีกำรจัดท ำกรอบควำมร่วมมือในเรื่องดังกล่ำวและยังไม่มีองค์กรกลำงในระดับภูมิภำค
ที่ท ำหน้ำที่ในกำรขับเคลื่อน จึงท ำให้ในแต่ละประเทศสมำชิกต้องด ำเนินกำรตำมกรอบนโยบำยหรือ
กฎหมำยภำยในของตัวเองเท่ำนั้น ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่ำงกันไป ส่งผลให้กำรบังคับใช้กฎหมำยภำยใน
ของแต่ละประเทศมีกำรก ำหนดรำยละเอียดที่แตกต่ำงกัน ท ำให้เกิดเป็นอุปสรรคในกำรเข้ำไป
ประกอบอำชพีนกักีฬำอำชีพในประเทศสมำชิกอ่ืน ๆ  ได้ อีกทั้งกำรก ำหนดนยิำมควำมหมำยของค ำวำ่ 
“นักกีฬำอำชีพ” และหลักเกณฑ์ทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องด้ำนแรงงำนมีควำมแตกต่ำงกัน ส่งผลให้
มำตรฐำนทำงกฎหมำยแรงงำนที่น ำมำปรับใช้กับนักกีฬำอำชีพของแต่ละประเทศสมำชิกมีหลักเกณฑ์
ที่มำกน้อยแตกต่ำงกันไป ส่งผลให้เกิดควำมเป็นไปได้ยำกที่จะสำมำรถเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพที่ถือได้ว่ำเป็นแรงงำนที่ต้องใช้ทักษะเฉพำะหรือเทียบเท่ำกับแรงงำนฝีมือตำมแนวคิดของกำร
จัดตั้งประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนที่ต้องกำรให้มีกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนฝีมือที่เสรีมำกขึ้น ดังนั้น 
ในงำนวิจัยนี้ได้ศึกษำจำกสภำพปัญหำที่ เกิดขึ้นในประเทศไทยซึ่งพบว่ำกฎหมำยยังไม่
เอ้ืออ ำนวยให้นักกีฬำอำชีพเป็นกำรจ้ำงแรงงำนตำมสัญญำจ้ำงแรงงำนไม่ว่ำจะเป็นข้อจ ำกัดว่ำ

                                                           
1 ศูนย์ศึกษำยุทธศำสตร์ สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, “Single Market : AEC ไทย...พร้อมแล้วหรือยัง? ,” ม.ป.ป., 
https://science.mahidol.ac.th/IC/SSC/ASEAN%20Weekly%20Focus%2012-18%20Nov%2012.pdf, 
สืบค้นเมื่อ 3 พฤษภำคม 2566. 
2 สัจจวัฒน ์ จำรึกศิลป์, “กำรด ำเนินธุรกจิผู้ประกอบกำรด้ำนกีฬำในยุคกำรเปลีย่นแปลงทำงเทคโนโลยีดิจิทัลอยำ่ง
พลิกผัน,” วารสารสหศาสตร์ 21, ฉ.1 (2564): 1-13.  
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ด้วยลักษณะงำนของนักกีฬำอำชีพเป็นลักษณะงำนที่ไม่เหมำะสมกับกำรอยู่ภำยใต้กฎหมำย
แรงงำน ท ำให้นักกีฬำอำชีพไม่อยู่ภำยใต้กำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน และปัญหำกฎหมำย
ที่ไม่ได้ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้นักกีฬำอำชีพต่ำงชำติเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย  ท ำให้
ประเทศไทยขำดโอกำสที่จะพัฒนำทักษะกำรเล่นกีฬำผ่ำนกำรเข้ำร่วมทีมหรือกำรแข่งขันกับ
นักกีฬำต่ำงชำติ โดยจะน ำผลกำรศึกษำใช้เป็นต้นแบบในกำรพัฒนำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ
ที่เกิดขึ้น และใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำกรอบข้อตกลงร่วมกันในกำรพัฒนำกฎหมำยภำยในที่
เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพของแต่ละประเทศสมำชิกให้เป็นมำตรฐำน
หรือแนวทำงเดียวกัน โดยงำนวิจัยจะมุ่งเน้นศึกษำในประเด็นกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของ
นักกีฬำอำชีพ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ และกรอบควำม
ร่วมมือในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน อันน ำไปสู่ข้อเสนอแนะในกำรจัดตั้ง
องค์กรกลำงในระดับภูมิภำคที่เป็นตัวกลำงในกำรขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดควำมร่วมมือและพัฒนำ
ระบบเศรษฐกิจในอำเซียนผ่ำนอุตสำหกรรมกีฬำต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษำปัญหำกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
อำเซียน 
 1.2.2 เพื่อศึกษำปัญหำกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
ประเทศไทย 
 1.2.3 เพื่อศึกษำปัญหำควำมร่วมมือและหลักเกณฑ์ร่วมกันในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
นักกีฬำอำชีพในอำเซียน  
 1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำและแนวทำงในกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อ
กำรพัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 อำเซียนยังไม่มีกรอบควำมร่วมมือทำงด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพได้อย่ำงเสรี 

ส่งผลให้ในแต่ละประเทศสมำชิกจะต้องบังคับตำมนโยบำยและหลักเกณฑ์ทำงกฎหมำยของตัวเอง แต่
เนื่องด้วยลักษณะของกำรเล่นกีฬำได้พัฒนำเข้ำสู่กำรแข่งขันเพื่อกำรอำชีพมำกยิ่งขึ้น ท ำให้เกิดกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มนักกีฬำอำชีพเกิดขึ้นในอำเซียน และเมื่อพิจำรณำในกำรก ำหนดนิยำม
ควำมหมำยของนักกีฬำอำชีพในอำเซียน พบว่ำมีควำมแตกต่ำงกัน ส่งผลให้เกิดกำรตีควำมลักษณะของ
นักกีฬำอำชีพที่มีเงื่อนไขแตกต่ำงกันออกไป ท ำให้เกิดควำมลักลั่นของควำมเป็นนักกีฬำอำชีพที่ต้องกำร
ประกอบอำชีพเป็นนักกีฬำเช่นเดียวกับอำชีพอ่ืน ประกอบกับกฎหมำยภำยในที่เกี่ยวข้องของแต่ละ
ประเทศ พบว่ำไม่เอ้ืออ ำนวยและเป็นอุปสรรคอย่ำงยิ่งในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพได้อย่ำง
เสรี เนื่องจำกกฎหมำยที่เกี่ยวกับแรงงำนมีมำตรฐำนที่แตกต่ำงกัน หำกมีกำรจัดตั้งองค์กรกลำงระดับ
อำเซียนขึ้นมำท ำหน้ำที่ในกำรส่งเสริมสนับสนุนประเด็นดังกล่ำว โดยเริ่มจำกกำรท ำหน้ำที่เสนอกรอบ
ข้อตกลงร่วมกันในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน เพื่อให้ประเทศสมำชิกน ำไป
ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยภำยในที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในกลุ่มนักกีฬำอำชีพได้
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อย่ำงเสรีมำกยิ่งขึ้น ซึ่งในประเทศไทยควรต้องด ำเนินกำร ก ำหนดควำมหมำยของนักกีฬำอำชีพให้ชัดเจน 
โดยกำรแก้ไขเพิ่มในพระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ.2556 และควรออกประกำศกระทรวงกำร
ต่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรตรวจคนเข้ำเมืองเฉพำะกลุ่มนักกีฬำอำชีพ (พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ. 
2522) ออกประกำศกระทรวงแรงงำนเกี่ยวกับกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวเฉพำะกลุ่มนักกีฬำอำชีพ 
(พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2551) เพื่อช่วยในกำรรองรับแรงงำนนักกีฬำอำชีพจำกกลุ่ม
ประเทศสมำชิกอำเซียนที่เข้ำมำท ำงำนในรำชอำณำจักรไทย พร้อมกันนั้นยังจ ำเป็นต้องจัดท ำรูปแบบ
สัญญำนักกีฬำอำชีพให้ได้มำตรฐำนเพื่อให้นักกีฬำอำชีพได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน โดย
ออกประกำศกระทรวงแรงงำนในกำรก ำหนดเงื่อนไขในแบบสัญญำนักกีฬำอำชีพให้อยู่ภำยใต้กำร
คุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน อีกทั้งต้องมีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 ให้
นักกีฬำอำชีพที่เป็นคนต่ำงด้ำวได้รับกำรสนับสนุน เพื่อเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดกำรเข้ำมำท ำงำนของ
นักกีฬำอำชีพในประเทศไทยมำกยิ่งขึ้น อันจะเป็นผลดีต่อกำรพัฒนำวงกำรกีฬำอำชีพในประเทศไทย
ต่อไป 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 งำนวิจัยท ำกำรศึกษำควำมหมำยของกีฬำอำชีพ กำรแบ่งประเภทของกีฬำอำชีพ และที่มำ
ของนักกีฬำที่เล่นกีฬำเพื่อกำรอำชีพ กำรก ำหนดควำมหมำยของนักกีฬำอำชีพ รวมไปถึงองค์กรที่
ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลนักกีฬำอำชีพในประเทศไทย ศึกษำกรอบควำมร่วมมืออำเซียนที่เกี่ยวข้องกับ
กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ ศึกษำกฎหมำยและกฎระเบียบต่ำง ๆ ของประเทศไทยที่
เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย โดยมุ่งเน้น
ประเด็นทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรท ำงำนในสถำนะของนักกีฬำอำชีพที่ต้องได้รับควำม
คุ้มครองภำยใต้กฎหมำยกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว กฎหมำยคนเข้ำเมือง กฎหมำยแรงงำน กฎหมำย
ที่เกี่ยวข้องกับนักกีฬำอำชีพ และศึกษำแนวคิดในกำรจัดตั้งองค์กำรระหว่ำงประเทศ โดยมุ่งเน้น
รูปแบบขององค์กำรระหว่ำงประเทศในระดับภูมิภำคที่สำมำรถท ำหน้ำที่ได้อย่ำงเป็นอิสระและ
สำมำรถด ำเนินกำรตำมหลักกำรที่ก ำหนดเป็นกำรเฉพำะที่เกี่ยวกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพได้ 
 1.5  วิธีด าเนินงานวิจัย  

 วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัยใช้กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) เป็นหลัก ได้แก่ 
กำรวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary research) ศึกษำค้นคว้ำจำกเอกสำร ทั้งหนังสือ ต ำรำ 
งำนวิจัย วิทยำนิพนธ์ บทควำม สื่อออนไลน์ หนังสือพิมพ์ ฯลฯ สรุปเป็นข้อมูลเพื่อใช้ในกำร
อ้ำงอิง เรียบเรียงและเป็นข้อมูลพื้นฐำนในกำรวิจัย  
 1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 1.6.1  ก ำหนดนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” 
 1.6.2  พัฒนำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
ประเทศไทย 



CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

243 

 1.6.3  เสนอรูปแบบกรอบควำมร่วมมือกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
อำเซียน 
 1.6.4  ได้รูปแบบกำรจัดตั้งองค์กำรระหว่ำงประเทศในระดับภูมิภำคในกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน 
 
2.  ผลการวิจัย  
 2.1  ผลการศึกษาความหมายของนักกีฬาอาชีพในประเทศไทยภายใต้บริบทอาเซียน  
 จำกกำรศึกษำพบว่ำในประเทศสมำชิกอำเซียน มีเพียงสี่ประเทศในกลุ่มสมำชิก
อำเซียนเท่ำนั้นที่บัญญัติค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” หรือ “นักกีฬำ” ไว้ คือ ประเทศฟิลิปปินส์ 
ประเทศมำเลเซีย ประเทศสิงคโปร์และประเทศไทย ในส่วนของประเทศฟิลิปปินส์ ไม่ได้ให้
ควำมหมำยของค ำว่ำ นักกีฬำอำชีพ ไว้โดยเฉพำะ แต่ได้มีกำรให้ค ำนิยำมค ำว่ำ “นักกีฬำ
ระดับชำติ” ไว้ในพระรำชบัญญัติสำธำรณรัฐ NO. 9064 ว่ำด้วยกำรให้เงินสดและผลประโยชน์
อ่ืนที่ไม่ใช่ตัวเงินและสิ่งจูงใจแก่นักกีฬำ โค้ช และผู้ฝึกสอน รวมทั้งกองทุนที่เหมำะสมและเพื่อ
วัตถุประสงค์อ่ืน ว่ำหมำยถึง นักกีฬำที่เป็นพลเมืองฟิลิปปินส์ เป็นสมำชิกของกลุ่มฝึกอบรม
ระดับชำติที่ได้รับกำรยอมรับและได้รับกำรรับรองโดยคณะกรรมกำรโอลิมปิกแห่งฟิลิปปินส์ 
(POC) และคณะกรรมกำรกีฬำฟิลิปปินส์ (PSC) และหมำยควำมรวมถึงตัวแทนประเทศในกำร
แข่งขันระดับนำนำชำติ”3 
 ส่วนประเทศมำเลเซียได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “นักกีฬำ” ไว้ในธรรมนูญแห่งสภำ
โอลิมปิกแห่งมำเลเซียว่ำ หมำยถึง บุคคลที่เข้ำร่วมในกิจกรรมกีฬำใด ๆ ที่สมำคมกีฬำแห่งชำติ
เป็นสมำชิกของสภำโอลิมปิกแห่งมำเลเซีย4แต่ไม่ปรำกฏนิยำมของค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” แต่
อย่ำงใด  
 โดยในประเทศสิงคโปร์มีกำรจัดท ำข้อมูลที่กล่ำวถึงประเภทอำชีพตำมมำตรฐำน
สิงคโปร์ SSOC 2020 (Singapore Standard Occupational Classification SSOC 2020) 
ซึ่งใช้เป็นมำตรฐำนระดับชำติส ำหรับกำรจ ำแนกอำชีพและใช้ส ำหรับกำรส ำรวจส ำมะโน
ประชำกร กำรส ำรวจครัวเรือน และฐำนข้อมูลกำรบริหำร5 และอำชีพ “นักกีฬำ” ก็ได้ถูกให้
ควำมหมำยไว้ในกำรจัดประเภทอำชีพนี้ด้วย โดยถูกจัดไว้อยู่ในกลุ่มอำชีพด้ำนกีฬำและฟิตเนส 
                                                           
3 Philipines Sports Commission, “Philippine Sports Commission on the publication of the Vital 
Documents for the Philippine Sports,” 2021, 
https://www.psc.gov.ph/images/vitaldocuments2021v9_spread_compressed.pdf, accessed February 
18, 2023. 
4 Majlis Olimpik Malaysia (Olympic Council of Malaysia), “Majlis Olimpik Malaysia Perlembagaan 
(Olympic Council of Malaysia Constitution),” 2018, https://olympic.org.my/wp-
content/uploads/2021/05/new.cons_.booklet.5.5.2018.pdf, accessed February 18, 2023. 
5 Department of statistics Singapore, “Singapore Standard Occupational Classification SSOC 2020,” n.d., 
https://www.singstat.gov.sg/standards/standards-and-classifications/ssoc, accessed February 18, 2023. 

https://olympic.org.my/wp-content/uploads/2021/05/new.cons_.booklet.5.5.2018.pdf
https://olympic.org.my/wp-content/uploads/2021/05/new.cons_.booklet.5.5.2018.pdf
https://www.singstat.gov.sg/standards/standards-and-classifications/ssoc
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โดยให้ควำมหมำยว่ำ “อำชีพนักกีฬำ” คือ นักกีฬำที่มีส่วนร่วมในกำรแข่งขันกีฬำ โดยมีกำร
ฝึกฝนและแข่งขันไม่ว่ำจะเป็นรำยกำรเดี่ยวหรือเป็นส่วนหนึ่งของทีมในกีฬำนั้น6  

ในขณะที่ประเทศไทย เมื่อพิจำรณำตำมกฎหมำยที่กล่ำวถึงนิยำมของค ำว่ำ “นักกีฬำ
อำชีพ” พบว่ำพระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 ได้ให้ค ำนิยำมไว้ในมำตรำ 4 ซึ่ง
เก่ียวข้องกับกีฬำและนักกีฬำอำชีพไว้ว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” หมำยควำมว่ำผู้ซึ่งเล่นกีฬำอำชีพเปน็
อำชีพ  

กำรให้ค ำนิยำมของค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” จึงเป็นส่วนส ำคัญที่ต้องพิจำรณำ ถ้ำหำกมีกำร
รับรองควำมเป็นนักกีฬำอำชีพ ก็จะส่งผลต่อไปถึงกำรมีหน่วยงำนที่ต้องที่ดูแลด้ำนกีฬำ มีกำร
สนับสนุนจำกหน่วยงำน กำรดูแลระหว่ำงที่ประกอบอำชีพเป็นนักกีฬำอำชีพ ดังนั้น “นักกีฬำ
อำชีพ” จึงหมำยถึง บุคคลที่เป็นสมำชิกของกลุ่มฝึกอบรมระดับชำติที่ได้รับกำรยอมรับและได้
ขึ้นทะเบียนเป็นนักกีฬำอำชีพที่เข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำประเภทนั้น ๆ ที่ตนได้ขึ้นทะเบียนไว้ มี
กำรฝึกฝนและแข่งขันไม่ว่ำจะเป็นรำยกำรเดี่ยวหรือเป็นส่วนหนึ่งของทีมในกีฬำนั้น โดยปฏิบัติ
ตำมกฎระเบียบภำยใต้องค์กรกีฬำนั้น ๆ โดยมีรำยได้จำกกำรแข่งขันเป็นค่ำตอบแทน 7 ตำม
ชนิดหรือประเภทที่คณะกรรมกำรประกำศ และต้องเสียภำษีจำกรำยได้นั้น8 โดยรำยละเอียด
ประกอบกำรพิจำรณำถึงควำมเป็นนักกีฬำอำชีพจะต้องค ำนึงถึงรำยละเอียด ดังต่อไปนี้  
 1)  ลักษณะในกำรท ำงำนที่มีหน้ำที่ที่ต้องท ำอย่ำงสม่ ำเสมอ คือ ออกก ำลังกำยบ่อย ๆ 
เพื่อให้สุขภำพดีแข็งแรง ต้องท ำงำนเก่ียวข้องกับกีฬำ  
 2)  แนวทำงกำรศึกษำต่อเพื่อเข้ำสู่อำชีพ เมื่อส ำเร็จกำรศึกษำ มัธยมศึกษำชั้นปีที่ 3 ก็
เรียนต่อโรงเรียนที่เน้นกีฬำเป็นหลัก เพรำะมีโอกำสที่จะได้เป็นนักกีฬำอำชีพสูง เมื่อจบ
มัธยมศึกษำชั้นปีที่ 6 ก็ควรเรียนต่อมหำลัยในคณะวิทยำศำสตร์กำรกีฬำเพื่อให้มีควำมรู้
เพียงพอในกำรประกอบอำชีพด้ำนกำรกีฬำ  
 3)  ควำมก้ำวหน้ำในงำน อำชีพ รำยได้ และสวัสดิกำร ซึ่งรำยได้สูงสุดถึง 7-8 หลักถ้ำ
ได้เล่นในระดับประเทศหรือระดับโลก ส่วนสวัสดิกำรก็จะได้รับตำมที่กฎหมำยก ำหนด  

                                                           
6 Department of Statistics, Ministry of Trade & Industry, Republic of Singapore, “Singapore Standard 
Occupational Classification 2020 – Detailed Definitions (PDF Version),” 2020, 
https://www.singstat.gov.sg/-
/media/files/standards_and_classifications/occupational_classification/ssoc2020a-detailed-
definitions.ashx, accessed February 18, 2023. 
7 ส ำนักงำนกฎหมำย ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ, “ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ... (สภาผูแ้ทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบแล้ว), บรรจุระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 19 และครั้งที่ 2 (สมัยสามัญทัว่ไป),” 29–30 
ตุลำคม 2555, 51-52. 
8 สุพิตร  สมำหิโต และคณะ, “แนวทำงกำรพัฒนำนักกีฬำอำชีพภำยใต้กำรสนับสนุนและส่งเสริมของภำครัฐและ
เอกชนอยำ่งเป็นระบบ กรณีศึกษำกีฬำเทนนิสอำชีพและกีฬำฟุตบอลอำชีพ,” วารสารศึกษาศาสตร์ปริทัศน์ 19, ฉ.1 
(2547): 37-54. 

https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/standards_and_classifications/occupational_classification/ssoc2020a-detailed-definitions.ashx
https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/standards_and_classifications/occupational_classification/ssoc2020a-detailed-definitions.ashx
https://www.singstat.gov.sg/-/media/files/standards_and_classifications/occupational_classification/ssoc2020a-detailed-definitions.ashx
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 4)  มำตรฐำนกำรประกอบอำชีพของนักกีฬำอำชีพ ซึ่งจะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 
10 ด้ำนด้วยกัน9 ได้แก่ ด้ำนระดับควำมสำมำรถของนักกีฬำ ด้ำนควำมนิยม ด้ำนองค์กรกีฬำ ด้ำน
บุคลำกร ด้ำนรำยได้ ด้ำนสถำนกีฬำ ด้ำนกฎหมำยกีฬำ ด้ำนกำรจัดกำรแข่งขัน ด้ำนกำร
ประชำสัมพันธ์ และด้ำนสวัสดิกำรแก่นักกีฬำอำชีพ  
 5)  หลักจรรยำบรรณของนักกีฬำอำชีพ ในส่วนของกำรก ำกับดูแลด้ำนจริยธรรมและ
จรรยำบรรณได้ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของคณะกรรมกำรกีฬำอำชีพมีอ ำนำจในกำรออกประมวล
จริยธรรมและจรรยำบรรณของนักกีฬำและบุคลำกรกีฬำอำชีพ  
 6)  หลักธรรมำภิบำลของนักกีฬำอำชีพ โดยแบ่งออกเป็นองค์ประกอบจ ำนวน 8 
ประกำร10 ได้แก่ กำรมีส่วนร่วม (Participation) นิติธรรม (Rule of Law) ควำมโปร่งใส 
(Transparency) กำรตอบสนอง (Responsiveness) กำรมุ่งเน้นฉันทำมติ (Consensus Oriented) 
ควำมเสมอภำค/ควำมเที่ยงธรรมและไม่ละเลยบุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดออกไปจำกสังคม (Equity 
and Inclusiveness) ประสิทธิภำพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และ
ภำระรับผิดชอบ (Accountability)  

ดังนี้ สิ่งดังกล่ำวข้ำงต้นจึงเป็นสิ่งที่ควรพิจำรณำเพื่อบ่งบอกว่ำควำมเป็นนักกีฬำนั้น ได้
กลำยเป็นอำชีพแล้ว 
 2.2  ผลการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานนักกีฬาอาชีพใน
ประเทศไทย 
 จำกกำรศึกษำพบว่ำกฎหมำยภำยในของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครอง
แรงงำนนั้น ได้แก่ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ พระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ พ.ศ. 
2518 พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
พระรำชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ในเรื่องของกำรจ้ำงแรงงำนในประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ จะเป็นกำรบัญญัติกฎหมำยไว้อย่ำงกว้ำง เป็นภำพรวม โดยจะมีกำรให้ควำมหมำย
ของสัญญำจ้ำงแรงงำน ว่ำหมำยถึง สัญญำซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกว่ำลูกจ้ำง ตกลงจะท ำงำนให้แก่
บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่ำนำยจ้ำง และนำยจ้ำงตกลงจะให้สินจ้ำงตลอดเวลำที่ท ำงำนให้ (มำตรำ 
575) และจะเป็นกำรกล่ำวถึงกำรท ำสัญญำ กำรเลิกสัญญำโดยทั่วไปตำมหลักของนิติกรรม
สัญญำ จึงท ำให้ต้องมีกำรตรำกฎหมำยเฉพำะเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุม รวมถึงก่อให้เกิดควำม
เป็นธรรมในด้ำนกำรจ้ำงแรงงำน ซึ่งกฎหมำยนั้น ได้แก่ พระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ พ.ศ. 
2518 เป็นกฎหมำยแรงงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดบทบำทควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคู่สัญญำ
ภำยใต้สัญญำจ้ำงแรงงำนคือควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงในเร่ืองต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดมำตรกำรด้ำนแรงงำน
                                                           
9 จุฑำ  ติงศภัทย์, การศึกษาตวับ่งชี้การพัฒนาการกีฬาของไทย การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ, (รำยงำนวิจัย), 
กรุงเทพมหำนคร: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2540, 25. 
10 คณะท ำงำนส่งเสริมธรรมำภิบำลของส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี, “ที่มาและความหมายและการพัฒนาของหลัก
ธรรมาภิบาล,” ม.ป.ป., http://www.socgg.soc.go.th/History1.htm, สืบค้นเมื่อ 18 กุมภำพันธ ์2566. 
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ระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงซึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิ หน้ำที่ระหว่ำงนำยจ้ำงลูกจ้ำง ก ำหนด
มำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรจ้ำง กำรใช้แรงงำน กำรจัดสถำนที่และอุปกรณ์ในกำรท ำงำน เป็นต้น11 
พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เกี่ยวกับกำรรวบรวมเงินเข้ำเป็นกองทุนและจ่ำย
ช่วยเหลือแก่ผู้ที่ส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนที่ได้ปฏิบัติตำมเงื่อนไข อันก่อให้เกิดสิทธิที่จะได้รับ
ควำมคุ้มครองกฎหมำยประกันสังคม12 และพระรำชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เป็น
กฎหมำยคุ้มครองลูกจ้ำงหรือผู้ที่อยู่ในอุปกำระของลูกจ้ำง ด้วยกำรก ำหนดให้นำยจ้ำงจ่ำยเงิน
ให้บุคคลดังกล่ำว เมื่อลูกจ้ำงได้รับภยันตรำยหรือเจ็บป่วยหรือตำยอันมีสำเหตุมำจำกกำร
ท ำงำนให้แก่นำยจ้ำงและก ำหนดให้มี กองทุนเงินทดแทนขึ้นโดยให้นำยจ้ำงจ่ำยเงินสมทบ
กองทุนดังกล่ำวไว้เพื่อเป็นหลักประกันในกำรจ่ำยเงินทดแทนแก่ลูกจ้ำงหรือผู้อยู่ในอุปกำระของ
ลูกจ้ำงแทนนำยจ้ำง13 กล่ำวโดยสรุป คือ หำกมีกำรจ้ำงแรงงำนเกิดขึ้น มีกำรท ำสัญญำถูกต้อง
ตำมกฎหมำย ก็จะท ำให้เกิดสิทธิและหน้ำที่ต่อคู่สัญญำแต่ละฝ่ำย กล่ำวคือ ทั้งนำยจ้ำงและ
ลูกจ้ำงต่ำงก็มีสิทธิหน้ำที่ตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และกฎหมำยเฉพำะตำมที่กล่ำวมำแล้ว 
ไม่ว่ำจะเป็นสิทธิในกำรได้รับค่ำจ้ำง สวัสดิกำร วันลำ วันหยุด ค่ำชดเชย หรืออัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 
หน้ำที่ในกำรปฏิบัติตำมสัญญำ หน้ำที่ในกำรเสียภำษี เป็นต้น  
 จำกกำรศึกษำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำมำท ำงำนของนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติใน
ประเทศไทย เห็นว่ำกฎหมำยยังไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำตำมแนวควำมคิดในกำรเคลื่อนย้ำย
แรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน โดยมีประเด็นที่ส ำคัญตำมมำที่ต้องพิจำรณำ คือ มำตรฐำน
ของสัญญำจ้ำงแรงงำนนักกีฬำอำชีพที่สอดคล้องต่อหลักกำรสำกลของกำรจ้ำงแรงงำนตำมหลัก
กฎหมำยแรงงำนระหว่ำงประเทศ ซึ่งกฎหมำยแรงงำน ได้แก่ กฎหมำยที่รัฐตรำขึ้นเพื่อก ำหนด
สิทธิและหน้ำที่ระหว่ำง นำยจ้ำงกับลูกจ้ำงและรัฐที่พึงมีต่อกันเกี่ยวกับกำรจ้ำงแรงงำน โดยมี
วัตถุประสงค์ให้ควำมคุ้มครองลูกจ้ำงให้กำรจ้ำงแรงงำนและกำรประกอบอุตสำหกรรมเป็นไปด้วย
ควำมเรียบร้อย ปลอดภัย มีประสิทธิภำพ รวมทั้งสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของนำนำอำรยประเทศ14 
เมื่อพิจำรณำในแง่มุมทำงกฎหมำยของสัญญำนักกีฬำอำชีพในประเทศไทยนั้น พบว่ำจำก
ข้อตกลงในสัญญำ เจตนำของคู่สัญญำ ลักษณะงำนที่มีควำมเฉพำะของกีฬำอำชีพ กล่ำวคือ
สัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพมีลักษณะของควำมเป็นสัญญำจ้ำงแรงงำนจำกหลักอ ำนำจบังคับบญัชำ
ของสโมสรที่มีต่อนักกีฬำ และนักกีฬำได้รับค่ำจ้ำงจำกสโมสรตลอดเวลำที่ท ำงำนให้ แต่สัญญำ
จ้ำงนักกีฬำอำชีพมีลักษณะพิเศษแตกต่ำงจำกสัญญำจ้ำงแรงงำนทั่วไป โดยข้อก ำหนดในสัญญำ

                                                           
11 กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน, การแรงงานสัมพันธ์พื้นฐาน, (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนแรงงำนสัมพันธ์, 2549), 11. 
12 ชัชชัย  สุเมธโชติเมธำ, การบังคับใช้กฎหมายแรงงาน กรณีศึกษาข้อพิพาทการใช้แรงงานในธุรกิจประเภทขนส่งทาง
บก, (กรุงเทพฯ: วิทยำลัยกำรยุติธรรม, 2551), 21. 
13 ปรำณี  สุขศรี, หลกักฎหมายเงินทดแทนส าหรับนายจ้างและลกูจ้าง พร้อมด้วยพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 
2537 และค าพิพากษาศาลฎีกา, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2548), 24–25. 
14 พงษ์รัตน์  เครือกลิ่น, ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนษุย์ พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: 
ส ำนักพิมพ์นิตธิรรม, 2548), 2. 
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จ้ำงนักกีฬำอำชีพขึ้นอยู่กับควำมตกลงร่วมกันของคู่สัญญำตำมหลักกำรแสดงเจตนำเป็นส ำคัญ 
สัญญำจึงไม่ได้ถูกบังคับด้วยกฎหมำยแรงงำน เนื่องจำกหำกน ำกฎหมำยแรงงำนมำปรับใช้กับ
สัญญำย่อมไม่มีควำมเหมำะสมกับลักษณะงำนของนักกีฬำอำชีพ ดังนั้น จึงท ำให้สัญญำรูปแบบ
นี้ไม่ได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน 
 นอกจำกนี้เมื่อพิจำรณำถึงลักษณะเฉพำะของสัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพ จะพบว่ำ
สัญญำดังกล่ำวมีลักษณะที่แตกต่ำงจำกสัญญำจ้ำงแรงงำนโดยทั่วไป กล่ำวคือ เป็นลักษณะของ
งำนที่มีควำมคล้ำยอำชีพที่มีควำมเป็นวิชำชีพที่ต้องใช้ทักษะควำมสำมำรถในกำรประกอบ
อำชีพ แม้นักกีฬำอำชีพจะอยู่ในอ ำนำจบังคับบัญชำของสโมสรแต่อ ำนำจบังคับบัญชำดังกล่ำวมี
ลักษณะที่แตกต่ำงออกไป นักกีฬำอำชีพมีอิสระในกำรตัดสินใจท ำกำรแข่งขันตำมดุลยพินิจใน
วิธีกำรท ำงำนของตนเองเมื่อลงท ำกำรแข่งขัน 

อีกทั้งเมื่อพิจำรณำจำกควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน ย่อมไม่สอดคล้องกับ
ลักษณะของสัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพ เนื่องจำกลักษะของสัญญำนักกีฬำอำชีพที่ดีต้องเป็นไป
ในทำงส่งเสริมควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพของนักกีฬำ ประกอบกับกำรมีลักษณะ
เฉพำะที่แตกต่ำงจำกสัญญำทั่วไป ๆ เช่น เรื่องชั่วโมงท ำงำน วันหยุด วันลำ เป็นต้น ท ำให้
สัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพจึงควรมีรูปแบบเฉพำะของสัญญำเพื่อให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำ
นักกีฬำอำชีพและให้เกิดควำมเป็นธรรมระหว่ำงคู่สัญญำ   
 เมื่อพิจำรณำสัญญำนักกีฬำอำชีพของประเทศไทยในปัจจุบันจะพบว่ำ คู่สัญญำ
มักจะตกลงกันไม่ให้สัญญำนักกีฬำอำชีพเป็นสญัญำจ้ำงแรงงำน แต่เป็นกำรตกลงโดยอำศัยหลัก
ควำมศักดิ์สิทธิ์ในกำรแสดงเจตนำตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำ
กำรตกลงเข้ำท ำสัญญำระหว่ำงคู่สัญญำในสัญญำนักกีฬำอำชีพในปัจจุบันยังพบปัญหำที่เกิดขึ้น
ระหว่ำงคู่สัญญำหลำยประกำร แม้จะมีกำรก ำหนดรูปแบบสัญญำมำตรฐำนของนักกีฬำอำชีพ
ในบำงชนิดกีฬำ เช่น นักกีฬำฟุตบอลอำชีพซึ่งสัญญำนักกีฬำฟุตบอลอำชีพต้องเป็นไปตำม
ระเบียบและข้อบังคับว่ำด้วยกำรจัดกำรแข่งขันฟุตบอลลีกอำชีพของประเทศไทย รูปแบบ
สัญญำมำตรฐำนดังกล่ำวนี้น ำมำจำกสหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติ (FIFA) โดยเป็นกำรก ำหนด
มำตรฐำนขั้นต่ ำของสัญญำเอำไว้ ในฐำนะที่สหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติเป็นองค์กรที่มีหน้ำที่ดูแล
กำรแข่งขันฟุตบอลทั่วโลก โดยสหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติมีกำรท ำข้อตกลงกับสมำคมฟุตบอล
ทั่วโลกที่เป็นสมำชิกเพื่อให้ปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบของสหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติ หำกสมำชิก
รำยใดไม่ปฏิบัติตำมระเบียบดังกล่ำวสหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติจะมีกำรก ำหนดมำตรกำรลงโทษ
ไปสู่สมำชิกรำยนั้น แต่ทั้งนี้ ระเบียบต่ำง ๆ ที่ออกโดยสหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติไม่ได้มีสถำนะ
เป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศแต่อย่ำงใด แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรที่ระเบียบสหพันธ์ฟุตบอล
นำนำชำติมีอ ำนำจบังคับมำกเนื่องจำกกำรแข่งขันฟุตบอลทั่วโลกอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของ
สหพันธ์ฟุตบอลนำนำชำติซึ่งเป็นองค์กรที่ได้รับกำรยอมรับในระดับนำนำชำติ หรือในกรณี
นักมวยซึ่งมีกฎหมำยเฉพำะคอบควบคุมก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรว่ำจ้ำงผู้ประกอบอำชีพนักมวย 
จะเห็นได้ว่ำในประเทศไทยมีกำรก ำหนดอำชีพที่ถือเป็นกีฬำอำชีพไว้ถึง 15 อำชีพ แต่มีสัญญำ
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นักกีฬำอำชีพที่ได้รับกำรควบคุมดูแลอย่ำงเป็นรูปธรรมเพียงแค่กีฬำฟุตบอลและกีฬำมวย
เท่ำนั้น   
 2.3  ผลการศึกษาความร่วมมือและหลักเกณฑ์ร่วมกันในการเคลื่อนย้ายแรงงานนักกีฬา
อาชีพในอาเซียน 
 แนวคิดกำรมีคณะท ำงำนด้ำนกีฬำของอำเซียนได้ถูกเสนอในกำรประชุมสุดยอด
อำเซียนคร้ังที่ 16 ต่อมำในกำรประชุมสุดยอดอำเซียนคร้ังที่ 18 ที่ประชุมได้รับรองข้อเสนอแนะ
ให้จัดตั้งที่ประชุมรัฐมนตรีอำเซียนด้ำนกีฬำ (ASEAN Ministerial Meeting on Sports: 
AMMS) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์และอ ำนำจหน้ำที่หลำยด้ำน และหนึ่งในวัตถุประสงค์นั้น คือ 
กำรส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนกีฬำและกิจกรรมกีฬำในอำเซียน รวมทั้งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำร
สร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนด้ำนกีฬำของอำเซียน ปฏิบัติกำรตำมกลยุทธ์ แผนงำน และ
ค ำสั่งที่เกี่ยวข้องจำกกำรประชุมสุดยอดอำเซียนและกำรประชุมระดับรัฐมนตรีอ่ืน ๆ รวมถึง
แนวปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำกีฬำและควำมร่วมมือในอำเซียน15 
  อีกทั้งอำเซียนได้มีกำรจัดท ำกฎบัตรอำเซียน (ASEAN Charter) ซึ่งนั่นย่อมท ำให้เกิด
กำรค้ำ กำรลงทุน และกำรแลกเปลี่ยนบุคลำกรระหว่ำงประเทศสมำชิกกันมำกข้ึน กำรหลั่งไหล
อย่ำงเสรีของฝีมือแรงงำนจำกจุดมุ่งหมำยนี้เอง มีข้อตกลงในระหว่ำงอำเซียนด้วยกันที่เรียกว่ำ 
“ข้อตกลงร่วมกันด้ำนคุณสมบัติในสำขำวิชำชีพ” (Mutual Recognition Arrangement: 
MRA)16 
 กำรเปิดเสรีด้ำนแรงงำนในภูมิภำคอำเซียนถือเป็นกำรขับเคลื่อนกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจที่ส ำคัญในภูมิภำคนี้ เป้ำหมำยในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนอย่ำงเสรีก็เป็นเพียงกำร
ตั้งเป้ำหมำยว่ำจะให้เฉพำะแรงงำนฝีมือ (Skilled Labor) สำมำรถเคลื่อนย้ำยได้เท่ำนั้น17 ซึ่งในควำม
เป็นจริงแล้ว ในปัจจุบันกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนฝีมือก็ยังไม่ได้เกิดขึ้นอย่ำงชัดเจน จะมีก็เพียงกำร
ก ำหนดคุณสมบัติไว้ก่อนเท่ำนั้นว่ำแรงงำนที่มีคุณสมบัติตำมที่ก ำหนดไว้ใน “ข้อตกลงร่วมกัน
ด้ำนคุณสมบัติในสำขำวิชำชีพ” (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ของอำเซียน 
ซึ่งตำมข้อตกลงยอมรับให้มีกำรเคลื่อนย้ำยอำชีพด้วยกันเพียง 8 อำชีพเท่ำนั้น คือ แพทย์ ทันต
แพทย์ พยำบำล วิศวกร สถำปนิก นักส ำรวจ นักบัญชีและอำชีพกำรท่องเที่ยว18 โดยข้อตกลง

                                                           
15 ASEAN, “TERMS OF REFERENCE (TOR) OF THE ASEAN MINISTERIAL MEETING ON SPORTS (AMMS),” 
n.d., https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Terms-of-Reference-ASEAN-Ministerial-Meeting-
on-Sports-AMMS.pdf, accessed February 18, 2023. 
16 วิทวัส  ศรีวิหค, บันทกึการเดินทางอาเซียน 2020, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555), 11. 
17 ธนกฤต  วรธนัชชำกุล, “ประเทศไทยกบักำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกฎหมำยในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน,” 
วารสารศาลยุตธิรรมปริทัศน์ 6, ฉ. 6 (2555): 10. 
18 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, “ขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียน (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs),” ม.ป.ป., 
https://lawforASEAN.krisdika.go.th/File/files/1524772028.5df38c3a1391fcfe6806ab10e32ca25f.pdf, 
สืบค้นเมื่อ 18 กุมภำพันธ ์2566. 

https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Terms-of-Reference-ASEAN-Ministerial-Meeting-on-Sports-AMMS.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/08/Terms-of-Reference-ASEAN-Ministerial-Meeting-on-Sports-AMMS.pdf
https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/1524772028.5df38c3a1391fcfe6806ab10e32ca25f.pdf
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จะมีลักษณะเป็นกำรยอมรับร่วมกันในกฎระเบียบด้ำนเทคนิค มำตรฐำนด้ำนสุขอนำมัย 
มำตรฐำนสินค้ำ และคุณสมบัติด้ำนวิชำชีพ กำรศึกษำ และประสบกำรณ์กำรท ำงำนของบุคคล
ธรรมดำที่จะมีกำรเคลื่อนย้ำยระหว่ำงประเทศคู่ภำคี  และคู่ภำคีก็มีพันธกรณีที่จะต้องปรับ
กฎระเบียบและมำตรฐำนภำยในของประเทศตนให้สอดคล้องกับข้อตกลง ดังนั้น จึงสำมำรถน ำ
แนวทำงของข้อตกลงมำปรับใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำข้อตกลงมำตรฐำนอำชีพในกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียน 

ประเทศไทยได้มีกำรจัดท ำควำมร่วมมือด้ำนกีฬำระหว่ำงประเทศด้วยเหมือนกัน แต่ส่วน
ใหญ่จะท ำในรูปแบบของบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยควำมร่วมมือด้ ำนกีฬำระหว่ำงประเทศ 
(Memorandum of Understanding : MOU) ซึ่งจะเป็นกำรจัดท ำระหว่ำงสองประเทศที่เป็น
ควำมตกลงระดับหน่วยงำน (ไม่ใช่ระดับรัฐบำล) ที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่และพันธกิจของกำรกีฬำ
แห่งประเทศไทย โดยในปัจจุบันก็จะมีควำมร่วมมือที่ท ำกับหนว่ยงำนในประเทศสมำชิกอำเซยีน 
ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์และประเทศลำว และหน่วยงำนนอกประเทศสมำชิกอำเซียน ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศสหรำชอำณำจักร และประเทศญี่ปุ่น ในรำยละเอียดของบันทึก
ควำมเข้ำใจนั้นก็จะมีควำมคล้ำยคลึงกัน คือ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของกำรแลกเปลี่ยนกีฬำ กำร
แลกเปลี่ยนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับวงกำรกีฬำ ไม่ว่ำจะเป็นนักกีฬำ โค้ช เจ้ำหน้ำที่ หรือผู้วิจัย 19 
เป็นต้น กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับวงกำรกีฬำ เช่น โครงสร้ำงองค์กรกีฬำ กำรจัด
โครงกำร และกิจกรรมต่ำง ๆ ไปจนถึงกำรเข้ำร่วมอบรม และกำรสัมมนำ อนึ่ง กำรจัดท ำบันทึก
ควำมเข้ำใจนี้ไม่ใช่เป็นกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพแต่อย่ำงใด แต่เป็นกำรแลกเปลี่ยน
เพื่อส่งผลให้เกิดกำรต่อยอดองค์ควำมรู้ที่แต่ละประเทศคู่สัญญำมี เพื่อพัฒนำวงกำรกีฬำใน
ประเทศของตนเพียงเท่ำนั้น 

ทั้งนี้ ปัญหำในกำรสร้ำงมำตรฐำนอำชีพเพื่อส่งเสริมให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
นักกีฬำอำชีพในภูมิภำคอย่ำงเป็นรูปธรรม คือ กำรสร้ำงมำตรฐำนกลำงร่วมกันซึ่งเป็นไปได้ยำก 
เนื่องจำกแต่ละประเทศมีกำรก ำหนดเงื่อนไขค่อนข้ำงสูง เพื่อรักษำผลประโยชน์ให้กับคนใน
ประเทศตัวเองก่อน จึงอำจกลำยเป็นกำรกีดกันคนต่ำงชำติมำกขึ้น ดังนั้น จึงควรมีกำร
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในควำมร่วมมือและกำรประสำนงำนเกี่ยวกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
นักกีฬำอำชีพร่วมกันระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียน และควรจัดตั้งองค์กรที่ท ำหน้ำที่ในกำร
ก ำกับดูแลร่วมกันในอำเซียนเพื่อกำรพัฒนำตำมกรอบมำตรฐำนเดียวกัน  
 จำกกำรศึกษำผู้วิจัยเห็นว่ำควรท ำข้อตกลงให้มีลักษณะคล้ำยกับกรอบข้อตกลงของ
วิชำชีพนักส ำรวจ และนักบัญชี เนื่องจำกแต่ละประเทศอำเซียนมีรูปแบบกำรศึกษำและวิธีกำร
ปฏิบัติงำนที่มีข้อก ำหนดที่แตกต่ำงกัน ดังนั้น จึงควรก ำหนดเป็นเพียงกรอบข้อตกลงกว้ำง ๆ 
(MRA Frame Work) ว่ำนักกีฬำอำชีพที่จะสำมำรถท ำงำนระหว่ำงคู่ประเทศหนึ่ง ๆ ของ

                                                           
19 กำรกีฬำแห่งประเทศไทย, “การท า MOU ระหว่างประเทศ,” ม.ป.ป., https://www.sat.or.th/mou/, สืบค้นเมื่อ 
18 กุมภำพันธ์ 2566. 

https://www.sat.or.th/mou/
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อำเซียนได้ต้องมีคุณสมบัติในประเด็นใดบ้ำง ส่วนในรำยละเอียดเร่ืองจ ำนวนปี ระดับกำรศึกษำ 
ให้แต่ละคู่ประเทศในอำเซียนไปตกลงกันเอง โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศ
สมำชิกอำเซียนน ำเสนอต่อคณะท ำงำนด้ำนกีฬำของอำเซียน ซึ่งก็คือที่ประชุมรัฐมนตรีอำเซียน
ด้ำนกีฬำ (ASEAN Ministerial Meeting on Sports: AMMS) ที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสร้ำง
ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนด้ำนกีฬำของอำเซียน โดยข้อเสนอเบื้องต้นนี้อำจเป็นข้อเสนอที่ให้
ประเทศสมำชิกอำเซียนน ำไปประเมินผลกระทบ ร่วมยืนยันหรือแก้ไขขอบเขตและวัตถุประสงค์ 
รวมทั้งปรึกษำหำรือกันภำยในประเทศสมำชิกอำเซียนไปจนถึงระหว่ำงประเทศสมำชิกในด้ำน
กำรจัดท ำข้อตกลงยอมรับร่วมในเรื่องคุณสมบัติของนักกีฬำอำชีพอำเซียน (MRA) หรือจะเป็น
กำรจัดท ำในรูปแบบของบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยควำมร่วมมือด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนกีฬำ
ระหว่ำงประเทศ (MOU) ระหว่ำงสองประเทศ หรือหลำยประเทศก่อน เพื่อศึกษำแนวโน้มกำร
พัฒนำรวมถึงผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้น 
 2.4  ผลการศึกษาแนวทางในการจัดตั้งองค์กรเพื่อการพัฒนาการเคลื่อนย้ายแรงงาน
นักกีฬาอาชีพในอาเซียน 
 แนวทำงในกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อกำรพัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
อำเซียนมีแนวโน้มควำมเป็นไปได้สูง หำกมีกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของนักกีฬำอำชีพที่
เป็นมำตรฐำนร่วมกันอย่ำงชัดเจน มีกำรพัฒนำกฎหมำยภำยในให้ส่งเสริมสนับสนุนกับกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ รวมถึงมีกำรจัดท ำข้อตกลงร่วมในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
นักกีฬำอำชีพในภูมิภำคอำเซียนขึ้น กำรจัดตั้งองค์กรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรพัฒนำกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพในอำเซียนสำมำรถจัดตั้งขึ้นโดยควำมตกลงระหว่ำงรัฐในรูป
ของสนธิสัญญำหลำยฝ่ำยหรือสนธิสัญญำพหุภำคี (Multi-lateral Treaty) อำจก่อตั้งโดยข้อมติ
ของที่ประชุมระหว่ำงประเทศก็ได้ (Resolution) เพื่อด ำเนินงำนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือที่
ประชุมขององค์กำรระหว่ำงประเทศ ซึ่งถือว่ำเป็นองค์กำรในระบบขององค์กรระหว่ำงประเทศ
แต่จะมีกำรด ำเนินงำนอย่ำงอิสระเป็นเอกเทศของตนเองและมีสถำนะเป็นบุคคลตำมกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศ ซึ่งจะต้องระบุถึงสภำพบุคคลขององค์กำรและขอบเขตอ ำนำจไว้อย่ำงชัดเจน
โดยจะต้องระบุวัตถุประสงค์ขององค์กำรทั้งที่เป็นลักษณะทั่วไปและที่เฉพำะเจำะจงไว้ในตรำ
สำรก่อตั้งองค์กำรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรพัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ ทั้งนี้
เพื่อที่จะสำมำรถทรำบถึงขอบเขตและแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ได้โดยสอดคล้องกับจุดมุ่ง
หมำยหรือจุดประสงค์ของกำรที่มีเป้ำหมำยร่วมกันก่อตั้งองค์กำรระหว่ำงประเทศขึ้นมำ ในกำร
ปฏิบัติตำมภำระหน้ำที่เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังกล่ำวได้จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
มอบหมำยอ ำนำจหน้ำที่อย่ำงพอเพียงแก่องค์กำรระหว่ำงประเทศ เพื่อที่จะสำมำรถปฏิบัติ
ภำรกิจอย่ำงมีประสิทธิภำพ แต่ขอบเขตแห่งอ ำนำจขององค์กำรระหว่ำงประเทศจะต้องมีควำม
เฉพำะเจำะจงและเป็นไปโดยสอดคล้องกับจุดมุ่งหมำย หรือวัตถุประสงค์ขององค์กำรระหว่ำง
ประเทศซึ่งถือว่ำเป็นเงื่อนไขที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งด้วยโดยควรเป็นกำรจัดตั้งองค์กรประเภทองค์กำร
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ระหว่ำงประเทศที่มิใช่ระดับรัฐบำล (Non-governmental organization) 20 ที่มีบทบำทส ำคญั
ในกำรจัดท ำตรำสำรที่ไม่มีผลผูกพันทำงกฎหมำย แต่มีลักษณะเป็นแนวปฏิบัติหรือค ำชี้แนะ
เพื่อให้นำนำประเทศน ำไปเป็นแนวทำงในกำรปฏิบตัิซึ่งขึ้นอยู่กับควำมสมัครใจเป็นส ำคัญ21 เช่น 
มีกำรจัดท ำคู่มือมำตรฐำนสัญญำจ้ำงแรงงำนนกักีฬำอำชีพ ดูแลเรื่องมำตรกำรและควำมร่วมมือ
ต่ำง ๆ ด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ เป็นต้น  
 
3.  สรุปและข้อเสนอแนะ 
 อำเซียนเป็นองค์กำรระหว่ำงประเทศระดับภูมิภำค (Regional Organization) มีเป้ำหมำย
ในกำรรวมตัวเพื่อเพิ่มอ ำนำจต่อรองและขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรแข่งขันของอำเซียนในเวที
ระหว่ำงประเทศ ซึ่งอุตสำหกรรมกีฬำในภูมิภำคอำเซียนก ำลังเจริญเติบโตโดยมีนักกีฬำอำชีพ
เป็นตัวขับเคลื่อน หำกอำเซียนต้องกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถทำงด้ำนกำรแข่งขันกีฬำและ
พัฒนำระบบเศรษฐกิจผ่ำนทำงกำรกีฬำ กำรเริ่มพัฒนำกระบวนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพได้อย่ำงคล่องตัวและเสีรีมำกขึ้นในระหว่ำงประเทศสมำชิก จะเป็นตัวเร่งกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมกีฬำในอำเซียนให้ทัดเทียมภูมิภำคอ่ืนได้ จำกกำรที่อำเซียนยังไม่มีกรอบควำม
ร่วมมือและองค์กรกลำงทำงด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพร่วมกัน ประกอบกับกำร
ก ำหนดนิยำมควำมหมำยและหลักกำรทำงกฎหมำยของนักกีฬำอำชีพที่แตกต่ำงกัน ส่งผลให้
กำรปรับใช้กฎเกณฑ์ในกำรประกอบอำชีพนักกีฬำอำชีพของในแต่ละประเทศสมำชิกอำเซียน
แตกต่ำงกันทั้งในแง่ของนักกีฬำอำชีพที่เป็นคนในชำติกับนักกีฬำอำชีพต่ำงชำติที่เข้ำไป
ประกอบอำชีพในประเทศสมำชิกอ่ืน จำกกำรศึกษำพบว่ำ มีเพียงสี่ประเทศในกลุ่มสมำชิก
อำเซียนเท่ำนั้นที่บัญญัติค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” หรือ “นักกีฬำ” ไว้ คือ ประเทศฟิลิปปินส์ 
ประเทศมำเลเซีย ประเทศสิงคโปร์และประเทศไทย แต่ในส่วนของประเทศฟิลิปปินส์ ไม่ได้ให้
ควำมหมำยของค ำว่ำ นักกีฬำอำชีพ ไว้โดยเฉพำะ แต่ได้มีกำรให้ค ำนิยำมค ำว่ำ “นักกีฬำ
ระดับชำติ” ไว้ในพระรำชบัญญัติสำธำรณรัฐ NO. 9064 ว่ำด้วยกำรให้เงินสดและผลประโยชน์
อ่ืนที่ไม่ใช่ตัวเงินและสิ่งจูงใจแก่นักกีฬำ โค้ช และผู้ฝึกสอน รวมทั้งกองทุนที่เหมำะสมและเพื่อ
วัตถุประสงค์อ่ืน ว่ำหมำยถึง นักกีฬำที่เป็นพลเมืองฟิลิปปินส์ เป็นสมำชิกของกลุ่มฝึกอบรม
ระดับชำติที่ได้รับกำรยอมรับและได้รับกำรรับรองโดยคณะกรรมกำรโอลิมปิกแห่งฟิลิปปินส์ 
(POC) และคณะกรรมกำรกีฬำฟิลิปปินส์ (PSC) และหมำยควำมรวมถึงตัวแทนประเทศในกำร
แข่งขันระดับนำนำชำติ”  

                                                           
20 สุพรรณวษำ  โชติกญำณ  ถัง, “การจัดท ากฎหมายแม่บทเพื่อคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การระหวา่งประเทศ
ในประเทศไทย: กรณีศึกษา “เจนีวาแหง่เอเชีย”,” (รำยงำนกำรศึกษำส่วนบุคคล หลักสูตรนักบริหำรกำรทูตรุ่นที่ 7, 
สถำบันกำรตำ่งประเทศเทวะวงศ์วโรปกำร กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, 2558), 18. 
21 ประสิทธิ์  ปวิำวัฒนพำณิช, “บทสัมภำษณ์ควำมเห็นทำงวิชำกำร แนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยให้สอดคล้องกับหลัก
สำกลตำมบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ,” จุลนิติ 16, ฉ. 2 (2562): 3-11. 
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 ในส่วนกำรศึกษำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำมำท ำงำนของนักกีฬำอำชีพในประเทศไทย เห็น
ว่ำกฎหมำยยังไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำตำมแนวควำมคิดในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพในอำเซียน โดยมีประเด็นที่ส ำคัญตำมมำที่ต้องพิจำรณำ คือ มำตรฐำนของสัญญำจ้ำง
แรงงำนนักกีฬำอำชีพที่สอดคล้องต่อหลักกำรสำกลของกำรจ้ำงแรงงำนตำมหลักกฎหมำย
แรงงำนระหว่ำงประเทศ เมื่อพิจำรณำในแง่มุมทำงกฎหมำยของสัญญำนักกีฬำอำชีพใน
ประเทศไทยนั้น พบว่ำสัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพมีลักษณะพิเศษแตกต่ำงจำกสัญญำจ้ำงแรงงำน
ทั่วไป โดยข้อก ำหนดในสัญญำจ้ำงนักกีฬำอำชีพขึ้นอยู่กับควำมตกลงร่วมกันของคู่สัญญำตำม
หลักกำรแสดงเจตนำเป็นส ำคัญ สัญญำจึงไม่ได้ถูกบังคับด้วยกฎหมำยแรงงำน เนื่องจำกหำกน ำ
กฎหมำยแรงงำนมำปรับใช้กับสัญญำย่อมไม่มีควำมเหมำะสมกับลักษณะงำนของนักกีฬำอำชีพ 
ดังนั้น จึงท ำให้สัญญำรูปแบบนี้ไม่ได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน 
 จำกกำรศึกษำกรอบควำมร่วมมือทำงด้ำนกีฬำในอำเซียน พบว่ำอำเซียนมีควำมตกลงเรื่อง
ควำมร่วมมือทำงกำรกีฬำอยู่แล้วและมีมหกรรมกีฬำระดับอำเซียนอยู่เป็นประจ ำ ทั้งนี้ก็อยู่ใน
แผนปฏิบัติงำนสร้ำงประชำคม สังคมและวัฒนธรรมอำเซียน อันเป็นเสำหลักที่สำมของ
ประชำคมอำเซียนทั้งหมด แต่จะเห็นได้ว่ำเรื่องมำตรฐำนและคุณภำพกำรกีฬำอำเซียนยังไม่มี
กำรร่วมมือกันอย่ำงเป็นรูปธรรม ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ
ยังไม่มีกำรด ำเนินกำรแต่อย่ำงใด และในอำเซียนยังไม่มีกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อกำรพัฒนำกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพแต่อย่ำงใด เนื่องจำกปัญหำควำมมีสภำพบุคคลขององค์กำร
ระหว่ำงประเทศซึ่งในอดีตสังคมระหว่ำงประเทศยอมรับแต่เพียงรัฐเท่ำนั้นที่มีสภำพบุคคลตำม
กฎหมำยระหว่ำงประเทศ แต่ในปัจจุบันบทบำทขององค์กำรระหว่ำงประเทศในสังคมระหว่ำง
ประเทศเพิ่มมำกขึ้นเป็นล ำดับ และได้รับกำรยอมรับว่ำมีสภำพบุคคลระหว่ำงประเทศอีก
ประเภทหนึ่ง  
 จำกผลกำรศึกษำข้ำงต้นได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหำที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะแนวทำง ดังนี้  
 1)  ให้มีกำรก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ “นักกีฬำอำชีพ” หมำยถึง บุคคลที่เป็นสมำชิกของกลุ่ม
ฝึกอบรมระดับชำติที่ได้รับกำรยอมรับและได้ขึ้นทะเบียนเป็นนักกีฬำอำชีพที่เข้ำร่วมกำรแข่งขัน
กีฬำประเภทนั้น ๆ ที่ตนได้ขึ้นทะเบียนไว้ มีกำรฝึกฝนและแข่งขันไม่ว่ำจะเป็นรำยกำรเดี่ยวหรือ
เป็นส่วนหนึ่งของทีมในกีฬำนั้น โดยปฏิบัติตำมกฎระเบียบภำยใต้องค์กรกีฬำนั้น ๆ โดยมีรำยได้
จำกกำรแข่งขันเป็นค่ำตอบแทน ตำมชนิดหรือประเภทที่คณะกรรมกำรประกำศ และต้องเสีย
ภำษีจำกรำยได้นั้น โดยกำรแก้ไขเพิ่มในพระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ.2556 และน ำไปใช้
เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของนักกีฬำอำชีพในกรอบควำมร่วมมือที่เกี่ยวข้อง
กับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพที่ใช้เป็นมำตรฐำนเดียวกันของประเทศสมำชิกอำเซียน
ต่อไป 
 2)  จำกสภำพปัญหำทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนนักกีฬำอำชีพในประเทศไทย       
ในระยะแรก ควรออกประกำศกระทรวงกำรต่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรตรวจคนเข้ำเมืองเฉพำะ
กลุ่มนักกีฬำอำชีพ (พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ. 2522) ออกประกำศกระทรวงแรงงำน



CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

253 

เกี่ยวกับกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวเฉพำะกลุ่มนักกีฬำอำชีพ (พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนคนต่ำงด้ำว 
พ.ศ. 2551) เพื่อช่วยในกำรรองรับแรงงำนนักกีฬำอำชีพจำกกลุ่มประเทศสมำชิกอำเซียนที่เข้ำ
มำท ำงำนในประเทศไทย พร้อมกันนั้นยังจ ำเป็นต้องจัดท ำรูปแบบสัญญำนักกีฬำอำชีพให้ได้
มำตรฐำนเพื่อให้นักกีฬำอำชีพได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน โดยออกประกำศ
กระทรวงแรงงำนในกำรก ำหนดเงื่อนไขในแบบสัญญำนักกีฬำอำชีพให้อยู่ภำยใต้กำรคุ้มครอง
ตำมกฎหมำยแรงงำน อีกทั้งต้องมีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 ให้
นักกีฬำอำชีพที่เป็นคนต่ำงด้ำวได้รับกำรสนับสนุน เพื่อเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดกำรเข้ำมำท ำงำน
ของนักกีฬำอำชีพในประเทศไทย 
 และในระยะต่อมำควรมีกำรจัดตั้งองค์กรหรือสภำนักกีฬำอำชีพขึ้น โดยจัดตั้งตำม
พระรำชบัญญัติ มีฐำนะเป็นนิติบุคคล ท ำหน้ำที่ควบคุมกำรประกอบอำชีพ ให้ถูกต้องตำม
จรรยำบรรณแห่งอำชีพ กำรขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญำต สั่งพักใช้ใบอนุญำต หรือเพิกถอน
ใบอนุญำต และรับรองวิทยฐำนะของสถำบันที่ท ำกำรสอน รับรองปริญญำ ประกำศนียบัตรใน
วิชำชีพเฉพำะทำงด้ำนกีฬำ มีรำยได้จำกกำรเก็บค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ จำกสมำชิก แต่อำจได้รับเงิน
อุดหนุนจำกรัฐ เมื่อทีกำรจัดตั้งองค์กรแล้ว จึงค่อยน ำไปสู่กำรผลักดันในกำรแก้กฎหมำย
ภำยในประเทศให้สอดคล้องตำมกรอบควำมร่วมมือในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพอำเซียน  
 3)  อำเซียนควรจัดท ำข้อตกลงร่วมกันโดยก ำหนดเป็นเพียงกรอบข้อตกลงกว้ำง ๆ (Frame 
Work) ว่ำนักกีฬำอำชีพที่จะสำมำรถท ำงำนระหว่ำงคู่ประเทศหนึ่ง ๆ โดยประเทศไทยควรท ำ
ข้อเสนอเบื้องต้นเพื่อให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศสมำชิกอำเซียนใช้เป็นแนวทำง
เพื่อน ำเสนอต่อคณะท ำงำนด้ำนกีฬำของอำเซียน ซึ่งก็คือที่ประชุมรัฐมนตรีอำเซียนด้ำนกีฬำ 
(ASEAN Ministerial Meeting on Sports: AMMS) ที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสร้ำงควำมร่วมมือ
กับหน่วยงำนด้ำนกีฬำของอำเซียน โดยข้อเสนอเบื้องต้นนี้อำจเป็นข้อเสนอที่ให้ประเทศสมำชิก
อำเซียนน ำไปประเมินผลกระทบ ร่วมยืนยันหรือแก้ไขขอบเขตและวัตถุประสงค์ รวมทั้ง
ปรึกษำหำรือกันภำยในประเทศสมำชิกอำเซียนไปจนถึงระหว่ำงประเทศสมำชิกในด้ำนกำร
จัดท ำข้อตกลงยอมรับร่วมในเรื่องคุณสมบัติของนักกีฬำอำชีพอำเซียน หรือจะเป็นกำรจัดท ำใน
รูปแบบของบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยควำมร่วมมือด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนกีฬำระหว่ำง
ประเทศ (MOU) ระหว่ำงสองประเทศ หรือหลำยประเทศก่อน เพื่อศึกษำแนวโน้มกำรพัฒนำ 
รวมถึงผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นได้ในเบื้องต้น 
 4)  อำเซียนควรมีกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อกำรพัฒนำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพใน
อำเซียนในรูปแบบองค์กำรระหว่ำงประเทศที่มิใช่ระดับรัฐบำล ( Non-governmental 
organization) ที่มีบทบำทส ำคัญในกำรจัดท ำตรำสำรที่ไม่มีผลผูกพันทำงกฎหมำย แต่มี
ลักษณะเป็นแนวปฏิบัติหรือค ำชี้แนะเพื่อให้ประเทศสมำชิกน ำไปเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติซึ่ง
ขึ้นอยู่กับควำมสมัครใจเป็นส ำคัญ เช่น มีกำรจัดท ำคู่มือมำตรฐำนสัญญำจ้ำงแรงงำนนักกีฬำ
อำชีพ ดูแลเรื่องมำตรกำรและควำมร่วมมือต่ำง ๆ ด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนนักกีฬำอำชีพ 
เป็นต้น 
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บทคัดย่อ 
 

จากการศึกษาพบว่า ส าหรับกรณีการฝังศพ ปัญหาของข้อบัญญัติท้องถิ่นที่พบคือวิธีการ
ฝังศพตามข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องใช้พื้นที่เป็นจ านวนมาก เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง 
และการใช้ที่ดินเพื่อการฝังศพอันเป็นการถาวรเป็นการใช้ที่ดินที่ยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุด 
นอกจากนี้ข้อบัญญัติท้องถิ่นยังเปิดช่องให้การฝังศพสามารถฝังโลงศพลงไปด้วยได้ ซึ่งโลงศพที่ท า
ด้วยไม้ไม่สามารถย่อยสลายได้โดยง่าย เป็นการใช้ไม้ที่ยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุด ส าหรับกรณีการ
เผาศพ ข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่ได้ระบุไว้โดยเฉพาะเจาะจงว่าลักษณะเฉพาะของเตาเผาศพต้องเป็น
เตาเผาแบบชนิดกี่ห้องเผา นอกจากนี้ข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่ได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการคัดแยกวัสดุ
ที่ไม่ควรเผาออกก่อนการเผาศพ และไม่ได้มีข้อห้ามหรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการใส่สิ่งของรวมลงไป
ด้วยในการเผาศพ จึงเป็นปัจจัยเสริมที่ท าให้มีโอกาสเกิดมลพิษทางอากาศจากการเผาศพมากขึ้น 

ทั้งนี้มีการประมาณการว่าโลกของเราจะมีจ านวนผู้เสียชีวิตเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งการจัดการ
ศพตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบการฝังศพ หรือเผาศพก าลังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
หากมีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมบทบัญญัติในกฎหมายเพื่อระบุรายละเอียดให้มีความชัดเจน
เกี่ยวกับวิธีการจัดการศพหรือเพิ่มทางเลือกในการจัดการศพ โดยใช้แนวทางการจัดการศพที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จะท าให้กิจกรรมการจัดการศพในประเทศเป็นกิจกรรมที่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและลดความเสียหายที่จะเกิดกับสิ่งแวดล้อมได้ 

 

ค าส าคัญ: การจัดการศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม, การฝังศพ, การเผาศพ
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Abstract 
 

 The study has found that for cases of burial, the issues with local regulations 
identified include the methods of burial in accordance with local ordinances leading 
to inefficient land use and the permanent utilization of land for burial purposes, 
which does not maximize the land's potential benefits. Moreover, the local 
regulations allow for the inclusion of wooden coffins in the burial, which do not 
decompose easily, thus not maximizing the wood's potential benefits. For cases of 
cremation, the local regulations do not specifically stipulate the particular features 
of cremation furnaces, such as the number of burning chambers required. 
Additionally, the local regulations lack provisions regarding the separation of 
materials that should not be burned prior to the cremation process and do not 
impose prohibitions or conditions concerning the inclusion of additional items during 
the cremation process. Consequently, these factors contribute to increase the 
likelihood of air pollution resulting from such cremation. 
 At any rate, it is anticipated that the number of deaths in our world will 
increase. Consequently, the human remain management in accordance with the law, 
whether by means of burial or cremation, has an impact on the environment. If there 
is an amendment or addition to the provisions in the law to clarify the methods of 
human remain management or adding alternative human remain management using 
environmentally friendly human remain management practices, it will transform 
human remain management in the country into an activity that utilizes natural 
resources efficiently, is cost-effective, and reduces environmental damage. 
 
Keywords: Environmentally Friendly Human Remain Management, Burial, Cremation 
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

พิธีศพของมนุษย์ก่อนสมัยประวัติศาสตร์ แบ่งกว้าง ๆ เป็น 2 รูปแบบ 1. การฝัง      
โดยจะมีการฝังข้าวของเคร่ืองใช้ของผู้ตายลงไปด้วย เพื่อให้ผู้ตายน าไปใช้ในโลกหน้า 2. การเผา 
โดยการเผาศพเป็นสัญลักษณ์แห่งการช าละล้างให้บริสุทธิ์ และควันก็เปรียบเสมือนการส่งดวง
วิญญาณไปสู่สวรรค์อันเป็นที่สถิตของเทพเจ้า1 มีการประมาณการว่าโลกของเราจะมีจ านวน
ผู้เสียชีวิตเพิ่มสูงขึ้น2 แม้แต่ในประเทศไทยเองก็เช่นกัน ปัจจุบันเมื่อมีคนตายลงก็จะต้องมีการ
จัดพิธีกรรมตามความเชื่อในศาสนาของตน สิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในท้ายที่สุดคือการก าจัดศพซึ่ง
เป็นการจัดการข้ันสุดท้าย และต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย โดยการจัดการศพของสังคมไทยนิยมใช้
วิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ 1. การฝังศพไว้ในดิน หรือ 2. การเผา3  

ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากวิธีการจัดการศพแบ่งออกได้ 2 ประเด็นดังนี้ 1. ปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการฝังศพไว้ในดินอันเป็นการถาวร กล่าวคือ การฝังศพจะต้องใช้พื้นที่เป็น
จ านวนมาก เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง4 ซึ่งในความเป็นจริงที่ดินสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ ได้มากกว่าการใช้เป็นที่ฝังร่างของผู้วายชนม์เพียงอย่างเดียว5 โดยทั่วไป
การฝังศพก็จะมีการบรรจุศพในโลงศพซึ่งผลิตจากไม้ เป็นการใช้ไม้ที่ยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุด
เมื่อเทียบกับการน าไม้ไปใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืน6 นอกจากนี้โลงศพที่ใช้ในปัจจุบันส่วนใหญ่ไม่
สามารถย่อยสลายได้โดยง่าย โลงศพสมัยใหม่มีการประดับด้วยโลหะ มือจับ และเครื่องตกแต่ง
ต่างๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยาวได้7 2. ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการเผาศพ 
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4 Carlton Basmajian and Christopher Coutts, Planning for the disposal of the dead, 10, https://
diginole.lib.fsu.edu/islandora/object/fsu:207217/datastream/PDF/view?fbclid=IwAR3R2qAGxyIhdAZf1l
OFpC6s8eWZkHYU0pmnBo8vLvb6xhMeAysxBRA-xeY, สืบค้นเมื่อ 19 มกราคม 2566. และ เทพพิทกัษ์ มณี
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https://diginole.lib.fsu.edu/islandora/object/fsu:207217/datastream/PDF/view?fbclid=IwAR3R2qAGxyIhdAZf1lOFpC6s8eWZkHYU0pmnBo8vLvb6xhMeAysxBRA-xeY
https://diginole.lib.fsu.edu/islandora/object/fsu:207217/datastream/PDF/view?fbclid=IwAR3R2qAGxyIhdAZf1lOFpC6s8eWZkHYU0pmnBo8vLvb6xhMeAysxBRA-xeY
https://www.krisdika.go.th/draft-law
https://bit.ly/3B0T7pX
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ได้แก่ มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากการเผาศพ โดยเว็บไซต์กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ระบุว่า วัดส่วนใหญ่ในประเทศไทยจะมีเตาเผาศพอย่างน้อย 1 เตา ซึ่งในขั้นตอนการเผาศพจะ
เกิดควันที่พุ่งออกมาจากปล่องเมรุฯ โดยควันสีด าส่วนมากเกิดจากงานศพที่จัดขึ้นที่วัดในเขต
ชนบท เพราะวัดเหล่านั้นยังใช้เตาเผาศพแบบ 1.0 ซึ่งใช้ถ่านไม้หรือฟืนเป็นเชื้อเพลิง และไม่มี
การควบคุมอุณหภูมิในการเผาศพ มีประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษต่ า8 หรือแบบ 2.0 โดย
ทั้งสองแบบมีระบบ 1 ห้องเผา แต่แบบ 2.0 จะมีระบบควบคุมอุณหภูมิที่ดีกว่าและใช้น้ ามัน
หรือก๊าซเป็นเชื้อเพลิง ซึ่งควันสีด านั้นคือมลพิษที่ถูกปล่อยจากการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์ของสิ่ง
ต่าง ๆ ที่อยู่ในโลงศพไม่ว่าจะเป็นร่างกาย เสื้อผ้า พวงหรีด หรือเครื่องใช้ ต่าง ๆ ของผู้ตายที่ใส่
ลงไปในโลงศพ ควันด านี้ประกอบด้วย ฝุ่นละออง ก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ ก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด์ เป็นต้น และยังเกิดกลิ่นเหม็นอีกด้วย9 มลพิษทางอากาศหากปล่อยให้มีปริมาณมาก
จะเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ และพืช  

ด้วยปัญหาดังกล่าวจึงมีการเสนอทางเลือกในการจัดการศพที่ค านึงถึงความยั่งยืนทาง
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น 1. การไม่ใช้โลงศพที่มีการตกแต่ง แต่ให้เลือกใช้โลงศพไม้ธรรมดา หรือไม่
จ าเป็นต้องใช้โลงศพเลยก็ได้10 2. การฝังแบบแนวตั้ง ในออสเตรเลียการฝังศพแนวตั้งก าลังถูก
น ามาใช้เป็นแนวทางสีเขียวส าหรับการฝังศพแบบดั้งเดิม โดยศพจะถูกห่อด้วยผ้าห่อศพที่ย่อย
สลายได้ทางชีวภาพ และฝังในหลุมทรงกระบอก ในลักษณะที่เท้าลงไปก่อนเป็นอันดับแรก วิธีการ
นี้ช่วยเพิ่มพื้นที่ฝังศพขึ้นเป็นสองเท่าของสุสานทั่วไป11 3. กระบวนการอัลคาไลน์ หรือการ
ฌาปนกิจด้วยน้ า (Alkaline Hydrolysis) เป็นการท าให้ร่างกายย่อยสลายเป็นของเหลวด้วย
กระบวนการอัลคาไลน์ (Alkaline Hydrolysis) ผ่านเครื่องรีโซมีเตอร์ (Resometor) โดยใช้สารอัล
คาไลน์ ความร้อน 152 องศาเซลเซียส และความดัน ท าให้ร่างย่อยสลายกลายเป็นของเหลวภายใน 
3 ชั่วโมง เหลือเพียงฟัน กระดูก และวัสดุแปลกปลอม เช่น สะโพกเทียม ซึ่งจะถูกล้างและแยก 
ส่วนของเหลวจะทิ้งลงสู่ระบบบ าบัดน้ าเสีย12 4. การกลับคืนสู่ธรรมชาติ เป็นการจัดการศพแบบ
ธรรมชาติในสุสานที่หน้าตาเหมือนป่า คล้ายกับการฝังศพในยุคเริ่มแรกของมนุษย์ ที่น าร่างกาย
ของผู้ตายลงหลุมบนผืนดินตามธรรมชาติ การกลับคืนสู่ธรรมชาติ เป็นการฝังร่างหรือเถ้าถ่านของ
ผู้เสียชีวิตลงในดิน โดยไม่ต้องมีโกศ หินสลักชื่อ หรือโลงศพแบบดั้งเดิมที่ท าจากไม้และเหล็ก      
ในพื้นที่ป่าสีเขียว13 5. การเปลี่ยนร่างกายเป็นเมล็ดพันธุ์ (Capsula Mundi) เป็นโลงศพทรง
                                                           
8 ไทยโพสต,์ “คพ.ออกมาตรฐานเตาเผาศพ 4.0 ปี 62 เร่ิมปรับวัดใน กทม. ช่วยลดฝุ่นจิ๋ว2.5,” 2562, 
https://www.thaipost.net/main/detail/25612, สืบค้นเมื่อ 2 มกราคม 2566. 
9 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, “ฌาปนกิจแบบลดมลพิษ เป็นมิตรกับโลก,” 2564, 
http://eservice.deqp.go.th:6699/news/view/8899, สืบค้นเมื่อ 2 มกราคม 2566. 
10 Elizabeth Fournier, The GREEN BURIAL GUIDEBOOK, 17-18. 
11 Ibid, 36-37. 
12 ภัสน์วจี ศรีสุวรรณ์, “ท าศพแบบคนรักโลก ท าให้เป็นของเหลว,” https://bit.ly/4208Ulq, สืบค้นเมื่อ 25 มกราคม 2566. 
13 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 100. และ เทพพิทักษ์ มณีพงษ์, 
“ตายแล้ว (จะ) ไปไหน? : 5 วิธีจบชีวิตแบบกรีนๆ ที่ดีต่อโลก,”. 

http://eservice.deqp.go.th:6699/news/view/8899
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แคปซูลรูปไข่ท ามาจากพลาสติกที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ สามารถบรรจุได้ทั้งร่างของผู้ตาย 
ซึ่งปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างการวิจัยยังไม่ได้ถูกน ามาใช้จริง14 อย่างไรก็ตามมีการท า Capsula 
Mundi ฉบับย่อส่วน ในรูปแบบของ ‘โกศ’ ซึ่งเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเช่นกัน15 6. การแปลง
สภาพให้เป็นปุ๋ย (Human composting) เป็นการปล่อยให้ร่างผู้เสียชีวิตย่อยสลายไปเองตาม
ธรรมชาติ16 ซึ่งวิธีการคร่าว ๆ คือ วางศพไว้ในโลงที่ท าจากเหล็กแล้วกลบร่างด้วยเศษไม้     
หญ้า ต้นอัลฟัลฟา ฟาง ที่สับเป็นชิ้นเล็กๆ พร้อมกับควบคุมปัจจัยอ่ืนส าหรับการย่อยสลาย 17 
โดยกระบวนการนี้ใช้เวลาประมาณ 6-8 สัปดาห์ก็จะเสร็จสิ้น ญาติสามารถมารับดินปุ๋ยเหล่านี้
กลับบ้านไปใช้ปลูกต้นไม้และท าสวนได้18 

ปัญหาของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศพที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แบ่งอธิบายได้
ดังนี้ 1. การฝังศพ กล่าวคือ วิธีการฝังศพตามข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องใช้พื้นที่เป็นจ านวนมาก 
เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง19 ซึ่งในความเป็นจริงที่ดินสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้าน
อ่ืน ๆ ได้มากกว่าการใช้เป็นที่ฝังร่างของผู้วายชนม์เพียงอย่างเดียว20 นอกจากนี้ข้อบัญญัติท้องถิ่น
ยังเปิดช่องให้การฝังศพสามารถฝังหีบศพหรือโลงศพลงไปด้วยได้ โดยทั่วไปการฝังศพก็จะมีการ
บรรจุศพในโลงศพซึ่งผลิตจากไม้ เป็นการใช้ไม้ที่ยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุดเมื่อเทียบกับการน าไม้ไป
ใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืน21 นอกจากนี้โลงศพที่ใช้ในปัจจุบันส่วนใหญ่ไม่สามารถย่อยสลายได้โดยง่าย 

โลงศพสมัยใหม่มีการประดับด้วยโลหะ มือจับ และเครื่องตกแต่งต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในระยะยาวได้22 2. การเผาศพ กล่าวคือ ข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่ได้ระบุไว้โดย
เฉพาะเจาะจงว่าลักษณะเฉพาะของเตาเผาศพต้องเป็นเตาเผาแบบชนิดกี่ห้องเผา ซึ่งยังไม่สอดรับ
กับหลักเกณฑ์ทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติส าหรับเตาเผาศพที่กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะ
หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติในการควบคุมปัญหามลพิษจากเตาเผาศพ ที่ก าหนดว่าลักษณะเฉพาะของเตาเผาศพควรมี

                                                           
14 เร่ืองเดียวกัน, 101. 
15 common team, “‘Capsula Mundi’ โลงศพรักษ์โลก ที่จะท าให้เราเกิดใหมเ่ป็นต้นไม้,” 2562, 
https://becommon.co/life/capsula, สืบค้นเมื่อ 30 มกราคม 2566. 
16 วรุณรัตน์ คัทมาตย์, “รู้จกั Human Composting ธุรกิจจัดการ "ศพมนุษย์" ให้เป็นปุ๋ย ตอบโจทย์ยั่งยืน,” 2566, 
https://www.bangkokbiznews.com/lifestyle/1046125, สืบค้นเมื่อ 16 มกราคม 2566. 
17 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 104. 
18 วรุณรัตน์ คัทมาตย์, “รู้จกั Human Composting ธุรกิจจัดการ "ศพมนุษย์" ให้เป็นปุ๋ย ตอบโจทย์ยั่งยืน,”. 
19 Carlton Basmajian and Christopher Coutts, Planning for the disposal of the dead, 10. และเทพ
พิทักษ์ มณีพงษ์, “ตายแลว้ (จะ) ไปไหน? : 5 วิธจีบชีวิตแบบกรีนๆ ที่ดีต่อโลก,”. 
20 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, “การจัดการร่างของผู้วายชนมแ์บบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม,” 110. 
21 เร่ืองเดียวกัน. 
22 Elizabeth Fournier, The GREEN BURIAL GUIDEBOOK, 17.  
    The CONVERSATION, “Coffin? Casket? Cremation? How to make your death more 
environmentally friendly,”. 
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ห้องเผาอย่างน้อย 2 ห้องเผา23 การใช้เตาเผาศพในประเทศไทยโดยเฉพาะวัดในเขตชนบทยังใช้
เตาเผาศพแบบ 1.0 หรือ 2.0 อยู่ โดยทั้งสองแบบมีระบบ 1 ห้องเผา24 การใช้เตาเผาศพชนิด 
1 ห้องเผา จึงยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการควบคุมการเกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไป
ตามมาตรฐานได้อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับวิธีการเผาศพ ไม่ได้มี
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการคัดแยกวัสดุที่ไม่ควรเผาออกก่อนการเผาศพ และไม่ได้มีข้อห้ามหรือ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการใส่สิ่งของรวมลงไปด้วยในการเผาศพ ทั้ง ๆ ที่การคัดแยกวัสดุ สิ่งของ 
เครื่องใช้ของศพออกก่อนท าการเผาศพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัสดุที่มีการทาสีและเป็นพลาสติก 
จะเป็นการช่วยลดมลพิษจากเตาเผาศพได้ส่วนหนึ่ง ตามข้อแนะน าในการลดมลพิษทางอากาศ
จากการเผาศพ โดยกรมควบคุมมลพิษ25  

ดังนั้นควรศึกษารูปแบบการจัดการศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อันจะเป็นแนวทางใน
การแก้ไขหรือเพิ่มเติมบทบัญญัติในกฎหมาย เพื่อผลักดันให้กิจกรรมการจัดการศพในประเทศเป็น
กิจกรรมที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและลดความเสียหายที่จะเกิดกับ
สิ่งแวดล้อมได้ 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการศพกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและรูปแบบการ

จัดการศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1.2.2 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศพที่มีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม 
1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขหรือเพิ่มกฎหมายไทยเพื่อส่งเสริมการจัดการศพ

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    1.3 สมมติฐานการวิจัย 

การจัดการศพตามกฎหมายไทย ก าลังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หากมีการแก้ไขหรือ
เพิ่มเติมบทบัญญัติในกฎหมายเพื่อระบุรายละเอียดให้มีความชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการจัดการศพหรือ
เพิ่มทางเลือกในการจัดการศพ โดยใช้แนวทางการจัดการศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จะท าให้
กิจกรรมการจัดการศพในประเทศเป็นกิจกรรมที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า
และลดความเสียหายที่จะเกิดกับสิ่งแวดล้อมได้  

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษานี้มุ่งศึกษาเก่ียวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากรูปแบบการจัดการ

ศพในประเทศเฉพาะการฝังศพในดินเป็นการถาวร และการเผาศพ และกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการ
ก ากับดูแลวิธีการฝังศพในดินเป็นการถาวร และการเผาศพ ได้แก่ พระราชบัญญัติสุสานและฌาปน
                                                           
23 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน, 23-24. 
24 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, “ฌาปนกิจแบบลดมลพิษ เป็นมิตรกับโลก,”. 
25 กรมควบคุมมลพิษ, “หลักเกณฑ์การยกระดับมาตรฐานเตาเผาศพ,” 2563. https://bit.ly/3pddFsE, สืบค้นเมื่อ    
6 มกราคม 2566. 

https://bit.ly/3pddFsE
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สถาน พ.ศ. 2528 กฎกระทรวง พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติสุสานและฌาปน
สถาน พ.ศ. 2528 และข้อบัญญัติท้องถิ่น เช่น ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องสุสานและฌาปน
สถาน พ.ศ. 2546 เทศบัญญัติเทศบาลเมืองรังสิต เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2552 เป็นต้น 
เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา รวมถึงศึกษารูปแบบการจัดการศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้นในต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายของไทยให้มี
รายละเอียดที่ชัดเจนขึ้น  

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 
วิจัยเอกสาร โดยศึกษาสภาพปัญหา แนวคิด และกฎหมาย จากหนังสือ งานวิจัย บทความ

วิชาการ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เว็บไซต์ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เพื่อน าข้อมูลที่
ได้มารวบรวม แล้ววิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา รวมถึงเสนอแนวทางในการแก้ไขที่เหมาะสมกับ
บริบทของไทย 

1.6 ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1.6.1 ทราบถึงรูปแบบการจัดการศพกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและรูปแบบการ

จัดการศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1.6.2 ทราบถึงสภาพปัญหาของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศพที่มีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม 
1.6.3 ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขหรือเพิ่มกฎหมายไทยเพื่อส่งเสริมการจัดการศพที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

2. ผลการวิจัย 
2.1 รูปแบบการจัดการศพกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและรูปแบบการจัดการศพที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2.1.1 รูปแบบการจัดการศพกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
1) การฝังศพ  
กล่าวคือ เป็นพิธีกรรมทางศาสนาที่กระท าแก่ร่างกายของผู้ตาย โดยการฝังร่างลงในดิน 

วิจัยนี้ศึกษาเฉพาะการปฏิบัติการฝังศพไว้ในดินอันเป็นการถาวร ในอดีตการฝังศพมักจะมีการ
ฝังข้าวของเครื่องใช้ของคนตายลงไปด้วย เพื่อการน าไปใช้ในโลกหน้า โดยมักจะพบในสังคม
เกษตรที่อยู่ติดกับที่ เพราะในสังคมเกษตรกรรม ที่ดินและแรงงานเป็นสิ่งส าคัญ การฝังศพและ
สร้างวัฒนธรรมให้ลูกหลานต้องดูแลหลุมศพก็เพื่อให้ลูกหลานอยู่ติดกับที่ แรงงานจะได้ไม่
เคลื่อนย้ายไปที่อื่น ท าให้สามารถสืบสาแหรกวงศ์ตระกูลได้อย่างต่อเนื่องยาวนาน26 ส าหรับการ
ฝังศพจะต้องใช้พื้นที่เป็นจ านวนมาก เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง27 ซึ่งในความเป็นจริง
                                                           
26 ภาณุเมศวร์ บุนนาค, ประวัติศาสตร์ความตาย, 137. 
27 Carlton Basmajian and Christopher Coutts, Planning for the disposal of the dead, 10. และ         
เทพพิทักษ์ มณีพงษ์, “ตายแลว้ (จะ) ไปไหน? : 5 วธิีจบชวีิตแบบกรีนๆ ที่ดีต่อโลก,”. 
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ที่ดินสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ ได้มากกว่าการใช้เป็นที่ฝังร่างของผู้วายชนม์เพียง
อย่างเดียว เช่น การน าที่ดินไปปลูกป่าที่ท าให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ การน าที่ดินไป
ใช้สร้างที่อยู่อาศัย หรือการน าที่ดินไปใช้ในเชิงพาณิชย์28 โดยทั่วไปการฝังศพก็จะมีการบรรจุ
ศพในโลงศพซึ่งผลิตจากไม้ เป็นการใช้ไม้ที่ยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุดเมื่อเทียบกับการน าไม้ไปใช้
ประโยชน์ในด้านอ่ืน29 นอกจากนี้โลงศพที่ใช้ในปัจจุบันส่วนใหญ่ไม่สามารถย่อยสลายไดโ้ดยงา่ย 

โลงศพสมัยใหม่มีการประดับด้วยโลหะ มือจับ และเครื่องตกแต่งต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในระยะยาวได้30  

จากงานวิจัยของ Fiedler et al (2012) ระบุปัญหาที่เก่ียวข้องกับระบบนิเวศที่เกิดขึ้น
จากการฝังศพ คือ ปริมาณของสิ่งที่ถูกฝังไปกับศพที่มีเป็นจ านวนมาก นักวิจัยพบว่า มีสิ่งของ
ปะปนเฉลี่ยอยู่ที่ 17.4 กิโลกรัมต่อหนึ่งหลุม ซึ่งนอกเหนือไปจากตัวโลงศพแล้ว ยังพบวัสดุ
เกี่ยวกับศัลยกรรมกระดูกที่ไม่ย่อยสลายเป็นจ านวนมาก และสิ่งของอ่ืน ๆ เช่น เครื่องกระตุ้น
หัวใจ ท าให้สันนิษฐานได้ว่าความก้าวหน้าในการรักษาทางการแพทย์ ที่ท าให้อายุขัยของมนุษย์
เพิ่มขึ้นในทศวรรษหน้า จะน าไปสู่การเพิ่มขึ้นของสิ่งประดิษฐ์ที่จะถูกฝังในหลุมศพ นอกจากนี้
จากการตรวจสอบยังพบพลาสติก และวัตถุสังเคราะห์เป็นจ านวนมากในสุสานด้วย31 

2) การเผาศพ  
กล่าวคือ เป็นกระบวนการทางเทคนิค ซึ่งใช้ความร้อนและเปลวไฟในการลดทอน

สภาพศพให้เหลือเพียงชิ้นส่วนของกระดูก32 สมัยก่อนประวัติศาสตร์ การเผาศพเป็นสัญลักษณ์
แห่งการช าระล้างให้บริสุทธิ์และควันก็เปรียบเสมือนการส่งดวงวิญญาณไปสู่สวรรค์อันเป็นที่
สถิตของเทพเจ้า33 ปัจจุบันหากแบ่งเตาเผาศพในประเทศไทยตามลักษณะของเตาเผาจะแบ่ง
ออกได้ 3 ประเภท คือ 1. เตาเผาแบบโบราณ โดยเตาเผาแบบนี้จะตั้งอยู่ในชนบทที่โล่ง เตาเผา
แบบโบราณเป็นเตาเผาที่มีลักษณะเป็นแบบเปิดด้านบน สร้างจากอิฐก่อปูน ขนาดของเตาเผา
จะมีขนาดใกล้เคียงกับโลงศพ การเผาศพจะวางโลงศพไว้ด้านบนและใส่ฟื้นเป็นเชื้อเพลิง
ด้านล่างของเตา ปริมาณการใช้ไม้ฟืนเป็นเชื้อเพลิงประมาณ 2-6 ลูกบาศก์เมตร ต่อการเผาศพ 
1 ครั้ง เตาเผาศพแบบนี้ไม่สามารถก าจัดเชื้อโรค เชื้อรา ก๊าซพิษ กลิ่นเหม็น และฝุ่นละอองได้ 
อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ที่อยู่อาศัยใกล้เคียง 2. เตาเผาแบบ 1 ห้องเผา จะมีลักษณะของ

                                                           
28 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 110. 
29 เร่ืองเดียวกัน. 
30 Elizabeth Fournier, The GREEN BURIAL GUIDEBOOK, 17.  
   The CONVERSATION, “Coffin? Casket? Cremation? How to make your death more 
environmentally friendly,”. 
31 Ana Rafaela Ferraz Ferreira, “Body disposal in Portugal: Current practices and potential adoption 
of alkaline hydrolysis and natural burial as sustainable alternatives,” https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/87894/2/158915.pdf, สืบค้นเมื่อ 31 มกราคม 2566. 
32 South Carolina Code of Laws, SECTION 32-8-305 (9). 
33 ภาณุเมศวร์ บุนนาค, “ประวัติศาสตร์ความตาย,”, 137. 
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เตาเผาเป็นรูปกล่อง หลังคาโค้งสร้างจากอิฐก่อปูน เตาเผาศพแบบนี้จะมีปล่องระบายอากาศ
เพื่อช่วยระบายควันและขี้เถ้าที่เกิดขึ้นให้กระจายและถูกพัดพาไปโดยลมได้ดีขึ้น แม้จะไม่ค่อย
รบกวนผู้ที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง แต่อย่างไรก็ตามก็ยังเป็นปัญหากับผู้ที่อยู่อาศัยที่อยู่ไกล
ออกไป ปริมาณการใช้ไม้ฟืนจะอยู่ที่ 2-4 ลูกบาศก์เมตรหรือใช้ไม้ถ่านจะอยู่ที่ 100-150 
กิโลกรัมต่อการเผาศพ 1 ครั้ง 3. เตาเผาแบบ 2 ห้องเผา จะมีการแบ่งการเผาไหม้ออกเป็น 2 ส่วน 
กล่าวคือ ส่วนแรกท าหน้าที่ให้ความร้อนแก่ร่างกายผู้เสียชีวิตโดยตรง ในห้องเผาไหม้แรกนี้จะ
เกิดควันและกลิ่นขึ้นจากการเผาศพ ส่วนห้องเผาไหม้ที่สองมีขึ้นเพื่อท าการก าจัดกลิ่นและควัน
ที่เกิดขึ้น เตาเผาแบบนี้จะท าให้เกิดมลพิษน้อยกว่าเตาเผา 2 แบบแรกข้างต้น มักจะใช้น้ ามัน
ดีเซลหรือก๊าซแอลพีจีเป็นเชื้อเพลิง เตาเผาแบบสองห้องเผาจะใช้หัวเผา 2 หัวขึ้นไปในการให้
ความร้อน และใช้น้ ามันประมาณ 60-70 ลิตร ต่อการเผาศพ 1 คร้ัง34  

การใช้เตาเผาศพในประเทศไทยโดยเฉพาะวัดในเขตชนบทยังใช้เตาเผาศพแบบ 1.0 
หรือ 2.0 อยู่ โดยทั้งสองแบบมีระบบ 1 ห้องเผา35 การใช้เตาเผาศพชนิด 1 ห้องเผาจึงยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอในการควบคุมการเกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามมาตรฐานได้อย่าง
เต็มที่ มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากการเผาศพ ได้แก่ กลิ่น ฝุ่นละออง ซึ่งรวมถึงฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และขี้เถ้าจากการ
เผาไหม้เชื้อเพลิง ซึ่งมักเกิดขึ้นเนื่องจากการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์หรืออุณหภูมิไม่สูงพอ 36 และ
การเกิดมลพิษทางอากาศจากเตาเผาศพ มีหลายสาเหตุ หนึ่งในสาเหตุหลักคือ เชื้อเพลิง รวมทั้ง
โลงศพ วัสดุและสิ่งของที่ใส่รวมลงไปในการเผาศพ กล่าวคือ หากเป็นเตาเผาที่ใช้ไม้ฟืนหรือถ่าน
เป็นเชื้อเพลิงมักจะเกิดปัญหามลพิษมากกว่าการใช้น้ ามันหรือก๊าซ เนื่องจากจะควบคุมปริมาณ
เชื้อเพลิง อากาศ และอุณหภูมิในการเผาไหม้ให้เหมาะสมได้ค่อนข้างยาก ท าให้เกิดการเผาไหม้
ที่ไม่สมบูรณ์ และเกิดปัญหามลพิษทางอากาศได้37 มลพิษทางอากาศหากปล่อยให้มีปริมาณ
มากจะเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ และพืช จึงเห็นได้ว่าการเผาศพในปัจจุบันใช้เชื้อเพลิงใน
ปริมาณมากและปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมด้วย38 

                                                           
34 ชนนาถ ชาติพิชิต, “ความสัมพันธ์ระหว่างการสัมผัสควันจากการเผาศพกับอาการโรคระบบทางเดินหายใจของ
ประชาชนรอบสุสานหายยา จังหวัดเชียงใหม่,” (การค้นคว้าแบบอิสระปริญญามหาบัณฑิต คณะสาธารณสุขศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2554), 9-10. 
35 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, “ฌาปนกิจแบบลดมลพิษ เป็นมิตรกับโลก,”. 
36 POST TODAY, “เผยมาตรฐานเตาเผาศพ4.0 เพิ่มประสิทธิภาพคุมมลพิษ เหมาะกับวัดในเมือง,” 2562, 
https://www.posttoday.com/politics/575731?fbclid=IwAR03GR4zsENp30Mb4n9FiVwN_D7ekgovgQ67K
lfH-hYdmVA-GgonKu0Ng4A., สืบค้นเมื่อ 5 มกราคม 2566. 
37 เชิดชาย นันทบุตร, “เตาเผาศพกับมลพิษทางอากาศ,” 2565 , 
http://www.reo14.mnre.go.th/attachment/iu/download.php?WP=qUIcnKt2pQMgZKqCGWOghJstqTgc
WatmpQugZap5GQAgG2rDqYyc4Uux., สืบค้นเมื่อ 24 มกราคม 2566. 
38 ชนนาถ ชาติพิชิต, ความสัมพันธ์ระหวา่งการสัมผัสควันจากการเผาศพกับอาการโรคระบบทางเดินหายใจของ
ประชาชนรอบสุสานหายยา จังหวัดเชียงใหม่, 10. 
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2.1.2 รูปแบบการจัดการศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1) การฝังศพ 
    การไม่ใช้โลงศพที่มีการประดับตกแต่ง หรือการไม่ใช้โลงศพเลย กล่าวคือ โลงศพ

ทั่วไปที่ใช้ในปัจจุบันนั้น ผลิตจากไม้ บ้างก็มีการเคลือบเงาด้วย จากนั้นก็จะประดับตกแต่ง จึง
ไม่สามารถย่อยสลายได้โดยง่าย หากต้องการใช้โลงศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้เลือกโลงศพ
ไม้ธรรมดาที่ปราศจากการตกแต่ง หรือโลงศพที่ท าจากวัสดุธรรมชาติอ่ืน ๆ เช่น ไม้ไผ่ หญ้า
ทะเล ใบตอง หรือแม้แต่ก่ิงไม้จากต้นหลิว เพราะโลงศพแบบรักษ์โลกนั้น หากฝังดินจะสามารถ
ย่อยสลายได้สมบูรณ์กว่า นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาโลงศพจากเส้นใยของเห็ด (Mushroom 
mycelium) ซึ่งเห็ด รา และแบคทีเรีย ท าหน้าที่เป็นผู้ย่อยสลายในธรรมชาติ ดังนั้นเส้นใยของ
เห็ดที่น ามาท าโลงศพจะช่วยย่อยสลายร่างของผู้เสียชีวิตให้กลายเป็นธาตุอาหารกลับคืนสู่
พื้นดินอย่างสมบูรณ์ โลงศพมีชีวิตจากเส้นใยเห็ดต้องใช้เวลา 1 สัปดาห์ในการเพาะเส้นใยให้
เจริญเติบโตเป็นโลงศพ และเมื่อน าร่างของผู้เสียชีวิตบรรจุลงไป จะใช้เวลาประมาณ 2-3 ปี ใน
การย่อยสลาย ซึ่งรวดเร็วกว่ามากเมื่อเปรียบเทียบกับการย่อยสลายร่างของผู้เสียชีวิตในโลง
แบบปกติซึ่งต้องใช้เวลาในการย่อยสลายมากกว่า 10 ปี ปัจจุบันโลงศพมีชีวิตจากเส้นใยเห็ด
ได้รับการพัฒนาจนสามารถน ามาใช้ประกอบพิธีศพได้จริง ทั้งยังได้รับการรับรองว่าเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วยมาตรฐานที่ทั่วโลกให้การยอมรับ39 

การฝังแบบแนวตั้ง (Upright or Vertical Burials) กล่าวคือ ในออสเตรเลียการฝังศพ
แนวตั้งก าลังถูกน ามาใช้เป็นแนวทางสีเขียวส าหรับการฝังศพแบบดั้งเดิม โดยศพจะถูกห่อด้วย
ผ้าห่อศพที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ และฝังในหลุมทรงกระบอก ในลักษณะที่เท้าลงไปก่อนเป็น
อันดับแรก วิธีการนี้ช่วยเพิ่มพื้นที่ฝังศพขึ้นเป็นสองเท่าของสุสานทั่วไป ลดพื้นที่โดยรวมที่ใช้ลง 
ท าให้มีที่ว่างส าหรับการฝังศพในบริเวณใกล้เคียงมากขึ้น และเนื่องจากไม่มีการรักษาสภาพศพ
ด้วยสารเคมีหรือใช้โลงศพราคาแพง จึงเป็นการฝังศพสีเขียวอย่างแท้จริง40 

การกลับคืนสู่ธรรมชาติ กล่าวคือ เป็นการจัดการศพแบบธรรมชาติในสุสานที่หน้าตา
เหมือนป่า หรือที่เรียกว่า Woodland Burial คล้ายกับการฝังศพในยุคเริ่มแรกของมนุษย์ ที่น า
ร่างกายของผู้ตายลงหลุมบนผืนดินตามธรรมชาติ การกลับคืนสู่ธรรมชาติ เป็นการฝังร่างหรือ
เถ้าถ่านของผู้เสียชีวิตลงในดิน โดยไม่ต้องมีโกศ หินสลักชื่อ หรือโลงศพแบบดั้งเดิมที่ท าจากไม้
และเหล็ก ในพื้นที่ป่าสีเขียว ซึ่งหากมองจากภายนอกก็จะไม่ทราบว่าสถานที่แห่งนี้คือสุสาน41 

                                                           
39 ปวิตา ลิขิตเดชาโรจน์, “นกัวจิัยชาวเนเธอร์แลนด์พัฒนา “โลงศพมีชีวิต” ส าเร็จแล้ว,” 2565 , 
https://www.nsm.or.th/nsm/th/node/14501?fbclid=IwAR33Uu3gqDR5Tsz4wHuHWyWSVLtptvwW3sq
mK4j9OZBITH-9JVfKhSeMdJ4, สืบค้นเมื่อ 2 มกราคม 2566. 
40 Elizabeth Fournier, The GREEN BURIAL GUIDEBOOK, 36-37. 
41 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 100. และ เทพพิทักษ์ มณีพงษ์, 
“ตายแล้ว (จะ) ไปไหน? : 5 วิธีจบชีวิตแบบกรีนๆ ที่ดีต่อโลก,” 2560, https://www.the101.world/green-burial/, 
สืบค้นเมื่อ 30 มกราคม 2566. 
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Woodland Burial แตกต่างจากการฝังในสุสานแบบดั้งเดิมด้วยวิธีการส าคัญบางประการ เช่น 
บุคคลที่เสียชีวิตที่ถูกฝังไม่ได้ดองศพ เพราะน้ ายาดองศพมีฟอร์มาลดีไฮด์และสารเคมีรุนแรงอ่ืน ๆ 
ที่สามารถซึมลงสู่น้ าใต้ดินได้ นอกจากนี้ยังอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ที่ต้องสัมผัสสาร
ดังกล่าวทางการหายใจเป็นประจ าในระยะยาวได้42 และจะใช้โลงศพหรือผ้าห่อศพที่เป็นวัสดุ
ธรรมชาติที่ย่อยสลายได้ซึ่งเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มักจะไม่มีศิลาฤกษ์บอกชื่อ แต่อาจมีการ
ปลูกต้นไม้เพื่อทดแทนเครื่องหมายหลุมฝังศพแบบดั้งเดิม43 บางที่จะบอกพิกัดจีพีเอส เพื่อความ
สะดวกในการกลับมาแสดงความเคารพ เป็นต้น44 

การเปลี่ยนร่างกายเป็นเมล็ดพันธุ ์(Capsula Mundi) กล่าวคือ เป็นโลงศพทรงแคปซลู
รูปไข่ท ามาจากพลาสติกที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ สามารถบรรจุได้ทั้งร่างของผู้ตาย 45 โดย
วิธีการคือ ผู้ตายจะถูกจัดไว้ในท่าทารกในครรภ์ และน าไปฝัง โดยมีต้นไม้ที่ปลูกไว้ด้านบน เมื่อ
เวลาผ่านไป สิ่งนี้จะสร้างป่าฝังศพแทนที่จะเป็นสุสานฝังศพ Capsula Mundi ท าจากวัสดุ
ชีวภาพที่ย่อยสลายได้ โลงศพชีวภาพทรงไข่ของ Capsula Mundi เอ้ือต่อการไหลเวียนของ
ออกซิเจน เพราะแป้งที่อยู่ในพลาสติกชีวภาพ จะช่วยเพิ่มคาร์บอน เพื่อไปสร้างสมดุลในระบบ
ย่อยสลายให้ไนโตรเจนท างานได้อย่างเต็มที่ ร่างที่ย่อยสลายใต้ต้นไม้ในสภาวะที่เหมาะสม จะ
ช่วยท าให้เราได้อากาศที่บริสุทธิ์เพิ่มขึ้น46 ซึ่งปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างการวิจัย ยังไม่ได้ถูก
น ามาใช้จริง47 อย่างไรก็ตามมีการท า Capsula Mundi ฉบับย่อส่วน ในรูปแบบของ ‘โกศ’ 
จ าหน่ายอย่างเป็นทางการแล้ว ซึ่งโกศ Capsula Mundi นั้นถูกกฎหมาย ใช้ได้จริง และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 100%48 และนอกจากนี้ยังมีโกศที่ย่อยสลายทางชีวภาพรูปแบบใหม่ที่ชื่อว่า 
“Bios Urn” ซึ่งถูกออกแบบด้วยแนวคิดที่ว่า เถ้ากระดูกที่เหลือจากการเผาศพซึ่งได้บรรจุใน
โกศจะเป็นปุ๋ยให้กับต้นไม้ต่อไป ตัวโกศมีขนาด 16x16x32 ซม. น้ าหนัก 0.85 กก. ท าจากวัสดุ
ที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ ภายในโกศจะบรรจุเถ้าอัฐิ ด้านบนของโกศจะใส่เมล็ดพันธุ์พืช แร่
ธาตุ และสารที่ช่วยในการเจริญเติบโตของต้นไม้ เมื่อฝังโกศลงในดินโกศจะย่อยสลายกลายเป็น
ส่วนหนึ่งของเนื้อดิน และต้นไม้ก็จะเจริญเติบโตขึ้นมา49 

                                                           
42 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 110. 
43 Beyond, “What Is A Woodland Burial?,” https://beyond.life/help-centre/arranging-a-funeral/what-
is-a-woodland-burial/?fbclid=IwAR2AGiytYUPBIQDc6oXmg4e1n1eMPojXwQk0NzkHNjq7-
DOj1BzZ8ilYAlE, สืบค้นเมื่อ 30 มกราคม 2566. 
44 เทพพิทักษ ์มณีพงษ์, “ตายแล้ว (จะ) ไปไหน? : 5 วธิีจบชวีิตแบบกรีนๆ ที่ดีต่อโลก,”. 
45 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 101. 
46 common team, “‘Capsula Mundi’ โลงศพรักษ์โลก ที่จะท าให้เราเกิดใหมเ่ป็นต้นไม้,”. 
47 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 101. 
48 common team, “‘Capsula Mundi’ โลงศพรักษ์โลก ที่จะท าให้เราเกิดใหมเ่ป็นต้นไม้,”. 
49 MGR Online, “ลืมโลงศพไปได้เลย ฝังศพ Go Green หนึ่งชีวิตจากไป หนึ่งชีวติใหม่เกิดมา,” 2560, 
https://mgronline.com/dhamma/detail/9600000033679, สืบค้นเมื่อ 14 มกราคม 2566. 
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การแปลงสภาพให้เป็นปุ๋ย (Human composting) เป็นการปล่อยให้ร่างผู้เสียชีวิต
ย่อยสลายไปเองตามธรรมชาติ50 ซึ่งวิธีการคร่าว ๆ คือ วางศพไว้ในโลงที่ท าจากเหล็กแล้วกลบ
ร่างด้วยเศษไม้ หญ้า ต้นอัลฟัลฟ่า ฟาง ที่สับเป็นชิ้นเล็กๆ พร้อมกับควบคุมปัจจัยอ่ืนส าหรับการ
ย่อยสลาย ทั้งความชื้น ก๊าซออกซิเจน ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และก๊าซไนโตรเจน ส าหรับ
ชิ้นส่วนของอุปกรณ์ที่ฝังอยู่ในร่างกาย เช่น สะโพกเทียม เครื่องควบคุมจังหวะการเต้นของหัวใจ
จะถูกคัดออกไป51 โดยกระบวนการนี้ใช้เวลาประมาณ 6-8 สัปดาห์ก็จะเสร็จสิ้น ญาติสามารถ
มารับดินปุ๋ยเหล่านี้กลับบ้านไปใช้ปลูกต้นไม้และท าสวนได้52 การจัดการศพด้วยวิธี Human 
Composting ถูกกฎหมายในหลายๆ พื้นที่ของสหรัฐอเมริกา วิธีการนี้ตามกฎหมายของมลรัฐ
วอชิงตันใช้ค าว่ า  “natural organic reduction” คือการลดปริมาณสารอินทรีย์ตาม
ธรรมชาติ53 อย่างไรก็ตามร่างผู้ตายจะต้องถูกส่งไปยัง “องค์กรสุสาน” ที่ได้รับการรับรองจาก
ทางการว่าเป็นสถานที่ในการจัดท า Human Composting ดังนั้นการจัดการศพมนุษย์ให้
กลายเป็นปุ๋ย จะทดแทนการเผาศพหรือฝังศพ เพื่อลดการปลดปล่อยคาร์บอนและตอบโจทย์
ด้านความยั่งยืนได้มากกว่า54 จากการศึกษาบทความเรื่องการจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ของกัลยา เกียรติถาวรชัย ได้วิเคราะห์ไว้ว่า หากในอนาคตประเทศไทย
มีการน านวัตกรรมการลดปริมาณสารอินทรีย์ตามธรรมชาติ (natural organic reduction) มา
ใช้ วิธีการดังกล่าวควรเป็นทางเลือกส าหรับคนที่ต้องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยเสนอว่า
รูปแบบของกฎหมาย อาจท าได้ด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถานฯ 
เพื่อให้สิทธิแก่เอกชนในการประกอบธุรกิจการจัดการร่างผู้วายชนม์โดยการแปลงสภาพให้เป็น
ปุ๋ย โดยเพิ่มบทบัญญัติใหม่เพื่อรองรับกระบวนการ natural organic reduction พร้อมทั้ง
บทบัญญัติที่เป็นกลไกไม่ให้มีการน ากระบวนการดังกล่าไปใช้ในทางการก่ออาชญากรรม 
อย่างไรก็ตามการจัดการร่างผู้วายชนม์เช่นนี้กระทบถึงความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสังคมจึงควรมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน55 

2) การเผาศพ 
กระบวนการอัลคาไลน์ หรือการฌาปนกิจด้วยน้ า (Alkaline Hydrolysis) กล่าวคือ 

การท าให้ร่างกายย่อยสลายเป็นของเหลวด้วยกระบวนการอัลคาไลน์ (Alkaline Hydrolysis) 
ผ่านเครื่องรีโซมีเตอร์ (Resometor) โดยใช้สารอัลคาไลน์ ความร้อน 152 องศาเซลเซียส และ
ความดัน ท าให้ร่างย่อยสลายกลายเป็นของเหลวภายใน 3 ชั่วโมง เหลือเพียงฟัน กระดูก และ

                                                           
50 วรุณรัตน์ คัทมาตย์, “รู้จกั Human Composting ธุรกิจจัดการ "ศพมนุษย์" ให้เป็นปุ๋ย ตอบโจทย์ยั่งยืน,”. 
51 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 104. 
52 วรุณรัตน์ คัทมาตย์, “รู้จกั Human Composting ธุรกิจจัดการ "ศพมนุษย์" ให้เป็นปุ๋ย ตอบโจทย์ยั่งยืน,”. 
53 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 103. 
54 วรุณรัตน์ คัทมาตย์, “รู้จกั Human Composting ธุรกิจจัดการ "ศพมนุษย์" ให้เป็นปุ๋ย ตอบโจทย์ยั่งยืน,”. 
55 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 114-115. 
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วัสดุแปลกปลอม เช่น สะโพกเทียม ซึ่งจะถูกล้างและแยก ส่วนของเหลวทิ้งลงสู่ระบบบ าบัดน้ าเสีย56 
กระบวนการอัลคาไลน์ หรือการฌาปนกิจด้วยน้ า จะไม่ปล่อยอนุภาคที่เป็นพิษต่อสภาพอากาศ 
สิ้นเปลืองพลังงานน้อยกว่าการเผาศพ ลดการใช้ไม้ที่น ามาท าโลงศพ อีกทั้งยังช่วยประหยัด
พื้นที่ก่อสร้างสุสาน กระบวนการอัลคาไลน์ หรือการฌาปนกิจด้วยน้ า ได้รับการอนุญาตให้เป็น
อีกวิธีการในการจัดการศพของผู้เสียชีวิตในกฎหมายต่างประเทศ เช่น ในมลรัฐวอชิงตัน 
กล่าวคือ Alkaline Hydrolysis ในกฎหมายของมลรัฐวอชิงตัน เป็นการสลายของศพมนุษย์ให้
เหลือเพียงเถ้ากระดูก ในสถานที่และวิธีการที่ได้รับอนุญาตโดยการใช้ความร้อน แรงดัน         
น้ า และสารเคมี57 สถานที่ที่จะประกอบการดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
ซึ่งมีผลใช้บังคับในมลรัฐวอชิงตันเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2020 โดยองค์การอนามัยโลก
ประกาศแล้วว่าการฌาปนกิจน้ าไม่มีอันตรายต่อการสาธารณสุข58  

2.2 สภาพปัญหาของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศพที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 2.2.1 ปัญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการฝังศพไว้ในดินอันเป็นการถาวร 

พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 มาตรา 11 วางหลักว่า ให้
กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาลหรือเมืองพัทยา มีอ านาจออก
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ ข้อบังคับสุขาภิบาลหรือข้อบัญญัติ
เมืองพัทยา แล้วแต่กรณี เพื่อก าหนดรายละเอียดที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในเรื่องดังต่อไปนี้ (4) วิธีเก็บ ฝัง เผา ขุด หรือย้ายศพ ตลอดจนการใช้หรือ
การรักษายานพาหนะและเครื่องใช้ในการนี้ให้ต้องด้วยสุขลักษณะ ซึ่งหมายความว่า  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติเพิ่มเติม เพื่อก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการฝัง
ศพได้  

1) ปัญหาของข้อบัญญัติท้องถิ่น เกี่ยวกับวิธีการฝังศพไว้ในดินอันเป็นการถาวร 
ตัวอย่าง  

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2546 ข้อ 11 ก าหนดว่า 
ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการสุสานและฌาปนสถานตอ้ง
ปฏิบัติการฝังศพ ดังนี้ (1) ที่ฝังศพอยู่ห่างจากแนวเขตสถานที่ส าหรับฝังศพไม่น้อยกว่าสี่เมตร 
(2) หลุมฝังศพแต่ละหลุมอยู่ห่างกันไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร (4) ห้ามฝังศพเกินกว่าหลุมละ
หนึ่งศพ เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากเจ้าของศพทั้งสองฝ่าย 

เทศบัญญัติเทศบาลเมืองรังสิต เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2552 ข้อ 11 
ก าหนดว่า ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการสุสานและ  

                                                           
56 ภัสน์วจี ศรีสุวรรณ์, “ท าศพแบบคนรักโลก ท าให้เป็นของเหลว,”. 
57 ENGROSSED SUBSTITUTE SENATE BILL 5001, SECTION 3. 
58 GRID by PEA, “พิธีศพ Eco ด้วยการแช่น  าสลายรา่ง,” 2564, https://www.gridmag.co/alkaline-
hydrolysis/?fbclid=IwAR3ehG7Fyrbz3X94AF1mWfSfirupx6tBUta4WlrxPcG322iiZYJjVovYoR4, สืบค้นเมื่อ 
16 มกราคม 2566. 

https://www.gridmag.co/alkaline-hydrolysis/?fbclid=IwAR3ehG7Fyrbz3X94AF1mWfSfirupx6tBUta4WlrxPcG322iiZYJjVovYoR4
https://www.gridmag.co/alkaline-hydrolysis/?fbclid=IwAR3ehG7Fyrbz3X94AF1mWfSfirupx6tBUta4WlrxPcG322iiZYJjVovYoR4
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ฌาปนสถานต้องปฏิบัติการฝังศพ ดังนี้ (1) ที่ฝังศพอยู่ห่างจากแนวเขตสถานที่ส าหรับฝังศพไม่
น้อยกว่าสี่เมตร (2) หลุมฝังศพแต่ละหลุมอยู่ห่างกันไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร (4) ห้ามฝังศพ
เกินกว่าหลุมละหนึ่งศพ เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากเจ้าของศพทั้งสองฝ่าย  
 จากข้อบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่า วิธีการฝังศพตามข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องใช้พื้นที่
เป็นจ านวนมาก เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง59 เพราะวิธีการฝังศพแต่ละศพ หลุมฝังศพ
แต่ละหลุมต้องอยู่ห่างกัน การฝังศพโดยหลักฝังได้หลุมละแค่หนึ่งศพ และการฝังศพมักฝังศพ
แบบแนวนอน ถึงแม้ข้อบัญญัติจะไม่ได้มีบทบังคับว่าการฝังศพจะต้องฝังในแนวนอน แต่อย่างไร
ก็ตามเท่าที่สืบค้นข้อมูลยังไม่พบการฝังศพแบบแนวตั้งในประเทศไทย และการใช้ที่ดินเพื่อการ
ฝังศพอันเป็นการถาวรเป็นการใช้ที่ดินที่ยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งในความเป็นจริงที่ดิน
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ ได้มากกว่าการใช้เป็นที่ฝังร่างของผู้วายชนม์เพียงอย่าง
เดียว เช่น การน าที่ดินไปปลูกป่าที่ท าให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ การน าที่ดินไปใช้
สร้างที่อยู่อาศัย หรือการน าที่ดินไปใช้ในเชิงพาณิชย์60 มีการคาดการณ์ว่าในอนาคตจ านวน
ประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทยจะเพิ่มสูงขึ้น ผู้สูงอายุเมื่อหมดอายุขัยก็ต้องตาย ดังนั้นเมื่อมี
จ านวนผู้สูงอายุมากข้ึน ก็ต้องมีคนตายมากข้ึนนั้นเอง61 ในอนาคตอาจต้องมีการการขยายพื้นที่
เพื่อจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานส าหรับการฝังศพเป็นการถาวรมากขึ้น การขยายพื้นที่เพื่อการ
ฝังศพดังกล่าวอาจจะไปกระทบต่อความต้องการของประชากรในการใช้ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย 
และการประกอบอาชีพในอนาคตได้   
 หากจะใช้ที่ดินส่วนตัวเพื่อการฝังศพเป็นการถาวร เพื่อลดการขยายพื้นที่ในการจัดตั้ง
สุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสานและฌาปนสถานเอกชนส าหรับฝังศพเป็นการถาวร 
เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 มาตรา 10 วางหลักว่า 
“ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บ ฝัง หรือเผาศพในสถานที่อ่ืนนอกจากในสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ
หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนกังานท้องถิน่” 
ซึ่งหมายความว่าโดยหลักการฝังศพเป็นการถาวร ต้องฝังในสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ
หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน ห้ามท าการฝังศพไว้ที่อ่ืน แม้พื้นที่นั้นจะเป็นที่ดินของตนเอง
ก็ตาม เว้นเเต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ดังนั้นการจะฝังศพในที่ดินของตัวเองได้
ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน หากฝ่าฝืนจะได้รับโทษตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็
ตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้ไม่อาจใช้เป็นข้ออ้างให้ไม่ต้องรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

                                                           
59 Carlton Basmajian and Christopher Coutts, Planning for the disposal of the dead, 10. และ เทพ
พิทักษ์ มณีพงษ์, “ตายแลว้ (จะ) ไปไหน? : 5 วิธจีบชีวิตแบบกรีนๆ ที่ดีต่อโลก,”. 
60 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 110. 
61 ปราโมทย์ ประสาทกุล, “คนไทยมีลูกกนัน้อยลง แต่จะตายกันมากขึ้น,” สุทธิปริทัศน์ วารสารวิชาการมหาวิทยาลยั
ธุรกิจบัณฑิตย์, 19, ฉ.57 (มกราคม-เมษายน 2548):13, https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/DPUSuthiparithatJournal/article/view/245830/167141, สืบค้นเมื่อ 25 มกราคม 2566. 
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พาณิชย์ มาตรา 1337 ได้62 เพราะบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ระบุว่าหากได้รับอนุญาติแล้วจะไม่
ต้องรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 1337 หากการฝังศพนั้นไป
กระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลอื่น ก็อาจถูกฟ้องให้รื้อถอนสุสานได้63 แม้จะได้รับอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วก็ตาม64 

2) ปัญหาของข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการใช้โลงศพเพื่อฝังศพไว้ในดินอันเป็นการ
ถาวร ตัวอย่าง  

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2546 ข้อ 11 ก าหนด
ว่า ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการสุสานและฌาปนสถาน
ต้องปฏิบัติการฝังศพ ดังนี้ (3) ฝังหีบศพ หรือสิ่งที่บรรจุหรือห่อศพ อยู่ต่ ากว่าระดับพื้นดินไม่
น้อยกว่าหนึ่งเมตร  

เทศบัญญัติเทศบาลเมืองรังสิต เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2552 ข้อ 11 
ก าหนดว่า ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการสุสานและ 
ฌาปนสถานต้องปฏิบัติการฝังศพ ดังนี้ (3) ฝังหีบศพ หรือสิ่งที่บรรจุหรือห่อศพ อยู่ต่ ากว่าระดับ
พื้นดินไม่น้อยกว่าหนึ่งเมตร  

หากพิจารณาข้อบัญญัติดังกล่าวจะพบว่า ส าหรับวิธีการฝังศพไว้ในดินอันเป็นการ
ถาวร ข้อบัญญัติท้องถิ่นยังเปิดช่องให้การฝังศพสามารถฝังหีบศพหรือโลงศพลงไปด้วยได้ 
โดยทั่วไปการฝังศพก็จะมีการบรรจุศพในโลงศพซึ่งผลิตจากไม้ เป็นการใช้ไม้ที่ยังไม่เกิด
ประโยชน์สูงสุดเมื่อเทียบกับการน าไม้ไปใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืน 65 นอกจากนี้โลงศพที่ใช้ใน
ปัจจุบันส่วนใหญ่ไม่สามารถย่อยสลายได้โดยง่าย โลงศพสมัยใหม่มีการประดับด้วยโลหะ มือจับ 
และเครื่องตกแต่งต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยาวได้66  

แม้ข้อบัญญัติดังกล่าวไม่ได้มีบทบังคับว่าการฝังศพไว้ในดินอันเป็นการถาวรจะต้องใช้
หีบศพหรือโลงศพ ทั้งนี้สามารถเลือกใช้สิ่งอ่ืนบรรจุหรือห่อศพ เพื่อฝังศพที่นอกเหนือไปจาก
การใช้โลงศพได้ แต่คนส่วนใหญ่ยังขาดทางเลือกและขาดแรงจูงใจในการใช้โลงศพที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และยังคงเลือกใช้โลงศพที่ท าจากไม้ในการบรรจุศพ ด้วยเพราะความเชื่อ ความ
สะดวก ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และราคานั้นเอง 

 
 

                                                           
62 ภัทราวรรณ รัตนเกษตร และนภนันต ์ศุภศิริพงษ์ชัย, กฎหมายทรัพย์สิน, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2565), 197. 
63 ไทยรัฐ ออนไลน์, “ฝังศพในที่ดินของตัวเอง อาจถูกฟอ้งร้องได้,” 2560, 
https://www.thairath.co.th/news/local/1111849, สืบค้นเมื่อ 1 มกราคม 2566. 
64 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1581/2538. 
65 เร่ืองเดียวกัน. 
66 Elizabeth Fournier, The GREEN BURIAL GUIDEBOOK, 17.  
   The CONVERSATION, “Coffin? Casket? Cremation? How to make your death more 
environmentally friendly,”. 
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2.2.2 ปัญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการเผาศพ 
พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 มาตรา 11 วางหลักว่า ให้

กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาลหรือเมืองพัทยา มีอ านาจออก
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ ข้อบังคับสุขาภิบาลหรือข้อบัญญัติ
เมืองพัทยา แล้วแต่กรณี เพื่อก าหนดรายละเอียดที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในเรื่องดังต่อไปนี้ (4) วิธีเก็บ ฝัง เผา ขุด หรือย้ายศพ ตลอดจนการใช้หรือ
การรักษายานพาหนะและเครื่องใช้ในการนี้ให้ต้องด้วยสุขลักษณะ ซึ่งหมายความว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติเพิ่มเติม เพื่อก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการเผา
ศพได้  

1) ปัญหาของข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการก าหนดลักษณะเฉพาะของเตาเผาศพ
ตัวอย่าง 

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2546 ข้อ 13 ก าหนด
ว่า การเผาศพ ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการสุสาน
และฌาปนสถานต้องปฏิบัติ ดังนี้ (1) ใช้เตาเผาศพตามข้อ 8 (1) กล่าวคือ ต้องใช้เตาเผาศพที่มี
คุณสมบัติก าจัดกลิ่น ควัน และสิ่งปฏิกูลจากการเผาศพตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครก าหนด  

เทศบัญญัติเทศบาลเมืองรังสิต เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2552 ข้อ 13 
ก าหนดว่า การเผาศพ ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการ
สุสานและฌาปนสถานต้องปฏิบัติ ดังนี้ (1) ใช้เตาเผาศพตามข้อ 8 (1) กล่าวคือ ต้องใช้เตาเผา
ศพที่มีคุณสมบัติในการก าจัดกลิ่น และเขม่าควันจากการเผาศพ โดยสามารถบ าบัดอากาศเสีย
ได้ตามมาตรฐานค่าความทึบแสงของเขม่าควันจากปล่องเตาเผาศพ ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

เนื่องจากเตาเผาศพเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่ต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย
ออกสู่สิ่งแวดล้อม67 จึงมีการห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเตาเผาศพปล่อยทิ้งอากาศเสีย
ออกสู่สิ่งแวดล้อม เว้นแต่จะได้ท าการควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานค่าความทึบแสงของเขม่า
ควันจากปล่องเตาเผาศพที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานค่าความทึบแสงของเขม่าควันจากปล่องเตาเผาศพ พ.ศ. 2565 เมื่อ
พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าข้อบัญญัติท้องถิ่นบางแห่งได้ระบเุงื่อนไขการเผาศพว่า การเผาศพต้อง
ใช้เตาเผาที่มีคุณสมบัติเพื่อควบคุมมลพิษจากการเผาศพให้เป็นไปตามมาตรฐาน แต่อย่างไรก็
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่ได้ระบุไว้โดยเฉพาะเจาะจงว่าลักษณะเฉพาะของเตาเผาศพต้องเป็น
เตาเผาแบบชนิดกี่ห้องเผา ซึ่งยังไม่สอดรับกับหลักเกณฑ์ทางวิชาการและแนวทางปฏิบตัิส าหรบั

                                                           
67 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดให้เตาเผาศพเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะตอ้งถูก
ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่สิง่แวดล้อม พ.ศ. 2565, ข้อ 3. 
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เตาเผาศพที่กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการควบคุมปัญหามลพิษจากเตาเผาศพ 
ที่ก าหนดว่าลักษณะเฉพาะของเตาเผาศพควรมีห้องเผาอย่างน้อย 2 ห้องเผา โดยห้องแรกเป็น
ห้องเผาศพ และห้องที่สองหรือห้องสุดท้ายเป็นห้องเผากลิ่น ก๊าซและควัน68 ดังนั้นข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นต่าง ๆ ควรระบุให้ชัดแจ้งในกฎหมายว่าการเผาศพต้องใช้เตาเผาศพที่มีห้องเผาอย่าง
น้อย 2 ห้องเผา เพราะการใช้เตาเผาศพในประเทศไทยโดยเฉพาะวัดในเขตชนบทยังใช้เตาเผา
ศพแบบ 1.0 หรือ 2.0 อยู่ โดยทั้งสองแบบมีระบบ 1 ห้องเผา69 การใช้เตาเผาศพชนิด 1 ห้อง
เผาจึงยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการควบคุมการเกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตาม
มาตรฐานได้อย่างเต็มที่ 

2) ปัญหาของข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุมปัจจัยเสริมที่ก่อให้เกิดมลพิษทาง
อากาศจากการเผาศพ ตัวอย่าง 

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2546 ข้อ 13 ก าหนด
ว่า การเผาศพ ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการสุสาน
และฌาปนสถานต้องปฏิบัติ ดังนี้ (1) ใช้เตาเผาศพตามข้อ 8 (1) กล่าวคือ ต้องใช้เตาเผาศพที่มี
คุณสมบัติก าจัดกลิ่น ควัน และสิ่งปฏิกูลจากการเผาศพตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครก าหนด (2) รักษาเตาเผาศพ อุปกรณ์ใช้งาน บริเวณสถานที่เผาศพให้มีความ
สะอาดอยู่เสมอ กระดูกและเถ้าถ่านที่เหลือจากการเผาศพต้องจัดการเก็บหรือก าจัดให้ถูก
สุขลักษณะ 

เทศบัญญัติเทศบาลเมืองรังสิต เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2552 ข้อ 13 
ก าหนดว่า การเผาศพ ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการ
สุสานและฌาปนสถานต้องปฏิบัติ ดังนี้ (1) ใช้เตาเผาศพตามข้อ 8 (1) กล่าวคือ ต้องใช้เตาเผา
ศพที่มีคุณสมบัติในการก าจัดกลิ่น และเขม่าควันจากการเผาศพ โดยสามารถบ าบัดอากาศเสีย
ได้ตามมาตรฐานค่าความทึบแสงของเขม่าควันจากปล่องเตาเผาศพ ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2) รักษาเตาเผาศพ อุปกรณ์ใช้งาน บริเวณสถานที่เผาศพ
ให้มีความสะอาดอยู่เสมอ กระดูกและเถ้าถ่านที่เหลือจากการเผาศพต้องจัดการเก็บหรือก าจัด
ให้ถูกสุขลักษณะ 

จากการศึกษาพบว่า การเกิดมลพิษทางอากาศจากเตาเผาศพ  มีหลายสาเหตุ หนึ่งใน
สาเหตุ คือ  โลงศพ วัสดุและสิ่งของที่ใส่รวมลงไปในการเผาศพ70 ซึ่งวัสดุสิ่งของที่ใส่รวมลงไปใน
การเผาศพ เป็นปัจจัยเสริมที่ท าให้มีโอกาสเกิดมลพิษทางอากาศจากการเผาศพมากข้ึน71 ไม่ว่า
จะเป็นพวงหรีด โฟม พลาสติกที่ไม่จ าเป็น กระดาษเงิน กระดาษทอง วัสดุตกแต่งโลงศพต่างๆ 
                                                           
68 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน, 23-24. 
69 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, “ฌาปนกิจแบบลดมลพิษ เป็นมิตรกับโลก,”. 
70 เชิดชาย นันทบุตร, “เตาเผาศพกับมลพิษทางอากาศ,”. 
71 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน. 14. 
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เช่น เทพนม การเผาศพตามประเพณีในปัจจุบันส่วนใหญ่มักจะบรรจุศพในโลงศพ แล้วเผาไป
พร้อมกันด้วย นอกจากนี้ยังมีวัสดุและสิ่งของต่าง ๆ ใส่รวมลงไปด้วยในการเผาศพ72 จาก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับวิธีการเผาศพดังกล่าว ไม่ได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการคัดแยกวัสดุที่ไม่
ควรเผาออกก่อนการเผาศพ และไม่ได้มีข้อห้ามหรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการใส่สิ่งของรวมลงไปด้วย
ในการเผาศพ ทั้ง ๆ ที่การคัดแยกวัสดุ สิ่งของ เครื่องใช ของศพออกกอนท าการเผาศพ         
โดยเฉพาะอยางยิ่งวัสดุที่มีการทาสีและเปนพลาสติก จะเป็นการช่วยลดมลพิษจากเตาเผาศพได้
ส่วนหนึ่งตามข้อแนะน าในการลดมลพิษทางอากาศจากการเผาศพ โดยกรมควบคุมมลพิษ73  

 
3. สรุป และข้อเสนอแนะ 

ส าหรับแนวทางการแก้ไขหรือเพิ่มกฎหมายไทยเพื่อส่งเสริมการจัดการศพที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ให้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะดังนี้ 

3.1 แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการฝังศพไว้ในดินอันเป็น
การถาวร 

1) แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการฝังศพไว้ในดินอันเป็นการถาวร 
วิธีการฝังศพตามข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องใช้พื้นที่เป็นจ านวนมาก เป็นการใช้

ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง74 และการใช้ที่ดินเพื่อการฝังศพอันเป็นการถาวรเป็นการใช้ที่ดินที่ยัง
ไม่เกิดประโยชน์สูงสุด75 ในอนาคตอาจต้องมีการการขยายพื้นที่เพื่อจัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน
ส าหรับการฝังศพเป็นการถาวรมากขึ้น การแก้ไขปัญหาที่ประเทศออสเตรเลียใช้ คือ การฝังศพ
แนวตั้ง โดยศพจะถูกห่อด้วยผ้าห่อศพที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ และฝังในหลุมทรงกระบอก ใน
ลักษณะที่เท้าลงไปก่อน วิธีการนี้ช่วยเพิ่มพื้นที่ฝังศพขึ้นเป็นสองเท่าของสุสานทั่วไป76 ลดพื้นที่
โดยรวมที่ใช้ลง ท าให้มีที่ว่างส าหรับการฝังศพในบริเวณใกล้เคียงมากขึ้น เพื่อการแก้ไขปัญหา 
ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายดังนี้ 

ก าหนดเป็นเงื่อนไขเพิ่มเติมส าหรับผู้ที่ประสงค์จะจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานให้
ด าเนินการยื่นเอกสารที่แสดงถึงการวางมาตรการในการใช้ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพื่อการจัดการ
ศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง พ.ศ. 2543 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 ข้อ 1 “ผู้ใดประสงค์จะจัดตั้งสุสานและ  
ฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสานและฌาปนสถานเอกชนให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อ เจ้า

                                                           
72 BBC NEWS ไทย, “วัดปรับตัวอย่างไรเมื่อต้องคุมมลพิษจากเตาเผาศพ,” 2565, https://bbc.in/41YEGPC, สืบค้น
เมื่อ 16 มกราคม 2566. 
73 กรมควบคุมมลพิษ, “หลักเกณฑ์การยกระดับมาตรฐานเตาเผาศพ,”. 
74 Carlton Basmajian and Christopher Coutts, Planning for the disposal of the dead, 10. และ เทพ
พิทักษ์ มณีพงษ์, “ตายแลว้ (จะ) ไปไหน? : 5 วิธจีบชีวิตแบบกรีนๆ ที่ดีต่อโลก,”. 
75 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 110. 
76 Elizabeth Fournier, The GREEN BURIAL GUIDEBOOK, 36-37. 
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พนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่จะจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานนั้นตามแบบ สฌ. 1 ท้าย
กฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ (ใหม่) มาตรการในการใช้ที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างเพื่อการจัดการศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 

ก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในข้อบัญญัติท้องถิ่น เกี่ยวกับวิธีการฝังศพเพื่อเป็น
ทางเลือกให้แก่ผู้ที่ต้องการฝังศพในแนวตั้ง อย่างไรก็ตามก็ต้องมีการเปิดทางเลือกให้แก่ผู้ที่
ต้องการฝังศพในแนวนอนเช่นเดิมด้วย เพื่อไม่ให้กระทบต่อวัฒนธรรมและประเพณขีอง
ประชาชนบางส่วน เช่น “ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการ
สุสานและฌาปนสถานต้องปฏิบัติการฝังศพ ดังนี้ (ใหม่) แจ้งแก่เจ้าของศพว่าการฝังศพสามารถ
ด าเนินการได้ 2 ลักษณะ แบบแรกคือการฝังในแนวนอน หรือ แบบที่สองการฝังในแนวตั้ง” 
การแก้ไขเพิ่มเติมไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวจ าเป็นที่จะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน เพราะวิธีการดังกล่าวอาจกระทบถึงความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และสังคมได้  

2) แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการใช้โลงศพเพื่อฝังศพไว้ในดิน
อันเป็นการถาวร 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นยังเปิดช่องให้การฝังศพสามารถฝังโลงศพลงไปด้วยได้ โดยทั่วไปการ
ฝังศพก็จะมีการบรรจุศพในโลงศพซึ่งผลิตจากไม้ เป็นการใช้ไม้ที่ยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุดเมื่อ
เทียบกับการน าไม้ไปใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืน77 นอกจากนี้โลงศพที่ใช้ในปัจจุบันส่วนใหญ่ไม่
สามารถย่อยสลายได้โดยง่าย โลงศพสมัยใหม่มีการประดับด้วยโลหะ มือจับ และเครื่องตกแต่ง
ต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยาวได้78 ปัจจุบันคนส่วนใหญ่ยังขาดทางเลือก
และขาดแรงจูงใจในการใช้โลงศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยเห็นว่าควรใช้เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 

เพื่อสร้างทางเลือกให้แก่ประชาชนในการใช้ผลิตภัณฑ์งานศพที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน ภาครัฐต้องส่งเสริมให้เกิดธุรกิจการผลิตโลงศพเพื่อบรรจุศพ หรือธุรกิจอื่นที่
เกี่ยวกับกิจกรรมงานศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้นในประเทศไทย เช่น ธุรกิจการผลิต
โลงศพจากเส้นใยของเห็ด ธุรกิจการผลิตโกศบรรจุอัฐิที่สามารถย่อยสลายได้ การสนับสนุน

                                                           
77 กัลยา เกียรติถาวรชัย, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 110. 
78 Elizabeth Fournier, The GREEN BURIAL GUIDEBOOK, 17.  
    The CONVERSATION, “Coffin? Casket? Cremation? How to make your death more environmentally 
friendly,”. 
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ดังกล่าวอาจท าได้โดยการให้เงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ในตลาด79 หรือ
การให้การค้ าประกันกับสถาบันการเงินโดยรัฐ80 เป็นต้น  

เพื่อจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาบริโภคสินค้าที่เกี่ยวกับงานศพที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยกว่า ภาครัฐอาจก าหนดอัตราภาษีผลิตภัณฑ์ที่แตกต่างกัน81 ซึ่งจะท าให้สินค้าที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีราคาต่ ากว่าสินค้าที่ก่อมลพิษ เช่น การเก็บภาษีโลงศพที่ท าจากไม้และ
มีการประดับตกแต่งซึ่งใช้เวลาในการย่อยสลายนานในอัตราที่สูงกว่าโลงศพจากเส้นใยของเห็ด
ที่ใช้เวลาในการย่อยสลายเร็วกว่า เป็นต้น 

หากในอนาคตวิธีการแปลงสภาพให้เป็นปุ๋ย (Human composting) สามารถกระท า
ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และมีมาตรการป้องกันความปลอดภัยและมาตรการสาธารณสุขอย่าง
รัดกุม ภาครัฐควรใช้มาตรการทางภาษีในลักษณะการให้สิทธิประโยชน์เพื่อจูงใจให้ประชาชน
หันมาวางแผนการจัดการศพของตนเองล่วงหน้าหรือจัดการศพของผู้วายชนม์ด้วยวิธีการ
ดังกล่าวมากข้ึน เช่น เพิ่มสิทธิประโยชน์ทางภาษีของบุคคลธรรมดาให้สามารถหักลดหย่อนเงิน
ที่เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดการศพด้วยวิธีการแปลงสภาพให้เป็นปุ๋ยได้ เป็นต้น 

3.2 แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการเผาศพ 
1) แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดลักษณะเฉพาะของ

เตาเผาศพ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่ได้ระบุไว้โดยเฉพาะเจาะจงว่าลักษณะเฉพาะของเตาเผาศพต้อง

เป็นเตาเผาแบบชนิดกี่ห้องเผา ซึ่งยังไม่สอดรับกับหลักเกณฑ์ทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับเตาเผาศพที่กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการควบคุมปัญหามลพิษจากเตาเผาศพ 
ที่ก าหนดว่าลักษณะเฉพาะของเตาเผาศพควรมีห้องเผาอย่างน้อย 2 ห้องเผา82 ดังนั้นเพื่อการ
แก้ไขปัญหาควรก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นเพิ่มเติมว่า “การเผาศพ ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้ง
สุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการสุสานและฌาปนสถานต้องปฏิบัติ ดังนี้ (ใหม่) การ
เผาศพต้องใช้เตาเผาศพ ที่มีห้องเผาอย่างน้อย 2 ห้องเผา โดยห้องแรกเป็นห้องเผาศพ และห้อง
ที่สองหรือห้องสุดท้ายเป็นห้องเผากลิ่น ก๊าซและควัน” 

                                                           
79 ณัฐรัตน์ รัตนวิบูลย์สม, “มาตรการทางกฎหมายภาษีสรรพสามิต ภาษีเงินได้นิติบุคคลต่อผู้ประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 
2554), 28. 
80 กัญจน์ชนก ธรรมวโร, “มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), 66. 
81 Sukhothai Thammathirat Open University, “ประเภทของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อม,” 2559, https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom21/05-
02.html?fbclid=IwAR3zj7hMEnKlBZkLOUiHhPZ0GELrZwe2HGqNH-tqSEctaw5mekWxLUqeIRI, สืบค้นเมื่อ 
9 มกราคม 2566. 
82 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน, 23-24. 
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2) แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมปัจจัยเสริมที่ก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศจากการเผาศพ 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับวิธีการเผาศพ ไม่ได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการคัดแยกวัสดุที่
ไม่ควรเผาออกก่อนการเผาศพ และไม่ได้มีข้อห้ามหรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการใส่สิ่งของรวมลงไป
ด้วยในการเผาศพ ซึ่งในกฎหมายบางประเทศจะก าหนดเงื่อนไขของการฌาปนกิจไว้ เช่น 
กฎหมายของรัฐเซาท์แคโรไลนา เรื่อง เงื่อนไขของการฌาปนกิจ ข้อ (ข) ระบุว่า หน่วยงาน
ฌาปนกิจไม่จ าต้องฌาปนกิจศพใดที่พึงรู้ได้ว่า ประกอบไปด้วยเครื่องกระตุ้นหัวใจ หรือวัสดุ 
หรืออวัยวะเทียม ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลซึ่งท าการฌาปนกิจ หรือต่อสิ่งแวดล้อม83 
ดังนั้นแนวทางในการแก้ไขปัญหานี้คือ ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นเพิ่มเติมว่า “การเผาศพ 
ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการสุสานและฌาปนสถานตอง
ปฏิบัติ ดังนี้ (ใหม่) ตรวจสอบและแจ้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้คัดแยกวัสดุที่ไม่ควรเผาออกก่อนการ
เผาศพเพื่อลดการก่อมลพิษ เช่น พวงหรีด โฟม พลาสติกที่ไม่จ าเป็น กระดาษเงิน กระดาษทอง 
วัสดุตกแต่งโลง เช่น เทพนม หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น” ซึ่งจะช่วยลดมลพิษทาง
อากาศจากการเผาศพได้อีกช่องทางหนึ่ง อย่างไรก็ตามข้อก าหนดดังกล่าวอาจสร้างความ
ขัดแย้งระหว่างผู้รับใบอนุญาต และหรือผู้ด าเนินการสุสานและฌาปนสถานกับญาติผู้เสียชีวิตที่
มีความเชื่อหรือขนบธรรมเนียมประเพณีการเผาศพในบางพื้นที่ ดังนั้นเป็นหน้าที่ของผู้รับ
ใบอนุญาตในการที่จะต้องประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ก่อนที่จะมีพิธีการเผาศพ  

อย่างไรก็ตามกระบวนการอัลคาไลน์  หรือการฌาปนกิจด้วยน้ า  ( Alkaline 
Hydrolysis) ผู้วิจัยเห็นว่ายังไม่น่าจะถูกน ามาบัญญัติเป็นวิธีการจัดการศพในกฎหมายไทยได้ใน
ขณะนี้ แม้กระบวนการอัลคาไลน์ (Alkaline Hydrolysis) จะเป็นการจัดการศพที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม แต่ยังเป็นวิธีการที่ไม่ได้ถูกยอมรับเป็นการทั่วไป เห็นได้จากปี ค.ศ. 2017 สภาท้องถิ่น
เมืองแซนด์เวล์ สหราชอาณาจักรอนมุติให้จัดซื้อเครื่องรีโซมีเตอร์ แต่ยังไม่สามารถใช้เครื่อง
ดังกล่าวได้ เพราะบริษัทก าจัดน้ าเสียในท้องถิ่นปฏิเสธการรับของเหลวจากกระบวนการ 
Alkaline Hydrolysis เข้าสู่ระบบบ าบัดน้ าเสีย84 นอกจากนี้กระบวนการอัลคาไลน์ ต้องใช้เทคโนโลยี
และเทคนิควิธีมากกว่าการแปลงสภาพให้เป็นปุ๋ย (Human composting) และยังคงเป็นที่
ถกเถียงกันว่าการจัดการศพด้วยวิธีการดังกล่าว เป็นการกระท าที่ไม่เคารพและไม่ให้เกียรติ
ผู้ตายหรือไม่ด้วย  

3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งถัดไป  
1) ควรมีการศึกษาประเด็นทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการจัดการศพในแต่ละพื้นที่    

เพื่อเสนอแนวทางของกฎหมายส าหรับการจัดการศพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับ
บางพื้นที่ ที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

                                                           
83 South Carolina Code of Laws, SECTION 32-8-340 (b). 
84 กัลยา เกยีรติถาวรชยั, การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, 103. 
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2) ควรมีการเก็บข้อมูลภาคสนาม เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการน ากฎหมายเกี่ยวกบั
การจัดการศพด้วยกระบวนการอัลคาไลน์ หรือการฌาปนกิจด้วยน้ ามาใช้ในประเทศไทย 

3) ควรมีการเก็บข้อมูลภาคสนาม เพื่อศึกษาการเพิ่มบทบาทของหน่วยงานรัฐที่
เก่ียวข้อง องค์กรปกครองท้องถิ่น และวัด ในการควบคุมปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการจัดการศพ  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

279 

บรรณานุกรม 
 

กรมควบคุ มมลพิ ษ .  “หลั ก เ กณฑ์ ก า รยกระดั บ ม าต ร ฐ าน เต า เ ผ า ศพ . ”  2563. 
https://bit.ly/3pddFsE. สืบค้นเมื่อ 6 มกราคม 2566. 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย. มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน. 9. 
https://dcstore.phsmun.go.th/test02/file_data/201509101057491.pdf. สืบค้น
เมื่อ 12 มกราคม 2566. 

กรมส่ งเสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อม. “ฌาปนกิจแบบลดมลพิษ เป็นมิตรกับโลก.” 2564. 
http://eservice.deqp.go.th:6699/news/view/8899. สืบค้นเมื่อ 2 มกราคม 2566. 

กัญจน์ชนก ธรรมวโร. “มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย.” 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559. 

กัลยา เกียรติถาวรชัย. “การจัดการร่างของผู้วายชนม์แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม.” วารสารกฤษฎีกา 1, 
ตอน 3 (2564): 110. https://www.krisdika.go.th/draft-law. สืบค้นเมื่อ 17 มกราคม 2566. 

ชนนาถ ชาติพิชิต. “ความสัมพันธ์ระหว่างการสัมผัสควันจากการเผาศพกับอาการโรคระบบทางเดิน
หายใจของประชาชนรอบสุสานหายยา จังหวัดเชียงใหม่.” การค้นคว้าแบบอิสระปริญญา
มหาบัณฑิต คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2554. 

เชิดชาย นันทบุตร. “เตาเผาศพกับมลพิษทางอากาศ.” 2565.  
 http://www.reo14.mnre.go.th/attachment/iu/download.php?WP=qUIcnK 

t2pQMgZKqCGWOghJstqTgcWatmpQugZap5GQAgG2rDqYyc4Uux.  สื บ ค้ น
เมื่อ 24 มกราคม 2566. 

ณัฐรัตน์ รัตนวิบูลย์สม. “มาตรการทางกฎหมายภาษีสรรพสามิต ภาษีเงินได้นิติบุคคลต่อ
ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2554. 

เทพพิทักษ์ มณีพงษ์. “ตายแล้ว (จะ) ไปไหน? : 5 วิธีจบชีวิตแบบกรีนๆ ที่ดีต่อโลก.” 2560. 
https://www.the101.world/green-burial/. สืบค้นเมื่อ 12 มกราคม 2566. 

ไทยโพสต์. “คพ.ออกมาตรฐานเตาเผาศพ 4.0 ปี 62 เริ่มปรับวัดใน กทม. ช่วยลดฝุ่นจิ๋ว2.5.” 2562. 
https://www.thaipost.net/main/detail/25612. สืบค้นเมื่อ 2 มกราคม 2566. 

ไทยรัฐ ออนไลน์. “ฝังศพในที่ดินของตัวเอง อาจถูกฟ้องร้องได้.” 2560.  
 https://www.thairath.co.th/news/local/1111849. สืบค้นเมื่อ 1 มกราคม 2566. 
ปราโมทย์ ประสาทกุล. “คนไทยมีลูกกันน้อยลง แต่จะตายกันมากขึ้น.” สุทธิปริทัศน์ วารสารวิชาการ

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 19, ฉ.57 (มกราคม-เมษายน 2548): 13. https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/DPUSuthiparithatJournal/article/view/245830/167141, สืบค้น
เมื่อ 25 มกราคม 2566. 

https://dcstore.phsmun.go.th/test02/file_data/201509101057491.pdf
http://eservice.deqp.go.th:6699/news/view/8899
https://www.krisdika.go.th/draft-law
http://www.reo14.mnre.go.th/attachment/iu/download.php?WP=qUIcnKt2pQMgZKqCGWOghJstqTgcWatmpQugZap5GQAgG2rDqYyc4Uux
http://www.reo14.mnre.go.th/attachment/iu/download.php?WP=qUIcnKt2pQMgZKqCGWOghJstqTgcWatmpQugZap5GQAgG2rDqYyc4Uux
https://www.the101.world/green-burial/


CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

280 

ปวิตา ลิขิตเดชาโรจน์. “นักวิจัยชาวเนเธอร์แลนด์พัฒนา “โลงศพมีชีวิต” ส าเร็จแล้ว.” 2565. 
https://www.nsm.or.th/nsm/th/node/14501?fbclid=IwAR33Uu3gqDR5Tsz4wHuH
WyWSVLtptvwW3sqmK4j9OZBITH-9JVfKhSeMdJ4. สืบค้นเมื่อ 2 มกราคม 2566. 

ภัทราวรรณ รัตนเกษตร และนภนันต์ ศุภศิริพงษ์ชัย. กฎหมายทรัพย์สิน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2565. 
ภัสน์วจี ศรีสุวรรณ์. “ท าศพแบบคนรักโลก ท าให้เป็นของเหลว.” https://bit.ly/4208Ulq. สืบค้น

เมื่อ 25 มกราคม 2566. 
ภาณุเมศวร์ บุนนาค. “ประวัติศาสตร์ความตาย.” ใน สัจธรรมชีวิต คู่มือเตรียมความพร้อมกาย ใจ และ

ครอบครัว ก่อนและหลังลมหายใจสุดท้าย, โดย มูลนิธิธรรมาภิบาลทางการแพทย์, 137-138. 
กรุงเทพฯ: สายธุรกิจโรงพิมพ์ บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้ง แอนด์ พับลิซซิ่ง จ ากัด(มหาชน), 2564. 

วรุณรัตน์ คัทมาตย์. “รู้จัก Human Composting ธุรกิจจัดการ "ศพมนุษย์" ให้เป็นปุ๋ย ตอบโจทย์
ยั่งยืน.” 2566. https://www.bangkokbiznews.com/lifestyle/1046125. สืบค้นเมื่อ 
16 มกราคม 2566. 

Ana Rafaela Ferraz Ferreira.  “ Body disposal in Portugal:  Current practices and 
potential adoption of alkaline hydrolysis and natural burial as 
sustainable alternatives.”  
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/87894/2/158915.pdf. 
Accessed January 31, 2023. 

BBC NEWS ไทย .  “วัดปรับตั วอย่ า ง ไร เมื่ อต้องคุมมลพิษจากเตา เผาศพ. ”  2565 . 
https://bbc.in/41YEGPC. สืบค้นเมื่อ 16 มกราคม 2566. 

Beyond. “What Is A Woodland Burial?.”  
https://beyond.life/help-centre/arranging-a-funeral/what-is-a-woodland-
burial/ ?fbclid= IwAR2AGiytYUPBIQDc6oXmg4e1n1eMPojXwQk0NzkHNjq7-
DOj1BzZ8ilYAlE. Accessed January 30, 2023. 

Carlton Basmajian and Christopher Coutts.  “ Planning for the disposal of the 
dead. ” 
https://diginole.lib.fsu.edu/islandora/object/fsu:207217/datastream/PDF/
view?fbclid=IwAR3R2qAGxyIhdAZf1lOFpC6s8eWZkHYU0pmnBo8vLvb6xh
MeAysxBRA-xeY. Accessed January 19, 2023. 

common team. “‘Capsula Mundi’ โลงศพรักษ์โลก ที่จะท าให้เราเกิดใหม่เป็นต้นไม้.” 
2562. https://becommon.co/life/capsula. สืบค้นเมื่อ 30 มกราคม 2566. 

Elizabeth Fournier. The GREEN BURIAL GUIDEBOOK. California: New World Library, 
2561. 

 
 

https://www.nsm.or.th/nsm/th/node/14501?fbclid=IwAR33Uu3gqDR5Tsz4wHuHWyWSVLtptvwW3sqmK4j9OZBITH-9JVfKhSeMdJ4
https://www.nsm.or.th/nsm/th/node/14501?fbclid=IwAR33Uu3gqDR5Tsz4wHuHWyWSVLtptvwW3sqmK4j9OZBITH-9JVfKhSeMdJ4
https://bbc.in/41YEGPC
https://diginole.lib.fsu.edu/islandora/object/fsu:207217/datastream/PDF/view?fbclid=IwAR3R2qAGxyIhdAZf1lOFpC6s8eWZkHYU0pmnBo8vLvb6xhMeAysxBRA-xeY
https://diginole.lib.fsu.edu/islandora/object/fsu:207217/datastream/PDF/view?fbclid=IwAR3R2qAGxyIhdAZf1lOFpC6s8eWZkHYU0pmnBo8vLvb6xhMeAysxBRA-xeY
https://diginole.lib.fsu.edu/islandora/object/fsu:207217/datastream/PDF/view?fbclid=IwAR3R2qAGxyIhdAZf1lOFpC6s8eWZkHYU0pmnBo8vLvb6xhMeAysxBRA-xeY


CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

281 

GRID by PEA. “พิธีศพ Eco ด้วยการแช่น  าสลายร่าง.” 2564.  
https://www.gridmag.co/alkalinehydrolysis/?fbclid=IwAR3ehG7Fyrbz3X94AF1m 
WfSfirupx6tBUta4WlrxPcG322iiZYJjVovYoR4. สืบค้นเมื่อ 16 มกราคม 2566. 

MGR Online. “ลืมโลงศพไปได้เลย ฝังศพ Go Green หนึ่งชีวิตจากไป หนึ่งชีวิตใหม่เกิดมา.” 
2560. https://mgronline.com/dhamma/detail/9600000033679. สืบค้นเมื่อ 
14 มกราคม 2566. 

POST TODAY. “เผยมาตรฐานเตาเผาศพ4.0 เพิ่มประสิทธิภาพคุมมลพิษ เหมาะกับวัดใน
เมือง.” 2562.  
https://www.posttoday.com/politics/575731?fbclid=IwAR03GR4zsENp30 
Mb4n9FiVwN_D7ekgovgQ67KlfH- hYdmVA- GgonKu0Ng4A.  สื บ ค้ น เ มื่ อ  5 
มกราคม 2566. 

SDG MOVE MOVING TOWARDS SUSTAINABLE FUTURE. “SDG Updates | งานศพกับ
รอยเท้าความยั่งยืนของผู้ที่จากไป.” 2564.  

 https://www.sdgmove.com/2021/09/23/sdg-updates-alternative-ways-
of-green-funerals/. สืบค้นเมื่อ 22 มกราคม 2566. 

Sukhothai Thammathirat Open University. “ประเภทของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม.” 2559.  
https: / /www.stou.ac. th/stouonline/ lom/data/sec/Lom21/05-02.html? 
fbclid= IwAR3zj7hMEnKlBZkLOUiHhPZ0GELrZwe2HGqNH- tqSEctaw5mek 
WxLUqeIRI. สืบค้นเมื่อ 9 มกราคม 2566. 

The CONVERSATION. “Coffin? Casket? Cremation? How to make your death more 
environmentally friendly.” 2565.  
https://bit.ly/3B0T7pX. Accessed January 30, 2023. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.gridmag.co/alkaline-hydrolysis/?fbclid=IwAR3ehG7Fyrbz3X94AF1mWfSfirupx6tBUta4WlrxPcG322iiZYJjVovYoR4
https://www.gridmag.co/alkaline-hydrolysis/?fbclid=IwAR3ehG7Fyrbz3X94AF1mWfSfirupx6tBUta4WlrxPcG322iiZYJjVovYoR4
https://www.posttoday.com/politics/575731?fbclid=IwAR03GR4zsENp30Mb4n9FiVwN_D7ekgovgQ67KlfH-hYdmVA-GgonKu0Ng4A
https://www.posttoday.com/politics/575731?fbclid=IwAR03GR4zsENp30Mb4n9FiVwN_D7ekgovgQ67KlfH-hYdmVA-GgonKu0Ng4A
https://www.sdgmove.com/2021/09/23/sdg-updates-alternative-ways-of-green-funerals/
https://www.sdgmove.com/2021/09/23/sdg-updates-alternative-ways-of-green-funerals/


CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

282 

 



CRRU Law, Political Science and Social Science Journal 
Vol.7  No.2 (July – December 2023) 

283 

กระบวนการเสริมพลังของกลุ่มวสิาหกิจผู้สูงอายุในการพัฒนาและยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนแบบมีสว่นร่วม กรณี กลุ่มหตัถกรรมจักสานหวาย ต าบลงิ้ว  

อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย  
The Empowerment Process of the Elderly Group Towards 

Participatory Products Development and Enhancement: A case 
study of Rattan Handicrafts Group in Ngew sub-district, 

Thoeng district, Chiang Rai Province.  
 

วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์* และเนรมิตร จิตรรักษา * *

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชยีงราย เลขที่ 80 หมู่ที่ 9   
ต าบลบ้านดู่  อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 57100 

Wachirawit Worachitsanuphong and Neramit Jitruksa 
Faculty of Political Science and Public Administration. 

Chiang Rai Rajabhat University, 80 Moo 9 Tambol Bandoo Muang Subdistrict 
Chiang Rai Province 57100  

Email: wawit999@hotmail.com, alldeawcrru@gmail.com 
 

Received: March 29, 2023 
Revised: June 14, 2023 

Accepted: June 15, 2023 
 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยในครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์ คือ (1) ศึกษาบริบทและสภาพการณ์ปัญหา          
(2) ศึกษาแนวทางการเสริมพลัง และ (3) เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมพลังกลุ่มวิสาหกิจผู้สงูอายุ
ในการพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย  

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลหลัก คือ สมาชิกกลุ่มหัตถกรรมจักสานหวาย แกนน า และผู้น าชุมชนที่ส าคัญ จ านวน 22  
คน เครื่องมือในการวิจัยคือ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม โดยการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงปฏิสัมพันธ์ทางสังคม  

                                                           
* อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 
**  อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฎัเชียงราย. 
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ผลการศึกษา พบว่า สภาพการณ์ปัญหาของกลุ่มหัตถกรรมจักสานของผู้สูงอายุ   
ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ประสบปัญหาในด้านการบริหารจัดการกลุ่ม ระบบ
โครงสร้าง ขาดการมีส่วนร่วม และขาดการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมกลุ่มจากหน่วยงาน
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งประสบปัญหาทักษะการเป็นผู้ประกอบการเชิงธุรกิจ  

แนวทางการเสริมพลังกลุ่มหัตถกรรมจักสานของผู้สูงอายุต าบลงิ้ว ด้วยการน าแนวคิด
การเสริมพลัง (Empowerment) มาปรับใช้ร่วมกับตัวแบบที่ผู้วิจัยได้ยกร่างขึ้น เรียกว่า  
“STRONG Model”   

ส าหรับการพัฒนารูปแบบการเสริมพลังควรมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน
พื้นที่ขับเคลื่อนด าเนินกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การเสริมพลังอ านาจด้านความรู้ ด้าน
เศรษฐกิจ และด้านการบริหารจัดการ  

ข้อเสนอแนะงานวิจัย หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ควรจัดท าแผนกลยุทธ์ 
และแผนปฏิบัติการ เพื่อเสริมพลังให้กลุ่มวิสาหกิจจักสานจากหวายของผู้สูงอายุต าบลงิ้ว ได้มี
บทบาทเป็นผู้น าร่วมพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม และควรมีการน าไปประยุกต์ใช้กับกลุ่ม
ผู้สูงอายุอื่น ๆ เพื่อการด าเนินการเสริมพลังอย่างต่อเนื่อง 
 
ค าส าคัญ: การเสริมพลัง, การมีส่วนร่วม, วิสาหกิจเชิงสังคม, กลุ่มผู้สูงอาย ุ
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Abstract 
 

The objectives of this research are to (1) study the context and problem 
situation, (2) study the methods to empowerment, and (3) develop a model to 
empower the elderly rattan handicrafts group to become entrepreneurs with 
participation in Ngew sub-district, Thoeng district, Chiang Rai province. 

This research is qualitative methods based on participatory action 
research (PAR). The key informants are a member of the rattan handicraft group, 
community leaders, and 22  people.  The research tools were an in- depth 
interview, and a focus group discussion and analyzed using social Interaction  
analysis. 

The results showed that the elderly member of the rattan handicraft 
group in Teng District, Chiang Rai Province, who belong to the weaving handicraft 
group, faced problems in terms of group management and structure, lack of 
participation.  In addition, they also faced difficulties in developing 
entrepreneurial skills. 

Guidelines for enhancing the empowerment of the elderly member of 
the rattan handicraft group in Ngew sub- district.  By applying the concept of 
"Empowerment" along with the implementation of the "STRONG Model" 

For the development of the empowerment model, the focus should be 
on involving network partners in the driving area to carry out tangible activities, 
namely empowerment in terms of knowledge, economics, and administration.  

This research suggests that the government agencies and various local 
organizations in the area should develop strategic plans and operational plans to 
empower the Enterprise Rattan Handicrafts Community Group in Ngew sub-
district as proactive leaders in community development and these plans should 
be applied to other elderly groups as well. 

 
Keywords: empowerment, elderly, social enterprise, participation 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) เป็นแนวโน้มที่ทุกชาติทั่วโลก ส าหรับประเทศไทย
ในปี พ.ศ. 2563 มีประชากรผู้สูงอายุสูงถึงร้อยละ 18.24 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งตามการ
คาดประมาณการประชากรประเทศไทยของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) คาดการณ์ว่า ในปี พ.ศ. 2566 จะมีประชากรผู้สูงอายุสูงถึงร้อยละ 20.66 ของ
ประชากรทั้งประเทศ การเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องของผู้สูงอายุ จ านวนวัยท างานและวัยเด็กแรก
เกิดลดลงย่อมส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย1 
 ดังนั้นเมื่อมีจ านวนผู้สูงอายุที่เพิ่มมากขึ้น ประชากรวัยแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ผู้สูงอายุในชุมชน ควรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้เป็นคนที่สามารถพึ่งพาตนเอง
ทางเศรษฐกิจและเป็นพลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ สามารถอยู่ร่วมกับคนต่างวัยได้อย่างมี
ศักดิ์ศรี ซึ่งในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
คือ “ประเทศชาติ มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคน
ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง มีคุณภาพ สร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วง
ชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น 
วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ ที่มีศักยภาพ มีทักษะ
ความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงิน มี
ความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และ
ความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า ใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นก าลังส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศ  

ส าหรับช่วงวัยผู้สูงอายุนั้นมุ่งส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
ส่งเสริมให้มี การท างานหลังเกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการด ารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหา
รายได้ มีงานท าที่เหมาะสมกับศักยภาพ มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟื้นฟูสุขภาพ การป้องกันโรค
ให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมที่
สอดคล้องกับความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในสังคม ซึ่ง
เป็นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมให้แก่ผู้สูงอายุ2 ซึ่งสอดคล้องกับแผนปฏิบัติ
                                                           
1 ก ร ม อ น า มั ย , “ โ ค ร ง ก า ร เ ฝ้ า ร ะ วั ง แ ล ะ พั ฒ น า ส า ร ส น เ ท ศ สุ ข ภ า พ ผู้ สู ง อ า ยุ  ปี  2 5 6 6 ,” 
http://doc.anamai.moph.go.th/index.php?r=str-project/view&id=6238, สืบค้นเมื่อ 25 มีนาคม 2566. 
2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561), 31-32. 
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การด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) ที่มุ่งให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกมิติ    
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม ด้วยการส่งเสริมบทบาททางสังคมของ
ผู้สูงอายุให้เป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง เป็นพลังทางสังคมในการขับเคลื่อนสังคมไทย โดย
การน าความรู้ประสบการณ์และภูมิปัญญาที่สั่งสมมาตลอดช่วงชีวิตของผู้สูงอายุมาถ่ายทอดสู่
คนรุ่นหลัง เพื่อให้เกิดการสืบสานและต่อยอดการพัฒนาสังคม รวมทั้งส่งเสริมและสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม ให้กับผู้สูงอายุ3 ซึ่งจะส่งผลให้เป็นผู้สูงอายุที่มีพฤฒิพลัง (Active 
ageing)  

จากสาระส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนปฏิบัติ
การด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) ดังกล่าว สะท้อนและแสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญของการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทั้ง
ด้านร่างกายและจิตใจของกลุ่มผู้สูงอายุ รวมทั้งการได้รับสิทธิ สร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม เพื่อการด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีความสุข มีคุณค่าพึ่งพาตนเองได้ มีส่วน
ร่วมในการสร้างสรรค์สังคม มีหลักประกันที่มั่นคงไปจนบั้นปลายของชีวิต ด้วยการเสริมสร้าง
พลังทางสังคม กระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สู่การปฏิบัติแบบบูรณาการเชิงพื้นที่  

ซึ่งในพื้นที่ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของ
จังหวัดเชียงราย ห่างจากจังหวัดเชียงราย 65 กิโลเมตร ห่างจากอ าเภอเทิง ประมาณ 5 
กิโลเมตร มีเนื้อที่การปกครองประมาณ 96,500 ไร่ หรือ 96.5 ตารางกิโลเมตร มี 25 หมู่บ้าน 
รวมจ านวนประชากรทั้งหมด 11,705 คน โดยมีจ านวนผู้สูงอายุ 2,706 คน4 จากการที่
คณะผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ส ารวจเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่า ในพื้นที่ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัด
เชียงราย มีสมาชิกผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งประมาณ 20 คน ได้รวมกลุ่มกันสรรค์สร้างงานฝีมือ
หัตถกรรมจักสานจากหวาย ด้วยการน าภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมและทรัพยากรในท้องถิ่นเป็น
ฐานในการคิดในการออกแบบผลิตภัณฑ์เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการและวิถีชีวิตของ
ชุมชน ที่ยังคงสืบทอดความเป็นอัตลักษณ์พหุวัฒนธรรมร่วมระหว่างอีสานและล้านนา แต่
ลักษณะการรวมกลุ่มจักสานจากหวายของสมาชิกผู้สูงอายุต าบลงิ้ว ยังคงประสบปัญหาในด้าน
การบริหารจัดการกลุ่ม ระบบโครงสร้าง ขาดการมีส่วนร่วม การตระหนักร่วมในฐานะสมาชิกกลุ่ม 
ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ร่วม และขาดการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมกลุ่มจากหน่วยงาน
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งประสบปัญหาทักษะการเป็นผู้ประกอบการเชิงธุรกิจ การสร้างอัต
ลักษณ์ การพัฒนาออกแบบสินค้า บรรจุภัณฑ์ การตลาดและช่องทางขาย ซึ่งสอดคล้องกับ
ปัญหาการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพผู้สูงอายุ (ผ้ามัดย้อม) ต าบลท่าสาป จังหวัดยะลา ที่พบว่า 
ขาดการจัดท าโครงสร้างกลุ่มที่ชัดเจน ขาดการวางแผนการด าเนินงาน คุณภาพสินค้าไม่คงที่ 
                                                           
3 กรมกิจการผู้สูงอาย ุกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอาย ุระยะที่ 3  
(พ.ศ.2566-2580)” https://www.dop.go.th/th/laws/1/28/843., สืบค้นเมื่อ 25 มีนาคม 2566.   
4 นายกเทศบาลต าบลง้ิว, สัมภาษณ์โดยนายวชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์, เทศบาลต าบลง้ิว, 19 พฤษภาคม 2565. 
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กระบวนการผลิตไม่สม่ าเสมอ ขาดทักษะในการท าลายผ้ามัดย้อมตามความต้องการของลูกค้า  
การสร้างตราสัญลักษณ์ บรรจุภัณฑ์ การพัฒนาคุณภาพสินค้าให้ผ่านมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
และยังขาดช่องทางการตลาดทางขายออนไลน์5 เป็นต้น ซึ่งหากทางกลุ่มได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนจะสามารถพัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์ของกลุ่มให้มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและ
สามารถขับเคลื่อนให้เกิดเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนได้ในอนาคต  

จากหลักการและประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยเล็งเห็นถึงการน าแนวคิด
การเสริมพลัง (Empowerment) มาปรับใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เนื่องจากการเสริมพลัง
อ านาจมีทั้งในด้านของแนวคิดที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภายในตนเองจนสามารถค้นหาพลัง
อ านาจและความเข้มแข็งในตนเอง หรือในด้านกระบวนการพัฒนาตัวตนของบุคคล กลุ่ม 
องค์กร หรือชุมชนให้เกิดศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงความคิด การกระท าของตนเอง หรือเกิด
การเคลื่อนไหวที่ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีคุณภาพ6 อีกทั้งการเสริมพลังอ านาจ
เป็นกระบวนการพัฒนาคนโดยเน้นให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการ ใช้วิธีการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความรู้และความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ร่วมระบุปัญหาของตนเองวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา
โดยใช้วิจารณญาณ และมองภาพที่ต้องการพัฒนาร่วมกัน7 ดังนั้น คณะ ผู้วิจัยมีความตระหนัก
ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ จึงด าเนินการศึกษาวิจัยกระบวนการเสริมพลังของกลุ่ม
วิสาหกิจผู้สูงอายุในการพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม กรณี กลุ่ม
หัตถกรรมจักสานหวาย ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ขึ้น เพื่อการส่งเสริมและสนับสนนุ
ให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการเป็นพลังพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติสืบไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อวิเคราะห์บริบทและสภาพการณ์ปัญหาของกลุ่มหัตถกรรมจักสานจาก

หวายของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
1.2.2  เพื่อก าหนดแนวทางการเสริมพลังกลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายของกลุ่ม

ผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
1.2.3  เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมพลังกลุ่มวิสาหกิจในการพัฒนาและยกระดับ

ผลิตภัณฑ์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
1.3  ขอบเขตการวิจัย 

 1.3.1  ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้รู้และกลุ่มแกนน าส าคัญ ได้แก่ สมาชิกกลุ่ม
หัตถกรรมจักสานจากหวายของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว จ านวน 10 คน ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่

                                                           
5 ปิยะดา มณีนิล, “ปัญหาและความต้องการเพื่อการพัฒนากลุ่มอาชีพผู้สูงอายุ (ผ้ามัดย้อม) ต าบลท่าสาป จังหวัดยะลา,” 
วิทยาลยับัณฑิตเอเชีย 12, ฉ.4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2565): 9-16. 
6 อภิญญา เวชยชัย. การเสริมพลังอ านาจในการปฏบิัติงานสังคมสงเคราะห์, (กรงุเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2555).  
7 เบญจมาศ พุทธิมา และคณะ, “การเสริมสร้างพลังอ านาจเพื่อส่งเสริมพฤฒพลังสู่สังคมผู้สูงอายุต าบลน้ าโจ้ อ าเภอแม่ทะ 
จังหวัดล าปาง,” สาธารณสุขศาสตร์ 15, ฉ.3 (กรกฎาคม – กันยายน 2565): 51-58.  
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หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 5 คน ผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน และตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจ
ภาคเอกชน 2 คน รวมจ านวน 22 คน  
 1.3.2  ขอบเขตด้านพื้นที่ ศึกษาพื้นที่ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
 1.3.3  ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งวิเคราะห์บริบทและสภาพการณ์ปัญหา ก าหนดแนวทาง
การเสริมพลัง และพัฒนารูปแบบการเสริมพลังกลุ่มวิสาหกิจในการพัฒนาและยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
 1.3.3  ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ศึกษา ระหว่างเดือนเมษายน พ.ศ. 2565 ถึงเดือน
เมษายน พ.ศ. 2566 เป็นเวลาจ านวน 12 เดือน   

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่องกระบวนการเสริมพลังของกลุ่มวิสาหกิจผู้สูงอายุในการพัฒนาและ

ยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนแบบมีสว่นร่วม กรณี กลุ่มหัตถกรรมจักสานหวาย ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(PAR) มีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้  

1.4.1  ประชากรที่ศึกษา   
กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้รู้  แกนน าและผู้น าชุมชน ได้แก่ สมาชิกกลุ่ม

หัตถกรรมจักสานจากหวายของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว จ านวน 10 คน ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่
หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 5 คน ผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน และตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจ
ภาคเอกชน 2 คน รวมจ านวน 22 คน 

1.4.2  การเลือกพื้นที่ที่ศึกษา 
ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ร่วมกับ

ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้จัดท าโครงการ
ยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบรูณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่
ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ประจ าปี พ.ศ. 2564 (ระยะที่ 1)  และโครงการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิทด้วยเศรษฐกิจ BCG (U2T for BCG) ประจ าปี พ.ศ.2565 
(ระยะที่ 2) โดยมอบหมายให้มหาวิทยาลัยในแต่ละพื้นที่รับผิดชอบ ในการทางคณะรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ได้มอบหมายผู้วิจัยรับผิดชอบด าเนินโครงการดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้น า
ข้อมูลตามสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนมาพัฒนาเป็นโจทย์งานวิจัยเพื่อรับใช้สังคม
ขึ้น ซึ่งจากการส ารวจและรวบรวมข้อมูลพบว่า ในพื้นที่ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย มี
สมาชิกผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งประมาณ 20 คน ได้รวมกลุ่มกันสรรค์สร้างงานฝีมือหัตถกรรมจัก
สานจากหวาย ด้วยการน าภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมและทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นฐานในการคิด
ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ แต่ลักษณะการรวมกลุ่มจักสานจากหวายของสมาชิกผู้สูงอายุต าบลงิ้ว 
ยังคงประสบปัญหาในด้านการบริหารจัดการกลุ่ม ระบบโครงสร้าง ขาดการมีส่วนร่วม         
การตระหนักร่วมในฐานะสมาชิกกลุ่ม ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ร่วม และขาดการสนับสนุน
การด าเนินกิจกรรมกลุ่มจากหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งประสบปัญหาทักษะการเป็น
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ผู้ประกอบการเชิงธุรกิจ อีกทั้งประสบปัญหาทักษะการเป็นผู้ประกอบการเชิงธุรกิจ การ
สร้างอัตลักษณ์ การพัฒนาออกแบบสินค้า บรรจุภัณฑ์ การตลาดและช่องทางขาย ถ้าได้รับการ
ส่งเสริมสนับสนุนจะสามารถพัฒนายกระดับผลิตภัณฑข์องกลุ่มให้มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและ
สามารถสร้างเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนได้ในอนาคต ด้วยเหตุนี้หากด าเนินการขับเคลื่อนด้วย
กระบวนการเสริมพลัง (Empowerment) ที่มุ่งเน้นให้มีส่วนร่วมเชิงบูรณาการ จะส่งผลท าให้
กลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย สามารถ
น าพลังอ านาจและศักยภาพของกลุ่มมาร่วมพัฒนาชุมชนและสังคมได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

1.4.3  เครื่องมือในการวิจัย 
ผู้วิจัยใช้เครื่องมือ 2 แบบคือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบบันทึกการสนทนา

กลุ่ม โดยสร้างแบบสอบถามกึ่งโครงสร้าง ลักษณะค าถามปลายเปิด ในการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
การสนทนากลุ่ม ประเด็นเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐาน สภาพการณ์ปัญหา แนวทางการเสริมพลังใน
ตนของผู้สูงอายุโดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายของกลุ่มผู้สูงอายุ
ต าบลงิ้ว จ านวน 10 คน และการสนทนากลุ่มประเด็นเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการเสริมพลัง
กลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายเพื่อยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการแบบมีส่วนร่วมของกลุ่ม
ผู้สูงอายุต าบลงิ้ว ร่วมกับผู้บริหาร เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ ผู้น าชุมชน จ านวน 10 คน และ
ตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจภาคเอกชน 2 คน รวมจ านวน 22 คน จากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิง
ลึกที่ได้ และตรวจทาน ปรับแก้ข้อมูลภายหลังการสนทนากลุ่ม แล้วน าข้อมูลการสนทนากลุ่ม
เสนอสมาชิกกลุ่มเป้าหมายเพื่อพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของเนื้อหา 
  1.4.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปฏิสัมพันธ์ทางสังคม จากประเด็นที่ได้จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม สมาชิกกลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายของกลุ่มผู้สูงอายุ
ต าบลงิ้ว และผู้บริหาร เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ และผู้น าชุมชนที่เกี่ยวข้อง โดยเริ่มจากการ
ก าหนดประเด็นในการวิเคราะห์ข้อมูล จัดแยกเนื้อหาสาระตามประเด็นที่ก าหนดไว้ สังเคราะห์
ข้อมูลในแต่ละประเด็น และน าเสนอผลการวิเคราะห์โดยการบรรยาย   
    1.5  ประโยชน์ของการวิจัย  

1.5.1  ท าให้ทราบสภาพการณ์ปัญหา และแนวทางการเสริมพลัง จนสามารถพัฒนา
เป็นรูปแบบการเสริมพลังของกลุ่มวิสาหกิจผู้สูงอายุในการพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน
แบบมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงรายได้  

1.5.2  เป็นการส่งเสริมบทบาททางสงัคมของผู้สูงอายุให้เป็นผูน้ าแห่งการเปลี่ยนแปลง 
เป็นพลังทางสังคมในการขับเคลื่อนชุมชนและร่วมพัฒนาสังคม รวมทั้งเป็นการส่งเสริมและ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมให้กับผู้สูงอายุ ซึ่งจะส่งผลให้เป็นผู้สูงอายุที่มีพฤฒพลัง 
(Active ageing) 

1.5.3  ใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อการด าเนินงานให้สอดรับตามแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่  3                
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(พ.ศ. 2566 - 2580) ไปสู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการแบบมีส่วนร่วม ด้วยเสริมสร้างพลังทาง
สังคมเพื่อสร้างความเข้มแข็งของผู้สูงอายุและรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

 
2.  ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยน าเสนอข้อมูลบริบทสภาพการณ์ปัญหา แนวทางการเสริมพลัง และการพัฒนา
รูปแบบการเสริมพลังของกลุ่มวิสาหกิจผู้สูงอายุในการพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนแบบ
มีส่วนร่วม กรณี กลุ่มหัตถกรรมจักสานหวาย ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ตามล าดับดังนี้ 

2.1  สภาพการณ์ปัญหากลุ่มหัตถกรรมจักสานของผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัด
เชียงราย 

คณะผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ส ารวจเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่า ในพื้นที่ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย มีสมาชิกผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งประมาณ 20 คน ได้รวมกลุ่มกันสรรค์สร้างงาน
ฝีมือหัตถกรรมจักสานจากหวาย ด้วยการน าภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมและทรัพยากรในท้องถิ่น
เป็นฐานในการคิดในการออกแบบผลิตภัณฑ์เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการและวิถีชีวิตของ
ชุมชนที่ยังคงสืบทอดความเป็นอัตลักษณ์พหุวัฒนธรรมร่วมระหว่างอีสานและล้านนา  

กลุ่มจักสานหวายตั้งอยู่หมู่บ้านสักกลางใหม่ หมู่ที่ 21 ต าบลงิ้ว โดยมีนายทองรัตน์  
ไชยบุญเรือง อายุ 71 ปี เป็นประธานกลุ่ม มีสมาชิกจ านวน 20 คน ได้เริ่มด าเนินกิจกรรมกลุ่ม
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 โดยนายทองรัตน์ ไชยบุญเรืองได้เข้าร่วมการฝึกอบรมการสานตะกร้าจาก
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 20 เชียงราย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานที่ต าบล
หนองแรด อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย แล้วได้น าองค์ความรู้มาถ่ายทอดฝึกให้สมาชิกกลุ่ม
ผู้สูงอายุเพื่อส่งเสริมให้มีอาชีพและรายได้ ในช่วงระยะเริ่มต้นกระบวนการจักสานจากหวาย
สมาชิกกลุ่มผลิตด้วยมือทุกขั้นตอนยังไม่มีอุปกรณ์เคร่ืองทุ่นแรง เนื่องจากไม่มีงบประมาณที่จะ
จัดซื้อเพราะมีราคาที่สูง ต่อมาได้มีหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ เทศบาลต าบลงิ้ว และศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) อ าเภอเทิง เข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มเพื่อจัดซื้ออุปกรณ์ เช่น เครื่องปั้มลมส าหรับยิงตะปู ซึ่งเป็นเครื่องทุ่นแรงและ
สามารถจักสานได้สะดวกรวดเร็วขึ้น จุดเด่นตะกร้าหวายของกลุ่มมีความสวยงาม และคงทน 
เนื่องจากฝีมือและความช านาญแล้ว ทางกลุ่มยังได้เลือกสรรหวายที่มีคุณภาพดี โดยสั่งซื้อเส้น
หวายเทียมจากพ่อค้าคนกลางที่น าเข้ามาจากประเทศอินโดนีเซีย เพราะเป็นหวายที่มีคุณภาพ 
ผ่านการอบความร้อน ท าให้หวายไม่เป็นรา เส้นหวายมีความเหมาะสมที่จะจักสานเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
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ภาพ 1 นายทองรัตน์ ไชยบุญเรือง ประธานกลุ่มหัตถกรรมจกัสานของผู้สูงอายุต าบลงิ้ว 
 
ที่มา: วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์, 2565. 
 

แต่ลักษณะการรวมกลุ่มจักสานจากหวายของสมาชิกผู้สูงอายุต าบลงิ้ว ยังคงประสบ
ปัญหาในด้านการบริหารจัดการกลุ่ม ระบบโครงสร้าง ขาดการมีส่วนร่วม การตระหนักร่วมใน
ฐานะสมาชิกกลุ่ม ความขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ร่วม และขาดการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม
กลุ่มจากหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งประสบปัญหาทักษะการเป็นผู้ประกอบการ     
การสร้างอัตลักษณ์ การพัฒนาออกแบบสินค้าให้มีลวดลาย สีสัน บรรจุภัณฑ์ การตลาดและ
ช่องทางขาย ซึ่งหากได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจะสามารถพัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม
ให้มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสามารถขับเคลื่อนให้เกิดเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนได้ใน
อนาคต  
    2.2  เพื่อก าหนดแนวทางการเสริมพลังกลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายของกลุ่ม
ผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

ส าหรับการเสริมพลังกลุ่มหัตถกรรมจักสานของผู้สูงอายุต าบลงิ้ว จะเป็นการน า
แนวคิดการเสริมพลัง (Empowerment) มาก าหนดเป็นแนวทาง ซึ่งการสร้างพลังอ านาจเป็น
แนวคิดที่อธิบายกระบวนการทางสังคมของการแสดงการยอมรับ การส่งเสริม การพัฒนาและ
การสร้างเสริมความสามารถของบุคคล ในการตอบสนองความต้องการของตนเอง และแก้ไข
ปัญหาด้วยตนเอง และความสามารถในการใช้ทรัพยากรที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต เพื่อให้เกิด
ความรู้สึกเชื่อมั่นในตนเอง และรู้สึกว่าตนเองมีอ านาจ สามารถควบคุมความเป็นอยู่หรือชีวิต
ของตนเองได้ พลังอ านาจ เป็นพลังผลักดันที่ก่อให้เกิดการแสวงหาการปฏิบัติ หรือการกระท า
สิ่งที่ดีที่สุด ตามความสามารถและศักยภาพ ส่งผลให้บุคคลเกิดการพัฒนาตนเองในด้านรู้สึกถึง
ความมีพลังในตนเอง สามารถจัดการและควบคุมตนเองได้ไม่ท้อถอย และมีชีวิตอยู่อย่างมี
ศักดิ์ศรีถึงแม้จะมีปัญหาและอุปสรรค8 แนวคิดการเสริมพลังดังกล่าวนี้จะน ามาปรับใช้ร่วมกับ
                                                           
8 Gibson, C.H., “The Process of Empowerment in Mothers of Chronically Ill Children,” Advanced 
Nursing, 21(6): 1201-1210. 
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การปฏิบัติตาม “STRONG Model” ซึ่งเป็นรูปแบบที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลและสร้างขึ้น 
ประกอบด้วย  

S คือ Support การเสริมพลังอ านาจด้วยการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในการ
สนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ ทั้งในด้านบริหารจัดการกลุ่ม ด้านความรู้ 
ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านวัฒนธรรมภูมิปัญญา สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

T คือ Training and Development การเสริมพลังอ านาจด้วยความรู้ที่ผ่านการ
ฝึกอบรมและพัฒนาให้ทันต่อบริบทปัญหาปรากฎการณ์สังคมแบบการเรียนรู้ใหม่ๆ ที่เหมาะสม
ส าหรับผู้สูงวัย โดยเฉพาะสนับสนุนการน าความรู้และประสบการณ์ของผู้สูงวัยมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศ ชุมชน และตัวผู้สูงวัยเอง เพื่อเสริมสร้างคุณค่าและต่อยอดบทบาทใน
สังคมของผู้สูงอายุ และรับมือกับการเข้าสู้สังคมผู้สูงวัยอย่างยั่งยืน9  

R คือ Relationship การเสริมพลังอ านาจด้วยการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
สมาชิกกลุ่มและสังคม ลักษณะความสัมพันธ์ที่ดีจะสร้างระบบการท างานเป็นทีม ก่อเกิดความ
เป็นเอกภาพ มีความรับผิดชอบร่วมกัน (Responsibility) สร้างการยอมรับ (Recognition) 
และเคารพ (Respect) ในคุณค่า สิทธิและศักดิ์ศรีซึ่งกันและกัน  

O คือ opportunity การเสริมพลังอ านาจโดยการเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่
การร่วมกันคิด ร่วมวางแผนการด าเนินการ ร่วมลงมือปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
ประเมินติดตามผล เช่น รับฟังความคิดเห็น รับฟังข้อเสนอแนะร่วมกันในการบริหารจัดการที่
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์สังคม ชุมชนพร้อมที่
จะยอมรับและร่วมมือกับผู้สูงอายุในการเป็นพลังขับเคลื่อนสังคม  

N คือ Ngew network การเสริมพลังอ านาจด้วยภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคการศาสนา และภาคประชาชนในพื้นที่ต าบลงิ้ว การสร้าง
เครือข่ายท าให้เกิดการติดต่อ สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และสร้างความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาและการบริหารจัดการงานด้าน
ผู้สูงอายุขององค์กรชุมชน ท้องถิ่นและผู้น าชุมชน และ  

G คือ Goal การเสริมพลังของเป้าหมายสู่ความส าเร็จก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน 
(Gain Benefits) คือ การที่ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
ความมั่นคงในชีวิต มีทักษะการด ารงชีวิต เรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม 
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สังคมเพิ่มขึ้น 

 
 

                                                           
9 กรุงเทพธุรกิจ, “ทกัษะแห่งอนาคตในโลกยุค 4.0 ที่วยัเรียน-วัยแรงงาน -ผู้สูงวัย ต้องมี?,” กรุงเทพธุรกิจ, 8 มิถุนายน 
2565, ภายใต้ “การศึกษา,” https://www.bangkokbiznews.com/social/1008680, สืบค้นเมื่อ 26 มีนาคม 
2566. 

https://www.bangkokbiznews.com/social/1008680
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   2.3  กระบวนการพัฒนารูปแบบการเสริมพลังกลุ่มวิสาหกิจในการพัฒนาและยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย  
 ส าหรับการพัฒนารูปแบบการเสริมพลังกลุ่มวิสาหกิจในการพัฒนาและยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย จะเป็น
การประยุกต์ใช้รูปแบบ “STRONG Model” ในมิติด้านต่าง ๆ สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

เนื่องจากการเสริมพลังเป็นทั้งกระบวนการและผลลัพธ์ในการพัฒนาความสามารถ
หรือศักยภาพของบุคคล กลุ่ม องค์กร และชุมชน ให้ได้เรียนรู้ท าความเข้าใจปัญหา สามารถ
แก้ไขปัญหา และมีอิสระในการตัดสินใจผ่านการท างานกับความคิด ความรู้สึก การค้นหาจุด
แข็ง และการสร้างเครือข่าย10  ดังนั้น สิ่งที่ส าคัญในกระบวนการนี้คือการเสริมสร้างพลังชุมชน
จากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในและนอกพื้นที่ต าบลงิ้ว (Ngew network) เพราะพลังชุมชน
จะกระตุ้นให้เกิดจิตส านึก ความรู้สึกเป็นเจ้าของ สร้างแรงจูงใจ ความรับผิดชอบ การท างาน
เป็นทีม และเกิดการถ่ายทอดเรียนรู้ร่วมกัน จนสามารถดึงศักยภาพของบุคคลและศักยภาพทุน
ทางสังคมที่มีอยู่มาใช้เพื่อพัฒนาตนเองและชุมชน ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันผ่าน
กลไกการมีส่วนร่วม (Participation) ในระดับต่าง ๆ เร่ิมตั้งแต่ร่วมกันคิดวิเคราะห์สาเหตุปัญหา 
ล าดับความส าคัญของปัญหา ร่วมวางแผนการด าเนินงานในการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ 
แบ่งงานกันรับผิดชอบ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมกันรับผลประโยชน์ของภาคส่วนต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนในพื้นที่ซึ่งได้แก่ เทศบาลต าบลงิ้ว 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 20 เชียงราย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) อ าเภอเทิง ส านักงานเกษตรอ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลงิ้ว วิสาหกิจชุมชนจักสานหวายหม่อนป่ายาง หมู่ที่ 6 ต าบล
หนองแรด อ าเภอเทิง และวัดดอนมูล ต าบลงิ้ว ซึ่งหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่กล่าวมานี้ช่วยกัน
ขับเคลื่อนแนวคิดการเสริมพลังผ่านกิจกรรมโครงการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ โรงเรียน
ผู้สูงอายุ ศูนย์เรียนรู้วิทยาลัยผู้สูงวัยเทศบาลต าบลงิ้ว และกลุ่มผู้สูงอายุ ระดับต าบลงิ้ว ได้
เสริมสร้างพลังอ านาจการบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ มีการก าหนด
โครงสร้างคณะกรรมการ แบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน ประกอบด้วยประธานกลุ่ม 
รองประธาน เลขา เหรัญญิก ประชาสัมพันธ์ ปฏิคม และคณะกรรมการ โดยมีกิจกรรมการ
เรียนการสอนที่มุ่งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น การให้ความรู้ด้านเศรษฐกิจ ด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพในวัยสูงอายุ (การตรวจสุขภาพก่อนเข้าเรียน) ให้ความรู้ด้านกฎหมายและสิทธิ
ผู้สูงอายุ กิจกรรมการคัดแยกขยะก่อนเข้าห้องเรียน ฝึกอบรมทักษะการใช้เทคโนโลยี  เช่น 
ฝึกอบรมการค้นคว้าข้อมูลผ่านเว็บไซต์กูเกิล การใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ ส่งเสริมทักษะ
                                                           
10 กาญจนา รอดแกว้, “การพัฒนารูปแบบการเสริมพลังชุมชน การเฝ้าระวังทางสังคมและดูแลช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมจากการแพร่ระบาดโรคโควิด-19,” สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 29, ฉ 2 (กรกฎาคม-
ธันวาคม 2564): 189-220. 
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ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกกลุ่มด้วยการจัดกิจกรรมสันทนาการ กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์
ต่าง ๆ เช่น กิจกรรมแข่งขันกีฬาสี กิจกรรมไหว้พระสวดมนต์ กิจกรรมร าวงมาตรฐาน การออก
ก าลังกายผ่อนคลายอารมณ์ กิจกรรมฝึกทักษะอาชีพ งานประดิษฐ์ และการศึกษาดูงานนอก
สถานที่ เป็นต้น นอกจากนี้ผู้วิจัยได้เสริมสร้างพลังอ านาจด้านเศรษฐกิจ ด้วยรูปแบบเศรษฐกิจ
แบบ BCG Model ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม ที่จะพัฒนา 3 เศรษฐกิจ ไปพร้อมกัน 
ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรชีวภาพเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
โดยเน้นการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เชื่อมโยงกับ เศรษฐกิจหมุนเวียน ( Circular 
Economy) ที่ค านึงถึงการน าวัสดุต่าง ๆ กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด และทั้ง 2 เศรษฐกิจนี้ 
อยู่ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่ได้มุ่งเน้นเพียง
การพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษา
สิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน เกิดการกระจายรายได้ลงสู่
ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า ชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิดนี้จากแนวคิดนี้ส่งเสริมให้กลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายของกลุ่ม
ผู้สูงอายุต าบลงิ้วได้รับการพัฒนายกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการทางธุรกิจ ด้วยกระบวนการ
อบรมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้  

1. กิจกรรมส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์ หรือ Brand สินค้าและบริการ และกิจกรรม
พัฒนาออกแบบสินค้า บรรจุภัณฑ์ ผู้วิจัยได้เชิญคุณรัตดา อ่ินค า ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจกั
สานหวายม่อนป่ายาง ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย เป็นวิทยากรอบรมการสร้าง
ลวดลายของตะกร้าหวายแบบต่าง ๆ เช่น ลายดอกไม้ ลายผีเสื้อ ลายหัวใจ ลายสามเหลี่ยม 
และลายสี่เหลี่ยม ซึ่งการอบรมในครั้งนี้ได้สร้างลายที่เป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มฯ เพื่อสร้างความ
จดจ าและเป็นอัตลักษณ์ที่ชัดเจน คือ ลายเถาวัลย์ โดยน ามาจักสานให้เป็นลายของตะกร้าหวาย 
ซึ่งได้แรงบันดาลใจจากลวดลายเครือเถาอยู่ภายในกรอบซุ้มประตูวัดบุญยืน เป็นวัดประจ า
หมู่บ้านสักกลางพัฒนา หมู่ 21 ต าบลงิ้ว นอกจากนี้สมาชิกกลุ่มฯ ได้ร่วมกันสร้างผลิตภัณฑ์ชิ้น
ใหม่ขึ้น ได้แก่ ที่ใส่ขวดแก้วน้ าเยติ   
 

 
ภาพ 2 กิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์ หรือ Brand สินค้า

และบริการ และกิจกรรมพัฒนาออกแบบสินค้า บรรจุภัณฑ์ 
 

ที่มา: วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงษ์, 2565 
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ภาพ 3 ลวดลายเครือเถาซุ้มประตูวัดบุญยืน หมู่บ้านสักกลางพัฒนา ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงษ์, 2565 
 

 
 

ภาพ 4 ตะกร้าหวายลายเถาวัลย์ของกลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว 
อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

 
ที่มา: วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงษ์, 2565 
 

2. กิจกรรมส่งเสริมการตลาดและหาช่องทางขายผลิตภัณฑ์และบริการ ผู้วิจัยได้เชิญ           
คุณฐิติพรรณ ศรีพันธุ์ นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบัติการ ส านักงานเกษตรอ าเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย มาร่วมเป็นวิทยากรจัดอบรมการส่งเสริมการตลาดของผลิตภัณฑ์ชุมชน เพื่อ
จัดท าการขายสินค้าตลาดผ่านสื่อสังคมออนไลน์โดยการสร้างเว็บเพจทางแอพพลิเคชั่นเฟซบุ๊ก 
ตั้งชื่อว่า “Ngew Rattan Handicrafts หัตถกรรมจักสานหวายเทียมต าบลงิ้ว”  
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ภาพ 5 เว็บเพจทางแอพพลิเคชั่นเฟซบุ๊กของกลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายกลุ่มผู้สูงอายุ

ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชยีงราย 
 

ที่มา: วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงษ์, 2565  
 

อีกทั้งในกระบวนการนี้ผู้วิจัยร่วมกับ เทศบาลต าบลงิ้ว และส านักงานเกษตรอ าเภอ
เทิง จังหวัดเชียงราย ได้เสริมสร้างพลังอ านาจของการบริหารจัดการกลุ่มด้วยการส่งเสริม
ผลักดันให้กลุ่มจักสานหวายของผู้สูงอายุยื่นขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ด้วยการจัดประชุม
สมาชิกกลุ่ม ฯ เพื่อชี้แจงคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนที่ประสงค์ขอจดทะเบียน
ต้องมีคุณสมบัติ เช่น เป็นกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการหรือการอ่ืน ๆ ที่ท าให้
เกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน เป็นกิจการที่ด าเนินการหรือประสงค์จะด าเนินการ
ร่วมกันในชุมชน โดยคณะบุคคลที่เป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคล และประกอบด้วยสมาชิก
ที่อยู่ร่วมกันในชุมชนไม่น้อยกว่า 7 คน โดยบุคคลดังกล่าวต้องไม่อยู่ ในครอบครัวเดียวกัน เป็น
กิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างรายได้เพื่อการพึ่งพาตนเองและเพื่อประโยชน์สุขของคนใน
ชุมชน และเป็นกิจการที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ซึ่งในกิจกรรมครั้งนี้ได้ให้สมาชิกเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มและร่วมกันก าหนด
ข้อบังคับในการบริหารจัดการเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ดังนี้  

1. นายทองรัตน์  ไชยบุญเรือง  ประธาน 
2. นางจินดา อ่วมบุตร  รองประธาน 
3. นางสาวศรีไพร จุ่มจันทร์  เลขานุการ 
4. นางเดือนทิพย์ ตันบุญเรือง เหรัญญิก 
5. นางยอดหล้า ปินใจ  กรรมการ 
6. นางหวาน ปารินทร ์ กรรมการ 
7. นางวรรณา จันทร์แก้ว กรรมการ 
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ก าหนดข้อตกลงของกลุ่มและให้สมาชิกในกลุ่มลงประชามติ ดังนี้ 
1. รวมหุ้น หุ้นละ 10 บาท ไม่ 10 หุ้น 
2. ประชุมเดือนละ 1 ครั้ง 
3. สมาชิกต้องเข้าร่วมประชุมขาดได้ไม่เกิน 3 ครั้ง 
4. คณะกรรมการมีวาระไม่เกิน 2 ปี 
5. ออมเงินปีละ 100 บาท 
6. การเข้าร่วมเป็นสมาชิกหรือการถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม ต้องมีมติในที่

ประชุม 
7. เงินปันผลจะแบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือ เงินหุ้น และส่วนที่สองคือ เงินออม 
8. จ่ายเงินปันผลปีละ 1 ครั้งเร่ิมเดือนมกราคมของทุกปี 
9. เงินออมจะคืนให้สมาชิก แต่ดอกเบี้ยให้เป็นเงินทุนสะสมของกลุ่ม 
10. เงินทุนสามารถให้สมาชิกกู้ยืมได้ดอกเบี้ยร้อยละ 1 บาทต่อเดือน 
จากนั้นจึงได้ด าเนินการยื่นค าขอรับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ณ ส านักงานเกษตร

อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2565 ชื่อกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
หัตถกรรมจักสานต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ซึ่งการเข้าร่วมกระบวนการเสริมพลัง
ด้วยการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในครั้งนี้ ได้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย ทั้ง
สมาชิก กรรมการบริหารในชุมชน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้เข้า
มาร่วมเรียนรู้ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนากลุ่มร่วมกันอย่าง
เป็นมติเอกฉันท์ และมีการยอมรับในความแตกต่างหลากหลายทางความคิด ทัศนคติ ซึ่งเป็น
กระบวนการเสริมสร้างทัศนะว่าการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหลายนั้นเป็นสิ่งดี มิใช่
อุปสรรคและควรด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นวัฎจักรของการเสริมพลังที่ไม่หยุดนิ่ง 11 ที่จะ
ร่วมกันขับเคลื่อนพันธกิจเพื่อวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือสังคมของกลุ่มผู้สูงอายุ มีความ
รับผิดชอบ มุ่งสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคม อีกทั้งสามารถเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ โดย
ด าเนินกิจการในรูปแบบธุรกิจที่ไม่แสวงหาก าไรสูงสุด ซึ่งเป็นคุณลักษณะของวิสาหกิจเพื่อ
สังคม12 ที่มีเป้าหมายเพื่อสังคม ช่วยแก้ไขปัญหา สร้างความยั่งยืนทางการเงิน และอาศัยการมี
ส่วนร่วมจากชุมชน13 กล่าวคือ 1) มีเป้าหมายสู่ความส าเร็จอันก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน โดย
มุ่งยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ต าบลงิ้วที่ดีขึ้น สามารถมีศักยภาพในการ
                                                           
11 ภมรรัตน์ สุธรรม, “การเสริมสร้างพลังทุนของชุมชนสู่ความเข้มแข็งพึ่งตนเองได้ :กรณีศึกษากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตในพื้นที่ภาคใต้ตอนบน,” https://e-journal.sru.ac.th/index.php/jhsc/article/view/78/pdf_54., สืบค้นเมื่อ 
16 พฤษภาคม 2566.   
12 ศักดิ์ดา ศิริภัทรโสภณม, “การศึกษากรอบแนวคิดเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสงัคมในประเทศไทย,” สมาคมนักวิจยั 
20, ฉ.2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2558), 30-45.  
13 พิมพิกา พูลสวัสดิ์ และสวุิต ศรีไหม, “วิสาหกจิเพื่อสังคมกับการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน: บทเรียนจากต่างประเทศ
และแนวทางการพัฒนาในประเทศไทย,” บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์และการสือ่สาร 13, ฉ.3 (กันยายน - ธันวาคม 
2561), 15-32. 

https://e-journal.sru.ac.th/index.php/jhsc/article/view/78/pdf_54.,%20สืบค้น
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พัฒนาความรู้และทักษะของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข   
ทั้งร่ายกายและจิตใจ 2) ช่วยแก้ปัญหาสังคมสูงวัยเชิงรุก ลดความเหลื่อมล้ า สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ร่วมกันตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ โดยมองว่า
ผู้สูงอายุเป็นพลังไม่ได้เป็นภาระ รวมทั้งช่วยส่งเสริมให้สังคมเรียนรู้และร่วมกันรับผิดชอบดูแล
ผู้สูงอายุในครอบครัวและชุมชนต าบลงิ้ว 3) สร้างความยั่งยืนทางการเงิน เพื่อลดความแตกต่าง
ทางด้านรายได้ รายจ่าย มุ่งส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนกลุ่มหัตถกรรมจักสานของผู้สูงอายุต าบล
งิ้ว มีอาชีพสร้างรายได้ มีความรู้ด้านการเงินและมีการวางแผนการเงินและการออม เพื่อให้บริ
หารจัดการเงินทุนของตนเองและของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนหัตถกรรมจักสานของผู้สูงอายุต าบล
งิ้วสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มของ
ระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความยั่งยืน เข้มแข็ง และพึ่งพาตนเองได้ พร้อมที่จะพัฒนาส าหรับ
การยกระดับเป็นผู้ประกอบการเชิงธุรกิจในอนาคตได้ และ 4) การมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ 
ในทุกมิติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ที่ดี เกิดการยอมรับและร่วมมือการเป็นพลังขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนหัตถกรรมจักสานของผู้สูงอายุต าบลงิ้ว ก่อให้เกิดการบูรณาการแผนและนโยบายในทุก
ระดับ น าไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ อย่างบูรณาการ ควบคู่ไปกับกระบวนการเสริม
พลังซึ่งเป็นแนวคิดที่จะกระตุ้นเสริมสร้างให้สมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุ่มหัตถกรรมจักสานของ
ผู้สูงอายุต าบลงิ้ว เกิดทักษะภาวะผู้น าที่มีความรู้  ความสามารถ ในการบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาล เกิดทักษะการตัดสินใจ การประสานงาน การเจรจาเชิงอ านาจเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวม สร้างความน่าเชื่อถือเป็นที่ไว้วางใจ อีกทั้งสามารถติดต่อสื่อสารชักจูงให้
เกิดความร่วมมือรวมกลุ่มเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จนเกิดกระบวนคิดสร้างสรรค์และการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วมในการก าหนดกลยุทธ์เป้าหมายการพัฒนาที่ตรงตามทักษะศักยภาพและความ
ต้องการที่แท้จริง จนสามารถปลุกกระแสสังคมให้เล็งเห็นความส าคัญของการเสริมพลังของ
กลุ่มผู้สูงอายุในการเป็นพลังพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติให้เกิดความยั่งยืนสืบไป  

 
3.  การอภิปรายผล 
 กระบวนการเสริมพลังกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อยกระดับสู่การเป็น
ผู้ประกอบการของกลุ่มผู้สูงอายุแบบมีส่วนร่วม:กรณีศึกษากลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายใน
พื้นที่ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย นั้น ผู้วิจัยน าแนวคิดการเสริมพลัง (Empowerment) 
มาประยุกต์เป็นแนวทางร่วมกับรูปแบบที่ผู้วิจัยยกร่างขึ้นโดยใช้ชื่อว่า “STRONG Model 
ประกอบด้วย S คือ Support การสนับสนุน T คือ Training and Development การ
ฝึกอบรมและพัฒนา R คือ Relationship ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกลุ่มและสังคม O คือ 
opportunity การได้รับโอกาส N คือ Ngew network ภาคีเครือข่าย  ทุกภาคส่วนในพื้นที่
ต าบลงิ้ว  และ G คือ Goal เป้าหมายสู่ความส าเร็จก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน (Gain Benefits) 
เพื่อเสริมสร้างพลังอ านาจของกลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง 
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จังหวัดเชียงราย และน าพลังอ านาจที่มีอยู่ในตนเองไปขยายผลใช้แก้ไขและเปลี่ยนแปลง
สภาวการณ์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในกลุ่ม14 ได้แก่ ปัญหาในด้านการบริหารจัดการกลุ่ม 
ระบบโครงสร้าง ขาดการมีส่วนร่วม การตระหนักร่วมในฐานะสมาชิกกลุ่ม ความขัดแย้งเชิง
ผลประโยชน์ร่วม ขาดการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมกลุ่มจากหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งปัญหาทักษะการเป็นผู้ประกอบการเชิงธุรกิจ การสร้างอัตลักษณ์ การพัฒนาออกแบบ
สินค้าให้มีลวดลาย สีสัน บรรจุภัณฑ์ การตลาดและช่องทางขาย ป้ญหาดังกล่าวนี้จะท าให้
สมาชิกกลุ่มหัตถกรรมจักสานหวายของผู้สูงอายุในพื้นที่ต าบลงิ้ว ได้เรียนรู้ปัญหา เพราะหัวใจ
ส าคัญของการเสริมพลังเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง ก็คือการให้โอกาสได้เรียนรู้ในปัญหาของ
ตนเอง แม้บางครั้งอาจต้องเผชิญกับอุปสรรคที่ไม่สามารถน าไปสู่ผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลงที่พึง
ปรารถนาได้ แต่อย่างน้อยกระบวนการเรียนรู้จะเป็นจุดเร่ิมต้นในการรับรู้ว่าตนเองมีพลังอ านาจ
และสามารถใช้พลังดังกล่าวเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้15 นอกจากการให้โอกาสได้เรียนรู้
ปัญหา คิดอย่างมีเหตุผล และสามารถจัดการกับสิ่งต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว อีก
แนวทางหนึ่งของการเสริมพลังในตนให้กับสมาชิกกลุ่มฯ คือ การช่วยกระตุ้นให้ได้ท ากิจกรรมที่
ส่งเสริมการร่วมคิดเพื่อก าหนดประเด็นปัญหาที่สนใจและสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนงานและลงมือปฏิบัติร่วมกับชุมชนได้16 จึงเป็นเสมือนกระบวนการหรือกิจกรรมที่เน้น
การมีส่วนร่วมจากคนในชุมชนที่ส่วนใหญ่มักถูกมองว่าไร้อ านาจให้ลุกขึ้นมาใช้อ านาจที่มีอยู่ใน
ตัวบุคคลและชุมชนส าหรับจัดการและควบคุมอนาคตของชุมชน เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง
ตามที่ชุมชนปรารถนา17 จึงได้ขับเคลื่อนกระบวนการเสริมพลังเชิงบูรณาการร่วมกันของภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วนในพื้นที่ต าบลงิ้ว (Ngew network) ได้แก่ เทศบาลต าบลงิ้ว คณะ
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 
20 เชียงราย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) อ าเภอเทิง ส านักงานเกษตรอ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลงิ้ว วิสาหกิจชุมชนจักสานหวายหม่อนป่ายาง หมู่ที่ 6 ต าบล
หนองแรด อ าเภอเทิง และวัดดอนมูล ต าบลงิ้ว ในลักษณะของการด าเนินกิจกรรมโครงการต่าง 
ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การเสริมพลังอ านาจด้านความรู้ ได้แก่ กิจกรรมของโรงเรียน
ผู้สูงอายุ ศูนย์เรียนรู้วิทยาลัยผู้สูงวัยเทศบาลต าบลงิ้ว กิจกรรมกลุ่มผู้สูงอายุระดับต าบลงิ้ว การ
เสริมพลังด้านเศรษฐกิจแบบ BCG Model ด้วยการอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการส่งเสริม

                                                           
14 วีณา เทีย่งธรรม, การพัฒนาศักยภาพชุมชน: แนวคิด และการประยุกต์ใช้, (กรุงเทพฯ: แดเน็กซ์อนิเตอร์คอร์ปอเรชั่น, 2558).        
15 พินทุสร โพธิ์อุไร, “แนวคิดว่าด้วยการเสริมพลังชุมชนเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ,” พัฒนาสังคม 21, ฉ.2 (ตุลาคม 
2562): 65-77. 
16 ชรัญรักษ์ ปัญญามูลวงษา และคณะ, “การเสริมสร้างพลังอ านาจในตนของผู้สูงอายุโดยการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง,” การพัฒนาชมุชนและคุณภาพชีวติ 10, ฉ.2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2565): 223 – 238. 
17 Wallerstein N., “Empowerment and Health: The Theory and Practice of Community Change,” 
Community development 28 (1993): 218-227. 
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การสร้างอัตลักษณ์ หรือ Brand สินค้าและบริการ การพัฒนาออกแบบสินค้า บรรจุภัณฑ์ 
ส่งเสริมการตลาดและหาช่องทางขายผลิตภัณฑ์และบริการ และการเสริมพลังของการบริหาร
จัดการกลุ่มด้วยการส่งเสริมผลักดันให้กลุ่มจักสานหวายของผู้สูงอายุยื่นขอจดทะเบียนวิสาหกิจ
ชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 การ
เสริมพลังอ านาจด้วยความรู้ที่ผ่านการฝึกอบรมและพัฒนาด้านเศรษฐกิจนี้จะส่งผลสมาชิกกล่ม
ฯ ได้เรียนรู้ทักษะใหม่ๆ โดยเฉพาะทักษะผู้ประกอบการทางธุรกิจ นับว่าเป็นกิจกรรมเชิง
สร้างสรรค์ที่ก่อให้เกิดอาชีพและรายได้ แต่สิ่งที่ผู้สูงอายุต้องการให้ช่วยเหลือ คือ การขาด
ค าแนะน าในการยกระดับคุณภาพสินค้าเพื่อให้สามารถรองรับกับความต้องการของตลาดใน
ปัจจุบัน ซึ่งผู้สูงอายุยังขาดความรู้และทักษะด้านการตลาด การเพิ่มมูลค่าสินค้า และการน า
เทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ โดยหากภาคส่วนต่าง ๆ ในชุมชนเข้ามาระดมความคิดเพื่อวางแผน
จัดการกับปัญหาร่วมกันอย่างต่อเนื่อง จะส่งผลให้สมาชิกกลุ่มฯ เกิดความรู้สึกว่าตนเป็นสมาชิก
ในชุมชนที่มีบทบาทหน้าที่ เชื่อมั่นในตนเอง เห็นคุณค่าในตนเอง เกิดมุมมองการใช้ชีวิตเชิงบวก 
ซึ่งจะท าให้เกิดแรงผลักดันจนสามารถดึงศักยภาพที่มีอยู่ออกมาใช้ประโยชน์ซึ่งนั่นแสดงให้เห็น
ถึงการเสริมพลังในระดับบุคคล และจะเกิดการขยายผลสู่การเสริมพลังในระดับชุมชนซึ่งเกิด
จากการรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความรู้สึกเป็นกลุ่มเดียวกัน มีวิถีชีวิตเดียวกัน มีความร่วมมือ 
ร่วมใจ สร้างประโยชน์ และควบคุมสมาชิกในชุมชน ที่จะจัดการให้เกิดความเสมอภาค การ
กระจายทรัพยากร แล้วส่งผลดีต่อชุมชน 18 ซึ่งรูปแบบเสริมพลังอ านาจหรือ “STRONG 
Model” ที่นี้เป็นเพียงแบบจ าลองเท่านั้นและเป็นส่วนหนึ่งของทางเลือกที่ผู้วิจัยต้องการ
น าเสนอเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการเสริมพลังกลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายเพื่อยกระดบัสู่
การเป็นผู้ประกอบการแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
ดังนั้นในการน ารูปแบบ (Model) ดังกล่าวไปปรับประยุกต์ใช้กับชุมชนหรือการเสริมพลังอ่ืนๆ 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องจัดท าเป็นแผนกลยุทธ์ ( Strategic Plan) และแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนรวมทั้งต้องพิจารณาดูเงื่อนไข 
องค์ประกอบ หรือศักยภาพด้านต่างๆ ของพื้นที่นั้นๆ ด้วย เพราะสภาพบริบทของพื้นที่แต่ละ
พื้นที่ย่อมมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวและมีความแตกต่างกันออกไป19 อีกทั้งการเสริมพลังอ านาจต้อง
พึ่งพาภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในพื้นที่ร่วมปฏิบัติเชิงบูรณาการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและ
ศักยภาพในการพัฒนาการบริหารจัดการงานด้านผู้สูงอายุให้เกิดความยั่งยืนอย่างแท้จริง 

 
 
 

                                                           
18 มิ่งขวัญ คงเจริญ, การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชน เพื่อเสรมิสร้างจิตส านึกของความเป็นพลเมือง
ดีในวิถีประชาธิปไตย, (รายงานการวิจยั), ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร, 2555, 1-2. 
19 อรรครา ธรรมาธิกุล, การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างพลังอ านาจผู้สูงอายุเพื่อพัฒนาชุมชน, (รายงานการวจิัย), 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2558, 339. 
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3.1  ข้อเสนอแนะ 
3.1.1  ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1) ผลการวิจัยได้ข้อมูลสภาพการณ์ปัญหา แนวทางการเสริมพลัง และรูปแบบ
การเสริมพลังของกลุ่มวิสาหกิจผู้สูงอายุในการพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย แล้ว ควรมีการน าไปประยุกต์ใช้กับ
กลุ่มผู้สูงอายุที่อยู่ในลักษณะเดียวกันกับกลุ่มตัวอย่าง หรือกลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อการด าเนินการเสริม
พลังผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง 

2) ผลการวิจัยที่ได้รูปแบบ “STRONG Model” หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
ในพื้นที่ต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ควรน าไปจัดท าเป็นแผนกลยุทธ์ (Strategic Plan) 
และแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ในการเสริมพลังของกลุ่มหัตถกรรมจักสานจากหวายกลุ่ม
ผู้สูงอายุต าบลงิ้ว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย เพื่อสร้างโอกาสให้มีความเสมอภาค มีบทบาท
ทางสังคมที่จะเป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง ขับเคลื่อนชุมชนและร่วมพัฒนาสังคมในพื้นที่  

3) ควรใช้ผลจากการวิจัยเป็นฐานข้อมูลส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการด าเนินงานให้สอดรับตามแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) ไปสู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการแบบมีส่วนร่วม  

3.1.2  ข้อเสนอแนะการท าวิจัยในครั้งต่อไป 
ควรศึกษาแบบปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ของการเสริมพลังและมีการ

เทียบเคียง (Benchmarking) ในมิติด้านต่างๆ ให้รอบด้าน เช่น ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม เพื่อน ามาปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับพื้นที่อื่น ๆ 
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ปัญหาการใช้และการตีความลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
เพ่ือการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562; กรณีศึกษาของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ 
Problems of using and interpreting the characteristics of land 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการใช้และการตีความลักษณะของที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง เพื่อการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการศึกษาเอกสาร  การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ผลการศึกษาพบว่าบทบัญญัติในกฎกระทรวงและ
ประกาศกระทรวงมีถ้อยค าไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุมข้อเท็จจริงและไม่มีมาตรฐานการวัดพื้นที่ ท า
ให้เจ้าหน้าที่ต้องใช้ดุลยพินิจตีความ เกิดข้อโต้แย้งกับผู้เสียภาษี และเกิดช่องทางแสวงหา
ประโยชน์ เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ตีความเคร่งครัดตามตัวอักษรโดยใช้ความเข้าใจทั่วไป และส่วน
ใหญ่เห็นว่าหลักการตีความกฎหมายภาษีอากรมีความจ าเป็นต่อการจัดเก็บภาษี งานวิจัยนี้
เสนอแนะให้ปรับปรุงบทบัญญัติในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง ส่วนที่เกี่ยวกับลักษณะ
ของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ให้มีความชัดเจน สามารถเข้าใจและปฏิบัติได้ง่าย จ ากัดการใช้ดุลย

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ (Assistant Professor, Faculty of Law, Payap 
University), บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจยัเร่ือง “ปัญหาการใช้และการตีความลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง เพื่อการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัตภิาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562; กรณีศึกษา
ของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่” ได้รับอนุมัติการท าวิจัยจากมหาวิทยาลัยพายพั ปีการศึกษา 2563. 
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พินิจของเจ้าหน้าที่ เพื่อลดช่องทางแสวงหาประโยชน์ อันจะท าให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีความถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
 
ค าส าคัญ: พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562,  การใช้และการตีความ,  
ลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง, การจัดเก็บภาษี, เทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ 
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Abstract 
 

The objective of this research is to investigate the problems associated with 
the usage and interpretation of land and building characteristics for the purpose 
of property tax assessment under the Land and Building Tax Act B. E.  2562.  A 
qualitative research methodology, using document analysis, in-depth interviews, 
and focus group discussions.  The findings revealed that the regulations and 
ministerial announcements lack clear wording, do not cover all relevant facts, 
and lack standardized measurement criteria.  This leads to discretionary 
interpretation by officials, resulting in disputes with taxpayers and opportunities 
for seeking personal benefits.  Most officials interpret the law strictly based on 
their general understanding, and they generally agree that a clear interpretation 
of tax laws is necessary for effective tax collection.  This research proposes 
recommendations for improving the regulations in the ministerial decrees and 
ministerial announcements, specifically those related to the characteristics of 
land and buildings, to provide clarity and ease of understanding and 
implementation.  Limiting the discretion of officials would help reduce 
opportunities for seeking personal benefits, ensuring the accuracy and efficiency 
of enforcing the Land and Building Tax Act B.E. 2562. 

 
Keywords:  Land and Building Tax Act B.E.  2562, interpretation and assessment, 
characteristics of land and buildings, tax collection, municipalities in Chiang Mai 
province. 
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
      พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 13 

มีนาคม 2562 และบังคับจัดเก็บตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 เป็นต้นมา พระราชบัญญัติฉบับนี้
ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติบ ารุงท้องที่ 
พ.ศ. 2508 ซึ่งใช้มาเป็นเวลานานและไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยมีเจตนารมณ์
ส าคัญเพื่อให้เป็นรายได้ของท้องถิ่น ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดเก็บจากการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างเป็น 4 ประเภท คือประเภทเกษตรกรรม ประเภทที่อยู่อาศัย ประเภทการใช้
ประโยชน์อย่างอ่ืน และประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งรกร้างว่างเปล่าหรือไม่ท าประโยชน์
ตามควรแก่สภาพ โดยมีกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
นี้เป็นกลไกในการด าเนินการ  

      ปัญหาส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ คือการที่ยังไม่มีบรรทัดฐานในทางปฏิบัติเพื่อการจัดเก็บภาษีที่ชัดเจน ดัง
งานวิจัยของพิทักษ์พงษ์ ชัยคช2 ศึกษาเรื่องปัญหาการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างใน
จังหวัดตรัง พบว่าบทบัญญัติว่าด้วยลักษณะของทรัพย์สินที่ไม่ต้องเสียภาษีมีความไม่ชัดเจน 
งานศึกษาของคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนสภาผู้แทนราษฎร 
ศึกษาเรื่องปัญหาและผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลู กสร้าง 
พ.ศ. 2562 3 พบว่าบทบัญญัติของกฎหมายขาดความชัดเจน เป็นต้น ส าหรับปัญหาส าคัญของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษี คือการใช้และการตีความกฎหมาย โดยเฉพาะการพิจารณา
ลักษณะของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีหรือได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อน
ภาษีตามพระราชกฤษฎีกาหรือกระทรวงหรือประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ดังงานวิจัย
ของปัณณวิชญ์ สกุลเบญจโยธิน4 ศึกษาเรื่องปัญหาการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง กรณี
ใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย พบว่าการค านวณพื้นที่ใช้สอยจริงในการใช้ประโยชน์หลายประเภท
มีความไม่ชัดเจน เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                           
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความถึง เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
2 พิทักษพ์งษ์ ชัยคช, “การศึกษาปัญหาการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในจงัหวัดตรัง,” วารสารวิจยั
มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 7, ฉ.3 (2564). 
3 คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุตธิรรมและสิทธิมนุษยชนสภาผูแ้ทนราษฎร, รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง 
ปัญหาและผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2563), 
https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/25_law/ewt_dl_link.php?nid=345&filename=129, 
สืบค้นเมื่อ 19 กันยายน 2565. 
4 ปัณณวิชญ์ สกุลเบญจโยธิน, “ปัญหาการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างกรณีใช้ประโยชน์เป็นที่อยูอ่าศัย,” (การ
ค้นคว้าอิสระปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2563). 
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      การจัดเก็บภาษีอากรท้องถิ่นในประเทศไทยแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเองและถือเป็นรายได้ของท้องถิ่น (Locally Levied Tax) เช่น 
ภาษีป้าย (2) รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บและจัดสรรบางส่วนให้เป็นรายได้ของท้องถิ่น เช่น 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (3) รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บและจัดสรรทั้งหมดให้เป็นรายได้ของท้องถิ่น เช่น ภาษี
รถยนต์และล้อเลื่อน ส าหรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสร้างตามพระราชบัญญตัิภาษทีีด่นิ
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นประเภทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดเก็บ
เองและถือเป็นรายได้ของท้องถิ่น มีหลักการจัดเก็บดังนี้  (1) จัดเก็บจากมูลค่าของที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง โดยน าราคาประเมินทุนทรัพย์ของกรมธนารักษ์มาเป็นฐานในการค านวณภาษีที่ต้อง
ช าระตามอัตราที่กฎหมายก าหนด (2) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี คือเจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง หรือ
ผู้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของรัฐ (3) ฐานภาษี ได้แก่มูลค่าทั้งหมดของ
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยค านวณจากราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์ในการเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน (4) อัตราภาษี ได้แก่
อัตราที่ก าหนดตามการใช้ประโยชน์ คือการประกอบเกษตรกรรม จัดเก็บไม่เกินร้อยละ 0.15 
การใช้เป็นที่อยู่อาศัย จัดเก็บไม่เกินร้อยละ 0.3 และการใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือการทิ้งไว้ว่าง
เปล่าโดยไม่ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ จัดเก็บไม่เกินร้อยละ 1.2 และ (5) ก าหนดให้ผู้มี
หน้าที่เสียภาษี มีความรับผิดทางแพ่ง คือเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม และมีความรับผิดทางอาญา คือ
โทษจ าและโทษปรับ  

      แนวคิดในการใช้กฎหมายภาษีอากร โดยหลักทั่วไปหมายถึงการใช้กฎหมายโดยอ านาจ
ศาลเพื่อการวินิจฉัยคดี ซึ่งมีล าดับการใช้ ดังนี้ (1) การตรวจสอบข้อเท็จจริง (2) การน า
ข้อเท็จจริงที่ยุติแล้วไปค้นหาบทกฎหมาย (3) การวินิจฉัยโดยน าข้อเท็จจริงปรับเข้ากับหลัก
กฎหมาย (4) การแสดงผลทางกฎหมายจากการวินิจฉัย ทั้งนี้ ในระบบกฎหมายลายลักษณ์
อักษร การใช้กฎหมายต้องตีความกฎหมายไปพร้อมกันด้วย5 ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความถูกต้องและ
ชัดเจน อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการน ากฎหมายไปใช้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย แม้ผู้ใช้กฎหมายจะไม่ใช่ศาลตามหลักทั่วไปในทางคดี แต่ก็เป็นการใช้กฎหมายในทาง
บริหาร ซึ่งอาศัยหลักการท านองเดียวกัน ดังนั้น การใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. 2562 และกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง เพื่อด าเนินการจัดเก็บภาษี จึงมี
ลักษณะการใช้กฎหมายทางบริหารด้วย  

      หลักการตีความกฎหมายภาษีอากร ในกรณีที่บทบัญญัติมีความไม่ชัดเจน ได้แก่ (1) 
ตีความบทบัญญัติตามตัวอักษรโดยเคร่งครัด (2) ค านึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายควบคู่กับการ
ตีความตามตัวอักษร (3) ค านึงถึงความเป็นเอกเทศของกฎหมายภาษีอากร (4) ไม่ค านึงถึงหลัก
ความศักดิ์สิทธิ์แห่งเจตนาตามหลักกฎหมายเอกชนเสมอไป (5) ค าที่กฎหมายภาษีอากรไม่ได้
บัญญัติไว้เป็นพิเศษ ต้องตีความตามความเข้าใจทั่วไปหรือตามกฎหมายที่ เก่ียวข้องได้บัญญัติไว้ 

                                                           
5 สมยศ เช้ือไทย, ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2540), 143-45. 
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และ (6) ตีความตามหลักเกณฑ์ที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น การตีความ
บทบัญญัติที่ไม่ชัดเจนในพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 กฎกระทรวง
และประกาศกระทรวง เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของกฎหมาย จึงต้องอาศัย
หลักการตีความกฎหมายภาษีอากรเป็นแนวทางส าคัญ 

      ด้วยสภาพและความส าคัญของปัญหาการใช้และการตีความบทบัญญัติที่ไม่ชัดเจนของ
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงประสงค์ศึกษาปัญหาการใช้และการตีความลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้องของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวนั้น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการลดอุปสรรคและเสริมประสิทธิภาพในการด าเนินการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป   

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
     1.2.1  เพื่อศึกษาเจตนารมณ์และหลักการ รูปแบบและโครงสร้าง วิธีการและขั้นตอน 

ตลอดจนลักษณะและสาระส าคัญของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เก่ียวข้อง 

     1.2.2 เพื่อศึกษาปัญหาการใช้และการตีความลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตาม
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่
เก่ียวข้องของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรณีศึกษาของ
เทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่) 

     1.2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้และการตีความลักษณะของที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 กฎกระทรวงและ
ประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้องของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (กรณีศึกษาของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่) 

1.3 ทฤษฎี และสมมุติฐานการวิจัย 
      1.3.1 ทฤษฎี และหลักการจัดเก็บภาษีอากร 
              หลักการพื้นฐานในการจัดเก็บภาษีตามโครงสร้างทางทฤษฎีอาจแบ่งได้เป็น 6 

ส่วน คือส่วนที่ว่าด้วยผู้เสียภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี วิธีการเสียภาษี วิธียุติปัญหาภาษี และการ
บังคับให้เป็นไปตามกฎหมายภาษีอากร ส าหรับการจัดเก็บภาษีอากรในประเทศไทย นอกจาก
จะเป็นไปตามหลักการพื้นฐานดังกล่าวแล้ว ยังอาจจ าแนกการจัดเก็บได้เป็น 4 ประเภท คือ 
ภาษีสรรพากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร และภาษีท้องถิ่น โดยด าเนินการจัดเก็บแตกต่าง
กันไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ หลักการและวิธีการของภาษีแต่ละประเภท6  

 

                                                           
6 ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, พิมพ์ครั้งที่ 12, (กรุงเทพฯ: กรุงสยามพับลิชชิ่ง, 2561), 1-62. 
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      1.3.2 แนวคิด และหลักการใช้และการตีความกฎหมายภาษีอากร 
             1) หลักการใช้กฎหมายภาษีอากรโดยแนวคิดทั่วไป หมายถึงการใช้กฎหมายโดย

อ านาจศาล ซึ่งมีล าดับการใช้ คือ (1) การตรวจสอบข้อเท็จจริง (2) การน าข้อเท็จจริงที่ยุติแล้ว
ไปค้นหาบทกฎหมาย (3) การวินิจฉัยโดยน าข้อเท็จจริงปรับเข้ากับบทหรือหลักกฎหมาย (4) 
การแสดงผลทางกฎหมายจากการวินิจฉัย อนึ่ง ในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร การใช้
กฎหมายต้องตีความกฎหมายไปพร้อมกันด้วย7 ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความถูกต้องและชัดเจน   

              2) หลักการตีความกฎหมายภาษีอากรในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ได้แก่ 
(1) การตีความโดยเคร่งครัด (2) การค านึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายควบคู่กับการตีความตาม
ตัวอักษร (3) การค านึงถึงความเป็นเอกเทศของกฎหมายภาษีอากร (4) การไม่ค านึงถึงหลัก
ความศักดิ์สิทธิ์แห่งเจตนาตามหลักกฎหมายเอกชนเสมอไป (5) ค าที่กฎหมายภาษีอากรไม่ได้
บัญญัติไว้เป็นพิเศษ ต้องตีความตามความเข้าใจทั่วไป หรือตามที่กฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องได้
บัญญัติไว้ (6) การต้องตีความตามหลักเกณฑ์ซึ่งมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ8 

      1.3.3 หลักการจัดเก็บภาษีอากรท้องถิ่น  
              หลักการจัดเก็บภาษีอากรท้องถิ่น อาจแบ่งการจัดเก็บได้ดังนี้ (1) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเองและถือเป็นรายได้ของท้องถิ่น (Locally Levied Tax) เช่น 
ภาษีป้าย ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง อากรการฆ่าสัตว์ เป็นต้น (2) รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บและ
จัดสรรบางส่วนให้เป็นรายได้ของท้องถิ่น เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวง
ปิโตรเลียม เป็นต้น (3) รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บและจัดสรรทั้งหมดให้เป็นรายได้ของท้องถิ่น เช่น 
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน เป็นต้น9 

      1.3.4 หลักการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
              หลักการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ได้แก่ (1) จัดเก็บจากมูลค่าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยน าราคา
ประเมินทุนทรัพย์ของกรมธนารักษ์มาเป็นฐานในการค านวณภาษีที่ต้องช าระตามอัตราที่
กฎหมายก าหนด (2) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี คือ เจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง หรือผู้ครอบครองท า
ประโยชน์ในที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของรัฐ (3) ฐานภาษี ได้แก่ มูลค่าทั้งหมดของที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง โดยค านวณจากราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์ในการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน (4) อัตราภาษี ได้แก่
อัตราที่ก าหนดตามการใช้ประโยชน์ คือ ไม่เกินร้อยละ 0.15 ส าหรับการประกอบเกษตรกรรม 
ไม่เกินร้อยละ 0.3 ส าหรับการใช้เป็นที่อยู่อาศัย และไม่เกินร้อยละ 1.2 ส าหรับการใช้ประโยชน์
อย่างอื่น หรือการทิ้งไว้ว่างเปล่าโดยไม่ท าประโยชนต์ามควรแก่สภาพ อนึ่ง พระราชบัญญัติภาษี

                                                           
7 สมยศ เช้ือไทย, ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป, 143-45. 
8 ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, 30-61. 
9 ปัณณวิชญ์ สกุลเบญจโยธิน, ปัญหาการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างกรณีใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย, 13-14. 
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ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ก าหนดความรับผิดทางแพ่ง ได้แก่ เบี้ยปรับและเงินเพิ่ม    
ส่วนโทษทางอาญา ได้แก่ จ าและปรับ10  

     1.3.5 สมมุติฐานการวิจัย  
              งานวิจัยนี้มีสมมุติฐานว่าพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ไม่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาการใช้และ
การตีความกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการจัดเก็บภาษี 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
     1.4.1 ด้านบทกฎหมาย (1) พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 (2) 

พระราชกฤษฎีกาลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2563 (3) กฎกระทรวงก าหนดที่ดินหรือ
สิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ พ.ศ. 2562 (4) ประกาศ
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยเรื่องหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในการประกอบ
เกษตรกรรม (5) ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการ
ยกเว้นมูลค่าของฐานภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเจ้าของเป็นบุคคลธรรมดาใช้ประโยชน์ในการ
ประกอบเกษตรกรรม (6) ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่องหลักเกณฑ์
การใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย (7) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการ
ค านวณการยกเว้นมูลค่าของฐานภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเจ้าของเป็นบุคคลธรรมดาใช้เป็น
ที่อยู่อาศัยและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร (8) ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณาทรัพย์สินของเอกชนเฉพาะส่วนที่ได้ยินยอมให้
ทางราชการจัดให้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ รวมทั้งผลการศึกษาหรือข้อเสนอในงานวิจัย 
บทความ เอกสารการประชุมหรือสัมมนาทางวิชาการ เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานรัฐและ
เอกชน และ Website ที่เก่ียวข้องกับประเด็นที่ศึกษา 

     1.4.2 ด้านบุคคล ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Persons) คือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บ
ภาษีของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ บุคคลในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ประจ าจังหวัดเชียงใหม่ ผู้น าชุมชน (ผู้ใหญ่บ้าน) ในเขตเทศบาลใน
จังหวัดเชียงใหม่ (ในฐานะตัวแทนผู้เสียภาษี) และนักวิชาการด้านกฎหมายภาษีอากรใน
สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่ (อาจารย์ของคณะหรือสาขาวิชานิติศาสตร์ใน
มหาวิทยาลัย) 

     1.4.3 ด้านพื้นที่ เทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ 
     1.4.4 ด้านระยะเวลา ระยะเวลาศึกษารวม 20 เดือน (1 พฤษภาคม 2564 ถึง 30 

ธันวาคม 2565)      

                                                           
10 สุภชัย ชวนานนท์, “พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 กับหลักการจัดเกบ็ภาษีที่ดี,” 
(วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธรุกิจบัณฑิตย์, 2563), 87-106. 
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1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
     1.5.1 วิธีการวิจัย  
             การวิจัยนี้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด าเนินการศึกษา

โดย (1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) (2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In Dept-
Interview) และ (3) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  

     1.5.2 แหล่งข้อมูล  
             1.5.2.1 แหล่งข้อมูลเอกสาร แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ คือ (1) พระราชบัญญัติภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 (2) พระราชกฤษฎีกาลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 
2563 (3) กฎกระทรวงก าหนดที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตาม
ควรแก่สภาพ พ.ศ. 2562 (4) ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยเรื่อง
หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม (5) ประกาศกระทรวงการคลังและ
กระทรวงมหาดไทยเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการยกเว้นมูลค่าของฐานภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ซึ่งเจ้าของเป็นบุคคลธรรมดาใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม (6) ประกาศ
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่องหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย (7) 
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณการยกเว้นมูลค่าของฐานภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเจ้าของเป็นบุคคลธรรมดาใช้เป็นที่อยู่อาศัยและมีชื่ออยู่ในทะเบียน
บ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร (8) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑ์
การพิจารณาทรัพย์สินของเอกชนเฉพาะส่วนที่ได้ยินยอมให้ทางราชการจัดให้ใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์  แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ คือ (1) ต ารา (2) งานวิจัย (3) บทความ (4) เอกสาร
การประชุมหรือสัมมนา เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานรัฐและเอกชน (5) เว็บไซต์ (Website)  

             1.5.2.2 แหล่งข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก คือ (1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บ
ภาษีของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ (2) คณะกรรมการและอนุกรรมการประจ าจังหวัด
เชียงใหม่ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562   

             1.5.2.3 แหล่งข้อมูลการสนทนากลุ่ม คือ (1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษี
ของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ (2) คณะกรรมการและอนุกรรมการประจ าจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 (3) ผู้น าชุมชนใน
เขตเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ และ (4) นักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่ 

     1.5.3 ประชากรในการวิจัย 
             1) ประชากรของข้อมูลด้านการสัมภาษณ์เชิงลึก คือ (1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

จัดเก็บภาษีของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ รวมจ านวน 363 คน (เทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ 
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 121 เทศบาล คัดเลือกจากเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล 
เทศบาลละ 3 คน) (2) บุคคลในคณะกรรมการภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจังหวัดเชียงใหม่ 
(ค าสั่งจังหวัดเชียงใหม่ที่ 5984/62) ซึ่งมีจ านวนรวม 20 คน คัดเลือกเฉพาะเจาะจงจากผู้ที่
สามารถให้ข้อมูลส าคัญด้านอัตราภาษี ลดและยกเว้นภาษี จ านวน 1 คน คือสรรพากรพื้นที่เขต-
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เชียงใหม่ (3) บุคคลในคณะอนุกรรมการก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ประจ าจังหวัดเชียงใหม่
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีจ านวนรวม 7 คน คัดเลือกเฉพาะเจาะจงจากผู้ที่สามารถให้
ข้อมูลส าคัญด้านการก าหนดราคาประเมินที่ดิน คือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด คัดเลือกจ านวน 1 คน 
(4) บุคคลในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีจังหวัดเชียงใหม่ (ค าสั่งจังหวัด
เชียงใหม่ที่ 5985/62) ซึ่งมีจ านวนรวม 10 คน คัดเลือกเฉพาะเจาะจงจากผู้ที่สามารถให้ข้อมูล
ส าคัญด้านลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง คือโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่  
คัดเลือกจ านวน 1 คน     

             2) ประชากรของข้อมูลด้านการสนทนากลุ่ม คือ (1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จัดเก็บภาษีของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ รวมจ านวน 37 คน คัดเลือกเฉพาะเจาะจงจาก
เทศบาลนคร (มี 1 แห่ง) จ านวน 1 คน เทศบาลเมือง (มี 4 แห่ง) จ านวน 2 คน และเทศบาล
ต าบล (มี 116 แห่ง) จ านวน 34 คน (โดยใช้เกณฑ์คัดเลือกจากผู้สมัครใจในเทศบาลที่ใกล้
สถานที่ประชุมจ านวน 34 แห่งจากจ านวนทั้งหมด 116 แห่ง หรือประมาณร้อยละ 30) (2) 
บุคคลในคณะกรรมการภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจังหวัดเชียงใหม่ (ค าสั่งจังหวัดเชียงใหม่ที่ 
5984/62) ซึ่งมีจ านวนรวม 20 คน คัดเลือกจากผู้สมัครใจจ านวน 1 คน (3) บุคคลใน
คณะอนุกรรมการก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ประจ าจังหวัดเชียงใหม่ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซึ่งมีจ านวนรวม 7 คน คัดเลือกจากผู้สมัครใจจ านวน 1 คน  (4) บุคคลในคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีจังหวัดเชียงใหม่ (ค าสั่งจังหวัดเชียงใหม่ที่ 5985/62) ซึ่งมี
จ านวนรวม 10 คน คัดเลือกจากผู้สมัครใจจ านวน 1 คน (5) ผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลใน
จังหวัดเชียงใหม่ คัดเลือกเฉพาะเจาะจงจากผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลนคร จ านวน 1 คน 
เทศบาลเมือง จ านวน 2 คน และเทศบาลต าบล จ านวน 4 คน (โดยใช้เกณฑ์คัดเลือกจาก
ผู้สมัครใจในหมู่บ้านที่ใกล้สถานที่ประชุมที่สุด) รวมจ านวน 7 คน และ (6) นักวิชาการด้านนิติศาสตร์ 
ซึ่งมีความรู้ด้านกฎหมายภาษีอากรจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่  
มหาวิทยาลัยพายัพ และมหาวิทยาลัยนอร์ทเชียงใหม่ คัดเลือกจากจากผู้สมัครใจแห่งละ 1 คน 
รวมจ านวน 4 คน  

     1.5.4 ตัวอย่างและวิธีสุ่มตัวอย่าง  
             1) ด้านการสัมภาษณ์เชิงลึก (1) ท าการคัดเลือกตัวอย่าง จ านวน 121 คน ด้วย

วิธีสุ่มตัวอย่างจากประชากรซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีของเทศบาลในจังหวัด
เชียงใหม่ จ านวน 363 คน โดยใช้เกณฑ์คัดเลือกจากเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล
ต าบล เทศบาลละ 1 คน (2) ท าการคัดเลือกตัวอย่างเฉพาะเจาะจงจากบุคคลในคณะกรรมการ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งสามารถให้ข้อมูลส าคัญด้านอัตราภาษี ลดและ
ยกเว้นภาษี จ านวน 1 คน คือสรรพากรพื้นที่เขต-เชียงใหม่ บุคคลในคณะอนุกรรมการก าหนด
ราคาประเมินทุนทรัพย์ประจ าจังหวัดเชียงใหม่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งสามารถให้ข้อมูล
ส าคัญด้านการก าหนดราคาประเมินที่ดิน จ านวน 1 คน คือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด บุคคลใน
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีจังหวัดเชียงใหม่  ซึ่งสามารถให้ข้อมูลส าคัญ
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ด้านลักษณะของที่ดินและสิ่งปลกูสร้าง จ านวน 1 คน คือโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่
รวมจ านวน 3 คน ทั้งนี้ จากการด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้รับข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ รวม 81 ตัวอย่าง จาก
ตัวอย่างทั้งหมดที่คัดเลือกจ านวน 124 ตัวอย่าง (หมายเหตุ: ไม่ได้รับข้อมูลจากตัวอย่างที่
คัดเลือกเฉพาะเจาะจงบุคคลในคณะกรรมการและอนุกรรมการจังหวัด) หรือคิดเป็นร้อยละ 
65.32 

             2) ด้านการสนทนากลุ่ม (1) ท าการคัดเลือกตัวอย่างจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จัดเก็บภาษีของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 37 คน ซึ่งเป็นประชากรทั้งหมด (2) ท า
การคัดเลือกตัวอย่างจากบุคคลในคณะกรรมการภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจังหวัดเชียงใหม่ 
คณะอนุกรรมการก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ประจ าจังหวัดเชียงใหม่ และคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นประชากรทั้งหมด (คณะละ 1 คน) 
รวม 3 คน (3) ท าการคัดเลือกตัวอย่างด้วยวิธีสุ่มตัวอย่างจากประชากรที่เป็นผู้น าชุมชนในเขต
เทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้หลักเกณฑ์การเป็นผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านรอบสถานที่ประชุม 
(เขตเทศบาลนคร จ านวน 1 คน เขตเทศบาลเมือง จ านวน 2 คน และเขตเทศบาลต าบล 
จ านวน 4 คน) รวมจ านวน 7 คน และ (4) ท าการคัดเลือกตัวอย่างจากนักวิชาการด้าน
นิติศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นประชากรทั้งหมด (สถาบันละ 1 คน) 
รวม 4 คน ทั้งนี้ จากการด าเนินการประชุมสนทนากลุ่ม มีผู้เข้าร่วมประชุมรวม 27 คน โดยเป็น
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่จ านวน 24 คน ผู้น าชุมชน
จ านวน 2 คน นักวิชาการจ านวน 1 คน บุคคลในคณะกรรมการและอนุกรรมการจังหวัดไม่เข้า
ร่วมประชุม  

     1.5.5 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
             การวิจัยนี้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบบันทึกข้อมูลเอกสาร 

แบบบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบบันทึกข้อมูลการสนทนากลุ่ม โดยผ่าน
กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 คน (เฉพาะแบบบันทึกข้อมูล
การสัมภาษณ์เชิงลึก น าไปทดสอบกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิงานจัดเก็บภาษีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ รวมประมาณ 30 คน ท าการปรับปรุงแก้ไขก่อนน าใช้จริง) 

     1.5.6 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
             การวิจัยนี้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แล้วน าข้อมูลที่

ได้รับมาจ าแนกประเด็นข้อกฎหมายและข้อสังเกต เพื่อน าไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
     1.5.7 การวิเคราะห์ข้อมูล  
             การวิจัยนี้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากเนื้อหาเอกสาร (Content Analysis) 

ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสอบถาม และข้อมูลที่ได้รับจากการสนทนากลุ่ม 
แล้วท าการจ าแนกและหาความสัมพันธ์ของข้อมูลที่ได้รับ น ามาวิเคราะห์ในภาพรวมและสรุป
แบบอุปนัย (Analytic Induction) เพื่อเสนอแนะ                 
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1.6 ประโยชน์ที่ได้รับ 
     1.6.1 ได้ทราบถึงเจตนารมณ์ รูปแบบ โครงสร้าง วิธีการ ขั้นตอน ลักษณะและ

สาระส าคัญของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เก่ียงข้อง 

     1.6.2 ได้ทราบถึงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้และการตีความบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เกี่ยงข้องของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บ
ภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรณีศึกษาของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่) 

     1.6.3 ได้ทราบถึงแนวทางการเสริมสร้างประสิทธิภาพจัดเก็บภาษีของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และหลักการ
ของกฎหมาย (กรณีศึกษาของเทศบาลในจังหวัดเชียงใหม่) 

     1.6.4 ได้ทราบถึงแนวทางเพื่อผลักดันให้มีการพัฒนา (แก้ไขปรับปรุง) บทบัญญัติ
เกี่ยวกับลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 
2562 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เกี่ยงข้อง ให้มีความชัดเจนและง่ายต่อการปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรณีศึกษาของเทศบาล
ในจังหวัดเชียงใหม่) 

 
2.  ผลการวิจัย  

2.1 เจตนารมณ์และหลักการ รูปแบบและโครงสร้าง วิธีการและขั้นตอน ลักษณะและ
สาระส าคัญของกฎหมาย  

      2.1.1 เจตนารมณ์และหลักการ  
              ผลการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มี

เจตนารมณ์เพื่อใช้ทดแทนกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ ซึ่งถูกยกเลิกไป 
และเพื่อให้เป็นรายได้ของท้องถิ่น มีหลักการจัดเก็บจากมูลค่าและการใช้ประโยชน์ในที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง ก าหนดหลักการประเมินภาษีและอัตราภาษีแบบก้าวหน้าตามมูลค่าของที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง โดยมีกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงเป็นกลไกในการบังคับใช้จัดเก็บ อย่างไร
ก็ตาม ผลการศึกษาพบว่าหลักการประเมินภาษีและอัตราภาษีแบบก้าวหน้า ซึ่งใช้ราคาประเมิน
ทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดิน ไม่สะท้อนมูลค่าที่แท้จริงและ
แตกต่างจากราคาตลาดอยู่มาก ส่งผลให้การประเมินภาษีไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจที่
แท้จริงของท้องถิ่น ทั้งอาจไม่เป็นธรรมต่อผู้มีหน้าที่เสียภาษี ซึ่งมีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในท้องที่
เดียวกัน แต่มีความสามารถในการเสียภาษีต่างกัน ส่งผลให้มีกรณีเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ระหว่างปีภาษี เพื่อให้ได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี11 หรือให้ได้เสียภาษีในอัตราต่ า 

                                                           
11 พระราชกฤษฎกีาการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2563. 
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นอกจากนั้น ผลการศึกษายังพบว่า กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง ซึ่งใช้ในการจัดเก็บภาษี 
มีลักษณะที่ยึดโยงกับกฎหมายอื่น ท าให้ยากต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บ
ภาษี 

2.1.2 รูปแบบและโครงสร้าง วิธีการและขั้นตอน  
        ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบการจัดเก็บเป็นไปตามโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ก าหนด โดยมีวิธีการและขั้นตอนตามล าดับ คือ (1) การส ารวจและประเมินภาษี โดยเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานส ารวจที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  (2) การแจ้งการประเมินภาษี โดยเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษี (3) การอุทธรณ์การประเมินภาษี โดยผู้มีหน้าที่เสียภาษียื่นอุทธรณ์ภาษี
ต่อเทศบาลในเวลาที่ก าหนด และ (4) การช าระภาษี โดยผู้มีหน้าที่เสียภาษีช าระภาษีต่อ
เทศบาลในเวลาที่ก าหนด อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาพบว่าการส ารวจและประเมินภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างบางประเภทยากจะวินิจฉัยได้อย่างแน่ชัดว่าอยู่ในประเภทภาษีใด เช่น ในการ
ส ารวจขนาดพื้นที่ซึ่งใช้ประโยชน์ประเภทที่อยู่อาศัยทับซ้อนกับประเภทการประกอบ
เกษตรกรรม กฎหมายไม่ได้ก าหนดมาตรฐานในการค านวณพื้นที่ใช้ประโยชน์แต่ละประเภทไว้
ว่าเป็นร้อยละเท่าใดของพื้นที่ทั้งหมด ท าให้ยากต่อการจ าแนกประเภทการใช้ประโยชน์  

      2.1.3. ลักษณะและสาระส าคัญ  
              ผลการศึกษาพบว่าลักษณะการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ส ารวจ
และประเมินภาษี โดยหากผู้มีหน้าที่เสียภาษีไม่เห็นด้วยกับการส ารวจและประเมินนั้น อาจใช้
สิทธิอุทธรณ์ได้ภายใน 30 วัน ส่งผลให้เกิดข้อโต้แย้งในข้อเท็จจริงและอาจเป็นช่องทางแสวง
ประโยชน์ เนื่องจากการด าเนินการส ารวจและประเมินภาษีจะอาศัยดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานส ารวจประกอบด้วย เช่น การพิจารณาขนาดของพื้นที่อยู่อาศัย ขนาดของพื้นที่ทิ้ง
ร้างว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ เป็นต้น ดังนั้น หากกฎหมายมีลักษณะให้
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีท าการประเมินตนเองตามแบบที่กฎหมายก าหนด ท านองเดียวกับลักษณะ
การประเมินตนเองในภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นฝ่ายตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมาย จะท าให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีส่วนร่วมในการ
ส ารวจและประเมินภาษี อันจะลดข้อโต้แย้งและช่องทางแสวงประโยชน์ลงได้ ส าหรับผล
การศึกษาสาระส าคัญของพระราชบัญญัตินี้พบว่านิยามของผู้ที่อาศัยอยู่ในทรัพย์สินของรัฐซึ่งมี
กฎหมายห้ามการใช้ประโยชน์ขาดความชัดเจน ส่งผลให้การประเมินภาษีต้องอาศัยค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสร้างเป็นรายกรณีไป นอกจากนั้น บทบญัญัตใิน
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง กรณีมีการใช้ประโยชน์หลายประเภท แต่มีการใช้ประโยชน์
ไม่เต็มส่วน กฎหมายไม่บัญญัติให้ชัดเจนถึงขนาดของพื้นที่และระยะเวลาขั้นต่ าของการใช้
ประโยชน์ อันจะถือได้ว่าเป็นการใช้ประโยชน์เต็มส่วนในแต่ละประเภทนั้นแล้ว ท าให้เกิดข้อ
โต้แย้งกับผู้มีหน้าที่เสียภาษีและเป็นช่องทางแสวงประโยชน์  
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2.2 ปัญหาการใช้และการตีความลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษี 

      ผลการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีพบปัญหาการใช้และการตีความ
ลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในกฎหมายรวมจ านวน 5 ฉบับ ได้แก่ 

      2.2.1 ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้
ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม12  

              ผลการศึกษาพบปัญหา (1) ความไม่ชัดเจนของค าว่า “ตลอดปีที่ผ่านมา” 
หมายความถึงระยะเวลาเท่าใด จึงจะถือเป็นการใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม โดย
หากถือเอาระยะเวลาตามปีปฏิทินโดยเคร่งครัด ย่อมหมายความถึงจ านวน 12 เดือน แต่หาก
ถือเอาระยะเวลาแห่งฤดูกาลเพาะปลูก อาจไม่ครบจ านวน 12 เดือนตามปีปฏิทิน ดังตัวอย่างใน
เทศบาลต าบลสะเมิงใต้ อ าเภอสะเมิง ปลูกและเก็บกระชายตามฤดูกาลใน 7 เดือน ซึ่งไม่ครบ
จ านวน 12 เดือนตามปีปฏิทิน (2) ปัญหาความไม่ชัดเจนของค าว่า “การใช้ประโยชน์ต่อเนื่อง” 
หมายความถึงการใช้ประโยชน์อย่างไร จึงจะถือเป็นการใช้ประโยชน์ต่อเนื่องในการประกอบ
เกษตรกรรม แม้กฎหมายจะก าหนดให้พื้นที่การใช้ประโยชน์ต่อเนื่องต้องไม่เกินกึ่งหนึ่งของพืน้ที่
ซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรม แต่กฎหมายไม่ได้ก าหนดจ านวนชนิดพืช (อัตราจ านวนต้นต่อไร่) 
หรือชนิดสัตว์ (อัตราจ านวนตัวต่อไร่หรือคอก) ในพื้นที่ซึ่งใช้ประโยชน์ต่อเนื่องนั้นไว้ด้วย อันจะ
ถือได้ว่าเป็นการใช้ประโยชน์ต่อเนื่องในการประกอบเกษตรกรรม ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จัดเก็บภาษีเกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากถ้อยค าในกฎหมายไม่ชัดเจนและต้อง
ตีความ ทั้งนี้ หากตีความว่าไม่เป็นการใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม ซึ่งมีอัตราภาษี
ร้อยละ 0.15 ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นอาจถือเป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือ
ไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ ซึ่งมีอัตราภาษีร้อยละ 1.2 ได้ ท าให้เกิดข้อโต้แย้งกับผู้มี
หน้าที่เสียภาษีและอาจเป็นช่องทางแสวงหาประโยชน์ ดังตัวอย่างในเทศบาลต าบลแม่นาจร  
อ าเภอแม่แจ่ม เกษตรกรเลี้ยงวัวเนื้อลูกผสม ซึ่งต้องมีโรงเรือนนอน พื้นที่เดินเล่น พื้นที่ปลูก
หญ้าให้วัวกิน โดยไม่สามารถระบุได้ว่าพื้นที่ส่วนใดใช้เป็นพื้นที่ต่อเนื่องในการประกอบ
เกษตรกรรม โดยเฉพาะพื้นที่เดินเล่นกับพื้นที่ซึ่งไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ 

      2.2.2 ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้
ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย13  

              ผลการศึกษาพบปัญหา (1) ความไม่ชัดเจนของค าว่า “ลักษณะให้บุคคลใช้เพื่อ
อยู่อาศัย” จะหมายความถึงเฉพาะลักษณะของสิ่งปลูกสร้าง หรือเฉพาะวัตถุประสงค์ (เจตนา) 
เพื่อการใช้เป็นที่อยู่อาศัย โดยหากถือเอาลักษณะของสิ่งปลูกสร้างเป็นส าคัญ แม้เจ้าของไม่
                                                           
12 กฎหมายล าดับรองซ่ึงออกตามความในมาตรา 37 วรรคแรกและวรรคสองของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. 2562. 
13 กฎหมายล าดับรองซ่ึงออกตามความในมาตรา 37 วรรคแรกและวรรคสามของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. 2562. 
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ประสงค์ให้เป็นที่อยู่อาศัย ย่อมต้องถือว่าเป็นที่อยู่อาศัย เช่น บ้านที่สร้างขึ้น โดยไม่มีเจตนาให้
อยู่อาศัย เป็นต้น แต่หากถือเอาวัตถุประสงค์ (เจตนา) เป็นส าคัญ แม้ลักษณะของสิ่งปลูกสร้าง
ไม่อาจใช้เป็นที่อยู่อาศัยได้ ย่อมต้องถือว่าเป็นที่อยู่อาศัย เช่น อาคารเก็บสินค้าที่มีเจตนาให้
อาศัยได้ด้วย เป็นต้น (2) ความไม่ชัดเจนของค าว่า “สิ่งปลูกสร้างอ่ืนใดที่มีลักษณะให้บุคคลใช้
เพื่อการอยู่อาศัย” เป็นผลต่อเนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของค าว่า “ลักษณะให้บุคคลใช้เพื่ออยู่
อาศัย” โดยหากไม่อาจให้ความหมายที่แน่ชัดของสิ่งปลูกสร้างที่มีลักษณะให้บุคคลใช้เพื่ออยู่
อาศัยได้เสียแล้ว การจะพิจารณาถึง “สิ่งปลูกสร้างอ่ืนใด” ที่มีลักษณะให้บุคคลใช้เพื่อการอยู่
อาศัย ย่อมไม่อาจระบุได้ ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษี เกิดปัญหาการบังคับใช้
กฎหมาย เนื่องจากถ้อยค าในกฎหมายไม่ชัดเจนและต้องตีความ ทั้งนี้ หากตีความว่าไม่เป็นการ
ใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งมีอัตราภาษีร้อยละ 0.3  สิ่งปลูกสร้างนั้นอาจถือเป็นสิ่งปลูกสร้าง
ที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ ซึ่งมีอัตราภาษีร้อยละ 1.2 ได้ ท าให้
เกิดข้อโต้แย้งกับผู้มีหน้าที่เสียภาษีและอาจเป็นช่องทางแสวงประโยชน์ 

     2.2.3. กฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่า
หรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ พ.ศ. 256214  

              ผลการศึกษาพบปัญหาความไม่ชัดเจนของค าว่า “ท าประโยชน์ตามควรแก่
สภาพตลอดปีที่ผ่านมา” หมายความถึงระยะเวลาเท่าใด จึงจะถือว่าไม่เป็นการทิ้งไว้ว่างเปล่า
หรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ โดยหากถือเอาระยะเวลาตามปีปฏิทินโดยเคร่งครัด 
ย่อมหมายความถึงจ านวน 12 เดือน ดังนั้น การไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพเพียงหนึ่ง
เดือน ก็อาจพิจารณาได้ว่าไม่ครบระยะเวลาจ านวน 12 เดือน ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นอาจถือ
เป็นสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ ซึ่งมีอัตราภาษีร้อยละ 
1.2 ได้ ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีเกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจาก
ถ้อยค าในกฎหมายไม่ชัดเจนและต้องตีความ ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนดมาตรฐานขั้น
ต่ าของระยะเวลาไว้เป็นการแน่ชัด เช่น ก าหนดให้การท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพต้องไม่
น้อยกว่า 8 เดือน จึงจะถือเป็นการท าประโยชน์ตลอดปีที่ผ่านมาแล้ว เป็นต้น  ท าให้เกิดข้อ
โต้แย้งกับผู้มีหน้าที่เสียภาษีและอาจเป็นช่องทางแสวงประโยชน์ 

     2.2.4. ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่มีการใช้ประโยชน์หลายประเภท15  

              ผลการศึกษาพบปัญหาความไม่ชัดเจนในบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ าแนกสัดส่วน
การใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่มีการใช้ประโยชน์หลายประเภท โดยการจ าแนก
สัดส่วนการใช้ประโยชน์แต่ละประเภทนั้น กฎหมายก าหนดให้ใช้วิธีการวัดขนาดของพื้นที่ แต่
กฎหมายไม่ได้ก าหนดวิธีการวัด มาตรฐานการวัด และมาตรวัดไว้ รวมทั้งมาตรฐานของ

                                                           
14 กฎหมายล าดับรองซ่ึงออกตามความในมาตรา 37 วรรคสี่ของพระราชบญัญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562. 
15 กฎหมายล าดับรองซ่ึงออกตามความในมาตรา 38 ของพระราชบัญญัติภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562. 
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เครื่องมือและอุปกรณ์ด้วย ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีต้องใช้วิธีการวัดขนาดพื้นที่ 
มาตรวัด เครื่องมือและอุปกรณ์ตามทักษะและความสะดวกของตน ท าให้เกิดข้อโต้แย้งกับผู้มี
หน้าที่เสียภาษีและอาจเป็นช่องทางแสวงประโยชน์ และท าให้การบังคับใช้กฎหมายขาด
ประสิทธิภาพ ดังตัวอย่างในเทศบาลต าบลหนองป่าครั่ง อ าเภอเมืองเชียงใหม่ อาคารชั้นเดียว 
ใช้ทั้งอยู่อาศัยและขายของช าเกลื่อนในพื้นที่เดียวกัน ด้านหลังอาคารบริเวณครัวท าการปลูกพืช
เพื่อขาย โดยไม่สามารถระบุขนาดของพื้นที่ใช้ประโยชน์แต่ละประเภทได้อย่างแน่ชัด  

     2.2.5 พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  
             ผลการศึกษาพบว่าในการใช้สิทธิทางศาลของผู้มีหน้าที่เสียภาษี กรณีคัดค้านการ

ประเมินภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 73 ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีไม่เห็น
ด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่าให้ใช้
สิทธิได้ในเขตอ านาจของศาลใด จากการศึกษาพบว่าการใช้สิทธิทางศาลในกรณีดังกล่าว คือ
การใช้สิทธิในเขตอ านาจของศาลภาษีอากร ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งและศาลภาษี
อากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 7(1) นอกจากนั้น กฎหมายไม่ได้บัญญัติ
ถึงหน่วยงานหลักในการให้ค าตอบหรือค าอธิบายหรือข้อเสนอแนะแก่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จัดเก็บภาษี ในกรณีเกิดปัญหาการใช้และการตีความถ้อยค าในกฎหมาย หรือปัญหาในทาง
ปฏิบัติอย่างอ่ืนไว้เป็นการเฉพาะ ส่งผลให้เป็นอุปสรรคต่อประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้และการตีความลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษี  

     ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและจากการสนทนากลุ่ม พบว่าเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ตีความถ้อยค าในกฎหมายตามลายลักษณ์อักษรอย่างเคร่งครัด และอาศัย
ความเข้าใจทั่วไปมากกว่าหลักการตีความกฎหมายภาษีอากร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดเก็บภาษี
ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการตีความกฎหมายตามหลักการของกฎหมายภาษีอากรมีความจ าเป็น
ต่อประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้และการตีความ
ลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยให้มีการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนี้ 

     2.3.1 ก าหนดให้บทบัญญัติมีความชัดเจน ครอบคลุมข้อเท็จจริง และมีมาตรฐาน    
             จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและจากการสนทนากลุ่ม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วน

ใหญ่เสนอว่ากฎหมายควรก าหนดให้ถ้อยค ามีความชัดเจน ควรก าหนดบทนิยาม ควรก าหนด
ข้อเท็จจริงในกฎหมายให้ครอบคลุมสภาพที่แท้จริงของพื้นที่จัดเก็บ ควรลดการยึดโยงกับ
กฎหมายอื่น เพื่อให้เข้าใจและปฏิบัติง่าย ควรก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของระยะเวลาและสัดสว่น
การใช้ประโยชน์ ควรก าหนดมาตรฐานวิธีการและเครื่องมือในการวัดสัดส่วนของพื้นที่ ทั้งนี้ 
เพื่อจะไม่ต้องอาศัยการตีความหรือต้องใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
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     2.3.2 ก าหนดให้ฐานภาษีสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของท้องถิ่นและหลัก
ความสามารถในการเสียภาษี  

            จากการสัมภาษณ์เชิงลึก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เสนอว่ากฎหมายควร
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับกรมที่ดินและกรมธนารักษ์ในการ
ก าหนดฐานภาษี ควรก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีส่วนร่วมในการประเมินภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างของตนเอง ทั้งนี้ เพื่อให้ฐานภาษีสอดคล้องกับสภาพที่แท้จริงของท้องถิ่น และจาก
การสนทนากลุ่ม นักวิชาการเสนอให้มีการยกเว้นหรือลดหย่อนภาระภาษีส าหรับผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษีที่ขาดความสามารถในการเสียภาษี เนื่องจากเป็นผู้พิการหรือชราภาพและไม่มี
ความสามารถในการหารายได้ที่เพียงพอต่อการรับภาระภาษี ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษี
สามารถช าระภาษีได้จริง  

      2.3.3. ก าหนดให้สร้างความรู้และความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ
ประชาชนในท้องถิ่น และการใช้เทคโนโลยี  

              จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและจากการสนทนากลุ่ม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วน
ใหญ่เสนอให้ผู้น าชุมชน (ก านันและผู้ใหญ่บ้าน) มีส่วนร่วมในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เทศบาลควรใช้เทคโนโลยีเพื่อการจัดเก็บภาษี และการเพิ่ม
อัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งจะช่วยให้การจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพ 

 
3.  สรุป และข้อเสนอแนะ  

3.1 สรุป 
         พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีเจตนารมณ์เพื่อใช้ทดแทน
กฎหมายเดิม คือภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ และมีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บ
เพื่อให้เป็นรายได้ของท้องถิ่น มีหลักการส าคัญในจัดเก็บจากมูลค่าและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง โดยมีกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงเป็นกลไกในการบังคับจัดเก็บ 
อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง ส่วนที่เกี่ยวกับลักษณะของ
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีถ้อยค าไม่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาการตีความถ้อยค าในกฎหมายและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีข้อโต้แย้งกับผู้มีหน้าที่เสียภาษี หรือลักษณะบัญญัติยึดโยงกฎหมาย
หลายฉบับ ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานยาก หรือบทบัญญัติไม่ครอบคลุมสภาพ
แท้จริงของท้องถิ่น หรือขาดความชัดเจนของระยะเวลาการใช้ประโยชน์ หรือไม่ก าหนด
มาตรฐานในการวัดสัดส่วนพื้นที่ใช้ประโยชน์ ท าให้ยากต่อการใช้กฎหมายในทางปฏิบัติและ
ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ เกิดช่องทางแสวงประโยชน์ หรือบทบัญญัติไม่
สอดคล้องกับหลักความสามารถในการเสียภาษี ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ตีความ
ถ้อยค าในกฎหมายตามลายลักษณ์อักษรอย่างเคร่งครัดและอาศัยความเข้า ใจทั่วไปมากกว่า
หลักการตีความของกฎหมายภาษีอากร 
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3.2 ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
3.2.1 ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนของลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
        (1) ปรับปรุงบทบัญญัติในประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย 

เรื่องหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม ประกาศกระทรวงการคลังและ
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย และกฎกระทรวงมหาดไทย 
เร่ืองก าหนดที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชนต์ามควรแก่สภาพ พ.ศ. 
2562 โดยแก้ไขถ้อยค าให้มีความชัดเจน บัญญัติองค์ประกอบของลักษณะของที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างให้ครอบคลุมสภาพแท้จริงของท้องถิ่น และลดลักษณะบัญญัติที่ยึดโยงกฎหมายอื่น 

         (2) ปรับปรุงบทบัญญัติในประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย 
เร่ืองหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย และกฎกระทรวง เร่ืองก าหนดที่ดินหรือสิ่งปลูก
สร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ พ.ศ. 2562 โดยบัญญัติมาตรฐาน
ขั้นต่ าของระยะเวลาและสัดส่วนของพื้นที่ใช้ประโยชน์ในที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

        (3) ปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2563 โดยให้บัญญัติยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีแก่ผู้ขาดความสามารถในการเสียภาษีซึ่งมี
เหตุสมควร ได้แก่ผู้ชราภาพและผู้พิการที่มีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ขั้นต่ า ทั้งนี้ เพื่อเป็นไปตามหลัก
ความสามารถในการเสียภาษี  

        (4) ปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 
2562 โดยบัญญัติให้ใช้สิทธิทางศาลภาษีอากร 

        (5) ปรับปรุงบทบัญญัติในกฎกระทรวง เรื่องก าหนดที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้ง
ไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ พ.ศ. 2562 โดยบัญญัติให้ผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษีมีส่วนร่วมในการประเมินภาษี 

        (6) ให้ความรู้ในการใช้และตีความกฎหมายภาษีอากรแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้ความรู้เกี่ยวกับกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงแก่
ประชาชนในท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 

3.2.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
(1) การวิจัยเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติภาษทีี่ดินและสิง่ปลกูสร้าง พ.ศ. 2562 

โดยก าหนดให้เพิ่มฐานภาษีประเภทการพาณิชย์และก าหนดฐานภาษีจากมูลค่าตลาด 
(2) การวิจัยเพื่อปรับปรุงกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง โดยก าหนดให้มี

มาตรฐานวิธีการวัดขนาดพื้นที่ มาตรฐานมาตรวัด และมาตรฐานของเคร่ืองมืออุปกรณ์ 
(3) การวิจัยเพื่อปรับปรุงกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง โดยก าหนดให้มี

การกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสามารถก าหนดประเภทและชนิดของ
พืชและสัตว์ซึ่งเป็นประเภทของการประกอบเกษตรกรรมให้สอดคล้องกับสภาพแท้จริงใน
ท้องถิ่นได้ 
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