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นโยบาย 
 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ได้จัดท าวารสารฯ เพื่อเปิดโอกาสให้อาจารย์ 
นิสิต นักศึกษา ตลอดจนนักวิชาการ นักวิจัย และผู้สนใจทั่วไปทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย มีโอกาสได้เผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปของบทความวิชาการและบทความวิจัย 
เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่ความรู้ในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยตีพิมพ์เผยแพร่สู่สาธารณชนผู้สนใจทั่วไป พร้อมทั้ง
การพัฒนายกระดับให้เป็นวารสารระดับชาติและนานาชาติต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานและทัศนะทางวิชาการสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ให้แก่บุคคลทั่วไป 

2. เพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนทัศนะและแนวคิดด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 

3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการเสนอผลงาน บทความ ข้อคิดเห็นเก่ียวกับงานวิจัย 

ขอบเขต 
 วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย รับพิจารณา
บทความวิชาการ บทความวิจัย ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหาของวารสาร
จะครอบคลุมเนื้อหาในด้านกฎหมายทุกสาขา ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์หรือการเมือง
การปกครอง และด้านสังคมศาสตร์ในสาขาจิตวิทยา สาขาสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา สาขา
พัฒนาสังคม 

ประเภทของบทความ   
      1. บทความวิชาการ (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทความที่ เรียบเรียงจาก
การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองหรือจากประสบการณ์ของผู้เขียน ผ่านการวิเคราะห์และประมวล
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่างชัดเจนและควรจะมีการน าเสนอเป็น
องค์ความรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชาการตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป 
      2. บทความวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทความที่ได้จากการท าโครงการวิจัย 
น าเสนอผลการวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจากการท าวิจัย ตลอดจนงานที่ได้จากผลการศึกษา
ค้นคว้าแบบอิสระ 

จ านวนฉบับต่อปี (Publication Frequency) 
 วารสารฯ ตพีิมพ์ ปีละ 2 ฉบับ 

ก าหนดการตีพิมพ์ (Publication Date) 
 ฉบับที่  1   เดือน มกราคม – มถิุนายน  
 ฉบับที่  2   เดือน กรกฎาคม – ธันวาคม 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) 
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บทความหรือข้อความคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในวารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ คณะผู้จัดท าวารสาร     
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มีเป้าหมายใน
การเผยแพร่ผลงานวิจัยและงานวิชาการในหลากหลายสาขาวิชา ฉบับนี้เป็นฉบับที่ 8 ฉบับที่ 2 
(กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) ประกอบด้วยบทความจ านวน 10 บทความ แบ่งเป็นบทความ
วิชาการ 1 บทความ และบทความวิจัย 9 บทความ โดยบทความครอบคลุมประเด็นทางกฎหมาย 
ประเด็นทางสังคมศาสตร์และพัฒนาสังคม และรัฐศาสตร์ บทความทุกชิ้นผ่านการประเมินโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) อย่างละเอียด เพื่อให้มั่นใจในเนื้อหา ความถูกต้อง ความสมบูรณ์ 
และความน่าเชื่อถือ  

วารสารฯ ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบเนื้อหาของ
บทความ รวมถึงให้ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาบทความให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และขอขอบคุณผู้เขียน
บทความทุกท่านที่ให้ความสนใจและส่งบทความเข้ามา 

นอกจากนี้ วารสารฯ ยังมีความตั้งใจที่จะขยายขอบเขตการเผยแพร่ผลงานวิจัยและ
บทความวิชาการให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยการเปิดรับบทความจากนักวิชาการและนกัวิจัยทัง้
ในประเทศและต่างประเทศ ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการที่กว้างขวางและหลากหลาย วารสารฯ ยังมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการประเมินบทความ
ให้มีความโปร่งใสและมีมาตรฐานสูงสุด เพื่อให้ผลงานที่ได้รับการตีพิมพ์มีคุณภาพและเป็นที่
ยอมรับในวงการวิชาการ 

วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มุ่งมั่นที่จะ
พัฒนาคุณภาพและเนื้อหาอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นเวทีส าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ
ขับเคลื่อนความรู้ทางวิชาการให้ก้าวหน้าต่อไป วารสารฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับการ
สนับสนุนจากนักวิชาการ นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป ในการส่งผลงานคุณภาพมาตีพิมพ์ใน
วารสารฯ ต่อไป 

 

 

 
อาจารย์วรณัฐ  บุญเจริญ 

บรรณาธิการ 
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บทความวิชาการ 

ปัญหาการตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรมนักการเมืองไทย 
Problems of Inspection Ethical Standards of Thai Politicians 
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บทความวิจัย 

ปัญหาความเสมอภาคด้านศาสนาในสัญญาจ้างงานและอาชพี 
Problems of Religious Equality in Employment Contracts and 
Occupation 
     วายุภักษ์ ทาบุญมา และ ณชิชา วัชรากุลพงศ์ 

26-47 

การนิยามความหมายการกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชนใน
พระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
The definition of juvenile recidivism in the Juvenile and Family Court 
Act and Juvenile and Family Court Procedure Act B.E. 2553 (2010) 
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มาตรการทางกฎหมายและข้อตกลงเพื่อลดความเหลื่อมล  าทางการค้าของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
Legal measure and Agreement on Bridging Disparity gap of Lai Ngao 
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ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
Failure to disclose official information under Section 15 of the 
Official Information Act, B.E. 2540 
     ทศพร  มูลรัตน ์

135-155 
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บทคัดย่อ 

 
มาตรการใหม่ในการควบคุมและตรวจสอบนักการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช 2560 คือ การก าหนดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงาน
ธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561 ซึ่งให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีด้วย นอกจากนี้สภาผู้แทนราษฎรได้ออกข้อบังคับว่า
ด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2563 หากมีการ   
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ถ้ามีลักษณะร้ายแรงจะถูกตัดสิทธิทางการเมือง 
หากไม่ร้ายแรงจะถูกลงโทษโดยการตักเตือน ต าหนิ ให้ขอโทษและการประณามให้เป็นที่
ประจักษ์ ในบทความนี้ต้องการค้นหาว่า ที่มาและความหมายของจริยธรรมของต่างประเทศ
และของไทยเป็นมาอย่างไร วิเคราะห์ปัญหาการใช้มาตรการทางจริยธรรมในการควบคุม
นักการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พบว่า ผลการตรวจสอบจริยธรรมในชั้นของ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่มีประสิทธิภาพ ต่างจากผลการด าเนินงานโดยคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และพบว่าแม้มีหลักเกณฑ์มาตรฐานจริยธรรมใช้
บังคับแล้ว แต่ไม่มีการจัดท าเป็นคู่มือจริยธรรมนักการเมือง เหมือนกับในสหรัฐอเมริกาและ
อังกฤษ จึงมีข้อเสนอเพื่อแก้ไขปรับปรุงเป็นคู่มือมาตรฐานทางจริยธรรมต่อไป 
ค าส าคัญ: นักการเมืองไทย, มาตรฐานทางจริยธรรม, การตรวจสอบ  
                                                           
* รองศาสตราจารย์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายพั. 
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Abstract 
 

The Constitution of the Kingdom of Thailand A. D.  2017 introduced new 
measures to control and monitor politicians by establishing ethical standards for 
judges of the Constitutional Court, members of independent organizations, 
members of the House of Representatives ( MPs) , members of the Senate, and 
the Cabinet.  The House of Representatives also issued regulations on the code 
of ethics for members of the House of Representatives and committees in 2020, 
which specify penalties for violations.  In severe case, the person would be 
deprived of all political rights. In normal cases, there would be warning, or force 
to apologized and publicly condemn.  This article examines the origin and 
meaning of ethics for politicians in Thailand and other countries, analyzes the 
problems with using ethical measures to control politicians who are members of 
the House of Representatives, and found that The results of the ethics 
examination in the class MPs are not effective.  Different from the results of 
operations by the National Anti-Corruption Commission. even though there were 
ethical standards already in force but there has been no preparation for a 
politician's ethics manual.  Just like in the US and UK.  Therefore, there is a 
proposal to revise and improve it into a manual of ethical standards 

 
Keywords: Thai politician, ethical standard, inspection  
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1.  บทน า  
 ช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ความน่าเชื่อถือของนักการเมืองมีแนวโน้มตกต่ าลงอย่างมาก ใน

ระดับโลกจากการส ารวจในอังกฤษ อันดับความน่าเชื่อถือของอาชีพกับการพูดความจริง พบว่า
อาชีพที่ประชาชนให้คะแนนต่ าที่สุด คือ อาชีพนักการเมืองอยู่ในอันดับสุดท้ายได้คะแนนเพียง 
9% และอาชีพรัฐมนตรีได้คะแนน 10 % โดยอาชีพที่ประชาชนเห็นว่าพูดความจริงมากที่สุดคือ 
อาชีพพยาบาลได้คะแนน 88% เป็นอันดับหนึ่ง อาชีพนักบิน 87 % อับดับสอง (จาก 100%) 1 
สอดคล้องกับการส ารวจของ Statista ที่ส ารวจคนอเมริกันพบว่า2 อาชีพที่มีความน่าเชื่อถือและ
มีจริยธรรมสูงสุด คือ พยาบาล 79% และแพทย์ 62% โดยสมาชิกรัฐสภา (Member of 
Congress) ได้คะแนนต่ าที่สุด คือ 9% นอกจากนี้รายงานของ World Economic Forum ที่
ส ารวจความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ระดับโลกจากการรับรู้ของสาธารณะในอีกสิบปีข้างหน้า แสดงผล
ไว้ว่า3 เรื่องที่มีความเสี่ยงมากที่สุดอันดับ 1 การให้ข้อมูลที่ผิดและการบิดเบือนข้อมูล 
(Misinformation and Disinformation) อันดับ 2 การแบ่งขั้วทางสังคม (Societal Polarization) 
อันดับ 3 เรื่องการพังทลายของสิทธิมนุษยชน Erosion of Human Rights อันดับ 4 ภาวะ
สุขภาพเร้ือรัง (Chronic Health Conditions) อันดับ 5 โรคติดต่อ (Infectious Diseases)  

ในส่วนของประเทศไทย คดีทุจริตของนักการเมืองไทยรวบรวมโดยองค์กรต่อต้านคอรัปชั่น 
(ประเทศไทย) ข้อมูลเฉพาะคดีที่มีการชี้มูลความผิดโดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และการตัดสินคดีโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 จนถึงปัจจุบัน
รวบรวมได้ทั้งหมด 61 คดี มีนักการเมือง 68 คน แยกได้ดังนี้4 เรื่องทุจริตการเลือกตั้ง 25 คดี 
เร่ืองยื่นบัญชีทรัพย์สินเป็นเท็จ 9 คดี เร่ืองจัดซื้อจัดจ้างและฮั้วประมูล 8 คดี เร่ืองเอ้ือประโยชน์
ให้ตนเองและพวกพ้อง 8 คดี เรื่องประพฤติมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 3 คดี เรื่อง
แทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ 2 คดี เรื่องร่ ารวยผิดปกติ 2 คดี เรื่องบุกรุกที่ดินหลวง 
2 คดี เรื่องเรียกรับสินบน 1 คดี  เรื่องเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 1 คดี ทั้งนี้คดีที่ถูกระบุว่าสร้าง
ความเสียหายให้ประเทศมูลค่าสุงสุดคือ คดีโครงการจ าน าข้าว คิดเป็นมูลค่า 1.3 แสนล้านบาท 
และคดีบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่าน มูลค่า 2.49 หมื่นล้านบาท 

คดีอีกประเภทหนึ่ง ที่ได้ถูกกล่าวถึงอย่างมาก ตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คือ “การกระท าผิดจริยธรรมของนักการเมืองไทย”       

                                                           
1 Ipsos Veracity Index, “Trust in Politician,” http:// www. Ipsos.com/en-uk, accessed March 25, 2024. 
2 Professional staffing in the U.S., “Chart: Americans most and least Trusted,” from http:// www. 
Statista.com, accessed March 25, 2024. 
3 World Economic Forum, “Top global risks addressed by Public awareness and education,” Global 
Risks Report 19th Edition, Switzerland 1, (2024): 114. 
4 มานะ นิมิตมงคล, “10 ปีคดีโกงของนกัการเมืองไทย,” http://www.anticorruption.in.th/2016/ th/detail/ 
1745/4/10%20%, สืบค้นเมื่อ 23 มีนาคม 2567. 

http://www.anticorruption.in.th/2016/
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แม้คดีเช่นนี้จะไม่มีโทษจ าคุกเช่นคดีอาญาทั่วไป แต่ก็ส่งผลกับนักการเมืองมากพอสมควร ทั้งนี้
เนื่องจากหากนักการเมืองถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช.ชี้มูลว่า มีการกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิตัิ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมและส่งเรื่องให้ศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาหรือมีค าตัดสินว่ามี
ความผิดตาม “มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระ พ.ศ.25615” ส่งผลให้ถูกตัดสิทธิการเมือง จากข้อมูลคดีที่ศาลฎีกา เช่น คดีที่ 
คมจ.1/2565 คมจ.2/2565 คมจ.5/2566 เป็นต้น รับและมีค าพิพากษาว่า มีความผิดตามที่ถูก
กล่าวหา สภาพบังคับ คือ การพ้นจากต าแหน่ง, การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 10 ปี, การเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดไป และการไม่สามารถด ารงต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ6 ความส าคัญ
เก่ียวกับจริยธรรมต่อนักการเมืองไทยที่ผ่านมา จึงเป็นเร่ืองที่ควรศึกษาว่า บทบาทของจริยธรรม
กับนักการเมืองนั้นเป็นอย่างไร ประชาชนไทยตลอดจนนักการเมืองไทยมีความรู้เข้าใจเรื่อง
จริยธรรมอย่างไร เหตุใดนักการเมืองจึงไม่มีความตระหนักกับการท าผิดจริยธรรม    

ในบทความนี้ต้องการศึกษาและเปรียบเทียบถึงหลักเกณฑ์ที่มาเรื่องจริยธรรมของไทย
และต่างประเทศ รวบรวมวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้มาตรการทาง
จริยธรรมในการก ากับควบคุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.) ภายใต้กรอบแนวคิดหลักทาง
พุทธศาสนาที่เก่ียวข้องกับแนวคิดของต่างประเทศในเรื่องจริยธรรม เพื่อชี้ให้เห็นจุดบกพร่องใน
การปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่ มาตรฐานทางจริยธรรมฯ 2561 ต่อไป 
 
2.  แนวคิดทฤษฎีและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรม
นักการเมือง 

2.1  แนวคิดที่เกี่ยวกับการตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรมนักการเมืองตะวันตก  
แนวคิดและภูมิหลังของจริยธรรมในสังคมตะวันตก เริ่มมาจากการค้นหาและถกเถียง

เพื่อหาค าตอบในสิ่งที่สงสัยจนเกิดเป็นข้อสรุปต่าง ๆ นักปรัชญากรีกให้ความเห็นเรื่อง Ethics 
แตกต่างกันไป บ้างก็ว่าเป็นเรื่องของความประพฤติในสิ่งที่ดีและสิ่งที่ไม่ดีในทางศีลธรรม หรือ
อะไรคือดีหรือชั่ว จริยธรรมในยุคนี้จึงเป็นไปตามการคิดคะเนตามเหตุผล (Speculate) ของ
นักปราชญ์แต่ละคนในยุคนั้น7 เช่น ความดี ความชั่ว มีอยู่จริงหรือไม่ รู้ได้อย่างไร เพลโต (Plato) 
เสนอว่า8 ไม่เพียงแต่รู้ว่าอะไรดีอะไรชั่ว แต่ควรจะรู้ด้วยว่า ท าไมสิ่งนั้นจึงดี หรือ พีทาโกรัส
(Pythagoras) เสนอว่า ความดีเป็นเรื่องที่มนุษย์แต่ละคนก าหนดค่าให้  ส่วน โสเครตี  
(Socrates) แสดงทัศนะว่า ความรู้คู่คุณธรรม (Knowledge is Virtue) จึงกล่าวได้ว่า จริยธรรม

                                                           
5 ซ่ึงต่อไปนี้ ในบทความจะใช้ค าแทนว่า “มาตรฐานทางจริยธรรมฯ 2561” 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 235 วรรคสามและสี่ 
7 ดิเรก ควรสมาคม, หลักวิชาชพีนักกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2566), 191. 
8 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมมจิตโต), ปรัชญากรีก, พมิพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สยามบริษัทเคล็ดไทยจ ากัด, 2537), 163. 
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ตามแนวคิดปรัชญากรีกเกิดจากนักปรัชญาถกเถียงกันยังไม่มีความลงตัว เป็นแต่เพียงข้อสรุปใน
ค าสอนของแต่ละคนเท่านั้น  

ต่อมาเมื่อศาสนาคริสต์มีอิทธิพลเหนืออาณาจักรในยุโรปตะวันตก (Christendom) 
แนวคิดพื้นฐานจริยธรรม ก็เปลี่ยนไปในแบบที่ว่า Ethics หรือจริยธรรมเป็นเรื่องที่มีขึ้นเกิด
ขึ้นมาจากพระผู้เป็นเจ้า (God) เป็นหลักค าสอนต่าง ๆ ที่ก าหนดตายตัวในคัมภีร์ศาสนา จึง
เรียกว่า จริยธรรมแบบเทวโองการ9 ได้แก่ หลักการประพฤติปฏิบัติที่มีในคัมภีร์ไบเบิล ให้ต้อง
ท าหรือห้ามท า ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติถือว่า เป็นคนบาปและจะถูกลงโทษในวาระสุดท้ายหรือ
วันพิพากษา (Judgement Day) นอกจากนี้ศาสนจักรยังมีวิธีการด าเนินคดีทางกฎหมายกับผู้
ต่อต้านหรือสงสัยในค าสอน โดยตั้งศาลทางศาสนา (Inquisition) ขึ้นในปี ค.ศ.1231 (พ.ศ.1774) 
มีการลงโทษอย่างรุนแรงคือ ประหารชีวิตด้วยการเผาทั้งเป็น ยุคนี้ถูกเรียกว่า ยุคมืด (Dark Ages) 
หรือ ยุคกลาง (Middle Ages) ต่อมาในปี ค.ศ.1435 (พ.ศ.1978) จักรววรดิโรมันตะวันออกล่ม
สลายลง มีการรื้อฟื้นศิลปะวิทยาการกรีกโรมันขึ้นในยุโรปเรียกว่า ยุคคืนชีพหรือยุคฟื้นฟู
ศิลปวิทยาการ (Renaissance) ศาสนาคริสต์เริ่มเสื่อมอ านาจลง มีการไม่ยอมรับอ านาจของ
พระสันตะปาปา (Pope) และแยกนิกายโปรแตสแตนต์ขึ้น ชาวคริสต์พวกนี้ปฏิเสธอ านาจของ
สันตะปาปาและหันกลับไปหาคัมภีร์ไบเบิล ต่อมาถึงยุคเรืองปัญญาหรือยุคแห่งเหตุผล (Age of 
Enlightenment/Reason) เป็นแนวคิดที่เชื่อมั่นในตรรกะแบบวิทยาศาสตร์ จนกลายเป็นลัทธิ
นิยมวิทยาศาสตร์หรือ Scientism สามารถเอาชนะแนวความคิดก่อนหน้านี้ที่ถือว่า จริยธรรม
มาจากพระผู้เป็นเจ้าได้ ผู้คนในยุคนี้มีความหวังจากวิทยาศาสตร์ว่าจะสามารถเป็นเกณฑ์
มาตรฐานที่ชี้และบอกถึงความจริงในสิ่งต่าง ๆ ที่มนุษย์ยังไม่รู้อยู่ ด้วยการวัดเป็นค่าต่าง ๆ ได้
จากสัมผัสทั้งห้าของมนุษย์ คือทาง ตา หู จมูก ลิ้นและกาย อิทธิพลของวิทยาศาสตร์ในยุคนี้ท า
ให้วิชาการต่าง ๆ ต้องยอมปรับตัวเองให้เป็นไปแบบวิทยาศาสตร์ คือต้องพิสูจน์และวัดค่าได้ แต่
แนวคิดจริยธรรมที่มาจากปรัชญาและศาสนาที่วัดค่าไม่ได้จึงเสื่อมความนิยมลงไป  

จากข้อมูลที่แสดงมาข้างต้น เห็นได้ว่า จริยธรรมหรือ Ethics ของตะวันตก มาจาก
พัฒนาการของอารยธรรมตะวันตก ทั้งสายนักปราชญ์กรีก (Speculate) สายศาสนาในยุคกลาง
(God) จริยธรรมแบบตะวันตกที่ผ่านมาเป็นเรื่องความประพฤติหรือการปฏิบัติอย่างนั้นอย่างนี้ 
ตามที่นักคิดหรือตามที่พระผู้เป็นเจ้าหรือตามที่วิทยาศาสตร์จะก าหนดให้ท าหรือห้ามท า (do & 
don’t) จริยธรรมจึงเป็นเพียงด้านหนึ่งของชีวิต (กายวาจา) คือ ด้านแสดงออกมาสู่ภายนอกเป็น
การกระท าหรือแสดงออกให้ปรากฎที่ผู้อ่ืนหรือสิ่งอ่ืน จนกลายเป็นพฤติกรรมหรือ Behavior ด้าน
กายวาจานั่นเอง จริยธรรมแบบตะวันตกหรือ Ethics ที่หมายถึง หลักความประพฤติปฏิบัติต่อ
ผู้อ่ืนหรือสิ่งอ่ืน แม้จะมาเป็นบัญญัติเป็นกติกาของสังคม (Code of Conducts) เป็นการแยก
ส่วนเป็นเรื่อง ๆ ไปตามทัศนะที่นักคิดทั้งหลายจะเสนอเป็นทฤษฎีต่าง ๆ ในที่สุดจริยธรรมหรือ 

                                                           
9 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), มองสันติภาพโลกผ่านภูมิหลังอายธรรมโลกาภิวัตน์, พิมพ์ครั้งที่ 3 (ม.ป.ท.:       
ม.ป.พ., 2548), 64-65. 
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Ethics กลายเป็นเรื่องฝืนจ าใจ เพราะต้องท าไปเพียงเพื่อไม่ให้ผิดต่อกัน ซึ่งก็คือ การไม่ละเมิด
ต่อกฎหมาย เมื่อคนถูกบังคับฝืนใจให้กระท า แต่ในด้านจิตใจยังอยากจะฝ่าฝืนอยู่ Ethics หรือ
จริยธรรมก็จะมีรายละเอียดมากข้ึน ๆ   

2.2  แนวคิดที่เกี่ยวกับการตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรมนักการเมืองตะวันออก 
      หลักและแนวคิดจริยธรรมทางพุทธศาสนา: เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า พุทธศาสนา

เป็นศาสนาที่แสดงถึงหลักความจริงตามธรรมชาติ (สัจธรรม) และความเป็นไปหรือของสิ่ง
ทั้งหลายบรรดามี (ธรรมดา) จากนั้นจะบอกถึงหลักการที่ควรปฏิบัติต่อธรรมดาของธรรมชาติ
เหล่านั้น (ธรรมจริยา) การท าความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ หากมนุษย์เข้าใจอย่างถูกต้องตรงชัด 
จะเกิดเป็นปัญญารู้ แล้วจะท าให้จิตใจและการกระท าต่าง ๆ เปลี่ยนไปในทางดีถูกต้องเหมาะ
ควร เช่นเดียวกันกับการท าความเข้าใจค าว่า “จริยธรรมหรือ Ethics” จะเริ่มจากการค้นหา
ที่มาและความหมายของค าที่ใช้กันว่า แท้จริงแล้ว หมายความอย่างไร ภายในขอบเขตคือ จาก
ความประพฤติ มาเป็นจริยธรรม แล้วมาเป็นค าแปลของ Ethics 

ค าว่า ความประพฤติ (Behavior) ในปัจจุบันมีความหมายคับแคบและคลาดเคลื่อน
ไปจากความหมายที่แท้จริง โดยมีความหมายว่า หมายถึง การแสดงออกหรือการกระท าของบุคคล 
ในระดับที่มองเห็น ที่ปรากฏต่อผู้อ่ืน ประกอบกับพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน 2554 
อธิบาย “ประพฤติ”ว่าเป็นค านาม หมายถึง ความเป็นไปอันเก่ียวด้วยการกระท าหรือปฏิบัตติน, 
การท าตาม, เหตุต้นเค้า ทั้งนี้สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้อธิบายถึงรากศัพท์
ของค าว่า ความประพฤติ และค าว่าจริยธรรม ไว้ว่า10 ความประพฤติ ในภาษาไทย มาจากค า
สันสกฤต ตรงกับภาษาบาลีว่า ปวุตฺติ หรือ วุตฺติ หมายถึง ความเป็นไปของชีวิต การด าเนินชีวิต 
การด ารงตน ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าความหมายในปัจจุบันที่แคบลง เพราะใช้ในแง่ว่า คือ 
การแสดงออกหรือการกระท าของบุคคลในระดับที่มองเห็นที่ปรากฏแก่ผู้อ่ืน ในลักษณะที่มี
ผลกระทบต่อสังคม และต่อมายังท าให้เกิดความสับสนมากข้ึนโดย การน าค าว่า “ประพฤติหรือ
ความประพฤติ” ในภาษาไทยปัจจุบัน ไปท าเป็นค าแปลของค าว่า “จริยธรรม”และเอาค าว่า 
จริยธรรม มาเป็นศัพท์บัญญัติส าหรับแปลค าว่า “Ethics” ค าว่า จริยะ จริยา จรรยา และ
จริยธรรม  จึงมีความหมายแคบลงเท่า ๆ กับค าว่า ศีลธรรม บางกรณีใช้เป็นค าแทนของค าว่า 
ศีลธรรมไปเลยทีเดียว  

ค าว่า จริยะ จริยา หรือจริยธรรมในพุทธศาสนา นั้น มีความหมายกว้างกว่า Ethics 
กล่าวคือ11 หมายถึง การด าเนินชีวิต ความเป็นอยู่ การยังชีวิตให้เป็นไป การครองชีพ การใช้
ชีวิต  การเคลื่อนไหวของชีวิตทุกแง่ ทุกด้านทุกระดับ ทั้งทางกาย วาจาและใจ ทั้งด้านส่วนตัว ด้าน
สังคม ด้านอารมณ์ ด้านจิต ด้านปัญญา หากพิจารณาในแง่ตัวศัพท์ ค าว่า “จริย” มาจากค าว่า 
“จร”แปลว่า เดิน หรือเที่ยว, จริย จึงหมายถึง การเดิน หรือการด าเนินชีวิต อาจเป็นการด าเนินที่ดี

                                                           
10 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโฺต), จริยธรรมส าหรับคนรุ่นใหม่, พมิพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: มูลนธิิโกมลคีมทอง, 2563), 11-12. 
11 เร่ืองเดียวกัน, 13. 
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หรือไม่ดีก็ได้ แต่ที่ถูกจะมุ่งไปในทางที่ดี กล่าวคือ การด าเนินชีวิตให้ดีงาม ให้ประเสริฐ เมื่อเป็น
ดังนี้ ค าว่า จริยธรรม ในทางพุทธศาสนา ตามรูปศัพท์ คือ “ธรรมคือความประพฤติ ธรรมคือ
การด าเนินชีวิต” จริยะหรือจริยธรรมในพุทธศาสนา จึงหมายถึง การด าเนินชีวิตอันประเสริฐ 
กล่าวคือ เป็นการด าเนินชีวิต ความเป็นอยู่ การเคลื่อนไหวชีวิตทุกแง่ ทุกด้านทุกระดับ ที่ถูกต้อง
สอดคล้องกับธรรมะ ซึ่งมีสามด้านของชีวิตมนุษย์ ได้แก่ ด้านพฤติกรรม (ศีล) ด้านจิตใจ (สมาธิ) 
และด้านความรู้ (ปัญญา) เมื่อจริยธรรมที่สังคมไทยน ามาจาก Ethics คือ ความประพฤติ อันมี
ความหมายว่า การแสดงออกหรือการกระท าของบุคคล ในระดับที่มองเห็นที่ปรากฏต่อผู้อ่ืน 
(ความหมายแคบ) ต่อมาเกิดความคิดว่า ในทางจิตใจจะใช้ค าอะไรสื่อความหมาย จึงมีการน าค าว่า 
Virtue เข้ามาใช้ในภาษาไทยว่าคือ “คุณธรรม” แปลกันว่า สภาพคุณงามความดี คุณสมบัติ
ความดีงามในจิตใจ มีการใช้เป็นค าคู่แพร่หลายมากขึ้น การที่สังคมไทยรับเอาภาษาหรือ
วัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาใช้ในสังคมไทย โดยไม่พิจารณาพื้นฐานของสังคมไทยที่มีหลักทาง
พุทธศาสนาเป็นรากฐานส าคัญ ท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนไม่ตรงตามความจริง ตลอดจนเกิด
ความสับสนขึ้น ดังจะเห็นตัวอย่างในวงวิชาการของไทย มีแนวโน้มให้ความหมายของจริยธรรม
ไปในแบบที่มาจาก Ethics คือ การแสดงออกหรือการกระท าของบุคคลในระดับที่มองเห็น
ปรากฏแก่ผู้อื่น ดังเช่นจริยธรรม  คือ12 แนวทางของการประพฤติปฏิบัติ และความคิดที่ถูกต้อง
เหมาะสม สอดคล้องกับมาตรฐานของความดีงามที่สังคมก าหนด จริยธรรมเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญยิ่งของมนุษย์เป็นเครื่องควบคุมให้ความประพฤติของมนุษย์ได้เป็นไปในทางสันติสุข ท า
ให้มนุษย์แตกต่างกับสัตว์  

กล่าวโดยสรุป จริยธรรม 1.ในภาษาไทยบัดนี้ หมายถึง หลักความประพฤติดีงาม, 
ศีลธรรม จริยธรรมเป็นค าที่มาแทนที่ค าว่า ศีลธรรม ซึ่งเป็นค าเก่าใช้กันมานานในสังคมไทย ดัง
เป็นชื่อวิชาเรียนในหลักสูตรการศึกษาในระดับต่าง ๆ คือ วิชาศีลธรรม 2.ในพุทธศาสนา 
จริยธรรม หมายถึง ธรรมคือจริยะ หรือหลักจริยะ  คือหลักความประพฤติ หรือหลักการด าเนิน
ชีวิต (ทั้งหมดของชีวิต) เมื่อเทียบกันแล้วพบว่า Ethics ของตะวันตกก็คือ ศีล (Moral) ในพุทธ
ศาสนานั่นเอง  

2.3  กฎหมายที่เกี่ยวข้องการตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรมนักการเมืองของ
ต่างประเทศ  

2.3.1  ประเทศอังกฤษ 
ฝ่ายนิติบัญญัติประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรหรือสภาสามัญ (House of 

Commons) จ านวน 650 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต มีวาระด ารงต าแหน่ง 5 ปี และ
สภาขุนนาง (House of Lords) ประกอบด้วย 1. ขุนนางสืบเชื้อสาย (Hereditary Peers) 2. 
ขุนนางตลอดชีพ (Life Peers) และ 3. ขุนนางศาสนา (Lord of Spiritual) จนในปี ค.ศ.1999 
ได้มีกฎหมายปฏิรูปสภาขุนนาง (The House of Lords Act 1999) ท าให้สมาชิกประเภทที่มา

                                                           
12 สาโรช บวัศรี, จริยธรรมศึกษา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภา, 2522), 149. 
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จากการสืบเชื้อสายลดลงเหลือเพียง 87 คน แต่เมื่อพิจารณาจ านวนรวมของสภาขุนนางทั้ง
หมดแล้วพบว่า13 มีจ านวนรวมถึง 792 คน 

ในปี ค.ศ.1994 (พ.ศ.2537) จากกรณีมีการรับสินบนของสมาชิกสภาสามัญ จึงได้มี
การตั้งคณะกรรมาธิการตรวจสอบมาตรฐานของผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ (Committee on 
Standards in Public Life (CSPL)) รวมทั้งด้านการเงินด้วย ในปีถัดมาคือ ค.ศ. 1995 (พ.ศ.
2538) จึงได้จัดท าเป็นรายงานเผยแพร่ข้ึนเรียกว่า “รายงานคณะกรรมาธิการโนแลน” (Nolan 
Principles) ตามชื่อของประธานฯคือ Lord Nolan  มีข้อก าหนดเป็นหลัก 7 ประการ บังคับใช้
กับบุคคลที่ด ารงต าแหน่งเก่ียวข้องกับสาธารณะ (Public Life) ให้ถือปฏิบัติ ดังนี้  

1. การเสียสละ (Selflessness) ผู้ด ารงต าแหน่งฯ ควรกระท าการด้วย
ความเสียสละและค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม   

2. ความถูกต้องชอบธรรม (Integrity) ผู้ด ารงต าแหน่งฯ ต้องหลีกเลี่ยงการ
ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลที่พยายามโน้มน้าวให้กระท าการไม่เหมาะสม ต้องไม่กระท าการหรือ
ตัดสินใจเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ไม่ควรได้ส าหรับตนเอง ครอบครัวและเพื่อน ๆ    

3. ความปราศจากอคติ (Objectivity) ผู้ด ารงต าแหน่งฯ ต้องกระท าหรือ
ตัดสินใจอย่างเป็นกลาง ถูกต้องเหมาะสม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ  

4. ความรับผิดชอบ (Responsibility) ผู้ด ารงต าแหน่งฯ ต้องมีความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม ในการตัดสินใจและการกระท าของตน และต้องยอมรับการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

5. การเปิดเผยต่อสาธารณะ (Openness) ผู้ด ารงต าแหน่งฯ ควรเปิดเผย
ข้อมูลและมีความโปร่งใส ไม่ควรปกปิดข้อมูลเว้นแต่มีเหตุผลที่ชัดเจนและถูกกฎหมาย   

6. ความซื่อสัตย์ (Honesty) ผู้ด ารงต าแหน่งฯ ควรยึดมั่นในความจริงด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต   

7. ความเป็นผู้น า (Leadership) ผู้ด ารงต าแหน่งฯ ควรมีการแสดงถึง
หลักการในพฤติกรรมของตนเองและปฏิบัติติอผู้อื่นด้วยความเคารพ  

ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ได้มีการประกาศประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาสามัญ (The Code of Conduct for Membership of Parliament) ดังนี้14  

1. หน้าที่ของสมาชิก (Duties of Members) 1) มีความซื่อสัตย์และ
จงรกัภักดีต่อพระราชินีและรัชทายาท 2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและต่อต้านกฎหมายที่
เลือกปฏิบัติ 3) ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงผลประโยชน์ประเทศชาติและหน้าที่ในเขตเลือกตั้ง

                                                           
13 UK Parliament, “Find Members of the House of Lords,” 
https://members.parliament.uk/members/Lords, accessed April 6, 2024. 
14 เผด็จการ ดว้งโท, “การตรวจสอบจรยิธรรมนักการเมือง,” (วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), 80-82. 
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ของตน 4) ต้องปฏิบัติตนและใช้ทรัพยากรของรัฐด้วยความซื่อสัตย์และปฏิบัติหน้าที่เพื่อความ
ไว้วางใจต่อประชาชนในทุกโอกาส  

2. หลักการพื้นฐาน (General Principles) สมาชิกต้องปฏิบัติตามหลักการ
พื้นฐาน 7 ประการ (Nolan Principles) ซึ่งจะน ามาใช้ประกอบในกรณีมีการละเมิดจริยธรรมด้วย   

3. ระเบียบปฏิบัติ (Rules of Conduct) 1) สมาชิกต้องปฏิบัติตามระเบยีบ
และมติของสภา 2) การด าเนินการใด ๆ ต้องอยู่บนพื้นฐานประโยชน์ส่วนรวม หลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์ส่วนรวม 3) สมาชิกต้อง
ไม่รับสินบนใด ๆ รวมถึงค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน รางวัลที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่ง และมีความเชื่อมโยงกับการเลื่อนต าแหน่งใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมายของรัฐสภา 4) 
สมาชิกต้องแจ้งข้อมูลที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทางการเงิน รวมทั้งเปิดเผยผลประโยชน์ต่าง  ๆ ที่
ได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภา กรรมาธิการ หรือการด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
รัฐมนตรี เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ 5) ข้อมูลความลับต่าง ๆ ที่ได้จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ ต้องใช้เพื่อการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้นและต้องไม่น าข้อมูลความลับไปหาประโยชน์
ทางการเงิน 6) สมาชิกต้องมีความรับผิดชอบว่าตนได้ใช้ค่าใช้จ่าย ค่าเบี้ยเลี้ยง บริการจากรัฐซึ่ง
เป็นเงินของประชาชนให้เป็นไปตามกฎระเบียบ และไม่ใช้ทรัพยากรสาธารณะไปเพื่อประโยชน์
ส่วนตนหรือใช้เกินสมควรแก่องค์กรทางการเมือง 7) สมาชิกต้องไม่ด าเนินการใด ๆ ที่ท าให้เกิด
ความเสียหาย กระทบต่อความเป็นธรรมต่อชื่อเสียงเกียรติยศของสภา  

เมื่อมีการสวบสวนเรื่องใด ๆ สมาชิกต้องให้ความร่วมมือในทุกขั้นตอน และไม่
กระท าการใด ๆ ที่ส่งผลต่อการพิจารณาการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
เรียกว่า การเคารพต่อประมวลจริยธรรม (Upholding the Code)   

ส าหรับประมวลจริยธรรมส าหรับสภาขุนนางหรือวุฒิสภาของอังกฤษ (Code 
of Conduct for Membership of the House of Lord) ได้บัญญัติขึ้นเมื่อ 30 พฤศจิกายน 
2009 (พ.ศ. 2552) ในขณะนั้น มีหลักการและระเบียบปฏิบัติ ดังนี้ 

1. หลักการพื้นฐาน (General Principles) 1) ต้องมีความซื่อสัตย์และ
จงรักภักดีต่อพระราชินีและรัชทายาท 2) การปฏิบัติหน้าที่ต้องค านึงประโยชน์สาธารณะ ไม่ให้
เกิดการขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์สาธารณะ 3) ต้องไม่รับหรือตกลงว่า
จะรับทรัพย์สินหรือรางวัลใด ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติตามหน้าที่ 4) ต้องไม่แสวงหา
ผลประโยชน์ใด ๆ จากการให้บริการหรือให้ค าแนะน าต่าง ๆ ในฐานะสมาชิก 5) ต้องปฏิบัติตาม
หลักจริยธรรมและรักษาเกียรติภูมิของสมาชิกและสภา 6) ต้องปฏิบัติตามหลักการพื้นฐาน        
7 ประการ (Nolan Principles)  

2 .  ระ เบี ยบปฏิบัติ  ( Rules of Conduct)  1 )  สมาชิ กต้ อง เปิด เผย 
ผลประโยชน์ที่อาจเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภารัฐสภา 2) สมาชิกต้อง
ลงทะเบียนผลประโยชน์ที่ได้รับ ให้มีความทันสมัยภายใน 1 เดือนนับแต่ที่มีการเปลี่ยนแปลง
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ผลประโยชน์ที่ได้รับ 3) สมาชิกต้องไม่สนับสนุนเก่ียวกับการจ่ายเงินใด ๆ ในการด าเนินงานของ
รัฐสภา รวมทั้งต้องไม่ใช้ความเป็นสมาชิกเพื่อเป้าหมายในการจ่ายเงินหรือรางวัล 

2.3.2  การควบคุมและตรวจสอบจริยธรรมของอังกฤษ 
สภาสามัญ (House of Commons)  มีกลไกการควบคุมและตรวจสอบดังนี้15  
1)  องค์กรตรวจสอบ 

คณะกรรมการว่าด้วยมาตรฐาน (The Parliamentary Commissioner for 
Standards) : มีหน้าที่ด าเนินการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียนสมาชิกที่ถูกกล่าวหาเรื่องจริยธรรม 
หน้าที่ให้ค าแนะน ากับสมาชิกและคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธิ์ หน้าที่ฝึกอบรมสมาชิก
เพื่อให้ทราบถึงการปฏิบัติตามจริยธรรม และหน้าที่ในการตีความประมวลและคู่มือจริยธรรม16  

คณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธิ์ (The Committee  on Standards and 
Privileges) : มีหน้าที่ พิจารณารายงานที่คณะกรรมการว่าด้วยมาตรฐานจัดท าขึ้น และให้ค าแนะน า
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงประมวลจริยธรรมและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมของสมาชิกสภา 

2)  กระบวนการควบคุมและตรวจสอบ 
คณะกรรมการจะพิจารณารับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนหรือสมาชิก

รัฐสภาว่า มีการกระท าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง     
ผู้ร้องเรียนต้องลงลายมือชื่อและที่อยู่ให้ชัดเจนด้วย หากพิจารณาแล้วเห็นว่าค าร้องมีมูลให้ท า
รายงานข้อเท็จจริงและข้อสรุป ส่งไปยังคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธิ์  ส่วน
คณะกรรมาธิการฯ มีอ านาจเรียกบุคคลเอกสารและหลักฐานต่าง ๆ เพื่อซักถามแล้วสรุป
ความเห็นเสนอต่อไปยังสภาสามัญว่า จะด าเนินการในการลงโทษต่อไปหรือไม่ อย่างไร 

สภาขุนนาง (House of Lords) มีกลไกการควบคุมและตรวจสอบดังนี้  
1)  องค์กรตรวจสอบ 

คณะกรรมการสภาขุนนางว่าด้วยมาตรฐาน (House of Lords Commissioner 
for Standards) : มีหน้าที่ในการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียนสมาชิกที่ถูกกล่าวหา 
และการฝ่าฝืนกฎระเบียบเก่ียวกับการเงินหรือการใช้สิ่งอ านวยความสะดวกของสมาชิก  

คณะอนุกรรมาธิการสภาขุนนางว่าด้วยประมวลจริยธรรม (The Sub-
Committee on Lord’s Conduct) มีหน้าที่พิจารณารายละเอียดเรื่องที่มีการร้องเรียน
จริยธรรมของสมาชิก ตามประมวลจริยธรรมและคู่มือประมวลจริยธรรม แล้วส่งไปยัง
คณะกรรมาธิการเอกสิทธิ์และประมวลจริยธรรมต่อไป 

คณะกรรมาธิการเอกสิทธิ์และประมวลจริยธรรม (The Committee for 
Privileges and Conduct) : มีหน้าที่ในการก ากับดูแลความประพฤติและพิจารณาเรื่อง
                                                           
15 เร่ืองเดียวกัน, 84-85. 
16 UK Parliament, “The Parliamentary Commissioner for Standards,” 
http://www.parliament.uk/globalassets/documents/pcfs/pcs-annual-report-2022-23.pdf, accessed 
April 6, 2024. 
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ร้องเรียนเกี่ยวกับจริยธรรม ตามที่ได้รับจากคณะอนุกรรมาธิการสภาขุนนางฯ โดยคณะกรรมาธิการ
เอกสิทธิ์และประมวลจริยธรรมอาจมีบุคคลภายนอกร่วมด้วยก็ได้  

2)  กระบวนการควบคุมและตรวจสอบ 
เมื่อคณะกรรมการสภาขุนนางว่าด้วยมาตรฐานฯ ได้รับเรื่องร้องเรียนว่า 

สมาชิกมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมหรือกฎระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงิน ให้
ตรวจสอบว่าเรื่องร้องเรียนมีเนื้อหาพยานหลักฐาน เพียงพอหรือไม่ จากนั้นจึงแจ้งไปยังผู้ถูก
ร้องเรียนและผู้ร้องเรียนว่า กรณีที่ร้องเรียนมีมูลหรือไม่  แล้วรายงานไปยังคณะอนุกรรมาธิการ
สภาขุนนางว่าด้วยประมวลจริยธรรมเพื่อให้ความเห็นในการลงโทษเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
เอกสิทธิ์และประมวลจริยธรรม โดยสมาชิกที่ถูกร้องเรียนสามารถอุทธรณ์การสอบสวนและ
ความเห็นในการลงโทษต่อคณะกรรมาธิการฯได้ จากนั้นส่งผลให้สภาขุนนางเพื่อพิจารณาและ
ตัดสินในที่สุด ทั้งนี้การสอบสวนในขั้นตอนต่าง ๆ ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานความยุติธรรม ไม่ให้
สมาชิกชักจูงใจหรือกระท าการใด ๆ ที่มีผลต่อการพิจารณา  

เมื่อการสอบสวนและพิจารณาข้อร้องเรียนการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม หากพบว่าเป็นไปตามข้อร้องเรียนหรือมีความผิดตามประมวลจริยธรรมแล้ว 
สมาชิกแต่ละสภาที่ตนสังกัดจะได้รับบทลงโทษตามความร้ายแรงของการกระท าผิด คือ         
1. ตักเตือนหรือภาคทัณฑ์ 2. ตัดสิทธิทางการเมือง 3. ไล่ออกจากสมาชิก 4. จ าคุก    

2.3.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาเริ่มมีกฎระเบียบเกี่ยวกับจริยธรรมนักการเมืองและเจ้าหน้าที่

ของรัฐในปี ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) เรียกว่า ประมวลจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ (Code of Ethics for Government Service1958) ในปี ค.ศ.1978 (พ.ศ.2521) จึงมี
การผ่านกฎหมายว่าด้วยจริยธรรม (The Ethics in Government Act) มีสาระส าคัญ ดังนี้17  
1. การเปิดเผยทางการเงิน 2. ให้น ามาใช้กับประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ผู้บริหารระดับสงู 
ผู้พิพากษาศาลสูง ผู้พิพากษาศาลรัฐบาลกลาง และผู้สมัครรับเลือกตั้งในระดับต่าง ๆ ของ
รัฐบาลกลาง 3. ให้เปิดเผยรายได้ที่หาได้เอง เปิดเผยที่มา ประเภทและจ านวนเงินที่มีผู้ให้ และ
ของขวัญที่มีผู้มอบให้ 4. ให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สิน และผลประโยชน์ทางธุรกิจ
การค้า 5. ให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะทางการเงินของคู่สมรส บุตรที่อยู่ในความดูแล          
6. ให้ประชาชนสามารถขอข้อมูลที่เปิดเผยได้ 7. ก าหนดเวลาในการยื่นรายงานทางการเงิน     
8. ก าหนดให้มีการจัดตั้งส านักงานจริยธรรมรัฐบาล (Offices of Government Ethics) เพื่อสอบสวน
และตรวจสอบการปฏิบัติตามจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐบาลกลาง 9. ก าหนดห้ามไม่ให้อดีต
เจ้าหน้าที่รัฐบาลกลางท างานเป็นนายหน้าล็อบบี้กับหน่วยงานเก่า ภายในหนึ่งปีหลังพ้นต าแหน่ง 

                                                           
17 เผด็จการ ดว้งโท, “การตรวจสอบจรยิธรรมนักการเมือง,” 2562, 
https://www.congress.gov/bill/116thcongress/ house-bill/1020/, สืบค้นเมือ 15 มีนาคม 2567. 
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10. มีกลไกให้ศาลแต่งตั้ งอัยการพิเศษ เพื่อด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ระดับสูง รวมทั้ง
ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และเจ้าหน้าที่ระดับสูง    

กฎหมายนี้ยังก าหนดให้มีการบังคับเปิดเผยทางการเงินแก่ทั้งสองสภา 
ครอบคลุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงของฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติ มีหน่วยงานฝ่ายบริหารท าหน้าที่
ตรวจสอบการปฏิบัติตามจริยธรรมและที่ปรึกษาเกี่ยวกับจริยธรรมเพื่อเป็นผู้แทนในศาล และมี
การจัดท าคู่มือเพื่อให้เป็นแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ต่อมาในปี ค.ศ.1988 (พ.ศ.2531) มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยจริยธรรม คือ Ethics Reform Act 1988 ในเรื่องเกี่ยวกับการรับ
ของขวัญไว้ว่า ห้ามให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชา เว้นแต่กรณีพิเศษ ได้แก่ การแต่งงาน การ
เกษียณอายุ ห้ามสมาชิกสภาคองเกรส เจ้าพนักงาน ลูกจ้างในฝ่ายนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ 
เรียกรับสิ่งของอันมีค่าจากผู้มาติดต่อทางธุรกิจหรือบุคคลที่ต้องถูกตรวจสอบจากทางราชการ
การรับค่าเดินทางจากหน่วยงานอ่ืนที่ไม่ใช่ของรัฐสามารถท าได้ภายใต้เงื่อนไขและค าแนะน า 
หากมีจ านวนเกิน 250 เหรียญให้ท ารายงานเกี่ยวกับผู้ออกเงินให้เสนอต่อผู้อ านวยการ
ส านักงานจริยธรรมแห่งชาติ   

ส าหรับคู่มือจริยธรรม House Ethics Manual เริ่มจัดท าใน ปี ค.ศ.1992 
(พ.ศ.2535) โดยคณะกรรมาธิการมาตรฐานจริยธรรม และปรับปรุงมาจนถึงปัจจุบันในปี        
ค.ศ.2022 (พ.ศ.2565) มี 10 บทได้แก่18 บทที่ 1 บททั่วไปว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรม บทที่ 2 
ของขวัญ บทที่ 3 การเดินทาง บทที่ 4 กิจกรรมการรณรงค์หาเสียง บทที่ 5 การจ้างงานจาก
ภายนอกและรายได้ บทที่ 6 การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน  บทที่ 7 สิทธิและหน้าที่ของ
พนักงาน บทที่ 8 งานสอบสวน บทที่ 9 การช่วยเหลือทางการเงิน บทที่ 10 องค์การที่สนับสนนุ
อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีตัวอย่าง ดังต่อไปนี้  

1. ห้ามมิให้รับเงินหรือของขวัญที่มีมูลค่า 100 เหรียญและปีละไม่เกิน 250 
เหรียญ โดยค าว่า ของขวัญ หมายถึง บางสิ่งที่มีมูลค่าโดยไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทน อาทิ ค่า
บ าเหน็จ ค่าตอบแทน  ค่าส่วนลด การเลี้ยงรับรอง เป็นต้น แต่มีข้อยกเว้นที่รับได้ เช่น มรดก 
รางวัลที่ได้รับมอบเป็นเกียรติ การเป็นสมาชิกวารสารหรือหนังสือพิมพ์ งานเลี้ยงต้อนรับ 
กล่าวคือ สิ่งที่ได้รับนั้นต้องไม่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่และกระท าผิดจริยธรรม  

2. การรับค่าใช้จ่ายการเดินทาง สามารถรับได้ในกรณีการสนับสนุนการ
เดินทางที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในเรื่องนั้นโดยตรง เช่น การไปบรรยายในที่ต่าง  ๆ สามารถ
ได้รับค่าเดินทาง ค่าที่พัก ค่าอาหาร โดยผู้ให้ต้องเป็นผู้เกี่ยวข้องกับโครงการโดยตรง  

3. ห้ามรับของขวัญจากรัฐบาลต่างประเทศ ยกเว้นได้รับอนุญาตจากรัฐบาลกลาง 
แต่ต้องไม่เกิน 200 เหรียญ ในนามรัฐบาลและส่งให้รัฐบาลภายใน 60 วัน นับแต่ที่ได้รับนั้น  

                                                           
18 Committee on Ethics, “House Ethics Manual,” 
http://ethics.house.gov/sites/ethics.house.gov/files/documents/Dec%202022%20House%20Ethics%2
0Manual%20website%20version.pdf, accessed March 11, 2024. 
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4. ห้ามขอการสนับสนุนใด ๆ ในรูปของเงินหรือของมีค่าใด ๆ จากบุคคล และ
ห้ามท ากิจการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลที่มีผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ ยกเว้นกิจการ
การกุศล และต้องไม่ใช้อ านาจหน้าที่ในการขอรับเงินสนับสนุน  

5. การรับงานและรายได้นอกสภา อันถือว่าเป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวกับการปฏิบัติหน้าที่ จึงมีการก าหนดว่าต้องไม่รับค่าตอบแทนในการปราศรัย การปรากฏตัว 
การเขียนบทความ ต้องไม่เป็นตัวแทนของบุคคลใด ๆ ในการติดต่อกับรัฐบาลต่างประเทศเป็น
การส่วนตัว ไม่เป็นนายหน้าของรัฐบาลต่างประเทศ ไม่ใช้ต าแหน่งไปหาประโยชน์ส่วนตัว ไม่รับ
ค่าตอบแทนจากการบรรยายสอนหนังสือ ไม่รับว่าความในศาล ห้ามไม่ให้คู่สมรสรับงานที่
เก่ียวข้องและน าไปใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่งาน 

6. ให้เปิดเผยทางการเงิน โดยก าหนดการยื่นแบบแสดงรายการ หลักเกณฑ์
และการใช้ต าแหน่งเพื่อประโยชน์ส่วนตัว การเปิดเผยหนี้สิน ของขวัญที่ได้รับ  สัญญาการจ้าง
งานในอนาคต การจัดตั้งทรัสต์ ทั้งนี้ให้การเปิดเผยนี้รวมถึงคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะ การฝ่าฝืนเกณฑ์ข้อนี้มีโทษปรับสูงสุด 1 แสนเหรียญ และจ าคุก 5 ปี19 

7. ห้ามน าค่าเบี้ยเลี้ยงและค่าใช้จ่ายทางการไปใช้เป็นการส่วนตัว หรือในการ
หาเสียง นอกจากนี้เงินค่าไปรษณีย์ให้ใช้เพื่อการที่ก าหนดไว้ ได้แก่ เพื่อส่งให้ประชาชนในเขต
เลือกตั้ง หรือเพื่อจัดท าจดหมายข่าวหรือแบบสอบถาม เอกสารแถลงข่าว  

8. การรับเรื่องจากประชาชนในเขตเลือกตั้ง ในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
ให้อ านวยความสะดวกในการขอข้อมูล หรือรายงานความคืบหน้าเรื่องที่ด าเนินการ การจัดให้มีการนัดพบ 
แต่ต้องไม่รับเงินหรือของมีค่าตอบแทน หรือบังคับให้เจ้าหน้าที่โดยสัญญาจะให้หรือโดยการคุกคาม 
การให้ความช่วยเหลือต้องมีความเสมอภาค และต้องไม่เกี่ยวข้องกับการขอประมูลงานจัดซื้อจัดจ้าง  

9. ห้ามใช้เงินกองทุนหาเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งเงินที่ได้รับจากการจัดเลี้ยงระดมทุน 
ต้องไม่ใช้ไปในทางส่วนตัว ไม่ให้ใช้ทรัพย์สินของรัฐหรือราชการในการหาเสียง และห้ามรับเงิน
บริจาคจากคนต่างชาติ ตลอดจนมีบทลงโทษการไม่รายงานรับบริจาคหรือค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง  

10. สมาชิกสภาผู้แทนฯต้องระมัดระวังในการติดต่อกับหน่วยงานรัฐและ
เอกชนว่าในนามส่วนตัวหรือในต าแหน่ง  

11. ข้อห้ามในการรับเงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเงินเดือนจากรัฐ  
และห้ามรับค่าตอบแทนในการเป็นปากเสียงให้บุคคลในสภาด้วยกัน 

12. ห้ามให้ของก านัลแก่ผู้บังคับบัญชา ยกเว้นในงานวันเกิด งานแต่งงาน    
งานเกษียณ อายุ และในโอกาสเทศกาลต่าง ๆ ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 250 เหรียญ โดยได้รับการ
อนุมัติเป็นกรณี ๆ ไป  

 
 

                                                           
19 เผด็จการ ดว้งโท, “การตรวจสอบจรยิธรรมนักการเมือง,” 73. 
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2.3.4  การควบคุมและตรวจสอบจริยธรรม 
ในระดับสภาผู้แทนราษฎร มีคณะกรรมาธิการจริยธรรม (The U.S. House 

of Committee of Ethics) มาจากพรรคการเมืองละ 5 คน มีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าแนะน า
และปรึกษาแก่สมาชิกในการปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรม อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาตามที่
คู่มือจริยธรรมก าหนดไว้ ในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน ค่าใช้จ่ายการเดินทาง การรับ
ของขวัญ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในปี ค.ศ.2008 (พ.ศ.2551) มีการจัดตั้งส านักงานจริยธรรม
สภาคองเกรส (Office of Congressional Ethics) ในสภาผู้แทนราษฎร เพื่อท าหน้าที่รับเรื่อง
ร้องเรียนการกระท าผิดจริยธรรม ตรวจสอบข้อเท็จจริงในข้อกล่าวหา และให้ความเห็นไปยัง
คณะกรรมาธิการจริยธรรม  

ผู้ที่ร้องเรียนจริยธรรม อาจเป็นบุคคลทั่วไปหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ด้วยกัน ด้วยการส่งค าร้องเรียนเป็นลายลักษณ์อักษร ลงนาม วันเดือนปีที่ร้องเรียน จากนั้นส่ง
ให้คณะกรรมาธิการจริยธรรม ต้องส่งส าเนาเรื่องร้องเรียนให้ผู้ถูกกล่าวหาด้วย แล้วแจ้งให้ผู้ถูก
ร้องเรียนทราบว่ารับหรือไม่รับเรื่องร้องเรียน จากนั้นเปิดโอกาสให้แสดงพยานหลักฐานต่าง  ๆ  
เมื่อคณะกรรมาธิการจริยธรรมสอบสวนเสร็จแล้ว คณะกรรมาธิการจะมีข้อเสนอให้สภาผู้แทนราษฏร
เพื่อลงโทษต่อไป20    

ในระดับวุฒิสภา มีการตั้งคณะกรรมาธิการถาวรด้านจริยธรรม (The Permanent 
Select Committee on Ethics) ขึ้นในปี ค.ศ.1977 (พ.ศ.2520) มีจ านวน 6 คน ท าหน้าที่รับ
เรื่องราวที่ร้องเรียนการกระท าผิดเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมาย จริยธรรม กฎข้อบังคับของ
รัฐสภาให้ข้อเสนอแนะในการลงโทษวินัย การปรับปรุงกฎระเบียบจริยธรรม รวมทั้งท ารายงาน
เสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานเกี่ยวข้อง หากมีการกระท าผิดจริยธรรม สภาคองเกรสมี
บทลงโทษ ดังนี้ การต าหนิ ตักเตือน ประณาม ลดระดับอาวุโส และโทษปรับ   
       2.4  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกฎหมายที่เกี่ยวข้องการตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรม
นักการเมืองของประเทศไทย  

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบด้านจริยธรรมนักการเมืองของประเทศไทย      
หากนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 เป็นต้นมา ช่วงแรกไม่มีการบัญญัติ
เรื่องจริยธรรมไว้แต่อย่างใด ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงฉบับ 2535 จากนั้นจึงพบที่เป็น
รูปธรรมในรัฐธรรมนูญฯฉบับ 2540 ได้มีการบัญญัติเรื่องจริยธรรมไว้ ในหมวด 5 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 77 ว่า “รัฐต้องจัดให้มีแผนพัฒนา การเมือง จัดท ามาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และพนักงานหรือลูกจ้างอ่ืนของรัฐ เพื่อ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่” ต่อมา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มีการก าหนดจริยธรรมไว้ในหลายส่วน 

                                                           
20 ฐิตินันท์ ธรรมโชติ, “ประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง,” (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2542), 54. 
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แต่ที่ส าคัญคือ21 มีบทบัญญัติก าหนดเรื่องมาตรฐานจริยธรรม โดยให้มีกลไกในการด าเนินงาน 
การบังคับใช้และบทลงโทษ และก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินด าเนินการเพื่อส่งเรื่องให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อถอดถอนนักการเมืองจากต าแหน่ง 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้น22 เมื่อประกาศใช้บังคับแล้วให้ใช้บังคับแก่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีด้วย ต่อมาเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2561 
ได้มีการประกาศ “มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระพ.ศ.2561” มีสามหมวดใหญ่ๆ ดังนี้23  

หมวด 1 มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นอุดมการณ์  
หมวด 2 มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  
หมวด 3 จริยธรรมทั่วไป  
ในส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.) ได้ออกข้อบังคับว่าด้วยประมวล

จริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2563 มีสามหมวดคือ หมวด 
1 อุดมคติของการเป็นสมาชิกและกรรมาธิการ ได้แก่ 1) ต้องจงรักภักดีและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันชาติ  ศาสนาพระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) ต้องรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยโดยเคร่งครัด 3) ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเสียสละโดยยึดถือประโยชน์
ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด หมวด 2 จริยธรรมอันเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
ของสมาชิกและกรรมาธิการ ได้แก่ 1) ต้องรักษาไว้และปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับการ
ประชุม และมติของที่ประชุมโดยเคร่งครัด 2) ต้องรักษาไว้ซึ่งชื่อเสียงของสภาผู้แทนราษฎรและ
ไม่กระท าการใด  ๆ อันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภา
ผู้แทนราษฎร 3) ต้องกล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม ยึดมั่นหลักการในการปฏิบัติหน้าที่
โดยปราศจากอคติใด ๆ 4) ต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพของผู้อ่ืน ไม่แสดงกิริยาหรือใช้วาจาอันไม่
สุภาพ มีลักษณะเป็นการดูหมิ่น หมิ่นประมาท เสียดสีหรือใส่ร้ายป้ายสีบุคคลใด หรือน าเอา
เรื่องที่เป็นเท็จมาอภิปรายแสดงความเห็นในที่ประชุมหรือที่อ่ืนใด 5) ต้องไม่แสดงอาการข่มขู่ 
อาฆาตมาดร้าย หรือใช้ก าลังประทุษร้ายต่อบุคคลอ่ืนในที่ประชุม บริเวณสภา หรือที่อ่ืนใด      
6) ต้องอุทิศเวลาให้แก่การประชุม ตรงต่อเวลา และต้องไม่ขาดการประชุมโดยไม่จ าเป็นเว้นแต่
ในกรณีเจ็บป่วย หรือมีเหตุสุดวิสัย 7) ต้องพิจารณากฎหมาย ญัตติ กระทู้ หรือเรื่องร้องทุกข์ที่
เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนส่วนรวมโดยเร็ว 8) ต้องพิจารณาและให้ความเห็นชอบให้
บุคคลด ารงต าแหน่งใดตามกฎหมาย โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถและพฤติกรรมทาง
                                                           
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550, มาตรา 279. 
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 219. 
23 มาตรฐานทางจริยธรรมฯ, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอน 5 ก ลงวันที่ 30 มกราคม 2561, น.13. 
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จริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วย 9) ต้องระมัดระวังการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เชี่ยวชาญประจ าตัว 
ผู้ช านาญการประจ าตัว ผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิก บุคคลหรือคณะบุคคลที่คณะกรรมาธิการ
แต่งตั้งหรือบุคคลใกล้ชิดอ่ืนใด มิให้มีการกระท าใด ๆ อันเป็นที่เสื่อมเสียแก่สภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิก หรือกรรมาธิการ 10) พึงเสนอข้อมูลต่อที่ประชุมหรือต่อสาธารณะ เมื่อพบเห็นการ
กระท าที่ท าให้ราชการ ผู้อ่ืนและประชาชนเสียหาย การใช้อ านาจในทางที่ผิด และการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 11) ต้องแต่งกายสุภาพเรียบร้อย ให้เกียรติและเคารพต่อสถานที่และส ารวม
กิริยาวาจาในบริเวณสภา12) ต้องไม่ประกอบอาชีพ วิชาชีพ ด าเนินธุรกิจ หรือกระท ากิจการใด
อันเป็นการเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของการเป็นสมาชิก 13) พึงพบปะเยี่ยมเยียนเพื่อรับฟังเร่ืองร้อง
ทุกข์ และความคิดเห็นข้อเสนอแนะของประชาชนด้วยความเท่าเทียมกัน 14)ต้องแสดงความ
รับผิดชอบเมื่อปฏิบัติหน้าที่บกพร่องหรือผิดพลาดตามควรแก่กรณี  หมวด 3 การส่งเสริมและ
ควบคุมให้เป็นไปตามจริยธรรม ก าหนดให้มีคณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้แทนราษฎร มี
หน้าที่และอ านาจในการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับจริยธรรม กรณีที่มีการกล่าวหา
ว่าสมาชิกหรือกรรมาธิการกระทาการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ ส่วนอ านาจลงโทษหาก
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ ได้แก่ ตักเตือน ต าหนิ ให้ขอโทษต่อที่ประชุมสภาฯตามที่
คณะกรรมการก าหนด หรือประณามให้เป็นที่ประจักษ์ ในกรณีที่เห็นว่า มีพยานหลักฐานอัน
ควรเชื่อได้ว่า สมาชิกหรือกรรมาธิการผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับนี้อันเกี่ยวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เสนอความเห็นต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณา และ
หากมีมติไม่น้อยกว่าสองในสามว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับนี้อันเกี่ยวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป  
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อีกด้านหนึ่งนั้น กลไกการตรวจสอบจริยธรรมนักการเมืองโดยคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) จะรับเรื่องการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมที่ส่งมาจากประธานสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งจากการยื่นเรื่องโดย
ประชาชนทั่วไปสามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ได้ อีกทางหนึ่ง24 ทั้ งนี้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง25 หากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไต่สวนและมีความเห็นว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เสนอเรื่องต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย 26 ส่วนมาตรการ
บังคับหรือโทษ มีดังนี้27 1.หากศาลฎีกาประทับรับฟ้องให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่า
จะมีค าพิพากษาเว้นแต่ศาลฎีกาจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน 2.หากในกรณีมีค าพิพากษาว่ามี
ความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้ต้องค าพิพากษานั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ 
และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นและจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดเวลาไม่เกิน
สิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้ และ 3.ผู้ถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าในกรณีใด ผู้นั้นไม่มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งหรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตลอดไปและไม่มีสิทธิด ารงต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ  

ผลการด าเนินคดีเกี่ยวกับจริยธรรม สส. โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูล
และส่งให้ศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาลงโทษ มีผลการด าเนินงาน ดังนี้  

 
ตาราง 1 ข้อมูลผลการด าเนินคดีฝ่าฝนืจริยธรรมของนักการเมืองโดย ป.ป.ช. 
 

รายนาม ประเด็น มาตรฐานทาง 
จริยธรรมฯ 2561 

สภาพบังคบั 
รธน.ม.235 วรรค3 และ 4 

ปารีณา ไกรคุปต์  ครอบครองที่ดินใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 
โดยมิชอบ 

หมวด 2 ค่านยิมหลัก 
ข้อ 17 กอ่ให้เกิดความเส่ือม
เสียต่อเกียรติศักดิ์ของการ
ด ารงต าแหน่ง 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 10 ปี/ 
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ตลอดไป/ไม่สามารถด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ  
 

 
 
                                                           
24 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, “ป.ป.ช.ให้ค าแนะน า “วธิีการเขียนค ากลา่วหา 
แจ้งเบาะแส ร้องเรียนการกระท าความผิด” พร้อมชวนประชาชนร่วมเป็นหูเปน็ตา ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริต,” 2567, 
https://www.nacc.go.th/categorydetail/20180831184638361/20230725002303?, สืบค้นเมื่อ 20 มีนาคม 2567. 
25 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 28. 
26 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 87. 
27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 235. 
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ตาราง 1 (ต่อ)  
 

รายนาม ประเด็น มาตรฐานทาง 
จริยธรรมฯ 2561 

สภาพบังคบั 
รธน.ม.235 วรรค3 และ 4 

อนุรักษ์ ตั้งปณิธานนท ์ เรียกรับเงินอธิบดีกรม
น้ าบาดาล  
 

หมวด 1 อุดมการณ์ 
ข้อ 7 ไม่ถือผลประโยชน์
ของประเทศชาติ  
ข้อ 8 ไม่ปฏบิัติหน้าที่ดว้ย
ความซ่ือสัตย์สุจริต  
ข้อ 9 ไม่เรียก ทรพัย์สิน 
หรือประโยชนอ์ื่นใด 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 10 ปี/ 
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ตลอดไป/ไม่สามารถด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ  

กนกวรรณ วิลาวัลย ์ ครอบครองที่ดินใน
เขตอุทยานแห่งชาติ 
โดยมิชอบ 

หมวด 1 อุดมการณ์ 
ข้อ 8 แสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบเพื่อตนเอง 
หมวด 2 ค่านยิมหลัก 
ข้อ 17 กอ่ให้เกิดความ
เส่ือมเสียต่อเกียรติศักดิ์
ของการด ารงต าแหน่ง 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 10 ปี/ 
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ตลอดไป/ไม่สามารถด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ  

ธณิกานต์  พรพงษาโรจน ์ ฝากบัตรแสดงตน
และลงมติของตนกับ 
ส.ส.รายอื่นเพื่อให้ 
ใช้บัตรของตนกดปุ่ม
แสดงตนและลงมติ
แทน 

หมวด 1 อุดมการณ์ 
ข้อ 6 ไม่รักษาไว้ซ่ึง
เกียรติภูมิและ
ผลประโยชน์ของชาติ  
ข้อ 7 ไม่ถือผลประโยชน์
ของประเทศชาติ  
ข้อ 8 ไม่ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต  

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 10 ปี/ 
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ตลอดไป/ไม่สามารถด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ  

พรรณิการ์ วานิช  โพสต์ภาพและ
ข้อความ ในลักษณะ
เป็นการกระท าอันมิ
บังควรต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย ์

หมวด 1 อุดมการณ์ 
ข้อ 6 ต้องพิทกัษ์รักษาไว้
ซ่ึงสถาบัน
พระมหากษัตริย ์

เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของผู้คัดค้านตลอดไป/ไม่
สามารถด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองใด ๆ  

ฉลอง เทอดวีระพงศ์,
ภูมิศิษฏ์ คงมี, นาท ีรัชกิจ
ประการ 

เสียบบัตร สส.แทน
กันในการประชุมสภา
ฯเพื่อพิจารณา
งบประมาณรายจา่ย 

หมวด 1 อุดมการณ์ 
ข้อ 6, 7, 8 (เช่นเดียวกับ
กรณีธนิกานต์)  

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 10 ปี/ 
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ตลอดไป/ไม่สามารถด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ  

 
ที่มา: ดิเรก ควรสมาคม  (ข้อมูล ณ วันท่ี 26 มีนาคม 2567) 
 
 
 
 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 19 ] 

3.  บทวิเคราะห์  
จากข้อมูลที่ได้น าเสนอมาข้างต้น พบประเด็นปัญหา ดังนี้   
3.1  กลไกการตรวจสอบจริยธรรม ในสภาผู้แทนราษฎร   

การตรวจสอบจริยธรรมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามข้อบังคับว่าด้วยประมวล
จริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2563 หมวด 3 การส่งเสริมและ
ควบคุมให้เป็นไปตามจริยธรรม ข้อ23 ก าหนดจ านวนองค์ประกอบของคณะกรรมการจริยธรรม
สภาผู้แทนราษฎรไว้ 15 คน การตรวจสอบก าหนดที่มาและองค์ประกอบของคณะกรรมการ
จริยธรรมฯ ในรายละเอียด พบว่า กรรมการทั้งหมดล้วนมาจากบุคคลที่เป็นหรือเคยเป็น
นักการเมือง (สส.) อาทิ ประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ผู้ที่เคย
ด ารงต าแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้น าฝ่ายค้าน ประธานคณะกรรมาธิการกิจการ
สภาผู้แทนราษฎร ประธานกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล 
ประธานกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกจากพรรค
การเมืองจ านวนแปดคน โดยอย่างน้อยต้องเป็นหญิงจ านวนสองคน  

ในประเด็นจ านวนและองค์ประกอบของคณะกรรมการฯนี้ เมื่อพิจารณาประกอบกับ
ผลการด าเนินงานที่ผา่นมา พบข้อมูลที่แสดงผลการด าเนินงานของคณะกรรมการจริยธรรมสภา
ผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันที่ 24 พฤษภาคม 2562 ถึงวันที่ 8 มีนาคม 2566 มีเรื่องร้องเรียนด้าน
จริยธรรมที่มีการกล่าวหา ส.ส. ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมฯ 
จาก ส.ส. บุคคลหรือหน่วยงาน รวม 66 เร่ือง มีผลการพิจารณา ดังนี้28  

1.  รับเรื่องไว้พิจารณา 9 เรื่อง แบ่งเป็น  
1.1 เรื่องที่มีพยานหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า สมาชิกฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมฯและลงโทษโดยการตักเตือนเป็นหนังสือ 2 เร่ือง คือ เร่ืองที่
หนึ่งกรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้หลอกลวงให้ผู้ร้องจนหลงเชื่อเกี่ยวกับโควตาสลากกินแบ่ง
รัฐบาล จนท าให้ผู้ร้องหลงเชื่อส่งมอบเงินให้แก่ สส.ผู้ถูกร้อง และเร่ืองที่สองกรณี สส.พรรคไทย
ศรีวิไลย์ โพสต์ข้อความในเพสบุ๊ค     

1.2 เรื่องที่ไม่มีพยานหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า สมาชิกฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมฯ จ านวน 1 เรื่อง คือ กรณี สส.พรรคไทยศรีวิไลย์ เสนอ
รายชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและไม่ควบคุมก ากับบุคคลดังกล่าวหลังจากได้รับการ
แต่งตั้งในคณะกรรมาธิการ 

1.3 เร่ืองที่ยุติลงระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการฯเนื่องจากผู้ถูกร้องสิ้นสุด
สมาชิกภาพ สส.ลง 2 เรื่อง เรื่องที่อยู่ระหว่างการสอบข้อเท็จจริง 1 เรื่อง เรื่องที่อยู่ระหว่างก าหนดวัน
พิจารณาคร้ังแรก 2 เรื่อง และเร่ืองที่อยู่ระหว่างผู้ถูกร้องยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา 1 เร่ือง  
                                                           
28 นิกร จ านง กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้แทนราษฎร, “แถลงข่าวจ านวน 2 เร่ือง,” 
https://cdc.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=100515&filename
=index, สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2567. 
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2.  เร่ืองที่ยุติลงในชั้นพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรอง จ านวน 45 เร่ือง แบ่งเป็น 
 2.1  เรื่องที่ไม่มีมูลเพียงพอจ านวน 16 เรื่อง ,เรื่องที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ

ข้อบังคับจ านวน 5 เรื่อง ,เรื่องที่ไม่ส่งพยานหลักฐานประกอบ จ านวน 3 เรื่อง, เรื่องที่ผู้ถูกร้อง
ได้รับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญจ านวน 4 เรื่อง,เรื่องที่สมาชิกภาพสส.สิ้นสุดลงจ านวน 15 เรื่อง 
เร่ืองที่ผู้ถูกร้องใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตรา 151 จ านวน 3 เรื่อง เร่ืองที่เหตุจากผู้ร้องเสียชีวิต 
จ านวน 1 เรื่อง ,เรื่องที่ผู้ร้องประสงค์ถอนเรื่องและให้จ าหน่ายออกไป จ านวน 6 เรื่อง เรื่องที่
อยู่ระหว่างการตรวจสอบกลั่นกรองของอนุกรรมการจ านวน 3 เรื่อง เรื่องที่อยู่ระหว่างการ
มอบหมายให้อนุกรรมการจริยธรรมตรวจสอบกลั่นกรอง จ านวน 3 เรื่อง (ข้อมูล ณ วันที่ 9 
มีนาคม 2566)  

จากผลการด าเนินงานของคณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้แทนราษฎรในระยะเวลา 
4 ปีข้างต้น ท าให้เห็นได้ว่า การตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรมนักการเมืองไทย ของสภา
ผู้แทนราษฎรยังไม่ได้ผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในเรื่องการตรวจสอบจริยธรรม หรือถือว่าไม่มี
ประสิทธิภาพ หากเทียบจากผลการด าเนินงาน พบเพียงการลงโทษตักเตือนจ านวน 2 เรื่อง 
นอกจากนี้แล้ว ไม่พบผลการพิจารณาสอบสวนจนถึงขั้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ     
อันเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงแต่อย่างใด (ตามข้อ 28 วรรคสี่ ข้อบังคับว่า
ด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ.2563) ซึ่งจะต้องส่ง
ให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาลงมติด้วยเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม จากนั้นจึงให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
พิจารณาด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป ในประเด็นนี้ท าให้เห็นได้ว่า การด าเนินงาน
ในชั้นสภาผู้แทนราษฎรกับสส.ที่กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับที่มีลักษณะ
ร้ายแรง มีแนวโน้มไม่ได้ผล ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับฯ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการก าหนดให้การ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามความในหมวด 1 (อุดมคติ) ให้ถือว่าร้ายแรง แต่การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามความในหมวด 2 (การปฏิบัติหน้าที่) ก าหนดให้พิจารณาถึงพฤติกรรมของการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติเจตนาและความร้ายแรงของความเสียหายที่เกิดจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตินั้น ซึ่งถือว่า
เป็นดุลยพินิจที่เป็นค่อนข้างกว้างมาก ในการพิจารณาถึงระดับความร้ายแรง มีตัวอย่างที่พบใน
หลายกรณี เช่น การที่ สส. น าเอาเรื่องที่เป็นเท็จมาอภิปรายแสดงความเห็นในที่ประชุมหรือที่
อ่ืนใด  หรือการที่ สส.โพสข้อความในสื่อสังคมออนไลน์ที่มีลักษณะเป็นการแสดงออกว่าไม่
จงรักภักดีและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ หรือการที่ สส.เดินทางไป
พบกับผู้ต้องหาหรือนักโทษที่หลบหนีคดีในต่างประเทศ เป็นต้น  

จากข้อมูลข้างต้น ท าให้เกิดค าถามว่า การตรวจสอบจริยธรรมในชั้นสภา
ผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างานหรือไม่ 
คณะกรรมการจริยธรรมฯที่ก าหนดองค์ประกอบไว้ ควรมีการปรับปรุงแก้ไขหรือไม่ จากหลักการ
ของวิชาชีพ พบว่างานที่เป็นวิชาชีพ หากมีการตรวจสอบการท าหน้าที่จะก าหนดให้บุคคลที่อยู่
ในวงงานเดียวกันมาเป็นผูต้รวจสอบ เช่น งานด้านการแพทย์ หรืองานทนายความ จะก าหนดให้
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แพทยสภาหรือสภาทนายความเป็นคณะกรรมการในการตรวจสอบพวกเดียวกัน เนื่องจากผู้ที่  
รู้ระบบระเบียบในการท างานแบบนี้ ก็หนีไม่พ้นบุคคลที่ท าอาชีพเดียวกัน แต่ในเมื่องานใน
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ไม่เข้าลักษณะที่เป็นวิชาชีพแล้ว ควรมี
การปรับปรุงแก้ไขให้มีบุคคลอื่นนอกจากที่เป็นหรือเคยเป็นสส.เข้ามาเป็นกรรมการจริยธรรมใน
สัดส่วนที่มากขึ้น เช่นเดียวกับในประเทศอังกฤษที่ก าหนดให้บุคคลภายนอกเข้ามาเป็น
คณะกรรมาธิการจริยธรรมได้   

ดังนั้น การควบคุมจริยธรรมนักการเมือง (สส.) ในชั้นรัฐสภา มีข้อบกพร่องในแง่
ประสิทธิภาพที่แสดงผลออกมา ได้แก่ การพิจารณาและสอบสวนเรื่องร้องเรียนด าเนินการด้วย
คณะกรรมการจริยธรรมฯ ซึ่งทั้งหมดล้วนมาจากบรรดานักการเมืองด้วยกันทั้งหมด ย่อมท าให้
เกิดข้อครหาว่า กลไกการตรวจสอบจากนักการเมืองด้วยกันเองไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ อัน
เนื่องมาจากความเกรงใจหรือการเห็นอกเห็นใจช่วยเหลือกันจนเสียหลักการ 29 ผู้เขียนเห็นว่า 
กรณีนี้เป็นไปตามหลักการในพุทธศาสนาเกี่ยวกับความล าเอียง ความไม่เที่ยงธรรม อันเป็น
คุณธรรม (ในจิตใจ) ของบุคคลน าไปสู่ทางแห่งความประพฤติผิด คือ เรื่องอคติสี่ (Wrong 
Couse of Behavior) ได้แก่ ฉันทาคติล าเอียงเพราะรักชอบกัน โทสาคติล าเอียงเพราะชัง  
โมหาคติล าเอียงเพราะเขลา ภยาคติล าเอียงเพราะกลัว เหล่านี้เป็นปัญหาในสังคมไทยมาอย่าง
ยาวนาน เนื่องจากคนไทยไม่เข้าใจหลักทางพุทธศาสนาอย่างถูกต้อง เมื่อไม่เข้าใจหรือเข้าใจไม่
ถูกต้อง ก็ท าให้การคิดพิจารณาแสดงออกมาตัดสินใจที่ผิดพลาด ไม่เหมาะสม แสดงออกมา
กลายเป็นพฤติกรรมช่วยเหลือกัน ทั้ง ๆ ที่รู้ว่าไม่ถูกต้องชอบธรรม ทางแก้คือ ท าให้เกิดความ
เข้าใจในหลักที่ถูกต้อง ในเรื่องนี้ ใช้หลักพรหมวิหารสี่  ( Sublime States of Mind) อัน
ประกอบด้วยเมตตา กรุณา มุฑิตา และอุเบกขา ให้ถูกต้อง โดยไม่ยึดแต่หลักเมตตากับกรุณา 
หากมีเรื่องที่ผิดศีลผิดธรรมหรือกฎหมายเกิดขึ้น ผู้เกี่ยวข้องจะวินิจฉัยเรื่องต้องยึดหลักอุเบกขา 
ความวางใจเป็นกลางตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา มีจิตเรียบตรงเที่ยงดุจตราชู ไม่เอนเอียง
ด้วยรักและชัง มองเห็นภาวะที่ทุกคนเป็นเจ้าของกรรม (การกระท า) ของตน จึงจะแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นได้  ด้านปัจจัยภายนอกคือ การออกกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งหลักเกณฑ์
จริยธรรมของนักการเมือง ควรมีการปรับปรุ งแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพการเมืองของ
สังคมไทย โดยอาจน าหลักเกณฑ์ของต่างประเทศที่เหมาะสมมาเพิ่มเติมปรับปรุงให้ทันสมัยขึ้น 
นอกจากนี้ผู้ที่มีบทบาทส าคัญคือ คณะกรรมการต่าง ๆ ที่ตัดสินการกระท าที่ฝ่าฝืนจริยธรรม 
ตลอดจนผู้พิพากษาก็ต้องมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ถึงเร่ืองจริยธรรม  

 
 

                                                           
29 ทั้งนี้ มีกรณีที่น่าสนใจเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติและเอื้อประโยชน์กันที่เป็นข่าว คือ กรณีการพักโทษของอดีตนายกรัฐมนตรี
ของไทยที่มีการพระราชทานอภัยลดโทษจาก โทษจ าคุก 8 ปี เหลือ 1 ป ีว่าขัดกับหลักนิตธิรรม (Rule of Laws) 
หรือไม่ 
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3.2  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2563  

ในรายละเอียดพบว่า ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมฯ 2563 มี 3 หมวด 30 ข้อ 
แบ่งเป็น หมวด 1 อุดมคติของการเป็นสมาชิกและกรรมาธิการ 3 ข้อ หมวด 2 จริยธรรมอัน
เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและกรรมาธิการ 15 ข้อ หมวด 3 การส่งเสริมและควบคุม
ให้เป็นไปตามจริยธรรม 8 ข้อ ส่วนมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ    
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการ
ของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระพ.ศ.2561 ซึ่งใช้บังคับกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
สส.ด้วยนั้น มี 3 หมวด แบ่งเป็น หมวด 1 มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นอุดมการณ์ 6 ข้อ 
หมวด 2 มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 10 ข้อ หมวด 3 จริยธรรมทั่วไป 6 ข้อ 
รวม 28 ข้อ 

หากรวมทั้งสองหลักเกณฑ์ดังกล่าว ซึ่งใช้บังคับกับ สส.แล้ว ท าให้เห็นได้ว่า มีทั้งหมด
ถึง 58 ข้อ ในประเด็นนี้ ผู้เขียนเห็นว่า นอกเหนือจากข้อบังคับและมาตรฐานทางจริยธรรมที่มี
การบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรแล้วก็ตาม แต่กลับไม่มีการอธิบายถึงรายละเอียดหรือ
ข้อความที่อธิบายถึงหลักเกณฑ์ส าคัญ ๆ ในแต่ละข้อแต่ละเรื่อง ในแง่ของการท าความเข้าใจจึง
ท าให้นักการเมืองไทยไม่ทราบว่า การกระท าของตนในลักษณะใดเข้าข่ายของการฝ่าฝืนหรือผิด
จริยธรรมในเรื่องใดบ้าง กล่าวคือ มีแต่ตัวบท ไม่มีค าอธิบายในรายละเอียดหรือยกตัวอย่าง
กรณีศึกษา เรื่องที่เกิดขึ้น ค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยต่าง ๆ ให้ผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้อง ป้องกันการกระท าที่อาจเข้าข่าย
ละเมิดจริยธรรม เพื่อเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้นักการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่ง สส.ให้มี
ความรู้ความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมในต าแหน่งหน้าที่ของตน เพื่อลดปัญหาที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตและเพื่อเป็นแหล่งข้อมูลความรู้เกี่ยวกับจริยธรรมนักการเมือง ผู้เขียนเห็นว่า
ควรที่จะจัดท าคู่มือจริยธรรมนักการเมืองตามที่มีก าหนดไว้ในข้อบังคับฯ  และมาตรฐาน
จริยธรรมฯ ข้างต้น เช่นเดียวกับในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ 30 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสหรัฐอเมริกา มีการจัดท าเป็นคู่มือเพื่ออธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมและมีการ
ยกตัวอย่างกรณีที่เกิดขึ้นไว้ เรียกว่า House Ethics Manual เพื่อให้นักการเมืองหรือผู้ที่จะเข้า
มาด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้ศึกษาและทราบรายละเอียดต่าง ๆ เพื่อป้องกันการกระท าที่
อาจผิดหรือฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมฯ ตลอดจนใช้เป็นคู่มือต้นแบบ (Model) ในการน าไป
อธิบายหลักจริยธรรมในงานอาชีพอื่นได้ต่อไป      
 
 

                                                           
30 สหรัฐอเมริกา ดูได้จาก http://ethica.house.gov/house-ethics-manual: December 2022 Print  ส่วน
อังกฤษดูได้จาก The Parliamentary Commissioner for Standards Annual Report 2022–23. 
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4.  สรุปและข้อเสนอแนะ 
การก ากับควบคุมและตรวจสอบนักการเมืองไทย ที่ผ่านมาในรอบสองทศวรรษ มาจาก

วิกฤตที่หาทางออกไม่ได้ สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากมีผู้ไม่น าพาหรือไม่นับถือย าเกรงกฎเกณฑ์การ
ปกครองบ้านเมืองทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ านาจ หรือขาดความตระหนักส านึกรับผิดชอบต่อ
ประเทศชาติและประชาชน ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ผล จึงต้องป้องกันและแก้ไขด้วย
การบังคับใช้กฎหมายและสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการเลือกตัวแทนให้ได้บุคคลที่
เหมาะสม นอกจากนี้จะต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดขึ้น
ว่าจะควบคุมความประพฤติหรือพฤติกรรมของนักการเมืองอย่างไร อันเป็นที่มาของกฎเกณฑ์
ทางจริยธรรมใหม่คือ มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระ พ.ศ.2561 ซึ่งให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ
คณะรัฐมนตรีด้วย และข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
กรรมาธิการ พ.ศ. 2563 อย่างไรก็ตามประเด็นของเรื่องจริยธรรมนักการเมืองที่ผ่านมานั้น 
สามารถตรวจสอบการท าหน้าที่ได้ในระดับหนึ่งเท่านั้นโดยเฉพาะการตรวจสอบจริยธรรมในชั้น
สภาผู้แทนราษฎร พบว่ายังไม่ได้ผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในเร่ืองการตรวจสอบจริยธรรม 
ดังนั้นมาตรการในการตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรมนักการเมืองไทย จึงเป็นเรื่องที่จะมี
ความจ าเป็นและส าคัญมากขึ้น เพื่อให้นักการเมืองไทยอยู่ในกรอบความประพฤติของสิ่งที่
เรียกว่า จริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่หลักเกณฑ์จริยธรรมของนักการเมืองไทยที่ใช้
บังคับอยู่ ยังมีปัญหาในแง่การท าหน้าที่ของคณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้แทนฯ ซึ่งควรได้รับ
การปรับปรุงแก้ไขให้ดีและมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ในแง่ของบรรดานักการเมืองที่เป็น 
สส.ก็ควรมีความรู้เข้าใจในเกณฑ์มาตรฐานจริยธรรมที่ตนต้องถือปฏิบัติ จึงควรให้มีการจัดท า
เป็นคู่มือในการท าความเข้าใจเพิ่มเติม เพื่อเป็นแนวทางให้นักการเมืองได้ศึกษาเรียนรู้          
เพื่อป้องกันการกระท าที่อาจเข้าข่ายผิดจริยธรรม ทั้งนี้เพื่อให้ประชาธิปไตยของไทยก้าวหน้า
มั่นคงสืบไป  
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บทคัดย่อ 
 

 เสรีภาพในการนับถือศาสนาเป็นสิ่งที่จะล่วงละเมิดไม่ได้และเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคน
ต้องให้การรับรองและคุ้มครอง เสรีภาพในการนับถือศาสนาไม่มีผู้ใดจะใช้เสรีภาพอยู่เหนือผู้อ่ืน
ได้ ทุกคนมีสิทธิและหน้าที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยรัฐจะต้องท าหน้าที่รักษาผลประโยชน์ของ
สังคมโดยรวม ประกอบกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศหรือ International Labour 
Organization (ILO) ได้รับรองหลักการว่าด้วยการไม่เลือกปฏิบัติเพราะเหตุทางศาสนาในการ
จ้างงานและอาชีพ ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีต้องอนุวัติการกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในให้
สอดคล้องกับเนื้อหาในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือก
ปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 และแม้ว่าสิทธิตามรัฐธรรมนูญไทยนี้ได้รับรองการ

                                                           
* ผู้ประพันธอ์ันดับแรก (First Author), อาจารย์ประจ าหลักสูตรนิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช. 
**  ผูป้ระพันธบ์รรณกิจ (Corresponding Author), ผู้ชว่ยศาสตราจารย ์ดร., อาจารยป์ระจ าหลักสูตรนิติศาสตร์     
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช. 
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ใช้อ านาจองค์กรของรัฐทุกองค์กรว่าการกระท าใด ๆ จะต้องค านึงถึงหลักความเสมอภาค
ทางด้านศาสนาแต่ปรากฏว่าในปัจจุบันหลักแห่งความเสมอภาคทางด้านศาสนาและการ        
ไม่เลือกปฏิบัติก็ยังคงไม่ได้ถูกรับรองหลักการและไม่มีความชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมาย
แรงงานไทย ดังนั้นควรมีการแก้ไขปรับปรุงในกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
ค าส าคัญ: ความเสมอภาค, ศาสนา, จา้งงาน  
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Abstract 
 

 Freedom of religion is inviolable and a right of every human being that 
must be guaranteed and protected. Freedom of religion, no one can exercise it 
over others. Everyone has equal rights and duties. The state must act to protect 
the interests of society as a whole. together with the International Labor 
Organization or The International Labor Organization (ILO) has adopted the 
principle of non-discrimination on grounds of religion in employment and 
occupation. Thailand has an obligation to implement laws and internal practices 
in accordance with the content of International Labor Organization Convention 
No. 111 on Discrimination in Employment and Occupations, 1958. And although 
this right under the Thai Constitution guarantees the exercise of power by all 
state organizations that any action must take into account the principle of 
religious equality, it appears that at present the principles of religious equality 
and non-discrimination are also the principles are still not guaranteed and there 
is no clarity in the provisions of Thai labor law. 
 
Keywords: Equality, Religion, Employment 
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1.  บทน า 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) เสรีภาพในการนับถือศาสนาเป็น

สิทธิตามธรรมชาติจะล่วงละเมิดไม่ได้และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนต้องให้การ
รับรองและคุ้มครอง โดยรัฐจะไปจ ากัดหรือแทรกแซงเสรีภาพในการนับถือศาสนาของ
ประชาชนจนเกินขอบเขต จากเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ไม่ได้  

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนาหรือความเชื่อ หมายรวมถึงเสรีภาพในการยึดมั่น

ศรัทธาหรือมีความเชื่อที่แตกต่างจากบุคคลอ่ืนในหลักการทางความเชื่อหรือศาสนา หรือ
เสรีภาพที่จะไม่เชื่อหรือนับถือศาสนาใด ๆ เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนาถือเป็นสิ่งจ าเป็นที่
มีตามธรรมชาติ สิทธิเสรีภาพที่จะคงไว้ในความเชื่อถือศรัทธา ไม่มีผู้ใดที่จะถูกบังคับให้นับถือ
ศาสนาใดหรือความเชื่อใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม1  

 ประเทศไทยได้รับรองเสรีภาพต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญฉบับแรก เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 
พ.ศ. 2475 โดยบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยามหรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 มาตรา 13 
บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลัทธิใด ๆ และย่อมมีเสรีภาพใน
การปฏิบัติพิธีกรรมตามความนับถือของตน เมื่อไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมของประชาชน”2 แนวความคิดการให้ความคุ้มครองเสรีภาพในการนับถือศาสนานี้   
เกิดจากคณะผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญ เห็นว่าการให้เสรีภาพในประเทศไทยไม่มีความชัดเจน ซึ่งไม่
สามารถใช้เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ จึงจ าเป็นต้องบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
เพราะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศเพื่อเป็นหลักประกันของประชาชนว่ารัฐจะละเมิดสิทธิ
เสรีภาพมิได้ และรัฐธรรมนูญไทยฉบับหลัง ๆ ก็ได้วางหลักประกันสิทธิ เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนามาโดยตลอด3 

 หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ซึ่งมนุษย์
ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ต้องค านึงถึงคุณสมบัติ

                                                           
1 ริยา เด็ดขาด, เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแพร่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), 19 - 21. 
2 นันทวัฒน์ บรมานันท์, การใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายและข้อบัญญัติท้องถิ่น (ตอนที่ 1) , 2544, http://public-
law.net/publaw/printPublaw.aspx?ID=244, สืบค้นเมื่อ 15 มกราคม 2567.  
3 ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, “สิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา,” 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/12know/K24_jun_3_1.pdf, 
สืบค้นเมื่อ 11 มกราคม 2567. 

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/12know/K24_jun_3_1.pdf
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อ่ืน ๆ อาทิ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นก าเนิด เป็นต้น4 หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพันธ์
กับหลักเสรีภาพเนื่องจากเป็นหลักการที่จะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกันทุกผู้ทุกคน 
แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ได้เพียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะที่คนบางกลุ่มบางคนเข้าถึงไม่ได้ 
ในกรณีดังกล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด5    

 แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน หลักการความเสมอภาคทางศาสนาของบุคคลดังกล่าว 
กลับมิได้ถูกรับรองและบรรจุหลักการในกฎหมายแรงงานของไทยให้สมบูรณ์และชัดเจน        
ทั้งที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้เขียนไว้อย่างชัดเจนว่าห้ามมิให้เลือกปฏิบัติต่อบุคคล
เพราะความแตกต่างทางศาสนา6 ประกอบกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศหรือ ILO 
(International Labour Organization) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่คุ้มครองผู้ใช้แรงงาน     
ทั่วโลก ได้รับรองหลักการว่าด้วยการไม่เลือกปฏิบัติเพราะเหตุทางศาสนาในการจ้างงานและ
อาชีพ นับแต่ ค.ศ. 2016 ที่ประเทศไทยได้ลงนามให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่ 111 ประเทศ
ไทยมีพันธกรณีต้องอนุวัติการ (Implementation) กฎหมายภายในและแนวปฏิบัติภายในให้
สอดคล้องกับเนื้อหาในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 
แต่ปรากฏกระทั่งปัจจุบันว่า หลักแห่งความเสมอภาคและหลักแห่งความเสมอภาคทางด้าน
ศาสนาและการไม่เลือกปฏิบัติก็ยังคงมิได้ถูกรับรองและหรือไม่ชัดเจนในบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายแรงงานไทย จึงต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวอย่างเคร่งครัด กรณีการ
ไม่ได้รับรองและบรรจุหลักการความเสมอภาคในกฎหมายแรงงานของไทยให้ชัดเจนตามที่กลา่ว
มาข้างต้น จึงส่งผลให้เกิดการปฏิบัติที่เป็นการเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับความเชื่อทางศาสนาและท า
ให้เกิดเป็นปัญหาในการจ้างงานและอาชีพขึ้นได้ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาหลักความเสมอภาคและขอบเขตการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการ

นับถือศาสนาตามกฎหมายไทย  
 1.2.2 เพื่อศึกษาอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 

Organization: ILO) ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958  

                                                           
4 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่ 3  (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2558), 227. 
5 บรรเจิด สิงคะเนติ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เรื่องหลักความเสมอภาค, 
(กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2543), 1-2. 
6 ดิเรก ควรสมาคม, “สิทธิมนุษยชน :ศึกษาเปรียบเทียบในทางพระพุทธศาสนา,” วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 
ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 4, ฉ.2 (กรกฎาคม–ธันวาคม 2563): 138-139. 
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 1.2.3 วิเคราะห์ปัญหาความเสมอภาคด้านศาสนาในสัญญาจ้างงานตามกฎหมาย
แรงงานไทยและอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958  

 1.2.4 เพื่อหาแนวทางแก้ปัญหาและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมเพื่อที่จะน าไปใช้
ปรับปรุงสัญญาจ้างงานและอาชีพตามกฎหมายแรงงาน 

1.3 สมมุติฐานการวิจัย   
 หลักการความเสมอภาคทางศาสนาในสัญญาจ้างงานและอาชีพตามกฎหมายแรงงาน

ของบุคคลที่มีความเชื่อทางศาสนาที่แตกต่างกัน มิได้ถูกรับรองและบรรจุหลักการในกฎหมาย
แรงงานของไทยให้สมบูรณ์และชัดเจน ทั้งที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้เขียนไว้อย่าง
ชัดเจนว่าห้ามมิให้เลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะความแตกต่างทางศาสนา ประกอบกับองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศหรือ ILO (International Labour Organization) ได้รับรองหลักการ
ว่าด้วยการไม่เลือกปฏิบัติเพราะเหตุทางศาสนาในการจ้างงานและอาชีพที่ประเทศไทยมี
พันธกรณีต้องอนุวัติการกฎหมายภายในและแนวปฏิบัติภายในให้สอดคล้องกับเนื้อหาใน
อนุสัญญาฯ แต่ปรากฏกระทั่งปัจจุบันว่า หลักแห่งความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติก็ยังคง
ไม่สมบูรณ์และชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานไทย  

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษานี้มุ่งศึกษา รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและการประกอบอาชีพ) 
พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) ฉบับที่ 111 (Discrimination Employment and Occupation 
Convention, 1958) เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะของการสร้างความเสมอภาค
ด้านศาสนาในสัญญาจ้างงานและอาชีพตามกฎหมายแรงงานเกี่ยวกับความเสมอภาคทาง
ศาสนาในสัญญาจ้างงานและอาชีพของบุคคลที่มิได้ถูกรับรองและบรรจุหลักการในกฎหมาย
แรงงานของไทยให้สมบูรณ์และชัดเจน ทั้งที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติไว้อย่าง
ชัดเจนว่าห้ามมิให้เลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะความแตกต่างทางศาสนา จึงต้องแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายแรงงานให้สอดคล้องกับหลักการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลให้เกิด
การเลือกปฏิบัติเก่ียวกับความเชื่อทางศาสนาและท าให้เกิดเป็นปัญหาทางกฎหมายแรงงานขึ้น 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษานี้เป็นการวิจัยโดยค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) คือ ต ารา

วิชาการด้านกฎหมาย รายงานวิจัย และวิเคราะห์เนื้อหาในเชิงพรรณนาเป็นหลักและรวบรวม
ความเห็นทางกฎหมายทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศจากบทความทางวิชาการ วารสาร
กฎหมาย วิทยานิพนธ์ และสารนิพนธ์ ตลอดจนรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงาน
และการประกอบอาชีพ) พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) ฉบับที่ 111 (Discrimination (Employment 
and Occupation Convention, 1958) เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะของการ
สร้างความเสมอภาคด้านศาสนาในสัญญาจ้างงานและอาชีพตามกฎหมายแรงงาน 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 1.6.1  ท าให้ทราบถึงหลักความเสมอภาคและขอบเขตการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ในการนับถือศาสนาตามกฎหมายไทย 
 1.6.2  ท าให้ทราบถึงอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International 

Labour Organization: ILO) ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ 
ค.ศ. 1958  

 1.6.3  ท าให้ทราบถึงปัญหาความเสมอภาคด้านศาสนาในสัญญาจ้างงานตามกฎหมาย
แรงงานไทยและอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour 
Organization: ILO) ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958  

 1.6.4  ท าให้ทราบถึงแนวทางแก้ปัญหาและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมเพื่อที่จะ
น าไปใช้ปรับปรุงสัญญาจ้างงานและอาชีพตามกฎหมายแรงงาน 
 
2.  ผลการวิจัย 
 2.1.  หลักความเสมอภาคและขอบเขตการคุ้มครองในเสรีภาพของการนับถือศาสนา
ตามกฎหมายไทย 

 ปัญหาความเสมอภาคทางศาสนาในกฎหมายแรงงานนั้น จ าเป็นที่จะต้องศึกษาให้
ทราบถึงหลักการทั่วไป ความคุ้มครองและขอบเขตทางกฎหมายเสียก่อนว่าปรากฏกฎหมาย
ใดบ้างทั้งในอดีตและปัจจุบันอันเป็นการปกป้องคุ้มครองและส่งผลผูกพันกับความเสมอภาค 
ตลอดจนสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาของการจ้างงานและอาชีพในกฎหมายแรงงาน  

 2.1.1  สิทธิและเสรีภาพของการนับถือศาสนาตามรัฐธรรมนูญ 
   เสรีภาพในการนับถือศาสนาเป็นสิทธิตามธรรมชาติจะล่วงละเมิดมิได้ และเป็น

สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนที่ติดตัวมาแต่ก าเนิดโดยธรรมชาติต้องได้การรับรองและ
คุ้มครอง เป็นหลักความจริงตามธรรมชาติที่ว่าเสรีภาพในการนับถือศาสนาไม่มีผู้ใดจะใช้
เสรีภาพอยู่เหนือผู้อ่ืน มนุษย์ทุกคนมีสิทธิและหน้าที่เท่าเทียมกัน โดยรัฐจะต้องท าหน้าที่รักษา
ผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม  
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 1)  หลักการทั่วไป 
  โดยปกติแล้ว “เสรีภาพ” โดยทั่วไปนั้นเป็นเพียงสภาพการณ์ที่บุคคล      

มีอิสระในการที่จะกระท าการใด ๆ ตามความประสงค์ของตน ซึ่งบุคคลนั้นมีอ านาจอย่างอิสระ
ในการก าหนดตนเองว่าจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดก็ได้ โดยการตัดสินใจนั้น         
ต้องปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอื่น  

  “เสรีภาพในการนับถือศาสนา” ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ
บุคคลนั้นย่อมเป็นผู้มีสิทธิที่จะใช้เสรีภาพในการนับถือศาสนา ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญรับรอง
หรือเรียกได้ว่าเป็นเสรีภาพในการนับถือศาสนาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ เมื่อ
เสรีภาพในการนับถือศาสนาถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแล้ว การนับถือศาสนาจึง
เป็นเสรีภาพที่ถูกควบรวมระหว่างเสรีภาพตามธรรมชาติและเสรีภาพตามหลักกฎหมายมหาชน 
ส่งผลให้สิทธิในเสรีภาพในการนับถือศาสนามีลักษณะพิเศษมากกว่าเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนาตามธรรมชาติ กล่าวคือ หากเสรีภาพในการนับถือศาสนาถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญแล้วจะส่งผลให้อ านาจตามรัฐธรรมนูญต้องให้การรับรองคุ้มครองความเป็นอิสระที่
จะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดอันเกี่ยวกับการนับถือศาสนา แสดงให้เห็นว่าเสรีภาพใน
การนับถือศาสนาตามธรรมชาติปกติของบุคคลนั้นก็ยังคงอยู่เช่นเดิม ไม่ว่าจะเป็นการยึดมั่น
ศรัทธาในหลักการทางศาสนาใด ๆ ที่แม้ว่าอาจจะแตกต่างกับศาสนาอ่ืน การไม่มีหรือไม่นับถือ
ศาสนาใด ๆ เลย หรือแม้กระทั่งความเชื่ออ่ืน ๆ ที่ไม่ถือว่าเป็นหลักการทางศาสนาเนื่องจากเปน็
ความเชื่อที่ขัดต่อหลักการทางศาสนาทุกศาสนาและเป็นแนวคิดที่ไม่ได้ถูกวางอยู่บนหลัก
ศีลธรรมของมนุษย์ แต่อย่างไรก็ตามความเชื่อที่มีความแตกต่างนี้จะมิได้มีสถานะและถูก
ยอมรับให้เป็นศาสนาก็ตาม แต่ย่อมต้องได้รับความคุ้มครองจากรัฐธรรมนูญอย่างเท่าเทียม
เช่นเดียวกับการนับถือศาสนาอ่ืน 

  การรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนาโดยรัฐธรรมนูญนี้สามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 2 กรณีคือ เสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนาหรือความเชื่อและเสรีภาพในการ
ปฏิบัติทางความเชื่อของศาสนาหรือความเชื่อใด ๆ ซึ่งเสรีภาพในประการแรกนั้นรัฐไม่สามารถ
จ ากัดหรือตัดทอนใด ๆ ได้เลย เหตุเพราะความเชื่อศรัทธานั้นเป็นสิ่งที่อยู่ภายในใจหรือจิตใจ   
ไม่ส่งผลกระทบแก่บุคคลภายนอก แต่เสรีภาพในประการหลังนั้นเป็นสิ่งที่บุคคลปฏิบัติออกมา            
สู่ภายนอกหลังจากที่ได้เชื่อ ศรัทธาแล้ว จึงย่อมได้รับความคุ้มครองและควบคุมไปพร้อม ๆ กัน
เพื่อเป็นการมิให้ถูกก้าวล่วงโดยรัฐและในขณะเดียวกันก็เป็นการป้องกันไม่ให้ใช้เสรีภาพนี้
กระทบแก่บุคคลที่สาม โดยกิจกรรมที่เป็นการกระท าทางศาสนาหรือความเชื่อนั้นสามารถ
แบ่งแยกออกได้เป็น 4 ประการได้แก่7 
                                                           
7 ริยา เด็ดขาด, “เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,” 19-21. 
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  (1)  เสรีภาพในการถือศาสนาหรือความเชื่อ ได้แก่ การศรัทธาและยึดมั่น
ในหลักการทางศาสนาและความเชื่อ เสรีภาพประเภทนี้เป็นสิทธิโดยบริบูรณ์รัฐมิอาจจ ากัดหรือ
ตัดทอนใด ๆ ได้เลย 

  (2)  เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนา ได้แก่ เสรีภาพที่จะมั่นคงในความ
เชื่อความศรัทธาหรือเปลี่ยนไปเสียซึ่งความเชื่อปัจจุบันซึ่งตนมีอยู่ไม่ว่าจะเป็นการทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ตาม 

  (3)  เสรีภาพในการปฏิบัติตามความเชื่อ ได้แก่ เสรีภาพในการแสดงออก
ทางความเชื่อไม่ว่าจะเป็นการส่วนตัว เป็นหมู่คณะและเป็นความเชื่อที่กระท าในที่สาธารณะ
หรือที่รโหฐานก็ตาม การปฏิบัติตามพิธีกรรม การสักการบูชา การแต่งกาย การบริโภคอาหาร 
รวมไปถึงการก่อสร้างศาสนวัตถุ 

  (4)  เสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาหรือความเชื่อ ได้แก่ เสรีภาพในการ
แสดงให้บุคคลอื่นเห็นและทราบถึงศาสนาผ่านทางวิธีการสั่งสอน ประกาศ ชักชวน ให้บุคคลอื่น
เชื่อตามความเชื่อของตน รวมไปถึงการก่อตั้งศาสนาขึ้นมาใหม่โดยไม่จ าต้องได้รับความยินยอม
จากรัฐ 

  2)  การรับรองสิทธิและเสรีภาพของการนับถือศาสนาตามรัฐธรรมนูญไทย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีบทบัญญัติ

กฎเกณฑ์เกี่ยวกับเสรีภาพในการนับถือศาสนา ปรากฏอยู่ในหมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย มาตรา 31 ความว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมี
เสรีภาพในการปฏิบัติ หรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์   
ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐและไม่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”8 ค าว่า “เสรภีาพบริบูรณ์” นั้นย่อมมีความหมายถึง
อิสระทางจิตใจในการเลือกนับถือศาสนาของบุคคล รวมทั้งคลอบคลุมไปถึงการปฏิบัติทาง
ศาสนกิจต่าง ๆ แต่ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่ว่าจะไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่และไม่ ขัดต่อความ 
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

  2.1.2  หลักความเสมอภาค 
  หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักพื้นฐานที่ส าคัญที่ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรทั้งในอดีตและปัจจุบันได้รับรองไว้ นอกเหนือจากหลัก “สิทธิ” “เสรีภาพ” และ 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”9 โดยหลักความเสมอภาคนี้ถือได้ว่าเป็นหลักที่มีความสัมพันธ์อย่าง
เกี่ยวเนื่องกันกับหลักเสรีภาพเช่นเสรีภาพในการนับถือศาสนา เนื่องจากความเสมอภาค       

                                                           
8  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560, มาตรา 31. 
9  สมคิด เลิศไพฑูรย์, “หลักความเสมอภาคตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า 1, ฉ.1 (2546): 30.  



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 35 ] 

เป็นหลักการที่จะท าให้การใช้เสรีภาพในการนับถือศาสนาของปัจเจกชนเป็นไปอย่างเท่าเทียม
และเสมอกันทุกคน มิใช่ว่าเสรีภาพจะสามารถใช้ได้เพียงกับบุคคลบางคนหรือบุคคลบางกลุ่ม
ศาสนาเท่านั้น หรืออาจจะเป็นกรณีที่ไม่สามารถเข้าถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนาได้เลยก็ตาม 
กรณีดังกล่าวนี้ก็จะถือได้ว่าแม้รัฐธรรมนูญจะได้ให้การรับรอง คุ้มครองเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา แต่หากปราศจากความเสมอภาคแล้วบุคคลก็จะมิได้มีเสรีภาพในการเลือกนับถือหรือ
ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาที่แท้จริงแต่อย่างใด ความเสมอภาคจึงเป็นรากฐานของเสรีภาพและ
เป็นหลักประกันในการท าให้เสรีภาพนั้นเกิดข้ึนได้จริง10 หลักความเสมอภาคนี้จึงหมายถึงความ
เสมอภาคกันทางกฎหมายเพื่อท าให้บุคคลมีสิทธิและหน้าที่ ในทางกฎหมายเช่นเดียวกันกับ
บคุคลอื่น ๆ11 

   หลักความเสมอภาค ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 โดยวรรคแรกนั้นเป็นการรับรองความเสมอภาคทั่วไปหรือ         
ที่เรียกว่าหลักความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย (Equality before The law) วรรคที่สองเป็น
การรับรองความเสมอภาคระหว่างเพศอันเป็นการรับรองความเสมอภาคแบบเฉพาะเรื่อง และ
วรรคที่สามนั้นเป็นการก าหนดหลักเรื่องการห้ามมีให้เลือกปฏิบัติแก่บุคคลโดยไม่เป็นธรรม 
นอกจากนี้ในวรรคที่สี่ยังได้มีการก าหนดหลักการที่เป็นข้อยกเว้น ให้รัฐสามารถกระท าการที่
เป็นการเลือกปฏิบัติได้ หากการเลือกปฏิบัตินั้นเป็นการมุ่งลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ซึ่งเป็น
หลักการที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญของอิตาลีและออสเตรียเช่นเดียวกัน12 และในวรรคสุดท้าย
นั้นเป็นบทบัญญัติซึ่งถูกเพิ่มเติมเข้ามาใหม่ ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งใช้อ านาจรัฐอาจถูกจ ากัดเสรีภาพ
เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท าหน้าที่บางประการ แต่อย่างไรก็ตามนอกเหนือข้อจ ากัดนั้น       
ก็ยังมีเสรีภาพเช่นเดียวกันกับบุคคลทั่วไป เพราะฉะนั้นมาตรา 27 เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยให้ทุกคนมีความเสมอกัน
ในกฎหมายโดยเฉพาะการรับรองสิทธิเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงและการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองต่าง ๆ13 

 
 

                                                           
10 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, “หลักความเสมอภาค,” 2548, http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=657,  
สืบค้นเมื่อ 11 มกราคม  2567. 
11 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสริภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 
2558), 53. 
12 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร์ 30, ฉ.2, (มิถุนายน 2543): 160-183. 
13 อรพิน ท่วงทีและสุระทิน ชัยทองค า, “ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายส าหรับสิ่งปลูกสร้างในน่านน้ าไทย,” วารสาร
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 7, ฉ.2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566): 220. 
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 2.1.3  ความหมาย ลักษณะและองค์ประกอบของศาสนาในประเทศไทย 
  1)  ระเบียบกรมศาสนาว่าด้วยองค์กรศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ได้ให้ความหมายของ   

ค าว่า “ศาสนา” ว่า “ลัทธิความเชื่อถือของมนุษย์อันมีหลัก คือ แสดงการเกิดและความสิ้นสุด
ของโลก เป็นต้น อันเป็นไปในฝ่ายปรมัตถ์ประการหนึ่งแสดงหลักธรรมเกี่ยวกับบุญบาป         
อันเป็นไปในฝ่ายศีลธรรมประการหนึ่ง พร้อมทั้งลัทธิพิธีที่กระท าตามความเห็นหรือตามค าสั่ง
สอนในความเชื่อถือนั้น ๆ”14 

   แต่อย่างไรก็ตามค าจ ากัดความของค าว่าศาสนาที่มีความสมบูรณ์อยู่จริง
นั้นยังคงไม่สามารถให้ค าจ ากัดความอันน าไปสู่หลักเกณฑ์เพื่อใช้จ าแนกองค์ประกอบที่สมบูรณ์
ของศาสนาในประเทศไทยได้ เนื่องจากนิยามของค าว่าศาสนาดังกล่าวขาดข้อมูลการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในสังคมประกอบกับเกิดข้อโต้แย้งในทางทฤษฎีว่าจะใช้หลักเกณฑ์ ใดในการ
จ าแนกเพื่อใช้ก าหนดให้ความเชื่อหรือศาสนาใด ๆ ควรได้รับการรับรองอย่างถูกต้องจากรัฐ   
โดยฝ่ายหนึ่งนั้นเห็นว่าการตีความค าว่า “ศาสนา” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย       
มิอาจตีความให้ค าจ ากัดโดยพิจารณาแต่เพียงรูปของค าเท่านั้น เพราะอาจส่งผลให้เกิดความ   
ไม่ครอบคลุมวัตถุประสงค์ที่แท้จริงในการให้การรับรองสิทธิ เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
ประกอบกับค าพิพากษาศาลฎีกาก็ไม่เคยได้ให้ค านิยามหรือความหมายของศาสนาเอาไว้ 15     
จึงควรให้หลักประกันทางรัฐธรรมนูญนี้แผ่ขยายรับรองลัทธิความเชื่อถืออย่างเป็นทางการด้วย 
แต่อีกฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานรัฐนั้นเห็นว่า “ลัทธิความเชื่อถือมิอาจถือเป็นศาสนาได้”16 และ
ต่อมาภายหลังได้มีการผ่อนปรนการที่จะได้รับรองลัทธิความเชื่อตามรัฐธรรมนูญลงว่า “ลัทธิ
ความเชื่อต้องมีลักษณะค าสอนเช่นเดียวกับศาสนาทั่ว  ๆ ไป”17 ถึงแม้ว่าลัทธิความเชื่อจะมี
ลักษณะตรงตามข้อก าหนดดังกล่าว หน่วยงานรัฐก็ยังคงมีความเห็นควรมิให้ลัทธิความเชื่อต่าง ๆ 
ได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการ เพราะอาจก่อให้เกิดการอ้างสิทธิทางความเชื่อที่ไม่ได้มาจาก
เหตุผลศีลธรรมและจริยธรรมที่สังคมให้การยอมรับ 

   ด้วยเหตุดังนี้จึงได้เกิดการประชุมคณะกรรมการผู้วิจัยศาสนาและความ
เชื่อ ตามโครงการวิจัยพื้นฐานจิตใจของประชาชนชาวไทย สาขาวิชาปรัชญาสภาวิจัยแห่งชาติ 

                                                           
14 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, “อ้างค าว่า “ศาสนา”,” https://dictionary.orst.go.th/, สืบค้นเมื่อ 
31 มกราคม 2567. 
15 ริยา เด็ดขาด, “เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,”  81. 
16 ระเบียบกรมศาสนา ว่าด้วยการเผยแพร่ศาสนาชาวต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2524. 
17 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 860/2535. 

https://dictionary.orst.go.th/,%20สืบค้น
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พ.ศ. 2506 ได้วางหลักการก าหนดโครงสร้างหรือองค์ประกอบของศาสนาในประเทศไทยไว้       
5 ประการ18 ดังนี้ 

   (1)  ศาสดา คือ ต้องมีผู้สอนหลักการทางศาสนาและได้เป็นผู้ที่ประกาศ
ศาสนาให้ถือก าเนิดขึ้นศาสดานั้นต้องเป็นบุคคลในประวัติศาสตร์  

   (2)  หลักธรรมค าสอนที่มีการระบุชัดเจนเกี่ยวกับศีลธรรมจรรยาและ
กฎเกณฑ์การปฏิบัติ  

   (3)  หลักความเชื่ออันเป็นปรมัตถ์ คือ การสอนถึงหลักการมันเป็นสิ่งสูงสุด
ของศาสนานั้น  

   (4)  พิธีกรรม โดยเป็นพิธีปฏิบัติทางศาสนา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บุคคล
เข้าถึงหลักการของศาสนานั้น ๆ  

   (5)  ศาสนสถานหรือสถาบันทางศาสนา คือ มีสถานที่ที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ศาสนิกชนมาพบปะกันและประกอบพิธีทางศาสนา  

  หลักการก าหนดโครงสร้างหรือองค์ประกอบของศาสนาดังกล่าวจึงเป็นที่มาของ
การออกระเบียบกรมศาสนาว่าด้วยองค์กรศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 โดยกรมศาสนาก าหนด
รายละเอียดหลักเกณฑ์ส าคัญที่จะท าให้ศาสนาใด ๆ ก็ตามต้องได้รับการยอมรับโดยกรมศาสนา
ว่าองค์กรใดจะจัดตั้งองค์กรทางศาสนา เพื่อท าหน้าที่บริหารงานและจัดตั้งหน่วยงานทาง        
ศาสนิกชนเพื่อส่งเสริมกิจการทางศาสนานั้น ๆ จะสามารถกระท าได้ หากเข้าหลักเกณฑ์ดังนี้19 

   (1)  หลักธรรมค าสอนต้องมีลักษณะเป็นศาสนาหนึ่งต่างหากจากศาสนาอ่ืน
โดยสมบูรณ์ในทางศาสนศาสตร์ 

   (2)  ปรากฎในส ามะโนประชากรว่ามีพลเมืองนับถือไม่น้อยกว่า 5000 คน 
   (3)  ค าสอนและวิธีการสอนไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 
   (4)  เป็นกิจกรรมทางศาสนาที่ ไม่แอบแฝงด้วยลัทธิการเมืองและ

วัตถุประสงค์อย่างอื่น 
  ดังนั้นแล้ว หากองค์กรทางศาสนาใด มีลักษณะครบองค์ประกอบตามหลักการ

ข้างต้นย่อมสามารถยื่นรายงานเอกสารจดทะเบียนองค์กรศาสนานั้น ๆ แก่กรมศาสนาเพื่อให้
รับรองความถูกต้องได้  

                                                           
18 ฉั ต ร สุ ม า ล ย์  ก บิ ล สิ ง ห์ ,  “ ค ว า ม เ ห มื อ น แ ล ะ ค ว า ม ต่ า ง ร ะ ห ว่ า ง ป รั ช ญ า กั บ ศ า ส น า , ”  2 5 4 6 , 
https://wanwisacmu.blogspot.com/2013/11/blog-post.html,  สืบค้นเมื่อ 31 มกราคม 2567. 
19 ระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512, ข้อ 4. 
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  ปัจจุบันนั้นประเทศไทยมีกลุ่มศาสนาที่กรมศาสนาได้ให้การรับรองอย่างสมบูรณ์ 
อยู่ 5 กลุ่มประกอบด้วย กลุ่มพุทธ กลุ่มมุสลิม กลุ่มพราหมณ์-ฮนิดู กลุ่มซิกข์ และกลุ่มคาทอลิก 
โดยกลุ่มศาสนา 4 กลุ่มในนิกายโปรเตสแตนต์ถือเป็นกลุ่มย่อยของกลุ่มคาทอลิกแต่ในทาง
ปฏิบัติแล้วกลุ่มองค์กรศาสนาอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้จดทะเบียนดังกล่าวยังคงสามารถด าเนินกิจกรรม
ของตนได้อย่างเสรี หากเป็นการด าเนินกิจกรรมที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐนั้นก็ไม่ได้เป็นข้อจ ากัดในการประกอบกิจกรรม
ขององค์กรศาสนาที่ไม่ได้รับการจดทะเบียนแต่อย่างใด  
 2.3.  หลักกฎหมายองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับหลักความเสมอภาคทางศาสนา 
  2.3.1  องค์การแรงงานระหว่างประเทศหรือ ILO (International Labour 
Organization) 
     องค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นองค์กรไตรภาคี  (รัฐบาล, นายจ้าง, 
ลูกจ้าง) ที่มีบทบาทส าคัญในการยกระดับมาตรฐานการท างานและสร้างหลักประกันการท างาน       
รวมไปถึงสภาพแวดล้อมให้แก่ผู้ใช้แรงงานทั่วโลก โดยแรงงานหรือลูกจ้างเหล่านี้ จะได้รับการ
ส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกันทางด้านโอกาส ผ่านทางการรับรองหลักการว่าด้วยการไม่เลือก
ปฏิบัติเพราะเหตุผลทางศาสนาในการจ้างงานและอาชีพ อีกทั้งยังมีนโยบายผลักดันให้ประเทศ
ไทยซึ่งได้เข้าเป็นภาคีต้องปฏิบัติตามให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวที่ได้ให้สัตยาบันแล้ว     
แต่หลักแห่งความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติก็ยังคงไม่สมบูรณ์ในบทบัญญัติกฎหมาย
แรงงานไทย20 
  2.3.2  อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ  (การจ้างงานและการประกอบอาชีพ)     
พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) ฉบับที่ 11121 
  อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและการประกอบอาชีพ) ฉบับ
ที่ 111 นั้นเป็นมาตรฐานแรงงานซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ต้องการคุ้มครองแรงงานเก่ียวกับหลักการ
และสิทธิขั้นพื้นฐานทางความเสมอภาคและได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในการจ้างงาน
และการประกอบอาชีพ โดยมีอนุสัญญาว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) 
ฉบับที่ 100 (ประเทศไทยให้สัตยาบันแล้วเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2542) เป็นมาตรฐานแรงงาน

                                                           
20 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, “กลุ่มวิเทศสัมพันธ์ ส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ, ข้อมูลพื้นฐาน
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization),” https://icb.mol.go.th/wp-
content/uploads/sites/10/2020/06/ข้อมูลพื้นฐาน-ILO-2019.pdf, สืบค้นเมื่อ 31 มกราคม 2567. 
21 Royal Thai Embassy, Manila., “ไทยยื่นสัตยาบันสารอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 111,” 2560, 
https://thaiembassymnl.ph/index.php/th/th-home/whats-new/654-ilo-111, สืบคันเมื่อ 13 มกราคม 2567.  



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 39 ] 

ก่อนหน้าอีกหนึ่งฉบับที่อยู่ในหมวดหมู่อันเกิดจากแนวคิดเดียวกัน22 อนุสัญญานี้ได้ให้ค านิยาม
ของการเลือกปฏิบัติให้หมายความรวมถึงการกระท าที่เป็นการแบ่งแยก การกีดกันหรือ       
การล าเอียงใด ๆ ที่กระท าบนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
การแบ่งแยกในชาติ สัญชาติ หรือพื้นฐานทางสังคม ซึ่งมีผลลบล้างหรือท าความเสียหาย       
ต่อความเสมอภาคทางโอกาสหรือในการปฏิบัติที่เก่ียวกับการจ้างงานหรืออาชีพ โดยการกระท า
ที่เป็นการเลือกปฏิบัติดังกล่าวรัฐสมาชิกที่เกี่ยวข้องสามารถพิจารณาก าหนดได้ ทั้งนี้ภายหลัง
จากการได้ปรึกษาหารือกับองค์การผู้แทนของนายจ้างและของคนงานในกรณีที่มีองค์การเช่นว่านี้
และกับคณะบุคคลอื่น ๆ ที่เหมาะสม23 
      อนุสัญญาฉบับที่ 111 นี้ยังได้มีการระบุอย่างชัดเจนว่า ห้ามมิให้มีการเลือก
ปฏิบัติในรูปแบบใด ๆ ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม24 อย่างไรก็ตาม ได้มีการก าหนดว่าการ
กระท าบางประเภท แม้จะเป็นการกระท าที่เลือกปฏิบัติแต่ด้วยเหตุผลที่จ าเป็นบางประการท า
ให้การกระท าเหล่านั้นไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ ได้แก่ 
     1)  การแบ่งแยก การกีดกัน หรือการล าเอียงใด ๆ เฉพาะในงานบางประเภท 
ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของความต้องการอย่างแท้จริงของงานนั้น ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ25 เช่น
การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะลูกจ้างที่นับถือศาสนาคริสต์นิกายคาทอลิกเท่านั้น ที่มีสิทธิท างาน
ในโบสถ์ของศาสนาคริสต์นิกายคาทอลิก การระบุข้อก าหนดให้พนักงานที่ท างานในครัวฮาลาล 
ต้องมีคุณสมบัติและต้องเข้ารับการอบรมโดยสภาศาสนาอิสลามตามที่ก าหนดการจ้างพนักงาน
ประจ าห้องน้ าที่เป็นเพศชายส าหรับท างานในห้องน้ าชาย เป็นต้น ในกรณีที่เป็นข้อยกเว้น
เหล่านี้นายจ้างอาจจะก าหนดคุณสมบัติบางประการ เช่น เพศ ศาสนา หรือ เชื้อชาติ เป็น
ข้อก าหนดที่จ าเป็นตามลักษณะงานนั้นได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติและนายจ้างนั้น
จ าเป็นที่จะต้องอธิบายเหตุผลให้ชัดเจนว่าการก าหนดเงื่อนไขของการท างานนั้นเป็นไปตาม
ความต้องการของงานอย่างไร 
     2)  การก าหนดมาตรการพิเศษอ่ืน ๆ ซึ่งมุ่งหมายที่จะสนองตอบต่อความ
จ าเป็นพิเศษ ของบุคคลกลุ่มหนึ่ง ผู้ซึ่งเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า ต้องการความคุ้มครองหรือ
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ โดยเหตุผลทางเพศ อายุ ความพิการความรับผิดชอบทางครอบครัว 

                                                           
22 ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ, มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิแรงงานข้ามชาติ แนวทางส าหรับผู้
ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติในเอเชียและแปซิฟิก , พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ, 
2551), 11. 
23  Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111), Article 1 (1) (a) (b). 
24  ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ, มาตรฐานแรงานระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิแรงงานข้ามชาติ แนวทางส าหรับ   
ผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติในเอเชียและแปซิฟิก, 12. 
25  Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111) Section 1(2). 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 40 ] 

หรือฐานะทางสังคมหรือวัฒนธรรม26 อาจจะเรียกได้ว่าเป็นปฏิบัติการในเชิงบวกซึ่งเกิดจาก
ความต้องการสร้างความเป็นธรรมทางด้านโอกาสในการจ้างงานและอาชีพให้แก่กลุ่มคนต่าง ๆ 
ในสังคม เนื่องจากบุคคลเหล่านี้นั้นได้รับผลกระทบจาก คตินิยม พฤติกรรมและโครงสร้างที่เป็น
ผลด้านลบจากสังคม กล่าวคือ ถูกกีดกันโอกาสของการจ้างงานและอาชีพ ซึ่งการห้ามมิให้มีการ
เลือกปฏิบัติโดยใช้มาตรการทางกฎหมายเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะสร้างความเท่าเทียม
และเป็นธรรมในเชิงปฏิบัติ ความคุ้มครองหรือความช่วยเหลือเป็นพิเศษนี้จึงไม่ถือว่าเป็นการ
เลือกปฏิบัติ เช่น การจัดการอบรมเพื่อให้ความรู้แก่ลูกจ้างกลุ่มศาสนาที่ด้อยโอกาส ให้สามารถ
แข่งขันได้มากขึ้น การอบรมพนักงานคนอ่ืน ๆ ให้ท างานซึ่งงานนั้นในอดีตเคยเป็นหน้าที่       
ของบุคคลเฉพาะศาสนาใดศาสนาหนึ่ง การให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริมแก่ลูกจ้างที่เป็นชาวเขา
อย่างเป็นพิเศษมากกว่าลูกจ้างคนอ่ืน ๆ ที่เป็นบุคคลธรรมดา เป็นต้น โดยนายจ้างนั้นจะต้อง
แจ้งเหตุผลส าหรับการใช้มาตรการเชิงบวกนี้ในสถานที่ท างานด้วย 
     3)  มาตรการพิเศษต่าง ๆ ในการคุ้มครองหรือในการช่วยเหลือซึ่งก าหนดไว้             
ในอนุสัญญาหรือข้อแนะอ่ืน ๆ ซึ่งรับรองโดยที่ประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ ไม่ถือว่า
เป็นการเลือกปฏิบัติ27 
     4)  มาตรการใด ๆ ที่ส่งผลต่อปัจเจกบุคคลเนื่องจากเป็นบุคคลผู้ต้องสงสัย
หรือเกี่ยวข้องในกิจกรรมที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ ไม่ถือว่าเป็นการเลือก
ปฏิบัติ แต่ปัจเจกบุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่จะอุทธรณ์ต่อหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามแนวปฏิบัติ
แห่งชาติ28 
 2.4.  ปัญหาความเสมอภาคด้านศาสนาในสัญญาจ้างงาน 
   เสรีภาพในการนับถือศาสนาเป็นสิทธิทางรัฐธรรมนูญอย่างหนึ่งหรืออาจเรียกได้ว่า
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ที่บุคคลสามารถใช้อ านาจดังกล่าวนี้ป้องกันตนเองต่อการกระท าที่เป็นการ
ละเมิดโดยรัฐและถือเป็นหน้าที่แก่รัฐในการปกป้องคุ้มครองเสรีภาพในการนับถือศาสนาของ
ปัจเจกบุคคลที่ได้รับการรับรองทางศาสนานี้ ไม่ให้ถูกละเมิดจากบุคคลที่สาม องค์กรของรัฐทุก
องค์กรจึงต้องผูกพันต่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญโดยตรง การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร
จึงต้องยอมรับ เคารพ รับรองและคุ้มครองธรรมชาติในการนับถือศาสนาของประชาชนเหล่านี้
ว่าการกระท าใด ๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมายโดยรัฐสภา การบังคับใช้กฎหมายโดยรฐั
และการตีความกฎหมายโดยศาล จะต้องค านึงถึงหลักความเสมอภาคทางศาสนาเสมอ29  

                                                           
26 Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111), Section 5(2). 
27 Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111), Section 5 (1). 
28 Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111), Section 4. 
29 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญ,” วารสารนิติศาสตร์ธรรมศาสตร ์42, ฉ.4 (ธันวาคม 2556): 968. 
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   ในแง่ของการตรากฎหมายแรงงานนั้น องค์กรนิติบัญญัติหรือรัฐสภาย่อมมีหน้าที่ที่
จะต้องตรากฎหมายโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเคารพคุณค่าทางเสรีภาพใน
การนับถือศาสนาซึ่งเป็นสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญในการก าหนดกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่
เพียงพอส าหรับการคุ้มครองเสรีภาพในการนับถือศาสนา อันเป็นลักษณะของความผูกพันทาง
สิทธิโดยอ้อมในความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง ซึ่งถือเป็นเอกชนด้วยกันเอง โดย
ลูกจ้างในฐานะบุคคลผู้ทรงสิทธิทางรัฐธรรมนูญจึงควรได้รับการปกป้องคุ้มครองรวมไปถึงสิทธิ
เรียกร้องให้ตนได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมและเท่าเทียมทางด้านศาสนาเช่นเดียวกับศาสนาอ่ืน 
   อย่างไรก็ตามความเสมอภาคทางศาสนาดังกล่าว ถูกรับรองหลักการในกฎหมาย
แรงงานในปัจจุบันยังขาดความชดัเจนและความสมบูรณ์เป็นอันมาก โดยในปัจจุบันบทบญัญตัทิี่
คุ้มครองหลักการความเสมอภาคในกฎหมายแรงงานดังกล่าว ปรากฎเพียงหลักการความเสมอ
ภาคทางเพศ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่มีเนื้อหาก าหนดให้นายจ้าง
ต้องปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงอย่างเท่าเทียมกัน ตามมาตรา 15, 16, 43 และ 53 เท่านัน้30 
มิได้คุ้มครองให้ครอบคลุมไปถึงสิทธิในเรื่องศาสนาแต่ประการใด จึงส่งผลให้เกิดการเลือก
ปฏิบัติเกี่ยวกับความเชื่อทางศาสนาและท าให้เกิดเป็นปัญหาทางกฎหมายขึ้น โดยผู้เขียนจะได้
แยกปัญหาของการนับถือถือศาสนาในกฎหมายแรงงานออกเป็นดังนี้ 
 
3.  วิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมเพื่อที่จะน าไปใช้ปรับปรุงสัญญาจ้างงาน
และอาชีพตามกฎหมายแรงงาน 
 3.1.  การตรากฎหมายรับรองเรื่องความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติทางแรงงานที่
ยังไม่สมบูรณ์ตามนัยแห่งรัฐธรรมนูญและไม่สอดคล้องตามความในอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ฉบับที่ 111 ว่าด้วย
การเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) 
   พิเคราะห์ได้ว่า เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ ทั้งส่วนที่เป็นเนื้อหา (สิทธิเสรีภาพ) และส่วนที่
เป็นกลไก (ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท และผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย) 
ได้มีการน าไปใช้ปฏิบัติแล้วโดยครบถ้วน โดยส่วนที่เป็นเนื้อหานั้น มีการน าไปใช้ในฐานะ
หลักการส าคัญในพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ ทว่า ประเด็นเรื่องความเท่าเทียม และการไม่
เลือกปฏิบัตินั้นกลับยังคงปรากฏเป็นปัญหาขึ้น ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการรับรองไว้ในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญเพียงอย่างเดียวย่อมไม่เพียงพอต่อการน าไปใช้บังคับปฏิบัติจริง และหากเรื่องการ
ไม่เลือกปฏิบัตินี้เป็นสารัตถะของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 
Labour Organization) ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันด้วยแล้ว ก็ยิ่งต้องมีความชัดเจนของ
                                                           
30 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 15, มาตรา 16, มาตรา 43, มาตรา 53. 
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บทบัญญัติตลอดจนถ้อยค าที่ปรากฏให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างครอบคลุม นอกจากนี้ก็อาจมี
เร่ืองเสรีภาพในการสมาคมที่กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ ยังไม่สอดคล้องได้อย่างสมบูรณ์  
   ดังนี้จึงควรแก้ไขความในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ที่บัญญัติว่า “ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน 
เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้” ตลอดจนจ าต้องบัญญัติหลักเรื่อง
การไม่เลือกปฏิบัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ด้วยจึงจะ
ถือว่าครบถ้วน ทว่า กฎหมายจัดหางานของไทยมีเนื้อหาเน้นที่การควบคุมส านักงานและบริษัท
จัดหางานเป็นส าคัญ จึงอาจท าให้เกิดปัญหาว่าบทบัญญัติที่รับรองหลักการไม่เลือกปฏิบัติควร
น าไปก าหนดลงไว้อย่างไรจึงจะเหมาะสมอันเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาระบบกฎหมายแรงงานทั้ง
ระบบต่อไป ซึ่งก็อาจไปโยงกับเร่ืองการจัดท าประมวลกฎหมายแรงงาน 
 3.2  ปัญหาทางกฎหมายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจ้างงานและอาชีพจากแนวคิดและ
หลักการสากลเกี่ยวกับการจ้างแรงงานที่ประเทศไทยมีพันธกรณีผูกพันหรือยอมรับเอามา 
   ในส่วนของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยมักมีประเด็นเรื่องการ 
การท างานล่วงเวลามากเกินไป หรือการไม่ให้ค่าจ้าง เป็นปัจจัยบ่งชี้ถึงการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน
ท าให้ถูกมองว่ามีการใช้แรงงานบังคับในประเทศไทย รวมถึงการเข้าถึงหลักประกันทางสังคม
อย่างทั่วถึงและเป็นระบบ เช่น คนงานในภาคการแปรรูปอาหารทะเลและภาคการประมงต้อง
เผชิญกับการบังคับให้ท างานล่วงเวลา ซึ่งเป็นผลจากความต้องการอาหารทะเลที่สามารถเก็บ
รักษาได้โดยไม่ต้องแช่เย็นเพิ่มมากขึ้นระหว่างการเกิดโรคระบาดใหญ่ คนงานยังต้องเผชิญกับ
สภาพการท างานที่ไม่ปลอดภัย แม้ว่าองค์กรนอกภาครัฐจะยอมรับว่า การแสวงหาประโยชน์
ด้านแรงงานในรูปแบบที่ร้ายแรงที่สุดลดน้อยลงในภาคการประมง แต่ยังคงมีรายงานกรณีการ
แสวงหาประโยชน์ด้านแรงงานและปัจจัยบ่งชี้ถึงการบังคับใช้แรงงาน อีกทั้งจ านวนลูกเรือที่   
สูญหายในทะเลยังคงเพิ่มมากขึ้น ในระหว่างปี 2563 และ 2564 มีชาวประมงเสียชีวิต สูญหาย 
หรือตกจากเรือประมง จ านวน 230 คน ในเดือนมีนาคม ชาย 18 คนได้รับการช่วยชีวิตจาก
เรือประมง หลังจากถูกบังคับให้ท างานต่อหลังจากหมดอายุสัญญาการจ้างงานในเดือน
พฤศจิกายน 2564 เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม เรือประมงสัญชาติอินโดนีเซียพบชาย 2 คน ซึ่งมี
รายงานว่า สูญหายไปเมื่อปี 2563 หลังจากกระโดดหนีจากเรือและลอยคออยู่ในทะเลเป็นเวลา 
3 วัน เพื่อหนีจากการถูกบังคับใช้แรงงาน31  
   ในส่วนของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ก็จะมีเนื้อหาของอนุสัญญา
ฉบับที่ 111 ที่กฎหมายแรงงานไทยยังไม่สอดคล้องและความจ าเป็นในการแก้ไขเนื้อหา          

                                                           
31 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ, “รายงานว่าดว้ยการค้ามนุษย์,” https://www.state.gov/trafficking-in-
persons-report/, สืบค้นเมื่อ 8 มิถุนายน 2567. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 43 ] 

ในกฎหมายแรงงานสัมพันธ์และกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เพื่อประเทศไทยสามารถ
ให้สัตยาบันในอนุสัญญาแกน 2 ฉบับที่เหลือได้ (อนุสัญญาฉบับที่ 87 และอนุสัญญาฉบับที่ 98) 
อีกทั้งการพัฒนาเรื่องการตรวจแรงงานก็จะท าให้ประเทศไทยมีกลไกที่สนองต่ออนุสัญญาฉบับ
ที่ 129 ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแล้วมากข้ึน  
 3.3 สาเหตุของการไม่รับรองหลักการเรื่องความเสมอภาคทางศาสนา 
   ปัญหาความครอบคลุมในหลักการเรื่องความเสมอภาคดังกล่าว ได้มีความคุ้มครอง
ปรากฎในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เก่ียวกับสิทธิเร่ืองเพศของลูกจ้างเท่านั้น 
ซึ่งการบัญญัติหลักกฎหมายที่คุ้มครองความเท่าเทียมกันทางเพศในกฎหมายแรงงานของไทย   
มีสาเหตุมาจากการที่ประเทศไทยได้มีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับ
กฎหมายระหว่างประเทศ คือ อนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน        
ค.ศ. 1951 (Equal Remuneration Convention 1951) ซึ่งให้สัตยาบันวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2542 จึงเป็นที่มาของเรื่องความเสมอภาคในการได้รับค่าตอบแทนในการท างานระหว่าง
ลูกจ้างชายและหญิง โดยอนุสัญญาดังกล่าวมีก าหนดถึงการคุ้มครองเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่เท่า
เทียมกันไม่ว่าเพศใด จึงส่งผลให้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานมาตรา 53 ต้องปรับปรุงให้
สอดคล้องกับสนธิสัญญาดังกล่าวด้วย32 
   แต่มีข้อน่าพิจารณาว่าหลักความคุ้มครองความเสมอภาคกลับมิได้คุ้ มครอง              
ให้ครอบคลุมไปถึงสิทธิในเรื่องศาสนา ซึ่งสาเหตุน่าจะมาจากการที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน
อนุสัญญาขององค์การระหว่างประเทศ คือ อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและ
การประกอบอาชีพ) พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) ฉบับที่ 111 ตั้งแต่วันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
แต่ก่อนที่ประเทศไทยจะให้สัตยาบันอนุสัญญาขององค์การระหว่างประเทศ คือ อนุสัญญาว่า
ด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและการประกอบอาชีพ) พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) ฉบับที่ 111 
และเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2546 กระทรวงแรงงานประกาศใช้มาตรฐานแรงงานไทยความ
รับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจไทย (มรท.8001 - 2546) เพื่อให้สถานประกอบกิจการ          
ทุกประเภทและทุกขนาดน ามาตรฐานที่กระทรวงก าหนดนี้ไปปฏิบัติต่อแรงงานที่เป็นลูกจ้าง   
ในสถานประกอบกิจการและอยู่ภายใต้ความสมัครใจของสถานประกอบกิจการ มิ ได้เป็น
มาตรการเชิงบังคับแต่อย่างใด โดยมีข้อน่าพิจารณาอยู่ที่ข้อ 5.633 ซึ่งเป็นการคุ้มครองหลักการ
ไม่เลือกปฏิบัติต่อลูกจ้างทางด้านศาสนา ซึ่งหลักความคุ้มครองนี้ได้คลอบคลุมเกี่ยวกับการ
ท างานของลูกจ้างในทุก ๆ มิติ เช่น การจ้างงาน การได้รับสวัสดิการ เป็นต้น ซึ่งเป็นมาตรฐานที่
มีเนื้อหาและหลักการคล้ายคลึงกันกับอนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ  (การจ้างงานและการ

                                                           
32 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), 57-58. 
33 มาตรฐานแรงงานไทย มรท. 8001 – 2553 ข้อ 5.6 การเลือกปฏิบัติ. 
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ประกอบอาชีพ ฉบับที่ 111 เป็นอย่างมาก อีกทั้งยังมีบทบัญญัติคุ้มครองห้ามมีให้สถาน
ประกอบการขัดขวางหรือแทรกแซงการด าเนินกิจกรรมใด ๆ อันเกี่ยวกับศาสนาในสถาน
ประกอบกิจการหากการด าเนินกิจกรรมนั้นไม่ส่งผลเสียหายอีกด้วย 
   กรณีหลักเกณฑ์ความคุ้มครองลูกจ้างตามมาตรฐานแรงงานไทยนี้ จึงชี้ให้เห็นถึง
ความส าคัญของหลักความเสมอภาคทางศาสนาในกฎหมายแรงงานว่าเป็นหลักการที่ควรได้รับ
การบัญญัติเป็นกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมและยังเป็นหลักกฎหมายที่อยู่ภายใต้กรอบแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติของกฎหมายแรงงานที่ว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานสวัสดิการแรงงาน ตลอดจนอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศและองค์การ
สหประชาชาติ 
 3.4  ผลของการไม่รับรองหลักการเรื่องความเสมอภาคทางศาสนา 
   เมื่อกฎหมายแรงงานของไทยมิได้มีการบัญญัติและรับรองหลักการความเสมอภาค   
ทางศาสนา จึงส่งผลให้เกิดการปฏิบัติที่เป็นการเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับความเชื่อทางศาสนา      
แก่แรงงานที่ไม่ได้นับถือศาสนาพุทธและท าให้เกิดเป็นปัญหาขึ้นในทางปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น    
การที่นายจ้างซึ่งเป็นสถานประกอบกิจการสามารถจัดสถานที่ให้ลูกจ้างศาสนาหนึ่ง ๆ ประกอบ
กิจทางศาสนาในสถานประกอบการได้ แต่กลับไม่จัดสถานที่ประกอบกิจทางศาสนาอ่ืน ๆ ให้  
   ประการแรก การไม่ปฏิบัติตามหลักการความเสมอภาคทางศาสนาในการจ้างงาน 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศมองว่าเป็นการกระท าที่กระทบกับหลักการสิทธิขั้นพื้นฐาน    
ในการท างาน ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท าให้มนุษย์นั้นสูญเสียความสามารถอันมีผล
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ  เนื่องจากก าลังการผลิตที่ลดลงเป็นการกระท าที่ขัดต่อ
มาตรฐานสากลเก่ียวกับหลักการของสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน 
   ประการที่สอง เมื่อพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มิได้ก าหนดหลักการ
เรื่องความเสมอภาคทางศาสนาแล้ว จึงไม่มีกฎเกณฑ์สภาพบังคับใด ๆ เลย ให้นายจ้างต้อง
ปฏิบัติต่อลูกจ้างให้สอดคล้องตามความเชื่อทางศาสนา เช่น ในศาสนาอิสลาม สวัสดิการด้าน
อาหารในสถานประกอบการนั้นจะต้องเป็นอาหารฮาลาล ซึ่งเป็นอาหารที่ผ่านการปรุงอย่าง
ถูกต้องตามแนวทางอิสลามไม่ใช่เป็นเพียงการหลีกเสี่ยงการประกอบอาหารโดยใช้เนื้อหมู
เท่านั้นหรือสวัสดิการการกู้ยืมเงินที่ไม่สามารถคิดอัตราดอกเบี้ยแก่ผู้กู้ยืมได้ เป็นต้น 
   ประการที่สาม การไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองความเสมอภาคทางศาสนานั้น ส่งผลให้
นายจ้างและลูกจ้างซึ่งนับถือศาสนาอ่ืนอันมิใช่ศาสนาพุทธได้รับผลกระทบโดยตรง ในการที่ต้อง
ได้รับความยากล าบากเพื่อที่จะปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน เนื่องจากการที่ไม่มี
บทบัญญัติรับรองความเสมอภาคทางกฎหมาย เช่น วันหยุดทางศาสนา เนื่องจากกฎหมาย
แรงงานมีเพียงแต่บทบัญญัติคุ้มครองทางศาสนาในเรื่องวันหยุดท างานตามประเพณี             
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ตามมาตรา 29 วรรค 2  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยให้นายจ้าง
พิจารณาจากวันหยุดราชการประจ าปี วันหยุดศาสนาหรือขนบประเพณีแห่งท้องถิ่นปีหนึ่งไม่
น้อยกว่า 13 วันโดยรวมวันแรงงานแห่งชาติด้วย ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีการบรรจุกฎหมายให้ลูกจ้าง
ได้รับวันหยุดทางศาสนา แต่ในสภาพการณ์สังคมในปัจจุบันนั้นกลับพบได้ว่าการได้รับวันหยุด      
โดยส่วนใหญ่ของลูกจ้างนั้นมักจะเป็นวันหยุดที่เกี่ยวข้องกับบุคคลที่นับถือศาสนาพุทธ อันเป็น
การแสดงให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอของตัวบทกฎหมาย โดยหากการหยุด
งานในวันหยุดทางศาสนาของลูกจ้างที่นับถือศาสนาอ่ืน ๆ ซึ่งไม่ตรงกันกับวันหยุดทางศาสนา
พุทธจะต้องเป็นการหยุดโดยการลากิจ โดยลาได้เท่าที่ข้อบังคับเก่ียวกับการท างานได้ก าหนดไว้
ตาม มาตรา 3434 หรือการต้องหยุดท างานในเวลางานเพื่อออกมาละหมาดนอกสถาน
ประกอบการเพราะไม่มีสภาพบังคับใดให้สถานประกอบการต้องจัดสถานที่ให้อันส่งผลเสียต่อ
นายจ้างและลูกจ้างและยังเป็นการก่อให้เกิดการกระท าผิดหลักศาสนาโดยอ้อมเป็นประการ
ส าคัญอีกประการหนึ่งด้วย  
   ประการสุดท้าย ในปัจจุบันหากเกิดกรณีนายจ้างได้มีการกระท าที่ฝ่าฝืนหลักความ
เสมอภาคทางศาสนาต่อลูกจ้าง ผลของการฝ่าฝืนนั้นจะเป็นอย่างไร เมื่อมิได้มีกฎเกณฑ์หรือ
สภาพบังคับทางกฎหมายใด ๆ เป็นสิ่งก าหนดให้สถานประกอบกิจการหรือนายจ้างต้องปฏิบัติ
ต่อลูกจ้างอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าลูกจ้างนั้นจะนับถือศาสนาใด โดยผู้เขียนมีความคิดเห็นว่าหลัก
กฎหมายที่มีสภาพบังคับในกฎหมายแรงงานซึ่งใกล้เคียงที่สุดนั้นคือ “หลักการกระท าอันไม่เป็น
ธรรม”35 ซึ่งหมายถึง การกระท าที่ไม่สมควรในการจ้างแรงงานและอาชีพของฝ่ายนายจ้าง     
ต่อลูกจ้าง เพื่อเป็นการกลั่นแกล้ง เอารัดเอาเปรียบหรือขัดขวางการใช้สิทธิต่าง ๆ ของลูกจ้าง 
ซึ่งมีบทบัญญัติมิให้นายจ้างเลิกจ้างหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นผลให้ลูกจ้างไม่สามารถ       
ทนท างานอยู่ต่อไปได้36 อีกทั้งลูกจ้างก็มีสิทธิเรียกร้องให้นายจ้างเลิกการกระท านั้นเสีย     
พร้อมทั้งยังสามารถเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดจากการกระท าอันไม่เป็นธรรมของนายจ้างได้37 
แต่อย่างไรก็ตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมดังกล่าวนี้  สามารถใช้บังคับแก่
กรณีตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ์เท่านั้นมิอาจใช้บังคับแก่สภาพการจ้างงานตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานได้แต่อย่างใด 
 
 

                                                           
34 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 34 . 
35 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน, 387-392. 
36 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518, มาตรา 121. 
37 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518, มาตรา 41(4), มาตรา 124, มาตรา 125.  
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4.  สรุปและเสนอแนะ 
 4.1.  สรุป 
 เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนาตามรัฐธรรมนูญนั้นถือเป็นสิทธิทางรัฐธรรมนูญ 
ลูกจ้างในฐานะที่เป็นปัจเจกชนกลุ่มหนึ่งซึ่งถือเป็นผู้ทรงสิทธิทางรัฐธรรมนูญจึงควรได้รับการ
ปกป้องคุ้มครองจากรัฐธรรมนูญ ในการที่จะได้รับการประกันว่าตนเองมีอิสระที่ จะกระท าการ
หรืองดเว้นกระท าการใดอันเกี่ยวกับการนับถือศาสนาในสถานประกอบกิจการ รวมถึงมีสิทธิ
เรียกร้องแก่รัฐ ให้รัฐนั้นต้องด าเนินมาตรการบางอย่างเพื่อเป็นการส่งเสริมสิทธิในเสรีภาพของ
การนับถือศาสนาให้เกิดขึ้นจริงและเป็นไปอย่างเท่าเทียมเสมอกันทุกคน เมื่อสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของการนับถือศาสนา มิได้ถูกรับรองหลักการในกฎหมายแรงงานในปัจจุบัน 
ตามที่ผู้เขียนได้กล่าวมาทั้งหมด ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาความไม่เสมอภาคทางศาสนาในกฎหมาย
แรงงานที่เกิดผลกระทบต่อสัญญาจ้างงานและอาชีพของลูกจ้าง  
 4.2.  เสนอแนะ 
 ผู้เขียนจึงเสนอแนะวิธีการปัญหา 5 ประการ ได้แก่ 
  ประการแรก ผลักดันให้ประเทศไทยอนุวัติการกฎหมายภายในที่ประเทศไทยได้ให้
สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) ค.ศ. 1958    
อันเป็นมาตรฐานแรงงานซึ่งห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติในรูปแบบใด ๆ  ไม่ว่าจะโดยตรง หรือ โดยอ้อม 
ทางศาสนาในการจ้างงานและการประกอบอาชีพแก่ลูกจ้าง ให้เกิดความแน่นอนชัดเจนและสมบูรณ์ 
  ประการที่สอง ใช้วิธีการตรากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองความเสมอภาคในการท างาน
ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกอบกันกับการตีความกฎหมายเข้าช่วย
แก้ไขให้เกิดความเป็นธรรมแก่แรงงานและเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการคุ้มครองแก่ลูกจ้างมากขึ้น 
  ประการที่สาม ควรแก้ไขความในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ตลอดจนต้องแก้ไขเพิ่มเติมหลักเรื่องการไม่เลือกปฏิบัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดหา
งานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528  
  ประการที่สี่ กฎหมายจัดหางานของไทยมีเนื้อหาเน้นที่การควบคุมส านักงานและ
บริษัทจัดหางานเป็นส าคัญ จึงอาจท าให้เกิดปัญหาว่าบทบัญญัติที่รับรองหลักการไม่เลือกปฏบิตัิ    
ควรน าไปก าหนดลงไว้อย่างไรจึงจะเหมาะสมอันเป็นเร่ืองที่ต้องพิจารณาระบบกฎหมายแรงงาน
ทั้งระบบต่อไป ซึ่งก็อาจไปโยงกับเร่ืองการจัดท าประมวลกฎหมายแรงงาน เป็นต้น 
  ประการที่ห้า ควรแก้ไขเนื้อหาในกฎหมายแรงงานสัมพันธ์และกฎหมายแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เพื่อประเทศไทยสามารถให้สัตยาบันในอนุสัญญาแกน 2 ฉบับที่เหลือได้ 
(อนุสัญญาฉบับที่ 87 และอนุสัญญาฉบับที่ 98) อีกทั้งการพัฒนาเรื่องการตรวจแรงงานก็จะท า
ให้ประเทศไทยมีกลไกที่สนองต่ออนุสัญญาฉบับที่ 129 ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแล้วมากขึ้น 
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บทคัดย่อ 

 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ไม่มีบทบัญญัติส าหรับการกระท าความผิดซ  า ส่งผลให้ไม่มีการด าเนินคดีการกระท าความผิดซ  า 
และไม่มีมาตรการและกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูส าหรับการกระท าความผิดซ  า บทความ
วิจัยนี  จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอแนวคิดในการนิยามความหมายของการกระท าความผิดซ  า 
เพื่อก าหนดให้มีบทบัญญัติส าหรับการกระท าความผิดซ  า ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวส่วนใหญ่เห็นว่าไม่ควรมีบทบัญญัติส าหรับการกระท า
ความผิดซ  า และไม่ควรมีนิยามความหมายของการกระท าความผิดซ  า ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างที่
เป็นพนักงานอัยการ ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน พนักงานคุม
ประพฤติ นักจิตวิทยา และเจ้าพนักงานต ารวจส่วนใหญ่เห็นว่าควรมีบทบัญญัติส าหรับการ
กระท าความผิดซ  า และควรมีนิยามความหมายของการกระท าความผิดซ  า  

 

ค้าส้าคัญ: พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553, การกระท าความผดิซ  า, นิยาม, ความหมาย, การแก้ไขบ าบดัฟื้นฟู
                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ. 
  Assistant Professor, Faculty of Law, Payap University. 
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Abstract 
 

The Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2553 (2010) lacks provisions 
for recidivism, resulting in no legal proceedings for repeated offenses and the 
absence of measures and processes for rehabilitation and correction of repeat 
offenders. Therefore, this research article aims to propose a concept for defining 
recidivism to establish provisions for repeat offenses. The study found that most 
of the sample group, consisting of juvenile and family court judges, believed that 
there should not be provisions for recidivism and that there should not be a 
definition for repeat offenses. In contrast, most of the sample group, including public 
prosecutors, directors of juvenile detention and protection centers, probation 
officers, psychologists, and police officers, believed that there should be 
provisions for recidivism and a definition for repeat offenses. 

 
Keywords:  Juvenile and Family Court and Procedure Act B. E.  2 5 5 3  ( 2010) , 
recidivism, definition, meaning, rehabilitation and correction. 
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1.  บทน้า 
1.1  ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา  

 การกระท าความผิดซ  าในคดีอาญาของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย นับเป็นปัญหา
ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กและเยาวชน เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของ
ประเทศ โดยเฉพาะการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง อาทิ การข่มขืน
กระท าช าเรา การฆ่าและการท าร้ายร่างกาย เป็นต้น ซึ่งหากไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อ
ยับยั งหรือควบคุมการกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชนอย่างเหมาะสม นอกจากจะส่งผล
ให้มีการกระท าความผิดมากขึ น1หรือที่ใช้ความรุนแรงยิ่งขึ นแล้ว การกระท าความผิดนั นยังอาจ
พัฒนาไปเป็นอาชญากรรมในผู้ใหญ่ อันจะส่งผลร้ายต่อสังคมและประเทศชาติในอนาคต ทั งนี  
หากมีบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อบังคับใช้ในการยับยั งหรือควบคุมการกระท าความผิดซ  าของ
เด็กและเยาวชนอย่างเหมาะสม อาจส่งผลให้การกระท าความผิดซ  าลดน้อยลงหรือลดการใช้
ความรุนแรงลงได้ อันเป็นหนึ่งในมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชน 

ปัจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายหลักส าหรับคดีที่เด็กและเยาวชนกระท า
ความผิดอาญา ซึ่งมีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้กลับตัวเป็นคนดีคืนสู่สังคม โดยไม่มุ่ง
ลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด แต่ไม่มีบทบัญญัติส าหรับการกระท าความผิดซ  า และ
ไม่มีกระบวนการพิจารณาคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ  า แม้ว่าการกระท าความผิดซ  า
ตามประมวลกฎหมายอาญาจะเป็นเหตุเพิ่มโทษ แต่ไม่อาจใช้ได้กับกรณีของเด็กและเยาวชน 
ทั งนี   เนื่องจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว ฯ ไม่มุ่งต่อการ
ลงโทษ ดังนั น จากสถานการณ์ที่มีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ  ามากขึ น แต่ไม่มีบทบัญญัติ
ส าหรับการกระท าความผิดซ  า และไม่มีมาตรการและกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูส าหรับเด็ก
และเยาวชนที่กระท าความผิดซ  า จึงอาจส่งผลให้การกระท าความผิดซ  าไม่ลดลง ในกฎหมาย
ของหลายประเทศ อาทิ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชน แม้ในบางประเทศซึ่งไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชน แต่มีการพิจารณาคดีในชั นศาล
ส าหรับกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ  า อาทิ ประเทศสวีเดน ประเทศออสเตรเลีย 
และประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น จากข้อมูลดังกล่าว จึงเป็นที่มาของการศึกษาว่าประเทศไทย
ควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชนหรือไม่ และหากมี
บทบัญญัติเช่นว่านั นแล้ว จะช่วยยับยั งหรือควบคุมการกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชน
ในประเทศไทยได้หรือไม่ ทั งนี  ในการศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการ
                                                           
1 รายงานจ านวนการด าเนินคดีเยาวชนกระท าความผิดซ  าภายหลังการปล่อยตัวของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2559 มีจ านวน 33,118 คดี จากจ านวนคดีทั งหมด 171,053 คดี (คิดเป็นร้อยละ 19.36) 
จ านวนคดีกระท าความผิดซ  าภายหลังการปล่อยตัวไม่เกิน 3 ปี ระหวา่งปี พ.ศ. 2560-2564 มีจ านวน 5,373 คน    
จากจ านวนที่ได้รับการปล่อยตวั 14,269 คน (คิดเป็นร้อยละ 37.66) 
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ยุติธรรมเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมต่อการป้องกันการกระท าความผิดซ  า2 ซึ่งได้ตั งค าถามว่า
เหตุใดเด็กและเยาวชนที่ผ่านกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน หรือจากศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนแล้ว จึงกลับไปกระท าความผิดซ  าอีก โดยมุ่ง
ศึกษาในประเด็นประสิทธิภาพของมาตรการและกระบวนการทางกฎหมายของประเทศไทยที่
ใช้ป้องกันหรือยับยั งการกระท าความผิดซ  าในปัจจุบัน และตั งสมมติฐานว่าการก าหนดให้มี
มาตรการและกระบวนการทางกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ  าเป็นการ
เฉพาะ จะช่วยให้การป้องกันหรือยับยั งการกระท าความผิดซ  ามีประสิทธิภาพและลดการกระท า
ความผิดซ  าลงได้ โดยในการศึกษาดังกล่าว อาศัยแนวคิดของการก าหนดให้กฎหมายเป็น
เครื่องมือก าหนดกระบวนการ (Law making Process) กล่าวคือ การก าหนดให้มีมาตรการ
และกระบวนการทางกฎหมายส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะ จะ
ท าให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาคดีการกระท าความผิดซ  า และส่งผลให้มีการ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูที่เฉพาะเจาะจงตรงตามปัจจัยอันเป็นสาเหตุของกระท าความผิดซ  า 
อันเป็นการศึกษาเชิงโครงสร้างของกฎหมายที่มุ่งต่อการแสวงหาแนวทางในการก าหนดให้มี
บทบัญญัติส าหรับการกระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะ โดยการก าหนดความหมายและ
ขอบเขตของการกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชนให้ชัดเจน ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นในการ
ก าหนดให้มีบทบัญญัติส าหรับการกระท าความผิดซ  า อันเป็นที่มาของบทความวิจัยนี  ดังกรอบ
แนวคิดต่อไปนี  
  

                                                           
2 การศึกษา เร่ืองมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมต่อการป้องกันการ
กระท าความผิดซ  า เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลยัพะเยา. 
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ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา เรื่อง แนวทางการก้าหนดให้มีบทนิยามความหมาย
ของการกระท้าความผิดซ ้าในพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 
ที่มา: ส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย เร่ืองมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชนที่เหมาะสมต่อการป้องกันการกระท าความผิดซ  า ตามหลักสูตรนิติศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยพะเยา เลขที่โครงการวิจัย HREC-UP-HSS 2.2/141/67 
 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย3  
1.2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี บทบัญญัติของกฎหมาย และปัจจัยที่มีอิทธิพลในการ

กระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชน  
1.2.2  เพื่อศึกษาแนวทางในการก าหนดให้มีมาตรการและกระบวนการทางกฎหมาย

ส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
                                                           
3 เร่ืองเดียวกัน. 

การกระท้าความผิดซ ้าของเด็กและเยาวชน
บทนิยามความหมาย 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ไม่มีบทนิยามความหมายของการ

กระท้าความผิดซ ้า 

ทฤษฎีและแนวคิด 

กฎหมายต่างประเทศ 

ความเห็นของผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

แนวทางการก้าหนดให้มีบทนิยามความหมายของการกระท้าความผิดซ ้า เพื่อให้มีความ
ชัดเจนในพระราชบญัญัตศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 
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ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และในพระราชบัญญัติการ
บริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พ.ศ. 2561  

1.2.3 เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนามาตรการและกระบวนการทางกฎหมายส าหรับ
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ  า โดยก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และในพระราชบัญญัติการ
บริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พ.ศ. 2561 

1.3  ทฤษฎี และสมมุติฐานการวิจัย 
1.3.1  ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการกระท้าความผิดซ ้าของเด็กและ

เยาวชน 
ความหมายของการกระท าความผิดซ  าในคดีอาญาของเด็กและเยาวชนโดยทั่วไป 

อาจหมายความถึงการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนซึ่งเคยถูกจับกุมด าเนินคดีและได้รับ
การแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูในสถานที่ควบคุมมาแล้ว และเมื่อพ้นจากการควบคุมดังกล่าว เด็กหรือ
เยาวชนนั นได้กระท าความผิดและถูกจับกุมเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีอีกครั ง กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนได้ให้นิยามความหมายของการกระท าความผิดซ  า ว่าหมายถึงเด็กและ
เยาวชนที่ถูกปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนและถูกจับภายในรอบระยะเวลา  
1 ปี 2 ปี และ 3 ปี4 ในขณะที่พัชรา สินลอยมา และคณะ อธิบายว่าการกระท าความผิดซ  าของ
เด็กและเยาวชนตามกฎหมายไทย หมายถึงบุคคลที่มีอายุไม่เกิน 18 ปีที่เคยกระท าความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและเคยถูกลงโทษโดยค าพิพากษาของศาลมาแล้ว โดยโทษดังกล่าว 
หมายถึงค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการฝึกอบรม ณ สถานที่แห่งใดแห่ง
หนึ่งที่จัดตั งขึ นตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มิใช่การได้รับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 5 และได้ให้นิยาม
ความหมายของกระท าความผิดซ  า ว่าหมายถึงบุคคลที่อายุไม่เกิน 18 ปี ซึ่งเคยกระท าผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือสังคมและเคยถูกลงโทษโดย
ค าพิพากษาของศาลมาแล้ว หรือมีคดีความอยู่ในกระบวนการยุติธรรมแต่ไปกระท าความผิด
ใหม่ที่ต่างกรรมต่างวาระกับคดีก่อนหน้านั น ซึ่งอาจเป็นคดีในฐานความผิดเดิมหรือฐานความผิด
ใหม่ก็ได้6 Barnes และ Boutwell อธิบายเกณฑ์การชี วัดการกระท าความผิดซ  าของเด็กและ
เยาวชน ว่าได้แก่ (1) เกณฑ์ช่วงเวลาของการกระท าความผิดซ  า ซึ่งหมายถึงช่วงเวลาที่ถูกจับใน
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ภายหลังถูกปล่อยตัวจากสถานที่ควบคุม และ (2) เกณฑ์ความรุนแรง

                                                           
4 ธีระ สินเดชารักษ์ และคณะ, โครงการวิจัยเพือ่แก้ไขปัญหาการกระทา้ผิดซ ้า, (รายงานการวิจยั), (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานกิจการยุตธิรรม กระทรวงยุติธรรม, 2564), 7. 
5 พัชรา สินลอยมา และคณะ, การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ของเด็กและเยาวชนไทยที่กระท้าผิดซ ้าเพื่อเสริมสร้าง
ความตระหนักในคุณค่าของชีวิตกอ่นคืนสู่สังคม, (รายงานการวิจยั), (กรุงเทพ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั, 
2560), 2-1. 
6 เร่ืองเดียวกัน, 1-6.  
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ของการกระท าความผิดซ  า ซึ่งหมายถึงลักษณะของกระท าผิดตามรายงานประวัติการกระท า
ความผิดในอดีตที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือสังคม7  

1.3.2  กฎหมายต่างประเทศ 
 การกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชนในกฎหมายของต่างประเทศที่ใช้

ประกอบในการศึกษา ได้แก่ กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส ญี่ปุ่น สิงคโปร์ สวีเดน ออสเตรเลีย 
และสหรัฐอเมริกา ปรากฏดังตารางแสดงต่อไปนี   
 
ตาราง 1  แสดงเกณฑ์อายุและจ านวนครั งที่ถือเป็นการกระท าความผิดซ  าในกฎหมายต่างประเทศ 
 

กฎหมาย
ต่างประเทศ 

บทก้าหนดเกณฑ์อายุ/จา้นวนครั ง  
ที่ถือเป็นการกระท้าความผิดซ ้า 

บทลงโทษ มาตรการอื่นแทนการ
ลงโทษ 

ก้าหนดจากศาล 

ฝรั่งเศส อาย ุ16-18 ปี/ตั งแต่ 2 ครั งขึ นไป จ าคุก (ข้อมูลไม่แน่ชัด) (ข้อมูลไม่แน่ชัด) 
ญี่ปุ่น อายุไม่เกนิ 18 ป/ีไม่ก าหนดจ านวนครั ง ไม่มี ปรับปรุงพฤติกรรมร่วมกับ

ครอบครัวและชุมชน 
(ข้อมูลไม่แน่ชัด) 

สิงคโปร์ อายุไม่เกนิ 18 ป/ีไม่ก าหนดจ านวนครั ง ไม่มี ปรับปรุงความรับผิดชอบ
ต่อชุมชนและสังคม 

(ข้อมูลไม่แน่ชัด) 

สวีเดน อายุไม่เกนิ 18 ป/ีไม่ก าหนดจ านวนครั ง ไม่มี (ข้อมูลไม่แน่ชัด) พิจารณาพฤตกิรรม 
ออสเตรเลีย อายุไม่เกนิ 18 ป/ีไม่ก าหนดจ านวนครั ง ไม่มี (ข้อมูลไม่แน่ชัด) พิจารณาสถานการณ์ 

สหรัฐอเมริกา อายุไม่เกนิ 18 ป/ีไม่ก าหนดจ านวนครั ง ไม่มี (ข้อมูลไม่แน่ชัด) พิจารณาพฤตกิรรม 

  
1.3.3  สมมุติฐานการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่อง มาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชนที่เหมาะสมต่อการป้องกันการกระท าความผิดซ  า  มีสมมุติฐานว่าการก าหนดให้มี
มาตรการและกระบวนการทางกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนที่การกระท าความผิดซ  าเป็น
การเฉพาะ จะช่วยป้องกันการกระท าความผิดซ  าได้ 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
1.4.1  ด้านกฎหมาย ศึกษาวิจัยในขอบเขตของการกระท าความผิดซ  าของเด็กและ

เยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 และตามพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูเด็กและเยาวชน
ที่กระท าความผิด พ.ศ. 2561  

1.4.2  ด้านบุคคล ศึกษาวิจัยในขอบเขตเฉพาะความคิดเห็นของผู้พิพากษาในศาล
เยาวชนและครอบครัว พนักงานอัยการ ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

                                                           
7 Barnes J. C., and Brian B. Boutwell, "A Demonstration of the Generalizability of Twin-Based 
Research on Antisocial Behavior," Behavior genetics 43, no. 2 (March 2013): 120-131. 
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พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยา และเจ้าพนักงานต ารวจ ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Persons) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

1.4.3  ด้านระยะเวลา ด าเนินการศึกษาเป็นเวลา 3 ปี ตั งแต่ปี พ.ศ. 2564 จนถึงปี 
พ.ศ. 2566 

1.5  ระเบียบวิธีวิจัย 
1.5.1  วิธีการวิจัย ศึกษาวิจัยโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ด าเนินการศึกษาโดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และโดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-Depth Interview) วิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาแบบอุปนัย  

1.5.2  แหล่งข้อมูล  
1)  แหล่งข้อมูลเอกสาร แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ พระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติ
การบริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พ.ศ. 2561 และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั งกฎหมายของต่างประเทศ แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ต ารา เอกสารวิชาการ
เก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎี รายงานการวิจัย บทความ และ Website  

2)  แหล่งข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้แก่ ผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พนักงานอัยการ ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน พนักงานคุม
ประพฤติ นักจิตวิทยา และเจ้าพนักงานต ารวจ ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Persons) ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
และพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พ.ศ. 2561  

1.5.3  ประชากรในการวิจัย  
1)  ประชากรของข้อมูลด้านเอกสาร ได้แก่ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติการบริหารการ
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พ.ศ. 2561 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
และกฎหมายของต่างประเทศ แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ต ารา เอกสารวิชาการเกี่ยวกับ
แนวคิดและทฤษฎี รายงานการวิจัย บทความ และ Website ซึ่งเก่ียวข้องกับประเด็นที่ศึกษา 

2)  ประชากรของข้อมูลด้านการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้แก่ ผู้พิพากษาในศาล
เยาวชนและครอบครัวในฐานะที่เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาคดี พนักงานอัยการในฐานะที่เป็นผู้มี
อ านาจหน้าที่ในการฟ้องคดี ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในฐานะที่เป็น
ผู้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบกิจการทั งปวงของสถานพินิจฯ และจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
พนักงานคุมประพฤติในฐานะที่เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่สืบเสาะ พินิจ และควบคุมความประพฤติ
เด็กและเยาวชนในความควบคุม นักจิตวิทยาในฐานะที่ เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ ช่วยเหลือ
ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ และเจ้าพนักงานต ารวจในฐานะที่เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่สอบสวน
คดีอาญา โดยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มประชากรอย่างเฉพาะเจาะจงจากผู้มีอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ประกอบด้วยกลุ่มประชากรที่เป็น         
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ผู้พิพากษา จ านวน 3 คน พนักงานอัยการ จ านวน 4 คน ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน จ านวน 2 คน พนักงานคุมประพฤติ จ านวน 2 คน นักจิตวิทยา จ านวน 2 คน 
และเจ้าพนักงานต ารวจ จ านวน 2 คน 

1.5.4  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 ศึกษาวิจัยโดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบบันทึกข้อมูลเอกสาร

และแบบบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตและคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยพะเยา 

1.5.5  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย น าไปจ าแนก

ประเด็นข้อกฎหมายและข้อสังเกต เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
1.5.6  การวิเคราะห์ข้อมูล  

 ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากเนื อหาในเอกสาร (Content Analysis) 
และข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์เชิงลึก แล้วท าการจ าแนกและหาความสัมพันธ์ของข้อมูลที่
ได้รับ น าไปวิเคราะห์ในภาพรวมและสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) เพื่อเสนอแนะ  

1.6  ประโยชน์ที่ได้รับ 
1.6.1  ได้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี บทบัญญัติของกฎหมาย และปัจจัยที่มีอิทธิพลใน

การกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชน  
1.6.2  ได้ทราบถึงแนวทางในการก าหนดให้มีมาตรการและกระบวนการทางกฎหมาย

ส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะ ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติการ
บริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พ.ศ. 2561 

1.6.3  ได้ข้อเสนอเพื่อพัฒนามาตรการและกระบวนการทางกฎหมายส าหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดซ  า โดยก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พ.ศ. 2561 

 
2.  ผลการวิจัย  

2.1  ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ในข้อ 1.2.1 แนวคิด ทฤษฎี บทบัญญัติของกฎหมาย 
และปัจจัยที่มีอิทธิพลในการกระท้าความผิดซ ้าของเด็กและเยาวชน มีดังนี   

(1)  การกระท าความผิดอาญาของเด็กและเยาวชนถือเป็นการกระท าความผิดตาม
หลักอาชญาวิทยา แต่ไม่ถือว่าเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดเป็นอาชญากร8 สอดคล้องกับ
                                                           
8 Tom D. Kennedy, David Detullio and Danielle H. Millen, “Juvenile Delinquency: Theory, Trends, 
Risk Factors and Interventions,” 2020. https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-38250-6, 
accessed December 14, 2023.  
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ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยทุกกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการกระท าความผิดอาญาของ
เด็กและเยาวชนเป็นการกระท าความผิดตามหลักอาชญาวิทยา แต่ไม่ถือว่าเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิดเป็นอาชญากร ทั งนี  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า โดยหลักคิดดังกล่าว เด็กและ
เยาวชนอาจกระท าความผิดซ  าได้อย่างไม่จ ากัดจ านวนครั งหรือความรุนแรง ยกเว้นกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นผู้พิพากษาซึ่งไม่แน่ใจ ดังตารางแสดงต่อไปนี  

 
ตาราง 2  แสดงผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ในประเด็นการไม่ต้องรับโทษจากการกระท าความผิด
อาญาของเด็กและเยาวชน เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการกระท าความผิดซ  าหรือไม่ 
 

การกระท้าความผิด
อาญาของเด็กและ

เยาวชน 

ถือเป็นความผิด
ตามหลัก 

อาชญาวทิยา 

ไม่ถือว่าเด็กและเยาวชน
เป็นอาชญากรตามหลัก

อาชญาวทิยา 

ข้อด ี
ไม่ต้องรับโทษ 

ทางอาญา และแก้ไข
ฟื้นฟูได้ 

ข้อเสีย 
อาจกระทา้ความผิดซ ้า 
โดยไม่จ้ากัดจ้านวนครั ง 

หรือความรุนแรง 
กลุ่มตัวอย่าง ความเห็น ความเห็น ความเห็น ความเห็น 
ผู้พิพากษา ถือเป็นความผิด  

(ร้อยละ 100) 
ไม่ถือเป็นอาชญากร 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
ไม่แน่ใจ 

(ร้อยละ 100) 
พนักงานอัยการ ถือเป็นความผิด 

(ร้อยละ 100) 
ไม่ถือเป็นอาชญากร 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
ผู้อ านวยการ 
สถานพินิจฯ 

ถือเป็นความผิด 
(ร้อยละ 100) 

ไม่ถือเป็นอาชญากร 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

พนักงาน 
คุมประพฤติ 

ถือเป็นความผิด 
(ร้อยละ 100) 

ไม่ถือเป็นอาชญากร 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

นักจิตวิทยา ถือเป็นความผิด 
(ร้อยละ 100) 

ไม่ถือเป็นอาชญากร 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย (ร้อยละ 50)  
ไม่ตอบ (ร้อยละ 50) 

เจ้าพนักงานต ารวจ ถือเป็นความผิด 
(ร้อยละ 100) 

ไม่ถือเป็นอาชญากร 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

 
(2)  แนวคิดของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) เชื่อว่าการกระท าความผิดของ

เด็กและเยาวชน (Juvenile Delinquency) เป็นพฤติกรรมเบี่ยงเบน (Delinquency) ซึ่งเกิดขึ น
เพราะความเยาว์วัย ความไม่ถึงพร้อมซึ่งส านึกแห่งการกระท าความผิด หรือถูกบังคับหรือ       
ถูกหลอกใช้ให้กระท าความผิด การด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนจึงไม่มุ่งต่อการลงโทษ 
แต่มุ่งอบรมสั่งสอนเพื่อแก้ไขปรับปรุงให้เป็นคนดีกลับคืนสู่สังคม9 จึงไม่ควรเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมแบบผู้ใหญ่ แต่ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ทั งนี  ผลการศึกษา
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ในประเด็นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนในปัจจุบัน อาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้มีการกระท าความผิดซ  าหรือไม่ ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง
                                                           
9 อภวิุฒิ นะวาระ, "มาตรการลงโทษทางอาญา ศึกษากรณีเด็กและเยาวชนกระทา้ความผิดซ ้า ในความผิดฐานลักลอบ
ค้ายาเสพติด" (สารนิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2560), 7, 34. 
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ส่วนใหญ่เห็นว่าอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้มีการกระท าความผิดซ  าได้ ยกเว้นกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นผู้พิพากษาซึ่งไม่แน่ใจ ดังตารางแสดงต่อไปนี  

 
ตาราง 3  แสดงผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ในประเด็นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเด็ก
และเยาวชน เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการกระท าความผิดซ  าหรือไม่ 
 

ประสิทธภิาพของ
กระบวนการยตุิธรรมเด็ก
และเยาวชนในปัจจบุัน 

อาจเป็นปัจจัยทีส่่งผลให้
เกิดการกระทา้ความผิดซ ้า 

ไม่เป็นปัจจัยที่ส่งผล
ให้เกิดการกระทา้

ความผิดซ ้า 
ไม่แน่ใจ 

กลุ่มตัวอย่าง เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย 
ผู้พิพากษา   เห็นด้วย (ร้อยละ 100) 

พนักงานอัยการ เห็นด้วย (ร้อยละ 100)   
ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ เห็นด้วย (ร้อยละ 50)  เห็นด้วย (ร้อยละ 50) 

พนักงานคุมประพฤต ิ เห็นด้วย (ร้อยละ 100)   
นักจิตวิทยา เห็นด้วย (ร้อยละ 50)  เห็นด้วย (ร้อยละ 50) 

เจ้าพนักงานต ารวจ เห็นด้วย (ร้อยละ 100)   

  
 (3)  ทฤษฎีความกดดัน (Strain Theory) ของ Rebert K. Merton อธิบายพฤติกรรม
เบี่ยงเบนว่าเมื่อใดก็ตามที่สังคมไม่มีวิถีทางในการท าให้ทุกคนไปสู่วัตถุประสงค์หลักของสังคมได้ 
คนเหล่านั นก็จะน าวิถีทางที่มิชอบด้วยกฎหมายมาใช้ อันเป็นที่มาของการก่ออาชญากรรม 
ดังนั น โดยทฤษฎีนี  ผู้กระท าความผิดที่ได้รับการปล่อยตัวอาจกระท าความผิดซ  าอีกได้ หากต้อง
เผชิญหรือสัมผัสกับความกดดันอีกครั ง สอดคล้องกับผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกที่
พบว่าแรงกดดันด้านจิตใจ ครอบครัว เพื่อน ชุมชน และยาเสพติดเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
กระท าความผิดซ  า ทั งนี  ในประเด็นการไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดซ  า อาจเป็น
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดซ  าได้หรือไม่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าการไม่มี
บทบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดซ  า อาจเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดซ  าได้ 
ยกเว้นกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้พิพากษาซึ่งไม่เห็นด้วย โดยเห็นว่ากฎหมายมิใช่ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การกระท าความผิดซ  า ดังตารางแสดงต่อไปนี  
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ตาราง 4  แสดงผลการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มตัวอย่าง ในประเด็นการไม่มีบทบัญญัติว่าด้วย
การกระท าความผิดซ  า เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท าความผิดซ  าหรือไม่ 
 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ 
การกระท้าความผิดซ ้า 

ปัจจัยจากแรงกดดันด้านจติใจ 
ครอบครัว เพื่อน ชุมชน และยาเสพตดิ 

ปัจจัยดา้นการไม่มีกฎหมาย 
ว่าด้วยการกระท้าความผิดซ ้า 

กลุ่มตัวอย่าง เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย/ไมแ่น่ใจ เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย/ไมแ่น่ใจ 
ผู้พิพากษา เห็นด้วย (ร้อยละ 100) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ 100) 

พนักงานอัยการ เห็นด้วย (ร้อยละ 100) เห็นด้วย (ร้อยละ 100) 
ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ เห็นด้วย (ร้อยละ 100) เห็นด้วย (ร้อยละ 100) 
พนักงานคุมประพฤต ิ เห็นด้วย (ร้อยละ 100) เห็นด้วย (ร้อยละ 100) 

นักจิตวิทยา เห็นด้วย (ร้อยละ 100) เห็นด้วย (ร้อยละ 50) / ไม่แน่ใจ (ร้อยละ 50) 
เจ้าพนักงานต ารวจ เห็นด้วย (ร้อยละ 100) เห็นด้วย (ร้อยละ 100) 

 
(4)  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการกระท าความผิดซ  า10 จึงท าให้ศาลไม่มีอ านาจ
พิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ  าให้แตกต่างจากการกระท าความผิดครั งแรก11 
สอดคล้องกับผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกที่พบว่า การไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการ
กระท าความผิดซ  า ท าให้ศาลไม่มีอ านาจพิจารณาคดีที่เป็นการกระท าความผิดซ  าให้แตกต่ าง
จากการกระท าความผิดครั งแรกได้ ทั งนี  ในประเด็นที่ศาลต้องพิจารณาคดีเช่นเดียวกับการ
กระท าความผิดครั งแรก จะท าให้มาตรการและกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูไม่แตกต่างจาก
การกระท าความผิดครั งแรกหรือไม่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าจะท าให้มาตรการและ
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูไม่แตกต่างจากการกระท าความผิดครั งแรก ยกเว้นกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นผู้พิพากษาซึ่งไม่เห็นด้วย โดยเห็นว่าศาลมีอ านาจก าหนดมาตรการและกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูได้เป็นรายคนหรือรายคดี ดังตารางแสดงต่อไปนี   

                                                           
10 ไม่มีนิยามความหมายของการกระท าความผิดซ  าในมาตรา 4. 
11 อ านาจพิจารณาคดีอาญาของศาลตามหมวด 8 และการพิจารณาคดีอาญาของศาลตามหมวด 10 ไม่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกบัการกระท าความผิดซ  า. 
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ตาราง 5  แสดงผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ในประเด็นการไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดซ  า เป็นปัจจัยที่ท าให้มาตรการและกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูไม่แตกต่างจาก 
การกระท าความผิดครั งแรกหรือไม่ 
 

การไม่มีบทบัญญัต ิ
ว่าด้วยการกระท้า

ความผิดซ ้า 

ศาลไม่มีอ้านาจพิจารณาคดีการกระทา้
ความผิดซ ้า และต้องพิจารณาคดีอยา่ง

การกระท้าความผิดครั งแรก 

มาตรการและกระบวนการแก้ไขบา้บดั 
ฟื้นฟูไม่แตกต่างจากการกระทา้ความผิด 

ครั งแรก 
กลุ่มตัวอย่าง เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย/ไมแ่น่ใจ เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย/ไมแ่น่ใจ 
ผู้พิพากษา เห็นด้วย (ร้อยละ 100) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ 100) 

กลุ่มตัวอย่าง เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย/ไมแ่น่ใจ เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย/ไมแ่น่ใจ 
พนักงานอัยการ เห็นด้วย (ร้อยละ 100) เห็นด้วย (ร้อยละ 100) 

ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ เห็นด้วย (ร้อยละ 100) เห็นด้วย (ร้อยละ 100) 
พนักงานคุมประพฤต ิ เห็นด้วย (ร้อยละ 100) เห็นด้วย (ร้อยละ 100) 

นักจิตวิทยา เห็นด้วย (ร้อยละ 100) เห็นด้วย (ร้อยละ 50) / ไม่แน่ใจ (ร้อยละ 50) 
เจ้าพนักงานต ารวจ เห็นด้วย (ร้อยละ 100) เห็นด้วย (ร้อยละ 100) 

 
2.2  ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ในข้อ 1.2.2 แนวทางในการก าหนดให้มีมาตรการและ

กระบวนการทางกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะใน
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
และพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พ.ศ. 2561 
มีดังนี   

(1)  แนวทางการก าหนดให้มีมาตรการและกระบวนการทางกฎหมายส าหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ โดย
ก าหนดให้มีบทนิยามความหมาย การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู มาตรการและกระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟู มาตรการและกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย รวมทั งมาตรการ
และกระบวนการติดตามภายหลังการปล่อย ซึ่งมีความพิเศษแตกต่างจากมาตรการและ
กระบวนการส าหรับการกระท าความผิดครั งแรก เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ  า
ตระหนักถึงมาตรการพิเศษที่ตนได้รับ และไม่เสี่ยงที่จะกระท าความผิดซ  าอีก ผลการศึกษาจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแนวทางการก าหนดให้มีมาตรการ
และกระบวนการทางกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะ 
เพื่อให้มีความชัดเจน ยกเว้นกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้พิพากษาซึ่งไม่เห็นด้วย โดยเห็นว่าศาลมี
อ านาจก าหนดมาตรการและกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูได้เป็นรายคนหรือรายคดีอยู่แล้ว แม้
จะเป็นการกระท าความผิดซ  า ดังตารางแสดงต่อไปนี   
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ตาราง 6  แสดงผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ในประเด็นแนวทางการก าหนดให้มีมาตรการและ
กระบวนการทางกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะ โดยมี
ความพิเศษแตกต่างจากการกระท าความผิดครั งแรก ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 
แนวทางการกา้หนดให้
มีบทบญัญตัิว่าด้วย

การกระท้าความผิดซ ้า 
(1) 

บทนิยาม
ความหมาย 

การจัดท้า
แผนแก้ไข
บ้าบดัฟื้นฟู 

มาตรการและ
กระบวนการ
แก้ไขบา้บดั

ฟื้นฟู 

มาตรการและ
กระบวนการเตรยีม
ความพร้อมก่อน

ปล่อย 

มาตรการและ
กระบวนการ

ติดตามภายหลัง
การปล่อย 

กลุ่มตัวอย่าง 
เห็นด้วย/ 

ไม่เห็นด้วย/ 
ไม่แน่ใจ 

เห็นด้วย/ 
ไม่เห็นด้วย/

ไม่แน่ใจ 

เห็นด้วย/ 
ไม่เห็นด้วย/ไม่

แน่ใจ 

เห็นด้วย/ 
ไม่เห็นด้วย/ไม่แน่ใจ 

เห็นด้วย/ 
ไม่เห็นด้วย/ไม่

แน่ใจ 
ผู้พิพากษา ไม่เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
ไม่เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
ไม่เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
ไม่เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
ไม่เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
พนักงานอัยการ เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
พนักงานคุมประพฤต ิ เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย 

(ร้อยละ 100) 
นักจิตวิทยา เห็นด้วย 

(ร้อยละ 50) 
ไม่แน่ใจ 

(ร้อยละ 50) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 50)

ไม่แน่ใจ  
(ร้อยละ 50) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 50)  

ไม่แน่ใจ  
(ร้อยละ 50) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 50) 

ไม่แน่ใจ  
(ร้อยละ 50) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 50) 

ไม่แน่ใจ  
(ร้อยละ 50) 

เจ้าพนักงานต ารวจ เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ 100) 

 
  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในส่วนของบทนิยามการกระท าความผิดซ  าจาก
ร่างที่เสนอกลุ่มตัวอย่างเพื่อขอความเห็น ซึ่งเสนอว่า “การกระท าความผิดซ  า หมายความว่า 
เด็กหรือเยาวชนที่มีอายุเกินกว่า 12 ปี12 แต่ไม่เกินกว่า 18 ปีบริบูรณ์13 ซึ่งต้องค าพิพากษาให้มี
ความผิดและโทษหรือมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษ กระท าความผิดอาญาภายหลังได้รับการ
ปล่อยตัวจากสถานที่ควบคุมตามที่กฎหมายก าหนด ภายในรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  

                                                           
12 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 ก าหนดว่า เด็กอายุไม่เกินสิบสองปีกระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด 
เด็กนั นไม่ต้องรับโทษ  
13 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ, มาตรา 4 ก าหนดว่า “เด็ก” หมายความถึงบุคคลซ่ึงมีอายุเกินกวา่อายุ
ที่ก าหนดไว้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 แต่ยังไม่เกินกวา่ 15 ปีบรบิรูณ์ และ “เยาวชน” หมายความถึง
บุคคลอายุเกินกว่าสิบหา้ปีบริบูรณ์ แตย่งัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 
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หากการกระท าความผิดครั งแรกและครั งหลังเป็นความผิดตามมาตรา 314 แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ  าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ.
2565 ไม่ว่าจะซ  ากับฐานความผิดเดิมหรือไม่ ให้ถือเป็นการกระท าความผิดซ  าตามมาตรานี  การ
กระท าความผิดซ  ามากกว่าหนึ่งครั งในฐานความผิดเดิม ซึ่งมิใช่ฐานความผิดตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ  าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565 ให้ถือเป็นการกระท าความผิดซ  าตามมาตรานี ” พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้
พิพากษาไม่เห็นด้วย กลุ่มตัวอย่างที่เป็นพนักงานอัยการและนักจิตวิทยาไม่แน่ใจในแง่เนื อหา 
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้อ านวยการสถานพินิจฯ เห็นด้วยที่จะมีบทนิยามแต่ไม่แน่ใจในแง่เนื อหา  
และกลุ่มตัวอย่างที่เป็นพนักงานคุมประพฤติและเจ้าพนักงานต ารวจเห็นด้วย เพื่อให้มีความ
ชัดเจน ดังตารางแสดงต่อไปนี  
 
ตาราง 7  แสดงผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ในประเด็นแนวทางการก าหนดให้มีบทนิยาม
ความหมายของการกระท าความผิดซ  า ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 

เกณฑ์การกระท้า
ความผิดที่ถือว่าเป็น
การกระท้าความผิด

ซ ้า (บทนิยาม
ความหมาย) 

เข้าเกณฑ์อายุ
ระหว่าง 12-18 ป ี

เข้าเกณฑ์ที่กระท้า
ความผิดในช่วงเวลา
ที่กฎหมายก้าหนด
หลังการปล่อยตัว 

เข้าเกณฑ์มาตรา 3 
พ.ร.บ. มาตรการ

ป้องกันการกระท้าผิด
ซ ้าฯ ตั งแต ่1 ครั งขึ น

ไป ไม่ค้านึงฐาน
ความผิดเดมิ 

ไม่เข้าเกณฑ์มาตรา 3 
พ.ร.บ. มาตรการ

ป้องกันการกระท้าผิด
ซ ้าฯ ตั งแต ่2 ครั งขึ น
ไป ในฐานความผิด

เดิม 

กลุ่มตัวอย่าง 
เห็นด้วย/ 

ไม่เห็นด้วย/ไม่แน่ใจ 
เห็นด้วย/ 

ไม่เห็นด้วย/ไม่แน่ใจ 
เห็นด้วย/ 

ไม่เห็นด้วย/ไม่แน่ใจ 
เห็นด้วย/ 

ไม่เห็นด้วย/ไม่แน่ใจ 
ผู้พิพากษา ไม่เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
ไม่เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
ไม่เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
ไม่เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
พนักงานอัยการ ไม่แน่ใจ  

(ร้อยละ 100) 
ไม่แน่ใจ  

(ร้อยละ 100) 
ไม่แน่ใจ  

(ร้อยละ 100) 
ไม่แน่ใจ  

(ร้อยละ 100) 
ผู้อ านวยการ 
สถานพินิจฯ 

เห็นด้วย (ร้อยละ 50) 
ไม่แน่ใจ (ร้อยละ 50) 

เห็นด้วย (ร้อยละ 50)
ไม่แน่ใจ (ร้อยละ 50) 

เห็นด้วย (ร้อยละ 50) 
ไม่แน่ใจ (ร้อยละ 50) 

เห็นด้วย (ร้อยละ 50)
ไม่แน่ใจ (ร้อยละ 50) 

พนักงานคุมประพฤต ิ เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 

นักจิตวิทยา ไม่แน่ใจ  
(ร้อยละ 100) 

ไม่แน่ใจ  
(ร้อยละ 100) 

ไม่แน่ใจ 
 (ร้อยละ 100) 

ไม่แน่ใจ  
(ร้อยละ 100) 

เจ้าพนักงานต ารวจ เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 

                                                           
14 พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ  าฯ, มาตรา 3 ก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ การฆา่     
การท าร้าย และการเรียกค่าไถ่ 
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(2)  แนวทางการก าหนดให้มีมาตรการและกระบวนการทางกฎหมายส าหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะในพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดฯ โดยก าหนดให้มีบทนิยามความหมาย มาตรการและ
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู มาตรการและกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย รวมทั ง
มาตรการและกระบวนการติดตามภายหลังการปล่อยที่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย ซึ่งมีความ
เฉพาะเจาะจงแตกต่างจากการกระท าความผิดครั งแรก เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดซ  าได้รับการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเป็นพิเศษ ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแนวทางดังกล่าว เพื่อให้มีความชัดเจน แต่ควรก าหนดใน
กฎกระทรวง ยกเว้นกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้พิพากษาซึ่งไม่เห็นด้วย โดยเห็นว่าเมื่อศาลก าหนด
มาตรการและกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเป็นรายคนหรือรายคดีแล้ว ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ย่อมมีหน้าที่
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังตารางแสดงต่อไปนี   
 
ตาราง 8  แสดงผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ในประเด็นแนวทางการก าหนดให้มีบทนิยาม
ความหมาย มาตรการและกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู มาตรการและกระบวนการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย และมาตรการและกระบวนการติดตามภายหลังการปล่อย ในพระราช
บัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พ.ศ. 2561 
แนวทางการกา้หนดให้
มีบทบญัญตัิว่าด้วยการ

กระท้าความผิดซ ้า  
(2) 

บทนิยาม
ความหมาย 

มาตรการและ
กระบวนการแก้ไข

บ้าบดัฟื้นฟู 

มาตรการและ
กระบวนการเตรยีม

ความพร้อมก่อนปล่อย 

มาตรการและ
กระบวนการตดิตาม
ภายหลังการปล่อย 

กลุ่มตัวอย่าง 
เห็นด้วย/ 

ไม่เห็นด้วย/ 
ไม่แน่ใจ 

เห็นด้วย/ 
ไม่เห็นด้วย/ 

ไม่แน่ใจ 

เห็นด้วย/ 
ไม่เห็นด้วย/ 

ไม่แน่ใจ 

เห็นด้วย/ 
ไม่เห็นด้วย/ 

ไม่แน่ใจ 
ผู้พิพากษา ไม่เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
ไม่เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
ไม่เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
ไม่เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
พนักงานอัยการ เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
พนักงานคุมประพฤต ิ เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
เห็นด้วย  

(ร้อยละ 100) 
นักจิตวิทยา เห็นด้วย  

(ร้อยละ 50) 
ไม่แน่ใจ  

(ร้อยละ 50) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 50)  

ไม่แน่ใจ  
(ร้อยละ 50) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 50) 

ไม่แน่ใจ  
(ร้อยละ 50) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 50) 

ไม่แน่ใจ  
(ร้อยละ 50) 

เจ้าพนักงานต ารวจ เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 

เห็นด้วย  
(ร้อยละ 100) 
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2.3  ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ในข้อ 1.2.3 แนวทางในการพัฒนามาตรการและ
กระบวนการทางกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ  า โดยก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 และพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 
พ.ศ. 2561 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า ทุกกลุ่มตัวอย่างไม่มีความเห็นใน
ประเด็นนี   

 
3.  อภิปรายผล 

จากสภาพปัญหาที่มีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ  าในคดีอาญา ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
พัฒนาการของเด็กและเยาวชน ตลอดจนความสงบเรียบร้อยของสังคมและประเทศชาติใน
ปัจจุบัน อันเกิดจากปัจจัยทางจิตวิทยาและทางสังคมนั น ปัจจัยด้านกฎหมายเกี่ยวกับการ
กระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชน นับเป็นหนึ่งในปัจจัยที่อาจเป็นสาเหตุของการกระท า
ความผิดซ  าที่ควรแก่การศึกษาตามมุมมองของผู้ท าการศึกษา เนื่องจากในพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ และในพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดฯ ไม่มีบทบัญญัติส าหรับการกระท าความผิดซ  าไว้เป็นการเฉพาะ     
อันอาจท าให้การด าเนินมาตรการและกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูแก่เด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิดซ  าไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการป้องกันหรือยับยั งการกระท าความผิดซ  า 
ทั งนี  หากได้มีบทบัญญัติส าหรับการกระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะแล้ว อาจช่วยแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้ จากผลการศึกษาในเรื่องมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชนที่เหมาะสมต่อการป้องกันการกระท าความผิดซ  า พบว่าการไม่มีบทบัญญัติส าหรับการ
กระท าความผิดซ  าไว้เป็นการเฉพาะ ท าให้ศาลไม่มีอ านาจพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนกระท า
ความผิดซ  าให้แตกต่างไปจากการกระท าความผิดครั งแรกได้ แต่แม้จะเป็นเช่นนั น กลุ่มตัวอย่าง
ที่เป็นผู้พิพากษาซึ่งเป็นผู้ใช้กฎหมายเห็นว่าศาลสามารถก าหนดมาตรการและกระบวนการ
ส าหรับคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ  าได้เป็นการเฉพาะราย จึงไม่เห็นด้วยกับการ
ก าหนดให้มีบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะอีก ในขณะที่กลุ่มตัวอย่างที่
เป็นพนักงานอัยการ ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยา และเจ้าพนักงาน
ต ารวจซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติตามกฎหมายเห็นว่าควรมีบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดซ  า       
เป็นการเฉพาะ เพื่อให้มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ โดยกลุ่มตัวอย่างนี ที่เป็นพนักงานคุมประพฤติ
และเจ้าพนักงานต ารวจเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีบทนิยามการกระท าความผิดซ  า ซึ่งก าหนด
เกณฑ์อายุระหว่าง 12-18 ปี หากกระท าความผิดซ  าในฐานความผิดเดิมตั งแต่ 2 ครั งขึ นไป     
ให้ถือเป็นการกระท าความผิดซ  า แต่หากเป็นกระท าความผิดซ  าเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง
ตามฐานความผิดในพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ  าฯ ตั งแต่ 1 ครั งขึ นไป 
ให้ถือเป็นการกระท าความผิดซ  า แต่พนักงานอัยการ ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ และนักจิตวิทยา
ยังไม่แน่ใจในเนื อหาของบทนิยามดังกล่าว ดังนั น จากผลการศึกษานี  จึงยังไม่ได้ข้อสรุปว่าควร
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ก าหนดให้มีบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชนหรือไม่ และหากจะมี
บทบัญญัติดังกล่าว บทนิยามความหมายของการกระท าความผิดซ  าควรเป็นอย่างไร  
 
4.  สรุป และข้อเสนอแนะ  

4.1  สรุป 
การศึกษาปัญหาการกระท าความผิดซ  าของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยในเชิง

สาเหตุ อันอาจสืบเนื่องมาจากปัจจัยด้านกฎหมายที่ไม่สามารถป้องกันหรือยับยั งการกระท า
ความผิดซ  าให้มีประสิทธิภาพได้นั น ปัจจัยประการหนึ่งซึ่งอาจส่งผลให้เด็กและเยาวชนกระท า
ความผิดซ  า ได้แก่ การไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะใน
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการพิจารณาคดี และในพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดให้กลับตัวเป็นคนดีคืนสู่สังคม ดังนั น ในการศึกษา
ว่าควรก าหนดให้มีบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดซ  าหรือไม่ และการกระท าความผิดซ  า
ควรมีบทนิยามความหมายอย่างไร เนื่องจากการนิยามความหมายการกระท าความผิดซ  า ถือ
เป็นจุดเริ่มต้นของการก าหนดให้มีบทบัญญัติส าหรับการกระท าความผิดซ  า จึงเป็นประเด็นที่
ควรแก่การศึกษา ทั งนี  ผลจากการศึกษาในเรื่องมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมต่อการป้องกันการกระท าความผิดซ  า พบว่าบุคลากรใน
กระบวนยุติธรรมเด็กและเยาวชนยังมีความเห็นที่แตกต่างกันมาก โดยผู้พิพากษามองว่าแม้ไม่มี
บทบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดซ  า ศาลก็มีอ านาจก าหนดมาตรการส าหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดซ  าได้เป็นรายคดี ในขณะที่พนักงานอัยการ ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ 
พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยา และเจ้าพนักงานต ารวจมองว่าการมีบทบัญญัติว่าด้วยการ
กระท าความผิดซ  า จะท าให้มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม การก าหนดบทนิยาม
ความหมายการกระท าความผิดซ  านั น จากการศึกษานี  ยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจนไปในแนวทาง
หนึ่งแนวทางใด 

4.2  ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป ข้อเสนอให้มีการศึกษาผลของมาตรการและ

กระบวนการที่ศาลก าหนดแก่เด็กและเยาวชนที่กระท าความผดิซ  า ว่าช่วยป้องกันหรือยับยั งการ
กระท าความผิดซ  าได้จริงหรือไม่ แล้วน าผลการศึกษานั นมาท าการศึกษาเพิ่มเติมอีกครั งว่า
สมควรก าหนดให้มีบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดซ  าเป็นการเฉพาะหรือไม่ โดยหากผล
การศึกษาเพิ่มเติมพบว่าสมควรก าหนดให้มีบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดซ  า บทนิยาม
ความหมายของการกระท าความผิดซ  าควรเป็นเช่นไร  
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บทคัดย่อ 
 

ประเทศไทยประสบปัญหำขยะพลำสติกเพิ่มขึ้นทุกปีและส่วนหนึ่งเกิดจำกธุรกิจกำรส่ง
อำหำรออนไลน์ ผู้เขียนจึงศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทยเก่ียวกับกำรควบคุมขยะ
พลำสติก พบว่ำมีเพียงกำรควบคุม ณ ต้นทำง คือ กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรผลิต และกำร
ควบคุม ณ ปลำยทำง คือ กำรเก็บรวบรวม คัดแยก และก ำจัด ยังขำดกำรควบคุมระหว่ำงทำง 
คือ กำรจ ำหน่ำย กำรใช้ และกำรทิ้ง เป็นเหตุให้ต้องศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศ
เกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และสหภำพยุโรป เนื่องจำกได้มีกำรก ำหนดบทบำท หน้ำที่ และ
ควำมรับผิดชอบให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไว้อย่ำงชัดเจน โดยน ำหลักเร่ืองเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
หลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้  ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยควรตรำ
พระรำชบัญญัติฉบับใหม่ที่ก ำหนดบทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบที่มีควำมเหมำะสมและ
เป็นรูปธรรมมำกข้ึน  
ค าส าคัญ: หลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต, หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน, กำรควบคุม
ขยะพลำสติก, ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 
                                                           
* นิติศำสตรมหำบัณฑิต, ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง. 
**  อำจำรย์ที่ปรกึษำ, ดร., ส ำนกัวิชำนิตศิำสตร์ มหำวิทยำลยัแม่ฟำ้หลวง. 
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Abstract 
 

Thailand faces an increasing problem of plastic waste every year, and part of 
this is due to the online food delivery business.  The author therefore studied 
laws and policies regarding plastic waste control in Thailand.  It was found that 
there are only laws for controlling at the source, namely setting production 
standards, and controlling at the destination, namely collecting, separating, and 
disposing of waste.  There is still a lack of control along the way, namely 
distribution, use, and disposal.  This causes the need to study relevant laws and 
policies in South Korea, Singapore, and the European Union because these 
countries have defined roles, duties, and responsibilities for stakeholders are 
clearly stated, by applying the principles of the Circular Economy and the 
principles of Extended Producer Responsibility.  For this reason, Thailand should 
enact a new law that defines the roles, duties, and responsibilities of all involved 
parties to establish clear and effective legal guidelines.  

 
Keywords:  Extended Producer Responsibility, Circular Economy,  Plastic waste 
control, Food delivery 
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1. บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กำรเติบโตของธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ก่อให้เกิดขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่
ส่งผลเสียต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมโดยตรง จำกกำรส ำรวจปริมำณขยะพลำสติก
ภำยในประเทศ พบว่ำเมื่อผู้บริโภคสั่งอำหำรในแต่ละครั้งจะก่อให้เกิดขยะพลำสติกไม่ต่ ำกว่ำ 5 
ชิ้น ซึ่งมำจำกกำรด ำเนินกิจกำรของร้ำนอำหำรถึงร้อยละ 641 ถึงแม้ว่ำจะมีนโยบำยที่หน่วยงำน
ของรัฐและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ท ำร่วมกัน แต่ก็ยังไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำขยะพลำสติกใน
ส่วนนี้ได้อย่ำงเพียงพอ อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยมีกฎหมำยกำรควบคุมขยะพลำสติก ณ ต้น
ทำง คือ พระรำชบัญญัติมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม พ.ศ. 2511 ซึ่งเป็นกฎหมำยที่
ควบคุมมำตรฐำนกำรผลิตบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ และกำรควบคุมขยะพลำสติก ณ 
ปลำยทำง ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และพระรำชบัญญัติรักษำควำม
สะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2535 โดยกฎหมำยทั้งสองฉบับนี้ให้
อ ำนำจหน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่นจัดกำรขยะมูลฝอยและขยะพลำสติกทั้งหมด แต่ในทำง
ปฏิบัติยังไม่มีกำรน ำมำใช้ได้อย่ำงแท้จริง นอกจำกนี้ ยังขำดกฎหมำยที่เข้ำมำควบคุมขยะ
พลำสติกระหว่ำงทำง ได้แก่ กำรจ ำหน่ำย กำรใช้ และกำรทิ้งที่น ำหลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน
และหลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้กับร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่ง
อำหำรออนไลน์อย่ำงเป็นรูปธรรม 

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของต่ำงประเทศที่มีกำรน ำหลักเรื่อง
เศรษฐกิจหมุนเวียนและหลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้ และพบว่ำ
ประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และสหภำพยุโรป มีกฎหมำยควบคุมขยะพลำสติกที่ก ำหนด
บทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด อีกทั้งยังสำมำรถท ำให้ขยะ
พลำสติกโดยรวมและขยะพลำสติกที่เกิดจำกกำรด ำเนินกิจกำรของร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่ง
อำหำรออนไลน์เป็นไปในทิศทำงที่ดีขึ้นได้ นอกจำกนี้ ยังมีนโยบำยที่ท ำให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์มีส่วนในกำรลดกำรใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร
มำกยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้เขียนจึงมุ่งศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทยในเรื่องกำรควบคุม
ขยะพลำสติก ควบคู่ไปกับศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ 
และสหภำพยุโรป เพื่อน ำมำเปรียบเทียบกับของประเทศไทยและวิเครำะห์หำแนวทำงที่
เหมำะสมและเป็นรูปธรรมต่อกำรควบคุมขยะพลำสติกที่เกิดจำกร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่ง
อำหำรออนไลน์ต่อไป 

 

                                                           
1 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย        
ปี 2563, (กรุงเทพฯ: บริษัท สไตล์ครีเอทีฟเฮ้ำส์, 2564), 105. 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษำควำมหมำย ประเภทพลำสติก บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก 

ขยะพลำสติก และผลกระทบในด้ำนต่ำง ๆ ของขยะพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน์ รวมถึงศึกษำแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำกำรควบคุมขยะ
พลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 

1.2.2 เพื่อศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของต่ำงประเทศและกฎหมำยและของประเทศ
ไทย ในกำรควบคุมขยะพลำสติกที่เกิดจำกพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 

1.2.3 เพื่อเสนอแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยในกำร
ควบคุมขยะพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ที่เหมำะสมและเป็นรูปธรรมมำกข้ึน 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
ปัจจุบัน กฎหมำยควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร

ภำยในประเทศไทย มีเพียงกำรควบคุม ณ ต้นทำง คือ กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรผลิตบรรจุ
ภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสตกิส ำหรับอำหำร และกำรควบคุม ณ ปลำยทำง คือ กำรเก็บรวบรวม 
คัดแยก และก ำจัด ซึ่งไม่เพียงพอต่อกำรควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับ
อำหำรได้ทั้งหมด ยังขำดกำรควบคุมระหว่ำงทำงที่น ำหลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
หลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้ ฉะนั้น จึงเห็นสมควรตรำกฎหมำยฉบับ
ใหม่ขึ้นในรูปแบบของพระรำชบัญญัติ ก ำหนดให้เพิ่มบทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบให้แก่
ร้ำนอำหำร ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ หน่วยงำนของรัฐ และประชำชน เพื่อให้ขยะพลำสติก
โดยรวมภำยในประเทศมีกำรควบคุมอย่ำงเป็นระบบที่สมบูรณ์และเป็นรูปธรรมมำกข้ึน 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
1.4.1 ศึกษำควำมหมำย ประเภทพลำสติก บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก  

ขยะพลำสติก และผลกระทบในด้ำนต่ำง ๆ ของขยะพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน์ รวมถึงศึกษำแนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำกำรควบคุม 
ขยะพลำสติกจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 

1.4.2 ศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และ
สหภำพยุโรปในเรื่องกำรควบคุมขยะพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ เนื่องจำก
ประเทศและกลุ่มประเทศเหล่ำนี้มีกฎหมำยที่น ำหลักกำร เรื่อง เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
หลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้ และมีนโยบำยในกำรควบคุมขยะ
พลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์โดยเฉพำะและเหมำะสมกับประเทศไทย 

1.4.3 ศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทยในกำรควบคุมขยะพลำสติกที่เกิด
จำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ ได้แก่ บรรจุภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร เช่น กล่องและถำด
หลุมแบบมีฝำครอบ ถุงหูห้ิว แก้วน้ ำ และขวดน้ ำ และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร เช่น 
ช้อน และส้อม รวมถึง ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรเฉพำะผู้ให้บริกำรแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ โดยศึกษำเปรียบเทียบกับกฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศ
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สิงคโปร์ และสหภำพยุโรปที่ได้น ำหลักกำรเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนและหลักกำรควำม
รับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำใช้ในกำรควบคุมขยะพลำสติก เพื่อน ำมำก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศไทยให้มีควำมเหมำะสมเป็นรูปธรรมมำกข้ึน 

1.5 วิธีการด าเนินการวิจัย 
บทควำมฉบับนี้เป็นบทควำมฉบับที่มีกำรค้นคว้ำและวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary 

Research) โดยท ำกำรศึกษำค้นคว้ำต ำรำ เอกสำร งำนวิจัยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แนวคิดและ
ทฤษฎีด้ำนสิ่งแวดล้อม กฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และ
สหภำพยุโรป รวมถึงกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมขยะ
พลำสติกส ำหรับอำหำร โดยท ำกำรวิเครำะห์เพื่อเสนอแนวทำงและให้ได้มำซึ่งมำตรกำรทำง
กฎหมำยไทยที่ เป็นระบบและมีควำมเหมำะสมต่อกำรควบคุมขยะพลำสติกที่ เกิดจำก
ร้ำนอำหำร ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งหมดเป็นกำรเฉพำะต่อไป   

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับ 
1.6.1 ทรำบถึงควำมหมำย ประเภทพลำสติก บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก  

ขยะพลำสติก และผลกระทบในด้ำนต่ำง ๆ ของขยะพลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน์ รวมทั้งทรำบถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำกำรควบคุมขยะ
พลำสติกจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์  

1.6.2 ทรำบถึงกฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และ
สหภำพยุโรป รวมถึงกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทย ในเรื่องของกำรควบคุมขยะ
พลำสติกที่เกิดจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 

1.6.3 ได้มำซึ่งแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยควบคุมขยะพลำสติกจำก
ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ได้อย่ำงเหมำะสมและเป็นรูปธรรม เพื่อน ำมำตรกำรทำงกฎหมำย
ดังกล่ำวมำปรับใช้กับมำตรกำรนโยบำยอ่ืน ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท ำให้เกิดควำม
เปลี่ยนแปลงด้ำนกำรควบคุมขยะพลำสติกจำกธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ไปในทิศทำงที่ดีขึ้น 

 
2. ผลการวิจัย 

2.1 ข้อพิจารณาพื้นฐานและแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
2.1.1 พลาสติก บรรจุภัณฑ์พลาสติก และขยะพลาสติก 

ค ำว่ำ “พลำสติก” ตำมพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 
หมำยถึง สำรสังเครำะห์ที่ท ำขึ้นมำใช้แทนวัสดุธรรมชำติ ซึ่งบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก
ส ำหรับอำหำรมักผลิตจำกพอลิโพรพิลีน (PP) พอลิเอททิลีน เทเลฟทำเลท (PET) และพอลิสไตรีน 
(PS) เป็นต้น2 ส่วนค ำว่ำ “ขยะพลำสติก” หมำยถึง สิ่งของ ชิ้นส่วน หรือเศษพลำสติกที่ผ่ำน 

                                                           
2 กระทรวงสำธำรณสุข, “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 435) พ.ศ. 2565 ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
อาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสตกิ,” 17 มิถุนำยน 2565, 11. 
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กำรใช้งำนแล้ว และถูกทิ้งไว้กับขยะประเภทอ่ืนจนกว่ำจะน ำไปจัดกำรอย่ำงถูกต้องและ 
ปลอดภัยต่อสุขภำพของมนุษย์ รวมถึงไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม  

2.1.2 ผลกระทบของขยะพลาสติกที่เกิดจากธุรกิจการส่งอาหารออนไลน์ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกขยะพลำสติกจ ำแนกออกได้ 3 ประกำร ได้แก่ (1) 

กระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม กล่ำวคือ กำรฝังกลบท ำให้คุณภำพดินเสียจนไม่สำมำรถ
ใช้ประโยชน์ต่อได้ กำรเผำในที่โล่งท ำให้เกิดควันที่เป็นอันตรำยต่อระบบทำงเดินหำยใจ และ
กำรทิ้งขยะพลำสติกลงน้ ำท ำให้พลำสติกแตกตัวกลำยเป็นไมโครพลำสติกที่อำจแทรกซึมเข้ำมำ
ในร่ำงกำยและส่งผลเสียต่อสุขภำพในระยะยำวได้ (2) กระทบต่อทรัพยำกร เนื่องจำกกำรผลิต
พลำสติกต้องใช้น้ ำมันดิบและก๊ำซธรรมชำติมำเป็นส่วนผสม ซึ่งเมื่อมีกำรผลิตเพิ่มข้ึนยอมต้องใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติมำกขึ้นตำมไปด้วย และ (3) กระทบต่องบประมำณในกำรเก็บรวบรวมขยะ
พลำสติกที่ไม่ได้รับกำรคัดแยก ซึ่งประเทศไทยต้องใช้งบประมำณหลำยพันล้ำนบำทต่อปีในกำร
ด ำเนินกำร 

2.1.3  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1)  หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

เป็นแนวคิดกำรด ำเนินกำรทำงธุรกิจโดยกำรวำงแผนและออกแบบใน
ระบบอุตสำหกรรมใหม่ ให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่จ ำกัดให้คุ้มค่ำและเกิด
ประโยชน์มำกที่สุด เพื่อให้มีทรัพยำกรใช้อยู่ต่อไปอีกหลำยสิบปี ด้วยวิธีกำรลดของเสียจำก
ผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Reuse)  หมุนเวียนน ำผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมำใช้ซ้ ำ 
(Recycle) และแปรสภำพผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมำใช้ใหม่ (Recycle) เพื่อให้คุณค่ำในตัว
ผลิตภัณฑ์ รวมทั้งกำรสร้ำงควำมสมดุลในกำรดึงทรัพยำกรธรรมชำติมำใช้งำนใหม่ ควบคู่ไปกับ
กำรสร้ำงระบบและกำรออกแบบที่มีประสิทธิภำพเพื่อลดผลกระทบภำยนอกเชิงลบ เพื่อไม่ให้
เป็นกำรเพิ่มภำระในกระบวนกำรก ำจัดขยะจนเกินไป3 

2)  หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility) 

เป็นแนวคิดที่ให้ผู้ผลิตเพิ่มบทบำทในกำรจัดกำรบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
ของตนเอง ซึ่งเดิมผู้ผลิตมีบทบำทและหน้ำที่ในกระบวนกำรกำรผลิตเพียงอย่ำงเดียว แต่ต่อมำ
ผู้ผลิตต้องเพิ่มบทบำทและหน้ำที่ในกำรเก็บผลิตภัณฑ์ของตนเองกลับมำรีไซเคิลด้วย เพื่อให้
ผู้ผลิตได้ตระหนักถึงปัญหำของสถำนกำรณ์ขยะที่เกิดจำกผลิตภัณฑ์ของตน และท ำให้ผู้ผลิตได้
ทรำบถึงปริมำณผลิตภัณฑ์ของตนว่ำสำมำรถน ำกลับมำใช้ประโยชน์ได้มำกน้อยเพียงใด รวมถึง
สำมำรถบริหำรและจัดกำรกับต้นทุนในกำรรีไซเคิลผลิตภัณฑ์นั้นได้หรือไม่ นอกจำกนี้  

                                                           
3 SCG Circular way, “เศรษฐกิจหมุนเวียน – โอกาสใหม่ของธุรกิจเพือ่ความยัง่ยืน,” 2562, 
https://www.scg.com/sustainability/circular-economy/interesting/circular-economy-is-new-chance/, 
สืบค้นเมื่อ 18 พฤษภำคม 2565. 
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ยังมีกำรก ำหนดให้ผู้ผลิตวำงแผนกำรผลิต และปรับปรุงแก้ไขกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ไม่ท ำให้
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมได้รับผลกระทบจำกปัญหำขยะผลิตภัณฑ์ในภำยหลัง4 

2.2  มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางนโยบายต่างประเทศ 
2.2.1  ประเทศเกาหลีใต้ 

ประเทศเกำหลีใต้ได้มีกำรตรำกฎหมำยที่น ำแนวคิดและทฤษฎีด้ำนสิ่งแวดล้อม
มำปรับ ใช้  ได้ แก่  (1 )  กฎหมำย Act on the Promotion of Saving and Recycling of 
Resources (APSRR) น ำแบบอย่ำงมำจำกหลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต และ 
(2) กฎหมำย Resource Circulation Act (RCA) น ำแบบอย่ำงมำจำกหลักเรื่องเศรษฐกิจ
หมุนเวียน อีกทั้งยังมีนโยบำยที่ออกตำมกฎหมำยเหล่ำนี้ เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจในกำรน ำมำกับ
กำรควบคุมขยะพลำสติกในร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ จึงสำมำรถจ ำแนกได้
ดังต่อไปนี้  

1)  กฎหมายภายใต้หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 
ตำมกฎหมำย APSRR ได้ก ำหนดบทบำทให้ผู้ผลิต คือ ผู้ที่ผลิต แปรสภำพ 

รวบรวม และเก็บรักษำทรัพยำกรที่รีไซเคิลได้5 และก ำหนดบทบำทให้ผู้จ ำหน่ำยสินค้ำและ
ให้บริกำร คือ ผู้ที่ต้องอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้บริโภค และควบคุมกำรใช้ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว
ทิ้ง6 ดังนั้น ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์จึงมีฐำนะเป็นผู้จ ำหน่ำย นอกจำกนี้ 
ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ที่ผลิตบรรจุภัณฑ์ส ำหรับอำหำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ย่อมมี
ฐำนะเป็นผู้ผลิตด้วยอีกประกำรหนึ่ง โดยหน้ำที่ของร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 
ได้แก่ (1) ไม่ใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่ยำกต่อกำรรีไซเคิล7 (2) ไม่
แจกบรรจุภัณฑ์พลำสติกที่ใช้ครั้งเดียวทิ้งให้แก่ลูกค้ำ (3) ก ำหนดค่ำมัดจ ำบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ครั้ง
เดียวทิ้ง และ (4) เก็บรวบรวมขยะเพื่อน ำกลับมำรีไซเคิลด้วยตนเองหรือให้องค์กรควำม
รับผิดชอบของผู้ผลิตท ำหน้ำที่แทน8  

ด้ำนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ได้แก่ หน่วยงำนของรัฐ มีหน้ำที่ (1) ก ำหนด
แนวทำงกำรจ ำแนกประเภท จัดเก็บ และรวบรวมขยะพลำสติก (2) ก ำหนดมำตรฐำนบรรจุ
ภัณฑ์ที่น ำกลับมำใช้ใหม่ (3) ก ำหนดค่ำธรรมเนียมบ ำบัดขยะพลำสติกที่รีไซเคิลยำก (4) ก ำหนด
นโยบำยเพื่อน ำไปสู่กำรหมุนเวียนทรัพยำกร และ (5) อ ำนวยควำมสะดวกในกำรน ำกลับมำใช้

                                                           
4 สุจิตรำ วำสนำด ำรงดี, “หลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) 
เครื่องมือในกำรจัดกำรขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน,” วารสารสิ่งแวดลอ้ม 24, ฉ. 2 (2563): 2-4. 
5 Enforcement Decree of the act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources, Article 4. 
6 Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources, Article 10 (1) 2. 
7 Ministry of Environment, Graded based on four criteria, “including packaging materials and best,” 
2019, https://shorturl.asia/9twIv, accessed June 14, 2023. 
8 Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources, Article 10, 15-2 (1) and 16. 

https://www.shorturl.asia/9twIv
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ซ้ ำหรือกลับมำใช้ใหม่ และประชำชน มีหน้ำที่คัดแยกขยะให้ถูกต้อง หำกผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมี
โทษปรับไม่เกิน 3 ล้ำนวอน 

2)  กฎหมายภายใต้หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน 
กฎหมำย RCA ได้ก ำหนดให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์

ต้องป้องกันไม่ให้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรกลำยเป็นขยะ และร่วมมือ
อย่ำงจริงจังกับหน่วยงำนของรัฐเก่ียวกับนโยบำยที่น ำไปสู่สังคมหมุนเวียนทรัพยำกร หน่วยงำน
ของรัฐมีหน้ำที่ก ำหนดหน้ำที่และควำมรับผิดชอบให้แก่ร้ำนอำหำร ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ 
และประชำชน ก ำหนดแผนแม่บทเพื่อกำรเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมที่ให้ควำมส ำคัญกับกำร
หมุนเวียนทรัพยำกร และจัดท ำแผนปฏิบัติกำรและด ำเนินกำรตำมแผนนั้นเพื่อตอบสนองแผน
แม่บท9 และด้ำนประชำชน มีหน้ำที่กำรรักษำสภำพแวดล้อมทำงธรรมชำติและที่อยู่อำศัยให้
สะอำดอยู่เสมอ และต้องร่วมมืออย่ำงจริงจังกับรัฐบำลและหน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่น
เกี่ยวกับนโยบำยของตนในกำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่สังคมหมุนเวียนทรัพยำกร หำกไม่ปฏิบัติตำมมี
โทษปรับไม่เกิน 1 ล้ำนวอน10 

3)  นโยบายที่เกี่ยวข้องกับขยะพลาสติกจากธุรกิจการส่งอาหารออนไลน์ 
ประกำรที่ 1 กำรท ำควำมตกลงร่วมกันภำยใต้กฎหมำย APSRR ระหว่ำง

รัฐบำล ร้ำนอำหำร และธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ ในกำรลดที่ขยะใช้ครั้งเดียวทิ้ง ได้แก่  
(1) เรียกเก็บค่ำธรรมเนียมจำกลูกค้ำเพิ่มขึ้นเล็กน้อย และมอบคูปองส่วนลดให้แก่ลูกค้ำที่น ำ
บรรจุภัณฑ์มำเอง และต้องน ำขยะบรรจุภัณฑ์ที่ได้มำไปรีไซเคิล11 (2) ตกลงกับบริษัท Itgreen ที่รับ
ท ำควำมสะอำดภำชนะที่ใช้ซ้ ำได้ให้ร่วมกับธุรกิจกำรส่งอำหำรในกำรเพิ่มทำงเลือกให้ลูกค้ำ
เลือกรับอำหำรที่ใส่ภำชนะสเตนเลส และลูกค้ำสำมำรถส่งคืนได้โดยสแกนคิวอำร์โค้ดและน ำไป
วำงไว้ ณ จุดที่ก ำหนดไว้12 และ (3) ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ออกแบบบรรจุภัณฑ์ส ำหรับ
อำหำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมออกมำจ ำหน่ำยกับร้ำนอำหำรที่เป็นพำร์เนอร์13 และ 

ประกำรที่ 2 รัฐบำลได้ก ำหนดกรอบนโยบำยภำยใต้กฎหมำย RCA ไว้ โดย
กำรสร้ำงนโยบำย Plastic Waste Control Plan 2018-2030 มีวัตถุประสงค์เพื่อหมุนเวียน
ทรัพยำกรให้มีกำรลดของเสียจำกพลำสติกให้เหลือน้อยที่สุด และเพิ่มกำรใช้ซ้ ำกำรน ำกลับมำ

                                                           
9 Framework Act on Resource Circulation, Article 5, 6, 11 and 12. 
10 Framework Act on Resource Circulation, Article 7 and 36. 
11 National Report 2009 The Republic of Korea, “18th-19th Session of The Commission on 
Sustainable Development (CSD),” (Global Environment Division, Ministry of Environment, 2009), 49-50. 
12 Ministry of Environment, “You can now choose to receive food in reusable containers! Reusable 
takeout container pilot project launches around Gangnam district of Seoul,” 2021, 
https://shorturl.asia/nFzx4, accessed December 21, 2022. 
13 The nation Thailand, “Food delivery app operators urged to take action to reduce plastic waste,” 
2021, https://www.nationthailand.com/international/40004396, accessed January 21, 2023. 

https://www.shorturl.asia/nFzx4
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ใช้ใหม่แทนกำรฝังกลบและกำรเผำ และได้สร้ำงกลยุทธ์ไว้ 3 ประกำร14 ได้แก่ (1) ปรับปรุง
โครงสร้ำงกำรผลิตและกำรบริโภคขึ้นมำใหม่ (2) จัดท ำแผนกำรปรับปรุงระบบกำรหมุนเวียน
ทรัพยำกรในทุกช่วงวัฏจักร และ (3) เพิ่มควำมเข้มงวดและขยำยควำมรับผิดชอบของ 
แต่ละภำคส่วน ซึ่งกลยุทธ์ทั้ง 3 ข้อนี้ ได้มีกำรคำดกำรว่ำจะบรรลุมีเป้ำหมำยในกำรลดกำรเกิด 
ขยะพลำสติกไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 50 และเพิ่มอัตรำกำรรีไซเคิลให้มำกกว่ำร้อยละ 70 ภำยในปี 
ค.ศ. 2030 

2.2.2  ประเทศสิงคโปร์ 
กฎหมำย Resource Sustainability Act 2019 (RSA) ได้น ำหลักกำรควำม

รับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำใช้ควบคู่ไปกับหลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน ก ำหนดบทบำท 
หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ดังนี้ 

1)  กฎหมายภายใต้หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 
กฎหมำย RSA ได้ก ำหนดบทบำทให้ผู้ผลิต คือ บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

บรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์ ซึ่งผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ถือว่ำเป็นผู้ผลิต ร้ำนอำหำรและธุรกิจส่งอำหำร
ออนไลน์ซึ่งเป็นผู้ใช้ย่อมถือว่ำเป็นผู้ผลิตด้วย โดยหน้ำที่ของร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน์  คือ (1) จดทะเบียนเป็นผู้ผลิตที่อยู่ภำยใต้ควบคุมของหน่วยงำน National 
Environment Agency (NEA) หำกฝ่ำฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ หรือ
จ ำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (2) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประเภทและปริมำณบรรจุ
ภัณฑ์ของตนรำยงำนต่อหน่วยงำน NEA15 หำกฝ่ำฝืนมีโทษเช่นเดียวกับข้อ 1 (3) ต้องดูแลควำม
สะอำดร้ำนอำหำรและบริเวณใกล้เคียงอยู่เสมอ16 หำกฝ่ำฝืนครั้งแรกมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 
ดอลลำร์สิงคโปร์ และหำกฝ่ำฝืนครั้งที่ 2 หรือครั้งต่อมำ มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์
สิงคโปร์ หำกฝ่ำฝืนหลำยครั้งต่อเนื่องกัน มีโทษปรับอีกไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ (4) 
ต้องจัดหำบรรจุภัณฑ์ที่สำมำรถใช้ซ้ ำได้หรือที่ผ่ำนกำรรีไซเคิลแล้วให้ผู้บริโภคแทนบรรจุภัณฑ์
พลำสติกที่ใช้แล้วทิ้ง17  

ส ำหรับหน้ำที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประกำรอ่ืน ได้แก่ หน่วยงำนของรัฐ    
มีหน้ำที่ (1) ดูแลด้ำนกำรน ำขยะกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ ส่งเสริมกำรศึกษำและกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน หรือให้ค ำแนะน ำต่อรัฐบำลกลำงที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม และ (2) ก ำหนด
นโยบำย กำรก ำกับดูแล มำตรกำร มำตรฐำน หรือข้อก ำหนดประกำรอ่ืน 18 และประชำชน       
                                                           
14 สุจิตรำ วำสนำด ำรงดี และคณะ, โครงการศึกษาทางเลือกเชิงนโยบายในการพฒันาระบบการจัดการขยะบรรจภุัณฑ์ 
เพื่อมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน, (กรุงเทพฯ: สถำบันวจิัยสภำวะแวดล้อม จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2566), 65. 
15 RESOURCE SUSTAINABILITY ACT 2019, Article 9, 8 and 20. 
16 Environmental Public Health Act 1987, Article 39. 
17 The National Environment Agency, “Guidebook on the Mandatory Packaging Reporting,” 
2022,  https://shorturl.asia/K1LPl, 31, accessed June 20, 2023. 
18 วำรีรัตน์ รัตนวบิูลย์สม, มาตรการจัดการขยะพลาสติกในสิงคโปร์, (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎกีำ, 
ม.ป.ป), 3-4. 

https://www.shorturl.asia/K1LPl
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มีหน้ำที่ท ำให้ที่อยู่อำศัยและพื้นที่ใกล้เคียงมีควำมสะอำดอยู่เสมอ และต้องทิ้งขยะตำมประเภท
ในบริเวณที่ก ำหนดไว้ หำกฝ่ำฝืนมีโทษปรับ 2,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ในครั้งแรก ไม่เกิน 4,000 
ดอลลำร์สิงคโปร์ในคร้ังที่ 2 และไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ในคร้ังที่ 3 หำกมีครั้งต่อไปอีก
จะถูกสั่งให้ต้องท ำควำมสะอำดในพื้นที่สำธำรณะตำมที่ศำลก ำหนดเป็นระยะเวลำ 12 ชั่วโมง19 

2)  กฎหมายภายใต้หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ได้ก ำหนดให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์มีหน้ำที่จัดท ำ

แผนงำนตำมแนวคิด 3Rs (Reduce, Reuse และ Recycle) เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยที่ตนตั้งขึ้น
เอง และส่งแผนงำนดังกล่ำวไปยังหน่วยงำน NEA20 หำกฝ่ำฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 
ดอลลำร์สิงคโปร์ ในกำรกระท ำควำมผิดครั้งแรกและโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ 
ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดครั้งที่ 2 หรือครั้งต่อมำ หำกกระท ำควำมผิดหลำยครั้งต่อเนื่องกัน
ต้องระวำงโทษปรับอีกไม่เกิน 10,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ ในทุกวันหรือบำงส่วนของวันที่ควำมผดิ
ยังคงด ำเนินต่อไปหลังจำกกำรตัดสินลงโทษคร้ังที่สองหรือคร้ังต่อมำ 

3)  นโยบายที่เกี่ยวข้องกับขยะพลาสติกจากธุรกิจการส่งอาหารออนไลน์ 
ประกำรที่ 1 กองทุนสัตว์ป่ำโลกสำกล (World Wide Fund for Nature) 

ของประเทศสิงคโปร์ร่วมมือกับธุรกิจส่งอำหำรออนไลน์ในโครงกำร  Plastic ACTion  
เพื่อตอบสนองกฎหมำยในกำรลดปริมำณขยะพลำสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งและน ำหลักเรื่อง
เศรษฐกิจหมุนเวียนมำปรับใช้ โดยกำรปรับแพลตฟอร์มให้ไม่มีกำรแจกช้อนและส้อมพลำสติก 
เมื่อมีกำรสั่งซื้ออำหำรเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ21 และ 

ประกำรที่ 2 ต่อยอดจำกโครงกำร Plastic ACTion สนับสนุนให้ธุรกิจกำร
ส่งอำหำรออนไลน์ออกแบบหรือจัดหำบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสำมำรถย่อย
สลำยได้ตำมธรรมชำติ ออกมำจ ำหน่ำยแก่ร้ำนอำหำรที่เป็นพำร์ทเนอร์ เพื่อเพิ่มควำมได้เปรียบ
ในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ และเพิ่มทำงเลือกให้ร้ำนอำหำรมีส่วนร่วมในกำรช่วยรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมได้22 

2.2.3  สหภาพยุโรป 
สหภำพยุโรปได้น ำหลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำใช้ควบคู่ไปกับ

หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนมำปรับใช้กับกฎหมำย DIRECTIVE (EU) 2019/904 มำเป็น
เวลำนำน และยังมีกฎหมำยด้ำนสิ่งแวดล้อมอีกหลำยฉบับปรำกกฎขึ้นหลังจำกนั้น เช่น 
                                                           
19 Environmental Public Health Act 1987, Article 6, 12 and 21. 
20 RESOURCE SUSTAINABILITY ACT 2019, Article 22 and 21. 
21 Stefanie BEITIEN, “Reducing Single-Use Plastics in Food Delivery and Takeaway,” Paper 
presented at Rethinking Plastics – Circular Economy Solutions to Marine Litter, (Bonn and Eschborn, 
Germany, July 30, 2020), 18-19. 
22 World Wide Fund for Nature (Singapore), “New commitment by food delivery industry saves 1 
million pieces of plastic utensils a week,” 2019, https://www.wwf.sg/new-commitment-by-food-
delivery-industry-saves-1-million-pieces-of-plastic-utensils-a-week/, accessed April 14, 2023, 
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Directive 94/62/EC  และ Directive (EU) 2018/852 ซึ่งข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับบรรจุภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์พลำสติกในร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์มีดังนี้ 

1)  กฎหมายภายใต้หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 
Directive (EU) 2019/904 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ ผู้ผลิต หมำยถึง ผู้ที่ผลิต 

บรรจุ จ ำหน่ำย หรือน ำเข้ำอย่ำงมืออำชีพ หรือจ ำหน่ำยในประเทศสมำชิกอ่ืนโดยตรงกับ
ครัวเรือน หรือผู้ใช้อ่ืนที่ไม่ใช่ครัวเรือน23 ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ย่อมเป็น
ผู้ผลิต แต่หน้ำที่ตำมบทบำทนี้ไม่ได้มีกำรก ำหนดไว้โดยตรง จึงได้น ำกฎหมำยของประเทศ
เยอรมนีมำเป็นตัวอย่ำง ซึ่งมีหน้ำที่ (1) ป้องกันไม่ให้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ส ำหรับอำหำร
กลำยเป็นขยะ (2) เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ส ำหรับอำหำรที่ตนจ ำหน่ำยไป
กลับมำใช้ซ้ ำหรือน ำมำใช้ใหม่24 (3) ควบคุมกำรจ ำหน่ำยบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก
แบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง (4) ผู้ผลิตต้องเข้ำร่วมกับองค์กรควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต เพื่อให้องค์กร
เก็บรวบรวมขยะมำรีไซเคิลแทนตน25 (5) เก็บเงินมัดจ ำอย่ำงน้อย 0.25 ยูโร และให้ข้อมูล
เกี่ยวกับระบบมัดจ ำ-คืนเงิน และ (6) ผู้จ ำหน่ำยที่ไม่จ ำหน่ำยบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ที่
สำมำรถใช้ซ้ ำได้ หรือไม่แจ้งให้ลูกค้ำทรำบถึงระบบมัดจ ำ-คืนเงิน มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 ยูโร 

ส ำหรับหน้ำที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประกำรอ่ืน ได้แก่ หน่วยงำนของรัฐ26 
รัฐบำลส่วนกลำงมีหน้ำที่ก ำหนดกฎหมำยมำบังคับใช้ให้ผู้ผลิตและผู้จ ำหน่ำยรับผิดชอบต่อ
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ของตน ด้ำนหน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้ำที่จัดกำรขยะบรรจุ
ภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ประเภทอ่ืนที่ไม่สำมำรถใช้ซ้ ำหรือน ำกลับมำใช้ ใหม่ได้ แยกต่ำงหำกจำก
ผู้ผลิต ผู้จ ำหน่ำย และองค์กรเอกชน และประชำชนมีหน้ำที่คัดแยกขยะตำมประเภทให้ถูกต้อง 
หำกไม่ปฏิบัติตำมมีโทษปรับประมำณ 10 ยูโร ถึง 100 ยูโร ขึ้นอยู่กับหน่วยงำนปกครองส่วน
ท้องถิ่นของแต่ละพื้นที่เป็นผู้ก ำหนด27 

2)  กฎหมายภายใต้หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน 
DIRECTIVE (EU) 2019/904 ได้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรน ำขยะ

บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกรีไซเคิล เพื่อให้เกิดควำมมั่นใจว่ำภำยในปี ค.ศ. 2030 บรรจุ
ภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกทั้งหมดที่ออกจ ำหน่ำยจะสำมำรถน ำรีไซเคิลได้ง่ำย โดยวิธีกำร (1) 
กำรลดกำรใช้ต้องบรรลุเป้ำหมำยภำยในปี ค.ศ. 2026 (2) จัดระบบกำรคัดแยกขยะตำม
ประเภท โดยภำยในปี ค.ศ. 2025 ต้องเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกแบบ

                                                           
23 Directive (EU) 2019/904, Article 1, 2 and 3 (11). 
24 Directive 94/62/EC, Article 3 and 7. 
25 DIRECTIVE (EU) 2019/904, Article 5 and 8 paragraph 2 and 3. 
26 มณีจันทร์ พึ่งภักดี, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์เพื่อการขนส่งจากการซ้ือขายสินค้า
ออนไลน์,” (วิทยำนิพนธป์ริญญำมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2563), 71-72. 
27 พัชรนันท์ รักพงษ์ไทย, “มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภทพลาสติก
กลับมาใช้ใหม่ (Recycle),” (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2560), 42. 
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ใช้ครั้งเดียวทิ้งให้ได้ถึงร้อยละ 77 และภำยในปี ค.ศ. 2029 ต้องเก็บรวบรวมให้ได้ถึงร้อยละ 
9028 (3) ส่งเสริมกำรกระจำยกำรใช้บรรจุภัณฑ์ที่สำมำรถใช้ซ้ ำได้และได้มีกำรวำงจ ำหน่ำยใน
ท้องตลำดแล้วในลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (4) น ำบรรจุภัณฑ์พลำสติกกลับคืนมำรี
ไซเคิล ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ภำยในวันที่ 31 ธันวำคม ปี ค.ศ. 2025 และไม่น้อยกว่ำร้อยละ 
55 ภำยในวันที่ 31 ธันวำคม ปี ค.ศ. 203029 

2.3  กฎหมายและนโยบายของประเทศไทย 
2.3.1  กฎหมายควบคุมขยะพลาสติก ณ ต้นทาง 

1)  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
พระรำชบัญญัตินี้ ได้ก ำหนดให้ผู้ผลิตต้องผลิตบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์

ส ำหรับอำหำรให้ได้มำตรฐำนและค ำนึงถึงควำมปลอดภัยของผู้ใช้เป็นส ำคัญ ภำยใต้มำตรำ 15 
กล่ำวคือ (1) ต้องผลิตตำมชนิดพลำสติกใน (มอก.) เลขที่ 655 เล่ม 1 ถึง เล่ม 3 (2) บรรจุภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์พลำสติกใส่อำหำรที่สลำยตัวได้แบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ต้องผลิตตำมชนิดพลำสติกใน 
(มอก.) เลขที่ 2884 เล่ม 1-256030 และ (3) บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร
ทุกชนิดต้องมีสัญลักษณ์และหมำยเลขที่จ ำแนกตำมชนิดของพลำสติก ตำมที่ก ำหนดไว้ใน 
(มอก.) เลขที่ 1310-253831 

2)  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
ผู้ผลิตต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดเรื่องคุณภำพ มำตรฐำน กำรใช้งำน และ

กำรใช้งำนภำชนะบรรจุอำหำรที่ปรำกฏอยู่ในประกำศกระทรวงสำธำรณสุข ฉบับที่ 435 พ.ศ. 
2565 ภำยใต้มำตรำ 5 ประกอบมำตรำ 6 (6) กล่ำวคือ ต้องมีควำมสะอำด ไม่มีสำรอันตรำยที่
อำจแพร่กระจำยลงในอำหำรจนกระทบต่อสุขภำพหรืออำหำรเน่ำเสีย นอกจำกนี้ ภำชนะบรรจุ
อำหำรในที่นี้ หมำยถึง ภำชนะที่ท ำจำกพลำสติกที่ยังไม่ผ่ำนกำรใช้งำน หรือเป็นพลำสติกที่ผ่ำน
กำรรีไซเคิลมำแล้วก็ได้32 

 

                                                           
28 DIRECTIVE (EU) 2019/904, Article 6, 4 and 9.  
29 Directive (EU) 2018/852, Article 1 (4) 1 and 6a. 
30 ส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม, “ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 5173 (พ.ศ.2562) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่อง ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
ภาชนะและเครื่องใช้พลาสติกสลายตัวได้แบบใช้ครั้งเดียวส าหรับอาหาร เล่ม 1 พอลิแล็กติกแอชิด มาตรฐานเลขที่ 
มอก. 2884 เล่ม 1-2560,” 14 พฤษภำคม 2562, 50. 
31 กรมควบคุมมลพิษ, “ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง คุณลักษณ์เศษพลาสติกที่เหมาะสมในการน าไปรีไซเคิล พ.ศ. 
2565,” 2 สิงหำคม 2565, 1. 
32 กระทรวงสำธำรณสุข, ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 435) พ.ศ. 2565 ออกตามความพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง การก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุทีท่ าจากพลาสติก, 17 มถิุนำยน 2565, 
11. 
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3)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับที่ 749) 

ร้ำนอำหำรที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคลและมีค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อบรรจุภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่ย่อยสลำยได้ทำงชีวภำพ จะได้รับกำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลเป็น
จ ำนวนร้อยละ 25 ของรำยจ่ำยในส่วนนี้ แต่ต้องเป็นกำรซื้อจำกโรงงำนที่ร้ำนอำหำรได้จด
ทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิ่มโดยมีหนังสือรับรองกำรผลิตผลิตภัณฑ์จำกส ำนักงำนเศรษฐกิจ
อุตสำหกรรมเป็นกำรเฉพำะ 

2.3.2  กฎหมายควบคุมขยะพลาสติก ณ ปลายทาง 
1)  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระรำชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมและก ำกับดูแลอนำมัยด้ำน
สิ่งแวดล้อมของประชำชนเป็นส ำคัญ จึงได้ก ำหนดหน้ำที่และวิธีกำรก ำจัดขยะมูลฝอยไว้ดังนี้ (1) 
มำตรำ 18 ประกอบมำตรำ 19 ผู้ที่มีอ ำนำจในกำรควบคุมและจัดกำรขยะ ได้แก่ เจ้ำพนักงำน
ท้องถิ่นและเอกชนที่ท ำหน้ำที่แทน และ (2) มำตรำ 20 มีหน้ำที่จัดตั้งถังขยะในพื้นที่สำธำรณะ 
เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยอย่ำงถูกสุขลักษณะ ก ำหนดค่ำธรรมเนียมในกำรให้บริกำรเก็บ ขน 
หรือก ำจัดขยะ และก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรเก็บ ขน ขยะเพื่อให้เอกชน
ปฏิบัติตำม 

2)  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 

จำกควำมในมำตรำ 34/1 รำชกำรส่วนท้องถิ่น คือ ผู้มีหน้ำที่เก็บ ขน หรือ
ก ำจัดขยะมูลฝอย รำชกำรส่วนท้องถิ่นอำจมอบอ ำนำจให้เอกชนท ำหน้ำที่แทนตนได้ ซึ่งเอกชน
สำมำรถน ำขยะไปหำประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ประกำรอ่ืนได้เช่นเดียวกัน อย่ำงไรก็ต ำม 
รำชกำรส่วนท้องถิ่นและเอกชนต้องด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่
กระทรวงมหำดไทยก ำหนด33 เช่น (1) สร้ำงควำมรับรู้ ควำมเข้ำใจ และจิตส ำนึกให้ประชำชน
ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรลดปริมำณและคัดแยกมูลฝอย หรือ (2) จัดตั้งถังขยะให้เพียงพอและ
เหมำะสมกับประเภทและปริมำณของขยะ เป็นต้น และตำมควำมในมำตรำ 34/3 รำชกำรส่วน
ท้องถิ่นยังมีหน้ำที่ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดตั้งถังขยะ วิธีกำรคัดแยก เก็บ ขน และจ ำกัดขยะ 
หรือก ำหนดค่ำธรรมเนียมในกำรให้บริกำรด้วย นอกจำกนี้ ประชำชนที่ทิ้งขยะลงบนพื้ นที่
สำธำรณะ มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บำท ตำมควำมในมำตรำ 54  

 
 
 
 

                                                           
33 กระทรวงมหำดไทย, ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560, 1 พฤศจิกำยน 2560, 2. 
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2.3.3  นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมขยะพลาสติก 
1)  แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-

2570)34 
แผนปฏิบัติกำรนี้ได้ก ำหนดมำตรกำรไว้ ได้แก่ (1) สนับสนุนให้ผู้ผลิต

ออกแบบและผลิตบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และกำรก ำหนด
ประเภทพลำสติกที่รีไซเคิลยำก (2) สนับสนุนกำรจัดกำรขยะแบบรวมกลุ่มพื้นที่ และสร้ำง
แรงจูงใจให้องค์กรเอกชนเข้ำร่วมด ำเนินกำร และ (3) สนับสนุนให้ผู้ผลิตใช้บรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกที่มีส่วนผสมของเม็ดพลำสติกที่ผ่ำนกำรรีไซเคิลแล้ว 

2)  แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-
2570)35 

แผนปฏิบัติกำรนี้ได้ก ำหนดมำตรกำรไว้ ได้แก่ (1) สนับสนุนให้ผู้ผลิตผลิต
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (2) รณรงค์ให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ลดกำรใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกให้ได้มำกที่สุด และ (3) 
สนับสนุนกำรน ำบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกมำใช้ซ้ ำหรือมำรีไซเคิล 

3)  บันทึกความร่วมมือ Food Delivery วิถีใหม่ ใส่ใจสิ่งแวดล้อม36 
เป็นนโยบำยที่หน่วยงำนของรัฐ ร้ำนอำหำร ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์

ท ำควำมตกลงร่วมกัน โดยก ำหนดให้ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ปรับแพลตฟอร์มให้มีตัวเลือก
รับหรือไม่รับช้อนส้อมพลำสติกได้ด้วยตนเอง และสนับสนุนให้ร้ำนอำหำรเข้ำร่วมโครงกำรใช้
บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2.4  ตารางสรุปบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ตามกฎหมาย
และนโยบายของต่างประเทศและประเทศไทย 

ตาราง 2.1 กฎหมายและนโยบายของประเทศเกาหลีใต้ 

กฎหมำยและนโยบำย บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
1. กฎหมำย APSRR 
ร้ำนอำหำร 

 
1) ไม่ใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่รีไซเคิลยำก 

                                                           
34 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ, แผนปฏิบัตกิารด้านการจัดการขยะของประเทศ 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570), (กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ, 2566), 5-(7-16).  
35 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ, แผนปฏิบัตกิารด้านการจัดการขยะพลาสตกิ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570), (กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ, 2566), 34-39. 
36 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ, “ทส. จับมือ Platform ร่วมลงนามบันทกึความ
ร่วมมือ “Food Delivery วิถีใหม่ ใส่ใจสิ่งแวดล้อม”,” 2563, https://www.pcd.go.th/pcd_news/8460, สืบค้น
เมื่อ 10 ตุลำคม 2565. 
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ตาราง 2.1 (ต่อ) 

กฎหมำยและนโยบำย บทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
ร้ำนอำหำร 
 
 
ธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน ์
 
 
หน่วยงำนของรัฐ 
 
 
 
 
ประชำชน 
2. กฎหมำย RCA 
ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน ์
หน่วยงำนของรัฐ 
 
 
ประชำชน 
 
3. นโยบำย  
ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน ์
หน่วยงำนของรัฐ 
 

2) ไม่แจกบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้งให้แก่ลูกค้ำ 
3) ก ำหนดค่ำมัดจ ำบรรจุภัณฑ์ที่ใช้คร้ังเดียวทิ้ง 
4) รวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์พลำสติกเพื่อน ำกลับมำรีไซเคิล 
1) ไม่แจกผลิตภัณฑพ์ลำสติกส ำหรับอำหำรที่ใช้แล้วทิ้ง 
2) รวบรวมขยะพลำสติกกลับมำรีไซเคิล 
3) ห้ำมผลิตบรรจุภัณฑพ์ลำสตกิที่รีไซเคิลยำก 
4) จ่ำยค่ำธรรมเนียมเพื่อกำรบ ำบัด หำกต้องด ำเนนิกำรตำมข้อ 3 
1) ก ำหนดแนวทำงกำรจ ำแนกประเภท จัดเก็บ และรวบรวม 
2) ก ำหนดมำตรฐำนบรรจุภัณฑท์ี่น ำกลบัมำใช้ใหม่ 
3) ก ำหนดค่ำธรรมเนียมบ ำบัดขยะพลำสติกที่รีไซเคิลยำก 
4) ก ำหนดนโยบำยเพื่อน ำปสู่กำรหมุนเวียนทรัพยำกร 
5) อ ำนวยควำมสะดวกในกำรน ำกลับมำใช้ซ้ ำหรือกลับมำใช้ใหม่ 
คัดแยกขยะให้ถูกต้องตำมประเภทของถังขยะ 
 
1) ป้องกันไม่ให้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกกลำยเปน็ขยะ 
2) ร่วมมือกับหน่วยงำนของรัฐในนโยบำยกำรหมุนเวียนทรัพยำกร 
1) ก ำหนดหน้ำที่เร่ืองกำรหมุนเวียนทรัพยำกรให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
2) ก ำหนดแผนแมบ่ทที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรหมุนเวียนทรัพยำกร 
3) จัดท ำแผนปฏบิัติกำรเพื่อตอบสนองแผนแม่บท 
1) รักษำสภำพแวดล้อมและที่อยู่อำศัยให้สะอำดอยู่เสมอ 
2) ร่วมมือกับหน่วยงำนของรัฐในนโยบำยกำรหมุนเวียนทรัพยำกร 
 
ท ำควำมตกลงกันเพื่อลดขยะที่ใช้คร้ังเดียวทิ้ง เช่น เพิ่มทำงเลือก
ให้ลูกค้ำเลือกใช้ภำชนะสเตนเลสใส่อำหำรได้ 
ก ำหนดกรอบนโยบำยเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยที่ตัง้ไว้ เชน่ ปรบัปรุง
โครงสร้ำงกำรผลิต  
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ตาราง 2.2 กฎหมายและนโยบายของประเทศสิงคโปร์ 

กฎหมำยและนโยบำย บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
1. กฎหมำย RSA 
ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ 
 
 
 
หน่วยงำนของรัฐ 
 
ประชำชน 
2. นโยบำย 
ร้ำนอำหำร 
 
ธุ รกิจกำรส่ งอำหำร
ออนไลน์ 

 
1) จดทะเบียนเป็นผู้ผลิตที่อยู่ในกำรควบคุมโดยหน่วยงำน NEA 
2) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และรำยงำนหน่วยงำน NEA 
3) จัดท ำแผนงำน 3Rs และรำยงำนหน่วยงำน NEA 
4) ต้องท ำให้ร้ำนอำหำรและบริเวณใกล้เคียงสะอำดอยู่เสมอ 
5) ต้องจัดหำบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้ผู้บริโภค 
1) ก ำกับดูแลกำรรีไซเคิลขยะและส่งเสริมเรื่องสิ่งแวดล้อม 
2) ก ำหนดนโยบำย ควบคุมผู้ผลิต หรือวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติ 
คัดแยกขยะและต้องท ำให้บริเวณที่อยู่อำศัยสะอำดอยู่เสมอ 
 
1) ร่วมมือกับธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ไม่ใช้ช้อนส้อมพลำสติก 
2) สนับสนุนกำรใช้บรรจุภัณฑ์ใส่อำหำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1) ปรังปรุงแพลตฟอร์มให้ไม่แจกช้อนส้อมพลำสติกโดยอัตโนมัติ 
2) ออกแบบบรรจุภัณฑ์ใส่อำหำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ตาราง 2.3 กฎหมายของสหภาพยุโรป 

กฎหมำย 
(ตัวอย่ำง เยอรมนี) 

บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

1. Directive 
94/62/EC 

ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ 
2. Directive (EU) 

2019/ 904 
ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ 
3. กฎหมำย

VerpackG 
ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ 

 
 
1) ป้องกันกำรเกิดขยะบรรจุภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร 
2) เก็บรวบรวมขยะของตนและแจ้งลูกค้ำเร่ืองเหตุผลกำรส่งคืน 
 
 
ควบคุมกำรจ ำหน่ำยบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์พลำสติกที่ใช้ครั้ง
เดียวทิ้ง และที่มีส่วนผสมของ oxo-degradable plastic 
 
 
1) ลงทะเบียนเป็นผู้ผลิตและช ำระค่ำธรรมเนียมให้องค์กร PRO 
2) คิดเงินมัดจ ำบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มที่ใช้แล้วทิ้งเล็กน้อยกับลูกค้ำ 
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ตาราง 2.3 (ต่อ) 

กฎหมำย 
(ตัวอย่ำง เยอรมนี) 

บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

หน่วยงำนของรัฐ 
 
 
 
4. กฎหมำย KrWG 
ประชำชน 

1) รัฐบำลส่วนกลำง ก ำหนดให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำร
ออนไลน์รับผิดชอบต่อบรรจุภัณฑ์ของตนตลอดวงจร 

2) หน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่น จัดกำรขยะประเภทอ่ืนที่น ำ
กลับมำรีไซเคิลไม่ได้ 

 
ต้องคัดแยกขยะตำมประเภทให้ถูกต้อง 

ตาราง 2.4 กฎหมายและนโยบายของประเทศไทย 

กฎหมำยและนโยบำย บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
1. พ.ร.บ. มำตรฐำน

ผลิตภัณฑ์อุตสำหกร
รม พ.ศ. 2511 

ผู้ผลิต 
 
 
หน่วยงำนของรัฐ 
2. พ.ร.บ. อำหำร พ.ศ. 

2522 
ผู้ผลิต 
3. พ.ร.ฎ.ออกตำมควำม

ในประมวลรัษฎำกร 
(ฉ. 749) พ.ศ. 2565 

ร้ำนอำหำร 
 
4. แผนปฏิบัติกำรดำ้น

กำรจัดกำรขยะ
พลำสติก ระยะที่ 2 

ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำรออนไลน์ 

 
 
 
1) ผลิตบรรจุภัณฑ์พลำสติกตำมมอก. 655 เล่ม 1 ถึง เล่ม 3 
2) ผลิตบรรจุภัณฑท์ี่สลำยตัวไดต้ำมมอก. 2884 เล่ม 1-2560 
3) บรรจุภัณฑ์ต้องแสดงสญัลักษณ์และหมำยเลขทีช่ัดเจน 
ก ำหนด แก้ไข และยกเลิกมำตรฐำนบรรจุภัณฑ์พลำสติก 
 
 
ผลิตภำชนะบรรจุอำหำรที่สะอำดและปลอดภัยต่อสุขภำพ 
ร้ำนอำหำรที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคลจะได้รบักำรยกเว้นภำษีเงินได ้
 
 
นิติบุคคลเปน็จ ำนวนร้อยละ 25 หำกมีค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อ 
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่ย่อยสลำยได้ทำงชวีภำพ 
 
 
 
สร้ำงควำมร่วมมือกันในกำรสนบัสนนุกำรลดขยะพลำสติก  
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ตาราง 2.4 (ต่อ) 

กฎหมำยและนโยบำย บทบำท หนำ้ที่ และควำมรับผิดชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
5. บันทึกร่วมมือ Food 

Delivery วิถีใหม่ ใส่
ใจสิ่งแวดล้อม 

ร้ำนอำหำรและธุรกิจ
กำรส่งอำหำร
ออนไลน ์

6. พ.ร.บ. กำร
สำธำรณสุข พ.ศ. 
2535 

หน่วยงำนของรัฐ 
7. พ.ร.บ. รักษำควำม

สะอำดและควำมเปน็
ระเบียบเรียบร้อย
ของบ้ำนเมือง 
พ.ศ. 2535 

หน่วยงำนของรัฐ 
 
ประชำชน 
 

 
 
 
เข้ำร่วมโครงกำรใช้บรรจุภัณฑ์ทีเ่ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ 
เพิ่มทำงเลือกให้ลูกค้ำรับหรือไม่รับช้อนส้อมพลำสติกด้วยตนเอง 
 
 
 
 
กำรเก็บ ขน หรือก ำจัดขยะมูลฝอยตำมเขตพื้นที่ของตน 
 
 
 
 
 
ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรคัดแยก เก็บ ขน และก ำจดั
ขยะมูลฝอย และก ำหนดอัตรำคำ่ธรรมเนียมกำรให้บริกำร 
1) ห้ำมทิ้งขยะมูลฝอยนอกถังขยะที่หน่วยงำนปกครองส่วน

ท้องถิ่นจัดตั้งไว้ให้ 
2) ห้ำมทิ้งขยะมูลฝอยลงบนที่สำธำรณะ  

 
3.  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
ปัญหำขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน มี

สำเหตุหลักมำจำกกำรด ำเนินกิจกำรของร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ที่ยังไม่ได้
รับกำรควบคุมอย่ำงเป็นระบบที่ชัดเจน ท ำให้มีกำรศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของไทยควบคู่
ไปกับกฎหมำยและนโยบำยของประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และสหภำพยุโรปที่ได้น ำ
หลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนและหลักกำรควำมรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตมำปรับใช้ในกำร
เพิ่มบทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดให้รู้จักควำมคุ้มค่ำใน
กำรหมุนเวียนทรัพยำกร และพบว่ำประเทศไทยยังขำดกฎหมำยที่เข้ำมำควบคุมขยะพลำสติก
ตั้งแต่กำรจ ำหน่ำย กำรใช้ ไปจนถึงกำรคัดแยกก่อนทิ้ง นอกจำกนี้ กฎหมำยบำงประกำรของ
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ประเทศไทยที่มีอยู่ยังพบปัญหำที่ท ำให้ไม่สำมำรถลดปริมำณขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
พลำสติกได้อย่ำงจริงจัง เช่น กำรจัดกำรขยะมูลฝอยแต่ฝ่ำยเดียวของรัฐ หรือกำรสร้ำง
แรงผลักดันให้ประชำชนคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงวิเครำะห์และเสนอแนวทำงให้
ได้มำซึ่งพระรำชบัญญัติฉบับใหม่ที่ควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับ
อำหำรที่เหมำะสมกับประเทศไทยให้ได้มำกที่สุด 

3.2  อภิปรายผล 
จำกกำรศึกษำกฎหมำยและนโยบำยของประเทศไทยและต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับ

กำรควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร พบว่ำ 
1) ขั้นตอนกำรผลิต ได้ให้ควำมส ำคัญกับมำตรฐำนและควำมปลอดภัยของผู้ใช้เป็น

หลัก ทว่ำยังขำดควำมรับผิดชอบต่อผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมภำยหลังกำรผลิต ผู้เขียนจึงถอด
บทเรียนจำกกฎหมำย APSRR ประเทศเกำหลีใต้ที่ก ำหนดให้ผู้ผลิตห้ำมผลิตและใช้บรรจุภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่ยำกต่อกำรรีไซเคิล กฎหมำย RSA ประเทศสิงคโปร์ที่
ก ำหนดให้ผู้ผลิตต้องรำยงำนข้อมูลเกี่ยวกับปริมำณกำรผลิตต่อหน่วยงำน NEA และ Directive 
2019/904 สหภำพยุโรปที่ก ำหนดให้ผู้ผลิตต้องป้องกันกำรเกิดขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
พลำสติก เช่น ออกแบบบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ซ้ ำได้หรือรีไซเคิลได้  

2) ขั้นตอนกำรใช้ ได้ก ำหนดนโยบำยที่ส่งเสริมให้ช่วยกันลดกำรใช้ให้ได้มำกที่สุด ทว่ำ
นโยบำยเหล่ำนี้ไม่ได้มีสภำพบังคับที่สำมำรถท ำให้ปริมำณขยะเปลี่ยนไปในทิศทำงที่ดีขึ้นได้ 
ผู้เขียนจึงถอดบทเรียนจำกกฎหมำย APSRR กฎหมำย RSA และกฎหมำย VerpackG ประเทศ
เยอรมนีที่ไม่แจกบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งให้แก่ลูกค้ำ แต่จะใช้
วิธีกำรอ่ืน เช่น หำบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้แทน หรือใช้ระบบมัดจ ำ -คืนเงินกับ
ลูกค้ำ เพือ่กระตุ้นให้กำรใช้ซ้ ำและรีไซเคิลมำกข้ึน และ 

3) ขั้นตอนกำรทิ้ง ส่วนใหญ่เป็นหน้ำที่ของรำชกำรส่วนท้องถิ่นแต่เพียงฝ่ำยเดียวใน
กำรรวบรวมและก ำจัดขยะ ท ำให้เกิดปัญหำกำรจัดกำรและดูแลในแต่ละพื้นที่ได้อย่ำงไม่ทั่วถึง 
ผู้ เขียนจึงถอดบทเรียนจำกกฎหมำย APSRR กฎหมำย RSA และ Directive 94/62/EC 
สหภำพยุโรปที่ผู้ผลิตต้องเข้ำร่วมกับองค์กรควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต ให้องค์กรท ำหน้ำที่เก็บ
รวบรวมขยะพลำสติกกลับมำรีไซเคิลแทนเพื่อแบ่งเบำภำระรำชกำรส่วนท้องถิ่น นอกจำกนี้ 
กฎหมำย RCA ประเทศเกำหลีใต้ กฎหมำย RSA และ Directive 2019/904 EC ยังได้จัดท ำ
แผนงำนก ำหนดเป้ำหมำยในกำรน ำขยะพลำสติกกลับมำรีไซเคิล ปรับใช้ควบคู่กับกฎหมำยใน
ขั้นตอนกำรใช้และกำรทิ้ง เพื่อให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปตำมเป้ำหมำยที่วำงไว้ให้ได้มำกที่สุด 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
ผู้เขียนขอเสนอแนวทำงแก้ไขและเพิ่มเติมกฎหมำยในกำรควบคุมขยะพลำสติกที่เกิด

จำกร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ โดยจ ำแนกออกเป็นสองระยะ คือ 1. ระยะสั้น 
และ 2. ระยะยำว ดังนี้  
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3.3.1  กฎหมายระยะสั้น  
ระยะนี้จะกล่ำวถึงกำรน ำกฎหมำยไทยที่มีอยู่มำปรับใช้ระหว่ำงรอระยะยำว

บังคับใช้ ได้แก่ 
1) ออกประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม เรื่อง กำรก ำหนดมำตรฐำนภำชนะ

และเครื่องใช้ส ำหรับอำหำรฉบับใหม่ ด้วยอ ำนำจในมำตรำ 15 แห่งพระรำชบัญญัติมำตรฐำน
ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม พ.ศ. 2511 ก ำหนดเพิ่มเติมให้ผู้ผลิตต้อง (1) ผลิตบรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่ไม่รีไซเคิลยำก (2) ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก
ที่ผ่ำนกำรรีไซเคิลแล้ว ต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในประกำศกระทรวง
อุตสำหกรรม และ (3) ก ำหนดสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่
ผ่ำนกำรรีไซเคิลแล้วเป็นกำรเฉพำะ และต้องมีควำมชัดเจน อ่ำนได้ง่ำย 

2) แก้ไขประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่องกำรจัดกำรขยะมูลฝอย พ.ศ. 2560 
ก ำหนดให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นจัดให้มีถังขยะให้เพียงพอและเหมำะสมกับประเภท ปริมำณของ
ขยะมูลฝอย นอกจำกนี้ ให้มีกำรเสริมสร้ำงควำมรู้และควำมเข้ำใจในเรื่องสภำพปัญหำและ
ผลกระทบที่เกิดจำกขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร วิธีกำรคัดแยกขยะ
อย่ำงถูกต้องและถูกหลักอนำมัย รวมทั้งประโยชน์ของบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกใช้ซ้ ำ
ได้หรือสำมำรถย่อยสลำยได้ตำมชีวภำพให้แก่ประชำชน ภำยใต้ควำมในมำตรำ 5 วรรคหนึ่ง 
และมำตรำ 34/1 วรรคสอง วรรคสำมและวรรคเจ็ด แห่งพระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำด
และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2535 

3.3.2  กฎหมายระยะยาว 
ระยะนี้กล่ำวถึงกำรตรำพระรำชบัญญัติฉบับใหม่ที่น ำหลักกำรควำมรับผิดชอบ

ที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตและหลักเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบกับกฎหมำยและนโยบำยของ
ประเทศเกำหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ และสหภำพยุโรปมำก ำหนดบทบำท หน้ำที่ และควำม
รับผิดชอบของร้ำนอำหำร ธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์และผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับกำรควบคุมขยะ
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรอย่ำงเหมำะสมและเป็นระบบ ได้แก่ 

1)  กฎหมายตามหลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 
1.1) ก ำหนดให้ร้ำนอำหำรและธุรกิจกำรส่งอำหำรออนไลน์ คือ  “ผู้

จ ำหน่ำย”แต่ในกรณีที่ธุรกิจส่งอำหำรออนไลน์ผลิตบรรจุภัณฑ์ส ำหรับอำหำรออกจ ำหน่ำยให้แก่
ร้ำนอำหำรเป็นกำรเฉพำะจะมีบทบำทเป็น “ผู้ผลิต” ด้วยอีกประกำรหนึ่ง อย่ำงไรก็ตำมธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับกำรผลิตบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่มีขนำดเล็ก จะได้รับ
กำรยกเว้นให้มีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบบำงประกำรเท่ำนัน้ เพื่อลดภำระในกำรด ำเนินกิจกำร
ให้แก่ธุรกิจขนำดเล็กนี้ 

1.2) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหรือ
รัฐมนตรีอ่ืนที่ได้รับกำรแต่งตั้ง มีอ ำนำจ (1) ก ำหนดให้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติก
ส ำหรับอำหำรอยู่ในกำรควบคุมของประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 435) พ.ศ. 2565 (2) 
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กำรเรียกเก็บค่ำธรรมเนียมเพื่อกำรบ ำบัดบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกมีส่วนผสมอันตรำย 
หรือใช้ระบบมัดจ ำ-คืนเงินเพื่อควบคุมปริมำณขยะ (3) ห้ำมผลิตหรือใช้บรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่รีไซเคิลยำก (4) ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรติดสัญลักษณ์บน
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรตำมมอก. เลขที่ 1310-2538 (5) เผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับกำรลดกำรใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร (6) ก ำกับดูแล
องค์กรควำมรับผิดชอบของผู้ผลิตให้ท ำหน้ำที่เก็บเงินสมทบมำเป็นต้นทุนในกำรเก็บรวบรวม 
บ ำบัด ก ำจัด และส่งไปยังโรงงำนรีไซเคิลแทนผู้ผลิตและผู้จ ำหน่ำย อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำร
ทั้งหมด รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจะหำรือกับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้เสียในทุกภำคส่วน เพื่อน ำควำมเห็น
ดังกล่ำวมำพิจำรณำปรับปรุงข้อก ำหนดให้เป็นไปตำมควำมเหมำะสมก่อนออกประกำศก ำหนด 

1.3) หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้ใช้  แบ่งออกเป็น (1) 
ผู้ผลิตมีหน้ำที่ ได้แก่ จดทะเบียนเป็นผู้ผลิตที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลโดยกรมควบคุมมลพิษ 
ช ำระเงินสมทบให้แก่องค์กรควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต ด ำเนินกำรลดกำรใช้บรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร และใช้ระบบมัดจ ำ-คืนเงินในกำรควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำร และ (2) ผู้จ ำหน่ำยมีหน้ำที่ ได้แก่ จดทะเบียนเป็นผู้จ ำหน่ำย
ที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลโดยกรมควบคุมมลพิษ ช ำระเงินสมทบให้แก่องค์กรควำมรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตก่อนวำงสินค้ำจ ำหน่ำย หลีกเลี่ยงกำรใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับ
อำหำรที่ไม่ผ่ำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม ส่งเสริมกำรใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
พลำสติกส ำหรับอำหำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใช้ระบบมัดจ ำ-คืนเงินกับลกูค้ำ และแจ้งข้อมูล
ให้ลูกค้ำทรำบถึงข้อมูลระบบมัดจ ำ-คืนเงิน รวมถึงแจ้งข้อมูลเร่ืองสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่ผ่ำนกำรรีไซเคิลแล้ว 

1.4) หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่นและ
รำชกำรส่วนกลำง แบ่งออกเป็น (1) หน่วยงำนปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้ำที่เก็บรวบรวมขยะ
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรและคัดแยกออกจำกขยะประเภทอ่ืน จัดหำ 
ถังขยะตำมประเภทให้ครบถ้วนและเพียงพอ ท ำควำมตกลงกับองค์กรควำมรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตในกำรควบคุมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่อยู่ภำยนอกระบบ 
ก ำหนดให้ผู้มีอำชีพเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ (ซำเล้ง) ขึ้นทะเบียนและรำยงำน
ข้อมูลที่เกี่ยวกับขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ต่อเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมและ
ควบคุมมลพิษในเขตพื้นที่ของตนเป็นประจ ำทุกปี และ (2) รำชกำรส่วนกลำง มีหน้ำที่ติดตำม
และตรวจสอบสถำนที่ตั้งและกำรด ำเนินงำนของผู้ผลิต ผู้จ ำหน่ำย ผู้มีอำชีพเก็บรวบรวมขยะ
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ และองค์กรควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต ก ำหนดแนวทำงในกำรจ ำแนก
ประเภท จัดเก็บ และรวบรวมขยะพลำสติกประเภทบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ส ำหรับอำหำร 
รวมถึงก ำหนดมำตรกำรที่จ ำเป็นเพื่อช่วยเหลือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด เช่น โครงกำรเงิน
อุดหนุนส ำหรับกำรแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำย 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 88 ] 

1.5) หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของประชำชน ได้แก่ คัดแยกขยะ 
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรออกจำกขยะมูลฝอยประเภทอ่ืน และร่วมมือ
กับหน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวอย่ำงจริงจัง เพื่อกำรลดกำรเกิดขยะพลำสติกทั้ง
ประเภทบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ส ำหรับอำหำรและประเภทอื่น ณ ขั้นตอนกำรบริโภคก่อนทิ้ง
และหลังทิ้งขยะพลำสติก 

1.6) บทลงโทษ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษหรือเจ้ำพนักงำนส่วนท้องถิ่นมี
อ ำนำจในกำรก ำกับ ดูแล สอบสวน  หรือก ำหนดโทษให้แก่ผู้ที่กระท ำควำมผิดตำม
พระรำชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก่ (1) บุคคลใดดังต่อไปนี้ ต้องระวำงโทษปรับทำงพินัยไม่เกิน 
100,000 บำท เช่น ผลิต จ ำหน่ำย หรือใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกส ำหรับอำหำรที่
ไม่ได้ เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบั บที่  435) ไม่จ่ำย
ค่ำธรรมเนียมเพื่อกำรบ ำบัดบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกที่มีส่วนผสมอันตรำย หรือ 
ไม่คืนเงินค่ำมัดจ ำให้แก่ผู้บริโภค (2) ผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยฉบับนี้ ต้องระวำงโทษปรับ
ทำงพินัยไม่เกิน 200,000 บำท ในกำรกระท ำควำมผิดครั้งแรก และโทษปรับไม่เกิน 300,000 
บำท ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดครั้งที่ 2 หรือครั้งต่อมำ หำกกระท ำควำมผิดหลำยครั้ง
ต่อเนื่องกัน ต้องระวำงโทษปรับอีกไม่เกิน 300,000 บำท (3) ผู้จ ำหน่ำยที่ไม่ปฏิบัติตำม
กฎหมำยฉบับนี้ ต้องระวำงโทษปรับทำงพินัยไม่เกิน 50,000 บำท และปรับรำยวันไม่เกินวันละ 
3,000 บำท จนกว่ำจะปฏิบัติให้ถูกต้อง และ (4) ผู้ใดที่ไม่คัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
พลำสติกส ำหรับอำหำรออกจำกขยะประเภทอ่ืน มีโทษปรับทำงพินัยไม่เกิน 5,000 บำท 
หำกฝ่ำฝืนเกิน 3 ครั้ง ต้องช ำระค่ำปรับตำมจ ำนวนครั้งที่ฝ่ำฝืนและท ำควำมสะอำดในพื้นที่
สำธำรณะตำมสถำนที่และระยะเวลำที่หน่วยงำนของรัฐเป็นผู้ก ำหนด 

2)  มาตรการทางกฎหมายตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
2.1) ก ำหนดแผนแม่บทเพื่อกำรหมุนเวียนบรรจุภัณฑ์ โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อเปลี่ยนแปลงสังคมให้ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลำสติกเห็นควำมส ำคัญในกำรลดกำร
ใช้ กำรใช้ซ้ ำ และกำรน ำกลับมำแปรใช้ใหม่อย่ำงคุ้มค่ำให้ได้มำกที่สุด และจ ำแนกบทบำทหนำ้ที่
ระหว่ำงผู้มีส่วนได้เสียอย่ำงทั่วถึง รวมทั้งกำรค ำนวณค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นในระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรกำรตำมแผนแม่บท ตลอดจนแผนกำรรักษำควำมปลอดภัยทำงกำรเงิน 

2.2) บทลงโทษ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษหรือเจ้ำพนักงำนส่วนท้องถิ่นมี
อ ำนำจในกำรก ำกับ ดูแล สอบสวน หรือก ำหนดโทษให้บุคคล ธุรกิจเอกชน หรือองค์กรใดที่ไม่
ปฏิบัติตำมแผนแม่บทเพื่อกำรหมุนเวียนบรรจุภัณฑ์ดังต่อไปนี้ ต้องระวำงโทษปรับทำงพินัยไม่
เกิน 30,000 บำท   
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บทคัดย่อ 
 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว เป็นการรวมตัวของเกษตรกรผู้ปลูกส้มโอ
ส่งออกในระดับต าบลของอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย หากแต่ในการรวมกลุ่มนี้ยังไม่มีการ
ขับเคลื่อนการค้าในนามของกลุ่มวิสาหกิจฯ เกษตรกรในกลุ่มจึงต่างคนต่างขายส้มโอส่งออกท า
ให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของสมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจฯ เพื่อเป็นการลดความความ
เหลื่อมล้ าทางรายได้ของสมาชิกจึงมีแนวคิดในการสร้างความเข้มแข็งในการจัดให้มีการขายส้ม
โอส่งออกในนามของกลุ่มวิสาหกิจฯ การวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษากฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการส่งออกส้มโอและให้ความรู้กฎหมายแก่สมาชิก 2. เพื่อจัดท าข้อตกลง
ทางการค้าระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 3. เพื่อจัดท าสัญญา
มาตรฐานการค้าส้มโอส่งออกไปยังประเทศจีน 4. เพื่อจัดท าความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจ
ชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, รองคณบดี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย. 
**  อาจารย์, ผู้ชว่ยคณบดี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย. 
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และ 5. เพื่อศึกษาแนวทางในการก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

ผลการศึกษาพบว่าการสร้างเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ให้แก่กลุ่ม
วิสาหกิจฯ นั้นสามารถท าได้โดยการให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการจัดท าข้อตกลงทางการค้า
ร่วมกันระหว่างสมาชิกและก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจส้มโอ
ส่งออกโดยเกิดจากความร่วมมือระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจฯ ที่ก าหนดแนวปฏิบัติในการปลูก 
การดูแลรักษาตลอดจนการเก็บผลผลิตส้มโอให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและก าหนดมาตรฐาน 
ขนาด รสชาติ ของส้มโอที่ขายในนามของกลุ่มวิสาหกิจฯ และการเตรียมความพร้อมในการขอ
ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ หรือ GI ให้แก่ส้มโอเวียงแก่นเพื่อยกระดับมาตรฐานสินค้า
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ส้มโอเวียงแก่นจะเป็นการลดความเหลื่อมล้ าให้แก่กลุ่มวิสาหกิจฯ อีกทั้ง
การจัดท าคู่มือการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอให้แก่กลุ่มวิสาหกิจฯ ในการวางแนวทางพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มในการส่งออกส้มโอโดยไม่ผ่านล้ง   
 
ค้าส้าคัญ: ลดความเหลื่อมล้ าดา้นรายได้, ส้มโอ, มาตรการทางกฎหมาย, เวียงแก่น, เชียงราย 
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Abstract 
 

The Pomelo Export Community Enterprise Group of Lai Ngao Subdistrict, 
Wiang Kaen District, Chiang Rai Province, is an assembly of pomelo farmers who 
export their produce. However, there are no coordinated trade operations under 
the name of the enterprise. As a result, farmers sell their produce independently, 
resulting in income disparities among the members of the enterprise group.          
To decrease the income disparities among members, the plan is to strengthen 
the group and organize pomelo exports under the enterprise’ s name.  The 
objectives of this research are:  1.  To study the laws and regulations related to 
pomelo exports and provide legal knowledge to members. 2. To prepare a trade 
agreement between members of the Pomelo Export Community Enterprise 
Group, Lai Ngao Subdistrict. 3. To prepare a trade standard contract for pomelo 
exports to China.  4.  To establish cooperation between community enterprises 
for pomelo exports in Lai Ngao Subdistrict, Wiang Kaen District, Chiang Rai 
Province with relevant agencies and 5.  To study guidelines for setting standards 
for pomelo characteristics in the pomelo export enterprise group in Lai Ngao 
Subdistrict, Wiang Kaen District, Chiang Rai Province. 

The study found that allowing members to participate in the development of 
a collective trade agreement and setting standards for the export group's pomelo 
qualities may assist in minimising income disparities.  This requires member 
collaboration to set uniform criteria for planting, preserving, and harvesting 
pomelos.  It also includes establishing criteria for the size and taste of the 
pomelos sold under the enterprise's name.  Furthermore, planning to register a 
Geographical Indication (GI) for Wiang Kaen pomelos in order to increase product 
standards and add value will assist in the reduction of disparities within the group. 
Also, create a manual for registering pomelo exporters for the enterprise group 
in order to establish the group's capacity development plan for exporting without 
intermediaries. 

 
Keywords:  reducing income disparity, pomelo, legal measures, Wiang Kaen, 
Chiang Rai  
 
 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 94 ] 

1.  บทน้า 
1.1  ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 

หากกล่าวถึงส้มโอ คนไทยมักจะนึกถึงส้มโอนครชัยศรี ส้มโอ อัมพวา ซึ่งมีพื้นที่
เพาะปลูกและผลผลิต แหล่ง ผลิตเพื่อการส่งออกส่วนใหญ่อยู่ในแถบจังหวัดนครปฐม 
สมุทรสาคร และสมุทรสงครามซึ่งเคยมีแนวนโยบายเพื่อเพิ่มปริมาณการส่งออกส้มโอของไทย 
ไปยังฮ่องกงและแคนาดา โดยการน านโยบายด้านการปรับปรุงคุณภาพ มาตรฐานส้มโอเพื่อการ 
ส่งออก และการปรับปรุงการบรรจุหีบห่อให้น่าสนใจมาใช้ และมีการวิเคราะห์การขายส้มโอ
ส าหรับสิงคโปร์ทางด้านราคามาใช้ โดยการท าให้ราคาส่งออกส้มโอของไทยลดลง ซึ่งจะท าให้
ปริมาณการน าเข้า ส้มโอจากไทยเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ควรมีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้ประเทศ
ลูกค้าอ่ืน ๆ หันมาสนใจส้มโอของไทยมากขึ้น1และน้อยคนนักที่จะทราบว่าส้มโอที่ได้รับความ
นิยมในสหภาพยุโรปและประเทศเนเธอร์แลนด์คือ “ส้มโอเวียงแก่น” ส้มโอสายพันธุ์ทองดี 
ขาวใหญ่และเซลเลอร์ที่ปลูกในอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรายและเป็นส้มโอที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารอย่าง 1. การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
(Good Agricultural Practices: GAP) 2. หลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (Good 
Manufacturing Practice : GMP) ซึ่งเป็นเกณฑ์หรือข้อก าหนดขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อความ
ปลอดภัยด้านการเกษตรและอาหาร และ 3. Global GAP มาตรฐานภาคเอกชนส าหรับการ
ผลิตสินค้าเกษตรของกลุ่มผู้ค้าปลีกในยุโรปมีที่มาจากมาตรฐาน GAP หรือ Good Agricultural 
Practice ขององค์การอาหารและเกษตรกรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Food 
and Agriculture Organization-FAO) จึงท าให้ส้มโอเวียงแก่นมีชื่อเสียงในสหภาพยุโรป (EU) 
และประเทศเนเธอร์แลนด์ และต่อมาได้รับความนิยมจากประเทศจีน เกษตรกรชาวสวนส้มโอ
ได้มีการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอเพื่อการส่งออกตั้งแต่ระดับอ าเภอ “วิสาหกิจชุมชนส้มโอ
เวียงแก่นเพื่อการส่งออก” ที่มีสมาชิกกว่า 500 คนและระดับต าบล “วิสาหกิจชุมชนส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาว” มีสมาชิก 136 คน โดยในงานวิจัยนี้มุ่งเน้นสะท้อนปัญหาด้านต่าง ๆ ของ
กลุ่ม “วิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว” ที่อยู่ในอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย
ภายหลังจากที่กลุ่มวิสาหกิจฯนี้ได้รับผลกระทบจากการไม่สามารถส่งออกส้มโอไปยังสหภาพยุโรป 
(European Union หรือ EU) ที่เป็นตลาดรายใหญ่ในการส่งออกส้มโอของอ าเภอเวียงแก่นได้ จึง
ท าให้กลุ่มท าการค้าขายส้มโอให้แก่ประเทศจีนมากขึ้น อีกทั้งพบว่ากลุ่มวิสาหกิจฯประสบ
ปัญหาขาดสถิติการส่งออกของกลุ่ม ฐานข้อมูลของกลุ่มวิสาหกิจฯ และสมาชิก ทั้งรูปแบบ
เอกสารและออนไลน์,ปัญหาการลักลอบขายต้นกล้าส้มโอข้ามชายแดนลาวเพื่อน าไปปลูกที่
ประเทศลาวโดยมีนายทุนจากประเทศจีน และการลักลอบน าต้นกล้าส้มโอไปปลูกที่ประเทศ
ลาวนั้นท าให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบต่อการส่งออกส้มโอ ทางกลุ่มประสงค์จะขึ้นทะเบียน

                                                           
1 นิภาพรรณ  ศิริทรัพย์สมบัติ , การวิเคราะห์เศรษฐกิจการส่งออกส้มโอของประเทศไทย , (กรุงเทพฯ: ฐานข้อมูล
วิทยานิพนธ์ไทย, 2544). 
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ส้มโอเวียงแก่นให้เป็น “สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์” หรือ (Geographical Indication: GI) ตาม
กฎหมาย ทางกลุ่มต้องการจัดเก็บข้อมูลการผ่านมาตรฐาน GMP และ GAP ของแต่ละสวนเพื่อ
จัดท าเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาศักยภาพกลุ่มวิสาหกิจฯต่อไปในอนาคต ต้องการให้มีการ
รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกส้มโอและให้ความรู้กฎหมายพื้นฐานกับสมาชิกโดย
จัดท าเป็นคู่มือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกส้มโอเพื่อให้สมาชิกในกลุ่มได้ศึกษาตลอดจน
ปัญหาการท าการค้ากับประเทศจีนในการส่งออกส้มโอนั้น ปัจจุบันไม่มีหนังสือสัญญาระหว่าง
กันเป็นการตกลงซื้อขายแบบทั่วไปหลายครั้งที่มีการเอารัดเอาเปรียบโดยการกดราคาอ้างถึง
รสชาติ หรือการตัดส้มโออ่อน การท าสัญญามาตรฐานการส่งออกส้มโอไปยังประเทศจีนจึงเป็น
สิ่งส าคัญอย่างยิ่งและในการจัดท าเป็นสัญญามาตรฐานดังกล่าวจัดท า 3 ภาษาคือ ภาษาไทย 
ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษากฎหมายระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกส้มโอและให้

ความรู้กฎหมายแก่สมาชิก 
1.2.2  เพื่อจัดท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออก

ต าบลหล่ายงาว 
1.2.3  เพื่อจัดท าสัญญามาตรฐานการค้าส้มโอส่งออก 
1.2.4  เพื่อจัดท าความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 

อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรายกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1.2.5  เพื่อศึกษาแนวทางในการก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่ม

วิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
1.3  ขอบเขตการวิจัย 
 1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

เก็บข้อมูลเชิงส ารวจเฉพาะพื้นที่ปลูกส้มโอในต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ ถ่ายทอดเป็นแผนที่ดิจิทัล การวิเคราะห์ความต้องการ
ของตลาดเพื่อวางแผนการจัดจ าหน่าย รวมถึงกระบวนการเพื่อจัดท าสัญญามาตรฐานให้กับ
กลุ่มวิสาหกิจ 

1.3.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
ต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
1.3.3 ขอบเขตด้านประชากร 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 

1.4  วิธีด้าเนินการวิจัย 
 วิจัยนี้ใช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ อันประกอบไปด้วยกระบวนการศึกษา 

และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร กระบวนการสนทนากลุ่ม และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก มีสาระส าคัญโดยสรุปดังต่อไปนี้ 
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 1) การวิจัยเชิงเอกสาร ได้ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการ
วิจัยเชิงเอกสาร การทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี ประกาศ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายต่าง ๆ 
ในการส่งออกเพื่อจัดท าคู่มือการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอ  

2) การสนทนากลุ่ม ในส่วนของการจัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกและการ
ก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจฯ การจัดท าสัญญามาตรฐานการส่งออก
ส้มโอ และ การจัดท าความร่วมมือการขอขึ้นทะเบียนส่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ GEOGRAPHAICAL 
INDICATION หรือ GI  

3) การสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับการก าหนดสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญในการข้ึนทะเบียน ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย ในการสัมภาษณ์เชิงลึกนี้เพื่อ
วิเคราะห์ข้อมูลและประเมินความพร้อมด้านต่าง ๆ ในการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
และเกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการผลักดันให้เกิดการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ ให้แก่ส้มโอเวียงแก่น 

1.5  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1.5.1 ด้านวิชาการ คือ ได้องค์ความรู้และข้อมูลในการจัดท าฐานข้อมูล ได้แก่ คู่มือ

การจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอ สัญญามาตรฐาน ข้อตกลงระหว่างสมาชิก ข้อก าหนดมาตรฐาน
คุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออก  

1.5.2 ด้านสังคม คือ มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสากิจชุมชนส้มโอส่งออก
ต าบล หล่ายงาว และได้การบริหารจัดการวิสาหกิจฯ ที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ 
และมีเครือข่ายสนับสนุนการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจ 

1.5.3 ด้านเศรษฐกิจ คือ มีสัญญามาตรฐานการส่งออกส้มโอเพื่อช่วยลดขั้นตอนทาง
การค้า และ รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการขายส้มโอส่งออกในนามของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาว 
 
2.  ผลการวิจัย 

จากการด าเนินการวิจัย มีผลการด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาว ดังนี้ 

มาตรการทางกฎหมายและจัดท าข้อตกลงเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการค้าของ 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวนั้นเนื่องจากรูปแบบการขายส้มโอของกลุ่ม
วิสาหกิจฯ เป็นการขายผ่านโรงคัดบรรจุผลไม้ซึ่งพ่อค้าคนกลางหรือที่เรียกกันว่า “ล้ง” และมี
ลักษณะเป็นการขายแบบปัจเจกบุคคลไม่ได้มีรูปแบบการขายแบบรวมกลุ่มในนามของกลุ่ม
วิสาหกิจฯ จึงท าให้เกษตรกรในกลุ่มมีความเหลื่อมล้ าทางรายได้บางคนขายได้จ านวนมาก    
บางคนขายจ านวนน้อยและกลุ่มวิสาหกิจฯ ไม่ได้ท าความตกลงและไม่มีการขับเคลื่อนในนาม
ของ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวและไม่มีการก าหนดมาตรฐานของลักษณะ
ส้มโอที่จะส่งออกของกลุ่มไว้ ตลอดจนสมาชิกมีต้องการศึกษาในการขายโดยตรงไม่ผ่านล้งท าให้
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กลุ่มวิสาหกิจฯ ต้องการศึกษาการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอเพื่อใช้การพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม
วิสาหกิจฯ ที่มีเกษตรกรรุ่นใหม่เข้ามาพัฒนาพื้นที่ปลูกส้มโอแทนพ่อแม่ ในอนาคตจากการ
ด าเนินการการวิจัยพบว่ากลุ่มวิสาหกิจฯ ยังต้องศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องในการส่งออกสินค้า
ไปยังประเทศจีนซึ่งต้องการส้มโอที่ได้มาตรฐานและการส่งออกไปยังประเทศอ่ืน2ให้มากข้ึนและ
เตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่น การเตรียมความพร้อมในการจดทะเบียนผู้ส่งออก การขอ
และการออกใบรับรองสุขอนามัยและการส่งสินค้าเกษตรไปยังต่างประเทศที่มีข้อก าหนด 
หลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบและเงื่อนไขในการส่งออกที่แตกต่างกันไปตามที่แต่ละประเทศก าหนด 
ในงานวิจัยนี้พบว่ากลุ่มวิสาหกิจฯ ยังไม่มีความพร้อมการส่งออกส้มโอไปยังต่างประเทศโดยไม่
อาศัยการขายผ่านล้งได้เนื่องจากขั้นตอนในการส่งออกส้มโอมีหลายขั้นตอนและมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องทั้งภายในและกฎหมายประเทศที่จะส่งออกส้มโอ ทั้งนี้ ผู้วิจัยจึงด าเนินการจัดท า
เครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของสมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจฯ ซึ่งจะเป็นการขายใน
นามของกลุ่มวิสาหกิจฯ แทนการขายแยก ผู้วิจัยได้จัดท าเครื่องมือในพัฒนากลุ่มวิสาหกิจฯ      
ในการลดความเหลื่อมล้ าฯ ดังนี้   

2.1  ข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ เพื่อเป็นการก าหนดแนวทาง
ในทางปฏิบัติของสมาชิกกลุ่ม ดังนี้ 

(1)  สมาชิกกลุ่ มวิสาหกิจฯ จะต้องไม่ตัดส้มโออ่อนก่อน 80 % หากฝ่าฝืน
คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจฯ พิจารณาระงับการส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ฤดูกาลผลิตได้ 

(2) เกษตรกรต้องแจ้งความประสงค์ระบุจ านวนไร่ของส้มโอส่งออกและส้มโอตลาด 
(คัดแยกส้มโอส่งออกกับส้มโอตลาด) 

(3) สมาชิกต้องมีการลงทะเบียนแจ้งความประสงค์การค้าขายส้มโอผ่านกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวจึงสามารถขายในนามของกลุ่มได้  

                                                           
2 - ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ พ.ศ. 2553 
- ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2557 
- ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืชส าหรับ
ผลไม้ที่ส่งออกผ่านประเทศที่สามเข้าสู่สาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2552 
- ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการน าเข้าและส่งออกผลไม้ระหว่างราชอาณาจักร
ไทย และสาธารณรัฐประชาชนจีนผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2554 
- พิธีสารระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่งราชอาณาจักรไทยและกระทรวงควบคุมคุณภาพและตรวจสอบ
กักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดพืชเป็นพืชควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2556 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดพืชเป็นพืชควบคุมเฉพาะ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 
- ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย พ.ศ. 2552 
- ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบรับรอง 
สุขอนามัย ส าหรับการส่งออกมะละกอไปยังสหภาพยุโรป นอร์เวย์ สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐไอซ์แลนด์สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และญี่ปุ่น พ.ศ. 2559 
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(4) เกษตรกรที่ประสงค์จะส่งออกส้มโอจะต้องมีใบรับรองมาตรฐาน GAP ทุกคน และ
ยินยอมให้คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจฯตรวจสอบ หากมีการฝ่าฝืนทางคณะกรรมการจะมีการ
พิจารณาเพิกถอนการลงทะเบียนส้มโอส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ฤดูกาลผลิต 

(5) เกษตรกรที่ประสงค์จะส่งออกในนามของกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 
จะต้องผ่านการอบรมที่ทางกลุ่มก าหนดทุกคน และเข้าร่วมกิจกรรมอบรมความรู้ด้านต่าง ๆ 
เช่น ด้านการเกษตร ด้านการขอขึ้นทะเบียน GI ด้านการตลาดทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น 
เพื่อสร้างองค์ความรู้และมาตรฐานที่ดีให้แก่เกษตรกร 

(6) สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจฯ จะต้องมีการให้ข้อมูลที่เป็นจริงและเป็นปัจจุบัน โดย
ยินยอมให้คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจฯ หรือตัวแทนสมาชิก สามารถเข้าตรวจสอบสวนส้มโอ
และเอกสารใด ๆ ได้ เพื่อป้องกันการลักลอบตัดส้มโอส่งออกจากสวนที่ไม่มีใบ GA 

(7) จัดให้มีการประชุมกลุ่มวิสาหกิจฯ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ก าหนดเวลาก่อนตัดส้มโอ
และหลังตัดส้มโอ โดยสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจฯ ต้องเข้าในการประชุมทุกคร้ัง  

(8) เกษตรกรทุกคนต้องเข้ารับการตรวจดินในสวนส้มโอก่อนกระบวนการปลูก 2-3 เดือน 
(9) สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจฯ ต้องปฏิบัติตามคู่มือการปลูกส้มโอของกลุ่ม 
(10) สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจฯ ต้องควบคุมการใช้สารเคมีโดยงดใส่ปุ๋ยในระยะเวลา 15 

วันก่อนตัด เพื่อป้องกันสารเคมีตกค้างในส้มโอก่อนส่งออก และยินยอมให้คณะกรรมการกลุ่ม
วิสาหกิจฯ หรือตัวแทนเข้าตรวจสอบ หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามการใช้สารเคมีที่ก าหนด 
คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจฯ พิจารณาตัดสิทธิ์การส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ฤดูกาลผลิตได้ 

(11) ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 มาตรา 30 ประกอบประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่องก าหนดชนิดและชื่อพันธุ์ของพืชให้เป็นพืชสงวนตามพระราชบัญญัติ
พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 
2518 มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
พันธุ์พืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายต้องร่วมกันเฝ้าระวังการลักลอบขายต้นกล้าที่
ถือเป็นพืชสงวน หากพบผู้กระท าความผิดแจ้งได้ที่ด่านตรวจพืชของกรมวิชาการเกษตร       
(พืชสงวนตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ.2518 ก าหนดไว้ทั้งหมด 11 ชนิด คือ ทุเรียน องุ่น 
ลิ้นจี่ มะพร้าว มะขาม ส้มโอ ล าไย ทองเครือ กวาวเครือ สละ และสับปะรด โดยผู้ที่กระท าผิด
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ) 

ซึ่งในข้อ 11 นี้ได้รับค าแนะน าจากเกษตรอ าเภอเวียงแก่นและสมาชิกเห็นชอบในการระบุไว้
ในข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวโดย
อ้างอิงจากมาตรา 30 ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 ที่บัญญัติ “ห้ามมิให้ผู้ใดส่งออก
ซึ่งพืชสงวน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีและเฉพาะเพื่อประโยชน์ ในการ
ทดลอง หรือวิจัยในทางวิชาการเท่านั้น” และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
เรื่องก าหนดชนิดและชื่อพันธุ์ของพืชให้เป็นพืชสงวนตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช  พ.ศ. 2518 
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(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 21 กันยายน 2542 ในการก าหนดชนิดและชื่อพันธุ์พืชสงวนมี
พันธุ์พืชที่ถูกก าหนดให้เป็นพืชสงวนได้แก่ส้มโอ ดังนั้นในการจัดท าข้อตกลงสมาชิกกลุ่ม
วิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายจึงระบุให้สมาชิกต้องร่วมกันเฝ้าระวังการลักลอบขายต้นกล้า
ที่ถือเป็นพืชสงวน และหากพบผู้กระท าความผิดแจ้งได้ที่ด่านตรวจพืชของกรมวิชาการเกษตร3  

การจัดท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวจึง
เป็นการสร้างมาตรฐานให้แก่กลุ่มวิสาหกิจฯ เพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบการขายส้มโอแบบปัจเจก
แยกขายแบบต่างคนต่างขายเป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกและสมาชิกจะต้อง
ปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้และกลุ่มวิสาหกิจฯ จะมีคณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจฯ เข้าก ากับสมาชิก
ให้ท าตามข้อตกลงและขายส้มโอตามมาตรฐานคุณลักษณะที่กลุ่มวิสาหกิจฯ ก าหนดไว้โดยกลุ่ม
วิสาหกิจฯ ตั้งเป้าหมายในการขายให้แก่ล้งเครือข่าย4 เพื่อให้ล้งรับรองระบบการผลิตตาม
มาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice) หรือ ขายปลีกในนามกลุ่มวิสาหกิจฯ   
ผ่านทางเว็บไซต์และหากในอนาคตกลุ่มวิสาหกิจฯ มีความเข้มแข็งและมีระบบในการจัดการที่ดี
ขึ้นกลุ่มวิสาหกิจฯ อาจมีการพัฒนาติดต่อการค้ากับผู้ซื้อจากต่างประเทศโดยตรงผ่านเว็บไซต์
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 

2.2  มาตรฐานคุณลักษณะส้มโอส่งออกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ เป็นการก าหนดลักษณะ
ส้มโอที่จะส่งออกในนามของกลุ่มวิสาหกิจฯ ในแต่ละสายพันธุ์ที่เป็นสายพันธุ์ส่งออกอย่าง  
สายพันธุ์ขาวใหญ่ และสายพันธุ์ทองดี มีรายละเอียด ดังนี้ 

ค้านิยาม 
ส้มโอเวียงแก่น หมายถึง ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่ พันธุ์ทองดีและพันธุ์เซลเลอร์ รสชาติหวาน 

ซ่าติดปลายลิ้น ขมเล็กน้อย เนื้อกรอบ เมื่อครบก าหนดการเก็บเกี่ยวสามารถตัดลงจากต้นแล้ว
สามารถเก็บผลส้มโอได้นาน 1-2 เดือน ความหวานอยู่ในระดับ 8 องศาบริกซ์ขึ้นไป ปลูกและ
ผลิตในเขตพื้นที่อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

1.  ลักษณะและรสชาติของส้มโอเวียงแก่น มีลักษณะดังนี้ 
1.1  ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่ 

ลักษณะทางกายภาพ ผลใหญ่ทรงรี กุ้งใหญ่ แน่น น้ าเยอะ เนื้อกรอบ      
ต่อมน้ ามันห่างและนูน ฉ่ าน้ า หวานอมเปรี้ยว ซ่าติดลิ้น มีรสฝาดและขมนิด ๆ 

ลักษณะทางเคมี รสชาติความหวาน 9 องศาบริกซ์ขึ้นไป 
 
 

                                                           
3 โดยพืชสงวนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องก าหนดชนิดและชื่อพันธุ์ของพืชให้เป็นพืชสงวนตาม
พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 21 กันยายน 2542 ก าหนดไว้ทั้งหมด 11 ชนิด คือ 
ทุเรียน องุ่น ลิ้นจี่ มะพร้าว มะขาม ส้มโอ ล าไย ทองเครือ กวาวเครือ สละ และสับปะรด และตามมาตรา 62 ผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 30 หรือมาตรา 33 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ) 
4 ล้งเครือข่าย หมายถึง ล้งที่ท าข้อตกลงด้านมาตรฐานส้มโอส่งออกร่วมกับกลุ่มวิสาหกิจ ฯ 
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1.2  ส้มโอพันธุ์ทองดี 
ลักษณะทางกายภาพ ผลส้มโอทรงกลมแป้น ผิวสีเหลืองนวลเมื่อแก่จัด    

เนื้อในกุ้งเป็นสีชมพู ต่อมน้ ามันละเอียด ผลมีความมันวาว รสชาติหวานอมเปรี้ยว ขม ซ่าติด
ปลายลิ้นนิด ๆ 

ลักษณะทางเคมี รสชาติความหวาน 9 องศาบริกซ์ขึ้นไป 
1.3  ส้มโอพันธุ์เซลเลอร์ 

ลักษณะทางกายภาพ ผลส้มโอทรงกลม ผลสีเขียวอ่อนเมื่อแก่จัด เนื้อกุ้งเล็ก
และกรอบ สีทับทิม ไม่ฉ่ าน้ า ต่อมน้ ามันน้อย ผิวสากมือ รสชาติหวานอมเปรี้ยว มีความซ่าที่
ปลายลิ้นเล็กน้อย  

ลักษณะทางเคมี รสชาติความหวาน 9 องศาบริกซ์ขึ้นไป 
2.  น ้าหนักและขนาดของส้มโอที่เหมาะสมในการส่งออก แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ

การค้า ดังนี้ 
2.1  ส้มโอส่งออกประเภทสมาชิกด าเนินการขายเองโดยตรง (สมาชิกกลุ่มวิสาหกจิ

ชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวติดต่อซื้อขายกับผู้ซื้อโดยตรง) 
ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่ 
     (1) ขนาดจัมโบ้ JUMBO หรือใหญ่พิเศษ ผลส้มโอขนาด 22 นิ้วขึ้นไป 

น้ าหนัก 1.8 กิโลกรัมขึ้นไป 
     (2) ขนาดเบอร์ 1 ผลส้มโอขนาด 19 – 21.9 นิ้ว น้ าหนัก 1.3 – 1.79 

กิโลกรัม 
ส้มโอพันธุ์ทองดี และ เซลเลอร์ 
     (1) ขนาดจัมโบ้ JUMBO หรือ ใหญ่พิเศษ ผลส้มโอขนาด 20 นิ้วขึ้นไป 

น้ าหนัก 1.4 กิโลกรัมขึ้นไป 
2.2  ส้มโอส่งออกประเภทสมาชิกด าเนินการขายผ่านล้ง (ตลาดส่งออก) 

ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่ 
     (1)  ขนาดเบอร์ 1 ผลส้มโอขนาด 19 – 21 นิ้ว น้ าหนัก 1.3 กิโลกรัมขึ้นไป 
ส้มโอพันธุ์ทองดี และ เซลเลอร์ 
     (1)  ขนาดเบอร์ 1 ผลส้มโอขนาด 18 – 21 นิ้ว น้ าหนัก 1.1 กิโลกรัมขึ้นไป 
     (2) ขนาดเบอร์ 2 ผลส้มโอขนาด 17 – 17.9 นิ้ว น้ าหนัก 0.8 – 1.0 

กิโลกรัม 
3.  ระยะเวลาในการตัดส้มโอ 

ระยะเวลาในการตัดส้มโอเพื่อการส่งออกส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาว ผลส้มโอที่ตัดจะต้องมีระยะเวลา 6 เดือนขึ้นไป เพื่อควบคุมไม่ให้เกิดรสขม 
ฝาดมากเกินไป 
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4.  กระบวนการผลิตส้มโอเวียงแก่น 
4.1  การปลูก  

4.1.1 สามารถปลูกได้ตลอดทั้งปี และช่วงเวลาที่ เหมาะสมคือ เดือน
พฤษภาคม ถึง ตุลาคม เพื่อป้องกันการขาดน้ า โดยมีระยะห่างระหว่างแถวและต้นที่แนะน าคือ 
8 x 8 เมตร 

4.1.2 พื้นที่เพาะปลูกต้องมีสภาพที่เหมาะสม ไม่มีน้ าขัง มีน้ าเพียงพอต่อการ
ให้น้ าตลอดทั้งปี 

4.1.3 ใช้กิ่งพันธุ์ที่ผลิตในพื้นที่อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย และได้รับ
การรับรองจากสวนนั้น ๆ (สวนที่ปลูกเพื่อการส่งออกมีใบรับรองมาตรฐาน GAP) 

4.2 การดูแลรักษา 
4.2.1 ในระยะเริ่มปลูกจนถึงปีที่ 4 ควรให้น้ าเป็นระยะ ๆ และใส่ปุ๋ยหมัก     

ปีละ 1 ครั้ง 
4.2.2 ใส่ปุ๋ยเคมีเดือนละ 1 ครั้งในปริมาณที่เหมาะสม 

4.3 การเก็บเก่ียว 
4.3.1 วงระยะเวลาการเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม เดือนสิงหาคม ถึง เดือนตุลาคม

ของทุกปี 
4.3.2 เมื่ออายุผลส้มโอแก่จัดที่อายุ 8 เดือน จะมีรสชาติดี มีรสชาติเป็น

เอกลักษณ์ในการส่งออก (รสชาติไม่หวานจัด หวานอมเปรี้ยว มีรสขมเล็กน้อยและมีรสซ่าติด
ปลายลิ้น) 

4.3.3 วิธีการเก็บเกี่ยว ควรใช้กรรไกรตัดทีละลูกและจัดเรียงในภาชนะให้
เหมาะสม ควรมีวัสดุหรือภาชนะรองส้มโอเพื่อป้องกันไม่ให้ส้มโอช้ า  แล้วจึงน ามาคัดแยกเกรด
ตามขนาดผล 

ทั้งนี้ การท าข้อตกลงเพื่อสร้างมาตรฐานระหว่างสมาชิกและมาตรฐานคุณลักษณะ  
ส้มโอส่งออกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ นั้นมีการลงพื้นที่เพื่อให้สมาชิกกลุ่มได้มีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น 3 ครั้งและมีการลงนามในมาตรฐานคุณลักษณะส้มโอส่งออกของกลุ่ม     
วิสหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวพร้อมกับการลงนามบันทึกข้อตกลงทางการค้า
ระหว่างสมาชิกวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 

2.3  การจัดท าสัญญามาตรฐานการซื้อขายส้มโอ เป็นการเตรียมความพร้อมในการพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจฯ ส าหรับทางเลือกในกรณีการส่งออกโดยไม่ผ่านล้ง หรือล้งเครือข่าย
ที่ต้องการสัญญาซื้อขายส้มโอ ผู้วิจัยได้จัดท าสัญญาที่ใช้เป็นมาตรฐานของกลุ่มนี้เพื่อใช้เป็นการ
ท าข้อตกลงในเบื้องต้นระหว่างกลุ่มวิสาหกิจฯ ซึ่งเป็นผู้ขายกับผู้ซื้อ และหากต้องการเพิ่มเติม
เงื่อนไขในการท าสัญญาใด ๆ สามารถเพิ่มเติมได้นอกจากรายละเอียดที่ระบุไว้และมีการจัดท า
สัญญามาตรฐาน มีขั้นตอนในการจัดท า ดังนี้ 
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1. ประชุมร่วมกับคณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวเพื่อ
จัดท าร่างสัญญามาตรฐานฯ 

2. หลังจากที่มีการร่างสัญญามาตรฐานฯครั้งที่ 1 แล้ว ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูล
จาก ล้ง ตัวแทนผู้ซื้อ จ านวน 4 คน และจัดท าร่างสัญญามาตรฐานฯ ครั้งที่ 2  

3. ส่งเอกสารสัญญาให้คณะกรรมการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว
ตรวจสอบ 

4. ตรวจสอบร่างสัญญามาตรฐานฯ โดยทนายความผู้เชี่ยวชาญการท าสัญญาและ
ทนายผู้เชี่ยวชาญการท าสัญญากับประเทศจีนและจัดท าสัญญามาตรฐาน ฉบับสมบูรณ์ 

5. ส่งเอกสารให้ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาจีนและภาษาอังกฤษแปลสัญญามาตรฐานฯ
ภาษาจีนและภาษาอังกฤษ 

6. ด าเนินการตรวจสอบสัญญามาตรฐานฯ ทั้ง 3 ภาษา โดยทนายความผู้เชี่ยวชาญ
การท าสัญญาและทนายผู้เชี่ยวชาญการท าสัญญา (ภาษาจีน) และทนายผู้เชี่ยวชาญการท า
สัญญา (ภาษาอังกฤษ) 

2.4  จัดท าคู่มือการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอ ส าหรับเตรียมความพร้อมในการกลุ่ม
วิสาหกิจฯ เป็นผู้ส่งออกโดยไม่ผ่านล้งตามความต้องการของกลุ่มวิสาหกิจฯ 

คู่มือการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอเป็นการรวบรวมข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ประกาศที่ เกี่ยวข้องจากกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งในคู่มือ
ประกอบด้วย การส่งสินค้าเกษตรไปยังต่างประเทศ มีข้อก าหนด หลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบและ
เงื่อนไขในการส่งออกที่แตกต่างกันไปตามที่แต่ละประเทศก าหนด โดยผู้ที่ต้องการส่งออกสินค้า
เกษตรไปยังต่างประเทศ นอกจากต้องท าการขอจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกผักและผลไม้ ตาม
แบบ สมพ.4 แล้ว แต่ละประเทศปลายทางที่ผู้ส่งออกต้องด าเนินการส่งออกไปนั้น ยังมีกฎ 
ระเบียบและประกาศที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ การส่งออกส้มโอไปยังประเทศในสหภาพยุโรป
และสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น มีกฎ ระเบียบและประกาศต่าง ๆ ที่ผู้ที่ต้องการส่งออกต้อง
ปฏิบัติตามหลายฉบับ โดยแบ่งได้ดังนี้ 

1. การจดทะเบียนผู้ส่งออก และกฎ ระเบียบ และเงื่อนไขในการส่งออก ผักและ
ผลไม้ไปสหภาพยุโรป และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

2. การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย 
3. การส่งออกส้มโอไปยังสหภาพยุโรป 
4. การส่งออกส้มโอไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน 

นอกจากมีการจัดท าสัญญามาตรฐานให้แก่กลุ่มวิสาหกิจฯ โดยก าหนดให้ส้มโอส่งออก
จะต้องเป็นส้มโอที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร ทั้งการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี (GAP) และปฏิบัติหลักเกณฑ์ที่ดีในการผลิตอาหาร (GMP) โดยวิสาหกิจฯ    
ซึ่งจะเป็นเกษตรกรหรือผู้ประกอบการรายใหม่มีขั้นตอนและการจัดเตรียมเอกสารประกอบการ



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 103 ] 

ส่งออกตามกฎหมายกฎระเบียบควบคุมการส่งออก เพื่อการส่งออกส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจฯ 
ดังนี้ 

1)  ขั้นตอนในการส่งออกส้มโอ จ านวน 7 ข้ันตอน 
ขั้นตอนที่ 1 มีตรวจสอบสิทธิพิเศษทางการค้าระหว่างประเทศ เพื่อขอหนังสือ

รับรองถิ่นก าเนิดสินค้า เช่น From A From D Form Eฯลฯ โดยการส่งออกไปยังประเทศจีน
นั้นตามความตกลงว่าด้วยเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน ใช้ From E และ  

ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบและขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรจากกรม
ศุลกากร เช่น การขอคืนเงินชดเชยค่าภาษีอากร ขอคืนอาการ คลังสินค้าทัณฑ์บน เขตปลอด
อากรฯลฯ ผู้ส่งออกสามารถเลือกวิธีใดวิธีหนึ่ง 

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบกฎระเบียบของประเทศผู้น าเข้า และขอใบอนุญาต 
หรือใบรังรอง จากหน่วยงานที่ควบคุมหรือที่เกี่ยวข้องตามประเทศผู้น าเข้าต้องการ โดยผู้ออก
ต้องด าเนินการจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรไปนอกราชอาณาจักรกับกองพัฒนาระบบ
และรับรองผลไม้สดจากกองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช กรมวิชาการเกษตร 
และขอใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) ผักและผลไม้สดจากกองพัฒนาระบบและ
รับรองมาตรฐานสินค้าพืช กรมวิชาการเกษตร 

ขั้นตอนที่ 4 การผ่านพิธีศุลกากร (e-customs) โดยผู้ส่งออกด าเนินการ
ลงทะเบียนเป็นผู้ผ่านพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ (Paperless) และส่งข้อมูลเข้าสู่ระบบ
คอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร (e-Export) 

ขั้นตอนที่ 5 ท าการส่งออกสินค้าผ่านการขนส่งทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศ 
โดยทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกส้มโอต าบลหล่ายงาวส่งออกส้มโอไปยังประเทศจีนทั้ง
ทางบกและทางน้ า และการขนส่งไปยังสหภาพยุโรปเป็นการขนส่งทางน้ า 

ขั้นตอนที่ 6 ขอหนังสือรับรองถ่ินก าเนิดสินค้า เช่น From A From D From E
ฯลฯ และขอใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า (C/O) จากหอการค้าไทย หรือสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

ขั้นตอนที่ 7 ส่งเอกสารทางการค้าที่เกี่ยวข้อง (Shipping Documents) ไปยัง
ผู้น าเข้าในต่างประเทศ 

2)  เอกสารประกอบการส่งออก ประกอบด้วยเอกสาร ดังนี้ 
2.1)  หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า เป็นหนังสือที่รับรองถิ่นก าเนิดหรือ

สัญชาติของการผลิตสินค้า เพื่อส าหรับการขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในการน าเข้าสินค้า
ภายใต้ข้อตกลงเขตการเสรีต่าง ๆ รวมถึงอาเซียน ตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขของแต่ละความ
ตกลง ซึ่งหน่วยงานภาครัฐของไทยที่มีอ านาจในการออกใบรังรองถิ่นก าเนิดสินค้าหรือสัญชาติ
ของสินค้า ได้แก่ กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานภาครัฐของไทยที่ท า
หน้าที่ตรวจสอบใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า เพื่อพิจารณาการให้สิทธิพิเศษ หรือการลดภาษี
ศุลกากรน าเข้า คือ กรมศุลกากร และกระทรวงการคลัง 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 104 ] 

ปัจจุบันอาเซียนได้ใช้ระบบการรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าด้วยตัวเอง ( Self-
Certificate) กล่าวคือ การอนุญาตให้ผู้ท าการค้า หรือผู้ส่งออกที่ได้รับความไว้วางใจ (Trusted 
trader/exporter) รับรองถิ่นก าเนิดของสินค้าได้ด้วยตัวเองในใบก ากับราคาสินค้า ( invoice) 
ซึ่งถือเป็นหนึ่งในมาตรการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
ขยายตัวทางการค้าในภูมิภาค 

โดยหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าประเภทผลไม้สดนั้น ในกรณีการส่งออกส้มโอ
ไปยังสหภาพยุโรปใช้หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าแบบ A (Certificate of Origin From A) 
เป็นหนังสือรับรองฯ ที่ออกให้แก่ผู้ส่งออกเพื่อใช้ในการขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็น
การทั่วไป โดยจะได้รับสิทธิลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีขาเข้าส าหรับสินค้าที่ส่งออกไปยังประเทศ
ผู้ให้สิทธิพิเศษ GPS ได้แก่ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น แคนาดา รัสเซีย เป็นต้น และ 
ประเทศจีนนั้นตามความตกลงว่าด้วยเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน ใช้ From E 

2.2)  ใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) ผักและผลไม้สด เป็นใบรับรองที่
รับรองผู้ต้องการส่งออกพืชควบคุมเฉพาะตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปยัง
ประเทศที่ก าหนด โดยตัวอย่างใบรับรองสุขอนามัยซึ่งต้องผ่านการตรวจสอบเชื้อจุลินทรีย์ หรือ
สิ่งอ่ืนใดที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการขอ และออก
ใบรับรองสุขอนามัยที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรก าหนด โดยรายชื่อชนิดพืชและประเทศตาม
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส้มโอเป็นผลไม้ควบคุมเฉพาะตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ที่จะส่งไปยังสหภาพยุโรป 

3)  กฎหมายและระเบียบควบคุมการส่งออกผลไม้สดเป็นกฎหมายและระเบียบที่
ใช้ในการควบคุมการส่งออกผลไม้สด เช่น การออกหนังสือรับถิ่นก าเนิดสินค้าความตกลง
ทางการค้าระหว่างประเทศ และการตรวจคุณสมบัติของด้านถิ่นก าเนิดของสินค้าประเภทผลไม้สด
เพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากร โดยประกอบด้วยกฎหมาย และระเบียบควบคุม 
ได้แก่   

3.1) ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องการออกหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า
ตามความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ หรือการปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศ ลงวันที่ 
28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2548 ผู้ส่งออกที่ใช้หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าเพื่อขอใช้สิทธิพิเศษด้าน
ภาษีศุลกากร หรือสิทธิพิเศษอ่ืนภายใต้ความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ หรือเพื่อการ
ปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศให้ขอรับหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ หรือหน่วยงานที่กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์
มอบหมาย ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการภายใต้ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับนี้  

3.2) ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องแบบขอรับการตรวจคุณสมบัติของ
สินค้าดทางด้านถิ่นก าหนดเพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากร ลงวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.
2548 เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการเกี่ยวกับของการขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า 
โดยให้ผู้ส่งออกที่จะใช้หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดเพื่อใช้ในการขอใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษี
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ศุลกากรภายใต้ความตกลงการค้าระหว่างประเทศ ยื่นแบบขอรับการตรวจคุณสมบัติของสินค้า
ทางด้านถิ่นก าเนิด 

3.3) ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องการตรวจคุณสมบัติของสินค้า
ทางด้านถิ่นก าเนิดขอใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากร ลงวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ.2549       
เป็นการตรวจคุณสมบัติของสินค้าก่อนการออกหนังสือรับรองให้ผู้ส่งออกที่มีความต้องการใน
การขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าเพื่อขอให้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากรทางด้าน         
ถิ่นก าเนิดที่จะใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากร 

3.4) ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่องการตรวจคุณสมบัติของสินค้า
ทางด้านถิ่นก าเนิดเพื่อขอใช้สิทธิทางด้านภาษีศุลกากร ฉบับที่ 2 ลงวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2563 
เป็นการตรวจสอบคุณสมบัติของสินค้าทางด้านถิ่นก าเนิดที่จะขอให้สิทธิพิเศษทางด้านศุลกากร
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่ได้มีประกาศให้โรคติดต่อเชื้อไวรัสโครีน่า 2019 หรือ  
โควิด 19 หรือโรคติดต่ออันตราย และเพื่อป้องกันการแพร่กระจาย และควบคุมโรคติดต่อ
อันตรายต่อสาธารณชนในประเทศ 

4)  สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรจากกรมศุลกากร เป็นสิทธิประโยชน์ในด้านภาษี
อากรในการส่งออกสินค้าของผู้ส่งออกจากกรมศุลกากร เช่น ประกาศกรมศุลกากรที่ 25/2557 
เรื่องการลงทะเบียนเป็นผู้ผ่านพิธีการศุลกากรหรือด าเนินการทางศุลกากร ลงวันที่ 19 มีนาคม 
พ.ศ.2557 เป็นคู่มือส าหรับประชาชนที่ต้องการขอเป็นตัวแทนออกของผู้ผ่านพิธีการศุลกากร
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (ส าหรับนิติบุคคล) โดยเป็นหลักการ และแนวทางการปฏิบัติในการผ่านพิธี
ศุลกากร หรือในการด าเนินการในกระบวนการทางศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร 

จากศึกษาข้อมูลข้างต้นมีกฎหมาย 2 ส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1. กฎหมายที่ใช้
ควบคุมการส่งออกผลไม้สด และ 2. กฎหมายในส่วนของสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร โดยการ
ออกหนังสือรับถิ่นก าเนิดสินค้าความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ และการตรวจคุณสมบัติ
ของด้านถิ่นก าเนิดของสินค้าประเภทผลไม้สดเพื่อขอใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากร       
เป็นเรื่องที่กลุ่มวิสาหกิจฯ จะต้องศึกษาแม้ส้มโอที่ถูกส่งออกผ่านพิธีการทางศุลกากรและต้อง
ด าเนินการตามประกาศและเงื่อนไขที่ประเทศปลายทางก าหนด โดยต้องมีการลงทะเบียนเป็น  
ผู้ผ่านพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ และส่งข้อมูลเข้าระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร 
โดยได้รับการยกเว้นภาษี และศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการตรวจเอกสารตามที่กรมวิชาการเกษตร
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องก าหนด 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีจ านวนมากเนื่องจากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งออก
หลายหน่วยงานจึงท าให้เกิดอุปสรรคในการในการเตรียมความพร้อมจึงควรมีการปรึกษา
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือในการให้ค าแนะน าและควรมีการบริการแบบ One Stop 
Services ในการบริการให้แก่ผู้ส่งออกรายใหม่และกลุ่มวิสาหกิจฯ ซึ่งเป็นผู้ส่งออกรายใหม่ต้อง
ตรวจสอบกฎระเบียบในประเทศผู้น าเข้าและขอใบอนุญาตในการส่งออกไปยังนอกราชอาณาจักร 
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โดยผู้ส่งออกต้องด าเนินการจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรไปนอกราชอาณาจักร และขอ
ใบรับรองสุขอนามัย (Health certificate) ผักและผลไม้สด 

2.5 การท าความร่วมมือระหว่างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ กับส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย 
ส านักงานเกษตรอ าเภอเวียงแก่น เทศบาลต าบลหล่ายงาว และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย
เพื่อผลักดันในการขอขึ้นทะเบียนส่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ GEOGRAPHAICAL INDICATION หรือ 
GI เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและรับรองมาตรฐานสินค้าให้แก่ “ส้มโอเวียงแก่น” โดยมีการใช้ข้อมูลใน
ส่วนของมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกในการกรอกข้อมูล
ค าร้องขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุปผลการวิจัย  
มาตรการทางกฎหมายและจัดท าข้อตกลงเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการค้าของกลุ่ม

วิสาหกิจฯ โดยได้ท าการศึกษากฎหมายระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการส่งออกส้มโอและให้
ความรู้กฎหมายแก่สมาชิก ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมในรูปแบบการจัดท าคู่มือการจดทะเบียน   
ผู้ส่งออกส้มโอส าหรับส่งออกไปยังประเทศจีนและสหภาพยุโรป ซึ่งจัดท าเป็นแบบฉบับภาษาที่
สามารถเข้าใจง่ายให้แก่กลุ่มวิสาหกิจฯเพื่อเป็นความรู้เบื้องต้นในการส่งออกส้มโอ และการ
จัดท าคู่มือการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอนี้เป็นการรวบรวมข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ประกาศที่ เกี่ยวข้องจากกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งในคู่มือ
ประกอบด้วย 1. การจดทะเบียนผู้ส่งออก และกฎ ระเบียบ และเงื่อนไขในการส่งออก ผักและ
ผลไม้ไปสหภาพยุโรป และสาธารณรัฐประชาชนจีน 2. การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย 
3. การส่งออกส้มโอไปยังสหภาพยุโรป 4. การส่งออกส้มโอไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน โดย
ผู้วิจัยจัดท าคู่มือกฎหมายส่งออกเบื้องต้นในรูปแบบ e book ที่อยู่ใน แอพพลิเคชั่น wix ที่
ผู้วิจัยจัดท าฐานข้อมูลให้แก่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ และแบบรูปเล่มคู่มือกฎหมายส่งออกมอบไว้
ให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ ในการรวบรวมข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และประกาศที่เก่ียวข้องพบว่า
หากกลุ่มวิสาหกิจฯ ต้องการขายส้มโอโดยไม่ผ่านล้งนั้นกลุ่มวิสาหกิจฯจะต้องศึกษาวิธีปฏิบัติ
ค่อนข้างมาก และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขอเอกสารหลายหน่วยงานซึ่งไม่สามารถติดต่อ
ที่เดียว (One stop services) ได้การด าเนินการเกี่ยวกับเอกสารจึงถือเป็นอุปสรรคในการ
ส่งออกส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจฯ โดยไม่ผ่านล้ง 

การจัดท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกับวิสาหกิจ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาวมีข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออก
ต าบลหล่ายงาวที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างสมาชิกในกลุ่มซึ่งได้มีการประชุมทั้งสิ้น 78 คน 
เป็นไปตามตัวชี้วัดที่ตั้งไว้ในส่วนของมีสมาชกิผู้เข้าร่วมมากกว่าร้อยละ 50 ได้แสดงความคิดเห็น
และจัดให้มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกเพื่อเป็นแนวทางในทางปฏิบัติที่ดีให้แก่สมาชิก     
โดยมีข้อตกลง 11 ข้อ  
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การจัดท าสัญญามาตรฐานการค้าส้มโอส่งออกไปยังประเทศจีน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวมีสัญญามาตรฐานการค้าส้มโอส่งออกไปยังประเทศจีนที่ได้รับการ
ตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญในการท าสัญญาและสัญญามาตรฐานนี้มี 3 ภาษา ได้แก่ ภาษาไทย 
ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ โดยทั้ง 3 ภาษา ได้รับการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญ 

การจัดท าความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงรายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม
และช่วยเหลือในการจัดท าข้อมูลการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ส้มโอเวียงแก่น ได้แก่ 
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย ส านักงานเกษตรอ าเภอเวียงแก่น เทศบาลต าบลหล่ายงาว 
และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนในการเตรียมความพร้อมทั้งข้อมูล
ต่าง ๆ 

การก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว 
เกิดจากความร่วมมือระหว่างสมาชิกในกลุ่มซึ่งได้เข้าร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นและจัดให้มี
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกพร้อมลงนามเพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานส้มโอส่งออกของกลุ่ม 
โดยมีการก าหนดลักษณะทางกายภาพและขนาด และน้ าหนักในส้มโอแต่ละสายพันธุ์เพื่อให้ได้
มาตรฐานเดียวกันในการส่งออกส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจฯ 

ข้อมูลทั้งหมดถูกจัดท าเป็นฐานข้อมูลออนไลน์นั้นได้มีการจัดท าฐานข้อมูลออนไลน์ใน
งานวิจัยฉบับนี้ได้ออกแบบผ่านแอพลิเคชั่น WIX เพื่อให้เป็นอีกหนึ่งช่องทางการจ าหน่าย     
เป็นฐานข้อมูลของกลุ่มวิสาหกิจฯ อีกทั้งยังเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจซื้อขายส้มโอ ซึ่งสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย ทั้งนี้ในเว็บไซต์จะประกอบไปด้วย 1) ข้อมูลมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการจ าหน่ายและจัดส่งส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ 2) ข้อมูลการเปรียบเทียบ
รูปแบบทางการค้าส่งออกส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 3) ข้อมูลทั่วไปและช่องทางการติดต่อ
ของเกษตรกรผู้ปลูกส้มโอ รวมถึงมีระบบน าทางไปยังสวน และ 4) ข้อมูลข้อมูลการกระจายตัว
ของสวนส้มโอในต าบลหล่ายงาว 

3.2  อภิปรายผล 
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายและจัดท าข้อตกลงเพื่อลดความเหลื่อมล้ า

ทางการค้าของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัด
เชียงราย นั้นในการส่งออกสินค้าผู้ส่งออกจะต้องผ่านพิธีการทางศุลกากรและต้องด าเนินการ
ตามประกาศและเงื่อนไขที่ประเทศปลายทางก าหนดโดยต้องมีการลงทะเบียนเป็นผู้ผ่านพิธีการ
ศุลกากรขาออกทางอิเล็กทรอนิกส์ และส่งข้อมูลเข้าระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร      
โดยได้รับการยกเว้นภาษี และศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการตรวจเอกสารตามที่กรมวิชาการเกษตร
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด จากการศึกษาขั้นตอนในการส่งออก นอกจากการพิจารณา
กฎหมายหลักในการส่งออกอย่างพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ในการส่งออกโดยผู้วิจัยได้รวบรวมไว้ ได้แก่ ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ พ.ศ. 2553 ก าหนดว่า ผู้ส่งออก ไม่ว่าจะเป็น
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บุคคล หรือนิติบุคคลที่มีการส่งออกสินค้าผักและผลไม้  ให้ผู้ประสงค์จะส่งออกผักและผลไม้ 
ยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกตามแบบ สมพ.4 (ค าร้องขอจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกไป
ประเทศสหภาพยุโรป นอร์เวย์ สมาพันธรัฐสวิส ไอซ์แลนด์ สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
ไต้หวัน) ต่อเจ้าหน้าที่ ณ ส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ส่งออกสินค้าผักผลไม้สดส่งออกไปสหภาพยุโรปและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ต้องด าเนินการขอใบรับรองสุขอนามัย ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย พ.ศ. 2552 และอธิบาย
ถึงกรณีการส่งออกไปสหภาพยุโรป 1. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ พ.ศ. 2553 2. ประกาศกรมวิชาการเกษตร 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 
3. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออก
ใบรับรองสุขอนามัย พ.ศ. 2552 และ การส่งออกไปประเทศจีน 1. ประกาศกรมวิชาการเกษตร 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออกผักและผลไม้ พ.ศ. 2553           
2. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้ส่งออก
ผักและผลไม้ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 3. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย พ.ศ. 2552  4. พิธีสารว่าด้วยข้อก าหนด
ในการกักกันโรคและตรวจสอบส าหรับการส่งออกและน าเข้าผลไม้ผ่านประเทศที่สาม เข้าสู่
สาธารณรัฐประชาชนจีน 5. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืชส าหรับผลไม้ที่ส่งออกผ่านประเทศที่สามเข้าสู่
สาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2552 6. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการน าเข้าและส่งออกผลไม้ระหว่างราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐประชาชน
จีนผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2554 

การจัดท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างสมาชิกกับวิสาหกิจชุมชนฯ สอดคล้องกับ
แนวคิดจากหลักการพัฒนาชุมชนคือการมีส่วนร่วมการพึ่งตนเองการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
และการรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเอง และคุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็งที่ทวีศักดิ์ นพเกษร5 
ได้กล่าวว่า ชุมชนจะเข้มแข็งได้ ต้องมีลักษณะของความเป็นประชาสังคม (Civil Society) สูง 
โดยประชาสังคมจะมีส่วนสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชนและประชาสังคมที่เข้มแข็ง 
องค์ประกอบ 1) จิตส านึกประชาสังคม (Civic Conciousness) ในการส านึกว่าตัวเองนั้นเป็น
เจ้าของปัญหาของชุมชน มีเจตจ านงที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบและแก้ไขปัญหากับฝ่ายต่าง ๆ 
ยอมรับในการรวมตัวและความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกัน ยอมรับและเห็นคุณค่าของความ
แตกต่างหลากหลาย การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแก้ไขปัญหาชุมชนเป็นตัวกระตุ้นให้เกิด
                                                           
5 ทวีศักดิ์ นพเกษร, วธิีการวิจยัเชิงคุณภาพเล่ม 1 :คู่มือปฏบิัติการการวิจยัประยกุต์ เพื่อพัฒนาคน องค์กร ชุมชน 
สังคม ชมรมพยาบาลชุมนุมแห่งประเทศไทย, พิมพ์ครั้งที่ 2 (พิษณุโลก: ชมรมพยาบาลชุมนุมแห่งประเทศไทย และ
ภาควิชาเวชศาสตร์ชุมชน คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร, 2551) 
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จิตส านึกความเป็นชุมชน 2) กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และมีกระบวนการตัดสินใจ โดยการ
ตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะจะต้องด าเนินการหลังกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน สิ่งที่
ประชาชนเรียนรู้ซึ่งกันและกันผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็นกับคนในชุมชน คนใน
ชุมชน จ าต้องพูดคุย ถกเถียง และแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็นซึ่งกันและกันไม่เพียงแต่รับฟัง
ข้อมูลและข้อเสนอแนะเท่านั้น เพราะไม่มีใครที่มีประสบการณ์เหมือนกันในเรื่องเดียวกัน 
ชุมชนที่เป็นประชาสงัคมที่เข้มแข็งจึงเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยในชุมชนกลุ่มวิสาหกิจชมุชน
ส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวต้องการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มจึงต้องก าหนดแนวทางปฏิบตัิ
เพื่อให้เกิดการบังคับใช้ในการสร้างมาตรฐานของสินค้า หรือส้มโอส่งออก ส้มโอตลาด เพื่อให้มี
อ านาจในการต่อรองกับล้ง ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ มีชัยโย และ
เจี้ยน กัว6  ในเรื่องของอุปสรรคในการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรไปสู่ประเทศจีน โดยมี
ปัญหาหลักคือจีนจะเป็นผู้ก าหนดความต้องการผ่านล้ง ซึ่งท าให้ชาวสวนไม่มีอ านาจในการ
ต่อรอง รวมถึงการพยากรณ์ผลผลิตล่วงหน้าไม่ได้ จึงไม่อาจจัดสรรผลผลิตให้พอดีกับความ
ต้องการ การสร้างมาตรฐานเพื่อใช้ต่อรองเรื่องคุณภาพของส้มโอหรือก าหนดราคาขายได้สูงขึ้น
หากส้มโอมีคุณภาพตามที่กลุ่มวิสาหกิจฯ ก าหนด และเป็นการเพิ่มช่องทางการตลาดให้แก่
เกษตรกรในกลุ่มจากเดิมที่มีลักษณะการขายแบบต่างคนต่างขายเป็นการสร้างข้อตกลงเพื่อ
ก าหนดมาตรฐานส้มโอของกลุ่มวิสาหกิจฯ และขายในนามของกลุ่มวิสาหกิจฯ หากสมาชิกปฏิบัติ
ตามข้อตกลงของกลุ่มวิสาหกิจฯ จึงจะมีสิทธิขายส้มโอผ่านกลุ่มได้โดยขายผ่านล้ง หรือทางกลุ่ม
วิสาหกิจฯ ด าเนินการขายเอง 

ในการจัดท าสัญญามาตรฐานการค้าส้มโอส่งออก ทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออก
ต าบลหล่ายงาวได้จัดท าสัญญามาตรฐานส้มโอส่งออกโดยการท าการตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนฯ ล้ง ผู้ซื้อ และน าข้อมูลมาจัดท าสัญญามาตรฐานโดยมีทนายความผู้เชี่ยวชาญ
ด้านสัญญาเป็นผู้ตรวจสอบสัญญาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน ในการท าสัญญา
มาตรฐานนี้อยู่ภายใต้หลักกฎหมายทั่วไป หลักการท าสัญญาสากลอยู่บนพื้นฐานที่ทุกคนมี
เสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom to contract) สอดคล้องกับหลักเสรีภาพในการท าสัญญา
เป็นหลักการของ Adam Smith ผู้มีแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม โดยหลักการมีอยู่ว่า ทุกคน
มีเสรีภาพในการเข้าท าสัญญาใด ๆ ก็ตาม โดยไม่ถูกบุคคลภายนอกแทรกแซง แม้กระทั่งรัฐก็
แทรกแซงไม่ได้ ซึ่งเป็นหลักที่มาจากพื้นฐานความคิดที่ว่าประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกัน 
จะเข้าท าสัญญาในรูปแบบใดก็ได้เพราะในการเข้าท าสัญญาแต่ละครั้งต่างฝ่ายต่างคิดไตร่ตรองดีแล้ว 
สัญญานั้น ๆ จึงย่อมเป็นธรรมกับทั้งสองฝ่าย คู่สัญญาสามารถก าหนดข้อตกลงในสัญญาได้โดย
ที่รัฐจะเข้ามาแทรกแซงไม่ได้หากคู่สัญญาตกลงกันได้ และข้อตกลงนั้นไม่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกคู่สัญญาจะต้องปฏิบัติตามสัญญาตามหลักความ
                                                           
6 ณัฐวุฒิ  มีชัยโย และเจี้ยน  กัว, “โอกาสและอุปสรรคของการส่งออกสัปปะรดภูแลไปยังมณฑลภาคตะวันตกเฉียงใต้
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนผ่านเส้นทาง R3A,” วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม 10,   
ฉ.3 (กันยายน – ธันวาคม 2563): 22-30. 
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ศักดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนา (Autonomy of Wil) และหลักสัญญาต้องเป็นสัญญา (Pacta 
Sunt Servanda) หากคู่สัญญาตกลงเข้าท าสัญญากันด้วยความสมัครใจและข้อสัญญานั้น ๆ   
ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน คู่สัญญาจะต้อง
ผูกพันตามข้อสัญญานั้น ๆ อย่างเคร่งครัด 

การจัดท าความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงรายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
(Geographical Indication : GI) นั้นตามมาตรา 7 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ พ.ศ. 25467 

การท าวิจัยครั้งนี้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวมีความประสงค์จะมี
ส่วนร่วมในการยื่นค าขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ร่วมกับหน่วยงานรัฐ โดยทางกลุ่ม
วิสาหกิจฯ จะน าส่งข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับส้มโอเวียงแก่นทั้ง 3 สายพันธุ์ (ขาวใหญ่ ทองดีและ
เซลเลอร์) ในการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้นการยื่นค าขอดังกล่าวจ า เป็นต้องมี
หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมสนับสนุนในการเตรียมเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งข้อมูลบางส่วน
กลุ่มวิสาหกิจฯ ไม่สามารถด าเนินการเองได้ การวิจัยครั้งนี้ได้ประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานทั้งสิ้น 4 หน่วยงาน ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
เชียงราย ส านักงานเกษตรอ าเภอเวียงแก่น และเทศบาลต าบลหล่ายงาว ที่ท าข้อตกลงในการ
ช่วยผลักดันการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ต่อไปโดยมีการลงนามความร่วมมือ
ระหว่างวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรายกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยขับเคลื่อนการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์อย่างเป็น
รูปธรรมซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 7 ที่ระบุให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นได้ทั้ง (1) ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล
ซึ่งมีเขตรับผิดชอบครอบคลุมบริเวณแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้าและ (2) บุคคลธรรมดา กลุ่ม
บุคคล หรือนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการค้าเกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และมี
ถิ่นที่อยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้า 

การก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบล     
หล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ในการก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอใน
กลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวมีวัตถุประสงค์หลักในการสร้างมาตรฐานส้มโอที่

                                                           
7 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546, มาตรา 7 บัญญัติว่า “ผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์” มีดังนี้ 
(1)  ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคลซ่ึงมี
เขตรับผิดชอบครอบคลุมบริเวณแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้า 
(2)  บุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการค้าเกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้ สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และมี
ถิ่นที่อยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้า 
(3)  กลุ่มผู้บริโภคหรือองค์กรที่ใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
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ต้องการขายผ่านกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ ซึ่งเป็นช่องทางใหม่ในการก าหนดมาตรฐานคุณลักษณะ
ส้มโอส่งออกและมีวัตถุประสงค์รองเป็นเรื่องของการเตรียมข้อมูลของกลุ่มวิสาหกิจฯ ในการยื่น
ค าขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ หรือ แบบ สช 01 ซึ่งมีข้อก าหนดบางรายการที่ตรงกับ
มาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว และในการก าหนด
ข้อตกลงมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวดังกล่าว
มาจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกเกษตรกรในกลุ่มวิสาหกิจฯ ตั้งแต่การเริ่มร่าง วิพากษ์ แสดง
ความคิดเห็นหลายครั้งจนเป็นมาตรฐานคุณลักษณะของส้มโอในกลุ่มวิสาหกิจส้มโอส่งออก
ต าบลหล่ายงาว ฉบับสมบูรณ์และมีการลงนามรับทราบเงื่อนไขที่ก าหนด (มีเผยแพร่ใน wix 
ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาว อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย) 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
3.3.1 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวควรน าผลการวิจัยเร่ืองข้อตกลง

ระหว่างสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวและมาตรฐานคุณลักษณะส้มโอ
ส่งออกต าบลหล่ายงาวไปใช้บังคับอย่างเป็นรูปธรรมและขยายผลใช้บังคับกับสมาชิกกลุ่ม
ทั้งหมด 

3.3.2 ควรน าข้อมูลในงานวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลเพื่อผลักดันส้มโอเวียงแก่นในการขอขึ้น
ทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ต่อไป 

3.3.3 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนส้มโอส่งออกต าบลหล่ายงาวควรมีการได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐในการพัฒนาศักยภาพสมาชิกให้มีทักษะในการจดทะเบียนผู้ส่งออกส้มโอเพื่อ
ยกระดับความสามารถของกลุ่มวิสาหกิจฯ ในอนาคต 
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* อาจารย์ประจ าโปรแกรมวิชานิติศาสตร์, คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยราชภฏัก าแพงเพชร. 
**  ดร., อาจารย์ประจ า, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
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จัดเสวนากลุ่มย่อยของผู้มีส่วนได้ เสียต่อกฎหมายดังกล่าว ได้แก่  แรงงานข้ามชาติ  
ผู้ประกอบการ บริษัทน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศและรัฐไทย ผลการศึกษา
พบว่ารัฐไทยออกแบบระบบการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติแบบการสร้างสภาวะหลังอาณา
นิคมภายในเหนือแรงงานข้ามชาติในประเทศ โดยมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายออกแบบให้
สภาพแวดล้อมทางกฎหมาย เศรษฐกิจ และการต่อรองผลประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติอยู่ใน
สถานะรอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานส่วนใหญ่ที่เข้ามาท างานในประเทศด้วยระบบการบันทึก
ความเข้าใจร่วมระหว่างรัฐ นอกจากนี้ รัฐไทยยังมีแนวโน้มจะบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ
และผู้มีส่วนได้เสียที่เก่ียวข้องด้วยการใช้อ านาจรัฐอย่างเข้มงวดผ่านมาตราการทางปกครองและ
มาตราการทางอาญา ซึ่งเป็นกลไกที่เน้นการควบคุมมากกว่าการสร้างความร่วมมือและความ
ไว้วางใจระหว่างกัน และวิถีแห่งการใช้อ านาจดังกล่าวท าให้ภารกิจหลักของพระราชก าหนดการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ที่ต้องการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไทย ตลอดจนธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงของรัฐนั้นไม่ประสบความส าเร็จ รัฐไทย
จึงควรทบทวนแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้มีลักษณะอ านาจนิยมน้อยลง 
เน้นการรับรองคุ้มครองและพัฒนาสิทธิของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลในทางปฏิบัติเป็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความมั่นคงของรัฐในระยะยาว 
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการแรงงานต่างดา้ว, แรงงานข้ามชาติ, ความมั่นคงของรัฐ 
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Abstract 
 

Foreigners’ Working Management Emergency Decree (2017) has been enacted 
for half a decade.  The decree vastly effects on economy and social relation of 
both Thai society and foreign workers.  This study aims at using law and society 
approach with the post- colonial theory to make a socio- legal explanation on 
Thai foreigners’ working management system respecting to information gathered 
from focus group seminar with the law’s stakeholders, foreign workers, employer, 
agent and Thai state. Research shows Thai state has designed foreigners’ working 
management system as internal post- colonial upon foreign workers.  To create 
the post- colonial system and subaltern status of foreign workers, especially on 
foreign workers who are memorandum of understanding labors (the MOU foreign 
workers) , Thai state enacted the emergency decree which weaken their legal 
environment, their economy, and their negotiating power.  In addition to 
subordinate the workers, Thai state tend to manage the interest of foreign 
workers and other stakeholders by using strong enforcement of both criminal 
and administrative laws. Unfortunately, operating strong power is way of control, 
rather than collaboration and trust- making approach.  As a result, the basic 
objectives of the decree; protecting human rights, developing socio- economy, 
and maintain security of the state, become unsuccessful.  Thai state should 
reconsider the option of using authoritarian polices and should focus on 
empowering foreign workers which could be helpful to sustainable in both 
economy and security. 
 
Keywords: Foreign workers management, foreign workers, security of state 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติของประเทศไทยในปัจจุบันอยู่ภายใต้อ านาจของ
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ซึ่งประกาศข้ึนภายใต้
การน าของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทรโอชา เพื่อตอบสนองต่อปัญหาความน่าเชื่อถือในด้าน
การค้ามนุษย์ของประเทศไทยที่ถูกประเมินโดยประเทศสหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 2557-2558   
ว่าอยู่ในขั้นเลวร้ายที่สุด (tier 3) ซึ่งส่งผลกระทบให้ประเทศไทยอยู่ในวิสัยที่อาจถูกระงับ 
ความช่ วย เหลื อ ในด้ านต่ า ง  ๆ  จากสหรั ฐฯ 1 และขั้ น เฝ้ า ระวั ง  ( tier 2 watch list)  
ใน พ.ศ. 2559-2560 อันเป็นสถานการณ์ที่รัฐบาลพิจารณาว่าเป็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
และน าไปสู่การก าหนดสภาวะยกเว้น (state of exception) ด้วยการตราพระราชก าหนด
ดังกล่าว 

ทั้งนี้การใช้อ านาจของรัฐโดยสภาวะยกเว้นเป็นพฤติการณ์ที่ไม่เป็นที่นิยมในทางสากล
ของเศรษฐกิจสังคมแบบเสรีประชาธิปไตย เพราะสภาวะยกเว้นแสดงให้เห็นถึงความไม่มี
เสถียรภาพของหลักการและวิถีแห่งการใช้อ านาจ อันอาจน าไปสู่ความไม่มั่นคงในเชิงสิทธิและ
หน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทุก ๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้ใช้แรงงาน ผู้ประกอบการ 
นายหน้าจัดหางาน พนักงานเจ้าหน้าที่และรวมไปถึงรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับคนชายขอบ 
(marginal person) และผู้อยู่ในสถานะรอง (subaltern)2  ด้วยเหตุนี้เองการศึกษาวิเคราะห์ 
ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องกับพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ 
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะในส่วนของทางปฏิบัติจึงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งต่อ
เศรษฐกิจการเมืองของไทย 

 ประเทศไทยมีการรับเข้าและใช้แรงงานช้ามชาติมาเป็นเวลายาวนาน ประกอบกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันที่แม้จะมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องแต่กลับแปรผกผันกับ
อัตราการเกิดที่ต่ าลง อีกทั้งก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งทั้งหมดก่อให้เกิดสภาวะการขาดแคลน
แรงงาน รวมไปถึงพฤติกรรมของผู้ประกอบการไทยที่มักมีการขูดรีดผลผลิตส่วนเกินจาก
แรงงานข้ามชาติที่มีอ านาจต่อรองน้อยกว่าแรงงานไทย เพื่อลดต้นทุนการผลิต3 จนกระทั่ง
ระบบเศรษฐกิจไทยมีความจ าเป็นต้องพึ่งพาแรงงานข้ามชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท างานที่
ใช้ความอุตสาหะสูงในภาคอุตสาหกรรมและภาคการบริการที่มีความต้องการแรงงานเป็น

                                                           
1 เมตตา สุขสมรุ่งเรือง, “ปัญหากฎหมายในการบังคับใช้พระราชก าหนดการบรหิารจัดการ การท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
2563), 4. 
2 วัชรพล พุทธรักษา, “อันโตนิโอ กรัมชี่ กับความหมายของ ผู้มีสถานะรอง,” 2565, https://www.sm-
thaipublishing.com/content/6981/subaltern-gramsci, สืบค้นเมื่อ 18 กรกฎาคม 2565. 
3 สุมิตรชัย หัตถสาร, กล่าวไว้ในงานอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาเครือขา่ยอาสาสมัครด้านแรงงานข้ามชาติ ณ 
โรงแรม Ibis Styles Chiang Mai, เชียงใหม่, วันที่ 19-20 พ.ค. 2565. 
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จ านวนมาก4 ในขณะที่ ทางด้านของแรงงานข้ามชาติที่อพยพเข้ามาท างานในประเทศไทยก็มี
เงื่อนไขภายในของประเทศต้นทาง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการว่างงาน ค่าแรงที่มีอัตราต่ า ไปจนถึง
ภัยพิบัติทั้งที่เกิดจากมนุษย์และธรรมชาติ ฯลฯ ซึ่งล้วนแต่เป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดแรงผลักดัน 
ในการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาในประเทศไทยเพื่อความมั่นคงและมั่งคั่งในชีวิตของตน5  
จากสภาพดังกล่าวย่อมเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานข้ามชาติและสังคมไทยนั้น 
มีลักษณะต่างต้องพึ่งพาอาศัยกัน  

ความสัมพันธ์ในเชิงพึ่งพาอาศัยและต่างตอบแทนกันระหว่างเศรษฐกิจสังคมไทยกับ
แรงงานข้ามชาติ สามารถจ าแนกผู้มีส่วนได้เสียของพระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าวออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ แรงงานข้ามชาติ ผู้ประกอบการ นายหน้าจัดหางาน 
และเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งแต่ละฝ่ายปฏิสัมพันธ์กันภายใต้สภาวะยกเว้นของกฎหมายฉบับดังกล่าว
และบริบททางเศรษฐกิจสังคมไทย ซึ่ งการปฏิสัมพันธ์ ในสภาวะยกเว้นของผู้มีส่วน 
ได้เสียทั้งหลายเป็นอย่างไรนั้นผู้เขียนจะอธิบายในส่วนของบทวิเคราะห์อย่างละเอียดต่อไป 
อย่างไรก็ตาม การจะเข้าใจถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างรอบด้านนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
เข้าใจประเด็นหรือบริบทส าคัญ ๆ ที่เก่ียวกับผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าจะเป็น แรงงานข้ามชาติ (ซึ่งใน
ที่นี้จะใช้ค าว่า “คนต่างด้าว” ในบางครั้งเพื่อประโยชน์ในการท าความเข้าใจ) นายจ้าง/
ผู้ประกอบการ บริษัทน าเข้าแรงงาน (นายหน้าจัดหางาน) และเจ้าหน้าที่รัฐ เสียก่อน 

 งานชิ้นนี้จึงเป็นงานที่ต้องการศึกษาทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการ 
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นตัวบทกฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมาย ขั้นตอนปฏิบัติในความเป็นจริง รวมถึงผลกระทบที่มีต่อผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่าง ๆ เพื่อ
น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาประเด็นต่าง ๆ ข้างต้น ไปท าเป็นข้อเสนอเชิงโยบาย และข้อเสนอ
เชิงวิชาการ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ให้รัดกุมและเหมาะสมกับบริบท 
การใช้แรงงานทั้งปัจจุบันและอนาคตของประเทศไทยต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  ศึกษาและอธิบายบทบัญญัติของพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ในแง่มุมการศึกษาแบบกฎหมายกับสังคม 
1.2.2  แสดงให้เห็นพหุลักษณ์ของพระราชบัญญัติการบริหารจัดการการท างานของ

คนต่างด้าว พ.ศ. 2560 จากแง่มุมของผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ แรงงานข้ามชาติ ผู้ประกอบการ 
บริษัทน าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศ และรัฐไทย 

1.2.3  ต้องการวิเคราะห์ลักษณะส าคัญของระบบในการบริหารจัดการแรงงานต่าง
ด้าว โดยเชื่อมโยงกับแนวคิดทฤษฎีและบริบททางสังคม 
                                                           
4 คอลัมนิสต์ กรุงเทพธุรกิจ, “ว่าดว้ยเร่ือง พรก. การบรหิารจัดการการท างานของคนต่างด้าว,” 2560, 
https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/116899, สืบค้นเมื่อ 18 กรกฎาคม 2565. 
5 สุดาศิริ วศวงศ์, “การบรหิารจัดการการท างานของคนต่างด้าว,” 2560, 
http://legacy.orst.go.th/?p=17716#_ftn76, สืบค้นเมื่อ 18 กรกฎาคม 2565. 
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1.2.4  เสนอข้อเสนอในทางปฏิบัติ เพื่อตอบสนองปัญหาที่พบในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
ได้แก่ ข้อเสนอในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และข้อเสนอในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ   

1.3  แนวทางการวิเคราะห์ 
บทความชิ้นนี้จะน าแนวคิดกฎหมายกับสังคม (Law and Society Approach)  

มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ ซึ่งการศึกษากฎหมายในแนวทางของกฎหมายกับสังคมนี้เป็นที่
แพร่หลายในโลกวิชาการมากว่าครึ่งศตวรรษโดยเฉพาะในประเทศตะวันตก และในปัจจุบัน
แนวคิดดังกล่าวก็ได้กลายเป็นแนวทางหลักของโรงเรียนสอนกฎหมายชื่อดังทั้งในสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย หรือในภาคพื้นยุโรปที่จะพยายามสร้างจุดเด่นของสถาบันตน
โดยการผลิตผลงานทางวิชาการในรูปของกฎหมาย บทความ และงานวิจัยที่ใช้วิธีการแบบ
กฎหมายกับสังคม หรือมีการน าศาสตร์อ่ืน ๆ เข้ามาผสมผสานเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา
หรือใช้เป็นกรอบในการอธิบายปรากกฏการณ์ต่าง ๆ6 จนในบางครั้งการอ่านหนังสือกฎหมาย
บางเรื่องจะเห็นตัวบทกฎหมายน้อยลง แต่เห็นการอธิบายที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจการเมือง 
ทฤษฎีทางสังคม การอ้างอิงผลวิจัยเชิงประจักษ์หรือใช้วิธีการเก็บข้อมูลแบบนักมานุษยวิทยา
มากข้ึนเร่ือย ๆ  

การศึกษากฎหมายกับสังคมมีจุดเริ่มต้นมาจาก ส านักสัจนิยมทางกฎหมาย (Legal 
Realism) ที่ใช้แนวทางวิพากษ์ (Critical) เป็นวิธีการส าคัญในการพิจารณาความเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมว่าได้ท าให้กฎหมายสูญเสียความสามารถในการปรับใช้เพื่อตอบสนองเจตนารมณ์ที่ได้
ออกกฎหมายไปแล้วหรือไม่ รวมถึงยังต้องการให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สามารถ
ประยุกต์ใช้กับปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมได้อย่างทันสถานการณ์ ดังนั้นกรอบความคิดหลักของนัก
กฎหมายที่ศึกษาวิจัยในแนวทางนี้จึงเชื่อมโยงกับเงื่อนไขต่าง ๆ ทางสังคมและไม่รังเกียจที่จะน า
ทฤษฎีของศาสตร์ทางสังคมอื่น ๆ มาใช้ร่วมด้วยหากปัญหาที่ต้องการศึกษานั้นอาจจะใช้หลักคดิ
อ่ืน ๆ มาช่วยคลี่คลายปัญหาได้ดีกว่าหลักกฎหมายที่เป็นอยู่หรือปฏิบัติการทางกฎหมาย 
ที่เป็นอยู่7 
 การตีความและวิเคราะห์กฎหมายเข้ากับเหตุการณ์จริงในสังคมนั้นแม้ เป็นสิ่งที่ 
นักกฎหมายทั่วไปเคยชินอยู่แล้ว แต่สิ่งที่นักกฎหมายกับสังคมใช้นั้นมีความแตกต่างไป 
อยู่บ้าง เนื่องจากแนวทางการท างานของนักวัฒนธรรมศึกษานั้นจะท าการตีความกฎหมาย
ภายใต้เงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรมที่แวดล้อมกฎหมายนั้น ๆ อย่างแนบแน่น มิได้มีการ
หยิบยกตัวบทกฎหมายแยกออกมาเป็นคัมภีร์แล้วชี้พิพากษาบังคับลงไปยังสังคมทันทีโดย 
                                                           
6 ธงทอง จันทรางศุ, ปรัชญากฎหมาย ความรู้ฉบับพกพา, พิมพ์ครั้งแรก (กรุงเพทฯ: ส านักพิมพโ์อเพ่นเวิล, 2558), 
168. 
7 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, “ปริทัศน์หนังสอื Law and Society Approach to Cyberspace,” วารสารนิติ
สังคมศาสตร์, ฉ.2 ปีที่ 5 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2555): 140-141. 
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ไม่สนใจบริบท (Contexts) แต่ยังต้องเชื่อมโยงย้อนกลับไปกลับมากับสังคม กล่าวคือ ก่อนใช้
กฎหมายจะต้องตีความกฎหมายเชื่อมโยงกับบริบทที่สร้างกฎหมายนั้นขึ้นมา (ใกล้เคียงกับ
การศึกษาเจตนารมณ์ของกฎหมาย) แต่จะเชื่อมโยงทั้งในเชิงประวัติศาสตร์( Historical/ 
Archaeology) และเชื่อมกับศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นนั้น ๆ ด้วย มิได้แยกออกจาก
ความรู้อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เมื่อจะตีความหรือปรับใช้ก็ต้องเชื่อมโยงเข้ากับความรู้และบริบทสังคม
ในขณะนั้น เพื่อเป็นการพิสูจน์ว่าเงื่อนไขในการใช้กฎหมายยังคงเดิมควรใช้กฎหมายตาม
เจตนารมณ์เดิม หรือเงื่อนไขและเหตุผลของเรื่องได้เปลี่ยนไปแล้วต้องปรับการบังคับใช้
กฎหมายให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงหรือต้องรื้อถอน (De-Construct) แล้วสร้างกฎหมายเสีย
ใหม่ (Re-Construct) ให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมในขณะนั้นหรือไม่ การศึกษากฎหมาย
กับสังคมจึงต้องรับรู้และเข้าใจถึงความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา8 

สรุปได้ว่าแนวความคิดกฎหมายกับสังคม หมายถึงการศึกษากฎหมายที่ไม่ได้เพียงดูว่า
กฎหมายก าหนดว่าอย่างไรและมีค าพิพากษาวางบรรทัดไว้แบบไหนแล้วตัดสินไปตามแนวทาง
นั้น หากแต่การศึกษากฎหมายกับสังคมคือการพยายามใช้กฎหมายอย่างเข้าเจ้าบริบททั้งในเชิง
เจตนารมณ์ของกฎหมาย บริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และอ่ืน ๆ เพื่อให้การตีความ
หรือการใช้กฎหมายเป็นอย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งพัฒนาการของการศึกษากฎหมายกับสังคม
ได้สร้างจุดเปลี่ยนเชิงบรรทัดฐานอย่างเป็นรูปธรรมให้กับการแสวงหาความรู้ เมื่อได้ผสมผสาน
ความรู้ทางสังคมศาสตร์ที่มีแต่เดิมมาเข้ามาขับเน้นให้เห็นถึงอ านาจน าเชิงวัฒนธรรมของ
กฎหมายในสังคมแล้วค่อยขยายการศึกษาไปที่การประกอบสร้าง “นิติส านึก” ทางกฎหมาย
ของประเด็นที่เพ่งพินิจนั้น เพื่อให้เข้าใจว่า “กฎหมายและบรรดานิติวิธีทั้งหลายสามารถเข้าถึง
และเข้าใจได้ด้วยบุคคลธรรมดา9 จึงไม่น่าแปลกใจแต่ประการใดที่การศึกษาพื้นที่ใหม่ล่าสุด
อย่างโลกอินเตอร์เน็ต คริปโต หรือแม้แต่ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องน าแนวทาง
กฎหมายกับสังคมที่ให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงมาปรับใช้ เพื่อให้การศึกษากฎหมายมี
มิติที่ลึกและเข้าใจบริบทของสังคมมากข้ึน 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 งานศึกษาชิ้นนี้มุ่งศึกษาพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2560 เป็นส าคัญ ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ดังที่กล่าวไว้ในหัวข้อ 1.2 
ดังนั้นขอบเขตของการศึกษาจึงจะเน้นไปที่การพิจารณา ตีความ วิเคราะห์ ตัวพระราชก าหนด
ข้างต้น ร่วมกับการท าโฟกัสกรุ๊บ (Focus group) เพื่อเก็บข้อมูลในทางปฏิบัติจากผู้มีส่วนได้เสยี
กล่าวต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น ลูกจ้าง ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าทีรัฐที่เก่ียวข้อง นักกฎหมาย เอ็นจีโอ 
หรือผู้ประกอบกิจการน าเข้าแรงงานข้ามชาติ รวมทั้งหมด 40 คน จาก 12 หน่วยงาน/องค์กร 
งานศึกษาชิ้นนี้เลือกท าในระยะเวลาที่เกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 (ช่วงปลายปี 2565)  

                                                           
8 ธงทอง จันทรางศุ, ปรัชญากฎหมาย ความรู้ฉบับพกพา, 169. 
9 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, “ปริทัศน์หนังสอื Law and Society Approach to Cyberspace,” 144. 
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ซึ่งเป็นการระบาดใหญ่ของโรคครั้งที่ 2 ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยไปจนถึงช่วงการหยุดแพร่
ระบาดหรือช่วงที่สามารถควบคุมการแพร่ระบาดของโควิดได้แล้ว (คาดว่าจะเป็นช่วงต้น-กลาง
ปี 2566) ด้วยเพราะต้องการให้ได้มาซึ่งข้อมูลในทางปฏิบัติมาอย่างครบถ้วนตั้งแต่ก่อนเกิด 
โรคระบาด ระหว่างเกิดโรคระบาด ไปจนถึงหลังเกิดโรคระบาด ซึ่งหากได้ข้อมูลครบถ้วนแล้ว
ผู้เขียนก็จะน าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์เพื่อให้เห็นถึงปัญหาในมิติต่าง  ๆ และน าเสนอ 
แนวทางการแก้ไขต่อไป 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยทางกฎหมายเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

ในประเทศไทย ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
ชิ้นนี้ ใช้กรอบคิดในการวิจัยด้วยแนวคิดกฎหมายกับสังคม (Law and Society Approach) 
โดยน ามาประยุกต์กับการจัดความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐไทย และแรงงานข้ามชาติ  
เพื่อเปิดเผยให้เห็นการกดทับและปฏิบัติการเชิงอ านาจในชีวิตประจ าวันของระบบกฎหมายไทย
ที่มีต่อแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย รวมตลอดถึงการส ารวจและท าความเข้าใจว่า 
พระราชก าหนดข้างต้นเมื่อถูกน าไปปฏิบัติใช้จริงแล้วเป็นอย่างไร บริบททางสังคมต่าง  ๆ  
ณ ห้วงเวลานั้นได้กลายเป็นปัจจัยหรือส่งผลให้กฎหมายดังกล่าวผิดเพี้ยนไปจากเจตนารมณ์
แรกเริ่มหรือไม่อย่างไร   

การศึกษาวิจัยท าโดยวิธีวิจัย 2 แบบพร้อมกัน คือการวิจัยเอกสาร และการเสวนา 
กลุ่มย่อยส าหรับผู้ที่มีส่วนได้เสียต่อพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ 
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ในแง่ของการวิจัยเอกสาร ผู้วิจัยเลือกใช้เอกสารทุกประเภท โดยที่การ
วิเคราะห์เอกสารใช้มุมมองจากแนวคิดกฎหมายกับสังคม ประกอบกับวิธีวิทยาทางกฎหมายใน
การอธิบายกฎหมาย ส่วนการเสวนากลุ่มย่อยจะด าเนินการโดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วน 
ได้เสีย จากภาครัฐ ภาคเอกชน นักพัฒนาเอกชน และแรงงานข้ามชาติ จ านวนทั้งสิ้น 40 คน 
เพื่อพูดคุย สอบถาม และแลกเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับกฎหมายดังกล่าวที่แตกต่างกัน โดยผู้วิจัย
จะท าหน้าที่สังเกตการณ์และบันทึกข้อมูลเป็นหลัก 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1.6.1 สามารถเป็นจุดเริ่มต้นของข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับพระราชก าหนดการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ให้มีความรัดกุมหรือเหมาะสมกับบริบท
การท างานมากยิ่งขึ้น 
 1.6.2 งานศึกษาชิ้นนี้ช่วยให้บุคคลที่สนใจประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงาน
ข้ามชาติสามารถมองเห็นประเด็นหรือต่อยอดไปสู่ข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมได้ 
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2.  ผลการวิจัย 
นับตั้งแต่ปี 2560 กระทั่งปัจจุบันพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2560 ได้ถูกบังคับใช้มาแล้วกว่า 6 ปี ผ่านการปรับปรุงแก้ไข 1 ครั้งในปี 2561 ซึ่งคุณูปการของ
กฎหมายฉบับนี้ที่เด่นชัดและปฏิเสธไม่ได้เลยก็คือ การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติทั้งระบบ
ให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น นอกจากนี้พระราชก าหนดดังกล่าวยังได้มีการแก้ไขต้นตอของปัญหา
ที่เกิดขึ้นกับระบบการน าเข้าแรงงานชาติมาอย่างยาวนาน อย่างเช่น การเรียกเก็บเงินจาก
แรงงาน การยึดใบอนุญาตท างาน หรือการกระท าความรุนแรงต่อแรงงานในลักษณะต่าง ๆ เป็น
ต้น ด้วยการก าหนดเป็นข้อห้ามในกฎหมายเพื่อบังคับให้นายจ้างหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน
ทั้งหลายมิให้ปฏิบัติ พร้อมทั้งยังก าหนดบทลงโทษไว้อย่างชัดเจนทั้งทางแพ่งและทางอาญา 
และเป็นโทษที่มีลักษณะค่อนข้างหนักอีกด้วย10 ดังนั้นหากมองในแง่ของความรัดกุมในตัวบท
และการบัญญัติกฎหมายก็นับว่าพระราชก าหนดฉบับนี้มีการเรียนรู้และเข้าใจปัญหาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติที่ตรงจุดอย่างมาก 

อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายฉบับนี้จะมีหลายส่วนที่ท าให้ระบบการบริหารจัดการแรงงานข้าม
ชาติเกิดการพัฒนาและสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบก็ตาม แต่หากพิจารณาในเชิง
ห ลั ก ก า ร แ ล ะ ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ แ ล้ ว ก็ นั บ ว่ า ก ฎ ห ม า ย ดั ง ก ล่ า ว ยั ง มี ปั ญ ห า ห รื อ 
ข้อถกเถียงอีกหลายประการที่จ าเป็นต้องถูกน าขึ้นมาพูดถึง โดยเฉพาะในส่วนของภาค 
ปฏิบัติการที่มีปัญหาเกิดขึ้นในหลายลักษณะ อาทิ การบริหารจัดการของรัฐ การน าเข้าแรงงาน 
การมีส่วนร่วมหรืออ านาจต่อรองของแรงงาน รวมตลอดถึงกลไกการบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 

2.1  การน าเข้าแรงงาน  
การน าเข้าแรงงาน คือปัญหาอย่างแรกที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในทางปฏิบัติของ 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะในส่วน
ขั้นตอนที่นายจ้างและบริษัทผู้ ได้รับอนุญาตให้น า เข้าแรงงานต้องปฏิบัติ 11 กล่าวคือ  
ความในตอนหนึ่งในมาตรา 5/1 ของกฎหมายฉบับนี้ก าหนดว่า “ขั้นตอนหรือข้อก าหนดใดของ
กฎหมายฉบับนี้จะต้องไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินสมควร” แต่ในความเป็นจริงนั้นกลับ
ตรงกันข้าม โดยนายจ้างต่างพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า การน าเข้าแรงงานมีรายละเอียดและ
ขั้นตอนที่เยอะมาก เอกสารที่ต้องใช้ประกอบก็มีจ านวนมากเช่นเดียวกัน อีกทั้งขั้นตอนการ

                                                           
10 อดิศร เกิดมงคล, นักวิชาการอิสระและผู้แทนจากเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ (MWG) ข้อมูลจากการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, 
ประชุมทางออนไลน์, วันที่ 11 สิงหาคม 2565. 
11 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, มาตรา 46. 
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น าเข้าหรือขออนุญาตท าก็ซับซ้อนยากต่อความเข้าใจ12 ท าให้นายจ้างต้องเสียเงินและเวลา 
อยู่บ่อยครั้งเพื่อให้การด าเนินการตามกฎหมายแล้วเสร็จ13 บางรายเลือกที่จะสอบถามต่อ
เจ้าหน้าที่ ในขณะที่บางรายก็เลือกที่จะศึกษาข้อมูลด้วยตนเอง แต่ไม่ว่าจะเป็นกรณีใดปัญหา 
ก็จะวนซ้ ากลับมาที่จุดเดิมทั้งหมด ซึ่งก็คือนายจ้างไม่เข้าใจเนื้อหรือขั้นตอนที่ก าหนดไว้  
เพราะกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ถูกสื่อสารกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียอย่างมากพอ ประกอบกับค าอธิบาย
หรือภาษาในกฎหมายก็มีลักษณะเฉพาะที่กลุ่มคนทั่วไปที่ไม่ใช่นักกฎหมายหรือผู้ปฏิบัติ  
ไม่สามารถเข้าใจได้โดยง่าย สิ่งนี้จึงกลายเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้การด าเนินการตามกฎหมาย
ของนายจ้างรวมถึงแรงงานข้ามชาติในบางกรณีสามารถท าได้ยากขึ้น และผลจากการที่เหล่า
นายจ้างหรือลูกจ้างไม่สามารถด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายได้ด้วยตนเอง  ท าให้คน 
กลุ่มนี้จ าเป็นที่จะต้องไปพึ่งพานายหน้า (ผู้ที่มีความสามารถหรือประกอบอาชีพน าเข้าแรงงาน
ข้ามชาติ) ให้มาด าเนินการเรื่องต่าง ๆ แทนตน ซึ่งส่งผลให้ต้นทุนและค่าใช้จ่ายต้องเพิ่มขึ้น 
อย่างมาก โดยเฉพาะในกลุ่มของแรงงานข้ามชาติและนายจ้างรายย่อยทั้งหลาย14 
 ไม่ใช่แต่เพียงนายจ้างหรือแรงงานข้ามชาติเท่านั้น แม้แต่ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจน าเข้าแรงงานก็ได้รับผลกระทบจากขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะ 
ในประเด็นการวางเงินประกัน กล่าวคือ เพื่อเป็นการป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากแรงงาน
และปัญหาอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการน าเข้าแรงงาน กฎหมายฉบับนี้จึงได้มีการก าหนดขั้นตอน
ต่างๆ รวมถึงก าหนดโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญาเพื่อเข้ามาควบคุมผู้น าเข้าฯ อยู่หลายกรณี 
ซึ่งหนึ่งในหลาย ๆ ข้อก าหนดข้างต้นคือ การบังคับให้ผู้น าเข้าแรงงานจะต้องน าเงินมาวาง
ประกันไว้กับส านักงานจัดหางานเป็นจ านวนอย่างน้อย 5 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับ
กรณีใด ๆ ที่อาจเกิดความเสียหายจากการน าเข้าแรงงาน แน่นอนว่าประเด็นนี้หากมองในแง่
ของการเยียวยาความเสียหายถือว่าเป็นสิ่งที่เหมาะสมอย่างมาก แต่หากมองในมุมผลกระทบที่มี
ต่อผู้น าเข้าแรงงาน ข้อก าหนดต่าง ๆ ข้างต้นกลับส่งผลกระทบต่อคนกลุ่มนีแ้ละก่อให้เกิดปัญหา
อ่ืน ๆ ตามมาไม่น้อย ดังเช่นกรณีที่มีบริษัทน าเข้าฯ อธิบายว่า หากมีการเลิกกิจการและต้องการ
จะน าเงินประกันกลับคืน กฎหมายก าหนดให้บริษัทมีหน้าต้องท าการส่งแรงงานกลับประเทศ
ต้นทางด้วยตนเอง พร้อมทั้งต้องน าหลักฐานมาแสดงแก่ส านักงานจัดหางานเสียก่อน แต่ในทาง
ปฏิบัติจะเกิดกรณีที่บริษัทไม่สามารถส่งแรงงานของตนกลับได้ เพราะแรงงานได้หนีไปที่อื่นแล้ว 
( โดยไม่ ใช่ความผิดของบริษัท )  และเป็นการพ้นวิสั ยที่ บริษัทจะตามตัว เจอท า ให้ 

                                                           
12 อดิศร เกิดมงคล, นักวิชาการอิสระและผู้แทนจากเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ (MWG) ข้อมูลจากการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, 
ประชุมทางออนไลน์, วันที่ 11 สิงหาคม 2565. 
13 กฎกระทรวงการขออนุญาตประกอบธรุกิจการน าคนต่างด้าวมาท างานับนายจา้งในประเทศและหลักประกันในการ
น าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจา้งในประเทศไทย พ.ศ. 2564, ข้อ 16. 
14 คุณขาว (นามสมมติ) ข้อมูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, ประชุมออนไลน์, วันที่ 11 สิงหาคม 2565. 
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ไม่สามารถท าตามขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนดได้ และเมื่อไม่สามารถท าตามกฎหมายได้  
เงินประกันที่วางไว้จึงไม่สามารถน าออกมาได้ ซึ่งปัญหานี้ส่งผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของ
บริษัทอย่างมากโดยเฉพาะในช่วงการแพร่ระบาดของโควิดที่ถือเป็นช่วงที่บริษัทต้องการเงินมาก
ที่สุด15 
 นอกจากปัญหาข้างต้นแล้วการก าหนดให้ต้องน าเงินมาวางอย่างน้อย 5 ล้านบาท  
ยังเป็นข้อก าหนดที่กีดกันกลุ่มคนที่มีความเชี่ยวชาญและสามารถเป็นที่พึ่งให้กับนายจ้าง ลูกจ้าง 
หรือบริษัทน าเข้าในฐานะผู้ด าเนินการแทนได้ (นายหน้า) ให้ออกไปจากระบบ เพราะคนกลุ่มนี้ 
(นายหน้า) จ านวนไม่น้อยมีพร้อมทุกอย่างทั้งความรู้และประสบการณ์ในการที่ช่วยเหลือหรือ  
ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการขออนุญาตท างานได้ โดยขาดก็แต่เพียงเงินที่จะน ามาวางประกัน
เท่านั้น ขั้นตอนและข้อกฎหมายในเรื่องนี้จึงท าให้เกิดปัญหา “นายหน้าเถื่อน”16 ตามมา 
กล่าวคือ ข้อก าหนดข้างต้นได้ท าให้คนกลุ่มนี้ (นายหน้าเถ่ือน) ต้องพยายามประกอบอาชีพที่ตน
เชี่ยวชาญในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ ด้วยเพราะไม่สามารถท าตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด
ได้ ในขณะที่นายจ้างหรือลูกจ้างที่ต้องการผู้ที่จะมาด าเนินการเรื่องการน าเข้าหรือขออนุญาต
ท างานแทนตน  แต่นายหน้าถูกกฎหมายที่จะมาช่วยเรื่องดังกล่าวกลับมีราคาที่สูงและเข้าถึง 
ไม่ง่าย (เพราะมีจ านวนไม่มาก) นายจ้างและลูกจ้างเหล่านี้จึงมักใช้บริการนายหน้าเถื่อนเพราะ
เข้าถึงได้ง่ายกว่าและได้รับผลลัพธ์ที่ไม่ต่างกันมาก ซึ่งข้อตกลงภายใต้นิติสัมพันธ์นอกกฎหมายนี้
ก็จะน าไปสู่ปัจจัยในลักษณะต่าง ๆ ที่รัฐควบคุมไม่ได้โดยเฉพาะการเรียกเก็บเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดจากแรงงาน17 จึงสังเกตได้ว่าข้อก าหนดของกฎหมายบัดนี้ได้กลับกลายมาเป็นตัวผลักดัน
ให้เกิดการท าผิดกฎหมายเสียเองและจะเกิดซ้ าอยู่เช่นนี้ต่อไปตราบที่ยังไม่มีการแก้ไข18  

2.2  การบริหารจัดการของรัฐ  
การบริหารจัดการของรัฐ คือปัจจัยอย่างที่สองที่ต้องถูกกล่าวถึง  เพราะปัญหา 

ที่เก่ียวข้องกับพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 เกือบทุก
แง่มุมล้วนมาจากการบริหารจัดการของภาครัฐทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นตัวแรงงานข้ามชาติในฐานะ 
ผู้ ถู กบริหารจัดการ ระบบหรือกระบวนการที่ รั ฐ ใช้ ในการบริหารจัดการ รวมถึ ง  
นายจ้าง/ผู้ประกอบการ โดยผลการศึกษาพบว่าการบริหารจัดการของรัฐแม้จะมีหลายส่วนที่
ก้าวหน้าและเหมาะสมกับบริบทสังคมในปัจจุบันก็ตาม แต่ก็มีหลายส่วนที่ยังจ าเป็นต้องได้รับ
การแก้ไขโดยเฉพาะใน 3 เร่ืองดังต่อไปนี้ ประการที่หนึ่ง แผนการรับมือที่เหมาะสมกับปัญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต กล่าวคือ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิดที่ผ่านมา 

                                                           
15 คุณไทย (นามสมมติ) ข้อมูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, เชียงใหม่, วันที่ 11 สิงหาคม 2565. 
16 นายหน้าเถื่อน หมายถึง ผู้น าเข้าหรือผู้ประกอบกิจการน าเข้าคนต่างด้าวแต่ไม่ได้ท าตามกระบวนการทางกฎหมาย 
17 คุณทูน่า (นามสมมติ) ข้อมูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, เชียงใหม่, วันที่ 11 สิงหาคม 2565. 
18 เออนานโด เดอ โซโต, ภัควดี วีระภาสพงษ์ (แปล), เปรู: บนเส้นทางเศรษฐกิจนอกระบบ, (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2553), 75. 
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ได้แสดงให้เห็นถึงการไม่มีแผนรับมือของรัฐได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะประเด็นที่มีแรงงาน
จ านวนมากต้องถูกเลิกจ้างในช่วงเวลานั้น (โดยที่ไม่ใช่ความผิดของตน) แต่รัฐก็ไม่มีนโยบาย
อย่างใด ๆ ที่จะช่วยเหลือเยียวยาคนกลุ่มนี้ หรือกลุ่มแรงงาน MOU19 ที่จะมาด าเนินการขอต่อ
อายุใบอนุญาตท างานที่สถานทูต แต่สถานทูตกลับปิดท าการในช่วงเวลานั้นท าให้แรงงานกลุ่มนี้
ไม่สามารถต่ออายุใบอนุญาตและเสี่ยงที่จะกลายเป็นแรงงานผิดกฎหมาย ยิ่งไปกว่านั้น
ค าแนะน าที่รัฐให้แก่แรงงานกลุ่มนี้กลับเป็นการให้ไปขึ้นทะเบียนแรงงานในฐานะแรงงาน 
ผิดกฎหมาย ทั้งที่กลุ่มแรงงาน MOU ข้างต้นเป็นแรงงานถูกกฎหมายแต่แรก การไม่มีแผน
รับมือข้างต้นจึงกลายเป็นปัญหาส าคัญที่กระทบต่อแรงงาน นายจ้างหรือผู้ประกอบการ
โดยตรง20 

ประการที่สอง ระบบสนับสนุนที่ยังต้องพัฒนา ระบบสนับสนุนข้างต้นหมายถึงระบบ
ออนไลน์ต่างๆ ที่รัฐจัดท าขึ้นเพื่อสนับสนุนกระบวนการตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าวให้สะดวกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของการจ้างแรงงาน  
การน าเข้าแรงงาน และการขึ้นทะเบียนแรงงาน การใช้ระบบออนไลน์เข้ามาช่วยเหลือ
กระบวนการ เหล่ านี้ ไ ด้ ส ร้ า งความสะดวก ใ ห้กั บแรง งาน  บริ ษั ทน า เ ข้ า  ร วมถึ ง 
นายจ้าง/ผู้ประกอบการ และผู้ได้รับอนุญาตให้น าเข้าแรงงานอย่างมากก็จริง แต่ในทางปฏิบัติ
กลับพบว่าระบบดังกล่าวยังไม่สมบูรณ์เสียทั้งหมดและต้องมีการพัฒนาในอีกหลายจุด เช่น 
กรณีที่ต้องแจ้งความประสงค์ที่จะจ้างแรงงานข้ามชาติ  ซึ่งต้องท าในระบบออนไลน์ผ่าน
กระบวนการยื่น Name list นั้น พบว่าเว็บไซต์มีหน้าตาที่ค่อนข้างซับซ้อนยากต่อความเข้าใจ 
อีกทั้งระบบดังกล่าวยังถูกสร้างมาเพื่อรองรับแต่ เฉพาะคอมพิวเตอร์ไม่ได้รองรับกับ 
สมาร์ทโฟนซึ่งเป็นอุปกรณ์หลักที่นายจ้างหรือแรงงานใช้กัน21 นอกจากนี้ความเสถียรและ
ความเร็วของระบบออนไลน์ก็เป็นสิ่งที่ต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะในช่วง
ที่มีการเปิดให้มีการลงทะเบียนแรงงานตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งขั้นตอนการปฏิบัตินั้นนายจ้าง
จะต้องด าเนินการในระบบเพื่อขอชื่อและรหัสผู้ใช้เพื่อเข้าไปท าการกรอกข้อมูลแรงงานเสียก่อน 
อย่างไรก็ตาม ระบบดังกล่าวกลับมีการขัดข้องอยู่บ่อยครั้งหรือมีการอัพเดตระบบในช่วง
ระยะเวลา 15 วันที่จะต้องท าการขึ้นทะเบียนแรงงานพอดี ท าให้มีแรงงานจ านวนมากต้อง 

                                                           
19 แรงงาน MOU คือ แรงงานตามบันทึกเข้าตกลงที่ประเทศไทยท ากับประเทศเพือ่นบ้านอย่าง เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา 
และเวียนดนาม เพื่อน าเข้าแรงงานจากประเทศต้นทางเหล่านั้นมาท างานในประเทศไทย 
20 คุณทูน่า (นามสมมติ) ข้อมูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, เชียงใหม่, วันที่ 11 สิงหาคม 2565. 
21 ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, “กระทรวงแรงงานปรับมาตรการน าเข้าแรงงานต่างด้าว หลังศบค.เปิดประเทศเต็ม
รูปแบบ มีผล 1 มิ.ย. 65 เป็นต้นไป,” 2565, 
https://www.doe.go.th/prd/alien/news/param/site/152/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id
/59089, สืบค้นเมื่อ 18 กรกฎาคม 2565. 
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หลุดออกจากระบบหรือไม่สามารถขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานถูกกฎหมายได้22 ความขัดข้องของ
ระบบข้างต้นจึงน าไปสู่การไม่สามารถปฏิบัติตามขั้นตามกฎหมายได้อย่างเต็มที่23 
 นอกจากระบบสนับสนุนข้างต้นแล้วการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติของรัฐก็ยังท า
ได้ไม่ดีเช่นกัน โดยเฉพาะการจัดการกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือทั้งหลายที่ยังมีความสับสนอยู่มาก  
ทั้งในประเด็นการขออนุญาต ประเด็นการขึ้นทะเบียน หรือแม้แต่ประเด็นเกี่ยวกับประเภทงาน
และพื้นที่ท างาน ซึ่งหลาย ๆ ส่วนยังเต็มไปด้วยความไม่ชัดเจน โดยเฉพาะแรงงานกลุ่ม 
มาตรา 63/124 ที่แม้กฎหมายจะก าหนดให้คนกลุ่มนี้ สามารถขออนุญาตและท างาน 
ในประเทศไทยได้แต่ในทางปฏิบัติแรงงานกลุ่มนี้กลับถูกจ ากัดพื้นที่ ในขณะที่กฎหมายอนุญาต
ให้สามารถท าได้ถึง 5 ปี ซึ่งมากว่าแรงงานกลุ่มอื่น ๆ ทั้งยังสามารถท างานได้ทุกประเภทอีกดว้ย  
จึงเป็นเรื่องที่ชวนสงสัยมากว่ารัฐมองแรงงานกลุ่มนี้อย่างไรถึงบริหารจัดการเช่นนี้ หรือแม้แต่
แรงงานที่เป็นกลุ่มผู้ลี้ภัยเองที่กฎหมายฉบับนี้ก็เปิดโอกาสให้สามารถขออนุญาตและท างาน 
ในประเทศไทยได้เช่นกัน แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่ายังไม่มีการเปิดโอกาสให้แรงงานกลุ่ม
ดังกล่าวสามารถออกมาท างานได้อย่างจริงจัง อีกทั้งยังไม่ปรากฏงานศึกษาใดได้พูดถึงประเด็น
ของแรงงานทั้งสองกลุ่มนี้อย่างชัดเจนด้วย ประเด็นจึงชวนให้สงสัยว่าภายใต้การเปิดช่องของ
กฎหมายเช่นนี้รัฐจะมีท่าทีในการบริหารจัดการอย่างไร 
 การเปิดให้นายจ้าง/ผู้ประกอบการหรือแรงงานข้ามชาติเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการก็เป็นอีกประเด็นหนึ่ งที่อาจถือได้ว่ายังเป็นจุดอ่อนของกฎหมายฉบับนี้ เพราะแม้ 
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 จะมีกลุ่มบุคคลที่
เรียกว่ า  “คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท า งานของคนต่างด้ าว”  
ซึ่ งท าหน้าที่ ในการก าหนดทิศทางและการบริหารจัดการตามกฎหมายฉบับนี้ก็ตาม  
แต่คณะกรรมการข้างต้นกลับมีแต่ เพียงกลุ่ มของเจ้าหน้าที่ รัฐ เท่านั้น ไม่มีนายจ้าง 
ผู้ประกอบการ หรือแม้แต่แรงงานเข้าไปมีส่วนร่วมเลย ทั้งที่คนเหล่านี้คือผู้มีส่วนได้เสียหลักและ
ได้รับผลกระทบตามกฎหมายโดยตรง การไม่เปิดโอกาสให้คนเหล่านี้เข้าไปมีส่วนร่วมในการคิด 
ออกแบบ หรือตัดสินใจจึงส่งผลให้การบริหารจัดการเกิดปัญหา ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
กฎหมายฉบับนี้จึงกลายเป็นกฎหมายที่ เน้นความมั่นคงและไม่ตอบสนองต่อความต้องการ 
ในความจริง 
 ประการที่สาม การบริหารจัดการที่รวมศูนย์อ านาจเกินไป ประเด็นนี้ก็เป็นหนึ่งใน
สาเหตุส าคัญเช่นกันที่ท าให้การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติของรัฐยังคงมีปัญหาอยู่  

                                                           
22 คุณไทย (นามสมมติ) ข้อมูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, ประชุมออนไลน์,  วันที่ 11 สิงหาคม 2565. 
23 คุณทูน่า (นามสมมติ) ขอ้มูลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, ประชุมออนไลน์, วันที่ 11 สิงหาคม 2565. 
24 แรงงานกลุ่มมาตรา 63/1 คือ แรงงานกลุ่มชาติพันธุ์ที่เกิดและเติบโตในประเทศไทยแต่ไม่มีสัญชาติไทย ซ่ึงส่วนใหญ่
เกิดเพราะบิดามารดาไม่ได้ไปท าการแจง้เกิดให้ตามที่กฎหมายก าหนด 
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โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการแก้ปัญหาและตอบข้อสงสัยของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มอ่ืน ๆ เช่น  
มีกรณีที่นายจ้างต้องการจะน าแรงงานไปขึ้นทะเบียนตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งนายจ้างต้อง
ด าเนินการในระบบออนไลน์ดังที่เคยกล่าวไปก่อนหน้านี้25 แต่ผลปรากฏว่าระบบออนไลน์
ดังกล่าวกลับขัดข้องไม่สามารถใช้การได้ นายจ้างจึงได้ท าการถามกับเจ้าหน้าที่ว่าตนเองจะ
ด าเนินการแก้ไขอย่างไรได้บ้าง ค าตอบที่ได้รับกลับมาก็คือ “ยังไม่รู้ต้องรอค าสั่งจากส่วนกลาง” 
จะเห็นได้ว่าการรวมศูนย์อ านาจในการสั่งการของรัฐบัดนี้ได้มีผลอย่างส าคัญต่อการท าให้เกิด
ปัญหาในแง่ของการบริหารจัดการขึ้น26 ซึ่งแน่นอนว่ายังมีปัญหาอีกหลายกรณีที่ท าให้ผู้มีส่วน 
ได้เสียกลุ่มต่าง ๆ ไม่สามารถด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดได้เพราะติดปัญหา 
เรื่องการไม่กระจายอ านาจในการจัดการนี้ ดังนั้นสิ่งที่กล่าวมานี้จึงเป็นประเด็นส าคัญ 
อีกเรื่องหนึ่งที่ควรต้องถูกหยิบยกข้ึนมาเพื่อปรับปรุงแก้ไข 

2.3  ข้อกฎหมายและกลไกการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย  
ข้อกฎหมายและกลไกการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย คือปัจจัยอย่างสุดท้ายที่  

งานศึกษาชิ้นนี้ต้องการจะน าเสนอเพื่อแสดงให้เห็นถึงปัญหาของพระราชก าหนดการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ตัวบทกฎหมายหรือข้อก าหนดของกฎหมาย 
ฉบับนี้มีหลายข้อที่ยังไม่ชัดเจน ตีความได้หลายทาง รวมถึงไม่เหมาะสมกับบริบทในทางปฏิบัติ 
เช่น กรณีของมาตรา 51 ที่ก าหนดว่าแรงงานที่ต้องการจะเปลี่ยนนายจ้างหรือท างานกับ
นายจ้างรายอ่ืน แรงงานคนนั้นจะต้องแจ้งเข้าท างานและไปท างานกับนายจ้างรายใหม่ภายใน 
15 วัน หากไม่ท าภายในก าหนด แรงงานคนนั้น ๆ จะถูกนายจ้างรายเดิมส่งกลับประเทศตน้ทาง  
เกี่ยวกับประเด็นนี้ในทางปฏิบัติแรงงานต่างกล่าวไปในทิศทางเดียวกันว่าสามารถท าได้ยาก 
โดยเฉพาะกับบริบทที่ไม่ปกติอย่างเช่นในช่วงของการแพร่ระบาดของเชื้อโควิดที่ท าให้ 
นายจ้างเดิมของตนต้องเลิกกิจการไป ในขณะเดียวกันตัวแรงงานเองหากยังประสงค์จะท างาน
อยู่ในประเทศไทยต่อก็ต้องเร่งหานายจ้างรายใหม่ให้ทันใน 15 วัน ซึ่งในทางปฏิบัติมันเป็นไปได้
ยากมาก การก าหนดเช่นนี้จึงเป็นบทบัญญัติที่ไม่สู้จะสอดคล้องกับบริบทในทางปฏิบัติเท่าใดนัก  

ความไม่ชัดเจนของตัวบทยังอาจอธิบายผ่านกรณีของการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
ตามกฎหมายฉบับนี้ได้อีกด้วย27 กล่าวคือ พระราชก าหนดฉบับนี้ก าหนดว่าหากจะใช้สิทธิ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของอธิบดีตามมาตรา 92 ถึง มาตรา 95 ผู้อุทธรณ์จะต้องท าการ
อุทรธณ์ต่อรัฐมนตรีและให้ถือว่าค าสั่งของรัฐมนตรีถือเป็นที่สุด ซึ่งการก าหนดเช่นนี้ชวนให้
สงสัยว่า การเป็น “ที่สุด” ข้างต้นหมายถึงคดีต้องสิ้นสุดลงทันทีหลังรัฐมนตรีมีค าวินิจฉัย หรือ 
ผู้อุทธรณ์ยังสามารถไปใช้สิทธิทางศาลได้อยู่ ความไม่ชัดเจนข้างต้นจึงท าให้เกิดความเห็นต่อ
                                                           
25 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, มาตรา 89. 
26 คุณเยา (นามสมมติ) ผูแ้ทนจากเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ (MWG) ข้อมูลจากการประชุมรับฟังความ
คิดเห็นในประเด็นทบทวนพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, ประชุมออนไลน์,  
วันที่ 11 สิงหาคม 2565. 
27 เร่ืองเดียวกัน. 
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การอุทธรณ์ค าสั่งข้างต้นออกเป็นสองแนวทาง28 โดยฝ่ายแรกกล่าวว่า ค าสั่งใด ๆ ของรัฐมนตรี
ถือเป็นที่สุดแล้วไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ได้ ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งอธิบายว่า การให้รัฐมนตรี
เป็นผู้ตัดสินคนเดียวย่อมไม่ครอบคลุมและไม่เป็นธรรมเท่ากับกระบวนการทางศาล และ 
โดยหลักการแล้วแม้กฎหมายจะก าหนดเช่นนั้น  แต่ก็ไม่น่าที่จะตัดสิทธิของการที่จะใช้
กระบวนการทางศาล ดังนั้นผู้ที่อุทธรณ์ค าสั่งหากไม่พอใจค าสั่งของรัฐมนตรีก็ย่อมที่จะใช้สิทธิ
ทางศาลได้ จึงเห็นได้ว่าการที่พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
ไม่ก าหนดข้อกฎหมายให้ชัดเจนนี้จึงน ามาสู่ปัญหาการตีความหรือความเข้าใจที่อาจ
คลาดเคลื่อนทั้งในเชิงหลักการและในทางปฏิบัติได้  

นอกจากนี้หากมองกฎหมายฉบับดังกล่าวในแง่มุมทางวิชาการจะพบว่า กฎหมาย 
ฉบับนี้มีลักษณะของการควบคุมปกครองและเต็มไปด้วยความไม่ไว้ใจอยู่มาก โดยจะสังเกต 
ได้จากที่กฎหมายฉบับนี้มักใช้มาตรการทางอาญาเข้ามาควบคุมจัดการทั้งแรงงาน นายจ้างและ
ผู้น าเข้าแรงงานอย่างเข้มข้น ซึ่งแต่ละกลุ่มก็จะถูกเงื่อนไขทางกฎหมายบังคับในลักษณะที่
แตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะส่วนของแรงงานกับเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นประเด็น
ดังกล่าวได้ชัดเจนที่สุด กล่าวคือ กฎหมายมักกดทับและควบคุมให้แรงงานต้องอยู่ ใน  
ระเบียบวินัยหรือตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด โดยจะมีเจ้าหน้าที่เปรียบเหมือนผู้ควบคุมและ
จับตา หากมีการกระท าผิดข้อก าหนดก็จะถูกลงโทษทันที ในขณะที่พอเป็นบทบัญญัติที่เก่ียวกับ
เจ้าหน้าที่การควบคุมบังคับกลับไม่มีปรากฏให้เห็นแม้แต่น้อย ตรงข้าม กฎหมายกลับให้อ านาจ
กับเจ้าหน้าที่อย่างมากจนบางกรณีก็อาจจะดูมากเกินไป เช่น การให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบสถานประกอบการ หรือสามารถเข้าไปในสถานที่ท างานโดยไม่จ าเป็นต้องมีหมาย 
หากพบหรือสงสัยว่ามีการกระท าความผิด เป็นต้น การก าหนดหรือออกแบบกฎหมายเช่นนี้  
จึงสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมและความไม่เหมาะสมตามนิติวิธีที่การสร้างหรือออกแบบ
กฎหมายหนึ่ง ๆ ควรจะมี  

อีกประเด็นหนึ่งที่ส าคัญไม่แพ้กันก็คือ การสร้างกลไกหรือหลักปฏิบัติที่สามารถ 
ท าให้ข้อก าหนดต่าง ๆ ของกฎหมายฉบับนี้สามารถเกิดขึ้นได้ในความเป็นจริง เช่น กรณีที่
กฎหมายมีการก าหนดบทลงโทษแก่ใครก็ตามที่ท าผิดจากข้อก าหนดที่ระบุไว้ในกฎหมายฉบับนี้ 
ไม่ว่าจะเป็นการเรียกเก็บเงินจากแรงงานข้ามชาติ กระท าการค้ามนุษย์ รับคนต่างด้าว 
ผิดกฎหมายเข้ามาท างาน ประกอบธุรกิจน าเข้าแรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาต ยึดใบอนุญาตของ
แรงงาน หลอกลวงแรงงานมาท างานกับตน ตลอดจนให้แรงงานท างานไม่ตรงตามประเภทงาน 
ที่ก าหนด สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จ าเป็นต้องมีระบบหรือกลไกที่สามารถควบคุมตรวจสอบได้จริง
ในทางปฏิบัติ เพราะปัจจุบันแม้จะมีกฎหมายก าหนดโทษเกี่ยวกับเรื่องเหล่านี้ไว้แต่กลับยังไม่มี

                                                           
28 ทนายชาติ (นามสมมติ) ผู้แทนจากมูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ ์ส านักงานเชียงใหม่ 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ วันที่ 9 กันยายน 2565. 
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กระบวนการหรือหน่วยงานใดจะท าหน้าที่ตรวจสอบสิ่งเหล่านี้อย่างจริงจัง ดังนั้ นประเด็นนี้ 
จึงถือเป็นเร่ืองที่ส าคัญอีกเรื่องหนึ่งและควรได้รับการถกเถียงหรือพัฒนาให้เกิดผลขึ้น 

บทสรุปทั้งหมดข้างต้น คือประเด็นส าคัญในลักษณะต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาทบทวน 
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ซึ่งผลการศึกษานี้
ผู้เขียนมีความเห็นว่ากฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ดีฉบับหนึ่งอยู่แล้ว เพียงแต่อาจต้องมี
การแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกับการบังคับใช้ให้มากยิ่งขึ้น โดยข้อเสนอที่ผู้เขียนอยากจะ
น าเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนานั้นจะขอน าเสนออย่างชัดเจนอีกครั้งในหัวข้อต่อไป 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

หากพิจารณาพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
อย่างละเอียดจะพบว่ากฎหมายฉบับนี้ เป็นกฎหมายที่มุ่งบริหารจัดการไม่ใช่กฎหมาย 
ที่มุ่งคุ้มครองสิทธิ ดังนั้นการเพิ่มประเด็นเรื่องการคุ้มครองสิทธิโดยเฉพาะสิทธิของแรงงาน 
ข้ามชาติเข้าไปในกฎหมายฉบับนี้ เพื่อให้พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน 
ของคนต่างด้าวมีมิติของการคุ้มครองสิทธิมากขึ้นจึงเป็นสิ่งที่ควรกระท า กล่าวคือ เนื่องจาก
กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะของการควบคุมบังคับและจับตามองผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย (ยกเว้น
เจ้าหน้าที่) เสียเป็นส่วนมาก โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่มักจะถูกจับตาเป็นพิเศษ 
ด้วยเหตุผลเรื่องความมั่นคงของรัฐและความมั่นคงในด้านอาชีพของคนไทย กฎหมายและ
ขั้นตอนในทางปฏิบัติจึงมักมีลักษณะกดทับและส่งผลกระทบต่อแรงงานข้ามชาติอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ และยิ่งกฎหมายฉบับนี้ได้มีการแบ่งแรงงานออกเป็นกลุ่ม  ๆ ปัญหาการถูกกดทับก็ยิ่ง
รุนแรงขึ้นตามประเภทหรือลักษณะของแรงงานกลุ่มนั้น ๆ ไปด้วย โดยเฉพาะกลุ่มแรงงาน 
ข้ามชาติที่เป็นกลุ่มเข้าเมืองผิดกฎหมาย การแบ่งแรงงานออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ แม้จะช่วยให้การ
บริหารจัดการแรงงานสามารถท าได้ง่ายขึ้น แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้เช่นกันว่ากระท าดังกล่าวได้ท าให้
เห็นถึงความหลายมาตรฐานที่เกิดขึ้นด้วยเช่นกัน กล่าวคือ แม้ประเทศไทยจะมีการน าเข้า
แรงงานจากต่างประเทศเป็นจ านวนมากก็ตาม แต่สัดส่วนที่น าเข้ามามากที่สุดคือกลุ่มแรงงาน 
ไร้ฝีมือ ในขณะที่กลุ่มแรงงานมีฝีมือ แรงงานเฉพาะกิจ หรือแรงงานกลุ่มส่งเสริมการลงทุน  
กลับมีสัดส่วนการน าเข้าที่น้อยกว่ามากหากเทียบกับกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ  ซึ่งข้อเท็จจริงนี้ 
ในแง่หนึ่งสะท้อนให้เห็นเหตุผลในตัวของมันเองอยู่แล้วว่า เพราะกลุ่มแรงงานมีฝีมือ คือแรงงาน
ที่มีความพร้อมทั้งต้นทุนในด้านทรัพย์สินและองค์ความรู้ การปฏิบัติหรือท าตามเงื่อนไขของ
กฎหมายจึงไม่ใช่เรื่องยากส าหรับแรงงานกลุ่มนี้เท่าใดนัก ตรงกันข้าม กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ  
มักเป็นคนที่มีทักษะต่ า ความรู้น้อยและมีทรัพย์สินไม่มาก การท าความเข้าใจหรือปฏิบัติตาม
กฎหมายจึงเป็นเรื่องที่ยากโดยสภาพส าหรับแรงงานกลุ่มนี้ ยิ่งเป็นประเด็นเกี่ยวกับการปกป้อง
สิทธิของตนเองยิ่งไม่ต้องพูดถึง เพราะเป้าหมายของแรงงานกลุ่มนี้คือการได้ท างาน และมี
รายได้เพื่อยังชีพหรือเลี้ยงดูครอบครัว เพราะฉะนั้นการปกป้องสิทธิของตนเองจึงไม่ใช่
ความส าคัญล าดับแรก ๆ ที่แรงงานกลุ่มนี้จะให้ความส าคัญ การกดขี่แรงงานข้ามชาติ 
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จึงมีให้เห็นอยู่ตลอดจนกระทั่งปัจจุบัน ดังนั้นเพื่อให้แรงงานข้ามชาติเหล่านี้สามารถอยู่และมี
คุณภาพชีวิตในประเทศไทยที่ดีขึ้น การพัฒนากฎหมายหรือการใส่ประเด็น เรื่องการคุ้มครอง
สิทธิเข้าไปในพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวจึงเป็นสิ่งที่ควร
กระท าอย่างยิ่ง 
 นอกจากเรื่องการใส่ประเด็นเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเข้าไปในพระราชก าหนด 
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวแล้ว ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงาน
ของรัฐก็เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ต้องมีการพูดถึงเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะประเด็นของการมีส่วนร่วม
และการกระจายอ านาจ กล่าวคือ สาเหตุหลักที่ท าให้การบริหารจัดการแรงงานไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ได้ทั้งหมดก็คือ การรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลางท าให้การสั่งการ
หรือแก้ปัญหาในบางเรื่องไม่สามารถท าได้อย่างทันท่วงที การกระจายอ านาจและเปิดโอกาสให้
ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทจึงเป็นสิ่งที่ควรถูกน ามาพิจารณา แน่นอนว่าหากเป็นประเด็นส าคัญ ๆ 
อย่างเช่นการประกาศข้ึนทะเบียนแรงงานเพื่อให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายนี้ ก็ควรให้อยู่ในระดับ
การตัดสินใจของรัฐบาลหรือโดยมติคณะรัฐมนตรีเช่นเดิม แต่หากเป็นประเด็นการบริหาร
จัดการอ่ืน ๆ ที่ท้องถิ่นสามารถท าด้วยตนเองได้ รัฐก็ควรกระจายอ านาจออกไปให้มากที่สุด 
ทั้งนี้นอกจากจะเป็นการลดภาระ (จ านวนมาก) ที่รัฐจะต้องด าเนินการแล้ว การให้ท้องถิ่นเข้า
มามีบทบาทก็อาจท าให้การท างานยิ่งรวดเร็วและมีประสิทธิมากขึ้นด้วย ทั้งนี้ภายใต้สมมติฐาน
ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมเข้าใจความต้องการของคนในท้องถิ่นได้ดีกว่าคนที่อยู่นอก
พื้นที่ และไม่ใช่แต่เพียงการกระจายอ านาจเท่านั้น การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้ ใช้แรงงาน 
ตัวแทนภาคประชาชน หรือกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ สามารถเข้าไปก าหนดทิศทางของนโยบาย
ต่าง ๆ หรือแก้ไขตัวบทกฎหมายได้ ก็ถือเป็นสิ่งที่สมควรและควรถูกผลักดันให้เกิดข้ึนเช่นกัน 
 อย่างไรก็ตาม แม้พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. 2560 จะเป็นกฎหมายที่ดีฉบับหนึ่งก็ตาม แต่หลังจากการบังคับใช้จริงมาเป็นเวลากว่า  
6 ปี ก็ท าให้เห็นสิ่งที่ควรปรับแก้หรือควรเพิ่มประเด็นในบางเรื่องเข้าไปในกฎหมายฉบับนี้  
ด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

3.1  สัดส่วนการมีส่วนร่วมของบุคคลในคณะกรรมการ 
ควรมีการปรับสัดส่วนของการมีส่วนร่วมในการด ารงต าแหน่ง“คณะกรรมการนโยบาย

การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว” ตามมาตรา 17 และการด ารงต าแหน่ง 
“คณะกรรมการกองทุนเพื่อการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว” ตามมาตรา 78 
เนื่องจากคณะกรรมการทั้ง 2 ประเภทข้างต้นล้วนเป็นกลุ่มบุคคลที่มีบทบาทอย่างส าคัญต่อการ
ผลักดันนโยบาย ช่วยเหลือ ตลอดจนแก้ปัญหาอันเกี่ยวกับคนต่างด้าวที่ เข้ามาท างาน 
ในประเทศไทย โดยเฉพาะคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
ที่หากพิจารณาจากมาตรา 17 แล้วจะพบว่า สัดส่วนของคณะกรรมการที่มีอยู่ทั้งหมดประมาณ 
26 คนนี้ จะประกอบไปด้วยข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่รัฐเป็นจ านวนกว่า 18 คน แบ่งเป็น
ข้าราชการพลเรือน 11 คน และข้าราชการทหารอีก 7 คน ตัวแทนจากสภาหอการค้า และสภา
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อุตสาหกรรมอย่างละ 1 คน ผู้แทนองค์กรลูกจ้าง 2 คน และผู้มีความรู้เฉพาะด้านอีก 4 คน  
ซึ่งจะเห็นได้ว่า การก าหนดสัดส่วนเช่นนี้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมได้น้อยมาก 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการ บริษัทน าเข้า หรือแม้แต่ตัวของแรงงานต่างด้าวเองที่ไม่สามารถเข้าไป
มีบทบาทในคณะกรรมการชุดนี้ได้เลย ทั้งที่พวกเขาคือผู้ที่เห็นถึงปัญหาและได้รับผลกระทบ
โดยตรง ดังนั้นการปรับสัดส่วนเพื่อให้เกิดการแชร์ข้อมูลในทุก ๆ ด้านอันน าไปสู่การแก้ปัญหา 
ที่ตรงจุดจึงควรถูกท าให้เกิดขึ้น มาตรา 17 จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียหรือ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้เข้าไปมีบทบาทในการใช้อ านาจของคณะกรรมการฯ นอกจากนี้ยังควร
ลดสัดส่วนของข้าราชการลง (ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายพลเรือนหรือฝ่ายทหาร) และเพิ่มสัดส่วนตัวแทน
ของประชาชนให้มากขึ้นโดยให้อยู่ในระดับที่เท่ากับหรือใกล้เคียงกับจ านวนสัดส่วนของ
เจ้ าหน้าที่ รั ฐ  ทั้ งนี้ เพื่ อใ ห้กลไกของหลักประชาธิปไตยสามารถขับเคลื่ อนได้อย่ า ง  
เต็มประสิทธิภาพ ซึ่งก็จะน ามาสู่การถกเถียง การแลกเปลี่ยน รวมถึงการแชร์ข้อมูลได้ 
อย่างรอบด้านและตรงจุดนั่นเอง 

3.2  ความชัดเจนในตัวบทกฎหมาย 
สิ่งที่จ าเป็นต้องปรับปรุงให้ดีขึ้นในล าดับถัดมาก็คือการเพิ่มความชัดเจนในมาตรา 92 

ถึงมาตรา 95 หรือก็คือการสร้างความชัดเจนในประเด็นเรื่อง “ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้ 
ถือเป็นที่สุด” กล่าวคือ พระราชก าหนดฉบับนี้ก าหนดว่าหากจะใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองของอธิบดีตามมาตรา 92 ถึง มาตรา 95 ผู้อุทธรณ์จะต้องท าการอุทรธณ์ต่อรัฐมนตรี
และให้ถือว่าค าสั่งของรัฐมนตรีถือเป็นที่สุด ซึ่งการก าหนดเช่นนี้ชวนให้สงสัยว่าการเป็นที่สุด
ข้างต้นคือต้องถือว่าคดีได้สิ้นสุดลงแล้วหรือว่ายังสามารถไปใช้สิทธิทางศาลได้อยู่ ซึ่งเกี่ยวกับ
ประเด็นนี้กฎหมายแรงงานฉบับอ่ืน ๆ จะมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า “การใช้สิทธิตาม
กฎหมายฉบับนี้ไม่เป็นการตัดสิทธิตามกฎหมายอื่น” อีกทั้งยังก าหนดอีกว่าหากลูกจ้างไม่พอใจ
ค าวินิจฉัย ค าสั่ง ของเจ้าหน้าที่หรือของคณะกรรมการต่าง ๆ ก็สามารถที่จะน าเร่ืองฟ้องต่อศาล
แรงงานต่อไปได้29 เพราะฉะนั้น ในส่วนของมาตรา 92 ถึง มาตรา 95 จึงควรก าหนดให้ชัดเจน
เช่นเดียวกันว่า หากผู้มีส่วนได้เสียผู้ใดได้รับผลกระทบจากการออกค าสั่งทางปกครองของ
เจ้าหน้าที่ นอกจากจะสามารถอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้แล้วควรปรับแก้กฎหมายโดยการเพิ่ม
ข้อความว่า “หากไม่พอใจค าตัดสินของรัฐมนตรีให้สามารถน าเรื่องฟ้องต่อศาลแรงงานต่อไปได้” 
เพราะการให้รัฐมนตรีเป็นผู้ตัดสินคนเดียวย่อมไม่ครอบคลุมและอาจไม่เป็ นธรรมเท่ากับ
กระบวนการทางศาล การเพิ่มข้อความข้างต้นเข้าไปนอกจากจะท าให้ไม่ต้องมีประเด็นเรื่องการ
ตีความแล้ว ยังท าให้กระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งเป็นไปอย่างรัดกุม ครอบคลุม และยุติธรรมมาก
ขึ้นด้วย 

 
 

                                                           
29 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 7. 
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3.3  เงื่อนไขและคุณสมบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการน าเข้าแรงงาน 
ปรับปรุงกฎหมายที่ก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจน าเข้า

แรงงาน โดยเฉพาะเรื่องของการรับเข้า (Inclusive) ควรท าให้เปิดกว้างขึ้น เช่น การพิจารณา
ความเหมาะสมของการวางเงินประกันความเสียหาย เพื่อลดทอนปัญหานายหน้าเถ่ือนที่ด าเนิน
กิจการผิดกฎหมาย ให้กลายเป็นบริษัทน าเข้าแรงงานที่แม้จะไม่มีความน่าเชื่อถือหรือ 
มีประสิทธิภาพไม่มากนัก แต่เป็นบริษัทที่มีอนาคตในการแข่งขันธุรกิจการน าเข้าแรงงานที่ถูก
กฎหมาย มีความเป็นไปได้ในการสะสมทุนและพร้อมปรับปรุงการท างานของตนเอง 
ตามนโยบายแรงงานของรัฐอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อไม่ให้กฎหมาย (พระราชก าหนดการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560) กลายเป็นสิ่งที่สร้างความติดขัดทางเศรษฐกิจ
และส่งผลให้เกิดการท าธุรกิจที่ผิดกฎหมายเพิ่มมากขึ้น 

3.4  การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ร่วมกับมาตรการทางกฎหมาย 
ควรทบทวนการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาประกอบกับการใช้มาตรการทาง

อาญา เพราะมาตรการทางอาญานั้นมิใช่วิธีการที่สามารถแก้ปัญหาได้ทุกอย่าง หากแต่มี
ข้อจ ากัดในการใช้อ านาจและมีค่าเสียโอกาสในการใช้ที่มาก จึงสมควรใช้กับกรณีที่กระทบต่อ
คุณค่าส าคัญของสังคมไทยเท่านั้น เช่น เรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และเรื่องความมั่นคง 
ของรัฐ ส่วนขั้นตอนการด าเนินการอ่ืน ๆ อาจใช้มาตรการทางปกครองประกอบกับเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การปรับในอัตราที่สูง การให้รางวัลหรืออภิสิทธิ์ทางเศรษฐกิจแก่  
ผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย การสร้างความเสียเปรียบทางเศรษฐกิจให้กับผู้ ไม่ปฏิบัติหน้าที่ 
ตามกฎหมาย มาตราการเหล่านี้จะกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันและพัฒนาระบบในการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวของบริษัทต่าง ๆ ให้ค่อย ๆ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มากกว่าการก าหนด
ความผิดและโทษ โดยไม่มีกลไกในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง (ซึ่งการบังคับใช้กฎหมาย
อาญาอย่างจริงจังในเรื่องขั้นตอนการปฏิบัติงานก็ไม่เป็นผลดีเสมอไป เพราะส่งเสริมพฤติกรรม
ของผู้ได้รับอนุญาตให้ปิดบังมากกว่าการเปิดเผยและร่วมกันแก้ปัญหา) 

3.5  ความชัดเจนในเรื่องของความมั่นคง 
ประเด็นเรื่อง “ความมั่นคง” ควรถูกระบุหรือท าให้ชัดเจนขึ้น กล่าวคือ ปัญหา 

ความไม่ชัดเจนของกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง และปฏิบัติการด้านความมั่นคงที่ขยาย
พรมแดนกว้างออกไป ท าให้นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐที่ก ากับนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานข้ามชาตินั้นไม่ชัดเจนตามไปด้วย และความไม่ชัดเจนดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ได้แก่ ลูกจ้างต่างด้าว นายจ้าง และเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนั้น 
การนิยามความหมายของความมั่นคงให้ชัดเจนว่าความมั่นคงตามเจตนารมณ์ของ 
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวคืออะไร โดยไม่ไปอาศัยหรืออ้าง
จากกฎหมายฉบับอ่ืนจึงเป็นสิ่งที่ควรท าให้เกิดขึ้น ควรมีการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า 
“ความมั่นคง” ลงไปในกฎหมายฉบับนี้ หากสามารถท าให้เรื่องนี้ชัดเจนได้ เจตนารมณ์ของ
กฎหมายรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มก็จะชัดเจนขึ้น และเมื่อ  
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สิ่งเหล่านี้ชัดเจนขึ้นการบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎหมายก็จะเป็นไปในลักษณะที่ไม่ต้อง  
ห่วงหน้าพะวงหลังอีกต่อไป เพราะฉะนั้นเกี่ยวกับเรื่องความมั่นคงนี้สิ่งที่รัฐพึงค านึงและ
ตระหนักถึงคือเรื่องความมั่นคงของรัฐและประชาชนนั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นความลับ โดยเฉพาะ
ถ้ามิใช่เรื่องยุทธศาสตร์ทางทหารหรือกิจการระหว่างประเทศ ตรงกันข้าม การเปิดเผยข้อกังวล
ของรัฐออกมาสู่สาธารณะจะน าไปสู่การแลกเปลี่ยนถกเถียง การหาทางออกร่วมกัน และ 
ความเข้าใจระหว่างกันและกันที่มากขึ้น ซึ่งมีส่วนช่วยในการขจัดความขัดแย้งที่ไม่จ าเป็น  
และเพิ่มประสิทธิภาพในการเปิดให้มีส่วนร่วมระหว่างผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ มากขึ้น ซึ่งเมื่อ
สามารถเข้าใจและร่วมมือกันได้แล้ว การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
และการรักษาความมั่นคงของรัฐ อันเป็นภารกิจโดยรวมของพระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ก็จะกลายเป็นภารกิจที่ด าเนินไปพร้อมกันได้ รวมถึงเกิด
การหนุนเสริมซึ่งกันและกัน  

แน่นอนว่าการเพิ่มประเด็นเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ การกระจายอ านาจ รวมถึง  
การแก้ไขปรับปรุงตัวบทกฎหมายดังที่กล่าวไปข้างต้น ย่อมน ามาสู่ปัญหาเรื่องความมั่นคง  
ในหลายมิติ โดยเฉพาะกับภาครัฐที่ถือว่าการรักษาความมั่นคงของชาติคือภารกิจที่ต้อง 
ให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก ซึ่งแนวคิดเร่ืองความมั่นคงนี้ได้เข้ามามีบทบาทอย่างส าคัญต่อการ
ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ และท าให้ข้อเสนอ 
เรื่องต่าง ๆ ข้างต้นไม่อาจท าได้โดยง่าย ทั้งยังอาจท าให้ประเทศไทยพลาดโอกาสในการที่จะ
พัฒนาระบบที่แก้ปัญหาเรื่องการขาดแคลนแรงงานอย่างยั่งยืนอีกด้วย ซึ่งการเสียโอกาสที่กล่าว
มาทั้งหมดนี้ สามารถมองผ่านการบริหารจัดการแรงงานกลุ่ม MOU ในปัจจุบันได้ กล่าวคือ  
การออกแบบให้คนต่างด้าวท างานได้เพียงในระยะสั้นตามบันทึกความตกลงร่วมนั้น ท าให้รัฐ
และสังคมไทยสูญเสียโอกาสในการพัฒนาและเปลี่ยนแรงงานไม่มีฝีมือให้เป็นแรงงานที่มีฝีมือ
มากขึ้น ซึ่งการที่มนุษย์โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว ถูกบีบและกล่อมเกลาให้ท างานประเภท
ล าบาก อันตราย และสกปรก อย่างต่อเนื่องในระยะยาว โดยไม่มีกลไกในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานนั้น ย่อมท าให้แรงงานต่างด้าวอยู่ในสภาพการท างานที่ไม่เป็นมิตรอยู่ตลอดเวลา และ
มองรัฐและสังคมไทยเป็นที่พักพิงชั่วคราว ในสภาพดังกล่าวย่อมเป็นไปได้ที่แรงงานข้ามชาติ  
จะมีเจตคติที่ไม่ดี ไม่ไว้วางใจรัฐและสังคมไทย แต่ในขณะเดียวกันก็กลายเป็นเรื่องยากส าหรับ
รัฐและสังคมไทยเช่นกันที่จะให้ความไว้วางใจแรงงานข้ามชาติ เพราะฉะนั้น หากรัฐยังใช้อ านาจ
ที่เข้มงวดและรุนแรงภายใต้แนวคิดเรื่องความมั่นคงบังคับแก่แรงงานข้ามชาติอยู่เช่นเดิม ผลที่
ปรากฏออกมาก็จะยิ่งเป็นไปในทิศทางตรงกันข้าม คือยิ่งบ่มเพาะความรู้สึกไม่มั่นคงที่มีต่อ 
รัฐไทยของแรงงานกลุ่มนี้ให้มากขึ้น ดังนั้น จะเป็นไปได้หรือไม่ ที่รัฐและสังคมไทยจะด าเนิน
นโยบายคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพื่อจรรโลงระบบเศรษฐกิจและการพัฒนา อันน ามาสู่  
ความมั่นคงของรัฐในที่สุด กล่าวคือ การรักษาความมั่นคงฯ บนเส้นทางการคุ้มครองสิทธิและ
การพัฒนาเศรษฐกิจไปพร้อมกัน การสร้างระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
ในประเทศไทยที่ส่งเสริมความเข้มแข็งของแรงงานข้ามชาติ สนับสนุนการรวมกลุ่ม ลดช่องว่าง
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ของความเหลื่อมล้ า สร้างอ านาจต่อรองระหว่างแรงงานข้ามชาติและคนกลุ่มอ่ืน ๆ ลดการใช้
อ านาจที่เข้มงวดของรัฐในทางอาญาและทางปกครองลง แต่เน้นแสวงหาความร่วมมือจาก 
ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย การท าสิ่งเหล่านี้ต่างหากที่จะเป็นวิธีในการแก้ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในประเทศไทย ปัญหาสังคมผู้สูงอายุ ไปพร้อม ๆ กับการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
และความมั่นคงของรัฐอย่างยั่งยืน      
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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยนี้ศึกษาถึงลักษณะของการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 15 

แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เพื่อหาแนวทางพัฒนากฎหมายว่า
ด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 วิจัยนี้
เป็นการวิจัยทางเอกสารจากบทบัญญัติของกฎหมาย ค าพิพากษาของศาลปกครอง และค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จากการศึกษาพบว่าการไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการตามมาตรา 15 เป็นการใช้ดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ประโยชน์ของสาธารณะและประโยชน์ของเอกชน
ประกอบกัน และมีลักษณะข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยตามมาตรา 15 
คือ (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ (2) การเปิดเผยจะท าให้
การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเก่ียวกับ
การฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มาของ
ข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม (3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการ
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ด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือ
ข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว (4) การเปิดเผยจะ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด (5) รายงานการแพทย์
หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร      
(6) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มา
โดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น  

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 15 และให้บัญญัติเพิ่มเติมค านิยาม
ศัพท์ค าว่า “ประโยชน์สาธารณะ” และค าว่า “ความมั่นคงของประเทศ” ในพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เพื่อเป็นกรอบในการใช้ดุลพินิจและให้เกิดความชัดเจน
ในการใช้กฎหมายของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้เปิดเผยหรือไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของราชการและเป็นการสร้างหลักประกันสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ราชการของประชาชน 

 
ค าส าคัญ: ข้อมูลข่าวสาร, ข้อมูลข่าวสารของราชการ, ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
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Abstract 
 

 The purpose of this research was to study the nature of non- disclosure of 
official information under Section 15 of the Official Information Act, B.E.  2540 in 
order to find guidelines for developing the law on official information according 
to the Official Information Act, B.E. 2540. This research is a documentary research 
based on the judgment of the Administrative Court.  Rulings of the Information 
Disclosure Tribunal and Related Laws.  The study found that non- disclosure of 
official information under section 15 is an exercise of discretion by government 
agencies and government officials.  taking into account the compliance with the 
law Public interests and private interests go hand in hand. and the characteristics 
of official information that may be ordered not to be disclosed under section 15 
are:  ( 1)  the disclosure will cause damage to national security; international 
relations or stability in the economy or finance of the country (2) Disclosure will 
cause the law enforcement to deteriorate or fail to achieve its objectives. 
Whether it involves prosecution, prevention, suppression, testing, investigation or 
knowing the source of information. (3) an opinion or recommendation within a State 
agency in the execution of any matter; But this does not include academic reports. 
fact report (4) The disclosure will cause danger to the life or safety of any person. 
(5) Medical reports or personal information, the disclosure of which would be an 
unreasonable invasion of privacy. (6) official information protected by law from disclosure 
or information provided by a person without intention of being disclosed by the 
government to others. 

From the study, there were recommendations to define the word “ Public 
interests” and “National security” in accordance with the Official Information Act 
B.E. 2540. In order to create the framework for government officials in disclosing 
or not disclosing official information and ensuring the right of people to access 
official information. 
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1.  บทน า  
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญ  

ในอดีตที่ผ่านมาเมื่อประชาชนขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการจากหน่วยงานของ
รัฐ หน่วยงานของรัฐก็มักจะอ้างอยู่เสมอว่าเป็นข้อมูลความลับของทางราชการจึงไม่สามารถ
เปิดเผยได้ ส่งผลให้ประชาชนเกิดความเคลือบแคลงสงสัยและความไม่ไว้วางใจต่อการใช้อ านาจ
รัฐของรัฐ และยังก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดินด้วย ดังนั้น เพื่อให้
ประชาชนมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ (Right to  Know)1 บังเกิดผลอย่าง
แท้จริง รัฐสภาจึงได้ตราพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ.2540 ใช้บังคับในฐานะเป็นกฎหมายกลาง
เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการโดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือความควบคุมดูแลของตนให้แก่ประชาชนได้รับทราบ 
อันจะท าให้ประชาชนมีโอกาสอย่างเต็มที่ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการและสามารถน า
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไปใช้ในการปกปักรักษาประโยชน์ของประเทศชาติและของตนได้ 
ตลอดจนท าให้การบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานของรัฐเกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนมากยิ่งขึ้น ทั้งยังเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตามหลักการที่ว่า “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”2 ซึ่งการจ ากัดสิทธิ
ของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการถือเป็นข้อยกเว้นที่หน่วยงานของรัฐสามารถ
กระท าได้เฉพาะที่มีกฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น 

 ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่
ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้ประชาชนได้รับรู้เป็นการทั่วไป ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 วิธี 
คือ วิธีที่ 1 การลงพิมพ์ข้อมูลข่าวสารของราชการในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 วิธีที่ 2  
การจัดข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา 9  และข้อมูลเอกสาร
ประวัติศาสตร์ตามมาตรา 26  วิธีที่ 3  การจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการให้เมื่อประชาชนมี
ค าขอตามมาตรา 11  ซึ่งการจ ากัดสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการถือ
เป็นข้อยกเว้นที่หน่วยงานของรัฐสามารถกระท าได้เฉพาะที่มีก าหนดไว้ในหมวด 2 ว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย มี 2 ประเภทคือ ประเภทที่ 1 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ตามมาตรา 14  และ ประเภทที่ 2 ข้อมูล
ข่าวสารของราชการที่อาจไม่ให้เปิดเผยตามมาตรา 15  ซึ่งในปัจจุบันพบว่าเกิดปัญหาความไม่
ชัดเจนของกฎหมายอันส่งผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐเช่น ปัญหาความชัดเจน
ของลักษณะการใช้ดุลพินิจในการไม่ให้เปิดเผยในข้อมูลข่าวสารที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

                                                           
1 อรรถพล ใหญ่สว่าง และวัชรา ไชยสาร, สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ, (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2541), 2 – 3. 
2 ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, สิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน, (กรุงเทพฯ : บริษัท สาม
เจริญพาณิชย์ (กรุงเทพ) จ ากัด, 2549), 11. 
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ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือ
การคลังของประเทศตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) หรือการไม่เปิดเผยข้อมูลที่จะท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเก่ียวกับการ
ฟ้องคดี การป้องกันการปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูล
ข่าวสารตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (2) เป็นต้น3 ซึ่งความไม่ชัดเจนของกฎหมายจึงเป็นอุปสรรค
ในการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและอาจเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของราชการของประชาชน ดังนั้น การวิจัยเรื่องนี้จึงมีจุดประสงค์ที่หา
ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาลักษณะการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 15 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และเพื่อที่หน่วยงานของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้น าไปเป็นแนวปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาลักษณะของข้อมูลข่าวสารของราชการที่ไม่ต้องเปิดเผยตาม

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
1.2.2  เพื่อศึกษาแนวทางของค าวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสาร และค าพิพากษาของศาลปกครองที่เกี่ยวข้องกับลักษณะการไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
   1.2.3  เพื่อหาข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ
ที่ไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 

1.3  ขอบเขตการวิจัย  
    การวิจัยนี้มีขอบเขตการวิจัย คือ วิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการและ
ลักษณะข้อมูลข่าวสารของราชการที่ไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และค าวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารและค าพิพากษาของศาลปกครองที่เก่ียวข้อง 

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย  
  การวิจัยเรื่องนี้มีวิธีด าเนินการวิจัยในลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ทางนิติศาสตร์ โดยเน้นการวิจัยจากข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษาจากข้อมูลเอกสารต่าง ๆ ไม่ว่าจากต ารา บทความ ตัวบทกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 
ค าวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและค าพิพากษาของศาล
ปกครองที่เก่ียวข้อง โดยเร่ิมจากขั้นตอนที่ 1 คือศึกษาหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการใช้อ านาจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ หลักความได้สัดส่วน หลักบริการสาธารณะ หลักการใช้อ านาจ

                                                           
3 ธนาชยั สุนทรอนันตชยั และคณะ, มาตรการทางกฎหมายในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลขา่วสารของรัฐ
และการคุ้มครองปกป้องผู้ให้ข้อมูล, (กรงุเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, 2561), 305 – 306. 
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ดุลพินิจและอ านาจผูกพัน และประโยชน์ของการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ รวมถึงศึกษา
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้แก ่ลักษณะของข้อมูล
ข่าวสารของราชการ วิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ ลักษณะของการไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ การเปิดเผยและคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล การโต้แย้งการไม่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาแนวทางค าวินิจฉัยที่เกี่ยวข้องกับลักษณะ
ของข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 จากค าพิพากษาของศาลปกครองและค าวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ขั้นตอนที่ 3 ท าการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายซึ่งเป็น
ขั้นตอนการน าข้อมูลที่ได้จากข้ันตอนที่ 1 และที่ 2 มาวิเคราะห์จนได้แนวทางที่เหมาะสมในการ
พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 15 ของ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540  เพื่อน าเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป และขั้นตอนที่ 4 สรุปผลการศึกษาเป็นรูปเล่มงานวิจัย และน าเสนอผลงานวิจัยในรูป
ค าอธิบาย     

1.5  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1.5.1  ท าให้ทราบถึงวิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และหลักกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
1.5.2  ท าให้ทราบถึงลักษณะของข้อมูลข่าวสารของราชการที่ไม่ต้องเปิดเผยตาม

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
1.5.3  ท าให้ทราบถึงแนวทางของค าวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยการ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และค าพิพากษาของศาลปกครองที่เกี่ยวข้องกับลักษณะการไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ      
พ.ศ.2540 

1.5.4  ท าให้ได้ข้อเสนอแนะในการปรังปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ
ที่ไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และ
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้น าไปเป็นแนวปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจในการ
ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
2.  ผลการศึกษา 

2.1  พบว่าพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่อยู่ ในความ
ครอบครองหรือความควบคุมดูแลของตนให้แก่ประชาชนได้รับทราบ ตามหลักการที่ว่า 
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“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”4 ซึ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ได้ก าหนดวิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นการทั่วไป มี 3 วิธี คือ วิธีที่ 1 การลง
พิมพ์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 7 ในราชกิจจานุเบกษา วิธีที่ 2 การจัดข้อมูล
ข่าวสารของราชการตามมาตรา 9 ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ และการให้ค้นคว้าข้อมูล
เอกสารประวัติศาสตร์ตามมาตรา 26 วิธีที่ 3 การจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการให้เมื่อ
ประชาชนมีค าขอตามมาตรา 11 ส่วนการจ ากัดสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการถือเป็นข้อยกเว้นที่หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถกระท าได้ต่อเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะ เช่นในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ตามมาตรา 14 คือข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และมาตรา 15 คือข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจไม่ให้เปิดเผย รวมถึง
ข้อยกเว้นในกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 36 ที่บัญญัติห้ามมิให้เปิดเผยข้อมูลที่เป็นรายละเอียด
ของผู้กล่าวหา ผู้แจ้งเบาะแส และผู้ซึ่งเป็นพยาน หรือกระท าการใดอันจะท าให้ทราบ
รายละเอียดเก่ียวกับบุคคลดังกล่าว เป็นต้น  

2.2  ลักษณะข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่ง
มิให้เปิดเผยตามมาตรา 15  นั้น ปัจจุบันตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง คือ “ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ... (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
หรือการคลังของประเทศ (2) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ
หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเก่ียวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม 
การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม (3) ความเห็น
หรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึง
รายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็นหรือ
ค าแนะน าภายในดังกล่าว (4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด (5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็น
การรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร (6) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้
เปิดเผยหรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น” 

2.3  การมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการหรือไม่ เป็นอ านาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่ง
อย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึง
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของ

                                                           
4 ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, สิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน, (กรุงเทพฯ : บริษัท สาม
เจริญพาณิชย์ (กรุงเทพ) จ ากัด, 2549), 11. 
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เอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกัน” และวรรคสอง บัญญัติว่า “...ให้ถือว่าการมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดับสายการบังคับบัญชา...” 
ดังนั้น การมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการหรือไม่ เป็นอ านาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามล าดับสายการบังคับบัญชา โดยค านึงถึง (1) การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ (2) ประโยชน์สาธารณะ และ (3) ประโยชน์ของเอกชน ทั้งสามกรณี
ประกอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยนายสมชัย วัฒนการุณ ได้อธิบายว่า “การใช้
ดุลพินิจ คือ อ านาจที่กฎหมายมอบให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจอย่างอิสระที่จะเลือกออกค าสั่ง
อย่างใดอย่างหนึ่งในทางเลือกที่จะออกค าสั่งตั้งแต่ 2 ทางขึ้นไป ซึ่งกฎหมายแล้วล้วนออกค าสั่ง
ได้ทั้งสิ้น โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องตัดสินใจว่าเมื่อมีข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ก าหนดไว้
เกิดขึ้น ตนสมควรจะออกค าสั่งไปในทางใดและมีเนื้อความอย่างไร กล่าวโดยเฉพาะการใช้
ดุลพินิจในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอของประชาชน ตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจใช้ดุลพินิจในการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารอยู่ในมาตรา 15 วรรคหนึ่ง แต่หากข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐมิใช่ข้อมูลข่าวสารตามที่บัญญัติในมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) – (6) แล้ว 
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีอ านาจใช้ดุลพินิจว่าจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ประชาชนขอหรือไม่ 
แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ ซึ่งเรียกว่า อ านาจผูกพัน”5  
และหลักความได้สัดส่วนเป็นหลักการใช้ดุลพินิจที่บังคับให้ผู้ใช้อ านาจรัฐใช้อ านาจรัฐจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของผู้อยู่ภายใต้อ านาจอย่างพอเหมาะพอประมาณ  โดยศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ 
วิศรุตพิชญ์ ได้อธิบายว่า หลักการนี้มีสาระส าคัญ 3 หลักการย่อย คือ (1) หลักความสัมฤทธิ์ผล 
(Principle of Appropriateness) (2) หลักความจ าเป็น (Principle of Necessity) และ (3) 
หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of  Proportionality in the Narrow 
Sense) ซึ่งหลักความได้สัดส่วนบังคับให้ผู้ใช้อ านาจรัฐออกมาตรการที่สามารถด าเนินการให้
วัตถุประสงค์หรือกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด (หลักความสัมฤทธิ์ผล) 
แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อความเสียหายแก่บุคคลน้อยที่สุด (หลักความจ าเป็น) และห้ามมิให้ผู้ใช้
อ านาจรัฐออกมาตรการใด ๆ ซึ่งหากได้ลงมือด าเนินการให้เป็นไปตามนั้นแล้วจะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่มหาชนน้อยมาก ไม่คุ้มกับความเสียหายที่จะเกิดแก่บุคคลและหรือแก่สังคมโดย
ส่วนรวม (หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ)6  
  แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายและเป็นกรอบในการ
ใช้ดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูล

                                                           
5 สมชัย  วัฒนการุณ, ค าอธิบายพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540, (กรุงเทพฯ: บริษัท พี.เพรส 
จ ากัด, 2561), 56 – 57. 
6 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ที่ได้รับ
การรับรองจาก ก.ศป.แล้ว) รุ่นที่ 9  วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2561, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ทางปกครองและวิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง, 2561), 32 – 34. 
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ข่าวสารของราชการ และเป็นการสร้างหลักประกันสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ
ของประชาชน ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติให้มีค านิยามศัพท์ค าว่า “ประโยชน์
สาธารณะ” ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งอาจศึกษาค านิยาม
ศัพท์จากที่เหล่านักกฎหมายได้อธิบายไว้เช่น พันวิชณ์ โรจนตันติ ได้อธิบายค าว่า “ประโยชน์
สาธารณะ หมายความว่า ผลประโยชน์ได้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ใน
สังคม โดยผลประโยชน์ที่ว่านี้ไม่ได้มีลักษณะที่ให้ประโยชน์เป็นการเฉพาะเจาะจงต่อบุคคลใด
หรือตัวบุคคลที่ด าเนินการเองหรือกลุ่มสมาชิกใดในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะนั้นเกิดขึ้นจาก
การจัดท าบริการสาธารณะของรัฐในอันที่จะตอบสนองความต้องการของคนในสังคมทั้งในทาง
ความมั่นคงทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ หรือการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานทั้งหลาย แต่ทั้งนี้
ไม่ใช่ว่าทุกคนในสังคมจะได้รับประโยชน์สาธารณะดังกล่าว เพียงแค่ตรงกับความต้องการของ
คนส่วนใหญ่ในสังคมก็เพียงพอ และประโยชน์ที่ว่านี้อาจเป็นประโยชน์ในปัจจุบันหรือเป็น
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตก็ได้ ซึ่งท าให้สมาชิกแต่ละคนในสังคมอาจจะได้รับประโยชน์
เช่นว่านั้นไม่เท่าเทียมกัน และสมาชิกของสังคมอาจจะสามารถรับรู้ถึงประโยชน์ที่ตนเองได้รับ
หรือไม่นั้นก็ไม่ส าคัญ”7 หรือ ศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์ ได้อธิบายว่า “บริการ
สาธารณะเป็นกิจกรรมที่ฝ่ายปกครองจัดท าขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์สาธารณะ โดยบริการสาธารณะ
นั้นต้องประกอบด้วยเงื่อนไขสองประการคือ (1) กิจกรรมที่ถือว่าเป็นบริการสาธารณะจะต้อง
เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน ซึ่งหมายถึง การที่นิติบุคคลใน
กฎหมายมหาชนเป็นผู้ประกอบกิจกรรมที่เป็นบริการสาธารณะนั้นด้วยตนเอง อันได้แก่ 
กิจกรรมที่รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ด าเนินการและ
ยังหมายความรวมถึงกรณีนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนที่มอบกิจกรรมของตนบางประเภทให้
เอกชนเป็นผู้ด าเนินการด้วย (2) กิจกรรมดังกล่าวจะต้องเป็นกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความต้องการของประชาชน”8 เป็นต้น จากค านิยามศัพท์
ของเหล่านักกฎหมายข้างต้น ผู้วิจัยจึงเสนอให้เพิ่มเติมค านิยามศัพท์ค าว่า “ประโยชน์สาธารณะ 
หมายความว่า ผลประโยชน์ที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม 
ผลประโยชน์นี้ไม่ได้มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์เฉพาะเจาะจงต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคน
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะนี้อาจเกิดขึ้นได้ทั้งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ 
หรือด้านการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานทั้งหลาย ไม่ว่าคนในสังคมจะได้รับประโยชน์ในปัจจุบัน
หรือในอนาคตก็ได้ และไม่ว่าคนในสังคมจะรับรู้ถึงประโยชน์ที่ตนเองได้รับหรือไม่ก็ตาม” 

2.4  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจไม่ให้เปิดเผยนั้น ต้องเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่
อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 ด้วย ซึ่งมาตรา 4 ได้บัญญัติความหมายของค าว่า “ข้อมูลข่าวสารของ
                                                           
7 พันวิชณ์ โรจนตันติ, “ประโยชน์สาธารณะกับการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ,” บทความพิเศษ วารสารผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา 2, ฉ.2 (ตุลาคม 2546 - มีนาคม 2547): 56 – 65. 
8 นันทวัฒน์  บรมานันท์, หลกักฎหมายปกครองเกี่ยวกบับริการสาธารณะ, (กรงุเทพฯ: วิญญูชน, 2547), 32-34. 
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ราชการ หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงาน
ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
เอกชน” และ “หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐ และ
หน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ส่วนกรณีผู้ขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ
นั้นต้องไม่มีลักษณะเป็นคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ซึ่งตามมาตรา 4 ได้บัญญัติความหมายของค าว่า “คนต่างด้าว หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่
ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยและนิติบุคคลดังต่อไปนี้ (1) บริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเป็นของคนต่างด้าว ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ ให้ถือว่าใบหุ้นนั้นคน
ต่างด้าวเป็นผู้ถือ (2) สมาคมที่มีสมาชิกกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว (3) สมาคมหรือมูลนิธิที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของคนต่างด้าว (4) นิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่มี
ผู้จัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่งเป็น    คนต่างด้าว นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถ้าเข้าไปเป็น
ผู้จัดการหรือกรรมการ สมาชิกหรือมีทุนในนิติบุคคลอ่ืน ให้ถือว่าผู้จัดการหรือกรรมการหรือสมาชิก
หรือเจ้าของทุนดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว” ตัวอย่างเช่น ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อร.
7/2562 ได้พิพากษาว่า การที่ผู้ฟ้องคดีขอตรวจสอบและรับทราบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสูตร
เครื่องส าอางที่บริษัท รีนาวน์ ฟาร์อีสท์ จ ากัด และบริษัท ธิซเชิล จ ากัด ที่น ามาจดแจ้งแก่ผู้ถูก
ฟ้องคดีที่ 2 (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายประเทศฝรั่งเศส ผู้ฟ้องคดีจึ งเป็นคนต่างด้าวตามค านิยามในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  สิทธิของผู้ฟ้องคดีในการขอข้อมูลข่าวสาร
ของราชการจะมีเพียงใดนั้น จึงต้องเป็นไปตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง ทั้งนี้ ตามมาตรา 11 วรรค
ห้า ประกอบกับมาตรา 9 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่โดยที่ปัจจุบันยังมิได้มีการ
ออกกฎกระทรวงในเรื่องนี้ ดังนั้น ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิที่จะขอข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 11 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ ค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ที่ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามค าขอ
ของผู้ฟ้องคดี และค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ไม่รับอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมาย    

2.5  การมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการหรือไม่แม้จะเป็นอ านาจดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐก็ต้องระบุเหตุผลในการมีค าสั่งเอาไว้ในค าสั่งด้วยว่าที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็น
ข้อมูลข่าวสารประเภทใด และเพราะเหตุใด ซึ่งตามมาตรา 15 วรรคสอง บัญญัติว่า “ค าสั่งมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าที่เปิดเผย
ไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใด และเพราะเหตุใด...” การก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้อง
ระบุเหตุผลในการออกค าสั่งเป็นการคุ้มครองสิทธิให้กับประชาชนในการได้ทราบเหตุผลของใน
การออกค าสั่งของเจ้าหน้าที่เพื่อการอุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งนั้นต่อไป ส่วนเหตุผลในการออกค าสั่ง
มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการอาจมาตรา 15 ประกอบด้วยอนุมาตราหนึ่งมาตราใด
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หรือหลายอนุมาตราก็ได้ ตัวอย่างเช่น ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อร. 152/2564           
ได้พิพากษาว่า การที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.) ได้มีมติอนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีคัดถ่ายส าเนาเอกสารโดยให้ปกปิดชื่อหรือข้อความที่อ่านมี
ผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ท. มิได้ให้เหตุผลในการไม่ให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารไว้ว่าข้อมูลข่าวสารของราชการจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของ
บุคคลหนึ่งบุคลใดตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 และไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีมีพฤติการณ์ท าให้ผู้พิจารณาเร่ืองร้องเรียนต้องรับภัยใด ๆ   
ไม่ว่าจะเป็นการข่มขู่ กลั่นแกล้ง หรือท าอันตรายต่อชีวิตและร่างกายของผู้พิจารณาเรื่อง
ร้องเรียน จึงเห็นได้ว่ามติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ที่อนุญาตให้คัดถ่ายส าเนาเอกสารโดย
ปกปิดชื่อหรือข้อความปรากฏชื่อคณะกรรมการผู้วินิจฉัยเรื่องร้องเรียนของผู้ฟ้องคดี และ
หนังสือมอบหมายของกรมพัฒนาธุรกิจการค้าที่มอบให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดให้การกับผู้ถูกฟ้องคดีนั้น 
เป็นมติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 2.6  เหตุผลในการออกค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการต้องระบุข้อเท็จจริง
อย่างชัดเจนและสอดคล้องกับเหตุผลของอนุมาตราหนึ่งมาตราใดหรือหลายอนุมาตราของ
มาตรา 15 ตัวอย่างเช่น 
  2.6.1  มาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) บัญญัติว่า “การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
หรือการคลังของประเทศ” ตัวอย่างเช่นค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.735/2563 ได้
พิพากษาว่า เมื่อปรากฏว่า คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของกองทัพอากาศ  กรม
กิจการพลเรือนทหารอากาศ ได้ชี้แจงต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ในชั้นการพิจารณาของผู้ถูกฟ้องคดี   
ที่ 2 ว่าข้อมูลข่าวสารทั้งหมด ยกเว้นข้อมูลข่าวสารรายการที่ 23 ใบจัดซื้อที่ 181/56 เป็นข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับทางยุทธการกองทัพอากาศ หรือสนับสนุนโดยตรงทางยุทธการกองทัพอากาศ 
เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศซึ่งกองทัพอากาศได้ก าหนดชั้นความลับ
เอกสารของข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นชั้นลับและลับมาก ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ 23 
ใบจัดซื้อที่ 181/56 เป็นเอกสารสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ 
2 ได้พิจารณาข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแล้วมีค าวินิจฉัย ที่ สค 70/2558 ลงวันที่ 22 เมษายน 
2554 ว่า ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลเกี่ยวกับทางยุทธการกองทัพอากาศ หรือสนับสนุน
โดยตรงทางยุทธการกองทัพอากาศ ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ และ
มีข้อมูลข่าวสารสนับสนุนสถาบันพระมหากษัตริย์ ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่
หน่วยงานของรัฐไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือจะเปิดเผยมิได้ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน อีกทั้งในชั้นการไต่สวนของศาลปกครองชั้นตัน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้น าข้อมูลข่าวสาร
จ านวน 105 เรื่องดังกล่าว มาให้ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณา ซึ่งเมื่อศาลปกครองชั้นต้นได้
พิจารณาข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแล้ว ศาลปกครองชั้นต้นเห็นว่า สาระส าคัญของข้อมูลข่าวสาร
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ดังกล่าวเป็นกรณีที่มีเนื้อหาที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ และอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศตามนัยมาดรา 14 และมาตรา 15 แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย
ตามค าให้การของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจริง กรณีจึงรับฟังได้ว่า ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศตามมาตรา 15 
วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่การเปิดเผยอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ตามมาตรา 14 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐอาจ
มีค าสั่งมิให้เปิดเผยตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 และเป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยไม่ได้ตามมาตรา 14 แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 มีค าสั่งไม่อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
จ านวน 105 เร่ือง ให้แก่ผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการใช้ดุลพินิจที่ชอบด้วยกฎหมาย และตัวอย่างเช่นค า
วินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ ตม. 1/2546  ที่ได้วินิจฉัยว่า การขอให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการซื้อขายข้าวระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเกาหลีเหนือ ซึ่งมี
ข้อมูลรายละเอียดในสัญญาและการบังคับตามสัญญาซึ่งเป็นความลับทางการค้าของประเทศ
ที ่หากเปิดเผยแล้ว จะเกิดผลเสียต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติ จึงเป็นกรณีที่เข้า
ข้อยกเว้นตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) ที่หน่วยงานของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยได้ 

แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายและเป็นกรอบในการใช้
ดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ และเป็นการสร้างหลักประกันสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการของ
ประชาชน ควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติให้มีค านิยามศัพท์ค าว่า “ความมั่นคงของประเทศ” ใน
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของธนาชัย 
สุนทรอนันตชัยและคณะ ที่เห็นว่าปัญหาการตีความค าว่าความมั่นคงอย่างกว้างขวางไม่มี
ขอบเขตที่ชัดเจนเป็นการรุกล้ าแดนสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนบุคคล9 และจากการศึกษาค านิยาม
ศัพท์ของกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ได้บัญญัติไว้เช่น ตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 
2559 มาตรา 4  บัญญัติว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ หมายความว่า ภาวะที่ประเทศปลอดจากภัย
คุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบัพระมหากษัตริย์ 
ความปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิต โดยปกติสุขของประชาชน หรือที่กระทบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคาม  
ทุกรูปแบบ” หรือตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 

                                                           
9 ธนาชยั สุนทรอนันตชยั และคณะ, มาตรการทางกฎหมายในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลขา่วสารของรัฐ
และการคุ้มครองปกป้องผู้ให้ข้อมูล, 359 – 361. 
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มาตรา 3  บัญญัติว่า “ความมั่นคงหรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หมายความว่า การให้
เอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพประชาชนอยู่ในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึงการที่ให้
ประเทศด ารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 
เป็นต้น จากค านิยามศัพท์ของกฎหมายต่าง ๆ ข้างต้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอเพิ่มเติมค านิยามศัพท์
ค าว่า “ความมั่นคงของประเทศ หมายความว่า การให้เอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพ
ประชาชนอยู่ในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึงการที่ให้ประเทศด ารงอยู่ในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 

2.6.2  มาตรา 15 วรรคหนึ่ง (2) บัญญัติว่า “การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมาย
เสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน
การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม” 
ตัวอย่างเช่นค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อร.74/2564 ได้พิพากษาว่า เมื่อการไต่สวน
ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ยังอยู่ระหว่างด าเนินการของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 การเปิดเผยรายละเอียด
เพิ่มเติมเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่และจ านวนเงินที่พยานบุคคลทั้ง 5 รายอ้างว่าน าไปมอบให้    
ผู้ฟ้องคดีนั้น แม้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ฟอ้งคดีในการแก้ข้อกล่าวหา แต่อาจจะเป็นอุปสรรคอย่าง
ยิ่งต่อการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 และคณะอนุกรรมการไต่สวนในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่ผู้ฟ้องคดีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเพื่อประกอบการ
พิจารณาและวินิจฉัยว่าผู้ฟ้องคดีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ 
เนื่องจากอาจมีผลให้บุคคลที่จะมาเป็นพยานหรือให้ยินยอมให้ข้อเท็จจริงหรือถ้อยค าที่เป็น
ประโยชน์ต่อการไต่สวนและพิจารณาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ไม่กล้ามาเป็นพยานหรือให้ถ้อยค า
หรืออาจมีผลท าให้เกิดการเข้าไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน ท าให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ไม่ได้
ข้อเท็จจริงที่จ าเป็นและเพียงพอในการไต่สวนและวินิจฉัยความผิดตามอ านาจหน้าที่ซึ่งสอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของกฎหมายในเรื่องนี้ที่มุ่งให้ความคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสดังจะเห็นได้
จากมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 ที่ห้ามไม่ให้เปิดเผยข้อความข้อเท็จจริงหรือข้อมูลที่ได้มาเนื่องจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 36 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 ที่ห้ามเปิดเผยข้อมูลที่เป็นรายละเอียดของผู้กล่าวหาผู้แจ้งเบาะแสและผู้ซึ่ง
เป็นพยานหรือกระท าการใดอันจะท าให้ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลดังกล่าว ทั้งนี้  
เพื่อคุ้มครองบุคคลที่มาให้ข้อมูล การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าว ย่อมท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายในการป้องกันการทุจริตและการกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องเสื่อมประสิทธิภาพ 
หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ เมื่อข้อมูลข่าวสารที่ผู้ฟ้องคดีขอให้เปิดเผยเป็นข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับ เรื่องกล่าวหาที่ยังอยู่ในระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง หากเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามที่ผู้ฟ้องคดีร้องขอแล้วจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจ
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ รวมทั้งเป็นอุปสรรคอย่างร้ายแรงต่อการปราบปรามการทุจริตในอนาคต 
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ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ย่อมมีดุลพินิจที่จะไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้ตามมาตรา 15 วรรค
หนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 
ที่ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้ไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วมีมติว่าข้อกล่าวหาของผู้ฟ้องคดีมี
มูลความผิดตามที่ถูกกล่าวหาแล้ววินิจฉัยชี้มูลความผิดวินัย หรือมีมติว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูลให้
ข้อกล่าวหานั้นตกไปแล้ว อีกทั้งเมื่อได้มีการเปิดเผยชื่อของผู้ให้ถ้อยค าแก่ผู้ฟ้องคดีมาก่อนแล้ว 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอของผู้ฟ้องคดี ย่อมมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้กฎหมายน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับสิทธิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อกฎหมายให้ถือว่า
รายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของ
คณะกรรมการสอบสวนวินัยต่อไป และให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาลงโทษทางวินัยได้โดยไม่ต้อง
สอบสวนใหม่ และผู้ถูกกล่าวหาที่ถูกลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ได้เฉพาะดุลพินิจในการก าหนดโทษ
ของผู้บังคับบัญชาเท่านั้น ดังนั้น เมื่อค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของ
รัฐอันเป็นประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว ผู้ถูกฟ้อง
คดีที่ 1 จึงมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอให้แก่ผู้ฟ้องคดี เมื่อได้ไต่สวนข้อเท็จจริง
และมีมติว่าข้อกล่าวหาของผู้ฟ้องคดีมีมูลหรือไม่มีมูลความผิดทางวินัยแล้ว ทั้งนี้ ตามมาตรา 15 
วรรคหนึ่ง (2) และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 อุทธรณ์
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จึงฟังขึ้นบางส่วน และตัวอย่างเช่นค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อร.
159/2565 ได้พิพากษาว่า เมื่อข้อมูลข่าวสารที่ผู้ฟ้องคดีขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 (นายอ าเภอนา
กลาง) เปิดเผยเป็นหนังสือร้องเรียนกรณีขอให้ย้ายผู้ฟ้องคดีออกจากพื้นที่เนื่องจากมีความ
ประพฤติไม่เหมาะสมและผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้มีหนังสือถึงนายกเทศมนตรีต าบลเก่ากลอยให้
เทศบาลต าบลเก่ากลอย ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว เมื่อในขณะที่ยื่นฟ้อง
คดีนี้ การสอบสวนข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ยังอยู่ระหว่างการด าเนินการของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 การ
เปิดเผยรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับหนังสือร้องเรียนดังกล่าว แม้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ฟ้องคดี
ในการทราบข้อเท็จจริงที่ถูกร้องเรียน แต่อาจมีผลให้บุคคลที่จะมาเป็นพยานไม่เต็มใจมาเป็น
พยานหรือให้ถ้อยค าที่อาจเป็นประโยชน์แก่การด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงในการแสวงหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่ผู้ฟ้องคดีถูกกล่าวหาว่ามีพฤติกรรมไม่
เหมาะสม เพื่อประกอบการพิจารณาและวินิจฉัยในเบื้องต้นว่าการกล่าวหาดังกล่าวมีมูลความ
จริงหรือไม่ อันอาจเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และ
ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ และเมื่อ
ค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ต้องสอบข้อเท็จจริง
เบื้องต้นเมื่อมีการร้องเรียน ประโยชน์สาธารณะ และสิทธิของผู้ฟ้องคดีที่ยังไม่ถูกกระทบจาก
การสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวประกอบกันแล้ว เห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ย่อมมีดุลพินิจที่จะไม่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้ ตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
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2.6.3  มาตรา 15 วรรคหนึ่ง (3) บัญญัติว่า “ความเห็นหรือค าแนะน าภายใน
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ 
รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว” 
ตัวอย่างเช่น  ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ที่ สค 114/2547 
วินิจฉัยว่า ผู้อุทธรณ์ขอให้เปิดเผยบัตรลงคะแนนที่โรงพยาบาลขลุงจัดท าขึ้นเพื่อท าประชามติ
ภายในโรงพยาบาลเกี่ยวกับการลงคะแนนความดีความชอบแก่ผู้อุทธรณ์ แต่เนื่องจากบัตร
ลงคะแนนที่โรงพยาบาลจัดท าขึ้นเฉพาะกิจเพื่อรับฟังความเห็นของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน
ว่ามีความคิดเห็นอย่างไรต่อการปฏิบัติงานของผู้อุทธรณ์ มิใช่ข้อมูลที่ราชการก าหนดให้จัดท า
ขึ้นเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ข้อมูลดังกล่าวจึง
เป็นความเห็นภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง 
(3) จึงไม่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

2.6.4  มาตรา 15 วรรคหนึ่ง (4) บัญญัติว่า “การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต
หรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด” ตัวอย่างเช่น ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ.983/2564 ได้พิพากษาว่า เมื่อข้อเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏว่า ข้อมูลเอกสารที่ผู้ฟ้องคดีมีค าขอ
ตรวจสอบพร้อมทั้งขอคัดส าเนาเอกสารเป็นบันทึกถ้อยค าของพยานบุคคลจ านวน 52 ราย 
ที่ให้การว่าผู้ฟ้องคดีมีพฤติการณ์ที่เป็นการกระท าผิดทั้งทางอาญาและทางวินัย และบันทึกการ
แจ้งข้อกล่าวหาได้ระบุว่าเหตุเกิดระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 2551 ในท้องที่
จังหวัดพิษณุโลก ขณะที่ผู้ฟ้องคดีด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานป่าไม้ 7 ปฏิบัติหน้าที่
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทุ่งแสลงหลวง ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 11 (พิษณุโลก) ได้อาศัยหรือ
ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ โดยกระท าการเรียกหรือรวบรวมเงิน
หรือกระท าการใด ๆ โดยข่มขืนใจหรือจูงใจเพื่อให้เจ้าหน้าที่จ านวน 52 ราย โดยระบุชื่อ 
นามสกุลและต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ทุกคนที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการก่อสร้างฝายและ
เพาะช า/ปลูกหญ้าแฝก ตามโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและป่าไม้ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์
เพื่อลดผลกระทบภาวะวิกฤติโลกร้อน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 จ านวน 770 ล้านบาท 
มอบให้หรือหามาให้ซึ่งเงินเป็นจ านวนประมาณครึ่งหนึ่งของวงเงินงบประมาณที่เจ้าหน้าที่แตล่ะ
คนรับผิดชอบเพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่นหรือผู้บังคับบัญชาระดับสูง เป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่
ทั้ง 52 ราย จ าต้องยอมน าเงินมามอบให้ผู้ฟ้องคดี พร้อมทั้งแจ้งรายละเอียดข้อกล่าวหาว่าเป็น
พฤติการณ์การกระท าผิดทั้งทางอาญาและทางวินัย จึงเห็นได้ว่าบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา
ดังกล่าวมีรายละเอียดเก่ียวกับวัน เวลา สถานที่ และพฤติการณ์ที่ผู้ฟ้องคดีถูกร้องเรียนกล่าวหา
ว่ากระท าความผิด รวมถึงได้ระบุชื่อ นามสกุล ต าแหน่ง หน่วยงานที่สังกัดของเจ้าหน้าที่ทั้ง 52 ราย 
ที่ให้การกล่าวหาว่าผู้ฟ้องคดีกระท าการเรียกรับเงินโดยไม่สุจริตด้วย เมื่อข้อมูลข่าวสารดังกล่าว
ยังอยู่ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวนซึ่งยังด าเนินการไม่เสร็จสิ้น 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าร้องขอของผู้ฟ้องคดี จึงอาจท าให้พยานที่เคยให้ถ้อยค าไว้แล้ว
เกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าให้ความร่วมมือในการด าเนินการทางอาญาและทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดี
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ต่อไป ซึ่งย่อมมีผลกระทบต่อกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ อันอาจ
ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสง ค์ได้ รวมทั้ง
บันทึกถ้อยค าพยานบุคคลทั้ง 52 ราย ดังกล่าวอาจมีการให้ข้อเท็จจริงที่เป็นการกล่าวหาผู้ฟ้อง
คดีมากน้อยแตกต่างกันไป หรืออาจเกี่ยวพันไปถึงบุคคลภายนอก การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามค าร้องขอของผู้ฟ้องคดี จึงอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง
บุคคลได้ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (2) และ (4) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 มีค าสั่งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่    
ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

2.6.5  มาตรา 15 วรรคหนึ่ง (5) บัญญัติว่า “รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ” ตัวอย่างเช่น            
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.115/2560 ได้พิพากษาว่า เนื่องจากผู้ฟ้องคดีได้แจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจนครบาลโชคชัยให้ด าเนินคดีกับผู้ร้องสอดที่ 1 
(นางสิริภัทร) ฐานหมิ่นประมาทด้วยการโฆษณา และประสงค์จะน าลายมือชื่อของผู้ร้องสอดที่
ปรากฏในค าขอเปลี่ยนชื่อไปเป็นพยานเอกสารในคดีดังกล่าว ส่วนค าขอคัดและรับรองส าเนา
ค าขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน (บ.ป.1) ของผู้ร้องสอดที่ 2 (นายณัฐวุฒิ) ก็มีเหตุจากการที่ผู้ฟ้องคดี 
ได้แจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจนครบาลโชคชัยให้ด าเนินคดีกับผู้ร้องสอด
ที่ 2 (นายณัฐวุฒิ) ฐานส่งเสียงดังรบกวนในเวลากลางคืนและท าให้เสียทรัพย์ จึงขอคัดและ
รับรองส าเนาค าขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน (บ.ป.1) ของผู้ร้องสอดที่ 2 เพื่อน าไปประกอบใน
การด าเนินคดี ผู้ถูกฟ้องคดีที่จึงได้มีหนังสือสอบถามไปยังสถานีต ารวจนครบาลโชคชัยเมื่อวันที่ 
30 มกราคม 2551 ถึงความจ าเป็นที่ต้องใช้ค าขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน (บ.ป.1) ของผู้ร้องสอด 
ที่ 2 (นายณัฐวุฒิ) ประกอบการสอบสวนหรือฟ้องคดีในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงาน
อัยการและชั้นศาลหรือไม่ และใช้เป็นประโยชน์ต่อรูปคดีอย่างไร ปรากฏว่าสถานีต ารวจนคร
บาลโชดชัยแจ้งว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ค าขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน (บ.ป.1) ของ       
ผู้ร้องสอดที่ 2 (นายณัฐวุฒิ) ประกอบส านวนคดีแต่อย่างใด การที่ผู้ฟ้องคดียื่นค าร้องขอคัดและ
รับรองรายการค าขอมีบัตร (บ.ป.1) ของผู้ร้องสอดที่ 1 (นางสิริภัทร) เพื่อน าไปประกอบการ
ด าเนินคดีข้อหาหมิ่นประมาทโดยอ้างว่าต้องการดูรายการเกี่ยวกับอาชีพ เหตุผลดังกล่าวยังไม่
อาจถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ส่วนได้เสียโดยตรงกับรายการที่ขอคัดและรับรอง เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็น
บุคคลทั่วไปและเป็นคู่กรณีที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีความกับผู้ร้องสอดทั้งสอง และผู้ฟ้องคดียื่น
ค าร้องขอโดยไม่ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ร้องสอดทั้งสอง ผู้ฟ้องคดีจึงมิใช่ผู้มีส่วนได้
เสียที่จะมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารที่เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของผู้ร้องสอดทั้งสองตามค าขอ 
ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 (หัวหน้าฝ่ายทะเบียนส านักงานเขตลาดพร้าว) มีค าสั่งไม่อนุญาต
ให้คัดและรับรองส าเนาข้อมูลของผู้ร้องสอดทั้งสองท้ายค าร้องของผู้ฟ้องคดีลงวันที่  7 มกราคม 
2551 ลงวันที่ 18 มกราคม 2551 และลงวันที่ 1 มิถุนายน 2552 จึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
และตัวอย่างเช่นค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ สค 52/2545      
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ที่ได้วินิจฉัยว่า ผู้อุทธรณ์ขอให้เปิดข้อมูลทะเบียนบ้านเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งแต่ละรายว่ามีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นเวลาติดต่อกัน
ไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึงวันสมัครเลือกตั้งหรือไม่ เห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวไม่น่าจะเป็น
การรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (5) แต่ให้เปิดเผยเฉพาะส่วนที่
เก่ียวกับผู้สมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น 

2.6.6  มาตรา 15 วรรคหนึ่ง (6) บัญญัติว่า “ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมาย
คุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผย
ต่อผู้อ่ืน” ตัวอย่างเช่นค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อร.140/2564 ได้พิพากษาว่า เมื่อ
พิจารณาค าขอของผู้ฟ้องคดีแล้ว เห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่มี
รายละเอียดเกี่ยวกับประวัติส่วนตัว ครอบครัว การศึกษา การประกอบอาชีพ นิสัย ความประพฤติ 
ประวัติการกระท าความผิดของนางสาวสุริสา อันเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่พนักงานคุมประพฤติได้แสวงหา
ข้อเท็จจริงแล้วน ามาวิเคราะห์ จัดท ารายงาน และเสนอความเห็นต่อศาล เพื่อที่ศาลจะได้ใช้
ประกอบดุลพินิจในการพิจารณาลงโทษจ าเลย ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าว
ของนางสาวสุริสาแก่ผู้ฟ้องคดี โดยปราศจากความยินยอมของนางสาวสุริสา ย่อมเป็นการรุกล้ า
สิทธิของบุคคลอ่ืนโดยไม่สมควร และเมื่อรายงานการสืบเสาะและพินิจจ าเลยก่อนค าพิพากษา
ดังกล่าว นอกจากจะมีข้อมูลที่เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของนางสาวสุริสาแล้ว ยังมีข้อมูลที่
เกี่ยวกับการสอบปากค าพยานบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องรวมอยู่ด้วยอีกทั้งยังมีความเห็นของ
พนักงานคุมประพฤติที่เสนอต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีว่าสมควรรอการ
ลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษจ าเลยหรือไม่ และจะมีเงื่อนไขการคุมประพฤติอย่างไร หรือจะใช้
มาตรการใดจึงจะเหมาะสมกับจ าเลย การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอของผู้ฟ้องคดี           
จึงอาจจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ 
อีกทั้งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารที่ผู้ที่ให้มานั้นไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไป
เปิดเผยต่อบุคคลอ่ืนด้วย กรณีจึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่เข้าข้อยกเว้นที่เจ้าหน้าที่ของกรมคุม
ประพฤติซึ่งครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลดังกล่าวมีอ านาจที่จะมีค าสั่งไม่ให้เปิดเผยก็ได้ 
ทั้งนี้ ตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (2) (5) และ (6) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 เมื่อไม่ปรากฏว่าการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของกรมคุมประพฤติเป็นไปโดยไม่
สุจรติ หรือไม่มีข้อเท็จจริงหรือเหตุผลสนับสนุนเพียงพอ ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
จึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และตัวอย่างเช่นค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่ วท 3/2545 ที่วินิจฉัยว่า ผู้อุทธรณ์ขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการ
พิจารณาการประกวดราคาและการเสนอราคาด้านเทคนิค แต่ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมีข้อมูลที่
หากผู้ อ่ืนหรือบริษัทคู่แข่งทางการค้าได้รู้อาจน าไปใช้ในทางที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อ      
บริษัท ย. ได้ และเป็นข้อมูลที่บริษัท ย. ให้แก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่ประสงค์ที่จะให้หน่วยงาน
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ของรัฐน าไปเปิดเผยต่อผู้อ่ืนตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (6) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 

 2.7  ขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ตามมาตรา 15 วรรคสอง บัญญัติให้สิทธิแก่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารสามารถยื่นค าอุทธรณ์
คัดค้านค าสั่งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามมาตรา 18 แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 โดยต้องยื่นค าอุทธรณ์ภายใน 15 วันนับ
แต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งนั้นโดยให้ยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ แต่
อย่างไรก็ดี ระยะเวลาอุทธรณ์ดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่ก าหนดขึ้นเพื่อให้เกิดความชัดเจนใน
ขั้นตอนการปฏิบัติงานเท่านั้น มิใช่ระยะเวลาที่ก าหนดขึ้นเพื่อก าจัดสิทธิผู้อุทธรณ์แต่อย่างใด 
ดังนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงอาจมีดุลพินิจเพื่อที่จะรับเรื่องที่
อุทธรณ์เกินก าหนดระยะเวลาไว้พิจารณาได้ (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมลู
ข่าวสารที่ สค. 49/2547)  

ส่วนการพิจารณาอุทธรณ์นั้น เมื่อมีการยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการแล้ว ตามมาตรา 37 ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการพิจารณาส่งค าอุทธรณ์
ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแต่ละสาขาภายใน 7 วันนับแต่วันที่
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับค าอุทธรณ์ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีอ านาจเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค า
หรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ โดยคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต้องพิจารณาค าอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่
ได้รับค าอุทธรณ์ ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดงเหตุผลและรวม
เวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกิน 60 วัน  และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้
มีค าวินิจฉัยอย่างไรแล้ว ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2542 ให้หน่วยงานของ
รัฐต้องปฏิบัติตามภายใน 7 วันนับแต่วันที่ได้รับค าวินิจฉัยดังกล่าว และให้ค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นที่สุด  

การอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเป็น
เงื่อนไขการฟ้องคดีต่อศาลปกครองอย่างหนึ่ง หากผู้นั้นไม่ได้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรืออุทธรณ์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้นั้นย่อม
ไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ถือว่าผู้นั้นมิได้ด าเนินการตามขั้นตอนและ
วิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือความเสียหายตามที่กฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ
ก่อนน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 118/2545)  
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3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
3.1 บทสรุป   

การมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกรอบในการใช้อ านาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้การ
ปฏิเสธสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามหลักการ “เปิดเผยเป็นหลัก 
ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” ซึ่งต้องค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน และลักษณะข้อมูล
ข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยต้องมี
ลักษณะตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) ถึง (6) เท่านั้น คือ (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ (2) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ (3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายใน
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด (4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด (5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร (6) ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทาง
ราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อ่ืน ในผลการศึกษาพบว่ามีปัญหาในความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติ
อันส่งผลต่อการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงสร้าง
ภาระให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องศึกษาแนวทางบรรทัดฐานจากค าวินิจฉัยชี้ขาดของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและจากค าพิพากษาของศาลปกครองมา
ประกอบการใช้ดุลพินิจ จึงท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของ
รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องการให้เปิดเผยหรือมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการแก่
ประชาชน 

3.2 ข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะให้เพิ่มเติมค านิยามศัพท์ค าว่า “ประโยชน์สาธารณะ” และค าว่า 

“ความมั่นคงของประเทศ” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 เพื่อเป็นกรอบในการใช้ดุลพินิจและให้เกิดความชัดเจนในการใช้กฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้เปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการและเป็น
การสร้างหลักประกันสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการของประชาชนดังต่อไปนี้ 

 3.2.1 เพิ่มเติมค านิยามศัพท์ ค าว่า “ประโยชน์สาธารณะ หมายความว่า ผลประโยชน์
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม ผลประโยชน์นี้ไม่ได้มีลักษณะ
เป็นการให้ประโยชน์เฉพาะเจาะจงต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในสังคม 
ผลประโยชน์สาธารณะนี้อาจเกิดขึ้น ได้ทั้งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ หรือด้านการ
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สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานทั้งหลาย ไม่ว่าคนในสังคมจะได้รับประโยชน์ในปัจจุบันหรือในอนาคต
ก็ได้ และไม่ว่าคนในสังคมจะรับรู้ถึงประโยชน์ที่ตนเองได้รับหรือไม่ก็ตาม” 

3.2.2 เพิ่มเติมค านิยามศัพท์ ค าว่า “ความมั่นคงของประเทศ หมายความว่า การให้
เอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพประชาชนอยู่ในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึงการที่ให้
ประเทศด ารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 

 3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยในครั้งต่อไป  
 3.3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วน

บุคคลและอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ไม่เป็นการ
รุกล้ าสิทธิของบุคคลเกินสมควร 

3.3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบถึงลักษณะการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 ว่ามีความแตกต่างหรือสอดคล้องกันหรือไม่อย่างไร  
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาวะวิกฤตโควิด-19 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
แก้ไขปัญหาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาวะวิกฤตโควิด-19 และ 3) เพื่อพัฒนา
รูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 ส าหรับภาคอุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออก 3 กลุ่ม กลุ่มที่หนึ่ง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 3 กลุ่ม 
รวมทั้งสิ้น 69 คน กลุ่มที่สอง สมาชิกสมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย เป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม จ านวน 400 คน และกลุ่มที่สาม กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งสิ้น 5 คน     
โดยใช้เครื่องมือวิจัย 3 แบบ ประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบสัมภาษณ์
โดยใช้แบบประเมิน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ และการ
วิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการแก้ปัญหาส าหรับภาคอุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมภายใต้วิกฤตโควิด-19 มีดังนี้ 1) จากการศึกษาสภาพปัญหา พบว่าวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมประสบปัญหาหลัก 6 ด้าน ได้แก่ ปัญหาสภาพคล่อง ปัญหาการบริหาร

                                                           
* อาจารย์ประจ าหลักสูตรการจัดการมหาบัณฑิต สาขาวิชานวัตกรรมการจัดการ. 
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จัดการ ปัญหาการปรับตัวสู่ดิจิทัล ปัญหาการเข้าถึงตลาดใหม่ ปัญหาจากนโยบายและการ
สนับสนุนภาครัฐ และผลกระทบจากวิกฤตโควิด-19 2) จากการศึกษาปัจจัยในการแก้ไขปัญหา 
พบว่ารูปแบบการแก้ปัญหาประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก 34 วิธีการ ได้แก่ (1) การพัฒนา
ทักษะและกลยุทธ์ของ SMEs (2) การปรับตัวและนวัตกรรมของ SMEs (3) นวัตกรรมและการ
ปรับตัวในธุรกิจ SMEs (4) การบริหารทรัพยากรการเงินและทุน และ (5) นวัตกรรมและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ 3) ได้พัฒนารูปแบบการแก้ปัญหาโดยบูรณาการผลการวิเคราะห์
สภาพปัญหา ปัจจัยที่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหา เข้ากับแนวทางการปฏิบัติที่ครอบคลุมการ
พัฒนาด้านต่างๆ เพื่อให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถรับมือและฟื้นตัวจากวิกฤต
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4) ข้อเสนอแนะในการน ารูปแบบการแก้ปัญหาไปประยุกต์ใช้ ควรมีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับบริบทและศักยภาพขององค์กร พร้อมทั้งก าหนดตัวชี้วัด
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

 
ค าส าคัญ: ปัญหาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, ภาวะวิกฤตโควิด-19, การจัดการ
และแก้ไขปัญหา 
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Abstract 
 
This research aimed to 1)  study the conditions and problems faced by small 

and medium- sized enterprises ( SMEs)  during the COVID- 19 crisis, 2)  investigate 
factors affecting problem-solving for SMEs amidst the pandemic, and 3) develop 
a problem-solving model for SMEs in the industrial sector to cope with the COVID-
19 crisis.  The study employed a mixed-methods approach, collecting data from 
three groups of participants:  69 key informants, 400 members of the Thai SMEs 
Federation, and 5 experts.  Research instruments included questionnaires, 
interviews, and evaluated interviews. Data were analyzed using exploratory factor 
analysis and content analysis. 

The findings revealed a problem-solving model for industrial SMEs during the 
COVID- 19 crisis as follows:  1)  SMEs encountered six main issues:  liquidity, 
management, digital adaptation, access to new markets, government policies and 
support, and the impact of the COVID- 19 crisis.  2)  The problem- solving model 
comprised five key components with 34 methods:  ( 1)  skills and strategy 
development, ( 2)  adaptation and innovation, ( 3)  innovation and business 
adjustment, ( 4)  financial and capital resource management, and ( 5)  innovation 
and human resource development. 3) The model was developed by integrating 
the analysis of problems and factors affecting problem- solving with practical 
guidelines covering various aspects of development to help SMEs effectively 
cope with and recover from the crisis.  4)  Recommendations for implementing 
the model include formulating action plans aligned with the organization's 
context and potential, setting indicators, and continuously monitoring and 
evaluating performance. 

 
Keywords: SMEs problems, COVID-19 crisis, problem management and solution 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การระบาดของโรคโควิด-19 นับตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2563 เป็นวิกฤต
สาธารณสุขระดับโลกที่รุนแรงที่สุดในรอบ 20 ปี มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของไวรัสได้
ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมภาคอุตสาหกรรมทั่วโลก รวมถึงในประเทศที่มีเศรษฐกิจน าอย่าง จีน 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เยอรมนี และเกาหลีใต้ นอกเหนือจากวิกฤตด้านสาธารณสุขแล้ว โควิด-19 
ยังก่อให้เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยรุนแรงไปทั่วโลกด้วยเช่นกัน1 ส าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) ที่ด าเนินงานท่ามกลางวิกฤตโควิด-19 การบริหารสภาพคล่องและ 
ความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพเป็นเร่ืองส าคัญ แต่ก็ไม่เพียงพอ การเลือกกลยุทธ์การตอบสนอง
ต่อวิกฤตที่เหมาะสมส าหรับแต่ละช่วงมีความส าคัญเช่นกันในการลดความเสียหายที่อาจเกิด
ขึ้นกับชื่อเสียงขององค์กร ความน่าเชื่อถือ กระบวนการสร้างคุณค่า ต าแหน่งทางการแข่งขัน 
แหล่งรายได้ และความต่อเนื่องในการด าเนินธุรกิจ ในภาวะที่การแข่งขันรุนแรงและมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในเศรษฐกิจดิจิทัล ความสามารถในการปรับตัวและน านวัตกรรมมา
ใช้จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 

เนื่องจาก SMEs มีบทบาทส าคัญต่อการผลิต การลงทุน และการจ้างงาน รัฐบาลไทย
จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนา SMEs เป็นวาระแห่งชาติ โดยผ่านการส่งเสริมการประกอบการ 
การสร้างรายได้ และการให้เงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ภาค SMEs ที่เข้มแข็งจะช่วย
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบครอบคลุมและยั่งยืน อย่างไรก็ตาม SMEs ยังคงประสบ
อุปสรรคมากมายที่เป็นข้อจ ากัดต่อขีดความสามารถในการแข่งขันและความยืดหยุ่นของธุรกิจ2 
วิกฤตโควิด-19 ได้ท าให้ปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs รุนแรงมากขึ้น เนื่องจากขาด
หลักประกัน ขาดแผนธุรกิจที่ดี หรือเป็นกิจการที่ก่อตั้งใหม่โดยยังไร้ประวัติสินเชื่อ3 นอกจากนี้ 
เงื่อนไขการกู้ยืมที่เข้มงวดก็เป็นอุปสรรคต่อการกู้ยืมของ SMEs เช่นกัน แม้ว่าธุรกิจขนาดใหญ่
ส่วนใหญ่จะใช้บริการสินเชื่อในระบบ ธุรกิจขนาดเล็กบางส่วนกลับเลือกที่จะพึ่งพาแหล่งเงินทุน
นอกระบบที่มองว่าสามารถเข้าถึงได้เร็วกว่าและง่ายกว่า โดยระดับหนี้สินและการเข้าถึงเงินทุน
ภายนอกของธุรกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ที่ดี แต่อุปสรรคด้านสินเชื่อกลับส่งผลกระทบมากกว่าตอ่
ผู้เล่นขนาดเล็ก4 แนวโน้มเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการออกมาตรการเฉพาะ เช่น 
ผ่อนปรนเงื่อนไขการกู้ยืม เพื่ออ านวยความสะดวกให้ SMEs สามารถเข้าถึงระบบสถาบัน
                                                           
1 ธนะพัฒน์ วิริต, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จการด าเนินธุรกิจ (SMEs) จากสภาวะการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 
ของผู้ประกอบการในจังหวัดปทุมธานี,” วารสารนวัตกรรมการศึกษาและการวิจัย 6, ฉ.2 (พฤษภาคม -สิงหาคม 2565): 460. 
2 สุนทรี เจริญชัย, “การพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยในยุคโควิด-19,” วารสารพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 12, ฉ.2 (2564): 45. 
3 Korankye, B. , “ The Impact of Global Covid- 1 9  Pandemic on Small and Medium Enterprises in 
Ghana,” International Journal of Management, Accounting & Economics 7, No. 6 (2020). 
4 Etemad, H. ,  “ Managing uncertain consequences of a global crisis:  SMEs encountering adversities, 
losses, and new opportunities,” Journal of International Entrepreneurship 18, (2020): 125-144. 
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การเงินได้มากขึ้น5 การพัฒนาการเข้าถึงแหล่งเงินทุน จะช่วยสร้างขีดความสามารถของ SMEs 
ในการสร้างนวัตกรรม ปรับตัว และแข่งขันได้ในภาวะวิกฤตหลังโควิด-196 เนื่องจากนวัตกรรม
และเทคโนโลยีเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การประกอบการประสบความส าเร็จ งานวิจัยนี้จึง
เสนอการพัฒนารูปแบบการแก้ปัญหาที่บูรณาการและขับเคลื่อนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์  
เพื่อสนับสนุนให้ SMEs สามารถฟื้นตัวและสร้างความยั่งยืนได้ท่ามกลางปัญหาและอุปสรรค
ต่าง ๆ7 ด้วยเหตุผลที่ว่า SMEs มีบทบาทส าคัญยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเป็น
แหล่งจ้างงานหลัก สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับห่วงโซ่อุปทาน และกระจายรายได้สู่ชุมชน ความอยู่
รอดของ SMEs จึงเป็นประเด็นท้าทายเชิงนโยบายที่ส าคัญในช่วงวิกฤตโควิด-19 การศกึษาวิจัย
เชิงลึกเพื่อหาแนวทางสนับสนุน SMEs อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งใน
ช่วงเวลานี้ โดยเฉพาะการเข้าถึงแหล่งทุน ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่จะช่วยให้ SMEs สามารถ
ปรับตัว ลดต้นทุน และต่อยอด 

การวิจัยเก่ียวกับรูปแบบและแนวทางในการแก้ปัญหาเพื่อฝ่าวิกฤตโควิด-19 และความ
ท้าทายที่เผชิญกับภาคอุตสาหกรรม SMEs มีความส าคัญอย่างมาก การวิจัยนี้ไม่เพียงแต่ช่วยให้
เข้าใจถึงปัญหาที่ธุรกิจเหล่านี้เผชิญในช่วงวิกฤติเท่านั้น แต่ยังระบุถึงโอกาสและกลยุทธ์ที่
สามารถน าไปใช้ในการเอาชนะความท้าทายเหล่านั้นได้อีกด้วย ผลลัพธ์จากการวิจัยนี้จะช่วยให้
ผู้ประกอบการ SMEs และนักวางแผนนโยบายมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการตัดสินใจ การวิจัย
จะเน้นไปที่การพัฒนากลยุทธ์ที่ปรับเฉพาะเจาะจงส าหรับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจในประเทศ
ไทย ช่วยให้ SMEs สามารถปรับปรุงโมเดลธุรกิจ กระบวนการท างาน และวิธีการเข้าถึงตลาด
ในยุคหลังโควิด-19 นอกจากนี้ การวิจัยยังช่วยเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาความยืดหยุ่นและความสามารถ
ในการแข่งขันของ SMEs การวิจัยนี้ยังช่วยให้มีการพัฒนานโยบายและโปรแกรมสนับสนุนที่
เหมาะสมกับความต้องการของ SMEs ในสถานการณ์ต่าง ๆ การวิจัยเรื่องรูปแบบและแนวทาง
ในการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 และความท้าทายของภาคอุตสาหกรรม SMEs จึงเป็น
ขั้นตอนส าคัญที่จะช่วยให้ภาคส่วนนี้สามารถฟื้นตัวและเติบโตได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว และ
ช่วยส่งเสริมให้เศรษฐกิจของประเทศมีความแข็งแกร่งและครอบคลุมมากข้ึน 

 
 

                                                           
5 Saeyang, P. , Santiwitpong, P.  & Wuthisatian, R. , “ The Impact of COVID- 1 9  on Small and Medium 
Enterprises ( SMEs)  in Thailand:  A Case Study of Tourism and Service Sectors,”  Journal of Asian 
Finance, Economics and Business 9, No.2 (2022): 277-285. 
6 Nisan, O. , & Kontan, E. , “ The effect of COVID- 1 9  on the financial management of SMEs and new 
strategies:  An empirical analysis of the manufacturing sector in Turkey,”  Business Excellence and 
Management 11, No.2 (2021): 90-105. 
7 Warsame, A. A., “Innovation and crisis management for small and medium enterprises (SMEs) in the 
context of COVID-19,” Journal of Innovation and Entrepreneurship 9, No.1 (2020): 1-6. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 161 ] 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมในภาวะวิกฤตโควิด-19 
1.2.2  เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมในภาวะวิกฤตโควิด-19 
1.2.3  เพื่อพัฒนารูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 ส าหรับภาคอุตสาหกรรม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
1.3  แนวคิดและทฤษฎีการวิจัย 

แ น ว คิ ด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี ก า ร พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย์  ( Human Resource 
Development Theory) 

แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development 
Theory) เป็นกรอบแนวคิดที่เน้นการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะของบุคลากรในองค์กร เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและบรรลุเป้าหมายขององค์กร ทฤษฎีนี้มองว่าทรัพยากร
มนุษย์เป็นสินทรัพย์ที่มีค่าที่สุดขององค์กร การลงทุนในการพัฒนาบุคลากรจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อ
สร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันอย่างยั่งยืน แนวคิดหลักของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ได้ แก่  1 )  การเรียนรู้ และพัฒนาอย่ า งต่อ เนื่ องตลอดชี วิ ต  ( Lifelong Learning and 
Development)8 2) การจัดการความรู้ (Knowledge Management) เพื่อรวบรวม จัดเก็บ 
และถ่ายทอดความรู้ในองค์กร 3) การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ที่
ส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ 4) การพัฒนาภาวะผู้น าและการ
บริหารการ เปลี่ ยนแปลง  ( Leadership Development and Change Management) 9 
ส าหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) การประยุกต์ใช้แนวคิดการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์มีความส าคัญอย่างยิ่งในการเสริมสร้างขีดความสามารถและความได้เปรียบทางการ
แข่งขัน10 SMEs ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ตั้งแต่
กระบวนการสรรหา คัดเลือก ฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากร โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะ 
ความรู้ และทัศนคติที่จ าเป็นต่อการท างานและการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
นอกจากนี้ แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยังช่วยให้ SMEs สามารถวางแผนและพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับความต้องการและทิศทางขององค์กรในอนาคต เพื่อรองรับการเติบโต

                                                           
8 Knowles, M. S., Holton III, E. F., & Swanson, R. A., The adult learner: The definitive classic in adult 
education and human resource development, (New York: Routledge, 2014). 
9 Yukl, G., Leadership in organizations, (Upper Saddle River, NJ: Pearson Education, 2013). 
10 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, แผนการส่งเสริม SME ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560-2564), 
(กรุงเทพฯ: สสว., 2560). 
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และการเปลี่ยนแปลงของตลาด11 การน าเทคโนโลยีและเครื่องมือดิจิทัลมาใช้ในการพัฒนา
บุคลากร เช่น การเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ (E-learning) และการใช้ข้อมูลเชิงลึก (People 
Analytics) ในการวางแผนและตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ด้านทรัพยากรมนุษย์ ก็มี ความส าคัญ
เช่นกัน12 ดังนั้น การน าแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มาประยุกต์ใช้อย่าง
เหมาะสม โดยค านึงถึงบริบทและความต้องการเฉพาะขององค์กร จะช่วยส่งเสริมให้ SMEs 
สามารถพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

แนวคิดการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการใหม่ (Fostering New Entrepreneurs) 
แนวคิดการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการใหม่ (Fostering New Entrepreneurs) 

เป็นกลยุทธ์ส าคัญในการส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและสร้างนวัตกรรม ผ่านการสนับสนนุ
ให้เกิดธุรกิจใหม่และผู้ประกอบการรุ่นใหม่ แนวคิดนี้เน้นการสร้างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Ecosystem) ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ 
เช่น การเข้าถึงเงินทุน การให้ค าปรึกษาทางธุรกิจ โครงสร้างพื้นฐาน และการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและเอกชน13 หนึ่งในแนวคิดส าคัญในการพัฒนาผู้ประกอบการใหม่ คือ การส่งเสริม
การศึกษาและการฝึกอบรมด้านการเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship Education and 
Training) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะ ความรู้  และทัศนคติที่จ าเป็นส าหรับการเป็น
ผู้ประกอบการ เช่น การคิดเชิงนวัตกรรม การแก้ปัญหา การบริหารความเสี่ยง และการสร้ าง
เครือข่าย นอกจากนี้ การให้ค าปรึกษาและการเป็นพี่เลี้ยงทางธุรกิจ (Business Mentoring)  
ก็มีบทบาทส าคัญในการช่วยให้ผู้ประกอบการใหม่สามารถเอาชนะอุปสรรคและความท้าทายใน
การด าเนินธุรกิจได้14 อีกแนวคิดที่ส าคัญ คือ การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับ
ผู้ประกอบการใหม่ (Access to Finance for New Entrepreneurs) ธุรกิจที่เริ่มต้นใหม่มัก
ประสบปัญหาในการเข้าถึงเงินทุน เนื่องจากความเสี่ยงสูงและขาดประวัติผลการด าเนินงาน 
การสนับสนุนทางการเงิน เช่น เงินทุนเร่ิมต้น (Seed Funding) เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า และมาตรการ
ทางภาษี สามารถช่วยให้ผู้ประกอบการใหม่มีเงินทุนเพียงพอในการเริ่มต้นและขยายกิจการ15 
ในบริบทของ SMEs การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการใหม่เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญในการ

                                                           
11 Wright, P.  M. , & McMahan, G.  C. , “ Exploring human capital:  Putting 'human' back into strategic 
human resource management,” Human Resource Management Journal 2, No.2 (2011): 93-104. 
12 ประไพวรรณ ศุภนคร, “การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์,” วารสารวิชาการ
มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 8, ฉ.2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2561): 177-187. 
13 Isenberg, D. , “ The entrepreneurship ecosystem strategy as a new paradigm for economic policy: 
Principles for cultivating entrepreneurship,”  Presentation at the Institute of International and 
European Affairs, (Dublin, Ireland, 2011). 
14 Audet, J. , & Couteret, P. , “Coaching the entrepreneur:  Features and success factors,”  Journal of 
Small Business and Enterprise Development 19, No.3 (2012): 515-531. 
15 บุญฑวรรณ วิงวอน, “แหล่งเงินทุนส าหรับ SMEs รูปแบบใหม่ในยุคไทยแลนด์ 4.0,” วารสารบริหารธุรกิจ 
เศรษฐศาสตร์และการสื่อสาร 13, ฉ.1 (มกราคม – เมษายน 2561): 57-69. 
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เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันและความยั่งยืน ภาครัฐและเอกชนควรร่วมมือกันในการสร้าง
ระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้ประกอบการใหม่ในภาค SMEs โดยเฉพาะในด้านการเข้าถึง
เงินทุน การพัฒนาทักษะและความรู้ การเชื่อมโยงเครือข่าย และการปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อ
การเริ่มต้นธุรกิจ การส่งเสริมผู้ประกอบการใหม่จะช่วยสร้างพลวัตและความหลากหลายให้กับ
ภาค SMEs ซึ่งจะน าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว  

แนวคิดทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร (Information Technology Skills) 
แนวคิดทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information Technology Skills) 

เป็นแนวคิดที่เน้นความส าคัญของการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีและดิจิทัลส าหรับบุคลากรใน
องค์กร โดยเฉพาะในยุคที่เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีบทบาทส าคัญในการ
ด าเนินธุรกิจ ทักษะด้านไอทีและดิจิทัลกลายเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับแรงงานในศตวรรษที่ 21 
เพื่อให้สามารถปรับตัวและแข่งขันได้ในเศรษฐกิจยุคใหม่16 ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารครอบคลุมทักษะหลายด้าน เช่น การใช้งานคอมพิวเตอร์และซอฟต์แวร์ การ
วิเคราะห์ข้อมูล การเขียนโปรแกรม การรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์ และการสื่อสารผ่าน
เครือข่ายดิจิทัล17 นอกจากทักษะทางเทคนิคแล้ว ยังรวมถึงทักษะการคิดเชิงค านวณ 
(Computational Thinking) และการแก้ปัญหาโดยใช้เทคโนโลยี ซึ่งเป็นทักษะที่จ าเป็นในการ
ท างานร่วมกับระบบอัตโนมัติและปัญญาประดิษฐ์ ส าหรับผู้ประกอบการและธุรกิจ SMEs การ
พัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างความ
ได้เปรียบทางการแข่งขันและการเติบโตทางธุรกิจ18 SMEs ที่สามารถใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีและดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน ลดต้นทนุ 
เข้าถึงตลาดใหม่ และพัฒนานวัตกรรมได้ดีกว่า อย่างไรก็ตาม SMEs มักประสบปัญหาในการ
พัฒนาทักษะด้านไอทีและดิจิทัลของบุคลากร เนื่องจากข้อจ ากัดด้านทรัพยากรและความรู้
ความเชี่ยวชาญ19 ดังนั้น การส่งเสริมการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารส าหรับ SMEs จึงเป็นประเด็นส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถและความยั่งยืนของ
ธุรกิจ ภาครัฐและเอกชนควรร่วมมือกันในการจัดโครงการฝึกอบรมและให้ค าปรึ กษาด้าน
เทคโนโลยีและดิจิทัลแก่ SMEs รวมถึงการสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและการเข้าถึง
เทคโนโลยีที่จ าเป็น การพัฒนาความรู้และทักษะด้านไอทีและดิจิทัลจะช่วยให้ SMEs สามารถ
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพื่อสร้างนวัตกรรม เพิ่มประสิทธิภาพ และแข่งขันได้ในยุคดิจิทัล  
                                                           
16 Van Laar, E., et al., “The relation between 21st-century skills and digital skills: A systematic literature 
review,” Computers in Human Behavior 72, (2017): 577-588. 
17 Zuppo, C.  M. , “Defining ICT in a boundaryless world:  The development of a working hierarchy,” 
International Journal of Managing Information Technology 4, No.3 (2012): 13-22. 
18 พนิดา พานิชกุล, การพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของประเทศไทย , (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562). 
19 เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว, “การพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
4.0,” วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรี 11, ฉ.25 (พฤษภาคม - สิงคหาคม 2560): 282-292. 
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แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายผู้ประกอบการ ( Public 
Participation and Business Networks) 

แนวคิดการมีส่ วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายผู้ประกอบการ ( Public 
Participation and Business Networks) เป็นแนวคิดที่เน้นความส าคัญของการสร้างการมี
ส่วนร่วมและความร่วมมือระหว่างภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ ในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม20 แนวคิดนี้เชื่อว่าการมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและครอบคลุมทุกภาคส่วน ในด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation) เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ และร่วมด าเนินการในเรื่องที่มี
ผลกระทบต่อชีวิตและชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้เกิดการตัดสินใจที่
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ และเพิ่มความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน ในบริบทของการพัฒนาธุรกิจ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถช่วยให้
ผู้ประกอบการเข้าใจความต้องการของตลาดและลูกค้าได้ดีขึ้น น าไปสู่การพัฒนาสินค้าและ
บริการที่ตอบโจทย์ความต้องการของชุมชน ในส่วนของเครือข่ายผู้ประกอบการ (Business 
Networks)  เป็นการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการและธุรกิจ  เพื่ อแลกเปลี่ ยนความรู้  
ประสบการณ์ และทรัพยากร รวมถึงการสร้างความร่วมมือในการด าเนินธุรกิจ เครือข่าย
ผู้ประกอบการช่วยให้ธุรกิจ โดยเฉพาะ SMEs สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ เทคโนโลยี และ
ทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการพัฒนาและการแข่งขัน นอกจากนี้ ยังช่วยสร้างพลังต่อรองและความ
ร่วมมือในการรับมือกับความท้าทายทางธุรกิจ เช่น การเข้าถึงตลาด การพัฒนานวัตกรรม และ
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง21 ในบริบทของวิกฤตโควิด-19 การมีส่วนร่วมของประชาชน
และเครือข่ายผู้ประกอบการมีความส าคัญอย่างยิ่งในการรับมือและฟื้นฟูผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคม การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกแบบและด าเนินมาตรการ
ช่วยเหลือและกระตุ้นเศรษฐกิจ จะช่วยให้เกิดการตอบสนองที่ตรงกับความต้องการและบริบท
ของแต่ละชุมชน ในขณะที่การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการจะช่วยให้
ธุรกิจสามารถแบ่งปันความรู้ แหล่งทรัพยากร และยุทธศาสตร์ในการปรับตัวและฟื้นฟูจาก
วิกฤต22 ดังนั้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการ
จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนและครอบคลุมในยุคหลังโควิด-19 

                                                           
20 OECD, Tackling Coronavirus (COVID-19): SME policy responses, 2020 Retrieved from 
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses//coronavirus/policy-responses/coronavirus-
covid-19-sme-policy-responses-04440101/, accessed July 5, 2020. 
21 สถาบันพระปกเกล้า, แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในสถานการณ์โควิด-19, (นนทบุรี: 
สถาบันพระปกเกล้า, 2563). 
22 Kottika, E.  et al. , “ We survived this!  What managers could learn from SMEs who successfully 
navigated the Greek economic crisis,” Industrial Marketing Management 88, (2020): 352-365. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 165 ] 

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยตามขั้นตอน
การวิจัย 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินการแนวทางแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด – 19 
และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs ประชากร คือ กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงอาสาสมัคร
เข้าร่วมกลุ่ม โดยวิธีการก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงอาสาสมัครเข้าร่วมกลุ่ม แบ่งเป็น 3 กลุ่ม 
จ านวน 69 คน ได้แก่ 1) หน่วยงานภาครัฐ คือ ตัวแทนส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม จ านวน 41 คน 2) หน่วยงานเอกชน คือ ตัวแทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
กับธนาคารออมสิน จ านวน 12 คน 3) สมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย คือ ตัวแทนสมาคมส่งเสริมการ
รับช่วงการผลิตไทย สมาคมส่งเสริมพัฒนาผู้ประกอบการไทย กลุ่มผู้ประกอบการร้านค้า และ
หาบเร่เยาวราช และกลุ่มผู้ประกอบการร้านค้าส าเพ็ง จ านวน 16 คน23 
 ระยะที่ 2 การศึกษาองค์ประกอบของแนวทางแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด – 19 และ
ความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs ด้วยก าหนดกลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างใช้การ
วิเคราะห์องค์ประกอบ จากการทบทวนวรรณกรรม คณะผู้วิจัยได้ตัวแปรรูปแบบการแก้ปัญหา
ฝ่าวิกฤตโควิด-19 และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEsจ านวน 35 ตัวแปร (ข้อค าถาม) 
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 10 เท่า ของตัวแปร24 การวิจัยครั้งนี้จึงใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 350 คน 
ใช้กระบวนการสุ่มสร้างตัวอย่างใหม่เพิ่มขึ้นเพื่อครอบคลุมจ านวนคนเพิ่มที่คุณต้องการ (คือ 50 คน) 
รวมกลุ่มตัวอย่างใหม่และกลุ่มตัวอย่างเดิมเข้าด้วยกัน เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่มี 400 คน 
การสุ่มสร้างตัวอย่างใหม่นั้นสามารถท าได้โดยใช้ซอฟต์แวร์ส าหรับการสุ่มตัวอย่างหรือการสุ่ม
หมายเลขแบบสุ่ม (Random Number Generator)25 ซึ่งจะช่วยให้สร้างข้อมูลเพิ่มเติมที่มี
ความสัมพันธ์หรือคุณสมบัติที่คล้ายกับกลุ่มตัวอย่างเดิมที่มีอยู่แล้ว เพื่อให้การวิจัยมีความ
น่าเชื่อถือและแท้จริงมากยิ่งขึ้น ได้คัดเลือกจากกลุ่มตัวอย่าง แบบเจาะจงอาสาสมัครเข้าร่วม
กลุ่มที่ใช้ในการวิจัย คือ สมาชิกสมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย เป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม ประกอบด้วย กลุ่มร้านอาหาร กลุ่มแท็กซี่ กลุ่มบริการ กลุ่มโรงแรม กลุ่ม
ก่อสร้าง จ านวน 400 คน เพื่อพัฒนารูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 และความท้าทาย
ภาคอุตสาหกรรม SMEs 
 ระยะที่ 3 การพัฒนารูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด -19 และความท้าทาย
ภาคอุตสาหกรรม SMEs ประชากร คือ ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน26  

                                                           
23 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, รายงานสถานการณ์ SMEs ปี 2563, (กรุงเทพฯ: สสว., 2563). 
24 Hair, J. F., et al., Multivariate data analysis, 7th ed., (Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall, 2010). 
25 Suresh, K. P., & Chandrashekara, S., “Sample size estimation and power analysis for clinical research 
studies,” Journal of human reproductive sciences 5, No.1 (2012): 7-13. 
26 พิชิต ฤทธิ์จรูญ, การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างเพื่อการวิจัย, (กรุงเทพฯ: เฟื่องฟ้า พริ้นต้ิง, 2561). 
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เครื่องมือในการวิจัย 
 แบ่งออกเป็น 3 ส่วนตามขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 
 1. การศึกษาวิเคราะห์สภาพและปัญหาการด าเนินการแนวทางแก้ปัญหาฝ่าวิกฤต 
โควิด – 19 และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs ใช้แบบสัมภาษณ์การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) ได้แบ่งออกตามประเด็นส าคัญเพื่อใช้ในการสอบถามซึ่งมีอยู่ทั้ งหมด  
3 ประเด็น ได้แก่ สภาพปัญหา แนวทางในการด าเนินงาน และรูปแบบที่ต้องการแก้ปัญหา  
โดยทั้ง 3 ประเด็นนี้จะเป็นค าถามปลายเปิด27  
 2. การวิเคราะห์องค์ประกอบของแนวทางแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด – 19 และความ 
ท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs เครื่องมือในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire)  
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน มีดังนี้  ส่วนที่  1 เป็นส่วนแสดงถึงปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถามเป็นแบบสอบถามแบบตรวจค าตอบ (Checklist) ประกอบด้วยข้อค าถาม จ านวน 
4 ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ และระดับการศึกษา และส่วนที่ 2 แบบส ารวจความคิดเห็นของผู้
ถูกสัมภาษณ์ที่มีต่อรูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม 
SMEs ประกอบด้วยข้อค าถาม 35 ข้อ ได้แก่ 1) การสร้างงานและความต้องการแรงงาน  
2) นวัตกรรมและผลกระทบ 3) สภาพแวดล้อมทางธุรกิจและการศึกษา 4) การปรับตัวและ
การศึกษา 5) ผลกระทบทางการเงินและนโยบาย 6) กลยุทธ์การฟื้นฟูและนโยบาย และ 7) การ
เข้าถึงทุนและการตัดสินใจทางการเงิน เครื่องมือที่ ใช้ในแบบส ารวจความคิดเห็นในส่วนที่ 2  
จะใช้มาตรวัดแบบประมาณค่า (Rating Scale) เป็นการวัดแบบเรียงล าดับ (Ordinal Scale) 
แบ่งออกเป็น 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤต 
โควิด-19 และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs  
 3 .  การพัฒนารู ปแบบการแก้ปัญหาฝ่ าวิ กฤตโควิด -19 และความท้าทาย
ภาคอุตสาหกรรม SMEs ผู้วิจัยน าองค์ประกอบของแนวทางแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด – 19 และ
ความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs มาสร้างร่างรูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด – 19 
และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ 
(Interview) แบ่งออก 2 ตอน คือตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลหลัก และตอนที่ 2  
แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับความเหมาะสมของร่างรูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤต โควิด – 19 และ
ความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลตามขั้นตอน โดยท าการเก็บข้อมูลเป็นเวลา 5 เดือน 
ตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2566  
 ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความเที่ยงตรง ความครอบคลุมเนื้อหา และความถูกต้องในส านวน
ภาษาของแบบสอบถาม จากนั้นน าแบบสอบถามที่ได้แก้ไขและปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับ

                                                           
27 สุภางค์ จันทวานิช, วิธกีารวจิัยเชิงคุณภาพ, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554). 
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ประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง เพื่อน ามาวิเคราะห์หาความเที่ยง 28 ปรากฏผลว่าได้ค่าความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถาม ด้วยการค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (a -Coefficient) ตามวิธีการ
ของครอนบาค29 มีค่า IOC เท่ากับ 0.83 ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.782 แบบสัมภาษณ์การ
สนทนากลุ่ม มีค่า IOC เท่ากับ 1.00 และแบบสอบถามการพัฒนารูปแบบ มีค่า IOC เท่ากับ 
1.00 อยู่ในเกณฑ์ใช้ได้  

การวิเคราะห์ข้อมูล  
 วิธีการวิเคราะห์สามารถจ าแนกตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพและปัญหาการด าเนินการแนวทาง
แก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด – 19 และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบของแนวทางแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด – 19 และ
ความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis--EFA)30 และวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อพัฒนา
รูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs ใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา  

1.5  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
1.5.1  ประโยชน์ในเชิงวิชาการ 

1. เป็นแนวทางส าหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการ
น าแนวรูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs ไป
พัฒนาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

2. บุคคลและหน่วยงานอ่ืน สามารถน าผลที่ได้จากการวิจัยใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้อง และประยุกต์ใช้ในการพัฒนาศักยภาพการสร้างมูลค่าเพิ่มใน
ผลิตภัณฑ์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.5.2  ประโยชน์ในเชิงปฏิบัตกิาร 
1. เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการวางแผนปรับปรุงและการพัฒนาศักยภาพการ

สร้างมูลค่าเพิ่มในผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมส่งเสริมสร้าง
การพัฒนาเศรษฐกิจ ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

2. เป็นแนวทางในการก าหนดวิธีการที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับการพัฒนา
นวัตกรรมผลิตภัณฑ์สอดคล้องกับบริบทของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

3. เป็นการเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤต 
โควิด – 19 และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs 
                                                           
28 Cronbach, L. J., “Coefficient alpha and the internal structure of tests,” Psychometrika 16, No.3 
(1951): 297-334. 
29 กัลยา วานิชยบ์ัญชา, สถิติส าหรับงานวจิัย, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2561). 
30 เร่ืองเดียวกัน. 
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2.  ผลการวิจัย 
2.1  สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขของอุตสาหกรรม SMEs ในวิกฤตโควิด-19 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) หน่วยงานภาครัฐ 2) หน่วยงาน
ภาคเอกชน และ 3) สมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย รวม 69 คน พบว่าอุตสาหกรรม SMEs ไทย ประสบ
ปัญหาส าคัญและมีแนวทางแก้ไข โดยมีความสอดคล้องของประเด็นในแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 
 
ตารางที่ 1 ปัญหาและแนวทางแก้ไขของ SMEs ไทยในวิกฤตโควิด-19 จ าแนกตามกลุ่มตัวอย่าง 
 

ปัญหาและแนวทางแก้ไข กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ 3 
ปัญหาสภาพคล่องและเข้าถึงแหล่งทุน    
- สร้างโครงการสนิเชื่อและประกันสินเชื่อ    
ปัญหาการบริหารจัดการและการแข่งขัน    
- อบรมเพิ่มความรู้และทักษะการบริหาร    
การปรับตัวสู่ดจิิทัลไม่เพียงพอ    
- สนับสนนุเทคโนโลยีและเครือข่ายดิจิทัล    
ขาดการเข้าถึงตลาดใหม่และการขยายธุรกิจ    
- สร้างเครือข่ายและสนับสนุนเข้าถึงตลาดใหม่    
การจัดการภาครัฐที่ไม่เอ้ืออ านวย    
- ปรับนโยบายและบูรณาการความช่วยเหลือ    
ผลกระทบจากวิกฤตโควิด-19    
- ให้ค าปรึกษาและสนับสนนุในช่วงวิกฤต    
 
ที่มา: ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม โดยผู้วิจัย ปี 2565 
 

จากตารางที่ 1 สะท้อนให้เห็นว่า SMEs ไทยประสบปัญหาหลากหลายด้าน โดยเฉพาะ
ปัญหาสภาพคล่อง การปรับตัวสู่ดิจิทัล ปัญหาจากการจัดการภาครัฐ และผลกระทบจากวิกฤต
โควิด-19 ซึ่งเป็นประเด็นที่ทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นสอดคล้องกัน ส่วนแนวทางการแก้ไขที่
ส าคัญ ได้แก่ การสนับสนุนทางการเงิน การพัฒนาทักษะ การสนับสนุนเทคโนโลยี การสร้าง
เครือข่าย การปรับนโยบายภาครัฐ และการให้ค าปรึกษาในช่วงวิกฤต ซึ่งเป็นแนวทางที่
หน่วยงานต่าง ๆ ควรบูรณาการร่วมกันเพื่อช่วยเหลือและฟื้นฟูอุตสาหกรรม SMEs ให้สามารถ
ผ่านพ้นวิกฤตครั้งนี้ไปได้ 
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2.2  การวิเคราะห์องค์ประกอบของแนวทางแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด – 19 และความ 
ท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs 
 
ตารางที่ 2 โครงสร้างองค์ประกอบหลังหมุนแกนของแนวทางแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 
 

องค์ประกอบ ค าอธิบายองค์ประกอบ 
จ านวน 
ตัวแปร 

ร้อยละของ
ความ

แปรปรวน 
1 การพัฒนาทักษะและกลยุทธ์เพือ่ความยืดหยุ่น

และการเติบโตของ SMEs (Skill 
Development and Strategies for 
Flexibility and Growth in SMEs) 

9 13.56 

2 การปรับตัวและนวัตกรรมเพื่อการเติบโตใน
ภาคอุตสาหกรรม SMEs (Adaptation and 
Innovation for Growth in the SME 
Sector) 

7 12.584 

3 นวัตกรรมและการปรับตวัในธุรกิจ SMEs 
(Innovation and Adaptability in SME 
Businesses) 

6 11.705 

4 การบริหารทรัพยากรการเงินและการเข้าถึง
ทุนในภาวะวิกฤติ (Financial Resource 
Management and Capital Access in 
Crisis Situations) 

7 11.233 

5 นวัตกรรมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
ธุรกิจ SMEs (Innovation and Human 
Resource Development in SMEs) 

5 9.228 

รวม 34 58.31 
 
หมายเหตุ: 1) เกณฑ์การสกัดองค์ประกอบ ใช้ Eigenvalues > 1 (Kaiser Criterion) 
   2) เกณฑ์การตัดสินองค์ประกอบหลังหมุนแกน ใช้ Factor Loading ≥ 0.2 

จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจขององค์ประกอบรูปแบบการ
แก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 ได้ดังนี้ 

1) ค่า KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) เป็นค่าที่บ่งชี้ความเหมาะสมของข้อมูลในการ
วิเคราะห์องค์ประกอบ ด้วยตรวจสอบความเหมาะสมของข้อมูล พบว่า เหมาะสมที่จะน ามา
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วิเคราะห์องค์ประกอบโดยค่าที่ยอมรับได้ควรมากกว่า 0.5 ซึ่งในงานวิจัยนี้ได้ KMO = 0.908, 
Bartlett's Test มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงว่าข้อมูลเหมาะสมส าหรับวิเคราะห์
องค์ประกอบ 

2) ค่า Eigenvalues บอกถึงความสามารถในการอธิบายความแปรปรวนของ
องค์ประกอบนั้น ๆ ถ้าค่า Eigenvalues มากกว่า 1 แสดงว่าองค์ประกอบนั้นสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนในข้อมูลได้ดี จึงถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญสามารถสกัดองค์ประกอบได้    
6 องค์ประกอบ อธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 63.686 

3) การหมุนแกนท าให้เห็นน้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) ของแต่ละตัวแปร
ว่าอยู่ในองค์ประกอบใด โดยค่าน้ าหนักองค์ประกอบที่ยอมรับได้ควรมากกว่า 0.2 หลังหมุนแกนได้ 
5 องค์ประกอบที่ประกอบด้วยตัวแปร 34 ตัว มีน้ าหนักองค์ประกอบมาตรฐานมากกว่า 0.20 

4) จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (EFA) พบว่ารูปแบบการแก้ปัญหาวิกฤต
โควิด-19 ส าหรับ SMEs ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) การพัฒนาทักษะและกล
ยุทธ์เพื่อความยืดหยุ่นและการเติบโตของ SMEs (9 ตัวแปร, 13.56% ความแปรปรวน) 2) การ
ปรับตัวและนวัตกรรมเพื่อการเติบโตในภาคอุตสาหกรรม SMEs (7 ตัวแปร, 12.58% ความ
แปรปรวน) 3) นวัตกรรมและการปรับตัวในธุรกิจ SMEs (6 ตัวแปร, 11.71% ความแปรปรวน) 
4) การบริหารทรัพยากรการเงินและการเข้าถึงทุนในภาวะวิกฤติ (7 ตัวแปร, 11.23% ความ
แปรปรวน) และ 5) นวัตกรรมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในธุรกิจ SMEs (5 ตัวแปร, 
9.23% ความแปรปรวน) โดยองค์ประกอบทั้ง 5 ด้านนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ถึง 
58.31% ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาทักษะ การปรับตัว การสร้างนวัตกรรม 
การบริหารการเงิน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในการสร้างแนวทางการแก้ปัญหาวิกฤต
ให้กับ SMEs อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทการด าเนินธุรกิจในปัจจุบัน 

ดังนั้นสรุปได้ว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบเป็นเทคนิคทางสถิติที่ช่วยลดจ านวนตัว
แปรโดยรวมกลุ่มตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันให้เป็นองค์ประกอบเดียวกัน ท าให้เข้าใจโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของตัวแปรและลดความซับซ้อนของข้อมูลได้ ในการศึกษานี้ เมื่อน าตัวแปร
ทั้งหมด 34 ตัวมาวิเคราะห์องค์ประกอบ พบว่า ตัวแปรเหล่านี้สามารถจัดกลุ่มให้เป็น
องค์ประกอบย่อย ๆ ได้ 5 องค์ประกอบ โดยแต่ละองค์ประกอบประกอบด้วยตัวแปรตั้งแต่ 3 ตัว
ขึ้นไปที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน องค์ประกอบเหล่านี้จึงเป็นตัวแทนของปัจจัยหลัก ๆ ที่อธิบาย
แนวทางแก้ปัญหาวิกฤตโควิด-19 และความท้าทายของ SMEs ได้องค์ประกอบจ านวน 5 องค์ประกอบ
ที่เหมาะสม ส าหรับน าไปใช้สร้างแนวทางแก้ปัญหาต่อไป 
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2.3  การพัฒนารูปแบบการแก้ปัญหาฝ่ า วิกฤตโควิด -19 และความท้าทาย
ภาคอุตสาหกรรม SMEs 

ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิได้ได้การพัฒนารูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 
และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs ดังภาพ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 รูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด – 19 และความท้าทาย 

ภาคอุตสาหกรรม SMEs 
 

จากภาพที่ 1 แสดงรูปแบบการแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 ส าหรับภาคอุตสาหกรรม 
SMEs ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลและพัฒนาตามกระบวนการ 5 ขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย  
1) ระบุปัญหา 2) รวบรวมแนวทางแก้ไข 3) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ 4) บันทึกผลลัพธ์ และ  
5) ประเมินการบูรณาการ โดยรูปแบบการแก้ปัญหาได้ถูกจ าแนกตามกลุ่มธุรกิจ SMEs ที่
แตกต่างกัน ได้แก่ กลุ่มร้านอาหาร กลุ่มแท็กซี่ กลุ่มบริการ กลุ่มโรงแรม และกลุ่มก่อสร้าง ซึ่ง
แต่ละกลุ่มจะมีแนวทางการแก้ปัญหาที่เฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับบริบทของธุรกิจนั้น ๆ 
เช่น การปรับรูปแบบการให้บริการส าหรับร้านอาหาร การเพิ่มมาตรการความปลอดภัยส าหรับ
ธุรกิจบริการ และการมุ่งเน้นโครงการภาครัฐส าหรับกลุ่มก่อสร้าง เป็นต้น ทั้งนี้ รูปแบบการ
แก้ปัญหาที่พัฒนาขึ้นจะช่วยให้ธุรกิจ SMEs ในแต่ละกลุ่มสามารถน าไปประยุกต์ใช้เพื่อรับมือ
กับผลกระทบจากวิกฤตโควิด-19 ตลอดจนปรับตัวและสร้างความยั่งยืนให้กับการด าเนินธุรกิจ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
3.1  การวิเคราะห์สภาพและปัญหาการด าเนินการแนวทางแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 

และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs 
การศึกษาพบว่า SMEs ประสบปัญหาหลัก 6 ประการ ได้แก่ 1) ปัญหาสภาพคล่อง  

2) ปัญหาการบริหารจัดการ 3) ปัญหาการปรับตัวสู่ดิจิทัล 4) ปัญหาการเข้าถึงตลาดใหม่  
5) ปัญหาจากนโยบายและการสนับสนุนภาครัฐ และ 6) ผลกระทบจากวิกฤตโควิด-19 ปัญหาเหล่านี้
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Shafi et al.31 ที่ระบุปัญหาหลักที่ SMEs เผชิญในช่วงวิกฤตโควิด-19 
ได้แก่ ปัญหาสภาพคล่อง การขาดแคลนเงินทุน ปัญหาห่วงโซ่อุปทาน และการปรับตัวสู่ดิจิทัล 
ผลการวิจัยชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการมีมาตรการและกลยุทธ์ที่เหมาะสมเพื่อช่วยเหลือ SMEs 
ให้ผ่านพ้นวิกฤตนี้ไปได้ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Bartik et al.32 ที่ระบุว่ามาตรการ 
เยียวยาทางการเงินและมาตรการอ่ืน ๆ เป็นสิ่งส าคัญในการช่วยเหลือ SMEs ในช่วงโควิด-19 
นอกจากนี้ การปรับตัวสู่ดิจิทัลและการเข้าถึงตลาดใหม่ก็เป็นปัจจัยส าคัญเช่นเดียวกับที่ Narjoko 
and Friawan33 ได้ระบุไว้ การศึกษานี้มีประโยชน์ในการชี้น าให้ผู้ประกอบการ SMEs และ      
ผู้ก าหนดนโยบายทราบถึงปัญหาและความท้าทาย พร้อมทั้งเป็นแนวทางในการวางแผนและ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ OECD34 ที่ระบุ
ถึงความส าคัญของการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหาส าหรับ SMEs 

3.2  การวิเคราะห์องค์ประกอบของแนวทางแก้ปัญหาฝ่าวิกฤตโควิด-19 และความท้าทาย
ภาคอุตสาหกรรม SMEs 

รูปแบบการแก้ปัญหาประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก 34 วิธีการ ได้แก่ (1) การ
พัฒนาทักษะและกลยุทธ์ของ SMEs (2) การปรับตัวและนวัตกรรมของ SMEs (3) นวัตกรรม
และการปรับตัวในธุรกิจ SMEs (4) การบริหารทรัพยากรการเงินและทุน และ (5) นวัตกรรม
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางที่น าเสนอโดย Thorgren and 
Williams35 ที่ระบุถึงความส าคัญของการพัฒนาทักษะ นวัตกรรม และการบริหารจัดการสภาพคล่อง
ส าหรับ SMEs ในช่วงวิกฤต การปรับตัวและนวัตกรรมเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะช่วยให้ 

                                                           
31 Shafi, M. , Liu, J. , & Ren, W. , “ Impact of COVID- 19 pandemic on micro, small, and medium- sized 
Enterprises operating in Pakistan,” Research in Globalization 2, (2020): 100018. 
32 Bartik, A.  W. , et al. , “ The impact of COVID- 19 on small business outcomes and expectations,” 
Proceedings of the National Academy of Sciences 117, No.30 (2020): 17656-17666. 
33 Narjoko, D. , & Friawan, D. , “ An explorative study of the impacts of the COVID- 19 pandemic on 
MSMEs in Indonesia,”  Journal of Entrepreneurship in Emerging Economies, Advance online 
publication, (2021). https://doi.org/10.1108/JEEE-03-2021-0067, accessed July 5, 2020. 
34 OECD, Coronavirus (COVID-19): SME policy responses. 
35 Thorgren, S., & Williams, T. A., “Staying alive during an unfolding crisis: How SMEs ward off impending 
disaster,” Journal of Business Venturing Insights 14, (2020): e00187. 
https://doi.org/10.1016/j.jbvi.2020.e00187, accessed July 5, 2020. 
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SMEs เอาตัวรอดและเติบโตได้ในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Bourletidis and Triantafyllopoulos36 ที่ชี้ให้เห็นว่านวัตกรรมมีบทบาทส าคัญในการเพิ่มศักยภาพ
การแข่งขันของ SMEs นอกจากนี้ การบริหารทรัพยากรทางการเงินก็เป็นองค์ประกอบส าคัญเช่นกัน 
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Revindo et al.37 ที่ระบุว่าการบริหารสภาพคล่องอย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ SMEs ในช่วงโควิด-19 ผลการวิจัยนี้เสนอแนวทางที่เป็น
รูปธรรมในการจัดการและเอาชนะวิกฤตโควิด-19 ส าหรับอุตสาหกรรม SMEs ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะของ Baporikar38 ที่กล่าวว่า SMEs ควรมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาทักษะดิจิทัล      
การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการเงินทุนเพื่อรับมือกับผลกระทบของโควิด-19 

3.3  การพัฒนารูปแบบการแก้ปัญหาฝ่า วิกฤตโควิด -19 และความท้าทาย
ภาคอุตสาหกรรม SMEs 

การพัฒนารูปแบบการแก้ปัญหาโดยเชื่อมโยงปัญหาที่พบเข้ากับแนวทางแก้ไขปัญหา 
และน าไปสู่การก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ครอบคลุมการพัฒนาด้านต่างๆ ของ SMEs เพื่อรับมือ
กับวิกฤต ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Kuckertz et al.39 ที่ระบุว่าการพัฒนากลยุทธ์ที่ยืดหยุ่น
และครอบคลุมหลายด้านเป็นสิ่งส าคัญส าหรับ SMEs ในการรับมือกับวิกฤต ดังนั้นจึงได้รูปแบบ
การแก้ปัญหาส าหรับ SMEs ที่ครอบคลุมการพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ การเงิน 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและความยั่งยืนให้ SMEs ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ OECD40 ที่ระบุว่า SMEs ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาดิจิทัล 
นวัตกรรม และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน เพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนในระยะยาว ผลการวิจัยนี้บ่งบอก
ว่าการมีแนวทางแก้ปัญหาที่เป็นระบบและครอบคลุมหลายด้านเป็นสิ่งส าคัญส าหรับ SMEs ใน
การรับมือกับวิกฤต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Ben Zaied et al.41 ที่ชี้ให้เห็นว่ารูปแบบการ
แก้ปัญหาที่ครอบคลุมนวัตกรรม การจัดการทรัพยากร และการเปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน      

                                                           
36 Bourletidis, K. , & Triantafyllopoulos, Y. , “ SMEs survival in time of crisis:  strategies, tactics and 
commercial success stories,” Procedia-Social and Behavioral Sciences 148, (2014): 639-644. 
37 Revindo, M.  D. , Tjahjadi, B. , & Permatasari, A. , “ Liquidity management practices of small- and 
medium-sized enterprises in Indonesia during the COVID-19 pandemic,” The Journal of Asian Finance, 
Economics and Business 9, No.1 (2022): 255-264. 
38 Baporikar, N., Strategies for SMEs to Overcome Adverse Impact of COVID-19 in the Global Business 
Ecosystem, In SMEs in the Era of Disruptive Technologies (pp. 227-242), (Bingley: Emerald Publishing 
Limited., 2020). 
39 Kuckertz, A., et al., “Start-up survival amid the COVID-19 pandemic: a longitudinal study of resilience 
factors for new ventures,” Journal of Small Business Strategy 30, No.2 (2020): 71-96. 
40 OECD, “The Digital Transformation of SMEs,” 202, https://doi.org/10.1787/bdb9256a-en, accessed 
July 5, 2020. 
41 Ben Zaied, R. , Louati, H. , & Affes, H. , “ The adaptation mechanisms and resilience capacities of 
Tunisian SMEs facing the Covid-19 crisis,” Technological Forecasting and Social Change 174, (2022): 
121181. https://doi.org/10.1016/j.techfore.2021.121181, accessed July 5, 2020. 
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มีความส าคัญต่อความสามารถในการปรับตัวของ SMEs นอกจากนี้ การวิจัยยังเน้นย้ าถึง
ความส าคัญของการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เช่น ทักษะและนวัตกรรม เพื่อสร้างฐานที่แข็งแกร่ง
ส าหรับการแข่งขันและความยั่งยืนในระยะยาวของ SMEs ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Ferreira et al.42 ที่ระบุว่าการพัฒนาทักษะดิจิทัลและการสร้างนวัตกรรมเป็นกุญแจส าคัญใน
การเพิ่มขีดความสามารถของ SMEs 

3.4  ข้อเสนอแนะ 
3.4.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1. การพัฒนาและปรับปรุงแผนการจัดการวิกฤต SMEs ควรมีแผนการจัดการ
วิกฤตที่ชัดเจนเพื่อรับมือกับปัญหาหลากหลายที่เกิดขึ้น เช่น ปัญหาสภาพคล่อง การปรับตัวเข้า
สู่ดิจิทัล และการเข้าถึงตลาดใหม่ การมีแผนการที่มีประสิทธิภาพจะช่วยให้ SMEs สามารถ
รักษาการด าเนินธุรกิจและเติบโตได้แม้ในช่วงวิกฤต 

2. การพัฒนาและนวัตกรรมที่ตอบสนองต่อวิกฤต SMEs ควรมุ่งเน้นไปที่การ
พัฒนาทักษะและกลยุทธ์ที่ตอบสนองต่อสถานการณ์วิกฤตโควิด-19 การน านวัตกรรมเข้ามาใน
การปรับตัวและการบริหารทรัพยากรการเงินและทุนอย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยเพิ่มความ
มั่นคงและความยืดหยุ่นให้กับองค์กร นอกจากนี้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างทีมงานที่
สามารถปรับตัวได้ดีกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงยังเป็นอีกด้านที่ควรให้ความส าคัญ 

3. ควรพัฒนาความยืดหยุ่นในการด าเนินงานและการตลาดเพื่อรับมือกับวิกฤต
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การมีแผนการจัดการวิกฤตที่ครอบคลุมและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง
สามารถช่วยให้ SMEs ปรับตัวได้ดีขึ้นเมื่อเผชิญกับสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด 

3.4.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยต่อไป  
1. การศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ SMEs ในการน า

กลยุทธ์หรือนวัตกรรมต่าง ๆ ที่ระบุไว้มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างความเข้าใจที่ชัดเจน
ยิ่งขึ้นเก่ียวกับปัจจัยแห่งความส าเร็จในการปรับตัวของ SMEs 

2. การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศหรือระหว่างภูมิภาค เพื่อ
เปรียบเทียบปัจจัยและกลยุทธ์ที่ท าให้ SMEs ในแต่ละพื้นที่ประสบความส าเร็จในการรับมือกับ
วิกฤต ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจถึงบริบททางวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน 

3. การวิจัยในมิติของความยั่งยืนและการเติบโตระยะยาวของ SMEs หลังวิกฤต   
เพื่อประเมินผลกระทบระยะยาวของกลยุทธ์ต่าง ๆ  ที่น ามาใช้ในช่วงวิกฤตต่อการด าเนินธุรกิจของ SMEs 

4. การวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ประกอบการ SMEs เพื่อเข้าใจ
มุมมองและประสบการณ์จากผู้ที่ได้ผ่านวิกฤตโควิด-19 มาโดยตรง ซึ่งจะน ามาซึ่งข้อมูลเชิงลึก  
ที่เป็นประโยชน์ 

                                                           
42 Ferreira, J. J., Fernandes, C. I., & Ferreira, F. A., “To be or not to be digital, that is the question: 
Firm innovation and performance,” Journal of Business Research 101, (2020): 583-590. 
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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อ

การท่องเที่ยว กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคเหนือตอนบน เป็นการศึกษาสถานการณ์
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เป็นเมืองท่องเที่ยว และถอดบทเรียนการจัดการขยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ จากนั้นน าผลจากการศึกษาการถอดบทเรียนมาพัฒนา
                                                           
* อาจารย์ ดร., สาขาการโรงแรม คณะการท่องเท่ียวและการโรงแรม มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 
**  ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร., สาขาวิศวกรรมโยธาและสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราช
มงคลล้านนา 
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รูปแบบและกลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะตามขนาดและบริบทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหาร
จัดการขยะตามขนาดและบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีจ านวนประชากรและ
กลุ่มตัวอย่างในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนบน จ าแนกตามขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการถอดบทเรียนได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหาร
ส่วนต าบล, ระดับเทศบาลต าบล และระดับเทศบาลเมือง จ านวน 8 จังหวัด โดยจ าแนกเป็น
จังหวัดละ 16 พื้นที่ในภาคเหนือตอนบน มีวิธีการด าเนินงานวิจัยเริ่มจากการคัดเลือกพื้นที่
เป้าหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ จากนั้นท าการศึกษาและถอดบทเรียนสถานการณ์การบริหาร
จัดการขยะในพื้นที่เป้าหมายที่มีแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน มาท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูล เพื่อพัฒนารูปแบบและกลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะ จากผลจากการศึกษา
พบว่า กลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลในภาคเหนือตอนบน มีการจัดการขยะ
ต้นทางโดยครัวเรือนมีการจัดการขยะอินทรีย์ด้วยตัวเอง ทั้งนี้การจัดการขยะกลางทางและขยะ
ปลายทางนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบเป็นหลัก ซึ่งการจัดการปลายทาง
ส่วนใหญ่นั้นเป็นการจัดการด้วยการฝังกลบและเตาเผา มีบางพื้นที่ได้มีการจัดการปลายทางโดย
การส่งไปก าจัดในพื้นที่อื่น และกลุ่มเทศบาลเมืองมีการจัดการขยะต้นทาง 2 แบบ คือ 1) ประชาชน
จัดการขยะได้ด้วยตัวของชุมชนเอง และส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบใน
การก าจัดส าหรับการจัดการกลางทางและปลายทาง 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
รับผิดชอบหลักและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างความร่วมมือระหว่างเอกชนในการก าจัด 
และการติดตามควบคุม ประเมินผล การคัดแยกขยะในครัวเรือน เพื่อสร้างแนวปฏิบัติที่ดีในการ
จัดการขยะเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว และต้องอาศัยบทบาทการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ของกลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการขยะในแหล่ง
ท่องเที่ยว/แหล่งเรียนรู้ของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

 
ค าส าคัญ:  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, แนวปฏิบัติที่ดี, การจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน 
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Abstract 
 

This research aims to study the best practices of waste management of 
Subdistrict Municipalities to support community-based tourism in the upper 
northern region. On the situations of waste management and extract lessons 
from waste management of local government organizations at various levels. 
Then, use the results of the study to extract lessons to develop a model and 
mechanism to drive waste management according to the size and context of 
local government organizations with participation of all secto rs. The sample 
groups used to extract lessons include local government organizations at the 
Subdistrict Administrative Organization Subdistrict municipal level and 
municipality level, totaling 16 areas in the upper northern region for the sample 
group in testing the model there were 3 levels of areas namely by the sub-
district administrative organization level , municipality level and Local 
government level. In carrying out the project, there are research methods 
starting with selecting target areas according to the defined context. However, 
study analyze, and synthesize data to develop models and mechanisms to 
drive waste management. Then, it will be tested and applied in the target area 
from the waste management situation in the target area for successful waste 
management and unsuccessful that are tourist attractions in the community . 
Therefore, the policy recommendations are the Subdistrict Administrative 
Organization and Municipality propose to proceed regulations and requirements 
for waste management is establishing a working group structure to prepare a 
constitution of Waste management in the community and separation to create 
good practices in waste management to promote tourism and must rely on the 
role of participation between the local administrative  organization and the 
community of the Subdistrict Administrative Organization group in effectively 
managing waste in tourist attractions/learning centers of the community.  

 
Keyword: Local government organization, Best practices, Community waste 
management 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยของภาคเหนือตอนบนจ านวน 8 จังหวัด ได้แก่ 
เชียงใหม่, ล าพูน, ล าปาง, แม่ฮ่องสอน, เชียงราย, พะเยา, แพร่ และน่าน พบว่าปริมาณขยะ
ในช่วงปี พ.ศ. 2561-2564 มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยปริมาณขยะในปี พ.ศ. 2565 สูงถึง 8,799 
ตัน/วัน2 โดยขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เกิดจาก ครัวเรือน และขยะส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ 
รองลงมาเป็นขยะรีไซเคิล และจากข้อมูลระบบสารสนเทศ ด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
พบว่าในบริเวณพื้นที่ภาคเหนือตอนบน จังหวัดเชียงใหม่เป็นพื้นที่ที่เกิดขยะมูลฝอยมากที่สุด   
ซึ่งมีปริมาณขยะจ านวน 1,434.40 ตันต่อวัน3 รองลงมาเป็นจังหวัดเชียงรายมีปริมาณขยะ       
ที่เกิดขึ้นจ านวน 776.4 ตันต่อวัน และพบว่าทุกจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนยังมีขยะในส่วน
ที่ยังไม่น าไปกลับไป ใช้ประโยชน์และมีการก าจัดที่ไม่ถูกต้อง โดยบางจังหวัดมีจ านวนสูงถึง 
1,125.3 ตันต่อวัน4 ในภาพรวมของปัญหาการจัดการขยะที่พบในทุก อปท. คือ ความรู้ความ
เข้าใจของประชาชนในบางชุมชน ในการจัดการขยะ ส่งผลให้ประชาชนบางครัวเรือนไม่ได้คัด
แยกจากต้นทาง หรือบางครัวเรือนไม่ทราบวิธีการ จัดการขยะที่หลากหลายของขยะแต่ละ
ประเภท ปัญหาขาดงบประมาณในการด าเนินงานท าให้เกิดผลกระทบกับการบริหารจัดการ
ขยะ เช่น ไม่สามารถจัดซื้อรถเก็บขยะ ไม่สามารถจัดซื้อเครื่องมือในการจัดการขยะได้อย่าง      
มีประสิทธิภาพ ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานการเก็บขยะไม่เหมาะสม อีกทั้ งปริมาณขยะที่
เพิ่มขึ้นจากปัญหาขยะ แฝงจากนอกพื้นที่ สาเหตุเนื่องจากการลักลอบทิ้งขยะของสถาน
ประกอบการ ร้านค้าและบุคคลภายนอกพื้นที่ รวมถึงปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นในฤดูกาลท่องเที่ยว 
ทั้งนี้ เนื่องจากจังหวัดในภาคเหนือตอนบนเป็นจังหวัดที่มีแหล่ง ท่องเที่ยวมากมายโดยเฉพาะใน
ฤดูหนาว จึงส่งผลกระทบท าให้จ านวนขยะที่ต้องบริหารจัดการเพิ่มขึ้นผู้วิจัยได้มีความสนใจใน
การน าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 125 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพที่ดีลดมลพิษและลด
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ มีการให้ความส าคัญกับการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดในก าจัดขยะไว้ดังนี้ คือสัดส่วนของขยะมูลฝอย
ในชุมชนที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและน าไปใช้ประโยชน์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 สัดส่วน
ของเสียอันตรายชุมชนที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และกากอุตสาหกร
รมอันตรายทั้งหมดเข้าสู่ระบบการจัดการที่ถูกต้อง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับ ที่ 12)
                                                           
2 กรมควบคุมมลพิษ, ระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอย ปี 2563. 
3 เร่ืองเดียวกัน. 
4 เร่ืองเดียวกัน. 
5 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่12 
(พ.ศ.2560 - 2564), (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ม.ป.ป.) 
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ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า ลักษณะด้านภูมิประเทศของภาคเหนือตอนบน มีลักษณะเป็นแอ่ง
และมีภูเขาสูงชัน มีเขตแดนทางตอนเหนือติดกับชายแดนพม่าและลาว ส่งผลให้เขตพื้นที่
ภาคเหนือตอนบนมีประชากรหลายเชื้อชาติแต่ละชนชาติจะมีประเพณี วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน
ออกไป อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจที่ที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วโดยมีปัจจัยสนับสนุนจากอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว เป็นผลสืบเนื่องมาจากพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่กระจายการเดินทางสู่แหล่ง
ท่องเที่ยวในพื้นที่อ่ืนๆของภาคเหนือมากขึ้น และจากลักษณะทางสังคมและบริบทในแต่ละ
พื้นที่ ปริมาณประชากรบริเวณภาคเหนือตอนบนที่เพิ่มขึ้น ก่อให้เกิดปริมาณและประเภทของ
ขยะมูลฝอยที่แตกต่างกันออกไป ทางทีมผู้วิจัยได้มีความสนใจในการน าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
น ามาเป็นกรอบแนวทางในการแก้ปัญหาการจัดการขยะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาพื้นที่ภาคเหนือตอนบน โดยทางทีมผู้วิจัยต้องการศึกษาสถานการณ์การบริหาร
จัดการขยะ และถอดบทเรียนการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ
ต่างๆ ในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนบน จากนั้นมีการวางแผนงานในการแก้ไขปัญหาขยะตั้งแต่ต้น
ทาง กลางทาง และปลายทาง พัฒนารูปแบบและกลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะใน
หลายรูปแบบ และสามารถน าแนวทางการก าจัดขยะเหล่านี้ไปปรับใช้ให้มีความเหมาะสมกับ
ศักยภาพของแต่ละพื้นที่โดยผ่านการวิเคราะห์ปัจจัยทางกายภาพที่เหมาะสมตาม  หลักเกณฑ์
ของกรมควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อม น าไปสู่แนวทางการก าหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
การบริหารจัดการขยะในแต่ละพื้นที่อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

1.2  วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.2.1  ศึกษาสถานการณ์การบริหารจัดการขยะ และถอดบทเรียนการบริหารจัดการ
ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ในภาคเหนือตอนบน 
 1.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนในภาคเหนือตอนบน 

1.3  ทฤษฎี และสมมติฐานการวิจัย  
 1.3.1  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ 

ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้  เป็นการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน            
การจัดการการพัฒนาความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม โดยมีกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาคือ 
แนวทางการจัดการขยะอย่างครบวงจรเริ่มตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง เป็นการเน้นรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดจากผลการวิจัยเรื่อง “วัฏจักรชีวิตของระบบการ
จัดการขยะมูลฝอย”แสดงให้เห็นถึงกิจกรรม 3 ระดับ ประกอบไปด้วย ในระดับครัวเรือน ใน
ระดับกลุ่ม และในระดับชุมชน ที่ช่วยลดปริมาณขยะแต่ละประเภทที่ต้องน าไปก าจัด ในการ
ด าเนินโครงการแนวทางการบริหารจัดการขยะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละขนาด
พื้นที่  กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน ได้มีการคัดเลือกพื้นที่ เป้าหมายจ านวน 8 จังหวัด 
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ด าเนินการคัดเลือกจังหวัดละ 2 พื้นที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในการน าข้อมูลการถอด
บทเรียนด้านการบริหาร จัดการขยะ ทั้งกิจกรรมที่ประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 
จากการลงพื้นที่ส ารวจ 16 พื้นที่ พบว่า พื้นที่เป้าหมาย มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นเฉลี่ยทั้งหมด 16 
พื้นที่ อยู่ที่ 4,696.20 ตันต่อปี ในด้านการจัดการขยะ อินทรีย์ ทั้ง 16 พื้นที่ พบว่า ในการจัดการขยะ
มูลฝอยประเภทเศษอาหาร ประชาชนในพื้นที่สว่นใหญ่ มีการจัดการ โดยการใช้ถังกรีนโคน การ
น าไปท าปุ๋ยหมัก และการน าไปให้อาหารสัตว์ ประเภท เป็ด ไก่ และสุกร การจัดการขยะ
ประเภท ใบไม้ มีการจัดท าเสวียน ในด้านการจัดการขยะทั่วไปทั้ง 16 พื้นที่ มีการจัดการขยะ
ทั่วไปโดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละพื้นที่เป็นผู้รับผิดชอบโดยจะมีการก าหนด วัน
เวลาการจัดเก็บขยะทั่วไปของชุมชน ขยะรีไซเคิลทั้ง 16 พื้นที่มีการจัดการขยะรีไซเคิลในขยะ
ครัวเรือนของตนโดยการแปรรูป และการน าไปขาย ส่วนขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บรวบรวมและน าไปก าจัด ปัจจุบันการจัดการขยะของ อปท. 
ระดับองค์การบริหารส่วนต าบลในส่วนของต้นทางจะมีการจัดการที่ดีหากมีผู้น าในชุมชนที่
เข้มแข็งและมีบทบาทสูงในชุมชน แต่ส าหรับชุมชนที่ไม่มีผู้น าที่จริงจังกับการจัดการขยะหรือยัง
ไม่มีโครงสร้างคณะท างานที่ชัดเจนท าให้ขาดการท าอย่างในด้านนี้จริงจังและต่อเนื่องก็จะส่งผล
ให้การจัดการขยะต้นทางไม่เกิดประสิทธิภาพ ส่วนการจัดการขยะกลางทางและปลายทางส่วน
ใหญ่เป็นหน้าที่ของ อปท. โดยการจัดการกลางทางส่วนใหญ่จะมีรถเก็บขนซึ่งอาจจะเป็นรถของ 
อปท. เองหรือเป็นของเอกชนที่เข้ามารับเก็บขนโดยปัจจุบันมีพนักงานและรถเก็บขนไม่เพียงพอ
กับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน ส่วนการจัดการขยะปลายทางส่วนใหญ่จัดการขยะโดยการ
เผาและฝังกลบซึ่งถือว่าเป็นการจัดการขยะที่ยังไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 

1.3.2  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 
นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของกลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบล มีนโยบาย

ไปในทิศทางเดียวกันคือ การบริหารจัดการขยะโดยชุมชนอย่างถูกวิธี ลดปริมาณของขยะใน
พื้นที่โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพื้นที่ และการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ รวมถึงส่งเสริมและรักษาความสะอาด ถนน ทางน้ า ทางเดิน และพื้นที่สาธารณะ 
นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของกลุ่มเทศบาลต าบล ส่วนใหญ่มีนโยบายไปในทิศทางในด้าน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และได้ให้ความส าคัญต่อการจัดการขยะที่จะ
ส่งผลกระทบต่อ สิ่งแวดล้อมของพื้นที่ จึงมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการบริหารจัดการ
ขยะ ตั้งแต่กระบวนการต้นทางคือ ให้ครัวเรือนมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งและน าขยะกลับมาใช้
ประโยชน์ให้มากที่สุดตามหลักการ 3 Rs อันได้แก่ ใช้น้อยหรือลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ้ า 
(Reuse) และการรีไซเคิลหรือแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) ในการจัดการขยะกลางทางหรือ
ระหว่างทาง คือ การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ การขนขยะอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
มีความพร้อมทั้งในส่วนของงบประมาณ บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ และกระบวนการปลายทาง 
เป็นการบริหารจัดการขยะให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล เพื่อให้เป็นเมืองสะอาดน่าอยู่ยั่งยืน 
นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของกลุ่มเทศบาลเมืองมีนโยบายไปในทิศทางเดียวกันคือ 
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นโยบาย ที่พยายามที่จะมีการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยให้ทุกภาค
ส่วนในพื้นที่ร่วมมือกัน ในการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง มีการรณรงค์การลดปริมาณและคัดแยก
ขยะในครัวเรือนตั้งแต่ต้นทาง โดยการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย (ขยะอินทรีย์/ขยะรีไซเคิล/ 
ขยะอันตราย/ขยะทั่วไป) ที่เกิดขึ้นจากแหล่งก าเนิดภายในชุมชนของตนเอง เพื่อให้เกิดการ
พัฒนารูปแบบการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองให้มีความยั่งยืน ครบวงจร และเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 1.3.3  การท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism: CBT) 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้ให้ความหมายการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ไว้ว่า “การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น และ
แหล่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นที่ โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่
เกี่ยวข้อง ภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อมุ่งเน้น
ให้เกิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน” ซึ่งมองว่าคนและชุมชนเข้าไปมีบทบาทใน
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ในลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมกับส่วนต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยมี
แหล่งธรรมชาติเป็นฐาน 

จากบทเรียนของการพัฒนาประเทศ โครงการพัฒนาหลายโครงการเป็น
โครงการที่ดีแต่ไม่สามารถท าได้เนื่องจากมองที่โครงการเป็นตัวตั้งไม่ได้มองที่ประชาชน ดังนั้น
การให้บทบาทและความส าคัญของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นจุดเริ่มต้น
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ในส่วนขององค์กรประชาชน และองค์กรพัฒนาเอกชน เห็นว่าหากจะให้
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศยั่งยืนต้องมองที่ชุมชนเป็นศูนย์กลาง จึงเกิดแนวคิดเรื่องการท่องเที่ยว
โดยชุมชนขึ้น นอกจากนี้การท่องเที่ยวยังสามารถเป็นเครื่องมือในการพัฒนา โดยใช้การ
ท่องเที่ยวเป็นเงื่อนไขและสร้างโอกาสให้องค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการวางแผนทิศ
ทางการพัฒนาชุมชนของตนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนที่มีแนวโน้มว่าการท่องเที่ยว
จะรุกคืบเข้าไปถึง หรือต้องการเปิดเผยชุมชนของตนให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง ให้มีการสร้างให้
เกิดกระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับการวางแผน การบริหารจัดการทรัพยากรและกระจายอ านาจ
การตัดสินใจโดยเน้นความส าคัญของการจัดการธรรมชาติแวดล้อมและใช้การท่องเที่ยวเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนไปพร้อมกัน6 

เมื่อชุมชนมาเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวก็จะมีค าใหม่ ๆ  เกิดขึ้น อาทิ การท่องเที่ยว
ชุมชน การท่องเที่ยวโดยชุมชน การท่องเที่ยวผ่านชุมชน การท่องเที่ยวในชุมชน ก็ขึ้นอยู่กับ
นิยามแห่งการสื่อความหมายต่อค าดังกล่าว แต่ที่แน่นอนก็คือ "ชุมชน" เป็นสิ่งที่ต้องถูกกระทบ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ผลกระทบจากการท าการท่องเที่ยวโดยชุมชน ได้แก่ 

 

                                                           
6 วีระพล ทองมา, การท่องเท่ียวโดยชุมชน (Community Based Tourism :CBT) ส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนในเขตที่ดินป่าไม้, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยแมโ่จ้, 2547). 
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1)  ผลกระทบด้านบวก  
ส่งผลให้ชุมชนมีจิตส านึกเกิดการพัฒนาตนเอง พึ่งพาตนเอง คิดเป็น  

ท าเป็น มีความพยายามในการเรียนรู้พัฒนา เกิดรายได้เพิ่มขึ้นมีการรวมตัวกัน สร้างความ
เข้มแข็งในชุมชน น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ตามความคาดหวังและความพยายามที่จะ
ด าเนินการเพื่อให้เป็นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม
วัฒนธรรม 3) สิ่งแวดล้อม และสิ่งส าคัญประการหนึ่งที่จะน าไปสู่ความยั่งยืนคือการรวบรวม
องค์ความรู้ ภูมิปัญญา สืบสานสืบทอด ตลอดจนการน าไปใช้ประโยชน์ได้เกิดความรักความ
ภาคภูมิในความรู้สึกเป็นเจ้าของมีส่วนร่วมในทรัพยากรของชุมชน และเกิดกระบวนการเรียนรู้
การท างานร่วมกันในที่สุด 

2)  ผลกระทบด้านลบ 
เกิดปัญหาด้านสิ่ งแวดล้อม อาทิ จ านวนขยะที่ เพิ่มมากขึ้นจาก

นักท่องเที่ยว การใช้น้ า ระบบนิเวศเป็นส่วนตัวในการที่จะต้องรองรับนักท่องเที่ยว และที่ส าคัญ
คือ อาจถึงกับสูญเสียเอกลักษณ์ของท้องถิ่นหากมีการตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว
มากเกินไป ในส่วนการตลาดนั้นแต่ละชุมชนจะต้องให้ข้อมูลแนะน าชุมชนตนเองและชุมชนอ่ืน
ที่ถูกต้องและน่าสนใจแก่นักท่องเที่ยว และที่น่าภูมิใจส าหรับชุมชนคือ การรักษ์และหวงแหน
ทรัพยากร ธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาบรรพบุรุษที่สืบต่อกันมา แต่ชุมชนไม่ได้
ละทิ้งพื้นฐานเดิม หรือปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปตามกระแสวัฒนธรรม และไม่ได้มุ่งหวังรายได้จาก
การท่องเที่ยวที่จะได้ให้เป็นรายได้หลักของชุมชนโดยละทิ้งอาชีพดั้งเดิมที่จะเป็นการที่จะ
ปรับตัวเพื่อรองรับกระแสการท่องเที่ยวที่เข้าไปในชุมชน 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้องพบว่า ในการจัดการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาแผนงานทั้งด้านการ
จัดการขยะและพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการเป็น     
ผู้กระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกันเรียนรู้สภาพของชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมเป็นการหล่อหลอมความต้องการของประชาชนที่หลากหลาย เพื่อก าหนดเป็นภาพ
แห่งความส าเร็จที่ ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตที่อยู่บนพื้นฐานความเป็นไปได้ และสามารถ
แก้ไขปัญหาความ เดือดร้อนของประชาชนได้อย่างแท้จริง เช่นเดียวกับการออกแบบ
ประสบการณ์ท่องเที่ยวโดยชุมชนนั้น สามารถผ่านกิจกรรมที่สร้างสรรค์ต่อการอนุรักษ์และ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของสุวดี บุญมาจรินนท์ม จันทร์จิต ฐนะศิริ 
ละมนรัตน์  ใจเอ้ือ กล่าวว่า การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นรูปแบบหนึ่งภายใต้บริบทของการ
ท่องเที่ยวที่ค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน โดยใช้แนวทาง
ในการตัดสินใจหรือรับผิดชอบต่อการเข้าถึงความเป็นเจ้าของและผลประโยชน์ร่วมกัน มีการ
น าเสนอของดีชุมชนและความภาคภูมิใจผ่านการน าเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวเช่นเดียวกับ
ชุมชนพื้นที่ต้นแบบในการพัฒนาการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางในแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน 
“ชุมชนบ้านเขาพระ” หมู่ที่ 5 ต าบลอู่ทอง อ าเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ชุมชนพื้นที่ต้นแบบ
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ในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีการจัดการขยะ ภายใต้การส่งเสริม สนับสนุนของ
ส านักงานพื้นที่พิเศษ 7 ซึ่งได้ตระหนักถึงปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยว โดยมีเป้าหมาย
มุ่งเน้น การบริหารจัดการขยะในแหล่งท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
สามารถลดจ านวน ปริมาณขยะได้จริง มีระบบและแผนในการจัดการอย่างต่อเนื่อง ได้ด าเนิน
กิจกรรมพัฒนาแนวทางการจัดการขยะของแหล่งท่องเที่ยวพื้นที่พิเศษ 7 ภายใต้โครงการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ
แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเพื่อยกระดับแหล่งท่องเที่ยวสู่ระดับมาตรฐานสากล ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งมีชุมชนบ้านเขาพระเป็นชุมชนพื้นที่ต้นแบบการด าเนินงานนี้        
เริ่มจากการส ารวจข้อมูลปริมาณขยะแต่ละประเภทและวิธีการจัดการขยะของชุมชน ทั้งนี้        
ได้ศึกษา 2 สถานการณ์ คือ ปริมาณขยะในวันปกติ และปริมาณขยะในวันที่จัดกิจกรรมหรือ    
มีการให้บริการท่องเที่ยว เพื่อน าข้อมูลมาเปรียบเทียบอัตราการเกิดขยะ7 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 1.4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละขนาดพื้นที่ กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน มีขอบเขตในการวิจัยคือการลงพื้นที่ถอด
บทเรียนพื้นที่เป้าหมายจ านวน 16 พื้นที่ โดยถอดบทเรียนในการจัดการขยะต้นทาง กลางทาง 
และปลายทาง ตามขนาดและบริบทในการจัดการขยะ ด้วยกระบวนการ CIPP Model บริบท
ของข้อมูลในพื้นที่  มีปัจจัยด้านการบริหารจัดการขยะของพื้นที่ เป้าหมายที่มีอยู่ ตาม
กระบวนการจัดการขยะ ณ ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง และผลผลิตที่ได้จากการจัดการขยะ 
โดยแต่ละอปท.มีความโดดเด่นของการจัดการขยะที่แตกต่างกัน แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ 
ต้องการลดปริมาณขยะ เพื่อให้สามารถจัดการขยะได้อย่างถูกวิธี ตามแผนแม่บทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
 1.4.2  ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษา 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ องค์การบริหารส่วนต าบล ระดับเทศบาลต าบล 
และระดับเทศบาลเมือง จ านวน 16 พื้นที่ในภาคเหนือตอนบน ได้จัดกลุ่มพื้นที่ อปท.เป็น 3 กลุ่ม 
หลักคือ กลุ่มอปท.ขนาดใหญ่(เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง) กลุ่มอปท.ขนาดกลาง (เทศบาล
ต าบล) และกลุ่มอปท. ขนาดเล็ก(องค์การบริหารส่วนต าบล) คัดเลือกใน 8 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน เพื่อเข้าสู่การบวนการถอดบทเรียน จ านวน 16 อปท. ประกอบไปด้วย อปท.ขนาดใหญ่ 
4 อปท. อปท.ขนาดกลาง 8 อปท. และ อปท.ขนาดเล็ก 4 อปท. 
 
                                                           
7 องค์การบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน, สถานการณ์ขยะมูลฝอยในป ี2564, รายงาน
สรุปผลการด าเนินกิจกรรมพัฒนาแนวทางการจัดการขยะของแหล่งท่องเที่ยวพืน้ที่พิเศษ 7 (ภายใต้โครงการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มเพื่อการท่องเท่ียว) 
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1.4.3 ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรในการถอดบทเรียนในการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. คือ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการขยะประสบความส าเร็จ โดยมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้  
1)  ได้รับรางวัลเก่ียวกับการจัดการขยะ หรือสิ่งแวดล้อม  
2)  มีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในเครือข่ายด้านจัดการขยะ  
3)  มีความพร้อมในการสนับสนุนจากผู้บริหาร นโยบายสนับสนุนการด าเนินงาน

บุคลากร ของ อปท. และมีความพร้อมของข้อมูลทุติยภูมิที่จ าเป็นส าหรับโครงการวิจัย 3 เดือน  
4)  เป็นกลุ่มเป้าหมายหน่วยงานที่สามารถขยายผลต่อยอด และมีผลกระทบ

เชิงเศรษฐกิจ และสังคมของภาคเหนือตอนบน จากการน าเกณฑ์ทั้ง 4 ประเด็นมาพิจารณา 
พบว่า อปท. ที่เข้าเกณฑ์ทั้ง 4 ประเด็น มีจ านวน 42 แห่ง ซึ่งเรียกว่ากลุ่มประชากร โดยสามารถ
แจกแจงกลุ่มประชากรตามขนาดขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 

 
ตารางที่ 2  จ านวนประชากร ในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนบน จ าแนกตามขนาดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

ระดับ อปท. จ านวน ร้อยละ 
1. เทศบาลนคร 1 2.38 
2. เทศบาลเมือง 6 14.29 
3. เทศบาลต าบล 27 64.28 
4. องค์การบริหารส่วนต าบล 8 19.05 
รวม 42 100.00 

   
1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed methods) ระหว่าง
งานวิจัย เชิงคุณภาพและเชิงทดลอง เพื่อให้ได้แนวปฏิบัติการบริหารจัดการขยะดีที่ โดยเริ่ม
จากการถอดบทเรียนการ บริหารจัดการขยะที่ประสบความส าเร็จระดับเทศบาลเมือง เทศบาล
ต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล จากนั้นคัดเลือกพื้นที่ที่จะทดลองใช้ร่างแนวปฏิบัติที่ดีใน
การบริหารจัดการขยะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละขนาดพื้นที่ กรณีศึกษา
ภาคเหนือตอนบน มีการเลือกกลุ่มตัวอย่างในการถอดบทเรียนในการจัดการขยะมูลฝอยของ 
อปท.ใช้การเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เนื่องจากตัวอย่างที่มี
ลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ เป็น อปท.ที่ได้รับรางวัลเชิงประจักษ์ มีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย
เครือข่าย และมีความพร้อมในการสนับสนุนจากผู้บริหารตลอดจนสามารถขยายผลต่อยอดและ
มีผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคมได้ ด้วยวิธีการส ารวจข้อมูล การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์
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และน าผลการถอดบทเรียนจาก อปท. 16 แห่ง มาจัดวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการจัดการขยะที่
เหมาะสมตามระดับของ อปท. เพื่อน าแนวทางการจัดการขยะที่ได้จากการวิเคราะห์มาศึกษา
และปรับใช้ในพื้นที่ดังกล่าวและจัดท าแผนการปรับปรุงการจัดการขยะของ อปท. เพื่อน าไปสู่
แนวปฏิบัติที่ดีด้านการท่องเที่ยวอีกด้วย 
 1.5.1  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

1)  แนวค าถามในการประชุมทบทวนหลังท ากิจกรรม (After Action Review: 
AAR) มีลักษณะเป็นแนวค าถามปลายเปิด เพื่อการสะท้อนผลการปฏิบัติและให้ความคิดเห็น
ส าหรับการวางแผนปรับปรุงต่อไป  

2)  แบบประเมินการบริหารจัดการขยะทั้งก่อนและหลังการด าเนินการวิจัยเชิง
ทดลองเป็น แบบประเมินซึ่งประกอบไปด้วย การประเมินนโยบาย แนวทางและข้อปฏิบัติการ
จัดการขยะ จากเจ้าหน้าที่และผู้น าในชุมชน นอกจากนี้ได้ประเมินพฤติกรรมการจัดการขยะ 
การมีส่วนร่วม ทัศนคติและการรับรู้การจัดการขยะที่ดีจากคนในชุมชน 
 1.5.2  การวิเคราะห์ข้อมูล 

1)  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการประชุมทบทวนหลังท ากิจกรรม 
(AAR) ใช้การวิเคราะห์ เนื้อหาและท าการอธิบายน าเสนอภาพของปรากฏการณ์ในเชิงการสร้าง
ข้อสรุปหรือให้เหตุผลแบบอุปนัย การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลโดยการตรวจสอบ
แบบสามเส้า โดยใช้วิธีการต่าง ๆ ได้แก่ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลมากกว่า 1 วิธี ตรวจสอบโดย
ใช้แหล่งข้อมูลมากกว่า 1 แหล่ง และการสะท้อนข้อมูลกลับไปยังผู้ร่วมวิจัยเพื่อยืนยันข้อมูล 

2)  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นการวิเคราะห์พฤติกรรมการจัดการขยะ 
การมีส่วนร่วม ทัศนคติ และการรับรู้การจัดการขยะที่ดีจากคนในชุมชน ก่อนและหลังการ
ด าเนินการวิจัยเชิงทดลองโดยใช้สถิติ t-test ภายหลังจากการวิจัยทั้ง 2 ระยะ คือ การถอด
บทเรียนในการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. และการทดสอบตัวแบบในการจัดการขยะมูลฝอย
ของ อปท. ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้น ามาสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการขยะและการสร้ าง
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ทางคณะผู้วิจัยด าเนินการสังเคราะห์โดยพิจารณาจากมิติสถานการณ์
การบริหารจัดการขยะ มิติผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาการบริหารจัดการขยะ       
ซึ่งการสังเคราะห์ดังกล่าวผู้วิจัยได้เชื่อมโยงการวิเคราะห์กิจกรรมที่ด าเนินการประสบผลส าเร็จ 
น ามาสู่การสร้างข้อสรุปเป็นรูปแบบการบริหารจัดการขยะ จากนั้นคณะผู้วิจัยร่วมกันประชุม
ระดมสมองเพื่อจัดท าคู่มือโปรแกรมการพัฒนาการบริหารจัดการขยะและข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายตามผังการด าเนินงานที่ได้วางไว้  

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1.6.1 ข้อมูลสถานการณ์การบริหารจัดการขยะ และผลการถอดบทเรียนการบริหาร
จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ พื้นที่ศึกษาภาคเหนือตอนบน 
 1.6.2 แนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการขยะเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ในภาคเหนือตอนบน 
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2.  ผลการวิจัย 
จากการด าเนินงาน การลงพื้นที่ถอดบทเรียนการบริหารจัดการขยะ พื้นที่ภาคเหนือตอนบน 

8 จังหวัด สามารถสรุปสถานการณ์การจัดการขยะในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน เพื่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและส่งเสริมศักยภาพการบริหารจัดการขยะของ อปท. และประกอบการจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการบริหารจัดการขยะตามขนาด
และบริบทของ อปท. มีผลการศึกษาดังนี้  

2.1  ข้อมูลสถานการณ์การจัดการขยะในพื้นที่ภาคเหนือ (ภาพรวม)  
จากข้อมูลระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน พบว่าในบริเวณพื้นที่

ภาคเหนือตอนบน มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ 2563 จ านวน 1.46 ล้านตัน สถานที่
รับก าจัดขยะมูลฝอยแบบท าปุ๋ยหมักจ านวน 94 แห่ง สถานที่ฝังกลบถูกหลักวิชาการจ านวน 4 แห่ง 
สถานที่เตาเผามีระบบบ าบัดมลพิษอากาศจ านวน 1 แห่ง สถานที่ก าจัดแบบเทกองควบคุม 
(ก าหนดปริมาณขยะน้อยกว่า 50 ตันต่อวัน) จ านวน 86 แห่ง สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแบบ  
ไม่ถูกต้อง จ านวน 589 แห่ง โดยปริมาณขยะมูลฝอยบริเวณพื้นที่ภาคเหนือตอนบน มีรายละเอียด 
ดังแสดงในตาราง 1 ดังนี้ 
 
ตาราง 1 ปริมาณขยะมูลฝอยบริเวณพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 
 

จังหวัด ขยะมลูฝอยที่
เกิดขึ้น 

(ตันต่อวัน) 

ขยะมลูฝอยที่ถูก
น ากลับมาใช้
ประโยชน ์
(ตันต่อวัน) 

ขยะมลูฝอยที่ถูก
ก าจัดถูกต้อง 
(ตันต่อวัน) 

ขยะมลูฝอยที่ถูก
ก าจัดไม่ถูกต้อง 

(ตันต่อวัน) 

ล าพูน 265.60 113.50 70.00 82.10 
เชียงราย 776.40 408.20 203.00 165.20 
เชียงใหม ่ 1434.40 309.10 596.00 529.30 
แม่ฮ่องสอน 168.60 76.45 23.40 69.75 
น่าน 286.10 131.10 91.00 64.00 
พะเยา 275.20 103.00 30.00 142.20 
ล าปาง 483.90 120.20 244.00 119.70 
แพร่ 303.10 129.00 156.00 18.10 

 
ที่มา: ระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอย ปี 2563, กรมควบคุมมลพิษ8

                                                           
8 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, กรมควบคุมมลพิษ (Pollution Control Department), ระบบ
สารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอย ปี 2563, ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ส่วนพัฒนาและบริหาร
ระบบสารสนเทศ) 
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จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่า จังหวัดเชียงใหม่เป็นพื้นที่ที่เกิดขยะมูลฝอยมากที่สุด ซึ่งมี
ปริมาณขยะ จ านวน 1,434.40 ตันต่อวัน และเป็นจังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัด
อย่างถูกต้องมากที่สุด คือจ านวน 596 ตันต่อวัน ส่วนจังหวัดที่มีปริมาณของขยะมูลฝอยน า
กลับมาใช้ประโยชน์มากที่สุดได้แก่ จังหวัดเชียงราย และมีปริมาณของขยะมูลฝอยอยู่ที่ 408.20 
ตันต่อวัน จะเห็นได้ว่า จังหวัดเชียงราย เป็นจังหวัดที่มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์
อยู่ที่ 408 ตันต่อวัน ซึ่งเป็นปริมาณที่มากที่สุดจาก 8 จังหวัด สาเหตุที่พื้นที่จังหวัดเชียงรายมี
การการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์มาที่สุดนั้นมาจากการจัดตั้งนโยบายในระดับจังหวัด 
ได้แก่ นโยบายจังหวัดสะอาด ที่สามารถครอบคลุมการบริหารจัดการขยะได้ในทุกระดับ อปท. 
ในขณะเดียวกันพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ ด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดอย่างถูกต้องได้แก่
พื้นที่เชียงใหม,่ ล าปาง และแพร่ โดยจะเห็นได้ว่า ทั้ง 3 พื้นที่นั้นมีปริมาณของขยะมูลฝอยที่ถูก
ก าจัดอย่างถูกต้องอยู่ที่ 596, 244 และ 156 ตันต่อวัน ตามล าดับ สาเหตุที่ทั้ง 3 พื้นที่สามารถ
จัดการขยะได้ถูกต้องนั้นคือ ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ในการก าจัดขยะองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการให้ความร่วมมือกันในการจัดการขยะปลายทาง 
ส่วนจังหวัดล าปาง การบริหารจัดการขยะนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีการให้ความส าคัญ 
ด้านการจัดการขยะปลายทางและพื้นที่จังหวัดแพร่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เข้ามา
ด าเนินการบริหารจัดการขยะ จากการบริหารจัดการขยะของทั้ง 3 พื้นที่ดังกล่าวพบว่า ทั้ง 3 พื้นที่ 
ผู้น าต่างให้ความสนใจในด้านการจัดการขยะ ส่งผลให้ในพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่มีปริมาณขยะ
มูลฝอยที่ถูกก าจัดอย่างถูกต้อง สูงที่สุดเมื่อเทียบกับพื้นที่ 8 จังหวัด ในการบริหารจัดการขยะ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง ในพื้นที่ 8 จังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยสูงที่สุด
เมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่ของจังหวัดได้แก่พื้นที่ จังหวัดพะเยา อยู่ที่ 142.20 ตันต่อวัน สาเหตุ
เนื่องจากพื้นที่จังหวัดพะเยา ยังไม่มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี จึงเป็นสาเหตุให้พื้นที่
ดังกล่าว มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดไม่ถูกต้องสูงที่สุดเมื่อเทียบกับพื้นที่ทั้ง 8 จังหวัด 

จากข้อมูล ขยะจากมุมมองการคลังและสิ่งแวดล้อม : ลดต้นทุนที่ต้นทาง 9 กล่าวว่า    
ในการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. จะประสบกับปัญหาการจัดการขยะแบบดั้งเดิม ฐานคิด
ของการน าขยะมูลฝอยออกไปก าจัดนอกพื้นที่สะท้อนถึงทศันคติ “การไม่ยอมรับขยะที่หลังบ้าน
ตัวเอง” (Not-in-my-backyard, NIMBY, Syndrome) และสร้างความขัดแย้ง ระหว่างชุมชน
เมืองกับชุมชนรอบข้างพื้นที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นสถานที่ก าจัดขยะท าให้หลายโครงการไม่
สามารถก่อสร้างได้หรือหากก่อสร้างได้ก็ถูกต่อต้านจนไม่สามารถด าเนินการได้จากปัญหา
ดังกล่าว ส่งผลให้การจัดการขยะเชิงพื้นที่ของภาคเหนือตอนบน มีปริมาณขยะตกค้างรวมถึง 
10,694 ตัน และขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกก าจัดอย่างถูกต้องจ านวน 1,189.35 ตันต่อวัน 
                                                           
9 ปเนต มโนมัยวิบูลย ์และ พรรณนิภา ดอกไม้งาม, ขยะจากมุมมองการคลังและสิ่งแวดล้อม: ลดต้นทุนที่ต้นทาง 
บรรณาธิการโดย มิ่งสรรพ์  ขาวสอาด (เชียงใหม่: มูลนิธิสถาบันศกึษานโยบายสาธารณะ ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจยั มหาวิทยาลยัแม่ฟา้หลวง, 2562) 
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เมื่อพิจารณาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น (ตันต่อวัน) ของพื้นที่ภาคเหนือตอนบน  
โดยแบ่งเป็นขยะมูลฝอยที่ถูกน ากลับมาใช้ประโยชน์ ขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดถูกต้อง และขยะมูล
ฝอยที่ถูกก าจัดไม่ถูกต้อง พบว่าในปี พ.ศ. 2564 ขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดไม่ถูกต้องมีสูงถึง 1,651 
ตันต่อวัน ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้น าในชุมชนทั้งระดับท้องถิ่นและระดับพื้นที่ต้องเข้า
มามีส่วนช่วยให้เกิดการจัดการขยะที่ดีทั้งต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพื่อให้ปริมาณขยะ
ลดลงให้ได้มากที่สุด  

 

 
 

ภาพ 1 องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 
 
ที่มา: ภูวนารถ  ศรีทอง, การบริหารจัดการขยะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละขนาด
พื้นที่ กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน , สาขาการโรงแรม คณะการท่องเที่ยวและการโรงแรม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 10 ตุลาคม 2566. 
 

2.2  การบริหารจัดการขยะต้นทาง  
 การบริหารจัดการขยะต้นทางของกลุ่มเทศบาลต าบลใช้มาตรการ 3Rs โดยเริ่มต้น
ตั้งแต่ การคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน ซึ่งเทศบาลต าบลมีการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
คัดแยกขยะ มีการรณรงค์ปลูกจิตส านึกในการคัดแยกขยะในชุมชนและครัวเรือน มีการจัด
คณะท างานหมู่บ้านปลอดขยะ เก็บรวบรวมขยะในหมู่บ้านเข้าสู่การคัดแยกส่งขายและจัดตั้ง
กลุ่มสุขาภิบาลชุมชนดูแลก ากับการคัดแยกขยะ ในงานต่าง ๆ มีการจัดตั้งกลุ่มจิตอาสาเพื่อแยกขยะ 
การลดปริมาณขยะ (Reduce) ในระดับบุคคล จะเป็นการการลดใช้ถุงพลาสติกและกล่องโฟม 
ส่งเสริมการใช้ถุงผ้าหรือตะกร้าในการจับจ่ายสินค้า  
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 ส่วนในระดับชุมชน เน้นให้ชุมชนใช้วิถีชีวิตดั้งเดิม เช่น ใช้ใบตองในงานต่าง  ๆ เช่น 
งานศพ งานบุญประเพณี ในท้องถิ่น ใช้กระติกข้าวมาบรรจุอาหารบิณฑบาตด้วยปิ่นโต การน า
กลับมาใช้ซ้ า (Reuse) ขยะประเภท ถุงพลาสติกน าไปประดิษฐ์เป็นของใช้ ของตกแต่งบ้าน เป็นต้น 
ขยะทั่วไปเช่น ซองกาแฟ ถุงนม กล่องนม ซองน้ ายาปรับผ้านุ่มผงซักฟอก มาประดิษฐ์ ประดิษฐ์
ไม้หนีบ ท าชุดขบวนพาเหรด ชุดกองเชียร์และประกวด ธนบัตรส าหรับทอดผ้าป่า การน า
กลับมาใช้ใหม่ (Recycle) มีดังนี้ 1) จัดตั้งธนาคารขยะ โดยการระดมหุ้น ในชุมชน และการ
จัดสรรผลก าไรแก่สมาชิก 2) กิจกรรมโครงการขยะแลกแต้ม น าแต้มมาแลกของกินของใช้        
3) จุดรับบริจาคขยะรีไซเคิล เทศบาลจะน าไปจ าหน่ายเพื่อน าเงินมาสมทบกองทุนช่วยเหลือ     
ผู้ยากไร้ 4) กิจกรรมการน าขยะมาแลกเบี้ยยังชีพ 5) การจัดตั้งร้านค้าศูนย์ (0) บาท น าขยะที่
คัดแยกไว้มาร่วมโครงการ ขยะแลกสิ่งของเครื่องใช้ในครัวเรือน 6) ขยะอินทรีย์/ขยะเปียก 
น าไปใช้ประโยชน์ โดยการท าหมัก และปุ๋ยชีวภาพ น าไปเลี้ยงสัตว์เลี้ยงในครัวเรือน 

2.3  การบริหารจัดการขยะกลางทาง 
 ในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยของกลุ่มเทศบาลต าบล มี 2 แบบคือ แบบที่หนึ่ง คือมี
การจัดวางถังขยะแบบแยกประเภทให้ทิ้ง ซึ่งประชาชนต้องคัดแยกขยะในครัวเรือน เพื่อรอรถ
ขยะมาเก็บขนขยะตามช่วงเวลาที่ก าหนด และแบบที่สอง คือไม่มีการวางถังขยะไว้ตามจุด
เนื่องจากเป็นเทศบาลปลอดถัง แต่จะใช้วิธีการให้วางถุงขยะไว้หน้าบ้านให้รถเข้าเก็บตามเวลา
นัดหมาย ในส่วนของการให้บริการจัดเก็บขยะ มี 2 แบบคือ แบบที่หนึ่งคือ เทศบาลต าบล
ด าเนินการในการให้บริการจัดเก็บขยะตามหมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีการก าหนดวันและเวลาจัดเก็บ
มูลฝอย และแบบที่สอง คือ เทศบาลต าบลด าเนินการจ้างเอกชนเข้ามาด าเนินการให้บริการ
จัดเก็บขยะตามหมู่บ้าน/ชุมชน ในการควบคุมและการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเพื่อให้
การบริหารจัดการขยะกลางทางให้มีประสิทธิภาพ มีควบคุมและการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานโดยบุคลากรของอปท. ได้แก่ กองสาธารณสุข ส านักปลัดเทศบาล โดยมีการติดตาม
ขยะตกค้าง มีการรายงานผลการปฏิบัติงานอีกทั้งยังมีการควบคุมและการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานโดยบริษัทเอกชน 

2.4  การบริหารจัดการขยะปลายทาง  
 การก าจัดขยะมูลฝอยของกลุ่มอปท. ขนาดใหญ่ มี 2 แบบคือ แบบที่หนึ่งคือ การฝังกลบ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล และแบบที่สองคือ การเทกอง โดยด าเนินการโดยเอกชน ซึ่งสถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอยในกลุ่มอปท.ขนาดใหญ่ มี 3 แบบ คือ 1) สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของอปท. เอง 
2) สถานที่ก าจัดขยะของเอกชน และ 3) สถานที่ก าจัดขยะของอบจ. ที่ท า (Memorandum Of 
Understanding : MOU )ร่วมกัน ในการบริหารจัดการขยะปลายทาง ให้มีประสิทธิภาพทาง 
อปท. จะมีการควบคุมและการติดตามประเมินผลการด าเนินงานโดยบุคลากรที่ท าหน้าที่
รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการขยะ คณะกรรมการศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร
ของ อบจ. ที่ MOU ร่วมกัน 
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 จากการลงพื้นที่ในการถอดบทเรียนพบปัญหา สาเหตุ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
ปัญหา ในการจัดการขยะมูลฝอยของกลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้  
 1)  ขาดงบประมาณในการด าเนินงาน สาเหตุเนื่องจากต้องน างบประมาณไปใช้ในการ
ด าเนินงานเรื่องอ่ืน ๆ ด้วย ท าให้เกิดผลกระทบเช่น ไม่สามารถจัดซื้อรถเก็บขยะ เครื่องมือใน
การจัดการขยะ ได้อย่างมีประสิทธิภาพได้รวมถึงท าให้ขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการด าเนินงาน
จัดการขยะ เช่น หากชุมชนต้องการอัดก้อนขยะพลาสติกแต่ไม่มีเครื่องอัดก้อนขยะพลาสติก 
เกิดผลกระทบท าให้การจัดการขยะบางประเภทที่ชุมชนมีความพร้อมในการปฏิบัติแต่ไม่
สามารถท าได้  
 2)  การได้รับงบประมาณที่ก าจัดและแนวทางปฏิบัติไม่สอดคล้องกับกฎหมาย เช่น 
การไม่สามารถใช้เงินรายได้จากการขายขยะไปเป็นค่าตอบแทนให้ผู้ปฏิบัติงานที่ท าหน้าที่เก็บขยะ 
ส่งผลกระทบให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม เกิดการปฏิบัติงานที่ไม่ต่อเนื่อง  
 3)  กฎระเบียบที่บังคับใช้ได้ไม่เต็มที่ สาเหตุเกิดจาก อปท. ไม่สามารถควบคุม
หน่วยงานรัฐ และเอกชนในพื้นที่ได้เต็มความสามารถ เช่น โรงเรียน สถานศึกษา และ
ห้างสรรพสินค้า จึงส่งผลท าให้การบริหารจัดการขยะในหน่วยงานนั้น ๆ ยังไม่เหมาะสม  
 4)  ปัญหาขยะแฝงจากนอกพื้นที่ในแหล่งท่องเที่ยว สาเหตุเนื่องจากการลักลอบทิ้ง
ขยะของนักท่องเที่ยว สถานประกอบการ ร้านค้าและบุคคลภายนอกพื้นที่ ส่งผลกระทบท าให้
จ านวนขยะที่ต้องบริหารจัดการเพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 2 แนวทางปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอย กลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบล  
การจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือน 

 
ที่มา: ภูวนารถ  ศรีทอง, การบริหารจัดการขยะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละขนาด
พื้นที่ กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน. 
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ภาพ 3 แนวทางปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอย กลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบล  
การจัดการขยะมูลฝอยของโรงเรียน 

 
ที่มา: ภูวนารถ  ศรีทอง, การบริหารจัดการขยะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละขนาด
พื้นที่ กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4 แนวทางปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอย กลุ่มเทศบาลเมือง  
การจัดการขยะมูลฝอยของตลาด 

 
ที่มา: ภูวนารถ  ศรีทอง, การบริหารจัดการขยะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละขนาด
พื้นที่ กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน. 
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3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
3.1  สรุปผลการวิจัย 

 สรุปและอภิปรายผลการถอดบทเรียนเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพและส่งเสริมศักยภาพ
การบริหารจัดการขยะของ อปท. และประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมในการบริหารจัดการขยะตามขนาดและบริบทของ อปท.จากการด าเนินการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ในภาคเหนือตอนบน พบว่า  
 1.  สถานการณ์การบริหารจัดการขยะการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ในภาคเหนือตอนบน พบว่า ปริมาณขยะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทุกปีและ
เมื่อพิจารณาปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวันพบว่ามีปริมาณขยะที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์และมีการก าจัดที่ไม่ถูกต้องสูงถึงร้อยละ 15.61 โดยพบว่าขยะมูลฝอยส่วนใหญ่มา
จากครัวเรือนมากที่สุด ส่วนพื้นที่ภาคเหนือตอนบนภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา ประชากร
ส่วนใหญ่มีที่อยู่อาศัยกระจายตัวไปตามพื้นที่ราบระหว่างภูเขา ดังนั้นส่วนใหญ่จึงเป็นชุมชน
ชุมชนชนบท และชุมชนกึ่งเมือง โดยภาคเหนือมีปริมาณขยะในปี พ.ศ. 2565 สูงถึง 8,799 ตัน/วัน 
และพบว่าขยะส่วนใหญ่มาจากครัวเรียนที่อาศัยในชุมชนกึ่งเมือง และจากการศึกษาพบว่าขยะ
ส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ รองลงมาเป็นขยะรีไซเคิล โดยพบว่าประชาชนในหลาย ๆ พื้นที่ยังมี
วิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง 
 2.  จากการลงพื้นที่ในการถอดบทเรียนพบปัญหา สาเหตุ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
ปัญหา ในการจัดการขยะมูลฝอยของกลุ่มเทศบาลต าบล ดังนี้  1) ปัญหาการลักลอบน าขยะมา
ทิ้งในหมู่บ้าน ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเป็นของใคร มีผลกระทบท าให้เกิดขยะตกค้างใน
ชุมชน เนื่องจากทางผู้ด าเนินการจัดเก็บขยะจะเก็บเฉพาะขยะของคนในชุมชนเท่านั้นโดยเก็บ
ขยะเฉพาะถุงขยะของเทศบาล 2) การลักลอบทิ้งขยะในบริเวณที่สาธารณะและในเขตพื้นที่ป่า
ชุมชนและขยะสัญจรบริเวณสองข้างทาง สาเหตุเกิดจากประชาชนที่สัญจรบนถนน และใน
ครัวเรือนที่มีปริมาณขยะที่ต้องทิ้งมากกว่าที่เทศบาลก าหนด ท าให้เกิดผลกระทบของขยะตกค้าง
ในพื้นที่สาธารณะ ถนนและในเขตพื้นที่ป่าชุมชน 3) การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางยังไม่ถูกต้อง
และชัดเจน ส่งผลกระทบท าให้เกิดการปะปน ของขยะต่างประเภท และต้องมีการคัดแยกขยะ
ในส่วนปลายทาง 
 จากผลการศึกษาข้อมูลการจัดการขยะของเทศบาลต าบล พบว่า ประสิทธิภาพในการ
จัดการขยะมูลฝอยขึ้นกับปัจจัยแรงผลักดันตามบริบทพื้นที่ เช่น การสร้างความรู้ให้แก่
ประชาชน ความร่วมมือของประชาชนในรูปแบบของการรวมกลุ่ม การมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน รวมถึงการสนับสนุนด้านบุคลากร อุปกรณ์จาก อปท. 
จากการศึกษาพื้นที่ พบว่าการด าเนินการในระดับองค์การบริหารส่วนต าบล มีกิจกรรมการ
จัดการขยะที่เน้นการใช้หลัก 3R เพื่อลดปริมาณขยะที่ต้องน าไปก าจัด ให้น้อยที่สุด และมีระบบ
การติดตามควบคุมตรวจสอบในการคัดแยกขยะแนวทางปฏิบัติที่ดีในการจัดการขยะมูลฝอย
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ของกลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลเมืองเพื่อให้ อปท.ส่วนใหญ่ในเขตภาคเหนือ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการขยะ ดังต่อไปนี้ 

3.2  อภิปรายผล 
 เพื่อสร้างแนวปฏบิัติที่ดีในการจัดการขยะเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ต้องอาศัยบทบาท
การมีส่วนร่วมระหว่าง อปท.และชุมชน ของกลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปนี ้
 3.2.1  บริบท สภาพแวดล้อม และข้อก าจัด  

บริบทของชุมชนที่อาศัยในองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ทดสอบตัวแบบ    
เป็นชุมชนชนบทกึ่งเมืองซึ่งขยะที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ร้อยละ 37.07 ซึ่งครัวเรือนใน
ชุมชนชนบทกึ่งเมืองส่วนใหญ่สามารถจัดการได้ด้วยตนเองโดยการน าไปใช้ประโยชน์ เช่น ขยะ
ที่เป็นเศษผักเศษอาหารน าไปเป็นอาหารสัตว์หรือน าไปทิ้งในถังกรีนโคน ส่วนขยะอินทรีย์ที่เป็น
เศษใบไม้หรือวัชพืชจะน าไปใส่ในเสวียนหรือหมักเพื่อท าปุ๋ยซึ่งถือว่าขยะอินทรีย์ที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนค่อนข้างจัดการได้ดี ส่วนขยะประเภทกิ่งไม้ มีการน าไปท าเชื้อเพลิงสร้างพลังงานต่อยอด
ต่อไป และพบว่าขยะที่มีปริมาณสูงรองลงมาคือขยะทั่วไปและขยะรีไซเคิล โดยเฉพาะขยะ
พลาสติกที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 28.58 ซึ่งเมื่อเทียบกับชุมชนเมืองขยะประเภทนี้ถือว่ามี
ปริมาณไม่มากพอที่จะมีพ่อค้าหรือบริษัทเข้ามารับซื้อ ท าให้ขยะรีไซเคิลส่วนใหญ่ถูกทิ้งรวมกับ
ขยะทั่วไป ขาดการคัดแยกอย่างจริงจังท าให้ขยะรีไซเคิลมีการปนเปื้อนเมื่อการคัดแยกขยะ
กลางทางและปลายทางก็จะได้ขยะรีไซเคิลที่ไม่สะอาดท าให้มีมูลค่าต่ า ดังนั้นขยะรีไซเคิลและ
ขยะทั่วไปจึงถูกกองรวมกันและถูกก าจัดในปลายทางโดยการเผาในที่สุด 

ปัจจุบันการจัดการขยะของ อปท. ระดับองค์การบริหารส่วนต าบลในส่วนของ
ต้นทางจะมีการจัดการที่ดีหากมีผู้น าในชุมชนที่เข้มแข็งและมีบทบาทสูงในชุมชน แต่ส าหรับ
ชุมชนที่ไม่มีผู้น าที่จริงจังกับการจัดการขยะหรือยังไม่มีโครงสร้างคณะท างานที่ชัดเจนท าให้ขาด
การท าอย่างในด้านนี้จริงจังและต่อเนื่องก็จะส่งผลให้การจัดการขยะต้นทางไม่เกิดประสิทธภิาพ 
ส่วนการจัดการขยะกลางทางและปลายทางส่วนใหญ่เป็นหน้าที่ของ อปท. โดยการจัดการกลาง
ทางส่วนใหญ่จะมีรถเก็บขนซึ่งอาจจะเป็นรถของ อปท.เองหรือเป็นของเอกชนที่เข้ามารับเก็บ
ขนโดยปัจจุบันมีพนักงานและรถเก็บขนไม่เพียงพอกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน          
ส่วนการจัดการขยะปลายทางส่วนใหญ่จัดการขยะโดยการเผาและฝังกลบซึ่งถือว่าเป็นการ
จัดการขยะที่ยังไม่ถูกต้องตามหลักสุขภิบาล 

ผลการวิจัยสอดคล้องกับภูษิต แจ่มศรีและสัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์10 โดยกล่าวว่า
นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย หากพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายยุทธศาสตร์ชาติ
แผนพัฒนาแห่งชาตินโยบายความมั่นคงแห่งชาติแผนแม่บทล้วนก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ  

                                                           
10 ภูษิต แจ่มศรี และสัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์, “รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นที่
อุตสาหกรรมภาคตะวันออกของประเทศไทย,” วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง มหาวิทยาลัยบูรพา 11, ฉ.2 
(กรกฏาคม-ธันวาคม 2565): 54-71. 
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ทุกหน่วยงานในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น (รวมถึงท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลขนาดใหญ่)    
ต้องจัดท าแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้วยการส่งเสริมการรวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีการร่วมลงทุนภาคเอกชน (Public-Private Partnership) ใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่มีกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง กลางทา ง 
ปลายทาง สัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนต้องได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและน าไปใช้ประโยชน์
สัดส่วน ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง 

3.2.2  มาตรการส่งเสริมและกลไกการขับเคลื่อน 
1)  การสร้างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการขยะ ยกตัวอย่างเช่น การเก็บเงิน

ค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะแบบก้าวหน้า การก าหนดข้อเสนอแนะในการจัดการขยะ
อินทรีย์ ขยะเปียก เศษอาหาร รวมถึงก าหนดบทบาทหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบให้ชัดเจน
และสร้างระบบให้มีการท างานอย่างต่อเนื่อง โดยผู้น าและเจ้าหน้าที่ทั้งส่วนของการเมืองและ
ส่วนของเจ้าหน้าที่ประจ า อปท. เข้ามามีบทบาทเข้ามาช่วยกันสร้างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการ
จัดการขยะให้ชัดเจน และท าโครงการเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

2)  การจัดตั้งคณะท างานและธรรมนูญชุมชนด้านการจัดการขยะอย่างชัดเจน 
รวมไปถึง การติดตาม ควบคุมดูแลการบริหารจัดการขยะต้นทางโดยชมุชน เพื่อเป็นการก าหนด 
ขอบเขต บทบาทหน้าที่ของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะในพื้นที่ของตน โดย
ผู้น าชุมชน ตัวแทนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และประชาชนในชุมชนเข้ามามีบทบาทใน
การด าเนินงาน ผลการวิจัยสอดคล้องกับพงศ์พันธุ์ เอ่งฉ้วนและสุนีย์ มัลลิกะมาลย์8 กล่าวว่า 
การจัดการขยะให้ได้ผลคือการคัดแยกขยะก่อนทิ้งโดยประชาชนในชุมชนและธุรกิจกิจที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว และขยะที่คัดแยกมี 4 ประเภท คือขยะอินทรีย์ ขยะมีมูลค่า ขยะ
อันตรายและขยะติดเชื้อ การเก็บขนขยะตามวันและตามประเภทขยะที่มีถุงสีใส่ขยะ                
ให้นักท่องเที่ยวมีถุงขยะส าหรับใส่ขยะที่จัดการโดยผู้ประกอบการท่องเที่ยวและจัดเก็บถึงขยะ
จากนักท่องเที่ยวเมื่อเสร็จสิ้นการท่องเที่ยว การจัดการน้ าเสีย ให้ใช้วิธีการจัดให้มีระบบบ าบัด
น้ าเสียรวมโดยผู้ปล่อยน้ าเสียมาบ าบัด คือ ผู้ประกอบการร้านค้า โรงแรม ที่พัก และการ
ท่องเที่ยว จะต้องจ่ายค่าบ าบัดน้ าเสียตามอัตราที่กฎหมายก าหนด 
 3.2.3  รูปแบบ กระบวนการ และขั้นตอนการปฏิบัติ 

1)  การสร้างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการขยะ โดยมีการก าหนดข้อบัญญัติ
ด้านการจัดการขยะที่ชัดเจน การก าหนดบทบาทหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการสร้างข้อบัญญัติ 
ผู้รับผิดชอบหลัก ได้แก่ ผู้น าและเจ้าหน้าที่ทั้งส่วนของการเมืองและส่วนของเจ้าหน้าที่ประจ า 
                                                           
8  พงศ์พนัธุ์ เอ่งฉ้วนและสุนีย ์มัลลิกะมาลย์, “ข้อบัญญัติทอ้งถิ่นว่าดว้ยการจัดการขยะและน้ าเสียในท้องถิ่นที่เป็นเมือง
ท่องเที่ยวทางทะเล จังหวัดกระบี่,” วารสารสหวิทยาการสังคมศาสตร์และการสือ่สาร มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี 
5, ฉ.3 (กรกฏาคม-กันยายน 2565): 63-72. 
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อปท. เข้ามาช่วยกันสร้างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการขยะให้ชัดเจนและท าโครงการ 
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยต้องมีเจ้าหน้าที่หลักใน อปท. เป็นผู้น าเพื่อไม่ให้การท างานสะดุด    
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมือง การเปลี่ยนถ่ายผู้น าและผู้รับผิดชอบรอง ได้แก่ 
เครือข่ายหรือหน่วยงานภายนอกที่เข้ามาเป็นพี่เลี้ยงเพื่อช่วยทบทวนข้อบัญญัติและบทบาทของ
แต่ละฝ่าย และช่วยวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทราบจุดเด่น จุดด้อยของการจัดการขยะภายใน อปท. 
โดยขั้นตอนการปฏิบัติการสร้างข้อบัญญัติมีดังต่อไปนี้ 

1.1)  การเก็บเงินค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะแบบอัตราก้าวหน้า 
ข้อเสนอแนะในการต่อยอดและขยายผลการตั้งเกณฑ์ในการเก็บค่าเก็บขยะแบบก้าวหน้า       
ใช้ส าหรับการจัดการขยะทั่วไป ผู้ที่ควรมีบทบาทหรือความรับผิดชอบในการด าเนินการ ได้แก่   
1) องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ผู้น าชุมชน และ 3) ประชาชนในชุมชน 

1.2)  ส่งเสริมการจัดการขยะต้นทางด้วยตัวเอง ข้อเสนอแนะในการต่อยอด
และขยายผลกิจกรรมส่งเสริมการจัดการขยะต้นทางด้วยตัวเอง ผู้ที่ควรมีบทบาทหรือความ
รับผิดชอบในการด าเนินการมีด้วยกันหลายภาคส่วน ได้แก่ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ผู้น า
ชุมชน 3) ประชาชนในชุมชน และ 4) เจ้าของที่พักอาศัย เช่น โรงแรม หอพัก หมู่บ้านจัดสรร เป็นตน้ 
ทั้งนี้ ในจากการศึกษาของเดือนเด่น นาคสีหราช9 เสนอว่าการด าเนินมาตรการทางกฏหมาย
เพียงอย่างเดียวไม่อาจแก้ไขได้ ต้องด าเนินมาตรการบางอย่างเช่น ก าหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐที่
เกี่ยวข้องชี้แจงให้ชุมชนและนักท่องเที่ยวมีจิตส านึกและตระหนักถึงหน้าที่ในการตระหนักถึง
ปัญหาขยะมูลฝอยและส่งเสริมการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการคัดแยก
ขยะและน ากลับมาใช้ได้อีกครั้ง เช่นเดียวกับวริศรา สมเกียรติกุล10 เสนอว่า ชุมชนท้องถิ่นต้อง
ระบุบทบาทและความต้องการของคนในชมุชนท้องถิ่นในการพัฒนาการท่องเที่ยวในฐานะทีเ่ปน็
คนงานและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเพื่อที่จะน าไปสู่ความเข้าใจในมุมมอง
ชุมชนท้องถิ่นว่าตนเองมีบทบาทอย่างไรในการพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งจะช่วยให้ผู้มีอ านาจการ
ตัดสินใจสามารถก าหนดนโยบายวางแผนปรับปรุงและรักษากลยุทธ์เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนท่องถิ่นและเข้าใจอย่างชัดเจนว่าชุมชนท้องถิ่นต้องการที่จะมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างไร ดังนั้นการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ของชุมชน ทุกภาคส่วนควรเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่กระบวนการต้นน ้ากลางน ้าและ
ปลายน ้าเพื่อให้ประชาชนในชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนในลักษณะการร่วมกันรับผิดชอบต่อการ
ท่องเที่ยวและพัฒนาสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถสร้างความมั่งคั่งและยั่งยืนให้กับชุมชนได้ 
                                                           
9  เดอืนเด่น  นาคสีหราช, “การพัฒนามาตรการกฎหมายในการจัดการมูลฝอยในชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลนาอ้อ จังหวัดเลย,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 47, ฉ.1 (มีนาคม 2561): 135-153. 
10  วรศิรา  สมเกยีรติกุล, “การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดลอ้มของชุมชนเพือ่พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว: กรณีศึกษา 
ชุมชนน้ าผุด อ าเภอละงู จังหวัดสตูล,” วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏอตุรดิตถ์ 13. ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 
2561): 48-62. 
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3.3  ข้อเสนอแนะ 
จากการถอดบทเรียนการบริหารจัดการขยะต้นทางของกลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบล 

เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพและส่งเสริมศักยภาพการบริหารจัดการขยะของ อปท. พบว่าการ
บริหารจัดการขยะต้นทางที่มีความโดดเด่นหรือประสบความส าเร็จของกลุ่มองค์การในภาพรวม 
มีรายละเอียดของกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ดังนี้ 

3.3.1  การจัดการขยะอินทรีย์ ขยะเปียก เศษอาหารการจัดการขยะอินทรีย์ ขยะ
เปียก เศษอาหาร ในระดับครัวเรือน เป็นกิจกรรมการบริหารจัดการขยะต้นทางที่มีความโดด
เด่น ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการพบช่องว่างในการบริหารจัดการขยะในเรื่องของทิ้งขยะอินทรีย์ขยะ
เปียก เศษอาหาร รวมกับขยะทั่วไป ท าให้จ านวนขยะมีมาก หากเผาก็จะส่งกลิ่นเหม็น และยัง
ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายที่ เพิ่ มขึ้น เพื่ อดับไฟที่บ่อขยะหากเกิดการลุ กลาม ดังนั้นจึงมีกิจ
กรรมการบริหารจัดการขยะอินทรีย์ ขยะเปียก เศษอาหาร ที่ต้นทางโดยใช้เป็นอาหารสัตว์ การ
สร้างบ่อทิ้งเศษอาหาร กรีนโคน เพื่อน ามาท าปุ๋ย 

แนวปฏิบัติในการจัดการขยะอินทรีย์ ขยะเปียก เศษอาหาร 
1) สร้างแผน กติกา ร่วมกันภายในชุมชน เช่น หากไม่แยกขยะอินทรีย์ออก

จากขยะทั่วไปก็จะไม่เก็บขยะไปจัดการให้ 
2) อบรมให้ความรู้ และประชาสัมพันธ์เชิญชวน 
3) การอบรมให้ความรู้ และสาธิตการใช้ประโยชน์จากขยะอินทรีย์ ขยะเปียก 

เศษอาหาร ในหลายรูปแบบ เช่น ถังรักษ์โลก การท าปุ๋ย การท าอาหารสัตว์จากเศษผักและ   
เศษอาหาร การจัดท ากองปุ๋ยรวบรวมกิ่งไม้ ใบไม้ การท าเป็นปุ๋ยหมักเพื่อน าไปใช้ในการเกษตร 
ส่งเสริมการสร้างรายได้และการลดค่าใช้จ่ายในการท าเกษตร 

3.3.2  ปัญหาของขยะรีไซเคิล คือการไม่มีผู้ประกอบการมารับซื้อ ท าให้ประชาชนที่
คัดแยกขยะ ไม่มีปลายทางให้กับขยะรีไซเคิลที่คัดแยกออกมา อีกทั้งการน าขยะรีไซเคิลไปขาย     
ต้องรอปริมาณขยะจ านวนมากระดับหนึ่ง จึงสามารถจะน าไปขายได้ ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางน าไปขาย และไม่คุ้มค่ากับการน าไปขาย ดังนั้นข้อเสนอแนะดังนี้  1) มีการสนับสนุน 
(Small and Medium Enterprises : SME) ที่จะน าขยะอินทรีย์ไปใช้ประโยชน์เป็นศูนย์กลาง
รวบรวมสนับสนุนผู้ประกอบการที่สามารถรีไซเคิลสร้างมูลค่าพลาสติก 1 แห่งต่อ 1  อ าเภอ      
2) มีกฎหมายที่เอ้ือต่อการก่อตั้งผู้ประกอบการที่สามารถรีไซเคิลขยะ (โดยก าหนดให้ด าเนินการ
ภายใต้อุตสาหกรรมสีเขียว)และส่งเสริมภาคเอกชนในการร่วมลงทุน  

3.3.3  ส่งเสริมให้พื้นที่ที่มีการจัดตั้ง กิจการ การจัดการขยะอินทรีย์ สามารถจัดการ
ขยะอินทรีย์ในครัวเรือนของชุมชนนั้น ๆ ได้อย่างครบวงจร โดยทุกครัวเรือน มีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะอินทรีย์ของตนในการส่งมายังสถานที่รวบรวมสนับสนุนการรวมกลุ่มพื้นที่จัดการ
ขยะมูลฝอย การน าขยะอินทรีย์ไปใช้ประโยชน์ และส่งเสริมภาคเอกชนในการร่วมลงทุนโดย
ก าหนดให้ ในพื้นที่ 1 อ าเภอ สามารถจัดตั้งโรงงานหรือกิจการที่เป็นศูนย์กลางในการรวบรวม 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 201 ] 

ขยะมูลฝอยประเภทอินทรีย์ น ามาแปรรูปเป็นปุ๋ยส าหรับวัชพืชเพื่อน าไปจ าหน่ายต่อโดยการ
ด าเนินงานของกิจการ ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขอุตสาหกรรมสีเขียว 
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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้

ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน (2) ศึกษาความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จและอุปสรรคในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน และ (3) เสนอแนวทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน ศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
ประชุมกลุ่มย่อย ด้วยเครื่องมือแบบค าถามการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบค าถามการประชุม
กลุ่มย่อย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ได้แก่ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ พนักงานราชการ ลูกจ้าง (จ้างเหมาบริการ) จ านวน 29 คน วิธีการ
เลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ปฏิบัติงานช่วงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม พ.ศ. 2565 
ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัจจัย 5 ปัจจัย คือ ภาวะผู้น า วัฒนธรรมองค์กร เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร โครงสร้างการจัดการความรู้ และสมรรถนะบุคลากร ส่งผลต่อความส าเร็จใน

                                                           
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
**  รองศาสตราจารย ์ดร., สังกัดสาขาวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 
***  รองศาสตราจารย ์ดร., สังกัดสาขาวทิยาการจัดการ  มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 
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การจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอนเชิงบวกมีนัยส าคัญ         
(2) ปัจจัย 5 ปัจจัย มีความส าคัญส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้และพบอุปสรรค
เกิดขึ้นจากปัจจัยความส าเร็จ (3) แนวทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของ
บุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ สร้างภาวะผู้น าที่ดีส าหรับการจัดการ
ความรู้ สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เอ้ือต่อการจัดการความรู้ สนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารที่เพียงพอและมีศักยภาพส าหรับการจัดการความรู้ จัดท าโครงสร้างการจัดการ
ความรู้ให้ชัดเจน และพัฒนาสมรรถนะบุคลากรด้านการจัดการความรู้ 
 
ค าส าคัญ  การจัดการความรู้, ปัจจัยความส าเร็จ, ส านักงานวฒันธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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Abstract 
 

This research aims to ( 1 )  study the factors affecting the success in 
knowledge management of the personnel of the Mae Hong Son Provincial 
Cultural Office, (2 )  study the importance of the factors affecting the success 
and obstacles in knowledge management of the people.  Mae Hong Son 
Provincial Cultural Office personnel, and ( 3 )  propose guidelines for creating 
success in knowledge management of Mae Hong Son Provincial Cultural Office 
personnel. Study from documents in-depth interview and small group meetings 
with tools such as in-depth interview questions and small group meeting 
questions. The population and sample were 29 personnel from the Mae Hong 
Son Provincial Cultural Office, including executives, officials, government 
employees, and contract employees. The method for selecting the sample was 
specific. Working from November - December 2022. The research results found 
that (1 ) 5  factors: leadership organizational culture Information and communication 
technology knowledge management structure and personnel competency affects 
the success in knowledge management of the personnel of the Mae Hong Son 
Provincial Cultural Office in a positive and significant manner, and (2) 5 factors 
are important in affecting the success in knowledge management and obstacles 
were found arising from 
 
Keywords:  knowledge management, success factors, Mae Hong Son Provincial 
Cultural Office 
  
  



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.8  No.2 (July – December 2024) [ หน้า | 206 ] 

1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

องค์การภาครัฐและเอกชนได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่าง
ฉับพลันแบบก้าวกระโดด หรือ Digital Disruption กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาและการแข่งขัน
การให้บริการแก่ประชาชน องค์การที่สามารถเพิ่มพื้นที่ในการเชื่อมต่อการให้บริการและสร้าง
โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงนี้ได้ถือว่ามีโอกาสเจริญเติบโต หน่วยงานภาครัฐจึงต้องตื่นตัวและ
ยอมรับการปรับเปลี่ยนเพื่อการบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ 1การจัดการความรู้เป็นส่วนส าคัญ 
ที่ก่อให้เกิดความส าเร็จและน าพาองค์การบรรลุเป้าหมายได้ง่ายขึ้น ประโยชน์ของการจัดการ
ความรู้ คือ ท าให้ระบบความรู้ที่มีอยู่ในหน่วยงานสามารถเพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 2การจัดการความรู้ จึงเป็นกระบวนการน าความรู้และการบริหาร
จัดการมาเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดความรู้ใหม่ แล้วน ามาใช้ปฏิบัติงานจนก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดอันเป็นประโยชน์แก่องค์กร 3กระบวนการจัดการความรู้จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ
ต่อองค์กรหากกระบวนการจัดการความรู้ดี ผลการด าเนินงานจะมีประสิทธิภาพดี ช่วยให้เกิด
การพัฒนาตามไปด้วย “การจัดการความรู”้ จึงเป็นกลไกส าคัญส าหรับการขับเคลื่อนให้เกิดการ
พัฒนา และมีความจ าเป็นส าคัญในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์
เพิ่มมากข้ึน สามารถน าองค์ความรู้ สร้างคุณค่า เพิ่มขีดความสามารถ เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะ
สูงและองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีแนวทางเป็นเลิศ ทันสมัย ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ อันอาจเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน องค์กรภาครัฐที่มีภารกิจด าเนินงานด้านศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งขาดการจัดการความรู้ของบุคลากรที่จะ
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สืบเนื่องจากการย้ายของบุคลากรออกจากองค์กร   
ท าให้เกิดปัญหาด้านการจัดการความรู้ของบุคลากรในการปฏิบัติงานขาดหายและ ไม่ต่อเนื่อง 
ส่งผลให้องค์ความรู้ที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนขาดหายไป 
ซึ่งองค์ความรู้นั้น บุคลากรจ าต้องมีความเข้าใจในการปฏิบัติงานอย่างถ่องแท้และถ่ายทอดแก่
ประชาชน รวมถึงผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเอง เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว มีปัจจัยหลาย ด้านที่ส่งผล 
ดังนั้น ผู้วิจัยสนใจศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร
                                                           
1 ธีรศักดิ์ นรดี, “รูปแบบการบริหารการจัดการความรู้เพื่อพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 6,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนอร์ท   
กรุงเทพ, 2562), 28 – 29.  
2 สหชัช จิตมงคลทอง, “การจัดการองค์ความรู้พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนครเสมือนจริง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมรดกวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วิทยาลยันวัตกรรม
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562), 47.  
3 พระพนมภรณ์  ฐานิสสโร, นายชาตรี  เพ็งท า, พระมหาวัฒนา สุรจิตโฺต, “การจัดการความรู ้: กระบวนการพัฒนาคน      
และการพัฒนางาน,” วารสาร Journal of Roi Kaensarn Academi 5, ฉ. 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563): 197, 202, 
https://so02.tci-thaijo.org/index.php/JRKSA/article/view/246954/167159, สืบค้นเมื่อ 3 พฤศจิกายน 2565. 
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ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื่อสามารถน าผลการศึกษาครั้งนี้ไปใช้เป็นประโยชน์
กับองค์กรและหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื่อพัฒนาองค์กรและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มที่ในอนาคต 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
1.2.2  เพื่อศึกษาความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคในการ

จัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
1.2.3  เพื่อเสนอแนวทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
1.3  ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 1.3.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการความรู้ (Knowledge Management) 

แนวคิด 4หลักวินัย 5 ประการ ในการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ หรือ 
Learning Organization (LO) เรียกว่า วินัยองค์กรแห่งการเรียนรู้ หรือ Disciplines of The 
Learning Organization ประกอบด้วย 

1) การคิดเชิงระบบ หรือ Systems Thinking เป็นกรอบแนวความคิดและ
เครื่องมือที่พัฒนาส าหรับให้แบบแผนการปฏิบัติงานและกระบวนการต่าง ๆ ขององค์กรชัดเจน 

2) ความเชี่ยวชาญเฉพาะบุคคล หรือ Personal Mastery เป็นความเชี่ยวชาญ
ส่วนตัวของบุคคล เป็นรากฐานส าคัญในการขับเคลื่อนขององค์กรแห่งการเรียนรู้  

3) แบบจ าลองทางความคิด หรือ Mental Models เป็นลักษณะภาพจ าลอง
หรือทัศนคติที่เกิดขึ้นฝังแน่นในจิตใจมีอิทธิพลต่อความเข้าใจและวิธีการปฏิบัติในองค์กร 

4) การสร้างวิสัยทัศน์ ร่วมกัน  หรือ  Building Shared Vision เป็นการ
ตั้งเป้าหมายในอนาคตร่วมกัน อาจในรูปแบบค่านิยมและพันธกิจขององค์กร  

5) การเรียนรู้แบบเป็นทีม หรือTeam Learning เป็นการเรียนรู้ร่วมกัน      
ของสมาชิกองค์กรท าให้องค์กรและสมาชิกมีการพัฒนาเติบโตอย่างรวดเร็ว  

แนวคิด 5ปลาทูโมเดล (Tuna Model) รูปแบบกระบวนการจัดการความรู้ 
(Knowledge Management) โดยมององค์กรภาพรวมการจัดการความรู้ในองค์กร เปรียบ
ส่วนประกอบของปลาที่สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการความรู้  แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ประกอบด้วย ส่วนหัว คือ วิสัยทัศน์ หรือการมองอนาคตก าหนดทิศทางของการจัดการความรู้ 
และวางเป้าหมายขององค์กร ส่วนล าตัว คือ ส่วนที่ส าคัญและยากที่สุดในการจัดการความรู้ 
                                                           
4 Peter M. Senge, The Fifth Discipline The Art and Practice of The Learning Organization, ISBN 0-385-
26095-4 Copyright © 1990 by Peter M. Senge (Broadway, New York: Doubleday a division of Bantam 
Doubleday Dell Publishing Group, 1990), 9-13. 
5 ประพนธ ์ผาสุกยืด, การจัดการความรูฉ้บับมือใหม่หัดขบั, (กรุงเทพ: ใยไหม, 2547), 21-28. 
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เป็นส่วนของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน (Share and Learn) และส่วนหาง คือ ส่วนเก็บ
รวบรวมความรู้หรือคลังความรู้ สะสมเนื้อความรู้ที่ เกิดขึ้น ซึ่งในแต่ละส่วนมีหน้าที่และ
ความส าคัญจ าต้องพึ่งพาอาศัยกันและกัน จึงจะท าให้การจัดการความรู้หรือตัวปลาว่ายไป
ข้างหน้าได้  

แนวคิด กระบวนการจัดการความรู้  6KM - Process 7 (Knowledge 
Management Process 7) เป็นกระบวนการที่สามารถช่วยให้องค์กรเกิดพัฒนาการความรู้
ภายในองค์กรด้วยการบริหารความรู้ ประกอบด้วย 7 ข้ันตอน ได้แก่ 

  1) การบ่งชี้ความรู้ (Knowledge Identification) เป็นกระบวนการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และขอบเขตของความรู้ที่ต้องการอย่างชัดเจนแน่นอน  

  2) การสร้างและแสวงหาความรู้ (Knowledge Creation and Acquisition) 
เป็นกระบวนการสร้างความรู้ข้ึนใหม่ใช้วิธีการเสาะแสวงหาจากภายนอกหรือจากความรู้เก่าที่มี 

  3) การจัดการความรู้ให้เป็นระบบ (Knowledge Organization) เป็นการ
จัดวางโครงสร้างความรู้ภายในองค์กร เพื่อจัดเก็บความรู้อย่างเป็นระบบในอนาคต 

  4) การประมวลและกลั่นกรองความรู้ เป็นกระบวนการปรับปรุงความรู้ซึ่งอยู่
ในรูปแบบเอกสารหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ให้เป็นมาตรฐานให้มีเนื้อหาความสมบูรณ์เป็นปัจจุบัน  

5) การเข้าถึงความรู้ เป็นกระบวนการท าให้ผู้ ใช้ความรู้เข้าถึงความรู้ ที่
ต้องการได้ง่ายและสะดวก เช่น ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT), บอร์ดประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

  6) การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ เป็นการน าความรู้ มาจัดรูปแบบ กรณีเป็น 
ความรู้ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) อาจจัดท าเป็นเอกสาร ฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือกรณีเป็นความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) อาจจัดระบบทีมหรือสับเปลี่ยนบุคคลข้าม 
สายงาน จัดชุมชนแห่งการเรียนรู้ จัดระบบพี่เลี้ยง จัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู้ เป็นต้น 

  7) การเรียนรู้ เป็นการท าให้การเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของงาน เช่น ระบบการ
เรียนรู้จากการสร้างองค์ความรู้ การน าความรู้ไปใช้เพื่อเกิดการเรียนรู้ประสบการณ์ใหม่  

แนวคิด ระบบองค์กรแห่งการเรียนรู้ 7Systems Learning Organization 
Model ประกอบด้วย 1. การเรียนรู้ (Learning Subsystem) ระบบหลักขององค์กรแห่งการ
เรียนรู้ ซึ่งต้องสร้างทักษะด้านการคิดอย่างเป็นระบบระดับ บุคคล กลุ่ม และองค์กร 2. การจัดการ
องค์กร (Organization Subsystem) เป็นสภาพแวดล้อมและบริบทที่เอ้ือต่อการเกิดองค์กร
แห่งการเรียนรู้ 3. คนหรือบุคลากร (People Subsystem) ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง ผู้น า 
พนักงาน ลูกค้าหรือผู้รับบริการ พันธมิตรหรือผู้ร่วมให้บริการ ผู้ให้บริการรายย่อยหรือ           
                                                           
6 ส านักงาน ก.พ.ร. และสถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, คู่มือการจัดท าแผนการจัดการความรู้ พ.ศ. 2548 
การจัดการความรู้ : จากทฤษฎีสูก่ารปฏบิัติ, (โครงการพัฒนาส่วนราชการ ให้เปน็องค์กรแห่งความรู้และ 
การจัดการความรู้ในส่วนราชการ, 2548), 4-8. 
7 Michael J. Marquardt, Building the Learning Organization Mastering the 5 Elements for Corporate 
Learning (Palo Alto, CA: Consulting Psychologists Press, 2002). 24, 111-118.  
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ผู้ ให้บ ริการและชุมชน  4 . ระบบการจั ดการความรู้  (Knowledge Subsystem) คื อ 
กระบวนการ การได้มา การสร้าง การจัดเก็บ การวิเคราะห์ การท าเหมืองข้อมูล การถ่ายโอน 
การเผยแพร่ และการประยุกต์น าไปใช้และการตรวจสอบความรู้ 5. ระบบเทคโนโลยี 
(Technology Subsystem) เป็นองค์ประกอบที่มีในทุกระบบมีส่วนสนับสนุน ช่วยให้เข้าถึง
และแลกเปลี่ยนข้อมูลการเรียนรู้ โดยทุกองค์ประกอบเก้ือหนุนและเชื่อมโยงกันเป็นพลวัตร  

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 Systems Learning Organization Model 
 

ที่มา: Building the Learning Organization Michael J. Marquardt. MASTERING THE 5 
ELEMENTS FOR CORPORATE LEARNING (2002, p. 24) 

 
 1.3.2  แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือ ก.พ.ร.8 ได้สรุปแนวคิด
และหลักปฏิบัติ เรื่องการจัดการความรู้ ในชุดคู่มือการพัฒนาองค์กร (Organization 
Improvement Toolkits) ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมวด 4 
การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ ดังนี้ 

1) การสร้างวัฒนธรรมใหม่ (Corporate Culture) การเปลี่ยนจากวัฒนธรรม
แห่งอ านาจมาเป็นวัฒนธรรมความรู้ ปรับเปลี่ยนการบริหารงานแบบควบคุมสั่งการ จาก
ผู้บังคับบัญชา Top - Down หรือ Command and Control มาเป็นการบริหารงานแบบการ
เอ้ืออ านาจ (Empower) ให้กับเจ้าหน้าที่ทุกระดับแลกเปลี่ยนไหลเวียนความรู้ซึ่งกันและกัน 
                                                           
8 บดินทร์  วิจารณ์, ชุดเครื่องมือการพัฒนาองค์การ (Organization Improvement Toolkits) ตามแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐหมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ : ส านักบรหิารการ
เปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: วิชั่น พริ้น แอนด ์
มีเดีย จ ากัด, 2551), 35-48. 
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2) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม การก าหนดทิศทางในการขับเคลื่อนองค์กรร่วมกัน
ของคนในองค์กร หรือ วิสัยทัศน์องค์กร (Vision) สร้างความเป็นเจ้าของวิสัยทัศน์ร่วม 

3) การสร้างและใช้ความรู้ในการท างาน สร้างสิ่งแวดล้อมที่ เอ้ือต่อการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และการเข้าถึงสารสนเทศ ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์บุคลากร เพื่อเกิดทักษะการ
เรียนรู้เป็นทีมและส่งเสริมการเรียนรู้ต่างสายงาน 

4) การเรียนลัด พัฒนางานโดยพุ่งเป้าหมายและน าตัวอย่างจากที่ผู้อ่ืนเคยท า
มาปฏิบัติ เรียกว่า วิธีการยอดเยี่ยม (Best Practices) เช่น การแลกเปลี่ยนความรู้จาก
ประสบการณ์และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด (Benchmarking) เป็นต้น 

5) การสร้างการเปลี่ยนแปลงด้วยยุทธศาสตร์เชิงบวก ใช้วิธีคิดเชิงบวก ยึดตาม
วิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดขึ้นร่วมกันขององค์กร ค้นแสวงหากลยุทธเชิงบวกและน ามาใช้ 

6) การจัดพื้นที่หรือเวทีจริง ให้สมาชิกองค์กรมาพบปะกันได้โดยตรง สะดวก
และเข้าถึงได้ตลอดเวลา อาจเป็นพื้นที่ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือ 
Information and Communication Technology (ICT) เช่น เว็บเพจ เว็บบอร์ด เป็นต้น  

7) การพัฒนาคนที่เน้นผ่านการท างาน โดยพัฒนาคนไปพร้อม ๆ กับการ
พัฒนางาน ผ่านกระบวนการจัดการความรู้ เกิดการเรียนรู้ เกิดทักษะและเจตคติด้านการเรียนรู้ 

8) ระบบให้คุณ ให้รางวัลสร้างคุณค่าให้กับบุคคล สร้างความภาคภูมิใจ         
ให้ความส าคัญกับการยอมรับ ให้สมาชิกได้รับความสุข 

9) การหาเพื่อนร่วมทาง ด้วยการสร้างเครือข่ายองค์กร หาพันธมิตรองค์กรอ่ืน ๆ 
สร้างแรงกระตุ้นทางธรรมชาติ เพื่อร่วมกันพัฒนาองค์กรไปพร้อม ๆ กัน  

10) การจัดท าขุมความรู้  (Knowledge Assets) รวบรวมความรู้ที่ ถอด
บทเรียน After Action Review (AAR) น าความรู้จากการปฏิบัติและความรู้เพื่อการปฏิบัติมา
รวบรวมไว้เป็นขุมความรู้ จากความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) กลายเป็นความรู้ขององค์กร  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้  วรัชญา ศิริวัฒน์ (2559)9   
ได้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดการความรู้และผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดการความรู้ของ
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดการความรู้มาก  
ไปหาน้อย ได้แก่ ด้านวัฒนธรรมองค์การ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารความรู้   
ด้านโครงสร้างพื้นฐานการจัดการความรู้และด้านภาวะผู้น าตามล าดับ เช่นเดียวกับภาคภูมิ มิ่งมิตร 
(2560)10 ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการความรู้ของรัฐสภา สรุปปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จในการจัดการความรู้ที่ส าคัญที่สุด  พบว่า ภาวะผู้น า/ผู้บริหารจัดการความรู้ 
                                                           
9 วรัชญา ศิริวัฒน์, ปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อการจัดการความรู้ในระบบราชการไทย: กรณีศึกษา กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย, (รายงานการวิจยั), กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2559, 154. 
10 ภาคภูม ิ มิ่งมิตร, “ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการความรู้ของรัฐสภา,” วารสารธุรกิจปริทัศน์ 9, ฉ.1  
(2560): 3-11, https://so01.tci- thaijo.org/index.php/bahcuojs/article/view/120684/92108, สืบค้นเมื่อ 16 
สิงหาคม 2565. 
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รองลงมา คือ กลยุทธ์องค์การ วัฒนธรรมองค์การ การสร้างเครือข่าย โครงสร้างองค์การและ
แรงจูงใจ โดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศ การฝึกอบรม การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การก าหนด
มาตรวัด และกระบวนการ ทั้งนี้กลุ่มปัจจัยแห่งความส าเร็จสามารถสรุปได้ ดังนี้  

1) ภาวะผู้น า เป็นปัจจัยลักษณะบุคคล ผู้มีอ านาจอิทธิพลพิเศษทางพฤติกรรม 
สามารถจูงใจ โน้มน้าว กลุ่มหรือบุคคลให้คล้อยตาม ด้วยความเต็มใจหรือไม่เต็มใจ เป็นผู้ก าหนด
เป้าหมาย ทิศทางและกระบวนการจัดการความรู้ให้เกิดขึ้นในองค์การ  

2) วัฒนธรรมองค์กร เป็นธรรมเนียมปฏิบัติของบุคลากร เป็นแบบแผน 
แบบอย่าง ความเชื่อ ค่านิยม ถ่ายทอดไปยังสมาชิกขององค์กร ในลักษณะสืบต่อการประพฤติ
ปฏิบัติร่วมกัน สามารถเปลี่ยนแปลงได้โดยสมาชิกภายในหรือสภาพสังคมภายนอก 

3) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือ ICT (information and 
communication technology) เป็นเทคโนโลยีที่ใช้ส าหรับการจัดการข้อมูลทุกชนิด ด้วยการ
จัดเก็บ รวบรวม ประมวลผล รับส่ง เผยแพร่ สื่อสาร แลกเปลี่ยน และน าไปใช้ประโยชน์          
โดยเคร่ืองมือ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และระบบสื่อสาร หรือระบบอ่ืน ๆ 

4) โครงสร้างการจัดการความรู้ หรือโครงสร้างองค์กรที่ก าหนดขึ้นภายใน
ส าหรับด าเนินการจัดการความรู้ โดยก าหนดบทบาทการบริหารจัดการหรือระบบโครงสร้าง
พื้นฐานบุคลากร ลักษณะทีมงานเพื่อการจัดการความรู้ 

5) สมรรถนะบุคลากร คือ ทักษะความสามารถเชิงพฤติกรรมของบุคคล ในการ
ปฏิบัติงาน โดยประยุกต์ใช้ความรู้ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ เพื่อเป็นประโยชน์ 

1.3.3  บริบทส านักงานวฒันธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นส่วนราชการส่วนภูมิภาค ตั้งอยู่   

ณ ศาลากลางจังหวัดแม่ฮ่องสอน (หลังเดิม) ชั้น 1 ถนนขุนลุมประพาส ต าบลจองค า อ าเภอ
เมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน11มีอ านาจหน้าที่ด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม และราชการอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงวัฒนธรรม 
ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา หน้าที่ 40 เล่มที่ 123 ตอนที่ 65 ก ราชกิจจานุเบกษา 21 
มิถุนายน พ.ศ. 2549  

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 เนื้อหาในการวิจัยครั้งนี้ก าหนดกรอบแนวคิดเพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการ

จัดการความรู้ ความส าคัญ อุปสรรค แนวทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของ
บุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน ระยะเวลาในการศึกษาตั้ งแต่วันที่            
11 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 – 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 โดยด าเนินการการศึกษาเฉพาะส่วน
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง

                                                           
11 ประกาศราชกิจจานุเบกษา พ.ศ2549, “กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงวัฒนธรรม 
พ.ศ. 2549,” https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/191086.pdf, สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2565. 
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วัฒนธรรม ก าหนดกลุ่มประชากรในการศึกษา คือ บุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน จ านวน 29 คน ซึ่งปฏิบัติงานช่วงเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม พ.ศ. 2565   

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)  ใช้วิธีศึกษาจากเอกสาร 

(documentary search) ข้อมูลของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน และการสัมภาษณ์
เชิงลึก (in-depth interview) โดยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 4 คน 
ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการกลุ่มงาน จ านวน 1 คน หัวหน้ากลุ่มงาน จ านวน         
2 คน ด้วยแบบค าถามการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และการ
ประชุมกลุ่มย่อย (focus group discussion) โดยแบ่งกลุ่มด้วยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
จ านวน 4 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 เจ้าหน้าที่กลุ่มพิธีการศพที่ได้รับพระราชทาน จ านวน  
9 คน กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่กลุ่มส่งเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จ านวน 3 คน กลุ่มที่ 3 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารงานทั่วไป จ านวน 6 คน และกลุ่มที่ 4 เจ้าหน้าที่กลุ่มยุทธศาสตร์และเฝ้า
ระวังทางวัฒนธรรมร่วมกับกลุ่มพิธีการศพที่ได้รับพระราชทาน จ านวน 7 คน ด้วยแบบค าถาม
ในการประชุมกลุ่มย่อย (การสนทนากลุ่ม) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการน าวัตถุประสงค์
การวิจัยเป็นหลัก วิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก ข้อมูลการประชุมกลุ่มย่อย          
โดยการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการเก็บข้อมูล ด้วยวิธีการเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้มาจาก
วิธีการเก็บรวบรวมแตกต่างกัน น าข้อมูลเอกสารมาใช้เป็นฐานการพิจารณาและน าข้อมูลการ
สัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อยพิจารณาความสอดคล้อง วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดย
ใช้วิธีการแบบสร้างข้อสรุป วิเคราะห์ข้อมูลเอกสารและวิเคราะห์สรุปอุปนัย หลังจากรวบรวม
และตรวจสอบข้อมูล สรุปผล อภิปราย และเสนอแนะ พร้อมจัดท ารายงานเผยแพร่ต่อไป 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1.6.1  ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอนและท าให้เกิดความส าเร็จในการจัดการความรู้ 
 1.6.2  ทราบถึงความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคที่ส่งผลต่อ
การจัดการความรู้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 1.6.3  ทราบถึงแนวทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 1.6.4  สามารถน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางการจัดการความรู้ให้ประสบผลส าเร็จ
หรือสามารถน าไปพัฒนาบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 1.6.5  สามารถน าข้อมูลเป็นตัวอย่างในการพัฒนาองค์กรภาครัฐลักษณะเดียวกันใน
พื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนและพื้นที่ซึ่งมีลักษณะปัญหาคล้ายคลึงกันได้ 
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2.  ผลการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านกังาน

วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 
ความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคในการจัดการความรู้ เพื่อเสนอแนว
ทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอน โดยมีผลการวิจัย แบ่งเป็น 5 ตอน ได้แก่  

ตอนที่ 1 ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารการด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ตอนที่ 3 ความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคในการจัดการ
ความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ตอนที่ 4 แนวทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ตอนที่  5 ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนให้การจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอนประสบผลส าเร็จ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

พบว่า ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอนให้ความส าคัญการจัดการความรู้ใน          
เชิงนโยบาย(หลักการ) ส่วนใหญ่ไม่เป็นรูปธรรมชัดเจน พบความส าเร็จบางส่วนรูปแบบเอกสาร 
การจัดองค์ความรู้ เช่น แฟ้มโครงการ/กิจกรรมด าเนินการแล้วเสร็จ ไม่มีการทบทวนข้อมูลให้
เป็นปัจจุบัน และพบการจัดการองค์ความรู้ในตัวบุคลากรเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่และ       
องค์ความรู้เฉพาะเรื่องตามโครงการ หรือกิจกรรมเฉพาะกรณี โดยมอบหมายบุคลากรเฉพาะ
รายลักษณะจัดท าองค์ความรู้ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม รูปแบบหนังสือ พบว่ามีปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ดังนี้ 

1.  ด้านภาวะผู้น าหรือผู้บริหารใช้ภาวะผู้น าสั่งการ มอบหมายบุคลากรปฏิบัติงาน
รูปแบบแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน หรือรายบุคคลรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมเฉพาะ
เร่ืองเป็นคร้ังๆ ไป เพื่อจัดการความรู้ 

2.  ด้านวัฒนธรรมองค์กร เกี่ยวกับการจัดการความรู้ไม่ปรากฏชัดเจน พบการจัด
ระบบงานและอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในการพัฒนาบุคลากร เพื่อการสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ส าหรับการจัดการความรู้เป็นเพียงการผลักดันเชิงนโยบาย  

3.  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พบการท างานโดยใช้อุปกรณ์และระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ลักษณะประสิทธิภาพจ ากัดและจ านวนไม่เพียงพอ 
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4.  ด้านโครงสร้างการจัดการความรู้โดยเฉพาะไม่ปรากฏ พบเพียงรูปแบบการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ คณะท างานด าเนินงานเป็นคร้ัง ๆ ตามที่ได้รับการมอบหมายเท่านั้น  

 5.  ด้านสมรรถนะบุคลากร พบมีจ ากัดเฉพาะบุคลากรที่เป็นผู้ได้รับมอบหมายงาน
เก่ียวเนื่องกับการจัดการความรู้ สามารถด าเนินการจัดการความรู้ประสบผลส าเร็จ 

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 5 ปัจจัย ได้แก่ 1. ภาวะผู้น า (Leadership) 2. วัฒนธรรมองค์กร
(Corporate Culture) 3 . เท ค โน โลยี ส ารสน เทศและการสื่ อสาร  (Information and  
Communication Technology) 4. โครงสร้างการจัดการความรู้ (Knowledge Management 
Structure) และ 5. สมรรถนะบุคลากร (Personal Competence) โดยส่งผลต่อการจัดการ
ความรู้ในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญที่สามารถท าให้การจัดการความรู้ประสบผลส าเร็จ ดังต่อไปนี้ 

1. ภาวะผู้น า ปัจจัยหลักที่ส่งผลจากลักษณะภาวะผู้น าโดยต าแหน่งและภาวะผู้น าตาม
ธรรมชาติเป็นผู้ก าหนดให้มีการจัดการความรู้ ซึ่งต้องมีภาวะผู้น าที่ดีจึงส่งผลต่อความส าเร็จได้ดี 

 2. วัฒนธรรมองค์กร ปัจจัยที่ส่งผลเชิงสนับสนุนและส่งเสริมให้พฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานร่วมกันของบุคลากรเอ้ือต่อการจัดการความรู้  ซึ่งต้องมีวัฒนธรรมองค์กรที่ดีส าหรับ
การจัดการความรู้ 

 3. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปัจจัยส่งผลกระทบโดยตรงและส่งผลกระทบ
ค่อนข้างสูงต่อความส าเร็จการจัดการความรู้ เป็นเครื่องมือท าให้เกิดความส าเร็จขึ้น 

 4. โครงสร้างการจัดการความรู้ มีเพียงการจัดโครงสร้างตามระบบราชการ รูปแบบ
คณะกรรมการ คณะท างาน ส าหรับการจัดการความรู้เฉพาะคราว หากให้ความส าคัญและ
ชัดเจนสามารถเชื่อมโยงปัจจัยอ่ืนและส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ 

5. สมรรถนะบุคลากร ปัจจัยหลักส่งผลต่อความส าเร็จโดยตรงอย่างมาก เนื่องจาก
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานและจัดการความรู้ จ าเป็นต้องใช้สมรรถนะบุคลากรที่ดีต่อการจัดการ
ความรู ้และเป็นปัจจัยที่สามารถเชื่อมโยงด้านปัจจัยอ่ืนทุกปัจจัย 

ปัจจัย 5 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน ส่งผลให้เกิดความส าเร็จ ด้วยผู้น าองค์กรที่มีภาวะผู้น าที่ดี         
มีวิสัยทัศน์ ให้ความส าคัญกับการจัดการความรู้ เป็นแบบอย่าง มุ่งผลสัมฤทธิ์การจัดการความรู้ 
มีวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็งและเอ้ือต่อการจัดการความรู้ มีเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารที่ทันสมัย สะดวกต่อการจัดการความรู้ มีโครงสร้างการจัดการความรู้เป็นรูปธรรม
ชัดเจน สมรรถนะบุคลากรได้รับการกระตุ้น ส่งเสริม ฝึกฝน เพิ่มพูนทักษะ เพิ่มความรู้ความ
เชี่ยวชาญ เพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานและการจัดการความรู้ให้พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
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ตอนที่ 3 ความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคในการจัดการ
ความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 5 ปัจจัย ได้แก่ 1. ภาวะผู้น า (Leadership)      
2. วัฒนธรรมองค์กร (Corporate Culture) 3. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(Information and Communication Technology) 4 . โค รงส ร้ า งก ารจั ด ก ารความ รู้ 
(Knowledge Management Structure) และ 5. สมรรถนะบุคลากร (Personal Competence) 
มีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการจัดการความรู้ของบุคลากร โดยนัยแต่ละปัจจัยส่งผลต่อ
ความส าเร็จ และพบอุปสรรคที่ส่งผลให้การจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ท าให้ประสบความส าเร็จเพียงบางส่วน  

 1.  ความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

1.1  ปัจจัยภาวะผู้น า มีความส าคัญมากอย่างยิ่ง ปรากฏในลักษณะภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารหรือบุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งให้รับผิดชอบบังคับบัญชา และลักษณะภาวะผู้น าที่
เกิดขึ้นภายในตัวตามธรรมชาติแสดงออกขณะปฏิบัติงานหรือสถานการณ์จ าต้องใช้ภาวะผู้น า 

1.2  ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร มีความส าคัญไม่มากเมื่อเทียบกับปัจจัยอ่ืน ลักษณะ
ความส าคัญเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร แม้มีความส าคัญน้อยกว่าปัจจัยอ่ืนและไม่
ชัดเจนแต่ไม่สามารถปฏิเสธความส าคัญส าหรับการจัดการความรู้อย่างมีนัยส าคัญ 

1.3  ปัจจัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีความส าคัญและจ าเป็น           
อย่างมากเพื่อผลส าเร็จ ด้วยความทันสมัย ความสะดวกรวดเร็ว และลดพื้นที่ของการจัดเก็บ
รักษาองค์ความรู้ได้ยั่งยืน บุคลากรได้ให้ความส าคัญอย่างมาก 

1.4  ปัจจัยโครงสร้างการจัดการความรู้ มีความส าคัญอย่างยิ่ง  สามารถท าให้
ประสบผลส าเร็จได้อย่างเป็นระบบ สิ่งส าคัญคือ การก าหนดโครงสร้างการจัดการความรู้ให้
ชัดเจนและมีมาตรฐาน เพื่อการสื่อสารระหว่างบุคลากรและอธิบายบทบาทได้อย่างชัดเจน  

1.5  ปัจจัยสมรรถนะบุคลากร มีความส าคัญที่สุดในฐานะผู้ขับเคลื่อนกระบวนการ 
มีหน้าที่ปฏิบัติงาน สามารถพัฒนาความรู้ แยกแยะภาระงาน แสวงหาความรู้ ฝึกฝนเพิ่มพูน
สมรรถนะปฏิบัติงาน มีความเชื่อมโยงส่งผลต่อภาวะผู้น า สร้างวัฒนธรรมองค์กร ร่วมแรงร่วม
ใจ และส่งเสริมทักษะรองรับการใช้เทคโนโลยีและการสื่อสาร ท าให้โครงสร้างการจัดการ
ความรูแ้ละโครงสร้างองค์กรมีความเข้มแข็งสมบูรณ์ 

 2.  อุปสรรคการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
พบว่า ปะปนและเกิดขึ้นจากปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ ผู้น าไม่มีภาวะผู้น าที่ดีต่อการจัดการความรู้ 
วัฒนธรรมองค์กรไม่ให้ความส าคัญต่อการจัดการความรู้ ธรรมเนียมและพฤติกรรมของบุคลากร
ไม่ส่งเสริมการจัดการความรู้ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไม่เพียงพอและล้าสมัย 
โครงสร้างการจัดการความรู้ไม่มีรูปแบบชัดเจน สมรรถนะบุคลากรไม่มีทักษะความรู้เรื่องการ
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จัดการความรู้ รวมถึงอุปสรรคอ่ืนที่พบ ได้แก่ บุคลากรมีภาระหน้าที่ค่อนข้างมากจากการ
โยกย้ายบุคลากร และขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนการจัดการความรู้  

ตอนที่ 4 แนวทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

พบว่า แนวทางการสร้างความส าเร็จเกิดจากการเชื่อมโยงระหว่างปัจจัย ภาวะผู้น า 
วัฒนธรรมองค์กร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โครงสร้างการจัดการความรู้ และ
สมรรถนะบุคลากร โดยแต่ละปัจจัยส่งผลซึ่งกันและกัน และเกิดจากปัจจัยที่สนับสนุนการ
จัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน แบ่งได้ 2 แนวทาง ได้แก่ 

 1.  แนวทางจากปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่ดีต่อการจัดการความรู้ ได้แก่ 

1.1  การสร้างผู้น าที่มีภาวะผู้น าที่ดีเหมาะส าหรับการจัดการความรู้ 
1.2  การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดีและเอ้ือต่อต่อการจัดการความรู้ 
1.3  การมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เพียงพอและมีศักยภาพ 
1.4  การจัดท าโครงสร้างการจัดการความรู้ขององค์กรให้ชัดเจน 
1.5  การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรด้านการจัดการความรู้ 

2.  แนวทางจากปัจจัยที่สนับสนุนการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ 

2.1  การเพิ่มอัตราก าลังบุคลากรและจัดสรรเวลาส าหรับการจัดการความรู้ 
2.2  การสนับสนุนงบประมาณและก าหนดค่าตอบแทนเพื่อการจัดการความรู้  
2.3  การสร้างระบบหรือแบบแผนกิจกรรมการจัดการความรู้ 
2.4  การสร้างระบบศูนย์ข้อมูลกลางภายใน 
2.5  การลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ตอนที่ 5 ปัจจัยอื่นๆ ที่สนับสนุนให้การจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดแม่ฮ่องสอนประสบผลส าเร็จ แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 

1.  ด้านนโยบายองค์กร   
1.1  นโยบายของรัฐบาล ผู้บริหาร ผู้น าภายในองค์กร  
1.2  การปรับเปลี่ยนระบบภายในองค์กรให้เอ้ือต่อการจัดการความรู้แบบเอกชน 

เช่น การจัดทีมจัดการความรู้ การจัดสภาพแวดล้อมการจัดการความรู้โดยเฉพาะ เป็นต้น 
1.3  การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของบุคลากรด้านการจัดการความรู้  
1.4  การวางแผนการจัดการความรู้ 

2.  ด้านบุคลากรองค์กร 
2.1  การส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการจัดการความรู้ให้แก่บุคลากร 
2.2  จัดสรรบุคลากรเข้าสู่โครงสร้างต าแหน่งองค์กรเต็มอัตราก าลังสนับสนุน

ปฏิบัติงานการจัดการความรู้ 
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2.3  จัดสรรอัตราก าลังบรรจุแต่งตั้งบุคลากรต าแหน่งสายงานเฉพาะตรงตาม
หน้าที่และมีจ านวนต าแหน่งเพิ่มขึ้น 

2.4  ดูแลเอาใจใส่ให้ความส าคัญด้านความเป็นอยู่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจของ
บุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน  

2.5  ส่งเสริมความรู้ความเชี่ยวชาญของบุคลากรในการปฏิบัติงานที่อยู่ในตัว
ส าหรับการจัดการความรู้     

2.6  การรักษาบุคลากรให้ด ารงอยู่กับองค์กร ด้วยการให้ความส าคัญกับคุณค่าของ
บุคลากร ให้โอกาสในการแสดงศักยภาพ ให้สวัสดิการค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 

3.  ด้านสภาพสิ่งแวดล้อมองค์กร 
3.1  การสร้างสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกตอบสนองความต้องการและเอ้ือต่อ

การจัดการความรู้ เช่น อาคาร ภูมิทัศน์ สร้างแหล่งเรียนรู้ แหล่งรวบรวมข้อมูล การคมนาคม  
3.2  การสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมด้านการจัดการความรู้ ให้เกิดวัฒนธรรมการ

จัดการความรู้เป็นจิตส านึกของบุคลากรแสดงออกพฤติกรรมอย่างเป็นธรรมชาติ 
3.3  การสร้างเครือข่ายที่ดีด้านงานวัฒนธรรม สนับสนุนให้บุคลากรสามารถเข้าถึง         

องค์ความรู้ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ท าให้องค์ความรู้เกิดการพัฒนาและต่อยอด 
4.  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศองค์กร 

4.1  การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบออนไลน์ในการจัดเก็บ 
เผยแพร่ แลกเปลี่ยนข้อมูลของบุคลากรส าหรับการจัดการความรู้ 

5.  ด้านงบประมาณองค์กร 
5.1  จัดสรรงบประมาณให้กับบุคลากรด าเนินงานการจัดการความรู้ เช่น 

ค่าตอบแทนสร้างแรงจูงใจ การจัดซื้อ ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์ส าหรับการจัดการความรู้  
 

3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
3.1  สรุปผล  

จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีข้อค้นพบและสามารถสรุปผลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

3.1.1 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า 5 ปัจจัย ได้แก่ ภาวะผู้น า วัฒนธรรมองค์กร เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร โครงสร้างการจัดการความรู้ และสมรรถนะบุคลากร ส่งผลต่อการ
จัดการความรู้อย่างมีนัยส าคัญเชิงบวก ท าให้ประสบผลส าเร็จเป็นรูปธรรมในรูปแบบเอกสาร
และรูปแบบสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

3.1.2 ปัจจัย 5 ปัจจัย ได้แก่ ภาวะผู้น า วัฒนธรรมองค์กร เทคโนโลยีสารสนเทศและ      
การสื่อสาร โครงสร้างการจัดการความรู้ และสมรรถนะบุคลากร มีความส าคัญท าให้ประสบ
ผลส าเร็จส าหรับการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน และ
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พบว่า มีอุปสรรคปรากฏอยู่กับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน เช่น ผู้น าที่ไม่มีทักษะที่เอ้ือต่อการจัดการความรู้ 
วัฒนธรรมองค์กรไม่ให้ความส าคัญต่อการจัดการความรู้ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ไม่เพียงพอและล้าสมัย โครงสร้างการจัดการความรู้ภายในไม่ปรากฏชัดเจน สมรรถนะบุคลากร
ไม่มีทักษะและความรู้ความเข้าใจในการจัดการความรู้ บุคลากรมีภาระหน้าที่ค่อนข้างมาก 
รวมถึงการขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนการจัดการความรู้ เป็นต้น และทั้ง 5 ปัจจัย จ าต้อง
มีลักษณะปัจจัยที่ดีและเอ้ือต่อการจัดการความรู้ เพื่อท าให้อุปสรรคหายไป  

3.1.3 แนวทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน แบ่งลักษณะออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 แนวทางการสร้าง
ความส าเร็จจากปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้  เช่น การสร้างผู้น าที่มีภาวะ
ผู้น าที่ดีเหมาะส าหรับการจัดการความรู้ การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดีและเอ้ือต่อการจัดการ
ความรู ้การมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพียงพอและมีศักยภาพ การจัดท าโครงสร้าง
การจัดการความรู้ให้ชัดเจน การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรด้านการจัดการความรู้  เป็นต้น             
และกลุ่มที่ 2 แนวทางการสร้างความส าเร็จจากปัจจัยที่สนับสนุน เช่น การเพิ่มอัตราก าลัง
บุคลากรและการจัดสรรเวลาส าหรับการจัดการความรู้ การสนับสนุนงบประมาณและก าหนด
ค่าตอบแทนในการจัดการความรู้ การสร้างระบบการจัดการความรู้ การสร้างระบบศูนย์ข้อมูลกลาง 
การลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของบุคลากร เป็นต้น 

3.2  อภิปรายผล 
จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีข้อค้นพบและสามารถน ามาอภิปรายผลการศึกษา 5 ปัจจัย 
ได้แก่ ภาวะผู้น า วัฒนธรรมองค์กร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โครงสร้างการจัดการ
ความรู้ และสมรรถนะบุคลากร โดยต้องเป็นไปตามกระบวนการจัดการความรู้สอดคล้องกับ
กระบวนการสร้างองค์ความรู้ตามแนวคิด12KM - Process 7 และ13แนวคิดและหลักปฏิบัติ
เรื่องการจัดการความรู้ในชุดคู่มือการพัฒนาองค์กร ซึ่งต้องมีลักษณะเป็นปัจจัยที่ดีต่อการ
จัดการความรู ้เพื่อให้เกิดความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร ดังนี้ 

3.2.1  ปัจจัยภาวะผู้น า ผู้น าองค์กรและผู้น าตามธรรมชาติต้องให้ความส าคัญกับการ
จัดการความรู้ มีวิสัยทัศน์ ความรู้ สัจจะ เอ้ือเฟื้อ จูงใจเพื่อนร่วมงานได้ สร้างแรงกระตุ้นและ
มอบหมายการตัดสินใจเอ้ืออ านาจและกระจายอ านาจให้กับผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชา
ด าเนินงาน เป็นจุดเริ่มต้นส าคัญในการจัดการความรู้ โดยใช้วิสัยทัศน์ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
มีความสามารถรอบรู้ แสดงออกถึงความเป็นผู้น า มีความรับผิดชอบ ตัดสินใจได้ดี ส่งเสริมการ
เรียนรู้เพิ่มทักษะให้แก่ผู้ตามกระตุ้นให้เกิดภูมิปัญญา และมีความซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้ตาม 

                                                           
12 เร่ืองเดียวกัน, 6. 
13 เร่ืองเดียวกัน, 8. 
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สร้างวิสัยทัศน์ พันธกิจร่วม ท าให้เกิดแรงจูงใจของบุคลากรในการจัดการความรู้ สอดคล้องกับ
หลักวินัย 5 ประการ ส าหรับการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ หรือ Learning Organization 
(LO) ในการการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน เป็นการตั้งเป้าหมายในอนาคตร่วมกัน ผู้น าอาจเป็นแรง
บันดาลใจวางภาพอนาคตร่วมกันด้วยค่านิยมและพันธกิจองค์กร และแนวคิดปลาทูโมเดล 
(Tuna Model) ซึ่งส่วนหัวปลาเป็นส่วนที่มองไปข้างหน้าก าหนดทิศทางการจัดการความรู้ของ
องค์กรที่เป็นคุณสมบัติของภาวะผู้น าที่จ าเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดีในการจัดการความรู้ และ
สอดคล้องกับภาคภูมิ  มิ่งมิตร (2560) พบว่า 14ปัจจัยด้านภาวะผู้น าเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ
ในการจัดการความรู้ของรัฐสภามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 95 และจะสามารถส่งผลให้เกิด
ความส าเร็จได้ต้องมีลักษณะภาวะผูน้ าที่ดีในการจัดการความรู้ การมีภาวะผู้น ามีความส าคัญตอ่
การปฏิบัติงานของบุคลากรภายในองค์กร ซึ่งท้ายที่สุดการปฏิบัติงานหรือการจัดการความรู้
ผู้น าระดับองค์กรจะเป็นผู้ตัดสินใจและให้ความส าคัญต่อการจัดการความรู้ ภาวะผู้น าส่งผลใน
เชิงบวก สามารถท าให้การจัดการความรู้ประสบผลส าเร็จออกมาเป็นรูปธรรม กลับกันหากผู้น า
ขาดภาวะผู้น า ใช้อ านาจบังคับบัญชาเกินไปและไม่ให้ความส าคัญ การจัดการความรู้ไม่อาจ
บรรลุเป้าหมายและประสบผลส าเร็จได้ ทั้งนี้จากการศึกษาปัจจัยภาวะผู้น าพบอุปสรรคปรากฏ
ผู้น าในองค์กรขาดภาวะผู้น าที่ดีต่อการจัดการความรู้ของบุคลากรและไม่มีทักษะภาวะผู้น าใน
การสร้างแรงจูงใจ บังคับใช้อ านาจมากเกินไป ส่งผลให้การจัดการความรู้ของบุคลากรประสบ
ผลส าเร็จน้อย สอดคล้องกับแนวคิด ภาวะผู้น า 15LEADERSHIP GRID ของ ROBERT BLAKE 
และ JANE MOUTON ที่เสนอสิ่งส าคัญที่สุดซึ่งผู้น าควรให้ความสนใจ 2 สิ่ง ได้แก่ คนและ
เป้าหมายของงาน โดยได้แบ่งผู้น าที่มีลักษณะเป็นอุปสรรคในการจัดการความรู้ของบุคลากร        
2 แบบ ได้แก่  1. ผู้น าแบบบริหารจัดการไม่เป็น 2. ผู้น าแบบใช้สิทธิอ านาจและการเชื่อฟัง  

3.2.2  ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ปัจจัยสนับสนุนการจัดการความรู้ของบุคลากร     
เอ้ือให้เกิดบรรยากาศส่งเสริมพฤติกรรมจัดการความรู้ สนับสนุนมุ่งสู่การเรียนรู้ มุ่งผลสัมฤทธิ์
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ วัฒนธรรมที่ดีต่อการจัดการความรู้ ต้องมีลักษณะที่ส่งเสริมให้
สมาชิกร่วมกันปฏิบัติงาน มีจิตส านึกและตระหนักได้ว่าผลงานคือ สิ่งแสดงถึงความสามารถของ
บุคคลและความสามารถขององค์กร สามารถผนึกก าลังเป็นทีม ยึดมั่นร่วมมือกันปฏิบัติงานให้
ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี มีการสร้างแรงจูงใจ สามารถดึงบุคคลที่มีความสามารถไว้กับองค์กรได้      
มีการเรียนรู้และปรับตัว มีการพัฒนาตลอดเวลา น าไปสู่การสร้างนวัตกรรม ผลักดันให้องค์กรมี
ความก้าวหน้าและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับการจัดประเภทของวัฒนธรรมองค์กรของ 

                                                           
14 เร่ืองเดียวกัน, 9. 
15 Deava [นามแฝง], “Marketing Share รวบรวมเร่ืองการตลาด ทรัพยากรมนุษย์ ภาวะผู้น า ทฤษฎอีงค์กร 
กรณีศึกษา, ทฤษฏีภาวะผู้น า” Deava, น าข้อมูลขึ้นเมื่อ 18 กรกฎาคม 2559, 
https://chiefmarket.blogspot.com/search/labelทฤษฎีภาวะผู้น า, สืบค้นเมื่อ 1 มีนาคม 2567.  
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16Richard L. Daft (2000: 101) 4 แบบ ดังนี้  1. วัฒนธรรมแบบปรับตัว  2. วัฒนธรรมแบบ
มุ่งความส าเร็จ 3. วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม 4. วัฒนธรรมแบบมุ่งความสอดคล้อง วัฒนธรรม
องค์กรเป็นเครื่องมือการปลูกฝังพฤติกรรม แนวปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันมีสภาพเชิงบังคับ
พฤติกรรมบุคลากรในองค์กรลักษณะร่วมกันเป็นหมู่คณะ และจากการศึกษาปัจจัยวัฒนธรรม
องค์กรพบอุปสรรค คือ ขาดการให้ความส าคัญและการสื่อสารระหว่างบุคลากร เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างบุคลากร และการขาดการสร้างแรงจูงใจด้วยผลตอบแทน อุปสรรคที่ปรากฏมี
ลักษณะตรงกันข้ามกับวัฒนธรรมองค์กรที่ดีที่ส่งผลให้เกิดความส าเร็จในการจัดการความรู้ตาม
แนวคิดและหลักปฏิบัติเรื่องการจัดการความรู้ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) เรื่องการสร้างวัฒนธรรมใหม่ เปลี่ยนจากวัฒนธรรมแห่งอ านาจมาเป็น
วัฒนธรรมความรู้ ปรับเปลี่ยนจากการบริหารงานแบบควบคุมหรือสั่งการ มาเป็นการ
บริหารงานแบบการเอ้ืออ านาจให้กับเจ้าหน้าที่ทุกระดับมีการแลกเปลี่ยนไหลเวียนของความรู้
ในองค์กรซึ่งกันและกัน สอดคล้องกับ 17ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ และฉัตยาพร เสมอใจ (2547) 
ซึ่งกล่าวนิยามของวัฒนธรรมองค์การ จากหนังสือการจัดการ Management ว่าเป็นระบบของ
ค่านิยมและความเชื่อร่วมกัน ซึ่งมีอิทธิพลต่อบุคลากรในองค์การ โครงสร้างองค์การและระบบ
การควบคุม วัฒนธรรมองค์การจะก่อให้เกิดบรรทัดฐานของพฤติกรรมของสมาชิกที่จะเป็นไปใน
ทิศทางสร้างสรรค์หรือในทางท าลายล้างต่อองค์การ 

3.2.3  ปัจจัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปัจจัยหลักในการจัดการความรู้
ส่งผลต่อความส าเร็จเป็นอย่างมาก เทคโนโลยีต้องมีความทันสมัย บุคลากรต้องมีความรู้และ
สิ่งแวดล้อมที่สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สอดคล้องกับเยาวรัชย์         
พรประสิทธิ์, เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์, และสุรพร เสี้ยนสลาย (2556) 18ศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจัยที่
มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษา ส านักงานเขต
กลุ่มกรุงเทพใต้ พบว่า 1 ในปัจจัย 7 ประการ ที่มีความสัมพันธ์กัน สามารถท าให้ส านักงานเขต
กลุ่มกรุงเทพใต้ประสบผลส าเร็จในการจัดการความรู้ คือ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ที่สนับสนุนการจัดการความรู้  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสมและส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการจัดการความรู้ต้องมีลักษณะทันสมัย ลดการใช้ทรัพยากรขององค์กร มีระบบ
บริการประชาชนสามารถเข้าถึงง่าย ใช้บริการได้สะดวก รวดเร็ว ไม่มีข้อจ ากัด มีการเชื่อมโยง

                                                           
16 สุพิณ  เกชาคุปต์, หน่วยที่ 7 วัฒนธรรมองค์การ วิชาชพีนิยม และจรรยาบรรณ, ประมวลสาระชุดวิชาการบริหาร
องค์การ หน่วยที่ 1-7, (นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, 2562), 7-6, 7-18.  
17 ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ และฉัตยาพร เสมอใจ, การจัดการ Management, (กรุงเทพ: บริษัท ซีเอ็ด 
ยูเคชั่น จ ากัด (มหาชน), 2547), 120-121.  
18 เยาวรัชย์ พรประสิทธิ์, เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์  และสุรพร เสี้ยนสลาย, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ 

ความส าเร็จในการจัดการความรู้ของกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษา ส านักงานเขตกลุ่มกรุงเทพใต้,”  
วารสารการจัดการสมัยใหม่ 12, ฉ.1 (มกราคม – มิถุนายน 2557): 50-59, 
https://ir.stou.ac.th/bitstream/123456789/6951/1/140319.pdf, สืบค้นเมื่อ 16 กรกฎาคม 2565. 
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ข้อมูลองค์ความรู้ทั้งในและภายนอกองค์กร สามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสร้างบริการแก่บุคลากร
และประชาชนอย่างยั่งยืน  มีการปรับปรุงทั้งระบบและข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ สอดคล้องกับ
แนวคิด 19ดิจิทัลไทยแลน์ (digital Thailand) หรือ ไทยแลนด์ 4.0 เชื่อมโยงด้วยยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และเป็นปัจจัยส าคัญในการเผยแพร่องค์ความรู้ ข้อมูลต่าง ๆ 
ส าหรับสื่อสารระหว่างบุคลากรภายในองค์กรและประชาสัมพันธ์ให้บุคคลภายนอกองค์กร ถือ
เป็นเครื่องมือหลักในการจัดการความรู้ ส่งผลเสียต่อความส าเร็จในระยะสั้นและระยะยาวเมื่อ
ขาดไป โดยมีนัยส าคัญเชื่อมโยงกับปัจจัยสมรรถนะของบุคลากร ด้านทักษะความรู้ส าหรับการ
ใช้จัดการความรู้ สอดคล้องกับแนวทาง 20KM - Process 7 ในขั้นตอนที่ 5 และขั้นตอนที่ 6 
ทั้งนี้ พบอุปสรรคที่ปรากฏอยู่กับปัจจัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารคือการมีจ านวน
ของอุปกรณ์จ ากัด ไม่ทันสมัย และระบบไฟฟ้าไม่เอ้ืออ านวยต่อการใช้งาน ซึ่งการจัดการความรู้
ของบุคลากรต้องมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ช่วยให้ด าเนินงานได้โดยสะดวก 
สอดคล้องกับแนวคิด ระบบองค์กรแห่งการเรียนรู้ The Systems Learning Organization Model 
ของ Michael J. Marquardt. (2002) 21ที่กล่าวถึงระบบ Technology Subsystem หรือระบบ
เทคโนโลยีขององค์กรแห่งการเรียนรู้ 2 ประการ คือ 1. เทคโนโลยีเพื่อการจัดการความรู้ หรือ 
Technology for managing knowledge และ 2. เทคโนโลยีเพื่อการส่งเสริมการเรียนรู้ หรือ 
Technology for enhancing learning  

3.2.4  ปัจจัยโครงสร้างการจัดการความรู้ การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อ
ก าหนดโครงสร้างภายในให้เป็นโครงสร้างการจัดการความรู้ที่เกิดจากเชิงนโยบายอย่างเป็น
รูปธรรมและถาวร ให้มีบทบาทด าเนินการจัดการความรู้โดยตรงเอ้ือและส่งผลประสบผลส าเร็จ
ในการจัดการความรู้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ สอดคล้องกับวรัชญา ศิริวัฒน์ (2559) 22พบว่า        
การได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารทุกระดับ การมีโครงสร้างองค์การที่เหมาะสมเอ้ือต่อการ
จัดการความรู้ การจัดตั้งศูนย์การจัดการความรู้ เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จใน         
การจัดการความรู้ สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสถาบันเพิ่ม
ผลผลิตแห่งชาติ (2548) 23 กล่าวถึง โครงสร้างการจัดการความรู้ ไว้ว่า เป็นปัจจัยแวดล้อม
ภายในองค์กรที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการความรู้ขององค์กร ท าให้การจัดการความรู้ของ
องค์กรมีประสิทธิผลและด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง น าไปสู่การปฏิบัติบรรลุและประสบ
ผลส าเร็จเป็นองค์การการเรียนรู้ องค์กรต้องมีการก าหนดโครงสร้างทีมงานจัดการความรู้         

                                                           
19 เทพศักดิ์  บุณยรัตพันธุ์, หน่วยที่ 14 เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง,  
ประมวลสาระชุดวิชาการพัฒนาระบบราชการและการบริหารการเปลี่ยนแปลง หน่วยที ่9-15, (นนทบุรี: ส านกัพิมพ์
มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2562), 14-23, 14-28. 
20 เร่ืองเดียวกัน, 6. 
21 เร่ืองเดียวกัน, 7. 
22 เร่ืองเดียวกัน, 62.  
23 เร่ืองเดียวกัน, 5. 
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เพื่อด าเนินการตามแผนการจัดการความรู้บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความรู้ สิ่งส าคัญ 
คือ การก าหนดโครงสร้างการจัดการความรู้ขององค์กรให้ชัดเจนและมีมาตรฐาน เพื่อให้การ
สื่อสารระหว่างบุคลากรแลกเปลี่ยนความรู้และถ่ายทอดสู่ภายนอกอย่างเป็นระบบและถูกต้อง 
ซึ่งส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอนยังขาดโครงสร้างดังกล่าว อย่างไรก็ตาม โครงสร้าง
การจัดการความรู้ขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้น าองค์กร ที่เล็งเห็นประโยชน์ของการจัดระบบ
บริหารโครงสร้างองค์กร โดยโครงสร้างการจัดการความรู้มีความเชื่อมโยงปัจจัยภาวะผู้น าและ
ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร โครงสร้างที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม สามารถช่วยให้การบริหารและการ
จัดการความรู้ของบุคลากรเป็นไปได้อย่างราบรื่น คล่องตัวและเป็นระบบส่งผลเอ้ือให้เกิด
ความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร สอดคล้องกับมาร์ควอตส์ (Marquardt, 2011) 
อ้างถึงใน สายสุดา เตียเจริญ, ณัชชา มณีวงศ์, อาทิตา นกอยู่ (2561) 24 กล่าวว่า การสร้าง
องค์การแห่งการเรียนรู้ ต้องอาศัยความร่วมมือในการวางแผนของคนจากทุก ๆ หน้าที่ของ
องค์การ ซึ่งขั้นตอนในการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ ขั้นตอนที่ 10 คือ การลดระบบแบบ
ราชการลงและท าให้โครงสร้างขององค์การมีความคล่องตัวมากขึ้น จากการศึกษาปัจจัย
โครงสร้างการจัดการความรู้พบอุปสรรคที่ปรากฏ คือ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน
ไม่มีโครงสร้างการจัดการความรู้ภายในองค์กร ไม่มีแผนผังหรือแบบแผนการจัดการความรู้ของ
บุคลากรโดยตรง ท าให้บุคลากรไม่ตระหนักถึงความส าคัญการจัดการความรู้หรือการจัดท า
โครงสร้างการจัดการความรู้ให้เป็นรูปธรรมชัดเจนมีมาตรฐาน  

3.2.5  ปัจจัยสมรรถนะบุคลากร ถือเป็นปัจจัยหลักส่งผลอย่างมากต่อความส าเร็จใน
การจัดการความรู้ สมรรถนะบุคลากรสิ่งจ าเป็นในกระบวนการจัดการความรู้ฐานะผู้ขับเคลื่อน 
การมีความรู้ ทักษะ ความเข้าใจ และมีความรู้ความสามารถ ช านาญเชี่ยวชาญ ประสบการณ์  
เพื่อการจัดการความรู้ที่ประสบผลส าเร็จ สอดคล้องกับณิชพน เชื้อปรางค์  และธีรพจน์          
เวศพันธุ์ (2560)25 พบว่า ปัจจัยด้านสมรรถนะเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการ
ความรู้ของเจ้าหน้าที่ควบคุมจราจรทางอากาศของกองทัพอากาศอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 คือ ปัจจัยด้านสมรรถนะมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการจัดการความรู้ภายใน
องค์กร สมรรถนะที่ดีและเอ้ือต่อการจัดการความรู้ ได้แก่ บุคลากรมีองค์ความรู้ด้านการจัดการ
ความรู้ มีทักษะความช านาญในการท างานหรือทักษะการจัดการความรู้ บุคลากรมีบทบาท
เหมาะสมส าหรับการจัดการความรู้ มีทัศนคติ ค่านิยมที่ดีกับการจัดการความรู้ มีอุปนิสัยในการ

                                                           
24 สายสุดา เตียเจริญ, ณัชชา มณวีงศ์, และอาทิตา นกอยู่, การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้เพื่อพัฒนาสู่การเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของส านักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศิลปากร ด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม, 
(รายงานการวิจยั), (ม.ป.ท.): มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2561, 20.  
25 ณิชพน เช้ือปรางค์ และธีรพจน ์เวศพันธุ์, “ปัจจยัที่เกีย่วกบัความส าเร็จในการจัดการความรู้ของเจ้าหน้าที่ควบคุม 
จราจรทางอากาศของกองทัพอากาศ,” วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
11, ฉ.1 (มกราคม – เมษายน 2560): 109-110, https://he01.tci-
thaijo.org/index.php/EAUHJSci/article/view/74363, สืบค้นเมื่อ 29 พฤศจิกายน 2565. 
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ใฝ่หาความรู้ เป็นผู้เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ มีมนุษยสัมพันธ์ดีและมีแรงจูงใจ มีจิตส านึกและวิธีคิดมุ่งสู่
เป้าหมายในการจัดการความรู้ มีความต้องการให้การจัดการความรู้ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้
จากการศึกษาปัจจัยสมรรถนะบุคลากร พบอุปสรรคที่ปรากฏคือ การขาดทักษะความรู้         
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการความรู้ การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เอ้ือต่อการจัดการความรู้ การขาดแคลนบุคลากร
ด าเนินงานการจัดการความรู้ การขาดโอกาสในการแสดงสมรรถนะ ขาดแรงจูงใจในการพัฒนา
สมรรถนะ ไม่กล้าหรือไม่ต้องการแสดงสมรรถนะ  

นอกเหนืออุปสรรคที่พบปรากฏกับปัจจัย 5 ปัจจัย ยังค้นพบอุปสรรคอ่ืน ๆ ที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จ ได้แก่ 1. ด้านบุคลากรซึ่งมีจ านวนน้อยและขาดแคลน และ 2. ด้านงบประมาณที่       
ไม่มีงบประมาณสนับสนุนส าหรับการสร้างแรงจูงใจในการจัดการความรู้ของบุคลากร เป็น
สาเหตุท าให้การจัดการความรู้เกิดขึ้นไม่เต็มที่  อย่างไรก็ตามปัจจัยทั้ง 5 ปัจจัย ก็ถือได้ว่ามี
ความส าคัญเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นอย่างมาก โดยมีความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเก้ือหนุนกัน เมื่อ
ขาดปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งไป การจัดการความรู้แม้มีความส าเร็จเกิดขึ้น แต่อยู่ในวงจ ากัดส าหรับ
องค์ความรู้บางส่วนเท่านั้น การจะเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ จ าต้องอาศัยปัจจัยทั้ง 5 ปัจจัย
ข้างต้นในการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบชัดเจนอย่างสม่ าเสมอ แม้ถูกจ ากัดด้วยอุปสรรค     
ที่ปรากฏข้ึนอยู่ก็ตาม 

3.2.6  แนวทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากร
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน ขึ้นอยู่กับการเชื่อมโยงระหว่าง 5 ปัจจัยและการดึง
ศักยภาพของปัจจัยให้เกิดขึ้นพร้อมทั้งก าจัดอุปสรรค โดยมีข้อเสนอแนว 2 แนวทาง ดังต่อไปนี้ 

1)  แนวทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรจาก
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จที่ดีต่อการจัดการความรู้ ประกอบด้วย 

1.1)  การสร้างผู้น าที่มีภาวะผูน้ าที่ดีและเหมาะส าหรับการจัดการความรู้ 
1.2)  การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดีและเอ้ือต่อการจัดการความรู้ 
1.3)  การมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เพียงพอและมีศักยภาพ 
1.4)  การจัดท าโครงสร้างการจดัการความรู้ขององค์กรให้ชัดเจน 
1.5)  การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรด้านการจัดการความรู้ 

2)  แนวทางการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรจาก
ปัจจัยที่สนับสนุนการจัดการความรู้ ประกอบด้วย 

2.1)  การเพิ่มอัตราก าลังบุคลากรและการจัดสรรเวลาส าหรับการจัดการความรู้ 
2.2)  การสนับสนุนงบประมาณและก าหนดค่าตอบแทนในการจัดการความรู้ 
2.3)  การสร้างระบบหรือแบบแผนกิจกรรมการจัดการความรู้  
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2.4)  การสร้างระบบศนูย์ข้อมูลกลางภายใน 
2.5)  การลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

จากการศึกษาเห็นได้ว่า แนวทางการสร้างความส าเร็จเกิดจากปัจจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของบุคลากร 5 ปัจจัย และมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ปรากฏในลักษณะเป็นปัจจัยสนับสนุน 
แต่ปัจจัยสนับสนุนนี้ไม่สามารถส่งผลให้เกิดความส าเร็จได้ด้วยตัวเองเพียงล าพัง ต้องมีปัจจัย        
5 ปัจจัยเชื่อมโยงกันและปรากฏขึ้นอยู่ก่อน ผลจากการศึกษาครั้งนี้เป็นแนวทางการสร้าง
ความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวฒันธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยอ้างอิง
การเชื่อมโยงของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ สร้างเป็นรูปแบบลักษณะโครงข่ายการจัด       
การความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ในรูปแบบ gossamer         
(ใยแมงมุม) อย่างไรก็ตามการเชื่อมโยงกันระหว่างปัจจัยเป็นโครงข่าย gossamer (ใยแมงมุม) 
สามารถน ามาเป็นแนวทางให้ความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรของส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอนเกิดขึ้นได้ แม้การขาดปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง  จะท าให้โครงข่าย 
gossamer (ใยแมงมุม) ขาดลง ปัจจัยอื่นที่เหลืออยู่ในโครงข่ายจะช่วยพยุงให้การจัดการความรู้
ยังคงขับเคลื่อนไปได้อย่างมีนัยส าคัญ และการมีปัจจัยที่สนับสนุนการจัดการความรู้จะเป็น
แนวทางในการสร้างความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
แม่ฮ่องสอนได้ดียิ่งขึ้น 
 

 
 

ภาพ 2 โครงข่าย gossamer (ใยแมงมุม) 
 

ที่มา: จากการศึกษาปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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3.3  ข้อเสนอแนะ 
3.3.1  ข้อเสนอแนะจากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้

ของบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 5 ปัจจัย ได้แก่ ภาวะผู้น า วัฒนธรรม
องค์กร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โครงสร้างการจัดการความรู้  มีดังต่อไปนี้  

1)  ควรสร้างภาวะผู้น าให้เกิดขึ้นกับผู้น าองค์กรและบุคลากรให้มีลักษณะภาวะ
ผู้น าที่ดีในการจัดการความรู้ 

2)  ควรสร้างวัฒนธรรมองค์กรแห่งการเรียนรู้ขึ้นด้วยการมีส่วนร่วมของ
บุคลากร ปลูกฝังการเรียนรู้ให้กับบุคลากร ให้เกิดเป็นพฤติกรรมการเรียนรู้ประจ าขององค์กร 

3)  ควรสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้วยจัดหาทรัพยากร
ด้านเทคโนโลยีที่อ านวยความสะดวก มีความทันสมัยและมีปริมาณเพียงพอต่อบุคลากร  

4)  ควรมีการก าหนดโครงสร้างการจัดการความรู้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม  
5)  ควรมีการจัดฝึกอบรมเพิ่มทักษะ สร้างสมรรถนะบุคลากรด้านการจัดการ

ความรู้หรือสรรหาบุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถเชี่ยวชาญด้านการจัดการความรู้เข้าสู่องค์กร  
6)  ควรมีการเพิ่มอัตราก าลังให้มีจ านวนเพียงพอต่อปริมาณงานและจัดเวลาใน

การจัดการความรู้แก่บุคลากร  
7)  ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดการความรู้ของบุคลากร   
8)  ควรสร้างระบบหรือแบบแผนกิจกรรมการจัดการความรู้อย่างเป็นรูปธรรม

ภายในองค์กร  
9)  ควรสร้างระบบศูนย์ข้อมูลกลางภายในองค์กร 
10)  ควรลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

3.3.2  ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 
1)  ศึกษาขั้นตอนการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวฒันธรรมจังหวัด

แม่ฮ่องสอนที่ท าให้ประสบผลส าเร็จ 
2)  ศึกษาคุณภาพองค์ความรู้ที่เกิดจากความส าเร็จในการจัดการความรู้ของ

บุคลากรส านักงานวฒันธรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
3)  ศึกษารูปแบบการจัดการความรู้ของบุคลากรส านักงานวฒันธรรมจังหวัด

แม่ฮ่องสอนที่มีประสิทธิภาพ 
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