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นโยบาย 
 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ได้จัดท าวารสารฯ เพื่อเปิดโอกาสให้อาจารย์ 
นิสิต นักศึกษา ตลอดจนนักวิชาการ นักวิจัย และผู้สนใจทั่วไปทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย มีโอกาสได้เผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปของบทความวิชาการและบทความวิจัย 
เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่ความรู้ในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยตีพิมพ์เผยแพร่สู่สาธารณชนผู้สนใจทั่วไป พร้อมทั้ง
การพัฒนายกระดับให้เป็นวารสารระดับชาติและนานาชาติต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานและทัศนะทางวิชาการสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ให้แก่บุคคลทั่วไป 

2. เพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนทัศนะและแนวคิดด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 

3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการเสนอผลงาน บทความ ข้อคิดเห็นเก่ียวกับงานวิจัย 

ขอบเขต 
 วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย รับพิจารณา
บทความวิชาการ บทความวิจัย ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหาของวารสาร
จะครอบคลุมเนื้อหาในด้านกฎหมายทุกสาขา ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์หรือการเมือง
การปกครอง และด้านสังคมศาสตร์ในสาขาจิตวิทยา สาขาสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา สาขา
พัฒนาสังคม 

ประเภทของบทความ   
      1. บทความวิชาการ (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทความที่ เรียบเรียงจาก
การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองหรือจากประสบการณ์ของผู้เขียน ผ่านการวิเคราะห์และประมวล
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่างชัดเจนและควรจะมีการน าเสนอเป็น
องค์ความรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชาการตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป 
      2. บทความวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทความที่ได้จากการท าโครงการวิจัย 
น าเสนอผลการวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจากการท าวิจัย ตลอดจนงานที่ได้จากผลการศึกษา
ค้นคว้าแบบอิสระ 

จ านวนฉบับต่อปี (Publication Frequency) 
 วารสารฯ ตพีิมพ์ ปีละ 2 ฉบับ 

ก าหนดการตีพิมพ์ (Publication Date) 
 ฉบับที่  1   เดือน มกราคม – มถิุนายน  
 ฉบับที่  2   เดือน กรกฎาคม – ธันวาคม 
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บทความหรือข้อความคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในวารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 
(มกราคม – มิถุนายน 2568) น าเสนอผลงานวิชาการที่กองบรรณาธิการได้คัดสรรมาอย่าง
พิถีพิถัน โดยมุ่งเน้นเนื้อหาที่สะท้อนประเด็นปัญหาส าคัญในบริบทกฎหมาย การเมือง และ
สังคมไทย ในสาขาวิชานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ โดยวารสารฯ ฉบับนี้  
ประกอบด้วยบทความจ านวน 12 บทความ แบ่งเป็นบทความวิชาการ 3 บทความ และ
บทความวิจัย 9 บทความ โดยบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารฯ ฉบับนี้ ได้แสดงให้เห็นถึง
ความท้าทายและประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชน ซึ่งเป็นประเด็นที่ควรได้รับการพิจารณาและแก้ไข
อย่างเร่งด่วน วารสารฯ ฉบับนี้ ได้น าเสนอแนวทางและวิธีการในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดย
อาศัยการบูรณาการองค์ความรู้จากหลากหลายสาขาวิชา ทั้งนิติศาสตร์ สังคมศาสตร์ และ
รัฐศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของการจัดท าวารสารฯ ที่ต้องการเป็นพื้นที่ส าหรับ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และส่งเสริมการบูรณาการองค์ความรู้เพื่อแก้ไขปัญหาของสังคมไทย 
วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จึงมุ่ งหวังที่จะ
เป็นกระจกสะท้อนสภาพความเป็นจริงของระบบกฎหมาย การเมือง และสังคมไทย รวมถึง
สภาพปัญหาในท้องถิ่นของจังหวัดเชียงราย อันเป็นที่ตั้งของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทยให้ก้าวหน้าต่อไป 

บทความทุกบทความได้รับการประเมินคุณภาพโดยผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) อย่างเข้มงวด 
เพื่อรับรองความถูกต้อง ความสมบูรณ์ และความน่าเชื่อถือทางวิชาการ วารสารฯ ขอขอบคุณ
ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้เสียสละเวลาในการประเมินและให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชนต์่อการ
พัฒนาบทความให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ วารสารฯ ขอขอบคุณผู้เขียนบทความทุกท่านที่ให้
ความสนใจและส่งผลงานมาตีพิมพ์ วารสารฯ มุ่งมั่นที่จะพัฒนาคุณภาพและเนื้อหาของวารสาร
อย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นพื้นที่ส าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการ 
วารสารฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับการสนับสนุนจากนักวิชาการ นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป 
ในการส่งผลงานที่มีคุณภาพมาตีพิมพ์ในวารสารฯ ต่อไป 
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สารบัญ 
 

บทความวิชาการ 
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Environmental Law Enforcement Issues in the case of Black-Chinned 
Fish in Thailand 
     เขตไท ลังการ์พินธุ ์
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รูปแบบหนังสือบอกกล่าวทวงถามตามกฎหมายไทย 
The Notice Letter Format in Accordance with Thai Law 
     พิทักษ์ ศศิสุวรรณ 

22-36 

จากความขัดแย้งสู่ความสามัคคี: การเรียนรู้จากประสบการณ์การสร้าง
นวัตกรรมในชุมชน 
From Conflict to Unity: Learning from the Experience of Innovation 
Building in Communities 
     นพวรรณ ธรรมสิทธิ์ และทบัทิม สุขพิน 

37-59 
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สารบัญ 
 

บทความวิจัย 

แนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายในยุคดิจิทัล โดยใช้บริการ
สตรีมม่ิงและสื่อออนไลน์ 
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Applying Streaming Services and Online Media 

สุรชัย อุฬารวงศ ์

60-82 

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานแพลตฟอร์ม: ศึกษากรณีไรเดอร์
ส่งอาหาร 
Legal Measures to Protect Platform Workers: A Case Study of Food Rider 
     อภิลณาภรณ์ อภิวัน และอรัชมน พิเชฐวรกุล 

83-102 

เมืองโบราณลุ่มน  าโขง : นวัตกรรมสร้างสรรค์ผ่านแอปพลิเคชัน WeAR 
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บทคัดย่อ 
ปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด าไปยังพื้นที่จังหวัดอ่ืนๆ อันเกิดจากการ

เคลื่อนย้ายปลาที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของไทยว่า
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทันทีหรือไม่ ผลการศึกษาพบว่า 1) การฟ้องคดีแพ่งและการ
ฟ้องคดีแบบกลุ่มในความรับผิดทางละเมิดของผู้ก่อมลพิษตามพระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เอกชนเป็นผู้เสียหายไม่สามารถใช้สิทธิฟ้องคดี
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา 96 เพราะนิยามค าว่า“มลพิษ”ตามมาตรา 4  ไม่รวมสิ่งที่มีชีวิตแต่ฟ้อง
คดีแพ่งฐานละเมิดทั่วไปได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 420 กับ มาตรา 433  
2) การฟ้องคดีปกครองต่อหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือล่าช้าเกินสมควรหรือไม่กระท าการใด  ๆ ในการท าหน้าที่อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติจนเป็นเหตุให้ประชาชนเสียหายท าได้ตามมาตรา 42 และมาตรา 72(2) 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ทั้งนี้มี
ข้อเสนอแนะคือแก้ไขมาตรา 4 มลพิษให้รวมถึงสิ่งมีชีวิตด้วย จะท าให้เอกชนผู้เสียหายใช้สิทธิ
ฟ้องคดีแพ่งสิ่งแวดล้อมตามหลักการความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) และภาระการ
พิสูจน์ตกเป็นของจ าเลยแทนโจทก์จะท าให้การบังคับใช้และการจัดการกฎหมายได้ดีขึ้น 
ค าส าคัญ: การบังคับใช้กฎหมาย, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, ปลาหมอคางด าประเทศไทย 
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Abstract 
 

The problem of the spread of Black - Chinned Fish to other provinces caused 
by the movement of fish related to law enforcement and environmental 
management in Thailand is effective and immediate.  The results of the study 
showed that: 1) Civil lawsuits and class action lawsuits for tort liability of polluters 
under the National Environmental Quality Promotion and Preservation Act, B. E. 
2535 (1992), private parties who are victims cannot exercise their right to sue for 
environmental lawsuits under Section 9 6  because the definition of " pollution" 
under Section 4  does not include living things, but civil lawsuits can be filed for 
general torts under Sections 420 and 433 of the Civil and Commercial Code. 2) 
Administrative lawsuits against government agencies and government officials. In 
case of neglect, failure to comply with the law, or unreasonable delay or failure 
to take any action in the performance of natural resource conservation duties 
that cause damage to the public, it is possible to do so in accordance with 
Section 42 and Section 72( 2)  of the Act on the Establishment of Administrative 
Courts and Administrative Trial Procedures, B.E. 2542 (1999). The suggestion is to 
amend Article 4 on pollution to include living organisms, so that private victims 
can exercise their right to file environmental civil lawsuits strictly according to 
the principle of strict liability. The burden of proof falls on the defendant instead 
of the plaintiff, which will improve the enforcement and management of the law. 
 
Keywords: Law Enforcement, Environmental law, Black - Chinned Fish Thailand 
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1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาปลาหมอคางด า  

ความเป็นมาปลาหมอคางด า1 (Sarotherodon melanotheron Ruppell) เป็นปลา
ในวงศ์ Cichlidae วงศ์เดียวกับปลานิล หมอเทศ หมอสีต่างๆ มีถิ่นก าเนิดจากแอฟริกาตะวันตก 
อาศัยอยู่ได้ทั้งน้ าจืดและน้ ากร่อย มีลักษณะคล้ายปลาหมอเทศ ผสมพันธุ์วางไข่ได้ตลอดทั้งปี 
โดยกิจกรรมการผสมพันธุ์อาจจะลดลงในช่วงที่มีฝนตกหนัก มีกระแสน้ าแรง และมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมรวดเร็ว ปลาหมอคางด าสมบูรณ์เพศและวางไข่ได้รวดเร็ว แม่ปลา 
1 ตัว ให้ไข่ได้ประมาณ 50 - 300 ฟอง หรือมากกว่า ขึ้นกับขนาดของแม่ปลา การฟักไข่ของ
ปลาหมอคางด าใช้เวลาฟักประมาณ 4 - 6 วัน พ่อปลาจะดูแลลูกปลาด้วยการอมไว้ในปากนาน
ประมาณ 2 - 3 สัปดาห์  ซึ่งปลาหมอคางด ากินทั้งพืช สัตว์ แพลงก์ตอน ลูกปลา ลูกหอยสองฝา 
รวมถึงซากของสิ่งมีชีวิตเป็นอาหาร นอกจากนี้ยังชอบกินลูกกุ้งทะเล โดยเฉพาะกุ้งกุลาด า กุ้ง
ขาวแวนนาไม และกุ้งแชบ๊วย รวมถึงลูกปลาวัยอ่อน ปลาหมอคางด ามีล าไส้ที่ยาวกว่าล าตัวถึง 
4 เท่า มีระบบย่อยอาหารที่ดี ย่อยกุ้งได้ภายในระยะเวลาไม่ถึง 30 นาที เป็นสาเหตุว่าท าไม 
ปลาหมอคางด าถึงมีความต้องการอาหารอยู่ตลอดเวลา ประกอบกับนิสัยค่อนข้างดุร้ายถ้าเทียบ
กับปลาหมอเทศ 

ปัญหาของปลาหมอคางด าที่แพร่กระจายในแหล่งน้ าธรรมชาติ ท าให้สัตว์น้ าท้องถิ่นใน
ธรรมชาติลดลง จากการบุกรุกเข้ายึดครองพื้นที่ และตกเป็นเหยื่อของปลาหมอคางด า 
โดยเฉพาะสัตว์น้ าท้องถิ่นวัยอ่อน และวัยรุ่น เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์น้ าที่จ าเป็นต้องอาศัยพันธุ์สัตว์น้ า
จากธรรมชาติประสบปัญหาสัตว์น้ าเข้าบ่อลดลง อันเนื่องจากจากพันธุ์สัตว์น้ าจากธรรมชาติ
ลดลงและเสี่ยงต่อปลาหมอคางด าที่จะหลุดรอดเข้ามา ท าให้ต้นทุนของเกษตรกรสูงมากขึ้นทั้ง
การกรองน้ า การใช้กากชา รวมถึงต้องซื้อพันธุ์สัตว์น้ ามาปล่อยทดแทน และอาจต้องซื้ออาหาร
มาเสริมเพื่อทดแทนอาหารที่เคยได้รับจากธรรมชาติจากการเปิดน้ าเข้าออก นอกจากนี้ ในอนาคต
ถ้าไม่สามารถควบคุมจ านวนปลาหมอคางด าได้ อาจแพร่กระจายไปสู่แหล่งน้ าจืดและชายฝั่ง
มากข้ึน สร้างผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ าในท้องถิ่น และกระทบต่อการท าประมงในอนาคต 
นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงของการเป็นพาหะน าโรค ยังคงเป็นส่วนหนึ่งที่จ าเป็นต้องเฝ้าระวัง 
เนื่องจากปลาชนิดนี้กินอาหารได้แทบทุกประเภท และมีความแข็งแรงทนต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมได้ดี อาจเป็นพาหะน าเชื้อก่อโรคไปสู่สัตว์น้ าท้องถิ่นได้2 

โดยเหตุว่าปัญหาการแพร่ระบาดของ “ปลาหมอคางด า” ในแหล่งน้ าสาธารณะและ
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของไทยได้สร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศและส่งผลกระทบกับ

                                                           
1 ชวลิต วิทยานนท์, “ปลาหมอคางด้าบทเรียนของปลาต่างถิ่นเพื่อธุรกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า,” 2567,  
https://www.nstda.or.th/sci2pub/sarotherodon-melanotheron-ruppell/, สืบค้นเมื่อ 27 กรกฎาคม 2567. 
2 ชัยวุฒ ิสุดทองคง และคณะ, “ปลาหมอคางด้า (Blackchin tilapia),” 2560, 
https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20171114193058_1_file.pdf, สืบค้นเมื่อ 27 กรกฎาคม 2567. 
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เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและผู้ประกอบอาชีพด้านการประมงเป็นอย่างมาก3 ต้นก าเนิดของ
ปัญหานี้เกิดขึ้นปี พ.ศ.2549 คณะกรรมการด้านความหลากหลายและความปลอดภัยทาง
ชีวภาพของกรมประมง (IBC) ได้อนุญาตให้บริษัท CPF น าเข้าปลาหมอคางด าเข้ามาเพื่อ
ปรับปรุงสายพันธุ์ปลานิล ต่อมาใน พ.ศ. 2553 บริษัทได้น าปลาหมอคางด าจ านวน 2,000 ตัว 
มาเลี้ยงที่จังหวัดสมุทรสงคราม โดยระบุว่าตายเกือบทั้งหมดและได้ท าการก าจัดทิ้งแล้ว โดยใน
ปี พ.ศ. 2555 เกษตรกรชาวสมุทรสงครามพบการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด า  พ.ศ. 2561 
กรมประมงได้แก้ไขประกาศกระทรวงฯ ห้ามน าเข้าปลาหมอสีคางด า ปลาหมอมายัน และปลา
หมอบัตเตอร์ ใครฝ่าฝืนจะมีโทษทางกฎหมาย4 อย่างไรก็ตามนายบัญชา สุขแก้ว อธิบดีกรม
ประมงกล่าวว่า บริษัทดังกล่าวท าผิดเงื่อนไขเกี่ยวกับการก าจัดซากในภายหลังเนื่องจากมี
เงื่อนไขก าหนดดังนี้5 1) ต้องเก็บตัวอย่างด้วยการดองในน้ ายาส่งให้กลุ่มวิจัยความหลากหลาย
ทางชีวภาพสัตว์น้ าจืด ส านักวิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืด กรมประมง 2) เมื่อสิ้นสุดการวิจัย   
ต้องรายงานผลวิจัย หากการวิจัยไม่เป็นไปตามเป้าหมายและไม่ประสงค์จะวิจัยต่อ ให้ท าลาย
ซากทั้งหมด โดยแจ้งกรมประมงเพื่อส่งเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบการท าลาย 

ทั้งนี้ การผิดเงื่อนไขขออนุญาตน าเข้าของบริษัทแห่งนี้ มีโทษเพียงจะไม่ได้รับอนุญาต
ให้น าเข้าปลาหมอคางด ามาเพื่อวิจัยอีกเท่านั้น ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ไม่ได้ก าหนดโทษหรือก าหนดให้ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้ น หากสัตว์น้ าที่ขอ
อนุญาตน าเข้าหลุดเข้าสู่ระบบนิเวศ ซึ่งจากการสืบค้นข้อมูลที่ไม่พบตัวอย่างปลาหมอคางด าที่
บริษัทขออนุญาตน าเข้า ท าให้ยังไม่สามารถตรวจสอบได้ว่า DNA ตรงกับปลาหมอคางด าที่
ระบาดขณะนี้หรือไม่ตามที่สังคมเรียกร้อง  

ปัจจุบันนี้ในประเทศไทยมี 11 บริษัท6 ได้รับอนุญาตให้ส่งออกปลาชนิดนี้ในช่วงปี 
พ.ศ. 2556-2559 ประกอบด้วย 1.บริษัท ไทย เฉียน หวู่ จ ากัด 2.บริษัท แอดวานซ์ อควาติก 
จ ากัด 3.ห้างหุ้นส่วนจ ากัด สมิตรา อแควเรี่ยม 4.บริษัท พี.แอนด์.พี อควาเรียม เวิลด์ เทรดดิ้ง 
จ ากัด 5.บริษัท เอเชีย อะควาติคส์ จ ากัด 6.หจก.ฉาง ซิน เอ็นเตอร์ไพร์ 7.หจก.ซีฟู๊ดส์ อิมปอร์ต 
- เอ็กซ์ปอร์ต จ ากัด 8.บริษัท นิว วาไรตี้ จ ากัด 9.ห้างหุ้นส่วนจ ากัด วี อควอเรียม 10.บริษัท 
หมีขาว จ ากัด และ 11.บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด (มหาชน) โดยมีการส่งออกไปยัง 17 
ประเทศ จ านวน 326,240 ตัว เฉลี่ยปีละประมาณ 80,000 ตัว ส่งออกไปยัง 17 ประเทศ ได้แก่ 
ปากีสถาน ตุรกี คูเวต อาเซอร์ใบจาน ออสเตรเสีย รัสเซีย โปแลนด์ อิหร่าน ซิมบับเว แคนาดา 
                                                           
3 วันวิภา สุขสวัสดิ์, “การควบคุม ก้าจัด และเคลื่อนย้ายปลาหมอคางด้าที่ถูกต้องตามกฎหมายการประมง,” 2567,  
 https://library.parliament.go.th/th/radioscript/rr2567-sep7, สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2567. 
4 ไทยรัฐออนไลน์, “ปลาหมอคางด้า คืออะไร มาจากไหน ปลาสวยงามที่มาพร้อมปัญหาใหญ่,” 2567,  
https://www.thairath.co.th/lifestyle/life/2801885, สืบค้นเมื่อ 27 กรกฎาคม 2567. 
5 ส านักข่าวไทย, “กฎหมายยังเอาผิดผู้น้าเข้าปลาหมอคางด้า ,” 2567,  https://tna.mcot.net/agriculture-
1393599, สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2567. 
6 ข่าวไทยพีบีเอส, “กมธ.เรียก "กรมประมง-11 บริษัทส่งออกปลาหมอคางด้าแจง,” 2567, 
https://www.thaipbs.or.th/news/content/342892, สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2567. 

https://www.thairath.co.th/lifestyle/life/2801885
https://tna.mcot.net/agriculture-1393599
https://tna.mcot.net/agriculture-1393599
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อียิปต์ เลบานอน ญี่ปุ่น อิสราเอล สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา ซึ่งประเด็น
การส่งออกปลาหมอคางด า ในช่วงปี พ.ศ. 2556 - 2559 ยังไม่มีพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.  2499 เป็น
กฎหมายในการควบคุมการส่งออก ผู้ส่งออกสัตว์น้ า ต้องมาขออนุญาตก่อนการส่งออกกับด่าน
ตรวจประมง ที่ต้องการส่งออก ใช้เพียงเอกสารใบก ากับสินค้ า หรือ Invoice เป็นเอกสาร
ประกอบการส่งออก หรืออาจมีใบรับรองสุขภาพสัตว์น้ า (Health Certificate) ประกอบใน
กรณีที่ประเทศปลายทางร้องขอ ไม่ต้องแสดงแหล่งที่มาของสัตว์น้ าในการส่งออกกระทั่งปี พ.ศ. 
2561 ด้วยปลาหมอคางด าจัดเป็นสัตว์น้ าต่างถิ่นประเภทที่รุกราน (Invasive alien species) ที่
ห้ามน าเข้า ส่งออก และน าผ่านราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง 
ก าหนดชนิดสัตว์น้ าที่ห้ามน าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2564  

ส าหรับการป้องกันการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด าไปยังพื้นที่จังหวัดอื่น ๆ อันเกิด
จากการเคลื่อนย้ายปลาหมอคางด า ปัจจุบันพบการแพร่ระบาดในพื้นที่ 19 จังหวัด ครอบคลุม
พื้นที่ 76 อ าเภอ ตามประกาศกรมประมง เร่ือง ก าหนดเขตพื้นที่การแพร่ระบาดปลาหมอสีคาง
ด าหรือปลาหมอคางด า พ.ศ. 2567 วิธีการเคลื่อนย้ายปลาหมอคางด าที่ถูกต้องตามกฎหมาย
การประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง 
ก าหนดชนิดสัตว์น้ าที่ห้ามมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. 2567 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่    
16 สิงหาคม พ.ศ. 2567 ห้ามมิให้บุคคลใดมีไว้ในครอบครองซึ่งปลาหมอคางด ามีชีวิตและที่ไม่มี
ชีวิต นอกพื้นที่การแพร่ระบาดที่อธิบดีกรมประมงประกาศก าหนด7 ดังนั้นเป็นค าถามเกี่ยวกับ
การบังคับใช้กฎหมายและการจัดการด้านสิ่ งแวดล้อมของประเทศไทย ว่าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและทันท่วงที ไม่ล่าช้าตรงตามเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 หรือไม่  

จากที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นคดีสิ่งแวดล้อมมีกลไกและความซับซ้อนตลอดจนเทคนิคทาง
วิทยาศาสตร์เข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อพิสูจน์ และวิธีการเยียวยาแก้ไขที่รวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 
อย่างไรก็ตามที่ผ่านมายังเกิดความสับสนในประเด็นการให้ค าจ ากัดความสิ่งแวดล้อม ความสับสนใน
เขตอ านาจศาลระหว่างศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ตลอดจนเหตุแห่งการฟ้องคดีโดยเฉพาะ
คดีแพ่งที่ศาลตีความว่าต้องเป็นผู้เสียหายเท่านั้นจึงไม่เหมาะกับคดีสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะพิเศษ 
ตลอดจนภาระการพิสูจน์ที่ภาระการพิสูจน์เป็นหน้าที่ของผู้กล่าวอ้างหรือโจทก์ อย่างไรก็ตาม
หากฟ้องให้รับผิดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 968 ที่โจทก์มิต้องพิสูจน์ว่าจ าเลยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ เพียงแต่น าสืบว่าจ าเลยเป็น
ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายเพียงพอแล้ว เพราะภาระพิสูจน์ในคดีสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องยุ่งยาก     
ซึ่งต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์ ตลอดจนระยะเวลาที่มีกระบวนการค่อนข้าง

                                                           
7 วันวิภา สุขสวัสดิ์, “การควบคุม ก้าจัด และเคลื่อนย้ายปลาหมอคางด้าที่ถูกต้องตามกฎหมายการประมง,” 2. 
8 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535, มาตรา 96. 
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ยุ่งยากซึ่งส่งให้การเยียวยาความเสียหายไม่ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามจึงมี
ประเด็นน ามาสู่การศึกษาว่ากรณีปลาหมอคางด าว่า ตามนิยามมลพิษมาตรา 49 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ปลาหมอคางด าจะ
ถือว่าเป็นมลพิษหรือไม่ เพราะหากมิใช่ตามนิยามมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ. ดังกล่าว โจทก์ก็มิอาจ
ใช้สิทธิฟ้องตามมาตรา 96 ได้ หากแต่ต้องใช้สิทธิฟ้องตามกฎหมายแพ่งฐานละเมิดเพื่อเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนได้เท่านั้น ย่อมส่งผลภาระพิสูจน์ย่อมตกมาอยู่กับโจทก์เองด้วย น ามาสู่
ขั้นตอนการพิสูจน์ที่ยุ่งยากซับซ้อน และอาจส่งผลให้ผู้เสียหายมิได้รับการแก้ไขปัญหาอย่าง
ทันท่วงที ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 (2) 
ประกอบมาตรา 58 

 
2.  แนวคิด หลักและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาเรื่องปัญหาของปลาหมอคางด าดังกล่าวพบว่ามีแนวคิด หลักและทฤษฎีที่
เก่ียวข้องกับการจัดการปลาหมอคางด าดังนี้ 

2.1  หลักกฎหมายละเมิด (Injury & Compensation – Tortious Claim) 
เป็นหลักการของกฎหมายแพ่งที่สามารถน ามาปรับใช้ได้กับความเสียหายแก่บุคคลใน

ด้านสุขภาพ อนามัย หรือแม้แต่ความเสียหายต่อชีวิต ความเสียหายนี้รวมไปถึงทรัพย์สินด้วย
เช่น ที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พื้นที่ชายฝั่ง แหล่งน้ า เป็นต้น ดังนั้น กฎหมายละเมิด 
สามารถน ามาเป็นเครื่องมือทางกฎหมาย ในการเรียกร้องค่าชดเชยต่อสิทธิที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรได้10 หลักกฎหมายนี้อยู่ในสังคมมานานแล้ว และยังคงใช้บังคับได้อยู่
ควบคู่ไปกับเมื่อภายหลังสังคมมีการก าหนดกฎหมายเฉพาะขึ้นมาหลากหลาย หลักกฎหมาย
ละเมิดยังคงใช้ได้อยู่คู่ขนานไปกับกฎหมายเฉพาะในแต่ละเรื่องนั้น ใช้เพื่อชดเชยความเสียหาย
ได้เมื่อพิจารณาจะว่าเงื่อนไขที่ผู้เสียหายจะได้รับการชดใช้เยียวยาอย่างไรได้บ้าง เราต้องย้อนไป
พิจารณาถึงเงื่อนไขต่าง ๆ ให้ครบถ้วนว่า การจะเป็นละเมิดได้ คือการที่บุคคลหนึ่ง ไม่ว่าจะโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่อีกบุคคลหนึ่ง โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย โดยที่ผู้นั้นไม่ได้ยินยอม และความเสียหายนั้นต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างการกระท า
และผลที่เกิดขึ้น โดยที่ผู้กล่าวอ้างเป็นผู้พิสูจน์นอกเหนือจากหลักการเรื่องละเมิด ที่อธิบายว่า
การท าความเสียหายให้แก่ผู้อ่ืน นั้นเป็นความผิด (fault theory) ซึ่งถือเป็นหลักทั่วไป แล้วยังมี
กรณีที่กฎหมายก าหนดให้เป็นความรับผิดเด็ดขาดของผู้ท าละเมิด (strict liability) ที่ผลักภาระ
การพิสูจน์ไปให้แก่ผู้ละเมิด ว่าความเสียหายนั้น เกิดขึ้นจากเหตุสุดวิสัยหรือความผิดของ
ผู้เสียหายนั้นเอง แต่การก าหนดเงื่อนไขว่าจะเป็นความผิดฐานมูลละเมิดได้ ก็มีข้อจ ากัดอยู่ ได้แก่ 
ความเสียหายนั้นต้องเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นแล้ว และต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าเป็นผลมาจากการ
                                                           
9 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535, มาตรา 4. 
10 นัทมน คงเจริญ, กฎหมายกับสิ่งแวดล้อม บทที่ 3 หลักการที่ส้าคัญในการจัดการสิ่งแวดล้อม, (เชียงใหม่: โครงการ
ต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2560), 6-7. 
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กระท าของผู้ละเมิด ซึ่งภาระการพิสูจน์นี้โดยทั่วไปตกอยู่แก่ผู้เสียหาย ท าให้กฎหมายละเมิดมี
ช่องว่างที่ไม่อาจใช้เป็นการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ รวมถึงความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปกับสิ่งแวดล้อม อาจไม่สามารถระบุได้ชัดเจนว่าเป็นสาเหตุมาจากผู้ใดกันแน่  

เดิมมีแนวการบังคับใช้กฎหมายว่า ปลาที่ยังไม่ได้จับมา ยังไม่ได้เป็นของบุคคลผู้นั้น 
และบุคคลทั่วไปไม่ได้เป็นเจ้าของแหล่งน้ าสาธารณะนั้น บุคคลทั่วไปจึงไม่อาจฟ้องเรียก
ค่าเสียหายหรือค่าบ าบัดน้ าเสียนั้นได้ ต้องให้หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ดูแลแหล่งน้ าและปลานั้น
โดยตรงเป็นผู้มาฟ้องคดี แต่ในปัจจุบันมีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร บุคคลทั่วไปจึงสามารถฟ้องคดีในมูลละเมิดที่ท าให้
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมเสียหายได้นอกจากนี้ การจะเรียกร้องค่าเสียหายได้ จะต้องเป็นกรณีที่
ผู้เสียหายไม่ได้มีส่วนร่วมในการกระท าละเมิดนั้น หรือความเสียหายนั้นไม่ได้เกิดจากการกระท า
ของผู้เสียหายที่มีส่วนร่วมในการเข้าไปเสี่ยงภัยอันตรายนั้นเอง เช่น การที่บุคคลเข้าไปขโมย
แท่งเหล็กที่เป็นสารกัมมันตภาพรังสี ที่ตั้งอยู่ในโรงงาน แล้วได้รับผลจากการแพร่กระจายของ
รังสีนั้นจนป่วยเป็นมะเร็งและเสียชีวิตในที่สดุ ผู้เสียชีวิตนั้นอาจมีส่วนในการเข้าไปลักทรัพย์และ
บุกรุกสถานที่ ซึ่งเป็นความผิดทางอาญา ก็มีส่วนในความรับผิดทางอาญาที่ตนก่อขึ้น แต่ใน
ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสุขภาพและชีวิตที่เกิดแก่ผู้ที่เสียชีวิตนั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่สมควร
ได้รับการเยียวยาความเสียหาย รวมไปถึงมาตรการในการเก็บรักษาวัตถุที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมนี้ท าให้เห็นถึงช่องว่างที่ไม่อาจใช้หลักกฎหมายเรื่องละเมิดได้ในทุกกรณี เช่นการ
เก็บรักษาวัตถุอันตรายในระดับนี้ ต้องมีมาตรฐานการเก็บรักษาที่แน่นหนากว่านี้ ดังนั้น ในสังคม
ที่มีความซับซ้อนขึ้น จึงจ าเป็นต้องบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเป็นพิเศษต่อไป 

2.2  หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle: PP) 
หลักนี้มาจากแนวคิดว่า การป้องกันปัญหาความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่พึง

กระท าควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหา เพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นและสร้างความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมได้11 ดังที่ปรากฏตามข้อบทที่ 15 ของ ปฏิญญากรุงริโอ ว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ว่า “รัฐพึงก าหนด มาตรการในการป้องกันปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ” การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีนั้นจึงต้องด าเนินการควบคู่กันไป 
ทั้งมาตรการในการป้องกันและในการแก้ไขปัญหา เนื่องจากสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเสียหายไป
แล้วนั้น ยากที่จะแก้ไขให้กลับคืนสภาพเดิมหรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมได้ เพราะจะต้องใช้เวลา
และทรัพยากรต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก หรือมีค่าใช้จ่ายที่สูงมากเกินไป ทั้งนี้ ปลาหมอคางด า
แพร่กระจายไปสู่แหล่งน้ าจืดและชายฝั่งมากข้ึน สร้างผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ าในท้องถิ่น 
และกระทบต่อการท าประมงในอนาคต นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงของการเป็นพาหะน าโรค 
ซึ่งหากไม่มีมาตรการป้องกันภัยหรือการก าจัดที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ย่อมท าให้ปลาหมอคางด า

                                                           
11 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม : ความรับผิดทางแพ่ง การชดเชยเยียวยา และ
การระงับข้อพิพาท (กรุงเทพ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์, 2554), 49-51. 
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อันตรายต่อระบบนิเวศในอนาคตอย่างแน่นอน และหากการแพร่กระจายและระบาดของ
ปลาหมอคางด าเกิดขึ้นจริงย่อมเป็นความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมที่ไม่อาจแก้ไขได้ ซึ่งนับเป็น
ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมที่ร้ายแรงอันไม่อาจประเมินค่าได้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องน าหลักการป้องกันล่วงหน้ามาใช้ในการพิจารณาก าหนดมาตรการก าจัดและป้องกัน
ปลาหมอคางด า เพื่อป้องกันไม่ให้ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมดังกล่าวเกิดขึ้นมากกว่านี้ 

2.3  หลักการผู้ก่อให้เกิดมลภาวะเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP)  
หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย หรือ PPP มีที่มาจากหลักการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อให้เกิดการ

ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดทรัพยากรในที่นี้คือสิ่งแวดล้อมหรือความสามารถของระบบ 
นิเวศในการรองรับมลพิษและของเสีย12 หลักการนี้มาจากพื้นฐานความคิดที่ว่า โดยปกติผู้ผลิต
หรือผู้ก่อ มลพิษจะมิได้รวมเอาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นต้นทุนทางสังคม (social 
costs) เข้าไปในราคาผลิตภัณฑ์หรือบริการ เพื่อสร้างผลก าไรให้แก่ตนให้มากที่สุดในสถานการณ์
เช่นนี้จะท าให้เกิดการผลิตมากเกินไปหรือที่นักเศรษฐศาสตร์เรียกว่า “ความล้มเหลวของตลาด” 
(market failure) ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมา จึงควรมีการรวมต้นทุนทางด้าน
สิ่งแวดล้อม (Internalization of environmental costs) เข้าไปในราคาผลิตภัณฑ์และการบริการ
เพื่อให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co -  Operation and Development -  OECD) เสนอให้
น ามาใช้เป็นหลักการพื้นฐานส าหรับการป้องกัน แก้ไขปัญหามลพิษ โดยมีสาระส าคัญ คือ การ
ก าหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษมีหน้าที่รับภาระการลงทุน และออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
(Internalization of environmental costs) ที่จ าเป็นส าหรับการป้องกัน และแก้ไขปัญหา
มลพิษที่เกิดขึ้นจากการประกอบการหรือด าเนินกิจกรรมของตน รวมทั้งหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้
ค่าใช้จ่ายในการขจัดมลพิษทั้งหมดที่รัฐด าเนินการไปเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และหากเกิด 
ความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามัยหรือทรัพย์สินของผู้ใด ผู้ก่อมลพิษต้องมีหน้าที่ชดเชย
ความเสียหายดังกล่าวให้แก่ผู้ได้รับความเสียหายด้วย 

ต่อมารัฐได้มีการน าหลักการนี้มาได้น ามาบังคับใช้กับประชาชนผู้ก่อมลพิษที่เป็น
ผู้ครอบครองหรือเป็นเจ้าของแหล่งก า เนิดมลพิษ ซึ่งประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบโดยจะต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการบ าบัดมลพิษที่ตนเป็นผู้ก่อขึ้น ในกรณีของน้ า
เสียจากชุมชนได้มีแนวคิดให้น าเรื่องผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายกล่าวคือ ผู้ที่ท าการปล่อยน้ าเสียลงสู่
แหล่งน้ าสาธารณะโดยไม่มีการบ าบัดเป็นผู้ก่อมลพิษ ทั้งนี้เพื่อต้องการที่จะบังคับให้ประชาชนที่
เป็นผู้ก่อมลพิษมีส่วนร่วมในการเสียค่าใช้จ่ายในการบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งวิธีนี้ท า ให้รัฐไม่ต้องเสีย
งบประมาณในการบ าบัดน้ าเสีย และท าให้ประชาชนได้ตระหนักถึงการกระท าต่าง ๆ ที่ตนได้

                                                           
12 กอบกุล รายะนาคร, พัฒนาการหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน (เชียงใหม่: เอกสารทางวิชาการหมายเลข 
25 โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2549), 16-21. 
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กระท าขึ้น รวมทั้งยังเป็นการปลูกฝังจิตส านึกของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการดูแลสิ่งแวดล้อม
อีกด้วย13  

2.4  หลักการความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) 
หลักการนี้นี้มีรากฐานมาจากระบบกฎหมาย Common Law ของประเทศอังกฤษ

เน้นการเยียวยาหรือชดใช้ความเสียหาย โดยไม่ต้องค านึงว่าความเสียหายจากมลพิษนั้นเกิดจาก
การจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้กระท าหรือไม่14 แนวคิดในเรื่องความรับผิดโดยเคร่งครัดนี้
เกิดขึ้นก่อน คริสต์ศตวรรษที่ 19 โดยถือว่าเมื่อมีความเสียหายก็ต้องมีการชดใช้เยียวยาเสมอ    
จึงได้เรียกหลักนี้ว่า Strict Liability อันหมายถึงความรับผิดโดยเคร่งครัด หรือเรียกว่า 
Liability Without Fault อันหมายถึงความรับผิดโดยปราศจากความผิด พื้นฐานของแนวคิด
มาจากหลักการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล ในอันที่จะไม่ถูกท าให้เสียหาย ดังนั้น ทฤษฎีนี้จึงไม่
พิจารณาถึงองค์ประกอบทางด้านจิตใจของผู้กระท าว่าจงใจหรือประมาทเลินเล่อ เพียงแค่
ผู้เสียหายพิสูจน์ถึงความเสียหายเนื่องมาจากต้นเหตุนั้นได้ก็เพียงพอแล้ว ประเทศต่าง  ๆ ที่
ตระหนักและให้ความส าคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมได้น าหลักทฤษฎีความรับผิดเคร่งครัด
มาใช้กับคดีสิ่งแวดล้อม เนื่องจากพิจารณาแล้วเห็นว่าในสภาพสังคมปัจจุบันที่ซับซ้อนมากขึ้น  
ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมอาจเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อในการด าเนินชีวิตประจ าวัน กรณีเหล่านี้
หากผู้เสียหายต้องพิสูจน์ความผิดให้ได้ว่าผู้กระท าจงใจหรือประมาทเลินเล่อในขั้นตอนต่าง  ๆ 
ของการกระท า ซึ่งส่วนใหญ่แล้วแหล่งก าเนิดมลพิษมักจะมาจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีขั้นตอน
การผลิตและการด าเนินงานที่ซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ยากต่อการพิสูจน์ 
อาจท าให้ไม่มีผู้เสียหายคนใดได้รับการชดใช้เยียวยาเลยก็เป็นได้  

ดังนั้นการสร้างมาตรการทางกฎหมายโดยการวางข้อสันนิษฐานทางกฎหมายว่า
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษและจะต้องรับผิดในความ
เสียหายที่เกิดขึ้น จึงเป็นเรื่องที่เหมาะสมแก่สภาพการณ์ในปัจจุบันและอนาคตส าหรับประเทศ
ไทยมีการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมโดยในส่วนของความรับผิดทางแพ่ง ตามมาตรา 96 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีการน าหลักการ
สากลมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหากรณีที่ผู้เสียหายไม่สามารถเรียกร้องให้มีการเยียวยาความเสียหายที่ 
เกิดขึ้นได้เพื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หลักนี้เป็นการวางข้อสันนิษฐานทางกฎหมายแก่ผู้ที่ถูก
กล่าวอ้างว่า เป็นผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษให้ต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดสืบเนื่องจากมลพิษนั้น 
ซึ่งการสันนิษฐาน เช่นนี้เท่ากับเป็นการเปลี่ยนภาระการพิสูจน์ซึ่งเดิมเคยตกอยู่กับโจทก์ให้มา
ตกอยู่กับจ าเลยแทน ดังนั้นจึงถือเป็นหน้าที่ของจ าเลยที่จะต้องพิสูจน์หักล้างให้เข้าข้อยกเว้น
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ได้ ตนจึงจะหลุดพ้นจากความรับผิดตามข้อสันนิษฐานดังกล่าว 

 
                                                           
13 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2542), 184. 
14 ประพจน์ คล้ายสุบรรณ, “แนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม,” วารสารวิชาการศาลปกครอง 
7, ฉ.2 (พฤษภาคม - สิงหาคม, 2550): 7. 
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3.  กฎหมายว่าด้วยการจัดการปลาหมอคางด าในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีกฎหมายภายในที่เก่ียวข้องกับการจัดการหมอคางด า ดังต่อไปนี้ 
3.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ตามมาตรา 58 บัญญัติว่า “การด าเนินงานใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ ใด
ด าเนินงาน ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอยา่ง
รุนแรง รัฐต้องด าเนินงานให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ
ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินงานหรืออนุญาต
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ
ก่อนการด าเนินงานหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชวีภาพนอ้ยที่สุด และต้องด าเนินการให้
มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็น
ธรรมและโดยไม่ชักช้า” 

 การแก้ไขปัญหากรณีปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด าไปสู่แหล่งน้ า
ธรรมชาติและท าลายระบบนิเวศนทั้งหมดในหลายๆ จังหวัดนั้น ล่าช้ามากไม่เป็นไปตามมาตรา 58 
วรรค 3 รัฐต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือ
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า ด้วยเหตุที่ปลาหมอคางด าจัดเป็นสัตว์
น้ าต่างถิ่นประเภทที่รุกราน ( Invasive alien species) ที่ห้ามน าเข้า ส่งออก และน าผ่าน
ราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดชนิดสัตว์น้ าที่ห้าม
น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2564 กับปลาหมอคางด า จึงเป็นค าถาม
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยว่าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 58 นี้
หรือไม่ เพราะล่าช้าไม่ทันกับการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด านี้ 

3.2  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้แก่ 
3.2.1  ความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากมลพิษตามมาตรา 96 

มาตรา 96 บัญญัติว่า “แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งก าเนิด
ของการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย 
หรือสุขภาพอนามัยหรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืน หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือ
ค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่ว่าการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท า
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โดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม 
เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่ามลพิษเช่นว่านั้น...” 

เป็นกรณีเอกชนผู้เสียหายฟ้องเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ในที่นี้คือ เจ้าของบ่อ
ปลาหมอคางด า โดยที่โจทก์มิต้องพิสูจน์ว่าจ าเลยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ เพียงแต่น าสืบว่า
จ าเลยเป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหายเพียงพอแล้ว เพราะภาระพิสูจน์ในคดีสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่อง
ยุ่งยาก ซึ่งต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์ ตลอดจนระยะเวลาที่มีกระบวนการ
ค่อนข้างยุ่งยากซึ่งส่งให้การเยียวยาความเสียหายไม่ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  

3.2.2  ความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ มาตรา 97 
มาตรา 97 ผู้ใดกระท า หรือละเว้นการกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบด้วย

กฎหมายอันเป็นการท าลาย หรือท าให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ 
หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่า
ทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 

เป็นกรณีรัฐฟ้องคดีต่อกระท า หรือละเว้นการกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายอันเป็นการท าลาย หรือท าให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็น
ของรัฐกรณีนี้คือ ผู้ครอบครองปลาหมอคางด าที่การท าลาย หรือท าให้สูญหาย หรือเสียหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติ 

สรุปมาตรา 96 เป็นกรณีรัฐหรือเอกชนฟ้องคดีต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ ส่วนมาตรา 97 เป็นกรณีรัฐเป็นผู้ฟ้องคดีต่อผู้ท าละเมิดนั้น  อันถือเป็น
ความรับผิดทางละเมิดของผู้ก่อมลพิษทางสิ่งแวดล้อมทั้งสองมาตรา 

3.3  พระราชกฤษฎีกาห้ามมิให้น าสัตว์น  าบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2547 
กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบเรื่องสุขอนามัยของสัตว์น้ าที่ผู้น าสัตว์น้ าทั้งที่มี

ชีวิตและไม่มีชีวิตเข้ามาในราชอาณาจักร อันเป็นการควบคุมโรคสัตว์น้ า มิให้มีการแพร่ระบาด
หากภาคเอกชนใดต้องการน าเข้ามาในประเทศ ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่โดย
ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นทางวิชาการจากคณะกรรมการระดับสถาบันด้านความปลอดภัย
และความหลากหลายทางชีวภาพของกรมประมง ( IBC) และเมื่อได้รับอนุญาตน าเข้าแล้ว 
เจ้าหน้าที่ด่านตรวจสัตว์น้ ากรมประมง จะด าเนินการตรวจสอบและควบคุมการน าเข้าสัตว์น้ านั้น
จนสู่แหล่งทดลองที่ได้รับการอนุญาต นั้นคือกระบวนการที่บริษัทดังกล่าวด าเนินการขออนุญาต
อย่างถูกต้องเพื่อน าเข้ามาวิจัยปรับปรุงพันธุ์ซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าพระราชกฤษฎีกา ห้ามมิให้
น าสัตว์น้ าบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2547 มาตรา 4 บัญญัติว่า ห้ามมิให้บุคคลน า
สัตว์น้ าที่ระบุไว้ในท้ายพระราชกฤษฎีกานี้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบเรื่องสุขอนามัยของสัตว์น้ าเป็นหลัก ซึ่งกรณี
ปัญหาปลาคางด าแพร่ระบาดนั้น ซึ่งภายหลังบริษัทดังกล่าวฯ ได้ขอยกเลิกการท าวิจัยและไม่ได้
แจ้งต่อกรมประมงในการจัดการท าลายตัวอย่างตามเงื่อนไขที่กรมประมงก าหนด ดังนั้นตาม
กฎหมายนี้ท าให้รัฐไม่สามารถด าเนินคดีใดต่อบริษัทนี้ได้นอกจากการขึ้นบัญชีด าไว้ในฐานะ
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บริษัทวิจัยที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของกรมประมงเท่านั้น ไม่มีสภาพบังคับอ่ืนตามกฎหมาย
ทั้งกฎหมายแพ่ง กฎหมาย อาญาและกฎหมายปกครอง  

3.4  พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ส าหรับการป้องกันการรุกรานของสัตว์น้ าต่างถิ่นกรมประมงได้มีการบังคับใช้กฎหมาย

ภายใต้มาตรา 64 บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า
ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายมนุษย์หรือต่อสัตว์น้ า อ่ืน สิ่งแวดล้อมของสัตว์น้ าทรัพย์สิน
ของบุคคล หรือสาธารณสมบัติหรือเป็นผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
ของมนุษย์ตาม ประเภท ชนิด ลักษณะ จ านวนหรือขนาดที่ก าหนดในกฎกระทรวง วรรคสอง
ผู้ใดมีสัตว์น้ า หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าตามวรรคหนึ่งไว้ในครอบครองต้องส่งมอบสัตว์น้ า หรือ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ านั้นให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ท าลายสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ านั้นโดยเร็ว วรรคสามความในวรรคหนึ่ง
และวรรคสองมิให้ใช้บังคับแก่การครอบครองสัตว์น้ าหรือ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าของทางราชการเพือ่
ประโยชน์ทางวิชาการ และมาตรา 65 บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองพันธุ์สัตว์น้ าที่หา
ยาก หรือป้องกันอันตราย มิให้เกิดแก่สัตว์น้ าและระบบนิเวศ รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนด
ห้ามการน าเข้า ส่งออก น าผ่าน เพาะเลี้ยง หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์น้ าบางชนิดได้ 17 
วรรคสองห้ามมิให้ผู้ใดน าเข้า ส่งออก น าผ่าน เพาะเลี้ยง หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์น้ าตาม
วรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย  แห่งพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง ก าหนดชนิดสัตว์น้ าที่ห้ามมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. 2567 โดยมาตรา 144 ได้ก าหนดโทษไว้ว่า 
ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 65 วรรคสอง ต้องระหว่างโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดน าสัตว์น้ าไปปล่อยในที่จับสัตว์น้ า ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปี ซึ่งปลาหมอคางด าเป็น 1 ใน 13 ชนิดพันธุ์สัตว์น้ าต่างถิ่นที่ห้ามน าเข้า ส่งออก 
หรือน าผ่าน เพาะเลี้ยง หรือมีไว้ในครอบครอง เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมประมง  

ส าหรับการป้องกันการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด าไปยังพื้นที่จังหวัดอื่น ๆ อันเกิด
จากการเคลื่อนย้ายปลาหมอคางด า ปัจจุบันพบการแพร่ระบาดในพื้นที่ 19 จังหวัด ครอบคลุม
พื้นที่ 76 อ าเภอ ตามประกาศกรมประมง เร่ือง ก าหนดเขตพื้นที่การแพร่ระบาดปลาหมอสีคาง
ด าหรือปลาหมอคางด า พ.ศ. 2567 วิธีการเคลื่อนย้ายปลาหมอคางด าที่ถูกต้องตามกฎหมาย
การประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง 
ก าหนดชนิดสัตว์น้ าที่ห้ามมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. 2567 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 
16 สิงหาคม พ.ศ. 2567 ห้ามมิให้บุคคลใดมีไว้ในครอบครองซึ่งปลาหมอคางด ามีชีวิตและที่ไม่มีชีวิต 
นอกพื้นที่การแพร่ระบาดที่อธิบดีกรมประมงประกาศก าหนด ผู้ใดฝ่าฝืนมีความผิดตามมาตรา 144 
ของพระราชก าหนด การประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ยกเว้นให้กับการครอบครองเพื่อเคลื่อนย้าย
ปลาหมอคางด าที่ไม่มีชีวิต การเคลื่อนย้ายเพื่อน าไปเป็นวัตถุดิบตามโครงการของรัฐ เช่น  
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การน าไปท าเป็นน้ าหมักชีวภาพ และการเคลื่อนย้ายที่กระท าโดยทางราชการเพื่อเป็นการ
ป้องกันการแพร่ระบาดและก าจัดออกจากที่จับสัตว์น้ า 

 
4.  วิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมกับปลาหมอคางด า 

4.1  การฟ้องคดีแพ่ง  
4.1.1  ประเด็นเรื่องความรับผิดทางละเมิดของผู้ก่อมลพิษตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
กรณีนี้มีประเด็นพิจารณาว่า “ปลาหมอคางด า” แพร่ระบาดท าลายระบบนิเวศ

และก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัย
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เข้านิยามมาตรา 4 ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หรือไม่  

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 4 บัญญัติว่า“มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอ่ืน ๆ รวมทั้ง
กากตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
หรือภาวะที่ เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้และให้หมายความรวมถึง 
รังสี ความร้อน แสง เสียงกลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอื่นๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออก
จากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย 

ซึ่งตามนิยามมาตรา 4 ผู้ฟ้องคือเอกชนเป็นผู้เสียหายสามารถใช้สิทธิฟ้องตาม
มาตรา 96 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยภาระน า
สืบคือผู้ก่อมลพิษ หรือจ าเลยการฟ้องให้รับผิดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 96 ซึ่งก าหนดให้ผู้ที่เป็นต้นเหตุแห่งความเสียหายที่
เกิดขึ้นแกส่ิ่งแวดล้อมและหรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นผู้จ่ายค่าเสียหายทั้งหมดตามหลัก “ผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย” (The polluter pays principle) และสามารถน าหลักกฎหมายเรื่องความ
รับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) มาใช้ร่วมกัน15 โดยไม่ค านึงว่าการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย
ของมลพิษนั้น จะเกิดจากการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของ หรือ ผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ ดังนั้น ผู้เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมจึงไม่มีหน้าที่ ที่จะต้องพิสูจน์ให้
ศาลเห็นถึงความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้ก่อให้เกิดมลพิษหรือไม่ผู้เสียหายเพียงแต่แสดง
ให้ศาลเห็นว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นและตนได้รับความเสียหายก็พอแล้ว ขณ ะเดียวกัน
ฝ่ายผู้ก่อให้เกิดความเสียหายจะรับภาระในการพิสูจน์ว่าตนหรือกิจการของตนมิได้ เป็นต้นเหตุ
แห่งความเสียหาย หรือพิสูจน์ว่ากรณีดังกล่าวเข้าข้อยกเว้นตามกฎหมายที่ตนไม่ต้องรับผิด เช่น 

                                                           
15 สันติชัย เหล่าสันติสุข, “ความรับผิดเพื่อละเมิดของผู้ก่อมลพิษทางสิ่งแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2552), 65-70. 
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พิสูจน์ว่ามลพิษเช่นว่านั้น เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม เกิดจากการกระท าตามค าสั่ง
ของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ หรือ เกิดจากการกระท าหรือละเว้นการกระท าของผู้ที่ได้รับ
อันตรายหรือ ความเสียหายเองหรือของผู้อ่ืน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดโดยตรงหรือโดย อ้อมในการ
รั่วไหลหรือการแพร่หลายของมลพิษนั้น เป็นต้น จึงเป็นเรื่องของการผลักภาระการพิสูจน์ 
(Burden of Proof) ต่างจากการฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

แต่ตามมาตรา 4 บัญญัติว่า“มลพิษ”ตามค านิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่าไม่ได้
รวมถึงสิ่งมีชีวิตที่ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็น
พิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ โดยของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอ่ืน ๆ 
รวมทั้งกากตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น รวมถึงรังสี ความร้อน แสง เสียงกลิ่น ความ
สั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอ่ืน ๆ เป็น “สิ่งไม่มีชีวิต” ทั้งสิ้น ดังนั้นกรณีปลาหมอคางด าเป็น 
“สิ่งมีชีวิต”แม้ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็น
พิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ ก็ไม่เข้านิยาม ค าว่ามลพิษ ตามมาตรา 4 นี้ 
ท าให้ผู้ฟ้องคือเอกชนเป็นผู้เสียหายไม่สามารถใช้สิทธิฟ้องตามมาตรา 96 นิยามค าว่า“มลพิษ”
ตามมาตรา 416 ไม่รวมสิ่งที่มีชีวิตท าให้ผู้เสียหายไม่สามารถฟ้องผู้ที่เป็นต้นเหตุแห่งความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อมและหรือทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นผู้จ่ายค่าเสียหายทั้งหมด
ตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (The polluter pays principle) และไม่สามารถน าหลัก
กฎหมายเร่ืองความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) มาใช้กรณีดังกล่าวนี้   

ดังนั้น ผู้ฟ้องที่เป็นผู้เสียหายต้องฟ้องผู้ที่เป็นต้นเหตุแห่งความเสียหายรับผิด
ฐานละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อ
การนั้น” และมาตรา 433 บัญญัติว่า “ถ้าความเสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตว์ ท่านว่าเจ้าของสัตว์
หรือบุคคลผู้รับเลี้ยงรับรักษาไว้แทนเจ้าของจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ฝ่ายที่ต้องเสียหาย
เพื่อความเสียหายอย่างใด ๆ อันเกิดแต่สัตว์นั้น” โดยผู้ฟ้องมีภาระการพิสูจน์ว่าการกระท าของ
จ าเลยเป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ปัญหาที่เกิดขึ้นคือความยากล าบากที่โจทก์จะน า
พยานหลักฐานมาพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าการกระท าของจ าเลย เป็นการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ เพราะฝ่ายจ าเลยอยู่ในฐานะได้เปรียบในการต่อสู้คดี เนื่องจากมีพยานหลักฐาน
มากกว่าและทราบข้อเท็จจริงดีกว่าโจทก์ จ าเลยซึ่งเป็นเจ้าของกิจการย่อมน าสืบถึงวิธีการและ
กระบวนการน าเข้าปลาหมอคางด าได้โดยง่าย เพราะมีประเด็นทางเทคนิค กระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ ต้นทุนการพิสูจน์พยานและการชั่งน้ าหนักพยานผู้เชี่ยวชาญ ตัวอย่างเช่น ความ
เสียหายบางครั้งมิได้เกิดขึ้นทันที แต่ผู้เสียหายจะได้รับความเสียหายในลักษณะสะสมเข้าสู่

                                                           
16 วรานุช ภูวรักษ์, ปัญหาการด้าเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาลชั้นต้น (กรุงเทพ: หลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลชั้นต้น 
รุ่นที่ 10 สถาบันพัฒนาข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม, 2555), 23-24. 
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ร่างกายทีละเล็กละน้อย จ าต้องใช้วิธีทางวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยีในการพิสูจน์ความเสียหาย
และความสัมพันธ์ระหว่างการกระท ากับผล พยานผู้เชี่ยวชาญจึงมีบทบาทในการสืบหรือพิสูจน์
ความผิดและความเสียหายว่าเกิดจากสาเหตุใด เกี่ยวข้องกับการกระท าของจ าเลยหรือไม่ และ 
ความเสียหายมีเพียงใด ปัญหาการรับฟังข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจึงมีความส าคัญต่อ
การพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่คู่ความแต่ละฝ่ายอ้างผู้เชี่ยวชาญ
เป็นพยานและความเห็นของผู้เชี่ยวชาญแตกต่างกัน ท าให้คดีฟ้องคดีแพ่งฐานละเมิดมีความ
ล าบากและซับซ้อนมากกว่าคดีสิ่งแวดล้อม และการน ามาตรา 420 กับ มาตรา 433 ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องอายุความคือต้องฟ้องคดีภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้กระท าละเมิดอีกด้วย17 

อนึ่งสภาทนายความได้ฟ้องศาลแพ่งเพื่อยื่นฟ้องบริษัทเอกชนแห่งหนึ่งกับ
กรรมการบริหารรวม 9 คน ต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้เป็นคดีสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 420 และ 433 เรียกค่าสินไหมทดแทนจากการขาดรายได้ในอาชีพประมงเพาะเลี้ยง
และประมงพื้นบ้าน และจากการถูกละเมิดสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
รวมถึงมีค าขอบังคับให้บริษัทฯ แก้ไขฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติที่สูญเสียไปให้กลับสู่สภาพเดิม 
ด้วยค่าใช้จ่ายของบริษัทฯ ตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” สืบเนื่องจากการที่บริษัทฯ เป็น    
ผู้ขออนุญาตและน าเข้าสัตว์น้ าต่างถิ่นจากประเทศกานาคือ ปลาหมอคางด า ซึ่งเป็นสัตว์น้ า
อันตรายต่อระบบนิเวศน์และสัตว์น้ าท้องถิ่นเข้ามาทดลองพัฒนาสายพันธุ์เพื่อประโยชน์ทาง
ธุรกิจและด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของบริษัทฯที่เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองสัตว์
น้ าอันตรายท าให้เกิดการหลุดรอดของปลาหมอคางด าจากแหล่งเพาะเลี้ยงออกสู่แหล่งน้ า
สาธารณะแพร่พันธุ์และเพิ่มจ านวนอย่างรวดเร็วเกิดการแพร่ระบาดเข้าสู่บ่อเพาะเลี้ยงของ
ชาวประมงและกระจายไปหลายจังหวัดของประเทศ18 

4.2  การฟ้องคดีปกครอง 
 ประเด็นเร่ืองเอกชนหรือองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมไม่เป็นผู้เสียหายตามมาตรา 97 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 แต่หาก
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือล่าช้าเกิน
สมควรหรือไม่กระท าการใด ๆ ในการท าหน้าที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจนเป็นเหตุให้
ประชาชนเสียหาย เอกชนผู้เสียหายด้านสิ่งแวดล้อมสามารถใช้สิทธิทางศาลตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 บัญญัติว่า ผู้ใดได้รับความ
เดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจาก
การกระท าหรือการงดเว้นการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อ
                                                           
17 สันติชัย เหล่าสันติสุข, “ความรับผิดเพือ่ละเมิดของผู้ก่อมลพิษทางสิ่งแวดล้อม,” 66. 
18 ข่าวสภาทนายความ, “สภาทนายความยื่นฟ้องคดีปลาหมอคางด้าที่ศาลแพ่งกรงุเทพใต้,” 2567, 
https://www.lawyerscouncil.or.th/2019/2024/09/05/3-369/, สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจกิายน 2567. 

https://www.lawyerscouncil.or.th/2019/2024/09/05/3-369/
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โต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดที่อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 
และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น ต้องมีค า
บังคับตามที่ก าหนดในมาตรา 72 ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
 กล่าวคือบุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อน หรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องจากการกระท าหรือการงดเว้นการกระท าของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณีผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแวดล้อมมีสภาพที่ไม่เหมาะสมต่อการด ารงชีวิต แม้จะไม่ก่อให้เกิดมลพิษ หรือ
สารพิษตกค้างในร่างกายของบุคคลที่อาศัยอยู่ในบริเวณนั้น แต่อาจได้รับความเดือดร้อนทางอื่น 
เช่น กลิ่นเหม็นรบกวน หรือเสียงดังรบกวน เป็นต้น กรณีเช่นนี้ ถือได้ว่าบุคคลที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณนั้นถูกกระทบหรือละเมิดต่อสิทธิในสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ถูกกระทบต่อการด ารงชีวิต
อย่างเป็นปกติสุขในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยบุคคลแต่ละคนเป็นผู้ทรงสิทธิที่จะสงวนรักษาคุณภาพ
ของสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีสภาพที่เหมาะสมต่อการด ารงชีวิต โดยไม่จ าต้องค านึงว่าได้เกิดความ
เสียหายหรือภยันตรายกับชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัยของผู้นั้นมากน้อยเพียงใดหรือไม่ กรณี
ถือได้ว่าเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แล้ว 

หากมีการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว ย่อมเป็นอ านาจ
หน้าที่ของรัฐโดยเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจตามกฎหมายในการที่จะต้องบังคับใช้กฎหมายยับยั้ง
หรือยุติการกระท าการดังกล่าว หากหน่วยงานของรัฐหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตาม
กฎหมายละเลยไม่บังคับใช้กฎหมายแล้ว บุคคลผู้อาศัยอยู่ในบริเวณนั้นย่อมถือว่าถูก
กระทบกระเทือน หรือละเมิดต่อสิทธิในสิ่งแวดล้อมของตนแล้ว ย่อมเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหายจากการกระท าหรืองดเว้นการกระท าของหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าพนักงานของ
รัฐแล้ว จึงถือเป็นผู้เสียหายในคดีปกครองมีสิทธิที่จะน าคดีฟ้องต่อศาลปกครอง เพื่อให้ศาลรับ
ประชาชนรายใดอาศัยอยู่ในบริเวณที่เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
บุคคลธรรมดาจึงไม่ใช่ผู้เสียหายและไม่สามารถด าเนินคดีต่อผู้ก่อใ ห้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นการยืนยันแนวความคิดที่ว่าความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นความเสียหายต่อรัฐและรัฐเท่านั้นที่มีภารกิจในการ
ด าเนินคดีต่อผู้ก่อให้เกิดความเสียหายในประเด็นเรื่องผู้เสียหายนี้ฟ้องไว้พิจารณาและมี
ค าพิพากษาหรือค าสั่งให้หน่วยงานการปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการตาม
หน้าที่ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 
72 (2) บัญญัติว่า ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ (2) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม
หน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองก าหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร ดังที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด าคือกระทรวงเกษตรและ
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สหกรณ์ โดยเฉพาะกรมประมงที่อนุมัติให้บริษัทเอกชนน าเข้าปลาหมอคางด ามาศึกษาแต่เมื่อ
ด าเนินการเสร็จสิ้นภารกิจมิได้ก ากับตรวจสอบดูแลส่งผลให้เกิดการระบาดส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ า
ที่อยู่ประจ าถิ่นถูกล่าเป็นอาหารของปลาหมอคางด า เกษตรกรได้รับผลกระทบโดยเฉพาะการ
ประกอบธุรกิจสัตว์น้ าในพื้นถิ่น ซึ่งตามมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หากผู้ใดท าลายหรือท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าของทรัพยากรที่ถูกท าลายนั้น เป็นกรณีเกิดความเสียหายเฉพาะ
ต่อรัฐและรัฐเท่านั้นเป็นผู้เสียหายทีมีอ านาจในการด าเนินคดีต่อผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย เช่น 
กรณีไม่มีประชาชนรายใดอาศัยอยู่ในบริเวณที่เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมบุคคลธรรมดาจึงไม่ใช่ผู้เสียหายและไม่สามารถด าเนินคดีต่อผู้ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นการยืนยันแนวความคิดที่ว่าความเสียหาย
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นความเสียหายต่อรัฐและรัฐเท่านั้นที่มีภารกิจในการ
ด าเนินคดีต่อผู้ก่อให้เกิดความเสียหายในประเด็นเร่ืองผู้เสียหายนี้  

ทั้งนี้สภาทนายความฟ้องศาลปกครองยื่นฟ้องหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เป็นผู้ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางตามกฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2558 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดย
เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่
กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรซึ่งเป็นการกระท าละเมิดต่อ    
ผู้ฟ้องตัวแทนประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและอาชีพประมงพื้นบ้านใน
พื้นที่อ าเภออัมพวา และอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม19 

4.3  การฟ้องคดีแบบกลุ่ม(Class Action) 
ประเด็นเรื่องการฟ้องคดีแบบกลุ่มนี้มีองค์ประกอบที่ส าคัญในการร้องขอให้ด าเนินคดี

แบบกลุ่ม (Class Action) จะต้องครบเงื่อนไขทั้ง 4 ประการ ประกอบด้วย20 (1) สมาชิกของ
กลุ่มมีจ านวนมาก (Numerous) และการที่สมาชิกของกลุ่มจะเข้ามาร่วมกันในคดีนั้นเป็นสิ่งที่
ยาก (Impracticable) (2) มีปัญหาข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงชนิดเดียวกันในกลุ่ม (Common 
question to fact) (3) ข้อเรียกร้องหรือข้อต่อสู้ของคู่ความผู้แทนคดีเป็นข้อเรียกร้อง  หรือ
ข้อต่อสู้ประเภทเดียวกันกับของกลุ่ม (Typical of claim or defense) (4) คู่ความผู้แทนคดี
                                                           
19 ข่าวสภาทนายความ, “สภาทนายความยื่นฟ้องคดีปลาหมอคางด้าที่ศาลปกครองกลาง,” 2567,  
https://www.lawyerscouncil.or.th/2019/2024/09/05/4-157/, สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2567. 
20 น้ าแท้ มบีุญสร้าง, “การดา้เนินคดีแบบกลุ่มคดีสิ่งแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), 128-129. 

https://www.lawyerscouncil.or.th/2019/2024/09/05/4-157/
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สามารถป้องกันผลประโยชน์ของสมาชิกในกลุ่มได้อย่างเป็นธรรมและเพียงพอ (Fairly and 
adequately protect the interest) 

กรณีปัญหาปลาหมอคางด ามีองค์ประกอบตามที่กล่าวข้างต้นย่อมด าเนินการฟ้องคดี
แบบกลุ่ม (class action) ได้ถือว่าเป็นกระบวนการที่กฎหมายอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนในคดีที่มีผู้เสียหายจ านวนมาก และเสียหายในเรื่องเดียวกัน โดยตั้ง “โจทก์” เสมือน
ตัวแทนของผู้ เสียหายทั้ งหมด ( class representative) ที่ต้องการฟ้องคดีและด าเนิน
กระบวนการทางศาล ผู้เสียหายทั้งหมดจึงไม่ต้องเข้ามาอยู่ในกระบวนการยุติธรรมเลยก็ได้     
ซึ่งท าให้ผู้เสียหายบางรายที่ไม่มีทุนทรัพย์มากพอ หรือเห็นว่าเป็นความเสียหายเล็กน้อยมี
โอกาสได้รับการคุ้มครองและชดเชยถือเป็นการฟ้องคดีคนเดียวแต่คุ้มครองทั้งกลุ่ม  ทั้งนี้
สภาทนายความได้มีการฟ้องศาลแพ่งแบบกลุ่มโดยศาลแพ่งกรุงเทพใต้แผนกคดีสิ่งแวดล้อมแล้ว 
โดยนัดไต่สวนค าร้องของสภาทนายความในการร้องขออนุญาตด าเนินคดีแบบกลุ่มแล้ว21 

 
5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป  
ผลการศึกษามาตรการกฎหมายที่ใช้จัดการกับปัญหาการแพร่ระบาดของ “ปลาหมอ

คางด า” ในแหล่งน้ าสาธารณะและสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของไทย มีดังนี้ 
1)  การฟ้องคดีแพ่งและการฟ้องคดีแบบกลุ่มในความรับผิดทางละเมิดของผู้ก่อมลพิษ

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เอกชนเป็นผู้เสียหาย
ไม่สามารถใช้สิทธิฟ้องตามมาตรา 96 เพราะนิยามค าว่า “มลพิษ” ตามมาตรา 4 ไม่รวมสิ่งที่มีชีวิต
แต่ฟ้องได้ตามกฎหมายว่าด้วยละเมิดทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 420 
กับมาตรา 433 จะท าให้ภาระการพิสูจน์ตกอยู่กับโจทก์ท าให้การฟ้องคดีแพ่งสิ่งแวดล้อมของ
โจทก์ยุ่งยากและมีความล าบากในการน าสืบพยานหลักฐานการละเมิดของจ าเลยในศาล 

2)  การฟ้องคดีปกครองต่อหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีละเลยเพิกเฉย
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือล่าช้าเกินสมควรหรือไม่กระท าการใด ๆ ในการท าหน้าที่อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติจนเป็นเหตุให้ประชาชนเสียหายท าได้ตามมาตรา 42 และมาตรา 72 (2) 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

5.2  ข้อเสนอแนะ  
 มีข้อเสนอแนะและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังนี้ 

1)  ที่เป็นองค์ความรู้ใหม่คือ เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยความหมายของมลพิษ จากเดิม 
“มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่น  ๆ รวมทั้งกากตะกอน 

                                                           
21 ข่าวสภาทนายความ, “สภาทนายความเดินหน้าคดีปลาหมอคางด้า เลื่อนนัดไต่สวนค้าร้องขอด้าเนินคดีแบบกลุ่ม,” 
2567, https://www.lawyerscouncil.or.th/2019/2024/11/04/2-310/, สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2567. 

https://www.lawyerscouncil.or.th/2019/2024/11/04/2-310/
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หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อม
ตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่
เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน 
แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอ่ืน ๆ ที่ เกิดหรือถูกปล่อยออกจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษด้วย โดยแก้ไขเพิ่มเติมเป็นของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอ่ืน ๆ รวมทั้ง
กากตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ตลอดจนสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และให้
หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอ่ืน ๆ ที่
เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย 

2)  เสนอให้มีการด าเนินคดีแพ่งทั่วไปตามมาตรา 420 และ 433 แห่งประมวลแพ่ง
และพาณิชย์กับผู้ที่ละเมิดก่อให้เกิดการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด าในประเทศไทย โดยควร
ด าเนินคดีแบบกลุ่มเรียกค่าเสียหายจากการขาดรายได้ของชาวประมงหรือผู้ประกอบธุรกิจ
ประมงที่ได้รับ 

3)  เสนอให้มีการด าเนินคดีปกครองกับหน่วยงานอนุญาตที่ละเลย ละเว้นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด ท าให้เกิดการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด าเป็นการท า
ละเมิดทางปกครองและให้หน่วยงานอนุญาตขจัดการแพร่ระบาดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สูญเสียไป โดยด าเนินคดีมาตรา 42 และมาตรา 72(2) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยเรียกค่าเสียหายจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแล
ที่ละเลยปล่อยให้เกิดการระบาดของปลาหมอคางด า รวมทั้งค่าเสียหายจากการที่ต้องสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องดังกล่าวด้วย 
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บทคัดย่อ 
 

 ด้วยอ านาจแห่งมูลหนี้กฎหมายได้ให้สิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ปฏิบัติการช าระหนี้แก่ตนได้ 
และหากหนี้ถึงก าหนดและลูกหนี้ยังขืนไม่ช าระหนี้ กฎหมายให้เจ้าหนี้ต้องปฏิบัติการทวงถาม
ให้ลูกหนี้ช าระหนี้ของตน เป็นการเตือนให้ลูกหนี้ทราบถึงหน้าที่ของตนในมูลหนี้หากเพิกเฉย
ย่อมถือว่าตกเป็นผู้ผิดนัดเพราะเขาเตือนแล้ว อย่างไรก็ตามในกฎหมายไทยมิได้ก าหนดแบบ
เอาไว้ส าหรับหนังสือบอกกล่าวทวงถาม จึงเกิดปัญหาว่ารูปแบบที่เหมาะสมของหนังสือบอก
กล่าวทวงถามตามกฎหมายไทยควรมีลักษณะอย่างไร รวมถึงเนื้อหาในหนังสือบอกกล่าวทวง
ถามดังกล่าวควรสอดคล้องกับหลักการคุ้มครองลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้   
พ.ศ. 2558 จากการศึกษาพบว่าหลักประการส าคัญในการร่างหนังสือบอกกล่าวทวงถามที่
ส าคัญมีอยู่สามประการหลักคือ 1.บรรยายถึงสถานที่และวันเดือนปีที่บอกกล่าวทวงถาม            
2. บรรยายถึงเหตุแห่งการโต้แย้งสิทธิ นิติสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณีที่เกิดขึ้น ว่าใคร ท าอะไร ที่ไหน 
อย่างไร พร้อมระบุค าขอบังคับ หรือสิ่งที่จะบังคับเอาจากลูกหนี้โดยละเอียด 3. เนื้อความใน
หนังสือบอกกล่าวทวงถามต้องไม่มีลักษณะข่มขู่ คุกคาม ประจานให้ลูกหนี้อับอาย รวมถึงห้าม
ใช้ข้อความ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือชื่อทางธุรกิจ บนซองจดหมาย หนังสือหรือสื่อใด ๆ ให้
บุคคลอื่นเข้าใจว่าติดต่อเพื่อทวงหนี้ 
 
ค าส าคัญ: หนี้, หนังสือบอกกล่าวทวงถาม, กฎหมายไทย, การทวงหนี้ 
                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย. 
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Abstract 
 

 With the power of contractual obligation, the law grants creditors the right to 
demand payment from debtors. When a debt becomes due and the debtor fails 
to pay, the creditor is legally entitled to issue a demand for payment, serving as 
a formal notification to the debtor to pay their due, failing to do so will made 
the default on debtor’s payment. However, Thai law does not prescribe a specific 
format for such notification letter, leading to questions about the appropriate 
form and content. This study examines the essential elements of a demand letter 
in accordance with the Debt Collection Act B.E.  2558.  The findings reveal three 
key components:  1)  specifying the date and place of the demand; 2)  detailing 
the legal basis for the claim, including the parties involved, the relevant actions, 
and the specific amount or performance sought; and 3) ensuring that the content 
of the demand letter is free from threats, harassment, or any language that could 
cause embarrassment to the debtor. Additionally, the use of any words, symbols, 
or business names that could identify the communication as a debt collection 
attempt is prohibited. 
 
Keyword: Obligation, Notice Letter, Thai Law, Debt Collection 
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1.  บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญ 

ด้วยอ านาจแห่งมูลหนี้ กฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าหนี้ไว้ส าหรับการใช้สิทธิทวงถามให้
ลูกหนี้ช าระหนี้แก่ตนได้ ในขณะเดียวกันก็เป็นหน้าที่ของลูกหนี้ที่จะต้องปฏิบัติการช าระหนี้
ตามที่เจ้าหนี้เรียกร้อง ซึ่งในความเป็นจริงเป็นหน้าที่ส าคัญที่ตามปกติลูกหนี้จะต้องช าระหนี้
แห่งตนโดยที่เจ้าหนี้มิพักต้องเตือนเลย ลูกหนี้ที่ดีจะต้อง “กระตือรือร้น” (Enthusiastic) 
ส าหรับการช าระหนี้ที่ตนติดค้างแก่เจ้าหนี้ตามก าหนดนัด ความติดค้างในหนี้ที่ลูกหนี้มีต่อ
เจ้าหนี้นั้นเกิดมีนับแต่วันแรกที่เริ่มเป็นหนี้ต่อกันแล้ว ส่วนการที่กฎหมายก าหนดสิทธิในการ
ตักเตือน หรือทวงถามไว้ให้กับเจ้าหนี้ก็เป็นเพียงช่องทางที่ช่วยให้เจ้าหนี้แสดงออกถึงการใช้
สิทธิตนเมื่อถึงก าหนดเวลาที่ต้องมีการช าระหนี้ต่อกันเท่านั้น  

การบอกกล่าวทวงถามโดยเฉพาะการ “ทวงหนี้” (Debt Collection) จึงเป็นศิลปะ
ประการหนึ่งแห่งการสื่อสารระหว่างเจ้าหนี้ฝ่ายหนึ่งกับฝ่ายลูกหนี้อีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเป็นสิ่งท้าทาย
ฝ่ายผู้ทวงถามให้ผู้อ่ืนได้รับทราบ และเข้าใจในสารที่ผู้ทวงถามต้องการสื่อสาร ในขณะเดียวกัน
ก็ต้องมีใจความครบถ้วนและไม่เป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลผู้ถูกตักเตือนทวงถามให้ต้องรู้สึก
อับอาย เสียชื่อเสียง เจ็บปวดจากการทวงถามนั้น  

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิได้ก าหนดรูปแบบของหนังสือบอกกล่าวทวงถาม
ไว้โดยตรง ในทางปฏิบัติเจ้าหนี้หรือทนายความผู้รับมอบอ านาจในการทวงถามจึงสามารถร่าง
ข้อความในหนังสือบอกกล่าวทวงถามได้โดยอิสระ อย่างไรก็ตามการทวงหนี้ก็ต้องเป็นไปภายใต้
เงื่อนไขที่ว่าต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิลูกหนี้ตามกฎหมายคือต้องไม่มีลักษณะคุกคาม ลบหลู่     
ดูหมิ่น หรือท าให้ลูกหนี้เดือดร้อนอับอาย ปัญหาคือรูปแบบหนังสือ ถ้อยค า หรือข้อความใดที่
สมควรระบุไว้ในหนังสือบอกกล่าวทวงถาม และในทางกลับกันสิ่งใดไม่ควรระบุไว้ แม้มีต ารา
กฎหมายเก่ียวกับการว่าความได้กล่าวถึงลักษณะแห่งหนังสือบอกกล่าวทวงถามไว้ เช่น หนังสือ
ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภาเกี่ยวกับการว่าความ การถามพยาน และการ
จัดท าเอกสารทางกฎหมาย เป็นต้น แต่ก็เป็นเพียงค าแนะน าจากประสบการณ์ภาคปฏิบัติของ   
ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความเท่านั้น ทั้งยังมีความเห็นที่แตกต่างหลากหลายมิได้มีการแจกแจง
รายละเอียดให้ชัดเจนถึงที่มาและถ้อยค าส านวนว่าสิ่งใดควรบรรจุไว้ในหนังสือบอกกล่าวทวง
ถามจึงเหมาะสมตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายไทยทั้งกฎหมายลักษณะหนี้ และพระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 จึงเป็นสิ่งที่น่าศึกษาเพื่อประโยชน์ในทางวิชาการ และทางปฏิบัติ
ของเจ้าหนี้และทนายความผู้รับมอบอ านาจ 

แม้ว่าหนังสือบอกกล่าวทวงถามมีอยู่หลายประเภท มีทั้งทวงถามให้ช าระหนี้ และบอก
กล่าวเลิกสัญญา และการบอกกล่าวให้หยุดการกระท าต่างๆที่คู่กรณีก าลังกระท าอยู่อันเป็นการ
กระทบสิทธิของผู้แจ้งเตือน ซึ่งในบทความนี้ผู้เขียนศึกษาเฉพาะการจัดท าเอกสารทวงถามให้
ช าระหนี้ตามกฎหมายไทย โดยวิเคราะห์ข้อกฎหมายผ่าน “นิติทัศนะ” (Legal Mind) ของ
ผู้เขียน เพื่อให้ได้รูปแบบหนังสือบอกกล่าวทวงถามที่เหมาะสมเป็นไปตามสิทธิของเจ้าหนี้ 
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บทความวิชาการนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ศึกษาวิชากฎหมายลักษณะหนี้ และ
วิชาการว่าความและถามพยานซึ่งจะสามารถขยายความทฤษฎีสู่แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม
สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้ไปปรับใช้กับวิชาชีพกฎหมาย หรือทนายความ ทั้งเป็นการให้ความ
เข้าใจในข้อกฎหมายที่ถูกต้องเกี่ยวกับการบอกกล่าวทวงถามหนี้ของเจ้าหนี้ ผู้ ถูกท าให้
กลายเป็น “ผู้ร้าย” ในสายตาของลูกหนี้เมื่อต้องท าการใช้สิทธิแห่งตนเพื่อทวงถามหนี้ที่ลูกหนี้
ค้างช าระแก่ตน1 เนื่องจากการด าเนินกิจกรรมทางแพ่งเป็นเรื่องของความสมัครใจยินยอมอัน
วางอยู่บนพื้นฐานของ “เสรีภาพในการท าสัญญา”2 และการเป็นหนี้ต่อกันนั้นโดยแท้แล้วเป็น
เพียงส่วนหนึ่งของการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของมนุษย์เพื่อให้ได้มาซึ่งปัจจัยที่ตนต้องการ ดังที่
กฎหมายสันนิษฐานไว้ว่า “มนุษย์ทุกคนย่อมกระท ากิจของตนในทางสุจริต”3 รวมถึงการทวงถาม
ให้ช าระหนี้ก็เช่นกันเจ้าหนี้จะต้องท าโดยชอบด้วยกฎหมายและโดยสุจริต 
  
2.  การบอกกล่าวทวงถามตามกฎหมายไทย 
 กรณีที่เจ้าหนี้จะสามารถใช้สิทธิฟ้องเรียกร้องขอให้ศาลบังคับช าระหนี้โดยเฉพาะเจาะจง 
หรือขอบังคับช าระหนี้โดยเรียกค่าสินไหมทดแทนจากลูกหนี้นั้น ในเบื้องต้นจะต้องให้หนี้นั้นถึง
ก าหนดช าระเสียก่อน ถ้าหนี้ยังไม่ถึงก าหนดช าระหนี้ ลูกหนี้ย่อมได้รับประโยชน์แห่งเงื่อนเวลาอยู่ 
เจ้าหนี้ก็ยังไม่มีสิทธิฟ้องร้องบังคับลูกหนี้ให้ท าการช าระหนี้ได้ ถ้าลูกหนี้ช าระหนี้ล่าช้าผิดเวลา
ไปจนได้ชื่อว่าลูกหนี้ตกเป็นผู้ผิดนัดแล้ว ลูกหนี้อาจต้องรับผิดชอบเป็นพิเศษยิ่งกว่าหน้าที่ต้อง
ช าระหนี้ กล่าวคือเจ้าหนี้มีสิทธิจะเรียกให้ลูกหนี้ใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการเพิ่มความรับผิด
แก่ลูกหนี้ผู้ผิดนัดเป็นพิเศษได้4 ในบางกรณีกฎหมายก าหนดให้เจ้าหนี้ต้องกระท าพิธีการเตือน 
หรือทวงถามให้ลูกหนี้รู้ตัวก่อน 
 หนังสือบอกกล่าวทวงถาม หรือโนติส (Notice) คือจดหมายที่คู่กรณีฝ่ายหนึ่งส่งไปให้อีก
ฝ่ายเพื่อบอกกล่าวทวงถาม หรือเป็นการทักท้วงให้ปฏิบัติตามหน้าที่ของตน ทั้งเป็นการบังคับ
สิทธิตามที่กฎหมายก าหนดระหว่างคู่กรณีภายใต้เงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่ง  โดยหากลูกหนี้ยังคง
เพิกเฉยเสียไม่ปฏิบัติตามย่อมได้ชื่อว่าตกเป็นผู้ผิดนัด5  
 เมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระแล้วการจะท าให้ลูกหนี้ตกเป็นผู้ผิดนัดได้นั้นจะตอ้งมีพิธีการที่เรียกวา่
การ “ให้ค าเตือน” แก่ลูกหนี้ และหากลูกหนี้ยังคงเพิกเฉยเสียไม่ช าระหนี้อีก กฎหมายจึงถือว่า
ลูกหนี้ช าระหนี้ล่าช้า (Delayed Performance) ต้องตกเป็นผู้ผิดนัดเพราะเจ้าหนี้ได้ให้ค าเตือนแล้ว 
                                                           
1 The Bangkok Insight, “4 ข้อมูลส ำคัญต้องมีก่อนให้ใครยืมเงิน,” 2565, 
https://today.line.me/th/v2/article/3NEggJE, สืบค้นเมื่อ 2 มกราคม 2568. 
2 Felix Scholz, “Freedom of Contract: Comprehensive Guide - Meaning & Examples,” 2024, 
https://fynk.com/en/blog/freedom-of-contract/, accessed December 28, 2024. 
3 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์, มาตรา 6. 
4 ก าธร พันธุลาภ, ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วยหนี้ (ปทุมธานี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2505), 18. 
5 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์, มาตรา 204 วรรคแรก. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.1 (January – June 2025)  [ หน้า | 26 ] 

ส่วนในกรณีที่หนี้นั้นมีก าหนดเวลาช าระกันแน่นอนตามวันแห่งปฏิทิน กฎหมายก าหนดว่าลูกหนี้
ตกเป็นผู้ผิดนัดโดยมิต้องให้เจ้าหนี้ต้องตักเตือนหรือเรียกร้อง เพราะการช าระหนี้นั้นได้มีการ
ก าหนดไว้เป็นการแน่นอนอยู่แล้วการที่ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ตามก าหนดเวลาดังกล่าว ลูกหนี้จึงตก
เป็นผู้ผิดนัดโดยไม่ต้องเตือนดังที่กล่าวมาอันเป็นการโต้แย้งสิทธิของเจ้าหนี้แล้ว เจ้าหนี้ย่อมมี
สิทธิฟ้องเรียกให้ลูกหนี้ช าระหนี้ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องบอกกล่าวก่อนฟ้อง6 ในกรณีผิดนัดเพราะ
มูลละเมิดนั้นเนื่องจากลูกหนี้ในมูลละเมิดไม่ได้รับประโยชน์แห่งเวลา เนื่องจากเป็นเรื่องล่วง
สิทธิผิดหน้าที่กันโดยการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายทั้งโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ 
ลูกหนี้ย่อมมีหน้าที่ชดใช้ความเสียหายแก่เจ้าหนี้นับตั้งแต่เวลาที่ตนท าละเมิด โดยนัยแห่งมาตรา 
206 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดให้ลูกหนี้ได้ชื่อว่าผิดนัดมาตั้งแต่เวลาที่ท า
ละเมิดโดยที่เจ้าหนี้ไม่จ าเป็นต้องเตือนเลย กรณีการโต้แย้งสิทธิที่ชัดแจ้งอยู่แล้วในคดีละเมิดจึง
ไม่จ าเป็นต้องส่งหนังสือบอกกล่าวทวงถาม เจ้าหนี้ก็มีอ านาจฟ้องได้ แต่ในทางปฏิบัติเพื่อความ
เป็นธรรมหรือความชัดเจนแม้ในกรณีหนี้ที่มีก าหนดเวลาแน่นอน หรือในมูลละเมิด ทนายความ
ส่วนใหญ่มักจะยื่นหนังสือบอกกล่าวทวงถามก่อนเสมอ7 
 ตัวอย่างกรณีการตกเป็นผู้ผิดนัดในกรณีมูลละเมิดนั้นได้มีแนวค าพิพากษาฎีกาวินิจฉัย ไว้
สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 206 ซึ่งถือว่าลูกหนี้ผู้ท าละเมิดผิดนัด
มานับแต่เวลาท าละเมิดความว่า “หนี้อันเกิดแต่มูลละเมิดลูกหนี้ได้ชื่อว่ำผิดนัดมำตั้งแต่เวลำที่
ท ำละเมิดตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 206 เจ้ำหนี้หำจ ำต้องเตือนหรือทวง
ถำมก่อนฟ้องไม่ เจ้ำของรถที่ถูกรถอ่ืนชนเสียหำยโดยละเมิด ย่อมเป็นเจ้ำหนี้และชอบที่จะฟ้อง
ผู้ขับรถอ่ืนที่ท ำละเมิดและนำยจ้ำงของผู้ท ำละเมิดนั้นได้เลยโดยไม่จ ำเป็นต้องทวงถำมให้ใช้
ค่ำเสียหำยก่อนผู้รับประกันภัยรถที่ถูกชนซึ่งได้ใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่เจ้ำของรถนั้นไปแล้วก็
ชอบที่จะเข้ำรับช่วงสิทธิของผู้เอำประกันภัยผู้เป็นเจ้ำหนี้ได้และชอบที่จะใช้สิทธิทั้งหลำยบรรดำ
ที่เจ้ำหนี้มีอยู่โดยมูลหนี้รวมทั้งประกันแห่งหนี้นั้นในนำมของตนเอง ตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ มำตรำ 226 และ 880 ดังนั้นผู้รับประกันภัยจึงฟ้องนำยจ้ำงของผู้ท ำละเมิดได้โดย
หำจ ำต้องบอกกล่ำวหรือทวงถำมเสียก่อนไม่”8 
 โดยสรุป การที่เจ้าหนี้เตือนให้ลูกหนี้ช าระหนี้แต่ลูกหนี้ไม่ยอมช าระนั้นโดยสาระส าคัญก็คือ
การแจ้งให้ลูกหนี้ทราบว่าหนี้นั้นถึงก าหนดช าระแล้ว นักกฎหมายบางท่านเห็นว่าอาจจะแจ้ง
เป็นลายลักษณ์อักษร หรือด้วยวาจาหรือด้วยวิธีอื่น อาทิ ส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้9 

                                                           
6 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 10625/2555. 
7 พระยาเทพวิทุร (บุญช่วย วณิกกุล), ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ เรียงมำตรำวำ่ด้วยหนี้ บรรพ 2 
มำตรำ 194-353 (กรุงเทพฯ: กองทุนศาสตราจารย์จิตติ  ติงศภัทิย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2554), 
34-42. 
8 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1686/2519. 
9 ภัทรศักดิ์ วรรณแสง, หลักกฎหมำยหนี,้ พิมพ์ครั้งที่ 12 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564), 67. 
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 ส าหรับประเด็นการบอกกล่าวทวงถามด้วยวาจาได้เคยมีตัวอย่างแนวค าพิพากษาฎีกา
วินิจฉัยในท านองว่า “โจทก์ได้มีหนังสือทวงถำมให้จ ำเลยช ำระหนี้ค่ำสินค้ำส่งไปที่อ่ืนอันมิใช่
ภูมิล ำเนำของจ ำเลย จ ำเลยยังไม่ได้รับจะถือว่ำจ ำเลยผิดนัดไม่ได้นั้น ศำลฎีกำเห็นว่ำ กำรบอก
กล่ำวทวงถำมให้ช ำระหนี้ค่ำสินค้ำกฎหมำยมิได้บังคับว่ำจะต้องท ำเป็นหนังสือ ข้อเท็จจริงฟังได้
ว่ำก่อนที่โจทก์จะมีหนังสือถึงจ ำเลย โจทก์ได้บอกกล่ำวทวงถำมด้วยวำจำให้จ ำเลยช ำระหนี้แล้ว 
เมื่อจ ำเลยไม่ช ำระย่อมตกเป็นผู้ผิดนัด โดยโจทก์ไม่จ ำต้องมีหนังสือเตือนซ้ ำอีก แต่ตำมค ำฟ้อง
ของโจทก์และทำงพิจำรณำไม่ปรำกฏชัดว่ำจ ำเลยผิดนัดตั้งแต่เมื่อใด โจทก์จึงควรได้ดอกเบี้ย
ตั้งแต่วันฟ้อง”10 
 การบอกกล่าวให้ลูกหนี้กระท าการช าระหนี้ การบอกเลิกสัญญาหรือบอกกล่าวให้คู่สัญญา
หรือคู่กรณีอีกฝ่ายปฏิบัติตามสัญญานั้น แม้ในบางกรณีกฎหมายมิได้ก าหนดว่าจะต้องท าตาม
แบบหรือต้องการหลักฐานแต่ประการใด จะเป็นการเตือนด้วยวาจาตัวต่อตัวที่ไหนแห่งใดก็ได้ มีผล
ท าให้ลูกหนี้ผิดนัดได้เหมือนกันทั้งนั้น แต่ในทางปฏิบัติหรือใน “เชิงคดี” การบอกกล่าวด้วย
วาจาเพียงประการเดียวหากลูกหนี้ปฏิเสธว่าไม่มีการบอกกล่าวทวงถามขึ้นก็ไม่สามารถพิสูจน์
ในศาลได้ว่าได้มีการบอกกล่าวแล้ว ศาลก็จะไม่บังคับให้ลูกหนี้ต้องรับผิดตามผลที่เจ้าหนี้
ต้องการ ดังนั้นหากมีเป็นหนังสือบอกกล่าวทวงถามมาแสดงเป็นหลักฐานต่อศาลย่อมท าให้   
ค ากล่าวอ้างว่ามีการบอกกล่าวทวงถามโดยชอบแล้วมีน้ าหนักน่าเชื่อถือมากกว่า11  
 การบอกกล่าวทวงถามล่วงหน้านั้นอาจก าหนดระยะเวลาอันแน่นอนไว้ ซึ่งอาจก าหนดเวลา
เป็น 3 วัน 7 วัน 15 วัน หรือ 30 วัน แล้วแต่ความเหมาะสมในมูลหนี้นั้น อันเป็นเวลาพอสมควร
เนื่องจากการน าเสนอคดีต่อศาลในอนาคตจะต้องมีการถูกโต้แย้งสิทธิเกิดขึ้น ซึ่งเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับอ านาจฟ้อง ในบางกรณีโดยสภาพแห่งข้อหาแล้วการโต้แย้งสิทธิอาจไม่ชัดเจนเพียงพอ 
หรือบางกรณีมีกฎหมายบังคับไว้ว่าต้องมีหนังสือบอกกล่าวทวงถามก่อนถึงจะฟ้องคดีได้ จึงอาจ
กล่าวได้ว่าหนังสือบอกกล่าวทวงถามเป็นเงื่อนไขหนึ่งของอ านาจฟ้อง แต่อย่างไรก็ตามมิใช่ว่า
ทุกคดีจะต้องยื่นหนังสือบอกกล่าวทวงถามเสมอไป เช่น กรณีการโต้แย้งสิทธิที่ชัดแจ้งอยู่แล้วใน
คดีละเมิดขับรถชนผู้เสียหาย ก็เป็นกรณีที่ไม่ต้องยื่นหนังสือบอกกล่าวทวงถามก็มีอ านาจฟ้องได้ 
แต่ดังที่กล่าวไว้เบื้องต้นแล้วว่าในทางปฏิบัติทนายความส่วนใหญ่มักจะมีการยื่นหนังสือบอก
กล่าวทวงถามก่อนเสมอ เพราะไม่ประสงค์ให้อีกฝ่ายหนึ่งยกขึ้นเป็นข้อกล่าวอ้างได้ว่าไม่มีการ
แจ้งเตือนล่วงหน้า ถือได้ว่าเป็นการปิดช่องทางเพื่อลดภาระหน้าที่ศาลในการวินิจฉัยประเด็น
แห่งคดี โดยก่อนฟ้องคดีมีการท าหนังสือบอกกล่าวทวงถาม เช่น หนังสือบอกเลิกสัญญา 
หนังสือบอกกล่าวบังคับจ านอง เป็นต้น จะต้องบรรยายเรื่องการบอกกล่าวทวงถามในค าฟ้อง
ด้วยเสมอ และต้องอ้างเอกสารท้ายค าฟ้องด้วยสองฉบับคือ ส าเนาหนังสือบอกกล่าวทวงถามที่
ได้ส่งไปแล้ว และใบตอบรับของบริษัทไปรษณีย์ไทยจ ากัด ซึ่งข้อกฎหมายที่บังคับให้เจ้าหนี้
                                                           
10 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 872/2527. 
11 เสนีย์ ปราโมช, ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วยนิติกรรมและหนี้ เล่ม 2 (ภำคจบบริบูรณ์) (กรุงเทพ: วิญญูชน, 
2505), 542. 
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จะต้องยื่นหนังสือบอกกล่าวทวงถามไปยังลูกหนี้ก่อนเสมอ หากไม่มีการยื่นหนังสือบอกกล่าว
ทวงถามก็อาจเสียสิทธิในการรับช าระหนี้ อาทิ การบังคับจ านอง การบังคับจ าน า การผิดนัด
กรณีค้ าประกัน ความรับผิดของผู้เช่าและการเลิกสัญญา การจ้างแรงงาน  และการเช่าซื้อ
รถยนต์ เป็นต้น ข้อดีประการหนึ่งของการยื่นหนังสือบอกกล่าวทวงถามไปยังลูกหนี้ก่อนก็เพื่อ
เปิดโอกาสให้ลูกหนี้ที่มีความรับผิดชอบได้เข้ามาเจรจากับเจ้าหนี้ เป็นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
เบื้องต้นส่งผลให้ลดปริมาณการน าคดีขึ้นสู่ศาลโดยไม่จ าเป็นอีกทางหนึ่ง12  
 กรณีตัวอย่างส าหรับการบังคับจ านองเจ้าหนี้ซึ่งเป็นผู้รับจ านองประสงค์จะฟ้องบังคับจ านอง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 728 บังคับให้เจ้าหนี้ต้องบอกกล่าวเป็นหนังสือไปยงั
ผู้จ านองซึ่งเป็นลูกหนี้ ในค าบอกกล่าวนั้นเจ้าหนี้จะต้องก าหนดเวลาให้ผู้จ านองช าระหนี้จ านอง 
และก าหนดเวลาดังกล่าวจะต้องเป็นก าหนดเวลาอันสมควรด้วย เพื่อให้โอกาสผู้จ านองช าระหนี้
จ านอง ท าให้ไม่ต้องถูกฟ้องให้ศาลสั่งยึดทรัพย์สินซึ่งจ านองไปขายทอดตลาดเอาเงินมาช าระหนี้ 
การบอกกล่าวจึงเป็นเงื่อนไขที่โจทก์ซึ่งเป็นผู้รับจ านองจะต้องกระท าให้ถูกต้องก่อนจึงจะฟ้อง
บังคับจ านองได้ การบอกกล่าวดังกล่าวเป็นการแสดงเจตนาที่จะต้องมีผู้รับการแสดงเจตนา คือ
ผู้จ านอง เรื่องนี้เคยมีกรณีขึ้นสู่ศาลฎีกาโดยศาลฎีกาวินิจฉัยโดยสรุปว่า “เมื่อผู้จ านองถึงแก่กรรม 
มรดกของผู้จ านองซึ่งรวมตลอดถึงสิทธิหน้าที่และความรับผิดของผู้จ านองย่อมตกทอดแก่
ทายาทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1599, 1600 ถ้ามีผู้รับโอนทรัพย์สินซึ่ง
จ านองแล้ว โจทก์ผู้รับจ านองประสงค์จะบังคับจ านองโจทก์ต้องมีจดหมายบอกกล่าวแก่ผู้รับ
โอนล่วงหน้าเดือนหนึ่งก่อน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 735 ถ้ายังไม่
ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้รับโอนทรัพย์สินซึ่งจ านอง แต่ผู้จ านองมีทายาทหรือผู้จัดการมรดก โจทก์
ต้องบอกกล่าวแก่บุคคลดังกล่าวซึ่งเป็นเสมือนผู้รับโอนทรัพย์สินที่จ านอง การบอกกล่าวนี้ต้อง
ท าเป็นจดหมายหรือหนังสือ และต้องบอกกล่าวล่วงหน้าอย่างน้อย 1 เดือนโจทก์จึงจะฟ้อง
บังคับจ านองได้ โจทก์มิได้บอกกล่าวบังคับจ านองแก่จ าเลยซึ่งเป็นทายาทของผู้จ านองก่อนฟ้อง 
และการที่โจทก์ฟ้องจ าเลยเป็นคดีนี้ก็ถือไม่ได้ว่าเป็นการบอกกล่าวบังคับจ านองตามกฎหมาย 
โจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้องบังคับจ านอง”13ส่วนกรณีสัญญาค้ าประกันเป็นสัญญาอุปกรณ์และเป็น
สัญญาที่บุคคลภายนอกที่ยอมผูกพันตนต่อเจ้าหนี้ในการที่จะช าระหนี้แทนลูกหนี้เท่านั้น 
ปัจจุบันจึงมีการแก้ไขกฎหมายเพื่อมุ่งให้เกิดความคุ้มครองสิทธิของผู้ค้ าประกันเพิ่มมากข้ึน โดย
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2557) มุ่งให้เกิดความ
คุ้มครองในเรื่องความรับผิดในดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนค่าภาระติดพัน โดยมี
การก าหนดให้เจ้าหนี้ต้องมีหน้าที่บอกกล่าวการผิดนัดช าระหนี้ไปยังผู้ค้ าประกันภายใน

                                                           
12 ธีระศักดิ์ สโุชตินันท์ และณัฐพิมล สมเจษ, คู่มือทนำยควำมฝึกหัดคดีแพ่ง (ภำคปฏิบัติ) (กรุงเทพฯ: ธนาเพรส จ ากัด, 
2562), 101. 
13 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5553/2542. 
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ระยะเวลา 60 วัน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและมีผลคุ้มครองสิทธิของผู้ค้ าประกันตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย14 
 อย่างไรก็ตามตามมีแนวค าวินิจฉัยเกี่ยวกับข้อตกลงในสัญญาค้ าประกันว่าหากได้มีข้อตกลง
กันไว้ว่า สัญญาค้ าประกันระบุว่าให้ส่งหนังสือบอกกล่าวทวงถามให้กับผู้ค้ าประกันโดยชอบ     
แม้จะมิได้รับก็ถือว่ามีผลผูกพันกันตามกฎหมายและให้ถือว่าได้มีการส่งหนังสือบอกกล่าวทวง
ถามโดยชอบแล้วสรุปความว่า “ตามสัญญาค้ าประกันระบุว่าบรรดาหนังสือ จดหมาย ค าบอก
กล่าวใด ๆ ของเจ้าของที่ส่งไปยังที่อยู่ของข้าพเจ้าตามสัญญานี้ โดยส่งเองหรือส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนหรือไม่ลงทะเบียนไม่ว่าจะถึงตัวหรือไม่ถึงตัว และไม่ว่าจะมีผู้ใดรับหรือไม่มีผู้ใด
ยอมรับไว้ หรือไม่ยอมมารับภายในก าหนดที่ไปรษณีย์แจ้งให้มารับ ข้าพเจ้ายินยอมผูกพันให้ถือ
ว่าหนังสือ จดหมาย หรือค าบอกกล่าวใด ๆ นั้นได้ส่งให้ข้าพเจ้าโดยชอบแล้ว เมื่อโจทก์ได้ส่ง
หนังสือขอให้ช าระหนี้และบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อไปตามที่อยู่ของจ าเลยที่ 2 ตามที่แจ้งไว้ใน
สัญญาค้ าประกัน แม้ทางไปรษณีย์จะคืนหนังสือที่ส่งไปให้จ าเลยที่ 2 เนื่องจากจ าเลยที่ 2 ไม่มา
รับภายในก าหนดก็ตามก็ถือว่าจ าเลยที่ 2 ได้รับหนังสือบอกกล่าวโดยชอบแล้ว โจทก์มีอ านาจ
ฟ้องจ าเลยที่ 2 ให้รับผิดตามสัญญาค้ าประกันได้”15 
  ถวัลย์  รุยาพร16ได้สรุปสาระส าคัญสิ่งที่ต้องบรรจุไว้ในหนังสือดังกล่าว สรุปขั้นตอนการ
เขียนหนังสือบอกกล่าวทวงถามไว้ดังนี้ 
 - สถานที่ท าหนังสือ 
 - วันที่ท าหนังสือ 
 - เร่ิมต้นด้วย เรื่อง เรียน อ้างถึงสิ่งที่ส่งมาด้วย 
 - ข้อความกล่าวถึง หรือนิติสัมพันธ์ ระหว่างคู่ความ 
  - ข้อความที่เกี่ยวกับการขอ หรือจะบังคับให้ลูกหนี้ หรือผู้ที่รับหนังสือบอกกล่าวจะต้อง
ปฏิบัติตามที่แจ้ง 
 - ค าลงท้ายและการลงลายมือชื่อของทนายความหรือคู่ความ หรือผู้รับมอบอ านาจ 
 อย่างไรก็ตามจากสาระส าคัญดังกล่าวข้างต้นมิได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับหนังสือบอกกล่าว
ทวงถามเพิ่มเติม ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการแจกแจงรายละเอียดขององค์ประกอบของหนังสือบอก
กล่าวทวงถามเพิ่มเติมมากกว่านี้เพื่อให้ผู้ศึกษาได้ทราบและเข้าใจถึงศิลปะการสื่อความทวงถามหนี้
มากข้ึน 
 ในกรณีที่เจ้าหนี้มีความประสงค์จะมอบหมายให้ผู้อ่ืนกระท าการทวงถามหนี้แทนตนก็
ย่อมจะกระท าได้ และหากตัวแทนของเจ้าหนี้ได้ท าการทวงถามเตือนให้ลูกหนี้ช าระหนี้แล้วก็

                                                           
14 ปองปรัชญ์ เกษาสุวรรณ, สุวะนยั ทะค าสอน และกฤษณะ ตู้มุกดากร, “ปัญหาการบอกกล่าวการผิดนัดช าระหนี้ของ
ลูกหนี้กับการคุ้มครองผู้ค้ าประกัน,” วำรสำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏมหำสำรคำม 17, ฉ.1 (มกราคม - เมษายน 2566): 1-9. 
15 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 220/2562. 
16 ถวัลย ์ รยุาพร, ว่ำควำม กำรถำมพยำน และกำรจัดท ำเอกสำรทำงกฎหมำย, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: ส านักอบรม
ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2563), 10. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.1 (January – June 2025)  [ หน้า | 30 ] 

ย่อมมีผลเท่ากับเจ้าหนี้ได้ให้ค าเตือนด้วยตัวเอง ปัจจุบันตัวแทนของเจ้าหนี้มักเป็นไปในรูปแบบ
ทนายความผู้รับมอบอ านาจ หรือบริษัทรับทวงหนี้ตามกฎหมาย อาทิ ผู้ประกอบธุรกิจทวงหนี้ 
และผู้รับมอบอ านาจจากผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ด้วย ซึ่งในกรณีผู้รับมอบอ านาจมาทุกกรณี 
หากเจ้าหนี้ทวงถามต่อหน้าต้องน าหลักฐานการมอบอ านาจมาแสดงด้วย โดยข้อห้ามในการทวง
หนี้ตามพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 กล่าวโดยสรุปมีดังนี้ 
 - ห้ามทวงถามหนี้กับคนอ่ืนซึ่งมิใช่ลูกหนี้ เว้นแต่บุคคลที่ลูกหนี้ระบุไว้ 
 - ห้ามบอกความเป็นหนี้ของลูกหนี้ให้แก่ผู้อ่ืน เนื่องจากกฎหมายไม่ให้ประจานลูกหนี้ หรือ
ท าให้ลูกหนี้เสียชื่อเสียง โดยบอกคนที่ไม่เกี่ยวข้องยกเว้นเป็นคนในครอบครัวลูกหนี้ เช่น สามี 
ภริยา บุพการี ผู้สืบสันดาน เป็นต้น 
 - ห้ามใช้ข้อความ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือชื่อทางธุรกิจ บนซองจดหมาย หนังสือหรือ
สื่อใด ๆ ให้(บุคคลอื่น) เข้าใจว่าติดต่อเพื่อทวงหนี้ 
 - ห้ามติดต่อแสดงตนท าให้ผู้ติดต่อด้วยเข้าใจผิด เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดต่อของ
ลูกหนี้ 
 - ห้ามข่มขู่ ใช้ความรุนแรง หรือกระท าการอ่ืนใดที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย 
ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของลูกหนี้หรือผู้อื่น  
 - ห้ามใช้วาจาหรือภาษาที่เป็นการดูหมิ่นลูกหนี้หรือผู้อื่น 
 - ห้ามทวงถามหนี้ที่ไม่เหมาะสมในลักษณะอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการก ากับการทวงถาม
หนี้ประกาศ17 
   
3.  วิเคราะห์รูปแบบหนังสือบอกกล่าวทวงถามตามกฎหมายไทย  
 เนื่องจากกฎหมายมิได้ก าหนดบังคับแบบในการท าหนังสือบอกกล่าวทวงถามไว้ แต่โดยนัย
แห่งกฎหมายลักษณะหนี้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และตามพระราชบัญญัติการ
ทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 การทวงหนี้ย่อมต้องกระท าอย่างระมัดระวัง ไม่ไปกระทบสิทธิของ
ลูกหนี้ เพราะแม้กฎหมายให้สิทธิเจ้าหนี้ในการทวงถามหนี้ของตนเอากับลูกหนี้ได้ก็ตาม แต่
กฎหมายก็วางกรอบอันเป็นขอบเขตไว้เพื่อจ ากัดมิให้เจ้าหนี้ใช้สิทธิอันเป็นการรังแกลูกหนี้ ซึ่ง
จากการศึกษานัยยะแห่งกฎหมายลักษณะหนี้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และตาม
พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 เห็นว่าควรมีรูปแบบของหนังสือทวงถาม(ช าระหนี้)
ตามกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วยทั้งหมด 9 ส่วน ดังนี้ 
 
 
 
                                                           
17 นภนาง เอกอัคร และธนวัต รินธนาเลิศ, “กฎหมำยคุ้มครองสิทธิลูกหนี้ทีถู่กทวงหนี้เพียงใด?,” 2564, 
https://www.bot.or.th/th/research-and-publications/articles-and-
publications/articles/Article_12May2021.html, สืบค้นเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2567. 
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 3.1  ส่วนการบรรยายถึงสถานที่จัดท าหนังสือบอกกล่าวทวงถาม  
มักถูกระบุไว้บริเวณด้านมุมขวาบนของหนังสือเสมอโดยมีค าขึ้นต้นตัวอย่างเช่น       

ท าที่……. หรือ เขียนที่……. หรือ ไม่อาจมิได้ระบุค าขึ้นต้นเลยก็ได้โดยระบุชื่อสถานที่ เลขที่ตั้ง 
หมู่ ถนน แขวง/ต าบล เขต/อ าเภอ และจังหวัดอย่างละเอียด 
 3.2  ส่วนการบรรยายถึงวันเดือนปีในการเขียนหนังสือบอกกล่าวทวงถามขึ้น  

วันเดือนปีที่จัดท าหนังสือบอกกล่าวทวงถามจะถูกวางไว้บริเวณกลางหน้ากระดาษ
บรรทัดถัดจากสถานที่จัดท าหนังสือบอกกล่าวทวงถาม ตัวอย่างเช่น วันที่……เดือน………ปี..…… 
เป็นต้น 
 3.3  ส่วนหัวเรื่อง หรือประเด็นเรื่องที่ต้องการบอกกล่าวทวงถามขอให้ลูกหนี้ปฏิบัติตาม 

หัวเรื่องประเด็นคือการอ้างถึงนิติสัมพันธ์ หรือมูลหนี้ หรือการโต้แย้งสิทธิที่ผู้บอก
กล่าวทวงถามประสงค์ให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามมักขึ้นต้นด้วยค าว่า “ขอให้...” ตัวอย่างเช่น ขอให้
ช าระหนี้ หรือขอให้ช าระหนี้และบอกกล่าวบังคับจ านอง หรือขอให้ชดใช้ค่าเสียหายและค่า
สินไหมทดแทน เป็นต้น 
 3.4  ส่วนบรรยายถึงนามของผู้รับหรือลูกหนี้ผู้ต้องถูกบอกกล่าวทวงถาม  

เป็นการระบุตัวลูกหนี้ผู้รับหนังสือเพื่อให้ปฏิบัติการช าระหนี้โดยถูกคน เป็นการระบุ
ชื่อและนามสกุลโดยมีค าขึ้นต้นว่า “เรียน...” ตัวอย่างเช่น “เรียน นายมานะ  มานี” เป็นต้น 
 3.5  ส่วนบรรยายถึงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวกับนิติสัมพันธ์ หรือเป็นมูลเหตุแห่ง    
ข้อพิพาท  

เป็นการอ้างอิงถึงข้อตกลง หรือนิติสัมพันธ์ตามเอกสารที่พิพาทกันอยู่ ตัวอย่างเช่น 
“อ้างถึง สัญญาซื้อขายฉบับลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2567” เป็นต้น 
 3.6  ส่วนการบรรยายถึงความเป็นมาของเรื่องโดยย่อและความผูกพันทางกฎหมายของ
คู่กรณี  

โดยระบุข้อเท็จจริงโดยย่อและนิติสัมพันธ์ที่คู่กรณีมีต่อกัน อันเป็นสาเหตุแห่งเรื่องราว
ซึ่งอาจเกิดจากนิติกรรมสัญญาผูกพันกันมาก่อน เช่น สัญญากู้ยืมเงิน สัญญาเช่า สัญญาจะซื้อ
จะขายที่ดิน เป็นต้น โดยจะต้องระบุให้ชัดเจนแสดงถึงความผูกพันทางกฎหมายระหว่างคู่กรณี
ของสัญญานั้น ๆ หรือถ้าเป็นกรณีหนี้อันเกิดจากนิติเหตุ เช่น มูลละเมิด ก็ต้องบรรยาย
ข้อเท็จจริงโดยย่อและระบุว่าเป็นการละเมิดโดยจงใจหรือเป็นการละเมิดโดยประมาทเลินเล่อ
อย่างไร 

รูปแบบของค าขึ้นต้นของย่อหน้าแรกนี้มักใช้ค าว่า “ตามที่...” และลงท้ายด้วยค าว่า 
“ซึ่งท่านได้ทราบดีอยู่แล้วนั้น” เพื่อเป็นการเท้าความเตือนความจ าลูกหนี้ หรือคู่กรณีอีกฝ่ายว่า
เขาได้ทราบข้อเท็จจริงนี้อยู่แล้ว ตัวอย่างเช่น ตามที่ท่านได้กู้ยืมเงินไปจากนางสาวชูใจ  ใจงาม 
เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2561 เป็นเงินจ านวน 10,000 บาท (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน) โดยได้รับเงิน
ครบถ้วนแล้วในวันท าสัญญา โดยตกลงให้คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 15 ต่อปี และมีก าหนด
ช าระคืนภายในวันที่ 11 ตุลาคม 2566 ซึ่งท่านได้ทราบดีอยู่แล้วนั้น เป็นต้น 
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 3.7  ส่วนการบรรยายเกี่ยวกับการโต้แย้งสิทธิ และความเสียหายที่เกิดขึ้น  
เป็นย่อหน้าที่ต้องระบุถึงพฤติการณ์ข้อขัดแย้ง การผิดนัด ผิดสัญญา หรือการก่อการ

ละเมิดได้สร้างความเสียหายไว้อย่างไร ซึ่งจะต้องบรรยายให้ปรากฏชัดว่าเจ้าหนี้ได้รับความ
เสียหายอย่างไรบ้างคิดค านวณเป็นตัวเงินได้เท่าใด หากเป็นกรณีบอกกล่าวทวงถามเรียกคืนเงิน
กู้ยืมซึ่งลูกหนี้ผิดนัดไม่ช าระหนี้ จะต้องบรรยายถึงความเสียหายที่เจ้าหนี้ได้รับทั้งต้นเงินและ
ดอกเบี้ยว่าเป็นจ านวนเงินเท่าใด ตัวอย่างเช่น ในเวลาต่อมาความปรากฏว่าท่านได้ผิดนัดช าระ
หนี้กู้ยืมเงินดังกล่าว โดยมิได้ช าระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยแก่เจ้าหนี้ในวันที่ 11 ตุลาคม 2566 
บัดนี้ ล่วงเลยก าหนดช าระหนี้มาเป็นเวลานานแล้ว ท่านมิได้ช าระหนี้ให้แก่นางสาวชูใจ  ใจงาม 
อีกเลย โดยมีต้นเงินที่ท่านค้างช าระจ านวน 10,000 บาท (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน) และดอกเบี้ย
ตามสัญญาอีก 3,000 บาท (สามพันบาทถ้วน) รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน 13,000 บาท (หนึ่ง
หมื่นสามพันบาทถ้วน) เป็นต้น 
 3.8  ส่วนการบรรยายถึงส่วนบังคับให้ลูกหนี้ปฏิบัติการช าระหนี้ หรือสิ่งที่ขอให้ผู้รับ
หนังสือบอกกล่าวทวงถามปฏิบัติตาม  

เป็นส่วนที่บรรยายให้ลูกหนี้เข้าใจได้โดยง่ายว่าฝ่ายเจ้าหนี้มีความประสงค์ให้ตนปฏิบัติ
ตามอย่างไร โดยมีเงื่อนเวลาก าหนดให้ปฏิบัติอย่างชัดเจน และถ้าหากไม่มีการปฏิบัติตามจะมี
ผลทางกฎหมายเป็นอย่างไร โดยไม่เป็นการข่มขู่ คุกความ หรือประจานให้ลูกหนี้ได้รับความ
หวาดกลัวหรืออับอายเกินสมควร ตัวอย่างเช่น ข้าพเจ้าในฐานะทนายความผู้รับมอบอ านาจ
จากนางสาวชูใจ  ใจงาม จึงแจ้งมาเพื่อขอให้ท่านน าเงินจ านวน 13,000 บาท (หนึ่งหมื่นสามพนั
บาทถ้วน) มาช าระให้แก่นางสาวชูใจ  ใจงาม ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ท่านได้รับหนังสือ
บอกกล่าวทวงถามฉบับนี้ มิฉะนั้นนางสาวชูใจ  ใจงาม มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตาม
กฎหมายกับท่านต่อไป เป็นต้น 
 3.9  ส่วนข้อความลงท้าย และลายมือชื่อผู้จัดท าหนังสือบอกกล่าวทวงถาม  

เป็นมารยาทการส่งหนังสือเป็นทางการโดยลงท้ายหนังสือย่อหน้าสุดท้ายบริเวณตรง
กลางหนังสือด้วยค าว่า “ขอแสดงความนับถือ” พร้อมกับลงลายมือชื่อทนายความผู้รับมอบ
อ านาจด้วย  

กล่าวโดยสรุป ภาพรวมของหนังสือบอกกล่าวทวงถามจะต้องมีลักษณะชัดเจนมีที่มาที่
ไปแห่งการทวงถามตักเตือนให้ลูกหนี้ได้ปฏิบัติตามอยู่ถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามกฎหมาย
ลักษณะหนี้ ทั้งภาษาที่ใช้ในหนังสือบอกกล่าวทวงถามจะต้องเป็นภาษาสุภาพและเป็นทางการ
แม้ว่าจะมิได้มีบทกฎหมายระบุชี้ชัดลงไปว่าจะต้องมีถ้อยค าใดบ้างส าหรับการบอกกล่าวทวง
ถามให้ช าระหนี้ หรือตักเตือนอีกฝ่ายก็ตาม แต่ก็เป็นที่อนุมานได้ว่าการทวงหนี้กับผู้อ่ืนเป็น
มารยาทที่จะไม่ใช้ถ้อยค าที่หยาบคาย ข่มขู่ คุกคาม ส่อเสียด ประชดประชัน เนื่องจากทุก
ถ้อยค าล้วนมีผลทางกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง ดังเช่นเคยมีแนวค าพิพากษาฎีกาที่ 6757/2560 
ซึ่งวินิจฉัยสรุปความได้ว่า “จ าเลยท าสัญญากู้ยืมเงินโจทก์ 595,500 บาท ตกลงช าระดอกเบี้ย
ในอัตราร้อยละ 1 ต่อเดือน จ าเลยได้รับเงินที่กู้ยืมครบถ้วนแล้ว หลังจากท าสัญญาจ าเลยไม่
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ช าระต้นเงินคงช าระดอกเบี้ย 4 ครั้ง รวมเป็นเงิน 6,550 บาท การที่โจทก์ส่งข้อความทาง
เฟสบุ๊ค ถึงจ าเลยมีใจความว่า “เงินทั้งหมด 670,000 บาท ไม่ต้องส่งคืนยกให้หมดไม่ต้องส่ง
ดอกอะไรมาให้จะได้ไม่ต้องมีภาระหนี้สินติดตัว” การส่งข้อมูลดังกล่าวเป็นการสนทนาผ่าน
ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ถือว่าเป็นการส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงต้องน า พ.ร.บ.ว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 มาตรา 7 ถึง มาตรา 9 มาใช้บังคับด้วย แม้ข้อความนี้จะ
ไม่มีการลงลายมือชื่อโจทก์ก็ตาม แต่การส่งข้อความทางเฟสบุ๊คจะปรากฏชื่อผู้ส่งด้วยและโจทก์
ก็ยอมรับว่าได้ส่งข้อความถึงจ าเลยจริง ข้อความการสนทนาดังกล่าวจึงรับฟังได้ว่า เป็นการ
แสดงเจตนาปลดหนี้ให้แก่จ าเลยโดยมีหลักฐานเป็นหนังสือตาม ป.พ.พ. มาตรา 340 แล้ว หนี้
ตามสัญญากู้ยืมย่อมระงับ จ าเลยไม่ต้องรับผิดช าระหนี้แก่โจทก์ โจทก์ไม่มีอ านาจฟ้อง”18 

 
ภาพ 1 รูปแบบหนังสือบอกกล่าวทวงถาม 

 
ที่มา: พิทักษ์ ศศิสุวรรณ, สรุปจำกรูปแบบหนังสือบอกกล่ำวทวงถำม , คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 2567. 

 
ข้อดีของการท าหนังสือบอกกล่าวทวงถามก็คือเป็นการเตือนให้ลูกหนี้ได้ทราบถึง

หน้าที่ตนที่ต้องปฏิบัติต่อเจ้าหนี้ตามนิติสัมพันธ์กัน โดยเฉพาะในมูลหนี้ที่กฎหมายก าหนดให้
ต้องมีการแจ้งเตือนลูกหนี้ก่อน เป็นการให้ระยะเวลาและแนวทางที่เหมาะสมแก่ลูกหนี้ในการ
ช าระหนี้แห่งตน ทั้งการท าเป็นหนังสือบอกกล่าวทวงถามส่งโดยตรงถึงตัวลูกหนี้ย่อมเป็นการ

                                                           
18 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6757/2560. 
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ประกันว่าผู้ อ่ืนที่ไม่ใช่ตัวลูกหนี้จะทราบเรื่องที่ลูกหนี้เป็นหนี้ผู้ อ่ืนและท าให้ลูกหนี้อับอาย     
ส่วนในหนี้ที่มีก าหนดช าระแน่นอนตามปฏิทินนั้นโดยปกติไม่มีความจะเป็นที่เจ้าหนี้ต้องเตือน
หรือทวงถามลูกหนี้แต่อย่างใด เมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระ ลูกหนี้ย่อมต้องรู้หน้าที่ของตนในการ
ปฏิบัติการช าระหนี้นั้น เพียงแต่ในทางปฏิบัติเจ้าหนี้ผู้มีคุณธรรมอาจให้โอกาสลูกหนี้อีกครั้งโดย
การส่งหนังสือแจ้งเตือนทวงถามก็ย่อมท าได้ไม่มีกฎหมายห้าม 

นอกจากนี้ในการทวงหนี้ผู้ซึ่งมีวิชาชีพทนายความจะต้องกระท าด้วยความรอบคอบ
ระมัดระวังมิให้กระทบต่อเกียรติของทนายความ เพราะทนายความได้เป็นผู้อุทิศตนให้แก่
การศึกษาค้นคว้าวิชากฎหมายโดยตลอดเวลานั้น ควรน าความรู้ที่ ได้เพื่อปฏิบัติหน้าที่
ประคับประคองและผดุงความยุติธรรม มิใช่เพียงฝ่ายลูกความตนเท่านั้นแต่ควรค านึงถึงสังคม
ด้วยโดยสิ่งที่ทนานความจะต้องระลึกถึงอยู่เสมอก็คือวิชาชีพแห่งตนเป็นที่ไว้วางใจแก่ประชาชน 
การกระท าใดๆของตนจะต้องอยู่ภายใต้กรอบจริยธรรม หากทนายความเห็นว่าคดีใดพอมี
ช่องทางที่สามารถประนีประนอมยอมความกันได้ก็ควรพูดให้ตัวความประนีประนอมกัน ไม่ควร
ยุยงให้สู้คดีเพื่อหวังผลประโยชน์จากการที่ผู้อ่ืนเป็นความกัน 
 
4.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 4.1  บทสรุป 

การใช้กฎหมายคือสิ่งหนึ่งที่นักนิติศาสตร์มุ่งสร้างสรรค์ให้เกิดความยุติธรรม ผ่านภาษา
และท่วงท านองที่งดงามสามารถโน้มน้าวให้ผู้รับสารเชื่อถือ และคล้อยตามความเห็นของตน 
สอดคล้องกับแนวคิดนิติสุนทรียศาสตร์ ( Legal Aesthetics )19 ที่มองว่ากฎหมายคืองานศิลปะ
แขนงหนึ่ง หน้าที่ของนักนิติศาสตร์นอกจากการศึกษากฎหมายในฐานะศาสตร์วิชาที่อ านวย
ความยุติธรรมให้กับประชาชนแล้ว การศึกษากฎหมายเพื่อพัฒนาสถานะของกฎหมายให้งอกงาม
ยิ่งขึ้นในหลากหลายมิติก็เป็นสิ่งที่ขาดมิได้ โดยเฉพาะผู้ที่ท าหน้าที่รับมอบหมายจากเจ้าหนี้    
นักกฎหมาย หรือทนายความผู้รับมอบอ านาจจากเจ้าหนี้ ซึ่งจะต้องใช้ศิลปะในการทวงถามการ
ช าระหนี้ให้อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย แม้กฎหมายมิได้ก าหนดรูปแบบหนังสือบอกกล่าวทวง
ถามไว้อย่างชัดเจนก็ตาม 

ในบทความนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับการท าหนังสือทวง ถามหรือบอกกล่าวทวงถามให้
ลูกหนี้ปฏิบัติการช าระหนี้อันเป็นกรณีศึกษาในชั้นก่อนการฟ้องคดีต่อศาล การที่เจ้าหนี้เตือนให้
ลูกหนี้ช าระหนี้แต่ลูกหนี้ไม่ยอมช าระนั้นโดยสาระส าคัญก็คือการแจ้งให้ลูกหนี้ทราบว่าหนี้นั้นถงึ
ก าหนดช าระแล้ว นักกฎหมายบางท่านเห็นว่าอาจจะแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษร หรือด้วยวาจา
หรือด้วยวิธีอืน่ อาทิ ส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และเมื่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มิได้ก าหนดรูปแบบของหนังสือบอกกล่าวทวงถามไว้ ส่งผลให้ในทางปฏิบัติเจ้าหนี้ หรือ

                                                           
19 ทิฆัมพร รอดขันเมือง, “นิติสุนทรียศาสตร์: เครื่องมือวิเคราะห์ความยุติธรรม,” วำรสำรกฎหมำยนิติพัฒน์ นิดำ้ 11, 
ฉ.1 (มกราคม - มิถุนายน 2565): 11-12. 
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ทนายความผู้รับมอบอ านาจในการทวงหนี้จึงสามารถร่างข้อความในหนังสือบอกกล่าวทวงถาม
ได้โดยอิสระภายใต้เงื่อนไขที่ว่าต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิลูกหนี้ตามกฎหมาย หากมีลักษณะขัดต่อ
หลักการดังกล่าวเจ้าหนี้ หรือบุคคลผู้จัดท าหนังสือบอกกล่าวทวงถามอาจต้องรับผิดทางอาญา 
วิธีการหลีกเลี่ยงต่อการกระท าผิดกฎหมายก็คือต้องไม่มีลักษณะคุกคาม ลบหลู่ดูหมิ่น หรือท า
ให้ลูกหนี้เดือดร้อนอับอาย ข้อส าคัญก็คือต้องมีเนื้อหาเป็นการเตือนให้ลูกหนี้ทราบ และ
ตระหนักถึงหน้าที่แห่งตนในการปฏิบัติการช าระหนี้โดยครบถ้วน การบอกกล่าวทวงถามนี้เมื่อ
พิจารณาจากหลักในความเป็นจริงของบุคคลผู้มีข้อพิพาทกัน อาจน ามาซึ่งสันติระหว่างเจ้าหนี้
กับลูกหนี้ หรืออาจน ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ก็เป็นได้ 

การทวงหนี้จึงมีมิติทั้งด้านกฎหมาย และการปะทะสังสรรค์ทางสังคม (Social 
Interaction) ซ้อนทับกันอยู่ การใช้สิทธิกฎหมายตามใจเจ้าหนี้เพื่อทวงถามหนี้เพียงประการ
เดียวอาจน ามาซึ่งความอยุติธรรมได้ กล่าวอีกนัยหนึ่งการทวงถามให้ผู้อ่ืนช าระหนี้ก็เป็นศิลปะ
ประการหนึ่งที่ต้องประกอบไปด้วยความงดงามทางด้านภาษา การให้เหตุผล และการโน้มน้าวใจ
ลูกหนี้ ให้เชื่อถือคล้อยตามน าไปสู่การปฏิบัติการช าระหนี้ตามประสงค์ของเจ้าหนี้ ทั้งต้องท า
ภายใต้เงื่อนไขทางกฎหมายที่ไม่เป็นการคุกคาม ข่มขู่ หรือท าให้ลูกหนี้รู้สึกว่าถูกประจาน 
ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งเพิ่มเติมโดยไม่จ าเป็น 
 4.2  ข้อเสนอแนะ 

รูปแบบหนังสือบอกกล่าวทวงถามช าระหนี้นั้นควรมีองค์ประกอบส าคัญอย่างน้อย 3 
ประการ ดังนี้ 

1.  บรรยายถึงสถานที่และวันเดือนปีที่บอกกล่าวทวงถาม  
2.  บรรยายถึงเหตุแห่งการโต้แย้งสิทธิ นิติสัมพันธ์ระหว่างคู่ กรณีที่เกิดขึ้น ว่าใคร 

ท าอะไรที่ไหน อย่างไร พร้อมระบุค าขอบังคับ หรือสิ่งที่จะบังคับเอาจากลูกหนี้โดยละเอียด  
3.  เนื้อความในหนังสือบอกกล่าวทวงถามต้องไม่มีลักษณะข่มขู่ คุกคาม ประจานให้

ลูกหนี้อับอาย รวมถึงห้ามใช้ข้อความ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือชื่อทางธุรกิจ บนซอง
จดหมาย หนังสือหรือสื่อใด ๆ ให้บุคคลอื่นเข้าใจว่าติดต่อเพื่อทวงหนี้  
 
5.  ข้อเสนอแนะการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในอนาคต 
 ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับลักษณะการทวงหนี้อย่างสร้างสรรค์ภายใต้กฎหมายไทย 
เพื่อศึกษารูปแบบการทวงหนี้ที่เหมาะสมทั้งด้านกฎหมาย และสังคม อันจะเป็นประโยชน์ต่อ    
ผู้ศึกษากฎหมายเกี่ยวกับหนี้ นิติกรรมและสัญญา หลักวิชาชีพกฎหมาย และการจัดท าเอกสาร
ทางกฎหมาย ทั้งเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบอาชีพทนายความ และผู้ประกอบอาชีพทวงหนี้
ตามกฎหมาย นอกจากนี้ในอนาคตควรพิจารณาก าหนดหลักการเป็นข้อกฎหมายที่ชัดเจน
เกี่ยวกับเรื่องการบอกกล่าวทวงถามเพิ่มเติมเข้าไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย
เรื่องหนี้ เพื่อให้มีความเป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับการบอกกล่าวทวงถามให้ช าระหนี้ 
โดยเฉพาะในยุคที่โลกขับเคลื่อนไปสู่ยุคดิจิทัล  



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.1 (January – June 2025)  [ หน้า | 36 ] 

บรรณานุกรม 
 
ก าธร พันธุลาภ. ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์วำ่ด้วยหนี้. ปทุมธานี: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2505. 
ทิฆัมพร รอดขันเมือง. “นิติสุนทรียศาสตร์: เครื่องมือวิเคราะห์ความยุติธรรม.” วำรสำร

กฎหมำยนิติพัฒน์ นิดำ้ 11, ฉ.1 (มกราคม – มิถุนายน 2565): 11-12. 
ถวัลย์ รุยาพร. ว่ำควำม กำรถำมพยำน และกำรจัดท ำเอกสำรทำงกฎหมำย. พิมพ์ครั้งที่ 3. 

กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2563. 
เทพวิทุร (บุญชว่ย วณิกกุล), พระยา. ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ เรียงมำตรำ

ว่ำด้วยหนี้ บรรพ 2 มำตรำ 194-353. กรุงเทพฯ: กองทุนศาสตราจารย์จิตติ  ติงศภัทิย์ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554. 

ธีระศักดิ ์สุโชตนิันท์ และณัฐพิมล สมเจษ. คู่มือทนำยควำมฝึกหดัคดีแพ่ง (ภำคปฏบิัติ). 
กรุงเทพฯ: ธนาเพรส จ ากัด, 2562. 

นภนาง เอกอัคร และธนวัต รินธนาเลิศ. “กฎหมำยคุ้มครองสิทธิลูกหนี้ที่ถูกทวงหนี้เพียงใด?.” 
2564. https://www.bot.or.th/th/research-and-publications/articles-and-
publications/articles/Article_12May2021.html. สืบค้นเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2567. 

ปองปรัชญ์ เกษาสุวรรณ, สุวะนยั ทะค าสอน และกฤษณะ ตู้มุกดากร. “ปัญหาการบอกกล่าว
การผิดนัดช าระหนี้ของลูกหนี้กบัการคุ้มครองผู้ค้ าประกัน.” วำรสำรมหำวิทยำลัยรำช
ภัฏมหำสำรคำม 17, ฉ.1 (มกราคม - เมษายน 2566): 1-9. 

ภัทรศักดิ์ วรรณแสง. หลักกฎหมำยหนี้. พิมพ์คร้ังที่12. กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564. 
เสนีย์ ปราโมช. ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ว่ำด้วยนิติกรรมและหนี้ เล่ม 2 (ภำคจบ

บริบูรณ์). กรุงเทพ: วิญญูชน, 2505. 
Felix Scholz. “Freedom of Contract: Comprehensive Guide - Meaning & 

Examples.” 2024. https://fynk.com/en/blog/freedom-of-contract/. 
accessed December 28, 2024. 

The Bangkok Insight. “4 ข้อมูลส าคัญต้องมีก่อนให้ใครยืมเงิน.” 2565. 
https://today.line.me/th/v2/article/3NEggJE, สืบค้นเมื่อ 2 มกราคม 2568. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.1 (January – June 2025)  [ หน้า | 37 ] 

จากความขัดแย้งสู่ความสามัคคี: การเรียนรู้จากประสบการณ์ 
การสร้างนวัตกรรมในชุมชน* 

From Conflict to Unity: Learning from the Experience of 
Innovation Building in Communities 

 
นพวรรณ  ธรรมสิทธิ์** และ ทับทิม  สุขพิน*** 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงราย  
เลขที่ 80 หมู่ที่ 9 ต าบลบา้นดู่  อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 57100 

Nopphawan Thammasit  and  Tubtim Sukpin 
Faculty of Political Science and Public Administration, Chiang Rai Rajabhat 

University, No. 80, Village No. 9, Ban Du Subdistrict, Mueang District,  
Chiang Rai Province, 57100 

Email: woodning@hotmail.com, tubtimsukpin@gmail.com 
 

Received: October 29, 2024 
Revised: January 31, 2025 

Accepted: February 7, 2025 
 

บทคัดย่อ 
 

บทความนี้วิเคราะห์อิทธิพลของอาสาสมัครชุมชนในการส่งเสริมการปรองดองทางสังคมใน
พื้นที่ชนบท โดยเน้นที่ชุมชนท่าจ าปี จังหวัดพะเยา การศึกษานี้ส ารวจผลกระทบของปัญหา
สังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงข้อขัดแย้งด้านทรัพยากรและความขัดแย้งระหว่างรุ่นที่มีต่อ
ความสัมพันธ์ในชุมชน โดยชี้ให้เห็นถึงบทบาทส าคัญของนวัตกรรมที่ขับเคลื่อนโดยชุมชนในการ
เสริมสร้างความสามัคคี นอกจากนี้ได้น าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดสรรทรัพยากร เช่น 
โครงการบริหารจัดการน้ า ‘ฝายมีชีวิต’ ซึ่งแสดงให้เห็นว่านวัตกรรมดังกล่าวส่งเสริมความ
ไว้วางใจ ความรับผิดชอบร่วมกัน และความร่วมมือระหว่างกลุ่มคนในชุมชน  

                                                           
* This article is a component of a research study on Social Harmony Learning through an 
Undertaken Innovation Study of Community Volunteers: A Case Study on Tha Champee, Muang 
District, Phayao Province. Research funding supported by Chiang Rai Rajabhat University in 2020 
**  Assistant Professor; currently in the Department of Political Science, Faculty of Political Science 
and Public Administration. 
***  Ph.D. in Public Administration; currently a Lecturer in the Department of Public Administration, 
Faculty of Political Science and Public Administration. 
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การศึกษาใช้การวิเคราะห์กรณีศึกษาเพื่อท าความเข้าใจว่า ผู้มีบทบาทในท้องถิ่นสามารถ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมผ่านนวัตกรรมได้อย่างไร โดยเน้นถึงความส าคัญของ
อาสาสมัครในการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนและการแก้ไขความขัดแย้ง ซึ่งช่วยให้เกิดการพึ่งพา
ตนเอง การพัฒนาทักษะ และการเข้าถึงทรัพยากรอย่างทั่วถึง ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการ
ผสานคุณค่าทางวัฒนธรรมดั้งเดิมเข้ากับแนวทางการแก้ปัญหาที่ทันสมัย สามารถส่งเสริมการ
ปรองดองที่ยั่งยืนเชื่อมโยงช่องว่างระหว่างรุ่นและแก้ไขความไม่เสมอภาคทางสังคมและ
การเมือง  

บทวิเคราะห์นี้น าเสนอการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคมผ่านการจัดการความ
ขัดแย้งโดยใช้กรณีศึกษาที่แสดงวิธีการที่เป็นทางเลือกส าหรับสร้างความสามัคคีในชุมชนผ่าน
การผสมผสานแนวคิดด้านนวัตกรรมสังคมและการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อสร้างกรอบการ
ท างานที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและส่งเสริมการพัฒนาร่วมกัน
ของชุมชนในการแก้ไขความขัดแย้งอย่างยั่งยืนและสร้างความสามัคคีในระยะยาว ทั้งนี้แนวทาง
จากกรณีศึกษาสามารถน าไปปรับใช้ในบริบทอ่ืนได้อย่างเหมาะสม 

การศึกษาสรุปว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนและความสามัคคีทางสังคมในระยะยาว จ าเป็นต้อง
ใช้การขับเคลื่อนที่มาจากอาสาสมัครโดยมีนวัตกรรมเป็นแกนกลาง โดยสนับสนุนให้มีการ
ด าเนินโครงการที่ขับเคลื่อนโดยชุมชนอย่างต่อเนื่อง และการสร้างภาวะผู้น าที่ครอบคลุม เพื่อ
พัฒนากรอบการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพให้การปรองดองในท้องถิ่นได้รับการยอมรับ
และการเติบโตอย่างเท่าเทียม 
 
ค าส าคัญ: การแก้ไขข้อขัดแย้ง, การพัฒนาชนบท, นวัตกรรมชมุชน 
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Abstract 
 

This article examines the influence of community volunteers on promoting 
social reconciliation in rural regions, with a particular emphasis on the Tha Champee 
community in Phayao Province, Thailand.  The study examines the impact of 
socioeconomic challenges, including resource disputes and generational conflicts, 
on community relations, underscoring the critical role of community- driven 
innovations in fostering unity.  It offers practical solutions to resource allocation 
issues, such as the "Living Weir" water management project. It demonstrates how 
such innovations foster trust, shared responsibility, and collaboration among 
community groups. 

The study employs case analysis to comprehend how local actors drive social 
change through innovation.  It emphasises the importance of volunteerism in 
promoting community development and resolving conflicts, as it facilitates self-
reliance, skill acquisition, and inclusive access to resources.  The results indicate 
that integrating traditional values with contemporary solutions can promote 
sustainable reconciliation, bridge generational gaps, and address socio- political 
disparities. 

This analysis presents a case study of social change through conflict management, 
which demonstrates an alternative approach to building community cohesion by 
combining social innovation and community participation concepts to create a 
conceptual framework that connects stakeholder relationships and promotes 
community co-development for long-term conflict resolution and cohesion. The 
case study methodologies are adaptable to diverse situations. 

The investigation concludes that sustainable development and long- term 
social harmony necessitate innovation-driven volunteer endeavours. It advocates 
for the ongoing support of community-led projects and the cultivation of inclusive 
leadership to improve collaborative frameworks, ensuring that reconciliation 
initiatives are firmly established in local contexts and equitable growth is promoted. 
 
Keywords: Conflict resolution, Rural development, Community innovation 
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1.  Introduction and Background 
The article "From Conflict to Unity: Learning from the Experience of Innovation 

Building in Communities" examines the role of community volunteers in fostering 
social reconciliation in the context of a rural community, with a critical analysis 
of the key research question of how community volunteers can use innovative 
approaches to promote reconciliation and social cohesion in rural areas, focusing 
on a case study of Tha Champee community, Mueang District, Phayao Province, 
which has historically faced social and economic problems that have affected 
community relations.  This analysis points out the importance of community 
innovation in addressing these challenges, focusing on community volunteers as 
a mechanism for driving social cohesion by increasing participation in local 
problem- solving and improving villagers' cooperation in community public 
welfare activities. 

Promoting sustainable development and harmony in rural areas like Tha 
Champee depends on social reconciliation.  The village has faced numerous 
socioeconomic challenges, including resource allocation disputes, intergenerational 
conflicts, and community governance disagreements.  These issues, deeply ingrained 
in Northern Thailand's historical and sociopolitical context, have created divisions 
that affect community cohesion. Innovation is crucial for fostering reconciliation 
and introducing new approaches to solving problems in local communities1. The 
Tha Champee, an upstream community involved in distributing water resources 
to other communities, is a prime example of this.  Water management is driven 
by locals, and this trait was later employed to resolve disputes over water 
resource allocation2. This effort stemmed from creating the "Living Weir" project3, 
which allows all community members to participate in administration.  The primary 

                                                           
1 United Nations Development Programme (UNDP), “What We Learn from the Process of Creating 
Sustainable Human Development Through Social Innovation Platform in the Deep South - 
Thailand Social Innovation Platform,” 2019, 
www.thailandsocialinnovationplatform.org/socialinnovationplatforminthedeepsouth, accessed 
October 10, 2024. 
2 United Nations Development Programme (UNDP), “Gorka Espiau and the learning from the 
Basque Country on conflict resolution - Thailand Social Innovation Platform,” 2019, 
www.thailandsocialinnovationplatform.org/gorka-espiau-basque, accessed October 10, 2024. 
3 Pbs Thai, “Thailand’s agenda - Learn to build a living dam | Thai PBS Thai PBS program,” 2016, 
www.thaipbs.or.th/program/Varathailand/episodes/37330, accessed October 10, 2024. 
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condition is to bring together people from various backgrounds to collaborate on 
water resource management and administration projects to distribute and ensure 
that all residents in the area receive such water allocations wholly and equitably. 
At the same time, it fosters a sense of belonging, establishes responsibility, and 
encourages disparate groups in the community to collaborate for the common 
good through community volunteering4.  This community exemplifies a rural 
location in Northern Thailand that constantly faces resource restrictions and 
social issues.  This study aims to analyse the success of innovation in the 
community and identify volunteers' strategic role in fostering long- term change 
within the community's sociocultural and economic context. The goal is to propose 
a comprehensive analytical framework for analysing innovation's success and 
volunteers' role in the community. 

At the same time, this essay seeks to clarify the academic context's 
understanding of the role of innovation as a tool for peacebuilding in conflict-
affected areas by giving practical principles that can be used to foster long-term 
community cohesiveness and progress. The analysis will lead to an understanding 
that community- driven innovation can be an essential tool for creating social 
change, which is consistent with the concept of social change, which emphasises 
the role of individuals and community groups in driving change, and which is 
linked to conflict resolution theory, which emphasises creating understanding 
and cooperation among different stakeholder groups. In such a scenario, it is clear 
that long- term social reconciliation necessitates the involvement of volunteers 
and the promotion of practical innovation, both of which contribute to dispute 
resolution and the formation of genuine community togetherness. 
 
2.  Investigation Context and Significance 

2.1  Social Reconciliation and Innovation in the Tha Champee Community 
Phayao Province 

This article extends a qualitative study conducted in the Tha Champee 
community of Phayao province to assess creativity in promoting communal 
harmony. In-depth interviews, observations, and document analysis were utilized 
                                                           
4 Thaireform, “‘Living dam’ when the community rises up to manage itself, solve flooding, and 
store water for use during the dry season,” 2016, www.isranews.org/content-page/item/46159-
ecod13.html, accessed October 10, 2024. 
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to gather data, and thematic content evaluation was used to find key linkages. 
The framework is based on social reconciliation and innovation that reflects value 
creation and cooperation in rural communities and emphasizes the importance 
of joint initiatives, traditional values , and social transformation. It promotes long-
term methods and policy approaches to meet the needs of local, academic, and 
national communities.  This examines the aspect of advancing cohesion in rural 
communities in Thailand by presenting the social situation in the North, especially 
the relationship between communities and villagers, the struggle between traditional 
values and new values, the interaction between the old and new generations, and 
the relationship between villagers and local administrative organisations. 

In addition, the economic and social issues that arise in rural 
communities, in general, are also factors that produce disagreements over 
resource rivalry and conflicts in local resource allocation, leading to tensions in 
the interaction between individuals living in the same community and region. 
This study demonstrates the relevance of community innovation, which may 
foster unity and lessen the distance between local authorities and villagers who 
are members of the community. Community volunteers ensure resource access 
in this setting. This inquiry will extensively analyse the backdrop of initiatives and 
activities in rural communities in the North of Thailand. For instance, the Tha Champee 
community includes a project based on Buddhist activities56 to illustrate how 
religious leaders may promote social responsibility and solidarity, which is why 
the community is more crucial.  

2.1.1  The Importance of Building Social Reconciliation in the Community 
Key to the long- term unity of rural communities and the attainment 

of sustainable development objectives In the Tha Champee community of Phayao 
Province, it was determined that the establishment of social harmony is not only 
necessary but also essential in order to prevent conflicts from escalating into 

                                                           
5 Wongphet Kongjan, “The Model of Strengthening the Stability of the Family by Buddhist 
Integration,” Journal of MCU Peace Studies 4, Special 1 (May 2016): 257-269. 
6 Arunee Sujetnan, “Strengthening the Kalyanamitra Community with Buddhist Principles,” 
Dhammathara 8, No.2 (July - December 2022): 93-131, https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/dhammadhara/article/view/254180, accessed September 1, 2024. 
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broader social divisions.  7 This was the case.  Building mutual understanding and 
resolving underlying tensions are critical components of more effective cooperation, 
particularly in promoting economic development projects, public health initiatives, 
and environmental conservation in the community.  Nevertheless, the capacity of 
innovation has facilitated the unification of various community stakeholders, 
thereby cultivating a sense of shared success and responsibility.  The successful 
expansion of community-initiated projects to all relevant parties has been achieved 
by adapting modern tools to traditional methods. The Tha Champee community 
has developed innovations that can bridge the gap between various groups by 
fostering cooperation in the pursuit of sustainable agricultural practices. This includes 
establishing vocational support projects that simultaneously strengthen the 
social structure of the rural community and address economic needs. 

2.1.2  The Role of Innovation in the Reconciliation Process 
In the Tha Champee community, innovation is essential for addressing 

community issues.  These innovations promote collaboration and collaborative 
decision-making, alleviating resource allocation tensions such as community-driven 
water management systems, agricultural cooperatives, and digital platforms for 
communication to reconcile the divides between various groups, including older 
generations and newer members. 8 “ The living weir”  is a water management 
innovation that is community-driven and important for resolving water allocation 
issues. 9 It is also a tool for promoting trust among groups of villagers who have 
conflicts over water resources. The living weir principle fosters a sense of ownership 
and responsibility among all members who collaborated in its construction. The Tha 
Champee community previously experienced disputes regarding unequal water 
allocation. However, the community comprehended and constructed the living weir 

                                                           
7 United Nations Development Programme (UNDP): Nigeria, “Fostering Community Reconciliation 
and Reintegration Through Livelihood Opportunities,” 2023, www.undp.org/nigeria/stories/fostering-
community-reconciliation-and-reintegration-through-livelihood-opportunities, accessed August 18, 
2024. 
8 Giovany Cajaiba-Santana, “Social innovation: Moving the field forward. A conceptual framework,” 
Technological Forecasting and Social Change, No.82 (July 2013): 42–51, 
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2013.05.008, accessed October 18, 2024. 
9 Eichler, G., & Schwarz, E., “What Sustainable Development Goals Do Social Innovations Address? A 
Systematic Review and Content Analysis of Social Innovation Literature,” Sustainability 11, No.2 
(January 2019): 522, https://doi.org/10.3390/su11020522, accessed August 18, 2024.  
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through volunteer activities to fortify relationships among villagers in various activities, 
including environmental cleanup and ecosystem enhancement. 

Unique concepts and experiences are crucial practical solutions to 
community issues to which varied origins contribute.  This sense of belonging 
fosters solidarity and guarantees that each volunteer feels indispensable and 
appreciated within the community. In the Tha Champee, community participation is 
designed to resolve immediate demands and establish the foundation for long-
term social cohesion and collective resilience. 

2.1.3  The Context of the Tha Champee Community, Phayao Province 
The Tha Champee, a community in Phayao Province, features 

cultural variety and demographic variances based on employment and generational 
viewpoint. The hamlet's population mainly comprises people who work in agriculture 
for subsistence, local handicrafts, and small-scale trade. Furthermore, the community 
experiences internal obstacles and concerns such as land use disputes, water 
shortages, and economic insecurity, all contributing to stress in the group's social 
life. Furthermore, external factors have exacerbated the situation, particularly in 
agriculture, where production has decreased due to climate change and volatile 
market conditions, while government policies to support the agricultural sector 
have changed in response to the political situation, putting continuous strain on 
the community's livelihood and likely to worsen.  

Under such stressful conditions, Tha Champee villagers discovered 
social innovations through collaborative learning with external organisations and 
local leaders.  They used their knowledge to experiment with and solve various 
community problems. The Tha Champee community recognises water management's 
importance and affects many groups and villages.  Introducing methods and 
models emphasising resource sharing, environmental sustainability, and social 
integration has resulted in intergenerational communication, particularly the 
transfer of traditional farming methods and handicraft skills from the elderly to 
the younger generation.  Meanwhile, the younger generation has introduced 
modern technologies and shared information with community leaders and 
elders, making it easier for them to access and comprehend new developments 
such as water-saving irrigation systems and online market platforms. 

A notable innovation is establishing a community- based resource 
management committee to supervise utilising communal properties and water 
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sources.  By ensuring a sense of equity and transparency and the equitable 
distribution of resources, this group, comprised of representatives from various 
social and economic backgrounds, enhances the community's economic stability 
and attenuates conflict. 

2.1.4  The Interaction Between Community Participants and Villagers 
  The interactions in the community of Tha Champee have shown 
that the connections between local agencies, religious leaders, villagers, and 
external stakeholders are the backbone of community- driven innovation 
projects.  These connections, which have led to cooperation in carrying out 
activities that lead to reconciliation, are instrumental in the success of projects 
such as the Living Weir with community volunteers under the supervision of 
community leaders, such as the village headman, who mediate among 
community members under the understanding of the principles of consensus. 
 The Tha Champee community's interactions with stakeholders 
such as local government agencies, religious leaders, villagers, and external 
organisations are thought to have deep and complex foundations of relationships 
that reflect the formation of cooperation for reconciliation.  Still, there may also 
be divisions if different opinions exist.  Local leaders spearhead encouraging 
collaboration via meaningful community forums to examine forms and methods 
of practice that encourage long- term reconciliation.  At the same time, religious 
leaders in the community contribute spirituality and moral practices that raise 
villagers' awareness via various programs and innovations, such as community 
learning centres and environmental conservation initiatives. These accomplishments 
demonstrate the village's ability to solve local problems and effectively use 
cooperation in the creation of innovation-driven activities in the Tha Champee 
community, which has received assistance from external organisations such as 
NGOs and universities both in and out of the area, who have come to promote 
and support such social innovation initiatives.  

2.2  The Role of Community Volunteers in Positive Social Change 
‘Community volunteers’ are considered to play an essential role in promoting 

positive social development, especially in this community, where it was discovered 
that the ability to promote the community in terms of cooperation and resource 
mobilisation for public benefit includes the participation of volunteers who not 
only participate in activities but also become catalysts for creating activities for 
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various groups in the community to come together to solve problems. This analysis 
section will explain how volunteer participation and creativity contribute to long-
term development and social conflict resolution. 

2.2.1  The Importance of Innovation in Social Reconciliation 
 In the Tha Champee, community volunteers have implemented 

innovative actions for practical and social needs, including water management 
and relationship cultivation. The Living Weir Project is an important example that 
inspires the community to drive various environmental conservation and 
preservation activities.  This innovation meets practical needs and creates a 
relationship system that allows villagers to participate in the comprehensive 
management of the community's natural resources.  The volunteer system is an 
important platform for sharing labour, which results in relationships between 
people at the same level because they may have been separated by economic 
or social status before.  This creation promotes a sense of ownership and 
responsibility for community members to participate in long- term activities 
continuously under the same understanding.  Even if there are problems, they 
can use the principles of compromise and consensus, eventually reducing 
conflicts.  According to the theoretical framework linking innovation to social 
reconciliation, which is based on the concepts of social capital and community 
resilience, innovations in the Tha Champee community, such as the Living Weir 
Project, have the potential to develop new compatible both practical and social 
needs while promoting cooperation in comprehensive natural resource 
management.  

2.2.2  Collaboration Between Villagers and Volunteer Groups 
 One of the most apparent aspects of the relationship between 

villagers and volunteer groups intending to upgrade the community is the promotion 
of mutual respect and trust. Here, volunteers act as mediators between villagers 
and external organisations, playing an essential role in managing various development 
projects.  The primary duty of volunteers is to coordinate the community, mobilise 
resources, and effectively communicate community benefits to partners based 
on a proper understanding of local traditions, social dynamics, and needs.  This 
collaborative relationship is seen in projects related to environmental problem 
management, such as sustainable water management, where volunteers play a 
crucial role in promoting community participation in decision-making.  
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  The education and healthcare projects of the Tha Champee 
community were collaborated by government agencies and NGOs to provide 
education and healthcare to local villagers.  Volunteer groups organize workshops 
with health experts to communicate with villagers, giving them new health 
knowledge to supplement traditional treatment methods. The cooperation between 
villagers and volunteer groups solves complex problems through mutual respect. 
Long-term relationships can enhance the community's sustainable development and 
empower it to a solid local foundation.  

2.2.3  Innovation-Driven Social Reconciliation 
 Volunteers play an important role in moderating and resolving 

conflicts within communities because of their adaptability to problem- solving 
approaches, cultural and social relevance, and the inclusion and welcoming of 
villagers.  Meanwhile, villagers and volunteers have worked together to reduce 
resource competition while increasing access equality.  This approach integrates 
conventional community values with modern sustainability principles and fair 
distribution. Volunteers work with villagers to reduce the intensity of conflicts in 
the community by combining modern management techniques with traditional 
conflict resolution mechanisms. Community innovations motivate the approach 
by transforming problems into mutual benefit and cooperation opportunities. 

2.2.4  Challenges and Adaptations in Volunteer Work 
 The volunteer process in Tha Champee encounters significant 

difficulties, including previous challenges such as resistance from the old power 
structure, doubts about volunteers' activities, and limited and insufficient 
resources, which have caused the process to stall.  Volunteers implemented a 
participatory decision-making approach and transparency and encouraged shared 
community ownership.  They implemented a participatory decision- making 
process focusing on transparency and community ownership and urged local 
administrators to recognize compromise for increased cooperation.   

2.2.5  The Long-Term Impact of Volunteerism on Social Reconciliation 
  Volunteer work impacts communities in the long term, particularly 

in unity and conflict resolution. Volunteers play a role in developing new standards 
of cooperation to overcome and resolve conflicts, particularly immediate problems 
affecting villagers' livelihoods in the community. The relationship skills developed 
through volunteer work over time have long-term effects on villagers, encouraging 
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them to play an active role in managing their own community development. This 
is exemplified by the project's development of a sustainable water management 
system and the increased agricultural productivity, a direct result of improved 
cooperation with villagers through the community volunteer system.    

2.2.6  Volunteerism as a Model for Broader Social Change 
 Volunteering in the Tha Champee community fosters social 

reconciliation and demonstrates a commitment to local creativity and development. 
Volunteers transform conflict into opportunities for unity and cooperative growth. 
Simultaneously, they serve as change agents, encouraging personal empowerment 
and public service.  After assessing the potential of the innovation, the Tha 
Champee Community Living Weir project found that the ecosystem is being 
restored, increasing the biodiversity of animals and plants, storing and maintaining 
water in the canal, and ensuring year- round availability.  Economic and social 
effects include increased revenue from better- quality agricultural goods and 
community involvement in constructing and maintaining the weir, fostering 
cooperation among people from various areas. The involvement of volunteers 
in this type of process creates a framework for conflict resolution and long-term 
unity in rural communities.  This has become a powerful motivator for 
empowering local stakeholders and combining traditional practices with modern 
problem-solving techniques to achieve more effective long-term social change.  

 
3.  Social and Economic Context of the Local Community 

3.1  Potential in Natural Resource Management 
A significant aspect of natural resource management in rural communities 

is preserving physical conservation for the most extended duration. In this instance, 
the Tha Champee community's identity and livelihood are founded on water 
resources, forests, and agricultural land.  The abundance of resources will also 
indicate unity and conflict within the community.  Conflict among villagers who 
compete to use scarce resources in the community will likely arise. The potential 
for natural resource management in rural communities will be considered in the 
following context.   

3.1.1  Community’s Resources: Water, Forests, and Agricultural Land 
 The community considers water to be its most important resource. 

The area is home to agricultural livelihoods and consumption and significant 
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water storage areas for the province.  It has since become an important local 
tourist attraction, attracting visitors, generating income, and helping to improve 
the economic status of locals and villagers.  However, being an important water 
source for the community has created challenges in a variety of situations, such 
as competition for access to water sources during the dry season, fisheries 
exploitation, and water storage for agricultural use, all of which are sensitive issues 
that can easily lead to conflicts in communities with main rivers flowing through 
and used as a source of consumption. Nevertheless, the Tha Champee community 
has demonstrated its ability to manage or face challenges in maintaining a delicate 
balance in resource use by solving problems at the source through community 
innovation in water resource management, with the assistance of village volunteers 
who came to help build living dams to see the benefits and importance of water 
management in the community. The community places a high value on agricultural 
land management because the area's yield depends on available water. As a result, 
modern farming practices have dramatically altered the traditional agricultural 
landscape.The community's current challenge is balancing modern chemical use 
and the annual increase in agricultural use.  

3.1.2  Community Role in Managing Natural Resources: Formation of 
Activity Groups and Volunteer Involvement 

 One important mechanism for developing effective strategies for 
community resource management to achieve proactive action is the 
establishment of local resource management groups.  These groups consist of 
village elders, farmers and young community members who play important roles 
in the local area, as well as cooperation between villagers and external 
organisations that support organising various activities in the community.  The 
integration of these groups has led to the more accessible establishment of a 
community volunteer system, especially in integrating groups to create activities 
for local development and solve challenging problems related to natural 
resource management in the community.  In addition, the integration of 
cooperation with government organisations and external educational institutions 
that provide technical assistance, funding, and personnel has led to the 
enhancement of the potential of the volunteer system in terms of creating a 
sense of shared responsibility.  The volunteer system has gone beyond labour 
with the condition of unpaid work; instead, it sacrifices physical and mental 
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strength to perform public welfare activities, which is considered to promote 
long- term relationships.  Important examples of related volunteer activities 
include ( 1)  providing knowledge to villagers in the community about sustainable 
agriculture, ( 2)  campaigning to protect watershed forests, ( 3)  establishing village 
volunteer groups to patrol and prevent illegal activities in watershed forests, and 
( 4)  organize various community activities that combine traditional customs and 
cultures with new ways of life, which should be consistent and carried out together. 

3.2  Social Innovation Creation: A Case Study of the "Living Weir" 
In the " Living Weir"  task in the Tha Champee community, volunteers 

collaborated with community elders and younger generations to establish a 
sustainable water management system that maintained traditional practices. The 
Living Weir, also referred to as " Faai Mee Chee Vit"  in Thai, was developed to 
enhance water conservation and supply, particularly during dry seasons, by 
combining traditional and modern techniques. In the past, weirs (or small dams) 
were built in rural Thailand to regulate water flow for agricultural purposes and 
daily use. Nevertheless, these methods necessitated modernisation for population 
growth, agricultural changes, and environmental shifts. 

3.2.1  The Role of the Living Weir as an Innovation 
 Tha Champee's 'Living Weir' is an innovative initiative combining 

traditional and modern water management approaches for consumption and 
agriculture. The construction of this living weir is consistent with the preservation 
of local traditions related to the construction of water storage using traditional 
wisdom while supporting contemporary environmental needs through joint discussions 
between local villagers of all groups with different occupations and ages to manage 
water in the community. 10 Using volunteers to bring villagers from different villages 
together is one way to bridge the gap, allowing people in each community to 
communicate more efficiently. At the same time, it is a method of passing down 
knowledge between generations, combining the traditional wisdom of the older 
generation of villagers with the modern ideas or techniques of the younger 
generation, who have been educated and brought together to manage and use 
in this activity. Simultaneously, environmentally friendly materials and improved 
                                                           
10 Tawin Samayayen et al., “The Study and Planning to Build the Living Weir with the Process of 
Participation in Civil Society,” Journal of Educational Innovation and Research 2, No.8 (June 2024): 
703–717, https://doi.org/10.14456/jeir.2024.44, accessed September 28, 2024. 
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water storage techniques are combined to create a modern weir based on 
traditional wisdom.  

3.2.2  The Impact of the Living Weir on Community Relationships 
 The Living Weir task is a prime example of how social innovation 

can catalyse reconciliation and unity in rural communities. The project addresses 
environmental and social challenges and significantly improves the local ecosystem. 

1)  Solidarity and cooperation through the Living Weir Project: It is 
clear that the villagers' relationships within the community have changed due to 
the development of social innovation in water resource management. The Living 
Weir allows residents with diverse backgrounds to collaborate in managing the 
limited natural resources. In this sense, eliciting cooperation from traditional and 
modern people is difficult.  Similarly, environmental changes and rising agricultural 
and household demand for limited water use are being addressed.  As a result, 
the Living Weir has emerged as an essential mechanism for resolving the problem 
of water scarcity through the cooperative exchange of knowledge and skills 
among villagers, both young and old, resulting in a new type of relationship that 
compromises, listens to opinions, and shares responsibility for the management 
of local resources.  Integrating traditional wisdom and modern approaches has 
resulted in more efficient cooperation and additional community activities.   

2 )  Conflict Resolution through Social Innovation:  The Tha Champee 
community's " Living Weir"  is part of a voluntary process in which members 
communicate with one another to address problems via official and informal 
agreements and discussions.  People from both upstream and downstream get 
together to discuss and solve issues.  The Living Weir project implements this 
participatory strategy by agreeing on equal opportunity for resources, 
transparency, and mutual understanding.  This physical instrument is a potent 
symbol of communal solidarity since it solves environmental and social concerns. 
When comparing case studies from different communities to the Tha Champi 
community, it was discovered that essential elements vary depending on the 
group's setting in many areas. For example, the Mühlviertel community in Austria 
adopted a water management system similar to the Tha Champi community. 
Still, it emphasized involvement by forming a community council of members 
from all regional groups. The other sample is the Phthiotis community in Greece, 
which stressed discussion and forums to foster stakeholder collaboration and 
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understanding in resolving numerous issues. 11 However, the contrasts in these 
groups' techniques indicate the Tha Champi community's unique strategy of 
systematically integrating participation and negotiation to settle problems and 
establish community sustainability in another aspect.  
 
4.  From Conflict to Unity: Learning Processes and Building New Relationships 

This section examines how community members can gain equal access to 
resources and influence decision- making processes through active participation 
and how village participation fosters equality through volunteerism, which empowers 
and pressures stakeholders to participate in community-led activities. 

4.1  Building Relationships Under Equality 
One of the most important aspects of promoting social cohesion is ensuring 

that community members have equitable access to resources.  Volunteers are 
essential as facilitators and coordinators, ensuring that resources are allocated 
fairly and transparently and making everyone feel valued and respected. Volunteering 
has become necessary. Individuals volunteer, which breaks down the social hierarchy 
that permanently restricts access to resources for certain groups of people. In other 
words, vertical relationships have been transformed into horizontal relationships 
where everyone is equal.  Furthermore, open dialogue and promoting diverse 
perspectives in decision- making have significantly improved the community's 
problem- solving abilities.  As a result, villagers have learnt to adapt to differing 
viewpoints to reach a joint decision based on the principle of social consensus. 

4.2  Learning Self-Reliance 
Community- driven equality relationships are vital to self- sufficiency 

through social innovation collaboration. The Living Weir Project is an exemplar of 
this. It has evolved into a model for learning about water resource management and 
a platform for developing mutual understanding and exchanging skills in water 
care, water sources, and weir maintenance.  The ability to exchange information 
is helpful and necessary for the project's long-term success. 

 
  

                                                           
11 Georgios, C., & Barraí, H., “Social innovation in rural governance: A comparative case study across 
the marginalised rural EU,” Journal of Rural Studies, No.99 (April 2023): 193-203, 
https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2021.06.004, accessed December 29, 2024. 
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4.3  Strengthening Networks for Community Development 
The Tha Champee community discovered that integrating volunteers 

from each village community within the same region, whether sub-district, district 
or even province, was a significant benefit in developing volunteer networks to foster 
community cooperation. These networks facilitate combining more comprehensive 
activities under community coordination, providing a foundation for long- term 
sustainable cooperation. They will also encourage communication with stakeholders, 
residents in the same region, or external agencies involved in developing and 
resolving local issues.  Establishing a volunteer- based community development 
network will lead to a more robust social structure within the community.   
 
5.  The Successes and Challenges of Community Innovation 

This investigation addresses complicated difficulties, particularly in sustainable 
development and peacebuilding, by incorporating community innovation.  The 
Tha Champee community's story highlights the strengthened connections among 
varied stakeholders via consultation and creating natural and nominated 
community leadership, ultimately empowering the community in conflict resolution. 
These processes are consistent with the Sustainable Development Goals ( SDGs) 
of reducing inequality ( Goal 10) 12, peacebuilding, justice, and strong institutions 
(Goal 16)13 and utilising the framework from conflict to solidarity, which demonstrates 
an integrated approach that can be applied in other communities with similar 
contexts and problems, linking community innovation to address resource imbalances 
and power management with the participation of people at all levels. Furthermore, 
this context can be used to better understand the role of social innovation in 
promoting intergenerational cohesion as well as the integration of traditional 
methods and modern technologies, all while empowering communities to be agents 
of social change. The study's implications will be applied to various challenges at the 
local and worldwide levels concerning sustainable development and peacebuilding. 

                                                           
12 United Nations, “Reduce inequality within and among countries - United Nations Sustainable 
Development,” 2023, www.un.org/sustainabledevelopment/inequality/?utm, accessed December 
29, 2024. 
13 United Nations, “Peace, justice and strong institutions - United Nations Sustainable 
Development,” 2023, www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justice/?utm, accessed 
December 29, 2024. 
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Picture 1 The diagram highlights how innovation-driven volunteerism is 
central to resolving conflicts and achieving sustainable community 

development. 
 

Source: Nopphawan Thammasit, 2024. 
 

The diagram presents the analysis framework, “ From Conflict to Unity,” 
beginning with exploring how innovation can facilitate social reconciliation in rural 
communities such as Tha Champee. The results reveal that innovation promotes 
reconciliation, strengthens intergenerational ties, and promotes sustainable 
development.  The conclusion emphasizes the vital role of community- driven 
initiatives in achieving sustainable social cohesion, empowering volunteers, and 
integrating traditional and modern methods. The flow of ideas is represented by 
arrows connecting each element, showing how each step contributes to a deeper 
understanding of how communities can transform conflict into unity through 
creative approaches. 

5.1  Successes in Community Development 
Developing leadership abilities among community members is one of the 

most remarkable results of community- driven innovation in the Tha Champee 
community.  The "Living Weir"  initiative has brought together community members 
of all ages and backgrounds to manage community resources more effectively 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.1 (January – June 2025)  [ หน้า | 55 ] 

and sustainably through a social innovation that promotes a sense of shared 
ownership and responsibility. Development in such a framework has substantially 
contributed to creating a culture of self- reliance, allowing communities to 
manage their own needs better and depend less on external aid.  It has also 
established community networks to coordinate and collaborate with other 
groups to encourage information exchange, improve skills, and integrate existing 
resources to the greatest extent possible. 

5.2  Challenges Facing the Community 
Although these accomplishments have been achieved, the process of 

fostering community innovation is characterised by numerous obstacles. Ideological 
conflict is one of the most critical challenges when different groups within the 
community hold divergent views on development. Older generations may resist 
change in countless rural regions and interpret modern innovations as endangering 
their traditional lifestyle. Misunderstandings and a lack of cooperation may result 
from this resistance within the community.  Additionally, certain community 
members do not possess the necessary skills or resources to participate fully in 
innovative projects, which can result in unequal participation and reinforce long-
standing power dynamics. Frequently, these challenges are exacerbated by social 
and economic factors, such as the dominance of local elites or external economic 
pressures, which complicate gaining widespread acceptance and support for 
community inventions. 

5.3  Overcoming Challenges Through Interaction and Collaboration 
Community volunteers create a platform for developing skills that enable 

people to learn how to interact with other sectors engaged in local development, 
such as seeking financing and resources. These approaches have improved communities' 
ability to manage resources efficiently and actively engage in sustainable development 
activities or projects. At the same time, volunteers play an essential role in increasing 
relationships between diverse groups of individuals in the community, which aids 
in dispute resolution and promotes better understanding among community 
members. Regular open meetings and debates are a key technique for addressing 
community issues and their varied aspects and dimensions in their local locations.  
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6.   Conclusion and Recommendations 
This section's conclusions are derived from examining social reconciliation 

through community innovation and providing suggestions for future practices. By 
concentrating on the case analysis of social innovation in the community, the 
study reinforces the critical role of community volunteers in establishing lasting 
social harmony and bridging divides.  The volunteers act as catalysts for change, 
spearheading innovative initiatives that stimulate diverse community groups and 
resolve conflicts. 

6.1  Conclusions from the Study 
One of the most significant discoveries of this analysis is the transformative 

transition from conflict to unity that can be accomplished through community-
driven social innovation. The "Living Weir" is a prime example of how the community 
in the community effectively managed natural resources and strengthened social 
ties under the guidance of local volunteers.  Community volunteers have been 
stressed as a component in achieving reconciliation and acting as mediators in 
discussions and facilitation between villages and authorities at different levels in 
complicated social dynamics.  The community has evolved from a situation in 
which people were divided into groups based on competition for resources and 
different perspectives on development to one in which community volunteers 
reflect members' collective decision-making under equality, which is an essential 
foundation for developing a more cohesive and cooperative social structure 
based on the needs of the community itself. 

6.2  Recommendations for Collaboration 
This study offers suggestions for encouraging additional innovation and 

collaboration within the community.  The implication is that community leaders 
and volunteers should persist in cultivating an accessible where all members 
have equal access to resources and decision-making processes. Another factor is 
that shared leadership naturally emerges from participation in joint activities and 
the collaboration framework between local leaders and volunteers in 
accomplishing initiatives that are by community needs and objectives.  This 
participative approach guarantees that social innovation is rooted in local realities 
and promotes long- term sustainability.  In addition, it is imperative to foster 
ongoing communication among various social groups and generations within the 
community, as this will facilitate comprehension and avert disputes in the future. 
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6.3  Building on the Success of Innovation for Reconciliation 
The success of projects such as the "Living Weir" should be leveraged to 

expand collaborative frameworks that involve external partners, such as NGOs 
and government agencies, while maintaining the community at the centre of 
decision- making in future social innovation campaigns.  Communities could be 
encouraged to develop innovations that combine traditional traditions with new 
technologies to solve local concerns better and effectively. It is critical in this process 
to evaluate the context of volunteers in relation to the community's cultural and 
social contexts, as well as to facilitate and communicate with diverse stakeholders. 
To maintain this effort, communities should establish long- term partnerships 
offering monetary support and technical expertise for future innovation projects. 

6.4  Long-Term Support for Community-Driven Initiatives 
The study underscores the significance of ongoing support for community-

driven initiatives as potent instruments for resolving social conflicts and fostering 
sustainable development. Government agencies and non-governmental organisation 
( NGOs)  are vital in distributing resources and educating community people to 
strengthen and improve the potential of local volunteers and leaders. By supporting 
these local initiatives, stakeholders can guarantee that rural communities such as 
the Tha Champee community continue to thrive and remain resilient in the face 
of social and environmental challenges. 

6.5   New Pathways for Community-Driven Sustainability and Conflict Resolution 
To contribute to the current debate on community- driven innovation, 

future research should explore new perspectives, such as using digital technology 
to promote community participation in rural areas, community-based renewable 
energy development for sustainability, and incorporating cultural diversity to 
resolve conflicts.  Furthermore, implementing contemporary ideas such as the 
Circular Economy and Social Innovation Labs can help increase the value of local 
resources.  At the same time, forming cross- area collaboration networks within 
and outside the community will aid in exchanging best practices between 
communities.  However, enhancing the role of youth as leaders of long- term 
change via creative engagement would promote change by allowing the next 
generation's creative potential to integrate and interact more effectively with the 
community's original members.  
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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการน าเสนอกฎหมายในแพลตฟอร์มการบริการสตรีมมิ่ง 

ความคิดเห็นของนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายเกี่ยวกับการน าบริการ
สตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์มาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนด้านกฎหมาย และแนวทางการ
พัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายในยุคดิจิทัลโดยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ การ
วิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงผสมผสานโดยเน้นเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลจากการบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์รวมทั้งข้อมูลเชิงปริมาณที่เก็บรวบรวมโดยใช้
แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จ านวน 
272 คน ซึ่งผลการศึกษาพบว่า สาระเนื้อหาทางกฎหมายในซีรีส์ ภาพยนตร์ และสารคดีใน
แพลตฟอร์มการบริการสตรีมมิ่งได้น าเสนอคดีในหลากหลายรูปแบบที่สามารถเชื่อมโยงกับ
กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา และกฎหมายมหาชน ซึ่งครอบคลุมระบบการพิจารณาคดี การ
ก าหนดประเด็นข้อพิพาทและภาระการพิสูจน์ การสืบพยาน การพิพากษาคดี และสภาพบังคับ 
นอกจากนี้ นักศึกษามีความสนใจและความพร้อมในการเรียนรู้เนื้อหาสาระในการเรียนรู้ด้าน
กฎหมายจากภาพยนตร์กฎหมาย ซีรีส์กฎหมาย สารคดีกฎหมายหรืออาชญากรรมที่มีเค้าโครง

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 
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จากเหตุการณ์จริง โดยนักศึกษาส่วนใหญ่ให้ความสนใจกิจกรรมและรูปแบบการเรียนรู้ใน
ลักษณะของการสอนแบบบรรยายซึ่งชี้ให้เห็นว่านักศึกษายังคงให้ความส าคัญกับการรับข้อมูล
จากผู้สอนเป็นหลัก ดังนั้น การน าเสนอแนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายใน
ยุคดิจิทัลโดยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้สอนควรพิจารณาใช้
รูปแบบการเรียนการสอนแบบผสมผสานโดยเน้นการสอนแบบบรรยายกับการเรียนแบบอ่ืน ๆ 
รวมทั้งเลือกสื่อการสอนที่จะน ามาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับเนื้อหาและประเด็นกฎหมายที่ใช้
ในการเรียนการสอนโดยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ให้เหมาะสมกับเนื้อหาและผู้เรียน
ต่อไป  

 
ค าส าคัญ: การเรียนการสอนด้านกฎหมาย,  สตรีมมิ่ง,  สื่อออนไลน ์
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Abstract 
 

This research aimed to study the presentation of laws on streaming service 
platforms, investigate opinions of students of the Faculty of Law, Chiang Rai 
Rajabhat University on the application of streaming services and online media in 
law education, and explore the development of law education in the digital era 
using streaming services and online media.  This research was a mixed- method 
study that focused on collecting qualitative data from studies and data gathered 
from streaming services and online media, as well as quantitative data collected 
through questionnaires from a sample of 272 law students at Chiang Rai Rajabhat 
University.  The findings for this research revealed that the content of laws 
presented in series, movies, and documentaries on streaming service platforms. 
These media presented various cases that could be linked to civil law, criminal 
law, and public law, covering adjudication systems, dispute issues, the burden of 
proof, witness examination, case judgments, and enforcement. Moreover, students 
were interested and prepared to learn legal content from legal movies, series, 
and real crime documentaries.  Most students were interested in activities and 
learning styles in the form of lectures, which indicated that students still primarily 
emphasized receiving information from the instructor.  Therefore, based on the 
results of this research, the development approach for law education in the 
digital era using streaming services and online media could emphasize that 
instructors should consider using a blended teaching approach, focusing on 
lectures combined with other learning styles, and selecting teaching materials 
that were consistent with the content and legal issues for learning by using 
streaming services and online media appropriate to the content and the learners. 
 
Keywords: Legal instruction,  Streaming,  Online media 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในช่วงที่ผ่านมา 
ส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินชีวิตรูปแบบเดิมสู่รูปแบบใหม่ที่เทคโนโลยี
เข้ามามีบทบาทในด้านการท างาน1 การเรียน การศึกษา การเดินทาง การจับจ่ายใช้สอย และ
การด าเนินธุรกิจ ซึ่งผลการส ารวจพฤติกรรมผู้ใช้อินเทอร์เน็ตในประเทศไทย พบว่า การใช้
อินเทอร์เน็ตของคนไทยมีอัตราสูงมากขึ้นเฉลี่ยที่ 11.25 ชั่วโมงจากเดิมที่มีการใช้งานมากกว่า 6 
ชั่วโมง (ปี พ.ศ. 2563 เทียบกับปี พ.ศ. 2560) โดยกลุ่มประชากรนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งเป็น
กลุ่มที่มีการใช้อินเทอร์เน็ตโดยเฉลี่ยต่อวันและนิยมท ากิจกรรมต่าง ๆ ผ่านทางอินเทอร์เน็ตมาก
ขึ้นครอบคลุมด้านการเรียนออนไลน์แทนการเรียนในห้องเรียน (ผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของไวรัสโคโรนา 2019) ส าหรับกิจกรรมที่ได้รับความนิยมใช้งานผ่านทางอินเทอร์เน็ต 5 อันดับ
แรก ได้แก่ การใช้สื่อสังคมออนไลน์ การดูโทรทัศน์ ดูคลิป ดูภาพยนตร์ ฟังเพลงออนไลน์ การ
ค้นหาข้อมูลออนไลน์ การติดต่อสื่อสารออนไลน์ และการรับ-ส่งอีเมล นอกจากนี้ แพลตฟอร์มที่
ใช้ในการดูภาพยนตร์ออนไลน์แบบมีค่าบริการรายเดือนที่ได้รับความนิยม คือ เน็ตฟลิกซ์ 
(Netflix) วิว (Viu) ทรู ไอดี (True ID) เอไอเอส เพลย์ (AIS Play) และวีทีวี (WeTV)2 นอกจากนี้ 
ภูมิภาคเอเชียและโอเชียเนียเป็นตลาดผู้ชมขนาดใหญ่ที่มีการเติบโตของการบริการส่งผ่านข้อมลู
ผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต (OTT) อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562-25663 จากแนวโน้มที่
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของผู้ชมที่สนใจรับชมเนื้อหาได้ตลอด 24 ชั่วโมง ในรูปแบบดิจิทัลและใช้
บริการสตรีมมิ่งกอปรกับการแข่งขันอย่างเข้มข้นในตลาดปัจจุบัน4 ท าให้ผู้ใหบ้ริการสตรีมมิ่งเร่ง
พัฒนาคุณภาพของเนื้อหาและแพลตฟอร์มของตนเองอย่างก้าวกระโดดเพื่อเข้ามามีบทบาทใน
การน าเสนอความหลากหลายตามรูปแบบการใช้บริการหรือเนื้อหาที่ตอบโจทย์และสอดคล้อง

                                                           
1 สมฤกษ์ การวิวัฒน์, “การพัฒนารูปแบบการแกป้ัญหาฝา่วกิฤตโควิด-19 และความท้าทายภาคอุตสาหกรรม SMEs,” 
วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 8, ฉ.2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567): 
156-178, https://so06.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/article/view/273583, สืบค้นเมื่อ 1 พฤศจิกายน 
2567. 
2 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, ส านักยุทธศาสตร์, รายงานผล
การส ารวจพฤติกรรมผู้ใช้อินเทอร์เน็ตในประเทศไทย ปี 2563, (กรุงเทพฯ: ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, 
2563), 24-27, https://www.etda.or.th/th/Useful-Resource/publications/Thailand-Internet-User-
Behavior-2020.aspx, สืบค้นเมื่อ 20 ตุลาคม 2564. 
3 ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, “คาดการณ์จ านวน
ผู้ชมทีวีออนไลน์ OTT เปรียบเทียบสภาพตลาดโลกและ OTT ไทย (2019-2023),” ม.ป.ป., 
https://broadcast.nbtc.go.th/data/academic/file/620800000002.pdf, สืบค้นเมื่อ 26 ตุลาคม 2564. 
4 ธนาคารไทยพาณิชย ์จ ากัด (มหาชน), “Future of Entertainment โลกความบันเทิงแห่งอนาคต,” ม.ป.ป., 
https://www.scb.co.th/th/personal-banking/stories/business-maker/future-of-entertainment.html? 
MRK_CMPG_SOURCE=wcc-, สืบค้นเมื่อ 20 ตุลาคม 2564. 
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กับพฤติกรรมของผู้ใช้บริการเพิ่มมากขึ้น เช่น ซีรีส์ สารคดี ภาพยนตร์ขนาดสั้น ภาพยนตร์
ขนาดยาว รายการที่เจาะลึกตามความสนใจของผู้ชม และเนื้อหาต้นฉบับ เป็นต้น5 

ในมิติด้านการจัดการศึกษาเพื่อรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น การพิจารณา
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษาได้กลายเป็นประเด็นส าคัญที่
ต้องเร่งด าเนินการให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทที่แต่ละแห่งมีอยู่โดยปรับเปลี่ยนจากการ
เรียนในห้องสู่การเรียนผ่านหน้าจอคอมพิวเตอร์หรือการเรียนรู้แบบผสมผสานเพื่อลดความ
เสี่ยง ลดความเครียด และผลกระทบเชิงลบต่อสภาพจิตใจและสุขภาพของผู้เรียนที่อาจเกิดข้ึน
ในสถาบันการศึกษาได้ ดังนั้น การเรียนรู้ด้านกฎหมายโดยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์จึง
อาจเป็นอีกแนวทางหนึ่งส าหรับการจัดการเรียนการสอนในด้านกฎหมายในยุคดิจิทัลด้วยการ
น าเสนอเนื้อหาทางกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องรวมทั้งกลายเป็นแหล่งเรียนรู้ขนาด
ใหญ่ที่สร้างความเพลิดเพลินและสร้างองค์ความรู้ในหลายมุมมองให้กับผู้เรียนได้อย่างเหมาะสม
โดยมีผู้สอนเป็นผู้ให้ค าแนะน าเพิ่มเติมก็เป็นได้ 

จากแนวโน้มความนิยมของการท ากิจกรรมผ่านช่องทางออนไลน์ที่เพิ่มขึ้นรวมทั้งการ
เล็งเห็นความส าคัญของการเรียนการสอนเพื่อสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เทคโนโลยีเข้ามามี
บทบาทมากข้ึนในหลากหลายมิติ การสร้างโอกาสจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และการพัฒนาการ
เรียนการสอนที่น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของคนในปัจจุบัน 
งานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นการศึกษารูปแบบการน าเสนอข้อมูลด้านกฎหมายจากแพลตฟอร์มสตรีมมิ่ง 
การรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย และการหาแนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนด้าน
กฎหมายโดยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ เพื่อเปิดโอกาสให้นักศึกษาได้รับความบันเทิง
ควบคู่กับการเรียนรู้ และคิดวิเคราะห์ผ่านการน าเสนอข้อมูลเนื้อหาด้านกฎหมายที่ได้รับการ
น าเสนอผ่านสื่อออนไลน์ในหลากหลายมุมมอง และสามารถเรียนรู้กระบวนการต่าง ๆ ที่เชื่อมโยง
กับกฎหมายจากทั่วโลกผ่านแพลตฟอร์มการบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ได้ในยุคดิจิทัลต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาการน าเสนอกฎหมายในแพลตฟอร์มการบริการสตรีมมิ่ง 
1.2.2  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงรายเก่ียวกับการน าบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์มาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนด้าน
กฎหมาย 

1.2.3  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายในยุคดิจิทัลโดย
ใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ 

 
 

                                                           
5 ปรีดี ฤกษว์ลีกุล, “ยอดผู้สมัครบริการสตรีมมิงทั่วโลก พุ่งสูงกว่า 1,000 ล้านคนแล้ว,” 2564, 
https://www.beartai.com/buzz/571139, สืบค้นเมื่อ 25 ตุลาคม 2564. 
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1.3  ทฤษฎี และสมมุติฐานการวิจัย 
1.3.1  แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายกับการบริการสตรีมม่ิงและสื่อออนไลน์6  

กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการป้องกันสังคมให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยโดยก าหนดว่าการกระท าใดเป็นความผิดอาญาและก าหนดโทษของผู้ฝ่าฝืน 
ลักษณะส าคัญของกฎหมายดังกล่าว คือ มีการก าหนดความผิดชัดแจ้งและไม่มีผลบังคับ
ย้อนหลังที่เป็นโทษแก่ผู้กระท าความผิด ส าหรับโทษทางอาญามี 5 ชนิด คือ ประหารชีวิต 
จ าคุก กักขัง ปรับและริบทรัพย์สิน ทั้งนี้ การกระท าความผิดทางอาญามีบางกรณีที่กฎหมาย
ยกเว้นโทษและยกเว้นความผิด    

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จ าแนกเป็นกฎหมายแพ่ง คือ กฎหมายที่ว่าด้วย
สิทธิและหน้าที่ของบุคคล เช่น เรื่องสภาพบุคคล ทรัพย์ หนี้ นิติกรรม ครอบครัว และมรดก 
เป็นต้น การกระท าผิดทางแพ่งถือว่าเป็นการละเมิดต่อบุคคลที่เสียหายโดยเฉพาะ  ส่วน
กฎหมายพาณิชย์ คือ กฎหมายว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล อันเป็นกฎหมายที่เก่ียวกับการ
เศรษฐกิจและการค้า โดยวางระเบียบเกี่ยวพันทางการค้าหรือธุรกิจระหว่างบุคคล เช่น การตั้ง
หุ้นส่วนบริษัท การประกอบการรับขน และเรื่องเกี่ยวกับตั๋วเงิน กฎหมายว่าด้วยการซื้อขาย 
การเช่าทรัพย์ การจ านอง การจ าน า เป็นต้น ซึ่งกฎหมายแพ่งและกฎหมายพาณิชย์ของประเทศ
ไทยได้บัญญัติรวมเป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน 

กฎหมายมหาชน คือ กฎหมายที่มีความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับรัฐที่อาศัย
อ านาจมหาชน ในการก่อนิติสัมพันธ์ขึ้น โดยที่เนื้อหาในการก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์นั้น ต้องมี
ลักษณะของการใช้อ านาจมหาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลที่ว่าด้วยผลประโยชน์
ส่วนรวมต้องอยู่เหนือผลประโยชน์ส่วนตน และการลงโทษบังคับให้เกิดผลประโยชน์ส่วนรวม
ต้องมีกฎหมายบังคับให้อ านาจไว้ และเพื่อที่จะบริหารให้เกิดผลต่อส่วนรวมต้องให้อ านาจรัฐใน
การที่จะออกกฎหมายบังคับใช้ด้วย 

1.3.2  แนวคิดเกี่ยวกับการบริการสตรีมม่ิง 
สตรีมมิ่ง คือ การเล่นไฟล์มัลติมีเดีย (วิดีโอหรือเสียง) ผ่านอินเทอร์เน็ตจาก

ช่องทางที่ให้บริการสตรีมมิ่ง โดยไม่ต้องมีการดาวน์โหลดจนครบไฟล์ ซึ่งการเล่นไฟล์มัลติมีเดีย
จากอินเทอร์เน็ตด้วยเทคนิคสตรีมมิ่งท าให้สามารถแสดงผลข้อมูลได้ก่อนที่ไฟล์ทั้งหมดจะถูก
ส่งผ่านเข้ามายังเครื่องคอมพิวเตอร์หรือมือถือ ทั้งนี้ การท าให้เทคนิคสตรีมมิ่งสามารถเล่นไฟล์
มัลติมีเดียได้อย่างสมบูรณ์นั้น ความเร็วของอินเทอร์เน็ตและประสิทธิภาพของอุปกรณ์เป็น
สิ่งจ าเป็นมากส าหรับการแสดงผลข้อมูล เพราะการประมวลผลนั้นอาจเกิดปัญหาการกระตุก 

                                                           
6 ดิเรก ควรสมาคม, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), 193-194. 
  ดิเรก ควรสมาคม, ความรู้ทั่วไปและหลักการพื้นฐานทางกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564), 100-
101, 211-213.  
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หรือ การหยุดเป็นระยะของวิดีโอและเสียงได้เช่นกัน7 การให้บริการสตรีมมิ่งมีหลายรูปแบบ 
เช่น วิดีโอสตรีมมิ่ง (การรับชมวิดีโอผ่านหลากหลายช่องทางโดยใช้อินเทอร์เน็ตเป็นสื่อกลาง)8 
มิวสิคสตรีมมิ่ง (การฟังเพลงออนไลน์โดยใช้อินเทอร์เน็ตเป็นสื่อกลางซึ่งสามารถรับฟังฟรีหรือ
ดาวน์โหลดเก็บไว้ฟังได้แต่ไม่อนุญาตให้แจกจ่ายไฟล์)9 ไลฟ์สตรีมมิ่ง (การถ่ายทอดสดทั้งเสียง
และภาพผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ โดยใช้เครือข่ายระบบอินเทอร์เน็ต)10 

1.3.3  รูปแบบการจัดการเรียนรู้ 
รูปแบบการจัดการเรียนรู้ คือ สภาพของการเรียนการสอนที่ได้รับการจัดการไว้

อย่างเป็นระบบ11หรือเป็นกลวิธีการสอนเฉพาะที่ถูกออกแบบโดยมีพื้นฐานจากทฤษฎีการ
เรียนรู้และการจูงใจเพื่อช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนบรรลุวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ได้ 12 ทั้งนี้ 
รูปแบบการจัดการเรียนรู้มีหลากหลายรูปแบบซึ่งมีกระบวนการหรือวิธีการด าเนินการที่
แตกต่างกันไปเพื่อให้ผู้สอนน ามาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม อาทิ 1) คอนสตรัคติวิสต์ 
(Constructivism) ที่มีการให้ความส าคัญกับผู้เรียนได้ปฏิสัมพันธ์กับสิ่งต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจด้วยตัวเอง 2) รูปแบบการสอนในกลุ่มที่ใช้การปฏิสัมพันธ์ทางสังคม เป็นรูปแบบการสอน
ที่ใช้ประโยชน์จากการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้  (เช่น รูปแบบการสอนแบบบทบาทสมมติ 
เพื่อนเรียน เป็นต้น) 3) รูปแบบการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางที่นักเรียนเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญในการเรียนรู้โดยครูมีหน้าที่อ านวยความสะดวก (เช่น การเรียนรู้แบบร่วมมือ และการ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน เป็นต้น) และ 4) รูปแบบการเรียนการสอนที่เน้นครูเป็นศูนย์กลาง
ที่ครูเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการเตรียมเนื้อหาและควบคุมทุกขั้นตอนของการเรียนการสอน 
(เช่น รูปแบบการสอนตรง รูปแบบการสอนความคิดรวมยอด และรูปแบบการสอนแบบ
บรรยาย เป็นต้น)13 

 
                                                           
7 มหาวิทยาลยัมหิดล, สถาบันนวัตกรรมการเรียนรู้, “สตรีมมิ่ง (Streaming),” 2561, https://il. 
mahidol.ac.th/th/i-learning-clinic/computer-articles/สตรีมมิ่ง-streaming/, สืบค้นเมื่อ 1 พฤศจิกายน 2567. 
8 Wealth CONNEX, “ศึกธุรกิจ Video Streaming ระดับโลกระหว่าง Netflix Disney + และ Apple TV+,” 2562, 
https://wconnex.bualuang.co.th/s/article/videostreamingbattle?language=th, สืบค้นเมื่อ 1 พฤศจิกายน 2567.  
9 ธนาคาร เลิศสุดวิชัย, “ท าความรู้จักกับ Music Streaming คืออะไร เปรียบเทียบ 3 ค่ายยกัษ์ Spotify, Apple 
Music และ Joox. Digital Wow Marketing,” 2560, https://digitalmarketingwow.com/2017/08/25/music-
streamingคืออะไร/#gsc.tab=0, สืบค้นเม่ือ 1 พฤศจิกายน 2567.  
10 Visual Audio Network, “Live Streaming คืออะไร,” 2021, 
https://www.vaninter.com/2021/03/29/what-is-live-streaming/, accessed November 1, 2024. 
11 ทิศนา แขมมณี, ศาสตร์การสอน: องค์ความรู้เพื่อการจัดการกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ, พิมพ์ครั้งที่ 6 
(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), 221. 
12 Paul Duane Eggen and Donald P. Kauchak, Strategies and Models for Teachers Teaching Content 
and Thinking Skills, 5th ed., (Boston: Pearson Education Inc., 2006). 
13 Bruce Joyce and Masha Weil, Model of Teaching, (Toronto: Allyn & Baoon, 1996), 11. 
   Richard I. Arends, Learning to Teach, 5th ed., (Singapore: McGraw-Hill, 2001), 25. 
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1.3.4  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
วิโรจน์ สุทธิสีมา14 กล่าวว่า ความเปลี่ยนแปลงได้เกิดขึ้นกับมาตรฐานการผลิต

ภาพยนตร์ซึ่งรับอิทธิพลจากประเทศตะวันตกโดยมีการผสานระหว่างความเป็นสากลกับ
เอกลักษณ์ของความเป็นท้องถิ่น รวมทั้งจากวิธีคิดแบบผู้ชมเป็นศูนย์กลางที่ท าให้มีทั้งการผลิตซ้ า
ความต้องการเดิมของผู้รับชมภาพยนตร์กลุ่มใหญ่ และการสร้างความหลากหลายจากข้อมูลที่
ค้นพบจากผู้ชมกลุ่มใหม่  

รงรอง สามสาหร่าย15 กล่าวว่า เน็ตฟลิกซ์สามารถตอบสนองรสนิยมในการ
เลือกชมภาพยนตร์ของผู้ชมได้ การรับชมสื่อผ่านแอปพลิเคชันและเว็บไซต์เน็ตฟลิกซ์ท าให้เกิด
การใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ มีความเหมาะสมกับรูปแบบการใช้ชีวิตแต่ละวัน ซึ่งการเรียนรู้
จากช่องทางดังกล่าวอาจเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการเพิ่มพูนองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่าง
เพลิดเพลินได้ 

สราวุฒิ ทองศรีค า16 กล่าวว่า การรับชมภาพยนตร์สตรีมมิ่งมีปริมาณเยอะและ
หลากหลายเป็นการขยายขอบเขตความรู้ของตนเองได้อีกทางหนึ่ง สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับคนอ่ืน
ในสังคมออนไลน์ การแบ่งปันและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากการรับชมเนื้อหาได้  

กัลยา บูรณ์สิริจรุงรัฐ17 กล่าวว่า วิดีโอสตรีมมิ่งถือเป็นเครื่องมือการสอนเสริมที่
มีประสิทธิภาพ จากการสอนหลักสูตรภาษาอังกฤษขั้นพื้นฐานผ่านวิดีโอสตรีมมิ่ง สามารถช่วย
ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนภาษาอังกฤษของนักเรียน และนักเรียนมีทัศนคติเชิงบวกต่อ
ประสิทธิภาพของทั้งการสตรีมวิดีโอและการเรียนหลักสูตรผ่านวิดีโอสตรีมมิ่ง   

สุรชัย อุฬารวงศ์18 น าเสนอรูปแบบหนึ่งของการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมาย 
PENCIL Model ซึ่งเนื้อหาที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้ต้องมีความสอดคล้องกับบริบท สภาพการใช้
กฎหมาย และความต้องการโดยเน้นการเสริมสร้างความรู้หลากหลายรูปแบบ สภาพแวดล้อมและ
บรรยากาศที่ไม่เน้นข้อมูลเชิงวิชาการมากจนเกินไป การเสวนาปัญหาที่เกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข 
มีรูปแบบการเรียนรู้ที่ผสมผสานกันระหว่างการบรรยาย การอภิปรายกลุ่มย่อย การน าเสนอกรณี
ตัวอย่าง การน าเสนอความคิดเห็นหรือประสบการณ์ และการเน้นเก่ียวกับปัญหาที่เกิดขึ้นควบคู่
กับการน าเสนอแนวทางแก้ไขที่เหมาะสมและสามารถน าไปใช้ได้จริง 
                                                           
14 วิโรจน ์สุทธิสีมา, “ความเปลี่ยนแปลงของสื่อสตรีมมิ่งในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย: มุมมองจากกลุ่มผู้สร้างและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง,” วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 9, ฉ.2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564): 104-120. 
15 รงรอง สามสาหร่าย, “ปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกชมภาพยนตร์ออนไลน์ผ่าน Netflix,” (การค้นคว้า
อิสระปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2563). 
16 สราวุฒิ ทองศรีค า, “ประสบการณ์ความบันเทิงของภาพยนตร์สตรีมมิ่งและการปรับตัวของธุรกิจภาพยนตร์ใน
ประเทศไทย,” (วิทยานพินธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย์, 2564). 
17 กัลยา บูรณ์สิริจรุงรัฐ, “ผลการใช้สื่อสตรีมมิ่งวิดีโอในการสอนวิชาภาษาอังกฤษพื้นฐาน,” วารสารวิชาการ 
มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น 8, ฉ.1 (มิถนุายน-พฤศจิกายน 2557): 121-131.  
18 สุรชัย อุฬารวงศ์, การจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย, (รายงานการวิจยั), เชยีงราย: มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย, 2555, 108. 
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 ด้วยยุคปัจจุบันที่เทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท าให้รูปแบบการจัดการเรียนรู้
ถูกออกแบบและเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับบริบทหรือปัจจัยที่เกี่ยวข้อง การสร้างความ
หลากหลายและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ค้นพบจากสื่อผ่านการเรียนรู้ในรูปแบบที่แตกต่าง
กันไปตามเครื่องมือหรือสื่อที่น ามาประยุกต์ใช้จึงเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญ 
เช่นเดียวกับการบริการสตรีมมิ่งที่น าเสนอเนื้อหาสาระหลากหลายเพื่อรองรับความต้องการของ
ผู้ชมอาจกลายเป็นเครื่องมือของการเพิ่มโอกาสในการเชื่อมโยงการเรียนรู้ด้านกฎหมายที่ช่วย
ส่งเสริมให้ผู้เรียนบรรลุวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดการเรียนรู้ได้
อย่างเพลิดเพลิน 

1.3.5  สมมุติฐานการวิจัย 
นักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยมีความคิดเห็นในเชิงบวกกับการน า

บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์มาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนด้านกฎหมาย 
1.4  ขอบเขตการวิจัย 

1.4.1  ขอบเขตการวิจัย จ าแนกเป็น 1) ขอบเขตด้านเนื้อหาซึ่งครอบคลุมประเด็นด้าน
การน าเสนอกฎหมายในแพลตฟอร์มการบริการสตรีมมิ่ง ความคิดเห็นของนักศึกษาคณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายเกี่ยวกับการน าบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์มา
ประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนด้านกฎหมาย และแนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนด้าน
กฎหมายในยุคดิจิทัลโดยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ 2) ขอบเขตด้านพื้นที่วิจัย            
ซึ่งด าเนินการเก็บข้อมูลในคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย และ 3) ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่างซึ่งก าหนดประชากร คือ นักศึกษา
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จ านวนทั้งหมด 405 คน และมีขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างไม่น้อยกว่า 201 คน 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงผสมผสานโดยเน้นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การศึกษาและเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากการบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ที่ศึกษาเป็นหลัก โดยคัดเลือก
แพลตฟอร์มที่น าเสนอเนื้อหาสาระส าคัญที่เชื่อมโยงกับกฎหมายในหลากหลายประเด็น เช่น 
แพลตฟอร์มเน็ตฟลิกซ์ (Netflix) แพลตฟอร์มวิว (Viu) แพลตฟอร์มดิสนีย์พลัส ฮอตสตาร์ 
(Disney+ Hotstar) และแพลตฟอร์มเอชบีโอ โก (HBO Go) เป็นต้น และใช้แบบสอบถามใน
การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณในประเด็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่ให้ข้อมูลด้วยความสมัครใจ
เพื่อเป็นข้อมูลเพิ่มเติมครอบคลุมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ  

ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย ก าหนดประชากรส าหรับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณเป็น
นักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จ านวนทั้งหมด 405 คน (ข้อมูล
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นักศึกษาทุกชั้นปี ปีการศึกษา 2563)19 ซึ่งได้ท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจงกับกลุ่มตัวอย่างไม่น้อยกว่า 201 คน (การก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ   
ทาโร่ ยามาเน่20 และก าหนดค่าความเชื่อมั่นที่ 95%) 

ส าหรับเครื่องมือวิจัยเชิงปริมาณ (แบบสอบถาม) ก าหนดลักษณะค าถามปลายปิด 
และค าถามปลายเปิด โดยจ าแนกประเด็นค าถามออกเป็น 3 ตอน ซึ่งประกอบด้วย 1) ข้อมูล
ทั่วไปและพฤติกรรมการใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ 2) ข้อมูลความสนใจ ความพร้อม 
และความคิดเห็นเกี่ยวกับการน าบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์มาใช้ในการเรียนการสอนด้าน
กฎหมายในยุคดิจิทัล และ 3) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ทั้งนี้ เครื่องมือดังกล่าวได้รับการทดสอบ
ความตรงของเนื้อหาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน เพื่อประเมินความสอดคล้องของข้อ
ค าถามและวัตถุประสงค์ (ผลรวม IOC เฉลี่ยเท่ากับ 0.958) และท าการทดสอบความเที่ยง
ภายหลังจากที่ปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว โดยท าการทดสอบ
กับกลุ่มตัวอย่างที่มีความใกล้เคียงกันจ านวน 30 คน จากผลการทดสอบประเด็นด้านความ
สนใจ ความพร้อม และความคิดเห็นเก่ียวกับการน าบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์มาใช้ในการ
เรียนการสอนด้านกฎหมายในยุคดิจิทัล มีค่าความเที่ยงรวม = 0.860 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับดี 
และเป็นที่ยอมรับทางการวิจัย เนื่องจากมีค่ามากกว่า 0.70 ขึ้นไป21 และถือว่าเป็นเครื่องมือที่
สามารถน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้ในงานวิจัยได้ 

การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูล 
2 รูปแบบ คือ 1) การวิเคราะห์เนื้อหาท าการจัดหมวดหมู่ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล
ส าหรับการน าเสนอกฎหมายผ่านบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ที่ได้รับความนิยมในปัจจุบัน 
แนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายในยุคดิจิทัลโดยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อ
ออนไลน์ รวมทั้งข้อมูลจากค าถามที่มีลักษณะแบบปลายเปิด และ 2) สถิติเชิงพรรณนา ซึ่ง
ประกอบด้วย ค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ยเลขคณิต 
(Mean: X̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) 

 
 

                                                           
19 มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงราย, คณะกรรมการตรวจประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน, รายงานการประเมินตนเอง 
ส านักวิชานิติศาสตร์ ปีการศึกษา 2563, (เชียงราย: มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย, 2564), 19, https://qa.crru.ac.th 
/report/CRRU_report2563.pdf, สืบค้นเมื่อ 1 พฤศจิกายน 2567. 
20 Taro Yamane, Statistics: An Introductory Analysis, 3rd ed. (London: John Weather Hill, Inc., 1973), 727-728. 
21 Jum C. Nunnally, Psychometric Theory, 2nd (New York: McGrall-Hill, 1978), 
   Georgia Spiliotopoulou, “Reliability Reconsidered: Cronbach’s Alpha and Paediatric Assessment in 
Occupational Therapy,” Australian Occupational Therapy Journal 56, No.3 (May 19, 2009): 150–155,  
   quoted in Feyza Nehir Oznur Muz et al., “Nicotine Use Awareness and Nicotine Insight Scale in 
Addicts: A Turkish Validity–Reliability Study,” The Turkish Journal on Addictions 11, No.2 (July 17, 
2024): 164-169. 
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1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
1.6.1  ได้รูปแบบการน าเสนอกฎหมายในแพลตฟอร์มการบริการสตรีมมิ่งที่สามารถ

น ามาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนด้านกฎหมาย 
1.6.2  ได้ข้อมูลความคิดเห็นของนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงรายเก่ียวกับการน าบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์มาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนด้าน
กฎหมาย 

1.6.3  ได้แนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายในยุคดิจิทัลโดยใช้บริการ
สตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ 

 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  การน าเสนอกฎหมายในแพลตฟอร์มการบริการสตรีมม่ิง 
แพลตฟอร์มสตรีมมิ่งในยุคปัจจุบันหรือยุคดิจิทัลมีอย่างหลากหลายให้ผู้สนใจได้เลือก

ชมเนื้อหาตามความสนใจของแต่ละบุคคลทั้งในรูปแบบของภาพยนตร์ สารคดี และซีรีส์ของ
ประเทศไทย และต่างประเทศ มิติทางกฎหมายก็เช่นกันที่ถูกน าเสนอในมุมมองที่แตกต่างกัน
ตามบริบทพื้นที่ วัฒนธรรม สังคม ระบบการท างาน และความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ทั้งนี้ คอน
เทนต์หรือเนื้อหาในเชิงกฎหมายที่น่าสนใจในแพลตฟอร์มออนไลน์ที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวน
สอบสวน การพิจารณาคดี และการว่าความในคดีประเภทต่าง ๆ อาทิ คดีแพ่ง และคดีอาญา 
เป็นต้น น าเสนอเป็นรายกรณีศึกษา ดังนี้ 
 
ตาราง 1 เนื้อหาสาระและการเชื่อมโยงเนื้อหากับกฎหมายในปัจจุบัน 
 

ชื่อเรื่อง/ เนื้อหาสาระ กฎหมายและวธิีพิจารณาคด ี
แพลตฟอร์ม  แพ่ง อาญา มหาชน 
Anatomy of 
A Scandal 
(Netflix) 

คดีล่วงละเมิดทางเพศ 
- การล่วงละเมิดทางเพศกรณีของนักการเมืองกับนักวจิยั
รัฐสภา 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ การพิจารณาคดี การรวบรวม
หลักฐานและพยาน การตัดสินคดี ความเป็นอภิสิทธิ์ชน 
และการตอบสนองของสังคมเกี่ยวกับคดีที่เกิดขึ้น เป็นต้น 

 X  
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ชื่อเรื่อง/ เนื้อหาสาระ กฎหมายและวธิีพิจารณาคด ี
แพลตฟอร์ม  แพ่ง อาญา มหาชน 

Extraordinary 
Attorney 

Woo 
(Netflix) 

คดีเรียกค่าสินไหมทดแทน 
- การเรียกค่าสินไหมทดแทนที่เกิดขึ้นระหว่างโรงแรมที่
รับจัดงานแต่งงานและครอบครัวเจ้าสาวที่ได้รับความ
เสียหายจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในงานแต่งงาน 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ การพิจารณาคดี การหา
พยานหลักฐาน การตีความจากประมวลกฎหมาย และ
การตัดสินคดี เป็นต้น 

X   

 คดีในชุมชน 
- การเวนคืนที่เดินย่านโซด็อกเพื่อสร้างถนน ประชาชน
ในชุมชนเมืองขนาดเล็กที่ยื่นฟ้องศาลเพื่อระงับโครงการ
ก่อสร้างทางหลวงที่เป็นหนึ่งในแผนการพัฒนาเมืองซ่ึง
อาจส่งผลกระทบทางด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงภายหลังจากการก่อสร้างถนนรวมทั้ง
เชื่อมโยงเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนอนุสรณ์สถานทาง
ธรรมชาติของต้นแฮกเบอร์รี่ที่มีอายุมากกว่า 500 ปี 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ การพิจารณาคดี การหา
พยานหลักฐาน การตีความจากประมวลกฎหมาย และ
การตัดสินคดี เป็นต้น 

X   

Juvenile 
Justice 
(Netflix) 

คดีฆาตกรรม 
- ผู้พิพากษาศาลเยาวชนที่ตัดสินคดีของเยาวชนอายุไม่
เกิน 18 ปี ซ่ึงเป็นผู้กระท าความผิดร่วมกันฆ่าและหั่นศพ
เด็กชายวัย 8 ป ี
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ การสืบค้นหาหลักฐาน 
เทคนิคและวิธีการที่ใช้ในการพิจารณาคดีกับเยาวชน 
สภาพแวดล้อมหรือครอบครัวในการเลี้ยงดู และการ
ตัดสินคดีโดยความเป็นธรรม เป็นต้น 

 X  

Law School 
(Netflix) 

คดีฆาตกรรม 
- การน าเสนอรูปแบบการเรียนการสอนที่ยกตัวอย่าง
จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมรวมทั้งการฆาตกรรมที่
เกิดขึ้นในสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงด้านการเรียนการ
สอนกฎหมาย 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ การพิจารณาคดีในศาล
จ าลองของโรงเรียน การคัดเลือกคณะลูกขุน การตัดสินคดี 
และพยานหลักฐานที่น ามาใช้ในการด าเนินคดี เป็นต้น  

 X  
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ชื่อเรื่อง/ เนื้อหาสาระ กฎหมายและวธิีพิจารณาคด ี
แพลตฟอร์ม  แพ่ง อาญา มหาชน 
Just Mercy 

(Netflix) 
คดีฆาตกรรม 
- การฆาตกรรมที่มีการตัดสินโดยการประหารชีวิต 
(สร้างมาจากบันทึก Just Mercy: A Story of Justice 
and Redemption)  โดย เน้นกรณีก ารตั ดสิ นคดีที่
เช่ือมโยงกับคนผิวสี 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ การตัดสินคดีที่เชื่อมโยงกับ
คนผิวสี กระบวนการพิจารณาคดี การยื่นอุทธรณ์ของ
ชายผิวด าที่กลายเป็นแพะรับบาป การบังคับใช้กฎหมาย
กับคนผิวสี และค าให้การของนักโทษ เป็นต้น 

 X  

Dark Waters 
(Netflix) 

คดีสิ่งแวดล้อม 
- การน าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับการรั่วไหลของสารเคมีสู่
ย่านที่พักอาศัย ซ่ึงสารปนเปื้อนในแหล่งน้ าบริเวณพื้นที่
กลบฝังขยะขององค์กรขนาดใหญ่ส่งผลกระทบต่อผู้
อาศัยในเมืองและน าไปสู่การเสียชีวิตอย่างต่อเนื่อง 
(สร้างมาจากเรื่องจริงโดยเนื้อหาดัดแปลงมาจาก
บทความของนิตยสาร นิวยอร์ก ไทมส์) 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ การพิจารณาคดี การรวบรวม
หลักฐาน และการฟ้องร้ององค์กรขนาดใหญ่เกี่ยวกับการ
ปล่อยสารปนเปื้อนลงน้ าและก่อให้เกิดการสะสมสารพิษ
เป็นระยะเวลากว่า 40 ปี จนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสัตว์ 
พืช และคน โดยมีระยะเวลาการฟ้องร้องยาวนานถึง 13 
ปี เป็นต้น 

  X 

Monsters 
Inside: 
The 24 
Faces of 

Billy Milligan 
(Netflix) 

คดีล่วงละเมิดทางเพศ 
- การล่วงละเมิดทางเพศและฆาตกรรมต่อเนื่องที่เกิดขึ้น
บริเวณมหาวิทยาลัย รัฐโอไฮโอ ในปี ค.ศ. 1977 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ อาทิ เหตุล่วงละเมิดทางเพศ
และฆาตกรรมต่อเนื่องที่เกิดขึ้นบริเวณมหาวิทยาลัย รัฐ
โอไฮโอ ในปี ค.ศ. 1977 การประเมินความผิดปกติโดย
จิตแพทย์ การด าเนินคดีทางกฎหมายกับผู้ที่มีสภาวะ
ทางจิต เป็นต้น 

 X  

The Lincoln 
Lawyer 
(Netflix) 

คดีฆาตกรรม 
- เศรษฐีนักพัฒนาเกมส์ที่ถูกกล่าวหาว่าฆ่าคนรักและชู้
รักเชื่อมโยงกับคดีอื่น ๆ รวมทั้งการติดสินบน และมาเฟีย 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ การตัดสินคดีในชั้นศาลที่มี
คณะลูกขุนและไม่มีคณะลูกขุน อ านาจและการติด
สินบน การสืบหาหลักฐาน และกระบวนการพิจารณา
คดีในศาล เป็นต้น 

 X  
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ชื่อเรื่อง/ เนื้อหาสาระ กฎหมายและวธิีพิจารณาคด ี
แพลตฟอร์ม  แพ่ง อาญา มหาชน 

Doctor 
Lawyer 
(Disney+ 
Hotstar) 

คดีทุรเวชปฏิบัติ 
- การพิจารณาคดีคดีทุรเวชปฏิบัติและมุมมองของการใช้
แนวคิดทางจิตวิทยา 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ การพิจารณาคดีเกี่ยวกับ
ความผิดพลาดในการรักษาจนเป็นเหตุให้คนไข้เสียชีวิต 
จิตวิทยาที่น ามาใช้ในกระบวนการที่เกี่ยวข้อง และการ
ต่อสู้คดีความ เป็นต้น 

 X  

Murder on 
the Orient 
Express 
(Disney+ 
Hotstar) 

คดีฆาตกรรม 
- การฆาตกรรมบนรถไฟสายด่วนพิเศษของฝรั่งเศสที่
เกี่ยวข้องกับการฆาตกรรมอ าพรางที่เกิดขึ้นก่อนหน้านี้ 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ ผู้ต้องสงสัยบนรถด่วน การ
สังเกตและเก็บรวบรวมข้อมูล การสืบค้นเพื่อหาหลักฐาน 
เหตุจูงใจในการก่ออาชญากรรม และการสรุปข้อมูลจาก
หลักฐาน เป็นต้น 

 X  

Devil Judge 
(Viu) 

คดีท าร้ายร่างกาย 
- การตัดสินคดีถูกเผยแพร่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมผ่าน
การจัดรายการพิจารณาคดี แบบเรียลลิตี้โชว์โดยน าการ
พิจารณาคดีตัดสินโทษภายในศาลมาถ่ายทอดสด
ออกอากาศและให้ประชาชนมีสิทธิตัดสินโทษให้แก่
จ าเลยในคดีนั้น ๆ ผ่านทางแอปพลิเคชันที่มีชื่อว่า DIKE 
การด าเนินการนี้จัดสร้างขึ้นโดยกลุ่มผู้มีอ านาจจาก
ฝ่ายรัฐบาล และเจ้าของบริษัทขนาดใหญ่ของประเทศ
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขระบบตุลาการ 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ กระบวนการพิจารณาคดี 
การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การบังคับใช้กฎหมาย และการตัดสินคดี เป็นต้น 

 X  

On the Line 
(Viu) 

คดีโจรกรรมออนไลน์ 
- การโจรกรรมออนไลน์ และการหลอกลวงเงินผ่านทาง
โทรศัพท์ (Voice Phishing)  
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ กลเม็ดวิธีการล่อลวงเหยื่อ 
กระบวนการวางแผนการล่อลวง และการสืบหา
พยานหลักฐาน เป็นต้น 

 X  
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ชื่อเรื่อง/ เนื้อหาสาระ กฎหมายและวธิีพิจารณาคด ี
แพลตฟอร์ม  แพ่ง อาญา มหาชน 

Military 
Prosecutor 
Doberman 

(Viu) 

คดีท าร้ายร่างกาย 
- การใช้ความรุนแรงในกองทัพ ระบบกองทัพ และ
อ านาจทางการทหาร 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ การหาหลักฐาน การ
สืบพยาน และการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับทหารและ
กองทัพ เป็นต้น 

 X  

Miss 
Sherlock 
(HBO Go) 

คดีลักทรัพย์ 
- การลักทรัพย์ที่เชื่อมโยงกับการฆาตกรรมปริศนา การ
ท างานของนักสืบและผู้เชี่ยวชาญด้านอาชญากรรม
จิตวิทยา 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ การสืบหาพยานและหลักฐาน 
มูลเหตุจูงใจส าคัญ และการสรุปผลคดีที่เกิดขึ้น เป็นต้น 

 X  

The Outsider 
(HBO Go) 

คดีฆาตกรรม 
- การฆาตกรรมที่อาจเชื่อมโยงกับเรื่องราวเหนือ
ธรรมชาติ ซ่ึงฆาตกรที่ถูกจับมีพยานและหลักฐานที่บ่ง
บอกถึงความบริสุทธิ์ของตนเอง 
- เนื้อหาเชิงกฎหมาย อาทิ หลักฐานที่เชื่อมโยงเหตุ
ฆาตกรรม การพิสูจน์หลักฐาน แรงจูงใจและประวัติใน
การก่ออาชญากรรม และการใช้หลักจิตวิทยาและนิติ
วิทยาศาสตร์ เป็นต้น 

 X  

 
จากตารางดังกล่าวข้างต้น พบว่า ซีรีส์ ภาพยนตร์ และสารคดี ที่น าเสนอคดีในรูปแบบ

หลากหลาย อาทิ คดีล่วงละเมิดทางเพศ คดีเรียกค่าสินไหมทดแทน คดีฆาตกรรม  คดี
สิ่งแวดล้อม คดีล่วงละเมิดทางเพศ คดีทุรเวชปฏิบัติ คดีโจรกรรมออนไลน์ คดีท าร้ายร่างกาย 
และคดีลักทรัพย์ สามารถเชื่อมโยงกับกฎหมายและวิธีพิจารณาคดีได้ 3 ประเภท ได้แก่ 
กฎหมายและวิธีพิจารณาคดีแพ่ง กฎหมายและวิธีพิจารณาคดีอาญา และกฎหมายและวิธี
พิจารณาคดีเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน ทั้งในประเด็นเกี่ยวกับการพิจารณาคดี การรวบรวม
หลักฐานและพยาน การตัดสินคดี การตีความจากประมวลกฎหมาย การตัดสินคดี การยกคดีที่
เกิดขึ้นในสังคมมาเป็นกรณีศึกษาในเทคนิคและวิธีการที่ใช้ในการพิจารณาคดี รูปแบบการเรียน
การสอนที่ยกตัวอย่างจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคม การบังคับใช้กฎหมาย แรงจูงใจและ
ประวัติในการก่ออาชญากรรม และการใช้หลักจิตวิทยาและนิติวิทยาศาสตร์ เป็นต้น ทั้งนี้ ซีรีส์ 
ภาพยนตร์ และสารคดีดังกล่าวข้างต้น สามารถรับชมผ่านผู้ให้บริการสตรีมมิ่งโดยมีค่าบริการ
รับชมที่แตกต่างกัน 
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2.2  ความคิดเห็นของนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายเกี่ยวกับ
การน าบริการสตรีมม่ิงและสื่อออนไลน์มาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนด้านกฎหมาย 

2.2.1  ข้อมูลทั่วไปและพฤติกรรมการใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามเป็นนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายจ านวนทั้งหมด 272 คน 
เป็นนักศึกษาเพศหญิง จ านวน 149 คน (ร้อยละ 54.8) และเพศชาย จ านวน 123 คน (ร้อยละ 45.2) 
โดยจ าแนกเป็นนักศึกษาชั้นปีที่ 1 จ านวน 122 คน (ร้อยละ 44.9) นักศึกษาชั้นปีที่ 2 จ านวน 
21 คน (ร้อยละ 7.7) นักศึกษาชั้นปีที่ 3 จ านวน 87 คน (ร้อยละ 32.0) และนักศึกษาชั้นปีที่ 4 
จ านวน 42 คน (ร้อยละ 15.4) โดยที่นักศึกษาส่วนใหญ่ใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์เป็น
ประจ าทุกวันประมาณ 1-3 ชั่วโมงในช่วงเวลาประมาณ 18.01-21.00 น. ซึ่งนักศึกษามีทั้งที่เคย
ใช้และไม่เคยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ แพลตฟอร์มให้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์
ที่นักศึกษาส่วนใหญ่เคยใช้แล้ว ได้แก่ ยูทูป (ร้อยละ 87.9) เน็ตฟลิกซ์ (ร้อยละ 60.3) และอ้ายฉีอ้ี 
(ร้อยละ 38.2) ตามอันดับ โดยใช้เพื่อชมภาพยนตร์หรือซีรีส์เป็นหลัก (ร้อยละ 86.4) รองลงมา 
คือ เล่นเกมส์ และติดตามข่าวสาร ตามล าดับ ทั้งนี้ แพลตฟอร์มฯ ที่ถูกใช้บริการหรือสนใจ 3 
อันดับ คือ ยูทูป เน็ตฟลิกซ์ และดิสนีย์พลัส ฮอตสตาร์ ตามล าดับ  

2.2.2  ข้อมูลความสนใจ ความพร้อม และความคิดเห็นเก่ียวกับการน าบริการสตรีมมิ่ง
และสื่อออนไลน์มาใช้ในการเรียนการสอนด้านกฎหมายในยุคดิจิทัล พบว่า นักศึกษาส่วนใหญ่มี
ความสนใจในการเรียนรู้เนื้อหาสาระทางกฎหมายจากบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ในระดับ
มากที่สุด (X̅ = 4.22, S.D. = 0.776) และมีความพร้อมในการเรียนรู้ ฯ ในระดับมาก (X̅ = 4.17, 
S.D. = 0.845) จากเนื้อหาสาระในการเรียนรู้ที่จะน ามาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนด้าน
กฎหมาย นักศึกษาให้ความสนใจเนื้อหาสาระประเภทภาพยนตร์กฎหมายมากที่สุด (X̅ = 4.28, 
S.D. = 0.781) รองลงมา คือ ซีรีส์กฎหมาย สารคดีกฎหมายหรืออาชญากรรมที่มีเค้าโครงจาก
เหตุการณ์จริง และการถ่ายทอดสด ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม กิจกรรมและรูปแบบการเรียนรู้ที่
ได้รับความสนใจมากเป็นอันดับแรก คือ การสอนแบบบรรยาย  ( X̅ = 4.03, S.D. = 0.863) 
รองลงมาคือ การสอนแบบกรณีศึกษา วิธีการสอนแบบแสดงบทบาท และการเรียนรู้แบบ
อภิปราย ตามล าดับ   

2.3  แนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายในยุคดิจิทัลโดยใช้บริการสตรีม
มิ่งและสื่อออนไลน์ ที่เชื่อมโยงกับเนื้อหาเชิงกฎหมายที่น าเสนอในแพลตฟอร์ม ฯ และ
สอดคล้องกับความคิดเห็นของนักศึกษา 

2.3.1  รูปแบบการเรียนการสอนแบบผสมผสานโดยเน้นการสอนแบบบรรยาย (การ
บรรยายเนื้อหาสาระโดยผู้สอน) ผสมผสานกับการเรียนแบบอ่ืน ๆ ได้แก่ 1) การสอนแบบ
กรณีศึกษาส าหรับการเรียนรู้จากสถานการณ์ที่น าเสนอในคดีต่าง ๆ โดยยกตัวอย่างรายกรณี 
วิเคราะห์เชิงกฎหมาย เปรียบเทียบ และเชื่อมโยงข้อมูลเชิงกฎหมาย 2) วิธีการสอนแบบแสดง
บทบาท เช่น การท าศาลจ าลอง การจ าลองสถานการณ์ โดยมีการก าหนดตัวละคร แสดง
บทบาทสมมติ และเชื่อมโยงสถานการณ์กับข้อมูลทางกฎหมาย เป็นต้น 3) การเรียนรู้แบบ
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อภิปราย โดยน าเสนอข้อมูลที่ได้รับจากบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์มาถกประเด็น และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเชิงกฎหมาย และ 4) การสอนแบบถามตอบ โดยตั้งค าถามเชิง
กฎหมายเกี่ยวกับเนื้อหาที่เรียนรู้จากบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์  ตามล าดับ เพื่อให้
นักศึกษาได้เรียนรู้ในหลากหลายรูปแบบและสามารถเชื่อมโยงความรู้ทางกฎหมายได้ 

2.3.2  การคัดเลือกเนื้อหาเชิงกฎหมายที่น าเสนอกฎหมายในแพลตฟอร์มการบริการ
สตรีมมิ่ง ผู้วิจัยหรือผู้สอนจะเป็นผู้คัดเลือกเนื้อหาเพื่อใช้ในการเรียนการสอนเป็นหลัก เพื่อ
ก าหนดประเด็นหลักให้กับผู้เรียนก่อนในเบื้องต้น รวมทั้งต้องท าการกลั่นกรองและเตรียม
เนื้อหาที่สามารถเชื่อมโยงกับกฎหมายในแต่ละประเภท 

2.3.3  กระบวนการจัดการเรียนการสอนด้านกฎหมายโดยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อ
ออนไลน์ซึ่งก าหนดเป็นการจัดการเรียนการสอน จ าแนกเป็น สาระส าคัญในการจัดการเรียน
การสอนหรือความคิดรวบยอด วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ สาระการเรียนการสอน วิธีการ
จัดการเรียนการสอน กระบวนการจัดการเรียนการสอน กิจกรรมเสนอแนะ สื่อหรือแหล่งการ
เรียนรู้ การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 
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ภาพ 1 แผนการจัดการเรียนการสอนในยุคดิจิทัลโดยใช้บริการสตรีมม่ิงและสื่อออนไลน์ 
ที่มา: สุรชัย อุฬารวงศ์, จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายในยุค
ดิจิทัลโดยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์, 2565. 
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3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
3.1  สรุป 

จากการวิจัยนี้ สรุปสาระส าคัญตามวัตถุประสงค์ได้เปน็ 3 ประเด็น มีรายละเอียดดังนี้ 
3.1.1  การน าเสนอกฎหมายในแพลตฟอร์มการบริการสตรีมมิ่ง  พบว่า แพลตฟอร์ม

สตรีมมิ่งในยุคดิจิทัลมีอย่างหลากหลายให้ผู้สนใจได้เลือกชมเนื้อหาตามความสนใจของแต่ละ
บุคคลทั้งในรูปแบบของภาพยนตร์ สารคดี และซีรีส์ของประเทศไทย และต่างประเทศ มิติทาง
กฎหมายก็เช่นกันที่ถูกในมุมมองที่แตกต่างกันตามบริบทพื้นที่ วัฒนธรรม สังคม ระบบการ
ท างาน และความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ทั้งนี้ จากสาระเนื้อหาทางกฎหมายในซีรีส์ ภาพยนตร์ 
และสารคดีในแพลตฟอร์มการบริการสตรีมมิ่งได้น าเสนอคดีในหลากหลายรูปแบบ อาทิ         
คดีล่วงละเมิดทางเพศ คดีเรียกค่าสินไหมทดแทน คดีฆาตกรรม คดีสิ่งแวดล้อม คดีล่วงละเมิด
ทางเพศ คดีทุรเวชปฏิบัติ คดีโจรกรรมออนไลน์ คดีท าร้ายร่างกาย และคดีลักทรัพย์ สามารถ
เชื่อมโยงกับกฎหมายได้ 3 ประเภท ได้แก่ กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา และกฎหมายมหาชน 
ที่ครอบคลุมระบบการพิจารณาคดี การก าหนดประเด็นข้อพิพาทและภาระการพิสูจน์ การสืบพยาน 
(เอกสาร บุคคล วัตถุ) และการพิพากษาคดี สภาพบังคับ (ทางแพ่ง อาญา มหาชน)  

3.1.2  ความคิดเห็นของนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย
เก่ียวกับการน าบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์มาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนด้านกฎหมาย
จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนทั้งหมด 272 คน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้บริการ
สตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์เป็นประจ าประมาณ 1-3 ชั่วโมง ในช่วงเวลา 18.01-21.00 น. เพื่อรับชม
ภาพยนตร์หรือซีรีส์ โดยบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ที่นักศึกษาใช้บริการบ่อยหรือสนใจใช้
มากที่สุด 3 อันดับ คือ แพลตฟอร์มยูทูป เน็ตฟลิกซ์ และดิสนีย์พลัส ฮอตสตาร์ ตามล าดับ 
นักศึกษาส่วนใหญ่ที่มีประสบการณ์ด้านการเรียนในรายวิชาที่มีการน าบริการสตรีมมิ่งและสื่อ
ออนไลน์  มาใช้คิดเห็นว่า การเรียนการสอนโดยใช้สื่อออนไลน์และบริการสตรีมมิ่งนัน้ไม่มีความ
ยุ่งยาก อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดส าหรับนักศึกษาบางส่วนเกี่ยวกับการใช้งาน เช่น ระยะเวลาใน
การศึกษาเรียนรู้ สัญญาณอินเทอร์เน็ต อัตราค่าใช้จ่ายอินเทอร์เน็ตและค่าไฟฟ้าที่ปรับสูงขึ้น 
และประสิทธิภาพของสื่อที่ใช้งาน เป็นต้น ทั้งนี้ นักศึกษามีความสนใจในระดับมากที่สุดและมี
ความพร้อมในระดับมากส าหรับการเรียนรู้เนื้อหาสาระทางกฎหมายจากบริการสตรีมมิ่งและสื่อ
ออนไลน์ โดยให้ความสนใจมากที่สุดในภาพยนตร์กฎหมาย ซีรีย์กฎหมาย และสารคดีกฎหมาย
หรืออาชญากรรมที่มีเค้าโครงจากเหตุการณ์จริง นอกจากนี้ นักศึกษามีความสนใจกิจกรรมและ
รูปแบบการเรียนรู้ฯ โดยภาพรวมในระดับมาก โดยสนใจการสอนในลักษณะของการบรรยาย
มากเป็นอันดับแรก รองลงมา คือ การสอนแบบกรณีศึกษา การสอนแบบแสดงบทบาท การเรียนรู้
แบบอภิปราย และการสอนแบบถามตอบ ตามล าดับ 

3.1.3  แนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายในยุคดิจิทัลโดยใช้บริการ
สตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ สรุปประเด็นที่ควรพิจารณา ได้แก่ รูปแบบการเรียนการสอนแบบ
ผสมผสานที่เน้นการสอนแบบบรรยายผสมผสานกับการเรียนแบบอ่ืนเพื่อให้นักศึกษาได้เรียนรู้
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ในหลากหลายรูปแบบและสามารถเชื่อมโยงความรู้ทางกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ         
ซึ่งผู้วิจัยหรือผู้สอนเป็นผู้คัดเลือกเนื้อหาเพื่อใช้ในการเรียนการสอนเป็นหลัก เพื่อก าหนด
ประเด็นหลักให้กับผู้เรียนก่อนในเบื้องต้น รวมทั้งต้องท าการกลั่นกรองและเตรียมเนื้อหาที่
สามารถเชื่อมโยงกับกฎหมายในแต่ละประเภท รวมทั้งกระบวนการจัดการเรียนการสอนด้าน
กฎหมายโดยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ควรครอบคลุมสาระส าคัญในการจัดการเรียน
การสอนหรือความคิดรวบยอด วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ สาระการเรียนการสอน วิธีการ
จัดการเรียนการสอน กระบวนการจัดการเรียนการสอน กิจกรรมเสนอแนะ สื่อหรือแหล่งการ
เรียนการรู้ และการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

3.2  อภิปรายผล 
3.2.1 จากสาระเนื้อหาทางกฎหมายในซีรีส์ ภาพยนตร์ และสารคดีในแพลตฟอร์มการ

บริการสตรีมมิ่ง ได้น าเสนอคดีในหลากหลายรูปแบบ อาทิ คดีล่วงละเมิดทางเพศ คดีเรียกค่า
สินไหมทดแทน คดีฆาตกรรม คดีสิ่งแวดล้อม คดีล่วงละเมิดทางเพศ คดีทุรเวชปฏิบัติ            
คดีโจรกรรมออนไลน์ คดีท าร้ายร่างกาย และคดีลักทรัพย์ สามารถเชื่อมโยงกับกฎหมายได้      
3 ประเภท ได้แก่ กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา และกฎหมายมหาชน ที่ครอบคลุมระบบการ
พิจารณาคดี การก าหนดประเด็นข้อพิพาทและภาระการพิสูจน์ การสืบพยาน (เอกสาร บุคคล วัตถุ) 
และการพิพากษาคดี สภาพบังคับ (ทางแพ่ง อาญา มหาชน) สอดคล้องกับที่ วิโรจน์ สุทธิสีมา 
กล่าวว่า ความเปลี่ยนแปลงได้เกิดขึ้นกับมาตรฐานการผลิตภาพยนตร์ซึ่งรับอิทธิพลจากประเทศ
ตะวันตกโดยมีการผสานระหว่างความเป็นสากลกับเอกลักษณ์ของความเป็นท้องถิ่น รวมทั้งจาก
วิธีคิดแบบผู้ชมเป็นศูนย์กลางที่ท าให้มีทั้งการผลิตซ้ าความต้องการเดิมของผู้รับชมภาพยนตร์
กลุ่มใหญ่ และการสร้างความหลากหลายจากข้อมูลที่ค้นพบจากผู้ชมกลุ่มใหม่  

3.2.2 นักศึกษามีความสนใจในการเรียนรู้เนื้อหาสาระทางกฎหมายจากบริการสตรีมมิ่ง
และสื่อออนไลน์ในระดับมากที่สุด และมีความพร้อมในการเรียนรู้เนื้อหาสาระทางกฎหมายจาก
บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ในระดับมาก ซึ่งส่วนใหญ่ให้ความสนใจกับเนื้อหาสาระในการ
เรียนรู้ด้านกฎหมายจากภาพยนตร์กฎหมาย ซีรีส์กฎหมาย และสารคดีกฎหมายหรือ
อาชญากรรมที่มีเค้าโครงจากเหตุการณ์จริงในระดับมากที่สุด ส่วนการถ่ายทอดสดนั้นได้รับ
ความสนใจในระดับมาก จากผลการศึกษาข้างต้น สามารถกล่าวได้ว่า นักศึกษาคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายมีความคิดเห็นและให้การตอบรับในเชิงบวกกับการน าบริการ
สตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์มาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนด้านกฎหมาย ซึ่งอาจส่งผลท าให้
นักศึกษาสามารถเรียนรู้วิธีการหรือเทคนิคที่น าเสนอจากการชมสตรีมมิ่งที่ใช้เป็นกรณีศึกษา
เพื่อน ามาพัฒนาตนเองให้สามารถปรับใช้ตัวบทกฎหมายไทยกับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตได้ในอีกทางหนึ่งก็เป็นได้ ซึ่งสอดคล้องกับที่ รงรอง สามสาหร่าย กล่าวว่า เน็ตฟลิกซ์
สามารถตอบสนองรสนิยมในการเลือกชมภาพยนตร์ของผู้ชมได้ การรับชมสื่อผ่านแอปพลิเคชัน
และเว็บไซต์เน็ตฟลิกซ์ท าให้เกิดการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ มีความเหมาะสมกับรูปแบบ 
การใช้ชีวิตแต่ละวัน ซึ่งการเรียนรู้จากช่องทางดังกล่าวอาจเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการเพิ่มพูน
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องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างเพลิดเพลินได้ ดังที่ สราวุฒิ ทองศรีค า กล่าวว่า การรับชม
ภาพยนตร์สตรีมมิ่งมีปริมาณเยอะและหลากหลายเป็นการขยายขอบเขตความรู้ของตนเองได้
อีกทางหนึ่ง สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับคนอ่ืนในสังคมออนไลน์ รวมทั้งการแบ่งปันและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากการรับชมเนื้อหาได้ รวมทั้งกัลยา บูรณ์สิริจรุงรัฐ กล่าวว่า วิดีโอ
สตรีมมิ่งถือเป็นเครื่องมือการสอนเสริมที่มีประสิทธิภาพ จากการสอนหลักสูตรภาษาอังกฤษขั้น
พื้นฐานผ่านวิดีโอสตรีมมิ่ง สามารถช่วยปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนภาษาอังกฤษของ
นักเรียน และนักเรียนมีทัศนคติเชิงบวกต่อประสิทธิภาพของทั้งการสตรีมวิดีโอและการ เรียน
หลักสูตรผ่านวิดีโอสตรีมมิ่ง   

3.2.3 แนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนด้านกฎหมายในยุคดิจิทัลโดยใช้บริการ
สตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ที่มีรูปแบบการเรียนการสอนแบบผสมผสาน โดยเน้นการสอนแบบ
บรรยาย ผสมผสานกับการเรียนแบบอ่ืน เพื่อให้นักศึกษาได้เรียนรู้ในหลากหลายรูปแบบและ
สามารถเชื่อมโยงความรู้ทางกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับที่ สุรชัย อุฬารวงศ์  
น าเสนอรูปแบบหนึ่งของการจัดการเรียนรู้ด้านกฎหมาย PENCIL Model ซึ่งเนื้อหาที่ใช้ในการ
จัดการเรียนรู้ต้องมีความสอดคล้องกับบริบท สภาพการใช้กฎหมาย และความต้องการโดยเน้น
การเสริมสร้างความรู้หลากหลายรูปแบบ สภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่ไม่เน้นข้อมูลเชิง
วิชาการมากจนเกินไป และการเสวนาปัญหาที่เกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข มีรูปแบบการเรียนรู้ที่
ผสมผสานกันระหว่างการบรรยาย การอภิปรายกลุ่มย่อย การน าเสนอกรณีตัวอย่าง การ
น าเสนอความคิดเห็นหรือประสบการณ์ และการเน้นเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นควบคู่กับการ
น าเสนอแนวทางแก้ไขที่เหมาะสมและสามารถน าไปใช้ได้จริง 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
3.3.1  ข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการวิจัย 

จากผลการศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมและรูปแบบการเรียนรู้ของการเรียนการ
สอนด้านกฎหมายที่ประยุกต์ใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมีความสนใจ
ภาพรวมในระดับมาก ผู้วิจัยอาจพิจารณาการจัดกิจกรรมและรูปแบบการเรียนการสอนแบบ
ผสมผสานการสอนแบบบรรยายควบคู่กับการสอนแบบกรณีศึกษา การสอนแบบแสดงบทบาท 
การเรียนรู้แบบอภิปราย การสอนแบบถามตอบ และการสอนแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 

3.3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
การวิจัยครั้งต่อไป ควรมุ่งเน้นต่อยอดงานวิจัยครั้งนี้เพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง 

และให้ทราบผลของการน าไปใช้ เช่น การจัดระบบความคิดด้วยแผนที่ความคิด  ส าหรับเรียนรู้
กฎหมายจากบริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ การส ารวจความคิดเห็นจากนักศึกษาภายหลัง
จากที่มีการเรียนการสอนโดยใช้บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ และปัญหาและอุปสรรคจาก
การประยุกต์บริการสตรีมมิ่งและสื่อออนไลน์ในการเรียนการสอนด้านกฎหมาย 
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บทคัดย่อ 
 

 ปัจจุบันธุรกิจแพลตฟอร์มในประเทศไทย มีจ ำนวนแรงงำนแพลตฟอร์มที่เพิ่มมำกขึ้น 
โดยเฉพำะไรเดอร์ส่งอำหำร ซึ่งกำรท ำงำนของกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มเป็นรูปแบบกำรท ำงำน
แตกต่ำงไปจำกกำรท ำงำนโดยทั่วไป จึงเกิดประเด็นปัญหำเกี่ยวกับสถำนะทำงกฎหมำย ตลอด
ถึงค่ำตอบแทน สิทธิและสวัสดิกำรของกำรท ำงำน ผู้เขียนจึงท ำกำรศึกษำกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
คุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มในประเทศไทย พบว่ำกฎหมำยแรงงำน ณ ปัจจุบันไม่สำมำรถ
น ำมำบังคับใช้แก้ไขประเด็นปัญหำกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม: ศึกษำกรณีไรเดอร์ส่ง
อำหำร ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล แต่ทั้งนี้ในทำงกฎหมำยได้ด ำเนินกำรแก้ไข
เก่ียวกับประเด็นปัญหำดังกล่ำวในหลำยทำง กล่ำวคือ กำรร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน
อิสระ และกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำกำรประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้
ทรำบ พ.ศ. 2565 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ำ ยังมีประเด็นปัญหำในหลำยประกำร จึงเลือกท ำกำรศึกษำ 
แนวคิดและทฤษฎี กฎหมำย และมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม
ขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (International Labour Organization) สหรำชอำณำจักร 
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มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ รำชอำณำจักรสเปนและสหภำพยุโรป เนื่องจำก
องค์กรหรือกลุ่มประเทศดังกล่ำวนี้มีแนวคิดและทฤษฎี กำรก ำหนดสถำนะทำงกฎหมำย กำรจัดสิทธิ
และสวัสดิกำรที่เหมำะสมแก่กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์ม ซึ่งเห็นได้ว่ำสำมำรถน ำมำปรับใช้แก่กลุ่ม
ไรเดอร์ส่งอำหำรในประเทศไทยได้อย่ำงเหมำะสม 

ด้วยเหตุนี้  ผู้ เขียนจึงมีควำมเห็นว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำน
แพลตฟอร์ม: ศึกษำกรณี ไรเดอร์ส่งอำหำรที่เหมำะสมควรประกอบไปด้วย 2 มำตรกำรได้แก่   
1. มำตรกำรระยะสั้น คือ แก้ไขภำยใต้กฎหมำยพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 
มำตรำ 22 ซึ่งเพิ่มเติมในส่วนของพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดงำนที่ให้มีกำรคุ้มครองแรงงำน
แตกต่ำงไปจำกพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 โดยออกกฎกระทรวงส ำหรับไรเดอร์ 
ส่งอำหำร และ 2. มำตรกำรระยะยำว คือ กำรออกกฎหมำยระดับพระรำชกฤษฎีกำเฉพำะไรเดอร์
ส่งอำหำรตำมควำมในร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ เพื่อก ำหนดสถำนะ สิทธิและ
สวัสดิกำรของไรเดอร์ตำมมำตรฐำนแรงงำนได้ดียิ่งขึ้น 

 
ค าส าคัญ: มำตรกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม, ธุรกิจแพลตฟอร์ม, แรงงำนแพลตฟอร์ม,    
ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ, ไรเดอร์ส่งอำหำร  
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Abstract 
 
 Currently, the number of platform workers in Thailand has increased, 
especially food riders.  The work of platform workers is different from general 
work. There are issues legal status, compensation, rights and welfare of work. The 
author investigated legal measures to protect platform workers in Thailand.  It 
was found that the current labor law cannot be efficiently enforced to the issue 
of platform workers:  A case study of food rider.  However, legal measures have 
been taken to resolve this issue in several ways, the drafting of the Independent 
Labor Protection Act and the enactment of the Royal Decree on Digital Platform 
Service Businesses That Must Be Notified B.E. 2565. The author is of the opinion 
that are still many problems.  Therefore study the concepts and theories, legal 
measures to protect platform workers of the International Labour Organization, 
the United Kingdom, the State of California, the United States, the Kingdom of 
Spain and the European Union. Due to organizations or groups of countries have 
concepts and theories, legal status, rights and welfare that are appropriate for 
platform workers, which can be appropriately applied to the food riders in 
Thailand. 
 Consequently, the author is of the opinion that legal measures to protect 
platform workers:  A case study of food rider in Thailand should consist of 2 
measures: 1. Short-term measures: Amendments under the Labor Protection Act 
B. E.  2541 ( 1998) , Section 22, which adds a royal decree specifying work that 
requires labor protection differently from the Labor Protection Act B. E.  2541 
( 1998) , by issuing a ministerial regulation for food  riders; and 2.  Long- term 
measures:  Issuing a royal decree- level law specifically for food  riders according 
to the Independent Labor Protection Act draft to to determine status rider rights 
and welfare according to labor standards. 
 
Keywords:  Legal measures to protection Platform, Platform business, Platform 
workers, Semi-independent, Food riders 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  เศรษฐกิจแพลตฟอร์ม (Platform economy) ถือเป็นรูปแบบกำรท ำงำนที่เกิดขึ้นใหม่
ทั่วโลก โดยกำรท ำงำนที่ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มเปิดบริกำรให้แก่คนท ำงำนหรือเรียกอีกชื่อ
หนึ่งว่ำ แรงงำนแพลตฟอร์ม เข้ำสมัครงำนผ่ำนระบบกำรท ำงำนของธุรกิจแพลตฟอร์ม ทั้งนี้กำร
ท ำงำนของแรงงำนแพลตฟอร์มมีควำมแตกต่ำงจำกกำรท ำงำนที่มีอยู่ตำมสถำนะทำงกฎหมำย 
ณ ปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ำ ลักษณะกำรท ำงำนของแรงงำนแพลตฟอร์ม เป็นแรงงำนที่ท ำงำนผ่ำน
ระบบงำนธุรกิจแพลตฟอร์ม โดยกำรจับคู่กำรท ำงำนของระบบอัลกอริทึมและกำรท ำงำนของ
แรงงำนแพลตฟอร์มจะเป็นกำรท ำงำนที่รับงำนผ่ำนระบบแพลตฟอร์ม เช่น Grab1, Lineman 
และ Foodpanda เป็นต้น 
  ปัจจุบัน แรงงำนแพลตฟอร์มไรเดอร์ส่งอำหำร (Food rider) มีจ ำนวนเฉลี่ยแต่ละปี 
รำว 300,000 – 400,000 คน2 ซึ่งประสบปัญหำ คือ กำรท ำงำนที่แม้จะเป็นอิสระแต่ชัว่โมงกำร
ท ำงำนที่ไม่ได้ก ำหนดในเรื่องของกำรพัก หรือลำ กรณีหำกประสบอุบัติเหตุจะมีสิทธิได้รับ
สวัสดิกำรในกรณีใดบ้ำงหรือได้รับควำมช่วยเหลือมำกน้อยเพียงใด3 รวมทั้ง ควำมไม่ชัดเจนใน
สถำนะทำงกฎหมำยของไรเดอร์ส่งอำหำรท ำให้ไรเดอร์ไม่ได้รับควำมเป็นธรรมหำกเปรียบเทียบ
กับระบบกำรคุ้มครองแรงงำนทั่วไปหลำยประกำร ได้แก่ ประกำรแรก ปัญหำกำรไม่ได้รับกำร
คุ้มครองควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน ประกำรที่สอง ปัญหำกำรไม่ได้รับสวัสดิกำรตำม
มำตรฐำนแรงงำน และประกำรที่สำม ปัญหำกำรไม่สำมำรถรวมกลุ่มเพื่อต่อรองกับบริษัท
แพลตฟอร์มที่เป็นนำยจ้ำง ปัญหำเหล่ำนี้ท ำให้เกิดกำรชุมนุมประท้วงของไรเดอร์ส่งอำหำร
หลำยครัง้เพื่อเรียกร้องให้รัฐด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว 
 ในต่ำงประเทศหลำยประเทศประสบปัญหำด้ำนแรงงำนแพลตฟอร์มเช่นเดียวกัน 
หลำยประเทศได้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ โดยแยกแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำเป็น 2 แนวทำง ดังนี้ 
 แนวทำงแรก ในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ ที่ยึดถือค ำพิพำกษำของ
ศำลเป็นกฎหมำย ได้อำศัยกำรตีควำมของศำลฎีกำในกำรก ำหนดสถำนะทำงกฎหมำย คือ 
สหรำชอำณำจักร กรณีศำลได้ตัดสินให้คนขับอูเบอร์มีสถำนะและได้รับกำรคุ้มครองตำม
กฎหมำยแรงงำน โดยค ำตัดสินของศำลฎีกำ และมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกำ ศำลได้มี    
ค ำพิพำกษำให้มีกำรก ำหนดสถำนะให้ชัดเจน สถำนะของกลุ่มไรเดอร์ส่งอำหำรให้มีสถำนะทำง
กฎหมำย   

                                                           
1 Grab driver Thailand, “ข้อก ำหนดและเง่ือนไขส ำหรับผู้ให้บริกำรขนส่งในกำรให้บริกำรประเภทแกร็บฟู้ดใน
ประเทศไทย,” 2562, https://grabdriverth.com/terms-conditions#GF, accessed July 11, 2022. 
2 Voice Online, “แรงงำนตกหล่น: สำรพัดปัญหำแรงงำนไรเดอร์ 3-4 แสนคน,” 2565, 
https://voicetv.co.th/read/oQnb5Slj1#google_vignette, accessed July 11, 2022. 
3 อินทรชัย พำณิชกุล, “ชวีิตที่ถูกกดขี่ของเหล่ำ “ไรเดอร์”,” 2564, https://themomentum.co/fromthedesk-
riders/, สืบค้นเมื่อ 11 กรกฎำคม 2565. 

https://grabdriverth.com/terms-conditions#GF, สืบค้น
https://themomentum.co/fromthedesk-riders/,%20สืบค้น
https://themomentum.co/fromthedesk-riders/,%20สืบค้น
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 แนวทำงที่สอง ในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยซีวิลลอว์ แก้ไขปัญหำโดยกำรตรำ
กฎหมำยขึ้นใหม่ให้กำรคุ้มครองสิทธิและสวัสดิกำรให้แก่แรงงำนแพลตฟอร์มโดยเฉพำะ 
 ส ำหรับประเทศไทย ได้มีควำมพยำยำมแก้ไขปัญหำดังกล่ำวในหลำยทำง เช่น กำรร่ำง
พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ...4 และกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำกำรประกอบ
ธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทรำบ พ.ศ. 25655 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ำ ยังมีประเด็น
ปัญหำในหลำยประกำร ดังนั้น กำรแก้ไขปัญหำกำรคุ้มครองสิทธิและจัดสวัสดิกำรให้แก่แรงงำน
แพลตฟอร์มไรเดอร์ส่งอำหำรที่เหมำะสมนั้น กล่ำวคือศึกษำทั้งแนวคิดและทฤษฎีในกำร
คุ้มครองแรงงำน แนวทำงของกฎหมำยกำรคุ้มครองสิทธิและจัดสวัสดิกำรให้แก่ไรเดอร์ส่ง
อำหำรในต่ำงประเทศ และศึกษำแนวทำงกฎหมำยของไทยในกำรคุ้มครองแรงงำน โดยน ำมำ
วิเครำะห์เปรียบเทียบกับแนวทำงของต่ำงประเทศเพื่อน ำเสนอแนวทำงที่เหมำะสมส ำหรับ
ประเทศไทยต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษำแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม แรงงำน

แพลตฟอร์ม กำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม และปัญหำของแรงงำนแพลตฟอร์มในประเทศไทย 
1.2.2  เพื่อศึกษำสถำนะทำงกฎหมำยของแรงงำนแพลตฟอร์ม และแนวทำงกฎหมำย

ในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มในต่ำงประเทศและของประเทศไทย 
1.2.3  วิ เครำะห์แนวทำงกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มของประเทศไทย

เปรียบเทียบกับของต่ำงประเทศ และเสนอแนะแนวทำงกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มที่
เหมำะสมส ำหรับประเทศไทย 

1.3  สมติฐานการวิจัย 
 แนวทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มในประเทศไทยปัจจุบันยังไม่

เหมำะสมและไม่สำมำรถให้กำรคุ้มครองแรงงำนไรเดอร์ส่งอำหำรได้อย่ำงเป็นธรรมและมี
ประสิทธิภำพตำมมำตรฐำนกำรคุ้มครองแรงงำน ดังนั้น จึงควรน ำแนวทำงที่เป็นหลักกำรและ
แนวทำงของต่ำงประเทศในกำรก ำหนดสถำนะส ำหรับแรงงำนแพลตฟอร์มทำงกฎหมำย รวมทั้ง
สิทธิและสวัสดิกำร อันเกี่ยวกับ ค่ำตอบแทน กำรประกันอุบัติเหตุ ค่ำชดเชย วันลำส ำหรับกลุ่ม
แรงงำนแพลตฟอร์มมำปรับใช้ให้เหมำะสม เพื่อจัดท ำกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม 
โดยเฉพำะไรเดอร์ส่งอำหำรในประเทศไทย 

 
 

                                                           
4 กระทรวงแรงงำน, “ร่ำงพระรำชบัญญตัิคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ...,” 2565, 
https://www.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/2/2023/04/ร่ำงพรบ-ส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ-
12-4-6.pdf, สืบค้นเมื่อ 20 มีนำคม 2567. 
5 พระรำชกฤษฎกีำกำรประกอบธุรกิจบรกิำรแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทรำบ พ.ศ.2565, รำชกิจจำนุเบกษำ ฉบับ
กฤษฎกีำ เล่มที่ 139 ตอนที ่38 ก (23 ธันวำคม 2565): 17-35. 
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1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 1.4.1  ศึกษำแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม แรงงำนแพลตฟอร์ม 

กำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (International Labour 
Organization) และรวมถึงศึกษำสภำพปัญหำของแรงงำนแพลตฟอร์มโดยเฉพำะไรเดอร์ส่ง
อำหำรในประเทศไทย 

 1.4.2  ศึกษำควำมหมำยหรือนิยำมเกี่ยวกับแรงงำนแพลตฟอร์ม และแนวทำงหรือ
มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มของสหรำชอำณำจักร มลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ รำชอำณำจักรสเปน และสหภำพยุโรป เนื่องจำกประเทศ
หรือกลุ่มประเทศเหล่ำนี้มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มที่เก่ียวข้อง
กับหลักกำรคุ้มครองไรเดอร์ส่งอำหำรที่เหมำะสมกับประเทศไทย 

 1.4.3  ศึกษำแนวทำงกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มของประเทศไทยจำกร่ำง
พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ และพระรำชกฤษฎีกำกำรประกอบธุรกิจบริกำร
แพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทรำบ พ.ศ. 2565 โดยวิเครำะห์เปรียบเทียบกับมำตรกำรทำง
กฎหมำยของสหรำชอำณำจักร มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ รำชอำณำจักรสเปน 
และสหภำพยุโรปที่เกี่ยวกับหลักกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มเพื่อเสนอแนะแนวทำงกำร
คุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มโดยเฉพำะไรเดอร์ส่งอำหำรที่เหมำะสมส ำหรับประเทศไทย 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 บทควำมฉบับนี้เป็นกำรค้นคว้ำและวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary Research) โดย

ท ำกำรศึกษำงำนวิจัย วิทยำนิพนธ์ บทควำมวิชำกำร แนวคิดและหลักกำรที่เกี่ยวข้องกับ
แรงงำนแพลตฟอร์ม รวมทั้งมำตรกำรของกฎหมำยต่ำงประเทศในประเทศสหรำชอำณำจักร 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ รำชอำณำจักรสเปน สหภำพยุโรป และกฎหมำยใน
ประเทศไทยที่มีควำมเกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม โดยท ำกำรวิเครำะห์ เพื่อ
เสนอแนวทำงและให้ได้มำซึ่งมำตรกำรในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มโดยเฉพำะไรเดอร์ส่ง
อำหำรที่เหมำะสมต่อไป 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
1.6.1  ภำครัฐและบริษัทเอกชนสำมำรถน ำแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนแนวทำงที่

เกี่ยวกับกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มไปปรับปรุงมำตรกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มใน
ปัจจุบัน 

1.6.2  ทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยของสหรำชอำณำจักร มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกำ รำชอำณำจักรสเปน และสหภำพยุโรป รวมถึงมำตรกำรทำงกฎหมำย
ของประเทศไทยในเร่ืองของกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มโดยเฉพำะไรเดอร์ส่งอำหำร 

 1.6.3  น ำผลกำรศึกษำผลักดันให้เกิดกำรตรำกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งไรเดอร์ส่งอำหำร 
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2.  ผลการวิจัย 
2.1  แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม แรงงานแพลตฟอร์ม การคุ้มครอง

แรงงานแพลตฟอร์ม  
กำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องส ำหรับแรงงำนแพลตฟอร์มเป็นกำรศึกษำแนวคิด

ทฤษฎีจำกองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (International Labour Organization: ILO) ซึ่ง
เป็นกำรศึกษำจำกสภำพกำรท ำงำนที่ถือได้ว่ำ แรงงำนแพลตฟอร์มเป็นระบบกำรท ำงำนที่
เกิดขึ้นรวดเร็วและระบบกำรท ำงำนรูปแบบใหม่ ท ำให้หลำยประเทศทั่วโลกเกิดประเด็นปัญหำ
เช่นเดียวกับประเทศไทย  

เนื่องจำกกฎหมำยแรงงำนในกำรคุ้มครองแรงงำนของหลำยประเทศไม่ได้มีกำรบัญญัติ
หรือสำมำรถน ำข้อกฎหมำยที่มีอยู่ ณ ปัจจุบันมำแก้ไขประเด็นปัญหำกำรจ้ำงงำนและมำตรกำร
ทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มได้ ท ำให้องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีภำยใต้อนุสัญญำที่ส ำคัญ
แก่หลำยประเทศทั่วโลกในกำรจัดหำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม: 
ศึกษำกรณี ไรเดอร์ส่งอำหำร โดยศึกษำได้ดังต่อไปนี้ 

2.1.1  มาตรการส าหรับการคุ้มครองแรงงานแพลตฟอร์ม: ไรเดอร์ส่งอาหาร ของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO)  

จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยส ำหรับกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มในระดับ
สำกลที่ทำงองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศเสนอขึ้นมำนั้น ประกอบด้วย หลักกำรพื้นฐำนและ
สิทธิในกำรท ำงำน 6 ที่ก ำหนดสิทธิในกำรรวมกลุ่มหรือจัดตั้งสหภำพแรงงำนได้อย่ำงเสรีภำยใต้
อนุสัญญำฉบับที่ 87 และ 98 ตลอดถึงกำรท ำงำนโดยไม่เลือกปฏิบัติและมีสิทธิในมำตรกำร
แรงงำนที่ส ำคัญ7 กล่ำวคือ กำรได้รับสิทธิหรือเข้ำถึงควำมปลอดภัยด้ำนกำรท ำงำน กำรเข้ำถึง
สิทธิประกันสังคม ทั้งนี้รวมถึงกำรคุ้มครองแรงงำน ภำยใต้อนุสัญญำฉบับที่ 198 
 ปัจจุบันระบบกำรท ำงำนของกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มมีกำรเปลี่ยนแปลงที่มำก
ขึ้นท ำให้องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ เสนอแนวทำงมำตรกำรที่เป็นองค์ประกอบส ำคัญที่
จะสำมำรถคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มได้มำกยิ่งขึ้น คือ 1. ระบบกำรช ำระเงินที่แตกต่ำงไป
จำกคนท ำงำนทั่วไปท ำให้อำจจะมีเสนอแนวทำงภำยใต้อนุสัญญำฉบับที่ 95 เพื่อที่กลุ่มประเทศ
สมำชิกสำมำรถน ำไปปฏิบัติเป็นแนวทำงภำยใต้ทฤษฎีดังกล่ำวนี้ได้ 2. กำรเลิกจ้ำงและกำร
เข้ำถึงข้อมูลของกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มที่เกิดเป็นประเด็นปัญหำ เมื่อเกิดกำรถูกเลิกจ้ำงที่ไม่
สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลของกำรถูกเลิกจ้ำงได้อย่ำงแท้จริง ท ำให้มีกำรน ำอนุสัญญำฉบับที่ 158 
และ 181 เข้ำมำประกอบกำรสร้ำงแนวคิดทฤษฎีที่สำมำรถท ำให้แรงงำนแพลตฟอร์มได้รับกำร
                                                           
6 International Labour Organization, “World Employment and Social Outlook The role of digital 
labour platforms in transforming the world,” 2021, https://www.ilo.org/publications/flagship-
reports/role-digital-labour-platforms-transforming-world-work, accessed July 20, 2022. 
7 lbid., 205-206. 
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คุ้มครอง ทั้งด้ำนเงื่อนไขกำรท ำงำนหรือกำรเปลี่ยนแปลงข้อมูลที่แรงงำนแพลตฟอร์มสำมำรถ
เข้ำถึงได้  
 มำตรกำรที่ส ำคัญที่สุด คือ มำตรกำรที่น ำแนวคิดทฤษฎีของทำงองค์กำร
แรงงำนระหว่ำงประเทศเข้ำมำเสนอมำตรกำร คือ กำรระงับข้อพิพำทที่ต้องเกิดขึ้นระหว่ำง
ควำมสัมพันธ์ของกลุ่มคนท ำงำนที่ต้องมีกำรเกิดประเด็นปัญหำ ค่ำจ้ำง สัญญำตลอดถึงกำร
คุ้มครองแรงงำนที่ต้องจัดให้มีกลุ่มหรือองค์ที่สำมำรถให้ควำมช่วยเหลือและแก้ไขประเด็นข้อ
พิพำทได้ ภำยใต้อนุสัญญำฉบับที่ 130 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำ องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) เสนอแนวคิดและทฤษฎีที่เป็นมำตรฐำนสำกลส ำหรับกลุ่มประเทศสมำชิก
สำมำรถน ำไปปรับวิเครำะห์เพื่อให้เกิดเป็นมำตรกำรในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มที่
เหมำะสมในประเทศตนได้  

2.2  นิยามเกี่ยวกับแรงงานแพลตฟอร์ม และแนวทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงาน
แพลตฟอร์มในต่างประเทศและของประเทศไทย 

กำรศึกษำเกี่ยวกับนิยำมหรือสถำนะทำงกฎหมำยของแรงงำนแพลตฟอร์ม โดย
แนวทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มในต่ำงประเทศ เลือกศึกษำจำกมำตรกำร
คุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มกลุ่มประเทศในระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) และ
มำตรกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มกลุ่มประเทศในระบบซีวิลลอว์ (Civil Law) ทั้งนี้ในส่วน
ของประเทศไทยเป็นกำรศึกษำจำกร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ... ซึ่ง
สำมำรถศึกษำได้ดังนี้ 

2.2.1  ค านิยามหรือสถานะของกลุ่มแรงงานแพลตฟอร์ม 
จำกกำรศึกษำ ค ำนิยำมของกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มในกฎหมำยต่ำงประเทศ

นั้น มีกำรให้ค ำนิยำมที่พิจำรณำตำมสภำพกำรท ำงำนระหว่ำงบริษัทแพลตฟอร์มและคนท ำงำน 
ซึ่งจะสำมำรถก ำหนดนิยำมได้ดังนี้ 
 1)  กลุ่มประเทศในระบบคอมมอนลอว์ (Common Law)  
 สหรำชอำณำจักร ให้ค ำนิยำมหรือก ำหนดสถำนะทำงกฎหมำยแก่กลุ่ม
แรงงำนแพลตฟอร์มมีสถำนะเป็น “คนงำน” โดยผ่ำนกำรพิจำรณำและตัดสินผ่ำนศำลฎีกำ8 ซึ่ง
เป็นกำรตัดสินประกอบจำกกำรท ำงำนระหว่ำงบริษัทแพลตฟอร์มที่บริษัทแพลตฟอร์มมีอ ำนำจ
ในกำรบังคับบัญชำคนขับรถอูเบอร์ ทั้งนี้เป็นกำรตีควำมตำมข้อกฎหมำยที่มีอยู่ของสหรำช
อำณำจักร และมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งมีกำรให้สถำนะแก่กลุ่มแรงงำน

                                                           
8 The Supreme Court, “Uber BV and others (Appellants) v Aslam and others (Respondents) Case ID: 
UK SC 2019/0029,” 2019, https://www.supremecourt.uk/cases/uksc-2019-0029.html, accessed July 
20, 2022. 

https://www.supremecourt.uk/cases/uksc-2019-0029.html
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แพลตฟอร์มเป็น “ลูกจ้ำง” โดยกำรพิจำรณำจำกผลกำรทดสอบ Assembly Bill9 (AB) 5 เป็น
กำรทดสอบลักษณะประเภทกลุ่มผู้ประกอบอำชีพให้ถูกต้องตำมหลักเกณฑ์ที่ศำลวำงหลักไว้ให้
เป็นบทสันนิษฐำนทำงกฎหมำยส ำหรับกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์ม แต่ในระยะเวลำต่อมำเกิด
ประเด็นปัญหำท ำให้บริษัทแพลตฟอร์มในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ไม่สำมำรถ
ที่จะรับภำระค่ำใช้จ่ำยแก่กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มได้ตำมสถำนะทำงกฎหมำย จึงเกิดกำรเสนอ
แนวทำงทั้งฝ่ำยบริษัทแพลตฟอร์มร่วมกับแรงงำนแพลตฟอร์มยื่นข้อเสนอแนวทำงแก่รัฐบำลใน
ข้อกฎหมำยเฉพำะของกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มหรือไรเดอร์  คือ กฎหมำย 
Proposition 2210 เปลี่ยนแปลงสถำนะของกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มเป็น “ผู้รับจ้ำงอิสระ” 
และเกิดเป็นกฎหมำยเฉพำะส ำหรับกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์ม 
 2)  กลุ่มประเทศในระบบซีวิลลอว์ (Civil Law)  
  รำชอำณำจักรสเปน ก ำหนดนิยำมหรือมีสถำนะแรงงำนแพลตฟอร์มเป็น 
“ลูกจ้ำง”11 โดยพิจำรณำคดีจำกรูปแบบควำมสัมพันธ์ในกำรท ำงำนระหว่ำงบริษัทแพลตฟอร์ม
กับไรเดอร์ ซึ่งกำรท ำงำนที่ทำงบริษัทแพลตฟอร์มมีอ ำนำจในกำรตัดสินใจ หรืออ ำนำจภำยใต้
บังคับบัญชำที่ทำงไรเดอร์ต้องปฏิบัติตำมโดยปรำศจำกข้อโต้แย้ง ทั้งนี้ออกกฎหมำยในรูปแบบ
กฎหมำยล ำดับรองเป็นกฎหมำยพระรำชกฤษฎีกำส ำหรับไรเดอร์12 และสหภำพยุโรป เป็นกำร
เสนอร่ำงข้อก ำหนดเกี่ยวกับแรงงำนแพลตฟอร์มโดยกำรให้ค ำนิยำมหรือสถำนะนั้น ให้
สันนิษฐำนควำมสัมพันธ์เป็นแบบควำมสัมพันธ์กำรจ้ำงงำน โดยหำกนำยจ้ำงเห็นควรว่ำไม่มี
ควำมสัมพันธ์รูปแบบกำรจ้ำงงำนนำยจ้ำงต้องมีหน้ำที่พิสูจน์ว่ำแรงงำนแพลตฟอร์มนั้นเป็นผู้
ประกอบอำชีพอิสระ ทั้งนี้กำรก ำหนดสถำนะของร่ำงข้อก ำหนดในประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป 
สำมำรถน ำข้อพิจำรณำในร่ำงข้อก ำหนดเกี่ยวกับแรงงำนแพลตฟอร์มด ำเนินกำรให้สอดคล้อง
กับกฎหมำยภำยในของแต่ละประเทศสมำชิกและเพื่อให้กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มได้ถูกก ำหนด
สถำนะได้ถูกต้องตำมกลุ่มประเภทของแรงงำนตำมกฎหมำยเช่นเดียวกับรำชอำณำจักรสเปนที่
เป็นประเทศแรกในกลุ่มประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปที่ก ำหนดสถำนะให้แรงงำนแพลตฟอร์ม   
มีสถำนะเป็น “ลูกจ้ำง” โดยมีบทสันนิษฐำนสถำนะควำมเป็นลูกจ้ำงของแรงงำนแพลตฟอร์ม
ขนส่งอำหำรตำมกฎหมำย Royal Decree Law 9/2021  

                                                           
9 Westlaw, “Dynamex Operations W. v. Superior Court. 4 Cal.5th 903 (2018),” 2018, 
https://northerndistrictpracticeprogram.org/wp-content/uploads/2018/09/Dynamex.pdf, accessed 
July 22, 2022. 
10 California Proposition 22, “App-Based Drivers as Contractors and Labor Policies Initiative (2020),” 
2020, https://ballotpedia.org/California_Proposition_22,_App-
Based_Drivers_as_Contractors_and_Labor_Policies_Initiative_(2020), accessed August 1, 2022. 
11 นันทพล พุทธพงษ์, “มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มดิจิทัล : กรณีศึกษำ ธุรกจิรับส่ง
อำหำรในประเทศไทย,” วำรสำรรำมค ำแหง ฉบับนิติศำสตร์ 11, ฉ.1 (มกรำคม- มิถุนำยน 2565): 271. 
12 Eurofound, “Riders’ law (Initiative), Record number 2449,” 2021, 
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/riders-law-105142, accessed August 1, 2022. 

https://northerndistrictpracticeprogram.org/wp-content/uploads/2018/09/Dynamex.pdf
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 3)  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ...13  
  ให้ค ำนิยำมหรือสถำนะทำงกฎหมำยแก่กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มเป็น      
“ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ” โดยไม่ใช่ลูกจ้ำงตำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำน กำรให้ค ำนิยำมใน
ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระดังกล่ำวนี้ ไม่ได้ขยำยควำมแน่ชัดเช่นเดียวกับ
กฎหมำยของต่ำงประเทศที่สถำนะมำจำกค ำตัดสินของศำล ตลอดถึงหลักเกณฑ์ที่น ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำแสดงให้เห็นว่ำมีสถำนะเป็นผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระน ำกฎเกณฑ์ใน
ลักษณะใดมำก ำหนดและหำกเกิดประเด็นพิสูจน์เกี่ยวกับสถำนะหรือค ำนิยำมเกิดขึ้นจะต้อง
พิจำรณำตำมข้อกฎหมำยใดในประเทศไทย 
 จะเห็นได้ว่ำ แรงงำนแพลตฟอร์มของต่ำงประเทศได้ถูกนิยำมหรือก ำหนด
สถำนะทำงกฎหมำยโดยค ำตัดสินของศำลหรือกำรก ำหนดสถำนะให้ชัดเจนทำงกฎหมำยที่
ประกอบด้วยกำรพิจำรณำจำกสภำพกำรท ำงำนที่แท้จริงรวมทั้งอำศัยกำรตัดสินจำกรูปแบบ
กำรอยู่ภำยใต้อ ำนำจบังคับบัญชำที่ต้องกระท ำกำรเพื่อประโยชน์ทำงธุรกิจของบริษัท ท ำให้
กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มในต่ำงประเทศสำมำรถได้รับกำรคุ้มครองแรงงำนตำมกฎหมำย 
 ดังนั้น กำรก ำหนดนิยำมหรือสถำนะจำกกำรศึกษำของกฎหมำย
ต่ำงประเทศและกฎหมำยประเทศไทย จึงน ำไปสู่กำรได้รับกำรคุ้มครองทำงกฎหมำยของแต่ละ
ประเทศ ซึ่งกำรศึกษำในล ำดับถัดไปจะเป็นกำรศึกษำผลสรุปถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร
คุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มของต่ำงประเทศและในประเทศไทย ซึ่งสำมำรถสรุปผลกำรศึกษำ
ออกมำได้ดังนี้ 
 2.2.2  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานแพลตฟอร์ม 
  มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม มีแนวทำงในกำร
คุ้มครองที่อำจจะแตกต่ำงกัน เนื่องจำกกำรคุ้มครองที่ต้องเกิดกำรบังคับใช้ได้อย่ำงเป็นธรรมแก่
ทุกฝ่ำย ซึ่งในแต่ละกลุ่มประเทศอำจมีกำรคุ้มครองที่เหมือนหรือแตกต่ำงกัน แต่ควำมเหมือน
หรือแตกต่ำงกันสำมำรถน ำมำตรกำรทำงกฎหมำยนั้นไปบังคับใช้ในปัจจุบัน เพื่อแก้ไขประเด็น
ปัญหำแก่กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มภำยในประเทศได้ ซึ่งมำตรกำรทำงกฎหมำยของแต่ละกลุ่ม
ประเทศสำมำรถศึกษำได้คือ 
 1)  มาตรการคุ้มครองแรงงานแพลตฟอร์มกลุ่มประเทศในระบบคอม
มอนลอว์ (Common Law)  
  สหรำชอำณำจักร ได้รับกำรคุ้มครองตำมสถำนะ “คนงำน” ที่จะได้รับ
ค่ำจ้ำง วันหยุดวันลำ ตลอดถึงสิทธิที่จะได้รับกำรชดเชยจำกกำรได้รับบำดเจ็บและมีสิทธิในกำร
รวมกลุ่มหรือมีสหภำพกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์ม และมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
นั้นได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยเฉพำะที่เรียกว่ำ กฎหมำย Proposition 2214  ซึ่งได้รับกำร
                                                           
13 ภณิดำ ไชยครำม และกษิดิ์เดช สุทธิวำนิช, “แรงงำนแพลตฟอร์มกับกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนของไทย,” วำรสำรนิติสำร 1, 
ฉ.1 (มกรำคม-มิถุนำยน 2024): 41-65. 
14 เรือ่งเดียวกัน, 10. 
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คุ้มครองในส่วนค่ำจ้ำง กำรประกันสุขภำพ ประกันอุบัติเหตุ ตลอดถึงสัญญำกำรท ำงำน และ
กำรไม่เลือกปฏิบัติระหว่ำงกำรท ำงำน  
 จะเห็นได้ว่ำ แม้สถำนะทำงกฎหมำยจะแตกต่ำงกันแต่กำรคุ้มครองแรงงำน
แพลตฟอร์มของกลุ่มประเทศในระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ (Common Law) ได้รับกำร
คุ้มครองภำยใต้กฎหมำยของประเทศและทุกฝ่ำยยอมรับและปฏิบัติตำมข้อตกลงหรือกฎหมำย
นั้น ๆ ได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน 
 2)  มาตรการคุ้มครองแรงงานแพลตฟอร์มกลุ่มประเทศในระบบซีวิลลอว์ 
(Civil Law)  
 รำชอำณำจักรสเปน ได้ออกกฎหมำยในกฎหมำยล ำดับรองพระรำช
กฤษฎีกำกำรคุ้มครองไรเดอร์ ซึ่งเป็นกำรออกกฎหมำยที่คุ้มครองกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มไร
เดอร์ส่งอำหำรโดยเฉพำะ ทั้งนี้กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มได้รับกำรคุ้มครองในด้ำนค่ำจ้ำง สัญญำ
กำรท ำงำน ประกันสังคม ค่ำชดเชยหรือประกันกำรว่ำงงำนและตลอดถึงสิทธิในกำรได้รับ
ประกันอุบัติเหตุที่เป็นกำรคุ้มครองกำรเสี่ยงภัยในกำรท ำงำนภำยใต้กฎหมำย พระรำชกฤษฎีกำ 
Royal Decree Law 9/202115 หรือเรียกว่ำ กฎหมำยไรเดอร์ (Riders’ Law) และสหภำพ
ยุโรป เป็นกำรเสนอมำตรกำรหรือที่เรียกว่ำร่ำงข้อก ำหนดเกี่ยวกับกำรคุ้มครองแรงงำน
แพลตฟอร์มส ำหรับกลุ่มประเทศสมำชิกในสหภำพยุโรปที่จะต้องด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง
เพื่อให้กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มประเทศตนได้รับกำรคุ้มครองและมีสิทธิตำมมำตรฐำนสำกล 
โดยประเทศสมำชิกสำมำรถน ำร่ำงข้ อก ำหนดไปปรับให้เหมำะสมส ำหรับกฎหมำย
ภำยในประเทศเพื่อแรงงำนแพลตฟอร์มจะได้รับกำรคุ้มครองได้อย่ำงถูกต้อง ในด้ำนค่ำจ้ำง 
สัญญำที่เป็นธรรมและตลอดถึงสิทธิสวัสดิกำรที่ควรจะได้รับตำมสถำนะควำมสัมพันธ์กำรจ้ำง
งำนระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำง 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำ กำรคุ้มครองทำงกฎหมำยกลุ่มประเทศในระบบ       
ซีวิลลอว์ (Civil Law) จะเป็นกำรเสนอกฎหมำยที่เป็นลำยลักษณ์อักษรโดยเฉพำะส ำหรับกลุ่ม
แรงงำนแพลตฟอร์ม เนื่องจำกกฎหมำยที่มีอยู่ ณ ปัจจุบันมิได้มีกำรบัญญัติคุ้มครองกล่ำวถึง
กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์ม ไรเดอร์ส่งอำหำร ท ำให้เกิดกำรแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของข้อกฎหมำย
ส ำหรับแรงงำนแพลตฟอร์มเป็นกำรเฉพำะตำมควำมเหมำะสมของกฎหมำยที่มีอยู่
ภำยในประเทศและเป็นกำรบังคับใช้ได้อย่ำงรวดเร็วและทันต่อสถำนกำรณ์ปัจจุบันได้ 
 3)  มาตรการคุ้มครองแรงงานแพลตฟอร์มในกฎหมายไทย  
  กำรก ำหนดนิยำมหรือสถำนะให้กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์ม ได้รับกำร
คุ้มครองผ่ำนร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ... ที่ก ำหนดค ำนิยำม “ไรเดอร์
ส่งอำหำร” ผู้ท ำงำนหรือประกอบอำชีพบริกำรส่งอำหำรตำมมำตรำ 316 เป็นผู้ประกอบ
                                                           
15 เรือ่งเดียวกัน, 10.  
16 กระทรวงแรงงำน, ร่ำงพระรำชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ... 
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อำชีพกึ่งอิสระ ที่มิใช่ลูกจ้ำงตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน กล่ำวคือ แรงงำน
แพลตฟอร์ม ไรเดอร์ส่งอำหำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติกำรคุ้มครองแรงงำนอิสระนั้นมี
ควำมสัมพันธ์ทำงสัญญำกำรจ้ำงงำนในรูปแบบของกำรท ำงำนที่มีลักษณะชั่วครั้งครำว ท ำงำน
เป็นรำยชั่วโมง ไม่ได้ถูกก ำหนดจำกบริษัทให้รับงำนเช่นเดียวกับลูกจ้ำงตำมสัญญำจ้ำงแรงงำน 
ตลอดถึงก ำหนดให้บริษัทแพลตฟอร์มต้องก ำหนดเงื่อนไขในสัญญำกำรท ำงำนโดยให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ทั้งนี้กำรก ำหนดค่ำตอบแทนและค่ำตอบแทนพิเศษ 
รวมทั้งกำรก ำหนดสิทธิสวัสดิกำรด้ำนกองทุนส ำหรับกลุ่มผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ และกำรจัด
ให้มีกำรคุ้มครองหำกเกิดประเด็นปัญหำในกำรท ำงำน  
 จะเห็นได้ว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ... แม้มีกำรเสนอ
แนวทำงกำรคุ้มครองกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มไรเดอร์ส่งอำหำร แต่ประเด็นบำงส่วนจ ำเป็นต้อง
เสนอเพิ่มเติม กล่ำวคือ กำรก ำหนดสถำนะตลอดถึงสวัสดิกำร เช่น ค่ำจ้ำงค่ำตอบแทน สัญญำ
จ้ำงนั้นควรมีกำรก ำหนดเงื่อนไขหรือข้อตกลงที่ชัดเจน หำกในอนำคตเกิดเป็นประเด็นปัญหำ
และศำลมีกำรพิจำรณำถึงสัญญำกำรท ำงำนหรือสถำนะที่ก ำหนดไม่ถูกต้องท ำให้แรงงำน
แพลตฟอร์มไม่ได้รับกำรคุ้มครองตรงตำมประเภทของกลุ่มแรงงำนที่ควรจะได้รับ รวมทั้ง
หลักประกันสุขภำพและกำรประกันอุบัติเหตุ ไรเดอร์ในประเทศไทยต้องมีสิทธิเข้ำถึงได้ โดย
สำมำรถน ำวิธีกำรของกฎหมำยต่ำงประเทศตำมกรณีศึกษำมำปรับใช้หรือพิจำรณำให้เหมำะสม
กับไรเดอร์ในประเทศไทย และท ำให้ทุกฝ่ำยยอมรับและปฏิบัติตำมข้อกฎหมำยส ำหรับกลุ่ม
แรงงำนแพลตฟอร์มไรเดอร์ส่งอำหำรเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลบังคับใช้ได้จริง
และหำกเกิดกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคตจะสำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขได้ทันต่อสถำนกำรณ์  
 ทั้งนี้ ส ำหรับพระรำชกฤษฎีกำกำรประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัล
ที่ต้องแจ้งให้ทรำบ พ.ศ. 2565 “บริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัล” หมำยควำมว่ำ กำรให้บริกำร
สื่อกลำงทำงอิเล็กทรอนิกส์ที่มีกำรบริหำรจัดกำรข้อมูล เพื่อให้เกิดกำรเชื่อมต่อกันโดยใช้
เครือข่ำยคอมพิวเตอร์ระหว่ำงผู้ประกอบกำร ผู้บริโภค หรือผู้ใช้บริกำร  เพื่อให้เกิดธุรกรรมทำง
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น Shopee Netflix และ Grab เป็นต้น โดยควบคุมผู้ประกอบกิจกำรธุรกิจ
แพลตฟอร์มในรำชอำณำจักรที่ต้องแจ้งข้อมูลด้ำนผู้ด ำเนินกำรร่วมประกอบธุรกิจกับบริษัท
แพลตฟอร์ม ให้แก่ส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ให้ทรำบถึงข้อมูลกำรด ำเนินกำร
ประกอบกิจกำร ซึ่งเป็นกำรก ำหนดให้แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับแพลตฟอร์ม เพื่อที่รัฐสำมำรถก ำหนด
หรือก ำกับดูแลคุ้มครองผู้บริโภค และเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดกำรละเมิดสิทธิส่วนบุคคลในกลุ่ม
ผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริกำรบริษัทแพลตฟอร์มต่ำงชำติ ซึ่งจะเห็นได้ว่ำพระรำชกฤษฎีกำกำรประธุรกิจ
บริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทรำบ พ.ศ. 2565 เป็นกรณีที่แก้ไขหรือคุ้มครองในส่วน
ของผู้บริโภคเป็นส่วนใหญ่ ผู้เขียนจึงเลือกศึกษำให้เห็นถึงกำรจัดให้มีพระรำชกฤษฎีกำฉบับนี้ 
แต่ไม่ได้น ำมำพิจำรณำเกี่ยวกับด้ำนรูปแบบนิติกรรมสัญญำกับทำงไรเดอร์ส่งอำหำร เนื่องจำก
ผู้เขียนมุ่งเน้นในส่วนของกำรแก้ไขในรูปแบบสวัสดิกำรทำงกฎหมำยแรงงำนไทยเพื่อควำม
เหมำะสมแก่สถำนกำรณ์ ปัจจุบันในประเทศไทย 
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3.  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
3.1  สรุป 

 จำกกำรศึกษำแนวคิดทฤษฎี มำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศส ำหรับกลุ่ม
แรงงำนแพลตฟอร์ม กำรก ำหนดสถำนะของแรงงำนแพลตฟอร์มต่ำงประเทศ สหรำชอำณำจักร 
รำชอำณำจักรสเปน และสหภำพยุโรป ที่ก ำหนดให้สถำนะเป็น “คนงำน”หรือ “ลูกจ้ำง”       
แต่กำรก ำหนดสถำนะแรงงำนแพลตฟอร์มในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งมี
กำรก ำหนดสถำนะเป็น “ลูกจ้ำง” และในระยะเวลำต่อมำเกิดประเด็นปัญหำท ำให้บริษัท
แพลตฟอร์มในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ไม่สำมำรถรับภำระค่ำใช้จ่ำยของ
แรงงำนแพลตฟอร์มตำมสถำนะทำงกฎหมำยได้ จึงมีกำรเสนอแนวทำงจำกบริษัทแพลตฟอร์ม
ร่วมกับแรงงำนแพลตฟอร์มต่อรัฐบำลเป็นกฎหมำยเฉพำะของกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม
หรือไรเดอร์ คือ กฎหมำย Proposition 2217 เปลี่ยนแปลงสถำนะแรงงำนแพลตฟอร์มเป็น 
“ผู้รับจ้ำงอิสระ” ซึ่งมำตรกำรของต่ำงประเทศเริ่มต้นจำกกำรก ำหนดสถำนะที่ถูกต้องแก่
แรงงำนแพลตฟอร์มตำมสภำพกำรท ำงำนที่แท้จริง จึงสำมำรถได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำย
ของแต่ละประเทศด้ำนสิทธิและสวัสดิกำรตำมสถำนะแรงงำน 

 ทั้งนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ... ก ำหนดนิยำมหรือสถำนะแก่
กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มหรือไรเดอร์ส่งอำหำร รวมทั้งผู้ที่ขนส่งโดยสำร ขนส่งของหรือบริกำร
อ่ืน ๆ ร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มเป็น “ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ” ซึ่งไม่ใช่ลูกจ้ำงตำม
กฎหมำยคุ้มครองแรงงำน แต่ได้รับกำรคุ้มครองด้ำน ค่ำตอบแทน วันหยุด สิทธิกำรรวมกลุ่ม 
ประกันอุบัติเหตุ ตลอดถึงสิทธิกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมตำมร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงำนอิสระ พ.ศ. ... จะเห็นได้ว่ำ กำรออกกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัตินั้นต้องใช้
ระยะเวลำประกอบกับกำรบัญญัติข้อกฎหมำยที่ต้องตรวจสอบรำยละเอียดในส่วนของภำษำ 
เนื้อหำตลอดถึงกำรผ่ำนขั้นตอนในกำรออกกฎหมำยที่ต้องใช้ระยะเวลำเพื่อพิจำรณำอย่ำง
รอบคอบส ำหรับกำรออกกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติ ซึ่งกำรแก้ไขประเด็นสภำพปัญหำ
ของกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์ม ณ ปัจจุบันที่เป็นกลุ่มแรงงำนที่มีควำมส ำคัญในระบบเศรษฐกิจ
และเพื่อแก้ไขหรือออกข้อกฎหมำยได้ทันต่อสถำนกำรณ์ ผู้เขียนจึงเสนอแนะมำตรกำรทำง
กฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม: กรณีศึกษำไรเดอร์ส่งอำหำรในประเทศไทย       
ในรูปแบบกำรเสนอแก้ไขเพิ่มเติมภำยใต้กฎหมำยพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 
มำตรำ 22 ซึ่งเพิ่มเติมในส่วนของพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดงำนที่ให้มีกำรคุ้มครองแรงงำน
แตกต่ำงไปจำกพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 และออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับ
มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มไรเดอร์ส่งอำหำรโดยเป็นกำรแก้ไข
มำตรกำรในระยะสั้นเพื่อทันต่อสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และกำรออกกฎหมำยระดับพระรำช
                                                           
17 California Proposition 22, “App-Based Drivers as Contractors and Labor Policies Initiative (2020),” 
2020, https://ballotpedia.org/California_Proposition_22,_App-
Based_Drivers_as_Contractors_and_Labor_Policies_Initiative_(2020), accessed August 1, 2022. 
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กฤษฎีกำเสนอเป็นมำตรกำรระยะยำวภำยใต้ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ ซึ่งทั้ง
สองรูปแบบให้เป็นกำรด ำเนินกำรในกฎหมำยล ำดับรองที่สำมำรถแก้ไขได้ทันต่อสถำนกำรณ์
ปัจจุบันและในอนำคตเกี่ยวกับแรงงำนแพลตฟอร์ม โดยวิเครำะห์เปรียบเทียบจำกองค์กำร
แรงงำนระหว่ำงประเทศ และมำตรกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มของกฎหมำยต่ำงประเทศ
ให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุดในประเทศไทยได้ดียิ่งขึ้น 

3.2  อภิปรายผล 
 จำกกำรศึกษำ แนวคิดทฤษฎีในกำรเสนอมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครอง
แรงงำนแพลตฟอร์มส ำหรับกลุ่มไรเดอร์ส่งอำหำรของต่ำงประเทศและกฎหมำยไทย พบว่ำ 
 1) ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องส ำหรับแรงงำนแพลตฟอร์มเป็นกำรศึกษำแนวคิดทฤษฎีจำก
องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีภำยใต้อนุสัญญำที่ส ำคัญแก่หลำย
ประเทศทั่วโลกในกำรจัดหำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม: ศึกษำ
กรณี ไรเดอร์ส่งอำหำร ประกอบด้วย หลักกำรพื้นฐำนและสิทธิในกำรท ำงำน18 ที่ก ำหนดสิทธิ
ในกำรรวมกลุ่มหรือจัดตั้งสหภำพแรงงำนได้อย่ำงเสรีภำพภำยใต้อนุสัญญำฉบับที่ 87 และ 98 
ตลอดถึงกำรท ำงำนโดยไม่เลือกปฏิบัติและมีสิทธิในมำตรกำรแรงงำนที่ส ำคัญ19 กล่ำวคือ กำร
ได้รับสิทธิหรือเข้ำถึงควำมปลอดภัยด้ำนกำรท ำงำน กำรเข้ำถึงสิทธิประกันสังคม ทั้งนี้รวมถึง
กำรคุ้มครองแรงงำน ภำยใต้อนุสัญญำฉบับที่ 198 ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำ องค์กำรแรงงำนระหว่ำง
ประเทศเสนอแนวคิดและทฤษฎีที่เป็นมำตรฐำนสำกลส ำหรับกลุ่มประเทศสมำชิกสำมำรถน ำไป
ปรับวิเครำะห์เพื่อให้เกิดเป็นมำตรกำรในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มที่เหมำะสมใน
ประเทศตนได้ 
 2) กำรศึกษำเกี่ยวกับนิยำมหรือสถำนะทำงกฎหมำยของแรงงำนแพลตฟอร์ม โดย
แนวทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มในต่ำงประเทศ เลือกศึกษำจำกมำตรกำร
คุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มกลุ่มประเทศในระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) และ
มำตรกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มกลุ่มประเทศในระบบซีวิลลอว์ (Civil Law) ทั้งนี้ในส่วน
ของประเทศไทยเป็นกำรศึกษำจำกร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ จะเห็นได้ว่ำ 
นิยำมหรือสถำนะทำงกฎหมำยของแรงงำนแพลตฟอร์มในแต่ละกลุ่มประเทศมีควำมต่ำงกัน 
ผู้เขียนเลือกท ำกำรวิเครำะห์ในส่วนของมำตรกำรทำงกฎหมำยของสหรำชอำณำจักร 20            
ซึ่งสหรำชอำณำจักรก ำหนดสถำนะแรงงำนแพลตฟอร์มเป็นคนงำนสำมำรถเข้ำถึงสิทธิ
สวัสดิกำรได้ โดยเป็นแนวทำงในกำรจัดกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มไรเดอร์ส่งอำหำรของไทยที่เปน็
ลูกจ้ำงประจ ำและพำร์ทไทม์ได้ดียิ่งขึ้น 

                                                           
18 lbid., 8, 204. 
19 lbid., 8, 205-206. 
20 Employment Rights Act of 1966 C.18, “Part XIV. Chapter III Other interpretation provisions Article 
230 (1)(2)(3),” 1996, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/part/XIV/chapter/III, accessed 
December 4, 2023. 
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 3) มำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศส ำหรับกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์ม เพื่อที่จะ
น ำมำวิเครำะห์ปรับแก้ไขให้เหมำะส ำหรับกำรจัดมำตรกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์มใน
ประเทศไทย คือกฎหมำยในลักษณะเฉพำะ กฎหมำย Proposition 2221 และ พระรำช
กฤษฎีกำ Royal Decree Law 9/202122 หรือเรียกว่ำ กฎหมำยไรเดอร์ (Riders’ Law) 
เนื่องจำกแรงงำนแพลตฟอร์มไรเดอร์ส่งอำหำรเป็นแรงงำนที่มีลักษณะงำนที่เฉพำะ จึงควรที่จะ
เป็นกำรแก้ไขประเด็นปัญหำกำรก ำหนดสถำนะ สิทธิและสวัสดิกำรในรูปแบบกฎหมำยเฉพำะ
และเป็นกฎหมำยล ำดับรอง เพื่อในอนำคตเกิดกำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบงำนหรือสภำพกำร
ท ำงำนแตกต่ำงไปจำกเดิมจะสำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขที่ทันต่อสถำนกำรณ์และแก้ไข เนื้อหำ
เฉพำะ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลส ำหรับกำรบังคับใช้กฎหมำย 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
จำกกำรศึกษำดังกล่ำวนี้ ผู้เขียนเสนอแนะมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครอง

แรงงำนแพลตฟอร์ม: ศึกษำกรณีไรเดอร์ส่งอำหำร ออกเป็น 2 แนวทำง ได้ดังนี้ 
3.3.1  มาตรการระยะสั้น 

  1)  ขั้นตอนแรก แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 3 แห่งพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดงำนที่
ให้มีกำรคุ้มครองแรงงำนแตกต่ำงไปจำกพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ตำมควำม
มำตรำ 22 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 โดยเพิ่มเติมกล่ำวคือ  
 งำนขนส่งอำหำร โดยท ำงำนผ่ำนบริษัทแพลตฟอร์มที่เปิดให้บริกำรใน
รำชอำณำจักร ไม่ว่ำจะประกอบเป็นลูกจ้ำงประจ ำหรืองำนพำร์ทไทม์  
 เมื่อด ำเนินกำรแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของ มำตรำ 3 แห่งพระรำชกฤษฎีกำ 
ก ำหนดงำนที่ให้มีกำรคุ้มครองแรงงำนแตกต่ำงไปจำกพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน        
พ.ศ. 2541 ตำมควำมมำตรำ 22 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 แล้วนั้น 
 2)  ขั้นตอนที่สอง กำรออกกฎกระทรวงภำยใต้ มำตรำ 22 แห่งพระรำชบัญญตัิ
คุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ส ำหรับกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มไรเดอร์ส่งอำหำร ซึ่งเป็นกำรเสนอ
ในรูปแบบสวัสดิกำรแรงงำนอยู่ภำยใต้กฎหมำยพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ... (พ.ศ. 2541) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงำน พ.ศ.254123  
 
 
 

                                                           
21 lbid., 10. 
22 lbid., 10. 
23 ส ำนักงำนสวัสดกิำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดกำญจนบุรี, “สรุปสำระส ำคัญพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ.
2541,” 2564, https://kanchanaburi.labour.go.th/attachments/article/1070/1พรบคุ้มครองแรงงำน.pdf, 
สืบค้นเมื่อ 20 มีนำคม 2567. 

https://kanchanaburi.labour.go.th/attachments/article/1070/1พรบคุ้มครองแรงงาน.pdf
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3.3.2  มาตรการระยะยาว 
  กำรออกกฎหมำยล ำดับรองส ำหรับกลุ่มผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ ตำมควำมใน
ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ...24 ซึ่งเป็นกำรออกกฎหมำยในระดับพระรำช
กฤษฎีกำ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ เกี่ยวกับ “ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ” เนื่องจำก
ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ... มีกำรก ำหนดสถำนะส ำหรับแรงงำน
แพลตฟอร์ม ไรเดอร์ส่งอำหำรอยู่ในกลุ่มประเภทผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ รวมทั้งกำรก ำหนด
สัญญำ ค่ำตอบแทน กองทุน สิทธิและสวัสดิกำรส ำหรับไรเดอร์  
  แต่ทั้งนี้เพื่อสำมำรถแก้ไขประเด็นปัญหำที่เกิดขึ้น ณ ปัจจุบันหรือในอนำคตได้ 
จึงเห็นควรเสนอแนวทำงออกกฎหมำยในระดับพระรำชกฤษฎีกำเป็นกฎหมำยเฉพำะด้ำนสิทธิ
และสวัสดิกำรให้มีควำมครอบคลุม ชัดเจนและในอนำคตจะสำมำรถด ำเนินแก้ไขได้ทันต่อ
สถำนกำรณ์ของธุรกิจแพลตฟอร์มได้ดียิ่งขึ้น ตำมควำมในร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน
อิสระ พ.ศ. ... โดยเสนอได้ดังต่อไปนี้ 
 พระรำชกฤษฎีกำ ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระในกำรคุ้มครองด้ำนสิทธิและ
สวัสดิกำรเฉพำะไรเดอร์ส่งอำหำร ตำมควำมในร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ...  
ซึ่งเป็นกำรก ำหนดสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 
 “ค่ำตอบแทน” กล่ำวถึง ค่ำตอบแทนเวลำท ำงำนปกติ และค่ำตอบแทนพิเศษ
ตำมเทศกำลหรือสถำนกำรณ์ ณ ช่วงเวลำใดเวลำหนึ่ง ซึ่งค่ำตอบแทนให้เป็นกำรค ำนวณโดย
เริ่มจำกกำรเปิดแอปพลิเคชันเปรียบเทียบจำกค ำพิพำกษำศำลคดี Uber BV v Aslam25 ทั้งนี้
ในส่วนของค่ำตอบแทนพิเศษหรือกรณีไม่มีกำรรับงำนทำงบริษัทแพลตฟอร์ม ไรเดอร์ และ
หน่วยงำนของรัฐสำมำรถตกลงเงื่อนไขกำรรับค่ำตอบแทนพิเศษหรือเงินส ำรองในกระเป๋ำได้ ซึ่ง
สำมำรถตกลงได้เท่ำที่ไม่ขัดกับข้อกฎหมำย เช่น ไรเดอร์เปิดรับงำนแต่ไม่มีงำนให้จัดส่ง หรือ
กรณีระบบงำนมีปัญหำ บริษัทต้องจัดให้มีเงินส ำรองหรือแก้ไขให้ไรเดอร์ได้รับสิทธิค่ำตอบแทน
พิเศษในวัดถัดไป เป็นต้น 
 “เวลำท ำงำน” กำรท ำงำนไรเดอร์ที่มีลักษณะเฉพำะจึงต้องเสนอแนวทำงใน
ลักษณะเฉพำะ เช่น กรณีท ำงำนมำแล้วไม่ต่ ำกว่ำ 6 ชั่วโมงสำมำรถกดในระบบแจ้งเตือนไปยัง
บริษัทเพื่อให้หยุดกำรส่งงำนแก่ไรเดอร์รำยนั้นได้พักตำมระยะเวลำ เป็นต้น ทั้งนี้เมื่อครบ
ก ำหนดเวลำสำมำรถเข้ำมำเปิดระบบงำนรับงำนต่อได้ หรือกำรจัดวันชดเชยในกรณีประสบ
อุบัติเหตุจำกกำรท ำงำน 
 “กำรเลือกรับงำน” หรือกำรปฏิเสธงำนบำงกรณี ซึ่งต้องมีข้อก ำหนดในแต่ละ
กรณีหรือแต่ละรำยไป ซึ่งต้องเป็นกำรเลือกรับหรือปฏิเสธงำนที่สมเหตุผล โดยบริษัท
                                                           
24 เร่ืองเดียวกัน, 5. 
25 อิสรีย์ ตัณฑสิทธิ์, “สถำนะทำงกฎหมำยของแรงงำนบนแพลตฟอร์ม กรณีคนขับ Uber คดี Uber BV v Aslam 
(ตอนที่ 1),” ดุลพำห 70, (พฤษภำคม-สงิหำคม 2566): 176-201, https://dunlaphaha.coj.go.th/articles/515, 
สืบค้นเมื่อ 1 สิงหำคม 2567. 

https://dunlaphaha.coj.go.th/articles/515
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แพลตฟอร์มจะต้องไม่มีกำรลงโทษในกรณีที่ปฏิเสธงำนครั้งแรก แต่หำกกรณีมีกำรปฏิเสธงำนใน
ระยะเวลำติดต่อกันภำยใน 1 วันมำกกว่ำสำมครั้งเป็นต้นไปจะต้องมีมำตรกำรตรวจสอบของ
แพลตฟอร์มในเบื้องต้น หรือกรณีมำรลงโทษระงับกำรใช้แอปพลิเคชันต้องมีกำรก ำหนดเวลำที่
ชัดเจน และไรเดอร์ตกลงยอมรับปฏิบัติตำม 
 “ประกันอุบัติ เหตุ” วิ เครำะห์เปรียบเทียบได้กับข้อเสนอทำงมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำที่เสนอให้ทำงบริษัทแพลตฟอร์มเป็นผู้ท ำประอุบัติเหตุแก่ไร
เดอร์ ซึ่งกำรท ำประกันอุบัติเหตุแบบกลุ่มถือเป็นแนวทำงที่สำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำยและท ำให้กลุ่ม
ไรเดอร์ได้รับสิทธิได้ทันที โดยไม่ตัดสิทธิในกำรได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยฉบับอ่ืนด้วย 
 “กองทุน และ กำรด ำเนินคดี” กองทุนในที่นี้ กล่ำวถึง เป็นกำรส่งเงินสมทบ
เข้ำกองทุนเฉพำะกลุ่มผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระเฉพำะไรเดอร์ เนื่องจำกกำรท ำงำนที่เสี่ยงภัย
และสำมำรถท ำให้ไรเดอร์ได้รับสิทธิภำยหลังจำกกำรท ำงำนกับบริษัทแพลตฟอร์ม ประกอบกับ
สำมำรถเป็นเงินช่วยเหลือของกลุ่มไรเดอร์ในทุกกรณีที่มีประเด็นปัญหำ ทั้งนี้ในส่วนของกำร
ด ำเนินคดี กรณีเกิดประเด็นปัญหำที่ต้องมีกำรเยียวยำหรือค่ำสินไหมส ำหรับกำรรับส่งอำหำรใน
บำงครั้ง ทำงบริษัทแพลตฟอร์มควรจัดให้มีมำตรกำรเบี้องต้นที่สำมำรถช่วยแก้ไขประเด็น
ปัญหำที่เกิดขึ้นได้อย่ำงรวดเร็ว เนื่องจำกเป็นกำรส่งอำหำรหำกเกิดควำมล่ำช้ำจะส่งผลควำม
เสียหำยได้ง่ำย 
 จะเห็นได้ว่ำ กำรเสนอมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนแพลตฟอร์ม: 
ศึกษำกรณีไรเดอร์ส่งอำหำร ในรูปแบบมำตรกำรระยะสั้นและมำตรกำรระยะยำวนั้น 
เนื่องมำจำกประเทศไทยยังไม่เคยมีค ำพิพำกษำของศำลที่พิจำรณำเกี่ยวกับสถำนะหรือสิทธิ
สวัสดิกำรของกลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์ม จึงเลือกศึกษำและเห็นควรว่ำ มำตรกำรระยะสั้นที่
เหมำะสมและสำมำรถบังคับใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ คือ กำรแก้ไข และออกกฎกระทรวง
เฉพำะกลุ่มไรเดอร์ส่งอำหำร ซึ่งจะสำมำรถครอบคลุมทั้งสถำนะและสิทธิสวัสดิกำร โดยกำร
เพิ่มเติมในส่วนของแรงงำนแพลตฟอร์ม ไรเดอร์ส่งอำหำร เพิ่มเติม มำตรำ 3 ให้งำนดังต่อไปนี้
เป็นงำนที่ให้มีกำรคุ้มครองแรงงำนกรณีต่ำงๆ แตกต่ำงไปจำกพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน 
พ.ศ. 254126 และมำตรกำรระยะยำวเลือกเสนอเป็นกำรออกพระรำชกฤษฎีกำโดยกำรออก
กฎหมำยล ำดับรองส ำหรับกลุ่มผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ ตำมควำมในร่ำงพระรำชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ...27  
 ทั้งนี้ กำรเสนอแนวทำงดังกล่ำวเป็นข้อเสนอแนวทำงที่ผู้เขียนเห็นสมควรว่ำเหมำะสม
กับสถำนกำรณ์กลุ่มแรงงำนแพลตฟอร์มไรเดอร์ส่งอำหำรของไทย ตำมแนวคิดและทฤษฎี 
มำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศที่เลือกท ำกำรศึกษำ รวมถึงผลงำนทำงวิชำที่สำมำรถ
น ำมำสนับสนุนผลงำนกำรเขียนฉบับนี้ อย่ำงไรก็ดีสังคมไทย ณ ปัจจุบันมีรูปแบบกำรท ำงำนที่
                                                           
26 พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ.2541, มำตรำ 22, รำชกิจจำนุเบกษำ ฉบับกฤษฎีกำ เล่มที่ 115 ตอนที่ 8 ก 
(20 กุมภำพันธ์ 2541): 7. 
27 เร่ืองเดียวกัน, 5. 
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แตกต่ำงกับสัญญำกำรท ำงำนตำมบทบัญญัติกฎหมำยที่มีอยู่  จึงท ำให้สำมำรถเกิดแนวคิดและ
ข้อเสนอแนะที่สำมำรถสนับสนุนกฎหมำยแรงงำนแพลตฟอร์มไรเดอร์ส่งอำหำรได้แตกต่ำงกัน
ออกไป 
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บทคัดย่อ 
 

บทความเรื่องเมืองโบราณลุ่มน  าโขง : นวัตกรรมสร้างสรรค์ผ่านแอปพลิเคชัน WeAR เป็น
ส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง เชียงรายจักรวาลนฤมิต : นวัตกรรมท่องเที่ยวสร้างสรรค์ผ่าน
แอปพลิเคชัน WeAR เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองโบราณลุ่มน  าโขง อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อสร้างภาพสันนิษฐานของโบราณสถานในเขตเมืองเชียงแสน
และเมืองสุวรรณโคมค าด้วยนวัตกรรมเทคโนโลยี และ 2)พัฒนาฐานข้อมูลออนไลน์ในรูปแบบ
ของแอปพลิเคชัน WeAR โดยจัดท าภาพจ าลองสามมิติทั งสิ น 9 เจดีย์ ได้แก่ วัดพระธาตุสองพี่น้อง 
วัดป่าสัก วัดแสนเมืองมา วัดสวัสดี วัดพระธาตุจอมกิตติ วัดสุวรรณโคมค า (วัดพระเจ้าใหญ่)    
วัดพระธาตุใจเมือง และวัดโพค าพัดทะนาราม (องค์ระฆัง และองค์ปราสาท) โดยมีหลักเกณฑ์
ในการคัดเลือกแหล่งที่มาจากการท าแบบประเมินและคัดเลือกโดยผู้เชี่ยวชาญ ร่วมกับ

                                                           
* บทความนี เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง เชียงรายจักรวาลนฤมิต : นวัตกรรมท่องเที่ยวสร้างสรรค์ผ่านแอปพลิเคชัน 
WeAR เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองโบราณลุ่มน  าโขง อ าเภอเชียงแสน จังหวดัเชียงราย 
**  ผูช้ว่ยศาสตราจารย์, คณบดีคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 
***  ผูช้ว่ยศาสตราจารย์, รองคณบดีด้านวิจัยและพัฒนา ฝึกอบรมและบริการวิชาการ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ราชภัฏเชียงราย 
****  ผูช้ว่ยศาสตราจารย์, รองคณบดีด้านงานจัดการศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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การศึกษาข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย รายงานการขุดค้น และการสัมภาษณ์ รวมถึง
การเชื่อมโยงกับเจดีย์ในเขตเมืองเชียงแสนองค์อ่ืน ๆ ที่มีระยะเวลาในการสร้างใกล้เคียงกัน 
เพื่อเป็นการเติมเต็มและสันนิษฐานองค์ประกอบของเจดีย์บางส่วนที่หักหายไปให้เห็นภาพที่
สมบูรณ์ยิ่งขึ น แล้วจึงน ามาจัดท าเป็นภาพลายเส้น และพัฒนาเป็นภาพจ าลองสามมิติ 

จากผลการศึกษาได้จัดท าภาพสามมิติของโบราณสถานจ านวนทั งสิ น 9 แห่ง แบ่งเป็น
โบราณสถานในเขตเมืองเชียงแสน 5 แห่ง คือ 1) เจดีย์วัดป่าสัก 2) มณฑปวัดสวัสดี 3) เจดีย์วัด
พระธาตุจอมกิตติ 4) เจดีย์วัดพระธาตุสองพี่น้อง (องค์ทิศใต้) 5) เจดีย์วัดแสนเมืองมา และ
โบราณสถานในเขตเมืองสุวรรณโคมค า จ านวน 4 แห่ง คือ 1) วัดสุวรรณโคมค า (วัดพระเจ้าใหญ่) 
2) วัดพระธาตุใจเมือง 3) เจดีย์ทรงระฆังวัดโพค าพัดทะนาราม 4) เจดีย์ทรงปราสาทยอดวัด   
โพค าพัดทะนาราม หลังจากนั นจึงวิเคราะห์ความเชื่อมโยงผ่านทางรูปแบบศิลปกรรม และ
ถ่ายทอดเป็นภาพจ าลองสามมิติโดยใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี โปรแกรม SketchUp เพื่อจ าลอง
ภาพโบราณสถานเป็นลายเส้นสามมิติ แล้วจึงน ามาจัดท าฐานข้อมูลออนไลน์ภายใต้แอปพลิเคชัน 
WeAR ซึ่งพัฒนาขึ นส าหรับการใช้งานในสมาร์ทโฟน หรือแท็บเล็ตโดยเฉพาะ 

 
ค้าส้าคัญ: ภาพสามมิติ, โบราณสถาน, เชียงแสน, สุวรรณโคมค า 
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Abstract 
 

Article on Ancient Cities of the Mekong Basin :  Creative Innovation through 
WeAR Applications.  Is Part of the research project on Chiang Rai Universe : 
Creative Tourism Innovation through the WeAR Application to promote tourism 
in the ancient city of the Mekong River Basin, Chiang Saen District, Chiang Rai 
Province.  The objective is to 1)  create a hypothetical image of ancient sites in 
Chiang Saen and Suwannakomkham using innovative technology, and 2) 
developing an online database in the form of the WeAR application. By creating 
a three-dimensional simulation of a total of 9 pagodas, It is divided into 5 ancient 
sites in Chiang Saen city : Prathat song pi nong , Wat Pasak , Wat Sean muang ma, 
Sawasdee, Prathat jomkitti.  There are 4 ancient sites in Suwannakomkham City : 
Wat Suwannakomkham, Wat Prathat Jai muang, Wat Phokham pattanaram.  The 
criteria for selecting sources are based on assessment and selection by experts, 
along with studying information from academic documents, research, excavation 
reports, and interviews.  Including the connection with other pagodas in Chiang 
Saen that were built around the same time period, to complete and assume 
some missing pagoda components to create a more complete picture.  Then, it 
was made into a line drawing and developed into a three-dimensional model. 

From the study, a total of 9 three- dimensional images of ancient sites were 
created, analyzed for their connections through artistic forms, and translated into 
three- dimensional models using innovative technology, the SketchUp program. 
To simulate the ancient site into a 3D line drawing.  Then, it is compiled into an 
online database under the WeAR application, which is developed specifically for 
use on smartphones or tablets. 

 
Keywords: 3D, archaeological site, Chiang Sean, Suwannakomkham City 
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1.  บทน้า 
1.1  ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
 ในช่วงปี พ.ศ. 2561-2562 จังหวัดเชียงรายมีสถิตินักท่องเที่ยวเพิ่มขึ นอย่างต่อเนื่อง 

ร้อยละ 9.84 แต่จากสถานการณ์การระบาดของไวรัสโควิด-19 ส่งผลให้จ านวนและรายได้จาก
นักท่องเที่ยวลดลงเป็นอย่างมาก เนื่องจากรายได้ที่มาจากการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงรายมี
ถึงร้อยละ 27 ของผลผลิตมวลรวมทั งหมด และลดลงมากกว่าที่คาดการณ์ นอกจากนั นประเด็น
ปัญหาอีกประการหนึ่งคือจ านวนระยะเวลาพ านักโดยเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวมีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่องมาตั งแต่ปี 2558 โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักท่องเที่ยวชาวไทย ดังนั นจึงได้มี
ข้อเสนอแนะในการเพิ่มกิจกรรมเชิงประสบการณ์เพื่อดึงดูดให้นักท่องเที่ยวอยู่นานขึ น ตลอดจน
ประชาสัมพันธ์โดยใช้กลยุทธ์การสร้าง Story Telling เพื่อสร้างความน่าสนใจให้กับการ
ท่องเที่ยวจังหวัดเชียงราย   

 จะเห็นได้ว่าแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงรายนั นมุ่งให้เกิดการ
สร้างเนื อหา เรื่องราวของพื นที่เพื่อให้เกิดแรงดึงดูดแก่นักท่องเที่ยวเข้ามายังจังหวัดเชียงราย
มากขึ น เมืองโบราณเชียงแสนนั นถูกพัฒนาให้เป็นพื นที่ท่องเที่ยวมาเป็นระยะเวลานาน และมี
การส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยมุ่งเน้นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยมและประชาชนส่วนใหญ่ที่รู้จัก
หรือได้เข้ามาเที่ยวชมก็มักจะไปในสถานที่ เช่น วัดพระธาตุผาเงา วัดป่าสัก วัดเจดีย์หลวง หรือ
วัดพระธาตุจอมกิตติ เนื่องจากเป็นโบราณสถานที่มีความโดดเด่นทางด้านศิลปกรรมแบบ
ล้านนาโดยเฉพาะในช่วงสมัยของพระเจ้าแสนภู รวมถึงโบราณสถานในพื นที่สุวรรณโคมค าที่มี
รูปแบบศิลปะใกล้เคียงกันและแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลและวัฒนธรรมที่มีส่วนเกี่ยงข้องกัน ดังนั น
การจัดท าแอปพลิเคชันเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการท่องเที่ยวก็จะเป็นการช่วยให้เกิดการ
เรียนรู้ และได้รับข้อมูลทางวิชาการในรูปแบบของภาพ ซึ่งจะท าให้องค์ความรู้สามารถเข้าถึงคน
ได้หลากหลายกลุ่ม ตั งแต่เด็กจนถึงระดับผู้ใหญ่ หรือแม้กระทั่งคนที่ไม่สามารถอ่านได้ ก็จะ
สามารถเข้าใจสภาพของโบราณสถานได้ 

 จากการศึกษาวิจัยและจัดท าภาพสนันษิฐานซึ่งเปน็ผลผลิตจากงานวิจัยเรื่อง การสร้าง “ภาพ
สันนิษฐาน” ของแหล่งศิลปวัฒนธรรมด้วยนวัตกรรมเทคโนโลยีในเขตต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย1 และงานวิจัยเรื่องโบราณสถานเสมือนจริง : ความเชื่อมโยงของเมือง
โบราณลุ่มน  าโขง2 ได้ผลลัพธ์จากงานวิจัยที่เป็นการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาเพื่อ
ประยุกต์งานทางด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดีเข้าด้วยกันกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ได้ผลผลิตออกมาเป็นภาพจ าลองสามมิติของโบราณสถาน สามารถดูได้ผ่าน แอปพลิเคชัน 

                                                           
1 ภัทรีพันธุ์ พันธุ และเพ็ชรสวัสดิ์ กันค า, การสร้าง “ภาพสันนิษฐาน” ของแหล่งศิลปวัฒนธรรมด้วยนวัตกรรมเทคโนโลยีใน
เขตต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย, (เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 2564). 
2 ภัทรีพันธุ์ พันธุ และเพ็ชรสวัสดิ์ กันค า , โบราณสถานเสมือนจริง : ความเชื่อมโยงของเมืองโบราณลุ่มน  าโขง , 
(เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 2565). 
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WeAR รวมทั งข้อมูลประวัติของโบราณสถาน ต าแหน่งที่ตั ง ภาพถ่ายดาวเทียม รวมถึง 
ภาพเสมือนจริง 360 องศา 

จากงานวิจัยที่ได้กล่าวมาในข้างต้นนั นท าให้คณะวิจัยเห็นถึงประเด็นที่จะสามารถต่อ
ยอดผลผลิตจากงานวิจัยดังกล่าวทั ง 2 เรื่อง กล่าวคือ การน าข้อมูลภาพเสมือนจริงของโบราณ
สถานที่สุวรรณโคมค า 4 แห่ง และเชียงแสน 6 แห่ง มาจัดท าเป็นภาพสันนิษฐานในรูปแบบ
ภาพ 3 มิติ การน าเข้าข้อมูลภาพเสมือนจริง 360 องศา การก าหนดพิกัดลงบนแผนที่ดาวเทียม 
การระบุข้อมูลประวัติของแหล่งโบราณสถาน แล้วน าไปพัฒนาฐานข้อมูลต่อในแอปพลิเคชัน 
WeAR ซึ่งจะท าให้แอปพลิเคชันนี มีความหลากหลายและมีข้อมูลเพิ่มมากขึ น โดยจะเป็น
ประโยชน์ในการใช้แอปพลิเคชัน WeAR เพื่อเพิ่มกิจกรรมการท่องเที่ยวได้ นอกเหนือการ
ท่องเที่ยวรูปแบบเดิมที่เพียงฟังผู้บรรยาย ที่จะก่อให้เกิดเป็นการท่องเที่ยวที่มีชีวิตและผู้เที่ยว
ชมได้มีปฏิสัมพันธ์กับคน และพื นที่มากยิ่งขึ น 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อสร้างภาพสันนิษฐานของโบราณสถานในเขตเมืองเชียงแสนและเมือง

สุวรรณโคมค าด้วยนวัตกรรมเทคโนโลยี  
1.2.2 เพื่อพัฒนาฐานข้อมูลออนไลน์ในรูปแบบของแอปพลิเคชัน WeAR 

1.3  ทฤษฎี และสมมุติฐานการวิจัย 
 1.3.1  ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม 
  การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี ประกอบด้วยกิจกรรม 7 เรื่อง ได้แก่ 
  1) การศึกษาวิจัยหรือการสร้างองค์ความรู้  
  2) การประเมินคุณค่าและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดี  
  3) การสงวนและการอนุรักษ์  
  4) การด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรวัฒนธรรม 
  5) การเผยแพร่องค์ความรู้ ข้อมูล ประสบการณ์ให้แก่คนอ่ืน ๆ  
  6) การบังคับใช้กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ข้อบัญญัติ  
  7) การฟื้นฟู ผลิตซ  า และสร้างใหม่3 
 1.3.2  ภาพจ้าลอง 
  งานสองมิติมักพบเห็นได้ในงานจิตรกรรมและงานภาพพิมพ์ เพราะเกิดจากการ

ใช้เส้นและสีในการสร้างงาน และมีระนาบ 2 ระนาบคือ กว้างและยาว เส้นรูปแบบต่าง ๆ คือ
เส้นตรง เส้นหยัก เส้นโค้ง เส้นแต่ละชนิดให้ความรู้สึกแตกต่างกันไป รูปร่างหมายถึง การต่อกัน

                                                           
3 สายันต์ ไพรชาญจิตร์, การฟื้นฟูพลังชุมชนด้วยการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีและพิพิธภัณฑ์ : แนวคิด วิธีการ 
และประสบการณ์จากจังหวัดน่าน (กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข, 2547). 
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ของเส้นตั งแต่ 2 เส้นขึ นไป มักจะอยู่กับรูปทรงและใช้เรียกควบคู่กันไป การเพิ่มแสงเงาใน
รูปร่างที่เป็น 2 มิติ หรือใช้เส้นเพื่อสร้างเส้นน าสายตาจะช่วยเพิ่มความลึก มิติ ให้กับรูปร่างนั น4 

  งานสามมิติ หมายถึง การจัดปริมาตรที่เป็นจริงในที่ว่างด้วยองค์ประกอบ 
พลาสติก คือ รูปทรง เส้น ระนาบ ที่ว่าง สี และผิวสัมผัส ฯลฯ ให้มีความเคลื่อนไหว และจัดให้
องค์ประกอบเหล่านี มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

  งานออกแบบสามมิติ หมายถึง การจัดองค์ประกอบทางศิลปะให้เป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน โดยมีมิติของการมองได้ทั งความกว้าง ความยาวและความสูง หรือความหนา งานสาม
มิติกินบริเวณพื นที่ว่างสามมิติ งานสามมิติมีทั งเคลื่อนไหวได้และเคลื่อนไหวไม่ได้5 

 1.3.3  เทคโนโลยี Augmented Reality (AR) 
  การประยุกตใช้เทคโนโลยี Augmented Reality (AR) เพื่อสรางสื่อการเรียนรู้ 

แนวคิดหลักของเทคโนโลยีเสมือนจริง (Augmented Reality) คือการพัฒนาเทคโนโลยีที่ผสาน
เอาโลกแห่งความเป็นจริงและความเสมือนจริงเข้าด้วยกันผ่านซอฟต์แวร์และอุปกรณ์เชื่อมต่อ
ต่าง ๆ เช่น กล้องจากโทรศัพท์มือถือ กล้องจากแท็บเล็ต เว็บแคมจากคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อ่ืน
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งภาพเสมือนจริง นั นจะแสดงผลผ่านหน้าจอคอมพิวเตอร์หน้าจอโทรศัพท์มือถือ 
บนเครื่องฉายภาพ หรือบนอุปกรณ์แสดงผลอ่ืน ๆ โดยภาพเสมือนจริงที่ปรากฏขึ นจะมี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้ใช้ได้ทันทีทั งในลักษณะที่เป็นภาพนิ่งสามมิติ ภาพเคลื่อนไหว หรืออาจจะเป็น
สื่อที่มีเสียงประกอบขึ นกับการออกแบบสื่อแต่ละรูปแบบว่าให้ออกมาแบบใด โดยกระบวนการ
ภายในของเทคโนโลยีเสมือนจริง ประกอบด้วย 3 กระบวนการ ได้แก่ 

  1.3.3.1 การวิเคราะห์ภาพ (Image Analysis)  
  1.3.3.2 การค านวณค่าต าแหน่งเชิง 3 มิติ (Pose Estimation) ของ Marker 

เทียบกับกล้อง  
  1.3.3.3 กระบวนการสร้างภาพสองมิติจากโมเดลสามมิติ (3D Rendering) 

เป็นการเพิ่มข้อมูลเข้าไปในภาพ โดยใช้ค่าต าแหน่งเชิง 3 มิติที่ค านวณจนได้ภาพเสมือนจริง 
1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 1.4.1  ขอบเขตด้านเนื อหา 
  ศึกษาประวัติการสร้าง และรูปแบบศิลปะเพื่อจัดท าภาพจ าลองสามมิติเฉพาะ

เจดีย์ในแหล่งโบราณสถานที่อยู่ในเมืองเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และเมือง
สุวรรณโคมค า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 1.4.2  ขอบเขตด้านสถานที่ศึกษา 
  เจดีย์ของแหล่งโบราณสถานพื นที่ต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ วัดพระธาตุสองพี่น้อง วัดป่าสัก วัดแสนเมืองมา วัดสวัสดี และ
                                                           
4 ทีมงานทรูปลูกปัญญา, “ทัศนศิลป์ 2 มิติ และ 3 มิติ ,” 2554, http://www.trueplookpanya.com/learning/ 
detail/15773-027663?fb_comment_id=1171854849554074_2213847252021490, สืบค้นเมื่อ 17 ธันวาคม 2566. 
5 เลอสม สถาปิตานนท์, การออกแบบเบื องต้น (กรุงเทพฯ: ด่านสุทธาการพิมพ์, 2540), 140. 
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วัดพระธาตุจอมกิตติ และแหล่งโบราณสถานพื นที่เมืองสุวรรณโคมค า แขวงบ่อแก้ว สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ วัดสุวรรณโคมค า (พระเจ้าใหญ่) วัดพระธาตุ
ใจเมือง วัดโพค าพัดทะนาราม (เจดีย์ทรงระฆัง) และวัดโพค าพัดทะนาราม (เจดีย์ทรงปราสาท) 

 1.4.3  ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ศึกษา 
  1 ตุลาคม 2566 – 30 กันยายน 2567 
1.5  วิธีด้าเนินการวิจัย 
 1.5.1  วิธีการเลือกพื นที่ที่ศึกษา 
  แหล่งโบราณสถานที่สร้างขึ นในช่วงเวลาพุทธศตวรรษที่ 19-22 ซึ่งอยู่ภายใต้

ศิลปะเชียงแสนโดยใช้หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคือ 1) เป็นโบราณสถานปรากฎหลักฐานทาง
โบราณคดีที่จะสามารถน าไปท าภาพจ าลองต่อได้ 2) มีหลักฐานข้อมูลที่ปรากฏในเอกสาร 
รวมถึงเร่ืองเล่าหรือต านานเก่ียวกับโบราณสถานนั น ๆ และ 3) เป็นโบราณสถานที่มีความส าคญั
ต่อคนในชุมชนและควรได้รับการส่งเสริมการท่องเที่ยว ต่อจากนั นจึงให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ
เกณฑ์ที่ใช้ในการคัดเลือกรวมทั งเป็นผู้คัดเลือกแหล่งโบราณสถานที่มีความเหมาะสม 

 1.5.2  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  สืบค้นข้อมูลจากหลักฐานจากเอกสาร บันทึกการขุดค้น รายงานการวิจัย และ

ต าราเกี่ยวกับแหล่งโบราณคดี และศิลปะเชียงแสน รวมถึงการสัมภาษณ์ปราชญ์ท้องถิ่นด้าน
วัฒนธรรม และชาวบ้านในเขตพื นที่เมืองสุวรรณโคมค า รวมทั งสิ น 10 คน ทั งนี ได้ใช้ข้อมูลเดิม
ที่เป็นภาพสันนิษฐานของเจดีย์บางองค์ที่เป็นพื นที่ศึกษา6 เพื่อตรวจสอบและเพิ่มเติมปรับปรุง
ข้อมูลให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ต่อจากนั นจึงลงพื นที่เพื่อถ่ายภาพและวัดขนาดของเจดีย์    
แล้วจึงน าภาพมาพัฒนาเป็นภาพจ าลองสามมิติผ่านโปรแกรม SketchUp  

 1.5.3  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินคุณค่าของโบราณสถานเพื่อประเมินความ

เหมาะสมของแหล่งโบราณสถานในเขตเมืองโบราณเชียงแสน และเมืองโบราณสุวรรณโคมค า 
เพื่อใช้ในการจัดท าภาพเสมือนจริงของโบราณสถานในเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค า
และเผยแพร่สู่สาธารณะ เพื่อประโยชน์ทางวิชาการ เป็นการวิเคราะห์โดยการรวบรวมข้อมูลที่
ได้จากการประเมินของผู้เชี่ยวชาญด้านโบราณคดีและวัฒนธรรม และน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์
และสังเคราะห์ข้อมูล พร้อมทั งจัดการข้อมูลให้เหมาะสม รวมถึงจัดกิจกรรมร่วมกันโดยการเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญมาบรรยายและลงพื นที่ภาคสนามเพื่อวิเคราะห์พื นที่ร่วมกัน และหาความเหมาะสม
ของพื นที่ 

 
 

                                                           
6 ภัทรีพันธุ์ พันธุ และเพ็ชรสวัสดิ์ กันค า, การสร้าง “ภาพสันนิษฐาน” ของแหล่งศิลปวัฒนธรรมด้วยนวัตกรรมเทคโนโลยีใน
เขตต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย. 
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1.6  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
1.6.1 เกิดการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อให้เกิด “ภาพเสมือนจริง” ของโบราณสถานใน

เมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค า อันจะน าไปสู่การใช้เป็นข้อมูลให้กับนักวิชาการ และ
นักท่องเที่ยว 

1.6.2 สาธารณะชน นักวิชาการ นักท่องเที่ยวหรือผู้สนใจสามารถสืบค้นข้อมูลจาก
งานวิจัยผ่านฐานข้อมูลออนไลน์ เอกสาร รวมทั งนิทรรศการได้ 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  ภาพสันนิษฐานของโบราณสถานในเขตเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค้าด้วย
นวัตกรรมเทคโนโลยี 

 บทความเรื่องนี เป็นส่วนหนึ่งของผลงานวิจัยเรื่อง “เชียงรายจักรวาลนฤมิต : 
นวัตกรรมท่องเที่ยวสร้างสรรค์ผ่านแอปพลิเคชัน WeAR เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองโบราณ
ลุ่มน  าโขง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย”7 โดยมีการศึกษาเจดีย์ทั งสิ น 9 ภาพสันนิษฐาน 
ได้แก่ แบ่งเป็นที่อยู่ในเขตเมืองเชียงแสน จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ เจดีย์วัดพระธาตุสองพี่น้อง 
(องค์ใต้) เจดีย์ประธานวัดป่าสัก เจดีย์วัดแสนเมืองมา มณฑปวัดสวัสดี และเจดีย์ประธาน      
วัดพระธาตุจอมกิตติ และแหล่งโบราณสถานในพื นที่เมืองสุวรรณโคมค า แขวงบ่อแก้ว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ เจดีย์วัดสุวรรณโคมค า (พระเจ้าใหญ่) 
เจดีย์วัดพระธาตุใจเมือง เจดีย์ทรงระฆัง เจดีย์ทรงปราสาท ที่วัดโพค าพัดทะนาราม ซึ่งเจดีย์    
แต่ละองค์มีรูปแบบที่แตกต่างกันแต่สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์กันได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามี
ความส าคัญในการที่จะส่งเสริมให้เป็นแหล่งข้อมูลต่อไป โดยมีรายละเอียด ดังนี  

2.1.1  วัดพระธาตุสองพี่น้อง เจดีย์องค์ใต้ เป็นเจดีย์ทรงปราสาทห้ายอด ซึ่งน่าจะ
สร้างขึ นในยุคแรก ๆ ของเมืองเชียงแสน เจดีย์เป็นแบบก่ออิฐถือปูน ประดับลายปูนปั้น อยู่บนฐาน
ปัทม์ลูกแก้ว มีชั นมาลัยเถาแปดเหลี่ยม และด้านบนเป็นระฆังทรงกลม ลักษณะเจดีย์ทรง
ปราสาทนี ได้รับแบบแผนจากเจดีย์เชียงยัน จังวัดล าพูน ซึ่งมีที่มาจากต้นแบบที่มาจากทาง
พุกาม ส่วนลักษณะ ลวดลายปูนปั้นถือเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยในการก าหนดอายุ กล่าวคือ ลวดลาย
ของใบระกาที่ประดับกรอบซุ้มที่ยังเตี ยและลวดลายประดับกรอบซุ้มที่ค่อนข้างแบนแนบกับ
พื นผิว ซึ่งแตกต่างกับลวดลายในช่วงหลังที่เป็นแบบฉลุและโปร่ง8 ส่วนที่สันนิษฐานเพิ่มเติมคือ
ส่วนยอดของเจดีย์ ซึ่งคาดว่าน่าจะมีความคล้ายคลึงกับเจดีย์วัดป่าสักและเจดีย์เชียงยืนที่จังหวดั
ล าพูน ที่เป็นทรงปราสาท 5 ยอดเช่นเดียวกัน ซึ่งลักษณะเด่น คือ องค์ระฆังที่ต่อไปปล้องไฉน
โดยไม่มีบัลลังก์ซึ่งเป็นลักษณะที่พบเห็นได้ในศิลปะแบบพุกาม  

                                                           
7 ภัทรีพันธุ์ พันธุ, เพ็ชรสวัสดิ์ กันค า และจีรนันต์ ไชยงาม นอกซ์, เชียงรายจักรวาลนฤมิต: นวัตกรรมท่องเที่ยวสร้างสรรค์ผ่าน
แอปพลิเคชัน WeAR เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองโบราณลุ่มน  าโขง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย , (เชียงราย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 2567). 
8 ศักดิ์ชัย สายสิงห์, ศิลปะเมืองเชียงแสน (เชียงราย: บริษัทรุ่งศิลป์การพิมพ์ (1977) จ ากัด, 2551), 39-42. 
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ภาพที่ 1 เจดียป์ัจจุบันและภาพสันนิษฐานวัดพระธาตุสองพีน่้อง (องค์ใต้) 
ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567.  

 
 2.1.2  วัดป่าสัก เป็นเจดีย์ทรงปราสาทห้ายอดที่มีรูปแบบพัฒนาการมาแล้วจากเจดีย์

วัดสองพี่น้อง แต่อย่างไรก็ดีองค์ประกอบบางส่วน เช่นส่วนฐาน ส่วนปล้องไฉนยังคงเป็น
ลักษณะที่ใกล้เคียงกับทางพม่า สิ่งที่สามารถก าหนดอายุได้ดีคือ พระพุทธรูปที่ประดับในซุ้ม
จระน าทั งที่ฐานและที่เรือนธาตุ พระพุทธรูปบางองค์เป้นพระพุทธรูปลีลา ซึ่งชัดเจนว่าเป็นการ
รับอิทธิพลมาจากสุโขทัย ส่วนลายปูนปั้นนั นแสดงถึงการพัฒนามากกว่า ดังนั นจึงน่าจะมีอายุ
หลังกว่าเจดีย์วัดสองพี่น้องเล็กน้อย และไม่ควรเก่ากว่าเมืองเชียงแสนในช่วงต้นพุทธศตวรรษที่ 209 
ภาพสันนิษฐานของวัดป่าสักมีเพียงส่วนที่เป็นเจดีย์ประจ ามุมส่วนองค์ประกอบอ่ืนยึดตามแบบ
ของเจดีย์ที่หลงเหลืออยู่เดิม 

 

 
 

ภาพที่ 2 ภาพปัจจุบันและภาพสันนิษฐานเจดีย์วัดป่าสัก 
ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567.  

                                                           
9 เร่ืองเดียวกัน, 45-57. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.1 (January – June 2025)  [ หน้า | 112 ] 

2.1.3  วัดแสนเมืองมา เจดีย์องค์นี ถือได้ว่ามีสภาพค่อนข้างสมบูรณ์เพราะพบถึง    
ส่วนยอด หักหายไปเพียงส่วนที่เป็นปล้องไฉน และไม่ปรากฏประวัติการสร้าง ส่วนชื่อนั น        
คงตั งขึ นมาในภายหลัง เป็นเจดีย์ที่มีรูปแบบครบตามระเบียบของเจดีย์ในกลุ่มนี ทั งหมดตั งแต่
ฐานบัว 2 ฐาน และมีการประดับลูกแก้วอกไก่ที่ท้องไม้ ชุดฐานบัวรองรับองค์ระฆัง 3 ฐาน
ประดับลูกแก้วอกไก่ 2 แนว อยู่ในผังแปดเหลี่ยม โดยรูปแบบแล้วน่าจะเป็นงานสร้างขึ นในยคุที่
ได้รับความนิยมอย่างมากของเจดีย์รูปแบบนี  ในช่วงกลางพุทธศตวรรษที่ 2110 ภาพสันนิษฐาน
ส่วนยอดของเจดีย์วัดแสนเมืองมาเป็นการอ้างอิงแบบจากเจดีย์ทรงระฆังแบบล้านนาองค์อ่ืน ๆ 
และต้องพิจารณารูปแบบส่วนของบัลลังก์ที่เป็น 8 เหลี่ยมด้วย ดังนั นสามารถเชื่อมโยงได้กับ
เจดีย์วัดมุงเมือง เป็นต้น 

 

 
 

ภาพที่ 3 สภาพปัจจุบันและภาพสันนิษฐานเจดีย์วัดแสนเมืองมา  
ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567.  
 

2.1.4  วัดสวัสดี มีจุดเด่นคือมณฑปก่ออิฐถือปูนอยู่ในผังสี่เหลี่ยม มีทางเข้าหันหน้าไป
ทางทิศตะวันออก ส่วนบนทางเข้าเป็นคูหามีผนังสีปูนแดงคล  า ส่วนวิหารตั งอยู่ทางทิศ
ตะวันออกเชื่อมต่อจากมณฑป ฐานของมณฑปที่เป็นฐานบัวลูกฟักและคติการสร้างมณฑปท้าย
วิหารหรือคันธกุฏี เหล่านี แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ทางด้านรูปแบบกับสุโขทัย โดยเฉพาะ
เมืองศรีสัชนาลัย ดังนั นจึงน่าจะเป็นหลักฐานส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงวัดในระยะแรกของ เมือง
เชียงแสนอย่างน้อยน่าจะมีอายุตั งแต่ราวต้นพุทธศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา11 ภาพสันนิษฐานของ
มณฑปวัดสวัสดีเป็นส่วนของฐานบัวลูกฟักและส่วนของหลังคา ซึ่งอ้างอิงรูปแบบหลังคาแบบ
มณฑปได้จากวัดมหาธาตุ12 

                                                           
10 เร่ืองเดียวกัน, 116. 
11 เร่ืองเดียวกัน, 276. 
12 ภัทรีพันธุ ์พันธุ และเพ็ชรสวัสดิ์ กันค า, การสร้าง “ภาพสันนิษฐาน” ของแหล่งศิลปวัฒนธรรมด้วยนวัตกรรม
เทคโนโลยีในเขตต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย. 
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ภาพที่ 4 สภาพปัจจุบันและภาพสันนิษฐานเจดีย์วัดสวัสดี 
ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 

 
2.1.5  วัดพระธาตุจอมกิตติ จากลักษณะทางศิลปะเป็นเจดีย์ทรงปราสาทยอดเดียว 

น่าจะอยู่กลุ่มเดียวกับเจดีย์วัดผ้าขาวป้าน ส่วนฐานเป็นฐานบัวลูกแก้วอกไก่ และเพิ่มฐานบัวคว่ า 
1 ฐานรองรับลูกแก้ว แล้วจึงเป็นชุดฐานบัวคว่ า -บัวหงาย ลักษณะเช่นนี อาจถือได้ว่าเป็น
ลักษณะเฉพาะของสกุลช่างเชียงแสนระยะหลัง ส่วนเรือนธาตุมีการท าฐานบัวงอนเหมือนกับที่
วัดผ้าขาวป้าน นอกจากนั นยังมีงานปูนปั้น ที่สันนิษฐานว่าน่าจะเป็นงานที่ซ่อมในระยะหลัง 
ส่วนยอดมีชั นหลังคาลาด เจดีย์องค์นี น่าจะมีมาในสมัยของหมื่นเชียงสง ในช่วงกลางพุทธ
ศตวรรษที่ 21 และคงมีการบูรณะต่อมา13 การท าภาพสันนิษฐานให้ความส าคัญกับสัดส่วนและ
รายละเอียดของลวดบัวต่าง ๆ เนื่องจากเป็นเจดีย์ที่ค่อนข้างสมบูรณ์ 
 

 
 

ภาพที่ 5 สภาพปัจจุบันและภาพสันนิษฐานเจดีย์วัดพระธาตจุอมกิตติ 
ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 

                                                           
13 ศักดิ์ชัย สายสิงห์, ศิลปะเมืองเชียงแสน, 75-76. 
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 2.1.6 วัดสุวรรณโคมค้า (พระเจ้าใหญ่) วัดสุวรรณโคมค า ชาวบ้านในละแวกนั น
เรียกว่าพระเจ้าใหญ่ บริเวณวัดสุวรรณโคมค าจะประกอบไปด้วยพระพุทธรูปประทับ
นั่งขัดสมาธิราบปางสมาธิขนาดใหญ่ ติดกับด้านหลังของพระประธานเป็นเจดีย์ทรงปราสาท     
มีการสร้างอาคารครอบตัวโบราณสถานไว้ สันนิษฐานว่ามีการสร้างพระประธานขึ นมาในคราวหลัง 
ดังจะเห็นจากมีแนวการก่ออิฐเหมือนเป็นผนังปิดเจดีย์ส่วนทิศตะวันออกไว้ คงเพราะเพื่อเป็น
ผนังด้านหลังขององค์พระประธาน จึงท าให้เจดีย์ทางทิศตะวันออกถูกก่อทับไป แต่ยังคง
หลงเหลือหลักฐานเป็นซุ้มประดับองค์เจดีย์ที่เป็นทรงปราสาท 3 ด้าน 

บริเวณซุ้มด้านทิศเหนือและทิศใต้ ส่วนประกอบของซุ้มมีความคล้ายคลึงกับ
เจดีย์ทรงปราสาทห้ายอดที่วัดพระธาตุสองพี่น้อง แต่ลวดลายของปลายกรอบซุ้มแตกต่างกัน 
ลวดลายปูนปั้น ลายลูกประค า ลายประจ ายาม ลายใบไม้คล้ายรูปทรงต้นโพธิ์ และลายกนกเปลว 
จึงอาจสันนิษฐานว่าอาจมีอายุใกล้เคียงกับเจดีย์วัดพระธาตุสองพี่น้อง คือประมาณพุทธ
ศตวรรษที่ 20 ทั งนี การสร้างภาพสันนิษฐานจึงอ้างอิงจากวัดพระธาตุสองพี่น้อง (องค์ใต้) คือ
เป็นเจดีย์ทรงปราสาทห้ายอด มีซุ้มจระน าประดับอยู่ทั ง 4 ด้าน ถึงแม้ว่าปัจจุบันซุ้มทางด้านทิศ
ตะวันออกจะถูกก่อทับด้วยพระประธานขนาดใหญ่ ส่วนยอดเจดีย์คาดว่าเป็นเจดีย์ทรงระฆัง 
 

 
 

ภาพที่ 6 ภาพปัจจุบันและภาพสันนิษฐานวัดสุวรรณโคมค้า (พระเจ้าใหญ่) 
ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567.  

 
2.1.7 วัดพระธาตุใจเมือง วัดพระธาตุใจเมือง เป็นเจดีย์ทรงปราสาทยอดขนาดใหญ่ 

ก่อด้วยอิฐ ฉาบปูน ปัจจุบันบริเวณรอบโบราณสถานมีชาวบ้านปลูกพืชสวนอยู่ทั่วบริเวณ เจดีย์
ทรงปราสาทยอดถือเป็นเจดีย์ที่เป็นรูปแบบเฉพาะและเป็นที่นิยมของล้านนา ส่วนฐานของเจดีย์
สันนิษฐานว่าเป็นฐานเขียงซ้อนกันต่อด้วยฐานบัวคว่ าบัวหงายรองรับเรือนธาตุที่มีซุ้มลดทั ง      
4 ด้าน ลักษณะการก่ออิฐของซุ้มมีความโดดเด่น เนื่องจากเป็นการก่ออิฐที่ใช้เทคนิคเหมือนกับ
ทางพุกาม (Arch) ซึ่งท าให้ซุ้มมีความกว้างรองรับน  าหนักส่วนยอดได้ดี ซึ่งเทคนิคการก่ออิฐของ
ซุ้มแบบนี ไม่ปรากฏในเมืองเชียงแสน แต่พบที่เมืองเชียงใหม่หลายแห่ง เช่น กู่พระเจ้าติโลกราช 
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เจดีย์วัดโลกโมฬี เป็นต้น ดังนั นจึงอาจจะเป็นอิทธิพลที่ได้จากทางพุกามโดยตรงหรืออาจจะเป็น
อิทธิพลของพุกามที่ผ่านมายังเมืองเชียงใหม่ ภาพสันนิษฐานของเจดีย์นี สามารถเชื่อมโยงทาง
รูปแบบส่วนเรือนธาตุได้กับเจดีย์วัดพระธาตุจอมกิตติ แต่มีสัดส่วนและขนาดใหญ่กว่าส่วนยอด
ของเจดีย์นี จากหลักกฐานที่คงเหลืออยู่จะเห็นว่ามีชั นฐานบัวรองรับองค์ระฆังเพียงชุดเดียว 
ขณะที่ทางวัดพระธาตุจอมกิตติมี 3 ชั น จึงท าให้ภาพรวมขององค์เจดีย์ดูป้อมเตี ยกว่า 
 

 
 

ภาพที่ 7 สภาพปัจจุบันและภาพสันนิษฐานเจดีย์วัดพระธาตใุจเมือง 
ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 

 
2.1.8 วัดโพค้าพัดทะนาราม (เจดีย์ทรงระฆัง) เจดีย์องค์นี เป็นเจดีย์องค์เดิมที่อยู่

ภายในวัด แต่มาคราวหลังได้มีการขยายฐานเจดีย์ให้กว้างขึ นเพื่อประดิษฐานเจดีย์อีกองค์ที่ได้
น าขึ นมาจากแม่น  าโขง เจดีย์องค์นี ปัจจุบันมีขนาดใกล้เคียงกับเจดีย์ทรงปราสาทที่ได้กล่าวมา
ก่อนหน้านี  สันนิษฐานว่าน่าจะเป็นเจดีย์ทรงระฆังแบบลา้นนา กล่าวคือเจดีย์ที่มีการวิวัฒนาการ
มาจากเจดีย์ทรงระฆังแบบสุโขทัย แต่มีการยืดส่วนฐานให้มีความสูงมากขึ น ส่งผลให้องค์ระฆังมี
ขนาดเล็กลง แต่ทั งนี เจดีย์องค์นี เหลือเพียงส่วนฐาน อยู่ในผังสี่เหลี่ยมจัตุรัส ย่อมุมไม้ 12 
ประกอบด้วนชุดฐานบัวคว่ า บัวหงาย คาดด้วยลูกแก้วอกไก่ ซึ่งการคาดท้องไม้ด้วยลูกแก้ว
อกไก่เช่นนี เป็นที่นิยมมากในล้านนา ถัดขึ นไปเป็นชุดบัวคว่ าบัวหงายในผังแปดเหลี่ยม 14       
ภาพสันนิษฐานจึงเป็นส่วนยอดขององค์เจดีย์ โดยจากฐานที่เหลืออยู่เป็นระเบียบของระบบฐาน
เจดีย์ทรงระฆังแบบล้านนา ดังนั นส่วนยอดจึงน่าจะเป็นทรงระฆังในผังกลมต่อขึ นไปด้วยบัลลังก์
และปล้องไฉน ทั งนี ถ้ามีสภาพสมบูรณ์เจดีย์น่าจะสูงประมาณ 7 เมตร  
 

                                                           
14 ภัทรีพันธุ ์พันธุ และเพ็ชรสวัสดิ์ กันค า, โบราณสถานเสมือนจริง : ความเชื่อมโยงของเมืองโบราณลุ่มน  าโขง. 
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ภาพที่ 8 สภาพปัจจุบันและภาพสันนิษฐานเจดีย์วัดโพค้าพัดทะนาราม  
(เจดีย์ทรงระฆัง) 

ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 
 

2.1.9 วัดโพค้าพัดทะนาราม (เจดีย์ทรงปราสาท) ปัจจุบันที่ปรากฎหลงเหลืออยู่เป็น
เพียงส่วนองค์ระฆังและฐานของส่วนยอด ซึ่งเป็นส่วนที่พบในแม่น  าโขง แล้วจึงย้ายมาตั งไว้ที่วัด
แห่งคู่กับเจดีย์ทรงระฆังที่ตั งอยู่ข้างกัน องค์ระฆังมีข้อสังเกตส่วนของปากระฆังที่ไม่คอดมาก
เท่าใดนักหากเปรียบเทียบกับองค์ระฆังของเจดีย์ทรงระฆังแบบล้านนา เหนือขึ นไปน่าจะเป็น
ส่วนของบัวคลุ่มเถาซ้อนกันสองชั นไม่มีบัลลังก์ ซึ่งเป็นอิทธิพลจากทางพุกามแล้วแพร่มายัง
ล้านนา ภาพสันนิษฐานของเจดีย์องค์นี จึงต้องมีทั งส่วนฐานและส่วนยอด โดยน่าจะเชื่อมโยง
รูปแบบได้กับเจดีย์ประธานของวัดพระธาตุจอมกิตติ แตกต่างกันส่วนของปล้องไฉนที่ไม่มี
บัลลังก์ ซึ่งน่าจะสร้างขึ นในราวพุทธศตวรรษที่ 21-22 

 

 
 

ภาพที่ 9 สภาพปัจจุบันและภาพสันนิษฐานเจดีย์วัดโพค้าพัดทะนาราม 
(เจดีย์ทรงปราสาท) 

ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 
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2.2  ฐานข้อมูลออนไลน์ในรูปแบบของแอปพลิเคชัน WeAR 
การน าเสนอข้อมูลแบบจ าลองภาพสันนิษฐานของแหล่งศิลปวัฒนธรรมผ่านเทคโนโลยี

ที่ผสมผสานระหว่างโลกของความจริง (Real World) เข้ากับโลกเสมือน (Virtual World) โดยใช้วิธี
ซ้อนภาพในโลกเสมือนไว้บนภาพในโลกความเป็นจริงผ่านอุปกรณ์สมาร์ทโฟนหรือแท็บเล็ต 
เพื่อให้เห็นภาพเสมือนอยู่ในสภาพแวดล้อมจริง15  

โดยการลงพื นที่เพื่อเก็บข้อมูลเข้าสู่กระบวนการสร้างแบบจ าลองภาพสันนิษฐานแบบ
สามมิติ ซึ่งเป็นการจ าลองโครงสร้างให้เหมือนกับสภาพจริง ดังนี  

1)  ท าการร่างแบบจ าลองสามมิติโดยใช้ข้อมูลความสูงและขนาดที่ได้จากการวัด
ในภาคสนาม ด้วยโปรแกรม SketchUp  

 
 

ภาพที่ 10 การร่างแบบจ้าลองภาพสันนิษฐานของแหล่งศิลปวัฒนธรรมสามมิติ 
ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 
 

2)  ตรวจสอบความถูกต้องของแบบจ าลองภาพสันนิษฐานของแหล่งศิลปวัฒนธรรม
สามมิติให้มีความคล้ายคลึงกับพื นที่จริงโดยใช้วิธีเปรียบเทียบภาพถ่ายโบราณสถานกับ
แบบจ าลองภาพสันนิษฐานของแหล่งศิลปวัฒนธรรมสามมิติ โดยก าหนดมาตราส่วนใน
แบบจ าลองให้เป็นขนาด 1:1 

 
ภาพที่ 11 การเปรียบเทียบมาตราส่วนระหว่างแบบจ้าลอง 

แหล่งศิลปวัฒนธรรมกับสถานที่จริง 
ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 

                                                           
15 กฤษณพงศ์ เลิศบ ารุงชัย, “รูปแบบการเรียนรู้ห้องเรียนเกมมิฟิเคชันกลับด้านบนคลาวด์เพื่อส่งเสริมทักษะการเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21,” วารสารนวัตกรรมการเรียนรู้และเทคโนโลยี 2, ฉ.1 (มกราคม – มิถุนายน 2565): 32-40. 
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3) ก าหนด Geo-location หรือค่าพิกัดภูมิศาสตร์ เพื่อวางแบบจ าลองภาพ
สันนิษฐานของแหล่งศิลปวัฒนธรรมสามมิติให้ตรงกับต าแหน่งในสถานที่จริงของพื นที่ศึกษา 

 
 

ภาพที่ 12 การน้าเข้า Geo-location ให้กับแบบจ้าลอง 
ภาพสันนิษฐานของแหล่งศิลปวัฒนธรรมสามมิติ 

ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 
 

4) แบบจ าลองภาพสันนิษฐานของแหล่งศิลปวัฒนธรรมสามมิติ ที่ผ่านการตกแต่ง
รายละเอียดต่าง ๆ ซึ่งสามารถน าไปใช้ในขั นตอนต่อไปของการเผยแพร่ข้อมูล ทั งในรูปแบบของ
การเผยแพร่ผ่านเทคโนโลยี AR (Augmented Reality) และการเผยแพร่บนโปรแกรม Google 
Earth 

5) แบบจ าลองภาพสันนิษฐานของแหล่งศิลปวัฒนธรรมสามมิติที่แสดงบน
โปรแกรม Google Earth ซึ่งสามารถแสดงแบบจ าลองได้หลาย ๆ แห่งพร้อม ๆ กัน รวมถึง
สามารถแสดงลักษณะภูมิประเทศบริเวณโดยรอบของแหล่งศิลปวัฒนธรรมได้  

 
 

ภาพที่ 13 แบบจ้าลองภาพสันนิษฐานของแหล่งศิลปวัฒนธรรมสามมิติ 
บนโปรแกรม Google Earth 

ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 
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การใช้งานเร่ิมจากผู้ใช้ติดตั งแอปพลิเคชันที่ชื่อ WeAR ซึ่งพัฒนาขึ นส าหรับการ
ใช้งานโดยเฉพาะ เมื่อเปิดแอปพลิเคชันโปรแกรมจะสั่งให้อุปกรณ์ดิจิทัล เช่น สมาร์ทโฟน หรือ
แท็บเล็ต เปิดการท างานของกล้องออปติคอล โปรแกรมจะท าการค้นหามาร์คเกอร์ (Marker) 
เมื่อผู้ใช้มองไปที่มาร์คเกอร์และโปรแกรมสามารถตรวจพบ โปรแกรมจะจับต าแหน่งของมาร์คเกอร์
เพื่อประมวลผลและระบุวัตถุดิจิทัลที่สัมพันธ์กับมาร์คเกอร์ แล้วแสดงผลวัตถุดิจิทัลบนมาร์คเกอร์
ในสภาพแวดล้อมจริง ผู้ใช้สามารถปฏิสัมพันธ์กับวัตถุดิจิทัลหรือเนื อหาดิจิทัลที่ปรากฏขึ นได้ 
โดยสามารถดาวน์โหลดแอปพลิเคชันได้ที่ Playstore ซึ่งพัฒนาบนระบบปฏิบัติการแอนดรอยด์ 
(Android)16 

ทั ง นี ผู้ ที่ สน ใจทดลอง ใช้ ง านแอปพลิ เ คชัน  WeAR โดยสมาร์ท โฟน
ระบบปฏิบัติการแอนดรอยด์สามารถเข้าไปดาวน์โหลดได้ ใน Play Store หรือตามลิ งนี  
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.CRRU.WeAR และสมาร์ทโฟน
ระบบปฏิบัติ การ  IOS  สามารถ เข้ า ไปดาวน์ โหลดได้ ใน  App Store หรื อตามลิ งนี  
https://apps.apple.com/th/app/wear/id6738038730 หรือแสกนเข้าจาก qr code  
ตามภาพด้านล่างนี  

 

  
ภาพที่ 14 qr code 

ส้าหรับระบบปฏิบตัิการ Android 
ภาพที่ 15 qr code 

ส้าหรับระบบปฏิบตัิการ IOS 
 

ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 
 

                                                           
16 เรื่องเดียวกัน. 
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ภาพที่ 16  การดาวน์โหลดแอปพลิเคชันบน Playstore 
ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 
 

 
 

ภาพที่ 17  โครงสร้างการท้างานของแอปพลิเคชัน WeAR 
ที่มา: ภัทรีพันธุ์ พนัธุ และคณะ, 2567. 
 

ส าหรับแอปพลิเคชัน WeAR จะประกอบด้วยหน้าต่างการท างานอยู่ 5 ส่วน 
ได้แก่   

1)  ส่วนหน้าต่างการท างานหลัก จะเป็นส่วนควบคุมและเชื่อมโยงไปยัง
หน้าต่างการท างานอ่ืน ๆ  
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2)  ส่วนของการแสดงผล AR จะแสดงแบบจ าลองภาพสันนิษฐานของแหล่ง
ศิลปวัฒนธรรม จ านวน 8 แหล่ง 9 แบบจ าลอง  

3)  ส่วนแสดงมุมมอง 360 องศา จะแสดงภาพถ่ายในมุมมอง 360 องศา ซึ่งจะ
เชื่อมโยงไปยัง Google Map 

4)  ส่วนคู่มือผู้ใช้งาน จะเป็นส่วนที่แสดงรายละเอียดการใช้งานหน้าต่างการ
ท างานต่าง ๆ  

5)  รายละเอียดของผู้จัดท า จะแสดงถึงชื่อโครงการวิจัย แผนงานวิจัย และ
หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน 
 
3.  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
 ผลการศึกษาสามารถอธิบายเกี่ยวกับการสร้างภาพสันนิษฐานของโบราณสถานใน

พื นที่ของเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค า ได้ คือความเชื่อมโยงจากต านานสิงหนวัติที่มี
ร่วมกัน ทั งเรื่องของการอพยพผู้คน สภาพพื นที่ทางภูมิศาสตร์ รวมถึงวัฒนธรรมร่วมกัน ดังนั น
รูปแบบทางศิลปกรรมโดยเฉพาะกลุ่มศาสนสถานในช่วง พุทธศตวรรษที่ 20-22 จะมีความ
เชื่อมโยงกันอย่างชัดเจน โดยมีการเบือกกลุ่มตัวอย่างโบราณสถานจ านวนทั งสิ น 9 แห่ง 
แบ่งเป็นโบราณสถานในเขตเมืองเชียงแสน 5 แห่ง คือ 1) เจดีย์วัดป่าสัก 2) มณฑปวัดสัสดี     
3) เจดีย์วัดพระธาตุจอมกิตติ 4) เจดีย์วัดพระธาตุสองพี่น้อง (องค์ทิศใต้) 5) เจดีย์วัดแสนเมืองมา 
และโบราณสถานในเขตเมืองสุวรรณโคมค า จ านวน 4 แห่ง คือ 1) วัดสุวรรณโคมค า (วัดพระ
เจ้าใหญ่) 2) วัดพระธาตุใจเมือง 3) เจดีย์ทรงระฆังวัดโพค าพัดทะนาราม 4) เจดีย์ทรงปราสาท
ยอดวัดโพค าพัดทะนาราม หลังจากนั นจึงวิเคราะห์ความเชื่อมโยงผ่านทางรูปแบบศิลปกรรม 
และถ่ายทอดเป็นภาพจ าลองสามมิติโดยใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี โปรแกรม SketchUp เพื่อ
จ าลองภาพโบราณสถานเป็นลายเส้น  

 เมื่อจัดท าภาพลายเส้นสามมิติเสร็จแล้วจึงน ามาจัดท าฐานข้อมูลออนไลน์ภายใต้
แอปพลิเคชัน WeAR ซึ่งเป็นการน าเสนอข้อมูลแบบจ าลองภาพสันนิษฐานของแหล่ง
ศิลปวัฒนธรรมผ่านเทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่างโลกของความจริง (Real World) เข้ากับโลก
เสมือน (Virtual World) โดยใช้วิธีซ้อนภาพในโลกเสมือนไว้บนภาพในโลกความเป็นจริงผ่าน
อุปกรณ์สมาร์ทโฟนหรือแท็บเล็ต เพื่อให้เห็นภาพเสมือนอยู่ในสภาพแวดล้อมจริงโดยเริ่มจาก
ผู้ใช้ติดตั งแอปพลิเคชันที่ชื่อ WeAR ซึ่งพัฒนาขึ นส าหรับการใช้งานโดยเฉพาะ เมื่อเปิดแอปพลิเคชัน
โปรแกรมจะสั่งให้อุปกรณ์ดิจิทัล เช่น สมาร์ทโฟน หรือแท็บเล็ต เปิดการท างานของกล้อง
ออปติคอล โปรแกรมจะท าการค้นหามาร์คเกอร์ (Marker) เมื่อผู้ใช้มองไปที่มาร์คเกอร์และ
โปรแกรมสามารถตรวจพบ โปรแกรมจะจับต าแหน่งของมาร์คเกอร์เพื่อประมวลผลและระบุ
วัตถุดิจิทัลที่สัมพันธ์กับมาร์คเกอร์ แล้วแสดงผลวัตถุดิจิทัลบนมาร์คเกอร์ในสภาพแวดล้อมจริง ผู้ใช้
สามารถปฏิสัมพันธ์กับวัตถุดิจิทัลหรือเนื อหาดิจิทัลที่ปรากฏขึ นได้ 
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 เมื่อได้แอปพลิเคชัน WeAR แล้วเสร็จจึงได้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โดยมีการ
น าเสนอผลงานวิจัยแก่สาธารณะทั งในรูปแบบของการจัดกิจกรรมเพื่อน าชมโบราณสถาน
ร่วมกับการใช้แอปพลิเคชั่นให้กับกลุ่มนักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจภาพของโบราณสถานได้ชัดเจนมากยิ่งขึ น นอกจากนั นแอปพลิเคชัน WeAR ยังสามารถ
เปิดให้ดาวน์โหลดเป็นสาธารณะภายใต้ระบบปฏิการ Android โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

3.2  อภิปรายผล 
 ผลการศึกษาเรื่อง เมืองโบราณลุ่มน  าโขง: นวัตกรรมสร้างสรรค์ผ่านแอปพลิเคชัน 

WeAR ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง เชียงรายจักรวาลนฤมิต : นวัตกรรมท่องเที่ยว
สร้างสรรค์ผ่านแอปพลิเคชัน WeAR เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองโบราณลุ่มน  าโขงอ าเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย17 สอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม       
ในส่วนของกิจกรรมดังต่อไปนี  1) การศึกษาวิจัยหรือสร้างองค์ความรู้ 2) การประเมินคุณค่า
และศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดี และ 3) การเผยแพร่องค์ความรู้ ซึ่งเนื อหาที่ได้
น าเสนอในบทความนี เป็นการเปรียบเทียบข้อมูลของพื นที่และโบราณสถาน เพื่อให้เกิดองค์
ความรู้ หรือประเด็น มุมมองที่แตกต่างไปซึ่งเป็นการวิเคราะห์ร่วมกันระหว่างแนวคิดทางระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์กับประวัติศาสตร์ศิลปะ ทั งนี มีขั นตอนในการด าเนินงานวิจัยคือการ
ประเมินคุณค่าของแหล่งโบราณสถานโดยได้จากผู้เชี่ยวชาญในพื นที่รวมถึงนักวิชาการที่เคย
ศึกษาเก่ียวกับประเด็นในงานวิจัยนี  

 นอกจากนั นยังสอดคล้องกับแนวคิด ความหมายของประวัติศาสตร์ท้องถิ่น โดย 
ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ศรีศักร วัลลภโภดม กล่าวคือ ท้องถิ่นหรือมาตุภูมิ เป็นบริเวณที่มีผู้คน 
อาจเป็นคนกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่ม หรือหลายกลุ่มชาติพันธุ์มาตั งหลักแหล่งอาศัยอยู่
ร่วมกันโดยใช้พื นที่ในการท ามาหากินร่วมกัน หนองน  า ท้องทุ่ง ชุมชนในท้องถิ่นนั นต่างได้ใช้
และเกิดส านึกความเป็นเจ้าของร่วมกัน เป็นคนท้องถิ่นเดียวกัน มีจารีต ประเพณี พิธีกรรม 
ความเชื่อและกติกาทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน โดยมีพื นฐานความเชื่อและศีลธรรมเดียวกนั 
ซึ่งความเชื่อมโยงของเมืองเชียงแสนและเมืองสุวรรณโคมค านั นสะท้อนให้เห็นถึงการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มคนบริเวณริมฝั่งแม่น  าโขงอย่างชัดเจน ตั งแต่วิถีชีวิตการเกษตรริมโขง      การใช้พื นที่ 
และยังย้อนไปศึกษาจากโบราณสถานที่หลงเหลืออยู่ในปัจจุบัน ก็ท าให้เห็นถึงการปฏิสัมพันธ์
ร่วมกันโดยสังเกตได้จาก การนับถือศาสนาพุทธ การรับอิทธิพลทางศิลปกรรมจากเชียงแสน 
หรือเชียงใหม่ เป็นต้น 

 แนวคิดการประยุกต์เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการสร้างภาพสันนิษฐานของแหล่ง
ศิลปวัฒนธรรม ในเขตต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์
เพื่อจัดท าสื่อมัลติมีเดียทางด้านภูมิสารสนเทศด้วยแบบจ าลองภาพสันนิษฐานของแหล่ง

                                                           
17 ภัทรีพันธุ์ พันธุ, เพ็ชรสวัสดิ์ กันค า และจีรนันต์ ไชยงาม นอกซ์, เชียงรายจักรวาลนฤมิต: นวัตกรรมท่องเที่ยวสร้างสรรค์
ผ่านแอปพลิเคชัน WeAR เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองโบราณลุ่มน  าโขง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย. 
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ศิลปวัฒนธรรมสามมิติ และภาพถ่าย 360 องศา ของแหล่งศิลปวัฒนธรรม รวมถึงจัดท าและ
เผยแพร่ข้อมูลของแหล่งศิลปวัฒนธรรมด้วยเทคโนโลยีความเป็นจริงเสริม (AR Technology : AR) 
พบว่า 

 การจัดท าแบบจ าลองภาพสันนิษฐานของโบราณสถาน ในเขตต าบลเวียงเชียงแสน 
อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และเมืองสุวรรณโคมค า จ านวน 9 แห่ง ได้แก่ 1) เจดีย์วัดป่าสัก 
2) มณฑปวัดสัสดี 3) เจดีย์วัดพระธาตุจอมกิตติ 4) เจดีย์วัดพระธาตุสองพี่น้อง (องค์ทิศใต้)  
5) เจดีย์วัดแสนเมืองมา 6) วัดสุวรรณโคมค า (วัดพระเจ้าใหญ่) 7) วัดพระธาตุใจเมือง 8) เจดีย์
ทรงระฆังวัดโพค าพัดทะนาราม และ 9) เจดีย์ทรงปราสาทยอดวัดโพค าพัดทะนาราม โดยใช้
เทคนิคการสร้างด้วยโปรแกรม Google SketchUp เมื่อเปรียบเทียบกับการใช้โปรแกรม Auto 
CAD และ Autodesk Maya มีข้อแตกต่างกันทางด้านการอ้างค่าพิกัดของแบบจ าลองภาพ
สันนิษฐานของแหล่งศิลปวัฒนธรรมสามมิติ โดย Google SketchUp ยังสามารถแสดงข้อมูล
ของแบบจ าลองภาพสันนิษฐานของแหล่งศิลปวัฒนธรรมสามมิติลงในโปรแกรม Google Earth 
ค่าพิกัดสามารถอ้างอิงจากสถานที่จริงได้ อีกทั ง Google SketchUp ยังสามารถน าไปพัฒนา
ต่อในงานวิจัยอื่น ๆ ได้ นอกจากนี โปรแกรม Google SketchUp มีความซับซ้อนของโปรแกรม
น้อยกว่า และใช้งานได้ง่ายกว่าจากการเปรียบเทียบแบบจ าลองภาพสันนิษฐานของแหล่ง
ศิลปวัฒนธรรมสามมิติที่ได้จากการใช้โปรแกรม Google SketchUp กับสถานที่จริงจ านวน 5 แห่ง 
พบว่ามีความถูกต้องเชิงต าแหน่งค่อนข้างสูง 

 จากความหมายของนวัตกรรมและเทคโนโลยี ที่กล่าวว่า “สิ่งใหม่ที่เกิดจากการใช้
ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม ”18 สามารถตอบ
วัตถุประสงค์ในเรื่องของการน าผลงานวิจัยมาจัดท าให้เป็นสื่อแอปพลิเคชั่นที่สามารถดาวน์
โหลดได้สาธารณะ เข้าถึงคนทั่วไปได้ง่าย และสามารถน าผลผลิตไปต่อยอดเพื่อให้เกิดเป็นการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม หรือเป็นความรู้เบื องต้นให้กับผู้สนใจศึกษาประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
 3.3.1 อาจมีการน าผลการวิจัยที่เป็นภาพสันนิษฐานของโบราณสถานมาต่อยอดใน

ด้านอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดรายได้หรือองค์ความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน 
 3.3.2 การขยายพื นที่การศึกษาให้กว้างมากขึ นเพื่อวิเคราะห์เชื่อมโยงและหา

ความสัมพันธ์ของโบราณสถานแต่ละแห่งอันจะน าไปสู่องค์ความรู้ใหม่ต่อไป 
   
 
 

                                                           
18 ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ, รายงานประจ าป ี2560 (กรุงเทพฯ: ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ, 2560). 
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บทคัดย่อ 

 
วิสำหกิจเริ่มต้นเป็นรูปแบบธุรกิจที่มีกำรใช้นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีมำพัฒนำให้เป็น

ผลิตภัณฑ์หรือบริกำรเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มและท ำให้ธุรกิจเติบโตอย่ำงก้ำวกระโดด อีกทั้งยังช่วย
สร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศไทย ในหลำยประเทศจึงมีกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนวิสำหกิจเริ่มต้นในหลำย ๆ ด้ำน โดยเฉพำะในด้ำนกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนโดยกำรใช้
ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกัน แม้ในประเทศไทยจะมีกำรตรำพระรำช บัญญัติ
หลักประกันทำงธุรกิจ พ.ศ. 2558 เพื่อเปิดช่องให้สำมำรถใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็น
หลักประกันทำงธุรกิจได้ แต่วิสำหกิจเริ่มต้นของไทยก็ยังต้องเผชิญข้อจ ำกัดและควำมท้ำทำยใน
หลำยประกำร ได้แก่ ปัญหำที่เกิดจำกวิสำหกิจเริ่มต้นเองในกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็น
หลักประกันทำงธุรกิจ ปัญหำกำรจ ำกัดให้เฉพำะสถำบันกำรเงินและกิจกำรที่กฎหมำยก ำหนด
เป็นผู้รับหลักประกัน ปัญหำในกำรบังคับหลักประกันที่เป็นทรัพย์สินทำงปัญญำ และปัญหำ
ควำมไม่ชัดเจนของกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแตกต่ำงจำกประเทศที่มีกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำ

                                                
* บทควำมนี้สรุปจำกโครงกำรวิจัยเร่ือง “มำตรกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลกัประกัน
ทำงธุรกิจของวิสำหกิจเริ่มต้นในประเทศไทย” ซ่ึงได้รับทุนอุดหนุนโครงกำรวิจัยจำกส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำร
อุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วจิัยและนวัตกรรม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 (สญัญำรับทุนเลขที่ RGNS 65-165) 
**  อำจำรย์ประจ ำส ำนกัวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง 
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เป็นหลักประกันอย่ำงแพร่หลำย เช่น ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกำ โดยจำกกำรศึกษำ
เปรียบเทียบกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกำ รวมถึงปัญหำและ
อุปสรรคต่ำง ๆ ผู้วิจัยจึงเสนอมำตรกำรและแนวทำงในกำรส่งเสริมกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำ
เป็นหลักประกันทำงธุรกิจให้มีควำมแพร่หลำยยิ่งขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นกำรเพิ่มกำรสนับสนุน ให้
วิสำหกิจเริ่มต้นสำมำรถใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันได้มำกขึ้น กำรปรับปรุงและ
แก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกัน และกำรพัฒนำ
ระบบที่ช่วยให้เกิดกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพย์สินทำงปัญญำอย่ำงเต็มที่ ซึ่งจะช่วยให้วิสำหกิจ
เริ่มต้นในประเทศไทยสำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน อันจะช่วย
เพิ่มศักยภำพในกำรแข่งขันทั้งในระดับประเทศและสำกล อีกทั้งยังเป็นกำรส่งเสริมกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพย์สินทำงปัญญำในกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้แก่เศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย 

 
ค าส าคัญ: วิสำหกิจเริ่มต้น, ทรัพย์สินทำงปัญญำ, หลักประกนัทำงธุรกิจ 
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Abstract 
 

A startup is a business model that uses innovation or technology to develop 
products or services that create added value and drive rapid growth.  It also 
contributes to Thailand’ s economic development.  Many countries actively 
promote and support startups, particularly in accessing funding through the use 
of intellectual property (IP) as collateral. Although Thailand enacted the Business 
Security Act in B.E. 2558 (2015) to allow the use of IP as business collateral, Thai 
startups still face various challenges, such as limitations in using IP as collateral, 
restrictions that only permit financial institutions and designated entities to 
accept collateral, enforcement issues with IP as collateral, and legal ambiguities. 
These challenges differ from countries like England and the United States, where 
IP is widely used as collateral. Based on a comparative study of relevant laws in 
Thailand, England, and the United States of America, as well as an analysis of 
existing challenges and obstacles, the researcher proposes measures and 
strategies to promote the use of IP as business collateral more effectively. These 
include increasing support to enable startups to utilise IP as collateral, revising 
and improving relevant laws to facilitate IP collateralisation, and developing 
systems that maximise the utility of IP assets. Such efforts will enhance the ability 
of Thai startups to access funding efficiently and sustainably, increasing their 
competitive potential both domestically and internationally.  Moreover, these 
initiatives will further support the use of IP in adding value to the national 
economy. 
 
Keywords: Startup, Intellectual Property, Business Collateral  
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1.  บทน า  
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

ในปัจจุบันวิสำหกิจเริ่มต้น (Startup) ในตลำดโลกนั้นมีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจค่อนข้ำงสูง
และมีกำรเจริญเติบโตแบบก้ำวกระโดด1 ส ำหรับประเทศไทยนั้น มีวิสำหกิจเริ่มต้นหลำยรำยที่
ประสบควำมส ำเร็จและแสดงให้เห็นถึงศักยภำพในกำรเติบโตในระดับสูง ยกตัวอย่ำงเช่น 
บริษัท Flash Express ผู้ให้บริกำรขนส่งสินค้ำแบบครบวงจร ซึ่งได้กลำยเป็นหนึ่งในวิสำหกิจ
เริ่มต้นระดับยูนิคอร์น (Unicorn) รำยแรกของไทย ด้วยมูลค่ำบริษัทที่เกิน 1 พันล้ำนดอลลำร์
สหรัฐ2 รัฐบำลจึงเห็นควำมส ำคัญในกำรใช้วิสำหกิจเริ่มต้นเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และพัฒนำประเทศ อีกทั้งยังสำมำรถสร้ำงนวัตกรรมใหม่ ๆ ในรูปแบบต่ำง ๆ ซึ่งส่งผลเชิงบวก
ต่อกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศในระยะยำวอีกด้วย โดยในยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) รัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญในกำรผลักดันให้ผู้ประกอบกำรยุคใหม่ซึ่งรวมไปถึง
วิสำกิจเริ่มต้นเข้ำสู่ระบบเศรษฐกิจได้มำกขึ้น มีกำรลงทุนเพิ่มขึ้น และมีศักยภำพในกำรแข่งขัน
ทั้งในประเทศและในระดับสำกลที่สูงขึ้น ซึ่งกำรที่จะบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวได้นั้นกำรท ำให้
ผู้ประกอบกำรสำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้หลำกหลำยมำกยิ่งขึ้นถือเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส ำคัญ
ของกำรด ำเนินธุรกิจส ำหรับวิสำหกิจเริ่มต้น ซึ่งในระบบกฎหมำยไทย นอกจำกในกฎหมำยว่ำด้วย
กำรค้ ำประกัน จ ำน ำหรือจ ำนองแล้ว ยังมีพระรำชบัญญัติหลักประกันทำงธุรกิจ พ.ศ.2558 ที่
เปิดช่องให้ผู้ประกอบกำรน ำทรัพย์สินของตนเองไปเป็นหลักประกันเพื่อขอสินเชื่อจำกสถำบัน
กำรเงินได้ โดยเฉพำะทรัพย์สินทำงปัญญำซึ่งเป็นสินทรัพย์ส ำคัญของวิสำหกิจเริ่มต้นที่มีมูลค่ำ
ทำงเศรษฐกิจ อย่ำงไรก็ตำม จำกสถิติของกระทรวงพำณิชย์พบว่ำ นับตั้งแต่พระรำชบัญญัติ
หลักประกันทำงธุรกิจ พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 4 กรกฎำคม พ.ศ. 2559 จนถึงวันที่ 31 
ตุลำคม พ.ศ. 2567 มีกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำใช้เป็นหลักประกันเพียงร้อยละ 0.08 
(มูลค่ำ 14,495 ล้ำนบำท) ซึ่งถือเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้ำงน้อยเมื่อเทียบกับทรัพย์สินประเภทอื่น3    
จำกสถิติดังกล่ำว แสดงให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นในกำรส่งเสริมกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็น
หลักประกันทำงธุรกิจในประเทศไทยให้เกิดขึ้นได้จริงเช่นเดียวกับในต่ำงประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ
และสหรัฐอเมริกำ ที่มีกำรระดมทุนโดยใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันอย่ำงแพร่หลำย4  

                                                
1 ณัชพงษ์ ส ำรำญ, “นโยบำยและกฎหมำยกับกำรส่งเสริม Startup ในประเทศไทย,” วารสารวิชาการมหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 40, ฉ.4 (ตุลำคม-ธันวำคม 2563): 200, 201–203. 
2 Suchit Leesa-nguansuk, “Flash Group Becomes First Thai Unicorn,” 
2021, https://www.bangkokpost.com/business/general/2124699/flash-group-becomes-first-thai-
unicorn, accessed December 10, 2024. 
3 กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ, “เรียนรู้ไปด้วยกันกับหลักประกันทางธุรกจิ: พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกจิ พ.ศ. 
2558: สถิติการจดทะเบียนสัญญาหลักประกันทางธุรกจิ ประจ าเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558,” 2567, 
https://www.facebook.com/dbdsecuredtransaction, สืบค้นเมื่อ 13 พฤศจิกำยน 2567. 
4 สถำบันวิจัยเพือ่กำรพัฒนำประเทศ, “ใช้ทรัพย์สินทางปัญญาค  าประกันเงินกู้เกดิได้หรือไม่,” 2559, 
https://tdri.or.th/2016/10/2016-09-01/, สืบค้นเมื่อ 10 พฤศจิกำยน 2567. 

https://www.bangkokpost.com/business/general/2124699/flash-group-becomes-first-thai-unicorn
https://www.bangkokpost.com/business/general/2124699/flash-group-becomes-first-thai-unicorn
https://www.facebook.com/dbdsecuredtransaction
https://tdri.or.th/2016/10/2016-09-01/
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ดังนั้น บทควำมวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำใช้
เป็นหลักประกันทำงธุรกิจ โดยศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยที่เก่ียวข้องในประเทศไทย ประเทศ
อังกฤษและสหรัฐอเมริกำ รวมถึงปัญหำและควำมท้ำทำยต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกำรน ำทรัพย์สิน
ทำงปัญญำมำใช้เป็นหลักประกันทำงธุรกิจในวิสำหกิจเริ่มต้น เพื่อที่จะเสนอแนะแนวทำงหรือ
มำตรกำรที่เหมำะสมในกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำใช้เป็น
หลักประกันทำงธุรกิจอย่ำงแพร่หลำยต่อไป  

 1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1.2.1  เพื่อศึกษำแนวคิด ทฤษฎี และมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรน ำทรัพย์สินทำง

ปัญญำมำใช้เป็นหลักประกันทำงธุรกิจในประเทศไทย ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกำ 
1.2.2  เพื่อวิเครำะห์ถึงปัญหำและควำมท้ำทำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำทรัพย์สิน

ทำงปัญญำมำใช้เป็นหลักประกันทำงธุรกิจในวิสำหกิจเริ่มต้น ตำมพระรำชบัญญัติหลักประกัน
ทำงธุรกิจ พ.ศ. 2558 

1.2.3  เพื่อเสนอแนวทำงหรือมำตรกำรที่เหมำะสมในกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรใช้
ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจในวิสำหกิจเริ่มต้นของประเทศไทย  

1.3  ขอบเขตการวิจัย  
โครงกำรวิจัยนี้มุ่งศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำใช้

เป็นหลักประกันทำงธุรกิจของประเทศไทย ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกำ โดยศึกษำ
เปรียบเทียบกำรท ำสัญญำหลักประกันทำงธุรกิจตำมพระรำชบัญญัติหลักประกันทำงธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 ของประเทศไทยกับกำรประกันหนี้แบบ Floating Charge ของประเทศอังกฤษ 
และหลักกฎหมำยในเรื่อง Secured Transaction ภำยใต้ Uniform Commercial Code 
(UCC) Article 9 ของสหรัฐอเมริกำ ซึ่งเป็นหลักกำรส ำคัญที่ใช้เป็นแนวทำงในกำรตรำ
พระรำชบัญญัติหลักประกันทำงธุรกิจ พ.ศ. 2558 นอกจำกนี้ยังศึกษำถึงปัญหำและควำมท้ำทำย
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำใช้เป็นหลักประกันทำงธุรกิจในวิสำหกิจ
เร่ิมต้นในประเทศไทย 

1.4  วิธีการด าเนินการวิจัย  
โครงกำรวิจัยนี้ด ำเนินกำรโดยใช้วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) อัน

ประกอบไปด้วยกำรวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary Research) โดยศึกษำค้นคว้ำจำก
กฎหมำย ค ำพิพำกษำของศำล ต ำรำ หนังสือ งำนวิจัย วิทยำนิพนธ์ บทควำม และข้อมูลจำก
ฐำนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ต่ำง ๆ ทั้งของประเทศไทยและต่ำงประเทศ เพื่อน ำข้อมูลมำใช้ในกำร
วิเครำะห์ อีกทั้งจะเป็นกำรศึกษำในเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Study) และกำรสัมภำษณ์
แบบเจำะลึก (In-depth Interview) โดยท ำกำรสัมภำษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งจำกภำครัฐและ
เอกชน ได้แก่ กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจ
เริ่มต้น และสถำบันกำรเงิน เพื่อให้ทรำบถึงแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง รวมถึงปัญหำต่ำง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำใช้เป็นหลักประกันทำงธุรกิจในวิสำหกิจเริ่มต้น     
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โดยน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์มำวิเครำะห์ร่วมกับข้อมูลจำกกำรวิจัยเชิงเอกสำรและ
กำรศึกษำเชิงเปรียบเทียบ  

1.5  ประโยชน์ที่จะได้รบั  
ประโยชน์ที่จะได้รับจำกโครงกำรวิจัยนี้คือกำรได้มำซึ่งแนวทำงหรือมำตรกำรที่

เหมำะสมในกำรส่งเสริมกำรและสนับสนุนให้มีกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำใช้เป็นหลักประกนั
ทำงธุรกิจอย่ำงแพร่หลำย ซึ่งสอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำลที่ต้องกำรผลักดันให้
ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจเริ่มต้นสำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้เพิ่มมำกขึ้น และมีศักยภำพในกำร
แข่งขันทั้งในประเทศและในระดับสำกลที่สูงขึ้น 

 
2.  ผลการวิจัย  

2.1  แนวคิด หลักการ และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการน าทรัพย์สินทางปัญญามาใช้เป็น
หลักประกันทางธุรกิจในวิสาหกิจเริ่มต้น 

2.1.1  ความหมายและหลักการส าคัญของทรัพย์สินทางปัญญา 
ทรัพย์สินทำงปัญญำ (Intellectual Property) เป็นทรัพย์สินประเภทหนึ่งที่ไม่

มีรูปร่ำง (Intangible Property) โดยเป็นสิทธิทำงกฎหมำยที่มีอยู่เหนือผลงำนกำรสร้ำงสรรค์
ทำงปัญญำของบุคคล ผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำจะมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียว (Exclusive 
Rights) ที่จะใช้หรือแสวงหำประโยชน์ จ ำหน่ำยจ่ำยโอนหรือก่อให้เกิดภำระติดพันใด ๆ ก็ได้ต่อ
ทรัพย์สินทำงปัญญำของตนเอง อีกทั้งยังสำมำรถกีดกันผู้อ่ืนจำกกำรใช้ผลงำนทำงปัญญำของ
ตนเอง5 ในประเทศไทยมีกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำรวมทั้งสิ้น 7 ประเภท ได้แก่ ลิขสิทธิ์
และสิทธิข้ำงเคียง สิทธิบัตร เครื่องหมำยกำรค้ำ สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ ควำมลับทำงกำรค้ำ 
แบบผังภูมิของวงจรรวม และกำรคุ้มครองพันธุ์พืช โดยทรัพย์สินทำงปัญญำแต่ละประเภทย่อม
มีเงื่อนไขและวิธีกำรได้มำซึ่งกำรคุ้มครองที่แตกต่ำงกัน เช่น ตำมกฎหมำยไทย สิทธิบัตรและ
เครื่องหมำยกำรค้ำ โดยหลักแล้วเป็นสิทธิที่ก่อตั้งได้ด้วยกำรจดทะเบียน ส่วนกฎหมำยลิขสิทธิ์
นั้นให้กำรคุ้มครองโดยทันทีและโดยอัตโนมัตินับแต่ผู้สร้ำงสรรค์ได้สร้ำงสรรค์ผลงำนนั้นขึ้นมำ 
โดยไม่จ ำเป็นจะต้องไปจดทะเบียนแต่อย่ำงใด เป็นต้น 
 2.1.2  ความหมายและหลักการส าคัญของวิสาหกิจเริ่มต้น 

วิสำหกิจเริ่มต้น (Startup) มีจุดเริ่มต้นมำจำกกำรเปรียบเปรยกำรเติบโตของ
ผู้ประกอบกำรที่เกิดขึ้นใหม่ในซิลิคอนแวลลีย์ ที่สร้ำงนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเป็นแรง
ขับเคลื่อนในกำรประกอบกำร โดยลักษณะที่ส ำคัญของวิสำหกิจเริ่มต้นจะต้องเป็นธุรกิจเกิดใหม่
ที่มีกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์หรือบริกำรโดยกำรน ำเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมมำใช้ในรูปแบบธุรกิจที่
สำมำรถท ำซ้ ำ (Repeatable) และขยำยตลำดได้โดยง่ำย (Scalable) เพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มและ

                                                
5 จักรกฤษณ์ ควรพจน์, กฎหมายสิทธิบัตร แนวความคิดและบทวิเคราะห์ (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2560), 5–6. 
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ท ำให้ธุรกิจเติบโตอย่ำงอย่ำงก้ำวกระโดด (Growth)6 โดยในส่วนของแหล่งเงินทุนนั้น วิสำหกิจ
เร่ิมต้นมักจะมีกำรระดมทุนโดยมำจำกหลำยส่วน และมีควำมหลำกหลำยของนักลงทุน ไม่ว่ำจะ
เป็นทุนส่วนตัวหรือของครอบครัว (bootstrap) ในช่วงเริ่มต้นกิจกำร แต่เมื่อวิสำหกิจเริ่มต้นมี
แผนธุรกิจที่แข็งแกร่งและมีผลิตภัณฑ์ที่พอจะด ำเนินกิจกำรได้ (Minimal Viable Product: MVP) 
วิสำหกิจเริ่มต้นก็จะเริ่มดึงดูดแหล่งทุนภำยนอกที่มักจะมำจำกนักลงทุนอิสระ (Angel Investor) 
หรือธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital: VC) ซึ่งแต่ละวิสำหกิจก็จะมีรูปแบบกำรเพิ่มทุนที่
แตกต่ำงกันไป แต่ทุกแห่งจะต้องเผชิญกับกำรต่อรองในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น กำรแลกหุ้นบำงส่วน
เพื่อระดมทุนหลำยครั้งจนกระทั่งกิจกำรเติบโตประสบควำมส ำเร็จ7 ทั้งนี้เนื่องจำกกำรด ำเนิน
ธุรกิจของผู้ประกอบกำรส่วนใหญ่ต่ำงต้องเผชิญกับปัญหำกำรขำดแคลนทรัพยำกรและเงินทุน 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในช่วงเริ่มต้นของกำรสร้ำงวิสำหกิจเริ่มต้นที่มักจะยังขำดควำมน่ำเชื่อถือใน
กำรท ำธุรกรรมด้ำนกำรเงิน จึงท ำให้กำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนจำกสถำบันกำรเงินเป็นไปได้ยำก8 

กำรระดมทุนของวิสำหกิจเริ่มต้นสำมำรถแบ่งตำมระดับกำรเจริญเติบโตของ
ธุรกิจในรูปแบบที่เรียกว่ำ “รอบกำรระดมทุน” เช่น รอบ Pre-seed ส ำหรับกำรพัฒนำแนวคิด
และผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เหมำะส ำหรับกำรเสนอแผนระดมทุนในแหล่งหน่วยงำนบ่มเพำะหรือ
กำรระดมทุนสำธำรณะ ส่วนรอบ Pre-Series A จะเน้นกำรปรับปรุงผลิตภัณฑ์เพื่อให้ตรงกับ
ควำมต้องกำรของตลำดมำกที่สุด ในขณะที่รอบ Series A ที่เน้นกำรขยำยฐำนลูกค้ำ ซึ่งใน
ระยะนี้วิสำหกิจเริ่มต้นเริ่มมีรำยได้และแผนธุรกิจที่ชัดเจนแล้ว จึงเหมำะส ำหรับกำรระดมทุน
จำกนักลงทุนสถำบัน เป็นต้น9 นอกจำกนี้  ในระบบนิเวศของวิสำหกิจเริ่มต้น (Startup 
Ecosystem) ซึ่งมีวิสำหกิจเริ่มต้นเป็นจุดศูนย์กลำงของระบบนิเวศนั้น ยังประกอบไปด้วย
บุคคลและหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กลุ่มผู้ลงทุนในวิสำหกิจเริ่มต้น ( Investor) และ
กลุ่มหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องที่จะมำช่วยสนับสนุนให้ธุรกิจสตำร์ทอัพเติบโต ( Supporting 
Organization) เช่น หน่วยบ่มเพำะวิสำหกิจ (Incubators/Accelerators) รัฐบำล (Government) 
สถำบันกำรศึกษำ (Academy) เป็นต้น10   

                                                
6 ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ, “สตาร์ทอัพ/สมาร์ทเอสเอ็มอี/กจิการเพื่อสังคม,” 2567,  
https://www.nia.or.th/segment/startup-social-enterprise, สืบค้นเมื่อ 1 พฤศจิกำยน 2567. 
7 Alexandra Andhov, Importance of Start-up Law for Our Legal Systems (Cheltenham, UK: Edward 
Elgar Publishing, 2020), 11–15. 
8 นักส่งเสริมนวัตกรรม ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ, สัมภำษณ์โดยอัจฉริยำ วงษบ์ูรณำวำทย์, ส ำนักงำนนวัตกรรม
แห่งชำติ จังหวัดเชียงใหม่, 12 ตุลำคม 2566. 
9 กรวิทย์ เอ่งล่อง, “ลักษณะและแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจเริ่มต้นในประเทศไทย,” (สำรนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต 
วิทยำลยับริหำรธุรกิจนวัตกรรมและกำรบัญชี มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2562), 11-12,  
https://libdoc.dpu.ac.th/thesis/Korawit.Eng.pdf, สืบค้นเมื่อ 13 พฤศจิกำยน 2567. 
10 ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ (องค์กำรมหำชน), “รายงานการพัฒนาระบบนิเวศวิสาหกิจเริ่มต้นประเทศไทย 
ประจ าป ี2564,” 2564, https://www.nia.or.th/frontend/article/skhonvse/editor/files/THAILAND-
STARTUP-ECOSYSTEM-REPORT-2021.pdf, สืบค้นเมื่อ 13 พฤศจิกำยน 2567. 

https://www.nia.or.th/segment/startup-social-enterprise
https://libdoc.dpu.ac.th/thesis/Korawit.Eng.pdf
https://www.nia.or.th/frontend/article/skhonvse/editor/files/THAILAND-STARTUP-ECOSYSTEM-REPORT-2021.pdf
https://www.nia.or.th/frontend/article/skhonvse/editor/files/THAILAND-STARTUP-ECOSYSTEM-REPORT-2021.pdf
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 2.1.3  แนวคิดในการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นหลักประกัน 
หลักประกันมีบทบำทส ำคัญในระบบกำรเงิน เนื่องจำกเป็นกลไกที่ช่วยลด

ควำมเสี่ยงจำกกำรให้กู้ยืมเงินระหว่ำงเจ้ำหนี้และลูกหนี้ ซึ่งเป็นกำรช่วยสร้ำงควำมมั่นใจให้แก่
เจ้ำหนี้ในกำรพิจำรณำควำมสำมำรถของลูกหนี้ในกำรช ำระหนี้ โดยคุณสมบัติของหลักประกันที่
ดีนั้นต้องสำมำรถประเมินมูลค่ำได้และมีมูลค่ำสูงเพียงพอ สำมำรถเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ง่ำย 
สำมำรถยึดหรือเพิกถอนสิทธิได้ และสำมำรถรักษำมูลค่ำไว้ได้ตลอดสัญญำกู้ยืมเงิน ทั้งนี้เพื่อให้
กำรกู้ยืมเงินเป็นไปอย่ำงปลอดภัยและมั่นคง11 ในอดีต หลักประกันมักเป็นสิ่งที่มีรูปร่ำง แต่ใน
ปัจจุบัน ทรัพย์สินที่จับต้องไม่ได้อย่ำงทรัพย์สินทำงปัญญำเริ่มได้รับกำรยอมรับมำกขึ้นในฐำนะ
หลักประกันทำงกำรเงิน กำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกัน (IP-Backed Lending) ได้
กลำยเป็นวิธีที่ช่วยให้ธุรกิจ โดยเฉพำะวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) ซึ่งรวมไปถึง
วิสำหกิจเริ่มต้น สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้สะดวกยิ่งขึ้นในกรณีที่ธุรกิจขำดหลักประกันที่
เป็นทรัพย์สินที่จับต้องได้ โดยกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเพื่อเป็นหลักประกันทำงธุรกิจในกำร
ระดมทุนเป็นแนวทำงที่ได้รับควำมนิยมและยอมรับในหลำยประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกำ 
อังกฤษ ซึ่งในประเทศไทยก็สำมำรถท ำได้ตำมพระรำชบัญญัติหลักประกันทำงธุรกิจ พ.ศ. 2558  

2.2  การใช้ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นหลักประกันทางธุรกิจของวิสาหกิจเริ่มต้นใน
ต่างประเทศ 

2.2.1 การใช้ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นหลักประกันทางธุรกิจตามหลักการประกัน
หนี้แบบลอย (Floating Charge) ในประเทศอังกฤษ 

ตำมกฎหมำยอังกฤษนั้น ทรัพย์สินทำงปัญญำทุกประเภทสำมำรถน ำมำเป็น
หลักประกันในกำรช ำระหนี้ได้ในหลำยรูปแบบ ซึ่งรวมถึงกำรประกันหนี้แบบลอย (Floating 
Charge)12 โดยกำรท ำสัญญำหลักประกันหนี้แบบลอยโดยกำรใชทรัพย์สินทำงปัญญำเป็น
หลักประกันนั้นสำมำรถท ำได้ทั้งโดยองค์กรธุรกิจที่เป็นนิติบุคคลและโดยบุคคลธรรมดำ          
แต่ในทำงปฏิบัติส่วนใหญ่แล้วองค์กรธุรกิจที่เป็นนิติบุคคลมักเป็นผู้ให้หลักประกันหนี้แบบลอย13 
ซึ่งมีขั้นตอนที่ส ำคัญ ได้แก่ ขั้นตอนกำรท ำสัญญำหลักประกัน หรือที่เรียกว่ำ “กำรยึดติดกับ
ทรัพย์หลักประกัน (Attachment)” ซึ่งกำรท ำสัญญำหลักประกันหนี้แบบลอยนี้ไม่มีกฎหมำย
ก ำหนดรูปแบบไว้ คู่สัญญำสำมำรถตกลงเนื้อหำของสัญญำได้ แต่จะต้องมีเนื้อหำส ำคัญ เช่น 
กำรให้ทรัพย์สินประเภทใดประเภทหนึ่งที่มีอยู่ในขณะท ำสัญญำหรืออำจได้มำในอนำคตเป็น
หลักประกัน ควำมรับผิดของลูกหนี้ที่จะต้องช ำระหนี้ ทรัพย์สินประเภทใดของลูกหนี้ที่

                                                
11 วิจยักรุงศรี, “บทบาทของหลกัประกันในภาคการธนาคารยุคใหม่,” 2564, 
https://thaipublica.org/2021/04/krungsri-research-the-role-of-collateral-in-the-modern-banking-
world-01/, สืบค้นเมื่อ 13 พฤศจิกำยน 2567. 
12 Jan Jakob Bornheim, Security Rights in Intellectual Property in England and Wales (Berlin: 
Springer, 2020), 286. 
13 Ibid., 303. 

https://thaipublica.org/2021/04/krungsri-research-the-role-of-collateral-in-the-modern-banking-world-01/
https://thaipublica.org/2021/04/krungsri-research-the-role-of-collateral-in-the-modern-banking-world-01/
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ก ำหนดให้เป็นหลักประกัน เหตุกำรณ์ที่จะท ำให้เกิดกำรบังคับหลักประกัน ข้อสงวนสิทธิของ
เจ้ำหนี้ เป็นต้น14 โดยทั่วไปแล้ว ฝ่ำยเจ้ำหนี้ในสัญญำหลักประกันหนี้แบบลอยจะมีสิทธิใน
ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเพียงแค่ควบคุมดูแลกำรใช้ทรัพย์สินเพื่อให้ลูกหนี้ด ำเนินธุรกิจไป
ตำมปกติ แต่จะไม่ได้มีทรัพยสิทธิเหนือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน ส่วนฝ่ำยลูกหนี้สำมำรถ
จัดกำรทรัพย์สินหลักประกันหนี้แบบลอยได้อย่ำงอิสระโดยเจ้ำหนี้ไม่มีสิทธิเข้ำมำแทรกแซงและ
สำมำรถใช้เพื่อด ำเนินธุรกิจจนกว่ำจะเกิดเหตุกำรณ์แปลงสภำพหลักประกัน (Crystallisation) 
ซึ่งจะท ำให้ทรัพย์สินดังกล่ำวกลำยเป็นหลักประกันแบบเฉพำะเจำะจง (Fixed Charge)15 อีก
ขั้นตอนหนึ่งที่ส ำคัญคือขั้นตอนกำรจดทะเบียน หรือเรียกว่ำ “กำรท ำให้สัญญำหลักประกัน
สมบูรณ์” (Perfection)16 โดยลูกหนี้ที่เป็นบริษัทต้องมีกำรน ำสัญญำหลักประกันหนี้แบบลอย 
ไปจดทะเบียนต่อนำยทะเบียนที่ Companies House ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรจด
ทะเบียนบริษัทตำม The Companies Act 2006 โดยจะต้องด ำเนินกำรภำยใน 21 วัน นับจำก
วันที่มีกำรท ำสัญญำหลักประกัน17 โดยต้องระบุรำยละเอียดที่ส ำคัญ เช่น วันที่มีกำรน ำ
ทรัพย์สินมำเป็นหลักประกันหนี้แบบลอย จ ำนวนเงินประกัน รำยละเอียดของทรัพย์สินที่น ำมำ
เป็นหลักประกัน18 ดังนั้น หำกเป็นกรณีที่ใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกัน ก็ต้องมีกำร
ระบุรำยละเอียดอย่ำงชัดเจนพอสังเขปในเอกสำร โดยหำกไม่ได้มีกำรจดทะเบียนกับเจ้ำ
พนักงำนทะเบียน สัญญำหลักประกันจะตกเป็นโมฆะ ไม่สำมำรถใช้ยันต่อบุคคลภำยนอก เช่น 
ผู้ช ำระบัญชี หรือเจ้ำหนี้ของบริษัทผู้ให้หลักประกันได้19  

อย่ำงไรก็ตำม นอกจำกกำรจดทะเบียนที่ Companies House แล้ว อำจต้องมี
กำรจดแจ้งกับหน่วยงำนเฉพำะอ่ืน ๆ ด้วย กล่ำวคือ ในกรณีที่ทรัพย์สินทำงปัญญำที่น ำมำเป็น
หลักประกันเป็นทรัพย์สินทำงปัญญำที่มีทะเบียน ก็จะต้องมีกำรจดแจ้งกำรท ำสัญญำ
หลักประกันกับส ำนักงำนทรัพย์สินทำงปัญญำ (Intellectual Property Office: IPO) ด้วย20 
โดยแม้ว่ำกำรจดแจ้งนี้จะไม่ใช่สิ่งที่กฎหมำยก ำหนดในกำรท ำให้สัญญำหลักประกันสมบูรณ์     
แต่มีควำมส ำคัญในเชิงปฏิบัติ เนื่องจำกกำรจดทะเบียนต่อส ำนักงำนทรัพย์สินทำงปัญญำจะ
ช่วยให้เจ้ำหนี้ที่จดทะเบียนมีสิทธิในกำรไดร้ับช ำระหนี้ดีกว่ำเจ้ำหนี้ที่จดทะเบียนที ่Companies 
House เพียงอย่ำงเดียว21 

                                                
14 ภัทรพร เกำฑัณฑ์ทอง, “การจดทะเบยีนสัญญาหลักประกันทางธุรกจิ: ปัญหาและการบังคับใช้,” (วิทยำนิพนธ์
ปริญญำนิติศำสตรมหำบัณฑิต, มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2560), 62. 
15 Jan Jakob Bornheim, Security Rights in Intellectual Property in England and Wales, 304. 
16 Ibid., 289. 
17 The Companies Act 2006, Section 860(1). 
18 ภัทรพร เกำฑัณฑ์ทอง, การจดทะเบยีนสัญญาหลักประกันทางธุรกจิ: ปัญหาและการบังคับใช้, 65. 
19 The Companies Act 2006, Section 874(1). 
20 UK Intellectual Property Office, Banking on IP? The Role of Intellectual Property and Intangible 
Assets in Facilitating Business Finance, Intellectual Property Office Research Paper No. 2013/34, 177. 
21 Jan Jakob Bornheim, Security Rights in Intellectual Property in England and Wales, 300. 
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ในส่วนกำรบังคับหลักประกัน (Enforcement) เจ้ำหนี้จะสำมำรถบังคับช ำระหนี้
เอำกับหลักประกันได้เมื่อเกิด “กำรแปลงสภำพหลักประกัน” หรือที่เรียกว่ำ “Crystallisation” 
ซึ่งเป็นกระบวนกำรที่เปลี่ยนหลักประกันแบบลอย ซึ่งเดิมไม่มีกำรระบุทรัพย์สินเฉพำะเจำะจง 
ให้กลำยเป็นหลักประกันที่ผูกกับทรัพย์สินเฉพำะเจำะจง โดยกำรเปลี่ยนสถำนะนี้จะเกิดขึ้นเมื่อ
เกิดเหตุกำรณ์ตำมที่ก ำหนดไว้ในสัญญำหลักประกัน เช่น ลูกหนี้ผิดนัดช ำระหนี้22 หรือกำรที่
ลูกหนี้หยุดด ำเนินกิจกำร หรือ มีกำรบอกเลิกอ ำนำจในกำรจัดกำรของกรรมกำรบริษัท หรือกำร
เจ้ำหนี้ใช้อ ำนำจตำมสัญญำในกำรเข้ำครอบครองหรือจัดกำรทรัพย์สิน เป็นต้น 23 ซึ่งจะท ำให้
สิทธิของเจ้ำหนี้มีผลผูกพันกับทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันนั้นทันที ทั้งนี้ กำรแปลงสภำ พ
หลักประกันสำมำรถเกิดขึ้นกับทรัพย์สินทั้งหมดหรือบำงส่วนก็ได้ ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่ระบุไว้ใน
สัญญำ และเมื่อทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหนี้แบบลอยถูกแปลงสภำพเป็นหลักประกันหนีแ้บบ
เฉพำะเจำะจง สิทธิในกำรจัดกำรทรัพย์สินของลูกหนี้จะสิ้นสุดลงโดยอัตโนมัติ24  

โดยกำรบังคับหลักประกันสำมำรถมีได้ในหลำยแนวทำงด้วยกัน ส ำหรับกรณีที่
หลักประกันเป็นทรัพย์สินทำงปัญญำ เจ้ำหนี้สำมำรถด ำเนินกำรขำยโดยตรงแก่เอกชน (Private 
Sale) โดยไม่ต้องผ่ำนศำล ซึ่งช่วยลดต้นทุนและเร่งกระบวนกำรบังคับหลักประกันให้เป็นไป
ด้วยควำมรวดเร็ว ซึ่งในบำงกรณีอำจจ ำเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชำญเข้ำมำด ำเนินกำรควบคุมและ
ก ำกับกำรขำยเพื่อให้กระบวนกำรบังคับหลักประกันมีประสิทธิภำพ25 นอกจำกนี้เจ้ำหนี้ยัง
สำมำรถแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกัน (Receiver) เพื่อรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้อันเกี่ยวเนื่อง
กับทรัพย์สินทำงปัญญำและบังคับหลักประกันเพื่อช ำระหนี้ได้26  

ทั้งนี้กำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันในสหรำชอำณำจักรเป็นอีก
ปัจจัยหนึ่งที่สนับสนุนกำรขยำยตัวของสตำร์ทอัพ ตัวอย่ำงเช่น บริษัท Eseye ได้ใช้สิทธิบัตร
และเครื่องหมำยกำรค้ำมำเป็นหลักประกันในกำรระดมทุนจำก Virgin Money และ Telus 
Ventures เพื่อพัฒนำผลิตภัณฑ์ใหม่และขยำยธุรกิจ27 ในขณะที่ Sci-Net ได้รับเงินกู้จ ำนวน 
£700,000 จำกธนำคำร NatWest โดยใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันเพื่อพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์และขยำยกิจกำร ซึ่ง NatWest ร่วมมือกับ Inngot ซึ่งเป็นบริษัทประเมินมูลค่ำ

                                                
22 ภัทรพร เกำฑัณฑ์ทอง, การจดทะเบยีนสัญญาหลักประกันทางธุรกจิ: ปัญหาและการบังคับใช้, 69. 
23 William James Gough, Company Charges (London: Butterworths, 1978), 84. 
24 Jan Jakob Bornheim, Security Rights in Intellectual Property in England and Wales, 304. 
25 ภัทรพร เกำฑัณฑ์ทอง, การจดทะเบยีนสัญญาหลักประกันทางธุรกจิ: ปัญหาและการบังคับใช้, 73. 
26  อิสรัตน์ ธ ำรงมำศ, “แนวทางการบังคับสิทธิในการน าทรัพย์สินทางปัญญาเปน็หลักประกันทางธุรกิจตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558,” (กำรค้นคว้ำอิสระ นิติศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยกรุงเทพ, 
2558), 92. 
27 World Intellectual Property Organization, “Country Perspectives: The United Kingdom’s Journey,” 
WIPO Publication, No. RN2023/42, (2023): 38–40. 
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ทรัพย์สินทำงปัญญำ เพื่อประเมินมูลค่ำทรัพย์สินที่สำมำรถน ำมำใช้เป็นหลักประกัน28 โดยกำร
ใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันนี้แสดงให้เห็นถึงบทบำทส ำคัญของทรัพย์สินทำงปัญญำ
ในกำรช่วยให้สตำร์ทอัพระดมทุนและสร้ำงโอกำสในกำรเติบโต 

2.2.2  การใช้ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นหลักประกันทางธุรกิจในสหรัฐอเมริกา 
กฎหมำยที่ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็น

หลักประกันทำงธุรกิจในสหรัฐอเมริกำ คือ Article 9 แห่ง Uniform Commercial Code 
(UCC) ซึ่งถูกตรำขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหำกำรใช้สังหำริมทรัพย์มำเป็นหลักประกันเพื่อกำรช ำระหนี้  
โดยกำรท ำนิติกรรมใดที่มีลักษณะเป็นกำรน ำสังหำริมทรัพย์มำเป็นประกันกำรช ำระหนี้ต้อง
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยนี้ โดยสังหำริมทรัพย์ทุกประเภท ซึ่งรวมถึงทรัพย์สินที่ไม่มี
รูปร่ำงอย่ำงทรัพย์สินทำงปัญญำ29 ก็สำมำรถน ำมำเป็นหลักประกันตำมกฎหมำยนี้ได้ 30 
นอกจำกนี้ยังเปิดโอกำสให้ทั้งบุคคลธรรมดำและนิติบุคคลสำมำรถเป็นคู่สัญญำในกำรท ำสัญญำ
หลักประกันทำงธุรกิจดังกล่ำวนี้ได้31 

กำรท ำสัญญำน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจมีขั้นตอนที่
ส ำคัญเช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ ไม่ว่ำจะเป็นขั้นตอนกำรยึดติดกับทรัพย์หลักประกัน 
(Attachment) ซึ่งจะต้องด ำเนินกำรหลำยเรื่อง ประกำรแรกคือกำรท ำสัญญำหลักประกันหนี้ 
(Security Agreement) ที่มีรำยละเอียดเกี่ยวกับเจ้ำหนี้ ลูกหนี้ มูลหนี้ที่ประสงค์ให้ทรัพย์สิน
เป็นประกัน และทรัพย์สินที่น ำมำเป็นหลักประกัน ทั้งนี้สัญญำประกันหนี้สำมำรถท ำได้ทั้งแบบ
ลำยลักษณ์อักษรหรือผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ประกำรที่สอง เจ้ำหนี้ต้องมีกำรช ำระหนี้ตอบแทน 
เช่น กำรให้เงินกู้แก่ลูกหนี้ และประกำรที่สำม ลูกหนี้ต้องมีสิทธิในทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน 
เช่น มีกรรมสิทธิ์ หรือมีอ ำนำจตำมกฎหมำยที่จะจ ำหน่ำย จ่ำย โอนทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน
หนี้ได้ โดยเมื่อมีกำรท ำสัญญำหลักประกันหนี้แล้ว เจ้ำหนี้ย่อมมีสิทธิเหนือทรัพย์สินที่เป็น
หลักประกันทั้งที่มีอยู่แล้วในระหว่ำงท ำสัญญำ หรืออำจได้มำในอนำคตก็ได้32 ดังนั้นในกรณีที่ใช้
ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกัน ในสัญญำก็ต้องมีกำรระบุรำยละเอียดของทรัพย์สินทำง
ปัญญำดังกล่ำว อีกทั้งลูกหนี้ต้องเป็นผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำนั้น ๆ ตำมกฎหมำย  

                                                
28 NatWest, “Sci-Net Secures Market-First IP-Backed Loan,” 2024, 
https://www.natwest.com/corporates/about-us/case-studies/sci-net-secures-market-first-ip-backed-
loan.html, accessed November 7, 2024. 
29 Carl S. Bjerre et al., “LLC and Partnership Transfer Restrictions Excluded from UCC Article 9 
Overrides,” 2019,  https://businesslawtoday.org/2019/02/llc-partnership-transfer-restrictions-
excluded-ucc-article-9-overrides/, accessed November 7, 2024. 
30 ระวิวรรณ ทวิชสังข์, “ปัญหาหลักประกันตามพระราชบญัญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558,” (วิทยำนิพนธ์
ปริญญำนิติศำสตรมหำบัณฑิต สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์, 2562), 63. 
31 เร่ืองเดียวกัน, 67. 
32 ภัทรพร เกำฑัณฑ์ทอง, การจดทะเบยีนสัญญาหลักประกันทางธุรกจิ: ปัญหาและการบังคับใช้, 77. 

https://www.natwest.com/corporates/about-us/case-studies/sci-net-secures-market-first-ip-backed-loan.html
https://www.natwest.com/corporates/about-us/case-studies/sci-net-secures-market-first-ip-backed-loan.html
https://businesslawtoday.org/2019/02/llc-partnership-transfer-restrictions-excluded-ucc-article-9-overrides/
https://businesslawtoday.org/2019/02/llc-partnership-transfer-restrictions-excluded-ucc-article-9-overrides/
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นอกจำกนี้ยังมีขั้นตอนกำรท ำให้สัญญำหลักประกันสมบูรณ์ (Perfection) ซึ่ง
กำรท ำให้หลักประกันสมบูรณ์ในสหรัฐอเมริกำนี้สำมำรถท ำได้หลำยวิธี โดยหนึ่งในวิธีที่ส ำคัญ
คือกำรยื่น Financing Statement ซึ่งวิธีนี้สำมำรถใช้ได้กับทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเกือบ
ทุกประเภทรวมถึงทรัพย์สินทำงปัญญำด้วย33 โดย Financing Statement ดังกล่ำวจะเป็น
เอกสำรที่เจ้ำหนี้จะยื่นต่อหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรรับจดทะเบียน เช่น 
ส ำนักงำน Secretary of State โดยในเอกสำรจะต้องมีรำยละเอียดส ำคัญของสัญญำ
หลักประกัน เช่น รำยละเอียดของเจ้ำหนี้และลูกหนี้  รำยละเอียดของทรัพย์สินที่ เป็น
หลักประกันพอสังเขป34 โดยจะมีกำรเปิดเผยให้บุคคลภำยนอกได้รับทรำบ ทั้งนี้ กำรท ำให้
สัญญำหลักประกันสมบูรณ์ช่วยให้เจ้ำหนี้ที่ด ำเนินกำรก่อนมีสิทธิได้รับช ำระหนี้ก่อนเจ้ำหนี้    
รำยอ่ืนที่ด ำเนินกำรในภำยหลัง35 อย่ำงไรก็ดี ส ำหรับในทรัพย์สินทำงปัญญำบำงประเภทอำจ
ต้องยื่นเอกสำรกับหน่วยงำนที่ดูแลกำรจดทะเบียนทรัพย์สินเหล่ำนั้นเป็นกำรเฉพำะด้วย ดังเช่น 
ในกรณีของลิขสิทธิ์ที่ได้มีกำรจดทะเบียน (Registered Copyright) มำตรำ 205 แห่งรัฐบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ของสหรัฐอเมริกำได้ก ำหนดเอำไว้อย่ำงชัดเจนว่ำ กำรโอนลิขสิทธิ์ซึ่ งรวมถึงกำรน ำ
ลิขสิทธิ์ไปเป็นหลักประกันนั้นจะต้องมีกำรจดทะเบียนกับส ำนักงำนลิขสิทธิ์ ( Copyright 
Office) ดังนั้นเพื่อให้สัญญำหลักประกันดังกล่ำวมีผลสมบูรณ์ต่อบุคคลภำยนอก กำรท ำ 
Perfection ในสัญญำหลักประกันดังกล่ำวควรด ำเนินกำรยื่นเอกสำรเพื่อจดทะเบียนกับ
ส ำนักงำนลิขสิทธิ์36  

นอกจำกนี้ในกรณีทรัพย์สินทำงปัญญำประเภทอ่ืน ๆ ที่มีทะเบียน ก็อำจจะต้องมี
กำรจดทะเบียนกับหน่วยงำนทรัพย์สินทำงปัญญำที่เก่ียวข้องด้วย โดยแม้ว่ำกำรจดทะเบียนกับ
หน่วยงำนทรัพย์สินทำงปัญญำที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวไม่ใช่เงื่อนไขส ำหรับกำรท ำ ให้สัญญำ
หลักประกันสมบูรณ์ แต่กำรที่ไม่ได้ด ำเนินกำรจดทะเบียนกับหน่วยงำนทรัพย์สินทำงปัญญำดังกล่ำว
อำจมีผลต่อล ำดับสิทธิของเจ้ำหนี้ในกำรได้รับช ำระหนี้ที่มีอยู่เหนือหลักประกันดังกล่ำว37 

กำรบังคับหลักประกันตำม Article 9 ของ UCC สำมำรถท ำได้หลำยวิธี เช่น 
กำรขำย ให้เช่ำ หรือโอนทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันโดยไม่จ ำเป็นต้องผ่ำนกำรขำยทอดตลำด
เสมอไป เจ้ำหนี้สำมำรถก ำหนดวัน เวลำ และสถำนที่ในกำรขำยทรัพย์สินได้ พร้อมทั้งต้องแจ้ง
ลูกหนี้ให้ทรำบล่วงหน้ำเพื่อควำมโปร่งใสและเป็นธรรม กำรขำยทรัพย์สินหลักประกันต้องอยู่
ภำยในขอบเขตของข้อตกลงที่ระบุไว้ในสัญญำหลักประกันหนี้ที่ทั้งสองฝ่ำยตกลงกัน38 ในบำงกรณี 
                                                
33 อิสรัตน์ ธ ำรงมำศ, แนวทางการบังคับสิทธิในการน าทรัพย์สินทางปัญญาเป็นหลักประกันทางธุรกิจตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558, 105. 
34 ภัทรพร เกำฑัณฑ์ทอง, การจดทะเบยีนสัญญาหลักประกันทางธุรกจิ: ปัญหาและการบังคับใช้, 79. 
35 เร่ืองเดียวกัน. 
36 Alicia Griffin Mills, “Perfecting Security Interests in IP: Avoiding the Traps,” The Banking Law 
Journal 125, No.xv (September 2008): 751–52. 
37 Ibid. 
38 ภัทรพร เกำฑัณฑ์ทอง, การจดทะเบยีนสัญญาหลักประกันทางธุรกจิ: ปัญหาและการบังคับใช้, 90. 
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เจ้ำหนี้สำมำรถเลือกน ำทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันมำตีช ำระหนี้ทั้งหมดหรือบำงส่วนได้ หรือ
กำรยอมรับเอำทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเป็นกรรมสิทธิ์ (Strict Foreclosure) แทนกำรขำย 
แต่ต้องได้รับควำมยินยอมจำกลูกหนี้39  

โดยตัวอย่ำงของกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันในกำรขยำยธุรกิจ
ที่เกิดขึ้น เช่น บริษัท Tesla ได้ใช้สิทธิบัตรและสินทรัพย์เป็นหลักประกันในกำรกู้ยืม 500 ล้ำน
ดอลลำร์สหรัฐ เพื่อเพิ่มก ำลังกำรผลิตและพัฒนำผลิตภัณฑ์40 รวมถึงบริษัท SITO Mobile ที่ใช้
สิทธิบัตรด้ำนเทคโนโลยีมือถือระดมทุน 10 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐเพื่อขยำยธุรกิจ41 ตัวอย่ำง
เหล่ำนี้ชี้ให้เห็นว่ำกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันช่วยสร้ำงเสถียรภำพและเปิด
โอกำสให้ธุรกิจเติบโต 

2.3  การใช้ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นหลักประกันทางธุรกิจในประเทศไทย 
พระรำชบัญญัติหลักประกันทำงธุรกิจ พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยให้

ผู้ประกอบกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ำยขึ้นโดยเปิดโอกำสให้ผู้ประกอบกำรสำมำรถใช้ทรัพย์สิน
อ่ืน ๆ ที่มีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจมำเป็นหลักประกันได้โดยไม่ต้องส่งมอบกำรครอบครองทรัพย์สิน
ที่เป็นหลักประกันให้แก่ผู้รับหลักประกัน โดยยังสำมำรถจัดกำรทรัพย์สินดังกล่ำวในกำรด ำเนิน
ธุรกิจได้ตำมปกติ โดยมำตรำ 8 ได้ก ำหนดประเภทของทรัพย์สินที่สำมำรถใช้เป็นหลักประกันไว้ 
6 ประเภท ซึ่งหนึ่งในนั้นคือทรัพย์สินทำงปัญญำ ทั้งนี้ กฎหมำยไม่ได้ก ำหนดประเภทของ
ทรัพย์สินทำงปัญญำที่สำมำรถน ำมำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจอย่ำงเฉพำะเจำะจง ดังนั้น 
ทรัพย์สินทำงปัญญำทุกประเภทไม่ว่ำจะเป็นทรัพย์สินทำงปัญญำที่มีทะเบียนหรือไม่มีทะเบียน 
ก็สำมำรถน ำมำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจตำมพระรำชบัญญัตินี้ได้ ซึ่งในประเด็นนี้มีหลักกำร
เหมือนกับกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันภำยใต้สัญญำหลักประกันหนี้แบบลอย 
ของประเทศอังกฤษ และสัญญำหลักประกันหนี้ภำยใต้ Article 9 UCC ของสหรัฐอเมริกำที่ต่ำง
ก็ไม่มีข้อจ ำกัดเกี่ยวกับประเภทของทรัพย์สินทำงปัญญำที่สำมำรถน ำมำเป็นหลักประกันได้  

โดยในกำรท ำสัญญำหลักประกันทำงธุรกิจ ผู้ให้หลักประกันจะเป็นบุคคลธรรมดำหรือ
นิติบุคคลก็ได้42 ซึ่งในประเด็นนี้สอดคล้องกับหลักกำรประกันหนี้แบบลอยและสัญญำประกันหนี้
ภำยใต้ Article 9 UCC ที่ เปิดกว้ำงให้ทั้งบุคคลธรรมดำและนิติบุคคลสำมำรถเป็นผู้ ใ ห้
หลักประกันได้ แต่ในส่วนของผู้รับหลักประกันนั้นจะต้องเป็นสถำบันกำรเงินหรือบุคคลอ่ืน
ตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงเท่ำนั้นที่มีสิทธิเข้ำรับหลักประกันได้เช่น ธนำคำร บริษัทประกันภัย 

                                                
39 เร่ืองเดียวกัน. 
40 FasterCapital, “Success Stories of Startups Using IP as Collateral,” 2024, 
https://fastercapital.com/topics/success-stories-of-startups-using-ip-as-collateral.html, accessed 
November 7, 2024. 
41 IIPRD, “IP as Collateral,” 2021, https://www.iiprd.com/ip-as-collateral/, accessed November 7, 
2024. 
42 พระราชบัญญัตหิลักประกันทางธุรกจิ พ.ศ. 2558, มำตรำ 6. 

https://fastercapital.com/topics/success-stories-of-startups-using-ip-as-collateral.html
https://www.iiprd.com/ip-as-collateral/
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และบริษัทประกันวินำศภัย เป็นต้น43 กำรก ำหนดดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้กระบวนกำรให้
สินเชื่อและกำรรับหลักประกันเป็นไปตำมมำตรฐำนและอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของรัฐ 44 ซึ่งใน
ประเด็นนี้เองมีควำมแตกต่ำงจำกหลักกฎหมำยของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกำที่ต่ำงก็
เปิดช่องให้ผู้รับหลักประกันสำมำรถเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลก็ได้  

กำรท ำสัญญำหลักประกันทำงธุรกิจนั้นต้องท ำในรูปแบบลำยลักษณ์อักษรและต้องจด
ทะเบียนต่อเจ้ำพนักงำนทะเบียน ตำมมำตรำ 13 วรรคหนึ่ง45 ทั้งนี้ กำรจดทะเบียนหลักประกัน
ทำงธุรกิจเป็นหน้ำที่ของผู้รับหลักประกัน โดยได้รับควำมยินยอมเป็นหนังสือจำกผู้ให้
หลักประกัน ซึ่งต้องด ำเนินกำรจดทะเบียนต่อเจ้ำพนักงำนทะเบียนที่ส ำนักงำนทะเบียน
หลักประกันทำงธุรกิจภำยใต้กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ โดยผู้แจ้งข้อมูลต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อควำมถูกต้องของข้อมูลที่แจ้งเอง46 เจ้ำพนักงำนทะเบียนจะตรวจสอบเพียง
ควำมครบถ้วนตำมรำยกำรจดทะเบียนที่กฎหมำยก ำหนดไว้เท่ำนั้น  ดังนั้น หำกเป็นกรณีที่น ำ
ทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็นหลักประกัน ก็จะต้องระบุรำยละเอียดของทรัพย์สินทำงปัญญำนั้น
ในสัญญำหลักประกันให้ชัดเจน เช่น ประเภทของทรัพย์สินทำงปัญญำ หมำยเลขทะเบียน (ถ้ำมี) 
และรำยละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมูลค่ำของทรัพย์สินทำงปัญญำดังกล่ำว เพื่อให้ข้อมูล
มีควำมชัดเจนและครบถ้วนตำมที่มำตรำ 18 ก ำหนดไว้ โดยเมื่อผู้รับหลักประกันได้ด ำเนินกำร
จดทะเบียนสัญญำหลักประกันทำงธุรกิจแล้ว จะมีผลท ำให้ผู้รับหลักประกันกลำยเป็นเจ้ำหนี้มี
ประกันตำมกฎหมำยล้มละลำย โดยมีสิทธิเหนือทรัพย์สินที่น ำมำเป็นหลักประกัน ซึ่งผู้รับ
หลักประกันมีสิทธิได้รับช ำระหนี้จำกทรัพย์ที่เป็นประกันก่อนเจ้ำหนี้สำมัญ แม้ว่ำในภำยหลัง
ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันนั้นจะถูกโอนไปยังบุคคลภำยนอกก็ตำม 47 และหำกทรัพย์สิน
เดียวกันถูกตรำเป็นหลักประกันให้แก่ผู้รับหลักประกันหลำยรำย ล ำดับกำรได้รับช ำระหนี้       
จะเรียงตำมวันและเวลำที่จดทะเบียน48 ซึ่งกำรก ำหนดให้มีกำรจดทะเบียนสัญญำหลักประกัน
ทำงธุรกิจนี้มีลักษณะคล้ำยคลึงกับกำรท ำให้สัญญำหลักประกันมีผลสมบูรณ์ (Perfection) โดย
กำรจดทะเบียนสัญญำหลักประกันลอยที่ Companies House ในประเทศอังกฤษ และกำรยื่น 
Financing Statement ต่อหน่วยงำนของรัฐที่ก ำหนดในสหรัฐอเมริกำ ซึ่งมีผลท ำให้สัญญำ
หลักประกันสำมำรถใช้ยันต่อบุคคลภำยนอกได้ แต่อำจมีในบำงกรณีที่ต้องมีกำรจดทะเบียนกับ
หน่วยงำนเฉพำะเพิ่มเติมด้วย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีที่ทรัพย์สินทำงปัญญำที่ เป็น
หลักประกันนั้นมีทะเบียน ทั้งนี้เพื่อให้เจ้ำหนี้มีล ำดับในกำรได้รับช ำระหนี้ดีกว่ำเจ้ำหนี้รำยอ่ืน 

                                                
43 พระราชบัญญัตหิลักประกันทางธุรกจิ พ.ศ. 2558, มำตรำ 7. 
44 ภัทรพร เกำฑัณฑ์ทอง, การจดทะเบยีนสัญญาหลักประกันทางธุรกจิ: ปัญหาและการบังคับใช้, 41-42. 
45 เร่ืองเดียวกัน, 132-133. 
46 พระราชบัญญัตหิลักประกันทางธุรกจิ พ.ศ. 2558, มำตรำ 16. 
47 พระราชบัญญัตหิลักประกันทางธุรกจิ พ.ศ. 2558, มำตรำ 17. 
48 พระราชบัญญัตหิลักประกันทางธุรกจิ พ.ศ. 2558, มำตรำ 33. 
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ในกำรบังคับหลักประกัน ตำมมำตรำ 18 คู่สัญญำสำมำรถตกลงก ำหนดเหตุบังคับ
หลักประกันอย่ำงไรก็ได้ แต่จะต้องไม่ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน 
โดยเมื่อมีเหตุให้ต้องบังคับหลักประกัน วิธีกำรบังคับหลักประกันจะแตกต่ำงกันตำมลักษณะ
ของทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน ส ำหรับในกรณีของทรัพย์สินทำงปัญญำนั้น กฎหมำยไม่ได้
ก ำหนดแนวทำงในกำรบังคับหลักประกันเอำไว้เป็นกำรเฉพำะ ดังนั้นจึงต้องปรับใช้กำรบังคับ
หลักประกันในกรณีที่หลักประกันเป็นทรัพย์สินทั่วไป ซึ่งในกำรบังคับหลักประกันที่เป็น
ทรัพย์สินทั่วไปนั้น ผู้รับหลักประกันสำมำรถบังคับให้ทรัพย์สินนั้นหลุดเป็นสิทธิของตนหรือ
จ ำหน่ำยทรัพย์สินเพื่อน ำเงินที่ได้ไปช ำระหนี้ตำมหลักเกณฑ์ที่กฎหมำยก ำหนด โดยกรณีที่
เจ้ำหนี้ประสงค์จะเอำทรัพย์สินหลักประกันหลุดเป็นสิทธิ กฎหมำยอนุญำตให้ท ำได้ก็ต่อเมื่อผู้ให้
หลักประกันค้ำงช ำระหนี้อันเป็นต้นเงินเท่ำกับหรือมำกกว่ำมูลค่ำทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน 
และผู้ให้หลักประกันได้ค้ำงส่งดอกเบี้ยมำแล้ว 5 ปี โดยไม่มีหลักประกันรำยอื่นหรือบุริมสิทธิอื่น
อันจดทะเบียนไว้เหนือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน49 นอกจำกนี้ในกรณีที่ต้องกำรจะจ ำหน่ำย
ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน กฎหมำยก็ได้ก ำหนดไว้ว่ำต้องเป็นกำรจ ำหน่ำยโดยวิธีกำรประมูล
โดยเปิดเผยเท่ำนั้น50 ซึ่งในประเด็นนี้จะมีควำมแตกต่ำงจำกประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกำที่
กำรบังคับหลักประกันจะมีควำมยืดหยุ่นมำกกว่ำ โดยเจ้ำหนี้สำมำรถ เลือกวิธีกำรบังคับ
หลักประกันที่เหมำะสมกับประเภทของทรัพย์สินทำงปัญญำที่น ำมำเป็นหลักประกันได้ 

2.4  บทวิเคราะห์สภาพปัญหาของการน าทรัพย์สินทางปัญญามาเป็นหลักประกันทาง
ธุรกิจของวิสาหกิจเริ่มต้นในประเทศไทย 

จำกกำรศึกษำเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำ
เป็นหลักประกันทำงธุรกิจของประเทศไทย ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกำ ตลอดจนกำร
สัมภำษณ์หน่วยงำนและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้พบปัญหำและควำมท้ำทำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกำรที่วิสำหกิจเริ่มต้นจะน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำใช้เป็นหลักประกันทำงธุรกิจเพื่อขอรับ
สินเชื่อหรือกำรสนับสนุนทำงกำรเงินตำมพระรำชบัญญัติหลักประกันทำงธุรกิจ พ.ศ. 2558 
รวม 4 ประกำร ดังนี้ 

2.4.1  ปัญหาของวิสาหกิจเริ่มต้นในการน าทรัพย์สินทางปัญญามาเป็นหลักประกนั
ทางธุรกิจ  

ประกำรแรก ปัญหำกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับควำมส ำคัญของ
ทรัพย์สินทำงปัญญำของผู้ประกอบกำรวิสำหกิจเริ่มต้น กล่ำวคือ ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจเริ่มต้น
ยังมีควำมไม่แน่ใจว่ำนวัตกรรมต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจของตนเองจะสำมำรถได้รับกำร
คุ้มครองเป็นทรัพย์สินทำงปัญญำได้หรือไม่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรขอจดทะเบียนสิทธิบัตรกำร
ประดิษฐ์ ทั้งนี้เนื่องจำกมองว่ำกำรที่จะได้รับกำรคุ้มครองสิทธิบัตรกำรประดิษฐ์นั้นค่อนข้ำง

                                                
49 พระราชบัญญัตหิลักประกันทางธุรกจิ พ.ศ. 2558, มำตรำ 37. 
50 พระราชบัญญัตหิลักประกันทางธุรกจิ พ.ศ. 2558, มำตรำ 40. 
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เป็นไปได้ยำก ซับซ้อนและเสียค่ำใช้จ่ำยสูง51 ดังนั้นผู้ประกอบกำรที่เห็นว่ำนวัตกรรมของตน
อำจจะสำมำรถได้รับกำรคุ้มครองเป็นทรัพย์สินทำงปัญญำได้ก็มักจะมุ่งไปที่กำรจดทะเบียน   
อนุสิทธิบัตรเท่ำนั้นซึ่งมีเงื่อนไขและกระบวนกำรที่ซับซ้อนน้อยกว่ำ ใช้เวลำด ำเนินกำรและ   
เสียค่ำใช้จ่ำยไม่มำกเท่ำกับสิทธิบัตรกำรประดิษฐ์52 อย่ำงไรก็ดี กำรได้รับกำรคุ้มครองอนุสิทธิบัตร
อำจไม่เพียงพอที่คุ้มครองนวัตกรรมของวิสำหกิจเริ่มต้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหำกมีกำรขยำย
ตลำดไปในต่ำงประเทศ ทั้งนี้เนื่องจำกในหลำย ๆ  ประเทศ เช่น สหรำชอำณำจักร สหรัฐอเมริกำ 
ไม่มีระบบกำรคุ้มครองอนุสิทธิบัตร53 ส่งผลให้วิสำหกิจเริ่มต้นไม่สำมำรถใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำ
ของตนได้อย่ำงเต็มที่ในกำรสร้ำงควำมได้เปรียบในตลำดต่ำงประเทศ 

ประกำรที่สอง ปัญหำกำรให้กำรสนับสนุนแก่วิสำหกิจเริ่มต้นในด้ำนกำรจด
ทะเบียนทรัพย์สินทำงปัญญำ กล่ำวคือ ในกำรจดทะเบียนทรัพย์สินทำงปัญญำ เช่น สิทธิบัตร
กำรประดิษฐ์จะมีค่ำใช้จ่ำยในกำรจดทะเบียนค่อนข้ำงสูง เนื่องจำกจะต้องจ้ำงผู้ประกอบวิชำชพี
กฎหมำย หรือผู้ที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในเรื่องนี้โดยเฉพำะในกำรเตรียมค ำขอและ
ด ำเนินกำรขอจดทะเบียนเพื่อรับกำรคุ้มครอง ซึ่งวิสำหกิจเริ่มต้นในช่วงเริ่มต้นนี้มักจะยังไม่มี
เงินทุนมำกเพียงพอในเรื่องดังกล่ำวนี้ โดยแม้ว่ำจะเริ่มมีกำรสนับสนุนจำกทำงภำครัฐมำกขึ้น 
แต่โครงกำรที่เป็นกำรสนับสนุนจำกภำครัฐส่วนใหญ่ก็มักเป็นโครงกำรที่ต้องให้วิสำหกิจเริ่มต้น
ออกค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรไปก่อน เมื่อได้รับกำรคุ้มครองสิทธิบัตรแล้วก็จะสำมำรถน ำ
ใบเสร็จมำขอเบิกจ่ำยได้ ซึ่งส่วนใหญ่แล้ววิสำหกิจเริ่มต้นทั้งหลำยมักยังไม่มีเงินทุนที่มำกพอ    
อีกทั้งจ ำนวนทุนที่ให้ก็ยังมีจ ำนวนจ ำกัด54 นอกจำกนี้ กำรให้กำรสนับสนุนหรือส่งเสริมกำร
ประกอบกิจกำรของวิสำหกิจเริ่มต้นของหน่วยงำนของรัฐหรือหน่วยงำนเอกชนต่ำง ๆ ก็มักจะ
มุ่งไปที่กำรสนับสนุนเงินทุนเบื้องต้น หรือเน้นกำรน ำจับคู่ทำงธุรกิจ (Business Matching) 
วิสำหกิจเริ่มต้นกับนักลงทุน มำกกว่ำกำรให้ควำมช่วยเหลือในเรื่องกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ได้มำ
ซึ่งกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ ทั้งนี้เนื่องจำกหน่วยงำนส่งเสริมวิสำหกิจเร่ิมต้นของรัฐยังมี
ข้อจ ำกัดในด้ำนบุคลำกรที่เป็นนักกฎหมำยที่มีควำมเชี่ยวชำญกฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำ 
รวมไปถึงข้อจ ำกัดในด้ำนงบประมำณ55  

ประกำรที่สำม ปัญหำรูปแบบกำรรับเงินสนับสนุนของวิสำหกิจเริ่มต้นที่พ้น
จำกระยะเร่ิมต้น กล่ำวคือ เมื่อวิสำหกิจเริ่มต้นเริ่มมีผลิตภัณฑ์หรือโมเดลธุรกิจที่เป็นรูปเป็นร่ำง
มำกขึ้นและน่ำจะมีศักยภำพเพียงพอที่จะเริ่มผลิตผลิตภัณฑ์ออกจ ำหน่ำยหรือให้บริกำรต่อ
                                                
51 ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจเริ่มต้น, สัมภำษณ์โดยอัจฉรยิำ วงษ์บูรณำวำทย์, กรุงเทพฯ, 30 เมษำยน 2567. 
52 นักวิชำกำรพำณิชย์ช ำนำญกำรพิเศษ กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ, สัมภำษณ์โดยอจัฉริยำ วงษ์บูรณำวำทย์, สัมภำษณ์
ทำงแอพพลิเคชั่นซูม, 9 กุมภำพันธ์ 2567. 
53 World Intellectual Property Organization, “Utility Models,” 2024, 
https://www.wipo.int/web/patents/topics/utility_models, accessed November 7, 2024. 
54 นักส่งเสริมนวัตกรรม ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ, สัมภำษณ์โดย อัจฉริยำ วงษ์บูรณำวำทย์, ส ำนกังำนนวัตกรรม
แห่งชำติ จังหวัดเชียงใหม่, 12 ตุลำคม 2566. 
55 เร่ืองเดียวกัน. 

https://www.wipo.int/web/patents/topics/utility_models
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ประชำชนในรูปแบบทำงธุรกิจ วิสำหกิจเริ่มต้นก็มักจะขอรับเงินทุนสนับสนุนเพื่อขยำยกิจกำร
ในรูปแบบของกำรร่วมทุนโดยนักลงทุนต่ำง ๆ ทั้งจำกนักลงทุนอิสระ (Angle Investor) หรือ
ธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) ที่จะให้เงินทุนสนับสนุนแลกกับกำรเข้ำเป็นหุ้นส่วน
หรือร่วมลงทุนโดยกำรซื้อหุ้นในวิสำหกิจเริ่มต้นนั้น ซึ่งจะท ำให้นักลงทุนเหล่ำนี้จะได้เป็นเจ้ำของ
ทรัพย์สินทำงปัญญำของวิสำหกิจเริ่มต้นในฐำนะผู้ถือหุ้นของวิสำหกิจเริ่มต้นนั้นเอง ดังนั้นกำร
น ำทรัพย์สินทำงปัญญำไปเป็นหลักประกันทำงธุรกิจของวิสำหกิจเริ่มต้นจึงอำจจะได้รับควำม
นิยมที่ไม่มำกนัก 

แต่อย่ำงไรก็ดี ไม่ได้หมำยควำมว่ำกำรสนับสนุนให้วิสำหกิจเริ่มต้นน ำทรัพย์สิน
ทำงปัญญำมำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจจะไม่เกิดประโยชน์ เนื่องจำกกำรลงทุนในรูปแบบกำร
ร่วมทุนดังกล่ำวก็มีข้อด้อยอยู่ อันได้แก่ หำกวิสำหกิจเริ่มต้นใดให้นักลงทุนเข้ำมำร่วมลงทุนโดย
มีฐำนะเป็นผู้ถือหุ้นด้วยนั้น จะท ำให้ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจเร่ิมต้นเดิมจะสูญเสียควำมสำมำรถ
ในกำรควบคุมกิจกำรของตนเอง กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ในขั้นต่อไปอำจจะขัดแย้งหรือไม่ได้
เป็นไปตำมที่ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจดั้งเดิมต้องกำร นอกจำกนี้ หำกผลิตภัณฑ์ของวิสำหกิจ
เร่ิมต้นไม่ได้พัฒนำไปตำมทิศทำงที่นักลงทุนเห็นสมควร นักลงทุนเหล่ำนี้อำจถอนกำรลงทุนหรือ
เลิกให้กำรสนับสนุนแก่วิสำหกิจเริ่มต้นนี้ก็ได้ แม้ผู้ประกอบวิสำหกิจเริ่มต้นอำจจะไม่เห็นด้วย 
ดังนั้น กำรขอรับเงินทุนสนับสนุนโดยกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจ
อำจจะเป็นทำงเลือกหนึ่งที่น่ำสนใจส ำหรับวิสำหกิจเร่ิมต้นที่ไม่ต้องกำรจะสูญเสียควำมสำมำรถ
ในกำรควบคุมกิจกำรของตนเอง 
 2.4.2  ปัญหาการจ ากัดให้ผู้รับหลักประกันทางธุรกิจเป็นสถาบันการเงินหรือหน่วย
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินเท่านั้น  

ประกำรแรก ปัญหำกำรไม่สอดคล้องกับวงจรธุรกิจของวิสำหกิจเริ่มต้น 
กล่ำวคือ จำกกำรศึกษำวงจรธุรกิจของวิสำหกิจเริ่มต้นที่มีรอบกำรระดมทุนหลำยรอบ ในช่วง
แรก ๆ ของกำรระดมทุนของวิสำหกิจเหล่ำนี้ซึ่งเป็นช่วงที่วิสำหกิจสำมำรถใช้ทรัพย์สินทำง
ปัญญำเป็นหลักประกันได้ มักจะไม่ได้รับควำมสนใจจำกสถำบันกำรเงินมำกนัก เนื่องจำกในช่วง
เริ่มต้น เนื่องจำกกิจกำรของวิสำหกิจเริ่มต้นนั้นยังมีควำมเสี่ยงสูง กล่ำวคือ ยังไม่แน่นอนว่ำ
โมเดลธุรกิจหรือนวัตกรรมของวิสำหกิจเริ่มต้นจะประสบควำมส ำเร็จในทำงธุรกิจหรือไม่ 56 
ดังนั้นวิสำหกิจเริ่มต้นจึงไม่ได้รับควำมสนใจจำกสถำบันกำรเงินที่จะให้กำรสนับสนุนเงินทุนใน
รูปแบบของเงินกู้ที่ใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจ 

ประกำรที่สอง ปัญหำกำรประเมินมูลค่ำของทรัพย์สินทำงปัญญำที่สถำบัน
กำรเงินจะต้องท ำเพื่อให้ทรำบมูลค่ำที่แท้จริงของทรัพย์สินทำงปัญญำที่เป็นหลักประกันนั้นแล้ว
จึงจะพิจำรณำให้สินเชื่อ โดยในประเทศไทยยังขำดระบบกำรประเมินที่ท ำให้เกิดควำมมั่นใจได้

                                                
56 ผู้จัดกำรสำขำของสถำบันกำรเงิน, สัมภำษณ์โดยอัจฉรยิำ วงษ์บูรณำวำทย์, สมัภำษณ์ทำงแอปพลิเคชั่นซูม, 16 
มีนำคม 2567. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.1 (January – June 2025)  [ หน้า | 142 ] 

ว่ำเป็นกำรประเมินที่ถูกต้องและได้รับกำรยอมรับจำกทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง57 กำรประเมินมูลค่ำ
ทรัพย์สินทำงปัญญำจะต้องประกอบไปด้วยผู้ที่จะท ำหน้ำที่ประเมินมูลค่ำได้ก็จะต้องเป็นผู้มี
ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน โดยเฉพำะทรัพย์สินทำงปัญญำแต่ละประเภทก็จะมีลักษณะ
เฉพำะที่แตกต่ำงกันไป รวมไปถึงมีควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรหรือกำรน ำทรัพย์สินทำง
ปัญญำนั้น ๆ ไปใช้ประโยชน์ ตัวอย่ำงเช่น ในกรณีที่น ำสิทธิบัตรกำรประดิษฐ์มำเป็นหลักประกนั 
ผู้ประเมินก็ควรมีควำมรู้เชิงลึกเก่ียวกับสำขำเทคโนโลยีนั้น ๆ เพื่อประเมินมูลค่ำได้อย่ำงถูกต้อง
และสอดคล้องกับแนวโน้มของตลำด กำรขำดควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนในกระบวนกำร
ประเมินมูลค่ำอำจท ำให้กำรประเมินขำดควำมแม่นย ำและส่งผลกระทบต่อมูลค่ำหลักประกันที่
ได้รับ โดยแม้ในปัจจุบัน ประเทศไทยจะมีองค์กรเอกชนที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกำรประเมิน
มูลค่ำทรัพย์สินทำงปัญญำก็ตำม แต่ก็อำจจะยังไม่ได้รับกำรยอมรับโดยทั่วไป ซึ่งก็ยังคงถือเป็น
ควำมเสี่ยงของผู้รับหลักประกันในกำรพิจำรณำเองว่ำจะเชื่อถือผู้ท ำหน้ำที่ประเมินมูลค่ำ
ทรัพย์สินทำงปัญญำหรือไม่ หรือเลือกใช้เกณฑ์ใดในกำรประเมิน   

2.4.3  ปัญหาในการบังคับทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นหลักประกันทางธุรกิจ  
ประกำรแรก วิธีกำรบังคับหลักประกันตำมกฎหมำยก ำหนดไว้เพียงแค่สองวิธี

เท่ำนั้น ซึ่งแตกต่ำงไปจำกต่ำงประเทศมีวิธีกำรบังคับหลักประกันที่หลำกหลำย เช่น กำรให้
เจ้ำหนี้กับลูกหนี้ตกลงกันให้ลูกหนี้โอนสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำให้แก่เจ้ำหนี้แล้วก็ให้ถือว่ำ
หนี้ เป็นอันระงับไป หรือกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำตีใช้หนี้ 58 หรือกำรแต่งตั้งผู้บังคับ
หลักประกันที่มีควำมเชี่ยวชำญทำงด้ำนทรัพย์สินทำงปัญญำให้เป็นผู้ด ำเนินกำรบังคับ
หลักประกันแทนผู้รับหลักประกันที่นอกจำกจะเป็นกำรลดภำระของผู้รับหลักประกันแล้ว ยังจะ
เป็นกำรท ำให้มีกำรบริหำรจัดกำรแสวงหำประโยชน์จำกทรัพย์สินทำงปัญญำที่เป็นหลักประกัน
ได้มำกขึ้น เช่น กำรอนุญำตให้ใช้สิทธิซึ่ งผู้รับหลักประกันอำจได้รับค่ำตอบแทนเป็น
ค่ำธรรมเนียมหรือค่ำตอบแทนกำรอนุญำต เป็นต้น59 

ประกำรที่สอง วิธีกำรบังคับหลักประกันทั้งสองวิธีอำจก่อให้เกิดปัญหำส ำหรับ
ผู้รับหลักประกันที่เป็นสถำบันกำรเงินที่อำจมีต้นทุนหรือภำระในกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สิน
ทำงปัญญำที่เป็นหลักประกันนั้น กล่ำวคือ ทรัพย์สินทำงปัญญำไม่เหมือนทรัพย์สินทั่วไป หำกมี
กำรบังคับทรัพย์สินทำงปัญญำที่เป็นหลักประกันก็อำจจะต้องมีกำรบริหำรจัดกำรก่อนที่จะ
จ ำหน่ำยออกไป เช่น หำกทรัพย์สินทำงปัญญำนั้นมีกำรท ำสัญญำให้บุคคลอ่ืนใช้สิทธิโดยเสีย
ค่ำตอบแทน ในระหว่ำงกำรยึดอำยัดเพื่อรอขำยทอดตลำดก็จะต้องมีกำรบริหำรจัดกำรในกำร

                                                
57 นักวิชำกำรพำณิชย์ช ำนำญกำรพิเศษ กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ, สัมภำษณ์โดยอจัฉริยำ วงษ์บูรณำวำทย์, สัมภำษณ์
ทำงแอพพลิเคชั่นซูม, 9 กุมภำพันธ์ 2567. 
58 ชนำธิป ลิ้มขจรเดช, “ปัญหากระบวนการในการบังคับหลักประกันทางธุรกิจ ,” (เอกัตศึกษำ คณะนิติศำสตร์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2563), 70–71. 
59 อิสรัตน์ ธ ำรงมำศ, แนวทางการบังคับสิทธิในการน าทรัพย์สินทางปัญญาเป็นหลักประกันทางธุรกิจตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558, 149. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.1 (January – June 2025)  [ หน้า | 143 ] 

เก็บค่ำใช้สิทธิต่ำง ๆ ซึ่งก็จะมีต้นทุนในกำรบริหำรจัดกำร อีกทั้งสถำบันกำรเงินอำจจะไม่ได้มี
บุคลำกรที่เชี่ยวชำญเกี่ยวกับทรัพย์สินทำงปัญญำนั้นเพียงพอ เช่น สิทธิบัตรต่ำง ๆ กำรเอำ
ทรัพย์สินทำงปัญญำหลุดเป็นสิทธิ ในบำงกรณีอำจเป็นภำระแก่สถำบันกำรเงินมำกเกินไป     
จนอำจจะไม่คุ้มค่ำในกำรรับทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจ เนื่องจำก
ทรัพย์สินทำงปัญญำมีลักษณะเฉพำะที่ต้องกำรกำรดูแลและจัดกำรเฉพำะด้ำน ซึ่งแตกต่ำงจำก
ทรัพย์สินทั่วไป เช่น ภำระในกำรช ำระค่ำธรรมเนียมรำยปีส ำหรับสิทธิบัตร กำรช ำระ
ค่ำธรรมเนียมในกำรต่ออำยุกำรคุ้มครอง กำรตรวจสอบกำรละเมิดสิทธิจำกบุคคลอ่ืน เป็นต้น 
โดยหำกไม่มีกำรบริหำรจัดกำรที่เหมำะสม เช่น ขำดกำรช ำระค่ำธรรมเนียรำยปีหรือต่ออำยุ
คุ้มครองตำมก ำหนด ทรัพย์สินทำงปัญญำอำจสูญเสียมูลค่ำได้  

นอกจำกนี้ หำกเป็นกำรจ ำหน่ำยทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเพื่อน ำเงินมำ
ช ำระหนี้โดยกำรประมูลโดยเปิดเผย ในทำงปฏิบัติจะเป็นกำรขำยทอดตลำดโดยกรมบังคับคดี
ซึ่งวิธีกำรดังกล่ำวนี้มีข้อเสียที่ผู้ที่เข้ำร่วมกำรประมูลมีน้อย เนื่องจำกผู้รับหลักประกันยังไม่มี
เครือข่ำยในกำรแจ้งให้กับผู้ที่สนใจจะซื้อทรัพย์สินทำงปัญญำเข้ำร่วมประมูล60 อันอำจท ำให้ไม่
สำมำรถจ ำหน่ำยทรัพย์สินทำงปัญญำดังกล่ำวเพื่อน ำเงินมำช ำระหนี้ได้ หรืออำจจะได้รำคำที่ต่ ำกว่ำ
ที่ควรจะเป็น โดยหำกเปรียบเทียบกับกฎหมำยของต่ำงประเทศจะพบว่ำกฎหมำยขอ ง
ต่ำงประเทศจะอนุญำตให้มีกำรจ ำหน่ำยโดยวิธีกำรอ่ืนหรือจ ำหน่ำยในตลำดซื้อขำยทรัพย์สิน
ทำงปัญญำโดยเฉพำะ61 ซึ่งผู้ซื้อขำยในตลำดมักจะเป็นผู้ที่อยู่ในแวดวงหรือมีควำมรู้ควำม
เชี่ยวชำญและสนใจที่จะซื้อขำยแลกเปลี่ยนทรัพย์สินทำงปัญญำอยู่แล้ว อันจะท ำให้กำร
จ ำหน่ำยทรัพย์สินทำงปัญญำที่เป็นหลักประกันท ำได้สะดวกขึ้นและน่ำจะได้รำคำที่เหมำะสม 

2.4.4  ปัญหาความไม่ชัดเจนในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 ต่อการน าทรัพย์สินทางปัญญามาเป็นหลักประกันทางธุรกิจ 

แต่เดิมกำรน ำทรัพย์สินมำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจที่เป็นที่รู้จักกันอย่ำง
แพร่หลำยมำอย่ำงช้ำนำน ในประเทศไทยก็คือกำรน ำทรัพย์สินที่เป็นทรัพย์เฉพำะสิ่งไปท ำกำร
จ ำน ำหรือจดทะเบียนจ ำนองต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์     
แต่กำรน ำทรัพย์สินอ่ืนมำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจตำมพระรำชบัญญัติหลักประกันทำงธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมำยใหม่ที่ไม่เคยมีมำก่อนในระบบกฎหมำยไทย และหำกพิจำรณำจำกสิ่ง
ที่น ำมำเป็นหลักประกันตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้ตำมมำตรำ 8 จะพบว่ำทรัพย์สินทำงปัญญำ
เป็นทรัพย์สินที่ไม่ได้มีรูปร่ำง (Intangible Property) ที่สำมำรถน ำมำเป็นหลักประกันทำง
ธุรกิจได้ ส่วนทรัพย์สินอ่ืน (นอกจำกสิทธิเรียกร้อง) ต่ำงเป็นทรัพย์สินที่มีรูปร่ำงทั้งนั้น จึงเป็น
กำรยำกแก่กำรท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจ 
                                                
60 ชนำธิป ลิ้มขจรเดช, ปัญหากระบวนการในการบังคับหลักประกันทางธุรกิจ, 70-71. 
61 ธัญญำภัส ทองมุสิทธิ์ และศิวพร เสำวคนธ์, “กำรพัฒนำตลำดซ้ือขำยทรัพย์สินทำงปัญญำที่เป็นหลักประกันตำม
กฎหมำยว่ำด้วยหลักประกันทำงธุรกิจ ,” วารสารวิชาการนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ  10, ฉ.12 (มกรำคม - 
ธันวำคม 2565): 216. 
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อีกทั้ง บทบัญญัติแห่งกฎหมำยในพระรำชบัญญัติฉบับนี้ยังไม่ได้มีควำมชัดเจนเพียงพอที่จะท ำ
ให้บุคคลทั่วไปสำมำรถเข้ำใจได้ว่ำกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจตำม
พระรำชบัญญัติฉบับนี้ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร มีเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์อย่ำงไร และเมื่อท ำกำร
จดทะเบียนแล้ว ผลทำงกฎหมำยต่อทรัพย์สินทำงปัญญำนั้นเป็นอย่ำงไรบ้ำง  

 
3.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

แม้ประเทศไทยจะมีพระรำชบัญญัติหลักประกันทำงธุรกิจ พ.ศ. 2558 ที่อนุญำตให้
ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจเริ่มต้นสำมำรถน ำทรัพย์สินมำทำงปัญญำใช้เป็นหลักประกันทำงธุรกิจ
ได้ก็ตำม แต่กฎหมำยดังกล่ำวยังคงมีข้อจ ำกัด มีปัญหำและควำมท้ำทำยที่ส ำคัญหลำยประกำร 
ไม่ว่ำจะเป็น ปัญหำที่เกิดจำกกำรด ำเนินกำรของวิสำหกิจเร่ิมต้นเอง กำรจ ำกัดให้เฉพำะสถำบัน
กำรเงินและกิจกำรที่กฎหมำยก ำหนดเท่ำนั้นเป็นผู้รับหลักประกัน และควำมไม่ชัดเจนของ
บทบัญญัติของกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับในต่ำงประเทศ กำรท ำสัญญำ
หลักประกันทำงธุรกิจตำมหลักกำรประกันหนี้แบบลอยของประเทศอังกฤษ และกำรท ำสัญญำ
หลักประกันหนี้ตำม Article 9 ของ UCC ในสหรัฐอเมริกำ ต่ำงก็มีกฎเกณฑ์และกลไกสนับสนนุ
ที่ครอบคลุมและยืดหยุ่น ซึ่งเอ้ือต่อผู้ประกอบกำรวิสำหกิจเริ่มต้นในกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำ
มำใช้เป็นหลักประกันทำงธุรกิจเพื่อเข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้นผู้วิจัยจึงขอ
เสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำใน 3 แนวทำง ดังนี้  

3.1  การเพิ่มการสนับสนุนให้วิสาหกิจเริ่มต้นสามารถน าทรัพย์สินทางปัญญามาเป็น
หลักประกันทางธุรกิจได้มากขึ้น 

ประกำรแรก กำรให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนกำรประเมินและจดทะเบียนทรัพย์สินทำง
ปัญญำที่สำมำรถจดทะเบียนได้ โดยหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ 
ซึ่งรับผิดชอบด้ำนกำรคุ้มครองและจดทะเบียนทรัพย์สินทำงปัญญำ หรือส ำนักงำนนวัตกรรม
แห่งชำติ ที่มุ่งส่งเสริมกำรพัฒนำนวัตกรรมในเชิงพำณิชย์ของวิสำหกิจเริ่มต้น อำจจัดเป็น
โครงกำรที่ให้องค์กรที่ประกอบกิจกำรเกี่ยวกับกำรประเมินมูลค่ำทรัพย์สินทำงปัญญำเข้ำไป
ประเมินทรัพย์สินทำงปัญญำของวิสำหกิจเริ่มต้นที่เข้ำร่วมโครงกำร โดยหน่วยงำนของรัฐเป็น
ผู้สนับสนุนค่ำใชจ้่ำย โครงกำรนี้มีประโยชน์ในหลำยทำง ทำงแรกจะท ำให้วิสำหกิจเริ่มต้นได้รู้วำ่
ตนเองมีสิ่งใดเป็นทรัพย์สินทำงปัญญำที่สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในทำงธุรกิจได้บ้ำง และ
สำมำรถน ำไปจดทะเบียนเป็นทรัพย์สินทำงปัญญำที่ได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยทรัพย์สิน
ทำงปัญญำ ในกำรนี้หน่วยงำนของรัฐอำจให้กำรสนับสนุนทำงกำรเงินเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรขึ้น
ทะเบียนทรัพย์สินทำงปัญญำด้วยก็ได้ ทำงที่สอง โครงกำรนี้จะช่วยส่งเสริมธุรกิจกำรประเมิน
มูลค่ำทรัพย์สินทำงปัญญำให้เกิดขึ้นและได้รับกำรยอมรับจำกภำคธุรกิจมำกขึ้น นอกจำกนี้ 
โครงกำรนี้จะเป็นกำรสร้ำงทรัพย์สินทำงปัญญำใหม่ ๆ ให้กับประเทศไทยซึ่งอำจสร้ำงมูลค่ำทำง
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศได้อีกทำงหนึ่งด้วย 
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ประกำรที่สอง เพื่อแก้ปัญหำที่สถำบันกำรเงินมักไม่ให้สินเชื่อแก่ธุรกิจวิสำหกิจเริ่มต้น
โดยรับทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันเนื่องจำกมีควำมเสี่ยงสูงนั้น ภำครัฐควรก ำหนดให้
สถำบันกำรเงินของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจเข้ำมำสนับสนุนในส่วนนี้ ซึ่งสำมำรถท ำได้สองแนวทำง 
แนวทำงแรกคือกำรให้สถำบันกำรเงินของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจปล่อยสินเชื่อแก่วิสำหกิจเริ่มต้นที่
น ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็นหลักประกันโดยตรง หรือ แนวทำงที่สองโดยกำรให้รัฐวิสำหกิจที่
ก่อตั้งขึ้นโดยมีภำรกิจในค้ ำประกันกำรให้สินเชื่อแก่วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม เช่น 
บรรษัทประกันสินเชื่อวิสำหกิจขนำดกลำงหรือขนำดย่อม (บสย.) มำเป็นผู้ค้ ำประกันกำรให้
สินเชื่อของสถำบันกำรเงินเอกชนหรือของรัฐแก่วิสำหกิจเริ่มต้นที่มีกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำ
มำเป็นหลักประกันกับกำรให้สินเชื่อดังกล่ำว หรือรับทรัพย์สินทำงปัญญำของวิสำหกิจเริ่มต้น
เป็นหลักประกันเอง ซึ่งวิธีกำรนี้ นอกจำกจะช่วยให้ธุรกิจเหล่ำนี้เข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ำยขึ้น ยัง
ส่งเสริมให้ระบบกำรใช้ทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจพัฒนำและเป็นที่ยอมรับ
มำกข้ึน ไม่เพียงเป็นประโยชน์เฉพำะวิสำหกิจเริ่มต้นเท่ำนั้น แต่ยังเป็นกำรกระตุ้นให้เกิดธุรกิจที่
ใช้ประโยชน์จำกทรัพย์สินทำงปัญญำในวงกว้ำง ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศใน
ระยะยำว และยังเป็นกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นและกำรพัฒนำให้ระบบกำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำ
มำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจมีควำมเข้มแข็งมำกข้ึนด้วย 

3.2  การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ในกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติหลักประกันทำงธุรกิจ พ.ศ. 2558 ผู้วิจัยเสนอให้มี

กำรแก้ไขกฎหมำยในประเด็นดังต่อไปนี้ 
ประกำรแรก ควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยที่ก ำหนดให้ผู้รับหลักประกันทำงธุรกิจจ ำกัด

เฉพำะสถำบันกำรเงินหรือกิจกำรอ่ืนที่กฎหมำยก ำหนดไว้เท่ำนั้น เพื่อเปิดโอกำสให้นักลงทุน
เอกชนสำมำรถรับทรัพย์สินทำงปัญญำของวิสำหกิจเริ่มต้นเป็นหลักประกันทำงธุรกิจได้         
โดยกำรแก้ไขกฎหมำยให้บุคคลทั่วไปสำมำรถรับหลักประกันทำงธุรกิจได้โดยไม่จ ำกัดเฉพำะ
สถำบันกำรเงินอีกต่อไป โดยกำรแก้ไขนี้จะท ำให้บุคคลทั่วไปสำมำรถเป็นผู้รับหลักประกันทำง
ธุรกิจได้ ซึ่งจะช่วยให้นักลงทุนอิสระ (Angel Investor) และธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture 
Capital) สำมำรถเป็นผู้รับทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจได้ด้วย  

แต่อย่ำงไรก็ดี หำกภำครัฐเห็นว่ำกำรเปิดให้บุคคลทั่วไปสำมำรถรับหลักประกันทำง
ธุรกิจได้ทั้งหมดนั้นอำจจะขัดแย้งต่อเจตนำรมณ์ของกฎหมำยดังกล่ำวที่ต้องกำรจะควบคุมกำร
รับทรัพย์สินเป็นหลักประกันทำงธุรกิจให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ก็อำจใช้วิธีกำรจ ำกัดผู้ที่
สำมำรถเป็นผู้รับหลักประกันทำงธุรกิจได้ โดยกำรอนุญำตเฉพำะกรณีกำรน ำทรัพย์สินทำง
ปัญญำเป็นหลักประกันเท่ำนั้นที่ให้บุคคลทั่วไปเป็นผู้รับหลักประกันได้ หรืออำจแก้ไขใน
กฎกระทรวง ให้เฉพำะบุคคลที่มำขึ้นทะเบียนกับกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำที่สำมำรถเป็นผู้รับ
หลักประกันทำงธุรกิจได้ นอกเหนือจำกสถำบันกำรเงิน โดยกำรขึ้นทะเบียนเพื่อให้กรมพัฒนำ
ธุรกิจกำรค้ำได้ตรวจสอบคุณสมบัติ หรือควำมสำมำรถทำงธุรกิจของผู้ที่สนใจจะรับทรัพย์สิน
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ทำงปัญญำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจก็ได้ และยังสำมำรถออกข้อก ำหนดหรือก ำหนดกฎเกณฑ์
ก ำหนดคุณสมบัติส ำหรับผู้ที่จะรับหลักประกันทำงธุรกิจเหล่ำนี้ได้ด้วย 

ประกำรที่สอง ในส่วนของกำรบังคับหลักประกัน ควรมีกำรแก้ไขโดยเพิ่มวิธีกำรบังคับ
หลักประกัน ดังนี้ วิธีกำรแรก ควรเปิดช่องให้สำมำรถบังคับหลักประกันได้โดยกำรจ ำหน่ำย ให้
เจ้ำหนี้สำมำรถน ำทรัพย์สินทำงปัญญำไปจ ำหน่ำยได้โดยไม่ต้องใช้วิธีกำรขำยทอดตลำด แต่ให้
สำมำรถน ำไปขำยต่อบุคคลโดยเฉพำะเจำะจง หรือขำยในตลำดทรัพย์สินทำงปัญญำโดยเฉพำะ
ก็ได้ แต่วิธีกำรนี้จะต้องให้ลูกหนี้หรือเจ้ำของหรือผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำที่เป็น
หลักประกันยินยอมด้วย เนื่องจำกอำจส่งผลกระทบต่อหนี้ของลูกหนี้ได้ หรือวิธีที่สอง ควรเปิด
ช่องให้ลูกหนี้สำมำรถน ำทรัพย์สินทำงปัญญำที่เป็นหลักประกันมำตีใช้หนี้ให้แก่เจ้ำหนี้ได้โดย
ควำมยินยอมของเจ้ำหนี้ ซึ่งหำกเจ้ำหนี้ยอมรับทรัพย์สินทำงปัญญำนั้น ให้ถือว่ำหนี้สินระหว่ำง
ลูกหนี้กับผู้รับหลักประกันระงับลงทั้งหมด นอกจำกนี้ ยังควรแก้ไขเพิ่มเติมโดยเปิดช่องให้ผู้รับ
หลักประกันสำมำรถแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกันให้ท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรทรัพย์สินทำงปัญญำ
ในระหว่ำงที่ยังไม่มีกำรขำยทอดตลำด เพื่อให้ผู้บังคับหลักประกันสำมำรถน ำทรัพย์สินทำง
ปัญญำที่เป็นหลักประกันไปบริหำรจัดกำรให้เกิดประโยชน์หรือเกิดรำยได้ในระหว่ำงที่รอกำร
จ ำหน่ำยเพื่อน ำเงินมำช ำระหนี้  

ประกำรสุดท้ำย ควรแก้ไขเพิ่มเติมโดยให้มีบทบัญญัติที่ชัดเจนส ำหรับกรณีที่มีกำรน ำ
ทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจตำมกฎหมำยฉบับนี้ ผู้ วิจัยจึงเสนอให้เพิ่ม
หมวดในพระรำชบัญญัติหลักประกันทำงธุรกิจ พ.ศ. 2558 ที่ก ำหนดรำยละเอียดของกำรน ำ
ทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็นหลักประกัน โดยในหมวดดังกล่ำวควรครอบคลุมเนื้อหำต่ำง ๆ เช่น 
ประเภทของทรัพย์สินทำงปัญญำที่สำมำรถน ำมำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจ หลักเกณฑ์หรือ
วิธีกำรประเมินมูลค่ำทรัพย์สินทำงปัญญำ ผู้ที่มีสิทธิน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็นหลักประกัน 
ขั้นตอนหรือแบบพิธีในกำรจดทะเบียน รวมถึงหลักเกณฑ์กำรคุ้มครองบุคคลภำยนอกในกรณีที่
มีกำรบังคับหลักประกัน เช่น ผู้รับโอนทรัพย์สินทำงปัญญำที่จดทะเบียนเป็นหลักประกัน และ
ผู้ท ำสัญญำอนุญำตใช้สิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำที่เป็นหลักประกันในกรณีที่มีกำรบังคับ
หลักประกัน วิธีกำรบังคับหลักประกัน รวมไปถึงกำรแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกัน 

ในส่วนของกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำ โดยเฉพำะทรัพย์สินทำง
ปัญญำประเภทที่มีกำรควบคุมทำงทะเบียน เช่น พระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 และ
พระรำชบัญญัติเครื่องหมำยกำรค้ำ พ.ศ. 2534 ควรได้รับกำรแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวกับ
กำรจดทะเบียนทรัพย์สินทำงปัญญำเป็นหลักประกันทำงธุรกิจ โดยเพิ่มเติมว่ำหำกมีกำรโอน
ทรัพย์สินทำงปัญญำที่ได้จดทะเบียนเป็นหลักประกันกับกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ กรมทรัพย์สิน
ทำงปัญญำจะต้องแจ้งกำรเปลี่ยนแปลงเจ้ำของหรือผู้ทรงสิทธิไปยังกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ 
เพื่อให้ข้อมูลของทั้งสองหน่วยงำนสอดคล้องและถูกต้องตรงกัน ซึ่งจะช่วยคุ้มครองทั้งผู้ให้
หลักประกัน ผู้รับหลักประกัน และบุคคลภำยนอก โดยสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลที่ถูกต้องและ
ครบถ้วนเพื่อกำรพิจำรณำตัดสินใจที่เหมำะสมต่อไป 
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3.3  การสร้างระบบการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา 
เนื่องจำกประเทศไทยยังขำดองค์กรหรือหน่วยงำนที่เก่ียวข้องกับกำรใช้ประโยชน์จำก

ทรัพย์สินทำงปัญญำจึงส่งผลท ำให้กำรน ำทรัพย์สินทำงปัญญำมำเป็นหลักประกันจึงมีปริมำณไม่
มำกนัก ดังนั้น นอกจำกผู้สร้ำงทรัพย์สินทำงปัญญำและผู้รับหลักประกันทำงธุรกิจแล้ว ควรต้อง
มีองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่ำจะเป็นองค์กรควบคุมผู้ประเมินมูลค่ำทรัพย์สินทำงปัญญำ 
เพื่อให้กำรประเมินทรัพย์สินทำงปัญญำมีควำมน่ำเชื่อถือหรือมีลักษณะเป็นวิชำชีพ หน่วยงำน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ ควรเข้ำมำมีบทบำทในกำรก่อตั้งหน่วยงำน
รับรองผู้ประกอบธุรกิจประเมินมูลค่ำทรัพย์สินทำงปัญญำหรือองค์กรวิชำชีพที่เข้ำมำควบคุมผู้
ประกอบธุรกิจประเมินมูลค่ำทรัพย์สินทำงปัญญำเพื่อเป็นกำรยกระดับกำรประเมินมูลค่ำ
ดังกล่ำวให้ได้มำตรฐำนสำกลและสร้ำงกำรยอมรับให้กับผู้ประกอบธุรกิจและบุคคลทั่วไป  

นอกจำกนี้ ควรมีกำรจัดตั้งตลำดซื้อขำยทรัพย์สินทำงปัญญำ ซึ่งกรมทรัพย์สินทำง
ปัญญำได้มีโครงกำร “IP Mart ตลำดคนช่ำงคิด” ซึ่งเป็น Application หรือแพลตฟอร์ม ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ให้เป็นตลำดกลำงทรัพย์สินทำงปัญญำ ศูนย์รวมผลงำนทรัพย์สินทำงปัญญำ เพื่อ
เปิดโอกำสให้นักประดิษฐ์ นักวิจัย ผู้ประกอบกำรและประชำชนทั่วไปได้สำมำรถน ำทรัพย์สิน
ทำงปัญญำมำซื้อขำยแลกเปลี่ยนหรือเจรจำทำงธุรกิจได้62 แต่อย่ำงไรก็ดี ตลำดดังกล่ำว ยังไม่
เป็นที่แพร่หลำยมำกนัก และยังขำดระบบกำรควบคุมหรืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรซื้อขำย
ทรัพย์สินทำงปัญญำ เช่น ระบบก ำหนดรำคำกลำงเพื่อเป็นรำคำอ้ำงอิงส ำหรับกำรซื้อขำย
ทรัพย์สินทำงปัญญำ เป็นต้น ซึ่งในกรณีนี้ ประเทศไทยอำจน ำระบบตลำดซื้อขำยทรัพย์สินทำง
ปัญญำของต่ำงประเทศมำเป็นต้นแบบในกำรพัฒนำใช้ในกำรพัฒนำเพื่อให้ตลำดทรัพย์สินทำง
ปัญญำในประเทศมีควำมแข็งแกร่งและมีมำตรฐำนมำกข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
62 ข่ำวสด, “กรมทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาแพลตฟอร์มตลาดกลางทรัพย์สินทางปัญญา ( IP Mart),” 2566, 
https://www.khaosod.co.th/pr-news/news_7844051, สืบค้นเมื่อ 7 พฤศจิกำยน 2567. 

https://www.khaosod.co.th/pr-news/news_7844051
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บทคัดย่อ 
 ประเด็นปัญหำที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเก่ียวกับกำรรับมรดกของทำยำทที่ไม่ได้ท ำหน้ำที่ให้กำร
อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดก ตำมกฎหมำยมรดกของไทยทำยำทมีสิทธิรับมรดกได้แม้จะไม่ได้
อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกตำมกฎหมำยเลยก็ตำม นอกจำกนี้ หลักเกณฑ์ของกำรก ำจัดมิให้รับ
มรดกฐำนเป็นผู้ไม่สมควร ตำมมำตรำ 1606 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มิได้มี
บทบัญญัติส ำหรับกำรกระท ำของบุคคลที่ไม่ปฏิบตัิหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจำ้
มรดกไว้ จำกปัญหำที่กล่ำวมำข้ำงต้นส่งผลท ำให้ทำยำทผู้ที่ได้ทอดทิ้งเจ้ำมรดกมีสิทธิได้รับ
มรดกของเจ้ำมรดกแม้จะมิได้อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดก บทควำมวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษำแนวคิด ควำมหมำยของกำรอุปกำระเลี้ยงดูและกำรก ำจัดมิให้รับมรดกโดยศึกษำ
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุของกำรถูกก ำจัดมิให้รับมรดกในกรณีที่ทำยำทไม่อุปกำระเลี้ยงดู
เจ้ำมรดกในต่ำงประเทศเพื่อก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำกฎหมำยและสรุปเป็นข้อเสนอในกำร
ปรับปรุงกฎหมำยของไทยให้มีควำมทันสมัยและมีควำมเป็นธรรมมำกยิ่งขึ้น 
ค าส าคัญ: กำรก ำจัดมิให้รับมรดก, กำรทอดทิ้ง, กำรอุปกำระเลี้ยงด ู
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Abstract 
 

 This research addresses a significant issue in Thai society concerning the 
inheritance rights of heirs who fail to fulfill their legal duties to support the 
deceased. Under current Thai law, heirs retain the right to inherit even if they did 
not provide any support or care to the testator.  Furthermore, the provisions of 
Section 1606 of the Thai Civil and Commercial Code, which govern disinheritance, 
do not include any explicit clauses for heirs who neglect their legal duty of care 
towards the testator.  This loophole allows heirs who have abandoned the 
testator to still inherit their estate.  The aim of this research is to study the 
concept and legal framework regarding disinheritance and the duty of care by 
examining related laws on disinheritance in cases where heirs have failed to 
support the testator in other jurisdictions.  The study aims to propose legal 
reforms to improve Thailand's inheritance laws, making them more just and 
aligned with contemporary societal values. 
 
Keywords: Excluded from succession, Abandoning, Support and Care 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มีกำรก ำหนดหน้ำที่ตำมกฎหมำยของบุคคลในครอบครัว

ที่จะต้องท ำหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูซึ่งกันและกัน เช่น หน้ำที่ของบุตรอุปกำระเลี้ยงดูบิดำ
มำรดำ บิดำมำรดำอุปกำระเลี้ยงดูบุตรและสำมีภริยำอุปกำระเลี้ยงดูซึ่งกันและกัน หน้ำที่ของ
ผู้ปกครองที่มีฐำนะเช่นเดียวกับผู้ใช้อ ำนำจปกครอง หน้ำที่ของผู้รับบุตรบุญธรรมอุปกำระเลี้ยง
ดูบุตรบุญธรรม เป็นต้น ตำมมำตรำ 1606 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ซึ่งก ำหนด
หลักเกณฑ์ในกำรก ำจัดมิให้รับมรดกฐำนเป็นผู้ไม่สมควร ไม่มีข้อก ำหนดชัดเจนที่ครอบคลุม
กรณีกำรทอดทิ้งเจ้ำมรดก เช่น บิดำมำรดำทอดทิ้งบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภำวะหรือกรณีของคู่
สมรสละทิ้งคู่สมรสอีกฝ่ำยหนึ่งซึ่งไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ อย่ำงไรก็ตำม กรณีดังกล่ำว
ส่งผลให้ทำยำทที่ละเลยหรือทอดทิ้งเจ้ำมรดกยังคงมีสิทธิได้รับมรดก แม้ทำยำทดังกล่ำวมิได้
ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกแต่อย่ำงใด 

ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงศึกษำแนวคิด ควำมหมำยของกำรอุปกำระเลี้ยงดูและกำรก ำจัดมิให้รับ
มรดก ศึกษำบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุในกำรกระท ำของทำยำทที่ทอดทิ้งเจ้ำมรดกเป็นเหตุ
ให้ถูกก ำจัดมิให้รับมรดกในต่ำงประเทศเพื่อก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำกฎหมำยให้มี
บทบัญญัติส ำหรับกำรก ำจัดมิให้รับมรดกเนื่องจำกกำรทอดทิ้งเจ้ำมรดกให้เหมำะสมกับบริบท
ของสังคมไทย ผลกำรศึกษำพบว่ำ กฎหมำยมรดกของประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีนและ
ประเทศสหรัฐอเมริกำได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ของกำรก ำจัดมิให้รับมรดกในกรณีที่บิดำหรือ
มำรดำทอดทิ้งบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะหรือคู่สมรสที่ทอดทิ้งคู่สมรสอีกฝ่ำย นอกจำกนี้ ใน
ประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีได้มีกำรผลักดันกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกำรก ำจัดมิให้รับมรดกในกรณีที่
ทำยำททอดทิ้งเจ้ำมรดกไปเช่นเดียวกัน เรียกว่ำ พระรำชบัญญัติคูฮำรำ จนท ำให้กฎหมำย
ดังกล่ำวผ่ำนกำรอนุมัติและจะมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2569 ดังนั้น ผู้เขียนจึงมุ่งศึกษำกฎหมำย
มรดกของไทยเกี่ยวกับกำรก ำจัดมิให้รับมรดกฐำนเป็นผู้ไม่สมควร ตำมมำตรำ 1606 แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์เพื่อน ำมำเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับเหตุของ
กำรก ำจัดมิให้รับมรดกในกรณีที่ทำยำทไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกของ
ต่ำงประเทศและวิเครำะห์หำแนวทำงที่เหมำะสมต่อกำรเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยเกี่ยวกับ
กำรก ำจัดมิให้รับมรดกของไทย 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษำที่มำ ควำมหมำยและแนวคิดพื้นฐำนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำจัดมิให้รับ

มรดกและกำรอุปกำระเลี้ยงดูในประเทศไทย 
1.2.2  เพื่อศึกษำบทบัญญัติกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำของทำยำทมิได้

อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกเป็นเหตุถูกก ำจัดมิให้รับมรดกของต่ำงประเทศเปรียบเทียบเหตุของ
กำรก ำจัดมิให้รับมรดกตำมกฎหมำยของไทย 
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1.2.3  เพื่อเสนอแนวทำงกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยส ำหรับทำยำทที่มิได้ปฏิบัติหน้ำที่
อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกเป็นเหตุถูกก ำจัดมิให้รับมรดก โดยก ำหนดไว้ในประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ 

1.3  สมมติฐานของการวิจัย 
   กำรศึกษำวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรน ำเหตุก ำจัดมิให้รับมรดกเนื่องจำกกำรไม่อุปกำระ

เลี้ยงดูมำปรับใช้ในระบบกฎหมำยไทย มีสมมุติฐำนว่ำกำรก ำหนดให้มีหลักเกณฑ์ของกำรก ำจัด
มิให้รับมรดกเหตุเพรำะทำยำทมิได้ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกจะช่วยป้องกัน
กำรกระท ำของทำยำทในกำรละเลยหน้ำที่ของตนในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกได้ 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
   1.4.1 ศึกษำควำมหมำยของกำรอุปกำระเลี้ยงดู รวมถึงศึกษำหลักเกณฑ์ของหน้ำที่ใน

กำรอุปกำระเลี้ยงดูตำมกฎหมำยของไทย  
   1.4.2 ศึกษำกฎหมำยในกำรก ำหนดหน้ำที่อุปกำระเลี้ยงดูของบุคคลในครอบครัวของ

ประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน ประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศสำธำรณรัฐเกำหลี
เนื่องจำกประเทศเหล่ำนี้ได้มีกฎหมำยที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ของกำรก ำจัดมิให้รับมรดกในกรณี
ของทำยำทมิได้อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกเพื่อน ำหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับเหตุของกำรมิได้
อุปกำระเลี้ยงดูมำปรับใช้ในกฎหมำยของไทย 

   1.4.3 ศึกษำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำจัดมิให้รับมรดก มำตรำ 1606 แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์โดยศึกษำเปรียบเทียบกับกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรก ำจัดมิ
ให้รับมรดกของประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน ประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศ
สำธำรณรัฐเกำหลีที่ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ของกำรไม่อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกเป็นเหตุให้
ทำยำทถูกก ำจัดมิให้รับมรดกเพื่อน ำมำเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยของประเทศ
ไทยให้มีควำมเหมำะสม 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
   บทควำมนี้ได้ท ำกำรศึกษำค้นคว้ำและวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary Research) 

โดยศึกษำค้นคว้ำเอกสำร ต ำรำ งำนวิจัย แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง กฎหมำยที่เก่ียวข้องกับ
กำรก ำจัดมิให้รับมรดกของประเทศสำธำรณรับประชำชนจีน ประเทศสหรัฐอเมริกำและ
ประเทศสำธำรณรัฐเกำหลี รวมถึงแนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำจัดมิให้รับ
มรดกในกรณีที่ทำยำทมิได้อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดก  

1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
    1.6.1 ได้ทรำบถึงควำมหมำยของกำรอุปกำระเลี้ยงดู รวมถึงหลักเกณฑ์ของหน้ำที่ใน
กำรอุปกำระเลี้ยงดูตำมกฎหมำยของไทย  
    1.6.2 ได้ทรำบถึงกฎหมำยในกำรก ำหนดหน้ำที่อุปกำระเลี้ยงดูของบุคคลในครอบครัว
ของประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน ประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีและ
หลักเกณฑ์ของกำรก ำจัดมิให้รับมรดกในกรณีของทำยำทมิได้อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดก 
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    1.6.3 ได้ทรำบแนวทำงในกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยเกี่ยวกับกำรก ำจัดมิให้รับมรดก
ในกรณีทำยำทมิได้อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกได้อย่ำงเหมำะสมเพื่อน ำมำปรับใช้กับกฎหมำย
มรดกของประเทศไทยและท ำให้ปัญหำกำรละเลยหน้ำที่ของบุคคลในครอบครัวลดลงได้ 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  ควาหมายและหลักเกณฑต์ามกฎหมายของการอุปการะเลี้ยงดู 
2.1.1  ความหมายของการอุปการะเลี้ยงดู 

ค ำว่ำ “อุปกำระเลี้ยงดู” ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ไม่ได้มีกำร
นิยำมควำมหมำยของค ำว่ำอุปกำระเลี้ยงดูบัญญัติไว้ แต่ได้มีนักกฎหมำยหลำยท่ำนได้อธิบำย
ควำมหมำยของค ำว่ำอุปกำระเลี้ยงดูไว้ดังนี้ 

ศำสตรำจำรย์ ดร. ไพโรจน์ กัมพูสิริ ได้อธิบำยค ำว่ำ “ค่ำอุปกำระเลี้ยงดู” 
หมำยถึง “เมื่อพิจำรณำค ำนี้โดยละเอียดจะเห็นว่ำประกอบด้วยค ำหลักสองค ำรวมกัน คือ ค ำวำ่ 
“อุปกำระ” และ “เลี้ยงดู” โดยมีค ำว่ำ “ค่ำ” อยู่ข้ำงหน้ำ พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน 
พ.ศ. 2542 ได้ให้ควำมหมำยว่ำ “อุปกำระ” หมำยถึง ควำมช่วยเหลือเกื้อกูล ควำมอุดหนุน 
ส่วน “เลี้ยงดู” หมำยถึง ดูแล เอำใจใส่ บ ำรุง ปรนเปรอด้วยอำหำรกำรกิน เป็นต้น ฉะนั้น “ค่ำ
อุปกำระเลี้ยงดู” จึงอำจจะให้ควำมหมำยทั่วไปได้ว่ำ หมำยถึง เงินหรือประโยชน์อย่ำงอื่นที่จ่ำย
ให้เพื่อช่วยเหลือดูแลอีกฝ่ำยหนึ่งให้ด ำรงชีวิตประจ ำวันได้”1 อย่ำงไรก็ดี กฎหมำยมิได้มีกำร
บัญญัตินิยำมควำมหมำยของค ำว่ำอุปกำระเลี้ยงดูไว้แต่ก็สำมำรถพิเครำะห์พิจำรณำได้ว่ำกำร
อุปกำระเลี้ยงดูหมำยถึงกำรที่บุคคลแสดงได้แสดงออกถึงหน้ำที่ในกำรดูแลและให้กำรช่วยเหลือ
ในด้ำนกำรด ำรงชีวิต ไม่ว่ำจะเป็นกำรดูแลเอำใจใส่ ใ ห้กำรศึกษำเพื่อให้สำมำรถด ำรง
ชีวิตประจ ำวันได้ เช่น กำรดูแลให้กำรช่วยเหลือเร่ืองที่พักอำศัยและอำหำร เครื่องนุ่งห่มและยำ
รักษำโรค  

2.1.2  หลักเกณฑ์ของการอุปการะเลี้ยงดูตามกฎหมายไทย 
หน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูตำมกฎหมำยเป็นหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ใน

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ซึ่งก ำหนดหน้ำที่ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบิดำมำรดำกับบุตร 
หน้ำที่ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุตรกับบิดำมำรดำ หน้ำที่ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสำมีภริยำซึ่งมี
รำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

1)  หน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูบิดำมำรดำตำมกฎหมำย 
บุตรมีหน้ำที่ตำมกฎหมำยที่จะต้องให้กำรอุปกำระเลี้ยงดูบิดำมำรดำของ

ตนเอง2 ซึ่งเป็นกำรก ำหนดหน้ำที่ตำมกฎหมำยให้แก่บุตรจะต้องแสดงควำมกตัญญูต่อบิดำ
มำรดำของตน เมื่อบุตรมีเงินได้มีควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพหน้ำที่ตำมกฎหมำยบุตร
จะต้องให้กำรอุปกำระเลี้ยงดูบิดำมำรดำของตนด้วย  
                                                           
1 ไพโรจน์ กัมพูสิริ, ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์บรรพ 5 ครอบครัว, พิมพ์ครั้งที ่13, (กรุงเทพฯ: 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2567), 365-366. 
2 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์, มำตรำ 1563. 
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2)  หน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูบุตรตำมกฎหมำย 
บิดำมำรดำมีหน้ำที่ตำมกฎหมำยที่จะต้องให้กำรอุปกำระเลี้ยงดูบุตรของตน 

ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 1564 บิดำมำรดำจะต้องเลี้ยงดูบุตร ดูแลเอำใจ
ใส่โดยทั่วไปแล้วหมำยถึงกำรจัดให้มีปัจจัยพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิตได้และส่งเสียให้กำรศึกษำแก่
บุตรตำมสมควรในระหว่ำงบุตรเป็นผู้เยำว์3 หำกบุตรบรรลุนิติภำวะแล้วบิดำมำรดำจะหมด
หน้ำที่ตำมกฎหมำยที่จะต้องอุปกำระเลี้ยงดูบุตรเนื่องจำกบุตรมีควำมสำมำรถในกำรประกอบ
อำชีพเพื่อเลี้ยงดูตนเองได้ อย่ำงไรก็ตำม หำกบุตรที่ไม่สำมำรถเลี้ยงดูตนเองได้เนื่องจำกควำม
พิกำรทำงร่ำงกำย บิดำมำรดำจะต้องอุปกำระเลี้ยงดูบุตรผู้ที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือและเลี้ยงดู
ตนเองได้  

3)  หน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูสำมีภริยำตำมกฎหมำย 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสำมีภริยำกฎหมำยได้ก ำหนดให้คู่สมรสจะต้องให้กำร

ช่วยเหลืออุปกำระเลี้ยงดูซึ่งกันและกันตำมควำมสำมำรถและฐำนะของตน 4 ตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 1461 วรรคท้ำย ในกำรช่วยเหลืออุปกำระเลี้ยงดูระหว่ำง
สำมีภริยำตำมกฎหมำยจะต้องค ำนึงถึงควำมสำมำรถและฐำนะของคู่สมรสด้วยกำรช่วยเหลือนี้
รวมถึงกำรจัดหำปัจจัยพื้นฐำนที่จ ำเป็นส ำหรับชีวิต เช่น อำหำร ที่พักอำศัย กำรรักษำพยำบำล 
เพื่อประโยชน์ต่อกำรด ำรงชีวิตคู่ให้มีควำมมั่นคง 
      4) หน้ำที่ของผู้ปกครองในกำรอุปกำระเลี้ยงดูผู้อยู่ในปกครอง 
         ผู้ปกครองมีฐำนะเช่นเดียวกับผู้ใช้อ ำนำจปกครอง กล่ำวคือ ผู้ปกครองมี
สิทธิและหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูและให้กำรศึกษำแก่ผู้อยู่ในปกครอง รวมถืงอ ำนำจอ่ืนใด
จนกว่ำผู้อยู่ในปกครองจะบรรลุนิติภำวะ อย่ำงไรก็ตำม ผู้ปกครองจะหมดอ ำนำจในกำร
อุปกำระเลี้ยงดูผู้อยู่ในปกครอง แม้ว่ำผู้อยู่ในปกครองจะทุพพลภำพและหำเลี้ยงตนเองมิได้ก็
ตำม เนื่องจำกผู้ปกครองมีสิทธิและหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูผู้อยู่ในปกครอง ตำมมำตรำ 
1564 วรรคหนึ่ง สิทธิและหน้ำที่ของผู้ปกครองในกำรอุปกำระเลี้ยงดูผู้อยู่ในปกครองมิได้รวมถึง
หน้ำที่ตำมมำตรำ 1564 วรรคท้ำยแต่อย่ำงใด ดังนั้น ผู้ปกครองจึงมีสิทธิเช่นเดียวกับผู้ใช้อ ำนำจ
ปกครองตำมมำตรำ 1567 คือ ผู้ปกครองสำมำรถก ำหนดที่อยู่ของผู้อยู่ในปกครอง ท ำโทษผู้อยู่
ในปกครองตำมสมควรเพื่อว่ำกล่ำวสั่งสอน ให้ผู้อยู่ในปกครองท ำกำรงำนตำมสมควรแก่
ควำมสำมำรถและฐำนำนุรูปและเรียกผู้อยู่ในปกครองคืนจำกบุคคลอื่นซึ่งกักผู้อยู่ในปกครองไว้
โดยมิชอบด้วยกฎหมำย5   
 
 
                                                           
3 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์, มำตรำ 1564. 
4 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์, มำตรำ 1461. 
5 กมลนัยน ์ชลประทิน, ค ำอธิบำยกฎหมำยครอบครัว Family Law, (เชียงรำย: สถำบันนวัตกรรมกำรเรียนรู้
มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง, 2564), 391-392. 
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      5) หน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูบุตรบุญธรรม 
          กำรรับบุตรบุญธรรมจะมีผลเมื่อได้มีกำรจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม
เรียบร้อยแล้ว บุตรบุญธรรมจะมีฐำนะเช่นเดียวกับบตุรชอบด้วยกฎหมำยของผู้รับบุตรบุญธรรม 
แต่ไม่สูญสิทธิและหน้ำที่ในครอบครัวที่ได้ก ำเนิดมำ ในกรณีเช่นนี้ ให้บิดำมำรดำโดยก ำเนิดหมด
อ ำนำจปกครองนับแต่วันเวลำที่เด็กเป็นบุตรบุญธรรม ตำมมำตรำ 1598/28 ส ำหรับบุตรบุญ
ธรรมจะมีสิทธิใช้นำมสกุลของผู้รับบุตรบุญธรรม กำรได้รับกำรอุปกำระเลี้ยงดู รวมถึงกำรอยู่
ภำยใต้อ ำนำจปกครองของผู้รับบุตรบุญธรรมโดยอ ำนำจปกครองบุตรของบิดำมำรดำโดยก ำเนิด
จะหมดสิ้นไปเมื่อผู้รับบุตรบุญธรรมได้จดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมเรียบร้อยแล้ว อย่ำงไรก็ตำม 
สิทธิและหน้ำที่ที่มีต่อบิดำมำรดำโดยก ำเนิดนั้นยังคงมีอยู่ เช่นเดิม ทั้งสิทธิในกำรรับมรดก สิทธิ
ในกำรเรียกค่ำเสียหำยจำกผู้ท ำละเมิดต่อบิดำมำรดำ หน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูบิดำมำรดำ6 

2.1.3  ทายาทผู้มีสิทธิรับมรดก 
กำรตกทอดแห่งมรดกจะตกทอดไปยังทำยำทเมื่อบุคคลคนหนึ่งถึงแก่ควำมตำย 

ซึ่งเรียกว่ำ “เจ้ำมรดก” โดยทรัพย์สินของเจ้ำมรดกจะตกทอดแก่ทำยำทโดยธรรมตำมล ำดับ
หรือเจ้ำมรดกได้ท ำพินัยกรรมยกมรดกให้แก่ผู้ใดก็ให้ยึดตำมพินัยกรรมที่เจ้ำมรดกได้แสดง
เจตนำไว้มรดกตำมพินัยกรรมจะตกทอดแก่ทำยำทที่ได้ระบุไว้ในพินัยกรรมนั้น ส ำหรับทำยำท
โดยธรรมผู้มีสิทธิรับมรดกของเจ้ำมรดกมีอยู่ด้วยกัน 6 ล ำดับดังนี้7 

1.  ผู้สืบสันดำน 
2.  บิดำมำรดำ 
3.  พี่น้องร่วมบิดำมำรดำเดียวกัน 
4.  พี่น้องร่วมบิดำหรือมำรดำเดียวกัน 
5.  ปู่ ย่ำ ตำ ยำย 
6.  ลุง ป้ำ น้ำ อำ 
นอกจำกนี้คู่สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่จะเป็นทำยำทโดยธรรมได้รับส่วนแบ่งเสมือน

เป็นทำยำทชั้นบุตร โดยล ำดับของกำรรับมรดกของทำยำทโดยธรรมนั้นอำศัยหลักกำร “ญำติ
สนิทตัดญำติห่ำง” กล่ำวคือ ทำยำทโดยธรรมล ำดับแรกจะมีสิทธิได้รับมรดกของเจ้ำมรดกก่อน
ทำยำทโดยธรรมล ำดับถัดมำจะมีสิทธิรับมรดกของเจ้ำมรดกได้นั้นก็ต่อเมื่อไม่มีทำยำทโดยธรรม
ล ำดับก่อนหน้ำ นอกจำกนี้ กฎหมำยมีข้อยกเว้นในกรณีที่เจ้ำมรดกมีบุตรผู้สืบสันดำนที่ยังมีชีวิต
อยู่และบิดำมำรดำซึ่งเป็นทำยำทในล ำดับที่ 2 ยังมีชีวิตอยู่ ส่วนแบ่งในกำรรับมรดกบิดำมำรดำ
จะได้รับส่วนแบ่งของเจ้ำมรดกเสมือนเป็นทำยำทชั้นบุตรซึ่งจะแบ่งมรดกออกเป็น 3 ส่วน คือ 1.
ทรัพย์มรดกของในส่วนของบุตรผู้สืบสันดำน 2.ทรัพย์มรดกในส่วนของบิดำ 3.ทรัพย์มรดกใน
ส่วนของมำรดำ ซึ่งกำรแบ่งมรดกจะได้รับคนละ 1 ส่วน ส่วนละเท่ำ ๆ กัน 

                                                           
6 เร่ืองเดียวกัน, 418-419. 
7 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์, มำตรำ 1629. 
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คู่สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่กำรแบ่งทรัพย์มรดกจะแบ่งได้  ตำมมำตรำ 1635              
มีดังต่อไปนี้  

-  ทำยำทโดยธรรมล ำดับที่ 1 ผู้สืบสันดำน ได้แก่ ลูก หลำน เหลน ยังมีชีวิตอยู่
หรือตำยแต่มีผู้รับมรดกแทนที่ กำรแบ่งทรัพย์มรดกในส่วนของคู่สมรสจะได้รับส่วนแบ่งเสมือน
ทำยำทชั้นบุตร 

- ทำยำทโดยธรรมล ำดับที่ 3 พี่น้องร่วมบิดำมำรดำเดียวกันยังมีชีวิตอยู่หรือ
ตำยแต่มีผู้รับมรดกแทนที่ และไม่มีทำยำทล ำดับที่ 1 แต่มีทำยำทล ำดับที่ 2 กำรแบ่งทรัพย์
มรดกของคู่สมรสจะได้รับคร่ึงหนึ่ง 

- ทำยำทโดยธรรมล ำดับที่ 4 หรือ 6 พี่น้องร่วมบิดำหรือมำรดำเดียวกัน ลุง ปำ้ 
น้ำ อำ ยังมีชีวิตอยู่หรือตำยแต่มีผู้รับมรดกแทนที่หรือมีทำยำทโดยธรรมล ำดับที่ 5 กำรแบ่ง
ทรัพย์มรดกของคู่สมรสจะได้ส่วนแบ่งสองในสำมส่วน 

- ถ้ำเจ้ำมรดกไม่มีทำยำท คู่สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่จะได้รับมรดกของเจ้ำมรดก
ทั้งหมด 

2.1.4  การก าจัดมิให้รับมรดกฐานเป็นผู้ไม่สมควร 
หลักเกณฑ์ของกำรก ำจัดมิให้รับมรดกในกรณีที่ทำยำทได้ประพฤติต่อเจ้ำมรดก

อย่ำงไม่สมควรจนส่งผลให้ทำยำทถูกก ำจัดมิให้รับมรดกไว้ หำกทำยำทได้กระท ำกำรตำมเหตุ
ดังต่อไปนี้8 

1)  ผู้ที่ต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำได้เจตนำกระท ำหรือพยำยำมกระท ำให้เจ้ำ
มรดกหรือผู้มีสิทธิได้รับมรดกก่อนตนถึงแก่ควำมตำยโดยมิชอบ 

2)  ผู้ที่ได้ฟ้องเจ้ำมรดกว่ำได้กระท ำควำมผิดโทษประหำรชีวิตและตนเองกลับ
ต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำมีควำมผิดฐำนฟ้องเท็จหรือพยำนเท็จ 

3)  ผู้ที่รู้อยู้แล้วว่ำเจ้ำมรดกถูกฆ่ำโดยเจตนำแต่มิได้น ำข้อควำมนั้นขึ้นร้องเรียน
เพื่อเป็นทำงที่จะเอำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษ แต่ข้อนี้มิให้ใช้บังคับถ้ำบุคคลนั้นมีอำยุยังไม่
ครบ 16 ปีบริบูรณ์หรือเป็นคนวิกลจริตไม่รู้ผิดชอบหรือถ้ำผู้ที่ฆ่ำนั้นเป็นสำมี ภริยำ หรือบุพกำรี
หรือผู้สืบสันดำนโดยตรง 

4)  ผู้ที่ฉ้อฉลหรือข่มขู่ให้เจ้ำมรดกท ำหรือเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงพินัยกรรม
แต่บำงส่วนหรือทั้งหมดเก่ียวกับทรัพย์มรดกหรือไม่ให้กระท ำกำรดังกล่ำวนั้น 

5)  ผู้ที่ปลอม ท ำลำย หรือปิดบังพินัยกรรมแต่บำงส่วนหรือทั้งหมด  
จำกหลักเกณฑ์ข้ำงต้นเป็นกำรก ำหนดเหตุของกำรกระท ำควำมผิดของทำยำท

มีประพฤติต่อเจ้ำมรดกอย่ำงไม่เหมำะสมจนท ำให้ถูกก ำจัดมิให้รับมรดกซึ่งหลักเกณฑ์ทั้ง 5 ข้อนี้
มิได้มีเหตุของทำยำทที่ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกไว้แต่อย่ำงใด นอกจำกนี้ 
สังคมไทยมีกำรถกเถียงในประเด็นปัญหำเกี่ยวกับกำรละเลยกำรปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระ

                                                           
8 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์, มำตรำ 1606. 
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เลี้ยงดูของทำยำทที่มีสิทธิได้รับมรดกของเจ้ำมรดกที่ไม่เป็นธรรม ผู้เขียนจึงได้ศึกษำหลักเกณฑ์
ของทำยำทที่ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรไม่อุปกำระเลี้ยงดูเป็นเหตุให้ถูกก ำจัดมิให้รับมรดกของ
ต่ำงประเทศเพื่อน ำมำปรับใช้ในกฎหมำยไทยอย่ำงเหมำะสมกับบริบทของสังคมไทย   

2.2  การอุปการะเลี้ยงดูตามกฎหมายและการก าจัดมิให้รับมรดกของต่างประเทศ 
2.2.1  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
         วัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับสถำบันครอบครัวของประเทศสำธำรณรัฐประชำชน

จีนจะอยู่ภำยใต้แนวคิดปรัชญำลัทธิขงจื๊อซึ่งเป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อสังคมจีนเป็นอย่ำงมำกไม่
ว่ำจะเป็นกำรน ำแนวคิดปรัชญำขงจื๊อมำปรับใช้กับกำรปกครองทำงกำรเมืองของประเทศและกำร
น ำหลักค ำสอนมำใช้ในสถำบันครอบครัวของสังคมจีนซึ่งมีหลักกำรพื้นฐำนเก่ียวกับควำมสัมพนัธ์
ระหว่ำงบิดำกับบุตร บิดำจะเป็นผู้น ำและเป็นหัวหน้ำครอบครัวในกำรดูแลสมำชิกของตน 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสำมีภริยำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพี่ชำยกับน้องชำย ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
มิตรกับมิตรและผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครอง โดยหลักค ำสอนที่ขงจื๊อได้กล่ำวถืงคือ “ควำมดี
คือต้นก ำเนิดของควำมกตัญญูต่อบิดำมำรดำ” ขงจื๊อมีควำมเชื่อว่ำบ่อเกิดของคุณธรรมคือควำม
กตัญญู หลักคุณธรรมในเรื่องควำมกตัญญูในครอบครัวส่งผลให้เป็นต้นแบบที่น ำไปสู่ปรัชญำ
แนวคิดขงจื๊อที่มีอิทธิพลเป็นอย่ำงมำกในประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน9 

1)  การอุปการะเลี้ยงดูตามกฎหมาย 
 ประมวลกฎหมำยแพ่ง Civil Code of the preple’s Repulic of China 

มีกำรก ำหนดกฎหมำยเกี่ยวกับหน้ำที่ของบุคคลในครอบครัว เช่น บิดำมำรดำ บุตร สำมีภริยำ 
ปู่ย่ำตำยำย และพี่น้องไว้อย่ำงชัดเจนในกำรอุปกำระเลี้ยงดูสมำชิกในครอบครัวแสดงถึง
ควำมสัมพันธ์ของบุคคลที่จะต้องปฏิบัติหน้ำที่ของตนเองในกำรอุปกำระเลี้ยงดูและให้กำร
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

ประกำรแรก หน้ำที่อุปกำระเลี้ยงดูตำมกฎหมำยของบิดำมำรดำ
ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งได้ก ำหนดหน้ำที่ของบิดำมำรดำ10 คือ บิดำมำรดำมีหน้ำให้กำรเลี้ยง
ดูเอำใจใส่แก่บุตร บุตรจะต้องได้รับกำรศึกษำที่เหมำะสมและปกป้องบุตรไม่ว่ำจะเป็นกำร
ป้องกันควำมเป็นส่วนตัวหรือกำรปกป้องรักษำทรัพย์สินของบุตรจำกกำรถูกละเมิด นอกจำกนี้ 
กฎหมำยได้ก ำหนดหน้ำที่ของพ่อแม่เลี้ยง (Stepparent)11 ก ำหนดหน้ำที่ให้ต้องอุปกำระเลี้ยงดู
บุตรอย่ำงเช่นหน้ำที่ของบิดำมำรดำที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 26 กล่ำวคือ ในกรณีที่คู่สมรสมีลูกติด

                                                           
9 อติชำติ  ค ำพวง, “คติด้ำนควำมกตัญญ ู(ควำมกตัญญกูตเวที) ในวัฒนธรรมจีน: ภำพสะท้อนจรยิศำสตร์ครอบครัวจีน
ผ่ำนส ำนวน,” มนุษยศำสตร์สำร 21, ฉ.1 (มีนำคม 2563): 137-157, 
https://so03.tcithaijo.org/index.php/JHUMANS/article/download/213391/164436/835551, สืบค้นเมื่อ 1 
ตุลำคม 2567. 
10 Civil Code of the preple’s Repulic of China, Article 26.  
11 Civil Code of the preple’s Repulic of China, Article 1072. 
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พ่อเลี้ยง (Stepfather) หรือแม่เลี้ยง (Stepmother) มีหน้ำที่ตำมกฎหมำยจะต้องอุปกำระเลี้ยง
ดูให้กำรศึกษำแก่บุตรเลี้ยง (Stepchild) เช่นกัน 

ประกำรที่สอง หน้ำที่อุปกำระเลี้ยงดูตำมกฎหมำยของบุตร บุตรที่
บรรลุนิติภำวะและมีควำมสำมำรถในกำรประกอบชีพในกำรเลี้ยงดูตนเอง (Adult Children) 
กฎหมำยก ำหนดให้บุตรมีหน้ำที่ในกำรช่วยเหลือและสนับสนุน ปกป้องบิดำมำรดำของตนเอง12 
โดยเฉพำะในกรณีที่บิดำมำรดำอยู่ในสภำวะที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเงิน กำรดูแล
สุขภำพหรือกำรช่วยเหลือทำงด้ำนอ่ืน ๆ ซึ่งสะท้อนถึงควำมส ำคัญของกำรรับผิดชอบต่อ
ครอบครัวและกำรกตัญญูต่อบิดำมำรดำในวัยแก่ชรำ 

ประกำรที่สำม หน้ำที่อุปกำระเลี้ยงดูตำมกฎหมำยของสำมีภริยำ 
หน้ำที่ของคู่สมรสในกำรอุปกำระเลี้ยงดูซึ่งกันและกันตำมกฎหมำย13 สำมีภริยำจะต้องให้กำร
ช่วยเหลือและให้กำรสนับสนุนซึ่งกันและกัน ในกรณีที่ฝ่ำยใดต้องกำรควำมช่วยเหลือเนื่องจำก
ควำมเจ็บป่วย ทุพพลภำพ กำรว่ำงงำน อีกฝ่ำยจะต้องให้กำรช่วยเหลือและสนันสนุนคู่สมรส
ของตน 

ประกำรที่สี่ หน้ำที่อุปกำระเลี้ยงดูตำมกฎหมำยระหว่ำงปู่ย่ำตำยำย
กับหลำนปู่ย่ำตำยำยมีหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำรอุปกำระเลี้ยงดูหลำนที่เป็นผู้เยำว์โดยมี
หลักเกณฑ์ 2 ประกำร คือ ประกำรแรก ปู่ย่ำตำยำยมีควำมสำมำรถทำงด้ำนกำรเงินที่เพียงพอ 
(If financially capable)  ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูหลำนและบิดำมำรดำถึงแก่ควำมตำย 
(Parents are deceased) หรือบิดำมำรดำไม่สำมำรถเลี้ยงดูได้ ปู่ย่ำตำยำยมีหน้ำที่จะต้องให้
กำรเลี้ยงดูและให้กำรสนับสนุนแก่หลำนหำกยังไม่บรรลุนติิภำวะ นอกจำกนี้ กฎหมำยได้ก ำหนด
หน้ำที่ของหลำนที่จะต้องอุปกำระเลี้ยงดูปู่ย่ำตำยำยหำกบุตรทุกคนของปู่ย่ำตำยำยถึงแก่ควำมตำย
ทุกคน หลำนจะต้องให้กำรช่วยเหลือและอุปกำระเลี้ยงดูแก่ปู่ย่ำตำยำยที่แก่ชรำด้วย14 

ประกำรที่ห้ำ หน้ำที่อุปกำระเลี้ยงดูตำมกฎหมำยระหว่ำงพี่กับน้อง
กฎหมำยก ำหนดหน้ำที่ของพี่ชำยหรือพี่สำวในกำรอุปกำระเลี้ยงดูน้องที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะ 
หำกบิดำมำรดำถึงแก่ควำมตำยและพี่ชำยหรือพี่สำวมีควำมสำมำรถทำงด้ำนกำรเงินจะต้องให้
กำรช่วยเหลือแก่น้องของตน นอกจำกนี้ กฎหมำยก ำหนดหน้ำที่ของน้องหำกมีควำมสำมำรถ
ทำงด้ำนกำรเงินจะต้องอุปกำระเลี้ยงดูพี่ชำยหรือพี่สำวในกรณีที่ไม่สำมำรถท ำงำนได้และไม่มี
ทรัพย์สินเพียงพอในกำรเลี้ยงดูตนเอง 

 
 
 
 

                                                           
12 Civil Code of the preple’s Repulic of China, Article 26. 
13 Civil Code of the preple’s Repulic of China, Article 1059. 
14 Civil Code of the preple’s Repulic of China, Article 1075. 
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2)  ทายาทผู้มีสิทธิได้รับมรดก 
 ตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง ค ำว่ำ “มรดก” หมำยถึง “ทรัพยสินที่บุคคล

ธรรมดำเป็นเจ้ำมรดกตำมกฎหมำยเมื่อถึงแก่ควำมตำยแล้ว”15 กำรจัดล ำดับทำยำทผู้ที่มีสิทธิ
ได้รับมรดก มีอยู่ด้วยกัน 2 ล ำดับ16 ดังนี้ 

ก. ล ำดับก่อนหลัง ได้แก่ คู่สมรส บุตร บิดำมำรดำ 
ข. ล ำดับรองลงมำ ได้แก่ พี่น้อง ปู่ย่ำ ตำยำย 

 ล ำดับในกำรรับมรดกของทำยำท หำกทำยำทในล ำดับ (ก) ยังมีชีวิตอยู่จะ
มีสิทธิได้รับมรดกก่อน โดยทำยำทในล ำดับ (ข) จะไม่มีสิทธิได้รับมรดกของเจ้ำมรดกซึ่งเป็นกำร
ใช้หลัก “ญำติสิทธิตัดญำติห่ำง” เช่นเดียวกับกฎหมำยไทย ส ำหรับหลักเกณฑ์ในกำรแบ่งมรดก 
ทำยำทที่อยู่ในล ำดับเดียวกันจะมีสิทธิได้รับมรดกในส่วนแบ่งที่เท่ำ ๆ กัน ในกำรแบ่งทรัพย์
มรดกของเจ้ำมรดกจะต้องค ำนึงถึงทำยำทที่มีปัญหำทำงด้ำนกำรเงินเป็นพิเศษและไม่สำมำรถ
ท ำงำนได้ นอกจำกนี้ กฎหมำยได้ให้ควำมส ำคัญแก่ทำยำทที่ให้กำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดก
หรืออำศัยอยู่กับเจ้ำมรดกจะได้รับส่วนแบ่งมำกข้ึน อย่ำงไรก็ดี หำกในกรณีที่ทำยำทไม่ได้ให้กำร
อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกทำยำทคนนั้นจะได้รับส่วนแบ่งของมรดกน้อยลง17 

3)  การก าจัดมิให้รับมรดก 
 ประมวลกฎหมำยแพ่งก ำหนดให้กำรก ำจัดมิให้รับมรดกเกิดขึ้นจำกกำร

กระท ำควำมผิดของทำยำทจำกเหตุ 5 ประกำร ดังนี้  
ประกำรที่ 1  ฆ่ำเจ้ำมรดกโดยเจตนำ 
ประกำรที่ 2  ฆ่ำทำยำทคนอ่ืน ๆ เพื่อให้ได้มรดกนั้น 
ประกำรที่ 3  ละทิ้งเจ้ำมรดกหรือท ำร้ำยเจ้ำมรดก 
ประกำรที่ 4  กำรปลอมแปลง กำรแก้ไข ปกปิดหรือท ำลำยพินัยกรรม  
ประกำรที่ 5  ฉ้อฉลหรือขู่เข็ญ บังคับหรือขัดขวำงให้ผู้พินัยกรรมท ำ 

แก้ไขหรือเพิกถอนพินัยกรรม 
หลักเกณฑ์ในกำรถูกก ำจัดมิให้รับมรดกของทำยำทที่กระท ำกำรต่อเจ้ำมรดก

ในเรื่องของกำรไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดก ประมวลกฎหมำยแพ่งของ
ประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน ใช้ค ำว่ำ “ละทิ้ง” (Abandoning) ซึ่งระบุถึงลักษณะของกำร
กระท ำควำมผิดของทำยำทเป็นพฤติกรรมที่ทำยำทปฏิเสธที่จะปฏิบัติหน้ำที่ ที่กฎหมำยได้
ก ำหนดไว้ให้กำรช่วยเหลือและให้กำรสนับสนุนเจ้ำมรดก เช่น ทำยำทไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่และ
ละทิ้งเจ้ำมรดกซึ่งเป็นคนชรำ หรือเป็นบุคคลที่มีควำมพิกำรทำงร่ำงกำยหรือเจ้ำมรดกที่เป็น
ผู้เยำว์ซึ่งยังไม่บรรลุนิติภำวะและไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ กำรละทิ้งจึงถือเป็นกำรกระท ำ
ที่มีควำมผิดทำงด้ำนศีลธรรมและผิดกฎหมำยอย่ำงร้ำยแรงของประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
                                                           
15 Civil Code of the preple’s Repulic of China, Article 1122. 
16 Civil Code of the preple’s Repulic of China, Article 1127. 
17 Civil Code of the preple’s Repulic of China, Article 1130. 
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ซึ่งเป็นกำรกระท ำที่เพิกเฉยต่อหน้ำที่และส่งผลท ำให้เจ้ำมรดกตกอยู่ในสถำนกำรณ์อันตรำย 
ดังนั้น กำรกระท ำของทำยำทที่ส่งผลต่อสภำพร่ำงกำยและจิตใจของเจ้ำมรดกได้ ควำมร้ำยแรง
ของกำรกำรละทิ้งเจ้ำมรดกสำมำรถพิจำรณำได้จำกเวลำ วิธีกำร ผลกระทบที่เจ้ำมรดก หำกเจ้ำ
มรดกถูกทำยำทละทิ้งในกำรปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดู หำกเป็นพฤติกำรณ์ร้ำยแรง 
ทำยำทย่อมถูกก ำจัดมิให้รับมรดก ไม่ว่ำจะถูกด ำเนินคดีอำญำหรือไม่ก็ตำม18  

อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยแพ่งของประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีนได้
ก ำหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในกรณีที่บิดำมำรดำไม่ได้ปฏิบัติหน้ำที่ให้กำรอุปกำระเลี้ยงดูบุตร
ไว้แต่มิได้ถึงขั้นต้องถูกก ำจัดมิให้รับมรดก ซึ่งใช้ค ำว่ำ “ละเลยหน้ำที่ในกำรเลี้ยงดูบุตร” (Fulfill 
their duty to raise their children) หำกบิดำมำรดำละเลยหน้ำที่ในกำรเลี้ยงดูบุตรที่ยังไม่
บรรลุนิติภำวะ บุตรมีสิทธิเรียกร้องค่ำเลี้ยงดูจำกบิดำมำรดำได้19  

2.2.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยที่เรียกว่ำ ระบบ

สหพันธรัฐ (Federal System) แต่ละรัฐมีอ ำนำจในกำรออกกฎหมำยและบังคับใช้กฎหมำย
ภำยในรัฐของตนได้ โดยมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจระหว่ำงกฎหมำยของรัฐบำลกลำง ( Federal 
Law) และกฎหมำยของรัฐ (State Law) ส ำหรับกฎหมำยของรัฐบำลกลำงจะเป็นกฎหมำยที่ใช้
บังคับทั่วประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมำยควำมมั่นคงของชำติ เป็นต้น และกฎหมำยของรัฐ
ซึ่งในแต่ละรัฐจะสำมำรถออกกฎหมำยเพื่อใช้ภำยในรัฐของตนเอง เช่น กฎหมำยแพ่ง กฎหมำย
อำญำ กฎหมำยครอบครัว เป็นต้น กฎหมำยของแต่ละรัฐจะมีควำมแตกต่ำงกันโดยจะขึ้นอยู่กับ
นโยบำยและควำมต้องกำรของประชำชนในรัฐนั้น 

1)  หน้าที่อุปการะเลี้ยงดูตามกฎหมายในรัฐแคลิฟอร์เนีย 
 กฎหมำยครอบครัวในรัฐแคลิฟอร์เนีย (Family Code) ได้มีกำรนิยำม

ควำมหมำยของสิทธิในกำรดูแลบุตรไว้ว่ำ “กำรดูแลร่วมกัน (Joint Custody)” หมำยถึง กำร
ดูแลเด็กทำงกำยภำพร่วมกันและทำงกฎหมำยร่วมกัน20 ควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรดูแลทำง
กำยภำพร่วมกัน (Joint Physical Custody) หมำยถึง กำรให้ควำมส ำคัญกับระยะเวลำกำร
ดูแลทำงด้ำนกำยภำพเพื่อให้เด็กมีเกิดควำมมั่นใจว่ำผู้ปกครองมีกำรดูแลเอำใจเด็กอย่ำง
ต่อเนื่อง21 ควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรดูแลทำงกฎหมำยร่วมกัน (Joint Lagal Custody)” 
หมำยถึง บิดำมำรดำจะต้องแบ่งสิทธิและหน้ำที่ในกำรรับผิดชอบรวมถึงกำรตัดสินใจเกี่ยวกับ
กำรศึกษำ ด้ำนสุขภำพและสวัสดิกำรของเด็ก22 

                                                           
18 Liaoning Province Kaiyuan City Notary office, “Study the Civil Cod – Article 1125 [Loss and restoration of 
inheritance rights],” 2024, https://mp.weixin.qq.com, accessed October 1, 2024. 
19 Civil Code of the preple’s Repulic of China, Article 1067. 
20 California’s Family Code, Article 3002. 
21 California’s Family Code, Article 3004. 
22 California’s Family Code, Article 3003. 
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กำรก ำหนดสิทธิและหน้ำที่ในกำรดูแลเด็กไว้เป็นล ำดับเพื่อผลประโยชน์
สูงสุดของเด็กดังนี้23 

ก)  บิดำและมำรดำมีสิทธิในกำรดูแลเด็กร่วมกันหรือในกรณีที่ผู้ปกครอง
ฝ่ำยหนึ่งมีสิทธิในกำรดูแลเด็กจะออกค ำสั่งให้สิทธิในกำรดูแลเด็กแก่ผู้ปกครองอีกฝ่ำยหนึ่งก็ได้ 
โดยศำลจะใช้ดุลพินิจในกำรก ำหนดให้ผู้ปกครองมีสิทธิในกำรดูแลเด็กโดยพิจำรณำจำกแนวโนม้
ของควำมต่อเนื่องในกำรติดต่อกับเด็กกับผู้ปกครองที่ไม่ได้สิทธิในกำรดูแลเด็กโดยส่งแผนกำร
ด ำเนินกำรตำมค ำสั่งกำรดูแลเด็กให้แก่ศำลพิจำรณำ24 

ข)  บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เด็กเคยพักอำศัยอยู่ด้วยในสภำพแวดล้อมที่ดี
และมั่นคงซึ่งไม่ใช่ผู้ปกครองของเด็ก 

ค)  บุคคลหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนใดที่ศำลเห็นว่ำเหมำะสมและสำมำรถให้กำร
ดูแลเด็กได้ 

กฎหมำยครอบครัวในรัฐแคลิฟอร์เนียได้มีกำรก ำหนดหน้ำที่ของสำมีภริยำ
ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูซึ่งกันและกันไว้ โดยคู่สมรสต้องให้กำรเคำรพซึ่งกันและกัน ควำมซื่อสัตย์
และให้กำรสนับสนุนซึ่งกันและกัน25 

2)  หน้าที่อุปการะเลี้ยงดูตามกฎหมายในรัฐเพนซิลเวเนีย 
กฎหมำยครอบครัวในรัฐเพนซิลเวเนีย (Pennsylvania Consoliddated 

Statutes) ได้มีกำรก ำหนดหน้ำที่ของบิดำมำรดำในกำรอุปกำระเลี้ยงดูบุตรไว้26 โดยบิดำมำรดำ
จะต้องรับผิดชอบในกำรเลี้ยงดูบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะหรือมีอำยุ 18 ปีหรือน้อยกว่ำนั้น 

นอกจำกนี้ กฎหมำยครอบครัวในรัฐเพนซิลเวเนียได้มีกำรก ำหนดหน้ำที่
ของสำมีภริยำที่จะต้องปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูซึ่งกันและกันโดยมีหลักเกณฑ์ว่ำ
บุคคลที่สมรสแล้วต้องรับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่ดูแลกันและกันตำมควำมเหมำะสมของตน27 

3)  ทายาทผู้มีสิทธิได้รับมรดกตามกฎหมายในรัฐแคลิฟอร์เนีย 
 ระบบกฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นระบบกฎหมำยคอม

มอนลอว์ Common Law ซึ่งอำศัยบรรทัดฐำนของค ำพิพำกษำของศำลเพื่อพิจำรณำคดีต่ำง ๆ 
โดยหลักกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นกฎหมำยมรดกจะบัญญัติไว้ในกฎหมำยมรดก 
Probate Code of California  และได้ให้ค ำนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ ทำยำท (Heir) 
หมำยถึง บุคคลใด รวมถึงคู่สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่มีสิทธิในกำรรับทรัพย์สินของผู้เสียชีวิตโดยกำร
สืบมรดกตำมกฎหมำย28  

                                                           
23 California’s Family Code, Article 3040. 
24 California’s Family Code, Article 3040. 
25 California’s Family Code, Article 720. 
26 Pennsylvania Consolidated Statutes, Section 4321. 
27 Ibid. 
28 Probate Code of California, Article 44. 
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 ทรัพย์สินของเจ้ำมรดกจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ทรัพย์สิน
ส่วนรวม (Community Property) หมำยถึง ทรัพย์สินที่เจ้ำมรดกและคู่สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่
ได้รับไว้ในระหว่ำงกำรสมรสซึ่งทรัพย์สินส่วนรวมนี้จะไม่รวมถึงมรดกหรือของขวัญที่รับเป็นกำร
ส่วนตัว 2) ทรัพย์สินส่วนตัว (Separate Property) หมำยถึง ทรัพย์สินที่เจ้ำมรดกได้รับก่อน
กำรสมรสหรือได้รับมรดกจำกกำรเป็นทำยำทระหว่ำงที่มีกำรสมรสหรือของขวัญ29  

 อย่ำงไรก็ดี กฎหมำยมรดกในรัฐแคลิฟอร์เนียได้มีกำรก ำหนดหลักกำรแบ่ง
ทรัพย์สินซึ่งอำจจะมีควำมคล้ำยกับกำรจัดล ำดับของทำยำทที่มีสิทธิในกำรรับมรดกก่อนหลัง
โดยหลักกำรแบ่งทรัพย์สินมีรำยละเอียดดังนี้30 

ก)  คู่สมรส (Surviving Spouse) หรือคู่ชีวิต (Domestic Partner) จะ
ได้รับส่วนแบ่งในทรัพย์สินส่วนรวมทั้งหมดและทรัพย์สินส่วนตัวของเจ้ำมรดกบำงส่วนโดย
ขึ้นอยู่กับทำยำทอื่นของเจ้ำมรดกมีชีวิตอยู่หรือไม่ 

ข)  บุตร (Children) เป็นทำยำทล ำดับถัดจำกคู่สมรสที่มีสิทธิได้รับมรดก 
โดยบุตรจะได้รับส่วนแบ่งของทรัพย์สินของเจ้ำมรดกเฉพำะทรัพย์สินส่วนตัวของเจ้ำมรดก    
โดยในส่วนที่เหลือจะจัดสรรให้แก่คู่สมรสหรือคู่ชีวิตของเจ้ำมรดกที่ยังมีชีวิตอยู่ ในกรณีที่เจ้ำมรดก
มีบุตรหลำยคนกำรแบ่งทรัพย์สินมรดกในส่วนของทรัพย์สินส่วนตัวของเจ้ำมรดกนั้นจะแบ่ง
มรดกในสัดส่วนที่เท่ำ ๆ กัน นอกจำกนี้ หำกบุตรคนใดเสียชีวิตในส่วนของมรดกของทำยำทที่
เสียชีวิตจะตกทอดแก่ผู้สืบสันดำนของทำยำทที่เสียชีวิต (หลำนของเจ้ำมรดก) หรือเรียกว่ำกำร
รับมรดกแทนที่  

ค)  บิดำมำรดำ (Parents) มีสิทธิได้รับมรดกของเจ้ำมรดกได้ในกรณีที่
เจ้ำมรดกไม่มีคู่สมรสหรือคู่ชีวิต แต่บุตรของเจ้ำมรดกยังมีชีวิตอยู่ บิดำมำรดำจะเป็นทำยำท
ล ำดับถัดมำที่สำมำรถมีสิทธิรับมรดกของเจ้ำมรดกได้โดยจะได้รับส่วนแบ่งของทรัพย์สินส่วนตัว
ของเจ้ำมรดก โดยบิดำและมำรดำจะได้รับส่วนแบ่งทรัพย์สินเท่ำ ๆ กัน  

ง)  พี่น้อง (Siblings) และลูกหลำนของพี่น้อง (Descendants of 
Siblings) ทำยำทในล ำดับนี้จะได้รับสว่นแบ่งก็ต่อเมื่อเจ้ำมรดกไม่มีคู่สมรส บุตรและบิดำมำรดำ 
พี่น้องของเจ้ำมรดกจะเป็นทำยำทล ำดับถัดมำที่มีสิทธิได้รับมรดกของเจ้ำมรดกได้ หำกมีพี่น้อง
หลำยคนส่วนแบ่งของทรัพย์สินจะได้รับเท่ำ ๆ กัน นอกจำกนี้ ในกรณที่พี่น้องคนใดเสียชีวิต
มรดกในส่วนของพี่น้องที่เสียชีวิตจะตกทอดแก่ลูกหลำนของพี่น้องที่เสียชีวิตนั้น (หลำนสำวหรือ
หลำนชำยของเจ้ำมรดก) 

จ)  ปู่ย่ำตำยำย (Grandparents) และลูกหลำนของปู่ย่ำตำยำย 
(Descendants of Granparents) ทำยำทในล ำดับนี้จะได้รับส่วนแบ่งก็ต่อเมื่อเจ้ำมรดกไม่มีคู่
สมรส บุตร บิดำมำรดำและพี่น้องยังมีชวีิตอยู่ ปู่ย่ำตำยำยจะมีสิทธิเป็นทำยำทล ำดับถัดมำเปน็ผู้
                                                           
29 Luisa Rollenhagrn, “Dying Without a Will in California: Navigating Probate,” 2023, 
https://www.clearestate.com/en-us/blog/dying-without-a-will-in-california, accessed October 1, 2024. 
30 Ibid. 
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มีสิทธิได้รับมรดก หำกปู่ย่ำตำยำยคนใดที่เสียชีวิตทรัพย์มรดกจะตกทอดแก่ทำยำทของปู่ย่ำ    
ตำยำย คือ ลุง ป้ำ น้ำ อำ  

ฉ)  ญำติอ่ืน (More Distant Relative) หำกเจ้ำมรดกไม่มีทำยำทสนิท
ตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้นมีชีวิตอยู่เลย ญำติที่มีสำยเลือดในล ำดับถัดจำกทำยำทที่กล่ำวมำข้ำงต้น
จะมีสิทธิได้รับมรดก ทั้งนี้ กฎหมำยมรดกของรัฐแคลิฟอร์เนียได้ก ำหนดว่ำจะต้องมีกำรสืบย้อน
ไปยังบรรพบุรุษร่วมกันตำมสำยเลือดของเจ้ำมรดกว่ำมีญำติคนใดยังมีชีวิตอยู่บ้ำงจึงจะสำมำรถ
ให้สิทธิในกำรสืบทอดมรดกของทำยำทที่เป็นญำติห่ำง ๆ ของเจ้ำมรดกได้ 

ช)  ทรัพย์มรดกตกเป็นของรัฐ (Escheat to the state) หำกมีกำรสืบ
ย้อนไปยังบรรพบุรุษร่วมกันตำมสำยเลือดของเจ้ำมรดกแล้วพบว่ำไม่มีญำติคนใดที่ยังมีชีวิตอยู่
เลย ทรัพย์สินของเจ้ำมรดกทั้งหมดจะตกเป็นของรัฐแคลิฟอร์เนียเนื่องจำกเจ้ำมรดกไม่มีญำติที่
ยังมีชีวิตเหลืออยู่เลย31 

4)  การก าจัดมิให้รับมรดกในรัฐแคลิฟอร์เนีย 
 ตำมกฎหมำยมรดกของรัฐแคลิฟอร์เนีย (Probate Code of California) 

มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ของกำรก ำจัดมิให้รับมรดกไว้โดยระบุถึงกำรกระท ำของบิดำมำรดำที่ไม่
ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูบุตร โดยมีหลักเกณ์ดังต่อไปนี้  

 ก)  สิทธิควำมเป็นผู้ปกครองของบิดำมำรดำได้ถูกเพิกถอนและศำลมิได้
แต่งตั้งขึ้นใหม่ในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบิดำมำรดำและบุตร  

 ข)  บิดำมำรดำไม่ให้กำรยอมรับควำมเป็นบุตรของตน 
 ค)  บิดำมำรดำทอดทิ้ง (Left) เด็กที่เป็นผู้เยำว์โดยไม่ได้มีควำมพยำยำมที่

จะรับผิดชอบในกำรเลี้ยงดูบุตรหรือบิดำมำรดำขำดกำรติดต่อกับบุตรเป็นระยะเวลำอย่ำงน้อย 7 ปี 
ติดต่อกันจนเด็กบรรลุนิติภำวะโดยมีเจตนำที่จะทอดทิ้งบุตรและไม่ให้กำรสนับสนุนหรือขำด
กำรติดต่อกับบุตรตำมระยะที่ก ำหนดไว้ให้ถือว่ำเป็นหลักฐำนที่สันนิฐำนได้ว่ำบิดำมำรดำมี
เจตนำทอดทิ้งเด็ก ดังนั้น กำรที่บิดำมำรดำได้ทอดทิ้งบุตรไปนั้นถือได้ว่ำบิดำมำรดำได้เสียชีวิต
ก่อนบุตร32 

 หลักเกณฑ์ของกำรก ำจัดมิให้รับมรดกของรัฐแคลิฟอร์เนียในเรื่องของกำร
ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูนั้นมีก ำหนดไว้เฉพำะกำรกระท ำของบิดำมำรดำเท่ำนั้น
ไม่ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ของกำรกระท ำของบุคคลอ่ืนในครอบครัวแต่อย่ำงใด นอกจำกนี้ 
หลักเกณฑ์ดังกล่ำวใช้ถ้อยค ำในกำรพิจำรณำกำรกระท ำควำมผิดของบิดำมำรดำไว้ว่ำ “ทอดทิ้ง 
(Left) และมีเงื่อนไขว่ำบิดำมำรดำต้องขำดกำรติดต่อกับบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะเป็น
ระยะเวลำอย่ำงน้อย 7 ปี  ติดต่อกันอย่ำงต่อเนื่องจะถูกก ำจัดมิให้รับมรดกของบุตรได้             
                                                           
31 Luisa Rollenhagrn, “Dying Without a Will in California: Navigating Probate,” 2023, 
https://www.clearestate.com/en-us/blog/dying-without-a-will-in-california, accessed October 1, 
2024. 
32 Probate Code of California, Article 6452. 
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กำรก ำหนดระยะเวลำของกำรไม่ได้ติดต่อของบิดำมำรดำกับบุตรแสดงให้เห็นถึงควำมชัดเจน
ของกำรทอดทิ้งมำกขึ้นเนื่องจำกมีกำรก ำหนดระยะเวลำของกำรทอดทิ้งไปของบิดำมำรดำซึ่ง
เป็นหลักเกณฑ์ที่มีควำมเหมำะสมที่ส่งผลให้บิดำมำรดำถูกก ำจัดมิให้รับมรดกของบุตรได้ 

5)  การก าจัดมิให้รับมรดกในรัฐเพนซิลเวเนีย 
 ตำมกฎหมำยมรดกของรัฐเพนซิลเวเนีย (Pennsylvania’s Probate, 

Estates and Fiduciaries Code) มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ของกำรก ำจัดมิให้รับมรดกในกรณี
ที่ทำยำทไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูไว้ 2 กรณี 1) กำรก ำจัดมิให้รับมรดกของสำมี
ภริยำที่ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูซึ่งกันและกัน 2) กำรก ำจัดมิให้รับมรดกของบิดำ
มำรดำที่ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรุปกำระเลี้ยงดูบุตรซึ่งกำรก ำจัดมิให้รับมรดกในกรณีดังกล่ำวใช้ค ำ
ว่ำ กำรรับทรัพย์สิน (Foreiture) มีรำยละเอียดดังนี้33 

 ก)  คู่สมรสที่จงใจละเลย (Neglected) หรือปฏิเสธในกำรปฏิบัติหน้ำที่
อุปกำระเลี้ยงดู (Refused to perform the duty to support) คู่สมรสอีกฝ่ำยหนึ่งเป็น
ระยะเวลำ 1 ปีขึ้นไปหรือจงใจทอดทิ้ง (Maliciously deserted) คู่สมรสอีกฝ่ำยหนึ่งด้วยกำร
เจตนำหรือประสงค์ร้ำยต่อคู่สมรสเป็นระยะเวลำ 1 ปีขึ้นไป คู่สมรสคนนั้นจะไม่มีสิทธิใน
ผลประโยชน์ภำยใต้กฎหมำยที่ก ำหนดไว้ในอสังหำริมทรัพย์หรือทรัพย์สินส่วนตัวของคู่สมรสอีก
ฝ่ำยหนึ่ง 

 ข)  ผู้ปกครองคนใดภำยในระยะเวลำ 1 ปีขึ้นไปก่อนที่บุตรที่ยังไม่บรรลุ
นิติภำวะหรือบุตรที่อยู่ในควำมอุปกำระเลี้ยงดูเสียชีวิต ได้กระท ำกำรดังต่อไปนี้ 

 1)  กำรไม่ปฏิบัติหน้ำที่อุปกำระเลี้ยงดู (Failed to perform the 
duty to support) ผู้เยำว์หรือบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะหรือได้ทอดทิ้งผู้เยำว์หรือบุตรที่ไม่
บรรลุนิติภำวะเป็นเวลำ 1 ปีหรือ 

 2)  ถูกศำลตัดสินในฐำนควำมผิดใดควำมผิดหนึ่งดังต่อไปนี้  
 2.1)  ควำมผิดฐำนปกปิดควำมตำยของบุตร 
 2.2)  ควำมผิดฐำนก่อให้เกิดอันตรำยต่อสวัสดิภำพของบุตร 
 2.3)  ควำมผิดฐำนล่วงละเมิดทำงเพศเด็ก 

จำกหลักเกณฑ์ข้ำงต้น กำรกระท ำของทำยำทที่จะถูกก ำจัดมิให้รับมรดก
หำกไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูได้ใช้ถ้อยค ำว่ำ “ละเลย (Neglected)” ในกำร
ก ำหนดหลักเกณฑ์ของกำรกระท ำควำมผิดและค ำว่ำ “กำรไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยง 
(Failed to perform the duty to support) เป็นหลักเกณฑ์ในกำรก ำหนดกำรกระท ำ
ควำมผิดของทำยำทที่เป็นบิดำมำรดำของเจ้ำมรดก โดยมีกำรก ำหนดเงื่อนไขของระยะเวลำเพื่อ
บ่งชี้ถึงกำรไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกไว้ หำกทำยำทที่เป็นคู่สมรสไม่
อุปกำระเลี้ยงดูคู่สมรสอีกฝ่ำยหนึ่งหรือผู้ปกครองไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเป็น

                                                           
33 Probate Code of California, Article 2106. 
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ระยะเวลำ 1 ปีขึ้นไป ทำยำทผู้กระท ำควำมผิดจะถูกก ำจัดมิให้รับมรดกตำมกฎหมำยของรัฐ
เพนซิลเวเนีย 

2.2.3  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
วัฒนธรรมในประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีได้รับอิทธพลมำจำกประเทศ

สำธำรณรัฐประชำชนจีนเนื่องจำกวัฒนธรรมในกำรเลี้ยงดูบุตรอยู่ภำยใต้แนวคิดปรัชญำขงจื๊อ
เช่นเดียวกับวัฒนธรรมของประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีนซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่แสดงถึงควำม
กตัญญูของบุตรที่มีต่อบิดำมำรดำ กำรเชื่อฟังค ำสั่งสอนของบิดำมำรดำและแนวคิดควำมเป็น
ผู้น ำโดยให้บิดำเป็นหัวหน้ำครอบครัว กำรแสดงควำมกตัญญูต่อบิดำมำรดำและบรรพบุรุษถือ
เป็นวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมำอย่ำงยำวนำนและถูกปลูกฝังให้บุตรจะต้องปฏิบัติต่อบิดำมำรดำ
ด้วยควำมเคำรพ และเชื่อฟังต่อบิดำมำรดำของตน34 

1)  การอุปการะเลี้ยงดูตามกฎหมาย 
กฎหมำยแพ่งของประเทศสำธำรณรัฐเกำหลี (Korea’s Civil Act) มีกำร

ก ำหนดหน้ำที่ของบิดำมำรดำในกำรอุปกำระเลี้ยงดูบุตร โดยสิทธิและหน้ำที่ของบิดำมำรดำ
จะต้องให้กำรคุ้มครองและให้กำรศึกษำแก่บุตรของตน นอกจำกนี้ ในกรณีที่บิดำมำรดำได้หย่ำ
ร้ำงกัน ฝ่ำยที่ไม่ได้ให้กำรอุปกำระเลี้ยงดูบุตรมีสิทธิติดต่อกับบุตรของตนได้กับฝ่ำยที่ได้สิทธิใน
กำรอุปกำระเลี้ยงดูบุตรของตน35  

ส ำหรับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสำมีภริยำ กฎหมำยแพ่งของประเทศ
สำธำรณรัฐเกำหลีได้ก ำหนดให้สำมีภริยำจะต้องให้กำรอุปกำระเลี้ยงดูซึ่งกันและกันโดยมีกำร
ก ำหนดถึงกรณีที่สำมีภริยำมิได้พักอำศัยอยู่ร่วมกัน คู่สมรสทั้งสองฝ่ำยจะต้องยอมรับได้ หำก
ไม่ได้อยู่ด้วยกันชั่วครำวด้วยเหตุผลอันสมควร นอกจำกนี้ สถำนที่พักอำศัยของคู่สมรสทั้งสอง
ฝ่ำยสำมำรถตกลงกันได้ หำกในกรณีที่ไม่สำมำรถตกลงกันได้ในเรื่องของสถำนที่พักอำศัย ศำล
ครอบครัวจะเป็นผู้ก ำหนดสถำนที่ให้36   

2)  ทายาทผู้มีสิทธิได้รับมรดก 
 ตำมกฎหมำยแพ่งของประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีได้มีกำรก ำหนดล ำดับ

ของทำยำทผู้มีสิทธิได้รับมรดกไว้ดังนี้37 
 2.1)  ผู้สืบสันดำนของเจ้ำมรดก เป็นทำยำทโดยธรรมล ำดับที่ 1 ได้แก่ ลูก

ของเจ้ำมรดก หลำนของเจ้ำมรดก เหลนของเจ้ำมรดก ซึ่งต้องเป็นผู้สืบสันดำนที่อยู่ในสำยเลือด
เดียวกัน 

                                                           
34 Korean institute for health family, “The Guidebook for Living in Korea,” 2022, https://k-
guide.kr/KOR/main.do, accessed October 1, 2024. 
35 Korea’s Civil Act, Article 913. 
36 Korea’s Civil Act, Article 826. 
37 Korea’s Civil Act, Article 1000. 
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 2.2)  บุพกำรีของเจ้ำมรดก เป็นทำยำทโดยธรรมล ำดับที่ 2 ได้แก่ บิดำ
มำรดำ ปู่ย่ำตำยำย โดยจะต้องมีสำยโลหิตเดียวกันซึ่งบิดำมำรดำเป็นทำยำทที่มีควำมสัมพันธ์ที่
ใกล้ชิดกว่ำปู่ย่ำตำยำย บิดำมำรดำจึงมีสิทธิได้รับมรดกก่อน หำกปู่ย่ำตำยำยยังมีชีวิตอยู่ 

 2.3)  พี่น้องของเจ้ำมรดก เป็นทำยำทโดยธรรมล ำดับที่ 3 ได้แก่ พี่น้อง
ร่วมบิดำมำรดำเดียวกันหรือพี่น้องร่วมบิดำหรือมำรดำเดียวกัน  

2.4)  ผู้ที่เป็นญำติโดยสำยเลือดที่ใกล้ชิดที่อยู่ในล ำดับที่ 4 ของเจ้ำมรดก 
เป็นทำยำทโดยธรรมล ำดับที่ 4 ได้แก่ ลุง ป้ำ น้ำ อำ 

หำกในกรณีที่มีทำยำทตั้งแต่สองคนขึ้นไปอยู่ในล ำดับเดียวกันให้ผู้ที่มี
ควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดที่สุดมีสิทธิได้รับมรดกก่อนและถือเป็นผู้รับมรดกร่วมกัน  

นอกจำกนี้ คู่สมรสของเจ้ำมรดกถือเป็นทำยำทโดยธรรมที่เสมือนเป็น
ทำยำทชั้นบุตร จะต้องเป็นคู่สมรสที่ได้จดทะเบียนสมรสถูกต้องตำมกฎหมำย หำกในกรณีที่เจ้ำ
มรดกกับคู่สมรสไม่มีผู้สืบสันดำนและบิดำมำรดำได้เสียชีวิต คู่สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่จะเป็นทำยำท
ที่ได้รับมรดกของเจ้ำมรดกแต่เพียงผู้เดียว38 

3)  การก าจัดมิให้รับมรดก 
 กฎหมำยแพ่งของประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีในปัจจุบันมิได้มีบทบัญญัติที่

เกี่ยวข้องกับกำรก ำจัดมิให้รับมรดกในกรณีที่ทำยำทไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำ
มรดกแต่ในปัจจุบันประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีได้มีกำรผลักดันกฎหมำยเกี่ยวกับกำรก ำจัดมิให้
รับมรดกในกรณีที่ทำยำทไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดู เรียกว่ำ พระรำชบัญญัติคูฮำรำ 
(Koo Hara Act) ซึ่งเป็นตั้งชื่อกฎหมำยดังกล่ำวเป็นกำรให้เกียรติแก่นักร้องสำวคูฮำรำที่ได้
เสียชีวิตและมำรดำของเขำไม่ได้อุปกำระเลี้ยงดูได้ร้องขอเข้ำรับมรดกของคูฮำรำซึ่งพี่ชำยของคู
ฮำรำที่ได้พักอำศัยและเติบโตมำกับคูฮำรำได้ยื่นค ำร้องของต่อศำลเพื่อพิจำรณำในกำรแบ่ง
ทรัพย์มรดกให้แก่มำรดำและผลักดันให้เกิดกฎหมำยดังกล่ำวขึ้นเนื่องจำกกำรรับมรดกของ
มำรดำถถือเป็นเรื่องที่ไม่ชอบธรรมเพรำะมำรดำได้ทอดทิ้งพี่ชำยกับคูฮำรำไปตั้งแต่พวกเขำทั้ง
สองยังเด็กและไม่ได้มีกำรติดต่อกับมำรดำของเขำอีกเลย  

 ปัจจุบันพระรำชบัญญัติคูฮำรำได้ผ่ำนกำรอนุมัติในกำรประชุมของสมัย
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติคร้ังที่ 22 เมื่อวันที่ 28 สิงหำคม 2567 ซึ่งพระรำชบัญญัติคูฮำรำเป็น 1 
ใน 28 ร่ำงกฎหมำยที่ผ่ำนกำรอนุมัติและจะมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 256939 นอกจำกนี้ เหตุผล
ของกำรเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยเนื่องจำกเกิดเหตุกำรณ์ของนักร้องคูฮำรำและเหตุกำรณ์
เรือชอนันล่ม (Cheonan) และอุบัติเหตุเรือข้ำมฟำกเซวอลส่งผลท ำให้เกิดข้อพิพำทในสังคม
เกี่ยวกับกรณีบิดำมำรดำผู้ให้ก ำเนิดของผู้เสียชีวิตจำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำวยื่นค ำร้องขอรับมรดก

                                                           
38 Korea’s Civil Act, Article 1001. 
39 Ryumina, “No inheritance of Children’s property without custody....’Goo Hara Act’ passes the National 
Assembly,” 2024, https://www.yna.co.kr/view/AKR20240828103200001, accessed October 1, 2024. 
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ของผู้เสียชีวิตซึ่งพ่อแม่ของเด็กบำงคนที่เสียชีวิตจำกเหตุกำรณ์เรือข้ำมฟำกเซวอลล่มนั้นไม่ได้
ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูผู้เสียชีวิตแต่อย่ำงใด40  

 ร่ำงพระรำชบัญญัติคูฮำรำได้ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ซอ ยองเคียวและ
ผู้แทนทั้งหมด 41 ท่ำนเป็นตัวแทนในกำรเสนอร่ำงกฎหมำยในวันที่ 31 พฤษภำคม 2567 โดยมี
รำยละเอียดของกำรเสนอแก้ไชเพิ่มเติมกฎหมำยแพ่งบำงส่วน ดังนี้41 

“มำตรำ 1004 (2) (กำรก ำจัดมิให้รับมรดก) 
1)  เจ้ำมรดกอำจแสดงเจตนำเหตุของกำรก ำจัดมิให้รับมรดกใน

พินัยกรรมได้ หำกบุคคลผู้ที่จะได้เป็นทำยำทได้กระท ำกำรดังต่อไปนี้ในฐำนะทำยำทโดยธรรม
ของเจ้ำมรดก ผู้จัดกำรมรดกต้องยื่นค ำร้องต่อศำลครอบครัวเพื่อร้องขอก ำจัดมิให้รับมรดกของ
บุคคลนั้น 

ก)  ละเลยหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดก (จ ำกัดเฉพำะภำระ
ผูกพันในกำรเลี้ยงดูผู้เยำว์)  

ข)  กระท ำควำมผิดร้ำยแรงต่อเจ้ำมรดกหรือคู่สมรสหรือทำยำทโดย
ธรรมของเจ้ำมรดก  

2)  บุคคลที่ถูกก ำจัดมิให้รับมรดกตำมพินัยกรรมใน (1) จะเป็น
ผู้ด ำเนินกำรไม่ได้ 

3)  ถ้ำไม่มีพินัยกรรมตำม (1) ทำยำทร่วมจะเป็นทำยำทสำยตรงของ
เจ้ำมรดก อำจยื่นค ำร้องต่อศำลครอบครัวเพื่อขอก ำจัดมิให้รับมรดกของบุคคลนั้นได้ภำยใน 6 
เดือนนับแต่วันที่รู้ว่ำบุคคลนั้นได้กระท ำกำรดังต่อไปนี้ 

ก)  ละเลยหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดก (จ ำกัดเฉพำะภำระ
ผูกพันในกำรเลี้ยงดูผู้เยำว์)  

ข)  กระท ำควำมผิดร้ำยแรงต่อเจ้ำมรดกหรือคู่สมรสหรือทำยำทโดย
ธรรมของเจ้ำมรดก...” 
      จำกหลักเกณฑ์ข้ำงต้นถือเป็นหลักเกณฑ์ที่ทำยำทได้ท ำผิดต่อหน้ำที่อย่ำง
ร้ำยแรงในกำรไม่เลี้ยงดูเจ้ำมรดกหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้ำที่อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดก กฎหมำย
ดังกล่ำวให้อ ำนำจแก่ทำยำทหรือผู้จัดกำรมรดกสำมำรถยื่นค ำร้องต่อศำลครอบครัวก ำจัดมิให้
รับมรดกแก่ทำยำทที่ละเลยไม่ปฏิบัติหน้ำที่อุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกได้42 
 

                                                           
40 National Assembly of South Korea, “Partial Amendment to the Civil Code (Proposed by 
Representative Suh Young-kyo),” 2024, https://likms.assembly.go.kr/filegate/ 
servlet/FileGate, accessed December 5, 2024. 
41 National Assembly Secretariat, “Minute of the Legislation and Judiciary Committee,” (The 416th 
National Assembly (Extraordinary Session), July 24, 2024.) 
42 Ibid., 4. 
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3.  สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
3.1  สรุป 
   จำกกำรศึกษำกฎหมำยมรดกของประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน กฎหมำยมรดก

ของประเทศสหรัฐอเมริกำในรัฐแคลิฟอร์เนียและรัฐเพนซิลเวเนียและกฎหมำยมรดกของ
ประเทศสำธำรณรัฐเกำหลี พบว่ำกฎหมำยในแต่ละประเทศมีแนวทำงในกำรก ำจัดมิให้รับมรดก
ของทำยำทที่ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกที่แตกต่ำงกัน มีดังต่อไปนี้ 
 
ตาราง 1 ตารางเปรียบเทียบการก าจัดมิให้รับมรดกเนื่องจากการไม่อุปการะเลี้ยงดู 

    
 
 
 

ประเทศ 

การก าจัดมิให้รับมรดก 

การไม่
อุปการะเลี้ยง

ดู

การละทิ้ง การทอดทิ้งบุตรที่ยัง
ไม่บรรลุนิติภาวะ ขาด
การติดต่อเปน็ระยะ 

เวลา 1 ปีอย่าง
ต่อเนื่อง 

การทอดทิ้งบุตรที่
ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะ ขาดการ
ติดต่อเป็นระยะ 

เวลา 7 ปีอย่าง
ต่อเนื่อง 

 
ประเทศไทย 
 





× 





× 



   
× 



   
× 

ประเทศ
สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 





× 

Civil Code of 
the people’s 
Republic of 
China Article 

1125 (3) 





×

    

 

× 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 





×





         × 
Pennsylvania’s 

Probate, Estates, 
and Fiduciaries 

Code Article 2106

Probate Code 
of California 
Article 6452
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

 
 
 

ประเทศ 

การก าจัดมิให้รับมรดก 

การไม่อุปการะ
เลี้ยงดู

การละทิ้ง การทอดทิ้งบุตรที่ยัง
ไม่บรรลุนิติภาวะ ขาด
การติดต่อเปน็ระยะ 

เวลา 1 ปีอย่าง
ต่อเนื่อง 

การทอดทิ้งบุตร
ที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะ ขาดการ
ติดต่อเป็นระยะ 

เวลา 7 ปีอย่าง
ต่อเนื่อง 

ประเทศ
สาธารณรัฐ
เกาหลี 

Partial 
Amendment 
to the Civil 
Code Article 
1004 (2)  





×





×





    ×

 
ที่มา: วิชญำภรณ์ บัวงำม, แนวทำงกำรน ำเหตุก ำจัดมิให้รับมรดกเนื่องจำกกำรไม่อุปกำระเลี้ยง
ดูมำใช้ในระบบกฎหมำยไทย, ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง, 2567, 100. 

 
   ประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีนได้บัญญัติกฎหมำยไว้อย่ำงชัดเจนโดยมีกำรก ำหนด

หน้ำที่ของทำยำททุกคนซึ่งเป็นบุคคลส ำคัญในครอบครัวมีหน้ำที่ตำมกฎหมำยที่จะต้องอุปกำระ
เลี้ยงดูเจ้ำมรดก  

   ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกำ กฎหมำยมรดกมีลักษณะที่แตกต่ำงกันไปตำมรัฐโดย
หลักเกณฑ์ของกำรก ำจัดมิให้รับมรดกได้ก ำหนดกำรกระท ำของทำยำทที่เป็นบิดำมำรดำหำกไม่
ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูบุตรจะถูกก ำจัดมิให้รับมรดกของบุตร ในส่วนของกฎหมำย
มรดกในรัฐเพนซิลเวเนียได้มีกำรบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้เข้มงวดกว่ำโดยครอบคลุมถึงกำรกระท ำ
ของคู่สมรสที่ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูคู่สมรสอีกฝ่ำยจะถูกก ำจัดมิให้รับมรดก 
นอกจำกนี้ หลักเกณฑ์ของกำรก ำจัดมิให้รับมรดกของทำยำทที่ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระ
เลี้ยงดูของทั้งสองรัฐได้มีกำรก ำหนดระยะเวลำในกำรไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูไว้
อย่ำงชัดเจนซึ่งถือเป็นหลักเกณฑ์ที่ผู้บังคับใช้กฎหมำยไม่ต้องพิจำรณำหลักกฎหมำยอย่ำง
คลุมเครือเพรำะตัวบทกฎหมำยได้ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน  
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    ในทำงกลับกัน กฎหมำยของประเทศเกำหลีใต้มีประเด็นปัญหำที่น่ำสนใจและได้มีกำร
ผลักดันให้เกิดร่ำงพระรำชบัญญัติคูฮำรำซึ่งร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวจะมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 256943 
โดยมีหลักเกณฑ์ของกำรก ำจัดมิให้รับมรดกของทำยำทที่ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดู
เจ้ำมรดกไว้อย่ำงชัดเจน 

3.2  อภิปรายผล 
เมื่อพิจำรณำถึงควำมแตกต่ำงในกฎหมำยมรดกของแต่ละประเทศ พบว่ำ กฎหมำย

มรดกของประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีนและประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีมีวัฒนธรรมที่เน้น
ควำมกตัญญูและควำมเคำรพต่อผู้สูงอำยุเป็นส ำคัญ กำรอุปกำระเลี้ยงดูบิดำมำรดำถือเป็น
หน้ำที่ทำงสังคมที่ส ำคัญมำก ดังนั้น กฎหมำยมรดกของประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีนและ
ประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีจึงเน้นควำมส ำคัญของกำรบังคับให้ทำยำทมีหน้ำที่ตำมกฎหมำยที่
จะต้องอุปกำระเลี้ยงดูบุคคลในครอบครัวของตนเอง หำกทำยำทไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระ
เลี้ยงดูตำมกฎหมำยอำจถูกก ำจัดมิให้รับมรดกของเจ้ำมรดกได้ เมื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมของ
ประเทศไทยเองก็ให้ควำมส ำคัญกับควำมกตัญญูกตเวทีต่อบิดำมำรดำและผู้สูงอำยุ ดังนั้น 
แนวทำงกฎหมำยในกำรก ำจัดมิให้รับมรดกของประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีนและประเทศ
สำธำรณรัฐเกำหลีจึงอำจน ำมำปรับใช้ได้ดีโดยช่วยส่งเสริมให้ทำยำทรู้หน้ำที่ชัดเจนในกำร
อุปกำระเลี้ยงดูบุคคลในครอบครัวซึ่งอำจช่วยส่งเสริมด้ำนคุณธรรมและควำมรับผิดชอบใน
ครอบครัวได้ดียิ่งขึ้น 

วัฒนธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกำจะเน้นที่สิทธิส่วนบุคคลและเสรีภำพในกำร
ตัดสินใจซึ่งเจ้ำมรดกสำมำรถก ำหนดโดยกำรแสดงเจตนำโดยพินัยกรรมว่ำประสงค์ยกทรัพย์
มรดกให้แก่ทำยำทคนใด กำรจัดกำรมรดกเช่นนี้สะท้อนถึงแนวคิดเสรีนิยมที่ให้ควำมส ำคัญกับ
เสรีภำพส่วนบุคคลมำกกว่ำกำรก ำหนดหน้ำที่ที่ชัดเจนตำมกฎหมำย ส ำหรับประเทศไทยจะให้
ควำมส ำคัญกับควำมสัมพันธ์ทำงครอบครัวมำกกว่ำเสรีภำพส่วนบุคคล กำรน ำระบบที่คล้ำยกับ
ประเทศอเมริกำมำใช้อำจไม่เหมำะสม อย่ำงไรก็ตำม หลักเกณฑ์เงื่อนไขของกำรก ำหนด
ระยะเวลำของทำยำทที่ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูถือเป็นหลักเกณฑ์ที่เหมำะสมที่
สำมำรถน ำมำปรับใช้กับกฎหมำยของไทยได้ 

ควำมเป็นไปได้ในกำรปรับใช้กับกฎหมำยของไทย คือ กำรก ำหนดหน้ำที่ทำงกฎหมำย
โดยใช้แนวทำงกำรก ำหนดหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูของกฎหมำยแพ่งของประเทศ
สำธำรณรัฐประชำชนจีนมำปรับใช้ หำกทำยำทคนใดละทิ้งเจ้ำมรดกจะถูกก ำจัดมิให้รับมรดก
สำมำรถน ำมำปรับใช้ได้ในกฎหมำยของไทย โดยเสนอแก้ไขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์เพื่อให้มีควำมชัดเจนในกรณีที่ทำยำทไม่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูจะถูก
ก ำจัดมิให้รับมรดก 

 

                                                           
43 Ibid, 16. 
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3.3  ข้อเสนอแนะ 
ผู้เขียนขอเสนอแนวทำงกำรก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ในกำรก ำจัดมิให้รับ

มรดกฐำนเป็นผู้ไม่สมควร ตำมมำตรำ 1606 มีรำยละเอียดดังนี้ 
“มำตรำ 1606/1 บุคคลที่กระท ำกำรดังต่อไปนี้ต้องถูกก ำจัดมิให้รับมรดกฐำนเป็นผู้ไม่

อุปกำระเลี้ยงดู 
1)  ผู้สืบสันดำนละเลยหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูเจ้ำมรดกซึ่งไม่สำมำรถ

ช่วยเหลือตนเองได้เป็นระยะเวลำ 1 ปีขึ้นไป ผู้จัดกำรมรดกหรือทำยำทต้องยื่นค ำร้องต่อศำล
เพื่อร้องขอให้ก ำจัดมิให้รับมรดกของบุคคลนั้น 

2)  บิดำหรือมำรดำทอดทิ้งบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะและขำดกำรติดต่อกับบุตร
เป็นระยะเวลำ 1 ปีขึ้นไป ในกรณีนี้ ผู้จัดกำรมรดกหรือทำยำทต้องยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อร้อง
ขอให้ก ำจัดมิให้รับมรดกของบุคคลนั้น 

3)  คู่สมรสที่จงใจทอดทิ้งหรือปฏิเสธที่จะปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูคู่
สมรสอีกฝ่ำยหนึ่งที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้เป็นระยะเวลำ 1 ปีขึ้นไป 

เจ้ำมรดกอำจถอนข้อก ำจัดฐำนเป็นผู้ไม่อุปกำระเลี้ยงดูก็ได้โดยให้อภัยเป็นลำยลักษณ์
อักษร” 

ข้อเสนอแนะข้ำงต้นจะก ำหนดควำมรับผิดของทำยำทผู้เป็นบิดำมำรดำและคู่สมรส
กฎหมำยครอบครัวของไทยก ำหนดหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูไว้เก่ียวกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
บิดำมำรดำและบุตร ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสำมีภริยำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้รับบุตรบุญธรรม
กับบุตรบุญธรรม ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้ปกครองกับผู้อยู่ในปกครอง หำกทำยำทที่ก ำหนดไว้
ข้ำงต้นไม่ได้ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูตำมที่กฎหมำยก ำหนด ทำยำทจะถูกก ำจัดมิให้
รับมรดกฐำนเป็นผู้ไม่อุปกำระเลี้ยงดูตำมที่ผู้เขียนได้เสนอข้ำงต้น 
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บทคัดย่อ 

 
งานวิจัยเรื่องการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ ากก 

จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าและหา
แนวทางเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ ากกตอนล่างในการจัดการทรัพยากรน้ า
อย่างยั่งยืน เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการจัดการน้ าในพื้นที่ชุมชนบ้านสันธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงรายจ านวน 30 คน เพื่อน ามาวิเคราะห์เนื้อหาในลักษณะข้อมูลเชิงพรรณา และประเมิน
ศักยภาพด้วยวิธี SWOT Analysis ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
ตั้งแต่ในขั้นการค้นหาปัญหา การวางแผนด าเนินการ ปฏิบัติงานรวมทั้งการติดตามและ
ประเมินผล มีค่าคะแนนเท่ากับ 3.50 หมายถึงระดับการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง และจาก
การจัดเวทีระดมความคิดด้วยวิธี SWOT Analysis พบว่าจุดแข็งของคณะกรรมการจัดการน้ า
                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร. คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 
**  อาจารย์ประจ าสาขาวิชาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 
***  ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 
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คือ การมีการบริหารจัดการการใช้น้ าภายในกลุ่ม ตั้งกฎระเบียบที่เข้มแข็ง สมาชิกต้องปฏิบัติ
ตามกฎข้อก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด แต่ยังมีจุดอ่อนและอุปสรรคในการบริหารจัดการน้ า ในส่วน
งบประมาณที่ไม่พอเพียง รวมทั้งขาดการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสมาชิกใน
ชุมชนบางส่วนยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าในทุกระดับ โดยแนวทางในการ
จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการบริการจัดการน้ าในพื้นที่ พบว่า ในพื้นที่ยังคงขาดการมีส่วนร่วม
ในทุกภาคส่วนโดยเฉพาะการประสานงานกับหน่วยงานราชการเพื่อลดความขัดแย้ง สร้างความ
เข้าใจร่วมกัน เกิดความตระหนัก การรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของในทรัพยากรน้ าของชุมชน เพื่อให้
เกิดเป็นรูปแบบการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืนต่อไป  
 
ค้าส้าคัญ: ศักยภาพชุมชน, การจัดการน้ า, ลุ่มน้ ากก 
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Abstract 
 
The research on enhancing community capacity for water resource management 

in the Kok River Basin, Chiang Rai Province, aims to study the level of participation 
in water management and explore approaches to strengthen the community’ s 
capacity for sustainable water resource management in the lower Kok River Basin 
area.  This qualitative research collects data through in- depth interviews with 
community leaders and water management committee members in Ban San 
community, Yonok Subdistrict, Chiang Saen District, Chiang Rai Province, involving 
30 individuals.  The data are analyzed descriptively, and assesses the community’ s 
capacity using SWOT Analysis.  The research results show that the level of 
participation in various activities, from problem identification, planning, implementation, 
monitoring, and evaluation, scored an average of 3.50, indicating a moderate level 
of participation. Through brainstorming sessions using SWOT Analysis, it is found that a 
strength of the water management committee is its strong internal water usage 
management, with strict rules that all members must adhere to. However, weaknesses 
and obstacles in water management are identified, particularly in terms of insufficient 
budget, lack of coordination with relevant agencies, and limited participation from 
some community members in all levels of water management.  To strengthen the 
community's water management capacity, it is found that there is a need to 
increase participation from all sectors, especially in coordination with government 
agencies, to reduce conflicts, build mutual understanding, and foster community 
awareness and a sense of ownership over water resources, ultimately establishing 
a sustainable water management model for the future. 
 
Keywords: Community Capacity Building, Water Management, Kok watershed 
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1.  บทน้า 
ทรัพยากรน้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ต้องมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและ

คุณภาพอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และชุมชนในลุ่มน้ า ควรต้องร่วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ
จัดการน้ าบางส่วนให้มีความเหมาะสมกับปัจจุบันด้วยแนวคิดของนโยบายที่ตั้งอยู่บนฐานแห่ง
ความเป็นจริง และสามารถปฏิบัติได้โดยอาศัยข้อมูล ความรอบรู้ ของผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายที่เข้าใจ
ในรากเหง้าแห่งปัญหา ซึ่งการจัดการน้ าในปัจจุบันควรมีกลไกส าคัญได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายในการท างานแบบร่วมด้วยช่วยกันคิด ช่วยกันหารูปแบบและวิธีด าเนินการแก้ปัญหา
ต่าง ๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนโดยไม่เกิดความขัดแย้ง
ในสังคม1 

ลุ่มน้ ากก เป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย 
ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งต้องพึ่งพาน้ าจากแม่น้ ากก ส าหรับ
การอุปโภค บริโภค การเกษตร และการประมง อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ ากก ก าลัง
เผชิญกับปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหามลพิษ ปัญหาการขาดแคลนน้ า ปัญหาภัยแล้ง และปัญหา
อุทกภัย2 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ า จึงมีความส าคัญ ในการให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ชุมชนเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรน้ า และเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ ามากที่สุด การมีส่วนร่วม
ของชุมชน จึงจะช่วยให้มั่นใจได้ว่า ทรัพยากรน้ าจะได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง เหมาะสม 
และตอบสนองความต้องการของชุมชน สามารถรับมือกับปัญหาต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน้ าได้ เช่น ปัญหามลพิษ ปัญหาการขาดแคลนน้ า ปัญหาภัยแล้ง และปัญหาอุทกภัย 
การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน จะช่วยให้ชุมชนมีความรู้ ทักษะ และเครื่องมือ ในการจัดการกับ
ปัญหาเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ลุ่มน้ ากกเป็นลุ่มน้ าล าดับที่ 3 จาก จ านวน 25 ลุ่มน้ าหลักของประเทศ มีต้นก าเนิดมาจาก
ภูเขาทางเหนือในรัฐเชียงตุง สหภาพเมียนมา ไหลเข้าสู่ประเทศไทยที่ช่องน้ ากก อ าเภอแม่อาย 
จังหวัดเชียงใหม่ แล้วไหลไปทางทิศตะวันออกผ่าน อ าเภอแม่อาย เข้าสู่อ าเภอเมืองจังหวัด
เชียงราย จากนั้นไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือเข้าสู่อ าเภอเชียงแสนแล้วไหลสู่แม่น้ าโขง 
ที่บ้านสบกก ต าบลบ้านแซว อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย   

การบริหารจัดการในรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบองค์รวม ( IWRM) 
Integrated Water Resources Management) เป็นรูปแบบการจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ
และมุ่งเน้นกระบวนการการมีส่วนรวมของชุมชนทั้งในพื้นที่ต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า ได้มี

                                                           
1 กรมทรัพยากรน้ า, “การจัดการทรัพยากรน ้า,” 2563, https://www.dwr.go.th/index.php, สืบค้นเมื่อ 3 มกราคม 2566. 
2 ส านักงานทรัพยากรน้ าที่ 1, “ขอ้มูลลุ่มน ้ากกและโขง(เหนือ),” 2565, 
https://water.dwr.go.th/wro1/index.php/th/2019-05-17-03-08-34, สืบค้นเม่ือ 5 กุมภาพันธ ์2566. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.1 (January – June 2025)  [ หน้า | 178 ] 

การศึกษาการจัดการความรู้ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ าชลประทานในพื้นที่
ฝายเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นที่มีการจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพและมีรูปแบบการสร้างเครือข่าย
ในพื้นที่ลุ่มน้ ากกตอนต้น และการเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณานา
การอย่างยั่งยืนในพื้นที่ลุ่มน้ ากกตอนกลาง จังหวัดเชียงราย  

ทั้งนี้ เพื่อการบริหารจัดการลุ่มน้ ากกการบริหารจัดการในรูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบองค์รวม ต้องมีการศึกษาการบริหารจัดทั้งทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า
ทางผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาศักยภาพชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนในพื้นลุ่มน้ ากก
ตอนล่างในพื้นที่หมู่บ้านสันธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายเพื่อให้เกิดความ
เชื่อมโยงในด้านการบริหารงานในภาพรวม และเพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการน้ าและหาแนวทางเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ ากกในการจัดการ
ทรัพยากรน้ าต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าของชุมชนในพื้นที่ลุ่มน้ ากก

ตอนล่าง 
1.2.2 เพื่อวิเคราะห์การจัดการน้ าของชุมชนแบบบมีส่วนร่วมในบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ ากก

ตอนล่าง 
1.3  ทฤษฎีและแนวคิด 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรน้าในพื้นที่ลุ่มน้ ากก จังหวัดเชียงราย ในครั้งนี้ได้ศึกษานิยาม และ
ความหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ า แนวคิดการมีส่วนร่วมเพื่อเป็น
ปัจจัยหลักในการสร้างความตระหนักในการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

1.3.1  หลักการจัดการทรัพยากรน ้า 
ทรัพยากรน้ ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มากมาย 

เช่น ดิน ป่าไม้ สัตว์ เป็นต้น เราไม่สามารถแยกการบริหารการจัดการน้ าได้เพียงอย่างเดียว 
ดังนั้นภายในทรัพยากรน้ า จึงมีขอบเขตของการจัดการที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันในด้านการ
พัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้ า การจัดสรรน้ า การป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การป้องกันมลพิษ
ทางน้ า และการบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งมีผลต่อการก าหนดนโยบาย และแนวทางในการด าเนินการ
บริหารการจัดการทรัพยากรน้ าให้เกิดความยั่งยืนต่อไป  เราต้องอาศัยหลักการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ3  

 

                                                           
3 เกษม จันทร์แก้ว, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาลัย
สิ่งแวดล้อม, 2553), 83. 
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Elinor Ostrom4 ได้เสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้ า 8 ประการดังนี้ 
1. การก าหนดขอบเขตที่ชัดเจน ประกอบด้วยขอบเขตทางกายภาพ ของพื้นที่

ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ า และขอบเขตจ ากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน้ า หรือสมาชิก
ของชุมชนซึ่งต้องระบุคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ใช้ทรัพยากรน้ าอย่างชัดเจน 

2. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ และดูแลรักษาทรัพยากรน้ าให้เหมาะสม กับ
สภาพท้องถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมชุมชน 

3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน ในการออกระเบียบ สมาชิกชุมชน มีส่วน
ร่วมในการออกกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแก้ไขระเบียบ 

4. การสอดส่องติดตามผล สมาชิกในชุมชนทุกคน มีหน้าที่สอดส่องดูแล
พฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเป็นกลุ่ม หรือองค์กร เพื่อท าหน้าที่
ตรวจสอบการละเมิดกฎระเบียบ 

5. การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป การลงโทษบุคคลที่กระท าความผิด อาจมี
โทษตั้งแต่ชั้นเบา ไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท าผิด 

6. มีกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ต้องมี
ผู้น าท าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้าน หรือชุมชน เป็น
อันดับแรก ถ้าไม่ส าเร็จ อาจต้องอาศัยบุคคลที่สาม หรืออาศัยอ านาจจากภายนอกที่เหนือกว่า 
เช่น เจ้าหน้าที่ปกครอง หรือต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย 

7. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด หมายความรวมถึงสิทธิชุมชน ใน
บทบัญญัติกฎระเบียบและก่อตั้งองค์กรในการจัดการทรัพยากรน้ า ให้มีการแทรกแซงอ านาจ
จากภายนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งคือ รัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรท้องถิ่น 

8. มีสถาบันท้องถิ่น ที่อยู่เหนือกว่าโครงสร้างสถาบัน หมายถึง การมีระเบียบ มีกฎ
กติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต้องสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานระดับชาติ 

การบริหารจัดการน้ า เป็นประเด็นส าคัญที่ทั่วโลกให้ความสนใจ เนื่องจาก
ทรัพยากรน้ า มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
แนวคิดในการบริหารจัดการน้ ามีหลากหลายรูปแบบ โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อให้มีน้ าใช้เพียงพอ 
มีคุณภาพและสามารถตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วนได้อย่างยั่งยืน  

1.3.2  แนวคิดหลักในการบริหารจัดการน ้า 
1 )  การบริหารจั ดการน้ าแบบบู รณาการ ( Integrated Water Resources 

Management – IWRM): เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในภาพรวม โดย

                                                           
4 Elinor Ostrom, Governing the commons: The evolution of institutions for collective action 
(Cambridge: Cambridge University PRESS, 1990), 106. 
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ค านึงถึงปัจจัยทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุม มีการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการวางแผนและด าเนินการ 

2) การจัดการน้ าตามหลักลุ่มน้ า (River Basin Management): เน้นการ
บริหารจัดการน้ าในแต่ละลุ่มน้ า โดยพิจารณาถึงความเชื่อมโยงระหว่างต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากน้ าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

3) การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ า: เน้นการดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น 
ป่าไม้ หนอง บึง เพื่อเพิ่มปริมาณน้ าใต้ดิน ป้องกันการกัดเซาะ และปรับปรุงคุณภาพน้ า 

4) การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ: ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนใช้น้ าอย่างคุ้มค่าและ
ประหยัด เช่น การใช้น้ าฝน การน าน้ าเสียกลับมาใช้ใหม่ การพัฒนาเทคโนโลยีการชลประทาน
ที่ทันสมัย 

5) การมีส่วนร่วมของประชาชน: ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ า เพื่อให้เกิดความเข้าใจและยอมรับในมาตรการ
ต่าง ๆ 

1.3.3  แนวคิดการมีส่วนร่วม5 
การมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสแก่ทุกคน ไม่ว่าจะเป็นประชาชน องค์กร 

หรือกลุ่มต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งผล
กระทบต่อชีวิตของพวกเขา โดยตรงหรือทางอ้อม เช่น การมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ 
การให้ความเห็น หรือการร่วมกันท างานเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุดร่วมกันระดับการมีส่วนร่วม 
หมายถึง ระดับความเข้มข้นหรือความลึกซึ้งของการมีส่วนร่วม ซึ่งสามารถแบ่งออกได้หลาย
ระดับ ดังนี้ 

1.3.4  ระดับการมีส่วนร่วม 
1)  การรับรู้ข้อมูล (Information): เป็นระดับพื้นฐานที่สุด คือ การให้ข้อมูลที่

ถูกต้องและครบถ้วนเกี่ยวกับเรื่องที่จะน ามาพิจารณา เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าใจ
สถานการณ์และบริบท 

2)  การปรึกษา (Consultation): เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องที่ก าลังพิจารณา แต่การตัดสินใจขั้นสุดท้าย
ยังคงเป็นของผู้มีอ านาจตัดสินใจ 

3)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making): เป็นการให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจริงจัง โดยอาจมีการลงคะแนน หรือการเจรจาเพื่อหาข้อสรุป
ร่วมกัน 

                                                           
5 อคิน รพีพัฒน,์ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย (กรุงเทพฯ: ศูนย์
นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลยัมหิดล, 2547), 52. 
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4)  การมอบอ านาจ (Empowerment): เป็นระดับสูงสุด คือ การมอบอ านาจ
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจริง ๆ เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการร่วม หรือ
การให้ชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของตนเอง 

1.3.5  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
1)  เพิ่มความชอบธรรม: การตัดสินใจที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียจะได้รับการยอมรับและสนับสนุนมากกว่า 
2)  เพิ่มประสิทธิภาพ: การน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนไดส้ว่น

เสียมาปรับใช้ จะช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
3)  สร้างความเป็นเจ้าของ: เมื่อผู้คนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พวกเขาก็จะ

มีความรู้สึกเป็นเจ้าของต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 
4)  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน: การท างานร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหา   

จะช่วยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
5)  ส่งเสริมการเรียนรู้: การมีส่วนร่วมจะเปิดโอกาสให้ผู้คนได้เรียนรู้และพฒันา

ทักษะต่าง ๆ 
1.3.6  แนวคิดการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน 

รากฐานของแนวคิดเครือข่ายทางสังคม มีที่มามาจากทฤษฎีการแลกเปลี่ยน 
(Exchange Theory) อันถือเป็นทฤษฏีภาค (Macro Theory) และเก่าแก่ทฤษฎีหนึ่งของสังคม
วิทยา  ซึ่งน าไปใช้ได้ในการศึกษาความสัมพันธ์ทางสังคมตั้งแต่ระดับจุลภาค/ปัจเจกบุคคล 
(Micro Level - Individual) ไปจนถึงระดับมหาภาค/สังคม (Macro Level - Society) โดยมี
แหล่งก าเนิดของทฤษฎีจาก 3 แหล่ง คือ เศรษฐศาสตร์เชิงอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarian 
Economics)  มานุษยวิทยาเชิงหน้าที่  ( Functional Anthropology)  และจิตวิทยาเชิง
พฤติกรรม (Behavioral Psychology)6  

แนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิ่น” ในศตวรรษที่ 21” 
ควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการพัฒนา ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในภูมิภาคและชนบทในกระบวนการพัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพื่อประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว 
และชุมชน ตลอดจนสามารถสนองตอบต่อการกระจายการพัฒนาได้อย่างเต็มที่และทั่วถึง 
ดังนั้นการพัฒนาในอนาคตจะเน้นที่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในภูมิภาคและชนบท       
ให้สามารถพึ่งตนเองได้ โดยมีเศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคงเป็นตัวน า และเป็นฐานในการยกระดับ
รายได้และคุณภาพชีวิตในอนาคต ทั้งนี้ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชนจ าเป็นจะต้องเข้ามาเสริมบทบาทของภาครัฐซึ่งเป็นผู้สนับสนุนการพัฒนาเดิม ซึ่งเป็น

                                                           
6 สัญญา สัญญาววิัฒน์, ทฤษฎีสังคมวิทยา : เนื อหาและแนวการใช้ประโยชน์เบื องต้น, พิมพ์ครั้งที่ 12 (กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), 115-116. 
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การผนึกก าลังในการพัฒนาและน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่นอย่าง มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน7 

แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน หมายถึงการมีชุมชนที่มีการ
รวมตัวกันเป็นปึกแผ่น มีศักยภาพในการพึ่งตนเองและเรียนรู้ในระดับสูง มีองค์กรชุมชนกลุ่ม
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง และภาคีเครือข่ายการพัฒนาที่เข้มแข็งของชุมชน รวมทั้งมีความสามัคคี
เอ้ืออาทรอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และธ ารงไว้ซึ่งคุณค่าของประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญา   
ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น หรือเอกลักษณ์ความเป็นไทยได้อย่างต่อเนื่อง8 

อนุชา ม่วงใหญ่ ศึกษาแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและ
ท้องถิ่น” ในศตวรรษที่  21” พบว่า การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ ร่วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูล โดยสร้างความตระหนักรู้ของชุมชน
ในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอ านาจการ
จัดการทรัพยากรท้องถิ่นให้ชุมชนที่มีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการและปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอย่างเป็น
ธรรมเสริมสร้างองค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟื้นฟู
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องให้มีการใช้
และแบ่งผลประโยชน์ร่วมกันอย่างยุติธรรมและยั่งยืน 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 1.4.1  ขอบเขตด้านเนื อหา 

ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าของชุมชนในพื้นที่ลุ่มน้ ากก
ตอนล่าง เพื่อน ามาวิเคราะห์การจัดการน้ าของชุมชนแบบบมีส่วนร่วมในบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ ากก
ตอนล่าง และน าข้อมูลมาจัดท าเพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการจัดการทรัพยากร
น้ าจากชุมชนให้เกิดการประสานงานร่วมกันกับพื้นที่ต้นน้ าและกลางน้ าต่อไป 

 1.4.2  ขอบเขตด้านพื นที ่
 หมู่บ้านสนัธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

1.5  วิธีด้าเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ และการน าการวิเคราะห์

เชิงปริมาณเพื่อให้เกิดข้อมูลที่เป็นรูปธรรมากข้ึน ทั้งนี้ ได้กระบวนการ  SWOT  Analysis มาใช้
เพื่อพัฒนาข้อมูลที่ได้ ให้คณะกรรมการจัดการน้ าในชุมชนตระหนักถึงปัญหา หน้าที่และร่วมกัน

                                                           
7 อนุชา มว่งใหญ่, “แนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิน่ในศตวรรษที่ 21,” วารสารวิชาการ 
มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 6, ฉ.3 (กันยายน-ธันวาคม 2559): 12-26. 
8 สุวิทย ์วิบุลผลประเสริฐ, รายงานคณะท้างานสุขภาพของคนไทย ส้านกังานนโยบายและยุทธศาสตร์ (กรุงเทพ: 
บริษัทพิมดีจ ากัด, 2553), 121-125. 
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แก้ปัญหาของตนเอง ให้ชุมชนได้เรียนรู้แบบพหุภาคีรวมทั้งการส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม และการ
ท างานร่วมกันแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

1.5.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ในการศึกษาคร้ังนี้ใช้รูปแบบการสุ่มตัวอยา่งแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) เนื่องจากเป็นข้อมูลที่ค่อยข้างเฉพาะเจาะจงในประเด็นการ
บริหารจัดการน้ าและกฎกติกาของกลุ่มในพื้นที่ลุ่มน้ ากกตอนล่าง ได้แก่ 

1)  กลุ่มผู้น าในชุมชนในพื้นทีบ่้านสนัธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย 

2) คณะกรรมการในการจัดการน้ าหมู่บ้านสันธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย ทั้ง 3 กลุ่มประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทติย์ กลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟา้
แหล่งที่ 1 และกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 

3) ตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่หมู่บ้าน
สันธาตุ ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

1.5.2  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล   
1)  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัยได้

ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากต ารา เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบทความข่าวสารจากหนังสือพิมพ์และสื่อมวลชนทุกแขนงที่
เก่ียวข้องในด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชนในการบริหาร
จัดการน้ า 

2)  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ผู้วิจัยท า
การเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อน ามาใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเน้นกระบวนการระดวมความคิด
และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมดังนี้  

2.1)  การใช้แบบสัมภาษณ์แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 
ระดับความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมจ านวน 5 ระดับ เพื่อวัดระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2.2)  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการจัดท าเวทีระดม
ความคิด ผ่านการท า SWOT Analysis เป็นกระบวนการวิเคราะห์กระบวนการจัดการน้ าที่ใช้
ในการประเมินและท าความเข้าใจในพื้นที่หมู่บ้านสันธาตุ เพื่อน าไปวิเคราะห์ศักยภาพและ
แนวทางในการบริหารจัดการน้ าต่อไป 

3)  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตการณ์ (Observation) โดยการตอบ
ข้อค าถามขึ้นอยู่กับความสมัครใจ ต่อการให้ข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย นอกจากนี้ ผู้ศึกษายังใช้
วิธีการดังกล่าว ร่วมกับการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) 
ท าให้ผู้วิจัยสามารถเห็นการเปลี่ยนแปลง จากกระบวนการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มคนในพื้นที่ 
นอกจากนี้ ยังสัมภาษณ์ข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากผลกระทบในพื้นที่เป้าหมายที่สามารถให้
ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ ด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
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2.  ผลการวิจัย 
หมู่บ้านสันธาตุ มีลักษณะของพื้นที่เป็นราบลุ่มเชิงดอย หรือที่ราบลุ่มเชิงเขาโล่งอยู่ที่สูงจาก

แหล่งน้ าสภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบระหว่างภูเขา 60% เป็นที่ราบทั่วไป 13% เป็นที่ดอน
เป็นที่เนินเขา 20% เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ า 7% บ้านสันธาตุ มีความโดดเด่นด้านวิถีชีวิตชุมชนคน
อีสานในแผ่นดินล้านนา โดยเฉพาะการปลูกหม่อนเลี้ยงไหมและการทอผ้าไหมลายเอกลักษณ์ 
ได้แก่ลายสันธาตุ ลายหงส์ด า ได้รับการคัดเลือกให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนเชิงสร้างสรรค์ของ
กรมพัฒนาชุมชน มีประสบการณ์รับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ แต่ส่วนใหญ่ยัง
เป็นกลุ่มศึกษาดูงาน ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการการท่องเที่ยว
จากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่และวิถีชีวิตที่มีมีการรักษาขนบธรรมเนยีม
จารีตประเพณีที่เหนียวแน่น มั่นคง จะเห็นได้จากการท าบุญต่าง ๆ ในหมู่บ้าน ซึ่งได้สืบสานกัน
มาเป็นประจ าทุกปี จึงได้รับการจัดตั้งอีกทั้งมีการส่งเสริมการเกษตรเชิงท่องเที่ยวอีกด้วย และ
เป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญในรูปแบบการบริหารจัดการน้ าที่ส าคัญ คือเป็นพื้นที่ปลายน้ ากก       
ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ต้องมีการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้เกิดความตระหนัก
และรู้คุณค่าของการอนุรักษ์แหล่งต้นน้ า เพื่อในอนาคต เราจะได้มีทรัพยากรน้ าไว้ใช้อย่างเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

ผลการศึกษาในด้านการบริหารจัดการน้ าเพื่อวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กิจกรรมต่าง ๆ การใช้แบบสัมภาษณ์แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)ระดับความ
คิดเห็นและการมีส่วนร่วมจ านวน 5 ระดับ เพื่อวัดระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลการศึกษา
ในพื้นที่ลุ่มน้ ากกตอนล่าง พบว่า การมีส่วนร่วมและการรับรู้ถึงการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่
ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสนจากกลุ่มตัวอย่างจากกลุ่มผู้น าในประเด็นของการมีส่วนร่วมในการ
จัดการน้ า 
 
ตาราง 1 แสดงระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมต่าง ๆ 
 

ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ค่าเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา 3.40 1.26 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 3.48 1.14 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 3.55 1.19 มาก 
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 3.57 1.17 มาก 

ภาพรวม 3.50 1.19 ปานกลาง 
 
จากตาราง ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ พบว่า ภาพรวมของค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 

ภาพรวมค่าของ S.D. เท่ากับ 1.19 ภาพรวมความหมายอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย
มากสุดได้แก่ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.57 ค่าของ  S.D. 
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เท่ากับ 1.17 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.55 ค่าของ S.D. 
เท่ากับ 1.19 ความหมายอยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ด าเนินการ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.48 ค่าของ S.D. เท่ากับ 1.14 และการมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 ค่าของ S.D. เท่ากับ 1.26 ความหมายอยู่ในระดับปานกลาง 
ตามล าดับ 
 
ตาราง 2 แสดงระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในภาพรวม 
 

กิจกรรมในภาพรวม ค่าเฉลี่ย S.D. ความหมาย 
1. การเข้ามามีส่วนรวมและการให้ความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก 

2.72 1.21 ปานกลาง 

2. การด าเนินงานของกลุ่มการบริหารจัดการ
น้ าชลประทานในพืน้ที่ 

3.37 1.07 ปานกลาง 

3. ความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบของ
เครือข่าย 

3.27 1.06 ปานกลาง 

4. การเข้าถึงข้อมูลของการคงสภาพของ
ทรัพยากรน้ า 

2.21 1.19 น้อย 

5. ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 3.50 1.19 ปานกลาง 
ภาพรวม 3.01 1.14 ปานกลาง 

 
จากตาราง กิจกรรมในภาพรวม พบว่า ภาพรวมของค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.01 ภาพรวมค่าของ 

S.D. เท่ากับ 1.14 ภาพรวมของความหมายอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยมากสุดได้แก่ 
ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 ค่าของ S.D. เท่ากับ1.19 การ
ด าเนินงานของกลุ่มการบริหารจัดการน้ าชลประทานในพื้นที่ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.37 ค่าของ S.D. 
เท่ากับ1.07 ความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบของเครือข่าย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.27 ค่าของ S.D. 
เท่ากับ 1.06  การเข้ามามีส่วนรวมและการให้ความช่วยหลือจากหน่วยงานภายนอก ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.27 ค่าของ S.D. เท่ากับ 1.21ความหมายอยู่ในระดับปานกลาง และรองลงมาได้แก่ 
การเข้าถึงข้อมูลของการคงสภาพของทรัพยากรน้ า ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.21 ค่าของ S.D. เท่ากับ 
1.19 ความหมายอยู่ในระดับน้อย ตามล าดับ 

 
2.1  การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาเครือข่ายการจัดการน ้า 

ในการวิเคราะห์ได้น าข้อมูลจากการระดมความคิดในกลุ่มย่อย ทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
ผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ กลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 และกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 
โดยการระดมความคิดจากทุก ๆ มุมมอง โดยไม่มีการตัดสินถูกผิดของสมาชิกในกลุ่ม  
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เพื่อหาทางเลือกในการตัดสินใจ ความคิดใหม่ๆและใช้ในการการวางแผน โดยสิ่งส าคัญในการ
ระดมสมองหรือระดมความคิด คือ ให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
มีการด าเนินการระดมความคิดให้ได้ข้อคิดเห็นมากที่สุด โดยไม่มีการตั้งกรอบ หรือประเมิน
ถูกผิดขณะระดมความคิด ทั้งนี้การระดมสมอง เป็นกระบวนการรวบรวมความคิดและไอเดีย
ร่วมกันเป็นกลุ่มเพื่อหาทางออกหรือวิธีการแก้ปัญหาร่วมกัน โดยผู้ที่เสนอไอเดียจะไม่ถูกจ ากัด
กรอบความคิด และไม่ถูกตัดสินว่าไอเดียนั้นถูกหรือผิด เป็นไปได้หรือไม่ ทุกคนในกลุ่มสามารถ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อได้อย่างอิสระ ยิ่งมีการระดมความคิดมากเท่าไหร่ 
ยิ่งสะท้อนให้เห็นมุมมองที่หลากหลาย และมองเห็นโอกาสที่จะน าไปสู่ข้อสรุปหรือทางออกใหม่
ได้มากข้ึนเท่านั้น โดยได้ข้อคิดเห็นดังนี้  

2.2  กลุ่มผู้ใช้น ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 
ลักษณะรูปแบบการบริหารจัดการน้ าของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ มีการตั้ง

คณะกรรมการบริหารจัดการน้ า มีระบบการบริหารจัดการและกฎกติกาการใช้น้ า โดยการให้
สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าลงชื่อจองคิวไว้ล่วงหน้า  

จุดแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ มีการบริหารจัดการการใช้น้ าเพื่อให้มีน้ า
ใช้ตลอดทั้งปี ตั้งกฎระเบียบที่เข้มแข็ง สมาชิกต้องปฏิบัติตามกฎข้อก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
รวมถึงมีระบบการบริหารจัดการน้ า โดยการให้สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าลงชื่อจองคิวไว้ล่วงหน้า และ
จ่ายค่าบริการวันละ 100 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาค่าซ่อมแซมปรับปรุงต่าง 
จุดอ่อนของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ ในช่วงที่ ไม่มีแสงแดดเพียงพอ ไม่สามารถใช้น้ าได้
อย่างทั่วถึง เนื่องจากใช้ระบบพลังงานแสงอาทิตย์ในการสูบน้ า 

โอกาสของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ คือ ขยายจุดปล่อยน้ าให้ครบทุกสวน หรือ
ต้องการขยายตาน้ า เพื่อให้เพียงพอต่อผู้ใช้น้ าในแต่ละวัน 

ปัญหาอุปสรรคของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ คือ ไม่สามารถเข้าถึงหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรง ในช่วงฤดูแล้ง (เดือนเมษายน-พฤษภาคม) น้ าไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้
น้ าของสมาชิก 

กิจกรรมที่เข้ามาส่งเสริมศักยภาพของพื้นที่ของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ คือ 
ร่วมกันพัฒนาริมหนองน้ าช้าง พิธีสืบชะตาหนองน้ า เจ้าพ่อหนองช้าง และคลองหนองตาปลา 
และมีหน่วยงานที่เข้ามาส่งเสริมในพื้นที่ของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ ได้แก่ กรม
ชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ า ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ของกลุ่มผู้ใช้น้ าพลังงานแสงอาทิตย์ คือ 
อยากให้มีหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาส่งเสริมช่วยเหลือ ติดเครื่องสูบน้ า
พลังแสงอาทิตย์เพิ่ม เพื่อให้มีน้ าเพียงพอต่อความต้องการของสมาชิก 

2.3  กลุ่มผู้น ้าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 
ลักษณะรูปแบบการบริหารจัดการน้ าของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ มีการ

จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ า มีการประชุมปีละ 4 ครั้ง และมีการจัดการน้ ามีการแบ่ง
ออกเป็น 2 พื้นที่เพื่อให้เกิดความครอบคคลุมของการบริหารจัดการน้ า  
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จุดแข็งของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ มีการบริหารจัดการของกลุ่มที่เข้มแข็ง 
มีกฎระเบียบในการใช้น้ า มีพื้นที่รองรับอย่างเหมาะสมท าให้มีน้ าท าการเกษตรตลอดทั้งปี 
สมาชิกมีรายได้เพิ่มข้ึน และมีการท างานเป็นกลุ่ม มีความร่วมมือกันในชุมชนเป็นอย่างดี 

จุดอ่อนของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ของรัฐอย่างเหมาะสมเท่าที่ควร พื้นที่จุดตั้งแพสูบน้ ามีการตื้นเขินในทุก ๆ ปี และไม่มี
งบประมาณเพียงพอในการบริหารจัดการ 

โอกาสของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ การรับสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าเพิ่มท าให้มี
การขยายเครือข่ายสมาชิกเพิ่มมากข้ึน การขยายคลองส่งน้ าแบบถาวรเข้าพื้นที่การเกษตร 

ปัญหาอุปสรรคของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ แหล่งน้ าแห้งและตื้นเขิน ท า
ให้น้ าไม่เพียงพอต่อการท านา นอกจากนี้ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือหรือไม่ได้รับการอนุญาตจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

กิจกรรมที่เข้ามาส่งเสริมศักยภาพของพื้นที่ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ มี
การประชุมกลุ่มผู้ใช้น้ า การพัฒนาคลองส่งน้ า การท าพนังกั้นน้ าเข้าหาแพสูบน้ า และการขุด
ลอกคลองส่งน้ า และมีหน่วยงานที่เข้ามาส่งเสริมในพื้นที่ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 
ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาลต าบลโยนก 
ในส่วนข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 1 คือ หน่วยงานทางราชการเข้ามา
ดูแลและรับผิดชอบช่วยเหลือแนะน าการบริหารจัดการแนวทางน้ า การท าเขื่อนกั้นน้ า รวมถึง
การประสานเครือข่ายและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

2.4  กลุ่มผู้น ้าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 
ลักษณะรูปแบบการบริหารจัดการน้ าของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการบริหารจัดการน้ า การรวบรวมพื้นที่จ านวนไร่ในการจ่ายน้ าในแต่ละคร้ัง รวมถึงมี
การแบ่งโซนในการจ่ายน้ า และมีการเก็บเงินค่าใช้น้ าของสมาชิกกลุ่มในแต่ละคร้ัง 

จุดแข็งของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือมีคณะกรรมการดูแลเปิด-ปิดน้ า ดูแล
ตาน้ าให้มีน้ าใช้เพียงพอตลอดทั้งปี รวมถึงสมาชิกกลุ่มยอมรับข้อตกลงของกลุ่ม ตลอดจนมี
ความร่วมมือในการพัฒนาแหล่งน้ าและจัดการน้ าอย่างเข้มแข็ง  

จุดอ่อนของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือ กลุ่มผู้ใช้น้ าต้องจ่ายค่าไฟฟ้าในการสูบ
น้ าเอง ค่าไฟฟ้าแพง ที่ตั้งแพสูบน้ าตื้นเขิน ช่วงเวลาน้ าขึ้นต้องถอดตัวหนอนออก น้ าลดต้องถอดแพ 
ทางระบายน้ าเข้าที่ท าการเกษตรอยู่ไกล และขาดงบประมาณรองรับการบริหารจัดการของกลุม่ 

โอกาสของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือ หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยเหลือ ทั้งในเรื่องของงบประมาณ ค่าไฟฟ้า และติดตั้งพลังงานแสงอาทิตย์
เพื่อที่จะได้ประหยัดค่าไฟฟ้า 

ปัญหาอุปสรรคของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือ ค่าไฟฟ้าแพงกลุ่มผู้ใช้น้ าต้อง
จ่ายค่าไฟฟ้าในการสูบน้ าเอง ภัยแล้งท าให้แหล่งน้ าตื้นเขิน และขาดงบประมาณในการ
ซ่อมแซมบ ารุงรักษา 
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กิจกรรมที่เข้ามาส่งเสริมศักยภาพของพื้นที่ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือ 
สมาชิกกลุ่มช่วยกันพัฒนา ดูแล ซ่อมแซมบ ารุงแพสูบน้ า ท่อน้ าที่ช ารุด และล าเหมือง  โดยมี
หน่วยงานที่เข้ามาส่งเสริมในพื้นที่ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 ได้แก่ กรมชลประทาน 
กรมทรัพยากรน้ า เทศบาลต าบลโยนก และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ทั้งนี้ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ของกลุ่มผู้น้ าใช้พลังไฟฟ้าแหล่งที่ 2 คือ หน่วยงานของทางราชการที่เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยเหลือ
ค่าไฟฟ้า พลังงานทดแทน งบประมาณ และการท าฝายกั้นน้ ากก 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ อยู่ใน

ระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 3.50 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 1.19 
จากผลการวิเคราะห์ข้างต้น สังเกตได้ว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความกระตือรือร้นในการติดตามผล 
ประเมินผล และลงมือปฏิบัติงานในกิจกรรมต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการมีส่วนร่วมใน
การค้นหาปัญหา อาจต้องมีการส่งเสริมและกระตุ้นให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมมากขึ้น 
เพื่อให้เกิดกระบวนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างต่อเนื่องและอยู่ในทุกกระบวนการของการ
มีส่วนรว่มอย่างแท้จริง 

ในด้านการบริหารจัดการน้ าที่มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
และการจัดท าเวทีระดมความคิด ผ่านการท า SWOT Analysis เป็นกระบวนการวิเคราะห์
กระบวนการจัดการน้ าที่ใช้ในการประเมินและท าความเข้าใจในพื้นที่หมู่บ้านสันธาตุ พบว่าจุดแข็ง
คือการมีการจัดตั้งคณะกรรมการอย่างมีระบบและมีการสร้างกติกาอย่างชัดเจน แต่อย่างไรก็ตาม 
จะเห็นได้ถึงจุดอ่อนและอุปสรรคในด้านการประสานงานกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณที่อาจจะท าให้เกิดเป็นอุปสรรคส าคัญในการบริหารจัดการน้ าใน
พื้นที่หมู่บ้านสันธาตุ 

3.2  อภิปรายผล 
จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น มีความสอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมของ 

กาญจนา แก้วเทพ9 ที่เป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาชุมชนให้เติบโตอย่างยั่งยืน เมื่อชุมชนได้มี
โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วางแผน และด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ จะส่งผลให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม มีความผูกพันกับชุมชนมากขึ้น และพร้อมที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

ในด้านข้อมูลของการบริหารจัดการน้ าในแต่ละด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยโดยรวม 3.01 ซึ่ง
บ่งบอกว่าโดยรวมแล้วกิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 1.14 แสดง

                                                           
9 กาญจนา แกว้เทพ, การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชนโดยถือมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (กรุงเทพฯ: สภาคาทอลิแห่งประเทศ
ไทยเพื่อการพัฒนา, 2538), 25-28. 
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ให้เห็นว่าข้อมูลค่อนข้างกระจายตัว จุดแข็งของกลุ่มได้แก่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดที่ 3.50 แสดงว่าผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน การด าเนินงานของกลุม่
การบริหารจัดการน้ าชลประทานในพื้นที่มีค่าเฉลี่ย 3.37 บ่งบอกว่าการบริหารจัดการน้ าใน
พื้นที่เป็นไปในทิศทางที่ดี ความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบของเครือข่าย มีค่าเฉลี่ย 3.27 แสดง
ว่าผู้เกี่ยวข้องมีความเข้าใจในกฎระเบียบค่อนข้างดี สิ่งที่ควรปรับปรุงหรือเป็นประเด็นในการ
พัฒนาสร้างแนวทางเพื่อเพิ่มศักยภาพได้แก่ การเข้ามามีส่วนรวมและการให้ความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภายนอกมีค่าเฉลี่ยต่ าสุดที่ 2.27 บ่งบอกว่าการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกยังไม่
เพียงพอ รวมทั้งการเข้าถึงข้อมูลของการคงสภาพของทรัพยากรน้ า มีค่าเฉลี่ ย 2.21 แสดงว่า
การเข้าถึงข้อมูลยังมีข้อจ ากัด มีความสอดคล้องกับ Elinor Ostrom10 ได้เสนอหลักการจัดการ
ทรัพยากรน้ า 8 ประการได้แก่ 1. การก าหนดขอบเขตที่ชัดเจน 2. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ 
และดูแลรักษาทรัพยากรน้ าให้เหมาะสม กับสภาพท้องถิ่น 3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน 
4. การสอดส่องติดตามผล 5. การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป 6. มีกลไกการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้ง ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 7. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด หมายความรวมถึง
สิทธิชุมชน ในบทบัญญัติกฎระเบียบและก่อตั้งองค์กรในการจัดการทรัพยากรน้ า 8. มีสถาบัน
ท้องถิ่น ที่อยู่เหนือกว่าโครงสร้างสถาบัน โดยแสดงให้เห็นว่าในพื้นที่บ้านสันธาตุมีกระบวนการ
ในจัดการทรัพยากรน้ าตามหลักการได้อย่างครบถ้วน ซึ่งในกระบวนการน้ าเห็นได้ว่าในพื้นที่
ชุมชนสามารถสร้างเครือข่ายทางสังคมในการบริหารจัดการน้ า ได้ในรูปแบบงานวิจัยของ อนุชา 
ม่วงใหญ่11 ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิ่น ในศตวรรษที่ 21 
พบว่า การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
อย่างสันติและเก้ือกูล โดยสร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นให้ชุมชนที่มี
ศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุน
กลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เชื่อมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอย่างเป็นธรรมเสริมสร้างองค์ความรู้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องให้มีการใช้และแบ่งผลประโยชน์ร่วมกันอย่าง
ยุติธรรมและยั่งยืน 

 
 
 

                                                           
10 Elinor Ostrom, Governing the commons: The evolution of institutions for collective action 
(Cambridge: Cambridge University PRESS, 1990), 106. 
11 อนุชา มว่งใหญ่, “แนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิน่ในศตวรรษที่ 21,” วารสารวิชาการ 
มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 6, ฉ.3 (กันยายน-ธันวาคม 2559): 12-26. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.9 No.1 (January – June 2025)  [ หน้า | 190 ] 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมและการบริการจัดการน้ าได้แก่ 
1)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา: จัดกิจกรรมหรือสร้างช่องทางให้ผู้ตอบ

แบบสอบถามได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปัญหาที่พบเจอ 
2)  พัฒนาระบบการให้ข้อมูลและการสื่อสาร: สร้างระบบการสื่อสารที่โปร่งใสและ

เข้าถึงง่าย เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
3)  จัดกิจกรรมฝึกอบรม: จัดกิจกรรมฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะการท างานร่วมกัน

และการแก้ปัญหา เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4)  จัดกิจกรรมเครือข่ายเพิ่มเพิ่มรูปแบบการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภายนอกให้มากข้ึน
เพื่อให้ได้การสนับสนุนด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็น เช่น ด้านงบประมาณ เทคโนโลยี และบุคลากร    
การพัฒนาช่องทางการเข้าถึงข้อมูลเพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการคงสภาพ
ของทรัพยากรน้ าได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชม เพื่อให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืนต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับหนี้
นอกระบบ 2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขหนี้นอกระบบที่เกี่ยวกับ
การกู้ยืมเงิน 3) วิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

ผลการวิจัยพบสาเหตุของปัญหาหนี้นอกระบบว่า เนื่องจากแนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี 
2566 ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงได้ (1) ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าของไทยที่เป็นรายได้
หลักของประเทศ และ (2) ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและกลายเป็น
ปัญหาสังคม เนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอ ท าให้ประชาชนมีความจ าเป็นในการใช้จ่ายเงินอย่าง
เร่งด่วน แต่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้ จ าเป็นต้องเข้าสู่หนี้นอกระบบจ านวนมาก 
จึงเกิดปัญหาหนี้นอกระบบตามมาซึ่งมีสาเหตุมาจากสองประเด็น คือ (ก) เจ้าหนี้นอกระบบได้
กระท าการเอารัดเอาเปรียบลูกหนี้ โดยการคิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด อันเป็นการ
ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย และ (ข) เจ้าหนี้นอกระบบมีการด าเนินการทวงหนี้โดยใช้วิธีการ
ข่มขู่และรุนแรง ถือเป็นวิธีการที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ซึ่งการกระท าในสองประเด็นหลักของ
เจ้าหนี้นอกระบบนี้ถือว่าไม่เป็นธรรมต่อลูกหนี้ ดังนั้น งานวิจัยนี้ขอเสนอแนวทางในการแก้ไข

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, อาจารย์ประจ า วทิยาลัยกฎหมายและการปกครอง มหาวิทยาลยัราชภฏัศรีสะเกษ. 
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ปัญหาหนี้นอกระบบ ดังนี้ 1) ภาครัฐต้องใช้มาตรการทางกฎหมายลงโทษเจ้าหนี้อย่างเคร่งครัด 
2) ภาครัฐควรเน้นการสนับสนุนแหล่งทุนในรูปแบบต่าง ๆ ให้กับประชาชน 3) ภาครัฐควร
สนับสนุนการสร้างอาชีพให้ประชาชนสามารถน าเงินดังกล่าวไปช าระหนี้ได้ด้วยตนเอง           
4) ภาครัฐควรสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับการแก้ไขปัญหาระดับฐานรากอย่างจริงจัง และ 
5) ควรมีการบูรณาการเพื่อแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชน โดยควรมีหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่วิเคราะห์ปัญหาและจัดท านโยบายใน
ระดับประเทศเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผลให้เกิดความชัดเจนต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพในทุกมิติ 
 
ค าส าคัญ: หนี้นอกระบบเก่ียวกับการกู้ยืมเงิน, การทวงหนีน้อกระบบเก่ียวกับการกู้ยืมเงิน, การ
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเก่ียวกับการกู้ยืมเงิน 
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Abstract 
 

The purposes of this research article are to 1) study the concepts, theories, 
and laws related to informal debt; 2)  study the problems and obstacles in 
Legal matters regarding solving informal debt related to borrowing money; and 
3) Analyze approaches to solving the problem of informal debt in an integrated 
and sustainable manner.  The research results found that the cause of the 
informal debt problem is that the Thai economic outlook in 2023 will expand 
at a slower rate, which (1)  affects Thai exports, which are the country's main 
source of income; and (2) affects people's lives and becomes a social problem 
because of insufficient income, causing people to urgently spend money but 
cannot access formal sources of funds. They have to enter into a large amount 
of informal debt, resulting in the informal debt problem, which is caused by 
two issues: (a) informal creditors have taken advantage of debtors by charging 
interest rates higher than the law, which is a violation of the provisions of the 
law; and (b) informal creditors have used intimidation and violence to collect 
debts, which is a method that violates the law. The actions of these two main 
issues of informal creditors are considered unfair to debtors.  Therefore, this 
research proposes solutions to the informal debt problem as follows: 1)  The 
government must strictly use legal measures to punish creditors; 2)  The 
government should focus on supporting various forms of funding sources.  to 
the people 3) The government should support job creation so that people can 
use the money to pay off their debts by themselves 4) The government should 
support communities to participate in solving problems at the grassroots level 
seriously and 5) There should be integration to solve problems systematically 
from the government, civil society and private sectors. There should be a main 
agency responsible for analyzing problems and creating policies at the national 
level to lead to implementation and follow up and evaluate the results to 
ensure clarity, continuity and efficiency in all dimensions. 
 
Keywords: Informal debt related to borrowing money, Informal debt collection 
regarding borrowing money,  charging interest in excess of the rate related to 
borrowing money 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ด้วยสภาพสังคมไทยที่ก้าวเข้าสู่ยุควัตถุนิยม ท าให้บุคคลต้องแสวงหาสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ นอกเหนือจากปัจจัยสี่  ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์สื่อสาร ยานพาหนะ เพื่อใช้
สนองตอบความต้องการของตนเองและครอบครัว แต่ทว่าการที่จะได้มาซึ่งสิง่ของต่าง ๆ จ าต้อง
อาศัยเงินตราในการซื้อ แลกเปลี่ยน หรือหามาด้วยประการใด ๆ ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยก าลัง
เผชิญปัญหาสภาพเศรษฐกิจ ค่าครองชีพมีอัตราสูง สินค้าข้าวของเคร่ืองใช้ผลิตภัณฑ์มีราคาแพง 
ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศหาได้ใช้จ่ายภายในวงเงินที่ตนมีอยู่หรือตามความสามารถในการ
ช าระหนี้ได้ จึงต้องประสบปัญหารายจ่ายมากกว่ารายได้ โดยผลจากการส ารวจของส านักงาน
สถิติแห่งชาติพบว่า หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนที่มีหนี้สินคือ จ านวน 197,255 บาท1 ดังนั้น
ประชาชนส่วนใหญ่จึงจ าเป็นต้องกู้หนี้ยืมสินทั้งในระบบและนอกระบบ แต่ด้วยการขาดความรู้
ความเข้าใจในเรื่องกฎหมายว่าด้วยสัญญากู้ยืมเงิน ส่งผลให้ประชาชนบางส่วนถูกเอารัดเอาเปรียบ
และไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยเฉพาะกรณีการท าสัญญาเงินกู้นอกระบบซึ่งถูกเอาเปรียบตั้งแต่
ขั้นตอนของการท าสัญญาจนถึงขั้นฟ้องคดี จนท าให้กลายเป็นลูกหนี้ใน “หนี้นอกระบบ2”  
 โดยทั่วไปเมื่อกล่าวถึงหนี้นอกระบบ มักจะหมายถึง หนี้ที่เกิดจากการกู้ยืมเงินกันเอง
ในระหว่างประชาชน โดยไม่ได้กู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน3 หนี้นอกระบบจะเป็นปัญหาเมื่อ   
คิดดอกเบี้ยในอัตราสูงผิดปกติ จึงมีการนิยามหนี้นอกระบบในความหมายเฉพาะเจาะจงขึ้นว่า
หมายถึง หนี้เงินกู้ที่คิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด (เกินร้อยละ 15 ต่อปี หรือ   
ร้อยละ 1.25 ต่อเดือน) โดยที่เจ้าหนี้ไม่ใช่สถาบันการเงิน 4 เจ้าหนี้นอกระบบบางรายอาจใช้
วิธีการต่าง ๆ ในการติดตามทวงหนี้ เพื่อกดดันลูกหนี้หรือให้ได้รับความอับอาย เกิดความกลัว 
ข่มขู่ อาจถึงขั้นประทุษร้ายต่อร่างกายและทรัพย์สิน และแหล่งการเงินที่เกิดขึ้นตามความ
จ าเป็นและสภาพแวดล้อม ไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ ไม่มีการติดตามและควบคุมจากทางราชการ 
เนื่องจากเงื่อนไขการกู้และข้อตกลงต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับความพอใจระหว่างผู้ขอกู้และผู้ให้กู้ 
ลักษณะที่เด่นชัดคือ ไม่มีหลักทรัพย์ค้าประกันและอัตราดอกเบี้ยสูงกว่าสถาบันการเงินหรือสูง
กว่าที่กฎหมายก าหนด โดยอาจเป็นการคิดดอกเบี้ยไว้ล่วงหน้าร่วมกับเงินต้น แล้วเขียนใน
สัญญากู้ไม่ตรงกับเงินที่ลูกหนี้ได้รับ5 ทั้งนี้เงื่อนไขในการกู้ยืมและข้อตกลงต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับ
                                                           
1 ส านักงานสถิติแห่งชาติ, “การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนพ.ศ.2566,” 2566,  
https://www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_detail/2024/20240402152717_24633.pdf, สืบค้นเมื่อ 6 
เมษายน 2567. 
2 มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค, “หนี้นอกระบบ ตอนที่ 1,” 2567, https://www.consumerthai.org/menutd3/2950-1-
316.html, สืบค้นเมื่อ 6 เมษายน 2567. 
3 ไผทชิต เอกจริยกร, “ปัญหาหนี้นอกระบบในสังคมไทย,” วารสารราชบัณฑิตยสถาน 16, ฉ.1 (มกราคม-มีนาคม 
2556): 14-30. 
4 เร่ืองเดียวกัน. 
5 มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค, “หนี้นอกระบบ ตอนที่ 1”. 

https://www.consumerthai.org/menutd3/2950-1-316.html
https://www.consumerthai.org/menutd3/2950-1-316.html
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ความพอใจระหว่างผู้ให้กู้ยืมและผู้ขอกู้ยืม ซึ่งผู้ให้กู้ยืมไม่ใช่สถาบันทางการเงินที่อยู่ภายใต้
กฎหมายและไม่มีการติดตามและควบคุมจากทางราชการ และมักจะมีวิธีการทวงหนี้ที่ใช้การ
ข่มขู่บังคับหรือใช้ความรุนแรง6 ส่งผลให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเป็นจ านวนมาก และมี
แนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ประกอบกับในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดที่ท า
หน้าที่ตรวจสอบและก ากับดูแลการประกอบธุรกิจตลอดจนให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับ
ความเสียหายจากธุรกิจเงินกู้นอกระบบอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม  จากปัญหาดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับ
หนี้นอกระบบ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างบูรณาการและยั่งยืนต่อไป 
   1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับหนี้นอกระบบ 
1.2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขหนี้นอกระบบที่

เก่ียวกับการกู้ยืมเงิน 
1.2.3 เพื่อวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยนี้มุ่งศึกษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ โดยจะท าการศึกษา

สภาพปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในปัจจุบันที่เกี่ยวกับหนี้นอกระบบในประเทศไทย 
ท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับหนี้นอกระบบ และท าการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง    
กับหนี้นอกระบบ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนที่เกี่ยวกับหลักฐานการกู้ยืม
เงินและดอกเบี้ย พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 พระราชบัญญัติ    
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการทวงหนี้ พ.ศ. 2558 เพื่อเป็น
แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน  

 1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
   ในการวิจัยนี้ ใช้วิธีการศึกษาโดยค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลในลักษณะของ            

การค้นคว้าวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากหนังสือต ารากฎหมาย บทความ
วิชาการทางกฎหมายจากสิ่งพิมพ์และเว็บไซต์อินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง เพื่อศึกษาถึงแนวคิด 
ทฤษฎี หลักกฎหมาย ความเห็น ข้อเท็จจริง และประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น และน าความรู้ที่ได้
จากการศึกษามาวิเคราะห์ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)
เพื่อให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ  พร้อมทั้งเสนอ         
แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

 
 

                                                           
6 วันชัย มีชาติ และคณะ, โครงการศึกษาพัฒนานโยบายการยุติธรรมเพื่อแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ , (รายงานการวิจัย), 
กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2566, 57. 
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2.  ผลการวิจัย 
 2.1  แนวคิดทฤษฎีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  2.1.1  หลักความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนา (Autonomy of will)  

 ในราวศตวรรษที่ 17 - 19 เริ่มมีแนวคิดของลัทธิเสรีนิยม (Liberalism) ซึ่ง
เห็นว่ามนุษย์มีเหตุผล จึงควรปล่อยให้เอกชนมีเสรีภาพทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
ประกอบกับความคิดของลัทธิปัจเจกนิยม (Individualism) ที่เชื่อว่าปัจเจกชนหรือเอกชนมี
คุณค่าในตัวเอง มีความสามารถใช้เหตุผลตัดสินใจได้ (Rational Being) จึงสามารถปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเองได้ (Self-Interest Protection) และจะตัดสินใจกระท าการที่ตนเห็นว่า
จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ตน (Maximum Benefit) ดังนั้น เจตนาของบุคคลจึงมีอิสระ
และศักดิ์สิทธิ์ เป็นหลักพื้นฐานที่บุคคลทุกคนมีอยู่ตามธรรมชาติ ซึ่งรัฐจะต้องรับรองเสรีภาพ
ส่วนบุคคล จะต้องไม่ท าลายสิทธิพื้นฐานของบุคคล เว้นแต่ในบางเรื่องที่เป็นกรณีอันสมควร    
จึงจะมีข้อจ ากัดเสรีภาพได้ นอกจากนั้นเสรีภาพของบุคคลจะถูกจ ากัดได้ก็ด้วยความสมัครใจ
ของบุคคลเท่านั้น ทั้งนี้ แต่ละบุคคลจะไม่ถูกผูกพันในหนี้ใดที่เขาไม่ได้ ตกลงยินยอมด้วย       
และในทางกลับกัน หนี้ที่เกิดขึ้นจากเจตนาของบุคคลนี้จะผูกมัดบังคับแก่ผู้ที่ตกลงนั้น7 

ทฤษฎีเรื่องความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนาเป็นเครื่องมือในการก่อให้เกิด
สัญญาที่มีผลบังคับระหว่างคู่สัญญาโดยการแสดงเจตนาของคู่สัญญาเอง ทั้งนี้ เพราะกฎหมายที่
มีอยู่อาจไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมในอันที่จะปรับกับปัญหาหลายกรณีที่เกิดขึ้นในสังคม
ปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอีกว่า ควรจะปล่อยให้เอกชนมีความคิดริเร่ิมในการก าหนดและ
บังคับตามสิทธิของพวกเขา อย่างไรก็ตาม หลักเรื่องความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนานี้เป็น 
"ทฤษฎี" ที่พบอยู่ในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) มากกว่าในระบบจารีตประเพณี 
(Common Law) ระบบประมวลกฎหมายยอมรับทฤษฎีเรื่องความยินยอมในสัญญา ดังจะเห็น
ได้จากภาษิตกฎหมายที่ว่า "สัญญาที่มีผลสมบูรณ์ย่อมบังคับได้" หรือ "สัญญาต้องเป็นสัญญา 
(Pacta Sunt Servanda)" ความเห็นนี้ตรงกับหลักกฎหมายที่ว่า "สัญญาจะก่อให้เกิดหนี้ทาง
กฎหมายได้ต้องมาจากความยินยอมของคู่กรณี" กล่าวโดยสรุปหลักการข้างต้นนี้มีหลักเกณฑ์ว่า 
บุคคลต้องมีอิสระในการท าสัญญาตามที่เขาต้องการโดยปราศจากการแทรกแซงสัญญา8 
 2.1.2  หลักเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of Contract)  

 ในคริสต์ศตวรรษที่ 18 มีระบบเศรษฐกิจแบบการค้าเสรี Laissez - faire 
Laissez -passer คือ หลักที่ว่าบุคคลทุกคนจะต้องมีเสรีภาพ เว้นแต่ในบางกรณีที่เป็นการ
สมควรที่จะวางข้อจ ากัดเสรีภาพกฎเกณฑ์ที่ดีที่สุดที่สังคมคมควรจะมีคือ กฎเกณฑ์ที่ที่คู่สัญญา
มีความเท่าเทียมกันเป็นผู้ตกลงกันเอง โดยถือว่ากฎเกณฑ์ที่ตกลงกันได้นั้นเป็นกฎเกณฑ์อันหนึ่ง

                                                           
7 ดาราพร  ถิระวัฒน์, กฎหมายสัญญา สถานะใหม่ของสัญญาปัจจุบันและปัญหาข้อสัญญาไม่เป็นธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 2 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), 12-16. 
8 ไชยยศ เหมะรัชตะ, กฎหมายว่าด้วยสัญญา, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), 59-60. 
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ที่เกิดจากเจตนาที่ให้ใช้บังคับแก่กรณีของตนโดยเฉพาะ ซึ่งจะเป็นกฎเกณฑ์ที่จะก่อให้เกิดความ
ยุติธรรมแก่เอกชนด้วยกันเอง 

หลักเร่ืองเสรีภาพในการท าสัญญา คือ หลักการที่บุคคลย่อมมีเสรีภาพเต็มที่ใน
การท าสัญญา และเมื่อได้กระท าลงโดยอิสระและด้วยความสมัครใจ หากสัญญาดังกล่าวนั้น     
ไม่ขัดต่อหลักเรื่องความสงบเรียบร้อยของประชาชน สัญญานั้นย่อมมีผล ซึ่งหลักเสรีภาพมีอยู่              
2 ความหมาย ได้แก่ เสรีภาพในการที่จะเข้ามาตกลงท าสัญญา หมายถึง เสรีภาพในการเร่ิมต้น 
ด าเนินการ หรือระงับกระบวนการในการก่อให้เกิดสัญญา และเสรีภาพที่จะไม่ถูกแทรกแซง 
เป็นเสรีภาพที่จะไม่ถูกแทรกแซงภายหลังจากที่สัญญาเกิดขึ้นแล้ว9 

2.2  สภาพปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขหนี้นอกระบบที่เกี่ยวกับ
การกู้ยืมเงิน 
 2.2.1  ค านิยามของค าว่า “หนี้นอกระบบ” 

หนี้นอกระบบ หมายถึง การกู้หนี้ทั้งในรูปของตัวเงินและสิ่งของที่อยู่นอก
ระบบสถาบันการเงิน ไม่ได้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทยและ
กระทรวงการคลัง โดยการกู้หนี้ยืมสินไม่ได้ให้ความส าคัญกับหลักฐานการกู้ยืมเงิน และมีอัตรา
ดอกเบี้ยที่สูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยเจ้าหนี้ที่ไม่ใช่สถาบันทางการเงิน ทั้งยังรวมถึงหนี้ที่
เกิดจากมูลหนี้ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และหนี้ที่กฎหมายบัญญัติไว้เกี่ยวกับสิ่งของหรือวัตถุว่า
ผู้ใดมีไว้เป็นความผิด เช่น หนี้ที่เกิดจากการพนันหรือหนี้ที่เกิดจากยาเสพติดให้โทษ เป็นต้น10 

2.2.2  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหนี้นอกระบบ 
1)  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีข้อพิจารณาดังนี้ คือ 

 1.1)  หลักฐานการกู้ยืมเงิน มีบัญญัติตามมาตรา  653 มีหลักการว่า 
การกู้ยืมเงินกว่าสองพันบาทขึ้นไป กฎหมายบังคับว่าต้องมีหลักฐานแห่งการกู้ยืมเป็นหนังสือ 
ลงลายมือชื่อ ผู้ยืมเป็นส าคัญ มิฉะนั้นจะฟ้องร้องบังคับคดีกันไม่ได้ 

 1.2)  ดอกเบี้ย กฎหมายก าหนดอัตราดอกเบี้ยซึ่งน ามาใช้เป็นหลักทั่วไปใน
เร่ืองกู้ยืมเงินดังนี้ 

1.2.1)  ดอกเบี้ยตามที่กฎหมายก าหนด มี 2 มาตรา คือ ตามมาตรา 7 
และมาตรา 224 กล่าวคือ ต้องเป็นเรื่องคู่สัญญาตกลงกันว่า การกู้ครั้งนั้นจะต้องเสียดอกเบี้ยแก่กัน 
แต่ถ้าไม่ได้ก าหนดอัตราดอกเบี้ยไว้ชัดแจ้ง กฎหมายจึงก าหนดให้เสียดอกเบี้ยอัตราร้อยละเจ็ดครึ่ง
ต่อปีให้แก่เจ้าหนี้อัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี ในกรณีที่คู่สัญญาตกลงกันว่าไม่ต้องเสียดอกเบี้ย  
แต่เมื่อใดก็ตามที่ลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ เมื่อลูกหนี้ผิดนัดไม่ช าระหนี้เงิน เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิได้รับ
ดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดในอัตราที่ก าหนดตามมาตรา 7 (คือร้อยละสาม) บวกด้วยอัตรา
ดอกเบี้ยผิดนัดตามมาตรา 224 เพิ่มร้อยละสองต่อปี สรุปก็คือ เจ้าหนี้สามารถเรียกดอกเบี้ยผิดนัด
                                                           
9 ดาราพร ถิระวัฒน์, กฎหมายสัญญา สถานะใหม่ของสัญญาปัจจุบันและปัญหาข้อสัญญาไม่เป็นธรรม, 12-16. 
10 สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล, หนี้นอกระบบกับความเป็นธรรมทางสังคม (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2557), 26. 
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ได้ในอัตราร้อยละ 5 แต่ทั้งนี้อาจมีการปรับเปลี่ยนให้ลดลงหรือเพิ่มขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจของประเทศได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยปกติ ให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาทบทวนทุกสามปีให้ใกล้เคียงกับอัตราเฉลี่ยระหว่างอัตราดอกเบี้ยเงินฝากกับอัตรา
ดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของธนาคารพาณิชย์11 

1.2.2)  ดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด ตามมาตรา 654 
บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญาก าหนดดอกเบี้ยเกิน
กว่านั้น ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าต่อปี” จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 654 ในตอนท้ายที่ว่า “ถ้าในสัญญาก าหนดดอกเบี้ยเกินกว่านั้น ก็ให้ลดลง
มาเป็นร้อยละสิบห้าต่อปี” ย่อมไม่มีผลบังคับในทางกฎหมายในปัจจุบันอีกต่อไป ซึ่งหากบุคคล
ทั่วไปหรือแม้กระทั่งนักศึกษาวิชากฎหมายที่เพียงแต่อ่านข้อความในมาตรา 654 ที่ว่า “ท่านห้าม
มิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญาก าหนดดอกเบี้ยเกินกว่านั้น ก็ให้ลดลงมาเป็น
ร้อยละสิบห้าต่อปี” ย่อมเกิดความเข้าใจผิดได้ว่าข้อตกลงการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรามีผลเป็น
การลดดอกเบี้ยลงมาเหลือเพียงอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ซึ่งความจริงแล้วหาเป็นเช่นนั้นไม่  
เพราะดอกเบี้ยเกินอัตราทั้งหมดต้องตกเป็นโมฆะตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตราและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 ประกอบกับมาตรา 15012 

2)  พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475  
 เมื่อปี พ.ศ. 2473 เกิดเหตุการณ์ตลาดหุ้นวอลล์สตรีทล่ม ภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ าครั้งใหญ่ที่เกิดในทวีปอเมริกาเหนือและทวีปยุโรป ขยายวงไปยังนานาประเทศทั่วโลก 
รวมถึงประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบไปด้วยจนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ สถานการณ์ในปี พ.ศ. 2475 
มาตรการที่รัฐบาลน ามาใช้ประสบความล้มเหลว ไม่ว่าจะเป็นการยุบหน่วยราชการ การลด
จ านวนข้าราชการ การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ท าให้บรรดาพ่อค้าได้รับความเดือดร้อนใน
สภาวะที่การค้าซบเซา การผลิตข้าวที่ไม่ได้ผลอย่างเต็มที่ท าให้ชาวนาจ านวนมากยื่นฎีการ้อง
ทุกข์ในที่สุดน ามาสู่เหตุผลในการยึดอ านาจเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 247513 เมื่อประเทศ
อยู่ในภาวะข้าวยากหมากแพงท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกันในหลายรูปแบบ สภาพเศรษฐกิจ
ในขณะนั้นมีปัญหาสะสมเป็นเวลานานและประกอบกับเศรษฐกิจถูกครอบง าโดยชาวต่างชาติ 
ซึ่งมีทั้งนายทุนตะวันตก และนายทุนจีนคณะราษฎรได้ตระหนักถึงความยากจนในชนบท   
ความไม่เป็นเอกราชทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงมีนโยบายควบคุมชาวต่างชาติ โดยเฉพาะชาวจีน
ออกมาเป็นระยะ ๆ ด้วยกฎหมายต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติการธนาคารและการประกันภัย 

                                                           
11 ยุวดี มัญติยาการกุล, ค าอธิบายกฎหมายลักษณะหนี้ (ศรีสะเกษ: บริษัท ส านักพิมพ์พานทอง จ ากัด, 2564), 51. 
12 พัฒน์วิภา กังวานโสภณ, “ผลของการเรียกดอกเบีย้เกินอัตราทีก่ฎหมายก าหนดตามมาตรา 654 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์,” 2566, https://bsru.net/ผลของการเรียกดอกเบี้ย, สืบค้นเมื่อ 21 เมษายน 2566. 
13 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, วิวัฒนาการของกฎหมายไทยในรอบสองร้อยปี ภาค 5: ภาคกฎหมายมหาชนส่วนแพ่ง
หรือกฎหมายสังคม, (รายงานการวิจัย), กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525, 256. 
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พ.ศ. 2475 พระราชบัญญัติว่าด้วยการยักยอกทรัพย์ของกสิกร พ.ศ. 2475 เป็นต้น14 และรัฐได้
เล็งเห็นว่าการให้กู้ยืมเงินโดยเรียกอัตราดอกเบี้ยสูงเกินควรที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย ย่อมจะ
กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจการค้า และความสงบเรียบร้อยของประชาชน มาตรการตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 ไม่เพียงพอที่จะระงับยับยั้งนายทุนเงินกู้หน้า
เลือดได้ รัฐจึงได้ใช้กลไกทางกฎหมายอาญาโดยก าหนดโทษทางอาญา เพื่อข่มขู่นายทุนไม่ให้
กู้ยืมเงินโดยเรียกดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยตราเป็นพระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 หากผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมายนี้จะได้รับโทษทางอาญาต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ15 เหตุผลในการตรากฎหมาย
ปรากฏจากค าแถลงการณ์คณะกรรมการราษฎร ดังนี้ 

“เนื่องในการที่รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
พุทธศักราช 2475 คณะกรรมการราษฎรเห็นสมควรออกค าแถลงการณ์ เพื่อแสดงนโยบายของ
รัฐบาลในการออกฎหมายฉบับนี้  

เหตุผลที่จูงใจให้รัฐบาลออกกฎหมายฉบับนี้ คือ หวังจะบ ารุงการกู้ยืมให้
เป็นไปในทางที่ควรการกู้ยืมนั้น โดยปกติผู้กู้ต้องการทุน เม่ือได้ทุนแล้วไปประกอบกิจการอันใด
อันหนึ่ง มีผลงอกงามขึ้น ก็แบ่งผลนั้นใช้เป็นดอกเบี้ยบ้าง เหลือรวบรวมไว้เพื่อใช้หนี้ทุนต่อไป 
ดังนี้ฝ่ายเจ้าหนี้ก็ได้ดอกเบี้ยเป็นค่าป่วยการ และมีโอกาสที่จะได้รับใช้ทุนคืนในภายหลัง แต่ถ้า
ดอกเบี้ยเรียกแรงเกินไปแล้ว ลูกหนี้ได้ผลไม่พอที่จะใช้ดอกเบี้ยได้ ย่อมต้องย่อยยับไปด้วยกันทั้ง 
2 ฝ่าย ด้วยเหตุนี้ประเทศทั้งหลาย และประเทศของเราเองจึงมีกฎหมายมาแต่โบราณกาล
ก าหนดอัตราดอกเบี้ยอย่างสูงไว้ กล่าวคือ ชั่งละ 1 บาทต่อเดือน (หรือร้อยละ 15 ต่อปี) อันที่
จริงอัตรานี้เป็นอัตราที่ค่อนข้างสูงอยู่แล้ว แต่แม้กระนั้นยังปรากฏว่าทุกวันนี้มีการให้ก็ยืมกัน
โดยอัตราสูงกว่านั้น และเจ้าหนี้กับลูกหนี้ต่างร่วมใจร่วมมือกันหลีกเลี่ยงกฎหมาย เพราะฝ่าย
หนึ่งอยากได้ อีกฝ่ายหนึ่งกฎความจ าเป็นบังคับ ในที่สุดก็ได้ผลอันไม่พึงปรารถนาดังกล่าวแล้ว 

ก่อนที่จะร่างกฎหมายนี้ขึ้น รัฐบาลได้คิดแล้วถึงอัตราดอกเบี้ย เห็นว่าเป็น
อัตราที่ค่อนข้างสูงอยู่แล้ว แต่ข้างฝ่ายลูกหนี้ได้ทุนมาประกอบการด้วยตนเองได้โอกาสด าเนิน
อาชีพและมีโอกาสพอควรที่จะหาก าไรมาใช้ดอกเบี้ย เหลือบ้างก็รวบรวมไว้ใช้ทุน เพราะฉะนั้น 
ถ้าทั้ง สองฝ่ายต่างคิดไปในทางที่ควรของการค้า ก็ไม่มีทางจะได้รับความขัดข้องเพราะกฎหมาย
ฉบับนี้ แต่ถ้าจะด าเนินความคิดไปในทางไม่ดูทางไกลแล้ว ก็อาจจะหาเร่ืองบ่นได้ 

เพราะฉะนั้น เป็นการสมควรที่จะเพิ่มเติมข้อบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่ ดังที่
ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้” 

                                                           
14 รวิวรรณ สาลีผล, ประวัติของเศรษฐกิจไทยตั้งแต่ปี 2475 (กรุงเทพมหานคร: ส านักวิชาเศรษฐศาสตร์และนโยบาย
สาธารณะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2555), 35. 
15 กานดา ภู่เชี่ยวชาญวิทย์, “การบังคับใช้กฎหมายห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), 43. 
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การประกาศใช้พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ท าให้
ประชาชนได้ผอ่นคลายภาวะความเดือดร้อนลงไปได้มาก ทั้งนี้เพราะกฎหมายฉบับนี้ค่อนข้างจะ
มีประสิทธิภาพมากกว่ากฎหมายฉบับก่อน ๆ เนื่องจากก าหนดโทษผู้ที่กระท าความผิดฐานเรียก
ดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา 654 คือ อัตราร้อยละ 15 ต่อปี ซึ่งเป็น
อัตราสูงสุดที่จะก าหนดเป็นดอกเบี้ยเงินกู้ ดังนั้นผู้ให้กู้เรียกดอกเบี้ยเงินกู้เกินกว่าร้อยละ 15    
ต่อปีแล้วจะต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 โดยมีอัตรา
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินพันบาทหรือจ าต้องปรับซึ่งเป็นโทษทางอาญา ซึ่งค่าปรับ
จ านวน 1,000 บาท ในยุคสมัยนั้นนับว่ามีมูลค่าที่สูงมาก16 

3)  พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยที่พระราชบัญญัติ

ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ประกอบกับการ
ให้กู้ยืมเงินที่มีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราหรือการเรียกเอาประโยชน์อย่างอ่ืน นอกจากดอกเบี้ย
ยังเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราให้
เหมาะสมยิ่งขึ้นจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 
คือมีการก าหนดลักษณะของการกระท า และมีการเพิ่มอัตราโทษให้สูงขึ้นกล่าวคือ 

1)  มีข้อความว่า “กระท าการใด ๆ ที่เป็นการอ าพรางการกู้ยืมเงิน” เพิ่ม
ขึ้นมาในมาตรา 4 เพื่อให้ครอบคลุมลักษณะของการกระท ามากยิ่งขึ้น 

2)  มีการเพิ่มอัตราโทษให้สูงขึ้นจากเดิมที่ว่าความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 3) 
เปลี่ยนเป็น ความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับ    
ไม่เกินสองแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 4) 

3)  มีข้อความว่า “(2) ก าหนดข้อความอันเป็นเท็จในเรื่องจ านวนเงินกู้หรือ
เร่ืองอ่ืน ๆ ไว้ในหลักฐานการกู้ยืมเงิน หรือตราสารที่เปลี่ยนมือได้เพื่อปิดบังการเรียกดอกเบี้ย
เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด หรือ (3) ก าหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชน์อย่างอ่ืนนอกจาก
ดอกเบี้ย ไม่ว่าจะเป็นเงิน หรือสิ่งของ หรือโดยวิธีการใดๆ จนเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ที่ได้รับนั้น
มากเกินส่วนอัตราสมควรตามเงื่อนไขการกู้ยืมเงิน” เพิ่มขึ้นมาในมาตรา 4 ทั้งนี้ โดยตัดค าว่า 
“โดยวิธีเพิกถอนหนี้” เพื่อให้ครอบคลุมลักษณะของการกระท ามาก  

4)  มีการเพิ่มบทบัญญัติมาตรา 6 ขึ้นมาใหม่กล่าวคือ ก าหนดให้เมื่อศาล
พิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดแต่รอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษไว้ไม่ว่าจะมีค าขอหรือไม่ 

                                                           
16 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, วิวัฒนาการของกฎหมายไทยในรอบสองร้อยปี ภาค 5: ภาคกฎหมายมหาชนส่วนแพ่ง
หรือกฎหมายสังคม, 259-260. 
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ศาลจะน าวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรา 39 (3) และ (5) แห่งประมวลกฎหมายอาญามา
ใช้บังคับโดยอนุโลม เพื่อให้ศาลมีอ านาจในการลงโทษมากข้ึน17  

4)  พระราชบัญญัติการทวงหนี้ พ.ศ. 2558 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยที่การทวงถามหนี้       

ในปัจจุบันมีการกระท าที่ไม่เหมาะสมต่อลูกหนี้ไม่ว่าจะเป็นการใช้ถ้อยค าที่เป็นการละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคลอย่างรุนแรง การคุกคามโดยขู่เข็ญ การใช้ก าลังประทุษร้าย หรือการท าให้เสีย
ชื่อเสียง รวมถึงการให้ข้อมูลเท็จและการสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แก่บุคคลอ่ืน ประกอบ
กับปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการทวงถามหนี้และการ
ควบคุมการทวงถามหนี้ไว้เป็นการเฉพาะสมควรมีกฎหมายในเรื่องดังกล่าวจึงจ าเป็นต้อง      
ตราพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ โดยมีสาระส าคัญกล่าวคือ เป็นการก าหนดนิยามที่ส าคัญของ        
ผู้ทวงถามหนี้ ผู้ให้สินเชื่อ สินเชื่อ ลูกหนี้ ธุรกิจการทวงหนี้ และข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดต่อ
ลูกหนี้ก าหนดกระบวนการและลักษณะต่าง ๆ ของการทวงหนี้ โดยก าหนดโทษทางปกครอง
และโทษทางอาญา 

โดยหลักการแล้วตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในฐานะที่เป็นบท
กฎหมายทั่วไปที่ก าหนดนิติสัมพันธ์ระหวางเจ้าหนี้และลูกหนี้ เป็นกฎเกณฑ์ที่ก าหนดขอบเขต
แห่งสิทธิของเจ้าหนี้และลูกหนี้ ที่จะต้องเคารพสิทธิของบุคคลอ่ืนภายใต้กรอบแห่งกฎหมาย 
และตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ยังก าหนดไว้ว่า "ด้วยอ านาจแห่งมูลหนี้ เจ้าหนี้ย่อม
มีสิทธิจะเรียกให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้” ดังนั้น เจ้าหนี้จึงมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายที่จะติดตาม
ทวงถามหนี้จากลูกหนี้ เพื่อให้ได้รับการช าระหนี้ ซึ่งในทางกลับกันกฎหมายก็ก าหนดหน้าที่ของ
ลูกหนี้ว่าเมื่อเป็นหนี้แล้วก็มีหน้าที่ต้องช าระการช าระหนี้ซึ่งอาจเป็นตัวเงินหรือทรัพย์สินอ่ืน
ให้กับเจ้าหนี้ตามจ านวนที่ได้กู้ยืม หากลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ หรือไม่สามารถปฏิบัติตาม
เงื่อนไขในสัญญาได้ เจ้าหนี้นี้มีสิทธิเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหาย ตามที่ระบุไว้ในสัญญา
ภายใต้กรอบของกฎหมาย  

แต่ส าหรับการทวงถามหนี้นอกระบบนั้นจะมีลักษณะที่แตกต่างออกไป 
กล่าวคือ เจ้าหนี้ผู้ท าการทวงหนี้เงินกู้จะมิใช่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินหรือเป็นการทวงถาม
หนี้โดยบุคคลอ่ืนใดที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าหนี้  เช่น เเก๊งหมวกกันน็อก เป็นต้น โดยมี
พฤติการณ์การทวงถามหนี้ที่มิชอบด้วยกฎหมายอันมีลักษณะเป็นการข่มขู่ ใช้ความรุนแรง หรือ
การกระท าอ่ืนใดที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เป็น
บุคคลธรรมดาหรือผู้อื่น รวมทั้งการใช้วาจาหรือภาษาที่เป็นการดูหมิ่นลูกหนี้หรือผู้อื่น18 

                                                           
17 ชนิดาภา บุญญาภิสมภาร, “พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 2560 ที่มีการแก้ไขกับ
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 2475,” จุลสารศาลฎีกา 4, ฉ.2 (เมษายน – มิถุนายน 2560): 
14-15. 
18 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “กฎหมายติดตามทวงถามหนี้อย่างเป็นธรรม: กฎหมาย
ความหวังของลูกหนี้,” 2557, http://www.parliament.go.th/library, สืบค้นเมื่อ 30 เมษายน 2566. 

http://www.parliament/
http://go.th/library
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2.3  วิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
 2.3.1  เจ้าหนี้เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด 

เนื่องจากอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ การขาดข้อมูลที่เกี่ยวกับ
เจ้าหนี้นอกระบบ ความยินยอมของผู้กู้หรือลูกหนี้เอง และกฎหมายในปัจจุบันไม่มีมาตรการ
บังคับที่เพียงพอ ที่จะสร้างความเกรงกลัวต่อผู้ให้กู้19 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้
คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญาก าหนดดอกเบี้ยเกินกว่านั้น ก็ให้ลดลงมาเป็น       
ร้อยละสิบห้าต่อปี” 

มาตรา 655 ห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยในดอกเบี้ยที่ค้างช าระไม่ถึงหนึ่งปี (ดอกเบี้ย
ทบต้น) หากมีการคิดดอกเบี้ยกันเช่นนั้น ก็ย่อมเป็นการท าให้นิติกรรมที่มีวัตถุประสงค์ต้องห้าม
ชัดแจ้งโดยกฎหมาย นิติกรรมตกเป็นโมฆะ (มาตรา 150) ประกอบกับปัจจุบันมีพระราชบัญญัติ
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 เจ้าหนี้เรียกดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งนี้สัญญากู้เงิน
ต้องมีหลักฐานการฟ้องร้องคดี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตามมาตรา 653บัญญัติ
ให้ความคุ้มครองการกู้ยืมเงิน ไม่ใช่แบบที่กฎหมายก าหนดไว้เพียงแต่เป็นหลักฐานในการ
ฟ้องร้องบังคับคดีเท่านั้น ดังนั้น การกู้ยืมเงินกว่าสองพันบาทขึ้นไปต้องมีหลักฐานแห่งการกู้ยืม
เป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ยืม มิฉะนั้นจะฟ้องร้องบังคับคดีไม่ได้ จะเห็นได้ว่า การที่เจ้าหนี้เรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดนั้นเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย (มาตรา 655) ดอกเบี้ยตกเป็นโมฆะ 
(มาตรา 150) เพราะมีวัตถุประสงค์ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายและเจ้าหนี้ย่อมมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 

ดังนั้น การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดเป็นการขัดต่อประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และฝ่าฝืนพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินที่อาจได้รับโทษ
อาญาจ าคุกและปรับ 

ค าพิพากษาฎีกาที่ 5056/2562  โจทก์คิดดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 10 ต่อเดือน 
โดยจ าเลยได้ช าระดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 10 ต่อเดือน มาโดยตลอด ดอกเบี้ยที่จ าเลยช าระไป
ดังกล่าวจึงเกิดจากการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 2475 มาตรา 3 ประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 654 ข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยย่อมตกเป็นโมฆะ การที่จ าเลยยอมช าระดอกเบี้ย
เกินอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้แก่ โจทก์ ถือได้ว่าเป็นการช าระหนี้ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 411 จ าเลยไม่อาจเรียกร้องให้คืนเงินดอกเบี้ยที่
ช าระไป แต่โจทก์ย่อมไม่มีสิทธิได้ดอกเบี้ยดังกล่าวหากแต่ต้องน าดอกเบี้ยที่จ าเลยช าระให้แก่

                                                           
19 ชนิดาภา บุญญาภิสมภาร, พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 2560 ที่มีการแก้ไขกับ
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 2475, 15. 
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โจทก์ไปหักเงินต้นหนี้ดังกล่าวเป็นหนี้เงินโจทก์ย่อมมีสิทธิคิดดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัดในอัตรา
ร้อยละ 7.5 ต่อปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 224 วรรคหนึ่ง20 

อย่างไรก็ตามปัญหากฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบ การห้ามเรียกดอกเบี้ยเกิน
กว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด มีแนวค าพิพากษาศาลฎีกา 2 แนว คือ 

1)  แนวเดิมค าพิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  11645/2554 การที่
จ าเลยสมยอมช าระดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดแก่โจทก์ ถือว่าเป็นการช าระหนี้ตาม
อ าเภอใจโดยรู้อยู่ว่าตนไม่มีความผูกพันที่จะต้องช าระตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์            
มาตรา 407 จ าเลยไม่มีสิทธิเรียกคืนจึงจะให้น าไปหักดอกเบี้ยตามกฎหมายหรือหักจากยอด    
ต้นเงินไม่ได้21 

2)  แนวปัจจุบันค าพิพากษาศาลฎีกาที่  2131/2560 โจทก์คิดดอกเบี้ยจาก
จ าเลยร้อยละ 1.3 ต่อเดือน หรืออัตราร้อยละ 15.6 ต่อปี ซึ่งเป็นการคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่
กฎหมายก าหนด อันเป็นการฝ่าฝืน พ.ร.บ.ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 มาตรา 3 
ประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 มีผลให้ดอกเบี้ยดังกล่าวตกเป็นโมฆะ 
กรณีถือไม่ได้ว่าจ าเลยช าระหนี้โดยจงใจฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายหรือเป็นการกระท าอันใด            
ตามอ าเภอใจเสมือนหนึ่งว่าเพื่อช าระหนี้โดยรู้อยู่ว่าตนไม่มีความผูกพันตามกฎหมายที่ตอ้งช าระ
อันจะเป็นเหตุให้จ าเลยไม่มีสิทธิได้รับทรัพย์นั้นคืนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 40722  

เมื่อดอกเบี้ยของโจทก์เป็นโมฆะ เท่ากับสัญญากู้มิได้มีการตกลงเรื่องดอกเบี้ย
กันไว้ โจทก์ไม่มีสิทธิได้ดอกเบี้ยก่อนผิดนัด และไม่อาจน าเงินที่จ าเลยช าระแก่โจทก์มาแล้วไป
หักออกจากดอกเบี้ยที่โจทก์ไม่มีสิทธิคิดได้ จึงต้องน าเงินที่จ าเลยช าระหนี้ไปช าระต้นเงินทัง้หมด
แสดงให้เห็นว่าค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2131/2560 ได้กลับแนวบรรทัดฐานที่มีแต่เดิมมาช้านาน     
แต่กรณีนี้ใช้กับกรณีที่ผู้ให้กู้ไม่ใช่สถาบันการเงินและมีการคิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราร้อยละ 15 
ต่อปี 

แนวค าบรรทัดฐานเดิมของศาลฎีกาวางแนวไว้ว่า ผู้ให้กู้ไม่ใช่สถาบันการเงิน
และมีการคิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ในส่วนดอกเบี้ยย่อมตกเป็นโมฆะ โดยผล
ของพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราฯ ผู้ให้กู้ได้รับเงินค่าดอกเบี้ยดังกล่าว จึงเป็น
ลาภมิควรได้ แต่ผู้กู้เรียกคืนไม่ได้ เพราะกฎหมายถือว่าเป็นกรณีที่ผู้กู้สมยอมช าระดอกเบี้ยเกิน
กว่าที่กฎหมายก าหนด ถือว่าเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจโดยรู้อยู่ว่าตนไม่มีความผูกพันที่
จะต้องช าระและเป็นการช าระหนี้โดยฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย ตามห้ามตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 407 และมาตรา 411 
                                                           
20 ประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ์, ค าพิพากษาศาลฎีกา พุทธศักราช 2562 เล่มที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลยุติธรรม, 
2562), 82-84. 
21 นางจงดี สวโรจน์ กับนางจินตนา ศรีสุนทร, ค าพิพากษาศาลฏีกาที่ 11645 (ศาลฏีกา 2554). 
22 นางสมศรี สวัสดีมงคล กับนายปราโมทย์ ศักดิ์อิสระพงศ์, ค าพิพากษาศาลฏีกาที่ 2131 (ศาลฏีกา 2560). 
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ผู้วิจัยเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้เนื่องจากแนวโน้มเศรษฐกิจไทย 
ในปี 2566 ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงกว่าปีก่อน23 ส่งผลกระทบต่อสภาวการณ์ส่งออกของไทย
ที่เป็นรายได้หลักของประเทศได้รับผลตามไปด้วย ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและกลายเป็นปัญหาสังคม เนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอ การจัดระเบียบการใช้จ่ายเงิน
ยังไม่ดีพอ ท าให้ประชาชนมีความจ าเป็นในการใช้จ่ายเงินอย่างเร่งด่วน แต่ไม่สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนในระบบได้ จ าเป็นต้องเข้าสู่หนี้นอกระบบจ านวนมาก จึงเกิดปัญหาหนี้นอกระบบ
ตามมา ถือว่าเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ท าให้ส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ
ของประเทศ เจ้าหนี้นอกระบบส่วนใหญ่มีศักยภาพสูงกว่าลูกหนี้  ดังนั้นเจ้าหนี้ จึงอาศัยความ
ได้เปรียบกระท าการเอารัดเอาเปรียบลูกหนี้จึงเกิดหนี้นอกระบบขึ้นโดยการคิดดอกเบี้ยเกินกว่า
ที่กฎหมายก าหนด (เกินร้อยละ 15 ต่อปีหรือร้อยละ 1.25 ต่อเดือน โดยเจ้าหนี้ไม่ใช่สถาบัน
การเงิน) นั้น เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติห้าม
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 (กฎหมายใหม่) 

ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มี
ข้อความว่า“กระท าการใด ๆ ที่เป็นการอ าพรางการกู้ยืมเงิน” เพิ่มขึ้นมาในมาตรา 4 เพื่อให้
ครอบคลุมลักษณะของการกระท ามากยิ่งขึ้น เป็นการให้ความคุ้มครองลูกหนี้มากขึ้น เพราะว่า
เจ้าหนี้ส่วนใหญ่กระท าการเอารัดเอาเปรียบลูกหนี้ เห็นได้ว่า เป็นบทบัญญัติที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน เป็นการคุ้มครองสิทธิของลูกหนี้ไม่ให้ถูกท าละเมิด เพราะว่าหากเจ้าหนี้
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย มีระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งเป็นอัตราโทษสูงกว่าพระราชบัญญัติ ห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 (กฎหมายเก่า) ถือได้ว่าเป็นมาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวดท า
ให้ลูกหนี้เงินกู้นอกระบบได้รับประโยชน์ 

2.3.2  การทวงหนี้ของเจ้าหนี้ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 
การที่บุคคลมีนิติสัมพันธ์กัน กฎหมายบัญญัติสิทธิและหน้าที่ของคู่กรณีไว้ 

กล่าวคือ สัญญาต้องเป็นสัญญา มีหนี้ก็ต้องช าระ อย่างไรก็ในข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น การที่ลูกหนี้มี
เหตุและปัจจัยหลายอย่าง ๆ จึงไม่มีเงินมาช าระหนี้ จึงเกิดเหตุการณ์ไม่มี ไม่หนี ไม่จ่าย ถ้าเจ้าหนี้
อยากได้ ให้ทวงเอง เจ้ าหนี้ จึ งใช้ วิ ธีทวงหนี้ ที่ เป็ นการฝ่ าฝืนกฎหมาย จึ ง เห็น ได้ ว่ า  
พระราชบัญญัติการทวงหนี้ พ.ศ. 2558 จึงเป็นมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษเจ้าหนี้ที่
กระท าฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติการทวงหนี้ พ.ศ. 2558 การทวงหนี้ส่วนใหญ่มาจากปัญหาหนี้
นอกระบบ 

ทางออกของปัญหาหนี้นอกระบบ จึงเกิดมาตรการทางกฎหมาย คือรัฐได้ตรา
กฎหมายเพื่อแก้ปัญหาการทวงหนี้ คือประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  46/2557 
                                                           
23 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “รายงานภาวะเศรษฐกิจไทย ป ี2566,” 2566, 
https://www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/th/thai-economy/state-of-thai-
economy/annual-report/annual-econ-report-th-2566.pdf, สืบค้นเมื่อ 7 ธันวาคม 2566. 
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เร่ือง ความผิดเก่ียวกับการติดตามทวงหนี้ ก าหนดว่า ผู้ใดข่มขืนใจชาวนาให้ยอมให้หรือยอมจะ
ให้ตนหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินโดยใช้ก าลังประทุษร้าย หรือโดยขู่เข็ญว่า
จะท าอันตรายต่อชีวิตร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของชาวนาหรือบุคคลที่สาม 
จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านั้น ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ24 

ผู้วิจัยเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการทวงหนี้ พ.ศ. 2558 เป็นประโยชน์ต่อลูกหนี้
อย่างมาก การที่เจ้าหนี้กระท าการที่รุนแรงและผิดกฎหมายกับลูกหนี้ แม้ในข้อเท็จจริงและ
หลักการของกฎหมายที่ว่า สัญญาต้องสัญญา มีหนี้ต้องช าระก็ตาม แต่ในความเป็นจริงลูกหนี้   
ไม่มีเงินช าระหนี้ ดังนั้น เพื่อประโยชน์แห่งยุติธรรม และความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนสมควรต้องมีบุคคลหรือหน่วยงานที่ เป็นคนกลางเป็น ผู้ไกล่เกลี่ ย หรือผู้
ประนีประนอม ในการแก้ปัญหาการทวงหนี้ เช่นเดียวกับต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย
มาปรับใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา ประเทศออสเตรเลียมีหน่วยงานที่มีอ านาจควบคุมการ
ติดตามทวงถามหนี้ คือ Australian Competition and Consumer Commission (ACCC) 
และ Australian Securities and Investments Commission (ASIC) โดยมีอ านาจหน้าที่
รับผิดชอบช่วยเหลือลูกหนี้จากการกระท าที่ไม่เหมาะสม โดยจัดหาบริการที่จ าเป็นและ
ผู้เชี่ยวชาญในการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน25  
 
3.  สรุปและข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
 หนี้นอกระบบในประเทศไทย เกิดจากการที่ลูกหนี้ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ 

ท าให้เกิดหนี้นอกระบบ มีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด แม้กฎหมายห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา การควบคุมการทวงหนี้ ซึ่งเป็นกฎหมายอีกฉบับที่บัญญัติขึ้นเพื่อป้องกันการ
ติดตามทวงหนี้ที่ผิดกฎหมาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งทางอาญามีอัตราโทษสูงขึ้น เพื่อให้ลูกหนี้เข้าถึงแหล่งเงินกู้ได้ มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี เปิดโอกาสให้บุคคลโดยทั่วไปมีโอกาสทางเศรษฐกิจ เจ้าหนี้และลูกหนี้ ไม่มีการเอารัด
เอาเปรียบกัน ทั้งภาครัฐหาหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า 
ร่วมกันแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ เพื่อให้เกิดความถูกต้องและเป็นธรรมและไม่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ ทั้งของเจ้าหนี้และลูกหนี้
สังคม และประเทศชาติ 

                                                           
24 วิชัย สุวรรณประเสริฐ, “หนี้นอกระบบกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและกฎหมาย,” ดุลพาห  64, ฉ.2, 
(พฤษภาคม - สิงหาคม 2560): 99. 
25 ณัฐพงศ์ พันธุ์ไชย, การศึกษาปัญหาของมาตรการสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ (Nano-Finance) ในการแก้ไขปัญหาหนี้
นอกระบบของไทย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, 2565), 63. 
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 การน ารูปแบบของต่างประเทศมาเป็นแนวทางแก้ไข เช่น 26 แนวทางการหาแหล่ง
เงินกู้ดอกเบี้ยค่าทดแทนเงินกู้นอกระบบ โดยส่งเสริมบทบาทของสถาบันการเงินจุลภาคที่มี
ความเป็นอิสระในการตัดสินใจ อาจจะสามารถให้กู้ได้อย่างรวดเร็ว ได้แก่ กรณี  Unit Desa, 
BRI ประเทศอินโดนีเซีย การใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อจ ากัดเพดานดอกเบี้ยเงินกู้ ได้แก่ 
ประเทศญี่ปุ่น การรวมตัวภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาเงินกู้ ได้แก่กรณีธนาคารกรามีน 
ประเทศบังกลาเทศ และ The CreslaTaikyo ประเทศญี่ปุ่น อาจจะท าให้ลูกหนี้นอกระบบ
ได้รับความเป็นธรรมยิ่งขึ้น  
 อย่างไรก็ตามแนวทางแก้ไขหนี้นอกระบบนั้น รัฐบาลในแต่ละยุคสมัยได้ให้ความส าคัญ
กับการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาโดยตลอด และล่าสุดคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 19 
ธันวาคม 2566 ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ทั้งระบบ จ านวน 3 มาตรการ 
ได้แก่ (1) มาตรการช่วยเหลือพักหนี้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small 
and Medium Enterprises (SMEs) ที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019      
(2) มาตรการสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือและรองรับลูกหนี้นอกระบบ และ (3) มาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้รายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด 19 ตามโครงการสินเชื่อเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ส าหรับผู้มีอาชีพอิสระ อนุมัติวงเงินงบประมาณ จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ านวน        
2 มาตรการ รวมทั้งสิ้น 4,900 ล้านบาท และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ        
ในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป และรับทราบมาตรการแก้ไขหนี้ในระบบ มาตรการแก้ไขหนี้นอกระบบ 
และการปรับโครงสร้างระบบการให้สินเชื่อและการค้ าประกันสินเชื่อ ตามที่กระทรวงการคลัง
เสนอ ทั้งนี้ ภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในกรอบวงเงินรวมทั้งสิ้น 4,900 ล้านบาท ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการตามความเห็นของส านักงบประมาณ และให้กระทรวงการคลังและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ที่เห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินมาตรการเชิงป้องกัน โดยการให้ความรู้ทางการเงิน 
ควรให้ความส าคัญกับการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้อย่างเป็นธรรมและเหมาะสมกับความสามารถ
ในการช าระหนี้ของลูกหนี้แต่ละราย เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาจงใจผิดนัดช าระหนี้ การออกแบบ
มาตรการแก้ไขปัญหาหนี้ดังกล่าวควรค านึงถึงประโยชน์ที่ลูกหนี้จะได้รับเป็นหลัก รวมถึงควรมี
การประเมินประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของโครงการให้เป็นไปตามค าสั่งอ่ืน เจตนารมณ์ และ
ควรเร่งส่งเสริมให้เกิดระบบนิเวศที่ช่วยสร้างวัฒนธรรมบ่มเพาะให้เกิดวินัยในการบริหารเงิน
และหนี้อย่างรับผิดชอบ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือนประสบความส าเร็จและมีผลยั่งยืน 
ไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย และให้คงด าเนินการตามมาตรการแก้ไข

                                                           
26 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, โครงการศึกษาพัฒนานโยบายการยุติธรรมเพื่อแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ, 
(รายงานการวิจัย), กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2566, 57. 
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ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน ตามแนวทางการด าเนินการ 5 มิติไปพร้อมกัน 
อันได้แก2่7 
 1)  ด าเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี้นอกระบบที่ผิดกฎหมาย 
 2)  เพิ่มช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อในระบบให้กับลูกหนี้นอกระบบและประชาชนทั่วไป 
ได้แก่ การอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ “สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (สินเชื่อ    
พิโกไฟแนนซ์)” และการจัดตั้ง “หน่วยแก้หนี้นอกระบบ (Business Unit)” 
 3)  ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้โดยจัดให้มี “จุดให้ค าปรึกษา
ปัญหาหนี้นอกระบบ” ณ สาขา ธนาคารออมสิน และธนาคารกสิกรไทยทุกสาขาทั่วประเทศ 
โดยธนาคารจะประสานงานกับ “คณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจ า
กรุงเทพมหานครหรือประจ าจังหวัด” 
 4)  เพิ่มศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของ
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรการเงินชุมชนที่เก่ียวข้อง  
 5)  สนับสนุนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของหน่วยงานภาครัฐและองค์การเงินทุน  
ที่เก่ียวข้อง  

3.2  ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาดังกลา่ว ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้

 3.2.1  ภาครัฐต้องใช้มาตรการทางกฎหมายลงโทษเจ้าหนี้อย่างเคร่งครัด 
 3.2.2  ภาครัฐควรเน้นการสนับสนุนแหล่งทุนในรูปแบบต่างๆ ให้กับประชาชนเพื่อให้

หลุดพ้นจากปัญหาหนี้นอกระบบ 
 3.2.3  ภาครัฐควรมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วยการสนับสนุนการสร้าง
งานสร้างอาชีพให้ประชาชนสามารถน าเงินดังกล่าวไปต่อยอดหรือสร้างก าไร เพื่อไม่ให้เป็น
ภาระแก่ประชาชนในภายหลังสามารถช าระสินเชื่อดังกล่าวได้ด้วยตนเอง  
 3.2.4  ภาครัฐควรให้การสนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับการแก้ไขปัญหา
ระดับฐานรากอย่างจริงจัง ในขณะเดียวกันรัฐต้องลดความเหลื่อมล้ าจากการเอารัดเอาเปรียบ
อย่างไม่เป็นธรรมด้วยมาตรการทางกฎหมาย และการช่วยเหลืออ านวยความยุติธรรมให้กับ
ลูกหนี้ 
 3.2.5  ควรมีการบูรณาการเพื่อแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบทั้งจากหน่วยงานของภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน จะต้องด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจัง การแก้ไข
ปัญหาควรมองภาพรวมของประเทศ โดยควรมีหน่วยงานหรือองค์กรหลักที่ท าหน้าที่วิเคราะห์
ปัญหาและจัดท านโยบายในระดับประเทศเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผลให้เกิด
ความชัดเจนต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพในทุกมิติ 

                                                           
27 ไทยรัฐออนไลน์, “รัฐบาล ลุยสางปัญหาหนี้นอกระบบ ช่วย ปชช.ครอบคลุมทุกมิติ,” 2563,  
https://www.thairath.co.th/news/politic/1928991, สืบค้นเมื่อ 25 ธันวาคม 2566. 
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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง
สิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพของชุมชนภายใต้ชีวิตวิถีใหม่ของชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน 
อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ 2) เพื่อศึกษาถึงการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง
สิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพของชุมชนภายใต้ชีวิตวิถีใหม่ของชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน 
อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ 3) เพื่อจัดท าแนวทางเชิงนโยบายและนโยบายเชิงปฏิบัติในการ
ยกระดับนวัตกรรมระบบสุขภาพของชุมชน และลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตาม
กฎหมายในระบบสุขภาพของชุมชน เพื่อพัฒนาสู่แผนพัฒนาสุขภาพชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน 
อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นไป อย่างยั่งยืนภายใต้ชีวิตวิถีใหม่ โดยงานวิจัยนี้เป็นการ
                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, ประธานหลักสูตรนิติศาสตร์ 
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ศึกษาวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยผสานกับข้อมูลเชิงปริมาณ เครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถามในระดับครัวเรือน การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนา
กลุ่มย่อย 

จากการวิจัยพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบ
สุขภาพของชุมชน ได้แก่ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยทางด้านกลุ่มชาติพันธุ์ จากผลการ
ด าเนินการจัดกิจกรรมลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพของ
ชุมชนโป่งสมินั้นพบว่า การที่ชาวบ้านได้รับรู้ถึงสิทธิในระบบสุขภาพของตนเองตามกฎหมาย
มากขึ้น ท าให้ช่วยลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิในระบบสุขภาพของชุมชนได้ และ
ชาวบ้านสามารถที่จะน าความรู้ดังกล่าวไปปฏิบัติและคุ้มครองสิทธิของตนเองรวมไปถึงการ
เข้าถึงบริการสาธารณสุขที่เป็นสิทธิที่ประชาชนจะได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้จึงเป็นหลักการ
เบื้องต้นที่จะต้องส่งเสริมให้ชาวบ้านได้ตระหนักรู้ว่าตนเองมีสิทธิในระบบสุขภาพอะไรบ้าง 
เพื่อที่จะปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามสิทธิของตนที่พึงมี  
 
ค้าส้าคัญ: ความเหลื่อมล้ า, สิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพ, ชีวิตวิถีใหม่ 
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Abstract 
 

The purposes of the research were : 1) to study the problems of inequality to 
access health care program legal rights of the new normal community Maewin 
District Amphur Maewang Chiangmai 2) to study the management care of problems 
of inequality to access health program legal rights of the new normal community 
at Pongsamee community Maewin District Amphur Maewang Chiangmai people, 
and 3) to develop policy measures and practical measures to improve innovation 
on health care program and to decrease inequality to access health care program 
by rights leading to community health care program. The research was a descriptive 
research by applying methodology, content analysis, and quantitative data. The tools 
were household questionnaires, deep interviews, and small group conversations. 

The research revealed that the factors influencing inequality to access health 
care program were the economic factor and the racial factor. From the research 
activities to decrease the inequality to access health care program showed that 
the knowledges of their own legal rights in health care program helped decrease 
the inequality in general. And the people could apply the knowledges to protect 
the legal rights and to access other public health services.  So, it was the first 
priority principle to promote the people to realize their own legal rights which 
would help them behave properly in their lives. 
 
Keywords: Inequality, Access Health Care Program Legal Rights, New Normal 
Community 
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1.  บทน้า 
1.1  ความส้าคัญและที่มาของปัญหา 

ในปัจจุบันวิถีชีวิตใหม่ (New normal) หรือเรียกว่า “ความปกติในรูปแบบใหม่” เป็น
ค าศัพท์ที่ใช้เป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 2008 โดยนักลงทุนในตราสารหนี้ชื่อดัง ชื่อ Bill Gross โดย
ให้ค านิยามว่าเป็นสภาวะที่เศรษฐกิจโลกมีอัตราการเจริญเติบโตชะลอตัวลงจากในอดีตและเข้า
สู่อัตราการเติบโตเฉลี่ยระดับใหม่ที่ต่ ากว่าเดิมควบคู่ไปกับอัตราการว่างงานที่สูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องหลังเกิดวิกฤตทางการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นรูปแบบแนวทางในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในช่วงไวรัสโควิด -19 ก าลังแพร่ระบาดท าให้ต้องมีการปรับตัวและเปลี่ยน
รูปแบบการใช้ชีวิตไปพร้อมกันทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นมาตรการในการปรับตัวในภาวะโควิด – 19 
การสวมใส่หน้ากากอนามัย ล้างมือเมื่อออกนอกบ้าน การรักษาระยะห่างทางสังคม หลีกเลี่ยง
สถานที่แออัด การ Work from home การท างานที่บ้าน การเรียนออนไลน์ (Online Learning) 
การพึ่งพาการผลิตในประเทศมากขึ้น ท าให้การขนส่งต้องหยุดชะงัก รวมถึงการปรับเปลี่ยน
ทางด้านธุรกิจและบริการต่างๆให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันโดยเปลี่ยนไปสู่การเปิดระบบ
ลงทะเบียนออนไลน์ การใช้ระบบซื้อขายและบริการทางออนไลน์ การด าเนินการทางธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ และที่ส าคัญคือ การแพทย์และสาธารณสุข เปลี่ยนไปเป็นรูปแบบระบบ
สาธารณสุขจะมีแพลตฟอร์มด้านสุขภาพเป็นบริการพื้นฐานและการป้องกันการเจ็บป่วยจะมี
ความส าคัญมาก การแพทย์และสุขภาพจิตจะต้องมีการให้ค าปรึกษารองรับ จึงเกิดเป็นวิถีใหม่
ในการด ารงชีวิต ซึ่งหากเราปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานก็จะกลายเป็น New 
Normal ชีวิตวิถีใหม่  

จากปัญหาความเหลื่อมล้ าของระบบสวัสดิการสุขภาพทั้งในด้านการเข้ารับบริการ
สุขภาพ การพัฒนาคุณภาพการบริการและการสร้างความเท่าเทียมและเป็นธรรมในการได้รับ
บริการของผู้ที่อยู่ ในระบบหลักประกันสุขภาพที่แตกต่างกัน เช่นในระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการให้ความคุ้มครองแก่ข้าราชการและครอบครัวประมาณ 5 ล้านคน 
ระบบประกันสั งคมใ ห้ความคุ้ มครองแก่ลูกจ้ าง ผู้ประกันตนประมาณ 13 ล้ านคน                       
ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนประมาณ 52 ล้านคน ความ
เหลื่อมล้ าจึงเป็นประเด็นที่พูดถึงกันมาก เช่น ผู้ป่วยสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการได้รับยา
นอกบัญชีหลักซึ่งเป็นยาต้นแบบน าเข้าจากต่างประเทศแตกต่างกับสิทธิตามระบบประกันสังคม
ที่ได้รับราคาถูกกว่า ทั้งในด้านสิทธิประโยชน ์ด้านการเงินการคลัง และด้านคุณภาพบริการ1 ท า
ให้โอกาสในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพ แม้หากเป็นในชุมชนท้องถิ่นที่ห่างไกล
ความเจริญจากเมืองก็จะไม่ได้รับสิทธิในระบบสุขภาพ รวมถึงการรับมือทางด้านสาธารณสุขใน
เรื่องสถานการณ์โควิค-19 ท าให้เกิดปัญหาความหวาดระแวงเพราะขาดความรู้ความเข้าใจ          

                                                           
1 กนิษฐา สขุสมัย, พรชยั เทพปัญญา และนรินทร์ สังข์รักษา, “ความเหลื่อมล้ าของระบบสุขภาพ 3 กองทุน,” วารสาร
บัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น 6, ฉ.2 (เมษายน - มิถุนายน 2561): 236-252. 
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จนกลายไปสู่ความความขัดแย้งกันภายในชุมชนและครอบครัวเนื่องจากกลัวโรคระบาดจาก
ลูกหลาน หรือบุคคลภายนอก หรืออีกกลุ่มหนึ่งคือ นิ่งเฉยต่อสถานการณ์โรคระบาด เพราะไม่
เข้าใจและมองว่าการด ารงชีวิตต้องด าเนินต่อไปอย่างเป็นปกติ ประชาชนในชุมชนจะต้องเข้าใจ
ถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพของตนเองและเข้าถึงระบบสุขภาพได้อย่างทั่วถึงเพื่อลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ าในโอกาสในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพ ให้ชุมชนได้รู้ถึง
สิทธิเสรีภาพของตนเองในเร่ืองสุขภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และ
กฎหมายสุขภาพในการที่จะให้ชุมชนมีองค์ความรู้ในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบ
สุขภาพได้อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

ในชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่เป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมี
ทั้งหมด 19 หมู่บ้าน ประชากรทั้งหมด 12,342 คน (ข้อมูลปี พ.ศ. 2560) ประกอบไปด้วยคน
ไทย กะเหรี่ยง และม้ง จากการส ารวจพื้นที่ชุมชนโป่งสมิ ในระบบสาธารณสุขจะมีหน่วยงานที่
รองรับได้โรงพยาบาลแม่วาง ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่วางและ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลในเครือแม่วางที่ให้บริการ ที่เป็นหน่วยงานบริการด้านสุขภาพ จากการส ารวจ
พื้นที่สภาพปัญหาการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพ พบว่าปัญหาที่ส าคัญที่สุดคือ
ชาวบ้านไม่สามารถมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุมทุกคน 
ถึงแม้ว่าจะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ชาวบ้านจะต้องได้รับตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ชุมชนโป่งสมิเป็นชุมชนที่ได้รับผลกระทบการความเหลื่อมล้ าในด้านสุขภาพ และ
เป็นชุมชนเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ข้อที่ 3 ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ เพื่อสร้างและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงตระหนักถึงปัญหาความเหลื่อมล้ าของการ
เข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพของชุมชนโป่งสมีเพื่อให้ชุมชนได้มีความรู้ถึงสิทธิตาม
กฎหมายในการเข้าถึงระบบสุขภาพของชุมชนภายใต้ชีวิตวิถีใหม่ให้ชุมชนสามารถรับมือและ
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงชีวิตวิถีใหม่และเพื่อพัฒนานวัตกรรมสุขภาพชุมชนให้เป็นไปอย่างยั่งยืน
ภายใต้ชีวิตวิถีใหม่ของชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่โดยที่จะมีการ
ด าเนินการจัดท าแนวทางเชิงนโยบายและแนวทางเชิงปฏิบัติในการยกระดับนวัตกรรมระบบ
สุขภาพของชุมชนและลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพ
และมีความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพหน้าที่ของตนเองในการเข้าถึงระบบสุขภาพและเพื่อน าไปสู่
แผนพัฒนาสุขภาพชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ในการที่ประชาชน
จะมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน   
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
       1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบ
สุขภาพของชุมชนภายใต้ชีวิตวิถีใหม่ของชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัด
เชียงใหม่ 
       1.2.2 เพื่อศึกษาถึงการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายใน
ระบบสุขภาพของชุมชนภายใต้ชีวิตวิถีใหม่ของชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัด
เชียงใหม่ 
       1.2.3 เพื่อจัดท าแนวทางเชิงนโยบายและนโยบายเชิงปฏิบัติ ในการยกระดับนวัตกรรม
ระบบสุขภาพของชุมชนและลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพ
ของชุมชนเพื่อพัฒนาสู่แผนพัฒนาสุขภาพชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัด
เชียงใหม่ให้เป็นไปอย่างยั่งยืนภายใต้ชีวิตวิถีใหม่ 
 

1.3 กรอบแนวคิดการวิจัย   
 

     
 
 
 
 
                                                                                                          
                                                                                                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาสุขภาพ
ชุมชนโป่งสมิ  
ต้าบลแม่วิน  
อ้าเภอแม่วาง  

จังหวัดเชียงใหม่ 
อย่างยั่งยืน 

แนวนโยบายในการ
ยกระดับนวัตกรรม

ระบบสุขภาพของชุมชน
และสร้างโอกาสการ

เข้าถึงสิทธิตามกฎหมาย
ในระบบสุขภาพชุมชน
อย่างยั่งยืนภายใต้ชีวิต 

วิถีใหม่ 

การลดช่องว่างของ
ความเหลื่อมล ้าในการ

เข้าถึง สิทธิตาม
กฎหมายในระบบ
สุขภาพของชุมชน
ภายใต้ชีวิตวิถีใหม ่

สภาพปัญหาความเหลื่อมล ้า
ในโอกาสในการเข้าถึงสิทธิ
ตามกฎหมายในระบบสุขภาพ
ชุมชน 
1. ปัจจัยภายใน 
- การปกครองของชุมชน 
- การเข้าถึงระบบสุขภาพของ
ประชาชน 
- รูปแบบการจัดการสาธารณสุข
ของชุมชน 
- ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนเกี่ยวกับ
ระบบสุขภาพของชุมชน 
2. ปัจจัยภายนอก 
- รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ด้าน
สิทธิ ในระบบสุขภาพ สิทธิ
ชุ ม ชน  สิ ท ธิ ใ น เ รื่ อ ง คว าม
เหลื่อมล้ าของประชาชน 
- กฎหมายสุขภาพ 
-  น โ ย บ าย  แ ผน ง านข อ ง
โครงสร้างส่วนกลางในระบบ
สาธารณสุขชุมชน  
- กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ในเรื่องระบบสุขภาพท่ีใช้ใน
ชุมชน 
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1.4  วิธีการด้าเนินการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) ใช้ระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ซึ่งใช้วิธีการศึกษาดังนี้ 

1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาค้นคว้าและรวบรวม
แนวคิดและทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม กฎหมายและเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ 
               แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ประกอบไปด้วย ค าพิพากษาของศาล กฎหมายต่าง  ๆ 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบข้อบังคับ 
               แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบไปด้วย หนังสือ ต ารา งานวิจัย บทความทางวิชาการ 
ข้อมูลสถิติต่าง ๆ หมายแหตุท้ายค าพิพากษาของศาล 

 2) สัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) ด้วยการสัมภาษณ์ประชากรทั่วไปใน
ชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง
และถามความต้องการของประชากร 
 3) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยการเชิญกลุ่มประชากรเฉพาะที่
มีปัญหาในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาโดยชุมชนใน
การลดความเหลื่อมล้ าในโอกาสในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพของชุมชน 

4) การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล 
1.4.1  การวิเคราะห์ข้อมูล 

1)  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เกณฑ์ในการชี้วัดจุดอ่ิมตัว (Saturation) 
ของข้อมูล ว่าจะหยุดเก็บข้อมูลเมื่อข้อมูลที่ได้เริ่มซ้ าไม่มีข้อมูลใหม่ โดยใช้การตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้า (Triangulation) ได้แก่  

(1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยพิจารณา
แหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคลที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ถ้าข้อมูลต่างเวลากันจะ
เหมือนกันหรือไม่ ถ้าข้อมูลต่างสถานที่จะเหมือนกันหรือไม่ และถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไป
ข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่  

(2) การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย (Investigator Triangulation) โดย
การเปลี่ยนตัวผู้สังเกตหรือสัมภาษณ์ เพื่อพิจารณาเสถียรภาพของข้อมูลว่าเหมือนหรือต่างกัน
อย่างไร     

(3) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological 
Triangulation) โดยเริ่มเก็บข้อมูลด้วยการสังเกต การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม แล้วน ามา
บันทึกรวมทั้งพิจารณา กิริยาท่าทาง พฤติกรรม บรรยากาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูล เพื่อ
น ามาประกอบการตีความข้อมูล และ น าไปเก็บข้อมูลซ้ าอีกเพื่อพิจารณาว่าข้อมูลนั้นถูกต้อง
ครบถ้วน ความครอบคลุมเพียงพอหรือไม่ ในการอธิบายลงข้อสรุปผลการศึกษา 
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2)  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติเชิงพรรณนา 
โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (Mean) และน ามาพิจารณาและ
วิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยที่ตั้งไว้  

1.4.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1)  เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi – Interview) โดย

ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ประชาชนในกลุ่มตัวอย่างเฉพาะที่ที่มีปัญหาการเข้าถึงสิทธิทางกฎหมายใน
ระบบสุขภาพ 

2)  เครื่องมือที่ใช้การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) โดยการเชิญผู้ร่วม
สนทนามารวมกันซึ่งจะเป็นเฉพาะกลุ่มที่มีปัญหาการเข้าถึงสิทธิทางกฎหมายในระบบสุขภาพ 
เช่นผู้สูงอายุ คนพิการ กลุ่มเด็กเพื่อมาสนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างกว้างขวางและท าการ
สร้างแนวทางเชิงนโยบายและแนวทางเชิงปฏิบัติในการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตาม
กฎหมายในระบบสุขภาพของชุมชน 

3)  แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นการเก็บข้อมูลสถิติของชุมชนโป่งสมิ 
ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ โดยแบ่งประเด็นออกเป็น 3 ตอนตามกรอบแนวคิด
การวิจัยดังนี้ ตอนที่ 1 ปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพ
ชุมชน ตอนที่ 2 ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกชุมชนกับปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง
สิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพชุมชน ตอนที่ 3 แนวทางเชิงนโยบายและแนวทางเชิงปฏิบัติ
ในการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ าในโอกาสในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพ
ของชุมชนภายใต้ชีวิตวิถีใหม่ 
 
2.  ผลการวิจัย 
     การวิจัยได้เก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 2 ส่วน คือ ข้อมูลจากแบบสอบถาม และข้อมูลจาก
การสนทนากลุ่ม ซึ่งผู้วิจัยมีข้อค้นพบที่ได้จากการเก็บข้อมูลแบบสอบถาม พบว่า ปัญหาใน
ชุมชนด้านสาธารณสุขที่เร่งด่วนที่สุดที่ควรได้รับการแก้ไขคือ ปัญหาการเข้าถึงการรับการรักษา 
โดยที่ในการเข้าถึงบริการสุขภาพนั้นในชุมชนโป่งสมิมี บ้างที่มีการวางแผนการจัดการ
สาธารณสุขโดยการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน เช่น การเรียกประชุมหมู่บ้านวางแผนการป้องกัน  
โควิด-19 หรือโรคระบาดอ่ืนหรือการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพชุมชน และสิทธิในสวัสดิการ
สุขภาพส่วนใหญ่จะเป็นระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (บัตรทอง) และสถานที่ใช้บริการ
สุขภาพส่วนใหญ่ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิจะใช้บริการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต) 
ซึ่งตามสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่วนใหญ่แล้วชาวบ้านจะไปโรงพยาบาลเพื่อรบั
การรักษามากกว่าที่จะซื้อยามารับประทานเองหรือรักษาตามอาการ ในส่วนความรู้เกี่ยวกับ
แนวนโยบายแห่งรัฐเกี่ยวกับสิทธิในระบบสุขภาพ การจัดการสุขภาพ สิทธิในเรื่องความเหลื่อม
ล้ าของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และความรู้เกี่ยวกับสิทธิ
ตามกฎหมายในการเข้าถึงสวัสดิการด้านสุขภาพ พบว่าชาวบ้านทราบในเรื่องนี้ว่าตนเองมี
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สวัสดิการด้านสุขภาพจากโรงพยาบาลของรัฐ และส่วนใหญ่ทราบถึงสิทธิของผู้ป่วยก่อนเข้ารับ
บริการด้านสุขภาพจากโรงพยาบาลของรัฐ ทั้งสิทธิเข้าถึงการรักษา สิทฺธิเข้าถึงและรับรู้ด้าน
สุขภาพที่เก่ียวข้องกับการให้บริการ และสิทธิให้ความยินยอมและเลือกวิธีการรักษา ส่วนความรู้
เกี่ยวกับสิทธิผู้ป่วยในระหว่างและหลังรับบริการด้านสุขภาพจากโรงพยาบาลของรัฐพบว่า 
ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิทราบถึงสิทธิที่เกี่ยวกับการได้รับความคุ้มครองและเข้าถึงข้อมูลส่วน
บุคคลด้านสุขภาพ และสิทธิได้รับการบริการที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน และสิทธิในการ
เคารพในชีวิตร่างกายตามล าดับ ทั้งนี้ความต้องการให้เกิดการส่งเสริมระบบสุขภาพชุมชนโดย
การเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายโดยชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องการให้มีการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมาย
สุขภาพ ส่งเสริมการบริการของโรงพยาบาลของรัฐให้เทียบเท่าเอกชนเพราะในการรักษาจาก
เอกชนจะไม่สามารถใช้สิทธิตามสวัสดิการที่รัฐให้ได้เพราะค่ารักษาแพง รวมทั้งส่งเสริมความรู้
กฎหมายด้านสิทธิตามกฎหมายต่าง ๆ และส่งเสริมให้มีระบบประกันสุขภาพ เช่น ประกันโรค
โควิด-19 ประกันโรคมะเร็ง และควรมีระบบการเข้าแอปพลิเคชั่นที่เกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมาย
ในระบบสุขภาพและข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และควรมีหน่วยแพทย์ฉุกเฉินในชุมชน ซึ่ง
หากมีสิทธิตามกฎหมายในสวัสดิการที่ดีแล้วจะช่วยแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึ ง
สิทธิในการรักษาสุขภาพได้ ทั้งนี้ ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังไม่แน่ใจว่าจะช่วยแก้ไขปัญหาความ
เหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิในระบบสุขภาพได้ 

ข้อค้นพบที่ได้จากการสนทนากลุ่มในเวทีประชุมกลุ่มย่อยนั้น พบว่ามีข้อค้นพบที่ส าคัญ 
7 ประเด็น2 คือ  

ประเด็นแรก ปัจจัยที่ส าคัญในปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงระบบสุขภาพของชาวบ้าน
ในชุมชนโป่งสมิคือ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เช่น ชาวบ้านมีรายได้น้อย ยากจน และมีหนี้
ครัวเรือนซึ่งมีผลต่อการเข้าถึงสิทธิสุขภาพของชาวบ้านเพราะเนื่องจากหากป่วยเป็นโรคต่าง ๆ 
ซึ่งอาจจะเป็นการเจ็บป่วยเล็กน้อย ชาวบ้านในชุมชนก็จะไปซื้อยากินเองโดยไม่ต้องไป
โรงพยาบาลเพราะกลัวสิ้นเปลือง ประกอบกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ปัญหาในการเข้าถึงสิทธิ
สุขภาพ3 พบว่า การให้บริการที่ช้า บุคลากรที่ให้บริการไม่ให้การบริการที่ดี หากชาวบ้านมี
อาการเจ็บป่วยที่หนักแล้วการส่งตัวเข้ารับการรักษาเป็นไปได้ช้าเนื่องจากในหมู่บ้านไม่มี
สถานพยาบาลที่ใกล้เพราะการเดินทางที่ล าบาก และการแพทย์ฉุกเฉินเข้าไม่ถึง ปัญหาเรื่อง
ระยะทางที่ไกลจากโรงพยาบาลท าให้การรักษาที่ไม่ทันท่วงที และสัญญาณโทรศัพท์ก็เป็นปัจจัย
หนึ่งที่ส่งผลกระทบท าให้ล่าช้าและก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการติดต่อสื่อสาร  

ประเด็นที่สอง บุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะโรคมีไม่เพียงพอเพราะใน
โรงพยาบาลที่ใกล้ที่สุดไม่ได้มีแพทย์ที่เพียงพอประกอบกับยารักษาที่ไม่เพียงพอและไม่ตรงกับโรค
                                                           
2 กลุ่มชาวบ้าน ผู้สูงอายุ และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านโป่งสมิ , สัมภาษณ์โดยจรินทิพย์ ตรัยตรึงตรีคูณ, 
การสนทนากลุ่ม, ห้องประชุมชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่, 30 มีนาคม 2566.  
3 อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านโป่งสมิ, สัมภาษณ์โดยจรินทิพย์ ตรัยตรึงตรีคูณ, ห้องประชุมชุมชนโป่งสมิ 
ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่, 30 มีนาคม 2566. 
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ท าให้เมื่อได้รับยาไปแล้วไปครั้งแรกยังรักษาไม่หาย จึงต้องไปท าการรักษาอีกหลายครั้งท าให้
ชาวบ้านเสียเวลาและไม่สะดวก ซึ่งบางทีชาวบ้านก็พึ่งพาตนเองโดยหายาสมุนไพรที่มีตามพื้นที่
ที่ตนเองอาศัยอยู่ท าการรักษาเบื้องต้นเอง และเครื่องมือทางการแพทย์ที่ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการที่มีมากของชาวบ้าน และหากมีอาการหนักจ าเป็นจะต้องถูกส่งตัวไปยังอีกโรงพยาบาล
หนึ่งที่ใกล้เคียงเมือง เช่น โรงพยาบาลสันป่าตอง โรงพยาบาลนครพิงค์ โรงพยาบาลมหาราช
นครเชียงใหม่ (โรงพยาบาลสวนดอก) จังหวัดเชียงใหม่ ดังนั้น ส่วนใหญ่ชาวบ้านหากมีอาการ
เจ็บป่วยจะซื้อยากินเองและพึ่งพาสมุนไพรพื้นบ้านเพราะจะมีปราชญ์ชาวบ้านซึ่งท าการ
ช่วยเหลือในเบื้องต้น 

ประเด็นที่สาม ในเรื่องสวัสดิการการเข้าถึงการรักษาพยาบาล ชาวบ้านส่วนใหญ่จะได้รับ
สิทธิสวัสดิการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า “โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค” หรือเรียกว่า
สิทธิบัตรทองมากกว่าสิทธิสวัสดิการอย่างอ่ืน และในระบบกองทุนการประกันสังคมก็มีบ้างที่
เป็นลูกจ้างในร้านค้า หรือบริษัทที่คนในพื้นที่โป่งสมิได้ไปท างานแต่ก็มีไม่มาก และกองทุนสิทธิ
สวัสดิการรักษาพยาบาลส าหรับข้าราชการ และลูกจ้างประจ า ในชุมชนโป่งสมิจะมีบ้าง
ตามล าดับ  

ประเด็นที่สี่ ในชุมชนโป่งสมิมีรูปแบบการจัดการสาธารณสุขของชุมชน หากมีปัญหาเกิดขึ้น
จะมีหัวหน้าอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เข้าไปพูดคุยเบื้องต้นและให้โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ท าการชี้แจงเรื่องมาก่อนแล้วให้หัวหน้าชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน
ที่จะเข้ามาประสานและเข้ามาจัดการปัญหาอีกครั้งหนึ่ง 

ประเด็นที่ห้า ชาวบ้านได้มีข้อเสนอแนะในเรื่องการบริหารจัดการด้านสุขภาพชุมชน โดย
เสนอให้มีบุคลากรที่เข้ามาช่วยขับรถปอเต็กตึ้งของชุมชนที่มีจ านวน 2 คัน การที่มีบุคลากรช่วย
ขับรถและมีรถเพิ่มจะท าให้การเดินทางขนส่งผู้ป่วยในระยะทางที่ไกลและถนนมีความคดเคี้ยว
เป็นดอยสูงจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มย่อยและเวทีพูดคุย
ร่วมกันต่างมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ ชุมชนมีความต้องการแพทย์ฉุกเฉินชุมชนโดย
อาจมีแอฟพลิเคชั่นที่สามารถติดต่อประสานงานได้อย่างทันท่วงที หากมีการเจ็บป่วยของ
ชาวบ้านที่อยู่ในชุมชนโป่งสมิที่สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ซึ่งอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) จะเป็นผู้ติดต่อประสานงานไปยังผู้ใหญ่บ้าน และหากเบื้องต้นสามารถติดต่อ
ประสานงานไปยังหน่วยแพทย์หรือโรงพยาบาลที่ใกล้เคียงเพื่อด าเนินการช่วยเหลือเบื้องต้น  

ประเด็นที่หก กฎระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับเร่ืองระบบสุขภาพในหมู่บ้านที่ใช้ร่วมกันของ
คนในชุมชน การใช้บังคับกับคนในชุมชนเป็นไปได้ยากเพราะบางครั้งจะต้องรอให้เกิดปัญหา
ก่อนคนในหมู่บ้านจึงจะเข้ามาให้ความสนใจ เพราะชาวบ้านมองว่าเรื่องสุขภาพจะเป็นเรื่องที่
ไกลตัว เช่น เม่ือมีโรคโควิด-19 เข้ามาในหมู่บ้านจะมีการป้องกันอย่างไรบ้าง และเมื่อมีการแพร่
เชื้อจะต้องปฏิบัติตัวอย่างไรกับคนในครอบครัวเพื่อไม่ให้โรคแพร่กระจายสู่ผู้อ่ืนและคนใน
ครอบครัว วิธีป้องกันตนเอง และบางครั้งหากเจ็บป่วยก็ด าเนินการรักษากันเอง    
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หากจะมีกฎระเบียบอะไรขึ้นมาก็อาจเป็นเรื่องเกี่ยวกับการรับรู้ถึงสิทธิในการเข้าถึง
ระบบสุขภาพ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจัดการสวัสดิการด้านบริการสาธารณสุขและสิทธิตาม
กฎหมายในการเข้าถึงระบบสุขภาพของชุมชน และหากมีกฎระเบียบ (ธรรมนูญสุขภาพชุมชน)  
อาจจะเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมกันให้ได้มีโอกาสได้ใช้ชีวิตของ
ตนเองให้มีความสุขมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านชุมชนโปง่สมิยังมีความต้องการในประเดน็
การจัดการสาธารณสุขโดยชุมชน ซึ่งเป็นเรื่องการเสริมความรู้ในการจัดการด้านสาธารณสุข
ให้กับบุคลากรที่ท าหน้าที่ด้านสาธารณสุขในชุมชน เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
(อสม.) กลุ่มแม่บ้าน ประชาชนทั่วไป เป็นต้น รวมทั้งการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายสุขภาพใน
การเข้าถึงสวัสดิการสุขภาพ และการส่งเสริมการบริการของโรงพยาบาลรัฐให้เทียบเท่าเอกชน 
เพราะในการรักษาจากเอกชนจะไม่สามารถใช้สิทธิตามสวัสดิการที่รัฐให้ได้เพราะค่ารักษาราคา
แพง รวมถึงการส่งเสริมให้มีระบบประกันสุขภาพต่าง ๆ เช่น ประกันโควิด-19 ประกัน
โรคมะเร็ง ดังนั้นก็เป็นเร่ืองของปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและการต้องการความเท่าเทียมในเรื่อง
ของสิทธิสวัสดิการในระบบสุขภาพต่าง ๆ 

ประเด็นที่เจ็ด ปัจจัยการทางด้านกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งการที่ชาวบ้านเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งสิทธิ
การรักษาจะใช้สิทธิประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยที่สิทธิการรักษาของตนเองนั้นจะแตกต่างกับ
คนในเมืองที่สิทธิการรักษาจะมีทางเลือกที่มากกว่าด้วยภาวะเศรษฐกิจที่บีบบังคับและการ
เข้าถึงสิทฺธิในระบบสุขภาพยังมีน้อยกว่ามาก เพราะเนื่องจากห่างไกลและโรงพยาบาลที่ให้การ
รักษาในถิ่นห่างไกลมีน้อยหรือแทบจะไม่มี ถึงแม้จะมีบัตรประชาชนก็ตาม ในระบบสาธารณสุข
จะมีหน่วยงานที่รองรับได้โรงพยาบาลแม่วาง ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่วาง และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในเครือแม่วางที่ให้บริการ ส่งผลให้การเข้าถึงสิทธิ
การรักษาพยาบาลของชาวบ้านกลุ่มชาติพันธุ์ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิได้อย่างเท่าเทียมและมี
ประสิทธิภาพ 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป  
ในชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่เป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมี

ทั้งหมด 19 หมู่บ้าน ประชากรทั้งหมด 12,342 คน (ข้อมูลปี พ.ศ. 2560) ประกอบไปด้วยคน
ไทย กะเหรี่ยง และม้ง จากการส ารวจพื้นที่ชุมชนโป่งสมิ ในระบบสาธารณสุขจะมีหน่วยงานที่
รองรับได้โรงพยาบาลแม่วาง ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่วาง และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในเครือแม่วางที่ให้บริการ ที่เป็นหน่วยงานบริการด้านสุขภาพ จาการ
เก็บข้อมูลแบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม มีข้อค้นพบที่ส าคัญดังนี้ 

3.1.1  ชาวบ้านโป่งสมิ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีบางส่วนท าอาชีพ
รับจ้าง และค้าขาย โดยรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 5,000 – 10,000 บาท   
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3.1.2  ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิใช้บริการด้านสาธารณสุขโดยใช้สิทธิระบบหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (บัตรทอง)เป็นส่วนใหญ่ และสิทธิส่วนลดการรักษาพยาบาลของเจ้าหน้าที่รัฐ 
(คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ฯลฯ) เป็นล าดับรองลงมา 

3.1.3  ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิจะไปใช้บริการสุขภาพที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
(รพ.สต) เป็นหลัก และโรงพยาบาลแม่วาง เป็นล าดับรองลงมา แต่ชาวบ้านจะมีการรักษาทั้ง
แพทย์แผนปัจจุบันและแพทย์พื้นบ้าน (ปราชญ์ชาวบ้าน) ตามความเชื่อของชาวบ้าน 

3.1.4  ปัญหาในชุมชนด้านสาธารณสุขที่ชาวบ้านโป่งสมิเห็นว่าต้องมีการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน ได้แก ่

         1)  การเข้าถึงการรับการรักษา (การเข้าถึงและใช้บริการในโรงพยาบาลตาม
สิทธิบัตรทอง) การบริการและการเข้าถึงการใช้บริการของโรงพยาบาลในพื้นที่ห่างไกลค่อนข้าง
จะล าบาก เพราะสิทธิบัตรทองประชาชนทุกคนที่มีบัตรประชาชนสามารถให้สิทธิบัตรทองได้ 
ท าให้โรงพยาบาลในพื้นที่ห่างไกลจะต้องรองรับผู้เข้ามาใช้บริการจ านวนมาก ส่งผลให้เกิด
ข้อจ ากัดในด้านการบริการและความรวดเร็วในการด าเนินการไม่ว่าจะเป็นระบบทะเบียนผู้ป่วย 
ระยะเวลาในการเข้ารับการตรวจรักษา ซึ่งจะใช้ระยะเวลายาวนานกว่าหากเปรียบเทียบกับการ
ใช้บริการทางการแพทย์ของโรงพยาบาลเอกชนซึ่งจะได้รับความสะดวกสบายที่มากกว่า        
การจ่ายยาของทางโรงพยาบาลและการเข้ารับการรักษาที่เป็นการต่อเนื่อง 

2)  การจัดการโรคระบาดในชุมชน (โควิด-19)  
3)  การไม่มีหน่วยการแพทย์ฉุกเฉินในชุมชน เนื่องจากการให้บริการที่ช้า 

บุคลากรที่ให้บริการไม่ให้การบริการที่ดี หากชาวบ้านมีอาการเจ็บป่วยที่หนักแล้วการส่งตัวเข้า
รับการรักษาเป็นไปได้ช้าเนื่องจากในหมู่บ้านไม่มีสถานพยาบาลที่ใกล้เพราะการเดินทางที่
ล าบาก และการแพทย์ฉุกเฉินเข้าไม่ถึง 

4)  บุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะโรคมีไม่เพียงพอเพราะใน
โรงพยาบาลที่ใกล้ที่สุดไม่ได้มีแพทย์ที่เพียงพอประกอบกับยารักษาที่ไม่เพียงพอและไม่ตรงกับโรค 
ท าให้เมื่อได้รับยาไปแล้วไปครั้งแรกยังรักษาไม่หาย จึงต้องไปท าการรักษาอีกหลายครั้งท าให้
ชาวบ้านเสียเวลาและไม่สะดวก ซึ่งบางทีชาวบ้านก็พึ่งพาตนเองโดยหายาสมุนไพรที่มีตามพื้นที่
ที่ตนเองอาศัยอยู่ท าการรักษาเบื้องต้นเอง 

3.1.5  การแก้ไขปัญหาในชุมชนด้านสาธารณสุข พบว่า ชาวบ้านโป่งสมิส่วนใหญ่เมื่อ
เกิดปัญหาด้านสาธารณสุขจะปรึกษาผู้ ใหญ่บ้านเพื่อขอให้ความช่วยเหลือ หรือติดต่อ
ประสานงานเทศบาลต าบลแม่วินเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา  

3.1.6  การใช้สิทธิในทางด้านการเมืองการปกครอง พบว่า ชาวบ้านมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยสามารถวิจารณ์การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐผ่าน
ช่องทางที่เป็นทางการได้ และมีการท าประชาคมเพื่อจัดการกับปัญหาของชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 
รวมถึงชาวบ้านส่วนใหญ่มีความรับรู้กฎระเบียบเรื่องการจัดการสุขภาพชุมชน และเชื่อว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทุกคนในชุมชนจะสามารถท าให้การจัดการสุขภาพชุมชนดีขึ้น  
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3.1.7  ความต้องการของชาวบ้านชุมชนโป่งสมิในประเด็นการจัดการสาธารณสุขโดย
ชุมชน จะเป็นเร่ืองการเสริมความรู้ในการจัดการด้านสาธารณสุขให้กับบุคลากรที่ท าหน้าที่ด้าน
สาธารณสุขในชุมชน เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) กลุ่มแม่บ้าน เป็นต้น 
รวมถึงการถ่ายทอดความรู้ด้านสมุนไพรท้องถิ่นโดยปราชญ์ชาวบ้าน ให้กับชาวบ้าน และการ
ส่งเสริมระบบสุขภาพในเชิงป้องกัน เช่น การส่งเสริมการกิน การออกก าลังกาย การดูแล
สุขภาพของชาวบ้านโป่งสมิ 

3.1.8  กรณีการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อชาวบ้านชุมชนโป่งสมิ
ทั้งในด้านการเข้าถึงสิทธิการรักษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การเยียวยาจากผลกระทบโรค    
โควิด-19 ซึ่งเมื่อชาวบ้านเป็นโรคโควิด-19 ชาวบ้านส่วนใหญ่จะไปโรงพยาบาลเพื่อรับการรักษา 
แต่มีบางกลุ่มที่ ซื้อยามารับประทานเอง/รักษาตามอาการ หรือรักษาด้วยสมุนไพร และความรู้
ทางแพทย์พื้นบ้าน  

3.1.9  ความต้องการของชาวบ้านชุมชนโป่งสมิที่จะท าให้เกิดการส่งเสริมระบบ
สุขภาพชุมชนโดยการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมาย พบว่า ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิต้องการส่งเสริม
ความรู้ด้านกฎหมายสุขภาพในการเข้าถึงสวัสดิการสุขภาพและการส่งเสริมการบริการของ
โรงพยาบาลรัฐให้เทียบเท่าเอกชน เพราะในการรักษาจากเอกชนจะไม่สามารถใช้สิทธิตาม
สวัสดิการที่รัฐให้ได้เพราะค่ารักษาแพง รวมถึงการส่งเสริมให้มีระบบประกันสุขภาพต่าง ๆ เช่น 
ประกันโควิด-19 ประกันโรคมะเร็ง และระบบการเข้าแอปพลิเคชันที่เก่ียวกับสิทธิตามกฎหมาย
ในระบบสุขภาพชุมชน และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์  

โดยสรุปแล้วปัจจัยที่มีผลต่อความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายใน
ระบบสุขภาพของชุมชน ได้แก่ ปัจจัยทางด้านกลุ่มชาติพันธุ์ ปัจจัยทางด้านสังคมนั้นประชาชน
ในพื้นที่ศึกษามีความรับรู้ด้านกฎหมายสุขภาพในการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการสุขภาพ ในการที่จะ
รักษาสิทธิของตนเองอย่างเท่าเทียมและถูกต้อง เพื่อความเท่าเทียมเกิดขึ้นเมื่อประชาชนรับรู้ถึง
สิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพชุมชนก็จะท าให้ประชาชนไม่วิตกกังวลกับโรคโควิด-19 และ
ไม่หวาดกลัวกับสิ่งแวดล้อมภายนอกจนเกินไปสามารถปรับตัวสู่วิถี  Next Normal และปัจจัย
ทางด้านเศรษฐกิจ เมื่อประชาชนรับรู้ถึงสิทธิด้านกฎหมายสุขภาพในการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการ
สุขภาพก็จะท าให้ประชาชนเข้าใจว่าสิทธิในระบบสุขภาพของตนมีอะไรบ้าง และปฏิบัติตัวอย่างไร 
ท าให้ประชาชนพึงระลึกว่าสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพชุมชนนั้นมีความส าคัญมากพอกับ
เศรษฐกิจ ในระบบและกลไกการท างานในการดูแลสุขภาพชุมชนเกิดจากนโยบายของรัฐโดย
ทุนการเงินและทุนทางสิ่งแวดล้อมเป็นตัวขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า ดังนั้น
การพัฒนาคุณภาพการบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานจึงส าคัญที่ส่งผลให้ประชาชนได้รับโอกาส
ในการเข้าถึงระบบสุขภาพได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมทุกคน ซึ่งจะส่งผลต่อให้ภาพลักษณ์
โดยรวมของชุมชนในทิศทางที่ดีขึ้น ซึ่งถือเป็นผลดีทั้งในด้านการท่องเที่ยวของชุมชนและการลด
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ  
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3.2  อภิปรายผล 
การด าเนินกิจกรรมการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบ

สุขภาพของชุมชน จากการประเมินผลกิจกรรมในเชิงแบบสอบถาม การสัมภาษณ์และการ
สนทนากลุ่มย่อย โดยในการท ากิจกรรมโดยมีการน าข้อมูลความรู้กฎหมายเรื่องสิทธิในสุขภาพ 
สิทธิของผู้ป่วยก่อนเข้ารับการบริการด้านสุขภาพ และสิทธิของผู้ช่วยในระหว่างและหลังรับ
บริการด้านสุขภาพ และกฎหมายการจัดการสวัสดิการด้านบริการสาธารณสุข โดยสรุปข้อมูล
จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ พบว่า 

3.2.1  การสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านของชุมชนโป่งสมิ ในการเข้าร่วมกิจกรรมการลดความ
เหลื่อมล้ ามีสามารถที่จะสามารถลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิในระบบสุขภาพได้มาก 
หากชาวบ้านได้รับความรู้กฎหมายในเรื่องนี้ เพราะชาวบ้านในชุมชนโป่งสมิส่วนใหญ่แล้วมี
ความรู้น้อย ไม่เข้าใจในกระบวนการวิธีการในการเข้าถึงสิทธิดังกล่าว และเรื่องโรคต่าง ๆ 
ชาวบ้านจะไม่มีความรู้ แต่มีข้อเสนอแนะว่าควรมีวิทยากรมาให้ความรู้กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิ
ในระบบสุขภาพแก่ผู้น าชุมชนโดยเฉพาะรวมทั้ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบ้าน (อสม.) 
เพื่อที่จะให้ผู้น าชุมชนหรือ อสม. ได้เผยแพร่องค์ความรู้ไปยังชาวบ้านเพราะมีข้อจ ากัดเรื่อง
ภาษาด้วย และการรับรู้ของชาวบ้านในการเข้าถึงสิทธิในระบบสุขภาพหากมีกระบวนการพัฒนา
ร่างธรรมนูญสุขภาพชุมชน ในด้านสุขภาพ ก็จะท าให้ชาวบ้านเกิดการมีส่วนร่วมและเกิด
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพต่าง ๆ ให้กับชุมชนมากยิ่งขึ้น และเข้าใจและรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับสุขภาพ 

3.2.2  การสัมภาษณ์อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบ้าน (อสม.) ของชุมชนโป่งสมิ 
ในการเข้าร่วมกิจกรรมการลดความเหลื่อมล้ าโดยผ่านการรับรู้ถึงสิทธิในระบบสุขภาพและ
สวัสดิการของสุขภาพจากการให้ข้อมูล พบว่า ได้ความรู้และมีประโยชน์กับชุมชนมากท าให้
ได้รับการรับรู้ถึงสิทธิในระบบสุขภาพและสวัสดิการอ่ืน ๆ เพิ่มเติมจากที่ตนเองมีอยู่แล้ว คือ 
สิทธิตามระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าหรือเรียกว่าสิทธิรักษา 30 บาท และเชื่อว่าหากรับรู้ถึง
กฎหมายเหล่านี้จะท าให้สามารถลดความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นได้มาก และเมื่อได้รับความรู้
กฎหมายจากคู่มือแล้ว ก็สามารถเก็บไว้อ่านภายหลังได้ แต่หากมีวิทยากรมาน าเสนอให้ข้อมูล
ความรู้ต่าง ๆ บางครั้งจะไม่เข้าใจ และผ่านไป ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้ และอีก
เรื่องที่ควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนคือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบ้าน (อสม.) บางคน
จะไม่มีความรู้กฎหมายเรื่องสุขภาพ และไม่สามารถไปอธิบายต่อไปให้ชาวบ้านได้ จึงควร
สนับสนุนโดยให้ความรู้เป็นการเฉพาะ และหากมีกระบวนการพัฒนาร่างธรรมนูญสุขภาพชมุชน
ของตนเองก็จะสามารถเอามาใช้กับชุมชนแล้วก็จะท าให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมกันในการที่จะ
สามารถขับเคลื่อนระบบสุขภาพในชุมชนของตนได้เอง 

3.2.3  การสัมภาษณ์ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิ พบว่า ในการเข้าร่วมกิจกรรมลดความ
เหลื่อมล้ านั้น คู่มือที่ได้รับการประชาสัมพันธ์แจกแก่ชาวบ้าน ชาวบ้านได้ความรู้กฎหมายเข้าใจ
ถึงสิทธิของตนเองก่อนที่จะเข้ารับบริการด้านสุขภาพและสิทธิหลังจากรับบริการด้านสุขภาพ
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แล้วหากตนเองเจ็บป่วย และเข้าใจถึงสิทธิในระบบสวัสดิการด้านบริการสาธารณสุขที่ตนพึงจะ
ได้รับประมาณ 70% และมีการประชาสัมพันธ์จากผู้น าชุมชนด้วย แต่ก็มีข้อเสนอแนะว่า 
บางครั้งจะต้องให้คนที่อ่านหนังสือได้เป็นผู้ถ่ายทอดจากคู่มืออีกครั้งหนึ่ง ท าให้อาจจะเข้าใจใน
ข้อมูลต่าง ๆ ที่คลาดเคลื่อนได้ แต่ก็ท าให้จะน ากลับมาอ่านอีกครั้งเมื่อไหร่ก็ได้ และชาวบ้าน
เห็นว่าการได้รับความรู้กฎหมายเก่ียวกับสิทธิในระบบสุขภาพเหล่านี้จะท าให้ลดความเหลื่อมล้ า
และเกิดความเท่าเทียมกันในทุกพื้นที่ไม่ใช่แค่ภายในชุมชนโป่งสมิ และหากมีการพัฒนา
กระบวนการร่างเป็นกฎระเบียบ ธรรมนูญระบบสุขภาพของชุมชนโป่งสมิได้จะท าให้ชุมชนมี
ความปลอดภัย และทุกคนมีส่วนร่วมในการดูและสุขภาพให้ปลอดภัยจากโรคภัยไข้เจ็บและยัง
จะช่วยส่งเสริมกิจกรรมเกี่ยวกับสุขภาพ เช่น ส่งเสริมการออกก าลังกายที่เหมาะสมในทุกเพศ
ทุกวัย สัปดาห์ละ 3 วัน หรือ ส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนมีน้ าดื่มที่สะอาดและเพียงพอต่อการ
บริโภค ส่งเสริมให้ชุมชนมีพฤติกรรมการกินที่ถูกต้องโดยการให้ความรู้และรณรงค์ไม่ให้กิน
อาหารสุก ๆ ดิบ ๆ หรือชุมชนช่วยกันท าลายแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงและสัตว์น าโรค หรือการ
ร่วมมือกันป้องกันโรคระบาด เช่น โรคโควิด-19 ที่อาจจะแพร่มาสู่ชุมชนได้ 

จากการประเมินผลการด าเนินการกิจกรรมลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตาม
กฎหมายในระบบสุขภาพของชุมชนโป่งสมินั้น การที่ชาวบ้านได้รับรู้ถึงสิทธิของตนเองตาม
กฎหมาย อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ 2550 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการแพทย์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับระบบสุขภาพ เมื่อชาวบ้านได้รับรู้ถึงสิทธิแล้วก็สามารถที่จะน าความรู้ไปปฏิบัติและคุ้มครอง
สิทธิของตนเองไม่ว่าจะเป็นสิทธิด้านสุขภาพ สิทธิของผู้ป่วยก่อนเข้ารับบริการด้านสุขภาพและ
สิทธิของผู้ป่วยในระหว่างและหลังรับบริการด้านสุขภาพ สิทธิสวัสดิการด้านบริการสาธารณสุข
ในการจัดบริการสาธารณสุขถูกก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่พึงต้องจัดท าให้แก่
ประชาชน และรวมไปถึงการเข้าถึงบริการสาธารณสุขเป็นสิทธิที่ประชาชนได้รับความคุ้มครอง
และสามารถเรียกร้องได้ตามกฎหมาย ซึ่งจะท าให้ชาวบ้านได้รับรู้สิทธิของตนเองมากขึ้นและ
เป็นหลักเบื้องต้นที่จะท าให้ชาวบ้านได้ตระหนักรู้ว่าตนเองมีสิทธิในระบบสุขภาพอะไรบ้าง
เพื่อที่จะปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามสิทธิของตนที่พึงมี และสามารถเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายใน
ระบบสุขภาพได้อย่างถูกต้อง ดังนั้น ในการรับรู้ถึงสิทธิในระบบสุขภาพของตนเองจึงเป็นปัจจัย
หนึ่งที่จะท าให้สามารถลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิในระบบสุขภาพของชุมชนได้ 

ทั้งนี้ การศึกษาสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบ
สุขภาพของชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ชาวบ้านชุมชน
โป่งสมิ มีการเข้าถึงสิทธิในด้านสุขภาพในชุมชน 3 สิทธิ คือ  

1)  สิทธิหลักประกันสุขภาพ หรือ สิทธิ 30 บาท หรือ “สิทธิบัตรทอง” เป็น
กรณีการคุ้มครองบุคคลที่เป็นคนไทยมีเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ที่ไม่ได้รับสิทธิ
สวัสดิการข้าราชการ หรือสิทธิประกันสังคม หรือสิทธิสวัสดิการรัฐวิสาหกิจหรือสิทธิอ่ืน ๆ จากรัฐ 
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ให้ได้รับบริการสาธารณสุข ซึ่งจะรวมถึงการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การตรวจ
วินิจฉัย การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิตตาม 
พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 โดยมีส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) ท าหน้าที่บริหารจัดการระบบเพื่อการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึง 

2)  สิทธิประกันสังคม เป็นคุ้มครองบริการรักษาพยาบาลให้กับผู้ประกันตน
ตามสิทธิสามารถเข้ารับบริการรักษาพยาบาลได้ที่โรงพยาบาลที่เลือกลงทะเบียน โดยส านักงาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ท าหน้าที่ดูแลระบบการเบิกจ่ายค่า
รักษาพยาบาล  

3)  สิทธิส่วนลดการรักษาพยาบาลของเจ้าหน้าที่รัฐ (คณะกรรมการหมู่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ฯลฯ) 

ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิ ส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญในการใช้สิทธิบัตรทอง เนื่องจากทุก
คนที่มีบัตรประชาชนสามารถได้รับการรักษาผ่านสิทธิบัตรทองได้ และสามารถใช้สิทธิที่
โรงพยาบาลใดก็ได้ ซึ่งการเข้าถึงสิทธิบัตรทอง ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิมองว่าทุกคนสามารถ
เข้าถึงได้ แสดงให้เห็นว่าการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพโดยเฉพาะสิทธิบัตรทองชาวบ้านทุกคน
สามารถเข้าถึงได้ แต่มีข้อจ ากัดให้ด้านการใช้สิทธิและบริการตามสิทธิบัตรทอง กล่าวคือ การ
บริการและการเข้าถึงการใช้บริการของโรงพยาบาลในพื้นที่ค่อนข้างจะล าบาก เพราะสิทธิบัตร
ทอง ประชาชนทุกคนที่มีบัตรประชาชนสามารถให้สิทธิบัตรทองได้ ท าให้โรงพยาบาลในพื้นที่
จะต้องรองรับผู้เข้ามาใช้บริการจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดในด้านการบริการและความ
รวดเร็วในการด าเนินการไม่ว่าจะเป็นระบบทะเบียนผู้ป่วย ระยะเวลาในการเข้ารับการตรวจ
รักษา ซึ่งจะใช้ระยะเวลายาวนานกว่าหากเปรียบเทียบกับการใช้บริการทางการแพทย์ของ
โรงพยาบาลเอกชน แต่อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิก็เห็นว่าเป็นสิ่งที่รับได้หากต้องใช้
เวลานานในการรอเข้ารับการรักษาตามสิทธิบัตรทอง  

จากการศึกษายังพบว่า ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิมีความรู้เรื่องสิทธิตามกฎหมายในการ
เข้าถึงการรับการบริการด้านสุขภาพจากโรงพยาบาลของรัฐ และยังพบว่าการเข้าถึงสิทธิตาม
กฎหมายในระบบสุขภาพของชุมชนโป่งสมิ เป็นไปตามสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 ที่ทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ และมี
สิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายอีกด้วย ซึ่ง
สอดคล้องกับการเข้าถึงสิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
2550 ได้แก่ สิทธิในการด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เ อ้ือต่อสุขภาพ และ
ประชาชนมีหน้าที่ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการให้เกิดสิ่ งแวดล้อมและ
สภาพแวดล้อม ตลอดจนการส่งเสริมและคุ้มครองสุขภาพของเด็กคนพิการ คนสูงอายุ คนด้อย
โอกาสในสังคมในประเด็นเร่ืองสุขภาพ   

การทราบถึงสิทธิต่าง ๆ เกี่ยวกับด้านสุขภาพจะท าให้ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิสามารถ
เข้าใจและใช้สิทธิในด้านสุขภาพได้ แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดบางประการที่ท าให้ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิ
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ไม่ทราบและมีความรู้เกี่ยวกับการใช้สิทธิด้านสุขภาพบางประการ เช่น สิทธิให้ความยินยอม
และเลือกวิธีการรักษา สิทธิปฏิเสธการรักษา และ สิทธิได้รับการคุ้มครองจากการถูกทดลองใน
งานวิจัย เป็นต้น 

การจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพของ
ชุมชนโป่งสมิผู้วิจัยพบว่า ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิจะมีการปรึกษาหารือกับผู้น าในชุมชน เช่น 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เพื่อขอให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น และในบางกรณีชาวบา้น
จะติดต่อประสานงานเทศบาลต าบลแม่วินเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาร่วมกับทางผู้ใหญ่บ้าน ก านัน
ที่เป็นเจ้าหน้าที่ในท้องที่ ซึ่งเป็นการท างานร่วมกันของท้องที่และท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชนโป่งสมิ อีกทั้ง ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิยังมีส่วนร่วมทางการเมืองและมีการ
ท าประชาคมเพื่อจัดการกับปัญหาของชุมชน ดังนั้น การจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ าในการ
เข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพของชุมชนโป่งสมิจะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านในชุมชนและอาศัยความร่วมมือของท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) และ ท้องถิ่น (อบต.) 
ในการหารือ ท าประชาคม แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านสุขภาพ สาธารณสุข รวมไป
ถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นอกจากการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางด้านสุขภาพของคนในชุมชนโป่งสมิแล้ว ชาวบ้านยังมีความต้องการในการส่งเสริมด้าน
ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพและการส่งเสริมระบบสุขภาพชุมชนโดยการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมาย 
รวมถึงการส่งเสริมให้มีระบบประกันสุขภาพต่าง ๆ เช่น ประกันโควิด-19 ประกันโรคมะเร็ง 
และระบบการเข้าแอปพลิเคชันที่เกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพชุมชน และข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อีกด้วย ทั้งนี้ ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิยังมีความต้องการบุคลากรในการ
เข้าช่วยดูแลและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉิน ซึ่งชุมชนโป่งสมิ มีรถพยาบาลฉุกเฉิน จ านวน 2 คัน 
แต่ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญในการด าเนินการขับรถ เพราะระยะทางที่ไกลและถนนมี
ความคดเคี้ยวเป็นดอยสูง รวมถึงความต้องการการแพทย์ฉุกเฉินชุมชน ซึ่งอาจเป็นในลักษณะ
ของแอปพลิเคชั่นที่สามารถติดต่อประสานงานได้อย่างทันท่วงทีหากมีการเจ็บป่วยของชาวบ้าน
ที่อยู่ในชุมชนโป่งสมิที่สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 

อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาพบว่า ในชุมชนโป่งสมิ ในช่วงวิกฤติการณ์แพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 ท าให้ชาวบ้านได้เรียนรู้การดูแลรักษาอาการเจ็บป่วยและเยียวยาผลกระทบ
โรคโควิด-19 ทั้งใช้การรักษาจากแพทย์แผนปัจจุบัน ไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (รพ.สต) และโรงพยาบาลแม่วาง และตามความเชื่อแพทย์พื้นบ้านด้านสมุนไพร 
เห็นได้จากเมื่อชาวบ้านเป็นโรคโควิด-19 ชาวบ้านส่วนใหญ่จะไปโรงพยาบาลเพื่อรับการรักษา 
และรักษาด้วยสมุนไพรตามความรู้ทางแพทย์พื้นบ้าน ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของเบญจมาศ 
นันตาวิราช โดยในงานศึกษาของเบญจมาศ นันตาวิราช4 ที่ศึกษา กระบวนการพึ่งพาตนเอง

                                                           
4 เบญจมาศ นันตาวิราช, “กระบวนการพึ่งพาตนเองด้านการดูแลสุขภาพของชุมชนบ้านแม่ฮักพัฒนา ,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2551), 100-109. 
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ด้านการดูแลสุขภาพของชุมชนบ้านแม่ฮักพัฒนา พบว่า กระบวนการพึ่งพาตนเองด้านสุขภาพ
ของชุมชนแบบองค์รวมของชุมชนเป็นการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ของชุมชนในการดูแลรักษา
อาการเจ็บไข้ได้ป่วย โดยการดูแลสุขภาพภายใต้ความคิด ความเชื่อ และการปฏิบัติที่ยังคงมีอยู่
ในชุมชน โดยมีแพทย์พื้นบ้าน และแพทย์แบบปัจจุบันเป็นทางเลือกในการตัดสินใจดูแลรักษา
สุขภาพของชุมชน ท าให้ชุมชนมีทางเลือกเป็นจุดแข็งของชุมชนในการแก้ปัญหาสุขภาพอนามัย
ของบ้านแม่ฮักพัฒนาได้อย่างยั่งยืน  

ในส่วนของข้อตกลงกฎระเบียบของหมู่บ้านโป่งสมิที่จะได้น ามาพัฒนาเป็นธรรมนูญ
สุขภาพชุมชนในอนาคตนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นกฎระเบียบในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ชุมชน เช่น ห้ามมิให้ตัดต้นไม้ท าลายป่าในเขตอนุรักษ์ ห้ามมิให้จุดไฟหรือเผาป่าในเขตชุมชน 
ห้ามมิให้ก่อการทะเลาะวิวาทในงานกิจกรรมประเพณีต่าง ๆ ในหมู่บ้าน หรือห้ามมิ ให้ท าลาย
หมู่บ้านหรือป้ายติดประกาศต่าง ๆ เป็นต้น โดยการก าหนดระเบียบขึ้นมาโดยคนในหมู่บ้าน
ร่วมกันก าหนดขึ้นมาเพื่อควบคุมความเรียบร้อย หากมีการฝ่าฝืนก็จะมีบทลงโทษที่ชัดเจนว่า
ผู้ใดฝ่าฝืนจะได้รับโทษปรับเป็นเงิน ทั้งนี้เป็นประชาคมที่ชาวบ้านได้ท าการตกลงร่วมกันสร้าง
กฎระเบียบดังกล่าวขึ้นมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันการกระท าความผิดของคนใน
หมู่บ้านเป็นแบบแผนเบื้องต้นหากมีการฝ่าฝืน ซึ่งสอดคล้องในเร่ืองการบังคับใช้กฎระเบียบของ
ชุมชนในมิติทางกฎหมายในงานศึกษาของไพศาล ลิ้มสถิตย์5 ซึ่งเห็นว่าธรรมนูญสุขภาพหรือ
ข้อตกลงร่วมกันของคนในชุมชนด้านสุขภาพนั้นไม่ถือเป็นกฎหมายตามแบบพิธีและไม่มีสภาพ
บังคับทางกฎหมาย แต่ก็มีกลไกที่จะสร้างความผูกพันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชุมชน ทั้งนี้
ในงานศึกษาของ ธนาวรรณ์ วงค์สวัสดิ์ ท าให้เห็นว่าบริบทของต าบลที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อน
ธรรมนูญสุขภาพ คือประชาชนได้รับการศึกษาทั้งในและนอกระบบ มีลักษณะความเป็นอยู่แบบ
ญาติมิตร มีการรวมกลุ่มหลากหลาย อีกทั้งประชาชนนับถือศาสนาพุทธ มีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจ
และเป็นแหล่งขัดเกลาทางสังคมให้คนในต าบลมีความสามัคคี มีศูนย์ยุติธรรมต าบลช่วยไกล่
เกลี่ยข้อขัดแย้งภายในต าบล ทั้งนี้ การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเกิดการบูรณาการท างาน
ร่วมกันจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประชาชน กลุ่มชมรม องค์กร หน่วยงานของรัฐ ผู้น าต าบล ใช้ทุน
ทางสังคมที่มีอยู่ในต าบลมาแก้ไขปัญหาสุขภาพของประชาชนโดยผ่านโครงการหรือกิจกรรม
สุขภาพที่ประชาชนเป็นผู้ปฏิบัติ เพื่อมุ่งสู่การมีสุขภาวะที่ดี6 

อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านชุมชนโป่งสมิมีการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง
สิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพของชุมชนโป่งสมิ โดยวิธีการปรึกษาหารือกับผู้น าในชุมชน 
เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และหน่วยงานที่เก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เพื่อขอให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ส่งผลท าให้เกิดความ
                                                           
5 ไพศาล ลิ้มสถิต, ขอบเขตการปฏิบัติงานโครงการสังเคราะห์ความรู้เรื่อง "ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ:     
มิติทางกฎหมาย, (รายงานการวิจัย), นนทบุรี: สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2550, 44-49. 
6 ธนาวรรณ์ วงค์สวัสดิ์, “กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลเหมืองหม้ออ าเภอเมืองแพร่ ,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการส่งเสริมสุขภาพ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2554), 67-75. 
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ร่วมมือของทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหาในชุมขน การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในชุมชนโดยอาศัย
ความร่วมมือของท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) และ ท้องถิ่น (อบต.) ในการหารือ ท าประชาคม 
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านสุขภาพ สาธารสุข รวมไปถึงสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 เกิดจากการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ของชุมชน
โป่งสมิ ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของเพ็ญจันทร์ สิทธิปรีชาชาญ และปนัดดา ปริยฑฤฆ7 ที่
พบว่าระบบกลไกการท างานที่ส าคัญในการดูแลสุขภาพของชุมชน เกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายตั้งแต่ในระดับนโยบายของรัฐและความต้องการของคนในชุมชนเป็นส าคัญ การมีส่วนร่วม
ของแต่ละฝ่ายในการขับเคลื่อนและออกแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน
จะส่งผลช่วยให้ชุมชนมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการด ารงชีวิตและผสมผสานกลวิธีโดยค านึงถึง
ปัจจัยที่หลากหลายทั้งสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจและกายภาพเพื่อน าไปสู่สุขภาวะที่ดี 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
การลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพของชุมชนเพื่อ

พัฒนาสู่แผนพัฒนาสุขภาพชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่อย่าง
ยั่งยืน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเป็นแนวทางเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติในการยกระดับนวัตกรรม
ระบบสุขภาพของชุมชน ดังนี้ 

3.3.1  ต้องมีการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายสุขภาพในการเข้าถึงสวัสดิการสุขภาพ 
และการส่งเสริมความรู้ด้านระบบประกันสขุภาพต่าง ๆ เช่น ประกันโควิด-19 ประกันโรคมะเร็ง  

3.3.2  ต้องมีการให้ความรู้ด้านระบบแอปพลิเคชันที่เกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายใน
ระบบสุขภาพชุมชน และข้อมูลข่าวสารด้านต่าง ๆ ให้กับชาวบ้านชุมชนโป่งสมิ เพื่อให้รู้เท่ากัน 
ป้องกัน และการเข้าถึงสิทธิในด้านสุขภาพ  

3.3.3  ต้องมีการพัฒนาระบบการปฏิบัติการฉุกเฉินเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของ
ผู้ป่วยฉุกเฉินในชุมชนโป่งสมิ เช่น การตรวจคัดแยกและจัดให้ผู้ป่วยฉุกเฉินได้รับการปฏิบัติการ
ฉุกเฉินตามล าดับความเร่งด่วนทางการแพทย์ฉุกเฉิน รวมถึงการส่งต่อผู้ป่วยฉุกเฉินที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อการป้องกันการเสียชีวิตหรือการรุนแรงขึ้นของการเจ็บป่วยของผู้ป่วยฉุกเฉิน  

นอกจากข้อเสนอแนะข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยได้เสนอแผนพัฒนาสุขภาพชุมชนโป่ง 
สมิโดยให้มีการน าประเด็นความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายในระบบสุขภาพของ
ชุมชนโป่งสมิมาพัฒนาเป็น “ธรรมนูญสุขภาพชุมชนโป่งสมิ” เพื่อเป็นการแสดงเจตนารมณ์
ร่วมกันในการใช้เป็นกรอบของระบบสุขภาพของชุมชน โดยครอบคลุมทั้ง 4 มิติ ได้แก่ สุขภาพ
ทางกาย สุขภาพทางใจ สุขภาพทางสังคม และสุขภาพทางจิตวิญญาณ โดยกระบวนการจัดท า
ธรรมนูญสุขภาพ จะเริ่มต้นจากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นที่เกี่ยวข้องกับสุขภาวะในชุมชนโป่งสมิ 
และจะต้องมีการสร้างความรู้ร่วมกันระหว่างผู้น าชาวบ้านกลุ่มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้สูงอายุ อสม. 

                                                           
7 เพ็ญจันทร์ สิทธปิรีชาชาญ และปนัดดา ปริยฑฤฆ, “กระบวนการพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพชุมชน: 14 กรณีศึกษา
ในชุมชนพื้นที่ภาคกลาง,” วารสารพยาบาลสาธารณสุข 28, ฉ.1 (มกราคม - มถิุนายน 2557): 1-15. 
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กลุ่มอาชีพ ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น เป็นต้น แล้วก็ตั้งคณะท างานเพื่อรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับธรรมนูญสุขภาพ มีการร่างข้อค าถามร่วมกัน เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในทุกกลุ่ม 
เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหา ข้อจ ากัด ความต้องการของชาวบ้านในชุมชนโป่งสมิแล้ว 
จะต้องมีการน าข้อมูลทั้งหมดมาประมวลผลเพื่อให้เห็นแนวทางหรือข้อสรุป และเมื่อได้แนวทาง
ข้อสรุปแล้วจึงจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นให้ทุกคนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็น สุดท้ายเมื่อได้
ข้อสรุปข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญสุขภาพแล้ว จึงจะน าไป
ประกาศใช้เป็นธรรมนูญสุขภาพชุมชนโป่งสมิต่อไป ก่อนที่จะท าการเปิดตัวธรรมนูญสุขภาพ
อย่างเป็นทางการ  

3.3.4  ต้องมีการพัฒนากรอบโครงร่างธรรมนูญสุขภาพชุมชน โป่งสมิ  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

ร่างธรรมนูญสุขภาพชุมชนโป่งสมิ ต าบลแม่วนิ อ าเภอแม่วาง จงัหวัดเชียงใหม่ 
หมวดที่ 1  ปรัชญาแนวคิดของระบบสุขภาพชุมชนโป่งสม ิ
หมวดที่ 2  การจัดระบบสุขภาพที่พึงประสงค์ต่อสุขภาวะชาวชมุชนโป่งสม ิ

 1)  ด้านสุขภาพ 
 2)  ด้านสิง่แวดล้อม 
 3)  ด้านสงัคม 
 4)  ด้านการอนุรักษ์และพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพ 

หมวดที่ 3 การสร้างเสริมสุขภาพ 
หมวดที่ 4 บทเฉพาะกาล 
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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจท างานของผู้สูงอายุในครอบครัวขยายในสังคมไทย 
ให้ความส าคัญกับการจัดสรรทรัพยากรระหว่างสมาชิกต่างรุ่นในครอบครัว การศึกษาใช้วิธีการ
ถดถอยลอจิสติกแบบคงที่ (Fixed Effects Logistic Regression) โดยใช้ข้อมูลพาแนล (Panel 
Data) จากการส ารวจสุขภาพ การสูงอายุ และการเกษียณอายุในประเทศไทย (HART NIDA)     
(ปี 2558, 2560, 2564) จ านวน 936 ครัวเรือน ผลการศึกษาพบว่า เมื่อผู้สูงอายุ (ปู่ ย่า ตา ยาย) 
ต้องเลือกระหว่างการท างานในบ้านที่ไม่ได้รับค่าจ้าง (ดูแลบ้านและคนในครอบครัว การเลี้ยง
หลาน) กับการท างานที่ได้รับค่าจ้างในตลาดแรงงาน ผู้สูงอายุไม่ได้ตัดสินใจโดยอิงจากปัจจัยส่วน
บุคคลเพียงอย่างเดียวตามที่เสนอในทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แรงงานแบบดั้งเดิม แต่การตัดสินใจจะ
ได้รับอิทธิพลจากสถานะความเป็นปู่ ย่า ตา ยาย ที่มีหน้าที่ต่อครอบครัวในฐานะสมาชิกคนหนึ่ง 
ผลลัพธ์จากการตัดสินใจชี้ให้เห็นถึงความซับซ้อนของปฏิสัมพันธ์ระหว่างลักษณะส่วนบุคคล 
ภาระผูกพันต่อครอบครัว และการจัดสรรทรัพยากรระหว่างสมาชิกต่างรุ่นในการตัดสินใจเลือก
                                                           
* Graduate School of Development Economics, National Institute of Development Administration  
**  Ph.D., Assistant Professor, Graduate School of Development Economics, National Institute of 
Development Administration 
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ท างาน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจท างานหลังเกษียณของผู้สูงอายุไทย ประกอบด้วย อายุ 
สุขภาพ ระดับการศึกษา ค่าจ้าง รายได้ที่ไม่ได้มาจากการท างาน ลักษณะอาชีพ เงินบ านาญ 
โครงสร้างครอบครัว บรรทัดฐานทางวัฒนธรรม และภาระหน้าที่ที่บุคคลมีต่อครอบครัว             
ผลการศึกษาจะช่วยสร้างความเข้าใจการตัดสินใจเลือกท างานของผู้สูงอายุในบริบทของประเทศ
ก าลังพัฒนา และเป็นข้อมูลส าหรับการก าหนดนโยบายสวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุรวมทั้งสมาชิก
อ่ืน ๆ ในครอบครัว 
 
ค าส าคัญ: แรงงานผู้สูงอายุ , เศรษฐศาสตร์ครอบครัวของเบคเกอร์ , งานที่ได้รับค่าจ้าง,            
การจัดสรรเวลา, งานที่ไม่ได้รับค่าจ้าง, การตัดสินใจ 
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Abstract 
 

This study examines determinant factors influencing elderly work decisions in 
extended Thai families, focusing on how intergenerational transfers and family 
dynamics shape these choices. Using fixed effects logistic regression on panel data 
from the Health, Aging, and Retirement in Thailand (HART NIDA) survey (2015, 2017, 
2021) of 936 extended household units. Our findings reveal that when 
grandparents choose between unpaid work in family and paid work in labor 
market, the elderly do not make decisions based solely on personal factors, as 
suggested in traditional labor economics. Instead, they are influenced by their 
status as grandparents who have obligations to the household as family members. 
These results highlight the complex interplay between individual characteristics, 
family obligations, and intergenerational transfers in shaping elderly work decisions 
in Thai extended families. The factors that affect Thai elderly decision-making to 
work after retirement include age, health condition, education, wage, non-labor 
income, occupational characteristics, pension, family structure, cultural norms (co-
residential), and family obligations. The study contributes a broader understanding 
of elderly labor participation in developing country contexts and informing policies 
on elderly welfare and family support.  
 
Keywords: Elderly worker, Becker’s family economics, Paid work, Time allocation, 
Unpaid work, Decision-making 
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1.  Introduction 
Thailand is experiencing significant demographic changes, particularly an aging 

population, with the elderly over 60 years expected to comprise 29. 9%  of the 
total population by 2037.  Extended family with members of three generations 
living together under the same household is the biggest group in Thai society1. 
Extended families remain the primary household structure, comprising 33. 6%  of 
households, followed by nuclear families at 26.6%. 

Initiatives to encourage post-retirement employment among elderly are gaining 
traction, acknowledging their continued health and capacity to work. These efforts, 
however, tend to focus exclusively on individual factors.  Notably, the existing 
literature on retirement patterns among Thai elderly lacks sufficient investigation 
into how extended family relationships affect older adults' decisions to engage in 
post- retirement employment, although this factor potentially carries equivalent 
weight to personal determinants. This study examines how familial dynamics shape 
elderly’ s employment choices on post- retirement, aiming to deepen our 
understanding and inform more effective policy development." 

This study applies Becker's theory and economic principles to examine elderly 
employment in Thailand, offering a perspective that challenges the traditional 
notion of " household chores"  and " childcare"  as unpaid work in the family.  In 
extended families, especially in Eastern societies, grandparents often take on 
unpaid work in the family after reaching retirement age, due to family ties and 
obligations. In this case, grandparents reallocate their time from paid work in labor 
market to unpaid work in family.  

The objective of this study is to examine how the elderly in extended Thai 
families allocate their time between paid work in the labor market and unpaid 
work in the family, considering the influence of family dynamics and intergenerational 
assistance that are indicative of cultural norms in Eastern society. 

 
 
 
 

                                                           
1 United Nations Population Fund, "Annual Report 2015," 2015, 
https://www.unfpa.org/modules/custom/unfpa_global_annual_reports/docs/UNFPA_2015_Annual_Re
port.pdf, accessed December 8, 2023. 
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2.  Literature Review 
There are several determinant factors influencing engagement in the labor 

market. These factors include demographic factors (age2, marital status3, physical 
and mental status4), socioeconomic factors (educational attainment5 6, income and 
pension7), occupational characteristics (physical demands8, full-time and part-time 
options), institutional factors (government policies9, laws10 11). 

Becker’s Family Economics: Becker introduced a novel perspective on the 
division of labor among household members that challenged the notion of 
biological differences which solely determined roles12 13. Becker’s Family 
Economics emphasized the crucial role of time as a limited resource in household 
economics.  Time allocation among household members should be based on their 
                                                           
2 Kwanchit Kantachote and Nattaya Wiroonsri, "Do Elderly Want to Work? Modeling Elderly's Decision 
to Fight Aging Thailand," Quality & Quantity 57, No.1 (February 2023): 509-539. 
3 Zafar Mueen Nasir, and Syed Mubashir Ali, "Labour Market Participation of the Elderly," The Pakistan 
Development Review 39, No.4 (December 2000): 1075-1086. 
4 Sasiwimon Warunsiripaweenawa, and Lusi Liao, " Labor Supply of Older Workers in Thailand: The Role 
of Co-Residence, Health, and Pensions1." Demographic Transition and Its Impacts in Asia and Europe 
1224, (March 2021): 1-26. 
5 Kornkanok Wattanasaovaluk, " The Economic Significance of Work Experience for Elderly Employment 
in Thailand," Journal of Population and Social Studies 29, No.1 (October 2021): 82-99. 
6 Giang Thanh Long and Ly Thi Hai, "Determinants of Labor Force Participation of Older People in 
Vietnam," Journal of Economics and Development 17, No.2 (August 2015): 28-52. 
7 Juan Jacobo Velasco, Gerhard Reinecke and Ju ̈rgen Weller, Employment Situation in Latin America 
and the Caribbean. Labour Market Participation of Older Persons: Needs and Options, (Santiago: United 
Nations, 2018), 1-44. 
8 Jakub Fodor, Oliver Roehn and Hyunjeong Hwang, "Determinants of labour market exit of older workers 
in the Slovak Republic," OECD Economic Department Working Papers 1700 (February 2022): 1-37. 
9 Ayako Kondo, " Effects of Increased Elderly Employment on Other Workers' Employment and Elderly's 
Earnings in Japan," IZA Journal of Labor Policy 5, No. 2 (December 2016): 1-23. 
10 David Neumark, “Alternative Labor Market Policies to Increase Economic SelfSufficiency: Mandating 
Higher Wages, Subsidizing Employment, and Raising Productivity,” Institute of Labor Economics (IZA) 
3355, (February 2008): 1-63.  
11 Bernhard Ebbinghaus and Dirk Hofäcker, "Reversing Early Retirement in Advanced Welfare 
Economies: A Paradigm Shift to Overcome Push and Pull Factors," Comparative Population Studies 
38, No.4 (December 2013): 807-840. 
12 Gary S Becker, "Human capital, effort, and the sexual division of labor," Journal of labor economics 3, 
No.1, Part 2 (January 1985): S33-S58. 
13 Gary S. Becker, "A Theory of the Allocation of Time," The Economic Journal 75, No.299 (September 
1, 1965): 493-517. 
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expertise, following the principle of comparative advantage. In Becker's economic 
framework, time allocation encompassed working and non-working hours, 
including leisure. The decision-making on time allocation of the elderly in 
extended families aged 60 years and over that the decision is not solely influenced 
by personal preferences but is heavily influenced by their role as grandparents and 
familial obligations. The options include continuing to participate in labor market 
(paid work) or dedicating their time entirely to household chores and caring for 
grandchildren (unpaid work)14. 

 
3.  Elderly Decision-Making Framework for Work Engagement 

The study utilizes Becker's family economics model, which offers a more 
comprehensive approach to understanding labor market decisions than the 
traditional labor supply model for analyzing family dynamics, specialization, and 
interdependencies. 

The Becker family economics model, developed by Nobel laureate Gary 
Becker 15 , applies economic analysis to family behavior and decision- making, 
including labor supply choices.  Becker's labor supply model treats the family as 
an economic unit, incorporating household production, joint utility maximization, 
and complex interactions among family members. It considers wages of all family 
members, household technology, and market prices, allowing for the allocation of 
time between paid work in the labor market, unpaid work as household 
production, and leisure.  The labor supply function shows how changes in wages, 
prices, technology, and preferences can affect time allocation between market 
work and household production across different activities. The labor supply curve 
is derived from utility maximization subject to a budget constraint as: 

 
Utility function:  U = U (Z1, Z2, …, Zn) (1) 
Production Functions: Zi = fi (Xi, Ti); i=1, 2, …, n (2) 
Full Income constraint: ∑ piXi + wTi = wTi + V (3) 

                                                           
14 Hao Bai, Mengjie Li and Yanping Hong, "Grandparental Childcare and Maternal Labor Supply in Chinese 
Families with Young Children: Evidence from the China Family Panel Studies," International Sociology 
39, No.4 (May 28, 2024): 486-509. 
15 Gary S. Becker, "A Theory of the Allocation of Time," The Economic Journal 75, No.299 (September 
1, 1965): 493-517. 
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Time constraint:  T = ∑ Ti + Tw (4) 
Maximization:  Max U (Z1, Z2, …, Zn) (5) 
Subject to:  Zi = fi (Xi, Ti) (6) 
 ∑ piXi + ∑ Ti = wT + V (7) 
Labor supply function: H*  = ∑ hi = ∑ (Ti – ti) (8) 

 
where; Zi denotes commodities produced and consumed within the household 
with the use of market goods (Xi) and time (Ti). (Xi) denotes vector of market goods 
used to produce commodity i.  Ti denotes total time allocated to activity i.  pi 
denotes price of market good i. hi denotes hours worked in the market for activity 
i. ti denotes time spent in household production for activity i. 
 
4.  Identification Criteria Framework 

Becker's family economics suggested that the decision of work engagement by 
the elderly is influenced not only by individual and market- related factors as in 
traditional labor economics framework, but also by family dynamics and cultural 
contexts. Becker considered time allocation (paid work, unpaid work), family structure 
( number of children and grandchildren) , family obligations ( intergenerational 
transfers of monetary and non-monetary resources) , cultural norms ( intergenerational 
co-residence), institutional factors (pension eligibility), and family-related laws and 
policies that affect the elderly's employment decisions.   

In contrast, traditional labor economics frameworks consider demographic 
factors (age, gender, marital status), socioeconomic factors (education level, wage 
and non- labor income, residential area) , occupational characteristics ( full- time or 
part- time job) , health conditions (physical health, mental health, physical disability) , 
and income and institution factors directly related to the elderly’s employment.  

Preferences of the elderly after retirement on work- time allocation can be 
categorized into three distinct groups based on the chosen primary activities, as 
follows: 

Group 1 Paid work:  The elderly who primarily engage in the labor market to 
maintain jobs or careers that provide them with a regular income, a desire to stay 
active, or a passion for their work.  If an elderly person's decision on work- time 
allocation after retirement aligns with this pattern, then they are grouped into the 
'paid-work' category. 
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Group 2 Unpaid work:  The elderly who primarily engage in family and 
household activities such as providing childcare for grandchildren, household 
chores, and taking care of other family members without monetary compensation. 
This work is driven by love, familial ties, and obligation within family. If the elderly 
persons after retirement’s decision on work-time allocation aligns with this pattern, 
then they are grouped into ‘unpaid work’. 

Group 3 Both paid and unpaid work:  The elderly who engage in both labor 
market and household activities due to necessity to participate in paid work in 
labor market while also engaging in unpaid family work.   If the elderly person’ s 
decision on work-time allocation after retirement aligns with this pattern, then they 
are grouped into ‘both paid and unpaid work’ category. 

 
5.  Data 

This study employed a panel dataset on multidisciplinary dimensions of ageing 
in Thailand. The data set is from the HART project conducted under the Center for 
Aging Society Research ( CASR) , National Institute of Development Administration. 
The data was collected from national surveys in 2015 ( Wave 1) , 2017 ( Wave 2) , 
and 2021 ( Wave 3) , represent the samples of 5,616 household in Thailand.  The 
primary respondent is a member of selected Thai household with an age of 45 
years and over16. The sample is balance panel data of 936 households accounted 
for 312 extended households with 3 generations in each wave.  The extended 
family consists of grandparents, adult children, and grandchildren.  Grandparents 
are the parents of adult children and grandparents of grandchildren. 

Dependent variables are grandparents’  work engagement decision (participate 
or not participate) on types of work engagement (paid or unpaid). There is 3.0% of 
grandparents only engage in paid work, 68.0% only in unpaid work, 25.0% engage 
in both paid and unpaid work, and 4% neither paid nor unpaid work.  

Independent variables are grandparents aged 60 to 69 years (35.3%), 70 to 79 
years (34.1%), and 80 years or more (30.6%) which are evenly distributed across 
age groups 60- 69, 70- 79, and 80 years and over.  Most of grandparents is female 
(60.0%), and 56% are currently married. Their average physical health score is 7.07 

                                                           
16 National Institute of Development Administration, "HART, – NIDA IIC," 2019, 
http://iic.nida.ac.th/main/?page_id=564, accessed December 14, 2023. 
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out of 10, while their mental health score is slightly higher at 8. 26.  The majority 
(88.0%) have a primary school education level. 

Regarding financial aspects, the data shows considerable variation in wage and 
non-labor income of grandparents, 4.0% of grandparents engage in full-time jobs, 
and most of them are eligible for old age allowance (47.0%).  

Family dynamics are represented by the number of children and grandchildren, 
monetary and non-monetary transfers between generations, and living arrangements. 
Grandparents typically have 3 children and 4 grandchildren, nd most live in the 
same house as their adult children. The monetary and non-monetary transfer from 
adult child to grandparents (62.0% and 78.0%) which is higher than monetary and 
non- monetary transfer from grandparents to adult child ( 17. 0%  and 74. 0% ) , 
whereas non- monetary transfer from grandparents to grandchild is 32.0%. Adult 
children's age is 40 years in average, equivalents for male and female, employment 
status ( 71. 0%  employed) , and education levels, which are more varied and 
generally higher than their parents' generation (37.0% undergraduate). 

 
6.  Empirical Model 

This study employs logistic regression with fixed effects on panel data from the 
HART project to examines relationships between binary dependent variables and 
various predictors17, with control of time- invariant characteristics in panel data18. 
The model is defined as: 

 

 

(9) 

 
where;  is the logistic cumulative distribution function (CDF). αit 
represents the fixed effect for grandparents in household i at period t. 

                                                           
17 Michael Lechner, "Testing Logit Models in Practice," Empirical Economics 16, No.2 (June 1991): 177-198. 
18 Bernhard Brugger, "A Guide to Panel Data Regression: Theoretics and Implementation with Python," 
Towards data science 6, (June 2021): 1-24. 
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Dependent variable represents group of variables for decision to engage work 
type k of grandparents in household i at period t (G1WORKkit), consists of paid work 
(G1PAIDit

D); unpaid work (G1UNPAIDit
D); and both paid and unpaid work (G1BOTHit

D). 
Independent variables include DEMOGRAPHICit, represents group of variables 

for demographic factors of grandparents in household i at period t, consists of 
( G1AGEit

D)  age interval of 60 to 69 years, 70 to 79 years, and 80 years and over; 
gender (G1Maleit

D) ; and marital status (G1Marriedit
D) .HEALTHit represents group of 

variables for health condition of grandparents in household i at period t, consists 
of physical health ( G1PhysicalHealthit) ; physical disability ( G1Disabilityit

D) ; and 
mental health (G1MentalHealthit). SOCIOECONOMICSit represents group of variables 
for socioeconomics factors of grandparents in household i at period t, consists of 
highest education attainment level ( G1Educationit

D) ; habitat in municipal area 
( G1MunicipalitD) ; log of total wage ( G1LNWageit) ; log total non- labor income 
( G1LNIncomeit) , occupation characteristic of a full- time job ( G1FulltimeJobit

D) . 
INSTITUTIONit represents group of variables for institutional factors of grandparents 
in household i at period t, consists of log of eligible pension including old age 
allowance (G1LNPensionit

OldAge) , war’s veteran welfare (G1LNPensionit
Verteran) , civil 

servant pension (G1LNPensionit
Civil), and other types of pensions that is neither old 

age allowance, war’s veteran welfare, nor civil servant pension (G1LNPensionit
Other). 

FAMILYit represents family structure of grandparents in household i at period t, 
consists of total number of children (G1Childrenit) ; total number of grandchildren 
(G2Childrenit) ; and employment status of adult children (G2LFPit

D) .  OBLIGATIONit 
represents obligation among family members of grandparents in household i at 
period t, consists of intergenerational assistance monetary and non-monetary resources 
among grandparents and adult children ( G1toG2Monetaryit

D, G2toG1Monetaryit
D, 

G2toG1NonMonetaryit
D) .  NORMit represents the cultural norm in Thai extended 

families where grandparents reside in household i at period t ( CoResG1&G2it
D) . 

OTHERCONTROLit represents other control variables of grandparent in household i 
at period t, consists of grandparents’  log of total expense ( G1LNExpenseit) ; adult 
children’s age (G2Ageit) ; adult children’s gender (G2Maleit

D) ; and adult children’s 
highest education attainment level (G2Educationit

D). 
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7.  Research Result 
This study employs Becker's principles of family economics (1991), which view 

the family as an institution bound by blood ties, with each member having 
obligations based on their status within the family unit. The study results find that: 
 
Table 1 Fixed Effects Logit Result 
 

 
 
 
 
 

Variable (A) Paid (B) Unpaid (C) Both 
DEMOGRAPHIC    
Age    
Grandparent’s age is 60 to 69 
years 

214.894 
(0.000) 

-0.463 
(1.170) 

-1.232 
(3.047) 

Grandparent’s age is 70 to 79 
years 

-46.418 
(0.000) 

1.400 
(1.709) 

-15.023** 
(6.565) 

Grandparent’s age is 80 years 
and over 

84.707 
(0.000) 

3.356 
(2.390) 

-23.353*** 
(8.948) 

Gender    
Grandparent is male 423.175 -2.336 12.186 
 (0.000) (3.134) (1783.065) 
Marital    
Grandparent is currently 
married 

425.699 
(0.000) 

1.032 
(0.843) 

-0.591 
(1.357) 

HEALTH    
Grandparent's physical health 
score 

-126.466 
(0.000) 

-0.274 
(0.235) 

1.510*** 
(0.586) 

Grandparent is disabled 
person 

(omitted) 409.106 
(0.000) 

-59.946 
(0.000) 

Grandparent's mental health 
score 

-40.605 
(0.000) 

0.305 
(0.214) 

-1.075* 
(0.607) 
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Table 1 (Continue) 
 

   

Variable (A) Paid (B) Unpaid (C) Both 
SOCIOECONOMICS    
Grandparents’ Education    
Grandparent 's education 
level is primary school 

66.307 
(0.000) 

-0.106 
(1.191) 

4.743* 
(2.632) 

Grandparent 's education 
level is secondary school 

-68.120 
(0.000) 

0.862 
(1.883) 

12.255 
(31.903) 

Grandparent 's education 
level is high school 

(omitted) 32.892 
(100500000.0) 

-666.475 
(0.000) 

Grandparent 's education 
level is under 

(omitted) 19.422 
(765500000.0) 

13.772 
(0.000) 

Grandparent 's education 
level is graduate 

(omitted) -20.328 
(0.000) 

-12.924 
(0.000) 

RESIDENTIAL AREA    
Grandparents live in 
municipal area 

(omitted) 6.091 
(4.442) 

-14.937 
(20.995) 

Wage    
Log of grandparent's total 
wage 

13.324 
(0.000) 

-0.344*** 
(0.073) 

0.938*** 
(0.297) 

Non-Labor Income    
Log of grandparent's total 
income 

14.811 
(0.000) 

-0.062 
(0.042) 

0.532*** 
(0.176) 

Occupation Characteristic    
Grandparent is currently 
participating in full-time job  

-185.474 
(0.000) 

-45.663 
(1002000000.0) 

5.057*** 
(1.868) 
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Table 1 (Continue) 
 
Variable (A) Paid (B) Unpaid (C) Both 
INSTITUTION    
Pension    
Log of grandparent's eligible 
is old age allowance  

-11.762 
(18561851.72) 

-0.025 
(0.049) 

0.457** 
(0.179) 

Log of grandparent's eligible 
is war veteran's welfare 

(omitted) 
 

-341.420 
(0.000) 

(omitted) 

Log of grandparent's eligible 
is civil servant pension 

(omitted) -0.012 
(0.178) 

-0.258 
(0.281) 

Log of grandparent's eligible 
is others pension 

6.541 
(0.000) 

0.080 
(0.067) 

-0.383** 
(0.164) 

FAMILY    
Grandparent    
Grandparent's total number 
of children 

709.149 
(0.000) 

-1.288* 
(0.679) 

-1.751 
(1.804) 

Adult Child    
Adult child 's total number of 
children 

2.756 
(37123703.44) 

0.156 
(0.168) 

0.177 
(0.373) 

Adult child is currently 
employed 

-43.617 
(0.000) 

-1.580*** 
(0.574) 

4.714** 
(2.257) 

OBLIGATION    
Monetary Transfer    
Monetary transfer from 
grandparent to adult child 

-321.712 
(0.000) 

-0.275 
(0.495) 

-0.900 
(1.018) 

Monetary transfer from adult 
child to grandparent 

-289.676 
(0.000) 

-0.146 
(0.486) 

2.160** 
(1.042) 
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*p<.010, two-tailed. **p<0.05, two-tailed. ***p<0.01, two-tailed. 
Note: The standard errors are in parentheses. There are no other variables included 
in the regressions. 
 
 
 
 

Table 1 (Continue) 
 

   

Variable (A) Paid (B) Unpaid (C) Both 
Non-Monetary Transfer    
Non-monetary transfer from 
adult child to grandparent 

-415.934 
(0.000) 

0.431 
(0.554) 

7.706*** 
(2.646) 

CULTURAL NORMS    
Grandparent and adult child 
live in the same house 

-137.712 
(0.000) 

0.176 
(0.565) 

3.253** 
(1.478) 

OTHER CONTROL    
Grandparents' log total 
expense 

Yes Yes Yes 

Adult child's age Yes Yes Yes 
Adult child is male Yes Yes Yes 
Adult child's education level Yes Yes Yes 
STATISTICS    
Number of observations 69 423 390 
Number of groups 23 141 130 
Model Fitting Criteria    
Dev0 50.540 309.811 285.636 
DevM 0.000 117.671 45.626 
chi2 50.540 192.140 240.010 
d.f. 2 33 31 
Prob>chi2 0.000 0.000 0.000 
R-square 1.000 0.620 0.840 
Log-likelihood 0.000 -58.835 -22.813 
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7.1  Demographic factors 
Age as a determinant factor in grandparents' decision to work. Grandparents 

aged 70 years and over are less likely to engage in both paid work and unpaid 
work. This finding is consistent with the HART (Health and Retirement Transitions) 
study (Table 3), which showed a decline in both paid and unpaid work participation 
over time. In the first wave of the survey, grandparents had the highest rate of 
unpaid work (52.6%) and combined paid and unpaid work (42.6%). The second 
and third waves showed a decline in both paid and unpaid work, accompanied by 
an increase in unpaid work alone during the same period. 

The data from HART show the characteristics of grandparents and their 
decisions regarding work. Only a few grandparents are not engaged in any work at 
all. This is likely because most grandparents in the HART data receive an old-age 
allowance, which is insufficient for their needs. Therefore, they continue working 
even after reaching retirement age. 

In the first wave of the survey, when these grandparents were below 70 
years of age, the rate of those engaging in paid work (52.6%) was close to the rate 
of those engaging in both paid and unpaid work (42.6%). In the second and third 
waves of the survey, as the grandparents' ages increased, they tended to move 
away from engaging in both paid and unpaid work, choosing instead to engage only 
in unpaid work. 

Grandparents' physical and mental health condition impact the decision 
to engage in both paid and unpaid work. Both physical and mental health 
conditions are typically influenced by a combination of biological and environmental 
factors. Mental disorders are particularly complex, resulting from multiple 
influences and having physiological foundations in brain function. The World 
Health Organization19 notes that individuals’ mental health status can significantly 
impact their capacity to engage in the workforce20 21. Research on grandparents 

                                                           
19 World Health Organization, The World Health Report 2001: Mental Health: New Understanding, New 
Hope, (Geneva: World Health Organization, 2001), 1-169. 
20 Gwenith G. Fisher et al., "Cognitive functioning, aging, and work: A review and recommendations for 
research and practice," Journal of occupational health psychology 22, No.3 (July 2017): 314. 
21 Claire J. McCartan et al., "Factors that influence participation in physical activity for anxiety or depression: 
a synthesis of qualitative evidence," Cochrane database of systematic reviews 2020, No.3 (March 1996): 
CD013547. 
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has revealed an interesting pattern: better physical health is associated with an 
increased likelihood of participating in paid employment22 23. Conversely, improved 
mental health shows an inverse relationship with paid work and both paid and 
unpaid work participation among grandparents. 

This study's results show that grandparents who have good physical health 
conditions are more likely to engage in both paid and unpaid work, while 
grandparents with good mental health conditions are less likely to engage in both 
paid and unpaid work. 

7.2  Socioeconomic factors 
Education as a form of human capital affect work availability. Grandparents 

with higher education levels often have greater access to job opportunities and 
the increase in financial obligations to their extended family, potentially leading to 
higher rates of participation in paid work24.  Education enhances grandparents’ 
employment rate and market demand25, with more educated elderly workers 
typically remaining in the workforce longer 26.  This study aligns with previous 
findings, revealing a positive effect of grandparents’ educational attainment, even 
at the primary level, on their decision to engage in paid work. 

                                                           
22 Lisa Schur, Douglas Kruse, Joseph Blasi and Peter Blanck, "Is disability disabling in all workplaces? 
Workplace disparities and corporate culture," Industrial Relations: A Journal of Economy and Society 
48, No.3 (July 2009): 381-410. 
23 Sasiwimon Warunsiripaweenawa and Lusi Liao, "Labor Supply of Older Workers in Thailand: The Role 
of Co-Residence, Health, and Pensions1," Demographic Transition and Its Impacts in Asia and Europe 
1224, (March 2021): 1-26. 
24 Christine Ho, "Grandchild care, intergenerational transfers, and grandparents’ labor supply," Review 
of Economics of the Household 13, No.2 (June 2015): 359-384. 
25 Kornkanok Wattanasaovaluk, "The Economic Significance of Work Experience for Elderly Employment 
in Thailand," Journal of Population and Social Studies 29, (October 2021): 82-99. 
26 Giang Thanh Long and Ly Thi Hai, "Determinants of Labor Force Participation of Older People in 
Vietnam," Journal of Economics and Development 17, No.2 (August 2015): 28-52. 
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Wage as an opportunity cost of paid work. High wages positively influence 
the elderly’s likelihood to work after retirement27 28 29. Earning high wages allows 
grandparents to choose between assisting their families with household chores or 
participating in the labor market for paid work.  This choice becomes significant 
when the opportunity cost of choosing household chores exceeds the potential 
earnings from labor market participation.  Additionally, earning higher wages give 
them the ability to opt out of both paid and unpaid work entirely.  

This study's results show that wages are a determinant factor affecting 
grandparents' decisions to engage in work. Grandparents who have high wages are 
more likely to engage in both paid and unpaid work and less likely to engage in 
‘unpaid work’ alone.  

Occupation characteristics significantly influence the elderly's participation 
decisions in the labor market. Employment type (full-time or part-time) also plays 
a crucial role in labor force participation decisions30. This study's results show that 
grandparents who have full- time jobs are more likely to engage in both paid and 
unpaid work. 

7.3  Income and institution 
Non- labor income as a substitution for paid work.  Income and pension 

systems significantly influence elderly labor participation in the labor market.  In 
Latin America, insufficient income and inadequate pension systems often lead the 
elderly to work after retirement age31. In contrast, Thai pensions reduce labor force 

                                                           
27 Chuanchuan R. Khandker, Hussain A. Samad and Zahed H. Khan, " Income and Employment Effects 
of Micro-credit Programmes: Village-level Evidence from Bangladesh," The Journal of Development 
Studies 35, No.2 (December 1998): 96-124. 
28 Chuanchuan Zhang, The Relationship between Elderly Employment and Youth Employment: Evidence 
from China, (German: University Library of Munich, 2012), 1-25. 
29 Juan Laura Crespo and Pedro Mira, "Caregiving to Elderly Parents and Employment Status of European 
Mature Women," Review of Economics and Statistics 96, No.4 (October 2014): 693-709. 
30 Long, Giang Thanh and Ly Thi Hai, "Determinants of Labor Force Participation of Older People in 
Vietnam," Journal of Economics and Development 17, No.2 (August 2015): 28-52. 
31 Juan Jacobo Velasco, Gerhard Reinecke and Jürgen Weller, Employment Situation in Latin America 
and the Caribbean. Labour Market Participation of Older Persons: Needs and Options, 1-44. 
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participation among the elderly32 33. This study reveals that grandparents' income 
positively affects their engagement in both paid and unpaid work.  The eligible 
pension of grandparents, even the lowest old age allowance, positively influences 
their engagement in both paid and unpaid work. However, grandparents who have 
other pensions are less likely to engage in ‘both paid and unpaid work’. 

7.4  Family structure  
Grandparental role as a supporter in large family. Grandparental childcare 

plays an essential role in supporting families, especially in large families with 
grandchildren34.  It supports and influences working women's fertility decisions. 
When grandparents care for their grandchildren, it reduces their availability for paid 
work, while simultaneously allowing the children's parents more time to engage in 
employment.35 This study found that grandparents in large families are more likely 
to engage in paid work and unpaid work.  

7.5  Cultural norms 
Multigenerational living is a prominent point of cultural traditions in Eastern 

societies. Grandparents in extended family who reside in the same house with their 
adult children are more likely to engage in ‘unpaid work’ while decrease grandparents' 
labor force participation, than those who is not.  Results of this study align with 

                                                           
32 Sasiwimon Warunsiripaweenawa and Lusi Liao, " Labor Supply of Older Workers in Thailand: The Role 
of Co-Residence, Health, and Pensions1," Demographic Transition and Its Impacts in Asia and Europe 
1224, (March 2021): 1-26.  
33 Khandker, Shahidur R., Hussain A. Samad and Zahed H. Khan, "Income and Employment Effects of 
Micro-credit Programmes: Village-level Evidence from Bangladesh," The Journal of Development Studies 
35, No.2 (December 1998): 96-124. 
34 Gu, Huiqin, Fang Bian and Ehsan Elahi, "Impact of Availability of Grandparents' Care on Birth in Working 
Women: An Empirical Analysis Based on Data of Chinese Dynamic Labor Force," Children and Youth 
Services Review 121, (February 2021): 105859. 
35 Hao Bai, Mengjie Li and Yanping Hong, "Grandparental Childcare and Maternal Labor Supply in Chinese 
Families with Young Children: Evidence from the China Family Panel Studies," International Sociology 
39, No.4 (May 28, 2024): 486-509. 
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Ho36, Settle37, and Maurer- Fazio38 found that co- residence reduced grandparents' 
participation in ‘ paid work’ , particularly when intensive childcare was involved or 
in urban areas.  Simultaneously, Chen39 and Albertini40 found that co- resident 
grandparents spent more time on unpaid work in family compared to their non-
co-resident counterparts.  

In multigenerational households, each family member is typically assigned 
their own responsibilities as a family obligation. A study focusing on Latino families 
in the United States found that role distributions in multigenerational households 
often reflect cultural values of familism, with grandparents playing a central role 
in family solidarity and passing down cultural traditions41. The results of this study 
show that grandparents who live with their adult children are more likely to engage 
in both paid and unpaid work.  

7.6  Family obligation 
Monetary and non-monetary assistance, which is an obligation of grandchildren 

to their parents in Thai society, increases grandparents' engagement in both paid 
and unpaid work. This can be explained by the mix of altruistic and bargaining 
preferences of adult children. Although providing non-monetary assistance to their 
parents (grandparents) is considered an obligation and norm in Thai society, adult 
children also need their grandparents to help them with household chores and 
childcare. Moreover, the engagement of grandparents in both paid and unpaid 
work represents socialization within Eastern culture, as well as love and blood ties.  

                                                           
36 Christine Ho, "Grandchild care, intergenerational transfers, and grandparents’ labor supply," Review 
of Economics of the Household 13, No.2 (June 2015): 359-384. 
37 Settles, Barbara H., Jia Zhao, Karen Doneker Mancini, Amanda Rich, Shawneila Pierre and Atieno Oduor, 
"Grandparents Caring for Their Grandchildren: Emerging Roles and Exchanges in Global Perspectives," 
Journal of Comparative Family Studies 40, No.5 (October 2009): 827-848. 
38 Maurer-Fazio, Margaret, Rachel Connelly, Lan Chen and Lixin Tang, "Childcare, Eldercare, and Labor 
Force Participation of Married Women in Urban China, 1982–2000," Journal of Human Resources 46, 
No.2 (March 2011): 261-294. 
39 Chen, Feinian, Guangya Liu and Christine A. Mair, "Intergenerational Ties in Context: Grandparents 
Caring for Grandchildren in China," Social Forces 90, No.2 (December 2011): 571-594. 
40 Marco Albertini, Michael Gähler and Juho Härkönen, "Moving Back to 'Mamma'? Divorce, Intergenerational 
Coresidence, and Latent Family Solidarity in Sweden," Population, Space and Place 24, No.6 (February 
21, 2018): e2142. 
41 Mendez-Luck et al., "The Concept of Familism in the Lived Experiences of Mexican Origin Caregivers," 
Journal of Marriage and Family 78, No.3 (June 2016): 813-829. 
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8.  Conclusion and Recommendation 
A study of post-retirement work among elderly persons in Thai extended 

families cannot be completed without considering the role and status of the 
elderly in the family. These elderly family members often display altruistic 
preferences and behaviors. Family is a production unit that uses commodity goods 
and time as factors of production. In this context, time is a limited resource whose 
value increases in societies where technology has largely replaced labor in 
traditional production processes. In family economics, blood ties define the status, 
roles, and responsibilities of each family member. These relationships influence 
how families allocate their limited time among various activities. The study of work 
in Becker’s family economics focuses on unpaid labor, particularly household 
chores. Family members must consider this unpaid work alongside paid work and 
leisure when making time allocation decisions.   

This research studies the decision-making process of elderly persons in Thai 
extended families regarding labor market participation. This study employs the 
concepts of time allocation and intergenerational resource transfer from Becker’s 
family economics to explain the decision-making process and determinant factors 
that influence grandparents in Thai extended families to participate in the labor 
market after retirement. 

The study results indicate that Becker’s family economics factors, demographic 
factors, socioeconomic factors, income and institution factors, family structure, and 
family obligation influence the decision-making process of grandparents regarding 
labor force participation. These factors include age, health condition, education, 
wage, non-labor income, occupation characteristic, pension, family structure, 
cultural norms (co-residential), and family obligation are the determinant factors 
in family economics that influence elderly in extended family to work after retirement. 

This study is limited by its focus on grandparents in extended families who 
decide to work after retirement. For future research, it is strongly recommended 
that investigators compare different family types, which would allow for a more 
comprehensive view of family dynamics and their impacts. By examining various 
family structures, researchers could gain broader insights and draw more 
generalizable conclusions on grandparents' decisions to work after retirement. 
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