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นโยบาย 
 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ได้จัดท าวารสารฯ เพื่อเปิดโอกาสให้อาจารย์ 
นิสิต นักศึกษา ตลอดจนนักวิชาการ นักวิจัย และผู้สนใจทั่วไปทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย มีโอกาสได้เผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปของบทความวิชาการและบทความวิจัย 
เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่ความรู้ในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยตีพิมพ์เผยแพร่สู่สาธารณชนผู้สนใจทั่วไป พร้อมทั้ง
การพัฒนายกระดับให้เป็นวารสารระดับชาติและนานาชาติต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานและทัศนะทางวิชาการสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ให้แก่บุคคลทั่วไป 

2. เพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนทัศนะและแนวคิดด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 

3. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการเสนอผลงาน บทความ ข้อคิดเห็นเก่ียวกับงานวิจัย 

ขอบเขต 
 วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย รับพิจารณา
บทความวิชาการ บทความวิจัย ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยขอบเขตเนื้อหาของวารสาร
จะครอบคลุมเนื้อหาในด้านกฎหมายทุกสาขา ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์หรือการเมือง
การปกครอง และด้านสังคมศาสตร์ในสาขาจิตวิทยา สาขาสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา สาขา
พัฒนาสังคม 

ประเภทของบทความ   
      1. บทความวิชาการ (Academic Article) ได้แก่ เป็นบทความที่ เรียบเรียงจาก
การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองหรือจากประสบการณ์ของผู้เขียน ผ่านการวิเคราะห์และประมวล
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยผู้เขียนควรเสนอประเด็นอย่างชัดเจนและควรจะมีการน าเสนอเป็น
องค์ความรู้หรือแนวคิดที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อวงวิชาการตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป 
      2. บทความวิจัย (Research Article) ได้แก่ บทความที่ได้จากการท าโครงการวิจัย 
น าเสนอผลการวิจัย หรือประเด็นที่ค้นพบจากการท าวิจัย ตลอดจนงานที่ได้จากผลการศึกษา
ค้นคว้าแบบอิสระ 

จ านวนฉบับต่อปี (Publication Frequency) 
 วารสารฯ ตพีิมพ์ ปีละ 2 ฉบับ 

ก าหนดการตีพิมพ์ (Publication Date) 
 ฉบับที่  1   เดือน มกราคม – มถิุนายน  
 ฉบับที่  2   เดือน กรกฎาคม – ธันวาคม 
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บทความหรือข้อความคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในวารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ คณะผู้จัดท าวารสาร 

ไม่จ าเปน็ต้องเห็นด้วย  
และไม่ใช่ความรับผดิชอบของมหาวิทยาลยัและคณะผู้จัดท า 
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15. รองศาสตราจารย์ดิเรก  ควรสมาคม  มหาวิทยาลัยพายัพ 
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กองบรรณาธิการ 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 
(มกราคม – มิถุนายน 2569) เล่มนี้ น าเสนอผลงานวิชาการภายใต้แก่นเรื่อง “บูรณาการความ
ยุติธรรม สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อความยั่งยืน” เนื่องจากกองบรรณาธิการ
เล็งเห็นว่า สังคมไทยและประชาคมโลกในปัจจุบันก าลังเผชิญกับความท้าทายที่ซับซ้อน ทั้งจาก
วิกฤตความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ความจ าเป็นในการลดความเหลื่อมล้ าเพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และความส าคัญของการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน
ท้องถิ่น วารสารฉบับนี้จึงได้รวบรวมบทความที่มุ่งตอบโจทย์ปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบและ
เป็นรูปธรรม  

ในมิติของสิ่งแวดล้อมและกฎหมาย วารสารได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาภัยพิบัติที่ทวีความ
รุนแรงขึ้น โดยน าเสนอบทความ “การฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัยในมุมมองทางกฎหมาย” ที่ชี้ให้เห็น
ถึงความจ าเป็นในการฟื้นฟูอย่างเป็นระบบภายใต้หลักการ “Build Back Better and Safer
” ควบคู่กับบทความ “ข้อจ ากัดทางกฎหมายในความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายด้าน
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาอุทกภัยและดินถล่ม” ซึ่งวิเคราะห์ช่องว่างและ
ข้อจ ากัดของกฎหมายไทยในการฟ้องร้องคดีเมื่อเทียบกับสถานการณ์ภัยพิบัติในยุคปัจจุบัน 
นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริมความยั่งยืนผ่านบทความ “มาตรการทางภาษี
เพื่อส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม: ศึกษากรณีการส่งเสริม
กิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศที่ใช้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน” ซึ่งมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกอย่างมีประสิทธิภาพ  

ในมิติของ การเข้าถึงความยุติธรรมและสังคม แก่นเรื่องของวารสารยังครอบคลุมถึงการ
พัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือก เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดของกระบวนการทางศาลที่อาจล่าช้า
และมีค่าใช้จ่ายสูง ผ่านบทความ “ยุติธรรมชุมชน” ที่มุ่งส่งเสริมให้สังคมฐานรากสามารถ
จัดการข้อพิพาทภายในได้อย่างสันติ และบทความ “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้อง: จะเลือก
ทางไหนดี” ที่ช่วยอธิบายแนวทางการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลอย่างเป็นรูปธรรม ขณะเดียวกัน 
บทความ “นิติปรัชญาในเพลงเพื่อชีวิตของไทย” ได้น าเสนอการวิพากษ์สังคมและนิติส านึกของ
สามัญชนผ่านบทเพลง ซึ่งท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงสะท้อนความต้องการความยุติธรรมของ
ชนชั้นแรงงานและผู้คนในสังคม  

ในมิติของการบริหารจัดการและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก วารสารฉบับนี้ได้เน้นย้ าถึง
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ผ่านบทความ Wการจัดการเชิงความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยราชภัฏกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นW ที่บูรณาการความรู้ทางวิชาการเข้ากับ
กลไกการบริหารจัดการในพื้นที่ การยกระดับเศรษฐกิจผ่านบทความ “การขับเคลื่อนเกษตร
ชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง เพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย” 
ตลอดจนการประเมินการให้บริการของภาครัฐในยุคดิจิทัลผ่านบทความ “ความเป็นจริงและ
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ความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย” เพื่อขับเคลื่อนการบริหารจัดการสาธารณะ
ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและโปร่งใส  

ในนามของวารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
ขอกราบขอบพระคุณ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ที่ให้การสนับสนุนการ
จัดท าวารสารอย่างต่อเนื่อง ขอขอบคุณกองบรรณาธิการทุกท่าน ที่ร่วมกันประสานงานให้
วารสารฉบับนี้ส าเร็จลุล่วง ตลอดจนผู้ส่งบทความทุกท่าน ที่มอบความไว้วางใจและส่งผลงาน
มาร่วมตีพิมพ์ และที่ส าคัญอย่างยิ่ง ขอขอบพระคุณกองบรรณาธิการผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer 
Reviewers) ทุกท่าน ที่ได้เสียสละเวลาอันมีค่าในการประเมินคุณภาพและให้ข้อเสนอแนะ
อย่างเข้มงวด เพื่อให้บทความทุกชิ้นมีความสมบูรณ์ ถูกต้อง และเป็นที่ยอมรับในแวดวง
วิชาการ  

กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า วารสารฉบับนี้ จะเป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ช่วย  
จุดประกายความคิด น าไปสู่การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง ตลอดจนการบูรณาการองค์ความรู้
เพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนให้ก้าวไปสู่ความยั่งยืนสืบไป 
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เศรษฐกิจ สังคม โครงสร้างพื นฐาน และทรัพยากรธรรมชาติ จึงจ าเป็นต้องมีการฟื้นฟูที่เป็น
ระบบทั งในระยะเร่งด่วน ระยะกลาง และระยะยาว ภายใต้หลักการ “Build Back Better and 
Safer” การฟื้นฟูประกอบด้วยการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การซ่อมแซมโครงสร้างพื นฐาน 
การฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม และการเพิ่มความสามารถของชุมชนในการปรับตัว 

ในด้านกฎหมาย การฟื้นฟูภายหลังอุทกภัยต้องอาศัยการบูรณาการกฎหมายหลายฉบับ 
เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า 
พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 รวมถึงกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนและ
การเงินการคลังของรัฐ โดยกฎหมายเหล่านี ก าหนดกรอบอ านาจ หน้าที่ และบทบาทของ
หน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั งในด้านการฟื้นฟู การเยียวยา 
การควบคุมพื นที่เสี่ยง การจัดสรรงบประมาณ การก าหนดสิทธิของผู้ประสบภัย และมาตรการ
ป้องกันเหตุซ  าซาก นอกจากนี  ยังเน้นบทบาทของหน่วยงานส าคัญ ได้แก่ ส านักงานทรัพยากร
น  าแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ด าเนินงานฟื้นฟูทั งเชิงพื นที่และเชิงนโยบาย 

อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูยังเผชิญข้อจ ากัดหลายประการ เช่น งบประมาณไม่เพียงพอ 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ยังขาดเอกภาพ ความล่าช้าในการด าเนินงาน และการขาด
ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนากฎหมายและมาตรการใหม่ เช่น การคุ้มครอง
สิทธิของผู้ประสบภัย การจัดตั งกองทุนฟื้นฟูหลังอุทกภัย การเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน
และภาคเอกชน การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนานวัตกรรมด้านการจัดการน  า และการสร้าง
กลไกตรวจสอบความโปร่งใสและความรับผิดชอบ เพื่อยกระดับประสิทธิภาพการฟื้นฟูในระยะยาว
ให้เกิดความยั่งยืนและความพร้อมต่อภัยพิบัติในอนาคต 
 
ค าส าคัญ: กฎหมาย, การฟื้นฟู, อุทกภัย 
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Abstract 
 

Thailand has continuously faced flooding due to its low- lying geographical 
characteristics, rapid urban expansion, improper land- use practices, and the 
impacts of climate change. Flood events have caused extensive damage to lives, 
property, the economy, society, infrastructure, and natural resources. Therefore, 
systematic recovery efforts are required in the short, medium, and long terms, in 
accordance with the principle of “ Build Back Better and Safer. ”  Such recovery 
includes providing assistance to affected populations, repairing damaged 
infrastructure, restoring economic systems, rehabilitating the environment, and 
enhancing community resilience and adaptive capacity. 

In the legal dimension, post-flood recovery requires the integration of several 
laws, such as the Disaster Prevention and Mitigation Act B. E.  2550 ( 2007) , the 
Water Resources Act B. E.  2561 ( 2018) , and the Town and City Planning Act B. E. 
2518 ( 1975) , as well as laws concerning human rights and public financial 
administration. These laws define the authority, duties, and roles of government 
agencies, local administrative organizations, and other relevant sectors in areas 
such as recovery operations, compensation mechanisms, risk- area regulation, 
budget allocation, the protection of victims’  rights, and measures to prevent 
recurring disasters. Key agencies—including the National Water Resources Office, 
the Department of Disaster Prevention and Mitigation, and local administrative 
organizations—play essential roles in both area-based and policy-level recovery. 

However, recovery efforts continue to face several challenges, such as 
insufficient budgets, lack of coordination among agencies, delays in 
implementation, and inadequate or outdated information.  Consequently, there 
is a need to develop new laws and measures, including stronger protection of 
disaster victims’  rights, the establishment of a dedicated post- flood recovery 
fund, enhanced public and private sector participation, rehabilitation of natural 
resources, the promotion of innovations in water management, and the creation 
of transparent and accountable monitoring mechanisms.  These improvements 
are essential to strengthening long- term recovery effectiveness, achieving 
sustainability, and enhancing preparedness for future disasters. 

 
Keywords: Law, Renewal, Flood 
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1.  ปัญหาและอุปสรรคการฟ้ืนฟูหลังเกิดอุทกภัย 
     แม้อุทกภัยจะเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดขึ นตามวัฏจักรของระบบภูมิอากาศ  
แต่ในบริบทของสังคมสมัยใหม่ อุทกภัยได้กลายเป็นปรากฏการณ์ที่แสดงให้เห็นถึงความท้าทาย
เชิงโครงสร้าง เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมายที่รัฐจ าเป็นต้องจัดการอย่างเป็นระบบ การฟื้นฟู
ภายหลังอุทกภัยจึงมิใช่เพียงกระบวนการซ่อมแซมความเสียหายทางกายภาพเท่านั น หากยัง
เป็นกระบวนการที่สะท้อนประสิทธิภาพของกรอบกฎหมาย กลไกการบริหารราชการ และ
ความสามารถของรัฐในการคุ้มครองสิทธิพื นฐานของประชาชนในสถานการณ์วิกฤติ ทั งนี  
การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการฟื้นฟูจ าเป็นต้องพิจารณาอย่างเป็นระบบในหลายมิติ 
เพื่อให้เห็นรากเหง้าของปัญหาและความซับซ้อนที่เชื่อมโยงกันระหว่างโครงสร้างพื นฐาน 
การบริหารจัดการ ความเหลื่อมล  าทางสังคม ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และข้อจ ากัดด้านข้อมูล 
     ในส่วนต่อไปนี  ผู้เขียนจึงเสนอการวิเคราะห์ปัญหาที่ส าคัญในหกด้าน โดยเร่ิมจาก 
     1)  ปัญหาเชิงโครงสร้างและกายภาพ อุปสรรคส าคัญประการแรกในการฟื้นฟูภายหลัง
อุทกภัย คือ ความเปราะบางของโครงสร้างพื นฐานและสภาพแวดล้อมทางกายภาพของ
ประเทศ ซึ่งไม่สามารถรองรับปริมาณน  าจ านวนมากได้อย่างเพียงพอ อันเนื่องมาจากการ
ออกแบบระบบระบายน  า ถนน สะพาน และสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ภายใต้สมมติฐานความเสี่ยงใน
อดีตที่ไม่สอดคล้องกับสภาวะภูมิอากาศปัจจุบันที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ น เมื่อเกิดสาธารณภัย 
โครงสร้างเหล่านี มักเกิดความเสียหายเป็นบริเวณกว้าง ส่งผลกระทบต่อการขนส่งและการ
เข้าถึงความช่วยเหลือของรัฐอย่างมีสาระส าคัญ การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่สอดคล้องกับ
ศักยภาพพื นที่ เช่น การถมพื นที่ชุ่มน  าหรือการพัฒนาในเขตลุ่มต่ า ยังท าให้ระบบนิเวศที่ท าหน้าที่
รองรับน  าถูกท าลาย จึงเพิ่มโอกาสเกิดน  าท่วมซ  าซากและสร้างภาระต่อกระบวนการฟื้นฟูโดยรวม1 
     2)  ปัญหาด้านการบริหารจัดการของรัฐ  แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับที่ก าหนด
กรอบการจัดการสาธารณภัย แต่ในช่วงฟื้นฟูยังประสบปัญหาความซ  าซ้อนและความไม่ชัดเจน
ของอ านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงานรัฐในทุกระดับ ทั งส่วนกลาง จังหวัด และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การไม่มีหน่วยงานแกนกลางที่มีอ านาจก ากับให้เกิดเอกภาพในการประสานงาน 
ท าให้การตัดสินใจเชิงนโยบายล่าช้ากว่าที่ควร นอกจากนี  ขั นตอนการจัดสรรงบประมาณและ
การเบิกจ่ายที่มีความซับซ้อนยังเป็นอุปสรรคส าคัญ ท าให้มาตรการช่วยเหลือไม่สามารถ
ตอบสนองสิทธิพื นฐานของผู้ประสบภัยได้อย่างทันท่วงที อันขัดต่อหลักธรรมาภิบาลและหลัก
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน2 
     3)  ปัญหาทางสังคมและผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบาง ผลกระทบทางสังคมจากอุทกภัย    
มีความรุนแรงและลึกซึ ง โดยเฉพาะต่อกลุ่มประชากรที่มีความเปราะบาง เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ    
ผู้พิการ และครัวเรือนรายได้น้อย ซึ่งขาดศักยภาพในการฟื้นตัวด้วยตนเอง การเข้าถึงข้อมูลและ
                                                           
1 ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, รายงานประเมินพื้นที่น้า้ท่วมจากภาพถา่ยดาวเทียม 
(กรุงเทพฯ: ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2565). 
2 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, รายงานการจัดการสาธารณภัยประจ้าปี (กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 2563). 
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บริการช่วยเหลือของรัฐยังมีลักษณะไม่เท่าเทียม หลายครัวเรือนประสบปัญหาการยื่นค าขอ
ความช่วยเหลือเนื่องจากความยุ่งยากของกระบวนการทางปกครอง นอกจากนี  การออกแบบ
มาตรการฟื้นฟูในลักษณะรวมศูนย์โดยมิได้เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ ท าให้
มาตรการบางส่วนไม่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นและไม่สามารถคุ้มครองสิทธิของผู้ประสบภัย
ตามหลักความเสมอภาคได้อย่างแท้จริง3 
     4)  ปัญหาทางเศรษฐกิจและการฟื้นตัวล่าช้า อุทกภัยก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ
อย่างกว้างขวาง ทั งความเสียหายต่อพื นที่เกษตรกรรม โรงงานอุตสาหกรรม ร้านค้า และบ้านเรือน 
ท าให้ชุมชนจ านวนมากสูญเสียรายได้และต้องเผชิญภาวะหนี สินเพิ่มขึ น แม้รัฐจะมีมาตรการ
สนับสนุนทางเศรษฐกิจ เช่น เงินทดรองราชการหรือสินเชื่อดอกเบี ยต่ า แต่ประชาชนจ านวนมาก
ไม่สามารถเข้าถึงได้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านหลักประกันหรือเกณฑ์ทางการเงิน ส่งผลให้การฟื้น
ตัวของครัวเรือนและเศรษฐกิจระดับท้องถิ่นล่าช้าเป็นอย่างยิ่ง ปัญหาดังกล่าวสะท้อนถึงความ
จ าเป็นในการปรับปรุงกลไกช่วยเหลือทางเศรษฐกิจให้มีประสิทธิผล โปร่งใส และเข้าถึงได้จริง4 
     5)  ปัญหาด้านข้อมูลและระบบสนับสนุนการตัดสินใจ ข้อมูลถือเป็นองค์ประกอบส าคัญ
ของการบริหารจัดการสาธารณภัย แต่ในทางปฏิบัติประเทศไทยยังประสบปัญหาความ
คลาดเคลื่อนของข้อมูลเกี่ยวกับพื นที่เสี่ยง ระดับน  า จ านวนผู้ประสบภัย และความเสียหาย ซึ่ง
มักไม่สอดคล้องกันระหว่างหน่วยงาน เนื่องจากขาดระบบฐานข้อมูลกลางที่เชื่อมโยงกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ การขาดข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัยท าให้การวางแผนฟื้นฟู การจัดล าดับ
ความส าคัญของพื นที่ และการตัดสินใจเชิงนโยบายมีข้อจ ากัดอย่างมาก แม้จะมีเทคโนโลยี
สนับสนุน เช่น ระบบภาพถ่ายดาวเทียมหรือแผนที่ภูมิสารสนเทศ แต่ยังไม่ถูกน ามาใช้ในระดับ
ท้องถิ่นอย่างแพร่หลาย ส่งผลให้กระบวนการฟื้นฟูขาดความแม่นย าและไม่เป็นไปตามหลักการ
บริหารงานบนฐานข้อมูล5 
     6) ภาพรวมเชิงบูรณาการของปัญหา  เมื่อพิจารณาในภาพรวมจะเห็นได้ว่าปัญหาทั งหมด 
มีลักษณะเป็นปัญหาเชิงระบบที่เชื่อมโยงกันหลายชั น ความเปราะบางของโครงสร้างพื นฐาน
ท าให้ความเสียหายจากอุทกภัยทวีความรุนแรง ขณะที่ข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการยิ่งท าให้
ความช่วยเหลือไม่สามารถเข้าถึงประชาชนได้ทันท่วงที ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจยังท าให้
ชุมชนจ านวนมากขาดศักยภาพในการฟื้นตัวด้วยตนเอง และการขาดข้อมูลที่ถูกต้องยิ่งท าให้
การวางแผนในระยะสั นและระยะยาวไม่มีประสิทธิภาพ ผลรวมของปัญหาเหล่านี จึงท าให้

                                                           
3 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, “World Disasters Report 2018: 
Leaving No One Behind. Geneva: International Federation of Red Cross and Red Crescent 
Societies,” 2018, https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-09/B-WDR-2018-EN-LR.pdf, accessed 
September 15, 2025. 
4 ธนาคารแห่งประเทศไทย, ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากอุทกภัยปี 2554 (กรุงเทพฯ: ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2555).  
5 ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ, รายงานสถานการณ์น้้าและระบบข้อมูลน้้าของประเทศ (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ทรัพยากรน  าแห่งชาติ, 2564). 
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ประเทศมีความเสี่ยงที่จะเผชิญกับความเสียหายซ  าซาก หากไม่มีกลไกทางกฎหมายและ
นโยบายที่บูรณาการเพื่อจัดการกับสาเหตุในทุกมิติ6  
     ในรายงานประเมินสถานการณ์มหาอุทกภัยปี 2554 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้
ระบุว่า เหตุการณ์ครั งนั นส่งผลกระทบในวงกว้างครอบคลุมพื นที่ 74 จังหวัด รวมกว่า 844 
อ าเภอ 5,919 ต าบล และ 53,380 หมู่บ้าน ประชาชนที่ได้รับผลกระทบมีจ านวนมากกว่า 16 
ล้านคน คิดเป็นกว่า 5.2 ล้านครัวเรือน โดยมีผู้เสียชีวิต 1,026 ราย และบาดเจ็บอีก 33 ราย 
ความเสียหายต่อที่อยู่อาศัยมีทั งบ้านที่ถูกท าลายจนไม่สามารถอยู่อาศัยได้จ านวน 2,632 หลัง 
และบ้านที่ได้รับความเสียหายบางส่วนกว่า 477,595 หลัง นอกจากนี ยังพบความเสียหายต่อ
อาคารพาณิชย์ 4,011 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม 1,823 แห่ง และวัดหรือโรงเรียน 4,563 แห่ง 
ขณะเดียวกัน ปศุสัตว์จ านวนประมาณ 2.26 ล้านตัว รวมถึงพื นที่การเกษตรกว่า 11.79 ล้านไร่ 
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง คิดเป็นมูลค่าความเสียหายรวมประมาณ 23,839 ล้านบาท 
     ข้อมูลจากการวิเคราะห์พื นที่น  าท่วมผ่านภาพถ่ายดาวเทียมในปีเดียวกันยังชี ให้เห็นว่า 
เหตุการณ์น  าท่วมครอบคลุมพื นที่กว่า 31.45 ล้านไร่ กระจายตัวอยู่ในเกือบทุกภูมิภาคของ
ประเทศ รวม 72 จังหวัด 763 อ าเภอ และ 5,296 ต าบล ซึ่งสะท้อนถึงความรุนแรงและ
ขอบเขตของผลกระทบที่ประเทศไทยต้องเผชิญในวิกฤติครั งนั น7 ดังรูปภาพ ที่ 1 ความเสียหาย
จากมหาอุทกภัยในประเทศไทย พ.ศ. 2554 

 

 
 
ภาพ 1 สรุปพื้นที่น้ าท่วมประเทศไทย ปี 2554 และจ านวนผู้ได้รับผลกระทบ8 

ที่มา : คลังข้อมูลน  าแห่งชาติ, 2554. 
                                                           
6 United Nations Office for Disaster Risk Reduction, “Global Assessment Report on Disaster Risk 
Reduction,” 2019, https://www.undrr.org/publication/global-assessment-report-disaster-risk-
reduction-2019, accessed September 15, 2025. 
7 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน  า (องค์การมหาชน), “มหาอุทกภัย ปี 2554,” 2554, 
https://tiwrmdev.hii.or.th/current/2011/flood54.html, สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2568. 
8 เร่ืองเดียวกัน. 
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ภัยธรรมชาติเป็นปรากฏการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่อย่างต่อเนื่อง และสะท้อนข้อเท็จจริง
ส าคัญว่า มนุษย์ไม่อาจควบคุมหรือจ ากัดผลกระทบของธรรมชาติได้อย่างสิ นเชิง ความไม่
แน่นอนดังกล่าวก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อวิถีชีวิตและความมั่นคงของสังคมมาตั งแต่อดีต 
ท าให้มนุษย์ต้องพัฒนาวิธีการจัดการและรับมือภัยต่าง ๆ ควบคู่มากับความก้าวหน้าของอารย
ธรรม แนวทางที่มีประสิทธิภาพในการจัดการภัยธรรมชาติไม่ได้อยู่ที่การเอาชนะหรือหยุดยั ง
เหตุการณ์ แต่คือการลดความเสี่ยง การสร้างความพร้อม การตัดสินใจอย่างมีสติในภาวะวิกฤติ 
รวมถึงการฟื้นฟูและซ่อมแซมความเสียหายให้กลับสู่ภาวะปกติให้ได้มากที่สุด ตลอดจนการ
วางแผนเพื่อรับมือสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ นในอนาคต 

ประเทศไทยเองเผชิญกับสาธารณภัยมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอุทกภัยซึ่งเกิดบ่อยครั ง
และมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ น ส่งผลต่อครัวเรือน ชุมชน และระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่าง
กว้างขวาง แนวทางการจัดการสาธารณภัยของไทยในอดีตมักให้ความส าคัญกับมาตรการ
ตอบสนองเมื่อเกิดเหตุ แต่ยังให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมและการฟื้นฟูหลังภัยไม่
เพียงพอ ขณะที่ความรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการฟื้นฟูยังมีจ ากัด จึง
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเผยแพร่หลักการ แนวคิด และขั นตอนการฟื้นฟูหลังอุทกภัยให้
สาธารณชนได้รับทราบ เพื่อให้ครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่นสามารถเริ่มต้นการฟื้นฟูได้ด้วย
ตนเองอย่างเหมาะสมและยั่งยืน9 ตลอดจนในระดับภาครัฐและภาคการพัฒนาของประเทศ 
ทั งนี  เนื่องจากอุทกภัยเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกับประชาชนทุกคนและหน่วยงานทุกภาค
ส่วน จึงควรเรียนรู้ร่วมกันเพื่อให้สามารถช่วยกันสร้างสังคมที่มีความพร้อม รู้รับ และปรับตัว 
เพื่อลดโอกาสสูญเสียใด ๆ หากเกิดอุทกภัยขึ นในอนาคต 

อุทกภัยเป็นหนึ่งในภัยพิบัติที่เกิดขึ นบ่อยครั งในประเทศไทย สร้างความเสียหายต่อชีวิต 
ทรัพย์สิน โครงสร้างพื นฐาน และทรัพยากรธรรมชาติ การฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัยจึงเป็นกระบวนการ
ส าคัญที่ช่วยให้สังคมและเศรษฐกิจสามารถฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน 10 ดังแนวทาง
ต่อไปนี  

1.1  แนวทางการฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัย  
การฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัยเป็นกระบวนการที่มีความซับซ้อนและต้องอาศัยการวางแผน

อย่างเป็นระบบ เนื่องจากผลกระทบจากอุทกภัยไม่เพียงเกิดขึ นเฉพาะในช่วงเหตุการณ์เท่านั น 
แต่ยังส่งผลยาวนานต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โครงสร้างพื นฐาน ระบบเศรษฐกิจ และ

                                                           
9 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, “แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2564,” 2564, 
https://env.anamai.moph.go.th/web-
upload/11xc410600758f76a9b83604e779b2d1de5/m_magazine/343/4078/file_download/27b4b5b7
80a9be786e604a1f642025fd.pdf, สืบค้นเมื่อ 25 ธันวาคม 2567. 
10 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, “แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดชยันาท พ.ศ. 2558,” 2558, 
https://backofficeminisite.disaster.go.th/upload/filecenter/96/files/63แผนการป้องกันฯ%20จ_ชยันาท%
2058%20(บทที่7).pdf, สืบค้นเมื่อ 25 ธันวาคม 2567.  
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สิ่งแวดล้อมในวงกว้าง ดังนั นการฟื้นฟูจึงต้องแบ่งออกเป็นระยะตามลักษณะของความต้องการ
และเป้าหมายที่แตกต่างกัน โดยทั่วไปสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ระยะหลัก ได้แก่ ระยะเร่งด่วน 
ระยะกลาง และระยะยาว11 ดังนี  

1.1.1  ระยะเร่งด่วน (Emergency Response Phase) 
         ในระยะเร่งด่วน เป้าหมายหลักคือการคุ้มครองชีวิตประชาชนและลดความ

เดือดร้อนที่เกิดขึ นทันทีหลังเหตุอุทกภัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องด าเนินมาตรการจัดหา
อาหาร น  าดื่ม ที่พักพิงชั่วคราว และความจ าเป็นพื นฐานอ่ืน ๆ เพื่อให้ผู้ประสบภัยสามารถ
ด ารงชีวิตได้ในช่วงสถานการณ์วิกฤติ   

        นอกจากนี  ประเด็นด้านสุขภาพอนามัยเป็นอีกส่วนที่ต้องให้ความส าคัญเป็น
พิเศษ เนื่องจากหลังน  าลดมักพบการแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ เช่น โรคฉี่หนู โรคผิวหนัง หรือ
โรคระบบทางเดินอาหาร การจัดบริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ การเฝ้าระวังโรค และการจัดการ
ด้านสุขาภิบาลจึงเป็นมาตรการที่ต้องด าเนินควบคู่กับการช่วยเหลือด้านปัจจัยพื นฐาน  ในด้าน
การเยียวยาเบื องต้น รัฐมักจัดสรรเงินช่วยเหลือเร่งด่วนให้แก่ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ เพื่อ
บรรเทาความเสียหายเฉพาะหน้า และช่วยให้ประชาชนสามารถเริ่มฟื้นฟูชีวิตประจ าวันได้
โดยเร็วที่สุด 

1.1.2  ระยะกลาง (Recovery Phase) 
                    เมื่อสถานการณ์เริ่มทุเลาลง ประเด็นส าคัญจะเปลี่ยนจากการช่วยเหลือ
เร่งด่วนไปสู่การฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางกายภาพและระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้กลับมา
ด าเนินชีวิตได้ตามปกติ การซ่อมแซมบ้านเรือน ถนน สะพาน ระบบไฟฟ้า และสาธารณูปโภค
พื นฐานอื่น ๆ ถือเป็นขั นตอนหลักที่ช่วยให้ประชาชนสามารถกลับมาใช้ชีวิตประจ าวันได้
อย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน ภาครัฐและสถาบันการเงินมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุน
มาตรการทางเศรษฐกิจ โดยการจัดให้มีสินเชื่อดอกเบี ยต่ า เงินช่วยเหลือ หรือมาตรการบรรเทา
ผลกระทบส าหรับเกษตรกรและผู้ประกอบการที่ได้รับความเสียหาย อันเป็นการป้องกันไม่ให้
เศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นหยุดชะงักหรือฟื้นตัวล่าช้า   
          นอกจากนี  การจัดอบรมด้านอาชีพและการส่งเสริมทักษะใหม่แก่ประชาชนใน
พื นที่ได้รับผลกระทบยังเป็นมาตรการส าคัญที่ช่วยให้ผู้เสียรายได้จากเหตุอุทกภัยสามารถฟื้นตัวได้ 
โดยเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพหรือสร้างรายได้ทดแทนจากแหล่งท ากินเดิมที่ได้รับความ
เสียหาย 

1.1.3  ระยะยาว (Reconstruction and Resilience Phase) 
ในระยะยาว การฟื้นฟูไม่เพียงมุ่งหมายให้พื นที่ที่ได้รับผลกระทบกลับคืนสู่

สภาพเดิมเท่านั น หากแต่ต้องมุ่งพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรและโครงสร้างพื นฐานให้
มีความมั่นคงและสามารถรองรับความเสี่ยงจากอุทกภัยในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ การลงทุน

                                                           
11 เร่ืองเดียวกัน. 
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ในโครงสร้างพื นฐานด้านการจัดการน  า ไม่ว่าจะเป็นคันกั นน  า อ่างเก็บน  า ระบบระบายน  า หรือ
การก่อสร้างฝายชะลอน  า ถือเป็นมาตรการส าคัญในการลดความรุนแรงของปัญหาในระยะยาว  
พร้อมกันนี  การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินและการวางผังเมือง
เป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อป้องกันการก่อสร้างอาคาร บ้านเรือน หรือสถานประกอบการในพื นที่ที่มี
ความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย อีกทั งยังควรเสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากคูคลองสาธารณะ
อย่างมีระบบ เพื่อช่วยรองรับและระบายน  าได้อย่างมีประสิทธิผล 

นอกจากนี  การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติยังมีบทบาทส าคัญในการลดความ
เปราะบางของพื นที่ โดยมาตรการต่าง ๆ เช่น การปลูกป่า การฟื้นฟูพื นที่ชุ่มน  า และการสร้าง
แนวป้องกันทางธรรมชาติ สามารถช่วยเสริมความสามารถของระบบนิเวศในการรองรับน  า
หลากและบรรเทาความเสียหายในอนาคต จึงเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาความยั่งยืนเชิงระบบ
อย่างแท้จริง 

1.2  ประเด็นส าคัญในการฟ้ืนฟูหลังอุทกภัย 
      การฟื้นฟูภายหลังอุทกภัยมิได้จ ากัดอยู่เฉพาะการซ่อมแซมความเสียหายทางกายภาพ

เท่านั น หากแต่จ าเป็นต้องพิจารณามิติทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสิทธิมนุษยชน
ควบคู่กันไป เพื่อให้การฟื้นฟูเกิดความสมบูรณ์และยั่งยืนในระยะยาว 

1) การคุ้มครองสิทธิของผู้ประสบภัย ผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยต้องได้รับสิทธิใน
การเข้าถึงความช่วยเหลืออย่างเท่าเทียม โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยควรมีกลไกติดตามและ
ประเมินกระบวนการจัดสรรทรัพยากร เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกกลุ่มประชาชน 

2) การฟื้นฟูเศรษฐกิจของชุมชน รัฐควรด าเนินมาตรการสนับสนุนให้ชุมชนมี
ความสามารถในการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว เช่น การให้สินเชื่อดอกเบี ยต่ าแก่เกษตรกร
และผู้ประกอบการรายย่อย รวมถึงการส่งเสริมโอกาสในการประกอบอาชีพใหม่เพื่อทดแทน
รายได้ที่สูญเสียไป 

3) การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานที่ยั่งยืน การซ่อมแซมหรือก่อสร้างโครงสร้างพื นฐาน
ควรค านึงถึงมาตรฐานที่สามารถรองรับภัยพิบัติในอนาคต และควรพิจารณาน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เช่น ระบบระบายน  าอัจฉริยะ หรือระบบเตือนภัยล่วงหน้า มาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการป้องกันความเสียหาย 

4) การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ จ าเป็นต้องด าเนินมาตรการฟื้นฟู
พื นที่ชุ่มน  า ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติที่ได้รับผลกระทบ พร้อมทั งลดกิจกรรมที่
ท าลายสมดุลของสิ่งแวดล้อม เช่น การบุกรุกป่าไม้หรือการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยไม่เหมาะ 

5) การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐและชุมชน การฟื้นฟูจะมีประสิทธิภาพมาก
ขึ นเมื่อประชาชนมีบทบาทร่วมในการก าหนดแนวทางและออกแบบโครงการฟื้นฟู ขณะที่
ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน
และเพิ่มความยั่งยืนของมาตรการฟื้นฟู 
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1.3  ปัญหาและอุปสรรคในการฟื้นฟูหลังอุทกภัย 
      แม้ว่าการฟื้นฟูภายหลังอุทกภัยจะมีกลไกและกรอบด าเนินงานที่ก าหนดไว้อย่างเป็น

ระบบ แต่ในทางปฏิบัติมักเผชิญข้อจ ากัดหลายประการ อาทิ การขาดแคลนงบประมาณและ
ทรัพยากรที่จ าเป็น กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณที่ล่าช้า การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ราบรื่น รวมถึงการขาดข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันส าหรับใช้
ประกอบการตัดสินใจ นอกจากนี  การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื นที่ยังคงอยู่ในระดับจ ากัด 
ปัจจัยเหล่านี ล้วนท าให้การด าเนินงานฟื้นฟูไม่สามารถบรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

1.4  แนวทางการพัฒนาการฟ้ืนฟูหลังอุทกภัย 
          เพื่อให้การฟื้นฟูภายหลังอุทกภัยเกิดความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพในระยะยาว 
จ าเป็นต้องด าเนินการพัฒนาในหลายมิติ เช่น การปรับปรุงกฎหมายและนโยบายให้ครอบคลุม
ประเด็นการฟื้นฟูในทุกด้าน การจัดตั งกองทุนเฉพาะกิจส าหรับการฟื้นฟูภัยพิบัติ การก าหนด
กลไกกลางเพื่อเชื่อมประสานการท างานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนการส่งเสริมบทบาท
ของประชาชนและภาคเอกชนในการร่วมก าหนดแนวทางการฟื้นฟู นอกจากนี  การพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานให้มีความมั่นคงและยั่งยนื โดยน าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาประยุกต์ใช้ เป็น
อีกองค์ประกอบที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
 การฟื้นฟูหลังอุทกภัยจึงมิได้เป็นเพียงกระบวนการซ่อมแซมสิ่งที่เสียหายให้กลับคืนสู่
สภาพเดิม แต่เป็นโอกาสในการปรับปรุงและยกระดับระบบต่าง ๆ ของสังคมให้มีความ
ปลอดภัยและยืดหยุ่นมากยิ่งขึ น เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติในอนาคต การบูรณาการด้าน
นโยบาย กฎหมาย ทรัพยากร และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน จะเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้
การฟื้นฟูบรรลุผลได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน 
 
2.  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัย  

2.1  การปฏิบัติหลังเกิดอุทกภัย (ฟื้นฟู)  
 การฟื้นฟูหลังอุทกภัย (Post-Flood Recovery) ถือเป็น ระยะส าคัญของวงจรการ

จัดการภัยพิบัติ ที่มุ่งคืนสภาพสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมให้กลับมามีความมั่นคงกว่าเดิม
ตามแนวคิด “Build Back Better and Safer” อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูดังกล่าวไม่ใช่เพียง
มาตรการทางปฏิบัติ แต่ยังสัมพันธ์อย่างลึกซึ งกับ ระบบกฎหมายของประเทศไทย ที่ก าหนด
กรอบหน้าที่ อ านาจ และกระบวนการที่หน่วยงานรัฐ ชุมชน และประชาชนต้องปฏิบัติตาม  

1)  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้การบริหาร
จัดการสาธารณภัยต้องครอบคลุมทุกขั นตอนตั งแต่การป้องกัน การเตรียมพร้อม การตอบสนอง
เมื่อเกิดเหตุ ตลอดจนการฟื้นฟูและการเยียวยาผู้ประสบภัยอย่างเป็นระบบ มาตรา 32 ถึง
มาตรา 36 มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าแผน
ฟื้นฟูความเสียหายในด้านโครงสร้างพื นฐาน เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อให้การด าเนินงานหลัง
เกิดภัยสามารถฟื้นคืนสภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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การฟื้นฟูตามกรอบกฎหมายฉบับนี สอดคล้องกับแนวคิดการฟื้นส ภาพ 
(Rehabilitation) และการซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
(Disaster Risk Reduction: DRR) ผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น การจัดท าผังเมือง การพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสร้างพื นฐานให้มีความทนทาน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนและด าเนินการฟื้นฟู 

2)  พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายแม่บทที่วางกรอบการ
จัดสรร การใช้ และการบริหารจัดการทรัพยากรน  าของประเทศ โดยก าหนดมาตรการควบคุมพื นที่
ชลประทานและเขตที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย มาตรา 41 และมาตรา 42 ให้อ านาจแก่
หน่วยงานของรัฐในการก าหนดเขตควบคุมการใช้น  าและพื นที่รับน  า เพื่อป้องกันไม่ให้มีการพัฒนา 
การก่อสร้าง หรือการใช้ประโยชน์ที่ดินในลักษณะที่เพิ่มความเปราะบางต่อการเกิดน  าท่วม 

มาตรการดังกล่าวจึงถือเป็นกลไกเชิงป้องกันที่มีความส าคัญต่อการฟื้นฟูในระยะยาว 
เนื่องจากการซ่อมแซมหรือการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานหลังเกิดอุทกภัย หากไม่สอดคล้องกับ
หลักการจัดสรรพื นที่และการควบคุมการใช้น  าตามกฎหมาย อาจน าไปสู่ความเสียหายซ  าซาก
และเพิ่มความเสี่ยงต่อชุมชนในอนาคต 

3)  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายส าคัญที่
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน การก าหนดเขตเมือง เขตชุมชน รวมถึงพื นที่
ควบคุมการก่อสร้าง เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบและความปลอดภัยในการพัฒนาพื นที่ 
ภายหลังจากเหตุการณ์น  าท่วมใหญ่ เช่น มหาอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 การจัดท าผังเมืองใหม่ 
(Urban Planning) ได้แสดงบทบาทส าคัญในการสนับสนนุแนวคิด “Build Back Better” โดย
ก าหนดพื นที่ใช้สอยให้สอดคล้องกับระดับความเสี่ยง หลีกเลี่ยงการพัฒนาในพื นที่ที่น  าท่วมซ  าซาก 
และเพิ่มพื นที่สีเขียวหรือพื นที่รองรับน  า (แก้มลิง) เพื่อช่วยบรรเทาผลกระทบในระยะยาว12 

การบูรณาการกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการฟื้นฟูหลังอุทกภัยสามารถสรุปได้ดังนี  
1)  ในระยะซ่อมสร้าง (Reconstruction) มีการประยุกต์ใช้พระราชบัญญัติป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยควบคู่กับพระราชบัญญัติการผังเมือง เพื่อซ่อมแซมและพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานให้กลับมาใช้งานได้อย่างปลอดภัย พร้อมเพิ่มมาตรการป้องกันความเสียหาย
ในอนาคต 

2)  ในระยะฟื้นสภาพ (Rehabilitation) จ าเป็นต้องเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 เพื่อช่วยเหลือธุรกิจหรือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบไม่ใ ห้ประสบ
ภาวะล้มละลาย และอาศัยบทบัญญัติจากพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 ในการ
จัดการพื นที่เสี่ยงน  าท่วมซ  าซากให้มีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 

                                                           
12 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศหลังวิกฤต
อุทกภัย พ.ศ. 2554  (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555).   
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3)  การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหลักการส าคัญที่สอดคล้องกับกฎหมายปกครอง
ท้องถิ่น ซึ่งก าหนดบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยงานหลักในการ
วางแผนและด าเนินมาตรการฟื้นฟูร่วมกับชุมชนในพื นที่ 

โดยสรุป การฟื้นฟูภายหลังอุทกภัยในประเทศไทยมิใช่กระบวนการที่มุ่งเน้นเฉพาะ
การซ่อมแซมทางกายภาพเท่านั น แต่ต้องอาศัยการบูรณาการของกฎหมายหลายฉบับ เพื่อให้
เกิดการฟื้นฟูที่ยั่งยืน ทั งในมิติของโครงสร้างพื นฐาน เศรษฐกิจ และสังคม การประยุกต์หลักการ 
Build Back Better and Safer ตลอดจนแนวคิด Debtor-in-Possession ช่วยเสริมให้การ
ฟื้นฟูไม่เพียงคืนสภาพเดิม แต่เป็นการพัฒนาให้มีความพร้อมต่อการเผชิญภัยพิบัติในอนาคต
มากยิ่งขึ น 

2.2  กฎหมายกับการฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัย 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 ท าหน้าที่เป็นกฎหมายแม่บทด้านการบริหาร

จัดการน  าของประเทศ โดยมีการบูรณาการกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัยในมิติ
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรทรัพยากรน  า การใช้ประโยชน์ การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบ ารุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์ รวมถึงสิทธิในน  า ทั งนี เพื่อใช้เป็นกรอบในการป้องกัน
และแก้ไขสถานการณ์น  าท่วมอย่างมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายฉบับนี ยังได้ก าหนดนิยามของค าว่า “ภาวะน  าท่วม” ไว้อย่างชัดเจน โดย
หมายถึงสถานการณ์ที่ปริมาณน  า ระดับน  า หรืออัตราการไหลของน  าเพิ่มสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง 
หรือเกิดลักษณะน  าไหลหลากและฉับพลัน จนส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ สัตว์ 
หรือพืชในพื นที่หนึ่งพื นที่ใด ทั งนี ไม่รวมถึงปรากฏการณ์น  าขึ นน  าลงซึ่งเป็นสภาพการณ์ตาม
ธรรมชาติ 

ด้วยเหตุนี  พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 จึงได้ก าหนดแนวทางและ
มาตรการส าคัญส าหรับการบริหารจัดการภายหลังเกิดอุทกภัย เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถด าเนินการฟื้นฟูและแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบและเหมาะสมกับสภาพพื นที่ ดังนี  

1.  การผันน  าเพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน  าท่วม เป็นมาตรการที่มุ่งจัดการปริมาณน  า
โดยการเคลื่อนย้ายน  าจากพื นที่หนึ่งไปยังอีกพื นที่หนึ่งเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสถานการณ์
น  าท่วม โดยทั่วไป การผันน  ามักด าเนินการไปยังพื นที่ลุ่มต่ าซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื นที่เกษตรกรรม 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนที่มีความหนาแน่นของประชากรสูงหรือพื นที่เศรษฐกิจ
ส าคัญ  ในกรณีที่เป็นการผันน  าภายในลุ่มน  าเดียวกัน การด าเนินการดังกล่าวอยู่ภายใต้อ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบโดยตรง อย่างไรก็ตาม หากเป็นการผันน  าข้ามลุ่มน  า เช่น 
การผันน  าจากลุ่มน  ายมไปสู่ลุ่มน  าน่าน การตัดสินใจด าเนินการต้องอยู่ภายใต้อ านาจของ
นายกรัฐมนตรีและได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรน  าแห่งชาติ เนื่องจากเป็น
มาตรการที่มีผลกระทบในระดับกว้างและต้องการการพิจารณารอบด้าน 
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2.  อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน  าท่วม ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 ได้วางหลักไว้ในมาตรา 6613 และมาตรา 6714   

3.  การคุ้มครองสิ่ งก่อสร้างหรือสิ่ งของที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ น ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 ได้วางหลักไว้ในมาตรา 7115  

4.  ค่าชดเชยความเสียหาย แบ่งเป็น 2 กรณี  ดังนี  
กรณีแรก กรณีที่เกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่โดยตรงของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ เช่น การผันน  า การระบายน  า การขุดลอก หรือการเจาะท าลายคันคูกั นน  า
ในที่ดินของเอกชน ผู้ได้รับความเสียหายย่อมมีสิทธิเรียกร้องค่าชดเชยตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 มาตรา 66 ซึ่งก าหนดกลไกการเยียวยาความเสียหาย
ที่เกิดขึ นจากการด าเนินการของรัฐโดยชัดเจน 

กรณีที่สอง ส าหรับค่าชดเชยความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติซึ่งผู้ประสบเหตุได้รับ
ผลกระทบโดยตรง เช่น ความเสียหายจากน  าป่าไหลหลาก น  าท่วม หรือเหตุการณ์น  าหลากตาม
ธรรมชาติ  การให้ความช่วยเหลือจะอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์การเยียวยาตามฐานะของ 
“ผู้ประสบภัยพิบัติ” ทั งนี  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศพื นที่เป็นเขตให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ผู้ได้รับผลกระทบย่อมมีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2562  ระเบียบดังกล่าว ในข้อ 5 ได้ก าหนดนิยามส าคัญ ได้แก่ “ภัยพิบัติ” หมายถึง สาธารณ
ภัยที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของประชาชน เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัย
แล้ง หรือภัยอ่ืนที่มีสาเหตุจากธรรมชาติหรือมนุษย์ ส่วน “ผู้ประสบภัยพิบัติ” หมายถึง บุคคลที่
ได้รับความเสียหายหรือความเดือดร้อนจากเหตุสาธารณภัยดังกล่าว แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐ โดยระบุว่า 

“ภัยพิบัติ” หมายถึง สาธารณภัยต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ
ทรัพย์สินของประชาชน เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง และภัยอ่ืน ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือ
มนุษย์ 

“ผู้ประสบภัยพิบัติ” หมายถึง ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

เมื่อมีการประกาศเขตความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยผู้ว่าราชการ
จังหวัด ผู้ประสบภัยพิบัติมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือหรือค่าชดเชยความเสียหายตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

จากข้อความดังกล่าวข้างต้น  หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูหลังอุทกภัยมี
บทบาทแตกต่างกันตามภารกิจและความรับผิดชอบ โดยสามารถจ าแนกการด าเนินการได้ดังนี  
                                                           
13 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561, มาตรา 66. 
14 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 67. 
15 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 71. 
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1)  ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ (สทนช.) มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการน  าของประเทศ โดยท าหน้าที่จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการน  าทั ง
ในระยะสั นและระยะยาว รวมถึงการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เพื่อให้การฟื้นฟูและการจัดการน  าเกิดความสอดประสานและ
มีประสิทธิภาพ  นอกจากนี  สทนช. ยังมีหน้าที่ส่งเสริมการใช้ข้อมูลด้านวิชาการและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เช่น แบบจ าลองสถานการณ์น  าท่วม การคาดการณ์ปริมาณน  าล่วงหน้า และ
ฐานข้อมูลทรัพยากรน  า เพื่อสนับสนุนการวางแผน การตัดสินใจ และการด าเนินมาตรการฟื้นฟู
ให้มีความแม่นย ายิ่งขึ น 

2)  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) มีหน้าที่ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ในภาวะฉุกเฉิน โดยจัดหาอาหาร น  าดื่ม ที่พักพิงชั่วคราว รวมถึงการให้การช่วยชีวิตและการ
สนับสนุนด้านสาธารณสุขขั นต้นแก่ผู้ประสบภัย เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในระยะเร่งด่วน
ควบคู่กับการช่วยเหลือดังกล่าว ปภ. ยังด าเนินการประเมินความเสียหายเบื องต้นในพื นที่
ประสบภัย เพื่อรวบรวมข้อมูลและจัดท ารายงานเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     
ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญส าหรับการวางแผนฟื้นฟูและจัดสรรทรัพยากรในระยะต่อไป 

3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล   
มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพื นฐานขั นพื นฐานภายหลังเกิดอุทกภัย อาทิ 
การซ่อมแซมถนน ระบบประปา ระบบไฟฟ้า และสาธารณูปโภคอ่ืนที่ได้รับความเสียหาย 
เพื่อให้ประชาชนสามารถกลับมาใช้ชวีิตประจ าวันได้อย่างปกติ  นอกจากนี  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังท าหน้าที่เป็นหน่วยประสานงานหลักกับประชาชนในพื นที ่ทั งในการรับเร่ืองร้องเรียน 
ให้ข้อมูล คอยสนับสนุนการช่วยเหลือเฉพาะพื นที่ และอ านวยความสะดวกในการด าเนิน
มาตรการฟื้นฟูร่วมกับหน่วยงานของรัฐในระดับต่าง 

หน่วยงานของรัฐมีบทบาทส าคัญทั งในฐานะผู้วางแผน ผู้บูรณาการ และผู้ปฏิบัติใน
การด าเนินมาตรการฟื้นฟูภายหลังอุทกภัย ตั งแต่การซ่อมแซมโครงสร้างพื นฐาน การจัดการ
และฟื้นฟูทรัพยากรน  า ไปจนถึงการให้ความช่วยเหลือชุมชนและประชาชนให้สามารถกลับมา
ด ารงชีวิตได้ตามปกติ  อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การด าเนินงานฟื้นฟูยังประสบข้อจ ากัด
หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณที่ไม่เพียงพอ กลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ยัง
ไม่ราบรื่น หรือข้อจ ากัดที่เกิดจากบทบัญญัติกฎหมายบางประการ ส่งผลให้ประสิทธิภาพของ
การฟื้นฟูไม่สามารถด าเนินไปได้อย่างเต็มศักยภาพ 

ดังนั น การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การจัดท ากลไกประสานงานที่มีความชัดเจน 
รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในทุกระดับ จะเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่ช่วยเสริมสร้างความยั่งยืน ความต่อเนื่อง และความครอบคลุมของการฟื้นฟูในอนาคต 
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3.  วิเคราะห์กฎหมายในการฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัย 
ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยอย่างต่อเนื่อง ทั งในลักษณะน  าท่วมตามฤดูกาล น  าหลาก

ฉับพลัน และน  าท่วมขังในเขตเมือง โดยมีแนวโน้มเพิ่มความถี่และความรุนแรงมากขึ นในทุกปี 
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดอุทกภัย ได้แก่ ลักษณะภูมิประเทศที่มีพื นที่ลุ่มต่ ากระจายอยู่หลายแห่ง 
โดยเฉพาะบริเวณลุ่มน  าเจ้าพระยา ลุ่มน  าท่าจีน และลุ่มน  าแม่กลอง ซึ่งท าหน้าที่เป็นพื นที่รับน  า
ตามธรรมชาติ นอกจากปัจจัยด้านภูมิประเทศแล้ว การขยายตัวของเขตเมือง การตั งถิ่นฐานใน
พื นที่เสี่ยง และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม ล้วนมีส่วนท าให้ความสามารถในการ
รองรับน  าลดลงอย่างมีนัยส าคัญ อีกทั งพื นที่ชุ่มน  าจ านวนมากถูกเปลี่ยนเป็นพื นที่พัฒนาเมือง
หรือพื นที่เกษตรกรรม ท าให้ระบบนิเวศตามธรรมชาติไม่สามารถท าหน้าที่รองรับและกระจาย
ปริมาณน  าได้เพียงพอ ยิ่งไปกว่านั น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับโลกจากภาวะ
โลกร้อน ส่งผลให้เกิดฝนตกหนักในช่วงเวลาสั น ๆ เกินกว่าที่ระบบระบายน  าในหลายพื นที่จะ
รองรับได้ จึงก่อให้เกิดน  าท่วมฉับพลันและน  าท่วมขังในเขตเมืองบ่อยครั ง 

ผลกระทบจากอุทกภัยมิได้จ ากัดอยู่เพียงความเสียหายต่อทรัพย์สินของเอกชนหรือ
โครงสร้างพื นฐานของรัฐ เช่น ถนน สะพาน เขื่อน หรือระบบสาธารณูปโภคเท่านั น หากยัง
ส่งผลกระทบอย่างลึกซึ งต่อวิถีชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะกลุม่เปราะบาง ได้แก่ เด็ก ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ และครัวเรือนรายได้น้อย ซึ่งมักได้รับผลกระทบรุนแรงกว่าและฟื้นตัวได้ช้ากว่ากลุ่มอื่น
ในด้านเศรษฐกิจ อุทกภัยสร้างความเสียหายทั งในระดับครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ 
และภาคการเกษตร ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจชะลอตัวและกระทบต่อเสถียรภาพของสังคมโดยรวม 
กระบวนการฟื้นตัวจึงใช้เวลานานและต้องอาศัยมาตรการฟื้นฟูที่รอบด้าน ภายใต้บริบทดังกล่าว 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 (ว่าด้วยสิทธิของประชาชน) ล้วนมีบทบาทส าคัญต่อการบริหาร
จัดการหลังเกิดอุทกภัย ทั งในการให้ความช่วยเหลือเร่งด่วน การฟื้นฟูระยะกลาง และการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว กฎหมายเหล่านี ท าหน้าที่เป็นกรอบส าคัญในการก าหนดสิทธิที่
ประชาชนพึงได้รับ กลไกการจัดสรรงบประมาณ ขั นตอนการฟื้นฟูด้านโครงสร้างพื นฐาน การ
สาธารณสุข การดูแลด้านจิตสังคม ตลอดจนการฟื้นฟูด้านอาชีพและชุมชน อีกทั งยังก าหนด
ระบบก ากับ ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ เพื่อให้การช่วยเหลือ
เกิดความโปร่งใส เท่าเทียม และลดความเหลื่อมล  าในการเข้าถึงมาตรการต่าง ๆ 

บทความนี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัยในมุมมองทางกฎหมายของ
ประเทศไทย โดยวิเคราะห์ทั งในด้านหลักการทางกฎหมาย กลไกทางปฏิบัติ ตัวอย่างกฎหมาย
และมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบัน ตลอดจนปัญหาเชิงโครงสร้างและข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนา
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ น เพื่อให้การฟื้นฟูมิได้เป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า  
แต่เป็นกระบวนการวางฐานสู่ความยั่งยืนและการอยู่ร่วมกับภัยพิบัติอย่างมีภูมิคุ้มกันในอนาคต 
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3.1  การคุ้มครองสิทธิของผู้ประสบอุทกภัย 
กฎหมายไทยให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการคุ้มครองสิทธิขั นพื นฐานของผู้ประสบภัยพิบัติ 

โดยเฉพาะสิทธิในการเข้าถึงความช่วยเหลือที่จ าเป็น เช่น อาหาร น  าดื่ม ที่พักพิงชั่วคราว และ
การรักษาพยาบาลที่เหมาะสม ภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 มาตรา 6 
ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ “พัฒนา บริหารจัดการ บ ารุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน  าให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน” ขณะที่มาตรา 3 วางหลักให้การจัดสรร การใช้ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรน  าเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี อย่างเคร่งครัด  
พระราชบัญญัติทรัพยากรน  าจึงมีขอบเขตครอบคลุมการฟื้นฟูด้านทรัพยากรน  าภายหลังเกิด
อุทกภัย ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงระบบทางน  า การบ ารุงรักษาโครงสร้างพื นฐานด้านน  า หรือ
การจัดท าผังน  า เพื่อให้การฟื้นฟูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบทางอ้อมที่อาจ
เกิดขึ นกับผู้ประสบภัย 

ส าหรับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 27 ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการและเจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมาย ซึ่งรวมถึง (1) การจัดให้มี
สถานที่ชั่วคราวเพื่อพักพิงหรือรับการปฐมพยาบาล รวมทั งการคุ้มครองทรัพย์สินของ
ผู้ประสบภัย (2) การจัดระเบียบการจราจรในพื นที่สาธารณภัย (3) การควบคุมพื นที่ไม่ให้
บุคคลภายนอกเข้าไปก่อให้เกิดความเสี่ยง (4) การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื นที่เหตุการณ์ 
และ (5) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและขนย้ายทรัพย์สินเมื่อมีการร้องขอ นอกจากนี  มาตรา 12 
ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมี
สาระส าคัญขั นต่ า ก าหนดให้ต้องมีแนวทางและวิธีการให้ความช่วยเหลือทั งในระยะเร่งด่วนและ
ระยะยาว เช่น การอพยพประชาชน การจัดสวัสดิการสังคม การดูแลด้านสาธารณสุข การแก้ไข
ปัญหาด้านการสื่อสาร และการฟื้นฟูระบบสาธารณูปโภคที่จ าเป็น ส่วนมาตรา 15 ก าหนด
บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
โดยระบุให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด
ให้สอดคล้องกับแผนระดับชาติ รวมทั งก ากับให้หน่วยงานรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการสงเคราะห์เบื องต้นแก่ผู้ประสบภัย ดูแลความสงบเรียบร้อย และปฏิบัติการต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื นที่ 

อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี เน้นถึงหลักสิทธิมนุษยชนที่รัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครองชีวิตและ
ความปลอดภัยของประชาชน โดยเฉพาะในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น อุทกภัย รัฐต้องมีมาตรการ
ป้องกัน บรรเทา และเยียวยาผลกระทบอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ทั งในด้านที่อยู่อาศัย         
การรักษาพยาบาล อาหาร น  าสะอาด และการเข้าถึงความช่วยเหลือขั นพื นฐาน16 

 

                                                           
16 สุวิมล ธนะพรพันธุ์, “สิทธิมนษุยชนกบัภัยพิบัติ: การประกันสิทธิผู้ประสบภยัในสังคมไทย,” วารสารนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 47, ฉ.2 (มิถนุายน 2561), 224–250. 
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3.2  การฟื้นฟูเศรษฐกิจและชุมชนในพื้นที่ประสบภัย 
อุทกภัยรุนแรงก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับชุมชนอย่างกว้างขวาง ไม่ว่า

จะเป็นการสูญเสียพื นที่เพาะปลูก การหยุดชะงักของกิจการทางธุรกิจ หรือความเสียหายที่เกิด
ขึ นกับโครงสร้างพื นฐานส าคัญ ซึ่งล้วนส่งผลต่อความสามารถในการสร้างรายได้และการ
ด ารงชีวิตของประชาชนในระยะสั นและระยะยาว 

ในบริบทของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 (หมวดว่าด้วยสิทธิของประชาชน) ต่างมีบทบาทส าคัญ
ในการก าหนดมาตรการด้านการชดเชยและการเยียวยาทางเศรษฐกิจ เช่น การสนับสนุน เงิน
ช่วยเหลือเร่งด่วน การให้สินเชื่อดอกเบี ยต่ าแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบ 
ตลอดจนการฟื้นฟูพื นที่ที่เสียหายเพื่อให้สามารถกลับมาใช้ประโยชน์ได้ในเวลาอันรวดเร็ว 

ทั งนี  ในระยะยาว รัฐควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจหลังเกิดอุทกภัยอย่างยั่งยืน เช่น การจัดตั งกองทุนฟื้นฟูเพื่อพัฒนาชุมชน    
การส่งเสริมอาชีพใหม่ที่สอดคล้องกับสภาพพื นที่หลังเกิดภัย และการลงทุนในโครงสร้างพื นฐาน
ที่มีความสามารถในการป้องกันน  าท่วมซ  าซาก ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากและลด
ความเปราะบางของชุมชนในอนาคต 
    3.3  การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

อุทกภัยก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อระบบนิเวศในหลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการกัด
เซาะดิน การลดทอนความอุดมสมบูรณ์ของพื นที่การเกษตร หรือการปนเปื้อนของแหล่งน  าในชุมชน 
ซึ่งล้วนมีผลต่อความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมและการด ารงชีวิตของประชาชน การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม
จึงเป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นต้องบรรจุไว้ในแผนการฟื้นฟูหลังอุทกภัยอย่างเป็นระบบ 

ในด้านกฎหมาย พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 เป็นกฎหมายส าคัญที่วางหลักการและกลไกรองรับการฟื้นฟูพื นที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
ภัยพิบัติ อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานในทางปฏิบัติมักประสบข้อจ ากัดหลายประการ เช่น 
งบประมาณที่ไม่เพียงพอ ขาดแคลนบุคลากรผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องยังไม่เป็นเอกภาพ 

ดังนั น รัฐควรให้ความส าคัญกับการพัฒนากฎหมายหรือมาตรการใหม่ที่มุ่งเน้นการ
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เช่น การส่งเสริมการปลูกป่า การฟื้นฟูพื นที่ชุ่มน  า       การ
ปรับปรุงระบบระบายน  าให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการออกกฎหมายที่ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นเข้า
มามีบทบาทในการอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมในพื นที่ของตนเอง เพื่อให้เกิดการฟื้นฟูที่ยั่งยืน
และเหมาะสมกับบริบทพื นที่ 

3.4  การป้องกันและเตรียมความพร้อมในอนาคต 
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการฟื้นฟูภายหลังอุทกภัยควรได้รับการบูรณาการกับมาตรการ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระยะยาวตามกรอบของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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แห่งชาติ พ.ศ. 2564–2570 ซึ่งเน้นการสร้างระบบรับมือภัยพิบัติแบบครบวงจรและยั่งยืน โดยให้
ความส าคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงล่วงหน้า การลดปัจจัยก่อความเสี่ยง และการฟื้นฟู
ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

การด าเนินการดังกล่าวครอบคลุมถึงการก าหนดมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื นที่เสี่ยงน  าท่วม การยกระดับมาตรฐานโครงสร้างพื นฐานให้สามารถรองรับอุทกภัยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และการก าหนดให้โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ต้องผ่านการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อให้การฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัยเป็นไปอย่าง
ยั่งยืนและช่วยลดโอกาสการเกิดความเสียหายซ  าซากในอนาคต17 

นอกจากนี  ควรมีกฎหมายหรือมาตรการที่สนับสนุนการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่
ในการบริหารจัดการอุทกภัย เช่น ระบบแจ้งเตือนล่วงหน้า การคาดการณ์สถานการณ์น  าท่วม 
และการจัดการข้อมูลผ่านระบบดิจิทัล เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการลดความเสียหายที่
อาจเกิดขึ นจากอุทกภัยในอนาคต 

3.5  การสร้างความเชื่อม่ันและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน 
กฎหมายที่มีความโปร่งใสและได้รับการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพถือเป็น

องค์ประกอบส าคัญของการก ากับดูแลภาครัฐที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เนื่องจากช่วยเสริมสร้าง
ความเชื่อมั่นระหว่างรัฐกับประชาชน โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์วิกฤติ การก าหนดบทบาท 
หน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐและภาคส่วนที่เก่ียวข้องอย่างชัดเจน ตลอดจนการ
ก าหนดขอบเขตอ านาจในการด าเนินมาตรการฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัยให้เป็นไปตามครรลองของ
กฎหมาย จะช่วยให้การด าเนินงานมีความเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

นอกจากนี  การจัดให้มีกลไกตรวจสอบและประเมินผลที่เป็นอิสระและเปิดเผยข้อมูล
ต่อสาธารณะ สอดคล้องกับหลักความโปร่งใส (Transparency) และหลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) ตามคู่มือก ากับดูแลองค์การภาครัฐ ซึ่งจะช่วยลดข้อขัดแย้ง ความไม่พอใจ 
และปัญหาการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรม อันน าไปสู่การเสริมสร้างความไว้วางใจของประชาชน
ต่อภาครัฐในกระบวนการฟื้นฟูภายหลังอุทกภัย18 

ดังนั น การฟื้นฟูภายหลังเกิดอุทกภัยในประเทศไทยจึงมิใช่เป็นเพียงการให้ความ
ช่วยเหลือในระยะสั นแก่ผู้ประสบภัยเท่านั น หากแต่เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยการวางแผน
เชิงยุทธศาสตร์และการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพในระยะยาว เพื่อให้สามารถคุ้มครอง
สิทธิของประชาชน ลดผลกระทบที่เกิดขึ นทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และสร้าง
ความมั่นคงที่ยั่งยืนให้แก่สังคมในภาพรวม 
 
                                                           
17 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, แผนยุทธศาสตร์การจัดการภยัพิบัตแิห่งชาติ (พ.ศ. 2566–2570) (กรุงเทพฯ: 
กระทรวงมหาดไทย, 2566), 185–186. 
18 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คู่มือแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
(กรุงเทพฯ: ส านักนายกรัฐมนตรี, 2565), 13-14. 
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4.  ข้อเสนอแนะ 
เพื่อให้การฟื้นฟูภายหลังเกิดอุทกภัยในประเทศไทยมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากขึ น ควรมี

การพัฒนากฎหมายและมาตรการที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดยข้อเสนอแนะทางกฎหมายที่ส าคัญ
มีดังนี   

4.1  การพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ประสบภัย  
 ก าหนดสิทธิขั นพื นฐาน คือ การออกกฎหมายเฉพาะที่รับรองสิทธิของผู้ประสบภัยน  าท่วม 

เช่น สิทธิในการเข้าถึงที่พักพิงชั่วคราว อาหาร น  าดื่ม การรักษาพยาบาล และการเยียวยาความ
เสียหาย 

สร้างกลไกการร้องเรียนและเยียวยา คือ การจัดตั งศูนย์ช่วยเหลือทางกฎหมายส าหรับ
ผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถร้องเรียนกรณีไม่ได้รับการช่วยเหลือที่เหมาะสมหรือไม่ได้รับ
ค่าชดเชย 

4.2  การก าหนดมาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสนับสนุนชุมชน 
กองทุนฟื้นฟูหลังอุทกภัย คือ การจัดตั งกองทุนพิเศษเพื่อสนับสนุนการฟื้นฟูพื นที่

ประสบภัย โดยเน้นการฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชน เช่น การสนับสนุนอาชีพใหม่ การให้สินเชื่อ
ดอกเบี ยต่ า และการสร้างงานในพื นที่ 

มาตรการภาษี คือ การลดหย่อนภาษีส าหรับผู้ได้รับผลกระทบและสนับสนุนให้ภาค
ธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการฟื้นฟูพื นที่ประสบภัย 

4.3  การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กฎหมายฟื้นฟูระบบนิเวศ คือ การบัญญัติกฎหมายเฉพาะเพื่อฟื้นฟูพื นที่ที่เสียหายจาก

น  าท่วม เช่น การปลูกป่า การปรับปรุงพื นที่ชุ่มน  า และการอนุรักษ์คลองธรรมชาติ 
ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษ คือ การบังคับใช้มาตรการป้องกันการปนเปื้อนของน  า

และดินในพื นที่ประสบภัย เช่น การจัดการขยะหรือสารเคมีที่ปนเปื้อน 
4.4  การสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบในกระบวนการฟ้ืนฟู 

กลไกการตรวจสอบ คือ การก าหนดให้มีกลไกการตรวจสอบและประเมินผลการใช้
ทรัพยากรในการฟื้นฟูหลังน  าท่วม เพื่อป้องกันการทุจริตและการใช้ทรัพยากรอย่างไม่เหมาะสม 

การรายงานต่อสาธารณะ คือ การบังคับให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรายงานความคืบหน้า
ในการฟื้นฟูต่อประชาชนอย่างโปร่งใส 

4.5  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชน 
บทบาทของชุมชน คือ การสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินการ

ฟื้นฟู เช่น การพัฒนาโครงการฟื้นฟูพื นที่ร่วมกับรัฐ 
การให้สิทธิประโยชน์แก่ภาคเอกชน คือ การจัดท ามาตรการจูงใจ เช่น ลดหย่อนภาษี 

หรือเงินสนับสนุนส าหรับธุรกิจที่เข้ามาช่วยเหลือการฟื้นฟู 
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4.6  การจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ 
ศูนย์ข้อมูลภัยพิบัติแห่งชาติ คือ การจัดตั งศูนย์ที่รวบรวมข้อมูลและพัฒนาแนวทางการ

จัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลน  าท่วมเพื่อการวางแผนในอนาคต 
สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม คือ การบัญญัติกฎหมายเพื่อสนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีที่ช่วยป้องกันและฟื้นฟูหลังน  าท่วม เช่น ระบบส ารวจด้วยโดรนหรือเซนเซอร์
ตรวจจับน  า 
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บทคัดย่อ 

 
   กฎหมายคือองค์ประกอบสําคัญของการประกอบสร้างสังคม ที่ใดมีสังคมที่แห่งนั้นย่อมมี
กฎหมาย เป็นหน้าที่สําคัญของประชาชนในสังคมที่ต้องเรียนรู้และเข้าใจถึงกฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ในสังคมของตนเอง เปรียบดังการเล่นเกมส์ที่ผู้เล่นต้องคอยเรียนรู้กติกาในการเล่นอยู่เสมอ
เพื่อมิให้ละเมิดกติกาซึ่งเปรียบได้ดังกฎหมายที่คอยควบคุมสังคมให้เป็นปกติสุข ผู้เขียนเห็นว่า
ปัจจุบันมีกฎหมายในสังคมอยู่เป็นอันมากเกินกว่าที่ผู้คนทั่วไปจะเรียนรู้ได้หมดสิ้น ทั้งการ
เรียนรู้และเข้าใจกฎหมายก็มิจําเป็นจะต้องผูกขาดเฉพาะในรั้วสถาบันกฎหมาย หรือรั้ว
สถานศึกษาเท่านั้น ผู้คนมากมายสามารถอาศัยการเสพวรรณกรรม บทเพลง หรือทางเลือกอ่ืน
ในการรับรู้และเข้าใจกฎหมายได้ ในขณะเดียวกันวรรณกรรม หรือบทเพลงก็เป็นแนวทางหนึ่ง
ในการถ่ายทอดภาวะความรับรู้ ความเข้าใจ และวิธีใช้กฎหมายของประชาชนได้เช่นกัน        
บทเพลงเพื่อชีวิตเป็นแนวทางสําคัญในการสะท้อนความคิด ความเชื่อของสังคมที่มีต่อกฎหมาย 
และเป็นการแผ้วถางเส้นทางสําคัญแห่งยุคสมัยให้กับมวลชนในการต่อสู้ เรียกร้อง ผ่านหลาย
บทเพลงที่ผู้ เขียนได้วิเคราะห์ไว้  พบว่าบทเพลงเพื่อชีวิตสามารถสอดแทรกนิติปรัชญาสู่
ครัวเรือน ท้องไร่ท้องนา หรือในโรงงานอุตสาหกรรม ซึมซาบเข้าสู่ห้วงความคิดได้ตั้งแต่ชนชั้น
นายทุนกระทั่งชนชั้นกรรมาชีพ เป็นแนวทางใหม่สําหรับการศึกษาวิชากฎหมายที่มิได้จํากัดอยู่
เพียงในตํารา หรือห้องเรียน แต่อยู่ในทุกที่แม้แต่ในบทเพลง 
ค าส าคัญ: นิติสํานึก, ปรัชญากฎหมาย, บทเพลงเพื่อชีวิต 
                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.10 No.1 (January – June 2026)  [ หน้า | 24 ] 

Abstract 
 

 Law is a fundamental element in the construction of society; wherever there 
is society, there is law.  It is a significant duty of citizens within a society to learn 
and understand the law of their own community.  This can be compared to 
playing a game where players must constantly learn the rules to avoid violations. 
In similarlity, law regulate society to ensure peace and order. The author seconds 
that, currently, there are far too many laws in society for the general public to 
learn in their entirety. Furthermore, the learning and understanding of law need 
not be monopolized exclusively within just legal institutions or educational 
establishments.  People may rely on the consumption of literature, music, or 
other alternatives to perceive and understand the law. Simultaneously, literature 
or music serves as a channel for conveying the public's perception, understanding, 
and application of the law.  “Phleng Phuea Chiwit”  or the category of songs 
regarding the hardship of living life, politics and understanding of social discourse 
was a significant medium for reflecting society's thoughts and beliefs regarding 
the law, and they pave an important path of the era for the masses to struggle 
and thrives.  Through the analysis of a handful of songs, the author found that 
“Phleng Phuea Chiwit”  can foster legal philosophy into urban people, farmers, 
factories worker and labor classes, permeating the thoughts of everyone from 
the higher hierachy to the grass root citizen.  This represents a new approach to 
legal study that is not confined to textbooks or classrooms, but exists 
everywhere, even within music. 
 
Keywords : Legal concious, Legal philosophy, pleng phuea chiwit 
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1.  บทน า 
 ความเป็นมาและความส าคัญของบทเพลงเพื่อชีวิตในประเทศไทย 
 บทเพลงถือเป็นวรรณกรรมประเภทหนึ่งเพราะมีการใช้ภาษาเพื่อสื่อสารและถ่ายทอด
อารมณ์ ความคิดผ่านเนื้อเพลงที่มีการใช้คําคล้องจอง สัมผัส และการเลือกใช้คําที่สอดคล้องกับ
จังหวะและทํานองทําให้เข้าถึงผู้คนได้ง่าย คุณค่าทางวรรณกรรมของเพลงจึงขึ้นอยู่กับการ
ประพันธ์เนื้อเพลง เพลงจึงสามารถสื่อสารโดยตรงกับจิตใจของผู้ฟังได้โดยตรง ก่อให้เกิด
ประสบการณ์ความคิดแก่ผู้ฟังตามที่ผู้ประพันธ์ต้องการสื่อสาร โดยเฉพาะการสื่อสารกับสังคม
ผ่านบทเพลงย่อมง่ายกว่าการอบรมสั่งสอนในห้องเรียนตามหลักสูตรวิชาการทั่วไป เพลงสามารถ
เข้าถึงกลุ่มชนได้ทั่วทุกชนชั้น บทเพลงทั่วไปอาจเป็นการปลุกจินตนาการอารมณ์ในด้านต่าง  ๆ 
อาทิ ความรัก ความเศร้า ความยินดี หรือแม้แต่การปลุกเร้าจิตใจผู้คนให้รักชาติได้ เป็นต้น 
 บทเพลงบางประเภททําหน้าที่จารึกประวัติศาสตร์อันชอกช้ําทุกข์ทนของผู้คนในสังคมที่ถูก
กดขี่ ตลอดจนสะท้อนมุมมองของศิลปินที่มีต่อสังคมในยุคนั้น อันเป็นการสื่อสาร “ความจริง
ทางสังคม” (Social Reality) ผ่านบทเพลงลักษณะนี้ โดยเริ่มปรากฏรูปร่างขึ้นโดยมีจุดเริ่มต้น
จากการเป็น "เพลงปฏิวัติ "  (Revolutionary Songs) หรือ "เพลงชีวิต" ตั้ งแต่ยุคหลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และเฟื่องฟูอย่างมากในช่วงเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 
2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ซึ่งศิลปินในยุคนั้นมักเข้าไปเคลื่อนไหวร่วมกับนักศึกษาและ
ประชาชนในป่า และพัฒนาการต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ถือเป็นการพยายามสร้างสรรค์สังคม
ด้วยบทเพลง ดังนั้น “เพลงเพื่อชีวิต” (Pleng Phuea Chiwit) จึงถือกําเนิดขึ้นในประเทศไทย
เพื่อปลุกจิตสํานึกของผู้คนในสังคมให้หันกลับมาตระหนักถึงสภาพปัญหาต่าง ๆ ของสังคมที่
เป็นผลพวงของการพัฒนาชาติแบบทุนนิยม บทเพลงดังกล่าวมิใช่ยึดติดที่ท่วงทํานองเพลงว่า
ต้องเป็นเพลงที่มีท่วงทํานอง “โฟล์คซองของไทย” (Thai folk songs) แต่ผู้เขียนมุ่งหมายถึง
แนวเพลงไทยทุกแนวที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับชีวิต สังคม การเมือง และการต่อสู้ของชนชั้นแรงงาน
หรือคนทั่วไปในสังคม โดยมักมีจุดมุ่งหมายเพื่อสะท้อนปัญหา จุดประกายความคิด หรือให้
กําลังใจผู้คนในสังคม   
 ในปัจจุบันนั้นสังคมคนดนตรีสมัยนิยมมีความเข้าใจเกี่ยวกับนิยามความหมายของคําว่า 
“เพลงเพื่อชีวิต” ที่แตกต่างกันออกไป ดังเช่นความเข้าใจว่าเพลงเพื่อชีวิตคือรูปแบบทางดนตรี
หรือเอกลักษณ์ของการแต่งกายภายนอกของศิลปิน หรือเพลงที่มีเนื้อหาที่กล่าวถึงความรักแบบ
ปัจเจกนิยม แต่ใช้ภาษาท้องถิ่น เช่นภาษาจากภาคใต้เพื่อขับร้อง หรือที่เรียกกันในระบบธุรกิจ
ดนตรีว่า “ศิลปินเพื่อชีวิตใต้” ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นความเข้าใจในความหมายของเพลงเพื่อชีวติ
ที่เปลี่ยนไปจากความหมายเดิมของเพลงเพื่อชีวิตที่เป็นต้นกํา เนิด กล่าวคือบทเพลงที่กล่าวถึง
การต่อสู้ทางการเมืองโดยมีเป้าหมายเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าของประชาชน1 

                                                           
1 ธนัญชัย ไกรเทพ, “ววิัฒนาการของเพลงเพื่อชีวิตจากยุคคณะราษฎร พ.ศ. 2475 ถึงยุคคณะราษฎร พ.ศ. 2563,” 
วารสารดนตรีและศิลปะการแสดง มหาวิทยาลยัขอนแก่น 5, ฉ.1 (มกราคม – เมษายน 2566): 53. 
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 ในบทเพลงเพื่อชีวิตเหล่านี้บางบทเพลงมีวิธีสื่อสารที่สามารถปลุก “นิติสํานึก” (Legal 
conciousness) อันเป็นการสร้างความตระหนักรู้ หรือสํานึกในทางกฎหมายทั้งจากภายในคือ
การรับรู้เข้าใจกฎหมาย และจากภายนอกคือการปฏิบัติ โดยเฉพาะจากมุมมอง และความเข้าใจ
ของศิลปิน ซึ่งถือเป็นกระบอกเสียงของประชาชน2เช่น การรับรู้และเข้าใจตลอดจนการปฏิบัติ
ตามกฎหมายของคนชายขอบที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่สังคมตั้งไว้ ซึ่งน่าพิจารณาให้ลึกซึ้ง
ลงไปว่าบุคคลกลุ่มดังกล่าวด้อยโอกาสทางสังคมจึงส่งผลให้มีวิถีทางปฏิบัติตนแตกต่างไปจาก
คนทั่วไปหรือไม่อย่างไร เป็นต้น เนื่องจากบทเพลงเพื่อชีวิตมุ่งฉายภาพลักษณ์ และ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ของสังคม ผู้ศึกษาศาสตร์ด้านสังคม การเมืองการปกครอง และกฎหมาย
จึงไม่สามารถเพิกเฉยสาระที่แฝงมากับบทเพลงเหล่านี้ได้ ทั้ งยังต้องให้ความสนใจศึกษาอย่าง
ลึกซึ้งถึงที่มาของแนวความคิดที่ศิลปินสอดแทรกในแต่ละเพลง โดยเฉพาะนักนิติศาสตร์ควรให้
ความสนใจกับ “นิติทัศนะ” (Legal Mind) ของศิลปินที่ถือว่าเป็นกระบอกเสียงของประชาชน  
 การศึกษา “ความรู้สึก” เป็นการขยายจักรวาลแห่งการศึกษาวิชานิติศาสตร์ยุคใหม่ 
เนื่องจากการศึกษาเฉพาะกฎหมายเพียงประการเดียวย่อมไม่สามารถใช้กฎหมายได้อย่าง
สมบูรณ์แบบ การพยายามทําความเข้าใจถึงสํานึกรู้ของผู้คนที่มีต่อกฎหมาย และวิธีการใช้
กฎหมายของเขาจึงเป็นสิ่งเติมเต็มให้เราเข้าใจถึงสภาพความเป็นจริงของการใช้กฎหมายใน
สังคม นักนิติศาสตร์มิใช่ตัวกฎหมาย และกฎหมายมิได้ผูกขาดให้นักนิติศาสตร์ใช้และตีความ
เท่านั้น นี่คือโลกแห่งความหลากหลายที่ถึงเวลาแล้วในการเปิดรับฟังความหลากหลายนั้นผ่าน
การวิพากษ์อย่างเป็นยระบบ อาทิ งานวิพากษ์นิติสํานึกผ่านวรรณกรรมของพิทักษ์ ศศิสุวรรณ
เก่ียวกับการวิพากษ์ปรัชญากฎหมายจีนผ่านวรรณกรรมสามก๊กฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน)3    
 การเคลื่อนไหวต่อสู้ของผู้คนในยุคหนึ่งจะปรากฏเป็นรูปร่างขึ้นได้ก็ต่อเมื่อได้รับการส่งต่อ
สืบทอดทางความคิดแก่คนอีกยุคหนึ่งอย่างต่อเนื่อง บทเพลงเพื่อชีวิตของไทยได้พยายามทํา
หน้าที่นั้นอย่างเงียบงันผ่านประเด็นที่แหลมคม บางโอกาสถึงขั้นท้าทายอํานาจรัฐ ในขณะที่บาง
บทเพลงกระตุกจิตสํานึกผู้คนให้หันกลับมามองถึงสภาพปัญหาที่สังคมละเลย และบางบทเพลง
สร้างวาทกรรม (Discourse) ผ่านถ้อยคําร้องอันเป็นการใช้ภาษาเพื่อสร้างและสื่อสารความคิด 
หรือความจริงทางสังคม มีลักษณะโน้มน้าวให้คนเชื่อ หรือคล้อยตามมากกว่าจะชักนําให้คิด 
วิเคราะห์ แยกแยะอย่างมีเหตุผล เป็นชุดความคิดที่แสดงออกมาทางภาษาเพื่อจูงความคิด 
มากกว่าจะกระตุ้นให้ใคร่ครวญด้วยปัญญา บทเพลงเพื่อชีวิตของไทยจึงเป็นมากกว่าการใช้บทเพลง
เพื่อความบันเทิง แต่เป็นการใช้บทเพลงเพื่อสร้างการรับรู้ถึงความจริง ความหมาย และอํานาจ

                                                           
2 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, “พรมแดนความรู้ของการศึกษากฎหมายแนวนิติสํานกึในสังคมไทย,” วารสารนิติสังคมศาสตร์ 
8, ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 2558): 24-25, https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/view/64640/53024, สืบค้นเมื่อ 1 ธันวาคม 2568.  
3 พิทักษ ์ ศศิสุวรรณ, “วิพากษ์ปรัชญากฎหมายจีนผ่านวรรณกรรมสามก๊กฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน),” วารสาร
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 7, ฉ.2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2023): 71-90, https://so06.tci-
thaijo.org/index.php/lawcrru/article/view/263902, สืบค้นเมื่อ 1 ธันวาคม 2568. 



____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.10 No.1 (January – June 2026)  [ หน้า | 27 ] 

ในสังคม โดยมีความสําคัญยิ่งในการทําความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมและการเมือง สําหรับ
ความแตกต่างในรายละเอียดระหว่างวงดนตรีเพลงเพื่อชีวิตระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 
พบว่าศิลปินระดับชาติมักจะแต่งเพลงที่สะท้อนปัญหาโดยมีแนวคิดมุ่งสู่การสะท้อนปัญหาเชิง
โครงสร้าง ส่วนระดับท้องถิ่นมักจะนํา เสนอเรื่องราวปัญหาที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นของตน4 
ซึ่งเป็นเครื่องมือที่สําคัญใช้ในการสื่อสารและหล่อหลอมความคิดของคนชาติตลอดครึ่งศตวรรษ 
ทั้งในระดับบุคคลและระดับสังคม เป็นพลังอํานาจละมุน (Soft Power) ที่ใช้ในการโน้มน้าว
และดึงดูดความสนใจสภาพปัญหาที่ศิลปินต้องการนําเสนอทั้งจากคนในชาติ และจากประเทศอ่ืน
ผ่านบทเพลงที่สื่อถึงวัฒนธรรม ค่านิยม หรือปัญหาสังคม แทนการใช้กําลังทหารหรืออํานาจ
เศรษฐกิจ โดยอาศัยเสน่ห์ของงานศิลปะดนตรีเพื่อชีวิตตลอดห้วงกาล  
 อย่างไรก็ตามในบทความวิชาการนี้ผู้เขียนเพียงวิพากษ์งานเพลงเพื่อชีวิตของศิลปินบางท่าน 
และบางบทเพลงที่มีการสะท้อนให้เห็นถึงสภาพสังคมในยุคนั้นๆผ่านเหตุการณ์ทางการเมือง
เพื่อกระตุกและกระตุ้นความคิดของประชาชนพลเมือง หากผู้อ่านมีความเห็นว่ายังมีบทเพลง
อ่ืนที่สามารถสะท้อนนิติสํานึกให้กับผู้ฟังเพิ่มเติมย่อมสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษ์ถกเถียง
ในรายละเอียดได้ การวิเคราะห์เนื้อหาในงานเขียนนี้จึงมีวัตถุประสงค์มุ่งวิพากษ์บทเพลงเพื่อทํา
ความเข้าใจกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมไทยในบางด้านให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น โดยเฉพาะความ
เข้าใจกฎหมายของ “สามัญชน” ผ่านประสบการณ์ของศิลปินผูใ้กล้ชิดประชาชนที่ถ่ายทอดเปน็
บทเพลง ซึ่งอาจเป็นความเข้าใจที่ตรง หรือไม่ตรงกับความเป็นจริงที่เกิดขึ้นตามประวัติศาสตร์ 
ซึ่งผู้อ่านสามารถถกเถียงถึงความถูกต้องความเป็นจริงได้  แต่จําเป็นต้องระลึกไว้เสมอว่าสิ่งนี้
เป็นเพียงความเข้าใจของศิลปินอันเสมือนเป็นกระบอกเสียงของประชาชนในยุคสมัยนั้น  
การเปิดกว้างรับฟังข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเป็นการเปิดโลกวงการนิติศาสตร์ไทยเติบโตทาง
ความคิดบรรลุสู่ขั้นไร้ขีดจํากัดทางวิชาการในที่สุด  
 
2.  บทเพลงแห่งการปฏิวัติของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
 2.1  ประชาธิปไตยที่คนไทยไม่รู้จัก 

บทเพลงสะท้อนถึงความ “ไร้เดียงสา” ของประชาชนที่มีต่อระบบการปกครอง
ประชาธิปไตย เสียดสีคุณภาพชีวิตของผู้คนในระบบประชาธิปไตย และความสิ้นหวังที่จะมี 
“ประชาธิปไตยเต็มใบ” ผ่านระบบเลือกตั้ง อาทิ บทเพลง “ประชาธิปไตย” พ.ศ. 2529 คําร้อง
โดย ยืนยง โอภากุล หรือ แอ๊ดคาราบาว ทํานองโดย ยืนยง โอภากุล, ปรีชา ชนะภัย, เทียรี่ เมฆ
วัฒนา โดยเนื้อหาสําคัญบางส่วน “รูรั่วเราต้องอุดรูรั่วไหล ถ้าอยากเห็นเมืองไทยพัฒนาขึ้น 
อย่างผู้นําต้องมาจากการเลือกตั้งใครอยากเป็นบ้างยกมือขึ้น ให้ประชาชนมีสิทธิ์ออกเสียงผู้มา
กุมบังเหียนชีวิตประชาชน จะปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเล่นแบบไทย ๆ หรือระบบสากล 
                                                           
4 คฑาวุธ ทองไทย, “การศึกษาเพลงเพื่อชีวิตของไทยจากแนวพัฒนาการสู่การวิเคราะห์การประกอบสร้างวาทกรรม
ทางสังคม,” วารสารรูสมิแล 40, ฉ.2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2562): 21, https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/rusamelae/article/view/225736, สืบค้นเมื่อ 1 ธันวาคม 2568. 
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ก็เลือกเอา” สะท้อนมุมมองของศิลปินที่เห็นบ้านเมืองสมัยนั้นว่ายังไม่ตอบสนองความต้องการ
แท้จริงของประชาชน ที่ได้มอบหมายอํานาจให้ผู้แทนของตนไปทําหน้าที่บริหารบ้านเมือง 
คุณภาพชีวิตของประชาชนมิได้ถูกพัฒนาเท่าที่ควรเป็น ทั้งระบบการเมืองที่ซับซ้อนประชาชน
แทบไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 

ความเป็นจริงทางการเมืองการปกครองของประชาชนไทยถูกเปิดโปงคร้ังสําคัญในบท
เพลง “มนต์การเมือง” พ.ศ. 2500 ขับร้องโดย คํารณ สัมบุณณานนท์ คําร้อง-ทํานองโดย        
สุเทพ  โชคสกุลคํารณ เป็นนักร้องฝีปากกล้าที่พยายามตีแผ่ความดํามืดทางการเมืองในยุคที่มี
ผู้นําอย่างจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ บทเพลงดังกล่าวเป็นการเสียดสีอํานาจรัฐโดยตรง และสร้าง
ความไม่พอใจแก่ผู้มีอํานาจสมัยนั้นบทเพลงของท่านจึงถูกสั่งห้ามร้อง และห้ามเปิดทางสถานีวิทยุ 
อย่างไรก็ตามแม้จะหาฟังได้ยากแต่เมื่อมีงานมหรสพ หรืองานวัดต่าง ๆ ท่านก็มักจะนําบทเพลง
นี้ขึ้นร้องเสมอจนติดหูประชาชนทั่วไป ในกาลต่อมาวงคาราบาวจึงได้นําบทเพลงนี้มาร้องใหม่  
ในชื่อเดียวกัน บทเพลงดังกล่าวสะท้อนความเป็นจริงทางการเมืองไทยที่มีทุกยุคสมัยไม่เคย
เปลี่ยนแปลง อาทิ “เสียงโฆษณาของนักการเมือง ยกเอาแต่เรื่องที่ดีงามมาพูดจา มีหนังมาฉาย 
ให้ชาวไร่ชาวนา ได้ดูได้ชมกันทั่วหน้า ระรื่นตื่นตากันทั่วไป” ความเป็นจริงดังกล่าวคือการนํา
อํานาจที่ได้จากประชาชนไปเล่นละครทางการเมืองแสดงให้ประชาชนเสพเพื่อหวังผลทาง
การเมืองถือเป็น "รัฐนาฏกรรม" (Political Theatre หรือ Political Drama) คือ การเปรียบเทียบ
กิจกรรมทางการเมืองกับการแสดงละคร นักการเมืองแสดงบทบาทบนเวทีการเมืองเพื่อสร้าง
ภาพลักษณ์หรือโน้มน้าวประชาชน โดยมีการจัดฉาก คําพูด และท่าทางเพื่อบรรลุเป้าหมายทาง
การเมือง คํานี้มักใช้วิพากษ์การเมืองที่เน้นสร้างภาพมากกว่าการแก้ปัญหาจริง5 อย่างไรก็ตาม
ละครทางการเมืองถูกผนึกแนบอยู่ในสังคมจนเข้าไปจิตใต้สํานึกของประชาชนเสมอมา การแสดง
ลักษณะนี้ถูกฉายซ้ําตลอดหน้าประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทย เปลี่ยนไปเฉพาะผู้เล่น 
และผู้รับชมเท่านั้น 

สิ่งที่น่าพิจารณาก็คือ แม้ในบทเพลงมนต์การเมืองยังแสดงให้เห็นถึงภาพที่มีอยู่ในทุก
ยุคสมัย อาทิ “จะสร้างไอ้โน่นจะทําไอ้นี่ที่ยังขาดแคลน ทั่วทุกถิ่นทุกแดนฟังดูก็แสนจะชื่นใจ 
ถนนหนทางลําคลองจะสร้างให้มากมาย เลิกเลี้ยงวัวเลี้ยงควายจะซื้อรถให้มาไถนา ดีอกดีใจแต่นี้
ต่อไปคงสุขอารมณ์ ชาวนาพากันชื่นชมนิยมดังเขาพูดมา พอเป็นผู้แทนนั่งแท่นอยู่ในสภา      
ตั้งหลายปีที่ผ่านมาจะไถนายังต้องใช้ควาย” ฉายภาพว่าประชาชนที่เลือกผู้แทนเข้าไปบริหาร
ประเทศตามระบบยังไม่มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งที่สํานึกรู้ของประชนก็  “รู้ทัน” 
นักการเมืองที่สัญญากับตนไว้นั้นหลอกลวง จึงน่าศึกษาให้ลึกลงไปว่าเหตุใดประชาชนยังคง
เลือกนักการเมืองลักษณะนี้เข้าไปทําหน้าที่บริหารรัฐกิจแทนตนทั้งที่ทราบและเข้าใจว่าสิ่งที่
นักการเมืองสัญญาไว้เมื่อคร้ังเลือกตั้งเป็นเพียงการหาเสียงทางการเมืองเท่านั้น 

                                                           
5 Puff, “รัฐนาฏกรรม…เน้นสร้างภาพมากกวา่แกป้ัญหาจริง?,” 2567, https://puff-
onlinemag.com/editorial/politic-drama, accessed October 12, 2025. 
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 2.2  อ านาจรัฐในมือประชาชน : ความฝันที่ไม่เคยเป็นจริง 
เมื่อความฝันของนักประชาธิปไตยในประเทศไทยพังสลายลงในช่วงหลัง เหตุการณ์          

“6 ตุลา” (6 ตุลาคม พ.ศ. 2519) ส่งผลให้นักศึกษาและประชาชนบางส่วนต้องหลบหนีเข้าป่า
และเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเนื่องจากความกดดันทางการเมือง จนถือ
กําเนิดบทเพลง “ถั่งโถมโหมแรงไฟ” คําร้องโดย สุรชัย จันทิมาธร หรือ หงาคาราวาน ทํานอง
โดย สุรชัย จันทิมาธร และทองกราน ทานา โดยสุรชัยได้นําเอาทฤษฎีปฏิวัติมาเขียนเป็นเนื้อหา
ในเพลง เนื้อหาเป็นการปลุกเร้าให้ผู้คนลุกขึ้นต่อสู้กับอํานาจอันไม่ชอบธรรม และกดขี่ อาทิ 
“ปฏิวัติโค่นล้ม สังคมแบบเก่า ปฏิวัติเพื่อเราประชาชาติไทย มาร่วมกันดันกงล้อ ประวัติศาสตร์ 
สู่เอกราชจริงแท้ และสดใส จับอาวุธถั่งโถมโหมแรงไฟ เพื่อก้าวไกลแห่งสังคม อุดมการณ์” 
การเรียกร้องในความหมายเพลงดังกล่าวคือการขับเคลื่อนสังคมให้ไปสู่ “สังคมใหม่” ซึ่งต้องมี
การปฏิวัติทางสังคม ซึ่งมิใช่การเข้าสู่ภาวะ “ไร้บรรทัดฐาน” (Anomie)6 แต่เป็นความพยายาม   
ล้มล้างระบบที่คอยกดขี่ให้คนไม่เท่าเทียมกัน เป็นฝันในอุดมคติของผู้ถูกปกครองทุกยุคสมัยตาม
แนวคิด นิติสังคมนิยม (Socialist Jurisprudence) อันเป็นแนวคิดที่มองว่ากฎหมายเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบสังคมและเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม โดยมีเป้าหมายหลักคือการสร้างความเสมอภาค
ทางสังคม และลดความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นในระบบทุนนิยม 
 สําหรับวาทกรรมที่มักกล่าวถึงประชาชนในระบอบการปกครองประชาธิปไตยไทยที่ว่า 
“ชาวบ้านมักถูกหลอกโดยนักการเมือง” หรือ “ชาวบ้านยอมขายเสียงให้กับนักเลือกตั้งจนพา
ประเทศชาติพังพินาศ” เมื่อผู้เขียนศึกษาบทเพลง “ล้างบาง” พ.ศ. 2535  โดย ยืนยง โอภากุล 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นวิกฤติการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในประเทศไทย และผู้ตกเป็นเหยื่อจากเหตุการณ์นี้
คือประชาชน “คนจน ๆ ก็คนทั่วไป ประชาธิปไตยสร้างจากประชาชน อย่าตีราคาเพียงแค่
เงินตราแจกคน ซื้อสิทธิ์ขายเสียงเพียงเพราะว่าความยากจน อนาคตมืดมน ลูกหลานเรา
บรรลัย...” โดยเพลงดังกล่าวยังมีเนื้อหาเสียดสีสังคมและการเมืองอันมีที่มาจากการทุจริตของ
ผู้แทนราษฎรที่เข้าไปถอนทุนคืนจากการซื้อเสียงเมื่อคร้ังเลือกตั้ง “...ประเทศชาติล่มจม ประชา
หน้าตรมอนาคตมืดมัว ชีวิตของเด็ก ๆ ทั่วทั้งแผ่นดินไทยต้องไร้การศึกษา ก็ลูกหลานทั้งนั้น      
ที่ขายแรงงานหนักจนเกินกายา เพียงเขาคิดกันว่า เขาแจกเงินเชิญไปเลือกผู้แทน...”  อย่างไร  
ก็ตามศิลปินก็สะท้อนมุมมองของประชาชนทั่วไปว่าทราบและเข้าในดีถึงสภาพปัญหาระยะยาว
ของการขายเสียงของตน และพยายามรณรงค์ให้ทุกคนร่วมกันล้างระบบการทุจริตใน          
การเลือกตั้ง อันเป็นการตอบแทนนักการเมืองผู้ฉ้อฉล “...คนจนไม่ใช่คนโง่ ผู้แทนพุงโตแหกตา
ประชาชน ใช้เงินมาติดสินบน แล้วหลอกคนจนว่าประชาธิปไตย...”  
  
 

                                                           
6 อุนิษา เลิศโตมรสกุล และอัณณพ ชบูํารุงกุล, อาชญากรรมและอาชญาวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 211. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_6_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_6_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2
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3.  บทเพลงสะท้อนถึงความไม่เท่าเทียม และการกดขี่  
3.1  ความเท่าเทียมทางเพศ : คืนความเป็นคนให้เขา และเธอ 

บทเพลง “ผู้หญิง” พ.ศ. 2535 โดย เทียรี่ เมฆวัฒนา (จากวงคาราบาว) ซึ่งแต่งเนื้อร้อง
และทํานองโดยตัวเขาเอง เพลงนี้มีเนื้อหาที่ให้เกียรติและยกย่องเพศหญิง โดยชี้ให้เห็นถึงคุณค่า
และความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชายในสังคมภายใต้กฎหมายที่ต้องเท่าเทียม สอดคล้อง
กับแนวคิด “นิติศาสตร์แนวสตรีนิยม” (Feminis Jurisprudence)7 ซึ่งเป็นการปฏิเสธแนวคิด
ที่ว่าเพศชายเหนือกว่าเพศหญิง เนื้อเพลงพยายามสื่อว่าไม่ว่าจะเป็นผู้หญิงหรือผู้ชายทุกคนล้วน
มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกันไม่ควรมีการแบ่งแยกหรือกดขี่ทางเพศ “...ผู้หญิง คือเพศ
ที่อ่อนแอ เขาเป็นเพศเดียวกับแม่ ของคนชนทั้งหลาย อย่าทํากับหญิง เหมือนเป็นเช่นกระสอบ
ทราย อย่าทําให้เขาดูคล้าย เป็นทาสอยู่ในครอบครัว...” บทเพลงเน้นย้ําถึงคุณค่าที่แท้จริง
ภายในจิตใจมากกว่าความสวยงามทางกายภาพ หรือบทบาททางสังคมที่ถูกกําหนดไว้เดิม อาทิ 
งานบ้าน หรือ การปรนนิบัติรับใช้ เป็นต้น เทียรี่ชี้ให้เห็นว่าคุณค่าของผู้หญิงมิได้อยู่ที่
การแต่งหน้าหรือเสื้อผ้า แต่อยู่ที่สติปัญญา ความคิด และการกระทํา เนื้อเพลงสะท้อนมุมมองที่
เปิดกว้างต่อบทบาทของผู้หญิงในสังคมยุคใหม่ ที่สามารถทํางานเคียงบ่าเคียงไหล่ผู้ชายได้
ในทุกสาขาอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นนักธุรกิจ แพทย์ หรือแรงงาน และเรียกร้องให้สังคมยอมรับ
ความสามารถนั้นอย่างแท้จริง “...สมัยใหม่ ระบบทาสหมดสิ้นไป แต่สิทธิสตรีทั้งหลาย ก็ยังคง
ด้อยกว่าชาย จงคิดให้นาน ผู้หญิงก็มีหัวใจ เลิกคิดแบ่งหญิงหรือชาย หญิงชายเป็นคนเหมือนกัน...” 
เป็นการตั้งคําถามและวิพากษ์สังคมไทยในอดีตที่มีแนวคิด  “ชายเป็นใหญ่” (Patriarchy) 
ฝังรากลึกอยู่ โดยเรียกร้องให้ผู้ชายมองผู้หญิงในฐานะ “เพื่อนมนุษย์” หาใช่เพียง “สมบัติ” 
หรือ “สัตว์เลี้ยง” ที่ถูกผู้ชายตีตราความเป็นเจ้าของ  

ในสังคมไทยยังคงประสบปัญหาแบง่แยกทางเพศซึ่งมิได้จํากัดเพียงชาย หรือหญิงเพียง
เท่านั้น วงคาราบาวพยายามขยับขยายดินแดนแห่งเพศสภาพให้กว้างไกลกว่าเพียงเพศชาย-
หญิง บทเพลง “เรากระทบตุ๊ด” พ.ศ. 2545 วงคาราบาว คําร้องโดย ยืนยง โอภากุล ทํานอง
โดย ยืนยง โอภากุล, สุเทพ ปานอําพัน, ขจรศักดิ์ หุตะวัฒนะ “ตุ๊ดก็มีสิทธิ์เกิด ตุ๊ดก็มีสิทธิ์ตาย 
แม้แต่วัวแต่ควาย กลัวตายด้วยกันทั้งนั้น เกิดมาเป็นตุ๊ด ใช่ปผุดบนโลกพระจันทร์ อยู่ร่วมโลก
เดียวกัน เหมือนฉันยังอยู่กับเธอ ตุ๊ดยังอยู่กับเรา ตุ๊ดยังอยู่กับเรา...”  ถือเป็นการยืนยันต่อ
หลักการสากลของความเป็นมนุษย์ (Humanity) และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human 
Dignity) ที่ทุกคนควรได้รับโดยกําเนิด ไม่ว่ากฎหมายลายลักษณ์อักษรของรัฐจะมีบทบัญญัติไว้
อย่างไรก็ตาม หลักการพื้นฐานของชีวิตและความกลัวตายเป็นสิ่งที่ทุกคนมีร่วมกัน ซึ่งสํานัก
กฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ถือเป็นสิทธิที่ไม่อาจโอนให้แก่กันได้ 

ความเปราะบางและด้อยโอกาสทางสังคมของเพศทางเลือกในประเทศไทย “...เกิด
เป็นตุ๊ดเป็นตน เหมือนเป็นชนกลุ่มน้อย ผู้หญิงไม่รักสักหน่อย ผู้ชายขยาดแขยง ไปแปลงเพศ  

                                                           
7 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญาแนววิพากษ์, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2555), 77-78. 
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ให้สมใจ ก็ได้แค่มนุษย์จําแลง แล้วทําไมไฟเขียวไฟแดง ยังต้องมีไฟเหลือง...” เป็นการเรียกร้อง
ทางอ้อมให้มีการปฏิรูปกฎหมายบ้านเมืองให้สอดคล้องกับหลักความยุติธรรมทางสังคม 
โดยชี้ให้เห็นถึงช่องว่างระหว่างกฎหมายที่เป็นอยู่กับความต้องการความยุติธรรมของกลุ่มคน
ชายขอบ ประเด็นเรื่อง “มนุษย์จําแลง” และ “ไฟเขียวไฟแดง” เป็นการเปรียบเทียบเชิง
สัญลักษณ์ที่ เรียกร้องให้มีพื้นที่และทางเลือกที่ชัดเจนในกฎหมายสําหรับคนที่มีความ
หลากหลายทางเพศ ส่วนวลีที่ว่า “ตุ๊ดก็มีสิทธิ์อยู่ อยู่กันแบบตุ๊ด ๆ” เป็นการยืนยันสิทธิที่จะเปน็
ตัวของตัวเอง (Right to Identity) และสิทธิที่จะไม่ถูกแทรกแซงโดยรัฐหรือสังคม ในมุมมองนี้
กฎหมายควรทําหน้าที่ปกป้องเสรีภาพของทุกคน และป้องกันไม่ให้คนส่วนใหญ่กดขี่คนส่วน
น้อย  

สิทธิของเพศทางเลือกโดยเฉพาะ “ตุ๊ด” ในทางกฎหมายโดยเฉพาะที่เป็นประเด็น
พิพาทถึงขั้นมีการยื่นฟ้องศาล สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และ
กฎกระทรวงกลาโหมฉบับที่ 75 กําหนดให้บุคคลที่มีเพศกําเนิดชายและมีสัญชาติไทย เมื่ออายุ
ครบ 21 ปีบริบูรณ์มีหน้าที่ไปเข้ารับการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ ารับราชการทหารกอง
ประจําการ จากข้อกําหนดดังกล่าว บุคคลที่มีเพศกําเนิดเป็นชายแต่มีการดําเนินวิถีชีวิตเป็นคน
ข้ามเพศ หรือบุคคลที่มีภาวะเพศสภาพไม่ตรงกับเพศกําเนิด จําเป็นต้องเข้ารับการการตรวจ
เลือกทหารกองเกินฯ เช่นเดียวกัน    

อดีตอันเจ็บปวดของ “ตุ๊ด” มักถูกสังคมมองว่าเป็น “คนไม่เต็มคน” หลักฐาน
สนับสนุนคํากล่าวนี้ปรากฏในเอกสารบันทึกผลการตรวจเลือก (เอกสาร สด.43) สําหรับบุคคล
ที่มีภาวะเพศสภาพไม่ตรงกับเพศกําเนิด มักถูกระบุด้วยถ้อยคําที่ลดทอนศักดิ์ศรี และละเมิด
สิทธิมนุษยชน เช่น โรคจิตวิปริต โรควิกลจริตรุนแรง เป็นต้น การระบุด้วยถ้อยคําดังกล่าวใน
เอกสารสด.43 ส่งผลต่อการดําเนินชีวิตของบุคคลที่มีภาวะเพศสภาพไม่ตรงกับเพศกําเนิด 
เนื่องจากการระบุว่าเป็น “โรคจิต” ทําให้มีสถานะเป็นบุคคลเสมือนไร้ความสามารถ ซึ่งอาจถูก
โต้แย้งสิทธิในการทํานิติกรรมสัญญาส่งผลกระทบต่อการใช้สิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย รวมทั้ง
การถูกปฏิเสธไม่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกเมื่อสมัครเข้าทํางานส่งผลกระทบต่อสิทธิในการ
ประกอบอาชีพและการมีงานทํา8 ในกาลต่อมาศาลปกครองจึงมีคําพิพากษาให้เพิกถอน
ข้อความ “เป็นโรคจิตถาวร” ออกจากใบรับรองผลการตรวจคัดเลือกทหาร (สด.43) ของผู้ฟ้อง
คดีที่เป็นบุคคลข้ามเพศ และให้ระบุข้อความใหม่ตามกฎหมายที่กําหนด ซึ่งในท้ายที่สุด
กระทรวงกลาโหมได้แก้ไขเพิ่มเติมคําว่า “ภาวะเพศสภาพไม่ตรงกับเพศกําเนิด” แทน9 

 
                                                           
8 จันทร์จิรา บุญประเสริฐ, “จากวันนั้น....ถึงวันนี้ของคนข้ามเพศกับการเกณฑ์ทหาร,” 2567, 
https://thaitga.org/contents?id=176, สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2568. 
9 นายสามารถ มีเจริญ ผู้ฟ้องคดี กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ที่ 1 หนว่ยบัญชาการรักษาดินแดน (หนว่ย
บัญชาการกําลังสํารอง เดิม) ที่ 2 สัสดีจงัหวัดลพบุรี ที่ 3 ผูถู้กฟอ้งคดี คําพิพากษาศาลปกครองที่ 1540 (ศาลปกครอง
กลาง 2554). 
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 3.2  คนจน คนรวย : ความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจที่ใฝ่ฝัน 
สังคมที่ไม่เท่าเทียมกันทางโอกาส "นางงามตู้กระจก" พ.ศ. 2527 “...สังคมทราม 

ทรามเพราะคน ความยากจนใครทนได้ พ่อก็แก่แม่ไม่สบาย น้องหญิงชายวัยกําลังหม่ํา ชํ้า
เพราะความที่เธอจน นี่หรือคนสังคมรังเกียจ ช่วยผู้ชายระบายความเครียด สิบร้อยพันยัน
รัฐมนตรี เป็นนวลนางในอ่างนํ้า เป็นนางงามตู้กระจก นํ้าตาตกหัวอกเธอล้มเหลว ใครจะรู้ใคร
จะเห็น ใครจะเป็นผู้เห็นใจ ใครจะมาคิดจริงใจ ผ่านเลยไปไม่จริงจัง...” สะท้อนภาพชีวิตของ
ผู้หญิงที่ต้องขายบริการในสถานอาบอบนวด เพื่อหาเงินเลี้ยงดูครอบครัว โดยใช้คําว่านางงาม   
ตู้กระจกเพื่อเปรียบเทียบกับหญิงสาวที่ต้อง “จําใจทํา” และ “ไม่มีทางเลือก” เพียงเพราะ
ความยากจน เป็นบทเพลงที่นําเสนอภาพอีกด้านของสังคม ที่คนในสังคมมักมองอาชีพนี้ในแง่ลบ 
แต่เบื้องหลังความจริงแล้วอาจมีเหตุผลและความจําเป็นที่คนภายนอกไม่เคยรับรู้ และแม้
จะต้องเจ็บช้ําทั้งกายและใจจากการถูกดูถูก แต่ผู้หญิงเหล่านี้ก็ยอมทําไปเพื่อให้ครอบครัวสบาย 
ได้เล่าเรียน และมีชีวิตที่ดีขึ้น 

แม้กาลเวลาจะล่วงเลยมาหลายทศวรรษ แต่ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจก็ยังคง
มีอยู่ในสังคมไทย การพยายามไขว่คว้าให้ได้มาซึ่งฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ยกระดับความ
เป็นอยู่ของคนไทยก็ยังคงมีอยู่ และการเลือกเส้นทางนางงามตู้กระจกก็ยังคงอยู่กับสังคมไทยแม้
จะเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการไปบ้าง แต่ความจําเป็นทางเศรษฐกิจก็ยังคงเป็นปัจจัยสําคัญที่
ผลักดันให้ผู้คนเข้าสู่วงจรนี้ 

บทเพลง “ชาวนาอาลัย” พ.ศ. 2533 ต้นฉบับขับร้องโดย อิศรา อนันตทัศน์ (สีเผือก 
คนด่านเกวียน)  และประพันธ์คําร้อง/ทํานองโดย มานพ รัตนพันธากุล (พระไม้) ใจความของ
บทเพลงนี้แสดงให้เห็นถึงสภาพชีวิตชาวนา ซึ่งถือเป็นคนชั้นรากหญ้าที่ถูกกันไว้โดยฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม กลายเป็น “คนตกขอบ” ของสังคมซึ่งบทเพลงบรรยายให้เห็นความ
โศกเศร้าสะเทือนใจในงานศพของ “ทิดจันดี” ชาวนาผู้ล่วงลับทิ้งภาระหนักอ้ึงของการทํานาไว้
ให้ลูกเมียและครอบครัวที่ยังอยู่ ต้องเผชิญกับความยากลําบากในการดําเนินชีวิตและทํามาหา
กินต่อไปโดยปราศจากหัวหน้าครอบครัว เป็นบทเพลงที่สะท้อนถึงชีวิตและความผูกพันของ
ชาวนากับท้องนาและวิถีชีวิตชนบทไทยได้อย่างลึกซึ้ง “...หนังต้องแอก ข้าวไถ ใครจะปั้น คราด
และไถ หักลงสะบั้น ไถไม่ไหว คันนาที่กิ่วใครเล่าจะขุด ดินใส่ ควายน้อยเกิดใหม่ใครจะผูกสน 
ตะพาย...” เป็นคําบอกเล่าของสามัญชนที่ท้าทายให้คิดถึง “กฎหมายเพื่อใคร” กฎหมายควร
เป็นเครื่องมือที่สร้างความมั่นคงและยุติธรรมให้กับคนทุกชนชั้นในสังคม ไม่ใช่เพียงแค่การบังคับ
ใช้ตัวบทตามลายลักษณ์อักษรเท่านั้น แต่ต้องคํานึงถึงบริบททางสังคมและหลักมนุษยธรรม
พื้นฐานด้วยตามแนวคิดนิติศาสตร์สังคมวิทยา (Sociological Jurisprudence) ที่มองว่ากฎหมาย
ควรสะท้อนความเป็นจริงและแก้ปัญหาของสังคม เพื่อประโยชน์สูงสุดของคนส่วนใหญ่  
บทเพลงนี้จึงพาผู้ฟังให้สัมผัสสภาพปัญหาความเป็นจริงของสังคมชนบทไทยที่กฎหมายและ
นโยบายของรัฐมักมองข้าม 
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การมองข้ามกรรมกร หรือชาวนาผู้อยู่เบื้องหลังการเติบโตทางสังคมยังมีปรากฏในบท
เพลง “หนุ่มก่อสร้าง” พ.ศ. 2533 โดย พงษ์เทพ กระโดนชํานาญ (หรือน้าหมู) บทเพลงนี้
สะท้อนชีวิตจริงของชนชั้นแรงงานหรือ “กรรมกรก่อสร้าง” ที่ต้องทํางานหนักตรากตรํา 
“เมืองไทยงามหรูเหลียวดูตึกโก้หรูโต้ลม กรรมกรนอนในเพิงโทรม ๆ ฆ้อนตะปูเลื่อยคม สร้าง
ฝันให้เราสาวหนุ่มฟ้างามดั่งฝันคือวันแห่งชัย จะอยู่แห่งไหนเสียงเพลงก้องไป กังวาลใสนุ่ม” 
เนื้อหาบรรยายถึงความยากลําบากในการทํางานกลางแจ้ง สภาพความเป็นอยู่ที่ต้องนอนในเพิง
พักชั่วคราว (กรรมกรนอนในเพิงโทรม ๆ) แม้จะต้องสร้างเมืองที่สวยงามตระการตาให้ผู้อ่ืน 
แต่ตนเองกลับมีชีวิตที่ลําเค็ญ สะท้อนให้เห็นถึงชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานที่อยู่นอกเหนือการ
คุ้มครองหรือการเหลียวแลของรัฐและกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งสภาพที่พักที่ไม่ถูกสุขลักษณะ
และอาจไม่ปลอดภัย ไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมายควบคุมอาคารหรือกฎหมายแรงงาน
กําหนด ซึ่งในมุมมองนิติสังคมวิทยากฎหมายที่มีอยู่ (Law in Book) อาทิ กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายประกันสังคม หรือกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน เป็นต้น อาจมีอยู่เป็น
ลายลักษณ์อักษร แต่ในทางปฏิบัติ (Law in Action) กฎหมายเหล่านี้เข้าไม่ถึงหรือบังคับใช้
ไม่ได้จริงกับแรงงานเหล่านี้ ตอกย้ําความไม่เท่าเทียม และการด้อยอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจ
ของคนรากหญ้า 
 3.3  ความเท่าเทียมทางสังคม : เสียงร่ าไห้ของผู้ทุกข์ทนในระบบทุนนิยม 

ผู้พิการคือผู้ด้อยโอกาสในสังคม ซึ่งบทเพลง “ยายสําอาง” พ.ศ. 2539  ประพันธ์และ
ขับร้องโดย ยืนยง โอภากุล แต่งขึ้นจากเรื่องราวชีวิตจริงของ นางสําอางค์ เลิศถวิล หรือ           
"ยายสําอาง" วณิพกตาบอดชื่อดังแห่งเมืองสุพรรณบุรี เนื้อเพลงเล่าถึงชีวิตอันลําเค็ญของยาย
สําอางที่ตาบอดตั้งแต่อายุยังน้อย ต้องตกระกําลําบากและหาเลี้ยงชีพด้วยการร้องเพลงขอทาน 
“วณิพก” (Busker) ซึ่งเป็นศิลปะพื้นบ้านอย่างหนึ่ง ต่อมาเมื่ออายุมากขึ้นและถูกกรม
ประชาสงเคราะห์จับตัวหลายครั้ง ท่านจึงเปลี่ยนมาประกอบอาชีพถือมีดปาดตาลเหลาไม้ปิ้งไก่แทน 
เพลงนี้มีเอกลักษณ์คือการนําเอาท่อนเพลงขอทานที่เป็นทํานองพื้นบ้านของยายสําอางจริง ๆ 
มาใส่ไว้ในเพลงด้วย อาทิ “ที่ขอทานเขากิน นะฉันไม่อายหรอก อายอดท้องกิ่ว หิวไม่ไหว ก็เกิด
มาจากบ้านนอก ใกล้คอกนา พอสี่ขวบโตมาละตาก็มืดไป เคยมีผัวใหม่เก่า ละเขาก็ตายจาก 
ต้องตกระกําลําบากไปกันยกใหญ่ เลยขอทานเขากินร้องเป็นศิลปะ อันพ่อแม่ให้มาเป็นมรดกไทย  
เป็นมรดกตกทอดมาจนแก่เฒ่า จนเดินเหินแข้งเข่า ชักจะไม่ไหว แล้วกรมประชาสงเคราะห์เขา
ก็จับตัว ว่าขอทานนี้ชั่วขอไม่ได้ ไปติดอยู่สองทีก็หลายปีอยู่ เลยมานั่งนึกดูก็ชักจะเปลี่ยนใจ 
ขอทานเขากินละละช่างน่ารําคาญ เลยคว้ามีดปาดตาลไปหลาวไม้ปิ้งไก่ ...” เรื่องราวชีวิตของ
ยายสําอางสะท้อนให้เห็นถึงความมานะอดทนและคุณค่าของชีวิตคนธรรมดาที่ต้องดิ้นรนเพื่อ
ความอยู่รอด สอดแทรกมุมมองของกฎหมายที่แยกไม่ออกระหว่าง “ขอทาน” กับ “วณิพก” 
(เพราะวณิพกคือคนขอทานที่ขับกล่อมผู้คนด้วยการร้องเพลง หรือบรรเลงดนตรี เป็นการใช้
ศิลปะเพื่อแลกกับเงินหรือทรัพย์สิน คํานี้ใช้เรียกผู้ที่ทําการแสดงเพื่อเลี้ยงชีพ ซึ่งแตกต่างจาก
ขอทานทั่วไปที่ขอด้วยการอ้อนวอน) 
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ส่วนการละเลยความสําคัญของเด็กและเยาวชนในสังคมไทยโดยเฉพาะเด็กจาก
ครอบครัวยากจนถูกกล่าวถึงในบทเพลง “ด.ญ.ปรางค์” พ.ศ. 2533 โดย พงษ์เทพ กระโดน
ชํานาญ เด็กหญิงปรางค์มีชีวิตที่ยากลําบาก ต้องคุ้ยเขี่ยขยะที่ตั้งอยู่ริมทางหน้าบ้านของ 
“พลเมืองดี” เพื่อหาของเล่นหรือสิ่งของที่พอจะนําไปซ่อมแซมหรือใช้ประโยชน์ได้ดังเนื้อเพลง 
“ขยะในถัง ที่ตั้งริมทาง เด็กหญิงปรางค์กําลังคุ้ยเขี่ย เป็นประจําหน้าบ้านผัวเมีย ที่นั่งดูเหมือน
พลเมืองดี ยังไม่รู้จะได้อะไร เปลือกลําไยหรือซองบุหรี่ อยากจะได้หุ่นยนต์ดีดี หนูอยากจะมี
น้องตุ๊กตา ถ้าได้ดั่งฝันจะรีบเอาไป อวดวินัยลูกชายของป้า ถ้าแขนไม่ครบ ไม่มีลูกตา จะให้ลุง
มาช่วยเสริมเติมแต่ง...” เนื้อหาบทเพลงจึงสะเทือนอารมณ์เพราะเป็นการตั้งคําถามถึงความ
แตกต่างระหว่างชนชั้นในสังคมไทยได้อย่างลึกซึ้ง แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายและพันธกรณี
ระหว่างประเทศมากมายที่มุ่งคุ้มครองสิทธิเด็ก เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
หรืออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child: CRC) 
ซึ่งรับรองสิทธิที่จะมีชีวิตที่ดี ได้รับการศึกษา และมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสม ดังเนื้อเพลงที่การ
ดําเนินชีวิตของเด็กยังคงดําเนินไปภายใต้ความละเลยที่ถูกทําให้เป็นปกติของสังคมเมืองอัน
โหดร้าย อย่างไรก็ตามเนื้อหาบทเพลงสะท้อนความล้มเหลวในการบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้
ในทางปฏิบัติ ดังเนื้อเพลง  “...ขยะในถัง ตั้งอยู่ในใจที่ใสสะอาด วาดต่อเติมเพิ่มความฝันทุกวัน
เวลา ตุ๊กตานําทางไปทั่ว ตามซอกซอยของเมืองมัว ๆ มือน้อย ๆ ค่อย ๆ คุ้ยเขี่ย... ” เด็กหญิง
ปรางค์ต้องคุ้ยขยะเพื่อหาของเล่นซึ่งแสดงให้เห็นว่าสิทธิขั้นพื้นฐานในการเข้าถึงทรัพยากร และ
การพัฒนาการตามวัยของเธอไม่ได้รับการตอบสนองจากระบบกฎหมายและนโยบายที่รัฐทุกยุค
สมัยวาดไว้อย่างสวยหรู  
 3.4  กฎหมาย และความยุติธรรมที่ “คนจน” ไม่เคยเข้าถึง 

บทเพลงที่กล่าวถึงกระบวนการยุติธรรมที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างคนรวยผู้มีอํานาจ 
กับคนจนผู้ด้อยอํานาจอย่างตรงไปตรงมาได้แก่เพลง “ยุติ-ธรรม” พ.ศ. 2563 อิชณน์กร 
พึ่งเกียรติรัศมี (จ๋าย) และ ตฤณสิษฐ์ สิริพิชญาศานต์ (โมส) (วงไททศมิตร) เนื้อเพลงตั้งคําถาม
ถึงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย โดยระบุว่าความยุติธรรมมักขึ้นอยู่กับฐานะทางสังคมและ
เงินตรา “...บางคนถูกกฎหมาย ช่วยไม่ได้ก็กลายเป็นแพะ เงินตรานั้นมาเสนอ เวรกรรมไม่ได้
สนอง ตามครรลองคลองธรรม เงินมากองเป็นกอบเป็นกํา ความยุติธรรมไม่มีอยู่จริง...” เน้นย้ํา
ถึงช่องว่างระหว่างอุดมคติของความยุติธรรมในตํารา กับความเป็นจริงที่ถูกครอบงําด้วยเงินตรา
และอํานาจในทางปฏิบัติ “...โถ่เอ๋ย เมื่อโลกใบนี้ไม่สมประกอบ เพราะว่ามีบางคนชอบ เอาปร่ง
เอาเปรียบคนจน โถ่เอ๋ย คงจะทําได้เพียงแค่บ่น เมื่อความเป็นจริง ความเป็นธรรม ความเหลื่อม
ล้ํา ความเป็นคน มันอยู่ที่คนข้างบนจะใช้...” งานเพลงดังกล่าววิพากษ์ผู้มีอํานาจที่เลือกข้าม
กฎหมาย โดยไม่สนใจผู้อ่ืนว่าจะเดือดร้อนหรือไม่ และมีการใช้เงินตรามาเสนอเพื่อบิดเบือน
กระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เกรงกลัวความผิด “...ยุติความเป็นธรรมอันจอมปลอม ยุติความ
เป็นธรรมเพื่อพวกพ้อง ยุติความเป็นธรรม ที่สวมด้วยสีเสื้อ ยุติความเลวทราม ด้วยกฎหมาย ยุติ
การเปลี่ยนคน ให้เป็นควาย ยุติการทําลาย กฎหมายด้วยกฎหมา ความยุติธรรมไม่มีอยู่จริง...” 
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สอดคล้องกับแนวคิดสัจนิยมทางกฎหมาย (Legal Realism) ที่มองว่า “กฎหมายที่แท้จริง” คือ
สิ่งที่ผู้พิพากษาตัดสินออกมาในทางปฏิบัติ กฎหมายไม่ได้อยู่เพียงในตํารา หากแต่อยู่ในการ
กระทําของเจ้าหน้าที่รัฐผ่าน "ปัจจัยกระตุ้นที่ซ่อนอยู่" (Hidden Stimuli)10 การตัดสินใจของผู้
มีอํานาจ อาทิ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่ตํารวจ หรือผู้บังคับใช้และตีความ
กฎหมายคือตัวกําหนดความยุติธรรมที่แท้จริง ไม่ใช่ตัวบทที่เขียนไว้และประชาชนเข้าใจว่า
ความยุติธรรมต้องเป็นไปตามตัวบทนั้น เพลงนี้ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นบทเพลง
ที่กล้าหาญในการนําเสนอประเด็นทางสังคมและการเมืองที่อ่อนไหวที่สุดประเด็นหนึ่งของไทย  

การนําเสนอประเด็นทางสังคมของไททศมิตรนั้นให้น้ําหนักผ่านหลักฐานเชิงประจักษท์ี่
เกิดขึ้นจริงในสังคม ซึ่งส่งผลให้ผู้ฟังสามารถเกิดความรู้สึกร่วมซึ่งเป็นการสร้างจุดจูงใจทาง
อารมณ์ (Emotional Appeals) ผ่านการเล่าเร่ือง (Story telling) อย่างเป็นลําดับขั้นตอนและ
การใช้คําอุปมา (Metaphor) ให้ถูกใจ (hook) และส่งผลต่ออารมณ์ของผู้รับสาร ทําให้เกิด
อารมณ์ร่วมในเหตุการณ์และเข้าใจปัญหาได้ ถึงแม้ว่าผู้ฟังอาจจะยังไม่เคยมีประสบการณ์จริงใน
ประเด็นดังกล่าว ซึ่งเป็นแนวคิดสําคัญที่ไททศมิตรต้องการนําเสนอประเด็นต่าง ๆ ที่อาจเป็น
ปัญหาหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นเฉพาะกลุ่มให้สังคมในวงกว้างได้รับทราบและมีความเข้าใจมาก
ยิ่งขึ้น11 

อีกบทเพลงที่สะท้อนถึงการต่อสู้และไม่สยบยอมต่อความอยุติธรรมจากระบบ
กฎหมาย และการกระทําของรัฐคือบทเพลง “ยายกูซ่า” พ.ศ. 2531 โดย คําร้องและทํานอง
ประพันธ์โดย ยืนยง โอภากุล หรือ แอ๊ด คาราบาว เป็นการบรรยายถึงต่อสู้ของยายไฮที่ถูกมอง
ว่าเป็นศึกที่ไม่มีวันชนะ เนื่องจากเป็นการต่อสู้กับระบบราชการ และเจ้าหน้าที่รัฐ จึงถูกมองว่า
เป็นคนแปลกของสังคมในเวลานั้น “ยายไฮ ยายไฮ ยายไฮ ชาวบ้านหลับไหลหาว่ายายเป็นบ้า 
ยายไฮ ยายไฮ ยายไฮ ข้าราชการไทยเขาว่ายายกูซ่า...” การต่อสู้ที่ยาวนานกว่า 30 ปีของ “ยายไฮ 
ขันจันทา” ชาวนาจากอําเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อทวงคืนที่ดินทํากินที่จมอยู่ใต้น้ํา
จากการสร้างเขื่อนห้วยละห้า เธอพยายามพิสูจน์ว่ากฎหมายที่ประกาศแล้วผิด แต่วิถีชีวิตและ
ความเป็นคนของเกษตรกรคนจนจึงเป็นสิ่งที่ถูกต้องมากกว่ากฎหมายดังกล่าว และการคงอยู่
ของเกษตรกรผู้หวงแหนสิทธิในที่ทํากินนั้นเป็นจริงกว่าวิถีทางที่รัฐ และกฎหมายยัดเยียดให้เธอ 
จึงควรค่าแก่การต่อสู้เพื่อทวงคืนวิถีนั้นให้คงอยู่  “...เกิดเป็นชาวนาชาวไร่ มีผืนดินตายายเป็น
มรดก ชีวิตที่เล่นตลกมันมากับน้ํากับห้วยละห้า เมื่อราชการต้องการสร้างเขื่อนโดยไม่ฟังเสียง
ทัดทานของชาวนา ยายไฮต้องนองน้ําตา ชีวิตธรรมดาลงจมหาย...” การสร้างเขื่อนห้วยละห้า
เป็นโครงการของรัฐที่อ้างประโยชน์ส่วนรวม หรือการพัฒนาตามกฎหมายและนโยบายของรัฐ
                                                           
10 Jerome Frank, Law and the Modern Mind (London Stevens & Sons Limited, 1949), 100-140, 
https://archive.org/details/in.ernet.dli.2015.275269/mode/2up, accessed December 10, 2025. 
11 ชนัสนันท์ การยัภูมิ, “ไททศมิตร - เพื่อชีวิตกู: จิตวิทยาการโน้มนา้วใจ กับการสะท้อนประเด็นทางสังคมผ่านดนตรี,” 
วารสารดนตรีบ้านสมเด็จฯ 4, ฉ.2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565): 113, https://so13.tci-
thaijo.org/index.php/MusBSRU/article/view/69, สืบค้นเมื่อ 1 ธันวาคม 2568. 
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แต่ละยุค แต่หากพิเคราะห์ตามแนวคิดนิติศาสตร์แนววิพากษ์ (Critical Legal Studies - CLS) 
ซึ่งมองว่าระบบกฎหมายที่เป็นอยู่มิได้เป็นกลาง แต่กลับถูกประกอบสร้างขึ้นโดยชนชั้นนํา หรือ
โดยรัฐ รัฐใช้หลัก “ประโยชน์สาธารณะ”  ในการสร้างเขื่อนและเวนคืนที่ดิน ซึ่งไปขัดแย้งกับ 
“สิทธิในทรัพย์สิน” และ “สิทธิในการทํากิน” ของยายไฮ เพื่อรองรับโครงการพัฒนาที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อกลุ่มอํานาจต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลจากการเมืองโดยผลักภาระและความเสียหายให้คน
เล็กคนน้อยอย่างยายไฮ12 แนวคิดนี้จึงเปิดโปงกฎหมาย และนโยบายรัฐว่าในบางโอกาสเรื่อง
ส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะก็เป็นเพียงวาทกรรมที่กดทับสิทธิเสรีภาพของชาวบ้านรากหญ้า 

 
4.  วิพากษ์จิตวิญญาณแห่งบทเพลงเพื่อชีวิต : บทเพลงแห่งการต่อสู้ทางความคิด  

เพลงเพื่อชีวิตไทยหลายเพลงมีเนื้อหาที่มุ่งเน้นการต่อสู้ทางความคิด ปรัชญา และอุดมการณ์ 
โดยเฉพาะในช่วงประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่สําคัญ เพลงเหล่านี้มักทําหน้าที่เป็นสื่อในการ
ปลุกจิตสํานึก สะท้อนปัญหาความไม่เป็นธรรมในสังคม และเรียกร้องการเปลี่ยนแปลงทาง
ความคิดมากกว่าการใช้กําลัง มีเนื้อหาที่สะท้อนปัญหาชีวิต ความเหลื่อมล้ํา และความอยุติธรรม
ในสังคม ซึ่งกระตุ้นให้เกิดการตั้งคําถามและคิดตามถึงต้นตอของปัญหาที่สะท้อนถึงชีวิตและ
ความยากลําบากของประชาชนรากหญ้า และการตั้งคําถามต่อโครงสร้างสังคมและการเมืองที่
ไม่เป็นธรรม บางผลงานเพลงสะท้อนถึงอุดมการณ์สังคมนิยม (Socialism) การต่อสู้เพื่อชนชั้น
กรรมาชีพเพื่อประชาชนที่ทุกข์ทนจากระบบชนชั้น อาทิ เพลง "แสงดาวแห่งศรัทธา"  พ.ศ. 
2506-2507 ซึ่งแต่งโดย จิตร ภูมิศักดิ์ ขณะถูกคุมขัง เป็นที่รู้จักกันดีในฐานะเพลงปลุกใจที่เน้น
ความเชื่อมั่นในอุดมการณ์และการต่อสู้ทางความคิดเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกัน  ซึ่งเพลงนี้ได้
กลายเป็นสัญลักษณ์ของความมุ่งมั่นและกําลังใจในการต่อสู้เพื่ออุดมการณ์ โดยมีเนื้อหา
เปรียบเทียบความหวังและความเชื่อมั่นเป็น “ดวงดาว” ที่ยังคงส่องแสงนําทางแม้ในยามที่
แผ่นดินมืดมนหรือเผชิญพายุโหมกระหน่ํา อันเป็นแนวความคิดที่ “โรแมนติก” (Romantic) 
กล่าวคือเป็นการสร้างอารมณ์โศกซึ้งรําพันถึงอุดมการณ์ร่วมกัน ปลุกปลอบกําลังขวัญอันละมุน
พัฒนาการไปสู่แนวคิดที่ดุดัน สุดกร้าวแกร่ง แต่มุ่งกระตุกสํานึกผู้คนโดยแรงให้หันมาพิจารณา
สภาพปัญหาสังคม อาทิ บทเพลง “ประเทศกูมี” พ.ศ. 2561 โดย กลุ่มศิลปินแรปเปอร์ใต้ดินใน
ชื่อ Rap Against Dictatorship (RAD) บทเพลงนี้พยายามขยายขอบเพดานเสรีภาพในการพูด
และการแสดงออกในสังคมไทย ซึ่งเป็นสิ่งที่ถูกจํากัดอย่างมากภายใต้รัฐบาลทหาร สื่อถึงความ
ต้องการให้ประชาชนทุกคนหันมาสนใจปัญหาของประเทศร่วมกัน และปกป้องพื้นที่ของตนเอง
จากการถูกอํานาจอื่นเข้าแทรกแซง ซึ่งแม้ท่วงทํานองจะเป็นเพลงแรปตามสมัยนิยม แต่ประเด็น
อันแหลมคมในการสะท้อนสังคมนับได้ว่ามีความเป็นเพื่อชีวิตอยู่พอสมควร 

                                                           
12 ประชาไท, “40 ปี นิตปิรัชญา (1) จรัญ โฆษณานันท์: กฎหมายไทยกับอ านาจนยิมเชิงศีลธรรม,” 2562, 
https://prachatai.com/journal/2019/02/81212, สืบค้นเมื่อ 16 ธันวาคม 2568. 
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ในขณะที่บทเพลงเพื่อชีวิตทําหน้าที่อย่างสร้างสรรค์ในการเผยสิ่งที่สังคมมองข้าม บัดนี้ควร
ถึงเวลาแห่งการตื่นรู้ของมวลชน และรัฐที่ควรมีส่วนร่วมกันในการออกแบบประกอบสร้างสังคม
ที่น่าอยู่สําหรับทุกคนซึ่งการจะไปถึงจุดนั้นอาจต้องพึ่งพาแนวคิดนิติปรัชญาเกี่ยวกับการ
สร้างสรรค์สังคมแบบวิศวกรรมทางสังคม (Social Engineering) โดย รอสโค พาวด์ (Roscoe 
Pound)13 ที่มองว่ากฎหมายไม่ใช่แค่ชุดของกฎเกณฑ์ที่ตายตัวแต่เป็นเครื่องมือ (Tool) ที่มี
ชีวิตชีวาและมีพลวัตในการจัดระเบียบและสร้างความสมดุลให้กับผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่ขัดแย้ง
กันในสังคม เปรียบเสมือนวิศวกรที่ใช้หลักวิทยาศาสตร์ในการสร้างสิ่งก่อสร้างให้แข็งแรงและใช้
งานได้จริง นักกฎหมาย อาทิ ผู้พิพากษา หรือผู้ออกกฎหมาย เป็นต้น ก็มีบทบาทเป็น        “นัก
วิศวกรสังคม” ที่ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสร้างโครงสร้างสังคมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ให้ได้มากที่สุด โดยให้เกิดการกระทบกระทั่งหรือความ
สูญเสียน้อยที่สุด 

แนวทางการเสียดสีสะท้อนสังคมในบทเพลงเพื่อชีวิตของไทยเทียบเคียงได้กับเพลงต่อต้าน
สงครามอเมริกันที่หลายบทเพลง โดยเฉพาะจากยุค 60-70 ที่สะท้อนความขัดแย้งระหว่างโลก
เสรีนิยม กับโลกสังคมนิยม การส่งทหารเข้าไปรุกรานเวียดนาม อาทิ "Masters of War" (Bob 
Dylan) ที่โจมตีผู้มีอํานาจ, "Fortunate Son" (Creedence Clearwater Revival) ที่วิจารณ์
ความเหลื่อมล้ําทางสังคมในอเมริกา, "Give Peace a Chance" (John Lennon) และ "War" 
(Edwin Starr) ซึ่งเป็นเพลงที่ร้องต่อต้านสงครามอย่างชัดเจน เป็นต้น 

 
5.  บทสรุป : บทเพลงสะท้อนสังคม “ไปต่อ” หรือ “พอแค่น้ี” 

นอกจากนักนิติศาสตร์จะต้องร่วมเป็นกําลังสําคัญในการสร้างสังคมแล้ว ในระหว่างการ
เดินทางอาจต้องคอยอุด “รอยรั่ว” อันเป็นช่องว่างทางสังคมที่อาจเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้อง
แก้ไขพลางระหว่างการสร้างระบบซึ่งต้องอาศัยระยะเวลาและการเดินทางไกล และการจะ
ปฏิบัติดังนั้นได้นักนิติศาสตร์จะต้องมองออกไปรอบตัว โดยมองไปที่สังคม และสนใจต่อ
ปรากฏการณ์ที่เป็นอยู่อย่างไม่ละเลย ดังที่ผู้เขียนได้พยายามสื่อสารในบทความนี้ว่าแม้แต่บท
เพลงก็เป็นร่องรอยที่นักนิติศาสตร์สามารถใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการศึกษาสังคมได้  

บทเพลงที่กล่าวถึงประชาธิปไตยในประเทศไทย อาทิ บทเพลง “ประชาธิปไตย” หรือ    
บทเพลง “มนต์การเมือง” แสดงถึงการแสดงออกของนักการเมืองในการปกครองของโลกเสรี
นิยมที่ได้รับอํานาจเข้าไปทําหน้าที่บริหารบ้านเมือง แต่คุณภาพชีวิตของประชาชนมิได้ถูก
พัฒนาเท่าที่ควรเป็น ระบบการเมืองที่ซับซ้อนประชาชนแทบไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ใช้อํานาจรัฐ นําไปสู่วิธีคิดของผู้คนที่หันเหสู่ความต้องการล้มล้างปฏิวัติระบบตามแนวทางนิติ
สังคมนิยม ซึ่งสะท้อนผ่านบทเพลง “ถั่งโถมโหมแรงไฟ” 

                                                           
13 Roscoe Pound, “The scope and purpose of sociological jurisprudence,” Harvard Law Review 25, 
No.6 ( April, 1912): 489–516, https://www.jstor.org/stable/1324775?seq=1, accessed December 10, 2025. 
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บทเพลงเพื่อชีวิตที่มีประเด็นเกี่ยวกับความเท่าเทียมทางเพศซึ่งแฝงแนวคิดนิติศาสตร์แนว
สตรีนิยม อาทิ บทเพลง “ผู้หญิง” ที่เรียกร้องให้ผู้คนเข้าใจถึงความไม่เท่าเทียมอันมีที่มาจาก
เพศสภาวะ และแม้แต่ในสังคมยุคปัจจุบัน ไม่เพียงแต่ “ผู้หญิง”เพียงเท่านั้นที่ไม่ได้รับความเป็น
ธรรมระหว่างเพศ แต่กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ ก็ถูกลดทอนคุณค่าเพียงเพราะเพศ
สภาพไม่ได้รับการยอมรับ ซึ่งสะท้อนผ่านบทเพลง “เรากระทบตุ๊ด” แสดงให้เห็นถึงวิธีคิดที่
ศิลปินมองข้ามเพศสภาวะไปสู่การเป็นมนุษย์อันเท่าเทียมปราศจากอคติทางเพศตามแนวคิด
สํานักกฎหมายธรรมชาติ  

บทเพลงเพื่อชีวิตที่สื่อสารถึงคนจน คนรวยได้แก่บทเพลง “ชาวนาอาลัย” หรือบทเพลง
“หนุ่มก่อสร้าง”สะท้อนแนวคิดนิติศาสตร์สังคมวิทยา ที่มองว่าที่กฎหมายและนโยบายของรัฐ
มักมองข้าม กฎหมายควรสะท้อนความเป็นจริงและแก้ปัญหาของสังคม เพื่อประโยชน์สูงสุด
ของคนส่วนใหญ่ ในขณะที่บทเพลงเพื่อชีวิตซึ่งเรียกร้องความเท่าเทียมทางสังคมดังบทเพลง 
“ยายสําอาง” หรือบทเพลง “ด.ญ.ปรางค์”ฉายภาพให้เห็นความเหลื่อมล้ําทางสังคมที่กฎหมาย
มองไม่เห็น “คนเล็กคนน้อย” ของสังคม  

แนวคิดเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ํานี้นําไปสู่การทบทวนบทบาทของอาชีพขายบริการทางเพศ
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย (Sex Worker) ในประเทศไทย ที่ยังไม่ได้รับการยอมรับจากสายตา
ของสังคม ทั้งบุคคลที่เข้าสู่กระบวนการดังกล่าวในปัจจุบันยังต้องประกอบอาชีพดังกล่าวด้วย
ความจําเป็น และจําใจจากความจําเป็นทางเศรษฐกิจซึ่งสะท้อนมุมมองดังกล่าวในบทเพลง 
"นางงามตู้กระจก" 

บทเพลงเพื่อชีวิตอันสะท้อนถึงกฎหมาย และความยุติธรรมที่อยู่ไกลเกินเอ้ือมของคนชาย
ขอบดังบทเพลง “ยุติ-ธรรม” และบทเพลง “ยายกูซ่า” สะท้อนมุมมองแนวคิดนิติศาสตร์แนว
วิพากษ์ที่มองว่ากฎหมาย และนโยบายรัฐได้ละเลย มองข้าม หรือแม้กระทั่งกดทับสิทธิเสรีภาพ
ของชาวบ้านรากหญ้า และเมื่อใดที่ชาวบ้านลุกขึ้นทวงสิทธิต่อสู้เรียกร้อง รัฐและกฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ควรหันกลับมาทบทวนตรวจสอบถึงความผิดพลาด และไม่สมบูรณ์พร้อมของนโยบาย 
และกฎหมายที่มองข้ามคนเล็กคนน้อยไป กระทั่งคืนสิทธิที่ควรได้รับให้กับพวกเขา 

เนื้อหาบทความนี้ทําหน้าที่สะท้อนเพลงเพื่อชีวิตได้แต่เพียงบางบทเพลงเท่านั้น อย่างไรก็
ตามยังมีบทเพลงอันทรงคุณค่าที่บทความนี้ยังมิได้กล่าวถึง ผู้อ่านสามารถใช้แนวความคิดที่ได้
จากบทความนี้เพื่อเป็นการต่อยอดวิพากษ์บทเพลงอ่ืนได้  กฎหมายที่นักศึกษากฎหมายร่ําเรียน
กันในสถาบันการศึกษาสอนเพียงวิธีใช้และตีความให้ตรงตามแบบแผนปฏิบัติเท่านั้น แต่หาได้
สั่งสอนถึง “สํานึก” และ “อารมณ์” ไม่ การอยู่ในสังคมของมนุษย์มิได้มีลักษณะ “แข็งทื่อ” แต่
ควรมีความยืดหยุ่น สอดรับกับความหลากหลายไปตามสภาวการณ์แห่งยุคสมัยและบริบทของ
แต่ละปัญหาที่เกิดขึ้น การศึกษากฎหมายที่ขาดสํานึกจึงไม่ต่างจากการฝึกให้ผู้ศึกษาทํา  
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“ข้อสอบคนชั่ว”  (The Bad Man Test)14 ที่ฝึกให้ผู้ศึกษามุ่งเน้นสนใจเฉพาะการใช้และ
ตีความเพื่อมุ่งทํานายผลทางกฎหมายจนละเลยแง่มุมอ่ืน ๆ อาทิ ศีลธรรม ความชอบธรรม 
ความเหมาะสม ความผิดชอบชั่วดี หรืออุดมการณ์ เป็นต้น เพราะคนทั่วไปอาจมีแรงจูงใจอ่ืนใน
การกระทํา หรือไม่กระทําในทางกฎหมายอีกมากมาย เช่น ศีลธรรม ความรับผิดชอบทางสังคม 
มากกว่าคําตอบที่ปรากฏในแนวคําพิพากษา และธงคําตอบในห้องเรียน งานสําคัญของการ
สร้างความเข้าใจกฎหมาย และสังคม ในบางโอกาสเราจึงต้องพึ่งพาบทเพลง และวรรณกรรม
อันทรงคุณค่าให้มีส่วนร่วมในการสะท้อน และสร้างสรรค์สังคมต่อไปโดยไม่หยุดยั้งเพียงเท่านี้ 

การศึกษากฎหมายเชิงนิติสํานึกยังคงเป็น “ต้นกล้า” ทางการศึกษากฎหมายในประเทศไทย
ที่พยายามเติบโตด้วยการเปิดโลกการรับรู้ให้นักนิติศาสตร์ และผู้คนในสังคมตระหนัก และทํา
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายถึงขั้นระดับ “ปรัชญา” รวมถึงทัศนคติ ความเชื่อ ความเข้าใจต่อ
อํานาจกฎหมาย และวิธีที่ประชาชนใช้กฎหมาย หรือมีปฏิสัมพันธ์กับกฎหมายในชีวิตประจําวัน 
ส่วนบทเพลงเพื่อชีวิตที่ผู้เขียนได้วิพากษ์ไปในบทความนี้ก็เปรียบเสมือน “แสงนิติศาสตร์” ที่
คอยนําทางนักนิติศาสตร์ผู้ศึกษากฎหมายแนวนิติสํานึกในห้วงยามมืดมิด และไร้จุดหมาย คอย
เติมเต็มภารกิจของนักกฎหมายมิให้เดินทางโดยลําพัง แต่ ก้าวย่างไปโดยมีเปลวแสงทาง
ความคิดคอยชี้แนะให้เห็นถึงความจริงทางสังคม และความท้าทายจากสภาพปัญหาต่อ
อุดมการณว์่านิติศาสตร์ไทยควรดําเนินกิจกรรมของตนไปในทางใด ผู้เขียนหวังว่าแสงนี้จะยังคง
แรงกล้าสาดส่องนําทางสังคมไทยไปตลอดกาล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
14 Oliver Wendell Holmes, Jr. “The path of the law,” Harvard Law Review 10, No.8 (1897): 591–598, 
https://archive.legmt.gov/bills/2023/Minutes/House/Exhibits/230406JUHa2.pdf, accessed December 
10, 2025. 
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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มุ่งศึกษาและวิเคราะห์มิติสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย โดยมีเป้าหมายเพื่อสะท้อนการบูรณาการความร่วมมือเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นตามพระราโชบายของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่ หัว รัชกาลที่  10 
มหาวิทยาลัยราชภัฏในฐานะสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในฐานะกลไกการบริหารจัดการในพื้นที่ มีจุดร่วมส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน การส่งเสริมเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ การอนุรักษ์และ
ส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน มิติสัมพันธ์ครอบคลุม 7 ด้าน ได้แก่ การศึกษาและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การวิจัยและนวัตกรรม บริการวิชาการและถ่ายทอดเทคโนโลยี การ
อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น การจัดการสิ่งแวดล้อม และ
ธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน จากกรณีศึกษาความส าเร็จ พบปัจจัยส าคัญ คือ 
วิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม ผู้น าที่เข้มแข็ง การบูรณาการความร่วมมือ การประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการพัฒนาศักยภาพชุมชน แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารยพ์ิเศษ, คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงราย. 
**  นกัวจิยัอิสระ. 
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เชิงบูรณาการในอนาคต ประกอบด้วย ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน การพัฒนา
ความร่วมมือแบบหุ้นส่วน การจัดตั้งศูนย์ประสานความร่วมมือ และการพัฒนาตัวชี้วัด
ความส าเร็จที่ครอบคลุม การบูรณาการความร่วมมือดังกล่าวจะเป็นกุญแจส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 
ค าส าคัญ: มหาวิทยาลยัราชภัฏ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การพัฒนาท้องถิ่น, การจัดการ
สาธารณะเชิงความร่วมมือ, การมีส่วนร่วมของชุมชน 
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Abstract 
  

This article aims to study and analyze the relationship dimensions between 
Rajabhat Universities and Local Administrative Organizations in Thailand, 
reflecting the integrated cooperation for local development in accordance with 
the royal policy of His Majesty King Maha Vajiralongkorn Phra Vajiraklaochaoyuhua 
( King Rama X) .  Rajabhat Universities, as higher education institutions for local 
development, and Local Administrative Organizations, as local management 
mechanisms, share five key points:  improving people's quality of life, promoting 
local economy and occupations, conserving and promoting local culture and 
wisdom, managing natural resources and environment, and encouraging public 
participation.  The relationship dimensions cover seven areas:  education and 
human resource development, research and innovation, academic services and 
technology transfer, conservation and promotion of arts and culture, local 
economic development, environmental management, and good governance and 
public participation.  Successful case studies reveal that key success elements 
include shared vision and goals, strong leadership, integrated collaboration, 
application of science and technology, and capacity building development. 
Future approaches for developing integrated relationships consist of establishing 
joint policies and strategies, developing partnerships, establishing cooperation 
coordination centers, and developing comprehensive success indicators.  Such 
integrated cooperation will be a key driver for sustainable local development. 
 
Keywords: Rajabhat University, Local Administrative Organization, Local Development, 
Integrated Cooperation, Community Participation 
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1.  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การพัฒนาประเทศในยุคปัจจุบันไม่อาจด าเนินการโดยภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่งเพียง
ล าพัง แต่ต้องอาศัยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างเป็นองค์รวม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ 1 ความสัมพันธ์ระหว่าง
สถาบันการศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีพัฒนาการมายาวนานกว่า 100 ปี จากโรงเรียนฝึกหัดครูสู่
วิทยาลัยครู วิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยราชภัฏในปัจจุบัน โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 
38 แห่งทั่วประเทศ มีบทบาทส าคัญในการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตาม
พระราโชบายของระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10  ที่ทรงมอบหมายให้
มหาวิทยาลัยราชภัฏท าหน้าที่เป็นสถาบันการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ดังพระราโชบาย
ส าคัญที่ว่า "มหาวิทยาลัยราชภัฏต้องปรับทัศนคติการด าเนินงานทุกระดับ ต้องช่วยกันสร้าง
ผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นและชาติ"2 การผนึกก าลังระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ผ่าน
การบูรณาการจุดเด่นของทั้งสององค์กร กล่าวคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความเข้มแข็งด้าน
วิชาการ การวิจัย และนวัตกรรม ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งด้านการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ การมีงบประมาณสนับสนุน และการเข้าถึงประชาชน บทความนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์มิติสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ รวมทั้งค้นหาปัจจัยที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ 
ตลอดจนเสนอแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์เชิงบูรณาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน การพัฒนาประเทศในยุคปัจจุบันไม่อาจด าเนินการโดยภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่งเพียง
ล าพัง แต่ต้องอาศัยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างเป็นองค์รวม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ¹ ความสัมพันธ์ระหว่าง
สถาบันการศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน มหาวิทยาลัยราชภัฏมีพัฒนาการมายาวนานกว่า 100 ปี จากโรงเรียน
ฝึกหัดครูสู่วิทยาลัยครู วิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยราชภัฏในปัจจุบัน โดยมหาวิทยาลัย
ราชภัฏทั้ง 38 แห่งทั่วประเทศ มีบทบาทส าคัญในการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นตามพระราโชบายของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10 ที่ทรงมอบหมาย
ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏท าหน้าที่เป็นสถาบันการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ดังพระราโชบาย
                                                           
1 จรัส สุวรรณมาลา, การปกครองที่ดีในบริบทไทย: เง่ือนไขและกลไกของการพฒันาประเทศระดับท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2561), 5-12. 
2 ส านักงานที่ประชุมอธกิารบดีมหาวิทยาลัยราชภฏั, พระราโชบายด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หวั รัชกาลที่ 10 (กรุงเทพฯ: ส านักงานที่ประชุมอธกิารบดีมหาวิทยาลยัราชภัฏ, 2562), 8-17. 
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ส าคัญที่ว่า "มหาวิทยาลัยราชภัฏต้องปรับทัศนคติการด าเนินงานทุกระดับ ต้องช่วยกันสร้าง
ผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นและชาติ"² การผนึกก าลังระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ผ่าน
การบูรณาการจุดเด่นของทั้งสององค์กร กล่าวคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความเข้มแข็งด้าน
วิชาการ การวิจัย และนวัตกรรม ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งด้านการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ การมีงบประมาณสนับสนุน และการเข้าถึงประชาชน บทความนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์มิติสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ รวมทั้งค้นหาปัจจัยที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ 
ตลอดจนเสนอแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์เชิงบูรณาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน 

 
2.  แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยมีพันธกิจในการสร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ เช่น การฝึกอบรมเชิง

ปฏิบัติการด้านอาชีพและทักษะชีวิต การให้ค าปรึกษาทางวิชาการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ท้องถิ่น การสาธิตเทคโนโลยีผ่านแปลงสาธิตและศูนย์เรียนรู้ชุมชน การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ ผลิตบัณฑิต วิจัย บริการวิชาการแก่สังคม และท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีปรัชญา “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่น”3 แนวคิดส าคัญเกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาท้องถิ่นที่น ามาใช้ใน
บทความนี้ ได้แก่: แนวคิดทางทฤษฎีที่ส าคัญในการศึกษาความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับ
ชุมชนประกอบด้วย Triple Helix Model ที่เสนอโดย Etzkowitz และ Leydesdorff 4 ซึ่ง
อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการศึกษา ภาครัฐ และภาคเอกชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมฐานความรู้ สอดคล้องกับแนวคิด University Social Responsibility (USR) ที่ขยาย
ขอบเขตพันธกิจของมหาวิทยาลัยจากการสอนและวิจัยสู่การมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาสังคม โดย
บูรณาการองค์ความรู้ทางวิชาการเข้ากับการพัฒนาชุมชนตามที่ Vallaeys 5 ได้เสนอไว้ 
นอกจากนี้ แนวคิด Community Engagement ตามที่ Beaulieu, Breton และ Brousselle6 
                                                           
3 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภฏัเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 - 2579) (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2560), 84-85. 
4 Henry Etzkowitz and Loet Leydesdorff, "The dynamics of innovation: from National Systems and 
“Mode 2” to a Triple Helix of university–industry–government relations," Research policy 29, No.2 
(February 2000): 109-123. 
5 François Vallaeys, "University social responsibility: A mature and responsible definition," in Higher 
Education in the World 5, ed. GUNI (Barcelona: GUNI, 2014), 83-96. 
6 Marianne Beaulieu, Mylaine Breton and Astrid Brousselle, "Conceptualizing 20 years of engaged 
scholarship: A scoping review," PLOS ONE 13, No.2 (February 2018): e0193201. 
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ได้ศึกษาทบทวนยังเน้นการสร้างความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชนในลักษณะของ
หุ้นส่วน โดยมีการแลกเปลี่ยนความรู้ ทรัพยากร และประสบการณ์ร่วมกัน ซึ่ งแนวคิดทั้งสามนี้
ต่างมีเป้าหมายส าคัญในการผลักดันให้มหาวิทยาลัยเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาสังคมและ
ชุมชนอย่างยั่งยืน 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวคิด การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลักการส าคัญในการ

บริหารงานภาครัฐสมัยใหม่ที่เน้นการถ่ายโอนอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ และทรัพยากร
จากรัฐบาลกลางสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น7 

ส าหรับแนวคิด การปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) เน้นการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองภายใต้ขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนด โดยมีหลักการส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง 
(Autonomy) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน (Accountability) และความสามารถในการจัดบริการสาธารณะ ( Service 
Delivery)8 

2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับองค์กร
ท้องถิ่น 

บทความนี้ใช้แนวคิดส าคัญเกี่ยวกับความร่วมมือ 3 ประการ ได้แก่ แนวคิดส าคัญ
ส าหรับการบริหารความร่วมมือระหว่างองค์กรประกอบด้วย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
(Networking) ตามที่ Keast, Mandell, Brown และ Woolcock9 น าเสนอ ซึ่งเน้นการสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างองค์กรที่มีเป้าหมายร่วมกัน ควบคู่กับแนวคิดการบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) ที่ Cohen และ Uphoff 10 เสนอไว้ 
โดยให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารจัดการ และพัฒนาไปสู่การสร้างความร่วมมือแบบหุ้นส่วน (Partnership) ตามกรอบ
แนวคิดของ Brinkerhoff 11 ที่เน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้งกว่าการเป็นเพียงเครือข่าย มี
การแบ่งปันทรัพยากร ความรับผิดชอบ ความเสี่ยง และผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี้ แนวคิดทั้ง

                                                           
7 Dennis A. Rondinelli, John R. Nellis and Shabbir G. Cheema., Decentralization in developing 
countries: A review of recent experience (Washington, D.C.: The World Bank, 1983). 
8 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, การปกครองท้องถิ่นไทย: ในความเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2553), 
213-235. 
9 Robyn Keast, Myrna P. Mandell, Kerry Brown and Geoffrey Woolcock, "Network structures: Working 
differently and changing expectations," Public Administration Review 64, No.3 (May 2004): 363-371. 
10 John M. Cohen and Norman T. Uphoff, "Participation's place in rural development: Seeking clarity 
through specificity," World Development 8, No.3 (March 1980): 213-235. 
11 Jennifer M. Brinkerhoff, "Government-nonprofit partnership: A defining framework," Public 
Administration and Development 22, No.1 (March 2002): 19-30. 
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สามประการมีความเชื่อมโยงและเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรให้
เกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืน 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
งานวิจัยในและต่างประเทศพบปัจจัยความส าเร็จของความร่วมมือ ได้แก่ วิสัยทัศน์

และเป้าหมายร่วมกัน ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ กลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ การสื่อสารที่ดี
และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

งานวิจัยในประเทศไทย เช่น วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ12 พบว่ารูปแบบความ
ร่วมมือที่มีประสิทธิภาพควรเป็นแบบหุ้นส่วนที่บูรณาการทุกมิติ ส่วนคัมภิรานนท์ และคณะ13 
พบว่าความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ มีปัญหาอุปสรรคส าคัญด้านทรัพยากรและ
กระบวนการบริหารจัดการ รองลงมาคือด้านวัฒนธรรมองค์การและความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์การ รวมถึงด้านโครงสร้างและกลไกการท างานประสานงาน ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

งานวิจัยต่างประเทศ เช่น Holland และ Gelmon14 เน้นความเท่าเทียมและการ
แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ส่วน Trencher และคณะ15 พบว่ามหาวิทยาลัยเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงโดยบูรณาการความรู้สู่การวิจัยกับท้องถิ่น 

 
3.  บริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 

3.1  พันธกิจและบทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏได้รับการสถาปนาจากสถาบันการศึกษาที่มีความเก่าแก่ โดย

ได้รับการพระราชทานนาม "ราชภัฏ" เมื่อ พ.ศ. 2535 และต่อมาได้รับการยกระดับเป็น
มหาวิทยาลัยตาม พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ปัจจุบันเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ
มีจ านวน 38 สถาบันทั่วประเทศ 

                                                           
12 วสันต์ เหลืองประภัสร์, ประสิทธิ ์เช้ือไทย และสุรชยั โชติรัตน์, การศึกษาและรวบรวมตัวอย่างการบริหารจัดการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance) ระหวา่งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกจิ
เอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน, (รายงานการวิจยั), กรุงเทพ: ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 
2557. 
13 ศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ และอัญชนา ณ ระนอง, “ความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใน
จังหวัดชายแดนใต้,” 2563, https://journal.oas.psu.ac.th/index.php/asj/article/view/1548, สืบค้นเมื่อ 15 
พฤษภาคม 2565. 
14 Marie Sandy and Barbara A. Holland, “Different Worlds and Common Ground: Community Partner 
Perspectives on Campus-Community Partnerships,” Michigan Journal of Community Service 
Learning 13, No.1 (November 2006): 30-43. 
15 Gregory Trencher et al. "Beyond the third mission: Exploring the emerging university function of 
co-creation for sustainability," Science and Public Policy 41, No.2 (April 2014): 151-179, 
https://doi.org/10.1093/scipol/sct044, accessed June 15, 2018. 
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พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10 ได้พระราชทานพระราโชบาย
ด้านการศึกษาแก่มหาวิทยาลัยราชภัฏ ท าให้มีการก าหนดยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ
การพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์: (1) การพัฒนา
ท้องถิ่น (2) การผลิตและพัฒนาครู (3) การยกระดับคุณภาพการศึกษา และ (4) การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการ 

3.2  โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามหลักการกระจายอ านาจการ

ปกครอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250 ปัจจุบัน
ประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7,850 แห่ง แบ่งเป็น 5 รูปแบบ: องค์การบริหารส่วน
จังหวัด (76 แห่ง) เทศบาล (2,472 แห่ง) องค์การบริหารส่วนต าบล (5,300 แห่ง) กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 

อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542 ครอบคลุมภารกิจหลากหลาย เช่น การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น การส่งเสริมการลงทุนและอาชีพ การศึกษา สาธารณสุข พัฒนาคุณภาพชีวิต 
บ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จัดการสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การ
กระจายอ านาจนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจและ
บริหารจัดการตามความต้องการและสภาพปัญหาเฉพาะของแต่ละพื้นที่ โดยประชาชนใน
ท้องถิ่นสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งยังเป็น
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมประชาธิปไตยในระดับฐานราก ซึ่งจะส่งผลให้การ
พัฒนาท้องถิ่นเกิดข้ึนอย่างยั่งยืนและสอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่นั้นๆ 

3.3  จุดร่วมและจุดต่างในภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจุดร่วมที่ส าคัญ 5 ประการ 
ได้แก ่

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏมุ่งวิจัยและพัฒนา
องค์ความรู้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการ
จัดบริการสาธารณะและสวัสดิการสังคม 

2. การส่งเสริมเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทใน
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาทักษะอาชีพ ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน
งบประมาณและโครงสร้างพื้นฐาน 

3. การอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ท าหน้าที่วิจัย รวบรวม และต่อยอดภูมิปัญญา ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน
กิจกรรมและงบประมาณ 
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4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏให้         
องค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟู ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 

5. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏวิจัยและพัฒนา
เทคนิควิธีการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างกลไกและ
ช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

 
4.  มิติความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.1  มิติด้านการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทส าคัญในการผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ ทักษะ และ

คุณลักษณะที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ความร่วมมือในมิตินี้ครอบคลุมการพัฒนา
หลักสูตรร่วม การส่งนักศึกษาฝึกประสบการณ์ การเชิญผู้บริหารและบุคลากรจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอาจารย์พิเศษ รวมถึงการจัดฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.2  มิติด้านการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทในการด าเนินงานวิจัยเชิงพื้นที่  ( Area-based 

Research) ที่ตอบโจทย์ปัญหาและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
ความร่วมมือมีหลายรูปแบบ ทั้งการร่วมก าหนดโจทย์วิจัย การร่วมสนับสนุนงบประมาณและ
ทรัพยากร การร่วมด าเนินการวิจัย และการร่วมน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ รวมถึงการพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการท้องถิ่นและการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อการ
พัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

4.3  มิติด้านการบริการวิชาการและการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทในการให้ค าปรึกษาด้านวิชาการแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น การถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้สู่ชุมชน และการพัฒนาศูนย์บริการวิชาการร่วม 
(Joint Academic Service Center) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการให้บริการวิชาการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีแก่ชุมชนและท้องถิ่น โดยบูรณาการทรัพยากรและความเชี่ยวชาญจากทั้งสองฝ่าย 
มิตินี้ถือเป็นการเชื่อมโยงองค์ความรู้จากมหาวิทยาลัยสู่การปฏิบัติในท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม
โดยมีตัวอย่างโครงการและกิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการศูนย์บริการวิชาการเคลื่อนที่ เพื่อ
ให้บริการค าปรึกษาทางวิชาการแก่ชุมชนห่างไกล โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
สมัยใหม่ ผ่านแปลงสาธิตและการฝึกอบรมเกษตรกร โครงการพัฒนาแอปพลิเคชันดิจิทัลเพื่อ
การบริหารจัดการท้องถิ่น ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการศูนย์ฝึกอบรมทักษะ
อาชีพชุมชน เพื่อพัฒนาศักยภาพประชาชนในท้องถิ่น และโครงการให้ค าปรึกษาการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย 
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4.4  มิติด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ความร่วมมือในมิตินี้ครอบคลุมสามด้านหลัก ได้แก่ การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่นร่วมกัน การพัฒนาฐานข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น และการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏสนับสนุนด้านวิชาการและการวิจัย ขณะที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสนับสนุนด้านงบประมาณ การประสานงานกับชุมชน และการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ตัวอย่างโครงการและกิจกรรมที่ส าคัญ เช่น โครงการพิพิธภัณฑ์ชุมชน ที่ รวบรวมและ
จัดแสดงวัตถุโบราณ ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น และภูมิปัญญาชาวบ้าน การจัดงานเทศกาลประจ า
ท้องถิ่น ที่อนุรักษ์ประเพณีและสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่น โครงการฝึกอบรมศิลปกรรมพื้นบ้าน 
เช่น การทอผ้า การจักสาน การแกะสลัก และการประดิษฐ์เครื่องปั้นดินเผา การจัดท าแผนที่
วัฒนธรรม และเส้นทางท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โครงการส ารวจและบันทึกภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โดยการสัมภาษณ์ผู้รู้และปราชญ์ชาวบ้าน การจัดการแข่งขันและการแสดงศิลปวัฒนธรรม เพื่อ
ส่งเสริมให้เยาวชนเรียนรู้และสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มี
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและรายได้ให้กับท้องถิ่น 

4.5  มิติด้านความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 
ความร่วมมือในมิตินี้ครอบคลุมสามด้านหลัก ได้แก่ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน One 

Tambon One Product (OTOP) การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) และการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ระดับท้องถิ่น ( Local Creative 
Economy) โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทสนับสนุนด้านวิชาการและการวิจัย ส่วนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนด้านงบประมาณและการประสานงานกับชุมชนและภาคเอกชน 

4.6  มิติด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ความร่วมมือในมิตินี้ครอบคลุมสามด้านหลัก ได้แก่ การจัดการขยะและของเสีย การ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งน้ า และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับท้องถิ่น โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทสนับสนุนด้านวิชาการและการวิจัย ส่วนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนด้านงบประมาณและการบริหารจัดการ 

4.7  มิติด้านธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ความร่วมมือในมิตินี้ครอบคลุมสามด้านหลัก ได้แก่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการปกครองท้องถิ่น การพัฒนาระบบธรรมาภิบาลและความโปร่งใส และการ
พัฒนากลไกการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยความร่วมมือเหล่านี้
ช่วยให้การบริหารจัดการท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน 
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5.  กรณีศึกษาความส าเร็จของความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

การบูรณาการความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การพัฒนาท้องถิ่นได้ก่อให้เกิดความส าเร็จที่เป็นรูปธรรมในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงศักยภาพและประสิทธิภาพของความร่วมมือดังกล่าวในการแก้ไขปัญหาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน การศึกษากรณีความส าเร็จเหล่านี้จะช่วยให้
เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาต่อยอดความร่วมมือให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

5.1  โครงการพัฒนาชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงบ้านห้วยหินลาด 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง อ าเภอแม่จัน 

จังหวัดเชียงราย ได้ด าเนินโครงการพัฒนาชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงบ้านห้วยหินลาด 
โดยมุ่งเน้นการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน16 โครงการนี้ด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 โดยบูรณาการพันธ
กิจของมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ด้าน (การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการ        
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม) เข้ากับการพัฒนาชุมชน ผ่านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

กิจกรรมส าคัญประกอบด้วยการพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 
ผ่านระบบประปาภูเขาและการขุดสระน้ าในไร่นา การพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ ผ่านการ
ส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสานและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร การอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผ่านการปลูกป่าชุมชน การท าฝายชะลอน้ า และการ
จัดการขยะ และการอนุรักษ์และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมชนเผ่า ผ่านการจัดตั้ง
ศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรมชนเผ่า17 

รูปแบบการด าเนินงานเป็นการบูรณาการความร่วมมือแบบหุ้นส่วน (Partnership) 
โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายสนับสนุนด้านวิชาการและการวิจัย ส่วนองค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าตึงสนับสนุนด้านงบประมาณ การประสานงาน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ผลส าเร็จที่เกิดขึ้น ได้แก่ ชุมชนบ้านห้วยหินลาด ได้รับการยกระดับเป็นชุมชนต้นแบบ
เศรษฐกิจพอเพียงระดับจังหวัด มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นแหล่งเรียนรู้และ
ศึกษาดูงาน ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตทีด่ีขึ้น มีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง และมีการขยาย
ผลความส าเร็จไปสู่ชุมชนอ่ืนๆ ในพื้นที่ใกล้เคียง18 

                                                           
16 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ถอดบทเรียนชุมชนต้นแบบการพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563), 25. 
17 มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงราย, รายงานผลการด าเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง บ้านหว้ย
หินลาด ต าบลปา่ตึง อ าเภอแมจ่ัน จังหวดัเชียงราย (เชียงราย: สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อมเพื่อ
การพัฒนาท้องถิ่นและอาเซียน, 2563), 45. 
18 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, รายงานผลการด าเนินงานยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภฏัเพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่น ประจ าปี 2564 (กรุงเทพฯ: กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม, 2564), 35. 
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5.2  โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนจากสมุนไพรท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานีร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่องเที่ยว อ าเภอ

ทุ่งใหญ่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ด าเนินโครงการพัฒนาเครื่องดื่มสมุนไพรจากกลุ่มสมุนไพร
ท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในท้องถิ่น และส่งเสริมวิสาหกิจให้มีศักยภาพ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
ชุมชนด้วยนวัตกรรมท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถและความงาม พัฒนา
ความรู้และเทคโนโลยีในการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์19 

มีการบูรณาการความร่วมมือจากหลายคณะในมหาวิทยาลัย รวมทั้งหน่วยงาน
ภายนอก ขั้นตอนส าคัญในการด าเนินโครงการ ได้แก่ การศึกษาวิจัยสมุนไพรท้องถิ่นในพื้นที่ 
ครอบคลุมชนิด สรรพคุณ และศักยภาพในการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ การพัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชนจากสมุนไพรท้องถิ่น โดยประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สบู่ แชมพู ครีมบ ารุง
ผิว ยาหม่อง ชาสมุนไพร) การพัฒนาบรรจุภัณฑ์และตราสินค้า "สมุนไพรท่าทองใหม่" ที่
สะท้อนอัตลักษณ์ของท้องถิ่น การพัฒนาระบบการผลิตที่ได้มาตรฐานหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีใน
การผลิต (Good Manufacturing Practice: GMP) การขอรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
(มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน: มผช.) และมาตรฐานอ่ืน ๆ เช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) และหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product: OTOP) การ
พัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่ายและการตลาด ทั้งออฟไลน์และออนไลน์ และการพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตสมุนไพรท่องเที่ยวใหม่20 

ผลส าเร็จที่เกิดขึ้น ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตสมุนไพรท่าทองใหม่พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) และส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ผลิตภัณฑ์ได้รับการคัดสรรเป็นหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(One Tambon One Product: OTOP) ระดับ 4 ดาวของจังหวัดสุราษฎร์ธานี สร้างรายได้
ให้แก่สมาชิกกลุ่มและชุมชนกว่า 500,000 บาทต่อปี และมีการขยายตลาดไปสู่ตลาด
ต่างประเทศผ่านนักท่องเที่ยว21 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จของโครงการนี้ ได้แก่ การมีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน
ระหว่างมหาวิทยาลัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน การบูรณาการความร่วมมือจาก
หลายภาคส่วน ทั้งภาควิชาการ ภาครัฐ และภาคประชาชน การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และ

                                                           
19 ฐานข้อมูลส่งเสริมและยกระดับคุณภาพสินค้า OTOP, “เครื่องดื่มสมุนไพรเพื่อสุขภาพ,” 2563, 
http://otop.dss.go.th/index.php/en/home/26-interesting-articles/149-2017-08-31-04-21-27, สืบค้นเมื่อ 
15 พฤษภาคม 2565. 
20 มหาวิทยาลยัราชภัฏสุราษฎร์ธานี, รายงานผลการด าเนินงานโครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนจากสมุนไพรท้องถิ่น 
ต าบลท่าทองใหม่ อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวัดสุราษฎร์ธานี (สุราษฎร์ธานี: สถาบันวิจัยและพัฒนา, 2564), 25-30. 
21 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎรธ์านี, รายงานสรุปผลการด าเนินงานโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปี พ.ศ. 2565 (สุราษฎร์ธานี: กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2565), 40-45. 
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เทคโนโลยีในการพัฒนาผลิตภัณฑช์ุมชน การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในทุกมิติ (การผลิต การ
บริหารจัดการ การตลาด การเงินและบัญชี) และการมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็งและมีวิสัยทัศน์22 

5.3  โครงการพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ร่วมกับเทศบาลต าบลน้ าปาด อ าเภอน้ าปาด จังหวัด

อุตรดิตถ์ ได้ด าเนินโครงการพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2562 โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวชุมชนบนฐานทุนทางวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่โดดเด่นของพื้นที่ ได้แก่ วัฒนธรรมไทยพวน ไทยลื้อ และไทยลาว 
ตลอดจนป่าชุมชนและแหล่งน้ าธรรมชาติ23 

กิจกรรมหลักของโครงการประกอบด้วยการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่าง
จังหวัด การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการทางการท่องเที่ยว การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ
และชุมชน และการพัฒนาช่องทางการตลาดและประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน
อย่างยั่งยืน เน้นการน าเสนอจุดเด่นของแต่ละพื้นที่ ทั้งด้านศิลปวัฒนธรรม หัตถกรรม สินค้า 
และบริการ24 

การด าเนินงานใช้รูปแบบความร่วมมือแบบเบญจภาคี ซึ่งประกอบด้วยภาควิชาการ 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์) ภาครัฐ (เทศบาลต าบลน้ าปาดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) 
ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว) ภาคประชาสังคม (กลุ่มวิสาหกิจชุมชน) และภาค
ประชาชน โดยมหาวิทยาลัยท าหน้าที่วิจัยและสร้างองค์ความรู้ เทศบาลสนับสนุนงบประมาณ
และโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนภาคีอื่น ๆ ร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมตามบทบาทของตน25 

ผลความส าเร็จของโครงการเห็นได้จากการเกิด "เครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน
ต าบลน้ าปาด" ที่มีการบริหารจัดการโดยชุมชนอย่างเป็นระบบ มีฐานข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนในรูปแบบดิจิทัล มีเส้นทางท่องเที่ยว 3 เส้นทางที่เชื่อมโยงวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ มีผลิตภัณฑ์และบริการทางการท่องเที่ยวที่มีอัตลักษณ์เฉพาะถิ่น และมีการจัดตั้ง
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนที่มีรายได้หมุนเวียนกว่า 1.2 ล้านบาทต่อปี26 

ความส าเร็จนี้เกิดจากปัจจัยส าคัญ ได้แก่ การมีกลไกการบริหารจัดการร่วมกันใน
รูปแบบคณะกรรมการที่มีตัวแทนจากทุกภาคส่วน ประกอบด้วย ตัวแทนจากมหาวิทยาลัยราช
ภัฏ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชนและกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการท้องถิ่น 
                                                           
22 กรมการพัฒนาชุมชน, การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP ในยุค New Normal (กรุงเทพฯ: กรมการพัฒนาชุมชน, 2564), 15. 
23 มหาวิทยาลยัราชภัฏอุตรดิตถ์, รายงานโครงการพัฒนาเครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์ ต าบลน  าปาด 
อ าเภอน  าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ (อุตรดิตถ์: ศูนย์บูรณาการงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น, 2563), 30-32. 
24 องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.), “ชวนเที่ยวเชื่อมโยง สัมผัสวิถีชีวิตชุมชน,” 
2563, https://www.dasta.or.th/th/article/356, สืบค้นเมื่อ 15 พฤษภาคม 2565. 
25 กรมการท่องเท่ียว, รายงานการส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนประจ าปี 2564 (กรุงเทพฯ: กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา, 2564), 20-25. 
26 ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวดัอุตรดิตถ์, รายงานสถานการณ์การท่องเท่ียวจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าป ี2564 
(อุตรดิตถ์: กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2564), 35-40. 
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หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และองค์กรเอกชนในพื้นที่ การใช้แนวคิดการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ (Creative Tourism) ที่เน้นการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ การใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารจัดการและการตลาด และการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน ส่งผลให้เกิดการกระจายรายได้ในชุมชนอย่างทั่วถึง ทั้งยังช่วยอนุรักษ์
วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน27 

 
6.  แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์เชิงบูรณาการในอนาคต 

6.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
การพัฒนานโยบายที่ชัดเจน ต่อเนื่อง และสอดคล้องกันระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างความยั่งยืนของความร่วมมือ โดยมี
แนวทางส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน และการสร้าง
กลไกการขับเคลื่อนนโยบายที่มีประสิทธิภาพ 

6.2  รูปแบบความร่วมมือที่เหมาะสม 
การพัฒนารูปแบบความร่วมมือที่เหมาะสมเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างความยั่งยืน โดยมี

แนวทางส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ การพัฒนาความร่วมมือแบบหุ้นส่วน (Partnership) ที่มีความ
เท่าเทียมกัน และการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือแบบบูรณาการที่ประกอบด้วยภาคีเครือข่าย
ที่หลากหลาย 

6.3  กลไกการประสานงานและการบริหารจัดการร่วม 
การพัฒนากลไกการประสานงานและการบริหารจัดการร่วมเป็นสิ่งส าคัญในการ

เสริมสร้างประสิทธิภาพของความร่วมมือ โดยมีแนวทางส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ การจัดตั้ง 
"ศูนย์ประสานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น" และการพัฒนาระบบและกลไกการบริหาร
จัดการร่วมที่ครอบคลุมทั้งการวางแผน การด าเนินงาน การติดตามและประเมินผล 

6.4 การพัฒนาตัวชี้วัดความส าเร็จของความร่วมมือ 
การพัฒนาตัวชี้วัดความส าเร็จเป็นสิ่งส าคัญในการวัดและประเมินผลการด าเนินงาน 

โดยมีแนวทางส าคัญคือการพัฒนาตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาที่เกิดข้ึน
ในชุมชนและท้องถิ่น โดยจ าแนกเป็นระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ เพื่อให้การวัดและ
ประเมินผลความส าเร็จของความร่วมมือมีความครอบคลุมและสะท้อนความส าเร็จที่แท้จริง 

                                                           
27 วิทยาลัยบูรณาการศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, “การท่องเท่ียวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์,” 2564, 
https://sis.ku.ac.th/en/creative-community-based-tourism/, สืบค้นเมื่อ 15 พฤษภาคม 2565. 
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ภาพ 1 กรอบมิติสัมพันธ์มหาวิทยาลัยราชภัฏกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ที่มา: สุรชัย พรหมพันธุ์ และภิณญาภัค อินอารยธาดา, สังเคราะห์จากแนวคิด Triple Helix 
Model ( Etzkowitz & Leydesdorff, Collaborative Public Management ( Agranoff & 
McGuire), 2567. 
 
7.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน โดยความร่วมมือนี้ครอบคลุมหลากหลายมิติ  ทั้งด้าน
การศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การวิจัยและนวัตกรรม การบริการวิชาการ การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น การจัดการสิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาล ซึ่ง
กรณีศึกษาความส าเร็จได้แสดงให้เห็นประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือดังกล่าว แม้จะยังมี
ข้อจ ากัดที่ต้องได้รับการแก้ไข จากการศึกษาที่พบว่าความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพเกิดจาก
การบูรณาการศักยภาพที่แตกต่างกันของแต่ละองค์กร โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏมีจุดแข็งด้าน
ความรู้ทางวิชาการ การวิจัย และเทคโนลี ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจุดแข็งด้านการ
เข้าถึงชุมชน ความเข้าใจบริบทท้องถิ่น และอ านาจในการบริหารจัดการ การผสมผสานจุดแข็ง
เหล่านี้ส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ตอบโจทย์ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน มีความเป็นไปได้ใน
การน าไปปฏิบัติ และสามารถขยายผลได้อย่างกว้างขวาง ทั้งยังช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของบุคลากรทั้งสองฝ่าย สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ และพัฒนานวัตกรรมที่เกิดจากการ
ผสมผสานระหว่างองค์ความรู้วิชาการกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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การพัฒนาความร่วมมือให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืนจ าเป็นต้องมีการด าเนินการทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ โดยรัฐบาลควรก าหนดยุทธศาสตร์และจัดสรรทรัพยากรที่
เพียงพอ มหาวิทยาลัยราชภัฏควรปรับโครงสร้างและระบบการท างานให้เอ้ือต่อการบูรณาการ
ความร่วมมือ พัฒนาศักยภาพบุคลากรและนักศึกษา และเน้นการวิจัยที่ตอบสนองความ
ต้องการของพื้นที่ ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนา พัฒนาบุคลากรให้พร้อมท างานร่วมกับมหาวิทยาลัย และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

การพัฒนาความสัมพันธ์เชิงบูรณาการระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 
สอดคล้องกับปรัชญา "สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น" ตามพระราโชบายรัชกาลที่ 
10 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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บทคัดย่อ 

 
ปัจจุบัน การระงับข้อพิพาททางเลือกเริ่มมีบทบาทที่ส าคัญในการระงับข้อพิพาทเนื่องด้วย

เหตุผลประการส าคัญที่ว่า การระงับข้อพิพาทนี้มีส่วนช่วยในการลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู่ศาล
และถือว่าเป็นการขจัดปัญหาการปฏิเสธความยุติธรรม โดยรูปแบบหนึ่งที่ประเทศไทยโดยท่าน
ประธานศาลฎีกาได้ก าหนดไว้ คือ การระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกลี่ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ไกล่เกลี่ยก่อนฟ้อง (Pre-litigation Mediation: PLM) ในการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องภายใต้
กฎหมายไทยนั้นปรากฏอยู่ในกฎหมายที่ส าคัญ 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
และพระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562  โดยในบทความนี้ จะน าเสนอให้
เห็นถึงลักษณะที่แตกต่างกันของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภายใต้กฎหมายทั้งสองฉบับว่ามี
ลักษณะเหมือน หรือแตกต่างกันอย่างไร เพื่อเป็นข้อมูลให้ผู้อ่านได้พิจารณาหากจะต้องน าข้อ
พิพาทของตนเองนั้นไปสู่การระงับข้อพิพาทก่อนฟ้องว่าจะเลือกทางใด ซึ่งอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า 

                                           
* ผู้ประพันธอ์ันดับแรก (First Author), นักวิชาการระดับเชีย่วชาญ วิทยาลยัการนิติบัญญัติ สถาบันพระปกเกล้า. 
** ผู้ประพันธบ์รรณกิจ (Corresponding Author), คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยักรุงเทพ. 
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การไกล่เกลี่ยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจะมีข้อได้เปรียบกว่าการไกล่เกลี่ย
ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ในหลายมิติ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งข้อพิพาทที่มีทุนทรัพย์สูงและอาจต้องอาศัยกระบวนการบังคับคดี 
 
ค าส าคัญ: การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้อง, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง, พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 
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Abstract 
 

Nowadays, the alternative dispute resolution (ADR) plays an important role 
in resolving disputes between parties. The crucial reason can be that it can 
reduce the number of disputes presenting before the court, which can be 
regarded as a means of mitigating the denial of justice. In Thailand, the Chief 
Justice of Thailand once introduced mediation as a choice of alternative dispute 
resolution before the trial begins. This is called the ‘Pre-litigation Mediation' 
(PLM). Under Thai laws, there are Thai Civil Procedures Code and the Mediation 
Act B.E. 2562 play an important role in this matter. This article intends to deliver 
information as a food for thought when readers would like to choose to apply 
the pre-litigation mediation that ‘Which road should we take?’ In summary, the 
mediation under the Civil Procedure Code may have some advantages over the 
procedures under the Mediation Act in some certain dimensions. This can be 
visible especially in cases which have a huge budget argument, and may need 
judicial enforcement. 
 
Keywords: Mediation, Pre-litigation mediation, Thai Civil Procedures Code, 
Mediation Act B.E. 2562 
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1.  บทน า 
หากพิจารณาจากกระบวนการยุติธรรมหลัก คือ การน าคดีขึ้นสู่ศาลยุติธรรมนั้นจะพบว่า

ปริมาณคดีที่ยังคงค้างอยู่ในการพิจารณาของศาลในปี พ.ศ. 2567 มีจ านวนที่ยังคงค้างอยู่ใน
การพิจารณาจากการบันทึกของศาลทั่วประเทศรวมถึง 274,879 คดี1 อีกทั้ง ปัจจัยส าคัญใน
ปัจจุบันที่ช่วยรัฐแต่ละรัฐในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศนั่นก็คือ การค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศ ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน รัฐแต่ละรัฐมักสร้าง
เครื่องมือในการกระตุ้นปริมาณการหมุนเวียนของเงิน ทรัพยากรและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ
ให้เข้ามาสู่ประเทศของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเป็นการดึงดูดทรัพยากรจากประเทศที่พัฒนา
แล้วมายังประเทศที่ก าลังพัฒนาโดยการสร้างเคร่ืองมือทางกฎหมายในการส่งเสริมและคุ้มครอง
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งในการสร้างความมั่นใจให้กับ
นักธุรกิจต่างชาติในการท าการค้า หรือการลงทุนในรัฐต่างประเทศนั้นคือกระบวนการในการ
ระงับข้อพิพาท ซึ่งนักธุรกิจส่วนใหญ่มุ่งที่จะด าเนินการระงับข้อพิพาททางธุรกิจโดยวิธีการระงับ
ข้อพิพาททางเลือก2 หรือในภาษาอังกฤษเรียกว่า “Alternative Dispute Resolution: ADR” 
แทนการน าเอาคดีข้อพิพาทนั้นเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาททางศาล หรือที่ภาษาอังกฤษ
เรียกว่า “Litigation” เนื่องด้วย โดยสภาพทั่วไปแล้วการด าเนินคดีทางการศาลนั้นมักจะมี
ระยะเวลายาวนานในการด าเนินคดี ซึ่งการพิจารณาคดีล่าช้า ถือเป็นการปฏิเสธความยุติธรรม
ประการหนึ่ง3 

อีกทั้งยังไม่เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนจากต่างประเทศในการได้รับการ
คุ้มครองความเสียหายอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในหลายประเทศจึงได้มีการน าเอาการระงับ
ข้อพิพาททางเลือกมาใช้กับข้อพิพาททางธุรกิจ หรือการค้าและการลงทุนมากกว่าการด าเนินคดี
ในชั้นศาล 

เป็นที่ทราบกันดีว่า การระงับข้อพิพาททางเลือกที่เป็นที่นิยมใช้ทั้งในระดับภายในและระดับ
ระหว่างประเทศนั้นคือ การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) แต่กระนั้นก็ยังมีการระงับข้อ
พิพาททางเลือกอ่ืน ๆ อีกตามที่ปรากฏในข้อบทที่ 33 (1) แห่งกฎบัตรสหประชาชาติซึ่งถือเป็น
วิธีการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีที่นิยมใช้ในปัจจุบัน คือ การไกล่เกลี่ย (Mediation) และการ
ประนีประนอม (Conciliation) โดยได้ก าหนดไว้ดังนี้ 

 “The parties to any dispute, the continuance of which is likely  
 to endanger the maintenance of international peace and security,  

                                           
1 ส านักงานศาลยุติธรรม, รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมประจ าปี พ.ศ.2567 (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลยุติธรรม, 2568), 8. 
2 สุรพี โพธิสาราช, “สถานการณ์การระงบัข้อพิพาทระหว่างรัฐกับนักลงทุนต่างชาติในประเทศไทย,” วารสารนิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 7, ฉ.1 (มกราคม-มถิุนายน 2566): 73–90, 
https://so06.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/article/view/259380, สืบค้นเมื่อ 18 กุมภาพันธ ์2569. 
3 สันติ ฉ่ าแฉล้ม, “ปัญหาคดีล่าช้า: กรณีศึกษาจากส านวนคดีที่ขึ้นสู่ศาลฎีกา,” (สารนิพนธ์หลักสูตรผู้พพิากษาผู้บริหาร
ในศาลชั้นต้น รุ่นที่ 13 สถาบันพัฒนาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านกังานศาลยุติธรรม, 2557), 5. 
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 shall, first of all, seek a solution by negotiation, enquiry,  
 mediation, conciliation, arbitration, judicial settlement,  
 resort to regional agencies or arrangements, or other peaceful means of  
 their own choice.” 4 

และการระงับข้อพิพาททางเลือกที่น ามาใช้ในการระงับข้อพิพาททางธุรกิจอีกรูปแบบหนึ่ง
คือ “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท” (Mediation) ซึ่งนอกจากจะได้ก าหนดไว้ในข้อบทที่ 33 (1) แห่ง
กฎบัตรสหประชาชาติแล้ว ยังมีการจัดท าความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทขึ้นที่ประเทศสิงคโปร์ ในปีค.ศ.2018 หรือที่เรียกว่า “สิงคโปร์คอนเวนชั่น” หรือ 
“สนธิสัญญาสิงคโปร์ว่าด้วยการไกล่เกลี่ย” (Singapore Convention on Mediation 2018) 
ซึ่งประเทศไทยก าลังพิจารณาเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญาฉบับดังกล่าว โดยการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทนี้ในทางปฏิบัติและในทางกฎหมายแล้ว คู่พิพาทสามารถตกลงกันที่จะน าเอาข้อพิพาท
ของตนไปด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ทั้งก่อนฟ้องร้องด าเนินคดี ( Pre-litigation 
mediation: PLM) หรือในระหว่างการด าเนินคดีหากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่ามีประเด็นที่
คู่พิพาทสามารถที่จะเจรจากไกล่เกลี่ยกันและยุติข้อพิพาทได้ 

ในบทความนี้  มุ่งศึกษาประเด็นทางกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายไทย โดยศึกษาถึง
แนวความคิดและความเป็นมาของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพื่อท าความเข้าใจในหลักการของการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ตลอดจนบทบาทและหน้าที่ของผู้ไกล่เกลี่ย และในล าดับต่อไปจะได้ศึกษา
ถึงการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องภายใต้กฎหมายไทย ซึ่งจะท าการศึกษาลักษณะของ
กฎหมายภายในที่ได้มีการบัญญัติไว้เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้อง คือ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 โดยจะ
ท าการศึกษาเพื่อเข้าใจถึงลักษณะของการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามกฎหมายดังกล่าวว่ามีลักษณะ
เหมือน หรือแตกต่างกันอย่างไร โดยในส่วนสุดท้ายจะได้ท าการสรุปถึงหลักการและจุดเด่นของ
การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับ 
 
2.  แนวคิดและความเป็นมาของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

การศึกษาเรื่องการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นสามารถที่จะศึกษาย้อนกลับไปได้ถึงในสมัยอารย
ธรรมเมโสโปเตเมีย โดยเกิดขึ้นในกลุ่มพ่อค้าวาณิชที่เรียกว่า “กลุ่มพ่อค้าอัสซีเรียน” (Assyrian 
merchant)5 และยังมีการใช้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐในอดีต

                                           
4 The United Nations Charter, Article 33 (1). 
5 Laurence Boulle, Mediation Principle, Process, Practice (Australia: LexisNexis, 2011), 51-53. อ้างถึงใน นฤมล 
มีชูกรณ์, “การบังคับสัญญาไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางพาณิชย์ระหว่างประเทศที่เป็นผลมาจากการไกล่เกลี่ย ศึกษา การ
บังคับสัญญาไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางพาณิชย์ระหว่างประเทศภายใต้อนุสัญญาสิงคโปร์ว่าด้วยการ ไกล่เกลี่ย ค.ศ. 
2019,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562), 7. 
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ดังเช่นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างเมืองเอเธนส์และเมืองสปาตา (Athens and Sparta)6 
นอกจากนี้ ยังปรากฏบันทึกเป็นหลักฐานว่า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในเอเชียนั้นปรากฏใน
ประเทศจีนมากว่า 4,000 ปี7 

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นภาษาอังกฤษจะใช้ค าว่า “Mediation” ซึ่งมีรากศัพท์มาจากค า
ว่า “Media” ที่หมายถึง ตัวกลาง หรือคนกลาง โดยแนวความคิดดังกล่าวนี้สืบเนื่องมาตั้งแต่ใน
สมัยกลางที่ศาสนจักรเรืองอ านาจ ในการปกครองทั้งทางการเมืองและความคิดตกอยู่ในการ
ครอบง าของศาสนจักรโดยมีนักบวช หรือบาทหลวง (Priest) ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางในการ
ติดต่อและผสานการบริหารและการด าเนินการทั้งในฝ่ายศาสนจักรและอาณาจักร8 ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวนี้ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจึงเป็นกระบวนการยุติธรรมที่มุ่งเน้นความส าคัญของการ
สื่อสาร (Communication) ระหว่างคู่พิพาทโดยมีผู้ไกล่เกลี่ยท าหน้าที่เป็นสื่อกลาง (Medium) 
ในการติดต่อสื่อสารกัน 

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นอาจกล่าวได้ว่าเป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice: RJ) หรือนักนิติศาสตร์ไทยบางท่าน เช่น ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.กิตติ
พงษ์ กิตยารักษ์ได้ให้ความหมายของค าว่า RJ นี้ในอีกลักษณะหนึ่งเรียกว่า “กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงฟื้นฟูเยียวยา”9 โดยค าว่า “สมานฉันท์” นี้มีรากศัพท์มาจากภาษาบาลีสันสกฤต 3 ค า 
คือ “สะ - มานะ - ฉันทะ” ซึ่งแปลว่า ร่วม - ใจ - พึงพอใจร่วมกัน10 ดังนั้น กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นจึงหมายความถึงกระบวนการยุติธรรมที่เกิดจากความร่วมมือร่วมใจ
กันเพื่อหาทางออกอันเป็นที่พึงพอใจแก่คู่กรณีด้วยกันทั้งสองฝ่ายนั่นเอง ดังที่ได้ปรากฏตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 79 ที่บัญญัติว่า “รัฐต้องใหความอุปถัมภ
และคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและ
ศาสนาอ่ืน ทั้งต้องสงเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุก
ศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต” 

จากแนวความคิดพื้นฐานของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะเห็นได้ว่า เป็นกระบวนการยุติธรรม
ที่แนวความคิดที่ให้ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางในการในการด าเนินคดี (Human-Centered 

                                           
6 Cao Pei, “The Origins of Mediation in Traditional China,” Disp Res J 52, No.2 (May 1999): 32.  
7 Sukhostavska Yuliia, “The origins and the development of mediation,” 2020,  
https://doi.org/10.15405/epsbs.2020.10.05.324, accessed October17, 2024. 
8 David Christopher Schindler, “Mediation the distinguishing mark of Christianity,” Communio: 
International Catholic Review 48, No.1 (Spring 2021): 1-11. 
9 อุกฤษฏ์ ศรพรหม, ‘กระบวนการยุติธรรมเชิงฟื้นฟูเยียวยา (Restorative Justice) กับที่ทางในกระบวนการยุติธรรม
ไทย’ ใน ความยุติธรรมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง รวมความคิดทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ 150 ปี พระชา
ตกาลพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ , บรรณาธิการโดย สถาบันวิจัยและ
พัฒนารพีพัฒนศักดิ์ ส านักงานศาลยุติธรรม (กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ์ 50, 2567), 61. 
10 เร่ืองเดียวกัน. 
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Approach or Victim-Centered Approach)11 ซึ่งมุ่งเน้นในการพิจารณาว่า ผู้เสียหายได้รับ
ความเสียหายใดบ้าง และความต้องการที่แท้จริงของผู้เสียหายนั้นต้องการสิ่งใดเพื่อเป็นการ
ชดเชย (Compensation) โดยแนวคิดที่ส าคัญของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนี้จึงเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกที่ได้รับการยอมรับและปฏิบัติในการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในยุค
ปัจจุบันที่ธุรกิจเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ 
ดังนั้น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจึงได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะในการระงับข้อพิพาท
ทางธุรกิจ และในระดับระหว่างประเทศมีการจัดท าและลงนามในความตกลงระหว่างประเทศ
ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ณ ประเทศสิงคโปร์ หรือที่รู้จักกันคือ Singapore Convention 
on Mediation 2018 ซึ่งในปัจจุบันมีประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันไว้แล้วจ านวน 19 ประเทศ
อันประกอบด้วยประเทศบาห์เรน ประเทศเบลารุส ประเทศบราซิล ประเทศคอสตาริกา 
ประเทศเอกัวดอร์ ประเทศฟิจิ ประเทศจอร์เจีย ประเทศกานา ประเทศฮอนดูรัส ประเทศ
อิสราเอล ประเทศญี่ปุ่น ประเทศคาซัคสถาน ประเทศไนจีเรีย ประเทศปารากวัย ประเทศ
กาตาร์ ประเทศซาอุดิอาราเบีย ประเทศสิงคโปร์ ประเทศศรีลังกา ประเทศตุรกี และประเทศ
อุรกวัย (ณ วันที่ 23 กันยายน พ.ศ.2568)12 

ในระดับภายในประเทศ เพื่อเป็นการจัดการปัญหาข้อขัดแย้งของคู่กรณีที่ต่างฝ่ายต่างหัน
หน้าเข้าหากันเพื่อปรับแนวคิดให้ปัญหาได้รับการแก้ไขร่วมกัน หรือที่เรียกว่า “Compromise” 
ปัจจุบัน กฎหมายไทยที่บัญญัติไว้เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยเฉพาะอย่างยิ่งการไกล่
เกลี่ยก่อนฟ้องนั้นปรากฏอยู่ในกฎหมาย 2 ฉบับ นั่นคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่
ซึ่งได้บัญญัติไว้ในมาตรา 20 ตรี และพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ.2562 ซึ่งใน
ส่วนต่อไปของบทความนี้จะได้กล่าวถึงหลักการไกล่เกลี่ยและบทบาทของผู้ไกล่เกลี่ยเพื่อเป็น
พื้นฐานในการท าความเข้าใจถึงหลักการและข้อแตกต่างทางกฎหมายภายใต้กฎหมายทั้งสอง
ฉบับนี้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาเปรียบเทียบต่อไป 
 
3.  หลักการการไกล่เกลี่ยและบทบาทของผู้ไกล่เกลี่ย 
     การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นกระบวนการระงับข้อพิพาทโดยบุคคลที่สาม (Third party or 
third person) ที่มีความเป็นกลาง (Neutral) และเกิดขึ้นด้วยความสมัครใจของคู่กรณีทั้งสอง
ฝ่าย (Voluntary) โดยคนกลางที่เรียกว่าผู้ไกล่เกลี่ยท าหน้าที่ในการอ านวยความสะดวก 
(Facilitate) ให้คู่กรณีมีโอกาสได้เจรจากัน ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าหลักการที่ส าคัญส าหรับการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก็คือ  
 
                                           
11 เร่ืองเดียวกัน, 63. 
12 United Nations Treaty Collection, “The depositary,” 2018,  
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXII-4&chapter=22&clang=_en, 
accessed September 23, 2025. 
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3.1  เป็นการระงับข้อพิพาทโดยบุคคลที่สาม (Mediate by third party)  
ภายใต้อนุสัญญาสิงคโปร์ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือต่อไปในบทความนี้

เรียกว่าอนุสัญญาสิงคโปร์ ได้ก าหนดค านิยามของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไว้ในข้อบทที่ 2.1.3 ว่า
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทซึ่งไม่ว่าจะเรียกชื่อว่าอย่างไร หรือกระบวนการมีการด าเนินการอย่างใด
เพื่อให้บรรลุได้อย่างฉันท์มิตรโดยความช่วยเหลือของบุคคลที่สาม หรือกลุ่มบุคคลที่สาม โดยได้
ก าหนดไว้ดังนี้ 

“Mediation means a process, irrespective of the expression  
used or the basis upon which the process is carried out,  
whereby parties attempt to reach an amicable settlement of  
their dispute with the assistance of a third person or persons 
(the mediator) …”13  

 แต่หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ.2562 จะพบว่า 
ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้จะให้ค านิยามไว้เพียงว่าหมายถึง บุคคลซึ่งได้รับการขึ้นทะเบียน
และได้รับการแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท14 แต่เมื่อพิจารณาประกอบกับ
บทบัญญัติที่กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ของผู้ไกล่เกลี่ยแล้วจะพบว่า ผู้ไกล่เกลี่ย คือ บุคคลที่เข้ามา
ท าหน้าที่ช่วยเหลือให้คู่กรณีในการหาแนวทางในการยุติข้อพิพาทระหว่างกัน15 และลักษณะ
ส าคัญที่ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องค านึงถึง คือ บทบาทหน้าที่ของผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นจะท าหน้าที่
เป็นกลไกที่ช่วยเหลือ สนับสนุนในการเจรจาหารือของคู่พิพาทเกิดขึ้นและด าเนินไปจนบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการเจรจาเพื่อหาทางออก หรือในภาษาอังกฤษเรียกว่า “Facilitator” 

3.2  มีความเป็นกลาง (Neutral) 
 โดยลักษณะของการระงับข้อพิพาทโดยบุคคลที่สามนั้น หลักการที่ส าคัญประการ

ต่อมา คือ ผู้ที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นจะต้องเป็นบุคคคลที่ด ารงตนเป็นกลาง ไม่เข้าข้าง
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ดังจะเห็นได้จากข้อก าหนดแห่งอนุสัญญาสิงคโปร์เช่นเดียวกัน โดยได้ก าหนดไว้
ในข้อยกเว้น หรือเหตุแห่งการปฏิเสธการบังคับตามการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหากปรากฏว่าการ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นมีข้อสงสัยถึงความไม่เป็นกลางของผู้ไกล่เกลี่ยดังได้ปรากฏใน
ข้อบทที่ 5.1(f) โดยก าหนดไว้ดังนี้ 

“There was a failure by the mediator to disclose to the parties 
circumstances that raise justifiable doubts as to the mediator’s  
impartiality or independence and such failure to disclose had a  
material impact or undue influence on a party without which  

                                           
13 The Singapore Convention on Mediation 2018, Article 2.1.3. 
14 พระราชบัญญัตกิารไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท 2562, มาตรา 3. 
15 พระราชบัญญัตกิารไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท 2562, มาตรา 11. 
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failure that party would not have entered into the settlement 
agreement.”16  

และเมื่อพิจารณาถึงประเด็นของความเป็นกลางภายใต้พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท ก็จะพบว่าได้มีการบัญญัติไว้เช่นเดียวกันในมาตรา 11(3) ที่บัญญัติให้ผู้ไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทจะต้องด าเนินการไกล่ข้อพิพาทด้วยความเป็นกลาง โดยในความเป็นกลางนี้เป็นประเด็น
ที่ละเอียดอ่อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการแสดงออกของผู้ไกล่เกลี่ยที่จะไม่ท าให้คู่กรณีฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งรู้สึกได้ว่าผู้ไกล่เกลี่ยได้ให้ความส าคัญในคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง หรือให้
ความส าคัญและความใส่ใจในประเด็นข้อพิพาทของคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นกรณีพิเศษ เช่น 
การให้เวลาในการรับฟังประเด็นของแต่ละฝ่ายที่จะต้องมีระยะเวลาที่เท่า ๆ กัน หรือการฟัง
อย่างตั้งใจของข้อมูลของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย มิใช่การตั้งใจฟังเพียงจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านั้น ซึ่ง
หลักการดังกล่าวนี้ถือเป็นหลักการที่ส าคัญหลักการหนึ่งในการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้
ด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท มิฉะนั้นแล้ว คู่กรณีอีกฝ่ายอาจยกเหตุ
ความไม่เป็นกลางในการยุติการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ 

3.3  เกิดจากความสมัครใจ (Voluntary) 
 หลักการที่ส าคัญประการต่อมาของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นจะต้องเกิดจากความ

สมัครใจของคู่กรณีในการที่จะระงับข้อพิพาทกันทั้งนี้ เนื่องด้วยการระงับข้อพิพาทโดยการ ไกล่
เกลี่ยนั้น คือ การระงับข้อพิพาททางเลือกที่คู่กรณีแสดงเจตนาร่วมกันที่จะระงับข้อพิพาทโดย
วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการน าข้อพิพาทขึ้นสู่ศาล ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ ความสมัครใจของคู่กรณี
จึงเป็นหลักการส าคัญของการระงับข้อพิพาท หากพิจารณาตามข้อก าหนดแห่งอนุสัญญา
สิงคโปร์ แม้โดยข้อก าหนดของอนุสัญญาจะมิได้ก าหนดไว้โดยชัดแจ้งว่าคู่กรณีจะต้องสมัครใจ
เข้าสู่กระบวนการกล่เกลี่ยข้อพิพาทหากโดยถ้อยค าที่ได้ก าหนดไว้สามารถอนุมานได้ว่า
กระบวนการไกล่เกลี่ยนั้นต้องเกิดจากความสมัครใจ โดยอนุสัญญาสิงคโปร์ก าหนดให้คู่กรณีทุก
ฝ่ายพยายามที่จะบรรลุการระงับข้อพิพาทร่วมกันโดยวิธีการสมานฉันท์ (…parties attempt 
to reach an amicable settlement of their dispute …)17 และเมื่อพิจารณาจาก
บทบัญญัติแห่งกฎหมายไทย กล่าวคือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท มาตรา 21 
วรรค 2 ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นจะต้องเกิดขึ้นจากความสมัครใจ
ของคู่กรณี โดยให้ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นจะต้องสอบถามถึงความสมัครใจในการเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมโดยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ทั้งนี้ เนื่องด้วยเจตนารมณ์ของการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทนั้นมุ่งให้คู่กรณีในข้อพิพาทนั้นเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมที่เกิดจากความร่วมใจกัน
ของคู่กรณีในการขจัดข้อพิพาทระหว่างกันตามหลักการระงับข้อพิพาทโดยผู้เสียหายเป็น
ศูนย์กลางในการด าเนินคดี (Victim-centered approach) นั่นเอง 

                                           
16 The Singapore Convention on Mediation 2018, Article 5.1(f) 
17 The Singapore Convention on Mediation 2018, Article 3. 
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3.4  หน้าที่ในการอ านวยความสะดวกให้แก่คู่กรณี (Facilitate)  
บุคคลที่ท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้น โดยหน้าที่ของผู้ไกล่เกลี่ย (Mediator) นั้น

มีบทบาทที่ส าคัญเพียงการช่วยเหลือ หรืออ านายความสะดวก (Facilitate) ให้คู่พิพาทได้เข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ดังนั้น ในการไกล่เกลี่ยนี้ ผู้ไกล่เกลี่ยจึงไม่มีหน้าที่ ในการเสนอ
ทางออกให้กับคู่พิพาท หากแต่มีหน้าที่ในการอ านวยความสะดวกให้คู่กรณีสามารถที่จะเจรจา
กันได้เพื่อหาทางออกร่วมกันที่จะสามารถบรรลุข้อตกลงเพื่อระงับข้อพิพาทได้ และในหลักการ
นี้จึงท าให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นแตกต่างไปจากการระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรม
ทางการศาล หรือการอนุญาโตตุลาการซึ่งแม้กระบวนการทั้งสองอย่างหลังนี้จะมีบุคคลที่สามที่
เป็นคนกลางเข้ามาท าหน้าที่ในการระงับข้อพิพาท คนกลางที่เรียกว่า “ผู้พิพากษา” หรือ 
“อนุญาโตตุลาการ” (Arbitrator) จะมีหน้าที่ในการตัดสินข้อพิพาทซึ่งต่างจากการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทนี้ 

ภายใต้พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ได้มีบทบัญญัติที่ก าหนดเกี่ยวกับ
บทบาท หน้าที่และจริยธรรมของผู้ไกล่เกลี่ยไว้ปรากฏตามมาตรา 11 และ 12 บัญญัติให้ผู้ไกล่
เกลี่ยจะต้องท าหน้าที่ในการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกตลอดจนเสนอแนะคู่พิพาทใน
การหาแนวทางยุติข้อพิพาทร่วมกัน18 โดยจะไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นลักษณะของการชี้ขาด
ข้อพิพาท หรือบีบบังคับให้คู่กรณีลงนามในข้อตกลงระงับข้อพิพาท19 

ในส่วนต่อไปของบทความนี้จะได้ศึกษาเกี่ยวกับลักษณะการไกล่เกลี่ยภายใต้
บทบัญญัติของกฎหมายไทยทั้งสองฉบับดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น คือ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งและพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ.2562 โดยจะท าการศึกษา
เฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของคุณสมบัติของผู้ที่ท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ประเภทของคดี
และทุนทรัพย์ และกระบวนการเป็นส าคัญเพื่อท าการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทก่อนฟ้องเพื่อเป็นทางเลือกในการด าเนินการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องต่อไป 
 
4.  การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องในประเทศไทย 

  กระบวนการการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องนั้นได้มีการบัญญัติไว้ภายใต้กฎหมายไทยสองฉบับ 
กล่าวคือ พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ.2562 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยผลของพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(ฉบับที่ 32) ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนที่ 71 ก เมื่อวันที่ 8 กันยายน 
พ.ศ.2563 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 พฤศจิกายน 256320 โดยภายใต้พระราชบัญญัติการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ให้ค านิยามของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไว้ ดังนี้ 

                                           
18 พระราชบัญญัตกิารไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท 2562, มาตรา 11(2). 
19 พระราชบัญญัตกิารไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท 2562, มาตรา 12(7). 
20 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่, มาตรา 20 ตรี. 
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“การไกล่เกลี่ยข้อพาท” หมายความว่า การด าเนินการเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจา
ตกลงกัน 

ระงับข้อพิพาท ทางแพ่งและทางอาญาโดยสันติวิธีและปราศจากการวินิจฉัยชี้ขาดข้อ
พิพาท 

ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ด าเนินการในชั้นศาลและในชั้นการบังคับคดี”21  
จึงสามารถตีความได้ว่า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติฯ นี้เป็นการก าหนด

กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องเท่านั้น และเมื่อเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง กฎหมายได้บัญญัติไว้โดยมีข้อความดังต่อไปนี้ 

“ก่อนยื่นฟ้องคดี บุคคลที่จะเป็นคู่ความอาจยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจ หากมี
การฟ้องคดีนั้น 

เพื่อขอให้ศาลแต่งตั้งผู้ประนีประนอมท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้องได้ตกลง
หรือประนีประนอมยอมความกันในข้อที่พิพาท...”22 

แนวความคิดเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องก่อนสามารถจ าแนกออกได้เป็นสองประเภท 
คือ การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และพระราชบัญญัติ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ซึ่งเหตุผลที่ได้มีการก าหนดให้การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามที่ได้ประกาศไว้
ในพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 32) นั้นสืบ
เนื่องมาจากการตระหนักถึงการอ านวยความยุติธรรมให้กับคู่พิพาทโดยเฉพาะคู่พิพาทที่ฝ่าย
หนึ่งเป็นชาวต่างชาติ โดยศาลจังหวัดพัทยาได้น าเอาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมาใช้เกี่ยวกับคดี
นักท่องเที่ยว เนื่องด้วยนักท่องเที่ยวนั้นเป็นบุคคลที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่ วคราว
อาจก่อให้เกิดความไม่สะดวกต่อผู้เสียหายที่เป็นนักท่องเที่ยวในการด าเนินคดีในชั้นศาลจึงได้มี
การเสนอให้ใช้วิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและน ามาสู่การเสนอแก้ไขประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ตรี โดยส านักงานศาลยุติธรรม23  

โดยจะพบว่าลักษณะของการระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกลี่ยภายใต้กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ ได้
ก าหนดลักษณะของการระงับข้อพิพาทไว้ในท านองเดียวกัน คือ เป็นการระงับข้อพิพาทก่อนมี
การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลเป็นส าคัญ ทั้งนี้ เนื่องจาก หากพิจารณาจากวัตถุประสงค์
ของกฎหมายทั้งสองฉบับแล้วก็เพื่อเป็นการลดปริมาณคดีที่จะน าเข้าสู่สารบบของศาลยุติธรรม
เพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนนั่นเอง 

เพื่อท าการศึกษาถึงกระบวนการของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภายใต้กฎหมายทั้งสองฉบับนี้  
ในส่วนต่อไปจะท าการศึกษาเกี่ยวกับกลไกการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับ
โดยเริ่มจากกระบวนการไกล่เกลี่ยภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและ
                                           
21 พระราชบัญญัตกิารไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท 2562, มาตรา 3. 
22 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่, มาตรา 20 ตรี. 
23 วรวงศ์ อัจฉราวงศ์ชัย, “การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามมาตรา 20 ตรี,” (การบรรยายพิเศษส านักงานศาลยุติธรรม, 
โรงแรมรามาดา บาย วินด์ แดม กรุงเทพฯ เจ้าพระยาปาร์ค,  17-18 ธันวาคม 2563). 
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พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยพิจารณาจากประเด็นของการเข่าสู่กระบวนการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท ประเภทของคดีที่สามารถน ามาสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยได้ โดยในบทความนี้จะ
มุ่งเน้นในการศึกษาเกี่ยวกับคดีแพ่งเป็นส าคัญ และการบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอม
ความตามล าดับ 

4.1  การเริ่มเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง: ในการเริ่มเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย

ก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้น กฎหมายให้อ านาจแก่คู่กรณีสามารถ
ที่จะไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ต่อศาลที่มีเขตอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 4 กล่าวคือ ศาลที่มูลคดีเกิด หรือจ าเลย (ผู้ถูกร้อง) มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล หรือศาลที่
อสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่ในเขตศาล ทั้งนี้ เนื่องด้วยบทบัญญัติแห่งมาตรา 20 ตรี ได้บัญญัติไว้เป็น
เบื้องต้นว่าก่อนยื่นฟ้องคดี บุคคลที่จะเป็นคู่ความอาจยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจ หากมี
การฟ้องคดีนั้น จึงต้องตีความว่า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนถึงวันนัดพิจารณา โดยหลังจากมี
การฟ้องคดี โจทก์อาจแสดงความประสงค์ต่อศาลเพื่อขอให้น าคดีเข้าสู่ ระบบ  ไกล่เกลี่ย หรือ
เมื่อจ าเลยได้รับส าเนาค าฟ้องอาจแจ้งความประสงค์เพื่อขอไกล่เกลี่ย24 ซึ่งการไกล่เกลี่ยก่อน
ฟ้องจะต้องเป็นกรณีที่ยังไม่ได้มีการเสนอคดีต่อศาล ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 1(2) ที่ได้ให้ค า
นิยามของค าว่า “คด”ี หมายความว่า กระบวนพิจารณานับตั้งแต่เสนอค าฟ้องต่อศาลเพื่อขอให้
รับรอง คุ้มครอง บังคับตามหรือเพื่อการใช้ซึ่งสิทธิหรือหน้าที่ ดังนั้น การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องจึง
หมายความถึงกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกโดยการไกล่เกลี่ยที่ยังไม่มีการเสนอค าฟ้อง
ต่อศาลนั่นเอง25  

ภายใต้พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท: ส าหรับการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทภายใต้พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้น มาตรา 21 ได้บัญญัติไว้เป็นแนวทาง
โดยใช้ถ้อยค าแต่เพียง “ถ้าคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดประสงค์จะให้มีการไกล่เกลี่ยให้ยื่นค าร้องต่อ
หน่วยงานซึ่งด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท” ซึ่งหมายความว่าคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหากมี
ความประสงค์ที่จะด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยไม่ต้องการน าคดีความขึ้นสู่การพิจารณา
คดีของศาลก็สามารถท าได้โดยการยื่นค าร้องต่อศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง
ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ซึ่งอยู่ภายใต้หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง ซึ่งหมายความถึง ศูนย์คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ตลอดจนศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนใน
พื้นที่ 
                                           
24 พงษ์ธวัฒน์ บุญพิทักษ์, “การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ตรี,”  
ม.ป.ป., https://old.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2602, สืบค้นเมื่อ 
2 กุมภาพันธ์ 2568. 
25 เร่ืองเดียวกัน, 7. 
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4.2  ประเภทของคดีและทุนทรัพย์ 
ภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง: ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

นั้นมิได้มีการบัญญัติไว้ว่าประเภทคดีใดบา้งทีส่ามารถ หรือไม่สามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ จึง
หมายความว่า ภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้น คดีแพ่งทุกประเภทไม่ว่าจะ
เป็นคดีเกี่ยวกับสัญญาต่าง ๆ คดีเกี่ยวกับที่ดิน หรือแม้แต่มรดกก็สามารถด าเนินการได้  ทั้งนี้ 
อาจเนื่องด้วยคดีทุกประเภทนั้น หากไม่สามารถที่จะไกล่เกลี่ยกันได้ส าเร็จก็จะถูกน าขึ้นสู่
กระบวนการพิจารณาของศาลต่อไป แต่หากสามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ส าเร็จก็จะมีส่วน
ช่วยในการลดปริมาณคดีที่จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลเป็นจ านวนมาก  

ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้นไม่มี
การก าหนดจ านวนทุนทรัพย์ไว้ว่าสูงสุดไม่เกินเท่าใด จึงไม่มีข้อจ ากัดในเรื่องที่เกี่ยวกับจ านวน
ทุนทรัพย์ที่มีอยู่อย่างไม่จ ากัดซึ่งต่างจากการไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทดังจะได้กล่าวต่อไปในบทความนี้ 

นอกจากคดีแพ่งแล้ว คดีอาญานั้นก็ยังสามารถที่จะน าเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทได้เช่นเดียวกันแต่ทั้งนี้จะต้องเป็นความผิดอาญาที่เป็นความผิดในคดีความผิดอันยอม
ความได้ หรือคดีความผิดที่ราษฎรเป็นโจทก์ฟ้อองกันเอง หรือ คดีที่ผู้เสียหาร้องขอตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/126  

ภายใต้พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท: ในส่วนของประเภทคดีและทุนทรัพย์
ของคดีที่สามารถน ามาสู่การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ตามพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นได้
แบ่งออกเป็นสองประเภทด้วยกัน กล่าวคือ ประการแรก หากเป็นการไกล่เกลี่ยโดยหน่วยงาน
ของรัฐ คดีข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินที่ไม่เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ เช่น คดีเกี่ยวกับการโต้แย้งสิทธิในสิทธิเก็บ
กิน หรือสิทธิอาศัย ข้อพิพาทระหว่างทายาทเกี่ยวกับทรัพย์มรดก ข้อพิพาททางแพ่งอ่ืน ๆ และ
ข้อพิพาททางแพ่งที่มีทุนทรัพย์ไม่เกินห้าล้านบาท ประการต่อมา แต่หากเป็นการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทโดยศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนจะมีอ านาจในการไกล่เกลี่ยคดีข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินที่
ไม่เกี่ยวด้วยกรรมสิทธิ์ทุนทรัพย์ไม่เกินห้าแสนบาท ข้อพิพาทของทายาทเกี่ยวกับมรดกทุน
ทรัพย์ไม่เกินห้าแสนบาท ตลอดจนคดีแพ่งอื่น ๆ ที่มีทุนทรัพย์ไม่เกินห้าแสนบาท27 

4.3  การบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความอันเป็นผลจากการไกล่เกลี่ย 
ภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง: การบังคับตามข้อตกลงการระงับข้อ

พิพาทที่ได้ด าเนินการภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้น หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่
ปฏิบัติตามข้อตกลงระงับข้อพิพาท คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งสามารถยื่นค าร้องเข้ามายังศาลได้ทันที
เพื่อขอออกหมายบังคับคดี โดยได้บัญญัติไว้ดังนี้ 

                                           
26 ส านักงานศาลยุติธรรม, “ระเบียบศาลอาญาว่าด้วยกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2560,” 2560, 
https://crimsb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/2520/iid/398856, สืบค้นเมื่อ 25 กุมภาพันธ์ 2568. 
27 พระราชบัญญัตกิารไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท 2562, มาตรา 69(1). 
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“ในวันท าข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหนึ่ง 
คู่สัญญาอาจร้องขอให้ศาลมีค าพิพากษาตามยอม พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็น 
ต่อศาล หากศาลเห็นว่ากรณีมีความจ าเป็นที่สมควรจะมีค าพิพากษาไปในเวลานั้น  
ก็ให้ศาลมีค าพิพากษาไปตามข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ 
ดังกล่าวได้โดยให้น าความในมาตรา 138 มาใช้บังคับโดยอนุโลม”28  

 หรือศาลอาจจะออกค าพิพากษาตามยอมภายหลังก็ได้  แต่ในบางกรณีศาลสามารถ
ออกค าพิพากษาตามยอมได้ทันที่ แต่จะต้องมีเหตุจ าเป็นและสมควร เช่น เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งจะเห็นได้ว่าแตกต่างจากพระราชบัญญัติ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท กล่าวคือ การยื่นค าร้องเพื่อขอบังคับตามข้อตกลงระงับข้อพิพาทนั้น 
คู่พิพาทไม่จ าต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลอีกแต่อย่างใด ในกรณีที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมี ความ
ประสงค์ที่จะขอให้ศาลมีค าพิพากษาตามข้อตกลงหรือ สัญญาประนีประนอมยอมความ คู่กรณี
ทั้งสองฝ่ายต้องยื่นค าขออย่างช้าในวันที่ท าบันทึกข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ 
โดยแสดงเหตุผลความจ าเป็นในการร้องขอให้ศาลมีค าพิพากษาตามข้อตกลงระงับข้อพิพาท 
หรือสัญญาประนีประนอมยอมความ หากศาลเห็นว่า กรณีมีความจ าเป็นที่สมควรจะมี ค า
พิพากษาไปทันทีในเวลานั้น ศาลจะมีค าพิพากษาตามข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอม
ความ แต่ถ้าศาลเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นที่สมควรจะมีค าพิพากษาในเวลานั้นศาลจะสั่งยกค าขอ
ตามข้อ 14 แห่งข้อก าหนดประธานศาลฎีกา29 

 ภายใต้พระราชบัญญัติการไกล่ เกลี่ ยข้อพิพาท :  การบั งคับคดีตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความภายใต้พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้น กฎหมายก าหนดให้
คู่กรณีฝ่ายหนึ่งอาจเรียกร้องให้คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความที่
เกิดจากการไกล่เกลี่ยได้โดยการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลบังคับคดีให้ภายในก าหนด
ระยะเวลา 3 ปีนับแต่วันที่อาจบังคับตามข้อตกลงการระงับข้อพิพาทได้ หากไม่ด าเนินการ
ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวนี้ก็จะถือว่ามูลหนี้ตามข้อตกลงระงับข้อพิพาทนั้นหมดสิ้นไป30 แต่
กระนั้นก็มิได้หมายความว่าคู่กรณีอีกฝ่ายจะได้ประโยชน์จากการเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง
การระงับข้อพิพาทนี้ เนื่องด้วยข้อตกลงดังกล่าวนี้จะมีลักษณะเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ
ซึ่งยังคงสามารถบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความได้ภายในก าหนดระยะเวลา 10 ปี
ภายใต้บทบัญญัติมาตรา 193/32 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์31 โดยการยื่นค าร้อง
ขอบังคับตามข้อตกลงการระงับข้อพิพาทนี้ยังคงต้องเสียค่าธรรมเนียมค่าขึ้นศาลตามที่บัญญัติ
ไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

                                           
28 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่, มาตรา 20 ตรี วรรค 2. 
29 ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้อง 2563, ข้อ 14, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 137 ตอนที่ 93 ก 
(7 พฤศจิกายน 2563): 2. 
30 พระราชบัญญัตกิารไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท 2562, มาตรา 32. 
31 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 193/32. 
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4.4  การขยายอายุความในกรณีที่การไกล่เกลี่ยไม่บรรลุผล 
ภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง: ในกระบวนการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องนั้น 

อาจเป็นกรณีที่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ตัดสินใจที่จะน าข้อพิพาทของตนมาสู่กระบวนการ
ยุติธรรมโดยการศาลที่ใกล้จะหมดอายุความในการฟ้องร้องด าเนินคดี และหากศาลว่าการไกล่
เกลี่ยยังคงเป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีศาลอาจจะสั่งให้คู่กรณีนั้นสามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยกัน
ก่อนได้ ซึ่งหากคู่กรณีสามารถบรรลุข้อตกลงกันได้ก็จะท าให้ข้อพิพาทนั้นระงับไป แต่หากไม่
สามารถที่จะตกลงกันได้ กล่าวคือ การไกล่เกลี่ยไม่เป็นผลและในระหว่างการด าเนินการไกล่
เกลี่ยนั้นอายุความของคดีได้สิ้นสุดลงแล้ว เช่น การผิดสัญญากู้ยืมเงิน ซึ่งตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/30 ได้ก าหนดให้ใช้อายุความทั่วไป คือ 10 ปี ในกรณีเช่นนี้ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้ก าหนดให้มีการขยายอายุความแห่งคดีนั้นออกไปได้
อีก 60 วัน โดยได้บัญญัติไว้ดังนี้ 

“เมื่อศาลมีค าสั่งแต่งตั้งผู้ประนีประนอมแล้วแต่การไกล่เกลี่ยสิ้นสุดลง 
โดยไม่เป็นผล หากปรากฏว่าอายุความครบก าหนดไปแล้วหลังจากยื่นค าร้อง 
หรือจะครบก าหนดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่การไกล่เกลี่ยสิ้นสุดลง  
ให้อายุความขยายออกไปอีกหกสิบวันนับแต่วันที่การไกล่เกลี่ยสิ้นสุดลง”32 

 ภายใต้พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท: เพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่
คู่กรณีในกรณีที่เห็นได้ว่า หากคู่กรณีสามารถที่จะเจรจาและตกลงกันได้ตามกระบวนการของ
การไกล่เกลี่ยแล้วจะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี อีกทั้งยังเป็นการลดปริมาณคดีที่จะน าเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมหลัก พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ก าหนดหลักการในการ
ขยายอายุความให้กับคู่กรณีที่ไม่สามารถบรรลุการเจรจาในกระบวนการไกล่เกลี่ยได้ โดยเมื่อ
กระบวนการไกล่เกลี่ยสิ้นสุดลงแล้วโดยไม่บรรลุข้อตกลงกันได้ และปรากฏว่าอายุความแห่งคดี
นั้นได้ครบก าหนดแล้ว ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังได้ขยายอายุความให้กับคู่กรณีที่จะน า
ข้อพิพาทดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมหลักได้ภายในก าหนดระยะเวลา 60 วันนับตั้งแต่
วันที่การไกล่เกลี่ยสิ้นสุดลง โดยมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้บัญญัติ
ไว้ดังนี้ 

“เมื่อศาลมีค าสั่งแต่งตั้งผู้ประนีประนอมแล้วแต่การไกล่เกลี่ยสิ้นสุดลง 
โดยไม่เป็นผล หากปรากฏว่าอายุความครบก าหนดไปแล้วหลังจากยื่นค าร้อง 
หรือจะครบก าหนดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่การไกล่เกลี่ยสิ้นสุดลง 
ให้อายุความขยายออกไปอีกหกสิบวันนับแต่วันที่การไกล่เกลี่ยสิ้นสุดลง”33 

 

                                           
32 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่, มาตรา 20 ตรี วรรค 5. 
33 พระราชบัญญัตกิารไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท 2562, มาตรา 6.  
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5.  ลักษณะส าคัญของการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ดังได้ศึกษาเปรียบเทียบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องภายใต้ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งกับพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในประเด็นที่ส าคัญดังได้กล่าวมา
ในข้างต้นจะพบว่า ลักษณะส าคัญที่มีความเหมือนและคล้ายคลึงกันก็คือ 

ประการแรกล้วนเป็นกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกที่มีส่วนช่วยในการลดปริมาณคดี
ข้อพิพาทที่จะน าขึ้นสู่ศาล การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้อง (Pre-Litigation Mediation) ทั้งภายใต้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หาก
คู่พิพาทสามารถเจรจาไกล่เกลี่ยกันได้เป็นผลส าเร็จซึ่งจะมีส่วนช่วยในการอ านวยความยุติธรรม
เป็นอย่างยิ่งภายใต้หลักสิทธิมนุษยชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (Right to fair trial) 
ซึ่งถือว่าเป็นองค์ประกอบขั้นพื้นฐานของหลักนิติธรรมและถือเป็นหลักเกณฑ์ที่เป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไป34 ซึ่งแม้แต่การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภายใต้พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดย
ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทยุติธรรมชุมชนก็ยังคงพิจารณาได้ว่าเป็นกระบวนการยุติธรรมที่
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้และหากบรรลุข้อตกลงกันได้โดยสันติวิธีและสมานฉันท์ก็ถือเป็นการ
อ านวยความยุติธรรมภายใต้หลักสิทธิมนุษยชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมนี้ 

ประการต่อมาเป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมให้คู่พิพาทในคดีแพ่ง หรือคดีอาญาที่เป็น
ความผิดอันยอมความได้ยังคงรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกันได้ ซึ่งหมายความว่า หากการไกล่เกลี่ย
ด าเนินการได้อย่างเป็นผลก็จะก่อให้เกิดผลดีกับคู่พิพาท กล่าวคือ การด าเนินการระงับข้อพิพาทนี้ 
คู่กรณีไม่จ าต้องน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลนั่นหมายความว่า คู่พิพาทจะมีความรู้สึกในการ
เป็นผู้แพ้ผู้ชนะในคดี จึงท าให้คู่พิพาทยังคงรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างกันได้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในคดีแพ่งซึ่งจะท าให้สัมพันธภาพไม่ว่าในเชิงความสัมพันธ์ในครอบครัว ในชุมชน หรือทาง
การค้ายังสามารถด าเนินต่อไปได้ อีกทั้งยังไม่ถือว่าคู่พิพาทนั้นมีสถานะเป็นโจทก์และจ าเลยใน
ข้อพิพาทนั้น เนื่องด้วยยังมิได้นมีการน าข้อพิพาทนั้นเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมหลัก หรือศาล 
ซึ่งในคดีอาญาก็ยิ่งส่งผลดีต่อคู่พิพาท กล่าวคือ ไม่ถือว่ามีประวัติอาชญากรรมเกิดข้ึน 

ประการสุดท้ายการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องนี้ช่วยให้คู่พิพาทสามารถที่จะประหยัดเวลาและ
ค่าใช้จ่ายได้มากกว่าการน าคดีข้อพิพาทไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางการศาล เนื่ องด้วย การ
น าข้อพิพาทเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นไม่มีค่าธรรมเนียมเกิดดังเช่น  การน าข้อ
พิพาทขึ้นสู่ศาล อีกทั้ง กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทยังเป็นกระบวนการที่มีลักษณะยืดหยุ่น
และใช้ระยะเวลาที่สั้นกว่าการด าเนินกระบวนการทางการศาลจึงท าให้การระงับข้อพิพาทสามารถ
บรรลุข้อตกลงกันได้รวดเร็วกว่าการด าเนินคดีในชั้นศาล35 

                                           
34 Clare Overy & Robin C.A.White, The European Convention on Human Rights, 4th ed (London: OUP, 
2006), 158. 
35 Marian Liebmann, Mediation in Context (London: Jessica Kingsley Publisher, 2000), 13. 
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แต่กระนั้น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
และพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก็ยังคงมีลักษณะที่แตกต่างกันอยู่ในประเด็นที่ส าคัญ
บางประการ กล่าคือ 

ประการแรกลักษณะของคดีแพ่งที่น ามาสู่การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้อง แม้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ก่อนฟ้องทั้งภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทจะก าหนดให้คดีแพ่งสามารถที่จะน ามาสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องได้ หากแต่
ภายใต้พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นยังคงมีข้อจ ากัดทั้งในประเภทของคดีแพ่งดังได้
กล่าวมาแล้วข้างต้นและทุนทรัพย์สูงสุดที่จะสามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ ในทางกลับกัน การ
ไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้นคดีแพ่งทุกประเภทและไม่
จ ากัดทุนทรัพย์ที่สามารถน ามาสู่การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งได้ 

ประการต่อมาคือ การบังคับตามข้อตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความ เนื่องด้วย
การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้น เมื่อมีการจัดท า
ข้อตกลงการระงับข้อพิพาทโดยคู่พิพาทแล้ว หรือที่เรียกว่า “สัญญาประนีประนอมยอมความ” นั้น 
หากคู่กรณียินยอมที่จะปฏิบัติตามข้อตกลงการระงับข้อพิพาทก็จะถือเป็นอันยุติ แต่หาก
คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตาม คู่กรณีสามารถที่จะยื่นค าร้องต่อศาลขอให้บังคับคดีได้
ทันที36 หรือในเหตุจ าเป็นบางประการดังได้กล่าวไว้ข้างต้น ศาลอาจมีค าพิพากษาตามยอมซึ่ง
ส่งผลให้มีผลในการบังคับคดีทันที แตกต่างจากการบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความ
ตามพระราชบัญญัติหากคู่กรณีไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ คู่กรณีที่มีความ
ประสงค์ที่จะบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความจะต้องยื่นค าร้องต่อศาลและเสีย
ค่าธรรมเนียมศาลเพื่อขอให้ออกหมายบังคับคดี 

จากการศึกษาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องภายใต้กฎหมายไทยทั้งสองฉบับนี้ อาจกล่าว
ได้ว่า หากข้อพิพาทที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อพิพาททางแพ่งซึ่งเป็นข้อพิพาทที่มีคว าม
อ่อนไหวสูง หมายถึง มีมูลค่าความเสียหาย หรือจ าเป็นต้องมีการบังคับคดีให้ต้องปฏิบัติตามที่
อาจกระทบทางกฎหมาย เช่น การด าเนินการจดทะเบียนตามกฎหมาย ฯลฯ การระงับข้อ
พิพาทก่อนฟ้องที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์กับคู่กรณีมากที่สุดนั่นคือ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ก่อนฟ้องภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แต่หากเป็นคดีที่ไม่มีข้อยุ่งยากมากนัก
และเป็นคดีที่เกิดขึ้นในชุมชนที่มีขนาดไม่ใหญ่มากนักและเป็นชุมชนที่สมาชิกในชุมชนมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันเป็นอย่างดี การระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องภายใต้
พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท จะมีความเหมาะสมมากกว่าการด าเนินการภายใต้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
  

                                           
36 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่, มาตรา 20 ตรี วรรค 2. 
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6.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องนั้น ถือเป็นกระบวนการระงับข้อพิพาทเชิงสมานฉันท์ 

(Restorative justice: RJ) ที่ได้รับการส่งเสริมให้มีการน ามาปรับใช้อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะ
ในช่วงปีพ.ศ. 2562 ที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และต่อมี
การได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งให้สอดคล้องกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อน
ฟ้อง โดยเมื่อพิจารณาถึงลักษณะส าคัญของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่
เกลี่ยก่อนฟ้อง พ.ศ.2562 และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งแล้วเห็นว่า 
กระบวนการทั้งสองมีส่วนช่วยในการอ านวยความยุติธรรมให้กับสังคมเป็นอย่างยิ่งเมื่อท าให้
กระบวนการทางยุติธรรมมีความรวดเร็วยิ่งขึ้นโดยไม่ต้องให้คู่ความรอที่จะต้องน าเอาคดีข้อพิพาท
ไปสู่กระบวนการยุติธรรมหลัก (ศาล) เพียงอย่างเดียว แต่กระนั้น กระบวนการระงับข้อพิพาท
โดยการไกล่เกลี่ยทั้งสองรูปแบบนี้ยังคงมีข้อได้เปรียบที่แตกต่างกันคือ  

ส าหรับการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้น คู่กรณี
สามารถน าคดีแพ่งที่ไม่จ ากัดทุนทรัพย์ขึ้นสู่กระบวนการได้และเสมือนกับเป็นศูนย์ให้บริการ
แบบเบ็ดเสร็จ (One-stop service) ที่หากเมื่อท าข้อตกลงระงับข้อพิพาทแล้ว คู่กรณีอีกฝ่าย
หนึ่งสามารถยื่นค าร้องเข้ามายังศาลได้ทันทีเพื่อขอออกหมายบังคับคดี หรือศาลอาจจะออกค า
พิพากษาตามยอมภายหลังก็ได้ แต่ในบางกรณีศาลสามารถออกค าพิพากษาตามยอมได้ทันที 
ส่วนการไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัติฯ ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความที่เกิดจาก
การไกล่เกลี่ยได้โดยการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลบังคับคดีให้ภายในก าหนดระยะเวลา 3 ปี
นับแต่วันที่อาจบังคับตามข้อตกลงการระงับข้อพิพาทได้ 

แต่กระนั้น ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติฯ ซึ่งมุ่งเน้นให้ยุติธรรมชุมชน หรือ
ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนเป็นผู้ด าเนินการนั้น จะเป็นประโยชน์กับชุมชนที่อยู่ใน
เขตพื้นที่ห่างไกลที่ยากต่อการเดินทางเข้ามายังศาล และโดยปกติของข้อพิพาทชุมชนจะเป็นข้อ
พิพาทที่มี่จ านวนทุนทรัพย์ไม่สูงอยู่แล้วจึงเหมาะสมมากกว่าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ดังนั้น การเลือกใช้วิธีการระงับข้อพิพาทของทั้งสอง
แบบนี้ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงสภาพพื้นที่ที่เกิดข้อพิพาท และจ านวนทุนทรัพย์ควบคู่กันเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดในการอ านวยความยุติธรรม 
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บทคัดย่อ 
 

ปรากฏการณ์เรือนกระจกเกิดจากการสะสมของก๊าซที่ดูดซับความร้อนในชั้นบรรยากาศ 
คาร์บอนไดออกไซด์จากกิจกรรมมนุษย์ โดยเฉพาะการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล หนึ่งในกิจกรรมที่
ส่งผลคือการขนส่งทางอากาศ ซึ่งแม้จะปล่อยก๊าซน้อยกว่าการขนส่งทางรถยนต์ แต่มีการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูงถึง 10 ล้านตันต่อปี และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นหลังการผ่อนคลาย
มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา ประเทศไทยได้ตั้งเป้าหมายในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20 ภายในปี 2573 ภายใต้ข้อตกลงปารีส การส่งเสริมการใช้
เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืน (Sustainable Aviation Fuel: SAF) จึงเป็นทางเลือกส าคัญ 
เนื่องจาก SAF ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ราคาของ SAF สูง
กว่าเชื้อเพลิงปกติถึง 2.5 เท่า อาจท าให้สายการบินมีต้นทุนเพิ่มและผลักภาระไปยังผู้โดยสาร 
แม้ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเตรียมบังคับใช้สัดส่วน SAF ในปี 2569 และ 

                                                           
* นักศึกษาปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย. 
**  ผูช้ว่ยศาตราจารย ์ดร., อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย. 
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2570 แต่หากไม่มีมาตรการทางภาษีสนับสนุน อาจท าให้สายการบินขาดแรงจูงใจ โดยเฉพาะใน
เส้นทางภายในประเทศ นอกจากนี้ นักท่องเที่ยวต่างชาติมีแนวโน้มเลือกเดินทางอย่างยั่งยืน
มากขึ้น ประเทศไทยยังเข้าร่วมโครงการชดเชยและการลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอน                 
ไดออกไซด์ภาคการบินระหว่างประเทศ (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for 
International Aviation: CORSIA) ที่สนับสนุนการลดการปล่อยคาร์บอนจากเที่ยวบินระหว่าง
ประเทศด้วยการใช้คาร์บอนเครดิต  

จากการศึกษามาตรการภาษีของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และฝรั่งเศส ผู้เขียนเสนอให้มีการ
ปรับปรุงทั้งด้านนโยบายและกฎหมาย โดยด้านนโยบายควรก าหนดแนวทางชัดเจนในการใช้ภาษี
ส่งเสริมกิจการบินที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แก้ไขข้อจ ากัดการให้สิทธิประโยชน์ผ่านคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ส่วนด้านกฎหมายควรปรับบทบาทของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้
เชื่อมโยงกับหน่วยงานภาษี แก้ไขประกาศที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. 2520 ปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเชื้อเพลิงเครื่องบินและเสนอร่างพระราชกฤษฎีกา
เพื่อก าหนดมาตรการเครดิตภาษีส าหรับ SAF พร้อมเชื่อมโยงมาตรการกับห่วงโซ่คุณค่า เพื่อเร่ง
การเปลี่ยนผ่านสู่ SAF และบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของไทยอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ค าส าคัญ: มาตรการทางภาษี,  เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน,  กิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศ 
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Abstract 
 

The greenhouse effect is caused by the accumulation of heat-absorbing gases 
in the atmosphere, particularly carbon dioxide released from human activities 
including the burning of fossil fuels.  Air transportation is a significant source of 
greenhouse gas emission. Although aviation emits less greenhouse gas than road 
transport, it still contributes approximately 10 million tons of carbon dioxide per 
year.  And the emission expected to increase following the relaxation of COVID-
19 restrictions.  Thailand has committed to reduce its greenhouse gas emissions 
by 20%  by 2030 under the Paris Agreement.  Promoting the use of Sustainable 
Aviation Fuel ( SAF)  is therefore a key strategy, as SAF emits less carbon and is 
environmentally friendly.  However, SAF is up to 2. 5 times more expensive than 
conventional jet fuel, potentially increasing operational costs for airlines and 
transferring the burden to passengers.  Although the Civil Aviation Authority of 
Thailand plans to mandate SAF blending requirements in 2026 and 2027, the lack 
of tax incentives may undermine airlines’  motivation, especially for domestic 
routes. Furthermore, international tourists increasingly prefer sustainable travel 
options.  Thailand has also joined the Carbon Offsetting and Reduction Scheme 
for International Aviation (CORSIA) program, which supports emissions reductions 
from international flights through the use of carbon credits.  

Based on a study of tax measures implemented in the United States, Japan, 
and France, the author proposes improvements in both policy and legal 
frameworks.  On the policy side, a clear national strategy should be adopted to 
support environmentally friendly air transport through taxation and address the 
limitations of granting tax incentives solely through the Board of Investment (BOI). 
Legally, the BOI's role should be revised to coordinate with tax authorities. 
Relevant regulations should be amended to align with the Investment Promotion 
Act B. E.  2520 ( 1977) .  Moreover, the excise tax structure for jet fuel should be 
revised, and a royal decree should be proposed to establish a tax credit 
mechanism for SAF. These measures should be linked to the sustainable aviation 
fuel value chain to accelerate the transition to SAF and help Thailand achieve its 
aviation sector emissions reduction targets effectively. 

 
Keywords: Tax Measures,  Sustainable Aviation Fuel,  Passenger Air Transport  
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ปรากฎการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect) เป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นจากการ

ที่พลังงานความร้อนของก๊าซบางชนิดที่สะสมอยู่ในชั้นบรรยากาศของโลก และพลังงานความ
ร้อนนี้ไม่สามารถส่งไปสู่นอกโลกได้ ท าให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น เป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสาเหตุส าคัญประการหนึ่งคือการเพิ่มขึ้นของก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่สะสมอยู่ในชั้นบรรยากาศจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ ตามจ านวน
ประชากรและปริมาณการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลที่มากข้ึน

หนึ่งในกิจกรรมนั้นคือการขนส่งทางอากาศ1 ซึ่งก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และสารพิษ
ต่าง ๆ เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงของเครื่องบิน ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ของภาคการขนส่งของประเทศไทยคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 30 ของการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ของอุตสาหกรรมทั้งหมด ซึ่งการขนส่งทางอากาศทั้งเที่ยวบินภายในและ
เที่ยวบินระหว่างประเทศ คิดเป็นร้อยละ 12 ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของภาค 
การขนส่งทั้งหมด แม้ว่าปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของการขนส่งทางอากาศจะ
มีสัดส่วนน้อยกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ของการขนส่งทางรถยนต์
แต่การขนส่งทางอากาศมีปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อปีนั้นสูงถึง  10 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (Metric Tons of Carbon Dioxide equivalent: MtCO2e) 
โดยประมาณ2 ซึ่งหลังจากในปี 2565 เป็นต้นมา มีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมี
การผ่อนคลายมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาท าให้ภาคการท่องเที่ยว
ขยายตัว มีเที่ยวบินของผู้โดยสารจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น รวมถึงมีการ
เพิ่มปริมาณเที่ยวบินและขยายเส้นทางบินภายในประเทศด้วย3 ประเทศไทยลงนามและให้
สัตยาบันในข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) เมื่อปี 2016 และได้ก าหนดเป้าหมายในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ถึงร้อยละ 20 ภายในปี 20304 และในหลายประเทศมี
มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว 
แต่ในประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมกิจการดังกล่าว 

                                                           
1 พูนพิภพ เกษมทรัพย์, “ภาวะโลกร้อนและผลกระทบ,” วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข 3, ฉ.4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2552): 
172-173, 187. 
2 สุเมธ องกิตติกุล, “ชาร์จพลังประเทศไทย…ไปสู่เมืองน่าอยู่ ระบบขนส่งสาธารณะพร้อม การขนส่งคาร์บอนต ่า,” 
2566, https://tdri.or.th/2023/12/transition-transportation-lowcarbon, สืบค้นเมื่อ 5 สิงหาคม 2567. 
3 ปิยะนุช สถาพงศ์ภักดี, “แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรมปี 2566-2568: บริการขนส่งทางอากาศ,” 2566, 
https://www.krungsri.com/th/research/industry/industry-outlook/logistics/air-transport/io/air-
transport-2023-2025, สืบค้นเมื่อ 5 สิงหาคม 2567. 
4 International Energy Agency, “Putting a price on carbon – an efficient way for Thailand to meet 
its bold emission target,” 2022, https://www.iea.org/articles/putting-a-price-on-carbon-an-efficient-
way-for-thailand-to-meet-its-bold-emission-target, accessed August 5, 2024. 
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ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องมีมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมให้กิจการขนส่งผู้โดยสาร
ทางอากาศลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจากการขนส่งในแต่ละเที่ยวบิน
ทั้งเที่ยวบินระหว่างประเทศและเที่ยวบินภายในประเทศ โดยการใช้เชื้อเพลิงอากาศยานแบบ
ยั่งยืนที่เป็นเชื้อเพลิงเครื่องบินคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่าเชื้อเพลิงฟอสซิล 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกในอนาคตซึ่งหลายประเทศก าหนดให้สายการบินใน
ประเทศใช้เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนโดยก าหนดสัดส่วนการผสมเชื้อเพลิงอากาศยานแบบ
ยั่งยืน รวมถึงส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยอยู่ระหว่างการเตรียมการเพื่อออกกฎ
ให้สายการบินที่ออกจากประเทศไทยต้องใช้เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนในสัดส่วนร้อยละ 1 
ของเชื้อเพลิงการบินทั้งหมด ภายในปี 2569 และเพิ่มเป็นร้อยละ 3-5 ในปี 25705 และรองรับ
กระแสโลกในอนาคต ซึ่งประเทศไทยอาจได้รับผลกระทบจาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
(Sustainable Tourism) นักท่องเที่ยวต่างชาติอาจเลือกเดินทางโดยใช้เที่ยวบินที่สะอาดและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน6 และประเทศไทยได้เข้าร่วมในโครงการ Carbon Offsetting and 
Reduction Scheme for International Aviation หรือ CORSIA ซึ่งเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากเที่ยวบินระหว่างประเทศ ด้วยการชดเชย
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกินกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดผ่านการส่งมอบคาร์บอนเครดิตทีไ่ด้
มาตรฐาน ซึ่งหากสายการบินเปลี่ยนไปใช้เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนจะท าให้อัตราการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนฯ ลดลง แต่อย่างไรก็ดี ราคาของเชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนสูงกว่า
เชื้อเพลิงอากาศยานแบบทั่วไป 2.5 เท่า7 ท าให้ต้นทุนการด าเนินงานของสายการบินสูงขึ้นและ
สายการบินอาจผลักภาระให้แก่ผู้โดยสารท าให้ราคาตั๋วโดยสารสูงขึ้นตามไปด้วย ซึ่งหากไม่มี
มาตรการทางภาษีที่ชัดเจนจะท าให้ทั้งสายการบินและผู้โดยสารรับภาระหนักขึ้น และส่งผล
กระทบเชิงลบต่อความสามารถในการแข่งขันของสายการบินของไทย อีกทั้งสายการบินอาจไม่
เปลี่ยนไปใช้เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนส าหรับเที่ยวบินภายในประเทศ เนื่องจากต้นทุนที่
สูงกว่าและไม่มีมาตรการใดมาบังคับให้เปลี่ยนไปใช้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนซึ่งจะท าให้การ
เปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินการตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580) ที่การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานทางอากาศถือเป็นหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ เพื่อให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน 

                                                           
5 โพสต์ทูเดย์, “SAF เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั งยืน กุญแจส่าคัญของอุตสาหกรรมการบินคาร์บอนต ่า ,” 2567, 
https://www.posttoday.com/smart-city/715614, สืบค้นเมื่อ 10 ธันวาคม 2567. 
6 ปิยะนุช สถาพงศ์ภักดี, “แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรมปี 2566-2568: บริการขนส่งทางอากาศ,”. 
7 ประพันธ์ ลีน้อย, “CORSIA กับอนาคตการบินที ยั งยืน ,” 2567, https://www.krungsri.com/th/research/ 
research-intelligence/corsia-2024, สืบค้นเมื่อ 5 สิงหาคม 2567. 
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และเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย ซึ่งการพัฒนาต้องสอดคล้องกับนโยบาย 
มาตรฐานและแผนการพัฒนาทางการบินของประชาคมโลก8 

ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 9/2565 เรื่อง มาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ได้ก าหนดให้กิจการขนส่งทางอากาศ
เป็นกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนและก าหนดเงื่อนไขส าหรับโครงการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุน
ไว้ในบัญชีประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุน หมวด 10 บริการที่มีมูลค่าสูง ในข้อ 10.10.2 
ซึ่งก าหนดเงื่อนไขเพียงการใช้เครื่องจักรใช้แล้วจากต่างประเทศให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ซึ่งไม่มีการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้น้ ามัน
เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนที่ส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
ไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการลดอัตราหรือยกเว้นภาษีเงินได้ตามประมวล
รัษฎากรส าหรับกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศที่ใช้เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนซึ่งท าให้
การส่งเสริมให้สายการบินเปลี่ยนไปใช้เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนเป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่สามารถที่จะช่วยบรรเทาภาระต้นทุนที่เพิ่มขึ้นของสายการบิน ในส่วน
ต้นทุนเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนที่สายการบินต้องแบกรับจากราคาที่สูงกว่าน้ ามันอากาศยาน
แบบทั่วไป ซึ่งจะท าให้ความสามารถในการแข่งขันของสายการบินของไทยลดลง  

อีกทั้งเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนถือเป็นสินค้าน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับเครื่องบินไอพ่น
ตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตและถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราเดียวกันกับน้ ามันเชื้อเพลิง
อากาศยานแบบทั่วไปโดยที่ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการยกเว้นหรือให้สิทธิ
เสียภาษีอัตราร้อยละศูนย์ส าหรับสินค้าเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนที่ขายให้แก่สายการบินที่บิน
ภายในประเทศ ซึ่งท าให้ไม่อาจจูงใจให้สายการบินที่บินภายในประเทศเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้
เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนแทนการใช้เชื้อเพลิงอากาศยานแบบทั่วไปได้ 

ผู้เขียนเห็นว่าการศึกษามาตรการทางภาษีของต่างประเทศที่ส่งเสริมให้สายการบิน
เปลี่ยนไปใช้เชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนแทนเชื้อเพลิงอากาศยานแบบทั่วไป และหา
แนวทางในการก าหนดมาตรการทางภาษีน ามาปรับใช้อย่างเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
เพื่อบรรเทาภาระของสายการบินและผู้โดยสารและส่งเสริมอุตสาหกรรมการบินของไทยให้
สามารถแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ได้ รวมทั้งจูงใจให้สายการบินปรับเปลี่ยนการด าเนินงานให้
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งจะท าให้การเปลี่ยนผ่านจากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลไปสู่
เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการสร้างความยั่งยืนให้แก่
อุตสาหกรรมการบินของไทยอีกด้วย การก าหนดมาตรการทางภาษีที่มีประสิทธิภาพเป็น
เครื่องมือส าคัญในการสร้างศักยภาพของธุรกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศของประเทศให้มี
ความเข้มแข็งมากขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาแนวทางการก าหนดมาตรการทาง
                                                           
8 ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย, “แผนแม่บทห้วงอากาศและการเดินอากาศ พ.ศ. 2563,” 2563, 
https://www.airports.go.th/backend/uploads/files/9a057d3fa401799907fb85eee2401036.pdf, สืบค้น
เมื่อ 5 สิงหาคม 2567. 
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ภาษีของต่างประเทศและควรศึกษาหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายภาษีอากรและ
กฎหมายส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาสถานการณ์ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และมาตรการก ากับดูแลของ

การขนส่งผู้โดยสารทางอากาศของประเทศไทย  
1.2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศของ

ประเทศไทย  
1.2.3  เพื่อศึกษามาตรการทางภาษีเพื่อการส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศ

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ  
1.2.4  เพื่อศึกษา วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการน ามาตรการทางภาษีในต่างประเทศ

มาปรับใช้ในประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางในการก าหนดมาตรการทางภาษีที่เหมาะสม
และเป็นไปตามหลักภาษีอากรที่ดี เพื่อส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมส าหรับประเทศไทยอย่างประสิทธิภาพ 

1.3  สมมุติฐานการวิจัย 
ด้วยมาตรการทางภาษีของประเทศไทยในการส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารทาง

อากาศมีข้อจ ากัดในการส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนควบคู่ไป
กับการบรรเทาภาระต้นทุนของสายการบิน ประเทศไทยจึงควรมีการก าหนดมาตรการทางภาษี
ในการส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพและ
เป็นไปตามหลักภาษีอากรที่ดี โดยศึกษามาตรการทางภาษีของต่างประเทศ ซึ่งมีการส่งเสริมให้
กิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศมีการใช้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนมากขึ้น และมีวัตถุประสงค์
ในการก าหนดมาตรการทางภาษีเพื่อการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนของกิจการขนส่งผู้โดยสาร
ทางอากาศซึ่งเป็นผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งเน้นศึกษามาตรการทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งผู้โดยสาร

ทางอากาศของประเทศไทยและมาตรการทางภาษีของต่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
กิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยจะน ามาวิเคราะห์ความ
เหมาะสมในการปรับใช้มาตรการทางภาษีนั้นกับบริบทของประเทศไทยอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามหลักภาษีอากรที่ดี เพื่อส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของ
กิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศซึ่งเป็นผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม 

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 เป็นการใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีวิจัยจากเอกสาร (Documentary 

Research Method) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นการค้นคว้า เก็บรวบรวม และศึกษา
กฎหมาย เอกสารทางวิชาการ ได้แก่ หนังสือ บทความวิชาการ รายงานวิจัย และเอกสารอ่ืนที่
เก่ียวข้องกับการศึกษานี้ รวมถึงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยและต่างประเทศ ทั้งที่
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เป็นเอกสารจากหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกชน น ามาประเมินคุณภาพและวิเคราะห์
ข้อมูลโดยวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบมาตรการทางภาษีของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อ
สรุปผลการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะต่อไป 

1.6  ประโยชน์ที่ได้รับ 
1.6.1  ท าให้ทราบและเข้าใจถึงสถานการณ์ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และมาตรการก ากับ

ดูแลของการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศของประเทศไทย  
1.6.2  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศของ

ประเทศไทย  
1.6.3  ท าให้ทราบและเข้าใจถึงมาตรการทางภาษีเพื่อการส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสาร

ทางอากาศที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ เพื่อน ามาปรับใช้กับบริบทของประเทศไทย
อย่างเหมาะสม 

1.6.4  สามารถวิเคราะห์ สรุปผลการศึกษาและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการน า
มาตรการทางภาษีของต่างประเทศมาปรับใช้กับประเทศไทยโดยมุ่งเน้นที่การส่งเสริมกิจการขนส่ง
ผู้โดยสารทางอากาศที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อให้การเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เชื้อเพลิงอากาศยาน
ยั่งยืนควบคู่ไปกับการบรรเทาภาระต้นทุนของสายการบินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและการ
ก าหนดมาตรการทางภาษีเป็นไปตามหลักภาษีอากรที่ดี 
 
2.  ผลการวิจัย 

2.1  ปัญหาของมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 ปัญหาของมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ดังต่อไปนี้  
 ประการแรก ปัญหาการไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการใช้มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริม
กิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยยังขาดนโยบายที่
ชัดเจนและเป็นระบบในการใช้มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศ
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้การออกแบบมาตรการภาษีขาดความเสถียร ไม่สามารถ
คาดการณ์ได้ และไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ เช่น Paris Agreement และ 
CORSIA ท าให้สูญเสียโอกาสในการเร่งการเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานสะอาดอย่างมีประสิทธิภาพ 
หนึ่งในอุปสรรคหลักคือ การไม่มีแผนภาษีระยะยาว (Green Tax Plan) ที่ก าหนดเป้าหมาย
และกลยุทธ์ทางภาษีอย่างต่อเนื่อง เช่น การก าหนดระยะเวลาของมาตรการจูงใจทางภาษี
ส าหรับเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน หรือการปรับอัตราภาษีฟอสซิลอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งเป็น
กลไกส าคัญในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ภาคเอกชนในการวางแผนการลงทุนระยะยาว 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังขาดกลไกเฉพาะทางในการบริหารจัดการมาตรการภาษีเพื่อ
สิ่งแวดล้อม และการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดความเชื่อมโยงและบูรณาการ
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อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการท างานของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ยัง
ขาดการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานด้านภาษี เช่น กระทรวงการคลังและกรมภาษีต่าง ๆ ซึ่งท าให้
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอาจไม่สอดคล้องกับนโยบายการคลังโดยรวม และขาดเอกภาพใน
เชิงโครงสร้างนโยบายภาษีของประเทศ เนื่องจากตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ไม่ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ปลัด
กระทรวงการคลัง หรืออธิบดีของกรมภาษีต่าง ๆ เป็นกรรมการร่วมในการพิจารณามาตรการ
ส่งเสริม ซึ่งท าให้มาตรการทางภาษีที่ออกโดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอาจไม่
สอดคล้องกับนโยบายหรือข้อจ ากัดทางการคลัง ส่งผลให้การให้สิทธิประโยชน์ขาดเอกภาพทาง
นโยบาย 

 ประการที่สอง ปัญหาการออกกฎหมายอนุบัญญัติของฝ่ายบริหารขัดหรือแย้งต่อ
กฎหมายแม่บทตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 16 ก าหนดว่า กิจการที่จะได้รับการส่งเสริมต้องเป็นกิจการที่ส าคัญ
และเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ หรือใช้ผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งเป็นหลักการที่
มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับทรัพยากรภายในประเทศโดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตร 
อย่างเช่น ข้าวโพดหรือมันส าปะหลัง อย่างไรก็ตาม ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 
ส.2/2568 ซึ่งก าหนดประเภทกิจการผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนและแบบผสม กลับไม่ได้
ก าหนดให้วัตถุดิบที่ใช้ต้องมาจากผลผลิตทางการเกษตรในประเทศ ท าให้กิจการที่ได้รับการ
ส่งเสริมอาจน าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศได้ และยังได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี เช่น การ
ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบที่ผลิตเพื่อการส่งออก ผลที่ตามมา คือ เกิดแรงจูงใจให้น าเข้า
วัตถุดิบจากต่างประเทศมากกว่าการใช้วัตถุดิบในประเทศ ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย
แม่บท และอาจท าให้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนในประเทศมีปริมาณไม่เพียงพอ ส่งผลให้ราคา
แพงขึ้น ไม่เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจภายในและอาจท าให้การใช้มาตรการทางภาษีไม่มี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่าหรือบรรลุเป้าหมายของนโยบายที่ต้องการผลักดันประเทศไทยให้เป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจชีวภาพอย่างแท้จริงไม่ได้  

 ประการที่สาม ปัญหาโครงสร้างภาษีสรรพสามิตของสินค้าน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับ
เครื่องบินไอพ่นไม่ส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน แม้ประเทศไทย
จะมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงเครื่องบินไอพ่นที่รวมราคาคาร์บอนแล้ว
ตามกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ฉบับที่ 41 พ.ศ. 2568 แต่โครงสร้างภาษี
ดังกล่าวยังไม่สามารถเป็นกลไกราคาที่มีประสิทธิภาพในการส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงอากาศยาน
ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง ปัญหาหลักคือ การไม่มีความแตกต่างของอัตราภาษีระหว่างเชื้อเพลิงจาก
ฟอสซิลกับเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน ท าให้เชื้อเพลิงที่มีคุณค่าทางสิ่งแวดล้อม เช่น SAF ยัง
ต้องเสียภาษีในอัตราเดียวกับเชื้อเพลิงอากาศยานแบบทั่วไป ส่งผลให้ไม่มีแรงจูงใจทางภาษี
เพียงพอในการลดการปล่อยคาร์บอนหรือเปลี่ยนพฤติกรรมของตลาดและผู้บริโภค ดังนั้น 
ต้นทุนภายนอกของการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลยังไม่ได้ถูกสะท้อนในราคาจริง และระบบภาษี
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คาร์บอนที่มีอยู่ไม่สามารถท าหน้าที่เป็นแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร์ในการขับเคลื่อนภาคการบิน
สู่พลังงานสะอาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ประการที่สี่ ปัญหาข้อจ ากัดการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีผ่านมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุน การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีของประเทศไทยผ่านมาตรการส่งเสริมการลงทุนยังขาด
ความครอบคลุม ยืดหยุ่น และสอดคล้องกับเป้าหมายนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ
ชีวภาพในระดับประเทศ โดยระบบการให้สิทธิประโยชน์กระจุกตัวอยู่ที่ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เพียงหน่วยงานเดียว ท าให้เกิดลักษณะการพิจารณา
แบบรายกรณี มีขั้นตอนที่ซับซ้อน ใช้เวลาและทรัพยากรสูง เป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบการรายย่อย
หรือ Start-up และขัดกับหลักความสะดวกและความเป็นธรรมตามหลักภาษีอากรที่ดี  
นอกจากนี้ มาตรการดังกล่าวยังไม่ใช่มาตรการภาษีโดยตรง แต่เป็นมาตรการกึ่งภาษีที่ต้องใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หลายฝ่าย ซึ่งอาจน าไปสู่ความไม่แน่นอนและความไม่ชัดเจนใน
กระบวนการ โดยจ ากัดผู้มีสิทธิรับการส่งเสริมไว้เฉพาะนิติบุคคลบางประเภท ท าให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าและไม่เปิดโอกาสให้กลุ่มอ่ืนที่มีศักยภาพได้เข้าถึงสิทธิประโยชน์ ในทางตรงกันข้าม 
การใช้มาตรการทางภาษีโดยตรงจะช่วยลดภาระทางธุรการ มีความโปร่งใส ชัดเจน และสามารถ
วางแผนภาษีได้ง่าย อีกทั้งการเพิกถอนสิทธิประโยชน์กรณีผู้ที่ได้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด จะต้องมีการสั่งเพิกถอนจากสิทธิและประโยชน์จาก
คณะกรรมการก่อนไม่ได้เป็นไปโดยผลของกฎหมายทันที และสามารถเพิกถอนสิทธิและ
ประโยชน์ได้บางส่วนหรือทั้งหมดโดยก าหนดระยะเวลาไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 9 ซึ่งกฎหมายให้
อ านาจคณะกรรมการในการใช้ดุลพินิจเพื่อพิจารณาเพิกถอนสิทธิประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือทั้งหมดโดยไม่มีความชัดเจนเนื่องจากไม่มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าควรหรือไม่ควรเพิก
ถอนสิทธิประโยชน์ใดและเป็นระยะเวลานานเพียงใด อีกทั้งกฎหมายก าหนดให้ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมที่ถูกเพิกถอนสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับภาษีเงินได้นิติบุคคลจะต้องแจ้งขอช าระภาษีอากร
ที่ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนต่อหน่วยงานของกรมสรรพากร ภายใน 1 เดือนนับแต่วันทราบ
ค าสั่งเพิกถอนสิทธิประโยชน์นั้น หากมิได้แจ้งและช าระภาษีอากรภายในก าหนด จะต้องเสีย
ภาษีอากรพร้อมด้วยเงินเพิ่ม10 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการใช้มาตรการส่งเสริมการลงทุนท าให้เกิด
ความซ้ าซ้อนของหน้าที่ระหว่างส านักงานคณะกรรมการ ส่งเสริมการลงทุนและหน่วยงานด้าน
ภาษีและกฎหมายที่ออกโดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและหน่วยงานด้านภาษี
มีจ านวนมากเนื่องจากมาตรการทางภาษีตามกฎหมายที่ออกมาบังคับกับกิจการใดกิจการหนึ่ง
ออกมาจากหลายหน่วยงาน ท าให้กฎหมายมีความซับซ้อนมากขึ้นและมีโอกาสที่จะเกิดปัญหา
การขัดกันของกฎหมายได้ อีกทั้งบุคลากรของหน่วยงานด้านภาษีมีความเชี่ยวชาญและ
                                                           
9 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 2520, มาตรา 54, ราชกจิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎกีา เล่มที่ 94 ตอนที่ 38 (4 
พฤษภาคม 2520): 16. 
10 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน แก้ไขเพิ มเติม (ฉบับที  3) 2544, มาตรา 55/1, ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา 
เล่มที่ 118 ตอนที่ 110 ก (30 พฤศจกิายน 2544): 3-4. 
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ประสบการณ์ในด้านภาษีซึ่ งท าให้การจัดเก็บภาษีและตรวจสอบภาษีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าและบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับภาษีอากรควรถูกบัญญัติไว้เฉพาะใน
กฎหมายภาษี11 

 ประการที่ห้า ปัญหามาตรการทางภาษีไม่ส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เชื้อเพลิง
อากาศยานยั่งยืน กรณีกิจการผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนและกิจการผลิตเชื้อเพลิงอากาศ
ยานยั่งยืนแบบผสมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนจะ
ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปีและกิจการผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน
แบบผสมได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบคุคลเป็นระยะเวลา 3 ปี เป็นสัดส่วนร้อยละ 
100 ของเงินลงทุน ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักรและ
ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนที่ผลิตเพื่อการส่งออกเป็น
ระยะเวลา 1 ปี12 แต่อย่างไรก็ตาม สิทธิประโยชน์ทางภาษีกรณีการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อกิจการมีก าไรจากการด าเนินงานเท่านั้น ส่งผลให้กลไกการส่งเสริมขาด
ประสิทธิภาพในระยะเร่ิมต้นของการลงทุน ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ผู้ประกอบการมีความเสี่ยงสูงและ
ต้องการแรงจูงใจทางการเงินมากที่สุด และตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่  ส.
2/2568 ไม่มีการก าหนดเงื่อนไขที่ผู้ผลิตจะต้องขายให้แก่สายการบินผู้ใช้ภายในประเทศ
ประกอบกับการส่งออกเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนที่ผลิตขึ้นได้รับการยกเว้นภาษีสรรพสามิต13 
หากไม่มีการก าหนดเงื่อนไขเพื่อรักษาปริมาณเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนให้เพียงพอต่อการใช้
ภายในประเทศก่อนที่จะผลักดันให้เกิดการส่งออก อาจท าให้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน
ภายในประเทศเกิดภาวะขาดแคลนและไม่เป็นการลดภาระต้นทุนให้แก่สายการบินเนื่องจาก
ราคาเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนยังคงสูงอยู่ ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันของสายการบิน
ของไทยลดลง โดยเฉพาะในแง่ของต้นทุนที่เพิ่มขึ้นและการขาดแรงจูงใจเชิงภาษีที่เหมาะสม 
ปัญหาดังกล่าวยังขยายผลไปถึงการแข่งขันภายในประเทศระหว่างสายการบินที่มีความพร้อมใน
การลงทุนกับสายการบินขนาดเล็กหรือสายการบินต้นทุนต่ าที่ไม่มีศักยภาพในการแบกรับ
ต้นทุนส่วนเพิ่มของเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในระบบนิเวศของ
อุตสาหกรรมการบินและอาจส่งผลให้การเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน
เป็นไปอย่างล่าช้าและจ ากัดอยู่เฉพาะในกลุ่มสายการบินขนาดใหญ่ ในระยะยาว อีกทั้งในกรณี
ของเที่ยวบินภายในประเทศ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยออกกฎบังคับให้มีการ
ผสมเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนตามสัดส่วนที่ก าหนดโดยบังคับเที่ยวบินที่ท าการบินออกจาก

                                                           
11 Sirinya Dusitnanond, “Revenue Department Versus Board of Investment: The Challenges of the Tax 
Incentive System and FDI Promotion in Thailand,” (PhD diss., School of Law Brunel University, 2011), 231. 
12 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที  8/2565 เรื อง นโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุน, ราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎกีา เล่มที่ 140 ตอนพิเศษ 21 ง (30 มกราคม 2566): 20-21. 
13 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต 2560, มาตรา 103, ราชกจิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 134 ตอนที่ 32 ก (20 
มีนาคม 2560): 25. 
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ประเทศไทยเท่านั้น แต่ยังไม่มีการออกข้อบังคับหรือเป้าหมายบังคับให้เที่ยวบินภายในประเทศ
ต้องผสมเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนในสัดส่วนที่ก าหนดไว้แต่อย่างใด เมื่อไม่มีการบังคับใช้ผสม
เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนร่วมกับราคาของเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนที่สูงกว่าเชื้อเพลิงฟอสซิล
อย่างมีนัยส าคัญ รวมถึงการปฏิบัติตามโครงการ CORSIA ที่ก าหนดโดยข้อบังคับของส านักงาน
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยใช้บังคับเฉพาะเที่ยวบินระหว่างประเทศเท่านั้น 14 การไม่มี
แรงจูงใจทางภาษีเพิ่มเติมจึงท าให้ผู้ประกอบการไม่มีแรงผลักดันในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
เชิงสมัครใจ สายการบินที่ยังเลือกใช้เชื้อเพลิงแบบเดิมจึงไม่แบกรับต้นทุนที่สะท้อนถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ขณะที่สายการบินที่เลือกลงทุนในเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนกลับ
ไม่ได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสมจากภาครัฐ ท าให้การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืนชะลอตัวลง 

 ประการที่หก ปัญหาการขาดการเชื่อมโยงของมาตรการภาษีกับห่วงโซ่คุณค่าของ
เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน การพัฒนาเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนอย่างแท้จริงไม่สามารถจ ากัด
เพียงการส่งเสริมการผลิตในระดับโรงงานได้ แต่ต้องอาศัยการส่งเสริมตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) โดยเฉพาะในภาคต้นน้ าอย่างเกษตรกรรมที่เป็นแหล่งวัตถุดิบชีวภาพ ซึ่งมีบทบาทส าคญั
ทั้งในเชิงพลังงานสะอาดและเศรษฐกิจชีวภาพของประเทศไทย อย่างไรก็ตาม มาตรการภาษี
ของไทยในปัจจุบันยังขาดกลไกเชิงบูรณาการที่จะเชื่อมโยงนโยบายทั้งสองด้านให้เป็นระบบ
เดียวกัน เช่น ไม่มีเงื่อนไขส่งเสริมหรือจูงใจให้ใช้วัตถุดิบชีวภาพภายในประเทศ ส่งผลให้ผู้ผลิต
อาจเลือกน าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศแทน และยังไม่มีมาตรฐานทางกฎหมายที่ก าหนด
คุณภาพ ความยั่งยืน และแหล่งที่มาของวัตถุดิบที่สามารถน ามาใช้ผลิตเชื้อเพลิงได้อย่างชัดเจน 
การขาดมาตรการภาษีเชิงโครงสร้างที่ครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าจึงเป็นอุปสรรคส าคัญที่
ท าให้การพัฒนาเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนของไทยไม่สามารถสร้างระบบนิเวศทางเศรษฐกิจที่
เกื้อหนุนกันได้อย่างยั่งยืน แม้จะมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ผลิตแล้วก็ตาม นับเป็น
ความสูญเสียเชิงยุทธศาสตร์ที่ควรได้รับการแก้ไข โดยการออกแบบมาตรการภาษีที่บูรณาการ
เป้าหมายด้านพลังงาน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ 

2.2  มาตรการทางภาษีเพื่อการส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 จากการศึกษามาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมกิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นและฝรั่งเศส และน ามาเปรียบเทียบกับมาตรการทางภาษีของ
ประเทศไทยวิเคราะห์ได้ว่าประเภทของมาตรการทางภาษีของไทยแตกต่างจากทั้งสามประเทศ 
มาตรการทางภาษีของสหรัฐอเมริกาเป็นมาตรการเครดิตภาษีส าหรับเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน
ภายใต้ Inflation Reduction Act โดยให้เครดิตภาษีแก่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเชื้อเพลิงอากาศยาน
ยั่งยืนซึ่งมีค่าการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนฯ ตามที่ก าหนด15 โดยมีมูลค่าเครดิตสูงสุด 1.75 
                                                           
14 ข้อบังคับของส่านกังานบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทยว่าดว้ยการตรวจวัดและการรายงานปริมาณการปล่อยกา๊ซคาร์บอนได 
ออกไซด์ในกิจการการบิน, ราชกจิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที ่139 ตอนพิเศษ 37 ง (11 กมุภาพนัธ ์2565): 22-24. 
15 26 U.S. Code, Section 4101. 
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ดอลลาร์สหรัฐต่อแกลลอน16และมาตรการเครดิตภาษีส าหรับเชื้อเพลิงสะอาดที่ผู้ผลิตเชื้อเพลิง
ที่โรงงานมีคุณสมบัติตามกฎหมายก าหนดและขายเชื้อเพลิงให้กับบุคคลที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกนั
สามารถขอรับเครดิตภาษี 1.75 ดอลลาร์สหรัฐต่อแกลลอน หากผู้ผลิตมีโรงงานที่ไม่มีคุณสมบัติ
สามารถขอรับเครดิตภาษีเพียง 35 เซนต์ต่อแกลลอน17 มาตรการทางภาษีของญี่ปุ่นมีรูปแบบ
คล้ายคลึงกับมาตรการทางภาษีของสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นมาตรการเครดิตภาษีส าหรับเชื้อเพลิง
อากาศยานยั่งยืน แต่มีโครงสร้างของมาตรการทางภาษีมีความแตกต่างกัน ตามพระราชบัญญัติ
มาตรการพิเศษเกี่ยวกับภาษีอากรมีการก าหนดให้เครดิตภาษีแก่นิติบุคคลที่เป็นผู้ผลิตเชื้อเพลิง
อากาศยานยั่งยืนที่ลงทุนในทรัพย์สินเพื่อการผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนด โดยเครดิตภาษีที่จะได้รับค านวณจากปริมาณเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนทีผ่ลติ
และขายในแต่ละปีภาษี จ านวน 30 เยนต่อลิตร18 และจ านวนเครดิตภาษีต่อหน่วยจะลดลงเหลือ
ร้อยละ 75 ในปีที่ 8 ร้อยละ 50 ในปีที่ 9 และร้อยละ 25 ในปีที่ 10 และอีกวิธีหนึ่งสามารถ
ค านวณเครดิตภาษีตามจ านวนเงินลงทุนทั้งหมดในทรัพย์สินที่ใช้ในการผลิตเชื้อเพลิงอากาศ
ยานยั่งยืนที่สามารถหักค่าเสื่อมราคาได้ โดยเลือกใช้วิธีที่ค านวณเครดิตภาษีได้ต่ ากว่า และต้องไม่
เกินร้อยละ 40 ของภาษีเงินได้ที่ต้องช าระในปีภาษีนั้น19 และมาตรการทางภาษีของฝรั่งเศสจัด
อยู่ในประเภทของสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่มีเงื่อนไข (conditional tax incentives) ที่ต้อง
อาศัยการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดก่อนจึงจะมีสิทธิได้รับและมิใช่สิทธิที่มีอยู่โดย
อัตโนมัติ ซึ่งเป็นการเร่งรัดให้เกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนซึ่งเป็น
เชื้อเพลิงชีวภาพในภาคการบินของประเทศมาตรการทางภาษี TIRUERT ของฝรั่งเศส มี
ลักษณะเป็นมาตรการจูงใจทางภาษีที่ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการยกเว้นภาษีแก่บุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ผลิตหรือน าเข้าน้ ามันอากาศยานที่ผสมเชื้อเพลิงชีวภาพตามสัดส่วนที่
กฎหมายก าหนดในแต่ละปีภาษี แต่หากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าไม่สามารถผสมเชื้อเพลิงชีวภาพให้ได้
ตามสัดส่วนจะต้องเสียภาษีตามอัตราที่ก าหนดในแต่ละปีภาษี20 เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการ
ทางภาษีของประเทศไทย มาตรการทางภาษีที่น ามาใช้เพื่อส่งเสริมการผลิตเชื้อเพลิงอากาศยาน
แบบยั่งยืนอยู่ในรูปแบบของการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล การใช้มาตรการในลักษณะการ
ยกเว้นภาษีเช่นนี้เน้นไปที่การสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมต้นน้ า เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับโครงสร้างพื้นฐานของการผลิตเชื้อเพลิงสะอาดในประเทศ ซึ่งแตกต่างจากแนวทางของ
ประเทศอ่ืนที่มุ่งเน้นไปที่การกระตุ้นการผลิตหรือการใช้เชื้อเพลิงที่มีอยู่ในระบบเศรษฐกิจเป็นหลัก 
                                                           
16 26 U.S. Code, Section 40B. 
17 26 U.S. Code, Section 45Z. 
18 Act on Special Measures Concerning Taxation, Article 42-12-7 (1). 
19 Deloitte, “Tax Credit for Promoting Domestic Production of the Strategic Goods,” 2024, 
https://japan-incentive-insights.deloitte.jp/article/E-00000031, accessed January 24, 2025. 
20 European renewable ethanol association, “Overview of biofuels policies and markets across the 
EU,” 2020, https://www.epure.org/wp-content/uploads/2023/02/230227-DEF-REP-Overview-of-
biofuels-policies-and-markets-across-the-EU-February-2023-1.pdf, accessed January 28, 2025. 
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ซึ่งมาตรการทางภาษีของไทยอาจไม่เพียงพอในการจูงใจให้มีการผลิตหรือใช้เชื้อเพลิงอากาศ
ยานยั่งยืนในระยะสั้น เพราะสิทธิประโยชน์จะเกิดขึ้นต่อเมื่อมีก าไรและไม่ได้ลดต้นทุนในทันที 
มุ่งไปที่การส่งเสริมการผลิตซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานระยะยาว แต่หากไม่มีมาตรการกระตุ้นแรง
อุปสงค์ในด้านสายการบินผู้ใช้น้ ามันหรือผู้จ าหน่ายอาจท าให้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนที่ผลิตได้
ไม่มีตลาดรองรับหรือไม่สามารถแข่งขันด้านราคาได้ เนื่องจากไม่มีการกระตุ้นด้านราคาอาจท า
ให้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนของไทยมีต้นทุนสูงกว่าประเทศอ่ืน 

 เป้าหมายของมาตรการทางภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นและฝรั่งเศส มีจุด
ร่วมของเป้าหมายมาตรการทางภาษีคือการใช้มาตรการทางภาษีเป็นเครื่องมือในการบรรลุ
เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมระยะยาว โดยเฉพาะการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการ
บิน ซึ่งถูกก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติหรือกฎหมายเฉพาะและมีแนวนโยบายที่
มุ่งเน้นผลลัพธ์เชิงสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก และสามารถออกแบบมาตรการภาษีที่ซับซ้อนและ
ยืดหยุ่นมากขึ้นตามความพร้อมของระบบเศรษฐกิจ ในขณะที่ประเทศไทยมุ่งเน้นไปที่การ
กระตุ้นการลงทุนภายในประเทศและส่งเสริมอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพมากกว่าการควบคุม
หรือจ ากัดพฤติกรรมผู้ประกอบการอย่างเข้มงวด 

 แม้ประเทศต่าง ๆ จะมีเป้าหมายร่วมกันในการส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงอากาศยานแบบ
ยั่งยืน แต่ลักษณะของผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทางภาษีกลับแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละ
ประเทศ โดยประเทศไทยจ ากัดสิทธิประโยชน์เฉพาะบริษัท มูลนิธิ หรือสหกรณ์ที่จดทะเบียนใน
ประเทศไทย21และได้รับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน มุ่งเน้นสนับสนุน
ผู้ผลิตในระดับต้นน้ าของอุตสาหกรรมเป็นหลัก ขณะที่สหรัฐอเมริกาให้สิทธิแก่ผู้ผลิตหรือผู้
น าเข้าส่วนผสมเชื้อเพลิงที่สามารถพิสูจน์คุณสมบัติด้านสิ่งแวดล้อมและผ่านการรับรองอย่าง
เข้มงวด โดยมีข้อจ ากัดเพื่อป้องกันการได้รับสิทธิซ้ าซ้อนและการโยกย้ายผลประโยชน์ ญี่ปุ่น
มอบเครดิตภาษีเฉพาะนิติบุคคลที่ลงทุนจริงในกระบวนการผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนและ
มีแผนการปรับตัวทางธุรกิจที่ได้รับอนุมัติจากรัฐ ส่วนฝรั่งเศสเปิดกว้างที่สุด โดยให้สิทธิทั้ง
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่น าเชื้อเพลิงเข้าสู่ตลาดภายในประเทศ โดยต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขด้านสัดส่วนชีวภาพและการรายงานต่อหน่วยงานของรัฐ จากการเปรียบเทียบพบว่า
ประเทศไทยยังขาดความยืดหยุ่นในการก าหนดกลุ่มผู้มีสิทธิ และยังไม่ครอบคลุมห่วงโซ่อุปทาน
ทั้งระบบ ท าให้ไม่สามารถกระตุ้นการใช้งาน SAF ในเชิงพาณิชย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควร
มีการทบทวนแนวทางเพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้มีบทบาทหลากหลายสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์
ได้มากขึ้น ทั้งในระดับการผลิต การใช้งาน และการพัฒนานวัตกรรม เพื่อผลักดันอุตสาหกรรม
เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนของไทยให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากลอย่างยั่งยืน  

                                                           
21 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 2520, มาตรา 17, ราชกจิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎกีา เล่มที่ 94 ตอนที่ 38  
(4 พฤษภาคม 2520): 5-6. 
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 ในด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษี ประเทศไทยได้ริเริ่มใช้มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการ
ผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน โดยอาศัยกลไกการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้นิติบุคคล
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งให้การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น
ระยะเวลา 8 ปี ส าหรับกิจการผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนที่ใช้ผลผลิตทางการเกษตร เศษ
วัสดุ หรือของเสียจากการเกษตรเป็นวัตถุดิบ และยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 3 ปี ส าหรับ
กิจการผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนผสม ซึ่งน าเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนไปผสมกับเชื้อเพลิง
อากาศยานทั่วไปเพื่อให้สามารถน าไปใช้กับเครื่องบินได้ทันทีโดยไม่ต้องดัดแปลงเครื่องยนต์ 
โดยสิทธิประโยชน์ภาษีดังกล่าวครอบคลุมถึงการยกเว้นภาษีในอัตราร้อยละ 100 ของเงินลงทุน 
(ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) การยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร และการยกเว้น
อากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็นในการผลิตเพื่อการส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ปี 
อย่างไรก็ดี มาตรการของไทยยังมีข้อจ ากัดหลายประการ กล่าวคือ มาตรการมุ่งสนับสนุน
เฉพาะฝั่งผู้ผลิต โดยไม่มีมาตรการจูงใจส าหรับผู้ใช้ เช่น สายการบินหรือผู้ให้บริการเติมเชื้อเพลิง 
นอกจากนี้ ยังขาดเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน เช่น เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกหรือการรับรองตามมาตรฐานสากลส าหรับเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน อีกทั้งมาตรการยัง
ขาดความยืดหยุ่นและไม่ผูกโยงกับผลลัพธ์เชิงคุณภาพของเชื้อเพลิง จึงไม่สามารถกระตุ้นการ
แข่งขันเพื่อพัฒนาเชื้อเพลิงที่มีคุณภาพสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้มาตรการภาษีดังกล่าวจะ
เป็นจุดเร่ิมต้นที่ส าคัญ แต่ยังขาดการบูรณาการกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม และไม่สามารถผลักดัน
ให้ภาคการบินเปลี่ยนผ่านสู่ความยั่งยืนอย่างแท้จริง อีกทั้งการให้สิทธิประโยชน์ผ่านการยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลยังมีข้อจ ากัดส าคัญ คือ ผู้ประกอบการจะได้รับสิทธิประโยชน์ภายหลังจาก
ที่กิจการเริ่มมีก าไรสุทธิเท่านั้น ซึ่งอาจไม่สามารถจูงใจการลงทุนในช่วงเริ่มต้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งที่เป็นช่วงที่มีต้นทุนและความเสี่ยงสูงที่สุด ในทางตรงกันข้าม สหรัฐอเมริกาใช้
มาตรการเครดิตภาษี (Tax Credit) ที่มีความยืดหยุ่นและเน้นผลลัพธ์เป็นหลัก โดยก าหนด
ภายใต้กฎหมาย Inflation Reduction Act ให้เครดิตภาษีสูงสุดถึง 1.75 ดอลลาร์สหรัฐต่อ
แกลลอน ส าหรับเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนที่สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มากกว่า
ร้อยละ 50 ขึ้นไป ขณะที่เชื้อเพลิงที่มีอัตราการลดต่ ากว่าเกณฑ์ดังกล่าวจะไม่ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ใด ๆ เลย มาตรการนี้สร้างแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ในระดับหน่วยของเชื้อเพลิง
และผลักดันให้เกิดการแข่งขันด้านคุณภาพเชื้อเพลิง อีกทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง  นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังมีระบบการใช้เครดิตภาษีที่ชัดเจนและเป็นระบบ โดยสามารถ
ใช้เครดิตได้ทั้งกับภาษีสรรพสามิตและภาษีเงินได้ตามล าดับ พร้อมทั้งก าหนดคุณสมบัติของผู้
ได้รับสิทธิ เช่น การจ้างแรงงานที่เป็นธรรมและการจัดฝึกงาน อีกทั้งยังมีการปรับอัตราเครดิต
ภาษีตามอัตราเงินเฟ้อทุกปีตั้งแต่ปี ค.ศ. 2025 เพื่อรักษามูลค่าของสิทธิประโยชน์ในเชิง
เศรษฐศาสตร์ และเปิดช่องให้ขอคืนภาษีหรือ Carryforward ในกรณีที่ภาระภาษีต่ ากว่าเครดิต
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ที่ได้รับ22 ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงและเพิ่มความยืดหยุ่นทางการเงินในการลงทุน เมื่อเปรียบเทียบ
นโยบายของไทยและสหรัฐอเมริกา พบว่า ไทยใช้มาตรการภาษีทางตรงในลักษณะลดหย่อน
ภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่ผู้ผลิตในช่วงเริ่มต้นของกิจการ ขณะที่สหรัฐฯ มีมาตรการครอบคลุมทั้ง
ห่วงโซ่การผลิตและการใช้ SAF รวมถึงก าหนดสิทธิประโยชน์ในรูปแบบเครดิตภาษีเชิงปริมาณ
ตามคุณภาพของเชื้อเพลิงและคุณสมบัติของผู้ผลิต พร้อมกลไกการใช้สิทธิที่ยืดหยุ่นกว่า เช่น 
การน าเครดิตภาษีไปใช้ในปีถัดไป การขอคืนเงิน และการเลือกใช้สิทธิระหว่างภาษีชนิดต่าง ๆ ได้ 
หากประเทศไทยยังคงด าเนินมาตรการในรูปแบบเดิม อาจเผชิญกับความท้าทายในการดึงดูด
นักลงทุนรายใหญ่และไม่สามารถเร่งรัดการผลิตและใช้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเสี่ยงต่อการเสียเปรียบในเวทีการค้าและการบินระหว่างประเทศที่เริ่ม
ก าหนดเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวด ประเทศไทยจึงควรพิจารณาน าแนวทางการให้
เครดิตภาษีตามปริมาณหรือคุณภาพของเชื้อเพลิง เช่นเดียวกับกรณีของสหรัฐฯ มาปรับใช้ เพื่อ
สร้างแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ที่สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตและเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม 
และเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม SAF อย่างยั่งยืนในระยะยาว 
 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป อภิปรายผล 
กิจการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศในประเทศไทยเติบโตอย่างรวดเร็ว ท าให้การปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ รัฐบาลและนานาชาติจึงพยายามลดผลกระทบโดย
การส่งเสริมเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนซึ่งเป็นทางเลือกที่ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้
มากกว่าเชื้อเพลิงฟอสซิลทั่วไป อย่างไรก็ตาม ต้นทุนของเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนสูงกวา่ถึง  
2-3 เท่า ส่งผลให้สายการบินยังไม่เปลี่ยนมาใช้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนอย่างแพร่หลาย 
ประเทศไทยมีมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนและผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน แต่ยัง
ขาดมาตรการภาษีหรือเครดิตภาษีส าหรับผู้ใช้เชื้อเพลิงนี้ เช่น สายการบิน ท าให้การส่งเสริม
การใช้ เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนในภาคการบินยังไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก ขณะที่หลาย
ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น มีการออกมาตรการเครดิตภาษีที่ครอบคลุมทั้งผู้ผลิตและ
ผู้ใช้เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน โดยค านึงถึงปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกและคุณสมบัติของ
เชื้อเพลิงซึ่งต้องมีความปลอดภัยต่อเครื่องยนต์และประสิทธิภาพการบินของเครื่องบิน 
มาตรการเหล่านี้ช่วยสร้างแรงจูงใจให้เกิดการเปลี่ยนผ่านสู่เชื้อเพลิงสะอาดอย่างมีประสิทธิภาพ
และรวดเร็วกว่า นอกจากนี้ มาตรการของต่างประเทศยังมีความยืดหยุ่น เช่น การคืนเงินเครดิต
ภาษี หรือการยกยอดเครดิตภาษีไปใช้ในปีถัดไป ซึ่งช่วยลดภาระทางการเงินและความเสี่ยงของ
ผู้ประกอบการได้ ขณะที่ประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในด้านการให้สิทธิประโยชน์ที่ไม่ครอบคลุม
ผู้ใช้จริงและไม่มีระบบจูงใจตามผลลัพธ์การลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงไม่มีการก าหนด

                                                           
22 26 U.S. Code, Section 39. 
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มาตรฐานคุณสมบัติในด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและความปลอดภัยต่อการใช้งานของ
เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน ท าให้มาตรการภาษีของไทยยังต้องพัฒนาเพื่อให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นในการส่งเสริมการใช้ SAF และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในภาคการบิน 

3.2  ข้อเสนอแนะ 
ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้  
ประการแรก การแก้ไขปัญหาการไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการใช้มาตรการทางภาษี

เพื่อส่งเสริมกิจการขนส่งผู้ โดยสารทางอากาศที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ เขียนเสนอ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายโดยให้จัดท าแผนภาษีระยะยาวเพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานสะอาดที่
มีเป้าหมายชัดเจน เช่น การสนับสนุน SAF จนถึงปี 2593 การเก็บภาษีฟอสซิลแบบขั้นบันได 
และการให้เครดิตภาษีแก่การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน SAF จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายภาษี
เพื่อการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงาน ที่มีหน่วยงานเกี่ยวข้องหลายฝ่าย เพื่อให้การก าหนดนโยบาย
ภาษีสอดคล้องกับนโยบายพลังงานและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ และด าเนินการร่วมกับภาค
ส่วนต่าง ๆ และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อความมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต และขอเสนอข้อเสนอแนะเชิงกฎหมายโดยเสนอให้ แก้ไขมาตรา 6 แห่ง 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 โดยเพิ่มรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็น
กรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อให้มาตรการภาษีสอดคล้องกับ
นโยบายการคลัง ลดความซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงาน และป้องกันผลกระทบต่อฐานะการคลัง
ระยะยาว 

 ประการที่สอง การแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา 16 
แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ซึ่งเน้นการส่งเสริมกิจการที่ใช้ผลผลิตทางการเกษตร
ในประเทศ ผู้เขียนเสนอให้เพิ่มเติมเงื่อนไขส าหรับกิจการผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน (SAF) 
และเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนแบบผสม (blended SAF) โดยก าหนดให้ต้องใช้วัตถุดิบจาก
แหล่งภายในประเทศเป็นหลักและหากจ าเป็นต้องใช้วัตถุดิบจากต่างประเทศ เนื่องจากความ
ขาดแคลนหรือไม่เพียงพอในช่วงเวลาหนึ่ง ต้องขออนุมัติจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
เป็นรายกรณี วัตถุประสงค์ของข้อเสนอนี้คือเพื่อส่งเสริมการใช้วัตถุดิบการเกษตรในประเทศ 
สร้างมูลค่าเพิ่ม และผลักดันประเทศไทยเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจชีวภาพ 

 ประการที่สาม การแก้ไขเพิ่มเติมโครงสร้างภาษีสรรพสามิตของสินค้าน้ ามันเชื้อเพลิง
ส าหรับเครื่องบินไอพ่น ภายใต้กฎหมายปัจจุบันของไทย เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนถูกจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตในอัตราเดียวกับเชื้อเพลิงอากาศยานทั่วไป เนื่องจากไม่มีการแยกประเภทไว้ใน
บัญชีพิกัดอัตราภาษี ผู้เขียนเสนอให้ปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตโดยแยก เชื้อเพลิง
อากาศยานยั่งยืนออกเป็นอีกประเภทหนึ่ง พร้อมก าหนดอัตราภาษีแบบขั้นบันไดตามสัดส่วน
การผสมเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืนในเชื้อเพลิง รวมถึงอิงตามเป้าหมายที่ส านักงานการบินพลเรือน
ก าหนด เช่น ปี พ.ศ. 2569 ผสมขั้นต่ า 1% และเพิ่มขึ้นในปีต่อ ๆ ไปหากผู้ผลิตไม่ผสม SAF 
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ตามเกณฑ์ จะเสียภาษีในอัตราปกติ ลิตรละ 4.726 บาท23 แต่หากปฏิบัติตามเกณฑ์ จะได้รับ
สิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยแนะน าให้เลือกแนวทางการก าหนดภาษีในอัตราร้อยละศูนย์ ซึ่ง
สามารถท าได้โดยไม่ต้องแก้ไขพระราชบัญญัติฯ เพียงแต่ออกเป็นกฎกระทรวงและประกาศ 
นอกจากนี้ เสนอให้ก าหนดอัตราภาษีแบบขั้นบันไดและก้าวหน้า ส าหรับกรณีที่ผสมเชื้อเพลิง
อากาศยานยั่งยืนได้บางสว่น เช่น ผสมได้ร้อยละ 3 จากเกณฑ์ขั้นต่ าร้อยละ 6 อาจเสียภาษีเพียง
คร่ึงหนึ่ง เพื่อสร้างความเป็นธรรมและความยืดหยุ่น สุดท้าย ต้องก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
คุณภาพของเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน โดยอิงตามมาตรฐานสากล เช่น CORSIA ของ ICAO 
และ ASTM D7566 เพื่อให้เชื้อเพลิงสามารถผสมกับ Jet A หรือ Jet A-1 ได้อย่างปลอดภัย
และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ประการที่สี่ การแก้ไขปัญหาข้อจ ากัดการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีผ่านมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุน ผู้เขียนขอเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายโดยเสนอให้เปลี่ยนผ่านจากการใช้
มาตรการส่งเสริมการลงทุนแบบดุลพินิจไปสู่ระบบภาษีที่มีกฎหมายรองรับโดยตรง สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีควรบัญญัติไว้ในกฎหมายภาษีโดยตรง เช่น ประมวลรัษฎากร หรือกฎหมาย
เฉพาะ เพื่อให้สามารถใช้ได้โดยอัตโนมัติเมื่อผู้เสียภาษีปฏิบตัิตามเงื่อนไข ลดความจ าเป็นในการ
ขออนุมัติรายกรณีจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งมักมีขั้นตอนซับซ้อนและ
ใช้ดุลพินิจสูง การออกแบบมาตรการที่ยืดหยุ่นและเชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ ( Performance-
Based Tax Incentives) ควรก าหนดเงื่อนไขการให้สิทธิประโยชน์ตามผลลัพธ์ที่สามารถวัดผล
ได้ เช่น ปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจก สัดส่วนการใช้ SAF ต่อเชื้อเพลิงทั้งหมด เปิดโอกาสให้
ผู้เสียภาษีทุกประเภทสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียม ควรขยายขอบเขตของผู้มี
สิทธิให้ครอบคลุมถึงนิติบุคคลประเภทอ่ืนอย่างห้างหุ้นส่วน การก าหนดมาตรการทางภาษีให้มี
ความชัดเจน เรียบง่าย และแน่นอนทางกฎหมาย เงื่อนไขควรเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน ไม่
เปิดช่องให้ใช้ดุลพินิจ ระบบควรใช้หลัก Self-Assessment ให้ผู้เสียภาษีใช้สิทธิได้โดยไม่ต้องรอ
การอนุมัติ ลดขั้นตอนทางราชการ เช่น ไม่ต้องยื่นค าขอหลายคร้ังหลายหน่วยงาน การก าหนด
หลักเกณฑ์การเพิกถอนสิทธิที่ชัดเจน ควรบัญญัติให้การเพิกถอนสิทธิเกิดขึ้นเมื่อไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขในปีภาษีนั้น ๆ เพื่อความแน่นอนและเป็นธรรม และการรวมศูนย์อ านาจการก าหนด
และด าเนินมาตรการภาษีไว้ที่หน่วยงานภาษีโดยตรง ควรมอบหมายให้กรมสรรพากรเป็น
หน่วยงานหลักในการออกแบบ ก ากับดูแล และบังคับใช้มาตรการภาษี โดยไม่แทรกแซงจาก
หน่วยงานที่ไม่มีความเชี่ยวชาญด้านภาษี ซึ่งจะช่วยลดความซ้ าซ้อนและสร้างความเชื่อมั่นแก่
ภาคธุรกิจ 
 ประการที่ห้า การแก้ไขปัญหามาตรการทางภาษีไม่ส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้
เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน เพื่อส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงอากาศยานในประเทศไทย มีข้อเสนอ

                                                           
23 กฎกระทรวงก่าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที  41) 2568, ข้อ 4, ราขกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มที่ 
142 ตอนที่ 22 ก (28 มีนาคม 2568): 3. 
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การแก้ไขมาตรการทางภาษี 2 แนวทางหลัก ได้แก่ การแก้ไขประมวลรัษฎากร และการเสนอ
ร่างกฎหมายก าหนดมาตรการเครดิตภาษีส าหรับการผลิต SAF โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร มาตรา 3(1) เพื่อให้อ านาจกรมสรรพากรในการ
ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด มาตรการเครดิตภาษี นอกเหนือจากการลดอัตราหรือยกเว้นภาษี 
ซึ่งการแก้ไขด้วยวิธีนี้จะท าได้รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นสูง เหมาะสมกับมาตรการจูงใจเฉพาะ
ด้าน อีกทั้งสอดคล้องกับแนวทางของประเทศที่มีระบบภาษีก้าวหน้า เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
และฝรั่งเศส ที่ก าหนดมาตรการจูงใจไว้ในกฎหมายภาษีโดยตรง และกรมสรรพากรมีศักยภาพ
ในการตรวจสอบและติดตามข้อมูลภาษีของผู้เสียภาษีอย่างครอบคลุม 

การเสนอร่างกฎหมายที่ก าหนดมาตรการเครดิตภาษีส าหรับการผลิตเชื้อเพลิงอากาศ
ยานยั่งยืน โดยตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดมาตรการเครดิตภาษีส าหรับ SAF โดยออกตาม
ความในมาตรา 3 (1) ที่แก้ไขแล้ว ซึ่งมีรายละเอียดเนื้อหาของมาตรการ ได้แก่ ค านิยามของ
เชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน ก าหนดให้ SAF เป็นเชื้อเพลิงเหลวที่ใช้ในอากาศยาน เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดวงจรชีวิต และไม่ผลิตจากวัตถุดิบที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงทางอาหาร คุณสมบัติต้องเป็นไปตามมาตรฐานทาง
เทคนิคสากล (ASTM International D7566 หรือ ASTM International D1655 ภาคผนวก 
A1) สามารถผสมกับเชื้อเพลิง Jet A หรือ Jet A-1 ได้โดยไม่ต้องดัดแปลงเครื่องยนต์ 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการได้รับสิทธิเครดิตภาษี อัตราการลดก๊าซเรือนกระจกตลอดวงจรชีวิต 
ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าแบบขั้นบันได ระยะเริ่มต้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ตามเกณฑ์ CORSIA 
ระยะกลาง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และระยะยาว ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ตามแนวทางของ
สหรัฐอเมริกา ช่วงเวลาบังคับใช้เกณฑ์จะก าหนดโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเพื่อความ
ยืดหยุ่น วิธีการค านวณอัตราการลดก๊าซเรือนกระจก ให้ใช้สูตรที่อิงตามมาตรฐาน CORSIA 
และการค านวณของสหรัฐอเมริกา (ค่ามาตรฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของน้ ามันอากาศ
ยานจากปิโตรเลียมลบด้วยค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ SAF หารด้วยค่าเฉลี่ยการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกของเชื้อเพลิงอากาศยานจากปิโตรเลียม) การรับรองคุณสมบัติ SAF ต้องได้รับ
การรับรองจากหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่ได้รับการรับรอง ในด้านความปลอดภัยทาง
เทคนิค อัตราการลดก๊าซเรือนกระจก และแหล่งที่มาของวัตถุดิบ การใช้หรือจ าหน่ายภายใน
ราชอาณาจักร เชื้อเพลิงต้องถูกใช้หรือจ าหน่ายโดยเติมลงในถังเชื้อเพลิงของอากาศยานเชิง
พาณิชย์ที่ออกเดินทางจากสนามบินในประเทศไทย และต้องเป็นการจ าหน่ายให้กับผู้ที่ไม่มี
ความเกี่ยวข้องกัน (ตามนิยามในมาตรา 39 ของประมวลรัษฎากร) พร้อมแสดงหลักฐานการ
จ าหน่ายต่อเจ้าพนักงานสรรพากร ก าหนดผู้มีสิทธิขอรับเครดิตภาษี บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และเป็นผู้ผลิต SAF ภายในประเทศไทย ต้องยื่นค าขอต่อ
กรมสรรพากรตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนด โดยระบุรายละเอียดเช่น ที่ตั้งโรงงาน 
ประเภทเทคโนโลยี และปริมาณการผลิต ก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีและวิธีการค านวณ
เครดิตภาษี เครดิตภาษีจะผูกโยงกับปริมาณ SAF ที่ผลิตและจ าหน่ายหรือใช้ในประเทศในแต่
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ละปีภาษี โดยคิดเป็นหน่วยต่อลิตรของ SAF ที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ การค านวณให้น าปริมาณ
ที่ผลิตในปีภาษี (ลิตร) คูณกับอัตราเครดิตภาษีที่ก าหนดตามระดับการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (บาท/ลิตร) กรณี SAF แบบผสม ให้คิดเครดิตภาษีเฉพาะส่วนของ SAF ที่ผสมเข้าไป 
กรณีการหักภาษี ให้น าเครดิตภาษีที่ค านวณได้มารวมกับรายได้และหักรายจ่าย เพื่อค านวณ
ก าไรสุทธิ จากนั้นน าเครดิตภาษีมาหักจากภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ต้องเสีย และก าหนดเพดาน
การเครดิตภาษี สูงสุดไม่เกิน 40% ของภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ต้องช าระ และสามารถยกยอด
เครดิตภาษีส่วนที่เหลือไปใช้ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไปได้ ทั้งนี้ มาตรการเครดิตภาษีมีความ
ยืดหยุ่นสูง สามารถลดภาระภาษีโดยตรงซึ่งช่วยกระตุ้นการลงทุนและการผลิต SAF ได้ดีกว่า
มาตรการยกเว้นภาษีที่ใช้ในปัจจุบันของไทย นอกจากนี้ยังช่วยให้กรมสรรพากรซึ่งเป็น
หน่วยงานภาษีสามารถตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติตามเงื่อนไขได้ง่ายและมีประสิทธิภาพ
กว่าการมอบอ านาจไว้ที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ประการที่หก การเชื่อมโยงมาตรการภาษีกับห่วงโซ่คุณค่าของเชื้อเพลิงอากาศยาน
ยั่งยืน การก าหนดหลักเกณฑ์วัตถุดิบ (Feedstock Criteria) ส าหรับเชื้อเพลิงอากาศยานยั่งยืน 
เพื่อเชื่อมโยงมาตรการเครดิตภาษีกับการลดก๊าซเรือนกระจกตลอดห่วงโซ่คุณค่าของ SAF และ
เพื่อให้มั่นใจว่าการผลิต SAF เป็นไปอย่างยั่งยืน ควรมีการก าหนด หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวัตถุดิบ 
(Feedstock Criteria) ที่ชัดเจน โดยก าหนดวัตถุดิบที่ได้รับสิทธิเครดิตภาษี ต้องเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหาร ควรก าหนดรายการวัตถุดิบที่เข้าข่าย 
เช่น น้ ามันพืชใช้แล้ว หรือเศษวัสดุชีวมวลทางการเกษตร ส าหรับวัตถุดิบที่เป็นผลผลิตทาง
การเกษตร ควรก าหนดวิธีการเพาะปลูกที่ยั่งยืน เช่น การปลูกแบบไม่ไถพรวน (no-till) การใช้
ปุ๋ยประสิทธิภาพสูง หรือการปลูกพืชคลุมดิน การก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับรายการวัตถุดิบ
และวิธีการเพาะปลูก ควรตราเป็นประกาศอธิบดีกรมสรรพากรและควรประสานงานกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายด้านการเกษตร 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ (1) วิเคราะห์ศักยภาพและเสริมพลัง (2) สร้างรูปแบบ
เครือข่ายความร่วมมือ และ (3) จัดท าธรรมนูญเกษตรชุมชน ซึ่งคณะผู้วิจัยได้เลือกวิสาหกิจ
ชุมชนผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย หมู่ที่ 2 ต าบลทุ่งก่อ อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง เป็นกรณีศึกษา
ต้นแบบในการขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง เพื่อยกระดับเศรษฐกิจ
ฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ตัวแทน
เกษตรกร ผู้น าชุมชน และหน่วยงานรัฐ รวมจ านวน 40 คน เ ครื่องมือในการวิจัย คือ 
การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา  
                                                           
* อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 
**  ผูช้ว่ยศาสตราจารย์, คณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฎัเชียงราย. 
***  ผูช้ว่ยศาสตราจารย์, ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพย์สินและจัดหารายได้ มหาวิทยาลัยราชภฎัเชียงราย. 
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ผลการศึกษา พบว่า การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนใช้หลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
และศักยภาพ (SWOT Analysis) น าผลที่ได้มาก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาสินค้าเกษตร
มูลค่าสูงในแต่ละพื้นที่ ส าหรับการเสริมพลังมุ่งเน้นพัฒนาทักษะเกษตรสมัยใหม่ การใช้
เทคโนโลยี การเข้าถึงปัจจัยการผลิตและแหล่งทุน มุ่งผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
การแปรรูปสินค้าเกษตรให้หลากหลายเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และส่งเสริมการรวมกลุ่มเครือข่าย
เกษตรกร  

รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเกษตรชุมชนต้องประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 
(1) ฐานปัจจัยพื้นฐานของชุมชน (2) กลไกภายในชุมชน และ (3) กลไกสนับสนุนจากภายนอก 
ซึ่งทั้งหมดนี้รวมกันเป็นระบบนิเวศของการพัฒนาเกษตรชุมชนที่ยั่งยืนและสามารถปรับตัวได้
ต่อความเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจและสังคม  

ส าหรับธรรมนูญเกษตรชุมชน ได้มุ่งเน้นการสร้างฉันทามติและข้อตกลงร่วมจากภาคี
เครือข่าย โครงสร้างธรรมนูญครอบคลุมและเชื่อมโยงระบบสังคมและสิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่าง
เป็นองค์รวมที่สมดุล ทั้งในด้านต้นทุนทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
การสร้างกลไกรักษากฎระเบียบบริหารจัดการการเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง
เพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย      

 
ค าส าคัญ: เกษตรชุมชน, เกษตรมูลค่าสูง, เศรษฐกิจฐานราก 
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Abstract 
 

The objectives of this research are to:  ( 1)  assess and strengthen community 
capacity, ( 2)  design a model for collaborative networks, and ( 3)  to formulate a 
community agriculture charter.  The research team selected the Ban Dong Chai 
Rice Seed Producer Community Enterprise, located in Thung Kor Subdistrict, 
Wiang Chiang Rung District, as a case study prototype for driving community 
agriculture toward the production of high- value agricultural products to elevate 
the local economy in Chiang Rai Province.  

This qualitative study involved three key informant groups: representatives of 
farmers, community leaders, and government agencies, totaling 40 participants. 
The research tools were an in- depth interview, and focus group discussion and 
analyzed content analysis. 

The study found that community capacity could be systematically assessed 
through SWOT analysis, which provided the basis for defining specific development 
targets for high- value agricultural products.  Efforts to strengthen community 
capacity focused on promoting modern agricultural skills, the use of technology, 
greater access to inputs and financial resources, and the production of standardized, 
high-quality products.  Product diversification through value-added processing and 
the organization of farmer networks were also emphasized. 

The collaborative network model comprised three interconnected components: 
the community’ s foundational resources, its internal mechanisms, and external 
support systems.  Together, these elements form an ecosystem that enables 
sustainable community agricultural development and supports adaptation to shifting 
economic and social conditions. 

The community agriculture charter emphasized consensus building and 
collective agreements among relevant stakeholders.  Its framework integrates 
social and environmental systems in a balanced manner, encompassing social 
capital, natural resource management, and governance mechanisms for regulating 
agricultural practices. This charter provides direction for community-based agriculture 
to progress toward high-value production, thereby strengthening the local economy. 
 
Keywords: Community Agriculture, High-Value Agriculture, Grassroots Economy  
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศเพื่อมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ เป็นแนวทางที่เหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากใน
อดีตที่ผ่านมาประเทศไทยเร่งพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับนานาประเทศ ซึ่งใน
มิติเชิงประวัติศาสตร์ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยภายใต้ระบบทุนนิยมมุ่งเน้นหนักไป
ที่การขยายตัวของภาคการผลิตเพื่อส่งออกและภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก ภาคเกษตรไทยจึงถูก
ผนวกเชื่อมต่อเข้ากับระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ภายใต้ระบอบบรรษัทส่งผลให้การตลาดของ
สินค้าเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในการครอบครองของบริษัทใหญ่ ซึ่งควบคุมการเกษตรไทยได้ในทุก
ระดับ และแนวโน้มเกษตรกรรายย่อยยังขาดอิสรภาพในกระบวนการจัดการการผลิต การตลาด
และการตัดสินใจยังพึ่งตนเองไม่ได้ ยังตกอยู่ในวังวนหนี้อยู่มาก1 โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เอ้ือ
ต่อการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและส่งออกมากกว่าการพัฒนาเกษตรกรรมในเชิง
เทคโนโลยีและนวัตกรรม อีกทั้งขาดการสนับสนุนที่ครบวงจร อันเป็นสาเหตุที่ท าให้เกษตรเป็น
ภาคการผลิตที่ล้าหลัง โดยเฉพาะสังคมเกษตรกรรมซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดังนั้น
จึงเป็นเหตุผลที่ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561 - 2580 ตั้งเป้าหมายใหประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน มีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
เป้าหมายส าคัญหนึ่งในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นั่นคือ ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก มีเป้าหมาย
เพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง 
สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือเอ้ือเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้
เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพื้นที่เกิดการสร้างอาชีพ และกระจายรายได้และลดปัญหาความ
เหลื่อมล้ าและไม่เสมอภาคจากระดับชุมชน ที่มุ่งยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ
ของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยและไม่มั่นคงให้เป็นผู้ประกอบการ 
ผ่านการสนับสนุนการช่วยเหลือทางวิชาการต่าง ๆ เพื่อยกระดับองค์ความรู้และทักษะที่ส าคัญ 
และจ าเป็นในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า และการใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม      
มายกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่าที่สามารถก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนได้
อย่างเป็นธรรม เน้นส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ ทั้งวิสาหกิจ
ชุมชน สหกรณ์ และวิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่าย เพื่อให้เกิด
การจัดการกลไกการตลาดครบวงจรในรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุน
และทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็น และการบริหารจัดการกลไกต่าง ๆ เพื่อให้เศรษฐกิจชุมชนมีทุน

                                                           
1 วิวัฒน์ชยั อัตถากร, “เศรษฐศาสตร์การเมืองวิเคราะห์ เกษตรแบบแปลงใหญ่กบัเกษตรแบบยั่งยืน,” วารสารการ
จัดการภาครัฐและภาคเอกชน 25, ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 5-21.  
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ในการพัฒนาการสินค้าและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ2 ซึ่งภาคเกษตรยังคงเป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย อย่างไรก็ดี กลุ่มเกษตรกรยังคงเผชิญกับความ
ไม่แน่นอนด้านรายได้ ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ แม้ว่าในปี พ.ศ. 2567 
รายได้ภาคเกษตรจะขยายตัวแตะระดับ 900,000 ล้านบาท โดยมีแรงหนุนจากแนวโน้มราคา
สินค้าเกษตรที่เพิ่มขึ้นซึ่งช่วยชดเชยปริมาณผลผลิตที่ลดลง แต่อย่างไรก็ตาม ราคายังคงเป็น
ปัจจัยที่อยู่ภายใต้กลไกตลาดโลกซึ่งไทยไม่สามารถควบคุมได้ ดังนั้น สิ่งส าคัญที่สามารถ
ด าเนินการได้ในระดับนโยบายคือ การเร่งพัฒนาศักยภาพการผลิตและยกระดับคุณภาพสินค้า
เกษตรผ่านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อควบคุมกระบวนการผลิต โดยเฉพาะในกลุ่มพืช
เศรษฐกิจที่มีความเสี่ยงสูง อาทิ ข้าว และมันส าปะหลัง3 ส าหรับการยกระดับผลผลิตทางการ
เกษตรให้มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และสร้างมาตรฐานสินค้าตามคุณภาพ จะเป็นแนวทางใน
การเพิ่มคุณค่าและท าให้มูลค่าผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้นได้ ด้วยการให้ความส าคัญกับการ
เพิ่มผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า ตลอดจนความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย 
เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ 
เพื่อมุ่งหวังให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น ด้วยการยกระดับการผลิตทางการเกษตรให้มีการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม4 ทั้งนี้รัฐบาลจึงได้เสนอแนวทางในการปรับตัวเพื่ออนาคตโดยหนึ่งในทางเลือกและ
เป็นทางรอดคือ การปรับตัวและปรับเปลี่ยนจากการท าเกษตรในรูปแบบเดิม ไปสู่ “การท า
เกษตรมูลค่าสูง”5 ด้วยการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพของเกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพื้นที่ ชุมชนท้องถิ่น เป็นการสร้างความ
มั่นคงทางรายได้ให้กับผู้ผลิตเนื่องจากกระแสความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรมูลค่าสูงที่มี
คุณภาพและความปลอดภัยก าลังเติบโตอย่างตอ่เนื่อง ทั้งในไทยและต่างประเทศ6 แต่จากข้อมูล
กลับพบว่า รูปแบบการผลิตทางการเกษตรของประเทศไทยยังเน้นการปลูกพืชเศรษฐกิจมูลค่าต่ า 
เช่น ข้าว อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยังคงเป็นภาพสะท้อนของข้อจ ากัด
ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศอย่างเด่นชดั ซึ่งพื้นที่เพาะปลูกข้าวในประเทศไทยมี
สัดส่วนมากกว่าร้อยละ 60 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด และเกษตรกรกว่าร้อยละ 72.43 

                                                           
2 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, “การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี,” 2567, 
https://n9.cl/6gfzd, สืบค้นเมื่อ 27 กรกฎาคม 2568.  
3 ธนาคารทหารไทยธนชาต จ ากัด (มหาชน), “ttb analytics คาดรายได้ภาคเกษตร 5 พืชหลกั ป ี2567 พลิกฟื้นแตะ 
9 แสนล้านบาท,” 2567, https://www.ttbbank.com/th/newsroom/detail/ttba-agro-business-2024, สืบค้น
เมื่อ 27 กรกฎาคม 2568.   
4 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร, การเกษตรสร้างมูลค่าตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร, 2562), 1-2.  
5 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “กรมส่งเสริมการเกษตร พร้อมขับเคลื่อน แม่ฮอ่งสอนโมเดล ให้ตามเป้า 2570 เพิ่ม
รายได้เกษตรกร 3 เท่าได้จริง,” 2567, https://n9.cl/dybxp7, สืบค้นเมื่อ 29 กรกฎาคม 2568. 
6 วรรณวิภา ไตลังคะ และโชติ บดีรัฐ, “นโยบายและกลไกการส่งเสริมการเกษตรมูลค่าสูง ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น,” วารสารคุณภาพชีวิตกบักฎหมาย 18, ฉ.1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 95-107. 
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ยังคงพึ่งพารายได้หลักจากการผลิตข้าว พืชดังกล่าวแม้จะเป็นอาหารหลักของประชากรไทย
และมีความส าคัญต่อความมั่นคงทางอาหาร แต่เมื่อพิจารณาในเชิงเศรษฐกิจแล้วกลับให้
ผลตอบแทนที่ต่ า มีความผันผวนด้านราคา และเสี่ยงต่อภาวะขาดทุนจากต้นทุนการผลิตที่เพิ่ม
สูงขึ้น7 จากสภาวะปัญหาดังกล่าวนี้ ส่งผลให้การเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรมูลค่าสูงเป็นความ   
ท้าทายส าคัญส าหรับเกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อย การพัฒนาเชิงคลัสเตอร์ (Cluster-
based development) ได้ถูกน าเสนอเป็นแนวทางเชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหานี้ โดย
มุ่งเน้นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ สถาบันการเงิน สถาบันที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิต เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก นอกจากนี้ 
เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยในคลัสเตอร์ที่ประสบความส าเร็จมิได้มีเพียงทักษะในการ
เพาะปลูกและแปรรูปเท่านั้น แต่ยังมีความเป็นผู้ประกอบการสูง โดยมีทักษะด้านการบริหาร
จัดการและการตลาดที่ดีเยี่ยม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการน าพาสินค้าไปสู่ตลาดและสร้าง
มูลค่าเพิ่ม และสุดท้าย การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาคลัสเตอร์ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับพื้นที่และสามารถ
ประสานงานกับชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยให้การด าเนินงานของคลัสเตอร์เป็นไป
อย่างราบรื่นและตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง8  

จังหวัดเชียงรายเป็นอีกหนึ่งจังหวัดที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนายกระดับสู่การผลิต
สินค้าเกษตรมูลค่าสูงได้ เนื่องจากมีโครงสร้างทางเศรษฐกิจเน้นภาคเกษตรกรรมมาโดยตลอด 
ซึ่งจากรายงานภาวะเศรษฐกิจการเกษตร ไตรมาส 2 (เมษายน-มิถุนายน 2568) ประจ าปี พ.ศ. 2568 
จังหวัดเชียงราย พบว่า ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรอยู่ที่ระดับ 144.5 เพิ่มขึ้นร้อยละ  55.2 
เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ส่วนดัชนีราคาที่เกษตรกรขายได้อยู่ที่ระดับ 8.9 ลดลงร้อยละ 0.6 
เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรที่ส าคัญลดลง ได้แก่ ข้าวนาปรัง ลิ้นจี่ มันส าปะหลัง และโคนม 
ส่งผลให้ดัชนีรายได้เกษตรกรอยู่ที่ระดับ 12.9 เพิ่มขึ้นร้อยละ 54.2 ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร
ไตรมาส 2 ปี 2568 ขยายตัวร้อยละ 54.7 โดยสาขาพืช ซึ่งเป็นสาขาการผลิตหลักขยายตัว 
เนื่องจากสภาพอากาศเอ้ืออ านวยต่อการเจริญเติบโตของไม้ผล และปริมาณน้ าต้นทุนเพียงพอ
ในช่วงฤดูแล้ง จึงส่งผลให้ตลาดบริการทางการเกษตรขยายตัวตาม ประกอบกับภาครัฐ มีนโยบาย
ที่สร้างความมั่นใจให้กับเกษตรกร ได้แก่ นโยบายประกันรายได้นโยบายตลาด น าการผลิตการ
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่า การบริหารจัดการสินค้าเกษตร ในรูปแบบเกษตรแปลงใหญ่ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร รวมทั้งมาตรการช่วยเหลือต่าง ๆ ที่จะส่งผลดีต่อ

                                                           
7 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, เอกสารภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2567 และแนวโน้มปี 2568 (กรุงเทพฯ:
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2567), 31-44. 
8 เกียรติศักดิ์ ค าสี, “การพัฒนาคลัสเตอร์เกษตรมูลค่าสูง อีกหนึ่งโอกาสที่น่าจับตาในพื้นที่ EEC,” 2564, 
https://www.scbeic.com/th/detail/product/7625, สืบค้นเมื่อ 29 กรกฎาคม 2568. 
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การผลิตทางการเกษตร9 จึงยังผลให้เกิดพื้นที่เกษตรมูลค่าสูงระดับชุมชนกระจายอยู่ตามอ าเภอ
ต่าง ๆ ในจังหวัดเชียงราย รวมจ านวน 21 กลุ่ม ทั้งนี้ พบว่า วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าวบ้านดงชัย หมู่ที่ 2 ต าบลทุ่งก่อ อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย ด้วยประธานกลุ่มฯ 
ได้รับการยกย่องให้เป็นปราชญ์ชาวบ้านและเกษตรกรต้นแบบ Smart Farmer ด้านการผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวในพื้นที่อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง มีการบริหารจัดการกลุ่มที่เข้มแข็ง โดยจัดตั้งกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ในพื้นที่ อีกทั้งเป็นศูนย์เรียนรู้แบบระบบเครือข่ายที่ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร(ศพก.) ที่ได้รับการยอมรับใน
ระดับอ าเภอ ซึ่งท าหน้าที่เป็นต้นแบบในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร นอกจาก
การผลิตที่มีมาตรฐานแล้ว ยังมีการปรับปรุงแผนการตลาดอย่างต่อเนื่อง เชื่อมโยงกับการ
อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในมิติที่ยั่งยืน ส่งผลให้เกิดการ
สร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าเกษตรและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่10   

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยได้เล็งเห็นว่าวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าวบ้านดงชัย สามารถขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงสู่การเป็นต้นแบบ 
เพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย” โดยการเสริมพลัง (Empowerment) 
ทั้งในส่วนของต้นน้ า คือการวิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่มเกษตรชุมชน เพื่อน าไปสู่กลางน้ า คือ 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วน และเป้าหมายปลายน้ า คือ การสร้างธรรมนูญ
เกษตรมูลค่าสูง ซึ่งเป็นการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการเงินและภาคประชาชน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนที่แท้จริงได้ 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพและเสริมพลังเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่า

สูงเพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงรายในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
1.2.2  เพื่อสร้างรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตร

มูลค่าสูงเพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
1.2.3  เพื่อจัดท าธรรมนูญเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงเพื่อยกระดับ

เศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
1.3  ขอบเขตการวิจัย 

คณะผู้วิจัยเห็นว่ากลุ่มเกษตรกรในพื้นที่บ้านดงชัยเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะเป็น
กรณีศึกษาเชิงลึก เนื่องจากสามารถสะท้อนถึงแนวทางการพัฒนาและการบริหารจัดการที่

                                                           
9 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “รายงานภาวะเศรษฐกิจการเกษตรไตรมาส 2 ปี 2568 และแนวโน้มปี 
2568 จังหวัดเชียงราย,” 2568, https://www.opsmoac.go.th/news-preview-471491791673, สืบค้นเมื่อ 30 
กรกฎาคม 2568. 
10 ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย, สัมภาษณ์โดย นายวชิรวิชญ ์วรชิษณุพงศ์, ส านักงานเกษตรจังหวัดเชยีงราย, 10 
กรกฎาคม 2566. 
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ประสบความส าเร็จในระดับชุมชน ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่อ่ืนได้ จึงได้ก าหนด
ขอบเขตการวิจัย ดังนี้  

 1.3.1 ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 1) ตัวแทนเกษตรกร ได้แก่ สมาชิก
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย จ านวน 20 คน 2) ผู้น าชุมชน ได้แก่ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน จ านวน 12 คน และ 3) กลุ่มตัวแทนหน่วยงาน
ภาครัฐ ได้แก่ พัฒนาการอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง ส านักงานเกษตรอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง เกษตรต าบลทุ่งก่อ 
ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขา
เวียงเชียงรุ้ง ปศุสัตว์อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง ประมงอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง และองค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งก่อ จ านวน 8 คน รวมจ านวน 40 คน 

 1.3.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ ศึกษาพื้นที่บ้านดงชัย หมู่ที่ 2 ต าบลทุ่งก่อ อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง 
จังหวัดเชียงราย 

 1.3.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งวิเคราะห์ศักยภาพและเสริมพลัง สร้างรูปแบบ
เครือข่ายความร่วมมือ และจัดท าธรรมนูญเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงเพื่อ
ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

 1.3.4 ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ศึกษา ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2567 ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ. 2568 เป็นเวลาจ านวน 12 เดือน  

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง เพื่อยกระดับ

เศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ อันประกอบไปด้วย
กระบวนการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) ประกอบด้วยการวิเคราะห์เอกสาร การสนทนากลุ่ม 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งท าให้ผู้วิจัยสามารถตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูลที่ได้จาก
แต่ละแหล่ง ลดความเอนเอียงจากการพึ่งพาเพียงวิธีการเดียว และเปิดโอกาสให้เห็นข้อเท็จจริง
เชิงซ้อน ที่เกิดขึ้นในชุมชนเกษตร ผลลัพธ์จึงมีความรอบด้านและสะท้อนสถานการณ์จริงได้
อย่างมีความน่าเชื่อถือ โดยบูรณาการข้อมูลจากแหล่งและวิธีการที่แตกต่างกัน เพื่อลดอคติและ
สะท้อนภาพความจริงอย่างรอบด้าน การด าเนินการประกอบด้วย 
 1) การวิจัยเชิงเอกสาร ได้ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการ
วิจัยเชิงเอกสาร การทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อจัดท า
รูปเล่มเอกสารประกอบรูปแบบการเสริมพลังอ านาจและรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ และ
รูปเล่มธรรมนูญการขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงในพื้นที่จังหวัด
เชียงราย บ้านดงชัย หมู่ที่ 2 ต าบลทุ่งก่อ อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย 
 2) การสนทนากลุ่ม เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพและหาวิธีเสริมพลังการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย ผ่านแนวทาง SWOT Analysis ร่วมกับตัวแทน
เกษตรกร ผู้น าชุมชน และผู้บริหารท้องถิ่นหรือหน่วยงานรัฐ จ านวน 40 คน 
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 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก ร่วมกับ 1) กลุ่มเกษตรกรที่เป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย เกี่ยวกับปัญหาและความต้องการ การบริหารจัดการทรัพยากร 
รูปแบบการท าเกษตร ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ การสร้างความ
ร่วมมือทางการเกษตรกับเครือข่ายภายนอก การปรับใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมทางการเกษตร 
และการพัฒนาทักษะความรู้ความช านาญในการท าการเกษตรรูปแบบใหม่ 2) กลุ่มผู้น าชุมชน
เกี่ยวกับการสนับสนุนการรวมกลุ่ม การเพิ่มทักษะเทคโนโลยี การส่งเสริมรายได้ การตลาด
ท้องถิ่นหรือแหล่งขายสินค้าเกษตร และ 3) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ เกี่ยวกับนโยบายจัดการ
ทรัพยากร การสนับสนุนโครงการอบรมเพื่อเพิ่มทักษะด้านการเกษตรโดยมีการน าเทคโนโลยีที่
เหมาะสม การสร้างเครือข่ายเกษตรกร การจัดหาตลาด การสนับสนุนด้านเงินทุน การมีส่วน
ร่วมระหว่างชุมชน หน่วยงานรัฐ และภาคเอกชน และวิธีการหรือเทคนิคที่ช่วยเพิ่มผลผลิตและ
รายได้ของเกษตรกร  

1.5  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1.5.1 ท าให้ทราบสภาพการณ์ศักยภาพและวิธีการเสริมพลังเกษตรชุมชนสู่การผลิต

สินค้าเกษตรมูลค่าสูงเพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย  
1.5.2 ท าให้ได้รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตร

มูลค่าสูงเพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
1.5.3  ได้ธรรมนูญเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงเพื่อยกระดับเศรษฐกิจ

ฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
 

2.  ผลการวิจัย  
ผลการวิจัยน าเสนอข้อมูลวิเคราะห์ศักยภาพและเสริมพลัง รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ

เกษตรชุมชน และธรรมนูญเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงเพื่อยกระดับเศรษฐกิจ
ฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ตามล าดับดังนี้  

2.1  วิเคราะห์ศักยภาพและเสริมพลังเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงเพื่อ
ยกระดับเศรษฐกจิฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงรายในพื้นที่จงัหวัดเชียงราย 

 คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อ
วิเคราะห์ศักยภาพและการเสริมพลังเกษตรชุมชนของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว
บ้านดงชัย ผ่านแนวทาง SWOT Analysis โดยมีผู้เข้าร่วม ประกอบด้วยตัวแทนเกษตรกรที่เป็น
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย จ านวน 20 คน กลุ่มของผู้น าชุมชน 
ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน จ านวน 12 คน และกลุ่มหน่วยงาน
ภาครัฐ ได้แก่ พัฒนาการอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง ส านักงานเกษตรอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง เกษตรต าบล
ทุ่งก่อ ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาเวียงเชียงรุ้ง ปศุสัตว์อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง ประมงอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง และ
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งก่อ จ านวน 8 คน รวมทั้งหมดจ านวน 40 คน  
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พบว่า กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 
2557 มีนายเชิดชัย แสงสุข เป็นประธานกลุ่ม ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน 40 คน ด าเนินกิจกรรม
หลักในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพเพื่อใช้เป็นพันธุ์ขยายส าหรับสมาชิก และเพื่อการ
จ าหน่าย พันธุ์ข้าวที่ผลิต ได้แก่ แม่โจ้ กข 15 และ กข 6 โดยมีพื้นที่ด าเนินการในหมู่ที่ 2 ต าบล
ทุ่งก่อ อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง ซึ่งมีครัวเรือนเกษตรกรทั้งสิ้น 124 ครัวเรือน และพื้นที่เกษตรกรรม
รวม 3,189.06 ไร่ แบ่งเป็นพื้นที่ท านา 3,126.80 ไร่ (ร้อยละ 98.05) พืชไร่ 56.25 ไร่ (ร้อยละ 
1.76) และไม้ผลไม้ยืนต้น 6.25 ไร่ (ร้อยละ 0.19) ลักษณะดินในพื้นที่เป็นดินร่วน มีอินทรีย์วัตถุ
สูง และระบายน้ าได้ดี เหมาะสมต่อการเพาะปลูก โดยมีแหล่งน้ าหลัก ได้แก่ คลองชลประทาน
เชียงราย แม่น้ ากก และล าห้วยต่าง ๆ ภายใต้การบริหารของส านักงานชลประทานที่ 2 กรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2567 พื้นที่บ้านดงชัยสามารถ
ผลิตข้าวได้รวมทั้งสิ้น 1,657.20 ตัน โดยเป็นผลผลิตที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP (Good 
Agricultural Practice) และมีตลาดรองรับจากทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น บริษัท อูรมัต จ ากัด 
สหกรณ์การเกษตรเวียงชัย ท่าข้าวโชคบุญธรรม และบริษัท เจตน์จ านงค์ไรซ์ จ ากัด  

ในปี พ.ศ. 2568 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัยได้ก าหนดแผนการ
ด าเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับรายได้ของสมาชิก โดยมีเป้าหมายหลัก
ในการลดต้นทุนการผลิตจากเดิม 4,300 บาทต่อไร่ เหลือ 3,500 บาทต่อไร่ พร้อมทั้งเพิ่ม
ปริมาณผลผลิตจาก 450 กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 550 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งจะส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
ลดลงและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของกลุ่ม ทั้งนี้ กลุ่มได้ประมาณการค่าใช้จ่ายไว้ที่ 
3,500 บาทต่อไร่ และตั้งเป้าหมายรายได้ไว้ที่ 8,000 บาทต่อไร่ เพื่อสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งการจะบรรลุผลตามแผนเป้าหมายดังกล่าวนั้น จากการจัดกิจกรรมวิเคราะห์
ศักยภาพโดยใช้เครื่องมือ SWOT Analysis คณะผู้วิจัยพบว่า วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าวบ้านดงชัย มีจุดแข็งที่สามารถต่อยอดและพัฒนาได้ในหลายด้าน อย่างไรก็ตาม กลุ่ม
ยังคงเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคบางประการ ดังนี้ 1) จุดแข็ง ซึ่งเป็นรากฐานในการ
ด าเนินงานและการสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน ประการแรก คณะกรรมการและ
สมาชิกของกลุ่มมีความเข้มแข็งและความสามัคคี ประการที่สอง กลุ่มมีความพร้อมด้าน
ทรัพยากรการผลิต พื้นที่เพาะปลูก มีความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับภาคการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว 
คุณภาพของเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ผลิตได้เป็นที่ยอมรับด้านคุณภาพ ความร่วมมือเชิงบูรณาการกับ
เครือข่ายต่าง ๆ มีข้อตกลงในการซื้อขายเมล็ดพันธุ์ข้าวล่วงหน้า มีแหล่งจัดซื้อปัจจัยการผลิตที่
หลากหลายช่วยลดความเสี่ยงจากการพึ่งพาแหล่งใดแหล่งหนึ่ง ช่วยสร้างความมั่นคงด้านตลาด 
และการคมนาคมที่สะดวกสบาย ท าให้การขนส่งผลผลิตและวัตถุดิบเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 2) จุดอ่อน ที่ต้องได้รับการแก้ไข ประการแรก ขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ข้าวชั้นพันธุ์
ขยาย ได้แก่ พันธุ์ กข 6 กข 15 และพันธุ์แม่โจ้ 2 ต้นทุนการผลิตสูง การแปรรูปผลผลิตข้าวยัง
ไม่หลากหลาย กระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ซับซ้อนต้องได้รับการรับรองจากศูนย์วิจัยพันธุ์ข้าว
เท่านั้น ขาดนวัตกรรม เทคโนโลยีการผลิต เกษตรกรไม่มีที่ดินเป็นของตนเองตัวเองส่วนใหญ่
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เช่าที่ดิน การเกษตรที่ใช้สารเคมี และขาดช่องทางการขายในรูปแบบออนไลน์ 3) โอกาส ได้รับ
โอกาสที่ส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ อาทิ การสร้างโรงอบข้าวเปลือก สนับสนุนโดยองค์กร
บริหารส่วนต าบลทุ่งก่อ ด้วยงบประมาณ 700,000 บาท การสนับสนุนเร่ืองน้ าจากชลประทาน
เชียงราย การมีเมล็ดพันธุ์ข้าวหลากหลายประเภทที่เป็นที่ต้องการของตลาดเป็นโอกาสในการ
เพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตของกลุ่ม นอกจากนี้ ผู้น ากลุ่มฯ เป็นที่ยอมรับมีโอกาสในการสร้าง
เครือข่ายและความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้ 4) อุปสรรค ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นความเสี่ยงที่ไม่อาจควบคุมได้ ซึ่งอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลผลิตข้าว 
เกิดโรคแมลงที่ระบาดในพื้นที่เพาะปลูกเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ
เพื่อป้องกันความเสียหายของผลผลิต การขาดเครื่องจักรทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ การขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะแรงงานที่มีทักษะ  

ผลของ SWOT Analysis ดังกล่าวนี้ น าไปสู่กลไกเชิงปฏิบัติการของภาคส่วนต่าง ๆ ที่
ร่วมส่งเสริมสนับสนุนด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาด้วยการเสริมพลัง (Empowerment) 
และร่วมมือ ในมิติต่าง ๆ อาทิ นโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐ การจัดการทรัพยากร
ท้องถิ่น ศักยภาพทางการเกษตรของชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจและเกษตรชุมชนแบบยั่งยืน 
เพื่อขับเคลื่อนให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัยเป็นต้นแบบ เกษตร
ชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงเพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
ด้วยการด าเนินกิจกรรมแบบบูรณาการ ของภาคส่วนต่าง ๆ ในเชิงพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ได้แก่  

1) มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย ได้ด าเนินการแปรรูปผลผลิตข้าวไรซ์เบอร์รี่แบบ
อินทรีย์และข้าวหอมมะลิ โดยบรรจุในถุงสุญญากาศขนาด 1 กิโลกรัม เพื่อจัดจ าหน่ายผ่านงาน
เทศกาล กิจกรรมส่งเสริมการตลาดของภาครัฐและเอกชน รวมถึงจ าหน่ายในห้างสรรพสินค้า 
ภายใต้ชื่อผลิตภัณฑ์ “ข้าวของหม่อม” ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
ที่มาของชื่อดังกล่าวมาจากค าว่า “หม่อม” ซึ่งเป็นค าสรรพนามที่ชาวบ้านในพื้นที่ใช้เรียกแทน
ตนเอง เช่น “ของหม่อม” หมายถึง “ของฉัน” สะท้อนให้เห็นถึงอัตลักษณ์ทางภาษาและวิถี
ชีวิตของท้องถิ่น การเลือกใช้ชื่อดังกล่าวจึงเป็นกลยุทธ์หนึ่งที่ช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์และสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ โดยเชื่อมโยงมิติทางวัฒนธรรมเข้ากับการตลาดชุมชน 

 
ภาพ 1 ผลิตภัณฑ์ “ข้าวของหม่อม” 

ที่มา: วชิรวิชญ์ วรชษิณุพงศ์ และคณะ, 2567. 
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2) ส านักงานเกษตรอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง ด าเนินกิจกรรมอบรมและถ่ายทอดความรู้
ด้านการจัดการทรัพยากรในนาข้าว เช่น ดิน น้ า ปุ๋ย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวและลด
ต้นทุนการผลิต โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหม่ เช่น ระบบจัดการน้ า การปลูกพืช
หมุนเวียน และแอปพลิเคชันด้านเกษตร นอกจากนี้ยังถ่ายทอดเทคนิคการป้องกันโรคแมลง 
การผลิตสารชีวภัณฑ์ และแนวทาง IPM เพื่อลดการใช้สารเคมี อบรมมาตรฐานการผลิตข้าว
ปลอดภัย (GAP) และส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนและแปลงใหญ่ 
เพื่อวางแผนการผลิตและการตลาดอย่างเป็นระบบ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในระยะ  

3) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาเวียงเชียงรุ้ง สนับสนุน
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าผ่านโครงการสินเชื่อธุรกิจชุมชนสร้างไทย เพื่อเป็นทุนในการผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าวตามแนวทาง BCG และ ESG เสริมสร้างความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม พร้อม
ประสานการตลาดร่วมกับสหกรณ์และจัดจ าหน่ายผ่านเว็บไซต์ BAAC Farmers Market 
พัฒนาศักยภาพกลุ่มเกษตรกรด้านการบริหารจัดการ การผลิตตามมาตรฐานศูนย์วิจัยข้าว และ
ส่งเสริมการสร้างแบรนด์เพื่อเพิ่มมูลค่า น าผลผลิตที่ไม่ผ่านมาตรฐานมาแปรรูปสร้างรายได้ และ
ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนและ OTOP ให้ได้มาตรฐาน พร้อมสนับสนุนช่องทางการประชาสัมพนัธ์
ออนไลน์และผ่านธนาคาร 

4) ส านักงานประมงอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง ด าเนินกิจกรรมจัดการทรัพยากรน้ า เช่น 
ตรวจสอบคุณภาพน้ า ควบคุมปริมาณ รวมถึงการใช้น้ าหมุนเวียนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการเกษตรแบบผสมผสาน เช่น การเลี้ยงปลาในนาข้าวและการปลูกพืชหมุนเวียน 
เพื่อเพิ่มรายได้และฟื้นฟูดิน พร้อมส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่ายเพื่อเพิ่ม
อ านาจต่อรอง ประสานงานกับหน่วยงานและแหล่งทุน เช่น ธ.ก.ส. และกรมชลประทาน  
เพื่อบูรณาการทรัพยากรร่วมกัน ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เช่น แอปติดตามผลผลิต และ
สนับสนุนการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า 

5) ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง จัดกิจกรรมด้านการเกษตร 
พร้อมส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี เช่น แอปพลิเคชันการเกษตรและการขายสินค้าออนไลน์ 
พัฒนาทักษะด้านการแปรรูปผลผลิตจากข้าวเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า และสนับสนุนช่องทาง
การตลาดทั้งออนไลน์และออฟไลน์ รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและเศษวัสดุ
ทางการเกษตร ส่งเสริมการลดการใช้สารเคมีและใช้ปุ๋ยชีวภาพเพื่อความยั่งยืนในภาค
การเกษตร และ 

6) องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งก่อ จัดกิจกรรม ฝึกอบรมการจัดท าปุ๋ยอินทรีย์
ชีวภาพ รณรงค์อนุรักษ์ทรัพยากรดิน ส่งเสริมการลดการเผาตอซังข้าวโดยใช้วิธีไถกลบแทน 
สนับสนุนอุปกรณ์การผลิต จัดหาเตาอบเมล็ดพันธุ์ข้าวให้กลุ่มเพื่อใช้ในกิจการ และจัดเวที
ประชาคมประจ าปี เพื่อระดมความเห็นและปัญหาจากชุมชน รวมถึงเสนอแนวทางพัฒนากลุ่ม
ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย 
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นอกจาก 6 ภาคส่วนนี้แล้ว ทางคณะผู้วิจัยได้มีกลไกสร้างความร่วมมือระหว่าง
ศูนย์วิจัยข้าวเชียงราย กรมการข้าว ศูนย์ข้าวชุมชนข้าวปลอดสารพิษต าบลแม่อ้อ อ าเภอพาน 
และบริษัทอูรมัต จ ากัด เข้ามาเสริมสร้างศักยภาพและเสริมพลังร่วมแก้ไขปัญหาคุณภาพของ
เมล็ดพันธุ์ ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ชั้นขยาย เช่น พันธุ์ กข 6 กข 15 และแม่โจ้ 2 และ
ปัญหาการท าเกษตรอินทรีย์ ของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย  

ทั้ง 3 ภาคส่วนนี้จะมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนระบบเกษตรชุมชนครบวงจร 
โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาเมล็ดพันธุ์ การควบคุมมาตรฐาน และการเชื่อมโยงตลาดสินค้า
เกษตรมูลค่าสูง ศูนย์วิจัยข้าวเชียงรายได้สนับสนุนการถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ
พันธุ์ข้าว เช่น การเลือกเก็บรวงพันธุ์ และการจัดตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์ท้องถิ่นในลักษณะของ 
“ศูนย์ข้าวชุมชน” เพื่อผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์คุณภาพดีให้แก่เกษตรกรในพื้นที่จะเป็น
แหล่งผลิตที่ยั่งยืน ศูนย์ข้าวชุมชนข้าวปลอดสารพิษต าบลแม่อ้อ จะร่วมพัฒนาแบบระบบพี่เลีย้ง 
(Mentorship System) แลกเปลี่ยนเรียนรู้และส่งต่อเทคนิคการบริหารจัดการกลุ่มด้านต่าง ๆ
อย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันภาคเอกชนอย่างบริษัทอูรมัตได้แสดงความต้องการข้าวคุณภาพสูง
ในหลายพันธุ์ เช่น กข15 ข้าวหอมมะลิ และข้าวไรซ์เบอร์ร่ี รวมกว่า 20,000 ไร่ต่อปี โดยบริษัท
มีนโยบายรับซื้อผลผลิตพร้อมเงื่อนไขคุณภาพที่เกษตรกรสามารถปฏิบัติตามได้จริง      ในระดับ
พื้นที่ ศูนย์ข้าวชุมชนจึงท าหน้าที่เป็น “ตัวกลาง” ที่ประสานระหว่างภาคการผลิตกับตลาด โดยการ
ควบคุมวินัยกลุ่ม และการก าหนดกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ที่ได้มาตรฐาน ทั้งหมดนี้เป็นกลไก
ที่แสดงถึงความพร้อมในการขยายผลในระดับนโยบายและตลาดได้ในอนาคต  

จากศักยภาพและการเสริมพลังของกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย ดังกล่าวนั้นได้ 
สะท้อนภาพของการขับเคลื่อนเกษตรชุมชนไปสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงว่าเป็น
ยุทธศาสตร์ส าคัญในการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ โดยเฉพาะในบริบทของ
จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ มีรากฐานการเกษตรเข้มแข็ง 
และมีศักยภาพในการพัฒนาให้ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดสมัยใหม่ การด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย แสดงให้เห็นถึงรูปแบบการ
พัฒนาเกษตรกรให้สามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพสูงได้อย่างเป็นระบบ ผ่านกลไกความ
ร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ แบบองค์รวม การพัฒนาในลักษณะนี้สามารถน าไปปรับใช้เพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพและเสริมพลังในพื้นที่เกษตรชุมชนอ่ืน ของจังหวัดเชียงรายได้ โดยต้อง
ค านึงถึงการด าเนินการอย่างเป็นระบบ ภายใต้ศักยภาพและการปรับให้เข้ากับบริบทภูมิสังคม 
โดยเริ่มต้นจากการส ารวจและศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของชุมชนต่าง ๆ อาทิ  นโยบายและการ
สนับสนุนจากภาครัฐ การจัดการทรัพยากรท้องถิ่น ลักษณะภูมิประเทศ ประเภทพืชเศรษฐกิจ
หลัก ปริมาณผลผลิต โครงสร้างทางสังคม ศักยภาพทางการเกษตรของชุมชน ทุนทางสังคม 
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในแต่ละพื้นที่ เพื่อระบุศักยภาพเฉพาะของแต่ละชุมชน รวมทั้ง
ประเมินความพร้อมของผู้น าและสมาชิกในชุมชนในการเข้าร่วมกระบวนการพัฒนา จากนั้นจึง
คัดเลือกชุมชนที่มีความพร้อมและศักยภาพสูงมาเป็นพื้นที่น าร่อง ในส่วนของกระบวนการ
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วิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในแต่ละพื้นที่อิงหลักการวิเคราะห์ SWOT โดยการจัดกิจกรรม
สนทนากลุ่มเชิงลึก ระดมความคิดเห็นจากตัวแทนเกษตรกร ผู้น าชุมชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อจ าแนกจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ซึ่งผลที่ได้จะน าไปสู่การก าหนด
เป้าหมายของการพัฒนาสินค้าเกษตรมูลค่าสูงในแต่ละพื้นที่ อาจเป็นผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีอยู่
เดิมแต่ต้องการการยกระดับคุณภาพ หรืออาจเป็นสินค้าที่มีศักยภาพในอนาคต ทั้งนี้ การวางแผน
กลยุทธ์จึงต้องมีความชัดเจน ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการผลิต แปรรูป การตลาด ไปจนถึงการ
สร้างแบรนด์ โดยก าหนดเป้าหมาย ทรัพยากรที่ต้องใช้ และหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างเป็น
รูปธรรม 

ส าหรับการเสริมพลังชุมชน ไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงการสนับสนุนจากภายนอก แต่ต้อง
มุ่งเน้นไปที่การสร้างความสามารถจากภายในชุมชนอย่างยั่งยืน โดยการพัฒนาองค์ความรู้และ
ทักษะด้านการเกษตรผ่านการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ การดูงานในพื้นที่ต้นแบบ และการสนับสนุน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การใช้เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่ การจัดการศัตรูพืชแบบบูรณาการ 
การผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว นอกจากนี้ยังควรส่งเสริมการ
รวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนที่มีโครงสร้างบริหารจัดการชัดเจน ยึดหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหาร และเชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรกรเพื่อเสริมสร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ 

การเข้าถึงแหล่งทุนและปัจจัยการผลิตก็เป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบส าคัญในการเสริม
พลังให้แก่ชุมชน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ค าปรึกษาเรื่องแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม 
ประสานการจัดหาปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพในราคาที่ เข้าถึงได้ และสนับสนุนการใช้
เครื่องจักรกลทางการเกษตรอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ยังควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ศักยภาพด้านการแปรรูป การออกแบบบรรจุภัณฑ์ และการสร้างแบรนด์ เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า
เกษตร และขยายช่องทางการตลาดทั้งในรูปแบบออฟไลน์ เช่น การเข้าร่วมงานแสดงสินค้า 
และในรูปแบบออนไลน์ เช่น การฝึกอบรมทักษะ E-commerce และการใช้โซเชียลมีเดียเป็น
เครื่องมือในการประชาสัมพันธ์ 

ในส่วนของการยกระดับมูลค่าสินค้าเกษตรเพื่อสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง 
แนวทางการผลิตต้องให้ความส าคัญกับคุณภาพและมาตรฐาน โดยเฉพาะการผลิตตาม
มาตรฐาน GAP หรือ Organic Thailand เพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้บริโภค รวมถึงการควบคุม
คุณภาพตลอดห่วงโซ่การผลิต นอกจากนั้น ควรส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรให้หลากหลาย
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value-added) และผลิตภัณฑ์ที่สร้างสรรค์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น การ
ออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่สื่อถึงอัตลักษณ์ชุมชน จึงเป็นแนวทางที่ช่วยเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ท้ายที่สุด จังหวัดเชียงรายควรมีบทบาทในระดับนโยบายเพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนส าคัญ
ในการบูรณาการแผนงานจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยการก าหนดยุทธศาสตร์ชัดเจนในระดับ
จังหวัด พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ และสร้างกลไกการประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในระดับพื้นที่  
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การประชาสัมพันธ์ความส าเร็จ และการทบทวนกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค พร้อมทั้งส่งเสริม
การเชื่อมโยงตลาดทั้งในและต่างประเทศ เพื่อเปิดโอกาสทางการค้าส าหรับสินค้าเกษตรมูลค่าสูง
ของจังหวัดอย่างยั่งยืนและครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนา. 

2.2  สร้างรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง
เพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

การสร้างรูปแบบการขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงในพื้นที่
จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่บนหลักคิดที่เข้าใจถึง ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
ทรัพยากร สภาพเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต หรือข้อจ ากัดเชิงโครงสร้าง ซึ่งท าให้ไม่อาจใช้โมเดล
ส าเร็จรูปจากพื้นที่อ่ืนมาประยุกต์ใช้ได้โดยตรง ในการนี้ รูปแบบที่สร้างขึ้นจึงเป็นมากกว่าแนว
ปฏิบัติทั่วไป หากแต่เป็น “โมเดลเฉพาะพื้นที่” ที่เกิดจากการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกของชุมชน 
โดยเฉพาะผลการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น การพัฒนาเกษตรชุมชนแบบยั่งยืน ทุนชุมชนในมิติ
ต่าง ๆ เศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน นโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐ และศักยภาพทางการ
เกษตรของชุมชนจะท าให้สามารถเข้าใจโครงสร้างภายในของระบบเกษตรกรรมอย่างแท้จริง 
และระบุได้ว่า องค์ประกอบใดคือ "ฐานราก" ของการพัฒนา องค์ประกอบใดคือ "แรงขับเคลื่อน
ภายใน" และองค์ประกอบใดคือ "แรงสนับสนุนภายนอก" ที่มีอิทธิพลต่อความเป็นไปได้ของ
ระบบโดยรวม 

หัวใจของการสังเคราะห์รูปแบบนี้ คือการออกแบบให้มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็น
ระบบระหว่าง สามมิติหลัก ได้แก่ (1) ปัจจัยพื้นฐานของชุมชน เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบน้ า 
พันธุ์ข้าว โครงสร้างพื้นฐาน และความพร้อมด้านเทคโนโลยี (2) กลไกภายในชุมชน ซึ่งหมายถึง
การจัดการภายใน เช่น การรวมกลุ่มผลิต การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
การเรียนรู้ร่วม และการสร้างแบรนด์ผลิตภัณฑ์ที่สะท้อนอัตลักษณ์ของพื้นที่ และ (3) แรงสนับสนุน
ภายนอก อันได้แก่ นโยบายภาครัฐ โครงการแปลงใหญ่ หน่วยงานสนับสนุนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน พันธมิตรทางการตลาด และภาคการศึกษา ทั้งสามมิตินี้ท าหน้าที่แตกต่างกันแต่
เสริมพลังซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ปัจจัยพื้นฐานคือสิ่งที่ “มีอยู่เดิม” กลไกภายในคือ “การใช้สิ่งที่มี
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด” ส่วนแรงสนับสนุนภายนอกคือ “ตัวเร่ง” ที่ช่วยขยายขีดความสามารถ
ของชุมชนให้ไปถึงเป้าหมายที่ใหญ่ขึ้น 

เมื่อเชื่อมโยงมิติเหล่านี้เข้าด้วยกันภายใต้หลักการของการมีส่วนร่วม การบริหาร
จัดการร่วม และการส่งเสริมให้ชุมชนเป็นเจ้าของระบบการผลิตเอง จะได้ เป็นรูปแบบที่มีความ
ยืดหยุ่นต่อการปรับใช้ในสถานการณ์ที่หลากหลาย อีกทั้งยังเป็นแบบจ าลองที่มีความยั่งยืน 
เพราะตั้งอยู่บนความเข้าใจที่ลึกซึ้งต่อสภาพพื้นที่จริง โดยไม่ละเลยต่อปัจจัยด้านวัฒนธรรม 
ความสัมพันธ์ และโครงสร้างอ านาจที่ด ารงอยู่ในชุมชน ทั้งนี้ การออกแบบรูปแบบเชิงระบบใน
ลักษณะนี้ จะท าให้การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงของเกษตรชุมชนในจังหวัดเชียงราย ไม่ใช่
เพียงกิจกรรมแยกส่วน หากแต่เป็น "ระบบเศรษฐกิจฐานราก" ที่ขับเคลื่อนโดยประชาชน  
มีนโยบายสนับสนุน และมีรากฐานทางสังคมวัฒนธรรมเป็นส่วนประกอบ  
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ในระดับแรก ฐานปัจจัยพื้นฐานของชุมชนท าหน้าที่เป็นเงื่อนไขตั้งต้นของการพัฒนา 
โดยเฉพาะระบบการจัดการน้ า ที่ดิน และความพร้อมด้านเทคโนโลยีที่สะท้อนความสามารถ
ของชุมชนในการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผล
โดยตรงต่อความมั่นคงของระบบการผลิต ในระดับที่สอง กลไกภายในของชุมชนมีบทบาทใน
การขับเคลื่อนเชิงปฏิบัติการ ผ่านกระบวนการรวมกลุ่ม การจัดการเรียนรู้ร่วม การใช้ภูมิปัญญา
ในการสร้างแบรนด์ และการจัดตั้งระบบการผลิตที่มีโครงสร้างภายในรองรับอย่างชัดเจน ซึ่งไม่
เพียงสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ แต่ยังช่วยเสริมสร้างพลังทางสังคมให้ชุมชนมีศักยภาพใน
การก ากับตนเองได้ในระยะยาว ส่วนระดับสุดท้ายคือกลไกการเสริมพลังจากภายนอก 
ซึ่งประกอบด้วยนโยบายจากหน่วยงานรัฐ สถาบันการเงิน หน่วยวิจัย และองค์กรสนับสนุนต่าง ๆ 
ที่ท าหน้าที่เติมเต็มทรัพยากร องค์ความรู้ และโอกาสทางการตลาดให้แก่ชุมชน โดยกลไกนี้จะ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อชุมชนสามารถก าหนดทิศทางและเป้าหมายของตนเองได้
อย่างชัดเจนและเชื่อมโยงกับนโยบายระดับบนได้อย่างมียุทธศาสตร์ 

เมื่อน าทั้งสามระดับมาประกอบกัน จะเห็นได้ว่าโมเดลที่เกิดข้ึนนั้นมีลักษณะเป็นระบบ
นิเวศการพัฒนาที่ไม่แยกส่วน แต่ประกอบด้วย (1) พื้นฐานโครงสร้างภายในที่เข้มแข็ง 
(2) กระบวนการปฏิบัติการที่ขับเคลื่อนโดยชุมชน และ (3) กลไกการสนับสนุนภายนอกที่
เชื่อมโยงอย่างเหมาะสม โดยมีเป้าหมายร่วมกันคือการผลิตสินค้าเกษตรที่ไม่เพียงมีมูลค่าเพิ่ม 
แต่ยังสามารถเป็นเครื่องมือในการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชน
ได้ในระยะยาว โมเดลนี้จึงไม่ใช่เพียงแบบจ าลองเชิงเทคนิค แต่เป็นแบบจ าลองทางสังคมที่
ผสมผสานองค์ความรู้ วัฒนธรรม และกลไกภาครัฐเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ จุดเด่นของรูปแบบองค์รวมในพื้นที่จังหวัดเชียงราย คือการบูรณาการกลไกความ
ร่วมมือเชิงเครือข่ายระหว่างหน่วยวิจัย ศูนย์ข้าวชุมชน และภาคเอกชน ซึ่งท าหน้าที่เสริม
บทบาทของกันและกันอย่างชัดเจน ทั้งในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี การควบคุมการผลิต 
และการเชื่อมโยงสู่ตลาดมูลค่าสูง การจัดวางกลไกภาคีแบบบูรณาการเช่นนี้ ท าให้รูปแบบ
สามารถขับเคลื่อนได้จริงในเชิงพื้นที่ และขยายผลได้ในเชิงนโยบายระดับจังหวัด 

 
ภาพ 2  รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงเพื่อ

ยกระดับเศรษฐกจิฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย  
ที่มา: วชิรวิชญ์ วรชษิณุพงศ์ และคณะ, 2568. 
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องค์ประกอบแรกคือ ฐานปัจจัยพื้นฐานของชุมชน ซึ่งตั้งอยู่ในระดับบนสุดของโมเดล 
เพื่อแสดงให้เห็นว่าเป็นจุดตั้งต้นของกระบวนการพัฒนา โดยประกอบด้วยทรัพยากรหลักที่
ชุมชนมีอยู่แล้ว เช่น ระบบน้ าที่ได้รับการจัดการอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ที่ดินที่สามารถใช้ใน
การผลิตได้จริง พันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และความพร้อมในการใช้เทคโนโลยีการเกษตร
ระดับพื้นฐาน ปัจจัยเหล่านี้ท าหน้าที่เป็น “พื้นฐานโครงสร้าง” ที่จะตัดสินความเป็นไปได้ในการ
พัฒนารูปแบบการผลิตให้ก้าวสู่ระดับที่สูงขึ้น 

องค์ประกอบที่สองคือ กลไกภายในชุมชน ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของกระบวนการ
ขับเคลื่อนเชิงปฏิบัติ ประกอบด้วยการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบกลุ่มแปลงใหญ่ 
การจัดการเรียนรู้ร่วม การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม การสร้างแบรนด์สินค้า และการใช้
ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชนเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิต กลไกภายในนี้มีลักษณะเป็น 
"พลังงานภายใน" ที่สร้างจากความร่วมมือและความไว้วางใจระหว่างสมาชิกในชุมชน ซึ่งเป็น
พื้นฐานส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยไม่ต้องพึ่งพาปัจจัยภายนอกเพียงอย่างเดียว 

องค์ประกอบสุดท้ายคือ กลไกสนับสนุนจากภายนอก ซึ่งอยู่ในระดับล่างสุดของโมเดล
แต่ท าหน้าที่ “เสริมพลัง” และ “เชื่อมโยงชุมชนกับโลกภายนอก” โดยประกอบด้วยนโยบาย
ภาครัฐ โครงการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน และภาคการศึกษาที่เข้ามามี
บทบาทในการส่งเสริมองค์ความรู้ การจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตร การฝึกอบรมทักษะ และ
การสร้างเครือข่ายการตลาด องค์ประกอบนี้จึงท าหน้าที่เป็น “กลไกเชื่อมต่อระบบ” ที่จะท าให้
กระบวนการภายในชุมชนมีโอกาสขยายผลและเติบโตในระดับที่กว้างขึ้น นอกจากนี้ จากข้อมูล
ภาคสนามยังสะท้อนว่า กลไกสนับสนุนจากภายนอกควรไม่ได้เป็นเพียงการสนับสนุนจากรัฐใน
ลักษณะแยกส่วน แต่ควรเป็น “กลไกภาคี 3 ฝ่าย” ที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างหน่วยวิจัย 
(ต้นน้ า) ศูนย์ข้าวชุมชน (กลางน้ า) และภาคเอกชน (ปลายน้ า) ซึ่งท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ
เพื่อเชื่อมโยงกระบวนการผลิต เทคโนโลยี และตลาดเข้าไว้ด้วยกัน 

ทั้งสามองค์ประกอบในโมเดลนี้ไม่ได้ท างานอย่างแยกส่วน หากแต่เชื่อมโยงกันอย่างมี
พลวัตผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วม การบริหารจัดการร่วม และการปรับตัวร่วมกันระหว่างชมุชน
และภาคส่วนต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายร่วมคือ การผลิตสินค้าเกษตรที่ไม่เพียงมีมูลค่าสูงในเชิง
เศรษฐกิจ แต่ยังมีคุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรมในบริบทของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
    2.3 จัดท าธรรมนูญเกษตรชุมชนสูก่ารผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงเพื่อยกระดับเศรษฐกิจ
ฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย  
 คณะผู้วิจัยร่วมกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย ได้มีการ
จัดเวทีเสวนา เพื่อก าหนดข้อตกลงกันภายในกลุ่มฯ เรียกว่า “ธรรมนูญการขับเคลื่อนเกษตร
ชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงในพื้นที่จังหวัดเชียงราย บ้านดงชัย หมู่ที่ 2 ต าบลทุ่งก่อ 
อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย ฉบับที่ 1 พ.ศ.2568” เพื่อแสวงหาแนวทางในการก าหนด
กฎ กติกาและแนวปฏิบัติร่วมกันของกลุ่มฯ ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนทัศนคติ วิธีคิดและ
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กระบวนการปลูกข้าวอินทรีย์ ซึ่งเป็นผลิตของชุมชน ซึ่งแต่ดั้งเดิมได้มีการใช้สารเคมี และได้มี
การปรับเปลี่ยนมาเป็นเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์เกษตรพื้นบ้าน  

ดังนั้น ธรรมนูญฯ ฉบับนี้ จึงเป็นแนวทางในการปฏิบัติของสมาชิกกลุ่มฯ เพื่อให้เป็น
แนวทางในการด าเนินงานอย่างมีความสุข เพราะธรรมนูญของกลุ่ม คือ หลักปฏิบัติ ที่เกิดจาก
ความเห็นพ้องต้องกันของสมาชิกกลุ่มฯ เพื่อให้สมาชิกกลุ่มมีหลักยึดแนวปฏิบัติที่ดี เกิดความ
อยู่เย็นเป็นสุขเป็นสังคมแห่งการเอ้ืออาทร ไม่ทอดทิ้งกัน มีความร่วมมือกันภายในกลุ่มฯ โดยยึด
หลักการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยธรรมนูญการขับเคลื่อนเกษตร
ชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ได้ก าหนดเป้าหมาย ดังนี้ 1) การ
ด าเนินวิถีชีวิตอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุขโดยน้อมน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็น
แนวทาง และอยู่ร่วมกันในลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน 2) ออก
มาตรการ หรือแนวทางร่วมกันในการลดการใช้สารเคมี ปุ๋ยเคมีทางด้านการเกษตรและทดแทน
ด้วย สารชีวภาพ ปุ๋ยอินทรีย์ น้ าหมัก รวมถึงงดการใช้ยาฆ่าหญ้าในพื้นที่สาธารณะ 3) การ
ส่งเสริม สนับสนุนให้คนในพื้นที่บ้านดงชัย ปลูก และบริโภคข้าว และพืชผักปลอดสาร 4) การ
รักษา อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในพื้นที่ และบริเวณใกล้เคียงให้อุดม
สมบูรณ์สามารถเป็นแหล่งอาหารส าคัญของชุมชนต่อไป โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  

ตาม พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 255011 การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่มีการใช้เครื่องมือในรูปแบบและระดับต่าง ๆ ได้แก่ ธรรมนูญ
สุขภาพทั้งระดับชุมชนต าบล อ าเภอ จังหวัด ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
255212 เปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายระดับพื้นที่สามารจัดท าธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ
เฉพาะพื้นที่ของตนเองโดยต้องไม่ขัดหรือแย้งกับธรรมนูญว่าด้วย ระบบสุขภาพแห่งชาติ ทั้งนี้ 
จะต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม สะท้อนเจตนารมณ์ ทิศทางและเป้าหมายของระบสุขภาพใน
อนาคต ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงบัญญัติธรรมนูญนี้ขึ้นมา 

บ้านดงชัย ได้ด าเนินกิจกรรมน าร่องในการขับเคลื่อนนโยบายประเด็นเกษตรปลอดภัย 
โดยมีเป้าหมายเพื่อ การยกระดับการปลูกข้าวในพื้นที่บ้านดงชัย ให้ได้มาตรฐานแปลงข้าวด้วย
ภูมิปัญญาพร้อมทั้งขยายผลสู่การยกระดับให้เป็นกติกาของชุมชน และสามารถเป็นพื้นที่
ต้นแบบในการชยายแนวคิด มาตรฐานด้วยภูมิปัญญา ไปสู่พื้นที่อื่น ๆ ต่อไป  

ธรรมนูญการขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงในพื้นที่จังหวัด
เชียงราย บ้านดงชัย หมู่ที่ 2 ต าบลทุ่งก่อ อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงรายประกอบด้วย
สาระส าคัญ หมวดที่ 1 หมวดทั่วไป หมวดที่ 2 ต้นทุน และสภาพปัญหาที่ส าคัญ หมวดที่ 3 
เจตนารมณ์ หรือสิ่งที่ชุมชนบ้านดงชัยประสงค์ หมวดที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และหมวดที่ 5 มาตรการการรักษา กฎ กติกา ตามธรรมนูญบ้านดงชัย 
                                                           
11 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550.  
12 ส านักงานคณะกรรมการแห่งชาติ, “ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552,” 2567, 
https://old.nationalhealth.or.th/en/node/1808, สืบค้นเมื่อ 2 สิงหาคม 2568. 

https://old.nationalhealth.or.th/en/node/1808
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การสร้างข้อก าหนดธรรมนูญ ได้น าเสนอว่า “ธรรมนูญการขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่
การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงในพื้นที่จังหวัดเชียงราย บ้านดงชัย หมู่ที่ 2 ต าบลทุ่งก่อ อ าเภอ
เวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย” เป็นแนวทางที่น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของสมาชิก
เพื่อขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง และสามารถถูกน าเสนอในฐานะ
ต้นแบบส าหรับการพัฒนาธรรมนูญเกษตรกรรมชุมชนในระดับจังหวัดได้ โดยมีรากฐานส าคัญที่
สืบเนื่องจากองค์ประกอบและกระบวนการเชิงระบบที่พบในธรรมนูญนี้ ดังนี้ 

ประการแรก กระบวนการจัดท าธรรมนูญได้ด าเนินไปอย่างมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
สมาชิกในชุมชนมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการจัดท า ตั้งแต่การระดมความคิดเห็น การก าหนด
กฎเกณฑ์ และแนวปฏิบัติร่วมกัน ซึ่งน าไปสู่การสร้างฉันทามติและข้อตกลงร่วมกัน ในการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ โดยโครงสร้างนี้สะทอ้นให้เห็นหลักการบริหารงานแบบล่างขึ้นบน ยึด
หลักความมีส่วนร่วมและเคารพในภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นการสร้างความยอมรับและความ
ผูกพันต่อเป้าหมายของชุมชนได้อย่างเข้มแข็ง 

ประการที่สอง ธรรมนูญได้ก าหนดเป้าหมายและมาตรการอย่างชัดเจน โดยสะท้อน
เจตนารมณ์ของชุมชนต่อการเปลี่ยนผ่านจากเกษตรกรรมเคมีไปสู่เกษตรปลอดสารพิษ 
เป้าหมายนี้ถูกร้อยเรียงบนพื้นฐานความจริงของบริบทท้องถิ่นและกรอบแนวคิดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ท าให้สามารถสร้างความมั่นคงและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจให้แก่สมาชิกใน
ระยะยาว 

ประการที่สาม โครงสร้างธรรมนูญครอบคลุมและถ่ายทอดความเชื่อมโยงของระบบ
สังคมและสิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่างเป็นองค์รวม เจตนารมณ์ในการพัฒนา การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาโมเดลบริหารจัดการการเกษตรชุมชนที่มี
ความสมดุลและสามารถถอดบทเรียนไปปรับใช้กับชุมชนอ่ืนในจังหวัดเชียงรายได้อย่าง
เหมาะสม 

ประการสุดท้าย บทบาทธรรมนูญได้ขยายผลไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ผ่านความร่วมมือและเครือข่ายที่พัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งภายในและภายนอกชุมชน การ
มีส่วนร่วมของวิสาหกิจชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย ส่งผลให้เกิดความ
สามัคคี เกื้อกูล และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า พร้อมทั้งยังยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรให้
ได้มาตรฐาน สร้างผลกระทบเชิงบวกต่อคุณภาพชีวิตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชน 

กล่าวได้ว่า ธรรมนูญขับเคลื่อนเกษตรชุมชนบ้านดงชัย คือกรณีศึกษาที่เป็นรูปธรรม
ของการพัฒนาเกษตรกรรมชุมชนที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ เป็นการสร้าง "ระบบนิเวศ
การเรียนรู้ทางสังคม" ขึ้นมาใหม่ โดยมีบ้านดงชัยเป็นศูนย์กลางขององค์ความรู้เชิงประจักษ์  
ที่พร้อมทั้งตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกโดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง
และการบริหารจัดการทรัพยากรที่เป็นระบบ ดังนั้นจึงเป็นต้นแบบที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้
และขยายผลในระดับจังหวัด ที่ต้องมีการสร้าง "เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงนโยบาย" ที่เปิด
โอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ ได้บูรณาการแนวคิดเข้ากับแผนพัฒนาจังหวัด และการสร้าง "ระบบ
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การรับรองสินค้าแบบมีส่วนร่วม" เพื่อเพิ่มมูลค่าทางการตลาดและสร้างความน่าเชื่อถือให้กับ
ผลผลิตจากชุมชนที่ปฏิบัติตามธรรมนูญ นอกจากนี้ยังต้องมีการเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรชุมชน
ต่างๆ ในจังหวัดเชียงรายผ่าน "เครือข่ายเกษตรมูลค่าสูงเชียงราย" การขับเคลื่อนลักษณะนี้จึง
เป็นการสร้างความเข้มแข็งจากภายในสู่ภายนอก และเป็นการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากสู่การ
ผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงในจังหวัดเชียงรายได้อย่างยั่งยืนและมั่นคงในอนาคต. 

 
3.  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
วิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย หมู่ที่ 2 ต าบลทุ่งก่อ อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง 

เป็นกรณีศึกษาต้นแบบในการขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง 
เพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ได้ด้วยกระบวนการวิเคราะห์ศักยภาพ 
ของชุมชนในแต่ละพื้นที่อิงหลักการวิเคราะห์ SWOT ในการจ าแนกจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค ซึ่งผลที่ได้จะน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาสินค้าเกษตรมูลค่าสูงใน
แต่ละพื้นที่ โดยก าหนดเป้าหมาย ทรัพยากรที่ต้องใช้ และหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างเป็น
รูปธรรม อีกทั้งการเสริมพลังชุมชน (Empowerment) ไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงการสนับสนุนจาก
ภายนอก แต่ต้องมุ่งเน้นไปที่การสร้างความสามารถจากภายในชุมชนอย่างยั่งยืน 

ส าหรับการสร้างรูปแบบการขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงใน
พื้นที่จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่บนหลักคิดที่เข้าใจถึง ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ รูปแบบที่สร้างขึ้นจงึ
เป็นมากกว่าแนวปฏิบัติทั่วไป หากแต่เป็น “โมเดลเฉพาะพื้นที่” หัวใจของการสังเคราะห์
รูปแบบนี้ ได้แก่ (1) ปัจจัยพื้นฐานของชุมชน (2) กลไกภายในชุมชน และ (3) แรงสนับสนุน
ภายนอก ทั้งสามมิตินี้ท าหน้าที่แตกต่างกันแต่เสริมพลังซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ปัจจัยพื้นฐาน
คือสิ่งที่ “มีอยู่เดิม” กลไกภายในคือ “การใช้สิ่งที่มีให้เกิดประโยชน์สูงสุด” ส่วนแรงสนับสนุน
ภายนอกคือ “ตัวเร่ง” ที่ช่วยขยายขีดความสามารถของชุมชนให้ไปถึงเป้าหมายที่ใหญ่ขึ้น  

การจัดท าข้อตกลงร่วมกัน (Consensus-based agreement) ผ่านกระบวนการ
ธรรมนูญชุมชน เพื่อท าหน้าที่เป็น "กติกากลาง" เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับเป้าหมาย
การพัฒนาภาคเกษตร เป็นกรอบในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมต่อบริบทของท้องถิ่นที่จะส่งผลต่อ
การขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดเชียงรายอย่างเป็นระบบ 

3.2  อภิปรายผล 
ผลการศึกษาเรื่อง การขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง  

เพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ซึ่งคณะผู้วิจัยได้เลือกวิสาหกิจชุมชน
ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวบ้านดงชัย หมู่ที่ 2 ต าบลทุ่งก่อ อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง เป็นกรณีศึกษาต้นแบบนั้น
สอดคล้องกับ โครงการขับเคลื่อนการยกระดับหมู่บ้านสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง เป็นการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งเน้นการปรับโครงสร้าง
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การผลิตภาคเกษตรไปสู่สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง การเพิ่มขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา รองรับรายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกร สามารถ
พึ่งพาและจัดการตนเองได้ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ที่ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาไปสู่เกษตรสมัยใหม่ที่มีมูลค่าสูง โดยเน้นพัฒนาหมู่บ้านด้านการเกษตรเป็นแกนหลักใน
การขับเคลื่อนการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกลไก
ของคณะกรรมการหมู่บ้านและอาสาสมัครเกษตรของหมู่บ้าน บูรณาการท างานร่วมกับ
หน่วยงานในระดับพื้นที่ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนในการ
วิเคราะห์ทบทวนแผนพัฒนาหมู่บ้าน ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร จัดท าแผนธุรกิจ
การเกษตรจากความต้องการของเกษตรกรและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด มีตลาด
รองรับที่ชัดเจน ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมถึงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการผลิตสินค้า
เกษตร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่การผลิตของเกษตรกร ที่มุ่งเน้นการใช้บนวัตกรรมหรือ
แนวคิดสมัยใหม่ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและ Pain Point ในตลอดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) 
ของสินค้าเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม13 โดยเฉพาะปัญหาการเงินถือเป็นปัจจัยเชิงโครงสร้างที่มี
อิทธิพลโดยตรงต่อความสามารถในการเปลี่ยนผ่านของภาคเกษตรไปสู่การผลิตมูลค่าสูง  
ซึ่งพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงพึ่งพาแหล่งเงินกู้เป็นประจ าทุกปีเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการ
เพาะปลูก ผลจากการกู้ยืมท าให้เกษตรกรมีภาระหนี้สะสม หนี้สินครัวเรือนเกษตรกรมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งพบว่าผู้ถือครองท าการเกษตรทั่วประเทศมีหนี้สินครัวเรือนร้อยละ 
74.3 โดยมีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 259,991 บาท และกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ของหนี้ดังกล่าวเป็น
หนี้เพื่อการผลิต เกษตรกรจึงอยู่ในสภาพที่ “พึ่งพาหนี้เพื่ออยู่รอด” มากกว่าการลงทุนเพื่อการ
พัฒนา14 ส าหรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากผ่านภาคเกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัดเชียงราย
จ าเป็นต้องด าเนินไปอย่างมีระบบและตั้งอยู่บนฐานความเข้าใจเชิงโครงสร้าง จะช่วยให้สามารถ
แยกแยะองค์ประกอบในแต่ละขั้นตอนของการผลิต การแปรรูป และการจัดจ าหน่ายได้อย่าง
เป็นระบบ15 อย่างไรก็ตาม การจะเข้าถึงกลไกเชิงศักยภาพและจุดอ่อนแอ (Pain Point) ที่
แท้จริงของแต่ละช่วงในห่วงโซ่ จ าเป็นต้องใช้เครื่องมือที่สามารถสะท้อนบริบทเฉพาะของพื้นที่ 
ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) ถือเป็นกรอบแนวคิดที่
เหมาะสม เนื่องจากสามารถผสานระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของแต่ละกลไกได้อย่างรอบด้านช่วยให้สามารถจ าแนกและตีความศักยภาพและ

                                                           
13 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, คู่มอืการด าเนินงานการขับเคลื่อน
การเกษตรระดับหมู่บา้นสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2567), 1. 
14 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ “ตัวชีว้ัดเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย ป ี2567,” 2567, 
https://oae.go.th/home, สืบค้นเมื่อ 30 กันยายน 2568. 
15 Porter, M. E., Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance (New York: 
Free Press, 1985), 36–40.  

https://oae.go.th/home,%20สืบค้น
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ข้อจ ากัดเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนได้ในระดับชั้นที่ลึกยิ่งขึ้น ตัวอย่างเช่น ในระยะต้นน้ าของ
ระบบการผลิต จุดแข็งปรากฏอยู่ในความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น ขณะที่
จุดอ่อน ได้แก่ข้อจ ากัดในการเข้าถึงองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและการเงินการพัฒนาเทคโนโลยี
แปรรูปที่เหมาะสมกับท้องถิ่น ขณะที่ภัยคุกคามส าคัญ คือความไม่แน่นอนของต้นทุนโลจิสติกส์
และมาตรฐานด้านความปลอดภัยทางอาหารที่ยังไม่เป็นสากล ส าหรับระยะปลายน้ า การสร้าง
แบรนด์ การเข้าถึงตลาดเฉพาะกลุ่ม และการยกระดับภาพลักษณ์ของสินค้า เป็นประเด็นส าคัญ
ในการเพิ่มมูลค่า ทั้งนี้ยังพบข้อจ ากัดด้านกลยุทธ์การสื่อสารและการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่
เชื่อมโยงกับอัตลักษณ์ท้องถิ่น16 นอกเหนือจากการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างแล้ว การขับเคลื่อน
การพัฒนาให้เกิดผลในระดับพื้นที่อย่างแท้จริงจ าเป็นต้องมีฐานคิดที่เน้นกระบวนการ “เสริมพลัง” 
โดยเฉพาะในบริบทที่ชุมชนและเกษตรกรเคยอยู่ในสถานะ “ผู้ปฏิบัติตาม” มากกว่าผู้มีส่วนร่วม
ในกระบวนการก าหนดทิศทางการพัฒนา รวมถึงการพัฒนาศักยภาพในการตัดสินใจ และการ
เข้าถึงกลไกเชิงโครงสร้างอย่างมีนัยส าคัญ17 โดยเฉพาะการเสริมพลังให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อ
สร้างอ านาจต่อรองและกลไกเรียนรู้ร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายชุมชน ผ่านภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม ในลักษณะ “ภาคี 3 ฝ่าย” ได้แก่ หน่วยวิจัยและภาคการศึกษาใน
บทบาทผู้สร้างความรู้และเทคโนโลยี กลุ่มเกษตรชุมชนในบทบาทผู้จัดการระบบผลิต และ
ภาคเอกชนในบทบาทผู้น าพาผลผลิตเข้าสู่ตลาด ซึ่งเป็นการพัฒนาระบบเกษตรชุมชนที่ยั่งยืน
บนฐานของเครือข่ายที่เข้มแข็งและยืดหยุ่น 18 จึงเป็นเสมือนกระบวนการหรือกิจกรรมที่เน้น
การมีส่วนร่วมจากคนในชุมชนที่ส่วนใหญ่มักถูกมองว่าไร้อ านาจให้ลุกขึ้นมาใช้อ านาจที่มีอยู่ใน
ตัวบุคคลและชุมชนส าหรับจัดการและควบคุมอนาคตของชุมชน เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง
ตามที่ชุมชนปรารถนา19รวมทั้งในระดับเชิงนโยบาย การด าเนินการจัดท าธรรมนูญเกษตรชุมชน
สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการที่ชุมชนสามารถเข้าถึงและมีบทบาทในโครงสร้างการตัดสินใจเชิง
นโยบายผ่านการสร้างข้อตกลงร่วมกัน (Consensus-based Agreement) โดยภาคีเครือข่ายที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ธรรมนูญเกษตรชุมชนท าหน้าที่เสมือน “กติกากลาง” ที่ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาเกษตรกรรมให้สอดคล้องกับบริบทเฉพาะของพื้นที่ ในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวสู่
การปฏิบัติในระดับพื้นที่ จ าเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญในระดับชุมชน โดย
มีองค์ประกอบจากตัวแทนภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ
                                                           
16 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, แนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรผ่านห่วงโซ่มูลค่า (กรุงเทพฯ: กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์, 2565), 44–47.  
17 Narayan, D., Measuring Empowerment: Cross-Disciplinary Perspectives (Washington DC: World 
Bank, 2005), 18–23.  
18 Altieri, M. A., and Nicholls, “Agroecology and the reconstruction of a post-COVID agriculture,” The 
Journal of Peasant Studies 49, No.5 (July 2022): 24-46, 
https://doi.org/10.1080/03066150.2020.1862241, accessed August 3, 2025.          
19 Wallerstein N., “Empowerment and Health: The Theory and Practice of Community Change,” 
Community development 28, No.3 (July 1993): 218-227. 
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ของชุมชนในการปฏิบัติตามกรอบของธรรมนูญ นอกจากนี้ต้องมีการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการทบทวนและปรับปรุงธรรมนูญและ
แผนปฏิบัติให้มีความยืดหยุ่น20และสอดรับกับพลวัตทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ 
จนสามารถสร้างกระบวนการขับเคลื่อนเกษตรชุมชนสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง เพื่อยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัดเชียงรายอย่างมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนต่อไป 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
3.3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ภาครัฐควร พิจารณาการก าหนดนโยบายบูรณาการเพื่อยกระดับสินค้าเกษตรชุมชน 

ที่เชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิต แปรรูป และการตลาดอย่างต่อเนื่อง โดยควรจัดตั้งกลไกสนับสนุนใน
ลักษณะ “กองทุนพัฒนาเกษตรมูลค่าสูง” เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการจัดหาเทคโนโลยี 
เครื่องจักร และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ รวมทั้งสนับสนุนการท าตลาดผ่านระบบอีคอมเมิร์ซ
ในระดับจังหวัดและภูมิภาค 

3.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร การยกระดับคุณภาพผลผลิตจ าเป็นต้องอาศัยองค์

ความรู้ที่ต่อเนื่อง เกษตรกรควรได้รับการสนับสนุนการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้านมาตรฐาน
การผลิต การแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการตลาด แนวทางที่
เหมาะสมคือการจัดตั้งเวทีเรียนรู้ในลักษณะศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีร่วมกับมหาวิทยาลัยและ
หน่วยงานวิจัยในพื้นที่ เพื่อให้เกษตรกรได้เรียนรู้และทดลองใช้เทคโนโลยีในสถานการณ์จริง 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ การจัดตั้งเครือข่ายเกษตรมูลค่าสูงในระดับจังหวัดจะ
เป็นกลไกส าคัญในการสร้างการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง เครือข่ายควรมีกลไกบริหารจัดการที่ชัดเจน 
เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือของสินค้าในตลาด การพัฒนาเครือข่ายดังกล่าวจะช่วยเพิ่มอ านาจ
ต่อรองและเปิดโอกาสทางการตลาดทั้งในและนอกพื้นที่ 

3.3.3  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
การศึกษาครั้งต่อไปควรขยายขอบเขตไปยังพื้นที่ที่มีลักษณะภูมิศาสตร์ 

เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เช่น พื้นที่ที่มีความแห้งแล้ง หรือพื้นที่เกษตรเมือง  
เพื่อเปรียบเทียบแบบแผนการจัดการ กลไกการรวมกลุ่ม และระดับความเข้มแข็งของทุนชุมชน 
ซึ่งจะช่วยให้สามารถสังเคราะห์ “โมเดลการขับเคลื่อนเกษตรชุมชนที่ปรับได้ตามบริบท” 
ได้อย่างเป็นระบบมากยิ่งขึ้น 

 
 
 

                                                           
20 คมสันต์ นาควังไทร และอดิเรก ฟั่นเขียว, “การพัฒนาธรรมนูญชุมชนเพื่อการเกษตรปลอดการเผา ต าบลแมก่าษา 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก,” วารสารวิจยัราชภฏัธนบุร ีรับใช้สังคม 11, ฉ.1 (มกราคม - มิถุนายน 2568): 1-20.  
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ความเป็นจริงและความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะ
ผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย 
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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาระดับความเป็นจริงและระดับความ

คาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 2) เพื่อเปรียบเทียบระหว่างความเป็นจริงและ
ความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย และ 3) เพื่อเปรียบเทียบระหว่างช่อง
ทางการให้บริการสาธารณะผ่าน เว็บไซต์ Line Official Account และ Facebook ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ โดยใช้การศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Study) มีกลุ่ม

                                                           
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย. 
**  ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ ดร., คณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย. 
***  รองศาสตราจารย ์ดร., คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงราย. 
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ตัวอยา่งจ านวน 346 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และวิเคราะห์เปรียบเทียบโดยใช้ Paired samples t-test ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับความ
เป็นจริงของการใช้บริการออนไลน์อยู่ในระดับปานกลาง 2) ระดับความคาดหวังของการใช้
บริการออนไลน์อยู่ในระดับสูงสุด 3) โดยภาพรวมความเป็นจริงและความคาดหวังแตกต่างกัน 
4) การให้บริการผ่านเว็บไซต์ Line Official Account และ Facebook พบว่า ความคาดหวัง
สูงกว่าความเป็นจริง โดย Line Official Account มีช่องว่างค่าเฉลี่ยมากที่สุด และ 5) การ
เปรียบเทียบทั้งระหว่างสภาพความเป็นจริงกับความคาดหวัง และระหว่างช่องทางการ
ให้บริการ มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 
ค าส าคัญ: ความเป็นจริง, ความคาดหวัง, การบริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน ์
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Abstract 
 

This research had three objectives:  ( 1)  to examine the levels of reality and 
expectations of the public regarding the use of public services through the online 
system of the Huai Khrai Subdistrict Administrative Organization, Mae Sai District, 
Chiang Rai Province; ( 2)  to compare the reality and expectations of the public 
toward the use of online public services; and (3) to compare the service delivery 
channels, namely the website, Line Official Account, and Facebook of the Huai 
Khrai Subdistrict Administrative Organization. A quantitative research method was 
employed with a sample of 346 respondents.  Data were analyzed using 
percentage, mean, standard deviation, and the Paired Samples t- test.  
The findings revealed that:  ( 1)  the reality level of online service use was at a 
moderate level; ( 2)  the expectation level was at the highest level; ( 3)  overall, 
reality and expectations differed significantly; ( 4)  in terms of service channels, 
expectations through the website, Line Official Account, and Facebook were 
higher than the reality experienced, with the Line Official Account showing the 
greatest mean gap; and ( 5)  both the comparison between reality and 
expectations, and the comparison across service channels, showed statistically 
significant differences at the .01 level. 
 
Keywords: Reality, Expectations, E-Service 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

พัฒนาการแบบก้าวกระโดดของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( Information 
and Communication technologies : ICTs) ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะการ
เพิ่มขีดความสามารถของคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและการก าเนิดขึ้นของอินเตอร์เน็ต ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอย่างมากต่อการบริหารภาครัฐ รัฐบาลในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีเหล่านั้นมาปรับปรุงหรือปฏิรูปแนวทางการบริหารองค์การภาครัฐและการให้บริการ
สาธารณะอย่างกว้างขวาง แนวคิดส าคัญในการบริหารภาครัฐที่ถือก าเนิดขึ้นในช่วงนี้คือ รัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์และรัฐบาลดิจิทัล1 

ในสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของโลก 
ท าให้มีความเปลี่ยนแปลงครอบคลุมทางด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสั งคม ด้าน
การเมือง ด้านการปกครอง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านเทคโนโลยี ฯลฯ ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลท าให้การพัฒนาประเทศต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและ
บทบาทในการบริหารงานต่าง ๆ เพื่อให้สอดรับกับสภาพความเปลี่ยนแปลงที่ก าลังเกิดขึ้น จึง
เป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้รัฐบาลจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมี
นโยบายที่จะใช้โมเดลเดียวกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เพื่อพัฒนาประเทศไทยสู่
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ระบบราชการจึงต้องปรับเปลี่ยนให้สอดรับการส่งเสริมการ
ขับเคลื่อนประเทศ นอกจากนี้ยังได้มีการก าหนดเป้าหมายของประเทศไทย 4.0 ที่ครอบคลุมใน 
4 มิติ คือ มิติความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มิติความอยู่ดีมีสุขทางสังคม มิติการยกระดับคุณค่า
มนุษย์ และมิติการรักษ์สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ภาครัฐสามารถเป็นหนึ่งในตัวหลักในการขับเคลื่อน
ประเทศไทย 4.02 

ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบ
ดิจิทัล พ.ศ. 25623 ได้กล่าวไว้ว่า เพื่อให้การบริหารงานภาครัฐและการจัดท าบริการสาธารณะ
เป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อการให้บริการและการ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารงานและการจัดท า
บริการสาธารณะในรูปแบบและช่องทางดิจิทัล โดยมีการบริหารจัดการและการบูรณาการ
ข้อมูลภาครัฐและการท างานให้มีความสอดคล้องกันและเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมั่นคง

                                                           
1 กฤชวรรธน์ โลว่ัชรินทร์, รัฐประศาสนศาสตร์ : แนวคิดเพื่อการจัดการปกครองสาธารณะในศตวรรษที่ 21 (ขอนแก่น: 
วิทยาลยัการปกครองท้องถิ่นมหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2564), 241. 
2 อนันต์สุดา ศรีรุ้ง, “ประสิทธิผลของการบริหารจัดการเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหวัหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตาม
หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี,” วารสารวิชาการ การจัดการภาครฐัและเอกชน 3, ฉ.3 (กันยายน - 
ธันวาคม 2564): 135-146, https://so02.tci-thaijo.org/index.php/appm/article/view/253928/171250, 
สืบค้นเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2567. 
3 พระราชบัญญัตกิารบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ.2562, มาตรา 4.  
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ปลอดภัยและมีธรรมาภิบาล องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
ถือว่าเป็นหน่วยงานราชการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น การจัดบริการ
สาธารณะผ่านระบบ E-Service ถือเป็นหนึ่งในความท้าทายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ฐานะหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน ซึ่งมีงานบริการสาธารณะในระดับพื้นที่ที่ถือว่าเป็นหนึ่ง
ในวิถีชีวิตประจ าวันของประชาชน การพยายามค้นหาแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงงานบริการ
ให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนให้ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วจนสามารถน าไปสู่การสร้างความโปร่งใสต่อการ
ด าเนินงานต่าง ๆ  

 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ได้จัดท าระบบออนไลน์เพื่อใช้ในการบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนในเขตพื้นที่ ตั้งแต่ พ.ศ. 2566 ผ่านช่องทางการให้บริการจ านวน 3 
ช่องทาง ได้แก่ เว็บไซต์ Line Official Account และ Facebook โดยมีการแจ้งข่าวสาร 
ติดต่อสื่อสาร รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ และบริการต่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนในเขตพื้นที่ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีเป้าหมายในการพัฒนาการ
ให้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ อย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนาศักยภาพในการให้บริการอย่าง
มีประสิทธิภาพ  

 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพความเป็นจริงเกี่ยวกับการ
บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ในช่องทางต่าง ๆ และส ารวจความคาดหวังของประชาชน
ต่อการบริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ทั้ง 3 ช่องทาง ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยน าข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่าง
ความเป็นจริงและความคาดหวัง และเปรียบเทียบช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่านระบบ
ออนไลน์ผ่าน เว็บไซต์ Line Official Account และ Facebook ทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางในการ
พัฒนาการให้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ในแต่ละช่องทางต่อไป 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้

บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย 

1.2.2  เพื่อเปรียบเทียบระหว่างความเป็นจริงและความคาดหวังของประชาชนต่อการ
ใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย 

1.2.3  เพื่อเปรียบเทียบระหว่างช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่าน เว็บไซต์ Line 
Official Account และ Facebook  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
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1.3  กรอบแนวความคิด 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง ความเป็นจริงและความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการ

สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย มีกรอบแนวความคิด ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 ความเป็นจริงและความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่าน
ระบบออนไลน ์

 
ที่มา: พรพิมล ยอดสุวรรณ, 2568. 
 
1.4  สมมติฐาน 

 1.4.1  การใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายในความเป็นจริงกับความคาดหวังของประชาชนมีความแตกต่างกัน 

1.4.2  ช่องทางการให้บริการสาธารณะต่างกัน ความคาดหวังและความเป็นจริงต่อ
การใช้บริการสาธารณะต่างกัน 

1.5  ขอบเขตการวิจัย 
 1.5.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ผู้วิจัยท าการศึกษาความเป็นจริงและความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้
บริการผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย โดยศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นกรอบในการศึกษาแล้ว
สังเคราะห์ตัวแปรจ านวน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านคุณภาพการให้บริการ 2) ด้านความเป็นรูปธรรม
ของระบบ 3) ด้านความน่าเชื่อถือไว้วางใจในการใช้บริการและ 4) ด้านตอบสนองความต้องการ
ของใช้บริการ โดยมีช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ 3 ช่องทาง ได้แก่ 
เว็บไซต์ Line Official Account และ Facebook 

 
 
   

ความเป็นจริงและความคาดหวังของประชาชน
ต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ 
4 ด้าน ได้แก่ 
1. ด้านคุณภาพการให้บริการ  
2. ด้านความเปน็รูปธรรมของระบบ  
3. ด้านความน่าเชื่อถือไว้วางใจในการบริการ  
4. ด้านตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ 

ช่องทางการใหบ้ริการ
สาธารณะผ่านระบบ
ออนไลน์ 3 ช่องทาง ได้แก่ 
1. เว็บไซต์  
2. Line Official Account  
3. Facebook   
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1.5.2  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ จ านวน 7 หมู่บ้าน 

1.5.3  ขอบเขตด้านประชากร 
ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย จ านวน 3,212 คน4  
1.5.4  ขอบเขตด้านเวลา 

เดือนมีนาคม - กันยายน 2568 
1.5.5  ขอบเขตตัวแปร 

1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) คือ 
  1.1 ความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่าน

ระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
  1.2 ความเป็นจริงที่ประชาชนรับรู้ต่อการใช้บริการสาธารณะผ่าน

ระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
 2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ช่องทางการให้บริการ

สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ 3 ช่องทาง ได้แก่ เว็บไซต์ Line Official Account และ 
Facebook   

1.6  วิธีด าเนินการวิจัย 
1.6.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย จ านวน 3,212 คน 

กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูปเครซีและมอร์
แกน จ านวน 346 คน และสุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มแบบตามความสะดวก (Convenience 
Sampling) โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้ที่เคยใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ 
และผู้ที่ไม่เคยใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ 

1.6.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ความเป็นจริงและความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้

บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบปลายปิด
และปลายเปิดที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎีและผลงาน  ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแบบสอบถาม
ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

                                                           
4 กรมการปกครอง, “สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร,” 2568, 
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/mainpage, สืบค้นเมื่อ 9 เมษายน 2568. 
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ส่วนที่ 1  ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดย
แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นค าถามปลายปิดแบบมีหลายค าตอบให้เลือก (Multiple Choices 
Questions) และเลือกตอบได้เพียงค าตอบเดียว (Best Answer) จ านวน 5 ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ 
อาชีพ ประสบการณ์ในการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ช่องทางการใช้บริการ
สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ 

ส่วนที่ 2 ค าถามเก่ียวกับความเป็นจริงและความคาดหวังของประชาชนต่อการ
ใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย จ านวน 4 ด้าน ๆ ละ 5 ข้อ ได้แก่ 

1.  ด้านคุณภาพการให้บริการ  
2.  ด้านความเป็นรูปธรรมของระบบ  
3.  ด้านความน่าเชื่อถือไว้วางใจในการใช้บริการ  
4.  ด้านตอบสนองความต้องการของใช้บริการ 

โดยมีลักษณะการตอบค าถามเป็นความเป็นจริงและความคาดหวัง เป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

5 คะแนน หมายถึง ระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อยู่ในระดับมากที่สุด 

4 คะแนน หมายถึง ระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อยู่ในระดับมาก 

3 คะแนน หมายถึง ระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อยู่ในระดับปานกลาง 

2 คะแนน หมายถึง ระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อยู่ในระดับน้อย 

1 คะแนน หมายถึง ระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
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การแปรผลคะแนนเป็นแบบรายข้อและรายด้าน แบ่งเป็น 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์
การแปรผลคะแนนเป็นแบบรายข้อและรายด้าน แบ่งเป็น 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์การแบ่งแต่
ละอัตรภาคชั้น (อนุวิทย์ หน่อทอง, 2566)5 ดังนี้  

คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง ความเป็นจริง/ความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชียงรายอยู่ในระดับมากที่สุด 

คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง ความเป็นจริง/ความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายอยู่ในระดับมาก 

คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง ความเป็นจริง/ความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายอยู่ในระดับปานกลาง 

คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง ความเป็นจริง/ความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายอยู่ในระดับน้อย 

คะแนนเฉลี่ย 1.01 – 1.50 หมายถึง ความเป็นจริง/ความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ส่วนที่  3  เป็นค าถามปลายเปิด เกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการให้บริการ
สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  

1.6.3  การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 
ผู้วิจัยได้สร้างและพัฒนาเครื่องมือ ตลอดจนการตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ใน

การศึกษาเชิงปริมาณครั้งนี้เป็นแบบสอบถามให้มีคุณภาพ และสามารถตอบวัตถุประสงค์ใน
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ และ
ประเด็นที่ศึกษา แล้วน ามาก าหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถาม 

2.  สร้างแบบสอบถาม 1) เพื่อศึกษาระดับความเป็นจริงและระดับความ
คาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วน

                                                           
5 อนุวิทย์ หนอ่ทอง, “ความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อบทบาทนักการเมืองในการพัฒนาองค์การบรหิารส่วนต าบล
แม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลยั, 2566), 111, 
https://e-thesis.mcu.ac.th/storage/jXrYMwjFkQ9ZYmzYvz2AXGuglEkeT7qYHJiEc57u.pdf, สืบค้นเมื่อ 18 
พฤษภาคม 2568. 
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ต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 2) เพื่อเปรียบเทียบระหว่างความเป็นจริงและ
ความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 3) เพื่อเปรียบเทียบระหว่างช่องทางการ
ให้บริการสาธารณะผ่าน เว็บไซต์ Line Official Account และ Facebook  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ โดยให้ครอบคลุมเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ 

3.  น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นมา เสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบ
โครงสร้างเนื้อหา ส านวนภาษาที่ใช้ให้มีความถูกต้อง และเสนอแนะเพิ่มเติม แล้วน าไปปรับปรุง
แก้ไขในส่วนที่ยังไม่สมบูรณ์ 

4.  ปรับปรุงแบบสอบถามแล้วน าเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (IOC : Index of item objective congruence)  

จากนั้ นหาดั ชนีความสอดคล้อง  ( IOC :  Index of item objective 
congruence) ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาข้อค าถามแต่ละข้อว่ามีความสอดคล้อง หรือไม่ มีเกณฑ์
ประเมิน ดังนี้ 

ให้คะแนนเท่ากับ +1 หมายถึง เมื่อแน่ใจว่าค าถามมีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

ให้คะแนนเท่ากับ 0 หมายถึง เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ 

ให้คะแนนเท่ากับ -1 หมายถึง เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามไม่มีความสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ 

5.  น าผลการตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน มาค านวณหาค่าดัชนี 
ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์  ( IOC : Index of item objective 
congruence) แล้วคัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปไว้ใช้ จากการ
วิเคราะห์ข้อค าถามในการวิจัยคร้ังนี้ มีค่า IOC เฉลี่ยรวม 1.00 

6.  ผู้วิจัยน าเครื่องมือที่ได้จากการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุง
แก้ไขและเสนออาจารย์ที่ปรึกษาอีกครั้ง แล้วน ามาปรับปรุงแก้ให้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

7.  น าแบบสอบถามไปทดลอง (Try Out) กับประชาชนที่อาศัยในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพ
เครื่องมือ แล้วน ามาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธี
ค า น วณหาค่ า สั มประสิ ท ธิ์ แ อลฟา  ( Alpha Coefficient)  ของ  ( Cronbach’ s alpha 
coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) 

8.  น าผลการวิเคราะห์มาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความ
สมบูรณ์ เพื่อน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลต่อไป 

9.  สร้างแบบสอบถามแบบออนไลน์ 
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1.6.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ที่เคยใช้

บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และผู้ที่ไม่เคยใช้บริการ
สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ซึ่งในการเก็บข้อมูลใช้แบบสอบถามทั้งแบบออนไลน์ โดยมี
ขั้นตอนดังนี้  

1)  ติดต่อไปยังผู้ที่เคยใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ทั้ง 3 ช่องทาง ได้แก่ เว็บไซต์ Line Official Account และ Facebook โดยก่อน
เก็บข้อมูลได้มีการซักซ้อมเก่ียวกับประเด็นต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในแบบสอบถาม  

2)  ด าเนินการน าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลจากผู้ที่ไม่เคยใช้บริการสาธารณะ
ผ่านระบบออนไลน์โดยใช้วิธีการสุ่มแบบตามความสะดวก (Convenience Sampling) โดย
ผู้วิจัยเข้าพบประชาชนในพื้นที่ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่น ศูนย์ชุมชน วัด ตลาด ร้านค้า หรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถิ่น เพื่อเชิญชวนให้เข้าร่วมตอบแบบสอบถาม โดยอาศัยหลักการความ
สะดวกและความสมัครใจของผู้ตอบเป็นส าคัญ ซึ่งก่อนเก็บข้อมูลได้มีการซักซ้อมเกี่ยวกับ
ประเด็นต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในแบบสอบถาม 

3)  ผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามให้ครบและสมบูรณ์ตาม
จ านวนที่ตั้งไว้ 

4)  น าข้อมูลไปประมวลผลในการประมวลผลค่าทางสถิติ 
1.6.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิ เคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยน าข้อมูลจาก
แบบสอบถามที่ได้มาบันทึกรหัสลงเครื่องคอมพิวเตอร์ แล้วประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์
โปรแกรมส าเร็จรูปและท าการวิเคราะห์ตามแนวทฤษฎีที่เก่ียวข้อง โดยสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ดังนี้ 

1)  สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป และระดับความเป็นจริงและระดับ
ความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ 

2)  สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เพื่อเปรียบเทียบความเป็นจริง
และความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ และเปรียบเทียบระหว่างช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่าน 
เว็บไซต์ Line Official Account และ Facebook ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  โดย
ใช้สถิติการใช้ Paired samples t-test  
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1.7  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 
 1.7.1  ท าให้ทราบถึงความแตกต่างระหว่างความเป็นจริงและความคาดหวังของ

ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 1.7.2  ท าให้ทราบถึงความคาดหวังของประชาชนกับบริการที่เป็นจริงในแต่ละช่อง
ทางการให้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอ
แม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 1.7.3  ท าให้ผู้บริหาร ส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ สามารถ
น าข้อมูลไปใช้ประกอบการพัฒนา ปรับปรุงการให้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ใน
ช่องทางต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
 
2.  ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความเป็นจริงและความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการ
สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย” ผลการศึกษาพบว่า 

2.1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
2.1.1  ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 

จ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 51.69 เป็นเพศหญิง จ านวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 47.69
และอ่ืน ๆ จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.15 

2.1.2  ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ส่วนใหญ่เป็นอายุ  
31 - 40 ปี จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 30.92 รองลงมาอายุ 41 – 50 ปี จ านวน 105 คน 
คิดเป็นร้อยละ 30.35 และน้อยที่สุด อายุ 61 ปี ขึ้นไป จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 10.40 

2.1.3  ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกร จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 31.50 รองลงมาประกอบอาชีพค้าขาย จ านวน 
64 คน คิดเป็นร้อยละ 18.50 คน และน้อยที่สุด ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ จ านวน 14 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 4.05 

2.1.4  ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ไม่เคยใช้บริการ
สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ จ านวน 213 คน คิดเป็นร้อยละ 61.56 และเคยใช้บริการ
สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ จ านวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 38.44 

2.1.5  ประชาชนมีการใช้บริการผ่านหลายช่องทางผสมผสานกัน โดยรูปแบบที่นิยม
มากที่สุดคือการใช้บริการผ่าน เว็บไซต์และ Line Official Account ควบคู่กัน จ านวน 47 คน 
คิดเป็นร้อยละ 35.34 รองลงมาคือการใช้บริการผ่าน เว็บไซต์และ Facebook จ านวน 33 คน 
หรือร้อยละ 24.81 ในขณะที่การใช้เพียงช่องทางเดียวคือ Line Official Account เท่านั้น และ 
Facebook เท่านั้น มีผู้ใช้น้อยที่สุด คือ 5 คน ร้อยละ 3.76 และ 4 คน ร้อยละ 3.01 ตามล าดบั 
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2.2  ระดับความเป็นจริงตามความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่าน
ระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อยู่ในระดับปานกลาง ( X̅ = 3.17,  
SD. = 0.621) เมื่อพิจารณาทีละรายการพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านตอบสนองความ
ต้องการของผู้ใช้บริการ (X̅ = 3.19, SD. = 0.648) รองลงมาคือ ด้านคุณภาพการให้บริการ  
(X̅ = 3.18, SD. = 0.662) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านความเป็นรูปธรรมของระบบ 
(X̅ = 3.14, SD. = 0.627) ดังตาราง 1 

 
ตาราง 1 ผลรวมค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปรผล ความเป็นจริงตาม
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 

รายการ X̅ SD. แปลผล 
1. ด้านคุณภาพการให้บริการ 3.18 0.662 ปานกลาง 
2. ด้านความเป็นรูปธรรมของระบบ 3.14 0.627 ปานกลาง 
3. ด้านความน่าเชื่อถือและไวว้างใจในการใช้บริการ 3.15 0.709 ปานกลาง 
4. ด้านตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ 3.19 0.648 ปานกลาง 

ผล 3.17 0.621 ปานกลาง 
 
2.3  ระดับความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อยู่ ในระดับมากที่สุด ( X̅ = 4.58, SD.  = 0.324)  
เมื่อพิจารณาทีละรายการพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านตอบสนองความต้องการของ
ผู้ใช้บริการ (X̅ = 4.62, SD. = 0.356) รองลงมาคือ ด้านคุณภาพการให้บริการ (X̅ = 4.58,  
SD. = 0.374) และด้านความเป็นรูปธรรมของระบบ (X̅ = 4.55, SD. = 0.362) ดังตาราง 2 

 
ตาราง 2 ผลรวมค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปรผล ความคาดหวังของประชาชน
ต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 

รายการ X̅ SD. แปลผล 
1. ด้านคุณภาพการให้บริการ 4.58 0.374 มากที่สุด 
2. ด้านความเป็นรูปธรรมของระบบ 4.55 0.362 มากที่สุด 
3. ด้านความน่าเชื่อถือและไวว้างใจในการใช้บริการ 4.57 0.400 มากที่สุด 
4. ด้านตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ 4.62 0.356 มากที่สุด 

ผล 4.58 0.324 มากที่สุด 
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2.4  การเปรียบเทียบระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของประชาชนต่อ
การใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ พบว่า เมื่อ
พิจารณาในภาพรวมระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการ
สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีความแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (t = -25.49, Sig. = 0.000) โดยพบว่าระดับความเป็นจริงมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17 (SD. = 0.621) ซึ่งมีค่าต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของระดับความคาดหวังของ
ประชาชน ที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 (SD. = 0.252) เมื่อพิจารณาทีละรายการพบว่า ด้านความ
น่าเชื่อถือและไว้วางใจในการใช้บริการ มีส่วนต่างค่าเฉลี่ยระหว่างระดับความเป็นจริงและระดบั
ความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ มากที่สุด (ส่วนต่างค่าเฉลี่ย = -1.47) รองลงคือด้านความเป็นรูปธรรมของ
ระบบ (ส่วนต่างค่าเฉลี่ย = -1.46) และด้านคุณภาพการให้บริการ มีส่วนต่างค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
(ส่วนต่างค่าเฉลี่ย = -1.42) ดังตาราง 3 
 
ตาราง 3 การเปรียบเทียบระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของประชาชน
ต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 

 ระดับความ
เป็นจริง 

ระดับความ
คาดหวัง 

ส่วน
ต่าง

ค่าเฉลี่ย 

Paired t-test 

X̅ SD. X̅ SD. t Sig. 
1. ด้านคุณภาพการให้บริการ 3.18 0.662 4.61 0.323 -1.42 -23.17 0.000 
2. ด้านความเป็นรูปธรรมของ
ระบบ 

3.14 0.627 4.60 0.301 -1.46 -24.79 0.000 

3. ด้านความน่าเชื่อถือและ
ไว้วางใจในการใช้บริการ 

3.15 0.709 4.61 0.323 -1.47 -21.51 0.000 

4.  ด้ า นตอบสนองคว าม
ต้องการของผู้ใช้บริการ 

3.19 0.648 4.65 0.305 -1.45 -25.01 0.000 

ผล 3.17 0.621 4.62 0.252 -1.45 -25.49 0.000 
 

2.5  การเปรียบเทียบระหว่างช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่าน เว็บไซต์ Line Official 
Account และ Facebook ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ในภาพรวม พบว่าประชาชน
มีระดับความคาดหวังในการรับบริการผ่านทั้งสามช่องทางสูงกว่าระดับความเป็นจริงที่ได้รับ 
โดยช่องทาง Line Official Account มีค่าเฉลี่ยความเป็นจริงเท่ากับ 2.95 และความคาดหวัง
เท่ากับ 4.74 ส่วนต่างค่าเฉลี่ยมากที่สุด อยู่ที่ -1.79 (t = -12.88, Sig. = 0.000) รองลงมาคือ 
ช่องทางเว็บไซต์มีค่าเฉลี่ยความเป็นจริงเท่ากับ 3.72 และความคาดหวังเท่ากับ 4.64 ส่วนต่าง
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ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ -1.41 (t = -17.88, Sig. = 0.000) และช่องทาง Facebook มีค่าเฉลี่ยความเป็นจริง
เท่ากับ 3.21 และความคาดหวังเท่ากับ 4.60 ส่วนต่างค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด อยู่ที่ -1.39 (t = -22.11, 
Sig. = 0.000) ดังตาราง 4 
 
ตาราง 4 การเปรียบเทียบระหว่างช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่าน เว็บไซต์ Line Official 
Account และ Facebook ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ในภาพรวม 

ช่องทาง ระดับความ
เป็นจริง 

ระดับความ
คาดหวัง 

ส่วน
ต่าง

ค่าเฉลี่ย 

Paired t-test 

X̅ SD. X̅ SD. t Sig. 
เว็บไซต์  3.72 0.641 4.64 0.254 -1.41 -17.88 0.000 
Line Official Account  2.95 0.790 4.74 0.214 -1.79 -12.88 0.000 
Facebook  3.21 0.585 4.60 0.260 -1.39 -22.11 0.000 

 
2.6  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า เมื่อทดสอบกับสถิติเชิงอนุมานแล้ว

สมมติฐานการศึกษาวิจัยความเป็นจริงและความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการ
สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย ในความเป็นจริงกับความคาดหวังของประชาชนมีความแตกต่างกัน ทั้งภาพรวม และ
รายด้านทั้ง 4 ด้าน นอกจากนี้ช่องทางการให้บริการสาธารณะต่างกัน ความคาดหวังและความ
เป็นจริงต่อการใช้บริการสาธารณะต่างกัน ให้ผลการทดสอบว่ายอมรับสมมติฐานทางการวิจัย
ทั้งหมด ดังตาราง 5 

 
ตาราง 5 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานการวิจัย 
 

ผลการทดสอบ 
สมมติฐานการวิจัย 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

1. การใช้บริการสาธารณะผา่นระบบออนไลน์ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายในความ
เป็นจริงกับความคาดหวังของประชาชนมีความแตกต่างกัน 

  

2. ช่องทางการให้บริการสาธารณะต่างกนั ความคาดหวังและ
ความเป็นจริงต่อการใชบ้ริการสาธารณะตา่งกัน 

 
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3.  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
3.1  สรุปผล 

3.1.1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย โดยมีอายุอยู่ในช่วง  
31 - 40 ปี ประกอบอาชีพเกษตรกร ส่วนมากไม่เคยใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ 
และผู้ที่เคยใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ มีการใช้บริการผ่านหลายช่องทางผสมผสาน
กัน โดยรูปแบบที่นิยมมากที่สุดคือการใช้บริการผ่าน เว็บไซต์และ Line Official Account 
ควบคู่กัน 

3.1.2  ผลการวิเคราะห์ความเป็นจริงตามความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้บริการ
สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า ด้านตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ทั้งนี้เมื่อ
พิจารณาแต่ละด้าน พบว่า 

1)  ด้านคุณภาพการให้บริการ ตามความเป็นจริงตามความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 
เจ้าหน้าที่ให้บริการผ่านระบบออนไลน์ด้วยความสุภาพ และให้ค าแนะน าที่ชัดเจน เข้าใจง่าย  

2)  ด้านความเป็นรูปธรรมของระบบ ตามความเป็นจริงตามความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ระบบ
รองรับการใช้งานผ่านอุปกรณ์ต่างๆ (มือถือ แท็บเล็ต คอมพิวเตอร์) และระบบสามารถแสดงผล
และท างานได้อย่างถูกต้อง มีความเสถียร และไม่พบข้อผิดพลาดระหว่างการใช้งาน มีค่าเฉลี่ย
เท่ากัน 

3)  ด้านความน่าเชื่อถือและไว้วางใจในการใช้บริการ ตามความเป็นจริงตาม
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดคือ ท่านจะรู้สึกมั่นใจเมื่อใช้บริการออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 

4)  ด้านตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ ตามความเป็นจริงตาม
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดคือ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มุ่งมั่นพัฒนาและปรับปรุงระบบอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง 

3.1.3  ผลการวิเคราะห์ความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่าน
ระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาราย
ด้านพบว่า ด้านตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ทั้งนี้เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน 
พบว่า 
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1)  ด้านคุณภาพการให้บริการ ตามความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้
บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ เจ้าหน้าที่ให้บริการผ่าน
ระบบออนไลน์ด้วยความสุภาพ และให้ค าแนะน าที่ชัดเจน เข้าใจง่าย 

2)  ด้านความเป็นรูปธรรมของระบบ ตามความคาดหวังของประชาชนต่อการ
ใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ภาพรวมอยู่ ใน
ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ระบบสามารถแสดงผล
และท างานได้อย่างถูกต้อง มีความเสถียร และไม่พบข้อผิดพลาดระหว่างการใช้งาน 

3)  ด้านความน่าเชื่อถือและไว้วางใจในการใช้บริการ ตามความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประกาศต่าง ๆ อย่างน่าเชื่อถือ ถูกต้อง
และสามารถตรวจสอบได้ 

4)  ด้านตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ ตามความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มุ่งมั่นพัฒนาและปรับปรุงระบบอย่างต่อเนื่อง เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง 

3.1.4  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับความ
คาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้ พบว่า ในภาพรวมระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของประชาชนต่อ
การใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีความ
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านความน่าเชื่อถือและไว้วางใจในการใช้บริการ มี
ส่วนต่างค่าเฉลี่ยระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้
บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มากที่สุด ทั้งนี้เมื่อ
พิจารณาแต่ละด้าน พบว่า 

1)  การเปรียบเทียบระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
ด้านคุณภาพการให้บริการ พบว่า เมื่อพิจารณาในภาพรวมระดับความเป็นจริงและระดับความ
คาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้ ด้านคุณภาพการให้บริการ มีความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่
มีส่วนต่างค่าเฉลี่ยระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้
บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มากที่สุดคือ การ
ใช้บริการออนไลน์สามารถใช้ได้ตลอดเวลา โดยไม่มีปัญหา  



 

____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.10 No.1 (January – June 2026)  [ หน้า | 145 ] 

2)  การเปรียบเทียบระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
ด้านความเป็นรูปธรรมของระบบ พบว่า เม่ือพิจารณาในภาพรวมระดับความเป็นจริงและระดับ
ความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ ด้านความเป็นรูปธรรมของระบบ มีความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่าข้อที่มีส่วนต่างค่าเฉลี่ยระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของประชาชน
ต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มากที่สุด
คือ มีการจัดระเบียบเนื้อหาของรูปแบบการให้บริการด้วยระบบออนไลน์ทุกช่องทางอย่าง
เหมาะสม  

3)  การเปรียบเทียบระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
ด้านความน่าเชื่อถือและไว้วางใจในการใช้บริการ พบว่า เมื่อพิจารณาในภาพรวมระดับความ
เป็นจริงและระดับความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ด้านความน่าเชื่อถือและไว้วางใจในการใช้บริการ มี
ความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่มีส่วนต่างค่าเฉลี่ยระหว่างระดับความเป็นจรงิ
และระดับความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มากที่สุดคือ ท่านจะรู้สึกมั่นใจเมื่อใช้บริการออนไลน์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 

4)  การเปรียบเทียบระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
ด้านตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ พบว่า เมื่อพิจารณาในภาพรวมระดับความเป็น
จริงและระดับความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ด้านตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ มีความแตกต่าง
กัน เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่มีส่วนต่างค่าเฉลี่ยระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับ
ความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ มากที่สุดคือ มีช่องทางให้สอบถามหรือร้องเรียนได้อย่างสะดวก 

3.1.5  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่าน 
เว็บไซต์ Line Official Account และ Facebook  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
พบว่า ในภาพรวมประชาชนมีระดับความคาดหวังในการรับบริการผ่านทั้งสามช่องทางสูงกว่า
ระดับความเป็นจริงที่ได้รับ  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาแต่ละช่องทาง พบว่า ช่องทาง Line Official 
Account มีส่วนต่างค่าเฉลี่ยมากที่สุด ทั้งนี้เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า 

1)  การเปรียบเทียบระหว่างช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่าน เว็บไซต์ 
Line Official Account และ Facebook  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ด้านคุณภาพ
การให้บริการ พบว่า ในภาพรวมประชาชนมีระดับความคาดหวังในการรับบริการผ่านทั้งสาม
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ช่องทางสูงกว่าระดับความเป็นจริงที่ได้รับ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาแต่ละช่องทาง พบว่า ช่องทาง 
Line Official Account มีส่วนต่างค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

2)  การเปรียบเทียบระหว่างช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่าน เว็บไซต์ 
Line Official Account และ Facebook  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ด้านความ
เป็นรูปธรรมของระบบ พบว่า ในภาพรวมประชาชนมีระดับความคาดหวังในการรับบริการผ่าน
ทั้งสามช่องทางสูงกว่าระดับความเป็นจริงที่ได้รับ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาแต่ละช่องทาง พบว่า 
ช่องทาง Line Official Account มีส่วนต่างค่าเฉลี่ยมากที่สุด  

3)  เปรียบเทียบระหว่างช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่าน เว็บไซต์ Line 
Official Account และ Facebook  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ด้านความ
น่าเชื่อถือและไว้วางใจในการใช้บริการ พบว่า ในภาพรวมประชาชนมีระดับความคาดหวังใน
การรับบริการผ่านทั้งสามช่องทางสูงกว่าระดับความเป็นจริงที่ได้รับ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาแต่ละ
ช่องทาง พบว่า ช่องทาง Line Official Account มีส่วนต่างค่าเฉลี่ยมากที่สุด  

4)  การเปรียบเทียบระหว่างช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่าน เว็บไซต์ 
Line Official Account และ Facebook  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  ด้าน
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ พบว่า ในภาพรวมประชาชนมีระดับความคาดหวังใน
การรับบริการผ่านทั้งสามช่องทางสูงกว่าระดับความเป็นจริงที่ได้รับ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาแต่ละ
ช่องทาง พบว่า ช่องทาง Line Official Account มีส่วนต่างค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

3.1.6  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระหว่างระดับความเป็นจริงและระดับความ
คาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้ พบว่า มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ ผลการ
วิเคราะห์การเปรียบเทียบระหว่างช่องทางการให้บริการสาธารณะผ่าน เว็บไซต์ Line Official 
Account และ Facebook  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ พบว่า มีความแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

3.2  อภิปรายผล 
จากการศึกษาความเป็นจริงและความคาดหวังของประชาชนต่อการใช้บริการ

สาธารณะผ่านระบบออนไลน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ ที่ได้จากเครื่องมือการวิจัยเป็นแบบสอบถามมีประเด็นที่
น่าสนใจที่จะน ามาอภิปรายเพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

1.  ความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อการใช้บริการออนไลน์อยู่ในระดับสูงมาก 
สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนในปัจจุบันให้ความส าคัญกับการบริการของภาครัฐที่สามารถ
ตอบสนองได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และทันสมัย โดยเฉพาะด้านการตอบสนองความ
ต้องการของผู้ใช้บริการ ซึ่งได้ค่าเฉลี่ยสูงสุด นั่นหมายถึงประชาชนต้องการให้ระบบบริการ
สามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา มีความสะดวก รวดเร็ว และมีช่องทางให้สื่อสารหรือร้องเรียนได้
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ง่าย ทั้งนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ Parasuraman, Zeithaml และ Berry 6 ซึ่งได้พัฒนา
แบบจ าลอง SERVQUAL ซึ่งชี้ให้เห็นว่าคุณภาพของบริการสามารถวัดได้จากช่องว่างระหว่าง
ความคาดหวัง กับการรับรู้ที่เกิดขึ้นจริง โดยเฉพาะบริการที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐที่ประชาชนมี
ความคาดหวังสูงในแง่ของความโปร่งใส ความแม่นย า และความรวดเร็ว และยังสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ ชมสุภัค ครุฑกะ และคณะ7 ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง ความคาดหวังของผู้รับบริการที่
มีต่อคุณภาพการให้บริการธุรกิจโฮสเทลในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์ ศึกษาความ
คาดหวังของผู้รับบริการที่มีต่อคุณภาพการให้บริการธุรกิจโฮสเทลในเขตกรุงเทพมหานคร ผล
การศึกษาพบว่า ความคาดหวังของผู้รับบริการที่มีต่อคุณภาพการให้บริการธุรกิจโฮสเทลใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด พบว่า ความคาดหวังของผู้รับบริการอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่ง
แม้ว่าจะอยู่ในบริบทของธุรกิจเอกชน แต่สะท้อนให้เห็นพฤติกรรมผู้บริโภคยุคใหม่ที่ ให้
ความส าคัญกับประสบการณ์ของการใช้บริการเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในเร่ืองของความเอาใจ
ใส่ ความสะดวก ความรวดเร็ว และความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลและการสื่อสารอย่ างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นลักษณะร่วมกับที่ประชาชนคาดหวังต่อการบริการของภาครัฐในปัจจุบัน
เช่นเดียวกัน 

 2.  ค่าเฉลี่ยระดับความเป็นจริงอยู่ในระดับปานกลางและมีช่องว่างสูง แสดงให้เห็นว่า
การออกแบบระบบยังไม่ตอบโจทย์ เช่น ความเสถียร การรองรับอุปกรณ์ และคู่มือการใช้งานที่
ชัดเจน ซึ่งมีค่าความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติในระดับ 0.01 ทั้งนี้แสดงให้เห็นว่าระบบ
ออนไลน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เต็มที่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Heeks8 ที่เสนอกรอบแนวคิด Design–Reality 
Gap ซึ่งอธิบายว่าโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศของภาครัฐจ านวนมากล้มเหลวเพราะมี
ช่องว่างระหว่างสิ่งที่ออกแบบไว้ (Design) กับความเป็นจริงที่เกิดขึ้น (Reality) สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ อรณิชา กิมซัง9 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินความพร้อมของระบบพิธีการ
ศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ แบบบริการเชื่อมโยงข้อมูลเบ็ดเสร็จของไทย โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ
ประเมินความพร้อมของระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย แม้ระบบ

                                                           
6 Parasuraman, A., Valarie A. Zeithaml and Leonard L. Berry, "A Conceptual Model of Service Quality 
and Its Implications for Future Research," Journal of Marketing 49, No.4 (September 1985): 41–50. 
7 ชมสุภัค ครุฑกะ และคณะ, “ความคาดหวังของผู้รับบริการที่มีต่อคุณภาพการให้บริการธุรกจิโฮสเทลในเขต
กรุงเทพมหานคร,” วารสารการจัดการและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภฏัอุบลราชธานี 8, ฉ.1 (มกราคม – มิถุนายน 
2564): 65-79, https://so06.tci-thaijo.org/index.php/JMDUBRU/article/view/249709/168936, สืบค้นเมื่อ 
18 พฤษภาคม 2568. 
8 Richard Heeks, "Information Systems and Developing Countries: Failure, Success, and Local 
Improvisations," The Information Society 18, No.2 (January 2002): 101–112. 
9 อรณิชา กิมซัง, “การประเมินความพรอ้มของระบบพธิีการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์แบบบริการเชื่อมโยงข้อมูล
เบ็ดเสร็จของไทย,” (วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2558), 130-
134, https://shorturl.asia/2zICJ, สืบค้นเมื่อ 18 พฤษภาคม 2568. 
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จะถูกออกแบบมาอย่างมีประสิทธิภาพ แต่กลับเผชิญกับข้อจ ากัดด้านบุคลากร โครงสร้าง
พื้นฐาน และการบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งท าให้ระบบยังไม่สามารถใช้งาน
ได้อย่างเต็มรูปแบบในหลายพื้นที่ ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ข้อค้นพบ
ดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นว่า แม้ระบบออนไลน์จะมีการพัฒนาแล้วในระดับหนึ่ง แต่ยังคงมี
ช่องว่างที่ต้องเร่งปรับปรุงเพื่อให้บริการมีความน่าเชื่อถือ ตรงความต้องการ และสามารถใช้งาน
ได้จริงในบริบทของประชาชนอย่างแท้จริง 

 3.  การเปรียบเทียบในแต่ละช่องทาง พบว่าช่องทาง Facebook เป็นช่องทางที่
ประชาชนรู้สึกว่ามีประสิทธิภาพและใช้งานได้มากที่สุด ทั้งในด้านความสะดวก ความเข้าใจง่าย 
และการตอบสนองที่รวดเร็ว เนื่องจากเป็นแพลตฟอร์มที่ประชาชนใช้อยู่เป็นประจ า ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุดม ไพรเกษตร และ ปิยากร หวังมหาพร10 ที่ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนผ่านทางสื่อสังคมเฟสบุ๊คของหน่วยงานภาครัฐไทย พบว่า Facebook เป็น
ช่องทางที่ได้รับความนิยมสูงสดุ และประชาชนให้ความไว้วางใจมากที่สดุ เพราะสามารถโต้ตอบ
แบบสองทางได้ทันที ต่างจากช่องทางเว็บไซต์หรือ Line Official Account ที่ประชาชนมัก
ประสบปัญหาด้านการใช้งาน เช่น เมนูซับซ้อน ระบบไม่เสถียร หรือขาดการตอบสนองทันที  

 4.  ส าหรับช่องทาง Line Official Account ซึ่งประชาชนมีความคาดหวังสูงแต่ระดับ
ความเป็นจริงที่ได้รับกลับอยู่ในระดับต่ าสุด ถือเป็นจุดอ่อนส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยไคร้ควรให้ความส าคัญในการพัฒนา เนื่องจากช่องทางนี้มีศักยภาพในการเป็นสื่อกลาง
ระหว่างภาครัฐและประชาชนได้เป็นอย่างดี หากมีการออกแบบ ที่ใช้งานง่าย มีระบบตอบกลับ
อัตโนมัติ หรือระบบแจ้งเตือนอัตโนมัติ จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการได้อย่างมาก 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญฤดี ฮวดหุ่น11 ที่ได้ศึกษา อิทธิพลของแอพพลิเคชั่นไลน์ใน
การสื่อสารยุคปัจจุบัน พบว่า แอพพลิเคชันเป็นซอฟต์แวร์ที่ถูกพัฒนาขึ้นเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการเข้าถึงบริการต่าง ๆ บนโลกออนไลน์ได้อย่างรวดเร็วและง่ายดาย โดยเฉพาะในยุค
ปัจจุบันที่โซเชียลเน็ตเวิร์กและแอพพลิเคชันต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทส าคัญในชีวิตประจ าวันของ
ผู้คน ไม่เพียงแต่ใช้เพื่อการสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเท่านั้น แต่ยังช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างาน ลดขั้นตอน ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย ตลอดจนส่งเสริมการ
ด าเนินงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนให้มีความทันสมัยและตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ แอพพลิเคชันไลน์ (LINE) ถือเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของ
แพลตฟอร์มที่สามารถตอบโจทย์การสื่อสารและการให้บริการได้อย่างครอบคลุม ทั้งในแง่ความ

                                                           
10 อุดม ไพรเกษตร และ ปยิากร หวังมหาพร, “การมีส่วนรว่มของประชาชนผา่นทางสื่อสังคมเฟสบุ๊คของหน่วยงาน
ภาครัฐไทย,” วารสารการเมืองการปกครอง 7, ฉ.1 (มกราคม - เมษายน 2560): 39-59, https://so03.tci-
thaijo.org/index.php/jopag/article/view/147534/108634, สืบค้นเมื่อ 18 พฤษภาคม 2568. 
11 ขวัญฤด ีฮวดหุ่น, “อิทธิพลของแอพพลเิคชั่นไลน์ในการสื่อสารยุคปัจจุบัน,” วารสารศิลปการจัดการ 1, ฉ.2 
(พฤษภาคม - สิงหาคม 2560): 75-88, https://so02.tci-
thaijo.org/index.php/jam/article/view/138093/102709, สืบค้นเมื่อ 18 พฤษภาคม 2568. 
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สะดวก ความรวดเร็ว และการเข้าถึงของผู้ใช้จ านวนมาก จึงนับได้ว่าเป็นกลไกส าคัญที่ช่วย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

 โดยสรุปแล้ว ผลการวิจัยคร้ังนี้สะท้อนถึงแนวโน้มของสังคมไทยที่ก าลงัปรับเข้าสู่สังคม
ดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง ประชาชนมีความคาดหวังสูงต่อการให้บริการที่รวดเร็ว ปลอดภัย และมี
ความเป็นมิตรต่อผู้ใช้งาน อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่นยังมีข้อจ ากัดเชิง
โครงสร้าง เทคโนโลยี และบุคลากร ซึ่งจ าเป็นต้องวางแผนพัฒนาอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการ
ใช้ข้อมูลจริงเพื่อออกแบบบริการที่ตรงกับบริบทของประชาชนแต่ละพื้นที่อย่างแท้จริง 

3.3  ข้อเสนอแนะ 
3.3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1)  เพื่อยกระดับการให้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ให้สามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
หน่วยงานควรก าหนดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาระบบดิจิทัล โดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในทุกขั้นตอน อาทิ การก าหนดเป้าหมายการให้บริการ การออกแบบช่องทาง
การสื่อสาร การประเมินผล และการรับฟังข้อเสนอแนะอย่างเป็นระบบ ซึ่งแนวทางนี้จะช่วยให้
การพัฒนาระบบเป็นไปตามความต้องการของผู้ใช้งานอย่างแท้จริง 

2)  ควรก าหนดนโยบายที่บูรณาการกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะ
การอบรมทักษะด้านดิจิทัลให้กับเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เพื่อให้
สามารถดูแลระบบและตอบสนองต่อผู้ใช้งานได้อย่างรวดเร็วและเหมาะสม รวมถึงควรจัดสรร
งบประมาณอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาระบบบริการสาธารณะออนไลน์ให้มีประสิทธิภาพ        
มีความปลอดภัย และเชื่อมโยงกับระบบราชการระดับจังหวัดหรือระดับประเทศได้ในอนาคต 

3.3.2  ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
จากผลการวิจัยพบว่ามีช่องว่างระหว่างความคาดหวังและความเป็นจริงในทุก

มิติของการให้บริการ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลควรด าเนินการดังนี้ 
1) การพัฒนาช่องทาง Line Official Account ขององค์การบริหารส่วนต าบล

ห้วยไคร้ ควรมุ่งเน้นการยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการ โดยปรับปรุงให้ใช้งานสะดวก 
เข้าถึงง่าย และสื่อสารกับประชาชนได้ต่อเนื่อง แนวทางส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาระบบตอบกลบั
อัตโนมัติและระบบแจ้งเตือนข่าวสาร การออกแบบเมนูที่เรียบง่ายเหมาะกับผู้ใช้ทุกกลุ่ม การจัด
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบพร้อมอบรมทักษะดิจิทัล การติดตามและประเมินผลร่วมกับการเปิดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชน รวมถึงการบูรณาการกับช่องทางอื่น ๆ ขององค์กร เพื่อสร้างความ
น่าเชื่อถือ ความพึงพอใจ และเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะอย่างยั่งยืน 

2)  เพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่เคยใช้บริการออนไลน์
เนื่องจากผลการวิจัยพบว่ากว่าครึ่งหนึ่งของกลุ่มตัวอย่างยังไม่เคยใช้บริการออนไลน์ของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้จึงควรมีการจัดกิจกรรม เช่น โครงการ “อบรมการใช้งาน



 

____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.10 No.1 (January – June 2026)  [ หน้า | 150 ] 

ระบบบริการสาธารณะออนไลน์” หรือการจัดทีมเจ้าหน้าที่ออกเยี่ยมบ้านเพื่อให้ความรู้ รวมถึง
แจกคู่มือการใช้งานรูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์และคลิปวิดีโอ 

 3)  จัดตั้งศูนย์ตอบข้อร้องเรียนหรือสอบถามออนไลน์แบบ One-Stop 
Service ให้มีเจ้าหน้าที่ประจ าตอบค าถาม หรือให้ค าปรึกษาผ่าน Facebook Chat, Line 
Official Account หรือแชตบนเว็บไซต์ โดยให้บริการในเวลาราชการ หรืออาจพิจารณาให้มี
ระบบอัตโนมัติ 24 ชั่วโมงในกรณีสอบถามข้อมูลทั่วไป 

 4)  ประเมินผลการให้บริการออนไลน์อย่างสม่ าเสมอ โดยเปิดให้ประชาชน
สามารถให้คะแนนความพึงพอใจทุกครั้งหลังใช้บริการ พร้อมทั้งมีช่องทางให้แสดงความคิดเห็น
อย่างเป็นทางการ เพื่อน าข้อมูลไปปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

3.3.3  ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
จากข้อจ ากัดของงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางส าหรับผู้ที่สนใจ

จะศึกษาในหัวข้อใกล้เคียง ดังนี้ 
1)  ควรขยายกลุ่มตัวอย่างให้ครอบคลุมหลายพื้นที่ เพื่อเปรียบเทียบความ

แตกต่างระหว่างพื้นที่ที่มีบริบทต่างกัน เช่น ชุมชนเมืองกับชนบท พื้นที่ภาคเหนือกับภาคอ่ืน 
หรือเปรียบเทียบระหว่าง อบต. กับเทศบาล เพื่อให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายมากข้ึน 

2)  ควรเพิ่มการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ใช้บริการ 
เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลระบบ และผู้บริหาร เพื่อให้เข้าใจเบื้องหลังของพฤติกรรมการใช้งาน ความท้าทาย
ในการให้บริการ และข้อจ ากัดที่ระบบออนไลน์ไม่สามารถตอบสนองได้ 
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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และกรอบ

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมชุมชน ตลอดจนศึกษาข้อมูลจากงานวิจัย บทความ 
วิทยานิพนธ์ และเอกสารของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ วัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อ (1) ศึกษาความหมาย ความส าคัญ และบทบาทของ
ยุติธรรมชุมชน (2) ศึกษารูปแบบของยุติธรรมชุมชนที่ใช้ในปัจจุบันและบทบาทในการแก้ไข
ข้อจ ากัดของกระบวนการยุติธรรมทางหลัก และ (3) ศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนา
กลไกยุติธรรมชุมชนให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 16 ใน
พื้นที่หมู่บ้านทุ่งต้นศรี หมู่ที่ 2 ต าบลสันป่าม่วง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา โดยเก็บข้อมูล
จากการสังเกตุแบบมีส่วนร่วม และข้อมูลจากศูนย์คุ้มครองสิทธิผู้บริโภค จังหวัดพะเยา 

ผลการศึกษาพบว่า พื้นที่เป้าหมายมีการบริหารจัดการข้อพิพาทภายในชุมชนในลักษณะไม่
เป็นทางการ ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการระงับข้อ
พิพาททางเลือก และยังขาดการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง และการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (SROI) แสดงให้เห็นว่าการน า
กระบวนการยุติธรรมชุมชนมาส่งเสริมและพัฒนาเพื่อให้มีการน าไปใช้ในชุมชนเป้าหมาย จะท าให้

                                                           
* บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย “ยุติธรรมชุมชน” ได้รับทุนสนับสนุนจากโครงการ 1 คณะ 1 เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) มหาวิทยาลัยพะเยา. 
** ผู้ช่วยศาสตราจารย์, ภาควิชา กฎหมายธุรกิจและการค้าระหว่างประเทศ, ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายวิชาการและคลินิกกฎหมาย. 
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มีความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้เกิดผลกระทบการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกต่อ
พฤติกรรม ทัศนคติ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนเป้าหมาย ทั้งยังสร้างผลกระทบ
ทางสังคมในระยะยาวอย่างยั่งยืน 

จากผลการศึกษา เห็นควรส่งเสริมให้มีการน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือก โดยเฉพาะการ
ยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพาท มาประยุกต์ใช้ในระดับชุมชนในพื้นที่หมู่บ้านทุ่งต้นศรี 
หมู่ที่ 2 ต าบลสันป่าม่วง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงความ
ยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม โปร่งใส ลดต้นทุน และสามารถพัฒนาเป็นกลไกยั่งยืนในการจัดการ
ข้อพิพาทในอนาคต ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs 16 ที่มุ่งเน้นการสร้างสังคมที่สงบสุข 
เป็นธรรม และครอบคลุมถึงประชาชนทุกคน 

 
ค าส าคัญ: สังคมที่สงบสุข, ยุติธรรมชุมชน, เข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม, กระบวนการ
ยุติธรรมชุมชน 
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Abstract 
 

This study adopts a qualitative approach to analyze the concepts, theories, 
and legal frameworks relevant to community justice.  It further examines data 
from previous research, academic articles, theses, and official documents issued 
by both public and private agencies, domestically and internationally.  The 
objectives of this research are: (1) to explore the meaning, significance, and role 
of community justice; ( 2)  to examine existing models of community justice and 
their roles in addressing the limitations of the formal justice system; and ( 3)  to 
explore guideline for promoting and developing community justice mechanisms 
in alignment with Sustainable Development Goal 16. The research is conducted 
using Thung Ton Si Village, Village No.  2, San Pa Muang Subdistrict, Mueang 
Phayao District, Phayao Province.  Data was collected through participatory 
observation and from the Consumer Protection Center, Phayao Province. 

The findings reveal that the target area manages community disputes 
informally, and that most community leaders lack adequate knowledge and 
understanding of alternative dispute resolution laws. Moreover, there is 
insufficient integration and cooperation between the community and relevant 
governmental or non- governmental organizations. The Social Return on 
Investment assessment indicates that implementing and developing community 
justice mechanisms in the target community yields economic and social value, 
producing positive behavioral, attitudinal, and quality-of-life changes among local 
residents, as well as generating sustainable long-term social impacts. 

Based on these findings, the study recommends promoting the application of 
alternative dispute resolution (ADR)—particularly mediation—at the community 
level in Thung Ton Si Village, San Pa Muang Subdistrict, Mueang Phayao District, 
Phayao Province.Such implementation would enhance equitable and transparent 
access to justice, reduce costs, and support the development of a sustainable 
mechanism for community-level dispute management. This aligns with the objectives 
of SDG 16, which aims to foster a peaceful, just, and inclusive society for all. 

 
Keywords:  Peaceful Society, Community Justice, Equitable Access to Justice, 
Community Justice Process 
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1.  บทน า 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในปัจจุบัน หากประชาชนเกิดคดีความมีปัญหาข้อพิพาทระหว่างกันเองในสังคมชุมชน 
ประการแรกที่ประชาชนจะนึกถึงคือค าว่า “ถ้าอยากได้...ก็ไปฟ้องเอา” ประชาชนจึงคิดว่า การ
ที่จะได้รับความเป็นธรรม จ าเป็นต้องใช้กระบวนการยุติธรรม หรือ การขอบารมีศาลเป็นที่พึ่ง 
เพียงช่องทางเดียว เพื่อให้คดีความหรือข้อพิพาทดังกล่าวสิ้นสุดหรือเป็นที่ยุติ เนื่องจาก
กระบวนการยุติธรรม เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ ถือเป็นเครื่องมือในการสร้างความเป็นธรรม 
ป้องกันแก้ไขข้อพิพาทข้อขัดแย้ง ตลอดจนคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคมชุมชน 
ไม่ให้ถูกล่วงละเมิด ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางหลัก ที่ทุกคนสามารถด าเนินการใช้สิทธิได้
ภายใต้ขอบเขตอ านาจตามสิทธิและหน้าที่ของตนที่มี แต่กระบวนการยุติธรรมทางหลัก หรือ 
การฟ้องคดีต่อศาล ยังมีข้อจ ากัดหลายประการ กระบวนการมีหลายขั้นตอนท าให้ระยะเวลา
การพิจารณาคดีอาจใช้เวลานาน ต้องมีค่าทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล และค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีต่างๆ ท าให้ประชาชนที่เกิดคดีความส่วนหนึ่งยังไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนยากจน คนด้อยโอกาส เป็นต้น แม้กระบวนการยุติธรรมกระแส
หลักจะเป็นกลไกส าคัญในการอ านวยความยุติธรรมของรัฐ แต่ยังคงมีข้อจ ากัดเชิงโครงสร้าง   
ทั้งด้านระยะเวลาพิจารณาคดี ความซับซ้อนของขั้นตอน และการเข้าถึงบริการที่ไม่ทั่วถึง ส่งผล
ให้ไม่สามารถรองรับหรือแก้ไขปัญหาทางสังคมได้อย่างครอบคลุมทุกประเด็น จึงน าไปสู่การพัฒนา 
“กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมชุมชน ซึ่งมีบทบาทในการ
จัดการข้อพิพาทอย่างยืดหยุ่น รวดเร็ว และสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ อันเป็นการเสริม
ประสิทธิภาพของระบบยุติธรรมโดยรวมและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น 

 จากความข้างต้น แนวทางของสภาพสังคมชุมชนที่กระบวนการยุติธรรมทางหลักยัง
อาจมีข้อจ ากัดบางประการ และที่ส าคัญ หากกระบวนการยุติธรรมทางหลัก ได้มีค าพิพากษาถึง
ที่สุดอย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว คู่กรณีที่พิพาทกันก็ยังคงต้องกลับมาด าเนินการใช้ชีวิตร่วมกันอยู่ใน
สังคมชุมชนร่วมกันอย่างมีความเคลือบแคลงใจ หรือ บาดหมางจากเหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้น 1  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางหลัก ด้วย 
“กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” โดยการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบงาน
ยุติธรรมในระดับต าบล หมู่บ้าน และชุมชน โดยกระบวนการ “ยุติธรรมชุมชน” เพื่อการ
เสริมสร้างความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) อันจะน าไปสู่การลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล
และลดปริมาณผู้ต้องขังที่มีจ านวนมากเกินไปในปัจจุบัน ตลอดจนการเสริมสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งมีศักยภาพมีความปลอดภัย และเป็นสังคมที่มีความสมานฉันท์หรือความสามัคคี
ปรองดองกันมากยิ่งขึ้น 

                                                           
1 สัญญพงศ์ ลิ่มประเสร็จ และคณะ, “ยุติธรรมชุมชน: กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทย,” (งานประชุม
วิชาการระดับชาติ, มหาวิทยาลัยรังสิต, 26 เมษายน 2562). 
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บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 68 “รัฐพึงจัดระบบ
การบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกิน
สมควร” มาตรา 68 ดังกล่าว ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการจัดให้มีกระบวนการยุติธรรมที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว และประหยัดค่าใช้จ่าย ซึ่งเป็นการ
ส่งเสริมหลักการกระบวนการยุติธรรมชุมชน สอดคล้องกับการก าหนดหน้าที่ดังกล่าวของรัฐ จึง
เป็นพื้นฐานส าคัญในการผลักดันให้เกิดกระบวนการยุติธรรมในระดับชุมชน เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กระบวนการยุติธรรม
ชุมชนสะท้อนแนวคิดยุติธรรมทางเลือกที่เน้นความยืดหยุ่น การมีส่วนร่วม และความคุ้มค่าทาง
สังคม โดยสามารถลดต้นทุนการด าเนินคดี เพิ่มการเข้าถึงความยุติธรรม และส่งเสริม
ความสัมพันธ์ทางสังคมตามแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ทั้งยังสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล
ซึ่งเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และประโยชน์สาธารณะ ท าให้กระบวนการยุติธรรม
ชุมชนมีทั้งความชอบธรรมและประสิทธิผลในฐานะกลไกยุติธรรมเสริมของรัฐ 

 “ยุติธรรมชุมชน” ไม่ได้มีค านิยามความหมายเป็นการเฉพาะ แต่อาจอนุมานได้ว่า 
ยุติธรรมชุมชน คือ การด าเนินงานกิจกรรมชุมชนโดยร่วมกันเอง หรือ ร่วมกับภาครัฐในลักษณะ
ของหุ้นส่วน โดยการน าทุนทางสังคมที่ดีงามและศักยภาพของชุมชนมาใช้ เพื่อสร้างความคุ้มกัน 
ความปลอดภัยจากอาชญากรรม ความเป็นธรรม และความสงบสุขของชุมชน ด้วยการเสริม
พลัง การป้องกันและการสร้างภูมิคุ้มกันจากปัญหาอาชญากรรม การเยียวยา และการจัดการ
ความขัดแย้ง ท าให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงความยุติธรรมได้ดีและมากขึ้น ช่วยเสริม
ประสิทธิภาพและลดภาระของกระบวนการยุติธรรมหลัก สร้างส านึกความเป็นชุมชน และ
รักษาขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่  

 การด าเนินการ “ยุติธรรมชุมชน” ดังกล่าว เป็นการสอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุข
และครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 2 ด้วยเหตุที่ว่า ยุติธรรมชุมชน เป็น
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก เป็นแนวคิดและมาตรการในการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม 
สอดคล้องกับการส่งเสริมสังคมที่สงบสุข อีกทั้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนที่เก่ียวข้อง ไม่ว่า
จะเป็นประชาชน ชุมชน มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ กลไก 
วิธีการและร่วมกันในการด าเนินการป้องกันและคุมอาชญากรรม จัดระเบียบชุมชนเพื่ อแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง ท าให้เป็นการพัฒนาที่ยังยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม สร้างสถาบันที่มี

                                                           
2 ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Centre for SDG Research and Support: SDG Move),  
“ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ SDG,” 2564, https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/, สืบค้นเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2567. 

https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/,%20สืบค้น
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ประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ ซึ่ง เป้าหมายที่  163 เป็นการช่วยให้ลด
ความรุนแรง เข้าถึงความยุติธรรม และท าให้สังคมสงบสุข  

 อีกทั้ง เป้าหมายที่ 16 เป็นแก่นของเป้าหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมาย 
ด้วยเป้าหมายที่ 16 เป็นเป้าหมายเดียวที่กล่าวถึงกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและการบังคับ
ใช้กฎหมายและหลักนิติธรรม4 อันเป็นหัวใจส าคัญที่น าไปสู่ความสงบสุข ความยุติธรรมและ 
สถาบันที่เข้มแข็ง โดยจะเชื่อมโยง 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1. สังคมที่สงบสุข 2. การเข้าถึงความ
ยุติธรรม และ 3. สถาบันที่มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและบูรณาการ5 ซึ่ง หลักการของ 
“ยุติธรรมชุมชน” สอดรับกับเป้าหมายสอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ 16 อย่างชัดเจน 

ผู้เขียนบทความ ได้เลือกพื้นที่ “บ้านทุ่งต้นศรี” เป็นพื้นที่ศึกษาโดยมีเหตุผลเชิง
วิชาการและเชิงบริบทการท างานที่ส าคัญ เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวสะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้าง
ของชุมชนชนบทไทยร่วมสมัย ทั้งในด้านรูปแบบข้อพิพาท การเข้าถึงความยุติธรรม และ
ศักยภาพของสถาบันชุมชนในการจัดการความขัดแย้ง อีกทั้งบ้านทุ่งต้นศรียังเป็นพื้นที่ที่ตั้งของ 
ศูนย์คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคจังหวัดพะเยา ซึ่งท าหน้าที่เป็น พื้นที่การเรียนรู้ ( learning space) 
และ ภาคีความร่วมมือด้านวิชาการ ของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ท าให้พื้นที่นี้มี
ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เข้าถึงได้โดยตรงและมีความพร้อมส าหรับการศึกษากระบวนการยุติธรรม
ชุมชนอย่างเป็นระบบ การมีศูนย์คุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคจังหวัดพะเยา ในพื้นที่ช่วยให้
สามารถสังเกตกระบวนการระงับข้อพิพาทจริง การด าเนินงานร่วมกันระหว่างรัฐ–ชุมชน–
สถาบันการศึกษา และผลลัพธ์ด้านความคุ้มค่าเชิงสังคมได้อย่างลึกซึ้ง บ้านทุ่งต้นศรีจึงเป็น 
กรณีศึกษาที่มีความหมายเชิงยุทธศาสตร์ ( Strategic Case) ส าหรับการวิเคราะห์ความ
สอดคล้องระหว่างเจตนารมณ์ของหลักการยุติธรรมชุมชน และการปฏิบัติจริงในพื้นที่ 

                                                           
3 Analytics and Statistics Section (DASS), United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), United 
Nations High Commissioner for Human Rights ( OHCHR) ,United Nations Development Programmed 
(UNDP), “Global progress report on Sustainable Development Goal 16 indicators: A wake-up call for 
action on peace, justice and inclusion,” 2023, https://www.undp.org/publications/global-progress-
report- sustainable- development- goal- 16 - indicators-wake- call- action- peace- justice- and- inclusion, 
accessed November 15, 2024.   
4 ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, “รายงานผลการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมาย
ที่ 16 ประจ าปี 2566 (SDGs 16 Progress Report 2023),” 2566, https://www.oja.go.th/2024/08/29/sdg16-
2024/, สืบค้นเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2567. 
5 จิรวัฒน์ สุริยะโชติชยางกูล และนณริฏ พิศลยบุตร, “โครงการศึกษาวิจัย การส ารวจสถานะของเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมาย ส าหรับ เป้าหมายที่ 16 : 
ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  รั บ ผิ ด ช อ บ  แ ล ะ ค รอ บ คลุ ม ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ , ”  2 5 6 0 , https: / / www. sdgmove. com/ wp-
content/uploads/2023/08/final-report-sdgs-goal-16.pdf, สืบค้นเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2567. 

https://www.undp.org/publications/global-progress-report-sustainable-development-goal-16-indicators-wake-call-action-peace-justice-and-inclusion
https://www.undp.org/publications/global-progress-report-sustainable-development-goal-16-indicators-wake-call-action-peace-justice-and-inclusion
https://www.oja.go.th/2024/08/29/sdg16-2024/
https://www.oja.go.th/2024/08/29/sdg16-2024/
https://www.sdgmove.com/wp-content/uploads/2023/08/final-report-sdgs-goal-16.pdf
https://www.sdgmove.com/wp-content/uploads/2023/08/final-report-sdgs-goal-16.pdf
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 ดังนั้น ผลจากการด าเนินการโครงการวิจัยเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน” (Community 
Justice) จะช่วยด าเนินการให้ชุมชนเป้าหมายในพื้นที่หมู่บ้านทุ่งต้นศรี หมู่ที่ 2 ต าบลสันปา่มว่ง 
อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มีความเข้าใจในหลักการของยุติธรรมชุมชน และหลักการอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง บทบาทในการแก้ไขข้อจ ากัดของกระบวนการยุติธรรมทางหลัก เพื่อบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มุ่งเน้นการส่งเสริมสังคมที่สงบสุข สร้างความปลอดภัย ให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม และสร้างสถาบันที่มีธรรมาภิบาล โปร่งใส
ตรวจสอบได้ สอดคล้องกับ (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ 16 อีกด้วย 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  เพื่อศึกษาความหมาย ความส าคัญ บทบาทแนวคิดทฤษฎีของยุติธรรมชุมชน 
1.2.2  เพื่อศึกษารูปแบบของยุติธรรมชุมชนที่มีใช้ในปัจจุบันและบทบาทในการแก้ไข

ข้อจ ากัดของกระบวนการยุติธรรมทางหลัก 
1.2.3  เพื่อส่งเสริมและพัฒนาให้ชุมชนสามารถใช้หลักการยุติธรรมชุมชนเพื่อ

สอดคล้องกับ (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ 16 
1.3  ขอบเขตการวิจัย 
 งานวิจัยฉบับนี้ก าหนดพื้นที่ศึกษาเฉพาะ หมู่บ้านทุ่งต้นศรี หมู่ที่ 2 ต าบลสันป่าม่วง 

อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มุ่งศึกษาและวิเคราะห์หลักการของกฎหมาย แนวคิด และ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมชุมชน (Community Justice) การระงับข้อพิพาท
ทางเลือก (Alternative Dispute Resolution: ADR) และกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน
ระดับชุมชน รวมทั้งศึกษาข้อจ ากัดของกระบวนการยุติธรรมทางหลักและแนวทางการน าหลัก
ยุติธรรมชุมชนมาปรับใช้เพื่อเสริมสร้างการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชนให้สอดคล้องกับ 
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ 16 
ซึ่งมุ่งเน้นการส่งเสริมสังคมที่สงบสุข เป็นธรรม และครอบคลุมทุกคน อีกทั้งยังมีการประเมิน
ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on Investment: SROI) ประกอบ
งานวิจัยอีกด้วย ทั้งนี้ ก าหนดกรอบระยะเวลาการศึกษาอยู่ระหว่างปี พ.ศ. 2567–2568 

1.4  วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยฉบับนี้ เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีการด าเนินการวิจัย 

แบบสังเกตการมีส่วนร่วม (Participant Observation) ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล
หลัก การสนทนากลุ่มย่อย ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารส าคัญของชุมชน
และรายงานการด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคจังหวัดพะเยา ศึกษา วิเคราะห์และ
รวบรวมข้อมูลแนวคิดและทฤษฎีจากจากงานวิจัย ข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่
เก่ียวข้องในพื้นที่ บทความ วิทยานิพนธ์ ทั้งของไทยและต่างประเทศที่มีผู้รวบรวมไว้   

1.5  ประโยชน์ที่จะได้รบั 
 1.5.1  ท าให้ทราบถึงความหมาย ความส าคัญ บทบาทแนวคิดทฤษฎีของยุติธรรม
ชุมชน  
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1.5.2  ท าให้ทราบรูปแบบของยุติธรรมชุมชนที่มีใช้ในปัจจุบนัและบทบาทในการแก้ไข
ข้อจ ากัดของกระบวนการยุติธรรมทางหลัก  

1.5.3  ท าให้เกิดการส่งเสริมและพัฒนาให้ชุมชนสามารถใช้หลักการยุติธรรมชุมชน
เพื่อสอดคล้องกับ (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ 16 
 
2.  ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยสามารถสรปุประเดน็ตามวัตถปุระสงค์การศึกษาได ้ดังนี้ 
2.1  ความหมาย ความส าคัญ บทบาทแนวคิดทฤษฎีของยุติธรรมชุมชน 

แนวคิดเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน” (Community Justice) เป็นประเด็นที่ได้รับความ
สนใจเพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วงที่ผ่านมา เนื่องจากสะท้อนถึงความพยายามในการสร้างระบบ
ยุติธรรมที่มีความเป็นธรรม ครอบคลุม และเข้าถึงได้จริงของประชาชนในทุกระดับ การพัฒนา
กลไกยุติธรรมชุมชนถือเป็นการเสริมสร้างศักยภาพของสังคมฐานรากให้สามารถจัดการความ
ขัดแย้งภายในได้ด้วยตนเอง อันเป็นรากฐานส าคัญของสังคมประชาธิปไตยและตรงกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป้าหมายที่ 16 
ซึ่งมุ่งส่งเสริมสังคมที่สงบสุข เป็นธรรม และครอบคลุมถึงประชาชนทุกคน6  

2.1.1  ความหมายของยุติธรรมชุมชน 
ยุติธรรมชุมชนเป็นกลไกที่มุ่งเสริมสร้างความปลอดภัย ความเป็นธรรม และ

ความสงบสุขในสังคม โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก หรือการด าเนินงานร่วมกับ
ภาครัฐภายใต้หลักความเป็นธรรมตามกฎหมายและความเป็นธรรมทางสังคม ทั้งนี้ ยุติธรรมชุมชน
มีบทบาทส าคัญในการเสริมพลังชุมชน การป้องกันอาชญากรรม การเยียวยา และการจัดการความ
ขัดแย้งอย่างสันติ อันน าไปสู่การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรม ลดภาระของกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก และธ ารงรักษาคุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างยั่งยืน7 

กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ได้ให้ความหมายยุติธรรมชุมชน หมายถึง การด าเนิน
กิจกรรมของชุมชนโดยชุมชนร่วมกันเองหรือร่วมกับภาครัฐในลักษณะของหุ้นส่วน โดยการน า
ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนมาใช้ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและความปลอดภัยจาก
อาชญากรรม ความเป็นธรรมและความสงบสุขของชุมชน8 อีกทั้งยังเป็นมาตรการหรือยุทธวิธีใน
การลดละและป้องกันอาชญากรรมโดยวิธีการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วน 9 

                                                           
6 United Nations, “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development,” 2015, 
https://digitallibrary.un.org/record/3923923?v=pdf#files, accessed October 19, 2025. 
7 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย, ระบบยุตธิรรมและยุติธรรมทางเลือก : แนวการวิเคราะห์เชิงสังคมศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556), 65. 
8 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนในไทย (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 2550), 22. 
9 อัคคกร ไชยพงษ์, วชิรวิชญ์ อิทธิธนาศุภวิชญ์ และ นิรมล ยินดี, “มาตรการของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนให้ประสบความส าเร็จและการน ามาใช้, ” วารสารกระบวนการยุติธรรม 12, ล.3 
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แนวคิดนี้แตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมแบบทางการ (Formal Justice System) ที่เน้น
บทลงโทษทางกฎหมายเป็นหลัก โดยยุติธรรมชุมชนให้ความส าคัญกับการแก้ไข เยียวยา และ
การสร้างความเข้าใจระหว่างคู่กรณี การขับเคลื่อนเรื่องยุติธรรมชุมชนเป็นเรื่องส าคัญใน
สังคมไทย ทั้งนี้การเกิดขึ้นของเรื่องดังกล่าว มีแนวความคิดพื้นฐานมาจากความที่ว่า “ชุมชน
ควรเป็นผู้จัดการความขัดแย้งและสร้างความปรองดองสมานฉันท์ได้ด้วยตัวเอง” ทั้งนี้เป็น
เพราะประชาชนทุกคนในชุมชนซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ในบริบทของความขัดแย้ง ย่อมสามารถเข้าใจ
เร่ืองราวความขัดแย้ง และสามารถบริหารจัดการได้ดีกว่าบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก ซึ่งย่อม
หมายถึงการเกิดขึ้นของสิ่งที่เรียกว่า “ยุติธรรมชุมชน” โดยชุมชน 

2.1.2 ความส าคัญและบทบาทของยุติธรรมชุมชน 
ยุติธรรมชุมชนมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้าง “การเข้าถึงความยุติธรรม” 

(Access to Justice) ของประชาชนในพื้นที่ชนบท ซึ่งมักประสบอุปสรรคจากค่าใช้จ่ายสูง 
ความซับซ้อนของกฎหมาย ยุติธรรมชุมชนโดยนัยของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท จึงเป็นกลไก
ส าคัญในการลดภาระของศาลและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เพราะปัจจุบันมีข้อพิพาททั้งทาง
แพ่งและทางอาญาขึ้นสู่ศาลเป็นจ านวนมาก เพื่อให้ปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลน้อยลง ลดปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างกัน ทางหาทางออกด้วยยุติธรรมชุมชนนัยของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท จึงเป็น
หนทางสู่ความสมานฉันท์ ด้วยความยินยอมพร้อมใจของทั้ง 2 ฝ่าย โดยเฉพาะในคดีที่มีลักษณะ
เป็นข้อพิพาทเล็กน้อย เช่น การทะเลาะวิวาท หรือข้อขัดแย้งทางครอบครัว นอกจากนี้ ยุติธรรม
ชุมชนยังเป็นเครื่องมือในการสร้างความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และเป็นฐานส าคัญ
ของการบริหารจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีอีกด้วย และเนื่องจากยุติธรรมชุมชนมีแนวคิดว่า 
ชุมชนคือพื้นที่ที่อาชญากรรมได้เกิดขึ้น ทั้งยังเป็นพื้นที่ที่ผู้กระท าความผิดอาศัยอยู่ ดังนั้น การ
ดึงศักยภาพของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ อีกทั้งยังเป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมโดยง่าย และรวดเร็ว เป็นการดึงให้ประชาชนหรือ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในความยุติธรรมเป็นการส่งเสริมและช่วยลดภาระของ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และสุดท้าย เป็นการฟื้นฟูความเป็นชุมชนที่เลือนหายไปให้
กลับมามีความส าคัญ รวมทั้งเปิดโอกาสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้น ามาซึ่งความผูกพันของ
คนในชุมชน เพื่อน ามาซึ่งความสงบสุขในสังคม10 

2.1.3  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับยุติธรรมชุมชน 
1)  ทฤษฎีความยุติ ธรรมเชิงสมานฉันท์  ( Restorative Justice Theory)  

คือแนวทางที่เสนอทางเลือกใหม่ๆ สู่ความยุติธรรมแก่ผู้กระท าความผิด ผู้เสียหาย และชุมชน

                                                           
(กันยายน – ธันวาคม 2562): 78, https://so04.tci-thaijo.org/index.php/JTJS/article/view/245627/166821,
สืบค้นเมื่อ 20 สิงหาคม 2568. 
10 สัญญพงศ์ ลิ่มประเสริฐ, “กระบวนการยุติธรรมชุมชนในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสมหาบัณฑิต 
วิชาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, 2559), 23,  
https://ir.stou.ac.th/handle/123456789/841, สืบค้นเมื่อ 19 ตุลาคม 2568. 

https://so04.tci-thaijo.org/index.php/JTJS/article/view/245627/166821,สืบค้น
https://so04.tci-thaijo.org/index.php/JTJS/article/view/245627/166821,สืบค้น
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กระบวนการนี้ส่งเสริมการเข้าร่วมของผู้เสียหายในการแก้ไขสถานการณ์ อีกทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ที่
ยอมรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากการกระท าของตัวเองได้ส านึกและแสดงความรับผิดชอบ
ต่อผู้เสียหาย11 ทฤษฎีนี้เน้นให้ความส าคัญกับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าผิด 
มากกว่าการลงโทษผู้กระท าผิด โดยมุ่งสร้างความเข้าใจและความรับผิดชอบร่วมกันระหว่าง
ผู้เสียหาย ผู้กระท าผิด และชุมชน ในบริบทของยุติธรรมชุมชน แนวคิดนี้ถูกน ามาใช้ในการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทและการฟื้นฟูความสัมพันธ์ในสังคม 

2) ทฤษฎีสิทธิมนุษยชน (Human Rights Theory) มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามี
อิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ต่างมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกัน
ด้วยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ12 แนวคิดนี้มองว่าการเข้าถึงความยุติธรรมเป็นสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานที่รัฐต้องรับประกันให้แก่ประชาชนทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ การจัดตั้งกลไกยุติธรรม
ชุมชนจึงเป็นการส่งเสริมสิทธิดังกล่าวในระดับท้องถิ่น 

3) ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Theory) การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ถือว่าเป็นตัวอย่างแนวคิดหนึ่งที่มีส่วนช่วยให้เกิดกระบวนการสื่อสารหรือการ
แลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างสมาชิกในสังคมหรือชุมชนให้เป็นไปได้โดยสะดวกขึ้น  ความเป็น
ชุมชนเข้มแข็งจะเกิดขึ้นได้ หากสมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการติดต่อสื่อสาร การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพราะการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนนี้ จะเป็นพลัง
ชุมชนที่ผลักดันให้เกิดการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาของชุมชนในแต่
ละขั้นตอนให้บรรลุเป้าหมาย13 ชุมชนถือเป็นหน่วยสังคมพื้นฐานที่มีศักยภาพในการก าหนด
กฎเกณฑ์และแก้ไขปัญหาภายในได้ด้วยตนเอง ทฤษฎีนี้อธิบายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการยุติธรรมจะช่วยให้กฎหมายสอดคล้องกับค่านิยมและวิถีชีวิตของสังคมมากข้ึน 

4) ทฤษฎีหลักนิติธรรม (Rule of Law Theory) คือ หลักการปกครองที่
กฎหมายเป็นใหญ่และบังคับใช้กับทุกคนอย่างเสมอภาคค านึงถึงสิทธิพื้นฐานของประชาชน ตัว
กฎหมายมีความเป็นธรรม ทันสมัย มีที่มาชอบธรรม บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีความ
เที่ยงธรรม ประชาชนเข้าถึงและได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม14 หลักนิติธรรม

                                                           
11 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ), “คู่มือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2,” 
2564, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/th-fijlpqrtxz19.pdf, สืบค้นเมื่อ 21 
สิงหาคม 2568. 
12 United Nations Department of Public Information, NY,  “ Universal Declaration of Human Rights – 
Thai, ”  2 5 5 8 ,  https: / / www. ohchr. org/ en/ human- rights/ universal- declaration/ translations/ thai, 
accessed October 19, 2025. 
13 จินตวีร์  เกษมศุข, “แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน, ” วารสารวิชาการ
ม นุ ษ ย ศ า สต ร์ แ ล ะ สั ง คม ศ าสต ร์  26, ฉ . 50 ( ม ก ร า คม  -  เ ม ษ า ย น  2561) :  1 6 9 ,  https: / / so0 6 . tci-
thaijo.org/index.php/husojournal/article/view/116188/89514, สืบค้นเมื่อ 19 ตุลาคม 2568. 
14 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ), “วาระแห่งชาติ… ขับเคลื่อนหลักนิติธรรมน าไทย ,” 2567, 
https://www.tijthailand.org/highlight/detail/rule-of-law-forum-2024, สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2568. 
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เป็นหัวใจส าคัญของระบบยุติธรรมที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ การส่งเสริมยุติธรรมชุมชนใน
กรอบของหลักนิติธรรมย่อมท าให้กลไกชุมชนมีความชอบธรรมทางกฎหมายและสามารถบูรณา
การเข้ากับระบบยุติธรรมทางรัฐได้อย่างเหมาะสม 

5)  ทฤษฎีการเสริมพลั งและการมีส่ วนร่วมของชุมชน ( Community 
empowerment and participation) เป็นทฤษฎีพื้นฐานที่ได้รับการอ้างอิงบ่อยที่สุด โดย
ทฤษฎีนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า การที่ชาวชุมชนร่วมกันมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม
และแสดงความพยายามฟื้นฟูสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเพื่อนบ้านของตนจะช่วยลดอาชญากรรมและ
ความรู้สึกหวาดกลัวอาชญากรรมได้โดยตรง รวมทั้งเพิ่มปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและการควบคุม
สังคมทางอ้อมได้15 

ยุติธรรมชุมชนกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่ งยืน ( SDG 16) ขององค์การ
สหประชาชาติ มี เป้าหมายย่อย 16.3 ส่งเสริมหลักนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่าง
ประเทศ และสร้างหลักประกันว่าทุกคนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และ 
เป้าหมายย่อย 16.7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ 
ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ ยุติธรรมชุมชนจึงมี
บทบาทโดยตรงในการสนับสนุนเป้าหมายย่อยทั้ง 2 เป้าหมายนี้ ผ่านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การลดช่องว่างทางกฎหมาย และการสร้างสังคมที่สงบสุขและเป็นธรรม  

แนวความคิดยุติธรรมชุมชนโดยนัยของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท จะเป็นสิ่งที่ส่งเสริม
และสนับสนุนให้ชุมชนท ากิจกรรมต่างๆเพื่อน าไปสู่การมีพลวัตเชิงสร้างสรรค์ในการป้องกัน
ชุมชนจากอาชญากรรม แนวคิดนี้มุ่งให้ความสนในป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่ชุมชนเป็น
ส าคัญ ด้วยการจัดให้ประชาชนรู้จักป้องกันตนเอง จึงเป็นการเสริมพลังทางบวกและเป็น
รากฐานแห่งระบบยุติธรรมที่ส าคัญประการหนึ่ง  

ดังนั้น ยุติธรรมชุมชนเป็นกลไกที่ผสมผสานระหว่างกฎหมายกับค่านิยมทางสังคมใน
ระดับฐานราก มีความส าคัญทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ เนื่องจากช่วยเสริมระบบยุติธรรม
ทางหลักให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคล้องกับหลักการของการพัฒนาอย่างยั่งยืน การ
ส่งเสริมและพัฒนากลไกยุติธรรมชุมชนอย่างเป็นระบบจึงเป็นภารกิจส าคัญของรัฐและ
สังคมไทยในการสร้างความยุติธรรมที่แท้จริง 

2.2  รูปแบบของยุติธรรมชุมชนที่มีใช้ในปัจจุบันและบทบาทในการแก้ไขข้อจ ากัดของ
กระบวนการยุติธรรมทางหลัก  

จังหวัดพะเยา เป็นเมืองเก่าแก่เมืองหนึ่งของล้านนาไทย เป็นเมืองเล็กที่แยกตัวออก
จากจังหวัดเชียงราย เดิมเป็นเพียงอ าเภอรอบนอกของจังหวัดเชียงราย  จนกระทั่งได้มี
พระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยาขึ้นในปี พ.ศ. 2520 ท าให้อ าเภอพะเยา มีฐานะเป็นจังหวัดพะเยา 
                                                           
15 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย, ชัยทิศ พิเศษสกลกิจ และวิชชาญ ชนะชัยวิบูลย์วัฒน์, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : 
การคืนอ านาจ แก่เหยื่ออาชญากรรมและชุมชน, (รายงานการวิจัย), กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย สกว., 2548, 33. 
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เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2520 เป็นจังหวัดที่ 72 ของประเทศไทย ซึ่งจังหวัดพะเยาประกอบ
ไปด้วย 9 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองพะเยา จุน เชียงค า เชียงม่วน ดอกค าใต้ ปง แม่ ใจ ภูซาง 
และภูกามยาว ซึ่งต าบลสันป่าม่วง จัดอยู่ในอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ต าบลสันป่าม่วง 
มีทั้งหมด 8 หมู่บ้าน หมู่บ้านทุ่งต้นศรี หมู่ที่ 2 ต าบลสันป่าม่วง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด
พะเยา ประกอบไปด้วยพื้นที่ประมาณ 762 ไร่ ประวัติของหมู่บ้านจากค าบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก่
ของหมู่บ้านว่า เดิมที่มีนายติ๊บกับนายกอบ (ปู่ติ๊บ,ปู่กอบ) ไม่ทราบนามสกุล อพยพมาจากเมือง
ล าปาง แล้วมาพบพื้นที่ ที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็นที่ราบ เป็นป่าไผ่และต้นโพธิ์ (ต้นสี) จ านวนมาก
และมีล าน้ า (คลองหลวง) เหมืองหลวงไหลผ่าน จึงได้ตั้งรกรากอยู่และได้บุกเบิกไร่นาขึ้นสืบทอด
กันมา และเรียกชื่อของหมู่บ้านว่าบ้านทุ่งสี ต่อมาเป็น บ้านทุ่งต้นศรี16 ปัจจุบันมีประชาชนใน
หมู่บ้านทั้งสิ้นประมาณ 500 คน โดยมีนางรินรดา เมืองเจียง เป็นผู้ใหญ่บ้าน โดยได้รับการ
เลือกตั้งมาช่วงต้นปี พ.ศ. 2567 ที่ผ่านมา 

หมู่บ้านทุ่งต้นศรี หมู่ที่ 2 ต าบลสันป่าม่วง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ยังเป็น
ที่ตั้งของศูนย์คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคจังหวัดพะเยา ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับศูนย์คุ้มครองสิทธิ
ผู้บริโภคจังหวัดพะเยา โดยมูลนิธิพะเยาเพื่อการพัฒนาเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน มีบทบาทใน
การท างานร่วมกับภาคีทั้งเครือข่ายภาคประชาชน ภาคีภาครัฐและสถาบันการศึกษาในพื้นที่
จังหวัดพะเยา ในปี 2547 มูลนิธิพะเยาเพื่อการพัฒนาได้มีการจัดตั้งคณะท างานศูนย์คุ้มครอง
สิทธิผู้บริโภคจังหวัดพะเยา เพื่อเชื่อมเครือข่ายคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคจังหวัด โดยร่วมกับสถาบัน
คุ้มครองผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม (สบท.) ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระของส านักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พัฒนากลไกการคุ้มครองสิทธิคุ้มครองผู้บริโภคใน
อันที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งและเท่าทันต่อปัญหา รวมถึงการรับเรื่องร้องทุกข์ในด้านสิทธิ
ผู้บริโภคต่างๆ รวมถึงด าเนินงานด้านการรับเรื่องร้องราวร้องทุกข์ การให้ค าปรึกษา การแก้ไข
ปัญหาและการส่งต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง “ในสิทธิผู้บริโภค”ระดับจังหวัด จนกระทั่งพัฒนามา
เป็นศูนย์คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคจังหวัดพะเยา หน่วยงานประจ าจังหวัดพะเยา ท างานร่วมกันกับ
สภาองค์กรของผู้บริโภค 

2.2.1 รูปแบบของยุติธรรมชุมชนที่มีใช้ในปัจจุบัน  
สังคมวัฒนธรรมและประเพณีไทยแต่เดิมมา ยอมรับการใช้วิธีการประนอมข้อ

พิพาทในการระงับประเด็นข้อขัดแย้งภายในชุมชน โดยมีบุคคลที่สามที่เคารพนับถือในชุมชน
เป็นผู้ประนอมข้อพิพาทมานานแล้ว ไม่ว่าจะเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ล้วนแต่มีอ านาจหน้าที่
ตามที่กฏหมายบัญญัติ รวมถึง ผู้น าชุมชน หมายรวมถึง ทั้งภาครัฐระดับท้องถิ่นและบุคคลอ่ืน
ในชุมชนที่มีบทบาทส าคัญในการแก้ไขข้อพิพาทและขับเคลื่อนกลไกยุติธรรมชุมชน อย่างครอบคลุม 
เช่น ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มีประสบการณ์สูงในชุมชน เป็นต้น   

                                                           
16 เทศบาลต าบลสันป่าม่วง, “หมู่บ้านทุ่งต้นศรี,” 2567, https://www.sanpamuang.go.th/site/บ้านทุ่งต้นศรีหมู่ที่-2, 
สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2568. 
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พื้นที่หมู่บ้านทุ่งต้นศรี หมู่ที่ 2 ต าบลสันป่าม่วง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด
พะเยา ประกอบไปด้วยประชาชนในหมู่บ้านทั้งสิ้นประมาณ 500 คน กรณีหากเกิดประเด็นข้อ
ขัดแย้งภายในหมู่บ้าน ส่วนใหญ่มีการเริ่มต้นพูดคุยเจรจากันในระดับประชาชนคู่พิพาทด้วยกัน
เอง หากการพูดคุยนั้นไม่ส าเร็จ ก็จะน าเร่ืองดังกล่าวไปแจ้งผู้ใหญ่บ้าน ให้ผู้ใหญ่บ้านด าเนินการ
พูดคุยเพื่อหาข้อยุติ โดยที่ไม่ได้ใช้และอิงหลักกฎหมายเรื่องการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เป็นการ
พูดคุยที่อาศัยหลักการความไว้เนื้อเชื่อใจกัน การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ความสัมพันธ์ลักษณะเครือญาติ ความไว้เนื้อเชื่อใจในการเป็นผู้น าหมู่บ้าน ความเกรงอกเกรงใจ 
เป็นหลักการทางวัฒนธรรมประเพณี และสิ่งที่เคยปฏิบัติกันมาในอดีต การพูดคุยจึงอยู่ใน
รูปแบบการบริหารจัดการข้อพิพาทภายในชุมชนในลักษณะไม่เป็นทางการ ไม่มีกรอบการ
ด าเนินการในการพูดคุยอย่างชัดเจน เป้าหมายหลักของการพูดคุยจึงมีเพียงแค่ท าให้คู่กรณีที่
พิพาท ตกลงพูดคุยและยุติข้อพิพาทกันได้เท่านั้น และหากผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถตอบปัญหาสิ่ง
ใดได้ ผู้ใหญ่บ้านก็จะท าการปรึกษาไปยังปลัดอ าเภอที่ดูแลหมู่บ้านทุ่งต้นศรี หมู่ที่ 2 ต าบลสัน
ป่าม่วง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เพื่อพยายามหาค าตอบให้แก่คู่กรณีเท่านั้น   

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า หากเกิดประเด็นข้อขัดแย้งภายในหมู่บ้าน การพูดคุยจึงอยู่
ในรูปแบบการบริหารจัดการข้อพิพาทภายในชุมชนในลักษณะไม่เป็นทางการ โดยผู้ใหญ่บ้าน 
จะมีลักษณะความสัมพันธ์เชิงหน้าที่ ที่ผู้ใหญ่บ้านจะต้องปฏิบัติ แต่ก็มิได้เป็นบทบังคับว่า
ผู้ใหญ่บ้านจะต้องด าเนินการทุกวิถีทางเพื่อให้ประเด็นข้อขัดแย้งภายในหมู่บ้านนั้นยุติลงด้วย
การท าหน้าที่ของตนเอง ไม่ได้มีการชี้ว่าฝ่ายใดถูก ฝ่ายใดผิดตามกฎหมาย เพียงแต่พยายาม
รักษาความสัมพันธ์ที่ดีของคู่กรณีที่พิพาทกันทั้ง 2 ฝ่ายให้ยังคงอยู่   

2.2.2 บทบาทในการแก้ไขข้อจ ากัดของกระบวนการยุติธรรมทางหลัก 
จากทฤษฎีการเสริมพลังและการมีส่วนร่วมของชุมชน ( Community 

empowerment and participation) ที่ ว่ า  ชาวชุมชนร่วมกันมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรมและแสดงความพยายามฟื้นฟูสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเพื่อนบ้านของตนจะช่วยลด
อาชญากรรมและความรู้สึกหวาดกลัวอาชญากรรมได้โดยตรง รวมทั้งเพิ่มปฏิสัมพันธ์ทางสังคม
และการควบคุมสังคมทางอ้อมได้นั้น ทฤษฎีดังกล่าวจะเกิดขึ้นและเป็นจริงในทางปฏิบัติได้ ผู้น า
ชุมชน จะต้องพยายามท าให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ โดยเฉพาะตัวผู้น าชุมชนเอง 
จะต้องมีความรู้ ความสามารถในด้านกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง แต่ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการระงับข้อพิพาททางเลือก ยังคุ้นชินกับรูปแบบ
การบริหารจัดการข้อพิพาทภายในชุมชนในลักษณะไม่เป็นทางการ อีกทั้ง เมื่อเกิดปัญหาอย่าง
ใดอย่างหนึ่งขึ้น ผู้น าชุมชนยังขาดการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กร
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้ง ๆ ที่ในชุมชนเอง เป็นที่ตั้งของศูนย์คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคจังหวัดพะเยา ที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ข้อมูล ความรู้ สร้างความเข้าใจเรื่องสิทธิผู้บริโภคทั่วไปให้กับสมาชิก
เครือข่ายและประชาชนทั่วไป สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมเครือข่ายและภาคีที่เกี่ยวข้องใน
การคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค และ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาการด าเนินงานด้านการผลักดันการ
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คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคเชิงนโยบายในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัดและในระดับชาติ แม้ศูนย์คุ้มครอง
สิทธิผู้บริโภคจังหวัดพะเยา จะเป็นองค์กรเฉพาะด้านคุ้มครองผู้บริโภค แต่ ศูนย์คุ้มครองสิทธิ
ผู้บริโภคจังหวัดพะเยา เป็นพื้นที่การเรียนรู้ หรือ Learning space ของคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยพะเยา มีลักษณะเป็นภาคีเครือข่ายทางวิชาการของ คลินิกกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยพะเยา ในการส่งต่อและรับเรื่องราวปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดการบูรณา
การความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ท าให้สามารถจัดการประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ 

การสร้างความยุติธรรมในสังคม โดยการสร้างหลักประกันให้ประชาชนเข้าถึง
ความยุติธรรมและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอย่างเท่าเทียมนับตั้งแต่เกิด ตลอดจนการคุ้มครองทาง
สังคมเพื่อมิให้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน การบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม และ
การเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งอาจนิยามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านยุติธรรมในแบบ
สั้นว่า “เข้าถึงความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ า ขจัดการเลือกปฏิบัติ”ด้วยการเพิ่มโอกาสการ
เข้าถึงความยุติธรรมแก่ประชาชน (Access to justice) โดยการจัดตั้ง “ศูนย์ยุติธรรมสร้างสุข” 
ทั่วประเทศ ภายใต้ความรับผิดชอบหลักของกระทรวงยุติธรรม ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ 
วิเคราะห์เรื่องปัญหาอาชญากรรมส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม และปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในด้านต่างๆ ที่จ าเป็นต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน โดยบูรณาการภารกิจของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระทรวงยุติธรรม17 ในพื้นที่จังหวัดพะเยา ยังมีหน่วยงานของรัฐที่ดูแล
รับผิดชอบเกี่ยวกับศูนย์ยุติธรรมชุมชน ที่มีการด าเนินงานในหลักการเช่นเดียวกับหลักการ
ยุติธรรมชุมชน คือ ส านักงานยุติธรรมจังหวัดพะเยา ได้มีการจัดโครงการขับเคลื่อนศูนย์
ยุติธรรมชุมชนของส านักงานยุติธรรมจังหวัดพะเยา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ด้วยเหตุ
ที่ว่าจังหวัดพะเยา ได้จัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน จ านวน 71 แห่ง พร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประจ าศูนย์ยุติธรรมชุมชน เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไกหลักในระดับพื้นที่ต าบลในการส่งเสริม และ
สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนเข้าถึงการให้บริการด้านกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม
และทั่วถึง การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในพื้นที่ใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในการ
แก้ไขปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้น โดยได้ส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนของศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบัน ภายใต้การก าหนดเป้าหมายของ
กระทรวงยุติธรรม ในการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนทั่วประเทศ 
ให้บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีองค์ความรู้ที่จ าเป็นและ
เพียงพอต่อการให้ความช่วยเหลือประชาชน ควบคู่ไปกับการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพใน
การบริหารจัดการศูนย์ยุติธรรม ทั้งในด้านสถานที่ ระบบงานเอกสาร และมาตรฐานการ
ให้บริการประชาชน ซึ่งกระทรวงยุติธรรมได้มอบหมายให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด 
ส่งเสริมการขับเคลื่อนและการพัฒนาศักยภาพของศูนย์ยุติธรรมชุมชนให้สามารถอ านวยความสะดวก
                                                           
17 ส านักงานกิจการยุติธรรม, “รายงานผลการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 16 Thailand 
SDGs Progress Report 2020,” 2564, https://www.oja.go.th/2021/10/18/thailandsdgs16pr2020/, สืบค้น
เมื่อ 30 ตุลาคม 2568.  
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และความเป็นธรรมให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้ลงพื้นที่ เพื่อนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่
ดูแลคือ ส านักงานยุติธรรมจังหวัดพะเยา ในการติดตามและพัฒนาศูนย์ยุติธรรมชุมชนทั้ง 71 แห่ง 
ในจังหวัดพะเยาเป็นอย่างดี การแก้ไขข้อจ ากัดของกระบวนการยุติธรรมทางหลักจะได้พิจารณา
ในหัวข้อที่ 2.3 ต่อไป 

2.3  การส่งเสริมและพัฒนาให้ชุมชนสามารถใช้หลักการยุติธรรมชุมชนเพื่อสอดคล้อง
กับ (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ 16 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นในหัวข้อ 2.2.1 และ 2.2.2 ปัจจุบันในพื้นที่หมู่บ้านทุ่งต้นศรี 
หมู่ที่ 2 ต าบลสันป่าม่วง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จะพบว่า หากเกิดประเด็นข้อขัดแย้ง
ภายในหมู่บ้าน จากสถิติจ านวนคดีเรื่องพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างที่ด าเนินการลงพื้นที่วิจัย มี
จ านวนทั้งสิ้น 5 เรื่อง  ส่วนใหญ่ จะเป็นคดีเกี่ยวกับที่ดิน ข้อพิพาทระหว่างครอบครัว และที่
มากที่สุดคือ ข้อพิพาทด้านหนี้สิน การพูดคุยแก้ไขปัญหาจะอยู่ในรูปแบบการบริหารจัดการข้อ
พิพาทภายในชุมชนในลักษณะไม่เป็นทางการ ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการระงับข้อพิพาททางเลือก เมื่อเกิดปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้น ผู้น า
ชุมชนยังขาดการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ท าให้
ประชาชนในหมู่บ้านส่วนใหญ่เวลาเกิดข้อพิพาทเกิดขึ้น จึงต้องด าเนินการตามหลักการของ
ยุติธรรมกระแสหลัก คือ การฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งมีทั้งข้อดี เช่น ค าพิพากษามีความยุติธรรมและ
เป็นที่สุด มีความเป็นกลางในการสืบพยาน และตัดสินคดีโดยผู้ที่มีความรู้ความสามารถในด้าน
กฎหมาย แต่ก็อาจยังมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น กระบวนการมีหลายขั้นตอนท าให้ระยะเวลา
การพิจารณาคดีอาจใช้เวลานาน เพราะการด าเนินการในชั้นศาลมีปัญหาเรื่องคดีความขึ้นสู่ศาล
เป็นจ านวนมาก และการด าเนินคดีมีถึง 3 ศาล คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และ ศาลฎีกา (หากคดี
เป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย) การฟ้องร้องส่วนใหญ่ใช้เวลาในการพิจารณาวินิจฉัยนานหลายปี 
และหากเกิดความซับซ้อนของประเด็นข้อพิพาท ต้องมีค่าทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล และ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีต่างๆ ท าให้ประชาชนที่เกิดคดีความส่วนหนึ่งยังไม่สามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนยากจน คนด้อยโอกาส  

การระงับข้อพิพาททางเลือก หรือ กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative 
Dispute Resolution: ADR) อาจเรียกว่า การระงับข้อพิพาทโดยไม่ใช้ศาล หรือ ทางเลือกอ่ืน
ในการระงับข้อพิพาทนอกศาล18 เป็นวิธีการที่เริ่มใช้และมีกฎหมายกลางบัญญัติออกมาอย่างชัดเจน 
วัตถุประสงค์ของการน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในประเทศไทย คือ การแสวงหา
แนวทางเพื่อสร้างทางเลือกที่มิใช่การลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ซึ่งจะเป็น
                                                           
18 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย, “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย,” 
(วิทยานิพนธ์ หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาชาวิชาสหวิทยาการ คณะบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2548), 54, https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:114609, สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2568. 
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การลดจ านวนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก อาทิ การไกล่เกลี่ย เป็นต้น
กระบวนการยุติธรรมเป็นเสาหลักส าคัญหนึ่งของสังคม ช่วงที่ผ่านมาประสบปัญหาส าคัญ
เนื่องจากการเพิ่มของจ านวนประชากรโลก และการพัฒนาเทคโนโลยีรวมถึงปัญหาการแย่งชิง
ทรัพยากร ท าให้ผู้คนมีโอกาสที่จะกระทบกระทั่งจนน าไปสู่การฟ้องร้องกันมากข้ึน อีกทั้ง มีคดี
ความขึ้นศาลเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ คดีฟ้องร้องส่วนใหญ่ใช้เวลาในการพิจารณาตัดสินเป็น
ปีหรือมากกว่านั้นตามความซับซ้อนของข้อพิพาท ดังนั้นกระบวนการต่างๆ จึงประสบปัญหา
เรื่องความล่าช้า ส่งผลถึงค่าใช้จ่ายแฝงที่สูงขึ้นส าหรับผู้เกี่ยวข้อง และปัจจุบันเริ่มมีการตั้ง
ค าถามว่ากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักให้ความส าคัญกับ “คน” น้อยเกินไปหรือไม่ เห็นได้
จากลักษณะโทษทางอาญา ได้แก่ กักขัง จ าคุก ประหารชีวิต ทั้งหมดนี้เป็นการมุ่ง “ล้างแค้น” 
ด้วยการท าร้ายผู้กระท าผิดให้เท่ากับความผิดที่ท าไปถือเป็นการหนุนเสริมความรู้สึกเป็น
ปฏิปักษ์เผชิญหน้าระหว่างคู่กรณีและละเลยการฟื้นฟูสภาพจิตใจหรือความเสียหายในระดับ
บุคคลทั้งต่อผู้กระท าและถูกกระท า19 

หากเราพิจารณาตามหลักการยุติธรรมชุมชนตามนัยของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแล้ว 
จะพบว่า ในปัจจุบัน ได้มีการตราพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ซึ่งเหตุผล
ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญา
เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก เห็นควรให้น ากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งซึ่งมีทุนทรัพย์ไม่
มากนักและข้อพิพาททางอาญาบางประเภทมาก าหนดเป็นกฎหมายกลางเพื่อให้หน่วยงานของ
รัฐ พนักงานสอบสวน หรือศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนใช้ในการยุติหรือระงับข้อ
พิพาทดังกล่าว โดยค านึงถึงความยินยอมของคู่กรณีเป็นส าคัญ ท าให้ปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลลด
น้อยลง ลดปัญหาความขัดแย้ง เกิดความสมานฉันท์ขึ้นในสังคม ลดงบประมาณแผ่นดิน และ
เสริมสร้างสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข20 

 จากการรวมรวมข้อมูลจากพื้นที่หมู่บ้านทุ่งต้นศรี หมู่ที่ 2 ต าบลสันป่าม่วง อ าเภอ
เมืองพะเยา จังหวัดพะเยา และน ามาวิเคราะห์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาให้ชุมชนสามารถใช้
หลักการยุติธรรมชุมชนเพื่อสอดคล้องกับ (Sustainable Development Goals: SDGs) 
เป้าหมายที่ 16 โดยการส่งเสริมให้ใช้หลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ตามพระราชบัญญัติการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 เพื่อเน้นการเปิดโอกาสให้มีการพบปะโดยตรง หรือ เผชิญหน้ากัน
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย เพื่อการซ่อมแซมเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยให้ผู้กระท า
ด าเนินการด้วยตนเองในการซ่อมแซมความเสียหาย หรือ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่ตนได้
ก่อให้เกิดขึ้นอย่างเป็นขั้นตอน อีกทั้งยังเป็นการบูรณาการกลับสู่ชุมชน เพื่อพิจารณาแนวทางที่
จะท าให้ผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด สามารถกลับเข้าเป็นสมาชิกที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับ
                                                           
19 ส านักงานกิจการยุติธรรม, คู่มือปฏิบัติงานศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน (ศกช.) ตามพระราชบัญญัติการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: บริษัทรีปริ้น จ ากัด, 2563), 9.  
20 พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 67 ก (22 พฤษภาคม พ.ศ. 
2562): 21. 
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ชุมชน และสามารถท าประโยชน์ให้แก่ชุมชนได้เหมือนเดิม จากการเก็บข้อมูลภาคสนามตลอด
ช่วงด าเนินงาน พบว่ามีข้อพิพาทที่เข้าสู่กระบวนการจัดการของชุมชนรวม 5 เรื่อง โดยจ าแนก
เป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับ ที่ดิน 1 เรื่อง, ข้อพิพาทภายในครอบครัว 1 เรื่อง, และ ข้อพิพาทด้าน
หนี้สิน 3 เรื่อง ซึ่งเป็นประเภทข้อพิพาทที่พบมากที่สุดในพื้นที่ศึกษา การด าเนินการไกล่เกลี่ย
สามารถคลี่คลายข้อพิพาทได้ในระดับหนึ่ง โดยในกรณีหนี้สินมีจ านวน 2 เรื่องที่สามารถบรรลุ
ข้อตกลงได้, ส่วนข้อพิพาทเก่ียวกับที่ดินและครอบครัวอยู่ระหว่างการประสานข้อมูลและจัดเวที
หารือร่วมหลายฝ่าย ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนลักษณะปัญหาเชิงโครงสร้างที่ยังคงส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์ภายในชุมชนและชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของกลไกยุติธรรมชุมชนในการช่วยลด
ความตึงเครียดและป้องกันการยกระดับเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ซึ่งตามตาม
พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 เมื่อภาคประชาชนรวมตัวกันเป็นศูนย์ไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน โดยการน าของผู้ใหญ่บ้าน และด าเนินการคัดเลือกผู้แทนด้วยกันเอง 
เพื่อท าหน้าที่ เป็นคณะท างานบริหาร ประจ าศูนย์ไกล่ เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน 
ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เหรัญญิก และเลขานุการ ทั้งนี้ ประธานควรมีคุณสมบัติ
เป็นผู้น าชุมชน ผู้น าท้องที่หรือท้องถิ่น หรือเป็นผู้น าภาคประชาสังคมที่ด าเนินการอันเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยไม่แสวงหาผลประโยชน์โดยมีผู้ผ่านการอบรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตาม
หลักสูตรที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ รับรอง อย่างน้อย 1 คน และอาจแต่งตั้งที่ปรึกษา
คณะท างานได้ตามความเหมาะสม 

การโครงการวิจัยเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน” (Community justice) จะช่วยด าเนินการ
ให้ชุมชนเป้าหมายในพื้นที่หมู่บ้านทุ่งต้นศรี หมู่ที่ 2 ต าบลสันป่าม่วง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด
พะเยา มีความเข้าใจในหลักการของยุติธรรมชุมชนตามนัยของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และ
หลักการอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง บทบาทในการแก้ไขข้อจ ากัดของกระบวนการยุติธรรมทางหลัก เพื่อ
บรรลุ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มุ่งเน้นการส่งเสริมสังคมที่สงบสุข สร้างความ
ปลอดภัย ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม และสร้างสถาบันที่มีธรรมาภิบาล 
โปร่งใสตรวจสอบได้ สอดคล้องกับ (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ 16 

2.3.1  การประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on 
Investment: SROI)  

โครงการวิจัยเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน” (Community justice) มีผลผลิต 
(Output) ที่จะน าส่งหลังสิ้นสุดโครงการ คือต้องมีวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคมจากการ
ลงทุน (SROI) ซึ่งผลตอบแทนทางสังคม คือ การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคมเป็นแนวทาง
หนึ่งที่ใช้ในการวิเคราะห์เพื่อให้สามารถวัดผลประโยชน์ของโครงการต่าง ๆ ที่มีคุณค่าต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคม พยายามแปลงผลของ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแก่สังคมให้เป็นมูลค่าที่มีหน่วยวัดเดียวกับเงินตราประโยชน์ที่จะได้
จากการวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคมของกิจกรรมที่ท าเพื่อสังคม คือท าให้เกิดความชัดเจน
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ในวิธีการวิเคราะห์คุณค่าของโครงการต่าง ๆ ต่อสังคมและท าให้เห็นประโยชน์ที่ ตกแก่สังคม 
และบอกได้ว่าเงินลงทุนแต่ละบาทนั้นสังคมได้ผลตอบแทนเท่าใด21 แนวคิดและวิธีการประเมิน
มูลค่าผลตอบแทนเชิงสังคม ทฤษฎีแห่งการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change) กล่าวว่า มูลค่า
ผลตอบแทนเชิงสังคม (SROI) คือ ผลตอบแทนจากการลงทุนที่คิดรวมถึงประโยชน์ที่เกิดกับ
สังคมที่ เป็นรูปธรรม มีผู้ ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง ซึ่งการลงทุนได้สร้างให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม พฤติกรรม ความคิด และความเชื่อของประชาชน น ามาซึ่งคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น มีผลกระทบในวงกว้าง และยาวนาน ไม่ใช่เพียงผลที่เกิดกับบางคน และในระยะเวลาอัน
สั้นเท่านั้น การเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลลัพธ์ และผลกระทบจากการลงทุน เมื่อสามารถค านวณ
มูลค่าเป็นรูปตัวเงินผ่านค่าตัวแทนทางการเงิน (Financial proxy) สามารถน ามาค านวณเป็น
ผลตอบแทนเทียบกับจ านวนเงินของการลงทุนได้ โดยโครงการวิจัยเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน” 
(Community justice) มีการวิเคราะห์และประเมินข้อมูลถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บทบาท
หน้าที่ของแต่ละฝ่าย ความสนใจหลัก อิทธิพล ผลกระทบ ระดับความมีส่วนร่วมรวมถึงแนว
ทางการมีส่วนร่วม พร้อมการหาค่าค่าตัวแทนทางการเงิน ต่องานวิจัยชิ้นนี้ ดังตารางที่ 1 และ 
ตารางที่ 2 ต่อไปนี้ 

 
ตาราง 1 การวิเคราะห์ข้อมูล การประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social 
Return on Investment: SROI) โครงการวิจัยเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน” (Community justice)  

กลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

บทบาท/หน้าที่ 
ความ
สนใจ
หลัก 

อิทธิพล/
ผลกระทบ 

ระดับความมี
ส่วนร่วม 

แนวทางการ
มีส่วนร่วม 

นักวิจัยและทีม
วิจัย จ านวน 10 

คน 

ท าการวิจัย 
วิเคราะห์ส่งเสริม
และพัฒนาให้

ชุมชนสามารถใช้
หลักการยุติธรรม

ชุมชนเพื่อ
สอดคล้องกับ SDGs 

เป้าหมายท่ี 16 

การวิจัย
พัฒนา
ชุมชน 

 
เป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง 

ผู้ร่วม
ด าเนินการ/
งบประมาณ
วิจัย 1 แสน

บาท 

ผู้น าชุมชน 
จ านวน 9 คน 
และประชาชน
ในพื้นท่ีจ านวน 

500 คน 

น าหลักการ
ยุติธรรมชุมชนไป

ใช้ในพื้นท่ี 

การ
พัฒนา 

สูง สูง 

เข้าร่วมอบรม
เเละน า
หลักการ

ยุติธรรมชุมชน
ไปใช้ในพื้นท่ี 

                                                           
21 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น, “ผลตอบแทนทางสังคม,” 2563, https://thailand-sroi.online/sroi-
meaning/, สืบค้นเมื่อ 20 ตุลาคม 2568. 
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ตาราง 1 (ต่อ)  

กลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

บทบาท/หน้าที่ 
ความ
สนใจ
หลัก 

อิทธิพล/
ผลกระทบ 

ระดับความมี
ส่วนร่วม 

แนวทางการ
มีส่วนร่วม 

ศูนย์คุ้มครอง
สิทธิของ

ผู้บริโภคจังหวัด
พะเยา 

ช่วยพัฒนาเเละ
ส่งเสริมองค์ความรู้ 

ความ
ร่วมมือ 

ปานกลาง ปานกลาง 
ต่อยอดหลัง
จบการวิจัย 

คณะกรรมการ
พัฒนาการ
บริหารงาน

ยุติธรรมระดับ
จังหวัดพะเยา 

(กพยจ.) 

ค าสั่งจังหวัดพะเยา
ท่ี 3692/2560 ลง

วันท่ี 12 เดือน 
กันยายน พ.ศ. 

2560 

การ
พัฒนา 

สูง สูง 
น าความรู้ไป

ใช้งาน 

มหาวิทยาลัย
พะเยา 

การบริการวิชาการ 
วิจัย 

การวิจัย XXX XXX 
การบริการ
วิชาการ 

 
ตาราง 2  การหาค่าค่าตัวแทนทางการเงิน การประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการ
ลงทุน (Social Return on Investment: SROI) โครงการวิจัยเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน” 
(Community Justice)  

มิติชุมชน 
ประเภทผลตอบแทน 

ผลลัพธ์ที่วัดได้                 
มูลค่าทางสังคมที่เกิดขึ้น 

ผลตอบแทนทางสังคม                   
การแปลงเป็นตัวเงิน 

การประหยัดค่าใช้จ่ายทาง
กฎหมาย 

คู่กรณีไม่ต้องเสีย ค่า
ทนายความ, 

ค่าธรรมเนียมศาล, และ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี
ท่ียาวนาน(ไม่ได้นับจ านวน
ทุนทรัพย์ท่ีพิพาทกันใน

คด)ี 

ใช้ค่าเฉลี่ยของค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้อง
คดีประเภทเดียวกันในศาลจังหวัด
พะเยา (ค่าธรรมเนียม + ค่า
ทนายความเบื้องต้น) ค่าทนายท่ี
ประหยัดได้, ต้นทุนท่ีลดลงของ
หน่วยงานภาครัฐ ประมาณ 50,000 
บาท ต่อ คดี (โจทก์ จ าเลย ศาลชั้นต้น 
ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา รวม 300,000 
บาท) 

การประหยัดเวลาและค่าเสีย
โอกาส 

ข้อพิพาทจบลงภายใน 1 
วัน /1 สัปดาห์/1 เดือน 
แทนท่ีจะเป็น 1-3 ปีใน
ศาล ท าให้คู่กรณีมีเวลา
ท างาน ด าเนินการตาม

ชีวิตประจ าวัน 

ค านวณจาก จ านวนวัน/ชั่วโมง ท่ี
คู่กรณีและพยานไม่ต้องไปศาล × อัตรา
ค่าจ้างเฉลี่ยต่อวันในพื้นท่ีประมาณ 
120,000 บาท (345 ต่อวันประมาณ 
365 วัน) โจทก์ จ าเลย รวม 240,000 
บาท 
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ตาราง 2  (ต่อ)  
มิติชุมชน 

ประเภทผลตอบแทน 
ผลลัพธ์ที่วัดได้                 

มูลค่าทางสังคมที่เกิดขึ้น 
ผลตอบแทนทางสังคม                   
การแปลงเป็นตัวเงิน 

การเยียวยาความสัมพันธ์ใน
ชุมชน 

การรักษาความสัมพันธ์
เครือญาติในหมู่บ้านสันป่า
ม่วง (ซ่ึงเป็นรากฐานของ
ความมั่นคงทางสังคม) 

ต้นทุนทางสังคมจากการแตกแยกของ
ครอบครัว หรือใช้ต้นทุนของการ
แทรกแซงทางสังคม/จิตวิทยาท่ีลดลง
ประมาณ 100,000 บาท รวม 
200,000 บาท 

 
จากทั้ง 2 ตารางดังกล่าว คิดค านวนเป็นผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน 

(Social Return on Investment: SROI) โครงการวิจัยเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน” (Community 
justice) ได้ดังนี้ 

 

SROI  =  
มูลค่าปัจจุบนัสทุธิของประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดลอ้ม

มูลค่าปัจจุบนัสทุธิของการลงทนุ(ทุนวิจัย)
           

740,000

100,000
 

 
SROI  =  ลงทุน 1 บาท สามารถสร้างผลตอบแทนทางสังคมได้   7.4   บาท 

 
3.  สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

พื้นที่หมู่บ้านทุ่งต้นศรี หมู่ที่ 2 ต าบลสันป่าม่วง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา หากเกิด
ประเด็นข้อขัดแย้งภายในหมู ่บ้าน การพูดคุยแก้ไขปัญหาจะอยู ่ในรูปแบบการบริหาร
จัดการข้อพิพาทภายในชุมชนในลักษณะไม่เป็นทางการ ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการระงับข้อพิพาททางเลือก เมื่อเกิดปัญหาอย่างใดอย่าง
หนึ่งขึ้น ผู้น าชุมชนยังขาดการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ท าให้ประชาชนในหมู่บ้านส่วนใหญ่เวลาเกิดข้อพิพาทเกิดขึ้น จึงต้องด าเนินการตาม
หลักการของยุติธรรมกระแสหลัก คือ การฟ้องคดีต่อศาล แนวทางของสภาพสังคมชุมชนที่
กระบวนการยุติธรรมทางหลักยังอาจมีข้อจ ากัดบางประการ และที่ส าคัญ หากกระบวนการ
ยุติธรรมทางหลัก ได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดอย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว คู่กรณีที่พิพาทกันก็ยังคงต้อง
กลับมาด าเนินการใช้ชีวิตร่วมกันอยู่ในสังคมชุมชนร่วมกันอย่างมีความเคลือบแคลงใจ หรือ 
บาดหมางจากเหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้น  

ผลการวิจัยจากการเก็บข้อมูลภาคสนามตลอดช่วงด าเนินงาน พบว่าข้อพิพาทในพื้นที่ 
มีจ านวน 5 เร่ือง ได้แก่ หนี้สิน 3 เร่ือง ที่ดิน 1 เร่ือง และ ครอบครัว 1 เร่ือง ซึ่งสะท้อนรูปแบบ
ความขัดแย้งที่มีรากฐานจากปัจจัยเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ในครัวเรือน โดย ชลัท ประเทือง
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รัตนา22 ยืนยันว่าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของผู้น าชุมชน มีความเป็นทางการน้อยกว่าการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทโดยหน่วยงานของรัฐ ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ผู้ไกล่เกลี่ยรู้ปัญหา
ในชุมชนของตนเอง มีความเป็นธรรมชาติ ท าให้คู่กรณีรู้สึกสบายใจไม่อึดอัด อีกทั้ง สุชาดา 
ศรีใหม่23 ระบุว่า การไกล่เกลี่ยในชุมชนเป็นความขัดแย้ง ดังนั้นรัฐจึงมุ่งหมายให้เกิดการระงับ
ข้อพิพาทนั้นลง เพื่อความสามัคคี และความเข้าใจอันดีภายในชุมชน ผลการวิจัยจึงสนับสนุน
แนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่เน้นการฟื้นฟูความสัมพันธ์และสร้างฉันทามติมากกว่าการ
ตัดสินแบบแพ้ชนะ 

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางหลัก ด้วย 
“กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” โดยการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบงาน
ยุติธรรมในระดับต าบล หมู่บ้าน และชุมชน โดยกระบวนการ “ยุติธรรมชุมชน” เพื่อการ
เสริมสร้างความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) อันจะน าไปสู่การลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล
และลดปริมาณผู้ต้องขังที่มีจ านวนมากเกินไปในปัจจุบัน ตลอดจนการเสริมสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งมีศักยภาพมีความปลอดภัย และเป็นสังคมที่มีความสมานฉันท์หรือความสามัคคี
ปรองดองกันมากยิ่งขึ้น จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

3.1  สร้างความเข้าใจด้านกฎหมาย ด าเนินการจัดท าสันป่าม่วงโมเดลบูรณาการร่วมกับ
ศูนย์คุ้มครองผู้บริโภคจังหวัดพะเยา การบูรณาการความร่วมมือระหว่างชุมชนสันป่าม่วงกับ
ศูนย์คุ้มครองผู้บริโภคจังหวัดพะเยาในการสร้างความเข้าใจด้านกฎหมายและพัฒนากลไก “สัน
ป่าม่วงโมเดล”  

3.2  พัฒนาศักยภาพผู้น าท้องถิ่น ฝึกอบรมด้านการไกล่เกลี่ยและกฎหมายพื้นฐาน การ
ฝึกอบรมผู้น าท้องถิ่นให้มีความรู้ด้านกฎหมายพื้นฐานและทักษะการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

3.3  ให้ค าปรึกษาและเก็บข้อมูลสถิติข้อพิพาทและประสานจัดตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยภาค
ประชาชนประจ าหมู่บ้าน การให้ค าปรึกษากฎหมายแก่ประชาชนควบคู่กับการเก็บข้อมูลสถิติ
ข้อพิพาทอย่างเป็นระบบ และการประสานจัดตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยภาคประชาชนประจ าหมู่บ้าน  

3.4  บูรณาการกับหน่วยงานรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อสนับสนุนทรัพยากรและองค์ความรู้ 
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างชุมชน หน่วยงานรัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อสนับสนุน
ทรัพยากร องค์ความรู้ และเครื่องมือในการด าเนินงานด้านกฎหมายและยุติธรรมชุมชน  

การจัดการความขัดแย้งและการสร้างความสมานฉันท์ในชุมชนนั้น อาจไม่สามารถเกิดขึ้นได้
ภายในชั่วข้ามคืน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะความขัดแย้งต่างๆ มีสาเหตุที่มากไปกว่าที่คู่ขัดแย้งมี

                                                           
22 ชลัท ประเทืองรัตนา, “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาค
ประชาชน พ.ศ. 2562 : โอกาสและข้อท้าทาย,” วารสารกระบวนการยุติธรรม 14, ฉ.3 (กันยายน – ธันวาคม 2564): 
9, https://so04.tci-thaijo.org/index.php/JTJS/article/view/250757/173747, สืบค้นเมื่อ 20 สิงหาคม 2568. 
23 สุชาดา ศรีใหม่, “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ศึกษาเปรียบเทียบภาคประชาชน และคณะกรรมการหมู่บ้าน ,” วารสาร
นิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น 5, ฉ .2  (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564) :  169, https://so04.tci- thaijo.org 
/index.php/llsj/article/view/253791/173928, สืบค้นเมื่อ 30 สิงหาคม 2568. 

https://so04.tci-thaijo.org/index.php/JTJS/article/view/245627/166821,สืบค้น
https://so04.tci-thaijo.org/index.php/JTJS/article/view/245627/166821,สืบค้น
https://so04.tci-thaijo.org/index.php/JTJS/article/view/245627/166821,สืบค้น


____________________________________  _ 
CRRU Law, Political Science and Social Science Journal Vol.10 No.1 (January – June 2026)  [ หน้า | 174 ] 

ความเห็นไม่ตรงกัน อีกทั้งหลักการยุติธรรมชุมชนนัยของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท อาจจะยังไม่
เป็นที่แพร่หลาย ด้วยเหตุปัจจัยตามประเด็นปัญหาที่ได้กล่าวข้างต้น อาจมีข้อเสนอแนะต่อการ
จัดการความขัดแย้งและสร้างความสมานฉันท์ ส าหรับชุมชนเป้าหมายหมู่บ้านทุ่งต้นศรี หมู่ที่ 2 
ต าบลสันป่าม่วง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ที่ส าคัญอีกประการคือ ควรมีกระบวนการ
รักษาองค์ประกอบต่างๆที่ส่งผลต่อการจัดการความขัดแย้ง รวมทั้งผลักดันกระบวนการจัดการ
ความขัดแย้งให้เป็นนโยบายสาธารณะของท้องถิ่น และมีกระบวนการสร้างการเรียนรู้ในเรื่อง
ดังกล่าวในกับสมาชิกรุ่นใหม่ของชุมชน เพื่อที่จะสามารถด ารงองค์ความรู้และกระบวนการ
ดังกล่าวให้ยั่งยืนต่อไป 

การด าเนินโครงการวิจัย ยุติธรรมชุมชน ภายใต้การสนับสนุนจากโครงการ 1 คณะ 1 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) มหาวิทยาลัยพะเยา แสดงให้เห็นหลักการที่คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยพะเยา ได้เป็นหน่วยงานทางด้านวิชาการ ในการสนับสนุนความรู้ ความสามารถ
ของคณาจารย์ ในการเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทางวิชาชีพ และการบริการวิชาการแก่ชุมชน
เป้าหมาย ผ่านทางกิจกรรมต่างๆในโครงการ อีกทั้ง ยังเป็นการบูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาคีเครือข่าย คือ ศูนย์คุ้มครองผู้บริโภคจังหวัดพะเยา ส าหรับร่วมกันพัฒนาองค์
ความรู้ส าหรับผู้มีส่วนได้เสีย ในการช่วยกันส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ที่จะท าให้
ประชาชนทั่วไปในจังหวัดพะเยา และในหมู่บ้านเป้าหมายสามารถยุติข้อพิพาทกันได้อย่างมี
ความสุข เพื่อด ารงความยุติธรรมและความสงบสุขเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมได้อยา่ง
เท่าเทียม โปร่งใส ลดต้นทุน และสามารถพัฒนาเป็นกลไกยั่งยืนในการจัดการข้อพิพาทใน
อนาคต ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมาย SDG 16 ที่มุ่งเน้นการสร้างสังคมที่สงบสุข เป็นธรรม 
และครอบคลุมถึงประชาชนทุกคน 
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บทคัดย่อ 

 
งานวิจัยนี้ศึกษาข้อจ ากัดทางหลักกฎหมายในเรื่องความรับผิดทางแพ่งของไทย เฉพาะ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ในการฟ้องร้องคดีทางสิ่งแวดล้อมด้วยเหตุที่เกิด
จากภัยพิบัติที่มนุษย์มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและข้อจ ากัดของการฟ้องคดีด้านคดี
สิ่งแวดล้อมภายใต้สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวี
ความรุนแรงมากขึ้น กรณีอุทกภัยและดินถล่ม บริเวณพื้นที่ก่อสร้างทางรถไฟ มหาวิทยาลัย
พะเยาเป็นตัวอย่าง โดยเปรียบเทียบหลักการฟ้องคดีความรับผิดทางแพ่งระหว่างประเทศไทย
และประเทศสหรัฐอเมริกา  

ซึ่งผลการศึกษาพบว่าระบบกฎหมายแพ่งของประเทศไทย มีข้อจ ากัดในเรื่องการฟ้องร้องคดี
ทางสิ่งแวดล้อมเพื่อเรียกค่าเสียหายในกรณีภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ

                                                           
* นักศึกษาระดับปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพะเยา. 
**  ผูช้ว่ยศาสตราจารย์, ดร., อาจารย์ประจ าหลกัสูตรนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพะเยา. 
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สภาพภูมิอากาศตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 และมาตรา 96
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ใน 2 
ประการส าคัญ คือ 1. ค านิยาม “มลพิษ” ในมาตรา 4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ไม่ครอบคลุมปรากฏการณ์ทางกายภาพขนาดใหญ่
ที่เชื่อมโยงกับกิจกรรมมนุษย์ และ ค าว่า “แหล่งก าเนิดมลพิษ” ตีความไม่ถึงแหล่งก าเนิดที่ไม่
แน่นอน (Non-point sources) ท าให้หลักความรับผิดโดยเคร่งครัดตามมาตรา 96 ไม่สามารถ
ใช้บังคับได้ และ 2. หลัก “เหตุสุดวิสัย” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 
ถูกตีความให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นเหตุตัดละเมิด ซึ่งแตกต่างจากแนวทางของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ยอมรับว่าเหตุภัยพิบัติที ่เกิดจากสภาวะโลกร้อนเป็นความรับผิดชอบของ
มนุษย์ มิได้เป็นสาเหตุตามธรรมชาติ ดังนั้นบทความนี้ขอเสนอให้มีการแก้ไขนิยาม “มลพิษ” 
และ “แหล่งก าเนิดมลพิษ” และการตีความใหม่กรณี “เหตุสุดวิสัย” ให้สอดคล้องกับยุค
แอนโทรโพซีน  
 
ค าส าคัญ: ความรับผิดทางแพ่ง, ข้อจ ากัดทางกฎหมาย, ทรัพยากรธรรมชาติ, อุทกภัย, ดินถล่ม 
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Abstract 
 

 This research examines the legal limitations of civil liability in Thailand, 
specifically under Section 420 of the Civil and Commercial Code and the 
Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act B.E. 2535 
and its Amendment (No.  2)  B.E.  2561, regarding environmental litigation arising 
from human-induced disasters. The study analyzes the problems and limitations 
of environmental litigation amidst increasingly severe climate change conditions, 
utilizing the case of floods and landslides at the railway construction site near 
the University of Phayao as a case study.  A comparative analysis is conducted 
between the principles of civil liability in Thailand and the United States. 
     The findings indicate that the Thai civil law system faces two significant 
limitations regarding environmental litigation for damages in cases of natural 
disasters related to climate change, under Section 420 of the Civil and Commercial 
Code and Section 96 of the Enhancement and Conservation of National 
Environmental Quality Act. These limitations are: 1. The definition of "pollution" 
in Section 4 of the Enhancement and Conservation of National Environmental 
Quality Act does not cover large- scale physical phenomena linked to human 
activities, and the term " source of pollution"  is not interpreted to include non-
point sources, thereby rendering the principle of strict liability under Section 96 
unenforceable, 2. The principle of "force majeure" under Section 420 of the Civil 
and Commercial Code is interpreted to treat natural disasters as grounds for 
exemption from tort liability. This differs from the approach in the United States, 
which recognizes disasters caused by global warming as matters of human 
responsibility rather than solely natural causes.  Therefore, this article proposes 
amendments to the definitions of "pollution" and "source of pollution,"  as well 
as a reinterpretation of "force majeure," to align with the Anthropocene era. 
 
Keywords: Civil Liability, Legal Limitation, Natural Resources, Flooding, Landslide 
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1.  บทน า 
    1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
           โลกปัจจุบันก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรงขึ้น  
ก้าวเข้าสู่ยุค “แอนโทรโปซีน” หรือยุคที่กิจกรรมของมนุษย์กลายเป็นปัจจัยหลักในการ
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงและคาดเดาได้ยาก เช่น 
พายุ น้ าท่วม และดินถล่ม ซึ่งสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่าง
มหาศาล อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงกลไกทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหาย ประเทศไทย
ยังคงเผชิญกับข้อจ ากัดส าคัญ โดยเฉพาะ “ความรับผิดทางแพ่ง” ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 420 ที่ภาระการพิสูจน์ตกอยู่กับผู้เสียหาย อีกทั้งข้อต่อสู้เรื่อง “เหตุสุดวิสัย” 
มักถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นเกราะป้องกันผู้ก่อมลพิษหรือผู้ด าเนินโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่  
ท าให้ผู้ได้รับผลกระทบไม่ได้รับการชดเชยอย่างเป็นธรรม สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนผ่านภัย
พิบัติครั้งใหญ่ที่เกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น เหตุการณ์น้ าท่วมอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2568 ที่ต้องอพยพประชาชนทั้งเมือง ซึ่งผู้เชี่ยวชาญระบุว่าส่วนหนึ่งเกิดจาก
สิ่งปลูกสร้างที่ขวางทางน้ า แต่กรณีที่ชี้ให้เห็นถึงปัญหาทางกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมที่สุด คือ
เหตุการณ์น้ าท่วมฉับพลันบริเวณมหาวิทยาลัยพะเยา เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2567 แม้จะมี
ปัจจัยจากฝนที่ตกหนักผิดปกติ แต่ความเสียหายที่เกิดขึ้นขยายวงกว้างและรุนแรงกว่าอดีต 
เนื่องจากการก่อสร้างโครงการรถไฟทางคู่สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ โครงการก่อสร้าง
ดังกล่าวมีการปรับเปลี่ยนสภาพภูมิทัศน์และอาจกีดขวางทางระบายน้ าตามธรรมชาติ ส่งผล
ให้มวลน้ าและดินโคลนมหาศาลไม่สามารถระบายได้ทันท่วงที ไหลทะลักเข้าท่วมชุมชนและ
หอพักนักศึกษาอย่างรวดเร็ว เหตุการณ์นี้จึงไม่ใช่เพียงภัยธรรมชาติ เพียงอย่างเดียว แต่เป็นภัย
พิบัติที่มนุษย์มีส่วนสร้างขึ้น ซึ่งบทความนี้จะมุ่งวิเคราะห์เพื่อให้เห็นว่า กฎหมายไทยในปัจจุบัน
ยังรับมือกับสถานการณ์ที่มีความคาบเกี่ยวระหว่างภัยธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ได้ไม่
ดีพอ และจ าเป็นต้องมีแนวทางแก้ไขเพื่อคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนอย่างแท้จริง 

1.2   วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  ศึกษาถึงปัญหาข้อจ ากัดทางกฎหมายความรับผิดทางแพ่งจากเหตุอุทกภัยและ

ดินถล่มบริเวณพื้นที่ก่อสร้างทางรถไฟ หน้ามหาวิทยาลัยพะเยา 
 1.2.2  ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายทางแพ่งในคดีสิ่งแวดล้อม

ประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา 
1.2.3  ข้อเสนอแนะการตีความใหม่ การฟ้องคดีทางสิ่งแวดล้อมในการเรียกค่าเสียหาย

ทางแพ่ง 
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1.3   สมมุติฐานของการวิจัย 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561         

ไม่อาจบังคับใช้กับกรณีอุทกภัยและดินถล่มได้เนื่องจากนิยามของ “มลพิษ” การฟ้องละเมิดตาม
มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการก าหนดนิยาม “แหล่งก าเนิดมลพิษ” ที่ไม่
ครอบคลุม สร้างภาระให้ผู้เสียหายต้องพิสูจน์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ และช่องว่างเรื่อง “เหตุ
สุดวิสัย” ทางภัยพิบัติที่จ าเลยมักหยิบยกมาอ้างเพื่อปฏิเสธความรับผิด ท าให้ผู้เสียหายท้ายที่สดุ
แล้วไม่ได้รับการเยียวยา 

1.4   ขอบเขตของการวิจัย 
 งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาข้อจ ากัดทางกฎหมายความรับผิดทางแพ่ง โดยศึกษากรณีตัวอย่าง

อุทกภัยและดินโคลนถล่ม ในพื้นที่ก่อสร้างทางรถไฟ บริเวณหน้ามหาวิทยาลัยพะเยา ควบคู่กับ
การศึกษาปัญหาการฟ้องคดีละเมิดทั่วไปตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และการอ้างเหตุสุดวิสัยเพื่อปฏิเสธความรับผิด และ มาตรา 96 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ตลอดจนวิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ในการใช้วิธีพิจารณาคดีแบบกลุ่ม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียกร้องความยุติธรรม
ทางสิ่งแวดล้อม  

1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
 ด าเนินการศึกษาโดยวิธีวิจัยเอกสาร ข้อมูลจากหนังสือ ต ารา บทความ งานวิจัย      
ค าพิพากษาของศาลและตัวบทกฎหมาย เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับคดีสิ่งแวดล้อมและความรับผิด
ทางละเมิดตามมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และหลักละเมิดโดยเคร่งครัด 
ตามมาตรา 96 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2561 และรูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มในการฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อม รวมถึงการศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 
2.  ผลการวิจัย 

2.1 แนวคิดยุคแอนโทรโพซีน (Anthropocene) และความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม  
 แอนโทรโพซีน โดยค านี้มาจากค าว่า “Anthropo” ที่แปลว่า มนุษย์ และ “Cene”      
ที่แปลว่าใหม่ เป็นค าที่ใช้เพื่ออธิบายช่วงมนุษย์ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาวะของสิ่งแวดล้อม
จากกิจกรรมของมนุษย์ มนุษย์ได้กลายเป็นปัจจัยหลักในการก าหนดชะตากรรมของโลก กิจกรรม
ของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นวิถีปฏิบัติหรือโครงสร้างทางสังคมอย่าง วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
กฎหมาย ล้วนท าหน้าที่เป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญที่เร่งให้ระบบนิเวศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง 
สภาวการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบเชิงลบโดยตรงต่อศักยภาพของโลก1 หากกิจกรรมของมนุษย์
                                                           
1 ธิติ ไวกวี, “หลักอธิปไตยเหนือดินแดนที่ไม่สอดคล้องในยุคแอนโทรโปซีน,” วารสาร CMU Journal of Law and 
Social Sciences 12, ฉ.1 ( มกราคม - มิถุนายน 2562): 3, https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/view/134101/138702, สืบค้นเมื่อ 28 มกราคม 2569. 

https://so01.tci-thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/view/134101/138702
https://so01.tci-thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/view/134101/138702
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ยังคงเป็นไปในทิศทางเดิม ย่อมจะน าไปสู่ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศที่รุนแรงจนยากจะแก้ไข 
แนวคิดนี้เชื่อมโยงกับหลักความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมเรียกร้องให้ทุกคนได้รับการคุ้มครองจาก
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างเท่าเทียม แต่ในความเป็นจริง ภาระความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่ทวี
ความรุนแรงขึ้นมักตกอยู่กับ ”กลุ่มเปราะบาง”  ในขณะที่ผลประโยชน์จากการพัฒนามัก
กระจุกตัวอยู่กับกลุ่มคนที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจมากกว่า2 ยุคแอนโทรโพซีน ปรากฏให้เห็นผ่าน
กรณีศึกษาเหตุอุทกภัยและดินโคลนถล่มบริเวณหน้ามหาวิทยาลัยพะเยา เมื่อเดือน กันยายน 
พ.ศ. 2567 ที่ผ่านมา เหตุการณ์ครั้งนี้มีปัจจัยร่วมที่ซับซ้อน ปริมาณฝนที่ผิดปกติในช่วงเช้ามืด
ของวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2567 วัดปริมาณน้ าฝนได้สูงถึง 106.5 มิลลิเมตร เมื่อเทียบกับ
เกณฑ์มาตรฐานของกรมอุตุนิยมวิทยาถือเป็น “ฝนหนักมาก”3 การที่พื้นที่ต้องเผชิญกับฝน 
ภายในระยะเวลาไม่กี่ชั่วโมง ท าให้เกิดอุทกภัยฉับพลัน ไม่สามารถรองรับปริมาณน้ ามหาศาลได้
ทันท่วงที ประกอบกับปัจจัยเร่งจาก โครงการก่อสร้างรถไฟ ที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพของ
พื้นที่ต้นน้ า การจัดการพื้นที่ก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อการระบายน้ าตามธรรมชาติ ท าให้มวล
น้ าและดินโคลนได้ไหลเข้าท่วมพื้นที่ชุมชนอย่างฉับพลัน4 สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงต่อ
บ้านเรือน ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 
สะท้อนให้เห็นว่า “ภัยธรรมชาติ” ได้ถูกขยายผลโดย “การกระท าของมนุษย์” ซึ่งเป็นลักษณะ
เด่นของยุคแอนโทรโพซีน 

2.1.1  ปัญหาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุในยุคแอนโทรโปซีน 
การเชื่อมโยงระหว่างสองตัวแปร โดยที่ตัวแปรหนึ่ง (สาเหตุ) มีผลกระทบหรือ

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวแปรอ่ืน (ผล) ในทางกฎหมายแพ่ง ตามมาตรา 420 การพิสูจน์
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุเป็นองค์ประกอบส าคัญของการกระท าละเมิด แต่การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศได้ท าให้การพิสูจน์ “เหตุที่ก่อให้เกิดความเสียหาย” ยิ่งยากขึ้น5ในกรณีศึกษา
บริเวณน้ าท่วมหน้ามหาวิทยาลัยพะเยา ความเสียหายมักเกิดจากหลายปัจจัย ด้วยเหตุนี้ 
ผู้เสียหายจึงไม่สามารถใช้สิทธิฟ้องร้องคดีเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายในกรณีที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ 

                                                           
2 ชานนท์ โกมลมาลย์, “การเปลี่ยนแปลงของสังคมสงเคราะห์สีเขียวสู่วาระการพัฒนาอยา่งยั่งยืน,” วารสารสภา
วิชาชีพสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย 1, ฉ.1 (มกราคม-เมษายน 2568): 100-112, https://so19.tci-
thaijo.org/index.php/SWPCTH/article/view/1092/1226, สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2568. 
3 กรมอุตุนิยมวิทยา, “ความรูอุ้ตอนิยมวทิยาเกณฑ์อากาศ,” ม.ป.ป., https://www.tmd.go.th/info/เกณฑ์อากาศ, 
สืบค้นเมื่อ 14 มกราคม 2569. 
4 The Active, “ประธาน กมธ.ที่ดินฯ เล็งสอบ ‘น ้าท่วมพะเยา’ โยงโครงการรถไฟรางคู่,” 2567,  
https://theactive.thaipbs.or.th/, accessed January 14, 2026. 
5 ชรินทร์ วิทยาภรณ์ และปนายุ ไชยรัตนานนท์, “การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดอุทกภัยโดยวิธ ีDelphi: 
กรณีศึกษาอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท,” สาระสาตร์: วารสารสถาปัตยกรรมและการออกแบบ 7, ฉ.3 (สิงหาคม–
ตุลาคม 2567): 593–607, https://so05.tci-thaijo.org/index.php/sarasatr/article/view/272671, สืบค้นเมื่อ 
20 พฤศจิกายน 2568. 

https://so19.tci-thaijo.org/index.php/SWPCTH/article/view/1092/1226
https://so19.tci-thaijo.org/index.php/SWPCTH/article/view/1092/1226
https://theactive.thaipbs.or.th/
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีศึกษาปัญหาอุทกภัยและดินถล่ม6 ปัญหาหลักที่พบคือความไม่
สอดคล้องระหว่างหลักกฎหมายเดิมกับความซับซ้อนของปัญหาในยุคแอนโทรโปซีน7 

2.1.2  หน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐในยุคแอนโทรโพซีน 
ในยุคแอนโทรโพซีน ส่งผลให้รัฐมีบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบที่ส าคัญ

ในการบริหารจัดการและป้องกันความเสียหายจากภัยพิบตัิ หน้าที่ดังกล่าวได้รับการรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐ ในมาตรา 51 
มาตรา 57 และมาตรา 58 ซึ่งก าหนดให้รัฐมีพันธกรณีในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐธรรมนูญยังก าหนดกลไกส าคัญ โดยระบุว่าการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดของรัฐที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน รัฐมีหน้าที่ต้องจัดให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอย่างรอบ
ด้าน เพื่อป้องกันความเสียหายและคุ้มครองสิทธิของชุมชน8 หากรัฐละเลยการปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวก็อาจเข้าข่ายเป็นการกระท าละเมิดที่น าไปสู่ความรับผิดได้9 

2.1.3  ปัญหาในการฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อมที่สาเหตุเกิดมาจากภัยพิบัติ ที่มนุษย์มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้เผยให้เห็นถึงข้อจ ากัดของกฎหมายความ
รับผิดทางแพ่งของไทย การเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติที่มนุษย์มีส่วนเก่ียวข้อง ภาระการ
พิสูจน์ของฝ่ายผู้เสียหาย จ าเป็นต้องพิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าของจ าเลยกับความ
เสียหายที่เกิดขึ้น ภัยพิบัติในปัจจุบันมักเป็นผลจากจัดการทรัพยากรที่ผิดพลาด นโยบายที่
ละเลยผลกระทบสิ่งแวดล้อม การพิสูจน์ว่าการกระท าของจ าเลย เป็นสาเหตุโดยตรงของความ

                                                           
6 สุรพล สินธุนาวา, สมพรชัย ชยัประสิทธิ์ และจักรินทร์ สมมติ, “กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีผล
ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจประเทศของไทย,” วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย 27, ฉ.2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564): 149-161, https://so06.tci-
thaijo.org/index.php/apheit-ss/article/view/245943, สืบค้นเมื่อ 3 พฤศจิกายน 2568.  
7 รุจีลักษณ์ สีละเกตุ, “วรรณกรรมและศิลปะเพื่อการเปลี่ยนแปลงในภาวะวิกฤตโลกร้อนในโลกตะวันตก: ความจ้าเป็น
ในการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์และข้อจ้ากัด (กรณีศึกษา In Praise of Air Installation Project, Raining Poetry 
Project และนวนิยาย Cli-fi),” 2563, https://hal.science/hal-03993199/, สืบคน้เม่ือ 3 พฤศจิกายน 2568. 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 51, มาตรา 57, มาตรา 58. 
9 ประทีป ทับอัตตานนท์, จิดาภา พรยิ่ง และจุฑามาศ พรหมอินทร์, “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้เสียหาย 
ที่เกิดจากผู้ท าละเมิดต่อสิ่งแวดล้อม,” วารสารการเมืองการบริหารและกฎหมายคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา 12, ฉ.3 (2563): 473-484,  
https://journal.lib.buu.ac.th/index.php/law/article/view/8285, สืบค้นเมื่อ 21 พฤศจิกายน 2568. 

https://journal.lib.buu.ac.th/index.php/law/article/view/8285,%20สืบค้น
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เสียหาย จึงเป็นไปได้ยากยิ่งในทางปฏิบัติ10 เช่น กรณีการระบาดของปลาหมอคางด าใน
ประเทศไทย11 

2.1.4  ปัญหาจากนิยาม “มลพิษ” ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 

นิยาม “มลพิษ” ตามมาตรา 412 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ยังคงจ ากัดอยู่เพียง “ของเสีย วัตถุอันตราย” แต่ไม่
ครอบคลุมถึงเชื้อโรคที่อาจเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เหตุการณ์ดังกล่าวสามารถเป็น
พาหนะน าพาเชื้อโรคสู่มนุษย์ ก่อให้เกิดโรคภัยตามมาได้  การขยายค านิยามของ “มลพิษ” 
จึงเป็นสิ่งจ าเป็นจะท าให้สามารถจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ในทุกด้าน ป้องกันปัญหา
ทางสุขภาพในมนุษย์ ช่วยให้ผู้เสียหายสามารถใช้สิทธิฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อการสร้างผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอันจะน าไปสู่
การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชนอย่างยั่งยืน 

2.1.5  ข้อจ ากัดการน าหลักความรับผิดโดยเคร่งครัด พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 มาปรับใช้  

มาตรา 96 หลักความรับผิดโดยเคร่งครัดผู้เสียหายไม่ต้องพิสูจน์ถึงเจตนาหรือ
ความประมาทเลินเล่อของผู้ก่อมลพิษ เพียงแค่พิสูจน์ว่าความเสียหายเกิดจากมลพิษที่รั่วไหล
หรือแพร่กระจายจากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น ๆ ก็เพียงพอ เมื่อน าบทบัญญัตินี้มาพิจารณาใน
บริบทของภัยพิบัติที่มีปฏิสัมพันธ์กับการกระท าของมนุษย์ กลับปรากฏข้อจ ากัดที่ส าคัญในการ
บังคับใช้    

1)  ข้อจ ากัดในการตีความ นิยาม มาตรา 4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ค าว่า “แหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความว่า 
ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะหรือสถานที่ประกอบกิจการใด ๆ 
ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ ทั้งนี้ นิยามดังกล่าวให้ครอบคลุมถึง  "แหล่งก าเนิดมลพิษที่ไม่
แน่นอน" (Non-point sources) อีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีของภัยพิบัติ เช่น น้ าท่วมและ
ดินถล่ม ซึ่งแม้จะเกิดขึ้นตามธรรมชาติ แต่ถือเป็นแหล่งก าเนิดที่พัดพาและกระจายมลพิษทาง
สิ่งแวดล้อมโดยไม่มีจุดปล่อยออกที่ชัดเจนหรือระบุต าแหน่งที่แน่นอนได้13 และค าว่า “มลพิษ” 
หมายถึง “ของเสีย วัตถุอันตราย” ในทางปฏิบัติแนวทางของศาลจะเห็นได้จากค าพิพากษา

                                                           
10 เฉลียว นครจันทร์, “การประยุกต์ใช้ความรับผิดทางแพ่งโดยเคร่งครัดของนิติบุคคลในความเสียหายอันเกิดจากการ 
ก่อมลพิษสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย,” วารสารสหศาสตร์การพัฒนาสังคม 3, ฉ.2 (มีนาคม -เมษายน 2568): 823-836, 
https://so12.tci-thaijo.org/index.php/JISDIADP/article/view/2219/1818, สืบค้นเมื่อ 21 พฤศจิกายน 2568. 
11 เขตไท ลังการ์พินธุ์, “ปญัหาการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมกรณีปลาหมอคางด าในประเทศไทย,” วารสาร
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 9, ฉ.1 (มกราคม - มิถุนายน 2568): 1-21. 
12 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561, มาตรา 4. 
13 ธิติ ไวกวี, “หลักอธิปไตยเหนือดินแดนที่ไม่สอดคล้องในยุคแอนโทรโปซีน,” 173. 

https://so12.tci-thaijo.org/index.php/JISDIADP/article/view/2219/1818
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ศาลฎีกาที่ 15219/255814 คดีการปนเปื้อนสารตะกั่วในล าห้วยคลิตี้ ศาลได้พิจารณาว่าอาการ
เจ็บป่วยและความเสียหายนั้นเกิดจากการสะสมของสารพิษตะกั่ว ค าว่า “มลพิษ” ศาลได้ใช้
หลักการของกฎหมายในการพิจารณาว่าสารตะกั่วที่ถูกปล่อยลงในล าห้วยมีลักษณะเป็นมลพิษ 
เนื่องจากสร้างความเสียหายต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่และสภาพแวดล้อมบริเวณนั้น 
การตีความค าว่า “มลพิษ” ในนิยามตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 จะถูกจ ากัดอยู่เพียงสารเคมีหรือของเสีย
จากโรงงาน หรือสิ่งที่มนุษย์สังเคราะห์ขึ้นท าให้เท่านั้น แต่หากพิจารณาค านิยามอย่างละเอียด
แล้วจะเห็นว่า มลพิษ ย่อมหมายความรวมถึง “มลสารอ่ืนที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติซึ่ง
ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม” ทั้งนี้คือ ดินโคลน มวลน้ า
มหาศาล เศษซากวัสดุก่อสร้าง หรือตะกอนที่ปนเปื้อนมากับอุทกภัย ด้วยเช่นกัน แต่ที่ผ่านมา
ไม่ถูกนับเป็น “มลพิษ” ตามตัวอักษรของกฎหมาย แม้จะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อ
ทรัพย์สินและสุขภาวะไม่ต่างกัน จึงท าให้ผู้เสียหายไม่สามารถเข้าถึงหลักความรับผิดโดย
เคร่งครัดได้  

2)  มาตรา 9615 ข้อยกเว้นความรับผิดกรณีความเสียหายเกิดจาก “เหตุสุดวิสัย” 
ปัญหายังคงอยู่เช่นเดียวกับการฟ้องคดีละเมิดทั่วไป หากจ าเลยสามารถอ้างได้ว่าภัยพิบัติที่
เกิดขึ้นเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ ก็อาจหลุดพ้นจากความรับผิดได้ ผู้เสียหายต้องพิสูจน์แสดง
ให้ศาลเห็นว่าการกระท าของจ าเลยเป็นปัจจัยที่ท าให้ความเสียหายรุนแรงกว่าที่ควรจะเป็นตาม
ธรรมชาติ   

3)  มาตรา 9716 เอาผิดกับผู้ก่อความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ ในกรณีที่      
การด าเนินโครงการก่อให้เกิดการท าลายหรือท าให้ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐเสียหาย 
ก าหนดให้รัฐฟ้องร้องเพื่อเรียกคืนค่าเสียหายต่อทรัพยากรของรัฐ ไม่ใช่กลไกโดยตรงส าหรับ
ประชาชนที่จะเรียกร้องค่าเสียหายต่อทรัพย์สินส่วนรวมทางสิ่งแวดล้อม 
 2.2  หลักกฎหมายแพ่งที่ใช้ในการฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ผู้เสียหายมีภาระการพิสูจน์
องค์ประกอบความผิดอย่างเคร่งครัด โดยต้องแสดงให้ศาลเห็นว่าความเสียหายเป็นผลโดยตรง
จากการกระท าหรืองดเว้นกระท าการโดยประมาทของจ าเลย เพื่อให้จ าเลยต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน ผลักภาระการพิสูจน์ให้ผู้เสียหายต้องยืนยันความสัมพันธ์เชิงสาเหตุว่าความ
เสียหายเกิดจากการกระท าโดยประมาทของจ าเลยโดยตรงมิใช่เกิดจากปัจจัยอื่น  

 

                                                           
14 วศิน พพิัฒนฉัตร, “ค าพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อมที่น่าสนใจ,” วารสารกฎหมายสขุภาพและสาธารณสุข 4, ฉ.2 
(พฤษภาคม–สิงหาคม 2561): 303-306, https://phad.ph.mahidol.ac.th/journal_law/4-2/17-
court%20judge.pdf, สืบค้นเมื่อ 14 มกราคม 2569. 
15 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561, มาตรา 96. 
16 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 97. 

https://phad.ph.mahidol.ac.th/journal_law/4-2/17-court%20judge.pdf
https://phad.ph.mahidol.ac.th/journal_law/4-2/17-court%20judge.pdf
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2.3  ข้อจ ากัดของการฟ้องคดีทางสิ่งแวดล้อม 
ตามหลักกฎหมายละเมิดของไทย ผู้เสียหายต้องพิสูจน์ ให้เห็นถึงองค์ประกอบความ

รับผิดของจ าเลยอย่างครบถ้วน ว่าจ าเลยได้กระท าการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ และการ
กระท านั้นเป็นสาเหตุโดยตรงของความเสียหายที่เกิดขึ้น ในบริบทของคดีสิ่งแวดล้อม การ
พิสูจน์องค์ประกอบดังกล่าวกลับกลายเป็นอุปสรรคส าคัญ ความเสียหายมักมีลักษณะเป็น
ผลกระทบสะสม จากหลายแหล่งก าเนิดมีความซับซ้อนของปัจจัยทางธรรมชาติเข้ามาเก่ียวข้อง 
ท าให้การระบุตัว “ผู้ก่อมลพิษโดยตรง” เป็นไปได้ยากอย่างยิ่งในทางปฏิบัติ17 
 2.3.1  ข้อต่อสู้เรื่อง “เหตสุุดวิสยั” 

เมื ่อผู ้เสียหายฟ้องร้องคดีในทางแพ่ง ฝ่ายจ าเลยมักจะยกข้อต่อสู ้เรื ่อ ง 
“เหตุสุดวิสัย” ขึ้นมาเพื่อปัดความรับผิด “เหตุสุดวิสัย” ได้ถูกนิยามไว้ใน ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 8  ที่วางหลักว่า “เหตุสุดวิสัย หมายความว่า เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี 
จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบ
เหตุนั้นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะ
เช่นนั้น”18องค์ประกอบของเหตุสุดวิสัยจึงมี 2 องค์ประกอบ คือ ต้องเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
จากปัจจัยภายนอก ไม่ใช่ความผิดของจ าเลยและเป็นเหตุการณ์ที่ไม่อาจป้องกันได้ แม้จะได้ใช้
ความระมัดระวังตามสมควรแล้วก็ตาม19 เป็นข้อต่อสู้หลักเพื่อปฏิเสธความรับผิดในคดีที่
เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติธรรมชาติ20 ความเห็นของผู้วิจัย “เหตุสุดวิสัย” ไม่ควรจ ากัดอยู่เพียง
เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติที่ไม่อาจคาดการณ์ได้อีกต่อไป แต่ควรรวมถึงความรับผิดชอบของ
มนุษย์ในการป้องกันและเตรียมความพร้อมต่อเหตุการณ์ที่อาจเกิดจากการกระท าของมนุษย์เอง 
ควรถูกตีความให้อยู่ในบริบทที่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของมนุษย์ต่อการเพิ่มความรุนแรงของภัย
พิบัติ การตีความค าว่า “เหตุสุดวิสัย” ที่เคร่งครัดและแยกขาดจากการกระท าของมนุษย์ท าให้
รัฐหรือผู้ประกอบการรอดพ้นความรับผิดได้ง่าย แม้ความรุนแรงของภัยพิบัติจะมีปัจจัยเร่งมา
จากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์21งานวิจัยเสนอให้พิจารณาถึงความจริงทางวิทยาศาสตร์ที่ว่า

                                                           
17 ชนะพันธุ ์เทียมพันธ์, “ปัญหาความรับผิดทางแพ่งในกรณีน ้ามันรั่วไหลลงทะเลตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ. ศ. 2535,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
รังสิต, 2557), 19-20, 71. 
18 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 8. 
19 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 8. 
20 วีรยา เอื้อวิริยานกุูล, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัมลพิษทางเสียงที่เกิดจากยานพาหนะ,” (สารนพิันธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2566), 21, 
https://ir.stou.ac.th/bitstream/123456789/13425/1/2594002806.pdf, สืบค้นเมื่อ 21 พฤศจิกายน 2568. 
21 นภสร จินดาพงษ์ยวุดี ศิริ, “การศึกษาหลักเกณฑ์พื้นที่สีเขียวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการประเภท
อาคารชุดพักอาศัยรวม เขตกรุงเทพมหานคร,” สาระสาตร์คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 6, ฉ.2 (2566): 391–405,  
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/sarasatr/article/view/265221/179176, สืบค้นเมื่อ 3 พฤศจิกายน 2568. 

https://ir.stou.ac.th/bitstream/123456789/13425/1/2594002806.pdf
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/sarasatr/article/view/265221/179176
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ภัยพิบัติในปัจจุบันมีการกระท าของมนุษย์เข้ามาเกี่ยวข้อง22 ปัญหาน้ าท่วม ดินถล่ม เกิดจาก
โครงสร้างเมืองที่มนุษย์มีส่วนเก่ียวข้องไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติแต่ดั้งเดิม การอ้างแต่เพียงเหตุ
สุดวิสัย จึงไม่เกิดความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม23 

2.4  การตีความ “เหตุสุดวิสัย” ในบริบทของยุคแอนโทรโพซีน 
ข้อต่อสู้เรื่อง ”เหตุสุดวิสัย” ใน มาตรา 8 ถือเป็น “เกราะป้องกัน” ที่ส าคัญที่สุด

ส าหรับจ าเลยในคดีสิ่งแวดล้อม จ าเลยมักอ้างว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลจากพลังธรรมชาติ
ที่ไม่อาจคาดการณ์และป้องกันได้ เพื่อให้ตนเองหลุดพ้นจากความรับผิด 24 ในบริบทของยุค
แอนโทรโพซีน มีเส้นแบ่งระหว่าง “ธรรมชาติ” และ “มนุษย์” ซึ่งในอดีต ศาลอาจยอมรับว่า 
เหตุการณ์น้ าท่วมฉับพลัน เป็นเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ แต่ในยุคแอนโทรโพซีน ได้
เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากปัจจุบันมีข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่จริง เช่น แบบจ าลองภูมิอากาศ 
ข้อมูลสถิติปริมาณน้ าฝนย้อนหลัง25 ข้อมูลเหล่านี้ล้วนชี้ชัดไปในทิศทางเดียวกันว่า เหตุการณ์
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศจะเกิดบ่อยขึ้นและรุนแรงมากขึ้น การที่จ าเลยยังคงอ้างว่า 
“คาดการณ์ไม่ได้” จึงไม่ใช่การกล่าวอ้างที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ในปัจจุบัน 
สะท้อนถึงความประมาทเลินเล่อในการไม่ติดตามและประเมินความเสี่ยง  กรณีศึกษา
มหาวิทยาลัยพะเยา การที่ผู้รับเหมาก่อสร้างหรือหน่วยงานรัฐไม่เตรียมแผนรับมือปริมาณน้ าฝน
ที่อาจสูงกว่าค่าเฉลี่ยในอดีต หลักเหตุสุดวิสัยจะใช้ได้ก็ต่อเมื่อความเสียหายนั้น “ไม่อาจป้องกันได้” 
แต่หากความเสียหายนั้นสามารถป้องกันได้แต่ไม่ป้องกัน จ าเลยมีส่วนโดยตรงที่ท าให้ความ
เสียหายเกิดขึ้น “เหตุสุดวิสัย” จึงไม่ใช่ข้ออ้างที่สมเหตุสมผลเพราะภัยพิบัติไม่ใช่ “สุดวิสัย” 
อย่างแท้จริง  แต่มันกลายเป็นความเสี่ยงที่คาดการณ์ได้   

2.5  การฟ้องคดีแบบกลุ่มในคดีสิ่งแวดล้อมประเทศไทย 
การด าเนินคดีแบบกลุ่ม เป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่ส าคัญในการเข้าสู่ความยุติธรรม

ทางสิ่งแวดล้อมของผู้เสียหายจ านวนมากในคดีสิ่งแวดล้อม26 เป็นกลไกในการรวมกลุ่ม
                                                           
22 ทวีชัย พิมลผลิน, “พิบัตภิัย–ภัยพิบัติในโลกสมัยใหม่,” ม.ป.ป., 
https://books.google.co.th/books?hl=th&lr=&id=JbVIEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA1&dq=related:oGBkHR
ZCZmsJ:scholar.google.com/&ots=V7CMuCjeVr&sig=iWDM5loWazUhRUeUBpy9lcQWgO4&redir_esc=y
#v=onepage&q&f=false, สืบค้นเมื่อ 3 พฤศจิกายน 2568.   
23 ชนะพันธุ ์เทียมพันธ์, “ปัญหาความรับผิดทางแพ่งในกรณีน ้ามันรั่วไหลลงทะเล ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535,” 22-25. 
24 ทัตพิชา กรุดวงษ์, “ข้อเสนอการตีความของค้านิยามของค้าว่า “เหตุสุดวิสัย” ตามกฎหมายไทยเพือ่ให้สอดคล้องกับ
หลักสากล,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรปีทุม, 2554), 
https://dspace.spu.ac.th/handle/123456789/9716, สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2568.  
25 ประเสริฐ สิทธินวพล, “การแสวงหาข้อเท็จจริงโดยน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาล
ยุติธรรม,” วารสารกระบวนการยุติธรรม 10, ฉ.2 (พฤษภาคม–สิงหาคม 2560): 85-86, https://so04.tci-
thaijo.org/index.php/JTJS/article/view/246845/167741, สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2568. 
26  น้ าแท ้มีบญุสล้าง, “การด้าเนินคดีแบบกลุ่มคดีสิ่งแวดล้อม,” (วิทยานพินธ์มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2547), 91-95, https://digiverse.chula.ac.th/Info/item/dc:23246, สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2568. 

https://dspace.spu.ac.th/handle/123456789/9716
https://so04.tci-thaijo.org/index.php/JTJS/article/view/246845/167741
https://so04.tci-thaijo.org/index.php/JTJS/article/view/246845/167741
https://digiverse.chula.ac.th/Info/item/dc:23246
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ผู้เสียหายเพื่อประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้อง จากศึกษาพบว่าการด าเนินคดีแบบ
กลุ่มในประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดที่ท าให้ไม่เกิดผลดีในทางปฏิบัติเท่าที่ควร27 เมื่อภัยพิบัติ
ด้านสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นผลกระทบไม่ได้จ ากัดอยู่แค่บุคคลเดียว แต่แผ่ขยายเป็นวงกว้าง  
สร้างความเสียหายให้กับคนจ านวนมาก การให้ผู้เสียหายแต่ละคนแยกกันฟ้องคดีของตนเองนั้น
ไม่เพียงแต่ไม่มีประสิทธิภาพ แต่ยังสร้างภาระและอุปสรรคให้ส าหรับคนส่วนใหญ่ ด้วยเหตุนี้ 
การด าเนินคดีแบบกลุ่ม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 222/1 ถึง 
222/4828 จึงกลายเป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่มีความส าคัญอย่างยิ่งเพื่อให้ผู้ที่ถูกละเมิด
ทั้งหลายได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอและเป็นธรรม29  

2.6  ความรับผิดทางแพ่งในคดีสิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา 
เพื่อท าความเข้าใจถึงแนวทางการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทย การศึกษา

ตัวอย่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อมที่ยาวนาน ระบบกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา ได้พัฒนากลไกความรับผิดทางแพ่งที่เอ้ือต่อการเยียวยาผู้เสียหายและสร้างภาระ
ความรับผิดชอบให้แก่ผู้ก่อมลพิษ สหรัฐอเมริกามีกฎหมายสิ่งแวดล้อมหลายฉบับที่ก าหนด 
“หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด” ไว้อย่างชัดเจน ตัวอย่างที่ส าคัญที่สุดคือ พระราชบัญญัติการ
ตอบสนองด้านสิ่งแวดล้อมการชดเชยและความรับผิดที่ครอบคลุมของสหรัฐอเมริกา (CERCLA 
หรือ Superfund)30 ซึ่งได้วางหลัก ความรับผิดโดยเคร่งครัดและความรับผิดร่วมกันและแทน
กัน ผู้เสียหายหรือหน่วยงานรัฐไม่ต้องพิสูจน์ความประมาทเลินเล่อของผู้ก่อมลพิษ เพียงแค่
พิสูจน์ให้ได้ว่าผู้ก่อมลพิษเป็นหนึ่งในกลุ่มบุคคลที่กฎหมายก าหนดและก่อมลพิษขึ้นจริง ศาล
สามารถสั่งให้ผู้ก่อมลพิษเพียงรายเดียว รับผิดชอบค่าเสียหายทั้งหมดได้ โดยผู้ก่อมลพิษรายนั้น
ต้องไปไล่เบี้ยกับรายอ่ืนๆ สิ่งนี้สร้างแรงกดดันให้ผู้ก่อมลพิษต้องให้ความร่วมมือและหาทาง
แก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็ว 

                                                           
27 สมหวัง กองใจ และสุนยี์ มัลลิกะมาลย์, “การพัฒนากฎหมายว่าดว้ยการด าเนินคดีแบบกลุ่ม,” วารสารสังคมศาสตร์
เพื่อการพัฒนาทอ้งถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 8, ฉ.2 (เมษายน-มิถนุายน 2567): 274, https://so02.tci-
thaijo.org/index.php/soc-rmu/article/view/268660/180344, สืบค้นเมื่อ 2 พฤศจิกายน 2568. 
28 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่, มาตรา 222/1 - มาตรา 222/48. 
29 อนันต์ สันติภาพ, “วิธกีารทางกฎหมายในการด้าเนินคดีกลุ่มในประเทศไทย : ศึกษากรณี การฟ้องคดีละเมิดแบบ
กลุ่ม,” (ดุษฎีนิพนธ์ นิติศาสตรดุษฎบีัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต, 2564), 150. 
30 วัชราภรณ์ จิตรชุ่ม, “แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการฟื้นฟูเยยีวยาสิ่งแวดล้อมกับความรับผิดของผู้กอ่
มลพิษในทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย,” (ดุษฎีนิพนธ ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รังสิต, 2563), 12-13, https://rsuir-
library.rsu.ac.th/bitstream/123456789/493/1/Vatcharaporn%20%20Jitchoom.pdf, สืบค้นเมื่อ 3 
กุมภาพันธ์ 2569. 

https://www.google.com/search?q=Superfund&rlz=1C1RXGH_enTH1074TH1074&oq=%28%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDEyMzhqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAT4xtcNQQY56Sg8KJbL7NZoh8dSFVg6gcWqp38PSk6b7hMFa_b-zgaFGHcI5Hd1uqj1KZ5VO44gG0TR2_92LdADPFSVkpqKleK8tIIpoc_NAD5EH72A514Xp3S9E_3tloAkhMva2UVsA1uZUILbV_r6FLrDxew50Hc6QITt5ejy_g&csui=3&ved=2ahUKEwiP-dH86a-SAxUMk68BHTBoAuQQgK4QegQIARAB
https://so02.tci-thaijo.org/index.php/soc-rmu/index
https://so02.tci-thaijo.org/index.php/soc-rmu/index
https://so02.tci-thaijo.org/index.php/soc-rmu/article/view/268660/180344
https://so02.tci-thaijo.org/index.php/soc-rmu/article/view/268660/180344
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2.6.1  การตีความ “เหตุสุดวิสัย” ศาลอเมริกันได้ตีความข้อต่อสู้ “การกระท าของ
พระเจ้า” (Act of God) ซึ่งเทียบเท่ากับ “เหตุสุดวิสัย” ของไทย31  โดย “การกระท าของพระเจ้า” 
ไม่ใช่เกราะป้องกัน ศาลมักจะวินิจฉัยว่า “การกระท าของพระเจ้า” จะเป็นข้อต่อสู้ได้ก็ต่อเมื่อ
เป็นสาเหตุเดียว เหตุการณ์เดียวเท่านั้นที่เป็นต้นเหตุ จ าเลยจะไม่สามารถอ้างการกระท านี้เพื่อ
ปัดความรับผิดทั้งหมด ตัวอย่างในคดี Golden v. Amory32 ศาลตัดสินว่าแม้พายุเฮอริเคนจะ
เป็นการกระท าของพระเจ้า แต่การที่เจ้าของเขื่อนไม่ได้บ ารุงรักษาประตูระบายน้ าให้อยู่ใน
สภาพดีถือเป็นความประมาทที่ท าให้ต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น เพราะการกระท าของ
มนุษย์ที่ส่งผลกระทบรบกวนต่อสิทธิของสาธารณชนในด้านสุขภาพ ความปลอดภัย หรือความ
สะดวกสบายในการใช้ประโยชน์33 

2.6.2  การด าเนินคดีแบบกลุ่ม ในประเทศสหรัฐอเมริกา น ามาใช้อย่างแพร่หลายใน
คดีสิ่งแวดล้อม ท าให้ผู้เสียหายหลายล้านคนสามารถรวมตัวกันฟ้องร้องบริษัทขนาดใหญ่ได้
ส าเร็จในหลายคดี ประเทศสหรัฐอเมริกา เปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาชนยื่นฟ้องกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้เปิดโอกาสให้เฉพาะผู้เสียหายโดยตรงเท่านั้น แต่ยังรวมถึง
องค์กรภาคประชาชน องค์กรสิ่งแวดล้อม หรือนักวิจัย ที่มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นฟ้องคดีใน
นามส่วนรวมได้34  

2.7  เปรียบเทียบการฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา 
การศึกษาคดีสิ่งแวดล้อมเชิงเปรียบเทียบระหว่างสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย 

แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างทั้งในด้านแนวคิดพื้นฐานในการตีความและระดับความสามารถใน
การใช้กลไกศาลเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมของประชาชน35แนวทางการตีความเรื่องเหตุสุดวิสัย 
ประเทศไทยเห็นว่าหากสาเหตุเกิดจากภัยธรรมชาติโดยบริสุทธิ์จะไม่ให้มีความรับผิดในทาง
ละเมิด36 โดยให้เหตุผลว่าเป็นภัยธรรมชาติซึ่งมนุษย์ไม่สามารถควบคุมได้ ทั้งที่ในความเป็นจริง

                                                           
31 จุฑามาศ สุชาโต, “ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกับผู้ขนส่งทางทะเลตามพระราชบญัญัติ การรับขนของทางทะเล พ.ศ. 
2534,” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม, 2553), 2-3, 
https://dspace.spu.ac.th/handle/123456789/3553, สืบค้นเมื่อ 15 ธันวาคม 2568. 
32 Studicata, “Law School Case Briefs: Golden v. Amory,” 1952, https://www.studicata.com/case-
briefs/case/golden-v-amory, accessed November 20, 2025.   
33 นันท์ชนก ลีสุธรรมกลุ, “ความรับผิดทางแพ่งของเจ้าของหรอืผู้ครอบครองแหล่งกา้เนดิมลพษิต่อ ความเสยีหายจากมลพิษใน
ดิน : ศึกษาเปรยีบเทยีบพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กับกฎหมายสหรัฐอเมรกิา,” 
2563, https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2020/TU_2020_6101034558_13246_13636.pdf, 
สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2568. 
34 น้ าแท้ มบีุญสล้าง, “การด้าเนินคดีแบบกลุ่มคดีสิ่งแวดล้อม,” 57. 
35 ยุทธศักดิ์ ดีอร่าม และศิลป์ชัย ลีลิตธรรม, “สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาสิ่งแวดล้อมกรณีใช้สิทธิ
ฟ้องคดี,” วารสารวิจัยราชภัฏธนบุรีรับใช้สังคมสถาบันวิจัยและพัฒนา 6, ฉ.2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563): 153, 
https://so02.tci-thaijo.org/index.php/DRURDI/article/view/252198, สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2568.   
36 ชาญวิทย์ ช่วยมาก และนพดล ทัดระเบียบ, “ความรับผิดของรัฐ:กรณีศึกษาความเสียหายจากการจัดการอุทกภัย,” 
2565, http://202.29.18.34/bitstream/123456789/977/1/is%20law_chanwit65.pdf, สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2568. 

https://dspace.spu.ac.th/handle/123456789/3553,สืบค้น
https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2020/TU_2020_6101034558_13246_13636.pdf
https://digiverse.chula.ac.th/Creator/personDc/22962
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ยังมีเทคโนโลยีและมาตรการที่สามารถป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายได้ล่วงหน้า37 แตกต่าง
จากแนวทางของสหรัฐอเมริกาที่ศาลมีแนวโน้มที่จะไม่ยอมรับว่าเหตุการณ์เหล่านี้เป็นเหตุ
สุดวิสัย หากพบว่ามีการละเลยหน้าที่หรือความประมาทเกิดขึ้น38 ดังเช่นในกรณี Deepwater 
Horizon Oil Spill39 ที่ศาลวินิจฉัยว่าบริษัท BP มีความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงและไม่
สามารถอ้างเหตุสุดวิสัยได้  ในด้านอ านาจฟ้องประเทศสหรัฐอเมริกา ประชาชน และองค์กร
เอกชน มีสิทธิฟ้องคดีต่อหน่วยงานรัฐหรือเอกชนได้โดยตรง หากมี “ความเสียหายที่เป็น
รูปธรรมหรือมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นจริง” เป็นหลัก Citizen Suit40 ที่ประชาชนทั่วไปหรือองค์กร
ไม่แสวงหาผลก าไรสามารถฟ้องรัฐหรือบริษัทเอกชนได้โดยตรง ตัวอย่างคดีส าคัญ ได้แก่   
Conservation Law Foundation v.  ExxonMobil Corp. 41, Chesapeake Bay Foundation, 
Inc v.County of Henrico42 หรือ State v. BP p.l.c.43 แสดงให้เห็นการใช้กระบวนการทาง
กฎหมายเพื่อบังคับให้รับผิดชอบต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 44 พิจารณาและก าหนด
ภาระหน้าที่ของบริษัทเอกชนและรัฐที่มีต่อสิ่งแวดล้อม  

                                                           
37 ทวีชัย พิมลผลิน, พิบัติ ภัย–ภัย พิบัติ ในโลกสมัยใหม่, 1-3. 
38 ลัดดาวรรณ หลวงอาจ, “การกา้หนดค่าสินไหมทดแทนความเสยีหายที่เกดิต่อทรพัยากรธรรมชาติในคดีสิ่งแวดล้อม,” 2555, 
https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/digital/api/DownloadDigitalFile/download_digi/121572/?path=the
sis/la/1931/title-biography.pdf, สืบค้นเม่ือ 20 พฤศจิกายน 2568. 
39 พิสุทธิ์ เพยีรมนกุล และณัฐวิญญ ชวเลิศพรศิยา, “Deepwater Horizon ความจริงที่มากกวา่ในภาพยนตร์,” 
ม.ป.ป., https://www.eng.chula.ac.th/wp-
content/uploads/2017/06/deepwater_horizon_khwaamcchringthiimaakkwaaainphaaphyntr_0.pdf, 
สืบค้นเม่ือ 20 พฤศจิกายน 2568. 
40 สุภาพร เสือประสงค์, “อ้านาจฟ้องในคดีสิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรม,” (ดุษฎีนพินธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2565), 89, 
https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2022/TU_2022_5801305185_17677_27113.pdf, สืบค้นเมื่อ 
20 พฤศจิกายน 2568. 
41 Columbia Law School, “Conservation Law Foundation v. ExxonMobil Corp,” 2016, 
https://www.climatecasechart.com/document/conservation-law-foundation-v-exxonmobil-
corp_de64, accessed November 20, 2025.  
42 Columbia Law School, “Climate Litigation Databaser Chesapeake Bay Foundation, Inc. v. County 
of Henrico,” 2021, https://www.climatecasechart.com/document/chesapeake-bay-foundation-inc-v-
county-of-henrico_af84?q=Chesapeake+Bay+Foundation%2C+Inc.+v.+County+of+Henrico+, 
accessed November 20, 2025. 
43 Columbia Law School, “Climate Litigation Databaser Sabin Center for Climate Change Law,” 
2024, https://www.climatecasechart.com/collections/state-of-maine-v-bp-p-l-c_ebf8, accessed 
November 20, 2025. 
44 วรวรรณ ท้วมแสง, “นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาความตอ่เนื่องและการเปลีย่นแปลง 
(ค.ศ. 2009-2024),” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2567), 40-45, 
https://digital.car.chula.ac.th/cgi/viewcontent.cgi?article=75753&context=chulaetd, สืบค้นเม่ือ 21 
พฤศจิกายน 2568. 

https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/digital/api/DownloadDigitalFile/download_digi/121572/?path=thesis/la/1931/title-biography.pdf
https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/digital/api/DownloadDigitalFile/download_digi/121572/?path=thesis/la/1931/title-biography.pdf
https://www.climatecasechart.com/document/conservation-law-foundation-v-exxonmobil-corp_de64
https://www.climatecasechart.com/document/conservation-law-foundation-v-exxonmobil-corp_de64
https://www.climatecasechart.com/document/chesapeake-bay-foundation-inc-v-county-of-henrico_af84?q=Chesapeake+Bay+Foundation%2C+Inc.+v.+County+of+Henrico
https://www.climatecasechart.com/document/chesapeake-bay-foundation-inc-v-county-of-henrico_af84?q=Chesapeake+Bay+Foundation%2C+Inc.+v.+County+of+Henrico
https://digital.car.chula.ac.th/cgi/viewcontent.cgi?article=75753&context=chulaetd,%20สืบ
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ตาราง 1  สรุปการเปรียบเทียบการฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา 
 

ประเด็น ประเทศไทย (Civil Law) สหรัฐอเมริกา (Common Law) 
1. หลักความรับผิด ละเมิดทั่วไป โจทก์ต้องพิสูจน์

ความเสยีหาย ตามมาตรา 420 
ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์  

รับผิดเดด็ขาดและรับผิดร่วมกัน ไม่
ต้องพิสูจน์เจตนาหรือประมาท ฟอ้ง
จ าเลยคนเดยีวให้รับผดิทั้งหมดได้ 
แล้วไปไล่เบี้ยกันเอง 

2. เหตุสุดวิสัย มักอ้างภัยธรรมชาติ (เช่น ฝนตก
หนัก) เพื่อพ้นผิดไดส้ าเร็จ 

หากมีความประมาทของมนุษยร์่วม
ด้วย หรือควรป้องกันได้จะอ้างไม่ได้ 

3. ผู้มีสิทธิฟ้อง ผู้เสยีหายโดยตรงเท่านั้น 
การฟ้องแบบกลุ่มต้องขอ
อนุญาตศาล และสมาชิกกลุม่
ต้อง 'ขอเข้าร่วม ไม่มีการฟ้อง
โดยพลเมือง 

ประชาชนและองค์กรฟ้องได้แม้ไม่
เสียหายโดยตรงการฟ้องกลุ่มนับ
สมาชิก “อัตโนมตัิ” 

4. พยานหลักฐาน ยังไม่ค่อยน าวิทยาศาสตร์
ภูมิอากาศมาชี้วัดความประมาท 

ใช้วิทยาศาสตร์ประเมินความเสี่ยง
และก าหนดความรับผดิชัดเจน 

 
 ความแตกต่างของระบบกฎหมายไม่ใช่อุปสรรคในการเปรียบเทียบ เนื่องจากภัยพิบัติ
เป็นปัญหาสากลที่ส่งผลกระทบเหมือนกัน ทว่าสิ่งที่น่าสนใจคือแม้เผชิญปัญหาคล้ายกัน แต่ศาล
สหรัฐอเมริกา กลับมีสัดส่วนการรับพิจารณาคดีสูงกว่าไทยมาก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
กระบวนการยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมที่
เข้มข้นกว่าประเทศไทยอย่างชัดเจน45 
 
3.  สรุปและข้อเสนอแนะ 

3.1  สรุป 
 ระบบกฎหมายความรับผิดทางแพ่งของไทย ยังไม่เปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติเข้าถึงความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมได้ การวิเคราะห์กรณีศึกษาน้ าท่วมดินถล่ม
บริเวณใกล้มหาวิทยาลัยพะเยา เป็นตัวอย่างชัดเจนของเหตุการณ์ที่เกิดจากปัจจัยธรรมชาติและ
ปัจจัยมนุษย์ สะท้อนปัญหาทางกฎหมายที่ต้องแก้ไข  นิยาม “มลพิษ” ที่ไม่ครอบคลุม 
ในความเห็นของผู้วิจัย “มลพิษ”ควรนิยามให้ครอบคลุมถึงปรากฏการณ์ทางกายภาพและ
ชีวภาพที่ได้รับอิทธิพลจากกิจกรรมมนุษย์ จะช่วยให้สามารถจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่
หลากหลาย ท าให้ผู้เสียหายสามารถใช้สิทธิฟ้องร้องคดีแพ่งสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ส่งเสริมความรับผิดชอบของบุคคลและองค์กรลดผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม และการ

                                                           
45 ธิติ ไวกวี, “หลักอธิปไตยเหนือดินแดนที่ไม่สอดคล้องในยุคแอนโทรโปซีน,” 9-10. 
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อ้าง“เหตุสุดวิสัย”ที่ควรตีความให้สอดรับกับยุคแอนโทรโพซีนในความเห็นของผู้วิจัยควรได้รับ
การตีความใหม่รวมถึงองค์ประกอบการกระท าของมนุษย์ที่ส่งผลต่อการเกิดภัยพิบัติ  
ความสามารถในการคาดการณ์และจัดการความเสี่ยงโดยการใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่ 
เพื่อลดการอ้างเหตุสุดวิสัยในกรณีที่สามารถป้องกันหรือบรรเทาผลกระทบได้46  

3.2  ข้อเสนอแนะ  
3.2.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1)  รัฐบาลควรก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการเตรียมความพร้อมต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยบูรณาการองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เพื่อลดความเสี่ยง
และความเสียหายจากภัยพิบัติในอนาคต 

2)  รัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนและส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชน เข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการ
ด าเนินโครงการของเอกชนที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

3.2.2  ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย (ส าหรับองค์กรในกระบวนการยุติธรรมและฝ่าย
นิติบัญญัติ) 

1)  เสนอให้แก้ไขค านิยาม “มลพิษ” มาตรา 4  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ให้ครอบคลุมถึง สภาวะแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการกระท าของมนุษย์ เพื่อให้ผู้ได้รับความเสียหายสามารถใช้
ประโยชน์จากหลักความรับผิดได้ 

2)  เสนอให้ปรับแนวทางการตีความ “เหตุสุดวิสัย” ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8 ให้สอดคล้องกับยุคแอนโทรโพซีน พิจารณาเหตุการณ์ทางธรรมชาติ
ที่ “สามารถคาดการณ์ได้” หากละเลยไม่เตรียมการรับมือความเสี่ยงที่คาดการณ์ได้ ก็ไม่ควรยก
ข้อต่อสู้เร่ืองเหตุสุดวิสัยขึ้นอ้างเพื่อปัดความรับผิดได้ 

3)  รับรองสิทธิในการฟ้องคดีของประชาชนโดยให้ประชาชนทั่วไป สามารถ
ฟ้องคดไีด้ แม้ตนจะไม่ใช่ผู้เสียหายโดยตรง 

 
 
 
 
 
 

                                                           
46 เขตไท ลังการ์พินธุ์, “รูปแบบการพัฒนาอยา่งยั่งยืนของธุรกิจให้บริการรับส่งอาหารผ่านแพลตฟอร์มในประเทศไทย
ผ่านมิติ ด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และบรรษัทภิบาล,” วารสารนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเชียงราย 8, ฉ.1 (มกราคม – มิถุนายน 2567): 23–47, https://so06.tci-
thaijo.org/index.php/lawcrru/article/view/268789, สืบค้นเมื่อ 12 ธันวาคม 2568. 
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