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บทคัดย่อ
พระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2544 มาตรา 19 บัญญัติให้

ข้าราชการเกษยีณอายรุาชการเมือ่อายคุรบ 60 ปีบรบิรูณ์ ซึง่ใช้บงัคบัมาเป็นเวลา 69 ปี  

(นับถึง พ.ศ. 2563) ซึ่งสภาพสังคมในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งอายุเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้นจากเมื่อ พ.ศ. 2490 ประมาณ  30 ปี หากไม่มี

การปรับปรุงแก้ไขจะท�ำให้ข้าราชการมีระยะเวลาในการับบ�ำนาญเป็นเวลานานและ 

มีแนวโน้มที่ระยะเวลาในการรับบ�ำนาญจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามอายุเฉลี่ยของคนไทย

ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระท�ำต่องบประมาณ

ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรขยายเวลาเกษียณอายุราชการของข้าราชการพลเรือน  

(ที่ไม่ใช่ข้าราชการฝ่ายตุลาการ) เช่น ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ข้าราชการคร ูออกไป โดยอาจน�ำหลกัเกณฑ์การเกษยีณอายรุาชการของตลุาการศาล

ปกครองเกษยีณมาปรบัใช้กบัข้าราชการพลเรอืนทัว่ไปด้วย เพือ่ให้เกดิความเสมอภาค 

เท่าเทียมกันระหว่างข้าราชการพลเรือนทั่วไปกับข้าราชการฝ่ายตุลาการ และการ 

ขยายเวลาเกษียณอายุราชการดังกล่าวไม่น่าจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการ

ท�ำงานของข้าราชการพลเรือนทั่วไป

ค�ำส�ำคัญ : ขยายเวลาเกษียณอายุ สังคมผู้สูงอายุ ข้าราชการพลเรือนทั่วไป
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Abstract
The Government Pension Act, 1941, Section 19 provides for civil servants 

to retire at the age of 60. The law came into force for 69 years (Until 2020).  

The current state of society has changed dramatically. Especially medical progress  

causing the average age of Thai people to increase. The average age of  

Thai people has increased 30 years from 1909. If there is no improvement, 

government officials will have a longer period to receive pensions. This will  

be a burden on the budget. If there is no improvement, civil servants will have  

a longer period to receive pensions. This will be a burden on the budget.

The author suggests that civil servants retirement should be extended 

by applying the retirement rules of the retired Administrative Courts to apply to 

civil servants, for equality between civil servants with the judge. The extension 

of retirement time should not affect the work efficiency of civil servants. 

Key words : extended retirement, aging society, general public servant

บทน�ำ
ประเทศไทยก�ำลังก้าวเข้าสู ่การเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างประชากร  

โดยประเทศไทยเป็นประเทศทีม่สีดัส่วนผูส้งูอายสุงูทีส่ดุในอาเซยีน2 [1] ประชากรผูส้งูอายุ 

ของประเทศไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นทั้งในแง่จ�ำนวนผู้สูงอายุ และอตัราส่วนของผู้สูงอายุ

ต่อจ�ำนวนประชากรทัง้ประเทศ กล่าวคอื เมือ่ พ.ศ. 2552 ผูส้งูอายมุจี�ำนวน 7.17 ล้านคน  

และอัตราส่วนประชากรผู้สูงอายุต่อประชากรทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 11.30 ต่อมา  

พ.ศ. 2556 จ�ำนวนผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนเป็น 8.73 ล้านคน โดยอัตราส่วนต่อประชากร

ทั้งหมดเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 13.48 และ พ.ศ. 2561 จ�ำนวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่าง 

ต่อเนื่องเป็น ๑๐.๖๖ บ้านคน โดยคิดเป็นอัตราส่วนต่อประชากรทั้งหมดเพิ่มขึ้น 

เป็นร้อยละ 16.06 ในขณะทีส่ดัส่วนของประชากรวยัท�ำงานมแีนวโน้มลดลง กล่าวคอื  
2 กรพรหม สารทพันธุ์ และคณะ. (2560). คุณลักษณะของศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุท่ีเป็นท่ีชื่นชอบของ 
ผู้สูงอายุหญิง. Veridian E-Journal Silpakorn University, 10 (3), หน้า 142. สืบค้น 17 กุมภาพันธ์ 2563, จาก  
https://he02.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-Journal/article/view/103700   
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อัตราส่วนของประชากรวัยท�ำงาน มีอัตราร้อยละ 66.80 66.55 และ 64.74 ในป ี 

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2561 ตามล�ำดับ3 [8] จากข้อมูลทางสถิติดังกล่าว

ข้างต้นจะเหน็ได้ว่านอกจากจ�ำนวนผูส้งูอายมุแีนวโน้มเพิม่ขึน้แล้ว อตัราส่วนประชากร

ผูส้งูอายตุ่อประชากรทัง้หมดยงัเพิม่ขึน้อกีด้วย และนอกจากนัน้ตลอดระยะเวลา 60 ปี 

ที่ผ่านมา แนวโน้มเก่ียวกับอายุขัยของคนไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด จาก 

ในอดีตเมื่อ พ.ศ. 2504 คนไทยมีอายุเฉลี่ย 55 ปี แต่ต่อมา พ.ศ. 2562 คนไทย 

มีอายุขัยเฉลี่ยประมาณ 75 ปี4 [6] ดังน้ัน ในกรณีที่ผู้สูงอายุรับราชการและมีสิทธ ิ

ได้รับบ�ำนาญจากทางราชการ จะท�ำให้มีระยะเวลาในการรับบ�ำนาญยาวนานขึ้น  

ซึง่เป็นการเพิม่ภาระต่อกองทนุบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ (กบข.) และอาจท�ำให้ กบข.  

ประสบปัญหาทางการเงินท�ำนองเดียวกับกองทุนประกันสังคมได้ ซึ่งกองทุน 

ประกนัสงัคมนัน้สถาบันวจัิยเพ่ือการพฒันาประเทศไทย หรอืทดีอีาร์ไอ คาดการณ์ว่า  

ในปี พ.ศ. 2587 กองทุนประกันสังคมอาจจะขาดสภาพคล่องหรือล้มละลาย5 [7]

แนวคิดเกี่ยวกับการเกษียณอายุราชการ
ความหมายของการเกษียณอายุราชการ

การเกษยีณอายรุาชการ หมายถงึ การพ้นจากความเป็นข้าราชการตามเวลาที่

กฎหมายก�ำหนด ซ่ึงตามกฎหมายไทยก�ำหนดให้ข้าราชการเกษียณอายุเม่ืออายุครบ 

60 ปีบริบูรณ์ โดยจะพ้นจากการรับราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบ

หกสิบปีบริบูรณ์ เว้นแต่ ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ สมุหราชองครักษ์ รองสมุห

ราชองครักษ์ ทหารผู้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัย

รักษาพระองค์ ข้าราชการการเมือง และข้าราชการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติเรื่องการพ้น

จากราชการไว้เป็นอย่างอื่น (พระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2494  

มาตรา 19) ประเภทของการเกษียณอายุราชการ การเกษียณอายุราชการอาจ 

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

3 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ. (2562). สถิติประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ. สืบค้น 17 กุมภาพันธ์ 2563,  
จาก http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/01.aspx.  
4 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ). (2562). รายงานทีดีอาร์ไอ, 152 (1), 3. สืบค้น  
17 กุมภาพันธ์ 2563, จาก https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2019/08/wb152.pdf.  
5 สุริยัน ปัญญาไว. (2557). ทีดีอาร์ไอเตือน ‘สปส.’ เส่ียงล้ม เงินไหลออก แนะปรับจ่ายบ�ำนาญ. สืบค้น  
17 กุมภาพันธ์ 2563,  จาก https://tdri.or.th/2014/01/bangkokbiz-2014-01-16/
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1. การเกษียณอายุแบบตายตัว (Fixed Retirement) หมายถึง การเกษียณ

อายแุบบบงัคบั (Mandatory Retirement) จะมกีารก�ำหนดอายุเกษียณไว้แน่นอนตายตวั 

เมือ่ข้าราชการมอีายตุามทีก่�ำหนดไว้ ถอืว่าผูน้ัน้เกษยีณอายแุละต้องพ้นจากต�ำแหน่ง

หน้าที่ เช่น ตามพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 มาตรา 19 

ก�ำหนดให้ข้าราชการเกษียณอายุเมื่ออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ เป็นต้น

2. การเกษียณอายุแบบยืดหยุ่น (Flexible Retirement) การเกษียณอายุ

แบบยืดหยุ่นมี 2 ลักษณะ คือ 

	 ลักษณะที่ 1 ไม่มีก�ำหนดอายุเกษียณไว้ ข้าราชการสามารถเลือกเกษียณ

ขณะที่อายุเท่าใดก็ได้ 

	 ลักษณะที่ 2 มีการก�ำหนดอายุเกษียณไว้แต ่สามารถเกษียณอายุ 

ก่อนก�ำหนดได้ หรือ Early Retirement เช่น ก�ำหนดว่าเกษียณอายุเมื่ออายุครบ 60 ปี  

แต่สามารถเกษียณอายุได้เมื่ออายุครบ 55 ปีได้ เป็นต้น6

ลักษณะของผู้สูงอายุ

เม่ือเข้าสู่วัยสูงอายุร่างกายย่อมเสื่อมลงไปตามกาลเวลา ซ่ึงแต่ละคนจะ

เปลีย่นแปลงไม่เท่ากนั ด้วยปัจจยัทีห่ลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นกรรมพันธุ ์โรคหรอืความ

เจ็บป่วย ตลอดจนพฤติกรรมการใช้ชีวิต ทั้งอาหาร อาชีพ ความเครียด การนอนหลับ

พักผ่อน การออกก�ำลังกาย ส�ำหรับความเสื่อมของผู้สูงอายุอาจสรุปได้ ดังนี้

1. ความเสือ่มทางด้านสมรรถภาพทางกาย ในวยัสงูอายุอวัยวะต่างๆ เร่ิมเส่ือมลง  

เช่น กล้ามเนือ้ กระดูกและข้อ การท�ำงานของปอดเร่ิมลดลง ท�ำให้สมรรถภาพทางกาย

ลดลงท�ำให้การเคลื่อนไหวไม่คล่องตัวหรือเคลื่อนไหวได้ช้าลง และเหนื่อยง่ายเมื่อท�ำ

กิจกรรมต่างๆ เช่น เดินขึ้นบันได เป็นต้น

2. ความเสื่อมด้านสมอง ภาวะสมองเสื่อมสามารถเกิดขึ้นได้กับผู้สูงอายุ  

ส่งผลให้สูญเสียความสามารถในการทรงตัว และความสามารถในการรู้คิด (Cognitive 

Function) ซึ่งเป็นกระบวนการรับรู้ เรียนรู้ และวิเคราะห์ข้อมูล ท�ำให้ผู้สูงอายุลืมง่าย 

เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ได้ช้าลงเนื่องจากสมองท�ำหน้าที่ผิดปกติไปจากเดิม เสื่อมลงจากการ

ที่อายุมากขึ้น
6 ส�ำนกัวจิยัและพฒันาระบบงานบุคคล ส�ำนกังาน ก.พ.. (2550). รายงานการวิจยัเรือ่งการปรบัปรงุระบบการเกษยีณ
อายุราชการ. กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักงาน ก.พ.. หน้า 2.
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3. ความเสือ่มด้านประสาทสมัผัส ในวยัสงูอายปุระสาทสมัผสัต่างๆ เริม่เสือ่มลง  

ได้แก่

	 หู การได้ยินลดลง มีอาการหูตึงมากขึ้น การเส่ือมของอวัยวะในหูช้ันในมี

มากขึ้น เสียงพูดเปล่ียนไป เพราะกล้ามเน้ือกล่องเสียงและสายเสียงบางลง ระดับ

เสียงสูงจะได้ยินน้อยกว่าระดับเสียงต�่ำ นอกจากนี้ยังอาจเกิดอาการเวียนศีรษะและ

เคลื่อนไหวไม่คล่อง เนื่องจากหลอดเลือดที่ไปเลี้ยงหูชั้นในมีภาวะแข็งตัว

	 ตา การมองเห็นไม่ดีเหมือนเคย เน่ืองจากรูม่านตาเล็กลงและตอบสนอง 

ต่อแสงลดลง หนังตาตก แก้วตาเริ่มขุ่นมัว เกิดต้อกระจก ลานสายตาแคบ กล้ามเนื้อ 

ลกูตาเสือ่ม ความไวในการมองภาพลดลง สายตายาว เวลามดืหรอืกลางคนืการมองเหน็ 

จะไม่ดี ตาแห้งและเยื่อบุตาระคายเคืองง่าย

	 จมกู การดมกลิน่ไม่ดเีหมอืนเดมิ เนือ่งจากเยือ่บโุพรงจมกูเสือ่ม ต่อมรบัรส 

ท�ำหน้าทีล่ดลง การรบัรสของลิน้เสยีไป อาจเกดิภาวะเบือ่อาหาร โดยรสหวานจะเสยี

ก่อนรสเปรี้ยว รสขม และรสเค็ม

4. ความเสื่อมของกระดูก ปัญหากระดูกของผู้สูงอายุ คือ แคลเซียมจะสลาย

ออกจากกระดูกมากขึ้น ท�ำให้น�้ำหนักกระดูกลดลง เปราะ หักง่าย ความยาวกระดูก

สนัหลงัลดลง หมอนรองกระดกูบางลง หลงัค่อมมากขึน้ ความสูงลดลง เคล่ือนไหวข้อ

ไม่สะดวก ตึง แข็ง อักเสบ ติดเชื้อง่ายขึ้น

5. มีความเปลี่ยนแปลงด้านอารมณ์ วัยน้ีเป็นวัยที่เริ่มถูกแยกออกจากสังคม  

อาจเป็นเพราะเกษียณอายุ ท�ำให้บทบาททางสังคมเปลี่ยนแปลงไป อารมณ์หวั่นไหว

ง่าย มคีวามกงัวลต่อสขุภาพ ต้องปรบัตวัให้เข้ากบัสภาพความเสือ่มของร่างกาย หรอื

ต้องปรับตัวเนื่องจากการสูญเสียคู่ครอง หรือบุคคลในครอบครัว7 [3]

เหตุผลความจ�ำเป็นของการเกษียณอายุราชการ

เนือ่งจากข้าราชการเมือ่เข้าสู่วยัสงูอายคุวามชราเริม่เข้าเบยีดเบียน สมรรถภาพ

ทางร่างกายย่อมเสือ่มลงท�ำให้ไม่อาจปฏบิตัไิด้อย่างมปีระสิทธิภาพเหมือนเดมิ จึงต้อง

ให้ข้าราชการผู้นั้นต้องยุติการปฏิบัติหน้าที่8 ทั้งน้ี เนื่องจากตามหลักของการท�ำงาน

โดยทั่วไป ผู้ที่เป็นนายจ้างทุกคนย่อมต้องการลูกจ้าที่มีประสิทธิภาพในการท�ำงาน 
7 ปฐม นิคมานนท์. (2528). การศกึษานอกระบบโรงเรยีน. พมิพ์ครัง้ที ่4. กรงุเทพฯ: ทพิย์อักษร. หน้า 305-307.
8 ส�ำนักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล ส�ำนักงาน ก.พ.. อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 6. หน้า 1-4.
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ตราบใดที่ผู้เป็นลูกจ้างยังรับเงินเดือนหรือค่าตอบแทน ลูกจ้างควรที่จะปฏิบัติงาน

ให้อย่างเต็มความสามารถและมีประสิทธิภาพ เม่ือใดท่ีลูกจ้างไม่อาจปฏิบัติงานได ้

อย่างมีประสิทธิภาพต่อไปแล้วย่อมแสดงว่าไม่เหมาะสมที่จะท�ำงานนั้นต่อไป

เกณฑ์ในการพิจารณาประสิทธิภาพในการท�ำงาน

เกณฑ์ในการพิจารณาว่าบุคคลใดหมดประสิทธิภาพในการท�ำงานสมควร

เกษียณอายุราชการ มีดังนี้

1. อายุ ใช้อายุเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา โดยพิจารณาโดยภาพรวมว่าคน 

ส่วนใหญ่เมื่อมีอายุครบช่วงอายุใดอายุหนึ่ง สมรรถภาพในการท�ำงานย่อมเส่ือมลง

สมควรที่ให้พ้นจากต�ำแหน่งหน้าที่

2. สขุภาพ โดยพจิารณาจากความเสือ่มสมรรถภาพของร่างกายมนษุย์ บคุคล

ใดที่สมรรถภาพทางร่างกายเสื่อมลงจนไม่อาจปฏิบัติงานต่อไปได้ บุคคลนั้นสมควรที่

จะต้องพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ อย่างไรก็ดี ความเสื่อมสมรรถภาพทางร่างกายของ

บคุคลทีมี่อายเุท่ากนัแต่ละคนจะมคีวามแตกต่างกนั ขึน้อยูก่บัสขุภาพของแต่ละบคุคล 

บุคคลที่อยู่ในวัยเดียวกันบางคนอาจจะมีร่างกายแข็งแรงสามารถปฏิบัติงานได้เป็น

อย่างดี ในขณะที่บางคนอาจไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้

3. เพศ สภาพร่างกายของชายและหญิงมีความแตกต่างกัน งานบางประเภท

อาจก�ำหนดให้เพศหญิงเกษียณอายุเร็วกว่าชาย

4. ลักษณะงาน งานบางประเภทอาจจ�ำเป็นต้องใช้ความแข็งแกร่งทางด้าน

ร่างกาย และจิตใจ หรือเป็นงานที่ต้องใช้พละก�ำลัง เป็นงานที่ต้องเสี่ยงภัย เช่น ทหาร 

ต�ำรวจ พนกังานดบัเพลงิ เป็นต้น อาจก�ำหนดให้เกษยีณอายเุรว็กว่าสายงานประเภท

อื่น ส่วนงานที่ไม่จ�ำเป็นต้องใช้ความแข็งแกร่งทางด้านร่างกาย เช่น ครู อาจารย์ นัก

วิจัย เป็นต้น อาจก�ำหนดให้เกษียณอายุช้า

5. นโยบายของรัฐบาล เกณฑ์ในการพิจารณาเกี่ยวกับการเกษียณอายุอาจ

เป็นแปลงไปตามความจ�ำเป็นตามสภาพเศรษฐกจิและสงัคมในขณะนัน้ ตามทีร่ฐับาล

เห็นสมควร เช่น การขยายอายุการเกษียณราชการเพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนในบาง

ต�ำแหน่งหรือบางสาขาอาชีพ เป็นต้น9 [9]

9 ส�ำนักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล ส�ำนักงาน ก.พ..  เพิ่งอ้าง. หน้า 5-6.
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ประวัติความเป็นมาของการเกษียณอายุราชการ

ในอดีตก่อนสมัยรัชกาลที่ 5 เจ้านายและขุนนางจะรับราชการจนตลอดชีวิต 

ไม่มีการเกษียณอายุ โดยการรับราชการนั้นจะไม่มีการแบ่งแยกข้าราชการทหารและ

ข้าราชการพลเรือนเหมือนในปัจจุบัน ท�ำให้ข้าราชการต้องไปรบหรือท�ำสงคราม

เป็นประจ�ำ และส่วนมากจะเสียชีวิตก่อนวัยชรา โดยการแบ่งแยกข้าราชการทหาร

และข้าราชการพลเรือนเพ่ิงเกิดข้ึนในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 โดยรัชกาลที่ 5 ทรงปฏิรูป

ระบบราชการ มีการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรมใหม่ เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2435  

โดยมีการแบ่งอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างกระทรวงมหาดไทย กับกระทรวงกลาโหม  

ซึง่ถอืว่าเป็นจุดเริม่ต้นของการแบ่งแยกความเป็นข้าราชการพลเรอืนกบัทหาร แต่การแยก 

ข้าราชการพลเรือนจากข้าราชการทหารอย่างเด็ดขาด เกิดขึ้นเม่ือได้ตราพระราช

บัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร รศ. 124 (พ.ศ. 2448)10 [2]

นอกจากนัน้ การปฏริปูระบบราชการในรชัสมยัรชักาลท่ี 5 ได้มกีารน�ำแนวความคิด 

เกีย่วกบัการเกษยีณอายมุาจากประเทศอังกฤษ โดยรชักาลที ่5 ทรงมพีระราชประสงค์

ให้เงินบ�ำเหนจ็บ�ำนาญแก่ข้าราชการเพือ่ใช้ส�ำหรบัเลีย้งชีพเม่ือยามชราหรอืทพุลภาพ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติเบี้ยบ�ำนาญ รัตนโกสินทร์ศก  

120 ขึ้น โดยก�ำหนดให้ข้าราชการเกษียณอายุเมื่อมีอายุครบ 55 ปี เว้นแต่รัฐบาล

เห็นว่าผู้นั้นความชรายังไม่เบียดเบียน และยังมีความสามารถในราชการ จะให้รับ 

ราชการต่อไปคราวละ 5 ปีอีกหนึ่งหรือสองคราวก็ได้ ทั้งนี้ตามมาตรา 16 แห่ง 

พระราชบญัญตัเิบีย้บ�ำนาญ รตันโกสนิทร์ศก 120 แต่อย่างไรกด็บี�ำเหนจ็บ�ำนาญตาม 

พระราชบญัญตัเิบีย้บ�ำนาญ รัตนโกสนิทร์ศก 120 ไม่ถอืเป็นสิทธิของข้าราชการ แต่เป็น 

ของพระราชทานโดยทรงพระกรณุาเท่านัน้ ข้าราชการจะเรยีกร้องโดยถอืว่าตนมสีทิธิ

มิได้ ทั้งนี้ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติเบี้ยบ�ำนาญ รัตนโกสินทร์ศก 12011 [11]

ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 7 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 โดยให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ

เบี้ยบ�ำนาญ รัตนโกสินทร์ศก 120 โดยพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ

พลเรือน พุทธศักราช 2471 ได้เปลี่ยนแปลงหลักการที่ส�ำคัญตามกฎหมายบ�ำเหน็จ
10 ขวัญชัย เฮงพูลธนา. (2553). การปรับปรุงระบบข้าราชการพลเรือนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัว, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ). หน้า 14. 
11 ราชกิจจานุเบกษา. (24545). เล่มที่ 18 วันที่ 15 ธันวาคม รศ.120. หน้า 702.
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บ�ำนาญฉบับเดิมคือ ตามพระราชบัญญัติเบี้ยบ�ำนาญ รัตนโกสินทร์ศก 120 บ�ำเหน็จ

บ�ำนาญถือเป็นของพระราชทานโดยทรงพระกรุณาไม่ถือเป็นสิทธิของข้าราชการ  

แต่บ�ำเหน็จบ�ำนาญตามพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการพลเรือน 

พุทธศักราช 2471 ถือเป็นสิทธิของข้าราชการ อย่างไรก็ดีพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 ยังคงก�ำหนดให้ข้าราชการเกษียณ

อายุเมื่ออายุครบ 55 ปี เช่นเดียวกับที่เคยก�ำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติเบี้ยบ�ำนาญ 

รัตนโกสินทร์ศก 120 อย่างไรก็ดี เจ้ากระทรวงอาจอนุญาตให้ต่ออายุราชการ หรือ

พระมหากษัตริย์อาจต่อพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ต่ออายุราชการได้ 

ไม่เกนิห้าปีท้ังนีต้ามมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญตับิ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการพลเรอืน 

พุทธศักราช 247112 [12]

หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 มีการตราพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญ พ.ศ. 2478 ยกเลิกพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการพลเรือน 

พุทธศักราช 2471 และต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญ พ.ศ. 2482 

ยกเลิกพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญ พ.ศ. 2478 โดยทั้งพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญ พ.ศ. 247813 [13] และพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญ พ.ศ. 248214 [14]  

ยังคงก�ำหนดให้ข้าราชการเกษยีณอายุเมือ่อายคุรบ 55 ปี เช่นเดมิ และต่ออายรุาชการ

ได้คราวละ 1 ปี โดยต่ออายุราชการได้ไม่เกินห้าปี

ต่อมา พ.ศ. 2479 ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญ พ.ศ. 2482  

โดยได้ตราพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญ พ.ศ. 2494 ขึ้นใช้บังคับแทน ซึ่งมีการ 

เปล่ียนแปลงให้ข้าราชการเกษียณอายุเมื่ออายุครบ 60 ปี โดยคณะรัฐมนตร ี

อาจต่ออายุราชการได้คราวละ 1 ปี ได้จนถึงอายุ 65 ปี แต่หลักการในเรื่องการ 

ต่ออายุราชการถูกเลิกโดยพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ 15)  

พ.ศ. 253015 [16] 

12 ราชกิจจานุเบกษา. (2471). เล่มที่ 45 วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2471 หน้า 315.
13 ราชกิจจานุเบกษา. (2478). (เล่มที่ 52 วันที่ 17 พฤศจิกายน 2478 หน้า 1537.
14 ราชกิจจานุเบกษา. (2482). เล่มที่ 56 วันที่ 30 ตุลาคม 2482 หน้า 1424.
15 ราชกิจจานุเบกษา. (2530). เล่ม 104 ตอนที่ 119 ฉบับพิเศษ วันที่ 24 มิถุนายน 2530 หน้า 1.
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การเกษียณอายุของข้าราชการตามกฎหมายไทย
การเกษียณอายุของข้าราชการตามกฎหมายไทย ใช้ระบบผสม กล่าวคือ  

ใช้ท้ังระบบการเกษียณอายุแบบบังคับ (Mandatory Retirement) กล่าวคือ จะมีการ

ก�ำหนดอายุเกษียณไว้แน่นอนตายตัว เม่ือข้าราชการมีอายุตามท่ีก�ำหนดไว้ ถือว่า 

ผู้นั้นเกษียณอายุและต้องพ้นจากต�ำแหน่งหน้าที่ นอกจากนั้นยังใช้ระบบเกษียณ 

อายุแบบยืดหยุ่น (Flexible Retirement) กล่าวคือ มีการก�ำหนดอายุเกษียณไว ้

แต่สามารถเกษียณอายุก่อนก�ำหนดได้

ระบบการเกษียณอายุแบบบังคับ (Mandatory Retirement)

โดยหลักทั่วไปแล้ว ข้าราชการ (หมายรวมทั้งข้าราชการทหารและข้าราชการ

พลเรือน) จะต้องเกษียณอายุราชการเมื่อมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ โดยจะต้องพ้น

จากราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 19 

แห่งพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 และหากข้าราชการผู้นั้น 

มีเวลารับราชการตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป ผู้นั้นย่อมมีสิทธิได้รับบ�ำนาญเพราะเหตุสูงอายุ 

ตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 15 วรรคสอง และมาตรา 9 (3) แห่ง 

พระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 249416 [15]

อย่างไรกด็ ีมข้ีาราชการอกีหลายประเภททีก่ฎหมายมิได้ก�ำหนดให้เกษยีณอายุ 

เมือ่อายคุรบ 60 ปีบรบิรูณ์ เช่น 1. ข้าราชการฝ่ายตลุาการศาลยุตธิรรม เกษยีณอายุราชการ 

เมื่ออายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 8/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 โดยข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบ 65 ป ี

บรบิรูณ์จะต้องไปด�ำรงต�ำแหน่งผูพิ้พากษาอาวโุสจนกว่าจะอายคุรบ 70 ปีบรบิรูณ์ ตาม

มาตรา 6/1 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง และการด�ำรงต�ำแหน่งผู้พิพากษา

อาวุโส พ.ศ. 254217 [19]

2. ข้าราชการฝ่ายอัยการ เกษียณอายุราชการเม่ืออายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ 

ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 โดย

ข้าราชการอัยการซึง่มอีายคุรบ 65 ปี ในปีงบประมาณใด ให้พ้นจากต�ำแหน่งทีด่�ำรงอยู ่

เมือ่สิน้ปีงบประมาณนัน้ และให้ไปด�ำรงต�ำแหน่งอยัการอาวโุสจนกว่าจะจนกว่าจะอายุ
16 ราชกิจจานุเบกษา. (2494). เล่ม 68 ตอนที่ 24 ฉบับพิเศษ วันที่ 11 เมษายน 2494 หน้า 1
17 ราชกิจจานุเบกษา. (2560). เล่ม 134 ตอนที่ 83 ก วันที่ 13 สิงหาคม 2560 หน้า 4.
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ครบ 70 ปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

ฝ่ายอัยการ พ.ศ. 255318 [20]

3. ข ้าราชการตุลาการศาลปกครอง ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 

เกษียณอายุราชการเม่ืออายุครบ 65 ปีบริบูรณ์ หากผ่านการประเมินสมรรถภาพ  

ให้ด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปได้จนถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์  

แต่หากไม่ผ่านการประเมนิสมรรถภาพให้พ้นจากต�ำแหน่งเมือ่มีอายคุรบ 65 ปีบรบิรูณ์ 

ตามมาตรา 21 และมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญัตจิดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพจิารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 254219 [18]

ระบบเกษียณอายุแบบยืดหยุ่น (Flexible Retirement)

พระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 นอกจากจะใช้ระบบ

การเกษยีณอายุแบบบงัคบั (Mandatory Retirement) ยงัก�ำหนดให้มรีะบบเกษยีณอายุ 

แบบยืดหยุ่น (Flexible Retirement) เอาไว้อีกด้วย กล่าวคือ แม้จะมีการก�ำหนด 

อายเุกษียณไว้แน่นอน โดยให้ข้าราชการเกษยีณอายุเมือ่อายคุรบ 60 ปี แต่พระราชบญัญตั ิ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 ยังเปิดช่องให้ข้าราชการสามารถเกษียณอายุ

ก่อนอายุครบ 60 ปี โดยมีสิทธิได้รับบ�ำนาญด้วย เช่น

(1) รับบ�ำนาญด้วยเหตุสูงอายุตามมาตรา 13 วรรคสอง กล่าวคือ ข้าราชการ 

ทีม่อีายคุรบ 50 ปี และมเีวลาราชการส�ำหรบัค�ำนวณบ�ำเหนจ็บ�ำนาญตัง้แต่ 10 ปีขึน้ไป  

ย่อมมีสิทธิได้รับบ�ำนาญด้วยเหตุสูงอายุตามมาตรา 13 วรรคสองประกอบมาตรา 15 

แห่งพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 249420 [17]

นอกจากนั้น ข้าราชการที่อายุครบ 50 ปี และมีเวลาราชการส�ำหรับค�ำนวณ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไปที่เป็นสมาชิกกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ 

(กองทุน กบข.) นอกจากจะได้รับเงินบ�ำนาญที่จ่ายจากเงินงบประมาณแล้ว ยังมีสิทธ ิ

ได้รบัเงินจากกองทนุ กบข. อกีส่วนหนึง่ด้วย ตามมาตรา 52 มาตรา 53(2) และมาตรา 37  

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539

18 ราชกิจจานุเบกษา. (2560). เล่ม 134 ตอนที่ 93 ก วันที่ 13 กันยายน 2560 หน้า 32.
19 ราชกิจจานุเบกษา.(2542). เล่ม 116 ตอนที่ 94 ก วันที่ 10 ตุลาคม 2542 หน้า 1.
20 ราชกิจจานุเบกษา.(2539). เล่ม 113 ตอนที่ 42 ก วันที่ 27 กันยายน 2539 หน้า 1.
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(2) รับบ�ำนาญด้วยเหตุรับราชการนานตามมาตรา 14 วรรคสอง กล่าวคือ 

ข้าราชการที่มีเวลาราชการส�ำหรับค�ำนวณบ�ำเหน็จบ�ำนาญครบยี่สิบห้าปีบริบูรณ์แล้ว  

และลาออกจากราชการ ย่อมมีสิทธิได้รับบ�ำนาญตามมาตรา 14 วรรคสอง  

แห่งพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2494

นอกจากนั้น ข้าราชการที่มีเวลาราชการส�ำหรับค�ำนวณบ�ำเหน็จบ�ำนาญครบ

ยี่สิบห้าปีบริบูรณ์แล้ว และลาออกจากราชการที่เป็นสมาชิกกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

ข้าราชการ (กองทนุ กบข.) นอกจากจะได้รบัเงนิบ�ำนาญทีจ่่ายจากเงนิงบประมาณแล้ว 

ยังมีสทิธไิด้รบัเงนิจากกองทนุ กบข. อกีส่วนหนึง่ด้วย ตามมาตรา 48 ประกอบมาตรา 37  

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539

การเกษียณอายุราชการของต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาในสหรัฐอเมริกามีพระราชบัญญัติการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่ง

อายุในการจ้างงาน ค.ศ. ๑๙๖๗ (The Age Discrimination in Employment Act of 

1967) ท�ำให้โดยหลักแล้วการเกษียณอายุแบบบังคับ ( Mandatory Retirement) เป็น

สิ่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าว สหรัฐอเมริกาจึงไม่มีการก�ำหนดอายุเกษียณไว้ 

ข้าราชการสามารถเลือกเกษียณขณะที่อายุเท่าใดก็ได้ โดยพระราชบัญญัติการเลือก 

ปฏบิตัเิพราะเหตแุห่งอายใุนการจ้างงาน ค.ศ. 1967 ใช้บงัคบักบัข้าราชการทีป่ฏบิตังิาน 

ในหน่วยงานในระดับมลรัฐ และระดับสหรัฐ21 [25]

อย่างไรก็ดี บางสาขาอาชีพที่กฎหมายก�ำหนดให้ใช้ระบบเกษียณอายุแบบ

บังคับ เช่น

(1) ทหาร ข้าราชการกองทัพบกสหรัฐ ใช้ระบบการเกษียณอายุราชการแบบ

บังคับ โดยมีการเพ่ิมอายุราชการจากเดิมเกษียณอายุราชการเมื่ออายุครบ 55 ปี  

เป็นเกษียณอายุเมื่ออายุครบ 62 ปี22 [22]

21 Facts About Age Discrimination. (2019). Retrieved 19 February, 2020, from www.eeoc.gov. 
22 Army Ups Mandatory Retirement Age. (2018). Retrieved 19 February, 2020, from https://www.
thebalancecareers.com/army-changes-mandatory-retirement-separation-age-3976316.
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(2) นักบิน เกษียณอายุเมื่ออายุครบ 65 ปี ตามพระราชบัญญัติการปฏิบัติ

ที่เป็นธรรมส�ำหรับนักบินที่มีประสบการณ์ (Fair Treatment for Experienced  

Pilots Act)23 [26]

(3) เจ้าหน้าที่ควบคุมการจราจรทางอากาศ เกษียณอายุแบบบังคับเม่ือ 

อายุครบ 56 ปี แต่ในกรณีซึ่งเป็นกรณียกเว้นเกษียณเมื่ออายุครบ 61 ปี

(4) เจ้าหน้าที่บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย (Federal law enforcement 

officers) เจ้าหน้าท่ีรักษาอุทยานแห่งชาติ และเจ้าหน้าที่ดับเพลิง เกษียณอายุแบบ

บังคับเมื่ออายุครบ 57 ปี

5) ผู้พิพากษาศาลฎีกาแห่งรัฐฟลอริดา ตามรัฐธรรมนูญแห่งรัฐฟลอริดาซึ่ง

แก้ไขเมื่อ พ.ศ. 2561 ก�ำหนดให้ผู้พิพากษาศาลฎีกาเกษียณอายุแบบบังคับเม่ืออายุ

ครบ 75 ปี ซึ่งก่อนการแก้ไขรัฐธรรมนูญผู้พิพากษาศาลฎีกาเกษียณอายุเมื่ออายุครบ 

70 ปี24 [29]

ออสเตรเลีย โดยหลักทั่วไปแล้วการก�ำหนดให้เกษียณอายุแบบบังคับน้ัน 

เป็นสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของออสเตรเลีย25 [21] แต่อย่างไรก็ตามมีข้อยกเว้น

ส�ำหรบัข้าราชการบางประเภท เช่น ข้าราชการในกองทพัของออสเตรเลยี ทัง้กองทพับก  

กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ จะต้องเกษียณอายุเมื่ออายุครบ 60 ปี26 [23] และ 

นบัตัง้แต่มกีารแก้ไขรฐัธรรมนญูเมือ่ พ.ศ. 2520 ผู้พิพากษาในศาลแห่งรฐั (judges on federal  

courts) จะต้องเกษียณอายุเมื่ออายุครบ 70 ปี27 [28] ฟิลิปปินส์ ข้าราชการสามารถ

เกษียณก่อนก�ำหนดได้เมื่ออายุครบ 60 ปี และต้องเกษียณอายุราชการแบบบังคับ 
23 Fair Treatment for Experienced Pilots Act. (2008) .  Retrieved 19 February, 2020, from 
https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/4343. .
24 Merit Selection, Retention& Mandatory Retirement of Justice. (2008). Retrieved 19 
February, 2020, from https://www.floridasupremecourt.org/Justices/Merit-Selection-Retention-Retirement
25 Age Discrimination Internationally. (2015). Retrieved 19 February, 2020, from
https://web.archive.org/web/20120711152948/http://www.agediscrimination.info/international/Pag
es/australia.aspx.
26 Compulsory Retirement. (2012). Retrieved 19 February, 2020, from  https://www.alrc.gov.au/ 
publication/grey-areas-age-barriers-to-work-in-commonwealth-laws-dp-78/2-recruitment-and- 
employment-law/compulsory-retirement/. 
27 Judges of the Court. (2018). Retrieved 19 February, 2020, from https://www.fedcourt.gov.au/
about/judges. 
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เมือ่อายคุรบ 65 ปี28 [27] อย่างไรกดี็ ข้าราชการทหารในกองทพั (กองทพับก กองทพัเรอื  

และกองทัพอากาศ) เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ หน่วยยามฝั่ง (Philippine Coast Guard)  

เจ้าพนักงานดับเพลิง และพัศดีเรือนจ�ำจะต้องเกษียณอายุเมื่ออายุครบ 56 ปี29 [24]

วิเคราะห์ระบบเกษียณอายุราชการของไทย
เมื่อพิจารณาการเกษียณอายุราชการของไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันโดย

เปรยีบเทยีบกบัการเกษยีณอายรุาชการของต่างประเทศพบว่า มปีระเด็นทีน่่าพจิารณา

ดังนี้

1. การเกษียณอายุราชการเมื่ออายุ 60 ปี  พระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 

พ.ศ. 2494 ก�ำหนดให้ข้าราชการเกษียณอายุราชการเมื่ออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์  

ซึ่งนับถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) ประเทศไทยได้ใช้เกณฑ์นี้มาแล้วเป็นเวลานานถึง  

69 ปีแล้ว ซึง่สภาพสงัคมในปัจจบุนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ความเจรญิทางการแพทย์ และ

อายุเฉลี่ยของคนไทย เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบ พ.ศ. 2494 โดย 

ในปัจจุบันความเจริญทางการแพทย์ก้าวหน้าไปมาก ท�ำให้อายุเฉลี่ยของคนไทย 

เพิ่มขึ้นอย่างมาก กล่าวคือ เมื่อ พ.ศ. 2490 อายุเฉลี่ยของคนไทย เป็นดังนี้ เพศชาย

อายุเฉลี่ย 40 ปี เพศหญิงอายุเฉลี่ย 43 ปี ในขณะที่ปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) เพศชาย 

อายุเฉลี่ย 70 ปี เพศหญิงอายุเฉลี่ย 79 ปี30 [4] อายุเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้น 30 ปี

โดยประมาณ นอกจากนั้นในปัจจุบันผู้ที่อายุ 60 ปี ส่วนใหญ่ยังคงมีสุขภาพร่างกาย

แขง็แรง สามารถรับราชการต่อไปได้31[5]  ดงันัน้ การก�ำหนดให้ข้าราชการเกษยีณอายุ 

เมื่ออายุครบ 60 ปี จึงไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และหากไม่ม ี

28 House panel okays bill lowering retirement age of gov’t workers. (2018). Retrieved 19 
February, 2020, from https://www.pna.gov.ph/articles/1053970. .
29 Duterte says 56 is “too young” for military, police to retire; DND proposes “up to 65”. (2018). 
Retrieved 19 February, 2020, from https://www.mindanews.com/top-stories/2018/01/duterte-says-
56-is-too-young-for-military-police-to-retire-dnd-proposes-up-to-65/
30 ปราโมท ประสาทกุล. สังคมสูงวัยไทย : ปัจจุบันและอนาคต. (2560). สืบค้น 17 กุมภาพันธ์ 2563, 
จาก http://www.spko.moph.go.th/wp-content/uploads/2013/10/aged-society-2558-09-09.pdf. 
31 ผ่องพรรณ อรุณแสง. (2555). สถานการณ์การท�ำงานและสุขภาวะของอาจารย์พยาบาลไทยที่ปฏิบัติ
งานในสถาบันการศึกษาพยาบาลภายหลังเกษียณอายุราชการ. วารสารการพยาบาล, 27(2), 73. สืบค้น  
20 กุมภาพันธ์ 2563, จาก  https://he02.tci-thaijo.org/index.php/TJONC/article/view/5370.
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การขยายเวลาเกษียณอายุราชการ จะท�ำให้ข้าราชการมีระยะเวลาในการรับ

บ�ำนาญนานขึ้น เนื่องจากคนไทยมีอายุเฉลี่ยสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นภาระต่อ 

งบประมาณ

2. ความเหมาะสมของการก�ำหนดให้ข้าราชการเกือบทุกประเภทเกษียณอายุ

พร้อมกัน ตามพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญ พ.ศ. 2494 ก�ำหนดให้ข้าราชการ

เกือบจะทุกประเภทเกษียณอายุพร้อมกันเมื่ออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ โดยไม่มี 

แบ่งแยกตามลกัษณะของงาน กล่าวคือ งานทีม่ลีกัษณะต้องใช้สมรรถภาพทางร่างกายสูง  

เช่น ทหาร ต�ำรวจ ควรต้องเกษียณอายุเร็วกว่าข้าราชการพลเรือนทั่วไป อย่างไรก็ดี  

ในต่างประเทศเช่น ออสเตรเลีย ก�ำหนดให้ข้าราชการทหารเกษียณอายุราชการเม่ือ

อายุครบ 60 ปี ดังนัน้ การทีก่ฎหมายไทยก�ำหนดให้ข้าราชการทหาร ต�ำรวจ เกษยีณอาย ุ

เมื่ออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ อาจมีความเหมาะสมดีแล้ว แต่อย่างไรก็ดี การก�ำหนด 

ให้ข้าราชการพลเรือนประเภทอื่น ๆ เช่น ข้าราชการครู ข้าข้าราชการพลเรือน 

ในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็นต้น เกษียณอายุเมื่ออายุครบ 60 ปี  

เช่นเดยีวกบัข้าราชการทหารและต�ำรวจ จงึอาจไม่เหมาะสม เพราะข้าราชการพลเรอืน

ส่วนใหญ่ไม่จ�ำเป็นต้องใช้สมรรถภาพทางร่างกายสงูเหมอืนอย่างข้าราชการทหารและ

ต�ำรวจ

3. ความเหมาะสมของระบบการเกษียณอายุแบบบังคับ การก�ำหนดให้

ข้าราชการต้องเกษียณอายุราชการเมื่ออายุครบตามที่กฎหมายก�ำหนด หรือ 

การเกษียณอายุแบบบังคับ ( Mandatory Retirement) โดยไม่มีการตรวจร่างกาย หรือ

พิจารณาด้านสุขภาพหรือสมรรถภาพทางร่ายกายว่าข้าราชการผู้นั้นยังคงปฏิบัติงาน

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพหรอืไม่ ท�ำให้ข้าราชการทีอ่ยู่ในเกณฑ์ทีจ่ะต้องเกษยีณอายแุต่ 

ยังคงมสีขุภาพร่างกายแขง็แรง และยงัสามารถปฏบิตังิานได้อย่างมีประสิทธิภาพ32 [10] 

ต้องถกูบงัคบัให้เกษยีณอายรุาชการไปด้วย อาจถือเป็นการเลอืกปฏิบตัโิดยไม่เป็นธรรม 

ด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองอายุ ซ่ึงอาจขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

มาตรา 27 วรรคสาม ซึ่งบัญญัติว่า “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  

ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก�ำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ  
32 อัครวินท์ ศาสนพิทักษ์. (2560). การขยายอายุท่ีจะเกษียณในสังคมผู้สูงอายุ. วารสารมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัธนบุร,ี 11(24), หน้า 94. สบืค้น 17 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก https://so03.tci-thaijo.
org/index.php/trujournal/article/view/72755
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สภาพทางกายหรือสขุภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรอืสงัคม ความเชือ่

ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท�ำมิได้”

บทสรุป
การที่พระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญ พ.ศ. 2494 บัญญัติให้ข้าราชการ 

เกษียณอายุราชการเมื่ออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์นั้น บทบัญญัติดังกล่าวบังคับใช้มา

เป็นเวลา 69 ปีแล้ว (นับถึง พ.ศ. 2563) บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับสภาพ

เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน ซ่ึงการแพทย์และวิทยาการด้านต่างๆ มีความเจริญ

ก้าวหน้ามากขึน้ ท�ำให้อายเุฉลีย่ของคนไทยในปัจจุบนัสงูข้ึนกว่าเมือ่ พ.ศ. 2494 มากถึง  

30 ปีโดยประมาณ ท�ำให้การก�ำหนดให้ข้าราชการเกษียณอายุเม่ืออายุครบ 60 ป ี

บรบิรูณ์ จงึอาจไม่สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจบุนัทีเ่ปลีย่นแปลงไป  

ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้

1. ควรขยายเวลาเกษียณอายุราชการข้าราชการพลเรือนทั่วไป (ข้าราชการ

พลเรอืนอืน่ทีไ่ม่ใช่ข้าราชการฝ่ายตลุาการ) ทีล่กัษณะงานไม่จ�ำเป็นต้องใช้สมรรถภาพ

ทางร่างกายสงู ควรขยายเวลาเกษยีณอายรุาชการออกไป ส่วนจะขยายเวลาเกษยีณไป 

จนถึงอายุเท่าไรนั้น ผู้เขียนเห็นว่าอาจน�ำหลักเกณฑ์การเกษียณอายุราชการของ

ตลุาการศาลปกครองเกษียณมาปรบัใช้ได้ กล่าวคือ ให้ข้าราชการเกษยีณอายรุาชการ

เม่ืออายคุรบ 65 ปีบรบิรูณ์ หากผ่านการประเมนิสมรรถภาพ ให้ด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปได้

จนถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ แต่หากไม่ผ่านการประเมิน

สมรรถภาพให้พ้นจากต�ำแหน่งเมือ่มอีายคุรบ 65 ปี เพราะนอกจากจะท�ำให้เกดิความ 

เสมอภาคเท่าเทยีมกนัระหว่างข้าราชการพลเรอืนทัว่ไป กบัข้าราชการฝ่ายตลุาการแล้ว  

ในต่างประเทศ เช่นในสหรัฐอเมริกา หรือออสเตรเลีย ข้าราชการพลเรือนทั่วไป

กฎหมายจะไม่ก�ำหนดอายุเกษียณไว้ ข้าราชการสามารถเลือกเกษียณขณะที่อายุ

เท่าใดกไ็ด้ ส่วนข้าราชการตลุาการในต่างประเทศมกัจะก�ำหนดให้เกษยีณอายเุมือ่อาย ุ

ครบ 70-75 ปี ดังนั้น ในต่างประเทศข้าราชการพลเรือนทั่วไปจึงสามารถรับราชการ 

ได้นานกว่าข้าราชการตุลาการ หากประเทศไทยแก้ไขกฎหมายให้หลักเกณฑ์ 
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การเกษียณอายุของข้าราชการพลเรือนทั่วไปให้เหมือนกับข้าราชการฝ่ายตุลาการ  

น่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการพลเรือน

อย่างไรก็ดี ข้าราชการที่ลักษณะงานจ�ำเป็นต้องใช้สมรรถภาพทางร่างกายสูง  

เช่น ข้าราชการทหาร ต�ำรวจ เป็นต้น อาจก�ำหนดให้เกษียณอายุเม่ืออายุครบ  

60 ปีบริบูรณ์เช่นเดิม

2. ความเหมาะสมของระบบการเกษยีณอายุแบบบงัคบั การท่ีพระราชบญัญติั 

บ�ำเหน็จบ�ำนาญ พ.ศ. 2494 น�ำระบบการเกษียณแบบบังคับมาใช้เป็นหลัก  

โดยให้ข้าราชการต้องเกษียณอายุราชการเมื่ออายุถึงเกณฑ์ตามที่กฎหมายก�ำหนด 

โดยไม่พิจารณาสุขภาพ หรือสมรรถภาพทางร่างกายของข้าราชการแต่ละคนว่า 

ยังคงปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อาจถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดย 

ไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องอายุ และอาจไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม

ในปัจจุบันและอนาคตท่ีอายุเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น  

จึงควรศึกษาระบบการเกษียณอายุแบบยืดหยุ่น (Flexible Retirement) (ระบบที่

ไม่มีก�ำหนดอายุเกษียณไว้ ข้าราชการสามารถเลือกเกษียณขณะที่อายุเท่าใดก็ได้)  

อย่างจริงจัง ว่ามีความเหมาะสมที่จะน�ำมาใช้กับประเทศไทยหรือไม่

อย่างไรก็ดี ระบบการเกษียณอายุแบบบังคับอาจน�ำมาใช้กับข้าราชการบาง

ประเภทท่ีลกัษณะงานมคีวามจ�ำเป็นต้องใช้สมรรถภาพทางร่างกายสงู เช่น ข้าราชการ

ทหาร หรือต�ำรวจ เป็นต้น
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