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บทคัดย่อ
พระราชบญัญตัค่ิาตอบแทนผู้เสยีหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เป็นกฎหมายที่ให้สิทธิแก่ผู ้เสียหายในคดีอาญาในการ 

รับเงินช่วยเหลือจากรัฐอันเน่ืองมาจากการที่ รัฐไม่สามารถป้องกันมิให ้เกิด

อาชญากรรมได้ นอกจากนั้น ผู้เสียหายในคดีอาญา ถือเป็นพลเมืองของรัฐที่ประสบ

ปัญหาได้รับความเดือดร้อน การที่รัฐยื่นมือเข้าช่วยเหลือจึงถือว่าเป็นสวัสดิการของ

รัฐประเภทหนึ่ง

อย่างไรก็ดี แม้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ 

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จะมีข้อดีหลายประการ  

แต่มีบางประเด็นที่อาจมีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อพัฒนากฎหมายดังกล่าวให้ดีย่ิงขึ้นได้  

1 นักกฎหมายกฤษฎีกา ช�ำนาญการพิเศษ, ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพฯ 10200.
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เช่น บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ 

ค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จะให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายใน 

คดีอาญา เฉพาะกรณีผู้เสียหายได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตเท่านั้น หากมีการแก้ไข 

เพิ่มเติม ให้รัฐต้องให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายได้รับความเสียหายต่อทรัพย์สิน

อย่างรุนแรงจนสิ้นไร้ปัจจัยที่จะน�ำมาใช้ในการช่วยเหลือตนเองได้ กฎหมายดังกล่าว

กจ็ะช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัอนัเนือ่งมาจากการก่ออาชญากรรมได้ดยีิง่ขึน้ นอกจากนัน้

ควรมใีนการด�ำเนนิการให้การวนิจิฉยัจ่ายเงนิค่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สยีหายในคดอีาญา

ของคณะอนกุรรมการค่าตอบแทนผูเ้สยีหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดอีาญา 

ประจ�ำจังหวัดต่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อความเสมอภาคแก่ประชาชน 

ทุกคนที่ได้รับความเสียหายจากอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม

ค�ำส�ำคัญ : ค่าตอบแทนผู้เสียหาย, เหยื่ออาชญากรรม

Abstract
The compensation of the injury person and the expense of the accused 

in the criminal case Act, B.E. 2544 is a law that victims in criminal cases have 

the right to receive state aid because the state is unable to prevent crime.  

In addition, the victims of criminal cases are citizens of the state that has suffered 

problems. The state’s financial helping is considered a type of state welfare.	

However, even the provisions of the Damages for the Injured Person 

and Compensations and Expenses for the Accused in the Criminal case Act,  

B.E. 2544 have many advantages. But there are some issues that may be 

amended to improve the law. Such as the provisions under The Damages for 

the Injured Person and Compensations and Expenses for the Accused in the 

Criminal case Act, B.E. 2544 to provide assistance to victims of criminal cases. 

Only if the injured person is injured or killed. The law should be amended by 

requiring the government to assist the injured person in the charge of severe 

property damage. The law will better help victims of crime. In addition, it should 
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have the process of making a decision, paying compensation to the injured 

person in the criminal case of the Sub-Committee, for the compensation of 

the injured person and the compensation and expenses in the criminal case to 

be the same standard. This is to provide equality to all people who have been 

damaged by the crime that has occurred in society

Key words : Compensation for the victims, victims of crime

บทน�ำ
เหตุการณ์กราดยิงภายในห้างสรรพสินค้าเทอร์มินอล 21 จ.นครราชสีมา  

เมือ่วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2563 เป็นเหตใุห้มผีูเ้สยีชวีติ 30 คน และมผีูบ้าดเจบ็ 58 คน2 [4]  

ท�ำให้มีการกล่าวถึงพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสีย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มากข้ึน ทั้งน้ี เพ่ือน�ำกลไกตามพระราชบัญญัติ 

ค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544 

มาใช้เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ท่ีได้รับบาดเจ็บและผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังกล่าว 

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

แก่จ�ำเลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544 เป็นกฎหมายทีม่ปีระโยชน์และมคีวามส�ำคญัอย่างมาก 

ในด้านการให้ช่วยเหลือเยียวยาแก่เหยื่ออาชญากรรม โดยบทความนี้จะกล่าวถึง 

หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายทัง้ของไทยและต่างประเทศ แนวค�ำวนิจิฉยัของคณะกรรมการ

พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยคดีอาญา และ

ค�ำวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ที่เก่ียวกับพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ 

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544 เพือ่สร้างความรูค้วามเข้าใจ

เกีย่วกบัพระราชบญัญตัค่ิาตอบแทนผูเ้สยีหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ให้ดียิ่งขึ้น

2 ไทยรัฐออนไลน์. ผู้ว่าฯ น�ำแถลงสรุปเหตุกราดยิงโคราชตาย 30 ศพ เจ็บ 58 ราย กลับบ้าน 28 คน. https://
www.thairath.co.th/news/local/northeast/1767715 (วันที่สืบค้น: 28 กุมภาพันธ์ 2563)
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ความเป็นมา
กฎหมายทีม่เีนือ้หาท�ำของเดยีวกบักฎหมายว่าด้วยการทดแทนความเสยีหาย 

ให้แก่ผู ้เสียหายน้ันเคยมีมาตั้งแต่สมัยกษัตริย ์ฮัมมูราบี (ประมาณ 1,800 ปี 

ก่อนคริสตกาล) แล้ว โดยปรากฏอยู่ในกฎหมายฮัมมูราบีซ่ึงก�ำหนดว่า ถ้าผู้ใด 

ถกูปล้นสะดมและเจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถจบักมุคนร้ายได้ ผูถ้กูปล้นสะดมสามารถประกาศ

ความสูญเสียในทรัพย์สินของตนต่อหน้าพระผู้เป็นเจ้าได้ และผู้ปกครองดินแดนหรือ 

อ�ำเภอนั้นจะต้องชดใช้ทรัพย์สินทดแทนที่เขาสูญเสียไป ในกรณีที่มีผู ้เสียชีวิต 

จากอาชญากรรม บทบญัญตัขิองกฎหมายได้ก�ำหนดให้ผูป้กครองดนิแดนหรอือ�ำเภอนัน้ 

ชดใช้เงินหนึ่งเหรียญเงินมีนา (Mena) ให้แก่ทายาทของผู้เสียชีวิตด้วย3 แต่อย่างไรก็ดี 

ในช่วงยุคกลางการชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายโดยรัฐเริ่มหมดไป และให้การ

ชดใช้ค่าเสยีหายเป็นหนีท้ีต้่องใช้สทิธเิรยีกร้องในทางแพ่ง4 [12] ต่อมาในปี ค.ศ. 1878 

เริม่มคีวามพยายามในการน�ำหลกัการให้รฐัชดใช้ค่าเสยีหายให้แก่ผูเ้สยีหายกลบัมาใช้  

โดยในการประชุมของ Several International Prisoner Penitentiary Congresses  

เริ่มมีการหยิบยกประเด็นการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ เสียหายในคดีอาญาขึ้นมา 

ถกเถียงกันในที่ประชุม5 [11] นักวิชาการเริ่มมีการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิของผู้เสียหาย 

มากขึน้ และเริม่เหน็ว่าระบบยตุธิรรมทีม่อียูย่งัไม่ให้ความเป็นแก่ผูเ้สยีหาย6 [9] การชดใช้ 

ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายโดยรัฐเร่ิมมีความชัดเจนเมื่ออังกฤษและสกอตแลนด์ได ้

ตรากฎหมาย Compensation for Victims of crime of Violence (ค.ศ. 1964)

แนวคิดเกี่ยวกับการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายโดยรัฐ
เนื่องจากรักษาความความปลอดภัยในชีวิต ร่ายกาย และทรัพย์สินของ

ประชาชนเป็นหน้าทีข่องรฐั ดงันัน้ เมือ่มอีาชญากรรมเกดิขึน้และเป็นเหตุให้ประชาชน

ได้รบัความเสยีหาย แสดงว่ารฐัมคีวามบกพร่องในการปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกนัและ
3 ประธาน วัฒนวาณิชย์. (2520). กฎหมายทดแทนความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม: แนวคิดทางด้านรัฐ
สวัสดิการ. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 9 (2). 105-124. หน้า 73.
4 Stephen Schafer. (1997, November 7). Vict imology: The Vict im and His Criminal.  
Virginia:Reston Publishing Company Inc .p 19-20.
5 Stephen Schafer. (1960, June 9). Restitution to Victims of Crime.. London: Stevens&Sons.p 9-10.
6 John E.Conklin. (1981, July 13). Criminology. New York: : Macmillan Pubiishing Co,Inc.p 442-443.
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ปราบปรามอาชญากรรม รัฐจงึควรมหีน้าทีต้่องชดใช้ค่าเสยีหายทีเ่กดิขึน้กบัผูเ้สยีหาย7 

เพือ่ผูเ้สยีหายได้รับความคุม้ครองจากระบวนการยตุธิรรมตามสมควร8 [7] นอกจากนัน้ 

การที่มีอาชญากรรมเกิดขึ้นในรัฐ ย่อมท�ำให้ผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมซึ่งเป็น

พลเมืองของรัฐประสบปัญหาได้รับความเดือดร้อน รัฐควรยื่นมือเข้าช่วยเหลือโดย 

ไม่คิดมูลค่า ซึ่งถือว่าเป็นสวัสดิการของรัฐประเภทหนึ่ง9 [3]

กฎหมายเกี่ยวกับการชดใช้ค่าเสียหายให้กับผู้เสียหาย
ในคดีอาญาของต่างประเทศ

ในต่างประเทศมหีลายประเทศทีร่ฐัจ่ายค่าเสยีหายให้แก่ผูเ้สยีหายในคดอีาญา

เพียงแต่อาจมีความแตกต่างกันบ้างในรายละเอียด ประเทศที่มีการจ่ายค่าเสียหาย

ให้แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา เช่น สหราชอาณาจักร (United Kingdom) บุคคลที่ได้รับ

ความเสียหายจากการกระท�ำความผิดทางอาญาย่อมมีสิทธิได้รับค่าเสียหายจากรัฐ 

โดยมีสทิธยิืน่ค�ำร้องต่อองค์การชดเชยความเสยีหายทีเ่กิดจากอาชญากรรม (Criminal 

Injuries Compensation Authority) ภายใน 2 ปีนับแต่วันเกิดอาชญากรรม โดยเหตุ

อาญากรรมต้องเกิดในอังกฤษ เวลส์ หรือสกอตแลนด์ และต้องมีการแจ้งความต่อ 

เจ้าหน้าทีต่�ำรวจเรยีบร้อยแล้ว ก่อนยืน่ค�ำขอรับค่าเสยีหายต่อองค์การชดเชยความเสยีหาย 

ที่เกิดจากอาชญากรรม โดยความเสียหายมีผู้เสียหายมีสิทธิเรียกค่าเสียหายได้แก่

-	 ค่าเสยีหายหายอนัเนือ่งมาจากการได้รบัอนัตรายต่อกาย เช่น ค่ารกัษาพยาบาล  

ค่าขาดรายได้ และค่าใช้จ่ายต่างๆ อันเน่ืองจากการบาดเจ็บ (ค่าเครื่องช่วยในการ

เคลื่อนไหว ค่าไม้เท้า ฟันปลอม หรือแว่นตา เป็นต้น)

-	 ค่าเสยีหายอนัเนือ่งมาจากได้รบัอนัตรายต่อจติใจ การได้รบัอนัตรายต่อจติใจ 

จะต้องส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อต่อประสิทธิภาพในการท�ำงาน การเรียน  

ความสัมพันธ์กับผู้อื่น หรือสมรรถภาพทางเพศ การที่จะถือว่าได้รับอันตรายต่อจิตใจ

ได้นั้นจะต้องมีค�ำวินิจฉัยของจิตแพทย์หรือนักจิตวิทยาคลินิก
7 ประธาน วัฒนวาณิชย์, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 2 , หน้า 72.
8 ศริพิล กศุลศลิป์วฒุ,ิ และสรุวฒุ ิรงัไสย์. (2561). มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองสทิธผิูเ้สยีหาย
หรือเหยื่ออาชญากรรมเนื่องจากค�ำสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ. วารสารนิติศาสตร์และสังคม 
ท้องถิน่. 21 (2), 30-45. สบืค้น 28 กมุภาพนัธ์ 2563 , จาก https://so04.tci-thaijo.org/index.php/llsj/article/
view/150752/110390
9 ประธาน วัฒนวาณิชย์, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 2, หน้า 80.
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-	 ค่าเสียหายอันเนื่องมาจากการล่วงละเมิดทางเพศ

-	 ค่าเสียหายอันเน่ืองมาจากการถูกท�ำร้ายถึงตาย ได้แก่ค่าปลงศพ เป็นต้น  

การอทุธรณ์ค�ำสัง่ขององค์การชดเชยความเสียหายท่ีเกดิจากอาชญากรรม หากผูเ้สยีหาย  

หรือญาติของผู้เสียหายไม่พอใจค�ำสั่งเก่ียวกับการชดใช้ค่าเสียหายขององค์การ

ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรม สามารถยื่นค�ำร้องขอให้องค์การชดเชย 

ความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรมทบทวนค�ำสั่งได้ หากผู้เสียหายยังไม่พอใจ  

ผูเ้สยีหายมสีทิธอิทุธรณ์ต่อศาลชดเชยความเสยีหายทีเ่กดิจากอาชญากรรม (Criminal 

Injuries Compensation Tribunal) โดยศาลอาจมคี�ำพพิากษายนืตามค�ำสัง่ขององค์การ

ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรม หรือพิพากษาให้เพิ่ม ลด หรืองดจ่าย 

ค่าเสยีหาย หรอืพพิากษาให้องค์การชดเชยความเสยีหายทีเ่กดิจากอาชญากรรมออก

ค�ำสั่งใหม่อีกครั้งก็ได้10 [8]

สหรัฐอเมริกา ในสหรัฐอเมริกาทุกมลรัฐมีกฎหมายว่าด ้วยการชดใช้ 

ค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงให้ความช่วยเหลือด้านการเงินเป็นจ�ำนวนมาก

แก่เหย่ืออาชญากรรม แม้เงินจะไม่สามารถลบความเจ็บปวดและความเศร้าโศก

ของเหยื่ออาชญากรรมได้ แต่การชดใช้ความเสียหายนี้ก็มีความส�ำคัญมากหลังจาก 

เกิดอาชญากรรม โดยการจ่ายค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงช่วยฟื้นฟูสุขภาพทางกาย และ

สุขภาพทางจิตใจของเหยื่ออาชญากรรม ค่าทดแทนการสูญเสียรายได้ของเหย่ือ

อาชญากรรมที่ไม่สามารถท�ำงานได้ และทดแทนรายได้ของบุคคลในครอบครัว 

ซึ่งสูญเสียผู ้ ท่ีท�ำหน้าที่หารายได้เพื่อเลี้ยงครอบครัว การชดใช้ค่าเสียหายแก่ 

เหยื่ออาชญากรรมเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมโดยตรง

การชดใช้ความเสียหายให้แก่เหยื่ออาชญากรรม ในปัจจุบันได้ให้ความ 

ช่วยเหลือแก่เหย่ืออาชญากรรมเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ พร้อมกับจ�ำนวนเงินช่วยเหลือ 

ก็เพิ่มขึ้นด้วย ในมลรัฐส่วนใหญ่ของสหรัฐอเมริกา แม้ว่าจ�ำนวนอาชญากรรมรุนแรง

จะลดลง แต่การยื่นค�ำขอรับเงินชดใช้ความเสียหายมีจ�ำนวนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรกด็ ีมีการปรบัปรงุแก้ไขเพือ่ให้มีการชดใช้ความเสยีหายรายการใหม่ ๆ  เพ่ิมขึน้  

เพื่อให้ครอบคลุมความความเสียหายที่จ�ำเป็นของเหยื่ออาชญากรรมให้ได้มากที่สุด

10 Claim compensation if you were the victim of violent crime. (2017, May 1). Retrieved from https://
www.gov.uk/claim-compensation-criminal-injury/print
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การชดใช้ความเสียหายแก่เหย่ืออาชญากรรมเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 1965 

(พ.ศ. 2508) โดยจัดต้ังขึ้นในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย และเม่ือ ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) 

มลรัฐอีก 9 มลรัฐได้จัดให้มีการช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมในลักษณะเดียวกัน 

ปัจจุบันการชดใช้ความเสียหายแก่เหย่ืออาชญากรรมท่ัวสหรัฐอเมริกาเป็นเงินทั้งสิ้น

ปีละเกือบ 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ให้แก่เหยื่ออาชญากรรมมากกว่า 200,000 ราย  

โดยงบประมาณส่วนใหญ่มากจากผู้กระท�ำความผิด เนื่องจากมลรัฐขนาดใหญ ่

ส่วนใหญ่งบประมาณในการชดใช้ความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมส่วนใหญ ่

มาจากค่าธรรมเนยีม และค่าปรบัทางอาญาทีเ่รยีกเกบ็จากผูท้ีถ่กูศาลพพิากษาว่าเป็น

ผูก้ระท�ำความผดิส่วนรฐับาลกลางสหรฐัจัดสรรงบประมาณช่วยเหลอืเพยีงร้อยละ 35

ส�ำหรบัเหยือ่อาชญากรรม ซึง่มสีทิธไิด้รบัเงนิชดใช้ความเสยีหาย ได้แก่ ผูท้ีถ่กู

ฆาตกรรม ผู้เสียหายจากความรุนแรงในครอบครัว ผู้เสียหายจากการเมาแล้วขับ ผู้ที่

ถูกข่มขืน เด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น โดยเหยื่ออาชญากรรมที่ได้รับบาดเจ็บ

หรือเสียชีวิตย่อมมีสิทธิได้รับเงินชดใช้ความเสียหาย ดังนี้

1.	ค่ารักษาพยาบาล

2.	ค่าบ�ำบัดรักษาทางด้านจิตใจ

3.	ค่าปลงศพ

4.	ค่าขาดรายได้ 

5.	ค่าเดินทางเพื่อไปเข้ารับการรักษาพยาบาล

6.	ค่าใช้จ่ายในการเคลื่อนย้ายผู้ป่วย

7.	ค่าใช้จ่ายในการดูแลและท�ำความสะอาดบ้าน และค่าใช้จ่ายในการดูแล 

เด็กเล็ก หากเหยื่ออาชญากรรมไม่สามารถกระท�ำการเช่นนั้นได้

อย่างไรก็ดี มลรัฐต่างๆ ได้ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อช่วยให้เหยื่อ

อาชญากรรมได้รับการฟื้นฟูได้อย่างครบถ้วนมากขึ้น

ส�ำหรับหลักเกณฑ์เก่ียวกับการขอรับเงินค่าเสียหายนั้น ในแต่มลรัฐต่างมี 

กฎหมายของตนเอง แต่อย่างไรก็ดี มีหลักเกณฑ์พื้นฐานเกี่ยวกับการขอรับเงิน 

ค่าเสียหายร่วมกัน ดังนี้
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1. ผู้เสียหายต้องร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ต�ำรวจทันที และต้องให้ความร่วมมือ

ต่อเจ้าหน้าที่ต�ำรวจและพนักงานอัยการ

2. ผู้เสียหายต้องยื่นค�ำขอรับการชดใช้ความเสียหายภายในเวลาที่กฎหมาย

ก�ำหนด

3. มีความเสียหายที่กรมธรรม์ประกันภัย หรือความช่วยเหลือจากรัฐใน

โครงการอื่น ๆ ยังไม่ครอบคลุมความเสียหายที่เกิดขึ้น (การชดใช้ความเสียหายแก่

เหยื่ออาชญากรรมจะจ่ายให้ภายหลังจากที่โครงการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมอื่น

ได้จ่ายเงินให้แก่เหยื่ออาชญากรรมไปแล้วเท่านั้น)

4. มิได้เป็นผู้มีส่วนร่วมในการท�ำความผิดด้วย

5. ไม่จ�ำเป็นต้องมีการจับกุม หรือลงโทษผู้กระท�ำความผิด11 [10]

ฝรัง่เศส การจ่ายเงนิชดใช้ความเสยีหายแก่เหยือ่อาชญากรรมของฝรัง่เศสเป็น

ไปตามกฎหมายฉบบัวนัท่ี 6 กรกฎาคม 1990 โดยมเีจตนารมณ์เพือ่ให้ความช่วยเหลอื

แก่เหย่ืออาชญากรรมตามหลักการร่วมทุกข์ร่วมสุขของคนในชาติ โดยมีการจัดต้ัง 

คณะกรรมการเหยื่ออาชญากรรม (Commission for Victims of Crime) ขึ้นในศาล 

ชั้นต้น เพื่อพิจารณาค่าเสียหายให้แก่เหยื่ออาชญากรรม

ความเสียหายที่เหยื่ออาชญากรรมมีสิทธิในการเรียกร้องจากคณะกรรมการ

เหยื่ออาชญากรรมน้ัน จะต้องความเป็นเสียหายที่เกิดจากการกระท�ำความผิด 

ทางอาญาทีก่่อให้เกดิความเสยีหายต่อร่างกาย ซึง่อาจะกระท�ำโดยเจตนาหรือประมาท

ก็ได้ แต่อย่างไรก็ดี ความเสียหายจากการกระท�ำความผิดอาญาอันเกี่ยวกับทรัพย์

ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 706-4 ซ่ึงเป็นกรณีที่ผู้เสียหายได้รับความเสียหายจาก 

ความผิดฐานลักทรัพย์ ฉ้อโกง หรือยักยอก และไม่ได้รับการเยียวยาหรือได้รับการ

ชดใช้ค่าเสียหายไม่เพียงพอกับความเสียหายท่ีได้รับจากการกระท�ำความผิด จนถึง

ขนาดที่ท�ำให้ผู้นั้นตกอยู่ในสภาพที่สิ้นปัจจัยในการช่วยเหลือตนเอง ผู้เสียหายย่อมมี

สิทธิเรียกร้องให้ได้รับการเยียวยาเช่นกัน โดยค่าเสียหายที่เหย่ืออาชญากรรมมีสิทธิ

ได้รับการเยียวยามี ดังนี้

11 National Association of Crime Victim Compensation Boards. Crime victim compensation : An overview.  
(2018, April 1). Retrieved from http://www.nacvcb.org/index.asp?bid=14
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1. ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลทางกายและทางจิต รวมถึงค่าทันตกรรม

2. ค่าขาดรายได้ หากหยุดงานเกิน 1 เดือน

3. ค่าขาดไร้อุปการะเลี้ยงดู

4. ค่าปลงศพ

5. ค่าชดเชยกรณีได้รับทุกขเวทนา

6. ค่าชดเชยความพิการเสียโฉม

7. ค่าขาดเสื้อผ้า แว่นตา และอื่น ๆ

8. ค่ากายภาพบ�ำบัด

9. ค่าฟื้นฟูทางวิชาชีพ

10. ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพผู้พิการ

11. ค่าขาดไร้อุปการะเลี้ยงดู

12. ค่าบริการการท�ำงานบ้านหากเหยื่ออาชญากรรมไม่สามารถกระท�ำการ

เช่นนั้นได้

13. ค่าเดินทางเพื่อด�ำเนินกระบวนการทางกฎหมาย

การยืน่ค�ำขอต้องกระท�ำภายใน 3 ปี นบัแต่วนัเกดิอาชญากรรม และหากเหยือ่

อาชญากรรมหรือผู้เสียหายไม่พอใจค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการเหย่ืออาชญากรรม 

ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ1์2 [1]

พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่า

ใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544
พระราชบญัญตัค่ิาตอบแทนผู้เสยีหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เฉพาะส่วนค่าตอบแทนผู้เสียหายมี ดังนี้ 

12 นภาพร สุทธวิงษ์. (2555). การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สยีหายทีไ่ด้รบัความเสยีหายจากการกระท�ำความผิดทาง
อาญา:ศกึษาผลกระทบต่อสทิธใินการเรยีกค่าสนิไหมทดแทน. (วิทยานพินธ์นติศิาสตรมหาบณัฑติ). กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. หน้า 58.
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ผูท้ีม่สีทิธไิด้รบัค่าตอบแทนตามพระราชบญัญตันิี ้ได้แก่ ผูเ้สยีหาย ซึง่หมายถงึ  

บคุคลซึง่ได้รบัความเสยีหายถงึแก่ชีวติหรอืร่างกายหรอืจติใจเนือ่งจากการกระท�ำความผดิ 

อาญาของผู้อื่น โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท�ำความผิดนั้น13 โดยความผิด

ทีก่ระท�ำต่อผูเ้สยีหายซึง่ท�ำให้ผูเ้สยีหายอาจขอรบัค่าตอบแทนได้ตามมาตรา 17 ได้แก่ 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้

-	 ความผดิเกีย่วกบัการก่อให้เกดิอนัตรายต่อประชาชน ตามมาตรา 224 และ

มาตรา 238

-	 ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามมาตรา 276 ถึงมาตรา 287

-	 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ตามมาตรา 288 ถึงมาตรา 308

-	 ความผดิเกีย่วกบัชือ่เสยีงและเสรภีาพ ตามมาตรา 309 ถงึมาตรา 311 และ

มาตรา 312 ทวิ มาตรา 313

-	 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ตามมาตรา 366 มาตรา 337 มาตรา 339  

มาตรา 339 ทวิ มาตรา 340 มาตรา 340 ทวิ

-	 ความผิดฐานบุกรุก ตามมาตรา 36414

สิทธิได้รับเงินช่วยเหลือของผู้เสียหาย
กรณีทั่วไป

1.	ค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นในการรักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริง ไม่เกิน 30,000 บาท

2.	ค่าฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจเท่าทีจ่่ายจรงิ ไม่เกนิ 20,000 บาท

3.	ค่าขาดประโยชน์ท�ำมาหาได้ในระหว่างทีไ่ม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ  

อัตราวันละไม่เกิน 200 บาท ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี

4.	ค่าตอบแทนความเสยีหายอ่ืนตามทีค่ณะกรรมการเหน็สมควรไม่เกนิ 30,000 บาท

13 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544
14 รายการท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544
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กรณีเสียชีวิต

1.	ค่าตอบแทนกรณีผู้เสียหายถึงแก่ความตาย ตั้งแต่ 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 

100,000 บาท

2.	ค่าจัดการศพ จ�ำนวน 20,000 บาท

3.	ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดู ไม่เกิน 30,000 บาท

4.	ค่าเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 30,000 บาท15

คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จ�ำเลยในคดีอาญาจะก�ำหนดให้ผู้เสียหายได้รับค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้ 

โดยค�ำนึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท�ำความผิด และสภาพความ

เสยีหายทีผู่เ้สยีหายได้รบั รวมทัง้โอกาสทีผู่เ้สยีหายจะได้รบัการบรรเทาความเสียหาย

โดยทางอื่นด้วย16

คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่

จ�ำเลยในคดอีาญาอาจแต่งตัง้ คณะอนกุรรมการพจิารณาค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย และ

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา โดยให้มีอ�ำนาจหน้าที่ในการพิจารณา

อนุมัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย

สถานทีย่ืน่ค�ำร้องเพือ่ขอรบัค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย ส่วนกลางสามารถยืน่ค�ำร้อง

ได้ที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ส่วนภูมิภาคย่ืนค�ำร้องได้ที่ ส�ำนักงานยุติธรรม

จังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยต้องยื่นค�ำร้องภายใน 1 ปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้ถึง

การกระท�ำความผิด17

5.	วิเคราะห์พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู ้เสียหาย และค่าทดแทนและ 

ค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544

15 ข้อ 3 ของกฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธกีาร และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สยีหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546
16 มาตรา 18 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544
17 มาตรา 22 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544
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เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ 

ค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ 

รวมทัง้แนวทางการตคีวามของคณะอนุกรรมการพจิารณาค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย และ

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญาแล้วมีประเด็นที่น่าพิจารณา ดังนี้

1. ความเสยีทีผู่เ้สยีหายมสีทิธเิรยีกร้องจากรฐั ตามพระราชบญัญตัค่ิาตอบแทน

ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ก�ำหนดว่า 

ความเสียหายที่ผู ้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องจากรัฐนั้นได้แก่ ความเสียหายต่อชีวิต 

และความเสียหายต่อร่างกายเท่าน้ัน แต่ถ้าความเสียหายเกิดข้ึนแก่ทรัพย์สินของ 

ผู้เสียหาย ผู้เสียหายไม่มีสิทธิขอรับค่าตอบแทนจากรัฐ ซึ่งตามกฎหมายต่างประเทศ

เช่นฝรั่งเศส กรณีที่ผู้เสียหายได้รับความเสียหายต่อทรัพย์สิน และผู้เสียหายไม่ได้รับ

การเยียวยา หรือได้รับการชดใช้ค่าเสียหายต่อไม่เพียงพอกับความเสียหายที่ได้รับ 

จากการกระท�ำความผิดดังกล่าวจนถึงขนาดที่ท�ำให้ผู้เสียหายตกอยู่ในสภาพสิ้นไร้

ปัจจัยในการช่วยเหลือตนเอง กรณีเช่นนี้ผู้เสียหายมีสิทธิในการขอรับค่าตอบแทน

จากรัฐ ดังนั้น หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ 

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544 เพือ่ให้การจ่ายค่าตอบแทน

ผู้เสียให้ครอบคลุมถึงความเสียหายต่อทรัพย์สินจนถึงขนาดที่ท�ำให้ผู้เสียหายตกอยู่

ในสภาพสิ้นไร้ปัจจัยในการช่วยเหลือตนเองก็จะท�ำให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยา 

ที่ครอบคลุมตามความจ�ำเป็นมากขึ้น

2. ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการค่าตอบแทนผู ้เสียหาย 

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญา ประจ�ำจังหวัด เนื่องจากคณะอนุกรรมการ

ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญา ประจ�ำจังหวัด ท�ำให ้

มีปัญหาการใช้ดุลยพินิจที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีที่ผู ้เสียหายใน 

คดอีาญา ได้รบัค่าสนิไหมทดแทนตามกฎหมายอืน่แล้ว เช่น พระราชบญัญตัคิุม้ครอง

ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรมธรรม์

ประกันชีวิต กรมธรรม์ประกันวินาศภัย บัตรทอง สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลของ

ข้าราชการ เป็นต้น ส่วนใหญ่คณะอนกุรรมการฯ จะพจิารณาจดจ่ายค่าตอบแทน หรอื

จ่ายค่าตอบแทนเพียงบางส่วน เช่น
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กรณคีดทีีเ่กดิขึน้จรงิ เมือ่วันที ่19 กมุภาพนัธ์ 2544 ขณะทีผู่ต้ายก�ำลงัลกุข้ึนนัง่  

หลังจากที่ผู ้ตายประสบอุบัติเหตุก่อนหน้านี้ ได้มีผู ้ต้องหาขับรถยนต์มาเฉ่ียวชน 

จนเป็นเหตุให้ผู้ตายถึงแก่ความตาย พนักงานสอบสวนจึงเห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหา

เนื่องจากเกิดจากความประมาทเลินเล่อของผู้ต้องหา กรณีนี้บิดาของผู้ตายได้ยื่น 

ค�ำขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญาภายในก�ำหนดระยะเวลา และผู้ตายเป็น 

ผู้เสียหายตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนแล 

ค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แต่คณะอนุกรรมการค่าตอบแทนผู้เสีย

หายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญาพิจารณาแล้วมีมติ งดจ่ายค่าตอบแทน

ให้แก่ผู้เสียหาย เนื่องจากผู้เสียหายได้รับสิทธิตามพระราชบัญญัติผู้ประสบภัยจากรถ  

พ.ศ. 2535 จ�ำนวน 35,000 บาท และประกันภัยภาคสมัครใจจากคู่กรณีจ�ำนวน 

300,000 บาท รวมเป็นเงิน 335,000 บาทแล้ว18 [1]

แต่อย่างไรกด็ ีในกรณเีหตกุารณ์กราดยงิภายในห้างสรรพสนิค้าเทอร์มนิอล 21  

จ.นครราชสีมา เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2563 เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตจ�ำนวน 30 คน 

คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่

จ�ำเลยในคดีอาญา ประจ�ำจังหวัดนครราชสีมา ได้มีมติ อนุมัติเงินเยียวยาแก่เหยื่อ 

ผูเ้สยีชวีติ จ�ำนวน 27 ราย เป็นเงนิ 2,970,000 บาท19 [5] แบ่งเป็นการจ่ายค่าตอบแทน

กรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย รายละ 50,00 บาท ค่าจัดการศพ 20,000 บาท  

และค่าขาดอุปการะเลี้ยงดูอีก 40,000 บาท รวมจ่ายให้รายละ 110,000 บาท20 [6] 

แม้ว่าผู้เสียชีวิตทั้ง 27 ราย (ไม่รวมผู้ก่อเหตุและคู่กรณีรวม 3 ราย) จะได้รับเงิน 

ช่วยเหลือจากกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ส�ำนักนายกรัฐมนตรีไป

แล้วก็ตาม โดยผู้เสียชีวิตได้รับความช่วยเหลือรายละ 1,000,000 บาท ส่วนผู้ที่ได้รับ 

บาดเจบ็สาหสั รายละ 200,000 บาท และผูบ้าดเจ็บไม่สาหสั รายละ 100,000 บาท21  

จะเหน็ได้ว่าการใช้ดลุพนิจิของคณะอนกุรรมการค่าตอบแทนผูเ้สยีหายและค่าทดแทน

18 นภาพร สุทธิวงษ์. อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 10, หน้า 78.
19 ยธ.อนุมัติจ่ายเยียวยาผู้เสียชีวิตจากเหตุกราดยิง 27 ศพ. (2563, 10 กุมภาพันธ์). กรุงเทพธุรกิจ, สืบค้น 
28 กุมภาพันธ์ 2563, จาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/866346
20 มาร์ค เจริญวงศ์. (2562, 28 กุมภาพันธ์). สารพันกฎหมายหมาย. ฐานเศรษฐกิจ, สืบค้น 28 กุมภาพันธ์ 
2563 , จาก https://www.thansettakij.com/content/421661 
21 รัฐบาลจ่ายเยียวยาเหยื่อกราดยิงโคราช 17 ก.พ. น้ี. (2563, 11 กุมภาพันธ์). กรุงเทพธุรกิจ, สืบค้น  
28 กุมภาพันธ์ 2563, จาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/866346
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และค่าใช้จ่ายในคดีอาญายังมีความแตกต่างกันจึงอาจท�ำให้เกิดปัญหาความไม่เสมอ

ภาคเท่าเทียมกันได้22

บทสรุป
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู ้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่

จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ในประเด็นการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้เสียหายใน 

คดีอาญานั้น หลักการต่าง ๆ ที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายส่วนใหญ่เป็นหลักการที่ถูกต้อง 

เหมาะสมดีแล้ว แต่ในบางประเด็นก็อาจจะสามารถพัฒนาหรือปรับปรุงแก้ไข 

ให้ดีขึ้นได้ในอนาคต โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเด็นการขยายการจ่ายค่าตอบแทน 

ผู้เสียให้ครอบคลุมถึงความเสียหายต่อทรัพย์สิน ในกรณีที่ผู ้เสียหายได้รับความ

เสียหายต่อทรัพย์สินจนถึงขนาดที่ท�ำให้ผู้เสียหายตกอยู่ในสภาพส้ินไร้ปัจจัยในการ 

ช่วยเหลือตนเอง และการปรับแนวทางการใช้ดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการ 

ค่าตอบแทนผู ้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญาประจ�ำจังหวัด 

ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันเพ่ือความเสมอภาคเท่าเทียมกันในระหว่างผู้เสียหายที่

ยื่นค�ำขอรับค่าค่าตอบแทนด้วยกัน

22 นิฤมน รัตนรัต. (2558). แนวทางและหลักเกณฑ์การเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากกรณี
ความรุนแรงทางการเมือง. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอิสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมและมนุษยศาสตร์, 5 (2), 
107-125.
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