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บทคัดย่อ
การแพร่ระบาดของโรคโควิด (COVID 19) ย่อมส่งผลทางด้านลบต่อระบบ

เศรษฐกจิในปัจจบุนัและในอนาคตภายหลงัการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 (COVID 19)  

อันจะส่งผลโดยตรงต่อประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งเป็นสาเหตุส�ำคัญท�ำให้การบริโภค

ภายในประเทศและการส่งออกทีห่ดตวัลงเนือ่งจากสภาวะเศรษฐกจิของโลกทีช่ะลอตวั  

จากปัจจัยในข้างต้นอาจท�ำให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจอันจะน�ำไปสู่การตกเป็น

บุคคลผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวจ�ำนวนมาก กฎหมายล้มละลายในฐานะที่เป็นเครื่องมือ

ส�ำคัญในการจัดการหนี้สินเองมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการฟ้องคดีล้มละลาย

ที่เคร่งครัด ซึ่งไม่สอดคล้องกับบริบทของสภาพเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

บทความวิชาการเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการของรัฐด้านเศรษฐกิจใน

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (COVID 19) พระราชบัญญัติล้มละลาย 

พ.ศ. 2483 ในเรื่องของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการฟ้องคดีล้มละลาย และ

1 ผศ.,คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ สงขลา 90000
1 Asst.Prof.,Faculty of Law, Thaksin University, Songkhla, 90000, Thailand

วารสารวิชาการนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยทักษิณ

ปีที่ 8 ฉบับที่ 10 กรกฎาคม 2562 - มิถุนายน 2563
123



แนวทางในการจดัการหนีส้นิท่ีเหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกจิภายหลงัสถานการณ์การ 

แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (COVID 19) โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสารในเรื่อง

มาตรการของรัฐด้านเศรษฐกิจในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  

(COVID 19) และพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483

ซึ่งจากการศึกษามีข้อเสนอแนะให้มีการเปิดโอกาสให้ลูกหนี้สามารถร้องขอ

ให้ตนตกเป็นบุคคลล้มละลายได้เองและเพิ่มมาตรการบรรเทาหนี้ลูกหนี้ เช่นเดียวกับ

กฎหมายล้มละลายของสหราชอาณาจักร

ค�ำส�ำคัญ : ล้มละลาย เศรษฐกิจ โควิด19

Abstract
The spreading of COVID 19 affects to economic at the present and in 

the future which directly affects the citizens. This importantly causes decreased 

domestic consumption and export. Moreover, this may lead to the economic 

crisis of many insolvents. Bankruptcy law, as an important measure to manage 

the debts, has the strict provisions and conditions to sue the case which is 

not inconsistent with the economic situation in the future. This academic article 

aims to study the economic measures of the state in the spreading situation of 

COVID-19, Bankruptcy Act, B.E. 2483 issuing of the provisions and conditions 

to sue the bankruptcy case, and suggesting the solution to manage the debts 

properly to the economy after the spreading of COVID-19 by reviewing the 

documents relating the economic measures of the state and Bankruptcy Act, 

B.E. 2483.

According to the study, it is suggested to let the debtor requiring to be 

the bankrupt person by themselves and to add the measure of debt relief as 

same as the bankrupt law of the United Kingdom.

Keywords : Bankrupt, Economy, Covid19
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บทน�ำ
โรคโควิด 19 (COVID 19) มีที่มาจากไวรัสตระกูลโคโรนาซึ่งเป็นไวรัสที่พบได้ 

ในทัง้คนและสตัว์อนัเป็นสาเหตทุ�ำให้เจบ็ป่วยในโรคต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นโรคหวดัธรรมดา 

โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง (MERS) โรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน 

ร้ายแรง (SARS) โดยเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธ์ใหม่ซ่ึงเป็นต้นตอของโรคโควิด 19 

(COVID 19) นั้นมีระยะการฟักตัวของโรคประมาณ 1 ถึง 14 วัน การแพร่ระบาดของ

โรคชนดินีส้ามารถแพร่จากคนหนึง่ไปสูอ่กีคนหนึง่ผ่านฝอยละอองทีอ่อกจากปากหรอื

จมูกของผู้ที่ติดเชื้อ และเมื่อมีการไอ จามหรือหายใจฝอยละอองจะตกสู่วัตถุต่างๆ  

หากมีการสัมผัสวัตถุต่างๆเหล่าน้ันแล้วน�ำมาจับตา จมูกหรือปากก็อาจท�ำให้ได้รับ 

เชื้อดังกล่าวและป่วยเป็นโรคโควิด 19 (COVID 19) ได้[1]

เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (COVID 19) สามารถแพร่ระบาด

ได้ง่ายจึงท�ำให้มีการแพร่ระบาดสู่คนเป็นวงกว้างโดยมีประเทศที่พบผู้ติดเช้ือถึง  

210 ประเทศ กับอกี 2 เขตปกครองพเิศษ ทัง้นีไ้ด้มกีารพบผูต้ดิเชือ้เป็นจ�ำนวนร้อยละ 

0.031 เปรยีบเทยีบกบัประชากรโลกและมผีูเ้สยีชวีติคดิเป็นร้อยละ 6.90 เปรยีบเทยีบ 

กับจ�ำนวนผู้ป่วยโรคโควิด 19 (COVID 19) รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1  

สถิติผู้ติดเชื้อโควิด 19 (COVID 19) ทั่วโลก[2]

ตารางที่ 1 สถิติผู้ติดเชื้อโควิด 19 (COVID 19) ทั่วโลก

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อทั่วโลก
(คน)

อยู่ระหว่างการรักษา
(คน)

จ�ำนวนผู้รักษาหาย
(คน)

จ�ำนวนผู้ตาย
(คน)

8,765,474 ทั่วไป 3,825,976 4,422,011 462,688

วิกฤต 54,799

ส่วนประเทศไทยได้พบผู้ป่วยโรคโควิด 19 (COVID 19) รายแรกเม่ือวันที ่ 

12 มกราคม 2563 และได้พบผู้ป่วยเพิ่มขึ้นและกระจายตัวมายังจังหวัดต่างๆ  

ทัว่ประเทศ เช่น กรงุเทพมหานคร ภเูกต็ นนทบรุ ีสงขลา เชียงใหม่ รายละเอยีดปรากฏ

ตามตารางที่ 2 สถิติผู้ติดเชื้อโควิด 19 (COVID 19) ในประเทศไทย[3] รัฐบาลไทย 

จึงได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักรตามพระราชก�ำหนด 

การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซึ่งให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  
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26 มีนาคม 2563 จนถึงวันที่ 30 เมษายน 2563 และได้ออกมาตรการเพื่อความคุม 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (COVID 19) เช่น ห้ามประชาชนเข้าไปในพื้นที ่

หรือสถานทีซ่ึง่มีความเสีย่งต่อการตดิต่อเชือ้โรคโควดิ 19 (COVID 19) การปิดสถานทีเ่ส่ียง 

ต่อการตดิต่อโรค อาท ิสนามมวย สถานบนัเทงิ ห้างสรรพสนิค้า ห้ามชมุชน ห้ามบคุคลใด

ทัว่ราชอาณาจกัรออกนอกเคหะสถาน ระหว่างเวลา 22.00 น. ถึง 04.00 น. ของวันรุง่ขึน้ 

และการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเป็นความผิดพระราชก�ำหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซ่ึงมีโทษทางอาญา ทั้งนี้จากมาตรการต่างๆ  

ที่ก�ำหนดเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อ 

การท�ำมาหาได้ของประชาชนโดยท่ัวไปและเศรษฐกจิของประเทศไทยอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้

ตารางที่ 2 สถิติผู้ติดเชื้อโควิด 19 (COVID 19) ในประเทศไทย

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อ
ในประเทศไทย

(คน)

อยู่ระหว่างการรักษา
(คน)

จ�ำนวนผู้รักษาหาย
(คน)

จ�ำนวนผู้ตาย
(คน)

3,148 ทั่วไป 76 3,014 58

วิกฤต -

อกีท้ังเมือ่วันที ่30 ธนัวาคม 2562 ประเทศจีนได้รายงานต่อองค์การอนามัยโลก  

(WHO) อย่างเป็นทางการว่าได้มีการพบผู้ป่วยโรคปอดอักเสบจากการติดเชื้อไวรัส

ลึกลับจ�ำนวนมากในเมืองฮู่ฮั่น เมืองหลวงของมณฑลหูเป่ย ซึ่งต่อมาได้รับการตั้งชื่อ 

ในภายหลังว่าโรคโควิด 19 (COVID 19) ต่อมาในวันที่ 24 มกราคม 2563 รัฐบาลจีน 

ได้ประกาศปิดเมืองฮู่ฮั่น มณฑลหู่เป่ย อันเป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การค้า 

การลงทุน การคมนาคมในภาคกลางของประเทศจีน และได้ทยอยปิดเมืองข้างเคียง

อีกถึง 13 เมือง[4]รวมถึงออกค�ำสั่งให้บริษัทน�ำเที่ยวหยุดด�ำเนินกิจกรรมท่องเที่ยว  

หยุดขายผลติภณัฑ์ตัว๋เครือ่งบนิและโรงแรมเพือ่ควบคมุการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว[5] 

โดยผลจากการออกค�ำสั่งดังกล่าวของรัฐบาลจีนส่งผลโดยตรงต่ออุตสาหกรรมท่อง

เที่ยวไทยทันทีเนื่องจากการลดลงของจ�ำนวนนักท่องเที่ยวชาวจีนท�ำให้ประเทศไทย

ขาดรายได้เฉพาะในส่วนนี้เป็นจ�ำนวนไม่ต�่ำกว่า 5 หมื่นล้านบาทรายละเอียดปรากฎ 

ตามตารางที่ 3 และตารางท่ี 4 สถิติจ�ำนวนและรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวจีน  

ช่วงเดือนมกราคม 2563 ถึงเมษายน 2563[6]
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ตารางที่ 3 สถิติจ�ำนวนจากนักท่องเที่ยวชาวจีน ช่วงเดือนมกราคม 2563  

ถึงเมษายน 2563

ปี
(พ.ศ.)

จ�ำนวนนักท่องเที่ยวชาวจีน
(คน)

ร้อยละการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของ
จ�ำนวนนักท่องเที่ยวชาวจีนในช่วง

เวลาเดียวกัน

2562 2,134,593 - 68.96 %

2563 1,247,564

ตารางที่ 4 สถิติรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวจีน ช่วงเดือนมกราคม 2563 ถึง

กุมภาพันธ์ 2563

ปี
(พ.ศ.)

จ�ำนวนรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวจีน 
(บาท)

ร้อยละการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของ
จ�ำนวนรายได้จากนักท่องเที่ยว
ชาวจีนในช่วงเวลาเดียวกัน

2562 200,411.95 - 71.46%

2563 57,199.58

นอกจากจ�ำนวนและรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวจีนจะลดลงแล้ว การแพร่

ระบาดของโรคโควิด 19 (COVID 19) ที่ขยายวงกว้างขึ้นท�ำให้จ�ำนวนนักท่องเที่ยว 

เกือบทุกสัญชาติหดตัว การส่งออกที่ไม่รวมทองค�ำหดตัวต่อเนื่องโดยเฉพาะ 

การส่งออกไปยังประเทศจีนในหมวดสินค้าเกษตร ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ แม้การ

บริโภคภาคเอกชนมีการขยายตัวอยู่บ้างแต่หากพิจารณารายละเอียดแล้วจะพบว่า

เป็นการขยายตวัจากการเร่งซือ้สนิค้าอปุโภคบรโิภคทีจ่�ำเป็น ส่วนการบรโิภคด้านอืน่ๆ

หดตวัแทบทัง้หมดโดยเฉพาะในหมวดด้านการบรกิาร[7]และหากสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคโควดิ 19 (COVID 19) ยงัไม่สามารถควบคมุได้ในระยะเวลาอันสัน้กอ็าจ

จะส่งผลเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างมหาศาล

จากสถานการณ์ที่กล่าวมาในข้างต้นภาครัฐมีเครื่องมือที่ใช้ในการกระตุ้น

เศรษฐกิจอยู่ 2 ชนิด ได้แก่การกระตุ้นเศรษฐกิจโดยใช้นโยบายทางการเงิน และ 

การกระตุ้นเศรษฐกิจโดยใช้นโยบายทางการคลัง

ด้านนโยบายทางการเงนิเมือ่วันที ่20 มนีาคม 2563 ธนาคารแห่งประเทศไทย

โดยคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.)ได้มีการประชุมนัดพิเศษเพื่อประเมิน 
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ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (COVID 19) ต่อแนวโน้ม

เศรษฐกิจและกลไกการท�ำงานของตลาดการเงินของประเทศไทย โดยเห็นว่าการ 

แพร่ระบาดของโรคดังกล่าวในระยะข้างหน้ารุนแรงกว่าที่คาดไว้เดิม และจะใช ้

ระยะเวลาอีกระยะหนึ่งกว่าที่จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ ซึ่งจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อ

เศรษฐกิจไทย คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) จึงมีมติเป็นเอกฉันท์ให้ลดอัตรา

ดอกเบี้ยนโยบายร้อยละ 0.25 ต่อปี จากร้อยละ 1.00 เป็นร้อยละ 0.75 โดยให้มีผล 

ในวนัท่ี 23 มีนาคม 2563 เพ่ือลดภาระดอกเบีย้ของลกูหนี ้บรรเทาปัญหาสภาพคล่อง

ในตลาดเงิน อันจะเป็นการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะธุรกิจ 

SMEs และประชาชนโดยทั่วไป[8]

ในด้านนโยบายการคลัง คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2563  

เห็นชอบให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องรวมถงึกระทรวงการคลงัจดัท�ำมาตรการให้ความช่วย

เหลอืเยียวยาเพือ่บรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกจิจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 

(COVID 19) ทัง้ในรปูแบบของการเพิม่สภาพคล่องทางการเงนิ เช่น มาตรการสนบัสนนุ

เงินคนละ 5,000 บาท แก่ลูกจ้าง ลูกจ้างชั่วคราว อาชีพที่ไม่อยู่ในระบบประกันสังคม

จากการปิดที่เสี่ยงต่อการระบาดชั่วคราว มาตรการสินเชื่อพิเศษ 50,000 บาทต่อราย 

รวมวงเงินทั้งสิ้น 20,000 ล้านบาท รูปแบบของการลดภาระต่างๆ ของประชาชน 

เช่น การขยายระยะเวลาในการย่ืนแบบและช�ำระภาษีเงินได้บุคคลธรรมออกไปถึง

เดือนสิงหาคม เพิ่มวงเงินที่สามารถลดหย่อนภาษีในส่วนของเบี้ยประกันสุขภาพจาก 

15,000 เป็น 25,000 บาท เป็นต้น

อย่างไรก็ตามแม้รัฐบาลได ้มีความพยายามในการกระตุ ้นเศรษฐกิจ 

ผ่านกระบวนการในข้างต้นเพื่อลดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 

(COVID 19) แต่การจะขบัเคลือ่นเศรษฐกจิระดบัประเทศไปในทศิทางทีด่ขีึน้ได้ จ�ำเป็น

ต้องอาศัยปัจจัยทั้ง 4 ประการที่สอดคล้องกันดังนี้ 1) การบริโภคภายในประเทศ  

2) การใช้จ่ายของภาครฐั 3) การลงทนุภาคธรุกจิ 4) ผลสทุธขิองการค้าระหว่างประเทศ

ซึง่จากสถานการณ์ในปจัจบุนัแมจ้ะมกีารกระตุน้การใชจ้า่ยของภาครฐัอยู่บ้าง 

แต่การบรโิภคภายในประเทศและการส่งออกทีห่ดตวัลงตามทีไ่ด้กล่าวมาแล้วในข้างต้น  

ย่อมท�ำให้นักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศขาดความเช่ือม่ันในด้าน 

การลงทุนจึงอาจท�ำให้การลงทุนภาคธุรกิจมีน้อยลง อันเป็นปัญหาส�ำคัญที่ท�ำให้
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ไม่อาจขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้จนน�ำไปสู ่ปัญหาเรื่องหนี้สิน 

ของประชาชนโดยทั่วไปในอนาคต ดังน้ันการบริหารจัดการหนี้ในระยะข้างหน้า 

จึงเป็นเรื่องส�ำคัญที่ควรค�ำนึงถึง กฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายที่ส�ำคัญฉบับหนึ่ง 

ในการบริหารจัดการหนี้ในสภาวะที่ลูกหนี้ตกเป็นผู ้มีหนี้สินล้นพ้นตัว อย่างก็ด ี

ต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของบริบทกฎหมายล้มละลายในเรื่องหลักเกณฑ์ 

และเงื่อนไขการฟ้องคดีล้มละลายต่อสภาวะเศรษฐกิจในอนาคต

วัตถุประสงค์
1. เพื่อศึกษามาตรการของรัฐด้านเศรษฐกิจในสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคโควิด 19 (COVID 19) และพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ในเรื่อง 

ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการฟ้องคดีล้มละลาย 

2. เพื่อเสนอแนวทางในการจัดการหน้ีสินที่เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ 

ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด19

ระเบียบวิธีการศึกษา
บทความเร่ืองน้ีเป็นการศึกษาเอกสารจากมาตรการของรัฐด้านเศรษฐกิจ 

ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (COVID 19) และพระราชบัญญัติ 

ล้มละลาย พ.ศ. 2483 ในเร่ืองของหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขของการฟ้องคดกีารล้มละลาย

ผลการศึกษา
ปัญหาสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันและในอนาคตภายหลังการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด 19 (COVID 19) ย่อมส่งผลโดยตรงต่อประชาชนโดยทั่วไป โดย

เฉพาะในแง่ของผู้ประกอบการที่มีกลุ่มลูกค้าเป็นนักท่องเที่ยว เนื่องจากจ�ำนวน 

นกัท่องเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาตลิดลงอนัเป็นผลพ่วงจากการแพร่ระบาดของ 

โรคโควิด 19 (COVID 19) ที่ได้แพร่ระบาดไปทั่วโลก รวมถึงการบริโภคภายใน

ประเทศและการส่งออกที่หดตัวลงเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจของโลกที่ชะลอตัว  
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ซึง่ปัจจยัเหล่านีเ้องอาจท�ำให้เกิดวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิอันจะน�ำไปสู่การเป็นบคุคล 

ผู ้มีหนี้สินล้นพ้นตัวจ�ำนวนมาก กฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายที่มีลักษณะ 

การเข้าแก้ไขปัญหาทางสังคม[9]และในฐานะที่เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการจัดการ 

หนี้สินย่อมมีความส�ำคัญอย่างย่ิงต่อสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันและอนาคต 

แต่เน่ืองจากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการเข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติ 

ล้มละลาย พ.ศ. 2483 เป็นเงือ่นไขทีไ่ด้ก�ำหนดขึน้โดยค�ำนึงถงึพืน้ฐานสภาวะเศรษฐกิจ

ยามปกตจิงึอาจเป็นอุปสรรคต่อการน�ำกฎหมายดงักล่าวมาใช้ในการบรหิารจดัการหนี้

สินภายหลังการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 อันมีบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤติ

เศรษฐกิจเป็นจ�ำนวนมากกว่าปกติ

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 สามารถจ�ำแนกมาตรการที่ใช้ในการ

บริหารจัดการหนี้สินในสภาวะที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 3 มาตรการดังนี้

1) การฟ้องงขอให้ล้มละลาย

2) การฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้

3) การฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ในการนี้ผู ้เขียนจะขอกล่าวถึงเฉพาะในส่วนของหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

การฟ้องคดล้ีมละลายทัง้การฟ้องล้มละลายของเจ้าหนีม้ปีระกนัและเจ้าหนีไ้ม่มีประกนั

โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายล้มละลายของสหราชอาณาจักร (Insolvency Act 1986) 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการฟ้องคดีล้มละลาย
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 

การฟ้องคดีล้มละลายโดยจ�ำแนกประเภทการฟ้องคดีล้มละลายตามสถานะของ 

เจ้าหนีก้ล่าวคอื 1) การฟ้องคดล้ีมละลายของเจ้าหนีไ้ม่มปีระกนั 2) การฟ้องล้มละลาย

ของเจ้าหนี้มีประกัน

ซึ่งการฟ้องคดีของเจ้าหน้ีในแต่ละประเภทกฎหมายล้มละลายได้ก�ำหนด 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการฟ้องคดีไว้แตกต่างกัน
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การพจิารณาว่าเจ้าหนีร้ายใดคอืเจ้าหนีท้ีม่ปีระกนันัน้พระราชบญัญตัล้ิมละลาย 

พ.ศ. 2483 ได้ก�ำหนดนิยามของเจ้าหน้ีมีประกันไว้โดยเฉพาะ[10]ซึ่งมีหลักเกณฑ ์

การพิจารณาดังนี้ [11]

ก) เจ้าหนี้ต้องเป็นผู้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ กล่าวคือ เจ้าหนี้รายนั้น

ต้องมีสิทธิที่จะบังคับช�ำระหนี้แก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ก่อนเจ้าหนี้รายอื่น

ข) สิทธิของเจ้าหนี้ที่มีต่อทรัพย์สินของลูกหนี้ตาม ก) นั้นต้องเป็นสิทธิในทาง

จ�ำนอง จ�ำน�ำ สิทธิยึดหน่วงหรือเจ้าหนี้บุริมสิทธิที่บังคับได้ท�ำนองเดียวกับผู้รับจ�ำน�ำ

รวมถึงเจ้าหนี้ตามกฎหมายอื่นให้ถือว่าเป็นเจ้าหนี้มีประกัน

1. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการฟ้องคดีล้มละลายของเจ้าหนี้ไม่มีประกัน

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 

การฟ้องคดีล้มละลายของเจ้าหนี้ไม่มีประกันไว้ดังนี้[12]

ก) ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว กล่าวคือ ลูกหนี้ตกอยู่ในสถานะเป็นผู้มีหนี้สิน

มากกว่าทรัพย์สินหรืออาจกล่าวได้ว่าลูกหนี้ไม่สามารถจัดการช�ำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้

ทั้งหลายท่ีตนมีครบถ้วนแม้จะได้จ�ำหน่ายทรัพย์สินของตนทั้งหมดแล้วก็ตาม [13]  

แต่เน่ืองจากการสืบให้ปรากฏว่าลูกหนี้เป็นบุคคลผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวเป็นเรื่องยาก

เพราะเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์ต้องทราบถึงสถานะทางการเงินและทรัพย์สินของลูกหนี ้

อย่างถ่องแท้พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 จึงได้ก�ำหนดบทสันนิษฐานว่า

หากมีเหตุอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ีเกิดข้ึนให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ลูกหน้ีมีหนี้สิน

ล้นพ้นตัว เช่น ถ้าลูกหน้ีโอนทรัพย์สินหรือสิทธิจัดการทรัพย์สินของตนให้แก่บุคคล

อื่นเพื่อประโยชน์แห่งเจ้าหน้ีทั้งหลายของตน ไม่ว่าได้กระท�ำการนั้นในหรือนอก

ราชอาณาจักร ลูกหนี้โอนหรือส่งมอบทรัพย์สินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวง

หรือโดยการฉ้อฉล ไม่ว่าได้กระท�ำการน้ันในหรือนอกราชอาณาจักร ยอมตนให้ต้อง 

ค�ำพิพากษาซึ่งบังคับให้ช�ำระเงินซึ่งตนไม่ควรต้องช�ำระ ถูกยึดทรัพย์ตามหมายบังคับ

คดี หรือไม่มีทรัพย์สินอย่างหนึ่งอย่างใดที่จะพึงยึดมาช�ำระหนี้ได้หรือแถลงต่อศาล 

ในคดีใดๆ ว่าไม่สามารถช�ำระหนี้ได้[14]

ข) ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลาย

คนเป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงล้านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี ้
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ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคน เป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาทกล่าวคือ 

ลูกหนี้ต้องเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู ้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเป็นจ�ำนวน 

หนึง่ล้านบาทหรอืมากกว่านัน้ส�ำหรบักรณทีีล่กูหนีเ้ป็นบุคคลธรรมดาหรอืสองล้านบาท 

หรือมากกว่าน้ันส�ำหรับกรณีที่ลูกหนี้เป็นนิติบุคคล ทั้งนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์นั้นจะเป็น

เจ้าหนี้รายเดียวหรือเป็นเจ้าหนี้หลายรายรวมกันก็ได้ [15]

ค) หนี้ท่ีน�ำมาฟ้องในคดีล้มละลายนั้นต้องเป็นหนี้ที่อาจก�ำหนดจ�ำนวนเงิน
ได้โดยแน่นอนไม่ว่าหน้ีน้ันจะถึงก�ำหนดช�ำระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตามค�ำว่า  
“หนี้ที่อาจก�ำหนดจ�ำนวนเงินได้โดยแน่นอน” หมายถึงหนี้ที่อาจค�ำนวณได้แน่นอน  
ณ วันที่ฟ้องล้มละลาย [16] เช่น หน้ีจากการผิดสัญญากู้ยืมเงินสัญญาเช่าทรัพย์ 
สัญญาซื้อขาย 

ส่วนหนี้ที่ไม่อาจก�ำหนดจ�ำนวนเงินได้แน่นอนเช่นหนี้ค่าเสียหายจากการ 
ละเมิด ค่าเสียหายจากการผิดสัญญา หน้ีที่ไม่อาจก�ำหนดจ�ำนวนเงินได้แน่นอนอาจ
ท�ำให้เป็นหนี้ที่ก�ำหนดจ�ำนวนได้แน่นอนโดยการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้ศาลพิพากษา
จ�ำนวนหนี้ หรือการท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความเพื่อให้มูลหนี้เดิมระงับและ
ผูกพันตามมูลหนี้ใหม่ตามที่ได้ตกลงในสัญญา แต่อย่างไรก็ดีแม้หนี้บางอย่างจะเป็น
หนี้ที่ไม่อาจก�ำหนดจ�ำนวนเงินได้แน่นอน แต่อาจค�ำนวณได้ความเป็นจริงว่ามีมูลค่า
ไม่น้อยกว่าหน่ึงล้านบาทส�ำหรับลูกหน้ีที่เป็นบุคคลธรรมดาหรือสองล้านบาทส�ำหรับ
ลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคล เช่น ลูกหนี้ขับรถประมาทไปเฉี่ยวชนท�ำให้บ้านของผู้อ่ืน 
เสียหายไปทั้งหลัง ก็สามารถน�ำมูลหน้ีดังกล่าวมาฟ้องให้ลูกหนี้ล้มละลายได้ทันที  
โดยไม่จ�ำต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งเพ่ือให้ศาลพิพากษาหรือท�ำสัญญาประนีประนอม 
ยอมความกันก่อน[17]

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการฟ้องคดีล้มละลายของเจ้าหนี้

มีประกัน
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการ

ฟ้องคดีล้มละลายของเจ้าหนี้มีประกันไว้โดยน�ำหลักการฟ้องคดีล้มละลายของเจ้าหนี้

ไม่มีประกันมาใช้และยังได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขของการฟ้องคดีล้มละลาย

ของเจ้าหนี้มีประกันเพิ่มเติมไว้อีกสองประการดังนี้ [18]
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ก) มิได้เป็นผู้ต้องห้ามมิให้บังคับการช�ำระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินของลูกหนี ้

ฅเกินกว่าตัวทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน กล่าวคือ หากเจ้าหนี้มีประกันทั่วไปมิได ้

มีข้อตกลงว่าจะไม่บังคับช�ำระหน้ีเอาแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้เกินกว่าทรัพย์ที่เป็น 

หลักประกัน เจ้าหนี้ย่อมสามารถน�ำมูลหนี้นั้นมาฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ เว้นแต่ 

กรณีของเจ้าหนี้จ�ำนอง ซ่ึงกฎหมายได้ก�ำหนดให้ผู้รับจ�ำนองห้ามบังคับช�ำระหนี้ 

เอาแก่ทรพัย์สนิของผูจ้�ำนองเกนิกว่าทรพัย์สนิทีผู่จ้�ำนองน�ำมาเป็นประกนัการช�ำระหนี้

[19-20] ดังนัน้หากเจ้าหนีจ้�ำนองมิได้ตกลงยกเว้นบทบญัญตัแิห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ดังกล่าวก็ไม่สามารถน�ำมูลหนี้นั้นมาฟ้องเป็นคดีล้มละลายได้

ข) เจ้าหนีต้้องกล่าวในฟ้องว่า ถ้าลกูหนีล้้มละลายแล้ว จะยอมสละหลกัประกนั

เพื่อประโยชน์แก่เจ้าหน้ีทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟ้องซึ่งเมื่อหักกับ

จ�ำนวนหนี้ของตนแล้ว เงินยังขาดอยู่ส�ำหรับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นจ�ำนวน 

ไม่น้อยกว่าหนึง่ล้านบาท หรอืลูกหนีซ้ึง่เป็นนติบิคุคลเป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท

เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์และเ ง่ือนไขของการฟ้องคดีล ้มละลาย 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ผู้เขียนเห็นว่าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าว

ยังขาดความเหมาะสมกับบริบทสภาพเศรษฐกิจภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคโควิด 19 (COVID 19) ดังนี้

ประการแรก พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ 

การฟ้องคดีล้มละลายโดยให้สิทธิเจ้าหนี้เป็นผู้มีอ�ำนาจฟ้องคดีล้มละลายได้แต่เพียง

ฝ่ายเดียว ซึ่งการให้สิทธิเจ้าหน้ีในการฟ้องล้มละลายแต่เพียงฝ่ายเดียวนั้นอาจจะ 

ก็ให้เกิดความเสียหายแก่ตัวลูกหนี้ได้เพราะโดยสภาพบุคคลผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวมัก

จะมีเจ้าหนี้หลายราย และการให้สิทธิเจ้าหนี้ในการฟ้องคดีได้ฝ่ายเดียวนั้นอาจท�ำให้

ลูกหนี้ถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลายในช่วงเวลาเดียวกันหลายคดี อันจะท�ำให้ลูกหนี้ต้อง 

เสยีเวลาและค่าใช้จ่ายในการเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมมากขึน้โดยไม่มเีหตอุนัสมควร

ส่งผลให้กองทรัพย์สินของลูกหนี้มีจ�ำนวนน้อยลงอันเป็นเหตุให้เจ้าหนี้ได้รับช�ำหนี้

จ�ำนวนน้อยลงด้วย ซ่ึงเป็นการขัดต่อหลักการฟ้องคดีล้มละลายที่ว่าการฟ้องคด ี

ล้มละลายเป็นการฟ้องคดเีพือ่ประโยชน์แก่เจ้าหนีท้ัง้หลาย รวมถงึเจ้าหนีอ้าจตดัสนิใจ 

ไม่ฟ้องคดีล้มละลายเพราะต้องการแสวงประโยชน์จากดอกเบี้ยที่เจ้าหนี้มีสิทธิ 

เรียกร้องได้ท�ำให้ลูกหนี้ไม่สามารถหลุดพ้นจากจ�ำนวนหนี้ดังกล่าวได้เลย
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เมื่อพิจารณาจากปัญหาดังกล ่าวแล ้วพบว่ากฎหมายล้มละลายของ 

สหราชอาณาจักร (Insolvency Act 1986) ได้ก�ำหนดให้ลูกหนี้สามารถเสนอแผน 

การช�ำระหนีไ้ม่ว่าจะทัง้หมดหรือแต่บางส่วนให้แก่เจ้าหนีไ้ด้ โดยหากเจ้าหนีท้ีม่จี�ำนวน

หนี้รวมร้อยละ 75 ได้ตกลงยอมรับแผนการช�ำระหนี้ แผนการช�ำระหนี้ดังกล่าวจะมี 

ผลผูกพันเจ้าหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้โดยไม่ค�ำนึงว่าเจ้าหนี้รายนั้นได้ยอมรับแผน 

การช�ำระหนี้ดังกล่าวหรือไม่ ซึ่งการช�ำระหนี้โดยวิธีการนี้ ลูกหนี้ยังสามารถจัดการ

ทรัพย์สินของตัวเองต่อไปได้ [21] ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะคล้ายกับการประนอมหนี ้

ในคดีล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ของประเทศไทย หากแต ่

การที่ลูกหนี้จะขอประนอมหน้ีในคดีล้มละลายไม่ว่าจะเป็นการประนอมหนี้ก่อน 

ล้มละลาย [22] หรือการประนอมหน้ีภายหลังล้มละลายนั้น [23] ลูกหนี้ต้อง 

เข้าสู่กระบวนการล้มละลายและศาลมีค�ำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดก่อนลูกหนี้จึงจะ

มีสิทธิด�ำเนินการขอประนอมหน้ีต่อเจ้าหน้ีทั้งหลายในคดีล้มละลายการที่กฎหมาย 

ล้มละลายไทยก�ำหนดให้สิทธิเจ้าหนี้ในการฟ้องล้มละลายแต่เพียงฝ่ายเดียวแต่หาก

เจ้าหนี้ไม่ใช้สิทธิฟ้องลูกหนี้เป็นคดีล้มละลายแล้ว ลูกหน้ีก็จะไม่มีโอกาสเสนอค�ำขอ

ประนอมหนี้ในลักษณะดังกล่าวได้เลย ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 

ในอนาคตตามที่ได้กล่าวไปในข้างต้น ประเทศไทยอาจพิจารณาบัญญัติกฎหมาย 

เพิ่มเติมโดยเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอให้ตนตกเป็นบุคคลล้มละลายได ้

เพื่อให้ลูกหนี้ได้เข้าไปใช้กระบวนการประนอมหนี้

ประการที่สอง พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ 

การฟ้องคดีล้มละลายโดยต้ังเง่ือนไขให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี ้

ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงล้านบาท หรือ 

ลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหน้ีเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนรวมกัน  

เป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท ซึ่งจากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันต้องถือว่า 

ยอดหนี้จ�ำนวนที่พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ก�ำหนดไว้นั้นเป็นจ�ำนวนหนี ้

ที่สูงมาก อันจะส่งผลให้ประชาชนโดยทั่วไปแม้จะตกเป็นบุคคลผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 

จนไม่สามารถบริหารจัดการหน้ีสินของตนเองได้ก็ไม่อาจเข้าสู่กระบวนการของ 

คดีล้มละลายได้หากมจี�ำนวนหนีไ้ม่ถงึหนึง่ล้านบาทส�ำหรบัลกูหน้ีทีเ่ป็นบคุคลธรรมดา

หรอืสองล้านบาทส�ำหรบัลกูหนีท้ีเ่ป็นนติบิคุคลอนัส่งผลให้บคุคลเหล่านัน้ต้องแบกรบั
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ภาระหนีส้ิน้ทีต่นไม่สามารถช�ำระได้เป็นเวลานาน ซึง่คงไม่เป็นผลดต่ีอระบบเศรษฐกจิ

ในภาพรวมของประเทศและท�ำให้ผู้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวจะถูกพิพากษาให้ล้มละลาย 

ได้ในอนาคต

เมื่อพิจารณาจากปัญหาดังกล่าวแล้วพบว่ากฎหมายล้มละลายของสหราช

อาณาจักร (Insolvency Act 1986) ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับค�ำส่ังบรรเทาหน้ี[24]  

(Debt Relief Orders (DROs) เพื่อใช้ส�ำหรับการจัดการหนี้สิ้นของบุคคลที่ไม่สามารถ

ช�ำระหนี้ได้ซึ่งหากลูกหน้ีได้รับค�ำสั่งบรรเทาหน้ีลูกหนี้ก็จะได้รับการปลดหนี้[25] 

ทั้งนี้ตามกฎหมายของสหราชอาณาจักรการขอบรรเทาหนี้จะกระท�ำได้ต้องปรากฏ

เงื่อนไขดังต่อไปนี้[26]

1) ลูกหนี้ต้องไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ 

2) ลกูหนีเ้ป็นหน้ีทีไ่ม่มปีระกนัและเป็นหนีไ้ม่เกนิ 20,000 ปอนด์หรอืประมาณ 

600,000 บาท 

3) ลูกหนี้มีสินทรัพย์ไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรือประมาณ 30,000 บาท

4) คงเหลอืจ�ำนวนเงนิท่ีสามารถช�ำระให้เจ้าหนีไ้ด้หลงัหกัค่าใช้จ่ายท่ีจ�ำเป็นแล้ว

ไม่เกินเดือนละ 50 ปอนด์หรือประมาณ 1,500 บาท

5) ลูกหนี้ต้องมีภูมิล�ำเนาอยู่ในประเทศอังกฤษหรือเวลล์ในขณะที่มีการย่ืน

ค�ำร้องขอหรือเคยมีภูมิล�ำเนาหรือประกอบธุรกิจประเทศอังกฤษหรือเวลล์ภายใน  

3 ปีก่อนมีการยื่นค�ำร้องขอ 

6) ต้องไม่เคยยืน่ค�ำร้องขอบรรเทาหนีภ้ายในก�ำหนด 6 ปีก่อนวนัยืน่ค�ำร้องขอ 

7) ลูกหนี้ต้องไม่ได้อยู่ระหว่างการด�ำเนินคดีล้มละลายในลักษณะอื่น

ในกรณีของการปลดหน้ีนั้นกฎหมายไทยสามารถจะกระท�ำได้แต่โดย 

ความยนิยอมของเจ้าหนีเ้ป็นหลกั[27]ซึง่หากลกูหนีม้เีจ้าหนีห้ลายรายการปลดหนีน้ัน้

จะมไีด้แต่โดยความยนิยอมของเจ้าหนีเ้ป็นรายๆไป ซึง่ในทางปฏบัิตแิทบจะไม่ปรากฏ

ว่าเจ้าหนี้เต็มใจปลดหนี้ทั้งหมดหรือบางส่วนให้แก่ลูกหนี้โดยปราศจากผลประโยชน์

ตอบแทน ซึ่งหากปัญหาดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไขแล้วก็อาจส่งผลให้ประชาชน 

โดยทั่วไปต้องรับภาระหนี้ในจ�ำนวนที่ไม่สูงนักเป็นระยะเวลานานจนไม่สามารถ 
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เริ่มต้นใช้ชีวิตใหม่ได้ซ่ึงอาจเป็นผลร้ายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ัน

ประเทศไทยอาจพิจารณาบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมในส่วนของการค�ำสั่งบรรเทาหนี้

เช่นเดียวกับกฎหมายล้มละลายของสหราชอาณาจักร(Debt Relief Orders (DROs) 

เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนอีกทางหนึ่ง

บทสรุปและการอธิปรายผล
มาตรการของรัฐในการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด19 (COVID19) 

ตามที่ได้ออกตามความในพระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 ย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้แม้รฐั

จะได้มคีวามพยายามใช้มาตรการทางการเงินและการคลงัเข้าพยงุเศรษฐกจิแล้วกต็าม 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายที่ใช้ในการจัดการหนี้สิน 

ของบุคคลผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวและเป็นเครื่องมือส�ำคัญอย่างหนึ่งในการขับเคลื่อน 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ แต่เน่ืองจากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการเข้าสู่

กระบวนการในพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 เป็นเงื่อนไขที่ถูกก�ำหนดขึ้นมา

เพ่ือให้ในการบริหารจัดการในสภาวะเศรษฐกิจยามปกติ ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อการ

บรหิารจดัการหน้ีทีอ่าจเกดิขึน้ของประชาชนภายหลงัสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคโควิด 19 (COVID 19) ในการน้ีผู้เขียนเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 

ล้มละลายในสองประเด็นดังนี้ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาเรื่องหนี้สินของประชาชน 

โดยทั่วไปอันจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปยังทิศทางที่ดีขึ้น

1.	เปิดโอกาสให้ลูกหนี้สามารถร้องขอให้ตนตกเป็นบุคคลล้มละลายได้เอง

2.	เพิ่มมาตรการบรรเทาหน้ีลูกหน้ี เช่นเดียวกับกฎหมายล้มละลายของ 

สหราชอาณาจักร
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