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บทคัดย่อ
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 แบ่งออกเป็น 16 หมวด

กับอีก 1 บทเฉพาะกาล ซึ่งบทบัญญัติขององค์กรอัยการถูกก�ำหนดไว้ในหมวดที่ 13 

มาตรา 248 โดยบญัญตัถิงึหน้าทีแ่ละอ�ำนาจขององค์กรอยัการ อิสระในการพิจารณา 

สั่งคดี และการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการ กับท้ังการบริหารงานบุคคล  

การงบประมาณ และการด�ำเนินการอื่นขององค์กรอัยการ รวมทั้งมาตรการป้องกัน 

มใิห้พนกังานอยัการกระท�ำหรอืด�ำรงต�ำแหน่งอนัอาจมผีลในการสัง่คดีหรอืการปฏบิตัิ

หน้าที่ หรืออาจท�ำให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์

ค�ำส�ำคัญ : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 248  

องค์กรอัยการ ส�ำนักงานอัยการสูงสุด

Abstract
The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 is divided into 16  

Chapter and 1 Transitory provisions, which the provisions of the public  

prosecution organization are set out in Chapter 13, Section 248, which provides  

duties and powers of the public prosecution organization, independent in  

trial order and the performance of duties of the public prosecutor, with both 

human resource management, budgeting, and other operations of the public 

prosecution organization, including measures to prevent the public prosecutor 

from acting or holding a position that may result in the case or performance of 

duty or may cause conflicts of interest.

Keyword : The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 Section 248, 

The public prosecution organization, The office of the Attorney General 
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บทน�ำ
องค์กรอยัการถกูสถาปนาขึน้อย่างเป็นทางการคร้ังแรกในประเทศไทยเม่ือวนัที่  

1 เมษายน พ.ศ. 2436 ซึ่งปัจจุบันนี้มีอายุถึง 127 ปีแล้ว อย่างไรก็ตาม อ�ำนาจหน้าที ่

และภารกจิขององค์กรอัยการเพิง่จะถกูน�ำมาบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูอนัเป็นกฎหมาย

สงูสดุในการปกครองประเทศครัง้แรกในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 

25502 [1] ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 จึงมีการบัญญัติถึงองค์กรอัยการอีกคร้ังหน่ึง โดยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี ้

ได้แบ่งออกเป็น 16 หมวด กับอีก 1 บทเฉพาะกาล ซึ่งบทบัญญัติเรื่ององค์กรอัยการ

ถกูก�ำหนดไว้ในหมวด 13 ซึง่มเีพยีงมาตราเดยีว คอืมาตรา 248 โดยบญัญตัไิว้ความว่า 

“องค์กรอยัการมีหน้าทีแ่ละอาํนาจตามทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูและกฎหมาย

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น

ไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง และไม่ให้ถือว่าเป็นคําสั่งทาง

ปกครอง

2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 บัญญัติว่า
	 “พนักงานอัยการมีอ�ำนาจหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้และตามกฎหมายว่าด้วยอ�ำนาจ 
และหน้าที่ของพนักงานอัยการและกฎหมายอื่น
	 พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม
	 การแต่งต้ังและการให้อัยการสูงสุดพ้นจากต�ำแหน่งต้องเป็นไปตามมติของคณะกรรมการอัยการ  
และได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา
	 ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งอัยการสูงสุด
	 องค์กรอยัการมหีน่วยธรุการท่ีเป็นอสิระในการบรหิารงานบุคคล การงบประมาณ และการด�ำเนนิการอืน่  
โดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 พนักงานอัยการต้องไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในท�ำนองเดียวกัน เว้นแต่ 
จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ ท้ังต้องไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือกระท�ำกิจการใด 
อันเป็นการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหน้าที่ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแห่งต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ และ
ต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือที่ปรึกษากฎหมาย หรือด�ำรงต�ำแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึง 
กันนั้นในห้างหุ้นส่วนบริษัท
	 ให้น�ำบทบัญญัติมาตรา 202 มาใช้บังคับโดยอนุโลม”
	 ดูรายละเอียดของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กับ
องค์กรอยัการและพนักงานอัยการ ได้ที ่อ�ำนาจ เนตยสภุา รวนิท์ ชัยภวิตัรภกัดี และธรีชั ลิมปยารยะ, (2559). 
ค�ำอธิบายกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ, (พิมพ์ครั้งที่ 6 แก้ไขเพิ่มเติม). กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน, น.23-40. ซึ่งหลักกฎหมายบางประการของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้น�ำมาจากรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังน้ัน ผู้เขียนจึงได้น�ำสาระบางประการจากหนังสือดังกล่าว 
ข้างต้นที่ผู้เขียนร่วมแต่งมาไว้ในบทความนี้ด้วย 
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การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืนขององค์กร

อัยการให้มีความเป็นอิสระ โดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะ

ตามความเหมาะสมและการบรหิารงานบคุคลเกีย่วกบัพนกังานอยัการต้องดาํเนนิการ

โดยคณะกรรมการอัยการ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่งต้อง 

ไม่เป็นพนักงานอัยการ และผู้ทรงคุณวุฒิบรรดาท่ีได้รับเลือกจากพนักงานอัยการ  

ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบุคคลซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็นพนักงานอัยการ 

มาก่อนสองคน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

กฎหมายตามวรรคสาม ต้องมีมาตรการป้องกนัมใิห้พนกังานอยัการกระทาํการ

หรอืดํารงตําแหน่งใดอันอาจมผีลให้การสัง่คดหีรอืการปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่เป็นไปตามวรรค

สอง หรืออาจทําให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวต้องกําหนด

ให้ชัดแจ้งและใช้เป็นการท่ัวไป โดยจะมอบอาํนาจให้มกีารพิจารณาเป็นกรณีๆ  ไปมไิด้”

เม่ือพจิารณาบทบญัญติัมาตรา 248 แล้วสามารถแบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 หวัข้อ

ด้วยกัน ดังนี้

1. อ�ำนาจและหน้าที่ขององค์กรอัยการ

องค์ประกอบขององค์กรอัยการฐ [2] ได้แก่ คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) 

อัยการสูงสุด พนักงานอัยการอ่ืน และส�ำนักงานอัยการสูงสุด ตามพระราชบัญญัติ

องค์กรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 7 ซึง่บญัญตัว่ิา “องค์กรอยัการ

ประกอบด้วย ก.อ. อยัการสงูสดุ และพนกังานอยัการอืน่โดยมสี�ำนกังานอยัการสูงสุด

เป็นหน่วยธุรการ”

ดังนั้น อ�ำนาจและหน้าที่ขององค์กรอัยการ จึงหมายถึงอ�ำนาจและหน้าที่ของ

องค์ประกอบดังกล่าว โดยอ�ำนาจและหน้าท่ีน้ีเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายต่างๆ ดังนี้

1.1 อ�ำนาจและหน้าที่ขององค์กรอัยการตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

เช่น อ�ำนาจและหน้าทีข่องอยัการสงูสดุในการร้องขอให้ศาลรฐัธรรมนญูสัง่การ 

ให้บุคคลเลิกใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 49 ซึ่งบัญญัติว่า 
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“บุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมิได้

ผู ้ใดทราบว่ามีการกระท�ำตามวรรคหนึ่ง ย่อมมีสิทธิร้องต่ออัยการสูงสุด 

เพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท�ำดังกล่าวได้

ในกรณทีีอ่ยัการสงูสดุมคี�ำสัง่ไม่รบัด�ำเนนิการตามทีร้่องขอ หรอืไม่ด�ำเนนิการ 

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค�ำร้องขอ ผู้ร้องขอจะย่ืนค�ำร้องโดยตรงต่อศาล

รัฐธรรมนูญก็ได้

การด�ำเนนิการตามมาตรานีไ้ม่กระทบต่อการด�ำเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท�ำการ

ตามวรรคหนึ่ง”

1.2 อ�ำนาจและหน้าทีข่ององค์กรอยัการตามทีบ่ญัญตัไิว้ในกฎหมายอืน่ เช่น

	 1.2.1 อ�ำนาจและหน้าทีข่องพนกังานอยัการตามพระราชบญัญตัอิงค์กร

อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 [3] อาทิ

	 ก. พนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หน่วยงาน

ของรัฐท่ีเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค  

ในคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง ซึ่งพนักงานอัยการมีอ�ำนาจด�ำเนินคดีได้ทั้งในศาล หรือ

ในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง โดยพนักงานอัยการยังคงมีอํานาจ 

และหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบัญญัติว่าเป็นอํานาจและหน้าท่ีของสํานักงานอัยการ

สูงสุดหรือพนักงานอัยการ ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (3) 

	 ข. พนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าที่แก้ต่างแทน ในคดีแพ่ง คดีปกครอง 

หรือคดีอาญา ซ่ึงเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องในเรื่องการที่ได้กระทําไปตามหน้าที่ หรือ

ในคดีแพ่งหรือคดีอาญาที่ราษฎรผู้หนึ่งผู้ใดถูกฟ้องในเรื่องการที่ได้กระทําตามคําสั่ง

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงได้สั่งการโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าร่วมหรือช่วยเหลือ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงกระทําการในหน้าที่ราชการ เมื่อพนักงานอัยการเห็นสมควร

พนักงานอัยการจะรับแก้ต่างให้ได้ ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4)
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	 ค. พนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าท่ีว่าต่างหรือแก้ต่าง ในคดีแพ่ง  

คดีปกครอง หรือกรณีมีข้อพิพาทที่ต้องดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ ที่หน่วยงาน

ของรัฐซึ่งมิได้กล่าวใน มาตรา 14 (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ แต่ได้มี

พระราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้ขึน้ เป็นคูก่รณแีละมใิช่กรณท่ีีเป็นข้อพพิาท

กับรัฐบาลหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการ

จะรับว่าต่างหรือแก้ต่างให้ได้ ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (5)

	 ง. เม่ือพนกังานอยัการเหน็สมควรพนกังานอยัการมอํีานาจเป็นโจทก์ฟ้องเอง  

ในคดีที่ราษฎรฟ้องเองไม่ได้โดยมีกฎหมายห้าม เช่น คดีอุทลุมหรือคดีที่ผู้สืบสันดาน

ฟ้องบุพการีของตน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 15623 เป็นต้น 

ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (6)

	 จ. พนักงานอัยการมีอ�ำนาจและหน้าที่ในการดําเนินการตามที่เห็นสมควร 

เกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับตาม 

คาํพพิากษา ในการน้ีมใิห้เรยีกค่าฤชาธรรมเนยีมจากพนกังานอยัการ ตามพระราชบญัญตัิ 

องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (7)

	 ฉ. กรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือสัญญาประกันรับส่ิงของ 

ไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอัยการ 

มีอํานาจและหน้าที่ดําเนินคดีในการบังคับให้เป็นไปตามสัญญานั้น ในการนี้มิให้ 

เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (8)

	 1.2.2 อ�ำนาจและหน้าท่ีของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

	 เช ่น อ�ำนาจสอบสวนคดีนอกราชอาณาจักรของอัยการสูงสุดหรือ 

ผูร้กัษาการแทนตามมาตรา 20 การเป็นโจทก์ฟ้องคดอีาญาตามมาตรา 28 (1) ฟ้องคด ี

ที่ เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตามมาตรา 40 พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา 

เรียกทรัพย์สินหรือราคาแทนผู้เสียหายตามมาตรา 43 พนักงานอัยการมีอ�ำนาจ 
3 มาตรา 1562 บัญญัติว่า “ผู้ใดจะฟ้องบุพการีของตนเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญามิได้ แต่เมื่อผู้นั้นหรือ 
ญาติสนิทของผู้นั้นร้องขอ อัยการจะยกคดีขึ้นว่ากล่าวก็ได้”
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ยื่นค�ำร้องต่อศาลขอหมายขังผู้ต้องหาตามมาตรา 87 วรรคสาม เป็นผู้ร้องขอให้ศาล 

ปล่อยบุคคลที่ถูกควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมายตามมาตรา 90 เข้าร่วมการ 

สอบปากค�ำเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีที่เป็นผู้เสียหายหรือพยานตามมาตรา 133 ทวิ 

การด�ำเนินการของพนักงานอยัการกรณหีาตวัผู้กระท�ำความผดิไม่ได้ตามมาตรา 141  

การด�ำเนินการของพนักงานอัยการกรณีมีตัวผู้กระท�ำความผิดตามมาตรา 142  

การสั่งคดีของพนักงานอัยการและการสั่งคดีวิสามัญฆาตกรรมตามมาตรา 143  

อ�ำนาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการในคดีที่อาจเปรียบเทียบได้ตามมาตรา 144 

อ�ำนาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการในกรณีที่มีค�ำสั่งไม่ฟ้องและค�ำส่ังนั้นไม่ใช่ของ

อัยการสูงสุดตามมาตรา 145 ให้แจ้งค�ำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ 

ให้ผูต้้องหาและผูร้้องทกุข์ทราบตามมาตรา 146 เป็นผูร้้องขอให้ศาลไต่สวนการชันสูตร

พลิกศพตามมาตรา 150 วรรคสาม พนักงานอัยการเข้าร่วมกับพนักงานสอบสวน 

ในการท�ำส�ำนวนการสอบสวนกรณีความตายเก่ียวข้องกับเจ้าพนักงานตามมาตรา 

155/1 พนักงานอัยการต้องส่งส�ำนวนชันสูตรพลิกศพในกรณีที่ความตายมิได้เป็นผล 

แห่งการกระท�ำอาญาไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา 156 มีอ�ำนาจอุทธรณ์ 

คดีอาญาต่อศาลอุทธรณ์ตามมาตรา 193 มีอ�ำนาจฎีกาคัดค้านค�ำพิพากษาหรือ 

ค�ำสั่งศาลอุทธรณ์ตามมาตรา 216 มีอ�ำนาจยื่นค�ำร้องขอสืบก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 

237 ทวิ เป็นต้น

	 1.2.3 อ�ำนาจและหน้าทีข่องพนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายอาญา 

	 เช่น มีอ�ำนาจและหน้าที่ในเร่ืองการใช้บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัย

ตามมาตรา 13 ถึงมาตรา 17 มีอ�ำนาจแถลงต่อศาลเพื่อให้ศาลเปลี่ยนโทษกักขังเป็น

โทษจ�ำคุกตามมาตรา 27 มีอ�ำนาจฟ้องขอให้กักกันตามมาตรา 4 มีอ�ำนาจเสนอให้ 

ศาลสั่งให้ท�ำทัณฑ์บนและสั่งให้มีประกันจากผู ้จะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตราย 

แก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืนหรือจะท�ำการใดให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อม

หรือทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา 46 เป็นต้น

ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นว่าส�ำนักงานอัยการสูงสุดควรส่งเสริมบทบาทของพนักงาน

อัยการในการสอบสวนคดีอาญา ให้มีอ�ำนาจและหน้าที่เฉกเช่นเดียวกับพนักงาน

อัยการในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเกาหลีใต้ หรือประเทศญี่ปุ ่น เป็นต้น 

เนื่องจากพนักงานอัยการเป็นผู้เชี่ยวชาญในการด�ำเนินคดีอาญา โดยเฉพาะเรื่อง 
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การชั่งน�้ำหนักพยานหลักฐานที่จะน�ำมาเสนอในชั้นศาล ซึ่งแม้ปัจจุบันนี้พนักงาน
อัยการมีอ�ำนาจสอบสวนคดีอาญาหรือเข้าร่วมการสอบสวนคดีอาญากับพนักงาน
สอบสวนในคดีบางประเภท เช่น คดีนอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 204 หรือคดีพิเศษโดยสอบสวนร่วมกับพนักงาน
สอบสวนคดพีเิศษ ตามพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพิีเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 325  
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม บทบาทดังกล่าวควรจะเพ่ิมมากขึ้นไปในคดีอาญาท่ีส�ำคัญ
หรือคดีที่ประชาชนให้ความสนใจแม้ว่าเป็นคดีซึ่งเกิดเหตุในราชอาณาจักรก็ตาม  
ทว่าปัจจบุนันีย้งัไม่มีกฎหมายรบัรองหรอืให้อ�ำนาจหน้าทีดั่งกล่าวแก่พนกังานอยัการ 
ส�ำนักงานอัยการสูงสุดอันเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของพนักงานอัยการจึงควรเสนอ
ให้มีการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับอ�ำนาจและหน้าที่นี้ รวมทั้งเผยแพร่ให้ความรู้ 
กบัประชาชนถงึประโยชน์ทีจ่ะได้รบัหากให้พนกังานอยัการได้มบีทบาทในการสอบสวน
คดีอาญาเพิ่มมากขึ้น
4 มาตรา 20 บญัญติัว่า “ถ้าความผิดซึง่มโีทษตามกฎหมายไทยได้กระท�ำลงนอกราชอาณาจกัรไทย ให้อยัการ
สงูสดุหรอืผูร้กัษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนผูร้บัผดิชอบหรอืจะมอบหมายหน้าท่ีนัน้ ให้พนกังานอยัการ
หรือพนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบท�ำการสอบสวนแทนก็ได้
	 ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนมอบหมายให้พนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบ
ท�ำการสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนจะมอบหมายให้พนักงานอัยการคนใดท�ำการสอบสวน
ร่วมกับพนักงานสอบสวนก็ได้
	 ให้พนักงานอัยการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือให้ท�ำการสอบสวน
ร่วมกับพนักงานสอบสวนมีอ�ำนาจและหน้าที่ในการสอบสวนเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน บรรดาอ�ำนาจ
และหน้าที่ประการอื่นที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นอ�ำนาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการ
	 ในกรณีที่พนักงานอัยการท�ำการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตาม
ค�ำสั่งและค�ำแนะน�ำของพนักงานอัยการในเรื่องที่เกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน
	 ในกรณีจ�ำเป็น พนักงานสอบสวนต่อไปนี้มีอ�ำนาจสอบสวนในระหว่างรอค�ำสั่งจากอัยการสูงสุดหรือ
ผู้รักษาการแทน
	 (1)	 พนักงานสอบสวนซึ่งผู้ต้องหาถูกจับในเขตอ�ำนาจ
	 (2)	 พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอื่นหรือบุคคลท่ีได้รับความเสียหายได้ร้องฟ้องให้ท�ำโทษ 
ผู้ต้องหา
	 เม่ือพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน แล้วแต่กรณี เห็นว่าการ
สอบสวนเสร็จแล้ว ให้ท�ำความเห็นตามมาตรา 140 มาตรา 141 หรือมาตรา 142 ส่งพร้อมส�ำนวนไปยัง
อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทน”
5 มาตรา 32 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ กคพ. เห็นว่า เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท�ำความผิด
คดีพิเศษ กคพ. จะให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษคดีหน่ึงคดีใดหรือคดีประเภทใดต้องมีพนักงานอัยการหรือ
อยัการทหาร แล้วแต่กรณ ีมาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดพีเิศษหรอืมาปฏบิตัหิน้าทีร่่วมกับพนกังาน
สอบสวนคดีพเิศษเพือ่ให้ค�ำแนะน�ำและตรวจสอบพยานหลกัฐานตัง้แต่ชัน้เร่ิมการสอบสวน แล้วแต่กรณ ีกไ็ด้ 
เว้นแต่การสอบสวนคดีพิเศษที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) (ค) หรือ (ง) ต้องม ี
พนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี แล้วแต่กรณีทั้งนี้  
การสอบสวนร่วมกนัหรอืการปฏบิตัหิน้าทีร่่วมกนัดังกล่าวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารท่ี กคพ. ก�ำหนด”
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2. หลักประกันความเป็นอิสระของพนักงานอัยการและองค์กรอัยการ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 248 วรรคสอง 

บัญญัติว่า “พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาส่ังคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให ้

เป็นไปโดยรวดเร็ว เที่ยงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง และไม่ให้ถือว่าเป็นคําส่ัง

ทางปกครอง”

เนื่องจาก ความส�ำคัญของบทบาทของพนักงานอัยการในฐานะเป็นผู้อ�ำนวย

ความยุติธรรมทางอาญา รักษาผลประโยชน์ของรัฐ และคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ

ท�ำให้เกิดความจ�ำเป็นที่ต้องสร้างหลักประกันความเป็นอิสระของพนักงานอัยการ 

ในการใช้ดุลพินิจส�ำหรับพิจารณาสั่งคดีการปฏิบัติหน้าที่โดยเที่ยงธรรมและปราศจาก

อคติทั้งปวงโดยไม่ล�ำเอียงและเข้าข้างฝ่ายใด

นอกจากนั้น การสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการต้องเป็นไป 

ด้วยความรวดเร็ว เนื่องจากการกระท�ำของพนักงานอัยการเกี่ยวข้องกับบุคคล 

หลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ�ำเลย พยาน เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงาน 

หากการด�ำเนนิการของพนักงานอยัการมคีวามล่าช้าแล้วย่อมเกดิผลกระทบต่อบคุคล

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งกระบวนการยุติธรรมได้

อนึง่ ความอิสระในท่ีนี ้หมายถงึ ความเป็นอสิระทีจ่ะสัง่คดี เช่น สัง่ฟ้องคดหีรอื

สัง่ไม่ฟ้องคด ีสัง่ให้พนกังานสอบสวนท�ำการสอบสวนเพิม่เตมิ ส่ังให้พนกังานสอบสวน

แจ้งข้อหาเพิ่มเติม สั่งให้ส่งพยานมาเพื่อซักถาม สั่งให้งดการสอบสวน สั่งอนุญาต

หรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว สั่งคดีเปรียบเทียบ และปฏิบัติหน้าท่ีโดยปราศจาก 

การแทรกแซงหรือกดดันจากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด แต่ไม่ได้หมายความว่าเป็นอิสระจาก 

การตรวจสอบอันจะท�ำให้พนักงานอัยการขาดความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่  

ซึ่งหากปรากฏหลักฐานว่าพนักงานอัยการคนใดสั่งคดีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ

ทุจริตต่อหน้าที่ย่อมได้รับการลงโทษตามกฎหมาย

ส่วนที่มาตรา 248 วรรคสอง ก�ำหนดว่า การสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที ่

ของพนักงานอัยการไม่ให้ถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครอง ซึ่งมีผลให้การด�ำเนินการ 

ดังกล่าวของพนักงานอัยการไม่ตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจตรวจสอบของศาลปกครองนั้น 

เห็นว่าการด�ำเนินการที่ไม่อยู่ภายใต้อ�ำนาจของศาลปกครองนี้เฉพาะการด�ำเนินการ
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ของพนักงานอัยการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเท่านั้น เช่น การสั่งฟ้องหรือ 

ไม่ฟ้องคดอีาญา การรบัว่าต่างหรอืแก้ต่างคดแีพ่งของหน่วยงานราชการ การใช้ดลุพนิจิ

ให้ปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา เป็นต้น แต่หากเป็นการกระท�ำของพนักงานอัยการ 

ที่ไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมโดยตรงแล้วย่อมอยู ่ภายใต้อ�ำนาจของ 

ศาลปกครองได้ เช่น การที่อัยการสูงสุดลงนามในสัญญาทางปกครองว่าจ้างเอกชน

ก่อสร้างอาคารส�ำนักงานอัยการสูงสุด เป็นต้น

ทัง้นี ้พระราชบญัญตัอิงค์กรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 

วรรคหนึง่ มบีทบญัญตัทิ�ำนองเดยีวกบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

2560 มาตรา 248 วรรคสองเช่นกนั ความว่า “พนกังานอยัการมีอสิระในการพจิารณา

สั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจริตและ

เที่ยงธรรม” 

3. การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด�ำเนินการอื่นของ

องค์กรอัยการ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 248 วรรคสาม 

บัญญัติว่า “การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่นขององค์กร

อัยการให้มีความเป็นอิสระ โดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะ

ตามความเหมาะสมและการบรหิารงานบคุคลเกีย่วกบัพนกังานอยัการต้องดาํเนนิการ

โดยคณะกรรมการอัยการ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่งต้อง 

ไม่เป็นพนักงานอัยการ และผู้ทรงคุณวุฒิบรรดาท่ีได้รับเลือกจากพนักงานอัยการ  

ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบุคคลซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็นพนักงานอัยการ 

มาก่อนสองคน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

กล่าวคือ การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่นของ

องค์กรอัยการให้มีความเป็นอิสระ โดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการ

เฉพาะตามความเหมาะสม ทัง้นีเ้พราะรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 

2560 ประสงค์ให้องค์กรอัยการมคีวามเป็นอสิระ ไม่ตกอยูภ่ายใต้อ�ำนาจบงัคบับญัชา

ของรัฐบาลหรือฝ่ายการเมือง เพื่อให้องค์กรอัยการและพนักงานอัยการปฏิบัติหน้าที ่

ในการอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรัฐธรรมนูญ 
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 141 บัญญัติไว้สอดคล้องกัน [4] 

ความว่า 

“งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดนิให้ท�ำเป็นพระราชบญัญตัถ้ิาพระราชบญัญตัิ

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ให้ใช้กฎหมาย

ว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน

รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของ 

รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ และองค์กรอัยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว ้

ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ในกรณีที่เห็นว่างบประมาณที่ได้รับ

จัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กร

อัยการจะยื่นค�ำขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได้”

ส่วนทีบ่ญัญตัว่ิา การบรหิารงานบคุคลเกีย่วกบัพนกังานอยัการต้องดําเนนิการ

โดยคณะกรรมการอัยการ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่งต้อง 

ไม่เป็นพนักงานอัยการ และผู้ทรงคุณวุฒิบรรดาท่ีได้รับเลือกจากพนักงานอัยการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบุคคลซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็นพนักงานอัยการ 

มาก่อนสองคน ทัง้นี ้ตามทีร่ฐัธรรมนญูบญัญตัไิว้นัน้ ต่อมาได้มกีารแก้ไขพระราชบญัญตัิ 

ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 186 ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ความว่า 

“ให้มีคณะกรรมการอัยการคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “ก.อ.” ประกอบด้วย

(1) ประธาน ก.อ. ซ่ึงข้าราชการอัยการเว้นแต่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งอัยการผู้ช่วย 

เป็นผู ้เลือกจากผู้รับบ�ำเหน็จหรือบ�ำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

ข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการ และเคยรบัราชการ

เป็นข้าราชการอยัการมาแล้วในต�ำแหน่งไม่ต�ำ่กว่าอธบิดีอยัการหรอือธบิดอียัการภาค

หรือเคยรับราชการในต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า 

ทัง้นี ้ต้องไม่เคยเป็นสมาชกิหรอืเจ้าหน้าทีพ่รรคการเมืองในระยะสิบปีก่อนได้รบัเลือก

(2) อัยการสูงสุดเป็นรองประธาน ก.อ.

(3) รองอัยการสูงสุดตามล�ำดับอาวุโสจ�ำนวนห้าคนเป็นกรรมการอัยการ
6 แก้ไขโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 มาตรา 3
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(4) กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวนหกคน ซ่ึงข้าราชการอัยการเว้นแต ่

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งอัยการผู้ช่วยเป็นผู้เลือกจาก

(ก) ข้าราชการอยัการชัน้ 5 ข้ึนไป ซึง่มไิด้เป็นกรรมการอยัการโดยต�ำแหน่งอยูแ่ล้ว 

จ�ำนวนสี่คน

(ข) ผู้รับบ�ำเหน็จหรือบ�ำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ 

หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ ซึ่งเคยรับราชการเป็น

ข้าราชการอัยการมาแล้วจ�ำนวนสองคน

(5) กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวนสองคน ซึ่งข้าราชการอัยการเว้นแต่ 

ผูด้�ำรงต�ำแหน่งอัยการผูช่้วยเป็นผูเ้ลอืกจากผูซ่ึ้งไม่เป็นหรอืเคยเป็นข้าราชการอยัการ

มาก่อน และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการงบประมาณ ด้านการพัฒนาองค์กร หรือ 

ด้านการบริหารจัดการ

ให้อธิบดีอัยการ ส�ำนักงานคณะกรรมการอัยการ เป็นเลขานุการ ก.อ.” 

อย่างไรกต็าม กรณีทีร่ฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัก�ำหนดให้ประธานคณะกรรมการ

อัยการ (ก.อ.) ต้องไม่เป็นพนักงานอัยการน้ัน ด้วยความเคารพต่อบทบัญญัติของ

กฎหมาย ผู้เขียนเห็นว่า เป็นการบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแห่งความเป็นจริง 

และก่อให้เกดิปัญหาในการปฏบิตัภิารกจิด้านการบรหิารงานบคุคลขององค์กรอยัการ 

ทั้งนี้เนื่องจากประธาน ก.อ. ควรเป็นบุคคลที่มีความรู้และความเข้าใจในปัญหาของ

องค์กรอัยการมากที่สุด จึงจะสามารถเป็นผู้น�ำและแก้ปัญหาการบริหารงานบุคคล

ขององค์กรอัยการได้ ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับองค์กรอ่ืนในกระบวนยุติธรรมด้วยกัน 

เช่น ศาลยุติธรรมซึ่งกฎหมายก�ำหนดให้ประธานศาลฎีกาเป็นประธานคณะกรรมการ

ตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) โดยต�ำแหน่ง7 หรือศาลปกครองซึ่งกฎหมายก�ำหนดให้
7 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2553 มาตรา 36 บัญญัติว่า “ให้ม ี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมคณะหนึ่งเรียกโดยย่อว่า “ก.ต.” ประกอบด้วย
	 (1)	 ประธานศาลฎีกาเป็นประธานกรรมการ
	 (2)	 กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวนสิบสองคน ซึ่งข้าราชการตุลาการในแต่ละ 
ช้ันศาล เว้นแต่ ผูด้�ำรงต�ำแหน่งผูช่้วยผู้พพิากษา เป็นผูเ้ลอืกจากข้าราชการตลุาการในชัน้ศาลของตนเอง ดงันี้
	 (ก)	 ศาลฎีกา ให้เลือกจากข้าราชการตุลาการที่ด�ำรงต�ำแหน่งในศาลฎีกาในต�ำแหน่งท่ีไม่ต�่ำกว่า 
ผู้พิพากษาศาลฎีกา จ�ำนวนหกคน
	 (ข)	 ศาลอทุธรณ์ ให้เลือกจากข้าราชการตลุาการทีด่�ำรงต�ำแหน่งในศาลอทุธรณ์และศาลอทุธรณ์ภาค
ในต�ำแหน่งที่ไม่ต�่ำกว่าผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์หรือผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค จ�ำนวนสี่คน
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ประธานศาลปกครองสงูสดุประธานคณะกรรมการศาลปกครอง (ก.ศป.) โดยต�ำแหน่ง8 

เพราะฉะนัน้ ในส่วนขององค์กรอยัการกค็วรจะบญัญตักิฎหมายให้เป็นไปในแนวทาง

เดยีวกนักบัศาลยตุธิรรมและศาลปกครองโดยก�ำหนดให้อยัการสงูสดุเป็นประธาน ก.อ. 

โดยต�ำแหน่งเช่นกัน 

4. ข้อห้ามของพนักงานอัยการในบทบาทอื่น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 248 วรรคสี่  

บัญญัติว่า “กฎหมายตามวรรคสาม ต้องมีมาตรการป้องกันมิให้พนักงานอัยการ 

กระทาํการหรอืดํารงตําแหน่งใดอนัอาจมผีลให้การสัง่คดหีรือการปฏบิตัหิน้าท่ีไม่เป็นไป 

ตามวรรคสอง หรืออาจทําให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าว

ต้องกําหนดให้ชัดแจ้งและใช้เป็นการทั่วไป โดยจะมอบอํานาจให้มีการพิจารณาเป็น

กรณีๆ ไปมิได้” 

ต่อมาได้มกีารแก้ไขพระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553 

มาตรา 67(5) และ (6)9 ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ ความว่า 

	 (ค) ศาลชั้นต้น ให้เลือกจากข้าราชการตุลาการที่ด�ำรงต�ำแหน่งในศาลชั้นต้นในต�ำแหน่งที่ไม่ต�่ำกว่า 
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล จ�ำนวนสองคน
	 (3) กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวนสองคน ซึ่งข้าราชการตุลาการทุกชั้นศาล เว้น
แต่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษา เป็นผู้เลือกจากบุคคลซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 39
	 ในการเลอืกกรรมการตลุาการศาลยตุธิรรมผู้ทรงคณุวฒุติามวรรคหนึง่ (2) ส�ำหรบัข้าราชการตลุาการซึง่
ด�ำรงต�ำแหน่งทีเ่รยีกชือ่อย่างอืน่ตามมาตรา 11 วรรคสอง หรอืผู้ซึง่ได้รบัค�ำสัง่ให้ไปช่วยราชการในศาลอืน่ตาม
มาตรา 21 ให้มีสิทธิเลือกและได้รับเลือกเป็นกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมในชั้นศาลซึ่งข้าราชการตุลาการ
ผู้น้ันมีเงินเดือนอยู่ในชั้นศาลนั้นในขณะที่จัดให้มีการเลือก ส่วนผู้พิพากษาอาวุโสให้มีสิทธิเลือกกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมในชั้นศาลที่ตนปฏิบัติหน้าที่ แต่ไม่มีสิทธิได้รับเลือกเป็นกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
	 ห้ามมิให้กรรมการบริหารศาลยุติธรรมเป็นกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมในคราวเดียวกัน
	 ให้เลขาธกิารส�ำนักงานศาลยตุธิรรมเป็นเลขานุการ และให้ ก.ต. แต่งตัง้ข้าราชการศาลยุตธิรรมจ�ำนวน
ไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ”
8 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560 มาตรา 198 บญัญตัว่ิา “การบริหารงานบุคคลเกีย่วกบั
ตลุาการศาลปกครองต้องมคีวามเป็นอสิระและด�ำเนนิการโดยคณะกรรมการตลุาการศาลปกครองซึง่ประกอบ
ด้วยประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครอง และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นตุลาการในศาลปกครองไม่เกินสองคน บรรดาที่ได้รับเลือกจากข้าราชการ
ตุลาการศาลปกครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
9 แก้ไขโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 มาตรา 10
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“ข้าราชการอัยการต้อง

(1) ไม่ประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ หรือกระท�ำกิจการใดอันเป็นการกระทบ

กระเทือนถึงการปฏิบัติหน้าที่ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ

ตามระเบียบที่ ก.อ. ก�ำหนด

(2) ไม ่เป ็นกรรมการหรือผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหาร

พรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง

(3) ไม่เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ

ศาลปกครอง กรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

หรือต�ำแหน่งอื่นตามที่ ก.อ. ก�ำหนด

(4) ไม่เป็นข้าราชการอื่นซึ่งมีต�ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ�ำ

(5) ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐในท�ำนองเดียวกัน

(6) ไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ที่ปรึกษากฎหมาย หรือด�ำรงต�ำแหน่งอื่นใด 

ในห้างหุน้ส่วนหรือบริษทัหรอืกจิการอืน่ใดทีม่ลีกัษณะท�ำนองเดยีวกบัห้างหุน้ส่วนหรอื

บริษัทที่มีวัตถุประสงค์มุ่งหาผลก�ำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นที่ปรึกษาของ 

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองหรือด�ำรงต�ำแหน่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน”

ดงันัน้ ต�ำแหน่งต่างๆ ท่ีห้ามพนกังานอัยการเป็นตามอนมุาตรา (5) และ (6) นี้ 

จึงได้แก่

1). ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในท�ำนองเดียวกัน  

เช่น ไม่เป็นกรรมการในการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือการประปาส่วนภูมิภาค เป็นต้น  

ซึ่งกรณีนี้เป็นการบัญญัติหลักการข้ึนมาใหม่ที่ห้ามพนักงานอัยการเป็นกรรมการ

ดังกล่าวโดยเด็ดขาด เพราะก่อนหน้านี้พนักงานอัยการสามารถเป็นกรรมการ 

ในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐได้ ทั้งน้ีเน่ืองจากพนักงานอัยการเป็นบุคคล 

ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย และการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจหรือ

กิจการอื่นของรัฐในปัจจุบันนี้ย่อมใช้กฎหมายในการขับเคลื่อนหน่วยงาน หากท�ำ 

ไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็อาจถูกบุคคลอ่ืนฟ้องคดีได้ ทั้งคดีแพ่ง คดีปกครอง และ 
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คดีอาญา ด้วยความเคารพต่อบทบัญญัติของกฎหมาย ผู้เขียนจึงไม่เห็นด้วยกับกรณี

ข้อห้ามนี้ เนื่องจากเห็นว่าเป็นการไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อรัฐและประชาชน เพราะ 

จะท�ำให้หน่วยงานนั้นๆ จ�ำต้องจ้างเอกชนในการให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย อันเป็น 

การสิ้นเปลืองภาษีของประชาชนและงบประมาณของรัฐ อีกท้ังพนักงานอัยการนั้น 

เป็นข้าราชการคนหนึง่เฉกเช่นเดยีวกับข้าราชการอืน่ๆ เมือ่ข้าราชการสงักดัหน่วยงานอืน่ 

ยังสามารถเป็นกรรมการดังกล่าวได้ ก็ไม่ควรห้ามพนักงานอัยการเช่นกัน โดยเฉพาะ

พนักงานอัยการซ่ึงมีหน้าที่โดยตรงที่ต้องคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและประชาชน 

อยู่แล้ว ส่วนที่มีผู้เกรงว่าเมื่อพนักงานอัยการเป็นกรรมการนี้แล้ว จะก่อให้เกิดปัญหา

ในการพิจารณาสั่งคดี ผู้เขียนเห็นว่าพนักงานอัยการแต่ละคนย่อมมีอิสระในทาง 

สั่งคดีตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย กับทั้งต้องรับผิดชอบต่อความเห็นทางคดี 

ของตน หากกระท�ำโดยทุจริตก็ย่อมได้รับการลงโทษเฉกเช่นเดียวกับข้าราชการหรือ

บุคคลอื่นๆ ประกอบกับความเห็นทางคดีของพนักงานอัยการย่อมต้องเปิดเผย 

ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดังนั้น  

ข้ออ้างดงักล่าวผูเ้ขยีนเหน็ว่าไม่อาจหกัล้างผลประโยชน์ของประเทศและประชาชนลงได้

2). ไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ที่ปรึกษากฎหมาย หรือด�ำรงต�ำแหน่งอ่ืนใด 

ในห้างหุน้ส่วนหรือบรษิทัหรอืกจิการอืน่ใดทีม่ลีกัษณะท�ำนองเดยีวกบัห้างหุน้ส่วนหรอื

บริษัทที่มีวัตถุประสงค์มุ่งหาผลก�ำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน เช่น ไม่เป็นกรรมการ  

ผู้จัดการ ที่ปรึกษากฎหมายในบริษัทเอกชนหรือห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดหรือหุ้นส่วนสามัญ

ไม่จดทะเบียน หรือไม่เป็นผู้เริ่มก่อการในบริษัทจ�ำกัด เป็นต้น

อนึ่ง มีปัญหาว่าพนักงานอัยการเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทมหาชนจ�ำกัดหรือ 

บริษัทเอกชนจ�ำกัดได้หรือไม่ ผู ้เขียนเห็นว่าพนักงานอัยการสามารถถือหุ ้นใน 

บริษทัมหาชนจ�ำกัด หรอืบรษิทัเอกชนจ�ำกดัได้ เนือ่งจากการถอืหุน้ดงักล่าว พนกังานอัยการ 

ไม่ได้มอี�ำนาจในการบรหิารจดัการบรษิทัโดยตรง เพราะโดยสาระแล้วผูถ้อืหุ้นมีสถานะ

แตกต่างจากกรรมการ ผู้จัดการ และที่ปรึกษากฎหมาย ที่มีอ�ำนาจบริหารจัดการหรือ

ให้ค�ำปรึกษาแก้ไขปัญหาของกิจการธุรกิจโดยตรง

3). ไม่เป็นที่ปรึกษาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองหรือด�ำรงต�ำแหน่งอื่นใด

ในลักษณะเดียวกัน เช่น ไม่เป็นที่ปรึกษาของรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เป็นต้น
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ทัง้นี ้บทบญัญตัเิช่นนีม้ขีึน้โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ป้องกนัมใิห้พนกังานอยัการ 

กระทําการหรือดํารงตําแหน่งใดที่อาจมีผลให้การส่ังคดีหรือการปฏิบัติหน้าที่มีการ 

ขัดกันแห่งผลประโยชน์ของพนักงานอัยการ และไม่เป็นไปตามมาตรา 248 วรรคสอง 

กล่าวคอื ไม่เป็นอสิระในการพจิารณาสัง่คดีและการปฏบิตัหิน้าท่ีไม่เป็นไปโดยรวดเรว็ 

เที่ยงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง 

บทสรุป 
จากค�ำอธิบายข้างต้นจะเห็นได้ว ่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560 ได้บัญญัตถิงึอ�ำนาจหน้าท่ี หลกัประกนัความเป็นอิสระ การบรหิารงาน 

บุคคล การงบประมาณ และการด�ำเนินการอื่นขององค์กรอัยการ รวมทั้งข้อห้ามของ

พนักงานอัยการในบทบาทอ่ืน ซ่ึงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ก�ำหนดไว้สอดรับ

กับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้บางมาตราก็ได้มีอยู่เดิมแล้ว บางมาตราก็เป็นการแก้ไข

เพิม่เตมิขึน้ใหม่ โดยทัง้รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจุบนัและกฎหมายดงักล่าวถกูบญัญตัขิึน้มา

กเ็พือ่วตัถปุระสงค์ให้องค์กรอยัการและพนักงานอยัการสามารถอ�ำนวยความยุตธิรรม

ให้แก่ประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของรฐัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ สมกบัเป็นองค์กร

หลักองค์กรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย อย่างไรก็ตาม กฎหมาย

แต่ละฉบับย่อมมีพลวัตเฉกเช่นเดียวกับสังคม เม่ือสังคมเปลี่ยนแปลงไปกฎหมาย 

ก็ย่อมเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมได้เช่นกัน
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