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บทคัดย่อ
บทความน้ีศึกษาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผู้กระท�ำผิด 

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นคดีประเภท บุกรุกป่าท�ำการเกษตร  

เก็บฟืน หาของป่า เก็บพันธ์ไม้ต่างๆ เพื่อด�ำรงเลี้ยงชีพผู้กระท�ำผิดส่วนใหญ่ 

เป็นผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการท�ำมาหากิน เมื่อถูกด�ำเนินคดีต้องหาเงินหรือ

หลักทรัพย์ประกันตัวเพื่อต่อสู้คดี มิฉะนั้นต้องถูกกักขังรอด�ำเนินคดีตามกระบวน 

การยุติธรรมจนคดีถึงที่สุด 

จากการศึกษาพบว่าผู ้กระท�ำผิดที่เป็นผู ้ยากไร้หรือผู ้ด ้อยโอกาสในคดี

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีโทษอาญาและโทษจ�ำคุกไม่เกินห้าปี  

ถือว ่าเป ็นโทษที่ไม ่ร ้ายแรง ควรได้ รับการปล่อยตัวชั่วคราวโดยน�ำอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ (EM) มาใช้เพื่ออ�ำนวยความยุติธรรมให้กับประชาชน และผู้กระท�ำผิด

ที่มีฐานะยากจน ไม่มีทรัพย์สิน หลักประกัน หรือเงินมาวางเป็นหลักประกันต่อศาล

หรอืปล่อยชัว่คราวในชัน้พนกังานอยัการจนกว่าคดเีสรจ็ส้ิน ดงันัน้ เพือ่ให้ผู้กระท�ำผดิ 

เข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมและมิให้บุคคลเหล่านี้กลับมากระท�ำผิดซ�้ำซาก  

รัฐควรจัดสรรกระจายที่ดินท�ำกินเพ่ือให้ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสมีที่ดินท�ำกินและ 

ที่อยู่อาศัยตามที่ได้รองรับสิทธิไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2560 มาตรา 72 และมาตรา 73 และเป็นการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 

- 2580) แผนหลักของการพัฒนาประเทศเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำสร้างความเป็นธรรม

อย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคญั : เหลือ่มล�ำ้, กระบวนการยตุธิรรม, คด,ี ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม
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Abstract
This article studies the inequality in justice system of the offenders 

who are poor people and disadvantaged people that is a kind of case Invade  

forests, do agriculture, collect firewood, find forest products, collect various plants  

To make a living, most of the offenders are the poor or the disadvantaged to 

make a living. When prosecuted, have to raise money or bail securities to defend 

the case. Otherwise, they must be detained, waiting to be prosecuted according 

to the judicial process until the final case.

The study found that poor or disadvantaged offender in the case of 

natural resources and environment,with criminal penalties and imprisonment 

for not exceeding five years which is not deemed a severe penalty, should be 

granted for provisional release by using the innovation, Electronic Monitoring 

(EM), to provide the administration of justice for people and poor offender who 

lacks of assets, security or money to apply in the court for provisional release or 

applying for provisional release with the public prosecutor until the case is final-

creating fairness, and accessing justice system. To prevent offences committed 

by such people, therefore, the government should allocate lands for poor and 

disadvantaged people to earn their livelihood as their rights guaranteed by the 

Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2560, Section 72 and Section 73. 

This is complying with the Twelfth National Economic and Social Development 

Plan (B.E.2560 - 2564) and the National Strategy 20 (B.E.2560-2580) which are 

the major country’s development plans for sustainability of reducing inequality.

Keywords : inequality, justice system, case, natural resources and environment
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บทน�ำ
ประเทศไทยมีประเภทคดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขึ้นสู ่

กระบวนการยุติธรรมมีปริมาณคดีสู ่การพิจารณาของศาลเพิ่มมากขึ้นส่วนใหญ่ 

เป็นความผิดเก่ียวกับพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 8)  

พ.ศ.2562 ความผิดต่อพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 ความผิดพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไข 

เพิ่มเติม พ.ศ. 2562 ความผิดพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

(แก้ไขเพิม่เติม) พ.ศ. 2562 จ�ำแนกประเภทคดเีป็น คดบุีกรกุป่าสงวนแห่งชาต ิคดีละเมิด 

เรียกค่าเสียหายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม คดีตัดไม้ เคลื่อนย้าย เก็บฟืน หาของป่า  

ปลูกพืชหมุนเวียน ท�ำเกษตรพืชล้มลุก เก็บพันธุ์ไม้ต่างๆ อันเป็นข้อพิพาทระหว่าง

หน่วยงานของรัฐกับประชาชน ซึ่งประเภทคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ก�ำหนดโทษอาญาให้จ�ำคกุเริม่ตัง้แต่หนึง่เดอืนถงึสบิปี หรอืโทษปรบั หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั

แล้วแต่ประเภทคดีความผิดที่เกิดขึ้น ส�ำหรับค�ำว่าทรัพยากรธรรมชาติ หมายความว่า 

สิง่ทีเ่กดิขึน้หรือมอียูต่ามธรรมชาต ิเช่น ป่าไม้ สตัว์ป่า พชืป่า น�ำ้ อากาศ ดนิแร่ธาตุและ

พลังงานธรรมชาติ ส่วนสิ่งแวดล้อมหมายความว่า สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ

และชีวภาพท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์ ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท�ำขึ้นตาม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับ 

การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละการส่งเสรมิรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม ผูก้ระท�ำผดินัน้ 

มีท้ังคนท่ีมีฐานะร�่ำรวยและฐานะยากจนโดยเฉพาะผู ้ยากไร้ คนด้อยโอกาส  

เป็นผู้กระท�ำความผิดทรัพยากรธรรมชาติและคดีส่ิงแวดล้อมผู้กระท�ำผิดถูกฟ้องคดี

ต่อศาลยุติธรรมเป็นคดีทางแพ่งที่ต้องจ่ายเสียค่าเสียหายให้กับรัฐและในส่วนของคดี

อาญานั้นอาจถูกลงโทษจ�ำคุกหรือโทษปรับ หรือทั้งจ�ำคุกและปรับแล้วแต่กรณี [1]

	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างรัฐกับประชาชน  

เป็นประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นอยู ่เป็นระยะเวลายาวนาน ซ่ึงฝ่ายรัฐเองต้องการ 

ทีจ่ะปกป้องผนืป่า ด้วยแนวคดิทีว่่า ในพ้ืนท่ีป่าไม่ควรมผีูค้นอาศยัอยู ่และป่าควรเป็น

ที่หวงห้ามไม่ให้คนเข้าไปในเขตป่า เพราะคนจะท�ำลายป่า ส่วนชาวบ้านที่อยู่กับพื้นที่

ป่ากย็นืยนัว่า ชมุชนนัน้ตัง้อยูม่าก่อนทีร่ฐัจะก�ำหนดเขตป่าสงวน หรอืเขตอทุยาน และ

ชาวบ้านสามารถอยู่กับป่าและดูแลป่าเองได้ เพียงแต่ใช้ทรัพยากรในป่าเพื่อด�ำรงชีพ 

วารสารวิชาการนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยทักษิณ

ปีที่ 9 ฉบับที่ 11 กรกฎาคม 2563 - มิถุนายน 2564
74



เท่านั้น ทั้งสองฝ่ายต่างต่อสู้ด้วยแนวคิดที่แตกต่างกันเป็นปัญหาอยู่หลายพื้นที ่

ทั่วประเทศไทย เห็นได้จากคดีสิ่งแวดล้อมค�ำพิพากษาฎีกาที่ 1181/2562 ชาวบ้าน 

สามคนถกูด�ำเนนิคดฐีานบกุรกุอทุยานแห่งชาต ิจากการท�ำไร่ในทีดิ่นตวัเองพ้ืนทีส่ามไร่ 

กรมอุทยานฟ้องและเรยีกค่าเสยีหายรวมกว่าสามแสนบาท คดนีีศ้าลพพิากษายกฟ้อง

โดยวินจิฉัยว่า คา่เสียหายที่เรยีกมาไม่ได้วิเคราะหจ์ากสภาพพื้นทีท่ี่แท้จรงิ แต่ใช้แบบ

จ�ำลองค่าเสียหายจากป่าดงดิบ ต้ังแต่ปี 2519 ทั้งพื้นที่ดังกล่าวเป็นป่าเบญจพรรณ 

จ�ำเลยไม่ต้องจ่ายค่าเสียหายหรือ ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 1030/2562 คดีบุกรุกที่ดิน 

เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ผู้กระท�ำมีความผิดประมวลกฎหมายที่ดิน

มาตรา 9 (1) มาตรา 108 ทวิโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินห้าพันบาท และ

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 362 และ 365 ศาลลงโทษจ�ำคุกทั้งจ�ำทั้งปรับ [2]

จากตัวอย่างค�ำพิพากษาทั้งสองคดีนี้ พบว่าชาวบ้านที่ถูกจับกุมตกเป็นจ�ำเลย

ข้อบุกรุกและชดใช้ค่าเสียหายเมื่อคดีเสร็จสิ้นชาวบ้านต้องประสบปัญหาในระหว่าง

ที่ด�ำเนินคดี ต้องหาเงินประกันตัว ค่าใช้จ่ายทนายความ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป

ศาลแต่ละครัง้ ทัง้ศาลชัน้ต้น ชัน้อุทธรณ์ และชัน้ฎกีา หากผูถ้กูจบัไม่มเีงินค่าประกันตวั  

ย่อมหมายถึงต้องเข้าไปอยู่ในคุกจนกว่าคดีจะสิ้นสุด สร้างความทุกข์ยากไม่เป็นธรรม

กับชาวบ้าน ความผิดบุกรุกที่ดินเขตหวงห้ามเป็นคดีความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  

มเิป็นผูก้ระท�ำผิดเกีย่วกบัอาชญากรรม เพยีงแต่เข้าไปท�ำมาหากนิในพืน้ทีเ่ขตหวงห้าม 

เพื่อเป็นที่อยู ่อาศัยและท�ำการเกษตร ปลูกพืชไร่และพืชหมุนเวียน หรือกรณ ี

ชาวบ้านเก็บของป่าเพื่อน�ำไปขายประทังชีวิตในแต่ละวัน เมื่อถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับกุม 

ถูกสอบสวน และส่งให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาล ย่อมเป็นการสร้างความยาก

ล�ำบากและกระทบต่อผู้ยากไร้ ผู้ท่ีมีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย

อนัเนือ่งมาจากการถกูจับเพราะขาดความเข้าใจกฎหมาย เมือ่ไม่มเีงนิหรอืหลกัทรพัย์

ประกันตัวท�ำให้ผู้กระท�ำผิดที่ถูกจับถูกกักขังจนกว่าคดีจะสิ้นสุด

หากเปรยีบเทยีบกบัผูก้ระท�ำผดิคดเีกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ส�ำหรับคนมีฐานะเมือ่ถูกจับกุมย่อมมเีงนิในการประกันตวัเพือ่ต่อสูค้ด ีแต่ผู้กระท�ำผดิ 

ที่อยู่ในฐานะยากจนหรือผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสย่อมไม่มีเงินหรือหลักทรัพย์ท่ีใช้ 

ในการยืน่ประกนัตวัเพือ่ต่อสูค้ดรีวมทัง้ค่าใช้จ่ายต่างๆทีเ่กิดขึน้เกีย่วกบัการด�ำเนนิคดี  

การขาดความรู้ความเข้าใจในสิทธิของตนเองและข้อกฎหมาย ท�ำให้ต้องรับผิดในคดี 
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ที่ตนเองไม่ได้มีความผิด จึงเป็นความที่ไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม ส่งผลให้ผู้กระท�ำผิดไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างแท้จริง

เห็นได้จากสถิติผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2560 ซึ่งเลขาธิการ

ศาลยตุธิรรมเปิดเผยว่า มผีูต้้องขังทีอ่ยูร่ะหว่างการสอบสวนและการพจิารณาของศาล  

59,070 คน จากจ�ำนวนผู้ต้องขังทั้งหมด 289,675 คน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 20.29  

ของผู้ต้องขัง โดยเชื่อว่าส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังที่พฤติการณ์แห่งคดีไม่ร้ายแรง แต่ไม่มี

หลักทรัพย์วางประกันจึงท�ำให้ถูกคุมขังระหว่างพิจารณา ศาลจึงทดลองท�ำระบบ

ประเมินความเสี่ยงในการปล่อยตัวชั่วคราว เพ่ือแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล�้ำระหว่าง

ผู้ต้องหาที่มีฐานะและผู้ต้องหายากไร้ [3]

ด้วยเหตทุี ่รฐัด�ำเนนิคดกีบัผู้กระท�ำผดิกฎหมายประเภทคดทีรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมกับประชาชนที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

ตามกระบวนการยตุธิรรมนัน้ โดยมุง่เน้นการปราบปรามและน�ำโทษทางอาญาใช้เป็น

มาตรการควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท�ำผิด ท�ำให้คดีทุกประเภทเข้าสู่กระบวนการ

ยตุธิรรมในชัน้ศาลรวมถงึคดสีิง่แวดล้อมทีม่โีทษทางอาญาเนือ่งจากผูก้ระท�ำผดิไม่มีเงนิ 

หรือหลักทรัพย์ประกันเพื่อปล่อยตัวชั่วคราวส่งผลให้ผู ้ต้องขังมีจ�ำนวนมากกว่า

พื้นที่รองรับมาตรฐานของเรือนจ�ำเป็นสาเหตุท�ำให้คนล้นคุกโดยน�ำชาวบ้านท่ีมิใช่

อาชญากรไปขังปะปนกับอาชญากร เมื่อผู้ต้องขังทุกประเภทมารวมตัวกันตามทฤษฎ ี

การเรียนรู ้คือกระบวนการท�ำให้คนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความคิดและทฤษฎ ี

การคบค้าสมาคมเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรเกิดขึ้นภายในกลุ่มที่สนิทสนมคุ้นเคย  

ผูต้้องขงัจะได้รบัประสบการณ์และวธิกีารประกอบอาชญากรรมทีม่คีวามซบัซ้อนมาก

ยิ่งขึ้น ท�ำให้มีโอกาสสูงที่จะกลับไปกระท�ำความผิดซ�้ำด้วยวิธีการและรูปแบบใหม่ๆ 

ดังนั้น จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งต้องศึกษาหาแนวทางให้ผู้กระท�ำผิดประเภทคดีทรัพยากร

และสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในสถานะผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

เพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้ และได้รบัการช่วยเหลอืเพือ่มใิห้บคุคลเหล่านีก้ลบัมากระท�ำผดิ 

ซ�้ำอีกเมื่อหวนคืนสู่สังคม
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ผลการศึกษา
สทิธกิารเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมคดีทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

การด�ำเนนิคดทีรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเกีย่วกบัผูก้ระท�ำผดิ จ�ำเป็น
ต้องพิจารณาถึงประเภทความผิดและตัวผู้กระท�ำความผิดมูลเหตุและสาเหตุที่เกิด
กระท�ำความผิดน้ัน แม้ว่าเป็นคดีที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการ 
ส่งเสรมิรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมจ�ำเป็นต้องพจิารณาผูก้ระท�ำผดิทีมี่ฐานะร�ำ่รวยและ 
ที่อยู่ในฐานะยากจนโดยเฉพาะผู้ยากไร้ คนด้อยโอกาส ที่ตกเป็นผู้กระท�ำความผิด  
ที่ถูกด�ำเนินคดีทางแพ่งที่ต้องชดใช้ด้วยเงินและทางอาญาต้องถูกลงโทษจ�ำคุกหรือ
โทษปรบั ซึง่การด�ำเนนิกระบวนการยุตธิรรมตัง้แต่ชัน้จบักมุ ชัน้สอบสวน ชัน้พนกังาน
อัยการส่งฟ้องต่อศาลและการพิจารณาคดีของศาล เหล่านี้เป็นขั้นตอนด�ำเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่มีขั้นตอนและค่าใช้จ่ายที่สร้างภาระให้กับผู้ยากจน
หรือผู้ยากไร้เป็นอย่างมากเมื่อถูกด�ำเนินคดี 

เม่ือพิจารณาถึงสาเหตุของการกระท�ำผิดของกลุ่มประชาชนท่ีเป็นผู้ยากจน  
ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส พบว่าข้อหาที่ชาวบ้านเหล่านี้กระท�ำผิดได้แก่คดีบุกรุก 
ป่าสงวนแห่งชาติ คดีละเมิดเรียกค่าเสียหายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม คดีตัดไม้ท�ำฟืน 
เคลื่อนย้าย เก็บของป่า ปลูกพืชหมุนเวียน ท�ำเกษตรพืชล้มลุก เป็นต้น ล้วนมาจาก
การกระท�ำผดิพระราชบญัญตัป่ิาไม้ พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแห่งชาต ิพระราชบญัญตัิ
อุทยานแห่งชาติ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และความผิดพระราช
บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเหล่านี้ส่วนใหญ ่
มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการตัดไม้ท�ำลายป่า เพื่อสงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้ สตัว์ป่า และพชืพนัธ์ไม้ป่า เพือ่เป็นการปราบปรามลงโทษผูก้ระท�ำผดิการท�ำลาย
ทรพัยากรและสิง่แวดล้อม แต่ก่อนทีจ่ะมปีระกาศพระราชบญัญตัเิหล่านี ้จากสถติขิอง
กรมป่าไม้เองในช่วง พ.ศ. 2504 ถึง 2525 นั้นระบุว่า มีราษฎรท�ำมาหากินอยู่ในพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาตินบัแสนครอบครวั [4] เมื่อรัฐออกกฎหมายมาเพือ่ควบคุมธรรมชาติ
และป่าไม้ ขณะที่ข้อบังคับของกฎหมายเหล่านี้กลับสร้างความเดือนร้อนแก่ชาวบ้าน 
ที่เป็นเกษตรกรรายย่อยท่ียากจน ผู้ยากไร้ หรือผู้ด้อยโอกาสที่ต้องด�ำรงชีพอยู่กับ
พื้นท่ีป่า ซ่ึงเป็นการคุกคามต่อวิธีชีวิตของชนชาติด้ังเดิมท่ีอยู่กับพื้นป่าก่อนที่จะมี
การประกาศให้เป็นเขตควบคุม แสดงให้เห็นว่าระบบกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับกับ 
กลุ่มชาวบ้านถือเสมือนเป็นเครื่องมือกลไกในการใช้อ�ำนาจของรัฐ
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หากการเข้าไปในพื้นที่เขตป่าหวงห้ามของชาวบ้านเพื่ออยู่อาศัยท�ำมาหากิน

เพื่อด�ำรงชีพมิได้มีประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจในเขตป่าสงวนและอุทยานแห่งชาต ิ

ทีจ่ดัเป็นเขตควบคมุอนรุกัษ์ หรอืยดึถอืการครอบครองเป็นทีอ่ยู่อาศัยหรอืท�ำกนิรฐัควร

ต้องพจิารณาว่าผูก้ระท�ำผดิกฎหมายเหล่านัน้ส่วนใหญ่เป็นราษฎรหรอืชาวบ้านยากจน

หรือผูด้้อยโอกาสทางสงัคมเศรษฐกจิ ท่ีไม่อาจจัดเป็นบคุคลประเภทอาชญากรร้ายแรง

ในความรูส้กึของประชาชนทัว่ไป แม้ว่าการกระท�ำผดิของชาวบ้านอาจจะมผีลกระทบ 

ต่อประโยชน์สาธารณะในด้านที่ว่า ทรัพยากรป่าไม้เป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม 

ที่ต้องร่วมกันช่วยรักษาไว้ แต่ผลของการกระท�ำผิดดังกล่าวมิได้เป็นการกระท�ำ 

ที่เป็นการประทุษร้ายต่อชีวิต ทรัพย์สินของบุคคลโดยเฉพาะเจาะจง หรือเป็นการ 

ก่ออาชญากรทีร้่ายแรงเหมอืนกบัคดกีระท�ำผดิข้อหาฆ่าคนตาย ปล้นทรพัย์ ชงิทรพัย์ 

อันเป็นความผิดที่ก่อความไม่สงบเรียบร้อยในบ้านเมือง

การด�ำเนินคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในกระบวนการยุติธรรม 

ที่คดีมีโทษจ�ำคุกของประเทศไทย พบว่า มุ่งเน้นการปราบปรามโดยการน�ำกฎหมาย

อาญาและโทษทางอาญามาใช้เป็นมาตรการควบคุมพฤติกรรม ท�ำให้คดีทุกประเภท

เข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมในชัน้ศาลรวมถงึคดสีิง่แวดล้อมทีม่โีทษทางอาญา ส่งผลให้ 

ผู้ต้องขังมีจ�ำนวนมากกว่าพื้นที่รองรับมาตรฐานของเรือนจ�ำอันเป็นสาเหตุท�ำให ้

คนล้นคุกโดยน�ำชาวบ้านที่มิใช่อาชญากรไปขังปะปนกับอาชญากร เม่ือผู้ต้องขัง 

ทุกประเภทมารวมตัวกันตามทฤษฎีการเรียนรู้คือกระบวนการท�ำให้คนเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมความคิดและทฤษฎีการคบค้าสมาคมเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรเกิดขึ้น

ภายในกลุ่มที่สนิทสนมคุ้มเคย ผู้ต้องขังจะได้รับประสบการณ์และวิธีการประกอบ

อาชญากรรมที่มีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น ท�ำให้มีโอกาสสูงที่จะกลับไปกระท�ำ 

ความผิดซ�้ำด้วยวิธีการและรูปแบบใหม่ ๆ เมื่อหวนคืนสู่สังคม

ปัจจุบันมีการน�ำเอากฎหมายอาญาและโทษทางอาญามาใช้เป็นมาตรการ

ควบคมุพฤตกิรรมผูก้ระท�ำผดิเช่น ประมวลกฎหมายอาญาทีก่�ำหนดโทษในทางอาญา

แล้วยงัมพีระราชบัญญตัป่ิาไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  

(แก้ไขเพ่ิมเติม) พ.ศ. 2562 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมานี้มีโทษทางอาญาที่มุ่งเน้นการ 
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ปราบปรามเป็นหลักมิได้ค�ำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐควรน�ำมาตรการ

ยตุธิรรมทางเลอืกทีเ่หมาะสมปฏบิตัต่ิอผู้กระท�ำผิดโดยไม่ใช้เรอืนจ�ำ และน�ำผูก้ระท�ำผดิ 

ออกจากระบบเรือนจ�ำและใช้ทางเลือกอ่ืนแทนการกักขังหรือมาตรการอื่นแทน 

การลงโทษ [5] และกลไกในการบังคับใช้กฎหมายที่จะลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติ

ของกฎหมายในความผดิทางอาญากลไกทีว่่านัน้กค็อื กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 

(Criminal Justice System) ท่ีมีบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา 

ทนายความและองค์กรของรัฐคือ ต�ำรวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์โดยองค์กรของรัฐ

เหล่านี้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพ่ือน�ำตัวผู้กระท�ำผิดมาลงโทษและเพื่อคุ้มครอง 

ผู้บริสุทธิ์ [6]

กระบวนการยุติธรรมด้านกฎหมายมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็น

อย่างมากรฐัจงึมหีน้าทีใ่นการสร้างความเป็นธรรมอนัเป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานทีป่ระชาชน

ควรได้รับการดูแลจากรฐั โดยเฉพาะกลุม่ผูย้ากจนหรอืผูด้้อยโอกาสควรได้รบัการดูแล

เพือ่ให้ด�ำรงชวีติอย่างมัน่คงยัง่ยนืด้วยปัจจยัทีใ่ช้ด�ำรงชีวติและความเป็นอยู่ขัน้พืน้ฐาน

อย่างพอเพียง เมื่อรัฐออกกฎหมายมาหลายฉบับเพื่อปกป้องและอนุรักษ์เขตป่าว่า 

เป็นเขตพืน้ทีดิ่นหวงห้าม มาบงัคบัใช้กบัประชาชนเป็นการน�ำมาสูค่วามขดัแย้งระหว่าง

เจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนโดยเฉพาะชาวบ้านผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาสเหล่านั้น  

ต่างมีทีอ่ยูอ่าศัยและด�ำรงชพีในพืน้ป่าทีมี่การก�ำหนดเขตอนรัุกษ์โดยรฐัประกาศให้เป็น

เขตป่าหวงห้าม หรือการท�ำมาหากินโดยอาศัยพื้นป่าเพื่อด�ำรงชีพจึงท�ำให้เกิดปัญหา

ชาวบ้านถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้บุกรุกที่ดินหรือเก็บของป่าหรือเก็บพืชผัก สมุนไพร หรือ

ไม้ฟืนหงุหาอาหารตามวิธปีระเพณด่ัีงเดมิเพือ่ใช้พืน้ท่ีท�ำเกษตรเพือ่ด�ำรงชวีติเป็นการ

กระท�ำผิดกฎหมาย ต้องกลายเป็นผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยหรือถูกขับไล่ออกจากท่ีดิน 

ท�ำกินอันเป็นถิ่นฐานมาแต่ด่ังเดิมตกทอดมาจากบรรพบุรุษและผู้กระท�ำผิดเหล่านั้น 

ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล�้ำมากขึ้น

เมื่อพิจารณาสิทธิในฐานะพลเมืองของรัฐประชาชนทุกคนย่อมได้รับ 

การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน พบว่า การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมมีบทบัญญัติรอง 

รับไว้มาตรา 75 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช พ.ศ. 2540 [7]  

ต่อเนื่องมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช พ.ศ. 2550 บัญญัติไว ้

เช่นเดียวกันคุ้มครองสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และ 
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ทั่วถึง [8] ถือได้ว่าเป็นการสิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณาและสิทธิดังกล่าวนี้ 

ถูกรับรองตลอดมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช พ.ศ. 2560  

หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 64 “ก�ำหนดเป็นแนวทางให้รัฐด�ำเนินการ

ตรากฎหมาย และก�ำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน” และมาตรา 68  

“รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ  

เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได ้

โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร วรรคสาม รัฐพึงให้ความ 

ช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ�ำเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้ หรือผู้ด้อยโอกาสในการ 

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้” และหมวด 16 

การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 “ให้รัฐด�ำเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ รวมถึง

ด้านกระบวนการยุติธรรม ตามที่บัญญัติไว้ (1) ให้มีการก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงาน

ในทกุขัน้ตอนของกระบวนการยตุธิรรมทีช่ดัเจน เพือ่ให้ประชาชนได้รบัความยุตธิรรม

โดยไม่ล่าช้า และมกีลไกช่วยเหลอืประชาชนผู้ขาดแคลนทนุทรัพย์ให้เข้าถงึกระบวนการ

ยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพ่ือให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่าง

เคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำและความไม่เป็นธรรมในสังคม” [9]

แสดงให้เห็นว่าแนวนโยบายของรัฐ มีเป้าหมายเพ่ือให้ด�ำเนินการลดความ
เหลื่อมล�้ำและสร้างความเป็นธรรมในด้านของกระบวนการยุติธรรมให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยเน้นถึงความสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควรและจัดหาทนายให้กับผู้ยากไร้ แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า  
ผูย้ากจนหรอืยากไร้ทีถ่กูจบักมุคดทีรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม ทีมี่กระบวนการ
ตั้งแต่ชั้นถูกจับกุม ชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ และถูกส่งฟ้องต่อศาล
หากผู้กระท�ำผิดไม่มีเงินหรือหลักทรัพย์มาประกันตัวย่อมต้องอยู่ในเรือนจ�ำจนกว่า
คดีจะเสรจ็สิน้เพราะเหตทุีผู่ก้ระท�ำผดิเกีย่วกบัคดทีรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
ส่วนใหญ่เป็นผู ้ยากจนขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการและขั้นตอนการ 
ช่วยเหลือ แม้ว่าจะมีหน่วยงานส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัดให้การช่วยเหลือประชาชน
แต่ขาดการสื่อสารท�ำให้ผู้กระท�ำผิดเหล่าน้ีไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดไว้แต่อย่างใด แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล�้ำและไม่เป็น
ธรรมเกิดขึ้นเป็นการเลือกปฏิบัติโดยอาศัยช่องทางตามกฎหมาย ดังนั้น เพื่อให ้
เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำ เห็นควรให้ผู้กระท�ำผิดมีสิทธิได้รับการ
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ปล่อยตัวชั่วคราวไประยะเวลาหนึ่งจนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่า ผู้ต้องหา 
หรือจําเลยน้ันมีความผิดหรือไม่ รัฐควรให้ความสะดวกทางคดีแก่ประชาชนโดย 
จัดให้ทนายความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายประจ�ำอยู่ทุกสถานีต�ำรวจ จัดให้
มีการประสานงานกับส�ำนักงานยุติธรรมกรณีของผู้กระท�ำผิดเป็นผู้ยากจน ผู้ยากไร้
เพื่อให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเสมอภาคและได้รับ 
หลักประกันการคุ้มครองสิทธิที่มาตรฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน

รูปแบบการปล่อยตัวชั่วคราวคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การปล่อยตัวชั่วคราวของผู้กระท�ำผิดท่ีมีฐานะยากจนกับผู้มีฐานะร�่ำรวย  

พบว่ามีความความเหลื่อมล�้ำกันด้วยปัจจัยด้วยเงินหรือหลักประกันที่ใช้ประกันตัว 

อันเป็นปัญหาส�ำคัญของกระบวนการยุติธรรมและเพื่อแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล�้ำ 

ในสงัคม ปัญหาการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรม ปัญหาผูถ้กูด�ำเนนิคดซีึง่เป็นผูต้้องหา

หรือจ�ำเลยหลบหนีในชั้นปล่อยชั่วคราว ปัญหาความยากจนไม่มีเงินประกันตัว

ท�ำให้คนยากจนถูกควบคุมตัวเกือบทุกกรณี และเสียโอกาสได้รับการปล่อยช่ัวคราว 

ทัง้ปรมิาณผูต้้องขงัหรอืผูต้้องโทษในเรอืนจ�ำมปีรมิาณมากจนเกดิ ได้มีพระราชบญัญตัิ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2558 [10] 

ซึง่มีผลใช้บงัคบัตัง้แต่วนัที ่31 ธนัวาคม 2558 ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกับการปล่อยชัว่คราว

ก�ำหนดให้ใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์หรอือปุกรณ์อืน่ใดทีส่ามารถใช้ตรวจสอบหรอืจ�ำกดั

การเดนิทางของผูถ้กูปล่อยชัว่คราวส�ำนกังานศาลยตุธิรรมจะใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์

(EM) หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ�ำกัดการเดินทางด้วยก็ได้โดย 

ให้เจ้าพนักงานคุมประพฤติดูแลควบคุมความประพฤติของผู้กระท�ำความผิดและ

รายงานต่อศาลการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) ใช้กับการปล่อยตัวชั่วคราว 

ผู้กระท�ำผิด อันเป็นการน�ำนวัตกรรมมาใช้เพ่ืออ�ำนวยความยุติธรรมให้กับประชาชน

ของส�ำนักงานศาลยุติธรรม ได้น�ำนวัตกรรมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) ให้ใช้ 

เป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว เป็นแนวทางท่ีท�ำให้ผูก้ระท�ำผดิทีม่ฐีานะยากจน 

ไม่มทีรพัย์สนิ หลกัประกนั หรอืเงนิมาวางเป็นหลักประกนัต่อศาล หรอืปล่อยช่ัวคราว

ในชัน้พนกังานอยัการ ในระหว่างทีผู้่กระท�ำผดิถกูด�ำเนนิคดแีละจนกว่าคดจีะเสร็จสิน้

เป็นการใช้งานอุปกรณ์ดังกล่าวเป็นมาตรฐานเดียวกันลดความเหล่ือมล�้ำทางสังคม

อย่างเป็นรูปธรรมกับผู้กระท�ำผิดคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม [11]
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นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 25)  

พ.ศ. 2559 [12] ก�ำหนดให้ผู้ใดกระท�ำความผิดซึ่งมีโทษจ�ำคุกหรือปรับ และในคดีนั้น

ศาลจะลงโทษจ�ำคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ 

ถ้าปรากฏว่าผู้นั้นไม่เคยรับโทษจ�ำคุกมาก่อน และเมื่อศาลได้ค�ำนึงถึงอายุ ประวัติ 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และ 

สิ่งแวดล้อมของผู้น้ัน หรือสภาพความผิด หรือเหตุอื่นอันควรปรานีแล้ว ศาลจะ

พิพากษาว่าผู้น้ันมีความผิดแต่รอการก�ำหนดโทษหรือก�ำหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้  

ไม่ว่าจะเป็นโทษจ�ำคกุหรอืปรบัอย่างหนึง่อย่างใดหรอืทัง้สองอย่าง เพือ่ให้โอกาสกลบัตวั 

ภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้ก�ำหนดแต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ศาลพิพากษา  

โดยจะก�ำหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้นั้นด้วยหรือไม่ก็ได้เง่ือนไขเพื่อ 

คุมความประพฤติของผู้กระท�ำความผิดหลังจากศาลมีค�ำพิพากษา

การลดข้อพิพาทคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
คดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ผู ้กระท�ำผิดเป็นกลุ ่มชาวบ้าน 

ผู้ยากจน ผู้ยากไร้ หรือผู้ด้อยโอกาส เกิดจากปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมระหว่างรฐักบัประชาชน เป็นประเดน็ปัญหาทีเ่กดิขึน้อยูเ่ป็นระยะเวลา

ยาวนาน โดยฝ่ายรฐัเองต้องการทีจ่ะปกป้องผนืป่า ด้วยแนวคิดทีว่่า ในพ้ืนทีป่่าไม่ควรมี

ผูค้นอาศยัอยู่ และป่าควรเป็นทีห่วงห้ามไม่ให้คนเข้าไปในเขตป่า เพราะคนจะท�ำลายป่า  

ส่วนชาวบ้านที่อยู ่กับพื้นที่ป่าก็ยืนยันว่า ชุมชนนั้นต้ังอยู่มาก่อนท่ีรัฐจะก�ำหนด 

เขตป่าสงวน หรือเขตอุทยาน และชาวบ้านสามารถอยู่กับป่าและดูแลป่าเองได้  

เพียงแต่ใช้ทรัพยากรในป่าเพ่ือด�ำรงชีพเท่าน้ัน ทั้งสองฝ่ายต่างต่อสู้ด้วยแนวคิดที่ 

แตกต่างกันเป็นปัญหาอยู่หลายพื้นที่ทั่วประเทศไทย

เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2561 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอนุมัติแก้ไขปัญหาโดย 

มติเห็นชอบในหลักการ ร่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบูรณการเพื่อ 

ลดความเหลื่อมล�้ำและแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. .... ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการ 

นโยบายการลดความเหลื่อมล�้ำและแก้ไขปัญหาความยากจน (กนล.) โดย 

นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการมีหน้าที่และอ�ำนาจก�ำหนดกรอบนโยบายและ 
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ยทุธศาสตร์ วางแนวทาง หลกัเกณฑ์ วธิกีารด�ำเนนิงานบรูณการเพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้ 

และแก้ไขปัญหาความยากจนในทกุมติ ิทกุระดบั ส่งเสรมิและสนบัสนนุการด�ำเนนิงาน 

ของหน่วยงาน ก�ำหนดให้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ก�ำกับติดตามประเมิน 

ผลการด�ำเนินงาน ออกประกาศและก�ำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารการลด 

ความเหลือ่มล�ำ้และแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นครัง้แรกทีม่กีารจดัตัง้หน่วยงานกลาง  

เพื่อดูแลลดความเหลื่อมล�้ำและแก้ไขปัญหาความยากจน เห็นได้ว่ารัฐพยายาม 

หาหนทางแก้ไขปัญหาให้กับผู้ยากจนในประเทศ [13]

สิทธิของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพย์ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติได้แก่ พื้นดิน ป่า  

พืชพันธ์ไม้ ต้นไม้ ทุ่งหญ้า แร่ ที่ดิน ทะเลและชายฝั่ง สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ  

ที่มีอยู่ตามธรรมชาติและมนุษย์สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ต่อการด�ำรงชีวิตได้มนุษย์

ทุกคนเชื่อว่าตนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะใช้ชีวิตตามที่ตนมุ่งหวัง กลไกต่างๆ ในสังคม 

ก็ควรคุ ้มครองสิทธิในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรของประชาชนทุกหมู่เหล่าใน 

ยคุทรพัยากรลดน้อยลง จงึมไิด้อยูท่ีก่ารตัง้เป้าหมายทีก่ารอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมหรอืการ

พัฒนาเศรษฐกิจอย่างใดอย่างหนึ่งดังเช่นในอดีต จะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2560 - 2564 [14] ยึดหลักการหาแนวทาง 

“พัฒนาอย่างย่ังยืน” อย่างเป็นรูปธรรม และให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 

ในทุกมิติ โดยค�ำนึงถึงความเท่าเทียมกัน ของสิทธิพลเมืองและสิทธิชุมชน  

และความเป็นธรรมเป็นส�ำคัญความเท่าเทียมกันและความยุติธรรม จึงเป็น

องค์ประกอบของการพัฒนาอย่างย่ังยืน ดังนั้นประชาชนย่อมมีสิทธิเข ้าถึง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2560 - 2564 รัฐจึงไม่ควรที่จ�ำกัดสิทธิและ 

สร้างเงื่อนไขในการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชน ด้วยเหตุที่ทรัพยากรด้านพื้นที่

เป็นต้นทุนของคนยากจนหรือผู้ด้อยโอกาสที่เปรียบเสมือนโครงสร้างพื้นฐานและ

สาธารณปูโภคของคนกลุม่ต่างๆ ในชมุชนดัง่เดมิหรอืคนชนบทเพือ่การอยูอ่าศยัหรอื

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรเหล่าน้ันในการด�ำรงชีพ ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐเองเป็นผู้สร้าง

ความเหลื่อมล�้ำให้กับประชาชนของประเทศ
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สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ

ชุมชนดั่งเดิมหรือคนชนบท หรือเรียกว่าสิทธิชุมชน (Community Rights)  

มีมาแต่ดั้งเดิมคู่กับวัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมสังคมมาช้านานได้รับรองสิทธิชุมชน 

มาช้านานมีบทบญัญตัคิรัง้แรกในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540 

ในมาตรา 46 และมาตรา 56 ยอมรบัสทิธขิองบคุคลท่ีรวมกนัเป็นชมุชนท้องถ่ินดัง้เดิม 

มีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ และฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ

หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการบ�ำรุงรักษา

และการใช้ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อย่างสมดุลและยั่งยืน  

ต่อถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ยังคงหลักการดังกล่าว

มิได้เปลี่ยนแปลงต่อเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560  

ให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม รับรองและคุ้มครองสิทธิของชุมชนและเงื่อนไขในการใช้สิทธิดังกล่าว

ด้วยตนเองอย่างสมดุลและย่ังยืนหมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิชุมชนใน

การจัดการ บ�ำรุง รักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพได้ทันที โดยเข้าร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ

รัฐตามมาตรา 43 วรรคสองบัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง” 

หมายความรวมถึงให้สิทธิของชุมชนท่ีจะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐ  

ในการด�ำเนนิการดงักล่าวด้วยส่วนค�ำว่า “ตามวธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ ในมาตรา 43  

วรรคหนึ่ง (2) ตอนท้าย หมายความว่า แม้ยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายดังกล่าว  

สิทธิชุมชนก็เกิดข้ึนแล้วทันที โดยเป็นผลมาจากบทบัญญัติในมาตรา 25 วรรคสอง

บัญญัติว่า “สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ 

ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตั ิแม้ยงัไม่มกีารตรากฎหมายนัน้

ขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ” แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิชุมชนให้สามารถใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อให้เกิดสิทธิขึ้นทันทีนั้นเอง

เมื่อพิจารณาสิทธิการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560 มาตรา 51 ก�ำหนดหน้าทีข่องรฐั 
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ถ้าการนั้นเป็นการกระท�ำเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิ 

ของประชาชนและชมุชนทีจ่ะตดิตามและเร่งรดัให้รฐัด�ำเนนิการ เป็นบททัว่ไปเกีย่วกบั 

สภาพบังคับการปฏิบัติหน้าที่หน่วยงานรัฐ และเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชน 

ในการตดิตามเร่งรดัให้รฐัด�ำเนินการตามหนา้ที่ด้วย เมือ่มาตรา 57 วรรคหนึง่ก�ำหนด

ให้รัฐต้อง อนุรักษ์ คุ้มครองบ�ำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้ หรือจัดให้มีการ

ใช้ ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ

ให้เกิดประโยชน์ อย่างสมดุลและย่ังยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น

ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด�ำเนินการและได้รับประโยชน์จากการด�ำเนินการดังกล่าว 

ด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติรัฐมีหน้าที่ต้องให้ชุมชนในท้องถิ่นที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วม

ด�ำเนนิการและได้รบัประโยชน์จากการด�ำเนนิการด้วย ประกอบกบัมาตรา 58 วรรคหนึง่  

รับรองสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของชุมชนรัฐมีหน้าที่ต้องจัดให้มีการศึกษาและ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพท่ีอาจมีผลกระทบต่อชุมชนนั้น รัฐจะต้อง

จดัรบัฟังความคิดเหน็ของชุมชนควบคูไ่ปด้วยและการรบัรองสทิธใินข้อมลูข่าวสารของ

ชุมชนว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูลค�ำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงาน 

ของรัฐก่อนการด�ำเนินการ ส�ำหรับมาตรา 58 วรรคสามก�ำหนดให้รัฐด�ำเนินการหรือ

อนุญาตสิ่งใด รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม 

และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด�ำเนินการให้มีการเยียวยา  

ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่าง 

เป็นธรรมและโดยไม่ชกัช้าแสดงให้เหน็ว่าสทิธชิมุชนตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  

พทุธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจบุนัให้ความส�ำคญัในการคุม้ครองสทิธชิมุชนทีมุ่ง่คุม้ครอง

และส่งเสริมการฟื้นฟู คุ้มครองคุณค่าทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นปกปักรักษา

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เป็นสิทธิที่ชุมชนสร้างประโยชน์ให้แก่สังคม รัฐได้ยอมรับ

บทบาทของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน

ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของประชาชนและชุมชนใน 

ท้องถิ่นนั้น เมื่อตราบใดยังมีประชาชนกลุ่มผู้ยากไร้หรือด้อยโอกาสทางสังคม 

จ�ำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยพ้ืนที่ป่าหรือเขตพ้ืนที่หวงห้ามเพ่ือการอยู่อาศัยและด�ำรงชีพ 

รัฐจ�ำเป็นต้องจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้ชุมชนมีชีวิตที่ดีขึ้นตามที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติไว้
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เข้าถึงสิทธิการจัดสรรพื้นที่ป่าอนุรักษ์

การทีรั่ฐก�ำหนดพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์ท�ำให้ทีด่นิของรฐัทบัซ้อนกบัทีท่�ำกนิของราษฎร 

และก�ำหนดแนวเขตชุมชนไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาข้อพิพาทและสร้างความ 

ขัดแย้งที่ยืดเยื้อระหว่างรัฐกับประชาชนมาอย่างต่อเนื่อง สาเหตุมาจากการ 

ทีร่ฐับญัญตักิฎหมายเพือ่ใช้ประโยชน์จากพืน้ทีป่่า อนัเป็นกฎหมายเกีย่วกบัการสงวน

และคุม้ครองพืน้ป่าทีม่เีป้าหมายเพ่ือสงวนไม้ท่ีมค่ีาเพือ่ประโยชน์ในด้านการสมัปทาน

ท�ำไมเป็นหลัก เมือ่พจิารณากฎหมายพระราชบญัญตัป่ิาไม้ พ.ศ. 2484 ก�ำหนดนยิาม

ค�ำว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ต่อมา 

รัฐประกาศก�ำหนดเขตป่าสงวนแห่งชาต ิอทุยานแห่งชาตแิละเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าและ

พชืพนัธุ ์และก�ำหนดเขตหวงห้ามประเภทท่ีดนิต่างๆ ให้เป็นทีด่นิสาธารณะประโยชน์ 

ที่ราชพัสดุ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เมื่อการจัดเขตหวงห้ามยังไม่มีความชัดเจนส่งผลให ้

ที่ดินท�ำกินของชุมชนและประชาชนจ�ำนวนมากท่ีอาศัยอยู ่มาก่อนที่รัฐก�ำหนด 

เป็นเขตพื้นป่าอนุรักษ์ต้องตกเป็นที่ดินของรัฐตามกฎหมายอย่างสิ้นเชิง [15]

เมื่อพิจารณานโยบายแห่งรัฐในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะ แผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่12) พ.ศ. 2560 - 2564 พบว่า ก�ำหนดยทุธศาสตร์ 

ในการจัดสรรที่ดินท�ำกินให้กับราษฎร ให้ความส�ำคัญเน้นการสร้างความม่ันคง 

ด้านอาชพีและรายได้ให้กบัจ�ำนวนคนยากจนลดลงเพือ่การแก้ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้

และสร้างความเป็นธรรมประกอบกับนโยบายของรัฐในบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรฐั มาตรา 72 ก�ำหนดให้รฐั 

พึงด�ำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากร น�้ำ และพลังงาน รัฐพึงด�ำเนินการจัดให้มี

มาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือประชาชนสามารถมีที่ท�ำกินได้อย่างทั่วถึง

และเป็นธรรม และมาตรา 73 ก�ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้

เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและ

คุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต�่ำและสามารถแข่งขันในตลาดได้ และ 

พึงช่วยเหลือเกษตรกรผู ้ยากไร้ให้มีที่ท�ำกิน โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่นใด  

แสดงให้เหน็ว่า แนวนโยบายแห่งรฐัท่ีก�ำหนดให้ รฐัมหีน้าทีต้่องจดัหาทีด่นิให้ประชาชน

โดยเฉพาะประชาชนผูย้ากไร้ให้มท่ีีดนิท�ำกนิ รัฐมหีน้าทีต้่องด�ำเนนิการปฏริปูประเทศ 

ในแต่ละด้านตามท่ีก�ำหนดไว้มาตรา 258 ให้เกดิผลรฐัจ�ำต้องจดัให้มกีารกระจายการถอืครอง 
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ที่ดินอย่างเป็นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำรัฐควรจัดสรรท่ีดินท�ำกินให้ประชาชน 

ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสหรือผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เขตอนุรักษ์ก่อนรัฐจัดเป็นเขตพื้นที่

หวงห้ามเพื่อปอ้งกนัมใิห้บคุคลเหลา่นีไ้ปกระท�ำผดิในคดเีกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

เมื่อรัฐมีภาระหน้าที่ดูแลประชาชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2560-2564 ที่ก�ำหนดให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา

ในทุกมิติ โดยค�ำนึงถึงความเท่าเทียมกัน ของสิทธิพลเมืองและสิทธิชุมชน และ 

ความเป็นธรรมเป็นส�ำคัญความเท่าเทียมกันและความยุติธรรมรัฐควรจัดสรรที่ดิน

ให้กับผู้ยากจนและผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส โดยไม่จ�ำต้องถือครองเป็นเจ้าของ

กรรมสิทธิ์ แต่กระท�ำเพ่ือรับรองสิทธิ์ร่วมกันในการจัดการที่ดินของชุมชนในลักษณะ

แปลงรวม เพื่อป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในการครอบครองของผู้มิใช่เกษตรกร 

โดยเน้นให้หน่วยราชการทีเ่ก่ียวข้องไปด�ำเนนิการ ได้แก่ กรมทีดิ่น กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

กรมป่าไม้ กรมพฒันาทีด่นิและกรมชลประทาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เข้ามา 

ร่วมบริหารจัดการ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ 

ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย่ังยืนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การรับรองสิทธิของประชาชนด้านความเป็นธรรม

และลดความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคมถกูก�ำหนดไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

(ฉบบัที ่12) พ.ศ. 2560 - 2564 ของส�ำนกัคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  

(สคช.) ท่ีจัดท�ำบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 (พ.ศ. 2560 - 2580) [16] 

แผนหลักของการพัฒนาประเทศโดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมถึงการปฏิรูป

ประเทศ เพือ่มุง่สูค่วามมัง่คง มัง่คัง่ และย่ังยนืก�ำหนดยทุธศาสตร์ด้าน “การสร้างความ

เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม” ย่อมแสดงให้เห็นว่าแผนพัฒนาฯ ได้เน้น

สร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ให้กับจ�ำนวนคนยากจนลดลง เพื่อแก้ปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำและสร้างความเป็นธรรม เนื่องจากเห็นว่ามีความแตกต่างของรายได้

ระหว่างกลุ่มประชากรโดยเฉพาะการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่มประชากร 

ที่มีฐานะยากจน ยากไร้ หรือผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลเพื่อบรรลุ 

เป้าหมายที่ตั้งไว้และใช้เป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย
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บทสรุป
เมื่อพิจารณาสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผู้กระท�ำ

ผิดประเภทคดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในสถานะผู้ยากจน  

ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส และเพ่ือมิให้มีความเหล่ือมล�้ำในกระบวนการยุติธรรม 

และสร้างเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม สรุปได้ดังนี้

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อการลดความเหล่ือมล�้ำ 

อย่างเป็นรูปธรรม และให้ผู้ยากจน ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสที่ตกเป็นผู้กระท�ำผิด  

สามารถเข ้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 68 จึงเห็นควรน�ำพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2558 หลักการ 

ปล่อยตัวชั่วคราวโดยน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) ใช้กับการปล่อยตัวชั่วคราว 

ผู้กระท�ำผิดมาใช้คุมประพฤติกับผู้กระท�ำผิดคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ประกอบกับน�ำประมวลกฎหมายอาญามาตรามาตรา 56 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 25) 

พ.ศ. 2559 ส�ำหรบัคดทีีม่อีตัราโทษจ�ำคกุไม่เกนิ 5 ปี อนัเป็นอตัราโทษเมือ่ศาลตดัสนิ

คดแีล้ว และเข้าเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนด ศาลสามารถรอการก�ำหนดโทษหรอืรอการ

ลงโทษได้ ซึง่ผูก้ระท�ำผดิประเภทคดทีรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมนี ้จงึไม่สมควร

ทีจ่ะถกูคมุขงัหรอืถูกกกัขัง ตราบใดคดทีีถ่กูฟ้องศาลยงัไม่ตดัสินคดใีห้ทีส่ดุ เพราะมไิด้

กระท�ำผิดที่เป็นคดีอาชญากรรมร้ายแรงอันเป็นอันตรายต่อความสงบสุขของสังคม

ของประเทศไทย

การลดข้อพพิาทเกีย่วกบัคดทีรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของกลุม่บคุคล

ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส และมิให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้กระท�ำผิดอีก รัฐควรจัดให้มีการ 

กระจายการถือครองที่ดินให้กับประชาชนผู้ยากจน ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส ตามที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก�ำหนดเมื่อรัฐจัดสรรที่พื้นที่

ให้กับชุมชนแล้ว ท�ำให้ประชาชนไม่มีความจ�ำเป็นต้องบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ์หรือพื้นที ่

ป่าสงวนแห่งชาติ เน่ืองจากชาวบ้านได้รับการจัดสรรเพื่อการอยู่อาศัยและมีพื้นที่

ท�ำการเกษตรเพื่อการเลี้ยงชีพ และรัฐควรสร้างความรู้ให้กับชุมชนในการรักษาและ

ดูแลพื้นที่ป่าตามสิทธิชุมชนท่ีเคยปฏิบัติตามประเพณีและวัฒนธรรม เพื่อให้ชุมชน 

มีส่วนร่วมในการดูแล อนุรักษ์พ้ืนป่า และเป็น การแก้ไขปัญหาเขตท่ีดินทับซ้อนและ

วารสารวิชาการนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยทักษิณ

ปีที่ 9 ฉบับที่ 11 กรกฎาคม 2563 - มิถุนายน 2564
88



แนวเขตพืน้ทีป่่าทีไ่ม่ชดัเจนเพือ่เป็นการลดข้อพพิาททีเ่กดิขึน้ระหว่างรฐักบัประชาชน

ในฐานะสิทธิพลเมืองและสิทธิชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(ฉบบัที ่12) พ.ศ. 2560 - 2564 ทีก่�ำหนดให้คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันาในทกุมติิ  

โดยค�ำนึงถึงความเท่าเทียมกัน และเพื่อเป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

(พ.ศ. 2560-2580) ที่มุ่งสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในสังคมเน้น

สร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ให้กับจ�ำนวนคนยากจนลดลง เพื่อแก้ปัญหา 

ความเหลื่อมล�้ำและสร้างความเป็นธรรมและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชน

เอกสารอ้างอิง
[1] ราชกิจจานุเบกษา. (2554). เล่มที่ 128 ตอนที่ 30 ก วันที่ 29 เมษายน 2554 

หน้า 1.

[2] สมชัย ฑีฆาอุตมากร. (2562). ค�ำพิพากษาฎีกา ตอนที่ 1. ส�ำนักพิมพ ์

เนติบัณฑิตยสภา.

[3] กรุงเทพธุรกิจออนไลน์. (2560). สถิติผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์. สืบค้น  

26 มีนาคม 2563. จาก  https://www.bangkokbiznews.com/news/ 

detail/736136

[4] สถิติกรมป่าไม้. (2525). ข้อมูลสารสนเทศกรมป่าไม้. สืบค้น 26 มีนาคม 2563. 

จาก  http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=9

[5] ชญานิศ ภาชีรัตน์, สุนีย์ มัลลิกะมาลย์. (2562). กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ

ระงับข้อพิพาทในกระบวนการ ยุติธรรมทางอาญา. วารสารการเมือง  

การบริหารและกฎหมาย, 11(3), 585.

[6] วิชาญ เครือรัตน์. (2563). ความเสมอภาคทางสิทธิมนุษยชนกับสิทธิการได้รับค่า

ตอบแทนของผู้เสียหายใน คดีอาญา. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 7(7), 41.

[7] ราชกิจจานุเบกษา. (2540). เล่มที่ 114 ตอนที่ 55 วันที่ 11 ตุลาคม 2540  

หน้า 15.

วารสารวิชาการนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยทักษิณ

ปีที่ 9 ฉบับที่ 11 กรกฎาคม 2563 - มิถุนายน 2564
89



[8] ราชกิจจานุเบกษา. (2550). เล่มที่ 124 ตอนที่ 47 วันที่ 24 สิงหาคม 2550  

หน้า 11.

[9] ราชกิจจานุเบกษา. (2560). เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก วันที่ 6 เมษายน 2560 

หน้า 17-18.

[10] ราชกิจจานุเบกษา. (2558). เล่มที่ 132 ตอนที่ 127 ก วันที่ 30 ธันวาคม 2558 

หน้า 1-2.

[11] คู่มือการปฏิบัติงาน. (2558). พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2558 การใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ส�ำหรับตรวจสอบหรือจ�ำกัดการเดินทาง ของบุคคล 

ในการปล่อยชั่วคราว.

[12] ราชกิจจานุเบกษา. (2559). เล่มที่ 133 ตอนที่ 31 ก วันที่ 7 เมษายน 2559 

หน้า 3.

 [13] ประชาชาติธุรกิจ. (2561). ครม.อนุมัติแผนการบูรณาการเพื่อลดความ 

เหลื่อมล�้ำและแก้ไขปัญหาความ ยากจน. สืบค้น 26 มีนาคม 2563  

จาก https://www.prachachat.net/general/news-266568 

[14] ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส�ำนักนายก

รัฐมนตรี. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 12)  

พ.ศ. 2560-2564.

[15] ราชกิจจานุเบกษา. (2484). เล่มที่ 58 ตอน - หน้าที่ 1417 วันที่  

15 ตุลาคม 2484 หน้า 3.

[16] ราชกิจจานุเบกษา. (2561). เล่มที่ 135 ตอน 82 ก วันที่ 13 ตุลาคม 2561 

หน้า 5.

วารสารวิชาการนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยทักษิณ

ปีที่ 9 ฉบับที่ 11 กรกฎาคม 2563 - มิถุนายน 2564
90


