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บทคัดย่อ 
กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์  (1) เพ่ือศึกษำ แนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำรำยงำนกำร

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (2) เพ่ือศึกษำปัญหำ อุปสรรค และควำมไม่เหมำะสมที่ส่งผลกระทบ 
ต่อประสิทธิภำพในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (3) เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรปรับปรุง 
แก้ไข พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535  ข้อค้นพบที่ได้จำกกำรวิจัย
ครั้งนี้พบว่ำกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังมีปัญหำและควำมไม่เหมำะสมที่จะท ำให้  
ได้รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ได้แก่ องค์ประกอบคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติที่ขำดองค์กรเอกชน  บทลงโทษเจ้ำของโครงกำรที่ฝ่ำฝืนกฎหมำย และคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรข้อเสนอแนะของงำนวิจัยนี้ได้ เสนอแนะ แก้ไขให้มีองค์กรเอกชนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม 
เป็นคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ก ำหนดบทลงโทษท่ีเหมำะสมส ำหรับเจ้ำของโครงกำรที่ฝ่ำฝืนกฎหมำย 
ก ำหนดให้ผู้น ำชุมชนและประชำชนเป็นคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรและเปิดโอกำสให้มีกำรอุทธรณ์ควำมเห็น
ของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร 

 
ค าส าคัญ : รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม , คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร , องค์กรเอกชนทำง 
ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
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Abstract 
This research has objectives as follows: (1) to study the concept and theory regarding 

preparation of environmental impact assessment report;  (2) to study about the problems, 
obstacles and inappropriateness that affect the effectiveness in preparation of environmental 
impact assessment report and  (3) to be guidelines in improvement and modifying of the 
National Environmental Quality Promotion and conservation Act B.E. 2535 (A.D. 1992); 

From this research, it is found that preparation of environmental impact assessment 
report has problems and inappropriateness which affect the preparation of environmental 
impact assessment report until the preparation does not have effectiveness according to the 
intention of law. 

In this research, there is recommendation that there should be private organizations 
in environment to be National Environment Board to determine suitable punishment 
provisions for project owners who violate law, to determine community leaders and people 
to be the professional committee and open opportunity so that there is appeal against the 
opinion of the professional committee. 

Keywords:  Environmental impact assessment report, professional committee, private 
organizations in environment.  
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บทน า           
 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมโดยส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
ซึ่งในกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำพบว่ำกำรพัฒนำโครงกำรด้ำนอำคำร กำรจัดสรรที่ดิน และบริกำรชุมชนมี  
กำรกระจำยอยู่ทั่วประเทศโดยเฉพำะกรุงเทพมหำนคร ปริมณฑลและจังหวัดอ่ืนซึ่งเป็นเมืองที่มีควำมเจริญ
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรท่องเที่ยว ในกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นจะมีลักษณะของผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมีเทคนิคหรือวิธีกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งมำตรกำรป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึงมำตรกำรติดตำม ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะที่จะเกิดขึ้นในอนำคต  
ที่คล้ำยคลึงกัน [1] พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ก ำหนดให้
เจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีอ ำนำจตำมกฎหมำยในกำรพิจำรณำสั่งอนุญำตหรือต่อใบอนุญำต น ำมำตรกำรตำมที่เสนอไว้ใน
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปก ำหนดเป็นเงื่อนไขในกำรสั่งอนุญำตหรือต่อใบอนุญำตโดยให้ถือ
ว่ำเป็นเงื่อนไขที่ก ำหนดตำมกฎหมำยในเรื่องนั้นด้วย ดังนั้น มำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และมำตรกำรติดตำมตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่จะก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจึงเป็นเนื้อหำที่มีควำมส ำคัญมำกและเจ้ำของโครงกำรจะต้องน ำไปปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด [2] 
 กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น ได้มีขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกำ เมื่อรัฐสภำของ
สหรัฐอเมริกำได้ออกกฎหมำยที่เรียกว่ำ National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA) เพ่ือส่งเสริม
ควำมปรองดองระหว่ำงมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ป้องกันและขจัดควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมสุขภำพ
และสวัสดิกำรของมนุษย์ เพ่ิมพูนควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อระบบนิเวศและทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญของชำติ [3] 
แนวคิดในเรื่องกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีรำกฐำนมำจำกกำรที่ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
ได้ถูกใช้เป็นต้นทุนในกำรพัฒนำประเทศและที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำกำรพัฒนำประเทศที่ขำดควำมรอบคอบ  
ในกำรดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภำพที่ดีทั้งในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพส่งผลให้
ทรัพยำกรธรรมชำติที่เคยมีอยู่อย่ำงอุดมสมบูรณ์ต้องขำดแคลนหรือหมดสิ้นไป อีกทั้งมีปัญหำกำรขยำยตัวของ
ชุมชนได้ก่อให้เกิดปัญหำทำงสิ่งแวดล้อมหลำยอย่ำง เช่น ปัญหำน้ ำเน่ำเสีย อำกำศเป็นพิษ ปัญหำขยะและของ
เสียอันตรำยต่ำง ๆ ที่เกิดจำกกำรใช้สอยในชีวิตประจ ำวัน [4] นอกจำกนี้ สภำพปัญหำมลพิษสิ่งแวดล้อม 
ที่เกิดขึ้นโดยเฉพำะในเมืองใหญ่ที่มีควำมเจริญซึ่งมีพ้ืนที่เป็นภำคอุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยวจะก่อให้เกิด
ผลกระทบหลำยอย่ำงตำมมำ เช่น ผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชน สังคม ชุมชน เป็นต้น แนวคิด  
ในกำรป้องกันล่วงหน้ำจึงดีกว่ำกำรมำแก้ไขปัญหำในภำยหลัง ซึ่งมำตรกำรกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
นับเป็นกลไกในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งตำมหลักกำรป้องกันล่วงหน้ำ (Precautionary 
Principle) [5] แม้ว่ำเป็นเพียงมำตรกำรในกำรคำดกำรไว้ล่วงหน้ำว่ำจะเกิดปัญหำอย่ำงไรบ้ำงและหำทำง
ป้องกันแก้ไขกันไว้ก่อนโดยไม่จ ำต้องรอให้เกิดปัญหำขึ้นมำจึงหำทำงป้องกันในภำยหลังซึ่งอำจจะไม่สำมำรถ
ป้องกันได้ทันท ี
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กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือที่เรียกว่ำ EIA ย่อมำจำก Environmental Impact Assessment 
หมำยถึง กำรใช้หลักวิชำกำรในกำรท ำนำยหรือคำดกำรณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งทำงบวกและทำงลบของ
กำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือที่จะได้หำทำง
ป้องกันให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด ในขณะเดียวกันก็มีกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติให้เกิดประสิทธิภำพและคุ้มค่ำ
ที่สุด [6] ปัญหำสิ่งแวดล้อมจะส่งผลกระทบเป็นวงกว้ำงบำงครั้งรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิต  ในกำรป้องกันปัญหำ
สิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่สำมำรถท ำได้ง่ำยและเสียค่ำใช้จ่ำยน้อยกว่ำกำรแก้ไขปัญหำในภำยหลัง ประเทศต่ำง ๆ 
จึงได้หันมำให้ควำมสนใจในกำรป้องกันปัญหำสิ่งแวดล้อมมำกกว่ำกำรติดตำมแก้ไขในภำยหลัง ซึ่งเป็นวิถีทำงที่
ระมัดระวังเอำไว้ก่อนเพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ที่รัฐควรตระหนักและจัดให้เป็น
มำตรกำรควบคุมกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย์ที่เป็นผู้สร้ำงและท ำลำยสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้น [7] 

ประเทศไทยให้ควำมส ำคัญกับปัญหำสิ่งแวดล้อมจึงได้ก ำหนดให้มีกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ปรำกฏอยู่ในพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 อย่ำงไรก็ตำม 
กระบวนกำรและขั้นตอนในกำรจัดท ำและกำรพิจำรณำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ยังมีข้อบกพร่อง 
ข้อจ ำกัดท ำให้ไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ตำมเจตนำรมณ์ของกำรป้องกันควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อมได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย          
1. เพ่ือศึกษำ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
2. เพ่ือศึกษำ ปัญหำ อุปสรรคและข้อจ ำกัดในกำรจัดท ำและกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม 
3. เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรปรับปรุง แก้ไข พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 

พ.ศ. 2535 และประกำศคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
1.  ศึกษำค้นคว้ำตัวบทกฎหมำยที่เกี่ยวข้องของไทย หนังสือ ต ำรำ  งำนวิจัย  วิทยำนิพนธ์ บทควำม

ทำงวิชำกำร และกำรสืบค้นข้อมูลทำงระบบอินเทอร์เน็ต 
2. ใช้แบบสอบถำมผู้ทรงคุณวุฒินักวิชำกำรทำงด้ำนกฎหมำยสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 1 คน คณะกรรมกำร

ผู้ช ำนำญกำร 1 คน และองค์กรเอกชนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 1 คน รวมทั้งสิ้น 3 คน 
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ผลการวิจัย 
กำรจัดท ำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมถือว่ำเป็นเครื่องมืออย่ำงหนึ่งที่จะท ำให้ทรำบว่ำในกำรด ำเนิน

โครงกำรหรือกิจกำรใดนั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่ำงไรบ้ำง เพ่ือที่จะได้มีกำรวำงแผนป้องกัน
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไว้ล่วงหน้ำ เป็นไปตำมหลักกำรป้องกันล่วงหน้ำซึ่งเป็นหลักกำรส ำคัญประกำรหนึ่ง  
ที่มุ่งหำวิธีกำรลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก่อนที่จะให้มีกิจกำรหรือโครงกำรเกิดขึ้น อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำ
ประเทศไทยจะได้ให้ควำมส ำคัญต่อหลักกำรป้องกันล่วงหน้ำเป็นอย่ำงมำก และได้น ำมำบัญญัติไว้ 
ในพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  พ.ศ. 2535 จำกกำรศึกษำพบว่ำกฎหมำย
ดังกล่ำวที่ก ำหนดองค์กร ขั้นตอน กระบวนกำรจัดท ำและกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมยังมีปัญหำ ข้อจ ำกัดและควำมไม่เหมำะสมซึ่งท ำให้ไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยดังกล่ำว 
ผู้วิจัยจึงน ำเอำประเด็นปัญหำต่ำง ๆ ไปสู่กำรศึกษำและวิเครำะห์เพ่ือหำค ำตอบโดยน ำเอำข้อมูลที่ ได้ 
จำกกำรศึกษำข้อมูลเอกสำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกฎหมำยไทย รวมทั้งควำมคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทำงด้ำน
กฎหมำย ผู้ช ำนำญกำรและองค์กรเอกชนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม เพ่ือน ำไปสู่กำรแก้ไข เพ่ิมเติม พระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  พ.ศ. 2535 ส ำหรับประเด็นกำรวิเครำะห์ ประกอบด้วย  
3 ประเด็น ได้แก่ (1) องค์ประกอบคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  (2) เจ้ำของโครงกำร (3) คณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำร โดยมีรำยละเอียดของกำรวิเครำะห์ ดังนี้ 

(1) องค์ประกอบคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ       

เนื่องจำกพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 12  
ได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติประกอบด้วยกรรมกำร 3 ฝ่ำย ได้แก่  ฝ่ำยกำรเมืองซึ่งมี
นำยกรัฐมนตรีซึ่งเป็นประธำนและรัฐมนตรีอีกจ ำนวน 11 คน ฝ่ำยข้ำรำชกำรประจ ำ จ ำนวน 4 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ
ไม่เกิน 8 คน แต่ไม่ได้ก ำหนดให้มีองค์กรเอกชนด้ำนสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรงรวมอยู่ด้วย 

ในประเด็นปัญหำเกี่ยวกับกำรก ำหนดให้องค์กรเอกชนด้ำนสิ่งแวดล้อมเป็นคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมชำตินั้น ผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงควำมเห็นไปในทิศทำงเดียวกัน กล่ำวคือ กำรก ำหนดให้มีองค์กรเอกชน
ด้ำนสิ่งแวดล้อมเป็นคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมชำตินั้น เนื่องจำกปัจจุบันสังคมมีควำมเปลี่ยนแปลงและปัญหำ
ทำงสังคมมีควำมหลำกหลำย รัฐบำลควรส่งเสริมให้มีองค์กรเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรดูแลสิ่งแวดล้ อม 
ทั้งในส่วนกลำงและส่วนท้องถิ่นซึ่งบทบำทของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับกำรก ำหนดนโยบำยในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ นอกจำกนี้จะเห็นว่ำองค์กรเอกชนด้ำน
สิ่งแวดล้อมมีอยู่หลำยองค์กรต่ำงมีเจตนำรมณ์และวัตถุประสงค์ในกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ควรเปิด
โอกำสให้เข้ำร่วมเป็นคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเพ่ือจะได้ท ำหน้ำที่ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ 
  ส ำหรับผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำตำมที่พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ. 2535 ได้ก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งองค์กรด้ำนสิ่งแวดล้อมภำครัฐขึ้นเพ่ือท ำหน้ำที่ส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเพ่ือท ำหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและ
รักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมของชำติ  จึงเห็นได้ว่ำคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ เป็นองค์กรที่ส ำ คัญที่สุด 
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ในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมโดยท ำหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ ก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ควำมเห็นชอบแก่รำยงำนกำรศึกษำผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมส ำหรับโครงกำรต่ำง ๆ ตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้  ดังนั้น กำรก ำหนดให้ชัดเจนไว้ในกฎหมำยว่ำควร
ก ำหนดให้มีองค์กรเอกชนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมเป็นคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ อย่ำงน้อย 1 คน  
จำกจ ำนวน 8 คน ที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือท ำหน้ำที่ตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 จึง เห็นว่ำเหมำะสมและเกิดประโยชน์ในกำร
ด ำเนินกำรตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยสิ่งแวดล้อมมำกท่ีสุด 

(2)  ประเด็นเก่ียวกับเจ้ำของโครงกำร       
  (2.1) ประเด็นปัญหำกำรก ำหนดค่ำปรับขั้นต่ ำกรณีเจ้ำของโครงกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงหรือ
ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำรก่อนที่รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับควำมเห็นชอบ 

พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 101/1 
วรรคแรก ได้ก ำหนดบทลงโทษเจ้ำของโครงกำรที่ก่อสร้ำงหรือด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำรก่อนที่รำยงำน 
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 48 จะได้รับควำมเห็นชอบหรือถือว่ำได้รับควำม เห็นชอบ 
จำกคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร ต้องระวำงโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 บำท และปรับอีกไม่เกินวันละ 
100,000 บำท ตลอดระยะเวลำที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดกำรกระท ำนั้น ซึ่งกฎหมำยนี้ก ำหนดโทษปรับ
ไว้แม้ว่ำจะเป็นอัตรำที่สูงก็ตำมแต่ไม่ได้ก ำหนดอัตรำขั้นต่ ำเอำไว้ท ำให้เห็นว่ำหำกมีกำรฝ่ำฝืนและถูกด ำเนินคดี
โดยคณะกรรมกำรเปรียบเทียบแล้วจะท ำให้กำรใช้ดุลพินิจในกำรก ำหนดค่ำปรับที่แตกต่ำงกันออกไป 

ในประเด็นปัญหำเกี่ยวกับกำรก ำหนดค่ำปรับขั้นต่ ำผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงควำมเห็นแตกต่ำงกัน 
โดยผู้ช ำนำญกำร ได้แสดงควำมคิดเห็นไว้ว่ำ ในกำรก ำหนดค่ำปรับเจ้ำของโครงกำรที่ก่อสร้ำงหรือด ำเนิน
โครงกำรหรือกิจกำรก่อนที่รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับควำมเห็นชอบหรือถือว่ำได้รับ
ควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรโดยก ำหนดอัตรำโทษปรับขั้นสูงสุดไว้จะเกิดผลดีเพรำะอำจ  
ท ำให้เจ้ำของโครงกำรเกิดควำมคิดว่ำหำกประโยชน์ในกำรกระท ำควำมผิดที่จะได้รับนั้นไม่คุ้มค่ำก็จะไม่ฝ่ำฝืน
กฎหมำย แต่กำรที่กฎหมำยไม่ได้ก ำหนดอัตรำปรับขั้นต่ ำเอำไว้จะท ำให้เจ้ำของโครงกำรไม่เกิดควำมกลัว โดยเฉพำะ
ในพ้ืนที่ที่คณะกรรมกำรเปรียบเทียบปรับใช้ดุลพินิจปรับในอัตรำที่ต่ ำมำก ๆ และหำกค่ำปรับขั้นต่ ำนั้นก ำหนด
ไว้สูงจะท ำให้เกิดควำมกลัวไม่กล้ำเสี่ยงที่จะกระท ำควำมผิด ซึ่งสอดคล้องกับควำมคิดเห็นของนักวิชำกำร
ทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ได้แสดงควำมคิดเห็นไว้ว่ำเจ้ำของโครงกำรที่ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำรก่อสร้ำงส่วนใหญ่
เป็นนิติบุคคลและจะเป็นโครงกำรหรือกิจกำรที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมหำกกฎหมำยไม่ได้ก ำหนดโทษปรับขั้นต่ ำ
เอำไว้จะท ำให้ไม่เกิดควำมเกรงกลัวและกล้ำที่จะเสี่ยงต่อกำรท ำผิดกฎหมำย อย่ำงไรก็ตำมผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็น
องค์กรเอกชนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม ได้แสดงควำมคิดเห็นว่ำไม่จ ำเป็นต้องก ำหนดโทษปรับขั้นต่ ำเอำไว้ เพรำะไม่
มีผลในทำงปฏิบัติมำกนักเนื่องจำกคณะกรรมกำรเปรียบเทียบจะต้องพิจำรณำปรับตำมควำมเหมำะสมอยู่แล้ว 

ส ำหรับผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ ในกรณีที่เจ้ำของโครงกำรที่ก่อสร้ำงหรือด ำเนินโครงกำรหรือ
กิจกำรก่อนที่รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับควำมเห็นชอบหรือถือว่ ำได้รับควำมเห็นชอบ
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จำกคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดกฎหมำยซึ่งจะต้องถูกปรับตำม มำตรำ 101/1 
วรรคแรก ก ำหนดโทษปรับ 1,000,000 บำท และปรับอีกไม่เกินวันละ 100,000 บำท ตลอดระยะเวลำที่ไม่ได้  
ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดกำรกระท ำนั้น โดยอ ำนำจในกำรปรับนี้ เป็นของคณะกรรมกำรเปรียบเทียบตำม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร
เปรียบเทียบโดยให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรเปรียบเทียบในเขตกรุงเทพมหำนครและในส่วน
ภูมิภำคได้ตำมควำมเหมำะสม [8] (มำตรำ 110/1 วรรคแรก) โดยคณะกรรมกำรเปรียบเทียบแต่ละคณะให้มี
จ ำนวน 3 คน และต้องแต่งตั้งจำกผู้แทนส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ผู้แทนส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และผู้แทน
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละสองปีแต่เมื่อพ้นจำก
ต ำแหน่งแล้วอำจได้รับแต่งตั้งอีกได้ [9] (มำตรำ 110/1 วรรคสอง) เพ่ือท ำหน้ำที่เปรียบเทียบปรับผู้ที่กระท ำ
ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีโทษปรับสถำน
เดียวหรือเป็นควำมผิดที่มีโทษปรับหรือจ ำคุกไม่เกิน 2 ปี อย่ำงไรก็ตำมอ ำนำจในกำรปรับกรณีที่ฝ่ำฝืนมำตรำ 
110/1 วรรคแรก กฎหมำยไม่ได้ก ำหนดโทษปรับขั้นต่ ำเอำไว้ซึ่งจะท ำให้คณะกรรมกำรเปรียบเทียบมีอ ำนำจ
ก ำหนดโทษปรับเท่ำใดก็ได้ ซึ่งจะท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดในแต่ละท้องที่จะต้องช ำระค่ำปรับไม่เท่ำกันโดยขึ้นอยู่
กับดุลพินิจของคณะกรรมกำรเปรียบเทียบท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำและไม่เป็นธรรมต่อผู้กระท ำควำมผิดที่ถูก
ปรับแตกต่ำงกันไป และกำรที่คณะกรรมกำรเปรียบเทียบในท้องที่ใดเปรียบเทียบปรับในอัตรำที่ต่ ำก็จะท ำให้
เจ้ำของโครงกำรที่ก่อสร้ำงหรือด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำรไม่เกรงกลัวกฎหมำยและกล้ำที่จะเสี่ยงเพ่ือหลีกเลี่ยง
กฎหมำยกำรก ำหนดโทษขั้นต่ ำไว้จะท ำให้เกิดประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย ดังนั้น เห็นควรก ำหนด
โทษปรับขั้นต่ ำไว้ 200,000 บำท น่ำจะเหมำะสม ส่วนอัตรำสูงสุดยังคงไว้ไม่เกินหนึ่งล้ำนบำทเช่นเดิม 

(2.2) ประเด็นปัญหำเกี่ยวกับกำรก ำหนดค่ำปรับกรณีเจ้ำของโครงกำรหรือกิจกำรไม่น ำส่ง
รำยงำนผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
  พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 51/5 
วรรคหนึ่ง ประกอบมำตรำ 101/2 ไม่ได้ก ำหนดโทษปรับขั้นต่ ำเอำไว้ ในกรณีที่เจ้ำของโครงกำรหรือกิจกำร  
ซึ่งได้รับอนุญำตให้ด ำเนินกำรแล้ว ไม่จัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ในรำยงำนกำร
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เสนอต่อเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีอ ำนำจอนุญำตอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง กำรที่ไม่ปฏิบัติ
ตำมที่กฎหมำยก ำหนดนั้นต้องระวำงโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 บำท แต่ก็ไม่ ได้ก ำหนดขั้นต่ ำเอำไว้จึงอำจ 
ท ำให้คณะกรรมกำรเปรียบเทียบในแต่ละท้องที่ก ำหนดค่ำปรับแตกต่ำงกัน 

ในประเด็นปัญหำเกี่ยวกับกำรก ำหนดค่ำปรับขั้นต่ ำผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แสดงควำมเห็นแตกต่ำงกัน 
โดยผู้ช ำนำญกำร ได้แสดงควำมเห็นว่ำควรก ำหนดโทษปรับขั้นต่ ำไว้เพ่ือเป็นบทลงโทษแก่ผู้ ที่หลีกเลี่ยง 
ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ซึ่งโทษปรับขั้นต่ ำจะต้องก ำหนดให้มีควำมเหมำะสมต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 
กำรก ำหนดโทษปรับขั้นต่ ำจะเป็นกำรป้องกันและควบคุมกำรหลีกเลี่ยงกำรไม่จัดท ำรำยงำนผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งกำรมีบทลงโทษที่ชัดเจนและมีประสิทธิภำพจะท ำให้กำรคุ้มครองดูแลรักษำสิ่งแวดล้อมเกิด
ประสิทธิผลอย่ำงเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักวิชำกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมได้แสดงควำมคิดเห็นว่ำ
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ค่ำปรับขั้นต่ ำนั้นเห็นว่ำควรให้เป็นดุลพินิจของคณะกรรมกำรเปรียบเทียบในกำรก ำหนดค่ำปรับขั้นต่ ำ 
ตำมควำมเหมำะสม ซึ่งสอดคล้องกับควำมคิดเห็นขององค์กรเอกชนด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เห็นว่ำไม่จ ำเป็นต้อง
ก ำหนดค่ำปรับขั้นต่ ำเอำไว้เนื่องจำกว่ำอำจไม่มีผลในทำงปฏิบัติมำกนัก เนื่องจำกคณะกรรมกำรเปรียบเทียบ
จะต้องพิจำรณำตำมควำมเหมำะสมอยู่แล้ว        
  ส ำหรับผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำกำรที่กฎหมำยไม่ได้ก ำหนดค่ำปรับขั้นต่ ำในกรณีที่เจ้ำของ
โครงกำรหรือกิจกำรไม่น ำส่งรำยงำนผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ตำมมำตรำ 51/5 วรรคหนึ่ง ประกอบมำตรำ 101/2 จะท ำให้คณะกรรมกำรเปรียบเทียบมีอ ำนำจ
ก ำหนดโทษปรับเท่ำใดก็ได้ ซึ่งจะท ำให้ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยในแต่ละท้องที่จะต้องช ำระค่ำปรับไม่เท่ำกัน
โดยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมกำรเปรียบเทียบ เช่น คณะกรรมกำรเปรียบเทียบจังหวัดชลบุรีก ำหนด
ค่ำปรับ 100,000 บำท แต่ในจังหวัดอ่ืนหรือใกล้เคียงกันก ำหนดค่ำปรับ 500,000 บำท เป็นต้น หรือในบำง
กรณีคณะกรรมกำรเปรียบเทียบในท้องที่ใดเปรียบเทียบปรับในอัตรำที่ต่ ำเกินไปก็จะท ำให้เจ้ำของโครงกำรหรือ
กิจกำรไม่เกรงกลัวกฎหมำยและกล้ำที่จะเสี่ยงเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมำย กำรก ำหนดโทษปรับขั้นต่ ำไว้จะท ำให้เกิด
ประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย ดังนั้น จึงเห็นควรแก้ไข เพ่ิมเติม มำตรำ 101/2 วรรคแรก ก ำหนดว่ำ ผู้ด ำเนินกำร
หรือผู้ขออนุญำตผู้ใดไม่น ำส่งรำยงำนผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 51/5 วรรคแรก ต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่สองแสนบำทถึงหนึ่งล้ำนบำท 

(2.3) ประเด็นปัญหำกำรไม่ก ำหนดโทษกรณีเจ้ำของโครงกำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนด
ไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ. 2535 มำตรำ 51/5 วรรคสี่ ไม่ได้ก ำหนดโทษเอำไว้ในกรณีที่เจ้ำของโครงกำรหลีกเลี่ยงหรือไม่ ปฏิบัติ 
ตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงท ำให้เจ้ำของโครงกำรละเลย  
ไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำรดังกล่ำว 

ในประเด็นปัญหำเกี่ยวกับกำรไม่ได้ก ำหนดโทษเอำไว้ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แสดงควำมเห็นไป 
ในทิศทำงเดียวกันโดยผู้ช ำนำญกำร ได้แสดงควำมเห็นว่ำ ควรก ำหนดโทษปรับเพ่ือให้ผู้ที่ฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติตำม
กฎหมำยเกิดควำมตระหนักและไม่ละเลยในกำรที่จะต้องปฏิบัติตำมรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อม และควร
ก ำหนดบทลงโทษเพ่ิมเติมเป็นกำรจ ำคุก หำกกำรหลีกเลี่ยงหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดนั้นก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยร้ำยแรงต่อทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและสุขภำพอนำมัยของประชำชน สอดคล้องกับ
ควำมคิดเห็นของนักวิชำกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เห็นว่ำควรก ำหนดโทษส ำหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำร  
ที่ก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และองค์กรเอกชนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมมีควำมเห็นว่ำ
ควรก ำหนดโทษปรับหรือจ ำคุกหรือทั้งจ ำทั้งปรับ ตำมควำมเหมำะสมเนื่องจำกในทำงปฏิบัติเกิดปัญหำเกี่ยวกับ
กำรติดตำมตรวจสอบและพัฒนำระบบกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นจ ำนวนมำกที่เกิดจำกเจ้ำของ
โครงกำรหรือกิจกำรละเลยไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่ 
งหำกมีกำรก ำหนดโทษเอำไว้ปัญหำดังที่กล่ำวมำจะเกิดขึ้นน้อยลง    
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ส ำหรับผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ กำรที่กฎหมำยก ำหนดให้มีกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระ
ทบสิ่งแวดล้อมก็เพ่ือเป็นกำรคำดกำรณ์ถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ล่วงหน้ำและหำมำตรกำรป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนั้น กำรที่เจ้ำของโครงกำรหรือกิจกำรหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ใน
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำ
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอำจจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อมหรือชุมชน 
ที่อยู่บริเวณนั้น กำรที่กฎหมำยไม่ได้ก ำหนดโทษทำงอำญำเอำไว้จะท ำให้เจ้ำของโครงกำรไม่เกรงกลัวและกล้ำ  
ที่จะเสี่ยงไม่ปฏิบัติตำมรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนั้น จึงเห็นควรก ำหนดโทษทำงอำญำ  
โดยก ำหนดให้มีทั้งโทษจ ำคุกและปรับ ซึ่งเป็นไปตำมทฤษฎีกำรลงโทษเพ่ือข่มขู่หรือยับยั้งไม่กล้ำที่จะกระท ำ
ควำมผิด เพ่ือให้เจ้ำของโครงกำรหรือกิจกำรเกิดควำมเกรงกลัวต่อกฎหมำยบ้ำนเมือง  โดยกำรแก้ไข เพ่ิมเติม 
ในมำตรำ 101/2 วรรคสอง  ก ำหนดว่ำ ผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขออนุญำตผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้  
ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตำมมำตรำ 51/5 วรรคสี่ ซึ่งอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย
ทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพสิ่งแวดล้อม สุขภำพ อนำมัย คุณภำพชีวิต หรือส่วนได้เสียส ำคัญอ่ืนใดของ
ประชำชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสองปีหรือปรับ ไม่เกินสองแสนบำท
หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

(3) คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร        
  (3.1) ประเด็นปัญหำองค์ประกอบของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร   
  พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ก ำหนดให้
คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรเพ่ือท ำหน้ำที่พิจำรณำรำยงำนกำร
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (มำตรำ 51 วรรคหนึ่ง) ส ำหรับกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร กฎหมำย
ได้ก ำหนดว่ำให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขในกำรแต่งตั้งกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรตำมวรรคหนึ่ง  
ให้เป็นไปตำมท่ีคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติประกำศก ำหนด (มำตรำ 51 วรรคสอง) 

ประกำศคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รำยละเอียด ดังนี้ ข้อ 3  
ให้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้แยกเป็นด้ำนตำมควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในกำรพิจำรณำ ซึ่งแต่ละคณะประกอบไปด้วย  

(1) เลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็น
ประธำนกรรมกำร 

(2) เจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีอ ำนำจอนุญำตตำมกฎหมำย เป็นกรรมกำร 
(3) หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรเป็นกรรมกำร 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชำญ ที่ได้รับกำรเสนอชื่อไม่เกิน 9 คน เป็นกรรมกำร 

ให้เจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับมอบหมำย  
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จำกเลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมท ำหน้ำที่เป็นเลขำนุกำรของ
คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรแต่ละคณะ 

คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรแต่ละคณะอำจแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ช่วยเลขำนุกำรในแต่ละโครงกำร กิจกำร หรือกำรด ำเนินกำร  
ที่พิจำรณำได้ไม่เกินโครงกำรละสองคน ส ำหรับประเด็นปัญหำเกี่ยวกับองค์ประกอบคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงควำมคิดเห็นแตกต่ำงกัน โดยผู้ช ำนำญกำร ได้แสดงควำมเห็นว่ำหำกมีกำร
ก ำหนดให้ประชำชนและผู้น ำชุมชนในท้องถิ่นเป็นคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม จะเป็นผลดีเพรำะว่ำจะได้มีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำและก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำร
อนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมไม่ให้เกิดควำมเสื่อมโทรม เพ่ือประโยชน์ในกำรด ำรงชีวิตชองชุมชน
ท้องถิ่นของตนและยังเป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนในท้องถิ่นให้มีบทบำทหน้ำที่ในกำรปกป้อง คุ้มครอง  
หวงแหนและกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงคุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสด ซึ่งสอดคล้องกับควำมคิดเห็น 
ของนักวิชำกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมที่แสดงควำมคิดเห็นว่ำ เห็นด้วยในกำรที่จะให้ประชำชนและผู้น ำชุมชน  
เป็นคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพรำะเป็นบุคคลที่อยู่ 
ในพ้ืนที่ จะได้มีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำว่ำควรน ำมำตรกำรใดบ้ำงมำก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งจะเป็นกำรช่วยปกป้อง คุ้มครอง ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงประชำชน  
ที่อำศัยอยู่รอบบริเวณกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำรนั้นด้วย ในส่วนขององค์กรเอกชนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม 
ได้แสดงควำมคิดเห็นว่ำไม่เห็นด้วยหำกมีกำรก ำหนดให้ประชำชนและผู้น ำชุมชนในท้องถิ่นเป็นคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เนื่องจำกว่ำในทำงปฏิบัตินั้นอำจมีข้อจ ำกัด
เรื่องควำมรู้ควำมสำมำรถ ควำมเข้ำใจทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม และระบบคัดกรองบุคคลที่เข้ำมำเป็นคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำหรับประเทศไทยยังมีปัญหำหลำยประกำร 
เช่น ประชำชนหรือผู้น ำชุมชนที่ไม่ได้ตัดสินใจภำยใต้ประโยชน์สูงสุดของชุมชนอย่ำงแท้จริงอำจจะเป็นเพรำะว่ำ
มีเรื่องผลประโยชน์เข้ำมำเกี่ยวข้องหรือเกรงกลัวอิทธิพล ดังนั้น หำกจะให้ประชำชนหรือผู้น ำชุมชนเข้ำมำมี
ส่วนร่วมเห็นว่ำควรอยู่ในระดับของกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจะส่งผลดีกว่ำ 

ส ำหรับผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำรใด ๆ ย่อมส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือประชำชนในชุมชนนั้น ๆ กำรที่กฎหมำยไม่ได้ก ำหนดให้ประชำชนและผู้น ำชุมชนเป็น
คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่สอดคล้องตำมที่รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดให้บุคคลหรือชุมชนมีสิทธิจัดกำร บ ำรุง รักษำ และใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยั่งยืน 
(มำตรำ 43 (2)) นอกจำกนี้ยังก ำหนดให้ประชำชนมีหน้ำที่ร่วมมือและสนับสนุนกำรอนุรักษ์และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพรวมทั้งมรดกทำงวัฒนธรรม (มำตรำ 50 (8))  
ในกำรก ำหนดให้ประชำชนหรือผู้น ำชุมชนเป็นคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรเพ่ือท ำหน้ำที่พิจำรณำรำยงำนกำร
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม นอกจำกจะเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
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พุทธศักรำช 2560 แล้ว ยังสอดคล้องกับแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม (กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม) ที่ก ำหนดไว้หลำยข้อ และท่ีส ำคัญได้น ำแนวคิดกำรป้องกันล่วงหน้ำมำใช้โดยก ำหนดให้กำรจัดกำร
เชิงรุกท่ีเน้นกำรป้องกัน ผลกระทบล่วงหน้ำ โดยสร้ำงระบบภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพำะพ้ืนที่ที่มี ระบบนิเวศที่เปรำะบำงและพ้ืนที่เสี่ยง เพ่ือป้องกันควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้น และค ำนึงถึง
กิจกรรมที่จะก่อให้เกิดควำมเสี่ยงและเป็นอันตรำยต่อสุขภำพของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม นอกจำกนี้  
ยังสอดคล้องกับแนวคิดสิทธิในสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมำยถึง ทุก ๆ คนมีสิทธิจะได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ที่สะอำด 
ปรำศจำกมลพิษ มีทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพให้ได้ใช้ประโยชน์อย่ำงพอเพียง  
แก่ควำมจ ำเป็นในกำรด ำรงชีวิต จะเห็นได้ว่ำทั้งเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญที่กล่ำวมำแล้วและแนวคิดสิทธิ  
ในสิ่งแวดล้อมนั้น กำรจะท ำให้บรรลุผลในกำรปกป้อง คุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้นจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องมี
กฎหมำยก ำหนดให้ประชำชนและผู้น ำชุมชนในพ้ืนที่นั้น ๆ เป็นคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือร่วมพิจำรณำว่ำเจ้ำของโครงกำรหรือกิจกำรมีมำตรกำรใดที่จะปกป้อง คุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมและประชำชนผู้อยู่อำศัยในพ้ืนที่ด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงที่เพียงพอหรือไม่  ดังนั้น เห็นควรแก้ไข 
เพ่ิมเติม ประกำศคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยก ำหนดให้มีประชำชนและผู้น ำชุมชน 
อย่ำงน้อย 2 คน เป็นคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(3.2) ประเด็นปัญหำกำรอุทธรณ์ควำมเห็นของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร 
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ก ำหนดว่ำ ในกรณี

ที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรให้ควำมเห็นชอบหรือไม่ให้ควำมเห็นชอบควำมเห็นของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร 
ให้เป็นที่สุด (มำตรำ 51/1 วรรคท้ำย) 

ในประเด็นควำมเห็นของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรที่เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบให้เป็นที่สุดนี้ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แสดงควำมเห็นแตกต่ำงกัน โดยผู้ช ำนำญกำรมีควำมเห็นว่ำหำกพิจำรณำ มำตรำ 51/1 วรรคสอง 
ที่ก ำหนดว่ำ กรณีที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรไม่ให้ควำมเห็นชอบให้ผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขออนุญำตแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหม่ตำมแนวทำงรำยละเอียดประเด็นหรือหัวข้อ  
ที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรก ำหนดภำยใน 180 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำร  มิฉะนั้น ให้ถือว่ำผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขออนุญำตไม่ประสงค์จะเสนอรำยงำนกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและให้ถือว่ำจบกระบวนกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่ไม่ตัด
สิทธิที่ผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขออนุญำตจะเสนอรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหม่ตำม มำตรำ 50  
เป็นกำรเปิดโอกำสให้เจ้ำของโครงกำรหรือกิจกำรด ำเนินกำรแก้ไขรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
อีกครั้ง หำกคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรมีควำมเห็นไม่ให้ควำมเห็นชอบอีกครั้งก็น่ำจะเป็นที่สุดแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับ
ควำมเห็นของนักวิชำกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เห็นว่ำกำรที่กฎหมำยก ำหนดว่ำให้เป็นที่สุดถือว่ำเหมำะสมแล้ว 
ส ำหรับควำมเห็นขององค์กรเอกชนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมได้แสดงควำมเห็นไว้ 2 กรณี ได้แก่ 
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(1) หำกเป็นช่วงที่ประเทศมีควำมเจริญเติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจต้องกำรให้มีกำรลงทุน
ควำมเห็นของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นที่สุดถือว่ำเหมำะสมแล้ว 

(2) หำกเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวไม่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำร
ด ำเนินกำรก่อสร้ำงหำกให้องค์กรอ่ืนตรวจสอบควำมเห็นของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรรำยงำนผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมอีกครั้งเห็นว่ำจะเหมำะสม 

ในประเด็นดังกล่ำวนี้ ศำสตรำจำรย์ ดร.อ ำนำจ วงศ์บัณฑิต นักวิชำกำรที่มีชื่อเสียงทำงด้ำน
สิ่งแวดล้อมเห็นว่ำค ำสั่งของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรตำมมำตรำ 51/1 วรรคท้ำย แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริม 
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ก ำหนดให้ค ำสั่งของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรเป็นที่สุด
ท ำให้เห็นว่ำไม่สำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่งดังกล่ำวในฝ่ำยบริหำรได้ อย่ำงไรก็ตำมถือว่ำเป็นค ำสั่งทำงปกครอง 
โดยเจ้ำของโครงกำรที่ไม่เห็นด้วยสำมำรถฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและ
วิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 [3] 

ส ำหรับผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ มำตรำ 51/1 วรรคสอง ที่ก ำหนดว่ำ กรณีท่ีคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร
ไม่ให้ควำมเห็นชอบให้ผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขออนุญำตแก้ไขเพ่ิมเติมหรือจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมใหม่ตำมแนวทำงรำยละเอียดประเด็นหรือหัวข้อที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรก ำหนดภำยใน 180 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร มิฉะนั้ นให้ถือว่ำผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขอ
อนุญำตไม่ประสงค์จะเสนอรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและให้ถือว่ำจบกระบวนกำรพิจำรณำ
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่ไม่ตัดสิทธิที่ผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขออนุญำตจะเสนอรำยงำนกำร
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใหม่ตำม มำตรำ 50  เห็นได้ว่ำกฎหมำยดังกล่ำวเปิดโอกำสให้เจ้ำของโครงกำร
หรือกิจกำรด ำเนินกำรแก้ไขรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมรำยละเอียดตำมประเด็นหรือหัวข้อ  
ที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรก ำหนดอีกครั้งและมีสิทธิที่จะยื่นให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำอีกครั้ง
ภำยใน 180 วัน และในกรณีนี้ควำมเห็นชอบหรือไม่ให้ควำมเห็นชอบ ควำมเห็นของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร 
ให้เป็นที่สุด หำกพิจำรณำทำงด้ำนเจ้ำของโครงกำรจะเห็นได้ว่ำ ได้มีกำรกลับไปทบทวน แก้ไข รำยงำน  
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในรำยละเอียดตำมประเด็นหรือหัวข้อที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรก ำหนด
ไว้ในครั้งแรกอย่ำงละเอียดถี่ถ้วนแล้ว เนื่องจำกว่ำเจ้ำของโครงกำรหรือผู้ขออนุญำตก็ต้องกำรควำมเห็นชอบ
ของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรเพ่ือจะได้น ำไปขออนุญำตกับหน่วยงำนผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยในกำรอนุญำต
ให้ด ำเนินโครงกำรต่อไป หำกคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญไม่ให้ควำมเห็นชอบและควำมเห็นดังกล่ำวเป็นที่สุด  
ตำมมำตรำ 51/1 วรรคท้ำย แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
เห็นว่ำจะเกิดควำมไม่เป็นธรรมต่อเจ้ำของโครงกำรกำรหรือผู้ขออนุญำต แม้ว่ำจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศำลปกครอง
ก็ตำมแต่กำรใช้สิทธิในกำรฟ้องคดีนี้ก็เกิดปัญหำและควำมไม่เหมำะสมหลำยประกำร เช่น ต้องเสียเวลำและ
ค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ เพ่ิมขึ้นอีกโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งค่ำทนำยควำมในกำรฟ้องคดีและกว่ำที่คดีจะถึงที่สุดก็อำจ  
ใช้เวลำนำน ดังนั้น ควรจะก ำหนดให้มีกำรอุทธรณ์ควำมเห็นหรือค ำสั่งของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรได้  
อีกครั้ง ซึ่งองค์กรที่จะรับพิจำรณำนั้น ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ ควรจะเป็นคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ
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เพรำะเป็นองค์กรที่แต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรซึ่งอำจจะเปรียบเทียบได้ว่ำคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร
เป็นเหมือนศำลชั้นต้น ส่วนคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเปรียบเสมือนศำลฎีกำที่กลั่นกรองประเด็น 
ต่ำง ๆ อีกชั้นหนึ่งเพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขออนุญำต ส่วนประเด็นที่ว่ำจะต้องอุทธรณ์
ภำยในระยะเวลำเท่ำใดเห็นว่ำควรให้โอกำสผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ ขออนุญำตสำมำรถอุทธรณ์ได้ภำยใน 30 วัน 
เพ่ือจะได้มีระยะเวลำในกำรรวบรวมเอกสำรต่ำง ๆ และข้อโต้แย้งในประเด็นต่ำง ๆ เช่นเดียวกับกำรอุทธรณ์
หรือฎีกำค ำพิพำกษำของศำลที่ก ำหนดไว้ 30 วัน เพ่ือให้คู่ควำมได้มีเวลำในกำรโต้แย้งค ำพิพำกษำของศำล  
ในกรณีนี้ค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติถือว่ำเป็นที่สุด และเพ่ือให้กระบวนกำรในชั้นนี้
เป็นไปด้วยควำมรวดเร็วเห็นว่ำควรก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติพิจำรณำทบทวนควำมเห็น
ของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญให้เสร็จสิ้นภำยใน 30 วัน นับแต่วันได้รับรำยงำนกระบวนกำรพิจำรณำรำยงำน
กำรประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมจำกผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขออนุญำต 

 

สรุปและอภิปรายผล  

ในกำรพัฒนำประเทศทำงด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือให้มีควำมเจริญรุ่งเรือง และผลจำกกำรพัฒนำประเทศ  
ยังท ำให้เกิดมลพิษทำงสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้ำง นอกจำกนี้กำรขยำยตัวของเศรษฐกิจท ำให้มี  
กำรค้ำขำย กำรลงทุนและกำรท่องเที่ยว สิ่งต่ำง ๆ เหล่ำนี้ปฏิเสธไม่ได้ว่ำจะต้องน ำทรัพยำกรธรรมชำติไปใช้
และกำรขยำยตัวของชุมชนได้ก่อให้เกิดปัญหำทำงสิ่งแวดล้อมหลำยอย่ำง เช่น ปัญหำน้ ำเน่ำเสีย อำกำศเป็นพิษ 
ปัญหำขยะและของเสียอันตรำยต่ำง ๆ ที่เกิดจำกกำรใช้สอยในภำคอุตสำหกรรมและชีวิตประจ ำวัน อำจกล่ำวได้ว่ำ
ผลจำกกำรให้ควำมส ำคัญและมุ่งมั่นในกำรพัฒนำประเทศท ำให้ขำดควำมเอำใจใส่ดูแลสิ่งแวดล้อมให้อยู่  
ในสภำพที่ดีทั้งในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพท ำให้เกิดปัญหำมลพิษทำงสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นโดยเฉพำะในเมือง
ที่มีควำมเจริญทำงด้ำนเศรษฐกิจจะเกิดภำวะมลพิษอยู่เรื่อย ๆ ตลอดมำส่งผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่ใน
ชีวิตประจ ำวัน ซึ่งเป็นปัญหำที่สะสมมำเป็นเวลำนำน ท ำให้กำรแก้ไขเป็นไปได้ยำกหรือหำกจะแก้ไขจะต้องเสีย
ค่ำใช้จ่ำยจ ำนวนมำก ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดในเรื่องของกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมขึ้นมำก่อนที่จะด ำเนิน
โครงกำรต่ำง ๆ ดีกว่ำกำรที่จะต้องมำแก้ไขปัญหำในภำยหลัง ซึ่งกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมถือว่ำเป็น
กลไกในกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญอย่ำงหนึ่งตำมหลักกำรป้องกันล่วงหน้ำ (Precautionary  
Principle) 

งำนวิจัยนี้เป็นกำรศึกษำกระบวนกำร และขั้นตอนในกำรจัดท ำและกำรพิจำรณำรำยกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม โดยผู้วิจัยได้ศึกษำและวิเครำะห์ 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ องค์ประกอบคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ เจ้ำของโครงกำร คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร ซึ่งผลจำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ทั้ง  
3 ประเด็นหลักดังกล่ำว ท ำให้ทรำบว่ำในแต่ละประเด็นยังมีปัญหำของกระบวนและขั้นตอนในกำรจัดท ำและ
กำรพิจำรณำรำยกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ท ำให้ไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยในกำรป้องกัน 
หรือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพข้อค้นพบจำกกำรผู้วิจัยจึงได้น ำไปสู่กำรแก้ไข เพ่ิมเติม 
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 และประกำศคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
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แห่งชำติเรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม 

 

ข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไข เพ่ิมเติม พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม

แห่งชำติ พ.ศ. 2535 ประกอบด้วย 3 ประเด็น ได้แก่ (1) องค์ประกอบคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  (2) 
เจ้ำของโครงกำร (3) คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

1. องค์ประกอบคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ      
ก ำหนดให้องค์กรเอกชนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมเป็นคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ อย่ำงน้อย  

1 คน โดยกำรแก้ไข เพ่ิมเติม พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
มำตรำ 12 วรรคแรก ดังนี้ 

มำตรำ 12 วรรคแรก ให้มีคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ประกอบด้วย  
“นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร รองนำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย 

เป็นรองประธำนกรรมกำรคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม * 
เป็นรองประธำนกรรมกำรคนที่สอง รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงอุตสำหกรรม เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมไม่เกินแปดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมกำร ในจ ำนวนนี้จะต้องมีผู้แทนภำคเอกชนร่วม  
อยู่ด้วยไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง ซึ่งในส่วนนี้จะต้องเป็นผู้แทนจากองค์กรเอกชนทางด้านสิ่งแวดล้อมหนึ่งคน และ
ปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม*เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร” 

2. ประเด็นเกี่ยวกับเจ้าของโครงการ 
2.1 กำรก ำหนดค่ำปรับขั้นต่ ำกรณีเจ้ำของโครงกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงหรือด ำเนินโครงกำร

หรือกิจกำรก่อนที่รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับควำมเห็นชอบ โดยกำรแก้ไข เพ่ิมเติม 
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 101/1 วรรคหนึ่ง ดังนี้  

มำตรำ 101/1  วรรคหนึ่ง บัญญัติว่ำ “ผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขออนุญำตผู้ใดก่อสร้ำงหรือ
ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำรก่อนที่รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำม มำตรำ 48 จะได้รับควำมเห็น
ชอบหรือถือว่ำได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร ต้องระวางโทษปรับ ตั้งแต่สองแสนบาท
ถึงหนึ่งล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งแสนบำทตลอดระยะเวลำที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุด  
กำรกระท ำนั้น” 

2.2  กำรก ำหนดค่ำปรับขั้นต่ ำกรณีเจ้ำของโครงกำรหรือกิจกำรไม่น ำส่งรำยงำนผล 
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กำรปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยกำรแก้ไข เพ่ิมเติม 
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535มำตรำ 101/2 วรรคหนึ่ง ดังนี้  

มำตรำ 101/2  วรรคหนึ่ง บัญญัติว่ำ “ผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขออนุญำตผู้ใดไม่น ำส่งรำยงำน
ผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 51/5วรรค
หนึ่ง ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท” 

2.3 กำรก ำหนดโทษกรณีเจ้ำของโครงกำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ใน 
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยกำรแก้ไข เพ่ิมเติม พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 101/2 วรรคสอง ดังนี้ 

มำตรำ 101/2 วรรคสอง บัญญัติว่ำ “ผู้ด ำเนินกำรหรือผู้ขออนุญำตผู้ใดไม่ปฏิบัติตำม
มำตรกำรที่ก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตำมมำตรำ 51/5 วรรคสี่ ซึ่งอำจก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพสิ่งแวดล้อม สุขภำพ อนำมัย คุณภำพชีวิต หรือส่วนได้เสียส ำคัญอ่ืน
ใดของประชำชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสองปีหรือปรับไม่เกิน 
สองแสนบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ” 

3. ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการผู้ช านาญการ     
  3.1 องค์ประกอบของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรโดยกำรแก้ไข เพ่ิมเติม ประกำศ
คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำน ำญกำร
พิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ข้อ 3 (5) ดังนี้ 

ข้อ 3 ให้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำ
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้แยกเป็นด้ำนตำมควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในกำรพิจำรณำ ซึ่งแต่ละ
คณะประกอบไปด้วย (5) ประชาชนและผู้น าชุมชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่ด าเนินโครงการก่อสร้างอย่างน้อย 2 คน 

3.2 กำรอุทธรณ์ควำมเห็นของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร โดยกำรแก้ไข เพ่ิมเติมมำตรำ 
51/1 วรรคห้ำ และวรรคหก ดังนี้ 

มาตรา 51/1 วรรคห้า บัญญัติว่า  “ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการให้ความเห็นชอบ
หรือไม่ให้ความเห็นชอบผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตสามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ช านาญการในกรณี
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบความเห็นของคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการให้เป็นที่สุด” 

มาตรา 51/1 วรรคหก บัญญัติว่า “คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะต้อง
พิจารณาและให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบภายในสามสิบวันนับแต่ได้รับรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมจากผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาต” 
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