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บทคัดย่อ 

 บทควำมวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำปัญหำและอุปสรรคของกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและ
กำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ และเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำเพ่ือให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระในกำร
บริหำรและกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงแท้จริงโดยอำศัยจังหวัดเป็นฐำน โดยมีวิธีด ำเนินกำรวิจัยเชิงคุณภำพแบบ
ผสมผสำนระหว่ำงกำรวิจัยเอกสำรและกำรวิจัยภำคสนำมจำกกำรลงพ้ืนที่สัมภำษณ์บุคลำกรทำงกำรศึกษำและ
นักเรียนในจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่น ำร่องนวัตกรรมทำงกำรศึกษำ 
 ผลกำรวิจัยพบว่ำ สถำนศึกษำส่วนใหญ่ที่อยู่ภำยใต้กำรบริหำรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำยังไม่มี
ควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงแท้จริง เพรำะเกิดกำรมอบอ ำนำจช่วงจำก
กระทรวงศึกษำธิกำรไปยังคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ท ำให้อ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 
ทั้งด้ำนวิชำกำร งบประมำณ และกำรบริหำรงำนบุคคล ถูกควบคุมโดยส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ขณะที่
สถำนศึกษำน ำร่องตำมพระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 และสถำนศึกษำที่อยู่ภำยใต้กำร
ก ำกับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำมำกกว่ำ ดังนั้นเพ่ือให้กำร
บริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนอย่ำงแท้จริง 
ควรมีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเพ่ือให้เกิดกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำโดยมี
หน่วยงำนก ำกับดูแลสถำนศึกษำในระดับจังหวัดเป็นศูนย์กลำง คือ ศึกษำธิกำรจังหวัด และกระจำยอ ำนำจ
บำงส่วนไปยังสถำนศึกษำโดยตรง 

ค าส าคัญ: กฎหมำยกำรศึกษำ, กำรกระจำยอ ำนำจ, พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 
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Abstract 
 The goals of this research paper are to examine the issues and challenges associated 
with the decentralization of management and administration in the educational system and 
to offer solutions for fostering the autonomy of province-based educational institutions. The 
research is being conducted using a mixed-method approach that combines documentary 
research and on-site focus groups of educators and students in provinces that fall under the 
purview of educational sandbox areas.  
 The study discovered that while the Office of Educational Service Area has authority 
over academics, finances, and personnel, most schools under its inspection lack autonomy in 
educational administration and management. While pilot schools are autonomous in 
management and administration under the Education Sandbox Act B.E. 2562. It is necessary 
to alter several laws to give the Provincial Administration Organization, the Provincial Education 
Committee, and some schools direct authority to support autonomous administration and 
management. 

Keywords: Educational Law, Decentralization, Education Sandbox 
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บทน า (Introduction) 
 ประเทศไทยมีแนวคิดกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่สถำนศึกษำนับแต่มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติ
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงต่อมำได้มีกำรออกกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ ำนำจ
กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 โดยให้มีกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ  
ทั้งด้ำนวิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล และกำรบริหำรทั่วไป ไปยังคณะกรรมกำรเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ [1] และส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ รวมทั้งสถำนศึกษำในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำโดยตรง  
แต่กำรกระจำยอ ำนำจดังกล่ำวนั้นไม่ใช่กำรกระจำยอ ำนำจที่ท ำให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระอย่ำงแท้จริง 
หำกแต่เป็นกำรกระจำยกำรรวมศูนย์อ ำนำจจำกส่วนกลำงไปยังเขตพ้ืนที่กำรศึกษำในลักษณะของกำร 
แบ่งอ ำนำจบำงส่วน กำรบริหำรและจัดกำรกำรศึกษำในหลำยพ้ืนที่ที่อยู่ภำยใต้กำรควบคุมของส ำนักงำน  
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำยังไม่มีประสิทธิภำพ จึงท ำให้สถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำไม่สำมำรถ
จัดกำรเรียนกำรสอนที่มีคุณภำพให้แก่ผู้เรียนได้ ส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของ
สถำนศึกษำและคุณภำพของผู้เรียนมำโดยตลอด จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2562 มีกำรจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรม
กำรศึกษำ (Education Sandbox) ตำมพระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ.  2562 ที่เน้น 
ควำมเป็นอิสระด้ำนกำรบริหำรและกำรศึกษำ โดยพระรำชบัญญัติดังกล่ำวเป็นกฎหมำยเชิงทดลองจึงมีผล
บังคับใช้ 7 ปีเท่ำนั้น ต่อมำรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรได้ประกำศนโยบำยกำรจัดกำรศึกษำของ
กระทรวงศึกษำธิกำร ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564-2565 เรื่องกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำรและ 
กำรจัดกำรศึกษำ กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระและควำมคล่องตัวกำรกระจำย
อ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน โดยอำศัยอ ำนำจตำมร่ำงกฎหมำยกำรศึกษำ
แห่งชำติที่ก ำลังปรับปรุงได้ก ำหนดให้สถำนศึกษำมีระบบบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน  
ให้เกิดประสิทธิภำพและผู้เรียนได้รับประโยชน์สูงสุดจำกกำรสอนที่มีคุณภำพ [2] 
 ทฤษฎีกำรปกครองรัฐในปัจจุบันยอมรับว่ำกำรศึกษำเป็นบริกำรสำธำรณะที่รัฐมีหน้ำที่ต้องจัดท ำให้แก่
ประชำชนอย่ำงทั่วถึง ในประเทศไทยกำรศึกษำถือเป็นบริกำรสำธำรณะที่รัฐเริ่มด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2435 
โดยกำรก่อตั้งกระทรวงธรรมกำรตำมพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว ซึ่งต่อมำ
เปลี่ยนชื่อเป็นกระทรวงศึกษำธิกำร ซึ่งเป็นกิจกำรที่ฝ่ำยปกครองจัดท ำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินกำร
เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรส่วนรวมของประชำชน โดยกำรศึกษำถือเป็นบริกำรสำธำรณะทำงปกครอง  
ซึ่งถือเป็นประเภทหนึ่งของบริกำรสำธำรณะ เป็นกิจกำรของฝ่ำยปกครองที่ต้องจัดท ำเพ่ือตอบสนอง 
ควำมต้องกำรของประชำชนโดยส่วนใหญ่ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 ก ำหนดให้มีกำร 
จัดกำรศึกษำแบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ กำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย [3] 
โดยกำรจัดกำรศึกษำในระบบ ทั้งสำยสำมัญและสำยอำชีพ ล้วนเป็นภำรกิจโดยตรงของกระทรวงศึกษำธิกำร  
ที่มีกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร 
พ.ศ. 2546 ที่วำงหลักกำรให้มีวิธีกำรปฏิบัติงำนและระบบบริหำรงำนบุคคลแตกต่ำงไปจำกรำชกำร 
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ในกระทรวงอ่ืน กล่ำวคือ กระทรวงศึกษำธิกำรมอบอ ำนำจกำรควบคุมและก ำกับดูแลสถำนศึกษำไปยัง  
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และให้เขตพ้ืนที่กำรศึกษำมอบอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำบำงส่วนไปยัง
สถำนศึกษำอีกทอดหนึ่ง โดยมีเจตนำรมณ์ที่จะให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและกำร 
จัดกำรศึกษำท้ังในด้ำนวิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล และกำรบริหำรทั่วไป 
 นอกจำกนี้ยังมีแนวคิดที่ส ำคัญอีกประกำรหนึ่ง คือแนวคิดกำรจัดกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินซึ่งมีอยู่  
2 หลักกำรส ำคัญ คือ กำรรวมอ ำนำจปกครองเป็นกำรรวมอ ำนำจในกำรปกครองไว้ที่จุดใดจุดหนึ่ง สำมำรถ
แยกออกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ หลักกำรรวมอ ำนำจทำงปกครองไว้ที่ส่วนกลำงและหลักกำรกระจำยกำร  
รวมศูนย์อ ำนำจทำงปกครองซึ่งหลักนี้มีควำมคล้ำยคลึงกับหลักกำรกระจำยอ ำนำจที่จะกล่ำวต่อไปจึงท ำให้เกิด
ควำมสับสน ในส่วนหลักกำรกระจำยอ ำนำจปกครอง มี 2 รูปแบบ คือกำรกระจำยอ ำนำจเชิง พ้ืนที่  
เป็นกำรกระจำยอ ำนำจโดยมีกำรตั้งองค์กรปกครองทำงเขตแดนขึ้นมำใหม่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้จัด บริกำรสำธำรณะบำงอย่ำงได้โดยอิสระภำยในเขตแดนของตน และกำรกระจำยเชิงกิจกำร  
เป็นกำรมอบบริกำรสำธำรณะบำงเรื่องให้แก่องค์กรซึ่งไม่ได้อยู่ในสังกัดของส่วนกลำงไปจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
ท ำให้มีควำมอิสระทั้งในทำงกำรเงิน บริหำรงำน และบริหำรงำนบุคคล [4] 
 ในส่วนของกำรศึกษำข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ได้มีพระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ .ศ. 2562 ซึ่งมี
ควำมน่ำสนใจและมีประโยชน์ที่สำมำรถน ำมำศึกษำและปรับใช้กับงำนวิจัยชิ้นนี้ได้ โดยพระรำชบัญญัตินี้  
มีวัตถุประสงค์ที่ต้องกำรจะพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำของคนไทยให้มีคุณภำพอย่ำงครอบคลุมและทั่วถึง  
ในหลำย ๆ ด้ำน โดยให้ภำครัฐและภำคเอกชนรวมถึงภำคประชำสังคม ร่วมกันพัฒนำคุณภำพและ  
ลดควำมเหลื่อมล้ ำของกำรศึกษำในประเทศได้อย่ำงแท้จริง โดยได้มีกำรก ำหนดพ้ืนที่ซึ่งเป็นพ้ืนที่ปฏิรูป  
ในกำรที่จะเป็นพ้ืนที่ทดลองน ำร่อง (Sandbox) ส ำหรับกำรกระจำยอ ำนำจและให้อิสระแก่หน่วยงำนกำรศึกษำ
และสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในรูปใหม่ เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำคุณภำพ ประสิทธิภำพ และลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ทำงกำรศึกษำ ซึ่งกฎหมำยนี้มีกำรก ำหนดเวลำสิ้นผลบังคับใช้เอำไว้ล่วงหน้ำ (Sunset Legislation )  
เป็นระยะเวลำ 7 ปี จึงมีประเด็นน่ำพิจำรณำว่ำสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำภำยใต้กรอบแนวคิดพระรำชบัญญัติ
พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ จะมีควำมเป็นอิสระอย่ำงแท้จริงตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจหรือไม่เพียงใด 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Objective)  
 กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 4 ประกำร ดังต่อไปนี้ 
 1. เพ่ือศึกษำปัญหำอุปสรรคของกำรกระจำยอ ำนำจและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนและ
ประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ 
 2. เพ่ือศึกษำรูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีของกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำในจังหวัดที่เป็นเขตพ้ืนที่
นวัตกรรมกำรศึกษำใน 4 ภูมิภำคของประเทศไทย 
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 3. เพ่ือพัฒนำรูปแบบกำรกระจำยอ ำนำจและกำรจัดกำรสถำนศึกษำเพ่ือส่งเสริมควำมเป็นอิสระของ
สถำนศึกษำ และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของผู้เรียน 
 4. เพ่ือจัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยและมำตรฐำนด้ำนกฎหมำย เพ่ือส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจ  
กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ ในกำรสนับสนุนให้สถำนศึกษำ  
มีควำมเป็นอิสระ 

ระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) 
 บทควำมวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ที่ผสมผสำนกำรวิจัยเอกสำร 
(Documentary research) ร่วมกับกำรวิจัยภำคสนำม (Field research) โดยประกอบด้วย 
 1. กำรวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary Research) 
 ผู้วิจัยได้ศึกษำบทบัญญัติแห่งกฎหมำย นโยบำย และมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรและกำรจัด
กำรศึกษำของรัฐ รวมถึงเอกสำรทำงวิชำกำรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ต ำรำ บทควำมทำงวิชำกำร งำนวิจัย ทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศ รวมถึงรำยงำนจำกภำครัฐและภำคเอกชนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรกระจำยอ ำนำจ  
กำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระ  
 2. กำรวิจัยภำคสนำม (Field Research) 
 ผู้วิจัยไดก้ำรด ำเนินกำรวิจัยภำคสนำมใน 3 รูปแบบ ดังนี้ 
 2.1 กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้ในกำรเก็บข้อมูลจำกกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นผู้เกี่ยวข้อง 
กับกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนในระดับนโยบำยในหน่วยงำน 
ของรัฐส่วนกลำง ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร คณะกรรมกำรนโยบำยพ้ืนที่นวัตกรรม
กำรศึกษำ เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนบริหำรพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ผู้แทนประธำน
สถำบันกำรวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ (TDRI) และระดับปฏิบัติกำรในจังหวัด ได้แก่ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
ศึกษำธิกำรจังหวัด และผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
 2 .2 กำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) ใช้ในกำรเก็บข้อมูลจำกกลุ่มเป้ำหมำยที่ เป็นผู้บริหำร
สถำนศึกษำ คณะครู และนักเรียน ของสถำนศึกษำซึ่งตั้งอยู่ในจังหวัดที่คัดเลือกเป็นพ้ืนที่วิจัยทั้ง 4 จังหวัด 
รวมถึงหน่วยงำนภำคเอกชน ได้แก่ ผู้แทนสภำหอกำรค้ำจังหวัด และผู้แทนสภำอุตสำหกรรมจังหวัด ในฐำนะ
ผู้ใช้งำนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำซึ่งเป็นผลผลิตจำกระบบกำรศึกษำของชำติ และในฐำนะผู้ให้กำรสนับสนุนด้ำนต่ำง ๆ 
แก่สถำนศึกษำ 
 2.3 กำรลงพ้ืนที่เยี่ยมชมสถำนศึกษำ (Site Visit) ใช้ในกำรเก็บข้อมูลกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ
ตำมสภำพควำมเป็นจริง โดยได้คัดเลือกสถำนศึกษำแบบเฉพำะเจำะจงในเขตจังหวัดพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ
ทั้งหมด 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระยอง จังหวัดสตูล จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดเชียงใหม่ รวม 25 โรงเรียน 
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ผลการวิจัย (Results)  
 หลังจำกที่ได้ศึกษำข้อมูลจำกเอกสำรร่วมกับกำรลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลภำคสนำม คณะผู้วิจัยพบว่ำ
กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 ซึ่งออก
ตำมควำมในพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 นั้นมีลักษณะเป็น “กำรมอบอ ำนำจช่วง” เนื่องจำก
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฯ ก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรทรวงศึกษำธิกำรเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ แต่รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำรกลับออกกฎกระทรวงฉบับดังกล่ำวเพ่ือมอบอ ำนำจต่อไปให้ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรหรือ
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเป็นผู้ด ำเนินกำรต่ออีกชั้นหนึ่ง เช่นนี้จึงขัดต่อหลักกำร  
“ห้ำมมิให้ฝ่ำยบริหำรมอบอ ำนำจช่วง (delegatus non protest delegare) [5] ซึ่งต่อมำคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเมื่อวันที่ 5 พฤษภำคม พ.ศ. 2564 ให้มีกำรก ำกับดูแลมิให้มีกำรมอบอ ำนำจช่วงตำมข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำด้วย  

นอกจำกปัญหำเรื่องควำมชอบด้วยกฎหมำยของกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ ำนำจ
กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำฯ แล้ว กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำยังมีปัญหำและ
อุปสรรคในทำงปฏิบัติแบ่งได้อีกเป็น 3 ด้ำน คือ ด้ำนวิชำกำร ด้ำนงบประมำณ และด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล ดังนี้ 
  1.1 ปัญหำและอุปสรรคด้ำนวิชำกำร  
  ผลกำรศึกษำพบว่ำ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฯ ก ำหนดให้สถำนศึกษำสำมำรถ
ออกแบบหลักสูตรของตนเองได้ภำยใต้กรอบของหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พ.ศ. 2551 (ปรับปรุง 
พ.ศ. 2560) แต่ในทำงปฏิบัติ ยังมีสถำนศึกษำจ ำนวนไม่น้อยที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) ที่ยังคงใช้หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนอย่ำงเข้มข้น  
โดยแทบไม่มีกำรออกแบบรำยวิชำที่ส่งเสริมอัตลักษณ์ของสถำนศึกษำหรือชุมชนเลย เนื่องจำกกำรจัดท ำและ
ออกแบบหลักสูตรกำรศึกษำเป็นศำสตร์เฉพำะด้ำนที่ต้องอำศัยกำรศึกษำอบรมจึงจะท ำได้ แต่สถำนศึกษำ  
กลับไม่มีปัจจัยสนับสนุนกำรจัดท ำหลักสูตรและจัดกำรเรียนรู้ให้เหมำะสมกับอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น 
นอกจำกนี้ กำรใช้สื่อกำรเรียนกำรสอนก็ยังผูกติดอยู่กับบัญชีก ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ตำมที่ส ำนักงำนวิชำกำรและ
มำตรฐำนกำรเรียนรู้ สพฐ. เป็นผู้ก ำหนด ผิดกับสถำนศึกษำน ำร่องที่มีนวัตกรรมกำรจัดหลักสูตรที่หลำกหลำย 
โดยมีทั้งรูปแบบที่น ำหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนไปปรับใช้ให้เหมำะสมกับสภำพกำรจัดกำรเรียน
กำรสอนในชุมชน กำรน ำหลักสูตรแกนกลำงเป็นพ้ืนฐำนและพัฒนำต่อเป็นหลักสูตรของสถำนศึกษำเอง  
หรือใช้หลักสูตรฐำนสมรรถนะรูปแบบใหม่ [6] 
  นอกจำกนี้ ผู้วิจัยยังพบปัญหำด้ำนวิชำกำรของโรงเรียนขยำยโอกำส ซึ่งเกิดขึ้นต ำมมติ
คณะรัฐมนตรีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 โดยมีวัตถุประสงค์เดิมคือกำรขยำยโอกำสให้นักเรียนในพ้ืนที่ห่ำงไกลมีที่ 
เข้ำเรียนในชั้นมัธยมศึกษำตอนต้นสอดรับกับนโยบำยของรัฐบำลในเวลำนั้นที่ต้องกำรขยำยกำรศึกษำ 
ภำคบังคับเป็น 9 ปี [7] แต่ในปัจจุบัน โรงเรียนมัธยมศึกษำก็ยังคงเป็นหลักในกำรจัดกำรศึกษำในระดับมัธยมต้น 
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จึงเป็นควำมซ้ ำซ้อนในบทบำทของโรงเรียนขยำยโอกำสกับโรงเรียนมัธยมศึกษำ และครูในโรงเรียนขยำยโอกำส
ก็ไม่มีควำมพร้อมในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนระดับมัธยมต้น ท ำให้ผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำจำกโรงเรียนขยำย
โอกำสสอบเข้ำเรียนต่อในระดับชั้นมัธยมปลำยได้ในอัตรำที่ต่ ำ และมักเข้ำศึกษำต่อในสำยอำชีวศึกษำแทน  
แต่ก็ไม่มีพ้ืนฐำนด้ำนกำรอำชีพมำจำกโรงเรียนขยำยโอกำสอีก ท ำให้ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำจำกโรงเรียนขยำยโอกำส
ประสบปัญหำในกำรศึกษำต่อทั้งในสำยสำมัญและสำยอำชีวศึกษำ 
  1.2 ปัญหำและอุปสรรคด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ  
  ปัญหำและอุปสรรคของควำมอิสระด้ำนกำรเงินและงบประมำณของสถำนศึกษำจำกผล
กำรศึกษำพบว่ำเกิดจำกกำรที่สถำนศึกษำมีอิสระเฉพำะในส่วนกำรจัดท ำแผนงบประมำณเพ่ือขอรับกำรจัดสรร
งบประมำณเท่ำนั้น แต่สถำนศึกษำจะได้รับกำรจัดสรรงบประมำณกลับมำมำกหรือน้อยจ ำนวนนักเรียน  
ในสถำนศึกษำตำมระบบ “เงินอุดหนุนรำยหัว” ตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฯ และพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. 2546 สถำนศึกษำขนำดเล็กจึงได้รับงบประมำณที่ไม่สอดคล้อง
กับรำยจ่ำยที่แท้จริงและจ ำเป็น และงบประมำณที่กระทรวงศึกษำธิกำรจัดสรรมำให้แต่ละโรงเรี ยนก็มีกำร
ก ำหนดหมวดหมู่ค่ำใช้จ่ำยไว้อย่ำงชัดเจนว่ำจะเป็นค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรใด สถำนศึกษำไม่สำมำรถใช้จ่ำยงบประมำณ
ข้ำมหมวดหมู่ได้ แม้จะดูเป็นกำรวำงระเบียบวินัยกำรเงินที่ดีแต่ในทำงกลับกันก็ไม่สอดคล้องกับสภำพปัญหำที่
แต่ละสถำนศึกษำพบเจอ เช่น สถำนศึกษำที่มีควำมต้องกำรงบประมำณเพ่ือซื้ออุปกรณ์กีฬำ หรือซ่อมแซม
อำคำรเรียน แต่งบประมำณในส่วนนี้ไม่เพียงพอจำกกำรจัดสรรตำมระบบเงินรำยหัว ก็ไม่สำมำรถดึงงบประมำณ 
ที่เหลือจ่ำยในหมวดอ่ืนมำใช้ได้ แม้ว่ำกฎหมำยจะเปิดช่องให้สถำนศึกษำสำมำรถจัดกำรระดมทรัพยำกรจำก
ผู้สนับสนุนในชุมชนได้ เช่น กำรท ำโครงกำรผ้ำป่ำกำรศึกษำ หรือกำรตั้งกองทุนกำรศึกษำ เป็นต้น แต่กำรระดม
ทรัพยำกรให้มำกพอก็ต้องอำศัยปัจจัยหลำยด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำ ค่ำเฉลี่ยรำยได้ของชุมชน
รอบสถำนศึกษำ หรือเครือข่ำยควำมรู้จักของผู้บริหำรสถำนศึกษำ จะเห็นได้ว่ำควำมไม่เพียงพอและควำมไม่คล่องตัว
ของกำรบริหำรงบประมำณได้ส่งผลให้กำรจัดกำรศึกษำไม่มีประสิทธิภำพตำมไปด้วย  
  1.3 ปัญหำและอุปสรรคด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล  
  ผลกำรศึกษำพบว่ำ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฯ ที่วำงหลักกำรให้สถำนศึกษำมีอิสระ
ในกำรบริหำรงำนบุคคลกลับมีควำมขัดแย้งกับพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ พ.ศ. 2547 ที่ก ำหนดให้สถำนศึกษำมีอ ำนำจตัดสินใจโดยล ำพังได้เพียงเรื่องเดียวเท่ำนั้น คือ กำรก ำหนด
ภำระงำนให้แก่ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ท ำให้สถำนศึกษำพบปัญหำในกำรบริหำรงำนบุคคลหลำยด้ำน 
ทั้งปัญหำอัตรำก ำลังครูที่ไม่เพียงพอและไม่ตรงกับสำขำวิชำที่สอน เพรำะกำรจัดสรรครูให้แก่สถำนศึกษำเป็น
อ ำนำจกำรตัดสินใจของคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด (กศจ.) ครูในสถำนศึกษำขนำดเล็กจึงมีภำระงำน
สอนหลำยชั้นปีและสอนในวิชำที่ตนไม่มีควำมเชี่ยวชำญ ถึงแม้สถำนศึกษำจะสำมำรถจ้ำงลูกจ้ำงชั่วครำวด้วย
เงินนอกงบประมำณได้ แต่กำรขออนุมัติใช้จ่ำยเงินนอกงบประมำณก็มีขั้นตอนหลำยชั้น และค่ำตอบแทนหรือ
สวัสดิกำรที่จัดสรรให้กับครูอัตรำจ้ำงเหล่ำนี้ก็น้อยมำกเมื่อเทียบกับครูในสังกัดของ สพฐ. จนถึงขนำด  
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เป็นประเด็นให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเข้ำตรวจสอบและมีรำยงำนถึงคณะรัฐมนตรีจำกกรณี
ควำมไม่เป็นธรรมในกำรท ำงำนมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 แต่ปัจจุบันยังไม่มีกำรแก้ปัญหำนี้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
  ขณะเดียวกันครูที่ได้รับกำรจัดสรรจำก กศจ. เมื่อปฏิบัติหน้ำที่ไปสักระยะหนึ่งก็มักจะขอ
โยกย้ำยไปท ำงำน ณ โรงเรียนในจังหวัดอ่ืนที่เป็นหรืออยู่ใกล้กับภูมิล ำเนำ เนื่องจำกกำรบรรจุแต่งตั้งครูไม่ได้
ค ำนึงถึงภูมิล ำเนำของครูแต่ละคน เช่น ครูที่สอนอยู่ในจังหวัดระยอง อำจมีภูมิล ำเนำมำจำกจังหวัดต่ำง ๆ  
ได้ทั่วประเทศ เมื่อถึงฤดูกำรโยกย้ำยประจ ำปี ครูที่สอนมำจนครบเกณฑ์ก็จะขอย้ำยออกกลับไปสอน  
ยังภูมิล ำเนำของตนเอง สถำนศึกษำหลำยแห่งจึงไม่มีครูที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ มีแต่ครูบรรจุใหม่เข้ำมำ
ท ำงำนตลอดเวลำ 
 2. รูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำน ำร่องตำมพระรำชบัญญตัิ
พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562  
 จำกกำรศึกษำแนวทำงกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำน ำร่องในจังหวัดเชียงใหม่ 
ระยอง ศรีสะเกษ และสตูล ผู้วิจัยค้นพบรูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดี ดังนี้ 
  2.1 รูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีในด้ำนวิชำกำร 
  ในขณะที่สถำนศึกษำภำยใต้กำรก ำกับดูแลของ สพฐ. ยังไม่มีอิสระในกำรบริหำรและกำรจัด
กำรศึกษำอย่ำงแท้จริง สถำนศึกษำน ำร่องภำยใต้พระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ ปรำกฏรูปแบบ
และแนวปฏิบัติที่ดีในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ เช่น กำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียนสัมมำสิกขำศีรษะ
อโศก จังหวัดศรีสะเกษ ที่มีกำรบูรณำกำรเรียนกำรสอนอย่ำงก้ำวหน้ำและทันสมัย ทั้งกำรเรียนในห้องเรียน 
กำรเรียนจำกกำรปฏิบัติ และกำรน ำองค์ควำมรู้ไปใช้ในชีวิตจริง โดยใช้สภำพปัญหำของชุมชนในพ้ืนที่มำเป็น
โจทย์ในกำรเรียนกำรสอน โดยใช้หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเป็นแนวทำง แล้วออกแบบหลักสูตร
ใหม่ตำมอัตลักษณ์ของโรงเรียนและชุมชน และเมื่อผู้เรียนส ำเร็จกำรศึกษำออกไปก็ยังสำมำรถน ำผลกำรเรียน
ไปเทียบเข้ำสู่หลักกำรวัดและประเมินผลตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือใช้ในกำรศึกษำต่อ 
ในระดับที่สูงขึ้นได้ตำมปกติ หรือกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียนนำนำชำติตำกสิน จังหวัดระยอง ที่มีควำมโดดเด่น
ด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่เน้นทักษะทำงภำษำถึง 4 ภำษำ ได้แก่ ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ ภำษำจีน และ
ภำษำต่ำงประเทศอ่ืน เพ่ือตอบสนองกับสภำพสังคมของจังหวัดระยองที่ เป็นเขตอุตสำหกรรม มีโรงงำนและ
บริษัททุนต่ำงชำติจ ำนวนมำก 
  นอกจำกนี้ สถำนศึกษำน ำร่องยังมีควำมเป็นอิสระในกำรเลือกใช้สื่อกำรเรียนกำรสอน ซึ่งเป็น
ผลจำกกำรที่พระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ ได้ให้อ ำนำจไว้ ถึงแม้บำงโรงเรียนจะเลือกใช้หนังสือ
หรือต ำรำตำมที่ก ำหนดในบัญชีก ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ประจ ำปีกำรศึกษำเช่นเดียวกับสถำนศึกษำในก ำกับของ 
สพฐ. แต่ก็ใช้ในรำยวิชำตำมสำระกำรเรียนรู้หลัก เช่น รำยวิชำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีซึ่งจะใช้หนังสือเรียน
ของสถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ส่วนวิชำอ่ืน ๆ ฝ่ำยวิชำกำรโรงเรียนจะพิจำรณำ
เลือกซื้อหนังสือเองตำมควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับเนื้อหำที่จะใช้เรียน 
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  2.2 รูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีในด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ 
  เนื่องจำกสถำนศึกษำน ำร่องมีอิสระในกำรบริหำรงบประมำณ กำรใช้จ่ำย งบประมำณ 
จึงสำมำรถด ำเนินกำรได้สอดคล้องกับควำมต้องกำรที่แท้จริงของสถำนศึกษำ เช่น กำรใช้งบประมำณเพ่ือกำรซื้อ
หนังสือหรือต ำรำลดลงเนื่องจำกควำมสะดวกสบำยของเทคโนโลยีส่อกำรเรียนกำรสอนหลำกหลำยรูปแบบที่
ค้นหำได้จำกอินเทอร์เน็ตโดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย ขณะที่นักเรียนสำมำรถถ่ำยรูปโจทย์แบบฝึกหัดในหนังสือแล้วน ำ
กลับไปท ำเป็นกำรบ้ำนโดยไม่ต้องซื้อหนังสือแบบฝึกหัดเป็นรำยคน และสถำนศึกษำน ำร่องยังสำมำรถจัดสรรเงิน
งบประมำณในส่วนที่เหลือจ่ำยไปใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยให้หมดอ่ืนตำมควำมจ ำเป็นในแต่ละปีกำรศึกษำได้ ท ำให้กำรบริหำร
และกำรจัดกำรศึกษำในภำพรวมมีควำมคล่องตัวด้ำนงบประมำณมำกขึ้น 
  2.3 รูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีในด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
  ถึงแม้ว่ำสถำนศึกษำน ำร่องจะไม่มีอ ำนำจในกำรสรรหำและบรรจุแต่งตั้งครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำได้เองเช่นเดียวกับสถำนศึกษำในก ำกับของ สพฐ. แต่สถำนศึกษำน ำร่องก็สำมำรถจัดกำรเรี ยน
กำรสอนในลักษณะของวิชำบูรณำกำร เช่น กำรจัดกำรเรียนกำรสอนวิชำวิทยำศำสตร์ที่มีเนื้อหำเกี่ยวกับกำร
ค ำนวณไปสอนร่วมกับวิชำคณิตศำสตร์ ท ำให้ครูหลำยคนสำมำรถช่วยกันสอนในรำยวิชำบูรณำกำรได้  
จึงแก้ปัญหำกำรขำดแคลนครูไปได้ระดับหนึ่ง 
 3. กำรพัฒนำรูปแบบกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมควำมเป็นอิสระ
ของสถำนศึกษำ และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของผู้เรียน 
 จำกสภำปัญหำและแนวปฏิบัติที่ดีที่ค้นพบจำกกำรลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่ำ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรควรทบทวนกฎกระทรวง กำรออกอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรกระจำย
อ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำรวมถึงควรพัฒนำรูปแบบกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัด
กำรศึกษำโดยใช้แนวทำง ดังต่อไปนี้ 
  3.1 กำรพัฒนำรูปแบบกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้ำนวิชำกำร 
  สถำนศึกษำควรจะออกแบบหลักสูตรได้เอง ซึ่งควรมุ่งเน้นกำรพัฒนำควำมรู้และทักษะ 
เพ่ือกำรด ำรงชีวิตตำมวิถีของชุมชนและจังหวัดที่ผู้เรียนอำศัยอยู่เป็นข้อพิจำรณำพ้ืนฐำน และให้ผู้เรียนได้มี
โอกำสเลือกเข้ำเรียนในสถำนศึกษำในระดับที่สูงขึ้นตำมสำยที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้เรียน รวมถึง
หลักสูตรของสถำนศึกษำที่เป็นโรงเรียนขยำยโอกำส ควรมุ่งเน้นกำรพัฒนำผู้เรียนให้เข้ำศึกษำต่อในด้ำน
อำชีวศึกษำหรือกำรอำชีพด้วย อีกทั้งศึกษำธิกำรจังหวัดควรเป็นศูนย์กลำงกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงวิชำกำรและ
กำรระดมทรัพยำกรให้แก่สถำนศึกษำที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดของตน 
  นอกจำกนี้สถำนศึกษำควรใช้สื่อกำรเรียนกำรสอนที่สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระในกำร
คัดเลือกหนังสือ ต ำรำ และสื่อกำรเรียนกำรสอนอ่ืน ๆ โดยใช้แนวทำงเดียวกับสถำนศึกษำน ำร่องตำม
พระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 และมีกำรจัดซื้อหนังสือใหม่เฉพำะหนังสือแบบฝึกหัด
เท่ำนั้นในกรณีที่เล่มหนังสือไม่มีกำรปรับปรุงเนื้อหำภำยใน รวมถึงให้อิสระแก่สถำนศึกษำในกำรน ำงบประมำณ
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ที่เหลือจ่ำยจำกกำรจัดซื้อหนังสือ ต ำรำ และสื่อกำรเรียนกำรสอนดังกล่ำวไปใช้ในกำรซื้อหนังสือต ำรำ หรือ  
สื่อกำรเรียนกำรสอนอ่ืนที่สถำนศึกษำเห็นว่ำมีประโยชน์ต่อคุณภำพของผู้เรียนเพ่ิมเติมได้ 
  3.2 กำรพัฒนำรูปแบบกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้ำนงบประมำณ 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนควรจัดสรรและอนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำ
เฉพำะรำยจ่ำยเพื่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้แก่สถำนศึกษำ โดยใช้ระบบจัดสรรเป็นวงเงินรวม (block grant) 
เพ่ือให้สถำนศึกษำสำมำรถก ำหนดอัตรำส่วนที่จะต้องใช้ตำมควำมเหมำะสมและควำมจ ำเป็นได้เอง  ส่วนกำร 
ใช้จ่ำยเพ่ือกำรสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร เช่น ค่ำไฟฟ้ำ ค่ำน้ ำประปำ ค่ำโทรศัพท์ ค่ำอินเทอร์เน็ต  
ให้เป็นหน้ำที่ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำในกำรบริหำรจัดกำร  
  3.3 กำรพัฒนำรูปแบบกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำร
บริหำรงำนบุคคล 
  กระทรวงศึกษำธิกำรควรทบทวนกฎหมำยและระบบกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ โดยให้สถำนศึกษำเป็นผู้รับมอบอ ำนำจในกำรสรรหำบุคลำกรอัตรำจ้ำงได้เองทั้ ง
กำรจ้ำงลูกจ้ำงชั่วครำวจำกกำรใช้เงินงบประมำณ และให้ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำไม่ต้องเป็นผู้สรรหำ  
ให้รวมถึง ก.ค.ศ. ควรก ำหนดให้มีควำมยืดหยุ่นและเอ้ือประโยชน์ต่อกำรบริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำ  
ในแต่ละจังหวัดให้ได้มำกที่สุด รวมถึงควรปรับเกณฑ์ก ำหนดภำระงำนของครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
โดยพิจำรณำรำยละเอียดในบริบทของสถำนศึกษำแล้วก ำหนดเกณฑ์ภำระงำนให้เหมำะสม เพ่ือแก้ปัญหำ
ผลกระทบจำกกำรก ำหนดภำระงำนของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
  อีกทั้งกระทรวงศึกษำธิกำรควรเป็นผู้จัดท ำบัญชีบุคคลผู้มีคุณสมบัติเอำไว้ล่วงหน้ำและ 
ควรจัดส่งให้ กศจ. มีส่วนร่วมเป็นผู้พิจำรณำบุคคลซึ่งสมควรได้รับกำรแต่งตั้งเป็นศึกษำธิกำรจังหวัดนั้น ๆ  
จำกบัญชีดังกล่ำวจ ำนวน 3 รำยชื่อ และจัดส่งกลับมำยังกระทรวงศึกษำธิกำรเพ่ือพิจำรณำคัดเลือกและแต่งตั้ง
ต่อไป รวมถึงศึกษำธิกำรจังหวัดควรเป็นผู้บังคับบัญชำและมีบทบำทส ำคัญในกำรได้มำซึ่งผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่อยู่ในเขตจังหวัดของตน เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมซ้ ำซ้อนในอ ำนำจหน้ำที่ระหว่ำง
ศึกษำธิกำรจังหวัดกับผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำนควรก ำหนดหลักเกณฑ์เลือกผู้บริหำรสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือเป็นประโยชน์
ต่อสถำนศึกษำและท ำให้กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำมีประสิทธิภำพมำกกว่ำ 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนควรจ้ำงเหมำบริกำรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยสนับสนุน  
ในสถำนศึกษำออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอน และกลุ่มที่ดูแลควำม 
เป็นระเบียบเรียบร้อยและอ ำนวยควำมสะดวกในสถำนศึกษำ บริหำรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยสนับสนุนทั้งสองกลุ่ม
ดังกล่ำว จะเป็นกำรช่วยลดภำระของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในงำนอ่ืนที่ไม่ใช่งำนจัดกำรเรียนกำรสอน 
ซึ่งจะส่งผลให้ครูมีเวลำในกำรเตรียมกำรเรียนกำรสอนและพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำให้ดีขึ้น และเนื่องจำกกำร
จัดกำรกำรเงินและกำรพัสดุเป็นเรื่องที่สถำนศึกษำต้องให้ควำมไว้วำงใจกับบุคลำกรผู้ด ำเนินงำนด้ำนนี้  
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จึงไม่อำจใช้ระบบกำรจ้ำงเหมำบริกำรในกำรจัดกำรงำนด้ำนนี้ได้ ดังนั้นส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำน จึงควรด ำเนินกำรจัดหลักสูตรกำรฝึกอบรมให้แก่บุคคลซึ่งได้รับกำรบรรจุแต่งตั้งเป็นข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำในระยะแรกของกำรบรรจุแต่งตั้ง เพ่ือให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ทุกคนมีควำมรู้พอสมควรในกำรเข้ำใจระบบกำรเงินและพัสดุภำครัฐ หรือ จัดท ำโครงกำรจัดจ้ำงพนักงำน
รำชกำรให้ท ำหน้ำที่เป็นนักจัดกำรงำนทั่วไปที่ได้รับกำรฝึกอบรมควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระบบกำรเงินและ
พัสดุภำครัฐ เพ่ือลดภำระงำนสนับสนุนที่สถำนศึกษำจ ำเป็นต้องมอบหมำยให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ของสถำนศึกษำเป็นผู้รับผิดชอบงำนดังกล่ำว 
 

สรุปและอภิปรายผล (Discussion)  
 ผลจำกกำรวิจัยพบว่ำ สถำนศึกษำส่วนใหญ่มีปัญหำในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ เนื่องจำก 
กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำยังไม่เกิดขึ้นอย่ำงแท้ กล่ำวอีกนัยหนึ่งคือเป็น  
“กำรกระจำยอ ำนำจเทียม” ซึ่งสอดคล้องกับผลกำรวิจัยอื่น ๆ ที่เกิดข้ึนก่อนหน้ำ [8] [9] 
 1. ด้ำนวิชำกำร 
 สถำนศึกษำไม่มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้ำนวิชำกำร เนื่องจำกหลักสูตร
ของสถำนศึกษำในสังกัด สพฐ. ยังยึดติดอยู่กับหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พ.ศ. 2551  
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) เป็นหลัก ปัญหำนี้เกิดจำกผู้อ ำนวยกำรและครูในสถำนศึกษำไม่มีควำมพร้อม 
ในกำรออกแบบหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนซึ่งเป็นศำสตร์เฉพำะ ท ำให้หลักสูตรของสถำนศึกษำไม่สอดคล้อง
กับยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจังหวัด บริบทของชุมชนและสังคมที่สถำนศึกษำนั้นตั้งอยู่ และไม่ตอบสนอง
ต่อควำมต้องกำรของผู้ เรียน เนื่องจำกหลักสูตรของโรงเรียนขยำยโอกำสส่วนใหญ่ไม่สำมำรถสร้ำง 
พ้ืนฐำนควำมรู้ให้แก่ผู้เรียนเพ่ือน ำไปต่อยอดในกำรศึกษำระดับสูงขึ้นทั้งสำยสำมัญและสำยอำชีวศึกษำ  
ได้ รวมทั้งครูผู้สอนในโรงเรียนขยำยโอกำสมีพ้ืนฐำนเป็นครูในระดับชั้นประถมศึกษำที่ไม่มีควำมเชี่ยวชำญ 
ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนระดับมัธยมศึกษำที่ต้องอำศัยองค์ควำมรู้เฉพำะด้ำน ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ 
ในสังกัด สพฐ. มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำคัดเลือกหนังสือ ต ำรำ และสื่อกำรเรียนกำรสอนเฉพำะที่ระบุในบัญชี
ก ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ประจ ำปีเท่ำนั้น ท ำให้สถำนศึกษำไม่สำมำรถใช้หนังสือ ต ำรำ หรือสื่อกำรเรียนกำรสอน
อ่ืนที่ครูผู้สอนเห็นว่ำมีเนื้อหำดี ทันสมัย และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์กำรเรียนรู้ในรำยวิชำนั้นได้ภำยใต้
งบประมำณสนับสนุนกำรต ำรำและสื่อกำรเรียนกำรสอนที่รัฐจัดสรรให้ 
 2. ด้ำนงบประมำณ 
 สถำนศึกษำไม่มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้ำนงบประมำณ เนื่องจำก
สถำนศึกษำได้รับจัดสรรงบประมำณไม่เป็นไปตำมแผนงบประมำณที่เสนอขอ ท ำให้สถำนศึกษำหลำยแห่ง
โดยเฉพำะสถำนศึกษำขนำดเล็กและขนำดกลำง ไม่มีงบประมำณเพียงพอในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ
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ให้มีประสิทธิภำพได้ เนื่องจำกงบประมำณที่สถำนศึกษำได้รับไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรอันจ ำเป็นของ
สถำนศึกษำ ทั้ง ๆ ที่สถำนศึกษำได้มีกำรแจ้งควำมต้องกำรอันจ ำเป็นไว้ในแผนงบประมำณท่ีเสนอขอไว้แล้ว  
 ในส่วนของกำรอนุมัติสั่งจ่ำยงบประมำณของสถำนศึกษำไม่มีควำมยืดหยุ่น โดยเฉพำะค่ำใช้จ่ำย 
เพ่ือกำรจัดซื้อหนังสือ ต ำรำ หรือสื่อกำรเรียนกำรสอนที่สถำนศึกษำหลำยแห่งเห็นว่ำไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
จัดซื้อใหม่ เพรำะหนังสือ ต ำรำ หรือสื่อกำรเรียนกำรสอนที่ใช้ในปีกำรศึกษำก่อนหน้ำนั้นยังอยู่ในสภำพดีใช้งำนได้ 
และเนื้อหำภำยในยังไม่มีกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลง แต่สถำนศึกษำกลับต้องใช้งบประมำณเพ่ือจัดซื้อเอกสำร
ประกอบกำรสอนเหล่ำนี้ซ้ ำอีก โดยไม่สำมำรถใช้งบประมำณดังกล่ำวไปเพ่ือกำรอ่ืนที่สถำนศึกษำเห็นว่ำ 
จ ำเป็นได้ อีกทั้งสถำนศึกษำไม่มีบุคลำกรที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนกำรจัดกำรพัสดุ บัญชี  
และกำรเงิน จึงต้องใช้ครูในสถำนศึกษำมำปฏิบัติหน้ำที่จัดกำรพัสดุ บัญชี และกำรเงินแทน ทั้ง ๆ ที่ครูเหล่ำนี้
ไม่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญเพียงพอ 
 3. ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
 คณะกรรมกำร ก.ค.ศ. ให้ควำมส ำคัญกับควำมคิดเห็นของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ระบบกำรบริหำรงำนบุคคลของกระทรวงศึกษำธิกำรมีควำมล่ำช้ำอันเนื่องมำจำก
ปัญหำเชิงโครงสร้ำงทั้งในระดับส่วนกลำงและส่วนจังหวัด และท ำให้สถำนศึกษำไม่มีควำมเป็นอิสระในกำร
บริหำรงำนบุคลำกรอัตรำจ้ำง ส่งผลให้กำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร ทั้งนี้ส่งผล
ใ ห้ เ กิ ด ก ำ ร จั ด ส ร ร ค รู ไ ม่ เ พี ย ง พ อ แ ล ะ ไ ม่ ต ร ง กั บ ส ำ ข ำ วิ ช ำ ที่ ข ำ ด แ ค ล น  เ พ ร ำ ะ  ก ศ จ .  
เป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรให้ควำมเห็นชอบกำรบรรจุ แต่งตั้งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
ในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ส่วน ก.ค.ศ. เป็นผู้ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรสรรหำ กำรบรรจุ  แต่งตั้งครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ ขณะที่สถำนศึกษำมีบทบำทเป็นเพียงผู้เสนอขอรับกำรจัดสรรครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ผ่ำนส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำไปยังส ำนักงำน ก.ศ.จ. เท่ำนั้น สถำนศึกษำจึงมักได้รับกำรจัดสรรอัตรำก ำลัง
ครูที่ไม่ตรงกับควำมต้องกำรของสถำนศึกษำ แต่สถำนศึกษำจ ำเป็นต้องรับครูที่จัดสรรมำไว้เพ่ือให้มีอัตรำก ำลัง
เพียงพอต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอน นอกจำกนั้น หลักเกณฑ์อัตรำก ำลังของ ก.ค.ศ. ยังไม่เหมำะสมต่อกำร
จัดกำรเรียนกำรสอนในสถำนศึกษำขนำดเล็กที่มีครูจ ำนวนน้อย ท ำให้ไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรให้มีครูผู้สอน
ครบทุกชั้นเรียนได ้
 ในส่วนของควำมไม่เป็นธรรมในกำรจ้ำงครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่เป็นอัตรำจ้ำง จำกกำรที่
สถำนศึกษำจ ำเป็นต้องก ำหนดอัตรำจ้ำงค่ำจ้ำงครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำอัตรำจ้ำงให้ต่ ำกว่ำต ำแหน่งและ
วุฒิกำรศึกษำค่อนข้ำงมำก และครูมีภำระงำนมำก ส่งผลให้กำรจัดกำรเรียนกำรสอนไม่ มีคุณภำพ  
โดยไม่แบ่งแยกพนักงำนตำมระดับกำรสอนระหว่ำงครูประถมศึกษำและครูมัธยมศึกษำ ท ำให้เกิดปัญหำในทำง
ปฏิบัติต่อครูทั้งสองระดับในรูปแบบที่แตกต่ำงกัน โดยครูระดับประถมศึกษำจะมีภำระงำนสอนตำมควำม  
เป็นจริงมำจำกกำรเวียนสอนในหลำยช่วงชั้น ขณะที่ครูระดับมัธยมศึกษำมีภำระงำนสอนไม่ครบตำมเกณฑ์ 
และกำรก ำหนดภำระงำนสนับสนุนให้แก่ครูยิ่งส่งผลเสียต่อคุณภำพกำรจัดกำรเรียนกำรสอน นอกจำกนี้  
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ครูยังเป็นผู้รับผิดชอบงำนเอกสำรของบรรดำโครงกำรต่ำง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์และเนื้อหำของโครงกำรซ้ ำซ้อนกัน 
จึงต้องใช้เวลำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนมำด ำเนินกิจกรรมเหล่ำนี้ด้วยส่งผลให้บุคลำกรทำงกำรศึกษำฝ่ำยสนับสนุน
กำรศึกษำไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับปริมำณตำมต ำแหน่งงำนที่สถำนศึกษำจ ำเป็นต้องใช้ เช่น เจ้ำหน้ำที่พัสดุ 
เจ้ำหน้ำที่กำรเงินและกำรบัญชี นักกำรภำรโรง เป็นต้น สถำนศึกษำจึงต้องใช้ครูที่ไม่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญมำ
ท ำหน้ำที่ดังกล่ำว 
 นอกจำกนี้ครูที่ได้รับกำรบรรจุในสถำนศึกษำไม่ได้เป็นคนในภูมิล ำเนำ สำเหตุเกิดจำกเกณฑ์กำรสอบ
บรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้ำรับรำชกำรเป็นครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำของ ก.ค.ศ. ไม่ได้ก ำหนดคุณสมบัติหรือ
เงื่อนไขใดแก่ผู้ที่สมัครสอบว่ำจะต้องมีภูมิล ำเนำอยู่ในจังหวัดที่มีอัตรำว่ำงและเปิดสอบ ผู้สมัครสอบจึงมุ่งเป้ำ  
ไปสมัครเข้ำสอบในจังหวัดที่มีควำมสะดวกสบำยในกำรด ำรงชีวิตและมีควำมเจริญทำงเศรษฐกิจของแต่ละ
ภูมิภำค ท ำให้ครูของสถำนศึกษำในจังหวัดเหล่ำนี้กว่ำครึ่งมีภูมิล ำเนำอยู่ในจังหวัดอ่ืน  ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ที่มี
ภูมิล ำเนำอยู่ต่ำงถิ่นมักยื่นค ำขอย้ำยกลับภูมิล ำเนำเป็นประจ ำ ส่งผลให้สถำนศึกษำขำดครูและบุคลำกร  
ทำงกำรศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง จ ำเป็นต้องฝึกฝนบุคลำกรใหม่ตลอดเวลำอันส่งผลต่อคุณภำพ
ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำนั้น  

ข้อเสนอแนะ 

 จำกผลกำรวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ข้อเสนอแนะต่อกระทรวงศึกษำธิกำร 
 กระทรวงศึกษำธิกำรควรพิจำรณำแก้ไขพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร  
ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 19 (7) โดยให้ ก.ค.ศ. มีบทบำทเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำร
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในภำพรวมระดับประเทศ ส่วนรำยละเอียดของกำรก ำหนดวิธีกำร
และเงื่อนไขกำรจ้ำงเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
ในสถำนศึกษำแต่ละแห่ง ควรให้อ ำนำจแก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ด ำเนินกำร ซึ่งจะส่งผลให้สถำนศึกษำ  
ในแต่ละจังหวัดได้รับกำรบรรจุแต่งตั้งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่ตรงตำมควำมต้องกำรและเพียงพอ  
ต่ออัตรำก ำลังที่ขำดหำยไปในแต่ละปี 
 2. ข้อเสนอแนะต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน (สพฐ.) 
 สพฐ. ควรจัดกำรอบรมด้ำนกำรจัดท ำและพัฒนำหลักสูตรของสถำนศึกษำที่บูรณำกำรควำมรู้  
ทั้งภำคทฤษฎีและปฏิบัติ และสั่งกำรให้ส ำนักพัฒนำนวัตกรรมกำรศึกษำจัดกำรประชุมสัมมนำแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เพ่ือให้ผู้บริหำรกำรศึกษำระดับจังหวัด ผู้บริหำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ผู้บริหำรและครูในสถำนศึกษำ 
ได้เรียนรู้นวัตกรรมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนรูปแบบใหม่และน ำไปเป็นต้นแบบในกำรพัฒนำหลักสูตรของ
สถำนศึกษำ รวมถึงมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรคัดเลือกผู้บริหำรสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
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และอำจก ำหนดให้ผู้บริหำรสถำนศึกษำมีคุณสมบัติพ้ืนฐำนเป็นผู้มีภูมิล ำเนำในพ้ืนที่เป็นล ำดับแรก ๆ พร้อม
ด้วยก ำหนดให้บัญชีก ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ประจ ำปีกำรศึกษำเป็นเพียงแนวทำงหรือค ำแนะน ำในกำรเลือกใช้  
สื่อกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำเท่ำนั้น และให้สถำนศึกษำมีอิสระในกำรคัดเลือกหนังสือ ต ำรำ และ 
สื่อกำรเรียนกำรสอนที่สอดคล้องกับหลักสูตรของแต่ละสถำนศึกษำได้เอง โดยอนุญำตให้สถำนศึกษำจัดซื้อ
หนังสือใหม่เฉพำะหนังสือแบบฝึกหัด ในกรณีที่หนังสือยังมีสภำพดี และยังไม่มีกำรปรับปรุงเนื้อหำภำยในเล่ม 
ส่วนงบประมำณที่เหลือให้สถำนศึกษำมีอิสระในกำรน ำไปใช้เพ่ือซื้อหนังสือ ต ำรำ หรือสื่อกำรเรียนกำรสอนอ่ืน
ที่สถำนศึกษำเห็นว่ำมีประโยชน์แก่ผู้เรียนเพ่ิมเติมได้ 
 และ สพฐ. ควรวำงหลักกำรให้สถำนศึกษำจัดท ำแผนงบประมำณของสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับแผน
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจังหวัด จัดสรรและอนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำเฉพำะรำยจ่ำยเพ่ือกำร
จัดกำรเรียนกำรสอนให้แก่สถำนศึกษำโดยใช้ระบบจัดสรรเป็นวงเงินรวม (block grant) และให้สถำนศึกษำได้
ใช้ระบบพลังงำนทำงเลือกที่เหมำะสมกับบริบทของพ้ืนที่ที่สถำนศึกษำนั้นตั้งอยู่  รวมถึงจัดเตรียมงบประมำณ
เพ่ือจัดท ำโครงกำรจ้ำงเหมำบริกำรบุคลำกรสำยสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำ โดยมอบอ ำนำจ 
ในกำรจัดจ้ำงและจ้ำงเหมำบริกำรให้แก่ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด (ศธจ.) และให้ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำเป็นผู้ควบคุมดูแล ก ำกับงำนจ้ำงเหมำบริกำรแทน ศธจ. ในกรณีของสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนระดับ
ประถมศึกษำ ส่วนสถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำและสถำนศึกษำขยำยโอกำส ให้ ศธจ. เป็นผู้ควบคุมดูแล 
ก ำกับงำนจ้ำงเหมำบริกำรเอง 
 นอกจำกนี้ยังควรจัดหลักสูตรกำรฝึกอบรมเรื่องระบบกำรเงินและพัสดุภำครัฐให้แก่บุคคลซึ่งได้รับกำร
บรรจุแต่งตั้งเป็นข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในระยะแรกของกำรบรรจุ แต่งตั้ง รวมถึงจัดท ำ
โครงกำรจัดจ้ำงพนักงำนรำชกำรอย่ำงน้อยสถำนศึกษำละ 1 คน ให้ท ำหน้ำที่เป็นนักจัดกำรงำนทั่วไปที่ได้รับ
กำรฝึกอบรมควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับระบบกำรเงินและพัสดุภำครัฐ 
 3. ข้อเสนอแนะต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (ก.ค.ศ.) 
 ก.ค.ศ. ควรมอบอ ำนำจให้สถำนศึกษำสำมำรถสรรหำบุคลำกรอัตรำจ้ำงและลูกจ้ำงชั่วครำวจำกกำร  
ใช้เงินงบประมำณได้เอง ทั้งนี้ให้ ก.ค.ศ. ยังคงมีบทบำทเป็นผู้ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำบุคลำกร
อัตรำจ้ำงต่อไป และควรแก้ไขหลักเกณฑ์กำรบรรจุแต่งตั้งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ โดยเปิดโอกำสให้ผู้มี
ส่วนได้เสียในแต่ละจังหวัดได้แสดงควำมคิดเห็นต่อกำรบรรจุแต่งตั้งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำภำยใน
จังหวัดตนเองได้ นอกจำกนี้หลักเกณฑ์กำรบรรจุแต่งตั้งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำควรมีควำมยืดหยุ่นและ
เอ้ือประโยชน์ต่อกำรบริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำในแต่ละจังหวัดให้ได้มำกที่สุด รวมถึงปรับเกณฑ์ก ำหนด
ภำระงำนของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำโดยพิจำรณำรำยละเอียดในบริบทของสถำนศึกษำ แล้วก ำหนด
เกณฑ์ภำระงำนให้เหมำะสม โดยวัดที่ผลส ำเร็จของกำรจัดกำรเรียนกำรสอนมำกกว่ำกำรวัดปริมำณกำรท ำงำน 
นอกจำกนี้ภำระงำนสอนควรมีควำมเหมำะสมพอดีกับอัตรำก ำลังครู และควรน ำผลสัมฤทธิ์กำรเรียนรู้ของ
นักเรียนมำตีค่ำเป็นภำระงำนแทนกำรท ำงำนในงำนสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำเชิงปริมำณ 
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 4. ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด (กศจ.) และศึกษำธิกำรจังหวัด (ศธจ.) 
 คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด ควรมีส่วนร่วมในกำรแต่งตั้งศึกษำธิกำรจังหวัด โดยคัดเลือกจำก
บัญชีรำยชื่อของกระทรวงศึกษำธิกำร และผู้ที่ได้รับกำรแต่งตั้งเป็น กศจ. จะต้องมีระยะเวลำในกำรด ำรง
ต ำแหน่ง กศจ. ต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่ำ 3 ปี เพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่องในกำรบริหำรงำนภำยในจังหวัดนั้น 
 ศึกษำธิกำรจังหวัดควรเป็นศูนย์กลำงกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงวิชำกำรและกำรระดมทรัพยำกรให้แก่
สถำนศึกษำที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดของตน รวมถึงมีบทบำทส ำคัญในกำรได้มำซึ่งผู้อ ำนวยกำรส ำนักเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ ที่อยู่ในเขตจังหวัดของตน ผ่ำนกำรให้ข้อเสนอแนะต่อ สพฐ. ส ำหรับต ำแหน่งหัวหน้ำส่วนรำชกำรอ่ืน
ของกระทรวงศึกษำธิกำรที่อยู่ในเขตจังหวัด ให้ศึกษำธิกำรจังหวัดให้ข้อเสนอในกำรแต่งตั้งหัวหน้ำส่วนรำชกำร
ดังกล่ำวต่อต้นสังกัดในท ำนองเดียวกันด้วย 
 5. ข้อเสนอแนะต่อสถำนศึกษำ 
 สถำนศึกษำทุกแห่งควรจัดท ำหลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนรู้ตำมอัตลักษณ์ของโรงเรียนและบริบท
ของชุมชน โดยน ำหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พ.ศ. 2551 มำเป็นแนวทำง  และในส่วนของ
สถำนศึกษำที่เป็นโรงเรียนขยำยโอกำสควรจัดท ำหลักสูตรสถำนศึกษำที่มุ่งเน้นทักษะด้ำนกำรอำชีวศึกษำ  
โดยอำจจัดท ำหลักสูตรร่วมกับวิทยำลัยอำชีวศึกษำ หรือวิทยำลัยกำรอำชีพในพ้ืนที่ เพ่ือให้ผู้เรียนสำมำรถ 
น ำควำมรู้ที่มีไปต่อในกำรศึกษำด้ำนอำชีวศึกษำได้ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยและอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรและ 
กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือให้เกิดกำรกระจำยอ ำนำจอย่ำงแท้จริง ดังต่อไปนี้ 
 1. กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 
 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ควรยกเลิกกำรมอบอ ำนำจช่วงที่ปรำกฏในควำมข้อ 3 และ 
น ำรำยละเอียดของกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำที่ปรำกฏอยู่ในประกำศส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำมำก ำหนดไว้ใน
กฎกระทรวง เพ่ือให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 พฤษภำคม พ.ศ. 2564 และแก้ไขกฎกระทรวง
ให้บทบัญญัติเกี่ยวกับกำรจัดท ำแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ โดยให้
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นผู้จัดท ำและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
 2. ประกำศส ำนักคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เรื่องกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริ หำรและ 
กำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนไปยังคณะกรรมกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และสถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พ.ศ. 2550 
 เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนควรยกเลิกประกำศฉบับนี้ โดยน ำรำยละเอียดของกำร
กระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำไปก ำหนดไว้ในกฎกระทรวงแทน เนื่องจำกเนื้อหำของประกำศ
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เป็นหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในรำยละเอียดเป็นสำระซึ่งสำมำรถ
น ำไปไว้ในกฎกระทรวงได้ 
 3. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. 2546, พระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547, ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ  
ที่ 2560/19 เรื่อง กำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร 
 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร คณะรัฐมนตรี และรัฐสภำ ควรยกเลิกอนุกรรมกำรศึกษำธิกำร
จังหวัด (อกศจ.) และก ำหนดให้ กศจ. มอบอ ำนำจกำรบริหำรงำนบุคคลภำยในเขตจังหวัด ให้อยู่กับ
คณะอนุกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (อ.ก.ค.ศ. จังหวัด) ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่โดยเฉพำะใน
เรื่องกำรบริหำรงำนบุคคลที่เป็นงำนประจ ำ ส่วนเรื่องที่มีควำมส ำคัญเป็นพิเศษให้ขอรับควำมเห็นชอบจำก 
กศจ. และควรเพิ่มเนื้อหำในส่วนกำรมีส่วนร่วมของ กศจ. ในกำรได้มำซึ่งศึกษำธิกำรจังหวัด และกำรมีส่วนร่วม
ของศึกษำธิกำรจังหวัดในกำรได้มำซึ่งผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
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