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บทคัดย่อ  
 

จังหวัดสงขลามีแหล่งท่องเที่ยวมากมาย โดยเฉพาะในเขตเมืองเก่าสงขลาซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีอาคาร
สถาปัตยกรรม วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อพิธีกรรม อาหาร ซึ่งมีความเป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่า ไม่ว่า  
จะเป็นคุณค่าด้านสุนทรียภาพความสวยงาม คุณค่าด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมจนได้รับการประกาศ  
ให้เป็นเขตพื้นที่เมืองเก่าจากคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าฯ และมีการ
ผลักดันให้เขตเมืองเก่าสงขลาเป็นเมืองสร้างสรรค์ของเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การการศึกษา
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ UNESCO 

ผลการศึกษาพบว่า แม้เขตเมืองเก ่าสงขลาจะมีค ุณค่าทางประว ัต ิศาสตร ์และคงความ  
เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนเก่าแก่และวัฒนธรรมมายาวนาน แต่คงต้องยอมรับว่าความเจริญต่าง  ๆ ที่เข้ามานั้น
ย่อมส่งผลกระทบต่อเขตเมืองเก่าสงขลาอย่างมาก หากไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพและเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ การท่องเที่ยว  
ในเขตเมืองเก่าสงขลาก็อาจเกิดปัญหาขึ้นได้ในอนาคต 

บทความวิจัยนี้จึงเสนอแนวทางในการการจัดทำมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและพัฒนา  
การท่องเที ่ยวในเขตเมืองเก่าสงขลาโดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะการบูรณาการและ  
สานประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนการใช้มาตรการบังคับทางกฎหมาย จะช่วยให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้  
งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สามารถบูรณาการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน จนนำไปใช้
เป็นแผนยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของจังหวัดสงขลาต่อไป 

คำสำคัญ:  กฎหมาย การท่องเที่ยว เมืองเก่าสงขลา 
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Abstract 

Songkhla Province has many tourist attractions , especially in the old town of Songkhla, 

which is an area with architectural buildings. traditional culture Beliefs, rituals, food, which are 

unique and valuable. The old town of Songkhla has been declared as an old city area by the 

Rattanakosin and Old City Conservation and Development Committee as a result of aesthetic 

value, beauty landscape, including historical and cultural value.  In addition, the old city of 

Songkhla became a creative city of the Creative Cities Network of the United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization or UNESCO. 

The results of the study find that although the old town of Songkhla has historical 

value and retained the identity of the old community and culture for a long time , it must be 

acknowledged that various developments coming in would greatly affect the old city of 

Songkhla.  If there are no legal measures to promote and develop tourism effectively and 

focusing on community participation processes in the area Tourism in the old city of Songkhla 

may cause problems in the future. 

Therefore, this research article proposes a guideline for the preparation of legal 

measures to promote and develop tourism in the old city of Songkhla, taking into account 

community participation in an integrated and mutually beneficial approach ,  as well as the 

use of legal enforcement measures. These mechanisms will help to achieve sustainable 

development in terms of economy, society and environment.  Furthermore, the mechanisms 

also integrate both the public and private sectors the public sector until being used as a 

strategic plan to promote and develop sustainable tourism in Songkhla Province in the future. 

Keywords: Law ,Tourism ,Songkhla old town 
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บทนำ (Introduction)  
การท่องเที่ยวถือว่ามีส่วนสำคัญอย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติ จนอาจกล่าวไดว้่า

การท่องเที่ยวถือว่าเป็นอุตสาหกรรมหลักอย่างหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคมและ
วัฒนธรรมทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับโลกจนเกิดเป็นแคมเปญการท่องเที่ยววิถีไทย [1]  
ซึ ่งประเทศไทยนั ้นมีแหล่งท่องเที ่ยวต่าง ๆ มากมายกระจายอยู่ทั ่วทุกภาคของประเทศ ไม่ว ่าจะเป็น 
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยวที่ได้มีการจัดสร้างขึ้น 
เช่น ดอยอินทนนท์ พระบรมมหาราชวัง วัดโพธิ์ ปราสาทหินพนมรุ้ง เกาะกระดาน หาดไร่เลย์ เป็นต้น 

จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคใต้ตอนล่างซึ่งมีแหล่งท่องเที่ยวมากมาย โดยเฉพาะในเขต  
เมืองสงขลาเก่าที่มีอายุยาวนานกว่า 200 ปีนั้นได้รับการประกาศรับรองจากคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา
กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าฯ ว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีทุนทางวัฒนธรรมที่สมควรส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือให้
เกิดประโยชน์ในการอนุรักษ์สืบทอด [2] เมืองเก่าสงขลาจึงถือเป็นเมืองหนึ่งที่มีเอกลักษณ์ของท้องถิ่น  
มีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่นหรือมีลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมในอดีตที่สืบ
ต่อมา ไม่ว่าจะเป็นสิ่งก่อสร้างสถาปัตยกรรม กำแพง ป้อมปราการ วิถีการดำเนินชีวิต ประเพณีความเชื่อ  
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม จนกลายเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สามารถสร้างให้เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่สำคัญต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   

อย่างไรก็ดี แม้การท่องเที่ยวที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วในเขตเมืองเก่าสงขลาจะทำให้เกิดการพัฒนา  
ในด้านต่าง ๆ และส่งผลให้เกิดความเจริญเป็นอย่างมาก แต่หากไม่มีมาตรการในเชิงกฎหมายและเชิงนโยบาย
ในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที ่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ เขตเมืองเก่าสงขลาก็อาจเกิดปัญหาขึ ้นได้  
ในอนาคต ดังนั้น หากมีการเสริมสร้างมาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าสงขลา
โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน อัตลักษณ์ชุมชน การใช้มาตรการบังคับทางกฎหมาย จะช่วยให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสามารถบูรณาการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน จนนำไปใช้เป็นแผนยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของจังหวัด
สงขลาต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ (Objective)  
1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว และการท่องเที่ยว 

ในเขตเมืองเก่าสงขลา 
2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่า

สงขลา 
3. เพ่ือนำเสนอถึงมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าสงขลา 
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ระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) 
งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยทางนิติศาสตร์ โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม

สังคม ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยค้นคว้าจากตำรา บทความ ตัวบทกฎหมาย 
และงานวิจัย นอกจากนี้ยังมุ่งศึกษาและวิเคราะห์เพื่อตอบโจทย์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อนำข้อมูลที่ได้มา  
เพ่ือนำไปใช้ในการสนับสนุน วางแผน กำหนดนโยบายและการตัดสินใจโดยใช้กระบวนการวิจัย 

 

ผลการวิจัย (Results)  
การเดินทางท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อนหย่อนใจในยุคปัจจุบันนี้เกิดขึ้นภายหลังจากยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 

(Industrial Revolution) เป็นต้นมา ทั้งนี้ ด้วยเหตุปัจจัยหลายอย่างที่อำนวยความสะดวกมากขึ้นกว่าในอดีต 
เช่น นโยบายรัฐ การเดินทางคมนาคม เงิน เวลา มนุษย์ เป็นต้น ซึ่งในอดีตจวบจนถึงปัจจุบัน การเดินทาง
ท่องเที่ยวถือว่าเป็นกิจกรรมปกติทั่วไปในการดำเนินชีวิตมนุษย์ แม้จะมีความแตกต่างในด้าน เป้าหมายหรือ
ข้อจำกัดต่าง ๆ ก็ตาม การท่องเที่ยวถือเป็นกิจกรรมที่มีความสำคัญและมีความจำเป็นในการดำเนินชีวิตของ
มนุษย์ไม่น้อยไปกว่าเรื่องอ่ืน ๆ โดยอาจเป็นเพราะอิทธิพลและผลที่เกิดจากการท่องเที่ยวเองที่ส่งผลกระทบต่อ
สังคมในหลายๆ ด้าน เช่น การสร้างงาน การกระตุ้นเศรษฐกิจและพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและ
วัฒนธรรม ฯลฯ [3] 

ประเทศไทยมีแหล่งท่องเที ่ยวต่าง  ๆ มากมาย ไม่ว ่าจะเป ็นแหล่งท่องเที ่ยวทางธรรมชาติ  
แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน และแหล่งท่องเที ่ยวที ่จัดสร้างขึ้น  
ซึ ่งประเทศไทยมีแหล่งท่องเที ่ยวที ่มีชื ่อเสียงแทบทุกจังหวัด โดยเฉพาะการท่องเที ่ยวในจังหวัดสงขลา  
จังหวัดสงขลาถือเป็นเมืองที่มีความพร้อมในด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีระบบคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงทั้งทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ เป็นศูนย์กลางการค้าและการท่องเที่ยวของภาคใต้ โดยใช้ความโดดเด่นจากฐานเดิม
ที่เป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนใต้ โดยเฉพาะการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าสงขลาซึ่งมีสถาปัตยกรรมที่งดงาม
ผสมผสานอย่างลงตัว ไม่ว่าจะเป็นสถาปัตยกรรมจีน สถาปัตยกรรมชิโนยูโรเปียน และสถาปัตยกรรมร่วมสมัย 
เช่น โรงสีเก่า อาคารบ้านเรือนเก่า ศาลเจ้าพ่อหลักเมือง กำแพงเมืองเก่า วัดมัชฌิมาวาส มัสยิดบ้านบน 
พิพิธภัณฑ์พระธำมรงค์ ตลอดจนถึงวัฒนธรรมการใช้ชีวิตอย่างเรียบง่ายของผู้คน 3 เชื้อชาติ (ไทย จีน และ
มุสลิม) ประกอบเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม (สังคมที่ประกอบไปด้วยกลุ่มคนที่มีความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น
ความแตกต่างด้านเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณี) อาหารท้องถิ่นคาวหวานและมีความเป็นเอกลักษณ์สร้าง 
ความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเยี่ยมชมเป็นอย่างมาก  

เขตเมืองเก่าสงขลาได้รับการประกาศรับรองจากคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
และเมืองเก่า เมื่อ พ.ศ. 2553 ซึ่งเขตเมืองเก่าสงขลาถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้อันเป็นผลลัพธ์ของ
การดำเนินวิถีชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู่และมีความสัมพันธ์กับพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของเมืองในห้วง
ระยะเวลาต่าง ๆ ที่ทำให้เกิดการพัฒนาองค์ประกอบต่าง ๆ ของเมืองเพื่อตอบโจทย์ปัจจัยในด้านต่าง ๆ  
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เมืองเก่าสงขลาเป็นเมืองที่มีความเป็นเอกลักษณ์สร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวเป็นอย่างมากจึงได้รับ
การผลักดันให้เป็นเมืองสร้างสรรค์ของเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ UNESCO หากมีการจัดการการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ สร้างสรรค์ และ
เน้นความร่วมมือของทุกภาคส่วน จะช่วยให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กำหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่น นอกจากนี้  
ยังกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีหน้าที ่และอำนาจในการดูและและจัดทำบริการสาธารณะ  
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน เมื่อชุมชนเกิดองค์ความรู้และเห็นคุณค่า
ของต้นทุนทางมรดกวัฒนธรรมในท้องถิ่น ก็จะเสริมสร้างความตระหนักและหวงแหนปลูกจิตสำนึกการอนุรักษ์ 
เนื่องจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่นถือเป็นกลไกที่สำคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่ให้เกิดความ
ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ [4] ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมดังกล่าวผ่านกระบวนการจัดการวงจรบริหารงานคุณภาพ นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาไปถึงกฎหมาย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในด้านต่าง ๆ ผ่านกลไกลทางกฎหมายที่ให้
อำนาจเอาไว้ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติร ักษา  
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นต้น โดยมุ่งส่งเสริมและพัฒนาเมือง
เก่าในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ด้านการจัดการผังเมืองและการอนุรักษ์
โบราณสถานและโบราณวัตถุ ด้านการควบคุมการก่อสร้าง ต่อเติม และดัดแปลงอาคาร ด้านการจัดการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม [5] โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ระบบจัดการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดให้รัฐมีหน้าที ่หลักในการอนุรักษ์ ฟื ้นฟู และส่งเสริม  

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วม  
ในการดำเนินการดังกล่าว ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นกลไกหนึ่งที่รัฐจัดให้แก่ประชาชนเพื ่อให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีอำนาจ หน้าที่ สามารถจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นเพ่ือที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง เช่น การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
การส่งเสริมการท่องเที่ยว การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น การผังเมือง การควบคุมอาคาร การดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น 
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สำหรับแนวความคิดในการกระจายอำนาจนั้นเป็นแนวความคิดที่รัฐต้องการจะส่งเสริมให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ และส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักท่ีจะปกครองตนเอง การกระจายอำนาจ
การปกครองส่วนท้องถิ ่นจะทำให้ประชาชนมีโอกาสใช้ศักยภาพในชุมชนท้องถิ ่นของตน โดยเริ ่มตั ้งแต่
กระบวนการการนำเข้าความต้องการหรือปัญหาที่ต้องแก้ไขผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจัดลำดับ
ความสำคัญ ค้นหาปัญหาสาเหตุ กำหนดแผนการหรือนโยบาย ลงมือปฏิบัติตามแผนเพื่อดำเนินการแก้ไขให้
สำเร็จลุล่วงตามตัวชี ้วัดจัดการบริหารงานท้องถิ ่นของตนให้เป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ มีการกระจาย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนให้เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยว  
ในท้องถิ่นหรือชุมชนอันแสดงให้เห็นถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมกันกำหนดปัญหา ได้ร่วมกันตัดสินใจ 
ร่วมรับผลประโยชน์ และมีส่วนรับรู ้ผลการดำเนินงานเพื ่อให้เกิดการร่วมกันกำหนดแผนยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนาท้องถิ ่น แผนการดำเนินงาน และข้อบัญญัติอื ่น  ๆ เพื ่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
 ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมุ่งเน้นและเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้มีการบัญญัติให้
อำนาจประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองหลายประการ เช่น การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งและถอน
ถอนผู้บริหารท้องถิ่น การเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  
การให้ประชาชนมีสิทธิเข้าชื ่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ ่นได้ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  
การรับฟังความเห็นของประชาน การลงประชามติ ผ่านกฎหมายฉบับต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ดังนี้ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
สำหรับการดำเนินงานในการสร้างระบบจัดการบริหารที่มีประสิทธิภาพนั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดำเนินงาน  
ให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั ้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ ่นมีส่วนร่วมด้วย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 253 ซึ่งประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมี  
สิทธิเข้าชื่อกันเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งจะต้อง
พิจารณาไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ให้อำนาจประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่น เพื่อดำเนินการให้สภาท้องถิ่นพิจารณา
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ซึ่งข้อบัญญัติท้องถิ่น คือ กฎซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจนิติบัญญัติขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น โดยคำร้องขอให้ประธานสภาท้องถิ่นดำเนินการให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออก
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ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นจะต้องมีร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งต้องมีข้อกำหนดที่ชัดเจนเพียงพอว่ามีความประสงค์จะ
ตราข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องใดที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ในการนี้อาจมีสรุป
สาระสำคัญและคำชี้แจงความมุ่งหมายของการกำหนดหลักการในแต่ละข้อกำหนดของร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่
เสนอให้เพียงพอที่จะเข้าใจเหตุผลที่กำหนดไว้ในแต่ละข้อก็ได้ 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
กำหนดให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง เช่น 1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
2. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ ทางระบายน้ำ 3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ  
ท่าข้าม และที่จอดรถ 4. การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ และการก่อสร้างอื ่น  ๆ 5. การส่งเสริม 
การท่องเที่ยว 6. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
7. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 8 . การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย  
9. การผังเมือง การควบคุมอาคาร การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และ 10. การอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น อันจะเห็นได้ว่าหากมีการจัดการการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ สร้างสรรค์ 
และได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะช่วยให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ให้อำนาจปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางผังเมืองและควบคุม  

การก่อสร้าง ส่งเสริมการท่องเที่ยว บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ ่น และวัฒนธรรมอันดี  
ของท้องถิ่น ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการดูแล ส่งเสริม รักษาแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะแหล่ง
ท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าและอนุรักษ์สืบทอดให้คงอยู่สืบไป ทั้งนี้ การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาล
จะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนด้วยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และคำนึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั ้งนี ้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น  
และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

เทศบาลมีหน้าที ่ตามกฎหมายกำหนดขั้นตอนและแผนการกระจายอำนาจ เช่น มีหน้าที ่จัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น การผังเมือง การควบคุมอาคาร การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบาย
น้ำ การจ ัดให ้ม ีและควบคุมตลาด ท่าเท ียบเร ือ ท่าข ้าม และที ่จอดรถ จ ัดให ้ม ีการสาธารณูปโภค  
การสาธารณูปการ และการก่อสร้างอื่น ๆ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การบำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  
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ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
การจ ัดการขยะมูลฝอย ส ิ ่งปฏิก ูล และน้ำเส ีย การร ักษาความปลอดภัย ตลอดจนกิจการอื ่นใดที่  
เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด ทั้งนี้ การปฏิบัติงานตามอำนาจ
หน้าที่ของเทศบาลนั้นจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร นอกจากนี้ เทศบาล 
มีอำนาจในการตราหรือออก “เทศบัญญัติ” เพื่อให้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเทศบาลนี้ หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติ ทั้งนี้ ในเทศบัญญัตินั้นจะ
กำหนดโทษปรับเอาผิดแก่ผู้ละเมิดเทศบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ 

เมื่อพิจารณาตัวบทกฎหมายที่เกี ่ยวข้องข้างต้นแล้วนั้น จะเห็นได้ว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์และส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าสงขลานั้น อาจแบ่งกฎหมายออกได้เป็น
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายกระจายอำนาจ และกฎหมายที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ 
โดยอาศัยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติกำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระร าชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการออกกฎหมายและใช้บังคับกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 
ในการอนุรักษ์และส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าสงขลา หากมีการจัดการการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 
สร้างสรรค์ และได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะช่วยให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยว  
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

นอกจากนี้ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการอนุรักษ์และส่งเสริมการท่องเที่ยว
ในเขตเมืองเก่าสงขลานั้นจะต้องอาศัยอำนาจตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนา
กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2556 ในการแต่งตั้งคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าสงขลา
ขึ้นมาเพ่ือกำหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ ตลอดจนแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ซึ่งมีอำนาจ
หน้าที่ในการวางนโยบาย กำหนดพ้ืนที่ และจัดทำแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมือง
เก่าโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จัดทำแนวทาง แผนปฏิบัติการและมาตรการต่าง  ๆ เพื่อดำเนินการ 
ในพื้นที่รับผิดชอบ ตลอดจนการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงานตามความจำ เป็นและเหมาะสม 
เพื่อทำการแทนคณะกรรมการในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย และท้ายที่สุดกระบวนการสำคัญในการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของประเทศไทยนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) ผลักดันให้ชุมชนเมืองเก่าแต่ละแห่งมี “แผนแม่บท” ที่เหมาะสมและยืดหยุ่นกับแต่ ละพื้นที่ ซึ่งการ
ขับเคลื่อนงานด้านการอนุรักษ์เขตชุมชนเก่าอย่างเป็นรูปธรรมนั้นเริ่มจากแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่ารายเมือง ซึ่งประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ จากทุกระดับ ทั้งองค์กรภาครัฐ ชุมชน และเอกชน 
เพื่อร่วมกันสร้างกลไกหลักในการขับเคลื่อนดำเนินงานอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในพื้นที่ ซึ่งการดำเนินการ
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กำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าโดยกระบวนการมีส่วนร่วมและการยอมรับของจังหวัดและประชาชนในพื้นที่ 
ดำเนินงานให้สอดคล้องกับบริบทของเมืองเก่าแต่ละเมืองจำเป็นที่จะต้องมีการจัดทำแผนแม่บทและผังแม่บท
การอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าตามหลักการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมในระดับสากล 

2. ระบบการจัดการผังเมืองและการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ถือเป็นแม่บทในการส่งเสริมเศรษฐกิจ สังคม และ

สภาพแวดล้อม เพื ่อดำรงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที ่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภูมิประเทศที่งดงามหรื อ 
มีคุณค่าในทางธรรมชาติ เนื่องจากระบบผังเมืองของประเทศจำเป็นต้องมีกรอบนโยบายในการใช้ประโยชน์
พื้นที่ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด เพื่อเป็นกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนา
ประเทศในด้านการใช้พื้นที่เพื่อให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการจึงมีความจำเป็นที่จะต้องมีกฎหมายเพื่อกำหนด
รูปแบบการจัดวางและจัดทำผังเมืองทุกระดับ พร้อมทั้งบริหารจัดการผังเมืองให้มีรูปแบบการดำเนินการและ
การบริหารจัดการที่เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
โดยวางกรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินในทุกระดับ ตลอดจนกระจายอำนาจในการ
วางแผนและจัดทำผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่าน
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนโดยกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์พื้นที่ให้สอดคล้องกับ
นโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ 

ทั้งนี้ การกำหนดกรอบแนวทางและแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่หนึ่งพ้ืนที่ใดเพ่ือการพัฒนาเมือง
และการดำรงรักษาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง และชนบท แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 1. ผังเมืองรวม และ  
2. ผังเมืองเฉพาะ ดังนี้ 

1. ผังเมืองรวม หมายถึง แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไปในพื้นที่
หนึ่งพื้นที่ใด เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองและการดำรงรักษาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบท  
ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการ
สาธารณะ และสภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 

2. ผังเมืองเฉพาะ หมายถึง แผนผังและโครงการดำเนินการเพื่อพัฒนาหรือดำรงรักษาบริเวณเฉพาะ
แห่ง หรือกิจการที่เกี ่ยวข้องในเมือง บริเวณที่เกี ่ยวข้อง หรือชนบท เพื่อประโยชน์ในการสร้างเมืองใหม่  
การพัฒนาเมือง การอนุรักษ์เมือง หรือการฟื้นฟูเมือง 

สำหรับเขตพื้นที่เมืองเก่าสงขลานั้น หน่วยงานปกครองท้องถิ่นควรผลักดันการจัดทำผังเมืองเฉพาะ 
(แผนผังและโครงการดำเนินการเพื่อพัฒนาหรือดำรงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมือง 
บริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทเพื่อประโยชน์แก่การผังเมือง) เพื่อประโยชน์ในการสร้างเมืองใหม่ การพัฒนา
เมือง การอนุรักษ์เมือง หรือการฟื้นฟูเมือง สำหรับการวางและจัดทำผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะให้ตรา  
ในพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดเขตที่ดินที่จะทำการสำรวจ ซึ่งในพระราชกฤษฎีกากำหนดให้มีการระบุ
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วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ ระบุเจ้าพนักงานการผังและเขตท้องที่ที่จะทำ
การสำรวจพร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตสำรวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ต้องระบุกำหนดเวลาการใช้บังคับ
พระราชกฤษฎีกาด้วยตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 14 

นอกจากนี้ เมืองเก่าสงขลายังมีแหล่งโบราณสถานที่มีความสำคัญหลายแห่ง ซึ่งแหล่งโบราณสถาน 
มีคุณค่าและความสำคัญอย่างยิ่งทั้งในทางตรงและทางอ้อม กล่าวคือ แหล่งโบราณสถานถือเป็นแหล่งค้นคว้า
ข้อมูลในทางวิชาการในเชิงประวัติศาสตร์และเชิงโบราณคดี ตลอดจนแหล่งโบราณสถานนั้นมีความงดงามทาง
ศิลปกรรมและสถาปัตยกรรม ทั้งยังส่งผลก่อให้เกิดการท่องเที่ยว สร้างรายได้ในชุมชน ซึ่งการคุ้มครองดูแล
รักษาและอนุรักษ์โบราณสถานอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของหน่วยราชการ คือ กรมศิลปากร กระทรวง
วัฒนธรรม และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง เช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมธนารักษ์ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยจะสานประโยชน์และบูรณาการร่วมกันในการคุ้มครองดูแลรักษาและอนุรักษ์
โบราณสถาน 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
ได้กำหนดให้อธิบดีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้โบราณสถานใด ๆ ขึ้นทะเบียนได้ตามสมควร และ
มีอำนาจในการกำหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควร อันเป็นประโยชน์ในการดูแลรักษาและควบคุมโบราณสถาน
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการขึ้นทะเบียนโบราณสถานตามที่กล่าวมาข้างต้น โดยโบราณสถานที่อธิบดีกรม
ศิลปากรได้จัดทำบัญชีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามกฎหมายให้ถือว่าเป็นโบราณสถานที่ได้ขึ้น
ทะเบียนแล้วตามกฎหมายนี้ ทั้งนี้ อธิบดีมีอำนาจในการประกาศราชกิจจานุเบกษาเพ่ือขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุได้ ในกรณีที่อธิบดีเห็นว่าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดมีคุณค่าในทางศิลป ประวัติศาสตร์หรือ
โบราณคดีเป็นพิเศษที่ยังไม่ได้อยู่ในความครอบครองของกรมศิลปากรได้ 

3. ระบบการควบคุมการก่อสร้าง ต่อเติม และดัดแปลงอาคาร 
เมืองเก่าสงขลาเป็นเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะสืบต่อมาแต่กาลก่อน มีเอกลักษณ์ของวัฒนธรรม

ท้องถิ่นตลอดจนมีหลักฐานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ เป็นเมืองท่าชายฝั่งทะเลฝั่งตะวันออกอันเป็นศูนย์กลาง
ทางการค้ามาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะในเขตเมืองเก่าสงขลานั้น มีถนนที่เก่าแก่และมีความสำคัญ 3 สาย 
ได้แก่ 1. ถนนนครนอก 2. ถนนนครใน และ 3. ถนนนางงาม ซึ่งถนนแต่ละเส้นล้วนแต่มีสถาปัตยกรรม 
วัฒนธรรม ความเชื่อพิธีกรรม ประเพณีชุมชน อาหาร ซึ่งมีความเป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่า ไม่ว่าจะเป็นคุณค่า
ด ้านส ุนทร ียภาพความสวยงาม ม ีความสำค ัญทางด ้านประว ัต ิศา สตร ์และว ัฒนธรรม นอกจากนี้  
ยังมีสถาปัตยกรรม ประเพณี ความเชื ่อที ่มีรูปแบบผสมผสานรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมในยุคต่าง  ๆ 
เนื่องจากเมืองสงขลานั้นมีการเปลี่ยนแปลงศูนย์กลางการปกครองที่ผ่านมาถึง 3 แห่ง คือ 1. เมืองสงขลาฝั่ง  
เขาแดง 2. เมืองสงขลาฝั ่งหัวเขา-แหลมสน และ 3. เมืองสงขลาฝั ่งบ่อยาง [6] ซึ ่งการย้ายศูนย์กลาง 
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การปกครองดังกล่าวนั้นได้ผสมผสานและแลกเปลี่ยนด้านศิลปวิทยาการต่าง ๆ มากมายอันเป็นการเคลื่อนไหว
ทางวัฒนธรรมอย่างหนึ่งนั่นเอง 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้กำหนดให้เขตเมืองเก่าสงขลาอยู่ในกลุ่มที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีที่มี
ขนาดใหญ่ในฐานะศูนย์กลางของอาณาจักรในยุคหนึ่ง มีหลักฐานของงานศิลปกรรมที่บ่งบอกถึงเอกลักษณ์ของ
อาณาจักรนั้น ๆ ในอดีตจนถึงปัจจุบันยังคงมีการอาศัยอยู่ในชุมชนเดิม ชุมชนปัจจุบันมีลักษณะเป็นเมืองขนาด
ใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหาร รวมถึงการจัดการของจังหวัดและประชากรที่อาศัยมีเป็น
จำนวนมาก เนื่องด้วยเหตุดังกล่าวจึงส่งผลให้ต้องมีการเร่งศึกษาคุณค่าความสำคัญของเขตเมืองเก่าสงขลาและ
กำหนดขอบเขตให้มีความชัดเจน เพื่อป้องกันภัยคุกคามที่เกิดจากการบุกรุก หรือจากการขยายตัวของเมือง
อย่างไร้ทิศทาง ดำเนินการพัฒนาและอนุรักษ์เขตเมืองเก่าสงขลาให้เหมาะสมต่อไป ดังนั้น การกำหนดแนวทาง
ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าจะประสบความสำเร็จและเกิดความคิดยั่งยืน ได้ คือ ความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองเก่าในการทำหน้าที่รวบรวม รักษาและเผยแพร่ความรู้
เรื่องเมืองเก่าสงขลา  

สำหรับระบบการควบคุมการก่อสร้าง ต่อเติม และดัดแปลงอาคารบ้านเรือนนั้น พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือรักษา
สภาพแวดล้อมและองค์ประกอบของเมืองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกสร้าง
อาคารให้เมืองเกิดความเป็นระเบียบและมีความน่าอยู่ ตลอดจนก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านความมั่นคงแข็งแรง 
ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง สถาปัตยกรรม 
การอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ่ืนที่มีความจำเป็นในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว
ในเขตเมืองเก่าสงขลา  

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อำนาจดำเนินการออกคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุม ผู้ดำเนินการ ลูกจ้าง หรือบริวารของ
บุคคลดังกล่าวเพื่อระงับการกระทำดังกล่าว หรือมีคำสั่งห้ามให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคาร
หรือบริเวณนั้น และจัดให้มีเครื่องหมายการแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย นายช่างหรือ
นายตรวจมีอำนาจเข้าไปในบริเวณที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย เพ่ือตรวจสอบว่าได้มีการ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ และให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริง หรือสั่งให้แสดงเอกสารหรือ
หลักฐานอื่นที่เก่ียวข้องจากบุคคลที่อยู่หรือทำงานในสถานที่นั้น ดังนั้น การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนของภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ตลอดถึงโครงการพัฒนาของเอกชนบนที่ดินของรัฐหรือโครงการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ใด ๆ ในพื้นที่เขตเมืองเก่าสงขลานั้น ก็มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาและปฏิบัติตามมาตรการ
ทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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4. ระบบการจัดการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม 
สำหรับแผนการในการอนุรักษ์และจัดการชุมชนที่เกี ่ยวข้องกับประวัติศาสตร์นั้น ได้มีการกำหนด

เอาไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12 โดยกำหนดเอาไว้ในแผนที่ 8 ยุทธศาสตร์  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เรื่องการพัฒนา โดยเน้นการพัฒนาเมืองที่เป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม เน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม และระบบนิเวศเข้าด้วยกัน โดยมีสาระสำคัญ 
คือ การพัฒนาเมืองแบบกระชับที่มีการใช้สอยพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งให้ความสำคัญกับพื้นที่สีเขียว  
ใช้เทคโนโลยีการออกแบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบขนส่ง รวมทั้งพัฒนาต้นแบบเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการอนุรักษ์พื้นที่สีเขียวในเมือง เน้นการกำกับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองอย่างเข้มข้นทั้งในเขต
และนอกเขตเมือง กำหนดมาตรการควบคุการขยายตัวของเมืองและพื้นที่ชุมชน กำหนดและวางผังแหล่ง
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับบริบทและวิถีชีวิตของคนรวมทั้งศักยภาพ
ของพ้ืนที ่

นอกจากนี้ ยังมียุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ซึ่งมีการกำหนดวิสัยทัศน์ให้มีการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าอย่างเหมาะสม สามารถดำรงคุณค่าความเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สำคัญของชาติไว้ได้
พร้อมกับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนเพ่ือคงไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศเมืองและประโยชน์สุขร่วมกันของ
ประชาชน โดยได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ในการดำเนินงาน เช่น การกำหนดเขตและประกาศพ้ืนที่ให้เป็นเมือง
เก่า โดยส่งเสริมและเร่งรัดให้มีการรวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้เกี ่ยวกับเมืองเก่าที่มีความถูกต้องและ  
มีความเป็นระบบ การพัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเก่าแบบบุรณาการ โดยการจัดตั้ง
โครงสร้างการบริหารจัดการเมืองเก่า ส่งเสริม ให้มีการอนุรักษ์ ดูแล ปรับปรุงมรดกทางวัฒนธรรมและ
สภาพแวดล้อมโดยรอบ กำหนดมาตรการจูงใจและกลไกทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสนับสนุนให้ผู ้เกี ่ยวข้องใน  
ทุกระดับมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์เมืองเก่า การเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจ ตลอดจนการส่งเสริมให้
สาธารณชนได้ตระหนักถึงคุณค่าของการอนุรักษ์เมืองเก่า ตลอดจนยังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการอนุรักษ์และ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การอนุรักษ์และพัฒนา 
กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการวางนโยบาย กำหนดพื้นที่ และจัดทำแผน
แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ให้คำปรึกษา
และความเห็นโครงการของรัฐในพื้นที่รับผิดชอบ สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วย งานของรัฐ 
ที่รับผิดชอบเพื่อดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ออกระเบียบ
ปฏิบัติเกี ่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
สนับสนุนและประชาสัมพันธ์ให ้ประชาชนและภาคเอกชนได้มีส ่วนร่ว มในการอนุร ักษ์และพัฒนา 
กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เป็นต้น 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มุ่งส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการส่งเสริมประชาชน และเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อการดำรงชีพและความสมบูรณ์สืบไปของประชาชน นอกจากนี้ ยังจัดระบบ
การบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดอำนาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกำหนดแนวทางการปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง และ
กำหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย 
และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษ ซึ่งแหล่งกำเนิดมลพิษอาจมาจากชุมชน 
โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใด  ๆ หรือสิ่งอื ่นใดอันเป็น
แหล่งที่มาของมลพิษ 

นอกจากนี้ กระบวนการสำคัญในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของประเทศไทยนั้น สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้ผลักดันให้ชุมชนเก่าแต่ละแห่งจะต้องมี “แผน
แม่บท” ที่เหมาะสมและยืดหยุ่นกับแต่ละพื้นที่ ซึ ่งการขับเคลื่อนงานด้านการอนุรักษ์ชุมชนเก่าอย่างเป็น
รูปธรรมนั้นเริ่มจากแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมือง ซึ่งประกอบด้วยภาคส่วนต่าง 
ๆ จากทุกระดับ ทั้งองค์กรภาครัฐ ชุมชน และเอกชน เพื่อร่วมกันสร้างกลไกหลักในการขับเคลื่อนดำเนินงาน
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในพื้นที่ ซึ่งการดำเนินการกำหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
และการยอมรับของจังหวัดและประชาชนในพื้นที่ ดำเนินงานให้สอดคล้องกับบริบทของเมืองเก่าแต่ละเมือง
จำเป็นที่จะต้องมีการจัดทำแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าตามหลักการ
อนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมในระดับสากล 

สำหรับการจัดทำแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าของแต่ละพื้นที่นั้น 
ได้มาจากประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นทาง ผสานแนวทางการบริหารการ
พัฒนาให้ครอบคลุมในทุกมิติ สร้างพื้นที่ในการแสดงความคิดเห็น เก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ หรือข้อมูลที่ 
เก็บรวบรวมมาจากแหล่งข้อมูลขั ้นต้นที ่ได้มาจากแหล่งข้อมูลโดยตรง เช่น ข้อมูลที ่ได้มาจากการตอบ
แบบสอบถามการสำรวจ การสัมภาษณ์ การสังเกต ทั้งทางกายภาพและสภาพการณ์ปัจจุบันของพื้นที่มา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ เปรียบเทียบ หาความสัมพันธ์ และนำมาตรวจสอบร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิ หรือข้อมูล 
ที่รวบรวมไว้แล้ว ดังนั้น การจัดทำแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์เมืองเก่าแต่ละแห่งจึงมีความจำเป็นที่
จะต้องมีข้อมูลรอบด้าน ทั้งลักษณะทั่วไปทางกายภาพ ภูมิศาสตร์ และภูมิอากาศของพื้นที ่ ข้อมูลด้าน
ประวัติศาสตร์โบราณคดี ข้อมูลด้านศิลปะ สถาปัตยกรรม วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึ ง
ต้องมีข้อมูลโครงการในพื ้นที ่ที ่ม ีผลต่อเมืองเก่า ภูมิสถาปัตยกรรมและสภาพแวดล้อม ข้อมูลระบบ
สาธารณูปโภค เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว หรือแม้แต่รูปแบบของภัยธรรมชาติในแต่ละพ้ืนที่อีกด้วย ซึ่งข้อมูลที่ได้
ทั้งหมดจะถูกนำมาทบทวนด้วยการประชุมกลุ่ม โดยมีผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ มาช่วยวิเคราะห์ร่วมกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ ของพ้ืนที่ ก่อนนำข้อมูลมากำหนดทิศทางของการอนุรักษ์ และการพัฒนาเมืองเก่าแต่ละแห่ง 
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ทั ้งนี ้ การจัดทำแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุร ักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าแต่ละแห่ง  
มีวัตถุประสงค์หลักเพื ่อสร้างเครือข่ายในการทำงานร่วมกันโดยศึกษาทบทวนกลุ ่มสังคม ชุมชน และ  
กลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า เพื่อศึกษา สำรวจ และระบุอาคาร  
สิ่งปลูกสร้างในเมืองเก่า รวมทั้งกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีคุณค่ามรดกวัฒนธรรมของเมืองเก่า  
โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ ในท้องถิ่นนั้น ๆ เพื่อจัดระบบแหล่งมรดกวัฒนธรรมและบันทึก
ให้เป็นเอกสารท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำไปใช้อ้างอิงร่วมกัน ทั้งการบริหารจัดการด้านการ
อนุรักษ์และพัฒนาเขตเมืองเก่า และเพ่ือจัดทำแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า
ที่สอดคล้องกับคุณค่าความสำคัญของเมืองเก่า 

ท้ายที่สุด แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์ที่ได้จะถูกนำไปเป็นแนวทางในการจัดการเมืองเก่า  
ซึ่งเป็นเมืองที่มีลักษณะพิเศษ มีเอกลักษณ์ของท้องถิ่น มีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่นหรือมี
ลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาจากอดีต จนกลายเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่สามารถสร้างให้
เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้คงอยู่อย่างเหมาะสมควบคู่ไปกับ
การพัฒนาอย่างกลมกลืนรักษาความสมดุลของพื้นที่อย่างเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หน่วยงาน
ปกครองท้องถิ่นจะต้องอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 เพ่ือกำหนดพ้ืนที่เขตเมืองเก่าสงขลาให้เป็นเขตอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

สำหรับการจัดการขยะมูลฝอย หน่วยงานปกครองท้องถิ่นจะต้องอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มุ ่งประสงค์ให้ประชาชนมีหน้าที่  
ที่จะต้องช่วยกันรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมืองทั้งในที่สาธารณะและสถานสาธารณะของเมืองโดยมี
หน่วยงานปกครองท้องถิ่นเป็นผู้มีอำนาจตามกฎหมาย นอกจากนี้ หน่วยงานปกครองท้องถิ่นจะต้องอาศัย
อำนาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ตลอดจนกฎหมายอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องในการควบคุมกิจกรรมบาง
ประเภทที่ไม่เหมาะสม ไม่ว่าจะออกเป็นประกาศหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป 
 

สรุปและอภิปรายผล (Discussion)  
เขตเมืองเก่าสงขลาถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้อันเป็นผลลัพธ์ของการดำเนินวิถีชีวิตของ

ผู้คนที่อาศัยอยู่และมีความสัมพันธ์กับพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของเมืองในห้วงระยะเวลาต่าง  ๆ ที่ทำให้
เกิดการพัฒนาองค์ประกอบต่าง ๆ ของเมืองเพื่อตอบโจทย์ปัจจัยในด้านต่าง ๆ เมืองเก่าสงขลาเป็นเมืองที่มี
ความเป็นเอกลักษณ์สร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดี แม้การท่องเที่ยว  
ที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วในเขตเมืองเก่าสงขลาจะทำให้เกิดการพัฒนาในด้านต่าง  ๆ มากมายและส่งผลให้เกิด
ความเจริญเป็นอย่างมาก แต่ก็ต้องยอมรับว่าความเจริญต่าง ๆ ที่เข้ามานั้นย่อมส่งผลกระทบต่อเขตเมืองเก่า
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สงขลาไม่มากก็น้อย หากไม่มีมาตรการในการอนุรักษ์และส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพและเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ี การท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าสงขลาก็อาจเกิดปัญหาขึ้นได้ในอนาคต 

สำหรับข้อเสนอแนะของงานวิจัยมีดังนี้ 
1. กำหนดให้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเป็นวาระสำคัญของจังหวัดเพื่อกำหนดไว้ในแผนแม่บท หรือ

แผนยุทธศาสตร์ ตลอดจนกำหนดไว้ในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในท้องถิ่นเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาในเขตเมืองเก่าสงขลา และพัฒนาเส้นทาง
การท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงภายในและระหว่างภูมิภาค 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจะต้องออกกฎหมายและใช้บังคับกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง โดยผ่าน
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายกระจายอำนาจ และกฎหมายที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ 
ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการจัดการบริหารที ่มีประสิทธิภาพ ด้านการจัดการผังเมืองและการอนุรักษ์
โบราณสถานและโบราณวัตถุ ด้านการควบคุมการก่อสร้าง ต่อเติม และดัดแปลงอาคาร และด้านการจัดการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและกิจกรรมที่ไม่เหมาะสมในเขตเมืองเก่าสงขลา 

3. จะต้องส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ในการออกกฎหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและการปลูกจิตสำนึกการอนุรักษ์ เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นถือเป็นกลไกที่สำคัญในการ
อนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่ให้เกิดความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

4. ควรสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาชน 
เพ่ือบูรณาการบุคลากร งบประมาณ แหล่งข้อมูล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสำรวจ จัดทำข้อมูล และพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าสงขลาต่อไป 
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