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บทคัดย'อ  

การมีสYวนรYวมทางการเมืองมีสYวนสำคัญอยYางยิ่งตYอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยหากประชาชน  

มีความเข7าใจพร7อมทั้งตื่นตัวเข7ามามีสYวนรYวมทางการเมือง ยYอมจะสYงผลดีตYอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งการมีสYวนรYวมทางการเมืองเปpนสิ่งสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีของประเทศชาติ และ

สังคมโลกให7ก7าวหน7า และย่ังยืน 

ในปuจจุบันสาธารณรัฐฟwนแลนด4 เปpนประเทศท่ีประชากรมีความสุขที่สุดในโลกครองอันดับหนึ่งตYอเนื่อง

หกปxจากข7อมูลจากรายงานความสุขโลกประจำปx 2566 (World Happiness Report 2023) ขององค4การ

สหประชาชาติ (United Nations: UN)  โดยสาธารณรัฐฟwนแลนด4ถือได7วYามีเสถียรภาพทางการเมืองสูงที่เปpนเชYนน้ี

ก็สืบเนื่องมาจากศักยภาพการมีสYวนรYวมในทางการเมืองของประชาชนในสาธารณรัฐฟwนแลนด4 โดยอ7างอิงจาก

ดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) ปxพ.ศ.2566 (ค.ศ.2021) ข7อมูลจาก Economist Intelligence Unit 

(EIU) เปpนการหาคะแนนคYาเฉลี่ยประเทศที่มีประชาธิปไตยสมบูรณ4ที่สุดในโลก ซึ่งพบวYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4 

อยูYในอันดับสาม จึงทำให7มีความนYาสนใจที่จะศึกษาวYา สาธารณรัฐฟwนแลนด4มีการบริหารปกครองอยYางไร จึงทำให7

นำประเทศไปสูYความเจริญ ประสบผลสำเร็จให7ประชาชนเข7ามามีสYวนรYวมทางการเมืองอีกทั้งประชาชน 

มีความสุขอยYางตYอเน่ืองจนถึงทุกวันน้ี 

 

คำสำคัญ : การมีสYวนรYวมทางการเมือง ประชาธิปไตย สาธารณรัฐฟwนแลนด4 
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Abstract 

Political participation is very important for the development of democracy. If the people 

understand and are aware of and participate in politics, it will have a positive effect on the 

development of democracy. Political participation is an important factor in the development 

of the economy, society, and technology of the country and the world society to progress and 

be sustainable. 

Currently, The Republic of Finland has been ranked as the happiest country in the world 

for six consecutive years, according to the World Happiness Report 2023 by the United Nations 

(UN). Finland is considered to have high political stability, which is due to the potential for 

political participation of the people in the Republic of Finland. According to the Democracy 

Index 2021, data from the Economist Intelligence Unit (EIU) is an average score of the countries 

with the most complete democracy in the world. It was found that the Republic of Finland 

was ranked third. Therefore, it is interesting to study how the Republic of Finland is governed, 

leading the country to prosperity, successfully allowing the people to participate in politics, 

and the people are continuously happy to this day. 

 

Keywords: Political Participation, Democracy, Republic of Finland 
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1. บทนำ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะดำเนินไปอยYางมีประสิทธิภาพ องค4ประกอบที่สำคัญอยYางยิ่งคือ

ประชาชนต7องมีสYวนรYวมทางการเมืองอยYางแท7จริง การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นหมายถึง

การปกครองประชาชน เพ่ือประชาชน ปวงชนมีอำนาจสูงสุดทำหน7าท่ีในการปกครองตนเอง และประชาธิปไตย 

นิยามวYาหมายถึงระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปpนใหญYประชาชนจึงเปpนสYวนที่สำคัญที่สุด ซึ่งหมายความ

วYาประชาชนจะต7องมีสYวนรYวมทางการเมืองในทุกกลุYมทางสังคมทั้งในระดับชาติ และระดับท7องถิ่น [1] แนวคิด

เรื่องประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy) ในการกระจายอำนาจของท7องถิ่นมุYงหวังการมีสYวนรYวมทางการเมือง

เพื่อสร7างเสริมให7ประชาชนปกครองตนเอง (Self determination) เพราะการมีสYวนรYวมแบบประชาธิปไตย 

(Participatory democracy) เปwดโอกาสให7พลเมืองในท7องถิ ่นกำหนดการ ตัดสินใจ และสามารถกำหนด

กฎเกณฑ4การพัฒนาชุมชนด7วยตนเอง (Self rule) ผYานชYองทางการมีสYวนรYวม เชYนการถกเถียงสาธารณะ (Public 

discussion) การเจรจา (Negotiation) การออกเสียง (Voting) มุYงเน7น ระบุวYาภาครัฐต7องให7ความสำคัญกับ

บทบาทของพลเมืองรวมท้ังจัดหารูปแบบสYงเสริมให7มีการสนทนาทางการเมือง (Political dialogue) เพ่ือทำให7

พลเมืองมีโอกาสในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ [2] ซึ่งผู7นำยุคใหมYต7องสYงเสริมการมีสYวนรYวม

ทางการเมืองของประชาชน ซึ่งเปpนสิทธิและเสรีภาพมีความจำเปpนเพื่อชYวยระดมความคิดความสามารถ 

เนื่องจากบริบทของโลกที่มีความเปลี่ยนแปลงเกิดภาวะวิกฤตการณ4หลายด7าน ความผิดปกติของระบบนิเวศ  

ภัยพิบัติทางส่ิงแวดล7อมอีกท้ังปuญหาจากการระบาดของโรคติดตYอร7ายแรง เชYนโรคติดเช้ือไวรัสโควิด-19 [3] 

การมีสYวนรYวมในทางการเมืองเปpนยุทธศาสตร4แนวทางให7สYวนราชการใช7ขับเคลื่อนประเทศไทยให7เกิด

ความสามัคคี สงบเรียบร7อย สร7างการพัฒนาให7เข7มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง อยYางยั่งยืน รวมทั้งเปpนการรYวมมือในการ

สร7างสรรค4พลังในการทำความดี ให7ประเทศชาติเพื่อประชาชนทุกคนโดยยุทธศาสตร4ประชารัฐ คือการรวมพลัง

ของทุกภาคสYวนทั้งภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ เรียกวYา “คนไทย ทุกคน คือประชาชน ของชาติ” [4] 

ซึ่งถือวYาเปpนพลังสำคัญในการแก7ไข เปลี่ยนแปลง ปฏิรูป และพัฒนาประเทศไทยในทุกมิติ หัวใจคือการเสริมสร7าง 

การมีสYวนรYวมการของประชาชนทุกคน โดยรัฐสนับสนุนให7ประชาชนดำเนินการด7วยตนเองบนพื้นฐานความพอเพียง

โครงการตYางๆเปpนตามความต7องการของประชาชน และที่สำคัญประชาชนมีสYวนรYวมคิด รYวมทำ รYวมดำเนิน

กิจการตYาง ๆ ของรัฐ เพ่ือประโยชน4ตYอประชาชนทุกคน  

การรYวมการกระทำใด ๆ ที่เกิดโดยความเต็มใจทั้งนี้เพื่อมีเป�าหมายในการเลือกนโยบายของรัฐเพื่อตYอรอง

การบริหารงานหรือตYอรองการเลือกผู7นำทางการเมืองของรัฐบาลทั้งระดับท7องถิ่น และในระดับชาติซึ่งการ 

มีสYวนรYวมตามประเภทของระบอบประชาธิปไตยสามารถแบYงออกเปpนประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) 

เปpนประชาธิปไตยที่ให7ประชาชนทุกคนสามารถเข7ามามีสYวนรYวมในการตัดสินใจทางการเมืองได7โดยตรงรวมถึง

การรYางกฎหมาย  การกำหนดนโยบายของประเทศ และการลงประชามติระดับประเทศประชาธิปไตยแบบ 

มีตัวแทน (Representative democracy) หรือที ่เรียกวYาประชาธิปไตยทางอ7อม (Indirect democracy)  

เปpนการปกครองที่ประชาชนเลือกผู7แทนเข7าไปทำหน7าที่แทนตนในการรYวมตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งเปpน

รูปแบบที่ใช7กันอยYางแพรYหลายในปuจจุบัน และประชาธิปไตยแบบมีสYวนรYวม (Participatory democracy) 



 

                                         หน-า   

 

5 

เปpนการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ผสมผสานระหวYาง สองแบบแรกโดยเปwดโอกาสให7ประชาชนเข7ามา 

มีสYวนรYวมมากกวYาการเลือกตั้ง แตYยังให7ประชาชนปกครองตนเองได7ในระดับท7องถิ่น มีองค4กรอิสระรักษา

ผลประโยชน4ของประชาชนเปpนไปเป�าหมายเพื่อความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยสามารถกลYาว

ได7วYาประเทศใดท่ีประชาชนมีระดับการมีสYวนรYวมทางการเมืองสูงยYอมแสดงถึงมีความเปpนประชาธิปไตยสูง  

ด5านกฎหมายการมีส>วนร>วมทางการเมืองของราชอาณาจักรไทย 

ความเปJนมาของกฎหมายการปกครองเพ่ือการมีส>วนร>วมทางการเมืองของประชาชน 

การมีสYวนรYวมทางการเมืองของราชอาณาจักรไทยเปpนไปตามแนวคิดทางการปกครองตามกฎหมาย

สูงสุดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เปpนฉบับท่ี 16 โดยประกาศใช7เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือวYาเดYนชัด

เปpนรัฐธรรมนูญฉบับเดียวของประเทศที่ได7มาจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง และมาจากกระบวนการมีสYวนรYวม

ของประชาชนที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากเดิมโดยมีเจตนารมณ4ของรัฐธรรมนูญคือการปฏิรูป

การเมืองโดยการเปลี่ยนการเมืองของนักการเมืองให7เปpนการเมืองของพลเมืองการมีสYวนรYวมทางการเมือง 

ที่สามารถเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ โดยมีเป�าหมาย 3 ประการคือ 1.ขยายสิทธิเสรีภาพ และการมีสYวนรYวมของ

พลเมืองในการเมือง 2.การเพิ่มการตรวจสอบการใช7อำนาจรัฐโดยประชาชน เพื่อให7เกิดความสุจริตและโปรYงใส

ในระบอบการเมือง 3.การทำให7ระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพซึ่งสามารถพิจารณาได7จากการ 

ที่ประชาชนได7รับความคุ7มครองศักดิ์ศรีความเปpนมนุษย4 มีสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคได7รับการสYงเสริม 

การมีสYวนรYวมทางการเมือง มีระบบตรวจสอบอำนาจรัฐในกระบวนการตYางๆตั้งแตYการกำหนดนโยบายของรัฐบาล  

อีกทั้งการเข7าถึงสิทธิของตนเอง ประชาชนสามารถตรวจสอบและเรียกร7องให7ผู7มีอำนาจปฏิบัติตามนโยบายตYาง ๆ 

ซึ่งแตกตYางจากในอดีตชัดเจน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ในการมีสYวนรYวมทางการเมืองไว7หลายประการด7วยกัน เชYน สิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (มาตรา 105)  

สิทธิการสมัครรับเลือกต้ัง (มาตรา 107 และมาตรา 125) สิทธิการเข7าช่ือเสนอกฎหมาย (มาตรา 170) สิทธิการ

ออกเสียงประชามติ (มาตรา 214) สิทธิการเข7าชื่อร7องขอให7ถอดถอนผู7ดำรงตำแหนYงทางการเมือง (มาตรา 304) 

สิทธิการเข7าชื่อร7องขอให7ถอดถอนผู7บริหารท7องถิ่นหรือสมาชิกสภาท7องถิ่น (มาตรา 286) สิทธิการเข7าชื่อเสนอ

ข7อบัญญัติท7องถิ่น (มาตรา 287) สิทธิการมีสYวนรYวมในกระบวนการรับฟuงความคิดเห็นของประชาชน (มาตรา 59) 

สิทธิการมีสYวนรYวมในกระบวนการพิจารณาของรัฐ (มาตรา 60) สิทธิการมีสYวนรYวมในการจัดการ การบำรุงรักษา

และการใช7ประโยชน4จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล7อมอยYางสมดุลและยั่งยืน (มาตรา 46) การมีสYวนรYวม

ทางการเมืองเดYนชัดรูปแบบใหมYของรัฐธรรมนูญที่มีการการปฏิรูปทางการเมืองให7เปpนการเมืองแบบมีสYวนรYวม 

(Partitive politics) นำมากำหนดไว7ในบทบัญญัติแหYงรัฐธรรมนูญ  เชYนหลักการถอดถอนผู7ได7รับการเลือกต้ัง 

(Recall) หลักการริเริ่มเสนอแนะ (Initiatives) หลักการประชาพิจารณ4 (Public hearings) และหลักการแสดง

ประชามติ (Referendum)  

สำหรับรัฐธรรมนูญแหYงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มีการกำหนดลักษณะของการมีสYวนรYวม

ของประชาชนให7เปpนแนวนโยบายในมาตรา 87 ไว7 5 ประการคือ 1. สYงเสริมให7ประชาชนมีสYวนรYวมในการ

กำหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติ และระดับท7องถิ่น 2. สYงเสริมและ
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สนับสนุนการมีสYวนรYวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม 

รวมทั้งการจัดทำบริการสาธารณะ 3. สYงเสริมและสนับสนุนการมีสYวนรYวมของประชาชนในการตรวจสอบการ

ใช7อำนาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค4กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที ่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน              

4. สYงเสริมให7ประชาชนมีความเข7มแข็งในทางการเมือง และจัดให7มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมือง 

ภาคพลเมืองเพื่อชYวยเหลือการดำเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดำเนินการของ 

กลุYมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขYายทุกรูปแบบให7สามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความต7องการ

ของชุมชนในพื้นท่ี 5. สYงเสริม และให7การศึกษาแกYประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย4ทรงเปpนประมุข รวมทั้งสYงเสริมให7ประชาชนได7ใช7สิทธิเลือกต้ัง 

โดยสุจริต และเท่ียงธรรม โดยต7องคำนึงถึงสัดสYวนของหญิง และชายท่ีใกล7เคียงกัน  

สYวนรัฐธรรมนูญแหYงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลYาวถึงการมีสYวนรYวมทางการเมืองไว7ใน

หมวด 6 มาตรา 78 รัฐพึงสYงเสริมให7ประชาชน และชุมชนมีความรู7ความเข7าใจที่ถูกต7องเกี่ยวกับ การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย4ทรงเปpนประมุข และมีสYวนรYวมในการพัฒนาประเทศ ด7านตYาง ๆ 

การจัดทำบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติ และระดับท7องถิ่น การตรวจสอบการใช7อำนาจรัฐ การตYอต7านการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ รวมทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใด เรื่องที่อาจมีผลกระทบตYอประชาชนหรือ

ชุมชน มาตรา 133 มาตรา136 และมาตรา 256 (1) อีกทั้งการให7อำนาจประชาชนเข7ามามีสYวนรYวมทางการเมือง

โดยตรง และมาตรา 133(3) มาตรา 236 และมาตรา 256(1)  ซึ่งสรุปสาระสำคัญได7ดังน้ี 1. ผู7มีสิทธิเลือกต้ัง 

ไมYน7อยกวYา 10,000 คน มีสิทธิเข7าชื่อเสนอกฎหมาย ตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 

หน7าที่รัฐ ทั้งนี้เปpนไปตามกฎหมายวYาด7วยการเข7าชื่อเสนอกฎหมาย 2. ผู7มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมYน7อยกวYา 

20,000 คน มีสิทธิเข7าชื่อร7องขอตYอประธานรัฐสภาพร7อมด7วยหลักฐานพอสมควรเพื่อกลYาวหากรรมการป�องกัน

และปราบปรามการทุจริตแหYงชาติ กรณีผู7มีพฤติการณ4ร่ำรวยผิดปกติ การทุจริตตYอหน7าที่ หรือการจงใจปฏิบัติ

หน7าที่หรือใช7อำนาจขัดตYอบทบัญญัติแหYงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ¡าฝ¢นไมYปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยYางร7ายแรง 3. ผู 7มีสิทธิเลือกตั ้งไมYน7อยกวYา 50,000 คน มีสิทธิเข7าชื ่อเสนอขอแก7ไขเพิ ่มเติม  

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เร่ืองการมีสYวนรYวมของประชาชนในกระบวนการเลือกต้ัง  

จะเห็นได7วYากฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยสYงเสริมให7ความสำคัญในเรื่อง

การมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนเพื่อมารYวมกันในการพัฒนาประเทศด7านตYางๆ การจัดทำบริการสาธารณะ

ทั้งในระดับชาติ และระดับท7องถิ่น สYงเสริมการใช7สิทธ์ิการตรวจสอบการใช7อำนาจรัฐทุกระดับเพื่อตYอต7านการทุจริต

ของนักการเมือง การสYงเสริม และให7การศึกษาแกYประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย4ทรงเปpนประมุข รวมทั้งสYงเสริมให7ประชาชนได7ใช7สิทธิเลือกต้ัง 

โดยสุจริต และเที่ยงธรรมมาโดยตลอด รวมถึงให7สิทธิการมีสYวนรYวมในกระบวนการพิจารณาการบริหารของภาครัฐ

สิทธิการมีสYวนรYวมในการจัดการบำรุงรักษาและการใช7ประโยชน4ดูแลปกป�องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล7อม

อยYางสมดุลและย่ังยืนจุดมุYงหมายการพัฒนาตYางๆดังกลYาวเปpนไปเพ่ือชุมชนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
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ดังนั ้น เพื ่อการศึกษาแนวทางการเมืองการปกครอง และการมีสYวนรYวมในทางการเมืองของ

สาธารณรัฐฟwนแลนด4ซึ ่งมีสถิติอันดับหนึ่งในการจัดอันดับประเทศที่มีความสุขที ่สุดในโลกหกปxตYอเนื ่อง  

โดยแนวทางการปกครองการมีสYวนรYวมทางการเมืองหลักประชาธิปไตยสมบูรณ4ที่สุดในโลก อันดับสาม [5] 

การศึกษาวิธีการบริหารการปกครองพัฒนากฎหมายของรัฐบาลสาธารณรัฐฟwนแลนด4ซึ่งพบวYาให7ความสำคัญกับ

การมีสYวนรYวมในทางการเมืองรวมกลุYมสร7างพลังในทางปฏิบัติของชุมชน (Meaningful public participation) 

พัฒนาคุณภาพในการกำหนดวิถีชีวิต และอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนตอบสนองความต7องการของ

ประชาชนได7ถูกต7อง รวดเร็ว เสริมสร7างความเข7มแข็งของชุมชน เป�าหมายเกิดประสิทธิผลคือชุมชนมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี และประชาชนมีความสุข  

 

2. การมีส>วนร>วมทางการเมืองของประชาชนในสาธารณรัฐฟSนแลนดV (Republic of Finland) 

2.1 ข5อมูลท่ัวไปประวัติความเปJนมา และการปกครองสาธารณรัฐฟSนแลนดV 

สาธารณรัฐฟwนแลนด4 เปpนประเทศที่มีลักษณะสYวนใหญYเปpนทะเลสาบและเกาะจำนวนมากตั้งอยูYทาง

ตอนเหนือของทวีปยุโรปเปpนประเทศในกลุYมนอร4ดิก ทิศเหนือติดกับราชอาณาจักรนอร4เวย4ร4 ทิศตะวันออก 

ติดกับสหพันธรัฐรัสเซีย ทิศตะวันตกติดกับราชอาณาจักรสวีเดน เมืองหลวงคือกรุงเฮลซิงกิ (Helsinki) มีพื้นท่ี 

338,145 ตารางกิโลเมตรพื้นที่ป¡าไม7 227,767 ตารางกิโลเมตร และมีทะเลสาป 187,888 แหYง ประชากรประมาณ 

5.5 ล7านคนภาษาราชการ 2 ภาษา คือ ภาษาฟwนนิช และภาษาสวีดิช สามารถใช7ภาษาอังกฤษในชีวิตประจำวัน 

และการติดตYอธุรกิจ หนYวยเงินตราคือ ยูโร (Euro) สาธารณรัฐฟwนแลนด4เข7าเปpนสมาชิกสหภาพยุโรปปx พ.ศ. 2538 

สภาพภูมิอากาศอากาศหนาวเย็น โดยชYวงเวลาที่มีแสงอาทิตย4คYอนข7างสั้น ฤดูหนาว (เดือนธันวาคมถึงเมษายน) 

อุณหภูมิต่ำกวYา 0 องศาเซลเซียส สYวนในการดำรงชีวิต ระบบเศรษฐกิจ และความสัมพันธ4ของสาธารณรัฐฟwนแลนด4

กับประเทศไทย 

2.2 ด5านเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฟSนแลนดV 

จากการจัดอันดับของ World Economic Forum (WEF) Global Information Technology Reports 

(GITR) Ranking พ.ศ. พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) สาธารณรัฐฟwนแลนด4เปpนผู7นำในยุโรปเปpนอันดับ 2 ของโลกในด7าน IT 

ในด7านความสัมพันธ4ของประเทศไทยกับสาธารณรัฐฟwนแลนด4มีความสัมพันธ4กันมานาน โดยครบ 104 ปx ในปx

พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023) สินค7าสYงออกสำคัญของประเทศไทยไปสาธารณรัฐฟwนแลนด4 ได7แกYเครื่องปรับอากาศ 

เครื่องคอมพิวเตอร4 รถยนต4 อุปกรณ4 และสYวนประกอบอาหารทะเลกระป¦อง และอาหารแปรรูปไกY ผลิตภัณฑ4

ยาง เครื่องใช7ในบ7าน และเครื่องใช7ครัวบนโต§ะอาหาร อีกทั้งในปx 2558 ประเทศไทยเพิ่มการสYงออกผักและ

ผลไม7กระป¦องไปยังฟwนแลนด4รวม 3.6 ล7านดอลลาร4สหรัฐ เพิ่มขึ้นร7อยละ 28  โดยสินค7านำเข7าสำคัญของ

ประเทศไทยจากสาธารณรัฐฟwนแลนด4 ได7แกY เครื่องจักรกล ปุ¦ย ยากำจัดศัตรูพืช กระดาษและผลิตภัณฑ4มาจาก

กระดาษ เคมีภัณฑ4 เหล็ก เคร่ืองจักรไฟฟ�าพร7อมสYวนประกอบ พลาสติก เคร่ืองมือทางการแพทย4 ผลิตภัณฑ4เวช

กรรมและเภสัชกรรม  
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จะเห็นได7วYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4มีเศรษฐกิจประเภทอุตสาหกรรมขนาดใหญY และระบบเสรีนิยม  

โดยในอดีตเปpนประเทศด7านเกษตรกรรม จนกระทั่งหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองในปx พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) 

สาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7พัฒนาเศรษฐกิจอยYางรวดเร็ว โดยการสร7างรัฐสวัสดิการท่ีมีคุณภาพตามตัวแบบประเทศ

นอร4ดิก โดยปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และข7อกำหนดตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป World Economic Forum 

(WEF) สYงผลให7ความเจริญได7กระจายไปทั่วประเทศ และกลายเปpนประเทศที่มีความมั่งคั่งสูง อยYางไรก็ตาม 

ในปuจจุบัน ผลจากปuญหาสภาวะเศรษฐกิจของโลกตกต่ำ ประกอบกับโครงสร7างเศรษฐกิจภายในประเทศท่ี 

ไมYเอื้ออำนวยตYอการพัฒนา กลYาวคือ สาธารณรัฐฟwนแลนด4เปpนประเทศที่มีกฎระเบียบเครYงครัด คYาจ7างแรงงาน

สูง ต7นทุนการประกอบธุรกิจสูงกวYาประเทศอ่ืน โดยมีระบบภาษีท่ีมีอัตราสูง ปuจจัยเหลYาน้ีสYงผลให7ความสามารถ

ในการแขYงขันของประเทศลดลง ประเทศคูYค7าหลัก เชYนสหพันธรัฐรัสเซีย ประสบปuญหาเศรษฐกิจ และคYาเงิน 

ที่ลดลง เศรษฐกิจของประเทศกลุYมสกุลเงินยูโรไมYขยายตัว ขณะที่เศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน และ

สหรัฐอเมริกาอยูYในสภาวะชะลอตัว ข7อมูลพ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ในระยะเวลา 3-5 ปx ที่ผYานมาเศรษฐกิจของ

สาธารณรัฐฟwนแลนด4อยูYในสภาวะถดถอย ดัชนีบYงช้ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูYในอัตราต่ำ ผลิตภัณฑ4มวลรวม

ในประเทศ (GDP) เติบโตในอัตราเพียงร7อยละ 0.5 ระดับความสามารถในการแขYงขันของสาธารณรัฐฟwนแลนด4

ได7ลดจากอันดับ 4 มาอยูYในอันดับ 8  รวมทั้งในเดือนกันยายน (พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015)) Standard  & Poor’s 

ได7จัดอันดับความนYาเชื่อถือทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฟwนแลนด4อยูYที่ AA+ (จากเดิม AAA)  และในด7านวิถีชีวิต 

สังคม วัฒนธรรม ศาสนาของชาวฟwนแลนด4 

2.3 ด5านศาสนา สังคม และวัฒนธรรมของสาธารณรัฐฟSนแลนดV 

ประชาชนของสาธารณรัฐฟwนแลนด4สYวนใหญYนับถือศาสนาคริสต4นิกายลูเธอร4แรนร7อยละ 75 นิกาย

ออร4โธด็อกซ4ร7อยละ 1.1 ไมYนับถือศาสนาร7อยละ 22  มีแนวคิดอนุรักษ4นิยมยึดถือคYานิยมแบบตะวันตก 

โดยเคารพสิทธิมนุษยชน และความเทYาเทียมกัน รัฐบาลของสาธารณรัฐฟwนแลนด4ให7ความสำคัญกับประชาชน

เพ่ือมีสYวนรYวมทางการเมืองจากแนวทางการเมืองการปกครองพัฒนาการจากในอดีตจนถึงปuจจุบัน 

2.4 ด5านการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐฟSนแลนดV 

สาธารณรัฐฟwนแลนด4เดิมเคยเปpนสYวนหนึ่งของราชอาณาจักรสวีเดนมาหลายศตวรรษ หลังจากน้ัน 

ก็อยูYภายใต7การปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียจนถึงปx พ.ศ. 2460 (ค.ศ.1917) โดยในปuจจุบันสาธารณรัฐฟwนแลนด4

ปกครองด7วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา หลังจากประกาศอิสรภาพจากสหพันธรัฐรัสเซียเมื่อ พ.ศ. 2462 

(ค.ศ. 1919) มีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับแรก ขั้นตอนในการจัดทำรัฐธรรมนูญ เริ่มจากคณะกรรมการกฎหมาย

รัฐธรรมนูญทำหน7าที่พิจารณารYางรัฐธรรมนูญ นำเสนอรัฐสภาผYานการเห็นชอบ และประธานาธิบดีเปpนผู7ลงนาม

อนุมัติ โดยสาธารณรัฐฟwนแลนด4ไมYมีศาลรัฐธรรมนูญ อำนาจในการตีความวYากฎหมายวYาสอดคล7องกับรัฐธรรมนูญ

หรือไมY อยูYในฝ¡ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเทYานั้น และมีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญครั้งสำคัญในปx พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) 

โดยเริ่มใช7ระบบเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง ในการเลือกตั้งประธานาธิบดี ซึ่งมีหน7าที่ด7านการเมืองการปกครอง 

และบริหารประเทศ [6]   
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2.5 ด5านการปกครองฝnายอำนาจนิติบัญญัติเพ่ือการจัดทำกฎหมาย 

รัฐสภาแหYงสาธารณรัฐฟwนแลนด4เปpนระบบสภาเดี่ยว ประกอบด7วยสมาชิก 200 คน ภายใต7รัฐธรรมนูญ 

รัฐสภามีอำนาจนิติบัญญัติสูงสุด มีหน7าที่ผYานกฎหมาย กำหนดงบประมาณ ยอมรับสนธิสัญญาระหวYางประเทศ 

และดูแลการดำเนินงานของรัฐบาล รัฐสภาสามารถแก7ไขรัฐธรรมนูญ ถอดถอนคณะรัฐมนตรี และดำเนินการ

หลังการใช7สิทธิยับยั้ง (วีโต7) ของประธานาธิบดีได7 การตรากฎหมายสามารถเริ่มโดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิก

ของรัฐสภา โดยการแก7ไขรัฐธรรมนูญจะต7องผYานความเห็นชอบของรัฐสภาสองครั้ง โดยสภาสองสมัยติดตYอกัน 

(หมายความวYา เห็นชอบโดยรัฐสภาชุดปuจจุบัน และชุดรัฐสภาหลังการเลือกตั้งครั้งหน7า) สมาชิกรัฐสภาดำรง

ตำแหนYงเปpนเวลาสี่ปx การเลือกตั้งจะแบYงออกเปpน 15 เขตเลือกตั้งโดยจำนวนสมาชิกสภาของแตYละเขตขึ้นอยูY

กับจำนวนประชากรในเขตนั้นๆ สมาชิกของแตYละเขตได7รับเลือกโดยแบYงตามอัตราสYวนตามระบบสัด สYวนแบบ

บัญชีรายชื่อแบบเปwด โดยหมูYเกาะโอลันด4จะมีตัวแทนในรัฐสภาหนึ่งที่เสมอ โดยทั่วไปการเลือกตั้งจะจัดข้ึน 

ในวันอาทิตย4ท่ีสามของเดือนมีนาคมของทุกส่ีปx  

รัฐธรรมนูญปx 2002 (The Act of Openness of Official Documents) ระบุการเปwดโอกาสให7สาธารณะชน

เข7าถึงข7อมูล และเอกสารราชการอยYางเปpนอิสระโดยมีหลักการวYาประชาชนต7องสามารถเข7าถึงเอกสารราชการ

ได7ท้ังหมด ยกเว7นท่ีเจาะจงวYาเปpนเอกสารลับ 

2.6 ด5านอำนาจการปกครองฝnายบริหารของสาธารณรัฐฟSนแลนดV     

สาธารณรัฐฟwนแลนด4มีประธานาธิบดีเปpนประมุขของประเทศ โดยได7รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

ดำรงตำแหนYงเปpนเวลา 6 ปx มีอำนาจการบริหาร การปกครอง หน7าท่ีรับผิดชอบนโยบายตYางประเทศรับรองกฎหมาย 

แตYงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอยYางเปpนทางการ รวมทั้งดำรงตำแหนYงเปpนผู7บัญชาการกองกำลังสาธารณรัฐ

ฟwนแลนด4ด7วย ผู7ท่ีดำรงตำแหนYงประธานาธิบดีน้ัน จะต7องเปpนชาวฟwนแลนด4โดยกำเนิด ในปuจจุบันประธานาธิบดี

สามารถดำรงตำแหนYงไมYเกินสองสมัย โดยประธานาธิบดีเซาลี นีนิสเตอ (Sauli Niniste) อายุ 75 ปxสังกัดพรรค

พันธมิตรแหYงชาติ เริ่มดำรงตำแหนYงตั้งแตYวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.2555 (ค.ศ. 2012)  และสาธารณรัฐฟwนแลนด4 

มีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งทำหน7าที่บริหารประเทศรYวมกับคณะรัฐมนตรีปuจจุบันจากผลการเลือกต้ัง

เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2566 นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐฟwนแลนด4 คือเพ็ตเตอรี ออร4โป (Petteri Orpo) อายุ 53 ปx 

สังกัดพรรคพันธมิตรแหYงชาติ (National Coalition Party - NCP) ซึ่งเปpนพรรคการเมืองฝ¡ายขวา โดยเคยเปpน

รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง หลังชนะการเลือกตั้งกลYาววYา “ประชาชนชาวฟwนแลนด4ต7องการการเปลี่ยนแปลง”

เขามีนโยบายเรื่อง การปรับ ปรุงสาธารณรัฐฟwนแลนด4 ในด7านเศรษฐกิจของประเทศให7กลับมามีความยืดหยุYน 

โดยการควบคุมการใช7จYาย และหยุดการเพิ่มหนี้สาธารณะ (จากเดิมสูงถึงร7อยละ 70 ของผลิตภัณฑ4มวลรวม

ภายในประเทศ (GDP)) เพ็ตเตอรี ออร4โป ชนะการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีหญิง ชื ่อซันนา มิเรลลา มาริน 

(Sanna Mirella Marin) สังกัดพรรคสังคมประชาธิปไตย ซึ่งขณะรับตำแหนYงเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ 2019 

เธอมีอายุ 34 ปx ซ่ึงเปpนการสร7างสถิตินายกรัฐมนตรีอายุน7อยท่ีสุดในโลก [7]      
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2.7 ด5านกฎหมายการมีส>วนร>วมทางการเมืองในการใช5สิทธ์ิเลือกต้ัง 

รัฐสภาประชาธิปไตยภายใต7นายกรัฐมนตรีประมุขแหYงรัฐและรัฐธรรมนูญรัฐบาลและระบบกฎหมาย

ของประเทศฟwนแลนด4 การเลือกตั้งในสาธารณรัฐฟwนแลนด4  คุณสมบัติผู7ที่สามารถลงคะแนนเสียง และสามารถ

ลงสมัครรับเลือกตั้งได7 คือบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแล7ว (อายุครบ 18 ปx บริบูรณ4) มีสัญชาติฟwนแลนด4 รวมทั้งบุคคล

สัญชาติอื่นที่อาศัยอยูYในสาธารณรัฐฟwนแลนด4ที่มีคุณสมบัติ คือต7องเปpนประชากรของประเทศในเขตสภาพยุโรป 

เชYนราชอาณาจักรไอซ4แลนด4 ราชอาณาจักรนอร4เวย4 หรือมีถิ่นพำนักในสาธารณรัฐฟwนแลนด4ในเทศบาลเมือง 

อยYางน7อย 2 ปx กYอนวันเลือกตั้ง ในเมืองเฮลซิงกิ และในเขตพื้นที่หมูYเกาะโอแลนด4 (Ahvenanmaa) จะไมYมีการ

จัดการเลือกตั้งในสYวนภูมิภาค เรื่องการใช7สิทธิออกเสียงนั้น สามารถใช7สิทธิเฉพาะในถิ่นที่พักอาศัย อาจใช7สิทธ์ิ

เลือกตั้งลYวงหน7าในชYวงที่รัฐบาลกำหนด โดยมีขั้นตอนวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคือขั้นตอนท่ี 1 แสดง

หลักฐานประจำตัวของแกYเจ7าหน7าที่หนYวยเลือก ตั้ง เชYนหนังสือเดินทาง บัตรประจำตัวประชาชน ใบอนุญาตขับข่ี 

เอกสารอื่นที่เทียบเทYา เจ7าหน7าที่จะให7บัตรเลือกตั้ง ข้ันตอนท่ี 2 ไปที่คูหาลงคะแนนเสียง สามารถเข7าไปในคูหา

ครั้งละ 1 คน ขั้นตอนท่ี 3 เขียนหมายเลขประจำตัวผู7สมัครรับเลือกตั้งที่คุณต7องการลงคะแนนเสียงลงในบัตร

เลือกตั้ง ห7ามเขียนเครื่องหมายอื่นลงในบัตรเลือกตั้ง พับบัตรเลือกตั้งให7หมายเลขบัตรอยูYด7านในขั้นตอนท่ี 4 |

นำบัตรเลือกตั้งที่พับปwดแล7วไปมอบให7เจ7าหน7า ที่หนYวยเลือกตั้ง เจ7าหน7าที่จะประทับตราลงบนบัตรเลือกต้ัง 

ข้ันตอนท่ี 5 ให7 หยYอนบัตรเลือกต้ังท่ีถูกประทับตราแล7วลงในหีบบัตรเลือกต้ัง [8] 

ด7านพรรคการเมืองในสาธารณรัฐฟwนแลนด4พรรคฝ¡ายซ7าย (สังคมนิยม) คYอนข7างแข็งแกรYง แตYพรรคสังคม

นิยมประชาธิปไตยแหYงฟwนแลนด4 ซึ่งได7รับคะแนนเสียงมีที่นั่งมาก ก็ยังคงเปpนหนึ่งในสามพรรคใหญYจนถึงในปuจจุบัน 

โดยมีสองพรรคสำคัญของสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7แกYพรรคพันธมิตรแหYงชาติกYอตั้งเมื่อ พ.ศ. 2461 โดยกลุYม

อนุรักษนิยม และพรรคกลาง หรือในอดีตคือพรรคเกษตรกร อีกทั้งพบวYายังมีพรรคประชากรสวีเดนเปpนพรรคเกYาแกY

อีกพรรคหนึ่ง ซึ่งยังคงได7รับเสียงสนับสนุนในเขตประชากรที่พูดภาษาสวีเดน โดยทั่วไปแล7วการจัดตั้งรัฐบาล 

ในสาธารณรัฐฟwนแลนด4ต7องรYวมมือกันแบบพรรคผสม โดยไมYมีพรรคใดได7เสียงพอท่ีจะจัดต้ังรัฐบาลเปpนพรรคเดียว [9]  

จะเห็นได7วYาการมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในสาธารณรัฐฟwนแลนด4 

สามารถลงคะแนนเสียงให7แกYผู7สมัคร 1 คน เปpนไปด7วยความสมัครใจ ดำเนินกิจกรรมโดยกรมดิจิทัลฝ¡ายงานทะเบียน

ราษฎร4 จะเปpนผู7เก็บระบบข7อมูลของผู7มีสิทธิ์ลงคะแนนเลือกตั้ง และสYงเอกสารเพื่อแจ7งสิทธิ์ ในการลงคะแนนไปให7

ทุกคนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งตามที่อยูY หรือทางออนไลน4 โดยแจ7งรายละเอียดเกี่ยวกับหนYวยเลือกตั้ง ในพื้นที่พักอาศัย 

วิธีการลงใช7สิทธ์ิเลือกต้ังมีความสะดวก เพียงแคYนำบัตรประชาชนไปยืนยันตัวตนเทYาน้ัน 

2.8 ด5านการมีส>วนร>วมทางการเมืองดัชนีบ>งช้ีความเปJนประชาธิปไตย   

การมีสYวนรYวมทางการเมืองความเปpนประชาธิปไตยของสาธารณรัฐฟwนแลนด4บYงช้ีโดยดัชนี

ประชาธิปไตย (Democracy Index) ซ่ึงเร่ิมสำรวจคร้ังแรกใน พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) โดยลYาสุด ปx พ.ศ. 2565 

(ค.ศ. 2022) Economist Intelligence Unit (EIU) กลYาวถึงข7อมูลสาธารณรัฐฟwนแลนด4วYาได7รับการประเมินเปpน

ประเทศที่มีประชาธิปไตยสมบูรณ4 (Full Democracies) มีคะแนน 9.29 เปpนอันดับ 5 ซึ่งดัชนีประชาธิปไตย

เปpนการประมวลผลจากแบบสอบถามโดยหนYวยขYาวกรองเศรษฐศาสตร4 Economist Intelligence Unit (EIU) 
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เปรียบเทียบความเปpนประชาธิปไตยโลกจาก 167 ประเทศในทุกทวีป มีเกณฑ4คะแนนเฉลี่ยจัดอันดับคะแนน

ตั้งแตY 0 ถึง 10  โดยพิจารณาจาก 5 มิติสำคัญ มิติท่ี1 กระบวนการเลือกตั้ง และพหุนิยม (Electoral Process and 

Pluralism) มิติท่ี 2 การทำงานของรัฐบาล (Functioning of Government) มิติท่ี 3 การมีสYวนรYวมทางการเมือง 

(Political Participation) มิติท่ี 4 วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) และมิติท่ี 4 เสรีภาพพลเมือง 

(Civil Liberties) แบYงเปpน 4 ประเภท ดังน้ี  

ประเภทท่ี1 คะแนน 8.01-10.00 ประชาธิปไตยสมบูรณ4 (Full Democracies)  

ประเภทท่ี2 คะแนน 6.01-8.00      ประชาธิปไตยยังคงมีข7อบกพรYอง (Flawed Democracies)  

ประเภทท่ี3 คะแนน 4.01-6.00     ปกครองระบอบก่ึงอำนาจนิยม (Hybrid Regimes) 

ประเภทท่ี4 คะแนน 4.00 ลงมา     ปกครองระบอบเผด็จการอำนาจนิยม (Authoritarian Regimes)  

โดยมีข7อมูลดัชนีด7านมิติบYงช้ีความเปpนประชาธิปไตยของสาธารณรัฐฟwนแลนด4 รายละเอียด ดังน้ี    

                                                                                 

ตารางท่ี 1 สรุประดับคะแนนดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) ของสาธารณรัฐฟwนแลนด4                         

คะแนนจาก 5 มิติ ข7อมูลในปxพ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022)         

                                  

                                 มิติ 

              ปt              

พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) 

คะแนน 

มิติท่ี 1 กระบวนการเลือกต้ังพหุนิยม 10 

มิติท่ี 2 การทำงานของรัฐบาล 9.64 

มิติท่ี 3 การมีสYวนรYวมทางการเมือง 8.33 

มิติท่ี 4 วัฒนธรรมทางการเมือง 8.75 

มิติท่ี 5 เสรีภาพพลเมือง 9.71 

ระดับคะแนนเฉล่ีย 9.29 

ระดับประชาธิปไตยสมบูรณ4 ✓ 
          

จากข7อมูลสาธารณรัฐฟwนแลนด4 มีระดับประชาธิปไตยสมบูรณ4 มีคะแนนเรียงจากมากไปน7อย ลำดับท่ี 1 

กระบวนการเลือกตั้งพหุนิยมมีคะแนนเต็ม 10 คะแนน ลำดับท่ี2 เสรีภาพพลเมืองมีคะแนน 9.71 คะแนน   

ลำดับท่ี 3 การทำงานของรัฐบาลมีคะแนน 9.64 คะแนน ลำดับท่ี 4 วัฒนธรรมทางการเมืองมีคะแนน 8.75 

คะแนน ลำดับท่ี 5 การมีสYวนรYวมทางการเมืองมีคะแนน 8.33 [10] คะแนน และมีข7อมูลดัชนีด7านลำดับคะแนน

บYงช้ีความเปpนประชาธิปไตยของสาธารณรัฐฟwนแลนด4 รายละเอียด ดังน้ี          
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ตารางที่ 2 สรุปการจัดอันดับดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) อันดับที่1 ถึงอันดับที่ 5 และ

อันดัดัชนีประชาธิปไตยของประเทศไทย ต้ังแตYปxพ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) ถึงปxพ.ศ. 2565(ค.ศ. 2022) 

 

 

ลำดับ 

 

ประเทศ/ปtพ.ศ./ค.ศ./คะแนน/ระดับประชาธิปไตย 

พ.ศ. 2565 

(ค.ศ. 2022) 

พ.ศ. 2564 

(ค.ศ. 2021) 

พ.ศ. 2563        

(ค.ศ. 2020) 

พ.ศ. 2562        

(ค.ศ. 2020) 

พ.ศ. 2561        

(ค.ศ. 2019) 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

อันดับ1 นอร4เวย4 

(Norway) 

9.81 

นอร4เวย4 

(Norway) 

9.75 

นอร4เวย4 

(Norway) 

9.81 

นอร4เวย4 

(Norway) 

9.87 

นอร4เวย4 

(Norway) 

9.87 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

อันดับ2 นิวซีแลนด4 

(New 

Zealand) 

9.61 

นิวซีแลนด4 

(New 

Zealand) 

9.37 

ไอซ4แลนด4 

(Iceland) 

9.37 

ไอซ4แลนด4 

(Iceland) 

9.58 

ไอซ4แลนด4 

(Iceland) 

9.58 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

อันดับ3 ไอซ4แลนด4 

(Iceland) 

9.52 

ฟwนแลนด4 

(Finland) 

9.21 

สวีเดน 

(Sweden) 

9.26 

สวีเดน 

(Sweden) 

9.39 

สวีเดน 

(Sweden) 

9.39 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

อันดับ4 สวีเดน 

(Sweden) 

9.39 

สวีเดน 

(Sweden) 

9.26 

นิวซีแลนด4 

(New 

Zealand) 

9.25 

นิวซีแลนด4 

(New 

Zealand) 

9.26 

นิวซีแลนด4 

(New 

Zealand) 

9.26 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

อันดับ5 ฟwนแลนด4 

(Finland) 

9.29 

ไอซ4แลนด4 

(Iceland) 

9.18 

แคนนาดา 

(Cannada) 

9.24 

แคนนาดา 

(Cannada) 

9.14 

ฟwนแลนด4 

(Finland) 

9.14 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

ประเทศ 

ไทย 

อันดับ55 

6.67 

ประชาธิปไตย

ท่ียังมี 

ข7อบกพรYอง 

อันดับ72 

6.04 

ประชาธิปไตย

ท่ียังมี 

ข7อบกพรYอง 

อันดับ73 

6.04 

ประชาธิปไตยท่ี

ยังมี 

ข7อบกพรYอง 

อันดับ55 

6.32 

ประชาธิปไตยท่ี

ยังมี 

ข7อบกพรYอง 

อันดับ106 

4.63 

ก่ึงอำนาจ 

นิยม 

ประชาธิปไตย

แบบไมY 

สมบูรณ4 
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จากข7อมูลตารางรายงานการจัดอันดับดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) [11] เริ่มตั้ง แตYปx 

พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2019) ถึงปx พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) อันดับท่ี 1 ถึงอันดับที่ 5 สาธารณรัฐฟwนแลนด4มีระดับ 

ประชาธิปไตยสมบูรณ4ของโลกอยูYในอันดับท่ีหน่ึงถึงห7า ถึง 3 ปx (จากข7อมูลย7อนหลังห7าปx) พบวYาอยูYในอันดับท่ี 3 

ในปx พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) รวมทั้งอยู Yในอันดับที ่ 5 ในปxพ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) และในปx พ.ศ. 2561  

(ค.ศ. 2019) โดยจากข7อมูลย7อนหลังห7าปx พบวYาอยูYในกลุYมประเทศท่ีมีระดับประชาธิปไตยสมบูรณ4 

2.9 ด5านภาพลักษณVดัชนีบ>งช้ีการทุจริตคอรVรัปชัน 

ข7อมูลจาก SDG News รายงานขYาววYาองค4กรเพื่อความโปรYงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) 

จัดลำดับบYงช้ีดัชนีรับรู7การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ซึ่งเปpนดัชนีบYงช้ีภาพลักษณ4การทุจริต

คอร4รัปชันประจำปx 2565 (ค.ศ. 2022) โดยสาธารณรัฐฟwนแลนด4มีผลสถิติการทุจริตต่ำ อันดับที่ 2 ได7คะแนน  

87 คะแนนจากจำนวนของประเทศที่ถูกจัดอันดับทั้งสิ้น 180 ประเทศทั่วโลก ผลมาจากประสิทธิภาพการบริหาร

ภาครัฐ [12] สอดคล7องกับสำนักความสัมพันธ4ระหวYางประเทศ กลYาวไว7วYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4เปpนประเทศ 

ที่รัฐบาลจัดสรรเงินบำรุงให7แกYทุกพรรคการเมืองเนื่องจากเห็นวYาการที่พรรคการเมืองต7องมีคYาใช7จYายในการหาเสียง 

รวมท้ังยังจัดให7มีระบบความโปรYงใสเพ่ือให7ประชาชนสามารถตรวจสอบพรรคการเมืองได7 [13] 

2.10 ด5านเสถียรภาพการพัฒนามนุษยVดัชนีการวัดความสำเร็จ 

สาธารณรัฐฟwนแลนด4มีเสถียรภาพการพัฒนาทุนมนุษย4ซึ่งมีคYาดัชนีการวัดความสำเร็จในการพัฒนามนุษย4

สามด7านคือด7านท่ี 1 การมีชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพดีซึ่งวัดจากอายุขัย ด7านท่ี 2 ความรู7โดยวัดจากการรู7หนังสือ

และอัตราสYวนการเข7าเรียนสุทธิที่รวมกันทั้งระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา ด7านท่ี 2 มาตรฐานคุณภาพชีวิต  

ซึ่งสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7รับการจัดอันดับอยูYในอันดับหนึ่งติดตYอกันหกปxในระหวYาง พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) 

ถึง พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) และในปuจจุบัน United Nations Development Programme: UNDP กลYาวถึง

โครงการพัฒนาแหYงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) วYามีการจัดลำดับ

สาธารณรัฐฟwนแลนด4วYาเปpนประเทศที่มีดัชนีการพัฒนามนุษย4อยูYในลำดับที่ 11 โดยวัดผลจากข7อมูลผลิตภัณฑ4

มวลรวมภายในประเทศตYอหัวของประชากร (Gross Domestic Product (GDP)) และความเทYาเทียมกันของ

อำนาจซ้ือ (Purchasing power parity (PPP)) [14] 

2.10 ด5านการจัดอันดับด5วยตัวแปรหลักดัชนีประชากรมีความสุขท่ีสุดในโลก 

รายงานความสุขโลก (World Happiness Report 2023) เครือขYายวิชาการเพื่อการพัฒนาอยYางยั่งยืน 

(Sustainable Development Solutions Network) องค4การสหประชาชาติ (United Nations(UN) ยังให7

ข7อมูลวYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7รับการจัดอันดับวYาเปpนประเทศที่ประชากรมีความสุขที่สุดในโลกประจำปx 2023 

โดยสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7รับอันดับที่หนึ่งติดตYอกันมาถึงหกปxเปpนสิ่งที่สำคัญที่สุด เปpนการจัดอันดับด7วยตัวแปร

หลัก 6 ประการที่สนับสนุนความเปpนอยูYที่ดี ได7แกY รายได7 อิสรภาพ ความไว7วางใจ อายุขัยที่ดีตYอสุขภาพ การสนับสนุน

ทางสังคม และความเอ้ืออาทร [15] 
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3. บทสรุป 

การมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนเปpนรูปแบบการปกครองที่ประชาชนเปpนเจ7าของเกณฑ4บYงชี้วัด

ความเปpนอารยะของรัฐสมัยใหมY ผู7ปกครองในประเทศที่เปpนปฏิปuกษ4ตYอระบอบประชาธิปไตยยYอมไมYได7รับการยอมรับ

จากบรรดาบรรดาประเทศที่พัฒนาแล7ว และเราไมYอาจปฏิเสธได7วYาประชาธิปไตยเปpนระบอบการปกครองท่ี 

ทรงอิทธิพลที่สุดในโลกปuจจุบัน [16] ดังเชYนจากที่ได7การศึกษาข7อมูลพบวYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4 มีความเปpน

รัฐสมัยใหมYให7ความสำคัญเรื่องสิทธิของพลเมือง โดยสYงเสริมการมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชน มีการ

พัฒนาการเมืองการปกครอง มีการปฏิวัติอุดมการณ4 ความชัดเจนในการสYงเสริมประชาชนแนวทางระบอบ

ประชาธิปไตย ยึดหลักปฏิบัติตาม ข7อกำหนด กฎเกณฑ4ตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป มีการวางระบบรัฐสภา 

ทั้งด7านกฎหมาย และโครงสร7างของการปกครอง รวม ถึงระบบศาล เปpนแบบระบบกระจายอำนาจสูYประชาชน 

สYงเสริมวัฒนธรรมวางพื้นฐาน และคYานิยมที่ตYอต7านป�องกันการทุจริต ทั้งในภาครัฐ และเอกชน มีการพัฒนา

เศรษฐกิจรวดเร็วตามแบบอยYางประเทศนอร4ดิก เน7นเรื่องการปฏิรูประบบการศึกษา พร7อมทั้งการสร7างรัฐ

สวัสดิการที่มีคุณภาพ มีการกระจายรายได7ทำให7ประชาชนมีโอกาส การประกอบอาชีพ และมีโอกาสทางสังคม

ที่เทYาเทียมกัน สYงผลให7ขยายความเจริญไปทั่วประเทศ และกลาย เปpนประเทศที่ประชาชนมีความมั่งค่ัง  

ท้ังยังให7ความสำคัญสYงเสริมคYานิยมความซ่ือสัตย4ตYอต7านการทุจริตคอร4รัปช่ัน 

 สาธารณรัฐฟwนแลนด4เปpนประเทศที่มีประชาธิปไตยสมบูรณ4 ประชาชนเข7ามามีสYวนรYวมทางการเมือง

อยYางชัดเจน ผลยืนยันจากดัชนีประชาธิปไตยหนYวยขYาวกรองเศรษฐศาสตร4 สหประชาชาติพบวYาเปpนประเทศท่ี

มีประชาธิปไตยสมบูรณ4มากท่ีสุดในโลกย7อนหลังห7าปx ติดอันดับหน่ึงในห7า โดยข7อมูลปuจจุบันลYาสุดปx พ.ศ. 2565 

ด7านมิติกระบวนการเลือกตั้งพหุนิยมได7รับคะแนนเต็ม 10 คะแนน มีระบบเสรีประชาธิปไตยด7านมิติเสรีภาพ

พลเมืองมีคะแนน 9.71 คะแนน รัฐบาลสาธารณรัฐฟwนแลนด4ปฏิบัติงานสYงเสริมความเปpนประชาธิปไตยให7

พลเมืองด7านมิติการทำงานของรัฐบาลได7รับคะแนน 9.64 คะแนน และอีกทั้งด7านการมีสYวนรYวมทางการเมือง

ของประชาชน ได7รับคะแนน 8.33 คะแนน มีคะแนนเฉล่ียมากถึง 9.29  

นอกจากนั้นสิ่งที่สำคัญที่สุด Sustainable Development Solutions Network รายงานความสุขโลก 

(World Happiness Report 2023) เครือขYายวิชาการเพื่อการพัฒนาอยYางยั่งยืน (Sustainable Development 

Solutions Network) องค4การสหประชาชาติ (United Nations(UN) ยังให7ข7อมูลวYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7รับ

การจัดอันดับวYาเปpนประเทศที่ประชากรมีความสุขที่สุดในโลกประจำปx 2023 โดยสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7รับ

อันดับที่หนึ่งติดตYอกันมาถึงหกปx เปpนการจัดอันดับด7วยตัวแปรหลัก 6 ประการที่สนับสนุนความเปpนอยูYที่ดี ได7แกY 

รายได7 อิสรภาพ ความไว7วางใจ อายุขัยท่ีดีตYอสุขภาพ การสนับสนุนทางสังคม และความเอ้ืออาทร  

ดังจะเห็นได7วYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4บรรลุเป�าหมายการบริหารปกครองแนวทางสากลสูง เพราะความสุข

เปpนตัววัดความก7าวหน7าทางสังคม และเปpนเป�าหมายของนโยบายสาธารณะที่เหมาะสม ความ ผาสุกของประชาชน

ควรเปpนศูนย4กลางของความพยายามในการบริหารบ7านเมืองของรัฐบาลทุกประเทศท่ัวโลก 
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4. ข5อเสนอแนะ  

เมื่อได7ทราบถึงการมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนในสาธารณรัฐฟwนแลนด4มาแล7วนั้นผลการศึกษา

วิเคราะห4ข7อมูลการมีสYวนรYวมในการเมือง นั่นคือความสุจริตขั้นสูงของวิถีชีวิตพลเมืองด7านโครงสร7างสังคม 

รวมทั้งความสมบูรณ4แบบของการเลือกตั้ง (Electoral Integrity) ซึ่งคุณภาพของการเลือกตั้ง มักพบวYายึดโยงกับ

มาตรฐานและธรรมเนียมปฏิบัติ (standard and norms) ความยืดหยุYน ในระบอบประชาธิปไตย จึงควรเปpน

เสรีภาพไร7พรหมแดน สYวนประเทศไทยพบข7อมูลบYงชี้ดัชนีความเปpนประชาธิปไตยในโลก พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) 

อยูYในอันดับที่ 55 เปpนประเทศที่มีความเปpนประชาธิปไตยที่ยังมีข7อบกพรYอง  ดังนั้นจึงทำให7เกิดแนวคิดที่นำมา

ปรับพัฒนาเพ่ือให7สอดคล7องกับการมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนในประเทศไทยดังน้ี 

1) ข7อเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐบาลไทยควรปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน4มุYงสูYความผาสุกของประชาชนเปpน

ศูนย4กลางของความพยายาม ในการบริหารการเมืองการพัฒนาการเมืองการปกครอง มีการปฏิวัติอุดมการณ4

ความชัดเจนในการสYงเสริมประชาชนแนวทางระบอบประชาธิปไตย การปกครองที่ประชาชนเปpนเจ7าของ

อำนาจอธิปไตย มุ Yงสู Yประชาธิปไตยระดับสมบูรณ4 คือ ปรับเปลี ่ยนแผนแมYบทในการบริหารประเทศที่มี 

การเชื่อมโยงประชาชน “เปpนรัฐบาลเชื่อมความสัมพันธ4กับประชาชน เปpนรัฐบาลกับประชาชน” วางระบบกฎหมาย

และโครงสร7างของการปกครอง แบบกระจายอำนาจสูYประชาชน วางพื้นฐานสYงเสริมวัฒนธรรม และคYานิยม 

ที่ดี ตYอต7านป�องกันการทุจริต และเพิ่มคุณคYาให7กับความเปpนอยูYของประชาชนกระจายโอกาสในการศึกษา  

การประกอบอาชีพ ให7ประชาชนมีโอกาสทางสังคมเทYาเทียมกัน นโยบายรัฐบาลที่ทำให7รัฐบาล ภาคธุรกิจเอกชน 

และประชาชนทำงานรYวมกันได7อยYางลงตัว ผYานศักยภาพ ของเทคโนโลย่ีการส่ือสารและสารสนเทศ (Infocom) 

2) ข7อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ หนYวยงานภาครัฐบาล และเอกชนสนับสนุน สYงเสริมการมีสYวนรYวมทางการเมือง

ของประชาชน พัฒนาการสYงมอบการบริการภาครัฐ เอกชนผYานทางอิเล็กทรอนิกส4 โดยมีเป�าหมายในการรYวมกัน

อำนวย ความสะดวก ประหยัด ลดความเสี่ยงโรคติดตYอ ให7การสนับสนุน และการมีปฏิสัมพันธ4ระหวYางภาครัฐ 

ประชาชน และภาคธุรกิจเอกชนเจ7าหน7าท่ีรัฐทำงานเชิงรุก พัฒนาปฏิบัติงานด7านบริการเทคโนโลย่ีให7ครอบคลุม 

3) ข7อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยในครั้งตYอไป ควรศึกษาการมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนใน

ประเทศอื่น ๆ เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสYวนรYวมทางการเมืองเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยของ

ประเทศไทยสอดคล7องกับสังคมโลกยุคปuจจุบันให7เปpนรูปแบบท่ีทันสมัยอยูYเสมอ 
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