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บทคัดย'อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคdเพื่อศึกษาปkญหาเกี่ยวกับการคุnมครองชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลnอมจากแนวคำวินิจฉัยคดีปกครอง เพื่อสรnางมาตรการทางกฎหมายในการคุnมครองชั่วคราวกtอน 

การพิพากษาในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมโดยเฉพาะ ซึ่งศึกษาเปรียบเทียบจากกฎหมายไทย กฎหมาย

ตtางประเทศ ไดnแกt สาธารณรัฐฝรั ่งเศส สหพันธdสาธารณรัฐเยอรมนี และสหรัฐอเมริกา รวมทั้งพิจารณา

กรณีศึกษาจากคำพิพากษาของศาลปกครองไทยและคำพิพากษาของตtางประเทศ 

จากการศึกษาพบวtา กระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครองไดnสรnางกลไกเพื่อคุnมครองผูnฟ�องคดี 

หรือผูnมีสtวนไดnเสียกtอนที่ศาลปกครองจะมีคำพิพากษา เรียกวtา “วิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษา” ประกอบดnวย 

1. การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง และ 2. การบรรเทาทุกขdชั่วคราว สำหรับการคุnมครอง

ชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม ศาลจะตnองพิจารณาทบทวนถึงความรับผิดชอบของหนtวยงาน 

ทางปกครองหรือเจnาหนnาที่ของรัฐและปkญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแกtการบริหารงานของรัฐ ตามมาตรา 66 

วรรคสอง แหtงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มากกวtาการคำนึงถึง

ประเภทและหลักเกณฑdของวิธีการชั่วคราวในคดีปกครองที่กำหนดไวnในระเบียบของที่ประชุมใหญtตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุด วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดยศาลปกครองจะตnองปรับใชnดุลพินิจ 

อยtางเหมาะสมกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดลnอม เพื่อมุtงคุnมครองประโยชนdสาธารณะเป�นหลัก 

ตลอดจนศาลสามารถปรับเปลี่ยนมาตรการที่ไดnเคยกำหนดไปกtอนแลnวใหnสอดคลnอง และเหมาะสมกับสภาพ

ปkญหาหรือขnอเท็จจริงที่อาจเปลี่ยนแปลงไดn รวมทั้งสามารถที่จะแกnไขปkญหาดังกลtาวมิใหnลุกลามจนยากแกtการ

เยียวยาแกnไขในภายหลัง  

 

คำสำคัญ: ประโยชนdสาธารณะ, คดีส่ิงแวดลnอม, วิธีการช่ัวคราวกtอนการพิพากษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ปPท่ี 12 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567)                                                       หน$า  

 

108 

Abstract 

This research article focuses on the issue of provisional protection in environmental 

administrative cases. It analyzes legal precedents to establish measures for provisional 

protection before judgment. Specifically, it compares Thai law with foreign legal systems, 

including those of the French Republic, the Federal Republic of Germany, and the United 

States of America. Additionally, it considers case studies from Thai administrative court 

judgments and foreign court judgments. 

The study found that the administrative court's litigation process has established 

mechanisms to protect plaintiffs or interested parties before the administrative court renders  

a judgment. These mechanisms are known as " provisional measures before judgment," which 

include: 1) the suspension of enforcement of administrative laws or orders, and 2) remedial 

measures. For provisional protection in environmental administrative cases, the court must 

consider the responsibilities of administrative agencies or government officials and the 

potential obstacles that may arise from the administration of the state, according to Section 

66, paragraph two of the Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative 

Court Procedure B.E. 2542 (1999). This approach should be taken rather than focusing on the 

types and criteria of provisional measures in administrative cases as stipulated in the 

regulations of the General Assembly of Judges of the Supreme Administrative Court on 

Administrative Court Procedure B.E. 2543 (2000).  The administrative court must exercise its 

discretion appropriately, in line with the fundamental principles of environmental law, to 

primarily protect the public interest. The court can also modify previously established 

measures to be consistent with and appropriate to changing circumstances or facts. This allows 

the court to address problems before they escalate to a point where they become difficult to 

remedy in the future.  

 

Keywords: Public interest, Environmental cases, Provisional Measures before Judgment 
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บทนำ (Introduction) 

ปkญหาสิ่งแวดลnอมเป�นผลโดยตรงจากการกระทำของมนุษยd อันเนื่องมาจากความตnองการพื้นฐาน  

ความสะดวกสบายในการดำรงชีวิตดnานตtาง ๆ จึงอาจกลtาวไดnวtา มนุษยdเป�นผูnกtอใหnเกิดความเสียหายแกtสิ่งแวดลnอม 

เพื่อที่ตัวเองจะไดnประโยชนdจากการกระทำดังกลtาว และมนุษยdอีกนั่นเองที่ตnองมารับผลจากความเสียหายของ

สิ่งแวดลnอมในบั้นปลาย ซึ่งหากพิจารณาปรากฏการณdเชtนนี้พบวtา มนุษยdฝ�ายหนึ่งจะเป�นผูnไดnรับประโยชนdจาก

การสูญเสียไปของสิ่งแวดลnอม ในขณะที่มนุษยdอีกฝ�ายหนึ่งจะเป�นผูnเสียประโยชนdจากความลtมสลายของ

สิ่งแวดลnอม [1] และเมื่อมนุษยdขัดกันในผลประโยชนd ปkญหาที่ตามมาอยtางปฏิเสธไมtไดnก็คือ การพิพาทระหวtางกัน

อันนำมาสูtการโตnแยnงสิทธิหรือการเรียกรnองใหnมีการดำเนินการเพื่อแกnไขปkญหาของฝ�ายผูnที ่เสียหายหรือ 

ผูnท่ีไดnรับผลกระทบ และทำใหnเกิดการนำคดีข้ึนสูtศาลในท่ีสุด 

ในการดำเนินการฟ�องคดีสิ่งแวดลnอมตtอศาลไมtวtาจะเป�นคดีแพtง คดีอาญา หรือคดีปกครอง ลnวนแลnว 

ตnองใชnระยะเวลาที่ยาวนานกวtาคดีจะถึงที่สุด การกำหนดมาตรการการคุnมครองชั่วคราวในคดี จึงมีความสำคัญ 

เป�นอยtางมากในการที่จะคุnมครองความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในระหวtางการพิจารณาของศาล โดยเฉพาะในคดี

ปกครองที่ใหnอำนาจตุลาการในศาลปกครองแสวงหาขnอเท็จจริง โดยใชnหลักการพิจารณาคดีแบบระบบไตtสวน 

เพื่อใหnเกิดความเป�นธรรมสูงสุด เพราะลักษณะคดีปกครองมีลักษณะเป�นคดีพิพาทระหวtางเอกชนกับหนtวยงาน

ทางปกครองหรือเจnาหนnาที ่ของรัฐ หรือระหวtางหนtวยงานทางปกครองหรือเจnาหนnาที ่ของรัฐดnวยกันเอง  

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนnาที่ตามกฎหมาย ซึ่งฝ�ายรัฐยtอมมีกลไก ระบบงาน และบุคลากรที่พรnอมเพรียง 

ในการตtอสูnคดีมากกวtาประชาชน รวมทั้งพยานหลักฐานสtวนใหญtมักอยูtในความครอบครองของหนtวยงานของ

รัฐจึงทำใหnเอกชนผูnฟ�องคดียtอมอยูtในฐานะที่เสียเปรียบทั้งในแงtของบุคลากร ผูnเชี่ยวชาญดnานกฎหมายและ

ขnอมูลเอกสารตtาง ๆ การพิจารณาคดีของศาลในคดีสิ ่งแวดลnอมจึงตnองใชnระยะเวลาที่เนิ ่นนาน เพื่อใหnไดn 

คำตัดสินท่ีเป�นธรรมแกtคูtกรณีท้ังสองฝ�าย 

สำหรับการพิจารณาเกี ่ยวกับการกำหนดมาตรการการคุ nมครองชั ่วคราวคดีสิ ่งแวดลnอมใน 

ศาลปกครองนั้น พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของ 

ที่ประชุมใหญtตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มิไดnกำหนดมาตรการ

คุnมครองชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมไวnเป�นการเฉพาะ จึงตnองพิจารณาตามหลักเกณฑdทั่วไป 

ที่กำหนดไวnในกฎหมายดังกลtาว ประกอบกับคำแนะนำของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดำเนินคดีปกครอง

เก่ียวกับส่ิงแวดลnอม ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2554 ไดnกำหนดใหnคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลnอมท่ีสtงผลกระทบตtอ

ประโยชนdสาธารณะในปkจจุบันและหรืออาจสtงผลกระทบตtอประโยชนdสาธารณะในอนาคต ศาลสามารถ

พิจารณากำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษาไดnโดยไมtตnองรอใหnผูnฟ�องคดีรnองขอ และในสtวน

ของวิธีการชั ่วคราวกtอนการพิพากษาตามรtางพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลสิ ่งแวดลnอมและวิธีพิจารณาคดี

สิ่งแวดลnอม พ.ศ. .... นั้น ไมtวtาจะเป�นคดีแพtงหรือคดีปกครองกฎหมายกำหนดใหnศาลสามารถกำหนดมาตรการ
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หรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขdความเสียหายหรือป�องกันเหตุที่จะกtอใหnเกิดความเสียหายใหnแกtคูtความหรือ

ประโยชนdสาธารณะเป�นการชั่วคราวกtอนการพิพากษาคดี ไมtวtาจะมีคำรnองขอจากบุคคลดังกลtาวหรือไมt และ

กtอนฟ�องคดีถnามีเหตุเชtนเดียวกับที่โจทกdมีสิทธิยื่นคำขอใหnศาลมีคำสั่งคุnมครองชั่วคราวกtอนพิพากษาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพtง มาตรา 254 หรือมาตรา 264 ผูnมีสิทธิเสนอคดีชอบที่จะยื่นคำรnองขอ

ตtอศาลไดnเชtนกัน โดยใหnนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพtง ภาค 4 ลักษณะ 1 วิธีการชั่วคราวกtอน

พิพากษา มาใชnบังคับโดยอนุโลมสtวนประเด็นเก่ียวกับการแสวงหา 

เง่ือนไขในการกำหนดวิธีการคุnมครองช่ัวคราวกtอนการพิพากษา     

1. เง่ือนไขในการส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำส่ังทางปกครอง 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 

ประกอบกับระเบียบของที่ประชุมใหญtตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  

ขnอ 72 ไดnกำหนดเง่ือนไขท่ีศาลจะมีคำส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำส่ังทางปกครองไวnสามประการตtอไปน้ี 

ประการแรก ตnองเป�นกรณีที่ศาลเห็นวtากฎหรือคำสั่งทางปกครองซึ่งเป�นวัตถุแหtงการฟ�องคดี

นtาจะไมtชอบดnวยกฎหมาย 

ประการที่สอง ตnองเป�นกรณีที่หากปลtอยใหnกฎหรือคำสั่งทางปกครองซึ่งเป�นวัตถุ 

แหtงการฟ�องคดีมีผลใชnบังคับตtอไปจะกtอใหnเกิดความเสียหายแกtผูnฟ�องคดีจนยากแกtการเยียวยาในภายหลัง 

ประการที่สาม การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองซึ่งเป�นวัตถุแหtงการ

ฟ�องคดีจะไมtเป�นอุปสรรคตtอการบริหารงานของรัฐหรือแกtการบริการสาธารณะ  

2. เง่ือนไขในการส่ังกำหนดมาตรการบรรเทาทุกขdช่ัวคราว 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 

ประกอบกับระเบียบของที่ประชุมใหญtตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

ขnอ 75 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพtงลักษณะ 1 ภาค 4 ไดnกำหนดหลักเกณฑdในการที่ศาลจะมี

คำส่ังกำหนดมาตรการบรรเทาทุกขdช่ัวคราวไวnวtาตnองเป�นกรณีท่ีเขnาเง่ือนไขท้ังสามประการตtอไปน้ี 

ประการแรก คำฟ�องของผูnฟ�องคดีตnองมีมูล 

ประการท่ีสอง ตnองมีเหตุเพียงพอท่ีตnองนำวิธีการตามท่ีขอมาใชn 

ประการที่สาม ตnองคำนึงถึงความรับผิดของหนtวยงานทางปกครองหรือเจnาหนnาที่ของ

รัฐและปkญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแกtการบริหารงานของรัฐ 

จากเงื่อนไขที่ยกมาตามขnอ 1 และ 2 จะเห็นไดnวtากรณีที่ศาลจะมีคำสั่งกำหนดวิธีการ

คุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษา มีเงื่อนไขที่ศาลตnองพิจารณาทั้งสิ้นสามเงื่อนไข ซึ่งในการพิจารณาของศาลน้ัน 

หากพิจารณาแลnวเห็นวtาขnอเท็จจริงตามเงื่อนไขขnอใดขnอหนึ่งไมtครบถnวน ศาลก็จะไมtกำหนดวิธีการคุnมครองชั่วคราว

กtอนการพิพากษาไดn ในทางตรงกันขnาม กรณีที่ศาลจะมีอำนาจกำหนดวิธีการคุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษา 
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ไดnนั้น ตnองเป�นกรณีที่ศาลเห็นวtามีขnอเท็จจริงเป�นไปตามเงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนดทั้งสามประการแลnว

เทtานั้น จึงเป�นปkญหาทางกฎหมายในเรื ่องของเงื ่อนไขอันเป�นองคdประกอบที่สำคัญในการกำหนดวิธีการ

คุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษาในคดีสิ่งแวดลnอม ทั้งนี้ การที่ศาลมีคำสั่งคุnมครองวิธีการชั่วคราวในระหวtาง

การพิจารณานอกจากคูtความจะไดnรับการบรรเทาความเดือดรnอนในระหวtางการพิจารณาของศาลที่ตnองใชnเวลา

ยาวนานแลnวยังสtงผลดีในมิติอ่ืน ๆ ดnวย กลtาวคือ ดnานคูtความฝ�ายท่ีชนะคดีก็จะไดnรับการเยียวยาจากคำพิพากษา

ไดnโดยไมtยากเพราะประโยชนdที ่มุ tงคุ nมครองยังคงเหลืออยู t ดnานคู tความฝ�ายที ่แพnคดีก็สามารถปฏิบัติตาม 

คำพิพากษาไดnโดยงtายเพราะศาลไดnกำหนดวิธีการชั่วคราวในระหวtางการพิจารณาคุnมครองคูtความฝ�ายที่ชนะคดี

ไวnกtอนแลnว ขณะเดียวกันคำพิพากษาของศาลก็จะไมtไรnผลในการบังคับใหnปฏิบัติตามแตtอยtางใด สtงผลใหn

หนtวยงานท่ีมีอำนาจบังคับคดีสามารถดำเนินการบังคับใหnเป�นไปตามคำพิพากษาไดnอยtางครบถnวนและรวดเร็วข้ึน 

การศึกษาวิจัยในเรื ่องน้ีจึงเกิดขึ ้นเพื ่อมุ tงเนnนการสรnางมาตรการทางกฎหมายในการ

คุnมครองและป�องกันความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลnอม โดยใหnความสำคัญกับประโยชนdสาธารณะ

เป�นหลัก ยิ่งไปกวtาหลักเกณฑdหรือแนวคิดทางกฎหมายที่เป�นเงื่อนไขอันเป�นองคdประกอบในการพิจารณาใน

กรณีที่ศาลปกครองจะมีคำสั่งเกี่ยวกับการคุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษา อันอาจนำมาซึ่งความเสียหาย 

ที่ไมtอาจแกnไขความเสียหายไดnทันทtวงที โดยอาศัยเหตุแหtงหลักการพื้นฐานดnานสิ่งแวดลnอมตามรัฐธรรมนูญ 

แหtงราชอาณาจักรไทยประกอบมาตรา 66 แหtงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 หมวด 5 วิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษา แหtงระเบียบของที่ประชุมใหญtตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพtงลักษณะ 1 ภาค 4 

และในสtวนของวิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษาตามรtางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดลnอมและวิธีพิจารณา

คดีสิ่งแวดลnอม พ.ศ. .... ทั้งนี้ เพื่อใหnมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมมีประสิทธิภาพ 

และสรnางหลักประกันความเป�นธรรมใหnแกtคูtกรณีในการพิจารณาคดีปกครองตtอไป 

 

วัตถุประสงคDการวิจยั 

1. เพื่อศึกษาแนวความคิด และทฤษฎีกฎหมายที่เกี ่ยวกับการคุnมครองชั่วคราวในคดีปกครองเกี ่ยวกับ

ส่ิงแวดลnอม  

2. เพื่อศึกษากฎหมายเปรียบเทียบที่เกี่ยวขnองกับการคุnมครองชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม 

ระหวtางประเทศไทยกับสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธdสาธารณรัฐเยอรมนี และสหรัฐอเมริกา 
3. เพ่ือวิเคราะหdสภาพปkญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุnมครองช่ัวคราวในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลnอม 

4. เพื่อสรnางมาตรการทางกฎหมายในการคุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษาในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม

โดยเฉพาะ 
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ระเบียบวิธีการวิจัย  

บทความวิจัยน้ีใชnวิธีการศึกษาแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป�นการศึกษาและวิเคราะหdขnอมูลทาง 

ดnานเอกสาร โดยคnนควnาจากบทบัญญัติของกฎหมาย หนังสือ ตำราทางวิชาการ บทความ งานวิจัย ขnอมูลสารสนเทศ

จากหนtวยงานที่เกี่ยวขnอง ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวขnองกับหลักเกณฑdของศาลปกครองในการคุnมครองชั่วคราว

กtอนการพิพากษา และปkญหาการคุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษาในคดีปกครองเกี ่ยวกับสิ่งแวดลnอม  

โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายตtางประเทศ เพื่อนำมาเป�นฐานขnอมูลในการวิเคราะหd

และจัดทำบทความวิจัยฉบับน้ี อันเป�นการสรnางมาตรการทางกฎหมายของศาลปกครองในการคุnมครองชั่วคราว

กtอนการพิพากษาในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลnอม 

 

ผลการวิจัย  

การกระทำทางปกครองถือเป�นผลผลิตของฝ�ายปกครองจากการใชnอำนาจรัฐตามกฎหมาย ซึ่งอาจ

แบtงออกไดnเป�น 2 ประเภท ไดnแกt นิติกรรมทางปกครอง และปฏิบัติการทางปกครอง โดยองคdกรของรัฐ 

ฝ�ายปกครองจะทำการใดตnองอยูtภายใตnหลักความชอบดnวยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง กลtาวคือ  

ฝ�ายปกครองจะกระทำการใดตnองมีกฎหมายบัญญัติใหnอำนาจไวn ตามหลักไมtมีกฎหมายไมtมีอำนาจ และ 

จะกระทำการใดอันเป�นการขัดตtอกฎหมายก็มิไดnดnวย ทั้งนี้ เพื่อใหnการบริหารงานของรัฐและการจัดทำบริการ

สาธารณะบรรลุผล อยtางไรก็ตาม แมnกฎหมายจะกำหนดกรอบใหnฝ�ายปกครองกระทำการทางปกครองโดย 

ตnองอยูtภายใตnหลักความชอบดnวยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง แตtก็อาจมีบางกรณีที่องคdกรของรัฐ 

ฝ�ายปกครองกระทำการใด ๆ โดยที่ไมtมีกฎหมายบัญญัติใหnอำนาจไวn หรือกระทำการอันเป�นการขัดตtอกฎหมาย  

ซึ่งการกระทำดังกลtาวอาจไปกระทบสิทธิหรือกtอใหnเกิดความเสียหายแกtผูnหนึ่งผูnใด ในที่นี้หมายความรวมถึง 

การมีหนnาท่ีตnองปฏิบัติตามการกระทำทางปกครองน้ัน ๆ ดnวย  

กรณีเชtนนี้ผู nถูกกระทบสิทธิหรือไดnรับความเสียหายอาจนำคดีมาฟ�องตtอศาลปกครอง เนื่องจาก 

ศาลปกครองมีอำนาจหนnาที่ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดnวยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง  

โดยการดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีในศาลปกครองนั้นจะใชnระบบไตtสวน มีตุลาการเจnาของสำนวน 

ทำหนnาที่รับผิดชอบการดำเนินขั้นตอนของการแสวงหาขnอเท็จจริงตามที่ตนเห็นสมควร นอกจากนั้น ระบบ 

วิธีพิจารณาคดีปกครองยังใหnมีการถtวงดุลการใชnอำนาจระหวtางตุลาการศาลปกครองดnวยกัน เพื่อตรวจสอบ

ความสมบูรณdความถูกตnองของขnอเท็จจริงตtอตุลาการอื่นที่ประกอบกันเป�นองคdคณะและตtอตุลาการผูnแถลงคดี 

ดnวยเหตุนี้ การดำเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองจึงใชnระยะเวลาคtอนขnางยาวนาน มีความลtาชnา 

อีกทั้ง การฟ�องคดีตtอศาลปกครองเพื่อขอใหnเพิกถอนกฎหรือคำสั่งทางปกครอง ไมtเป�นเหตุใหnทุเลาการบังคับ

ตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองนั้น ผูnถูกกระทบสิทธิหรือไดnรับความเสียหายยังคงไดnรับความเดือดรnอนหรือ
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เสียหายอยูtตลอดเวลา กฎหมายจึงมีการบัญญัติใหnศาลปกครองมีอำนาจกำหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  

เพ่ือบรรเทาทุกขdใหnแกtคูtกรณีท่ีเก่ียวขnองเป�นการช่ัวคราวกtอนการพิพากษาคดี   

สำหรับมาตรการการคุnมครองช่ัวคราวในคดีปกครองน้ัน มีอยูtดnวยกัน 2 วิธี ดังน้ี  

วิธีที ่หนึ ่ง การขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั ่งทางปกครอง คือ การขอใหnชะลอหรือระงับ 

การบังคับตามผลคำสั่งทางปกครองหรือกฎกtอนที่ศาลจะมีคำพิพากษา ตามมาตรา 66 แหtงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบขnอ 72 แหtงระเบียบของที่ประชุมใหญt 

ตุลาการในศาลปกครอง วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไดnกำหนดเง่ือนไข ดังน้ี  

1) ศาลเห็นวtากฎหรือคำส่ังนtาจะไมtชอบดnวยกฎหมาย 

2) หากปลtอยใหnกฎหรือคำสั่งมีผลใชnบังคับตtอไป จะกtอใหnเกิดความเสียหายแกtผู nฟ�องคดี 

จนยากแกtการเยียวยาในภายหลัง 

3) การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งไมtเป�นอุปสรรคตtอการบริหารงานของรัฐหรือแกtการ

บริการสาธารณะ 

วิธีที่สอง การบรรเทาทุกขd คือ การขอใหnศาลมีคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการคุnมครองอยtางใดอยtางหน่ึง 

เพื่อบรรเทาทุกขdชั่วคราวกtอนการพิพากษา หรือกำหนดวิธีการเพื่อคุnมครองประโยชนdของผูnขอในระหวtาง 

การพิจารณา โดยสามารถย่ืนคำขอไดnในกรณี ดังน้ี 

1. การขอบรรเทาทุกขd ผูnฟ�องคดีจะตnองยื่นคำขอใหnศาลมีคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ

เพ่ือบรรเทาความเดือดรnอน 

2. ขอใหnคุnมครองประโยชนdของผูnขอ โดยผูnขออาจจะเป�นผูnฟ�องคดี ผูnถูกฟ�องคดี หรือผูnรnองสอด

ก็ไดnตามมาตรา 66 แหtงพระราชบัญญัติจ ัดตั ้งศาลปกครองและวิธ ีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

ประกอบขnอ 75 แหtงระเบียบของที่ประชุมใหญtตุลาการในศาลปกครอง วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพtง ลักษณะ 1 ภาค 4 ไดnกำหนดเง่ือนไข ดังน้ี 

1) คำฟ�องของผูnฟ�องคดีตnองมีมูล 

2) ตnองมีเหตุเพียงพอท่ีตnองนำวิธีการตามท่ีขอมาใชn  

3) ตnองคำนึงถึงความรับผิดของหนtวยงานทางปกครองหรือเจnาหนnาที่ของรัฐและปkญหา

อุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแกtการบริหารงานของรัฐ 

หน่ึง หลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับการส่ังคุ$มครองช่ัวคราวในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล$อม 

จากมาตรการการคุnมครองชั่วคราวในคดีปกครองทั้ง 2 วิธี ศาลจะมีคำสั่งกำหนดวิธีการ

คุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษาไดnนั้น ศาลจะตnองเห็นวtามีขnอเท็จจริงเป�นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด

ทั้ง 3 ประการแลnวเทtานั้น แตtเมื่อพิจารณาลักษณะของคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมแลnว การคำนึงถึง

เงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนดจึงไมtอาจเพียงพอในการแกnไขความเสียหายไดn หรืออาจยากตtอการแกnไขเยียวยา
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ในภายหลัง ผูnวิจัยจึงไดnทำการศึกษาหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการสั่งคุnมครองชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลnอมเพ่ิมเติม พบวtา 

หลักการคุ$มครองประโยชนVสาธารณะโดยฝZายปกครองและการพิจารณาคดีปกครอง 

ประโยชนdสาธารณะเป�นองคdประกอบหลักที่สำคัญในการดำเนินกิจกรรมทางปกครองท่ี

เจnาหนnาที่ฝ�ายปกครองตnองคำนึงถึงเสมอ ถือเป�นขnอพิสูจนdขnอแรกของการดำเนินกิจกรรมของฝ�ายปกครอง 

จึงอาจกลtาวไดnวtา หนnาที่หลักของฝ�ายปกครอง คือการจัดทำกิจกรรมเพื่อประโยชนdสาธารณะ ฝ�ายปกครอง 

จึงตnองคำนึงและมุtงใหnการกระทำทั้งหมดของตนอยูtบนการคุnมครองประโยชนdสาธารณะที่เปลี่ยนไปตามยุคสมัย

หรือความแตกตtางกันไปในแตtละสังคมอยูtเสมอ อาจเป�นการคำนึงถึงการเกิดประโยชนdในอนาคตท่ีย่ังยืน เพราะ

การดำเนินการที่อาจสtงผลกระทบในระยะยาว การพิจารณาเพื่อคุnมครองสาธารณะเชtนวtานี้อาจตnองอาศัย 

การตีความที่คำนึงถึงพลวัต และอาจตnองอาศัยการดำเนินการของฝ�ายนิติบัญญัติที่จะชtวยใหnกฎเกณฑdที่มีอยูt 

ทันตtอสมัยการเปลี่ยนแปลงไดn สำหรับในมุมมองที่เห็นวtา อำนาจอธิปไตยเป�นของปวงชน การสนับสนุนใหn 

ทุกคนมีสtวนรtวมในทางการเมือง และการยอมรับถึงความเป�นพหุนิยมในสังคม ถือเป�นการการคำนึงถึง

ประโยชนdสาธารณะตามหลักประชาธิปไตย ซึ่งในหลายโอกาสการดำเนินการของรัฐรวมไปถึงการกระทำ

บางอยtางของฝ�ายปกครองท่ีมุtงกtอใหnเกิดประโยชนdสาธารณะในดnานใดดnานหนึ่ง แตtในทางกลับกันก็อาจขัดหรือ

สtงผลกระทบตtอประโยชนdสาธารณะอีกดnานหนึ่งไดn [2]  ดังนั้น การพิจารณาประโยชนdสาธารณะในแงtมุมมอง 

ที ่หลากหลาย จึงเป�นปkจจัยหนึ ่งที ่นำมาใชnในการทำใหnเกิดความชัดเจนในการพิจารณาถึงการกระทำท่ี 

มุtงกtอใหnเกิดประโยชนdสาธารณะมากย่ิงข้ึน 

สำหรับประเด็นเรื่องการคุnมครองชั่วคราวของศาลปกครองไทยนั้น หลักเกณฑdเรื่องประโยชนd

สาธารณะถือเป�นหลักเกณฑdที่สำคัญในการพิจารณาของศาลวtาการออกคำสั่งเพื่อคุnมครองความเสียหายของ

เอกชนหรือกลุtมบุคคลหนึ่ง ๆ นั้น จะทำใหnเกิดผลดีตtอสาธารณะประโยชนdหรือไมt  ดังนั้น ประโยชนdสาธารณะ

จึงเป�นเร่ืองของความตnองการของคนสtวนใหญt เพ่ือตอบสนองความจำเป�นสtวนรวมของประชาชน  

  หลักแห\งความได$สัดส\วน 

พิจารณาที่ภาวะสมดุลระหวtางความเสียหายที่เอกชนจะไดnรับกับประโยชนdอันสังคมจะ 

พึงไดnรับจากการปฏิบัติใหnเป�นไปตามคำสั่งทางปกครอง มาตรการใดมาตรการหนึ่ง [3] โดยนัยแหtงหลักการน้ี 

จึงหnามองคdกรฝ�ายปกครองออกคำสั่งทางปกครองใด ๆ ที่เห็นไดnชัดวtา เมื่อลงมือปฏิบัติตามคำสั่งนั้นแลnวจะ 

เกิดประโยชนdแกtมหาชนนnอยมากหรือไมtคุnมกับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับเอกชนผูnไดnรับผลกระทบจากคำส่ังน้ัน 

หลักการพื ้นฐานของกฎหมายสิ ่งแวดล$อมตามรัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 

รัฐธรรมนูญแหtงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีหลักการเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมที่มี

ลักษณะเป�น “หลักกฎหมายสิ่งแวดลnอมสารบัญญัติ” หรือ “หลักการพื้นฐาน (สากล) ของกฎหมายสิ่งแวดลnอม”  
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ไวnใน 5 หมวด คือ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 4 หนnาที่ของปวงชนชาวไทย หมวด 5 

หนnาที่ของรัฐ หมวด 6 แนวนโยบายแหtงรัฐ และหมวด 8 คณะรัฐมนตรี ซึ่งอาจพิจารณาตามหลักการพื้นฐาน

ของกฎหมายส่ิงแวดลnอมไดn ดังน้ี 

1 หลักการพ้ืนฐานว\าด$วยความสัมพันธVระหว\างมนุษยVกับส่ิงแวดล$อม 

ในหมวด 16 ที่วtาดnวยการปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ช. บัญญัติใหnดำเนินการปฏิรูป

ประเทศดnานสิ่งแวดลnอม โดยใหnมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ เป�นธรรมและยั่งยืน  

โดยคำนึงถึงความตnองการใชnน้ำในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลnอมและสภาพภูมิอากาศ

ประกอบกัน จึงจำเป�นตnองมีการปฏิรูปการดำเนินการในรูปแบบตtาง ๆ ใหnเกิดการรักษา ฟ¢£นฟูและใชnประโยชนd

ไดnอยtางสมดุล ชtวยแกnไขปkญหาที่เรื้อรัง มีการแบtงปkนผลประโยชนdอยtางเป�นธรรม นำไปสูtการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ท่ีสมดุลท้ังทางดnานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลnอม 

2. หลักการมีส\วนร\วมของประชาชนเก่ียวกับส่ิงแวดล$อม 

บัญญัติรับรองไวnท้ัง 4 หมวด คือ 

1) หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญฉบับปkจจุบันรับรองสิทธิการ

มีสtวนรtวมของประชาชนเก่ียวกับส่ิงแวดลnอม ดังน้ี  

มาตรา 43 (2) ของรัฐธรรมนูญฉบับปkจจุบัน บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชน 

ในการจัดการ บำรุงรักษา และใชnประโยชนdจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลnอม และความหลากหลายทางชีวภาพ

อยtางสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

นอกจากนี้ มาตรา 43 (3) ยังไดnรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการเขnาชื ่อกัน 

เพื่อเสนอแนะตtอหนtวยงานของรัฐใหnดำเนินการใดอันจะเป�นประโยชนdตtอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวnน 

การดำเนินการใดอันจะกระทบตtอความเป�นอยู tอยtางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดnรับแจnงผล 

การพิจารณาโดยรวดเร็ว 

2) หมวดหนnาที่ของปวงชนชาวไทย บัญญัติไวnในมาตรา 50 (8) บุคคลมีหนnาที่รtวมมือ 

และสนับสนุนการอนุรักษdและคุnมครองสิ่งแวดลnอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ัง

มรดกทางวัฒนธรรม 

3) หมวดหนnาที ่ของรัฐ บัญญัติรับรองสิทธิการมีสtวนรtวมในทางสิ ่งแวดลnอมของ

ประชาชนไวn 2 มาตรา คือ มาตรา 57 (2) บัญญัติใหnรัฐตnองอนุรักษd คุnมครอง บำรุงรักษา ฟ¢£นฟู บริหารจัดการ 

และใชnหรือจัดใหnมีการใชnประโยชนdจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลnอม และความหลากหลายทางชีวภาพ  

ใหnเกิดประโยชนdอยtางสมดุลและยั่งยืน โดยตnองใหnประชาชนและชุมชนในทnองถิ ่นที ่เกี ่ยวขnองมีสtวนรtวม

ดำเนินการและไดnรับประโยชนdจากการดำเนินการดังกลtาวดnวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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นอกจากนี้ มาตรา 58 ยังบัญญัติใหnรัฐจัดใหnมีการรับฟkงความคิดเห็นของผูnมีสtวนไดnเสีย 

และประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวขnอง เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตใหnผูnใดดำเนินการ  

ที่อาจมีผลกระทบตtอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลnอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสtวนไดnเสีย

สำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลnอมอยtางรุนแรง 

4) หมวดคณะรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญฉบับปkจจุบันไดnบัญญัติถึงอำนาจของคณะรัฐมนตรี  

ในการทำหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคdการระหวtางประเทศ 

โดยมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ บัญญัติลักษณะของหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีไมtอาจพิจารณา 

เพ่ือจัดทำไดnโดยลำพัง หากแตtจะกระทำไดnตtอเม่ือไดnรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

3. หลักการพัฒนาท่ีย่ังยืนและการบูรณาการ 

รัฐธรรมนูญฉบับปkจจุบันไดnบัญญัติรับรองไวnในมาตรา 57 (2) บัญญัติใหnรัฐตnองอนุรักษd 

คุnมครอง บำรุงรักษา ฟ¢£นฟู บริหารจัดการ และใชnหรือจัดใหnมีการใชnประโยชนdจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลnอม 

และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหnเกิดประโยชนdอยtางสมดุลและยั่งยืน และมาตรา 58 บัญญัติใหnรัฐตnอง

ดำเนินการใหnมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตtอคุณภาพสิ่งแวดลnอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน

กtอนการดำเนินการหรือกtอนการอนุญาตใหnผูnใดดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตtอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ

ส่ิงแวดลnอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสtวนไดnเสียสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลnอม

อยtางรุนแรง 

4. หลักการปiองกันล\วงหน$าและหลักการระวังไว$ก\อน 

หลักกฎหมายสิ่งแวดลnอมประการนี้ปรากฏอยtางชัดเจนในมาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปkจจุบัน ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหnผูnใดดำเนินการ ถnาการนั้นอาจ 

มีผลกระทบตtอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลnอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสtวนไดnเสียสำคัญ

อื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลnอมอยtางรุนแรง รัฐตnองดำเนินการใหnมีการศึกษาและประเมินผล

กระทบตtอคุณภาพสิ่งแวดลnอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหnมีการรับฟkงความคิดเห็นของ 

ผูnมีสtวนไดnเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวขnองกtอน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาต

ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยที่บุคคลและชุมชนยtอมมีสิทธิไดnรับขnอมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหนtวยงานของรัฐ

กtอนการดำเนินการหรืออนุญาต ในประการสำคัญ รัฐธรรมนูญฉบับนี ้ยังบัญญัติหนnาที ่ของรัฐในการท่ี 

จะดำเนินการหรืออนุญาตดังกลtาว รัฐตnองระมัดระวังใหnเกิดผลกระทบตtอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลnอม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพนnอยที่สุด และตnองดำเนินการใหnมีการเยียวยาความเดือดรnอนหรือเสียหายใหnแกt

ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดnรับผลกระทบอยtางเป�นธรรมและโดยไมtชักชnา  
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5. หลักผู$ก\อมลพิษเปkนผู$จ\าย 

มีการบัญญัติไวnในหมวดหนnาที่ของรัฐ ตามมาตรา 58 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญฉบับ

ปkจจุบัน ซึ่งบัญญัติใหnรัฐตnองดำเนินการใหnมีการเยียวยาความเดือดรnอนหรือเสียหายใหnแกtประชาชนหรือชุมชน 

ที ่ไดnรับผลกระทบจากการดำเนินการใดของรัฐหรือที ่รัฐจะอนุญาตใหnผู nใดดำเนินการที ่อาจมีผลกระทบ 

ตtอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลnอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสtวนไดnเสียสำคัญอื่นใด 

ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลnอมอยtางรุนแรง อยtางเป�นธรรมและโดยไมtชักชnา นั่นคือ เมื่อมีการ 

กtอมลพิษจากการดำเนินการของรัฐเองหรือจากผูnที่ไดnรับอนุญาตจากรัฐ อันเป�นการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลnอม และผลของการกtอมลพิษที่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลnอมนั้น กระทบตtอมนุษยd  

รัฐจะตnองดำเนินการใหnมีการเยียวยาความเดือดรnอนเสียหายน้ัน  

6. หลักการว\าด$วยการไม\เส่ือมถอยของการคุ$มครองส่ิงแวดล$อม 

หลักการนี้เป�นหลักการสากลลtาสุดที่ไดnรับการรับรองในทางระหวtางประเทศวtาเป�น

หลักกฎหมายสิ่งแวดลnอม ดังปรากฏอยูtในกฎหมายระหวtางประเทศและกฎหมายภายในของบางประเทศ เชtน 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส เป�นหลักการแหtงความกnาวหนnาในการคุnมครองสิ่งแวดลnอมที่เปรียบเสมือนการขับเคล่ือน 

วงลnอที่ตnองขับเคลื่อนไปขnางหนnา โดยจะตnองป�องกันไมtใหnวงลnอมีการหมุนยnอนถอยหลัง เปรียบเสมือนวงลnอ 

ที่หมุนไปขnางหนnา แตtทั้งนี้ไมtมีผลเป�นการป¥ดกั้นการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หลักการวtาดnวยการคุnมครอง

สิ่งแวดลnอมตnองไมtมีลักษณะท่ีถดถอยลงไมtไดnมีจุดมุtงหมายที่จะแกnไขเพิ่มเติมระบบความรับผิดที่มีอยูtแลnวภายใตn

หลักผูnกtอมลพิษเป�นผูnจtาย แตtมีเป�าหมายสำคัญในการกำหนดหนnาที่ของรัฐที่จะกำหนดแนวทางการพัฒนามาตรฐาน

สำหรับการตรากฎหมายหรือการออกกฎขnอบังคับในอนาคตเพื่อการปกป�องคุnมครองสิ่งแวดลnอมไมtใหnถดถอยลงไป

จากมาตรการคุnมครองเดิม 

นอกจากนี้ ยังพบหลักการเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  

ซึ่งถือเป�นกฎหมายกลางอีกดnวย คือ พระราชบัญญัติสtงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลnอม พ.ศ. 2535 อันเป�น

การวางหลักการตtาง ๆ ดังท่ีไดnกลtาวไวnแลnวขnางตnน 

สอง หลักกฎหมายเก่ียวกับการคุ$มครองช่ัวคราวในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล$อมในต\างประเท 

2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการคุ$มครองชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล$อมของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐฝรั่งเศสไมtมีศาลสิ่งแวดลnอมแยกออกจากศาลปกครองโดยเฉพาะ แตtสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศสมีประมวลกฎหมายสิ่งแวดลnอม (Code de l'environnement) และกฎบัตรวtาดnวยเรื่องสิ่งแวดลnอม 

(La Charte de l’environnement) ท่ีบังคับใชnและมีเนื้อหาครอบคลุมหลายมิติของสิ่งแวดลnอม เชtน บทบัญญัติ

วtาดnวยสิ่งแวดลnอมกายภาพ พื้นที่ธรรมชาติ พืชและสัตวd การป�องกันมลพิษ ความเสี่ยง และความรำคาญ 
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รวมถึงหลักการสำคัญหลายประการเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม [4] เชtน หลักการระมัดระวังลtวงหนnา หลักการป�องกัน

และแกnไข หลักการผูnกtอมลพิษเป�นผูnจtาย และหลักการมีสtวนรtวมของประชาชน [5] 

เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2000 ฝ�ายนิติบัญญัติของศาลปกครองฝรั่งเศสไดnตรารัฐบัญญัติ 

หมายเลข 2000-597 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2000 วtาดnวยการกำหนดมาตรการชั่วคราวในศาลปกครอง ซึ่งมีผล

บังคับใชnในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2001 โดยฝ�ายนิติบัญญัติไดnมอบอำนาจในกระบวนการปฏิรูปการทำงานของศาลปกครอง

ใหnมีการจัดทำประมวลกฎหมายวtาดnวยกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (code de justice administrative) 

ขึ้นเพื่อแกnปkญหาที่เกิดจากการดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ในสtวนของมาตรการชั่วคราว

กtอนพิพากษา โดยการกำหนดใหnมี “มาตรการฉุกเฉินทางปกครอง” หรือที่เรียกกันวtา “การบรรเทาทุกขd

ชั่วคราว” ซึ่งเป�นการปรับปรุงแกnไขกฎเกณฑdเกี่ยวกับกระบวนวิธีพิจารณาใหnมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อทำใหn

กระบวนวิธีพิจารณาดำเนินไปภายใตnเง่ือนไขท่ีดี 

สำหรับการคุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษาของศาลปกครองฝรั่งเศส [6] แยกไดnเป�น 2 วิธี 

คือ การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำส่ังทางปกครอง และมาตรการฉุกเฉินทางปกครองหรือการบรรเทาทุกขdช่ัวคราว 

2.1.1 การมีคำส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำส่ังทางปกครอง ไดnกำหนดเง่ือนไข 2 ประการ ดังน้ี 

1) การบังคับตามคำสั่งทางปกครองอาจกtอใหnเกิดความเสียหายที่ยากแกtการเยียวยา

หรือเกิดความเสียหายถาวรและไมtอาจลบลnางไดn 

2) คำฟ�องตnองมีขnอเท็จจริงและขnอกฎหมายที่หนักแนtนพอทำใหnศาลเห็นไดnวtาจะเพิกถอน

กฎหรือคำส่ังทางปกครองน้ัน  

อยtางไรก็ตาม กฎหมายฝรั่งเศสยังใหnอำนาจศาลปกครองฝรั่งเศสสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ

หรือคำสั่งทางปกครองอัตโนมัติไดnตามคำขอเป�นกรณีพิเศษ หากปรากฏวtาเป�นเรื ่องเกี ่ยวกับสิ่งแวดลnอม  

กรณีการฟ�องขอใหnเพิกถอนคำสั่งอนุญาตใหnกtอสรnางหรือคำสั่งเห็นชอบโครงการพัฒนาซึ่งอาจมีผลกระทบ 

ตtอสิ่งแวดลnอมและการสั่งอนุญาตหรือใหnความเห็นชอบกระทำไปโดยยังไมtมีการศึกษาผลกระทบศาลไมtจำตnอง

พิจารณาวtามีความเสียหายเป�นพิเศษเกิดขึ้นหรือไมt และศาลไมtมีอำนาจที่จะพิจารณาวtาสมควรที่จะมีคำส่ัง

หรือไมt กลtาวคือ ศาลตnองมีคำส่ังใหnทุเลาการบังคับไดnทันที 

2.1.2 การมีคำส่ังบรรเทาทุกขdช่ัวคราวเก่ียวกับคดีส่ิงแวดลnอมมีดnวยกัน 2 มาตรการ ไดnแกt  

 1) มาตรการกtอนการพิพากษา - หnามการกระทำไวnกtอน โดยมีเง่ือนไข 2 ประการ คือ 

(1) ตnองมีเหตุจำเป�นเรtงดtวน และ 

(2) มีขnอสงสัยเป�นอยtางมากวtาคำสั่งทางปกครองที่โตnแยnงยังมีแนวโนnมที่จะไมtชอบ

ดnวยกฎหมาย 

 2) มาตรการกtอนการพิพากษาอ่ืน ๆ โดยมีเง่ือนไข 2 ประการ คือ 



 

 

ปPท่ี 12 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567)                                                       หน$า  

 

119 

(1) เป�นกรณีที่เห็นไดnวtามีความเสี่ยงที่ขnอเท็จจริงบางอยtางอาจเปลี่ยนสภาพไป 

หรืออาจถูกแกnไขหรืออาจสูญหายไปไดn และ 

(2) มีความเห็นเสนอตtอศาล เพื่อใหnศาลมีคำสั่งกำหนดใหnตั้งผูnเชี่ยวชาญเขnามา

สืบขnอเท็จจริง 

2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการคุ$มครองชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล$อมของสหพันธV

สาธารณรัฐเยอรมนี 

การคุnมครองสิทธิในสิ่งแวดลnอมของระบบกฎหมายเยอรมนี [7] จะอยูtในเขตอำนาจ

ของศาลปกครองเป�นสtวนใหญt สำหรับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ปกครองของสหพันธdสาธารณรัฐเยอรมนี Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) ไดnกำหนดวิธีการชั่วคราวกtอน

การพิพากษาไวn 2 วิธี คือ 

2.2.1 การทุเลาการบังคับตามคำส่ังทางปกครอง 

การกำหนดใหnการอุทธรณdภายในฝ�ายปกครองและการฟ�องโตnแยnงคำสั ่งทาง

ปกครองมีผลเป�นการชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของคำสั ่งทางปกครองนั้นไวnเป�นการชั ่วคราว ทั ้งน้ี  

มีขnอยกเวnนเรื่องการทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครองกรณีหนtวยงานทางปกครองมีอำนาจกำหนดใหnคำส่ัง 

ทางปกครองมีผลบังคับโดยทันที ไดnแกt กรณีที่ตnองเป�นไปเพื่อประโยชนdสาธารณะหรือประโยชนdไดnเสียสำคัญ 

ของคูtกรณีโดยศาลมีอำนาจใชnดุลพินิจในการช่ังน้ำหนักระหวtางประโยชนdมหาชนและประโยชนdของเอกชน 

2.2.2 การบรรเทาทุกขdช่ัวคราว 

หากเป�นคดีพิพาทเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมศาลอาจมีคำสั่งบรรเทาทุกขdชั่วคราวกtอน

การพิพากษาไดn เพื่อไมtใหnเกิดความเสียหายที่ยากแกtการเยียวยาในภายหลัง ผูnยื ่นคำขอตnองเป�นผูnมีสิทธิ 

โดยจะตnองปรากฏวtามีความเสี่ยงอันตรายที่ตนจะไดnรับหรือเกิดความเสียหายแกtตน หากมีการเปลี่ยนแปลง

สภาพที่เป�นอยูtจะทำใหnสิทธิของผูnยื่นคำรnองหมดสิ้นไปหรือการทำใหnการใชnสิทธิของผูnรnองเป�นไปดnวยความ

ยากลำบาก ซ่ึงศาลอาจออกคำส่ังคุnมครองช่ัวคราวกtอนท่ีจะมีการเสนอคำฟ�องตtอศาล ในสtวนท่ีเก่ียวกับประเด็น

ขnอพิพาทแหtงคดีไดn โดยมาตรการช่ัวคราวน้ี ศาลเป�นผูnกำหนดเทtาน้ัน 

2.3 กฎหมายเก่ียวกับการคุ$มครองช่ัวคราวในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล$อมของสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาไมtมีการจัดตั้งศาลปกครองการฟ�องคดีปกครองจึงอยูtในอำนาจหนnาที่ของ

ศาลยุติธรรม แตtสหรัฐอเมริกาไดnเล็งเห็นวtาคดีสิ่งแวดลnอมมีความซับซnอนเป�นสtวนใหญtจึงไดnมีการจัดตั้งหนtวยงาน

ที่บังคับใชnกฎหมาย โดยมีหนnาที่แกnไขมลภาวะในสิ่งแวดลnอมและใหnศาลเขnามาดูแลเรื่องการเยียวยา ซึ่งมีกระทรวง

คุ nมครองสิ ่งแวดลnอมแหtงสหรัฐอเมริกาหรือ (U.S. Environmental Protection Agency หรือ U.S.EPA) [8]  

เป�นหนtวยงานที่คอยควบคุมมิใหnบุคคลหรือผูnประกอบการพาณิชยdฝ�าฝ¢นหรือละเมิดตtอกฎหมายสิ่งแวดลnอม 

จนเป�นเหตุใหnบุคคลอื่นไดnรับความเสียหาย ซึ่งพบวtาเป�นมาตรการชั้นตnนในการตรวจสอบกฎหมายสิ่งแวดลnอม 
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โดยหนtวยงานของรัฐที่สามารถออกคำสั่งทางปกครองตลอดจนคtาปรับตtาง ๆ โดยไมtตnองผtานกระบวนการศาล 

ถึงแมnวtา EPA ไมtไดnมีอำนาจในการออกคำสั่งบรรเทาทุกขdชั่วคราวกtอนการพิพากษาไดnโดยตรงอยtางเชtนศาลก็ตาม 

แตtก็ยังสามารถยับยั้งความเสียหายในเบื้องตnนไดn เนื่องจาก EPA สามารถสั่งปรับกรณีที่มีการฝ�าฝ¢นหรือละเมิด 

ตtอกฎหมายส่ิงแวดลnอมไดn 

ในการดำเนินคดีสิ ่งแวดลnอมนั้น การฟ�องและการดำเนินคดีสิ ่งแวดลnอมในประเทศ

สหรัฐอเมริกาอยูtในกระบวนการของศาลยุติธรรมเหมือนในคดีทั่วไป (ยกเวnนรัฐเวอรdมอนทd ที่มีการออกกฎหมาย

จัดตั้งศาลสิ่งแวดลnอม) โดยมี Rules of Civil Procedure เป�นกฎเกณฑdที่เป�นของรัฐบาลกลางใชnในศาลรัฐบาลกลาง 

ที่ใชnในการดำเนินคดีแพtง โดยพบวtา มาตรการบรรเทาทุกขdเป�นการบังคับใชnที่อยูtภายใตnหลักการในเรื่องของ

เหตุรำคาญและละเมิด โดยศาลจะพิจารณาอยูtบนพ้ืนฐาน ดังตtอไปน้ี 

- ความเป�นไปไดnที่อาจเกิดความเสียหายที่ไมtสามารถเยียวยาแกnไขไดnในชtวงระยะเวลา

ของคำส่ังศาล 

- ความเป�นไปไดnของความเสียหายแกtจำเลยมีมากหรือไมt ถnาหากศาลมีคำส่ังอนุญาต และ 

- สาธารณประโยชนd        

สาม การพิจารณาการคุ$มครองช่ัวคราวในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล$อมในประเทศไทย 

การฟ�องคดีปกครองเกี ่ยวกับสิ ่งแวดลnอมพิจารณาตามขnอ 3 ของคำแนะนำของประธาน 

ศาลปกครองสูงสุด โดยมีขnอพิจารณา 3 ประการ [9] ดังน้ี 

ประการแรก พิจารณาวtาคดีดังกลtาวเก่ียวขnองกับกฎหมายส่ิงแวดลnอมในเร่ืองใด 

ประการที่สอง พิจารณาการบรรยายฟ�องและคำขอทnายฟ�องเป�นหลักซึ่งการฟ�องคดี

ปกครองกฎหมายกำหนดใหnศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แหtงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ 

ประการที่สาม พิจารณาวtาเป�นเรื่องทางเทคนิคและวิทยาศาสตรdหรือสารดnานสุขภาพ 

ท่ีเก่ียวขnองกับส่ิงแวดลnอมหรือไมtและในเร่ืองน้ันจำเป�นตnองใชnผูnเช่ียวชาญหรือไมt 

ในระบบกฎหมายไทย มาตรา 66 แหtงพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 ถือเป�นกฎหมายแมtบทในเรื่องวิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษา ซึ่งศาลปกครองสามารถ

ยกขึ้นพิจารณาเองไดn โดยมีรายละเอียดหลักเกณฑdและวิธีพิจารณาที่กำหนดไวnในระเบียบของที่ประชุมใหญt

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กลtาวคือ 

ประการที่หนึ่ง พบวtา การกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษา  

แบtงออกเป�น 2 วิธี คือ การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง ที่จะนำมาใชnแตtเฉพาะในคดีฟ�อง

ขอใหnเพิกถอนกฎหรือคำสั่งทางปกครองเทtานั้น และการบรรเทาทุกขdชั่วคราวที่จะนำมาใชnในคดีประเภทอื่น ๆ 

นอกเหนือจากการฟ�องเพิกถอนกฎหรือคำส่ังทางปกครอง 
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ประการที่สอง ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออก

คำสั่งไปยังหนtวยงานทางปกครองหรือเจnาหนnาที่ของรัฐที่เกี่ยวใหnปฏิบัติไดn ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติศาลสามารถส่ัง 

ไปยังเอกชนท่ีเก่ียวขnองกับขnอพิพาท เพ่ือใหnวิธีการช่ัวคราวกtอนการพิพากษามีผลใชnบังคับไดnอยtางครบถnวนดnวย 

และประการสุดทnาย โดยทั่วไปการกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษา 

จะไดnรับการพิจารณาและมีคำส่ังโดยเร็วท่ีสุด 

อยtางไรก็ดี ในทางปฏิบัติการกำหนดประเภทมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษา 

หลักเกณฑdในการคุnมครองชั่วคราวมาใชnในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมแลnว ยtอมพบปkญหาทางกฎหมาย 

การตีความ การนำหลักเกณฑdมาปรับใชnตtอการกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษาในคดี

ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม ผูnวิจัยจึงไดnทำการวิเคราะหdปkญหาเกี่ยวกับการคุnมครองชั่วคราวในคดีปกครอง

เก่ียวกับส่ิงแวดลnอม ท่ีจะกลtาวในหัวขnอถัดไปน้ี       

ส่ี บทวิเคราะหVปmญหาเก่ียวกับการคุ$มครองช่ัวคราวในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล$อม 

ในระบบกฎหมายไทย มาตรา 66 แหtงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ได nบ ัญญัต ิว tา “ในกรณีท ี ่ศาลปกครองเห ็นสมควรกำหนดมาตรการหร ือว ิธ ีการใด ๆ  

เพื่อบรรเทาทุกขdใหnแกtคูtกรณีที่เกี่ยวขnองเป�นการชั่วคราวกtอนการพิพากษา ไมtวtาจะมีคำรnองขอจากบุคคล

ดังกลtาวหรือไมt ใหnศาลปกครองมีอำนาจกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกคำสั่งไปยังหนtวยงาน 

ทางปกครองหรือเจnาหนnาที่ของรัฐที่เกี่ยวขnองใหnปฏิบัติไดn ตามหลักเกณฑdและวิธีการที่กำหนดโดยระเบียบของ 

ท่ีประชุมใหญtตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การกำหนดหลักเกณฑdและวิธีการตามวรรคหนึ่ง ใหnคำนึงถึงความรับผิดชอบของหนtวยงานทาง

ปกครองหรือเจnาหนnาท่ีของรัฐและปkญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแกtการบริหารงานของรัฐประกอบดnวย”  

บทบัญญัติขnางตnนถือเป�นกฎหมายแมtบทในเรื ่องวิธีการชั ่วคราวกtอนการพิพากษาที่ใหnอำนาจ 

ศาลปกครองกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวใหnแกtคูtกรณีที่เกี่ยวขnอง โดยผูnฟ�องคดีหรือผูnถูกฟ�องคดีอาจมี 

คำขอมาในคำฟ�อง หรือมีคำขอมาในภายหลังก็ไดn หรือแมnคูtกรณีจะไมtไดnมีคำขอ ศาลปกครองก็สามารถยกข้ึน

พิจารณาเองไดn โดยมีรายละเอียด หลักเกณฑdและวิธีพิจารณาที่ไดnกำหนดไวnในระเบียบของที่ประชุมใหญt 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตtอไป ในเบื้องตnน สมควรกลtาวไวnในที่นี ้ คือ ประการที่หนึ่ง จากบทบัญญัติ 

ตามมาตรา 66 แหtงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในกรณีที่ศาล

ปกครองเห็นสมควรกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั ่วคราวเพื ่อบรรเทาทุกขdใหnแกtคู tกรณี ที ่เกี ่ยวขnองเป�น 

การชั่วคราวกtอนการพิพากษา ... เมื่อพิจารณาถnอยคำตามบทบัญญัติขnางตnนอาจอนุมานไดnวtา ศาลมีอำนาจ

เฉพาะแตtเพียงการบรรเทาทุกขdเทtานั้น แตtแทnจริงแลnวเมื่อไดnพิจารณาหลักเกณฑdและวิธีการที่กำหนดในขnอ  

69 – 77 แหtงระเบียบของที่ประชุมใหญtตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

พบวtา ไดnแบtงการกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษาออกเป�นสองสtวน คือ สtวนที่หน่ึง  
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การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองที่จะนำมาใชnแตtเฉพาะในคดีฟ�องขอเพิกถอนกฎหรือคำสั่งทาง

ปกครองเทtานั้น และสtวนที่สอง การบรรเทาทุกขdชั่วคราวที่จะนำมาใชnในคดีประเภทอื่น ๆ นอกเหนือจากการ

ฟ�องเพ่ือเพิกถอนกฎหรือคำส่ังทางปกครอง โดยในสtวนท่ีสองน้ีสามารถแบtงออกไดnเป�น 2 ประเภท คือ ประเภท

ที่หนึ่ง การกำหนดมาตรการหรือวิธีการคุnมครองอยtางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขdชั่วคราวกtอนการพิพากษา และ

ประเภทที่สอง การกำหนดวิธีการเพื่อคุnมครองประโยชนdของผูnขอในระหวtางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตาม 

คำพิพากษา โดยทั้งสองประเภทนี้ เป�นการอนุโลมลักษณะ 1 ของภาค 4 แหtงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพtงมาใชnเทtาที่สภาพของเรื่องจะเป¥ดชtองใหnกระทำไดnและไมtขัดตtอระเบียบนี้ และหลักกฎหมายทั่วไป 

วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ประการที่สอง ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและ

ออกคำสั่งไปยังหนtวยงานทางปกครองหรือเจnาหนnาที่รัฐที่เกี่ยวขnองใหnปฏิบัติไดn ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติศาลสามารถ

สั่งไปยังเอกชนที่เกี่ยวขnองกับขnอพิพาทเพื่อใหnวิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษามีผลใชnบังคับไดnอยtางครบถnวน

ดnวย และประการสุดทnาย โดยทั่วไปแลnว การกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษาจะไดnรับ

การพิจารณาและมีคำสั่งโดยเร็วที่สุดเทtาที่จะเป�นไปไดn อยtางไรก็ดี แมnจะมีการบัญญัติการคุnมครองชั่วคราวไวn

เฉพาะในกระบวนการพิจารณาคดีปกครองก็ตาม แตtในทางปฏิบัติการกำหนดประเภทมาตรการหรือวิธีการ

ชั่วคราวกtอนการพิพากษา หลักเกณฑdในการคุnมครองชั่วคราวมาใชnในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมแลnว  

ยtอมพบปkญหาทางกฎหมาย การตีความ การนำหลักเกณฑdมาปรับใชnตtอการกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว

กtอนการพิพากษาในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม และเพื่อใหnการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

การบริการสาธารณะเป�นไปอยtางมีประสิทธิภาพ ผูnวิจัยจึงไดnวิเคราะหdปkญหาเกี่ยวกับการคุnมครองชั่วคราว 

ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลnอม ดังน้ี 

4.1 ปmญหาเกี่ยวกับการคุ$มครองชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล$อมจะใช$วิธีการทุเลาการ

บังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองและการบรรเทาทุกขVชั่วคราว สำหรับการฟiองเพิกถอนกฎหรือคำส่ัง

ทางปกครองได$หรือไม\ 

ในคดีคำสั่งที่ 592/2552 (คดี 76 โครงการมาบตาพุด) ผูnฟ�องคดีทั้งสี่สิบสามคนไดnฟ�องขอใหn

ศาลเพิกถอนรายงานการวิเคราะหdผลกระทบสิ่งแวดลnอมของโครงการหรือกิจกรรม ที่อยูtในพื้นที่ของจังหวัด

ระยอง เพิกถอนใบอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่เขnาขtายเป�นโครงการหรือกิจกรรมที่ไดnจัดทำรายงานการ

วิเคราะหdผลกระทบสิ่งแวดลnอมซึ่งอาจกtอใหnเกิดผลกระทบตtอชุมชนอยtางรุนแรง โดยขอใหnสั่งระงับโครงการ

หรือกิจกรรมใด ๆ ที่กำลังดำเนินการ และใกลnเคียงจังหวัดระยอง จำนวน 76 โครงการ ไวnกtอนชั่วคราวจนกวtา

ศาลจะมีคำพิพากษา 

จะเห็นไดnวtา การที่ผูnฟ�องคดีทั้งสี่สิบสามคนขอใหnศาลมีคำพิพากษาเพิกถอนใบอนุญาตโครงการ

หรือกิจกรรมดังกลtาว จึงเป�นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนtวยงานทางปกครองหรือเจnาหนnาที่ของรัฐออกคำสั่งโดย

ไมtชอบดnวยกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหtงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี



 

 

ปPท่ี 12 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567)                                                       หน$า  

 

123 

ปกครอง พ.ศ. 2542 และการที่ผูnฟ�องคดีทั้งสี่สิบสามคนขอใหnศาลมีคำสั่งคุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษา 

เทtากับขอใหnศาลมีคำสั่งใหnมีการชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของคำสั่งทางปกครองไวnเป�นการชั่วคราว จึง

เป�นกรณีที่ขอใหnศาลมีคำสั่งทุเลาการบังคับ ซึ่งตnองดำเนินกระบวนพิจารณาตามหลักเกณฑdขnอ 69 ถึง 74 แหtง

ระเบียบของที่ประชุมใหญtตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กรณีตามคำขอ

ดังกลtาว จึงไมtอาจนำหลักเกณฑdและวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการบรรเทาทุกขdชั่วคราวที่กำหนดไวnในขnอ 75 ถึงขnอ 

77 แหtงระเบียบของท่ีประชุมใหญtตุลาการในศาลปกครอง วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประกอบ

ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความแพtง มาตรา 254 (2) และมาตรา 255 (2) มาใชnบ ังคับเชtนน้ัน 

จึงเป�นการกำหนดมาตรการกtอนการพิพากษาท่ีไมtถูกตnองตามกฎหมาย  

อยtางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามมาตรา 66 วรรคสอง แหtงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เห็นวtา การที่ศาลปกครองเห็นสมควรกำหนดมาตรการหรือวิธีการใด 

ๆ เป�นการชั่วคราวกtอนการพิพากษาคดี ตnองคำนึงถึงความรับผิดชอบของหนtวยงานปกครองหรือเจnาหนnาที่ของ

รัฐ และปkญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแกtการบริหารของรัฐประกอบดnวย กรณีเชtนน้ีอาจกลtาวไดnวtา แมnคำฟ�อง

ประกอบคำขอทnายฟ�อง เป�นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหtงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หากแตtการพิจารณาของศาลเห็นวtา การที่สมควรกำหนดมาตรการ หรือ

วิธีการใด ๆ เป�นการชั่วคราวกtอนการพิพากษาคดีตnองคำนึงถึงความรับผิดชอบของหนtวยงานทางปกครองหรือ

เจ n าหน n าท ี ่ ของร ั ฐและป kญหาอ ุปสรรคท ี ่ อาจเก ิดข ึ ้ นแก tการบร ิหารงานของร ั ฐประกอบด nวย  

ศาลจึงสามารถนำหลักเกณฑdกรณีเกี่ยวกับการบรรเทาทุกขdชั่วคราวมาปรับใชnไดn ทั้งน้ี เพื่อมิใหnการดำเนินคดี

ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมเกิดผลกระทบแกtการบริการสาธารณะ อันกtอใหnเกิดความเสียหายที่ยากแกtการแกnไข

เยียวยาในภายหลัง 

4.2 การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล$อม ความ

เสียหายอย\างร$ายแรงท่ียากแก\การเยียวยาแก$ไขในภายหลัง หมายถึง ความเสียหายแก\ใคร 

การตีความประเภทของความเสียหายในการขอใหnศาลปกครองทุเลาการบังคับตามกฎ หรือ

คำสั่งทางปกครองหรือการขอใหnศาลกำหนดมาตรการหรือการคุnมครองชั่วคราวเพื่อบรรเทาทุกขdกtอนการ

พิพากษาในคดีปกครองเกี ่ยวกับสิ ่งแวดลnอม ศาลจะตnองตีความประเภทความเสียหายอยtางกวnาง  

โดยในคดี 76 โครงการมาบตาพุด ศาลปกครองชั้นตnนไดnมีคำสั่งกำหนดมาตรการกtอนการพิพากษาโดยสั่งใหn 

ผูnถูกฟ�องคดีทั้งแปดสั่งระงับโครงการหรือกิจกรรมจำนวน 76 โครงการ การสั่งใหnโครงการหรือกิจกรรมดังกลtาว

ระงับลง ยtอมเห็นไดnอยtางชัดแจnงวtา มีผลกระทบเป�นวงกวnางทั้งตtอภาคเอกชนที่เป�นเจnาของโครงการที่ตnองหยุด

การกtอสรnางผูnรับเหมากtอสรnางที่กำลังดำเนินการกtอสรnางสถาบันการเงินที่ใหnสินเชื่อแกtโครงการตtาง ๆ รวมท้ัง

รnานวัสดุอุปกรณdกtอสรnางที่มีภาระผูกพันตtอกัน ภาคแรงงานที่ตnองมีการลดการจnางแรงงาน ภาคการลงทุนท้ัง 

ในประเทศและตtางประเทศ รวมท้ังประชาชนในชุมชนบริเวณน้ัน และยังรวมถึงหนtวยงานของรัฐอาจตnองรับผิด
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ตtอเจnาของโครงการที่ไดnรับใบอนุญาตโดยสุจริต อันอาจทำใหnเกิดผลกระทบตtองบประมาณแผtนดินในการจัดทำ

บริการสาธารณะดnานอื่น [10]  ดังนั้น การพิสูจนdถึงความเสียหายอยtางรnายแรงที่ยากแกtการเยียวยาแกnไข 

ในภายหลังในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมแมnจะหมายถึงกรณีของการคุnมครองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลnอมแลnว ตุลาการศาลปกครองยังตnองชั่งน้ำหนักระหวtางประโยชนdสาธารณะกับประโยชนdของเอกชน 

โดยพิจารณาจากหลักความไดnสัดสtวน และคำนึงถึงการบริหารงานของรัฐ การลงทุนของนายทุน เจnาของโครงการ 

หรือกิจกรรมใด ๆ ปkญหาการลดการจnางแรงงานท่ีอาจนำไปสูtปkญหาทางสังคมหรืออาชญากรรมไดn 

4.3 ปmญหาเกี่ยวกับการกำหนดให$มีหลักเกณฑVพิเศษเกี่ยวกับการคุ$มครองชั่วคราวในคดีปกครอง

เก่ียวกับส่ิงแวดล$อม 

ในคดีของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดำท่ี ส. 53/2559 (คดีแอชตันอโศก) มีการนำคดีมา

ฟ�องตtอศาลเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2559 และตtอมาผูnฟ�องคดีไดnยื่นคำขอคุnมครองชั่วคราวตtอศาลเมื่อวันที่ 11 

ตุลาคม 2560 ซึ่งตtอมาศาลปกครองกลางมีคำสั่งเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2561 ยกคำขอของผูnฟ�องคดีทั้งสิบหก 

โดยใหnเหตุผลวtายังไมtมีเหตุอันควรที่ศาลจะตnองมีคำสั่งกำหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขdชั่วคราวกtอนการ

พิพากษาตามคำขอ ตามมาตรา 66 แหtงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 ประกอบขnอ 77 แหtงระเบียบของที่ประชุมใหญtตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วtาดnวยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 และมาตรา 255 แหtงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพtง อันเน่ืองมาจากในระหวtาง

การพิจารณาคำสั่งของศาลปกครองนั้นการกtอสรnางอาคารโครงการพิพาทของผูnรnองสอดดำเนินการเสร็จส้ิน 

ไปแลnวรnอยละ 96 คงเหลือแตtขั้นตอนของงานระบบ และการตกแตtงภายใน การกtอสรnางในขั้นตอนที่เหลือ 

จึงไมtสtงผลกระทบทำใหnบริเวณรั้วกำแพงและผนังอาคารบnานเรือนของผูnฟ�องคดีเกิดการแตกรnาวเป�นรอยแยก

เสียหายไดnอีก จะเห็นไดnวtา เป�นระยะเวลากวtา 1 ปP ที่ผูnฟ�องคดีไดnยื่นคำขอคุnมครองชั่วคราวนับแตtวันที่ผูnฟ�องคดี

นำคดีมาฟ�องตtอศาลซึ่งในระหวtางนั้นศาลก็ไดnมีการแสวงหาขnอเท็จจริงในคดี หากศาลเห็นวtาการกtอสรnางอาคาร

พิพาทมีขนาดใหญtพิเศษเขnาขtายตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลnอมฯ และมีขnอพิพาท

เกี่ยวกับความชอบดnวยกฎหมาย อันเป�นการกระทบตtอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลnอม ศาลชอบที่จะส่ัง

คุnมครองชั่วคราวไดnตามความเหมาะสมโดยไมtตnองมีคำรnองขอจากคูtกรณีตามมาตรา 66 แหtงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองฯ จนในทnายที่สุดศาลปกครองสูงสุดไดnมีคำพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตnนที่พิพากษาใหn

เพิกถอนใบอนุญาตกtอสรnางอาคารที่ออกใหnแกtผูnรnองสอด โดยใหnมีผลยnอนหลังถึงวันที่ออกหนังสือฉบับดังกลtาว 

สtวนคำขออ่ืนนอกจากน้ีใหnยกเวnน แสดงใหnเห็นไดnวtาการกtอสรnางอาคารพิพาทดังกลtาวไมtชอบดnวยกฎหมาย  

จากคำพิพากษาดังกลtาวเห็นไดnวtา การที่ศาลมีคำสั่งยกคำขอคุnมครองชั่วคราวของผูnฟ�องคดีน้ัน 

ก็อาจเกิดผลกระทบตtอการบริหารงานของรัฐไดnในภายหลัง ปkญหาที่ตามมาคือทางเจnาของโครงการหรือผูnรnอง

สอดจะตnองดำเนินการแกnไขความเดือดรnอนเสียหายอยtางรnายแรงที่ยากแกtการแกnไขเยียวยาในภายหลัง ไมtใชt

เพียงแตtผูnที่พักอาศัยอยูtในโครงการหรือเจnาของรtวมเทtานั้น แตtยังรวมถึงผูnอาศัยบริเวณรอบโครงการดังกลtาว
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ดnวย ทั้งน้ี ยังตnองคำนึงถึงการบริหารงานของการรถไฟฟ�าขนสtงมวลชนแหtงประเทศไทย ผูnเป�นเจnาของโฉนด

ที่ดิน ในทางกลับกันหากหนtวยงานทnองถ่ิน ซึ่งเป�นหนtวยงานทางปกครองไดnใชnอำนาจพิจารณาและตรวจสอบ

ขnอกฎหมายอยtางถ่ีถnวนกtอนการดำเนินการอนุญาต ปkญหาจากการกtอสรnางอาคารพิพาทดังกลtาวก็จะไมtเกิดข้ึน 

โดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบ

รtางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เรื่องเสร็จที่ 139/2566 

ในการแกnไขเพิ่มเติมมาตรา 42 วรรคสอง แหtงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ในการฟ�องคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม พิจารณารtางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลnวเห็นวtา ในกรณีที่มีการดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแกnไข

ความเดือดรnอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวnโดยเฉพาะแลnว แตtปรากฏวtายังไมtไดnมีการวินิจฉัยหรือสั่งการภายใน

ระยะเวลาอันควรหรือภายในระยะเวลาที่กำหนด รtางมาตรา 42 วรรคสอง ซึ่งเป�นบทบัญญัติสำหรับคดี

ปกครองทั่วไป กำหนดใหnศาลรับคำฟ�องไวnพิจารณากtอนมีคำวินิจฉัยหรือสั่งการของฝ�ายปกครองไดnนั้น แมnกรณี

ดังกลtาวเป�นการกnาวลtวงอำนาจฝ�ายปกครองที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนไวnแลnว แตtหลักการดังกลtาวใชnบังคับ

กับการฟ�องคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมไดn เนื่องจากปkญหาสิ่งแวดลnอมอาจกtอใหnเกิดความเสียหายอยtาง

รnายแรงตtอทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลnอมหรือแกtสุขภาพอนามัยของประชาชนและความเสียหายนั้นยากแกt

การแกnไขเยียวยาในภายหลัง สมควรกำหนดใหnคูtกรณีอาจยื่นคำรnองขอใหnศาลปกครองกำหนดมาตรการหรือ

วิธีการชั่วคราวกtอนฟ�องคดีไดn และหากศาลปกครองเห็นสมควรก็อาจกำหนดมาตรการใหnแกtคูtกรณีเป�นการ

ชั่วคราวตามมาตรา 66 แหtงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ทั้งน้ี 

คูtกรณีจะฟ�องคดีเกี่ยวกับคำรnองขอที่ศาลปกครองมีคำสั่งภายในระยะเวลาตามมาตรา 49 ดnวย มิเชtนนั้นอาจ 

ทำใหnคำสั่งดังกลtาวสิ้นผลไดn ประกอบการพิจารณาหลักกฎหมายของสหพันธdสาธารณรัฐเยอรมนี การใหnความ

คุnมครองของศาลจะตnองสามารถเยียวยาแกnไขความเดือดรnอนใหnประชาชนไดnอยtางทันทtวงที ที่กำหนดใหnการ

อุทธรณdภายในฝ�ายปกครองและการฟ�องโตnแยnงคำสั่งทางปกครองมีผลเป�นการชะลอหรือระงับการบังคับตาม

ผลของคำสั่งทางปกครองนั้นไวnเป�นการชั่วคราว สำหรับการบรรเทาทุกขdศาลก็อาจมีคำสั่งบรรเทาทุกขdชั่วคราว

อันเกี่ยวกับเหตุท่ีพิพาทไดn แมnวtาศาลจะยังไมtไดnรับคำฟ�องไวnพิจารณา อันเป�นการสอดคลnองกับความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษในการแกnไขเพิ ่มเติมมาตรา 42 วรรคสอง แหtงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองฯ ในการฟ�องคดีเก่ียวกับส่ิงแวดลnอม 

4.4 ปmญหาการนำหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล$อมมาใช$เปkนหลักเกณฑVเกณฑVการ

คุ$มครองช่ัวคราวในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล$อม 

การตัดสินคดีปกครองเกี ่ยวกับสิ ่งแวดลnอมอยูtที ่การชั ่งน้ำหนักระหวtางสิทธิ ์ของเอกชนกับ

ประโยชนdสาธารณะรวมถึงการแสวงหาขnอเท็จจริงโดยใชnระบบไตtสวน ในคดีของศาลปกครองเชียงใหมt  

คดีหมายเลขดำท่ี ส. 1/2565 มีคำสั่งคุnมครองชั่วคราวคดีเหมืองแรtถtานหินอมก­อย “กะเบอะดิน” อันเป�น
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บรรทัดฐานสำคัญในการรับรองสิทธิในสิ ่งแวดลnอมที ่ดี ตามหลักการมีสtวนรtวมของประชาชนเกี ่ยวกับ

สิ่งแวดลnอม หลักการป�องกันลtวงหนnาและหลักความสัมพันธdระหวtางมนุษยdกับสิ่งแวดลnอม ในกรณีที่ชาวบnาน 

อมก­อยฟ�องเพิกถอนรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลnอมเหมืองถtานหิน ศาลไดnทุเลาการบังคับตามมติ

คณะกรรมการผูnชำนาญการ 2 ฉบับ ทั้งมติที่เห็นชอบและมติที่ยืนยันการเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบ

ดังกลtาว สtงผลใหnกระบวนการออกประทานบัตรโครงการเหมืองแรtถtานหินอมก­อยตnองยุติลงเป�นการชั่วคราว 

จนกวtาศาลจะมีคำพิพากษาหรือมีคำสั่งเป�นอยtางอื่น โดยการสั่งคุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษาในคดีน้ี  

ศาลอnางเหตุตามหลักการป�องกันลtวงหนnาและหลักการระวังไวnกtอนท่ีจะเกิดความเสียหายอยtางรnายแรงแกtชุมชน

และสิ่งแวดลnอม จากการดำเนินการของเหมืองแรtถtานหินที่ยากแกtการเยียวยาแกnไขในภายหลัง อันเป�น 

การสอดคลnองกับรtางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (สำหรับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม) ที่ผtาน 

ความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรีแลnว (รtางมาตรา 7 แกnไขเพิ่มเติมมาตรา 66 วรรคสาม) ซึ่งเป�นทิศทางที่ดี 

ในการกำหนดมาตรการช่ัวคราวกtอนศาลมีคำพิพากษาเพ่ือปกป�องชุมชนและส่ิงแวดลnอมใหnรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

อยtางไรก็ดี แมnการใหnเหตุผลในคำสั่งคุnมครองชั่วคราวในคดีนี้จะสอดคลnองกับหลักการพื้นฐาน

ของกฎหมายสิ่งแวดลnอม และรtางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ก็ตาม แตtศาลก็ยังพิจารณาถึงเงื่อนไขในการ

ออกคำสั่งคุ nมครองชั่วคราวตามที่กฎหมายกำหนดเป�นหลัก มีขnอสังเกตวtา หากขnอเท็จจริงปรากฏไมtครบ

องคdประกอบของเงื่อนไขในการสั่งคุnมครองชั่วคราว ศาลจะใชnดุลพินิจในการกำหนดมาตรการคุnมครองชั่วคราว

โดยยึดหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดลnอมหรือไมt หรือหากกรณีที่รtางมาตรา 7 แกnไขเพิ่มเติมมาตรา 66 

วรรคสาม แหtงรtางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (สำหรับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม) ไดnประกาศ

บังคับใชnแลnว แตtคดีไมtปรากฏหลักการป�องกันหรือหลักขnอควรระวังความเสียหายอยtางรnายแรงแตtปรากฏ

หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายส่ิงแวดลnอมอ่ืน ท่ีมิไดnบัญญัติไวnในรtางมาตรา 7 แกnไขเพ่ิมเติมมาตรา 66 วรรคสาม 

ศาลจะนำหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดลnอมนั้น มาใชnประกอบการพิจารณาออกคำสั่งกำหนดมาตรการ

คุnมครองช่ัวคราวหรือไมt 

 

สรุปและอภิปรายผล 

โดยทั่วไปแลnวการแสวงหาขnอเท็จจริงในการดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีปกครองโดยตุลาการ 

ศาลปกครอง เป�นกระบวนการท่ีตnองอาศัยระยะเวลาในการดำเนินการคtอนขnางนาน โดยเฉพาะในคดีปกครอง 

เกี ่ยวกับสิ่งแวดลnอม เนื่องจากการที่ศาลจะพิจารณาขnอเท็จจริงในแตtละคดีจะตnองอาศัยความเชี่ยวชาญ 

ในการพิจารณาขnอเท็จจริงในคดี ซึ ่งจะตnองคำนึงถึงการคุnมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลnอมแลnว  

ตุลาการศาลปกครองตnองชั่งน้ำหนักระหวtางประโยชนdสาธารณะกับประโยชนdของเอกชน โดยพิจารณาจาก 

หลักความไดnสัดสtวน การบริหารงานของรัฐ รวมทั้งการการคำนึงถึงปkจจัยสนับสนุนอื่น ๆ อีกดnวย เพื่อเป�นการ

แกnไขปkญหาที่เกิดจากความลtาชnาในการดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมและ
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คุnมครองประโยชนdสาธารณะ การกำหนดใหnมีมาตรการคุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษาจึงเป�นเครื่องมือ

สำคัญที่สามารถคุnมครองคูtกรณีหรือความเสียหายที่จะเกิดแกtทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลnอมไดnทันทtวงที 

และเพื่อใหnการคุnมครองชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมเป�นไปโดยประสิทธิภาพ มีประสิทธิผลและ

คุnมครองประโยชนdสาธารณะเป�นสำคัญ โดยจากการวิเคราะหdปkญหาเก่ียวกับการคุnมครองช่ัวคราวในคดีปกครอง

เก่ียวกับส่ิงแวดลnอม มีประเด็นปkญหาท่ีพอสรุปไดnสังเขป ดังน้ี 

การที่ศาลมีอำนาจกำหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เป�นการชั่วคราวกtอนการพิพากษาคดีในคดี

ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม ศาลจะตnองคำนึงถึงความรับผิดชอบของหนtวยงานทางปกครองหรือเจnาหนnาที่ของ

รัฐและปkญหาอุปสรรคที ่อาจเกิดขึ ้นแกtการบริหารงานของรัฐประกอบดnวย ตามมาตรา 66 วรรคสอง  

แหtงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มากกวtาการคำนึงถึงประเภท

และหลักเกณฑdของการคุnมครองชั่วคราวในคดีปกครองที่กำหนดไวnในระเบียบของที่ประชุมใหญtตุลาการใน 

ศาลปกครองสูงสุด วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ทั้ง 2 ประเภท กลtาวคือ การทุเลาการบังคับ 

ตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง และการบรรเทาทุกขdชั่วคราว  ดังนั้น การที่ศาลจะมีคำสั่งคุnมครองชั่วคราว 

ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม โดยศาลสามารถสั่งคุnมครองชั่วคราวไดnทั้ง 2 วิธี ซึ่งศาลสามารถพิจารณาไดn

จากบริบทความเดือดรnอนหรือเสียหายในคดี ณ ขณะน้ัน 

สำหรับประเด็นที ่ว tา ความเสียหายอยtางร nายแรงที ่ยากแกtการเย ียวยาแกnในภายหลังน้ัน  

เป�นหลักเกณฑdหนึ่งที่สำคัญในการที่ศาลมีอำนาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง กลtาวคือ 

หากศาลพิจารณาคำขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองแลnว เห็นวtา ไมtเขnาหลักเกณฑdที่วtาเป�น 

“ความเสียหายอยtางรnายแรงที่ยากแกtการเยียวยาแกnในภายหลัง” ศาลก็จะมีคำสั่งยกคำขอทุเลาการบังคับ 

ตามกฎหรือคำสั ่งทางปกครอง ซึ ่งคำสั ่งดังกลtาวเป�นที ่สุด นั ่นหมายความวtา ผู nมีสtวนไดnเสียไมtสามารถ 

ยื่นอุทธรณdคำสั่งดังกลtาวไดn แตtไมtตัดสิทธิผูnฟ�องคดีที่จะยื่นคำขอเพื่อใหnศาลมีคำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ 

หรือคำสั่งทางปกครอง อยtางไรก็ดี การที่ผูnฟ�องคดียื่นคำขอเพื่อใหnศาลมีคำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำส่ัง 

ทางปกครอง เป�นหนnาที่ของผูnฟ�องคดีที่จะตnองพิสูจนdใหnศาลเห็นถึงเหตุแตtละหลักเกณฑdที่จะทำใหnศาลส่ัง 

ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง ในทางกลับกันภายใตnการแสวงหาขnอเท็จจริงโดยใชnระบบไตtสวน 

ของตุลาการศาลปกครอง การพิสูจนdถึงความเสียหายอยtางรnายแรงที่ยากแกtการเยียวยาแกnไขในภายหลัง 

ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม แมnจะหมายถึงกรณีของการคุnมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลnอมแลnว  

ตุลาการศาลปกครองตnองชั ่งน้ำหนักระหวtางประโยชนdสาธารณะกับประโยชนdของเอกชน โดยพิจารณา 

จากหลักความไดnสัดสtวน และคำนึงถึงการบริหารงานของรัฐ การลงทุนของนายทุน เจnาของโครงการหรือ

กิจกรรมใด ๆ ปkญหาการลดการจnางแรงงาน อันจะนำไปสูtปkญหาทางสังคมหรืออาชญากรรมไดn 

เนื ่องจากปkญหาสิ ่งแวดลnอมอาจกtอใหnเกิดความเสียหายอยtางรnายแรงตtอทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลnอมหรือแกtสุขภาพอนามัยของประชาชนและความเสียหายนั้นยากแกtการแกnไขเยียวยาในภายหลัง 
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สมควรกำหนดใหnคูtกรณีอาจยื่นคำรnองขอใหnศาลปกครองกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกtอนฟ�องคดีไดn 

หรืออาจกำหนดใหnการฟ�องคดีส่ิงแวดลnอมเป�นการทุเลาการบังคับไปในผล เชtนกฎหมายของสหพันธdสาธารณรัฐ

เยอรมนี หรืออาจกำหนดใหnสามารถยื่นคุnมครองชั่วคราวกtอนฟ�องคดีไดn หากไดnดำเนินการแกnไขความเดือดรnอน

หรือเสียหายแมnจะยังไมtมีการวินิจฉัยหรือสั่งการภายในกำหนดระยะเวลาอันสมควรหรือภายในระยะเวลากำหนด 

ตามมาตรา 42 วรรคสอง แหtงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ทั้งนี้ การที่ศาลปกครองมีคำสั่งคุnมครองชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม ตnองคำนึงถึง 

การป�องกันความเสียหายรnายแรงที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลnอมเป�นสำคัญ รวมถึงการแกnไขและเยียวยาความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลnอม และสtงผลใหnการฟ¢£นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลnอมที่เสียหายใหnกลับคืนสูtสภาพ

เดิมอยtางรวดเร็ว การนำหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดลnอมมาบัญญัติไวnใหnชัดเจน เพื่อใหnศาลมีคำส่ัง

คุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษา โดยเฉพาะหลักการระวังไวnกtอน ถือเป�นวิธีการจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีหลักวtา 

หากการกระทำหรือนโยบายมีขnอสงสัยวtาจะกtอใหnเกิดความเสียหายตtอสาธารณชนหรือตtอสิ่งแวดลnอมและธรรมชาติ

หรือสุขภาพของคนหรือสัตวd แมnไมtมีความเห็นสtวนใหญtของนักวิทยาศาสตรdวtาการกระทำหรือนโยบายนั้น ๆ  

จะไมtทำความเสียหาย การที่บุคคลมีหนnาที่ทางสังคมที่จะตnองป�องกันตtอสtวนรวมและสิ่งแวดลnอม ภาระการ

พิสูจนdวtาจะกtอใหnเกิดความเสียหายอาจตกเป�นหนnาที่ของบุคคลที่ประสงคdจะดำเนินการนั้น ๆ จะเห็นไดnวtา 

หลักการดังกลtาวไดnคำนึงถึงภยันตรายตtอชีวิตและสุขภาพมนุษยd ความเสียหายตtอสิ่งแวดลnอม และความไมtเสมอ

ภาคระหวtางคนรุtนปkจจุบันและคนรุtนหลัง จึงเป�นบทบัญญัติที่สำคัญที่ศาลปกครองจะตnองปรับใชnดุลพินิจอยtาง

เหมาะสมกับหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายส่ิงแวดลnอม 

 

ขQอเสนอแนะ 

การกำหนดมาตรการคุnมครองชั่วคราวกtอนการพิพากษาในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอมเป�นสtวนหน่ึง 

ที่สำคัญในกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม ทำใหnศาลปกครองสามารถกำหนดมาตรการ

คุnมครอง ป�องกัน เยียวยา และแกnไขปkญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลnอมไดnอยtางรวดเร็วและ 

มีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถที่จะแกnไขปkญหาดังกลtาวมิใหnลุกลามจนยากที่จะเยียวยาแกnไขในภายหลัง 

ตลอดจนศาลสามารถปรับเปลี่ยนมาตรการที่ไดnเคยกำหนดไปกtอนแลnวใหnสอดคลnองและเหมาะสมกับสภาพ

ปkญหาหรือขnอเท็จจริงที่อาจเปลี่ยนแปลงไดnอันเป�นลักษณะพิเศษของปkญหาสิ่งแวดลnอมที่ใชnระยะเวลานาน 

ในการแสดงปkญหาหรือสtงผลกระทบใหnเกิดความเสียหายในระยะยาว ผูnวิจัยจึงขอเสนอ ดังน้ี  

1. เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยบัญญัติวtา 

มาตรา 42 วรรคสาม ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม หากผูnฟ�องคดีไดnดำเนินการ

สำหรับการแกnไขความเดือดรnอนหรือเสียหายแลnว แมnจะยังไมtมีการวินิจฉัยหรือสั่งการภายในกำหนดระยะเวลา
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อันสมควรหรือภายในระยะเวลากำหนด หากผูnฟ�องคดีประสงคdจะใหnศาลกำหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  

เป�นการช่ัวคราวกtอนการฟ�องคดีก็ไดn ท้ังน้ี การฟ�องคดีใหnเป�นไปตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด 

มาตรา 66 วรรคสาม ศาลปกครองตnองคำนึงถึงหลักการป�องกันหรือหลักขnอควรระวัง 

ในการกำหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลnอม 

2. เพ่ิมเติมระเบียบของท่ีประชุมใหญtตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วtาดnวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 หมวด 5 วิธีการชั่วคราวกtอนการพิพากษา ในสtวนที่ 3 การกำหนดมาตรการคุnมครองชั่วคราวในคดี

ปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลnอม ความวtา 

ขnอ 77/1 สำหรับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลnอม กรณีไมtปรากฏความเสียหายอยtางรnายแรง 

ที่ยากแกtการเยียวยาแกnไขในภายหลัง หากศาลเห็นวtา มีเหตุสมควรที่จะกำหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  

เป�นการชั่วคราวกtอนการพิพากษา ใหnศาลใชnดุลพินิจอยtางเหมาะสมในการปรับใชnกับหลักการพื้นฐานของ

กฎหมายส่ิงแวดลnอม 
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