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บทคัดย่อ  
การปกครองที่เรียกว่าระบอบประชาธิปไตยนั้น ต้องให้ประชาชนเป็นใหญ่ กล่าวคือประชาชนเป็น  

ผู้มีอ านาจสูงสุดของประเทศ แต่ในความเป็นจริงนั้นประชาชนทุกคนไม่สามารถที่จะใช้อ านาจของตนได้จริงทุกเรื่อง
เนื่องจากประชาชนมีจ านวนมาก ดังนั้น จึงได้มีการมอบอ านาจของตนเองผ่านให้องค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้ใช้อ านาจแทน 

บทความนี้ได้กล่าวถึงการได้มาของต าแหน่งก านัน ซึ่งถือว่าเป็นบุคคลหรือต าแหน่งที่มีความส าคัญ
และมีอ านาจหน้าที่มากในทางปกครองท้องที่ เพ่ือบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ให้กับประชาชนภายในเขตพ้ืนที่ต าบล 
โดยหลักในความเป็นอิสระของก านันนั้นน่าจะเป็นหลักที่ให้ความคุ้มครองมิให้ต้องถูกแทรกแซงจาก  
ฝ่ายการเมืองต่าง ๆ 

อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาประชาชนมีความตื่นตัวมากในกระบวนการมีส่วนร่วมภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งก านันจะมีความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยเพียงใด ซึ่งถือว่าประชาชนผู้เป็น
เจ้าของอ านาจอันเป็นอ านาจสูงสุดของประเทศจะมีส่วนร่วมหรือไม่ หากมีโดยตรงก็เห็นว่ามีความสอดคล้อง
มากเป็นประชาธิปไตยโดยแท้ แต่กระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งก านันในปัจจุบันนี้ใช้วิธีการเลือกตั้งจากผู้ใหญ่บ้าน
เพียงไม่กี่คน ซึ่งถือว่ายังเป็นกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งที่มีจุดยึดโยงกับประชาชนอยู่บ้างโดยผ่านตัวแทน 
 แต่หากจะให้ดีเห็นว่ากระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งก านันควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งโดยตรง  
อันเป็นวิถีทางแห่งประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
 
ค าส าคัญ กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ , ความเชื่อมโยงกับประชาชน, ต าแหน่งก านัน  
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Abstract 
A system of governance known as democracy dictates that the people are sovereign; 

that is, the people hold the ultimate power of the nation. In reality, however, the sheer size 
of the population makes it practically impossible for every citizen to directly exercise their 
power in every matter. Consequently, the people delegate their power to various 
organizations or agencies to exercise power on their behalf, as prescribed by the constitution. 

This article discusses the acquisition of the Kamnan (Sub-district Headman) position, 
which is considered a crucial and influential role in local administration, tasked with mitigating 
hardships and promoting the well-being of the people within the sub-district area. The 
principle of the Kamnan's independence should ideally serve as a safeguard against political 
interference. 

Nevertheless, in recent times, the public has become highly engaged in participatory 
processes under the democratic system. The article examines the extent to which the current 
process for assuming the Kamnan position aligns with democratic principles, particularly 
concerning the participation of the people who are the ultimate source of state power. Direct 
public participation would signify a strong alignment with true democracy. However, the 
current process for selecting a Kamnan involves an election conducted only by a limited 
number of Phu Yai Ban (Village Headmen). While this method maintains a degree of 
connection to the people through their representatives, the article suggests that for the 
process to be genuinely democratic, it would be preferable for the people to have direct 
participation in the election of the Kamnan. 
 
Keywords: Local Administration Act, Connection with the People, Kamnan Position 
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บทน า 
อดีตที่ผ่านมาประมาณ 10 กว่าปี ในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยนั้นจะเห็นได้ว่าประชาชน 

มีความตื่นตัวในการแสดงออกในการมีส่วนร่วมได้เป็นอย่างดี ซึ่งการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยนั้น
จะต้องเป็นการปกครอง ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน หรืออาจเรียกว่า “การปกครอง 
ที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุด” โดยเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่บัญญัติว่า 
“อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย...” [1]  ดังนั้น จะเห็นได้แน่ชัดและเป็นที่ยอมรับกันในปัจจุบันแล้ว 
ว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นการปกครองโดยประชาชนซึ่งอ านาจสูงสุดอยู่ที่ประชาชน
นั่นเอง แต่เนื่องจากปัจจุบันนี้จ านวนประชาชนมีเป็นจ านวนมากจึงไม่อาจสามารถใช้อ านาจของตนเองได้อย่าง
เต็มรูปแบบ จึงได้มีบทบัญญัติมอบอ านาจให้กับองค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ใช้อ านาจแทนประชาชน
ซึ่งมีองค์กรหลัก กล่าวคือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล  [2]  ในการนี้ แม้การได้มาซึ่งฝ่ายรัฐสภาของ
ราชอาณาจักรไทยโดยเป็นตัวแทนของประชาชนจะใช้วิธีการเลือกตั้ง อันเป็นการให้สิทธิแก่ประชาชนผู้เป็น
เจ้าของอ านาจเพ่ือตัดสินใจเลือกบุคคลเข้ามาท าหน้าที่ซึ่งเป็นวิธีการอันเป็นที่ยอมรับในระดับนานาประเทศ 
แต่จะเห็นได้ว่าบางองค์กรได้มาจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือประชาธิปไตยทางอ้อม โดยให้ประชาชน
เลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนเองเพ่ือเลือกบุคลากรขององค์กรอีกครั้งหนึ่ง 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งอาจหมายถึงการกระท าใด ๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นด้วยความเต็มใจ  
แม้อาจจะประสบความส าเร็จหรือไม่ก็ตาม ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย
เป็นอย่างมาก กล่าวคือการมีส่วนร่วมเป็นวิธีการที่จะท าให้ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองได้มีโอกาสทราบความ
ต้องการของกันและกัน [3] อย่างแท้จริง ทั้งนี้ในการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ดีคือการออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่ง
การหาเสียงและการกระท าของแต่ละบุคคลจึงเป็นเอกเทศของบุคคลนั้น ๆ ในการนี้จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นกิจกรรมที่ส าคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย และไม่ว่าจะเป็นการปกครองในรูปแบบ
ใดบทบาทของการมีส่วนร่วมของประชาชนย่อมเป็นการจ าเป็นอย่างยิ่งเสมอ อีกท้ังยังเป็นการรักษาความสมดุล
ของผู้ถูกเลือกกับผู้ได้เลือกอีกด้วย ซึ่งผู้ได้เลือกจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์อันเกิดจากการปกครองของผู้ถูกเลือก  
หากแม้ว่าระบบการเลือกตั้งแบบใดก็ตามที่ละเลยในประเด็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนย่อมจะไม่ด ารงอยู่
ได้อย่างถาวร 

อย่างไรก็ตาม ในการได้มาซึ่งต าแหน่งก านันอันเป็นบุคคลที่มีความส าคัญและมีบทบาทหลายประการ
ในปัจจุบันนี้ กล่าวคือ ก านันเป็นก าลังหลักส าคัญของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งในการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคมีหน้าที่ที่ส าคัญในการช่วยเหลือปลัดอ าเภอและนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
อีกท้ังยังเป็นหัวหน้าในหมู่บ้านและต าบลนั้น ๆ ทั้งยังรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎร
ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งยังเป็นผู้ปฏิบัติงานตามนโยบายส าคัญ เร่งด่วน หรือแม้แต่ภารกิจพิเศษท่ีได้รับมอบหมายจาก
ทางราชการ เป็นต้น ดังนั้นจากบทบาทหน้าที่ดังกล่าวจะเห็นว่าก านันมีอ านาจและหน้าที่ที่มีความส าคัญต่อการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นอย่างมาก เพราะเป็นตัวกลางและตัวแทนของภาครัฐที่เชื่อมต่อระหว่างภาครัฐ
กับประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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หลักการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นการจัดระเบียบการปกครองตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ 

(Deconcentration) ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ  
ซึ่งราชการส่วนภูมิภาคจะมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 

1) การปกครองแบบราชการส่วนภูมิภาค คือการแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลาง ให้กับผู้แทน
ของส่วนกลางที่มาประจ าอยู่ที่ภูมิภาค 

2) เจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาคยังอยู่ในการบังคับบัญชาของส่วนกลาง รวมถึงการแต่งตั้ง การด าเนินการทางวินัย  
3) ราชการส่วนกลางมีอ านาจวินิจฉัยสั่งการราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งราชการส่วนภูมิภาคมีอ านาจ

วินิจฉัยสั่งการได้บางเรื่องเท่านั้น 
ทั้งนี้ ราชการส่วนภูมิภาคมีหน้าที่ดูแลประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่ห่างไกลโดยมีบุคคลที่เป็นตัวแทน

ของราชการส่วนกลาง ได้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ พร้อมทั้งยังมีบุคลากรที่สังกัดราชการตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่ พระพุทธสักราช 2457 ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คอยท าหน้าที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ของราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ ต าบล หมู่บ้าน อีกด้วย 

 
การปกครองลักษณะท้องท่ี 

การปกครองท้องที่ในระดับต าบลและหมู่บ้านถึงแม้จะเป็นหน่วยปกครองที่มีขนาดเล็กที่สุด แต่มี
ความส าคัญไม่น้อยไปกว่าหน่วยการปกครองในระดับอ่ืน ทั้งต่อการบริหารราชการแผ่นดินในภาพรวม และใน
ด้านของความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ เนื่องจากต าบลและหมู่บ้าน  
เป็นหน่วยปกครองที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด สามารถสะท้อนปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม ถึงแม้บริบทของสภาพสังคม  การเมืองการปกครองจะเปลี่ยนไป 
ก านันและผู้ใหญ่บ้านก็ยังคงเป็นเรี่ยวแรงส าคัญของกระทรวงมหาดไทยในการปฏิบัติหน้าที่เพื่ อ “บ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข” ให้แก่ราษฎรในต าบลและหมู่บ้านต่าง ๆ ทั่วประเทศ  

 
การก าเนิดต าแหน่งก านันในอดีตจนถึงปัจจุบัน 

ก านันในสมัยกรุงสุโขทัย 
การก าเนิดเกิดขึ้นของต าแหน่งก านันในราชอาณาจักรไทยในอดีต โดยมีประวัติความเป็นมาตั้งแต่

สมัยสุโขทัยเป็นราชธานี โดยในสมัยนั้นสถาบันครอบครัวเป็นหลักส าคัญในการปกครอง ซึ่งเป็นการปกครอง
แบบพ่อปกครองลูก ซึ่งในสมัยนั้นการถือก าเนิดข้ึนของก านัน โดยในแต่ละเมืองจะมีผู้ปกครอง กล่าวคือ 

1) เจ้าเมือง เป็นผู้ปกครองที่มีหลายหมื่นหลังคาเรือน มีปลัดเมืองเป็นผู้ช่วย 
2) นายแขวงหรือนายอ าเภอ เป็นผู้ปกครองที่มีราวหมื่นหลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อเจ้าเมือง 
3) นายแคว้นหรือก านัน เป็นผู้ปกครองราวพันหลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อนายแขวง  
4) นายบ้านหรือผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ปกครองหลายร้อยหลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อนายแคว้น   
ก านันในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาได้มีการจัดระเบียบการปกครองท้องที่ โดยภายในเมืองหนึ่ง ๆ ทั้งหัวเมืองชั้นนอก

และหัวเมืองชั้นใน แบ่งเมืองออกเป็นแขวง และแขวงแบ่งออกเป็นต าบล มีก านันเป็นหัวหน้าและได้รับ
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บรรดาศักดิ์เป็น “พัน” โดยได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจากองค์พระมหากษัตริย์ และต่อมาได้มีการมอบอ านาจ
การแต่งตั้งให้แก่ผู้รักษาเมือง ทั้งนี้ก านันจะได้รับการแต่งตั้งและมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต อย่างไรก็ดี  
ก านันในสมัยกรุงศรีอยุธยามีหน้าที่หลายประการ กล่าวคือ ก านันตลาด มีหน้าที่ควบคุมสินค้า มีบทบาท
ควบคุมตลาดการค้าให้ด าเนินไปในราคาปกติ นอกจากนี ้ยังมีก านันนา มีอ านาจหน้าที ่เกี ่ยวกับเรื ่องนา
โดยเฉพาะและยังมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีอากรการค้าเก็บภาษีค่านา (เทียบได้กับภาษีบ ารุงท้องที่ซึ่งได้
ยกเลิกไปแล้ว) [4] ทั้งนี้ ไม่ปรากฏว่ามีหน้าที่อื่น ๆ และไม่ปรากฏว่ามีจ านวนต าบลมากน้อยเพียงใด ดังนั้น 
น่าจะถือได้ว่าก านันตามกฎหมายลักษณะอาญาหลวงนี้มิใช่ก านันซึ่งปกครองต าบลดังเช่นในปัจจุบัน ซึ่งมี
หน้าที่ในการปกครองต าบลในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและดู้แลความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรให้มี
ความสุข [5] อย่างไรก็ตามการรวมกันหลายต าบลรวมกันเป็นแขวง มีหมื่นแขวงเป็นผู้ปกครอง หลายแขวง
รวมกันเป็นเมือง มีผู้รั้งหรือพระยามหานครเป็นผู้ปกครอง หากเปรียบเทียบแล้วเมืองมีลักษณะคล้ายจังหวัด 
และแขวงเทียบเท่าอ าเภอในปัจจุบัน การปกครองรูปแบบนี้ได้ยึดถือมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  

ก านันในสมัยรัตนโกสินทร์ 
ก านันในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ปรากฏหลักฐานว่าก านันนอกจากจะมีหน้าที่ 

ในการจัดเก็บค่านาจากราษฎรแล้ว ยังมีอ านาจหน้าที่ในการติดตามจับกุมผู้ร้าย และในฐานะเป็นผู้ปกครอง
ต าบล และได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต นอกจากนี้หากเกิดการทะเลาะวิวาทเล็กน้อยก านัน  
ยังมีอ านาจเปรียบเทียบตกลงกันได้ เว้นแต่กรณีที่ตกลงกันไม่ได้หรือเป็นเหตุฉกรรจ์ เช่น ปล้น ฆ่า ท าร้าย
สาหัส ก านันจะต้องน าส่งหลวงพลตระการนายแขวง เพ่ือให้ตัดสิน แต่ถ้ายังตกลงกันไม่ได้อีกหลวงพลตระการ
ก็จะบอกน าส่งกรุงเก่า 

อย่างไรก็ดี ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมองเห็นความจ าเป็นที่จะต้อง
แก้ไขระบบบริหารราชการแผ่นดินให้เหมาะสม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีการปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินให้มีความทันสมัย โดยได้ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการส่วนกลาง มีการจัดตั้งกระทรวงแบบใหม่ขึ้น 
จ านวน 12 กระทรวง เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการบริหารประเทศ ทรงริเริ่มปรับปรุงการปกครอง
ท้องที่ต่าง ๆ ในราชอาณาจักร โดยทรงมุ่งหมายที่จะจัดให้เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศและมีความเชื่อมโยง
กับส่วนกลางอย่างใกล้ชิด ระบบการปกครองท้องที่ดังกล่าวเรียกว่า “เทศาภิบาล” ซึ่งการปกครองแบบ
เทศาภิบาลนี้จะมีมณฑลเทศาภิบาลเป็นเขตปกครองที่ใหญ่ที่สุด รองลงไปได้แก่จังหวัดต่าง ๆ และภายใน  
แต่ละจังหวัดมีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็นอ าเภอ ต าบลและหมู่บ้านตามล าดับ จากการจัดรูปแบบการ
ปกครองท้องที่ขึ ้นในระดับต าบลและหมู่บ้านดังกล่าว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงมี 
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  (เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยคนแรก) ทดลองจัดระเบียบการปกครองระดับต าบล หมู่บ้าน ณ อ าเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เมื่อ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) โดยให้ราษฎรเลือกตั้ง ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ปกครองในเขตหมู่บ้าน 
และให้ผู ้ใหญ่บ้านในเขตต าบลเลือกกันเองเพื ่อเป็นก านัน ซึ ่งในขณะนั ้นผู ้ใหญ่บ้านที ่เข ้าร ่วมประชุม  
ได้เลือกหลวงราชภพน์บริหาร หรือพระยารัตนกุลอดุลยภักดี (จ ารัส รัตนกุล) เป็นก านันประจ าต าบลบ้านเลน 
หลวงราชภพน์บริหารจึงเป็นก านันคนแรกของประเทศไทย นับแต่นั้นมาจึงได้มีการจัดระเบียบการปกครอง
ต าบล หมู่บ้านตามหัวเมืองต่าง ๆ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ.2440)  
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ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธสักราช 2457 ขึ้นใช้บังคับแทน และสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน [6]  

การได้มาซึ่งต าแหน่งก านันในอดีต 
1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ก าหนดการได้ต าแหน่งก านัน 

โดยได้มาจากการเลือกตั้งโดยผู้ใหญ่บ้านในต าบลคัดเลือกกันเอง โดยมีอ าเภอผู้ปกครองท้องที่เป็นประธาน  
ในการคัดเลือก และผู้ว่าราชการเมืองเป็นผู้แต่งตั้ง โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต แต่จะพ้นจาก
ต าแหน่ง 3 ประการ ดังนี้ (1) เมื่อต้องออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน (2) เมื่อผู้ใหญ่บ้านส่วนมากในต าบลขอ 
ให้เปลี่ยน (3) เมื่อมีความผิดหรือไม่มีความสามารถ ผู้ว่าราชการเมืองจะให้เลือกตั้งใหม่ก็ได้ 

2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ก าหนดการได้ต าแหน่งก านันโดย
ได้มาจากการให้ผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงในต าบลเลือกกันเองเพื่อเป็นก านัน โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน และมี
วาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต 

3) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2486 ก าหนดให้การได้ต าแหน่งก านัน
โดยให้กรมการอ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการ โดยนายอ าเภอเป็นประธานมีหน้าที่สอบสวนคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน
ในต าบลเพ่ือเป็นก านัน 

4) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2489 ก าหนดให้การได้ต าแหน่งก านัน
โดยให้กรมการอ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการ โดยนายอ าเภอเป็นประธานประชุมผู้ใหญ่บ้านในต าบล เลือกผู้ใหญ่บ้าน
คนหนึ่งขึ้นเป็นก านัน 

5) ประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที ่ 364) พ.ศ.2515 ก าหนดให้การได้ต าแหน่งก านันโดยให้
นายอ าเภอจัดให้มีการเลือกก านันโดยรับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น ซึ่งได้รับคะแนนเสียงส่วนมากจากราษฎร  

6) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ก าหนดการได้ต าแหน่งก านันโดย
ให้นายอ าเภอเป็นประธานในการประชุมผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น เพื่อปรึกษาหารือคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง
ในต าบลนั้นเป็นก านัน อนึ่ง วิธีการได้มาของต าแหน่งก านันก็ใช้วิธีการคัดเลือกจากผู้ใหญ่บ้านมาจนถึงปัจจุบัน
นี้ [7]  

อ านาจหน้าที่ของต าแหน่งก านันในปัจจุบัน 
1) การตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การที่จะว่ากล่าวราษฎรในต าบลนั้น  

ให้ประพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมาย หรือการที่จะป้องกันภยันตรายและรักษาความสุขส าราญของราษฎร
ในต าบลนั้น หรือการที่จะรับกิจสุขทุกข์ของราษฎรในต าบลนั้นขึ้นร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการเมือง กรมการอ าเภอ 
และจะรับข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้น หรือที่จะจัดการตามพระราชก าหนด กฎหมาย เช่น  
การตรวจและน าเกบ็ภาษีอากรในต าบลนั้น ทั้งนี้อยู่ในหน้าที่ของก านัน 

2) ก านันมีหน้าที่และอ านาจในการที่เก่ียวด้วยความอาญา ดังต่อไปนี้ กล่าวคอื  
(1) เมื่อทราบข่าวว่า มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในต าบลของตน 

ต้องแจ้งความต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ 
(2) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในต าบลที่ใกล้  

เคียงต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลนั้นให้ทราบ   
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(3) เมื่อปรากฏว่า ผู้ใดก าลังจะกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้กระท าผิด
กฎหมายก็ดี ให้จับผู้นั้นไว้ และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ 

(4) ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในต าบลนั้น เป็นหน้าที่ของก านันที่จะจับ 
ผู้นั้นแล้วรีบส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร 

(5) เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือยึด ก านันจัดการให้เป็นไปตามหมาย  
(6) ถ้ามีผู้มาขออายัดตัวคนหรือสิ่งของหรือผู้ต้องโจรกรรม จะท ากฎหมายตราสิน หรือมีผู้จะ

ขอชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งนี้ให้ก านันสืบสวนฟังข้อความแล้วรีบน าตัวขอและผู้ต้องอายัติ และทรัพย์สิ่งของ
บรรดาที่จะพาไปด้วยนั้นไปยังกรมการอ าเภอ ถ้าสิ่งของอย่างใดจะพาไปไม่ได้ ก็ให้ก านันชันสูตรให้รู้เห็น แล้ว
น าความไปแจ้งต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น 

3) ถ้าก านันรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาดเกิดขึ้นในต าบลต้องรีบรายงาน
ต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ 

4) ถ้าเกิดจลาจล ฆ่ากันตาย ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ไฟไหม้ หรือเหตุร้ายส าคัญอย่างใด ๆ ในต าบลของตน 
หรือในต าบลที่ใกล้เคียงอันสมควรจะช่วยได้ก็ดี หรือมีผู้ร้ายแต่ที่อ่ืนมามั่วสุมในต าบลนั้น หรือมีเหตุควรสงสัยว่า
ลูกบ้านในต าบลนั้น บางคน จะเกี่ยวข้องเป็นโจรผู้ร้ายก็ดี เป็นหน้าที่ของก านันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้านและ
ลูกบ้านในต าบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจับผู้ร้ายหรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ หรือช่วยอย่างอ่ืนตาม
ควรแก่การโดยเต็มก าลัง 

5) ให้ก านันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเป็นผู้ร้าย ให้ได้มีที่พักตามควร  
6) ถ้าผู้เดินทางด้วยราชการจะต้องการคนน าทาง หรือขาดแคลนพาหนะเสบียงอาหารลงในระหว่างทาง 

และจะร้องขอต่อก านันให้ช่วยสงเคราะห์ ก านันต้องช่วยจัดหาให้ตามท่ีจะท าได้ ถ้าหากว่าการท่ีจะช่วยเหลือนั้น
จะต้องออกราคาค่าจ้างเพียงใด ให้ก านันเรียกเอาแก่ผู้เดินทางนั้น 

7) ก านันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองปอ้งกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในต าบล 

8) ก านันต้องรักษาบัญชีส ามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในต าบลนั้น และคอยแก้ไข
เพ่ิมเติมให้ถูกต้องกับบัญชีของผู้ใหญ่บ้าน 

9) ก านันต้องท าบัญชีสิ่งของ ซึ่งต้องภาษีอากรยื่นต่อกรมการอ าเภอและน าราษฎรไปเสียภาษีอากร
ตามพระราชบัญญัติภาษีอากร 

ทั้งนี้ ก านันยังมีอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับกฎหมายอ่ืน ๆ กล่าวคือ การรับแจ้งการเกิด การตาย การ
เป็นเจ้าพนักงานตรวจบัตรประชาชน การเป็นพยานรับรองบุคคล การเป็นผู้รับรองเกี่ยวกับความประพฤติตาม
กิจการต่าง ๆ การน าประชาชนไปแสดงตัวคัดเลือกทหาร เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม อ านาจหน้าที่ของก านันตามที่กล่าวมาแล้ว ให้ก านันมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
ผู้ใหญ่บ้านด้วย 
 

วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดเลือกบุคคลมาด ารงต าแหน่งก านัน 
1) ความเชื่อในการได้บุคคลมาด ารงต าแหน่งก านันที่มีจุดยึดโยงกับประชาชน วิธีการเลือกตั้งนั้นเป็น

ทฤษฎีที่ถือว่าเป็นวิธีการที่เป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดเพราะประชาชนส่วนมากจะได้เป็นผู้ใช้อ านาจของตนเอง
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อย่างเสมอภาค ทั้งนี้ ความเชื่อในการได้บุคคลมาด ารงต าแหน่งก านันที่มีจุดยึดโยงกับประชาชนนั้น วิธีการ
เลือกตั้งนั้นจะเป็นหลักประกันว่าต าแหน่งของก านันจะไม่ทรยศต่อประชาชน และมีความกล้าที่อิสระต่อการ
ตัดสินใจในการท าหน้าที่ในต าแหน่งก านัน อีกทั้งยังเป็นวิธีการที่ไม่ขัดกับหลักการประชาธิปไตยและมีจิตส านึก
ในการรับผิดชอบต่อประชาชนโดยตรง แต่ในทางกลับกันหากการได้มาของบุคคลต าแหน่งก านันโดยการ
เลือกตั้งจากผู้ใหญ่บ้านเพียงไม่ก่ีคนอาจท าให้เกิดการแทรกแซงจากทางการเมืองได้มาก  

2) ความเหมาะสมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกตั้งบุคคลมาด ารงต าแหน่งก านัน วิธีการที่
สอดคล้องและเหมาะสมที่ว่าการเลือกตั้งเป็นวิถีทางแห่งระบอบประชาธิปไตย ซึ่งในฐานะที่ประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย อันเป็นอ านาจสูงสุดของแผ่นดินและประชาชนได้แสดงออกซ่ึงสิทธิในการเลือกตั้งก านัน
ให้มาปกครองคนในต าบล อย่างไรก็ตาม ต าแหน่งก านันควรมีที่มาอันเป็นประชาธิปไตยเพ่ือให้ก านันได้มีความ
ส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ว่าก าลังปฏิบัติภารกิจเพ่ือประชาชน ซึ่งต้องการความโปร่งใส และในขณะเดียวกัน
ต าแหน่งก านันนั้นต้องเป็นบุคคลที่ตรวจสอบได้โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของต าแหน่งในการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างเคร่งครัด ดังนั้นการได้มาของต าแหน่งก านันที่มีจุดยึดโยงกับประชาชนจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง 

3) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
หมวด 3 มาตรา 43 (3) อันเป็นบทบัญญัติเพ่ือรองรับสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนให้เป็นไปตามวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ อีกทั้ง มาตรา 78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังเน้นย้ าและ 
มุ่งหมายให้รัฐพึงส่งเสริมประชาชนและชุมชนเข้าใจระบอบการปกครองและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศในทุกมิติ ดังนั้น ต าแหน่งก านันจึงควรมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในต าบล ซึ่งเป็นประชาธิปไตย
แบบทางตรงโดยเสียงข้างมากของประชาชน และเป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจได้โดยตรงนั่นเอง 
 

สรุป 
การได้มาซึ่งต าแหน่งก านันอันเป็นบุคคลที่มีความส าคัญในฐานะที่จะต้องอ านวยความเป็นธรรมให้กับ

ประชาชนโดยอิทธิพลที่ส าคัญต่อการได้มาของต าแหน่งก านันนั้นจะต้องเป็นไปตามแนวคิดในเรื่องระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งจะต้องได้รับเสียงส่วนใหญ่จากประชาชน อย่างไรก็ตาม การได้มาซึ่งต าแหน่งก านันใน
ราชอาณาจักรไทยเริ่มตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้  

ตั้งแต่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) จนกระทั่งถึง พระราชบญัญัติ
ลักษณะปกครองท้องที ่ (ฉบับที ่ 3) พ.ศ.2489 การได้มาซึ ่งต าแหน่งก านันจะได้มาโดยการเลือกตั ้งจาก
ผู้ใหญ่บ้านเลือกกันเองคนหนึ่งให้เป็นก านัน จากนั้นได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 364) พ.ศ. 2515 
จนกระทั่งถึงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2542 ก าหนดให้การได้ต าแหน่งก านัน
โดยให้นายอ าเภอจัดให้มีการเลือกก านันโดยรับสมัครจากผู ้ใหญ่บ้านในต าบลนั ้น ซึ ่งได้รับคะแนนเสียง
ส่วนมากจากราษฎร และนับจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 เป็นต้นมา 
ก าหนดการได ้ต าแหน่งก าน ันโดยให้นายอ าเภอเป็นประธานในการประชุมผู ้ใหญ่บ ้านในต าบลนั ้น  
เพื่อปรึกษาหารือคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในต าบลนั้นเป็นก านัน อนึ่ง วิธีการได้มาของต าแหน่งก านัน  
ก็ใช้วิธีการคัดเลือกจากผู้ใหญ่บ้านมาจนถึงปัจจุบันนี้ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในช่วงเวลาที่การได้ต าแหน่งก านัน 
โดยการให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกตั้งกันเองนั้นไม่เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เพราะไม่มีส่วนร่วม
จากประชาชนโดยตรง แต่หากการได้ต าแหน่งก านันในช่วงเวลาที่ให้ประชาชนเป็นคนเลือกตั้งนั้นถือได้ว่า  
มีส่วนยึดโยงกับประชาชนอันเป็นวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 
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อย่างไรก็ตาม ต าแหน่งก านันนั้นมีอ านาจหน้าที่หลายประการ ทั้งอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 กล่าวคือ รักษาความสงบเรียบร้อย ปฏิบัติตามข้อสั่งการของ
ทางราชการ เป็นต้น พร้อมทั้งอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่น กล่าวคือ กฎหมายทหารโดยแจ้งให้ประชาชน 
ไปคัดเลือกทหาร กฎหมายอาญาโดยมีหน้าที่จับกุมผู้กระท าผิด เป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะ 
1) การเชื่อมโยงต าแหน่งก านันกับประชาชนนั้น เกี่ยวกับกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน ไม่ควรใช้

วิธีการเลือกโดยให้เฉพาะผู้ใหญ่บ้านเท่านั้นเป็นคนเลือกก านัน เพราะอาจจะท าให้เกิดการแทรกแซงจากฝ่าย
การเมืองในระดับจังหวัดหรือระดับประเทศได้ ซึ่งอาจเป็นบุคคลที่มีทุนเพ่ือสนับสนุนให้ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งคน
ใดได้เข้าสู่ต าแหน่งก านัน และอาจท าให้หลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของก านันต้องเสียไป  

2) การเข้าสู่ต าแหน่งก านัน หากยังจะใช้รูปแบบกระบวนการเลือกโดยให้ผู้ใหญ่บ้านมีสิทธิเป็นคน
เลือกอยู่นั้น ควรจะก าหนดสัดส่วนเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนภายในต าบล ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจตามระบอบ
ประชาธิปไตยได้เข้ามามีส่วนร่วมให้มาก โดยให้มีสัดส่วนของประชาชนมากกว่าจ านวนผู้ใหญ่บ้านในต าบล  

3) การเข้าสู่ต าแหน่งก านันนั้น วิธีการที่ดีที่สุดส าหรับกระบวนการเลือก ควรสร้างความเชื่อมโยงกับ
ประชาชนโดยให้ประชาชนในเขตพื้นที ่ต าบลนั้น ๆ เป็นผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งโดยตรง อันจะส่งผลโดยตรงต่อ
ประชาชนที่มีส่วนร่วมที่มีจุดเชื่อมโยงของการเข้าสู่ต าแหน่งก านันนั่นเอง 

4) การได้มาในต าแหน่งก านันนั ้น ซึ ่งเป็นต าแหน่งที ่มีความส าคัญและมีบทบาทอย่างมากตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 เพื่อมิให้เกิดการแทรกแซงทางการเมืองเห็น
ควรให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ในส่วนของการเลือกตั้ง
ก านันโดยให้เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยแบบทางตรงโดยให้ประชาชนในต าบลมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เลือกก านันโดยตรง 
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